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INTRODUCCION. 

HONORABLES SERORES DEL JURADO: 

- -· ' -. ,. - - ---
dad Social y la Libertad Individual ~sti dada'· -p~~: iri~m~·~ab·],~5-- códtHo~ que -

han ,.fdo en lo particular, alcanzar e1:·coíiocim1én-tO-.~~-'-¡-~:,:~a-~~.- ~:ii:in~io Ju-
'.: .. - :·.. _ .. ,- ' .. 

r!dica, atando de lna fina11d~d~·a·_ miD ,,-~ei~v~·nceií·- _d',, :ea:tn· obra Uporcar.· -·a1P.-'-- · 

mentCa qu1 pul'ldan · au~piciar ia·· 8piicaci6~~---;::.·~~'~9~-~~~i&~·:"d~~·1áii --pre'r~o8ati--
-·-- ;- -'\- "-.. ,; ,_ -.. :·· --~ -· --·, ---~ 

vaa sociales y dar a quienes ·nec~li1t.íui·.~ac·ta~e8·. primo~r~tnlita_··_de-: R"fJuridad y 

···" <·~:-~· --", ;·'::-;;_~>_'.-'"':·,;:;;-."::.:.:, .. ''•;.-
·bienestnr social. 

- - .. ,__;· - .-.:.,·-_:;,:;·: .•. - '.':'1-)J.';,;.:;,.,.0··.-.' ,-~¡·; <···<-•-..· 

•a•••a• •• ~.;~~.-~~•'?}C~.1;J ·~L¡~Dd;~,~ :::'{. -~~~:E.'º''~· -
. . . _ _ ·_"-_., \ --~ ·-.·!·., :i~1.--- :;-.\:•-. ·'.'.:•:-::~•';_·-;:-->:::_; .. __ r·:,_',""-. :·>::::'·"\ _ • 

del hombre ha sido··.er:de ls" Igualdad "'y;,-1a·, Libér;~d; )_concepton.-.quG,'.no ,sn. han 
. . _· . ·: -_· .'.:._:: -.-(:-. -:.>;-."-.·:,_:;:\~·;_·:!:~\::::,,_..,~- 1.-;:.·--~:< .. ·_:·:;·G~.--t·'.;;.~_'-'):,~:.-:-'::.·./~'-. ~·/::· -_-j::, ~ .. ::.- .: .. ._. - --. 

podido _concatenar y~ cnnoervar!ll'I '.er:_'un .. m1~1110, planno·:·PX.~~ti~ndo'.por:1tndt1 lR- ! 
-. · .. --·_ : ... '. -.-., ~-~:'.:; .:·.':."·;·":-::\~.--.:;~i!/~_i·-·:::/ .. <.~/;:'.".··-~·\'(.-.;_~;·~:--:'..'\·-\,':C;"'·:j. · .. >~ ., '::«:'..; -':·'-'-' · ; 

nest11.bilidad quP. si11mpr111 ·hP:-·súfrido·;111l-;d11vAnir;del~:hoinbre.- -:.'.··_,_.,:-

. -. . ·: :: -- . :'.' .~:-;'.~ .... ·.~ .. .--', :~:~;~- :\: .·«-~:·,,.'f'.,:::::~.:,;.}_.·: .. -r:.:':;.· ... :·:.~·:.-~;_;:_:·,'.}_·:·:.;" · ... -
::_~·\i.-;> . .,:;_.'·~·:e-. '.i:«~;·}1.;:·_::; .. ,_.":, ... ,,._,,:~~' 

, o .. b1d0 'a que_. HéxiC:O cuPnt8.";:·i:rirí' estructUra~D~·pol!ticl\R :y: sociales ,;uft--

cio!r.tP.St- pera: P.l ,mejora~\-e~to ;~:_~~:~.ii~~~~-~~~-~~Fi~:~-~~-~--~-ic~-~'·_r;~--~~rib~tiva, ln 

cu a~ en ·_ nuea t ro ~~-~-~. '.-::·~~.~~-~~~· · ;~.;--8~~-;~·i,~~-~~~ t~~:~:~:.~?.~ _~ -~~~-c:~·~·~.~S,':~-- ir reduc ti---
• -, - ., 

b.leo, razón por .. lil, (:\J~_l" o&tl!DtllmOs en la _p~eSento: _.ob'ra U:\ análisi¡q: jur{diCO '_.' ': > _,_----
df'l la re1tlid8d ~octal· Y pol!~ic4· •. -

<1.:; 

• 
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A,- EPOCA PRIMITIVA. 

Ha sido dif!c:il precisar con exaccicud -~ª forma. coi::o aparecieron lo'! -

primeros indicioa de la Seguridad Social; sin embargo se puede aseverar qu~ 

data desde la aparición y e"."olÚción _del hombre, " ••• y como noción de cíe!!_ 
' - . ,_ -

cia social el est:udio de éste, Vi\rien_do en sociedad, el "Anilll41 Pol!tico" -

Aristóteles ••• " (1), es decir,-_un·ser suciable por naturale~a, un ser que 

al tomar conciencia "df'_ grupo_ 'y:·a1 escai._r11otiVado- por fenó111enos co1:10 la nec.!. 
. . ' - . 

sidad de vivir, ri:iflejaba-inSi:gUrida·d buscando en el seno ~el grupo la set.!:!. 

ridsd anhelada•· 

En esta.eterna c~ntiendR:por la-supervivencia~ Re desarrollaba la hu-
. . - .. ' . 

manidad en ·los tiempos primitivos, yil contra: l~s_ incll'!~encias. natu_rnles, --

contra fier.ils, contra ~:~i~.~·::~ru;~:~. ~tnicos ¡ .. que _ha_c{an de .la guerra su _ for­

. Wl iiiáa común de--_..;id·~; .' ~~'ta·\;~~~~.-----~n·s~S~rid-~d Preserite y futura transforma 
... --;_ ... ·-.::_ ;'~'_:-;"i';/.;,·:>' 

al hombre n6mada en. sedentario.' 
:·>;'.c.;' 

~--~{ ,.:·: : :;',· ~~ .. ,¡:'.. ·. 
La· eXistenci"a:: ~.e.-.~~s:~~~~id_ii.~ ~-~\'-hO~b~~ _-en 

.· ·~· ·- ·.· _. 
su_-·o_ril-~no-:~I"! lo _que por n!_ 

turale~a 'éste';~~ ··~~-¿-~~ii-C'~b-ñ:;_;a. :~¡-¡·~ ·~;;~b-~t1~n:d~ i:tedÍ8~-c~· una :Se-Í'ie de i'itos -

y actos que ·á_1 _1nterP're·t·a·riOiil" ~:~º~r~~-~·'·pa·~·c_e- ~e·_.l~:-· ~~~·más tarde se c.onoc!. 

;ra COl!IO~tabÚ~ Wlgia, "ofrendas ;·---eté:-; '- pOi" 10 ••• •• d~diC.iibi:ii-i' ·a· lltS "iieidades 

oon la .única finali~ad .de sor P~o~egid~~ contra l• ins'eguridnd. indiVidual. 

Estos hechos pasan R fonnar parte de las primeras_ manife_staciones de la 

(1) Maurice Duverger. Métodos de las Ciencias Sociales. Colección Demos 
Editorial Ariel. p. 18. 
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Seguridad Social tan antigu~ como el hombre mismo • 

••• La Seguridad Social surge como protección del hombre contra el 
. . ' 

ho111bre mismo. pues como Tomas ilobbs, lo indi'car!a, "1101:11110,_Homini Lupuá" el 

hombre es malo por naturaleza, siéndole afines sentimientos-de egoísmo, 

violencia, competitividad, etc •••• " (~) 

Estos sentimientos adversos que el- citado 11~-tO~ considero -inherentes 

a la naturaleza. humana, son productos de la serie ·de peria\.idad.es 'que é_sCe· 

ha venido enfrentando através del tiempo, ,mismas que 1~· hiin h~·cho ~efiecci.E. 

nar en lo que le depararia el destino. Séneca- se expresab:it 'al respeC:co 

"No hay mayor desdicha que la que ~e deriva del' =ledo 41 porvenir."-

B.- EPOCA GRECO ROMANA, -
" En Grecia el 'concepto de seguridad evolucio~a concibiéndose como 

un aspecto determinado por la condición de los h~mbresºatribuyeTido a éstos 

la consecución de la Seg':1ridnd, este mismo concep_c~ ·ya évOl~cioTI.ado es adoR 

tiido por los romanos, Ciuienes co~~~on la r:iayor parte ·.de_·. s_u-, cUlturD. de Hél!l­

de. 

_. ,- . ·. -;·:_:·:.:'• !. .. . 

l:ñ -~et~ ciVilil':ación ·se P~~d~ ~J,reciaé-.~1:~~~-tad~.'~-;~~~~~ito··.~n q~~-- ae V.! 

vrn, pues·exisc-r~ el-:e&tigma lal:e.nte:de' 14._escl~vitUd; __ los eSclavOs. eran 

considerados tan solo cosas, o seres que prestaban trabajo servil a sus a--
,' ·--·' . ' .·. . . 

(2) Guiusep Amara~ La .. Violencia,· en · t'a~.H-~s~'o~i-~. EdÍcorii;;,l Anuies. 
p. 17_. 
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. . . 
' . . 

moS, sin tener derecho Ú ¡)ercibir",'r~trib_uc!Ón .ill~~na; •al :lndci de <=.Ste ti-

po de trab4Jo se ~~con'trab-an iris a~teéa~~a- .libres,·-.~erc~deres Y. guerreros 

que goz:aban _~e. u~~ 1~-~i~~~n~e ~ ~ra,~~-cci·ó~-, c~~~-:_:pe-~.~ontíS ~ :::~~m.í~-- ~~ ·-¡~s · sn~ 
cerdocea y-- p8 c·r1C10~ · ~~-~·-_e·i~~_'i,i~_~'-~ri~·~·~.~,~-:~~~~~''.:~·~i~:~~-~::d~'i~:-:_i-~~¡Íi~~d _:de pr! 

vtlegios p~~~_t1·C~s ·.·,,· s_~_c_ta_1ea·.,-,:!'l~~-!~t-~rde·:;tíe·: empe~Bba~:ta· __ y~S1u_mbrar ya .la --­

creact&n de nomas·. ~ro~-~c~~~n¡o--~-~:~Fd·f~is.idii-~ ;:~=-_:1a>:-~r;bi-~·c-~6~ ;' ~~ :· S~~~ra·i 
. a~ravi!a-' dei,i'~~-:. in11tituc'1~~~';-t~rf!8d·:~~~'ii'í~~;~~:~~/?-~:t~'.: •:.;\'.-;.-::~- t>·· (.-;-",: :- .,. . 

.... , •. <'_;~,;.~{-'.~::;f':;J:~r!f~é~:'·;,_, ... 0:·L; ).'.; .. 
En .la Grecia ,Antigua', se-:conocieron .sociedades· de. beneficio· por enfer-

medades';: ·P~r:·~·~~:~~·~¡/ ·~:i·~~Y/~t~=/i~t·~i~'~:~~~~:~~ ·:;ft~~:'¡l;~·~:~~~~~: l~~ romanos, -
• . '':..' .. /;;;".; .. ""' ·:· .. :;,;,.,,..· .. ,.;,:''·' <·;~~' ;::<-". ,'•' -'-· ' • 

tanta que ·al .e~peradOrj,HaÍ'CÓ. Atil-élio tuvo ·.la :~~~·e:~·id~d d~·:-''!d~~·t'ar: __ u!'_ª ·1e.:. 
·:·:·.:;."?:~;;~ .. ,._,~·->~:- ;. .. :'(;~: . .!:,'\;:- '·:· , .. i;¡'. ;<:-; 

g1slaci6i1 para ··reg~}.~r.~-~~ : .• ~_:;,__.'{·> ,,._ ... -~;>, · :·::-:- ·, ,, -·. ·~>; "."• ··:-_-' ,__ - ' - :.:<:_.·.¡:,': 
>r:::::-.· .. ·~"';x -- .. , ... 

Al adv~~i~.i~~:~~~ -(¡~;:·i~~;'~~~Cf1~~ ·~¡¡~·~f&~~ ·como doglll4 de· fé; esperanza, 
• ~ <i,'.'c ~{).;'·,¡;/:y;·~;'~.;·_:-_,~',".-;.· '":~·-,:- _.,·,.. :'. ' ::· ·. . 

y caridad_, se· comenzaron a ;"limitar:: l(J_S ·Privilegios de· las:· c_lases~poseedor~s 

pro"'.ocando·· ~·e~:g,~_i6ri~-~ ... ::~n· ~~~tr~~ .. ~~'·,-qu'¡~·nes. ¡ir~tes·a~an ~·a~.e~ .C.reeÍ\cias ·; 

aún en Con"ér~ de -.1ar/.~-~~~i~~-: riómas; '·prUCb.ii.s scin ·las··. innunierables persecu­

ciones ~~ ... ·~·~~ ;:J~~ti~· · obji!t6 '..ió·s ~ c·ristianoS d·~·- ~~~:·:~po~~ :·v·1~nd.~se ~b.li.gado~ 
·a cOnstruii ~.i~·~~~¡;~·.'.·:·~~b-~~~·i·~~~'¡¡; ·ii~~~-~~. :~:~;~~u~b~·s •. para .. continuar as!-~ 

... :.·.,, 
con -sus. creenciDs; 'Ro111'a., lil. C"1Uda'd ··eterna.' se enC:uencra as.~nCBd.tl en, Mil~arefi 

: de. 14barin.~oS .-d~ · e~~.~·~·:cfp~ •. · Íiie~'do · ~~~. ~ás-- i~~·o.~ca~t.en: lás. de San .CalixCO •. 

una 

' .. - .. · · .. ~. ·: ·- .··. '. '. ,.- - . - .\:" ·' -":_. : ·;: :·,.::_.:: . ~~ ':. ·'. _: . 

PitA'.goras .con sus· disc!PuloS de .-la· -escUei.á Itá11Ca..:Eleatn, ·constituía 

fo~m~ ·comunita~ia d~ su .·~i~a Pii':1a~8, - for~ii..do·- una ~soci~ción ;e ligio-
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sa. ética, cient!fica, 'surgiendo de ese ·vtnculo comunitario la ayuda 111ut.ua 

" (3) 

. . 

·En un pla~o .:!~~al \~~~Oilt;~mos. ~~e " •• , Platón en .Su ·obra la RePúb-lica 

dá~---~~lu-~¡6n ·-:--a._:~-~'.; ~~-~~1Í·~~J de: i~s vi~Í~"s 
. . 

de !D.. socied.iid, crean-'t.ratabá" de ,,, 
do una forma· de:· ~;;bi_Crn~_-·,_'r8al~-en_c_e_ ~fÍCáz,' q~e :_diera' ~- ~od-~S- au~- miliiiibros -

la seguridad ··¡·n~~:.~;~~. que: tarito.-necesitaban, ruitdamenta"ndo·_·la pol!tica ·en -
'sena-ra1: ~: ia"' ~;¡~-~-~-~--~--~-:de. l~::--~Onda·d·- en é1_ Ófán 

: .. ·.-.-
-: ' . ·; .. 
d_e ._q~er!?r. regular la_ coRvive!!_ 

· c1ii humana P':'r, ciiterios S~g·u~os·-·-.•. " (4>:· 
. ~-,..-. ¡ '-·:·'.~',\ , ... - . . •'•: -·- ._·;. ~-;_. 

En ·Ro~ ~ci :_~a·1·~~·~~~-~-¡~·~~-:~~-~~ion~s .q.ue ·de .alg~~~ :-_~ane;~ --~~ga~tz~-r~~: la· ~ 
yuda. o. ·aUxiliD ~~·~~~:·:~~b~~~-~-~~o en .. e~ contex'to: dli: los· ~breróa -que: llevaban 

, un~ vida p~e~arlai·;:.~'.\:-.-.:~·:· s~_'_cr~-a'ro~ ·:~~~c1-~éione:s· de tr8haJa~ór~·s ::c~y~ ·_ fii1'a-

lidad era ·,14 · expaiiai6n· cÓle~tiva .-y. econ6111ica,·: como ;·eran-·:1aS'. ."CÓ11egi"aá: Opi-
• - - - - - ...... - . - ·- ' - ' . ¡ - ' - " • - . -·-. '. - : - - -- ' - • - ' 

r1~u111'-' · ~- -~coiés·Í~ó-:_: d~: e-~~b~jado·_;e~ -.~d~ :-~n~ ::·mi~~~··:in·d~;;~~i~-·¡:_;·ia:~ '~-·ié~l.'1e8Í.as _-.T~ 
. .. " --- . _,_,', ·--- ,_ .. -.. -.,.~-·--.~·;;--' ···.- - ·--

nouriOús". ~ .corPo~~Ci~~~-s··: de··.-iÍrt~S~n~-~ ;· __ 'i~a i~c~i.i~·g·1~s ·.:_c~·J;1't;.:ii.~t"~-s ,; r~ia~ : -
. _ _._ - - -· ·-- ·_ '·_ ,' _.-.-. - --_-· ... _-- .. '-._._,,_-_,._.·o:_;.~:::¡_ . -·,_ ·.-~: ___ :\:·. 

11Solidadi_tatés .Sacraeº.~'o Co~r_ad_i.iis_; .re_ligiosas' de :piltriC"tOS; :-14 ciPOrtuilidad 

de -conseg~~r g~a:~~s ·a· ·pre~:ios'--s~m,;.~enti!' i;·ajo,,;, ·";~e:·-~-~'.~o-·:·d~'.- i¡;s· :¡~·ar~s-:ít".;1 
" (5):: . . '< :.·;~ -,· ',é ---~,_::-: ;,·~--~?1':-~'_' ... : .. ;·~:'/''. .··'. '-· -::·_:·.· .. ' ". 

pueblo .,._, , ... "<;':.',)'_.-'f!~.'.L.:: •.. ;L.'".··';-."·. <:\-°': 
·.-,:·:::'.';-;'· '.<.';~c.:. - -

··:." .·::'·::-~ " .. _,•:-·,_,.: .:::,. :>: _. _.:."'!\:::·~~-~--'.,~ . ~ ·,.: 
··.";> ·:~; , :.::.l:o ,,.._,_, __ .,·--'-.,.--" -ce 

, Al triunfar. el, cristianio~o ae·:c··~c-a·.¡-:.--:-'i~s: ~i:..li:i~d~S:'.•_•é;;f;~-di.18~ 1-_·p;opi~--
•. ,-'· -~,'."-C' -· o ... ·.'·',"'-'-'p;;; >~-V-

mente•dichOS co~- una ba~·e_.Púramén,tti "i-c!11S-iosa.·~~mo~'iD._s~'d~iicOriio-a':-ijue ·:Se co!!. 

sideran _en e1 ·~~ime; teStiñionio- -~e _l~-s~-SOétedadJs: ~e---~:~º~-;~· mi.J.Cuo 'eñ; ~o: -~ 
.. ,_ ··- . .. 

historio con miras· a· ia práctiC:a ·de :1a ~aTi~od',\ ~n-'.'ió~·.-· C.i~iiSt~~s y_ conven--
. ' ·/,•.,.-, :•,A> -' •:: '.•' •• 

(3) H. J. Laski. 
p. 79. 

<f.'·<-,· --~e.::,' '.··-
El Liberalismo _E~rci~eo,.·:· Ed.' 'Fondo- de. t;ultura Económica. 

(~) Uteschmidt Osmanczik. 
cionol Autónoma de México, 
(5) IBIDEM. p.- 97. 

Platón y Huxley. ·_oos Ut?P!lls. 
P• 18; 

UniVersiad No-
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tos, dando as{ en Ro1114, inicio a'la previsión: soCial, a la beneliciencia y 

a la Seguridad Pública. 

'·· 

. ·; ,. 
" • , • La. inv4ai6ri d~'.- Í~~·;.'~&r·b~·~:~·~-- terminó ;deSintegran'dO_ a~· I111perio Ro-, .. _._,_-__ , :--.--"·-- ... ;:.-. ·.-' ·- ,,-

mano y dando naCiMienCO·::~'-_ ún~':: ~f~~~i-z-¡C·16~ _·ecOnó~i~a ~Y.- a~éial · qtie Re·_ cono--

c~ó ~•s _ t·~~d~ -~-º~º -.. _~¡-~;.~;~~~1l~~-::::::':~.\~'.-- (~)'_> -~ ,'.~:~·: :: .. ---~-:.:: -· ,1·:· -~ e -.. -·-. 
-- ..---.•: <~:_\ -·:·,. ~:,:")' · ... ,_, - - <.:,;; : '·----~ /. 

El criatian·~:~~~;·~¡~~~~~~:-:~~;::!~~--;::~~-~ --i~~:~-n:·:~~:----~1J'in~:~e ·en ;.-fo.rma n~ 
. ··- ., ,··, .:,.,_-~::,:·.~.:-:~- ~._:;,::-~>::~~:'<.n:~~/.;;i-:: _ _;-::_L.-~-;·f_C.:·-~·:¡~·-'.-:~ ,. ,._,",. _. ,.,:.).·; :':. - -. --.-

table'. la gran diyiai6n:_dC, clases ,'.,.Correspondiendo:_ a· los explotados_' Y.. expl~.;.. . - -- -', - ' _., -.:.-,._•;'• -·-;\':;_:;:;~;,::;:: .. _:---..• _::·-,·_.,..-.-_'"''.:;;;· .... ,_. '<-· _ .... .-:-· __ -

·::'::· :~,: :::~ ;9 ; . ·i ~~'-~;º: 'e~~ ñ~.¡:;f :':{'."{Jt~ !f rt!~ .. é.: •• ":' 'º~; ~ '~~ª.'ª rio• 

-, '" ~'-~i: ~·:.: .. : .. ~~~;::~'.?/'- .,~.t~-- ·-.~:- , __ ~~i ·.:;·~-= . ~; ." ' - ' - " - --":.'~ 

La esc1AY1tU~·:~i:'.'.~~~¿~·i~:~::t:E~>i~~,::iit~~·~j~~;~·-~i~·eC'iendO :~-~~-~-;·~ -~·e_~·t¡ 
' '._ : --,,:_ ---·:-' ·.- -·: :._-,< ._._:-~._':'-: ~--·,_ ~-:;_.;;.,- :.···/:_;~_(.,;.'~:::¡ ::_-::,:::, -::(;:.' .::~---<'¡~_,--_-_,_~:·.,, ... ~·:,_ _, _,, -. - .. _ _, -- ; . : ' . 

jas al explocado.r .-que 0:ya .:en~· él~e~t18ma·:·escl4vista·~;-POdla-_rm'ani!J8i-.~ 8- Bu antojo· 

. ª · ··~ •·~•~ '~t~0~i~f·i~~:-~~i~{t~ft:\}~;·~E~f~:~f~it.f;·~:,~~5"~ i-· 1 .. pro-
porciona_ra· lo necesario, para,_ su _subsist_encia-. Y .... daaarrollo •. _-:-:__.,, 

'"-"/-----'- ":''"'~ - .< ·:_,_~~'-----· :._:.'."~::..:::-.-'..,<~.------.. _-__ :_ :f'71'.~::i~·:r:J.-i.07}/,'L~~~-;~~':-:.~~-:';~. ; .- . -. ·"·.c1:; • 
'' . ' --- . . 

. E~ ·~1 _-·é~~,p~~~~~·i~~ií~;~ ~:'s'~~ii~i:¡~·~ ':il~~a·d~-~::Vii1ris _· '1lu~ era~ acend.! 
"' ' ' ...... _. _ _..:'.~_'.'·::-_· - . -~-"'- .-:'_:. ,:'. . 

los ·colonos 'y'. siarvos':emanc.ipadosf ~n,'_i.i.s:,'~i~da_d·e·a·~· ias ·1'1dÜá-trias· -

eran de t¡p~ ·-~~~¡¡"¡~·~:·~.:~·;.~;~¡¡~·~'i_(_~.~--~~-~'~d-0~· _ 1'.~all~~e~·:·-.· este 'se· co-álPonla. de 

maestros, comp.i.ñer"Os".Y:aPi-en_dicOé", ::quienes eran artesanos·: qua -conformaban lo 
• ~ ,-•• -- ' 'é _.~ - - - ..... ' • • 

·" 
das por 

· (6) Enciclo'padia Autodidactica Quillet.-. T-1. . ~dit·o·i1:1 -A~Í~~ides Quillet. 
p. 408. , 
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ci6n era de tipO - paternal, ya que los" 11mestros se encontraban -obligados mo­

ralmente a _atend8r a todo obrero que sufri17ra enfe~medad o· aCcidente de cr~ 

bajO~ etc. 

La Iglea~a_ya institucionalizada, constic_uyendo toda una ors4nizac16n 

pol1tica era muy podérosa puesto que bajo sus n~r-Us se' cico;,trabs ;la áoble­

za y _los poderos~& ~conó111ica111~nce ,-· 'P_~_di_~,~~o ~r~;'.e;~-~-~~-:~n-a -:~.~~¡·.$'~ social re­

preseOtada por la c~~idad q-ue deaperca'b~- el" acor, -~¡: P~&ji~~ :: .". :.; '_' (7) 

· .. _._:-~_\_,:·-.::·:-?: 

Como podemos observ~r .se· -:acabáii crea~do d~~- ·.1~B~ic~~iónfi·a _muy_·impor.:... 
. -.- -- . 

tantea -en el progreso de la Seguridad Social como eran' 188 'de natu-r'aleza 
·.·_.·. 

privada y las ecles!asticas~ 

,",'.".,. 

o.:.. EPOcA"-HO~~Ru~:.:; ;;_ -
,:,_(:.)'.' 

-;<:··-: 

En el i~ició: t.e-'~-,.-la 6poc-~ e"i:--~a·P~.ttii-i~~c; Y': el -~q~~~i_Snl~ mOiiifican 

las condiCione&--eé:on6mi~~~' d~?·-~i:Ód·~:~-~i·;s~-~;.:::_Ei- ~é&ime·n ;:~Or¡iO~~.Civo ·resulta -

insuficiente Para:·act!iide;_.~ ¡~~'.':~·J~j~~:-n~c'~s¡-~adeS ·~·co-néimiC&s.; · p~-¡ít:i'?ªª· y s~ 
---; ·.·'--\'~ -_., .: . ~;_:~X~:,::;.~;t;:.:·.:;;/;_:~{·;\:-·:.~v:-.- .. _,,. : -... ,_ -- _-:-:·::.· --\:·, 

ciales.·- . _..,., '''·~· -- ,. r' .·• - - ''. ¡ ,. ,_. - - ; ;.;. 'i ·: ·'· .,_ ... , . ' i '< 
·.- •. ·-· :-·._ 1.:;•,~ -___:::__~ ,:--.~-_:,-,~_-;_"-..._. 

;~_, -~-~ -·--: ·<·fr~--;· .. :-~1'.t.;;:~ . .-,, .· '· '· :.- ;_,_. .. .-. ·' ..¡ ':~ 
--.:;-.,_ .. ,- .. _;,,1,-.. -,,, -·-/, ;;:- ·:·_;_ . '_:_-.'k -<~- ~ ;;· ··'."· 

El· ávan:C~ -d~'' la ·ciencia y 108-grandes.:descubrimientoa·: geÓgr¡f:i.cOs, 
0 

la· -
·- ... _.-: .: :{.::.·-__ -.-. .-,-;:_:;~_·¡'_:· _:_:-<?.-:· • . :·'- -_-·,,_ ·- ' ·;_,·.' - . .·--_-- '- .... ' -- ' . . 

for111ac.i6n_ de grandes naciones,:y _las .re_formas religiosas ._marcan. e1 inicio de 

una nueva época, 

(7) H; J. Laaki-~ 
Cultura Económica. 

.-:·'· 
;,·_. 

El Lib-~,~~~i-~mo 
p. 111. 

Europeo. Vol.- II. Editorial Fondo de 
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La Revoluci6n Industrial provocó un ·fenómeno psicológico .de gran im-­

porca.ncia, que va a 1.nfluir en las d:i.re~trice!:S del derech~, ,íOrmándose el· 
.. · .·. :-, ' 

fenómeno "Toma de Concienct8· de ·Clases". dando lugar :a. la:-~ormac_i~n: de un·--

movimiento favorable a la libertad de -t~O.baJC) y _a la'.iniciiición de una re­
'·:· 

glamantaci6n laboral. ,., __ ,.,~-_,··>" ::·,·,/'}'·' '~:,'-"' 
'-;·-~/>' -::_;~-:,,_.. -~-· 

_.,-, ,~'-~ ".-,·:."·_' _,._ .-.-~- -_ "<:/.- :'_,"~-~-... ,· •;; .. :-.. : ' .. : - . .'::-·:>.~i ::.!·,;; - ,.,._•_.. -.,. 

Una In-~ticud1·6n :en ~t~-~~~ -~-~'~_f
1

~;1:~;~I~~'.~--~"~~~;~~:~:~i~):?F,?'.::.~:~"~~~-;,~-~~-~~~6ri 
de aapec~o& ·aoc·i~_le~ _·en -e8tD:' &póCB .fU·a~:'Ili';'td11ID108ta 7 

da ··_.1aan Ja~qúea: Roua--

seau _que_ plasmó -~~: ~-~;;,~~~-~;~·:; ~i~:~ Co:~~~~;~\~~t~)i1i".:·{~;~--pr·~·~i~~ •• · f~~d~~~ntai~a 
':'.-,_ -_, - - >- - -'<,,--::;; :'~;;~.,\i~·'.1\'.-... ~ .. ::~·.;.~-,'-;-.~-... :,;;,'..:..:).:-: .:,· . _ _._ -- '.· ' 

de la.magna Declaración da.loa.Derechos del Hombre. con ideaa"filosóficas 
: ___ - . '->: >':.·:~·:_ -~(-~'..''.' <--~·.·.¡ ·:·/~_-io:~;-.. ' '·<:::' ,:{?-"- _. 

como las siguientes:·.,~ ','-'·;~··>:-);:.EnftU.nto que" t.in 'puebl() está obligado a obed!. 
- .... ·. ,. -~ . ,-,-.:;.:;,., '- .. _ ' . . ' - . . 

·.ceÍ- y o~.ede~-~_."'_ h~~:~.:-~f:~~! ·:tan ~~~~~~o-~c_omo·_·puede sacudir el yugo. y lo sacu­

de •. actu;¡- niejo_r_':" ~:~d~v.~~:~.-- pU:é"s; ~;~'~bra~do .·su libertad con el mismo derecho -

con que_ fé. fUe-~a-'é'aCá~O-te·.:-da ··¡;z.u~b4. que fue creado para su disfrute. de lo 

c0[u:r8rio n~·-:{:i~;:-J~:;;;¡~:: ~j~~-~ '-~-i'. diafrut8r1a, 

. ""'' ' ~ 
Todó.'hOmbra-: Cian'e naturalir.eilte derecho a todo cuanto le es ncceaa--

rio; 
' .-- 1 _. '~ "\';•'. ·<· 

pcró-e1·.~:ctO¡"j;óa".itiVO :que· le convierte en propietario da un bien cual--
.,~.- •'•,¡,Yi".",.'~_); ''··· 

quié'ra·~:.1a·-exc1UYe~: __ déloderecho de 
. --· ,_,,._,·.- - . los demás, 

. -:.: ~-, •'C'.: 

- •. :'-" '."i 
Para lÓS ~~~&-_"cóbie-rrio·~---- ~a igualdad no es sino aparente e ilusoria. 

Solo si.rve·:·Pa~B ~-~~.~~~--'-~].:-·pobre. en su aiseria y iil rico en su usurpación • . ' . 
En realidad .las lefe&:.-·aOn útiles.-• loá que -poseen y perju~iciales a loa que 

carecen de todo ~<-~·;/·--(~~ 

(8). ~ Jean ·Jacques Rousseau. Ei-corltrato SoCial. Los Grandes Pensadores. 
P• -27 0 52. :: 
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" ••• En ·el -libera:11s1110- ei,,estndo ':se ab.sten!~-- d·; :1nter~~nir en formn 

absoluta, siguii;ndo 'ia Í.de~_.de ____ ºLa!S~ez·._ra:ir~. :y Laissei_Pa~~e"r'¡; actitud 

esclipt~ca del, est_ado _'qué~ _C~l"-rDbS:' el·_-.ii.éc~so_- a Un's · _POSi_b_lé '.reglamentación de 
.. ',•' ---;-_. -' ___ ,._ -.-:' ___ ,-

las -condiciones. ~ª.:.ci;~bajo_, ,,c_on~-~i_b_uye~d,~-

ci6n del hombre·_ Pº!' :e1: hoaibf~:- ~~-~mCi':-~i-- '· ·.)' ·:-~;~:-. ;'.1 
.:'·. {'.~~--~:- :<'-' ':.::·-~:.: ·; :'· 

-: ,' -----~~ .:-.'.~'-. ,::; __ ~· ·--'.·;.::~\ ;/>~;,:·: ~~-;·:~:,~-?',\: "-~'' .; ::::;~ :-~:·:<·: ~--- :' .,: 

Esto gene~ó· in.~o.nfo~~d~a~ -~~~-~~;1· ~~~:,¿·~a~~ó~f?--ff:~~~-:i}.J_~-~-~-~~aCié~ ·de· aso~ 
. ciaciones•de trabajadores.de ayuda integral, cubriéridose,'elloa·.~·is~~~ de -

= ' \;·,·>· ,,- -"; .. .. --., .-~.';:. ¿" >~>·· 

riesgos físicos '.·y· -~,~~~:~~~;~~s Z;üe' ~~i!s '.,8~~,~-~z8ba·~·'-\/-._._;:/_ .:{:~: _. ~-- . 

E~ aai como : ;~~.'/~:;·~i::~ ~:x .~ .~~ado • é~~oida~~~L lo• .{;.1~a -
. . . 

nec~sida~eÍI de lá- clBBe·>Q'breJ:.a Y ;~econociendo ·aii-.'.imji"Oíiibili'd~d .-¡;ára~'~fr~n-~ 
car t-¿~·~;-: 'la~'-_:i~~f'di~~~i~~ ::d~ :la~ _reglilmen~~~i~n~~- ~e; ~riib~joXY: ~~~-."-'~re~,d~~ 
p~r las nece~-idad~s' ~_rio~.i_ta;fa~ 'de,' la sociedad;- .la -c-u81-:penit.~'·11b~emerite 
la'-formaCi6n de· inati~u~io~~s.' q~e e·~ .inceri~i~c·LS~·_.~-~:~ Gs~~ ,:~b~-~rb!~-~_.,las' -

:·: .. ' : ···.· . . :: . =·:; _-_.- .... - :·,··::'· 
_funciones ·.de la ~egur.idiid -Social,. dlindo _origen a_ la· b~nefic~_encia pública~ 

para tenin~r máá -iidelancé- cOn el e~ta-bleciitii-en·to'. d~f· S~g.ur'o Social 'pot~~t.! 

tiVo y obligatCrio .• ~." (9) 

E.- ·.SISTEMAS PRECURSORES DE LA SEGURIDAD SOCIAL. 

. . . . 
_Lu caridad ha sido un asp_ecco' fundamental en el desarrollo 'de la conc!, 

cada Seguridad ~octal, concebido por " ••• San Pablo ~omo la. virt~d- cristi!!_ 

na fundamental, ya consistente en la realización del precepto cris_ttano fu!!. 

(9) IBIDEH. p. 114 



10 

damental "Aaa a tu pr6j imo como a. ti mismo "-· " (10) 

verdadero '~-~~~·~~:-~~-;S_~-~-~;1~~~' soCfal'--p~r-.;i~: ¿·~~i~-~~¡6~<;~.~~t~t~:- de &u ok 
J•~o formal co~é~¡b~t~'. rerY1~R'te·111·e~tti'· ~-n la Cre~~~&-~- ~. Verd;-de-Cos statemna . . "'"·.~ 

de ayu-da-"a ··qU1~~~· '~&!. ~o-··req~arran ."•'~ª~' áec,~~~~~~-~- ~~~,~~-ti~0~Y&\:~~~~~-tamente _ !! 

na inatitU~i6n' d8 ·:s·~g~!fd~d/~p~-e~~o que en_ baae._a ·au: alto;_con_tenido -~r~it!. 
ta proporcionab& i"o:·:; ne'é:e-aari-o a, qui1úlea 1~ ··rii!ce~-t't'~b~~~ ·: 

"'" ,, .. ' 

-,. .-.-~· Adem&s- la caridad, eat4 fundamentada 
e·n.: :~a:·:~~¡.;~~~f;i~ c~~~:t~~na, 

. . . 

'.tatiYas ·manifiestan que nace de las exigencias de' la naturaleza biol6gii:a. 

ract~nal y &octal del hombre que por eáte solo hechÓ y no como 111edida pol!­

.tica. gozB de· la indefectible prerrogativa de aer destinatario por parte del 

e"atado ·de libertad. igualdad. y seguridad · .... " (11) 

" ••• Otro aspecto que ea definitivamente inseparable al concepto pri~ 

cipal de la .Presente·· obr~ ea ··la ~ut~~lidad: >ta, cu·a·i, ~.¡· desarrolló· en .Euro­

- pa_, p4r~i~ul~_nien.~e en lOa.-?e-di~ii-:-~b~~iO~:.·~-~:!n A!llérica en el seno de las e!!. 

loniaa e~tr~"nJeraa, lo ~ual._décen.in&:.-e1~:av°a'n·c·~-_-'c":le·--1a: Seguridad Social• li-
·-~ > ,, • ,·:,' 1 :·¿·:: ,. V 

micado a rep·~.r.i.r .101( llama·~.~ª ·~ie;gOa _..bi01Gá·1~~~: ·el 111utualist10 se despreo-

cUPd'. de-~ºª :_de~~. aspec_t~~: d8 ~.1á :i~~-eiur.:i.d~d. ~-;que ea taba expueato el hombre 

c_umpliendo. a m~~iail ... a~·._f~nc~&n ~~p~~i-adora '>• .. de esta manera debi& también de­

jar' _su _lugar,;,." ~~~··-"O~·ev~·s.'.for¡;;.·. da_~.ia prt!vtai:&n" y lucha contra la adversi--

(10) 
mica. 
(11) 

Nicola Abagnano. Diccionario de Filosof!a. 
p. 124. 
Ob. Cit. p. 304. 

Fondo de Cultura Econó-
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dad. 

. - . . -

Por su parte -·1011 ·seguros· privados o 
- ' . - ·. . 

merc~ntiies' solamente hnC:!an sen.:. 

>.' 
preYisorea_ de la· ·sc;~iedad·, -C_ar~C~Ci~do'. ¡,_or·: está:_ r"~z~-~.::·de::~mPor-éan~i·a y· como_ 

nu_nca · ~hord~_rO~ -. g~~-~-d~-f ·· -~-m~;~~~~ .- d_ª~:~·i_n~_d7-~ :-,¡_. e~--~-J.~~ª-~-- de" u-~-~:·:~ari~ra· ·:a·i:ste 

mi
0

ticá y· d~~ u~:~~~~-~·.:~-~e~:~·¡:~·- ~~~---~¡~~- -~~~-0~-:~~cic:~~~'~'~-~~·~~~-i~~~:. ~~·-~~~~ah:.-
·- ---- - .. ;;_:·' .·:;~·:-.':'.-:-~\'. -_-··--: '·--3- ;. 

avitar. Ad11da"·ba8á-do'S-·'~n. un·: prin_cipio ~ conautativoO·j dis~:ibU~_an b~riefi~ioS. 
t•,< . - ·'~·-

en forma proP~r:~~~n.l: ·;;,__(1a. ¡,·rima -pa&ii.da-, - d8 e~ca-·iiiane.rá"._Vi~Íeron: ~~~a-de~a--

dos .• su -e~prr1ti..i- -~er-ca"ilcii· ~ _·tu·eron·: dúra·nc·e ·_mu'ch~·\.t~mpo:; .· -~-~lá~~,~-~e- un re-
.. ·. - .-¡.'·' ·-._- __ . ·':' ,,,._ 

medio que· atenu6 en ·alguno~. casos una pequeña "parte···de -1.0s ·.~-friníÍ~ntos hu-

aanoa dei'ivadoa de· 1a. sdv"erBidad o ·'d~ la -ineatabil¡~-:~ :-~~-:-;~~:-.ai~d-¡~·s econ_á 

micos • ••" (12) · 

El ahorro como· otro esencial p_recepto ·qui! c_~ntribtiyó: con la for111ación. 
. . 

de la Seguridad ·SociBl. en a-u· ,-~a~Po ·de _a"p-licación. · fue·t " ••• dlai-ante -muCho -

tiempo la forma mis. ~tine~~-i --~~- · ~'~ii~~j¿a:;-"'"j~·- pre~isión 
. . . \ . Y, aigu~. siendo_ el· pr2 

cedimientó 111&a simpie:--utilizá.-do Por' el hombro para panerse a cubierto de'--

los peligros y é-~Qt1ñBen'c:f.~S- (¡U~ lo amen~zan, s'~.S,ta~~iai~e~-~~-~ ~~~-sis te .en 
····· ' 

con,su~~-_act~~~-:~~- vi!lta de: una -~~é~-Sid.Bd. fu~u·ra'- ~-~>' , __ ( 13) 
',j.J 

',,,·,··_·(:.:. ,,-• 

'!• ••• _Por ó~_ra ··.Pa~~é: Se; ha:· dichO con ~aZ_ó~ ... -·qu~ el ahorro ,ind!Vid_ual que 

jada será s~fici9n-t~~:e-~t·~-;i~-~~~t~~-t~- ~8°ra: ~~~1.i~,_-~, ~n '. ~-Í~re·~~-:d~· ahorro ce 

lectivo tal· como ~O, ~ti el; ;-~-~U-rc('S~'CiB.1·; · 04d~~s · el·:-monto :1t~i'tado de ,los &!. . 
· ... - .. ' . --" . ' - : . '~ ' - ' - ;. - ' - . '. -: _. - .. ,.. . -, .. ' , - ' ' . ., 

.,_.. :_:,·· 

(12) . ~ FrancisCO Ferrar;· ·LOS' Pri~~-ip~_Qs" ·de·. Í~·-, S~SJ~id~d--. S~~Í~l. Editorial 
Porrúa, Hnoa.· p-~-·as, ·- ·. · ·- ·;.;-. · 
(13) Budin. 'Manual de E~ón-O"j._;¡f~:-poiÍr.ié"a·:.-· E.diC'O .. r1'~1 Pa~·rs .. -T-I. p •. J. 
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!arios no le permite a ·toa trabajadores ahorrar , sunuas suficie'.1tes para -

pon.~rs~ .'al ·.a.br¡Bo ,"~~.-~~ª- ~icl~i~'ude·~ d~ la vida, -la exp.eriencia :de l_a_ se-­

gunda· guerra mund181 Y las "Crisi8 :"C!Con6micns_ prOducidas erÍ .el. transcurso -

de la Seguridad. _so.~·~-~J. •. · ~~:·-~-~~b~d~,·, que ~nél~s~:- i~·~ -~~l~;~~·~: _d,ti·:·~·i~8· holgada 

de la población. se: h~n.·.-~1·scO .. :_in~ufi~1entes · y,.-desPl-o_t.e&ida~ ·.contra , las eve!!. . 

cualidades de la· e'~-f~~~ed~~-. ·d~i'. accld~nte, de la vejez_,·-.o _de la invalidez: • 
. '.,_,, 

·: - . .-' .--~ , . - ·-: _:,e_ . • . ·'·- , · .. - -- :'.._: • . 

El Princ.f.p10 ·de :.ilh~rZ:.o. :i~~¡¡·vidüal y ''ra·c~lt".mi:-i~"a .ha, ~~bid~; ~u&Cituirse 
por -el ~e-·una'-previ~i6~ ~~l~~tiVa' .;-~·-_ "_·(14)::· 

F.-

:·_. ._- .·: .- .. · . < --. " ~\.·e-< -
SEcuainAD,.·sOcrM.· E~ ·-;,.z:&iAfi~A. > 

"Bismork, el canciller de Hiorro, c~mprende ;. importa~i¡~ de la seg~ 
ridad. Social·, co~O un inscru111ento pol!C:ico ·para: -~-d~~·~~~ ~:'.-J.~· ::-~~-i'~~~~ura11ea--·, .. 
ta tal, · 1a· autoridad del estado pr~~endiendO. ~eai:l~a~ ."14· ·~·br~·; So'é·ial·-:de ma--

'-·· _.,, ;--,, .. : ;. •"·.-. 
yor importancia •. . ;- . .·,, .. ;, ; ··-:-.: "<·.'·.·;. 

:<«:-·:·~ .'.\:.' :;i/~:-. ...:: ," '· 
;;:·. ·., _... , .. - .. ;'" 

El se~uro obligatorio en -Alem~liia.- so· e-~~·ñbi~~-i6:"~~-P~r-·cff'.'~J~~::1J de .-ju..: 
_ .. . _ __ ..... :"< _:">:., "~/fr · ;: __ ,_,.- ·_. -" . ,. . ... . .. 

nio de 1883; en 1884 se reglamentÓ'sobre'..seguros· de·iicCidencea y- enfermeda-
"-'~:-··i.''-~/'.-i)/:..:;:\:_::~d:.:-s.',J.'-.. -'-''" · 

des; en. 1889 S?bro &eguros:_·de_::v.eJ~z -~;;: __ ~".'alide%·-con caiáccer ·genera1··).·obl! 

gacorio •. . -.- ·'.:·--:·: ·. /:.:~./:L~:::~{:·,,.,: :-;J:_, .. -:,_x.· 
. - . . ,~·· :· . '' - - .. , . " 
. . . '·.· .' :·:.·· ,.··:·.:·--· :.'.':";): (~· 

;alea .léy~a co~ti~~e·~ 0

las. ai8uient.es' ~~r~~te;·¡~t·Í_c,as --: 
. - .:· ... ' .-' :- '· ·.... ' ' . ' -

El trabajador aporta una cuo.t~- eii.' el ~·o~t~ .. d~l .se~uro Social. 

(14) L&pez NCiñeZ •. "te~ci~"n'és elementales de Previsión Social. Madrid. 
P• 8. 
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. ' . 
La sociedad _part~cipa ·a través .del Estado J>4ra el .sosteni_111iento de 

la Seguridad Social •. 

,Se permiée.~l .. ~ri~j~·y ··~·d'~inis'i·~~ci&~- ~~l S~~uro· Socia¡ .. :a traba~!. 
dores ·y··p~t~oriOa.:.·':<_:: '" .:o ,, 

Est4 aiStiifc!st4ci,~ri ._;~~·. ik;/s·;~~~~·d:~~':·~Q:~·i~i- se! '-dá "nb8oltita111ante en· fun-
- .. ··- .:~·\;: ···T· 

ci6n de una eÍtu•c;.Snp~fj;4MI~.·i·J,·~¿s.):; / ~2 -;J • ( . 

. -<::;·:~~:: ·~ .. sEcuRiriAD-_.soczAL',"EN' INGl.ATEfu.; ::_:· 

... i·;·r:>~~1 ~:$1~::,~\i~::1~·.~:~K~ . W ... · . 
En InÍ:i~~e-~~~·: los :pri111eros ,:servicios. sociales;proporcionados .por diVeE 

· >~- ,·· ·: ··: ·. '.> :,.::·. /_,.,;:-i'?:'.:.:":~:->:i'&::.~',~)~~>'3:\>-:;A:-'.~)~~«~::..:;:,~"¡·~·:·:_~~:·'.'~')i: "-°· ~:·;._<· ·'::":_ :::: .. ~~- ._, -~- .; .. · .. -.. · 
sas 6rdenes de tipo .-religioso~"'-reforzadas .. en·, tiempos ... medievales_ por gremios 

. . ·X ·::,-i!'-~.'f>·~:,:'._({/_<;~~.;:.é~'[}:t:i:'..:·\'.(~,::j;<';¡~·~.:s°l"":''-.:;·:_,:}:<·".;"'._.;;0:< ""' -·" '" ''" ·- ·" ·; . · . 
artesan~les_. y ·~as~-~,-.'_,~1~0~~-ri~l~:~,I~~'~:~I~:,~:~~~~.f~.~~'.~;:;~f,~1:·;;;.i~~5,~~,';:~-~-' ~~s~·--\i~.b.~~~~·'y_ -
responsabilidades el ,cuidado ·de' enfe~os· y: "desamparados;··: costumbre~ que·· ·ca:..· · 

-.· .... ".· ·0:.?f\'"~)'~~/~.~i}~':,:,r?;~~:·.:·f•:.'.;:._.·,'·~~.:.;¡~\i1·;~ .. ~-.!;;;.<?:{~~'·.:'_'\:-c:·'.'.~,,-/°:-'··_._:·:-,, _ _.,' ';. ·· :·-' · 
yó en" dé_shu·s~: Con; la ·decadencia'..'del,.siste11u( feudal~y ¡la'.: disoluci6n- de. los -

ºº~"~'º''~~ .• ·· • ,,·.~,~~~~Jj~l1ÍÚ!t{~~~l)l1t~Yf Jqj~}~~1!lr~l'. ";!;~ '. .. 
Pode111os. ~eh~.!:~~~~ .las~ cé"lebres:~leyes.:.de ·pobres'>. e: indigentes "que dÍ.eroii 

::::·:::t::;,:~~:fa~~~l¡~~~t~~f t1~~Jf~~~~~if~J~;~;~·~:: :~::.:: ::·:: 
ducci6n de :la .. jornada de.- trabajo~a~,6.,horas_:_de111Bndandose~-'loa· medios ~~e·~~a--
d~s -~4i-a ·asegura~~;¡~' ~¡~~-~,~~~~·)y:~_14-; ~·~~~~:~hi6n·~-~c·~tr~ '.lo· ~i;~:·TO~s- Moro co!!. 

sider61 vicio~ 'co~o ·1J·:~~:~¡O~¡~·~.~~~:~B" ·va¿~~~~¡~~·',,,,:; .,,-._, 

" 

. ;·_.'. .. .-···:::'-'. .. o:~;.:::. 

S~r 0 W'i.~li:~m·:-~·~~e·~·.1'~~:~:-.:·:~"t ~~¿d~. de la comisi6n que designó Chur-
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chil en 1941 con la finalidad .de. elabo.rar· un ~scudÍo ~e los Seguros Socia­

les, crista.lizando.·est4 misión· en_.1944. cüando ·s~. elabOi-.ó _'el .informe Beve-­

ridga _que fue ace'ptado--en sU- tDca11dad-,~d~nd~ 'pr¿·po~~. u~a.,.ac-~i6n ~nificad~ 
y coordinada dé -códós los :~~·E(~~~~"; riaciéndO -el ~~-~¡~~~:~J.~=- de, ~~-g~~º--.. ~~~¡-a¡. 

-~ '.'. '~;<~·= ' ;: :;:.- ::-' ::.:-i--

En julio d'e '.'i94a;· .. :·~~~i~·c~·~~~ ·p·u·blicó s:·'·¡-~,~~-~ ·s-ob~e'. 's~s~·r·~~- SOc¡aie"s ::L_ 
naci~na les ;-- ·e~~- d~-~-i~ ::\~f ~~·~~~~;,~:'.;_·~~-~f~.'~{~~-~-Í~~-~, ~~~.(~-~-;- _, ~~;~s·c __ ~~-u~~n ·ye rdada r a~ 
menee una carta_'.d~- Seguridad· Social;:·_ extendiéndOse:_por_ Primera·, vez.:los 'ben,!. 

· - --.• _-- ...... _s-:-; •. -¡_: .. ·--· · ,-;··. . c!t·:-"-( ... ,'. .,, __ · e-~ 
fecios' a toda --la -poblaciónt '.ha" saber: . . . ; ,, 

' ·.:.':<-::·· ~-. '!-.:~-- ·:.'·' 
·¡~',;. · · Lily .d.al,_~-~8~1'.º.· Na~ional'."·_/; ., 

3.-

L.eY/ di! ,-i~:ciife'~·~-~-~--/~:~«:::T~~~·~j~·:;.:," 
.-.. "< , .. ,;,,::,--"- .:.'···:-;-,,·;·:<-:; _:. ;~ .... " :\' -- . -1. 

Ley· _del:: S_og~ro Nac~o.n~,~-_de_ :Sani_d_a_d. 

4 .- ,Ley: d~- .-CU1d~-dó-'dO ':1a.;:·1~t8iicf.-O'; · 

s.- Plan de· A8iacenci8 Scicial~--

"·' 

·As!. en l~glat'er~a, se pone en marcha un gran ~omen.Co par~ ~emediar .l~, 
· Seguri~ad Soci.Úl, creando ¡hat:~~men~oa ~P-ara 'todos aquellos fen6menos que 

produzcan la de8diCha del indtvid~o y sus fallliÍiares,- po~ 'disminu~ión de la 
- . .· . 

fuerza -del crabajo, ;por pérdida de ésta, o por' poseerla" •• ·• ~- _11
_ (1_6) _ 

(16) Henry s, Reus, William Bevoridge en el Seguro Social. Editorial --
Justhi. 1942. p. 79. 
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A.- DEFINICON DE LA SEGURIDAD SOCIAL. 

Definir a la Se'~~rtd~d :·~Ó~·Í_a~. 'co~-~~ptu·~·lizarÍti 1 ' genérica y particul«!. 

mente•· implica un .a~,>110···-eSt~d1~:: -~é 'ia' hlJÍllá.Tiid~d·.: un. a~_&iis-~s Jurídico fil~ 
s6ftc0 de- ·10 :que .:reP~es.entac ~1--·b·1~n-estar.-')· el n·o ··esc~r -·b1e-n 1 por consecuP..!! 

. ___ -- .·_,.,,.;:-_._,.,_._-,._.•_,_-:/C;._c·_;;:'•''.::-··-::':'·:'.-~--:·~.::.'_· --- ·- -
cia l.i",;,;r 41 ~-co~c·e~'fo"~·~s~~~Ui8Civci·::;.._- pl-áctico '. ditl ·bien y el mal¡ no obstn.!! 

. · .. : .... __ -;,:-.·.· _:::::.··>fr;'-;-~·/:;'..:;·::t ~";.:_º; ~;<!:-.--·:.:::.:' ::.~:_---: ·,,_··. -' . 
te ~l exhau·sttvO·. estudio' que·· sobr8 la SPguridad Social· se debe .realizar pa-

, ' " : ~.-;::·'• .. ·,){:·, _:' __ · .~ . ~.:) //-_-:· ' - . . '-

ra · conoc,er: sü' ;_'Ve-rd~de·ra ·.~se.ne!~~.-. diversos ·autores h~n prfttendido dnfinirla 

Y: nu · .~ie~·: .eS-~~.i~.~€0'~-q~~-, ~~-:- i~ -h-~'ñ'-1·~-&r~.d~~··¡~t:"iM.,ntC, si- han ~portndo vnli2 

s!simoa· efeéié'nc¡j~ ;;.:;·i~~~-~cual1ts ;_~-1~;~~-[~~:-.-~. ~j~~i~~r~r·. ~niÍ definición. ir.te--­

gr~l~. ·~rd~~·li~-~ol~~~ l~&f.~~~;~-nte ·~ó~-f~~e-;·~- sus :~bj·~.-t~~: · fo~leS y. materi4-
. . :·»_' . 

).ea. 
; 

,, -·'· 

P~:a: .comP:~e~der ·~~· a~·anci'a d~bel'lios estar en la Po8~clón de· ~ntendnr-

que es-' Un 'é:oi\ce'pto dinámico cambiant~, que Ae 11ncuen~~a·--~::_-c.cíii~~~ri"i~- ~~~¡~_-.-· 
ciiento, puesto--. que se configura por un conjunto d~'·~J.~t'l;~~~s: s · ·:_.;; :~/ 

,_,_,_. 
-·,-.-":-_,---; 

--:.:,,.: 

" - •••. -Eti111ológicm::iente la palabra 11 Seguridad"-- Pi~,~i",;~~ _; .. d~'. ~~-~ 'v0Ca~_7;os 
"SE" c~~tra~ció~ de "SIN" y "CURA" nignificando: s.i~ .:~_ú .. id~d-~,: nt"--p~-eO_~~Pa-.;. _, 
ción; :el término "Socinl11 agregado 11 la conotaciOn_·ant·erior:· -facú1C-ad huma-

na de coexistir-, puede interpretarse __ d~ _d~s :f~~~~-~·;·-''~~e son! 

1.- Seguridad dada a la soCiedad·y; 

2.- Seguridad dada por la sociedad. 

:_,-;·_ 
<:· 

Uniendo ambos concepton enconta111os que ~a Se8urida_d ~e _da_ a· la socie:--
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dad por la organizaci6n de la misma. 

En las diferentes acep_c_iones _ ciue se le han' dado. 4 la Seguridad Social. 

tanto en la legialación_como en la doctrina podríamos clasificarlas en la -

siguiente fonia:,: 

1.- La Seguridad Social ·~om~ idea proveniente dé una nece9id4d del·-

hombre. 

A.- ARTUR J. Ai~ey~r·y _Abraham Epstein. 

La Seguridad Social consiste en el deseo universal de todos· los seres 

humanos por Una vida mejor, comprendiendo la liberación de IB miseri8,' . 

d~ la salud, de la educación, las condiciones decorosas de vida y_prtn 

cipalmente el tr~bajo adecuado y seguro. 

a.- Mario de la Cueva. 

La Seguridad _Social" consiste en proporcionar a cada:·peraon8 a lo largo 

de ·au existencia los. elementos necesarios para condUcir una exi•tencia 

que corresponda a la· dignidad humana·. 

c.- Justo Sierra. 

La Seguridad Social serla la'con&ideraci&n del beneficio, del bienes­

tar y el progreso como debér moral·de.oiden' espiritual. 

D.- Ing. Hi¡uel Ca~cra Cruz. 



El concepco· de se&uridad_Social c
0

iene.;c~1110. eje111pia:r.· el i_anhelo congé­

nito del hombr~. _-de p~~·~e·g·"e~~~·. d·e· .Í·a~: n~~~·a1d~~ea: ·{nSOtisfl!chas, de !!. 

li111entos 0 vesttdoil.: casa y· ~d·~~-~~-:lón.;: . 
. ·; :_:;. ,._,: :.'·;. ;. : . 

·---.·, _-, :,, . ',-:: ~ . 
La ~~g~;iJ'.~~~·, ~·~~.i~í·'.~~·~·o;:·~~~id~ ·instituciorÍal es pública o _priV!!_ 

da parn solucionar esas ~~·~-~~ida~~-~(·d~·'.'~egu-r~da:d. ~-: , .. , : 

2,-

·,-< ,.,,. "'- ·;r; ".·. ,-. ·::•<; 
\':,·~·,: ·,:~ ~ '/:!,< .. :-:<;;.'~:·~: . 

.- . - ·,. '· ~·:;; . . '·.' . ._· .·'' ·'·. ' ;:.--/;'_ "..':-~~ .. ,. ,·.-·::· 
A.-- :Pérez:Leá~r·o;. ·- ---- .. 

La · desición de. ;"ia ~;. So·C~~:¡;~· .. :;~'i.:i·1¡~·8iii~-r ~~ · c"ád.i. p~e1:>lo una vida' digna• 

soberaTia~··en· ~n~ ._ia~.·-.s:~~~~~·:_-::: ~:~:~d~:.'y 'io.r:~iii.~Cid~:~.pof el. valor del -

propio esf~e-rZ~' éli:' c·~·d~·;-hOmbl-"í:i~-· "deiitro· -d~.'ún'~- 'j'U~tic-ia social_ que. ase-

. gura- una e-¿ec~¡~·~ ·'.~-~~;:~.¡~~é~i~~~~-~~~·~~i~~::,~f~~;-~-. ~i~·i-Í~Í~s :-:y ·~ui.tUritles, 
que en BU . bene-fiCio '.ha : cr~~~~-'.~i:· :-~~·~i'dad ~-.. ,_. 

;:'.':" :¿·-:':/'.( :·.';,\'.·, 
.:···~:.:~.'.' . ·.:~( : ·-> 

···- , .. , •. " ... ~;:~ __ ,,_-:·;:/;· ... \:<· •: .. ;;,;.::-· 
·s.- Pierre ':¿r~~;~~-~;·:«?: ~'.._<c.·:;-i ,.,, · - ,., ·; •. · 

Seguridad· ~-Ócial_~~c'i~ ~~t~<c;~~,,~c~{i'.:~<;•r -¡~'.~~i;~ti~Úad ·• todoa 

sus .miemb~os para ~m~néene·r _-¡¡~'8'. ri1Ve1e8 -;d~>:~•:i.da·;·:. o·-: c:'~a'~do. meno~. !=ondi- · 

·!:iones .. d~·.~·~~~~-.Í:~·~~·~·~'!J·~~~~~º~j;~~i·~~~-f~-;-i ~::~~A ,·r·~di~~~ib~ci&R di! ingre--
'.~·;.-:,·:'.::."'·-í '!¡;~\;,~--·-. ,-.~·> :·:·.<.; .· 

so& que .'deSc·¡¡~s-B."n · sobre .. la ·solidaridad ,-s~Ci.at. · 

·-:;..,,; ·- ·; ,-

c.- sir -Wi 1 iiaÍa .·_Be~~ rd~é ·~ .~-~;:. .,,· 
... ·.;-' ". - ,-· 

La Seguridad· soCial· -es el. conjunc~ de ·medida~ S:dopcadas ·par el .. estado -

para lo~- ~¡~~~~~-~o~-;:·~~~cr~,::~~~·e¡lo's ri~sgos ·de c~·e,ación ~in~ivldual que 

ja1116~- dejarin de p~~Senca;~e P~r l;p_tima quesea 14_ 'situación. ~e conjunto 



(17) 
ch os 
(18) 
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de la sociedad en que vive 11 (17) 

D.- Obra PúbliCa po~ el Inseituto Mexicano del Seguro Social. 

La Seguridad Social en México se entiende como el conjunto de·nonnas 

jurídicas. inStitucionales, sociÚles destinadas particula~ence. a rec!?, 

nocer y --ProP~rcionar a los asalariados y a su_s fa111iliares y en gene-­

ral a los; ec-~n~111~c-~ment.e ·débiles, los medios mater~ales ·y servicios -

que requie~e~:-"pa_r~ :hacer fr~~Ce ~-~ ~~ oportu~id~d a_-,:~qu~-llaÁ necesid.!, 

des vica~~s _q~i! -~? Pu-Cdeil-·sa~isfa-c:er en _-fo~a d_irectB. y pérson¡¡l. 

E.- L6Pez Valen~ia. 
,• - . , / 

L8- Seguridad .Social_- a·s el esfu·Brzo de los ciudadanos a 'cravEs d~ sus 

. ~o-bi:~-rno~-\uir~~ esi:igur~r .'la. 11-~erí:iC.ión d~: la_ miSeri~ -ftui~a ·;, del temor 
·--·,, · .. ,_-_· <---· ' - ' . - . _. ' : ·.__ . -. 

a .1B indigencia, mediante la :seguridad_ de un ingreso_ continuo que pro-
. ' ... _. .--·-· . __ _. .·-- .-· . '. 

porcione _alimentaci6n; casa ¡:Íropia y sei:vicios de· sa~ud-_ Y_, a.s_istencia. __ -

médic8 adecuada. 

-~- .. 

F.- _·Franc_isco Fe~rari •.. · -:· ' ·:: :; ';.::· · .-_'.;·:-

La ·seguridB.d Social_ ea un .nuevo rn~dO -de PTod¿~i~·;·· dé -ors~n't"zar el tra-. . ;' . "- - - ' . -
bajo, de".distl:-ibu

0

ir_ l-os .Í.n8re8os·_~e·la naéi6n;:pf.oclmiii0d.O· q-lú!. una pa~ 

te de ellos d~~e ·ser -n~C·e~ari-D · deiitinarlós' s prat·e~,~~-; _ as~-gu~.i.r y· m11n­

te.~i!r ciertos nivele& ~~:·-'~~-~a -·~{nima .y _l_a, p
0

l~~~t~d ~ -estáb~li~ad -del ·-

~~ple~-~ •• ~ .~ ( ia> · 

Miguel Ga~~ra ·éruz. 
Reservados. _ p. 143.' · 

Ob. 'Cit. p." 43; 

La Segurtdad Social. Editorial Copyright~ Der.!. 



- 19 -

G.- González Posada, 

" Conjunto de medidas que un-ear::8do moderno emplea para liberior a 

3.- ta seguridad· Soé:i.ii1: como ciencia , o conjunc_~ siatemar::izado de -

principioa .doctri~O-~Í~s~·, 
. ··.- ,. .. ,.- \.; 

;. • - .:.~.::_)-:': '.:-'.~·~ O' ·-· 

A.- ITig;·_'HiSue_~· Ga.fCra>·éru~. , .. 

La· s·egurt'dád · So~i~¡.-:'~~;-~~:~-~·>~~i~h~'i;,,· .·d~:,· áPÍi.c8C:ión' en .-el· Pro.ces~ de ea-
. -.. ,_,. ;;_. ,,:,.:·,;.--,, t~--~.-~·.·.".:\·_i·¡._;::·: ~--·/· 

t'ructura·Ciérl "éorí'. tOdos-':lOs\principios ¡ -·le-Y'e~~--y~_~O:ó.I~~· ·que .-1~ dan_ un'4 . 
. . . - . - ·:.;-,:/'_,{·'. 'f-:.:'.;_:;':::<}·¡:_i:-,;~-,;,._~--.:-·: ·.---~·:-¡ ' :~ - '. -...... '• 

categoría relevante ~en •.las:~ciencias<sociales·,».aunque·.-. todav!a_ por niucho 
... _. ·"' ... 1.;: __ = .-.-. _ .;¡",:_-J\','-·'.~;:::·._..:;;n_ *·.'..::,e-·. _ :r::_, .. .-~ ,: -:~;: .' _:.-~ .... , .. · · · 

r::iempo necesita ·_imprescindiblemente· del. coñcens~ d~ --~era~- c'ie~cia~ pa-. · 

ra a1Cán~~r au. d~s~·;·~~ii~'.~·~i~~~-i\-- ·?é~: ,_\··:_ .. ,.¿.> .,- ~·· · · 

. /·:, fX ::,;,/'''·;:;; · · \;:· " ,' ;ép~~--~ ; 
::::.:S::1

:.::. ::;::~:;:~t~:i¡~~r~:~~:.~:::::·::~:¡:::·:~::·::::,:.:: 
a .1~ -~~d~~~-i~c;~:;¡~ ... del':·.~~:~~·[~~_:dDn'de -: laS '·PrO~·o~·~'i~~eº~;:··~e-~~r~lÍ!·~ .o uni~ 

,; .. - _,-,-. ~ .. ,: .... ,~,.\" . ."-··:'.': <·_~_:. _,-.. ..·. ,·._·' -·' .. 
vet:saie& encuencre·n· s~, >iú~t·o ·:~~~Pie·m~~to en· ·10· general· o. párc1cu1ar, -

ar111onizándost! .en .un códo O"~Sll:ri_i.é~i ~:; ~:~ '_'_. CJ,9)-. 

4.- La ~egu~idad Social- como· un dere_cho civil, 

A,- Hario de la Cueva, 

Considera a la Seguridad Social como: " • , , una parte del trabajo y --

(19) IBIDEH. p. 45 
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la Seguridad Social poseen un m!nim., fund:imento y sus- prop6sitos a P!. 

Sarde la apariencia e~ uno solo, asegurarle-al hombre una vida huma­

na digna •• ; .. (20) 

a;- Alberto Trueba Ürbina, 

El Derecho de la Seguridad Social es una rama del derecho social 

que comprende a todos los trabajadores, obreros, empleados, domésticos, 

artesanos, toreros, artistas, deportistas, etc. para su protecci6n in-

tegral contra las contingencias de sus actividades laborales y para --
. . 

protegerlo frente a todo.s los riesgos que puedan ocurrirl~9. ,,:" (21) 

8,- FINALIDAD DE LA SEGURIDAD-SOCIAL, 

El ccÍncepto -de Seguridad s·ocial ··gira en, torno, al- d~_--co_ntingencia .so-­

cial: su fina.lidad -es garan.cizar1es ·a ·10s · ~i~:nib~-~~ :de', ia·:-~~~i~d~~ ;-/~r"ecC:a-
. ' - '. ·- - -' ' . _-,_,!_:,'".':-~'.''.i:\_,,_i'_·.:.:'.'·:·._,.-~)<·-- :_,_. 

dos por dichas contingencias, que·· priven al-, individuo o. a -quienes. dependen 
' . - ' . ' : .. : ~_-:',·-·;:.~,;:·:\),,--~-;:;-_:_¡_:;;~::-·-"--:,:/''::_:,. - . '' -. 

de él, otorgándoles··las pre·a tac iones o· beneficiosi.'indiápensables ·en' -dinero: ,. _, -·.,·_,,. .. - ___ ,:; 

º •n espec1e, ~~:~p~uorv~~.1.:1:;~:~\iv'~é.'~:l~·~~;!~t2·¡;,~ < < .. 

Taa1bién ·el 'concepto de'esta ·_disciPlinB_.no .eá ,en :sI. unifo~ pues .mien 
' ··:·-;'_O;>.:' ... ;--.' . .'-',-:;:,'_!:._·;,:_'.~.:-':~:,~;;~;._,;'.;'._:;-;;:','~e?¡.· :·;-_:•J'/·;•.'-:··:"'':'~;·:.°':'·-~,::~-.'-~:-:·t·:.o:?:: ~-:-,.,-.'= __ ,, __ ; __ -· .".':" · 

_ tras p8ra, ciertas·.ceñdencias ,o'la·_,seSuridsd ,,So"cial ~debO.:liCtitar- su aCción a 
.. ; ,- ,_ ;. -', '.-"' .. : :· ·;;_-º--··;~~_-;':'..=':>~'. .. -::.:~· :-.~~ ._-{,:.- :., ~: -_ . .,),e;.,:', -.;._-'r'ó( ,__:::;-::;:';[O_~~;~:\r_;_·.--,.'-:.: ~:-: 

garañtizai:- _-108. msdio&:.económic(isc;frenté ·a· loa·--estados '.de' necesidad, detenai-
·- ,-_, __ :.~~\·:·:~·.--s<.·-~:-- __ ,1. ;·:·:~ -· ·:.~.'. .··--~·. ·:;r<,,-__ . -:-·. 

nadas po'r". la&· corítingenciD.á ;aOciales;'. pa·ra·_- otras: te'ndencies esa .,función de 

. garancla -~debe_ ~~f~~Ci~'~·~-~~-~-: t~¡~·¡;t~~~ ~que_._ ~oil~~erne~ ~]__'. bié-~eScar ,y_.-_ progreso 

(20) Mar~-~--dé ·1~~--~~~~~-~·-·. --·S!~-te~~:-~ ~~~ Derecha·,--~~:: ·.~'~~~:~jo:_-: ·:'Ed}~ó~Í~: P!!. 
rrúa. México •. D. F. · p.,·3s~_ .. , 
(21) Alberto·Trúeba"._Urbina;"· .NUevO:ner-~Ch-Ó ;~!et T~ii~~j~~·. Editorial Porrúa 
México, D._ F~ 1970. p. ,_73~ 
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. . - ... - . . 
social, éomprendiendo· y·: abai-cañdo las causa·&.· que o-riS:Ínsn inSoguridad ·en -

la sociedad.· per~ -no -o~~-ta~-~-~ .-·~-~~aÍI ~~-~ ·-C~:~~~nc
0

Ías':-~e~-~~ .como. ambas coinc! 

den en unn. nece_sid11d ;. que :~~----1~·':~:~_·.~-~e~1.-r~; :el- hienestÍlr-- ~~ctRi: 
·.··-

... -.-, __ . ~.~_:- ::;·:-:,: .;. ·,,' \~'.," '<---~o·/·'""-.--·,,·:_!·: :-;:-.'· 

Es posible' aseVe~ar' que-c4d-~ d!a '&"e -bus~·~··el ¡--~~~i:ii-~-~¡~- dé-.laa di ver-
~ ' - . ~: ~·).-' -~.:-: _:· :_\-~,;.} ': '.'!'~'{'_· ,:;5_\_;;.' '.:-:·: .-:_;;'.i_( \')/·'-::/:t:- _:~.~ :~;~ .. .-

~ituactoi:ie_s .. -_ ~; ~~-e-~g~~_;'._~~-qu_e;~·es;~-~ '~-x~~-e~to,·.e~.i'ª~~: h_u~n~ •_' e;ncon~rando -... 
: .. Yª. las formas efic~C~a:;;(Íue;·1levá·n·-~:_1C~bd~i~¡{:piitiCiPiD~~\iD.1ver~alea y ese!!_ 

ciales d~ _¡.~,. a~sU-ridad ··so~i'~f)i~~1~·¡.;.;~~~:-/::~~:-~-_;·:·.-~::.:: · ~·-~ __ ;:;::::" 
.. - .c.- ___ , .v,, '"-:= .. ·.~.'-, _,_~~,:· •. :-,-:;.-_,-~:-'''"·'·'-""'": ,'!"' ·:·. _ _.:';·--" 

.. . •. :•·~ .. ~:;;r::~!t\''·<:·'.·.'~·q};;; ;;, ·· .· : · 
Co~ai~C~: ~~·-.··q~~~'"J:4':··5-~~J:;1'd~~ .;~~~~~·i',.se'.-~Xt:i~~~a bltat~·.·a-lcanzar a todo 

.,-~ .. - , ...... -.... 
ser huniaho 'ne-Ces-ii:.iíd~' d-~~-~·n ·"á~X:i1i·~~ · ,,: ',"' 

2.-

oa·r la prot·e~-é:i6~:._·r~t_e·s.~,~~~~t~:·_~·~ ~·· aociédad amparad& en toda contin­

gencia qu·e __ p~di-era·_:_-¡¡_\lrg~;·.·~:·_as_I · c_i:imO/. desar:rolÍando Una: .iicéi&n preven-

t:iva·;· rec:uPe.r~dol-4.~:'y ·readaPtadora. et:c~ 
:-:i::'t· ·!:-~·-· 

. . '. :··-'·-.:·_ .. "· ·:···· ·'; 

~~e~~,¡~-~~~d·-::-··- '· i ,. .. :.:;· 
.. .. . .. ,_ .. ,-; '.'r,· ~':' 

c0Dsi8t8 -,~~--- ~X't~Od~~.,. ~:¡" régi111en, de la Seguridad. Social cubriendo su --

3.-

conting8Rci8·. .;.. 
·'----· .-

4.- Unificación; 

Consiste' en· 1á COcidinac-ión y sistematización respecto de los mEtodos 
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e instrumentos destinados a garatizar las medidas y medioo·económicos 

de subsistencia. 

5.- Eficacia.· , :e -,-. . - - . . . ·; 

Consiste en la. cert.ezft ~:_-'opo~cunidad de -.-las ._-presca~i~nes; en el sentido 
.. '"· 

de que el interesado debe reconocer ~concreca111entec cual8s son sus deÍ'e-

chos y ob.lig~~i~~-e~·'. ~--;~-~:~::~~~:~-~~e· -~-~:·:,~~:,_.~i:e·~-po::· ú~~-~-~ ·. 
-. ___ , . : -_· ;-: .. ; . . ·-;.: 

6.- -S~bii:Ídi~rid4d-~~.--• •T ·.-·_,; ·-.··:/·,,· ··,_,}:~ .-¡ _ _-.• -· -·-~ 

. La ~u~o;Ídad .:~~t~l d~~~'.f;~~;',~frfoL~,f;~~ni¡:~·}~s 0di~U~~~a oefe-

raa sociales, armonizando ~las·- fuerzas< conjuntan ~de:la -iniciativa ¡iri-

vada y la re.spo~Sa~l~;·~~~: ~~~'.i~-~;~~81::~::~_'.;, .,_-':-'.~--~-: -. ., ';_: > . 
---~~- ·., .. ,_ ;_:·:::.:::·_·':!':::t>·::--.'.lr:·.:'' ;.-~- ._._. ·-::-·; .:;_1 ·• 

-.,,. 

-:.-~-·· -·--·--····· ,.,_ ~:·~ _;, 

La D. I. T. en -1952, '.eStii~,¡~~-~\;~;~i~:::' ~~~-~ · ~;~~111en· de· SégUridad Social de- · 
. .. _-_-_·;.-_-~,:.1:/"/::.::-.:_~,,~-,_:_.'.-!iiL~f~_:;·;-~;;,:., _ --<-

berá ajustarse a: loa siguientes 'términos;-.. :--::·:·:-~-~'-''>"· 

- : . '.·. ~-----~-::_ ... < :~ :~:~ .. :-,,-.. ~'~;·~-'' ·.0-.~',,: ._:{,~> : . 
I.- Qui! el aiate111Ít _o ~e·rv:1C1~--_·té'1l"g·~_::po-r_· Objeto· 'Proporcionar asisten­

cia médica cu~ativ~· ).· ~-~~.V~~c·1~-A:{ ~ ·ci_..--~¡~~, _ ~8rantiz~r l~~ .medios "de 

subsistencia· en ·~a~~---d~,:;&'Jdidá-- inv~lun°t_aria de _1~8 ganancias, o de u-, . 

na parte importante~dé éa'tS:a·,--o:_ta111bién--proporcionar un insreso- suple­

mentario a las per_s~~as_ que: .. _tengan ._ carg'as :fa111iliares. 

-
.' 

II.- Que el sistelDB o servicio este institu{do por acto legislativo 

que atribuya derechos individuales, determinados o bien,_-i111ponga obli-
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gacionea definidas a un organismo público. paraeatatBl o autónomo. 

lit.- Que el sÍs~ema o aérvicio. sea a.d_min!strado p~r- un organis~o 
" (22) 

c.- SEGURIDAD SOCIAL. 

'·'-· 

La Seguridad Social es -un á~pec_C~ ~~Re~~:{_;_.~-~-~~~-~·~·~{ en la búaqUeda del 
.·,:--, .. - - • " .,- - - - '1.'··,._ -· _, -

bienestar_ f!sico, eéon6mico y mor.i.1-de: todo .'ser hu1114no, ·en _s_u aspei:it_o part! 
_ _-_, ' - ___ ,.,-.· ·,~,- ,,._- .. ·, 

cular se. define lo que· se' -conoce ,:con·: e1-:nDínbie·_:-de ~ in&t'1tUc-10tiea< dé· 1a· misma·· 

·como ser!an la p
0

revi8-i6Í\ Soci~i;:-'i~'~;~~~-~:~~éi¡:~~·~~·~¡._.-y-_ei :~~Su!~ ~~cial. · 
.... -.---<-"'" ."'":.~-~'.r--.:·,.~;: .. ·.:::~ 

.·.--~ . .::;?:· _,, ... , -
cOn el Seguro ~~~ia11, ia·: se'8úi-i~·a·~ :·S'o'~-:~'i '~~;::~~~·~:-i:iza~ cobra_ realidad 

y .se manifie~ta -P1ena~é~~e --~;~~Í~-'n'~~,,~~-~ tii~~~i~'-::~·:~--:~~,-~::~ci~Dlidad prote­

ge una gran piarte ~de ·:i.B:~::~~Ci~~~~ :~ ... ~.~~~~~:~º~; 10:··_-·:-rábajadorea. y los que depen 
•-.,-·.:·; .,,, .: _ _:_]~:-.• ·-,-~. -,.:,. -_---1:-.,.-.·.-· .. __ -.·-. ·. -

den de ·el~~ª-, ::es :._~j:~,~-K~.:~;·~~-~~-~!.ft.~~!ª_~~::1_: __ >El· Seguro Social tiene sus fuentes 

º!1 •.egur_~ :priva~-~•.:,P_Ue!lt~ .. q~e:-_her:eda·._de: éÍ'{&~. aspe'ct-o .formal·. ~l Seguro So­

cial· es la· e&pe'ci.l!':·ea _·1.a_: Í:ie·ri~i~:"";r,~iica_'Particu1ar-, Paicial~ mien_tras. que 
-·.-·--:··-.-·---.~-:-:\",.:·:::~-:;_-0:.::::~"3",-.-::;,:~_'),-:-;,_5,)-::r.:'--;:<':--'>- !!. :--' - ·-.- ·-· 

la Seguridad Social es.el::gé'nero.·-la :'ciencia te6riCa integral. 
::-:~·{ ---::·<·.-.. ~:;;:.: .:.;•:::~t-,'.:.;'· . '---·':: ,., 

' . "-·. ;' ; ' - . "· .:: ' . ;'-:· '., -.. ~" ,:-. ' 

2.- · · Previsi6fi-. S~~t~i~. ~:::;~-~J~td~~ ~~~-~al; 
'':'.._:;~- ¿:;¿;,' 

' 
,·' .,-,<-··· 

Gramaticaim:C~t~- ~~ev"i&i6ii':~:fg~iiica 'acci6R y 'efectO de p'reveer, ci sea, 

(22) :~~m~~·r~~---oi~~·.:;:-' El Der~~-~c Social. y 

0

la\ieg~r.idad -~oc.ial InÍ:egral. 
U.N.A,H.f Textos ~n1versit8:r10s, ·p. ?7· 
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ver con ancicip.aci6n. 

Algunos autoreS señalan ~ue-.-la previsUin soC."tal y la';Seguridad· .. ~ocial 

estiin vi~cuiiidas;. al ~-rodo .Ci~e;' __ d~_ade el pun.~~. -d~. --~Í-~t~ ~~~~-ric~-· _·Ím~¡~C~n 
. '' ----- . --- .. - . '. -- .·. ' - ' ' ,! 

lo. mismo, as! lo· bati. re"con_oc~d.o .divers_os ~rotad iotas,. _que ·han -~~everado co-
·.;;-. 

mo.: ,, .• .'. - EL· Lic. Juian' ·EugeÍiiO Bl4n-C:O · R~·dr!s'\Je'z.:•/ Mariu~i Horoñia_-Palácios, -

indica~dO. (iue ·la nóVed&d·, de1~:·c-óni::e~tO _:J~---.-'i;~\seS.Ü·~~~~~-:·~~Cial t-8diC8 :·en. el 

. ::::·::::~::"::• :::.1:t::~{·;~~:~~:;;tJ~":~1i~~~}~:~!fe,~;~::~::~:: ·:: .-
propor~ÍOna~ ·~i :_Íio~~?-~ una·-eituacilin':de'.- bieneetar·:mínimo_ por :'d~:~J~;~-:~·~::·~~s 

. ·. :·_- .-- . :·: ·-'. ._..,, · ·. :,;:~-: · :·::\'_::_~~:·::\--:~'_:",'~ i(/_:,.:.·:_:_i~'L,;~:;:.:_:-~:\\'r:~;;:;,~ :::~,·4>.~;'~::~;~:_-_:~':,.-·.~-i::'~-~.>·.'.-' •· -. 
cuales queda· imposibilitado: para el ·cumplimiento .de· -su fin. personal, .:restan 

-. . · , :-.:: -· ·~,,./'.- ~'1;-:: ::·:i:::-~::.'.'~\'.~,;~~~·::':2°:f1_;~·\'i'.:~--'~·-'2:J.;:r)ff:,f-ff{:il:": .. ~'/1~';?;1',§_'.:_ .·::·.':::' :.-::·- .~,.:-0 ~.-.;:, - •• __ -:_ 

do aus fuerzas a la· sociedad;, indica;'-tambien:, que··.el ·.concepto·· filoslifico-·de · 
' -·. -- ·' ·--' ... •'-;'_ ·_~_::--~-~ ·:-,.:~;:--.,:;:;·!_:;-:-~_:_:;./_il:'}--:.;~~-:,_">: ;;¡;_!·,_'-.:;~y-;::::•:.'>:~,;·:,~:.:('_','.'''··;\'-·' _ _- .. .­

la'. Seguridad_-Socialc no representa'·nt' su· fundam~ntal' planteamiento.,,: Innova­
. ·J ', .- . _.,-_ :. · ., ' -· ·"--:::,_{i:_::·~_:;,;.:-;__'. .:';:'_·;:~::;),::·!:'·"::· .·:~.'.'.:,,' ;.:-·:-.-;-,:'"f'.',~-~--·,; . .-·.-:-c·.\:;;-_:~-;;. <\_;-_-:· · ·_.' ' 
ción sobre ei:: ·q·u~·: los. soci&108os'-ºspaño1es: r1Jsron·:·ar- tratar~ de1, ~G~~í~- de 

. ' , . .: :·~--:;-_'_ '.,:--·\::~:· ·;--.:_ -:·.',_:,:5-_1;->':,:-::-·:;;\~:'_;.-,'.\•;.,_·;,,::!L-.:,-,;;_,,.,_:;:.'.-'- \-:'.:-- ___ , ~-.' .. ; .. _," .. 
cuestion'ea· implícitaJ. e 1_-'; l.ia: palabras,: previsión ·social, '"lo_ que- eucede es que 

.,_, -. _,. ~ -. ,-:::~,-_;,,.· \•",;' :'~ -~:; , .. , ... " .. · ":::;,:;~: ;,_:·;i·::_;'.:~~'.'.. ;. «:,·-: ... :;:. __ ·-.,·_:-' .- -!-,,' . '· -· -. , _, 

loe· ade-l~~i:~~---1;·.!~R:i.'~~~~:- ~1:--:i;~~';;f.~~?~r~-. Y; ·la" ciencia _del seguro han -evóiti~-io-

n~dÓ ju~.~-:ficarÍ~ó:_e~'.;:~ie~t~o·_·m~dO}~~~-i~~~-~~ _;.~Ci :~~-~:~Í~-- "- (23), 

.'.-~·-.-,,:-,_--- .. ::;--.• ;·;:::.;',·:"{ ;-;·_,.,_.._ - - -:. :'. .,~ ~-.. .-:·: :> ·-

~· El nr. ____ MQTÍQ::~·~~-1~-c~1t~'.~~~~--~·;~: tr4tñdó ~~:_-~~~e·c·~~- Mexicano del Trab!!_ 

jo ·h~c~' m~~.c-~6~~~:~~,:,~~6~~i~~~i~~.~~:á~rr·-~\~~~~-16·~; S~ci~i" q~e· ~~·--~r~t~~c~in. · ·_•tn 
tiendae~ p_or :Pr~_v1s1_~-~ _._soc~al::'eli_CÓnj_~nio ·:de: Ías '·ac_tivtd8des .exPOntaneas o · 

oeta~-iíi·~·a· --~i~ig¡:~-~-~-'.-~~~;1~.~-f~-~:::~~/-~~--~~-g~~i~-~d · d~Í ~~.~est~r d~ lo~ económic!!_ 

mente déÍ>il~·s; sil rórma Prin~iplil. es "el Seguro So~ial :_ ••• " _ (24) 

(23) Campain Torres· •. RevistO: 'He~-Í~a~·4· d91 Trab"ajo;. No. 3;_ : S~cr.et~ría .del 
Trabajo y Provisión Social. ·.p. 68. 
(24) Mario de la ·cueva·~ ·ob. :Cit. p. 8. 
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11 
• , • En ftUcstro pála .el Con~~pto :ie · Prev:isÍ.6n -Social -indudableméntt! ' . 

se liga y explic_a· _en-, runci6_n- del rieiechO ._ dcil -Tr"ab.DjD Y --co'nsecuent~iñeñte. - . 

no es una c~su_a~-¡dád -'.~-~~--~-~e~~· co_nc';·~~~-~-~~~p~~i~~'=.~-~·:_-_f~~-~~~;~~-~~-e-:::~~~- .Dere-

cho del' Trabajo': y-· si8uies~·:::1áS :,:,·i~i~i-t~d~'9 ·. -qUe··,atravES:· déf ,-tiempO sufriese 
. . . . •,': : • ·_i _ _"' ;e:_·.: . .. ;.;,-,'_· ,-_-,_::-, ;·~--.:~--~:,-,_o·,,~¡ '.-·~·;c ... ;.:~'.<.;_:· ~- ._-._,--:.,----_,; ·_., ',. _._,-_ ':: •·, ·:_ -. , _.~ 

este nhevo dereCho',--: como .lo_'llam5_'.-Alfredó:·t·: :. P01Bé:iós'\";. 11 :::(25) '. -~,. 
':.- _;_: . ~-·· ''·-~/.>:-._>~.'\·~·; · .. _.:;_·': ,, .. ·;.;..-::·" ·-'- .,,;::. ·,,;.~··- ---- ::-.:-~:· :.-,- : ,. ' . ', . 

. - ' -_.:·-·-·-.,:/•';:;(--~·,.e_, .. ,;'..:.._ .-~-\ :.:·:~-.' :·+; ._,, "'f-i·':' ~-' ... -,, 1,:--:--·,_.·... :;-:;,·;•!-":• 
,. .. E"n ii'ueSt;a cO:~~-titu_c,iS"n ~:; tltulo·:··sextO•·-~se:.-deti~~i~a ~del'. Trabajo/· 

- ._ ._ .. · .----,-- ___ ._,,._.;1<--·.: .::'-r:,,~~\'.;,;_;;:.;~f!!:"<\'--,~~~:·::.:.:~~·:,:r··:_.;;_..~·-;--<<·---. _-· ____ .. _'. -
'/ de la ·:·Previsi5n .Social';-; án''. sú~·ar't","'.:-,_123 ,"'.'.creado_:·pOl-: el '.ConsC:ituyeQte ·de 

. --- --~:_:_;,>·.; ;~:::-~'._;,:~:;-1:;'\'°??i'.~~~'.·i.-;;~:t~·~~:\{~;~:/::f:,~:/:-:;:,'.--~,'l!t:-::- -~:'/_ --. ' . -.. - . '-, 
1917. bajO- el· .rubrc:>· .. me_nciona~o.;,que .. ·en _su··,-fo~mn' ºt::1:sinal)10 _-regi~traba el ·_ '": ,_ .· _:_ ,_. <, ,_, =-:~:,::,_,·:1c::~;~~,'i•::X~\'..-'-~_·;·c!.':_\,:',;'·o·;-_,.~-"/:f.:';ió-f,-'":-:.-,.,-::-~:;_.;:,~·::.~,,;---., :-_-:(:·; __ :·_'."--_.:=;:-~;;:'_. ·. 
término de· "SÍ!tguridiad · Soéiól'~-:_-Sióo·_- eS ·_ h-.Ü8t.B·:·1a·a· i:"e'forDia.s ~hechílíi, eri ·noViem-

·.. . ... ~ ,·._,·\;:·:1 ;·,- ;.:.-··:~:_..-~:::~·::~:::::;f: :;~(:·,_:_-::~:_::_'.;;");,~·-'.-~·;y:'_.·.-:-;'·:':~;2;::e!:.::.·._r;:·~:-:,:~:,,__;:\_::~) ,,.;/:./·:·. _:~: __ _. · - · -· 
bre de 1962_ en~que. se.crea el·:inciso:·B,{conaecuentementá,-;el' sentido eapecl: 

.fico o ;~s~~i~~l~~- ~~;, {~';-~:~~~;i~l~·;'.~~~·~·~t}:'.:);~:_,~;¿-~-~t~~'..;~~~'~'i~·:~~:~-{~i~~~~n:. ~: .·. 
' .;. ' ,~ :---/,.;1:·:~::;.--.-~<,:;_; ~-~~::.:_.'.·:,.:-;;:~to-,-~,.':/:~';·.'::"¿\'-'>-:-':{-~:':;:-~::. ;;:?i"·'.'.>-.-.:-:_:;.:::-: \ ": ' -. - ' 

si ti va sOlo - r':i8ti :·pára. loa_-trabajadorea';que~ no/preacan_:•ervicios :a1;-estado, 
-· - ... ; .- ·. -. ,_,-_ ... :;.;·:.-:~::::r'.:~_,_.·;:~-,· ::;.>:.;~.-i'~-'.;.-.'-:.~,:~2 :.:.-;"i·--~:_·. ·;::...'--:i:c.' ~~::;;,:--;:¡~, ,: ~-; ... · .. :. ,_, --. . 

y hasta -algunos autores,. como Ramón~ Ca111pain-Torres~'. que .señala:: :"Cabe _hacer 
: _:·. , --- _ ·.-.• ~ .. :·,>:'cf:}i·:~-i/;c';,~-'.0:::-."'1:.'.~~..-.-;,-;-~~-:~·::''.~''.-::;C-~~;_;¡:.'..';°'}:;·,~·~~~- :._:~.·-· __ , 

notar que el· Constituyerlte'_:de 1 Querétaro-_~n0~.tuv~·.'_ide8:;preciáa_: de"l'o'".'qÜe, es -

la Provisión Social : ' : "~:c2iij~c~g;~:~:,f~,~;¡'~,GT!~]%~;Ii,~·: ::; ••. . . 
Es indudable·.·que en: la: mente;_del· Constituyente_:'de ;QUerétaro es'tuvO la-

.. _, 'o):.~)¡ .. , .- • '·r _¡:._'.'.:';:~1-..·;().:~·,:'~'i:';::,;-:-:.'.; __ '··:/:~;:.;:;. ,
1 

.. • 

tente desde el ÍniciO dO los',-debates·:del',problema.-"laboral';:';la'· ~den dé la pr!. 
· .: ',:;: · ··.\'-'i·::SD/,:'c_i:'.:;-:S·::.:·0.-/:~2}-t;·:·~-;:;~-'.>.\:~:t&~.::.;:;::·· ;.'.~. · ./- ·: .... , . - . 

visión s'ocial; que_- no_ por·:dejár" exPreSaisC ,el,. térniino." perdió ,importancia. --

pues on lo exposición ~~;;~•t.:~~~~~~~~:~~11~§~.;;~~~~~~:. ni solo el· asogu-

ramiento de las. condiciones _humanas~de-\trabajo,\'.como';la .salubridad de loca-
. ·- ·, .':_-_:.::-.~·,.·;_::·:·,~F~·tl>I-;':;,: . ._:-\·1 ~-',<S·,';':':'Ho:¡;:;_-;;:.;-::¡,~,': ;~-~--·: · · 

lea y preservación ,.moral,_ de.9C8So "hebdoaúldario·.:aalariO'juato y garantlas 
;.,.. ':-·.:,. \' ,.,,_,,: 

los riesgos que 'am~D~cen·,~a1!ób1-~iO· ~n-:;;1·-é.JB'rC:iCió :de su empleo, sino 
- - ' ' - - - ' ;· . ' . -- - ,- ~ ,._, ' -- ... 

. :, ·;., )',:'~ .. ··:;k~:../-;'_, '?•:/~·--· .. 
(25) IDEM. ·p.·:12.:··<~·~.:> "<:·;,.-. ,,,.!'C'.,~ 
(26) Génesis de'·los Arta. '"27 :y'':·J.27-':de -18 c~~stit~cúSn'."po1Íc1ca de las E&t!_ 

para 

dos Unidos Hexicanoa de 1917. ·.P.~· .1~· '· 
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fomentar 11t. organización df:! e~cablccimientos, .'de beneficiencia e instituci~ 

nes de Previsión Social,. para asistir a los ·enfermos, para ayudar· a 'los iE 

'-'.!ilidos, ~ocn~re~-_·'a 1.os anciafi-os-; Prote8Cr a los niños abandonados y auxi--
- -- . -. . 

liar a .~·se ·gran cji:irc.ito -de r~s~'rva de trab4jedo~es privados involunta.ria-
./ ·_ - ·_ ,• .. _ . -_ ' ' . - . 

men~e .- que consti_tuye, _un '~-º-~.!gro inmi.mcntc para , la _tranquilidad púbtica." 

Según se ,.advi~~te q~~· de. la. exposición que antecede el Cons.t.icuyente 
' . . : ' . 

de 1917 ligó' el concepto de.Previsión Social a nuestro derecho: del tr.ii.bajo_ 

y por ·lo tanto se vincula Intimamente- D la evolución que en :nue-~tr(I. paia .ha 

te'nido nuestro derecho laboral. 

·,, 

PreV:láióli Social S~n C~nc.ePtOa Por lo canto, la Seguridad_·: s_oc.i.&·i·.y_ .·i~ 
que hiStórica, y '.sociD-lóg~c~l~e-~vt.'e · .~-~·; ~d~nti~i~O:~ ··P.or ~~~~~~~{ ~i~~en, ,;Ei ·'so~-
cial, empero, 

gido que el de:_1a ··-le-~JC'id~d·~so:~ia'L:Y.4'.:-_q.Úe .:Se;-_-i'i&ó:.·~-óJ;;'c; ):a.: d:i.j:i.mOa-.·."a.1 cancel!. 
. ... ,-_ ··-- ·::.-. :·:<~ >-·.-,.,;\.-:'.:s;;-:'::'"'-·;,'.~'.:· .. :>:;.':f:'.\.; ~'-' :·~:, _ _.,\-,,c.;:·<:·.;·. - . : .• 

de trabajo, protegiendo· al':'trabajador·, dependiente; .. en. cambio, .:la· Seguridad 

Social' pl-ote.ge :_·t~~bii~ :·~'i_;:~i~b·lJ~·~~,¡f~::~~~~~;~~~·i~~~~ ;~ ~:¡~~~o:;e ~~~::.··;~rte~ez~~' 
al sector económl~~~~~~·~.':'~kbtf~~~·'. ¡~ ~·~·b·~~~:~5~;-.. ~:~: ~~~~·~QC'e· 1~··ant~·r10r le-

"11. _ .. _ • ____ ,.,.,. ;_':· -• .'-",_'._·:-"ic:·:-'_' . ..___., -::'~'~.~~::._:,'\:~;;:.:~~- . _,.,· .. ~· ....... ~:"'.'.' .-
gislativameni::e ·Y. _con ·;~~·:creac16ii.''del'. SegurO •Social·1.obli8ac0rio;. en nuestro 

Para, se·. eStá. OP'~r4ñdCJ_:;~~~;'.;·~-~~~~~"¡&n ·~~:d~;~iJ>~'~;r:v¡1Íón:-·:~~~-~~1 · 8 ·la·. ses~~1-. 
".'º'. ·: ._" '.l.'.(<:}~-_':,t'_;:.-,:'..::·,_•_« .. ~··_;/.':,< ;(:~ 

dad S_o_c_ial_y ·10 'advertimos .en. forma'_ineludible, 'ai obSe'rVar las pr_estacio-.-, 
~:, .. - -. -.'-f "' O- f" -·.O~'',- , _._, 

nea sÓciales .que. aqu~"l .estii o~~~gado ,a-_ iiÍÍparti~ · -.. ,~ "-· -,:-_,... v· 
<-·:·.~'·· .:_· 

s:~-~~~i··'.~-- i~-3.- · La Asistencia Segu~idad Social. 

(27) Campain Torres. Ob. Cito_; P• 71 .•. : 1 
r 
' ! 
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La baae de la asistencia social es la declaraci6n de loa derechos JeJ 

110111bre. y del ciudadan~,·· e~nad.os-,~~·· ¡-~ r~v~~.~-~ió~. fran_ce_sa ·e..n. 1.789, i¡ue al 

respecto .señá~ab~~=_-.,~e \:~~~~:¡ ·y·.'~.~g~~¡~~~ii u~ :~st.able.~i~tento de socorro P.!1 
-"'•' .-.-.·;·· 

blico· para ~ducar- a _-los niños abandonados~-. aliviar a -los padr_es enfer:mos y 

pr~porC:io~·a'rlii~ ~~·~b~j:· -~~,~~ :·¡~~-iil1d~-~- q-i:;~ no húbi~S-en' po_dido prop~rcion(!: 
-:.·;~ ,: ._, ;" ",.::>;-_" ;·;,¡.-

seto." -- ~·.-;_: ·t.-_.!:n_:· ·.:~· :.·: -...... i·:- ·,·,.:·: - . . , -· ,._. - -- ' -=·~\\ . ;_. -- .... --i::.<_':'• )•¡;:,;; __ ,_~.~-,-;_ ,.;.- '":·.'.-~; ., ., ' ·._._: 

--.--,. '.~,;: ·;-.,->;:."-¡" . .:;''. _ _".'·:>:':';t¿-i5);:\<._ .•·;~; ':"" •;'--.:-º•'.'." ,'• • :·;~:. .~·; 
. Como podemos· apreciar. la ·_asistencia. social ea óiro · tn'airumenCO 'de la· 

· : ... -·_:_,e·~:>'{>:. -~;:~:~·:·: :,.'.._,_;;'/,~~'.· 'L·'. :i·¿~~,;:.~,~ '~,;, ,;. J-:_.:;.~-.~ ;;.' ,;.~-":_.;': ·_i.'.)~-(-·,t, .-: ';·,. ;_ -~"'.;·.-: ,': :_:-_· ~ '_- _·:: .:._ 
Seguridad Social,: el .'cualt"· eat& ,cOsteado': por·· la colectividad;·.-confiriendo 

e Í · ~e r~~Íi~:;. :~ -;-.~l:~-B :'. {~~ ~~Í-~·Já1Z'::~'.\:~;¿~~~~·~J~, .':;¡i~¿~i·~· .;,~i:\I·~·~:-\;¡~t'~~:~~·: '.;~~~ -~~~ ~~s 
propic~o~· ·~~·~~·/~~~'.~i:f,~f~;·'.~'.~.;,~;~-~~~~~t~~).~~?;'.::~,~.:; -,:·,~:'.>~'.~~\'.;::;,~::~,~;.;/·3·· .. ~-.:<,:· -~~_,·:. 

,.. t. -:·.-.,·Te" --,c., •. ~,·;r·' . _:;_-. <·:' '\:-"~". -.-:~~;\:O ·-,.~·:·.'. :,:;:~\ ;"· ,:.~ '.~-- .. . . .. :'.·_:-;: _, ;~~:·:>· '.- .·.:{::~:-~~~~-~-:~:'·-~"/:·; __ ;_:'.~I~-... :.~·- . ·~',::~:t~f\r~.: .. ?·~ ,_,;:\.:. -j \- •. :_:-~·~:.", J,. 

Actualmente, el .. concepto. de, asistencia so-~'ial ya no ·9e·_def1il8:_·c:omo~ él:-
. '' ' :·'-<;~.;·:-·'/~·;,;_._:y~--::'-....l: ._,_-, '•'...,~';: ~'~ .. ~~.;r;;:· .. _,;.;~:-i.'~ :~>-_.-,.-,):·/,! 

despre_ndimienco· con_ matices_'de~.caridad, sino, vque an·;_raz6n'.:d8·'un- sentido .h,g 
. .. __ : -. : ~ ._., _____ ;·/.~.>-~.:_:.>.~·.·-) . ,\~/:-~.-'~\·f~·'.f/-: )~:.·:~'.,i{;:J\'.:-'0.',,;~:~~:;:~t::.'fY;t:/)_·~::; ~:.-=.·.·.; · _ .. ~-- .. · . _:: 

manitar1o 1 se. impone·,,el "'.deber;_de_:.acudi't".'-en :ayuda-;·de'<;los;·necesitados, !menes~ 
· -·- · · · · :,: J-.·~·o.,_c-"_,:_<;_:~.··~·:'-'_1-;;..:,-;:;~··;::-:.;·c:';:.'..~;:'~:~;-:\~i-:}s-~~,(_;,;--:.:;\·.~;,;c.;¡'.;; __ :_,\\'' .. :_-,:_~·;':_:_' _:- :, - , · 

te rosos __ Pª!ª'.--~~~ ··píiédan bast8rse~·e1_108. aiiSmos.:~en~cf:l> fut_uÍ'Oo~.8deiillis-. :i~ve'sc'i~ 
.. , . _ ,,_-, _ -·::: ·'."_':·:··.--~";:'. :-':'·- '-\_'·:·:;:;_-_r¡;>'..'.~;'.\:f;;::{;::~i('{"-'.'~::-:~~.)}J~('": .. :·.:~,~-\'Y},':';_'.· "'· .,._' 

ga- -láa causas·_ que -originan .. los.: problemas·_ sociales·,;·_, incorporando ·01· il\divi--. 

·. d~o 4 un. ~·dio·•~ .vid~ ~eooroi;.·.\ . • ;i~f i~~ff iffiJ;gc~Í;~~\j·;~~~j,;~ • J 
. " '' .. , :~· --·:" :_·:~:::-)::~;;,,'·~,.~::_,·,,.;~'_;'::;~··i.{ ·'.'.{: -,:.:::, ::·,. -

-Bonilla Marln, - defi.ne. a - la -asistenci~=-~~o~ia~;,como: .~:)',!'La: Ínsi::iCuci6n 

que se -encarga -d.;-próte·s~r a '10·8 · tnd18ent.~'i//.1cút?_~e~-~~-ª-;'~;~~5~·-_cO~Siderando 
dicha ayu~a nO como ~~-- a~-é~ :·~u.~a;~{~~-~~~-~ :9¡,,-~,· C~~~-'.~~- d~~~ch~.'_•<' 

:·-:-,.: !".' 

.-.. , 
Con otras palabi-8.e, podem~s c:Jeci~ qUe· · 18 as18tenCia pública son los b!_ 
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_ ne.ficios que otor8a el est.adC? a Codo aqua1··'indiV1.d~o q"!e demuestra encon--
.- . - ' . 

trarse en estado de indefencióil ~ indige.nciU •. financiando el propio eStado 

las erogaciones que· resulten· ·de su· tr8tamien°t~~· 

En la fortDa m&s simple 

·.· _.. -.. -·; -. - ·. ' -~ _--.-- .. -- .. ~---. :, ' . ' - :- -_ . .' . . 

&e dice que la asistencia públic4 se funda en 

la caridad-deber social. y el segUro···so~iiÍl en 18 justicia social. 

D.- SEGURIDAD SOCIAL 0 EL DERECHO DE_LA SEGURIDAD SOCIAL Y EL DERECHO.A 
LA SEGURIDAD SOCIAL. 

1.- La Seguridad Social. 
:·· . . :- •,' :. ' - . . 

Esta diacipliiln se refi'ere 81" cuidado-- que la propia sociedad debe te-

.ner la conforman;- repre-

senta el anhelo .congEnito:del::hoaÍbre/.de ·protegerse di:! las necesidades ina~ 
:,_ ... -::::<-~:','.; __ ·_.: '"'~:;,··,.--··.' ''·''' . 

tisfechas. de .alimentoa 0 ":de .. vea_tido~:·casa·;y educación; es el esfuerzo de los 
:.·-· --~-__ ,:-::!:;.:--:~.~~;}'$.:'<;.·-:"_ ,·-< --~-:' - . _. ' . 

ciudadanos B.tr4v.é8:·d~_·;áus ___ ~~-bie~"-~f.'. pa~~~-· asegurar· la liberación: de la mise-

ria f!sicá y' del· tCiiaor:_de · l~::·i';idi·&·e~~ia:-·a;"edia~te fa- seguridad .de un ing~·c&o 
~--· ,_ ... ->::;;;.:.· '::f ~~'·'_ ... '-" •. 

,contlnu¡", que pr'oporc!one ·alimentaci&n~· casa. ve8tido y servicios de· salud y 

as.-i'~t~-n·~i~---~¿~-i:~~--~:~~~~~~¡~·~ir.:;:;;';(;~~·:~.~-\;~·::-:' .. -.·: ',.'. 

. . .-e> :'.:;~·:·;_~r;°i',''.~::~·.-~; ··,:¡-' .... ·;., :; {' . .__. 1:: '. 

j;:~;_. .. ""-C'':-·~~-'.~,;.-"-;_" •e' ,"-~:'.'.",'.O•-, 

2.-,: -.El Derecho de·:· .. 18:s88ü~·idád sOciai. 
,-,"':' '-.·· \:-·, 

- Ei dereChC) de; ln séSurid~d :'sociaf: e
1

s -el conjunto dc .. Í'lormas · jur{dicas -
. . .. , 

· instiCuCionalea de·:-~~~iictér 'SO~iá.i, ,destinadas particularmente 'a ro.conocer 
;, •• • : '< 

y proporcion_nar a· los- asolBriados ). sua_ farailias • en general o los .econ6111i-
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. camente dtbilea loa medica ui.aterialea_y loa aervicioa que requieren para -

hacer frente en su oportunidad a aquellas necesidades vitales que· no pue­

den· :::1.t_iof:1.cci en -formn-direC:ta y xiersonal,_ 

3.- P~r~ 1ritr0dú~-1~~;ós e~ la ardua tarea de tratar· de emitir un punto 

de vista _de;_:l~_-.q~~: ~~ -el. de~e~·ho a _l~: S~~~i~dad .. s~~iai;. es necesario recor­

dar que- ·~1 téi-mtnC: · '_'D~reChO•.• :_ deñtro· de-"una''C:ORSt1cuCisP" de cort·e 1_1Posltiv1!. 
.-:.; ._ ·.-' '·. "'."'.. 

ta11 tom.ii.ndÓ este t"énn.ino,'en':cDñt~~p~-~i~iSrí_·a_:;iu'~natúi-B.lista no es miá que 
.. ·.·-·- --" .. ·-·----:·-.···<--·_;-·~•-.. f.:·.,.:-·\"'.'~-,,,._. 

la facultad o prerrogativa ._que els estado; concede al. ~iudadano ·para qu~ la 
:: '·_ -'-'..i_<-c.-,:.:_~~~-·:.:_"."c:_:~::i·'Y~;:'.'~-.',·;1;'.,-;. ~'¡:>!,':·\'; i~,>:.: <-., :-

eJ erz&: · dentt-0 del~· lmbito ·que: ell8· misma·:,1e :'señala.· 

··>.·~··~i~ ·::\0f4(~:3~y.~ib':~;JW..f·: · .... 
El ~-~tad~ . ea -so lamen te,:quien -, Puede'~ permitir_ .. a . los ciu.dadanoa que ante 

. - .. ~ '· --~~:· _'_;:~~·,_·:.::' •\·-~7.---·'·.:;:>, .. :t~·-•''''-·· 
él,' se le reconozcan-.ciartaa, canong{aa. o; prebendas e~pecia~ea • 

. ~ ... ,; .. ,~:~a,~~Ht~;f~f JJ[~I~i10f fü0'.~ P•••;n .~nerar •• •••• • 
' .:. '.':-_·-~';_¿: ·: ;·-;;~;.\:.;,);:; ·.·•(:'_,' .:.·.'}'· .... - ' 

logros -1ndependientes :Y' Paulatinos; de ,·di;versos grupoa .Y' seétores de· la so-;., 
·. . ,_:i _.- _-','.:,;~ ... s,_::,o:;.: :::-:·:1,:; ::·¿::,:;;:-s>~~?:\,,_;:'.:;:.:--:i:::~t-'.->.:'::·,, ·\>" .<-::-.. _):.:;-,-

ctedad .Qu-e · unidos.;consigieron: que.- el·:·eatado_'._c.onaidtlrara neéesal-io abSorver 

las -f~n~i~~~~--~~~i~i~-~~-~~~~~~·¡·j~~~!~~d~~~-~;~;)~~~"?~~j:~-1~~:,~.~~'.;~t~~-~,~~· de ·erradi~'~r cos 
. :··· ' r:' -· . - ' .• .- -· 

pletament8, _18~- cnuaas de' de Cadencia_._~ - ;·::;~ ,:·.:·-
'·~-·. -.. -.·· ,.",,_.:·jT> -:,,."!;;_,~·"'----·-f.--'--··-'--·· 

·, . :. - .. -- :; ',,-_ ;.:--.-... <.'' ....... ·_ .. :. 

Este _de;~~hc,' ~onc~dÍdo por el eiitado 
,·';;',.-e \¡;·e·. '.·,"<'. • 

~ lDB':.·p~~-tiCul'S:ré~:.-d&. -gozar de laS 
·-·· <- .,_ .. 

diversas m.o.nifestaciones ·de la Segur~d.ád Social;' Be. encu~iliran plasmados en 
.. ;<. 

nuestra Co'nstituc16n en dift:.'rent8a pC,eceptos i:omo ·an·'10s Arta. 3•_, 4• Y 1Z3 

y algunas otras creaciones legislativas comó l.á Ley del.lnstituto·H~xicano 
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del-SegurO_Social, la Ley de· Seguridad y Servicios Sociales para los Trab~ 

jadores_ del ~~~8.do:- 'é~·c·~- ••• 11 '.'(28) 

1.-
. ~-. -

.; .... ·Los_ coñ~~{-~-U~'~~t·~~-¡-'.:-1~~-:,i~f~~'e~~-~--- -d~ ·este 
0

rEgimen · ~~ _.'1917- no ~b,! 
_ .' , ,_-· _ . _:::;- /e'· ·:J·.:;-:;:::f?_:./~·::-.;.:.\~~?~:-.~~.':~:-,r•,:·_--.. , __ - -.. 

tan te· su gran. visión, :no: ten!an_ una· concepción' exacta· de la· Segurida·d So-­.. · .< __ -... ~' -· ._>:: · ·:u?~.:-.-~_¡"\,~-,~;.:,~~,':i\º~-;,¿¡:;}·:~·~!,;'x.i:J- :'/:-':/ .::-: ,;b:·f.:._~- >->-,: ... ~-:,: ·: _,_ .. -·'. .. - --'; 
. cial, entonces se.abordaba· eata·.cuaatión:-vttal'0sobre ide_aa·,vagaa e -~~preci-
- . _ _ ____ ... -~ ,:._}::·-"~'_·;·; ·;;:~~-{;:,~;·.,;:',~-;¡:;;, . ·., ';. ">.:·· .. ·. __ -;c. _.-·~ ___ " ., 

saa. fue -necesario·, el:·-cranacurso-:del' tiempo para_ aclarar_' conceptos y; decer-

.. m<n•r· pr~~.5~¡~;~,5~t~~;~z~~;~j'~~,~¡·~~~;~~fW~i~Kj~~"~fai'.~~~.·~~ ;º~'.ºª p•n-
somicncos. · Al·. terminorSe".la·"lucha···armado:, de'0 la ·. Revoluci6n 'de .'_-1910.·.'ae ini-

.ci~: e~ el : __ .P-~i~ ::~~~~~~~;;~~i~.~-~'.J/~~:~-~·~t1~:¡~¡:'.~~-t~J~,~~!::·-~-~~:;-.~~'~i~i~~:~~~~'.'~~~n-imicas 
.. -·-- -. ;· ·_- __ -_ ·' -__ ' , .. ·: '' ;:_~ ·"·'d/~º:-.',:.-.;:-'.;<--: :;,;~': ·:.c-:~;.<.:;}.:;:t ._ ... ~ .. :_.:_;;::~~·-!· .·::);_:'..'~ _);-;.;.~ :</ 

Este surgimienco'"industrial y;"coiiercial'. se: refl8j6' en·: 8.uinancO d~l·.-_~Gnier¡;_ de 
. .: ·_ :·_, '-': ::·i,-:_,'.::_-/ii_:::_\'c,~y:~~-~~_-;.0~·1,:_~1_:_/;:._:.:';~?--:.0~,;_:;·.;~~···~::!'.':r'_;,; .. ,/·:,:-t_,_,;.,:'.. -::·.,,:;··:"-·- __ , _ _ , 

crabafadorea. que. dispon!an;·de~isala.rio ,diario ,pa~a_2 e:i'.- súscencci:,propio ·y_• d8 
•.;•_ ' ,_- .\,!·_'.~;. ;,\;_·. ~(;.-:;;~~¡~{:( ;:/ f ·.:-,:·.~> ... {,~~ ";~\,,.;·:-;~-'::·~~>'..-1;;~~;-¡.-,;~_:-.'<>-º~·-'--':- :_;:-'.. : . : : 

su ·familia·~-:. ·La· ·magnitud de :e&ce"-'.desBrrDllo'·áiuieridence;.ciU1ciP11có; los ries-
--- - ·' _ ,.:•: _-. -_-:::->· . • _-~:~;;_:i{~~::::·.-:~:.::;.-~:;_\,;;;;);i.,,1-:'~?;•,:·~,~:-t-?:'{-~~-;:·1;¡-::·:/;~:,:1~_::-:·,·: . .:._c_--~:/'.-:·_:: ·::-"· 

. gO:~. ~ qu~ está Sujeta ,1a·· clase·ocrabajadoraf·' escos:,f8n6menos'; bastan ce: oscen-::·: .~ 211liiíil!iij¡~i"·"'" -
--PRIMERO~:.': Para disminuir~las:consecuencias;·económicas ·derivadas ·de los 

.,. ___ '-"'_,;;. '.--;·_:; ·:J'.•P 0 :c,-.:p,c-;;.0;',·¿·.::';:!-'!~:·:.'.;,:°i)<,'f-~';:-.~~-'.~\"2:,:;:~.;§~~º;.-f-,'f_·:~~1J·/ ~~'-\.- - .-.:~_-- '.··. · 
ricSgoB_ Q _-q·Ue eacá·,sUjeca:·1&~ POblaé:ión·, trabajadora.-', se -organizan- en la. Repíi 

:-.- _ · .. · .-·-,-'-:. -::.':·-"r ".·:_:,:-:<·---.':~.-r::'ii-J:'t~;'.·-' i,~r-'·;· . .:.:::?'f·~::~,~::':t::,~::;-~>~,1-. -?:,_~.\:e::\:,·.: .. _:,,·_::---~>:_··.--.--:-,_,' -- ·- -
blica diversas aocifidadcs 111utualiscaS,"·evolui:ionondo:.a1SuTias_ hacia'.formas -

de o~g~n~;~c-~~~ .áiñdicAl~~ ;··:;~;~~: .'~~t~~¡~~~~,{~1~1;~d~?;·~~~~ri~sD-ente como ca--
;_:.;.;;- -,_,," -.,>. :_,.- --~~.-._. ,,._ 

les, y· ~'·,":'- .. _, ";-~/·' · .. -. , ·,., 

... -: . .. ·.'. ; : . . ... _ ·'•' ·.';-":~---~ ···.- --:::~ :. "': . 
(28) Marco vi1lá.c'~~.-1~<ro~~~:.· :'T~:s·i~' _-P~'of~~-i~na1~· "An&lisia ~e-· la' Segur! 
dad Social.·. U.H.A.H. P• _7~. 
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SEGUNDO. En la organizac16n jurídica· de lai _República se e"nSendi:an --. ' - .-. . ; . 
tran8formaciones imP~rt~nt'lS·~---:~1-~~orb•r~e ·la c~~st1t'uC16n Política de 1917 

ee declar6 en· la de utili--fr~~c16ri· -~~X de áu·,-~-~-~.lcul~'.'. l~~~--:"Se --;~~onSidera·n 
dad social. el· e-st:.D:bl.CC"i~i~~ti~ ,dü · C:aj~·s·.~·.-dé·- ~egi"i·;~s_:¡JOpU1area 0 _de. tnvalidez 

··, ,. _---:-,"":.';_».·--; ,.,~~---:--:,,.,~~-·~:- :\·.r::·::,, __ ~~~\· ~ '<· .. -~=··. _. 
de vida.- de cesaci6n·-1nvoluntaria; del: trabajo~:,de~·accidencea; y,:ae oti-oa con 

. .- -_ . ·.' .. ' --_ - :.-- .-.:;'.:é~,::_;:~_-:, _:_1_._: .·;,-•. ~:{'·.A,;.';'.,,'-,'tt'-[;~?'- _>;:·;:.;·::::':';~,'./-·.\·:~·::i_".;:.~ "¡<·'"?·f;_~ :" :'. ·_:~-· .. ' ' : . - -. 
fines. anillogoa,: para lo :cualt>.tanco:e~ •gobierno ... federal· como: ·el de· cada ea-

, ,. _ _ ·': · · __ ·;:;-, , -, < ".·-'¡v<,.,~;r;;.·:;·~~;;-;J;;~~·~,';'' '.'::'\~,--:1:·:-.'!':.'.: '-'·:'<··---- .:·•· " , , .. .,, 
tado, deber.fn fomentar ,la. organizaci6n;_de; institucióne& de· esta ·tndole para -

infundir e· i.n~u.lr:',;~:·~a .. ;;~~¡~i-~~'.~~~J~l~¡~~:~~.;~:~~f,T-'/-~f,?-;'.t'.2~~~~-~f,_ ?':;:t:. ' ·,;,;-· ·';·· 
·.'.'..~.~::,\~ . .-:.'.": ~:~:::t-;/· ,::.~./.~·",::i~.~r:-:·,-.·;; :':;~::;·;/.:~~-~~1'./~: .~~-t:c: -- : .. ·-

-:'?J'.:'.: '' . _º:_ :;~·;'· -.·.',~:''.(1~ ·:_·i_,~J\'.~:~¡.;·,~'~)~;;;_~;:t1~;:'._ii:~~·f~;~~~-~f;~f-: :; ··_:_, -, 
Ei precepto· constitucional! anterior.'.;impulsó:aprobar. medidas· Sblilares 

. -. . - : :·_·::··,_-:-~_;\:;-,·«:C;--:!.':'~'. ~ .•. c·_:;';\''.i;'>:;,~''7~::;~·::_ ;:_;_f":~F- ;:;,'::·<· ;¡'... . . _.. 
en la constitución PolíticA _de ·dtve"raas·:entidadea~ fedlirativaao ·.todas ellas __ . . : . · -, ·: .... _: _ >. · -:· ':!:;-_-,,<,; •. ~. •)-;~;:\~:).~S··~·~~..:;:.: .. };;."·E;N,:~:;_i:-:.o·,.; ·,":::; :,:: '-: :.; ··-.: \·.; '. . 
.tendientes a establecer eficientes _,formas; de'.-previsi6n.,c en·:eeoa :ordenamien-

cos so encuentran-: antecedertt.es_ ,_J~~·;_i·~~1·~v~~~i~·~e:~~;·a·:-;J~:i~i'_~-;:·;·~~.:~.'~'irvie·ron · pa 

::r::::r ,::i::f:~::'::.:•hitos• ~;l j~~·;':,i\Íi:;i;t:!t·.~.1:•;.f~ •+ ~~ i. Se: 
:_'_,~ - -~~- ·:·~;: ;!·.; ,., " · .. :,_:._:~. - i' ,. :'-' 

... - '.,, º\~_''.:f'; '~ ::.' ::~~~·.:,:·-', ': :."/~,;.~_;);,.,:.;.- :> .- .• --' 
. El 6 de septiembre de- 1929 &e··p~bli~ó-~_~~;·.~_1_-'.-~f~_~ió,:c:if~éi~·.1~;-de·,:_1a Fede-

ración una reforiiia a la fraC~i6~: .. ~;X·~-~~:i ~:~-~~~;!~~;~¿:'?{~j-::~~ri~'~'it~~·~~~~i '~~~¡-: ·. 
fic&ndo"' en la forma siguient~:_,·:~,!,l,~i:''.t~~~:,1:~¡~;:~~ .. ~1'.:;~úr;~~~··;?~~pe~ ·. 
dición de la Ley del Seguro Soc~al' y_'ell~."_c~1111prenderá_.,a_egtzros _de·'._.invalid_ez,. 

:. ;. ::· ·: é~,~.-.,-1:y->.:!~"--,::'~':'i'.~,.' .!¡:' :~~ '_; w\': ":'-~':':~:- -;,-;::·~.: ': '.'r"_'·:-':···; -'·;.·: · ·. -, _: 
do vida• de cesación involunta,r~a_: d~\t_rabaJc:>,;··:_deI-_en_f~rJ:!l-edades ,:y'. accidentes 

y otros con [ines anilogos. 11 ·:; /·;i~ .'.:'~;~·,· · "?~ - 5 ?(.'::·~ .. ''<.~~·:;,.:~· <·T: 

>i'~·(-' 
.. ' -- · .. '·.-o_;, .. • , ,:·' -~·,; 

Las mismas ideos pol!ticae ,·que eStabiece~ medicÍae en 18 Constitución -

(2') Miguel Carera_ Cruz.' P• 197. 

q, 
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General da la Ítepliblica en contra.de las contingenci~s que.afecca~--a lapo 
. - . -

blación ltrabajadora, sirven d~ e"ja para proteger·'y capftcit8r. eé:o~ó~i_camen­

te a los asalariados. F.n la -fracción Vt del art!culo.123_Constituci~n~l oe 

consigna uft anhc10. 

~- _,, - ,- . 
" •••-En toda eiiipreaa agrícola, éomercial;: fab.ril o miflera ·loa ·traba--

jadorea tendrlín derecho a una participación en laa -~ti1'id-~d~~ ~-~~·--~-~~,,re~ 
. --~::--· ,. 

gulada como indica la fracción IX. 

Por au parte eata fracción ... t~b1aca·(_'' 

"La fijación del tiempo de salario mf!'imo y d•~,la' p.8.'rticipÁción en las 

utilidades a qua aa refire la fracción· 'vJ., se ha:r( por· comi~ionaS-~apecia­

les que ae forman en cada Municipio, aubordinadaa a las Juntas Centrales, 

de Conciliaci6n y Arbitraje, que se establocerlín en cada estado. _En defe~ 

to de estas co111isiones el salario 111!ni1110 ser¡ fijado por la Junca Contral -· 

de Conciliación y Arbitraje raapectiva" 

Loa legisladores revolucionarios interesados.por capacitar jurldica 

y económicamente a los trabajadora• establecen preceptos legales qua loa 

autorizan constitucionalmente para que loa trabajadores tengan participa-­

ción en las utilidades de las empresas y puedan atender aus necesidades en 

laa h;raa da adversidad; pero fatalmente, después de 34 años de pro~ulgad3 

la Constitdción Política muy poco se ha hecho para cumplir específicamente 

con eate precepto fundama~tal de la Carta Magna. 
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II.- Don Venustiano Carranza. 

En las dos dScadas que siguieron a: la Revoluc:i&n' la: promulgac::iñn de 'un4 

lay del Seguro Social había constituido un verdadar.o·clamor n~ciOn.al~ Don V!, 

nustiano Carranza, Jefe del Ejército ConaCitucionai!~t~~·º~~ca"~S~d~ ·~~1- Poder 
. - "·'·: .. -'·-·:-',-· .... -·_·_.· 

en 1917, decía que solo mediante las_ implantaCiones lég.ii.lBs 'de· :uti ·regf.111iento 

del Seguro 

atendiendo aatiafactoÍ'ia~en~e -l~a -.ne~·eaid~d~~ :d~'i., ~'u:~bi-o'/> P·o·r: e~o' .. ~-~- con~a-, 
graron fervientes a~heloa -'de. ~-~a --~obierno~ '~_'~~d~~-· ~. la· R8~ói~~~&~ en i.a --

fracci&n ·XXIX del a0rtÍ·c~lo·-:_12·3 ·c~~~ti~ucional; que ~ecl~·r&- d~ . U-~.:i.-¡i~~~ PGbl! 

ca la e~p~dicÍ&n<.~• -~~~- l~;>de Seguros· Sociales. 

·En 192l:el Cob~~~o del Cen11ral Alvaro Obreg&n, elaboró ~l pri~r pro-:-. 

y·ecto::de .. la L~y ,del Seguro Social, que aunque no lleg6 a promu~garse_·: t'ien11: -

en su: favor e'1· mé~-f.to ·.;.~'-haber servido para canalizar una corriente de opi-- -. 
. . '.. ' . 

ni&n f~vo~abi'~~ en: torno· al Seguro Social, fue tal el interéa qÚe :-~t~"'.º. el~_·Ce.: 
: . . ' . . ' 

neral ·poi- 'aaC:a ley que· en el bienio 1927 - 1928 durante su camPaña ~POlítica 

pa~~ p~-e~ident~ ·d~ ~~~: Riip~blica. adquirió el compro111i~·o ·de ~:~~~i~~·~.·~na_:. l~y 
da_l. ~~g~~~- So~_i~¡·~-- cap~z de garantizar loa interes~a.':·~~- la -p~¡;·~:~~-~~n·-.-·ec~~6mi ·. 

~amen.te, d~~il,-_-pOr:o. esta prosrii:ma no llegó a rÁaliZ~rse pOr.-_QUe,'a1·.pres.:i.dÍtn-

te elÍt~~·g· -f~-~ --~~-8.~~na~~~: s_in embargo~ ~a_ .. c_orr~~-~t~.'-~~·;;;~~~~-~~; 'S~B't~~';: du~~~te _ 

e~t.ii ~a~pa~~ -.p·~~~¡d·~~~i.-í'_-~ri~taliz6 poat~~iormen~-~-. en'' báiies· ·g.~Gt-41ee: elitb~. · 
radas en -el.'~ñ~ ·de.1929· q¿~ ai"7ieron ·¡,~·ra .. ~~f~TI..a~'. í~'.-.~~·~t1t-.:;c:i6~-·:-~· hBcer 

'f·' ." .. ,,,, ,... ". . 

predo~inar. l~ ,i~e:~~·d~· obligar a trabaJAdoi:eS .''Y.'. a· pati-0~~-s·.ª dapo_S~tar en un 
.. _,: 

banco del 2 al 5% del salario ~eReuB1:•. par& .en,tregU.!l()' Poiu:eriormen_te :a los 

' 
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obreros en cuyo beneficio se creaba. 

En el segundo semestre de 1929 'en- el diSC:urso del Sr. Lic+- ·José·Vaacon..: 

se los en la Convención Antirreleccio~i~~a-; :-én :~ú c-a~áci:~r -·de~ Pre·cnrididS:to--a 
,·> 

la presidencia de la RepúbliCa, al' ~9.ferirs·e. ::á' ia'·tra&é·endeH~iD ·de1:..seg~ro - · 

Social, inanifestó: Ha~- q~e -~lad~~~r: erap~ii~- ;~;-~j¡~~,~~~,;-~--j~,i~~~i:~a,~'.'._l·~·~,~~even--
,,:. -- -.. -;;-.·~-·- _' :-~::~\'/~:::~··.-,\-':';''.:,;;:<:<·;;,-:\~~.'i:J~:'.~f-~-:; : .. ·.;.: ·-- -. : 

ción y 18 previS.ión_-socia1·;. a fin :do-'dar7·a~-todos·~100·.hombres·:qué·,trabaJan se . 
. . :~_';:;-:/._':-::-~;_-\':-.:~·-~p.;.,:;~;;.- ·j·,:>::. .... ·,;:~<;J: ;,-,=~t_;-:;;~:'?,~:.:::;.-\'--_{':.:\._i; '.- ~-;: :- -._.· :-- ' 

guridad Social y; EcO~ó~Í~a.~ para:_elloS,·y,-_los{sUYciat'.; cre&ndo,_una' ~institución 
-. .- _ --. . - ... -.:. , .. :- i-'.:). ·-~'.;':J~'?.S-."::.:' -':'-::.:,':".:i>};'-~i._:--.~??"c~:;::ij~,;;"~~::~-~~t~- -_,; ·- :· ·;·> ~-:. -

nacional de seguros ·que- cubra: en· ·10·_-posible~todos ·1osiriesgos:_ f.lsicos.'· Y eco­
.: -. :·~-- · ., -; ·. ·:. · ; .- ;·:_~''.)~:~:-::::.·~:::.-::~_::.-;,:~:¿.-:1.~·<·;_.;,,;·r"?~::,' ~:.}~~~-1:->sr:~':~::·?;\~-'--:::;'i_" ,~._: ·---:;­

nóraicos que agotan la capacidad·."·adquisitiva:'del; trabajador:,o-,1a::.vuelven ins!!_ 

::~·" ::.::7l~1~ti!~f ;¡,;,¡,;¿'·'·· 
El 27 de enero_.da- 1932_-'durante:;el!.gobierno'.:del'_Presidente:Pascual Ortiz 

·,·-. ': '·' ' < -: ~:'" :~_§:'.:;_'~;~:(¡",;.___"~--.. ;: '.'),{}.' ?~_:'.-~:';:~-f}'·'..{':_:;·.f;s:~~\1.-~ ;-'.·'.--.<· ~'.· :-:,. '. _' ._. . _·_ ,'.: 
Rubio, 81 .congreso de la Uni6n· expidió '.un ·,_decreco::otorgando:.facultadea axtr!. 

:' , ·.--' • :·._·~:./;-";\:;:~~::;,c;,-~'.f-.:•~f·i~!)',~~?;>·i\.c~{-:);•;;~~\~t_:.':;;;~~.<i!.:~,';";,~,;;_;_·,_-.-,:; •, • ~· 
ordinarias al Ejacutiv~ Fede~aL:,"pa!='~·-quefen·:un,_plazo_-~ __ q~e.:_terminaba 81· 31 de -

-. . __ ; _ :,_ ·. __ ·. ,):. :::..;. -,'.~U;:,~·;:;_vq_~:''.':-¡-(/_,-;~;;_~·:-;;,,~,~~: _·~_;:N' .:::;·;:.:~'.J·/<. :.\· :_:,·:· ··-_ ~-.;, 

agosto de ·ese tÍño•.~.~Xpid1_~-~~~'.t'.~;:~~~~~f:~,~-~}_~~~~~-~~-~;~~;~~~~o.ti,~~.-~,1,_~-ª-~-~-~-i-~:'· Pe~o. des-

graciisdarae_nte, e&ta; ª-~~-~-r_1~~-~-i_6_~ _.': __ f ~-i.'~fi_:;~-1:~·¿4 ·. ·p~r, __ :"i~_ :;r·~c-1Pit8-~i6n · de impo~-
tantes -aco~tecÍmÍe:~'~o;·:'~~-~ft_i_:~~-~--~~:f~~;~~~f~~,~:;~á!j'i~;¡-~-;~,~·:- ·"·. . 

. . .··.: -·-;···,·.·_- ' :·''- ··~--·::·:-: :-.·(·_: :;·,·.·· .:.' .. -: ·. "-; .::,>-:.~;:-~ .. e_· - : • :; 
.·-:--- __ ._--_,_:,'.:'-' -;-;-' 

· En· Los· añOs posterioreS-, liL Piomulgacián de 18 'Ley Fédei'al del Trabajo, 

incre~~nt6 l~~ co~f~t_étoa ob~ero-~·at~onal~-~~~--h~c,~e-~do cada vez más imperiosa 

la promulgación de una Ley del Seguro Social, as{' lo dGmuestra el hecho de -

que_ en diferentes reuniones de trabajadores y de patrones se haya terminado -
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pidiendo al estado la_implantaci6n inmediata de un régimen de previsión que 

garan.tizari 108_--derechoe d~ -i~'s.:trBbajac:lor~s consignados en la Ley Federal - ' 

del Trabajo ·y· en )oa .·~c;nt.~Béos. col~-ctiv~s. 
- ,C' • .-,~· ·_ -~ 

El Prim~r-. Pl~tl· -~-~:~~-~:¡.:·· ~º~~~~-2:_~,~-939~ · 

El problema ~.";~ ~~yr~,'.i~~:I~',•••~•rt~ba una ."•~uei6n públka q~o lle-

naba de ·entusies~o e inqui_e_t~d_e_s_.' aS:l~s -~studioso~--'.·d~_-:·-•_•tae __ ,_cuestior1_es; por - .. 

::

0 2:.::.·:~:: .. :~::;i~;·t~)~~~i;~~~f f;.~~·~:~~~~;:i;,:::::i:~·::u~:· ::::: 
111a .de: ~-~~~~o'. que· sustraiga, del_~interEs' privado~:- este importante raiiio, de la 

::~~o•!:~ "Prosi:;nt~·t,f ;:~~tJi~~:~1l~f~~it'.<'.: ... ;· 
El'. PeríOdO ··de-·~'b1erno'-::i~t~~s;~~·~{~~~~:f~~-:'~'~:~arrollo ·del primer Plan s!. 

. . ., :.1' _ - .'.!<f'.~.,:./·:;·,:..·:..·/EJ.~~-'._,:::~::~--~~~.-.::·::i"~:'-::~:.~".; ... " .. 
· xenal, que· estuvo -bajo---la·- responsabilidad: del! Sr~·.: General de Divis6n U za ro 

. -- _ ... -. ··;: : : . ·°t-i"--<-!<-i:-'.;·i:'~;!:·;:,:\o/:·!_L~.'-~(:_' ~~'.). <--~. -. _ _ . , 
Cárdenas~· ·fue, sin~género,'de ·.duda·. uno-::de ."loa"'más: activos_ en. la discusión de -

'/_ · _ - ·. -::=: ;·:~.;-:: _>; ·.:...:_e, \,c~:-·,--':·/,:·'.i\:·~~',:;O:J{\·.•·::·;:;,~.'· ::)~;'. . ;:; ':·'· ._ . • · . . . 
anteproyecto' de Ley~-' se·- formularon ,iniciativas -en el departa111ento del Traba-

. __ :-;. -, -~. · .. ,-_~·::··:·._-... ;;~~'::: '.'::::'.''..:.:.:·,:::,,_~f 1.~·;,;0'.fi.=·-::<c?:_;:-'.;\:::;.-_;::~·~, -.-·: : · · . -
· jO; en el ·de·- Salubridad' Públicá¡·'.·'en;la~Secrétaría de HaC::ieÓda, en IÁ Sec-~et!, 

-· ·.:::~¡., ... -,.,,,_,~"-'· ,•;;.:~ _._,_,. ,_ 
ría de Gobernaci6n"'y\en .la·~-~Éiéin4 _d~: [¡,jtüdi~s ·d·~ la PresidenC~a ·. de-_la Repú- · 

blica • 
. - ·- ,'• ', -

vió 'al· Con&i:ea_() de·.-~"?." UJÍi6JÍ · lá.tniciativa· de Ley elaborada en -la Secretaría :" 

de Hacienda_ y _.Cridit~ Públic.o; peÍ'o entes de discutirse se impuso como prete,!_ 
. ·_ - ' ,• 

to una.nueva reviai6n·que no llego a realizarse, pues el propósito de grandes 

intereseia ecorÍ6micos -'fue evitar la promulgación de tal ordenamiento ••• " (30) 

(30) ob. Cit. p. 197. 
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·.Ley General de Sociedadés·de Seguros. 

Por ;su part_e 1 l_a Ley_ Cener~~ de -Soc:Íedsdes de_ Segur;:,s· esCabl"eci6_ en su 

art!culo vr11_: Ti-lln•d tnriñ: -.. -._iP.i: fj~~u~i~.~ -'.~~"._la ~d16~ ·_d¡~ca:rá 14~- medidas 

~_¿a'.~-.--~--~~~~de~~es para :-~~C-~~J.-~~~r ~~l Seguro SE complemerltariss ·i~ la L8y,.-.,.q':le_ 

cial." .:_::·.'<~~ ,,,;: :~ ;~::.· ·;;. 
' -· .. ,. ::,;(~-:;;: ;-:' - ;_::-'. ..i ·: ---:,--. ·:.:::.> '· --~, -.-'; 

La Ley F•d• .. :, ~~r;:-i~·~i';~::.·~~ ~~ sido •J~•· .1 ·~·:;~.1~~'~!••~0 del 

seguro, pues _&n··s·~--~Sf/~-~u-~o ·:~-.~~:'.~~~;~;~:::;:~A:{_ ~~-~ro~~;,_':l~- f~~Ultad 'd.e ._Cumplir -

.. ·las oÍ.¡igaciO"~~~. emanadas:de "los¡ r_iesgos :profe_sionsles ¡·:-aseguraiido a su coa-

::.:~.::·::::::• d~btfa;:~~;:};:~':f ::··~::~.:~rfü:lt.f :::~;~~~.~: .. El . con-

:;. :.-.::---- - - :_::.:.,-~ .-,,_;:..~,--" .. /:";~;_-::: 
-':,·.· ._.-- ,_., . ~:;';~ ·---". :_:;-;:.-·.:--·~:·~: ,~i;· 

Los armadoras ·de :'1~9'.-bá-r~o~::·~-a·cs~:-~Obii&~dc;~- ~--_'·~~ii~~-¡t-~ir· a·i·_:~~g~-~o a 

que se -refi°~~~~-:~i: p-~~;¡'~'~t~;::a~tr~ú1~"/;~~i:~-~~,;~~- q-~:e:~:~·l ·c~~~,~~-~~-- ~~ _haYa celebr!. 

._do- por. tiempo· iildeÍi~!d·ci,~; ->~{, ·:,-~-'.'. -'·\~:~;.:-~;.-.;::.:;/~:~~:· -'/~ .. '.'.,···:. ·:~-'.:,};~_!; ,-,_.. , . · 
. ._._ ' -- -· ::.;·-.::_-:_,_ ::·.·:.:· . . :,:.\:(('. 

-.• ;;~·.:·.',··.: ,"' .:_:.~--.·.·.'J.,·,,;.f{ _,.,_.,, ,.-, . . ' '' ':','.:.: :.:t --~!~~ ,,-.-:.~'-1 <-".° :':-~_:;)':;-.-:·' •-;-' 
___ .. --_ .. >:·-!,_' .:·; .r .. '~/~·':·~:~:_:_~~~:·¡·_,;..__. _.,,;--._·_-:'-~'- _ ·;,-:..·... . _ _ _ 

CuaOdó- por_- causa del patr6n'. no~_se~ obtengan .:loa; beneficios ·-del segurO, 
._< :_• ":·-. _,~·.-· :·:,·:-;;.;:.{:.:'.:'á~-)~;'.J\);i.~;-~·: ,.;;-1(1,,:·-.- ,:,,,::,";·.~.~·-.,:-~·:'''.' \''.;: ·:-:·,~-_::: :. -~ ,- ·• - • • > • 

subsiste la_ obliga_~-~5~ --~~ --~ndefllniz~r;;_en ~los :_.términos 'le8~?-~-ª-~ :: 

--: :;7 __ :~~ -;--/· .~_;::~~~:;\~r;~:%;~~~~.11:.~:~~~-:~~,:~(~:~;~~~~-,,::; ... : :;-; 
El s~8u~do: Plan Sexe~~~-\l?.,~-~"-~;:-~-9~4~~--:~:~~-:':--:{·;.·' :\? ··-~_-.'.:~~:-\,,-. 

:Al diáciatfrs"a' ~i_.~e"Sú~d~-iPÍ~R-._Síúlériili: 1940~~' 19_46 · ~aPtá:ridó 14 importan-
'.·,.,:··. _ _-'·: :._,.::-~_;_·-;::·;.;·:"/.t'-,-~'r<:.: :,_,.; ·· ,.-· · 

cia té~nica- qua: iiilplica ·ejercer.; acci6n 'da- Cóhtióu-id.8-d .·en'-l~s 'eStudiÓs básicos 

que sirven pa~a -~~·~;uéc~:~~·;~~~:'..~~·~~i:-~ '.d~ -:~-:~u-rt"dád.:::~~~~alo·'~~ ~l ·a~c~~ulo --

20 del cap!tulo_ d~'-T .. ~-~~áj~ --;: Pr'e-~i~i6h S~~·f'~{·~~ ~~~~Í;~,i~;- .")·11~u~~~te. e¡ pri-.. '· 
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mer año de vigencia de e'ste _plan se :expedirá .1a Ley del Seguro Social, que . . . 

debe cubrir los rie's~os .P~of.Í~iÓn~l~s, y. s"ociales más importantes, debiendo -
' '·. 

aportar ·el· capi°Ca.r'nece8sriO la· cl8ae patronal y el. Estado y en cuya organi-... •- .. _ 

zación y il.dminiS'tráción' debé. i~t·~·r~~nir la .clase obrera organizada." 

v.- El PreSide'ni:e-·Hánuel ·Á~ila camacho •. 
. . 

" En·:e·1 p~~I~~·~-: d~_-:(~gi~o·'·de la .j·o·r~~da. c!v,~ca 1939 - : 194.o,. par~ - · 

elegir PresideÍtta'~de·.1a·.Ré
0

pliblic.a;"·10S do~· p~Ogra~aa de los grupos conteR---: 

diente&, _Cen!aá'· P~'Stú1~dos ·an·'. :ro~no da la prci~oción del Sa_guro .Social·~ :pues 

la pol!ticá
0 

~i~di·.;_~.i;i·d~·-'·1~~ Íil~i~o-~' a~os,_ no,.e-~a -·~ufi~ie_n~·< ~~~p .·i~x:~~t~z~~-·. 
a los··rrab~jado;e~:_·_-~j>-'~J.~~~- goce 'de su"s derecho& •. Loa contratos -~cilecttVos · .. 
~ue oi~rg~·n .mayo·~~~'.-'~~~~~~: .• ~ :-.. 'l~-s; trab~j-~dores .. ·ha~·~~~:·:~~~o · f¡~~~~ .baj~·--.1~ · 

. ' ' .. ', . - . ; . 
preSiSn inténáa ·de"· 1~ 'h~·~J_~~. :-~. c~Ít -ia· ~~~n.z&- de c~l.gar· en· Ía puerca. de la -

·.' ·.· 
fábrÍcá la. bandera r~j"i~ne"grá·~· p·éro :1o'a obl-eros no ,e~t:aban .en e'sa actitud P!. 

ra exigir. _;¡ cum~ii~~:~ii.~t-~ :~·~·~'{:·: cOntrato ·Y ~uce.dÍ~ ... ·~·.~"a prtCtica que el obre-
. .. •J.-" .1,., 

ro acostuQb~ad~ POrc:trAdi~i~n ·~1-·d&fiéit dé" su salario vital se conformaba -
- r "· 

anee la modesta e .·11ua'~Ori8 .·co'nq'uiata ~bC.enida. en el contrato colectivo y no 

exig!'.~ · P~:~·· gárBntiZir:· au1(~ueVOs'· derechos las reservas econ6111icae correapo.n 

diente&. 

Por ·su part~·: l~~ ·:piit:ro_ries. siempre dispuestos a cancelar cada dos aiios -

las prestacione_a cci.nc~.dida.a_ Cn loa contratos de trabajo o con la esperanza. 
.. ' ' ·--

iitmortal de. mejoreá.· con.d.iciOnea políticas. que lea permitieran evadir total--

mente el cumplimiento de sus obligaciones, tampoco se int:eresaron ~n consci-
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cuir las rese~vaa éco.iuSmt.éas · par_a g~r~nCizar -. ,el c~mPÍimiento de_ l~s contra-­

cOs colec-~1,,;o~; este· g'1~.~-:-a1. 'd8s~.ubÍ_~·rt'!·_·~oloC:~ba ~-_a la·· produi::ción e~· u~- -ea C.!. 

d~ constante dé al.uru. _ por __ la dcsconf1;in.::a __ qua engendra en cada· momento la 

prObabÍe -~ -~P-~r_e~~~ ~ ~~·~'-~1,+~·~~~~-~ de· las -elnP-resas y·; el· ·proPosi~~. i~ya~iable de 

eludir un c~mprci~1S~--.-~--.. -~1~~l~~~n:t·e'_ l~: incer.ch:lumbre que implica -Confi.ár' las 
-"/:·- .,, •'•"' . 

contrat'aciÓneS--ir. 18.- bu.éna, o ~la ·fe· de· loe emp~esarioa~· _Es ce· agu.do proble~ 

leváncó 'U~1a· ~~~ de·.'~Sita~-¡~~·~e·n.:::·;~:.Git:i.m.l·.:c~ntienda y ei s~~ Pras1dente 'da_.;.. 

la R~~~·blic~; -Ciine'.rai·"·~~< DivisiórÍ"Manúél ·Avila Camacho_• co111p-enec'ra~o del_ Cl,! 

mor popu'l~i.::-·~ -dél 'cOit'i~~ido: 8~-~·f-~1 ·-de )a L~y F~deral· del ;~~bajo y· de los 

ContracOs Col~~t'~voS~~-: ~·n ~'el: ·~.e.ÍÍsaJé. leído_ ante el Co_ngi~so de .l_a· Ui\ión el 

día l º de dii::ieiábr~- de._ 19~~. al hace~_ c~rgo- de .la Pr~mar_~ M?giatratur~ expr!. 

só: 

están muy le--· 

<ro 

de. h4be~~e ': iOs'rado / éi-· dés~~p1ec;-·.y:. í08 ~~j'Cs S~lari~s .-·q~e ex1steri en nue.! 
·__;:_:_._,. • •,>_ • 

pa!s, ri!C1Gilan···-1ást0Poi-tunidad~IÍ- dé}YiVil-:.digliam"enca, ei:hombr~ que tia-
. - ·'.-,,;_ ·,,.,-.: .• ::.-.~-:--·;_~_.:,•-c-'-'··'-'r:._.'-O·-:··.::----'._-','.~: _-_., .• •::.:_,;\. :,:_- '_ '::.--. -, '-~ , 

jos 

~u-~' cOnt~á:t~~. sean ne trabajo, ·:_'1ecesitir.''_lii ·:éei-tidÜiiii:Jre·-,,que·.:-lo8::-beiiáfiC108 ·de 
-- . '.::_ -- -.: __ :_- _ ....... ·_;;.;:~:' .. :::~;:-:,;~;-¡~- ,.:_f\,.'.:::,~.~.,· .. :.':::·,::,·· .~;:·.~: ·:"~,· (.'i:.;:-.:.':"'::' '--·_;.; ..... ~· ·: -': 

p'ermanentes .Y pOr _otra-·parte··_todos .debemos ;unir. desde' luego 'el propósito de: 
... ·- ; _-- ;¡··.~: .. -·.::~.- --,.:c;::::·::.:~~'~>;~·:~-::;_;;/~~:.;o_:;.·.:::.;:: ,_,··):::·.·.;:,.\.-"_:/"-;)_ ':/_.; ·.-.:,; .. >_·_.;, . _ _._.- ... __ - , 

que en' un· d!a próximo.'la :_Ley ·_del SegurO'; sOciÍll pioteja· a~ todos· los -.mex1canos 
. · . ·,-- '· :.·· · ,::: .. '. ':::·. · .. ·/,·)~~Xi>.:;'.~/._-t:1:;?,.:~:t!,o)~~,~'~':··/.l\;;~_'f,-~:.';{;,,{,~::,.::.i~--S+' -·., - · : .:~.: -

en la hora·. de· adversidad o· en· 1a·_orfandiad; -IÍ!n la viudez:· de ··las mujeres,· en 'la 
--. :.º ;_ '··' ,.'-é_'.·~·. ·,:¿·_ ·:,_~,-.;_~f:: _.,,;:· __ :,:·-.,~'-- :>::_'?;;;.:.~·-'/::~;;:2,:<(;~\-:._.-;':=-,"-·_-,~'.i~·;-~'..;;_.-· -: i ~- - -­

enferciedad, en. el: desempleoi~en '.la--veje:r:,' para subat1tuir''_este ·régimen ·a e cu-· -..· 

lar ··n- que · lÁ · ~~~~~~~:_:·d~;-~,i~j~-~~·¡~~:_Thr~,:'.'~;~;;:~~~~~~i~};~~i:~·~,.-:· ~'.~{~·:.:<.: ·, 
.-, ;· , •.• :,;::~:~: ),:,.;.!• ----,' ' :-i.':c-.i~ •• • · ... •· ••• ::· ..•• -'j.-'·.::..•. . .· 

'.;.;-.:,.·,:~>·· :.}>·-·,r(· :·,·:,:::_,\':· ·"-; -

El c. Pr;e~f'~ent~·:d~: l~ .'ft~pfibÍ:ic~~5 al" expre~"irse. ~n- ~~¡:~·-~~~¡nos, ~i~ni 
.,. ' -'· / - -

fic6 a la'' Nación, que·-·se ·.·~ob!~ ~~~Peii~t-~~-~~- pr~fUn~S:~e~te .d~ una. dc!udS: revolu-
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... _; .. •, . - - ' . 
cionaria y acept6 desde iu.e~o: el. comp,i:-omiso "cív_ico .qUe 1 impli~~ba .. realiznT. -

los anhelos conaagrad~a en la. fracci&n- XXIX del ~~-t-ÍcUi~··l-23. Con~·~itucionnl. 
que considera de -.utilidad pG_blica ~la_ expe_d~C::i&n ·de .una L.iy d~l ·Seguro Social~ 

El a~t!c~lo--VIIi, Tr~_:,•i~~~;J;~~:iJi., ~~~.r~l .• d• · S~c~:dade:·~. Seguro 
y el articulo ~o_s_:~ de '.la_:_~.e_Y .: r_8_d_er_~1·;~_e1_ ... _T_rüb.8J:~.:::e:r_a_ñ'_:_'oi:_~~a_·_;°:b-118~c~:º"e_s no 

cumplid•• ,que J:;~l~~.1~fi¡~~~1t~ii~.!~);fl,;;~~0~fr~f~~;~+vff,;¡"~;~~~-~'.~-de• la 
República,' General:. de· Diviai&n: Manuel, Avila- Camacho;-.-1a.'importancia -c recien-

:::::;~:-~~i~t~tlil~i~f~i~;~· 
.dél Trabajo y Previai&n· S0cial.·'.!·' El ~.Si~<- Presidente\ de .. ;la- República. en '·su pri 

.·: -''.: :_ ·~.~-~--:·--:·'(,:/;ú:t..-->~/<:·":~:.:·,.:~;_,:.>-::·.;:·;,;;;~._¡,·~:::'""·:·:._t-_·:·/··-.-:-:i--i,._>~·'·'} -. ·.: .. -':: ·:.' ':•" '.''. -' -' -:-
mer ·infoti~ presentado ·a_ las, Ctmaras. el.- día 'l ~-_.:de_ Septiembre de- 1941."-al ·re f.!. 

rlrae '·••••,'~.-~~~~'.-:;.7{t~i5:1;.;~:~~K,~J;{i:\é!'.·:S;0t'.lfü'.;;\ C~-i~1!fr;; ··----~ .~ · ••. 
ºEste acto_ de· 1111 'adminiatracién'-:anunciado ·el'..'d!a.' en:'que "Tile h~ce: ~arg~ 

de ¡. ·~·· 1~ •• ~~~/~f i~~7~gf~!Wt!I:~{;i~~·-;t~~;!,i1{~~,·~f~~:~~fi~'~"' <.1 
···!! 

peño· que mi ºgobierno .há' ."CesU~ito''..ditd°fcol-'' á:~'la_; solUciór\tde·''10a/p't:obiémaa ·obr.e · · 
.-- : : :··' -,:<:_''· -.; ~ :_'ii: -'~/;\,:_:¡-_~~~: ;\'~~!; {)j ;; ,:;~:;;,'>~;\\::,.\f:f ~·,;.~:i-.\fl'."¡':~;;j;-~::}/¡::-:-;:;,.\:)_~).:¡-· ·~_;, .. ·.-·.~: . -

ro-patronales, pues;·mc: hayo_'personalmente,~'convencido -de ·que, solo ·;-deaenvol---. 
, . · _ ., _·-, ,._ . ; · .•. , ': :_'.:.:-•; :>:·,:_\'·-'0 __ ,_:,t~'.',~j>;':'.:.t'I;'..~·::;· .. ~,~·,¡:_¡·.,¡_::;;_··~;;,';;~~-\·,:.\;_~:::!~ ,~-::;;;,..;;~-~·- -.-~ · · ' . 

viendo· con ·e f1ci9ncia~:·Y. 'é~PíriC¡~-'· d8 «"S'e-;;¡fciO,. S~cial t;. la :·pÓlític:a '_del · Craba"jo-
-- .•; • ·' ''.~ .'. -'"<.,-.:-,,~ .'''';2:~'..'~. -.. '.;~:,.;_ '. ".>.:; __ :_.:_ ":{~'.-~-;_:.-:;-~g',¡_;-:;0:+ 0~,:-;;-:--'7~';:_;. --;- -·:-';·,"'.'·:·'-:-:-e··.· 

que no~ ·marca .laa··1eye"s~ eil"Vigol:-,_-- será .posible' hacer: iais_'i!íitabl9 y··_duraderO·· 

el flu~t·~-~n~~· eQUii.ibr'i~' :qu~ .'·~-~i~~;-~-~~~.:~:~~.:-.~~~,~~f:'j~~~~~-~·;,¡ ~·;;~~;:~~~-~~~'Ci&tÍ. · 

-'~~---· · _., ,, ... :. ;;.-;;~ :2-:- . :.«~:.:. ;'·:· '':>-:.-.'-:':.:r-E .. _,~,:··,, 
La· Secretaria del T~ab~jo _ f~e · dotá.d~ ,de una :~~~p~~'~ii~.i~ -más amplia· de -

t~~- ' - . ~ - ,' ' . . - - ·. - 1 ' " 
la que tenía. el Dep_artament,o del :~·ra'.b:aj~ ·,.··esto, se ha .utilizado para dar im-
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pulso principolment~ o loa servi~ioa de Prev1ei6n Social, de protecc16n de -

vida. 

Proyecto de ·Ley -del Seguro -~acial. A este r"éapecto_ he -deseado. susc_itar 

un movimiento de opi_n16n":~.n-·~-l i:_ual 8-e e~presan. todo~_loa_.pu1!toa_.~e vista a 

cerca 'del Seguro' y ~l efe~.c~·: se. ~o.natituye ~na pomisi6~::.TE~-n1~-~ ::~~~:· partien­

do de proyectos de .leyes :e;x¡~~~n~ea formulara _uno para ~~-r -~~ns;~-e~~~~ por -

Ejecutivo-. .... : ; ;-~.- . 

. . . -:, . ' . '. ' :- . ' -~·: .:. .-•,;,. ·;, .. ~-- .·. ;°' -,- . 

Al -Ó~ganiz~r·B~ la·_~e~-~~~a~ra :de
0

.:Trabajó.-y' P~~-vi~~~-~ .~o:cial~-;-:18 antigua 

secci6n de seguros soct.ale_e que fu~cionaba en la a~icina: de. Previsi6n se els, 

v6 a la ·catego_~~á ·de. DepaÍ:'t~~~nto_a de Seg~rO~ Sociales. y .el pr~ero -~e febr.!, 

ro ,de 194l"'empez6 a func-tOnar·como tal. En lo~ :prime'roa:meaes de ese mismo 

año el Departamento ternim6 la elobor~ción de u~ ·anteprOyécto de Ley del Se­

guro Social que_ fue sometido-o la considerac~&n del Sr. Presidente de la Re­

pGblico como ~tertBl'~ásica·de estudio y discuai6n en la elaboraci6n·de un 

proyecto definitivo •••• " -(31) 

F.- LA DECLARACION DE HEXlCO Y LA SEGURIDAD SOCIAL. 

•\' 

En la __ VI Reuni6n· de la Conferencia Interamericano de Seguridad Social -
,,-,-. :. ,-_,. ' ., .. . . . 

celebrada en HExicO -del 14. 41: 27- de-· Septiembre de 1960, la Delegación de He-
·.:c. ',·. . :_-_.- ' 

xico eras un intercambio de-exPerienciae, puntos de visea y preocupaciones, 
. ' - . . . 

propuso.ª lo~ dclegacio'nea -y repr'e~~ntate-s de los organismos internacionales 

aai como a loa de la Asociación .Internacional de la __ Seguridad Social, un pr.2. 

(31) IDEM. P• 198. 
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yecto titulado: Declaración de Pr~ncipios de Seguridad Social: 

,. _,;. 

Los 8ntecec.ierite&·:de esta.Declaraci6n se encuentran .en la Declaración de 

Santiago d~ Chile Cf942j"·~·;_i~:·c~·~~~i'de:.'s~-én-ci~ .Aires (1951 donde ya quedaron -

perfilados los Pr·i~~-i~~-~~ 0~~; :~;;1'-j~~~~~~ ·:·S~~i~l americana y univeral. 

_, ;"; -·r· ·; ··- · ·'-h-:~·~,;,)~f{.~T4;\; :·. ,~-_ .. ;._ · - _:-:. ·: .- · --- · · · 
· El 27 de sopti;"~~;~;~;1i~~::.ji//~d~ p~~ ~ •• ~. la• DÓleg~ci~noa de -

la VI Reuñi6n :rnteramericana: de ¿seguridad. S~Ci~1:;_·;·qú~'°· ~Uedó·:"an·'-Íi:i hiitoria 
-·-'·_; -. ·::,~:;~_::·:·:>%-<:~:~ Ei<. ·:-. ;\'.-\"/ .=:.->':.·-'-_",¿---, ,:: . .---·.:_ . .. :;-· -· .\·· -. . . : _ . 

de nuestro darecho:.social'.latinoamericano como".-1Declaraci6n -de México •. 

·; ... ,;"./~: ,;'._. -;·:f;\.· <1~~~,·~~\~1:J"~:;Ji• -:-:):~·_:-;~;·i -,~;/:~·_:/:'.~·.:':" 
_. ' ' '. __ .... ·_~/ __ ,;-,):":''_{ .. / .,.,,:¡.>,,~;:,;;-.:1.,I;:~.:~~:{; :i;:\~'. ;yi~y~::,.,_-l:i···-.c::; ·~-·.:. _:_ · .. 

Por, Considera_rlo -un~verdad_ero: po&l!la,:social, :no obstante· su· pos:f.b1~- rea-
. . .. _./:' :~·.;.':;. ;·;r-<;:3\·~-· 1:'.:/·-.<;..'./f>:.:_:;:_'\;{\-'!:>.' ¿~~ :·:.:>,;~_~·;_ --· - '~: 

lizaci6n_ si se cuenta ~:_c~n.:.~.~ '. au_spicio.: d~,.'..'los"' go~iernos_ •. Í~s':.,in~~itu~J.o~es y. -

los pueblos q·ue _:.-h,:~·;~~o:' ·_~:~,~-~:f :~~ Z:~~51~\ F~:i;~~:~~' -~-ª-~-~.~ -~-~-~-. ·~ 18~~·bs p8 r s és · -par a 

alcanzarlos transcribi111os'·.1a·: Decleraci6n: de: :1a. Conferencia que va. precedida 
'··'.; ,:_.;, ··\')." .. ·. "'~ ,,,;-.;;,,.¿:_ . - .-.· 

de una .-!n.ter_e:sa~·t.~,~~~:-·;~~-~,~-~~~-~-;·c~~:~·~c~~e.[.á.~:~~º·~.:.'.·:~;~\ .: ·;·,·_~. ::; 

"Que en- la. rn0dida -Pio¡i.iil"'dé 'ia:-Oe·sféiB.-, dii':'l\CCión de :1o_s~ gobiernos, de la~· 

facult.ldes · qu'e· iéS '. ~?··~'j~~en ~.~u.!l'-°Con~ti-~~:~~~~~~'''P01rt'i'CDS :.Y'~~~·~~ :~.~~~P~,te·~c.ia 
de las. conscit·u-Ci~~es.;': 14··:se'~ú0rid4d·/~~ciiai''-.f.ii:iPlié8 :_ ·· ·" .-::···\ ·.;, 

. . - --, --,;;.~'."f'· .,.,.- . /~•--··'"• ·'' .. ' . -.• _: ...••.... 
,. -... -. . . ... -:- ';'":•;~.:Li~;·C >;_: ... :·;".' .' r:·~~--. ~. ·t;·,,•::-· -

Garantizar_- que'_: cada -se~ ._humano .-conc_~r&:.cono~los ~ll!edio~~·suficientes para 
- .' •• -:,;,-.:,,:' • - • • ,- ;, • ., .-_,_.,,, __ , C• "·'· • ,- _. " 

1.-

sacistacer_ sus.' necesidades en:·un:_·.~~\iOi~-~~~~:~~a~~ -:~·;_3~ 'dig~·f.ia~J'.-
2.- Permitir- el· di·~;~~~~':'/~~·.;.;_{~-~. biltii1:!S :'r.iate?-ialCs ;'-cioi-81es·;. 'culCurales y s.5!_ 

ciales qua la civiliz:aci6n .há~_·c~e.adci,-'p·a~~- ~énefi~iO _del hombre. 
7""' 

J.- Establecer, las. c~~di~f.~n-e~ -necesa.ri.i:s para· ciué ·~ada per:sona Y cada pue-

blo puedan vivir _sin t~~or. sin an;.enza-8' y. s·in ·recelos. 



··-
s.-

··-
. 7.-. 

s • ..: 

- 42 -

Enseñar qi.ie n~da !" ... ~º~.•¡gue si~ d ~~fuozo P'.ºPio Y, quo aa antisocial 

la falta de ~umpiimie~tci~ de'_'. .. 10~. ·d~bc·re~'. y ~b11Saciones ·que :jusc.ifiCian 

el go~e de_ ~-~-~-.~~~~~e·;~-~: ;.'·d·é"::'Í~-~-:·-~.e~ii\:b~s;-7< i·,· 

Perciicir_ qui!. cada_--Ji_Onlb_ie.:.cp:~id_ii ;_p~;i~.~-Ció~á_:;:~~-Ü·:.:P.rO~:i_a: :_~~~~::¡~¡¡~';. el. -

~e nd i~i e.~.t :º; :.·~; ~':'--~~;_::~.·~ ~~~:~:~f ~.~~;:: ~~"~;:.~~f :~~~~~-~~/.:~-~~{~~:~:/.:ti_~:-~~'~ X~-~'~a: -, ~-b·t-~nOr 
un sai.o bien'ésta~·-en '.b-~ti'i!'!1'ci~':ci.e ·:su-• f~irii.1'iá.--'de~·5·.:, "éa11iu:~1d·~d ··y· d~- ~u 

naci&n~· ·.~,'/ ., ,_._;~:· 1 ~·--.~, ~ .,_ :. ·~~i:f;('-.:'.\:·-- ''·/'..: :,::- ~,'-".:.=:·;;::· - :.,/¡: 

. F~rtal~cªf ,".t',;j'i§~~~~it~:itt"iá:,~~b=~t:~:.:. ~ed'.~~:, ~~ combate 

siste]!'litico'IÍ'_l. ~~_,~_t.ra}~.~)~~.:111iseria, d~~~~_'.'J.;~o.riin_cia; de la -'insnlubr! 

da·d~: de ·"i~·'.·~~~~··~1d'~d·~;~el · abÍIIldOlú:1 y·,·d-ei~'.desa111pnri:i." -_., ... 

Da~.~ f~c1'i:¡·;;1~;;~:,,-~~;r~: q·u~-~ ¡:~'::··~~a~d;~ maYOrras ::diáf;~ten una: ~~_;na 'n11-­

-i:Í~nt~~1'6~, ·y-:~-~;' ~~~----h'ábi~~~i&n. di&na·.- · 
.. '· ,.._, ·,--. : .. -. -- - __ : -.· 

c'f.eS:~)~~~: '~~-rilli~<f~n'e~ ·_:indisPensB.bles para ~-stim~lai la sOlidaridad en-

tre . ~os _h~_in_b~e&"-'y:~·en_i::e· ·10& ·_pUeb-los a fin 
· .•.. : 

de· ~~nv~~-t~~l~- e_n, el _in.Stru.:.-. , 

~ ¡-

. .:: , , .. - ·- ,:_., ·. 
: cracia·· 'econ6111ica 

io.-O: C~n_tribu:ir·_- para qu~- ~~-. ~is_tri_bució~- -de_l 1rigre_S1{ .hDciOná~:.seO ~Cada vez 

, da: ~q~'1cac_1!~-. ~ segú~· la_ ciíp __ ªc,~da~ d.e:·,:~a_s __ :_.pers:on~;s':·:~~~·~::~~~PonS_a~~~idB_d 
·~~~~~t_~~~~~~-Y __ ... _~~~~~:.l ,-?.:--~:':;~~~,~~~:·if~·.·~,~;.·-,~i:i~.~:;:~-~·~:~~;~.~~,i~i;~:?>_~~'. ~~~-~.~u~ 
su 'redistribución se·: rÍt~lfce. en -.1á -"sntisfncci&r(,s"eneral; .. ·, 

11.- Promové·r 'el' Co~a·t~nte- -n-~cens~· 'de-_ióS · ~ÍVeÍ~~ '-'de vi~I~ '"de' .la pOblaéi&n, 

in: ~~~solida,c.i6n del -~~-t~~;m~~i~·· ~-~~iióm,{co·;- social, y cuitural de cada -
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pueblo •. 

12.- Asegurar a· cada ·.'Persona_ la ·_o~-~~~unid8~- de: u~- aitiC)_ en ~l:. ~ampo, da la -._,,,. -

producción con retribi:iC!&n ~d~cu~d~ -~ 
familÍ~r~a.: -. . ,~- . ; . : . -

,_ .. i ·. ,., 

:::·:~::r~:~~,~:~~;~1~r:1iifs;~~t~~;ºr f~ 1,~~;~i~ ·~~·~~·10rés e•.'. t~~·--
.... -.-.: :-.,;·'.:~'.(':~t:'· __ :;-:';\;~-,:C: .. ·,~;-;;:.':··.;~·/:··,_. ' ":-~--:'" ,,._-

Constituir un· amparo eficaz· contra :loa rieagoa · previ(ndoae en la medi-

dá-1 de· ·_lo ··pa-81b18':~~-;J~~~;;.1~~~'.:i~Z:~j~-~~~f ;~~-Úr·sos;;é~~~ra· J.~--;e~-;¡~'.~e~ · · 
· · ·::-:' -_ -::'.·i··/:=;:~-;:,::~>'':'f'::'~;,:;::~,-,- ~'-X:_:·~-::~·-:;··:_-,,,,::·~:.·-;'.-;-;_ ··.•r:.- ;-,.-:'::~_,~:'f <·: -.;,,!·-:-
dad, - la inValidez. :y ,el"-deaempleo¡ ·.proteger .la uternidad, ei::·e&t8do·- f~. 

13~-

14.-

. -~ .. 

miliar,. e1-_'¿~:i~~-;-~~~,~~';t~j.~'i·~~t·;-¡:~(·~·ecel;¡~·~d~~ Cieadáa· por ·1a· m~~rte. 
·~:;>·---,>:;.~·;;. ___ . _ _,.-.,--.! <;-,:,-: '---·-·.:· ·-<·,.--. .-,::; :. -·~ . 

15.- · Inf.c{.;.r~-·· d8áa;-r·o11ar j•;-~_iiíp.li~-t~_i~-~ ·príiatácionea ·.-·faaiiliá"r'eri y ~o~:Íalea 

en· faVor -d~Í·. P~~~~·~--~·-:'.~~:~:i~Íd~-~;~ ·familiar ~;·-~;-·:~;"(,{;~~~~·~ de ':que ·ae 

16.-

17~-

~orm~.: ~·;.-~·~:~·>,~, .-. ;:-:~·-: -,.::: ::<-. -·· ~ -.:_. -''; ".·.-'.~·:'" 
E~t1m~i~~, \~·';-~~~·~-~~~·~¡~--d~ .. :~~=~-J>~~~~¡s~;: 'de -~yiid·~:· ~~t~~~·- de 'SOlidaridad .. .,--. . '• - " 

· .. _._-, - - __ ,,- '' , __ ... ,__ : - . 
pueblos ·y. enfatizar'. l~ _acci6n :para transformar ·la' vida del campo; .hacer 

· .. - . ·:_--,, •, . . . 
el tra~ajó. d.;i-CaiaP8~1nÓ_-,m.&á--re~un-8radOr·;.atOnd.erlci 8n -1aa contingen-

c ,;'. · .. >'i. ,- -.. '·-'·> ... - ·;. . _,• .' .·,, . 
ciaa- de su· trab8jO·;; en_ aus _ enfe_r:m°edad_~a ·y en 'tc:iS riesgos de la subocu:. 

· 'Paci6~ •. d~·. la ·:des~cu·p~c16n,· d~·: la .·vejez· y de 18 muerte. 

En _conseC:ueiicia Íl.nÍ¡)liar_ en 1~ -~~d~d~-·en, que lo permitan las circunata!!, 

"ci~a .-·Po-l_Í:ti~~·· ... : e.co~6mi~~·~ f-ju·r~~icaa _el_ radio .d• -_~'cci.6n "de: loa segu­

ros Bocialee. haci& una. concepci6n integral de la seguridad general, a­

lentando loa nu8vos factores· en un ánibiente de' paz'aocia!_ é¡ue pe.rmita 
.-__ . . -"· ' --- ·, .. 

avances. constantes a un- for.tali!.cime.ittio de la JuatiCia ·Social, destino 

úttbo _de· eai:& Declaraci6n." (32) 

(lZ) Lombardo D{az. El,Derecho Social y ~a-Seguridad Social-Integral. 
p. 69. 
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LA SEGURIDAD SOCIAL COMO REALIDAD PROTECCIONISTA EN EL ESTADO MEXICA:-:o. 

A.- LA SECl!RIDAD E~ ~IEXICO. 

Al esbozar sobre Seguridad Social, es viable 1ÍnaSinar el propós'ito de 

analizar dos temas que coexisten por su naturaleza. uno derivado del otro -

por antonomacia toma-ndo en consideración el prir:ie;o como_~·1'.·a~pe~-t~--hiscórico. 
y jurídico Que ha aantenidc> la Segur1_dad S~cial_. af __ ·p~s~-~ -~i- ~--Íetipo como 

-han ido quedando plasmados en 
tan ce régimen de previsión, steitdo ·el ·rUbrO:'priricipal :·de1' p·re·ae-nt~' ·::apri:U10 

el analizar los parimetroS ·. qU.!· -~ete-rm~~aR -~-~-~-:_. ~-~i'iC~b"i~·~: :~~ ~¡: -:E~-~-~-~o H~xic~ 
no, como principios universales_. ·.-, 

. . ·,: :: : .. -;.-'; ·. _: ",_ - -.- _:;-··_. 
·,-'.'.-_ -_ ' :-:.:.- ·:. _.·. 
- ·. '-.. . 

~-ª: se~er~do co~ pose!. Como introducció~ po~emos O.ludir· ál tniPetu .. 'que "se 

Ía ~eg:¡.~-d~---G~e-~~á Mundial, en el ·sentido de _·quil .. se h~-. ca~act_~riz!!_: rioridad a 

do por sus enormes programas ··de :se8uridád Social~ LOs· -~atados _p_one,i;i espe-­

cial iÍii:~rés en --~~~;~~rv~·~: s-~: poblaci6n, atacando _el _.l'.lnalfa_bec_i~~o; - ~a ne ces,!: 

dad, la mendicidad, .ll!' desocupación y por consiguiente 14' ~.ndige~_ci4~: 

Anee· este pánorama de organización moral, pol!tic8 Y económica que se~ 

frece al futuro inmediato de lo~··pueblos: México no ha dejad-o de.-aé~nd~r.y -
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estar pendiente en el establecimiento de r~g!menes eficaces para la protec-

ción de los desvalidos, razón por la cunl, mnsn$ de crnbnjndores y grupos 

de estudiosos viven inquietos, lnces<111Lt!m1inte prllucupdJos por Ql anhelo de 

conseguir reformas políticas que establezcan lns pautas que conduzcan 'al ª1 
venimiento de épocas mejores con al real imperio de la justicia social. 

Por los motivos expuestos con antelación nos_ permitimos aborda~. los ce-

mns fum:!.amentnles ·de mej~rnmiento de \•ida, como· 10 sOn_: . la e'duc"aci6"n,. vi\·ie.!!. 

da, :;alud, empleo, etc. como precep_tos ge~cral_es·. e~-_ pre;> .. :d~ .los des\•alidos. 

EDUCACION. 

,-.·. . ' ' .. 
~~~:~ . ' -.. ? .. ::~;-::::·,:·-,~-:~ .- ,. 

··-;: -... ~. -~·. -~- '} ; 
. ,, i.·. :'~-{.:: ' - -.. - . .-:, .---;·,. 

" •••. El articulo 3~ ~e: l_a ~o~,~~Ít~~!o_n::s'c: hia' ~~·ii~~~~d~:: ·.·i.·~· ·;du~AcÍ.ón-

qu~ imparta· el_ Es.tad~-~ 14 ~;ed_~f~~~S~:::.-.~~~~--~f~~~~~'~;;·-f\~\~;~-¡-~\~}~;:·;·~éndérán·:·a 
desarrollar armónicainé'1te; todas_ las- facultades:_der_scr; humano -"Y '~o.~~ntará ·en 

' ' ·• :, .' •. .• ·.~~-- . ·;_ ,¡ ,: 

él a la vez·,: e1 ·amo?-: ii ·_la _'p'a-tr!~- ·y:··a_; iá_1 ·co·rÍ~ie_ni:d_a. ~-~:la "sOlidaridad intern.!!. 

· cionnl, en la incÍ~,~~rid.~~-c~B y-;.:~~ -~~--j~:~ti~-ia~·;;, ;-,r '::.i · ;-', ~· ·,.,~' 

Se manten!D.· .. ~u '"c~-rá~ter laico y c_ient!fico y_ ·se. agregaba _que serla deti.2. 

cráticn.- enteTid1eridO -18 ·demoér-acia. no solo -en su caróctnr_ Ju'rÍdico ·y_ ~ÓlitÍ-

co, sino, en s~ aspecto· social, es decir, como un sistema dirigidO 41 Consta!!. 

te r.iejornmiento económico, social Y cultural d~l pueblo; .será na~,ional· es d!. 

cir, atenderá el estudio y resolución de nuestros problemas,· el aprovecha---

miento de nuestros recursos, la deff'tnsn de nuestra independencia económica y 
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la continuidad y. acrecentamiento. d~ ·nUestra cllltu~ia: ·.¡ final111ente contri bu!. 

rli a la realiza~i6~ de la, m·~jo~---~~n~¡~enc.ia ~nt~~:-··~º~--h~~b~e~ •. s~stentando 
. ' . -- '.-. - . 

los ideales_ de. frátern~d~.d_ ~-·iSua~d~d de:·:·dere~h~·~. ·: s.in d~f~r:encias de ~azas, 
sectas, grupo, sexo o individuQ,-~ · 

•. .- • ': •_"- • Ó ·:-~' -_~_._., •• <; '-.-. ·- ' O; .'o.·-

fdUC~C¡~n ·. ·p~r~:~r~· d;~~;;:~~~-'.--~D¡~~~~~ ,;·aoCia'i y l,aci~n~i-.y pa~a la co1iv! 

v~ncili f~ate;nal· ~~-; ti)dos; i~·á·'.:·h~~~b;es:::d~:·-::i~~;;~~i~~s~' ES·t~S-~á·~~ -loé. eres 
;·· "-'' .. ·::·..-:j~:,.·:_,,~;._'~;·:,'.":-;:<"'.·-;,,;._.;:;:·-,->":~-<··<··_ -:-,::-_·_-:.:. '·-··:_.---- .... 

principios· ese"n_cii.:_le~'~q~:e: ori11z:i~an;_y;·.ariimnn_- la'· ed_ucación_,, mexicana·- en su est!!_ 

do actual. ~A~r -:~¡i¡~A;- ~-~iii~~,¡~·{,~¿.•'.:~in:~~~e~fan~Ab;e :.y- fiTin~· 'adh~sÍ6n a los 

postula~Os· reCCci~,;~,-~l'~,:~.a'.::_~'.j;~~-~;¿~.¡-~¡~t~S~-ié~.- ,-~~--· l~ ~i~c·h~· · ~i!~ui~r del h·o~~-
-;_-.; - '"·-: ....... '·-;c_:·:·_,_'.,Y-";-

bre pa~~ i~.g.iB~--?~ ·:'~ziZ,··:_i&'··deiiiDC~B~~~;-·y ~a ,_.ju~_ti_cia: _éociSr~ ·.-en_ ia :realiza--­

.ciSn ¡:i1ena: de _·.!stBs. tr_e~_:- c.Ori~~-~-~~-~-e·~-\~~- · e°ncu·~~~-~~n'.0 1~-~-; pO~-ib:i11~-~de~ ~~e des!!_ 

rrollo in~.~~r:u-~~,i~~ Y, esencia:. P4r~-~iiUes,tr0'."~~~5·,·y :·p~ra l~-. 1;u~~nid~d • 
.' < •• :<···}··· (' '_'.,';/·;;<•:I,:-:c·,<;_:·:.;•~-'",--·~~· '',;.:··:::::~·.,~~C'.'E.:'.';: .>:·:· 

Hemos ~!!~~i~-d~ ¡l¡:¡~_bOs:q·~eJc::·d~ :1a·.-··e_du·~~c_i6~' :públicli''.';n-~·xt~á~ii~ :au· estudio 
·--;.~:.-: ·.:;\· ., ... ,·,\ ;;;.,.-·. 

debe servir p.ii?-a ·, ilumt'nftr'..nú'estro:-'.fuCUró· __ ·y.· no· -;pcii-\ia ~~pretenciótÍ .'de: 1n·ceiita'r · 
--~- ... ~-t, .. -.'· ... .,:.- -- '"-:-:; : ~~:-,-···,;~ 

profes!as-; 'sino _por::qüe .·1a::riifie~i6n;;¡;~os~Cctiv&·:ayúdii a :.c·Omp-ré·n·dei:'.la _· i:"eal!. . 
. . . . . : :. :.<.·.-· _.,>~ ·~·._;·_;;:(.':-'·:~.:~;\: ";~:-.:'·'.:·_:-;, :;:,-_:':(;-:: :.::\_-(;_::_~:.': ~·'.(?:··-- ;C•_~::.-i:~·:.,:::>_',_ .:· ·> \ :--

dad presente y a informar~las-"decisiones':de-hoY psra:'el mañana, .conviene aña-

dir 8qu.! ·una, br.ev~ c~~·~¡~~~a~~;~~?~-~~;~.::-~¡~--~~Ú\~~:¿_~:t·~:~;;:·¡~·~¡' de.:¡~·'. e~~;C:-~~ión ;-
· .• . ::,:~. __ ;;,_;·,·:-· :::·-.·• .,,,·.;c-ó' _, • I··'" "'·. 

nacional. 

. . ,.., .. .- . ',-.:,_:.- •. -.. ,'.: ~: 
"En el mediano plazo -ei año. 2 _ooo-·_ME:íciC·~·:·se-~trD~·~fo.rnia'rli 

al sig~o XXI con ot~a ~~eon~~~:a_,-' ;~-~·e~o~ · ÍO.O'_·O~ó-:Q~~- ·habit~~tes o. ..... " 
Los cambios cualitativos. i:i~ber&n- ser aún· niayo_res·; · Habremos de i!!_ 

entraremos 

poco mñs. 

' 
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tcgrarnos mejor como.sociedad plural .Y madura, Disminuir decididamente las 
. . . : . . ' 

desigualdad.es, ·:Intensificar ·!Os. pr~c·eso·~· de ·parti.cip·a.ción social y política 

Reaíirmar: ID· ide~tid"ad'· n.ncionoI;· '·C~n-C~arrc~"c~r las - t.endencias negativas de 

uno comuÍl~~a·c·{~~::~~:C¡~:Í :~~~~~~·d~ P~~.i~-~~~,~~e~·_de las gran~es potencias. fo!: 

El si'st~;;¡~:-;~.d~~:at·~~~: ~~f~J.~{' ~~and~·9 transf,omaciones. Podemos_ hacer -

estitl!Ociones · -aiellÍp~é .'c~rit~t"iva·s: y :Sujetas. a un conjunto de supuestos- sobre 

la expansión del- sistema y:.;~~~'·:-~re~i~i~~~~ mo.dificacio-nes-, 

:· :. :.·· .. - ,,;.· .. - .·· ·: ·: _ . 

El sistema"educativO ~~c·;;-~~~izlidc",: Com~~en~ferá -~n ·~¡··año 2 000 alrededor 

de 30 000 000 alumnos; ··El cOns~jo"Na:cionai' de.Población ·-~s~i~a qu~ 14 ·~~so 
de creci111i8nto demográfico hab rlí disminuido. en el -,año, 2 'oóo' ·ai·:.-1."o-%,' si:. e~ea 
tasa solo se 'redujera al 1,5% en vez del 1,0%. h:a~~!~-"2:5~:-- ~f.¡l.~ne~,~·s'.'d~ ._~ 
alumnos en el sistema particularmente -en -el ·ni~e1 ~r·e~sc~1ar_; cB .-Do~.">~~~~~--:-. 
más) (y en la pri1naria 1.4 millones más) e.ato ~o obs·~~nt~; ·~:i. .. ·.~;.;~b.i~ de·.:ia -'..... '. 

estructura de la matrícula del ·sistema es-~o~.1lr _-e·~ e¡ aÍl~· 2 000 .dépetiderli. ta.!l: .. 

t.~. de. i'a ev~luc.ión, c~1110 del cre~-imiento de la p~bla~Í~n'.; si~~ '. ·, . - ; col!~i.:...;. -· 

cientes de atEinción de la demanda y de la e"ficienc.i4~-~'. ... 

ción Pública conforaie a 'ia.s nci:uales pol!cic~S·' de - d~sá~t=~ll~ 'de_. la . . .. ·:.- . ' . edué~cil>n~ 
. . . 

la evolució!Í del'°: 11141:.ricula e'n los próximos 20 años.en cualqui.era de_·estas·-

alternativas,·; exper~mentÍlrli trar1sfonnacione6 impói~a~~es ·e~ ·:~·~·s: .efe~t:ivos ah-
,. 
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solutos. 

La educaci6n preeseolar se h1thrJi r.111ufr11pl:tc11do,_ :fnc:orporando desdo( 1990 
' ' ' 

a la totalidad de los niños de cuatro y cinco años.' y c::im:o _de11~e 1985· .. el .sr.!!. 

po de cuatro o cinco años comenzará a disminuir·. será .f~c~:ibi~ :medi~nte "el -
- ·,·., ,:· .... ' '', \ 

establecimiento de tres grados de preescolar empezar a atender. en 1991 a niños 

de tres_ años. de manera que en el año, 

ea edad, sin necesidad de incrementar ~~·'pl~~,~~-' fisica ~º 0ei'~'~ú~;·~o;.~;: maes--· .. -. ,-,.' - 1,,,., .,-, •. ,,, - ., 
tros. 

. _--· :: : .- .;,·-; ·!.'.'.'.:' ..... " '• '·.· ... _ ... ":e_:;¡, .. ,:. >:~,¡~'-'{·_;_-i-.','' 
--_':._·: '•\ ,;.>'·_:;.·,:· j·;:.:.:;~'jj· ·- ',. :~::_:'.·· 
.· •. ¡·· ... · .. · ...•. ·• '., •,', '.,, ' ·:·"·" ;,_·~: 'J ,":!:,·, - ------· -· 

::S::::;:~s}::;;¿;;J~~4~~~i~If ~~5·::_ 
vel · pri.'!Mri_o·. que ahora .representa .. el ;70% ·de~: las¡ plaz:as:-.del sis temo .escolar, 

.... :::~;g~:r~ti~f~ili~~j§'..~:.~~: .. -
ahora representa el 15%'del totar'de plazas. alcanzará aproximadamente 20% -

• ,,n ••. d~i ··~ •• 10.'.·;" .. '·. :;f,~·,·i~~!.:~ti~·f ~~~:,!a';:~~'../1·~f·'······· .. 
__ El nive·1 mi:di_o ~~up.eri~r-·· s~_rá :~-~·:.'~-u~--~~ .. :~~ . .-· ~~~res m.o.difi;:.ciones no so­

lo Pºl'. q-~e·~ a~iiiefit-~rt ... ~Í~c~_;-~é-C~~i;.·:c~ ':~·~.5 '~!'íí~~.;,~' ~~: ~lu~~~ .• j; ~i_no Pi:'~ que su 

matricula,-~~. ~i·~~~.1~·~1~¡-,_~ :~~~~·~'--:~·i baChillerato ·-;pt-CP.id-éutiCo· y 
0 1~ ~-duCaci6n 

'· ' ' ' ·:- .... 
profesional_ terminal de_ una manera _.;uy' d¡s-~1.~~.· a la·-actuali 2.2 millo~es --
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cursarán el bachiller~to y .más de 3.2 millons la educaci6n profe~ional téc­

nica. 

A~tulamené~ e~iste. un· ~·xce~-~ ~~·. eg~esados. de norm~les primarias, por lo 

cual la macr!cula en la no-~ai·-. ~-á~ica disminllirá _aproximadamante en forma -

progreSiva :~n_· ':'ªt~: -~~é4da"~ .eSc~~ili~á(;dOsé . .-·~n 18 dEcada· da ·los. noventa. En 

_la· primaria- el __ · riúméro _de a_l~~~-~~-: pÓr maastro -~~~-S-t'~~ ·una ~~-ndencia persis-­

ténte-' de_. de_Cr-~c_er;;·~_íi 37. e·n e1 ·ciC:lo· escoliar .)981_ - )9820 hast·a · 30 que se. -

estima para :fines. del· ;-~'~.Í~d~-:~'./:-~ (::>: 
.• ,.,., :·:~·::. : .. ~~·> ') . .'-· ·<-·'. -.-., ---. 

··:,; 

El nivel suPerior-:·triPtiCii~á· '~1:;: m~¿-~-!é~i~- de 91 t' millones V en 1980 - -

1981. ~ 2'.,;:·~¡·llo~·~-~ ~-d~tj~-~~~~~·;·~.~·~::;¡ .. año -~'. . ."oóci~ -,, no obstáDte, ·la disminuci6n 

. 
-.~ -,-,.-.:-·,: ',, \ i~>- .. ' '.:_; 
·.'·:';:~_;"-:. : /";<"-·--~·:;-:\ 

Si.~hor~-~~·~!~-~é~~~.'~~·(-4,%-~.:d~'.:{~~~ ·~~azB.8 del Sistema, llegará a rep~ese!! 
.. - '-.~ 

tar cerca del i'oi~·;',:·~ 1!:~.~-~~~\' .:_~~?. · · 
:' - · ... ___ ·'~'.: __ .. ' ·,··:-·-··_/,._·~:·. ·.·•--'-:-;-'.·'.': .. '.'. .. <•_,\'': :._:.::-::.-· ::_-,_ ,·-' ' -_ _- ': -- ' ' ~<·" _..._ .. _, .. : ' ': :. ' 

•. 

." .· ·'. •• <El P08sr''.1id0'·~·t4~b-ié;a-_: .. c·xper·iiiii:nta-C& 
, ••vi..:.:'•.'.•;;.:·~/:,:\ _ -::.- .. •',''-' 

un crecimiento consid.erable pa-. 

sando de .. 25 OOO:a más~de_:,250.:000. ~,.,_-0" 
--,~_-,. --~·-

--:.¡.· . --;.:.~' ',:. 

Estos. cambi-~I\1~~Íó'.-'~~~o· ·re&ultiidó ~~~~-~~~fi~,~~iaciG~ -~~~~¡~~:'\iei ··sist!_ 

ma esc·o.la.r:·· la·: a'ci:UUl."pir4mide·-·de: la· e~Uca~:i.ói:i_.-_bá~ica ~~·:_ ~-~·d'{f~c~~~ gra.dual­

merite, con tende~cia ·a una: 'eSt:rtiCt·~·;a:· i-'C!ct~ngUl-.;,_r~ .. :·iD dife.rencia~-iGn entre -

la .. edU~·aci~n: t~~~·i~·a·d~ y ¡4- -p-~'apedeút,ica. ·-e~;:~1 ni~,~~·· me-dio suPerió~. 'se ha-

·.-- ... ~ 

(33) Fernando Solana. Historia dC la Educación Pública en México. México, 
D. F. 'l.982.·. p •. 39~ 
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rii más definida y la educación sup.erior. ala~anzará'una considerable expan-­

sión y· robustecimiento; ·~el .. pB!S .d8 c~a"rto.·a _quin·t~ dtÍ primaria;. que somos -
. . : .. ·. 

ah.Ora. habremos de· ser.·en··¡5 aiios U'n p11Is de -~oVlllÍO: o décimo grado, 
-.':.·· 

¡·_.-

La's estimaci~~~a· 'qu~:··~·~·- p"i-é'~~~~·~·~·c~i-Ab~~~·;i~a 'por.la ,Secretar!a "de .Educ!. 
... ···'.-'-;."·_ :-~:·-.. ... :,'¡_ ...... ,._-~ .. -~.,--;,--.- _;:.:_k_h·,-~·: ··. ·.:.:,.' ' 

ci6n- PGblica. :de_' acue.rdo .. con· las:· pol!t:icaa_~actualea de. crecimiento,~ _suponen 
. , . , · ~- _·.,, ,- ''·>_:,~.",-:~-_::;.-:-c·.:~·~".--~.'~.)"'«J'~<-.c;¡\~; <·>-::·/:,"'.\:;·;~~>~'.-!_~_-::'., ·«-;':·.''°.:_o-,:- _ :··~'. · '-'·' '' .· . 

mejoramiento de ·la·· eficiencia :de. t'odos: los. niveles. escolares~·," El: flujo de -
-- - '.._.-, , .• \.:···":r<·:,: :,:.1\-':_~,~::.'.<·_-;;:-;:.7,~:,;~-.. ¡·';:,_··:;r.:.-. >!:!-_ ".':-'·;.;::.'.';·:-:'.~·:.c. - ·.-· :;; · : . ~.;._ ·. . · 

alumnos· en· consei:uencia; __ se· alterará-.;..dC,C:ontinuar:_e:Stas' tendencias, y- estas 

pol.!ticas~ -~~~ ~~·~·~;~;~.~~é ~srá·¡~·~, ~:'{·:¡;~¡;:~s~per"ior · 23, ~;:i·~os de ··~ad~ 100 • 
. ·,_. ·:·;-". ··~;.~ ::_:.-·:; ..... '. 

.que ingresaron ~h~-~~ .. ~~.~;?:: -:.;~·/;. '-::~t:~:· .. ·''.,-'.:'-:, .. ;.-~·-:~~··" -~~:';.: :~~· ;{ ., :_·/:·.__-: 
'·' i·. '~·:;/·'-" ,- __ :;~:~-.-~ ;·.:·:'.·:"; ::.~:;~\:\ ~... :;·:.\ .... ~:;:-:·: .• ·:". :;:--

As! rDÍ~mo·· •. eSr&Sai-6n''de''1e -~dii.daéitiO '~r-~-f~-~,i~~~i';téc~i~:- -con doce:'sra-
""" ,._..-

dos de -:~-.~-~i~~~~~·d '-·~ ;39.;áiu~~o-.t-de':Cadá' 100;-dé ·:1a·-'.cohOr"t,e·:in'Í~·ia1 1 ·;_en·.·vez· -·· 

del egreso ··actual·· d8 · 1:·3x t.~~b~.i;- ·~·~:~·sr·e~:c; :¡~·l bá~ti1.¡Í:·~~f~~ :-~~ in-Ci-e~·en-ca-¡.á 
de 13 _a 26 alumno&·~,~·;;¡~ ;;cOhDrte': iniéial: r~~·~e-~~~~~,-~ ;~· :,. ··--:.:;..: 

.; :;::;: ... .-: _., ·-~·1,.· ~-' ': '¡ <-/:, 
~~. ···:·:¡:-:_,,,-·. :.~ .. -. .. .-.;·~}:.:· ,,·º·;~ ·-.~;-

Ea Obvio ·Que_ lu~so. de -e&tas Cra-n'SfDi-Wi·~-~~né;':. ~~::l~~:~du~~ci5~ formal. e!. 

té condi.~iOnad~. 0por·:'mucti~a.' -f~ct-Dre;s~-( ~~!~¡_¡J¡~~~i:-S'ai:i-~aCi6n: 'er~ctiYa de· una ·e- . 

ducación' biis·~~a -d~·::i~ ·~·: 11 .:~i~d~·~·-.. :'~~ci~;b·~~::·:¡~</¡¡~~-~:~~~i6~ <f~··ia~ condiciones 
' ' - -- ; .· ._·, ';_ ': _- •' -' . ;,-: •, -:. -. .. -~; . '· -

sociales:.Y: económicas. que. hái-i.:' ti-t!éhC:i é~n · seléC:fiVO el· 8cc.Bsoi ·la 
, :.· 

permanencia 

y l!l_ reÍ1~imitu~co~_~acola·r.::~P~~t·:Í.~~i-a;~e~t~. -¡~ cÍ:Í.~trÍbución ·del ingreso Con 
;_::.' 

mayor equidad y. el ml!joramiento :dél -ntVel ri~t~icion~i:-. de· lÓs aeccores menos 

favorecidoS son ~~n~¡¿ion~-s ;i~~da·~~-ri:tal~s de escas transformaciones. 
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Uno de los problemas que· acníle ,a la 
0

P.dué-11ción e"s ," .• ; " ~a cobertura _en 

las z:onas: ru.ralt!s. por ¡~. diS::~~~-~::¡~n_:::da'.:_~Üs: ·-~~~--1i:_~-~tas. Por otra lado exi!. 
, , 

t<! U:1 aapli segmento ·da e'ducriC:ión --iiUÚ'ÍejadÓ 'por-. PartiCularOs· q-Ue · taiÍ!loién Va 
--~-·· ~-- - . - - -. 

del nfvei- p~,e~SC~~-~; ·~l '~-~pci~~~·~::y~ e_~: ei'qia~:.:~i ... incluye·n·~-~~dO ~i~~ d~ eBCU.!, 

.du'••i6n .. 1.r·., •.• 1·._::~~r--:;'.p ... :::_.·/--''- --.. ,~-·--º --·-.;;'.-_.·./_:-.. -.~ · ·" 
las de .. .. • \,': . . · :: ·/,-'.-: . ',.",:·.:.:~ 

· .. ·. <· ... :. ; ~.")_ ,.;·:·>.:.;.'/ 
En l 9BJ;· P.l, SP.cretario.',de: EduCa"ción:Públicao';- Jesús· Ri:!y'!s: He rolas; pro-

puso ur: pl-óyect·~-: d',; ¡ ~e~~i~-~1¿~:~:'~~~-~~1i~~~~~Üi'.~,1~~I~-i-i~~L-¡'j~~~i~'~-¡ --~-;~-~:e1e-Var 
ia _· ce1id~d-_· ~~i~-:~¡~-~~~~-~-; ;·_i~ -:~~I~-~~:1.·;;:~~;e~r~:{';.~~:¡~¡~~~_e_·~~--º · f~~;.·_· la_i t--~~~~f~:r- -

~ación -d~ --~~º- -~~~~~~-16~~~-:~~~~-~ ~-~~:-~:~~~~~:~~~~~;~~-~~~~--:~~,~ '-~:~i ·~-~~~)~~~ :· ~~ :. cai'~--
dad -dn _10·~ Prof~~o~~-~-• · s~{-~leva. ~~~~i'~~, i~.::·~-~ ... i'a "e'd~Cá-~15.~ e~ :&en~-ral, : 

: ~--·-~ ·; ... ., . - ' : _. '. . ; : ·• - ~ . . -

Er: 1984 .-·el titular '-d~--~st"i·'·:~:~~~t~~~: ~ ~-~1~~:~;'. co~ocer 'el. Plan 'd~ Rf'ls--

tructurac:lón ACild€mii::a ·_y AdmiÍ\iatiatiVa _dé·_- la ."ERcuela. No~~¡:_·s~P:l!~i~~. dP: H! 

xico, -ENSH. ·:·; ~1- ~uÍ!v·~-.;--~~-~~tu~o- o~~lini~~-:-de:' l~- ~~su; '·~~-~:~- -~-~-~p~~-~-~;se_;·p~~-1!', 

ln educación nomal--'~~--'su".nÍ'~l!-1 ¡~1C1~¡-- y fin Cunlqu¡e·ri' d~'.·,~,u~.'·~¡~-~s~--~- -ª-~P.!.. 
c13lidndes "tend~!~- c~':·ad~l.;,_nte. n.l gi~dO nciidEmico d1!'·.-·11c~-n~-¡~~~:~:)::·-, 

. ' .· ·. __ ... _ .... -~:"·'_._:- -. ---:-.. ' < .. "·-~- " -> :~:1_. ,:.-·.·:_:'~.-.::" .¡ .. -

. Para ~otir.iul¡¡:- 1~_.1f\~-'lª.t.ig~ci6n·~~iqneÍ~f.c~--~~. cré6" ~l/S·i~-~~·;.;a Na~i-~~al _ 

de Investigaciones (511:1), E.:!'. ando a fines dA esca año. lÍl ··se1ecC.ió~~ ~ ·1~-~ ·in-·-
· ... - .. ' ·:::-'.,'. ,; .. 

ve~tigil'tlor110 de educaCión surertor .. y- del sec:eo'r · públi~O. ~<"q~i~~es·_-·~~. i'e~ d~-. · 
·. -._ •: : '- ,:·-·,---,.-

. r!a un estímulo ecnnócico que fo_rcaleciera su t"r11bajo_;·;.En"dicie111brft de 1984 

se· otorsaro_n los pr:il:ieros r:o111bram1Cnt0Ei di :invP.st18aé1sn na~1o~a1 a tres a--

'· 
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reas de conocimiento y en tres niveles de calidad. y uno de candidntos a. -

investigación nacional • 

. -~_-::.~:-___ ,- <:· __ ·- .. <- - _·: . .· ___ - .__ :- :. '• ·_: - -. 
En septiembre _de l!Í8s·.-, ia." Pi3nta ea·c-oi4r" de1""ni8tr'.ito Federal sufrió 

un s~rio q~~-br.u:C~~ ~'~~- _.-~~·~-~-~c~~~~·¡-~-~-d~:·:¡~-~c:'.~·¡·9·~oa)~~.~~:~z~tar~n::--l~ -~iudad. 

De inm~ d ia t.º .: ~~. · ~,~:~ .~·~:~~~~-,;~~l--~~~~·~:i~;P:~~~~~~ ;'.f~~8~'·.~~~~~·1·~-~~ ~-::·~ie·~-~-~Cti~·e -~-llÍs n~ 
. tividades. educativafi'.-Y d.i:SpUés 'p-ara. la :recónstl-ücCió~-_'_d·e lo_ perdido • 

. _., ., - • "·" '.-¡ -- ¡.:'->';' ;_·:~;-;;;¡:·' --~.:~ ... ;_ '~:-_·;·. 
¡- - c.-· s::-::---~ ;::~: 1~->--. ~::~~· :1~:; "·: ••• , ; 

Otro programa.· _ _-~:~~ ~~an emvergadura 'tia Cl- d8 -1~:~_:-_í,ibÍ~~i-!c~~ :-¡)úbi'icas • - · 

con el -~~-·-bus·c~··-for~-~ :~~,t;~'-r'e'd ___ na~'iO¡:.ai'-dP. bibiiOt~C~~- *~~-----~~-::~~r-~i~io en -

t~d'.a·:·i~ -~~b-¡:~-~i6~.· del "pa!s 1988 a •••••. (34) 

.,· _._._--. ' __ , . __ · ,.-, . ' .. '· . . :.:: : -·. . 
ter· 1a cálidad .-del. uiBtro -.Y de los demás factores que influyén "en el· proce 

•· ~ ~:.;··:_ . ·--,_ - s . , . . ' - .;e ., __ ., . ..- '. -- . -_ .-

so de Gnser_a~~za 0 -n¡>rendiz:aje- si la. eficien.cia. se_-:h~_ d_e_ RUperár ·en el. ~ra-

da previnto. Las ·nuevas tacnolog!as de la: edlÍcación Ofrecen r11curso8 impo.!. 

cantes para facilitar e1 apr_endizaje. 

::·::;-

Aai mismo, .el est!mul~ de las f8~il'ia·~:=··'-'1~· multiplicaci&n de: bibliote-

caso hast~ ·-en lOc·a¡idadea p~·q~eñns y l~ ablitÍdft~Ci~ de -i:Í.bÍ'ÓS·:a-de'c~~d~·~--y.:a­

seC¡uiblea conti:t_buirán a __ apoy~_i: ·.e.1- ~-pre~d¡~·~·je_:.~~; ~~~~ ;~;-~~za, e~J-_ia. ~~~·~eÍ~. · . 
. -. ···:.-.·· ;-; ''· _, .• - ::>:_·, :;"_~:\~~'(,-.· ..;.-. ,:_,·, <.~--- ... ' 

Adicionalicence' a· esto~-·~·~:;:~-~~~-~-r¡;·~~·~~~ilt·i~a~ ·~~j~·~¡d·á~·-.d~-i'.:&eCcor e·-. 
- ;; - - -.-.',•'-:. ·' . ,;~. 

ducacivo para. compensar- las deficiencias. de·:.l~nÍ-;~lu~o"ii. ciis- n.!cfi:s:i'tados. La 
. .. :-::· :.-:~: . ." -.:·- _._ ._:-;:._·~; '· ;, . '." -·:.· .... :: 

(34) Miguel de 18 Ha'd"rÍd .Hur~ild~~>·Laa.Razones y l~S'~b.ras~-- Cróniéa del 
. Sexenio 1982 --.1988~ . Editorial Fondo de. Cultura Económica. Piig. 7_9. 
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evoluci6n cualitativa del siste~a permitirá er. algunos años mán que los a_! 

jores maestros sean enviados a las zonas más deprimidas mediante estímulos 

:d:cun~oa. El l:l:l&iccerio tcr.dr5 que ccr c~p3ci~ndo para :::incjar lna dife-

rencias 11n el proceso del aprendizaje de los alumnos. de modo :que se eviten 

el atraso ea-colar y la .deserción ••• " (35) 

vrvÍENDÁ. 

' -. .-'. ··:_ .. <.' ' ' 
La intervención. del Est~do .Hcxicá~o-·-eri el- Prob·1e·m~· de ~a·- v~~~enda h~ -

' -:.·. _,, -- . " ' ; _.) ·--·< ,_. 
compre.ndido una· gran· ~árii!d~d .de. -for·;,.as ;·que: i~c_lufe~---~eS~e :i'~~··-~cci~~es--.di-

. - - . ' •' - ' ._. ' -- . 
rectas de edificaci6n __ de ·conjuÍitOs habi"taC.ional~~;.·- po-~··or~anisirio~- Públicos 

fed~~lea y l~-é: di~-~;~ha· -~ec~'~¡~~~ciD '. 't1n~tlC1e~-~-~ -~~i~fzn~~¡/·~~~~--~-C~nali~,{r-·r.! · 
cur-so~ cr.Gd~~·¡-~i~~:·_~'-: l~ ~\;i~Íi!~d~~-:-h4~ta. :·e¡::~:~~~~~o:"~1~~~C~~:~-~ ·;·y; ~ol!~¡cas -
. . .· ' '·; .. ·: __ .. _: ··' :·:.;.': - -:_~- ... --,-::,.'_:.\·.~-· ~:---:::.·:·' ~~--:',...,"-~---. ,:"~'- ., --~-·-:.;,:'_;-{_ .:{_-:.·.·~_ .. _-.-:_'.), ;.,.: -.-.· . ,·' . . ' . 

relacionadas. c"on: la·:_cenericta·::·valoriZacién :y·. uco:- de'. lo~tier"i·a·,· la· constitu-
.. - .' - : .i·_-· . .-;: '.- ::'"-'~; .' .. :~~<:i~:?',: ;?·:::>:::,--¡),~._;;¡;/:('.':.·:<\-._"'::,'.:":.:-;;~:-''.·_.·:;;Y,'~~~_,_·::.\·:-.\';_- .·-.-. ,, ..• , . , 

ción y_. adminiEtrac_ién. ~e '."reservas -.te~~itorialea·,:,_ el:;_desor!"ollo·_d~ 'as11ntonien · 
: . · · . .- ·. -:;:.: -: _. :::·; <t: :-,·.:~·:·:_.:·tr._:.:~{ft_·~';Y:;._~\ ;.:;_::~_·};-;:'.:i'.··,~--_T:-~:-~f';}.:\~·,'::·¡::7~:,_'.: ,·>::.·.;·,;-,,·-.. ~·::->: ,-<·.- ·~ <· .-· 

. tos hu1:1anos,- _"la '¡ producciGn 'dn:materialés i.e>ins-umos :para :la.0.constrUcción ·y 

la ~e.&~1~ .•.. <.•. n. ' · - · · ''..- ·-.J~· <· ·.· ... ;·~~_j_.:;;.r::- ·0E~r:~~}·:f~''. . ¿"".-;, .;''-.'::~c.-~·~-- -·.' ,· ___ . 
in~,~~-lin~r~~~:· .··, ~j~:·~ ;·;,,r~~:;·~--•.~·; .. ;::. :_'.,-.· :~~--"{ :;:_ -;z.;:_ ~J~~\?'./,;: .... " 

--::y ';:?· 'i: :r:,:·~·~· :;'}) -::~.:-; /j ........... , ;:€:~>:~';_·:;:_.·:: ,. ~ 
. · .. ·- ._--::'.- ·)':·:.-.::S:.;·.·c_ ~,i_~::,::.-,::;-:::.·i::?.'::.>~:IA:~-~~f~:}~~~:·:. ::i .':';\~>;-~ ,-. ·._.~:;- -.·-· 

· " P~CO'. después -.d11·:.fi_~~l~~-~~a :1a .su,e_~ra; · .. ourgieron variOs .indicios 

de - la -_ inquie cúd ~=f i-~, ¡á 1'. ;. ~~i<;~i~·~ ~'~-~~~-c-iii'B' .~hab·1~'"á~i~~~i~; ~-d.¡·;:~,t~ ~ ~ l ''~E~i~é~ :-::: 
Aleition.iSca,. s~ '. ~~~-st·~~;-y'~r-~~·-. ~S \~¿.~-,~~f~i~~~·~:/ ;~~y~:~~:ta:·;:de1 .:-~Ob_11l~no·;·.~10 ·_-­

cual . fu
0

e _ ~-o-~s:fd~i~do:.-u~-: ;·~-~:~~,~~~-{~r, ~~~,~~~-'~ -i;,~-;----á~~·~·l·_: t:¡;~-p~ '~~~;ri~~~er~n -~ 
n· ello, en pri~e'r · CS~in~~:_'.-1ás·-~ ~e·r~·r~~a"S -'h~-cii~ '.e~··'19Í.i," . ~-. i~ ·L~~. O~~~~-ica -

del BNHUÓP con. ;:i :_-~obl~,· ~~;~~s0~t·;-:-~e :~~di:rH_i~-.Dr, ~~--:f_unciOna~iP._~to y .·P.levar 
'" ¡,'v 

(35) Fernando Solana •. 'Htsco'r'i~ de lo Educación Públict1 ·en México. Méxi-
co,· 1982. Pág"44-..· 
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.,. . . 
el Ilion to de los recursos destino.dos ~ la. consc~ui:cióh · ·habiti:.cion-al; para -

esto último.· absorvi~ el B~~-~o:.·:d.é -~ocÍ·~~~~ a· :Í~-: ~~~·Í·~~'~t6~ (qu~-- desde su fu!! 

dnción. en - 1'943) h~h.t"~ ,.rlf f_f"r.1trlri · ~t.¡,f,;~rlitn -~"~~t~'r,es; ··-~:·ti.e ·:.e~·} ·-~órl_~ "·quP.·. )fl 

instit'tición-·'e&tUVo' e~ .'~Ond'!~icn·.:ui; PaE-a-' d'a~~~r~1Í8r_ ,"con m~for· intensidad d! 
. ..- : ·-. -. ,·_- -------- - . - ---; -' -···· ··- -· "·;· .. ,..,.. . . -· . - .. 

v~~~~s pro~ra~·~-' d~; -~~~,~-~nda ·ci~·i'é~ta·~i.~~: ~~·~~iá·:;~~~C!~~.r:~~- ·~edios :y baj~B ~di! la_,-.· 

po&1ac·i6~ ,:·.->;,_·C·J¿;>· · .. , .:.-.:-- · · ·-:·.,,,,,_./ '"-~~'.'.-.:_:;.:·, . ·.:.. -:-·,,· ·:<- ,._,. ... ·;_o.: ;-':: __ ,_. _ _... \.< _, .. , ... ,..;. . ·~.:;;:::-·:: -·--;~,- ' -.... · ... · .. ·:.-._ .. ; .. 

" · , Eñ- 1954 -~~-=~~-~id~~ :~~·;;~t·::-~if/~:~~i~:¡~~~;;:~:.z~~ft;~~;¡~l:~;s ;:~~P:::~r~~, 
c•o>raAPo> •• · firi •~ ~~i}~~~;'f i:~,'H;,;~~;~~~f~{~~i!E;ii~~~~~~~1 •~•·«·11-
zado en op·~~~~J.'~~·~-~- ·de· actividades. financierao."~'relacionadas "~b~ 'i~·.:~~-~du-~-

, ·•.· ... ·_ .~_._-,', .. ·,,;;•o",•-J,~;,L··-.,~.'-/¡·; '1:· .. °''.i.c,·¿-',;;',;.í~~,,:,':\-;'"'.:'.';'-_i-,-y!;-· .. ,._. · ... , .. " 
ción d.! vivienda y_ manejar con este. criterio:·eaJ>ec!ficO,-recuraoa. p·rOveÍlien-

'tes de s~b~{~-i_;~ ~f~~~~~1~·~,~~-y~·i~~~;c~,~-~.¡;~~t:/~_:.iri~~r~~;;'.~j~~~¡~~--:,'<. '/.: :f' . .'' 
' . -\_ {<-:i. :;·:;: ~~:'. '. :i,~.: ··-~;¡;; .:~i~~~~-:~~~::;-~·~:-~::}.:.~~:!·~-~;_~i!f ~~!(~~;~;;,f:l~~:~~f }~~~~! ~i:/~'- ·_ ,-:~:_ .'. .. _. _, ', - -

.. Gracia~ a ·1~~: 8pC:Y~~~ é:reditié::ios. é·. invers.ionea ~de':"'eat-a' ··instituciGn\ han 
·: .·-. · · · , · -.;{ . ·._-_ ....... :;._., __ ·'.):·~~'-¡;:.¿;:,'j-J_·.:·.;¡·;f;f7/f::;;_'~·\!f.::~;\C!~:':·:~·:;::r,:.:·g:·;-.~- ·-> ,:,,,·.,·· __ .--• -

caria· oficial da ·¡947, a; 1964·, se-' conatru)ieron:·24 :098 ·viviendas· en :su _mayor!a . 
. · .... _ _·._:·:.e, •. -,, ··>,',_J\',:::·:'.~-::. ',';·.\:-;; .;::;·~·<:(,.\-,\:'i'·"r;o; '.!:..,~.;~:s·+~~;-,~',,,;\'.::-.~_:t;.'{?'..t.::' :'.>--:- ,; .-.-.. -.:.: .- · 

eri zona&. urbanas .:Cpi-inci¡Jalnienceº .. en-ila_· .. ciU_dád; de- MS_xic'o)'.; y, a' menudo'.'8aeqUi- . 
- .. -: _. ,- .. , ': .- -_:· .. :_ , ·:<-; .. ,'.'.\ '.:-.:: .;_~;-~.:::·:;·:-.~.';.::,~·,.'1;· ;·.:.:-t;·.~~:'-'~~)»--: .. :· .. _:·~L:.· :; /.~,...;-~~·X.:·:.:.-,· -

bles solamente para personas:_ de'{cierta ·solvencia. crediticia •. · L8 reorganiz.!, 
··_ -... : ;-: ·:'.-.' ,.""_:J~.: :i_:,::.:::;:·~;:•,::_:,-·.·,~;:_'7.:'i•;)f'.-;-;;::--,.";j ~:- .:-_>-.r;· :;-.~;;:,•\1 ~:~:.··:.'.<_e·;_~;··;.~ ,.-. ..... . _ 

ción 'de- las acCividadea~del :BNHUOP.'.-'se ;atgnificG -:Úna··~intervenciGn más amplia 
-,'. , , ·','/-:.;o::_.,_i.~·.:"."':Jl¡,_;~C;·'.'.--;,:!<'~•''';:i\~;~·.-_;_.-5,};,< r '',"- ",_-.' 

d~·l- est~dÓ ·é·~= e·&~·.'a~PeC·t~" b'i&'i~o'':d~i''bi~n'e_Star .-'.8.cl~iÍÍl. --~ 'Ei' proyecto más im-
. ' '.' '_ ::·, _,, .. ·:'.'_: ¿.-~·~:? .. ·:;':.~·::• !~!~:~:,;;;·~::.}'.".;:.-.".'.;:;> -,:-~_:-:::•'. T'i·:;:v«"; :: '' :;··>-- -
porcante_,re_B:li~~~o -. e_n_: _e~t-~s ~·~~º.8.~.po~ 0la·. instituciGn: ~ue. e~. conjuntó r:iultif!,. 

·'''~'-
miliar·. tirb4rio.·NOnoál~~~Tiate.1Óli:'O: 'qUe :c~·c1p:r~¡:¡di6 la COnStrucción de cerca .... ._, - ,._.._,, " ,,'.•-.-: : .. :_;: 
de' 12 000 depart.iu:aerltOS;\ -~ º"1-;·:·:- :;:.:. ';' ·' ·. ~, .; •. · 

-,.- "':·:: ... ·.' .. ':.•.:< ' .-,~:-- .. : . '.· 
._ ,<:, ., 

A fineS d8 1954: a·e fundG ··ad·~~s: el"lnatituto-Nacional ·de la Vivienda -

(36) 
rial 

Gustavo· GaizD y 111S:rti11i·. Schteigner. 
El 'Colegio de México. 1978. p~ 66 

La Acción Habicacional. Edito--
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(INV) Organisuo público organizado que durante algún tiempo !ue considera­

do "como uno de Íos ~)·ores av~nces del gobie~no en la materia ••• 11 (37) 

''.- ••• -El 26:de·'julio'._de··t956 se-expidió ~l Reglamento de.los Servicios 

de Habitación; Pr~'ris"iSn s~~i~1- Y- Prevensi6n de Invalidez del Instituto Mex.,! 
'7!;> ' ·- - -., 

cano del Sesuro _Social_ qu~ es lll base -jur!dica en la· .que se fundamentó el -

programa de. viVie"nda,· ·"de· ese organismo tripartito, desde·_ ·el inicio de su a.: 

ción,·h~bitac'f.é;~~-l hiasta 1962 e1 Instituto Mexicano del Seguro ~ocial, edif.,! 

~¡j ~-~-de ·-1~; c;oo v1v1~·~'das.¡ construyó 13 con.1un~o~ habitacionales (entre -­

~Ós q~~ sob~es~i~n la·~- U~id~~ea In-dependencia y Santa Fá
0 

en_ ~1-.'o~strito Fe­

deral), adjudicados en pose_sión mediante rent&_~de · 1a vivienda, - cuyo monto no 

debía exceder. 25% de .los ingresos familiares .de los ~~~~fici~~Í~s. .DE:bido . 
. -•, ._ - .- .- . ' ·._ '---: ,. · .. ', . -: .- ; 

, a_l· s¡Stam~ de aiqu'iler q~e. se u~ili~ó, _s·e. ·_presa'RC'ó. -~~---d~~ti~uo .rc~-ago."dft ·_-__ . . -. ~- . ' - . 
las rentas fÍ'ente :'al·:aumentO ·di! ':los :8asto8' :de:-adMin1Btriú;iórí-· de: 10&-:éOri.jun-

tos edif~~~~-~"~-;· i~. q~~ m~_;-1Vo: ;~_~:~:e1_~~~~-~
0

itút~:~--~eXic:'.~-~'-'.~~~-~~~;~~-~~ sOcial· -

al igual_ qu~. o_tros · Oi=8Bni~CiO:á ,-~úb_i'iia·~·\~-~·:._~i~il¿~;~·~:~~ir~·~:ai:·~~c1'~~~· Cóm(;,-_·e1 

Instituto. de ·se·surid~d·· Sn~viCfOs~;>~~:~-i~1a~~-:~-¡::i~~~~~-~~~~~~~'d·:i~·~~--0ci81- ~&-~~-~~- · ~!. 

., .. ,~·~•~.~:~;,,.~•f.~~~~~ .~.·~i~~;f~J.t~~~±t~~~;.~Jt~~.~,;~~~;H,~t'.~~ V•~·¿·'ª" 
de, ez:itregar, en: propi'edaO_::esas .viViendns;,a ._aus_. ocupa_ntes. mediante 'h¡~~tecas 
••• u (38) - .. _,,. ·.·:>-..;-,o.o~:-'.:~~ .'};~.:~.'.,'-)~~;;/:~¿~~-~t;.'~-~~~~;:c:¿::~~~-·,:-::}~~:,~·.:f~~·-~- · .. :- ·:-.'. 1 

. _- ,-·_ " ·',:', ;: e·: ,.,, -~·,~: __ ,-.,<; .-.·~.· ---~~~-.:;;<'.:.~' ;.--.: . .">·c:;c .. ; 
·~--.-,;:.?_:.': _;:7.''. ·'·}'' -~\· .. .'-'!.•.'• ·e-¡-;:--:• .-.v .. · · ';;' 

PaiiCerio'rmanÍ:e ,y·-:_C_~.~ ~_e_'~':-~-rd~~1-~-~;~b-~·;·~- --~·e·~-~B~rii~-~-d~:'d~-- ~~. InstituciSn 
,:• 

del ISSSTE_ se cons.trÚyeron 45 ·,Jo:?·':vi;;iendás: 14.s-._cu.aies' :repre.serican el '60% 
• - ' ?•: ' ~-

de laB con&trufd.iis Por-- e1 _-reát'o', da: 185_: iTISti cii~iO'nes púi/Li~·a_s. fed~raÍes, a-
. ' - ·; - - - ~ ,·- - :· .. ' - ' ' . - - ' 

(37) Copla111Sr._-- N~-~-e~·id~de-~ _ese:n'~iale~ -de HÉx"Íéo. _ ·. Vo'i~·. ir ~d¡~~rial Si-
glo XXI. 1982. p·. 75 •.. 
(38) 08~ Cit. p-.-.. 204.-
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sistencialea o financieras. 

. . 
11 

.••• Otra Ins.tit~c16n. di! Seguridad Social_ con' ingerencia dt~ectá en -

el problema .. ·~ab,i_tacio~al"f.Úé. in: Diiecc16n d~_- -~ensione~~: H~11-_t-a~~;',~~ cj~e _en: -~. 
1956, .-_inÍC.16 l~ -cot1atrU~C16h .. "d~. viviendas ¡íara ·~la ·ad-qui&icÍón -y~~·arrend~raie!!. 

... ~ ., - "- - - . ' . ·-
to por raiambros '_de -.las :·f~~r-~~s·,·~~dlui;- .. '~U~~ue '.~~1 Bari~O '·Naciotuíl. del Ejér_-

cito ~ .. la· ~·~.,~.~~~~7·~~··~, ·i.t,·~·.~~i·~W \··~~ i~~fa:·&!;;~~'.~.~/~· .. ~-.·· 
funciones: nominales.:laB ·de _,_otor'gar."préstamos." hipotecarios'. para "la 'adquiai--: 

· . · . . • · .;_- -- ··- · · ·"·'·:.·,~ · · _-: ·, ·: __ :_, __ · :._ · _" ~ ·, .>:.-.!:-.º---, .. _ .... ~e:·.- :~:'e;',:~: '.:: . ,;:' .. " ,.-:-.. :";., .: --~-: ,· --:. :. 
ción .de terranoa·-o: casas,· hacer mejoras:• ··üataa•_y .redi111ir,gravlm11nas ·sobre 

in•uebl•• ...•• En~i•Fi=~f·~:~:~~.~~:~;.:ft~,;1~.~~~;,·:,it~~;,;i:é~~{~~,d~· .Peo-
a.ionea· ~alitares -edificó .alrededor de" 1·~.100 :viviendas para tiua' ~~~eficia"--

.. rico " C ·• 39>,;;, ,.·:-'.=:~·~,·~·;t.~~)~jI'•~f •~'1~'J}~~~\~··.;;': ... ·•·.:·•• .. 
. 11 En· 1946. se decretó_· la;.'.1Lay:de'Sarvicio· _PGblico j.-~bitac-ioñes P,2 

: : ;'."-~-:-: ~··:;'/:~:1:: /~::~:-~----c).~;~\f-!~,;.~-¡-;~;;,;·;-~>-~::·::( .. --"~:;, ;·'. .. \:,-,';:;:·:, ' ~-
pula res". el. objetivo-"1.de'-i!ate_'_ ordenamiento.~ fue::fomentar·.-la ·-~difiCiición de C!. 

. _ .... ·- .'.'- :' ':~·- .:::.:>~._,::¡:_·~,:,· .. ~~-";;·, <;,_~:_; .. ;~~-~:"_:_::'];~1¡~-.\;.::--~·~:;~-~:¡:~ ~,8~~·;;;_,~/;~:.,:-~:,_ -:> 
aas baratas,:. responsabilidad:.asignada''al Departat1ento. del Di&tritO. redfllral, 

. . :-_. .. __ ,- .. :--/-.r:;.:r,,,,:._~(:·_.··:-,_Y:;'"'¡·,(':'. ~:;:.,::~j<r~/,~_;-::~:-,: .. ;~-!Í~\,::~,~.:::".·:_,:-: .. ,_... .- .. ~. ... · -· 
aunque 'con' .asitaOr!a··der·:B~Huop;\"LDeDtrO ;de.:1Da; '!ctividade~_: deaarrolladas --

'~<::J..";,:¡:r ,.: ,~:,:.'-~'{;;)'-'.-::r;:_,~':¿; :-:/1i":>·:,_:~_1_; _ :<-' _ ~_· 
por la dependenC:iB e'ri .es;.~-laPaO·-. ~cáb~-''de'Stiu::ar.-,1a ';_c:ionat'iÚcción. 4 principio 

'. .._, ;-· ·_,... ·:--::/.:::: .. ;::.:~:¡¡ .. -¡--.::L.::~¿:~:··,);.;,,~·}''.~~{.':'..'.:'~- f}'.~--;~;~/f ¡.~:·;•,::7l·;':( '::(' -.'. ·_,'.·~·· <: ~::. :· ·. ~ · -. · 
da .'loa sesenta·o de ;1as -Unidades: Habitaciones! .. de: San'_ Juan' d ... Arag&n y Santa 

, ·, _-.. ,,, ·, _,_.,,: '. "-<~";:'":-)~' --'.~:'º":\--:'~:;-::::'.~-.-:".-:'.·.--·:.'.'::,;:.:-_.:_.>-:.:. ';-:.;;~-· ·:, '..-:·,; ... 
Cruz Mey_ehu~lcoi cuyaa\da'ati~~~~~~:~~-'.:.~.*!.~~~~~.s,~:~-/~:lªlludo difirieron de_ sus 
bftnéfiC·i~S- :·f¡~~le~:~•, •-.;-_"i.·.:· ~('. ---~?~' _:,-· :_, _ ::- "''>·:'':·-:~_;,,, ·· 

'-'. -~~-- . ., ).;~,-.-~.·.·.i~\ 'f :, ~y- e · ::. " 
" .. :·: . .- • : :,_!' : ' - ~- : '· ; ,-__ ;.: ·,-

.un. b<eve b•lg•~ do li~•{<s\i •• -,,~~·,~~+de•arr~l~adao por el Estado 
Mexican~---de '1947_-'a · 19,54 nos -~uea-ti-a·.':IUe el_--mayor peso -de ella recayó en las 

(39) IDEH~-- p· •. li'~:=:._,-.. 
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inotituciones·de Seguridad·Soc!nl. De lnn 121 200 viviendas conscru1das -

por el conjunto·. dP.l sector ¡:iúblico durante esPt lapso, 108 oq;nnisl!loO asis­

tenciales aportaron Si-002- (47% C~rrP.spOndÍen'do 4-s 302 y 37.3% a pensiones 

civileB ISS~TE_· ·10 .. ~~O-~_ ~~8%·-·a¡~ ~-;ci:5'· ;-:-~~~>restantes. 1 100 a pensiones mil! 

cares. 

,-. ' '.~. 

A medidia~os d;;<J:~~:\:~~--e~'t~s -G~i~~méiic~ '1a' quintR plÍrte da la pobla--­

ción ·era_· dereé:hO~libie_;t_e--~-'. l¡; --~~-~1.-.. o_frt!Ce _ ur.4 idea ·apo!'xit:tada de ·1os · alcan­

ces o lilni"caciOne~·:··de ·1~~s -,¡~~icin,,~~ ~f.1~-J.~J.e~~ :' 
.. ,·._. '·'>'.'· ·,.· _. ..,,., . 
. : .=:;;:~~;_:-.:::+·.;-_'.•-''· ·.;;::~'.-. -.,-;·; :-:.;;'" 

• • • O, •",•,".•,>•:'•'c.;,-• ,·i°;.. , _'·/·-' ;:-;,; , ''I, \'· •:-" 
.Un mecanismo. creado_ por el.- Gobit1trno Federal .ftn.-pro de la vivit1tnda fue 

: : -c_.~·.:·:-,::;i_~_'; :~o:-::')"·:::.-;·:>;"~:~· ~;J;·,.-: .-.;:,,~:.:::;: :.~;-:: ~ ·:> :.:: . 
el .pro&rama· Financiero··de :la ·.ViVicnda:-(PFV).: :-:·.~ · · · 

--:: :~ :-:·:·:~ .. , ·~_·_''-! ·:~)·;" ,;:.;,.-:'::·:~.-.~~>···~:-~\~,t~>·.::·:·~-~_;:: 
. ·,-. ". . :--'_::·_~-- ~ ·;· .. ~ - - .-. -.... -·,,. '' _:,.·;.:.-.~1'··-;_:,~. 

Como eje_c,utore!I ~--· coordinadores.:·y ,supervioorPs: Pt-inc:Í.p·a.l11s de las acci_!?. 
-- - ·:-,·_-·. ·:_-?..'-C:.j)-.:~-~,-;,:J-:;:_;(:{#~.;·/:.:_~'.-;.~:}··.. ,-- - --- -

nea Previ&tas ·en·., el~Progi-ama; Financiero·_dB:-Vivienda :-fungieron dos fidP.icof!:!! 
-. · ;_.. _-_. .- '-,··. , ·--->,:-:::~ .. _.:;:·~-- -~;'1;'_\.-{-r- .}<~:c'~l.:·i·;:.~::::;Y/:.<:o:.:;:·,:: .... :c.-; -/ _;,_ .:-,·.,_.. , ·. 

soo creados :Pº~·- ~-1:--__Ba:n_c~_:_' d~-· M~_xic°-'.-~n _-196Jt ;_'ll:_.rº~_d_n -_de ·_?peraci6n y Descuen 

'º. B•ncar~o}e l•.~~~fl~Ji,<#:~i:~~#l'.i~~~J;[oEi~ d~i~ara~fio; Apoyo de -~ 
Créditos para .:1a·,vivierida-, ,-10a":_qué},.i1fiut11ierOn ~les ·_ftinciOn&S·- generales de ªP.2. 

par fÍ~~~~¡er~~~~~~--:-~~~~-~~:-~~~~:~~~~i:::.;~~r¡:~:;;,~;;_;·~¡:¡~~:~i~s-·-_ ·--~a~ticipiÍnte~· en· 
'·· - _, :,_----·,--,-""' ,·, .. ;:;·· '-----"---' -~--¡-;-.; ' .--- - ' - . , ____:, ---- -~~-=-- -- ---~ - -- - -

el PFV. m;di8nt0 ___ Cí:iid'i1::~8-';' 'd.\üCiíe·nt:·éG' __ -y_-,-opera'c1·0-ñlois de· garant!a .hipotecaria 
f~'·' ···-·-~".: --:~ ,, :<:i.· .;·::/,e·,.:\./·: 

y fiduciari&· •••" (40_) ::: .. :--' ·-;. · ".!·: ·;.::·~~::-::~<·~;,':··,· ···:_.\ .. 

Con el apoyo del FONtlAPO incorpo~~dÓ 'CaMbiéñ al _PFV se- conscruy.!! 
. ·.· ,-,.-.. - .__ . . . 

ron en el mismo per!~dÓ- .16, 6.44 vivieJÍdas (13.9%" d,.i ~~cal):_ -~ata :t:tayor acti-

" 

(40) IBIDEM. p. 208. 
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vidad del orgnnisao ~ue ·en gran porte propiciada por la reorganiZación de 

la estructura institucionel del BNHUOP, en 1966, y su transformación en el 

11ccnal BANOBRAS, disminuyeron dráscicaml!.nte, 11n cambio lao octividndc!I de -

construcción habitacional de organismos p_Gblic<ia no· financieros, ··En· el S.!_ 

xenin- considerado; solamente construyer.on 11 100 viviendas _(9~·3% del tocel 

las cuales 6 000 (5%) fueron realizadas pof el D.D,F,, 3 800 (3,2%) pe~ el 

lh'V y l -JOO -·par ISSSTE, 

. . _-. .._ '· ". . 
El sector popul11r 11n ·~u: ala~o-r14 :_d·e _bajcis '.ing.rn'fi_O_~- -~~b-~6--,~n~~-~c~'a:·c"r11'ca~ -dft 

slltisfacf!r -sus _neceaid~dea ··d~- -~~lviP.~d_a/ _fil\a;¡~_i~~-do~~- ~ é:o~nt~~YP.nd~ln. d1t 

acuerdo ·con_ s~s posibillda_d~s_, ~-~l~_ni~_llciol\es ·.econónicas. · En znnas urbanas 

una grari prnp1)rC:·i5~ -d~-:~~C~-~: ~i'Vi~~;¡¡9-,d-i6--~~{~~n '.e· la· forma.citin da Colo-- · 

nias pop~l~i--~-s _:i_ C:~ ,-·Ío_S.':'c-~S"~á~;.;¡~-·-d_f¡~·¡;ié:'óR d~ é~n-d{~ionea -de pobi-eza al -

surgiaiencO -~:~:'.--11 ~¡~~1~~~-J~-~~~~¡-¿~~-;;:':i·~,E~- :~as· zo~a~--- .rurale~ la.- ma,~-o~ margina-
, .... '. . ·:·:~· ~; ·,;' .. , .,., 

ción- aóc"ial .p.reYia1'aCie'ii:~~:-~o-tiv~·,qUf!:·-1a 'inllÍenBa ·maynrf:n df\ las viviendas -

cempttsÍn~~ -f~~~~~ :-~'~-r~:;;~~ÍÍ~~d~~-:-Y: P:r-~~-~~c~~~s 'en 111R n.!is 11eri11R· dP.ficien-_ 

ciRa· como a~i¡1¡'f~-~-'.}'~~é:~~-~'.~~:¡~~·~·~,~·-. 

· El--- INDECO ·se .. fUÍ\dti po"r'.iditc-r'a'to · ¡irP.R,id1'.!Rr.icl. ·.en 1!14rzo "d.t J 971 y· aust!· 
-:· __ ;t:: -''' .. ' ... -

- tuyó al· IN\_','.~~~o '.~_rsá_n18mo_ 0:p~b~.i~ojd11_~cen~~aliz11do ·de car6cter - tEcoico;- -'." 

conSulc'ivó· y: prOmOciO:i.B.l,'i_ S_U_ fU:fií::ión 'fil.e !cont'ribUir ·a l~ f!0l.uc1in 'd_e1 Pro~ ' ... . ' . 
bl,,mia: h~_bit-nc~-¿~~-i~JPr~~~~~-~d~-: ~~\~~~~-n~!11c-~6n de -lns ZOnaR ·dPp~idaR y· pre· -

mover el desarrollo' dft las 'coMunidadeR ruraltts y·urbanas, Esca·dnp11ndencia 

aau1:1ió la_; resp~-~.-~~bi~i-~~-d:_-a~--'~rea~' r~ae:Vaa -territo~ialns para la rflaliza-
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ción de proyectos -habitacionalP.s y de desarrollo urbano ••• ''.(41) 

F.l 20. ~f! · nbril di! ! 97~ ··_se_ con11ti~uyó f!l INFONAVIT c.ono .'?.rganistr10 pGbl.!. 

co ene.argado _de ~ci:-ogar -~ los ti:abaj~dores cri!ditos 'para _adquirir vivienda, 

aejorarla o .scldar: deUiia'S' ·c~Ti:t~~·Ides·: Por· al·guna .dt1 11sas d.os 'ra-zo:nes, nát c.2. 

so-
-~ .... ~ 

cial.- Para tales-propósicost· otl·'organismo dispuso de loa rf'!CurSos ·del Fon-

(cuyo monto flqui-: 
:,> 

valn 5%. de. los· .salarios -pagados~! tran_sferenC?-iaé pGblicaS y los rend:lt:aiP.n--

tos prove·n¡~~t-és·.--~_e; -~~~CUiao·s ··prC:,pioS: TmÍ1bHin ·su estr~c~ur~ · adllii~i~cr~tÍva 
difirió el INFoff¡VIT: dé .-otros '"o;S~nisméis pGblico~- d~-:~ivi11ilda',-·:pue~.'~n"'P.11a 
p11r-tiéipan ~~-P~es:O!'·t~n.t~s.·-d~_Í· G~~i~r~~ · Fe_-de~al,' _·loá .~r~~a·j¡{doré.i[' ~~g~-n~za-~ 
dos y·· 1os' empresa-rios'•: !Os C:0~81eRo' _definen Conjunt~meritft. d~'.-~n·~·~~' t:rÍpa~t.!. 
ta -y ;~~{'~~rl~-~ su·,¡ actividades -.~i:ier.~-t~v11a_; y:me.táS~ . .- ,~ --.•.' 

El IN;OHAVITb ::.L ;:, •¿'i.r~~:e~r~lLá~ t or~a~i~•o ~~~11L de -

vivieTida que ~hc!~t~- =·ó~,-~&s ~.r~~~rac:,~i~·ii~-~ncie~c:,-~~· ;:, s~·~'-~:~in:a<~:q~~. en· 1974' ca 

s1 la mitad de; 10~·:·:.'~~ab~~ftdo~::~::- ~~i-'. ~~{~:~-~~~~:iCiP~ñ:_n
1

~mi~a1~~~i:.! ~-~:~·~-'~ -pr: . 

gr arma , ·· aunqu.~ · ~~ ~~ ;:;~~;~-~~:;c'i-6'~::'·~'.;:~i··,;·~,¿.;_~~ :i~;~~·~-~; ~-~~:~-¡~:~'i:~,; _:d~ .: ~~~~·.: ~ i~~~j 8do~ 
res del ~~~P~<. ~~-R~~~:~~-~-~-,~~~~'.~~~~·~~~~;~'~· ~';~~.Í~~-s_. h~~=~a~~i~~~-~-es :;:...: · 

··>--::~,;·:------· .- ,..,- .. , .. , __ .. -.,-,_,:-·~" .. -:>'<::·:.,'.:,:;'.?'--·>;:J.:;.;-._-"' -

" NO·· o-~-~·~~~'~:~":·q~~ es·i:·~ ·-~~-~~~:. ~ii~,i~-¡~4 ·j·-~:~~·~ .que cori?Í·~~. enor111eB - -

dir:ienaionAS del ·diifiC'ii: .d~~~ÍVf.(.-iida· ;:· ii~8. S~~nr:·: iJ.rdé~:~·~,~~. ~-la: capacidad dP 

la· institución ,para inc"idit' en el· ¡;r~ble111a h~ti:i."~.Bcionnl.-. nn su·fl. p_rimeroc o-

-... 
(41) Coordinación General de Servic_ios NscionalP.s de Eatad!sticc t? Infor-
mática. S.P.Po p: '140. 
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cho años de acéividades .ee -~dJ.f:t:c? poCO ··m&s dft 26. 000 viviendas _anuales, -. . 
ritmo notoriam'ente s.uperio··r ·. al:-d·e ~Ü~lquier'· otro organ~smo._ p_1tro : también -

:· - ·.- ._><. 
muy inferi~r: a las ·esPect·~-t~-~~ui_:.·.- _: 

~: 

·"·-· ~~----· 
Para pa~i.tir .q_u_e ~~~-8_-~tt>~bitj4do.rile a1· servicio de loe poderes de la !!. 

ni&n, tuvieran 'iu::-ce-so ··a ''éii:C·~~·-.-Cf.PO:_---d~: t1é~a'1:isft.o -ÍiTisncÍe·r~·; el 28 de dicieE. 

bre de 1972:--!1-ª; !Ürids ·ei:-Fo'VIssSTE~',. Í!l ·cuar,·· _se intl!gró' r.1 ISSSTE para apr2 
- ·.--. :·,;:._ -~· .. , ____ :ºi·':'ó:"~- ' - ' . . - . . - . 

vechiir _su· .e~pe~~e~~!~· IJTI. llUl~~~ia de'. crédito para, lli personal buroCr&ti~o -· 

con aervici_o~_ Y:_ _fi~'e8 :_s:i.~1i~-~l'l9·:.~ ·'i-~S \f~i .'i:NfoNAVIT, la 11atruc
0

tura Opera ti-

Eetado Y:-~u_a 

titucionfll .' ·· 

--- - -· ·.,~--- .. ,. - . " ... . .. _,. . - " ' 

se ~i_jó_ ~ª, o.bliS;aCióÍl.'.-PDr·a:<iO~': i:itU1~ra~·-_dli·~vls-. en:tidadé& ·y·''orsaniSQon 
. ·:~:;_;_----,_~_;·:_,_·:_(._:· •, ·- .:···:··f· :_,-."_:-·"':--'·:·.;-_'-"_,-;"/t(··_ '·: ·:,,:_.--_ 

públiéoa ,'d11 :-~~n-~'ti~~i~ depósitos' en 'favor de'·loa trabsjador11a ;con.' aportacio 
- . . · .·. -:: :::.--) -_.: .. >·:-.= ~'::·;·x. :.-</~::-·-:;.::\-5:_:Ji;::--':::'.<:":"i~~_.-,<-~>~-rrci~·-n-::·(-,·_;_:·}·_,_>;. _,: --.·.; ·' _ -

nAa e Qui valen.tea ·:a1·_5%' de: loa,:salar!os !ordinarios 'e~ir.ttigrftr:·de. este. modo. 

un. Fond-~- d.e :1~-·-_-y¡~{~'~~~! JqJ~:¡_;~~-~'r:~\~,~~-'.-;~~P.di:~-~~\;:~;~~:;1~-,y~i~-~·r1Ciente8 :·para -f! 

n •• ···"·c···:'··r.,·; ?:.~v·~~"!'i~i7w~wwl~~r~t¡,;~rJ1i1f ~~-1: .···• ;• ... 
Da acuArdo _con ,.los '.objetivo'a-;de''l&;·p01rC1cii ih~b'i't'~-~J.~-n-ai ~- el FOVISSSTE 

se ori;ii"t-6 inicialaente -~~-.7~~~-~~~.,'~"~~y:ft·n~~¿·r:~~'.i"l7f~~~~~:~~:~:~f~~ de~-~¡~~~ndas 
nuevao, en su ~YOrta ~~'.~:~"~'.-~~:~::i~-~~~~~,~~i-i~a·li;~'; -~~:;:¡~-\~~Üdft.d'-'de :;.~~!~~.·:· adj_!. · 

dicarla fin la: i~t~-i.'m-~d~~;c¡ó~ ·,de :J.Clá 'Oi~diéat'o~ · Ofi.cial.;s~ --.. ~;·; ~e~~-~-r. ol:-gani,! 

mo inc~rporado ~1·:·s1~Cein~.-;~~. r~·n'd~a'· de:_:¡~ vt"J1erd~ 'rue el FDYIHI, crAado el 
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28 de dicietibre de 1972 y,que opera de lllD.nera senejnnte 4 ln6 dos anterio-
' .. - :' · ___ .. -. 

res actualecanta foTma p'nl-te- del.- IiisticUt~ de Seguridad_ Social de las Fuer--. - ' ... 
ti (~2) 

- ... - .. 
·Debido e -la -~·c"tivÍda~f 'd-~Sarrollada :~-n· esos años~ pOr. tal.es ~rgiinismos ;.. 

financieros·~~ . ;~~·~lid~~i-~~~-:'s~~-i:~¡~, :·se--~~¡f~~aron- i;6. S~l- -n~,~~~s-- ~ivieñdaa-~ _: · 

ea .·decir~'~~% d~-'ia.~ sii 044'·reliliza~haa:·en total :d"'' ¡'971 · a.:1979 ~con .-la -in_-· 
,( ~ e•· . • .,_ ~ - -.. ; • •; ' 

tervenéión ofié_i~i':--· ;-El- .INFONAViT' cÓrlStruyó. ztJ '. 785.'iii./i'i:indiia<· (41 ~8%_.del _·to_ . 
. . ,.-- • ' -.. -._- ···. ·---· .. ·.:.··-:.-- _,,<.--·,·- .. ,,_·.;._:;".:_· ;··.,,.,-_ - - -

ta:&.· y-' e~-~. por -_amP1¡'o'·: lliarse.n- la -p:r1RCipaf:-in8titU.c_~ón''P_ro.d_uct·ora-,.d,.:,.Yivieh.:...:. 

da; pOr 'aU ·parte ·:ai.:Fo~1sSsTE'- aPOr~Q·.:6~· .. _.~1 ~ ::~-~~i~~~~~~:~(\-í:~;·Jij·;~·-;.~~¡:~-~~~I~Í -
•P•~•• ei•o . .X~o \905. ;>··.·•. • , ' ;~.\·¡~iH'~f.\#f·;¡,i;:·5;:§' \ . 

"· •.. ,En lo ••~ ;••P•ct'.'. • ,'º- d~~p•d~'.1Í:~6~~,J~~':.~~·~~1~f~~;bi,a~cos 
(ag~a-~ dren8je y elP.etricidad) .-_' loa,D.vnnc1ta en :·este .. .'ce·rrénO·:pcir·.1a, nlulcipli 

-" •• C ··-.-. , , .- • .,._ • ., ·,·.::.-.':;: •. ~·:.'. _ _.;>:t>;?.t•:;:: __ ·~{X::;.\_'°:g::~'.J'.~·'.'"'-':;·_·;\:'·'.:y;·-.::;· , -. 
cÜción de.· 1aS ·chia~· 'dé'':infiaastru~i:Urit no-. impidi11ron, qu1(-ftn 1970 -tcdavra 

fueran ~Ú~e-~~~~-~ i1~·~ .:--~~y{-~~-da~:: que .por :1~-'.:::~~~~-'.~~~};~~~:~~-;~~~'.. ~~:~·,,de;- esÍ:·o~ 
'..' ' .. - ' ... '.,;'-/·_,._:;.,~-,.--: .. .1>,:<,,;;..·;, <·-::''f;:; :-;,>~ ~-'·' ·' \.' 

serVii::ios. Nci -~bst~-n~~· ·que de· 1960 a ·-1970 'di8lntní.t,Yó'·de\76;s;·a, 6~ .. ·-~ ~1.'_p~r.:_ 

cene aje· de ~ivieridas de.spr~Vi~·~~s' -~;~-.~~,~~¡¡~·;de --~gu~~~~-~~i-é'iiia~i8S' ~~ .·~P.nni-~ 
w-·-~ • -;,·e,_,.·.-•• · .• · 

nos brucos a~¡:¡entaron de, 4. 9 .-~':s. f ~iil~~~ii- a~r;~fia'a'd~i;i~·~t~'~·- . E~-~~ inaufi--

ci1tncin fue 1:1lis notoria en _¡,,5 _ eiire·ras-· ~~-r~¡~s,:;:. ~~~~~;~·:·::,~~'.1'970··-.í~-- -p~d~~!~- 83% 

de las viviendas, cerca del dobl,. de las :cif~A~- :~~-si·~~rad;s -~~ las ciudades 

{4.67::) aSr di"_ los J 1 1:1illc-~es de·,-~·~'-~~-~~~-~-· ~lJ~---~~: ·t·~~:~-i · ~4r~~~a·n d~l s<'rvii::io. 

17. 3 millones habitaban en zonas· rurales. 

(42) 
XXI. 

, 

Alejandra Moreno Toscano. 
Mé>:ico. ¿979. _p. ,140. 

.. ·' -

Editorial Siglo 
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Según uno de lo~ ·estudios mis co1:1pletoa y detalladoa publicados al re_! 

pecto de loa. 8.4 ID.il,lOne'a d~·-·~-ivi~~d;~~-··qu~- ~~iat!~n "en. 1970 a continu.:ici6n 
_._,,' --- ·:--·•_.--- _. .· . 

111e presenta~ 2. 8 _(33 ;~%) ;c·e~·ran :·un !ndi~~:- d·e · haciniimiento inferiores o igual 
·""· 

a _los mexic·~~~;,- -~~CO~~~didó-s':· -::En'-·e11aS·;·: habitD.bati: Op«!nas 11 Millones de ---

persor.as _(21. 7% d~ .-¡~:'.\,~'t~i~Cf.6~:;~~:~,~~"i_?~:~·.-q~~t·&lgn~ficS ·que c~~i 40 Ínillo-- · 
-- ·,_~.--~- :..,,;_.,.·.;,. ··;(.:~·-.!"::"{:::_". ,. __ - ·- ,• 

nea de· pers_D~~a· fle ·encontraban: hacinadas··: en .-S.6'·111illones de _Viviend&B: 1011 
. . . .. ' •. _..:,¡ " ... -~ ~'.--: ..• ~\:0;:i_¡ !.::.;,.;~,":;t~--;·_':";:'.:-~;f..~--i'f~; ¿;: '¡~,,:-·_:, >-

pl-o blet1a8 , da'· agudos_; p_or:_; «!st~ ~causa; c_oirespor.d!an -'a·~ zona·s : rurales'.~ dorÍde unos 
··.. • : ': .. :. ':'~;·. ~:·,.-;_'-~:-:i.0~ ---;::-~::·{:~;,;:-:'.];;:·;!•,'-' },\~:i_'t-~'.~~-~--;::..\._.-·,,~~:.:.;·-:-.·-: ~1<· .. < .:.·:.·:i: , ... , .:.:- ;·:·~··-- " . , _· 
18 ciilloneS de' personas ,;(86~2%~;d~(~la.,población:.habitaban ·con viviendas· su-

._.' . . _. _, -! ,,,: .• -_. .• .-::y_..~,,;:~:~·,;:;~.;;.~·:-:":::~:;;::Yfi·'.0)~''.}t!i,\¡~:;'{(,;;:.';:,v_~· --~;~.~ .' '·!;.:..;-~ '·.:,·.-.... ''• ' •. _ -. 
periorea ·a ~2.S·'personaé'.:·por. :cuartO"'.sun·que'' en'-lnS · _ciudadeo ·,esta._propo-rci6n -

-:: ., '_·. · '<.-·,;_,.¡_::,.!,')·_~',t::;< :::~'.:i;,f'.;.~.;:;;_:~':~,·x;,¡:t ·..::=:·i;·-:;,f-·~:;~.-'.~·:·<·~f!¡\'':'·_;J._,_.., __ ._' :=,- i ; .. '.-·.:~ .. -·.= .• __ . 
fue menOr · C72~a:: -era .. t11íS_·.¡·a1ta·:,1a·:ciiiitidad .de·:·personas 21·o7 "millones afee t.!!. 

... ~; ·.~; ,h~f ~i;~.;!%V:~·f~~(~~Ic~1.,1~~; r1v~;1·,Jlf :; ;':-t .. ·. , ·•" 
Tan riguroaa-:caracterizBci6n: de:· la :situaCi6n-:- habitacional- implic6 que 

::.· ,,: ,-_, :-·-::: .. '. ,:~-_.·\~.: .. ~;:'.,'.':...;¿_,f.S ~·;;::·;'.;~~·i/t~_;',i'· :·./.-\·;:::.-.~! ·<>~ ;:.; ::;: :,.:·, -.:· -,._ -. : . 
solo 6. i C 13. 2%). ',de~ ,_.loá:; ser. 7~. mil~~ne~ ~·de~ personas,. que·, intesrarOn ~a pobla-

ci6n toe~{/~·~ :·~·;~~··.:~-¡t·;~~~~'J'.-~~-;~t~'.~~~~~~~t;~~~:-~,~~,:~'o~~~·~~·~nfta 'favorables· o t2 
'-:·.:, -; :~-,.-·._,: ;; ..... ,,.~ :->:'.::·:::_:,;,,1;::<:,_1\S:;;.~';:.'.-~'. ·.-:·:g·~"-~~-;'!l~--<,k_~, .;->·.:, ·: .- · 

lerables. , La poblaci6n¡"urbana.'.en~-estas- .. condiciones·.asc11nd!a a ·s.a ciillones· 
,-.:",', '•, . --": '«:'. '.:~ ·",;:-:-:·;_~ ;'.;,:;';~:· ;:-:'. :;'~f ',':({;;;:•;,.,J:'.·~~¿.::_j: ;·;e;.:::::'._:;;:(;~-- ;; ·_·;:_;• •/ '' 

( 19,- ~%) y apenas . unss -_900 .' 000~.(4 "";. 3:t) :,. en·,: iiil:. mlid10;:·rural :· •• -. '.~ , ( 43) 

·. ····, '.;:: •;%:~!J~;f;~!~fü';'i~~i:/til[:~1X'.lB~1:.•... . 
" . Las. condición. general:del,'Plan iNacional"·de ·,zonas ~~P~ii:i_Ída_a y _Gr!, 

~-----~:.;.~--'-e;; -- -,"::¿¿., ''é;'~;.-:;;.i;~~-,_'-;-~o~'-.'-'-?'t;;~-1~~~'.-!:i_:'.'_·k::--:-~,; ~\e<- . 
-- p·o-8. -M4rginado8- "Cot1plairiar11, diagnoatic6 que. para 'cubir :el déficit acumulado -

·. ·. "e·:·. · · -.. '. ':_-:;_; · · ,.-_ _;,:.-:_-;;f .. ~:-', .'>:·.l·.-;::J>_ ¡ ·:·~-- , .. ; ,.':.: !C.'c .··.• '. .:;;_. :) ,_; ".. ' "<• 

. hasta 1970 se'· hubieran requ·~'.~·1-~o· 3.6_ millones·~~ nu·eva_s viviendas (1. 9) para 

las fat1ili8~ -_S¡n: viv.iO.nda¡'y~ 1 ·~·7 · Pa;~:-~~~-;on;·r· -1áá :i~:i:~·~'~::.;·t-~'. deteric;r~d&s; ·-· 
. ,_)' "'._ .. ·:.<,'.· . .- .-.< ":"•.->;···:::,-·.':·--·.·:·-'.-.:._,--,:.'~:'. .. _-)f<"-·"_.:·:,(_-::. :_.,,-_-··· . ,._.' . 

3.6 millones_ da_ accione•.- de ._a111pli.aci_6n;: 4 •. 8 1:1illo~"ª -de -rehabilitaci6n. 5.1 

· de t~C14a de _-agua -doinf:clia~·~~~i-: 4~ 9_.· ~tilo~~'& ::de. -~br·~~·.-;1~.'.~-r~~~j~· .. >':-:Í.·_~:···mii1ó-

(43) Coplactar •. Neces-idad~~ _-Ese~~-i~ies· .. de HEx_ico.-' Ed_i_to_rial __ ~iglo .. XXI~ 
p. 36. 
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llones de d0tacion.e8 de-,en_i!.i-gl'.ÍI. ~lé'ctrica, en conjuntoreato habría. equiva­

lido a la conscrucci&ri 'de- 7 .a ·m-illonéa de 'viVienda (4.6 en -_las áreas urba-
-, -.- . _ .. :-•'" 

naii y j.2 en laé~rUr.iif~")~.:-
.,_-,;··· 

-"·. . •;- .. - - . 
Los-.·da~os __ .del ·oP.Cii:iO' censé!' c;;TI~~~i'de ;p·.;,bia~·¡5~·-~ ~-i~.t'o-itda0 : mue";tr~~ -

que de 1970 ~a 19~~ .,r~e ~~~i~_f{_~~:-~~- ~;~·Oi-a~ie~i:-o: de ;~&ú~-~~-:&".lp~ctos .. de la s! 

tuaci6n. habicaci~ri~~·---- c~le_s~:cii"rá~:;_r~~Y-~!:~~- ·q~e en -es;oi:::~~~",;_o · ~~.:-_iri~~n'car10 -

na~1~~i i ~- ~·-~ ,~ -z~,~;~: ~·i~i{~~~;~: P~j,~~~~!,~ r~~,:-;::~:~~~,_t~: :~·:~;f ~~~{:~:;:!_~:~--~~~:; ~~ ~-:_}_º '.~~q.º~ -: sa-
ca-s ·.se inérebientarOfi" de :_5;4/a-')12'. i' aill0nes--.(46%)'t-: éSta' evoluci6n' :ée coi:tpa~ 

.ra , . ~-~ ~-~:r_ab_~,~f ~-~~~·~- :~:;~ J,:~-·~;~~%~;~_-f ;.~~;~~;t-:.t~'.~-~ ~~ /~~----. ~,t~~;~~~~-~ ~-~~-,::~~~~ :_ -:-C~e-~16 ~ · · • 
. anuala"nte 2. 9%- y_ ae -eleV6 :·do l.: 50. 7: a·'._67.;4-:millones .de:.habitarites ·. (32.9%) -

•n •• ~;.~~.~.1.·~ .. c;~~~~·~•E¿~:,,·i~ .... ~;j~i~:ffjfi~1f·,~~.:f~r~~~·~;···i•1Vi~~ •.. ·· 
- aunque "ste-.· continuo-. siendo-' ligeramente 'superior al':_do·,'1960_,· •• ·• '·'.-. (44). 

,_,,~--,~::;'.'.,, ·:\:-: ·.-;::,~:: .;_;:::;, ~-->::: . .-~,::.: ::. ... <· .. o.-,·,-,,:·: •• o¡; '..- :'"<· 

-.. :· · · · · ,. :· ~:;_ ~-~'. .-.-}:!.;/;;·:::~·--~~!<:~?-~:, :_<'>: ~?~J.":!¡:;\:}f ~~-~~jgl~'.~~\~~.-~'.-:.~---I-.>~.' :_ _ _. 
Las ·Cifras ·,prelillÍiriare·s -referentes ;,a;· la 'disponibilidad, de. servicios b,! · 

,:·:·: -''.i: -_,_;_. _,;._,-.{./_.: =',,::!_-; :_.<_ ~:":'.:~·,;~/--\:. ·::-;<·;· :.~:;·f::Tf::~-::·:;,,:~~::-:i':~:f;.~5~-¡_,~c-:;::.:-';}<,. '.~/_· __ :./ -":.- : .. '_: 
'si~os_.-~r. las viviendas_:-ind_ican::_qUe pese,ºa':·que:de .. <.1970 _.a·:19SO; se\'11levó de 61 

. _ . : , . . . ~ ·--:~_ > ,: __ ·_ :.~T .. : .. '._ ·;<·-:-;:_··-:::. ·::::;.~.[>~-,;:,: .. :.~;::'.:'-"' -.- .. _,''. -, '· '· · 
a. 64 .9% la proporci6n ·de ·1as'._viViendas' con. agu& entubada •. _:la-' cahtided abso-... ". < .. =_~ ··>'·'i ;.''.~-:·;.;.._>>:\·::,)\~'/\~:·\'::1;.i:"/;·:-..::~,·;;~-~-.. ·,_:_;.~~!y---1.~,. _ _. .. :-;<·-- -. >- ':~-:,: t ' ' 

luta de l~-~- ;·qi.'I~ ·carecían' de· ella·: aument6.;de~·3.6-.a, 4.S i?iii1o·ne&; ':En -la dot!.. 

ciSn de dr~n~Je ~~~-::~~b~·~tf~~~·~\~;j'~;~~~~~~~·~-~\~~~~~;~:~:~·~: -~~,~:~~-:~~,;;-·años,· laa 
· _ ,- -:>.>' __ ,_-__ :_: ·_::, .. -. ::,.

0 
'>.::."~ -;:.,~:.::~:_-;~;.'(._¡ ._-.-:.:_~;é·¿:, - .:.·(,~::,. ·.:.; ·~ --_/ _ -.; 

· vi viandas con._est:~- :; r~qu~~imi,~nc;o .,,~6_".l~.c~ .: J>•.snron -. de., ;3. ~ :· ':" _g millo_nes; -por lo -

que -'s~- p~~pOrci&~-; ~~'_:-~1,··to·c-~.i "~~~c{·d-¡"_2-8~-9:';.t·:~7i~·2s';: ·~~~b-ié'n se_· ap~~ciaron 

ava.nce-a· ~n: la- .dtsPO~ib:tl·i~-~~-,:d-~ ·en.~~-gÍa. ~iÉ~~l-i'ca·,·, ·ya -q~e-_ ia-~ unidadB~ con 

este servicio aumentaron de 4:9 a 9.1 millones en su -particiPacÍsn·-e"n .el to-

tal de viviendas ~umetn6 de 58.9 a 74~6%. 

(44) lNECt. · S.P.p; Censo General de Poblaci6n y Vivienda, .México 1980. 
p. 23. 



Uno dP. los cont•xtos más ~mportant .. s. en ciatP.ria di!! vivienda fUl'l " 

ln dinttinución~ de--¡~·· ~~~J.vidad · ecOn6mi."Ca ~n 1982 ).. 1983 •. dP.bido ·a 111 cl"!da 

en la indua.tri.ii ·de ln construCción~ · ~~~d~~¡~~~lm~rite .. P.cpleado':a. intensiva 

de mano d~ obl-D, .;.~o·i'.-e.~l·~.··:~:~~"- .il~p~ct~· ... do:i -.ln pol!tica aocial 41. que. se ·1e -

d!ó 'prioridad ~n· ~~·=·.'~itu~-~1~~::_~-~-~~~~~ que 11nfrentaba P.l·pa{n fu~ la conc---

'.1·· 

' .... 

1985 -s·11 habf Pii _re"11zndo P.r.trrt laR d! 
•• C',., 

v11r11ao i~~-tié:u'cic:in,¡;·'~el~CiORadS;S con ·1~:·_v.1~¡-~~dn. nccior.P.11 quP. be::r.fici,p.ron 

Así 

. ,: . : :-~~. ::·' ·" '. 

cÍu~ané~·-:·~{" perfodo :d11 'l?a·2:~-

Lll pnlit_ica ·_d.fll; la v!~¡~~-da d11l- :~~·~~~~·n:'·b~: ~~~idc{_esÍ:ru~~Ural~11riC1t vir.-
,--,' - ·: ;, .-.-:: ?'. :-

culada .'r.1_ dnorirrollo :·ut-bÁi1o; ln · ~~,.¡.i tie~~' ~~~~ ··puiicO· Cf!r.tral la promoción -

dP. ·1aé ci·~·d . .<tdes._1:1~d·i·a~·:.-.:·~~·~~- ·~~;~:~~i"'.'.~·~·~_ci~~-~-n;~·~ ~!:.ut~·r_~- ~el. ~nis· .SP ccna11C~ 
·- ;' -.--....-.. ',. . ·-,; ·.·," 

c:!P. mr.erá. qun :~Í-cij,iéi~ Un:--d~·.-c-rr~l10···r:·e8Íon.ii.i .. cáil':P.qÚiiibr~do. Para -ello --

el gob·Í~r~~- fed·~~f i'/~~.:·:~~~~~~f~~~;¡'~ _.-cnilSticUC~óR -·~e·; iP.s·e~~a·s' c~rritorialcs 
y . aPoyn:ldO: a· la'S': sútOridadcS:: locá¡~s· · p.o:ra ':- 'qUé~~PrnfeC ten_ y· regulen ·el. e reci-·· 

aie:;to:·~rb~n~~· -~'~:-. ~~'.:;·¡~-~r:d~'~·}-'.4¡:~;:~·~~.';d:::;~~·~L.qÍÍI! 53.6% '~,~-~ón · d1uitinndnR a -
:_: _· - ·::_-.::·::¡,,~·:·:. ,:::::-·;··"·:'·_._-,;;;\'..::·:,;. ->-~-, :~·_-.. < 

vivie"~~-as. P~ri.( la ~·pobliación'- dP.· bajoo <rP.:.~~.~sos ;_: 
·~·, . ., .. ·: .;;.' ;:: ,,_,_.,,_, ' " .. 

- -- -· •• ';. - .-0~. -..'.-~'"";·: "e·-;--:· ~~:;";:';: ~,-'-,c\·;";-f:,--c: .,-:--: 

Por otro Índ~:~.i.5: ·-de~;laa·: Unid~d~~ -~~-~~·1~'t~ri~r. ~Q~¡f:adR~~ en·: 1985 sP. h! 
' .··•. :,~ ··~,· ···¡ .·~. ,__·,, 

cieron. en_ ciudadf!S t1n·d·¡~~ :~SCrilt&8ica~'¡" Para 'r-::filrzá~' su·.p~pl!l col!lo cer.tros .. ,. . 

de otracció:'I dP. _la ~ob·i~~i·ó~ ·.Y:·- .3'8%-. i:~:-:-iievaron,· a _c~bn. ,.n· ·e1 Medio-. rural ---

mientras· quP. C:u·~-~al~j_~-ra --.;- M~~t~~;~; _·S·o·?.~. r_ec¡b~-~~·o~ ~l ~~: '.d"". loo uriJdad~s -
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reali::::adas· y _el Distrito Federal"./ sus.zonas cor.urbndes 11 por ciP.r.to 

(45) 

SALUD., 

" ••• El ISSSTE por su funda11111ntS:l ii:tp~rt~ncin nn·1:1atnria.dt> salud, --

quien por su parte rige. ªY:ª funciones poc; .'Una · .. Léy ~P.darol~:;e!ltO _lPY. fun ·n_x-_ 

1962 se ponde 1tn VigOr-. la' Ley d,l!.'-Sngurido_d: Soci~í:'perD--;'1ás·:. F~·~fz'a~ '.Át-~daS • 
. / ;·: "-,.; :.· . -.·. 

:(_:_'.:':, ., .. _,,·;· ·/i.:;_:,-_ :.:,'..::·'-,...S'.:. 

Con· rP.specco a las .. irÍs
0

ci:tü~Íones que. en· Mfb:ico a'tf.qndP.R :.1á"· sia'1Ud·.-·públi.:: 
·• ,,'.. --, ' ' - . ·'.·~:J.-. 

ca y los ·s~ivicÍ~s ~e St>gurid!ui- Soc¡~1·.-.'-eS0 t~~·; ~;~ :-:a8i-Up4·n·;·bii~'ic'4méntc!_ ei\ ;tres 
. . • . . . · .. e·~,:..· . . :•' • 

formas de servicios s:ubernamantal~ repi-esnntD.iido _ por;la :s11:cr.,tF.r!n d1t- Salud 

y por los Servicios Médicos dei Departa~~n~·~· d~l: i)~s·t~~·~f~'.f~;~·;-~~l;~ /¿~.; i~s~ 
tituciones de Seguridad Social integradaii fundaiiin~ra·i~~~·t·n~.'Po~_·-·e1:n1ss. y ft1 

' .. _ ..... ,",--. -· --- .. '. 

F.,\rr~.;a'r.~ii•i9~Na~i~n~~i~·c .·d~ · MExico · ISSSTE Y.los servicios que prentan Pemr.x, 

la Sncretar!a dft Df!fensn Nacinnsl y. la S~c~11~crÍ~.-·d:.'.&~:~~:~--:.r:_~~iÍ~l~1t~te el 

11ectnr privado, constit:u!do poi:" indivi-d~csJg~~~~~ o,'Rocil!dadcs; 
• '" ···-::··:, ;:;-,;.;'·-~·--·~··,-"-.e 

···-~-,/,:' .· ,.·,_;';/·" ._¿":1)":.~.-::;J:;; :··::".:,·. 
LaR tres formas de BP.t:"Vicin_ para 

pion difftre:itt1c.; las de lñ Secr-"c"-ar!~ 

cho dfl todo11 los r:iexicanofl; los se~vic.ios qui!· Pr~Stiiil .las .iiis'ticU"cionP.R "dr. -S!!. 

guridad Social Se bas,,n·''ln:"e·f:d~i-ech·~.·&retiÚii·:a r~~'ibir-:Prote·CCiáii .3ol:i41 El.!! 
. '~- ~-; . '' . ·-' ''(. .. ,: ,-. - -·' . . - ' '• ... ,- -. '" '•. " " .- .. 

.. _._ .. _-,· .· 

(45) Las Razorles·Y. Las;·ob;~~'.' .. cob"i~~n~·:·:.:dA'·~Mf.~uel de la Madrid.- ·crónica -
del Sexenio 1982-1988~ ·cunrto AE~. Fondo de CulturÍI Econcí111~.ca,:_p. ?_9. 
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tre los que ctÍenta s los servicios d-: saÍud-, P~r último. el P.jf!rcicio pri-

d~ de la medicina• apoyando erÍ- lPyeS -de' libre of11rta y· d~annda. se praporci.2. 

TIHll b.UjO l~ ~i81Ían~i.J.- d~ S¡;lé:ietar!a ~de> S~l~d·.· 
'. ~ : __ ::::}:_::.-.;\~~<·.'_\~.---.: .. _.; '. ... :. :-·; ._.·. 

Hasta ·1943 los servicios médicos sa!1~-~arios 
. ._. . ,~.. . ., : ' 

go blisica111ente · del·'ftcili1Vi:i.i~nce 'dft':ia'-:S~i:r~ti°Ír-!a -de. 51'.lud, 

del pa!s escuviernn a car-
_-¡ .. " - . " 

·ya 'que. Paca. ülti-
_,. - " '-;._,._,_~:·:'· . . , ... ;, . ..,, 

me con el-.nombf.e: dEi~ sDlubt:idii.d ;j7As-1s-!=~-riCf~ -tU.i -~~e·a·d~'--"e~; í9-4s:° Y dC los e!!, 

toble.cimieñtO~-- rriV~~¿,s~ -.. _i ·:;~;~{r-. í;~_é;1.94i.'-·y_.~ {~~6~ ~~'.~-r~~-'.'e~ ~-~~~na "cti:: IKSS :y 

el ZSSSTE rctsp~·~:~i~,;·~ent~-:;:··;::,r:::~t~~ -~;; ·- . ~·-- '.:."- ;:,- -.- '· ·'. -. ~;~:-' 

.. ··. . . •' ' ' . ;;; .< ;:; . . • ••. ::;. ···.· .. · .· .•.... · .··.· ... ··· . 
Los 'ner~ici~fi": ~;rdii~~-:;~-~-~\:'~f~~~éri--'~~ií ~1nsfÍtu-ciOn.,'i1 ,-d~ · la Seguridad S!!. 

·c1a1 MP.;:ic~~~--\u1~ ·au~en'éli~~;: i~~:d1·~;~~~-cr--'.-;~ :'.~~b;·r·tura ~~,; l_ 9_!i'?, ·~~::·_-~-~~Porc_¡ó~ 
e~a da· 4.3% "de' la j>Ob.14~¡~n-:-;~-~-~~~'.e~c;:-t~~~~~:~~;~~'.:'~l~·~·;·_ ~'~25.-J%_.:-"1úi __ 1_970 Y-~--

; .. '¡ ,v0 , ,., •• , r :_.¡ -,f _ .-. ;,'.'"" ' .. " " i'•'.> 

::~::, ·:.::::~'.~~~:;"l:,~::;i!.~~f~¡t;Ji}1~,}¡·~~§;~¡:f~~~!~r!~0:·::~:::·:.-
una PrOpo~ción que ~~~!a;' d~Í:·. 40% ~;,.:,~~=~: ~¡-~:~~~-~~r~~t&: c·~bi_é-~~~~'~or 18 ini-

cintiV6 privada. ·--..~'):.; ,:·:·~:;:: · ~~; ';.;,;· ::--.. : {-;;~:.:--·-_:- ·'·' 

. /';·<~:>: . _ '· -:,5. S':_, .. <~f,,'\:: / 
La atenciórÍ sar.itaria d_11rivada _del ·,~_~q~-~~~· ante~;d~~crito~ h~-_;p_riginado 

.;_,;:-

au11tar.ciales 111ejoras en la salud_ de la pobt~ción: m;,,xi.~at"ui' .. ~: :;~~:!.~-~~h-~?hi~tór!­
co demográfico mlis rP.l1tvl!nte, que ~11:, as~-ncuó _.:e_~----~~,. pr_e_se?~~, ;·s.!81~/-: Si: bie_n 

los pa!11es otrns.sdos cultural y econó111icacent1t _ _'so'n: lot1 que. ~i11~e~--co'l-ficien-
'.: ... 

tes aayores de mortalidad. ea indi.acutible, a· peoar de_ los dÍ!fiÍ:ientes ?''!Si.!. 

eros. que el coeficientes de mortalidad en Hé~ico· h~ ·t,ú1.fdo · ~rÍ descenso mo--
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desto y continuo por el mejorm:iiento· de las condiciones higiénicas Y. de los 

servicios. socialeS··de salubrid"nd ·Y asiRténcia; á.s! como por la elevación de 

'º" genere! se -

han m11jorado e~ fo~a·, imPo"~ta~t"e ·~n loD últimos 80 años. En 1900, De regi.! 

tra . .Con.. 457 327.def~rlcio1'."e.~.~ 'la taa'a de mortalidad fue de 3.7 pOr cada mil-. 

hcbi.tantes; 'para '192·2;.·:·~Únq'uP. i4 cÍfra absoluta de defuncion11s ha. p_en:ianec.f.. 

do poco variable·,· la tasa deri~estra un descenRo conDidercble y constnnta ·25 

·por mil y··PaBO:de_2.i~2·ien 1940 a·11·.2 en 1960; a 7.4 en 1970-~ 6.0 en 1981, 

las principales::c[lusas dP. r.iuerte en la población genHÍ'al.durDiltl:'--1981 p_re-­

aentan en _conjunto ·:una i:Ji.tµación· flquilibrada entre enfernedad~~·-tr~ri.s~ÍS1-­

blea con los pa-decimienton de tipo d,.generativo y· eón· los .D.c~ide.~tes :·._' iao -

transmislb~f'R liga-das al m11l sanenmicnto, ~01:10 •1as dia~re~~--:~la.~ :~egen~~at! 
vas como~ son tU~ores- malign~s .y cnf11rmedsdes del corazón _y; los accidentes· -

como· .conse~u~nci~- del urbaniomo y la urbanizaCi6n· a pes~~ -~~~---~~10·~ la9. nnu.:.. 

i:ion!as y le.a diarreas continuan ocupando¡ como hace-. 60 ~¡¡·~~,.los· pri11111rOs lu~ . 

ge.res como caiisas de def~nci6n en la p~b1aCi6~ gf'ln~r11l •.. ,'-

. . . 
Existe-·s1n' embarS.;.-. un cVidente decttns~.>~~--la_mortalidad por enfermeda-

de~ tranri~i_si·~l~~. :·a_:,Íies.ar ~·e. qU& ,en c~~~~~~·~~ .. ~~·~~~~~an -ai~~do- important~s, 
·la viruela,··el·p11;l_u~is~~.~.h~.".: de&apa·reéld~~:~c~¿~·ca~;.0: _de i:iuerte como lo ha-­

.bf'.an _ ~~·~~~ con ant.erioridad. la· peii;~·;-::e.f:.coler~'.·y -la· ·fiebre· a111nrilla. En los 
' -. - -' c,i-.', .. .- . .', . 

últicios 6'o aiios han Suf'rid~: .re~Ui:C~onP.s::f'IBPi!cta-::tilare~ laR.·ftisuiences enferm.!. 

dadas:· la difteria, el ·~~;n~~ióri·, ~la· sifiii~;-·1~ tuberculonis, nl tetan~. el 

tifo. la tifoidea y la t~~feri~-~~:. -Las :u!i.1tiio~!as y las ¡ast-::oen~eritis:=;~· pe--
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sar de sesu.ir ocupando· los· pr~meroa- sitios como causas de muerte en el lap­

so han tenido _ta~bién: re'du~¿i~nes '~~e '?-ebasan el 50%. 

Dentro de los· p.iidecimien·t·oii ·:no ·.trarin111itÍibles algur1as _ e::ferciedadea liga­

das especi&lmentli. a:¡ ·-¡~¡~-~~~:~-~·t~ 'd~- i~, :~~·¡~~-~za d.e --~~d~- co1110 loa ~umores mo­

lignos y las e~f~~~d~.d~·;: ~~·{,:-~,.~~.-·.~~6~. han' aumentado notablemente, su frecue!!. .. -
cia co::lo ctu:io:d(,-:'niu~rte,en'-'nUeStrO··P~r,¡ mu'astra11 actuolr:iente tasi:s <tlavadas 

. de lRs 'que:_:_~~ni~~-~ ;i~~-e, 60-~~~~/:'iaa" enftirm<!dad11s cerebrovancul&.res ta1:1bién -

Re han ~levádO~,'-~Uni:(U'e· ain·Slcar1Zar las mngnitudea dft las anteriores, las.--:­

~!abetes, -es una· enfermedad;quft han tenido un aumento que equivalft a 8 veces 

la c~fi;-,a que: ten!a en· 1931. ·:Las- enC<1:rmedadea citadas ahora ocupan lugares -­

.dentro dA'.las· die-z prir:.ciPale~ causas de muerte en nuestro pa!s, desplazando 

elgu~~~ ~e lns_~nfe".111ed~dea· transmisibles.· Por otra partA, con respe~to a -

las muertes violentas, la industrialización y el creciaiento del· sector urb.!_ 

:10 han dado lugar a un aumento_ c8d11 vez cayor de los accidentl'I& en_·~~a- diVft.!'., 

SllS 1:1odalidades, Loa acc~dentP.B dP. trabajo y los oca
0

sior:.ado~'- p~.r~ v·~h!c~lo~ 
de ciotor ~cupan un lugO:r prP.ponderante en znnas ifid~str~~i.i·i¿-d~á~~'.~ ·-·~:~~O.nas-•. 

··:·:•_-,· 
En conjÍtnco la& defunéionea 'por_ accidentfl han paSado:~de-; 63·•-~ .·p-~·r·. cien tiil h.! 

bitan tes en 1922 a _72_; l __ y:_, 99. J, e·n .. 1970 y:_ 1981 ·i;espe~~1:Yamenc'Ci;::'·-.·--
. -;.. !} . 

'·' ·;-:> -·-;·-·''' .', .. ;·_,· 
La mortalidad_ infantil :c4:'n:9ti,tuye ~~~-:.Pé~~i.·~~- .~ui-.~~:;~.~~.' d~sde _el punto 

·, _- ·:: . - , ... _, --. -- ..... 
de vista socinl y nconó~ico; y·ea expresión del nivnl· de. deParrOllo alcanzado 

por una nación. 

velocidad en loa 

,· ', ·-· - ' - . ' . - - ' -_ -. 

Eri .Hé::ico, ·la' alca :mol-calidad' infantil' ha ··dl'!scendido a corta 

úl~imos. l
0

ustro-~. ··:·s¡- bien. a·u· ~~ª~~~~ció~ ·es la_ miis itiporca~te 
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puea de una tasa de 254.9 deíunciones por mil nacidos vivos registrados en 

1903 gradualmente llegó n 33,3 en 1982, CabB mencionar que ente grupo es -

el más SucePtible a las acciones que tienden a mejorar el ambiente y lo al! 

'lllentación. La. inortálidad de niñoa menores de un nño ha disainuido a través 

de~ tiempo_de presentar el 28% del total de defunciones en 1922 y en 1982 el 

19%. El anñliais de ln causa o causas de muerte P.n los menores a un af.o se-

iinla la.o:· enfercedades t'rana111t111thles congé'nitns r.oco lna dB rr1ayor incidenciia 

••• " (46) 

. - . . . . . . . 
En 1982 " ... a pesar de las limitaciones del gasto- públi~o'_."imPUestas 

por la crisis, el gobierno se propuso no disminuir la cobertura de.lOs ser-
. ·- ·,. 

vicios básicos y de salud 'J plantP.6 programafl para su 'inCt-e~~~-éo '.y_: r.iejora--
;_-, ·.,_-· 

As!, envió una iniciati~a aprobada por. el C-~~~i~~o ;.-._-p8r~. e~t,a"blecer miento. 

el derecho constitucional' de la salud. 
·_,,, 
.. ; : :-:-. ·» -

·---.. ·;,«-;_·· 

Con el .!.!.11 de estiDular la p_roducción,-; n~~i~~'ei· i;.~:i·~·~-: ~X~~;~~- ;~~tmns.-
···:.:.f"· 

nece11arias para la fabricaci6n·. d~ mediCinBS~ -,~~ -. P~~ci-~~~~-'~~~-~h·a::d~~de :j993 _-.:..-
·- .. ·' .;-:_ ~,,;·~ .. . :: ·. 

un Programa Integral dn Des3rroll~ di: -la 1;;dustr1a:~qú'ttiii~O--Fnrtn~Ceútic;~.---e1 
. .• - .. _,-_. ·-~:}.~'./z~-~'::.'//,~.~--::_.,:·:.'(;;),: 

cual nbiircÍa todos -'.los aspec~os. del. proceso, -de11de .. 1a, fon:mción- de -Personal y 
,;. ' • ,;_:·:::~ ~;;:,·~- ·.::::-~!"::;"·::.'.,(- ,, .• _ '. ::·-.~·-- :,i;:·'· ' - • 

ln investigación hasta a:l ·. financiamilinto.~:~ El.· programa:; aa . ."en-[rantó_ con_ .la _o-. 

p~sicién de . ~~Dipn~ñt~~- tra_~~~-~~i~-ri_a·~-~:s_"~ -:.· i~~,::1i-~:·:;~~'~ ~-~-~:,':~-~~-¿~~.i.~n: ~~~-~c~a~_io_~ :' 
nP.s _qué conduje ron -a-_ :qun 1!l -8~bi~i-nO~-íii~~iéí:i.~~"-:hiC:i~-r.~-;~i~';·t~a.s _. :~-~_flCe"sicines ,' -

pero sin alte~ar. ~n· ~-o __ · ~~~~~-i-~l-· el, p~~S~-~~·~··::- Al'~ f-i~-~1ii~~-- i~~.85,'·. s·e, hab{a 1!! 

gr3dn produ~:i~ · nn _:H~~-¡~o el :~_~:i ·¡Ji las· ~~~·;1~-- ~-p~1;;¡.¡5·-~ ~-:~i~i~Ci~~~-1~~; parn fJ! 
·;.-· 

(46) Gilberto ·Layo;' ._:E~q~~ma Detoográfico d-~- MéXtc~-~--: _Editorial Siglo XXI. 
HExico, 1985. p. 132.-
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bricar medicaoentos del Cuadro Básico. 

J,ft Secretaría de .. Salubrf.d"ad ofÍ-ece atención médi~a: ~---·la_ población ~b~e.!. 
Ca, es_decir, __ no .. ar.iaprada por el der~cho i.ab~~al, a-~iia_,,se-~leo·pasaron-los 
InscitÚtos Descentralizados de Especialidade~ •· _Al_" ~¡st·~~- ~~é:Í.·~-n-~1" --~a_"r!' -. el 

. .- .. - - - ._, 
Desi:r.rrollo Integr~l de lia. FaÓilia (DIF) sa le asignó· la iistSi:"i!ncia social --. 

sin ser etil1n.c_ialmente médica·~-----~ª- pres Ca a·· gr~poc. esp·e_c.rf-~C:·oa. -_ComO. -~i~~~ •. -~n~ 
cta!ios y mi.i~svái"ido&.·_: ·El IMSS el ISSSTE ~'e8U"ir&-n--a·t'e~'di~ñd~--·a '1a'-POb1a--

:' ,_/."' -.-- ' ··; ,. ' -
ción derechohabientit •. 

>Í! : .. · .. ·-·············· ·.·· 
Por otro ladO y como part-! de un programa :·eS:~~-¿~¡¡c-~ ._.di!. ili:iPita~f'Gn ·.de- la 

cobfl!.rturs;. se construyeron 490 nuevas ~i'i~_ic~~-:~~J~fll nUmenC'ó· ~~n: C~e~ :'~i¡ion11s. 
d1t pera'onas la población ·-c~n.--acce~O_- a 'los -servicios p((bl;Í,~O_á --~ª_-_ ~a_lud. _.La· 

capacidad hospitalaria del pala 811 ha increUi"entS:dci -~~':'19f.;C~a~-1~-&-:_-a-:20 _h_osp.!, 

tales nuevos que rePreaénc"á~·· 1 4riO_· ~~~8:·_·:~~-::',~~i,\·3-eii-~~:;¡~¡· y./81~;-~~ja~ de --· 
"' «;__:. ~~- :: ... ~·-,_··- ·-~_\:_ -. 

continuar con la construcci&n _-y a~Pii8Ció~ de"-~h-OSP'tCRí~~'.--y cll'.nicaa · ;0.'_."(47) 
~·;:--:·,,,·:~-..~--- ~ .':-_';'.' •.• ;.-,\'•." ·_.1;•. ·;_;..·,~· ''-.'. 

: -:-- _.-. ·;· .. _- _-.. -:--·, "" - ·::"-';>_:;~e------,,-,,.,.;.·.·- .- '; , 
·._(~ii~::\-:';': -·>.J ,,;.f-.... ':i;r_,: ... '.-'-'! '; ~~·,::-. '-~- ,.:.':;;: 

-.... " ·. ;· ,._, ' ... .-.-.-,- :·'1:_-.. '.~,·;".•,.:.:~,:.;__;~ .•. '.:" .•. '-;:. -.-, : J , :; . :-¡_. 
: ~'.~::~. -'':.-;', .. .- ~ ' 

·. , 
·.,: 

'-, -:;·-~--'."' ;:..-'":~· .• ,·'\;::: --~·.:t·:~:..-:::i:'.:·'.~~,;.'.'<-~-,~-:~·, · •.·,·-~ · 
Hablar 'de empleo~ _as· aseve;~~f~·,e-~.---~es~-~~~-qu~~~-e.~-~~br~a':_~e. pl,a~te~r, por··.-~ 

lo aenoa hasta 1970, _-18 -peroisl:·e~C_i~::~ñ el:,~~1~_?:'·~~~i~~~.~,: .. ~.~. ~~·~~~s;· ~-~'~fSusi'. · 
dades sectorial~s a -·1ae _.quft: habr'rá; dé '.4ñiidir' iás' ·resioíialea· Y .. las · ~e·p~~cusiE, 

nes de todos estos Proce~os ~ob'~ri-'_·¡~ ~-~-&~~-~-~-~~:~~ so·~¡~·¡ '~~1-,p:~~-:: :· 
·"· -:-, ·, 

(47) Ob. Cit. Las Razoniis·y las'()brS:s •. P• 78,,· 
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" .. , S1~ e~bargo, -.~.º ~s p~siblo simplificar: ;a~ ,,tránsformaciones ana.­

liz~das. po.;·:10 qu·~ _:a·s· niiú~es~r10 _p.1-.Bntear 'éi' prOb1eti.a _del · desempelo en la 

eco~o1:1!a tlexiC~~a;~· ·,:E~i-~,e~~~Á~--~~di-~iÓ~:~J,.s ,.~'-·:-e~~"_.· ~~ntid_o' son· present11das 

por Muñoz~o11VCi~~ y·-stérii.~ en_·_éi 'c_aso;·_~e· 1~ ciudad ·de.:Mé~Íco,_ tal vez -e1 -

centi-'o '8eo&~áf:l~-~'f~'r:i~¡;ip~i~~,~~~-·- ~eBPoñs~bie de loé cÍlÍnbiOs sectoriales me!!. 

cionado8, ~n- :~·~te<~-~t~diO · ~~'-~na1i~~- ei im;~rta~te papel de 1a manufactura 

y los servici"os' ComPi·e-nienf:al-10·~ 4 ésta·; en la generación de empleos en_ el -

períodi:' :·_¡~3~-~19·7_6·-~~{-~:;~~~c~enci~_.-·a!S~noe_ habit0aht~s -de la ciudad ~xperime.!!. 
tarori ·cierta cióviliÍlad s·oéial, -pero_ t_ai:ibi~n ·_oubsi~-t_!an, En 1970 une masa de 

trabajadores. sometidos a una' Pe'rsiSt~nte .pobreza. Esta no Re ve vin.culada 

4 iJ~. dese~pleo g'eno~alizado sino .a la f{llt.Ó 
0

de. Óp_o~t~.~-f-dad~-S 'de empleo, en 

ocupacio~e11·.que brinden_ una _mejor remuneración •• ._" ."(48). 

" " •• , lQué sUc:edió. con. !'a población activa durante los :años 60? -Algunas 
' ,-.- ._ ·. 

proyecciones que cubren ·a f!Se decenici. suPo-ne~ un lige'ro ~umento df! los niv!. 

les de actividad hacia finales -d~~ niis~~-; bs~adoS';ri. t~-~de~C~-8~ históricas -

. . ' - : - . 
0

la· industria de- tr~·~sf~-~cÍ6n b_!!. 
. '-· ... 

jo del 6. 9% en ._ei.- pe~~éidÓ: i960:.:.¡~_7p,--a_· :i._1%, en· ~-~~_o-,1975 laS_ ünii::8S raaas que 

absorbieron aceleradiimenté .-mano "de :ob~~ en el últiino· -p'~'.~~~.~.º f~.e~~ri': 14_~ pro-
::::-_> '.",", : :·{-:~:_·, ' .. '.· ::~_:. -.:-.. :' -_ ·:.-_:: __ . 

., ·!-iéX-ic~ 0 Pr·~y~~~Í~·ne~- ~~~ion~le:~-~ hasta 1985. (48) Morelos~y Susan:Lerne~ 
Población Total, Población Ac iva,'. ·p~ -:211,· -
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ductoras de Mendez Villareal -e.obre el poco dinamiamo en la absorció:t de 1114-
. . . . - . ' . . 

no de obra que .·~ari:iét".lr.:Í.zB.· a los··sect.ores donde prevalecP.n tecnologías inte!!.. 

sivas en ·t.~a~,~~0,:C~~~~~-~-~ per_íOdos de receaió01 c:conór:iica) por o-tro lado es­

ta inforr:iación·vista·deRde ot.ra pttrspr.étiva da cuent.a del ritr:io al cual su -
- .. j·- -.-.. ,-. ,._ '• ,-- -·.' - ' .... 

produée y;pOr-.ió.--tá~to-_'Se:: acumula en €pocas de c:riRis, en r11m11s donde se uh.!_ 
. ·-J . 

c:~n- gr_an°d~-~-. e11111r.l!R_aff c:api_talistas C!!R la industria df! t:-.11.nsformación ••• "(li9) 

-~ .. 

Otros 'datos· que apuntalarían la hipótesis de nuevos descensos en los n! 

veleft de actividad ser!nn· los del deaomplP.o abif!rto captados por la encuesta 

continua sobre·_ocuPaCión que realiza la Dirección General de Estadíatica en .. ' ' . '• . 
el Ar~a- ~retro~~-l:Í.ta11;a "dA las ~iudades de !-léxico, Gudalajara y Hontnrrey. 

Las tasas respectivas que··fueron de J.7% para el país stigún el Cenoo dP. Po--
._ .. _- .: .- - ' ·' 

blación-dP.·1970.alcanzaron un nivei muy Cercano a 7.0% en 1978 en las tres -
·.- -· .· - ' 

áreas 111e7ropolitnnns · me_ncionadas ". 

-" ••• ·Para:-1;,,-·_déci:idn di'! -i970 a _1980 la poblaci~n econéit1icaaen_t~ activa -

del país experir.ieii'tó un incremento de un 69.3% alcanzando en .1980 cerca de -

22 000 000 de personas de la ·estructura ocupacional por ·ae~tor eéon_ómico a -

proseguil!o la diná111ica de cambio observada para l.Ba d~cni:la~ -~~t-eri~res; así 

la población ocupada en al eector agropecuario representó-únicmante 26% del 

cotal;"cuís.de- 15 puntos -menos que lo registrado.en ·el'decenio·pasado. Empe-

ro, los dátos censulns ts.t1bién' 111uestran. ~-i~~inÚ~iorl0111~· erl !o& p~;·c~n"tajes d.e. 

población ocupada en el sector indust.rial (20~~:) y-:-~~- el ·,de SP.rvicios .el 

2J,8%, coc respecto a lo captado de 1970, l~_anceri~~- PUede_ ~"-~ __ ;esultal,lo del 

(i,9) 
pleo. 

ProSrama Nacional del Empelo, 1980-1982 •. ·coaisión Consultiva de Em-­
(Proyecto). p. 2~6. 
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notnble increciento en ln.poblnción del rubro insuficir.ntecencc especificado 

lll cual cnSi-sig~ificó 30%. en -1980 {50) 

" ••• Uncí ,.de lo~ problemas g·raves de ln crlsis 11 finales cJ.~ 1982 era 

el alto y crccrentc ·d~Scmpl~o que 'ri.tectaba a un 11mplio sector de ln pobln-­

ción. P~rn.cti:Í~~r· esi:e -~fcctn dtt.l."1 crisis en el corto plazo e:i gobierno-­

del presidnete -o_e--la Madrid toÍiió una sorie d1t medidas de carácter pal_inci:"'o-. 

pues el mejoraceitno cabal del empleo únicamente podr!n darse en el ccdiano 

plezo ·cuando las actividades productivas se rcnccivernn. 

El 30_ de diciembre de 1982 rcprcsentntcs del gobierno, de los empresa--

rios y de _los trabajadores f~rmnron el Pacto de Solic:!nridad, ciedinnte el --­

cual, -se comprometieron a seguir el programa parn la producción, 'abasto y ---

cóntrol del paquete básico de consuQD popular, 

Posteriormente el titular dr. la SP.crctarra·de Programación y·_, Presupue.!. · 

to dió a. conocer un programn de emergencia de prot'!cción' al el:lpleo que buSC!!, 

ba crear entre 500 000 y 700 000 nuevos puestos, la mayor par·t~· '~~m~·~·:á-les ::_.:· 

para dar ocupa~fón .en un número similar de jóven~u qu~·- in~·resar:!~~::- ~-~-· ---~~m_c-:-~·· 
dic.tÓ á ·la fuerza de_ trabajo. En días siguientes otros ·Secret4rio0::de-_Est4:.:. ·' 

do informaron· los' pÓrmenores de los planes de creaciórÍ d~:·e~~l~~·:.:;-~~~-~~~ ~-y ~. 
er. zonas u~banas _c.rii:icos. Jos ~unles, se ilpoyarI~n en las O:c.~ivi~a-~~~--r·~~-.:. 
pectivas de sus dependencias, -Aunque los resultados no fueron ¡iat~_ntes,' por 

las cara.ccerii:ticas de los proyectos di? esta naturaleza_ P~cd~:- d~.~-i'~á·e·:· _q~~-: el 

(50) Progrnma. Nacional de _Empleo. Baja Población,· S_ecrP.cai-~a- _del Tra~ajo 
p. 246. 



74 -

programa funcion6 adecuadamente• ya que a fines de 1983. se habrían creado 

500 000 empelos te111po.rales a un costo relativamente bajo, 

No obstante. debe recordarse que la fuerza de trabajo creció.en tanto -

' que el empleo formal pennaneci6 constante de modo que el e~pleo de activido-

des infoti:11alea 7 el aubempleo debieron recoger a loa 111enos favorecidos, 

Según·datoa del IMSS entre 1982 y 1983 en el Distrito Federal y en su 

&rea metropolitana donde habita 20% de la población del pa!a y una propor-­

ci6n todav!a mayor de· ta fuerza de trabajo total el e111pleo en el sector far.:. 

!!ial decreci6 en nGmeroa aboolutos en casi 50 000 personas. Los sectores Pt!!, 

,ductivos que registraron las ~yor11s ca!das en el e111pleo fuftron la industria 

da tranaforaac16n •. el comerci~,· ~· .. conatrucci~n. y el- tranoport:"'.•.' En contra.!. 

como _eai~i_e_a~-o~-. de oficina te .el número de. aaa¡u~~doa·_ P~~ -:·~:ap~e~¡a. y_ personas 

y aarvicio au~a·nt6. d0

e __ ~ man~-':ª '·~~n~·¡~~·~~~·Í~-/-' 
,:, - ·: .. > -:\'·. '-. :..J. 

En 1984-: el pr~~;.1-: ~~:· a~:c.~~-:~ia;·~::~¡_:;~~~-;:ro·~~~~~~~~·~él ernpl90 se ·con­

virti6 en - loa. prosramaa ... [::~f,f;r~1~~;;~~~::~:;~};~;~~~;;:~.~~~-1.it~~~~~~ de modo pe~ 
t En .•.• ,~- Bñ~·.·.·.···· r 356 · 000 1 d 1 co a ig d a nene e. _ere_•,,.~~~;_,_-,,,,;),_.,,- ;;_e.mp_,_~º~.:' .e .. i:i~e_s1:1puea a na o -

cada programa, SOZ'~it 'ut1i1-Z~ba1~~~.'i~ia~'i~'¡;~y·:ia~:-~t~~-\Ditád i.ltl materialea, 

huu•iontas y unta: de :;~.·~¡~~·.~~~f'~i~~·,~~~~y·~ obras. 

"·'·' --;·,. ·-. ·. _.-.- -

En el p11ri&do de ·i.9as·~·:1aa'.taaaa de deSOcUpaci6n ab.ierta en las tras --

ciudades u;¡orea -d11~--·Pa1~- .di~-~{~~~.c·;~!'. ~~ :1·~-~ ~ _J-. 7% en la ciudad de Héxico; 
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de 8.6 a 4 por ciento en Guadalajara.y de 11.4 11 S .por cienc_o en_Hon.terrey. 

(51) 

En cén:iinos gehe~~l~·~' y·. h~S~~- nuestras fechas el -empleo· ha_ caído y no -
·'·~ 

se ha. podÍd ~ __ re~u.p_~ ~~ '::' _d~.~-~.~· ·º _1·9-86:_.: _1~.:· .. _~~ iiii\ de: ·:-~c·ú,P·~-~_i_S_n \ ,, ··qu~- ::.h~-.::.~.º~-~ ti cur~i~- -

un -proble~. -B~-~-e-~ac-¡~~~-~-/,'.·~~~?;:,::~~'-·~~~{--~~f-~~-- -~¿~~~~~~~~-~ t;~: ~-~bi~~·i&~ -'j~ven -

que no cuenca con e~pÍ.~-~.:. a·e&ún· irif~rc-es.~d~l~-c~-n~~j¡, :.Na'CiOn~i ·:de; ·aé-cU~sOs pa -

ra _la A~e-~~-i~-~-, ~~~ la . J_~v~~~t,u_~:f;\~~~~~J-I~~-'.:i~,B:_;;i::~~:;~'.0:'.:~{J_~'.\_ú·~-i~~~{; · ~:.'.. 
'.---· ·:~·.;;~ ,--- - ~ . . . . ,;.; :·f' 

.-,·::·:·¡ ... · ~g~. -}<~-:: ;, -.,,:: :-;'..,- ·~;~//·,;.~;¡,~;,:,~, ~ ~.:'.J::, ~::-l¿-;;·;·: ,·.-- ·.' ' -
·~ ~-..:--. -.:u'. SEGuaiD~ ~J~~~~-~-i·~~ti- .. INAPLICATIVIDAD~; ;-, 

-·- ·., ·· ,, : .. :.~;,-:: .. ::-:""'.-:,·,S_,;_'_<~_·_::''.:.-:~·;_>.-.'_:;_'.· '~_-} · 
·-- -.··,., ~. ·: - -,, : - - .:: :~:\; . -

-.. ,;;:- .... . _::;_.i·-,. <. . -«·_,.,.., :-.·;,-: - ::-;;; ,',:-,, 
En la presente: obra hem~'s :.~~Q~ideri"id~ ·-4·_·:·1~'.·se"·;~~id~·d-·'S~~·i~i.--'é~~~- ei ca­

nal para pcevee~~ a -~~~~8 :-¡~~··:i~~:i;~Íd~~~.--'qú~ ':i~ .·ne~~~~-~¡!~ 
qu~ ofrece un «:P~~~-· corno ~-e_~·:·:~~:~I~~~:::: -~_..,,.. , --~. . _:_,;;_~'. , . 

. --,:~::,-,-----~-_._:;:. 

Debido a ,'la mui~icud po~l_':1-~i°:i(a( y a. ~~~~:~;:e·~· ~~~~~~iC'i:i~· · ~ue' ha ·_Sido -­

parce del· clrculO--de.8fa\rorable q·ue: ·Cub·~e- 4'-~n·_:.-ciP~ d~·:·_:-~~~l'i~¡~~··'_q~~.-,'e~·, débil. 

eapero no e-a-1a·_·:~~~-~6~~·~·~~~-~~e· activa~ a l~·~~-~;·i··n~~-.·-~~;~~.imo_s·:"':.·~~'·:~ecir la 
. ·~(~;:--:_;.-;: . .~:·;: '"-·_._ -, - - ' '. ' . - . . . 

clase' -tr~b . .i.jad~~~~e~, e~-~~&~ib'a~°e~t~ di!bii'-¡,~-r.~ i~- inequidad.: qua. existe entra· 

el -·calar~o· c_~Ílto" fuen·c~ · ·p~i~CipÍl_l ~~~:·:~~~~~eso~~~~;~·: ~~;.;·[:~-¡~¡~;·:·.'.:~~-. ~-~~-~-, ·~~-&~~:. 
neroe en au' coc11lid8-d--de·.·c·á1 ~emoiu~;~t~"~:t·' ----.·\°'-- ::_-::_:~:':-.~/::.-=::;" c,,.r: ----:-.·. 

::;; ~,:~:-,;>·-\,'. ·'>' 

·1··, 
'"' 

A 111 clas.e· :que "en ~arci_cular noo· ref~~i~~·~· -~~:--·~~U'e11~. que no ostente un 

ingrP.so fijo que de i:'_lgUna ma-ne,r~ pueda':_,com~C:•: ~efJ~¡-~· •. ,.~~~~·;-:-~c:Í. educa~~ónO y 

(51) Ob. Cit. Las Razo~e~:- y ¡n~/·~~r~~~·.- p; 40. 
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d.e. las concitadas prei-rog~t_iVas q~e ofrece· un, trabajo.". 

.:· :_. ;_ .. _·---:.· 
.F.iil'.,. rnhl,.eilin ·r~.;:~~h·~_:-1.in_ -~ngre!'o: cor:in 

- -: ·_: ....... :, . . 
0

re~rih~·Ci6~ de au __ 111ano de obra. 

o dii-ectar:iente·_ cD1110 'p·-r·"ci'~~~do-re8\. ¡; ::;erid-~d~:~-~~; di, ~-isfiri p'rOdu"CCo. · ~on el cuai 
"" ::.· ',-,-,~. ... :-~·' 

pre ter.de subaanar 108 jJl-o-blti:áa8~pr1mord1a1eS ·que .a-~·· i~ pr1?sonce:1~ 
.- .. _. <'··""-' _-,;;_·;_;¡,¿·:::·:·,:-:-,:.::,·;;;~-'- ·;; r., ::~~ s~: -' -.::; ,_._;_:.\ 

·. . . 'i .. -,~.---:.; ·. - <' --~_:-.~-;.:_:_,_ .. '.:_·._:- .. -.·_1 .... ·.·.·_:_:c,·.\:,;,·:·.·. ,;_._;:.-:.,',:. -·.·.·.': ·- .. _, ;·;' .. ~· ,· .. -·.·.·.·:.· .•. · . , ·'' . <'f. --. - " " 
- - -- -- ... --.-u-- -,.·;-_, __ :.;_.-.'_:'.·:·:;::,;;"_ -· ~ -~;:;.- ""~<"-ó"",. 

La allldid~ poblaciiór1 -que· a11, ha generaliz&do-no goz.a -de .. las ca!nimas de -
·. -- .. · ·. : .' ·;--._.o:-«;-:\·:,-,:::-:-'.:;-'<:{ ::.~~~:.5'.(~-,~;:;;·:~·?-~~-:_tU-2:.:~i~i;,:.'s.-::2\~~:.--J ,-~-::·.;>~~/:.-:,:L;~--.-: .f: ~:· é.··. ~- ~-. --.: •.. 

Seguridad_ Social~·.,por:que·; son considcrados:·erites:.variableo; en . todo:_sentido. · 
. . , ·- · -_. .-;_) :·~:-é··-< .-.,!~·\ ·- • · ·~:~\~·-'/ \?'-:r~;,.\;:_¡-,:~1::~-1~;,:~J:\':!'.i-;:1;{,: \:•f::; ;i;.:: i;.,\':t-~·¿;_.;;_~·:~~ -: ~\:~.--~ ·._· :-!~: _, ~ . -... -· ·_ 

debido a .la: gran movilidad _-_que\.ri!pi-esent4·:·su' trabajoO'.'uiia: salvedad_. que. s11 · -
;-_ . ·. - ~ ... :- ; .\ , -f,.\'-: .. ; ·: ::, .• " . :,;-_~~\!"'.f,'t:F::; ·-"~~;'¿.C:-:;>':•_:(¿·J~<;-' ,::,~¡:,.·;_:': ;>>"~!i--?::-_:_,::¡,;;~· .. _ ~ .:. . . : 

puede-; pre_sentar:. en ·tiste '._-,~u~_r(J ~ e~_:)a i'~de··rp·a~e:r_:·ma~~fe_s t-~r· ~_qú8> al\ref!!rirnoa a 
,_· - ·· ·; ': ~-: 1. ··~.;~'l.-_",:!)_::::~0].~h,::0 1~f.4;)/·'-:~~~;_;~:\:.{:.'~~:S;ir¡,:;1,:°,,'<::~~~:·_;~--:-:::t\'.~:;;~.'>.:·~.;f.~-\-~!:;::<': ;>:-:,·: '· 

que no gozan ·de prerrogativss:·,de-; Seguridad: Social. '..no'·hemos·.-querido .aseverar 

.que no ~-~-Í·s-~~~··,'·;· ~;~~~;~-j~:~~.i'/~~i~~·,~:¡{~i~~~;~·~~t;~~:.~~~~t~;{~'~t~:'f~'.~-~~·-~t~;~;-~-~~~l~s a. -
~-. ·\~ -~-.:·:-/{'..~·-,;!;~·;fe;.;~~{~'-;;. N~_::~~5~~}'.<.-';~{~::'.;.r;.:;;;~:~;,_;'.~c.'0~{.···<: "'} -'. ~'-'· :11·::·· _ 

las C:~alea i sus hijÓ~ "puedan :t-r/'.oino_, que .. los .. centros: di!·, Seguridad .-Socia-!, · -
_ _ , ,_ . ___ -. _.- . '':i;'~'.V:'.'}; .. t:;·t;),":_'-:- ~:¡,,\~;:;:J,:.<,::O~;:::~;r-~~¡-::~;:·~,\/O'.'.fa-~·,,_,_\~-'./~'. '-~_.:-;· --:· .. ~:"'· · :. - . 

por no existir ·una: relaci&n: laboral._'o por' no -pertencer ·a;t gobierno: como tra-

,bnj~dor:. ·~~ '.o~;·;f~;\[~;j#t·~~JI~2;;l~i)~f 2f~i-~~f i\' z····. :; .... :· 
'Est .. _seCtor,; hllY: ·que ·_"sP.pftrarlo:de,'ntro, que_- ni 'ai .quiera apar11c11 co-

. : - _ _ ·-'.- _ .. :· ;-, .-'..:/>--'::,"~'·':-< .. ,: ~, ,.:·,:·:_:¿-,·-~:_.~:;\:.:,-:~·~;-;:¿~x~·'.l:·.:~1,".-'·.::,;.~:,::it~S'' ::~'.,' :··-~:"· _,- -·. ~ > _, 
1110 'ecOnó111ica111ent'ii!·: activ_oo:·:sirio,'_que: yiv11'. a·~ niveles.,::df!;:-indigencia gr11dualnent11_ 

incorl'tabl~s • :'déb{~O · ~~·ia;~;:~~-ci~~~~i::~·. · ~~i·;'~,i~:~~,~-_', ~~J~~: ~,i- _-Oi:o~g~do un panera-
.-· - ·; __ '.,·_ '':'::'·· __ ::·,_:.e:.;~;_:<¡;:_:"·.:··':_:<'":·.:<. __ -··-.--·.--.>.\;>"~· , •. _,. : . 

111a q_uf'I rea,b111nt_e_:-~~e. _avizo_ra: próbleaas. que n~o.·_lfls :_~~·~·dP.n-·ser _resuelcoa, por -

111 ·ausp:Í.C·i~ :~·~·¡_·-:_G_~b~~r-;~J~!ti_;p~r·~~~':.~·iiíáa Sot8~'r1dltd- -Social- que ha h111cho en--
e,·' .. _,--

fuerzor:_ indubitables por logra~ el· bif!~RRtffr' social~· 

El panoral!l4 que.se -~r~~encó en los temas cono Educac;ión. Viviend4, Sa-

·• 
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lud '/ El:lpleo cnnter.1plEnd.nflP. en P.1 p_~efiente trf\bajo cono los problP.ma.s que -:­

oá11 ocupan R nucstrÍl poblf\ci6n y a n11P.str.11 .nGtructur.11 e,ubernc.mc~~a"1-.' a pe~~-
. . -' ". ' ' '• . . : 

car de qU!'! eotablecft' qu"I _·~ns _proS:rar:inn. sin _el!lbnrgo · Aiguan e·ntoA ProbiP.mRB -

e:1iatiendo. 

·~a- Segu~id~d 's·~~·¡~i~:,~-~'.· ~-¡~,c~:ri;, ~-i·::~~~iap_~: h4 :c~pt~_-d-0. ·r~.f-~_~s: i~~-cir.ta!! 
:;; 

tes, coalo -prO:dUcto.- dé 'icie;as réffc'c.ioilaria'u· -qUe"- hAR-- fij_A-do: su·-~ictcréo- fln 16 t!!. 

tf':lac'i6n -a:'loa ._v~-~d~d~~,~~:~-~~-~~: !~p-c;A:it~'1{!'~~d~'.~d ~-~~;~¿;¡'~:~d~ :i~'--"1isft8~ridad 'so--
, . :_:.',';:~-.--·:·~-:_-_.,_; .. - _.,. ::;~ ,_;.\./:_>:::.- ._.:.-,,- __ -., .• ·:_:!'.,,,,_ .. :(.:~i;-;--._-,. ,- . ',. - . 

cial11 ;-- i~ cual; :ha:· dlÍtei-~inédÓ _'é¡uft- al· eabOzar;.10R.;p.rinCipiron~·y _fiñ'alidad"IB -
_ · _-; :', '.--:: .. -__ ,_·_:._'-~·:<e;·:.:-. ·:,·-:'.:\··.;>·;-'.·-~,.--::_,_·;::·~.'\·_·:::'.',:'.i~·-:--;~,·-·: <-"< .. ;·: .. ;:· .. --:,".;.:- · _,._--:.·. , 

di'! _dicha t111toria. prll!viaor,. ; .. her.' i::ido: f':Strcuturaa:.y: principios qu11 '._nn · hnn at!:_ 

·rriza~o -·- ·l~R- c-S~~i~\ ·1;6ne~·~·~~·-:-.~:':''-~:--:::,';;·:~,·-,:~_-,:~' -_:;.j:}. ;,·.-:~', \·:,_::: ·::,!;'.,_-o·:::~k:. ~ , ': 
"In , ,._.-.. ,,-, .. ~-·;.:::-> ·····"'" .- ·\:i' .. i-.<~:- ,-•··,, .. 

·.··-·.· •. ~.·-·.- '> .'? ', ~-:~,-,··,· \, ;¡ . ,.-. :·'·_-,:,·.:_ "!',~'.· >,·;;;~~·;-·/~_;>-,i.,'. . ·<·,".-'.-.-~.... ;-~:-;\ ~--_, '; . _,,;,·· ·:.;-:;.· i-. . - ,,;;,_;,;) ~ 

- '\ '.,.. '-,~~:;.,~-- '.";.-,;! .. ·• -;,-·~,--· - ¿;,"'!-,,'.._;·.~;:_~--~-:'.~:;·,,;· - .:;- ·'.··.~:::: -_<·,_.-_ ,,¡._-.: ... 
Las ·.estructuran ,.jurfdiC:aa t'.- p"olftiC8R ;·- PCOR6~icás o .--fttC. ·','~_de:: Segu.ridnd S!?.. 
, __ .. ·: >-'>·_·::·'..:'·-'-":·:_-,:--::~;~>-;U;":''~-'.~_\:·_-:'¡_::/_:.,:·\.-:_:'::·~.;;-:.::~~-:.>.::/-:-,¡;:<-~/·,,:-·-< . .-,:~·.\:. -.. '> _· .. :-:.-, .. . 

ci_al _no han· cumplido· nua .objetivna :ni ·e·n,~f'ol~ pasádoJ; ni:en'·fil ·:precr.nt,., han -
; :· -· . - .. - ,_:.:.: :1'::~ ·: ;;~-··,_·-~:/;::-.;:;:-:.;·:~;:.·~)~ .. :._;~_-:,: .. :,:-,)_:~~;~,;-::.· .. ~·~:·<.;:.-~:_r.:t;:-: _>,_-.: -:.,,,<~'-/ . .-· . -. ,:_. : 

·sidO inaplicablric ·a; Bf':t:tores'" que·,ª"'·; han' creado._ r.omo __ producto~ de ·la'· falta de; 

los mt'smoo·· ml!di~-~~?~-~ de;=~~~:'.;"f~-~~'.·:~:~·~·~-;~,¡;::~~ ::'._},'_•,,_{,i'._ :.;~t:·¡'~~·-:·:: .\.: "'.'.;~_:,:.:_ ;~;} ,:::···· 
··:. ·:·,. -..-;•.· :,.;;·,, __ . .. .. c;1;,:;·,-.·~ , .. ,,-., "_ •'e'-', __ !:_•.'--_':,::,;-_¡~, 

., • · ··,• (··-~·_',';/:f' ··".,,"'~''<t'I"",¡;·, :·~,::c.~~'.~:_,-. ,.:-:· ,_, . 
. _ '::: ___ ~--· ·_''_·:·:·:··:·:;,I9:F;::0;~,;~-~:;,-:_'~1i~.::(~/~·.- ··",:;. '''-r •· ~ ,,.,, ,::;_;~;·~:.·:. 

· P~d P.MOt< ~ rr.~~-~,z~~: ~ }~-~ ::~.~~ ~~'~-~~n._,~,~~,~~. ~~~~-.'.-~d~ · --0~; .~~-~-~~~-~1~~~--:~~~~;?;: ~ :._"_~:~ ,:-~~ .. :. ~ª:~· 
bito gl!nera1·.--pori¡u"!_-si:. billn·~.~s"cif'rto_ quP. P.l nnciz d"I la cnncitada · mate~ia 

·. - . ··· ._'. .,:·_. :-.~',':" -_;-.:· ·: :·.::·.:; ,ri~ ._ .-:.~:i/;~·;:::~':';:.>, 7.'.5":--::;:_..:>':/i'.°':· '.•!-;~:)~-'· : _ _., ·' ,., .. · ''-_;;";:.-__ :. •:;...,-.:e 
1111 de carie ter. univeraal_.y.-·gen11rn1,·:no ·hán.- llfigndo-- a''lno_ Íll!r.tores · pciblaCironn · 

•;:~ .. ·..... ':--'·';,.-,., ' .. ,,,.,_,··~·· ,.-r.,.,_,··.~,·:-_-·,.-, .. _;--.·- ·.·.~--.··•·--· ··'· · .. -• 

le3 aencione.dor., .-·10 ·:·cual i:-.· n·éi : i-~dicá :-..n --. ~1 '.'tieCho~·de ···q·ue:·~n·-; ·~1:"E111tadO- Hé.xi-:~no 

;~ ha~;; ~Uftr~d-~-:~~~8~~~~;<:~-~~J1~:~!f~:. ~i h~-:~~,O~ ;~;-~~;;~}~-¡~~;-~.:-~~-~·~~~~;~; ~-~~i!! , 

cipiC1s_ pOr ln incorgrur.ncia Pxintent11.d"I aabns partes,; P~i:: ~n ·;~n~o·: el gobi'!r 

no ha fallado O r.o ~~~' ~s~:rii~~~~~;;~: .-sin~:--~~r ~-¡-i:~~~~~~-· hu11uúio·:i que hÉÍn hP.cha-

'.-· . 
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do abajo l_os prO~-~aito~ :·.~~áa¡~do•:~- ftn detri=ento de la población m~lticita­
da. Por otro _lado_ ia ~uc~~d~b~e - pob-iacÍonal. que sufre nuestro p&is ha 

trnfdo .un desf'qu_f._li_b-~i-;, :de- i~-;eguridad y de !:"lcr.tabilido.d co1:10 producto de 

nueatro-1:16v11¡ cW:i¡)limoa'cOn la ansiedad de dominar. aObra otroa.·volvié'n--
__ . -·::-- _._ ... , ·-. 

dose obsecivo8 por la voluRtad dal podar. 

•. 
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PRECEPTOS E INSTITUCIONES DE SF.GURIDAD SOCIAL. 
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A.- PR.EAMBULO. 

El derer:.hn de ,ln Seguridad :~oc!al- en nul\lstro pa!s constituye todo. un 

orden nonu.tivo absolutamente eficaz, que se refleja en ia naÍ:uralo'za re1-

v-ind1ca~~r1a,.-t~t~iar y ~ro~eccionÍsta .d_e_ sus preceptos C~n aco:;d~~ a la -

necesidad ~ re,~uerÍmi~nto ~~ -ia sociedad, ii,ue c-omo ·ante ·-·organizado y. núcleo 

de nuestro régimen democrático reclama. 

La falsa apreciaci&n de la aplicaci&n real de- la·_ seguridad· social, pr.2, 

tegiendo integralmeRte a quien as{ lo requiere en raz&n de .s~a necesidades, 

ea un· factor que genera graves tranatornoa en su funcionamiento y deaarro--

~lo, provocada por el desconociaiento y apat!a que de las instituciones y -

normas de la Seguridad Social reflejan ciertos estratos de la colectividad. -

A continuaci6n me peTillito citar'y hacer un somero análisis de las ere!. 

clones legislativas que doctri~al y pragmáticamente Tepresentan ~os postul!. 

dos de la Seguridad Social. 

B.- CITAS Y-ANALISIS DE.PRECEPTOS LEGALES APLICABLES, 

·,._. 
cONsTiTuc:ÍON pQLir1~- DE··i.0s ESTADOS uN100s MEXICANOS • 

. ·_,-' .-.-, -- .. ,._:_-¡).'·.' .--- ----.. ~.-~'.·;_:-,.-,.-· 

~-~:::/~~?-:~ .'.;·:·-·,. 
l,:.; En ·10s E~~~,d~-~~ Unidos Mexicanos todo individuo gozar.&: 11 •• , Art~ 

de las gaT"ant!áa ·que otorga esta.- Constituci6r\, loa cuales no podrán restTi.!!, 

ES'fli 
Si\lJil 

NO flülí: 
BIBLIOTECA 
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girse. ni suspenderse, sino en los casos y con las condiéionea que ella_-­

misma establece, 

Art. J. . - •,- __ '-_ :··.-· . -· 

La educaci6n que ·imparta _el Est'ado-federaci6n, Estados-y Hur:iicÍpioa -

tenderá a deaarr_ollar apnliniéamente todas las facultades del· ser hu1114no y 

fomentarli en i!l .·a .. lu ·vez~ 'el',amor a la patria y.·la conciené:ia de la salid,!. 
... -.-.. ,-··-.:-. ·- -_ .. - -, __ ··--·' '---.. 

ridad ·internacional en la. i~.~épéñdencia ·Y_ l~ -justi~ia~ . · 

-Fracción I~ .Inciso 'e),· 

·.-·:.-.; :· 

Cnntribuir.li .·a la mejor concien-cia y convi;,,;erlciB humana, tanto' por loa 

elerae.ntos que_, aporte_ a 'fit\ ~~ ·.;r~~bU~t:~.~~r-- en -_é·(:_:educ_atid·~ •. Junto- con el apr!. 

ci~ ~ la~ d1g·n~~~d-- d~''.-í~Q-,-~~.-~-~~~-~-~--Y :'la-- ·i:~_t~~ricÍ~d -d~---1~ _familia. la convic­

ció~_· de, inte~'s~'_:,~~-~-~-r~~::·~-~-~-:~~ ·:·~~~·i~,d~d.·.-;~-u~nt~·. p~r ·~1:· -c~idado que Ponga en 

. su'atentar ·10s· ideaieS-·:·d~-.-r~~·terliid~·d ~ iguald~d ~e- Í:lere-chos ·de todos los -

h~mbres, ev~tan~o- ~O:s: pr¡~·11;~~~-~ 'da'. razas·~ de· ·s·ectaa·. de grupos• d11 a11:xos, 

o de Índivid~oa:;_,· .. \,"_'·"· 

Fr.acCión VI, -

ú educación primaria serli obligo.torta." 

Fracción Vil, 
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Tod.a la educaci6n que el estado impaZ:.ta se_rlL gratuita. 

. . - '", .. 
El preoe"nt..': art!Culo 8stablece las basés con"~t-Í.tuciC>nales de la educ!. 

cién en K'xico-. ,. 
; ·-

. ·, _:/' .. '· . 

Como sa deaprande ·:'del '.-tftxc:O;•, el~_Árt.;".: Jo~; _y_ig~n_t_e. señala l~-~· -~~inc_ip-!Oa 
. ' ; ''·' -·~ ~.':<·:.-/, -:.'..-~ ''. ~,: .. ,- '• >;_, ,,;; :.'.':·:·:.<.'.--. ¡:.- ·'' ., l '.,;"; '• ·.' ·; ' . 

y crit.eriOs que~·deben,_oriéni:ar::·a_:la ,"educácién Conformando· un' progr~ma,_ide_2 
'.' "·.,- ·, ~."· •.•.--~•/•_ ;• ·,,••.:>.c•:L ·~·{¡ ' ,;..'. ': · , _ • 

16gico_ al :deftit!:r.: ri.oCioiies. tan :imp~rta~teS ;COmC> _ de.mOcraci&. lo na~ional, y 

10. ~octal·. -~' .·.·-~:':~·· :~):~::;;:1:~/:~i{tf}¿J:_(j~~~ify;t;\t:~~f~~~'.;~1~:-~?}~;.;'-~,:~ "··,; .. '. 
....... '·• ,,_,.... . 'i .• -,;;..· ... 

· Tendrii ·un ·c4;~ct~~-:.:a1i~~c~:'iir_'.:::;¡~;~!¿i~~--~~:.\ank~~:que ·:d~b~~( contri-
' ~;_,,_-;__; '-'.' .",--_:'.'"~~;~;-; :•:~;c: .. :::<•:<¡';:;;;:i'.~'.;¡}/-~;· ." . .;;>·:··."/'.'-.;•'..'. ·:\.:; -~ :; ·-., -. 

• bu ir ~ ·la ·.-~~jc;i;:: conviVencia.·hum:ina,: robuSteciendO: 16.-dignidad· de - la: para o-
, ;; , · • .-~.- ,~· <:o·:: .. ,, ~:;;,~i::·;: .. r~:;.:,¡_.:;,-,~:-:/- -.::-,:·;\'.::;;~t;;;;.',:;-:·~ .. ,- · · 

na y la '~ntegr_~~~d .. -';. de_'.,la~_.fam.ilia~·/as_J'..' couio.'. la· convivencia .con oti:os · nú--

:::::k•t:}:~~i:::~fc~~i11t~;i,~;~f t0i'.~~~t1tf d~,;p-,'.:oci~dad balo loo 
-:~·;-;··" - , .... _.,' _;<'.·--·· ·, ·'~_ .. _,,,_.! ,_.,,,.. :i,:: .. 

... '·j".: "'. ,'. • :- ~¡\_, .- . v.'..:._t i~ .- ::e:-~ .-. ~ .. : -;,·:·:'- ·: .__ ... ._ . 
ser' l~,¡~-~-~--~:~~-~~---:~~I-~X~J~~~~:c~: ;todo =-~~-~db~~--~:-

---~: .. c.-:'<; ";~:::-::~ • ,:·" ~ -·;· ;.-· t~O_;:~.; ~:'.\.' •.· 

, --- .,¡: --.. : .·:._, .~:t:: ·_.~;:-__:,~'.:: 1:.:s;·,_.\'?:./n'.,Sf:':\1~.L __ -:----- _ .. 
· Serii democrlitica pa:ra' i:¡u_e=· el_- Progres_o-:áe realice en· todos loa 6rdenea • 

econ6m<co, •oc1a1 y ~~1t~r{if1r:~;;f~~;~r~),",/~do 01 puablo; 
< • •;'\·_-. ·,.;y:::}·,'.'.-.;·---~-~;:),~._'.:t:~:::,, . -. 

Sera riacional, .~con ·.10'-_qúe .· sii1.id~-?~i~~c.a{q~~: ~d·e,~i~ _d_~l_'-:~esÍieto; a. la.-

persona co1110 indiVidtió,' -~-~~~:~:~~~:~;~~~-~,~~/~'i\'~P~~;iiO'.~~:- la ~fa.milia -y· el_: sentido 

de solidaridad con · 108 de'ds·:::-~~i--~'Q·~~l~,~- priné'1P'i~a·· _s,olid4rios. pero an-

(52) Conatituci6n ·P~i.{~{~a:;:~~·:'1oa·~-~~~~~~iÍ \J~~d~~- Íiexic~nóa. Editorial --
Porrúa.. P. 7. 
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te todo loa intereses· de proteger la patria ••• " 

En
0
la.impartici6n gratuita que el estado brinda en la educaci6n, ae.­

• vialWllbra claramente la idea liberal social a carga del estada, ya sea, ~ 

que la imparta directamente o en forma descentralizada a travEa de.lÓa par 

ticularaa. 

La educación es una de los problemas humanos, par au conduCto el·indi . 
. -

viduo entra en contacto con la cultura y mediante ella llegati.?4 ser, hambrea 

conciences de su destina. 

······> 
'•,} 

El que la educación sea patrimonio de todoa __ loa :·b·~-~~-~~~'.· :C::~,~~-tituye un 

deber de la saciedad y al estado, pues-la ig~oi-anci&" también:es_una''forma -· 

de esclavitud. 

Este postulado ea la realizSción relativam~nta recienta en ~l pasado -

salo loa privilegiados ten!an acceso a la educación y la mayorla vivían al 

~rgen de sus beneficias. 

Nuestra Constitución ea activa, din&mica y sobre todo se revela como -

un documento que refleja una doble acción; recoge las tradiciones progreai.!. 

tas d~ nuestra patria, las hace actuales y las proyecta hacia el futuro, P.!. 

ra afirmar a través de las nuevas generaciones de mexicanos la continuidad 

histórica de la Nación. 



J 
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La grandeza de una Paé:.ri~ e~t~ ~onstitu!da por: la suma ~e las capaci­

dades de sua hijos, tanto.en loa_dominios - del pensamient~ como en la co--
' _·, 

Artículo 4o. 

- ' ·_. ·,_- ._:-:' ,Y:- -."S'-1· .. '.:.::: J~'," ,,e·. e·,> .. •.,·· 
· · ·-· -' •· ·•. -. ._.,Y/e'.'/ ,.,-.--,•,; ,,. 

,; ~~ .. · :r~~-~: -p:e~~~~~ _c1·e,~~:::de~~-~c~0_:'.~;.~1~·sp_~~c-~é~:~~n-· dé~-~~ 'salud.· La Ley 
. ' i.~>-;:'.·-._:·;_\~:;··.1~:-.-·.-' ~-·_ :·.--- ·.--:-· .. - :_---~ 

definir& lils basé-a _·y .modalidades-'para·:e1 ··accesO a ·loa ·aarvti:ios ·de salud y 

establecer& la -~ODCur·r~-ñCi~':~~-: 1:·. F~der¡~ió~-: y:·:Í~s ;·Entidades _FederatiVas en 

materia d~ --.~-i~b~~~~~: g~~eralO_- ~OnfO~·-:'~· ¡~·-·-~~~-;--di·~-~,~~-~ ~¡~:_:~~~~ció~. xvr -

de esta Constitución-.,. 
_.,'::~·:·> 

Toda familia tiene, derecho'. a diÍlfrutar. de vivienda. digna ·.y decorosa~ 

·-.... 
:.; 

La _.Ley "establecerá· 1ó'S fTI.atiumentOa ri~~e~~·ri~~ -~ ·fi~- d~ alcanzar cal-. 

objetivo.-.-•• ". (54) 
,.· __ 

ración del 31 _de diciembre, de.· 1974 ·se ére&. este .arttculO eTI el. C¡ue: Se reco 
: -·.C.;,·o'...:.,..,.....c.~-'.~-- '· :..:- , --·- - :,;_.·_.;.L,'-_:_:,_~;~· -~_,:_·__:.,:~~:. º:,_¿_>~,~- -- • ·-- .. , ' " -

gierOn · divera_oi:i: temas cuya '~~&lamé~t4~!~.ñ -á nivel· ~~~~,tf_t~Cionaf ~~---~;.tiii:.6 -
necesaria. .,._, ·:.-\ .:: :~-' 0 ,_;.-,., • "· ':: :~·'.. --- -' _:~! .::~ /:;: :· "",_;,:-, .:: -;;· .. ·":..;· . . ·. -,- · ;·':·· 

. ·, ,· '"':> .. " .-_,_._._' '•,,:·; - ·- ~--. 

"./1-~.,;.-: '."~ •. ;.< :::.::----~~:_-_; :::t:: .-.--,,; :./: - -">· ,.. 
La familia' ea.'!.'.:~~~-~~--~~:· la· ~~-~i·~-d~d-~ ,'es· la o~·g~n:r:z~-c~~n priiiu;r_i~ fu!!.· 

dada en. :vrncUl~~: d~: ~~~~~t-~s~-~·/,·d~~~~--_p;;r_:_~~~- la :~~iid~t-id~d suele cuanife!. 
:: ;·-'·---· 

(53) · :ConétiCÜ~i6rí;·P~ir~1~-~- -de "io-~ _Es ~:~~a",u~¡dO-~-- Mexicanos, Instituto de 
Investigaciones :Jur!dicaa· •. , P•"- 6~ · 
(54)~ IBIDEH. p~ 10. ' 
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tarse en 1114yor grado. En su seno nacen •.. crecen y s·~ educan las nuev1_1s gen.!. 

.raciones. Las for~c.iD.n~s que en las familias· reciben los hijos es insust! 

tuible~ De aqÚ!, q.U:~ ~·l .. e~ca,do a través de sus 'institucion~s y ~e. su orden 

jur!dico - tutela -a la fa~ilia ·y le propor~iona medioa_.¡ióra' cum¡ilir sus ·.altas 

finalidades. · 

resp_o~~~~i.l~da_d :-de -~d~~;.r·.-·i ·f~-~~'c'á: Sus ;-~j_j-~~-:ha&l:'a haccr.7de: ~1lloa ciuda~~ ' .... '. .. ~~-~ 
rios lib-reS. y d~gnoa·. -· - 0 , 10 ,_,.-., .• , .,. ·-··:, ·- · '' o-·-.. e 

Poster<ormon~: .1 1. •~· •• ~K~r~. , .. 3 ~. ',ocJb1e~¡~¿~. d~~~cho• d• coda· 
la faáiiliii a una: Vi,;;~~da·· ~·~~~~·~:~.~~~.-'~i1~-~~º.~ ~.~'-~-- i,~\ :;\~'.··'::·.', -~ ···. ·'..: . : . --- --- ··.·~ .... .. ·. '-

TradiCio~al:~nte ir:n df ~}r.~j; .. ~:: i~.::~no ~~·'ha pod~d~ .ª'~º~'º' 
ese nivel de . b_ie~e'a·t_ª_~-·.·_y;:;~·~;,~---;·:¡~~::~-f~~i·i~;~~-~~;~~-~: ·e~<;~ª--Gltima_s :. décadas 

· todov!a ·,a ¿ó~1ácfr~.:..~~~r·k~~.;~;.7¡~,~~- ~¿\~:i~~~~-no ,: . ha. ;~grado.· 
~·~: .• -- -...... - ""' "".<'~·;:''. _},·,_:~_-._. 

La ·nueva:"no~ ~--~-~~~':i:~~~·on~~~' ae~¡i·~'-~~~-::~:~PGs·i:~~· :~o-i~-~~i~·~ al qUe debe 

de· ajust8.-caa.·· 1ii' a~:~~-:· :'i~~~-~~~~~¡~~·::~~é·s. ai~·.'_dudii ·et'· deréchO 8 la yivienda -

supone: ~a -·~1:~~~~~~;-:d;~,',~~-;~~~-~~;~.~~~.i¡~·l ~:~:-~.eneficio de-. lae c·las.~s m&s po-

·.---· .. •',, '• ·'''.' --. -·. 
En fecha 3 de. fis~r~_ro··d_é.··.198_3. ".Se publicó una not'1114 ~onsagrando el de-

recho s la s~iud·,·.'~o~---~~~ aiguie~Ce'e propósitos: 



- es·-· 

l.- Lograr e~ binestar f!sico. y 111er1tal del mexi_c;:nno, Contribuye:ido el ª.!! 

tado al. ej~rcic~o pÍeno' de- sU:s·· capacidades· humanas. 

Prolon5'nr -Y: mejor ,-~· -cnl !d.~~::~~:.;~{~·~ en·:·codo.s. ~·~e~i:roa 2.- sectores so--

cialea·, ·sobre todo_- lo,;_· más· daspl"Óte.gidoS~ a--qu-ie-nes eB ñeCeSario o--

torgar _ lo-B~-~~10r;;~ '.P'f·.-¿'¡~~~·:~ _;q-~i~~-~s':'~,~~d);ü~B~ _:~,-1~: C~a.aci&n, c_on-­

serva:i6n ). -:~~~~-~~¡·,~~:~;~~~~:~,~:¡·~i;~:~~:~';'.- ~~-¡~~;_~_qu"; :·co(iéribuyan al des!_ 

rrollo -aim6~i~O' de. i~: ~~~~·1-:d:~:~ -.. ;>;::.-< ,,._ :-,;_. -.- ' 
·: • .. ·'>- \•;:;:'i.: .. _,o)\< __ '·.· .. ::_, .. ;:_~ '.: - ,_;_·~;- )'.· .• ---· h 

J.- crear. y; axt·e'n"d_~-~-:-·:e:~:-·~-~ posible -:t·~d~=·:--~i~~~;-:d~: :~~~-~-~~~d~~ ;-~'o'íidat'i~s y 

res¡i0nsable8 'de -.l.4~Pob-¡~~~~j~;:·¿~~¿;i;~~-~-~-i6~;-~~:';t~ ~~~;iU-d;··-camo- en· ei 

mej~T~m¡e~t~.-;~ Y _·r~~~~~:J¡~.i~~;(-~~;~~'Í~~ ·1:·~~Ti-di~i¿,nes ;i·~rie~~~le'~ .: de~vida; . con 

la ideá · di!-)ogríir ·pa~~{ei::-·me·Xic8~~- ~~~y;:~~;~-~~ct8 d-~-~~~~-~~.'~ .' 

•4 ,- El disfrute ~·----~2~:~¡~i~\f\~~_.·:~~~#d, ~~~·!--;~~~i;f~~~~~~--~~~ :~-~~~~~~'::~-~~: ~.~-~i~~!( :- : 

·-, ~~an_- e~~~~-~ :,Y: oportuname~ce;·.las, nece~i~adea; de:_nueacra p_oblaci6_n. ,·-
:··,, -.'..--... ·: .-_.::;··-.;,,:,• ........ -·.\ .. __ .,.,;;::>"':;:'.,,_., __ , .. , .. -.,'?:-'c·'··>·'.:~~-~ ---':" , ·. , 

S. - Itnpu_la_ar _ ~o:a.· éénociÜiiilTitD's: técnicos _'y' sociales~ para _el".' adecuado a pro 
.- , .-:_.---' : .. :-.· ~:·.'t _x-:::_\--:;_:_',::· .. ::-,_;:;'~:·~r.:·:_~').!~i?'.\:--~-;.:\;~-::,-:. ·;.~:_::-,'_!:--'L· ;: · ---

vechamiencó': y_ emplao·:de:,la. investigaci6n, cientlfica:y; tecnol6gica pa. ' 

rala ·s.i¿~·;;·;:.>: ~·-y -,/_::~~~:~~::>?·:t: -~;i.<·é~', )d~,:;~;'.~.<":_~·_:·-~~::·~,; .. · --:. - , .. 
·--'-~·::.:,;-;_._._--:¿'.;:. :-'.f-, · · - -- .. ,~.:~:_:? '.;JJ:~-~§-~:;~:2~)_.~i'::~ e;•.· 

6.- Desarroll~-r la enseñanza lcient!fica. y_;. tecnol6gica en -pro· de :1a -~aiud. 

·.·. ~ .'~. ;;·fi??·· ;S.:1;,;:iiik'"·,·'.é.: ·,;, · : xr .···.·. . 
En la axposici6n :de ,motivos ~qua:,aco111pañr5'_.'.a·, la_. iniciativa, '~J.-- Preá.iden-

te da la á~·pGb~~~'~;.·S~-¡:~'-¡J:~·:i~~~·:;':·~:~:~-~;~¡:~~:'~::~:·~i~'~~·:~'i~~~-~-C;~~;~ir cori asta 

exigencia 'aocilil; -_- d-il_i:_~-·~:~ ~~~-~:-~-~,~·¡;~~~~;;/~~:~:~~~~~'~'{~·~~ -~-~~i~·ir_a1:enci6n "iú6dica 

acordo con sus ·-neéesidadea-_''y, no --~~Ord"e ·a ,'~uá_:·~ecUrsOS_t· c'ssj _--
, "·", "•' 

Articulo 73. ~racc:.i6~ XVI.' 

(SS) IBIDEM,, p; 13!; 



-- 86 -

. . ' . ·- ',- : 
Para iictar leyes Sob1-e na~iOí-íalidad-, condición: jurldica de los ex--

tranjeros;. ciudad~~!á; .natUr&Íi-zaéii5n .. ; · cOi.OniZ.iición'~ .~mt&~ación e inmigra-

ción ·_y c:alubrid:ad ~c:~~~~-1 _'c!:c··:1;: ~~-~fi~:Í~~~~~-· 
-· 

1.- ·.·~{ Co~~-~jO~de·:.~:?:~.1~~~i:i~d/-'G~~-~?~i-d17pe~~~rá_ direct~i;ience del Pr~ 
sidente d~ la; aepúbliCB •'.''~ii{'"~~t.e·~-~-n_~-ilin:·_de ·---niri'SúnO:: Secretarla de Es cado. 

y sus di.s~osi~~·~·n~~ · 8Une-r'a18B ~sa·r¡~·- Ob1i8atoii8s 
.,.- ,'.-;; _. __ :-.' 

·.,,-·,:c:·c ;:" 

2.".'.'.' 

~:.;'::-
ER. rdó'~o-_ d~ ·.;-pideiD.iaa -de':~ar-liccer gra~e Ó.p~ligro de invasión de 

·.~:--~J .... ; 
enrermedad8s axSciCiís :e~,;~~i'.'Pa1s;·:'e1'.-oeP&.rt.aula"nto de Salud tendrá que dic-

t'~·r. in~~d:~~~~~~e~t:~ 01~'8- ~~d-ios ¡)r·e_~~~tiv~s: Í~dispen.sable~ a' reserva de ser -

. ---·- ·- -.. '·.- -·· 
3 • .:. Ls -~UtO~id8d:·sailtCaria 'Será ejecuCiva y ·sus d:f:-sposicio~es serlin 

obedecidas Por J.~~-- a~{~~~~~~e·s ~~mt~i~t~~~i~-aS, dél· Pat0s~ 
'.-_):~··. : .. 

• 4.- ·-Las me~-~~~~ qu_': el.Co·~·ª-~jo :haYa .pu~-ª~~- .!n~,:~~:sor "en·ia campaña 

contra: el ·alcio~¿~ismO.· y :1a' venta '-de-. SUstafiéiDs :quc<env'ett~nan; ai iiidividuo .Y 
. - .. ' ·,'-. : ::~.' -;,; ·i'"' .-' 

degetieran ·1a.:_esP~cifi', hU~~B; :·_¡;,~~ .. ·_'cOm~ laíl_· a~optadas', p8,r:a·.pievenir y· comb'a--
; -~ .. ;; .. ·: ··-·.' .. ·:_.,,. 

-tir la contaminación ·-ambiental;'.seriin después revisadas: por el. Cong~eso .. de 
----'.• .. -""'"- ,,,_,_ 

la Unión, a los casoá· q~e- le:· ccimpeté .• -" -(~6)>' 
:.:,·: 

Articulo 115, Fracción IX~ 

(56) IDEH.·p. 56. 
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Las relaciones de .tra~~jo. entre lo~ e_stados y sus, trab.11jador~s, se r.!!_ 

girán por l.ss leyeS qu.e: eXp:fdan las legislac_ion.e!". de los· estados,_ con base 

en los dispuesto: en el>art!culO 123 Con~tituciorÍal Y. sus dispo~iciones re­

glat1~ntariaa~ 

dores se refier&n. '·.<··:.'.:'.~'"-
¡·. 

"·,_ .. :<-
. .... 

Del Trabajo y_ 18:PreVi~i&n2so-c."i81>·-

Art!culo· i.';3~: .. -~> 

Toda pera~·"ª f!Si¿~":-t:i.'eiific:'.d~~-e~ho.' el trabajo digno y socialmente útil; 

al efecto se_' pr~111o~~r&~·'.:{~,·~~:~:~~Í5~'·:·~:-~111p_~_eo·s y la organización social pa-
- ,__' .-"···-:_;-.--·:--·-·' 

ra el trabajo. ·c·~nfo~ a -18.-,Ley;·: 
.-,_, ~ -. •' ,-,_ . 
; .,". '•' :·::· ··-.,_:. 

El Congres_o de -·iá :U~i&ñ·,;:: ~in (contravenir a las bases siguientes, debe-

rá e~pedir. leye-~ · sob?-C · trabaJ~ ·:·~~-~--.cu~l~~. regi'rsñ; . . . . ;~. ' ;' ~.-;;.:·' :-i~ !,--:.- . .' ' 
:,;/.'.':_ ;:;)..'.- ·.::r: 

obre i-~B • -ij Onl~ ie-rO&~ :; . ~·m"p1 ead o& A• Entre los 
'.·. '- ... ~-_,,,_..,,~ ;, -¡ ;: : :; .;~,;-. - ; { _,: . 

,,,,:J.~--::·.- - • 

I.- La duración d~.la 
. <1;-' " ; .. ~ ... :: _::.' '!·~.¡. - ';-~:,. -.·~-,:. 

j~~rn-~d~: __ d~:i~,~S-~r~. d~. ':~~h~· horas·.-, 

ser&.;¡~·-. 7 horas; . Quedan -11,-

prohibidos, las labores ~nsal~bres,-~:- Pei!~;~~~-~.-, Íal' trabajo nocturno indus-
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trial y todo tipo de trabajo di:spués. de .-las JO de la noch·e,· de loa menores 

de J6 años. 

III.-

14 años,· lo& 

Qued~_n-·~;~h-~bi-.d~~:,l~-- u_~~l':lziici~d~': del -tr~-ba·j~- dé ·1os menores. d~--­
~;~-~-.-.· d~~---~~~~- 'e·d'a·cÍ Y- menores de, 16, ~-ñ-~~ ~~~~~án como joma-

._.:,;., .· ···-/"• 
_:;.:::'-' .--·.-' ··::--·:· 

t.aS: ~UJet-e·s'::dur~nt'~~ e1'.:.'iiiiib8rá_%ó no ·ré-ii11~aC:án trab-~Jos Que' ex! 
•. - ___ : - ' :;'.,~. ; - ' 1.. '-_: _: ~:,:·'.-' - - .. - ,_, ' ; -- -- -.. 

esfuerzos:cOnsiderables,y~signifiquen·un-peligro para la 88lud en rel,!_ .. 

. IV.-

,jan 
'::' '. ,, ... -.-. .. ; ,-

ci6n con' t.B ·géátilci6n; '80~&-rán--de. un. d'e~-i::aii.fiO-·de-_- 6' semaTIB.s- ·an-teriores a· 1a · 
. . - ' '. - ' ·- ... _ -- . ·--· , __ , .. '"'"": .. ,.- ·:.· 

· fech8- f~j-ada:~-~--r~·xi_W..d~_me~té"·:p~i'ia :e1 Pil~tO .'y·· 6 _-se~Uás · Posteriores al mis- · 

mo, ,debÍ~~do;:--~~~i6ir':''~~·0¡·~-¡~'ri~'t;}~~~-~-r~':~-y ,-~~~~-~-~~~~--~~ ·~~pleo Y-.·l~s · dere­

.chos -~u~; h~~~~-;~ _:~~-~'.~~~~-~~.-:P_~~-;:.~~~-,~~iá·¿¡~~!·:_·d~··-~r~b-~j~:.: ·. En ~¡--p~rÍ'.O~i~ de, -

lactanci&-· tendrá 'diJS ''deé.C4iúi~~ -º~Xtráo-rdiila-E-ioa·· Por d!B,; de media hOra· C~da · 

uno, para, alim~~-¿~-r-,'~'- su·~:--~~~~~{(.:.:. 
-., .. - --~ ,.' ~" 

VI~.:··- ·· LOá·--~~i~~iO~ -.:;.-r~i~~~::qu~·· de·.;· e~.{~ ·.d·¡~-f~~-c=ar '.1óa -trabiijad~"res se-

1:án gene1:~1e_~::·:~-;·~~~~~:~"f ~~~.~-i-,~;;~:~~~-~t_:_;·,i::i~~~;~-~~~:~~.~~-~~~~---_:-~rlJ,,~~-~:;i~~:~-:~-~t-~:~.f~_ª:·- ec~ 
mímica; : lDa'·' sé.guiÍd05 ·:·sé· aplic8rán: en· _i-amB.s ;'determinadas·· de~ la ' .. industria o.-::· 

d~:t · -~omer·c.~o·-~--~~ -'~;~~~~~¡-~_;·f ~,~;\¡~.~-;~~~-~r::~~~ ~~;~~j~~ :~~p~~-~;~1,e&i: --_ ~:::, 
Los' sala rioS '111:Luimob ~en~"rlileS '."'dé be r án'1_ ·ser·,; SUii~'ie"R ~~~ -~ ·p:~;~'~/'~-~ t\~f ~~¡~; ~. 

las ~;~~-~idilde"~-·-~o ~!'~-ª-~¡-:-:-~~~ 'j~!~~~~:~·i1~'.t~~~-';:7~~~~-~;~::·~~~~~~j·~:~ / ~~-C-ial 
'>: ·<~,./:::'0~>~-;_::;-;_,,;· .;:d:-?-(-'';_:_("-.;·.~~J~:,:~~--·F-.-, - -

y ~ul"tura'1:: y· Par~-'.-PrOV~·er:a. la educacion obligatoria·.de :los .·h'ijO~; :,_._ 
· ·, ::i:' .. <--,.: :·' -·.:,--;. ';-_,':._:\_1:,~~ ;.; ... ;¡-::_y;;c;_.;:t"-C:.<·~:-~--~·;.f;: -;~:;_..-, · >,·-. ,_- _, ,. · 

_L~Os _'trabíijadOr.é:S 'del· campo_ disfrutarán ·de ún -salario-m!nimo adecuado a 
•,' ---.' . ··-·'·· -. :;;>.:. ;/' ':.:---
:·_-:'_,-._:··-:\\:;-.'.:::;:··,~ ·. -.-~ ;:\~:.·-: 

XII~- ¡Toda- empresa agr!cola, ··¡~dü~-~-~ia1~- ~¡~·~-;~-'~·-de' ~u_8lqiiier otra -
- ' . _•.: .-_.., 

·.;-.. 

sus necesidades. ' 

clase de trabajo, 'est~·rá obligada ·ae·güD i~ .determi~an···18S ·_ i~Yi!s r'eglamenta--
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. ' . . .. 

rias a propOrcióRar ·a los t"rabU.jadorés habitaci<Jnes c6~odaa -e higi~nicas. 
Se considera de 

ción de un .~rgani"s1110 ·integ~ildo por repreaentates. del· gobié'rn~· fed~raÍ,·-de 
'·.-·.- " · .. , .... 

lo_s tr~bajadore~ __ Y. de. ~os patrones,. que ad111iniatra,- los ·rai:urS.OS.:·dei: Fond~ : 
:·<:~-,,,_,,->.-

~'" ;;.-;.(·> \:·:_~-·' •, ... · 

'.' ¿~~ ·:·~i:npres~_s: cualqueir8 que sea· Su actiVid~d:. -~~·t-~';-¡~ ~·;b-11.Sa-· 
Nacional -de Vivien'da. 

das a proporcic:'~ar ~_sus -trabajadores ca"pacita'ció~- D. 8_di~-~t~8~~-;~-t·~:-~~~~ -
- ,. ·'' ~:;';.·;_:::-: .. -,,, 

. . ... ·:,:_:; ·" "' ' . - ' "-',.· . . . - -_. . -:~ :; .:: ,:,. .~:-'- \. ,_. -:~'' 
LÓa·· ~mpreSarioa ser in responsables -de -:10&· ~:c~~C:i~~~~·~->d~·;c~ab!. . 

el trabajo~ 

XIV.-: 

· .:io'. y d~· 1~~ .en-fe~edades profesionales de los: i:ra·¡:,·;;j4CÍ~;~~ ~:c~ÜfÍ'idaS -i:OR ··.m_e 

tivó o -e~· ej~rciCio de profes~&n· o. ~r~ba~lo:. ciue'· ~J.~~~·t_e~~¡;~p'~~ :·i~ ·'.'t~nt~~--.1.os 

. . '_" - ' ' - :·· - -. ,·., .·. ',. . .. . _.,.,,._ ,_--
tr4Ido e~~~ có,n&eé~e~cia 14 'muercli- o ~11ii-P1.e111e~ce··, i~-:itu":'~p-~·cid8'C:I· te~Póral ·o 

. - ·, ··.' : . <.-... , •.-, . .,e•: 

permane1_1ce. par~- t"i-abaJar,- de acuerdo :con' 'io ."que -la~·::1ey~-8/d.,,t\!ni:i.tián.: 
-.~ . . . .· .,_ .. · .. -:.'··- :-:·,-:- •. :~·.--~ ... ~·--.. _''.--.::~!.:'.\.:. L:;' .:-::_-:-,-:·.-,,:::, .. .-'. ·: -... 

XV.- 'El patrón ~-ee-c&rá_ obligado, a ·-c:'_baervar; de :acuerdo :'Con ·1a nntura-

lez:~ -d~ :_~~· nego.Ci~éión<10S ·.precej)i:Os·;· lég~le~::·~'~i~;~ :~i-~i~~~-!.'~.':~~-;,~·¿·~·i~~-d' en .­

las -ina_to~iicio~e~ d.e ·: su·eS.tableci_mienco:,. ·y'. ~·d~i~·~~: i!'s,'~~l]¡~:;:;~d~-c~-.·¡~,¡ pa­

ra praven~.r: ac~ide~tea·;·incluaO_ ·~~ ~·~-~-;-~~~ ~~·~,¡88'.·~~-~:~-{;~~:~,i~~~i~~éótos·.';. 1118-. 

te ria lea -_-,de C~ab~jO -~ :,; ~·~·!_'.::co·~~·; a ·~·~~¡~!!~~·;·:-~~ C~~~~:;:~~;~~-~·~~~·~.:;~~~~·~~~~Ít~ ··­
la ~yor· ~a-;a·n'cfa-'·p~~~:- l~-'~'~1~'d._"~· l~' -~id·~:'~-~~~~·~>;~;~~~~~~~-~-~-~''.:~·~~~~ ~~·~du~­
to de . la ~ ~~~~~p-~·16·~~.---~~ª~-~0 ·:-~-~·;_t-ri~·e:~ d'.~~ ~.~~.:.~~~J~,~~~'.:~!f:·~i;!~d~-~·? ·:-'-_., 

XVI.-: T~~to ·_· l~á. obreros_: como_. los' eaipreaarios.' t_endrán .derecho para CO.!, 

ligarse en défenaa de ·a·~~ ·r'esp~·~Í:;i~~-~~ tn.~eré&eá~ ;f~,~~-d~-,~·in-~¡ca~:~s~- aso~-
ciaciones Profe-sion~l~~. ·e¿c. :-

1 

1 
1 
1 

r 

!¡ 
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XVII.- Las leyes reconocerán como un derecho de.los obreros y de --

XXIX.- - J:::s· de~· Ú:tiÍ':i:d"~d-púbiÍ~~ l~; L~y del• Se.1!,lu;u -~i:;~J.á{ Y. ella com-­

prender6 seguros· d·e::1n~Si1d~-~?·~~:faz·~;_.·.d~: ·\i.ida\ ·:de· ~~~~-~1Sn·'.i~-~rii¡;~l:arÍa de 
... , -·::·:.;:;· .''' ._-,,:.;. . '" ~ 

trabajO~ de· enfermeda·deS, ---de ··a·cCtdeñteS",:'.' de:'Bervicio's 'de gÚarderla ·y ci.Íal-
- ' . ·----~ '• . -.,, ' - ·~- '' -._. - - ' ' ~ ' - - -' ' 

quier; o'trO, encaniiiia.dÓ .. a' 14·:·P~~·te-cC't6ri'' Y· b1éri't!Si:4~ dé-: K~~:;' C~~~~jad:~re·~ • 
. '.- '·, ', _ .. :: ·.·;·.-":,_..,;;,:,'.: !'.',,\·.<;)::;;;/¡<:-. '~:;·:~;-· )':::::.;·.{~'-~ .:;< -.-,_ '.. -

campesinos,· no asalariados: y ·otrós 'sectoreB'·:SoCialea·~ :,:,:-·. 

;·XXX.- :·,~:_As! -~¡~~·:~~:~:~·::~~:·~~~~f~I~~;~~~~f~;~'jf::-~J~}-~~-.:1;-:~~~-~t~-~:~--... ~-~-~- ~~cieda 
des_ cc:>~pe_ra"ti~~~-~::"~~~~ ·1s _construccion"de. cssas' baratas 'e 'higi&nicaa, d~-Bti 
nadas a ser ~~-~~i~i~~-~ ~~:;.~:~~-;1~t~~:d'.::;·c;;~;~~:~::ti~'¿~j4d~~-¡~·:'-~n· pli.zoa detarmi~ 

,-:~·::.:.:'.: ·.·-¡.~·, ·.- :.::· ·':.;!»>;/·····.·.-.~·--~·- .:.· .. ·.;.;· .,.- '• 
.• ,_ ;. ··:: ~ ;'·'."·' -~::~: --·\' - '-~.,.--· .·,-;~ . (' ,_,,_;- . --':·::-· !";" ; ·' 

' '. /:¿,· . . ,:, ,_,_': ~'-' . ·:, '¡, ::_;,:. ->'. '.;":·,. j 

.::>/ "·''·"~;'.~.. '-,:1;;_:_..-.: •. ":" :-;··· ·.:," -- .. :,··:-· --,_, 
'<.. .-·,, .;;:·· 

En·~~~~:,Í~~:-';~~d~-~~-~~-:~d~.'.J.~· -~~-¡~~,}~ ~Í- Gobiérn-o del DÍ-~t~-~i:~ · -~ade~el, . 

nadas. 

B.-
-~· ·.• : .'·. •, 

y sus Tr4baj'8do·~~S~"·:' , ::~':,°'.;··\:~~_; ~:~·.'.· ··: .-.. :: ., _ .- · :·,:···-· 
.. ';<:::,1:.":-~·.'.;:_'.,; ".- ;'-. ":._·::_,-:. -.... , -:· :-:_[.:; ._.·.;,,· 

.,,:;--.:;~_'?::·.:·; :;5:.; . .---.. ~., A- .-_;:>\:~:-:::·-¿ ~;:_::-· -.--< -· . .-· • - • 

·· .. :·:~,.:::· :;~:~~~,'.ºJ[:.~:~;lJ;~;,~fl5:;·_:i~;~,~~:~[;::;,~i'.:~::.·.:: .::::::· 
previo el cumplimiento .·de,~loa-;requisitos ;que: determine· 1a· Ley, .respecto· da 

. -.·. ·.-~-:.-:·.~,; .: ::~_-:',_::'.-:·,_.;¡.:::::·-:.-_.-:('-.:.:_:.:-,':' ;··'.,;:_:-~: ·:~,:~·_,-':'}'·~·-:,.:.):\·::e\¿_.:_.:;·:~~::':.::,\;. , ; .:::. , 
una ·O 'varias ·dePendenCias '.de':. los' p0dere8. púb_licos:.cuando;~ae :.violeñ ··de Dl4ne-

ra general y . ~istemli~-¡'~i;··1oi;' ~crec·h'ó~---qJ·e~ :-~;,~·~·-~c.;~r~~í·~·;,·l~á~.:~~~~·a'~rii.;, 
XI.- . La :se_&U_r~d~d"' s~éi~~::;¡~ :-,~;~~~i:~

0

r& · C~'~?~~~:; ~--. las, s18u!en°tés ·ba- : 
·-'.-:··-·;:;.>· ' ,·:·:·_,-,,.,;· .. -: <··, 

• .. > ·.:.-~.- ·.·,· ; :.;, •,'; .. J::; 

a) · · Cubrir's. loa accidentes·· y e~férm8da"d-ea ~:rof~~:iona-18á; las enferuie_; 

dadea no piofeaionales_.y: uulé-:~nidB.d¡ ~'.la'. jUb11~~c-i~~; la in\.•alidoz, voje°z 
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y muerte. 

b) En caao de acciderite o enfermedad. se ~onaervará el dereCho ~l -

trabajo por' el tiempo que determine la ·ley • 
. . :-.,. _ _.·.· __ -- •, ·. 

e) La mujer ·dui.i"ntC i!l embarazó no realiz4rá 't:rab~jo o trabajoé que 

exijan un esfu~rzo considerable":Y á_i~-~ifiq~~-n -~~;--~e_Í~g~o::·p~r-~ -~;~--~~i~~i~ .~n 
rela~i6~ -·co~ _la -g~~~aCi~!'·;: g~Z11:r_¡· ~~_,;un ·ines -:'antes -d.~.:.-,1.ª~·:.~e~~ª :f"ij~d~ .apro­

ximadamant-e para al parco· .y de. ot-ros _.-dos,-.dea'p-~és _-del'.mism~~- debiendci perc!. 

bir· su· s~la~-io ~~~e··~r·~~ -~_.:·~~~,;~~;;r_:.-~~ -~~;~~~··;_.loó~d-.;~~~ó-s 'il~_e:.húbi8~e~ . .:. ~ 
- -.- ______ :,_,\·r_:-\~;..:.-·L):· _':." .· __ .__, ·,· 

adquirido por 1.-:~reiaéilin· de. tl:-~bajO; _:-~-~---el __ p_er,!o,d_º.':d_e::_l~-ct~nci0a_:·;t_:~-ndrán _ 

do• deocan.., ;xt~•ordinario• ·por •<.á, ~:;;;f~.~·'~W~'{.~.J.~~~ni" :~~·?\<.~in~ ' . 
tar a ~u~ hij~a·· ~d~~~- g·o·~-.~~~· ·d-~' asistencia. t11édica·.y._ obstétrica, _ de<111edi- .... 

, cinaa en lo.a ca~.º.ª y . ~n l_~ ·._P_r,~-~~:j.~-~~;~ -~-~:~;;:-~~~~~~~i.~~~:~f ~:~~-~·-:.;;_;~, ·_.;~:-· ;~<·~·.· ·. : \_:· 
e) ·Se establ_ecerán centr'.:'s· __ p~ra._~_acacio_ne~ -':( ': p_a_ra _:-r~cu_p_er_ac7ón;··asf· 

como · cie~daa ~~~:n~~i~~~- p~rS._·; ~~~:·i~~¡~-~;~·~_::·¡~:f·:_;~~b~j·~.~~~~-_¡{·;'_ s~·i'-·.f ~ii~1i~-~ ·• 
,; ' 

f) se proPorci~~.i.~s~:;,,-·a · io~.'- tra~~j~_;iore"~.--hiibita¿ionG'B\ ~a''.,a~r-~~~a~~e'a 

to o ven·Í;·~. :-~~~f0~~----~-\-~~--\;'~~!~i~?'; ~~~~Í~~e~t:e--:·~pr~bad~~:~ ~: ~e~s·'~ :;e~:-·e.!!. 
cado medi~nt'e· las· apo'rt~_~i¡;;~e~ ·que 'hD.ga, ·e~tabiec·e~i .~n·_,·F~ndo- Na~iOñal-de .~ 

Vivienda. a. -~-1~·:·~~- ~~:~.s~ic~ir.d~pó~:it~-s en ·fav~~-~d-~ :~-¡~·~1~~ _;rabaj_ad.Óraa. y e,!· 

tablec:er Un 'a~-~-tema "de if;¡riai\Cia111ienco .que 'permita· Otorgar· a :·~1Jt~~ --~-;¡~¡~-os'·· 
· ba?-Dtcis' y' aUficieti.é"eé 'par~ ·_qu.~- -·~;dqu~e~~~. ~~- .propi~d~d ."habitD.cioTI.e-~ = c·6mod.ii.s -.. 

e hi~¡én~i~as:;-~~·: ~ie~~ ·para. conac-ruirlaa o rep_a_rlaa_. -o i:i~J-~-~~~-1'4~- .~:·paga~,- P.!. 

... -- . -· 

Las aPort~cio~.~~ ~u.e se._ha~an .ª dicho fondo .-s~i'.án' ent'aradOP ·.a.1,··~~-~ani!. 
. - --:··-· .. - . . 

' mo encargado de la Segurida~ Socia1 0 regulándose en su Iey,ln~ que. correa~ 
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ponda, la forma y e~ _prOcedillii~nt~ conforme ~a. los Cuales- se adiÚitlrli el ci­

tado forÍdo y se ac~edit.arlin )."~dj~~ica~4'~_-_l0~~ crédito-~. r~sp~-c~i-vos .--
Xl·I-I.- ~EGUh-0~ 'PARTÉ·.: · El_:--~~td~u _P~ºPl'.'rc~01_1•n·li: a\~os:_miembr~s.· eii.. el .ª.E. 

tivo ~el ·Éjérci~~;·-Fu·e~za ·Áéi:-é~~Y·; A~d~--~--:·ias'-Pr~lit8c'i.Cn~~-~~·;'qü-~ ~~,-r~·fie~~ --. 

ren el- inci8o _f) '.de: lil::,fra-éCi6rÍ: X~:.:de,:~~te~ Bp~~~4d0·.··:'.~~--~-~é~~ii08 :-~¡-~i1áréo 
.. - --.. _. --'>:_-., ___ ,.-,-'~"'(·_··:·-,.,_·~:---:""•'.''".'---,-'·; .. '-''-' - _. ;:--... . >:·'_-,-: .. : 

a través del organismo ·enCnrg·&dO·: ·de~ la·-,-s.!gurid8d . sócial "j·:, d.! : lOa ,',.~omp~nen~_ 
"-~~--- , '. •.. ,.,-.·-,_ :"~"";>·' ~·fj ,·,-.:":-~ . " ... ,; f.:• 

tea· de dichas :inStitúCioR~a: ~'.i'.---{Í:;::' -'"' (.i. _;~:,~¡¿:{\:7¿: ::·.-i~: -.;]¡~~->; ,,7 :·;,e_:.::. -,-~' · 
... .__: <:-:-.:·;., \".'.';;_,'-~~:·¡;_:.·<-=~~-- ., ";'"',' .,,,_ :-; ·--· .,, -,.- ... <' "> 

-.__ -. "-;:-_- -:~,:,: ~_:_ ; ___ -~: ·:··i-;: ::~ · :-~-F; --~/:.~\:.~:::·;:<---~i-·'._'.!-. ~ ;_~~J:~~;_I:~-~i: ;_;~;~;;~'~:::;,':~-::"~·<_ -~- .. , :·::;~:·.'. ': ·, 
El: ~r_ecept~ que comentemos· ha, sido :modifié:ado _en.; 15: ocasionea _eag~i-:: 

:('; :.:: ::~, .. -.:\;-. ; ¡·;.:;::/:.~/:~:::.:::;::-~;,-,~.;-;,,;.\~ ·~T; _'·:!--~';',.~~--~~.;:;:o-;;:;.:':'::}::-'-;,._:.:;-~-·' :: 
miéridO:s11 ·-·~ie.Ín;_~~ el '.curso 'dialEctico\entre .. norma-: Y-~realided ~·:; ;:_:::· i-. · · -:~·:·, 

······~ ;.;: ..• ~2;:;·.~~·:~\i(·.·,~ ,,i;~~~~~~'.1f ~~i:uW~i-~.¡[;1·-• :>. • .. -
. Este pr,~c~_Pt~.:~tqt:.~_.~º~P,J~~!'-~~~i:~~-f:,~~~:\~,~~,':it~~~:~~-~\c_,~~\~,-~;~~c~~~~·l·~~-~~ a-­

bier to únicamente - a ··~~~:-~ -~ r_~~~:~-~::°n~~,;.~fli;;~~;-~~;~;~t;:~~.~t-: r:·~_i;~~J,~;.~,~~~-p-~-~-'i~~-ón ~- ·d'~ -_- .~ 
la estructura -polttica;·-: ris: quiz~;·;.1a ._ps~te";más_:"dirufm~_i::s·¡ y,_mA'.s prof~ndsmente 

human~ ~el capítulO --~~~·1'~i-'~~2~·::"'.~~~~~i~·::J~~¡~:¡:¡J~~~~~~;~~;-~f,<tf;:;::r:-:, ::}: ,;,-'._,; _ _.· .... ' 
. -,:-: : ; :<'.~:_/;;;:;:~.'.:~:~~:,;~~~~~~~}~~i-;~~~;!~i:~:~:·'.; ,~:;~~:/::: .. ,,}::;_--:-. "·_:':-·< . ·i ' .' 

La clase tut:el~-d~~--·fíi, ·obrera •. • producto,.y,;_víctitna :de::la, explotación;· 
. . -- - -- .. ''/: ~:~1·tj;_~--~:::'}_:,;;~,..~::_;::~\"::'::~a::~::·;;.:-~-:;· ··-- ,- .. ·,·_::- - . ~ . -- .. 

encuentra en esto_ artícul"o·.1os'. Ct!nimo·s.'ecOn6miéos;.y ·de, Seguridad Social que 
- - -. --_ :·- - · -.. -->_-.- .... _.;.-:; ·.-,::;L::~;.;v1~,.~-~fr.:;·;::'::~:~~c:,_,~::t:.:::.~ ... ~2~::;-.,:;~:~.·"'·::~~ ·:, .:":; :º · - -, >: --- .• 

deben observarse y ser_ protegidos ;cuando una._ persona ~-prasta .un :servicio pe!:. .. . . ~- ,,. ,_ ""~ .. -
aonal técnicamente a~b¡;~·dinadci~'_:;-~Íi~~tO"~q~~~'-:7~'-i;¡e-~~i~~~~~i~~ .. ,~~- ~~--;~'~d~~~l 

-·• ·:-.::.~··.'.C-J _, :,;·-',::.; .. :--¡_:, ,_,._ '."~-.;~.- ~<·: .-,>_-: .· ... :'..- .. ·-. 
¡.,.-,._-- - ··:·:.':1::·: ,,._, 

' ;. •. , ~ _1:. :·: •• - . ~ ·,, ! 
-~·-. ._' ' .. , _:, _. .. 

dueño de caPital. 

_,_-.•--. 

El 5 de diciembre de 1960, se Puhlicó:_1a re-forma que iil~órPora al tex-. 

to constitucion~l .-1~~ ;d~~e~h-~·~-., -~·~"---i~~-; -~~~b-~]ado-~~S ~-1 ·servicio de los Pode-· 
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res de la Uni&n--. 
.Ji· . 
ser!.Bn :reglaraentadoe por la Ley de los Trabajadores" al --
_.iz: .. -

Servicio del Estado. 

En m4teria- d~ :s~~-~~Ídad ;5·~~:¡~~~ _'1',S<i,~~-de¡ :~:~~~TE ~:r·~~-1~6_. lft~ m~dal1--
d~dea -de ___ esa · tor~ de~;~:~:i:fd·á;¡~-~-d/.'á;~:~;~·;;t·a· :\:i::'~~:¡'~~~4-. ~~-¡,:¡ic~-~~ --~l .. 14 -de 

·---- - _,,._,::g,_J~::_-·:-.. ~:~i·>,>'.::--;_:.-'-;'.":L-.:n_._~-~'~.'.·, __ :--··.-.-.--:·-. ·.-
febrero. de 1972. que ·111odific&· el: 111ecanisrao para ·_que )os. patrones. cumplieran 

·. -- ., .. = - ·.-- .-.·· --- .- =.:·,~ -::.-;~·'·:¡::e:·~,';-;:<,;:,::~?:;\:::¿.;::::;-::,:;;·,_,~;:-_<:~:.:_;,:-; ,·._:e_:.:,.-.:.·:·,--'.=-':-:-.--,--~:_ - . 
con el :mandato constitucional",en-'materia'. de::._yivie!lda.·_,;~La .obligaci6n origi-

' - ' .-- '' , __ -' '. .. _-·,_ "-~-~--:--~>~-~i)~\;'i·f)5,{~-:;~j ;~';-~:;f,~t;:~;~~;t'.'.--.:j:::_::~~'.:-:·: '.-0 •.. ",~,.<\·· ,~::-:! -- .--. "' - -
nal conaiat!a en brindar: a 11oa ,trabajadores: habitaciones_ cómodas ··e -higiéni-

- -- . -'. ~--: ·' .li.·-, ~,:_._ ·/ ._:'.'_·.¡:~\:.:·~:,~;-:,~·-,_.:~''.· -;-,,~•;-1; \;"i/.·'.'..\·~<'.t:r. ";¡;:.<_,-;_ ::· ,..'.-. _- .. ,. ,,-._, -··.·o · 
caa • sin que ·pudieran_ exigir' una .:cantidad~ Superior.7 al-111lldio -. por .. Ciento·_ 1111tn-

. '-, :: ~; --·.-___ -:: .:~_. :::;/'.:::.;.;:_f :~·if:~';-:·:-~t--~\1i~:·?J:,:)/A:!::~_.·:-.';·/;'.-l'--5·/i, :;--~-,·_;-:: ·:/_'; __ · '.: ._·, · 
sual del valor· cataa"tral -de('.laa-;fincaa;\~,fue'.·aubatituída:por:,la ·de. apor_tar ·-. -.·- .... : . --- .- ." '--' >: .. _~:,:\:·.·:·;-,;:~.~L~_;,S:-:i;.~i:\>:_~·{;_c::-.i:.-. :-<{-/.?-.'/:.:;/,·('.;·.r~.f(~·,;:~-~ 
un Fondo Nacional de --vivienda.: un' porcentajelaobre·.e1·. eálario ·ahora in~egral I 

~ue condujer-; a -un·.:~1-~~~~i'::~-~~:j}'.~~~:f~I~il~!~t?0J~'f~:~¡z~~;~~:;~~:i-;-- ~~~-~p~~-ti~a. · -
precisan ·el func'i~n~mi~ntO: d-~·::-~~f~;;;_~f1~:~:!.~'~:~~~:~~~f~~;J~:_.~:~:Y~~~~f-~,fif:: .. el __ ·I~~· -
ti tu to Nacional del ,Fondo de_, la,.-.Vivienda'.:para~-108 Trabajadores :_(INFONAVIT) ~ 

En ·las raf0-• .. pu~~i;&;~~~f :{~1g~.¡~t~;~~?'.~~:;{~~.11~~0;0;·.~ •.•l .•. 

campo_ de laa actividades'.productivas_'_en·_genera1·~~0,aea en el (mbito:.de la.-· 
- . ·~'-Ó:-<;·:-(-"1~:-.i},_~_.-;\;·'.·~"-:::t:',:(-!,;_;.,.¡: __ )~:';-~<,::::.~':;-.;:;·r~f.~i?:J';.l·_~~~\:.:;:----:·_.:._::<:_: ·::- .-_ _.·- ·. . - . 

producci&n económJ.caJ: ae·. hecho una -mec&nica 'para,·loa _ó_dueñoa,:'del· capital;:· -- . 
·:- · - -~- .. ,:- ; · ... _.~J:',. _;_;..; :T ~::;.' .• ;~.;,;-: ;,_;;,.;~'.;;'f:.:_:;:,~·;:;-:;',-::;:'.r,~·~,.;;:?,/.'..;'i:f,;;:,¡i;~~•:-.:':_f .'.,,. <_;. _;:. · :.-:_:· ' :_-.'-- · · 

con el· objeto. de· qua· eatoa'participaran en_alguna"'proPorci6n,· ·en la 'aoluci6n, -
, --·- •_. -,". :.__ '_e,-'-;-,'•· --:• ·.• ', ·. ~.~---:~ ~;;'.:;-. ·,, .; :.' ~.-:. ,;·,.:·,~.\'.,C".'_;:,;" :~;(, .-··~'"-'<'':~::-t):;·.{_;,~~ .'_';. > ·, '·-·; • : 

del problema· habitacional: ~~"-aua eaal~riad~,•:.: "-!~·estado. por-: su· parte· impla!!. 

t6 otro -aisi::-ema -d~- 'financia~einCo_'que ~~-- reflej6.e'n'·ft~~'.GUr8'i.mienCo de dos -
,.,._,., 

enCidadea técnÍcamente._de~conce~tr"~daa da·_-1~~ 'i~St.ttu'ci~~-ea de S~guridad S.2, 

cial donde ae 'encuadran: el Fondo de, la _Vivienda del_ ISSSTE (FOVISSSTE) y 

el Fondo de la Vivienda Militar (FOVIHI EjérCito Ann4da y Fuerza Aérea). 

' 



- .. 
~ . 

Pertenecen respec~~amente al Instituto. de Seguridad y Servicios Sociales 

dse loa·Trabajad~rea del Estado (ISSStE) y al Instituto de Seguridad Social 

de las Fuerzas Armadas de Héxico (l.SSt'AH)_, .. 
LEY FEDERAL DEL· TRABAJO_, 

Art!culo 2o. 
:).::,::=-:· 

. . - . ·; ~ 

" ••• Las normB.a -de·' trabajo: tiendt!ti' ·a· ~~~s~-~~:Í.r. el '~quilib~i~ 
ticia s~cial en las: relaCiO~~a -~~,t;~'.'~~~-~~~-~dor~a :~:·~~-~~~º~-~· . 

. -_,::. -.--·< ''\'·>·· ·:./:~: ''i·L--.'.:;" '..,, ~· ::'-·./ 

y_la ju!. 

:.:: <·· .'·. ,_,;-;· · . .;:':C ·' .1~·-;- :.}:' .. ; ·-. 
_Este prl'.lcepto ~~ contra· l~----~d-~~': c:~di~i~~~l: de ;que·:_-81·_ derechO ·del era-

. '. .. .. _ .:,_ -<-.' "•.," 
bajO ~a· un- derecho ·de luch8· y: d;· ~!~-~~- '·~].- rei:ónOctii:.· quá '; iir\deraého laboral 

' .- "-. -----. ;·- -.. - ::::.• - ... .-; 

tiene comO miai-6n ftlndam~~tal el. busCal:-'-el .~~~-11.ib-r¡¿_ "eRti:-8·.10s factores de 

la produc~i6n." 

.. , ..... -_ -'·:-
(~,·,. ·_;·:- .. , . 

El distinguido maestro Trueba Urbin4 ·i~siste en;que;~ntre el capital y 

el trabajo n"unca podrli ser posible dichá anióntái'_<-:ri~·~~t~O~'. Pei1samo8 que no - - - -·'··· .. -.,,,,. -- .- ' 

solo es posible armonizar dichos- factores-- ...:.preci~~~_e·ñ~~~~~~'. la, finalidad_ de 

la' Seguridad Social- sino indispensable~--ya !iu~:·~·l ··¡;-.-~¿j~ -~in el capital -
-•. ·~·-,, ';;<. 

es inproductivo pero el capital sin el trabiiJO .e·s·:~&Céri1> ~e9ulta- imposi-
.- -, _ _.,: __ - '"/ ::~ ·;º.", 

ble negar qua en la práctica y gracias primordialiiient'e': a_ la aplicabilidad -

de las nomas de trato igualitario y_ a~- ~ue~p~--d~-:-c~n~¡~-~ad~re~- de·_~ª Seer.!. 

tarta de Trabajo y Previsi6n Social-, Úb ··del--90%_ de -- loa· ·conflictos' de orden 
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colectivo •• resuelven por la vía concilietoria. 

Artículo Jo. · 

El trabajo ea ·un darecho Y.un deber aocial. No e• artículo de comer­

cio exige reapeto pe~~' . .,;~·~ :iÍb~r~~d~~ y di¡~idad de quien lo preata y· debe 

efectuarse en C~n~i~i~ne~. ciu~ :·~.~'sura~ la vida, ia_'~~~ud. y ~n n.iV,et .. ~nnS­
lllico decoroao para.· ~¡--::·~~·-~'~j~~or y_- •u -.f~liia'. 

'~ .· : . - ' 

No podrán e~tábi9cer distinciones entre. los· trabajadores por motivo de 

raza, credo religioso, doctrina politice o cÓndi~iSn ei>ciál. 

Aai misao ea de interEe social prouiover y vigilar la capacitación y el 

adiestramiento de loa trabajadores. 

Articulo 180. 

En la interpretación de las normas del trabajo ae tomarán en.conaider~ 

ctén aua finalidades señaladas en los artículos 2o, Jo. En caso de duda. -

prevalecerá la tnterpretacién mla favorable al trabajador. 

Artículo 1J6o. 

Toda empreea agrícola, industrial, minera o de cualquier otra cl•ae de 
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trabajo, ee~á obligad4 a proporcionar a los trabajadores, habitaci6n, com! 

da.a y·111aticaa da"btgiene- en todos los aspaCtos. Para dar cumpltllliento a -

estü obli¡;a.ci6n, l~·:a ;ccp~caa~. d~ber&n aportar al Fonrtn N11cton11t de 111 Vi­

Viendi:t- -el 5% aobr8 los salarios· de loa trabajadores a sus servicio. 

Arttculo 1730. 

El trabajo de loa uyoraa de 14 años y menores de 16 queda sujeto a v! 

gilanci.a y protecci6n especial de la inapacct6n del trabajo." 

Articulo 4870. 

Lo• trabajadores que sufran un riesgo de trabajo tandrln darecho a: 

I.- Asistencia mtdica y qui~úrgica. 

II.- Rehabilitaci6n. 

III.- Hoapitalizac16n cuando al caso lo requiera. 

IV.- Medicamentos y utarial de curac16n. 

V.- Loa aparatos da pr6teais y ortopedia necesarios. 

VI.- La indaainizaci6n fijada en al presente t!tulo. 

0

Art!culo 5120. 

Con objeto de estudiar y proponer la adopci6n de medicinas pravantivaa 
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para_ nbin:ir ·los riesgos en los ·~entros ·~e -t~abajo;- organizará -ln-,Cor.iisión 

Consult_:iva· Nacional d~---~e-gu~~~a~· -~:Higi~Pe ·en·-~_l ;rabaj-~, :int'e~rad~· p_or rs. . - . .. . - . . 

presentantes de la Secretaría del Trabajo y_Previsi6n Social, de Salubri-­

d~d y· Asisten~ia, a·~-ttia°IE1cint~~-: ·s~cret~r!~ de SOlud, ~s·! ~o~~, p.or. los que 

designen aquellas O~~~niza~:i~~es -de trabaj~do;~~. y d~ p~_t1:~~~;-~·, la_- que 

convoque al titular de la Secretarla del Trab8jo y Previsi6n Social, quien 
. . •' -- ' 

tendrÍ- el carlicte~·- de Presidente de ·1a cit8da coll!i8l6~~ (57) 

LEY DEL SEGURO sóétAL.· . 

Articulo Zo. 

. . . . 
. . 

11 
• •• La Seguridad Social tiene COCIO _finalidD.d 88:.rantizar_ ei derecho 

humano a la salud; la asiatenCia'médica, la'proteccii5n de loa medios de -­

subsistencia y los servicios. s~éial-es. ~ec~~ar:Í.~s P~~a ~i bienestar ~ndivi-
dual y colectivo. 

Articulo· 4o. 

El- Seguro Social es il iÍlstr'uinento básico -de -la Seguridad Social, es­

tableciendo como un servicio público de cai-lic-ter. nacional-. en los téniiinos -

d~ ley, sin perjuicio de los sistemas instituido& por otros Qtdenamientos. 

(57) 
jo. 

Arctculo 120. 

ALberto Trueba Urbina.· Jorge·Trueba Barrera. 
Editorial Porrúa. 1986. p. 23. 

Ley Federal del Traba-



- 98 -

Son sujetos-de aseguramiento del .rég caen -Obligatorio": 

:--_-:_ .. - -- :· .. :· - . 

Las perso~as que se· encuentren ~!n~~-lad'aé -a··o-tr~ii ~~r--~~a ~:1~cién 
de trab4Jo, c·.:iai:qui~~a-. que __ se°: 81 :~~t;~;.'q~~':,i"e.'·~~----~~1·~~~- y_ cualquiCra que 

.- --- ~. . .. " .· 

r.-

sea la persona11da~ -_Jurr~_1c~_-_O.' la n·acu-rá1.e:i:a'·-"ec·ori6111ica> 'de'1 ·_.p.t·rsn:·y 8üR -­

. cuando este ~n-vir~~~- dé alguna-ley-)e·~~~-~.f.~1,-,e~··~e:·e~-~·nto•del p_ago· de:¡~,;;-
puesto o -d~,r~~~~~-~-:--:;. :<_:/-~ ::·;":·'·\ ·: . .->::'. .!.i.-.:\~---. :··:.--.:>;'.; ./:;: -.·-.:~:.-. : ·:-~- . .-

·,,_.:_ ::,--":::-~:f-o~:, !!;~.-.: ,. --, '(,·.,.-; -
11.-. Los'·-~Íe~b~~~ .de sociedades ~c~op~~~i:-1v.as --'d~ '. -~~~,d~~-~·¡¿¡, __ Y__ d& ··ád~in1s-
cac,ióR ob~~~~--:~---mi~~~~~;~,_i~'.:.)·~:~:--:~;:-:~~~-·-.-,-, :.~-"·_--: / ::-_ ·:::,_;;_:>t -.. ~;,:,~:: '.~~~;}:-'.-.-_:«";:>· · -~-~:' ~ · 

- -.. '. - ' ' . . ".· ·;. ·"· ' "' _-;: ' ' --~ . :;_:, : -~ -· . - " 

111 .- - ·. Los_ ejidatari~-st::-~~llmneros ,. ·colonos :y_'-peqU~'ii.QS-~ pr';i¡,'1ecíi~iOii organi-

zados en grupo -s-;;l¡d·~ri~\··,·s~c·1~d~d,";io'c-~1·' ~- -~~-.f.'sn. d~·::''~~~dit~: c~-~pr~~didos 
en la ~ey· :de ~rE·~~~~ :~~~Íc'~;~-.: ·.:~:; '{.'·:.' ·.,-_\;'{.". 

,_. ;¡ 

lg~lme~te. son _su~e~os"~d~ -'~.~-g~~-~~~n~-o: d-~i _-,~-E~~~e~ ·~b-ligatorio: 
-,·:..- '"¡,_ - ·- - '·.<« 

. L011. t-~~~:aj-~-~~~~~·~- d~·: industria:l:~~-~:~f.iisres :·y ~i~:~~--~~:~'~:dieRces como -I.-

salariado S._ '';'" 

.- ..... ·_:_::,-;--::·· 
11.- Los ·ejedii:S:~-i~~ y <com~neros ~~~~~~-i'~~dci~<;lui'r·a=::"aP·-~o~~~~~~iilnto~. f~-ree..: 

cales; tndust_r_i.i'i~.ª --~'--. ~-~~e-~f:ia_~~s; O'· e'n-" ~~~~~·: d~-:;:·~~~~-iCo'iiii~~>,-
111.- Los_ejidai:~-r:Í.~s:_-~~mune'rOs y -~·~q-~~ñ~;,·p~Ópie'ti:ir10á: que·,··¡,·~~¡;_, la QX--, 

plotación de_ c~~¡q~ie·~-: tipo "de recurs~s_, i~:~i:~n sujetos· a_. ~o~ti.ii~ci·s _dé a~O--



.. -
ciaci&n. producción; firianciamiaÍ!to y· otro gériero ai111iiar a los anteriores. 

IV.- Los pequeños PropieCa'r_iOá: ·Con mlia de 20 hectáreas de riego o su equ.!, 
;, ."_, e'. 

valentC! con otra claa·e 'de tierra itún· cuando estén organizados crediticia-

mente. · 

.v.:.. Loa· ~Jidat8~1~-~~ ."colono~· comuneros y pequeños propietariso no com­

prendido& _~r;- ·}a·a·---f~~CCió~~-~---~--~t-~riores: y . 

VI.- - Loa· ·p.·i;·~-~~~:_:p~-;son~~'-~ft~icas c~n- trabajadores asegurados a su aor-

El Ej~c~~J.v~::;~-~~~~~-~ a',:p-r~P~eat~ del .Instituto deten:itnar'.i por decr!. 

to. las ~odaY'.id~d~~ ·y' f8Ch4 !d~- J.~~~rJ,'o-~~~i~~ obliga torta al_, régimen del S!, 

,suro Soc~al. de .lóa: ~ú'j-~~o~- d~ -.~:~~Suramiento comp~endidos ·en este artículo 
;·> • <.'·--

a11t como .. d~·_lo~-C:rabaj4dOre&·· d0111és"tt'Cos 
··;, ~· ··;,· ' - '-.. 

,">· '·~-:> .. ;-~ _., ... ,;., . 
·. ,;:- ~\:~tii:·.·:~~i';_¡55~fE:~· 

css> · 

,., 
·; . .-·.;·/·~~: 

·:". ·( ·.; "·" '<·~~; 
" •• , .. Se, e&t.Dbl·~:~~n·';~on -c~~~-~t;-¡,;;·: ~bli8ato~Ío los ·_siguientes seguros, 

pres tac ion. ea_ y á~·~{Ci0:~:~,:-;_·:.'.-~ '.·:··.'}\;:~:, :~·-; .- -.':'.·: ,:-:- - • 

~~ : .·. 
,;;_-::,: -.;; ,,)., •,-,,_. 

;_ ,. ~ •. -,;;, _,.,_,:-~ .. 
l.- Medicina· ~-ri::~t,~_7-,c~-~-~-i~¡:,7, e-';-;·· 

11.- Seguro de ... ~r-érUdiid ·y ·pt~"1:Í.dad; · 
.-.-:· .,.,,; 

lII.- Servicios -de';·reh..;biliC~iórl',ftsicá y cientaJ¡ 
'"; ,; .. - ;~. 

IV.- ·Segur~ de'· rie.88:~~-.:d~ ·.ti-abajo"; 

V.- S".!guro de <Íúb·i·Í~~i·~~~ :-'. 

(58) 
1986. 

Ley· del se8~~·~·-Social ... Leye~- Y Códigos .de México. Editorial Porrlia 
P• 7. 
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. . 
VI,- Seguro p~r retiro·de edad.y.tiempo de servicio&; 

VII,- Seguro de.~~nvalide_z;-

\IIII.- s~Qur~" por---~~=~~~·.'ci:~·:_i:uc~te:, 
·- ... -. --.. -- .- ... 

rx.- Seguro -d~ -~~~-~~-c!a·: en ~-d~~:-~-~an~~d~, 
-·. /.:.-:.;. 

x.- Indemnización· Slobal; - .r: ,·. . ·· - -
., - . ., ,.,. e-'.. •·,; •.. '~-' .-_ _..-,_• - . .' 

· .-S.~rv~~i~~ dé ~at:t!Ttció~ para el :~¡~~~·~:~ar· __ ;· deS_arr~lll). infantil; XI,-

XII.- Servicios d~ ··int8gl-nción' 4 -jubilados _jr _pensionados; 
·;e '':,:<· .. - .·- -. . 

XIII. - Arrerid.Bideti't~-0 ·.o. venta:, d~-~ h';biC8.CiO~~s '·~có"~óciiii:'a's' Pert~n~Cient~B al 

·~·1~~'t¡~~-i~';;~1~~;:~~;,_' _'':"°~-:.-,~~?~ ~~~·~-~-:~ _;:~· ~:· ·~-~ ·.~:_~:>; ·~\·'.-: :--.~-' --:~. ., . 
XIV.- · Préstamos· hipotecarios .'.para ~la· adquisición· en ·~~~,p~ed~d de 'te~l-er.Os 

. . - ' ' :'-:2.::.·<'~:::~:-¡,,-,. __ ;;¡:.',~:: :•<:' .''C:-:' ' .• ·~- - . - ,. 
',,o casa•;·: cónstrucción;-,:reparación,., napli1ición o .. meJora'a de· las mis-

'" ' ·, .'..•;~" ;.:..c; 0 ,;--•,.),:.<¡.· ' -. ' ' -

mas; así -~omó .PÁra ·;ei ·pa-go _de,-'pá~'tVoa·. ·~.dciui~id~~ '. 
'""'.:'.-;;.:.·-.:-·: ·~-·~--\~: '·',~-1-r.-f"-~ _..,-:--_._,¡,. • ¡'.~< ... 
·-- "",\,-}--'' :-¡ . .'•" - ·- '\: _..¿::: .. \ ... -: 

xv .- 'Pri~·ts~~ ~ :·~t.1a·n~·: ~i1~~~-;-_.··.;:::·:-.~··:·_-_ .. ·:. 

XVI.- : : Pr·~~-:~~·~· 8 ··é~rt~ 'pi8:~o·¡ '_-,o;~;. , 

por.~ es toa _ concep-

tos; 
. ... 

< ' '•• ··-.~-- '' ,_._- <':. -- , ' ' ' -
XVII.- Servicios, que· cOntrib_uysn. a·_ mejorar la. calidad di, la. vidil' del serv! 

• "¡O ·-e '""· ,'•-' ' 

dor ··pabiú:~·. ·:¡·, is~i11Dt:~~-.' ·de··r·eé:hohabte~Cea; · _ 
'-•.·.· ·.--">,·' . ,_ .. ,---. - - . 

XVIII~:.·· se~'vic:i~s ', T~;i:s-Ci~~~ ¡ ;-
X~~~..: ."Pr~ai~cion~s:-~~-¡~:~~·~f~~;.~e -~r~p~rs~·¡6n 

~ '· ·. ' 
r·eC:ié"~cióR;" Y;· ... :~:··.·_;:.·_,_. .. 

técnica, fomento deportivo y 

-;;:x~- -Servicios funerario&; 

'' ~-

INSTITUCIONES Y ORGANISMOS DE SEGURIDAD SOCIAL~ 
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Instituto Kt!xicano del· Seguro. Social • 
. . ·, ' 

Instituto ~e Seguridád Y·.Servicios: SoC?iales para l~s Trabajadores del 

EAtado. · 

Instituto. de Segurid~d cSoc:.ial:par~- las: Fuerzas. Armadas. 

Instituto de 'Pr~i:~~~'.f.6-n-:·~i~~~~J.~~i~,-:·d·ec. ~~& Ti-~bajádOres~· 
·, ,- -;' -,·: -.;,- .. · ~ ,_ ..•. -.-,;; .. 

Comisi6n. consultiva· Nacional_- de_. SeBuridad'_e Hi&iene en el Trabajo. 
. _ . . : --; .· <-·-: : :.:.;.·:, :.:,-_· :·:·~;-.:<~:;,.,~;:; \ ··'.->~-z;·U;;·;~-: -:\::;·.:'.~?l>";:- -,~: .';~ :_::· .-: ~ : · - : 

Insti_tuto·. Nacional' del'~Fondo·_.de.:-l_a :',Vivienda _de?, los' Trabajadores.·. 
~ .-. - - ·~-!\¿-';:·~,_-..:~-·º'~'-:.:·~--~·-:,._, '"' .. :,~·-. _.,_.:_· -; 

para 

FoiadO de· 1a··_vi_viú.Rda.:.d~1 :.1n8titút~·,:~dc!¡'s.é&Urid4id y_ .sl!:rvici~s- Sociales 
~ .'e ·~·'·' •' •.:;-'<;' :-- ::·-

lOS TrabajadOre's · de1·· Estado. · 

Fondo de" la Vi~¡~·~ja · ~~l ·i~~t¡~·ut~' del Sag¡;ro Social. 

Fondo de la Vivienda da las Fuerzas Armadas. 

Direcci6n Integral de la Familia. 

Instituto de la Senectud. 

Consejo Nacional de Recursos en Atención de la Juventud. CREA ••• " C59) 

Fondo Nacional de Poblaci6n. 

Consejo Nacional de Poblaci6n. 

Procuradur!a Federal del Consumidor. 

Campaüa Nacional de Subsistencias Populares. 

Fondo Nacional de Fomento Industrial. FONACOT. 

(59) Ley del Instituto d8 Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado­
rea al Servicio del Estado. 
Leyes.Y C6digoa de Mfxic~• 1986. p. 607~ 
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coNcLuSioNES. 

La Seguridad Social en el· dévenir histórico del.-hoiiib.re··aéñaló -.caract.!_ 

r{sticas insoslayablé~, cOn- -las ~~~~·~·t·d~~~:· -~~~:_··ha~ ~~f~idO', ::q~~ -~eó. ha.n ¡do -. 

incrementa~do-Confo~- ~ :¡-os>~e~~·~~~~l~~ :~~~-i~i~~: ~~:-,han·-s_tdó ii~j~~ºª' a ---

los cambios naturales y de in~er~al&c:'i6~ de· los'.'{~·d·i.:r"idri~a·~,,-~-.:. · \'·'' 
-~~:~":-~ .::?.,. -~.::.-'·:·.' ;::;·:·;':,";-. 

·,-~ \ ,-::~ -,_.._ .. __ ·., ;_,~:.< ,;_._, .... ·:,·­
·~:- .' .. 

Los principios universales 'da lá· se8U1'id.8d~·5¡,-~:i~í;C~mo" finalidad de- é.!. 

ta se han contemplado en forma preponde~a~-1;~ P~;,¡_.~~i~~i~.~--.~~.;~~--~~-~~ia_l. Y'. 

de seguridad, lo cual, dió una faceta __ que: ;~a8~ .. ~-J:_ b~-~-~;i·~·ia".~-d~\1~·.~,- aé~~ó-·· 
micamenta d'bil-es. "" ':; :.: ··:·'.:'::_'.- .. - ~-: :~:- -~.,:' _\ ~-

;_,: ·,-. 
' .-:--'· .- ~ .-

pas posteriores serta el poá_deaarr~~l~ "d8'.1a multicit.ada ºSagtiridad _'sOCial en . . ·-~. - . - -· . . 

todo el mundo. ·,-..··:'' . .,·.-·i.:,·-­
·-'--· . .-.-.. ·· ·:·,,:·· -,' . ..... _,;;.· 

La Iguladad SoC¡al_ y __ ¡a ~ib·~-~-~~~ .!Ue.ron -i~~ :·.5¡;1r~~i~·~~-~--CoOat·1t:~ciOn.!. 
les del siglo -XI~ mex1ciíño,:. Pero :'.fl~---~ceni-~ · c~~~i~·-c~:··: ~-1-'-~~~~~i~~~t~--- réVOlu-. 

·. _. . ., .-·~,; ;_e . . , . ,,, ,. -' ... ,. --.~.:. " :-:· :; 
cioriario de 1910; qua· tuvo su. dx:fma._'.expresión_:ideolé'gica,'; _en la.- Conatit~---. 

- ·;e<;. 
-,:•, ···:..<--ción de 1917~· -_,_,,_,, ... - ~ .:. -·::--:·, ,, -'. .;_;_,, ''''.' ·>.'' .; . · . .-. .' 

.. :·<:. ,-,.';;;_ .... ~-,,._ .. --~ ~--;. ··.>.<~:;,· . :_:.;:, .. ·; ,:_ ·:.'" .', -~:·-'. 

En este· d~cum·~n·t~·:~g~·~: se· p~o"¡J~ale, i~ :p~'rti~iP~~'iS~·de-. ~Í Estado ._é~~º ;r.!. 

guledor social _la limitación an :.,.1·· 'eJ"erci_ci~ dCl_.pod&~:- PGb1i~o';·:e1- siat~ma -

econó~ico ~ixi:~. y e1 ·p1urB.11aiiio polltiCo; 'to~o ello'.formS el~entorn·o· teórico 
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de u~a ideolog{a ·~ reai&te·R.te:Y::iictiva ·q~.".._hii ~er.~urado · c.o~o_ forma .~emoér.ática_ 

del Pueblo. er·-cu:U.1~··:h! ,l~gr&do Y~_~io~ Cíl~i>iOs ~c~alit.;,ti~,,.os-.:y _cuántitatiVoa 
·¡··¡· '. -· 

en. _tod-os_ l_Cs::a!'lp~~·é~~ ·_:~~Í~~·l~';¡'ijj~·~--~~1~: lÜ.,·,-'1;;;¡¡¡¡&: Y cOnCCPtoS-:--.a.finca· con 111 

·• SeSUridad _. só'~i'~l--y PO~~m;-~-: ~~é_ii·.;_4~~:_~ .. ~-~--;~·1'a'i~~nt~·: eia -'·~11~ :¡¡isma·;; 

, , -,,:¿~,,~·~i!1J·:i.~~:; ~~~~;t~:~;~:~~ ·-.:i~c;:;~;,~~~:. ~;-~~~-:;~:;::~:~;f~~;t":~~~{:_-.T--;:~·::_·. _ 
El movimiento de la Seguridad Social: Se: orientó·D ·.aiejOriir 108 matices de 

-::'.::, , __ :_:- ~ _ :;.:;;;·~:~:y~,::-~J;;(.:~x:·;;</\:J,:~'i-~::·~:;i_-:,.:~i\r..~/:~>·:J\:'-: .. ).:.'. . -.. __ , · _ 
inequidild ~qu_e_; se -a;.risoran_:·en ·,torno;:a',·seguridBd-'j>Oblacioñal,::10 ciial~ - dió ·el 

:•'l•J•.'l•''•··~it·c;¡;~ft~(',S~f5;~
1

~~f;~~;A~S~~~~tl~;:·~:,~,;5r~:;~.:;·~~:·· 1~ 
fueron liis institucioneé,'."avan~ad~~-::y_"que~se.::avocaron; a_;.1a.: P.rotección -y el ª.!!! 

.... •· 1• •.• 1~~·7~~;~,,~~~~~)i;,~¡r,\lf.:~.~;~1~~~~'.f~·{f:xf :t~~fi;·:~~~:~. 
vitales de comida,· habitación, :vastido,·.-ampleo;.·;etc.:-·,.,'.~-·,~'..•:/ · .;---:' 

, ; : '/,;;5;.)i.;'f1~'~0\:c~~:;11~;1;we;K~~M'-·~: \ · ·· · · 
EL Programo fundamental'·que~se;·pretC!nde'. dar.: a :la·:. 1uz·:~Cs '.el '.d~ '.'_¡.j~---: ¡n:d~-· 

... :. -- ·- . .--)' /'.~' ... ::,,-·, .. ,.. ----;;_-.~:;:/::,j::.:·~:,·;;.;'~~~~'~!:,::;-.;;:-}·-f!~:.:i', ' 
vidu~s ·que n~- son' f&cil·.de.detectar, por razones directas de intar-relación 

.-·z'· _ _.. . ...-. .-~: :_·:~" ... ? .. ~:;:.:::.;;:~~ .. ~>.\'._:-k·.-- :'~~-~r~;;:.-:.~:f:~,/,~~)_\~:_.::-:-.:. :;._.. ·.-. .-., 
·entre ··~iiOs ·y-. que si_ constituyen~- una: poblsción:',económicau:iente ·activa~: que no 

:· --' -.. ' .··, ._:-.,.::', '/':i:!··:;f.':.-_?'f): .. ~ .. .-.'..(·".<>:.Cf.'-~:<·~~.::;:'.:_;:-.'f-.'.!;;;\':' .. ;~·;,;---{-:\:.·:~~';._;_/< .:-;•-;·: 
cuenta· con formalidades .. en .-·su 'rélactón·.1aboral.;:~omo· es e el '.caso· de 'ice. cou:i~r-

.. - _, ~··~·:-'' - . ; . '.:<>;-;_· ;--:'<' .... _;~:;i.-;'.,'".;,,':~ .... :~.:·: ;,.; .. _.,. 
cientes,- sub empleados, etc., 1;que -viven -y· desarrollan su '.ac_tividad en· situa- · 

ci~nes. p·~ec~r:i~~: 
0

d~'. ~¡~~:.:·~~;:··{~-~'.,;:~~~~~,~~·~:·t~-~:~·~:~·'~~i~:,:~¡i:'.-~~~~ir~: ';· .~/._qu~ ,".son .-· 
':·---- ._ .... -. __ '.::::.:::\~·.·<'-:·~::::·· '"'"--' _ _'_·:·.¡f .. -;<_':.· .. :_ .: 

fund&ftientaliiicnte -n~c~~~¡_.i'~'á'' paro 'el·.· mismo;·_de&ar_rollo, integral de :nú:astio_· ---
- ··. "' ..•. 

para. -
. , .~ .,,.~' E_'.·:,::\;::',:·:;;: .. , ~ _,·'::>'' .. 

"'~-·-· .... ---:.•,"e•·:.-,--,,-.~.,., .. ,,..~· -·+·-~ .f~-;-.-· 

.:. :·¿·;_~:: >:· ~.,,: -.----,~·;:.:- -. 

En el 'caso 'de : los individuos , que.· se : ~en~¡6·~~~:·~·~~~ 
0

'~-~~~··¡·~·~Q6n·;·~ consi·d.ere. 

moa _que de hecho s! se encuentran in:sti~ú~.t'~ne~- q~·~· :~~~'Ciin ~·i .prOvtiei:les el.!, 

mentes 'de salud, comida,· ~te., _si~ ·e;nbargO no .scin uit 'grU~·o- Organizado que se 
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. . . . -' . .. ···. . 

preocupe de llegar: a -1~ Sits~r¡dad; S~~_Í.al"·;. integral· p~r-_qúe n~ se -les· va n 
..... ,... -

apOyo ''iieC_e·s¡;,~io. por p8rte:' d~l _eséadO para "conatitu'irse como ·un. grupo 

t.a.tivo: de~. ~Bc~~re.1: d~~ ne¿~·SidGd·: ':" ;~~~~;d·~: i~;~ié· que:.;~-~- ~·ontempl~ra 
.· .. •- . 

dar el 

repres 

. ·en subordiilaciisn ·a· .lá~ inSi:1tu'ciO"n.es". éaiablécid8~-; 
.·,.::"A>'·· .-. ,:.;· , ···. ·:~ ... ·-· ·.· ... ~º 

·,· ........ ·/):~·: ·- ·,\ '-~'~ .::.;-::::_ .. <~·-· -:'.''"··" ,_., '':'', ..... · .. :~·:;;::'.:-.'-~:· ''f_. 

·. Si~~do un ·ó~~:-,~:~;:t~~-~~~:~:~.:~:.:i~:~~·~::~:~~~:.:'~:~~-~-~~: ~-,·e~;:ó,,ti:á ~:rubro: y dentro -

de los, grupOa repreaentativOs)le· __ factOre& d~-~~~·~·~idad. ~~ .. -~~·u{po'_ de aaist~.: 
.. ;_-, .. ·: ·:-· ·_.:'.; ... -.. ,'.,-_.·,'-:.::--,?_:·'~·:-;:·';'; . '.'.~·'.,1S:.::,_,,-:: . .-,;. ~.:,.:_;:,_.<\-..:':<;, :' _ _.,~." -.,,.·<:·· ·-: ·--:~··· _,.. ·. .. . 

tits Sociales ·_que. ,~~~;~~~~r~~~··'..~'.·l~~::.~~:~i~~~.~~ª-;>v~~~~~c~~l '-~-~~-: ,en' loa ·c~ntroa 
ya e~~~bi~-~0i~-~~-;: d8bidacien·te·'.h~b1&iidci1DS ;·detéCt8dó. é~. Sú·s~~edio·a· da desarr~ . 

. ' .. ·• - . ,- !" ·' -:¿·~·: ~-~ ,~.-_;-:;:;.'; '!·); '--'''.-.' i :~~'(; •;.;' ;: ~.;:. ' 
· 110 h"abitu,;.f.:,·~ · ·; }' :::- '. ;-.;·.'!·· · .. : .·_ • '::• , ,:::- " ·:."' 

.... :,-.; ', :.,...... . '¡: 
"., 

-:~!. ·; ' ;.'.\<:\-/';·· 
Considera1110s _que ~n .la realidad de ·le Seguri'dAd· Social en México, se -

,,:,'.~--~.·:.·.' ··- · .. _;':'. .. ·~--·_.··~.- ·· .. : 
ha man.Ce_fi~d~"'.u'~-~~~P:o~~-~fc~:.;.Q~~--: h_a ___ ~~everado: declaraciones· q~e han ~id_o cum-

'plida·S·~·. Si~ -~~~-r·~-~~ a°' q¡_;f"~~e8 -d~~.h'~i;ho·- &oZan·~·d~' SesUridBd .. ParCiai o total­

manifeatando ~u~:~~ .:~'it~~~{6~~ "qúe 'preValec.!. ·p·ara -:~. Bectór o. sectores pobi.!. 

~ioñ~"i~s ~'~~: no··.10 sOZ4il~·'. po~';·,rá~·c;~e:~:.-·~~-~~i~aa, .;'es ·_en detrimento de ellae ·y 

de .toda la ~~bl"!~i_ó~',que .".i~~t·;~·~:~~~~~ "de .. P_~ia"ciPi~a de inseguridad un sub­

desa!_rollo 'm.aa -agudo·.:'. 
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