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- INTRODUCCION. .’

HONORABLES SERORES DEL JURADO: .

La idancificnniﬁn que un mexicann rraliza cnu lns 1dnales da In Igual-

' dad Sncial y la Lihertnd Individual eatE dndn por e ablns cﬁdigos que ~

han sido en 1o par:icular. nlcanzar al conocimientn de 1'"van:a ciancia ju-:'

de 1a realidnd soclal y polI:ica.




" A.-  EPOCA PRIMITIVA,
N - . L
Ha sido dif!cil pre:isur con exn:titud la forma coro npareciernn log =
primeroa indiclou de la Sesuridnd Soclal sin cmbargo s¢ puede aseverar quu
datu desde la apnrlcian y evolucjﬁn del hnmbrc. " ... ¥ como nocidn de clen
cia social el es:udin de Esne. viviendu en sociedad. el YAnimal Politice™ =

Aristoteles et (1). es decir._un [1:34 suciubln por neturnleza, un ser que

al tomar concicnuia dp grupo y a1 esnar motivado por Eenomenus come la necg
‘sidad de vlvir. rcflzjabn 1nseguridad buscnndu en el seno del grupo la segu

ridad anhelada.’

En es:a eterna

ontiendn por 1n supervivanciu. se deaarrollnha ln hu-_

Y a:tos que al'in:erpr nrlos formar{un'par:a de lc que uns:tnrde se conuce.

rIn como :abu. mngia. ofrendna o

con la ﬁnica finalidad de:sur prntegidos :ontra P 1nsaguridad individunl. o

Estas heches panan'ﬁ.qumnr parte de las primeras manifegtnciuucu de 1a

(l)' Haﬁ}16§ Duvefger.' MBtodos de las Ciencias Sociales, Coleccidn Demos
Editorial Ariel. p. 18, I : -

“por 16 que_se dedicabnn a¢1aa deidndes’. T



-3- ' N . v
Segﬁridud Social tan antigus como el hombre hismo.-

" ... La Seguridad Secial surge como protecciaﬁ dei.humbré @ontra el
hombre mismo, pues como Tomas Hobbs, lo indibnr!ﬂ{'”ﬂaﬁ#oiﬂnﬁlni Lupnéh el

honbre es malo por naturaleza, siéndole aflnéa-séntiﬁieﬁtos-de'ego?#mp. -

violencia, comperitividad, ete. ..." (2}

Estos sentimientos adversoes que el citndo autor considero inherencea
a la naturaleza humana, son productos de 1a aerie de pnnulidades que Estn

~ha venido enfrentande através del :1empo. mlamas que 1e han henho refle::lu

nar en lo que le depararfa el destino. Seneca E@ exprcsaba nl respecto --4

"No. hay nayor desdicha que 1la que se deriva’ del uiedo al purvenir

B.- EPOCA GRECO ROMANA. .

R e T .
" ... En Grecia el concepto de seguridud evolucionn concibieudose como
un ‘aspecto determinado potr la condicion de lns hombres atribuyendo a cstos‘j
la conaecuciﬁn de- la Seguridad. este mismo con:ep:o ya evolucionado es adog

" tado por los romnnon. qutenes tomarcn la mnynr par:e de au cul:urn de Helﬂ—'

de.

B Eﬂ esta civilizncion se pueda nprecinr al eatado 1nhumano en-que se vi;:

) vIn. pues’ exia:fn el es:igma 1ntente de 1a escluvitud los Esclavos cran -

cnnsiderados :an salu cosns. n serea que prescahan trnbnjo servil a ‘sus a==

(2) Gniusuﬁ Amurhi_ Lh;?iolenfin{én‘lhuﬂiﬁéorid:' Eﬂifotiél Aﬁuiqs.
p- 17, e e DT T e e B




mcs. slﬂ tener derecho u percihir retrlbuc16n alguna. al lndo de gsta (3

f;de labarintos de este :1po siend los mEs 1mportanten“1as de San Calix:o.

Pi:igorus con sus’ dchIpulos de’ la ascuela Itnllca-Eleatn. cnnstinufu

una’ Eormn comunitarin de Bu. vida privada.‘fnrmnndo una asuciaciﬁn religiu-




sa, Etica. cient!fica. surgiendo de ese vInculo comunitnrln 13 ayudn mutun

el M (3)

ede nlguna maner& nrganizaran ln df':-:

(3 A 7. Laski: 51 Libera 1sm0 By

p. 79...
(4) - U:esnhmid: Osmnnczik. “Platsn ¥ Huxley.

cional Autdnoma de MExico. p. 18.
(5) IBIDEM, p. . 97. .o

‘Dos Utopfus Untversiad Na—




tos, dando asI en Romn. lnic:lo a la previs.lan so::ial, &’ la beneficiun:ln ¥

a la Seguridud Publica._.

- (6)- Enc:’.clopedia Aut didactica_ Qu:l.lle:.- 'r-'t,:_ Edirorial-Aristides Quillet.
p. 408, .~ . ; . ) LoV e e
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ciﬁn era de :1po paternal ya que los maaatros 8se encontraban obligados mo-

ralmente a- atendar a todo ohrero que sufriara enfermedad o accidente de tra
bajo, ete, - SRS

La Igleaia ya 1na:1:ucinnalizada, cnna:ituyendo toda uan orgnnizuciﬁn

politica era muy pnderosn puestu quo bajo sus normaa ae e:ontraba 1n nnhla-

e furmnciﬁn de

-.una nueva_epocn.

(7). . H. J. Laskd: EY Liberalismo Eurnpeo.
. Cultura Econdmica.; p lll.~},--

_i1}3_£¢it6riai'Fondo de




La Ravnluciﬁn Indua:rial provocé un fenomenn psiuol&gico de gran Am--

pnr:an:ia. que va a influir en las direc:rices del derecho £ormﬁndoae el '77

fnnumcno "Toma de Conciencin de Claaes ﬁando 1ugnr a: 1' formaniﬁn de un--;'
movimiento’ favnrahlu a la lib rtad de & ab' ‘ ‘

'slnmentacian 1abnrn1L

conaecuciﬁn

erecho du los demfis.

N Para lus maloa’ Guhiernun. la 1gua1dad no es sino aparente e 11usoria.

solo sirve r 1 pobta en su nisnria y al rico en su uaurpacisn.

V-En realtdad 1a eyes' 80 6:11ea a 1ou qua pcscen y pnrjudiciales a. loa que

'Vcareceq:de,toQQ

“(Bf Jenn Jacques Rousaeau..'Ei'Coﬁtéﬁto'éodial.‘ Los Grandes Pensadoras.
27 52.“ L B L




_tivo y obligntnrto.

"£.-._SISTEMAS PRECURSORES DE LA SEGURIDAD SOCTAL,: = ' ..

Ln curidad ha sidu un aspec:o Eundnmeutnl en el desurrulla de la cnnci
tada Seguridad social. concebidn por ‘M .. San Pable coms la virtud cristia’

na fundamental, ya consistente on 1a’ realizg:ion_del preqepto :riq:iano Eun

(9) IBIDEM. p. 114 -



j“...._ﬂdemﬁs ln curidld. eatﬂ fundamantadu en la fllonuEIn cristtanu.
' .3 ra:ificadn por cl derachn naturnl. al cual, en sus mﬁxtmns jultll y equi~

ucacival nunifiastan que nace dc las axigenei&s d-rla naturalexa btolﬁgt:a.

: _raclonal y social dal hombre qun por este soln hccho y no- cono nedlda polf-

' 7pa. pnr:tculn:munte en lo medlos nb

'tica. goza de’ la indafec:ible prurrogativa da ucr dcscinntarlo por puftldll'

.'al:ado de libertnd. 1gun1dud. y scguridnd see F (ll)

i

l:" [ Ozro aspecto que es’ definitlvamen:e 1nsaparnb1e al concepto pria

) cipal du ln presente obra es - la mutualidad. la c'al, su desarrollﬁ en Euro-

n: Americn ‘en el seno de las cg

cumpliendoka modia' 16n :eparadnrn y‘de esta nanera debiﬁ tcnbi&n de-

__jur su lugar a las nuevls fnrmas ds la previsiﬁn ¥, lucha cuntrn 13 adversi-- ’

"('10)' Nicola Abagnano. Diccinnario de t-'uosgm. ,{rar'.&o ‘da Cui}.t._i:_a Econd-
mica.” p. 124, . : I PR PP o
(11) . Ob. Cie. p. 304.
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'dad. .

nqu;gpgn;e:hgéf&n.séﬁ;—--'

Pur su parte 10! seguros privados o mercan:i

eron’ encadena—~

£ ilnii‘.('mtros_‘. _i]u-

: _ﬂanon derivados de 1; adversidnd o da 1n 1nestab£11dad e.los.nadiﬁsniconﬁ'.

' micos S (12)

El aharrn cono otro asencial precepto que cun:ribuyﬁ cnn la farmaciﬁn !

-de la Saguridad Socinl nn su campu,de uplicaciﬁn Eue. ! duruntn muchu -3

tiempo la fnrma mEa gcnerul de practica‘ la prevt316n y siguo aiendo el pro ;'

cedimiento mie nimple utili:ado por 1 hombr parn ponnrse a cubier:o da --_f~ N

los peligron y con:ingancias zlln suscancialmen:a =ansiste en’ =

Edltcrial

'(IZJ-,:Franctsén Ferrar
Porrda, Hnos.  p. 88.. -1 ..
. (13) - " Budin.’ "Manual de’

T-I. P 3

i itoriul ParIs.
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1arioa no 1c permite ar loa trabajadores ahnrrar , BUBDAS suficien:as para -

:ponerse al ubrign de 1. vi isituden dn la vida, la expariencia de la se—-

-gunda guerra nuudial y 1aa crlsis e:unﬁwicas producidas en al cranscurso -~

" Fi~ - SEGURIDAD SOCIAL EN ALEMANIA

p El trabajudur nporta una: cuut _enfel‘gusﬁo_&éllséhufb'Sociul;'

(14) -Lﬁpaz Hﬁﬂéi: fLé;cibﬁ;siéléaéﬁtkiés.de Pfefialﬁﬁ Soital.  Madrid.
p. 8. - e S o e - :



- .__<13.\_

(15) ©Ob. Cle.. H..J. Laski. TII, p. I11
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chil en 1961 con la finalidad de elabornr un entudio de los Sesuros Socia-

les, cris:alitando eatn miaiﬁn en 1946 cuando se elaburﬁ el 1nformc Beve-

ridga que fue aceptndo en’ st tntalidnd 'dﬂnde propone una’ ac:i&n-unificudar

'Segurldnd Socinl, creando 1nstrumentos para todos aquellos fen6mnnos que -

fp:oduzcun 1a deadicha del individuo y sus familiures. por diaminuciﬁn de la -

(16} Henry S, Reus, William Bevnridse an ¢l Seguro Soctal, Editorfal —-

Juschi. 1942, P 79.



CAPITULO II

POSICION Y MOVIMIENTO DE LA SEGUﬂIDAjJ SOCIAL EN HEXICO
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o

_"SE“ contracciﬁn de "SIN" YCURA"™ nignlficando ain cuidado

cinn. el termino'“Sncinl" ;gregado A la cano:ncion anterinr —fanultad huma-

na dn coexistir—; pucde 1nterpretnrse da dns furu:

-:i.f i Seguridnd dada a'la nociedmd y;‘”

2. Seguridad dadn par la ao:iedad.

Uniendo ambos conceptos encuntamos que 13 Seguridad se dn a Iu sncie-—



=16 - - \ ' S
dad por la ofganiznélﬁn ﬁe in misma,
En lns difercntes acepclones que ae le hun dado a 1n Saguridad Socinl.

) tantc en la legislaciﬁn _como en la doctrinn podriamos clanificarlus en 1a -

;niguien:c forua

1.~ Le Seguridad Social.como idea praveniente de una necesidad del -

hqmﬁi;; N e A
. “.A.;. ARTUR J- Alunyer y Abrahnn Epstlln. N .
La Seguridad Sucinl consiste en el deseo univerual de tados los seres o
hunnnos por una vida mejor, cowptendiando 1& 11berac16n de 1n miserin.-

da la oalud da Ia aducaciﬁn, las condicionen decoronns de vida y prin

cipalnenta n1 :rabajo aducuado Yy seguto.

B~ Hario de la Cuevn.lf

kR

'_La Seguridnd Sucial ‘cansiste en proporcicnnr a cada parsona a 1o largo

'du su cxiltcncia los alenan:na neceaarios pnra conducir una exiutencia

'qua corrcnpondn a ln dlgnldnd humana._

C.~ Juato Sierra.
" La Saguridad Social serIa Ia ccnnideraciﬁn dul beneficio. 'det bienes~
tar y ¢l progress coma daber narnl de urden eapiri:ual.

.

D= Ing. Miguel cagcrd Cruz,



c.- su Will.lmn ‘Beverdge

Lu Seguridad Social es el conjun:o de” n:edidaa adop:udna por el ‘estado w

para 105 ciudﬂdanns. conl:ra aquallua rieagos de crea:ton 1ndiv1duul que

jamﬁs dejarﬁn de presentnrae pur Sptima que sen la aituaci&n de conjunto




nocer y proporcionnr n 1

- 18 ~
de la gociedad en-qué'ﬁiye_..." (17}
D ~ - 'Ghra” Puhlica par el Insticuto Hexlcano del Seguru Social.
La Seguridnd Socinl en Hexico ae en:lenda oo el conjunto de: ‘noruas

juridicas institucinnales, aocinles deatinndas pnrticulnrmen:e a Taco

'nsnlariudus Yy a 8us familiares y en Bane—~

-ral -a loa econﬁmlcamnn:n dehiles. ]ns mndios nateriales y se:vicins -

que requierer paru hacer frentc en su- oportunidad a aquellan neceaida

'dns vitnlau qu

iEf-‘: L&pez anencin._v

i

' u pueden satiafa:c: en: forma direc:n y persunal.

o La Seguridad Socinl es- el esfuarzo de los ciudndanos a :ravis de aua N

"'gobiernOS pnrn asegurnr la libcracion de 1n miseria EInica y del temor o

 ”purciona alinentacion, .casa’ propin y aervicios de anlud y asis:encin - ;“--'

i mcdicn adenuada

-‘-La churidad Social ea un’ Vuevo modu dc prnducir

4F; Franuiscn Ferrari

Iu la indigencin. medinnte ln segnridad de un ingresa con:inuo que pro-.l'Z

rgun zar el tra—

f_bajo, de distrlbuir lua ingrcsns dn ln naciﬁn"proclnmando que una par:

~te de. ellos dcbe Ber nuceaari .destinurlos n prnte er. asegurar y man=-

"tener cier:os nivclcn de V1da mfnima 24 Iu plenitud y estubilidad del -

an

:cmpleo-'{

i

Higﬁel-caééiﬁ'ﬁfuz;_.iu-SéguridadISnciéi; _Edditorial Copyrighth Dere

chos Regervados, .. p. 1434

(18}

'ph;=c1;, p. 43



P

G. . Gnnzﬁlez Posada.
”_... Conjuntu de medidns que un’ ea:ado modernn enplaa para Iiberar a

los ciudadanas del peligro de La indigunctu

5.-"'Lé'SééuEid&a‘Soéiﬁi.cumuzainﬂciu"6 éohjun§6 éiﬁtemnziingc de -

'prinqipiosfdocifiaﬁéiﬁ

" 4.~ . La Seguridad Social cemo tn derecho civil.
A.= HMario de la Cueva,

Considera a la.Seguridnd Social coms: * ... una parte del crabajo y —--

(19) IBIDEM. p. 45
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la Seguridad Social poseen un mfnime fundaments y sus propfsitos a pg
sar de la aﬁariegéiu'es ﬁnu solo, asegurarle-al hbnbre unz vida huma—.‘

: na_digna ;.:"_(20)

B Alberto Trueba Urbina.

" ...IEl Derecho de la Seguridad Sn:ial es una rama del derecho gocial
que comprende a tudos los trabajadores, obreros, empleadoa. domeucicos,.

. artesanos, toreros, artiscas, deporristas, ete. para su protcgéiﬁﬁ-infr-
tagral contra las contingencias de sus actividades laborales y.pura —

protegerlo frente a todos los riesgos que puedan ccurrip;eﬁ-f.l“ﬂt21)

B.—  FINALIDAD DE LA SEGURIDAD SOCIAL. :

‘_pﬁe _ﬁlen'

' (201
reday . P
'(21)'_ AIberto Ttueba Urbina.
México, D..F. 1970 73,




se excienda]hasqa:aicdninr'n‘tndo'

contingencia.

" &.= " Unificactn. il - ‘
Consiste en la coordinacifn y siatematizacisn respecto He-;os nfzodas



—aal

o instrumentos destinados a garatiznr las medidan y maedios ecunﬁmicos

de subsistencia.

‘5'.-_ Eficﬂc.‘lu. L

prastnciones en el nen:ido_

Consiste en 1a carteza

opor:nnidnd de la

.her§

S X »

I1.~ Que ei.sinfem&_u‘ge;vicio eb;a 1nstitu£dofpur.actn legislativo

que ntribﬁy; def?chbsriﬁd;yiééalea. dgtgrminadng'o 51en;;impuﬁga obli-
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gaciones definidaa a un nx;ganlsmo pﬁhlicn._pnrueat.nl:;nl o autdnemo.

I11.- Que'el sistema o ségvinin:ﬁga"éﬁm{u;qtfhdq'ﬁorhﬂn.Bégﬁnismo

cen W 22)

" €.~ SEGURIDAD SOCIAL, PREVISION SOCIAL Y ASISTENCIA SOCIAL.

- .l. La Seguridad So:ial y el Seguro Su 1a

La Seguridad Social es un asp:c:o eneral ,.consiste. en:la bﬁaqueda d¢11 .

(22) Lombh%ﬁé Bfaz, " E1 Beracho Sncial y ln Seguridad Socinl Integral.
u. N.A H.. Textos Universitariu‘ p. 7. e




R L I

ver con aqtic;paciﬁﬁ.

Algunoa autures senalan que la previaiun Bocinl y ln Seguridad Socinl
nstun vinculadas, al grzdn'que desdu cl pun:o de

1sta genErico, 1mp11can

seve rudo co- .

{23) . Campain Torres. Revist Mex cann . dcl Trabajo.,Nu. 3. S;c:etérfa'del
: Trnbajo y Previsifn Social.” P 63._ﬁ. Ll . e -
(24) . Harin de la Cuevu. “Ob. Qit. 8.




(25)  1DEM. " p.
(26) ' Génasis-de’los ‘Arts.
dos Unidos Mexicanos de 1917,
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fomentar ln organizaciﬁn de es:ablncimientou..de beneticlencin e 1nstitucio :

nes de” Previsiﬁn sacial. parn asintir n los enfetmos. para ayudar a loa 1n

"Elidos, socnrrﬂr ‘a Ius anciﬂnos: protegcr n los nifios nbnndonndaa y auxi-—

liar a.ese gran ejErcico de reserva de :rnbajadures privndus invaluntariu-

ué;:e quc constituye un pnligro 1nm1mcntc .para la tranquilidud publicn.ﬂ..}

Sngun se advier:e que de la exposiciﬁn que nntecedc el Cona:i:uyen:e
~de 1917, ligo el conccpto de’ Preuisi&n Soclal a nuea:ro derucho del trubajo;if“

y por ‘lo tnntc Be vinculn Intimumentecula evoluci&n que &n nuestro paIB hn_ D

: tenido nucstro derecho labnrnl-“,?:

L

: 3.;'V'Lajgﬁistenciq_Soc#nl-y 1a Seguridaq Fuclqi;

27 Cqmﬁa;ﬁ Torres. Ob{‘biég



- g7 -

La bnuu de 1a asis:encia social es 1a dnclaraciGn de los derechos deI

homhre y dul etudndnna, ema

adoa da ln revoluci&n Eranceaa en 1789. que al

respecco senalabuz."Se'crear ¥. crgnnizars un establecimien:o de socorto pu
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.neficios que otorga el estado a :cdn aqual 1nd1viduo que damuestra encon--

trnrse en es:ado de indefeneion o. 1ndigencia. finunciando el propiu es:ndn

lna erogacionaa que reaulten de a1 trntau!en:n

En la forma msa simple (1% dice que la asiatencia puhlica se funda en

1a cnridad-deber social. ¥ el negura sociall n la justicin sucial.

D,~ SEGURIDAD SOCIAL, EL DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y EL DERECHD A
LA SECURIDAD SOCIAL, - !

1.~ la Seguridad Social,

Esta disciplinn se- refiere‘ 1 cu ndo que lu propiu sociedud debe te-—

rcpre-

Ner del desnrrollo 1n:egral o8 diveraos grupns que 1a confnrman
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" 'camente dibilua los medios materiales y los servicios que fequieten pnré'-
_hacer frenl:a en au oportunidnd a aquellns neceaidndes Vitalea que- no pue-

dcn_-a: ufncar en fo:mn dirccta y personnl.'

i 3.—_ Parn 1ntroduc£rnou en 1a atdua tarca de tratar du'euitir un punto




del Seguro Social,’ la

jndu-us_'_' del E;i'_th.do -

B PR 'An‘_i:ecedel_\_ceu.

: san:_' fue nacesari

(28) ° Mavco.Villacensio :Tovars
. dad Social.'  U.H.AM. - p. 754




Lem3le _ o

. SEGUNDO.. En 1a urgnnizacIGn jurfdlca de la Repﬁblicn se ensnndran -

‘guridad Social ... (29)._ :

y otras con fineé'hnfiqi;;

Las lismas 1dens pol[:icau ‘que’astablecen medidas en: 1a ConuﬁiéuCiEq -l

(29) Higuul GarcIalctu) La Seguridad Socinl Basas y EVQluciﬁn._ ﬁ.'197.
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. General de la Repﬁblicé en contra.de las'contingehciih que. hfﬁcfaﬁ-i ia ﬁn
"blacién crahujadora. sirven da ele para pro:esar 'y capnci:ar a:nnﬁaicanen-
'_:e a los nsalarindou. En la iracciﬁn vu del atticulo 123 Canstitucinnal Be

. conslgna_un anhglo.

L

ves- En toda empresa agricola, éomercial 11 0 minera -los traba—-u

Jadores tandrin detecho a una participaciSn an idades éﬂe_pufﬁ ri}s

gulada :omo indica la £rac:15n 1X.

Por su parte esta Eruccidn cstahlecaz

“La Eija:t&n del tiempo da aala:in n!nimo y d 1: partlclpaciﬁn en las_
utilidades a que se rafire la fracci&n VI. se ha:l pnr comisionua eapeciu—
les que se fornan en cada Hunlcipio, lubo:dinadun a 1ll Juntas Cen:rnleg.
de Conciliacinn y Arbitraje, que Be eutnbln:erﬁn en cada estado. ﬁu defec

to de estas comisiones el salaric mInimo serd fijado por la Junta C-ntral -

da Conciliacifn y Arbitraje raspectiva"

Loe legisladores revolucionarice interesados por capacitar Jurfdica -
y econ&ntc'nnen:e a los trabajadores establecen preceptos legales que los =~
autorizan constitucionaloente para que los trabajadores tengan participa--
cifn en las utilidades de las empresas y puedan atender sus neceaidades en
las horae de adversidad; pero fatalmente, despuds de 34 afios de promulgada
1a Constitueidn Polftica muy poco se ha hecho para cumplir especificamente

con este precepto fundamentsl de la Carta Magna.



- 33 -

II.- Daon Venustianc Carranza.
En las dos ddcadaa qua siguierocn s la Revolucidd lh pibmdlgaciﬁn de 'una

ley del Seguro Social habfa constitufdo un vnrdndero clanor nac!onnl{znnn'Vg'

ye::o de ln Luy dal Seguro Social. que aunque o 11ego o promulsarsa :1en| -

en su fnvar el n&rito de huber pervido para cnnalizar una corriente de cpi—-fﬂ.  "

]

banco del 2 al 5: del salatio mensunl para'antragarln puncariormente n los
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abrercs en cuyo beneficlio se cresba.

En el segundn semeatrn de 1929 en el diacursn del Sr. Lin .José'Véscoﬁ4 S

- IIL.- Eir?residenﬁé Ingeniero’Pascual

En los aﬁos'pus:erioran. 1a‘9romulgnc16n de ln Ley Fedetal dal Trabajo,

.1nctemen:5 105 conﬁlintnn obrero-pn:ronulea hacienda cadn vez mfs imperiosa
la promulglctﬁn de una Ley del Segu:o SBcial. asi 1o demues:ra el hecho de -

' que. en dlferen:es reuniones de :rabaja4qrus 'y de patrones se hays cerminado -
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pidiendu al eatndo ln implantacién inmediatn de un régimen de previsidn que

garantizarﬁ lns derechos de-lus trabajadnree consisnados en la Ley Federal -

ortante_ramo. de 1n

: n 1a Ini:tntiva da Ley elnborada en: la Secre:nrrn -
de Hacienda y crEditn Puhlico. pcro antes de discutirue se impuao ¢como pretex
“ to una’ nueva revisiﬁn que no 1lago a realizarne. pues el prnpﬁsito da - grandes

E in:ereaas econﬁmlcon fue evitur la promulgacidn de tal ordenamiento ..." (30)

(30} - ob, _.Cii:. p. 197,



Lny Genernl de sociedades de Seguros.‘_r

Por .8u p-r:e. la Lay General'de Snciedades de Segurns estableciﬁ en su

.-
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war afic. de Visenci& de aste. plnn se expediri la Lay del Seguro So:inl, que

debe cubrir 1nn riesgus profnsionule socinles mis impnrtantes. dehiendo -

nportat el capital nuceaario la‘ claae patronal ¥ el Eu:ndo y an cuya orguni—

'zuciﬁn y ndministrnciﬁn debe inte: enir ln clnua obrern orsanlznda.ﬁ_ .1

Y.- El Ptasidcntn Hanual Avila Cnmachu. !

'-‘dieutea. ten!n_‘

1as preatucinnes cuncedidaa en los contrates de tyabajo o con la esperanza

:1nnor:a1 dn mejuras condiciunca pol!ticus que laa permitieran evadir totale-

" mente el'cumplimlanto de sus oblignctones. tampoco se interesaron en consti-



_5_- a8 _ . -

:ulr las resarvas eennﬁmicna para gnrantlzar el :umplimiunto de los nontra--

la buena o.mala fe de los enpresurioa. Este agudo problema .

1 ﬁltima contienda y el-Sr; Prasidente de -

eqferﬁe&éd

',lnE'cn'qqnf;ﬁ_pqEreza

El C.- Pe a:l.da te. de

f1c6 a Ia Nuciﬁn qun se







Y

-pulno principﬂlmentu a lus servicioa de Previsiﬁn Socinl, de protecciﬁn dn -

-Vidﬂ. ‘ , : : . .--:'.

Proyecto de Ley del Segnro Sucial. a este rcapecto he deseadu nuaeita:'

do de proyectnu de lnycs exis:cn:es formularu uno para ser ccnsiderado por -

: Al nrgnniznrse la Secre:arIa de Trabajo y Previsiﬁn Su:ial la nn:igun

seccisn da seguros sncialea que fuﬂcionabn en 1u afici

:de Previsi&n 1] ele
v6 a 1u categor!n de Departnmantna de Segurun Sociulaa y elhprimero de febre
ro de l941 empezﬁ n funcionar comn taI. En los primeroa neses de ene misma
‘aﬁo el Depnrtamentn ternim& la elaborucion de un nnteproyecto de Ley dal Se-
gur; Social que Eua aome:ido a la consideraci&n del Sr._Presidente de la Re-

publica como mntcrial bﬁsico de estudio y discuaiﬁn en la elaboraciSn ‘de un

: proyecto def!ni:iva. ..;" (31)

" Fii. LA DECLARACION DE MEXICO Y.LA SEGURIDAD SOCIAL.

En ln VI Reuni&n de ln COnfarencia In:eramericano de Seguridad Social -

_calebrada en HExicu del 14 al 27 de septiembre de 1960 1a Delegacidn de Me-

xico :ras un 1ntercnmhio de experieucina, pun:os de vis:a ¥ preocupaciones.
propuso a lna delegacionea y representu:es de los’ organiemos 1n:ernncionalea'

" aal’ como a los de la ABociaciSn Internaclonal de la Seguridad Social. un pro

" (31) IDEM. p. 198.
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yectu_titu;addr.Duélafﬁéiéﬁ_défPriﬁéipiosﬂde Seguridad Social:

Los. antecedcntes de es:n Declnraciﬁn se encuen:ran en ln Dgclarnciun de.

: San:iugo de Chile (19&2)

a’de Buenou Aires (!951 donde ya quedarnn--.

: perfllados 109 principiosrdn Seguridad Snclal nmericanu ¥y univeral. 'i

El 27 de scp:iamb:e de:196 irmada -por :odns Ias Delegacionas dn -

bln puedan vivir sin
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b~ Enaemlr ql.le nadu se consigue si.n el esfunzo propioy que as un:isncial.

Bm

M-




Y

puchlé.A :.

B F R
. F??‘ § omo . el goce o8 valores culturase

T the-
15.=

16.- ;

' ol trabajo del campesino m£s remu.irador, ucenderlo-en las cnn:ingen-

Kcias de su :rabajo en aus cnfermedud:s y en los riessos da 1a subucu-

puciﬁnﬁ de la.dasncup 'i&n. de’ h vsjezry de 1a muerte.,"”

‘.1?;4' En conaecuencia ampliar nn la medida en. quu 1o perni:nn las. circunstan'

cias pali:icas econﬁmic y juridicau nl radio dc a:ciﬁn de lns acgu-f'

ros socialeu hacia una concup:iﬁn Integral dc la scguridad gaucral, a—-.n

.. 1entnndn 1ns nuavna £actnrau nn un ambien:e dc paz aocinl qu: permlta

) avancas conntantes a un’ £ortalecime£tno dn la Justicia Social. deatinof-
i ﬁltiun da en:a Declaraci&n.“ {32) R R “3 '-"—f'-d
(32) Lomha:do Dqu. El Dnra:hn Socinl ¥y la’ Saguridad Social: Integrnl. i
69, FEE T T , - . .



‘CAPITULO III.’

LA SEGURIDAD SOCIAL CoMo REALIDAD PRGTECCI.O‘IISTA EN EL ESTADO
' . HEXICA!‘-O.. '
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LA SEGURIDAD SOCIAL COMO REALIDAD PROTECCIONISTA.EN EL ESTADO MEXICANO.
A.- LA SEGURIDAD EX MEXICO. -

Al esbozar sobre Seguridud Socinl. ca Vinble 1maginar el propnsito de
analizar dos tamas que conxis:en por su nn:uraleza. uno darivndo dnl o:ro -

por antonpmacia :omnnduencnnsideracion nl prlmero comuel aspecto his:oricn:

y jurfdico que ha mantenide la Snguridnd Social. al pusar el :1enpo como %;

rector universal de proteccion de las clnscs ncnnomica

El segundo'humo el cnmﬁo de nplicaél&n y prictica de-los esta:ﬁi&é que-_..-

Como introduccinn podcmus nludir al. Impetu que se ha generado con pos:e.‘

rinridad a- 1n Segundn uerrn Mundial. en e sen:ido du que e'ha cnrncterizaf

Los Ea:ados ponen eape--j‘

du por sus enurmns pzogramas de Seguridad Social

) ;cial interﬁs en conservar su poblaci&n. atucando el analfabetism i ln necesi"'

. dad, la mendicidnd 1n desccupaciun ¥ por c-nsiguiente ln 1ndigencia

Ante es:e panurnma de argnniza:iﬁn mnral. polItica y economica quc 8se o

-frene al futurn lnmedin:o de 105 puehlos. Hexico no ha dejado de ntender y -
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estar pendiente en el e;tablecimiento de rcgfqenes eficnées para la'pgo:ac-
cidn de los desvalidos, razdn por la cual, masns de trabajadares y grupos:
de estudiosos vivcn'inquiétos, Ineesantemenite prevcupddos per el .anhelo de )
conseguir reformas polivicas que establezcan lns-pautaé §u§ qoédﬁz?gn:a; ai.

venimiento de Epocaé mejores con el real imperio de 1s justiciﬁ social.

Por los mo:ivos cxpues:os con antelaclon nos, permitimos nhordar loa te~5n-

mag Eundsmen:ales de mejoramiento de vida. comu lo so 1a" educaciun. vivien

da, salud. empleu. etc. comu preceptos gencrales en pro “de 1os des nlidos.-””

. EDUCACION

"\....El artIculo 3' h'éduéhﬁiéﬂl

d la Conatitucidn: sc

omentar& en

dad 1nzernu

crﬁticn. en:endiendo 1a democracia nu sulo en sy éaractnr:jutidlco y polI:l— 1
] co; sino en au aspecto sacinl. es decir. :omo un siatemn dirigidn al constan )
_te mejoramtento ecnnomico. social y culturnl del pueblo- serE nucionul es de.
-cir, atenderd el ea;udio ¥ resolucidn de nues:ras problemas. gl uprnyechn---

miento de nNuestros recursos, 1a defensa de nuescra indépendencia econdmica y
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1a continnidad Y. acrccentamiento de unstrn cultura. y finnlmnnte cuntribui

rd a'la realizaci&n de ln mejnr :onvivnncia:en:re los humbres. sustentnndo
los 1den1es de frn:ernidad I 1d g, de :" B, sin difercncina de razas,.

ue:tns. 3rupo. sexo o 1nd1v1duo

poco mids. Los cambios cunlitnnivos.debersn snr nun mayures ‘Hahremos de in




SRS B

tegtnrnos mejor cumo saciednd plural y mndura.

bisminuir decididamente las

El siatema educativo esnolarizado comprendera en el aﬁo 2 OOD alredednr RN

) de 30 000 000 alumnos.- El Consejo Nncinnal dc Poblucion eatima que la taan RS

de crecimien:o demogrnfica habrﬁ disninuido en, el nnu 2 OOD al 1 02.

T ta5a snlo se redujera al 1. 51 en vez del l OZ hab:Ia 2 SZ nillones mﬁs dn
(8. oou nifios

'alumnus en’ el sis:emn particularmen:e en el nivel preeacol

mas) (y en la primaria 1.4 millones mEs) esto no obatante, elrcnmbin de Ia

alrernativas. experimentnr& trnnsformaciones importnnte n sus efecnivos ab-
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solutos.

_La Educaclﬁn'pfeescolar sa habra rlladrlrp]icndo, in'corboréﬁda Hesdd' 1996

‘a la totalidad de los ninos de cuatro ¥y einco afios,’. y comu desde 1985 nl gru

_po de cuatro o cinco afios comenzard a dinminuir. serﬁ'maccibl"mediante el -

- eatablacimientode :resgradon de preeecolur enpezar a atende

profaaional term!nal de una“ manera nuy discin:a a ln actunl- 2 2 uillones —_

“en 1991 Enings_.ﬁ.
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cursarfin el hnchillefgtory_mﬁs de 3.2 ﬁillons lé'éddcﬁéiﬁn_prdfeqiunal téc~

nica.

actulameute existe un exceao

_e:egresados de normnles primurtas. porlo

cual 1a ma:r!:ula en la normal bEsicn disminuiré apraximadumonte en forma -

progrzsiva an eata dicuda, estnhilizsndose en’ 1a decada dn loa noventa.' En

_ra una; tendencia persin—— L

'nen:e. _eon tnnden in a unn es: c:ura rec:angu ar; -la iferenciaciun en:re -

. 1a educaciEn terminnda -y la propedeuticn. -en: el nivel'mediu superior. ‘se ha- 

.'(331' " Fernando’ Solana. “Historia dé 1s E&ucé'cian 'x_'ablic;x'. en Maxico. ‘z-taxico.
D. '1932. p. 39,70 T - e e -



lso

r& mEs definidu y Iu educacion auperinr alacunznra una cnnaidernble expnn--

sion y robustecimiento, del pa!a da cuarto a quinto du primurin. que Bomos -
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reas - de cunoclnlunto y en trea niveles de calidad. y uno_de candidﬂtus a’-

inVEstigaciun nu:ionul:r

Den:ro del‘Sistnmn educativn lerﬁ 1ndiapen8nble nejornr aubatnn:ialnen o

- ter la calidnd de‘ macntra ¥ dc los demﬁu factorea quc 1nfluyen un el‘proce

. BO" de ansnnanza,L uprendizaje— si 1a eficicncin se: ‘ha de nuper t an el gra-

-do-prevtﬂto. Laa nuevaa tacnnlngrns de. lu educn 15n oErecen rncursoa inpnr'

tnn:es pura facilitar el aprnndizaje. S

Aai miamo. el es:!nulo de las Eamiliﬂs ultiplicqqi&n;da_bibliﬁt@Q

1:&5. hasta en 1o=slidndcs pnquenas y la bund

4 de-1libros adecundos .y a=

e “Miguel de 1a Madeid Hurtado.:’ _ " crénica del
Sexenio 1982 1988. . Edirorial Fondo de Cultura Ecnnumica.: Pég. 79.
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evalucién cualitativa del Bistena permir:ira en algunos anos msn que los nme
. jores macstros sean enviados a lns zonas mia deprimidns mcdian:c es:rmuzos
......m.:tdn.,. El m._.gisrcrio :cndr5 _quc cer gnp;ci:ado para menejar lag dife-
re.m-:-iin.z.. an -e.l. prm:i:ac_l del aprendizaje de l.o's-'a]_um_nos:, .n-;l-ejmdﬂg :que_. se e\r.'i.‘:e-r.:"

el a{:rasp escolar y la desercién <ot (35) 07

T viviENDAL

av viendu ha -'. E

" MExt-

.('354J_-A Fe‘rnahc.'lo' olana.

istoria’ de 1a Educac 5;1'-Pﬁb14cn ‘en Mé:;ii:o.
-~ goy 1982, Pl 640w e i e T




e1 non:o de 1us recursns dastinados a. lu cnnstruccion hahita:ionul. para--

a Eines de 1954 'sunéla,iidémsé.e'l Innimcé.&acioni‘de la Viviendn -

(36) Gustavo Garza'y martha’ Sch:eignar.. La Accifin Habitacional, Edito--
riul EL CQlegio de Hexicn. :19?8.‘ p. 66 L - -
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{INV) organisnn pﬁblico organizado qua dutance nlgun tiempo fue considera-

do " :omo una ‘de lus muycrca nvnncea dal gubierno en la ma:eria ..;" (37)

jﬂ e El 26 de julin de 1956 sa expldio el Reglamen:u de los Sqrvicios

de Hnbi:nci&n Pravini&n Sucinl ¥ ?revenaiﬁn de Invalidnz dal Insti:u:o Hexi

T

- cang dal Seguro Social que es la buse jurIdica en 1n que se, fundamen:ﬁ el -

prugraw.-de vivieuda, de ‘ese urganiamo :ripurtito, deade cl 1nicio de BuU ac

c15n hubitucional haa:a 1962 el Instinuto Nexicano del Seguro Sncial. edifi

Dﬂrviviendas cnna:ruyﬁ 13 coniuntua habicncionules (gntru -

—-cn uns de

los que sobresalen las Unidudeu tndependenciu y Snn:a Pe en. el Diatrito Fe— :

darnl).adjudicados en posesiEn medinn:e renta de 1a vivienda. cuyu monto no::'

debfu exceder 252 d los ingresos Eamiliarea dn 105 beneficiarios._

‘G,“l slstema de_alquiler que ae u:ilizo. e presen:o un. continuo rczngo dn -

de laa cunstruIdas

(37} .'Cbplnm&f.:_ eceai ndes eaen:iales de Hexico.“ Y&lz;li_ﬁdllorinl S5i--
glo XxXI. - 1982, p. 750 MR L
(38) . OB, Cit. 20&.”




.
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sistenciales o financicfas;

_",-.. Otra Iust1CUc16n de Segurldad Social con inserenciu directa en -

nis o.,ai:f‘;l.i-ieréu de sus




—

ihntitucio1as'dn Ségﬁridnd?Soé‘hl .‘De'in#iiZI 200 viviendas consrruidas -
. por el conjun:o dal sector publicn durante esn 1apnu. los organismos amgis-

' tenclioles’ aporturnu:57 002 (&TZ :urrpspondiendo 45 302 ¥ 37.3% a pensiones

civiles ISSSTE !0‘600,' -al IMSS y las zes:un:as 1 100 a pensioﬂes mili

tares.

f_A meﬁiﬁia@os d : nicamence ln quintu parta du ln pobla---

‘ciﬁn"erh:dqrééhaﬁhﬁiéﬁf ofre:e ur " idea npcrxinnda de ‘108 nican-

_y .o Con el npnyn'del FONHAPO incnrparada tumbien al PFV se construya

_ron en el mismo parIndv_ 6 6&& viviendaa (13 93 drl tntal)" ta_pnyqr_ac;ir .

(40) | 18 10EM, p._zbs;f,
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vidad dul-oégnnisno fue en gran pnrte-propiciadﬁ por la tnorsaniiuéiﬁn de
-ln nstructura inatitucionel del BRKHUOP, en 1966, ¥y 8u trunufnrmacion en el
nc:unl BAHOBRAS. dinmiuuyeran drﬁsticnmnnte. an cambic las nc:lvidndan da -
ccnstrucciu‘l habitu:ionnl de organismus pﬁblicou no’ Einancierus. - Ea- el 13
" xenlo conaiderado, solumente construyaron ll 100 viviendnn (9 3! dal to:cl

las cunles 6 000 (5*) fuaron reulizndas po; el D. D F., 3 800 (3_21) por el'

INV y 1-300. pnr xsssn‘.. "

ncuerdn con uus ponibilidaden'y lintcnciunen econﬁnicns. En znnas urbanua;

. mover al dasarrollo da las cumunldaden ruralns y urbanns. Esca dnpnndeﬂcin'

’ aauuiﬁ 10 reaponunbilidnd ﬂe crnnr reaervna :erriturinlns para ln rnaltzn-




- 58 -

‘e18n de prayectos habizacionales ¥ dé.desafrollo urbano ..."¢41)

LRl 20 dn nbril d» 1972 se cons:ituyﬁ al INFDNAVI; cnno organismo pﬁbli

co encargado de otrogar lua trahujndorea crdditos para ndquirir vivienda;

-_uejnrnrla orscldar-de da con:raidaa pur ulguna dn asna dos razonea, nsI cn

"mo financiar y p_ a conntrucciun naslva du vivinndan da intéres - so=

qiul.- Para talas prnp&sltos. »1 organisma dispuso de los racursnn del Fon-‘_ B

':trunsferennias pﬁblinna y 108 randimipn--:,

":tns proveninntes de recuraos propios.- Tnmbiﬁn su eatruc:uru ndminintrn:ivn‘; Y

* la- 1ns:1tuc16n para 1nc1d1r e : 1 nhlamn habicacicnnl.'nn aus primern: o=

(41} : Conrdinaciua_ceneral de Servicica Nacionnlﬂs de Es:nd!scica ) Infor—
mitica. 5. P P, 140 N . o AERE




- BQJ; E

cho nnoa de actividades ae edi ico po ':msélﬁQ“édlouu viviandaé nnudles. -

'-ritmu notoriamente suparior 1'de- cualquier ntro organiamo. pn:n tamhien -

ni&n. tuvieran
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B 28 de dicilubre de 1972 Y, que opern de numera aenejanl:e a ln.l; dos nn:erio- .

Tes actunlemn:c fom pnrte del Institutn de Seguridnd Sacial de Ins Fuer-— o

7 zns. Armadns de Hex‘lcn,'"

7.3 m:LlJ.onea hnbitahan en’ znnas rurnlea

(42) Alejandra Moreno 'foacnr_:u.‘*'_ Itd'_cris'ié"]‘ia‘ln':Ci.i:ldn&. " Editorial Siglo
XKL, Mxico, £979. p. 140, ool Uen e mn T
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pi._oneé”afedtg‘

{43) Cdplinhr.,lﬂeueuidadna Esenciaiea‘de‘ﬂigico.v;Editoria1‘51slo,xXI."
Po 360 0 . e o e
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'avancan nn la disponibilidad de ene:gia ulectrina ya que lna unidadeu con _"

eate servicio numentaron.de & 9 a 9.1 nillonea en su pnrticipnciEn en el to-

\tal de viviendas aumetn& de 58. ?a 75 6%.

-(44) msc:. s_.P_.p.‘ Censo General de Poblacisn y Vivienda. México 1980.
p. 23,7 - . ) R



ES
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Uno dP los concpx:os mEu importnn:ns en uatnria de vivienda fun_ vae

mientraa qun Guadalajnrn y Honnnrrny aolo racibinron el 6~ da ;nu unldndca -
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realizadas y el Distrite Federal y sus zonas conurbades Ll por cienco ..."

s

.. SALUD.: .

"_ Cew EL ISSSTE por 8u fundamnntal impor:ancin an’ mtnria de anlud.'—— -_ o

R S Crénica -
ra Econdmica.:p. 79. :

el

- {45) - Lnu anoriesvﬁ.ﬂné “Obras
del Sexenic 1982-1988,  "Cuarto’
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g Por ﬁ* timu. al ﬂjar:icin pr.{—

:re los que cuenta a los serv:l.cios de salud.

do de lﬂ med:lcirm. npﬂyandu en leyes de libr ofqrta y dennnda sa prnpurcio

nan bu_]o la vigilanc.la' de ln SccrctarIa de Salud

: Hasta 1943 los servicios ‘médicos sanitarios del pafa eatuviemn & car=:.

o

'. go bEsicamenreKdel

los palses atrassdos cultural y ecnnomicnnentn aon 108 que l:innen coufic:len- L

tes mayores de mortalidad, ep ind:lncu:ible. a pesnr dc 1os d fiuien:ea l"agis )

tros, que ¢l coaficientes de mortalidad en Hixicn ha ten:l.dn un descenao mo=~



dcsto ¥y continuo por el mejoramientu de Ias condicinnes higienicaa v de las

servicios suciales da aalubridnd y nsiﬂtencia. usI como por l1a. ulevncton de.‘

.'lou indices de nortﬂlidad generzl sn -

'han mejorado en’ f rma_imp rtnnte en lua Glcimos BO anun. En 1900, ne-regls

'-:rnron 457 327 defunciones.'l taan dn lnrtalidud fue de 3.7 por cada mil -

hzbi:antes. para 192 aunqua 1a clfra absolutn de dufuncinnna hn perna1ec1.

: dn pnco vurinblel

a taaa denues:ra un duscensu cunsidernble y constﬂntn 25 ...;

por wily paao de 23 2 . 1940 n'11.2 en 19603 a 7.4 en 1970 ¥ 6. o en 1931.; o

.las principales cnusns dP nuarte en 1a poblacion general dnrnnte'lgﬂl pre-—‘ e

sentuu en cowjun:u unu uituucion equilibrada en:ra an;ernedadﬁs transuiai--

"bles econ 105 pndecimianton de tipo dngenerativo y con 1oa nccidentes' lao —:-

:rnnnmlaiblrs Iigndas al mnl saneaminntu, cono las diarrens us degancrati

. vas como son’ tumures ualignos y enfnrmedndes del co:azon y, lus accidantea -

ello, laa nnu-

_ccma cnnsecnencin del urbnninmo k4 ia urbanizaciSn a'pesar

nonina y 155 diarreas continuan acupnndc, ccmc hace 60 atios ou primaras iu-, .

-laniebrhWaﬁn:illn; En.loa_

'dndas. la difteriu. el sarnmpion ln aifilis, la-tuberculouis. nl tatnnn. cl

. tifo. la :1Eoidea y la :usfurin Las'ﬂaumon!ns ¥y laa gast—oen:eritia a pe—w




PP

__aar de aesuir ocupando Ios primeroa sicios cumo cauaaa de muerte en al lap-

'ue rebaann el_SDZ._

80 hnn tenidu :anbien reducciones

o) :ransmisibles algunas enfarnedadee lign-'

Den:ro de los padecimien &

.dinhetes. es unnlenfermudad qun hnn tenida un aumento que equivale a 8 veces

:Las enfermcdades citadas ahora ocupan 1ugnres -—

ln clfrn que tcnIn en 1931.
: dcntro da las diez prircipules eaunns de myerte en nueatro pafn. denplaznndo 0
-_algunas de 1as enfermedad:s transmiuiblas Por otra parto. con reapec:u a - L
. laa nuertea violnntaa, la induﬂtrializnciﬁn y el :racinientn dal aector urbn.!'
a0 hnn dadu 1ugar a un aumento cadu VEz nayor de 103 accidentas en sus divnrﬂ“

.\'

sas uadulidades._ Los accidentps d» :rabaju y loa ocnaiorndos _por, v ! ulus:

de motor o:upan un lugar pr»punderante en znnaa industrializudua urhnnag.

En conjunto las defunciones por accideﬁte han pasnd

"bituntas en 1922 a 72 l.y"99 l en 1970 y 1981 respectivamen:

‘La’ mar:ulidad 1nfan:il constituye una pErdidn nuy grnve desde el pun:u o

.dc viata socinl y aconﬁmico. y en expresiﬁn dnl nivul de desurralln alcanzadn )

por una nnci&n._ En HEvIco. la alta mnrtalidad inrant 1 ha dascendido &8, cnr:a

valocidad en loa ulcimns lustroa. si bien au diamlnucion es la mAE: tmpor:an:e
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pues de una tnsn.da 254.9 defunciones bnf mil nacldos vivos registrades en

lQOi'gradualmeutg_lieg&fd 33,3 an 1982, Caba mencionar que eate grupe es -

;l mis éhceﬁtiﬁlg'a.ias dcdiohés que tienden a.mcjornr el ambiente ; la.uii
_me&taciﬁﬁ.: Laﬂﬁorféliﬁud'dn niﬁon'menores de un afic ha dispinuido a :rayip -

del :iempo de’ prcsautnr el 28% del total de defuncioncs en 1922 y en'lgsé‘el

19:.. El anﬁlinis dc ln causa o causas de nuerte an los menureQ a un aflo Be-.
"nnlu las’ enfernedadas trunsminihius cungenitas como las de mayar”;nciaéﬁéiﬁ_i

N (46)

En 1932 " ... a pessr de lns 11m1tac1unes del gusto pﬁblico mpuestas

mientu. AsI, envié una 1n1cintivn nprohndn pur ‘el Congresn :pﬁka_gscﬁblgééé-

- el darecho cnns:ituciunal de la salud.

Con el f’1 de eu:imulnr la’ prcducciﬁn naclonal de.la materins'pr;mﬁﬁ

.jneceaarias para 1a Euhricnci&n de mndicin

(46) .ucilber:n'Loyo: }
. México, 1985." p. 132.
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bricar Qediquuentés del Cuadre Bisico.

. La 5¢crptnrsa de Snlubridad of:ace a:enciﬁn ﬁedica c ln poblaclun nbier

ta. ea decir. no unnprnda pnr el dercchc 1nboral.

asnrun loa o

Al Sistamn Nncionn

Iﬂs:itutos Dascentralizndos de Especialidndei uﬁa}g.él

Dlsarrollo In:egral de 1n Fanilia (DIFJ &a le nsign& 1n is:en:ia nucial -

.sin ser abunciu-mente medicn. ae presta a grupon-especfflcou coma ﬂinos‘run-$_-f'
-ciaﬁns ¥ miﬁusvalidns." yeL” PO

o cion dere:hohnbteutn.




BERI

f . Sin emburgo. “4éa fdsibin-siﬁplifiéa 'ln:'tréﬁsforﬁaéinnes ana-

.ciouados. en este eatudin e nnaliza el inpnrtnnte pﬂpel de la manufactura

¥y los servinina cnmplementnrios a esta. en Ia generacinn de empleoa en el -

en conaecuenciu, algunon habitnntun de la ciudnd pxpgrimen

perfodn 2930 19

_:a:un cierta uovilidad aucinl. puro tn-bien nubsistfan.' En 1970 una masn da'

'.:rabnjadores sumetidos a una’ peraiatente pobrezu. Esta ‘no ﬂE ve vinculudu -

'.n un deaempleo gennralizado sino [} 1n'«a1:a de opor:unidndes ‘de’ emplea. en

'ocupucionen que brinden una mejor remuneracian 1

':...aQue sucadiﬁ ton la pnblaciﬁn ac:ivn durnnte lus anna BD? Alguuas

i

:_proyecciones que :ubran a asc decenio suponen un ligero numﬂntn de los nive_

les ‘de ac:ividad hacin flnales-del mismo. baaadns en’ tendencina his:Sricas -

.1nternacionales. a:ras tienen en cuenta la recesiﬁn ucnnﬁmicn nxperimen:ada .

absorbieron aceleradament

(45) Horelos y Suann Lernerp
Pohlaciﬁn Total Pohlaciﬁn Activn

xico Prnyecciones Reginnales hasta 1985
P w211, [t .
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ductoras de Hgnﬂez'Viilh;eé}: a§£5'§1 p&cp‘diﬁnﬁismo_en'lh absercidn de ma-

ﬁo'de-ohra qud Eérééf' iié ﬁlna’kééﬁufés donde prevalecan tecnologfas intepn |

_ elvas en :rabnjo (ahurn an periodns de recesién Lcounmicn) por otro lndo es-:

 ta lnfurmaciun vlsta deﬁde ntra pﬁrspoctivn da cuenta dcl ritno al cunl se = B

Zproduce y. por lo tanta se ncumula en epocas de :risis. en ramas donde ‘se ub1 

‘can grandes empresua capinaliutaa en la industris de trapsformacidn ... (49)

Otros da:ou quc apun:nlnrian 1a hlpo:csis de nuevos descensas en los ni
veles de aCtividad sarfnn lon del desempleo ablerto captndos por la encuasta

noncinua sohre ocupaci&n que renliza ln Pireccidn General de EstadIs:lca en

N el Areu he:ropolitana da 1as cludndes de Héxico, Gudnlajara y Hontnrrey. .-
Lna talas reapeﬂtivns que fueron de 3, 71 para el pafs segiin el Cannu da Pome
blucioﬂ dp 1970 nlcnnzaron un qivcl muy éercane a 7 OZ en 1978 en las tres -

ﬁrens metrnpolitnnna men:iunndas.

: 1Pnra 1a’ decada de . 1970 a 1980 la pobluciun econﬁnicanen:e ac:ivn -

__del pnfs experimentn un 1ncremento de un 69. 32 nlcanznndo en. 1980 carca de -h‘ B
2 UOD ODO de peraonns dc ln ea:ructurn ccupaciannl por sectur ecouﬁmico a - -';
prnueguido la dinEmicn de cambin observadu pnra las dccndns aﬂterioren, asf

_la pohlaciﬁn o:upada ‘en nl sector ngropecunrio representﬁ uninmante 252 del -

‘total nEs de 15 puntns menos que lo tegistrado en

ro, loa dntos censulns tanbién muostran disminucionns en oa.porcentajes dc

poblaciﬁn ocupuda en el Bectur 1ndustrial (20 133 y en el de snrvicioa 31 --3

| 23.8X, con ruape:to a lo cap:ndo de’ 1970. lo nn:eriur puadc s'__:esultgdn del .

(49)  Progroma Naclonal del Empelo, 1980-1982. HCoaisiaﬁJcbnéﬁltlva de Em--
pleo. (P:c;ecto). P. 2&6. Dol T R

su



a3 el

'no:nble incremen:o en ln publacion del rubro 1nau£1cipn:enencn napuclficadu

‘el cual casi aignifico JOZ en’ 1980 .:." (50)

T e Una de los problemus grnvea de lﬂ nr[sis a finnles de 1982 era

el alto y cruciente escmpluo quc nfcctnba o un amplio sector de ln publn--
c£6n. Purn nitlgnr este nfncnn de’ la crisis en cl corto plazo el gobierno -
dcl presidnete De 1n Nadrid tnmo urin serie de medidas de carfcter palin:ivu,
"pues e1 mejoraueitno cubnl del empleo Gnicamente podria darse en el uediano
p;a;q cuandn las n:tividndes productivas se reactiveran,
‘ El 30 du diciembre de 13B2 repregentates del gobierﬂo. de los empreaa--
.rios ¥ de lca trnbnjadnres firmaron el Pacto de Solidaridad, medlnnte el ——
uuﬂl,nse ;ompromenicron a segulr el programa para la producciﬁn, gbuatu_y -
céﬁcrol dél.pééue:e bisice de consume popular, - -

Pns:eriormence el ticular de la Secretarfa’de ProgrnmnciSn y Preaupues_ff-_

to diu a.cenocer un ptogrnmu de emergencia de protncciun al enplea que busca

ba crear entre 500 000 b 700 000 nuevos puestoa. 1a mnyor pnrte tempnraies -

'pnra dnr ncupauiﬁn en un numero similar de joveneu que 1ngreaarIan de inm

.dinto a8 13 fuerza de trnbujo.. En dIaa siguicntns otros Secretarlos de Earn- -

- do informaron 103 pormenores dc 1ns plnnea de creacinﬂ de empleo ruralea ¥y -

(50) Frogroma Nncional de Empleo. Baja Poblnclﬁn;‘§$e=§écn§£a'dei Trabajo
p. 246. e ) ; _ =8 i gel
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programa fqnciqnﬁ'#dééuadémen:e. ya que a fines de 1983, se habrfan creado
500 000 empelos ;qﬁpqﬁaieg.a un coato relativamente bajo.
No obstante, debe recordarae que la fuerza de trabajo crecid.en tante =
. L :
que el ampleo formal permanacis constante de modo que el ampleo de activido-

des informales y el subempleo debieron recoger a los menos favorecidos.

Segﬁn;daton del IMSS entre 1982 y 1983 en al Distrito Federal y cﬁ 1]
£rea metropolitana d;nde habita 20X de la poblacion del pafs y una propor——
cifn todavia mayor de'la-fuar:n de trabajo total el ampleo en el gector fore=
mal decrecid§ en nﬁmerou ablolu:os en casl 50 000 perscnas. Los sectores pro'
ductivoes qua regintrnron 1as mnyoras caIdas en el empleo Eunron ia 1nduntria;

de :rawafnrnaciﬁn. el cnmercio. 1a cunstruc:i&n ¥ el trnnnporte. En contrag_;r

neneze.z En estg

_ ciudndca mn;ures dal paIs disminuycron de f 2 a 3 71 en ;a ciudad de H&xico.




'.-_?5-'

‘de 8.6 a 4 por ciento en Guadalajara y de ll ie a 5 por c:lent:o en Honterrey.

Consejo Nacional de: Recuraca _.'p_n_._‘. .

LA SEGURIDAD SOCIAL. INAPLICATIVIDADR,

En la p:eseﬂte obra  hemod “considerado

‘csz) Ob.' cie. . Las na;ane,r'_l
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Qu‘laa‘connitadqa'prefrugdt;&iéfqué“ofrécéiﬁn;ffﬁbajo;>'

?nra pnhlnriﬁn per iba un 'ngreno cnu _retribuciSn de s mano de obra,

[
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‘lud ¥y Enplqo con:enpl&ndnnn en al prenente trnha)u cono 105 problnmns que -

wfis ncupan a nues:rn poblncién y a nu-scr

nutructu“a gubern:mun:al. [ p=--

aar de qur encnblecn quq 108 prograunn. sin embnrgu niguen nnton pruhlnmns -

1istiendo. .

no ba Eallndu. ro por;estructuras.



-do abajn los propﬁlitoa seﬁalado-. an de:rinen:o de 1a poblaciﬁn mu‘ticita-

da Por o:ro lado ln nuchaduubre pobla:ionnl que sutre Ruestre pi!a hn -

trafdu un desaquilibrio de 1nsesut1dad y da 1ﬂnrtnbilidud cono . prnductu de

' uenttu nﬁvil..cuupliua- con la ansladld da dnuluar. aubra o:ras. ynlvi&n--

dose obaecivoslpot 1a voiuntad dal podar.



CAPITUL O I V .

PRECEPTDS E INSTITUCIONES DE SFGURIDAD SDCIAL.



-9 = ] .
A.- PREAMBULO. .

El dafe;hnide 1a QegdriaAd:énciéi éﬁ nuastro énfﬁ cbnstitu}¥'cndo-uﬁ :
- ordun norwativo absolu:amente eficuz. que se refleja en 1a naturalezn rei-
vindicatorin. tu:elar y pro:eccionin:n de sus preecp:os :an ncarden a la -
.nccasidad ¥ :equerimien:o de 1s ‘sociedad, que como’ ante orsnnizndo y nﬁ:leu

de uues:rc rEginen democratico reclama.

La falsa apreciaciﬁn de la aplicacilén real de ln seguridnd aocial. pro
teglendo 1n:egralmente a quien aesf lo regquiere en ra:dn de suB necealdaden,
es un’ factor que Repera gravas transtornoa en su funcionamiento ¥ desarto-—

“Jio..provécada por ¢l desconocimiento y apatfa que de la; 1n€titun19nes y -

normas de la Seguridad Social reflejan clertos astratos dé_iq colectividad, -

A continuacidn me permito citnr 'y hacar un somero. nnﬁliais da lan crea
cionea legislativas que doctrinnl ¥ pragmi:icnmente reptesen:an 1ou pus:ula

dns "de la Seguridad Social. . . f'_ o i rk':{'fi‘

B.- ° CLTAS Y ANALISIS DE PRECEPTOS LEGALES APLICABLES. .. '+ .
. L e s B N R T

CONSTLTUCTON POLITICA DE LOS ESTADOS UNTDOS MEXICANOS. =~~~

o ;.. Aftir , En 1us En:adoa Unidou Hexicanos todn 1ndividuo gozatl

"de laa sarantIas qua otorgn eata Cnnstituciﬁn. los cuales ne podrin rqstrin

ESTR TESIS W BERC
MR BE LA GIBLIGTEE
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_ glrace, ni sugpendgrsé. sino en los.casos 'y ?on lﬁs'condiéicngn que ells --

misma establece,

" Art. 3.

- La aducaciﬁn qua impnrtu el Estado—?edaraci&n, Estudos y Hunicipios - :
tendarﬁ a desarrollar armﬁnicnmen:a todnn lns Encultndes dal ser hunnnc ¥

fcmen:nrﬁ en el a 1u vez. el nmor a 1u pa:ria ¥ 1a conciencia de 1a Bblldﬂ

ridnd lntarnncionnl en'la 1ndependan:1a y 1a jus:icia..'

“Praccidn I,HIﬁEisofC)

: elemqné&a: ‘que“gporte -

ci&n de interﬁ gene

{sus:entar 1onsiden1e
‘houbren.'evita

-a de 1ud1v1duo

??;hcciﬁn_VI.
- La educacisn primq:ig:suéﬁ obligatoria. -

Fraceifn VII.
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s

" Toda la gducgc;&n“qug'el estade imparta sarf‘graiuita;_.;f"'(525_.

El preneute a:t!culo ea:ablece lnl bascn conn:ttucionnlea de ln educa

. ciGn en Hixico

16 soctall,

“'Tendr& ‘un

(52 Cuna:i:uciﬁn PolItic de los’ Estados phiddg-uexicnﬁAa. _Editorial -
Porrfa. P. 7. ol o it LEAdn e _
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te todo los intereses.de proteger la patria ...".

En la imparticifin gretuita que el estado brinda en la edu:aﬁi&n. se. =
vislumbra claranen:e la idea liberal asccial a carge dcl gscuda. ya sun. -—
que la imparta directamente o en fotrma descentralizada a trav!a de’ lou par

ticulavas.

La educacifn es uno de los problemas humnnos. por su condueco e 1nd1

viduo entra en contacto con la cultura y medinnte ella 11eg

conciences de su destino.

El que la educacifin sea patrimonin dn todon,los houbre

debar de la sogiedad y el estndn. pun- 1n 1gnorancin tambi&n es una forna -

cnnstituyc un

de esclavitud.

Este postulado eés la realizacidn relacivamente reciente en nl panidﬁ -
solo los privilegiadnq tenfan acceso a la educnciﬁﬁ ¥ 1a mayoria vivian al

wargen de sus beneficios.

Nuestra Constitucliin es activa, dinfimica y scbre todo se tevela como -
un documento que refleja una doble accidni recoge las tradicicnes progresis
tas d¢ nuestra patria, las hace actuvales y lae proyecta hacis el futuro, pa
ra afirmar a través de las nuevas generaciones de maxinanos la ceontinuidad

hiseSrica de la Nacisn.



T

La grandeza de una pacria enta cnus:itu!da por 1a Buma de 1as capaci—

dades de. sun hijos. tantn en Ioa duminios 'el pensamlento como en la co=-—

rrecea pxp]o:acisn de sus’ recurnns mnr»rialrs

 Arti:u16:4q.

materin de snlubridad

de cB:B'Const;:ucion.

‘gipiﬁé;ﬁldaazép_iaif,,-

(53)
Inveacigaciones Jur[dicas.
(5&) :




' . .Z'_.—B‘I—

:arae en, myor gradn. Eﬂ su SEI'ID naccn. crecen y BE educnn 155 nuevus gene

I,raciones. Las fnrmcinnea que en lns fnmillaa reciben los hijou es i.nsus:i

tui.ble. De aqu! que al. esl:ar]o n través de sua 1nst1tucioues. 'de su orden

'juridicn tul:ela ‘a la fmuilia y le propor:i.ona medion parn cumplir su8 - nltas :

_ _finalidades

_hres de nunstrn sociedad

: Erl Eecha 3 de febrero de 1933. aa public& una nerma consagrnndo n.'l. de-

recho a la sulud. on: los siguientas prOpuaicos.
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l.- Lograr el hinestnr Eiaicn y mental dal mexicnno. contrihuy21du el es

tado ﬂl ejercicin pleno de sus capacidades humunas. f‘,;.f‘:f

Art[culu 73. F:ngcifp XVI.

(55) ‘VIBIDEH.‘,.:'p.' 13,
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Artfculo ll'.5'. Fraiclsn I :

(56)  IDEM.-p. 6.
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Las relaciunes de trabajo entre lon ustados y aus :rabujadores, se e

giran por lss leyns que axpidan 1as legislaciunes de 103 es:adcn. con base

an lcs dispueato en’ el‘arcfculo 123 Constituciunal y sus. diaposiciunes re=-

glngentnriaq.
dores sg”rcfin:dﬁ

Del Trabajo y-

'_-Ar:;cqié 123

I,- Lu duraciﬁn de la

I1,- Lla jornadn mﬁxina de\trnhnjo nocturna’ sur& de 7 hurus. Qué&ah--

':rabnjo nucturno indus-

prahibidos, las 1nhotea iﬂsnlubreg ERN Ty

.
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:zinl y :odo tipo de trahajo despuea de lna lD de - la nncha. de. los menores

de 16 anns.,_;;

- III.- Quednn prohibtda ’ tilizacion del‘trahajo é loB'ﬁéﬁoi§a d;i"

. sus necusidadea

XII.- Todn empresa angcola 1ndustria1
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.rias a proporcionar a los crabajudurea habi:acianes c&modna a higiénicas.

Se considnrn de ut:l.lidnd sucial la’ exped:lciun da una .'ley pura J.n crca o
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.XvII ; Las leyes recnnocernn como un derecho de loa obreros Yy de —-—

1og pu:ronen la huelga y. los paros.

DR




P
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¥y muerce.

-b) : l-:n caso de accidenl:e o enfemgdad. 13 conaervars el de:echo sl -

’ : ntnba_‘]o par el l:iempo ‘que detemim 1a ley._.."

' mo ancatgndu de ln Seguridad Social, regulindose en - ‘su ley las qua :orras-_
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punda. 1a forma y el procedlmien:o canforma 2 los cunlea 8sa aduitirﬁ el ci-

.:udo fnndu y se acreditar&n y hdjudicnrﬁn‘lo‘ creditos respectivus
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del prnblem hahicacinnnl " ] u parte !.mplan

'i:& otro sistem de f:‘.nancieneinto que ae reflejE en’e aurgimiea:o dc doa -
'entidades tscnicamen:e desconcentradu de 1as i ::l.tuc!.Anu da Seguridad So
cial dcndn se cncundran. el Fondo du ln Viv:lenda del. ISSSTE (FOVISSSTE) ¥

" el Fondo de In Vivienda Milicar (I-‘O'J'IHI EJErcito Amda y Fuerza Afres).
e \ _ h



.-gh'—" o . . .

- Pertenecen respec:iﬂaunnte nl Inacitu:o de churidad ¥ Se:vicios Sonialaa
dse los- Trabajaduran del Eatndo (ISSSTE} Yy al Inscituto da Seguridad Social

de Las’ Fuerzas Armadas’ de Héxico (LbbtAH) ( _“TfF ”j;"

LEY FEDERAL DEL-TRABAJ

Art{cuiu 2o0.

ble negar que en 1a priactica y granias primordialmgnt a_ia nplicnbilidad -

de las normas de trato 1guu11:ario y al cuarpo d“ 11 1indures du la Secre

tarfa de Trabajo y Previsifin Social. mﬁb dal 901 d‘ 1os conflictus da orden
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colnc:iéo_-n'ragualqen por la via conciliatoris.

. Artfeulo 3o,

El trabajo es n- dltlcho y un dehor uo:ial. No cl arciculo de :amgr-_

cio exige rclpeto pn .'adas y disnidad de quicn ln preuta y ‘'debe

efe:tuayse e 'cnndicinnca quc

_ uicoidiéﬁfél para‘e trabajador y_ u familil.

No podtin es:ablecer distincioneu entrc los. trnbnjaduten por motivn de

-

tuzn. crldo rcligiolo. doctrina politlca ] condici&n uocial.

Asl misoo en de interés social prowover y vigilnt'1a cn§dc1tq=1En y al

© adiestramf{ento de los trabajadores.

Artfculo IBo.

En la interpretacidn de las normas del trabajo se :omarﬁn.en,conuidefg

ci8n sus finalidades sefialadas en los artfculos 20, 3o. En caso de audn. -

prevalecersf la interpratacifén mis favorable al trabajador.
Artfculo 1360.

Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra class de

-

legurcn la vida. la lulud y un nivel arnn&- '
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trlbajo. csti obliggda a proporcionar a lns trabajadores, habitacidn, comi
.dag. y' maticea de higianu an todou los aspec:o-. Para dar cumplimiunto a -
estd ubl!gnciﬁn. lns ceprenas deberin aportar al Fondo Hactonal da la Vie—

Vlunda el 51 anhre 103 salurioa de los trabajadores a sus narvicio.
Artfeulo 1730,

El trabajo de los mayores de 14 afiosy menores de 16 queda sujeto a vi

gilancia y proteccisn especial de la inspeccifn del trabajo.
Arciculo 4B7o.
Los trabajadores que sufran un riesgo de trabajo tendrin derecho a:

" I, Asistencia wEdica ¥ quirdrgica.

I1.—~ .Rehabilitacién.

III.=- Hogpitalizacidn cuando el caec lo rﬁquiern.-
IV.~ HMedicamentos y material dn.curuciﬁn.

V.= Los aparatos de prStesis y ortopedia necesarics.

Vi,~ La jndeminizaciln fijada en el presente ticulo,
“Artfeule 5120,

Con objesto de estudiar y proponer la adopcisn de medicinas preventivas
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para nbatit los rieagus en loa eentrns de :rabnjo. organizarﬁ 1a Canision

:consultivn Nacional dc Seguridad e Higigne.en el Trabajn, 1ntes:adn por re

,prenentantes de 1a Secretarfu del Trahejo y Previsi&n Social dn Salubri—-

“dad y Asisteﬂcin}:a:nualmeute. Secreturia de Sulud, ust com pcr los que --

designan aquellan orgnnizncinnas da trabnjndoreu y de pntrnnes 1a que ﬂ-?

convoque . nl titular de 1a Secre:nrta del Trabajo ¥ Pravisi&n Social. quien

.tendrﬁ el catﬁcter de Prcsidente de la cicada comisi&n. (57)
LEY DEL SEGURO SOCIAL.

Artfeulo 20. - - o o

M., La Seguridud Social :1ene cono finalidnd garantizar el derecho

humano ala salud. la nniatannia mEchnril prota:ciﬁn de los medion dc -—

:aubsis:encin y loa uervicios socinles necesntios pura al bienastar 1ndivi-

dual ¥y colectivo. .

ArtInulo'Go.',_';

El Seguro Social es'il'iﬁs:fuhéntb bﬁslnb'de'ln Seguridad Social, es-

tableciendo como un aervlcio pﬂblicu da carﬁctar nucionnl en los tirminus -

de ley, sin perjuicio de 105 sis:emns inﬁtitu!dns poT 0LTOS nrd:namientos.

s .

Arciculo 120. o

.(57) AlLbetrto Trueba Urhiﬁa. Jorge Trueba Bnrtgra. Ley Federal del Tyaba=-
jo. . Edicorial Porrda. 1986.. p. 23 T : . L
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Son aujé:os:AE ﬁncgqramignid:ﬁé}_:Eg%méq‘@bligé;urioi_ ;'J .

uwn relucion -

Xo= - Laa personas que ‘g0 encuen:run v nculadas a otraa po

de trabajo, cualquiera qun gea ‘el acto que le ‘de origen-y cualquicrn qua -
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ciaciﬁn. produccion. finnncinmianto y otro género aimilar a los anteriores.

' IV. Los pequenoa : con wﬁs dn 20 hectEreas de riego o su equi’

aﬁn cuando escEn organizados cred(ticia-—

valentc con otra clase de :1:'

nente.-""'

_ast cpmoidéxld;'tra

P'...,Se establecen con carfcter bliganurin Ios aiguientes seguros.

fpreatacionea y Y

I.-. neaxa{{ p

IL.-. Seguro de nnfermndnd R tarnidad'-

IIT.- Servicins de rehabilitei&n fIsica y nenta].

egurn dn rieusa d= trabujo'

.-

CWe= Seguro de jubilicion,

- {58) Ley del Snguro Sucial.-TLeye;‘y CEdigéu”de México. Editorial Porrfia
'1986. p. 7. P ! i : B . - .
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-_VI.; ’ Seguro por retiro dn ednd y tiempn de servicics,

VII.' . Segurn de !.uvalidea

!.'III-— chutn pcr c-us-

12 vida' del servi

_é:gp&réétﬁnftﬁcni;a-}' fomento deportivo y
.recreaciﬁn y ’ ‘

TUTRR - Sewicios Eune:a:ios .

" INSTITUCIONES ¥ ORGANISMDS DE SEGURIDAD SOCIAL.

1
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Instituto Haxicnnn dcl Slguro Social'

Instituto de Suguridad'y Servicius Suciales para 1os Trahajadores del

.Fs:ndo.'

::para lns Trnbnja 3 o
’ Fondo dn la v1vinnda del Inntituto.del Sagurn sgcial
Fondo de 1n vtvicnda d- 1ﬂu Fuar:ns Armndus.. B
Direcciﬁn Integral dc la Familia.
Instituto de la Senectud. I
Consejo Nacional de Recurscs en Atencidn de la Juven:ud.ICREA(;.“'(59)
Fondo Macional de Poblacin. - . ’
Consejo Nacional deIPoblan15n.
Procuraduris Federal del Consumidor.,
Campaiia Nacional de Subsistencias Populares.

Fondo Nacional de Fomento Industrial. FONACOT.

(59) Ley del Instituto de Sesuridad y Servlcios Socialus de los Trnbajudo- .
rea al Servicio del Estado. .. . ) )
Leyes y C3digos de Hixicn. 1935. p. 607.
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