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INTRODUCCION

ES NATURAL OUE AL TRANSCURSO DEL TIEMPO EL TRABAJADOR QUE HA
TRASCENDIDO UNA VIDA DE EMPEFO AL TRABAJO CUANDO LLEGA LA IMPE-
RIOSA NECESIDAD DE RETIRARSE DEL TRABAJO PRODUCTIVO SE ENCUEN-
TRA ANTE UNA SITUACION JURIDICA DENOMINADA JUBILACION, QUE PRO
CEDE DE DIFERENTES FORMAS YA SEA ESTA POR VEJEZ O CENSANTIA -~
EN EDAD AVANZADA SEGUM EL REGIMEN A QUE ESTE AFILIADO EL TRABA
JADOR DEHTRO DE LA SEGURIDAD SOCIAL., ESTA FIGURA JURIDICA ES-

4

A CONTEMPLADA EN LA LEGISLACIGN MEXICANA DEL DERECHO DE TRABA
JO OBVIO QUE NO TAN SOLO LA NORMA JURIDICA ES LA QUE DEBE DE -
TENER PRIORIDAD AL APLICARSE, SINO TAMBIEHN EL ASPECTO MORAL ¥
SOCIAL DEL TRABAJADOR QUE SE RETIRA DE UNAS MINIMAS CONDICIONES
DE TRABAJO, TAL VEZ INSATISFECHAS, DE PROPORCIONAR A SU FAMILIA,
ALIMENTACION, VESTIDC, CASA, ASISTENCIA MEDICA, EDUCACION., DE
UN SUELDO DEVENGADG QUE MUNCA CUBRIC ESTAS NECESIDADES. v AL -
Fit EL TIEMPO TRANSCURRIDO VIENDOSE ANTE LA IMPERIOSA NECESIDAD
DE PROMOVER SU JUBILACION, COMO PRESTACION PRETENDIENDO UNA PEN
SI16N REMUNERATORIA GQUE LE PERMITA SATISFACER SU ESTADO DE NECE-
SIDAD DE SUSTENTO TANTOQ EN EL ASPECTO ECONGMICO, COMO EN PRESTA
CIONES SOCIALES, COMO LO SE{ALA EL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL,

AUN COMO ES SARIDD LAS PENSIONES JUBILATORIAS EN UN MEDIO S0
CIAL COMO ES EL MEXICANO DEJAN MUCHO QUE DESAR, AUNQUE ESTAS ES
TAN COMPRENDIDAS EN EL MARCO JURIDICco. ES UN HECHO PATENTE QUE
LAS PENSIONES QUE SE LES PROPORCIONA A LOS TRABAJADORES RETIRA
DOS SON LAS MAYOR[A DE LOS CASGS RID{CULAS EN LA CUESTIGH MONE-



TARIA YA QUE NO LES PERMITE SA}XSFACER SU ESTADO DE NECESIDAD Y
MUCHO MENOS DE SU FAMILIA, BIEN EL ENVEJECIMIENTO ES UN PROCESO
QUE SE DESARROLLA EN EL SENO DE LA SOCIEDAD, UN FENOMENC QUE SE
INICIA CON EL HACIMIENTO Y CULMINA CON LA MUERTE, EL SER HUMANO
EN SU CICLO VITAL HA DEHOMINADC EL GLTIMO PERIODO DE SU VIDA —-
VEJEZ Y LA LEGISLACION MEXICANA LO A UBICADO En L0S 60 ARos co-
MO LA TERCERA EDAD: LA VEJEZ ES EL RESULTADO DE UNA SERIE DE -~
ACOMTECIMIENTOS ANTERIORES A DICHO PER10DO, NO LO DEBEMOS ANALI-
ZAR COMO UN CASO AISLADC PORQUE TIENE SUS PROPIAS CARACTER{STI-
CAS COMO LAS DEMAS ETAPAS DE LA VIDA DEL HoMBRE Biopsiauica.
BIEN ENTONCES ESTA DETERMINADO SOCIALMENTE POR FACTORES BIOLO-
GICOS Y CULTURALES QUE INCLUYEN TODAS LAS RAMAS DE TRABAJO DEL
HOMBRE. POR LO GUE PODR{AMOS DECIR QUE EL DERECHO A LA SEGURI-
DAD SOCIAL €S EL PRODUCTO DE LAS NECES!IDADES DE LOS TRABAJADO-
RES, YA QUE AL SURGIK URA PRESTACION DE SERVICIOS DEBE DE HA-

BER SIDO REGULADA DE ALGUNA MANERA POR EL DERECHO DEL TRABAJO.

EM EL SUPUESTO DE LA LEY, QUE LOS TRABAJADORES AL ACEPTAR -
LAS CONDICIONES DEL TRABAJO POR MINIMAS QUE ESTAS SEAN ESTAN -
HACIENDO UN PACTO LICITC. CON EL TIEMPO POSTERICRMENTE PRETEN~
DERAN QUE SUS SALARIOS SEAN REMUNERATORIOS (Y POR QUE NO SUS -
PENSIONES JUBILATOR1AS?, Con MAS ASISTENCIA DE LA RAZGN Y EL
DERECHO: S1 EN EL CONTRATO DEL TRABAJO SE ESTABLECEN LAS CONDL
CIONES DEL TRABAJO Y MUTUALIDAD A QUE TIENEN DERECHO LOS TRABA
JADORES QUE TODA VEZ QUE EL FINAL DEL DERECHO DEL TRABAJO ES -
LA SEGURIDAD SOCIAL, ES EL DERECHO QUE TIEHE EL HOMBRE AL TRA-



BAJO, QUE SU TRABAJO SEA RETRIBUIDO ¥ ESTABLECE, QUE POR SU DE-
SEMPERO DE SUS TRABAJO SE RESPETE SU SALUD Y EL DERECHO A UNA =
VIDA DIGHA, EbL ARTICULO 3° DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO SERA-
LA “EL TRABAJO ES UN DERECHO Y UN DEBER SOCLALES, No Es aARTicu
LO DE COMERCIQ, EXIGE RESPETO PARA LAS LIBERTADES Y DIGNIDAD DE-
QUIEN LO PRESTA Y DEBE DE EFECTUARSE EN COMDICIONES QUE ASEGUREN
LA VIDA, LA SALUD Y UN NIVEL ECONOMICO DECOROSO PARA EL TRABAJA-
DOR Y SU FAMILIA.”

BIEMN AUNQUE NOS PAREZCA ESTE ARTI{CULC MERAMENTE ENUNCIATIVO -
YA ESTA ENMARCADO EN LA LEGISLACIGN LABORAL, ENTONCES EL TRABAJA
DOR QUE HA TRASCENDIDC UNA VIDA DE EMPERNO AL TRABAJO, TIENE DE-
RECHO A UMA EXISTEHCIA DIGNA, DE UNA PENSIGN JUBILATORIA REMUNE-
RADA QUE SATISFAGA SU ESTADO DE NECESIDAD Y DE SU FAMILIA: TIE-
HEN DERECHO A SER CONSIDIRADOS MO SOLO EN LOS SI{STEMAS DE SALUD-
ASISTENCIA O SEGURIDAD SOCIAL, SING A TODAS LAS ACCIONES QUE i
PAlS CONTEMPLE EN SU DESARRROLLO YA SEA DE CARACTER ECONOMICO, =
POLITICO ¥ CULTURAL, DEBER SER CONSIDERADOS IGUAL QUE EN TODAS
LAS ETAPAS ANTERIORES COMO MIEMBROS DE LA COMUNIDAD, SOBRE TODO
TOMARSE ACCIONES DENTRO DE LA PLANEACIGH SOCLAL ANTES DE QUE EL

PROBLEMA ALCANCE HIVELES CUYA MAGNITUD HAGA 1MPOSIBLE UNA SOLU-
cion,
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SEGURIDAD -SOCIAL



CAPITULO 1
SEGURIDAD SOCIAL

A) ANTECEDENTES HISTORICOS

SEGUN LA HISTORIA DESDE LOS MAS REMOTOS TIEMPOS HASTA NUES
TROS DIAS EL HOMBRE SIEMPRE HA PRETENDIDO LA FORMA DE AYUDARSE
MUTUAMENTE, A FIN DE SATISFACER SUS NECESIDADES YA SEA ESTA DE
UNA MANERA INDIVIDUAL COMO COLECTIVA: AS[ TENEMOS EL CASO DE -
LA GENS, EL CLAN, LA TRIBU Y LA FAMILIA,

POR LO QUE SIEMPRE HA EXISTIDO UNA FORMA DE ORGANIZACION -
EN TODOS LDS TIEMPOS Y EN TODO LUGAR. BIEN DESDE UN PRINCIPIO
LA PREVISION SOCIAL TIENE CARACTER{STICAS PROPIAS A PARTIR DE
LA ERA CRISTIAMA, SABEMOS QUE LA CARIDAD NACE CoH LA DOCTRINA
DE CRISTO QUE SE PRACTICA CON LAS BUEWAS OBRAS, Y DESDE EL PUN
TO DE VISTA JURIDICO SE CONSIDERA COMO UH ACTO UNILATERAL QUE
ESTA SUJETO A LAS POSIBILIDADES DEL DADOR., ADEMAS DE QUE E£S L1
MITADO, AUH AS{ LA CARIDAD LLEGA A CONSTITUIR UNA INSTITUCIGN
DENTRO DE LA PREVISION SOCIAL,

Si1 BIEN NO LLEGA A .SATISFACER PLENAMENTE EL ESTADO DE NECE
SIDAD DE UN INDIVIDUO O GRUPO DE PERSONAS ES EL MOMENTO EN QUE VE
MOS NACER A UNA INCIPIENTE PREV1ISION SOCIAL, EN EL CUAL EL SUJETO
TIENE QUE MOSTRAR SU ESTADO DE NECES1DAD PARA QUE SE PUEDA DAR LA
CARIDAD; QUE ESTA ES MAS BIEN POR AMOR A DIOS, ES  UNA VIRTUD QUE



TODOS LOS HOMBRES PUEDAN PRACTICAR, PERO TAMBIEN LA BENEFICIEN
CIA PODR{AMOS DECIR ES POR AMOR AL PROJIMO POR EL SIMPLE HECHO
DE SER HUMANO, EN COHCRETO QUE LA CARIDAD NO DEJA DE SER UN --
ACTO MERAMENTE FILANTROPICO,

BIEN EN LA ANTIGUA ROMA EXISTIG LA COLLEGIA EPIFICUM QUE -
TENA UN CARACTER MERAMENTE REL1GIOSO Y MUTUALISTA QUE SOLVEN-
TABA LAS NECESIDADES DE LOS INDIVIDUOS QUE SOLICITABAN ASISTEN
CIA SOCIAL ESENCIALMENTE LOS MENESTERQSOS SOLAMENTE QUE ESTA -
INSTITUCION ROMANA NO GOZABA DE PERSONALIDAD JUR{DICA PROPIA,
POR LO QUE SU TRASCENDENCIA FUE DE UNA MANERA EFIMERA EN EL DE
RECHO ROMANO, PERO CLARO ESTA QUE NO DEJA DE SER UN ANTECEDEN-

TE DE LA PREVISION SOCIAL EN LA CUNA DE LA CIVILIZACION Occl-
DENTAL,

“EN LOS PRIMEROS S1GLOS DEL IMPERIO APARECIERON LAS FUNDA-
CIONES ALIMENTICIAS DE NATURALEZA PUBLICA SOSTENIDAS POR EL Ff
SICO: EN CAMBIO A PARTIR DEL SIGLO V., EMN LA EPOCA CRISTIANA --
DEL IMPERIO Y POR INFLUENCIA DEL CRISTIANISMO Y DE SU IGLES{A
EL DERECHO DE ROMA ACEPTO LAS FUNDACIONES PRIVADAS P{A CAUSA
PARA BENEFICIO DE LOS POBRES, ENFERMOS, PRISIONEROS Y ANCIANOS,
PERO SU PATRIMONIO COMO P[A CAUSA ESTABA SOMETIDO A LAS IGLE-
S{AS Y OBISPOS EN CUANTO A SU ADMINISTRACIGN," (1)

(1) De LA Cugva,Marto. "Er Nuevo DERECHOC MEXICANQ DEL TRABAJO"

MExtco, Tomo I1, TERCERA EDICION, EDITORIAL PORRUA, S.A,
1984, p., 5,



Es 0BVIO QUE LA CARIDAD TIENE UH ORIGEN RELIGIOSO QUE FUE
ACEPTADA POR EL DERECHO ROMANO, ESTA INSTITUCION DE BENEFICIEN
CIA ANALIZANDOLA VEMOS QUE TIENE UNA COBERTURA LIMITADA Y QUE
OBEDECE MAS A UNA VIRTUD QUE PUEDE GENERAR TODO SER HUMANO EN
AUXiL10 DEL PRGJIMO, PERO QUE NO SATISFACE EL ESTADO DE HECESL
DAD QUE LA PREVISION SOCIAL PRETENDE. POR LO QUE SIMPLEMENTE
PASA A SER UN ANTECEDENTE DE LA MODERNA SEGURIDAD SOCIAL HOY -
EN DfA, YA QUE LA SEGURIDAD SOCIAL REQUIERE DE UNA COBERTURA
{LIMITADA GUE CUBRA TODAS LAS CAPAS SOCIALES DE LA POBLACIONEN
GEMERAL, QUE NO DEBE DE LIMITARSE A UN GRUPO DETERMINADO DE PER
SONAS QUEREMOS DECIR CON ESTO NO SOLAMENTE DEBE DE ABARCAR A -
LOS ASALARIADOS, SINO TAMBIEN A LOS NO ASALARIADOS, GLOBALMEN-
TE QUE TENGAN DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL. POR LO QUE LA CA
RIDAD COMO UNA INSTITUCION ANTIGUA DE LO QUE FUE LA PREVISION
SOCYAL AHI QUEDA, TAL VEZ PARA QUE LA PRACTIQUEN LAS SOCIEDA-
DES ALTURISTAS Y LA IGLESiA PARA OBRAS BENEFICAS, A FIN DE AYY
DAR AL ESTADO A LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES DE LA POBLA
CI1GN EN MATERIA DE SEGURIDAD SoCIAL.

EL PROBLEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL ES MUY COMPLEJO, LAS SQ
CIEDADES DEL MUNDO ACTUAL SON DISTINTAS QUE LO MISMO SUCEDE --
CON SUS NECESIDADES, YA QUE NO ES LO MISMO LAS NECESIDADES DE
LA SOCIEDAD NEOYORQUINA DEL ESTADO DE NUEVA YORK A LAS NECESI-
DADES DE UNA COMUNIDAD DEL VALLE DE MEZQUITAL,. OBVIC QUE HAY -
UN AB{SMO DE DIFERENCIA EN CUESTION DE NECESIDADES; ENTONCES LA
CARIDAD COMO ANTIGUA INSTITUCIGN DE LA PREVISION SOCIAL HO SA~
TISFACE EL ESTADO DE NECESIDAD, QUE LA SEGURIDAD SOCIAL MODER~



NA PRETENDE, LA IGLESTA DESDE UN PRINCIPIO HIZO ACTO DE PRE-
SENCIA CON LA "COLLEG{A EPIFICUM” ESTABLECIENDO EL MUTUAL ISMO
COMO AYUDA AL PROJIMO POR EL SIMPLE HECHO DE SER HUMANO, ES UNA
FORMA DE AYUDAR A LOS DESPOGE 1DOS, A LOS QGUE NO TIENEN NADA QUE
SOLAMENTE VENDEN SU FUERZA DE TRABAJO PARA SOBREVIVIR, LOS ASA
LARIADOS; Y LOS QUE YA HAN PERDIDO SU VITALIDAD, SU FUERZA DE
TRABAJO LOS QUE YA HO TIENEN N1 ESTO {QUE VENDEN? LOS NO ASALA
RIADOS QUE SUMAN MILLONES EN EL MUNDO, LA PREVISION SOCIAL EN
SUS ANTECEDENTES NOS HABLA DE LA CARIDAD COMO UNA FORMA DE SA-
TISFACER EL ESTADC DE NECESIDAD, PERO DEFINITIVAMENTE HOY EN -
DIA ESTO YA NO FUNCIONA NI DE UNA MANERA INDIVIDUAL MUCHO ME-
NOS COLECTIVA, YA GQUE LOS PRINCIPIOS CRISTIANOS ESTAN COMPLETA-
MENTE DISTANCIADOS,

AHORA BIEN,POR OTRA PARTE TENEMCS EL AHORRO TAMBIEN COMO
UNA LNSTITUCIGN DE LA PREVISION SOCIAL A LA QUE LA HISTORIA AN
TIGUA NOS HACEN REFERENC1A, SE DICE QUE EL AHORRO ES TAN VIEJO
COMO LA EXISTENCIA MISMA DE LA HUMANIDAD, DE “HECHO QUE LA PRE-
VISIGN SOCLIAL EN LOS TIEMPOS PRIMITIVOS YA SE CONOCI{A Y ERA --
PRACTICADA MANIFESTANDOSE CLARO ESTA EN UNA FORMA RUDIMENTARIA
COMO UNA TENDENCIA A CONSERVAR LAS ESPECIES DE PRIMERA NECES!I-
DAD, PRINCIPALMENTE LOS GRANOS, PARA LA SUBSISTENCIA DE LA VI-
DA EN E£POCAS DE ABUNDANCIA PARA PERIODOS EN QUE SE PODR{A CARE
CER DE ALIMENTOS; AS{ VEMOS NACER EL AHORRO, EL HOMBRE PREVE,
SITUACIONES DIFfCILES, ESTADOS DE MECESIDAD, EN LA ANTIGUA Rg
MA EL AHORROC SE CONSTITUY® EN TODO UN BUEN HABITO PARA PREVE-
NiR EL ESTADO DE WECESIDAD PRESENTE O FUTURO, HA INICIATIVA -



PROPIA DEL  INDIVIDUG.

“Los LEG!ONARIDS ROMANGS DEPUSITABAN LA MITAD DE L0S REGA-
LOS QUE SE LES HACIA EN DIMERQ, PARA SERVIRSE DE EL EN LA VE-
JEZ 0 INVALIDEZ."{Z)

DEL AHORRO., ACTUALMENTE PODR{AMCS DECIR QUE DESDE EL PUNTO
DE VISTA JURIDICO ES UN ACTO UNHILATERAL AL QUE LA PERSONA QUE
LO EFECTUA, ACTUA POR 5[ ¥ PARA S{i ¥ GUE AL MISMC TIEMPO ES
ACTOR Y BENEFICIARIQ O BIEN ASEGURADO Y ASEGURADOR. EL AHO-
RRO ES UNA INSTITUCION DE LA PREVISIOM SOCIAL QUE ESTA SUJETO
A LAS POSIBIL1DADES ECONOMICAS DE GUIENES LO PRACTICAN, YA QUE
NO SIEMPRE SE PUEDE AHJRRAR EN LA ACTUALIDAD, LA POBREZA IMPL
DE ECONOMIZAR AL SECTRO ASALARVADD, ES MUY DIF{CIL QUE UN TRA-
BAJADOR QUE GANA EL SALARIO #{I1M0 DESTINE UNA PARTE DE ESTE -
COMO AHORRO PARA DE HECESIDAD COMO SERI{A EL
CASD DE SU VEJEZ

SALARLIO MIN1MD NO CUBRE
LAS HECESIDADES BASIC

ALIMENTACION, VESTIDO, HABITACION,
EDUCACION, ASISTENCIA MEDIZA, PARA TODA LA FAMILIA, POR LO GUE
€S IMPOSIBLE QUE EL AHORRS SEA EL MEDIC EFICAT PARA SATISFACER
EL ESTADO DE NECESIDAD,

ESTE SISTEMA INDIVIDUAL DE PREVISIOGN SOCIAL DIFIERE DE LOS
SISTEMAS COLECTIVOS COMO LA BENEFICIENCIA O LA MUTUALIDAD, YA

(2)  ARCE Cano, GusTAVO. "DE LOS SEGUROS SOCIALES A LA SEGURI-
RAD §39§AL", E%x1co. SEGUNDA EDICIGN, EDITORIAL PORROA, S.
., 1978, P, 40,



QUE ESTOS SE DIRIGEN A UN FIN COMON, A LA SATISFACCION DE LA
NECESiDAD DE TODOS LOS MIEMBROS DEL GRUPO, CADA UNO DE LOS -
MIEMBROS DEL GRUPO ES DE UN LADO ASEGURADC Y DEL OTRO ASEGURA
DOR PORQUE TODOS CONTRIBUYEH AL FONDO COMUN, Y ALGO MUY IMPOR
TANTE ES QUE NO PERSIGUEN FINES LUCRATIVOS Y PREVALECE UNO DE
LOS ESENCIALES PRINCIPIOS DE LA SEGURIDAD SoCiAL GQUE ES LA SO
L1DARIDAD.

EL SISTEMA INDIVIDUAL DE PREVISIGN SOCIAL ESTA REPRESENTA-
DO POR EL AHORRO OBVIO QUE ESTE TIENE UMA CONCEPCION INDIVIDUA
LISTA DE LA VIDA EN HACER DEL HOMBRE RESPONSABLE DE SU PRESEN-
TE Y DE SU FUTURD DE TAL SUERTE DE QUE CUANDO LLEGUE A SU ES-
TADO DE VEJEZ O DE INVALIDEZ DEBE DE APOYARSE EN SUS PREVISIO-
NES DE AfDS ANTERIORES.

ESTA CONCEPCION PENSAMOS QUE ES DEFINITIVIAMENTE NEGATIVA;

YA QUE SOLAMENTE LOS HOMBRES QUE POSEEN LA TIERRA Y LA RIQUEZA
SON LOS QUE PODR{AN SATISFACER SU ESTADO DE MNECESIDAD PRESENTE
Y FUTURA, EN CAMBIO LAS CLASES DESHEREDADAS Y MARGINADAS QUE -
VIVEN CON LA INCERTIDUMBRE DEL MARANA ES OBVIO QUE NO SATISFA-
CEN SU ESTADO DE NECESIDAD POR MEDIO DEL AHORRO Y QUE ESTE NO
ES Er MEDIO IDEAL QUE LA SEGURIDAD SoCIAL PRETENDE PARA LA BE-
NEFICIENCIA DE LA COMUNIDAD.

AHORA BIEN, PODRIAMOS DECIR QUE EN EL PERIODO MEDIEVAL NO -
EXISTIA UN TRABAJO INDUSTRIAL PROPIAMENTE DICHO, YA QUE LD QUE



7.

CARACTER1ZO A ESTA EPOCA FUE EL TRABAJO ARTESANAL, EN UNPRINCL
P10 NACEN LOS PEQUENOS TALLERES QUE FUERON ESTABLECIDOS POR EL
PARTICULAR, QUE ELABORABAN ART[CULOS DE CONSUMD POPULAR QUE -~
VEND{AN DIRECTAMENTE AL CCMPRADOR O BIEN LO INTERCAMBIABAN POR
OTRO PRODUCTO, CON ESTO SE INCREMENTAM LAS RELACIONES DE TRABA
JO EN EL TRASCURSO DEL TIEMPO, EMPIEZAN A SURGIR CONFLICTOS DE
NATURALEZA LABORAL, ENTRE MAESTROS. OF [CIALES Y APRENDICES, --
CON EL DESARROLLC DEL ARTESANADO VEMOS SURGIR LA CLASE TRABAJA
DORA YA QUE ESTOS TALLERES PARTICULARES A FUTURO LLEGARIAN A -
CONSTITUIR LOS GRANDES CEWTROS INDUSTRIALES EN LAS PRINCIPALES
CIUDADES EUROFEAS EM PA[SES COMO: INGLATERRA, FRANCIA E ITALIA
QUE FLORECIERON GRACIAS A LA EXPANSION DE SU COMERCIO LOS DIS-
TINTQS COFICICS GQUE REPRESENTABA EL

CER HUMANO DEL HOMBRE
EN DICHO PER1ODO TODO EL ASPECTO DE LA VIDA GIRABA EN TORNO A
LO RELIGI0SO. ADEMAS £ ESTA E£POCA SURGEN LOS GREMIOS, GILDAS,
COFRADIAS QUE VELABAN POR LOS INTERESZS DE SUS ASOCIADOS QUE

DURANTE SIGLOS COHSTITUYERON UN HECHD SoCioldGico v Jur(DICO,

“EL GREMIO ES LA CORPORACION DE ARTESAHOS Ei OFICIO
UNIDO Y REGLAMENTADG"(3)

EL GREMIO IMPLANTO LAS CATEGOR[AS EN LOS TRABAJOS DE LOS -
DISTINTOS OFICIOS O PROFESIONES LA ASOCIACIGN EN FRANCIA ESTA

(3) BRISENO Rufz., ALBERTO, "DERECHO MEXICANO DE LOS SEGUROS
Soc%ﬁLEs". TexTos JuRfDICcOS UNivERSITARIOS, MEX1cO. 1987,
P, .



8.

BA CONSTITUIDA POR EL MAESTRC, EL OFICIAL ¥ EL APRERDIZ ADEMAS
ESTABLECIERON TRIBUNALES PARA DIRIMIR CONTROVERSIAS LABORALES
QUE SE SUCITABAN CON MOTIVO DEL DESEMPERO DE SUS FUNCIONES, -
LOS ACUERDOS QUE DICTABA LA JUNTA O EL TRIBUNAL ERAN ACATADOS

POR TODOS SUS MIEMBROS; SE ESTABLECIAN PROHIBICIONES DE TRABA-

AB
JO; TALES COMO EL TRABAJAR EL DfA DOMINGO, LAS JORNADAS EXCESL
VAS DE TRABAJO PARA LA MUJERES Y LOS NIfi0S; ASIMISMO, ESTABA -
PROHIBIDO TRABAJAR CUANDO SE CELEBRABA ALGUNA FESTIVIDAD RELI-
GIOSA DE DETERMINADA CIUDAD, PUEBLC © VILLA DEL SANTO PATRONO -
DEL LUGAR, ADEMAS EN LAS JUNTAS LOS TRABAJADORES EXIG[AN MEJO-
RAS SALARIALES YA QUE NO PERCIBIAN UN SALARIO JUSTO QUE LES PER
MITIERA SATISFACER SU ESTADO DE NECESIDAD, BIEN; A INICIATIVA
DE LOS GREMIOS SE FUNDARON INSTITUCIONMES BENEFICAS PARA LAS --
CLASES DESHEREDADAS O ECONSMICAMENTE DERILES PARA LOS TRABAJA-
DORES VIEJOS E iNVALIDCS, GUE SE RECURR{A A ELLOS EN AUXILIO,
TAL VEZ EN UNA PREVISION SOCIAL [NSUFICIENTE, PERC QUE SURGE -
AL LADO DEL DERECHO DEL TRABAJC.

DEFINITIVAMENTE LOS GREMIOS TOMARAN FUERZA EN TODOS LOS AS
PECTOS DE LA VIDA MEDIEVAL; LA VERDAD PENSAMOS QUE TENTA EL --
IDEAL DEL HOMBRE DE SU EPQCA YA QUE FUE DEFINITIVO QUE LAS CIR
CUNSTANCIAS PREVALECIENTES LO UBICARAN EN SU REALIDAD. DESDE
EL PUNTO DE VISTA DEL DERECHO DEL TRABAJG Y DE LA SEGURIDAD -
SocIAL ES AS{ COMO EL TRABAJADOR VA CONQUISTANDO SUS DERECHOS AL
TOMAR CONCIENCIA DE CLASE; SE PASA DEL MODO INDIVIDUAL AL LIBE

RALISMO PORQUE EL GREMIO VIVIG PARTE DE LA EPOCA DEL MERCANTI-



LISMO DOMDE SURGE EL ESTADG VIGILANTE, EL DEJAR HACER Y DEJAR

PASAR. EN FRANCIA SE PROCLAMA Efi DECLARACIGN DE LOS DERECHOS-

DEL HOMBRE CON LOS PRINCIPIOS DE IGUALDAD Y SOLIDARIDAD, AHORA
BIEN, EL OCASO DE LOS GREMIOS LO ESTABLECE EL EDicTo DE TuReGOT
Y LA Ley DE CHAPELIER 1776 v 1791 RESPECTIVAMENTE. NEGANDO EL
DERECHO DE COALICION DE LOS TRABAJADORES, AS{ COMO EL DERECHO

A UNAS MEJORES CONDICIONES DE TRABAJO.

“PERO A PESAR DEL EGO(S!MO INDIVIDUALISTA, LAS REALIDADES SO
CIALES ¥ PRINCIPIOS €T1COS DEL CRISTIANISHO, QUE PERMAMECIE-
RON EN EL FONDO DE MUCHAS CONCIENCIAS DESPERTARAN ANTE LA MISE
RfA DE LOS HOMBRES Y EL DOLOR DE LOS NINOS, QUE EN LUGAR DE —-
ASISTIR A LA ESCUELA, CONCURRIAN DIA Y NOCHE A LAS FABRICAS; -
COMO ANIMALITOS DE TRABAJG”, (4]

LA ORGANIZACION DE LOS GREMIOS EN LAS COLONIAS EspafloLas, -
FUE COMO EL SISTEMA DCMINANTE eN EURCPA Y ESPARA; UNA CARACTE-
RISTICA DE LA ORGANIZACION GREMIAL EM NUEVA ESPANA £M LA SuBOR
DIRNACIGN QUE TIENE EL ESTADO A RA{Z DEL ABSCLUTISMO GUE PRAC-
TICARON. L0S REYES, A SABIENDAS QUE EL EUROPEO FUE CONSECUENCIA
DE NECESIDADES NATURALES, MIENTRAS GUE EH LA NUueva EsSPAfA LA -
SITUACION FUE DIFERENTE, EN CADA CIUDAD EXISTIA LA NECESIDAD
DE PRODUCCION PARA SATISFACER LAS PRETENSIONES DE LA CORONA DE
QUE EL TRIBUTO FUESE SUFICIENTE; EL COLONIAJE DE UNA MANERA U
OTRA SE MANIFIESTA Y ESTA NO SER{A LA EXCEPCION, BIEN HO SE -

{4y DE LA Cueva, Mario, OB.c¢iT., p. 10,
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CONOCE CON EXACTITUD LA FECHA EN QUE SE HAYA FORMADO EL GREMIOD
EN LA NUEVA ESPAfiA, LO QUE sS[, ES QUE SE SIGUE EL LINEAMIENTO
DEL SISTEMA DE EUROPA, A TRAVES DE LOS SI6LOS XV, XVI. XVII, -
XVI11, 1GUALMENTE L0S GREMIOS SE INTEGRAN CON EL MAESTRG, EL
QFICIAL Y EL APRENDIZ DE LOS DISTINTOS OFICIOS O PROFESIONES,
LOS MAS IMPORTANTES GREMIOS ERAN LOS DE TEJEDORES DE LA SEDA.
EL ALGODGM Y LA LANA YA QUE LA INDUSTRIA DE LOS HILADOS Y TEJ1L
DOS FUE DE LASPOCAS INDUSTRIAS OUE ALCANZARON UM DESARROLLO PLE
NO, ASIMISMO, TENEMOS EL GREMIO DE LOS MINERQS, QUE TUVIERON -
UNA GRAN ORGANIZACION PRINCIPALMENTE EN LAS CIUDADES MINERAS -
DEL CENTRO Y WORTE DEL PA[S, PERO CON LA INTERVENCION Y VIGI-
LANCIA DEL GOBIERNO COLONIAL, "PARA ESTE ESTUDIO SE PARTE DE
LA EPOCA COLONIAL £POCA EN LA CUAL EMPIEZAN A SURGIR LAS MEDL
DAS PREVENTIVAS DE LOS RIESGOS DE TRABAJG DURANTE ESTA £POCA -
EXISTIG UNA ORGANIZACI(N CORPORATIVA COMO EN EUROPA, Y LA LEGIS
LACIEN VIGENTE FUERCH LAS LEYES DE INDIAS CUYA PREOCUPACION NO
FUE OTRA, QUE LA DE LLEVAR EL NIVEL DE VIDA DE LA CLASE INDIGE
na”. (3} Es 0BVIO QUE EL GREMIO EN HUESTRG PATS TUVO UNA TRAS-
CENDENCIA EF{MERA, POR LA INESTABILIDAD SOCIOPOLITICA DE SU --
TIEMPO EL HECHO ES GUE LOS GREMIOS DEJARON DE EMISTIR DURANTE
LA COLONIA, YA QUE ENM EL MEXICO INDEFENDIENTE Y A RA{Z DE LA
GUERRA DE INDEPENDENCIA TUVO EL OCASO DEFINITIVO: LA SOCIEDAD
MEXICANA A MEDIADOS DEL S16LO X1X, SE ENCUENTRA EN.UN ESTADO -

(5) Dionisto J. KAYE, Los RIESGOS DE TRABAJO., MEXicO, EDITO
RIAL TRILLAS, 1985, p, 23
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DE TRANSICIGN HACIA EL CAPITALISMO, DANDO COMO RESULTADO GUE LA
FORMA DE PRODUCCION DE LOS ARTESANOS ESTABA SIENDO SUBORDINADA
A LAS PRETENSIONES DE UN CAPITALISMO NACIENTE, Y MATERIALMENTE
SE COLOCA AL ARTESANO ANTE UNA PERSPECTIVA DE INCERTIDUMBRE -
YA QUE SE VETAN AMENAZADOS POR LA QUIEBRA AL ENFRENTARSE A LA
PRODUCCIGN EN SERIE DE LAS FABRICAS; PROPIAMENTE LA IDEA DE -~
PREVISION SOCIAL APARECIO EN MExico ENM EL SIGLO XX COMO SEGURL
DAD INDUSTRIAL Y RIESGOS DE TRABAJO.

SE DESPERTO EN ALGUNAS ENTIDADES DE LA REPUBLICA MEXICANA,
LA PREOCUPACION POR ASEGURAR LA VIDA DE LOS TRABAJADORES ME-
DIANTE SISTEMAS DE SEGURIDAD INDUSTRIAL, LOS PRIMEROS INTENTOS
FUERON DEL GOBERNADOR DEL ESTADO DE MExICo, JOSE VICENTE VILLA
DA Y DEL GOBERNADOR DEL ESTADO DE HUEVO LEGN, BERNARDO REYES;
DESAFORTUNADAMENTE AMBAS LEYES SOLO QUEDARON EN SU PROPGSITO.
EN CAMBIO EN DICIEMBRE DE 1912, COMD GUBERNADOR DEL ESTADO DE
CoaRUILA, DON VENUSTIANO CARRANZA Ex#lnlé UNA LEY DE ACCIDEN-
TES PROFESIONALES Y EN YUCATAN EL GENERAL SALVADOR ALVARADO,
PROMULGS EN 1915 LA LEY DEL TRABAJO Y DISPUSO QUE EL ESTADO OR
GANIZARA UNA SOCIEDAD MUTUALISTA,

EN TERMINOS GENERALES Y PROPIAMEMTE LA EMANCIPACION DEL DE-
RECHO DEL TRABAJO Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL FUE A RAfZ EN QUE -
FUE ELEVADO A LA CATEGORIA DE RaANGO CONSTITUCIONAL, LAS GARAN-
TIAS INDIVIDUALES Y SOCIALES DE LOS MEXICANOS; TODA VEZ QUE EL
PROGRAMA DEL PARTIDO LIBERAL DEL AfO DE 1906, SIENDO LA HISTO-
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RIA DEL PARTIDO LIBERAL UNA POL{TICA DE LA RevoLucion be 1910,
QUE SE INICIO EN LA CIUDAD DE San Luls PoTas{, AL CONSTITUIRSE
EL CIRCULO LIBERAL PONCIANO ARRIAGA, GRAN JURISTA INTELECTUAL
MEXICANO, QUE TIEMPO DESPUES JUNTO coM R1CARDO FLORES MAGON, -
LOS HERMANOS SARABIA, ANTONIO VILLARREAL, ROSALIO BUSTAMANTE,
L1BRADO RIVERA Y DEMAS CONSTITUYENTES SE FIRMO EL DOCUMENTO PO
LITIcO QUE PODRIAMOS DECIR QUE ABARCG TODA LA PROBLEMATICA SO-
CIAL, ECONGMICA Y POLITICA DE LOS AROS FINALES DEL DICTADOR -
PorFic1o DfAaZ., DE HECHD QUE EL CcAPITUCO CAPITAL Y TRABAJO CON-
TIENE DIVERSOS PRINCIP1OS SOBRE LA DECLARACIGN DE 1LOS DERECHOS
SoclALES pE 1917.

EN EL PROBLEMA DE LAS PREVISION SOCIAL SE FORMULARON LAS -
PROPOSICIONES SIGUIENTES: PROHIBICION DEL TRABAJO DE LOS MENO-
RES DE CATORCE ANOS; ALOJAMIENTO HIGIENICO A LOS TRABAJADORES
RURALES, HIGIENE Y SEGURIDAD INDUSTRIAL E INDEMNIZACIONES POR
LOS ACCIDENTES DE TRABAJO.

DEFINITIVAMENTE PODRTAMOS DECIR QUE LA EMANCIPACIGN DEL DE-
RECHO DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL NO ES UN ASUNTO CONCLUIL
DO EN LA JURISPRUDENCIA MEXICANA, PUES ADOLECE DE INFINIDAD DE
FALLAS TANTO DE CARACTER TECNICO COMO JURIDICO Y EN ESE ESTADO
DE COSAS ES MUY DIFICIL APLICAR LA JUSTICIA SOCIAL EN uN PATS
DE GRANDES CONTRASTES SOCIALES Y ECONGMICOS, LA MARGINACION SQ
CIAL EN EL MEDIO MEXICANO TANTO URBANO COMO RURAL SIGUE SIENDO
DEPRIMENTE POR LO QUE LA SEGURIDAD SOCIAL TIENDE A UNA COBERTU
RA AMPLISIMA QUE ABARQUE A LA MAYOR[A DE LA POBLACIGN Y SOLVEﬁ
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TAR EL ESTADO DE NECESIDAD.
B) Conceprto

AHMORA BIEN, EL CONCEPTC DE SEGURIDAD SOCIAL., EXISTE SIMILI-
TUD SEGON EN DOCTRINA ENTRE LA SEGURIDAD SOCIAL Y EL SEGURO So
CIAL YA QUE DENTRO DE LA SEGURIDAD SOCIAL VA 1#pPLICITO EL SEGU
RO SOCIAL, EL SEGURG SOCIAL SUPONE LA EXISTENCIA DE LA SEGURI-
DAD  SOCIAL, SUS FINES SON ANALOGOS YA QUE PRETENDEN EL BIEWES
TAR INDIVIDUAL Y COLECTIvVO. CLIR{AMOS GUE EL SEGURO ES EL INS=—
TRUMENTO PARA APLICAR LA SEGURIDAL SOCIAL A QUE TIENE DERECHO
EL HOMBRE., ES LA MEDIDA QUE SUBSANA EL ESTADO DE HECESIDAD DE
UNA PERSONA O GRUPD DE PERSONAS PERO "ECONGNMICAMENTE ACTIVAS”.
LA SEGURIDAD SOCIAL PRETENDE LA SATISFACCIGN DE NECESIDADES -
PRESENTES O FUTURAS, GUE ABARQUE A TODAS LAS CAPAS SOCIALES DE
LA POBLACIGN: Y MO TAN SOLO A LOS ASALARIADOS, A LOS ECONGMICA
MENTE ACTIVOS, SING QUE SU COBERTURA FPRETENDE SER LC MAS AM-
PLIAMEKTE MAYOR Y GUE EL BERWEFICIO LLEGUE A LAS CLASES SOCIA--
LES MARGINADAS Y SATISFACER SUS NECESIDADES,

BIEN, LA AMPLITUD DEL TERMINO “SEGURIDAD”, HACE QUE TODAS -
LAS ARTES Y LAS CIENCIAS QUEDEW INCLUIDAS EN SU CONCEPCION, =
DESDE E£L NACIMIENTO HASTA LA MUERTE ES UN CONTINUO LUCHAR POR
ACRECENTAR LA SEGURIDAD; AST ENTENDIDO SU IMARCO ES EL CONTIKEN
TE EN EL QUE LLEVAMOS A CABO EL QUEHACER COTIDIANO,

LA SEGURIDAD SOCIAL KO ES UNA CIENCIA NI PRETENDE SER PARTE
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DEL DERECHO A INTEGRAR UNA DISCIPLINA AUTONGMA; COMO OBJETIVO,
LA SEGURIDAD SOCIAL SE PRUPONE A PROTEGER A TODAS LAS PERSONAS
FRENTE A CUALQUIER ADVERSIDAD, PERMITE QUE EL SER HUMANO LLEVE
A CABO LOS OBJETIVOS SIN MAYOR LIMITE QUE gL DERECHO DE LOS DE
MAS. ES LA SUMA DE LOS BIENESTARES INDIVIDUALES LOGRADOS ME--
DIANTE EL ESFUERZO PERSONAL, EL DESENVOLVIMIENTO DE LA VIDA EN
COMUNIDAD Y EL MANTENIMIENTO DE UN ORDEH MIHIMO TANTO IMPUESTO
COMO REGULADC POR EL PODER POBLICO. .

Lo INSTITUCION JURIDICA CREADA EN ALEMANIA A FINES DEL Si--
GLO PASADO DA ORIGEN DE IMAMERA CONCRETA A LOS SEGUROS SOCIALES
QUE TOMAN LA EXPERIENCIA DE LOS SEGUROS PRIVADOS PARA CONFOR--
MAR SISTEMAS DE PROTECCIGH. Ei CONSTITUYENTE DE 1917 EN MEXI-
€O DETERMINA LA CREACIGN DE SEGUROS SOCIALES, CLARAMENTE IDEN-
TIFICADOS, CONCRETOS % COH POSIBILIDADES DE COMOCIMIENTO CLEN-
TIF1CO.

EL SEGURO SOCIAL ES CONOCIMIENTO ORDENADO, SISTEMATIZADO, -
QUE PERMITE LA FORMACIGN DE PRINCIPIOS, EL LOGRO DE OBJETIVOS,
SUS NORMAS JUR{DICAS DAN LUGAR A INSTITUCIONES DE DERECHO; EL
DERECHO DE ESTA DISCIPLINA LE BRINDA AUTONOMIA DENTRO DE LA -
CIENCIA DEL DERECHO, LA CUAL LE PERMITE ASIMISMO ESTABLECER EL
DERECHO DEL SEGURO SOCIAL, CON CLARD Y LIMITADG AMBITO DE APLY
CACI6N,

LA DEFINICION DE LA SEGURIDAD SOCIAL ESTA EN TODOS LOS IN~--
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TENTOS CONCEPTUALES QUE FRACASAR AL PRETENDER ESTABLECER LA DL
FERENCIA ESPECIFICA: EL GENERO PROXIMO ES “CONJUNTO DE HORMAS
E INSTITUCIONES” LA DIFERENCLA ESPECTFiCA "QUE SE PROPONE LA -
PROTECCION DEL SER HUMANO FREMTE A CUALQUIER RIESGO QUE PONGA
EN PELIGRO SU ESTABILIDAD (ARMONTA) PS1COBIOECONOMICA™, (B)

EN catBIO EL DERECHO DEL SEGURO SOCIAL PUEDE CON MENOS 0S--
TENTACION DEFINIRSE COMO "EL CONJUNTO DE NORMAS E INSTITUCIO-
NES JURIDICAS QUE SE PROPONE LA PROTECCIGN DE LOS GRUPOS QUE -
LIMITATIVAMENTE SE ESTABLECEN, FRENTE A LA OCURRENCIA DE CIER-
TAS CONTIGENCIAS, PREVIAMENTE DETERMINADOS GUE AFECTAN SU  §i1-
TUACIOH ECONGMICA O SU EQUILIBRIO PSICOBIOLOGICO”.

DEFINITIVAMENTE, CLARC ESTA HASTA AHORA NADIE HA DICHO LA -
OLTIMA PALABRA EN SEGURIDAD SOCIAL Y MUCHO MENOS PRETENHDE LA -
OSTENTACION YA QUE ESTA NO TIENE INTERZS LUCRATIVO DE POR ME--
D10, DE LO GQUE 51 ESTAMOS SEGUROS Ei QUE EL DERECHO A LA SEGU-
RIDAD SOCIAL SE ENRIQUECE DIA cON DA COH NUEVAS APORTACIONES
DE CONOCIMIENTO EN SU DERECHO SUBJETIVO, ¥ EN DEFINITIVA SON -
LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL EL MEDIC ADECUADO PARA
PROCURAR EL BIENESTAR DE LA COMUNIDAD.

{6) BRICERQ Rufz, ALBERTO. DERECHO MEXICANG DE LOS SEGUROS Sp
ciaLES, TeExTos JurIpicos UNivERsiTARIoS, HARCA, Meéxico, -

1927. pp, 16 v 19.
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C) FINALIDADES

LA FINALIDAD DE LA SEGURIDAD SOCIAL LA COMPRENDEMOS CON LA
IDEA DE SU DIGNIDAD DEL TRABAJADOR, MAS QUE NADA A UNA EXISTEN
CIA DIGNA, DE UNA REMUNERACIOGN ECONGMICA QUE LE PERMITA SAT1S-
FACER SU ESTADO DE NECESIDAD AST COMO LA DE SU FAMILIA,.

D) A LA SEGURIDAD SOCIAL Y SEGUROS SOCIALES

Es LA COBERTURA DE un DERECHO SOCIAL YA QUE NO LO PODEMOS -
ENTENDER COMO UM CONCEPTO INDIVIDUALISTA, PORGUE EL DERECHO DE
CADA INDIVIDUO ES TUTELADO, SIENDO ESTE EL RESULTADO DE UN DE-
RECHO COMUNITARIO, CCHNSIDERANDO AL HOMBRE COMO ENTE INTEGRANTE
DE UM GRUPO SOCIAL Y NHO COMO IMDIVIDUO ABSTRACTO DE RELACIONES
JURTDICAS, LOS PRINCIPIOS Y LAS NMORMAS JURTDICAS DEL DERECHO -
PRETENDEN LA PERSERVACION DE LA ESPECIE HUMANA Y DE SU BIEMES-
TAR SOCIAL.

“EL DERECHO SOCIAL E5 EL CONLSUNTO DE PRINCIPIOS, INSTITUCIO
NES Y NORMAS QUE EN FUNCION DE SU INTEGRACION PROTEGEN, TUTE--
LAN Y REIVINDICAN A LOS QUE VIVEN DE SU TRABAJO Y A LOS ECONG-
MICAMENTE DEBILES”. (7)

(7} TRUEBA UrBiNA, ALBERTQ. NUEvo DERECHO DEL TRABAJO. MEX]-
co. PRIMERA EDici6u, EpiTORIAL PORROA, S.A., 1972, p. 135,
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E) Securos PRivADOS

LA VEJEZ, LA IHVALIDEZ, LA ENFERMEDAD, LA MUERTE, TODO TiPO
DE RIESGOS NATURALES Y DEL TRABAJO, PODEMOS DECIR QUE SIEMPRE
HA EXISTIDO INCERTIDUMBRE POR PARTE DEL TRABAJADOR, POR LO QUE
SE HABLA DE LA CREACION DE UN SEGURO CONTRA ESTOS RIESGOS DES-
DE LA RoMA ANTIGUA PERO MAS CRONOLGGICAMENTE FUE EN LA EDAD ME
DA CON ALFRED MANES QUE FUE EL PERIODO EN QUE SE CREO LA POLL
ZA DE SEGUROS, SIENDO A FINES DEL S1GLO XVII!! v PRInCIPIOS DEL
S1GLO XIX EL FLORECIMIENTO DE LAS COMPANTAS ASEGURADORAS.

EL SEGURO PRIVADO ES UNA FORMA DE PREVISION SOCIAL, PERO ES
ANTE TODO UNA OPERACION INDIVIDUAL YA QUE POR EL PAGO DE UNA =~
PRIMA SE SATISFACE EL ESTADO DE NECESIDAD, INDUDABLEMENTE QUE
EN EL SEGURO PRIVADO EXISTE INTERES PROFESIONAL DE LUCRO. EN
CAMBIO EN EL SEGURO SOCIAL NO ES OBJET!VO TAL COSA YA QUE NO -
EXISTE NINGUN HEGCCIO, NO PRETENDE SER LUCRATIVO; SE APEGA A ~
LOS PRINCIPIOS Y NORMAS JUR[DICAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL, AUN-
QUE CLARO ESTA EL SEGURD PRIVADO NO DEJA DE SER ANTECEDEHNTE DE
LA SEGURIDAD SOCIAL Y MAS CONCRETAMENTE DEL SEGURO SOCIAL.,
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CAPITULO 11
ORGANTZACION Y FUNCIONES DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURD SOCIAL

A) EvoLuCIOn

L0oS ANTECEDENTES MEDIATOS DEL CONCEPTO MODERNO QUE SE CON-
CIBE HOY COMO SEGURO SCCIAL EN MEX1CO, SE ESTABLECEN CON LAS
LEYES DEL TRABAJO, COMO ES LA DE Doit JOSE VICENTE VILLADA DEL
30 DE ABRIL DE 1904, Asf COMO TAMBIEN LA LEY DE BERNARDO RE-
YES DEL 9 DE DICIEMBRE DE 1906, DeL Estapo DE MEXICO Y DEL
ESTADO DE HueEvo LEOGH RESPECTIVAMENTE.,

TAMBIEN ES DE MENCIONARSE LA LEY SOBRE MATERIA DE TRABAJO
Y PREVISION SOCIAL DEL GENERAL SALVADOR ALVARADO, GOBERNADOR
DEL ESTADO DE YUCATAN; DICHA LEY FUE PROMULGADA EL 1l DE DI-
CIEMBRE DE 1915, DONDE SE MEHCIONAN LOS REQUISITOS DE SEGURL
DAD E HIGIENE QUE CADA FUENTE DE TRABAJG DEBE TENER PARA LA
PREVISION SOCIAL, ADEMAS ESTA LEY ESTABLECE EN UNA FORMA TH-
NOVADORA LAS SOCIEDADES MUTUALISTAS DEL ESTADO DE YUCATAN,

AHORA BIEN, LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917 €N SU REGLA-
MENTACIGN PROTEGE A LOS TRABAJADORES ESPECIALMENTE EN EL 1H-

Cc1sc XXIX DEL APARTADO A DEL ARTIcuLo 123,

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DoN ALVARO OBREGON, PRESEN-
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TG UN PROYECTO PARA CREAR UNl SEGURD DE RIESGOS DE ACCIDENTE DE
TRABAJG, AST COMO Et. SEGURD DE VEJEZ Y MUERTE, OEL TRABAJADOR,
EL 9 DE DiciemerE ue 1521 PARA LOGRAR ESTE OBJETIVO, SE PENSS
EMN ESTABLECER UN 1MPUESTO SOBRE LDS PAGOS QUE SE WICIERGN POR

CONCEPTO DE TRABAJO.

EN EL ANO DE 13235 SE TRATO DE CREAR UNA LEY REGLAMENTARIA -
DEL ARTICULO 123 BENTRO DE LA CUAL SE OELIGABA A LOS PATRONES
A GARANTIZAR LA ATEHCION NEDICA, AST COMO EL PAGO DE LAS INDEM
NIZACIONES POR LOS ACCIDENTES Y ENFERMEDADES PROFCSIONALES.

Ev Lic. EMitio PORTES Git EN Eb Afl0 DE 1929 SOMETIG A LA -
CONSIDERACION DEL CONGRESQ DE LA UNIGH UN PROYECTO DE LEY FE-
DERAL DEL TRABAJO QUE CONTENTA Ul SEGURO VOLUNTARIO. EN CAMBIO
EW LA Rerorma CousTiTuclONAL DEL & DE SEPTIEMERE DE 1925 pio -
PASO A LA CREACION JE La LEY DEL SEGURO SOCIAL.

EL PrResinenTE LAZARO CARDENAS En 1838, rRESENTO AL CONGRESO
DE LA UNIGH, EL PROYECTO DE LEY DE SEGUROS SCCIALES QUE AMPARA
BA RIESGOS. ENFERMEDAD, ACCIDENTE DE TRABAJO, ENFERMEDADES NO
PROFESIONALES, MATERNIDAD, VEJEZ E 1HVALIDEZ.

SE PENSO TAMBIEN EN CREAR EL JHGTITUTO HAGCIONAL DE SEGUROS
SOCIALES, EL CUAL ESTARIA REPRESE{ITADO POR OBREROS Y PATRONES,

EL SOSTENJNIENTO ESTARTA A CARGO DE LOS PATRONES Y DEL PODER -
EJECUTIVO,
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EL Lic. Teuacto Garcfa TELLEZ, CUANDO OCUPO EL CARGO DE Mi-
NISTRO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL DURANTE EL GOBIERNO DEL -
GENERAL MANUEL AviLA CAMACHO ESTABLECIO EL DEPARTAMENTO DE SE-
GUROS SOCIALES PRESENTADO EN EL A0 DE 1542 ANTE LA ORGANIZA--
c10n INTERNACIONAL DEL TRABAJO (0.1.T.) ¥ ANTE LA CONFERENCIA
INTERNACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL, EL PROYECTO DE LEY TITULADO
"PROYECTO GARCIA TELLEZ' QUE FUE RECIBIDO CON GRAN BENEPLACITO

Y CALIFICADO DE EXTERNO Y MODERADO POR LOS CONCEPTOS EN QUE SE
BASABA.

AL SANCIONAR LA CAMARA ESTE PROYECTO, SE TRANSFORMG EN LA -
LEY DEL 19 DE ENERO DE 1643, DIA EN QUE SE PUBLICO Y COMO CON-
SECUENCTA SE IMPLANTO EL SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO A PARTIRDEL
PRIMERO DE ENERO DE 1944; LA LEY DE 1943 €S UN HECHO RELEVANTE
EN SU HWITORIA DEL DERECHO SOCIAL IMEXICAND YA QUE CON ELLA SE -
INICTA UNA ETAPA DE POLTITICA SOCIAL. LA CREACIGN DE UN SISTE-
MA ENCAMINADO A PROTEGER EFICAZMENTE AL TRABAJADOR Y A SU FAML
LIA CONTRA LOS RIESGOS DE LA VIDA Y A ENCAUZAR UWN MARCO DE MA-
YOR JUSTICIA, LAS RELACIONES OBRERO PATROWALES, D10 ORIGEN A -

NUEVAS FORMAS E INSTITUCIONES DE SOLIDARIDAD COMUNITARIA EN ME
X1CO,

ADEMAS, LOS SERVICIOS Y PRESTACIONES GUE A PARTIR DE ENTON-
CES EMPEZARON A RECIBIR LOS TRABAJADORES AUMENTARON SU SALARIOD
REAL Y EN CONSECUENCIA SU CAPACIDAD DE CONSUMO EN BEWEFICIO DE
LA ECONOMIA NACIONAL.
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AHORA BIEN, EL REGIMEN DEL SEGURO SOCIAL, HA CONTRIBUIDO A
LA EXPANSION ECONOGMICA NEDIANTE EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDI--
CIONES DE VIDA DEL TRABAJADOR Y LA RECLUSIGN DE LAS TENSIONES
LABORALES Y ASIMISHMO HA COADYUVADO A DISMINUIR LOS RESULTADOS
NEGATIVOS DE LA INDUSTRIAL1ZACION EN EL SENO DE UNA SOCIEDAD -
AON ALTAMENTE AGRICOLA,

BieEN, MEDIANTE LOS DECRETOS DEL 31 DE DiclEMBRE DE 1947, -
DEL 3 DE FEBRERGC DE 1949, peL 29 DE DICIEMBRE DE 1956 v per 31
DE DICIEMBRE DE 1965, ETC., Y LA MAS RECIENTE REFORMA DE 1980
A LA LEY DEL SEGURO SociaL; EL ARTIcuLO 163 DE LA LEY DEL SEGU
RO SOC!AL. SOBRE PENSIGN DE INVALIDEZ, DE VEJEZ O DE CESANTIA
EN EDAD AVANZADA.

"EL SEGURC SOCIAL, ESTABLECIDO COMG Uil SERVICIC POBLI-
€O DE CARACTER NACIONAL Y CARACTERIZADO COHO INSTRUMENTO
BASICO DE LA SEGURIDAD SOCIAL, TIENE A SU CARGO LA PROTEC
CION DEL TRABAJADOR Y SU FAMILIA CONTRA LOS RIESGOS DE LA
EXISTENCIA Y EN SU DESEMPEf0 HA DENOSTRADO SER UN SISTEMA
EFICAZ. BASADC EIl LA SOLIDARIDAD COMUNITAR!A.

"INDEPENDIENTEMENTE DE LAS FORMULAS EQUITATIVAS DEL REGIMEN
DEL SEGURO SOCIAL Y DE LOS MECANISIOCS TECHKICOS QUE DETERNINAN
LAS PRESTACIONES ECONOMICAS, NUESTRO SISTEMA HO PUEDE SOSLAYAR
CIRCUNSTACIAS SUPERVENIENTES QUE LESIOMNAIs A LAS CLASES iAS DES
PROTEGIDAS DE LA SOCIEDAD, SOBRE TODO SI SE TRATA DE LA POBLA
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CI6N QUE HA QUEDADO EXCLUIDA DEL MUNDO DEL TRABAJO Y QUE, EN -
LA MAYORTA DE LOS CASOS, NO ESTA EN POSIBILIDADES DE ACCEDER A
NUEVOS INGRESOS.

“POR ELLO, EL EJECUTIVO A i1 CARGO HA ESTIMADO NECESARIO -
CONFORME AL ESPIRITU Y A LOS OBJETIVOS FUNDAMENTALES DE LA SE-
GURIDAD SOCIAL, MEJORAR LA CUANTIA DE LAS PENSIONES POR RIES-~
GOS DEL TRABAJO., POR INVALIDEZ, VEJEZ Y CESANTIA EN EDAD AVAN-
ZADA Y CONSTANTEMENTE LA DE LAS PRESTACIONES EN DINERO CORRES-
PONDIENTES A LOS BENEFICIARIOS.,

"El. EJECUTIVO FEDERAL APOYA LA PRESENTE INICIATIVA DE REFOR
MA QUE SOMETE A ESA HONORABLE REPRESENTACIGN., EN LOS PRINCIPIOS
ESENCIALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL, GUE NO PUEDE CONTENERSE EN
LLAS MERAS APORTACIONES DE LOS OBLIGADOS POR LA LEY, SINO EN LA
SOLIDARIDAD QUE LAS GENERACIONES ACTUALES DEBEN A LAS ANTERIO~
RES, ASIMISMO, SE FUNDAMENTA EN LOS ESTUDIOS REALIZADOS POR ~
EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL Y EN SU CONDICIGN ECD-
NOMICA ACTUAL QUE PERMITIRA, TAMBIEN, QUE EL AUMENTO DE LA CUAN
TTA DE LAS PENSIONES NG INCIDA EN LOS APORTES DE LOS PATRONES.
LOS TRABAJADORES Y EL GOBIERNO FEDERAL". {(8)

BIEN, SE HAN EFECTUADO DIVERSAS REFORMAS A ESTA LEY DESDE ~

(3} ?ég%lo OF1ciAL DE LA FEDERACION DEL 19 DE DICIEMBRE DE -
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EL ANO DE SU PROMULGACION HASTA LA FECHA, QUE TRAEN COMO CONSE~
CUENCIA TANTO CUANTITATIVA COMO CUALITATIVAMENTE LAS PRESTACIO-
NES Y SERVICIOS PARA LOS BENEFICIARIOS.

DENTRO DE LAS CONTIGENCIAS QUE ACTUALMENTE CUBRE EL  INSTITY
To MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL; SE INCLUYE A LOS ACCIDENTES DE -
TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESICNALES, A LA MATERNIDAD, A LA VE-
JEZ E lNVALIDE:; LA MUERTE, LA CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y A LA
PRESTACION DE SERVICIOCS SOCIALES.,

“LA PRIMERA LEY DEL SEGURC SOCIAL DE 1943 URCIAMENTE PROTE-
GfA A LOS TRABAJADORES ASALARIADOS; PERO AHORA SE PUEDE DAR -~
PRESTACIAN SOCIAL; ES DECIR ASISTENCIA MEDICA Y FARMCEUTICA, IN
CLUSIVE HOSPITATALARIA A LOS ECONGMICAMENTE DEBILES, ESO ERA LO
QUE QUER[AN LOS COHSTITUYENTES DE QUERETARD, GQUE LA PREVISION -
SOCIAL SE CONVIRTIERA EN SEGURIDAD SOCIAL", (9)

HoYy EN DIA AMPARA A TODAS LAS PERSONAS QUE SE ENCUENTRAN VIN
CULADAS A OTRAS POR UNA RELACION DE TRABAJO, CUALQUIERA QUE SEA
EL ACTO QUE ES DE ORIGEN Y CUALQUIERA QUE SEA LA PERSONALIDAD
JURIDICA O LA NATURALEZA ECONGMICA DEL PATRON Y AUN CUANDO
ESTE, EN VIRTUD DE ALGUNA LEY ESPECIAL ESTE EXENTO DE IMPUES

(9 ) TRUEBA URBINA., ALBERTO, DERECHD SoctaL Mexicano, MExico,
PRIMERA EDICION, EDITORIAL PORRUA, S.A., 1978, p. 392,
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T0S O DERECHOS; LOS MIEMBROS DE SOCIEDADES COOPERATIVAS LE PRO
DUCCION Y DE ADMINISTRACIONES OBRERAS O MIXTAS) Y LOS EJIDATA-
R10S, COMUNEROS, COLONOS Y PEQUENOS PROPIETARIOS ORGANIZADOS -
EN GRUPO SOLIDARIO, SOCIEDAD LOCAL O UNIGH DE CREDITO COMPREN-
DIDOS EN LA LEY DE CREDITO AGRTICOLA.

DEBEMOS TENER EM CUENTA QUE EL INSTITUTO MEX1CANO DEL SEGU-

RO SOCIAL, ES UN SERVICIO PUBLICO NACIONAL OELIGATORIO QUE COM
PRENDE A TODOS L0S ESTADOS FEDERATIVOS Y SE OTORGA EN MAS DE -

QUINIENTOS MUNICIPICS DE LA REFUBLICA [MEXICANA, Y ACTUALMENTE.

EL INSTITUTO VIENE PROPORCIONANDO SERVICIO A 7 MILLONES 300 MIL
ASEGURADOS Y SUS FAMILIARES QUE EN CONJUNTO ASCIENDEN A UNA CL
FRA APROXIMADAMENTE DE 28 MILLONES DE PERSONAS EN TODA LA REPQ
BLICA, EL INCREMENTO DEMOGRAFICO, LA CONTINUA TRANSFORMACIGN -

DE LA SOCIEDAD Y LA CRECIENTE COMPLEJIDAD DE LAS RELACIONES DE

TRABAJO HACEN QUE EL DERECHD A LA SEGURIDAD SOCIAL SEA ESENCIAL
MENTE DINAMICO. DEBE DE EVOLUCIONAR DE ACUERDO CON LAS CIRCUNS
TANCIAS, MEJORANDO LAS PRESTACIONES Y AMPLIANDO CONSTANTEMENTE

LA POSIBILIDAD DE INCORPORAR A SUS BENEFI1C10S A UH NOMERC CADA

VEZ MAYOR DE MEXICANQS, ES OBVIO QUE LAS RELACIONES LABORALES -

MEJOR DEFINIDAS LEGALMENTE CONSTITUYEN EL PUNTO DE PARTIDA PA~

RA EXTENDER LOS BENEFIC10S DE LA SEGURIDAD SOCIAL A OTROS NU--

CLEQS ECONOMICAMENTE PRODUCTIVOS, HASTA ALCANZAR, EN ALGUNA ME
DIDA A LOS GRUPOS E INDIVIDUOS MARGINADOS CUYA PROPIA CONDI- -

CIGN LES IMPIDE PARTICIPAR EN LOS S1STEMAS EXISTENTES.

LAS SUCESIYAS REFORMAS QUE SE HAN HECHO A LA LEY HAN TENIDO
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EL PROPGSITO DE AVANZAR HACIA UNA SEGURIDAD SOCIAL QUE SEA IN-
TEGRAL EN EL DOBLE SENTIDO DE MEJORAR LA PROTECCION AL NOCLEO
DE 1.0S TRABAJADORES ASEGURADOS Y EXTENDERLA A GRUPOS HUMANOS -
NO SUJETOS A RELACIONES DE TRABAJO.

A PESAR DE LOS AVANCES QUE DURANTE AROS SE HA CONSEGUIDO EN
ESTA MATERIA, EH LA ACTUALIDAD SO6LO COMPRENDE A UNA CUARTA PAR-
TE DE LA POBLACIGN ECONOMICAMENTE ACTIVA DEL PAIS, YA QUE NUME
RO50S GRUPOS QUE COMPONEN LA POBLACION MEXICANA KO TIENEN CAPA
CIDAD SUFICIENTE PARA APORTAR SU CONTRIBUCIOM A LOS ACTUALES -

SISTENAS,

Bien, EL SEGURO SOCIAL ES UN MEDIO IDGHEG PARA PROTEGER LA
VIDA Y LA DIGHIDAD DEL TRABAJADOK Y, SIMULTANEAMENTE, UNA MANE
RA DE ELEVAR SU PERSION O SU SALARIS. E£S IuDISPENSABLE FOR LO
TANTO, REALIZAR UN ESFUERIO CADA VEZ MAS GRANDE DE SOLIDARIDAD
NACIONAL A FIN Dt QUE SU b

EFICIO FUEDA IRSE EXTENDIENDO A -
LOS SECTORES MAS DEBILES.

ES OBVIO QUE LA SOCIEDAD INDUSTRIAL DE MEXICO MO PODRA AFIAN
ZARSE NI PROSPERAR S! N0 MEJORAR EL NIVEL DE VIDA DE LOS TRABA-
JADORES, MAS AGN EN TIEMFGS DL CRIS!S.

LA SEGURIDAD SOCIAL TIENDE A AMPLIARSE Y CONSOLIDARSE NO SO
LO POR LA FINALIDAD DE PROPORCIOWAR EL BIENESTAR A LA COMUNI--
DAD SINO QUE PODRIAMOS DECIR COMO EXIGEHCIA ECONOMICA, YA QUE



27,

LA REDISTRIBUCION DE LA RIQUEZA QUE PROMUEVE, NO FRENA AL CRE-
CIMIENTO SINO GUE POR EL CONTRARID, LO IMPULSA MAS, SE EXTIEN-
DEN LOS BENEFICIOS DE HWIGIENE OBLIGATORIA QUE EN LA LEY DE 1943
COMPRENDIERON BASICAMENTE A LOS TRARAJADORES ASALARIADOS, A -
OTROS GRUPDS HO PREVILEGIADOS AN POR LA LEY VIGENTE, CON OBJE

TO DE INCORPORAR PAULATIMAMENTE A TODOS LOS MEXICANOS ECONGHMI-
CAMENTE ACTIVOS.

La LEY FEDERAL DEL TRABAJO CONSIDERA A LOS TRABAJADORES A ~
DOMICILID COMO ASALARIADGS Y EN ESTA INICIATIVA SE LES [NCORPO
RA COMO SUJETOS DE ASEGURAMIENTG, 51N REQUERIRSE LA PREVIA EX~
PEDICION DE UN DECRETO. SEGUN LO ESTABLECE LA LEY VIGENTE,

Es DE HACERSE HINCAPIE QUE A PARTIR DE 1954, En UN PLAN EX~
PERTMENTAL QUEDARGH INCORPORADDS AL REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL
105 TRABAJADORES AGRICOLAS ASALARIADOS CON (0S MIsMoS DErRECHOS
Y PRESTACIONES YA ESTABLECIDAS PARA LOS ASEGURADOS URBANOS, PE
RO DESAFORTUNADAMENTE 50LO EN UNA MINIMA PARTE SE HA OBTENIDO
LA PROTECCION DE LOS CAMPESINOS, DEELDU A SU DISPERSION DEMO--

GRAFICA Y A LAS DISTINTAS CONDICIONES DE SU TRABAJO Y DE SU IN
GRESG.

BiEN, EL FUNCIONAMIENTO DEL InSTITuTO lEX1CANO DEL SEGURO -
SoCIAL SE EFECTOA MEDVANTE LAS CUOTAS OBRERO-PATRONALES., CON--
TANDO ADEMAS COM LA CONTRIBUCION DEL ESTADO: LOS TRABAJADORES
GUE DEVENGAN SALARIO MINIMO ESTAN EXENTOS DE COTIZACIGN LO QUE
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CORRE A CARGO DE LA EMPRESA.

B) NaTurALEZA JURIDICA

PODEMOS DECIR QUE EL INSTITuTo MEXICANO DEL SEGURO SoclaL -
£S UN ORGANISMO DESCENTRAL1ZADO, QUE CUENTA CON PATRIMONIO Y -
PERSOMALIDAD JUR{DICA PROP10S: SU HATURALEZA JURIDICA ESTA DE-
FINIDA, Y SU ADMINISTRACIGN CORRE A CARGO DE UNA ASAMBLEA GENE
RAL QUE ES REPRESEMTANTE LEGAL Y ADMINISTRADORA DE LA MISMA -
INSTITUCISN; UNA COMISISN DE VIGILANCIA Y UN DIRECTOR GENERAL
QUE ES NOMBRADO POR EL C. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA; ES UNA -
DE LAS ORGANIZACIONES HACIOMALES DESCERTRALIZADAS QUE MAS AYU~-
DA AL DESARROLLO DE tA SEGURIDAD SCCIAL PARA EL BIENESTAR DE -
LA COMUWIDAD., LA ASAMBLEA GENERAL ES LA AUTORIDAD SUPREMA DEL
INSTITUTO, INHTEGRADA POR 30 #1EMBROS DE LOS CUALES EL EJECUT!-
VO FEDERAL DESIGHA A 10 Y LAS ORGANIZACIONES PATRONALES OTROS
10 Y OTRO TANTO LAS ORGANIZACIONES DE LOS TRARAJADORES; DURAN
EN EL EJERCICIO DE SU CARGG SEIS AlIGS ¥ FUEDEN SER REELECTOS;
EL CoNseJo TECHICG TIENE LA REPRESENTACION LEGAL Y LA ADMINIS-
TRACION DEL INSTITUTO QUE ESTA CONSTITUIDO POR 12 MIEMBROS DE-
SIGNADOS PROPORCIONALMENTE POR LOS SECTORES: OBRERO, PATROMAL
Y ESTATAL.

La CoMisiGn DE VIGILANCIA

SE INTEGRA POR SEIS MIEMBROS DESIGNADOS POR CADA SECTOR; -
TIEHE A SU CARGO LA TAREA DE CUIDAR LAS INVERSIONES QUE DEBE-
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RAN HACERSE DE ACUERDO CON LA LEY, PRACTICAR AUDITOR{AS Y SUGE
RIR MEDIDAS PARA EL MEJOR FUNCIONAMIENTO DEL INSTITuTO. EL DL
RECTOR GEMERAL DEBE SER MEXICANO POR NACIMIENTO, DE RECONOCIDA
HONORABILIDAD Y CAPACIDAD TECNICA,

Su FUNCIGN CONSISTE EH EJECUTAR LAS RESOLUCIONES DEL COHNSEJO,
REPRESENTAR AL INSTITUTO ANTE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS Y
JUDICIALES, IHFORMAR AL PROPIO CONSEJD DEL ESTADO FINANCIERO Y
CONTABLE, HOMBRAR Y REMOVER EMPLEADOS SUBALTERNOS. TIENE ADE-
MAS DERECHG DE VETO PARA LAS RESOLUCIONES DEL CoONSEJO,

I

ES UM ORGAN1ISMO AUXILIAR EN LAS LABORES DE LA DIRECCION GE-
NERAL: SU TITULAR ES SECRETARIC DEL CONSEJO Y DE LA ASAMBLEA GE
NERAL DEL INSTITUTO ESTA CONSTITUIDO POR 3 SUBDIRECCIONES, DE-
PARTAMENTOS AUTOHOMOS Y QFICINAS; LAS SUBDIRECCIONES SoM: [.LA
SUBDIRECCION GENERAL MEDICA: 11, La SUBDIRECCION GENERAL ADMI-

NISTRATIVA Y 111, LA SuBDIRECCION GEHERAL JURIDICA,

AHORA BIEN, POR OTRA PARTE "PARA REALIZAR LA POL{TICA DE SE-
GURIDAD SOCIAL Y CUMPLIR CON LOS POSTULADGS DI LA LEY SE HAN ES
TABLECIDO DELEGACIONES A NIVEL ESTATAL REGIONALES Y LOCALES EN
TODA LA REPUBLICA,"” EL FIMANCIAMIENTO QUE PERMITE AL INSTITUTO
CUMPLIR CON SUS OBLIGACIONES PROVIENE DE LA TRIPLE APORTACION -
DE LOS TRABAJADORES. LOS PATRONES Y EL ESTADO, CONFORME LO ES-
TABLECE LA LEY EL 25% DE PARTE DE LOS TRABAJADORES, 50% DE PAR-
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TE DE LOS PATRONES Y EL 25% DE PARTE DEL ESTADO PARA EL EFECTO
SE ESTRBLECEN CUADROS DONDE SE SENALAN GRUPOS DE SALARIOS QUE -
VAN TODOS AL GRUPO "W" DEL SALARIO MINIMO DIARIO AL MAS ALTO;
ESTAS CUOTAS QUE DEBEN PAGAR SEMANALMENTE TIENEN CARACTER F1§-
cat, EL INSTITUTO PRESTA LOS SERVICIOS QUE TIEME ENCOMENDADOS
YA SEA EN UNA FORMA DIRECTA UTILIZANDO SU PROPIO PERSONAL E --
INSTITUCIONES O INDIRECTAMENTE EN FORMA SUBROGADA DE LAS CONCE
SIONES QUE HACE A PARTICULARES BAJO LA VIGILANCIA Y RESPONSABL
LIDAD DEL INSTITUTO © MEDIANTE CONTRATO CON DETERMINADAS RAMAS
DE LA INDUSTRIA, AUN CUAHDC LAS EMPRESAS TENGAN SUS ACTIVIDA-
DES FUERA DEL TERRITORIO EN QUE SE ENCUENTRA EL SEGURQ. SOCIAL
oBLigaTor1o,” (11}

C) CARACTERISTICAS

LAS CARACTER{STICAS PROPIAMENTE DEL INSTiTUTO MEXICANO DEL ~
SEGURO SOCIAL ES QUE TIENEN UN CARACTER EMINENTEMENTE SOCIAL, -
OBLIGATORIO Y SOLIDARIQ, POR LD QUE TOCA AL CARACTER OBLIGATO~
R1I0 PARA ESTO SE TOMO EN CUENTA AL SALARIQ DE CONSUMO QUE NO
PERMITE EL AHORRO A LA CLASE ASALARIADA Y HO PERMITIENDOSE QUE
SE QUEDARA A SU EMTERA RESPOMSABILIDAD DE INTEGRAR EL FONDO DE
PREVISION PARA SU PROTECCION CONTRA LOS RIESGOS DE TRABAJO, YA
QUE TANTO PARA EL PAGO DE LAS CUOTAS COMO PARA EL RECONOCIMIEN

(11) GONZALEZ DfAaz LomMBARDO FRANCISCO. EL DERECHO SOCIAL Y LA

SEGURIDAD SoCIAL INTEGRAL, TEXTOS UNIVERSITARIO, UNAM, Mg
Xico, 1973, p, 152,
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TO DE DERECHOS Y EL OTORGAMIENTO DE LAS PRESTACIONES EN DINERO,
EL SALARIO ES LA BASE DE COTIZACIGN EN VIRTUD DE QUE EL SISTEMA
DEL SEGURO SOCIAL SE SUSTENTA ECONOMICAMENTE EN LAS CUOTAS Y --
CONTRIBUCIONES, QUE CUBREN LOS PATRONES Y OTROS SUJETOS OBLIGA-
DOS, LOS ASEGURADOS ¥ EL ESTADO,

BIEN PODREMOS DECIR QUE LA FINALIDAD DEL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL ES PROTEGER AL MAS AMPLIO SECTOR DE LA POBLA
CION ECONGMICAMENTE DEBIL MO DEJANDO A SU LIBRE ALBEDRIG EL PA
GO DE LAS CUOTAS, PARA LA COMSERVACION DE SUS DERECHOS COMO -
EN EL REGIMEN DE LOS SEGUROS PRIVADOS, QUE EVIDENTEMENTE EXIS~

E UN INTERES PROFESIONAL DE LUCRO, COSA QUE NO SUCEDE EN EL

-

SEGURO SOCIAL.

S1 LA OBLIGATORIEDAD ES UNA CARACTERISTICA DEL SEGURO SOCIAL
YA QUE TANTO EL PATRON COMO EL TRABAJADOR ESTAM OBLIGADOS AL PA
GO DE LA CONTRIBUCION NECESARIA PARA LA PROTECCIGHN DEL TRABAJA-
DOR Y SU FAMILIA, ASIMISMO, MEJORAR LAS PENSIONES POR VEJEZ 'E
INVALIDEZ, POR CESANTIA EN éDAD AVANZADA Y PARA LOS BENEFICIA-
RIOS DE LOS ASEGURADOS Y PENCIONADOS FALLECIDOS QUE EN EL RAMO
DEL SEGURO SE ESTABLECIO EN LA LEY DE 1943 Y QUE EQUIVALE AL -
67 DE LOS SALARIOS,

EL ARTICULO SEGUNDO, ESTABLECE QUE LA SEGURIDAD SOCIAL TIENE
POR FINALIDAD GARANTIZAR EL DERECHO HUMARO A LA SALUD, LA ASIS-
TENCIA MEDICA, LA PROTECCIGN DE LOS MEDIOS DE SUBSISTENCIA Y
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LOS SERVICIOS SOCIALES HECESARIGS PARA EL BIENESTAR INDIVIDUAL
Y COLECTIVO,

Ett TERMINDS GENERALES PODREMOS AFiRMAR QUE EL DERECHO NATU-
RAL DEL HOMBRE, ES TAMBIEN UN DERECHO A UNA EXISTENCIA DIGHA -
EN TODA SU INTEGRIDAD COMO SER EIf TODOS LOS ASPECTOS DE Su VI~
DA TANTO SOCIAL COMC ECONGMICA v JURIDICA PRESENTE Y FUTURA DE
UNA SEGURIDAD SOCIAL QUE LE BRINDE BIEMESTAR GENERAL A FIN DE
SATISFACER SU ESTADO DE NECESIDAD; POR Lo DIGRIFICACIGN DEL SER

AHORA BIEM, EL [NSTITUTG MEXICANC DEL SEGURO  SOCIAL Y CON
ELLO LA SEGURIDAD SOCIAL ES URA DE L&S MAS SOBRESALIENTES CON-
QUISTAS DE LA REVOLUCION MEXICANA YA GUE PRETENDE QUE LA SEGU-

RIDAD SOCIAL N0 SEA UM DERECHG BE UMA 30LA MINORIA SINO QUE --

LLEGUE ABARCAR A TODA LA POBLACIGL, ~ LSS HUCLECSS MARGINADOS -
URGIDOS DE PROTECCION FREMTE A LOS RIESGOS DE LA VIDA., Es uN

DEBER HUMANO DE JUSTICIA Y SCGLIDARIDAD CO

TIVA QUE SE LES =--
PROCURE LOS SERVICIOS ESENCIALES PARA MEJORAR SU CONDICION CON

SIDERAMOS QUE COK LA COLABORACIGH Y EL ESFUERZO DE LOS MEXICA-
HOS, AL ESTABLECER £L MARCO GURIDICS PRODIZIC PARA ACELERAR EL
AVANCE. SE REDUCIRA EL TIEMPO PARA ALCANIAR LA SEGURIDAD SOCIAL
INTEGRAL EN HUESTRO PAlS,

BIEN LA ORGANIZACIGN Y ADMINISTRACION DEL SEGUROC SOCIAL ES-
TA A CARGO DEL ORGANISMG PUBLICO DESCENTRALIZADO CON PERSONALL
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DAD Y PATRIMONIOS PROPIOS DENOMINADO INSTITUTO MEX1CANO DEL SE-
GURO SOCIAL Y CON FUNDAMENTO ENM LA SOLIDARIDAD SOCIAL EL REGI-
MEN DEL SEGURD SOCIAL ADEMAS DE OTORGAR LAS PRESTACIONES INHE-
RENTES A SUS FINALIDADES TAMBIEN PUEDE PRESTAR SERVICIOS SOCIA
LES; EL REGIMEN OBLIGATORIO COMPRENDE LOS SEGUROS DE:

I. RIESGOS DE TRABAJO;

11,  ENFERMEDADES Y MATERNIDAD;

ITT. INVALIDEZ, VEJEZ, CESANTIA ENl EDAD AVANZADA Y
MUERTE: Y

v, GUARDERfA PARA HIJOS DE ASEGURADOS,

SON SUJETOS DE ASEGURAMIEMTO DEL REGIMEN OBLIGATORIO:

1. LAS PERSOMAS QUE SE ENCUENTRAN VINCULADAS A OTRAS POR
UNA RELACION DE TRABAJO, CUALGUIERA QUE SEA EL ACTO -
QUE LE DE ORIGEN Y CUALQUIERA QUE SEA LA PERSONALI--
DAD JURIDICA O LA NATURALEZA ECOHOMICA DEL PATRON Y
AUN -CUANDO ESTE, EN VIRTUD DE UNA LEY ESPECIAL ESTE -
EXENTO DEL PAGO DE IMPUESTOS O DERECHOS;

1T, Los MIEMBROS DE SOCIEDADES COOCPERATIVAS DE PRODUCCION
Y DE ADMINISTRACIONES OBRERAS O MIXTAS; Y

I11. Los EJIDATARIOS, COMUNEROS, COLONOS Y PEQUENCS PROPIE
TARIOS ORGANIZADOS EN GRUPO SOLIDAR10O, SOCIEDAD LOCAL
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0 UNIGN DE CREDITOS, COMPRENDIDOS EN LA LEY DE CREDITO
AGRICOLA.

AHORA BIEN, EL PODER EJECUTIVO FEDERAL Y A PROPUESTA DEL INS
TITUTO MEXICAHO DEL SEGURO SOCIAL. BASANDOSE EN ESTADISTICAS FL
NANCIERAS ECONOMICAS Y SOCIALES EXTEMDERA EL REGIMEN DEL SEGURO
SOCIAL OBLIGATORIO A LAS CATEGORIAS LE TRABAJADORES INDEPENDIEN
TES URBANOS COMO ARTESANOS, PEQUEfOS COMERCIAMTES, PROFESIONIS=
TAS LIBRES Y TODOS AQUELLOS QUE LES FUEREN SIMILARES.

D) PRESTACIONES

LAS PRESTACIONES SOCIALES SON DEL EJERCICIO DISCRECIONAL DEL
INSTITUTO MEXICANOD DEL SEGURO SOCIAL TENDRAN COMO FUENTE DE Fi-
NANCIAMIENTO LOS RECURSOS DEL RAMO DE INVALIDEZ, VEJEZ, CESAN-
TIA EN EDAD AVANZADA Y MUERTE., LA ASAMBLEA GENERAL ANUALMENTE -
DETERMINARA LA CANTIDAD GUE DEBE DESTINARSE A DICHAS PRESTACIO-
NES. LAS PRESTACIONES SOCIALES TIEHEN COMO FINALIDAD FOMENTAR
LA SALUD PREVENIR ENFERMEDADES Y ACCIDENTES Y CONTRIBUIR A LA
ELEVACION GENERAL DE LOS NIVELES DE VIDA DE LA POBLACIGN,

LAS PRESTACIONES ECONGMICAS TIENEN PCR GBJETO hANTENER EiN -
CAPACIDAD ECONOMICA DE LA PERSONA INMEDIATAMENTE Y CONFORME A
LOS INGRESOS DEL ASEGURADO, EL SUBSIDIO ESTA LIMITADO A LOS -
ASEGURADOS LE PERMITEN SUFRAGAR GASTOS NORMALES DEL ASEGURADO
Y DE SUS DEPENDIENTES ECONOMICOS, LAS AYUDAS QUE OTORGA EL INS
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TITUTO ESTAN LIMITADAS A PERSONAS Y CONDICIONES MUY ESPECIALES.

LAS PRESTACIONES SON LOS BENEFICIOS A QUE TIENE DERECHO EL -
ASEGURADO O PENSIONADC O FAMILIARES CON MOTIVO DE ALGUN RIESGO
DE TRABAJO O RIESGO NATURAL,

F) FACULTADES ¥ ATRIBUCIONES

LA INICIACION DE LOS TRABAJOS Y DE LA ORGANIZACIGN DEL SEGU-
RO SOCIAL SE REALIZO EN FORMA SENCILLA SE ESTABLECIG UN SERVI-
CI0 PUBLICO NACIONAL EN BENEFICIO DE LOS TRABAJADORES ASALARIA-
DOS BASANDOSE EN EL PAGO DE LAS CUOTAS OBRERO-PATRONALES Y EN -
LA APORTACIGN POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL.

EL SISTEMA DEL SEGUROD SOCIAL COf EL TRANSCURSO DEL TIEMPO SE
CONVIRTIO EN UNA MAQUINARIA MUY COMPLICADA. ASIMISMO, SE MULTYL
PLICARON LAS DEPENDENCIAS CRECIENDO EL NUMERO DE LOS EMPLEADOS
Y FUNCIONARIOS ELEVANDOSE LAS CATEGORIAS Y LOS SUELDOS, OFicI-
NAS Y DEPARTAMENTOS QUE OCUPABAN UM REDUC!DO NUMERO DE EMPLEA-
DOS SE CONVIRTIERON EN JEFATURA DE SERVICIO Y EN SUBDIRECCIONES,

“ART{cuLO 240, ...

“EL INSTITUTO MEXICAND DEL SEGURC SOCIAL TIENE LAS ATRIBUCID
NES SIGUIENTES;”

1., ADMINISTRAR LAS DIVERSAS RAMAS DEL SEGURO SOCIAL Y
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* PRESTAR LOS SERVICIOS DE BEHNEFICIO COLECTIVO QUE SE-

I,

vi.

Vi,

VIIL,

NALA ESTA LEY;

RECAUDAR LAS CUOTAS Y PERCIBIR LOS DEMAS RECURSOS DEL
TNSTITUTO;

SATISFACER LAS PRESTACIOMNES GQUE SE ESTABLECEN EN ESTA
LEY;

INVERTIR SUS FONDOS DE ACUERDOC COMN LAS DISPOSICIOHES
DE ESTA LEY:

REALIZAR TODA CLASE DE ACTOS JURIDICOS NECESARIOS PA-
RA CUMPLIR SUS FINALIDADES;

ADQUIRIR BIENES MUEBLES E INMUEELES DEWTRO DE LOS Lf-
MITES LEGALES;

ESTABLECER CLINICAS, HOSPITALES, GUARDERIAS INFANTILES,
FARMACIAS, CENTROS DE CONVALECENCIAS Y VACACIONALES, -
AS{ COMO ESCUELAS DE CAPACITACIGN Y DEMAS ESTABLECI-

MIENTOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS FINES QUE LE SEAN

PROPIOS SIN SUJETARSE A LAS COMDICIONES SALVO LOS SAN1
TARIOS, QUE FTJEN LAS LEYES Y LOS REGLAMENTOS RESPECTL
VOS, PARA EMPRESAS PRIVADAS CON FINALIDADES SIMILARES;

ORGANTZAR SUS DEPENDENCIAS;
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IX.  DIFUNDIR CONOCIMIENTOS Y PRACTICAS DE PREVISIGN Y SE-
GURIDAD SOCIAL;
X, EXPEDIR SUS REGLAMENTOS INTERIORES; Y

X1, L.AS DEMAS QUE LE CONFIEREN ESTA LEY Y SUS REGLAMENTOS.”

ESTAS DISPOSICIONES MENCIONAN LAS ACTIVIDADES GENERALES DEL
InNsTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, PERD SE HA I1DO AMPLIANDO
LAS ATRIBUCIONES, AS{ COMO EL CAMPO DE ACCIOM SALIENDOSE DE LOS
PRINCIPEOS INICIALES, QUE SOLO CONSTRERIA A LA ATENCION DE LOS
ASEGURADOS ASALARIADOS, PARA ABRIR DESDE LEUGO SU AFILIACION A
OTROS TRABAJADORES LOS NO ASALARIADOS. SIENDO PROBABLE QUE CON
EL TIEMPO SE EXTIENDA A TODOS LOS MEXICANGS LOGRANDOSE EN  TODA
AMPLITUD LA SEGURIDAD SOCIAL.



CAPITULO 111

ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
Y SERVICIOS SOCIALES PARA LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO



CAPITULD Il

ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
Y SERVICIOS SOCIALES PARA LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO

A) EvorLuci6n

EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES PARA LOS TRA-
BAJADORES AL SERVICIO DEL Es7apo 1,S,S.S.T.E.

ES OTRA INSTITUCION DE SEGURIDAD SCGCIAL EN NUESTRO PAfs.

EL 17 DE AGOSTO DE 1825 SE PROMULGG LA PRIMERA LEY GENERAL -
DE PENSIONES CIVILES POR EDAD Y TIEMPO DE SERVICIO DE LOS TRABA
JADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

EM UN PRINCIPIO EL ORGANISMO SE CREQ COM EL NOMBRE DE DIREC-
Cci6M DE PENSIONES CIVILES DEPEMDIENTE DE LA SECRETARTA DE HACIEN
DA, POSTERIORMENTE HUBO OTROS ORDENAMIENTOS EN 1846 v EN 1847 -
QUE NO TEHNIAN NINGON FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

EL 20 DE DICIEMBRE DE 1959 SE FROMULGO LA PRIMERA LEY DEL --
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES

DEL ESTADO, CON FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL,

AHCRA BIEN LA Ley DEL ISSSTE DEL 1° DE ENERO DE 1984 EN QUE
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ENTRO EN VIGOR LA ACTUAL LEY QUE TUVO REFORMAS PUBLICADAS EN EL
D1ARIO OFICIAL DE tA FEDERACION DEL DIA 7 DE FEBRERO DE 1985 --
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL EN SU APARTADO
B N su Fraccion XI

EL DERecHG CONSTITUCIONAL AL BIENESTAR SOCIAL SON  CAMINOGS -
GUE COMDUCEN A UNA SOCIEDAD MAS IGUALITARIA, ELEVAR LA CALIDAD
DE SUS PRESTACICONES Y SUS SERVICIOS,

BIEN EL PRCCESO DE AMPLIACION DE LA COBERTURA DE LA SEGURI-
DAD SOC!AL DE SATISFACER EL ESTADO DE RECESIDAD DE LOS DERE-
CHOHABIENTES, ENl LO PARTICULAR A LOS DESITINADOS A LAS REGIO-
NES Y GURPOS MENGS FAVORECLIDOS.

YA QUE ACTUALMENTE LA ATENCIGN A LA FROBLACION QUE NO GOZA DE

SEGURIDAD SOCIAL ALCANZA LA CIFRA APROXIMADAMENTE DE- 24 MILLO-

SE COMTINUA CON EL PROCESO DE FORTALECER INSTITUCIONALMENTE
AL 1.5.8.S.T.E., ADECUAR EL MARCC JURIDICO, ELEVAR LA CALIDAD
DE SUS SERVICIOS Y PRESTACIOHES.

EN LA ACTUALIDAD ESTA INSTITUCIGN ATIENDE APROXIMADAMENTE A
6.5 MILLONES DE DERECHOHABIENTES EN TODO EL PA{S

"EL 1.S.S.S.T.E. CUMPLE CON LA TAREA DE ALCANZAR HACIA UNA
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SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL COH EL DOBLE SENTIDO DE MEJORAR SU -
CALIDAD DEL SERVICID, [HCREMENTAR LAS PRESTACIONES, PROTEGERA
UN MAYOR NUMERO DE TRABAJADORES AFILIADOS A SU REGIMERN, EXTER-
DER SU BENEFICIO A LOS LUGARES MAS APARTADOS DE LA REPOBLICA -
DONDE AUM EXISTEN GRUPOS MARGINADOC CARENTES DE ESTE DERECHO."QZ)

OBVIO v BN TAL VIRTUD €L INSTITUTO SE SOLIDARIZA CON PRINCY
P10 DE QUE LA SEGURDIAD SOCIAL ES UH DERECHO INALINEABLE DEL -
HOMBRE ¥ POR LO MISHO NC PODRA HABER PAZ SIN PROGRESC MIENTRAS

LA HUMANTDAD ENTERA NO ENCUENTRE LA PLENA SEGURIDA SOCIAL.

LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANCS EN SU AR-
TiCULO 25 ESTAELECE!:

"TODA PERSOHA TIEWE DERECHO A UM HIVEL DE VIDA ADE~-
CUADA QUE LE ASEGURE, AS{ COMO A SU FAMILIA, LA SALUD,

EL BIENESTAR Y EN E£3FECIAL LA ALIMERTACION, EL VESTIDO,
LA VIVIENDA, LA ASISTENCIA MEDICA Y LOS SERVICIOS SCCIA
LES MNECESARIOS, TIENE ASIMISMO DERECHO A LOS SEGURDS EN
CASO DE DESEMPLEO, ENFERMEDAD., INVALIDEZ, VEJEZ U OTROS
CASOS DE PERDIDA DE MEDIOS DE SUBSISTENCIA POR CIRCUNS-
TANCIAS INDEPENDIENTES A SU VOLUNTAD.”

(12)  TRUEBA URBINA, ALBERTO., DeRecHo SociaL Mexicano. EpiTo-
RIAL PORRUA, S.A., MExico, 1978, p,
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A TAIl IMPORTANTE RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS DEL INDIVI-
DUQ Y DE LA SOCIEDAD EN L0S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS SE LLEGO
DESPUES DE UMA LARGA EVOLUCION DE IDEAS E INSTITUCIOHES HA ES-
TABLECER LA SEGURIDAD SOCIAL A RANGO COMSTITUCIONAL.

EN LA EPDCA PREHISPANICA EN MUCLHUS CASOS. LA SOLUCIGN DE -~
LOS PROBLEMAS ECONGMICCUS DE LAS PERSONAS ¥ DE LA FAMILIA. SE -
APOYABA' EN LA AYUDA MUTUA DEL GRUPO., O DE LA COMUMIDAD.

TAL ES EL CASO DE LA GUELAGUETZA Y GTRAS FORMAS DE AYUDA MU
TUAS QUE SE PRESTABAN LOS UNOS A LOS OTRCS., VEN[A A ALIVIAR EN
CIERTA FORMA, SINO A RESOLVER TODO Su ESTADQ DE NECESIDAD, QUE
LA MANIFESTABAN EN FCRMA DE DANZA,

ACTUALMENTE EN ALGUHOS PUEBLOS DE LA REPOBLICA MEXICANA, €O
MO ES EL CAS0 EN LA REGION DE LA MIXTECA OXAQUERA., SE AYUDA AL
VECINO A SEMERAR 0 A RECCGER LA COSECHA, © A CAMBIAR SU CASADE
UN LUGAR A OTRO, LA AYUDA ES SIN NINGUN INTERES, ES MAS QUE NA
DA UNA SCLIDARIDAD DENTRO DE LA COMUNIDAD,

EN LAS DIFERENTES INVESTIGACIONES QUE LOS ETHOLOGOS HAN HE-
CHO, SE OBSERVA AUN LA PRESENCIA DE MUCHAS INSTITUCIONES PRECD
LONIALES DE BENEFICIO SOCIAL.

AHORA BIEN, RESPECTO DE LA EPOCA COLONIAL DEL DomMInuto Espa-

fioL, PODEMOS CITAR A LOS MONTEP{0OS LOS CUALES POR UN LADO PRO-
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TEG{AN A LOS DESPOSEIDOS Y POR OTRO OTROGABAN PENSIONES GRATUl-
TAS A LOS SERVIDORES DEL REY EN PAGO A CIERTOS MERITCS O SERVI-
C10S REALIZADOS.

VALE RECORDAR QUE FRAY BARTLUME DE LAS CASAS FUE EL PRIMER -
PENSIONADD POR SUS éeavxcxos PRESTADOS EN FAVOR DEL REY, CON --
CARGO AL MonTE DE PIEDAD QUE FUE CREADO POR CEDULA REAL EL 2 DE
JUNIO DE 1774, Bimr vA EN EL MEXICC INDEPENDIENTE SE PROLONGO
EL SISTEMA DE LOS MONTEP{OS Y ES DE RECORDARSE OUE EL 3 DE SEP-
TIEMBRE DE 1832 LOS SERVICIOS DE E5AS INSTITUCIONES SE AMPLIA®
RON EN PROVECHO DE LOS EMPLEADOS FEDERALES

En su arRTIcuLO 123 En LA ConlsTiTucidn DE 1917 SE DIO UN FUER
TE 1MPULSO El MATERIA DE DERECHC DEL TRABAJO, AUNQUE LOS EMPLEA
DOS AL SERVICIC DEL ESTADG, NG TUVIERON UMA FAVORABLE RESPUESTA
AL RECLAMO DE SUS SUPUESTAS ASPIRACIONES, YA QUE HO FUE HASTA -
EL 12 DE AGOSTC DE 1925 CUANDO Ei HONORABLE CONGRESC DE LA UN1GN
SE PREOCUPO POR FRGTEGER AL TRABUADOR EN SU RETIRO, CON ESA FE-
CHA SE PROMULGO LA LEY GENERAL DE Pzusiongs CIVILES DE RETIRO -
QUE ADEMAS DE RECONGCER EN EL TRABAJADOR EL DERECHO DE PENS1O-
NARSE CON DETERMINADAS CONDICIONES ESTABLECIDAS POR LA LEY, CON
SAGRG EL DERECHO DE TRABAJADOR AL RETIRO DE LAS CUOTAS GQUE HA-
BfA SIDO DESCONTADAS DC SUS SUELDOCS EN Eb SUPUESTO CAS0 DE MO
TENER DERECHC A PEMSION.

De 1925 A 1930 vLa DIRecCION DE PensionNes CIVILES OTORGS 49



s,

JUBILACIONES, ¥ DE 1935 4 1940 SE OTORGARON 830 JUBILACIONES ~
QUE A PARTIR DE £STAS FECHAS HA 1DO EN AUMENTO LAS JUBILACIO--
NES, EN LOS TRABAJADORES AL SERVICIC DEt ESTADO, PRETENDIENDO

SIEMPRE UNA PARIEDAD CON EL SALARIO REAL DEL TRABAJADOR.

EL 5 DE DICIEMBRE DE 1938 En gL Diarto OFICIAL DE LA FEDERA
CION, SE PUBLICO EL ESTATUTS JURIDICS DE LOS TRABAJADORES AL -
SERVICIO DE 10S PODERES DE LA UN1dn.

NATURALMENTE QUE EN LA EVOLUCIGH JURIDICA DE LA SEGURIDAD -
SOCIAL EN MEXICO, ESTE DOCUMENTC REFPRESENTA UN AVANCE MUY IM-
PORTANTE EN BIEN DE LOS TRABAJADORES, PUES ESTUVO IDEADO PARA
SER IHSTRUMENTO QUE LO5 ELEVARA A MEJORES WIVELES DE VIDA YLES
DIERA MAYOR CONFULANZA EN EL TRABAJC Y NO VIVIERAN EN UN ESTADO
DE INCERTIDUMBRE,

B) NATURALEZA JUR{DiCa

Brew er 1.8.5.8.T.E. ES Ul ORGANISMO DESCENTRALIZADO QUE -
CUENTA CON PATRIMONIO Y PERSONALIDAD JUR{DICA PROPIA; QUE GA-
RANT1ZA A LOS EMPLEADOS PUSLICOS, LAS CONDICIONES DE VIDA, QUE
LES PERMITA SU DESENVOLVIMIENTO ARMONICO COMO PERSONAS HUMANAS,
LOS TRABAJADORES PRESTARCN SUS SERYICICS EN VIRTUD DE HOMBRA-
MIENTO Y EXPEDIDO POR EL FUNCIONARIO FACULTADO PARA EXTENDERLG
0 POR ESTAR INCLUIDO EN LA LISTA DE RAYA DE TRABAJADORES TEMPQ
RALES PARA OBRA DETERMINADA 0 POR TIEMPO F1J0., LOS MENORES DE
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EDAD QUE TENGAN MAS DE DIECISE1S AfOS, TENDRAN CAPACIDAD LEGAL

PARA PRESTAR SERVICIQOS, PERCIBIR EL SUELDO CORRESPONDIENTE Y -
EJERCITAR LAS ACCIONES DERIVADAS DE LA LEv,

SERAN COMDICIONES NULAS Y NO OBLIGARAN A LOS TRABAJADORES,

AUN CUANDO LOS ADMITAN EXPRESAMENTE, LAS QUE ESTIPULEN:

I

I,

I,

UNA JORNADA MAYOR DE LA PERMITIDA POR LA LEY.

LAS LABORES PELIGROSAS {NSALUBRES C NOCTURNAS PARA ME
NORES DE DIECISELS AROS.

UNA JORNADA INHUMARA POR LO NOTORIAMENTE EXCESIVA O --
PELIGROSA PARA EL TRABAJADOR O PARA LA SALUD DE LA TRA

BAJADORA EMBARAZADA O EL PRODUCTO DE LA CONCEPCION.

UN SALARIO INFERICR AL MINIMO ESTABLECIDO PARA LOS TRA
BAJADGRES EN GENERAL EN EL LUGAR DONDE SE PRESTAN LOS
SERVICIOS,

UN PLAZO MAYOR DE QUINCE DIAS PARA EL PAGO DE SUS SUEL
DOS Y DEMAS PRESTACIONES ECONGMICAS,

OBVIQ QUE LAS CONDICIONES DE TRABAUO QUE LA LEY DEL 1.S.S.S. -

T.E., ESTABLECE QUE EN SU AMPLITUD SATISFACEN LOS ANHELOS DE ~
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.
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C) CARACTERISTICAS

Bien, €L 31 DE MARZO DE 1SUB s& puBLicd N EL Diario OFICIAL
DE LA FEDERACIGN LA LEY GENERAL DE PENSIONES ANTES DE RETIRO, -
PERC SUSPEMDIDA POR €1 LEGISLADOR SOLAMENTE FUE APLICADA A LOS
TRABAJADORES DEL MAGISTERIO Y A LOS VETERANDS DE taA REvOLUCION,

EL 30 DE DICIEMBRE DE 1947 £t CONGRESO DE LA UNIGN APROBO -
UNA NUEVA LEY DE PENSICNES, SE HICIERON MODIFICACIONES EN  LOS
DESCUENTGS PARA EL FONDO OBLIGATORIO FARA LOS TRABAJADORES Y ~

EL ESTADO EM UN PROCENTAJE DEL 3.3% DE LOS SUELDOS.

ESTABLECIC EL OTORGAMIENTC DE PENSIOMES POR VEJEZ A tos 35
AROS DE EDAD CCN uN MINIMO DE 15 AfloS DE SERVICIGC PRESTADOS Y
COH UNA TAZA GUE vA DEL 40 &L 100X DE LGS SUELDOS, SE ESTABLE-

CIERQN OTROS BEMNEFICICS PARA LGS TRABAJADCRES,

Con FECHA 28 DE DICIEM

DE 1959 gL Pre3IDENTE (ousTiTUCIQ
NAL Lic. ADoLFo LOPEZ MATEOS EX 16 LA LEY DEL IHSTITUTO DE -
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO, QUE POR LO CONSIGUIENTE SUPRIMIG LA ANTERIOR LEY -
GEWERAL DE PeEnsiongs CIVILES Y EN SU LUGAR CREO EL MENCIONADO
INSTITUTO.

AHORA BIEN., LAS CARACTERISTICAS DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES PARA LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO
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OBVIO GQUE TIENE UN CARACTER SOCIAL, ADEMAS DE OBLIGATORIO Y -
VOLUNTARIO, EL REGIMEN OBLIGATORIO ESTA CARACTERIZADG POR LA
" IMPOSIBILIDAD DE INCORPORARSE A LA LIBRE VOLUNTAD DEL ASEGURA
DO O DEL OBL1GADO CUANDO OPERA ESTA CIRCUNSTAMCIA ESTAMOS EN
PRESENCIA DE UN REGIMEN VOLUNTARIO, EN EL QUE EL SUJETO SE IN
CORPORA CUANDO LO ESTIMA CONVENIENTE Y HO PUEDE SEPARARSE ~-=

CUANDO SUBSISTA LA CAUSA QUE iLE DICG ORIGEN,

Asf LO FIJA LA LEY DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE -
LOS BUROCRATAS, LA ORGANIZACIGH INTERNACIONAL DEL TRABAJC - ~
0.1.T. RECOMIENDA QUE SE BAJE AL TOPE DE ANOS TOMANDO ER CON-
SIDERACION LA CAPACIDAD ECONGMICA DE LOS PA[SES YA QUE ESTIMA
CGMO UN DERECHO HUMANC FUNDAMERTAL EL REPOSO DEL OPERATIVO, -
EL PROMEDIO EN EL MUNDO DE LA EDAD MININA PARA TEXIOGL . ES DE
QUINCEAROS, D SERvVICIC, En NUESTRG FATS cAsO TIPICO ES EL DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIC DEL ESTADO,

DE HECHO GQUE MEXICC ADOFTS €L SISTEMA QUE TIENEN LA -
HMAYOR[A DE L0S PAISES COMC SON LOS PROPIOS ESTADOS UNIDOS DE
AMPERICA, DONDE EL MONTO DEL SUBSIDIO ESTA RELACIONADO COM LAS
COTIZACIONES PAGADAS POR LOS TRABAJADORES, AUNQUE DEBEMOS RECQ
NOCER QUE ER PATSES EUROPEOS, TIENEN REGIMENES DE JUBILACIONES
DIFERENTES; COMO INGLATERKA, SUIZA, TRANCIA, PUES LA CONSTITU-
CION DEL SEGURD FAGA 1GUAL PENSIGN A TODOS LOS JUBILADOS, --
SIN CONSIDERAR LAS COTIZACIONES CUBIERTAS,
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EN EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES PARA -~
LOS - TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, EN EL REGIMEN OBLIGA
TORIO Y VOLUNTARIO HA FIJADD UNA PENSION MINIMA PARA PROTEGER
A LOS ASALARTADOS QUE DEVENGAN BAJOS SUELDOS; YA LOS QUE NO
CUMPLEN CON LAS COTIZACIONES EL INSTITUTO LES OTORGA UNA IN ~
DEMINIZACION GLOBAL POR LOS ANOS DE SERVICIOS PRESTADOS,

AsIMISHO DE CONFORMIDAD CON LAS CUOTAS SALDADAS VEHIFI~5-
CabDAS,,. CH LOS ASEGURADOS DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVI ~
CI10S SOCIALES PARA LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO --
AST ° DESPERTAR EL ALICIENTE A CONTRIBUIR AL SOSTENIMIENTO DE
LA INSTITUCION, SABEN QUE LAS PENSIONES QUE RECIBA AL RETIRAR
SE SERAN PROPORCIONALES A LAS CUOTAS PAGADAS.

TODAVEZ QUE EL DERECHO A REGULAR EL OTORGAMIENTO DE UNA -
PENSION SE EXIGE QUE EL CAUDAL DEL SEGURO SE OBTENGA DE LA =
CONTRIBUCIGN DE LOS TRABAJADORES, PATRONES Y ESTADO; SEA ESTE
BAJC EL REGIMEN OBLIGATORIC Y VOLUNTARIO EN QUE ESTE INSCRITO
EL DERECHOHABIENTE O PENSIONADO; HO TODOS LOS SISTEMAS CONSA-
GRAN ESTA VENTAJUA PARA EL TRABAJADOR QUE SE RETIRA DE UNAS MI
NIMAS CONDICIONES DE TRABAJO Y QUE PRETENDE CON LA PENSIOGN SA
TISFACER EL ESTADO DE NECESIDAD DE EL Y DE SU FAMILIA ,
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LL REGIMEN OBLIGATORIO Y VOLUNTARIO PARA SU DETERMINACION TIENE
SUS PROPIAS CARACTERTSTICAS;

"LA PRIMERA Hl%éTESlS SE REFIERE A LA CONTINUACION VOLUNTA-
RI1A EN EL SEGURO SOCIAL DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO CONFOR-
ME AL ARTICULO 142; EN EL MOMENTO QUE EL ASEGURADO DEJE DE - -
PRESTAR SuUS SERVIC10S, SIii HABER GEHERADO DERECHO O PENSIOW O

QUE NO LA SOLICITE PUDRA CONTIUUAR VOLUNTARTVAMEMTE EN EL SEGU-
RO, (13

DE HECHO PODREMOS DECIR GUE EN LA INCORPORACION VOLUNTARIA -
SE REFIERE A LA POSIBILIDAD DEL INSTITUTO A FIN DE CELEBRAR CON
VENIOS CON ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA COMO TAMBIEN

CON LOS GOBIERNOS ESTATALES v MUNICIPALES DE TODA LA REPUBLICA
MEXTCAtA,

“SE OTORGARA LA PENSION AL TRABAJADOR MAYOR DE 60 AROS DE -
EDAD QUE HAYA COTIZADO Uit Minimo DE 10 AR0S AL InsTiTuTO.

“"PODRAN SOLICITARLA Y TENDRAM DERECHO A LA PEMNSION QUIEN SE

SEPARE VOLUNTARIAMENTE ¥ CQUEDE PRIVADC DE TRABAJO REMUNERADO, -
UNA VEZ OTORGADA LA PENSION IMPOSIBILITA AL TRABAJADGR SOLICL-~-
TAR OTRA A MENOS QUE REINGRESE AL REGIMEN OBLIGATORIO Y COTICE

EL MINIMO PARA PERCIBIR LA PENSIOM QUE PUDIERE CORRESPONDERLE PA

(13) BRICENO Rutz, ALBERTO. DERECHD MEXICANO DE LOS SEGUR0OS So-

CIALES, TexTos JuR{DIcOs UMIVERSITARLIOS, UNAM, MExico 1978,
P, 319,
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RA CALCULAR EL PORCENTAJE QUE RECIBE EL PENSIONISTA, SE TOMA EN
CUENTA Su EDAD s! TIENE 10 aNOS DE SERVICIO, PERCIBIRA EL 40% -
POR CADA ARO DE EDAD AUMENTARA EL 2 % HASTA LLEGAR AL 30 £ PARA
EL TRABAJADOR CON 10 Afi0S DE SERVICIO Y 65 AROS DE EDAD O MAS -
SE TOMARA EN CONSIDERACION EL SUELDO REGULADOR.”

0BVIO QUE EN EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
NO NOS HABLA PROPIAMENTE DEL SEGURQ DE VEJEZ SINO MAS BIEN DE -
UNA PENSION DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA QUE PROCEDE EN BASE A
LOS ANOS DE SERVICIO PRESTADOS AL INSTITUTO, LA EDAD Y LA COTI-
ZACION EN BASE AL SALARIO VIGENTE,

D) FACULTADES Y ATRIBUCIONES,

PARA EL DESARROLLO DE LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE EL ~-
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO, PERMITE CUMPLIR CON LAS OBLIGACIONES --
QUE SENALA LA LEY, CUENTA CON LOS SIGUIENTES SERVICIOS:

A) LA H, JUNTA DIRECTIVA ESTA INTEGRADA POR SEIS MIEMBROS:
UND DE ELLOS QUE FUNGIRA COMO PRESIDENTE Y QUE ES NOMBRA
po POR EL C. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CON EL CARGO EX~
PRESO DEL DIRECTOR GENERAL DE INSTITUTO, TRES REPRESEN--
TANTES NOMBRADOS POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE HACIEN
DA Y CREDITO POBLICO Y OTROS TRES NOMBRADOS POR LA FEDE-
RACION DE SINDICATOS DE TRABAJADORES AL SERVICIO DEL Es-
TADO.
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B) "LA DIRECCION GENERAL, LA CUAL CUENTA CON LAS SIGUIENTES
ASESORIAS:

LA CoMISION INTERMA DE LA ADMINISTRACION,
LA UNIDAD DE PROGRAMACION.
EL DEPARTAMENTO DE ORGANIZACION Y METODOS.
¢) La Comision EJecuTiva DEL FONDO DE LA VIVIENDA DEPENDEN-

CIA QUE FUE CREADA PCR ACUERDO PRESIDENCIAL EL 26 DE DI-
CIEMBRE DE 1972,

D) LAS SUBDIRECCIONES
SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA,
SUBDIRECCION DE PRESTACIONES ECONGMICAS.
SUBDIRECCION DE SERVICIOS SOCIALES,
SUBDIRECCION DE ACCION CULTURAL,

SUBDIRECCION JURIDICA.
E) CONTRALORIA GENERAL.
LA JUNTA DIRECTIVA; ESTUDIA, PLANEA, APRUEBA LAS PRESTACIO--

MES, SERVICIOS, OPERACIONES Y PROGRAMAS DE INVERSIONES DEL INS-
TITUTO,
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ACUERDA LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA COHCEDER, REGAR, SUSPEN
DER, MODIFICAR Y REVOCAR LAS JUBILACIOMNES Y PENSIONES EM LOS -
TERMINOS DE LA LEY, HOMBRAR Y REMOVAR AL PERSONAL DE BASE Y DE
CONFIANZA DEL INSTITUTO A PROPUESTA DEL DIRECTOR.

ESTABLECER O SUPRIMIR DELEGACIONES O AGENCIAS DEL INSTITUTO
EN L0S ESTADOS O DISTRiTO FEDERAL., CONFIAR PODERES GENERALES O
ESPECIALES; EXAMINAR O-APROBAR EM SU CASO LOS PRESUPUESTOS DE
INGRESOS Y EGRESOS Y EL PLAN DE LABORES: APROBAR Y PONER EN VI
GOR LOS REGLAMENTOS INTERIORES ECONGMICOS Y DE SERVICIO MEDICO,
TODAS AQUELLAS DISPOSICIONES DE ORDEN GEHMERAL QUE FUEREN HECE-
SARIOS PARA LA MEJOR ADMINISTRACION ¥ GOBIERMO DEL PROPIO IS~
TITUTO; PROPONER AL C. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA MEXICAUA LOS
PROYECTOS DE REFORMA A LA LEY DEL INSTITUTO,

DIRECTOR GENERAL.

APLICAR LA POLITICA DEL PRIMER JEFE DE LA HACION FEDERAL EN
MATERIA DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES, AS[ COMO EJECUTAR -
L0S ACUERDOS DE LA JUNTA DIRECTIVA, INFORMAR AMUALMENTE AL EJE
CUTIVO FEDERAL COMO A LA JUNTA DEL ESTADO QUE GUARDAN LAS OPE-
RACIONES ¥ SERVICIOS DEL INSTITUTO Y CUMPLIR Y HACER CUMPLIR =~
LAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO v REGLAMENTO DE LA -
MATERIA, ADEMAS REPRESENTAR AL [HSTITUTO EN TODA CONTROVERSIA,
YA SEA JUDICIAL O EXTRAJUDICIAL O ADMINISTRATIVA Y OTORGAR PO-
DERES ESPECTALES PARA DELEGAR DICHA FACULTAD., FIRMAR LAS ESCRL

TURAS PUBLICAS Y T{TULOS DE CREDITO EN £L QUE EL INSTITUTO In-
TERVENGA,
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FORMULAR Y PRESENTAR PARA SU APROBACIGN EL BALANCE, EL PRE
SUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS Y EL PLAN DE LABORES, DICTAR Y
EJECUTAR TODOS LOS.ACUERDOS Y RESOLUCIONES QUE RESULTEN NECESA
RIOS PARA EL GOBIERNO Y LA PROTECCION DE LOS SERVICIOS SOCIA-
LES QUE DEBA PROPORCIONAR EL INSTITUTO DE ACUERDC CON SU LEY,~
SUS REGLAMENTOS Y LAS DISPOSICIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA,

COMISIGN INTERNA DE LA ADMINISTRACION,

PROPONER A LA DIRECCION GENERAL LOS PLANES DE TRABAJO NECE
SARIOS PARA QUE SEAN ATENDIDOS CON EFICACIA LOS ASPECTOS CO-
RRESPONDIENTES A LOS SISTEMAS DE PROGRAMACIGN Y PRESUPUESTO, -
NORMAS JURIDICAS QUE LE COMPETEN, RECURSOS HUMANOS Y MATERIA-
LES, AS[ COMO EL PROCEDIMIENTO Y METODOS DE TRABAJO.

UNIDAD DE PROGRAMACION,

SU FUNCIGN ES ASESORAR A LA DIRECCION GENERAL, EN EL SEflA-
LAMIENTO DE OBJETIVOS EN LA FORMACION DE PLANES.

DEPARTAMENTO DE ORGANIZACION v METODOS.

REVISAR Y ANALIZAR EL FUNCIONAMIENTO DE LAS LEYES, DISPOSI
CIONES, REGLAMENTOS, MANUALES, INSTRUCTIVGS, Y ORGANIZACION -~
DEL INSTITUTO CON EL OBJETO DE PROPONER A LA DIREccidn GEHERAL
LAS MODIFICACIONES QUE ESTIMEN PERTINENTES CON EL OBJETO DE LQ
GRAR LA ACTUALIZACION PARA LA MEJOR PRESTACION DE LOS SERVICIOS
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RECABAR Y RECIBIR DE LAS DIVERSAS DEPENDENCIAS DEL INSTITUTO TQ
DA INFORMACION A FIN DE PODER LLEVAR LOS ANTEPROYECTOS DE REFOR
MAS, MODIFICACIONES, ADICIONES A LOS MANUALES, REGLAMENTOS E --
INSTRUCTIVOS.

CoMISION EJECUTIVA DEL FONDO DE LA VIVIENDA.

FORMULAR LOS PRESUPUESTOS DE INGRESOS Y EGRESOS LOS PLANES
DE TRABAJD Y LOS ESTADOS FINANCIEROS., PARA SU APROBACIGN POR -
LA H, JunTA DIRECTIVA,

DAR A CONOCER A LOS TRABAJADORES DEL ESTADO LOS BENEFICIOS
QUE LES OTORGA EL FONDO DE LA VIVIENDA Y EL PROCEDIMIENTO PARA
SU OBTENCIGN.

SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO.

COLABORAR CON LA DIRECCIGN GENERAL EM EL OPORTUNO Y EFICAZ
DESARROLLO DE LAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS QUE TIENEN ENCOMEN
DADOS ¥ PLANEAR CONJUNTAMENTE CON SUS COLABORADORES LAS ACTIV]
DADES A DESARROLLAR, PROPONER AL DIRECTOR GENERAL, LAS MODIFI-
CACIONES Y ADECUACIONES PERTINENTES A LAS NECESIDADES PLANTEA-
DAS POR L0S CC. SUBDIRECTORES RELACIONADGS CON EL PERSONAL.
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SUBDIRECTOR DE PRESTACIONES ECONGMICAS.

AUXILIAR A LA DIRECCION GENERAL EN EL ORTORGAMIENTO DE LAS —
PRESTACIONES DE CARACTER ECONGMICO QUE SERALA LA LEY; ATENDER -
LOS ASUNTOS RELATIVGS A LAS SOLICITUDES DE PRESTAMOS A CORTO -~
PLAZO, CREDITOS HIPOTECARIOS, JUBILACIONES, PENSIONES- POR CAUSA
DE MUERTE, VEJEZ, INVALIDEZ E INDEMNiZACIONES GLOBALES; AJUSTAR
EL VOLUMEN DE LAS OPERACIONES A LOS LIMITES PRESUPUESTALES PRE
VIAMENTE ACORDADOS POR LA JUNTA DIRECTIVA,

SUBDIRECTOR DE SERVICIOS SOCIALES,

AUXILIAR A LA DIRECCIGN GENERAL EN EL OTORGAMIENTO DE LAS ~-
PRESTACIONES QUE ELEVEN LOS NIVELES DE VIDA DEL SERVIDOR PUBLI-
€O Y DE SU FAMILIA; ARRENDAR Y VENDER HABITACIONES PROPIEDAD --
DEL INSTITUTO, OPERAR Y CONTROLAR EL SISTEMA DE TIEMDAS DEL [.S,
S.S.T.E., LOS CONJUNTOS MULTIFAMILIARES.

SUBDIRECTOR DE AcCION CULTURAL.

ELABORAR LOS PROYECTOS DE TRABAJO ANUALES Y SEXENALES,

SuBDIRECTOR JURIDICO,

AUXILIAR A LA DIRECCION GENERAL., ATENDIENDO TODO LO RELATIVO
A LOS ASUNTOS DE CARACTER CONTENCIOSO ANTE LOS TR[BUNALES; VER]L
FICAR QUE LOS BIENES INMUEBLES DEL INSTITUTO SE ENCUENTRAN DEBI
DAMENTE INSCRITOS EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD, REVI-
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SAR LAS ESCRITURAS NOTARIALES EN QUE DEBE DE INTERVENIR EL [.S.
S.S.T.E., PUGNAR POR LA RECUPERACION DE LOS PRESTAMOS CONCEDI-
DOS POR EL INSTITUTZ DE ACUERDO COK LO EXPUESTO POR LA LEY

ASESCRAR A LA DIRECCION GEMERAL EN LOS ESTUDIOS QUE IMPLI-
QUEN ALGUNA MODIFICACION A LA LEY 0 A LOS REGLAMENTOS QUE REGY
LEN LAS ACTIVIDAD DEL I1.S.5.S.T.E.

E) Tipos DE SEGUROS

Los TIPOS DE SEGUROS EN EL INSTITUTO MEXICANC DEL SEGURD -
Soctat (I#SSy,

1, Es OBLIGAGCRIC QUE EL SEGURD SOCIAL DEBA DE IMPONERSE -
SOBRE LA VOLUNTAD DE LO5 PARTICULARES; ESTO ES, TANTO -
EN LA INCORPORACION COMO PARA COTIZAR, YA QUE NO SE DEJA
AL ARBITRIO DE LC3 FARTICULARES.

N

VOLUNTARIO ES UNA SEGUNDA FORMA QUE ADOPTA ESTE [nSTITU-
TO DE LA SEGURIDAD SOCIAL PARA IMCORPORAR A GRUPOS DE LA
POBLACIGN EN FORMA PAULATINA TOMAHDO EN CUENTA SU SITUA-
CION SOCIOECONOMICA, ES FLEXIBLE Y NO ESTA SUJETA A NOR-
MAS RIGIDAS COMD EN EL SEGURO GBLIGATORIO,

W

FACULTATIVO. SE PUEDE INCORPORAR A SU ENTERA VOLUNTAD -
0 BIEN SEPARARSE CUANDO LAS PERSQNAS FISICAS O MORALES
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As Lo DESEEN, MEDIANTE ESCRITO O POR EL HECHO DE DEJAR
DE PAGAR LAS CUOTAS.

4, ADICIONAL, ESTA FORMA DE SEGURO ESTA VINCULADA CON EL Sg
GURO OBLIGATCORIO Y VOLUNTARIO SIGUE LA SUERTE DE LO PRIN
CIPAL,

F) PresTacliongs pEr [.8.8.8.7.E,

ES RESPONSABILIDAD CUIDAR DE LA SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRA
BAJADORES DEL ESTADO; SEGUN EL ARTICULO TERCERO DE LA LEY, ESTA
BLECE CON CARACTER OBLIGATORID LOS SIGUIENTES SEGUROS PRESTACIQ
NES Y SERVICIO3:

MEDICINA FREVENTIVA,
11, SEGURC DE ENFERMEDADET Y MATERNI

I11, SERVICIGS DE REMABILITACION FIsi

v,
V. SEGURC DE JUBILACIGH,
VI, SEGURO DE RETIRC PCR EDAD Y TIEMPO DE SERVICIOS;

VIl, SEGURC DE INVALIDEZ,

VIII, SEGURD FOR CAUSA DE MUERTE.
IX. SEGURO DE CENSAHT{A EN EDAD AVANZADA.
X

X1, SERvIcios DE ATENCION PARA EL BIENESTAR Y DESARROLLO IN-

INDEMNIZACIGN GLOBAL,

FARTIL.
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X1, SERVICIOS INTEGRALES DE RETIRO A JUBILADOS Y PENSIONISTAS.
XITI. ARRENDAMIENTO O VENTA DE HABITACIONES ECONGMICAS PERTENE-
CIENTES AL INSTITUTO.

X1V. PRESTAMO HIPOTECARIO Y FINANCIAMIENTO EN GEHERAL PARA -

VIVIENDA,
Xv
XVI, PRESTAMOS A CORTC PLAZO.

PRESTAMOS A MEDIANQO PLAZO.

XV, SERVICIOS GUE CONTRIBUYAN A MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA
DEL SERVIDOR PUBLICO, FAMILIARES Y DERECHOHABIENTES.
XVIIl. SERVICIGS TURISTICOS.
X1X, PROMOCIONES CULTURALES DE PREPARACICON TECNICA, FOMENTO
DEPORTIVO Y RECREACION,
XX, SERVICIOS FUNERARIOS.

Stenpo EL 1.S.S.S.T.E. una INSTITUCION DE SEGURIDAD Sociat
QUE A TRAVES DEL TIEMPO, DESDE SU CREACIGN WA PROCURADD EL BIE
NESTAR SOCIAL, SIEMPRE OFRECIENDO MEJORES PRESTACIONES, TANTO
ECONGMICAS COMD SOCIALES, BUSCANDuU AL 1GuUAL QUE EL |.M.S.§. --
UNA COBERTURA MAS AMPLIA QUE LE PERMIIA SATISFACER LAS NECESi-
DADES DE SUS DERECHOHABIENTES, MEDIANTE UNA SEGURIDAD SOCIAL -
MAS INTEGRAL, QUE LLEGUE A TODAS LAS CLASES SOCIALES DE LA PO-
BLACION Y NO SOLO A LOS ASALARIADOS, QUE SU CAMPO DE ACCION NO
SEA RESTRING!DO, GUE LA JUSTICIA SOCIAL SE PRACTIQUE EN HECHOS
NO EN PALABRAS O PROMESAS, YA QUE MEDIANTE EL DERECHO A LA SE-
GURIDAD SOCIAL SE PODRAN OBTENER OBJETIVOS HASTA AHORA NO ALCAN
ZADOS POR EL BIENESTAR SOCIAL DE LA COMUNIDAD,



CAPITULO 1V

EL SEGURO DE VEJEZ EN EL

DERECHOPOSITIVO HMEXICANO



CAPITULO IV
EL SEGURO DE VEJEZ EN EL DERECHO
POSITIVO MEXICANO

A,- PROPIAMENTE NO EXISTE UN CONCEPTO COMON DE LO QUE ES LA
VEJEZ PARA LOS SOCIGLOGOS CONSISTE EN EL AUMENTO PROPORCIONAL
DE LAS PERSONAS DE EDAD EN UNA POBLACIGN, ATRIBUYENDOSE EL FE-
NOMENO SOCIAL A LOS PROGRESOS ALCANZADOS POR LA MEDICINA YA =~
QUE UN PROMEDIO DE VIDA MAYOR IMCREMENTA LA POBLACION DE EDAD
AVANZADA,

Hovy €N DIA UM MAYOR NUMERO DE HOMBRES GRACIAS A LA CIENCIA
ALCANZAN LA VEJEZ Y SOLO A MENOR NUMERO DE NACIMIENTOS DISMINU
YE LA POBLACIGN, DE EDAD AVANZADA.

ACTUALMENTE EN MEXICO LA POBLACIONH MAYORITARIA LA CONSTITU-
YEN LOS JOVENES YA QUE SUS EDADES FLUCTUAN ENTRE LoS 18 v 30 -
Afl0S DE EDAD ¥ EL PROMEDIO DE VIDA SEGUH LA SEGURIDAD SOCIAL -
ES DE 67 AN0S. PERO ES OBVIO QUE EN UN FUTURO HO LEJANO LA S1-
TUACION SEA A LA INVERSA Y SE REQUIERA DE UNA SEGURIDAD INTE-
GRAL QUE SATISFAGA EL ESTADO DE MECESIDAD, ATENDIENDO LAS DE-
MANDAS POR JUBILACION,

LA UNICA CAUSA DE ENVEJECIMIENTO DE UNA SOCIEDAD SE DEBE A~
LA REDUCCION DE LOS HACIMIENTOS, ESTE FENOMENO PASA INADVERTI-
DO DURANTE MUCHO TIEMPO POR LO QUE LOS PA[SES COMO LOS INDIVI-
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DUOS NO SE DAN CUENTA DE COMO ENVEJECEN, YA QUE LAS EVOLUCIONES
SON GENERALMENTE LENTAS.

BIEN, LA IMPORTANCIA DEL ENVEJECIMIENTO Y NATURALMENTE EN --
CUESTIGN DE JUBILACIONES DEBE DE TENER EN CUENTA CIERTOS FACTO-
RES COMO SON LA NATALIDAD, LA MORTALIDAD, cON EL F{N DE QUE =--
NOS AYUDENA MEJOR COMPRENDER EL AMBITO DE LAS JUBILACIONES,

ALGO IMPORTANTE QUE EL ENVEJECIMIENTO REPRESENTA CARACTERES -
MUY DISTINTOS SEGUN SEA LA RAMA DE ACTIVIDADES, EL OFICIO QUE -
DESEMPENE EL TRABAJADOR SE DERIVAN DE £STO, CONSECUENCIAS ECOHG
MICAS Y PSICOSOCIOLOGICAS IMPORTANTES.

UN EJEMPLO: LA POBLACIGN AGRICOLA EMPLEA POR LO RFGULAR AL -
SEXO MASCULINO, EL £X0DO DE LOS JOVENES, SU DESERCION DE LA ACTL
VIDAD AGRfCOLA TRAE COMO CONSECUENCIA EL ENVEJECIMIENTO DE LAS
COMUNIDADES CAMPESINAS, LA EMIGRACION A LAS GRANDES CIUDADES DE
ESTOS JOVENES CAMPESINOS QUE OFRECEN SU FUERZA DE TRABAJO BARA-
TO, MUY LEJOS DE SER TRABAJADORES CALIFICADOS QUE LO REQUIERE -
EL PROGRESD TECNICO.

Es OBVIO QUE LA SEGURIDAD SOCIAL, PRETENDE LLEGAR A TODAS -~
LAS CAPAS SOCIALES DE LA POBLACION, COMO FUE EL IDEAL DE LOS -
CONSTITUYENTES DE LA CARTA MAGNA DE 1917, BIENESTAR SOCIAL A TQ
DOS LOS MEXICANOS, ARTICULO 123 FRACCION XXIX DEL APARTADO A,
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AHORA BIEN LA FORMA MAS SOLIDA DE PARTICIPACION EN LA VIDA
SOCIAL ES DEFINITIVAMEHTE EL TRABAJO, YA SEA ESTE ASALARIADC O
INDEPENDIENTE., PERO €S BIEN SABIDO QUE LAS TASAS DE ACTIVIDAD
SE VIENEN ABAJO CON LA EDAD,

SE PUEDE AFIRMAR ENTONCES QUE LA TERCERA EDAD ES LA DE LOS
0C10S; LAS PERSONAS DE EDAD AVANZADA GOZAN DE VERDADEROS DES--
CANSOS, PERO LOS OC10S DEPENDEN DE MUCHOS FACTORES,TALES COMO
EL TIEMPO LIBRE, LOS RECURS0S ECONOMICOS, EL ESTADO DE SALUD,
LOS GASTOS PERSONALES Y LA INFRAESTRUCTURA ScCIAL., £§ 0BVIO =
ANALIZAR QUE EN UN BUEN NUMERO DE ESTOS FACTORES LA SITUACION
DEL ANCIANO MO ES PRECISAMENTE OPTIMA: LOS RECURSOS ECONGMI-
COS Y LA SALUD POR EJEMPLO SUELEN SER INSUFICIENTES. LA AYUDA
PRESTADA A LAS PERSONAS DE EDAD AVANZADA PUEDEN SER EN FORMA -
DE PENCIONES, JUBILACIONES, SEGUN EL REGIMEN AL QUE ESTEN AFi-
LIADOS, EL TIPO DE RIESGO CUBIERTO EN ESTE CASO ES UN RIESGO -
NATURAL QUE ES LA VEJEZ.

EN EL MOMENTO GQUE UN TRABAJADGR SOLICITA LA LIQUIDACION DE
SU RETIRO, IGNORA A MENUDO SU IMPORTANCIA Y N0 PUEDE SER INFOR
MADO SATISFACTORIAMENTE DE SU SITUACION JuR{DICA POR SU JUBILA
CIGN, VIENDOSE Asl PRIVADO DE MEDIR LAS CONSECUENCIAS DE UN AC
TO QUE NO PODRA YA SER RATIFICADO, CON LA CONSECUENCIA QUE EL
PAGO CORRE EL RIESGD DE SER ESCASO Y POCO REMUNERADOR A FIN DE
SATISFACER EL ESTADO DE HECESIDAD DEL ASEGURADO.
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LAS ACTUALES DISPOSICIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL DE TODAS
FORMAS TIENE PREVISTO UN TOPE EXCESIVAMENTE BAJO PARA QUE LA
INVALIDEZ NATURAL PARA EL TRABAJO DEBIDO A LA VEJEZ, ES LAQUE
SUSCITA MAYORES INQUIETUDES EN EL HOGAR DEL OBRERD, ESTA INVA-
LIDEZ NATURAL ES LA MAS TEMIDA, EL SEGURO DE VEJEZ ES DE LOS =~
SEGUROS SOCIALES QUE EVITA QUE LAS PERSONAS DE EDAD ABANDONEN
EL HOGAR DE SUS SERES QUERIDOS PARA RECLUIRSE EN LOS ASILOS. -
SiN DESTRUIR LA RAQUITICA ECONOMIA DE SU FAMILIA PARA SOSTENER
SE AS[ MISMOS,

"EL AHORRG ES IMPOSIBLE PARA DARLES SEGURIDAD CUANDO LA VE-
JEZ TOCA A SUS PUERTAS, LOS EXIGUES SALARIOS NO PERMITENM EL LU
JO DEL AHORRO, PORQUE CON ELLO A DURAS PENAS SE CUBREN LAS APRE
MIANTES NECESIDADES, TANTO LOS PATRONES, COMO LOS OBREROS Y EL
GOBIERNO, TENGAN EL DEBER DE CONTRIBUIR EN LA FORMACION DEL FON
DO DEL SEGURO; EL ESTADO TIENE UNA OBLIGACION CON LOS OPERARIOS,
No ES POSIBLE ACEPTAR QUE MO MERECEN LA PEHSION E GHORAR QUE EL
TRABAJADOR CONTRIBUYE A CREAR LA RIQUEZA HACIONAL Y LOS PATRIMQ
N1OS DE LOS PARTICULARES,

CAS1 TODOS LOS T1iPOS DE SEGUROS DE VEJEZ INCLUYEN DENTRO DE
EL EL SEGURD DE INVALIDEZ, LA RAZ(ON, EN GQUE TANTO LA INVALIDEZ
COMO LA VEJEZ OCASIONAN UNA CESACIGN O INTERRUPCION EN LA CAPA-
CIDAD PARA EL TRABAJO., UN HOMBRE DE 35 ANOS TOTALMENTE INVALI-
DO TIENE QUE AFRONTAR EL MISMO PROBLEMA QUE UN TRABAJADOR ANCIA
NO QUE MO PUEDE CONSEGUIR UN EMPLEO. “EN EL SEGURO DE VEJEZ, --
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QUEDAN OBL IGADOS A ASEGURARSE, COMO EN EL SEGURO DE INVALIDEZ,
L0S TRABAJADORES DE TODAS LAS EMPRESAS, CUALESQUIERA QUE SEA -
SU FORMA JURIDICA,

"L0S sO0C10S DE COOPERATIVAS DE PRODUCCIGN, LOS MIEMBROS DE
SOCIEDADES DE CREDITO EJ1DAL 0 AGRICOLA 0 LOS OPERARIOS DE AD-
MINISTRACIONES OBRERAS O MIXTAS; A LOS EJIDATARIOS, COMUNEROS Y
PEQUEROS PROPIETARIOS AGR{COLAS Y LOS TRABAJADORES INDEPENDIEN
TES, QUE NO HACEN UNA LABOR SUBORDINADA, COMO LOS PROFESIONA-
LES Y ARTESANOS. A LOS ESP0SOS, ASCENDIENTES Y DESCENDIENTES -
MENORES DE DIECISEIS ANOS, DEL PATRON, AUN CUANDO FIGUREN COMO
ASALARIADOS DE EL., NO PODRAN ASEGURARSE.

“GRADUALMENTE SE IRA PONIENDO EN VIGILANCIA EL SEGURO EN EL
CAMPO PARA LOS EJIDATARIOS, COMUMEROS Y PEQUERQS PROPIETARIOS
GUE PERTEMEZCAN O NO A SOCIEDADES DE CREDITO EusiDAL 0 AGRIcOLA.
La LEY DEL SEGUROC SOCIAL DISPONE QUE TENDRAN DERECHO A RECIBIR
LA PENSION DE VEJEZ, EL ASEGURADO GQUE HAYA CUMPLIDO SESENTA Y
CciNCO AROS, POR LO GENERAL CASI TODAS LAS LEYES SOBRE ESTA MA~
TERIA OTORGAN EL DERECHO A PENSION A LOS TRABAJADORES AL LLE-
GAR A ESA EDAD"., LA VEJEZ, COMO LA INVALIDEZ, PARA LABORAR NO
PUEDE SER DEFIN{DA POR LA EDAD. LA ANCIANIDAD ES LA ULTIMA PAR
TE DE UN CICLO DE LA VIDA INDIVIDUAL, EN LA CUAL SE MANIFIESTAN
SfNTOMAS DE DETERIORO F{SICO Y MENTAL QUE NO APARECEN A LA MIS-
MA EDAD, SIEMPRE LA DECADENCIA F{SICA ES ANTERIOR A LA INTELEC~
TUAL, LA VEJEZ NO PUEDE SER DETERMINADA SIEMPRE POR LOS Aflos, -
EN CUANTO A LA CAPACIDAD PARA TRABAJAR. LA EXPOSICIGN DE MOTI-



vos DE 1943 pe LA LEy MEXICANA, SOSTIENE QUE LA EDAD HECESARIA P&
RA OBTEMER LOS BENEF[CLOS DL ESTE SEGURG SE FIJA EN SESERNTA ¥ CIN
co Afios,

"LA LEY ESTABLECIA QUE EL PODER EJECUTIVO DE LA FEDERACION DE
BERA EXPEDIR UN ORDEWNAMIENTO ESPECIAL PARA LOS TRABAJADDORES CUE
POR LA NATURALEZA DEL ESFUERZD QUE DESARROLLAN VIVEN MEMNOS A0S,
EN EL CUAL SE REDUCIRA LA EDAD PARA EXIGIR LA PENSION DE VEJEZ.~
Los OBREROS QUE TRABAJAN EN MEDIOS INSALUBRES SE VEN SOMETIDOS A
GRANDES ALTERACIONES FISIOLOGICAS GQUE LIMITAN SU VIDA,

“LAS CONDICIOMES DE TRABAJO EN QUE OPERAN LOS MINEROS , META-
LURGICOS Y OTROS TRABAJADORES A QUIENES LA [NDOLE MISMA DEL £S-
FUERZC REDUZCA CONSIDERABLEMENTE £L PERIODO DE VIDA ECONGMICAMEL
TE ACTIVA. NUKCA SE EXPIDIG LA LEGISLACION, PORQUE EL EJECUTIVG
CONSIDERG,COMO LO ES, ANTICOMSTITUCIONAL QUE FORMULA LA NORMA LE
GAL, YA QUE LA CARTA MAGHA PROMIBE QUE EN SU PODER RABIOUEN LAS
FUNCIONES DE LOS OTRGS PODERES, SALYO CASOS EXCEPCIONALES. SE DE
ROGA En 194G £L PRECEPTO TRANSITORIQ,” (1)

AHORA BIEN CUANDO UN OBRERO LLEGA A LOS SESEHNTA Y CINCO AROS,
DE ACUERDO CON NUESTRA LEY, TIENE LA PREVENCION JURIS ET DE JURE

( 14) ARCE Cano GusTavo. DE LOS SEGURDOS SOCIALES A LA SEGURL
DAD Soctal, TERCERA EDICION,MEXICO.EDITORIAL PorrUA, 1978,
P, 288, .



B,

QUE ESTA 1NVALIDO EL ASEGURADO QUE HAYA CUMPLIDO ESA EDAD SIN
HECESIDAD DE PROBAR LA INVALIDEZ PARA EL TRABAJO, TENDRA DERE-
CHO A LA PENSION DE VEJEZ.

EL ASEGURADD QUE HAYA CUMPLIDO SESENTA A SESENTA Y CINCO -
A0S DE EDAD, Y TEMGA ACREDITADAS POR LC MENOS QUINIENTAS COTL
ZACIONES SEMANALES, TENDRA DERECHO A RECIBIR LA PENSION DE VE-
JEZ, SEGUN LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, SE CONCEDE POR CONSIDERAR
QUE EL TRABAJADOR AL LLEGAR A DETERMINADA EDAD. HA GARADC EL -
DERECHO A DESCANSAR, EN CUANTO A QUE CUMPLE Uli NOMERO DE AflOS
DE VIDA, LA “LEY DEBE REDUCIR LA CONDICIGM DE SESENTA Y CINCO
AROS" QUE AHORA ESTABLECE PARA GOZAR DE LAS PRESTACIOMES DE Al
CIANIDAD, COMO LO ESTABLECE LA LEGISLACION DE LOS BUROCRATAS.

LA VEJEZ DA LUGAR A LA RENTA CORRESPONDIEHTE PORQUE EL TRA-
BAJADOR 1O TIENE DESPUES DE LOS SESENTA AROS, EN TERMINOS GENE
RALES, LA MISMA ENERGIA NI CAPACIDAD, QUE EN LOS ANOS JUVENI~
LES O DE MADUREZ, Y Ell TAL VIRTUD TIEHE DERECHO A REPOSAR LOS
MEDIOS PARA SUBSISTIR,

“NUESTRO ORDENAMIENTO HA FIJADQ UNA PENSION MINIMA PARA PRO
TEGER A LOS ASALARIADOS QUE DEVENGAN MUY BAJOS SUELDOS, Y A LA
VEZ HA PERMITIDO UN AUMEHTO GRADUAL, DE CONFORMIDAD CON LAS --
CUDTAS SALDADAS, PARA DESPERTAR EN LOS ASEGURADDS EL ALICIENTE
DE CONTRIBUIR AL SOSTENIMIENTO DE LA INSTITUCION, SABEN QUE ~--
LAS PENSIONES QUE RECIBEH AL RETIRARSE SERAN PROPORCIONALES A
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LAS PRIMAS PAGADAS. CUANDO UNA PERSONA TUVIERE DERECHO A DOS o
MAS PENSIONES., SOLO SE LE OTORGARAN LAS QUE SUMADAS NO PASEN --
DEL 80% DEL SALARIC MAYOR QUE SIRVA PARA EL CALCULO DE LA PEN-
SION,"({ 15)

EL PAGO DE LA PENSION DE VEJEZ SE SUSPENDERA: CUANDO EL ASE
GURADO ESTE PRESO POR MAS DE TREINTA DIAS CON MOTIVO DE ALGUN
DELITO INTENSIONAL, AL SALIR EN LIBERTAD VOLVERA A DISFRUTAR
DE LA RENTA, LA SUSPENSION NO AFECTARA A LOS FAMILIARES O DE-
PENDIENTES ECONGMICOS DEL ASEGURADO, QUE RECIBIRAN LA PENSION,

EL DERECHO A RECLAMAR EL OTORGAMIENTO DE UNA PENSION PRES-
CRIBE A LOS CINCO AflOS, Y EL DERECHO A COBRAR LA RENTA CONCEDL

DA PRESCRIBE EN UN ARO.

B.- AHORA BIEN “LA JUBILACION ENTENDIDA COMQ EL DERECHO AL
RETIRO REMUNERADO QUE TIENEN LOS TRABAJADORES CUANDO HABIENDO
CUMPLIDO UM PERIODG DE SERVICIOS ALCANZIA UMA DETERMINADA EDAD
NO ESTA CONTEMPLADA EXPRESAMENTE EN LA LEY, YA QUE SU RECOHOCL
MIENTG SE ENCUENTRA, POR REGLA GENERAL EN LA CONTRATACION CO-
LECTIVA Y ESPECIALMENTE SOLO EN EMPRESAS DE SOLIDA CONDICION -
EcousMica”, (16 )

T 151 ARCE Caic, GUSTAVS, ¢P.CIT,, ». 293,

( 16) DE BUEN Lozawo, NEsTOR., - DERECHO DEL  TRABAJO, ToMo 1I,
5A, EDICION, EDITORIAL PORRUA, S.A., México, 1983, e,
126,



MEXicCo TIENE ESTABLECIDO EL SEGURO DE VEJEZ, EXIGE QUE EL -
CAUDAL DEL SEGURO SE OBTENGA DE LA CONTRIBUCION DE LOS TRABAJA
DORES, PATRONES Y EL ESTADO, ESTABLECIDO EN EL CONTRATO DE TRA
BAJO, FORMANDO La MUTUALIDAD,

POR LO QUE DE HECHO LOS PENSIONADOS Y SUS FAMILIARES EN LOS
TERMINOS DE LOS ART{cuLeS 54 v 55 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL
TIENEN DERECHO A LAS PRESTACIONES MEDICAS DEL SEGURO DE ENFER
MEDAD Y MATERNIDAD, NO TODOS LOS SISTEMAS CONSAGRAN ESTA VEN-
TAJA PARA EL ANCIANO Y LO DEJA €K LIBERTAD PARA INCORPORARSE,
AUNQUE LAS JUBILACIONES EN EL MEDIQ JURIDICO MEXICANO MO TIE-
NEN RANGO CONSTITUCIONAL,

PARA HABLAR DE PENSIONES Y JUBILACIONES SE REQUIERE HABLAR
DEL EMPLEO., EL PROLETARIADO QUE VENDE SU FUERZA DE TRABAJO, -
PARA CONSEGUIR DINERC Y PODER SUBSISTIR; EL EMPLEO PUR L0 RI-
GULAR ES BUSCADO POR LOS JOVENES QUE EMPIEZAN A VIVIR UNA VI-
DA INDEPENDIENTE.

DE HECHO EL PROBLEMA EMPIEZA AQU[ PUES DE ACUERDO AL TRABA
JO-"LA JUVENTUD Y EL EMPLEO" DEL CONSEJO NACIONAL DE RECURSOS
PARA LA ATENCION DE LA JUVENTUD (CREA). UNOD DE LOS MAS GRAVES
PROBLEMAS QUE ENFRENTA MEX1CO ES EL DE DAR EMPLEO DIGNO A SUS
HABITANTES, UN TRABAJO QUE SATISFAGA SUS ESTADO DE NECESIDAD,-
QUE ESTE REMUNERADO JUSTAMENTE Y GQUE ADEMAS CONTENGA PRESTACIQ
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NES SOCIALES, LO CUAL SE ENCUENTRA SOLO EN EL EMPLEO, ES DECIR
QUE EN EL SUBEMPLEO DE DESEMPLED NO EXISTEN ESTAS GARANTIAS; ERN
PRIMER LUGAR EL SIBEMPLEQ SE DEFINE DE MUCHAS FORMAS POR DIFEREN
TES AUTORES, PERO GENERALMENTE SE CARACTERIZA POR UNA JORNADA
INFERIOR A LA NORMAL, IMGRESOS BAJOS, EN GENERAL PODR{AMOS DE-
CIR CONDICIONES DE TRABAJO FUERA DEL MARCO JURIDICO.

SecON EL CREA que 1979 €N EL X CENSO GENERAL DE POBLACION EL
SUBEMPLEO FLUCTUG ENTRE 40 Y US% EN RELACION A LA POBLACION --
ECONGMICAMENTE ACTIVA, LO CUAL INDICA QUE LA CRISIS EN EL EM-
PLEC AFECTA DE MANERA GENERAL A LOS JOVENES Y A LOS ADULTOS, LO
QUE REPERCUTE EN LAS JUBILACIONES Y PENSIONES., YA QUE LOS DESEM
PLEADOS DIF{CILMENTE PODRAN OBTENER UNA PENSION JUBILATORIA,

As{ QUE st LOS JUBILADOS RECIBEN PENSIONES INADECUADAS (DE
HAMBRE) POR DEBAJO DEL SALARIO M{NIMO Y POR LOS DESEMPLEADOS -
YA QUE ESTOS NO TIENEN RECURSO MONETARIO ALGUNO Y MENOS PRESTA
CIONES SOCIALES.,

SEGUN LOS CENSOS DE POBLACIGN, QUE SON CADA DECENIO LA PO--
BLACION ECONGMICAMENTE ACTIVA EN EL PATS EN 1960 REPRESENTABA
EL 32.45% DE LA POBLACION coM 11,3 MILLONES, EN 1970 EL 26.77%
CON 12,9 MILLONES Y EN 1980 EL 27.12% con 17.9 MILLONES Y EN -
RELACION DE ESTUDIO, LAS ESTADISTICAS DE POBLACION ECONGMICA--
MENTE ACTIVA SON MANEJADOS EN EL GRUPO DE 55 A 64 AROS Y DE 65
Y MAS AROS. EN ESTE CASO SE TOMARA 65 Y MAS PUES SE HA ESTADO
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EMPLEANDO 60 AROS COMO EDAD GENERICA PARA DEFINIR LA VEJEZ, ~
EJEMPLO UNA COMPOSICION PORCENTUAL DE LA POBLACION ECONOMICAMEN
TE ACTIVA, EN EL GRUPO DE 55 AROS Y MAS POR SEX0., afio 1960,

GRUPO DE
EDAD TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES
DE 55 A 64 9.1 8.7 10,7 7.3 7.8 5.5
DE 65 Y MAs 6.5 6.0 8.0 5.3 5.6 4.1

CoMC SE OBSERVA. DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA EN -
1960 EN EL GRUPO DE 55 Af0S Y MAS REPRESENTA EL 15.6%, EN 1970
un 12.6%,

AHORA BIEN LO MAS RECIENTE En 1978,

GRUPOS DE TOTAC HOMBRES MUJERES

EDAD PERSONAS %  PERSONAS %  PERSONAS = %
ToTaL 18'446,288 100 13'844,833 100 621,455 100
DE 55 A 64 19265251 6.9 1°'051.,186 7.6 215,063 4.6

FUENTE: 1IX CeEnso DE POBLACION 1960, México 1972 s.

De HECHO QUE PARA 1978 HuBO 2’047,980 PERSONAS MAYORES DE 55
AROS TODAVIA ECONGMICAMENTE ACTIVAS LO QUE REPRESENTA EL 11,1%
DE LA POBLACION TOTAL ECONGMICAMENTE ACTIVA DE ESTOS EL 83% DEL
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SEXO MASCULINO Y EL 17% DEL SEXO FEMENINO.

“EN BASE A LAS PROYECCIONES DE POBLACION DEL CONSEJO NACIO-
NAL DE POBLACIGN (CONAPQ), LA POBLACION DE 55 AfioS ¥ MAS DE -
4'553,000 v LA POBLACION ECONGMICAMENTE ACTIVA MAYOR DE 55 Afios
FUE DE 2'047,980 LO QUE REPRESENTA QUE DE LA POBLACION DE 55 -~
AROS Y MAS EL GS% SOm POBLACION ECONGMICAMENTE AcTiva”,(17

BIEN ESTOS PORCENTAJES QUE ANALIZAMOS NOS MUESTRAS QUE CASI
LA MITAD DE LOS VIEJOS TRABAJAN, LO CUAL NO SIGNIFICA QUE GO-
CEN DE UN SALARIO DECORCSO O DE PRESTACIONES SOCIALES, NI TAM-
POCO ESTO INDICA QUE ESTEN O NO PERCIBIEMDO UNA PENSIGH, POR -
EL CONTRARIO MUESTRA QUE SUS ESCASOS O NULOS RECURSOS ECONOMI-
COS LES EXIGEN DESARROLLAR ALGON TIPO DE TRABAJO QUE TAL VEZ -
SEA SUBEMPLEO, QUE ES OBVIO NO REMUNERADO.

C.~ AHORA BIEN EN CUANTO CONCRETAMENTE EN EL AMBITO DE LA -
SEGURIDAD SOCIAL, SU ANTECEDENTE REGLAMENTARIO SE ENCUENTRA EN
EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, EMANADO DE EL TODAS LAS LEYES
QUE ESTABLECEN LOS DERECHOS SOCIALES DEL TRABAJO, CON UN SENTL
DO TUTELAR DEL TRABAJADOR COMO PERSONA Y COMO INTEGRANTE DE UN
GRUPO SOCIAL, LAS PENSIONES DE JUBILACIGN EN MEXICO SE DAN EN
LAS INSTITUCIONES; POR EJEMPLO EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SE
GURC SocfaL (IMSS) auE ES LA INSTITUCION DE SEGURIDAD SoclaL -

(17) DiccionaRIO GENERAL DE ESTADISTICA., ENCUESTA SOBRE Ocy
PACIGN, SERIE 1, VoL. 7, TRIMESTRE 2, MEXico, D.F,, 1978,
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MAS GRANDE DEL PAfS, Y QUE CUBRE EN SU MAYORIA A LOS TRABAJADO-
RES DEL SECTOR PRIVADO, LAS PRESTACIONES POR PEMSION DE VEJEZ -
SON MANEJADAS A TRAVES DE LO QUE LA PROPIA LEY DEL SEGURO SOCIAL
CONOCE COMO RAMO DE: INVALIDEZ, VEJEZ, CESANT{A EN EDAD AVANZA-
DA Y MUERTE,

NORMALMENTE LA EDAD DE RETIRO SE ESTABLECE A LOS B5 Aflos, -
CON UN MINiMO DE 500 SEMANAS DE COTIZACIGH {(ANTIGUEDAD), Y EL
MONTO DE LA PENSION ES CALCULADA COM UN PORCENTAJE COMO "CUAN-
T{A RASICA” NCL SUELDO PROMEDIC DE LOS ULTIMOS 5 ANOS DE SERVL
C10S, MAS UN INCREMENTO POR CADA ANO COTIZADOS DESPUES DE LAS
300 SEMANAS. ' ESTOS PORCENTAJES VARIAN COMO UN EJEMPLO:IUN ASA
LARIADO GANA $ 80,000.00 PESOS MENSUALES, YA QUE HA TRABAJADO
DURANTE 30 A0S, AL CUMPLIR LOS 65 Afl0OS DE EDAD ALCANZARA UNA
PENSION PROMEDIO DE $ 40,400.00 PESOS AL MES, OBVIAMENTE QUE -
ESTO RESULTA MAS QUE RID{CULO PARA UN TRABAJADOR RETIRADO QUE
TAL VEZ TENGA QUE SATISFACER SUS NECESIDADES DE ALIMENTACION,
VESTIDO, SUSTENTO Y CASA, Y UNO QUE OTRO MIEMBRO DE SU FAMILIA
QUE DEPENDEN DE EL ECONMOMICAMENTE, COMO SER{A EL CASO DE SU --
CONYUGE. 1O CONVENIENTE SER{A COMO LOS AUMENTOS SALARIALES RE
VISABLES CADA 3 MESES, LAS PENSIONES HO DEBER[AN SER LA EXCEP-
C10N, TAL PARECE QUE ESTAN CONGELADAS YA QUE SU REVISION SE HA
CE CADA 5 A0S, TAL CASO NHO VAN CON LA REALIDAD QUE VIVE EL -
PA{sS.

D.- PARA EL CASO DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL AL SERVL
Cl10 DE LOS TRABAJADORES DEL EsTapo (1.5.S.S.T.E.) EL SEGUNDO -
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SISTEMA MAS GRANDE DEL PA[S, LA PENSION POR VEJEZ SE ESTABLECE
CON UN MINIMO DE 15 AROS DE SERVICIOS Y 55 A0S DE EDAD CON EL
50% DEL SALARIO PROMEDIO DE LOS OLTIMOS 3 ANOS., O 30 Alios DE -
ANTIGUEDAD, SIN LIMITE DE EDAD PUDIENDO ALCANZAR HASTA EL 100%
DEL SALARIO PROMEDIO DE LOS ULTIMOS 3 ARQS, OTRDS ORGANISMOS -
TIENEN UN SISTEMA PROPIO DE JUBILACION, EL CUAL PRESENTA PRIV]
LEGIOS QUE NO EXISTEN En EL [MSS v EL JSSSTE, como son PETRG-
LEOS MEXICANDS, CoMISION FEDERAL DEL ELECTRICIDAD, BanCO DE ME
XI1CO, ETC, AS{ POR EJEMPLO SE CONCEDEN PENSIONES SIN NECESI-
DAD DE Uil M{NiMO DE EDAD, COM MENOS DE 30 ANOS DE ANTIGUEDAD -
ALCANZANDO MONTOS DE HASTA 100% DEL (LTIMO SALARIO, Y ADEMAS -
DE LOS AUMENTOS QUE SE LE HACEN AL ACTIVO SON EXTENSIVOS A LOS
JUBILADOS, DE ACUERDO AL PROYECTO DE REFORMA A LA FRACCION =
XXTX DEL ARTIcutc 123 CONSTITUCIONAL PROPUESTA POR EL MOVIMIEN
TO UNIFICADO NACIONAL DE JUBILADOS Y PENSIONADOS, SE MANIFIES-
TA QUE DICHA PENSION SE SUPONE ES LA PRESTACION ECONOGHMICA QUE
EL INDIVIDUG OBTIENE FOR LOS RIESGOS DERIVADDS DE LA VEJEZ, LA
DESOCUPACION EN EDAD AVANZADA, LA INVALIDEZ POR ENFERMEDAD GE-
MERAL O POR RIESGODS DEL TRABAJO, LA VIUDEZ U ORFANDAD QUE SE
OTORGA DE ACUERDC A LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS POR LA LEY €O
RRESPONDIENTE A LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL,

LA PENSIGH LA PUEDEN RECIBIR, PERO EXISTE EL CASO DE LA JU-
BILACION QUE SE OTORGA POR ANTIGUEDAD EN EL EMPLEO, CUYD FINAN
CIAMIENTO CONCARGO AL PATRON, ESTO ES EM LA CONTRATACION COLEC
TIVA, ES QUE LA PENSION ESTA CONCEBIDA POR LAS LEYES DE SEGURL
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DAD SOCTAL Y TIEMNE FUNCIONAMIENTO TRIPARTITA POR PARTE DEL PA-
TRON, EL ESTADO Y EL TRABAJADOR: LA CONTRIBUCION TRIPARTITA SE
CONVIERTE EN BIPARTITA YA QUE EL SEGURO SOCIAL CUBRE LAS PRES-
TACIONES DEL TRABAJADOR Y EL MISMO TAMBIEN CUMPLE, PERO EL PA-
TRON CARGA SUS APCRTES A LOS COSTOS DE PRODUCCIOM, POR LD QUE
SON ABSORVIDOS POR EL TRABAJADOR EN SU CARACTER DE CONSUMIDOR,
EN NUESTRO PAlS UNICAMENTE LOS SINDICATOS FUERTES POR SU  MEM-
BREC{A Y “CONCIEMCiA DE CLASE” DICE EL MOVIMIENTO UNIFICADOR -
DE JUBILADOS Y PENSIONADOS, SON LOS QUE MEDIANTE LA LUCHA HAN
OBTENIDO LA JUBILACION DENTRO DE LA CONTRATACIOH COLECTIVA DEL
TRABAJO, PERO EM LA MAYORIA DE LOS CASOS, EL DERECHO A LA JUBL
LACION £5 DESVENTAJCSA PARA EL TRABAJADOR, PUES COMSTITUCIONAL
MENTE EL PATRGN NO ESTA OBLIGADO A OTORGAR ESTE DERECHO, POR -
OTRA PARTE ESTE SEGURO SE OTORGA AL TRABAJADOR coM EL 50%, o -
MENOS DE SU SALARIO Y POR LG GENERAL A PARTIR DE L0S 60 Aflos -
DE EDAD LA PENSION, DEBIDO A LA INEXISTENCIA DE UNA LEGISLACION
QUE HORME LA JUBILACIGH, ESTA SE OTORGA DE MUY DIVERSAS FORMAS,
UNAS COMSIDERANDO LA ANTIGUEDAD, OTRAS SIM L{MITE DE EDAD, SIN
TOMAR EN CUENTA $1 SE INCLUYE O NO PRESTACIONES DE REHTA O --
AGUINALDO ENTRE OTRAS, TAMPOCO SE TOMA EN CUENTA LA ZONA ECONG
MICA, NI LA ERTIDAD FEDERATIVA, COMO NO SE EFECTUAM ESTUDIOS -
SOCIECONGMICOS ADECUADDS.

0BVIO GQUE LA JUBILACIGN NO CUENTA EQUITATIVAMENTE DE ACUER-
DO A LOS AUMENTOS SALARIALES DE LOS TRABAJADORES EN ACTIVO, LOS
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JUBILADOS AL NO NIVELARSE SU PENSION JUBILATORIA EN VERDAD PERMA-
NECEN COM SUELDOS CONGELADOS DE HACE 15 6 20 aflos, MIENTRAS QUE
LAS PLAZAS QUE DEJAN VACANTES, SE HAN ELEVADO CUATRO O CINCO VE-
CEs #As, CERCA DE UN MILLON DE JUBILADOS, DE BENEFICIARIOS JUBI-
LADOS EN TODO EL PATS, PERCIBEN UNA RAQU{TICA PENSION DE $40,00000
PESOS MENSUALES, ES DECIR, MUCHO MENOS DEL SALARIO MINIMO, EST0
ES COMO 1/6 PARTE: Esfo ES DRAMATICO.

EN TERMINOS GENERALES LAS PENSIONES PERMANECEN INALTERABLES,
EN TANTO QUE LOS PRECIOS Y LOS SALARIOS MANTIENEN SU CARRERA --
INCESANTE, PUES SOLAMENTE EN LOS PASADOS 3 Afl0S. SEGUN LAS ESTL
MACIONES DEL BANCO DE MEX1CO, EL COSTO DE LA VIDA SE HA ELEVADO

EN UN 100%,coN LA DESVALORIZACIGN QUE HA SUFRIDO EL PESO MEXICA
Ho.

S1 TIEMPO ATRAS LOS PENSIONADOS SUBSISTIAN A DURAS PENAS HOY
EN DfA DAN LASTIMA, HAY QUIENES CARECEN AUN DE TECHO PARA PROTE
GERSE DE LAS INCLEMENCIAS DEL TIEMPO Y ACUDEN AL AEROPUERTO In-
TERNACIONAL A LAS TERMINALES CAMIONERAS O FERROCARRILES, PARA -
HACER DE LAS SILLAS Y BANCAS SUS TECHOS; VER ESTO ES DEPRIMEN-
TE.

AHORA BIEN, EL MAGISTERIO NACIOHAL FUE QUIEN GESTIONO AMTE
EL ENTONCES PRESIDENTE ADOLFO LOPEZ MATEOS EL 17 DE DICIEMBRE
DE 1958 LAs REFORMAS A LA LEY DE PENSIONES, LUEGO DE MOSTRAR
LOS BEMEFICIOS DEt DECRETO EXPEDIDO POR Don PoRFIRIo DfAZ . EL
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28 DE Junto DE 1902, POR EL CUAL EL MAESTRO SE JUBILABA CON EL
SUELDO {NTEGRO A LOS 30 AROS DE SERVICIO SIN LIMITE DE EDAD DE
FONDOS DE LA FEDERACION ¥ EN CAMBIO AHORA SE DESCUENTA EL 8% -
DE SALARIOQ DURANTE 30 AfloS © MAS, ESTQO CONSTITUYE LA EXCEP-
CIGN PUES HAY A QUIENES MO SE LES JUBILA CON EL SUELDO [NTEGRO
SINO QUE SE SACA UN PROMEDIO DE UN SALARIO DEVENGADO DURANTE -
LOS OGLTIMOS 3 ANOS. EN RELACION A LCS AUMENTOS QUE SE HAMN EFEC
TUADO EN LA BURDCRACIA A LOS TRABAJADORES EN ACTIVO Y QUE IHCLU
YEM A LOS JUBILADOS FUERON:

AUMENTOS BURDCRATICOS AL SALARIO

1976 Luls ECHEVERRIA 23%.5E& DIO A LA BURGCRACIA ¥ SE HIZC
EXTENSIVA A LOS JUBILADOS Y PENSIONADOS HASTA $ 5,000.00 v EL
10% mAs DE $ 6,000.00 una CANTIDAD Fiua,

1977, JoSE LGPez PorTILLC 10Z, EXTENSIVO A JUBILADOS Y PEN
STOMNADOS,

1978 Jost LGPez PorTILLO 13.5% A JUBILADOS MENOS DE $5,000.00
v 10% A mMAYOREs DE $ 6,000.00.

1979 JosE LOPEZ PORTILLO 13.5% A LOS BURGCRATAS Y A LOS JUBL
LADOS, UNA TABLA POR ANTIGUEDAD DE JUBILACIGN DESDE UN 4% A ME-
NOS DE 3 ANOS DE JUBILACION v 16% A MAs DE 18 AROS DE JUBILA-
CI6N,
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1980 José L6PFZ PoRTILLO 27% A LOS SALARIOS MEMORES DE -
$7,000.00 v un 25% A LOS SALARINS HASTA DF $15,000.00

Y ACTUALMENTE EN:

1987 AUMENTG DE SALARIO A LOS BUROGCRATAS ER EL MES DE SEP-
TIEMBRE 27% HACIENDOSE EXTENSIVA A LOS JUBILADOS,

OBVIAMENTE GQUE APESAR DE LOS AUMENTOS, LA CONGELACION DE PEN
SIONES JUBILATORIAS, HACE INADECUADO ESTE PROCEDIMIENTO, AUHQUE
SE AUMENTEN LOS PORCENTAJES, PORQUE LAS PENSIONES DE CUALGQUIER
FORMA CONTINUAN MUY POR ABAJO DEL SALARIO MINIMO, QUE NO ALCAN
ZA PARA SATISFACER EL ESTADO DE NECESIDAD DE LOS PENSIONADOS.

E.- PARA HABLAR DE LA MARGINACION DE LOS VIEJOS, ES NECESA-
RIO RESALTAR EL HECHO DE GUE LA UNICA INSTITUCIGN QUE TRADICIQ
HALMENTE ACEPTA LOS PROYECTOS ES EL ASILO, QUE POR LO GENERAL
PERTENECEN A RELIGIOSAS, £STAS TIEMEN SUS PROPIOS ESTATUTOS DE
ACEPTACIGHN; YA QUE NO ACEPTAN A CUALQUIER “VIEJO”, LA MAYOR[A
DE LOS ASILOS SOLO ACEPTAN A PERSOMNAS QUE PUEDAN VALERSE POR -
s{ MISMOS, Y QUE PUEDAN APORTAR UNA CUQTA ECONGMICA: EXISTEN -
ESTUDIOS ACERCA DEL NUMERO DE ASILOS Y HOGARES PARA ANCIANOS -
QUE FUERON REALIZADOS €N 1980 POR LA SecRETARI{A DE SALUBRIDAD
Y AsisTENCIA (SSA) Y POR LA SOCIEDAD DE GERIATR{A Y BGERONTOLO-
6{A DE MExico, A.C., EL ESTUDIO REALIZADO POR LA SSA, ES MUY -
SUPERFICIAL YA QUE SOLO REPORTA LOS ASILOS DE LAS CAPITALES DE



ESTADOS, LA INFORMACION DE LA SOCIEDAD DE GEREATRIA, ES DE 25
EsTabos MAs EL D.F.,SE REGISTRARON 141 HOGARES, SE CALCULA QUE
£t TODA LA REPUBLICA MEXICANA EXISTEN 150 AsiLos.

OBVIAMENTE QUE ES DE ENTENDERSE QUE £STOS ASILOS REPRESENTAN
EL UNICO SERVICIU GENERALIZADO QUE EXISTE PARA LOS VIEJOS EN LA
REPUBLICA,DE ACUERDO AL PROYECTO “ANAL1SIS DE LAS NECESIDADES -
DE LOS ANCIANOS EN MEXICO” DE LA SECRETAR{A DE SALUBRIDAD ¥ - -
ASISTENCIA (S.S.A.) EN COLABORACION CON LA ORGANIZACIGN PANAME-
RICANA DE LA SALuD (0.P.S.) DICE QUE EL ASILO ES LA INSTITUCION
MAS RECONOCIDA PARA TRATAR A LOS ANCIANDS Y SE IDENTIFICA CON -
FACILIDAD,

LA EXISTENCIA DE AS1LOS EN CADA ESTADO,REFLEJA TAMBIEN QUE -
EL PUBLICO EN GEMERAL ESTA IRCREMENTANDO LA ACTITUD QUE LA So-
LUC16H DE  LOS PROBLEMAS DE LOS ANCIAHOS YA SEA FI{SICGS, FaMi-
LIARES, ECONGMICOS SOCIALES © DE VIVIENDA; SEA EL ASILG.

ADEMAS DE LOS ASILOS EXISTEN OTROS ORGANISMOS NO IusTITUCIQ
NALES QUE SE DEDICAN A LA VEJEZ, TAL ES EL CASO DE MANO AMIGA
A MANG ANCIANA, DIGNIFICACION DE LA VEJEZ (DIVE): RECIENTEMEN-
TE LA SECRETAR[A DE EDucacién PUBLICA ABR{O LA CARRERA DE Téc-
NICO GERICUTISTA EN €L CENTRO DE EsTubDios TechoLdsicos No. 6 -
DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, CON DURACION DE 6 SEMES
TRES MAS UN ANO DE PRACTICAS PROFESIONALES A NIVEL MEDIO SuPE-
RIOR QUE SE ENCARGA DEL CUIDADO DEL VIEJO, EN BASE A LA COMPREN
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SION DE LAS CARACTERISTICAS BIO-PSICOSOCIALES INHERENTES AL SER
HUMANO EN LA VEJEZ.

DESAFORTUNADAMENTE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO A ESTAS AL-
TURAS DEJA MUCHO QUE DESEAR, LA MARGINACION DE LOS "VIEJOS" ES
LATENTE Y EM DEFINITIVA INFLUYE EL GRADO DE DESARROLLO DE CADA
PA{S, YA QUE NO ES LO MISMO LA SEGURIDAD SOCIAL EN uUN ESTADO AL
TAMENTE INDUSTRIALIZADO QUE EN UN PAlS EN VIAS DE DESARROLLO, -
coMo Lo ES Mexico.

ESTA TESIS R BEDE
SR BE LA BISLISTECK
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EL BIENESTAR SOCIAL



CAPITULO V
EL BIENESTAR SOCIAL

A) TNSTITUTO NacionAL DE La SENECTUD - INSEN

ESTE ORGANISMO FUE CREADO EN EL Afi0 DE 1979 POR DISPOSICION
PRESIDENCIAL, A FIN DE QUE SE OCUPARA DE LA ASISTENCIA INTEGRAL
DE LA POBLACION SENECTA, PENSANDOSE QUE LA MANERA MAS EFICIENTE
DE COMBATIR LA PROBLEMATICA DEL ANCIANO, ERA MEDIANTE LA CREA-
CION DE UN ORGANISMO DESCENTRALIZADO QUE LLEVARA A CABO ACCIO-
NES ASISTENCIALES EM FAVOR DE LAS PERSONAS ENM EDAD AVANZADA, DE
HECHO QUE LA CREAC!ON DEL IMSTITUTO NACIONAL DE LA SENECTUD, -
"INSEN” OBEDECE A LA IDEA DE HACER MAS EFICAZ LA FINALIDAD DE -
LA SEGURIDAD SOCIAL,

ESTA INSTITUCION GOZA DE UM REGIMEN SEMI AUTGNOMO. CUENHTA
CON PATRIMONIO Y PERSONAL IDAD JURIDICA PROPIA QUE LE PERMITE -
SER RESPONSABLE DE SUS FUNCIONES,

EL INSTITUTO NAClOMAL DE LA SENECTUD COMO ORGANISMO PUBLI-
CO DESCENTRALIZADO, TIENE LAS ATRIBUCIONES QUE EN TIEMPO PASADO
ERAN CONCEDIDAS A LA SECRETAR{A DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA, EN
LO CONCERNIENTE A LA ASISTENCIA INTEGRAL DE LA VEJEZ,



AHORA BIEN A 8 AROS DE CREACIGN DEL INSTITUTO EXISTEN -
MUCHOS ASILOS DE ANCIANCS EN MUESTRO PA[S QUE MO ESTAN LO-
CALIZADOS OFICIALMENTE APROXIMADAMENTE UNOS 200, LA MAYD-
R{A DE LOS ASILOS PERTENECEN A ASOCIACIONES RELIGIOSAS, --
CON FINES NO LUCRATIVOS Y EN GRUPO REDUCIDO A AGRUPACIONES
CIVILES Y MENOS DEL 5% AL GOBIERNO,

PoR EJEMPLO EL INSEN APENAS CUENTA EN EL DISTRITO FE=-
DERAL CON 3 ALBERGUES, 2 RESIDENCIAS DE DIA, 2 UNIDADES GE
RONTOLOGICAS Y UNA CASA DE LA AMISTAD.

LA JUNTA DE ASISTENCIA PRIVADA TIENE 36 ASILDS Y EXIS-
TEN 71 INSTITUCIONES RELIGIOSAS ENCARGADAS DE CUIDAR A LAS
PERSONAS EN EDAD AVANZADA EN TODA LA REPUBLICA MEXICANA,

ACTUALMENTE EL PORCENTAJE DE PERSONAS MAYORES DE LA PO~
BLACION EN GENERAL ES MINIMO PERC EL NUMERO DE PERSONAS ENM
EDAD AVANZADA EN UN FUTURO NO LEJANO PUEDE CAUSAR UN AUMEN
TO DE ASILOS, TODA VEZ QUE HOY EN DfA MEXICO ES UN PA[S DE
JOVENES.

S1 SE LOGRA EXTENDER LA ESPERANZA DE VIDA A TODAS LAS
EDADES HABRA MAS INDIVIDUOS GQUE LOGREN VIVIR HASTA UNA --
£DAD MAS AVANZADA Y ES ESTE GRUPO QUE NECESITA NORMALMENTE
ESTE TIPO DE CUIDADOS Y QUE DEPENDEN DE UNA SEGURIDAD So-
CIAL MAS COMPLETA, TANTO EN EL ASPECTO DE PRESTACIONES ECQ
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NOMICAS COMO PRFSTACIONFS DE CARACTER SOCIAL QUE LES PERMITA SA
TISFACER SU ESTADO DE NECESiDAD, DE HECHO GQUE LA CREACIGN DEL
INsTITUTO NACIONAL DE LA SENECTUD PRETENDE AMPLIAR MAS SU CAMPO
DE ACCION., EL TITULAR DE ESTE ORGANISMO ES A LA VEZ EL PRESIDEN
TE DEL CONSEJO DIRECTIVO, ORGANO SUPERIOR DEL INSTITUTO QUE TIE
NE LAS FUNCIONES ESPECIFICAS DE PROGRAMAR, SUPERVISAR Y HACER

UNA EVALUACION DE LAS ACTIVIDADES. EL IusTiTuTO NACIOWAL DE LA
SENECTUD SIENDQ UN ORGANISMO DE RECIENTE CREACIGN QUE PROCURA -
rPOR EL BIENESTAR DE LOS "ANCIANOS" EN DEFENDER SUS DERECHOS,ASE
SORANDOLOS, BRINDANDGLES ORIENTACIGH JURIDICA, SUS FUNCIONES -
COADYUVAN AL BIENESTAR GENERAL DE LA SOCIEDAD, ASUMISMO, AL FOR
TALECIMIENTO DEL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL MAS INTEGRAL.

“LA VIDA HUMANA, MI VIDA.LA VIDA DE CADA UNO, CONSISTE EN LA
COEXISTENCIA DEL YO CON SU MUNDG, DEL MUNDO CON EL YO, DEL MUN-
EO CONMIGO; EN LA COEXISTENCIA ¥ COM PRESENCIA DE LOS OBJETOS -
CON EL SUJETO COMG ELEMENTOS INSEPARAELES, INESCINDIBLES, CORRE
LATIVOS, POR QUE YC HO SOY YO, SI ES QUE HO TENGO UN MUNDO --
QUE OCUPARME, DE COSAS QUE PENSAR QUE SENTIR, QUE DESEAR, QUE -
REPETIR, QUE UTILIZAR, QUE DESCARTAR, GUE CONSERVAR, QUE TRANS-
FORMAR O QUE DESTRUIR, PERO POR OTRA PARTE, PARA MI NGO HAY MUN
DO SIN ¥G MISMC; SE ENTIENDE PARA MI QUE ME PLANTEQ EL PROBLEMA
PARA CUALQUIERA QUE SE LO PLANTEE; PORGUE YO SOY EL TESTIGO DEL
MUNDO, DE M1 MUNDO., Y EMN TAL MUNDO ME HALLO EN TRATO CON ESTE -
ocUPANDOME CcoH EL v pe £L”, ( 18)

(18) RECASENS SicHeEs, Luls ., INTRODUCCIGN AL EsTuDlo DEL DE-
EECH?S §ET;A Epicion, EDITORIAL PorrGA, S.A., México 1881,
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LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD Social €N México; EL InSTITY
To MEX1CANO DEL SeGURO Sociab, IMSS; EL INSTITUTO DE SEGURIDAD
SOCIAL PARA LOS TRABAJADORES AL SERVICI0 DEL ESTADO, ISSTE. Asi
COMO EL INSTITUTO NACIONAL DE LA SENECTUD INSEN, HAN PROCURADO
EL BIENESTAR SOCIAL DE TODOS LOS INTEGRANTES DE LA SOCIEDAD;PRE
TENDIENDO UM MEJOR NIVEL DE YIDA PARA TODOS LOS MEXICANOS, CON
PERSPECTIVAS HACTA UNA SEGURIDAD SOCIAL MAS COMPLETA, DE UNA €O
BERTURA MAS AMPLIA, GUE CONSIDERE EN SU AMBITO A TODOS LOS E5-
TRACTOS SOCIALES DEL PA{S DANDOLE UMA MAYOR PRIORIDAD A LAS CO-
MUNIDADES MARGLUADAS) EN MATERIA DE PRESTACIONES ECONOMICAS Y -
SERVICIOS SOCIALES, QUE NG TAN SOLO, LA SEGURIDAD SOCIAL BENEFL
CIE A LOS TRABAJADORES ASALARIADOS,SINO TAMBIEN A LOS TRABAJADQ
RES RETIRADOS QUE COMO TALES DEBEN PUGNAR POR SUS DERECHOS SOCIA
LES Y ECONGMICOS, HACIENDOLDS VALER PRINCIPALMENTE DE SUS PEN-
SIOMES JUBILATORIAS YA SEAN ESTAS POR VEJEZ O QUE DEBEN ESTAR -
PROTEGIDAS POR EL DERECHO DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL,

8) ORGANIZACION

BIEN POR DECRETG DEL 22 DE AGOSTO DE 1979, v coN LA SOLIDEZ
DE ORGANISMG DESCENTRALIZADG EL EJEcUTivo FEDERAL CREO EL INSTL
TuTO NACIONAL DE LA SEMNECTUD, COM LA FINALIDAD DE RESPONSABILI-
ZARLO DE LA PROTECCION, AYUDA, ATEMCIGN Y ORIENTACION DE LA PO-

BLACION ADULTA Y ESTUDIAR SUS PROBLEMAS PARA LOGRAR SOLUCIONES
ADECUADAS,



EL PATRIMONIO DEL INSTITUTO SE INTEGRA, CON LOS BIENES MUE-
BLES, INMUEBLES ¥ SUBSIDIOS QUE LE DESTINE EL GOBIERNO FEDERAL,
LAS APORTACIONES VOLUNTAR1AS, DONACIONES Y LIBERALIDADES QUE RE
CIBE DE PEKSONAS FISICAS ¥ MORALES.

EL INSTITUTO NACIONAL DE LA SENECTUD TENDRA COMO GRGANO Su-
PERIOR UN COMSEJO DIRECTIVO QUE ESTARA INTEGRADC POR EL TITULAR
DE LA SECRETAR{A DE SALUBRIDAD Y ASISTEHCIA QUIEN TENDRA EL CA-
RACTER DE PRESIDENTE DEL COMNSEJO, POR EL SUBSECRETARIO DE SALU
BRIDAD Y POR SENDAS REPRESENTANTES DE LA SECRETAR{A DE Ebuca-
CION PUBLICA, TRABAJD Y PREVISIGN SOCIAL, ASENTAMIENTOS HUMANOS
vy OBRAS PUBLICAS, PODRAN SER INVITADOS A FORMAR PARTE DEL CONSE
JO DIRECTIVO INSTITUCIOHES PRIVADAS CUYO OBJETO TENGA AFINIDAD
CON EL INSTITUTO, DICHA THVITACION SERA FORMULADA POR EL PRESI-
DENTE DEL CONSEJO. POR CADA REPRESEMTANTE SE ASIGNARA UN SUPLEMN
TE EL CONSEJO DIRECTIVO SE REUNIRA REGULARMENTE CADA DOS MESES
Y EN FORMA EXTRAGRDINARIA CUANDO LO CONVOQUE SU PRESIDENTE O LO
SOLICITEN CUANDO MENOS TRES DE SUS MIEMBROS.

1.0S ACUERDOS DEL CONSEJO DIRECTIVO SE TOMARAN POR MAYOR{A -

DE VOTOS DE SUS INTEGRNATES, TENIENDO EL PRESIDENTE VOTO DE CA-
LIDAD EN CASO DE EMPATE,

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO ASISTIRA A LAS REUNIONES
DEL CONSEJO DIRECTIVO, CON VOZ PERO SIfi VOTO,
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L CohsEJo DIRECTIVO CONTARA CON UN SECRETARIO QUT SERA DE
SIGNADO POR £L PROPIO CONSEJD, EL COMSEJO DIRECTIVO TENDRA LAS
FACULTADES DE DISPONER ¥ FROVELR LO NECESARIG PARA EL CunFL}~
MIENTO DEL OBJETO DEL I[NSTITUTO, APROBAR LOS PROGRAMAS DE UPE~
RACION Y DE INVERSIQNES PARA CADA EJERCICIO ANUAL. ESTUDIAR Y
EN SU CASO APROBAR LOS PRESUPUESTOS pE INGRESOS v EGRESQS, ADE-
MAS VIGILAR EL EJERCICIO DE LOS PRESUPUESTOS, ENAMINAR Y EN SU
CASO APROBAR EL BALANCE ARUAL Y LOS INFORMES FINANCIEROS DEL -

ORGANISMO, Y EXPEDIR EL REGLAMENTC INTERIOR DEL IusTiTuTO,.

EL INSTITUTO NaCional DE LA SENDCTUD Taul

070D TLUDRA U

NERAL Y LOS FUNCIONARIIS Y PERSONAL TECHICO Y ADMINISTRATIVO QUE
SE REQUIERAN., FEL DIRECTOR GENERAL SERA NOMBRADS POR EL PRESI-
DENTE DE tA REPUBLICA, EL DIRECTCR GENERAL TENDRA LAS FACULTA

DES SIGUIENTES REPRES

AL ORGANISHC CON L SUMA

DE FACULTADES QUE AL EFECTO LE SEAN OTORGADOS pOR EL Consgan Dp
RECTIVO.ELABORAR ¥ PRESENTAR AL CITADO CONSEJU LUS FRUSRAMAS -
DE OPERACION Y DE INVERSIONES, FORMULAR Y PRESENTAR AL GRGANC
SUPERIOR LOS PRESUPUESTOS CORRESPGNDIENTES, ADEMAS ELABORAR ¥
PRESENTAR AL COMSEJO DIRECTIVO LOS BALANCES ANUALES Y ESTADOS
FINANCIEROS Y NOMBRAR AL PERSONAL TECHICO Y ADMINISTRATIVO DEL
ORGANISMO., LAS RELACIGHES DE TRABAJO Del INSTITUTO NACIGHAL BT
LA SENECTUD SE REGIRAN POR L0 DISPUESTO €4 LA LEY FEDERAL DE -~
L0S TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO REGLAMENTARIA DEL APAR-
TADG “B" DEL ARTIcuLo 123 CoNSTITUCIONAL. EL PERSONWAL DEL ORGA-
NISMO QUEDARA I1NCORPORADO AL REGIMEWM DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
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SEGURIDAD Y SERYICIOS SOCIALES DE L0S TRABAJADORES DEL EsTapo,
SERAN TRABAJADORES DE CONFIANZA LOS MIEMBROS DEL ConsElo Direg
TIVO EL SECRETAR!O DEL DIRECTOR GENERAL, LOS SUBDIRECTORES, LOS
JEFES DE DEPARTAMENTO, LOS SECRETARIOS PARTICULARES Y QUIENES

DESEMPENEN LABORES DE INSPECCIOH Y VIGILANCIA,

c) FUNCIONES

OBVIO ES ATENDER ENM DEFENSA DE SUS INTERESES Y DERECHOS A

LAS PERSONAS EN EDAD AVANZADA QUE SEAN OBJETO DE ATROPELLO POR
GENTE SIN ESCRUPULOS, QUE LOS DESPOJAN DE LOS BIENES O INGRESOS
QUE CONSERVAN PARA GARANTIZAR SU EXISTENCIA Y POR OTRO LADO EL
BENEFICIO QUE OBTIENEN AL CONTAR CON ASESOR{A OPORTUMA Y CALIFL
CADA EN LA PLANEACION DE TODAS AQUELLAS CUESTIOHES RELATIVAS A
HERENCIAS, LEGADOS, SUCESIGHES, PRESTACIONES POR VEJEZ, OBLIGA-
CIONES FISCALES Y EN GENERAL FARA LA ORIENTACION Y ASESORAMIEN-
TO QUE PUEDEN RECIBIR RESPECTO DE SUS DERECHOS Y OBLIGACIONES -
DERIVADAS DE HUESTRO SISTEMA JURIDICO, LA ATENCION DEBE DE SER
PRIORITARIA PARA LAS PERSONAS ECONOMICA Y SOCIALMENTE MARGINA-
DOS EN UN PAIS DONDE LA MISERIA HO HA PCDIDO SER SUPERADA EN LA
MAYOR{A DE SU POBLACIGN, LA SOLIDARIDAD QUE ES UNO DE LOS PRIRN-
CIPIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL DEBE DE SER EFECTIVA PARA EL BIE-
NESTAR SOCIAL DE LA COMUNIDAD,

BIEN, EL INSTITUTO NACIONAL DE LA SENECTUD AMPLIA EL MARCO DE
LA SEGURIDAD SOCIAL PARA TODOS LOS SERES HUMANOS QUE ES UN DERE
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CHO NATURAL, Et ART{CuLo 2° DE LA LEY DEL SEGURC SOCIAL ESPE-
CIFICA QUE “LA SEGURIDAD SOCIAL TIENE POR FINALIDAD GARANTIZAR
EL DERECHO HUMANC A LA SALUD, A LA ASISTENCIA MEDICA LA PROTEC
CiON DE LOS MEDIOS DE SUBSISTENCIA Y LOS SERVICIOS SOCIALES NE
CESARIOS PARA EL BIENESTAR INDIVIDUAL Y COLECTIvo”,(B)

ES EVIDENMTE QUE LA ENFERMEDAD Y LA FALTA DE UN SISTEMA ADE-
CUADG DE AFOYG, YA QUE LGS ESTUDICS DEMUESTRAN GUE LA FALTA DE
SALUD PARECE COMPLICAR LAS RELACICHES INTERGERACIOHALES DURAN-
TE EL TRANSCURSO DE NUESTRAS VIDAS PODEMOS OBSERVAR UM CAMBIO -
EN EL EQUILIBRIO FAMILIAR, DURANTE UN TIEMPO LOS MAYORES AYU-
DAN A SUS H{JOS, MAS QUE LOS HIJOS AYUDEN A ELLOS (PADRES); --
DESPUES ELLOS NECESITAN LA AYUDA DE SUS HIJOS PRINCIPALMENTE -
CON RESPECTO A INGRESOS,

“LoS PLANES DE LUCHA CONTRA LA ENFERMEDAD, CONVERTIDA EN LOS
MEDIOS OBREROS; EN UNO DE LOS RIESGOS MAS FRECUEMTES Y TEMIBLES,
NO TUVO INICIALMENTE ENTRE NOSOTROS LAS MISMAS CARACTERISTICAS
QUE EN OTROS PAISES. POR ESO EN LA EVOLUCIGN, DE ESTAS INSTITU
CIONES DE PREVISION APARECEM PRONTO LOS ESFUERZOS DEL ORIGEN --
OBRERO. FRENTE A LOS PROBLEMAS QUE CREABA ENTRE LOS DESPOSE[-
DOS, LA VEJEZ, LA ENFERMEDAD Y LA MUERTE LOS TRABAJADORES EMPE
ZARON ASOCIARSE Y A CREAR GRUPOS DE AYUDA MUTuA”, (20)

( 19) DE FERRARI, Franclsco,  Los PRINCIPIOS DE LA SEGURIDAD

Soc1aL, SEGUNDA_EDICION, EDICIONES DE PALMA. BUENOS Al-
RES 1972, pp, 178.

(20) IBIDEM,
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D) CARACTERISTICAS

AL INSTITUTO LE CORRESPONDE DAR ATENCION INTEGRAL AL Al
CIANO EN CUANTO A SU PROBLEMATICA ECONOMICA Y SOCIAL QUE ESTA
COMPUESTA A 5U VEZ DE DIVERSAS VARIANTES TANTO ESFECIFICAS CO-
MO PARTICULARES QUE PUEDEN SER, POR EJEMPLO LA DESOCUPACION --
DEL ANCIANO, LA FALTA DE MEDIOS ECONOMICOS PARA SUBSISTIR, EL
RECHAZO DE LOS TRABAJADORES DE EDAD AVANZIADA PARA TRABAJUAR, -
LA FALTA DE CENTROS DE TRABAJO ADECUADOS PARA ANCIANOS FiSICA
Y MENTALMENTE SANOS, EL RECHAZO O AUSENCIA DE FAMILIA, EL DETE
RIORO DE SU PERSONALIDAD POR EL AISLAMIENTO EN QUE LO HA COLO-
CADO EN SOCIEDAD, EL DESAPROVECHAMIENTO DE SU TIEMPO LIBRE. -
AHORA BIEM PRINCIPALMENTE LA FALTA DE UNA LEGISLACION ADECUADA
QUE LOSPROTEJA O BIEN EL DESCONOCIMIENTO DE SUS DERECHOS U OBLL
GACIONES DEL ACUTAL SISTEMA JURIDICO EN EL CAMPO SOCIAL.

MEX1co PALS DE GRANDES CONTRASTES SOCIALES NO ES AJENO, A
LA PROBLEMATICA QUE REPRESENTAN LAS PERSONAS DE EDAD AVANZADA -
EN UN MEDIO SOCIAL DE PAIS EN DESARROLLO, QUE NO CUENTA CON LOS
RECURSOS ECONOMICOS SUFICIENTES QUE LE PERMITAN SOLVENTAR EL Es
TADO DE NECESIDAD DE SU POBLACION.
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E) PERSPECTIVAS

Et ESTUDIAR LOS PROBLEMAS ESPEC{FICOS DERIVADOS DE LA SEMEC-
TUD Y OFRECER LAS SOLUCIONES INTEGRALES QUE SATISFAGAN LAS NECE
SIDADES PROPIAS DE LAS PERSONAS EM EDAD AVANZADA., LAS FACULTA-
DES CON QUE CUENTA EL ORGANISMO PARA ACTUAR, EN LA SOLUCION IN-
TEGRAL DE LA PROBELEMATICA PRESENTE Y FUTURA DEL ANCIANO, Y POR
OTRO SU ATRIBUCIGN PARA ESTABLECER UN PROCESQ DE INVESTIGACION,
COMOC METODOLOGIA DEL CONOCIMIENTO DE LA PROBLEMATICA DE LA VE-
JEZ PARA OFRECER ALTERNATIVAS QUE LOGREN SU SOLUCION, DE HECHO
QUE EL INSTITUTO PUEDE REALIZAR LAS INVESTIGACIONES TANTO DE TL
PO MEDon,PstcoLdexco, ECONGMICO, SOCIAL Y JURIDICO, QUE REQUIE
RE EL ESTUDIO DE LA PROBLEMATICA DEL ANCIANO,

F) A LA TERCERA ETAPA DE LA VIDA

DEFINITIVAMENTE NO ES EL ASILO EL MEDIO IDONEG PARA LAS PER-
SONAS EN EDAD AVANZADA, HAY MUCHA DISCUSIGN SOBRE EL PAPEL QUE
DEBE DE JUGAR EL ASILO COMO RECURSO EN EL CUIDADC DE LOS MAYO--
RES, SE HAN CREADO OTRAS ALTERNATIVAS PARA MANTENER AL INDIVI-
DUO EN SU PROPIA CASA O DENTRO DE SU COMUNIDAD.

DESAFORTUMADAMENTE EN MEX1CO ESTAS ALTERMATIVAS SE ENCUENTRAN
POCO DESARROLLADAS, PERO AQUI ENY LOS PATSES INDUSTRIAL1ZADOS EL
ASILO STGUE VALIENDO Y EVIDENTEMENTE EL HOMERC DE ASILO AUMENTA
Y PARECE SER UNA ALTERMATIVA NECESARIA,
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PENSAMOS ANTE TODO QUE EL ASILO DEBE DE SER uUN “HOGAR” CASI
TODAS LAS PERSONAS QUE ENTRAM A UH ASILO MNUMCA REGRESAN A SU -
CASA, EL ASILO DEBE DE BRINDAR PROTECCION, AFECTO, SEGURIDAD,-
RECONOCIMIENTO, LIBERTAD; ESTAS CONDICIONES DE VIDA SON DIFfCL
LES DE MANTENER, PERO SE PRETENDE MANTENER ESTAS CONDICIGHNES.
POR PARTE DEL INSEN LOS ASILOS CON QUE CUENTA EN EL DISTRITO -
FEDERAL SE ENCUENTRAN EN UNA FASE EXPERIMENTAL, A FIM DE BUSCAR
SOLUCION AL PROBLEMA QUE PRESETAN LAS PERSONAS DE LAS TERCERA -
EDAD BRINDANDO PROTECCIGH, AYUDA, ATENCION Y ORIENTACION DE LA
POBLACION ADULTA.

LA JUSTICLIA SOCIAL ASPIRA A GUE NO HAYA SECTORES DESVALIDOS
DE LA SOCIEDAD QUE TODOS DISFRUEH DE LOS MISMOS BIENES Y TODOS
VAYAN POR EL MISMO CAMINC, DE SUPERACION, QUE TODOS LOS SERES
HUMANOS TEWNGAN LIBRE ACCESO A LOS CENTROS DE CULTURA QUE NHO HA
YA PAN PARA UNQS Y HAMBRE PARA OTROS...

"ESTA JUSTICIA SOCIAL ESTA PLENAMENTE CONSAGRADA EN LA CoHs-
TITUCION DE 1817, POR LO QUE SE PUEDE AFIRMAR QUE NUESTRA CAR-
TA FUNDAMENTAL ES UN CODIGO DE BIENESTAR DEL PugsLO.”{21)

(21 ) ROBLEDO SanTiAGO EDGAR, REVOLUCION MEXICANA Y SEGURIDAD
SocIAL, PRIMERA EDICION, HERMANOS IMPRESORES, S.A,, MExL
co -1976, pp, 125 v 126,



BlEN ES EVIDENTE QUE EL BIENESTAR SOCIAL MO ES UN"ASUL-
70" CONCLUICO YA QUE ESTE NO TIEME L {MITE DE TIEMPQ NI DE Lu-
GAR POR LO QUE CONSIDERAMOS QUE EL BIEMESTAR ES UNA PRETENCION
CONSTANTE DEL SER HUMANG IHHERENTE A SU PROPIA EXISTENCIA, EL
SATISFACER SU ESTADC DE MECESIDAD COMC LO ES DE ALIMENTACION,
DE SALUD, DEL DERECHO A UNA VEJEZ DIGNA, SE HACE CADA DIA MAS
APREMIANTE: EN ESPECIAL PARA AQUELLOS INDIVIDUOS QUE S0LO PO-.
SEEN SU FUERZA DE TRABAJO, INCLUYENDO A TODOS LOS TRABAJADORES
105 ASALARIADOS Y LOS NO ASALARIADCS, A LOS TRABAJADORES RETI-
RADOS O PENSIONADOS PRETENDIENDO QUE SUS DEMANDAS JUBILATORIAS
TENGAN RESPUESTAS FAVORABLES GUE SE APEGEN A DERECHO, QUE MO —
SEAN OBJETO DE ENGANC, QUE OBTENGAN PENSIONES JUSTAS ¥ EQUITA
TIVAS, RESPETANDO LAS CONDICIONES ESTARLECIDAS En EL (ONTRATO
(DLECTIVO DEL TRABAJO Y DEMAS ORDENAMIENTOS JURIDICOS, ASf co-
MO LA MUTUALICAD EM MATERIA DE JUBILACIOMES.

LUEGO PODEMOS CONSIDERAR QUE EL BIENESTAR SOCIAL ES UN -
ESTADO SUPERIOR DE LA EXISTENCIA HUMANA, QUE SE CARACTERIZA --
POR EL MEJORAMIENTO INTEGRAL DE (0S MIVELES DE VIDA TANTO INDL
VIDUALES COMO COLECTIVOS., PUES YA QUE SE HAN SATISFECHO LAS NE
CESIDADES BASICAS SE PROPICIA EL DESAPROLLO, FORMACION Y EX#RE
SI1ON DEL INDIVIDUO, ENTONCES EM CUANTO A LAS NECESIDADES DEL -
HOMBRE NO EXISTE EN DEFINITIVA UNA SOLUCION COMUN COMC LO HE-
MOS SEFALADO ANTERIORMENTE, YA QUE ESTAS SON GENERALMENTE DIS-
TINTAS SEA EN EL MEDIO URBANO O RURAL ENGUE SE ENCUENTRE EL IH
DiviDuo. DE HECHO QUE LA SATISFACION DEL ESTADO DE WECESIDAD
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SIGUE SIENDO UN PROBLEMA SOCIAL leORITARIO EN TODOS t0S PAlSES
Y EN TODOS LOS SISTEMAS, EN LOS PAISES DESARROLLADOS Y NO DESA-
RROLLADOS SIENDO EN ESTOS ULTIMOS DONDE SE PATENTIZA MAS EL ES~
TADO DE MECESIDAD YA QUE EN LA MAYOR PARTE DE SU POBLACION NO -
CUENTAN CON UNA SEGURIDAD SOCIAL QUE LES PERMITA UN DESARROLLO
ARMONICO.

EL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL CONTIENE UN CONJUNTO DE
NORMAS QUE TIENEN COMO FINALIDAD QUE EL HOMBRE A CAMBIO DEL TRA
BAJG PUEDA LLEVAR UNA EXISTENCIA QUE SEA DIGNA DE LA PERSONA HU
MANA

BIEN S1 EL MEDIO SOCIAL ES CAMBIANTE ES NECESARIO QUE LA
SEGURIDAD SOCIAL SE TRASFORME TAMBIEN A FIN DE CUMPLIR CON SU
FINALIDAD PARA MANTENER UN EQUILIBRIO CON LAS WECESIDADES DE -
LOS TRABAJADORES. LUEGO TAMBIEN ES CIERTO QUE EL CONTRATO CO-
LECTIVO DE TRABAJO, DEJANDO FUERA LOS MINIMOS LEGALES, LO PODE
MOS CONSIDERAR COMO UN [WSTRUMENTO QUE TEORICAMENTE O PRESUME
EL EQUILIBRIO DE LOS FACTORES DE LA PRODUCCIGN, PERO OBVIO ES
QUE TAMBIEN ADMITE PRUEBA EN CONTRARIO, LUEGO NO TODOS LOS TRA
BAJADORES DEL PAtS TIENEN ACCESO A LA CONTRATACION COLECTIVA;
LO QUE SOLAMENTE SE PUEDE DAR, SEGON EL ARTICULC 387 pE La Llev
FEDERAL DEL TRABAJO A LOS TRABAJADORES MIEMBROS DE UN SINDICA-
T0.

AHORA BIEN LAS NORMAS JURIDICAS DEL ArTicuro 123 Consti-
TUCIONAL SON DE CARACTER PROTECCIONISTA Y REIVINDICADOR; LUEGO
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LAS NORMAS PROTECCIONISTAS TIENDEN A COMPENSAR LAS DESIGUALDA-
DES QUE EXISTEN ENTRE EL CAPITAL Y EL TRABAJQO PROTEGIENDO LAS
RELACIONES DE PRODUCCION, MIENTRAS QUE LAS NORMAS REIVINDICATO
RIAS TIENEN POR OBJETO EMANCIPAR ECONGMICAMENTE AL TRABAJADOR
REINTEGRANDOLE LA RIQUEZA QUE ESTE TRASFIERE AL CAPITAL,EN VIR
TUD DE LA EXPLOTACION DE SU FUERZA DE TRABAJO. LOS DERECHOS -
REINVINDICATORIOS TIPICOS QUE CONTIENE EL ARTIcuLo 123 Consvi-
TUCIONAL SON LOS DERECHOS DE ASOCIACION SINDICAL, EL DERECHO -
pt HueLGa ¥ EL DERECHO A LA PARTICIPACION DE UTILIDADES DE LAS
EMPRESAS. EL TRABAJO EN LA FUENTE PRIMORDIAL DE LA RIQUEZA Y

EL CAPITAL ES EL RESULTADD DE LA EXPLOTACION DE LA FUERZA DE -
TRABAJO. EL CAPITALISTA COMPPA EL ESFUERZO DEL OBRERD Y LO -
CONSUME MAS ALLA DEL PRECIO QUE HA FAGADO POR EL SIENDC ESTE -
EL ORIGEN DE LA CONCENTRACION DEL INGRESO QUE PADECE MEX1cO.

LUEGO LA PARTICIPACION ORGANIZADA DE LOS TRABAJADORES EN
LA VIDA POLITICA DE MEXICO HA PERMITIDG PROMOVER MEDIDAS TEN-
DIENTES HA MODIFICAR EL ESQUEMA DE LA DISTRIBUCION DE LA RIQUE
ZA, EL ESTADO SE HA PREOCUPADO POR GARANTIZAR A LOS TRABAJADO-
RES; CUANDD DEJEN DE ESTAR SUJETOS A UNA RELACION DE TRABAJO -
UN MI{NIMO DE SEGURIDAD ECONOMICA. As! NOS ENCONTRAMOS CON LAS
PENSIONES QUE CUBRE TANTO EL INSTITUTO MEX1CAND DEL SEGURD So~
CIAL, COMO EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES PARA
LOS TRABAJADOARES DEL ESTADO; QUE SON PENSIONES DE VEJEZ O CE~
SANTIA EN EDAD AVANZADA LUEGO ESTAS JUBILACIONES DEBEN DE SER
UN DERECHO REIVINDICATORIO QUE RESTITUYA AL TRABAJADDR PARTE ~
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DE LA RIQUEZA QUE EL HA CREADO CON SU TRABAJO EN UN LAPSO DE
TIEMPO DETERMINADO YA QUE ES UM DERECHO GUE SE ADQUIERE DESDE
EL MOMENTO MISMO EN QUE EL TRABAJADOR INICIA LA PRESTACION DE
SUS SERVICI0S, OFRECIENDO SU FUERZA DE TRABAJO AL CAPITAL; EN
TONCES COMO DERECHO REIVINDICATORIO O COMPENSATORIO DE LOS SER
VICIOS QUE EL TRABAJADOR PRESTA AL PATRON, SU EXIGIBILIDAD NO
PUEDE QUEDAR SUJETA A UH TERMINO N1 A CORTO NI A LARGO PLAZO,
YA QUE BASTA QUE EXISTA UNA RELACION DE TRABAJO PARA QUE EL DE
RECHO SURGA Y ESTE PUEDA SER EXIGIBLE EN CUALQUIER TIEMPO. UN
DERECHO QUE INTENTA RESTITUIR AL TRABAJADOR UNA PORCION DEL VA
LOR QUE HA CREADO CON SU FUERZA DE TRABAJOG HA GQUIEN HA CUMPLI-
po 15 6 30 AROS DE SERVICIO EN ESTE CASO, PARA QUE PROCEDA LA
PENSION JUBILATORIA EL TRABAJADOR VIVE CON LA INCERTIDUMBRE --
BEL MANANA SE PREOCUPA MAS POR CONSERVAR EL EMPLEQ, QUE SEPA-
RARSE DE EL, PUES COMO SE TRATA DE TRABAJADORES DE EDAD AVANZA
DA DEF{CILMENTE PODRAN EMPLEARSE EN OTRA FUENTE DE TRABAJOC.

EL ESTADO NECESITA PROPORCIGNAR A SUS CIUDADANOS BIENES-
TAR DENTRO DE UN LIMITE QUE LES PERMITA PRODUCIRSE COMO FUERZA
DE TRABAJO, LUEGO LOS TRABAJADORES NECES1TAN DE DIVERSOS PRES-
TACIONES Y SERVICIOS SOCIALES PARA SATISFACER SU ESTADO DE NE-
CESIDAD Y MANTENER SU BIENESTAR, ENTONCES LAS INSTITUCIONES -~
CREADAS POR EL ESTADO SON PARA PROPORCIONAR EL BIENESTAR SOCIAL
DENTRO DEL MARCO JURIDICO DEL DERECHO DEL TRABAJO Y LA SEGURI-
DAD SoClAL. PERO NO SIEMPRE LO JUSTO COINCIDE CON LO LEGALMEN
TE ESTABLECIDO; ESTO PONE DE MANIFIESTO LO QUE NO ES CONSECUEN
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TE DE DAR UN TRATO IGUAL A LOS DESIGUALES, LA NORMATIVIDAD DE

LA JUSTICIA SOCIAL SE DIVIDE FRECUENTEMENTE EN INJUSTICIA ANTE
EL SUPUESTO DE LA LEY QUE PREVE CASI SIEMPRE CASOS CONCRETOS,

LO QUE PASA ES QUE LA LEY COMO ACTD JURIDICO QUE EMANA DEL PO-
DER LEGISLATIVO DEBE DE ESTAR IMPREGNADO DE GENERALIDAD, ESTO

ES QUE DEBE APLICARSE A TODO SUJETO QUE SE COLOGUE EN LAKIFOTE
SIS DE LA LEY Y APLICARSE EN TODOS LOS CASOS, QUE SE UBIGQUE --
DENTRO DE SU CAMPO DE ACCION. POR LO QUE TODA LEY DEBE REGULAR
SITUACIONES QUE PUEDAN SER PREVISTAS O FUTURAS QUE SERtA EL CASO
DE LAS PENSIONES JUBILATORIAS, CUANDO EL TRABAJADOR SE RETIRA DE
UNAS MINIMAS CONDICIONES DE TRABAJO; AS{ DESTACAR EL HECHO DE --
QUE LA LEY OPERE SOBRE EL PASADO QUE LLEVE LA PRESUNCION DE REGU
LAR SITUACIONES CONOCIDAS Y CONCRETAS QUE ESTEM ENCAMINADAS A RE
GULAR SITUACIONES QUE SE SAEE QUE PUEDEN PRESENTARSE, EN UN MO-
MENTO DADO DE DAR A CADA QUIEN LO SUYO DE ACUERDO A SU PROPID ME
RECIMIENTO Y DE LAS CIRCUNSTANCIAS DEL CASO; LUEGO EL DERECHO --
DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL LO PODEMOS CONSIDERAR COMO UM
DERECHO DE 1GUALDAD; "LA IDEA DE IGUALDAD EN LAS CONDICIONES DE
TRABAJO CONSTITUYEN UNO DE LOS MAS SOLIDOS PRINCIPIOS EN LA QUE
DESCANSA NUESTRA VIGENTE LEGISLACION LABORAL, EL CONSTITUYENTE
pE 1917 v EL LEGISLADOR DE 1931 RECOGIERON EL PRINCIP1O DE 1GUAL
DAD SOLO €O RESPECTO DEL SALARIO “PERO EN 1970 SE EXTENDIO A
TODOS LOS ASPECTOS DE LAS CONDICIONES DE TRABAJO", (222-

(22) Os.cit., p. 131,

DE BUEN LOZANO NESTOR.
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AS1MiSMO, S| CONSIDERAMOS A LA VOLUNTAD DE LAS PARTES DE
PACTAR LAS CONDICIONES DE TRABAJO EN EL CONTRATO COLECTIVO, EL
DERECHO DEL TRABAJO NO TIENE OTRA ALTERNATIVA QUE RECONOCER -~
LAS CLAUSULAS O ACUERDDS CONCERTADOS ENTRE TRABAJADORES Y PA-
TRONES GLE DAH NACIMIENTO A SUS DERECHOSY 0BLIGACIONES DE AMBAS
PARTES; OBVIO ESTA QUE DEBE IR INCLUIDA LA MUTUALIDAD EN DICHO
CONTRATO Y POR COMSECUENCIA ESTAN SUJETOS A OBSERVAR LAS MEDI-
DAS WECESARIAS CON LA FINALIDAD DE COADYUVAR EN SALUD A LOS --
TRABAJADORES, MANTENMER SU INTEGRIDAD F{sica v MentaL, Asi como
SU VIDA; CON LO DISPUESTO £ EL ARTICULO 137 DE Ln Lev FEperat
DEL TRABAJD, EN sus FRacciongs XVI, XVI1, XIX Lo mismo EN EL -
ARTICULO 134 En sus Fracciones 1, VIT, X, Y1 DE LA ®isMA LEY
QUE A LA LETRA DICE;

“XV]. INSTALAR DE ACUERDC CON LOS PRINCIP10S DE SEGURIDAD
E HIGIENE, LAS FABRICAS, TALLERES, OFICINAS, Y DEMAS LUGARES EN
QUE DEBE EJECUTARSE LAS LABORES, PARA PREVENIR RIESGOS DE TRABA
JO Y PERJUICIOS AL TRABAJADOR, AS{ COMO ADOPTAR LAS MEDIDAS NE-
CESARIAS PARA EVITAR QUE LOS CONTAMIMANTES EXCEDAN LOS MAXIMOS
PERMITIDOS LM LOS REGLAMENTOS € INSTRUCTIVOS QUE EXPIDAN LAS AU
TORIDADES COMPETENTES DE CADA ACCIDENTE QUE OCURRA;

AVIT. F1JAR VISIBLEMENTE Y DIFUNDIR EN LOS LUGARES DONDE
SE PRESTA EL TRABAJG, LAS DISPOSICIONES CONDUCENTES DE LOS RE-
GLAMENTOS E INSTRUCTIVOS DE SEGURIDAD £ HIGIENE.

XIX. PROPORCIONAR A SUS TRABAJADORES LOS MEDICAMENMTOS -
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PROFILACTIVOS QUE DETERMINE LA AUTORIDAD SANITARIA EN LOS LUGA
RES DONDE EXISTEN ENFERMEDADES TROPICALES O INDEMNIZAR O CUAN-
DO EXISTE PELIGRO DE EPIDEMIA.”

LUEGO LAS OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES.

“I1. OBSERVAR LAS MEDIDAS PREVENTIVAS E HICIENICAS QUE
ACUERDEN LAS AUTORIDADES COMPETENTES Y LAS OUE INDIQUEN LOS PA
TRONES PARA LA SEGURIDAD Y PROTECCION PERSONAL DE LOS TRABAJA-
DORES .

VIL, PRESTAR AUXILIO EN CUALQUIER TIEMPO QUE SE NECESITEN,
CUANDO POR SINIESTRO G RIESGD EMINENTE FELIGREN LAS FERSONAS O
LOS INTERESES LEL PATRON, DE SUS COMPAREROS DE TRABAJO.

X. SOMETERSE A LOS RECONOCHAIENTOS MEDICOS PREVISTOS EN -
EL REGLAMENTO ANTERIOR Y DEMAS NORMAS VIGENTES EN LA EMPRESA O
ESTABLECIMIENTO PARA COMPROBAR QUE NO ?ADECEN ALGUHA INCAPACIDAD
O ENFERMEDAD DE TRABAJQ, CONTAGIOSA O THCURABLE.

XI. PoNER EN CONOCIMIENTO DEL PATRON LAS ENFERMEDADES CON
TAGIOSAS QUE PADEZCAN TAN PRONTO COMO TENGAN CONOCIMIENTG DE LAS
MISMAS, "
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BIEN LA VOLUNTAD DE LAS PARTES A PACTAR LAS MINIMAS CON-
DICIONES DE TRABAJO PERMITIDAS POR LA LEY EN EL CONTRATO DE -~
TRABAJO (Y POR QUE NO A UNA REMUNERADA PENSION JUBILATORIA? -
NESTOR DEL BUEN DICE; LAS CONDICIONES DE TRABAJO SOH EL CUMULC
DE MODAL IDADES BAJO LAS CUALES SE PRESTA EL SERVICIQ, EL MEDIO
AMBIENTE DEL TRABAJO ¥ LAS PRACTICAS REALIZADAS POR LOS PATRO-
NES, SON A NO DUDAR, COMNDICIONES O MODALIDADES INTIMAMENTE VIN
CULADAS COM LA PRATECCION DE LA SALUD, LA INTEGRIDAD FISICA Y
MENTAL Y LA VIDA DEL TRABAJADOR. QUE PROPIAMENTE 1O SON LAS Pa
LABRAS DEL MAESTRO PERO S1 ES LA IDEA. LUEGO LAS PENSIONES --
POR VEJEZ O CESANTIA EN EDAD AVANZADA NO DEBEN QUEDAR AL MARGEN
DE LA LEGISLACION EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO, TODA VEZ QUE
LA DOCTRINA COMO FUENTE DEL DCERECHO LAS SEfALA UBICANDOLAS DEN
TRO DEL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL, OUE VIENE A FORMAR PARTE
DE UMA MANERA YA GENERAL DE LO QUE ES EL BIENESTAR SoCIlAL DE LA
COMUNIDAD EN LAS INSTITUCIONES CREADAS QUE PRESTAN SERVICIDS SQ
CIALES Y PRESTACIONES ECONOMICAS A LOS TRABAJADORES RET{RADOS -
0 EN SERVICIO COMO INSTITUCION DE LA MODERNA SOCIEDAD INDUSTRIAL
VINIEMDO A COMPLEMFNTAR [.OS INTERESES DE LOS DERECHOHABIENTES O
BENEFICIARIOS, COMSIDERANDO LUEGO QUE ESTOS SEAN INCAPACES DE -
EFECTUAR SU DESARROLLO POR SI SOLOS, POR LO QUE EL AREA QUE PRQ
TEGE VIENE S1ENDG PRINCIPALMENTE LA FAMILIA Y EL TRABAJO YA QUE
ESTOS SON LOS AMBITOS EN QUE EL HOMBRE SE DESENVUELVE DURANTE -
LA MAYOR PARTE DE SU VIDA; OBVIO PARTIENDO DE LA VIEJA IDEA DE
LA PREVISION SOCIAL, OPERANDOSE UN CAMBIO HOY EN DIA HACIA EL -
MODESTO CONCEPTO DE BIENESTAR INSTITUCIONAL CON ESTO YA NO SERAN
SOLO LOS SECTORES DE LA POBLACION PRODUCTIVA LOS QUE RECIBAN LOS
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BENEF1CIOS OTORGADOS, SINO TODOS LOS INTEGRANTES DE LA SOCIEDAD,
PROCURANDO NIVELES BASICOS DE VIDA PARA PODER TRABAJAR Y CONSER
VAR LA ESPECIE HUMANA EN UN GRADO DE DIGNIDAD.

BIEMN EL BIENESTAR SOCIAL, LO PODEMOS CONCRETAR EN NORMAS
JURIDICAS E INSTITUCIONES, AS[ COMO EN POLITICAS SOCIALES Y PRQ
GRAMAS BRINDANDO BENEFICIOS Y SERVICIOS, PERMITIENDC AL ESTADD
DESARROLLAR SUS PROYECTOS HACIA LA COMUNIDAD, CON ESTO DEMUES-
TRA EL ESTADO UNA PREOCUPACION PARA PROTEGER A SUS HABITANTES
Y PREVENIR ESTADOS DE NECESIDAD PRESENTES Y FUTURAS, A MEDIDA
QUE LAS INSTITUCIONES AVANZAN EL ESTADC PROFUNDIZA HACIA OBJETL
VOS MAS GENERICOS GUE TRAE COMO CONSECUENCIA LA DISMINUCION DE
LOS PROBLEMAS SOCIALES Y ECOHOMICOS QUE LLEVAN A LA POBLACION
HACIA LA "PROSPERIDAD" YA QUE LAC INSTITUCIOMES, TANTO DEL GO--
BIERNO COMO DE LA INICIATIVA PRIVADA CANALIZAN UNA RED POR DON-
DE HACEN LLEGAR A LAS PERSONAS ACCIOMES DE BIENESTAR, CON LO -
CUAL SE SUSTENTA LA IDEA DE QUE LA SOCIEDAD NO PUEDE SER AJENA
A LA RESPONSABILIDAD QUE TIENE RESPECTO AL BIENESTAR QUE TODOS
SUS MIEMBROS LE DEMANDEN, TODA VEZ QUE LAS INSTITUCIONES ENCAR-
GADAS DE PROPORCIONAR BIENESTAR TIENEN OBJETIVOS, PLANES Y PRO-
GRAMAS QUE ACTUALIZAN AL TIEMPO Y LUGAR AS! COMO A LAS CONDICIO
NES DE VIDA ENQUE SE DESARROLLA DETERMINADA COMUNIDAD, EL BIE-
NESTAR ENTONCES - SE PONE EN PRACTICA POR MEDIO DE INSTITUCIONES
caso Tipico EN MEXico Es e INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SoCiAL
PRINCIPALMENTE, EN PROPORCIONAR A SUS DERECHOMABIENTES O BENEF[-
CIARIOS LAS PRESTACIONES SOCIALES Y ECONOMICAS A QUE TIENEN DE-
RECHO .+
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BIEN LUEGO PODRIAMOS DECIR QUE EL PROGRESG TECNICO, LA -
COMPLEJIDAD DE LA VIDA MODERNA, COMO LA INCAPACIDAD DE LAS
PERSONAS PARA PREVER POR St MISMDS, EL SATI{SFACER SU ESTADG DE
NECESIDAD, POR LO QUE LA PRESENCIA DE UN DERECHO A LA SEGURI~
DAD SOCIAL DIRIGIDA POR INSTITUCIONES SE HACE [MPRESCINDIRLE -
PRETEMDIENDO OUE SE HAGA REALIDAD LA SATISFACION DE LAS NECES)
DADES DE LA SOCIEAD.

AHORA BIEN, EL CONCEPTO DE MARGINALIDAD O MARGINACION SE
UTILIZA PARA CARACTERIZAR A LOS GRUPOS (JUBILADOS) QUE HAN QUE
DADO AL MARGEN DE LOS BENEFICIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL, LOS ~
HOMBRES TIEHEN [ERECHO A UTILIZAR EL TIEMPO L{BRE DESPUES DE ~
UNA VIDA DEDICADA AL TRABAJO EN LOGRAR APARCIMIENTO CON OBJETO
DE RESPONDER A SUS CAPACIDADES SEAN ESTAS MATERIALES E INTELEC
TUALES, YA QUE ATRAVEZ DE LA HISTORIA HAN EMPLEADO PARTE DE SU
VIDA EN HACER ARTE, DEPORTES, REPRODUCIR SU CULTURA, ASI PROPOR
CIONAR A LOS TRABAJADORES RETIRADOS LAS POS{Z{LiDADES DE QETE-
NER UNA PENSION JUBILATORIA SAMA. LOS TRABAJADORES DE TODOS --
L0S PAISES SIEMPRE HAN INCLUIDO EN SUS RECLAMOS REINVINDICATO-
R10S, JORNADAS DE TRABAJOS MENORES, CON EL DISFRUTE DE UN TIEM-
PO DE DESCANSO MAYOR PARA QUE EL TRABAJADOR NO LO CONVIERTA EN
"TIEMPO 0OCCIOSO" O MASAFROVECHADD, YA OUE ESTO PERJUDICA SU PER
SONALIDAD O SU CAPACIDAD PROFESIONAL, ASi COMOG LA INTEGRACION ~
FAMILIAR, LUEGO AS! VEMDS QUE LA SEGURIDAD SOCIAL TIENDE A SA-
TISFACER UNCOMJUNTO DE NECESIDADES DE LA POBLACIGR, PERD POR --
OTRO LADO QUE LAS NECESIDADES DEL HOMBRE ESTAN DETERMINADAS CON
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LA PARTICIPACION EN EL TRABAJO, EN LA PRODUCCION Y DE SU PRAC-
TICA SOCIAL CONCRETA,

Osv10 QUE MEDIANTEVLA PRODUCCTION HA AVANZADO, QUE LAS FOR
MAS DEL QUEHACER HUMANG DEL HOMBRE SE HAN HECHO MAS COMPLEJAS Y
QUE £STAS HAN REPERCUTIDO EN DEFINITIVA EM EL DESARROLLO DE LA
SEGURIDAD SOCIAL QUE NACE COMO UN DERECHO PROTECTOR, FRENTE A -
LAS CONTIGENCIAS PROBABLES DEL HOMBRE Y DEBE RESPOWDER A LAS --
EXIGENCIAS DE UNA FUERZA DE TRABAJO QUE bARA REPRODUCIRSE NO S0
LAMENTE NECESITA ALIMENTARSE O TEMER LA TRANGUILIDAD DE UNA VE-
JEZ ASEGURADA, LA SEGURIDAD SOCIAL A PROCURADO LAS PRETENSIONES
DE UNA SANA JUBILACION SEA ESTA POR VEJEZ O CESANTI{A EN EDAD --
AVANZADA,PROBLEMA QUE DEBE RESPONDERSE CON UM MEJOR APRQOVECHA-
MIENTO DE LOS RECURSCS ECONOMICOS-SOCIALES, POR LO QUE LOS SIN-
DICATOS HAN COHCEBIDO A LA SEGURIDAD SOCIAL DE SER SUSCEPTIBLE
POR MEDIO DE LA LUCHA SINDICAL, ES POR ELLO QUE EXIGEN LA IMPLAN
TACION DE UN SISTEMA DE SEGURIDAD INTEGRAL.

LUEGO UNA EXPOSICION DE LOS SINDICATOS MA SIDO LO OQUE SE
REAL1ZO EN LA AsaMBLEA RacionaL ORDINARIA DEL CONGRESO DEL TRA-
BAJO QUE EN BASES DEL lUEVO PROYECTO COLECTIVO DE DESARROLLO ES
TABLECE; "SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL SIH DESCRIMINACION NI PRIV]
LEGIOS QUE GARANTICE A LA POBLACION, LA SALUD v EL DESCANSO CONS
TRUCTIVO GUE TERIITA A& LIS 14LIVIDUOS EL ACCESO A REGIMENES DE
JUBILACION ¥ PROTECCIGN EN LA VEJEZ...

"PoLiTicA SociaLl.
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"LA COMSTRUCCION DE LAS BASES DE LA MUEVA ECONOMIA HARA QUE
LAS ASPIRACIONES EN EL AMBITO SOCIAL DE LEG{TIMAS, SE TRASFORMEN
EN POSIBLES.

"Con TAL FIN PROPONEMOS.

"... DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL SOCIALIZAR LA

MEDICINA.

“INSTITUIR EL SEGURC DE DESEMPLEQ, EL SEGURO DE VIDA Y EL
MECANTSMO DE JUBILACION nACIONAL."(25)

DE HECHO QUE LAS ORGANIZACIGNES OBRERAS CONCIBEN A LA SE-
GURIDAD SOCIAL COMO UN SISTEMA INTEGRAL QUE DEBE RESPONDER A —--
LAS HECESIDADES DE LA REPRODUCCION DEL HOMBRE Y CLARO ESTA A LAS
NUEVAS NECESIDADES SOCIALES, ENTONCES EL SINDICALISMO EXIGE UNA
PARTICIPACION PROTAGONICA EM LA CONDUCCION DEL SISTEMA, A FIN DE
DAR RESPUESTAS A DICHAS NECESIDADES SOCIALES, SATISFACER UN ESTA
DO DE NECESIDAD CONCRETA (PENS1ON JUBILATORIA) ASIMISMO,PERMITIR
UN AVANCE DE LOS SINDICATOS, SOBRE CIERTAS AREAS DE LA POLITICA
SOC1AL.

LUEGO LA CRECIENTE INTERVENCION ECONOMICA DEL ESTADO HA -

(Z3Y ConGRESO DEL TRABAJO “PRIMERA AsAMBLEA NACIONAL ORDINARIA"
Dicvamen, Tema I11, Peri16pico CongrESo DEL TRABAJO,. JuLlo
1978, Mexico, KC. 15, ep. 8, 9, 10.
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ORIGINADO QUE AUMENTEN LAS LUCHAS DE LOS TRABAJADORES PRETEN-
DIENDO MODIFICAR LAS POL]TICAS SOCIALES QUE SON LOS QUE AFEC-
TAN DE MANERA DIRECTA LLAS CONDICIONES DE TRABAJO Y EN CONSE-

CUENCIA EN GENERAL DE LA VIDA DEL TRABAJADOR Y SU FAMILIA.

ESTAS LUCHAS SON DIRIGIDAS HACIA LA POLITCIA ECONOMICA -
QUE DETERMINA EL CONTEXTO GENERAL DENTRO DEL CUAL SERAN FlJA-
DAS LAS CONDICIONES DE TRABAJD, LAS DEMANDAS LABORALES DE LOS
TRABAJADCRES SUPERA LA RELACION CON LOS EMPRESARIOS, EXISTE -
UN REBASAMIENTO DE LA RELACION OBRERG PATRONAL, LAS REIVINDI-
CACIONES SINDICALES SON TANTO DE CARACTER DE PRESTACIONES ECO
NOMICAS v PRESTACIONES SOCIALES , REFERIDAS A LAS JUBILACIONES
Y PENSIONES. BIEN EL CONJUNTO DE LA POBLACION ES LA BASE SO-
CIAL QUE REPRESENTA LA ORGANIZACIOM OBRERA, POR ELLO SE EXPRE
SAN COMO DEMANDAS- POLITICAS QUE CONVERGEN AL ESTADO, ESTAS AC
CIONES SON CRECIENTES,

ToMA A SU CARGO LAS CONDICIONES DE LA REPRODUCCION TOTAL
DEL CAPITAL SOCIAL, EL ESTADO ES EL GESTOR COLECTIVO ‘DE LOS ME
DIOS DE PRODUCCION, CUYO COSTO ES SUFRAGADO POR EL CONJUNTG DE
LA SOCIEDAD BASICAMEHTE POR LA CLASE TRABAJADORA QUE ES LA PRQ
DUCTORA DE BIENES QUE POSTERIORMENTE SERAN INTERCAMBIADOS POR
EL RESTO DE LA POBLACION.

LUEGO SE PIENSA GENERALMENTE QUE LOS COSTQS DE LAS PEN-
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SIONES JUBILATORIAS TIEMEN UN ORIGEN TRIPARTITA ES DECIk TALES
COSTOS SON CUBIERTOS EN PARTE POR EL SECTOR EMPRESARIAL, SEC-
TOR OBRERO Y SECTOR ESTATAL. 0BVIO QUE LA REALIDAD I[HDICA TO-
DO LO CONTRARIO, EN EL SENTIDO DE QUIEN SUFRAGIA LOS COSTOS DE
LAS PENSIONES JUBILATORIAS ES EN REALIDAD LA CLASE TIATAJADORA,
YA QUE LOS COSTOS EL EMPRESARIO LOS CARGA A LA PRODUCCION, LUE-
GO A SU VEZ EL TRABAJADOR COMO CONSUMIDOR; ENTONCES LA CONTRIBU
c16n DEL ESTADO SE DERIVA DE LA PARTE Dk LA PLUSVALIA QUE GENERA
LA MISMA CLASE TRABAJADORA A TRAVES DE LA POLITICA DE IMPUESTOS
ESTABLECIDA POR EL ESTADO POR LO QUE EN REALIDAD OPERA UN MECA-
NISMO BIPARTITO, ESTO ES GUEREMOS DECIR ESTADO-TRABAJADOR o Es-
TADO-PATRON.

AHORA BIEN, SI LO ANALIZAMOS O LO REDUCIMOS A UNO SOLO -
VIENE SIENDO ESTO INDUDABLEMENTE EL ASPECTO ECONOMICO, EN UN -
MUNDO QUE SE CARACTERIZA POR EL CONSUMISMO DE BIENES, LA ACCION
HISTORICA ES LA #RODUCC[ON DE LOS MEDIOS INDISPENSABLES, PARA LA
SATISFACCION DEL ESTADO DE NECESIDAD, Y CON ELLO EL BIENESTAR
SOCIAL QUE LOS GRANDES GRUPOS DE POBLACION EXISTENTES,SE CONS1-
DERE SU FUERZA DE TRABAJO REAL Y SE REPRODUZCA EN GRADOS MAYO-
RES DE BIENESTAR, LUEGO ESTAS NECESIDADES TOMAN UNA FORMA JURI-
DICA COMO DERECHO DE LOS TRABAJADORES.



CONCLUSIDNES

PRINMERA. - EL CONJUNTO DE PRINCIPIOS Y NORMAS JURIDICAS €
INSTITUCIONES QUE RIGEW A LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL DERECHO -
POSITIVO MEXICANOD DEJA MUCHO QUE DESEAR EN MATERIA DE JUBILA-
CIONES, CUANDO LLEGA LA IMPERIOSA MECESIDAD DE REITRARSE DEL
TRABAJO PRODUCTIVO, TODA VEZ QUE NHO ES UMA PENSION DERIDAMEN-
TE REMUNERADA, QUE SATISFAGA LAS NECESIDADES BASICAS DE LOS -
TRABAJADORES RETIRADOS.

SEGUNDA.- ADEMAS PENSAMOS QUE DEBIERA DE EXISTIR SOLO UNA
INSTITUCION QUE SE CCUPARA DE LA SEGURIDAD SOCIAL PaRA TODA LA
POBLACION,

TERCERA, - LAS NUMEROSAS HECESIDADES DE LOS "VIEJOS™ QUE -
NO PUEDEN MANTERNERSE AS[ MISMOS REPRESENTA UNA CARGA SOCIAL,
SABEMOS QUE LA ACTIVIDAD ES UNA FUENTE DE SATISFACCION PARA EL
HOMBRE, EN LA SOCIEDAD TODC INDIVIDUO DEBE DE DESARROLLAR UNA
FUNCION OTIL, EL CONCEPTO Equivord DE L0S "VIEJDS" HACE GUE SU
FUERZA CREADORA Y SU VALOR SOCIAL SE PIERDA, SUS VIRTUDES Y SUS
TALENTOS QUEDAN RELEGADOS.

Las JUBILADOS HWAN VIVIDO POR LO GENERAL UNA VIDA HORMAL -~
MENTE UTIL, AL LLEGAR AL RETIRO SE PROVOCAN CAMBIOS BRUSCS

%]

£H

L0S HABITOS Y MOTIVOS QUE LOS HABIAN MANTENIDD ACTIVOS,



SU VIDA SE ALTERA ¥ ACARREA DICHA SUTUACION CONSECUENCLAS

NEGATIVAS QUE SORTEARAN DE ACUERDO A SU NATURALEZA ORGANICA,

LOS VIEJOS NO ESTAN FROTEGIDOS EMOCIONALMENTE POR HABER VIVIDO
MAS ANOS, SIND POR EL COHTRARIO N MAYORLONGIVIDALSE BUSCA  UMA

MAYQOR ESTAEILIDADN; ENMFRENTARSE A UNA REALIDAD GUE SE LES PRESEN

TA, RESULTA ANGUSTIANTE MAXIMG $1 ESTA REALIDAD ES NEGATIVA YA

QUE EL JUBILADO PASA DE "INDEPENDIENTE"” SOCIALMENTE HABLANLDC

DEPENDIENTE PARASITG Y ESTA

o
DEPENDENCTA SE TRANSFORMA ERt PROBLE
MA SOCIAL, LSS JUBILADOS SE VUELVEN PARASITOS DE LA SCCIEDAD --
PORQUE SU BASE MATERTAL CASD ES INEXISTENTE, LO HACE FUHCIORNAR

COMO ELEMENTS DI DESINTEGRACION SOCIAL,

CUARTA.~ En EL SUPUESTG St
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VIEJOS SOK JUBILADDE,

EL CONTRATISMO, SON FACTORES QUE [MPIDEN QUE EL TRABAJADOR ALCAK

CE LAS GARANTIAS DE $AilA JUBILACICH, LUEGO EM TERMIHOS GEMERALES
SE DEDUCE QUE SE TIENE UNA FALSA IDEA DE LO QUE ES UN

PUES EL CONCENSO

ViEJG, - -
SOCIAL L0 ENAJENA EN UNA IMAGEN QUE VA DEL VENE

RADO VIEJO SABIOQ AL DEGRADADO VIEJO IHUTIL, EL TERMINO VIEJO POR

S1 sOLO DEFINE CON CLARIDAD SU SIGNIFICADO., SE ESTABLECE COMO LA
EDAD ENTRADA A LA VEJEZ LG5 bU AllDS YA QUE A ESTA EDAD COINCI-
DEN LDS FACTORES BIG-PSICO-SOCIALES QUE SE ACERCAN MAS GEMERICA

MENTE A LA EDAD DE LA VEJEZ.
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QUINTA,- PoR OTRA PARTE LA FIJACION DE LA ESPERANZA DE VIDA
ASi COMO LA EDAD DE JUBILACION SON CONSIDERADOS EN LA ELECCION
DE DICHA EDAD, ESTAR VIEJO NO SIGNIFICA ESTAR ENFERMO, SER VIEJO
NO QUIERE DECIR INUTIL., LA VEJEZ ES UNA ETAPA MAS DE LA VIDA NO
EL UMBRAL DE LA MUERTE, EL PROCESO DE ENVEJECIMIENTO ES DIFEREN-
TE EN UN PA{S DESARROLLADO Y EN UN SUBDESARROLLO, LAS PRESTACIO-
NES QUE OTORGA LA SEGURIDAD SOCIAL A LOS VIEJOS NO ESTAN ACORDES
A SUS NECESIDADES, ADEMAS NO EXISTE NINGUN PLAN UNIFICADO DE JU-
BILACION EN EL PAfs,

SEXTA.- POR LO QUE HEMOS EXPRESADC ES DESEABLE LOS DERECHOS
QUE DEBEN TENER LOS VIEJOS®

(A) DerecHO A UNA PENSION JUBILATORIA REMUNERADA,

(B) DERECHO A LA IGUALDAD SIN DISTINCION DE RAZA, RELIGION,
SEXO, O NACIONALIDAD.

(C) DERECHO A DISFRUTAR DE ALIMENTACION, VIVIENDA, RECREO Y
SERVICIOS MEDICOS,

(D) DERECHO A FIGURAR EN LOS PRIMEROS QUE RECIBAN PROTECCION
Y SOCORRO, = - = c=s -

(E) DERECHO A QUE EXISTA UNA LEY QUE PROTEJA AL VIEJO EN Mé-
X1c0,

(F) DEerecHo A UNA VIDA DIGNA.
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