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INTRODUCCICN

Este estudio tiene por objeto el andlisis, a partir del derecho
internacional, el establecimiento de un TRAFICO TRANSFRONTERIZO
DE SENAL PARA TELEVISION VIA SATELITE ENTRE MEXICO/ESTADOS

UNIDOS.

México es un pals rico en recursos naturales; sin embargo, si

bien el Estado mexicanc se ha preoo por instaurar programas
para un aprovechamiento adecuado, hasta la fecha no existe una
politica para el aprovechamiento de su espacio atmosférico,
(como lo ha pretendido con los espacios terrestre y maritimo),

patrimonio nacional gque es necesario explotar en beneficio de 1la

econemia nacicnal.

El campo de las telecomunicaciones ofrece oportunidades

econdémicas, pollticas, sociales y tecnoldgicas de gran relevancia

de vanguardia en un area considerada como la de mayor desarrolle
en el mundo. De ahl la necesidad de establecer planes y programas
para aprovechar debidamente la amplia gama de posibilidades que,

gracias a la tecnologia actual, ofrece el espacio atmosférico.




L2 implantacidn de un  traflice transironterizo de senales para
‘televisién via satélite resulta factible a través de 1la
ratificacién de un tratado bilateral entre México y Estados

Unidos.

En una primera etapa, la conduccldn de senales da televisidén
haciz Estados Unideos se efectuaba vila microondas (desde el 4 de
junio de 1976); mas tarde se suministrd via sateélite (a partir
del lo. de mayo da 1980). El trafice transfrontarize de scnal

para televisidén via satélite entre México y Estados Unidos se

oo
i

realizaba mediante infraestructura arrendada  por el

¢

sistema globzl de telecomunicaciones INTELSAT (Organizacién

Internacional de Telecomunicacionas Por Satflite, gque es una

sociedad internazional -prestacora de serviclos- gue posse Yy
exnlcta por la mayorla de los palses
del mundo para s conunicaclones intarnacionales).

las condiciones tiznicas en que se realizaba la conduccién de
serales eran doblemente dificiles, debido a gque INTELSAT, nacida
como empresa multinacional intergubernamental, se cred a la luz
de las necesidades de su momento concreto y presenta fallas de
fondo a causa da su cardcter monopdlico. Por lo que enfrenta
carencias en su capacidad de suministro de servicios en lo que

toca al trafico internacional.



cstructlra técs

Esta falta de infra

ca derivd ~ para la conduonidn
.de senales entre México y Estados Unidos ~ en el arrendamiento
de infraestructura estadounidense gue se convertid,
administrativa y juridicamente, en instalaciones de INTELSAT. A
partir de este momento INTELSAT desempend unicamente el papel de

coordinadora del suministro del servicio.

Ante la imposibilidad de obtener por parte de INTELSAT clertos
servicios, y a fin de cubrir sus necesidades de enlaces
domésticos, reglonales, transfronterizos, Partes y signatarios
(*), han buscado scluciones prdcticas y rentables para el
suministro de los miswos. Ejemplo de ello es, para enlaces
domésticos, la implantaciédn de un sinntmero de satédlites

come los sistemns

estadounidens

satélites canadienses cowo la familia de los

t de australia, y el Sistema Morelos. En cuanto a enlaces

Au

regionales, existe el sistema Palapa para suninistro de
servicios al archipiélago de Indonesia, palses dc la ASEAH,
paptia, Nueva Guinea y el norte de Australia; el sistema Arabsat
utilizado pcr los palses gue forman la Organizacion  Arabe de
Conmunicaciones Via Satélite (ASCO); y por udltimo Eutelsat, del
cual se sirven 26 palses de Eurcpa. En lo que conclerne a
enlaces transfronterizos, ciltamos el caso del trafico entre
Estados Unidos y Canada.

(*) El significado de los términos gue se seralan medlante

asterisco aparece en el glosario que se presenta al final de
este trabajo.



Asi, Partes y Signatarios apelan al Acucrdas de  INT:
ellos ratificados y se apoyan en e; articulo XIV (derechos y
obligaciones de los miembros) inciso d) que ofrece la
posibilidad de establecer una coordinacién ante INTELSAT para
la utilizacién de instalacionas separadas de las de esta entidad,
para el suministro de servicios publicos (*) intarnacionales una
vez demostrada la compatibilidad técnica y el no perjuicio
econdmico de los enlaces requeridos, que INTELSAT no pueda

proporcinar.

Por lo tanto, el trdfico transfronterizo de senal de televisién
© via satélite se pretendia efectuar con la senal que se origina en
México para que fuera conducida y "distribulda directamente en
Estados Unidos y viceversa, mediante la utilizacién de satélites

nacionales sin la participacién de INTELSAT.

Ccabe destacar la potencialidad gque ofrece la utilizacién de
enlaces de comunicacidn via satélite a nivel nacional con la
consiguiente apertura de nuevas oportunidades de crecimiento en

el area de las telecomunicaciones.

La flexibilidad jurldica que ofrece el artliculo XIV inciso Q)
del Acuerdo de INTELSAT, permitiria a México y a Estados Unidos,

solicitar utilizacidén de instalaciones separadas de las de



INTELSAT en la prestacién de servicios péblicos internacionales,
‘procedimiente de coordinacidn que en nada afectarla el respeto a
los compromisos internacionales firmados y ratificados por

Héxico.

OBJETIVO DE LA INVESTIGACION

Los obstdculos para el establecimiente de un trafico
transfronterizo de senrnal via satdlite para televisidn entre
México y Estados Unidos nunca han sido de cardcter técnico ni

econdnico, sinc de orden administrativo y legal,

Se busca en este trabajo demostrar gue a pesar de la existencia

+

de circunstancias favorablas =-técnicas y juridican~ el Estado

D

mexicano no asume la responsabilidad de utilizacién y explotacién
del espacio atmosférico en la magnitud que le es posible, en
comparaclén con la explotacién que de otros recursos hace en

beneficio de su economlia.

MI PRACTICA LABORAL: PUNTO DE PARTIDA DE ESTE TRABAJO

Vivir en una era llena de tecnologlas es una grata ewxperiencia

desde el momento que no solamente se aplican sino se viven. Saber

que encendemos el televisor y aparece una imagen puede resultar



divertido, sin embargo, es mucho mds excitante el sabher como y
por qué llega a nuestro aparato receptor, y alin mas complementar
este posible conocimiento técnico con la reglamsntacion jurldica
qua le permite, como es el caso de las comunicaciones wvia

satélite, atravezar el espacio para llegar a nuestros hogaras.

La seleccidn del tewma fud hecha por el
conocimiento adguirido a través y gracias a mi euperiencia

laboral dentro de la Vicepresidencla de nsidén de TELEVISA.

Para desarrollar mi prdctica laboral, fue preciso primero,
entender gque sen  las comunicaciones via satélite, 1la
potencialidad de utilizacién gque ofrecen y mas tarde fue
necesario conocer su aplicacién y la proyeccidn de los beneficios
econdnicos, que tales tecnoleocglas bien aprovechadas pueden

proporcionar.

Sea este trabajo un testimonio del conocimiento técnico y legal
gque tuve la oportunidad de conocer cuando participd en la
negocacidn para la obtencidn del tréfico transfronterizo de senal
de televisién vla satélite entre México y Estados Unidos.
lamentablemente, la naturaleza en 1985 borrd, a pesar de nuestro

dolor, los vestigios escritos.



Si bien la técnica y la tecnologla encuentran facilmente
respuestas prdcticas y concretas a necesidades que dla con dia
dejan de ser retos para la humanidad, necesitan asimismo, estar

acordes con el ambito jurldico que les permita realizarse.

Las comunicaciones via satalite realmente son un fendmeno muy

nueve en nuestra vida, lo gue implica un dabhil conoci

éstas pese a su lncorporacidn en nuestro lemguaje. En este
contexto, si siquiera conoccemos las comunicaciones es mucho
mas AQiflcll comprender su manejo legal y juridico en relacidén a

su desarrollo y a la prestacisén de servicios.

Las Naciones Unidas buscan la utilizacién paclfica del espacio
ultraterrestre, la Unidén Internacionad de Te! comuncaciones
impulsa el desarrollo de las telecomunicaciocnes. Sin embargo, es
Estados Unidos a partir de 1960 gue empezd a buscar compartir el
rieszgsc de la implantacién de comunicaciones via satélite,
impulsando la creacién de una empresa (INTELSAT) donde participan
Estados soberanos en calidad de miembros y tedricamente todos se

benefician de su porticipacidn.
sin embargo, ante la velocidad vertiginosa del avance
tecnoldgico, INTELSAT se enfrenta al hecho de que las

necesidades diarias -evidentes e irrefutables- relacionadas con

10



el suministro de nuevos servicios a nivel internacienal, no
‘fueron previstas cuando se concibidé la organizacidn, la cual se
rige por los lineamientos de un marco juridico rigide vy

limitativo.

Debido a la falta de instalaciones que le facilitaran la
prestacidn de nuevos servicios, con apoyo en el artlculo XIV d)
de su Acuerdo, INTELSAT ha otorgado a varios grupos de palses su
recomendacidén para el suministro de servicios publicos

internacionales via satélite, utilizando enlaces separados.

Ante esta posibilidad y con el desco de TELEVISA, as! como de la
empresa SPANISH INTERNATIONAL NETWORK para el suministro de
programacién a sinnumero de televidentes de origen mexicano y
latino, los intereses por realizar el trdfico de senales de
televisién de y hacia Estados Unidos se fortalecieron, dando como
resultado el estudio de alternativas factibles para 1la

implantacidn del trafico requerido.

11




HIPOTESIS DE LA INVESTIGATTOM

El Estado mexicano estd representado ante INTELSAT por la
Secretaria de Relaciones Exteriores (como Parte del Acuerdo) y la
Secretarla de Comunicaciones y Transportes (como signatario del
Acuerdo Operative), y sus correlativos en Estados Unidos son el

1lite Corporation

Departamento de Estado y la Communicati

(COMSAT) para el Estado mexicano resulta factible lograr un
acuerdo bilateral para trafico transfronterizo de senal de
televisidn entre los dos palses, mediante infraestructura
nacional, Dicho convenio no transgrede las disposiciones
normativas de INTELSAT y no lesiona ni econdmica ni técnicamente,

al citado sistema.

La falta de voluntad politica demostrada por el Estado mexicano
en cuanto al aprovechamien > éptime del espacio atmosférico, se
ve reflejada en la resistencia a la implantacién de un trafico se
senal hacia y de Fstados Unidos, situacién gque desde 1976 se
hubiera podide ectabklecoer y a falta de un allente en 1las

negociaciones no habla podido lograrse.
Hasta hoy en dla no hay nada definitive, en 1990 se reiniciaria

la tramitacién de una nueva coordinacién para el establecimiento

de este trafico y de no mantener firme el Estado mnmexicano la

12



conviccisn de dar impulso ‘@ la potencialidad de las
-comunicaciones via satélite, la recomendacién de  INTELSAT. puede

resultar poco conveniente para los intereses de México.

EXPLICACION METODOLOGICA

El tema que hernos seleccionado no constituye una novedad en el
campo de las telecomunicaciones aplicadas al uso del espacio
ultraterrestre de Mayxico, pero pretende destacar las
negociaciones gue se realizaron para la obtencidn de un servicio

impulsado por TELEVISA y SIN para la obtencidn de un tri&fico

transfonterizo de sehal via satélite.

2 partir del concepto de tratado existente en el derecho
internacional, trataremos de entender el compromiso que implica

su ratificacidn en la creacidn de derechos y obligaciones.

Como segundo paso, desarrollarermos las nociones relativas al
ambito internacional en Jue se desarrollan las
telecomunicaciones, con énfasis en los organlsmos internacionales
qua se encargan de regularlas, los acuerdos que generan y las
jerarquias gue prevalecen en dichos organismos, con el

propdsito de determinar la posicidén en que se encuentra Meéxico

en y respecto a ellos.

13




Punto final, conocer las circunzctanclas en las que se realizaba
‘el trdfico transfronterizo de senrnal de televisién via satélite
entre México y Estados Unidos, y exponer las modalidades de
trdfico pretendidas mediante la infraestructura con gque cuenta

cada uno de ambos palses.
Puesto que en este campo no existe mucha bibliografla, para

desarrollar la investigacién se ha recurrido a documentos y a

publicaciones periddicas.
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TRATADCS =

1. TRATADOS

El derecho internacional publico estd constituido por un
conjunto de normas destinadas a reglamentar las relaciones
entre sujetos internacionales. Asl, en tanto instituciones
juridico~polliticas conforradas por una poblacién radicada en un
territorio y que mantienan un poder denominado soberania, los

Estados soberanos son sujetos de darecho internacional.

El derecho internacional tiene como objetivo el logro de una
convivencia racional y honesta de sus miembros. En este
sentido, no es un ordenamiento fundado en un poder central
superior, sino gque se basa en la cooperacién y el comdn acuerdo

de los sujetos Jjurldicos.

Por su parte, la comunidad juridico-internacional es una
entidad §ue se sustenta en la cooperacién y el comin acuerdo de
los Estados, y sus normas resultan efectivas debido a la buena
fe con que éstos Wltimos cumplen las obligaciones que contraen.
Los sujetos del derecho internaciocnal deciden entre si las
reglas de su comportamiente futuro, ¥ &nh la mayorla de las

ocasiones mediante tratados.

Es importante destacar gue el derecho internacional no

prescribe forma determinada alguna para la conclusién de

16



TRATADOS

tratados internacionales, ya que ésta queda a discrecidén de las

‘partes y se elige de comiin acuerdo.

Debido a la importancia de los tratados internacionales y su
codificacién, la Organizacién de las Naciones Unidas adoptd como
resultado de la Conferencla de Viena la Convencidén sobre el
derecho de los Tratados (23 de mayo de 1%639). No obstante que

cada articulo de dicha Convencidn es fundamental para la

definicidn y aplicacién del concepto de tratado, unicamente
abordard aguellos gue considerc mis pertinentes para el
desarrolleo de este trabajo. Al respecto, cabe aclarar que la

Convencidén sédblo contempla los tratados concertados entre Estados

(art.l)

1.1. DEFINICION

El articulo 2 de la cConvencidn de Viena determina que un
tratado es un acuerdo internacional celebrade por escrito
entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste
en un instrumento dnico o en dos o mAs instrumentos conexos y

cualguiera que sea su denominacién particular.
Sin embargo, en el articulo 3 se estipula que si la Convencién

no se aplica a los acuerdos internacionales celebrados entre

Estadoes otros sujetos de derecho internacional, o entre esos
4 ]
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‘TRATADOS

ctros sujetos, nl a los acuerdos internacionales no celebrados

por escrito, no afectard:
a) el valor jurldico de tales acuerdos;

b) la aplicacién a los mismos de cualquiera de las normas
enunciadas en la Convencién a que estuvieran sometidos en
virtud del derecho internacional, independientemente de la

Convencién;

c) la aplicacidn de la Convencidén a las relaciones de los
Estados entre si en virtud de acuerdos internacionales en
los gue fueren asimismo partes otros sujetos de derecho

internacional.

Respecto a los tratados que se constituyen dentro de las
organizaciones internacionales, su aplicacién se contempla er el

articulo 5 de la Convencién de Viena.

De acucrdo con el derecho internacional, 1los derechos
fundamentales de los Estados son los que les corresponden en
virtud de su calidad de sujetos del derecho internacional dentro

de la comunidad internacional.

Por su parte, el articulo 6 de la Convencién determina que todo

Estado tiene la capacidad de celebrar tratados, cuyo texto se

18



TRATADOS

adoptara por consentimiento de todos los Estados participantes.
' 81 se adopta en una conferencia internacional, deberd ser por
mayorla de dos terciocs de los Estados presentes y votantes, a

menos gue éstos decidan otra cosa por igual mayorla (art.9).

En el artlculo 10 queda asentado que el texto del tratado sera
definitivo por medio del procedimiento gue en &l se estipule con
el consentimiento de los Estados participantes, y si no existiera
dicho procedimiento, secrd por medio de la firma, firma ad

referendum o rubrica.

La manifestacién de consentimiento de un Estado para obligarse
mediante un tratado se efectdia por medio de la firma (art.12), el
canje de instrumentos del tratado (art.13), 1la ratificacien,
aceptacién, aprobacidén (art.14), la adhesidn (art.15) o alguna

otra forma que se hubiere acordado para ello.

Ratificacidén, aceptacién, aprobacién y adhesidn, segun el caso,
es el acto internacional por medio del cual un Estado hace
constar en el ambito internacional su consentimiento en obligarse

mediante un tratado.

Los instrumentos de ratificacidén, aceptacién, aprobacién o

adhesién dan constancia del consentimiento de un Estado en

19



TRATADOS

obligarse a un tratado cuando: a) se efectdia el canje de éstos
entre los Estados contratantes; b) cuando se realiza su depédsito
con el depositario; o c¢) cuando se lleva a cabo la notificacién
a los Estados participantes o al depositario, sl asl se convino.
El cambio de instrumentos se da en los tratados bilaterales, el

depdsito en los tratados colectivoes.

En el articulo 24 de la Convencidén se dispone que la entrada en
vigor de un tratado serd de la forma y en la fecha en que dentro
de ¢1 mismo esté estipulado y/0 que havan acordado los Estados
participantes. Si no existiera tal disposicién, la vigencia puede
comenzar cuando exista constancia del consentimiento de todos
los Estados. Asimismo, cuando un Estado ha hecho manifiesto su
consentimiento en fecha posterior a la fecha de entrada en rigor
del tratado, la fecha con gue se aplica dicho tratado es la que
de acuerdo con el consentimiento del Estado, se tenga, a menos

que el tratado disponga otra situacidn especifica.
Por otra parte, las disposiciones de un tratado que reglamenten
" ja autenticacién de su texto se aplicardn desde el momento de la

adopcién del mismo.

En el artlculo 29 se establece que un tratado es obligatorio para

cada una de las partes por lo que respecta a la totalidad de su

20



TRATADOS

territorio, a menos gque de ¢l se degprenda una intencién distinta

‘o se estipule de alguna otra forma.

El artliculo 31 1) de la Convencién de Viena (Regla general de
interpretacién) dispone que 'un tratado debera interpretarse de
buena fe conforme al sentido corriente que haya de atribuirse a
los términos del tratado en el contexto de éstos y teniendo en
cuenta su objeto y fin", Es totalmente apropiado "tomar el texto
de un tratado como la expresidn auténtica de la voluntad y las
intenciones de las Partes", con preferencia a una interpretacion
propugnada por aquellos gque dan primacla a los conceptos del

objeto del tratado antes que al texto.

En el articulo 31 3) la Convencién de Viena también dispone

que, juntamente con el contexto, habrd de tenerse en cuenta:

"(a) Todo acuerdo ulterior entre las Partes acerca de la
interpretacidén del tratado o de la aplicacidn de sus

disposiciones;

(b) Toda practica ulteriormente seguida en la aplicacién del
tratado por la cual conste el acuerdo de las Partes acerca

de la interpretacién del tratado;

{c) Toda norma pertinente de derecho internacional aplicable en

las relaciones entre las Partes".

21



TRATADOS

si bien no son concluyentes en cuanto a su sentido, 1las
‘interpretaciones de los instrumentos jurldicos por las Partes
interesadas tienen un valor probatorio considerable cuando
contienen el reconocimiento por una Parte de sus propias

obligaciones de acuerdo con el instrumento.

El articule 31 3) b), relativo a la practica que ulteriormente se
sigue en la aplicacidén del tratado, establece el acuerdo de las
Partes acerca de su interpretacidn como instructivo, en vista de
la actuacién de las Partes del Acuerdo después de su adopcidén. Y
en el articulo 32, al referirse a los medios de interpretacién

complementarios, la Convencidn estipula:

"Se podrd acudir a medios de interpretacidn complementarios, en
particular a los trabajos preparatorios del tratado y a las
circunstancias de su celebracién, para confirmar el sent o
resultante de la aplicacidn del Articulo 31, o para determinar el
sentido cuando la interpretacién dada de conformidad con el

Articulo 31:

(a) Deje ambiguo u obscuro el sentido; o
(b) Conduzca a un resultado manifiestamente absurde o

irrazonable".

La Convencién de Viena estd ampliamente reconocida,. incluso en

los palses que no son Partes (como es el caso de Estados Unidos),
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como la declaracién relevante de "derecho internacional en lo
‘concerniente a tratados y, en particular, a la interpretacién de

los mismos.

Dicha Convencidn dispone que para los fines de la interpretacidn
de tratados podra consultarse legltimamente un conjunto limitado
de fuentes con una jerarqula claramente establecida. El punto de
partida deberd ser el 'sentido corriente" que haya de atribuirse
a los términos del tratado en cuostidn, en el contexto de éstos y
teniendo en cuenta el objeto y fin del tratado (art. 31, 1). El
"contexto!" comprende esenclalmente el resto del texto del tratado
mismo, asl como de todo acuerdo afin concertado entre algunas o

entre todas las Partes del acuerdo principal (art. 31, 2).

Ademds, la Convencidén estipula que las fuentes de interpretacien
que deberan considerarse conjuntamente con el contexto serdn las
siguientes: todo acuerdo ulterior entre las Partes acerca de la
interpretacién del tratado y toda norma pertinente de derecho

internacional (art. 3i, 1).

Segin el articule 34, un tratado solamente creard obligaciones
entre los Estados participantes; es decir, no creard ni
obligaciones ni derechos para un tercer Estado sin su

consentimiento. Los tratados internacionales presuponen un
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consentimiento de las partes respecto a un objeto determinado. En
*este sentido, no puede hablarse de tratado vadlido si no hay

acuerde de voluntades acerca de su contenido.

Los tratados internacionales sdélo obligan jurldicamente si su
contenido es 1llcito, es decir, &ste wltimo carece de fuerza

obligatoria si se opone a una norma de derecho internacional.

La Convenciédn de Viena (art.53) determina la nulidad de todc
tratade que en el momentoc de su celebracién esté en oposicien
con una norma imperativa de dereche internacional general,
entendiéndose por tal forma una norma aceptada y reconocida por
la comunidad internacional de Estados en su conjunto como norma
que no admite acuerdo en contrario, Yy gque sélo puede ser

modificada por una nerma ulterior que tenga el mismo caradcter.

1.2, PRINCIPIOS DE LOS TRATADOS
PACTA SUNT SERVANDA

El derecho internacional se extinguirla si se eliminara el
principio de la buena fe. Los Estados y demds sujetos del derechc
internacional estan obligados cumplir de buena fe los tratados

concertados y que hayan entrado en vigor.
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pacta sunt servanda significa los tratados deben ser cumplidos.
Este principio, de origen consuetudinario, senala la
obligatoriedad de los tratados de acuerdo con el cumplimiento de
buena fe de las Partes. Este caricter obligatorio sugiere que, al
firmar y ratificar un tratado, las Partes adguieren obligaciones
definidas en el texto del tratado, y que dichos compromisos seran
cumplidos. Se trata de una regla fundamental consuetudinaria muy
antigua, la cual constituye uno de los principios imprescindibles

y basicos del derecho internaciconal positivo.

RES INTER ALIA ACTA

Un tratado no puede crear derechos Yy obligaciones respecto a
terceros que no hayan participade en &l y, por consiguiente, no
hayan podido dar su consentimiento acerca de las condiciones de
dicho tratado. Asi, al establecer normas juridico-internacionales
de validez general, los tratados s¢lo obligan en principio a los
Estados gue las suscribieron o que mds se hubieren adherido a

ellas.

Los tratados internacionales presuponen un consentimiento de las
partes respecto a un objeto determinado. No puede hablarse, pues,
de tratado valido si no hay acuerdo de voluntades acerca de su

contenido.
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EX CONSENSU ADVENIT VINICULUM

El asentimiento y benepldcito son bases de la obligacién
jurldica. Si, los sujetos del derecho internacional son sujetos
jurldicamente iguales, no es factible que exista una fuerza
coercitiva que los obligue a cumplir lo asentado o pueda
imponerles una determinada conducta. De este modo, para que se

dé la obligacién juridica contractual debe existir su aprobacién.

En consecuencia, la igualdad soberana de los Estados no permite
que uno de ellos, por su sdélo albedrlo, imponga obligaciones a

otros sin el consentimiento de los mismos.

1.3. CLASIFICACION

En virtud de las Areas con que -“e relacionan, los tratados pueden
ser de diversos tipos: politices, ecconémicos, administrativoes,
comerciales, financieros, militares y culturales; referirse al
mantenimiento de la paz, la situacién juridica de los individuos

y de sus bienes, etcétera.

Los tratados se pueden clasificar de la forma siguiente:

a} Respecto al fondo, hay tratados-contratos que tienen una

finalidad 1limitada y crean una obligacién juridica que
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concluye al cumplimientc del tratado; y tratados-leyes, que

son agquellos gque crean una obligacién juridica permanente.

b) Respecto al ntmero de participantes, los tratados pueden ser

bilaterales o bhipartitos, si sélo dos partes intervienen en el

tratado, mientras gue cuando participan mas de dos Estados se

En lo que toca a los organismes internacionales, se conforman
mediante las convenciones multilaterales gue establecen reglas
aceptadas por los Estados Partes. La proliferacién de dichos

organismos, el aumento de =sus actividades y el papel gque

i

desemperan en las relaciones internacionales confieren una

importancia relevante a sus decisiones.

Las obligaciones y derechos de los organismos internacionales se
rigen por las atribuciones que les otorgan sus instrumentos
constitutivos, que representan actos de derecho capaces de
producir consecuencias juridicas. Asl, para determinar los
efectos juridices de los actos de un organismo internacional es

necesario examinar su instrumento constitutivo.

Generalmente existe una regla consuetudinaria en el sentido de
que los érganos que tienen competencia para actuar la tienen
tanbién para interpretar las disposiciones del tratado que les

concierne y para determinar su propia competencia.
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El derecho que emana de los organismos internacionales no es
distintc del dereche internacional, cs decir, es una rama de éste
que tiene caracterlsticas especiales. Los Estados soberanos son
miembros de las organizaciones internacionales, por lo gque
mediante los acuerdos gue firman dentro de ellas, cada Estado
gqueda obligado en wvirtud del derecho internacional. En este
sentido, un tratado entre FEstados referente a una organizacién
internacional es obligateric, <de acuerdo con el principio de

pacta sunt servanda.

Todo Estado r~berano posee la capacidad de celebrar tratades,
principio é&ste cue muestra una de las formas nds antiquas Yy
caracteristicas del ejercicio de la soberania, la cual, como
concepto del derecho internacional, muestra tres aspectos:

externo, interno y territorial.

El aspecto externo de la soberanla se manifiesta en el derecho
del Estado para determinar sus relaciones con otros Estados, sin
gue haya restriccién o control por parte de otros Estados. En el
aspecto interno, el Estado tiene derecho ounclusive para
determinar el cardcter de sus propias instituciones, asil como
asegurar y proveer lo necesario para el funcionamiento de las
mismas, promulgar leyes segtin su propia seleccidén y asegurar su

respeto. Finalmente, el aspecto territorial de la soberanla
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consiste en la autoridad completa vy exclusiva del Estado scbre
‘las personas y objetos gue se encuentran en, debajo o por encima

de su territorio.

La soberanla constituye uno de los principios mds importantes del
derecho internacional, ya que todas las relaciones
internacionales estAn estrechamente vinculadas a la soberania de

los Estados.

jyura los fines de este trabajo es importante realizar el analisis
conceptual juridico en el que estadn asentados los principios del
comportamiento de los sujetos del derecho internacional vy,
asimismo, puntualizar las circunstancias en las que un tratado se
lleva a cabo, analizando la parte juridica (el jure) y el facto
que el equilibrio de fuerzas juega en la comunidad internacional.
Este punto reviste especial relevancia, ya que la situacidn que
privaba en la sociedad internacional en 1962, enmarcada por el
impulso de Estades Unidos para la creacidn dc una corganizacidn de
cardcter multilateral formada por Estados libres y soberanos con
el fin 1lograr un acuerdo general gque permitiera desarrollar un
sistema global de telecomunicaciones, es muy distinta de la que
se vive veinte anros después de su puesta en marcha, sobre todo

debido a la rapida evolucién del avance tecnolégico.
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2. AMBITO INTERNACIONAL DE I.AS TELECOMUNICACIONES
2.1 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

El resultado de la Conferencia de San Francisco, celebrada del
25 de abril al 26 de junio de 1945 Y que reunid a 50 Estados, fue
la adopcitin por unanimidad de la Carta de las Naciones Unidas el
26 de junio de 1945, documento que entrd en vigor el 24 de

octubre del mismo ano.

Desde su origen, la organizacién expresa el objetivo de mantener
en el futuro la paz y la seguridad internacionales y
restablecerlas cuando se hubieren roto. Para ello, entre sus

propdsitos se incluyen:

a) Fomento de relaciones de amistad entre las naciones, con
tolerancia y buena vecindad, basadas en el respeto al
principio de la igualdad de derechos y al de 1la Llibre
determinacién de los pueblos;

b) Cumplimiento y respeto a las obligaciones emanadas de los
tratados y de otras fuentes de derecho;

c) Cooperacién internacional en 1los campos econdmico, social,
cultural y humanitario;

d) Respeto a los derechos humanos;

e) Utilizacién de medios pacificos, de acuerdo con los
principios de la justicia y el derecho internacional, para el

arreglo de controversias;
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f) Repudio al empleo de la fuerza, salvo en el caso de legltima
defensa;
g) Solidaridad de sus miembros contra guienes quebranten

la paz;

Para el logro de estos propésitos, la Carta estipula los

siquientes principios:

a) Igualdad soberana de los miembros;

b) Cumplir con buena fe las obligaciones contraldas;

c) Solucionar vacificamente las contreoversias:

d) No recurrir al uso o amenaza de la fuerza;

e) Apoyar a la Organizacidén en las medidas que adopte y no dar
ayuda a algin Estado en gque ella estuviere ejerciendo una
medida coercitiva;

£f) Apoyar a la ONU para gque los Estados no mniembros sean
participes de la conservacidén de la paz;

g) No intervencién en asuntos de 1indole interna de cualquier

Estado.

Como organos principales de las Naclones Unidas se establecen:
una Asamblea General, un Consejo de Seguridad, un Consejo
Econémico y Social, un Consejo de Administracién Fiduciaria, una
Corte Internacional de Justicia y una Secretaria. (art. 7, Carta

de las Naciones Unidas).
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La Asanblea General estd conmpuesta por representantes de todos

los Estados nmiembros de la ONU, Euya competencia se extiende a

dos categorlas de asuntos. La primera se refiere a los asuntos

sobre los cuales delibera y formula recomendaciones, y la
M

segunda a aqguellos asuntos gue son jurldicamente obligatorios.

Debido al impulso extraordinario del desarrollo de la
investigacidn espacial a principios de la década de 1960 se
hicieron necesarlas normas gue precisavan el alcaence de la
soberania estatal m&s alld del espacio aéreo. E1L 20 de diciembre
de 1961, la Asamblea General de la ONU recomendd a los Estados la
libre expleracidn y utilizacién del espacio exterior, el cual no
podria ser objeto ae apropiacién nacional. Esta resolucién
(1721/2VI) en la c¢gue se reflere a la wutilizacién de

comunicaciones via satélite, dispone:

"...La Asamblea General,
Estimando que la comunicacidn por medio de satélites debe estar
cuanto antes al alcance de todas las naciones del mundo con

cardcter universal y sin discriminacidén alguna;

Persuadida de la necesidad de preparar el camino para crear, con
cardcter operacional, comunicaciones efectivas por medio de

satélites,

1. Toma nota con satifaccién de- que la Unidén Internacional de

Telecomunicaciones tiene el propésito de convocar en 1963 a
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una conferencia especial para distribuir las bandas de
radiofrecuencias gue habran de utilizarse en actividades

relativas al espacio ultraterrestre:

Recomienda a la Unidn Internacional de Telecomunicaciones que
en la conferencia mencionada, examine los aspectos de las
comunicaciones espaciales que exijan cooperacién

internacional,

Toma nota de la inmportancia potencial que los satélites
destinados a comunicaciones ofrecen a las Naclones Unidas y a
sus organos principales y organismos especializados para

atender a sus necesidades operacionales y de informacién...n

En 1963, la Asamblea General formuld una nueva resolucién

(1962/XVIII) cuyos principios son los siguientes:

1.

Exploracidén y utilizacién del espacio en provecho e interés de
la humanidad.

conforme al derecho internacicnal, libertad de exploracidén y
utilizacién del espacio por todos los Estados.
No apropiacién del espacio

Las actividades de los Estados deben llevarse a cabo conforme
al derecho internacional, incluida la Carta de la ONU en pro
del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.
Responsabilidad de los Estados por actividades nacionales en

materia espacial y por objetos lanzados al espacio.
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6. Prohibicién de -actividades  incompatibles con la 1libre
utilizacién y exploracién por parte de otros Estados.

7. Jurisdiccidn y control de objetos lanzados al espacio y
obligacidn de los derds Estados a devolver dichos objetos.

8. Auxilio a astronautas.

Todos estos principlos estdn desarrollados en algunos documentos

mas recientes, como el tratado qua

a1

ige las actividades dz los
Estados en la exploracidén y utilizacidén del espacio
ultraterrestre, del 27 de enero de 1967; el convenio espacial
del 22 de abril de 1963 sobre el salvamento de astronautas vy

devolucidn d=

Con el propdsito de alcanzar los la Ovganizacidn,
mediante el articulo 59 de la Carta de la ONU recomienda la
creacién de organisnmos especlalizados. De acuardo con el articulo
57 del citado documento, los organismosg especilalizados
establecidos por acuerdos intergubernamentales, en cuyos
estatutos se determinen amplias atribuciones internacionales de
cardcler econdmico, social, cultural, educativo, sanitario y
otras conexas, estardn vinculados a la Organigzacidn mediante

acuerdo con el Consejo Econdnico y Social, y sujetos a 1la

aprcbacién de la Asamblea Censral.

La Asamblea General aprueba los acuerdos concertados entre el
Consejo Econdmico Social y los organismos especializados (art.

la OHU).

63, apartado lo., Carta d

i
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Por lo general, 1los organismos especializados tienen las

‘siguientes caracteristicas:

1.

Se basan en una constitucidén emanada de un tratado
multilateral.
Tienen personalidad jurldico-internacional y juridico-privada

{(con capacidad de contratar).

Sus asambleas generales se integran con representantes de los
Estados.

Por lo regular cuentan, en principio, con tres drganos: una
conferencia general, un consejo de administracién y una
Secretarlia.

En sus érganos fundamentales predomina el principio de mayoria
(dos tercios o mayorla simple).

Los organismos especializados tienen autoridad directiva y
coordinadora.

Algunos organismos especializados pueden efectuar
recomendaciones y concluir acnerdos, ademds de tener un poder
reglamentario en cuesticnes tédcnicas.

El organismo, sus representantes y funcionarios gozan de 1los
mismos privilegios que la ONU.

Las reformas constitucionales gque no impongan nuevas
obligaciones a los miembros pueden, las mds de las veces, ser
adoptadas por la Conferencia general por mayorla de dos
tercios (sin necesidad de ratificar), mientras que las demas

reformas deben ser ratificadas.
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En consecuencia, se asienta gue la comunidad internaclonal se
kaga en nermas gue los Estados han dado por clertas al formular
en el derccho internacional, vy que la costumbre internacional y

los tratados colectives han llevado a cabo.

Mediante la Organizacidn de Naciones Unidas la comunidad

internacional ha tenido una constitucién formal. Casi todos los

Estados del mundo son miembros de la CONU, y aun los ¢ue no
pertenecen a ella reconocen su principios rectores.
bPe acuerdo con la Carta, los deberes fundamentales de los

Estados no consisten en deber

de abstencidn, sinc gue se
exige una colaboracién activa para alcanzar de forma conjunta los

fines de las Naciones Unidas. Este organismo, en su esfuerzo por

lograr la paz y la seguridad internacionales, fortalece sus
labores a través de la Unidn Internacional de
Telecomunicaciecnes, gue es el organismo especializado de las

Naciones Unidas en el 4mbito de las telecomunicaciones a nivel

internacional.
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2.2. UHISH INTFRUACIONAL DE TELECOMWU

El lo. de diciembre de 1932, la mayorla de Estados del munde
firman el Convenio Universal des Telecomunicacidn que crea a la
Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT). Puede afirmars

que la UIT es la mds antigua organizacién intergubenamental, vy

uno de los nmds antiguos organismos del sistera de la ONU.

La Unidn Internacional de Teleconmunicaciones es la agencia
especializada de las MHaclones Unidas (1) en materia de
veleccommicacionss, y el orvganismo internacional encargade de
mantener y ampliar la cooperacidn internacional para el
mejoramiento y ewpleo racional de las telecomunicaciones,
promover el dosnrroilo y funcicnamicnto de serviclos técnicos, a
£in de aunmentar su ubilidad y armmonizar las decisiones tendientes
al logro de cslos propdsiteos comunes. Para ello todos los palses,
funcionarios plenipotenciarios y gobierncs contratantes han
celebrado el Convenio Internacional de Telecomunicaciones, el

cual constituye el instrumento f{undeamental de la Unidn .

La UIT define telecomunicacién en los siguientes términos: "toda
transmisién, emision o recepcidén de signos, senales, escritos,
inAgenes, sonidos o informaciones de cualguier naturaleza, por
hilo, radicelectricidad, mnedios d&pticos u otros sistemas

electromagnéticos' (Reglamento de radiocomunicaciones).

(1) Vedse el cuadro 2.1 en el apéndice.
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Los principales servicios de telecomunicaciones por satélite que

‘la UIT reglamenta son:

1.

8.

FSS (Fixed Satellite Services; Servicics Fijos por Satélite),
es decir, enlaces de estaciones terrestres a puntos fijos, via
uno o mas satélites.

MSS (Mobile Satellite Service; Servicios mdviles marlitimos via
satélite) que incluyen Maritime Satellite Services (Servicios
Maritimos por Satélite); Aeronautical Satellite Services
(servicios aeronduticos vla satélite) y Land Mobile Satellite
Services (Servicios méviles de tierra via satélite).

DBS (Direct Broadcasting Service or Satellite; Radiodifusién
Directa por Satélite), servicios gque suministran senales de
programas de radio y televisidén con recepcién de las serales
via satélite de forma individual, en casa o en receptores
comunitarios.

MET (Meteorological Service). Se destinan a la exploracién dec
la Tierra, en las Areas meteorolégica y geodésica.

SRS (Space Research Service), cuya £finalided ez 1la
investigacién en el espacio.

sTs (Space Tracking Service), dedicado a operaciones
espaciales de telemetria y comando.

ASS (Amateur Satellite Service), que es un servicio amateur
via satélite, para utilizacién de los radioaficionados.

Comunicaciones entre satédlites.

39



AMBITO INTERNACIONAL:DE LAS TELECOMUNICACIONES

En la actualidad, las telecomunicaciones viven una

espectacular revolucién: se crean nuevos satélites y cables

submarinos, se utilizan fibras épticas y rayos laser para el
envio de informacién, al tiempo que se planean sistemas de

comunicacidén con redes digitales integradas por computadoras.

Esta revolucién significa el logro de grandes avances en el campo
de las telecomunicaciones e importantes extensiones de los
sistemas de distribucidén nacionales y mundiales. Sin embargo, al
difundirse por todo el mundo, las telecomunicaciones poco
entienden de las dificultades de cruzar las fronteras trazadas

por el hombre para separar unas haciones de otras.

El sistema de la UIT ha sido modificado constantemente para
adecuarse a la cambiante configuracién de la comunicacidn
internacional, y asl sus érganos han evolucionado para realizar
una gran variedad de tareas: la coordinacién del uso del espectro
de frecuencias de radio, el establecimiento de normas para los
servicios de telecomunicacidn y la compilacién y distribucién de

informacién para sus mienbros.
2.2.1. OBJETIVOS DE LA UIT
Los objetivos de la Unién son los siguientes:

- Mantener y ampliar la cooperacién internacional para el
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mejoraniento y el ‘emplesc racional de todo tipo  de
teleconunicaciones;

- Favorecer el desarrollo de los medios técnicos y su mas
eficaz explotacién a fin de aumentar el rendimiento de los
servicios de telecomunicacidn, acrecentar su ewmpleo vy
generalizar lo mas posible su utilizacidén por parte del

publico;

-~ Arwonizar los esfuerzos y decisiones de las naciones para la

consecusién de estos propdsitos comunes,
Por lo tanto, la Uniédn:

~ Efectuard la distribucién de las frecuencias del espactro
radicoeléctrico y llevard el registro de las asignaciones
de frecuencias, a fin de evitar toda intorferencia perjudicial
entre las estaciones de radiocomunicacién de los distintos
palses;

- Coordinara los esfuerzos para eliminar toda interferencia
perjudicial entre lae estaciones de radicomunicacidn de
los diferentes palses y mejorar la utilizacidén del espectro de
frecuencias radioeléctricas (#);

- Coordinard los esfusrzos en favor del desarrollo arménico
de los medioz de teleconmunicacisén, especialmente los que
utilizan té¢cnicas espaciales, a fin de aprovechar al méximo

sus posibilidades;
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- Fomentard la colaboracién entre sus miembros con el fin
de llegar, en el establecimiento de tarifas, al nivel minimo
compatible con un servicio de buena calidad y con una gestién

financiera de las telecomunicaciones, sana e independiente;

- Fomentara la creacidn, el desarrollo y el perfeccionamiento de
las instalaciones y de las redes de telecomunicaciones en los

palses en desarrollo, por todos los medios de que disponga y

mediante su participacién en les programas adecuados de las
Naciones Unidas;

- Promoverd la adopcién de medidas tendientes a garantizar
la seguridad de la vida humana, mediante la cooperacién
de los servicios de telecomunicacién;

- Emprenderd estudios, establecerd reglamentos, adoptard resoclu-
ciones, hara recomendaciones, formulard votos y reunird y

publicard informacién sobre las telecomunicaciones.

2.2.2. ESTRUCIURA

La UIT se esctructura con base en los siguientes érganos:

1. Conferencia de Plenipotenciarios, érgano supremo de la UIT;
2. Conferencias administrativas, regionales y mundiales;

3. Un Consejo de Administracién;
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4. Los permanentes de la Unidn:
A) Una Secretarla Genecal;
B} Una. Junta Internacional de Registro de Frecuencias
(sus siglas en inglés: IFRB);
C) Comité Consultivo Internacional de Radiocomunicaziones
(CCIR) y un Comité Consultivo Internacional Telegra&fico y

Telefdnico (CCITT):

CONFERENCTIA DE PLENIPOTENCIARIOS

El articulo é del Convenio de la UIT adjudica a la Conferencia
de Plenipotenciarios la responsabilidad de la UIT y su futuro.
como drgano supreno de la uiT, la Confaréncia de
Plenipotenciarios tiene la responsabilidad final de todas las

actividades ds lza Unidn, asl comno el poder de ton lsionas

que afecten el ruwbo de las telecomunicacionss a nivel mundial.

sontan a

La Conferencia estd integrads por delegaciones qua repr:
los wiembros, v el Convenio de la UIT deternina gque debe

reunirse a intervalos regulares d2 cinco anos, y no n4s de seis.

La mds reciente Conferencia de Plenipotenciarios de la ULIT fue su
sexta sesidn, celebrada en Naircbi, Kenya, del 23 de ssptlenmbre

al 5 de noviembre de 1982. En ella se estipuld que:

(2) Véase el cuadro 2.2 en el apéndica.

43



AMBITO INTERNACIONAL: DE .LAS-TELECOMUNICACIONES

1.

La Conferencia de Plenipotenciarios determinard las pollticas
generales para lograr los objetivos de la Unidn;

En cada reunién se revisard el informe del Consejo de
Administracién acerca las actividades de los drganos de la
Unidn a partir de la %ltima Conferencia;

Dard las bases presupuestales y determinara los gastos hasta
la sigqguiente conferencia; establecera el programa de
Conferencias Administrativas para el periodo que media entre
la Plenipotenciaria en cuestidn y la siguiente, ademds de las
bases para la elaboracidn del presupuesto de la Unidn. También
marcard los llmites en 1los gastos para el periodo

interplenipotenciarias;

Tiene la facultad de revisar el Convenio, sl lo considera
pertinente;

Elige a los miembros del Consejo de Administracién. Asimismo,
elegirad al Secretario General, al Vicesecretario General, a
los cinco miembros de lYa IFRB, a los Directores de los
Comités Consultivos Internacionales, y dara las fechas en que
tomaradn posesién de sus respectivos cargos:

Formulard las instrucciones generales para el personal de la
UIT; la Conferencia puede fijar sueldos y escalas de los
mismos, asl como el sistema de gastos y pensiones para todos

los funcionarios de la Unién;

44



AMBITO INTERNACIONAL DE LAS TELECOMUNICACIONES

7. Revisard y dara su aprobacién a las cuentas de la Unién;

*8. Podrd celebrar y revisar acuerdos entre la Unién y otras
organizaciones internacicnales;

9, Podrd tratar cuantos asuntos de telecomunicaciones considere

necesarios.

La Conferencia de Plenipotenciarios de Nairobl, celebrada en
1982, reviste una importancia fundamental para todos los paises
del mundo, va gque dio a los palses miembros en vias de
desarrollo, 1la oportunidad de exponer sus necesidades vy

requerimientos particulares para lograr su crecimiento.

Todo pals miembro de la UIT tiene derecho legal de participar en
las Conferenclas de Plenipotenciarios, las invitaciones se
remiten un ano antes de la fecha de apertura, la cual se fija con
la anuencia del gobierno anfitrién; las invitaciones son

expedidas por ¢l mismo, por medio de otro gobierno o por el

Secretario General de la UIT. Un mes antes de la fecha de
apertura de la Conferencia, el gobierno anfitrién debe recibir

las confirmaciones de asistencia.

Ios miembros de las delegaciones para dichas Conferencias tienen
que poseer los instrumentos de acreditacién firmados por los

jefes de Estado o por los ministros de Relaciones Exteriores.
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Estas credenciales deben cubrir uno de los siguientes tres

reguisitos:

1. Conferirles poderes plenipotenciarios absolutos.

2. Autorizar a la delegacién a representar a su goblerno en
la conferencia, sin restriccidn alguna.

3. Dar a las delegaciones, o a algunos de sus nlembros, el

derccho de firmar las actas finales de la Conferencia.

Si un pals miemhro no pueds enviar delegados, puede conferir a
una delegacién de otro pals miembro el poder para votar y firmar
en su nombre; tal transmisidn de autoridad debs estar firmada

por el jefe de Relaclones Exteriores.

CONFEREHCIAS ADMINISTRATIVAS

Las Conferencias administrativas de la UTT son de dos tipos:

Conferencias administrativas mnundiales y Conferencias

administrativas reglonales. Las Conferencias administrativas se

convocan para ectudis do punios especlileos relacio o ocon las
telecomunicaciones., Las decisiones que adoptan tienen que
ajustarse al Convenio y deben considerar las repercusiones

financieras que podrian tener.

Las «Conferencias administrativas mundiales revisan y ponen al
dla los 3 Reglamentos Administrativos: el Raglamento

Telegrafico, el Telefénico, el de Radiocomunicaciones y
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Reglamento  Adicional de Radiocomunicaciones, los cuales estan
‘destinados a asequrar el funcionamiento internacional de las

telecomunicaciones.

Por su parte, las Conferencias administrativas regionales sélo
tratan asuntos especlficos de tipo regional. Las decisiones de
estas conferencias se sujetan a las disposiciones de los

Reglamentos Administrativos.

Durante los dltimos anos, la mayor parte de las Conferencias
Administrativas han tratado las asignaciones de frecuencias, para
1o cual la UIT divide al mundo de la sigquiente forma: Regién I,
Africa y Europa, incluyendo al territorio de la URSS; Regidén II,

América; Regién III, Asla, Australia y Oceanla (3).

Las Conferencias adninistrativas pueden ser convocadas por una
cuarta parte de los miembros de la ‘nién, o por propuesta del
Consejo Administrativo, con la aprobacién de la mayoria de los

miembros de la Unién.

CONSEJO DE ADMINISTRACION
Estd constituldo por 41 miembros de la Unién, elegidos por 1la

Conferencia de Plenipotenciarios teniendo en cuenta la necesidad

(3) Vedse el cuadro 2.3 en el apéndice.
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de una representacién equitativa de puestos en todos los lugares

el mundo.

cada miembro del Consejo elige una persona para que actle en el
mismo, auxiliada o no por uno o mds asesores. Dicho Coensejo
determina anualmente la pollitica de asistencia técnica conforme a
los objetivos de la Unién. Ademds, adopta medidas para facilitar
la aplicacién por los Miembros de la Unidn, de las disposiciones
lel Convenio de 1los Reglamentos Administrativos, de 1las
decisiones de la Conferencia Plenipotenciarios y de otras

conferencias y reuniones de la Unién.

El citado Consejo es responsable de la administracidén de la UIT
durante el perlodo entre Conferencias de Plenipotenciarios, en
los términos gque ésta fije. Asimismo, cuida del cumplimiento de

las disposiciones del Convenio y los reglamentos administrativos.

Finalmente, procura que exista una eficiente coordinacién en el
‘trabajo de la Unidn y ejerce control financiero sobre los drganos
de la misma, ademds de fomentar la cooperacién internacional para
proporcionar asistencia técnica a los palses en vias de

desarrollo.

El Consejo puede establecer su propio Reglamento.
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ORGANOS PERMANENTES DE LA UIT

*A) SECRETARIA GENERAL

la Secretarla General funciona bajo la autoridad de un Secretario
General y un Secretario General Asistente, quienes son elegidos
por la Conferencia de Plenipotenciarios. Los Secretarios toman
posesién de sus cargos en la fecha de su eleccidn y se mantienen
en funciones hasta que lo determine la siguiente Conferencia de

vlenipotenciarios. Son reelegibles una sola vez.

El Secretarioc es responsable ante le Consejo de ARdministracién de
los aspectos administrativos y financieros de la actividad de 1la
Unién; coordina las labores de los organismos permanentes,
asesorado y asistido por un Comité de Coordinacién, que se
integra con el Vicesecretario General, los Directores de 1los
Comités Consultivos Internacionales y el Presidente de la Junta

Internacional de Registro de Frecuencias.

El Secretario General es el representante legal de la UIT. Se
encarga de la administracién de 1la Unién, Qe la publicacién de
los Reglamentos Administratives y otras obras de la UIT, y del
cumplimiento de los programas de cooperacién técnica, de acuerdo

con el programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

La Secretarla suministra los servicios de apoyo para las

conferencias y reuniones de los Comités Administracivos y los
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Conmités Consultivos. Por otra parte, proporciona informacién
referida al trabajo de la UIT y las telecomunicaciones en

general, y elabora el programa de asistencia técnica de la UIT.

Dicho Comité asiste al Secretario General en todos los asuntos
que afecten a wds de uno de les drganos de la UIT y en cualguier

otro que le adjudigque el Consejo de Administracién.
B) JUNTA INTERNACIONAL DE REGISTRO DE FRECUENCIAS (IFRB)

La Junta se compone de cinco expertos independientes, elegidos
por la Conferencia de Plenipotenciarios para garantizar una
distribucién equitativa de las diferentes regiones del mnundo.

Cada miembro no puede proponer mas gue un candidato nacional.

Cada miembro de la Junta toma posesidn de su cargo en las fechas
que se dicten en el omento de su eleccidn, y su perlodo de
funciones se extiende hasta la fecha gue designe la Conferencia

de Plenipotenciarios siguienta.

La Junta registra ordenadamente las asignaciones de frecuencias
destinadas por las administraciones nacionales y establecidas de
acuerdo con los procedimientos del Reglamento de Radiocomunica-
ciones o por las conferencias competentes de la Unién.

En las mismas condiciones y con el mismo objeto, la Junta

efectuard la inscripcién metédica de las posiciones asignadas
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por los palses a los satelites geoestacionarios (*), asi como la

fecha, la finalidad y caracteristicas técnicas de cada una de
estas asignaciones, con el fin de asegurar su reconocimiento

oficial.

Asimismo, la Junta proporciona asesoramiento a las
administraciones nacionales acerca de la forma de usar las
frecuencias de radio para que haya la menor cantidad de
interferencia perjudicial, y la manera de utilizar eficiente,

equitativa y econdmicamente las posiciones para satélites en

IS

drbita en la drhita geo aclonaria (#).

Por tltimo, el érgano en cuestidn asesora a los miembres para la
explotacion‘del mayor ntrnero posible de canales radioeléctricos
en las reglones del espectro de frecuencias.en que puedan darse
intexferencias perjudiciales, al tiempo que realiza labores
complementarias, relaclonadas con la asignacién y utilizacidén de
frecuencias y de la o&rbita de los satélites geoestacionarios.
Desde luego, debe mantener al dia los registros necceosarics para

el desempeno de sus funciones.

Cabe destacar que los niembros de la Junta estdn considerados
"custodios de un fideicomiso publico" y no como representantes de
sus respectivos palses; eligen a su presidente y a un

vicepresidente auxiliados por una secretarla especializada.
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C) COMITES CONSULTIVOS

VL; UIT consta también de Comités Consultivos Internacionales

(CCI):

1. El1 Comité Consultivo Internacional de Radiocomunicaciones
(CCIR), que realiza estudios y formula recomendaciones
acerca de cuestiones técnicas y de explotacién relativas a las

radiocomunicaciones, y

2. El Comité Consultive Internacional de Telefonla y Telegrafla
(CCITT), gue realiza estudios y formula recomendaciones acerca
de las cuestiones técnicas, de explotacidn y de fijacién de

tarifas relativas a la telegrafla y a la telefonila.

El objetivo de los Comités consiste en analizar los problemas y
elaborar recomendaciones relacionadas con la creacién, puesta en
marcha y perfeccionamiento de las telecomunicaciones en 1 3
palses en vias de desarrollo, regionalmente y a nivel

internacional.

En los trabajos de los Comités pueden participar todos los palses
miembros de’ la Unidn y las empresas privadas de explotacisén
reconocida que, previa autorizacién de los pailses miembros a los
que pertenecen, manifiesten su interés en tomar parte en estas

actividades.
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La funcidn de cada Comité se asegura mediante la participacién
de una Asamblea Plenaria, las comisiones de estudio establecidas
por ella y un Director elegido por 1la Conferencia de
Plenipotenciarios, para el perlodo gque media entre dos

Conferencias de Plenipotenciarios.

La Asamblea Plenaria elabora una lista de asuntos técnicos o en
materia de telecomunicaciones, o cuestiones cuyo estudio puede
redundar en la nejora de las radiocomunicaciones o del servicio
telegrafico o telefédnico, especialmente en lo que hace a las
relaciones internacionales. Estas cuestiones se conflan a un
niimero determinado de Comisiones de estudio, las cuales se

constituyen por expertos de diferentes palses.

Existen 11 Conmisiones de estudio del CCIR, 15 del CCITT, y 3

comisiones mixtas CCIR/CCIYT, estas Wltimas son:

* CMTT, que se aboca a las transmisiones y radiodifusidén sonora
y de televisidn, y estd adwministrada por el CCIR;

* CMV, dedicada a elaborar definiciones y simbolos (vocabulario);
también estd administrada por el CCIR;

* CMBD, se ocupa de los ruidos de circuito y de elaborar
disposiciones. Su administracién se encuentra a cargo del

CCITT.

Estas Comisiones formulan recomendaciones que se soneten a la
consideracién de la siguiente Asamblea Plenaria. Si llegan a

adoptarse, se publican en obras que la Unién difunde.
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En cumplimiento de decisiones de las Asambleas Plenarias de los
Comités Constltivos Internacionales se han instituldo:

a) Una Comision Mundial del Plan, vy

b) Comisiones Resgionales del Plan (Africa, América Latina, Asia y

Oceanla, Europa y Cuenca Mediterrdnea) .

Dichos Comités elaboran un. plan general para la red
internacional de telecomunicaciones, destinado a auxiliar en la
planificacidn de los servicios internacionales da

telecomunicaciones. Proporciona a los CCI el andlisis de los

puntos que revisten especial interds para los palseq

desarrollo.

Las Comisiones de Plan son las Comisiones Mixtas CCITT/CCIR

administradas por el CCITT.

Las 11 Comisiones de estudio del CCIR tratan los temas siguien-
tes:

1. Utilizacién del espectro y comprobacién técnica de las emi-

2, Investigacidn espacial y radioastronomla;

3. Servicios fijos en frecuencias inferiores a unos 30 MHz.;
4, Servicios fijos por satélites:

5. Propagacién en medios no ionizados;

6. Propagacién ionosférica;

7. Frecuencias patrén y senales horarias;

8. Servicios mdviles;
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9. Servicio fijo: sistemas de relevadores radioeléctricos;

10. Servicio de radiodifusién (sonora);

11. Servicio de radiodifusién (televisidn);

Por su parte, las 15 Comisiones de estudio del CCITT se dedican a

los siguientes aspectos:

I.

II.

III.

v,

VI.
VvII.
VIII.
CIX.
XI.

XII.

XVII.

Definiciédn, explotacidén y calidad de los servicios de
telegrafla, transmisidén de datos y de telemdtica.
Explotacidn de la red telefénica y de las Redes Digitales
de Servicios Integrados (RDSI).

Principios generales de fijacidén de tarifas.

Mantenimiento para la transmisién de 1lineas, circuitos y
cadenas de circuitos internacionales; mantenimiento de las
redes automdtica y semiautomdtica.

Proteccién contra los riesgos y las perturbaciones
de origen electromagnético.

Plantas exteriores.

Redes de comunicacién de datos.

Equipos terminales para servicios de telemdtica.

Redes vy equipcs terminales telegraficos.

Lenguajes y métodos para aplicaciones de telecomunicacién.
Conmutacién y senalizacidn en redes telefénicas y en 1la
RDSI.

calidad de transmisién de redes y terminales telefénicas.
Sistemas de transmisién.

Transmisidn de datos por la red telefénica,

.
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XVIIT.Redes digitales, incluida la RDSI. Ticnc tanbién una
Ccomisidn de Estudio Espe;ial gque se ocupa de la
evolucidn futura de las Comisiones de Estudio ~la Comisién
Especial S- y un Conité encargado de la preparacién de la
conferencia Administrativa Mundial Telegrafica y Telefdnica
de 19388, cuyo objetivo es establecer un Reglamento tnico
aplicable a los servicios de telecomunicacidn actuales y
futuros: el Comité Preparatorio de la CAMTT-88 (Conferencia

Administrativa Mundial de Telegrafla y Telefonla-88).

‘ El resultado del trabajo de los conités son recomendaciones que,
aungue no tilenen cardcter obligatorio, son generalmente
observadas -por todas las administraciones de telecomunicaciones
del mundo. Los Comités tienen libertad de elegir los temas que
deseen investigar, y aceptan como miembro a cualquier organismo

privado.

2.2.3. FINANZAS
Los gastos de la Unién se cubren con las contribuciones de sus
miembros, en prorrateo de unidades correspondientes a la clase de
contribucidn seleccionada libremente por cada miembro, el cual
tiene un plazo de 6 meses para seleccionar la clase de unidad
que estime adecuada a su capacidad de pago. No se permiten los
campbios de clase de unidad para un miembro en el perlodo de

vigencia del Convenio segién el cual dicha clase fue elegida.
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Las clases de unidad van de las 40 unidades a. la clase de 1/8 de
unidad, en el caso de los palses menos desarrollados o senalados

por el Consejo de Administracién.

La unidad monetaria utilizada en las tasas de distribucidn de los
servicios internacionales es la unidad monetaria del Fondo

Monetario Internacional o el franco oro.

La erogaqién de gastos de la UIT corresponde a agquellos
efectuados por el Consejo de Administracién y érganos permanentes
de la Unién, las Conferencias de Plenipotenciarios y las
conferencias administrativas mundiales, asl como la cooperacién y
asistencia técnica que proporcione a los palses en vias de

desarrollo,

Las Conferencias administrativas regionales son financiadas
mediante contribuciones de los micmbros participantes: cada
miembro paga una cantidad fijada de acuerdo con la escala de

clase de unidad que haya seleccionado.

Ia Conferencia de Plenipotenciarios proporciona las bases del
presupuesto para la UIT y los limites fiscales por perlodos de
cinco anos (que se prolongan hasta la siguiente conferencia). El
Cconsejo de Administracién dispone el presupuesto anual a partir

de estos limites, y los miembros pagan por adelantado.
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El Convenio fstablece condiciones que cubren: las contribuciocnes
financieras que deben efectuar las organizaciones internacicnales
y las que no son miembros de la UIT pero cuya participacién se

acepta en las conferencias.

La UIT interviene en el Programa de Desarrollo de las Naciones
Unidas mediante servicios administrativos y de operacién, que se
manifiestan en una parte especifica del presupuesto y que

corresponden a la parte con la que contribuye para el Programa.

2.2.4.IDIOMAS
Los idiomas oficiales de la UIT son el Aarabe, el chino, el
inglés, el francés, el ruso y el espancl, en tanto que los

idiomas de trabajo son el espanol, el francés y el inglés.

Los textos de las Conferencias Plenipotenciarias administrativas
como son actas finales, protocolos, resoluciones, recomendaciones
Y ruegos, se redactan en los idiomas oficiales. Los demas

documentos estardn en los idionmas de.trabajo de la Unién.

Las proposiciones y constribuciones que se presenten en las
conferencias y reuniones de los Comités consultivos se presentan
en cualquiera de los idiomas oficiales y se comunican a los

miembros en los idiomas de trabajo de la UIT.

Las conferencias de la Unién o en las Asambleas Plenarias de

los Comités Consultivos y en las reuniones del Consejo de
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Administracién se desarrollan con interpretacidédn 'simultdnea en
. los seis idiomas, pero las reuniones de los Comités  Consultives

los debates se efectlian en idiomas de trabajo.

Cabe destacar que los documentos que distribuya el Secretario

General se redactardn en los idiomas de trabajo.

2.2.5. MEMBRECIA
Los miembros de la Unién tienen los derechos y las obligaciones
estipuladas en el Convenio; por lo tanto, pueden participar en
las conferencias ser elegidos para el Consejo de Administracién o
presentar sus candidatos para cargos electivos de los érganos
permanentes de la Unidén. cada miembro tiene derecho a un voto en
todas las conferencias de la UIT y en sus Comités Consultivos, y
de ser parte en el Consejo de Administracién, en todas las

reuniones del mismo.

La UIT se conforma de 157 mienbros entre los gque se cuentan

practicamente todas las naciones independientes del mundo.

Los palses miembros de la UIT y los drganos permanentes de 1la
Unién han descempenado un papel cada vez mas vasto e importante en
la planificacién, ordenacién y reglamentacién sistemdticas de las
comunicaciones espaclales mediante la asignacién, " la
coordinacién, la notificacién y el registro de radiofrecuencias y
posiciones en la érbita geocestacionaria para los diversos
servicios de radiocomunicaciones en que se utilizan técnicas

espaciales.
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MIEMBROS DE LA UNION INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES

Afganistan (Reptblica Democratica del)
Albania (Rep¢blica Popular Soclalista de)
Argelia (Republica Argelina Democrdtica y Popular)
Alemania (Reptblica Federal de)

Angola (Reptiblica Popular de)

Arabia Saudita (Reino de)

Argentina (Reptblica)

Australia

Austria

Bahamas (Commonwealth de las)

Bahrein (Estado de)

Bangladesh (Republica Popular de)
Barbados

Bélgica

Belice

Benin (Reptblica Popular de)

Bielorrusia (Republica Soclalista Soviética de)
Birmania (Rep¥blica Socialista de la Unién de)
Bolivia (RepYblica de) :

Botswana (Reptiblica de)

Brasil (Repiyblica Federativa del)
Bulgaria (Reptblica Popular de)

Burkina Fasso (Reptiblica de)

Burundi (Repiblica de)

Camerdn (Replblica Unida de)

Canadé

Cabo Verde (Republica de)

Centroafricana (Reptiplica)

Chile

China (Republica Popular de)

Chipre (Repiblica de)

ciudad del Vaticano (Estado de la)
Colombia (Reptiblica de)

Comoras (Republica Federal Islémica de las)
Congo (Reptiblica Popular del)

Corea (Repiblica de)

Costa Rica

Costa de Marfil (Repiblica de la)

Cuba

Chad (Reptblica de)

Checoslovaguia (Reptdblica Socialista)
Dinamarca

Dijbouti (Repilblica de)

Dominicana (Republica)

Egipto (Repwblica Arabe de)

El Salvador (Reptiblica de)

Emiratos Arabes Unidos

Ecuador

Espana
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Estados Unidos de América

Etiopla

Fiji

Finlandia

Francia

Gabdén (Reptblica)

Gambia (Reptblica de)

Ghana

Grecia

Granada

Guatemala (Reptblica de)

Guinea (Republica Popular Revolucionaria de)
Guinea-Bissau (Republica de)

Guinea Ecuatorial (Reptblica de)
Guyana

Haitl

Honduras (Republica de)

Hingara (Republica Popular)

India

Indonesia

Irdn

Iraq

Irlanda

Islandia

Israel (Estado de)

Italia

Jamaica

Japdn

Jordania (Reino Hachenmita de)
Kampuchea Democratica

Kenya (Republica de)

Kuwait (Estado de)

Laos (Reptblica Democrdtica Popular)
Lesotho (Reino de)

Libano

Liberia (Reptblica de)

Libia (Jamahiriya Arabe Libia Popular y Socialista)
Liechtenstein (Principado de)
Luxemburgo

Madagascar (Republica Democrdtica de)
Malasia

Malawi

Maldivas

Mall

Malta

Marruecos (Reino de)
Mauricio

Mauritania (Reptblica)
México

Ménaco

Mongolia (Republica Popular de)

.
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Mozambigue (Reptblica Popular de)
Nanibia -

Nauru (Reptblica de)

Nepal

Nicaragua

Niger (Reptblica del)

Nigeria (Republica Federal de)

Noruega

Nueva Zelandia

Oman (Sultania de)

Uganda (Reptblica de)

Pakistan (Republica Islémica del)
Panamd (Repiblica de)

Papta Nueva Guinea

Paraquay

Palses Bajos (Reino de los)

Perl

Filipinas (Reptblica de)

Polonia (Reptiblica Popular de)
Portugal

Qatar (Estado de)

Reptblica Arabe Siria

Republica Democratica Alemana
Republica Popular Democratica de Corea
Reptblica Socialista Soviética de Ucrania
Rumania (Reptblica Socialista de)
Reino Unido de Gran Bretana

Rwandesa (Repiblica)

San Marino (Republica de)

Santo Tomads y Principe (Reptblica Democritica de)
Senegal (Republica del)

Sierra Leona

Singapur (Reptblica de)

Somalia (Repwblica Denocratica)

Sudan (Republica Democcratica del)

Sri Lanka (Republica Socialista Democradtica del)
Sudafricana (Replblica)

Suecia

Suiza (Confederaciédn)

Suriname (Reptblica de)

Swazilandia (Reino de)

Tailandia

Tanzania (Reptblica Unida de)

Togo (Repéblica)

Tonga (Reino de)

Trinidad y Tobago

Ténez

Turquia ‘
Unién de Reptblicas Socialistas Soviéticas
Uruguay (Reptblica Oriental del)
Venezuela (Reptblica de)
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Vietnam (Repdblica Socialista de)

Yemen (Republica Arabe del)

"Yemen (Reptblica Democrdtica Popular del)
Yugoslavia (Repiblica Soclalsita Federativa de)
Zaire (Republica del)

Zambia (Republica de)

Zimbabwe (Reptblica de)

2.2.6. RELACIONES DE LA UIT CON LA ONU Y CON OTROS
ORGANISHOS INTERNACIONALES

De acuerdo con el artlcule 57 de la Carta de la ONU y con el

articulo 39 del Convenio Internacional de Telecomunicaciones

vigente, las relaciones entre 1la Organizacién de las Naciones

Unidas y la UIT se establecen mediante un Acuerdo gque en forma

resumida, dice:

1.

La ONU reconoce a la UIT como la institucién especializada
en el ambito de telecomunicaciones.

La UIT invitard a la ONU v sus representantes a participar,
sin derecho a voto, en la discusién de asuntos 1e sean de su
interés, en sus Conferencias de Plenipotenciarios ¥y

Administrativas y en sus reuniones de Ccmités Consultivos.

A su vez, la UIT podrd ser invitada a enviar representantes a
las sesiones de la Asamblea General, Consejo Econémico Y
Social, Consejo de Tutela, comisiones y comités, cuando
traten puntos de su interés . lLa Secretaria de la ONU
distribuird a estos mismos las exposiciones que presente la
UIT, y viceversa con los organismos correspondientes de 1la

ONU.
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10.

Segﬂﬁ elilarticulo 55 de la Carta de la ONU la UIT (logro
ioﬁ ébjativos de 1la Qgggé) Yy apoyo- al Consejo Econdmico Y
SOCial para ejercer el poder que le confiere el articulc 62
para promover estudios acerca de problemas internacionales; y
los articulos 58 y 63, que disponen que la ONU debe dar
recomendaciones para coordinar las actividades de las
instituciones especializadas, acepta someter a los efectos
que procedan todas las recomendaciones de la ONU.

La UIT se interrelaciona con otros organismos de la OHU para

poner en marcha las recomendaciones emznad de ella.

Se promueve la cooperacidn de la UIT pare ascgurar la
coordinacidn entre las instituciones espacializudas y la ONU.
En cuestién de informacion, la ULY y la Okt tratordn .do
mantener el intercaubio mds cowpleto, sin rebasar su
confidencialidad. la UIT presentard a la ONU un informe anual
de sus actividades y rendird, en la medida de lo posible,
informes especiales.

La UIT acepta cooperar con .la ONU y sus organismos
principales.

La UIT y la ONU convienen en establecer normas, métodos,
disposiciones y terminologia similar a fin de evitar
contradicciones.

La UIT y la ONU acuerdan colaborar esirco®t menve en la
compilacién, andlisis, publicacidn y wiicvaidn de datos

estadlsticos.
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11. La UIT informa al Consejo Econdémico y Scclal todos los
detaliles de laos acuerdos en proyecto o concluidos gque se
realicen entre la UIT y otros organismos especializados, sean
intergubernamentales o internacionales no gubernamentales,

12. Tanto la OKU cowmo la UIT mantienen la convicecidn de
estrechar sus vinculos. El Secretario de la ONU y 1la
autoridad competente de la Unién podran celebrar todos los
acuerdos gque consideren necesarios para el cumplimiento del
Acuerdo entre UIT y ONU. Este Acuerdo puede ser sujeto de
revisidn con aviso previo de 6 meses por ambas partes.

13. La ONU sabe de la importancia de disfrutar la explcotacién de
servicios de telecomunicaciones, los cuales utilizara de
acuerdo con los términos del Convenio Internacional de

Telecomunicaciones y del Reglamento anexo al mismo.

De este modo, para las operaciones criticas, y afin de que la ONU
pueda actuar eficazmente en pro del mantenimiento de 1la paz y la
seguridad internacionales, debe estar disponible un sistema

mundial de telecomunicaciones rdpidas y libres de shstdculos.

La Organizacién de las Naciones Unidas, en apoyo a la utilizacidn
del espacio ultraterrestre vy la Unién Internacional de
Telecomunicaciones como su organismo especializado gque pugna por
el desarrollo y la cooperacién en esta 4drea, se interrelacionan
con la Organizacién Internacional de Telecomunicaciones Vla
Satélite, que a continuacidn describiremos, como organismo

internacional prestador de servicios.
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2.2.7. ACUERDOS RATIFICADOS POR MEXICO CON LA ONU Y La UIT

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU)

26 de junio de 1945 Carta de 1la Organizacién de las

Naciones Unidag suscrita en 8San

Francisco, Estados Unidos de
América.
7 de noviembre de 1945 Ratificacidén de 1la adhesidn de

México a la Organizacidén de las

Naciones Unidas.

UNION INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
(UIT)

13 de agosto de 1949 Decreto gue apfﬁeba la Convencidn
Internacional de Telecomunicaciones
con cinco anexos, su Protocolo Final
y diez Protocolos Adicionales,
Reglamento de Radiocomunicaciones
con diez y sels Apéndices de 1la
Primera Serie y los Apéndices A. B.
y C. de la Segunda Serie. (Atlantic,

city).

16 de diciembre de 1949 . Convenio Internacional de Telecomu-

nicaciones con sus Cinco Anexos,

Protocolo Final y diez protocolos

-
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9. de marzo de 1954

14 de enero delg9ss

22 de diciembre de 1961

Adicionales, Reglamento de Radioco-
municaciones con diez y seis
Apénaices de la Primera Serie y
Apéndices A, B y C de la Segunda

serie. (Atlantic City). o

Decretec que aprueba el Convenio

Internacional de Telecomunicaciones,

asi como lﬁs Protocolos Adiclonales
Yy Resoluciones suscritos por México
en la Ciudad de Buenos Aires, del 2
de octubre al 22 de diciembre de

1952,

Decreto que promulga el Convenio

Internacional de Telecomunicaciones;
Texto del mismo, Protocolo final del
Convenio, Protocolcs adicicnales al
Convenio, Resoluciones,
Recomendaciones y Votos, celebrado
en la Ciudad de Buenos Aires,

Argentina, en 1952.

Decreto gque aprueba el Cconvenio
Internacional de Telecomunicaciones
revisado en Ginebra en 1959, y que .
modifica el actualmente en vigor,

firmado en Buenos Aires en 1952.

-
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14 de agosto de 1964 Decreto por el que se promulga el
texto del Convenio Internacional de
Telecomunicaciones suscrite por

México. (Ginebra).

28 de agosto de 1964 Convenio Internacional de Telecomu-
nicaciones, Protocolo final del Con-
venio, Protocolos adicionales al
Convenio, Resoluciones, Recomenda-

ciones y Voto (Ginebra).

3 de febrero de 1967 Decreto por el que se aprueba el
Convenio Internacional de
Telecomunicaciones y su Reglamento

General (Ginebra).

9 de noviembre de 1968 Decreto por el dque se promulga el
Convenio Internacional de
Telecomunicaciones y su Reglamento

General (Montreux).

8 de enero de 1971 Decreto por el que se aprueba sin

mds reservas a las basadas en el

principio de reciprocidad entre las
naciones, el Protocolo Adicional Fa-
cultativo del Convenio Internacional
de Telecomunicaciones, en Montreux

el 12 de noviembre de 1965.
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2 de abril de 1975

23 de enero de 1976

26 de enero de 1984

29

de junio de 1984

69

Decreto que aprueba el Convenio
Internacional de Telecomunicaciones,
firmado en Hilaga, Torremolinos, el
25 de octubre de 1973.

Decreto por el que se promulga el
Convenio Internacional de Telecomu-
nicaciones, suscrito en M&laga,
Torremolinos, él 25 de octubre de
1973.

Decreto por el gque se aprueba el
Convenio Internacional de Telecomu~
nicaciones, Reglamento General y
Protocolos Adicionales, adoptados
por la Conferencia de Plenipotencia-
rios de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones, en la Ciudad de
Nairobi, Kenia el dia seis del mes
de noviembre de 1982.

Decreto de Promulgacibn del cConvenio
Internacional de Telecomunicaciones,
Reglamento General de Protocolos
Adicionales, adoptados por 1la
Conferencia de Plenipotenciarios de:
la Unidn Internacional de
Telecomunicaciones, en la ciudad de
Nairobi, Kenia el 6 de novienmbre de

1982.
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3. ORGANIZACION INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES VIA SATELITE
(INTELSAT) .

3.1 INTRODUCCIOGN

En la intrcduccidn y el capltulo anterior se ha mencionado en
reiteradas ocasiones a la Organizacién Internacional de
Telecomunicaciones Via Satélite (INTELSAT), organizacidn cuya
naturaleza es importante analizar en el contexto de este trabajo
con el objetivo de que, posteriormente, pueda puntualizarse la

responsabilidad de México en tanto miembro de esta entidad.

Antes de abordar la descripcién de dicha Organizacién es
necesario precisar algunos conceptos que permitan determinar
las diferencias entre los sujetos de cderecho internacional vya
descritos (ONU, UIT) vy los que se describiran, los cuales
desempenan un papel fundamental en la prestacidn de servicios

en el area de las telecomunicaciones a nivel internacional.

Las personas que con su comportamiento requlan directamente el
orden Jjuridico internacional son sujetos del Derecho

Internacicnal.

Los Estados, en tanto sujetos de Derecho Internacicnal Publico
pueden también ser, en Estados extranjeros, sujetos de derecho
privado, asl como la ONU y los o¢rganismos especializados, cuyos
instrumentos constitutivos les otorgan el derecho de realizar

actos jurldicos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.
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*Si bien todos son sujetos de Derechos Internaclonal,  su
naturaleza, objetivos y alcance no son los mismos. No nacen y
subsisten, de manera gratuita, como si fueran entes solitarios
dentro de la comunidad jurldico-internacional. Detras de la
formacién de cada uno de ellos hay razones de interés politico,
econdmico Y social gque promueven su creacidén y les permiten
mantenerse en la comunidad jurldico-internacional, donde
desempenan un papel determinante en el 4rea en gque se
desenvuelven., En el Aambito comercial esta necesidad se ha
incrementado debido a lo «cual se «crearon sociedades
internacionales con participacién méltiple, sea publica, privada

o mixta.

La formacidén de las sociedades internacionales exige la

presenc. . de los siguientes elementos:

1. Un acuerdo previo entre 3 o rds Estados;

2. Los capitales y los dérganos de direccién deben proceder de
los Estados partes del acuerdo:

3. El establecimiento de estas sociedades intzrnacionales surge
como parte de la necesidad de desarrollo econdmico y de

circunstancias coyunturales internacionales.

Una sociedad internacional estd constituida por un instrumento
internacional del que deriva su propia naturaleza, su formacién
es netamente internacional, sobre todo en lo que toca a sus

miembros y procedencia de capitales. El acuerdo entre los Estados
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partes es fuente de derechos y obligaciones de la sociedad,
regira el funcionamiento de la misma, y determinard el sistema
internacional al que se sujeta la sociedad, al tiewmpo gue sienta

las bases para crear una ley uniforme.

La estructura de una sociedad internacional reviste normalmente
aspectos particulares. La participacién de capitales se traduce
en una mayor o menor participacién en la toma de decisiones de la

empresa.

El hecho de gue un acto jurldico (acuerdo o tratado) de
nacimiento a una sociedad internacional ha quedado
definitivamente marcado a partir de 1la creaciﬁn de la
Organizacién de las Naciones Unidas, en la cual es evidente el
goce de una personalidad jurldica propia que ha hecho posible la

proliferacién de organismos internacionales.

“La sociedad internacional creada por un acto jurildico
internacional (tratado o acuerdo), sin referencia a ningan
sistema jurldico nacional, reviste la misma naturaleza, por el
acto de creacidn, que en el caso de un organismo internacional;
la diferencia debe ser buscada a otro nivel. En un organismo
internacional sélo participan Estados soberanos u otros
organismos internacionales; en cambio en una sociedad

internacional puede haber participacién de intereses
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particulares; pero esta diferencia de principio tiende a
desaparecer en la medida en que la participacidn en una sociedad

sdlo sea de Estados u organismos internacionales.

Normalmente la sociedad internacional tiene como objetive la
realizacién de actividades comerciales, industriales o de
servicios, mientras gque los organismos internacionales,
generalmente, tienen como fin el constituir e incrementar 1la
cooperacién entre Estados (econdmica, politica, social, etec.) ya
sea de cardcter universal (ONU) o bien, especlfico (organismos

especializados).”" (1)

Las consideraciones precedentes acerca de los organismos y las
sociedades internacionales serviran para enmarcar el tema
relativo a la formacién de la Organizacién Internacional de

Telecomunicaciones Via Satélite (INTELSAT).

3.2 CREACION DE INTELSAT

Desde el inicio de las comunicaciones electrénicas modernas, des-
rués de la Segunda Guerra Mundial, tres fendmenos marcaron inten-
samente la vida de la humanidad: a) el crecimiento descomunal de
la ciencia y la tecnologia, en particular en los campos de la in-

formdtica y de las comunicaciones; b) la descentralizacidn de

(1) Pereznieto Castro, Leonel.

Alqunos aspectos de la Constitucién y la personalidad ju-
ridica de las Sociedades Internacionales. Dentro de Estudios de

Politica Econdémica. México, UNAM, 1977.
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la comunicacién y la consiguiente redistribucién de poder que
confiere la posesién de informacidn y de los medios pertinentes
para difundirla y recibirla; c) la percepcién cada vez méas
generalizada de la interdependencia de los individuos, las
culturas, las naciones y la consecuente necesidad de crear un
nuevo orden internacional en A4reas capitales de las relaciones

humanas.

La creacién de INTELSAT obecede al impulso dado por la politica
estadounidense a principios de la década de 1960, gque llamaba a
la cooperacién a los palses desarrollados para la formacién de
una organizacidn que suministrara servicios internacicnales de
telecomunicaciones via satélite, con el fin de proporcionar
servicios a todos los palses del mundo. Sin embargo, desde su
nacimiento, en el campo técnico, econdunico y politico INTELSAT ha
rebasado todog los marcos impuestos por las organizaciones

internacionales.

El 20 de agostc de 1964, después de intensas negociaciones, 11
Estados (Australia, Canad4, Dinamarca, Francia, Italia, Japén,
los Palses Bajos, el Reino Unido, Estados Unidos, Espana y Ciudad
del Vaticano) firmaban "Los Acuerdos Provisionales" instrumento
juridico creador de la sociedad que financiarla y operarla como
propletario de - un sistema  mundial comercial de

telecomunicaciones via satélite.
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Se formd entonces un Comité Interino de Telecomunicaciones por
satélite (Ic€SC), el cual se encargarla de la vigencia de las
politicas establecidas y se designé a la Communications
Satellite Corporation (COMSAT) ~representante de Estados Unidos-
Gerente responsable de la concepcién, desarrollo, construccidn,
establecimiento, explotacién y mantenimiento del segmento

espacial (*).

Los Acuerdos Provisionales especificaban los procedimientos para
determinar las particlpaciones de propiedad del segmento espacial
sobre una base de la utilizacidén del sistema y lo que se
proycctara hacer de ¢l, de acuerdo con las cifras de trafico
previsto por la Unidn Internacional de Telecomunicaciones, '
disponian la reduccién proporcional de 1las . participaciones de

propiedad a medida cque mds naclones ratificaran los Acuerdos.

cabe destacar que los Acuerdos Provisionales se fundamentaban en
‘un principio de valor comercial que refleja una concepcién

pragmatica.

La creacién de INTELSAT obedecid a tres razones:

1. E1 costo de constituir un sistema global, calculado en -ese
entonces en 200 millones de délares estadounidenses.

2. E1 indice de trafico esperado por parte de los miembros

originales, proyectado a 1968.
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3. La polltica de Estados Unidos, que se inclinaba a compartir

una tecnologla altamente avanzada.

En los Acuerdos Provisionales se contemplaban acuerdos
definitivos una vez que se adquiriera experiencia en el
desarrollo y explotacidén, a nivel internacional, de satélites de
tecnologla avanzada. En ese entonces no habla organizacidn
internacional alguna que estuviera formada por goblernos y que
produjera y vendiera sus proplos servicios de manera rentable y,
que a la vez, permitiera a sus miembros beneficiarse por las
condiclones de costo y calidad para el funcionamiento de un
sistema de servicio glohal de telecomunicaciones, con el derecho,
en tanto Estados soberanos, de controlar la gestién a la manera

de una organizacidn internacional.

Dado el impulso de los Estados Unidos y debido a la posicidn
dominante que esta nacién ostentaba en lo que concierne al
avance tecnolégicoh se impuso su sello muy particular de
influencia para 'que en la formacién de INTELSAT, como
organizacion, se mantuvieran sus concepciones econdémicas y

sociales de "libre empresa".

En febrero de 1969 se inicié en Washington, D.C. una Conferencia
Plenipotenciaria que buscaba los acuerdos definitivos para la
creacidén de la Organizacién Internacional de Telecomunicaciones

Via satélite.
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Los problemas mds diflciles de resolver en la Conferencia

fueron los siguientes: '

1. ILa poersonalidad jurldica de INTELSAT;

2. La limitacidén del poder de voto de Estados Unidos:

3. La posicidn de mando del Director General:

4. La participacién en la inversién de acuerdo con el uso del
segnmento espacial y la concerniente al derecho de voto;

5. El otorgamiento de contratos a industrias nacionales de palses
mienbros;

6. El1 régimen de propiedad industrial, de investigacidén y de
desarrollo;

7. La estructura de INTELSAT, formada por Asanblea de Partes
(gobiernos), Reunidn de Signatarios (Organo Director) y

Organo Ejecutivo (Cerencia).

Tras dos anos y medio de negociaciones se llegd a un acuerdo
sobre el texto de los Acuerdos Definitivos, y el 20 de agosto de
1971 estos Gltimos guedaron abiertos a firma. La reglamentacidn
definitiva aparece‘en dos documentos conocidos como E1l Acuerdo y
El Acuerdo Operativo. El depositario de ambos es el gobierns de

Estados Unidos.
INTELSAT nacie como una sociedad internacional

intergubernamental~multilateral con personalidad Jjuridica de

Estados soberanos copropietarios, coadministradores y
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coexplotadores de una red global de telecomunicaciones cuyo
propésito fundamental era y es establecer un solo sistema global
satelitario, para suministrar, en beneficio de todos sus
miembros (y actualmente también usuarios) y a través de la
tecnologla mds avanzada, servicios de telecomunicaciones sin
discriminacién alguna, cuyos cargos no beneficiarlan a algunos
palses o regiones mds que a otros, y en particular, que no
favorecerlan a los palses con trafico mds denso por sobre los

palses en vias de desarrollo.

Es importante destacar que en esencia INTELSAT es una sociedad
internacional multinacional c¢omercial, prestadora de servicios
con fines de lucro, ya que mantiene un sistema de arrendamiento,
cobro y pago por los servicios que suministra, sean publicos

internacionales o piblicos nacionales.

INTELSAT es duena de sus propios segmentos espaciales: satélites
de telecomunicaciones, equipos de seguimiento, telemetria y
telecomando, contrbl, comprobacién e instalaciones conexas. Las
estaciones terrestres que forman parte del segmento terrestre son

de propiedad de los distintos palses en donde estdn ubicadas.

INTELSAT no es un fabricante, son sus contratistas en todo el
mundo los que, de acuerdo con normas de competencia, fabrican los
satélites de la organizacién y cualquier otro equipo que

necesite.
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INTELSAT inicié sus servicios via satélite con. el Pajaro
madrugador (*) en la Regidén del Océano Atlantico en 1965, en 1la
Regién del Océano Paclfico en 1967 y en 1969 en la Regién del

Océdano Indico.

3.3 PRINCIPIOS Y OBJETIVOS DE INTELSAT

Los tres principios fundamentales de INTELSAT, que constituyen
las bases que rigen a esta organizaciédn, se establecen en el

Predmbule del Acuerdo:

1. Crear un sistema mundial ¥nico de telecomunicaciones.

* E1 objetivo primordial es lograr un sistema mundial unico de
telecomunicaciones por satélite como parte de una red mundial
perfeccionada de telecomunicaciones, capaz de suministar
servicios a todas las Areas del mundo, contribuyendo asi a la

paz y al buen entendimiento internacionales.

2. Proporcionar asistencia técnica.
# A través de técnica avanzada disponible, brindar las
instalaciones mis eficaces y econdémicas posibles para el uso

equitativo del espectro de frecuencias radiceléctricas y

espacio orbital.

3. Cooperacién y desarrollo.
* INTELSAT se gula por 1la convicecién de gue las

telecomunicaciones por satélite deben ser organizarse de modo
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que permitan a todos los pueblos tener acceso al sistema
mundial de satélites e invertir capital en dicho sistema. De
este modo, participan en 1la concepcidén, desarrollo ¥y
construccién, incluildo el suministro de equipo,
instalacidn, explotacidén, mantenimiento y propiedad del

sistema.

3.4 ESTRUCTURA DE LA ORGANIZACION
ASAMBLEA DE PARTES

La Asamblea de Partes es el organo principal de INTELSAT. Esta
formada por los gobiernos que son Partes del Acuerdo de

INTELSAT. Dicha Asamblea tiene las siguientes funciones:

1. Revisa los asuntos de INTELSAT que sean de interés para las
Partes como Estados soberanos y las rescluciones,
recomendacicnes o puntos de vista que le remitan la Reunidn de

Signatarios o la Junta de Gobernadores.

2. Estd facultada para considerar politicas y objetivos generales
de INTELSAT a largo plazo que sean compatibles con los
principios, propésitos y alcance de las actividades de la

Organizacién,

3. Es responsable de autorizar la utilizacidn de segmentos

espaciales de INTELSAT y del suministro de satélites e
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instalaciones conexas separados de dicho segmento, para
servicios especializados de telecomunicaciones. Cada Parte

tiene derecho a un voto.

Vigila se aplique el principio de la no discriminacién y las
reglas generales de la Organizacién. Considera los informes
tanto de la Junta de Gobernadores come de la Reunién de

Signatarios.

Decide sobre el retiro de una Parte y las relaclones oficiales
entre INTELSAT vy los Estados, Partes o no y organizaciones
internacionales. Considera las reclamacliones gue una Parte le

presenta.

Selecciona a los jurisperitos a que se refiere el artlculo 3

del anexo C del Acuerdo.
Decide sobre el nombramiento del Director General.

Realiza reuniones ordinarias cada dos anos, y podrd reunirse

con cardcter extraordinario conforne se requiera.

Ia Asamblea de Partes se ocupa de la parte politica de la

Organizacién.

REUNION DE SIGNATARIOS

La reunién de Signatarios estd constitulda por todos los

Signatarios del Acuerdo Operativo (gobierno o entidad de

Telecomunicaciones designada por el primero)}.

-
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El artlculo VIII del Acuerdo deteimina las obligaciones vy
estructura de la Reunidn de Signatarios. Dicho érgano considera
'las resoluciones, recomendaclones o puntos de vista que le
remitan la Asamblea de Partes o Junta de Gobernadores, asl como
asuntos relacionades con los aspectos financieros, técnicos y

operativos del sistenma.
Ademas, la Reunidén de Signatarios:

1. considera toda recomendacién hecha por la Junta de
Gobernadoras en relacién con cualquier aumento en el tope de

la inversien de capital y tonma de decisiones al respecto;

2. Fija anualmente la participacidén de inversidn minima que da
derecho a la representacién ante la Junta, y establece las
reglas que han de adoptarse, las que hace efectivas mediante

recomendacién de la Junta de Gobernadores;

3. Da su recomendacién, asimismo, en relacidén con la aprobacién
de las estaciones terrestres, la asignacidn de capacidad de
segmento espacial v el establecimiento y ajuste de los cargos
de utilizacién de dicho segmento, sobre una base no

discriminatoria. Cada Signatario tiene derecho a un voto.
4. Toma decisiones sobre el retiro de un Signatario.

5. Presenta sus consideraciones a la Asamblea de Partes acerca

de pollticas en general
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6. Se celebrard una Reunién Ordinaria de Signatarios cada ano

civil y reuniones extraordinarias cuando sea necesario.

La Reunién de Signatarios se encarga, b&sicamente, de la gestidn

financiera de la Organizacidn.

JUNTA DE GOBERNADORES

La composicién y voto de la Junta de Gobernadores estd inscrita
en el artlculo IX del Acuerdo, y sus funciones en el artlculo X

del mismo.

La Junta de Gobernadores estd constituida por los Signatarios
cuyas participaciones de inversién, individualmente o en grupos,

no sean menores del valor minimo establecido.
La Junta de Gobernadores:

1. Fija anualmente la participacién minima, procurando que el
ntmero de miembros de la Junta se mantenga aproximadamente en
20, excluidos los miembros gue tienen derecho a participar en
la Junta como representantes de regiones, pues tendran
derecho a participar en la misma hasta cinco grupos, cada uno
integrado por no menos de cinco Signatarios que pertenezcan a

la misma regién de la UIT.
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un Signataric o grupo de Signatarios adquiere el derecho de
estar representado en la Junta de Gobernadores en funcién de

su participacidén de INTEILSAT.

Incumbe a la Junta de Gobernadores la responsabilidad de tomar
decisiones relativas a la concepcidn, desarrollo, construccién
establecihiento, explotacidén y mantenimiento del segmento
espacial de INTELSAT, y de conformidad con El Acuerdo, EI1
Acuerdo Operativo y las determinaciones que a este respecto
hubieren sido adoptadas por la Asamblea de Partes, de tomar
las decisiones necesarias para llevar a cabo las demads

actividades gue emprenda INTELSAT.

La Junta otorga debida y adecuada consideracién a las
resoluciones, recomendaciones ¥ puntos de vista provenientes
de la Asamblea de Partes o la Reunidn de Signatarios. Esta
asesorada por las Comisiones Consultivas de Asuntos Técnicos y
de. Planificacién, y por 1la Comisidén Examinadora de

Presupuestos y Cuentas.

La Junta de Gobernadores adopta sus decisiones por unanimidad;
sin embargo, a falta de acuerdo undnime, aplica el sistema del
voto ponderado sobre la base de la participacién en 1la

inversién.

gs importante destacar que una de las responsabilidades de
este cuerpo consiste en expresar sus puntos de vista de

conformidad con el articulo XIV del Acuerdo,
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La Junta de Gobernadores administra las finanzas y hace estudios
y recomendaciones para los nuevos proyectos de INTELSAT. Para la
realizacidn de sus iabores, se encuentra dividida en comisiones
especializadas, cuyos mandatos son examinados anualmente por la

Junta. Actualmente hay tres comisiones de este tipo:
COMISION COHSULTIVA DE ASUNTOS TECNICOS (BG/T)

Esta Comisién considera:
a) Los aspectos técnicos y costos del sistema de satélites,
asl como nuevas tecnologlas que ofrezcan la parspectiva de

mejorar la red mundial de telecomunicaciones.

b) Los asuntos relativos a la coordinacidn entre sistemas, inves-
tigacién y desarrollo, las caracterilsticas técnicas de los
satélites INTELSAT y lo relacionado con la eficiencia técnica

general del sistema.

c) La Comisidén Consultiva de Asuntos Técnicos podrd solicitar de
las demds Comisiones Consultivas.la informacidn que estime
Wtil para sus lahores y, en lo gue respecta a su trabajo, dara
.la debida consideracién a las recomendaciones de estas

“ltimas.
COMISION CONSULTIVA DE PLANIFICACION (BG/PC)

Esta Comisién tiene a su cargo las siguienes tareas:
a) Las cuestiones de planificacidn que se desprenden de los datos

badsicos de trafico a largo plazo de INTELSAT.



INTELSAT

b)

<)

d)

Identifica y evalta las oportunidades de expansién, incluida
la posibilidad de ofrecer nuevos servicios, vy asesora a la
Junta en la toma de deéisiones gue repercutan en el
desarrolle de futuros sistemas INTELSAT y en las

caracteristicas generales de los satélites del futuro.

La BG/PC podrd realizar periddicamente investigaciones y
estudios relacionados con los planes a largo plazo de los
Signatarios, la eficacia del sistema en general, la inversién
en los segmentos espacial y terrestre y los costos de
explotacién, con miras a lograr relaciones d&ptimas de
costo/beneficio para los usuarios pegquenos, medianos y

grandes.

La Comisién Consultiva de Planificacidn podrd solicitar de las
demds Comisiones Consultivas 1la informacién gque juzgue wtil
para sus labores y, en lo que respecta a su trabajo, dara la

debida conslideracién a las recomendaciones de estas wltimas.

En otras palabras, esta Comisién considera aspectos de tradfico

permanente de informacién, identifica y evalda el crecimiento y

las oportunidades para incluir nuevos servicios y asiste a la

Junta en las decisiones qu= afectan al desarrollo del sistema

INTELSAT.
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COMISION EXAMINADORA DE PRESUPUESTOS Y CUENTAS (BARC)
‘"Esta Comisidén lleva a cabo:

a) Exdmenes pormenorizados de los presupuestos de capital y
operaciones y de log ingresos necesarios; los estados

financieros anuales y las cuentas de INTELSAT .

b) Los informes correspondientes al inciso anterior, destinados a

la Junta de Gobernadores.

c) El examen de los informes de los auditores externos, y se

retne con ellos, cuando se reguiera.

ORGANIZACION DE REPRESENTANTES OPERACIONALES

Con el fin de garantizar la coordinacién oportuna y eficaz entre
INTELSAT y los propietarios de estaciones terrenas, en relacién
con todos los asuntos de indole operativa que se refieran al
segmento espacial como partes integrantes del sistema mundial de
telecomunicaciones por sateélite, la Junta de Gobernadores ha
establecido una estructura para la coordinacién de 1las
operaciones, conformada por YRepresentantes Operacionales" de

cada uno de los usuarios del sistema.

cada representante actda como un elemento de contacto para la
organizacién que representa. Este funcionario coordina los puntos

de vista de las entidades de telecomunicaciones a las que presta
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servicio su estacidn o ‘estaciones, 'y las representa ante. el
Director General y otros propletarios de estaclones terrenas, en
relacidén con asuntos gque repercuten en la explotacién vy

mantenimiento cotidiano y futuro del sistema.

En las reuniones de Representantes Operacionales participan
INTELSAT y los propietarios de estaciones terrenas, ya sea
individualmente o de forma colectiva, mediante grupos regionales
correspondientes a cada una de las tres regiones ocednicas. Por
lo regular, los Representantes Operacionales de cada regién se

relinen cada arno.
ORCANO EJECUTIVO

El organo Ejecutivo, que en la actualidad cuenta con mis de 500
empleados de mds de -50 nacionalidades, tiene su sede en

Washington, D.C.

En el articulo XI del Acuerdo, se encuentra la composicién del
Organo Ejecutivo: estd encabezado por un Director General, que es
el funcionario principal y representante legal de 1la
O_rganizacidm. Es directamente responsable ante la Junta de
Gobernadores del desempeno de todas las funciones
administrativas. Actla de conformidad con las politicas y
directrices de la Junta de Gobernadores. Cabe destacar que el
Director General es nombrado por la Junta de Gobernadores y

ratificado por la Asamblea de Partes.
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Ademds del Director, al Organo Ejecutivo le constituyen un
Subdirector General de Finanzas, un Subdirector General de
Operaciones y Desarrollo, un  Subdirector General de

Administracién y un Director de Relaciones Exteriores, asl como

un Consejero Legal y un Subdirector de Planeacidn de Negocios.

3.5 REUNIOQUES Y DOCUMENTACION

REUNIONES

Anualmente INTELSAT convoca a diversas reuniones. La
participacién en la mayoria de ellas y la asistencia a las mismas
se limita a las personas que designe cada una de las Partes o
Signatarios de los Acuerdos de INTELSAT. Esta regla se aplica a
la participacidn en la Asamblea de Partes, las Reuniones de

Signatarios y las Reuniones de la Junta de Gobernadores.

La participacién en las reuniones de las Comisi nes Consultivas,
asl como en las de la Comisidn Examinadora de Presupuestos y
Cuentas, estd restringida a delegados de los Signatarios
representados en la Junta de Gobernadores, gue hayan sido
acreditados por el Gobernador a nombre de su respectivo
Signataric o grupo. Sin embarge, se insta a todos los
propietarios de estaciones terrenas y a las Administraciones que
trabajan o proyectan trabajar con INTELSAT a gue participen en
las Reuniones de Representantes Operacionales y en todo seminario
0 grupoe de trabajo que se organice especlficamente para los

usuarios del sistema.
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A. ASAMBLEA DE PARTES

PERIODICIDAD

B. REUNION DE SIGNATARIOS

PERIODICIDAD

C. JUNTA DE GOBERNADORES

PERIODICIDAD

Se constituye con representantes de
los Gobiernos gue son Partes del
Acuerdo.

cada 2 anos a menos que se solicite

una reuniédn extraordinaria.

A ella concurren los representantes
de 1los Signatarios del Acuerdo

Operativo (gobierno o entidad de

telecomunicaciones designada por é&l.

cada ano, salvo gue se solicite una

reunién extraordinaria.

Estad constituida por los Signatarios
cuyas participaciones de inversiédn,

individualmente o en grupos, no sean

_menores gqgue un valor wminimo
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DOCUMENTACION

Los documentos de INTELSAT corresponden a cinco categorias:
permanentes, interinos, provisionales de trabajo e informatives.
Los primercs contienen puntos especificos de la agenda de 1la
reunién y, una vez concluida esta, se remiten a todos los

destinatarios designados por los Signatarios o las Partes.

Los documentos interinos son .aquellos que se presentan con el fin
de utilizarlos tYinicamente en una determinada reunién, por lo cual
su distribucién se efectdia antes de la reunidén de los

Signatarios, Partes o usuarios designados.

Los documentos provisionales son las Actas Sumarias Provisionales
de la Junta de Gobernadores, el Registro Provisional de
Decisiones y las Actas Sumarias Provisionales de la Reunidén de
Signatarios y de la Asamblea de Partes, y los Informes
Provisionales de las Reuniones de ' Representantes Operacionales,
asl como cualquier otro decumento gue deba ser examinado antes de

convertirse en documento permanente.

Los documentos de trabajo equivalen a documentos interinos. E1
término "documento de trabajo" se emplea en las Reuniones de
Signatarios y las Asambleas de Partes, en tanto que el término
"documento iﬂterino" se utiliza en las reuniones de la Junta de

Gobernadores y sus Comisiones.
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Hay dos clases de documentos informativos. Los primeros conforman
los documentos de la Reunidn de Signatarios ¥y la Asamblea de
Partes, Yy contienen primordialmente notificaciones e informacién
de caradcter administrative en relacidén con los preparativos para
una reunién, el calendario de la misma y actividades afines. Los
demds son documentos que por lo general contienen antecedentes
mds pormenorizados en relacidn con estudios y propuestas que se
presentan a la Junta de Gobernadores y a sus Comisiones, con el
fin de ayudar a los miewmbros de las Comisiones a efectuar el
examen detallado de tales propuestas,

Desde luego en los documentos permanentes para la Junta de
Gobernadores y Comisiones se puede hacer referencia a documentos
informativos. Es imporante aclarar que todo documento que se
presenta en una reunién de INTELSAT se le asigna un numeroc y un

cédigo que lo identifica como documento de determinada reunisn

(2).

3.6 MEMBRECIA

En el momento de que un Estado ratifica el Acuerdo (art.XIX) y el
Acuerdo Operativo (art. 2}, es miembro de INTELSAT y se
compromete a cumplir con las obligaciones que le imponen dichos

Acuerdos, asi como a ejercer sus derechos.

(2) Vedse el cuadro 3.1 en el apéndice.
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En cuanto socledad internacional prestadora de servicios que
‘explota un sistema mundial de telecomunicaciones Y que suministra
servicios publicos internacionales, INTELSAT no solamente ofrece
estos servicios a sus Miembros sino que también establece
contratos de suministro de servicio a un grupo de palses a los

cuales denomina usuarios.

Los cargos por de utilizacién del sistema son iguales para
miembros que para usuarios que no son Signatarios. Sin embargo,
en calidad de Signatario, el Miembro hace una inversidén de
capital en INTELSAT, en compensacidn por la cual recibira una
de los ingresos de la Organizacién.

participacidn Por el

contrario, un usuario del segmento espacial de INTELSAT que no es

miembro de la Organizacién, paga tan sdlo los cargos de
utilizacidn.
MIEMBROS DE INTELSAT
AFRICA AMERICA ASIA ASTIA MENOR
AFRICA CENTRAL  ARGENTINA AFGASTISTAN ARABIA SAUDITA
ANGOLA BAHAMAS BANGLADESH CHIPRE
ARGELIA BARBADOS CHINA POPULAR IRAQ
BENIN BOLIVIA COREA DEL SUR ISRAEL
BURKINA FASSO BRASIL INDIA JORDANIA
CAMERUN CANADA IRAN KUWAIT
CHAD CHILE JAPON LIBANO
CONGO COLOMBIA MALASIA OMAN
COSTA DE MARFIL COSTA RICA PAKISTAN QATAR
EGIPTO ECUADOR SRI LANKA SIRIA
ETIOPIA EL SALVADOR TAILANDIA TURQUIA
GABON ESTADOS UNIDOS VIETNAM UNION DE EMIRATOS
GHANA DE AMERICA ARABES
GUINEA GUATEMALA YEMEN, REP.ARABE

94



 INTELSAT _

KENIA
LIBIA
"MADAGASCAR
MALAWI
MALI
MARRUECOS
MAURICIO
MAURITANIA
NIGER
NIGERIA
RWANDA
SENEGAL
SOMALIA
SUDAFRICA
SUDAN
TANZANIA
TUNEZ
UGANDA
ZAIRE
ZAMBIA

EUROPA

HAITI
HONDURAS
JAMAICA
MEXICO
NICARAGUA
PANAMA
PARAGUAY
PERU

REP, DOMINICANA
TRINIDAD Y TOBAGO

URUGUAY
VENEZUELA

ALEMANTA OCCIDENTAL

AUSTRIA
BELGICA

CIUDAD DEL VATICANO

DINAMARCA
ESPANA
FINLANDIA
FRANCIA
GRECIA
IRLANDA
ISIANDIA
ITALIA

LIECHTENSTEIN

LUXEMBURGO
MONACO
NORUEGA

PAISES BAJOS

PORTUGAL

REINO UNIDO

SUECIA
SUIZA
YUGOSLAVIA
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NUEVA ZELANDA
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USUARIOS DE INTELSAT

AFRICA AMERICA ASIA ASIA MENOR
BOTSWANA ANTIGUA BIRMANIA BAHREIN
BURUNDI ARUBA COREA DEL YEMEN,REP.DE~
CABO VERDE BELICE NORTE MOCRATICA
DJIIBOUTI BERMUDAS DIEGO GARCIA
GAMBIA CAICOS HONG KONG
GUINEA ECUATORIANA CUBA MACAO
ISLA ASCENCION ECUADOR MALDIVES
ISLAS CANARIAS GUYANA NEPAL
LESOTHO GUYANA FRANCESA TAIWAN
LIBERIA ISLA CAIMAN URSS
MOZAMBIQUE ISLAS MALVINAS
SEYCHELLES MARTINICA
SIERRA LEONA SURINAM
ST. TOME Y
PRINCIPE
SWASILANDIA
TOGO
TONGA
ZIMBAWE
EUROPA OCEANIA
ALBANIA BRUNEI
ALEMANIA ORIENTAL GUAM
GIBRALTAR HAWAII
MALTA ISLAS COOK
POLONIA ISLAS SOLOMON
RUMANIA KIRIBATI
NAURU
NUEVA CALEDONIA
PALAU
POLINESIA
SAIPAN
SAMOA
SAMOA OCCIDENTAL
VANUATU
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3.7 ACUERDOS

El Acuerdo y el Acuerdo Operativo contienen los principios,
objetivos, estructura y normas segin las cuales los Estados-
miembros de INTELSAT se obligan a mantener como miembros de la

misma.

En este apartado se efectuard una descripcién de los articulos
que componen tanto el Acuerdo como el Acuerdo Operativo, con
especial énfasis en los que son determinantes para el acuerdo
bilateral entre México y Estados Unidos a fin de implantar el
trafico transfronterizo de senal de televisidn vla satélite, cuyo

contenido es el siquiente:

El Acuerdo se compone de 22 artlculos gque contienen:

Predmbulo OBJETIVOS Y PRINCIPIOS DE INTELSAT

ARTICULO I DEFINICIONES

ARTICULO IX ESTABLECIMIENTO DE INTELSAT

ARTICULO IIIX ALCANCE DE LAS ACTIVIDADES DE INTELSAT

ARTICULO IV PERSONALIDAD JURIDICA

ARTICULO V PRINCIPIOS FINANCIEROS

ARTICULO VI ESTRUCTURA DE INTELSAT

ARTICULO VII ASAMBLEA DE PARTES

ARTICULO VIII REUNION DE SIGNATARIOS

ARTICULO IX JUNTA DE GOBERNADORES: COMPOSICION Y VOTO

ARTICULO X JUNTA DE GOBERNADORES: FUNCIONES

ARTICULO XI DIRECTOR GENERAL

ARTICULO XII. GERENCIA TRANSITORIA Y SECRETARIO GENERAL

ARTICULO XTII ADQUISICIONES

ARTICULO XIV DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS MIEMBROS

ARTICULO XV SEDE DE INTELSAT, PRIVILEGIOS, EXENCIONES
E INMUNIDADES

ARTICULO XVI RETIRO

ARTICULO XVII ENMIENDAS

ARTICULO XVIII SOLUCION DE CONTROVERSIAS
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ARTICULO XIX FIRMA

ARTICULO XX ENTRADA EN VIGOR

ARTICULO XXI DISPOSICIONES DIVERSAS

ARTICULO XXII DEPOSITARIO

ANEXO A FUNCIONES DEL SECRETARIQ GENERAL

ANEXO B FUNCIONES DEL CONTRATISTA DE SERVICIOS DE GERENCIA

Y PAUTAS PARA EL CONTRATO DE SERVICIOS DE GERENCIA

ANEXO C DISPOSICIONES RELATIVAS A LA SOLUCION DE
CONTROVERSIAS A QUE SE REFIEREN EL ARTICULO XVIIT
DEL PRESENTE ACUERDO Y EL ARTICULO 20 DEL ACUERDO
OPERATIVO

ANEXO D DISPOSICIONES TRANSITORIAS

SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES
PRECEDENCIA DE LOS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES EN INTELSAT

INTELSAT proporciona capacidad para telecomunicaciones
internacionales en forma de llamadas telefénicas, circuitos de
telegrafla y canales de televisién por satélite. En el suministro
de estos servicios se establece un orden de prioridad vy
pracedencia; el Articule III y los propésitos fundamentales de
INTELSAT (que figuran en su Predmbulo, y arts.I y II) son los
puntos basicos para las consideraciones de politica y de caracter

legal.

El objetivo primordial de INTELSAT es el suministro de servicios
internacionales publicos de telecomunicaciones. Por consiguiente,
dichos servicios tienen el grade mds alto de prioridad vy

precedencia. Dentro de esta categoria y la de los servicios
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nacionales se pueden establecer varios érdenes de precedencia de
conformidad con las disposiciones de los Acuerdos y con las

pricticas de operaciones comerciales.

Las circunstancias en las que puede tener importancia un orden de
precedencia entre los diversos servicios de INTELSAT pueden
agruparse en categorlas que corresponden a diferentes etapas en

el suministro del servicio:

a) En la etapa de planificaciédn:
La determinacién de las necesidaées en materia de servicios
de INTELSAT y la planificacién de sus instalaciones de
segmento espacial se rigen por el articulo IITI del Acuerdo
de INTELSAT, que define el alcance de las actividades de la
Organizacién, fija los objetivos y ofrece pautas para el
establecimiento de la capacidad del segmento espacial.

b) Durante la conslderacidén de nuevas solicitudes de servicios.

¢) Durante la implantacién del servicio

d) En el caso de mal funcionamiento o falla del segmento espacial

e) En la fecha de renovacién de un servicio existente.

ORDEN DESCENDENTE DE PRIORIDAD Y PRECEDENCIA ENTRE LOS SERVICOS
DE INTELSAT :

a) Servicios internacionales

b) Servicios nacionales
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c) Otros servicios
d) Instalaciones separadas
INTELSAT suministra capacidad de segmento espacial para los

siguientes servicios (3):

De tiempo completo:

- Telefonia

- Telegrafla y otros servicios de registro

- Alternos de Voz y Data

- Datos en Banda ancha

- Servicios digitales a velocidades de hasta 8.448 kbps,

- Televisién en capacidad alqguilada

De uso ocasional:

- SPADE (Telefonla con asignacién por demanda, en el
satélite Primario de la Regién del Atlantico
unicamente).

- Televisidn (BEn virtud de pedido, incluldo el servicio de
videoconferencias).

-~ Servicios de

cable (Restablecimiento de servicios de cable y en

casos de emergencia).

- Transmisién radiofénica.

El segmento espacial de INTELSAT podrd utilizarse para el
suministro de servicios pdblicos nacionales de telecomunicaciones

entre dreas separadas de la misma jurisdiccién nacional de su

(3) Véase el cuadro 3.2 en el apéndice.
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Parte y/o Signatario, entrec dreas separadas por altamar o entre
dreas separadas que no estén comunicadas entre si con
instalaciones terrestres siempre Yy gue se hayan otorgado las

autorizaciones del caso.

Estos servicios nacionales se consideran segun las mismas bases
que los servicios publicos internacionales, por lo que ello
significa un aumento de la participacién de inversién del
Signatario a efecto de determinar la composicidén de la Junta de
Gobernadores, las participaciones de voto en la misma Yy su

reembolso participativo proporcional respecto del sistema.

INTELSAT podrd proporcionar satélites o instalaciones conexas
separadas de su segmento espacial, con sujeccidn a términos y
condiciones apropiados, siempre que la operacidn eficaz Y

econdmica de INTELSAT no se Vea menoscabada de forma alguna.

3.7.2. FINANZAS
CARGOS POR UTILIZACION DEL SISTEMA

El articulo V del Acuerdo determina, en lo que concierne al
segmento espaclal, que INTELSAT es la duena del segmento que

administra y de todos los bienes por ella adquiridos.
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En

a)

b)

c)

cuanto a los cargos de utilizacién:

Log cargos de utilizacidén por servicios se determinaridn
conforme al Acuerdo y al Acuerdo Operativo.

Se aplicardn idénticas tarifas a los mismos tipos de
utilizacién, y

Los cargos de utilizacién para cada tipo de uso seradn los
mismos para todos los solicitantes de capacidad en el segmento

espacial para dicho tipo de utilizacidn.

lo que toca a las reglas relativas a la determinacidn y ajuste

los cargos son las siguientes:

Las tasas de utilizacidén del segmento espacial serdn las
mismas para todos los solicitantes.

El cargo para cada tipo de utilizacién dél segmento espacial
se fijard con el objeto de que contribuya apropiadamente a las
necesidades generales en materia de ingresos de INTELSAT, tal
como se estipula en el artlculo 8 del Acuerdo Operativo.

La contribucién deberd reflejar el cocto que significa para
INTELSAT proporcionar la capacidad de segmento espacial
correspondiente al tipo de utilizacién previsto.

La Junta de Gobernadores examinard todos los cargos por lo
menos una vez al ano.

Podra autorizarse la utilizacién gratuita del segmento espa-

cial para la verificacién, pruebas y ajustes de estaciones
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terrenas y con fines experimentales y demostrativos, siempre
que esto represente un valor positiveo para el sistema mundial.
y los resultados sean puestos a la disposicidén de todos los

Signatarios.

Los cargos de utilizacidn que aplica INTELSAT constituyen la
mayor parte de los ingresos de la Organizacién y se componen de

los tres elementos siguientes:

~ Gastos de operacidn
- Reintegro del capital de los Signatarios (eguivalente a la
amortizacildén del activo), y

~ Rendimiento del 14 % sobre el capital de los Signatarios.

PARTICIPACION DE INVERSION

La propiedad de INTELSAT es compartida por todos sus palses
miembros. Estos contribuyen a las necesidades de capital de la
Organizacién en proporcidn a particiﬁaciones de inversidn basadas
en el uso que hagan del sistema, cuantificada por los cargos de

utilizacidn por pagan.
- La participacién de inversién de un Signatario es equivalente a

su utilizacién del segmento espacial, medida conforme al pago de

los cargos de utilizacién.
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Las necesidades de capital estdn sujetas a un tope, gque consiste
‘en las aportaciones acumuladas de capital realizadas por los
miembros, menos el capital acumulado que se les reembolsa, mds la
cantidad pendiente de pago en concepto de compromisos

contractuales de capital.

El activo consiste en el costo de fabricacidn de los satélites y
los servicios de lanzamiento conexos, pero incluye asimismo todo
elemento de cualquier naturaleza gque pueda estar sujeto a un

derecho de propiedad o a un derecho de indole contractual.

Los ingresos de la Organizacién que provienen del alquiler de
capacidad de satélites a los usuarios del sistema se perciben a
partir de cargos por servicios prestados, calculados de manera
que cubran los gastos de operacién. Los ingresos percibidos se
distribuyen entre los palses miembros; Jos que en su condicién de
usuarios habrdn contribuido a producirlos originalmente. Al
hacerlo, establecen su participacidén porcentual en 1la
organizacién y sobre esta base se les pide que contribuyan a 1la
inversién de capital del sistema. Asl, un pals miembro que sea a

la vez usuario, de hecho se retribulrd a si mismo en calidad de

propietario.

Una finalidad importante del cargo de utilizacién es medir el uso

del sistema, lo cual permite compartir su costo equitativamente
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entre los miembros. Las participaciones de inversién de los
palses miembros se computan cada.ano, tomando como base el total
de cargos de utilizacidn abonados por cada pals durante el

semestre inmediatamente anterior.

Hay disposiciones que permiten ajustar las participaclones de
aquellos palses que deseen tener un porcentaje mayor o nenor gue
el correspondiente a su utilizacidn, Las participaciones de

inversidén se vuelven a computar cuando un nuevo pals se adhlere

ik 3

al Acuerdo. Sin ewbargo, puesto cus la cuobta da inve:

Y

de un nuevo miembro asciende al 0.05%, la cuota de inversidn de

cada pals se reduce solamente en el porcentaje correspondiente.
TOPE DE CAPITAL Y APORTACIONES

La Junta de Gobernadores ewxamina el tope de capital de INTELSAT
(art. 5 del Acuerdo Operative); los aumentos propuestos de dicho

tope requieren la aprobacién de la Reunién de Signatarios.

La Reunién de Signatarios aprusha aumentos en el tepe do capital
con el fin de permitir a la Junta de Gobernadores autorizar los
compromisos para suministrar la capacidad de segmento espacial
necesaria para atender la creciente demanda de servicios.

Los Signatarios disponen de 60 dlas a partir de la fecha de la
factura para efectuar su pago. Transcurrido este lapso, se aplica

el interés del 14 % anual.
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DISTRIBUCION DEL INGRESO

Descontados los gastos de operacién, INTELSAT distribuye
trimestralmente los ingresos entre sus Signatarios. Dichos
ingresos se componen de reintegros de capital y compensacién por
el uso del capital. Los reintegros de capital reflejan las

partidas de amortizacién de los bienes de INTELSAT en servicio.

ARTICULO XIV

En el Artlculo XIV del Acuerdo se detallan los derechos y
obligaciones de los miembros de INTELSAT. Dicho articulo coﬂtienc
7 incisos, el primero a) de los cuales determina que Partes y
Signatarios ejercerdn su derecho, cumplirdn las obligaciones del

Acuerdo y promoverdn los principios del Pre&mbulo,del nmismo.

El inciso b) otorga el derecho a Partes y Signatarios a 1la
participacidén en todas las conferencias y reuniones en las que
deban estar representados. Por su parte, en los incisos ¢), 4d) y
gf se marcan los lineamientos respecto al establecimiento,
adquisicién o utilizacidén de instalaciones separadas de

INTELSAT.

Especificamente, en el inciso c¢) se determina la obligacidén de

los miembros de someter a la consideracidn de la Junta de
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Gobernadores, las necesidades de satisfacer servicios
telecomunicaciones nacionales. A su vez, "expresard sus
conclusiones en forma de recomendaciones, respecto de la
compatibilidad t#cnica de tales instalaciones y de operacién con
el uso por INTELSAT del espectro de frecuencias radioceléctricas

y del espacio orbital para su segmento espacial existente o

proyectado™" (2).

El inciso d) constituye un punto estratégico para nuestro tema,
ya gque dispone gue la INTELSAT puede recomendar la utilizacieén
de instalaciones separadas de las de la propia Organizacidn,
para servicios publicos internacionales. Es decir, cuando un
Signatario o una Parte proyecta individualmente establecer,
adquirir o utilizar instalaciones de separadas de INTELSAT, para

satisfacer sus necesidades de servicios ptiblicos de

telecomunicaciones internacionales debe consultar a la Asamblea

de Partes, por conducto de la Junta de Gobernadores. Esta a su
vez asesora a la Asamblea para que mediante una recomendacién
eyprese sus conclusiones respecto a la compatibilidad técnica de
dichas instalaciones y que no se cause perjuicio econdmico al
sistema global de INTELSAT, respecto al uso del espectro de
frecuencias radioeléctricas y del espacio orbital para su

segmento espacial existente o proyectado.

(2) Articulo XIV c¢) del Acuerdo de INTELSAT.
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En consecuencia, el articulo XIV d) del Acuerdo de INTELSAT tienc
como propdésite crear un mecanismo que asegure que el sistema‘
estard protegido contra efectos negativos que puedan ocasionarse
como resultado del establecimiento, adgquisicién o utilizacién de
instalaciones separadas de INTELSAT, para satisfacer necesidades
en materia de servicios publicos de telecomunicaciones
internacionales. Asl, el inciso en cuestién exige que todo uso
proyectado de instalaciones separadas sea coordinado con INTELSAT
en los términos del procedimiento establecido en este mismo

articulo.

De acuerdo con estos lineamientos, cada Parte o Signatario que
desee establecer, adquirir o utilizar instalaciones de segmento
espacial separadas, antes de proceder debe consultar a INTELSAT

para cumplir con tres propésitos fundamentales:

1. Asegurar la compatibilidad técnica del sistema y su operacidn
con el uso, por INTELSAT, del espectro de frecuencias
radiceléctricas y del espacio orbital para su segmento

espacial existente o proyectado;
2, Evitar perjuicios econdnmicos considerables al sistema INTELSAT

3. Asegurar gque la utilizacién de las instalaclones separadas de
las de INTELSAT no perjudicardn el establecimiento de enlaces
directos de telecomunicaciones, por medio del segmento

espacial de INTELSAT, entre todos los participantes.

-
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Es obligacién de cada Parte y Signatario llevar a cabo la
‘coordinacién de acuerdo con el articule XIV d) en 1lo que se

refiere a instalaciones separadas de las de INTELSAT.

Para poder llevar a cabo la evaluacién de la red propuesta, hay

que observar las iguientes medidas:

a) Identificar si los servicios propuestos por el sistena
separado son servicios publicos de telecomunicaciones
internacionales.

b) Verificar si el sistema separado que se desea tiene o no
la proyeccién de ofrecer servicios publicos de telecomunica~
ciones internacionales conforme a lo que disponen del Acuerdo

los Articulos de INTELSAT.

c) Los detalles relativos a servicios publicos se exponen en el
articulo I k) de dicho Acuerdo. .

d) Definir si INTELSAT suministra (o proyecta hacerlo} los
servicios que la Parte desea proporcionar.

e) Determinar si INTELSAT puede o0 no suministrar los
servicios que el sistema separado proyecta, si requiere 1la
comparacién detallada entre los servicios bropuestos por el
sistema separado y los servicios que en la pradctica ofrece

INTELSAT o se propone ofrecer durante ese periodo.
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Por lo tanto, hay que considerar las caracterlsticas basicas
de los servicios del satélite, junto con los elementos
técnicos, operativos y contractuales, asl como y el grado de
similitud entre los servicios de INTELSAT y los del

sistema separado.

f) Detectar situaciones especiales que reflejen que INTELSAT no
proyecta este trafico, ademds de que el trdfico del sistema
separado que se proyecta no haya sido suministrado por
INTELSAT, e incluso si el sistema separado no hubiera sido

previamente propuesto.

Por ejemplo, debe tenerse en cuenta el servicio que se desea
proporcionar, la zona geogrdfica, el satélite o una ruta
determinada, u otro sistema. En el uso transfronterizo de senal
via satélite es importante destacar la situacién geografica, vya

que podrla desbordar hacia palses adyacentes.

Ia zona de cobertura de los satélites para servicios nacionales
no coincide con 1las fronteras de los palses y abarca zonas

naturales de palses colindantes.
1a extensién de servicios nacionales al uso internacional puede

ser incidental y no creada. Asl, es necesario determinar el

volumen de trafico en cuestidén y destino especlficos.
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EVALUACION ECONOMICA

La informacién acerca del trafico se determina mediante los
servicios y rutas y se evallla anualmente de acuerdo con las
tarifas proyectadas por INTELSAT. Es decir, se calcula el monto
total de ingresos correspondiente al pericdo en evaluacién segitn
las tarifas vigentes, sin margen por inflacién de precios, vy no
se efectla ningin descuento por el valor del dinero en funcién
del tiempo. Asimisme, el valor monetario se analiza en relacién
con:

1. El ingreso de INTELSAT;

2. El ingreso total por el servicio especifico:;

3. El ingreso total por la ruta;

4. El ingreso total por el servicio en la ruta.

Deben calcularse las participaci~nes de inversidn de 1los
Signatarios, ya gque toda desviacidn de ingresos afecta la

cantidad neta de capital de INTELSAT.

Por otro lado, es indispensable determinar si el sistema separado
perjudica el establecimiento de enlaces directos de
telecomunicaciones por medio del segmento espacial de INTELSAT

entre todos los participantes.

la justificacién basica de esta prueba consiste en asegurar y
proteger la meta de INTELSAT en tanto sistema global mundial. Los

enlaces directos que se deben proteger, son los siguientes:
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a)

b)

c)

Los enlaces entre un usuario del sistema separado y unh
usuario fuera de ese sistena;

Los enlaces entre participantes de INTELSAT que también son
usuarios del sistema separado (4):

Los enlaces entre participantes de INTELSAT que no forman

parte del sistema separado.

PROCEDIMIENTO INTERNO DE INTELSAT PARA LA
COORDINACION CONFORME AL ARTICULO XIV d)

Los procedimientos para la evaluacién de solicitudes de consulta,

conforme al articulo XIV d} del Acuerdo de INTELSAT, constan de

seis etapas:

1.

La Parte o el Signatario solicita ante INTELéAT la realizacién
de consultas segtn el articule XIV d) del Acuerdo de INTELSAT.
Se deben preseétar las solicitudes complémeﬁtarias de los
miembros de INTELSAT que participardn en la coordinacién.
Por lo tanto, la coordinacién de los servicios entre los
miembros de INTELSAT no comienzé sino hasta gue todas las
Partes o Signatarios hayan expresado su conformidad con 1la
coordinacién solicitada.

Sélo habrd coordinacién de aquellos servicios respecto a los

cuales exista una solicitud complementaria de volumen de

trafico, y destino.

(4) Véase el cuadro 3.3 en el apéndice

112



INTELSAT

Por lo general es necesarior hacer nuevas consultas de si
Partes y Signatarios adicionales desean usar servicios
previamente coordinados por otros. Las Wnicas excepciones
son aquellosz casos que solamente entraman nuevas estacilones
receptoras, sin incluir trdfico adicional. Por lo tanto, la
coordinacién de los servicios entre un Signatario o Parte y
palses no miembros se inicia a solicitud del Signatario o

Parte interesada.

En el caso de gque INTELSAT reciba Iinformacién de una Parte
o Signatario (o de una persona que se encuentra en la
jurisdiceién de una Parte), de que haya adoptado o
proyectado adoptar medidas por las que esa Parte o Signatario
contraiga obligaciones conforme al articuleo XIV d), la
Divisién de Relaciones Externas, después de consultar con el
Director General Adjunto de Planificacién Comercial vy
Relaciones Externas y con la Oficina del Asesor Juridico,
dirigirad una carta a la Parte olsignatario senaldndole sus
obligaciones en virtud del artlculo XIV d) del Acuerdo de

INTELSAT.

Obtencién de toda la informacién posible a fin de efectuar la

evaluacidn de la solicitud.

Se revisa la solicitud y se verifica si se ha obtenido toda

la informacién necesaria para evaluar la compatibilidad teéc-

,
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nica, asi como los perjuicios econdmicos en el establecimiento
de enlaces directos. En el caso que no se haya suministrado
toda esa informacidn después de recibir una solicitud de
consulta, la Divisidn de Relaciones Externas pedird inmediata-
mente la informacién que falte a la (s) Parte (s) o Signatario

(s) interesado (s).

El inciso £} del articulo citado determina un plazo de seis
meses a partir de que se acuerda wmnutuamente gue se ha
recibido toda la informacién requerida. Para evitar el
convocar una reunién extraordinaria de la Asamblea de Partes

para revisar una solicitud en especifico, la Parte o

Signataric y el eral consultan entre si para
determinar si el plazo de seis meses puede comenzar dentro de
los seis meses anterilores a la prdédxima reunidn ordinaria de la

Asamblea.

La Divisién de Relaciones Exteriores celebra conversaciones e
intercambios con la(s) Parte (s) o Signatario (s)
interesado(s), a fin de asegurar que se reciba toda 1la

informacién. Se requiere la anuencia previa de las Divisiones

de Finanzas y Planificacién Comercial y de la Oficina del
Asesor Juridico para enviar correspondencia a la Parte o
Signatario.

El Organo Ejecutivo evaltia los elementos técnicos, econdmicos

y relativos a enlaces directos de la solicitud.
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Después de recibir toda la informacién necesaria, la Divisién
de Relaciones Externas, hace una evaluacidén preliminar de los
elementos técnicos, econdmicos y relatives a enlaces directos,
con el objeto de determinar sl existe la posibilidad de que
se ocasionen perjuicios a INTELSAT. Si es asl, la Divisién de
Relaciones Externas, despuds de consultar con la Oficina del
Asesor Jurldico y con las Divisiones de Planificacién
Comercial, Finanzas vy Operaciones (segin corresponda),
participa en conversaciones e intercambios con las Partes y
Signatarios interesados, a fin de determinar si se pueden
resolver los puntos problemdticos o si es posible adoptar

medidas que los moderen.

Dentro del término de las dos semanas. subsiguientes al
recibo de toda la informacién solicitada, la Divisidn de
Relaciones Externas prepara y hace circular, a nivel de
trabajo, los primeros borradores. Un documento se dirige a la
Comisién Consultiva de Asuntos Técnicos, e incluye
detalles completos de las consideraciones técnicas y
conclusiones al respecto, y otro se envia a la Junta. Este
contiene solamente consideraciqnes generales y un resumen de
los aspectos técnicos y evaluaciones detalladas de las
cuestiones relativas al perjuicio econémico y al perjuicio
al establecimiento de enlaces directos, asl como las

recomendaciones propuestas en relacién con la solicitud.
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La Divisién de Relaciones Externas tiene en cuenta 1los
comentarios recibidos después de la distribucién interna, vy
prepara los segundos borradores de los documentos y
descripciones de cualesqguiera puntos problemdticos para que
los examine el Comité permanente encargado de la ejecucién de
las disposcilones del articulo XIV d) (integrado por los tres
Directores Generales Adjuntos), el Asesor Jurldico y el
Director de Relacliones Externas. En estos casos, acthia como
presidente el Director General Adjunto para examen final por
parte del Comité; la Divisidén de Relaciones Externas le
presenta al Director General, para su aprobacién, los

proyectos de los documentos dirigidos a la Junta.

El Director General examina todos los documentos para 1la
Junta y la Comlsién Consultiva de Asuntos Técnicos, y los
devuelve a la Divisién de Relaciones Externas con su
aprobacién o sus comentarios. Si es necesario, los documentos
ya revisados para la Junta . se vuelven a presentar al

Director General.

Todos los proyectos se tratan con cardcter confidencial y
no son examinados por las Partes o los Signatarios

interesados.

Los documentos que el Director General envia a la Junta y la

Comisién Consultiva de Asuntos Técnicos llevan la designacién

WINTELSAT Distribucién Limitada”.
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Después  de este  exhaustivo andlisis de la red proyectada, el

Director General de  INTELSAT efecttta y presenta su evaluacién

técnica a la Cormisidn Consultiva de Asuntos Técnicos.

1. Entrega a la Junta de Gobernadores su evaluacién general y

recomendacién, la cual consiste en dos documentos:

a)

b)

El primer documento contiene la evaluacién de 1la
compatibilidad técnica. Se presenta conjuntamente a la
Conisién Consultiva de Asuntos Téunicos y a la Junta de
Gobernadores. Este documento representa solamente una
conclusién del Director General acerca de la compatibilidad

técnica de la red que se estd coordinando.

El segunde documento se presenta a la Junta de
Gobernadores, y se refiere a la evaluacién econdmica;
contiene la evaluacidn de los perjuicios econémicos y el
establecimiento de enlaces directos. En este documento
se manifiesta la proposicidén de recomendacién para su

aprobacién por la Junta de Gobernadores.

2. La Comisién Consultiva de Asuntos Técnicos proporciona a la

Junta asesoramiento acerca de los elementos técnicos de 1la

solicitud.

La Comisidn Consultiva de Asuntos Técnicos estudia la

informacién proporcionada por el Director General y analiza
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las conclusionas del documento en relacidn con la emmizzeidn

de la cowmpatibilidad técnica. Informa a la Junta, aces: d2 su

conformidad con las conclusiones del Divcctor Gono

evaluacidn realizads da forma indeperndients rospaciz o la

compatibilidad técnica de la red expussta.
3. La Junta prepara su informe para la Asamblea de Portes

La Junta exarina la informacidén y evaluaciones proporziznadas
por el Director General y la Comisidn Conzultiva ds zuntos
Téonicos e informa los resultades doe la evaluacis: a la

Asanblea de Partes.

En relacidn con cada solicitud de consulta, el infors de la

Junta de Gobernadores figura en un documanto que ey

considusracionss aoorca da lon tres puntos sobresalis

artlculo XIV d) y su asesoramiento a la Asamblex de

Por Ultimo, en su reunisn ogdinaria la Asanbloa &
presenta su reconandacidn, favorable o no, resperts a la

proyectada red.

RESUMEN DE LOS ARTICULCS DE QUE CONSTA EL ACUERDO OPERATIF DE INTELSAT

EFINICTONES
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS SIGNATARIOE
TRANSFERENCIA DE DERECHOS Y OBLIGACIONES
COHTRIBUCIONES FINANCIERAS
TOPE DE CAPITAL
PARTICIPACIONES DE INVERSION

.

ARTICULO
ARTICULO
ARTICULO
ARTICULO
ARTICULO
ARTICULO

[ S, N I N ]
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ARTICULO 7 AJUSTES FINAHNCIEROS ENTRE STGHNATARIOS

ARTICULO 8 CARGOS DE UTILIZACICH E IHCRRESOS

ARTICUIO 9 TRANGTERENCLA DE. FONDOS

ARTICULO .0 SOBREGIROS Y PRESTAMOL

ARTICULO 1L GASTOS EXCLUIDOS

ARTICUIO 12 REVISIO®ON DE CUENTAS

ARTICULO 13 UNION INTERNACIONAL DE TE 4 CACTONES
ARTICULO 14 APROBACION DE ESTACIONES >
ARTICUTO 15 ASIGHACION DE CAPACIDAD DRI, SYCGHENTO ESPACIAL
ARTICULO 14 ADQUISICILONES

ARTICUID 17 INVENCIONES E INFORMACIGN TECNICA
ARTICUGLO 18 RESPFONSABILILIDAD

ARTICULO 19 COMPRA DEL INTERES

ARTICULO 20 SO JUCIG‘ 1 DE CONTROVERSIAS

ARTICULO ‘

ARTICULO

ARTICULG VIGOR

ARTICULQ

ANEXO RANSITORIAS

E1 Acuevdo

dz INTELSAY puede ser suscrito por la Parte
que firme el Acuerdo o por su entidad de telecomunicacionas
debidamente autorizada. Esta constituide por 24 artlculos que

complementan el Acuerdo.
Establece:

1. Las contribuciones financieras de los Signatarios;

2. Las participaciones de inversién:

3. Los ajustes financicros entre Signatarios;

4. Los cargos por utilizacidén e ingresos;

5. Las transferencias de fondos;

6. Los sobregiros y préstamos;

7. Los gastos incluidos y la revisién de cuotas, en cuanto al
aspecto econémico del organismo internacional se refiere

(arts. 2 al 12).
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toras de TNTRTAAT que oo describen en 1

articulos 4 al 9 los principios financieros

establecidos en el artlceuls V del Acuerdo. Estas dicsposiciones

incluyen lo relativeo a contribuciones financicras, tope de

capital, participacion daz inversidn, ajustes, cargos de

utilizacidn, ingresos, transferencias de fondos y practicas

El vote ha sido uno de los puntos wds controvertidos, y es igual
a la cantidad aportada, sienpre gua no exceda de un 40%

un solo Feotado o grupo de palses gqua actlen como W

el b

tes a cadn EBstado-Perie

cn la Asarblea de P
le corresponde un voto, como lgualwmentz sucede en la Reunldn de
Signatarios, psro en la Junta de Gobernadores, cada Cobarnador

tendrd unn ¥ 1o dnvorsidn del Signataric o grupo de

Signatariecs que representa, que se deriva de la utilizacion del
segmento espacial de INTELSAT. La tesis de que el voto debe estar
en relacion con el uso o volumen de trafico del segnento espacial

fue desechada.

INTELSAT de la debida consideracidén a las recomendaciones y

Es obligatoria la aprobacién por IHTELSAT de todas las estaciones
terrenas que trabajan con sus satélites (art. 14), y cada
Signatario se encarga de gue su estacidn cumpla con las reglas y

normas al respecto.
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La asignzcidn do capacidad de segmento espacial (art. 15) se
- Ny = a ‘<
concede una vez gue se ha aprobado una solicitud en ese sentido

presentada por un Signatario o por una -entidad de

J]

telecomunicaciones debildamente autorizada, que serd responsable
del cumpliniento de todos log términos y condiciones establecidos

por INTELSAT respecto a tal asignacidn,

El Goblerno de Estados Unidos es el depositario del Acuerdo
operativo (art. 24), 2l cual debe ser firmado en el Departament

d=2 Estado en Wa DC.

3.8 INJOHAS

En el Artlculo XXI se daterminan los idiomas oficiales de
INTELSAT y el depositario del Acuerdo. Dichos idiomas son el

espanol, el fraucds y el ingléds.

Cabe aclarar qua todo gobierno gque desesc ser mlembro de la

.
FAINI

Organizacion debe depositar un instrumento de adhesién al Ac
ante el Departamento d= Estado de Estados Unidos de América, en

la ciudad de Washington, D.C.

3.9 RELACTONES D INTELSAT CON LA OHU Y LA UIT

El vinculo de INTELSAT con las Naciones Unidas se da a través de

la Resolucidn 1721 (XIV) e INTELSAT de la Asamblea CGensral de

121



IHTELSAT

las Nacionas Unidas (antes mencionada), donde se estima que la
comunicacién mediante satédlites dzboe cstay al alcance de todas la
naciones del mundo con cardcter universal y sin discriminacién

alguna.

Hemos visto gque INTELSAT considera a las recomendaciones y
procedimientos pertinentes de la UIT y sus Comitds, es decir en
su Artlcule 13 solicita a las Partes: YAdemds de observar las
reglas =~ pertinentes de la Unidn Internacional de
Teleconunicaciones <terngan en cuenta que INTELSAT da la dabidz

consideracidn, en la concepcidn, el desarrollo, la construccidn y

el establoci

enco espaclal de INTELSAT y en los

procedimientos establecidos pars regular la opsracidn dzl mismo,

por lo qua pide qua dichas Partes den, asimismo, la debida

consideracidn & recomandaciones Yy proc
correspondientes a los &rganos de la ULT, especialmente a los
Comités Consultives Internacionales y a la Junta Internacional de

Registro de Frecuencias (IFRB)".

Ademds, de acuerdo con el Convenio de la UIT, INTELSAT parbicipa
en las Conferencias Administrativas para la planeacion da
operaciones o planes futuros, como observador con voz consultiva.
Asimismo, participa activamente en varias conisiones de estudio
de los Comités Consultivos (CCIR y CCITT), cuyos mandatos
conciernen a asuntes relacionados con las actividades de

INTELSAT.
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Ejemplo de la cooperacién gue INTELSAT mantiene con la UIT, es la
colaboracidn con la Cemiszidn Independiente para el Desarrollo do
las Telecomunicaciones, conocida como "Comisién Maltland" creada
por la Conferencia Plenipotenciaria de la UIT celebrada en
Nairobi, Kenya, en 1982, la cual se ha abocado a la blsquada d=
maneras novedosas de ayuda a los palsas en vias de desarrollo, a

fin de establecer mejores redes de comunicaclones,

La UIT e INTELSAT mantiencn una estrecha cocperacién, mediante

acuerdos de:

1. Intercambio de publicaciones y documentos;

2, Intercankbic de Informacidén relativa a conferencias vy
reuniones;

3. Consultas acerca de asuntos de interés para el desarrollo de

las telecomnunicaciones.

No obstante que la UIT e INTELSAT fomentan la cooparacién y el
desarrollo de las telecomunicaciones y mantienan una estracha
cooperaclidn, su naturaleza y funciones como organismos

internaciocnales son distintos:

a) INTELSAT es una organizacién internacional multilateral
intergubernamental con fines de lucro, mientrias gque la UILT
es un organismo especializado de las Naciones Unidas, dedicado

tnicamente a la cooperacién y el desarrollo;
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b) INTELSAT explota un sistema de telecomunicaciones, la  UIT

solamente lo fomenta;

c) INTELSAT presta servicios, la UIT no.

3.10 RATIFICACION DE LOS ACUERDOS POR PARTE DE MEXICO

Nuestro pals ha ratificado los siguientes acuerdos:

11 de diciembre de 1972 Decreto que aprueba el Acuerdo
relativo a la Organizacién
Internacional de Telecomunicaciones
por Satélite "INTELSAT" y el
Acuerdo Operativo, abiertos a firma
en la ciudad de Washington, Dc.,
Estados Unidos de América, el 4 de

noviembre de 1971.

7 de febrero de 1973 Decreto de promulgacién del acuerdo
relativoe a la Organizacién
Internacional de Telecomunicaciones
por Satélite M"INTELSAT" vy del
Acuerdo Operativo sobre la misma
Organizacién, suscritos en

Washington el 20 de agosto de 1971.
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30 de enero de 1980

16 de mayo de 1980

Decreto por el gue se aprueba la
reserva gque el Ejecutiveo Federal
desea formular al Capltulo I del
Protocolo sobre Privilegios,
Exenciones e Inmunidades de INTELSAT
en los siguientes términos: Dado el
régimen de propiedad establecido por
la constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, INTELSAT
no podrd adquirir inmuebles dentro

del territorio mexicano.

Decreto de Promulgaclén de Protocolo
sobre los Privilegios, Exenciones e
Inmunidades de INTELSAT, efectuado
en la ciudad de Washington el 19 de

mayo de 1978.

(5) Vedse el cuadro 3.4 en el apéndice
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4., TRAFICO TRANSFRONTERIZO DE SENAL PARA TELEVISION VIA SATELITE
MEXICO-ESTADOS UNIDOS-MEXICO

INTRODUCCION

ANTECEDENTES DEL TRAFICO

SITUACION TECNICA

TRAFICO MEDIANTE LAS INSTALACIONES DE INTELSAT
(WESTERN UNION)

TRAFICO MEDIANTE LAS INSTALACIONES DE GALAXY I.
TRANSFERENCIA DE SERVICIOS DEL SATELITE DE LA WESTERN
UNION AL SATELITE GALAXY I. ENLACE DIRECTO EVITANDO
DOBLE SALTO DE LA SENAL Y  EVITANDO LA PARTE
INTERMEDIARIA DE INTELSAT.

CONSIDERACIONES TECNICAS ACERCA DE INTERFERENCIA.
CONSIDERACIONES ACERCA DE PERJUICIOS ECONOMICOS.

LA OBJECION DE INTELSAT Y LA ACEPTACION DE MEXICO.

LA COORDINACION DEFINITIVA: SIGNIFICA UN IMPULSO DE
ESTADOS UNIDOS?
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4. TRAFICO TRANSFRONTERIZO DE SENAL PARA TELEVISION VIA SATELITE
MEXICO~ESTADOS UNIDOS-MEXICO

4.1. INTRODUCCIOH

Una vez descrito el contexto en que se desarrollan las telecomu-—
nicaciones a nivel internacional, los organismos que las regulan
y la ubicacién de México respecto a estos organismos en tanto
mirmbro, de conformidad con los convenios por &1 ratificados,
oowrdaremos el Acuerdo entre México y Estados Unidos para trafico

transfronterizo de senal de televisién via satélite.

Desde luego las necesidades del usuario son cuantitativas y
cualitativas, y en esto radica el punto medular del
establecimiento de una estructura de comercializacién ¢&e los

servicios de telecomunicaciones.

4.2 ANTECEDENTES DEL TRAFICO

A partir del 4 de Jjulio de 1976, la conduccidén de senales
internacionales de televisidn en espanol desde México hacia Estados
Unidos se inicia con el envio de programas producidos por Televisa,
s.A., a través de la Red Federal de Microondas que llega hasta la
frontera. Desde ese punto son conducidos, con las consiguientes

elevadas tarifas de las portadoras (*) estadounidenses, para su

distribucién en territorio norteamericano.
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Como era necesario incrementar las horas de transmisién se hacla
.necesario hacia el vecino pals del norte, las dificultades
operativas se acrecentaron en torno de la cxportacidn de
programas mexicanos. INTELSAT no contaba con las instalaciones
para suministrar el servicio requerido de "distribucién" de la
senal via sateélite en los Estados Unidos. Ademds de que esta
Organizacién no disponia de la infraestructura y/o la capacidad
necesaria, sus costos para proporcionar dichos servicios eran

poco rentables, al tiempo que sus enlaces resultaban impracticos.

A partir del 7 de septiembre de 1977 se contempla la posibilidad
de contar con un canal de transmisién via satélite exclusivo a
fin de mejorar la confiabilidad y calidad de la senal de
televisidn. Asl, el desarrollo tecnoldgico de las comunicaciones
via satélite daba a México la oportunidad de aprovechar
instalaciones de Estados Unidos para ofrecer servicios publicos

internacionales a empresas estadounidenses.

Esta situacién era propicia por razones de ubicacién geografica y
de radiacién de las senales. de los  satélites domésticos
estadounidenses, pues tanto México como Estados Unidos sablan que
el suministro de servicios publicos internacionales via satélite

estaba "condicionado a las disposiciones de INTELSAT".
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La coordinacién del trdfico de senales de televisién entre
palses, utilizando satélites domésticos, era posible en los
terminos fijados en los acuerdos internacionales vigentes;
especificamente, el Acuerdo de INTELSAT, en su articule XIV d),
permite la coordinacién de segmento espacial separado de

INTELSAT.
SITUACION TECNICA

1’ui e poder entender las razones por las cuales INTELSAT no podia
proporcionar el servicio de distribucién de senales, es necesarlo
efectuar hagamos un breve andlisis de la forma en que astdn
distribuidos los satélites y su funcionamiento en la érbita

geoestacionaria.

En 1945, Arthur C.Clarke publicé un articule en Wireless World

acerca del concepto de "sat'lites geoestacionarios®, que se
emplazan en una érbita circular sobre el ecuador, a una distancia
de aproximadamente 36,000 kildmetros de la Tierra, suspendidos
sobre un solo punto de la superficie terrcstre y girando en su

drbita a la misma velocidad con que rota el planeta (1).

Un minimo de tres satélites ubicados aproximadaments a 120 grados
en un arco podrian repetir y proveer interconexiones entre
diferentes puntos de la tierra en un sistema global de

telecomunicaciones.
(1) Vedse el cuadro 4.1 en el apéndice.
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da suerte gue

més O menos un torcio de la

Sa cona pRedon utilizar el

todas las ¢

yiua sus antonas estdn

satélite para cox

apuntando on

For su’ naturalera, las teleccouwunicacioncs

al nmargen de que se considere

reconocimiento de int

tewas a

o da los sis

o no la intercc de las
nivel nacional o internacional, o la compatibilidad de su

existencia técnica.

Dada la cita

sisn y distribucidn de la seunal via satdélite gue otorgaba

IHNTELSAT sdlo cubilan una da regidn del Oclano Faclfico

"3
&
]
o
©

s de Jlos

y de la Regidn del Atlantico, al

1te ne ara pousible cubrir todas

en el Area del Atléntico.

Tulancingo I vy II, estaciones terrenas de M¥dvicmn, dectinadoz al
trafico internacional con INTELSAT y orientadas hacia los

satélites del atlantico, no podian recibir seaales de los

satélites del Pacifico.

(2) Véase el cuadro 4.2 en el apéndice.
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Asl el servicio deseado se proporcionaria al distribuir senales

de comunicacidn con destinos multiples.

En esta etapa, la utilizacién del sistema INTELSAT exigla que se
instalaran antenas de recepcién adicionales a cada una de 1las
antenas maestras y que se modificaran las estaciones de
recepcidn, dnicamente a fin de que fuesen compatibles con las
operaciones previstas. Tales mnodificaciones, de magnitud
econdmica considerable, producirlan interrupciones del servicio.
Ademds, los planes para introducir el servicio se llevaron a cabo
mucho antes de que hubiese la seguridad de que INTELSAT podria
emplazar un satélite adecuado en una ubicacién orbital desde 1la

que se pudiera prestar el servicio.

No se trataba de adoptar medidas bilaterales arbitrarias, para
politizar las telecomunicaciones internacionales; tampoco se
trataba en un mundo de negocios, de implantar politicas
gubernamentales bilaterales en pro de la competencia hacia el
sistema global de telecomunicaciones INTELSAT. Sclamente se
deseaba aprovechar las instalaciones tecnolégicas nacionales de
ambos palses (ya gque para ese entonces se tenla contemplada 1la
posibilidad de la adquisicién de satélites domésticos mexicanos)
para establecer un intercambio de programas que en vez de ser via

microonda, fuera via satélite.
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Al igual que otros servicios, como los transportes adreos o la
marina mercante, el suministro de servicios internacionales de
telecomunicaciones exige el consantimiento de Estados soberanos.
Sélo se planteaba un problema fundamental de procedimiento; Es decir,
se podla formular una politica con la conviccidén de que las
autoridades aceptaran una posicién o la reconocieran, en su pleno

derecho, para llevarla a la practica.

4.3 TRAFICO MEDIANTE LAS INSTALACIONES DE INTELSAT
(WESTERN UNION)

Aproximadamente en 1976, Televisa, S.A. (usuario en nuestro pais)
presentd ante la SCT la solicitud para gque su senal de
televisidn, originada en México, llegara via satélite a usuvarios
en Estados Unideos, a través de la Red de Spanish International
Network, semal que llegaria a las estaciones de SICC (usuario en
Estados Unidos), teniendo en cuenta que esta red operaba con el
sateélite Westar II de la Westcrn Union Telegraph and Telephone
Co., y existia la voluntad de establecer contratacién para operar

v

desde México.

El suministroc del trdfico debla hacerse en primera instancia a

INTELSAT y, de no poder proporcionarlo, el gobierno de México
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tenia que hacer contacto con el Departamento de Estado de Estados
para plantearle la posibilidad de un trafico bilateral de
televisidn via satélite entre ambos palses, mediante satélites
domésticos de México (en el momento en que exlistieran) y/o de
Estados Unidos, que no lesionara a INTELSAT ni técnica ni

econdmicamente.

Desde el 19 de octubre de 1977 se contempld la posibilidad de
una coordinacién con INTELSAT, por parte de SCT y SRE (México) y
COMSAT y el Departamento de Estado (Estados Unidos) (3). Se
solicitaba entonces el estableciniento de trifico wediante
instalaciones separadas de INTELSAT, conforme a lo establecido en

el articulo XIV d) del Acuerdo.

El 19 de octubre de 1977, México inicia el protocolo para obtener
la recomendacién y expresa su intencién de utilizar instalaciones
separadas del segmento espacial de INTELSAT, de conformidad con

lo establecido en el articulo XIV d) de dicho Acuerdo.

El 4 de noviembre del mismo awno, México y Estades TUnidos
presentaron informacién necesaria para que se llevara a cabo la

coordinacién.

Se establece asl un intercambio de cartas que expresan las
necesidades de informacién técnica y econémica para la consulta

(3) Véase el cuadro 4.3 en el apéndice.
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formal por parte de la Junta de Gobernadores, de manera de rendir

informes y formular una recomendacién a la Asamblea de Partes.

El 21 de diciembre de 1977 se envid la informacién que, en las
condiciones requeridas por el artlculo XIV d), deblan ser remiti-
das como parte de los procedimientos necesarios para hacer uso de

las instalaciones separadas del segmento espacial de INTELSAT.

El1 24 de enero de 1978, la coordinacién del Westar II se habla
efectuade segun las reglas del articule XIV c¢) ~-sistemas
domésticos- ¥y no del inciso d) -servicios publicos internacio-
nales-, por lo que era necesario realizar los tramites y efectuar

la coordinacidn correspondiente.

En Estados Unidos, la Comisién Federal de Comunicaciones (FCC) es
la agencia gubernamental encargada de aplicar la Ley en materia
de telecomunicacicnes. Ante ella, Spanish International Network
(SIN) habla efectuado los trdmites pertinentes para el arrenda-
miento a la Western Union Telephone and Telegraph Co., de capaci-
dad en el satélite Westar II, con el propésito de distribuir
programas entre México y Estados Unidos y dentro del territorio

estadounidense.
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La solicitud de Western Union se encaminaba a establecer una
alternativa al sistema de INTELSAT para llevar a cabo servicios
piblicos internacionales de telecomunicaciones entre Estados

Unidos y México.

La solicitud de Western Union requeria de autorizacién para
proporcionar un servicio comercial de televisién desde Tulancingo
a San Antonio, Texas; Miawmi, Florida; y @& las estaciones
terrenas de Western Unlon en Nueva Jersey y California. Tal
solicitud implicaba el uso de instalaciones domésticas via

satélite para servir a puntos internacionales.

COMSAT, ademds de ser el signatario de Estados Unidos ante
INTELéAT, era a ese momento la empresa privada gue manejaba el
monopolio del suministro de trafico internacional via satélite,
monopolio que se manifestaba especifica y exclusivamente al pro-
porcionar la transmisién de todo trdfico satelitario comercial

entre los Estados Unidos y puntos internacionales.

Ante la FCC, COMSAT alegd que la solicitud de la Western Union en
la que requerla utilizar el Westar II para proporcionar servicio
internacional de telecomunicacidn supuestamente violaba las po-
liticas que la misma Comisién estipulaba. Esta reconocid, por un
momento, la validez de esta posicién reglamentaria cuando declard
gue no contaba con la autoridad para permitir a ningin otro
conductor estadounidense operar un sistema satelitario para

proporcionar un servicio internacional de comunicacién.
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El servicic comercial de televisién propuesto para México =~ un
servicio internacional. Sin embargo, no peodla ser proporcionado

2 través de INTELSAT.

A partir de los resultados obtenidos de una prueba en la que se
utilizaba el sistema Westar para la distribucién de programas de
televisién desde Tulancingo, México, la Western Union probaba
que de este modo evitaba la costosa transportacién territorial
desde México. El uso de un satélite Westar harla econdnmica y
técnicamente factible la transmisién de la programacién. Asl, se
demostrd la posibilidad técnica de obtener una transmisioén
satisfactoria via satélite y las ventajas de evitar la

transmisién terrestre.

Eran evidentes las ventajas de transmisién para los servicios
doméstico y el servicio hacia Estados Unidos via satélite, ya
que el area de recepcidén de la antena que se utilizaria en
Tulancingo (denominada Tulancingo IIi) se encuentra dentro del

campo de visién de los satélites requeridos para este trafico.

Western Union declard que los Acuerdos de INTELSAT (especlifi-
camente el artlculeo XIV d) no presentaba ningin obstdculo al
servicio propuesto, y que tanto México como Estados Unidos hablan

cubierto los requerimientos correspondientes.
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Western Union buscaba la autorizacién permanente del servicio de
televigidn internacional desde Méxice a Estados Unidos y
viceversa, a través del satélite doméstico. Reiterd que ya en
Estados Unidos se proporcionaban los servicios via microondas Y

el cambio de éstos a un sistema "satelitario" no podria causar

ninguna diversificacién de ingresos o dano econdmico al sistema

INTELSAT.

Para COMSAT, el que Western Union utilizara instalaciones de su
satélite doméstico para servir a puntos internacionales,
alterarla drasticamente la forma en que las comunicaciones
internacionales estaban siendo llevadas a cabo por medic de 1la
politica de la Comisién (FCC) y los Acuerdos de INTELSAT. En
esencia, COMSAT deseaba considerar a la solicitud de Western
Union, como una peticidén de autorizacién para establecer una
opcién en competencia con el sistema INTELSAT para la transmisién
de servicios de telecomunicaciones internacionales pitblicos entre

Estados Unidos y México.

El propdsito de la Westar Union era lograr la autorizacién para
utilizar el sistema de satélites Westar a fin de distribuir
programas de televisién via satélite entre México y Estados
Unidos. Pero COMSAT, no obstante que era el organismo responsable

de los servicios internacionales de conduccidn de senales de
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televisidn en Estados Unidos, carecla de la infraestructura
adecuada para proporcionar el scrvicio a loz usuarios en este
pais. Es decir, COMSAT no contaba con una distribucidn con
destino miltiple de las senales que le llegaban desde Canadd, ni
habla podido distribuir el trdfico procedente de México via la

Secretaria de Comunicaciones y Transportes (8CT).

Técnicamentes, los satélites domésticos da Estados Unidos han sido
concebidos para distribuir senales con dastinos nultiples, es
decir, distribuyen senales a miles de estaclones terrenas de una
diversidad de usuariocs, mientras que COMSAT sblo lo hace en sus
terminales ds trafico internacional, que estaban limitadas a

cuatro en el territorio de los Estados Unddos.

Legalmente, cualguler uso de instalacionos ssparadas del sistema
INTELSAT requilere que el servicio que se proyascta suministrar no
entre en conmpetencia con INTELSAY ni le dane técnica ni
econdémicamente. De esta suerte, para la implantacisdn permanente

de este trafico era necesaria la recomendacién de INTELSAT

referida a su operacidn y puesta en marcha.

Por una parte, la Comisién otorgd a la Western Union 1la
autorizacién experimental por el perlodo de una semana. Por otra
parte, el lo. de septiembre de 1978, se manifiesta formalmente
ante INTELSAT, la intencién de 1los signatarios de México y
Estados Unidos de establecer un trdfico utilizando

instalaciones separadas de las de INTELSAT.
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El 4 de septiembre de 1978, el senor Santiago Astrain, -Director
de INTELSAT- envla al Ingeniero Clemente Pérez Correa, Director
General de Telecomunicaciones, un teélex en el cual le informa que
después de un estudio cuidadoso de los servicios reqgqueridos y del
diagrama de cobcrtﬁra de los satélites de INTELSAT en érbita, la
organizacidén no puede proveer el servicio soliciteado: no era
posible efectuar de forma directa, la distribucién de la senal.
El Secretario General recomienda gue la solucidn operativa serla
gque INTELSAT arrendara capacidad en un satdlite domistico con la
cobertura adecuada, para hacer posible el trafico en las

condiciones y términos contractuales apropiados.

Después de una ardua tramitacidén e intercambio de informacidn, en
su 4la. reunidn, la Junta de signatarios autorizé finalmente al
Director General para gue llagara a un arreglo con la Western
Union Telegraph and Telephone Company y los signatarios de México

y de Estados Unidos.

México obtenia la recomendacidn de INTELSAT para el tradfico, de
acuerdo con el Articulo III del Acuerdo, Yy se establecid -que
INTELSAT arrendarla a Western Union capacidad en su satélite
(Westar II) para suministrar el servicio selicitado, e INTELSAT,
al arrendar dichas instalaciones, las convertia en segmento
espacial de INTELSAT, sujeto al régimen jurldico de esta

Organizacién.
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El articulo III del Acuerdo fue la base para lograr que México
utilizara instalaciones gque, aunque consideradas como deo
INTELSAT, perteneclan a un satélite que no era de INTELSAT, como

fue el caso del Westar II, en 1978.

Tras la recomendacién de la Junta, la Asamblea de Partes
recomendd favorablemente que los servicios fueran suministrados

(15 de abril de 1980) por un satélite de la Western Union.

Ia semal que partia de Tulancinge para trafico transfronterizo
entre Estados Unidos y México se dio en las condiciones
mencionadas, a través de los procedimientos de negociacién entre

la Western Union/INTELSAT/Comsat/SIN/Televisa.

Asl, INTELSAT nace como INTERMEDIARIA OPERATIVA parz establecer
el tradfico entre Estados Unidos y México. Se rentaba capacidad a
INTELSAT, quien no percibla ingresos por ese alquiler, sino
solamente el reembolso de gastos administrativos. Este complejo
proceso podia llevarse a cabo de manera directa, evitando
intermediarios. Pese a todos los obtAculos, el trafico
transfronterizo de senal de televisidn via satélite entre México

y Estados Unidos al fin se habla logrado.
El lo. de mayo de 1980, la senal llegd de la siguiente manera. La

senal que originaba Televisa serla entregada a la SCT quien a

través de la Direccién General de Telecomunicaciones la subiria
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desde Tulancingo al satélite Westar II {después se utiiizarcn el
Westar IIT y finalmente el IV); de ahl a las estacicnes de COMSAT
en San antonio, Texas; etra en Los Angeles, California, y una
tercera en Little Falls, Nueva Jersey. Aungue propledad de
Spanish International Communications Corporation (SICC) (4},
segun el acuerdo para el enlace internacional (Maxico-Estados
Unidosg), COMSAT se convertla en el intermediario legal, de ahl al
satélite doméstico Satcom IXT (para la distribucidén nacionnl) y
de ¢l a la red de estaciones terrenas que reciblan la seasl de
SIN (5).

Esta férmula conclliatoria did origen a una salida falsa a las
necesidades de México a través del artlculo IIT del dceuards, y

los costos se dispusieron de esta forma:
COSTO DE TRANSMISION VIA INTELSAT (WESTERN UNION)

En lo que concernla a México:

WESTERN UNION INTELSAT cobrarla a la SCT:
cobro del arrenda- MAS Arrendamiento de Western MAS
miento a INTELSAT Union, prestacién del servicio.

A su vez,
la SCT cobraria a TELEVISA:

a) El arrendamiento de Western Union

(en ddlares estadounidenscs) a INTELSAT; MAS
b) Prestacién del servicio de INTELSAT a
SCT (US Cy): MAS

¢) Servicio por conduccidn de senal de
SCT a Televisa (en moneda nacional).

. (4) SICC, era en ese entonces una empresa gue pertenecla a los
mismos dueros de SIN. SICC era duena de las estaciones
terrenas que eran alimentadas por la red de SIN.

(5) Vedse el cuadro 4.4 en el apéndice.
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El hecho de obtener la recomendacién para el trafico mediante el
articule ITT, v no coordinar el suministro del servicio por
medio del articulo XIV d) significaba el pago en ddlares

estadounidenses al extranjero a un alto costo, debido al papel

que INTELSAT jugaba Unicamente como intermediario.

4.4 TRAFICO MEDIANTE LAS FACILIDADES DE GALAXY I

SFERENCIA DE SERVICIOS DEL SATELITE DE LA WESTERN
AL SATELYTE GALAXY 1. ENLACE DIRECTO QUE EVITA
TO DE LA SEHAL Y EVITA LA PARTE INTERMEDIARIA
Y Cuidba,

El enlace pare la traenswisidn y distribucidn de senal via
satdlite entre México y Estados Unidos se habla logrado
finalmentz, pero a travds del arrendanlento por parte de
INTELSAT de capacidad en las instalaciones de la Western Union.
El gervicio se mantenla vla INTELSAT y COMSAT sélo como
intermediarios legales, ya que careclan de la infraestructura

para distribuir el envio de las senales.

El serviecio se continud mediente de contratos peridédicos.
Habiendo comenzado con el Westar II, el 22 de septiembre de 1981
la senal cambia al Westar III, y el 19 de abril de 1982 al Westar

Iv.
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El crecimiento del mercado de los programas gque se deseaba
exportar se acrecentaba dia a dla y los costos no resultaban muy
atractivos para continuar llevando la senal de televisidn por los
mismos conductos, Era evidente que el nimero total de estaciones

de recepcién aumentarla considerablemente.

El objetivo era continuar exportando programas de televisién de
México; es decir, alimentar los programas que Televisa vendla a
SIN, pero de manera directa a los clientes en Estados Unidos,
los cuales estaban constituidos por estaciones de televisién, de
cable o radioemisoras, quienes eran propietarias de sus
estaciones terrenas y las que ya reciblan semales de satélites

donésticos de Estados Unidos.

Todos los clientes que "velan" la programacién del satélite
Satcom IITI hablan comprado capacidad en las instalaciones del
sistema Galaxy I, y las cabeceras de cable tenlan equipo receptor

para recibir senal de dicho sistema.

Parte del éxito y la penetracién de la cadena SIN habila residido
en el estar en el lugar preciso (antes Satcom III y ahora Galaxy
I), lo cual significaba una opcidn para los distribuidores de
senales de Estados Unidos, que no requeria inversiones
adicionales en equipo y se convertla en una alternativa favorable

en cuanto a servicio y a entretenimiento.
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La historia se repetla. Las senales de televisibn’originadas en
México deblan ser distribuldas directamente en Estados Unidos a
cualquier usuario autorizado gque contara con una estacién
terrena. Este servicio podla lograrse nediante la utilizacidn
directa de satélites dowmésticos de Estados Unidos (ya que en ese
momento las instalaciones domésticas mexicanas alin no existlan),
gue distribuyesen la senal en todo ¢l territorio estadounidense

con senales que se enviarlan por la SCT desde México (6).

Ademds, SIN propuso la utilizacién de las instaloclones del
satélite Galaxy I sin costo para México, debido a tres razones

fundamentales:

1. SIN era duena de los transpondedores (%) €& y 20 del satélite
Galaxy I, de modo que sus ganancias serlan mayores al utilizar
el sistema comercial de venta de publicidad dentro de su

programacién gque por concepto de arrendamiento.

2. Debido a sus intereses econdmicos en tanto constituye una
fuerte red distribuidora de programas de espancl on loz

Estados Unidos, y al ser TELEVISA productora de los mismos.

3. La interrelacién empresarial gque existla entre ambas
entidades, puesto que accionistas de TELEVISA hablan hecho
posible que SIN se constituyera como empresa.

(6) Vedse el cuadro 4.5 en el apéndice
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El costo administrativo propuesto era el siguiente:

COSTO DE CONDUCCION DE SENALES DE TELEVISION VIA GALAXY I
SIN INTERVENCION DE INTELSAT

TRANSPONDEDORES DE GALAXY I ACUERDO BILATERAL MEXICO/ESTADOS UNIDOS

PROPIEDAD DE SIN USQ DE TRANSPONDEDORES 6 Y 20 EN EL
(SIN COSTO PARA MEXICO) SATELITE GALAXY I

la SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
cobra a TELEVISA la subida de la semal al satélite
Galaxy I

TELEVISA
(Cobro por conduccién de senal de SCT, en moneda nacional)

En este caso, el costo para Méxice en la erogacién de divisas
aplicadas al pago de la posicién de INTELSAT como
intermediario, era muy alto y se recrudecia adn mds. Entonces,
Televise planted en México, paralelamente a SIN en Estados Unidos
y ante sus respectivos Signatarios,‘que se considerara el
establecer modalidades en el trdfico via satélite México-Estados
Unidos con el satélite doméstico Galaxy I, a fin de que se
proporcionara el servicio. El enlace directo representaba

ventajas como las que se enuncian a continuacién:

1. Evitar un doble salto en la conduccién de la senal;
2. Evitar pérdidas en la calidad de la senal;

3. Elminar riesgos en la transmisién;
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4. Evitar pagos de arrendamiento de INTELSAT a Western Union,
gque se reflejaban de INTELSAT a SCT y de SCT a Televisa;

5. Suprimir costos por pagos de servicios y proteccién de los
mismos;

6. No habrla fuga de divisas por concepto de pago de un servicio;

El hecho de consultar y negociar frecuentemente lleva implicita
la nocién de optar por una fdrmula conciliatoria o de postergar
una decisién. En este contexto, el proceso de persuasién
resultaria dificil debido a la hegemonia politica de INTELSAT;

sin embargo, no era imposible.

Si bien el Acuerdo de INTELSAT es sunamente importante en el
suninistro de servicios publicos internacionales via satélite,
nada impedia a México a Estados Unidos, en tanto Estados
soberanos, el ejercer su derecho, si asi convenla a sus intereses
nacionales, para llegar a un acuerdo bilateral respecto de 1la

conduccién de la senal, sienpre que no lesionara a INTELSAT.

Desde luego, tanto Televisa como Sin insistlan ante sus
Partes y signatarios en establecer servicios publicos

internacionales a través del satélite Galaxy I.

El 13 de octubre de 1983 la empresa Western Union notificéd el fin

del contrato de arrendamiento del transpondedor del Westar IV,
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con vencimiento al 15 de abril de 1984. Debido a un error
administrativo no hubo renovacién a tiempo por parte de México a
INTELSAT v de INTELSAT a Western Union, de la necesidad de
dichas ins® laciones para el suministro de este servicio. Al
mismo tiem; », el satélite Westar VI de la mencionada empresa se
perdia en el espacio, lo cual limitd sus posibilidades de
arrendamiento de capaciadad en cualquiera de sus sateélites. En
efecto, la Western Union informdé a INTELSAT, y ésta a su vez a
Meéxico, que aquella compania no podla prorrogar el suministro de

los servicios arrendados.

Asl las cosas, era neceario buscar otras opciones: el suministro
ininterrumpido de servicio de televisién entre México y Estados

Unidos tenia por entonces un cardcter critico.

El momento era crucial: INTELSAT sin instalaciones para la
distribucién de la senal; COMSAT sin estructura para efectuar
dicha distribucién, y la Western Union imposibilitada para
prorrogar el servicio. En estas circunstancias, se corria el

riesgo de dejar de enviar la senal a Estados Unidos.

Ia alternativa clave era el uso de las instalaciones que existian

y que ya podian utilizarse. Este servicio podia suministrarse en
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ese momento via el satdlite Galaxy I, y consistia en transferir
el servicio del satélite Westar IV al Galaxy I que se hallaba en

condiciones de proporcionarlos.

México y Estados Unidos solicitaron conjuntamente y de forma
urgente ante la Junta de Gobernadores gque se autorizara la
transferencia do los servicios de televisidén entre México y
Estados Unidos, del satilite Western Union al Galaxy I. Asl, a
partir del 6 de abril de 1984, se prestd el servicio usando
capacidad del satélite cCalaxy I. En primera instancla, SIN e
INTELSAT filrmaron un acuerdo (por el periodo ¢ue media entre
abril y noviembre de 1924) en correspondencia con arreglos
similares a los existentes entre la Western Union e INTELSAT,
seglin  los «cuales sc¢ dieron las mismas condiciones de
intermediarismo por parte de ésta wltima. Posteriormente se
autorizé la prdrroga del citado perlodo hasta el 6 de febrero de

1985.

En estos términos, la tan anhelada recomendacién por parte de
INTELSAT para el sunministro de servicios plblicos
internacionales utilizandoe instalaciones separadas de las de la

propia Organizacién no podrla ser mds que afortunada.

Los signatarios de México y Estados Unidos expresaron formalmente

su interés por establecer servicios de telecomunicaciones
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mediante el satélite Galaxy I. Y en-conformidad con lo dispuesto
en el articulo XIVv d)} del Acuerdo, presentaron a la Junta de
Gobernadores, para su remisién a la Asamblea de Partes, ftoda la
informacién técnica y econdmica referente al uso proyectado del
satélite Galaxy I de Estados Unidos para transmisiones de

televisidn entre los dos palses.

CONSIDERACIONES TECNICAS SOBRE INTERFERENCIA

Al llevar a cabo la coordinacién técnica inicial de la red del
satélite Galaxy I con INTELSAT, seqgin lo dispuesto en los incisos
c) y d) del articulo XIV del Acuerdo, se evaluaron los siguientes

rubros:
Se evaluaron:

a) Consultas en los términos del articulo XIV c) en relacién con

los servicios nacionales en Estados Unidos.

b) Consultas segun el articulo XIV d) referidas al antecedente de
los servicios transfronterizos que se prestaban entre Estados

‘

Unidos y Canada.

c) Consultas, de conformidad con el articulo XIV d) respecto a

los sexrvicios entre Estados Unidos y México.

d) Consultas, de acuerdo con el articulo XIV d) en lo que toca a
la transmisién de servicios de Estados Unidos a paises de

América Latina y la zona del Caribe.
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Es

importante destacar que México y Estados Unidos suministraron

datos adicionales a la informacién técnica entregada.

En

términos generales, la recomendacién por parte del Director

General, contenla, entre otros puntos, los siguientes:

a)

b)

c)

Ia red de satélite Galaxy I Yy su explotacién durante el
periodo que abarca hasta 1990 para prestar serviclos
nacionales dentro Estados Unidos, de acuerdo con los
pardmetros proporcionados a INTELSAT por el Signatario de
dicho pals, son técnicamente compatibles con el uso por
INTELSAT del espectro de frecuencias radioelactricas y del
espacio orbital para su segmento espacial existente o
proyectado. Es decir, dentro de los pardmetros del Galaxy I,
los calculos detallados indicaban que la interferencia
potencial en las portadoras del Galaxy I se ajustarlian a los
criterios de INTE"SAT para sus satélites situados en las

ubicaciones orbitales mds préximas a la misma.

La "Y“recepcién incidental y periférica", en HMéxico, de
programas de televisidn nacional estadounidense a través de la
red Galaxy I no ocasionaria perjuicios econdmicos

considerables a INTELSAT.

E1l uso propuesto del satélite Galaxy I para suministrar los
servicios descritos no perjudicaba el establecimiento de
enlaces directos de telecomunicaciones por medio del

segmento espacial de INTELSAT entre todos los participantes;
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Todo cambio sustancial en los pardmetros técnicos de la red
Galaxy I, o toda prclongacién sustancial de este servicio,
incluidos 1los cambios en la recepcidn incidental vy
periférica de programas nacionales estadounidenses en
México, o la utilizacidén de la red para suministrar estos
servicios m&s alld de 1990, requerird una nueva coordinacién,
segin lo estipulado en el articulo XIV d) del Acuerdo de

INTELSAT.

con base en esta evaluacidén el Director General concluyd que el

uso del sateélite Galaxy I no causarla interferencia inadmisible

en

las redes existentes o proyectadas de INTELSAT.

CONSIDERACIONES ACERCA DE PERJUICIOS ECONOMICOS

Las consideraciones de indole econdmica evaluadas fueron las

siguientes:

1.

Las transmisiones de televisién via satélite entre México y
Estados Unidos se efectuaron desde el lo. de abril de 1980
mediante un acuerdo conforme al cual INTELSAT algquilaba

capacidad de satelite de Estados Unidos de América.

Este acuerdo se establecid debido a que en la fecha de 1la
solicitud inicial de los Signatarios INTELSAT no podia
satisfacer la demanda con su capacidad de segmento espacial

existente o proyectado.

151



TRAFICO TRANSFRONTERIZO MEXICO/ESTADOS UNIDOS/MEXICO

3.

La participacién de INTELSAT no era: neceéaria,q puesto . que
prestaba el servicilo con capacidad alquilada de instalaciones

domésticas estadounidenses.

La informacién proporcionada por los Signatarios de México y
los ﬁstados Unidos indicaba que el servicio consistla en la
transmisién de una portadora de televisidn desde México que se
recibla en estaciones terrenas maestras en Los Angeles, San
Antonio, Nueva York o Miamri, Estados Unidos; asl como en mas
de 400 estaciones terrenas exclusivamente de recepcidn,
situadas en instalaciones de radiodifusidn y de televisiédn por

cable en el territorio de Estados Unidos.

No se pretendla provocar dano econdmico ni causar
interferencia técnica con INTELSAT. Sin embargo, en vista de
que esta dltima no podla proveer directamente el servicio, que
la Western Union ya no tenla su transpondedor en el Westar IV
disponible para arrendarse, y con el fin de evitar el doble
salto en la distribucién de la senal, se tratarla que en la
préxima Asamblea de Partes se diera por buena la opcién del
acuerdo al gue se llegd temporalmente entre SIN e INTELSAT

para no interrumpir el servicio.

También se recibirlan en México transmisiones de televisidn de
Estados Unidos que, conforme a lo previsto, consistirian en

programas gue ya se cursaban a través del satélite Galaxy I.
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Por lo tanto, la Novena Asamblea de Partes en respuesta al
asesoramiento de la Junta de Gobernadores, en conformidad con lo
dispuesto en el articulo XIV 4d), Yy sobre la base de la
informacidn especlifica y de las evaluaciones recibidas respecto
al uso proyectado del satélite Galaxy I de Estados Unidos, por
parte de México v de Estados Unidos de América para transmitir

senales de televisidén entre los dos palses, recomendaba:

"Que el uso propuesto del satélite Galaxy I para la transmisién
de portadoras de televisién de México a Estados Unidos hasta
1990 inclusive no causarla perjuicios econdmicos considerables a
INTELSAT, ni perjudicaria el establecimiento de enlaces directos
de- telecomunicaciones por medio del segmento espacial de INTELSAT

entre todos los participantes",.
LA OBJECION DE INTELSAT Y LA ACEPTACION DE MEXICO

Finélmente, se obtiene la recomendacién para la utilizacién de
segmento espacial separado del segmento espacial de INTELSAT
mediante las instalaciones del sistema Galaxy I. Sin embargo, en
dicha recomendacién se prescribe que los servicios de televisién
de Estados Unidos a México estarian constituidos por programas
cursados por el satélite Galaxy I, que se recibiran en México de

forma "incidental y periférica®.
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Esta restriccién, que INTELSAT no define exactamente en su
recomendacidén, dejaba ablerta la posibilidad de que se
interpretara de cualquier forma, incluso como la posibilidad de
restringir las transmisiones de Estados Unidos a México, o poder

objetar cualquier servicio gue se quisiera establecer,

Por qué razdén, si existlan todas las condiciones para poder
celebrar un acuerdo bilateral sin afectar los compromisos
establecidos con INTELSAT, se aceptaba una recomzndacisn
restrictiva? Despuds de tantos anos de envio y retorno de senales
de televisidén, cudl era el temor de efectuar un tré&fico libre
bilateral y bidireccional entre M#xico y Estados Unidos? S$i habla
ya un trafico de televisidn con transmisiones vla microondas y
hasta via satélite, con autorizaciones especiales -como la de los
canales deportivos de la ESPH (%), y contando con todos estos
antecedentes de programacién para la red de cable, ?por qué,
aceptar restricciones para un acuerdo gque podla haberse realizado
sin objecidn alguna? Se tratarla acaso de un recelo sutil ante la
posibilidad de una "transculturacidén" por parte de Estados Unidos

hacia HMéxico?.

El tema de la transculturacién es amplio y de variados matices y
podria ampliarse considerablemente, pero nos limitaremos a

senalar que México es un pals rico en cultura y que este medio no
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serla el unico por el cual la vecindad con Estados Unidos nos
afectéria.tAdemas, en México existen disposiciones de censura,
por parte las autoridades, como la Ley de Radio y Televisidn, asl
como sus reglamentos, gue controla la Secretarla de Gobernacién,

para permitir o no la transmisién de programas a nivel nacional.

oOtra dependencia del gobierno de la Nacidn que maneja este tipo
de control es la Secretarle de Comunicaciones y Transportes de
acuerdo al artlculo 28 Constitucional controla dreas estratégicas
y dentro de ellas se encuentran las telecomunicaciones. Ademas,
esta Ultima Secretarla reglawenta las comunicaciones via
satélite segin los términes de la Ley de Vias Generales de
Comunicacién (art. 11). Y nuevanente nos preguntamos: si la via
en cuestién era la menos afecctada debido a la supresidn de
erogacidén de doédlares al extranjero, por gué se aceptaba una

recomendacidn restringida?

4.5 LA COORDINACION DEFINITIVA:V SIGNIFICA UN IMPULSO POR
PARTE DE EUA?

No obstante que dentro de los procedimientos de INTELSAT no es

posible comenzar a efectuar ningin trémite que atana a dos o mas

Signatarios o Partes sin su consentimiento y presentacién de la

correspondiente solicitud, es muy significativo que el 5 de

septiembre de 1985 la Junta de Gobernadores recilbiera
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oficialmente el resumen del Director General de INTELSAT, acerca
de las "Consultas Técnicas conforme al articuleo XIV d) =an
relacién con la extensidn Qe redes de satélite nacionales a fin
de prestar servicios publicos de telecomunicaciones entre México
y los Estados Unidos". En dicho documento se recomienda a la
Junta de Gobernadores gue proporclone asesoramiento a la Asamblea
de Partes, segin lo dispuesto en el articulo XIV d) del Acuerdo
de INTELSAT, en el sentido de la extensién propuesta de las "2sv
redes de satélite, en concordancia con los parametros técnicos
compatibles con el uso por INTELSAT del espectro de frecuencias
radioeléctricas y del espacio orbital para su segmento espacial

existente o proyectado" (7).

A esta fecha, veinticinco redes constituidas pcr los dos
satélites Morelos y 23 redes estadounidenses se coordinan para

efectuar los enla. 's directos entre México y Estados Unidos.

Respecto a las Consideraciones Técnicas, la informacién propor-
cionada permitla concluir al Director General que las dos redes
mexicanas y las 23 estadounidenses serlan compatibles con el

segmento espacial de INTELSAT, proyectado o existente. En cuanto

(7) Informe de la Junta de Gobernadores a la Décima Asamblea de
Partes conforme al articulo XIV d)} sobre la ampliacién de redes
de satélites a fin de prestar servicios publicos de
telecomunicaciones entre México y Estados Unidos. Washington,
INTELSAT, 1985. :
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a las consideraciones acerca de perjuicio econdmico, conclula que

se permitiria:

a) La recepcién en un pals de programas de video y audio,
derivados de programas que ya se transmiten en las redes de

satélite para servicios nacionales del otro pals;

b) Servicios de telecomunicaciones entre empresas de los dos
palses, incluida la distribucién de datos y distribucién
electrénica de documentos, videoteleconferencias Yy

comunicaciones telefénicas;

c) Programas de video transmitidos en un pals para su

distribucién en el otro.

La evaluacién del Director General figuraba en el contexto de
"circunstancias especiales" que Jjustificarlan el uso de

instalaciones separadas de segmento espacial en cuanto a:

1. Recepcidn de programas derivados de aquellos programas que ya
se transmitlan en las redes de satélite para servicilos
nacionales; es decir, debido a la frontera geogradfica comin y
al desbordamiento légico de las transmisiones por satélite,
tales programas pueden ser recibidos en algunos lugares del

otro pals.

El tipo de servicio consiste en la recepcién incidental de

programas de video y audio en un pais, los cuales ya se

-
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transmiten de los satélites para servicios nacionales del
otro, servicios éstos que podrlan darse a traveés de

cualquiera de 1los transpondedores de 1los satélites

coordinados.

Anteriormente se hablan efectuado consultas acerca de 1la
extensién incidental de servicios de transmisién de programas
nacionales entre Estados Unidos y México. Los programas
recibidos de esta forma en el otro pals serlan aquellos que se
transmitieran para su distribucién a los televidentes del pails
que los produce; no existirla competencia con INTELSAT y, por
lo tanto, no se ocasionarlan perjuicios econémicos a dicho

sistema.

Los programas nacionales nunca se han transmitido a través del
sistema INTELSAT ni se han incluido en los datos " Asicos de

trAdfico de la Organizacién. De este modo, 1la recepcisén

incidental en un pals de programas transmitidos a través de
redes de sateélites para servicios nacionales del otro pals, no

ocasionarla perjuicios econémicos al sistema. INTELSAT.

Servicios entre los dos palses.

Los servicios forman parte de una red nacional existente y se
pueden suministrar entre Estados Unidos y México mediante

una extensisén, de bajo costo, del servicio nacional.
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Entre las comunidades comerciales de los dos palses hay
intereses econémicos que han originade la ampliacidn de
subsidiarias de empresas a través de la frontera. El
desarrollo de dicha comunidad ha impulsado extender 1los

servicios existentes.
3. Programas de video para distribucién en el otro pals.

Con base en el asesoramiento proporcionado por la Novena
Asamblea de Partes, se llegd a la conclusién de que el
suministro de este servicio hasta 1990 no ocasionaria

perjuicios econédmicos considerables a INTELSAT.

ILa solicitud efectuada el 5 de septiembre inclula la extensidn
de las anteriores consultas y 23 redes estadounidenses y 2
mexicanas, y también la posibilidad de realizar transmisiones

en ambas direcciones.

En vitud de gque INTELSAT no puede prestar de forma
satisfactoria estos servicios, el uso propuesto de las 23
redes de Estados Unidos y de las dos redes de México para
transmisiones de televisidn entre ambos palses hasta 1990
inclusive, no causara perjuicios econdmicos considerables a

dicha Organizacidn.

En consecuencia, por cuanto el Director General da dado su

recomendacidén a la Junta de Gobernadores, ésta a su vez rinde su
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informe 2 la Décima Asamblea de Partes conforme al articulo XIV
d) acerca de la ampliacién de redes de satélites a fin de
prestar servicios publicos de telecomunicaciones entre México y

Estados Unidos.

Las conclusiones estipuladas en esta Décima Asamblea fueron las

siguientes:

YEn conformidad con lo dispuesto en el Articulo XIV d) del
Acuerdo de INTELSAT, la Junta de Gobernadores proporciona su

asesoramiento a la Asamblea de Partes, en el sentido de que:

a) La extensidn propuesta de las 25 redes de satélites que se
enumeran a continuacién, para prestar serviclos ptblicos de
telecomunicaciones entre México y Estados Unidos, de acuerdo
con los parametros técnicos, es técnicaménte compatible con
el wuso por INTELSAT del espectro de frecuencias

\\radioeléctricas y del espacio orbital para su segmento

espacial existente o proyectado; .

RED UBICACION

MEXICO
MOREIOS I © 243.5 grados Este
MORELOS II 246,.5 grados Este

ESTADOS UNIDOS

SATCOM V -217 grados Este

SATCOM IR 221 grados Este
GALAXY I 226 grados Este
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SATCOM TIIR 229 - grados Este
ASC-I 232 grados Este
COMSTAR D4 235 grados Este
SBS V 236 grados Este
WESTAR V 237.5 grados Este
SPACENET I 240 grados Este
GSTAR I 255 grados Este
GSTAR II 257 grados Este
SBS I 261 grados Este
WESTAR IV 261.5 grados Este
SBS II 263 grados Este
TELSTAR 3A 264 grados Este
SBS III 265 grados Este
GALAXY III 266.5 grados Este
WESTAR (USASAT 3C) 269 grados Este
SPACENET III 271.5 grados Este
RCA SATCOM K-1 273 grados Este
TELSTAR 302 274 grados Este
SATCOM IV 276.5 grados Este
ASC-II 279 grados Este

b) E1 uso propuesto de estas redes, hasta diciembre de 1990
inclusive, para 1la recepcidén incidental de programas
nacionales de video y audio, no ocasionard perjuicios
econdmicos considerables al sistema mundial de INTELSAT
siempre gque estos .programas cumplan las condiciones

estipuladas anteriormente;

c) El uso propuesto de estas redes, hastg diciembre de 1990
inclusive, para cursar servicioes de comunicaciones
empresariales, cuyo volumen de trdfico sea el indicado
anteriormente, no ocasionara perjuicios econdmicos

considerables al sistema mundial de INTELSAT;
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a)

e}

1)

El uso propuesto de estas redes, hasta diciembre de 1990
inclusive, para la transmisién de programas de video de un
pals, para su recepciédn y distribucién en el otro, segin se
describe no ocasionard perjuicios econémicos considerables a

INTELSAT;

El uso propuesto de estas redes para los servicios descritos
no perjudicard el establecimiento de enlaces directos de
telecomunicaciones por medio del segmento espacial de

INTELSAT entre todos los participantes;

Todo cambio substancial en los pardmetros técnices o en el
ambito de las operaciones de estas redes, o toda ampliacién
substancial de los servicios o prolongacidn del uso de las

redes con posterioridad a 1990, requerird nuevas consultas

- conforme al Articulo XIV {(d) de El Acuerdo de INTELSATY.

las razones por las cuales afirmamos que Estados Unidos fue quien

impulsé la bisgueda de una recomendacién sin restriccidn alguna

para el establecimiento del trafico, son las siguientes:

1.

Las telecomunicaciones en el citado pals se encuentran bajo
el dominio de la iniciativa privada, razén por demds
aclaratoria para que cualquier tipo de negocio esté impulsado

ampliamente si es retribuible.
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La experiencia obtenida por el establecimiento de un mismo
trdfico con Canadd en circunstancias mAs sencillas, ya que
los dos palses estaban totalmente de acuerdo en un trafico cue
se podla lograr mediante un convenio kilateral que expresara
el mutuo consentimiento de obligaciones y derechos, sin
menospreciar en ningtn momento la jerargula de la organizacidn

+
COs .,

INTELSAT y mucho menos de los Acuerdos por ellos suscri
México siempre presentd una imagen muy definida en contra del
suministro de documentaclidn oportuna y/o a la resolucidn
inmediata. A decir verdad, desconocemos si tal situacidn se
debid a la falta de comprensidén del asunto o a una indecisidn
alentada por la inseguridad de una solicitud del sector

privado.

Tanto el Director General como la Junta de Gobernadores, al
igual que la Asamblea e Partes de INTELSAT tenian
conocimiento de gue las instalaciones requeridas para
enlaces via satélite de ambos palses se encontraban bastante
perfeccionadas y existlan pocas posibilidades de que ese

trafico se cursara a través del sistema INTELSAT.

Son 23 redes de satélites estadounidenses las interesadas en
un NEGOCIO, contra el sector publico de México, que atiende

una solicitud expresa de la iniciativa privada.
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6. La vida %til de las instalaciones estadounidenses es 23 veces
mayor que dos de las instalaciones nacionales mexicanas, que
estdn representadas por los Morelos, por eso la coordinacién
en masa de este tipo de instalaciones, que son potencialmente

aptas para efectuar el enlace.

7. México tenia el pretexto de no poder efectuar dicho trdfico a
causa de las restricciones antes impuestas por INTELSAT;
actualmente hasta las coberturas que de manera incidental

llegasen a nuestro pals (o vicerversa) estdn también

coordinadas.

Estas son las principales razones por las que consideramos que
en el tradfico entre México y Estados Unidos hubo un mayor interés
y apoyo por parte de la Unién Americana, que por parte de México.
Una vez mads, se demuestra la falta de visién para el
aprovechamiento, en favor del pals, de las nuevas tecnologlas

aplicadas al mundo de las telecomunicaciones.
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'CONCLUSIONES

De

acuerdo con las consideraciones efectuadas a lo largoe del

trabajo, podemos establecer las siguientes conclusiones:

1.

El convenio para trdfico transfronterizo de senal de
televisién via satélite entre México y Estados Unidos de
naturaleza bilateral, voluntaria y comercial, no contradice
principio alguno de lo gque, por definicidén, el derecho

internacional entiende por tratado como fuente de derecho.

A la luz de los principios de la Organizacién de las Naciones
Unidas, el acuerdo mencionado, ne contraviene las
obligaciones establecidas por la Resolucién de 1la Asamblea
General XVI-1721, respecto a la utilizacién del espacio
ultraterrestre y, en especial, a 1la comunicacién via

satélite,

v

La participacién de México en la Unién Internacional de
Telecomunicaciones, dado el matiz de cooperacién y desarrollo

que tiene este organismo, no se afecta por la aplicacién del
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convenio entre Héxico Y Fstados Unidos para la
conduccién de senal de televisidn via satélite, ya que no es
motivo de sometimiento a ninguna Comisidn de Estudio de los
comités Consultivos de la UIT, ni requiere de registro de
frecuencias, ni posicién alguna en la érbita geoestacionaria
de dicho organismo, ya que al tratarse de una cuestién

operativa, no os compatencia de la UIT.

México tiene la obligacién ante Jla Oxganizacidn Internacional
de Telecomunicaciones Via Satélite (INTELSAT) de no afectarla
econdbmica ni operativamente mediante el convenio bilateral
con los Estados Unidos. Por consiguiente, debe, respetar
todos y cada uno de los puntos protocélarios contenidos en el

articulo X1V d) del Acuerdo.

Sin embargo, si bien las naciones miembros coinciden en que
INTELSAT es fruto de una estrecha y continua cooperacidn
entre la Crganizacién, sus Partes, sus signatarios vy
usuarios, también estdn conscientes de quz INTELSAT no
cuenta con la infraestructura necesaria para lograr las
comunicaciones via satélite en ciertas &reas de la tierra o
en las modalidades especlficas de trafico cuya distribuciédn

resulta, en ocasiones, poco rentable o impractica.
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Segin el articulo XIV del Acuerdo de INTELSAT se abre la
posibilidad de que, conforme al desarrollo de la economla
moderna y de los camblos tecnoldgicos vertiginosos cuyas
transferencias son incesantes y continuas, dicho acuerdo no
cubra todo el suministro de servicios en este campo, por lo

que los mismos pueden ser prestados fuera del Acuerdo.

Por lo tanto, 2 través del articulo XIV d) del Acuerdo
suscrito con INTELSAT, el Estado mexicano puede solicitar
establecer servicios publicos internacionales con los Estados
Unidos a fin de satisfacer necesidades de trafico gque
INTELSAT, debido a la falta de estructura y rentabilidad, no

puede proporcionarle.

México deberd efectuar en 1990 todos los trdmites necesarios
para renovar la recomendacién gue. INTELSAT otorgé para 1la

realizacién de este trafico, por lo que:

a) Debe considerar el desarrollo presente y futuro de sus
telecomunicaciones a nivel nacional e internacional, y la
adaptacién de los servicios que de ellas se deriven para

la explotacién de estas nuevas tecnologlas.
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b)

<}

Es esencial que en nuestro pals se tracen nuevos caminos
para la utilizacién y aprovechamiento éptimos de las
telecomunicaciones, y en especial de las comunicaciones

via satélite.

Se deben analizar las posibilidades de comercializacién
de los servicios, es decir, la extensién gue esta
tecnologla da a los prestadores de los mismos. En este
sentido, nuestra economla requiere de mayor celeridad en
la puesta en servicio de nuevas tecnologlas, ya que los
usuarios dependen de las telecﬁmunicaciones y buena parte
de la viabilidad de sus proyectos se fundamenta en la
disponibilidad de vias de conunicacién fiables vy

razonablemente econdmicas.

9. Las comunicaciones via satélite constituyen una potencialidad

de servicios gque, en la época actual, equivalen a

herramientas tecnoldgicas de .gran trascendencia en 1la

historia de la humanidad. Por ello, ocupan un primer plano

en las relaciones econdémicas, politicas y sociales a nivel

internacional.
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10. México no puede permanecer al margen de estos avances, de

11.

manera que debe de pasar con éxito al umbral de ese mundo que

las telecomunicaciones ofrecen.

A nivel mundial puede observarse que las comunicaciones via
satélite se desarrollan en marcos de reglamentacién mas
liberales y al mismo tiempo, dada su complejidad y avance
tecnolégico, los servicios competen cada dla mds a los

sectores privados de la sociedad.

La dindmica de la prestacién de servicios depende de 1las
posibilidades de la infraestructura dispeonible, la que debido
a su costo puede quedar a cargo de los usuarios, quienes
marcan el canmino que ha de seguirse de acuerdo con sus

necesidades.

Al igual que en otros ambitos de la vida social, en el campo
de las telecomunicaciones debe imponerse la realidad; en ese
sentido, es indispensable alentarlo y reservar el desarrollo
de nuevas tecnologlas y servicios a guien tiene mayores

posibilidades de llevarlo a buen téermino.
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Entertainment & Sports Programming News. Canal deportivo que
alimenta a Cablevisién.

FRECUENCIAS RADIOELRCTRICAS. . i it v ersasossonasnansenssnnsse 37

Frecuencia superior a las frecuencias actdsticas, pero inferior a
las de la 1luz y el calor; frecuencia utilizable en
radiocomunicacién (4).

ORBITA GEOESTACIONARIA. ¢viuiuvivennnronasessnsactssnanssnsanss 46"

El trayecto revolucionasrio gque es seguido por un satélite. El
satélite viaja encima del Ecuador y rota a la misma velocidad que
la tierra por el que el satélite parece permanecer en el mismo
lugar (3).

PAJARO MADRUGADOR....evvevnunennnns T A1

Expresién cologuial utilizada en referencia al primer satélite de
comunicacién (3).

PARTE . c i nseanonsranrossnanseesenossosssassssesssnanssesennanns 8

El término "Parte" designa el Estado para el cual el presente
Acuerde ha entrado en vigor o al cual se le aplica
provisionalmente (1).

PORTADORA . « ¢ s ¢ s s evteanoansscssnnessesonsenasssansesnssesnseens 120

conductor, portador, apoyo, soporte, agente [vehiculo). Onda
. radioeléctrica generada por un emisor o transmisor, cuya
frecuencia es .la asignada a la estacidén, y cuya amplitud,
frecuencia o fase varla en concordancia con la modulacidn (4}.

’
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SATELITE GEOESTACIONARIO. .. .vvtennanersorsssonassoananosssnse 45

Satélite cuya é&rbita circular se encuentra en el plano
ecuatorial de la Tierra y que gira en torno al eje polar de la
misma en el mismo sentido y con un periodo igual al de rotacién
de la Tierra.

La érbita sobre la gue debe desplazarse el satélite para que éste
sea geoestacionario se 1llama "érbita de los satélites
geoestacionarios (2).

SEGMENTO ESPACIAL. .. v .evteernreracanss et Ve e vee 71

El Término segmento espacial designa los satélites de
telecomunicaciones, las instalaciones y los eqguipos de
sequimiento, telemetria, telemando, control, comprobacién y demds
conexos necesarios para el funcicnamiento de dichos satélites

(1).

SERVICIOS PUBLICOS DE TELECOMUNICACIONES.....ieeevieinavnsens 6

EL término servicios publicos de telecomunicaciones designa los
servicios de telecomunicaciones fijos o mdéviles que puedan
prestarse por medio de satélite y que estén disponibles para su
uso por el ptblico, tales como telefonla, telegrafia, telex,
transmisién de facslmil, transmisidn de datos, transmisidn de
programas de radiodifusién y de televisidn entre estaciones
terrenas aprobadas para tener acceso al segmento espacial de
INTELSAT, para su posterior transmisién al péblico, asl como
circuitos arrendados para cualquiera de estos propdsitos; pero
excluyendo aquellos servicios méviles de un tipo que no haya sido
proporcionado de conformidad con el Acuerdo Provisional y el
Acuerdo Especial antes de la apertura a firma del presente
Acuerdo, suministrados por medio de estaciones mdviles gue operen
directamente con un satélite concebido total o parcialmente para
prestar servicios relacionados con la seguridad o control en
vuelo de aeronaves o con la radionavegacién aérea o maritima (1).

SIGNATARTIO. . v aceecstnscasocesetssanensssnssssnsssnensssosssnannses 8

El término Signatario designa la Parte o la entidad de
teleconunicaciones designada por la Parte, que ha firmado el
Acuerdo Operativo y para la cual este %ltimo ha entrado en vifgor
o a la cual se le aplica provisionalmente (1).

-
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TRANSPONDEDOR....... L L T 137

Respondedor, contestador, transpondedor. Emisor-receptor
automdtico de identificacién, emisor-receptor mandado por
impulsos, emisor respondedor, estacién receptora-emisora. Eguipo
receptor y emisor que al recibir una senal radioeléctrica
transmite automAticamente una senal de caracteristicas
generalmente diferentes a las de la primera (4).

(1) ACUERDO RELATIVO A LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES POR SATELITE MINTELSAT', INTELSAT,
Washington, 1973,

(2) REGLAMENTO DE RADIOCOMUNICACIONES, UIT, Ginebra, 1985.

(3) Federal Communications Commission
GLOSSARY, FCC, Washington, 198S.

(4) DICCTIONARIO ENCICLOPEDICO DE TERMINOS TECNICOS:; Inglés-
Espanol Espanol-Inglés. McGraw-Hill Book Company Nueva
York, 1980.
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CUADRO 3,1. DOCUMENTACION DE INTELSAT
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CUADRO 3.3. TRAFICOS ACTUALES DERIVADOS DE ACUERDO
A LA COORDINACIOGN Y RECOMENDACI®N DE INTELSAT

ACUERDO Y ACUERDO OPERATIVO

1 1
! !
! TRAFICO GLOBAL §
! INTELSAT i

ART.XIV C)eveesvenaasenanassascsensss TRAFICO DOMESTICO

ART.XIV D)icvenesesansonenssnesasvsss TRAFICO REGIONAL

ART.XIV D) cveeniecionnnssonsnocananns TRAFICO TRANSFRONTERZXZO
ART.XIV D)eveneveeossonnsoaneasesssss PRAFICO SISTEMAS SEPARADOS



CUADRO 3.4, INTERRELACION ONU/UIT/INTELSAT/MEXICO/ESTADOS UNIDOS
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CUADRO 4.1, VISION ARTHUR C. CLARKE - SATELITES GEOESTACIONARIOS




CuADRO 4.2, : ;

COBERTURA DE MEXICO POR PARTE OE INTELSAT

No es posible hacer la coberturas completas de Mexico,a partir de
Mimgurmae de las posicicnes orbitales de INTELSAT, ya sea en la
cwenca del Paecifico o en la del Btlantico

El satelite de repussto INTELSAT IV, a los 338.35 de lormgitud Este
pusde progporcionasr cobesrtors arriba de los 5° de elevacion en la
parte cde Mexico al Este de los 958° de longirud Deste

El satwlite de repuesto INTELSAT IV-A, a los 332.5 de longitud Este
pusde proporciosnar coberturs arribs de los de elevacion en la
parte de Mewxico al Este de los 104 de longitud QOeste

mn

Ura cobertura similar estara dispomible cuando INTELSAT IV-A sea
reemplazado por INTELSAT V

Los E.IT.R.P.S5. emn direccion hacia Mexico, para las coberturas mencio-—

madas, som al menos:
Satelite Ha=z Global Haz Hemisferico Haz de Zama
v 2 dBW/s40 MH= - 37 dBW/40 MH=
Iv—H 22 dBlWl/s40 MH= 28 dBlW/40MHZ 31 dBW/40 MH=z
v 23.5 dBW/40 MHz 31 dBU/80MH= 31 cdBUW/S0 M=

. El numero de transpondeadores disponibles en el futuro para alquilah
en un satelite dado mo es predecible con facilidad

Caomo posibilidad futuras, INTELSAT comsidera mover un satelite de re-—
puesto bhasta unae posicion hacia el Deste que sea suficiente para pPO”
vEiEr wrna cobertura completas de Mexico corm seis transpormdeadores



CuADRD 4.3 MEXICO - PARTE/SIGNATARIO/USUARIO
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CuapRo 4,3 ESTADOS UNIDOS - PARTE/SIGNATARIO/USUARIOS
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CUADRO 4.4, TRAFICO MEXICO ESTADOS UNIDOS DOBLE SALTO, INTERMEDACION DE INTELSAT

/\("; ‘@S SATELITES DOMESTICO DEE.U.A.
5K L SATCOM 4 (2 TRASPONDERS)

WESTAR 4

SITUACION ACTL

ENVIO DE SENAL

DE TV VIA SATEL
MEX-EUA

~ SATELITE
ARRENDADO A

INTELSAT COMO

INTERMEDIARIO
ENTRE SCT

Y ESTACIONES

'INTERESADAS

CEN LOS EUA

TULANCINGO It }{7

J:E-'% I TELSAT (SCT)

‘ ""‘”"'\SAN ANTONIO
: ANTENAS DE SICC =
; CON (COMSAT) COMO ZTT
{"" INTERMEDIARIO LEGAL v[\,‘—,\._

SE ARRIENDA UN SOLO
TRANSPONDERVIA BCT
Y UNA SUBIDA

RED DE ESTACIONES TERRENAS.QUE RECIBEN
~

SERAL PARA GALAVISION Y SIN CON DOBLE SALTO
- UTILIZANDO PARA SU DISTRIBUCION POR CABLE '
‘ Y PARA RADIOEMISION DE TV '
UN SATELITE EXTRA Y 4 ESTACIONES TERRENAS ~

i . NO NECESARIAS "TELEVISA, S.A
! \ Iy ) alid R
SIN  SPAMISH INTERNATIONAL NETWORK VPE JULIO 1983.

- SICC  sPANISH INTERNATIONAL COMMUNICATIONS CORPORATION -




CuaDro 4,5, TRAFICO MEXICO ESTADOS UNIDOS SIN INTERMEDIACION DE INTELSAT.

' SATELITE DOMESTICO f’
! GALAXY 1 DE EUA. (fgad? - e
- PROPIEDAD PARCIALZ N SITUACIOM SOLICITADA
DESIN % PABA ( AGOSTO DE 1288)
PARMA EMVIARTY -
) O BEMICO A BUA
VR S AT T

PR
d L./:'\\ CEih L G R b e

I 7
: - b
‘: /N/r'_ﬁf::— S
: ANTEMA SCT (D.F.)
e RN Xy,

SE ELIMINA LA CPERACION

S .
L0OS ANGELES Y SAN ANTONIO RED DE ESTAC!ONF:'S TERRENAS QUE RECIEIRAN
DIRECTAMENTE seiaL GALAVISION Y Sil
‘ . ‘ DESDE MEXICO PARA SU DISTRIBUCION POR CAELE
‘ SE ARRENDARIAN DOS TRANSPONDERS DE . Y PARA RADIOEMISION TV CON UN SOLO SALTO -

SUBIDA VIA SCT EN VEZ DE UNO
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