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INTRODUCCION

"La eficiencia econdmica sin el derecho
es delincuencia. El derecho sin 13 efi--
ciencia econdmica es impotencia, sélo re
unidos y entrelacados con justicia y efi
ciencia".

Hugo Rangel Couto.

Histéricamente el intercambio de mercancias a escala internacional se
ha constituido como uno de los fenimenos econdmicos mis importantes en la-
evolucidén de la sociedad contempordanea, no solamente por la interaccidn de
los diversos sectores gue lo conforman, sino también porgue es a través del
cumercio exterior como podemos llegar a representar la insercién de una na
cidén con el resto de la comnidad intermacional.

1a iwportancia del comercio exterior como factor estratégico en el ée
sarrolio acondmico de una pais fue destacada por los mds prominentes econo
mistas clasicos del Siglo XIX, recordemos gue el economista inglés David -
Ricardo nos sefiala en su celebre tratado de econamia politica gue "un pais
puede crecer mis ragidamente cuando vende en el exterior, mds alld de su -
mercado interno.l

Asi, la estructura de la compraventa de mercaderias es sin duda un -~
elemento determinante cue nos indicard el grado e desarrollo en el gue se
encuentra un pais.

La naturaleza del intercambio camercial entre las naciones tiene su -
fundamento en la desigual distribucién de los recursos naturales y tecnold
cicos existentes en el mundo, asi cow en la inmovilidac en aigunos de los
factores productivos, esto ha obligedo a que practicamente ningin pais en -
la actualicdad pueca sustraerse ce cambiar sus excedentes por faltantosén -
108 mercados internacionzles, generancose de esta manera una intrincada --

1 Ricardo, David. Principius de Economia Politica v Tributacidnv, Edit. -
Fondo de Culturs Rcondmica, México, 1976, p. 99.
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red de relaciones comerciales entre los distintos paises, lo que ha lleva-
vo al comercio exterior a ser una 7 las manifestaciones mis complejas en-
el mundo contemporineo.

El mismo Ricardo nos presenta en su obra una tesis que pretende ser-
generalizada para justificar la existencia del intercambio mundial de mer
caderias al afirmar que “todo pais busca especializarse en aquellos secto
res para los cuales posee ventajas comparativas, a cambio de adquirir en-
21 exterior los bienes que en otres paises poseen costos comparativos meno
res a los suyos".2

La teoria de las ventajas comparativas ewxpuesta por Ricardo a princi-
pio del Siglo XIX y desarrollada mds ampliamente por otros destacados eco-
nomistas de la época, aiin continda siendo fielmente epoyada por 1los mas ra
dicales representantes del capitalismo contemporaneo, como Raymond Mije---
sell, guien nos anota zue “el principio de las ventajas comparativas os --
fundamentalmente una idea de mucho sentido comin e importante para toda --—
economia; cada individuo, cada comunidad o cada pais, dzben especializarse
en la produccién de aquellos bienes respecto de los cuales son relativamen
te mic eficientes o productivos®.?

Sin em-aryo, la historia nos ha demostrado que bajo el amparo del ---
principio de las ventajas comparativas, los paises mds desarrollados han -

buscado lecitimar su dominacidn sobre los paises mds atrasados, dividiendo

asi al comercio mun<ial =n dos grandec polos cesiguales por su propia esen
cia, ror un lado, los paises periféricos y dependientes, abastecedores de-

matorias pripas y alimentos; y por otra parte, un recucido grugo de paises
centrales e industrializados proveedores de manufacturas, tecnologia y ca-
pitales, y "esta dicotomia conforma el centro de la problemitica desarro--
1lo-subdesarrollo e histéricamente ubica a un grupo de paises =n los nive-

les de la opulencia, frente a un vasto conjunto de paises que superviven -

S Ricavdo, David, ¢p. cit., p. 102,
Misesell Fo, faymond. “"El desarvelle ccondmics @ el principio Ze las --
ventajas temperativas®™, Revista de Economia, tum. 2, Universidad de Chi
le, Sanviago de Chile, 1972, p. 3.
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en el atraso y 1a dependencia".4

Este modelo ha generado un circulo vicicioso en las relaciones comer-

ciales internacionales, dominado por un proceso de intercambio desigwal en
_tre centro y periferia, abriendose asi una brecha cada vez mids profunda en
tre paises ricos y pobres.

la dicotomia que se presenta en el comercio mundial ha llevado a la -
comunidad internacional a replantearse la necesidad de regular juridicamen
te la intricada red de las relaciones comerciales que permita la coexisten
cia de dos blogues con intereses diametralmente contrapuestos cuando con--
vergen en los mercados internacionales, ello ha dado como resultacdo un com
plejo conjunto de leyes, acuerdos e instituciones que buscan regular el co
mercio a2 escala internacional y a nivel particular cada pais a establzcido
su propio marco juridico que le permite reglamentar de manera especifica -
Su comercio con el exterior. Estas reglamentaciones juridicas internas, —-
pueden llegar a diferir en mayor o menor grado de un pais a otro, Sependi-
endo del papel que tenga asignado en el mercado mundial.

El complejo marco juridico en el que se desenvuelven las relaciones -
comerciales intermacionales, nos ha motivado a abordar en el presente tra-
bajo, el anilisis del comercio mundial desde una dptica juridico-econdmica,
considerando ademis que hasta ahora se le ha restado importancia al estudio
conjunto de esa estrecha relacién, relegandose con esto las ventajas anali-
ticas gque de ello pudieran derivarse para poder ofrecer un panorama mis in-
tegral sobre la dindmica y tendencias del comercio mundial.

Conscientes ademds de que el actual régimen juridico que. intenta regu-
lar el intercambio internacional de bienes y servicios lejos da ser inmuta-
ble en el tiempo, registra cambios constantes gue en la medida en que se —
presentan llegan a alterar sustancialmente el cesarrollo econdmico-social -
de upa nacidn e inclusive hasta modificar las premisas tedricas en las que-
se sustentan las relaciones comerciales, nos obligd a delimitar las preten-

siones de esta tesis a no ir mis ailla de presentar una primera aproximacién

4 Witker Veldzquez, Jorge. El Régimen Juridico de los Producteus Bdsicos en

21 Comercio iInternacional, Edit. UNAM, México, 1% ed., 1984, p. 1.
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2 un analisis que nos permitiera poner cla2ramente de manifiesto la estre-—
cha interdependancia que guarda la politica ce comercio esterior con su re
Jlamentacidn juridica y 1os efectos que sobre ésta, tienen los cambins £co
némicos estructurales. Consideramos ademds, que Si intentakamos abordar es
ta problemitica de manera global, ello implicaria emprencer una ardua e —-
inalcanzable meta, superior a la ya realizada, por lo que decidimos orien-
tar el numbo de esta investigacidn al caso particular de México.

Camo parte de la comunidad internacional, México no se encuentri al -
margen de la dindmica econémica muncial a la gue fue incorporado Cesdi la-
época del colonialismo esrafiol, mds por el contrario, ha estrechado cesde~
entonces sus lazos de dependencia con el exterior, reflejandose ello en la
expansién registrada por nuestras transacciones comerciales, dando como re
sultado que el camercio exterior lleque a representar uno de los sectores-
estratéyicos en el proceso de desarrollo econémico del vais.

En la medida en que fuercn ampliandose nuestras relaciones comercia--
les con el exterior, se hizd necesaria una mayor intervencién del Estado -
para coordinar la participacidn de todos los agentes cconfmicos involucra-
dos en esta actividad, como actor directo invirtiendo en rames estrat®yi--
cas prioritarias y como actor indirecto, orientando la politica ue comer--
cio exteriora través de un conjunto Jde planes y srogramas encaminados 2 -
rromover las exportaciores y regular las importaciones.

La estrategia de comercio exterior en Maxico bajo 1a rectoria cel Es-
tado, se ha sustentado en una amplia y compleia reylamentacidén juridica --
contenida en diversos precertcs censtitucionales, leyes rejlamentarias, cé
digos, decretos. reglamentos, circulares, acuerdcs, convenics y tratacos -
internacionales suscritos y ratificados por el Gobierno mexicano. La dis--
persién cde este conjunto de normas fue conforman el marco juridico en gue-
se sustenta la politice comercial externa de nuestro pais, fue una ée las-
miltizles éificultades que tuvimos cue enfrentar en 13 razlizacidn de esta
tesis. Si asumimos el principio jeneral ce que el comercio, considerado -
como el intercamcio de bienes y servicios, es una activicad cconfmica gue-
vincula a la produccidn con el consumo, y en el que participan por un lada,
guienes al amparo de nuestras leyes se dedican al libre ejeccicio de 1la ac-
tividad comercial y por otro, el Estado como responsable de orientar y regu



lar dicha activicad, consecuentemente aceptamos gua el comercio exterior -
como parte del sistema econémico nacional, encontrard sus elementos constji
tutivos en un orden juridico positive, 2in cuando debemos de reconocer gue
las particularidades de todo rézimen de derecho depende, en gran medida, -
de las caracteristicas econémicas de la sociedad cn que se desenvuelve. No
obstante las relaciones seflaladas entre el régyimen juridico y el sistoma ~
econdmico, debemos de dejar planteado la relativa autonomia gue existe en-
tre ambos sectores de la vida nacional.

Reconocemos sin embargo, que la politica de comercio exterior, al igu
al que cualgquier otra actividad econdmica, requierc necesariamente de un -
ordenamiento juridico para su adecuado funcionamiento, ya que el principio
de legalidad que impera en nuestro pais proporciona el marco indispensable
para gue el camercio exterior pueca operar en un régimen de cerecho. la ¢i
némica propia del comercio exterior comprende por su misma naturaleza, ce-
un dmbito mucho més amplio, que incorpore a un conjunto de elementos econd
micos y politicos internos y externos, en adicién a los ordenamientos juri
dicos establecicos.

En este orden de ideas y por las caracteristicas propias de esta in--
vestigacién, cecidimos seguir un método de analisis deductivo que nos per-
nitiera partir de un enfoque global de las rwolaciones comerciales interna-
cionales, hasta acercarnos a la naturaleza juridica de la politica e co--
mercio exterior en México, entendiendo por "politica® no solamente a2 los -
fines que se pretenden 2lcanzar, sino también a los medios para lograrlos;
Y si consicderamos que el comercio exterior no es sino el intercambio inter
nacional de kienes y servicios, deducimos gue la politica ce comercio exte
rior se integrara tanto por los fines que se pretenden alcanzar en ese in-
tercambio, como por los medio e instrumentos necesarios vara lograrlos. Fa
ra alcanzar nuestro objetivo, dividimos esta tesis en cuatro grandes capi-
tulos estrechamente vinculados uno de otro.

En el Primer Capitulo analizamos 1os postulados tebricos de las prin-
cipales corrisntes cdel pensamiento juridico-econdmico, con especial énfa--
sis a su contribucién en la configuracidn de la reglamentacién juridica --
del comercic mundial. Consideramos presentar éste marco tedrico-histdrico-
porque solamente asi podremos entender nuestro presente y prever nuestro -
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futuro.

De las consideraciones anteriores se desprende la necesidad de anali-
zar los diferentes instrumentos juridicos que reglamentan las operaciones-
de intercambio comercial en los mercados intermacionales, ello nos permiti
td tener un marco de referencia para ubicar la posicién de México en la di
namica del capitaliso mundial y comprender asi e! régimen juridico que reo
jlamenta a nuestro comercio exterior, éste tema se aborda en el Capitulo -
Sequndo.

L2 parte centralde esta tesis se estudia en el Capitulo Tercero, en -
donde analizamos los principales instrumentos zue conforman el actual régi
men juridico de la politica de camercio exterior en México.

Finalmente, considerando la insercidn de México en la dindmica del co
mercio mundial y su estrecha interdegendencia politica y comercial con Es-
tados Unidos, dejamos para el Cuarto y Gltimo Capitulo el andlisis de los-

cistintos aguercos multilaterales y bilatereles firmados por el gobierno -

En particular analizsmos algunos de los mis importantes orde
namientos legales gue nan orientado 13 politica comercial externa de Esta-
doz Unides, desde la salvaguardia hasta 10s impuest0§ campensatorios y el-
funcionamiento de su Sistema Generalizado de Preferencias (SGP).

El tratamiento de dste iltimo tema se justifica plenamente nor el ne-
cha P2 que aproximidamente dos terceras partes de nuestro intercambio co--
meroial se continla realizando con Estados Unidos, por 1o gue cualquier --
cambio que se presente en la reglamentacién juridica del comercio exterior
ce ese pals, tendrd un impactd immediato en la avolucidn de nuastro propio
comercio exterior, como los hechos nos lo han demostrade. Terminamos el --
Cuarto Capitulo con una Gescripcidn esquemdtica de la estructura juridico-
legal de los contratos de compraventa internaciosnz2l de mercaderias, consi-
cderando gue practicamente todas las operaciones comerciales en los merca--

cos mundiales se realiza mediante la celebracidn de dichos contratos.

Con asta tesis esperamos satisfacer, por lo menos parcialmente, algu-
nas de las interrogantes que se han planteado todos aguellos interesados -
on un tema tan complejo ccmo lo es la reylamentacidn juridica del comercio

exterior de México: Se dice cuc nadie convence a nadie, porgue cada guien-



VII

se convence a si mismo segin su particular punto de vista. Se dice que na-
die ensefia a nadie, porque lo que hacemos todos es simplemente intercam--
biarnos informacién. Pues bien, precisamente esc es lo que intentamos con
esta tesis: dar informacién y ¢que cada quien saque sus propias conclusio-
nes.

Como todo trabajo de investigacidn, y éste no es la excepcién, su -~
realizacidén es resultado de las ideas y colaboracién de muchas personas -
que participaron en sus diferentes etapas de elaboracién, mencionar a ca-
da una de ellas seria unalabor interminable, con el riesgo siempre de in-
currir en imperdonables omisiones.Sin embargo, tengo una deuda especial -
de jratitud intelectral con todos azuellos cuyas observaciones, sugerenci
as o comentarios, permitieron enrigueccer y modificar sustancialmente este
trabajo.

En particular deseo manifestar mi reconocimiento a los maestros Gra-
ciela Osorio Villasefior y Mario Colina Barranco, a los doctores Andrés. Se-
rra Rojas, Modesto Seara VAzquez, Jorge Witker, Leonel Pereznieto de la -
Universidad Nacional Autdnoma de México, Nicholas Bruck y George C. Phili
ppatos de American University of Washington y a Gerald K. Helleiner y Al-
bert Fishlow de The University of Toronto, todos ellos destacados y respe
tados maestros universitarios, cuya obra me ha motivado a emprender este~
estudio y quienes con sus excelentes citedras, agudas reflexiones y ejem-
plo de honestidad intelectual y profesional han influido determinantemen-
te en mi formacidén académica. La satisfaccién que me proporcionaron las -
interminables discusiones sostenidas con ellos durante el desarrollo de -
esta investigacién es sin duda mi srincipal recompensa, pere como siempre,
la responsabilidad final de los postulacdos e hipbtesis que a lo largo de -
este trabajo se plantean, la asume tota2imente 21 autor.

Los que a través de los afios me han dispensado su inmerecidz amistad,-
apoyo incondicional e infundido el aliento necesario para seguir adelante,
sirvan éstas iincas para externarles mi mds profundo agradecimiento.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS DE 1A REGLAMENTACION JURIDICA DEL COMERCIO MUNDIAL.

"Lo que es prudencia en el gobierno de -
una familia particular, raras veces deja
de serlo en la conducta de un gran reino
Cuando un pais extranjero nos puede ofre
cer una mercancia en condiciones mis ba-
ratas que nosotros podemos hacerla, serd
mejor comprarla que producirla®,

Adanm Smith. “La Riqueza de las Naciones"

1.1 LA INTERVENCION DEL ESTADO EN 1A ACTIVIDAD ECONOMICA.

Sin pretender hacer aqui una apologia sobre el origen y desarrollo del
Estado moderno, consideramos necesario presentar un marco general. gue nos -
permita ¢elimitar 1a participacién del Estado en la economia, consicerando
que nuestro objeto de estudio es la regulacidn juridica de una actividag -
econfmica, en este sentido, noes posible abordar un estudio juridico sin -

"hacer antés referencia al Estado, ya gue como pien sabewos, la norma juri-
dica es, en estricto sentido una norma de conducta social, externa, gue se-
impone por el Estado.

En éste orden de ideas y no obstante el hecho de que nos encontramos-
viviendo dentro d¢e un Estado y fue ello en consecuencia nos ha proporciona
do una serie de informacidn gue ros permite tener una nocién previa del --
mismo, ésta resulta confusa y empirica a la vez, por lo que nos vemos obli
Gados a seguir una interpretacidn racional del fenémeno politice de manera
reflexiva, objetiva, metdédica y sistemdtica para llejgar a tener un conoci-
miento cientifico del concepto de Estado.

Una primera aproximacidn al concepto de Estado nos la proporciona la-
observacidn de la realidad que nos rodea, es decir, nuestro entorno, y de-
ello deducimos que el Estade es una sociedad humana y que ésta se encuen--—
tra establecida permanentemente en un territorio y la existencia de una so
ciedad humana implica de manera necesaria, la presencia en la mism2, de un



orcen normativo de la conducta y de la estructuracidn del grupo social, es
decir, que esa sociedad se encuentra estructurada y regida por un orden ju
ridico que es establecido, aplicado y sancionado por un poder que dispone-
de las facultzdes necesarias para ese propdsito.

De 1o anterior establecemos gue el Estado es una Institucidn que dis-
fruta de personalidad moral a la que un orden juridico atribuye un conjun-
to de derechos.y otligaciones gue le hacen nacer como persona juridica, --
asi{, de acuerdo con Porrua Pérer, pocemos cefinir al Estado como "una so--
ciedad humana establecida en el territorio que le corresponde. estructura-
da v reyida por un orden juridico, gue es creado, definido y aplicado por-
un poder soberanc, para obtener el bien piblico temporal, formando una ing
titucidn con personalidad moral y juridica".5

Es importante destacar gque la estructura dei Estado moderno es relatj
vamente reciente, considerando gue es hasta finales de 1a Edad Media cuan-
éo se observan los rrimeros intentos por lograr la unidad del Estacdo-Naci-
én en algunas regiones europeas, superandose con ello la disgregacion exis
tente en la sociedad feudal. El Estado moderno surge asi casi paralelamen-
te con los primeros krotes del capitalismo, cuando se tiene una concepcidn
cde Estadc camo unidad, superandose con ello la estructura caduca del cdua--
lismo existente entre el monarca y pueblo Y entre pocer espiritual y tempg
ral que habia caracterizado durante siglos a la sociedad feudal.

La unidad del Estado-Nacién se alcanzd en diversos pais2s europeos de
acuerdo con sus diferentes peculiaridades histdricas, dicha unidad a su --
vez, tuvd como consecuencia ldégica la aparicidn de nuevas formas qua dife-
recian al Estado moderno de otras formas de organizacidn politica anterio-
res a esa estructura politica, éstas caracteristicas son entre otras: una-
estructuracién constitucional como una comnidad nacional organizada de -~
acueréo con las funciones gue ha de realizar, poseyendo adem3s un orden ju

5 Porrda Pérez, Francisco. Teoria del Estado, Edit. Porrda, México, 152 ed.
1980, p. 270.



ridico que regula las relaciones entre el Estado y los gobernados, en gene-
ral, las caracteristicas del Estado moderno son: la unidad, su organizacién
constitucional ¥ su autolimitacién juridica frente a los individuos.

Ahora bien, cémo podemo precisar y delimitar la accidn del Estado en -
la actividad econdmica, el problema no es tan facil de resolver como pudie-
ra parecer a primera vistaz, ya que son miltiples los factores que intervie-
nen en ello y la veloracidn de unos respecto a 1os otros no es posible sino
en términos muy generales, aGn asi, consideramos cue sin lugar a dudas, wio
de los principales factores es casi siempre de caricter juridico, mis con--
cretamente, de orden constitucional; considerando que es precisamente la —-
Constitucidn el marco legal que regula y organiza al Estado moderno, define
la corpetencia de sus principales 6rganos y delimita, por lo tanto, la acci
6n piblica frente a los particulares. Sin embargo, el factor juridico puede
variar en importancia cuando se trata de establecer los alcances y limita--
ciones cdel Estado en materia econdmica, en efecto la participacién del Esta
do en la actividad econémica no es la misma en periodos de estabilidad que-
en épocas de crisis, al respecto Carrillo Flores sefiala gue “aunque a veces
se pretende, que el poder deriva siempre de la Constitucidn y no se crea --
por la emergencia, es lo cierto que, para las situaciones oxtremas, ninain-
Estado abdica de la vieja prerrogativa; es decir, del derccho para preten--
der la realizacidn cel bien piblico o de lo gue él considera bien piiblico -
pasando, incluso, por encima de las 1eyes".6

1a participacidn del Estado en la actividad econdmica contempordnea no
ha sido, a 1o largo de la historia permenente y creciente, pues es a partir
de la recesién de la eccnomia mundial de 1929 cuando observamos un campio -
sustancial en las funciones del Estado; éste deja de ser solamente un érga-
no regulador y comienza a orientar su actividad mis hacia el gasto plblico,
como instrumento de promocién de la actividad econdémica e incluso como gran

6 carrillo Flores, Antonio. “La Constitucidn y laaccién econdmica dei Esta-~
do", Investigacién Econdmica, nim. 179, Facultad de Economia, UNAM, Méxi~
co, enero-marzo de 1987, p. 319.



empresa productiva, actividad gque se observa mis claramente en los paises -
en desarrollo, en éstos, la presencia activa del Estado no es el resultado-
procio del desenvolvimiento del capitalismo, sino la accién de éste fue una
condicién previa para que haya tenido lugar dicha evolucién, México es un -
claro ejemplo de dicha simbiosis.

En términos jenerales rodemos precisar que los aspectos mas relevantes
de la participacidén del Estado modermo en la actividad econdmica son: por -
una parte como regulador, cumpliendo con sus funciones de érgano legislador
sokerano, es decir, el Estado ejerce su accién politica-econémica a través-
de lo jue Adam Simith en el siglo XVIII llamé el "poder de policia%, y den-
tro del cual se comgrenden todas las facultades del gobierno para dictar --—
las normas sue considere oportunas para farantizar el bienestar social, es-
srecisamente esta funcién del Estado en la actividad econdmica la que nos -
femitird mds adelante precisar la facultad que tiene el Estado para regla—-—
mentar juricicamente el comercio erterior; en segundo lugar, la participa--
cidén del Estado se ejerce interviniendo como inversionista directo en deter
minados sectores de la economia, ejerciendo como tien sefiala Hugo B. Mirga-
in "“un napel de cmpresario o accionista®.? Consideramos oportuno detenernos
en analizar mas detenidamente cada una de estas dos grandes funciones del -
Estado en el guehacer 2condmico de la sociedad contempordnca para una mayor
comprensi_é:\ de nuestro tema de estudio.

Primeramente come Srgano leyislador, el Estado puede ejercer una impor
tante influencia en la vida econdmica de una Nacidn wor via del estimulio di
recto, otorzando por zjemplo concesiones o subsidios a las empresas priva--
das para gue éstas orijenten su actividad hacia la produccidn de determina--
dos bienes o servicios jue se demanden en el mercado interno; a través de -
1a reglamentacidn juridica, el Estede legisla en diversos sectores de la ag
ad ccondmica considerados prioritarics o estratégicos; finalmente el -

7 Mi:gzain, Hugo B. “Intervencionismo ectatal en la economia™, Comercio Ex—
terior, vol. 11, nim. 4, Bancomext, México, abril de 1961, p. 209.



Estado interviene por via de la proteccién mediante la aplicacién de impues
tos y medidas contingentes, "cuya finalidad estriba en controlar la importa
cién excesiva de materias primas o de bienes de consumo producidos en el ex
terior, y evitar con ello gue se causen graves perjuicios a las empresas lo
cales y a la estabilidad interior del pais; o bien, apoyar el empleo de tec
nologia apropiada para disminuir, o fomentar en su caso, las inversiones ax
tranjeras directas, sujetindolas a la legislacién internav.8

La prerrogativa que el Estado se ha reservado para reglamentar y legis
lar la actividad econdmica bajo. el supuesto principio de lograr una justi--
cia distributiva del ingresc entre los gobernados; ha ilevado a algunos es-
tados a abusar de esa facultad, principalmente en las llamadas economias de
mercado, recordemos que durante la étapa mercantilista se justificd la in-—-
tervencién del Estado a favor de 1os intereses particulares porque no se —-
concebia gue una Nacidn prosperara en base al esfuerzo espontineo de los —-—
propios ciudadanos, esencialmente durante el mercantilismo, la economia es-
tuvd centralmente administrada y los agentes econdmicos se sujetaron estric
tamente a2 una reglamentacidén juridica especifica y detallada, y para alcan-
zar sus objetivos, “el Estado mercantilista concedia privilegios a producto
res, comerciantes y consumidores favorecidos por medio fde reglamentos, sub-
sidjos, impuestos y licencias".9

La principal funcidn del Estado en el mercantilismo fue intervenir di-
rectamente en la actividad econfmica asignando y redistribuyendo los recur-
sos mediante una estricta reglamentacién, con ello, la elevada trilrutacidn-
impuesta a los gobernados dedicados a alguna de las actividades productivas
y la intervencién reglamentaria, le proporcionaron a esos estados una impor
tante cantidad de rocursos. En general, el mercantilismo europeo de 1los si-
glos XVII y xVIII. se caracterizd por una estrecha interdependencia entre un
Estado despdtico y un poder empresarial privilegiaco y excluyente, logrando

8  rerndndez Hurtado, Ernesto. "La iniciativa privada y el Estado como pro-
motores del desarrollo™, en: Méxics. 50 Afios de Revolucién, Edit. FCE, -
México, 1970, p. 613, :

9 Wilson, Charles. Mercantilismo, Routledge and Kegan Edit, Londres, 1983,
p. 26.



con ello que la expansién del comercio mundial y la industrializacién se -
dieran en el contexto de una marcada intervencién estatal y una excesiva -
reglamentacién juridica de la produccién.

Laseconomias mercantilistas teminaron por estancarse entre finales -
del siglo XIX y principios del giglo XX porque los grupos empresariales —-
privilegiados habian logrado aprovechar al miximo la reglamentacién esta-—-
tal favorable a sus intereses sin aprovechar las nuevas oportunidades de -
produccién, sin embargo la mayoria de los estados europeos industrializa--
dos lograron adaptar a tiempo sus estructuras juridicas a la realidad de -~
una sociedad heterogénea y pluralista, permitiendo con ello una transicién
relativamente pacifica hacia una economia de mercaco, reduciendose asf{ la-
excesiva reglamentacién a las actividades productivas por parte del Estado,
no asi sucedid con la mayoria de otros paises que se resistieron a ese cam
bio, insistiendo en preservar sus instituciones caducas y no ajustar su dg
recho a las nuevas condiciones imperantes en los mercados mundiales., permi
tiendose con ello la subsistencia de un poder Jubernamental autoritario Ge
redistribucidén abusiva, encesivas reglamentaciones, las mis de las veces -
absurdas, privilegios a crupos empresariales monopolicos y un exceso de --
control de las actividades ccondmicas, caracteristicas gque hasta la fecha-
aiin mantienen la mayoria de los paises en desarrollo, por 10 que sus insti
tuciones legales han entrado en una profunda crisis como resultado de la -
pérdida gradual de su vigencia social.

No es de sorprender entonces que los gobiernos de la mayoria de los -
actuales paises latinoamericanos sean intransitivos; es decir, gobiernos -
que se suceden unos a otros sin mantener una continuidad en los objetivos-
de una politica econémica y social. Esto ocurre porque dichos gobiernos co
mienzan sus periodos administrativos creando expectativas redistributivas-
que, en vista de las limitaciones del sistema politico prevaleciente, al -
final cde su mandato sblo quedan satisfechas de manera parcial, asi como el
mandato de un presicdente termina tan impopularmente, como lo hemos observa
do en México en los Gltimos sexenios, sus sucesores se ven obligados a pre-
sentar programas renovadores, siendo incapaces de mantener un proyecto na-
cional ce poiitica econdmica.



En éste contexto, los grupos de poder. politico mantienen una constante
lucha por asegurarse de que la formulacidn de reglamentos no perjudigue sus
oregios intereses, tuscando de ser posible, cuve los favorezca directamente,
de esta manera, camo nos sefiala Hernando de Soto, “un derecho formulado con
fines exclusivamente redistributivos no favorece ni a les ricos ni a los po
bres, sino a los que estdn mejor organizados para acercarse al poder. Ade--
mis, no garantiza Jue las empresas que quedan ¢n el morcado sean 1as mas ~——
eficientes desde el punto de vista econdmico, sino poli-icor.:0

Consecuenterente, el marco juridico que ha venido reglamentando la ac-
tividad econtmica en casi todos los paiscs en desarrollo va evolucionando -
en la medida en que se transforma el poder politico, con ello, la sucesidn-
de los zobiernos desgasta paulatinamente los sistemas politicos imperantes,
llevando al extremo de scluciones violentas, como ya lo hemos observado en-
diversos paises latincamericanos, socavandose asi la vigencia social del --
Estado y cuestionando su intervencidén en la excesiva reglamentacidn juridi-
ca de las actividades productivas.

Lla segunda forma que tiene el Estado de intervenir cn la actividad cco
némica es directamente como empresario o contratista, "cuando el rendimien-
to bajo ce l1a sctividad indispensable al progreso, no ofrece un campo atrac
tivo a la inversidén de los particulares, cuando la ompresa requicre un capi
tal elevado dificil de conseguir por medio ce aportaciones privadas y asi--
mismo, cuando hay interds general en actividades no desarrolladas o cuyo --
progreso no haya producido los beneficios econdomicos y sociales jue se 2spe
ravan". 11

La intervencién directa éel Estadc en la actividad econdmica no es to-
talmente reciente, recordemos que ya en el siglo XVIII se rccistraron algu-
nos casos en que el Estado creaba empresas piblicas para satisfacer sus pro

pias necesidades o las de los grupos econdmicos-empresariales que Jdetenta--

10 pe Soto, Hernandoe. El Otro Sendero, Edit. Diana México, 1% ed., mayo de
1987, p. 241.
11 Mdrgain, Hugo B. op. cit., p. 209.



ban el poder politico, un claro ejemplo de elle lo encontramos en el esta-
blecimiento de las llamadas “manufacturas reales" gue surgen por vet prime
ra en la Francia de Colbert y posteriormente en Espafia.

Al respecto Coleman nos sefiala gue "las fibricas reales constituyen -
un tipico caso de las modernas empresas pblicas y pueden clasificarse en-
dog grupcs: las que eran destinadas a 1a produccién de bienes para la de--
fensa nacional, como piezas de artilleria; y las destinad@ils a la producci-
6n de bienes suntuarios, como tapices, cristales, porcelanas y otros. En -
la mayor parte de 10s casos fusron insuficientes, sufrieron pérdidas y de-
saparecieron entre finales del siglo XVIII y principios del XIx".1l2

Sin que rastemos importancia a los antecedentes histdricos a que nos-
remite Coleman, as evidente que existe una marcada diferencia entre las --
formas que asumid la intervencidn estatal en el pasado y las que asume en-
cl siglo XX, no solamente en cuanto & su forma, sino también por los fines
Gue persigue. La forma gue asumid la intervencibn estatal en 2l pasado se-
orientd fudamentalmente a la creacidn de un marco juridico que permitiera-
la integracidn nacional y un control administrativo sobre las actividedes-
coconbmicas; cierta ingerencia en la regulacidn de intercambic de hienes y-
servicios entre los particulares; asi como el otorgamjiento de algunos pri-~
viiegios a determinados sectores sociales.

En una primera fase del capitalizmo moderno, el Estado no se vio obli
gado a tener que actuar de modo general en el conjunto total de la econo-~
mia, ni de tener una gestidn directa sobre los sectores consicerados estra
tégicos. Los fines politicos de la intervencidn estatal se orientaron esen
cialmente por la necesidad de consolidar y expandir el poder y la indepen-
dencia del Estado frente a otros estados y a los grupos sociales internos.

A finales del siglo XIX y principios del siglo XX, el capitalismo en-
tra a una 2tapa Ge liberalismo sconémico, las nusvas condiciones obligaron

i2 Coleman, D.C., The Ecconomy of France and England 1450-1750, Oxford Uni-
versity Press, Londres, 1877, pp. 58-59



a un cambio en la participacidn del Estado dentro de la actividad econdmi-
ca; se reconoce como premisa bdsica la prioridad de la empresa privada, se
exige un minimo de acministracién piblica y se restringe la interferencia-
gubernamental en las actividades econdmicas, regresandose de esta forma al
papel de un Estado protector., en donde su pagel se orienta a cumplir cier—
tas funciones bisicas tales como: el manejo de las relaciones con el exte-
rior, la defensa nacional, el establecimiento y cumplimiento de un orden -
juridics, ia imparticidén de justicia, cuidar del orden social entre los —-—
distintos sectores, inversidn en programas de salud y educacién piblica y-
la limitacidn de cargas fiscales.

El intervencicnismo estatal limitado no vigila ni rige el proceso de-
produccidn, de consumo, ni la fijacidn de precies; no excede el ambito le-
¢al y reglamentario y no define una politica presupuestaria y monetaria, -
sin embargo, esta forma de intervencién tuvé una funcién decisiva para cre
ar las cendiciones para una economia de mercado y la consolidacién del ca-
gitzlismo a escala internacional.

El liberalismo econémico alcanzd su mérimo desarrollo entre la prime-
ra Revolucidn Industrial en Europa y se extendid hasta 1914, cuando al es-
tallar la primera gran guerra mundial del siglo XX, se hace evidente la --—
existencia de una profunda crisis estructural a nivel mundial, para cuya -
suparacidn resultaban insuficientes los mecanismos de mercado prevalecien-—
tes en esos moméntos, lo gue etigid nuevamente gue el Estaco comenzara a -
tener una mayor intervencidn en la orientacién de la politica economica.

En esc contexto, el dasarrollo del mercado mundial, la creciente in—-
terdependenciz entre las naciones, la consolidacién y expansién de las —-—-
grandes ompresas monopelicas, el proceso de exportacién de capitales en su
fase mis avanzada y la competencia entre las grandes potencias capitalis--
tas por concuistar nuevos mercados, son elementos que en su conjunto plan-
tearon 12 necesidad de un mayor apoyo estatal a los sectores productivos.

La crisis del capitalismo mindial en 1929 y el seriodo depresivo gue-
le sijue y que se extiende hasta el estallido de la Segunda Guerra Mundial,
reafirmd la necasicad, no sbélo de la intarvencidn directa del Estado en el

desenvolvimiento de la economia, sino también, en la necesidad de imponer—
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un orden juridico gue la orientara, bajo estos supuecstes es ccmo se justi-~
fico la marcada ingerencia del Estado en la actividad econémica, la creaci
on de sus propias empresas y la regulacidén de las inversiores y los proce-
sos productivos.

Asimismo se reafirmé la intervencidén estatal para impedir que los gru
pos empresariales dominantes organizaran y regularan los mercados damdsti-
cos e internacionales en su propic beneficio. Por otra parte, el fortaieci
miento de organizaciones que representaban intereses de grupos sociales ma
yoritarios y los conflictos de intereses y de poder politico que las con--
traponen, obligaron a intensificar el papel arbitral cel Estado. Es hasta-
1939 cuando 1a intervencidn estatal en los paises del bloque capitalista -
tiende a perdurar y consolidarse por su propia dinamica y por mecanizmos -
de autosustentacién.

El intervencionismo y control de la actividad econfmica por parte del
Estado se vio reforzado por el impactd de la Segunda Guerra Mundial, los -
programas de  reconstruccidn de la posguerra y la expansidn del socialis-
mo. los principios en que se apoya la teorfa keynesiana cel crecimisnty, -
fueron el principal soporte tedrico para el fortalecimiento de la partici-
pacidn estatal en la actividad econdmica durante el periods de posquerra.-
El Estado adquizre en la mayoria de los paises capitalistas una creciente-
importancia, participando activamente en el sector financiero, en el dise-
fio de estrategias industriales, en la canalizacidn de recursos hacia la in
versidn productiva y en los servicios, asimismo se logré un importante de-
sarrollo de las empresas piblicas.

La mavor parte de los gobiernos capitalistas de la posguerra comenza-
ron a establecer un nimerc importante ce empresas estatales por diverscs -
motivos: "para iniciar la industrializacién en los paises que practicamzn-
te carecen de industria en gran escala; para promover las industrias que -
se consideran de importancia estratégica; para ccnservar cmpl2os amenazados;
para reducir la presencia de empresas de propiedas extranjera ¢ impedir su-
entrada, etcétera".l32

13 Banco Mundial. World Development Report, 1987, Washingtom, D.C., 1987.
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Durante el llamado periodo de desarrollo estabilizador c¢e la economia
muncial que se inicia en la posguerra y se extiende hasta fines de la déea
da de los setenta, se ampliaron y fortalecieron las responsabilidades a --
cargo del Estado, 1o que a su vez exigid que este pusiera en préactica nue-
vos instrumentos y mecanismos que le permitieran mantener unz base sdlida—
¥ perpetuar su ingerencia y control sobre el nivel ce orientacidn de la -~
economia en su conjunto, apoyandose para ello en 1a creacidén de diversos -
instrumentos legales @ institucionales.

Hasta fines de los afios sesentas, el Estado capitalista logrd reafir-
marse como el Unico ente organizado capaz de asegurar la estabilidad y el-
crecimiento del sistema econdmico, gue al iniciarse ia década de los ochen
tas parece haber llepado a su propio limite sin antés haber logrado alcan~
zar su plena madurez. Esta nueva fase del capitalismo mundial 2menaza con-

limitar en términos zenerales, el intervencionismo cstatal en la activicdad

econdmica, la expansidn del sector piblico y el crecimiento de las empre--
ses estatales, con ello se ha fortalecido la tendencia haciz la privatiza-
cibn de las economias, proceso que han emprendido desde g¢rincipios de la -
presente década los paises hegemdnicos del capitalismo, particularmente en
contramos éste proceso en Francia, Gren Bretafia, Estacos Unidos y Japon.
Los antecedentes histdricos nos demostraban ya que el desempefio de --
las empresas estatales en general, se han caracterizado por ser altamente-
deficientes, principailmente en los paises en cdesarrollo, debido entre otros
factores 3 la falta €e incentivos guoernamentales y por el control fque so-
btre ellas ejerce directamente 21 Estado. Por otra parte, las ompresas pik-
blicas furcionan generalmente sin competencia en un mercade interno sobre-
protegido o por las barreras comerciales que el mismo Estado impone para -
irpedir el acceso de otras empgresas extranjeras 2 su wercaco, r2stanso con
ello la eficiencia, rentabilidad y competitividad de la empresa piblica, -
pues hz quedado claramente demostrado que las tasas Je rentabilidad finan-
ciera en la mayoriz ce lzs empresas piblicas es sensiblemente menor guc --
en las empresas privadas. Asi, la imposicién de barreras proteccionistas -
han limitado las importaciones, restringiendo con ello la cxpansién del co

mercio mundial v distorcionando les mecanismos de comercializacidn .
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Como respuesta a las condiciones prevalecientes en la economia mundi-
al, hemos comenzado ha observar en los Gltimos cinco afios, una marcada ten
dencia hacia la privatizacién en alyunas econcmias, a través de la venta,-
fusién o lizuidacién de empresas piblicas o reduciendese la participacidn-
gukernamental en otras empresas mixtas.

Son ya numerosos 1os paises induatrializados y algunos paises en desa
rroilo (Francia, Gran Bretafia, Italiaz, Esapafia, Israel, Tailandia, Corea -
del Sur, Singapur, Chile y México, entre otros), los que han elaborado pla
nes concretos para privatizar parte de su economia durante el segundo quin
guenio de la década ce los ochenta, con el objetivo de mejorar la eficien-
cia y competitividad de las empresas. Por ejomplo, Singapur, Espafia, Ita-—
lia, Brasil e Israel en su conjunto, han considerado la venta de 200 empre
sas »blicas curante 1988; México ha privatizado 155 entidades piblicas y-
Sesipcorzoraco 328 empresas de participacidén estatal entre 1982 y 1987; en
Francia, el Programa de Privatizacidn establece que en un periode de cinco
afios (1986-1990), se transferiran al secter privado 65 empresas piblicas,-
en donde se incluyen 20 de los grupos industriales mis importantes de ese-
rais.

Evidentemente gue 21 alcance y posible éxito de esas politicas cepen-
derd en gran medida de las condiciones que prevalezcan en la economia mun-
dial, de la evolucidn de los mercados de capitales y de las propias regla-
mentacicnes juridicas nacionales, lo que si resulta evidente, es gque lo---
yrando aumentar la eficiencia empresarial a través de la privatizacidn de-
determinacdos sectores o ramas econdmicas, los paises contribuiran az fomen-
tar la existencia de mercados mids competitivos, 1o que podria reforzarse -
si los gobiernos deciden poner en practica politicas comerciales orienta—-
das a eliminar cracdualmente las barreras proteccionistas que han venido —-

obstaculizando el sano desenvolvimiento del comercio mundial.

1.2 LA CORRIENTE MERCANTILISTA Y LA REGLAMENTACION DEL COMERCIO EXTERIOR.

Durante 21 siglo XV 21 consolidarse en Europa los primeros estacdos na-
cionales, aparece una Jde las corrientes mas importantes del pensamiento ju

ridico-econdmico a la gue se conoce con el nombre de "mercantilismo®, esta

corriente surgid en un proceso de expanzidn comercial que se desarrollaba-




en esos ostados, resultado ello de las innovaciones tecnoldgicas que se in-
corporaron al proceso productivo, lo qua permitid elevar la productividad -
en sectores tan importantes como 21 de manufacturas, generandose a partir -
de entonces elevados excedentes de hienes quz buscaron colocarse en 10s mer
cados extranacionales.

En ese contexto, los mis destacados mercantilistas del siglo XVI se --
ouparon ce estudiar diversos problemas priacticos relacionados con el inter
cambio comercial, el sector manufacturero, la incdustria naviera y el papel-
que el Estado debia de (esempefiar en la reglamentacién de esas actividades.
El principal interés de los mercantilistas fue convencer a los sokeranos de
la importancia que para un Estado significaba mantener una balanza comerci-
al sugeravitaria, la qu2 sefizlaba en términos ¢enerales que "una nacidn pue
de ganar mediante el comercio exterior =i tiene una balanza favorable, o un
exceso del velor de las anportaciones sobre el de las importaciones".l4

L2 teoria sobre los beneficios de mantener una kalanza comercial favo-
rabla reflejaka la conviccibn cue tuvieron los mercantilistas de que 10s me
tales precioscs desempefiaban un papel estratégico en el fortalecimiento eco
nomico del Estado, ya gue se considerata que la ganancia se generaba por el
exceso de las exportaciones sobre las importaciones, giferencia que debia -
dée cuktrirse con metales preciosos (oro y plata), y para un Estaco, la adgqui
sicidn de dichos metales resultara la forma mds sesura ce enriquecarse.

Asimismo, los mercantilistas se pronunciaron a favor de una intervenci
4n cirecta del Estado en la formulacién de una politica que permitiera res-
tringir las importaciones y fomentar las exportaciones para que se pudiera-
mantener una balanza comercial favorable. Sin embargo, el maestro Torres --
Gaytan nos aclara gue "los mercantilistas eran partidarios de una interven-
cidn de cardcter general e indirecta del Estado y, por ello, éste debia 1i-

mitarse a promover las exportacionss, restringir las importaciones y., en ge

4 cf, Ellsworth, P.y Clark Leith, J. Comercio Internacional, Edit. FCE, -

México, 1978, p. 25.
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neral, a proteger a la clase camerciante, ejerciendo un control riguroso --
del consumo de articulos de lujo importados y caros",13
Para alcanzar esos cbjetivos, los estadcs curopeos del siglo VI osta-

blecieron un riguroso régimen juridico para ular su comercis mediante —-

una politica de altos aranceles y la aplicacién Ce una politica colonial --
restrictiva, ya qus se consideraba que el comercio interno era un simpl2 in
tercambio de la riqueza dentro del peis, mientras jue 21 comercic exterior-
incorgoraba un valor excedente. generando con ello un saldo favorable en 1a
balanza comercial, y de acuerdo a la opinidén de ios mismos mercantilistas,-
el rropdsito furdemerital de esa reglamentacidn juricica fue huscar el forta
lecimiento del Estado mantenienco un sector agricola productivo, diversifi-
canco las manufacturas y siande competitivo en los mercaces internacionalss,
por elle consideraban fundamental la intervencidn del Estado aplicando una-

politica ce rroteccién a los sectores productivos del pais v regulando cl--

comercio exterior a través de un ordenamiento juridico riguroso.

Entre las diversas disposiciovnes juricdicas que aplicaron algunos esta-
dos curopeos cdurante los siglos XVI y XVII para reglamentar su comercioc ex—
terior y gue se apoyaron en 1os principios tedricos del pensamiento mercan-
tilista de la época, destacaron por su importancia las siguientes:

i) LEYES REGLAMENTARIAS DEL COMERCIO EXTERIOR. E1 monopolio comercial-
que detentaban la mayoria de los estzdos europeos durante los siglos XVI y-
XVII, permitid crear las condiciones necesarias para cue éstos pusieran en-
practica diversas disposiciones juricicas “con el objeto de mejorar sus ba-
lanzas comerciales importando los bienes primarios gue recuerian de sus co-
lonias y bajo la premisa de comprar barato y vender caro aguelio jue necesi
taba el resto del mundo".l6

las diversas leyes reglamentarias del comercio exterior fueren aplica-
das en extremo por la mayoria de los estados europeos, sin embarjo fue on -

15 Torres Gaytdn, Ricardo. Teoria del Comercio Internacional, Siglo XXI --
Editores, México, 1977, pp. 35-36.

16  Heckscher, August, Mercantilism, Vol. II, George Allen and Unwin, Ltd.,
Londres, 1976, p. 25.



Inglaterra en donde tuvieron una aplicacidn general y alcanzaron un mayor—
desarrolle.

Las princirales disposiciones juridicas inglesas en materia de comer-
cio exterior tretendieron que las exportaciones de ese pais que no podian-
competir con las de otros estados, recibieran un subsidioc por parte del Es
tado mediante el reembolso de impuestos intermos o oxternos pacacos srovia
mentz durante la elaboracidn de diversas materias primas, considerando gue
"si esos bienes se retenian en el pais serian mis abundantes y mis baratos,
con ventajas para =l exportador de productos acabados”.17

Los derechos de espportacidn gravaron una larca lista de materias pri-
mas y articulos semielaborados, aun cuando la prictica mis comin fue la —-
orohibicién total de esas exportaciones, tarn importanie resultd npara la Co
rona inglesa ia reglamentacidn juridica de sus exportaciones que la cbser-
vancia de su Ley Reglamentaria cel Camercio Exterior del siglo XVI 1legd a
ser a tal grado estricta que, en su articulo ?° prevenia cue al infractor—
que violara.por ver primera las disposicicnes de la ley, se le cortaria la
mano izquierda y si éste reincidia, se le castiga®ka con la pena ¢e mucrte.

Lla reglamentacién de las importaciones se aplicd =n Inglaterra simul-
tineamente a la cdo las axportaciones, sin embargo, contrariamente a la po-
sirilidad de zue los importadores pudieran recibir un subsidio por parte —
del Estado, 1a mayoria de los principales bienes que se importaban pagaban
un derecho de importacidn tan elevado -ue practicamente resultaba prohibi-
tivo. La misma Tey Rejlamentaria del Comercioc Exterior crohibia de manera-
expresa en su articulo 8° la importacidn de los bienes manufacturados mis-
importantes que se producian al interior de Inglaterra, buscando con ello-
proteger el cdesarrollo de aquellos sectores industriales que se pretendia-
fomentar, tal fue el caso de la industria de tejidos de lana y seda, sin -

embargo se permitid en la misma ley la importacién litre de derechos de al

17 flisworth, P., op. cit., p. 30,
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gunos bienes como las partes para la construccién naval y el indigo orece-
dentes de las colonias inglesas en Anérica, llegandose al extremo de conce
derles primas especiales para facilitar su importaciédn.

En general, cada disposicidn juridica que se ¢ictd en Inglaterra en -
materia de comercio exterior, huscd favorecer a alguna actividad econdmica
especifica, por lo gue actuaron incesantemente intereses especiales para -
fomentar y conservar un sistema legal jue protegiera y favoreciera a los -
soctores productivos mas importantes para la Corona, buscando sobre todo,-
el interés general, tal como 1o cntendia el pensamiento mercantilista de -
la época.

ii) LEYES DE NAVEGACION Y COMERCIO MARITIMOS. Particular importancia-—
tuvd sara los mercantilistas la participacidén del Estaco en la reglamenta-
cién de la industria naviera, ya qu2 estaban convencidos de que los fletes
maritimos tenian una repercusién directa en el aumento o disminucién cel -
superdvit on la balanza de pagos, bajo ésta consicderacidn, las leyes gue —
ze dictaron sara reglamentar la transgortacidn marftima, recibieron un tra
tamiento especial en la formulacién de las politicas sobre comercio exte——
rior. Sin duda, fue Inglaterra, por su posicidn geogrdfica, en donde se —-
les pr2std mayor atencién a esas leyes v en donde alcanzaron una expresidn
mis completa.

Inglaterra ya habia comenzado a reglamentar su trafico maritime desde
finales del siglo XIV mediante la promulagacién de diversas Cisposiciones-
juridicas dictadas de manera dispersa y gue impusieron estrictos controles

2 m2aila

;ue su impario colonial se axtendia, sin embargo no fue sino has-

ta la promulgacién de las leyes de navegacion de 1651 a 1660 cuando esa na
cién logrd consolidar la reglamentacién juridica de su trafice maritimo. -
1a Corona Inglesa se vid obligada a dictar esas leyes para poder enfrentar
12 competencia que sobre su comercio exterior tuvd el transporte maritimo-

holandés, el cual se habia expandido s ificativamente aprovechando qu2 -

Inglaterra, cue era su grincipal competidor, se recuperaba ce los cfectos-
e su guerra civil de 1642-1646, bajo esta coyuntura, las leyes inglesas -
oratendieron reser/ar, con el menor nimero posikble c¢e =xtepciones, el tra-

ncporte de carga y el desemtarque en los puertos ingleses y de sus colo---
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nias a la flota mercante de Inglaterra.

Las leyes de navegacidn excluyeron a los bugues mercantes extranjeros
del trafico maritimo inglés de cabotaje, del trafico entre las colonias e-
Inglaterra y del transporte de mercancias provenientes ce Asia, Africa o -

,hmérica con destino a Inglaterra o alguna de sus colonias, dichas leyes -
prohibieron ademis que los buques de la flota maritima inglesa se constru-
yeran fuera de los astilleros del pais, ademis de que debian de ser tripu
lados por cuando mencs tres cuartas partes de ciudadanos ingleses, pero se
considerd que seriacontrario a los intereses de la Corona prohibir a los -
bugues mercantes extranjeros transportar mercaderias inglesas a destinos -
no coloniales, ya que ello podria significar un freno a la expansién de --
sus propizs exportaciones.

Las leves de navegacién inglesas permitieron las exportaciones que --
reatizakan los paises europzos haciz Inglaterra y sus colonias de ultramar
on sus propios buques mercantes, cagando dobles derechos de entrada, =in -
zmbargo rara no favorecer 2l negocio holandés de almacenaje, las importa--
cionas tenian que provenir directamente del pais de origen, sin hacer esca
las intermedias en alzin otro puerto. ,

Otros estados europeos como Espafia y Francia, también llegaron a apli
car diversas disposiciones juridicas para reglamentar su propio sistema na
viero y establecerun monopolio comercial con sus colonias de ultramar, pe-
ro en la prictica, esas lEye's fueron menos riqurosas que las inglesas, por
1o que tuvizron una menor trzcendencia.

iii) LEYES REGLAMENTARIAS DEL SECTOR INDUSTRIAL. Considerando la es-—-
trecha relacién que guardaba el desarrcllie industrial con la politica de -
promocién de las exportaciones, los zstzdos europeos y particularmente --—
Francia, aplicaron una serie de dispwsiciones juridicas para reglamentar -

su industria local. Las diversas = ¢ue fueron gromulgedas entre 1600 y
1690 2n algunos estados europeos, ss5tuvieron orientadas fundamentalmente a
promover las manufacturas y regular su proceso productivo.

Por su parte, Francia puso en practica durante el siglo XVII diversos
ordenamientos juridicos orientados a promover la expansién de su sector ma

nufacturero, estas disposiciones contemplaron en primer lugar la concesién
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de excensiones de impuestos y el otorgamiento de subsidios y privilegios a
determinadas ramas industriales orientadas a producir para los mercados ex
ternos, tales como las industrias de la seda cruda, manufacturas de seda y
tapices. La reglamentacidén juridica del sector manufacturero en Francia se
apoyo en los controles gremiales ya existentes y adicionalmente se estable
cid un amplic sistema de regulaciones uniformes para cada ripo de producci
6n, estas leves se daban a conocer por medio de decrctos reales Y Se procu
raba hacerlas cumplir bajo la estricta vigilancia de inspectores locales -
nombrados desde Paris.

Por su parte, Inglaterra establecid una reglamentacién centralizada -
de su industria local, cabe destacar que curante el reinado de lsabel I se
desarrolld en Inglaterra una importante obra legislativa, destacandose ol-
Estatuto de Artifices de 1563, que permitidé reunir y codificar en un siste
ma dnico todas las leyes y reglamentaciones que regulaban al sector indus-
trial y que hasta ese moménto se encontraban dispersas. El Estatuto de Ar-
tifices tuvo como principales objetivos: garantizar la capacitacién a los-
trabajadores empleados en las industrias locales, asegurar 1la manc de obra
suficiente para satisfacer la demanda del sector agricola y ofrecer mayo--
res garantias laborales a los trabajadores fabriles. Asimismo, se unifermd
la reglamentacién de los salarios gue ya habia sido establecida desde me--
diados del siglo XIV, siendo ademds innovadora en el naciente derecho labo
ral, al fijar salarios minimos para cada uno de los oficios gremiales.

Otros importantes ordenamientos juridicos de menor trscendencia fue--
ron puestos en practica en Inglaterra y en menor medida en Francia. La re-
glamentacidn de 1a calidad de los articulos preducidos se practicaba en la
industria de la lana. Para conseguir la alta calidad de las exportaciones-
inglesas, las fabricas quedaron sometidas a la inspeccién de un funciona--
rio real llamado alnager; el incumpiimiento de las especificaciones sefiala
das daba lugar a multas y 1a confiscacidén de los articulos que no las sa--—
tisfacian. Las primeras décadas del siglo XVII presenciaron la ampliacidn-
de 1a inspeccién oficial a la industria de la seda, a las fundiciones de -
hierro, estafio y plomo, y a las minas de carbdn.

"En otros estados europeos com Esapafa y Holanda, se dictaron diver-
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sas disposiciones juridicas inspiradas en el pensamiento mercantilista de-
la época y pretendieron reglamentar su sector industrial, aunque éstas fue
ron de menor trascendencia que las leyes inglesas y francesas, pues en Ho-
landa, por ejemplo, su legislacién en materia de comercio exterior estuvd -
. orientada primordialmente a establecer y mantener su monopolio comercial -
con las Indias Orientales y en el caso de Espafia, con sus colonias en Amé-
rica, en ambos paises, su reglamentacién juridica favorecid la libertad de
‘comercio interno y a la produccidn industriai".l8
De lo anteriormente anotado, desprendemos que durante el siglo XVI y-
hasta mediados del siglo XVII, la reglamentacién juridica de ia polfitica -
de comercio. exterior y de las actividades relacionadas con ese sector de -
la economia y que fueron puestas en prictica por los principales estados -
europeos, estuvd marcadamente influenciada por el pensamiento mercantilis-
ta. Ese conjunto de disposicicnes juridicas permitieron la consolidacién -
de los mercaderes-capitalistas camo clase dominante, los que lograron, con
el apoyo de las monarquias gobernantes, monopolizar el ejercicio del comer
cio exterior de la época. asi como consolidar las estructuras de cdominaci-
én potitica en sus colonias, en efecto, "la institucién paralela del gobi-
erno principesco fue radicalmente modificada, especialmente en Inglaterra,
al quedar con mis firmeza establecido y seguro de su pxler el estado nacip
nal a cuyas necesidades proveia“.l9
Hacia mediados del siglo XVIII, diversos factores se conjuntaron para
propiciar la decadencia del sistema comercial sustentado en una reglamenta
cién juridica apoyada en el pensamiento mercantilista, a ello contribuyb -
fundamentalmente el proceso de acurulacidn de capital que sc habia alcanza
do'en los nacientes estados industriales de Europa, la consolidacidn de —-
las burguesias nacionales como clase dominante, el surgimiento del proleta
riado urbano y la transformacién en las relaciones sociales de produccidn-

18  Furniss, Edgar S. The Posicion of the Laborer in a System of Nationa--
lism, Houghton & Mifflin Co,, Londres, 1980, p. 31.

19 Trevelyan, G. Historia Social de Inglaterra, Edit. FCE, México, 3% ed.,
1976, p. 110.
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que habian estado dominadas durante siglos por un sistema feudal artesanal,
a un sistema de produccidn capitalista-industrial.

Estos cambios permitieron dar pasc a un sistema econdmico apoyado en -
el individualismo, esto se reflejé en el ejercicio de las pricticas comer--
ciales, las que demandaron una nueva reglamentacidén juridica que se adecua-
ra a las nuevas condiciones. El nuevo marco juridico que pretendié reglamen
tar las relaciones comerciales en el siglo XVIII se apoyd en un principio -
en el pensamiento de los fisécratas franceses y alcanzaron su mixima expre-
sién en los postulados tedricos de los pensadores cldsicos ingleses.

"En suma, la Edad Media no termind en 1500, ni la época del laissez---
faire empezd con Adam Smith. la una prolongd su influjo hasta muy entrados-
los tiempos modernos, la otra empezd como una planta en crecimiento mucho -
antés de llegar a florecer".20

1.3 1LOS FISIOCRATAS, LA IDEA DEL DERECHO NATURAL Y LA NO INTERVENCION DEL-
ESTADO.

La aparicién a mediados del siglo XVIII de un grupo de pensadores fran
ceses conocido como los fisiécratas, significd un paso desisivo en la tran-
sicién dei proteccionismo comercial propugnado por los mercantilistas hacia
una politica de libre comercio. Los fisibcratas estudiaron al sistema econd
mico en su conjunto, considerando a éste como un organismo unitario regido-
por leyes naturales, a partir de entonces y bajo el predominio de estas ide
as, el concepto del orden natural como rector de las relaciones entre los -
hombres v entre éstos y el Estado, comenzd a ser determinante en el curso -
de los acontecimientos econdémicos, politicos y sociales de la época, aun —-
cuando entre algunos tedricos continiio predominando la idea de que debia im
pedirse que el orden natural actuara plenamente, ya cque consideraban que --
165 hombres no sabian utilizar su propia libertad sin perjudicar el interés
del Estado.

20 Ronwertson, il. Aspects of the Rise of Economic Individualism, Cambridge-
University Press, 1973, p. 25.
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del FEstado.

En ese orden de ideas, los fisibcratas franceses encabezados por Fran-
cgis Quesnay y Mirabeu, bajo la premisa que sintetiza su pensamiento:"lais-
sez faire, laissez passer, le monde va de lui-meme", comenzaron a objetar -
los principios tedricos que habian sustentado la reglamentacién juridica —-
del comercio exterior en los estados europeos durante los siglos XVI y ---
XVII, ya que, convencidos como 1o estuvieron los mismos mercantilistas, de-
que todo exceso de importaciones en un estado tenia que ser cubierto por ex
portaciones de metales preciosos, llegaron a la conclusién de que ninguna -
ley que pretendiera reglamentar el comercic exterior de algin pais podria -
impedir que se diera esa transferencia, ya que la exportacién de metales —-
preciosos respondia a una ley natural.

Por lo que respecta al papel que el Estado debia asumir en la reglamen
tacidén del comercio exterior, los fisibcratas se pronunciaron en contra de-
cualquier intervencién del Estado, de esta forma, los fisibcratas fueron --
orientando su pensamiento hacia la tesis que sentaria las bases de la poli-
tica de libre comercio. De acuerdo a esos postﬁlados, "la mejor politica --
del Estado consistia en abstenerse de interferir el libre juego de las fuer
zas econbmicas. En general, lo mejor era no hacer nada, excepto impedir que
el proceso econdmico fuera interferido por los individuos mismos. En conse-
cuencia, el libre desarrollo de los acontecimientos humanos guiados por su-
ley natural, producian los mejores y mayores resultados" .2l

Recordemos que ya los mis destacados pensadores de la Grecia clésica -
del siglo V a.C., habian planteado y discutido ampliamente el problema del-
derecho natural. estos pensadores se dieron cuenta de que habia una gran va
riedad de leyes y costumbres en las diferentes naciones y pueblos. "Lo que-
una Nacién aprobaba, lo condenaba otra, de ahi que se plantease la cuestién-
de si el derecho y la justicia eran meros productos de la convencién, la --

21 ¢f. Ferguson, J.M. Historia de 1a Economia, Edit. FCE, México, 1978, -~
p. 59.
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utilidad o la conveniencia, o si habia tras esa confusa variedad algunos -
principios generales, guias permanentes y uniformes de justicia e injusti-
cia, vdlidos en todos ios tiempos y para todos los puchlos".22

Los pensadores de la antigua Grecia estaban plenamente convencidos de
que las normas de derecho no eran sino arreglos casuales que cambian con -
los tiempos, los hambres y las circunstancias, por lo que las leyes, segin
su propia opinién, eran creadas por los hombres o grupos de hcmbres que de
tentaban el poder politico y econdmico, con objeto de proteger sus propios
intereses. Asi, "la idea de una ley de naturaleza que podia pretender vali
dez universal, deserpefio un papel prominente en el pensamiento politico de
los gziegos“.23

Sin embargo, la idea del derecho natural alcanzd su mayor expresidn y
aplicacién practica durante el siglo XVIII cuando los fisidcratas lo vincu
laron a las actividades econ&micas de la época y al papel que el Estado de
beria de asumir en la reglamentacién juridica de esas actividades. Los jus
naturalistas cldsicos desde Grocio hasta Fichte, partieren del principio -
bdsico de que el hombre nace libre e independiente y bajo éste espiritu --
dan paso a la corriente del individualismo y liberalismo que dominaria la-
wvida econdémica, politica y social durante la segunda mitad del siglo XVIII.
Estas teorias se dirigieron contra el sistema econémico feudal, la servi--
dunbre v los gremios, desarrollandose ademds, una serie de elementos de re
gulacidn juridica que prepararon el terreno para el establecimiento del —-
sistema juridice contemporinec con el que se logrd likerar al individuo y-
a los estados nacionales de las ligaduras medievales, asi mismo ayudd a --
eliminar los gremios artesanales y las restricciones al comercio, la indus
tria y la libertad de circulacién, al mismo tiempo que se elaboraron por -
vez primera principios generales del derecho intermacional.

£n el ambito econdmico, fueron los fisidcratas franceses los que .lo--

22 pryce, James. The Law of Nature, Studies in the History and Jurispru -
dence, Oxford University Press, Nueva York, 1981, pp. 556-357.

23 Bodenheimer, Edgar. Teoria del Derecho, Edit. FCE, Col. Popular nidm. -
60, México, 1982, p. 129.



23

graron vincular los principios del jusnaturzlismo con los principales aspec
tos econdmicos de la época, partiendo de la idea de que la tierra es el ori
gen fundamental de la riqueza de un Estado, en tal sentido, la agricultura-
ya no era mis productiva que la industria o que el comercio de exportacién,
sino la Unica fuente de riqueza, por ello los fisibcratas se pronunciaron a
favor de un régimen juridico que garantizara la propiedad individual de la-
tierra v la libertad de explotacién de los recurses naturales, para ello, -
consideraron que la propiedad podria adgquirir tres formas diferentes:

a}) La propiedad personal, que se rcfiere al derecho de tode individuo-
de diponer de acuerdo a su propia voluntad de todas sus facultades fisicas-
o intelectuales.

b) la propiedad mobiliaria, que consiste en el derecho del honbre de -
disponer de los frutos de su trabajo.

c) La propiedad territorial, es decir, la libertad det horbre de dié;vg
ner e la propiedad privada sobre la tierra.

En general, el dereche natural prophiesto por los {isidcratas se inte--
graba por un conjunto de instituciones conforme a un “designio divino y ade
cuado" para garantizar la prosperidad cde la sociedad en su conjunto y favo-
recer el desarrollo de la agricultura, por lo gue ese orden natural deberia
de contar con los elementos suficientes para asegurar una retribucién eleva
da a los trabajadores del campo, asi como garantizar el mayor precio posi--
bile a los productos agricolas. Para poder aplicar esos principios, los fi--
sibcratas demandaron:

a) Suprimir todas las disposiciones juridicas que obstaculizaran la 1i
bertad del comercio exterior y particularmente la libertad de exportacion -~
de cereales.

b} La libertad del trafico internoc y la libre circulacién de cercales. .

¢} lLa supresidn de las advanas internas y de la vigllar{cia sobre los ~
mercaderes, ya que se consideraba gque con ello se obstaculizaba el alza en~
los precios de los cereales.

Asimismo, los fisidcratas demandaron un alza general de los salarios -
para elevar la capacidad de campra y, por el contrario, el establecimiento-
de un tope miximo, fijado por la ley, para las tasas de interés, en efecto,
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“era preciso que el rendimiento del dinero no fuere mayor que el de la tie-
rra que se podia comprar con dicho dinero; de otro modo, la agricultura que
daria gravada con unas cargas intolerables, gue harian imposible su prospe-
ridag",24 '
In ese orden de ideas, el régimen juridico desarrollado bajo la influ
encia del pensamiento fisibcratico, estuvé orientado a favorecer la produc-
tividad de la tierra, en virtud de que se consideraba que la agricultura --
era la unica actividad econémica que podia generar un producto excedente a-
través del pago de impuestos, de esta manera fue arraigandose en la mayoria
de los estados europeos la conviccidn de que la libertad era una premisa ba
sica para facilitar el pleno desarrollo de las actividades comerciales, por
lo que éstas debian de realizarse sin ninguna restriccién por parte del Es-
tado, en cuanto que eran obra de la voluntad humana.
De acuerdo a los criterios anteriores, la conveniencia de permitir una
libertad de comercio, de trafico y de produccién de manufacturas, comenzd a
ser aceptado por les los gobiernos de los principales estados europeos del
siglo XVIII, fue arraigandose asi la idea de que las operaciones comercia--
les eran de tal naturaleza y condicidn que, para su pleno desenvolvimiento-
era necesario que hubiera una total libertad para realizarlas, debiéndose -
por 1o mismo, eliminar todo obstdculo que entorpeciera esas actividades.
Por su parte William Petty, unoc de los mds fieles defensores del libre
comercio y a partir de su propio concepto del derecho natural, afirmaba -~
que "la sabiduria erraba cuando trataba de dar normas a la naturaleza, ---
pues todo hombre tiznde a desarrollar la actividad que le ofrece mayores -
ganancias, por muchas leyes que se dictaran en contrario. En consecuencia,
el comercio fluia por sus propios cauces, por lo gque pretEnder reqularlo -
podria provocar la ruina nacional®.?25

De esta forma, los fisiécratas descartaron la idea de que fuera posi-

25 ¢f. Torres Gaytdn, Ricardo. Op. cit. p. 47.
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ble ajercer alguna influencia sobre la dindmica natural del comercio exteri-
or por medio del dictado de nommas juridicas que pudieran regularlo, sin em-
bargo a pesar de éstas ideas preliberales, los fisidécratas no abandonaron el
criterio de que las exportaciones solamente eran un medio para desprenderse-
de las mercancias excedentes a cambio de la obtencidn de metales preciosos y
no como un medio de pago de las importaciones de aquellos bienes de los gue-
se carecia, pero se buscd substituir la intervencién del Estado por el libre
comercio, al considerar que dicha intervencién en la regulacién de las acti-
vidades comerciales a través de un régimen juridico aplicado en extremo, po-
dria perjudicar los intereses de la colectividad en beneficio de una minoria
de comerciantes privilegiados.

El régimen juridico que se habia sustentado en las ideas mercantilistas
de los siglos XVI y XVII para regular al comercio exterior y que permitid el
fortalecimiento del naciente capitalismo comercial, comenzd a significar un-
obstdculo al desarrollo industrial de los estados europeos a finales del si-
glo XVIII, por ello los industriales comenzaron a ver en el poder del Estado
y en su intervencién un obsticulo para su propio desarrollo, por lo que se -
opusieron a é1, ain cuando el orden natural que defendieron los fisiécratas-
llevd al despotismo legal, es decir, a la soberania ilimitada del monarca, -
al que se suponia conocedor de las leyes de dicho orden, por lo que Gnicamen
te buscaba adaptar su politica a ellas.

A finales del siglo XVIII la intervencién del Estado en la actividad --
econfmica y en particular en las operaciones comerciales, estaba ya plenamen
te desacreditada y era de uso comin la aceptacidén del laissez faire como ba-
se y sustento de las relaciones econémicas internacionales. Asi por ejemplo,
todas las asociaciones de trabajadores constituidas para mejorar sus condi--
ciones de trabajo, fueron declaradas ilegales en Inglaterra de acuerdo a las
disposiciones de la Ley Contra Coaliciones de 1799.

Por otra parte, la mayoria de las leyes que se habian dictado durante -
10s siglos XVI y XVII para regular el comercio exterior en los principales -
estados europeos, fueron paulatinamente suspendidas y posteriormente revoca-
das, camenzando a prevalecer el sistema del libre comercio y el liberalismo-
cconémico. Las restricciones mercantilistas al comercio exterior y a la in-—-



dustria local, por medio de aranceles, primas o subsidios, prohibiciones y-

de los servicios navieros coloniales, aron Jdesapareciendo al disminuir el

interes de los gobiernos en mantener ese orden y al aumentar =1 interes de-

los comerciantes y ios industriales en su abolicién.

EZl monopelio comercial que detertsban ios zrandes comerciantes de la ~

época y la intervencion del Estado para regular juricicamente el comercio -

--exterior fue substituido gradualmernte por una palitica librecambista, al --
efecto Quesnay sefialaba en su Tableau Economique que, si se detiene el co--
mercio exterior de granos y de otros productos de la tierra, la agricultura
se conforre al estado de la poblacidn, en lugar de extender la poblacidn --
por medio de la agricultura. Gracias a la libertad para el comercio exteri-
or de exportacién e importacidn, los granos mantienen un precio mis equita-
tivo.

Z) liberalismo econdmico restringido a los limites de cada estacdo, pa-
ra finales del siglo XVIIT resultaba ya insuficiente para permitir la expan
sibén del capitalismo industrial de produccién masiva, por otra parte el ré-
gimen juridico feudal para la regulacién del comercio exterior sustentado -
en el pensamiento mercantilista, no se adecuabs ya a los cambios que se pre
sentaban en los sistemas de produccidn agricola e industrial, a las innova-
ciones en los medios de transporte y a la penetracién de los centros capita
listas en los mercades de sus colonias de ultramar. De esta forma, comenzd-
a predominar la idea de que el comercio necesitaba de toda la libertad nece
saria para poder evpandirse, por lo que su regulacién y restriccidn a tra--
vés de los diversos preceptos juridicos, deberian de ser abolidos.

1.4 EL PENSAMIENTO DE 1OS ECONOMISTAS CIASICOS, FEL LIBERALISMO EOONOMICG Y
LA REGLAMENTACION ESTATAL DEL COMERCIO EXTERIOR.

La reglamentacién juridica a la actividad industrial y al comercio ex-
terior que fue puesta en prictica pot la mayoria de los estados europeos du
rante los siglos XV al XVII bajo el amparc del pensamiento mercantilista, -
tuvd un alcance limitado y ya para fines del siglo XVIIT la mayoria de los-
ciudadanos europeos gozaba de una plena libertad para elegir la actividad -
gue mis le acomodara y la forma para ejercerla, al mismo tiempo que se habi
an derogado la mayoria de los preceptos juridicos que va en esos moméntos -
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obstaculizaban el plenc desarrollo de las actividades comerciales e indus-—-
triales. En éste periodo de transicién contribuyeron de manera decisiva los
econémistas clisicos ingleses, quienes en sus obras tratarcn de demostrar a
los soberanos de la época, las ventajas del libre comercio internacional, -
por lo que sus aportaciones significaron un paso importante hacia la elimi-
nacidén de los obsticulos que limitaban la expansién del comercio mundial, -
bajo éste orden de ideas, la intervencién del Estado deberia de limitarse a
la promocién de nuevos empleos y al fomento de las manufacturas, como medi-
os para fortalecer st posicién en la busqueda de nuevos mercados que le per
mitieran colocar sus productos excedentes, fue por ello que las pocas leyes
que se dictaron en la época para reglamentar el comercio exterior, se diri-
gieron fundamentalmente a alcanzar los propdsitos sefialados.

Sin lugar a dudas fue el inglés Adam Smith el precursor de esta nueva-
corriente del pensamiento juridico-econdmico y si bien, sus principales --
aportaciones al campo de la economia no se dirigieron al estudio del compor
tamiento del comercio exterior, no podemos negar la influencia de su obra -
en los scberanos ingleses de su tiempo para que éstos consideraran las ven-
tajas que para su Estado tendria la liberacidn de su comercio exterior.

Por otra parte, se ha sefialado que Smith no logrd desarrollar una teo-
ria acerca del Estado y que las funciones que le asignaba en su obra, no se
apoyaban en un principio general aparte del laissez faire, sin embargo debe
mos destacar gue Smith en su magna obra La Riqueza de las Naciones., aparte-
de asignar al Gobiernc una importante diversidad de funciones, se opuso ---
abiertamente a las restricciones gubernamentales sobre la actuacién del 1i-
bre mercado, es decir, se manifestd en contra de todas las interferencias -
mercantilistas en el comercio exterior y en el libre juejo de la competen-—
cia. Smith pone en su obra al individuo como centro impulsor de la activi--
dad econémica en sustitucidn de la intervencidn del Estado, fincando con ~—-
ello las bases de una corriente de pensamiento individualista y antimercan-
tilista, limitando la intervencién del Estado a la administracién de la jus
ticia interna, a la proteccidén externa, a la realizacién de ciertas obras -
piblicas y para la concesién de un monopolio temporal a determinadas empre-
sas para realizar algunas operaciones comerciales con el exterior.



En el Capitulo sobre la naturaleza de las leyes civiles y su ejecucidn,
Smith es elocuente al seflalar que "se permitird la importacién de materias--
primas extranjeras, y aun se otorgardn primas y subsidios, si ello fuere ne-
cesario, para que nuestras propias manos estén empleadas, pues exportandolas
de nuevo, después de manufacturadas, podemos obtener de ellas, en el exteior
un buen precio para nuestro trabajo. La navegacidén o el transporte de bienes
extranjeros o internos, debe ser astimulada, como una rama de actividades --
susceptible de procurar ganancias que, con frecuencia sobrepasan los benefi-
cios hechos por el comerciante, 26

La importancia que habia adquirido el comercio exterior en los nacien--
tes estados europeos de principios del siglo XV, habia llevado a los sobera-
nos a desarrollar, hasta muy entrado el siglo XVIII, todo un marco juridico-
orientado a favorecer dicha actividad, es particulammente el Inglaterra en -
donde encontramos la mayor obra legislativa de la época, destacando entre to
das las disposiciones dictadas, el establecimiento de los aranceles y otras-
restricciones a la importacidn, las primas a la exportacidn, diversas leyes-
y estatutos reglamentarios del comercio exterior, como varios tratados sobre
el comercio de granos. Sin embargo, hacia finales del siglo XVIII, surge una
corriente de pensadores encabezados por Adam Smith, que buscaron demostrar a
los scberanos ingleses que toda reglamentacidén juridica al comercio exterior
lejos de favorecer un aumento en la produccidn interna, estaban inhibiendola
pronunciandose a favor de una mayor libertad al comercio exterior, dentro de
las disposiciones juridicas mds criticadas por los economistas cldsicos, po-
dermos destacar a las siguientes:

i) ARANCELES Y RESTRICCIONES A LA IMPORTACION. Con el fin de estimular-
a la industria local y proteger al mercado internoc, se dictaron en Inglate--
rra diversas disposiciones juridicas durante el siglo XVII orientadas a res-

tringir las importaciones de algunos bienes extranjeros que podian producir-

26 -smith, Adam. La Riqueza de las Naciones, Edit. FCE, México, 1981, p. 55.
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se al interior del pais, mediante elevados derechos aduanales, o bien prohi
biendo de manera expresa su importacidn, estas medidas reglamentarias permi
tieron la consolidacidn de un monopolio en el mercado interno a los fabri--
cantes de los productos cuya importacion estaba controlada, sin embargo lle
gb a ser evidente que ese monopolic no significaba necesariamente un estimu
lo efectivo a la actividad econdmica en su conjunto, al respecto Adam Smith
advertia a los soberanos ingleses que “no hay regulacién comercial que sed-
capaz de aumentar la actividad econdmica de cualquier sociedad mds alla de-
lo que su capital pueda mantener".27

Bajo la influencia de los postulados de Smith, se fueron reduciendo -~
gradualmente las restricciones a la importacién en Inglaterra, considerando
se que la regulacidén juridica vigente en materia comercial comenzaba a re--
sultar obsoleta y perjudicial para la sociedad en su conjunto, en razdn de-
que indirectamente habian inducido a los particulares a la forma en que de-
berian de invertir sus capitales, obstaculizandose de esta forma a la indus
tria nacional, Smith ya sefialaba que los reglamentos que se habian estable-
cido para proteger al mercado nacional, en el largo plazo dieron como resul
tado la disminucién en los ingresos de la sociedad, lo que habria podido --
evitarse si las actividades productivas como la inversién de capitales hu--
biese gozado de plena libertad para seguir un preceso natural.

En términos generales, Smith se habia pronunciado en favor de la liber
tad de comercio por las ventajas que para un pais significaba comprar en el
exterior aquello que le resultaba mis barato que producirlo internamente, -~
admitiendo solamente dos casos en 1os que pudiera resultar ventajoso esta——
blecer algin gravamen sobre los bienes extranjeros para fomentar la indus--
tria local: el primereo, cuando cierta rama de la industria fuera necesaria—
para la defensa del territorio nacional; y segunda, cuando al interior del-
pais se haya establecido un impuesto sobre algin producto local, ya que re-
sultaba evidente que se debia imponer otro gravamen igual o superior al ar-

27 1bid., p. 400.
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ticulo de la misma especie de origen extranjero, para evitarse con ello —-
una competencia desleal.

Por su parte, otros paises como Francia y Holanda, al aplicar eleva--
dos aranceles y hasta prohibiciones directas sobre las manufacturas extran
jeras, diercn origen a las "guerras comerciales” entre los estados europe-
os de finales del siglo XVII, reafirmandose con ello las teorias desarro—-
lladas por Adam Smith sobre la necesidad de reestablecer gradualmente la -
libertad de comercio.

Otras disposicicnes juridicas que regularon el sistema mercantil y --
que tuviercn por objeto aumentar la cantidad de metales preciosos, fue el-
establecimiento de diversas restricciones extraordinarias sobre la importa
cién de una gran cantidad de productos procedentes de aquellos paises con-
los cuales se suponia que la balanza comercial resultaba desfavorable, en
éste aspecto, Smith sefiald lo infitil que resultaba la imposicién de res---
tricciones extraordinarias a la importacidn de mercancias procedentes de -
aquellos paises con los cuales se consideraba poco ventajosa la balanza co
mercial, adn tomando como base los principios formilados por el sistema -
mercantil, asimismo en su obra, tratd de demostrar que la regulacidén exce-
siva del comercio exterior mediante las primas y el monopolio, resultaban-
en el largo plazo, perjudiciales para el pais que las establecia.

ii) DEVOLUCION DE DERECHOS DE IMPORTACION. Mediante esta practica, al
gunos estados como Inglaterra, buscaron en una primera fase, estimular el-
comercio con sus colonias de ultramar, asi como favorecer el transporte ma
ritimo de carga. A través de la devolucidn de derechos de importacidn, se-
concedieron ciertas ventajas a camerciantes y productores de manufacturas,
cabe sefialar que fue Inglaterra en donde se pusd en prictica por vez prime
ra éste sistema, asi la primera disposicién juridica que se dictd en ese -
Estado para regular los derechos de importacidn, la encontramos en el Acta
del Parlamento de Carlos II de 1664, que otorgd determinados subsidios a -
todo comerciante nacional o extranjero, asi como el reembolso de la mitad-
de ese derecho con el Unico requisito de gque el comerciante inglés demos--
trara que la reexportacidén tendria lugar en el término de un afio, y la del

comerciante extranjero, en un plazo de nueve meses.
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Los derechos establecidos por el Acta del Parlamento de Carlos II fueron
en el momento de su promulgacién, los Gnicos instrumentos que juridicamente -
regulaban las importaciones del Reino Unido, log términos en que podian recla
marse dichos reembolsos se extendieron con posterioridad al de tres afios, gra
cias 2 las reformas introducidas por la Constitucidn de Jorge I de 1720 (Cap.
XXI, Secc. 10).

Los derechos gue se establecieron después de los primeros subsidios se -
restituian enteramente con tal devolucién en el momento de ser exportados los
respectivos bienes. Sin embargo, al hallarse esa regla sujeta a un gran wime-
ro de excepciones, la practica de la devolucién de derechos de importacién co
menzd a caer en desuso, ain cuando debemos destacar que el Estatuto de 1674 -
de Carlas I1 (Cap. VII), llamado también Acta de Fomento Comercial, permitid~
al Reino Unido el monopolio en sus colonias respecto al abastecimiento de to~
das las mercancias de produccién y manufactura europea en los siglos XV1I y -
parte del XVIII. En éste punto, Adam Smith sefialaba que "parecia poce proba--
ble que ese monopolio fuese respetado en una costa tan vasta de extensidn co~
mo la de Amdrica Septentrional y las de las colonias inglesas en las Indlas -
Occidentales a donde llegaba tan debilitada la autoridad britanica".28

En sintesis, Adam Smith buscd demostrar gue la concesion a los comercian
tes para recibir en el momento de realizar sus exportaciones, parte o la tota
1idad de los derechos de aduanas o de los impuestos internos establecidos so-
bre la industria local, no podrian por si mismos permitir una mayor exportaci
én de mercancias que la que se hubiese realizado. de no existir dichos gravime
nes y mis por el contrario, podrian llegar a inhibir la expansién del mercado
inglés.

Sin lugar a dudas, la apariciém de la obra de Adam Smith en 1776, ejer—-
ci6 wna marcada influencia en los soberanos ingleses para que éstos decidie--

28 Ibid., p. 445,
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ran reformar gradualmente los diversos estatutos que regulaban la devoluci-
6n de los derechos de importacién, ya que comenzaba a resultar evidente que
esta practica daba lugar a frecuentes abusos y a numeros fraudes.

iii) PRIMAS A LA EXPORTACION. Un instrumento importante en la reglamen
tacién juridica del comercio exterior, fueron las primas a la exportacién,-
las que tienen su origen en Inglaterra, las primas a la exportacién se con-
cedian a determinados productos industriales y agricolas y la justificacién
por la cual fueron puestas en prictica fue que gracias a ellas, los produc-
tores y los comerciantes ingleses estarian en condiciones de vender sus pro
ductos a precios mds bajos que sus competidores en los mercados extranjeros
permitiendo con ello incrementar las exportaciones del Reino Unido y por --
consiguiente, mejorar la posicién de la balanza comercial del pais, aun cuan
do la verdadera razdn por la que fueron establecidas las primas a la expor-
tacidn, fue la insuficiencia del precio interno para cubrir la totalidad de
los costos de producciodn.

La prima mas importante que se concedid en el Reino Unido para promo--
ver las exportaciones agricolas, fueron las primas a la exportacidn de ce--
reales establecidas en 1762, los defensores de éstos instrumentos juridicos
sefialaban que "desde el establecimiento de 1a prima a la exportacién de ce-
reales habia bajado considerablemente el precio medio del grano".29 Sin em-
bargo, al poco tiempo de haberse puesto en practica estos instrumentos, en-
contraron una marcada oposicidn por parte de los mas destacados economistas
inglese de la época, quienes trataron de demostrar en sus cbras :a poca --
efectividad de las primas a la exportacién come un instrumento eficaz que -
por si mismo pudiera promover mayores ventas al exterior.

Entre todos esos criticos, debemos destacar la oposicién de David Ri--
cardo, quien al respecto sefialaba que "las primas a la exportacitn de cerea
les tienden a bajar su precio para el consumidor extranjero, pero no produ

29 smith, Charles. Three Trats on the Corn Trade and Corn laws, Londres,
1766, p. 132.



33

cen efectos permanentes en el precio del mercado interno. Una prima, pues,
que bajara el precio del cereal britdnico en el pais extranjero por debajo
del costo de produccidn en ese pais, aumentard naturalmente la demanda del
cereal britanico, disminuyendo la del suyo propio. Esta ampliacién de la -
demanda del cereal britdnico elevaria necesariamente su precio, durante al
gin tiempo, en el mercado interno, e impediria durante ese periodo que baja
re en el mercado extranjero mas de lo que la prima tuviese tendencia a cau
sar. Asi, el mayor suministro de granos entregado al mercado extranjera, -
hara que baje también su precio en el pais a donde es exportado y, por lo-
tanto, restringird las utilidades del exportador hasta la tasa mds baja a -
que puede operar”.30

Para Ricardo, el efecto Gltimo de una prima sobre la exportacién de --
cereales, no es subir o bajar el precio en el mercado interno, sinoc disminu
ir el precic del cereal para el consumidor extranjero, sobre éste punto con
cluye sefialando que "la prima scbre la exportacién aumentard en diltimo tér-
mino el precio monetario del cereal en el mercado nacional, aungue no en —-
forma directa sino por medio de la demanda ampliada en el mercado extranje-
ro y del encarecimiento del precio real en el pais, por lo que el dnico --
efecto real de los altos aranceles a la exportacién de manufacturas o gra--
nos o de una prima sobre la exportacién, es canalizar una porcién de su ca-
pital hacia un empleo que de modo natural no buscaria® .31

Para Adam Smith, las primas a la exportacién solamente encontrarian --
una justificacién a su aplicacidn en relacién con aquellas transacciones en
que los exportadores se viesen obligados a vender sus bienes a precios que-
no restituyen el capital acompafiado de los beneficios corrientes, o en co--
neccién con aquellos que tengan que venderlos a un precio por abajo de su -
valor. En éste sentido, nos sefiala Smith, "las primas a la exportacién se -

deberan de conceder para resarcir esta clase de pérdidas y para estimular,-

30 gicardo, David. 0Op. cit. p. 225.
31 1bid., pp. 227-228.



34

o emprender de nuevo, alguna especie de negociacidn en la cual se espera —-
que los ingresos no cubran los gastos, o en que cada operacidn haya de con-
sumir parte del capital e!m:xleado".32

Por otra parte, las restricciones sobre la importacién de granos, si -
bien, fueron establecidas en Inglaterra con anterioridad a las primas de ex
portacidn, fueron puestas en practica con el mismo espiritu y reguladas por
los mismos principios que sustentaron a las primas, con el tiempo, las res-
tricciones a la importacién, llegaron a ser en Inglaterra mas perjudiciales
que benefipas para el comercio exterior, sin embargo, se hicieron necesari-
as una vez que fueron estabiccidas las primas para mantener un equilibrio -
en la requlacidn del comercio exterior de esa Nacidn.

Hacia finales del siglo XVIII1 1a realidad demostraba que los diversos-
preceptos juridicos dictados en Inglaterra para prohibir las exportaciones,
principalmente las de granos, llegaron a limitar las zonas de cultivo y la-
produccidn de cereales necesarios para satisfacer las necesidades del consu
mo interno, 2l aplicarse una politica comercial contraria, sefialaba Adam ---
Smith, es decir, liberando las exportaciones, se lograria fomentar y ampli-
ar la produccién de granos, resultando excedentes que permitirian no séle -
cubrir la demanda interna, sino tarbién abastecer los mercados externos.

Las ideas de 10s economistas cldsicos ingleses tuvieron una marcada in
fluencia sobre los soberanos del Reino Unido, los cuales comenzaron a flexi
bilizar las medidas restrictivas al comercio exterior, asi por ejemplo, me-
diante el Estatuto de 1636 de Carios II de Inglaterra, se permitid la expor
btacién de granos sin necesidad de licencia cuando el precio del cereal que-
daba por encima de cierto nivel y previd pago de derechos de exportacién a-
la Corona, mientras que el Estatuto promulgado durante el reinado de Gui--
llermo III en 1689, legalizd la introduccidn de la prima a la exportacidn.-
de granos, limitandose ese derecho cuando el precio del grano no superara -

32 gSmith, Adam. Op. cit. p. 498.
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el nivel preestablecido.

Mediante dichos estatutos, no solamente se amplib el comercio de expor
tacién de granos en el Reino Unido, sino que se le otorgd una mayor Liber-—
tad al comercio doréstico, mientras que aquellas leyes temporales que llega
ban a prohibir en determinado moménto la exportacidn de cereales, suspendi-
endo durante algin tiempo los derechos sobre su importacién, demostrd clara
mente lo inapropiado de este sistema comercial, ya que de no haber sidoasi,
los monar—as no se hubiesen visto constantemente obligados a abandonarlo, -
de tal manera que ya para el afio de 1700 existia una plena libertad de co--
mercio en Inglaterra y en otrcs importantes paises europeos como Francia y-
Alemania. Sin embargo, “en otros paises como Espafia y Portugal, la liYertad
de comercio de granos se encontraba a tal grado restringida y tan sujeta a-
ridiculos reglamentos juridicos, agravando ellus mismos los infortunios de-
una carestia~.33

Sin duda, resulta altamente ilustrativa la opinidn externada por Adam-
Smith respecto a la regulacidén juridica del comercio exterior de su época,-
cuando seflalaba que "las leyes concernientes al comercio de granos se pue-
den comparar a las leyes sobre las religiones. El pueblo se siente tan liga
do a cuanto afecta a su subsistencia en la vida presente y a su felicidad -
en la futura, gue el Gobierno debe acomodarse a prejuicios y, para conser--
var la tranquilidad piblica tiene que instaurar aquel sistema que apruebe -
la opinién del pueblo®.34

Debemos también recordar la histérica y controvertida polémica que le-
vantaron las leyes de granos de Inglaterra, estas leyes consistieron normal
mente en derechos sobre las importaciones y en primas oficiales a la expor-
tacién de granos. Durante la querra entre Inglaterra y Francia de 1807 a ~--
1813, el precio de los cereales se incrementd considerablemente, 1o que obli
gd a Jorge III de Inglaterra, a establecer barreras artificiales de protec-

33 pecker, Mattew. Essay on the Cause of the Decline Foreing Trade, London,

1750, p. 247.
34 smith, Adam. Op. cit. p. 480.
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cién contra las importaciones de granos, por otra parte, los estimulos arti-
ficiaies a la agricultura provocaron en el corto plazo, un sustancial aumen-
to en la produccidn de cereal dentro de Inglaterra, generandose asi una mar-
cada competencia entre los mismos agricultores ingleses, lo que llevd final-
mente a reducir los precios de los granos en el mercado interno, 1os mismos-
agricultores presionaron al Gobierno de Jorge III para que aumentara los de-
rechos de importacidén de cereales a un nivel casi prohibitivo, propuesta que
fue considerada durante la elaboracién de la Ley de Granos de 1815.

Al presentarse al Parlamento Inglés la propuesta de la ley ée Granos, -
fueron designadas varias comisiones investigadoras para que presentaran los-
elementos suficientes para decidir si procedia o no la aplicacidén de dicha -
Ley, asi, los intereses mercantilistas recibieron airadas protestas por las-
comisiones investigadoras, las que afirmaban que los elevados precios de los
cereales suponian elevados salarios, lo que repercutia en mayores costos de-
produccidn, en tanto que los comerciantes sostenian que una tavifa alta so--
bre la venta de granos, limitaria la posibilidad de exportar sus productos -
hacia otros paises que no tuvieran escalas de salarios tan elevada, ademds -
de que varios paises europeos habian puesto elevados derechos a las importa-
ciones de granos provenientes de Inglaterra, iniciandose asi un conflicto de
intereses entre 10s productores agricolas y los comeréiantes de granos.

En esa encontrada polémica sobre la Ley de Granos, los economistas in--
gleses tomaron partido, unos pronunciandose abiertamente en favor de la mis-
ma y otros, en contra, entre éstos ltimos debemos recordar el documento pre
sentado por David Ricardo al Parlamento inglés, denominado "Ensayo sobre la-
influencia de un precio bajo del grano sobre el rendimiento del capital”, en
el que buscaba demostrar la poca efectividad de la Ley de Granos de 1815.

Si bien, el Parlamento inglés, en manos de los conservadores y sometido
a los intereses agricolas mercantilistas, termind aprobado finalmente la Ley
de Granos, disponiendose en la misma "la exclusidn de todo grano extranjero,
cuando el precio del nacional fuese inferior al prohivitivamente alto de 8 -
chelines por quarter", no debemos descartar la influencia que tuvieron los -
escritos de algunos economistas cldsicos ingleses presentados al Parlamento-
Y que llegaron a ser determinantes en la orientacién de las politicas regla-

mentarias del comercio exterior en la mayoria de los paises europeos hasta -
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casi finales del siglo XIX.

Importantes aportaciones fueron sin duda los Principios de Economia Po
litica de John Stuart Mill en la orientacién de la reglamentacidn juridica-
del comercio exterior de Inglaterra en el siglo XVIII, para este economista
inglés el comercio exterior era una forma de abaratar la produccidén y de am
pliar los mercados, lo que contribuiria a perfeccionar los procedimientos -
de produccidn por la competencia existente entre los productores del mismo-
tipo de bienes. Considerando la importancia que Stuart Mill dio al comercio
exterior, fue evidente su abierta oposicidn contra los impuestos sobre la -
impaortacién y las leyes de granos.

Respecto a los derechos de aduanas, Stuart Mill seflalaba que estas se-
establecian para estimular la produccién dentro del pais en donde se produ-
cia el articulo gravado, resultando en el largo plazo, la forma mids ruinosa
de aumentar les ingresos piblicos, por otra parte, si por medio del derecho
de importacién se permitia abaratar la produccidn de un articulo, de tal ma-
nera que resultara mds barato importarlo que producirlo al interior del pa-
is, se gastaria una cantidad extra de trabajo y de capital sin obtenerse --
ninguna ganancia extraordinaria.

Stuart Mill al referirse a las leyes de granos, §eﬁa1a que estas "anti
cipan por medios artificiales la subida de los precios y la renta, que hu--
biera tenido lugar de todas maneras por el crecimiento de la poblacién y de
la produccién”.35 De ello desprendemos que la {inica diferencia entre un pa-
is que no haya establecido leyes sobre granos y otro que si las haya puesto
en practica no consiste en que éste {ltimo tiene precios y rentas mis eleva
dos, sino que tiene los mismos precios y las mismas rentas con un capital -
total y una poblacién menores, por lo que el establecimiento de las leyes -
de granos provocaria de inmediato la elevacidén de los impuestos y el freno-

al proceso de acumulacion.

35 gruart Mill, John. i'rincipios de Economia Politica, Edit. FCE, México,-
1978, p. 726.
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Por esas razones, Stuart Mill se pronuncid por 1a abolicién de las le-
yes de granos de 1846, justificando su posicidn al sefialar que con ello se-
“tiende a hacer bajar las rentas, pero desencadenaria una fuerza que, cuan-
do progresan el capital y la poblacién, basta para restablecer e incluso —-
aumentar su cuanti:z anterior”.?® Por eilo, este pensador inglés se pronun--
cidé abiertamente por la liberalizacién de las importaciones agricolas, pre-
via la derogacidn de las leyes de granos.

Stuart Mill hizo hincapié al advertir que todo impuesto que tenga por-
objeto gravar una mercancia, tiende por si mismo a elevar su propio precio-
y. por tanto, a disminuir su demanda en el mercado, por lo que "todos los--
impuestos sobre el comercio intermacional tienden a producir una perturba--
cibén y un reajuste en la demanda internacional”.37 En su Tratado de Econo--
mia Politica, Stuart Mill distingue dos tipos de impuestos sobre el comer—-
cio internacional: los impuestos sobre las importaciones y los impuestos --
sobre las exportaciones, respecto de los primeros, seflala que ese impuesto-
deberia de establecerse no como un derecho protector, es decir, un impuesto
lo suficientemente alto come para estimular la produccidn internma de la wer
cancia que se busca gravar, pues ello provocaria una disminucidén de la de--
manda del comercio mundial, sino establecerse como un impuesto gue permita-
disminuir el consumo de la mercancia que se esta gravando sin que ello impi
diera al pais continuar importandolo.

Por su parte, los impuestos sobre la exportacién, sefialaba Stuart Mill,
deberian de establecerse, para que en determinadas circunstancias, un pais-
obtuviera de sus clientes extranjeros todo el importe de sus impuestos y --
ademds, abaratar sus importaciones, lo que fipalmente supondria una ganan--
cia por doble partida al pais que aplicara ese tipo de impuestos, obtenien-
do asi sus compras del exterior con menor cantidad de dinero, pudiendo dis-
poner de mayores divisas para pagar sus importaciones, ello con los conse--

36  1pid., pp. 727-228.
37 1bid., p. 729.
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cuentes efectos adversos para el pais con que se realizara el intercambio -
camercial. De 1o anterior, Stuart Mill dedujo que “no es posible suponer —-
que gravando nuestras exportaciones -de Inglaterra- no s6lo no ganaremos na
da del extranjero, porque sean nuestros bolsillos los que paguen los impues
tos, sino que incluso puede ocurrir que nos veamos obligados a pagar un se-
gundo impuesto al extranjero, por lo que la Unica manera como un pais puede
evitar salir perdiendo los derechos que otras naciones imi)ongan sobre sus -
mercancias es imponer derechos equivalentes sobre las Je ellos".38

Sin lugar a dudas, la influencia de los economistas cldsicos ingleses,
fue determinante para la derogacién de las leyes de granos en 1846, después
de una enérgica campafia realizada por la liga contra las leyes de granos, -
que termind finalmente por convencer al Parlamento inglés conservador -en -
manos del Partido Tory- sobre la necesidad de abaratar el precio de los ce-
reales en el mercado interno para satisfacer las necesidades de una crecien
te poblacién industrial en Inglaterra, estableciendose, dentro de las refor
mas presentadas por el Parlamento, el impuesto sobre ingresos, esta contri-
bucidén proporciond ingresos piiblicos seguros que hasta entonces provenia de
diversos derechos sobre la exportacién de manufacturas y la importacién de-
materias primas.

En afios subsecuentes, Inglaterra complementd su programa de liberaliza
cién comercial, siguiendo su ejemplo otros importantes paises europeos. Asi,
para 1860 el Parlamento inglés habia suprimido 340 de los 400 articulos de-
la lista de productos sujetos al pago de derechos, quedando el mercado in--
glés abierto a las importaciones, sin ninguna restriccién. Por su parte, en
Francia se sustituyeron los aranceles altamente proteccionistas por otros -
mis moderados, mediante una serie de negociaciones internacionales que se -~
iniciaron con el Tratado de Cobden-Chevalier de 1860, mientras que Holanda-
y Bélgica habian adoptado desde 1850 tarifas arancelarias liberales, y Esta

38 Ibid., p. 734.
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dos Unidos, que habia seguido una politica extremadamente proteccionista ——
desde 1816, liberd sus derechos aduanales al establecer nuevas tarifas aran
celarias en 1857. Con la liberacidn de todo tipo de restricciones, el comer
cio mundial comenzd a observar una acelerada expansidén, duplicandose su va-
lor entre 1830 y 1850 y casi cuadruplicandose en los treinta afios siguien--~
tes. La politica de libre comercio prevalecid practicamente hasta la segun-
da década del siglo XX, cuando en 1931 Inglaterra retornd nuevamente al sis
tema proteccionista, ejemplo que posteriormente han seguido otros paises co
mo Francia, Alemania Federal, Estados Unidos y Japdn.

iv) LOS TRATADOS DE COMERCIO EXTERIOR. Particular interes tuvieron los
tratados en la reglamentacidén juridica del comercio mundial durante el si--
glo XVIII. A través de los tratados, un pais obligaba a permitir la libre -
entrada de determinados productos de un pais extranjero, o bien, exceptuar-
ciertas mercancias de los derechos de entrada, a que estan sujetos produc--
tos de la misma especie procedentes de otros paises, por lo que el pais que
en su favor se concede ese trato favorable, logra una ventaja comparativa,-
obteniendo asi una especie de monopolio de esos bienes en el pais que otor-
g ese trato preferencial, abriendose un mercado mds amplid y ventajoso a -
sus articulos procedentes de otros paises, o sujetos a derechos mas gravo-—
s0s, de 10s cuales se encuentra excento el pais favorecido; y mids ventajoso
porque gozando los exportadores del pais favorecido de una especie de mono-
polio, comerciaran sus productos a2 un mejorbprecio que si estuvieran expues
tos al juego de libre competencia.

Este sistema fue duramente criticado por los economistas cldsicos in--
gleses, al respecto Adam Smith sefialaba que si bien "los tratados resulta--
ban ventajosos para los mercaderes y fabricantes del pais favorecido, son -
necesariamente contrarios a los del concesionario. Con ello se confiere al-
extranjero un monopolio contra el nacional, y sus nacionales tendran que --
comprar los bienes extranjeros que necesiten mucho mAs caros que si todas -

1as demds naciones intervinieran en competencia libre» .39

39 s§pith, Adam. Op. cit. p. 48a4.
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Sin embargo, a principios del siglo XVIII encontramos importantes tra-
tados de comercio exterior que se consideraron ventajosos para 10s paises -
que los celebraron, dentro de éstos, destacd el famoso tratado de comercio-
celebrado entre Inglaterra y Portugal en 1703.40 Mediante ese Tratado, Por-
tugal se obligaba a importar pafios de lana ingleses sin cobrar los elevados
derechos que entonces se pagaban a su entrada; pero no a admitirlos en tér-
minos mids ventajosos que los de otros paises como Francia u Holanda; mien--
tras que Inglaterra, por el contrario, quedaba obligada a admitir los vinos
de Portugal pagando solamente dos terceras partes de los impuestos que paga
ban a su introduccidn los vinos de Francia, que eran los (nicos que en ese —
momanto podian competir con los vinos de Portugal.

Si bien, se considerd que con aquel Tratado, Portugsl hakia resultado-
mas beneficiado que Inglaterra, sin lugar a dudas marcd un importante prece
dente en la politica comercial externa de la época y sirvidé de base para --
que mas adelante David Ricardo desarrollara su teoria de las ventajas compa
rativas, dando asi comienzd al andlisis sobre las relaciones de intercambio
desigual entre un pais industrializado exportador de productos manufactura-
dos (Inglaterra) y un pais subdesarrollado exportador de materias primas y-
productos semielaborados (Portugal). .

Histéricamente los tratados comerciales celebrades entre las distintas
naciones europeas durante el siglo XVIII, sentaron un importante precedente
en la reglamentacién juridica del comercio mundial contempordneo, conside--—
randose a los tratados como una de las fuentes fundamentales del derecho in
ternacional piblico y una de las pricticas mds comunes en las relaciones co
merciales bilaterales.

Para algunos tedricos, "tratado es todo acuerdo concluido entre dos o-
mis sujetos de derecho internacional. Hablamos de sujetos y no de Estados,-

con el fin de incluir a los organismos internacionales".4l Otra definicién-

40 3 33se "A Collection of all the Treaties of Peace, Alliance and Commerce
between Great Britain and other Powers from the Revolution in 1688 to -
the Present Time". London, 1772, Vol. I, pp. 61j62. . . .
41 seara Vizquez, Modesto. Derecho Internacional Piblico, Edit. Porria, Mé

xico, 1982, p. 63.
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como 'la gque nos sugiere la Comisién de Derecho Internacional, sefiala que —-
"el Tratado es cualquier acuerdo internacional que celebran dos o mds Esta-
dos u otras personas internacionales y que estd regido por el derecho inter
nacional®.42 Debemos destacar que los principales elementos a considerar en
un tratado son, en primer lugar, que este deberd ser un acuerdo internacio-
nal; debe de existir un acuerdo entre dos o mds estados u otros sujetos de-
derecho internacional; que el acuerdo este contenido en un instrumento; y -
por ltimo, todo tratado se rige por el derecho internacional, este (ltimo-
requisito excluye de la categoria de tratados a los acuerdos que, no obstan
te haberse celebrado entre estados, por la voluntad de las partes han de re
girse por la ley nacional de cualquiera de esos estados, un ejemplo claro -
de ello son los contratos comerciales de Estado cuyo comercio exterior es -
un monopolio estatal.

Si bien, los tratados de comercio internacionales tienen un origen re-
moto y fueron exahustivamente analizados y criticados por los economistas y
juristas mis destacados del siglo XVIII, no es sino hasta fines de los afios
sesentas del presente siglo cuando los tratados comienzan a ser claramente-
reglamentados en el dmbito del derecho internacional. En fecto, “el 23 de -
mayo de 1969, como culminacion de los trabajos emprendidos por la Comisién-
de Derecho Internacional de las Naciones Unidas, se firmd en Viena la ilama
da Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados, que entrd en vigor
el 27 de enero de 1970, tras haber recibido las ratificaciones de 33 de los
signatarios, tal como estd previsto en el tratado". 43

Sir. haber pretendido presentar un andlisis detallado de los tratados -
internacionales, y en particular de aquellos relacinpados con el comercio -
exterior, no deseamos dejar pasar por alto éste importante instrumento en-
la reglamentacién juridica del comercio mundial.

1.5 LA DOCTRINA SOCIALISTA DEL SIGLO XIX.

42 cr. por Max Sorensen (Comp. ). Manual de Derecho Internacional Pidblico,-
Edit. FCE, México, 1981, p. 155.
43 seara Vizquez, Modesto. Op. cit. p. 63.
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R partir de la segunda mitad del siglo XIX la estructura del comercio
mundial habia comenzado a sufrir importantes cambios, influyendo en ello, -
entre otros factores: la utilizacibén intensiva de capital y la introduccién
de técmicas de produccidn avanzadas, ésto permitid que se incrementard la -
productividad del trabajo y que la industrializacién adquiriera preponderan
cia en el desarrollo econdmico de los paises centrales.

El aumento en la productividad de las industrias tuvd efectos decisi--
vos sobre la expansién de laagricultura, los transportes maritimos, fluvia-
les y ferroviarios y las actividades comerciales y financieras. Estos cambi
oS que se presentaban eon la dindmica de la econonomia mundial, en donde el-
conflicto de las relaciones capitalistas de produccién y las fuerzas produc
tivas impedian la expansion del modelo capitalista de produccidn dominante-
hacia nuevos espacios econdmiros que se integraron tardiamente a ese modelo
el advenimiento de nuevos acontecimientos en los paises capitalistas centra
les, en donde las crisis industriales comenzaban a hacerse cada vez mas fre
cuentes, revelaban las contradicciones internas del avance dei capitalismo,
mientras que en el plano social la clase obrera incipientemente organizada,
demandaba sus reinvindicaciones econdmicas y politicas y luchaba por mejo--
res niveles de vida y mayor participacién politica en una sociedad en donde
la gran burguesia hakia conquistado el poder politico y econdmico.

Por su parte, las teorias sobre la divisidn internacicanl del trabajo-
y de las ventajas de los costos comparativos, profusamente desarrolladas y-
defendidas por los economistas clasicos ingleses, tuvieron una marcada in--
fluencia en la posterior especializacién entre los paises, que a la postre-
dio como resultado el predominio de los paises industrializados y la subyu-
gacién politica, la explotacidn de la mano de obra y de los recursos natura
les de la mayoria de los paises colonizados que fueron incorporados a-la di
ndmica de la economia capitalista en una fase ya avanzada. "Esto explica lo
apologético de las teorias del comercio internacional elaboradas en los pai
ses mis desarrollados, dados los beneficios que les ha producido un comer--
cio derivado de la especializacién (manufacturera-articulos primarios} con-
base en las ventajas comparativas. A los economistas clasicos les correspon
didé ser los defensores del industrialismo en contra del mercantilismo que -
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se ocupd preferentemente de la esfera de la circulacién, enfocando el comer
cic exterior en estrecha relacidén con la divisién internacional del traba--
jou.44

En el mercado mundial se comenzaban a concretar importantes inovacio--
ciones derivadas de la primera gran revolucién industrial. La produccién --
agricola y artesanal de Inglaterra se habia mantenido en expansién desde el
siglo XVIII y en contraste con el resto de los paises industrializados euro
peos, habia eliminado desde principios del siglo XVIII sus barreras aduana-
les internas y la mayor parte de las restricciones a la produccién aplica--
das por los gremios y los monopolios estatales y gracias al aumento de la -
productividad agricola, habian aumentado sus ingresos y ampliado el mercado
interno para otros bienes, por su parte, el comercio interior tuvd un gran-
auge y el aumento del comercio exterior significd un impulso adicional a la
demanda nacional.

El proceso de industrializacidn hacia el resto de los paises europeos-
de principios del siglo XX se vio fortalecido por las importantes reformas-
juridicas y por la eliminacién de muchas de las barreras que habian obstacu
lizado el comercio externo e interno, asi por ejemplo, en 1820 Europa ya se
habia recuperado de las secuelas de la Revolucidn Francesa y las guerras na
polebnicas posteriores, en Francia se comenzaron a abolir los aranceles Yy -
los derechos aplicados al comercio interior, asi como las restricciones de-
los gremios a la eleccidén de ocupacién, a esas reformas siguié un sistema -~
legal dominado por nuevos cédigos juridicos que protegian los derechos de -
propiedad, por su parte las guerras napolednicas contribuyeron a difundir -
las politicas de liberalismo comercial a otras partes de Europa. Inglaterra
Estados Unidos y algunos otros paises europeos adoptaron politicas mas libe
rales en materia de comercio exterior entre 1820 y 1870.

Inglaterra a la vanguardia de la tecnologia industrial, prohibié las -

44 prumkin. A. Teorias Contempordncas de las Relaciones Econdémicas Interna
cionales, Edit. Progmresc, Moscd, 1974, p. 12,
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exportaciones de maquinaria y la emigracién de los trabajadores especializa
dos, sin embargo, mis adelante se reconocid la poca efectividad de esas dis
posiciones juridicas prohibitivas, terminandose por eliminar las barreras -
legales a la emigracién de trabajadores especializados en 1825, y la expor
tacion de maquinaria en 1842, posteriormente se derogaron las leyes de nave
gacién que habian obstaculizado los fletes internacionales y finalmente, —-
con la derogacion en 1876 de las restricciones a las importaciones de cerea
res (leyes sobre aranceles de granos), Inglaterra orientd su politica hacia
un régimen de libre comercio, los aranceles protectores fueron sustituidos-
gradualmente por aranceles fiscales, los cuales fueron reducidos a un prome
dio de 5.8% en 1880.

Por su parte Estados Unidos emprendi® una serie de reducciones arance-
larias en 1840 y ya para 1857 la mayoria de las tasas eran de 24% o menos,-
aln cuando "el aumento de las necesidades de ingresos piliblicos, especialmen
te durante la Guerra de Secesidn, causo varios aumentos en los aranceles; -
terminada la guerra en 1865, los aranceles altos se mantuvieron por razones
de proteccién".43

Francia emprendid formalmente en 1852 una politica de reduccitn de --
aranceles y eliminacién de prohibiciones de importacién que culminé con el-
Tratado de Libre Comercio Cobden-Chevalier de 1860 celebrado entre Inglate-
rra y Francia.

En Alemania, los derechos de importacién aplicados por el Zollvein en-
1834 fueron nucho mis bajos gque los de otros paises europeos, por lo que --
esos derechos fueron aumentando progresivamente en el decenio de 184C.

la politica de libre comercio que fue puesta en practica por la mayo--
ria de los paises europeos entre 1820 y 1870 y el répido desarrollo de las-
inovaciones en los sistemas de transporte, contribuyeron a la expansidn de-
la produccién y el comercio internacionales, teniendo como razgo caracteris

45 teilhac, Ernest. Pioneers of American Economic Thought in the Nineteen
th Century, Edit. Mac Millan, Londres, 1976, p. 91.
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tico la concentracidn en un reducido nimero de paises. En 1870 mis del 75%
de la produccién industrial mundial correspondié a cuatro paises: Inglate-
rra (32%); Estados Unidos (23%); Alemania (13%) y Francia (10%), mientras-
que el 80% de comercio se concentraba en esos mismos paises.

la répida expansién del comercio mundial desde las primeras décadas -
del siglo XIX se caracterizd por la creciente industrializacién urbana a -~
expensas da la pobreza rural y el subsidio a los sectores industriales, --
los cambios gue se experimentaban en los paises centrales no se reducian -
estrictamente al campc econdmico o politico, sino que abarcaban el aspecto
social, en este contexto comenzaraon a aparecer corrientes del pensamiento-
que buscaban una nueva interpretacién de los cambios tan dindmicos que se-
estaban presentando en el pancrama internacional, estas nuevas teorias ile
garian en el futuro a tener una marcada influencia sobre 10s sistemas de -
regulacidén juridica del comercio internacional, pretendiendo adecuar los -
conceptos juridicos en algunos paises a la realidad histérica por la que -
atravezaban, para permitirles asi transitar de manera pacifica hacia siste
mas de economia de mercado.

Estas nuevas v revolucionarias teorias, pretendieron interpretar los-
cambios econdmicos y politicos que se venian sucediendo en los principales
paises europeos del siglo NXIX, asi 1a doctrina de los llamados socialistas
utdpicos, comienzan a aparecer en las primeras décadas de ese siglo, cuan-
do se intensificaron las luchas de clase entre el proletariado y la burgue
sia, aun cuando el movimiento obrero se encontraba poco desarrollada y te-
nia un caracter espontanec.

El incipiente desarrollo del movimiento obrero cred las bases para el
surgimiento del socialismo utdpico como reflejo de las aspiraciones de la-
clase obrera, entre los principales socialistas utdpicos podemos destacar-
a Saint-Simon y Fourier en Francia y a Roberto Owen en Inglaterra, cuyas -
teorias significaron una nueva orientacién en la critica de la sociedad --
burguesa de su tiempo, asi como el planteamiento de los principales proble
mas a que se enfrentaria la futura sociedad, sin embargo, desconocedores -
de las leyes objetivas del desarrollo de la sociedad, los socialistas utdpi

cos plantearon la reconstruccidén de la sociedad capitalista sin la necesidad
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de un movimiento revolucionario. El pensamiento socialista utdpico de prin
cipios del siglo XIX se caracterizd por su incomprensién de la importancia
decisiva que tiene la lucha de clases para la sustitucién del régimen capi
talista por el sistema socialista de produccidn.

A medida que se expandia el movimiento obrero y se fortalecia la orga
nizacidn del proletariado en su lucha contra los esquemas capitalistas de-
explotacidn, el socialismo utépico fue perdiendo vigencia. no obstante, en
esas doctrinas se encontraron elementos valiosos y utiles para la interpre
tacién de los cambios politicos y econémicos que se venian sucediendo en -
Furopa y la base para dar paso al socialismo cientifico que alcanzaria su-
mayor expresion en los postulades tedricos de Federico Engels y Carlos --
Marx. Es importante destacar gue estos pensadorec no desarrollaren en su -
obra un proceso sistemdtico acerca de la organizacidn del sistema econémi-
Co que prevaleceria inmediatamente después del derrocamiento del capitalis
mo, ya que los fundadores del materialismo histdrico estaban convencicos -
que su tarea no era formular un esguema concreto de la futura sociedad, --
porque la misma solamente podria ser resultado concreto de las condiciones
histéricas en la gue apareciera. Desde entonces, comenraron a aparecer di-
versos detractores gue criticaron los postuladcs tedricos del pensamiento-
marxista. Sin pretender hacer aqui una apclogia de la teoria marxista, nos
concretaremos a destacar brevermente sus principales aportaciones al pensa-
miento juridico v su relacién con el comercio exterior.

Para Marx, la estructura del comercio mundial descansaca en el inter-
carmbio desigual, este modelo es ampliamente analizado en el Tomo III de -~
"El Capital®, en el gque nos sefiala que “los capitales invertidos en el co-
mercio exterior pueden arrojar una cuota més alta de ganancia, en primer -
lugar porque aqui se compite con mercancias que otros paises producen con-
menos facilidades, lo que permite al pais mds adelantado vender sus mercan
cias por encima de su velor, aungue mAs baratos que los paises competido--
res. El pais favorecido obtiene en el intercambio una cantidad mayor de --
trabajo que la que entrega, aunque la diferencia, el superavit, se lo em--
bolse una determinada clase".

Los analisis contemporineos sobre los efectos desfavorables que los ~
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témminos de intercambio han tenido sobre los paises en desarrollo, no hacen
otra cosa que confirmarnos el diagndstico esbozado por Marx hace casi un si
glo. El comercio intermacional entre los paises con niveles de desarrollo -
industrial diferentes, se fundamenta como en la época de Marx, en el inter-
cambio desiqual de valores desiguales, "lo cual desemboca en el hecho de --
que las naciones industrializadas se apropian de una parte d= la plusvalia-
producida en los paises pobres®.46

La concepcidn marxista del derecho y su andlisis sobre el comercio ex-
terior influyd determinantemente en la reglamentacién juridica del comercio
exterior de los paises del blogue socialista. En primer lugar, debemos des-
tacar qgue para la teoria marxista, el derecho es producto de las fuerzas --
econdémicas, los fundadores del socialismo cientifico tomaron de la filoso--
fia hegeliana el método dialéctico de la interpretacién de los fendmenos so
ciales aplicado a la historia, creando asi un nuevo método de investigacién
social denominado materialismo histdrico en la forma légica de tesis, anti-
tesis y sintesis. Por lo que hace a la interpretacién del derecho, la teo--
ria marxista descansa en tres principios basicos:

i) LA TEORIA DE LA DETERMINACION ECONOMICA DEL DERECHO. Es decir, el -
derecho es una "superestructura” construida sobre una base econémica. "Las-
relaciones juridicas no pueden ser comprendidas por si mismas, ni explica--
das por el progreso del hombre, sino que tienen sus raices en las condicio-
nes materiales de vida".47

La forma y contenido del derecho son determinados por el factor econd-
mico y los conceptos y principios a priori seguidos por los juristas no son
sino reflejo de las condiciones econdmicas dominantes. De acuerdo a la teo-
ria marxista, el derecho parece no ser mas que una funcidén de los procesos-
econdmicos, que posee una existencia independiente. Sin embargo, Engels con
sidera 21 derecho como uno de 1os elementos que pueden ejercer una determi-

%6  Mandel Ernest. Ensayo sobre el Neocapitalismo, Edit ERA, México, 5% ed.,
1981, p. 164. .

. Marx, Carlos. Contribucidn a la Critica de la Economia Politica, Obras-
Escogidas, Tomo I, Edit. Progreso, Mosci, 1976, p. 349.

~
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nada influencia reciproca sobre la base econémica, al respecto sefiala que -
“la situacién econdmica es la base, pero los varios elementos de la superes
tructura influyen en muchos casos en el curso de las luchas histéricas y de
terminan, predominantemente en ruchos casos, su forma®.48

ii} EL CARACTER DE CLASE DEL DERECHO. La teoria marxista sefiala que tg
dos los sistemas juridicos, desde el comienzo de la historia, han sido crea
dos por una clase econdmica dominante, de acuerdo a esta opinién, el dere--
recho no es otra cosa que un instrumento utilizado por la clase dominante -
para perpetuar su poder y mantener sometida a una clase orpimida. Con el es
tablecimiento de las instituciones juridicas, la clase social dominante tra
ta de dar una base firme a sus intereses econdémicos y una sancién formal a-
la explotacidn y opresién de otras clases., Fngels apuntaba que "incluso des
pués de establecer uan dictadura proletaria no desaparecera el caracter de-
clase del derecho, porgque el proletariado necesita al derecho con objeto de
aplastar yeliminar elementos y grupos hostiles. Hasta la completa victoria-
del comunismo y el establecimiento de una sociedad sin clases, ho desapare-
cerian el derecho y el Estado como instrumentos de opresién, siendo reempla
zados entonces por una nueva administracién de las cosas".49

iii) LA DESAPARICION DEL DERECHO EN LA SOCIEDAD COMUNISTA. Para Marx,-
la historia es un proceso de evolucién, pasandq de las formas mis bajas de-
1a vida social a las formas mis avanzadas, considerando ai sistema socialis
ta como un sistema superior al cap}talisnn que le precedia, por lo que en -
un orden socialista o comunista, la sociedad podria prescindir de instrumen
tos de caracter coactivo como el derecho y el Estado.

Fue en la Rusia posrevolucionaria en donde mis claramente observamos -
la influencia de la teoria marxista del derecho, siendo en la Unidn Soviéti
ca en donde por primera vez se buscd darle una aplicacién practica. Asi, --
después del triunfo de la Revolucidn Socialista de Octubre de 1917, la in--

“8 Engels, Federico. Carta a J. Bloch, del 21-22 (?e septiembre de 1890, en
Obras Escogidas, Tomo II, Edit. Progreso, Moscd, 1976, p. 490.

49  Enpels, Federico. Anti-Diring, en Obras Fundamentales de Carlos MazTx y-
Ff.‘c(el‘ico Engels, Tomo XXIV, Edit. FCE, México, 1% ed., 1984, p. 89.
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terpretacién marxista del derecho fue aceptada de manera oficial por el Go
bierno Soviético, aceptandose al derecho como un simple reflejo de las con
diciones economicas imperantes.

los principios ortodoxos de la teoria marxista del derecho prevalecie
ron durante las dos primeras décadas postericres a la instauracién del ré-
gimen socialista en la Unidn Soviética, va que a fines de la década de los
treinta, comienzan a aparecer entre los propios juristas soviéticos una --
nueva interpretacién del papel del derecho en la sociedad socialista de la
Unién Soviética, entre esos jurista destaca E. Paschukanis, para quien la-
base esencial de todo derecho es el intercambio de mercancias.

De acuerdo a esta nueva concepcién, el derecho en su forma mis desa--
rrollada solamente puede prevalecer en una sociedad individualista basada-
sobre el capitalismo privado y el librecambio de mercancias. Fs la forma -
tipica de control social en una sociedad en la que los duefios de la propie
dad y los productores de mercancias intercambian sus bienes por medio de -
contratos, al respecto Paschukanis afirma que "el derecho presupone intere
reses contrapuestos gue requieren un acuerdo pacifico, por lo que en una -
sociedad colectivista, donde habrd una unidad de propdsito social y una ar
monia de intereses, el derecho dejara de ser necesario, serd reemplazado -
por normas técnico-sociales basadas en la utilidady conveniencia econdmi--
ca".50 Este jurista soviético estaba convencido de que en una economia pla
nificada, en su forma pura, excluye al derecho y solamente acepta al dere-
cho privado.

Asimismo, para Paschukanis el derecho surge cuando hay una igualdad -
formal entre dos o mads individuos que intercambian sus mercancias por me--
dio de contratos libremente celebrados. Durante varios afios los postulados
tedricos de Paschukanis ejercieron una importante influencia en la teoria-
marxista del derecho aceptada por la Unidn Soviética hasta 1937 cuando el-

S0 paschukanis, E. "Soviet Jurisprudence and Socialism', en Law Quarterly
Review, Vol. 52, nim. 10, 1936, p. 402
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Soviet Supremo ronsiderd que sus postulados tedricos suponian que el dere-
cho no es compatible con el Conmmunismo y que por lo tanto no servia a los -
propdsitos de la dictadura del proletariado.

lo que si resultd inegable es que la interpretacién marxista del dere
cho habia ya sufrido cambios fundamentales, por 1o que en la actualidad la
tendencia del pensamiento juridico en la mayoria de los paises del bloque-
socialista ha comenzado a separarse de la doctrina marxista ortodoxa, in--
clinandose cada vez mas hacia el positivismo juridico y 2 una mayor estabi
iizacién del derecho. "No se habla ya de la desaparicién del derecho y del
poder estatal en la Unién Soviética, por el contrario, se subraya, al pare
cer, la necesidad del derecho y de una aplicacién mas estricta de las le--
yes*,51

Sin lugar a dudas, los cambios que se han presentado en la interpreta
cién marxista del derechc en los paises del bloque socialista contempord--
neo, se han reflejado de manera importante en la reglamentacién juridica -
de su comercio exterio. Entre los principales aspectos que se han conside-
rado en la reglamentacidén juridica del comercio exterior en las paises del
bloque socialista, podemos destacar a los siguientes:

i) Las relaciones socialistas de produccidn se caracterizan por la --
propiedad social sobre los medios de produccidn bajo dos formas: la propig
das estatal y la propiedad cooperativa.

ii) El Estado tiene como principales atribuciones las de salvaguardar
y fortalecer la propiedad social, para asegurar la participacién de los --
miembros de la sociedad en la construccidén econémica y cultural, en la --
disciplina socialista del trabajo y en el estinulo material de los trabaja
dores, para controlar la coordinacidn entre las proporciones del trabajo y
las de las necesidades individuales de los miembros de la sociedad, asi co
mo el del drgano de defensa del régimen socialista. El caridcter del Estado

51 Timasheff, S. "The Crisis in the Marxian Theory of Law", Law Quarterly
Review, vol. 16, num. 12, New York University Press, 1979, p. 519.



Socialista lo determina la base econdmica sobre la que descansa el socialis
mo, el sistema econbmico socialista y la propiedad social sobre 10s medios-
de produccidn.

iii) Las relaciones socialistas ¢e produccién condicionan la funcién -
econbmica del Estado Socialista, el cual se encuentra en condiciones de --—
ejercer -apoyandose en las leyes econdmicas del socialismo y aplicandolas -
de un modo consiente en su actuacién- la direceidn planificada de la econo-
mia nacional y cumplir con su funcidn de organizador econémico. E1 Estado -
determina la orientacidén y el ritmo de desarrollo de la economia nacional y
mejora los métodos de su gestién econdmica.

iv) El Estado Socialista determina planificadamente, en base a las ne-~
cesidades sociales, el volumen, la estructura y el ritmo de desarrollo de -
la produccidén, la circulacién del comercio interior y exterior, el estable-
cimiento de los precios de las mercancias y el valor del costo planificado~
de los productos, asi como el nivel de los sueldos y salarios de los traba-
jadores en general.

Bajo éstos principios econdmicos generales del sistema socialista de -
produccidn, el comercio exterior se planifica a partir de la divisidn socia
lista internacional del trabajo, "cuya esencia estriba el crear el sistema-
mds racional y eficiente de distribucién territorial de la produccién en es
cala de toda la economia socialista mundial. La divisidn socialista interna
cional del trabajo se lleva a cabo de manera consciente y planificada sobre
la base de la plena igualdad de derechos y de la amistad fraternal entre --
los pueblos, su objetivo consiste en elevar la eficiencia de la produccidn-
social, alcanzar altos ritmos de crecimiento de la econamia y del bicnes---
tar de los trabajadores en todos los paises del socialismo y en superar gra
dualmente las diferencias histéricamente formadas en los niveles de desarro
110 econdmico de los estados socialistas. El mds importante organismo encar
gado de establecer la divisidn socialista internacional del trabajo es el -
Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME). Este organismo tiene también como-
una de sus principales funciones, regular juridicamente las relaciones co--
merciales de produccién entre los propios paises del bloque socialista. En
el sistema socialista, el comercio exterior esta juridicamente reglamentado
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por el Estado y es un monopolio de éste, y tiene como objetivo bisico el fa
cilitar la aproximacién econdmica de los paises socialistas, 1a nivelacidn-
de su grado de desarrollo econdmico y la consolidacién de la economia socia
lista mundiar».52

Siendo el comercio exterior un monopolio del Estado Socialista, su de-
sarrollo se lleva a cabo planificadamente, teniendo como base a los planes-—
estatales de exportacién e importacién, que forman parte inseparable de los
planes nacionales, por lo que ademds de que el Estado es el que determina -
los precios de las mercancias, se considerz 1a ingerencia de la ley del va-
lor y los precios del mercado mundial y las operaciones de comercio exteri-
or se concentran en manos de organos especiales del Estado.

En sintesis, a diferencia de la forma de reglamentar juridicamente al-
comercio exterior en los paises capitalistas, en los paises del bloque so-—
cialista, el monopolio estatal del comercio exterior sirve como instrumento
para la ampliacién planificada de la circulacién del comercio mundial enfo-
cado al fortalecimiento de la cooperacidén econdmica entre los paises socia-
listas y como medio para alcanzar la coordinacién planificada del desarro--
1lo econdmico de esos paises sobre los principios de la divisién socialista
internacional del trabajo, buscando evitar una excesiva reglamentacién juri
dica de su comercio exterior.

52 Borisov, Zhamin y Makirova. Diccionario de Economia Politica, Edit. Fu-
tura, Buenos Aires, Argentina, 1% ed., 1976, p. 33.
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CAPITULO SEGUNDO

REGLAMENTACION JURIDICA DEL, COMERCIO MUNDIAL.

“El comercio es hijo de la sabidur{ia hu
manz. El dia en que el hombre se dio --
cuenta de gue el botin ganado por la -~
violencia no corvespondia a los sacrifi
cios impuestos por su conguista,  vesol-
vi6 permutar pacificamente y bajo un té
gimen de recho sus bicnes excedentes --
por aguéllos gue e hacfan talta™,

Jaime Torres hotet {1902-1Y74).

2.1 MARCO GENERAL DEL COMERCIO MUNDIAL.

Para establecer un marco de referencia gque nos permita ubicar la evolu
cibn del comercio exterior de México dentro del rontexto internacional y --
con ello poder establecer los alcances y limitaciones de la reglamentac.or-
juridica que hasta ahora ha orientado ruestro romercio exterier, es tecesa-
rio que presentemos un pandérama general de la evolucion y direccién gque ha-
seguido el camercio mundial desde la posguerra, considerando gue la influcn
cia que la Segunda Guerra Mundial tuvd sobre la estructura del comercio run
dial, nos permitird tener un importante punto de referencia para abordar y-
explicar 1a insercién de México en la dindmica del mercado wundial.

la estructura del comercio intermacional desde la posguerra se ha ca--
racterizado por una intricada y compleja red de relaciones entre los diver-
sos factores que lo conforman, de aqui que los elementos juridicos que han-
requlado al camercio desde entonces, hayan crecido en conplejidad e impor--
tancia, los cambios que ha experimentado el comercio desde la posguerra --
son un claro ejemplo de las modificaciones en la orientacién econfmica de -
los paises industrializados, y como éstos cambios han condicionado la es-—-
tructura productiva de los paises en desarrollo.

Después de 1a Primera Guerra Mundial (1914-1918), los paises europess,
particularmente Inglaterra, camenzaron a perder su hegemonia en el mercado-

‘mundial, asumiendo ese papel Estados Unidos, tanto en su participacidn como
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en el crecimiento del comercio mundial. la crisis Tinanciera internacicnal -
de 1929 a 1932 repercutid en la dristica caida que registrd el valor y volu-
men de las exportaciones e importaciones, las que no lograron recuperarse ——
sino hasta después de la Sequnda Guerra Mundial. Durante ese periodo, el co-
mercio mundial en su conjunto, registrd un descenso mds marcado que ia pro--
duccién manufacturera mundial, ello como resultado de la intensificacidén de-
las medidas proteccionistas puestas en préctica no sdlo por Estados Unidos y
Europa, sinG también por algunos importantes paises de América Latina, Asia-
y Africa, que nabian iniciado sus propios procesos de industrializacidn.

La diferencia que se observd en ese periodo entre el intercambio comer-
cial y los niveles de produccién, fue resultado de las restricciones comer--
ciales entre los paises. Al deteriorarse el intercambio comercial, algunos -
paises camenzaron a aplicar politicas comerciales restrictivas para proteger
a sus industrias locales y con ello poder abastecer su propio mercado inter-
no, en general, "el proteccionismo de cada uno de los paises provocaba, en -
efecto, el de los demds, y la progresiva caida del poder adquisitivo de los-
paises productores de materias primas y de productos agricolas restringia la
demanda de productos industriales de otros paises".53

Después de la Primera Guerra Mundial observamos un cambio importante en
la camposicién del comercio mundial, las regiones que mis se vieron benefi--
ciadas después del conflicto fueron, América del Norte y Asia, la primera lo
gré un aumento de sus exportaciones de casi 127% y la segunda de un 50% en -
el periodo 1913-1928, mientras que el conjunto de los paises europeos sufrie
ron una caida de sus exportaciones en 16% en ese mismo periodo. Por su parte
América latina logré ampliar su participacién en el mercado mundial, pasando
de 12.6% en 1913 a 15.8% en 1928, viendose afectada esta dinamica por la cri
sis de 1929, considerando que los productos primarios, principalmente los ce
reales y productos tropicales, que habian tenido una amplia demanda después-

53 Fano, Esther. Los Paises Capitalistas, de la Primera Guerra Hﬁndial hasta
la Crisis de 1929. Cuadernos de Pasado y Presente nium. 85, Siglo XXI Edi-
tores, México, 1982, p. 34.
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de la Primera Guerra Mundial disminuyeron significativamente su participaci-
én a partir de 1929, comenzando a recuperarse ligeramente durante la década-
de los cuarenta, pero en niveles aln por debajo de los alcanzados antes de -
la crisis, éste fendmeno se observé particularmente en México y Argentina.

La crisis de 1929 también afectd a paises como Estados Unidos, en ese ~
afio las exportaciones estadunidenses se redujeron en casi 30% respecto a —-
1926, en tanto que los paises eurcpeos vieron fortalecida la participacién -
de sus exportaciones en mis de 13% entre 1929 y 1931. Desde 1932 y hasta an
tés del estallido de la Segunda Guerra Mundial en 1939, no observamos cambi-
os importantes en la estructura del comercio mundial aiin cuando la participa
cién de los paises europeos se redujd ligeramente en contrapartida con la ma
yor participacidén de Estados Unidos, América Latina y Asia.

CUADRO No. 1

ES1RUCTURA DEL COMERCIO MUNDIAL 1913-1949
(Participacién porcentual)}

Regidn 1913 1926 1929 1937 1949

América del Norte

Exportaciones 16.8 26.7 19.6 17.3 27.7

Importaciones 13.2 17.9 16.2 15.6 22.3
Europa Occidental

Exportaciones : 52.9 40.9 48.6 44,8 37.0

Importaciones 59.9 50.8 55.2 50.4 40.3
América Latina

Exportaciones 9.2 9.4 9.7 10.5 11.8

Importaciones 7.6 7.8 7.7 8.8 12.1
Asia

Exportaciones 12.6 16.1 14.9 16.4 12.2

Importaciones 11.9 15.6 13.3 la4. 13.2
Africa

Exportaciones 4.8 4,2 4.5 7.2 7.0

Importaciones 4.2 4.5 4.8 6.9 7.9
Oceania

Exportaciones 2.7 3.1 2.7 3.5 4.4

Importaciones 2.8 3.4 2.8 3.3 3.9

FUENTE: World Commerce and Goverments Trends an Outlook, The Tweentieth Centy
ry Found, New York, 1955, p. 45-49.
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Respecto a las relaciones comerciales en América Latina, la hegewonia de
Estados Unidos se intensificd en toda la regidén al término de la Segunda Gue-
rra Mundial en 1945, asimismo debemos destacar el crecimiento del intercambio
comercial entre los mismos paises latinoamericanos, gracias al desarrollo in-
dustrial que alcanzaron algunos de esos paises y que les permitid incrementar
sus exportaciones de bienes de consumo duradero hacia otros paises de la regi
én. Después del conflicto bélico y hasta finales de los afios cincuentas, el -
comercio mundial atravesd por una etapa de estabilidad y consolidacidn, resul
tado ello de las negociaciones multilaterales emprendidas al amparo de la Car
ta de la Habana primero y posteriormente dentro del Acuerdo General sobre --
Aranceles Aduanercs y Comercio (GATT).34

1a reduccidn del régimen de control a las importaciones, la utilizacién-
de politicas adecuadas de control cambiario y los programas de financiamiento
para apoyar la recuperacién de los paises mds afectados por la Segunda Guerra,
destacando entre éstos la transferencia de recursos a través del Banco Inter-
nacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) y del Fondo Monetario Internacio-
nal {FMI) por un monto aproximado de mil millones de ddlares y los recursos -
a través del "Plan Marshall" puesto en practica por Estados Unidos y por me--
dio del cual ese pais transfirié entre 12,000 y 17,000 millones de ddlares de
1948 a 1951 para la recuperacién de los paises europeos'. Estos instrumentos -
en su conjunto demostraron en los primeros afios de la posguerra ser eficases-
para frenar las politicas proteccionistas y lograr reducciones sustanciales -
de las barreras arancelarias que habian obstaculizado la expansidén del comer-
cio mundial.

Como resultado de las politicas emprendidas, se logré un crecimiento sig
nificativo del comercio en general y de las manufacturas en particular, ain -
cuando dichas politicas fueron insuficientes para reactivar el comercio de --
bienes agricolas, sector en el cual continfo observandose un elevado nivel de

54 yéase apartado 2.4.1 de este Capitulo..
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proteccién. En la Comunidad Europea el nivel promedio estimado de aranceles a
los productos agricolas se elevd en mis de 300% en 1956 respecto a su nivel -
de 1931, mientras que en otros paises como Japdn y Corea, comenzaron a apii--
car a partir de 1945 politicas orientadas a proteger su agricultura y a gra--
var con elevados impuestos a sus productos agricolas para consolidar su proce
so de industrializacidn interno emprendido én la posguerra. A mediados de la-
década de los cincuenta, el nivel de proteccién a los productos agricolas en-
Corea fue de aproximadamente 15% y de mis de 40% en Japdn.

la aplicacidn de aranceles aduaneros excesivos, los derechos fiscales y-
las restricciones cuantitativas a las importacicnes, fueron factores que an -
su conjunto frenaron la expansidn del comercio de productos en los paises en-
desarrollo. En éste contexto, "la exportacién de los paises con meror desarro
110 econfmico no registrd la expansidn requerida para movilizar su proceso de
sustitucién de importaciones en la posguerra, iniciado desde la gran depresi-
6n de 1929. Numerosos paises observaron déficits en sus balanzas comerciales-
debido a que, ademis de resentir un ritmo de crecimiento relativamente escaso
en su volumen de exportaciones enfrentaron una moderada reaccidn en los pre--
cios, con excepcién de 1953, cuando las cotizaciones internacionales de los -
productos bisicos experimentaron una mejoria, impulsados por la Guerra de Co-
rea".55

El proceso de industrializacidn que emprendieron algunos paises en desa-
rrollo durante los afios cincuentas, tuvd como contrapartida una disminucidn -
de su participacién en el valor total de las exportaciones mundiales, con la-
consiguiente reduccidén en sus ingresos provenientes de ventas externas. Asi,-
mientras en 1950 el conjunto de los paises en desarrollo participaron con el-
36% de las exportaciones mundiales totales, para 1955 dicha participacién se-
redujé a 30.7%. Adicionalmente, al descender los precios relatives de algunos
productos agricolas en los mercados mundiales que tradicionalmente los paises
en desarrollo habian destinado a la exportacidn, comenzaron a destinarlos al-

55 Fishlow, Albert. "El comercio como motor de crecimiento', Perspectivas --

Econdmicas num. 38, México, 1981, p. 13.
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consumo interno, debido también a que "la sustitucidén de importaciocnes perse-
guia la satisfaccidn de diversos segmentos de los mercados locales, sin cana-
lizar sus esfuerzos hacia la diversificacién de las ventas externas".56

En general, la evolucidn del comercio internacional en los afios cincuen-
tas se caracterizd por la aplicaciéﬁ de restricciones cuantitativas a las im-
portaciones, tanto de los paises industrializados como de los paises en desa-
rrollo, como un esfuerzo por mantener el equilibrio de sus balanzas comercia-
les en los primeros aifios de la posguerra. Fara eliminar gradualmente los obs-
taculos que impedian la libre expansién del comercio, los mis importantes or-
ganismos intemacionales promovieron diversas politicas orientadas a tal fin,
sin embargo las propuestas para establecer un nuevo acuerdo comercial fracasa
ron, destacando entre estas, la propuesta presentada por las Naciones Unidas.
No obstante bajo los auspicios del GATT, a partir de 1955 se incicié un proce
so de revisién de las précticas comerciales restrictivas que obstaculizaban -
las transacciones comerciales.

En 1938, el GATT llegd al acuerdo sobre el reconocimiento de que "las ac
tividades de los carteles o los trust internacionales podian frenar el desa--
rrolle del comercio mundial y el econdmico de diversos paises, al comprometer
las ventajas de las reducciones cuantitativas”.57 con ello, se dio un paso im
portante para una mayor liberalizacién del comercio mundial que caracterizd a
la década de los sesenta.

Durante los afios sesentas, el comercio mundial observd un crecimiento —-
sin precedente como resultado de la recuperacidn econdmica de Furopa occiden~
tal y Japdn, que se reflejd en un crecimiento de su PIB y de sus importacio--
nes, permitiendo con ello que los paises en desarrollo incrementaran sus ex--
portaciones, pero a un menor ritmo gue el registrado por los paises industria
lizados, lo que dio por resultado que los paises en desarrollo vieran nueva--
mente disminuida su participacién relativa dentro del total de las exportacip

56 Haneine, Ernesto. Sustitucién de Exportaciones. Estrategia de Desarrollo-
Econdmico para México, Edit. Diana, México, 1% ed., 1987, p. 36.

57 - Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros ¥ Comercio, “Las actividades --
del GATT en 1960-1961", Ginmebra, 1961, p. 24.
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nes mundiales. Asi, mientras que en 1960 la participacidn de los paises en -
desarrollo dentro del total de las exportaciones ascendid a 24.3%, para 1965
1legd a 21.3% y en 1970 representd solamente el 18%.

CUADRO No. 2

ESTRUCTURA DEL COMERCIO MUNDIAL 1950-1960%
(Miles de millones de ddlares)

Grupo 1950 1953 1955 1959 1960

TOTAL MUNDIAL

Exportaciones 59.9 69.8 88.9 10%.0 120.6

Importaciones 61.3 73.2 93.7 113.1 126.2
PAISES INDUSTRIALIZADOS

Exportaciones 36.4 43.6 58.5 73.6 83.9

Participacidn % 60.8 62.5 65.8 67.5 69.6

Importaciones 39.8 47.7 61.8 76.0 85.4

Participacidn % 64.9 65.1 66.0 67.2 67.7

PATSES EN DESARROLLGC NO EX-
PORTADORES DE PETROLEQ

Exportaciones 19.5 21.2 24.5 28.2 29.3
Participacidn % 32.6 30.4 27.6 25.9 24.3
Importaciones 19.4 22.5 28.1 31.8 35.4
Participacidn % 31.6 30.7 30.0 28.1 28.1

PAISES EN DESARROLLO EXPOR-
TADORES DE PETROLEO

Exportaciones 4.2 5.0 6.0 7.3 7.5
Participacién % 7.0 7.1 6.7 6.7 6.2
Importaciones 2.3 3.0 3.8 5.2 5.3
Participacién % 3.8 4.1 4.1 4.6 4,2

% No incluye a los paises del blogue socialista.
FUENTE: Elaborado en base a datos de FMI. International Financial Statistics,
Yearbook, 1987, vol. XL, Washington, D.C., 1988.

Los cambios que se presentaron en la composicién del comercio mundial en
1a década de los sesenta, fue resultado del mayor dinamismo registrado por -
los paises industrializados, cuyas exportaciones registraron un crecimiento-
de 162.2% de 1960 a 1970, mientras que en los paises en desarrollo no petro-
leros, dicho crecimiento fue de solamente 78.2%, asimismo se observd un cam-

bio importante en el comercio de productos bisicos, los que después de repre
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sentar el 36% del valor total del comercio mundial en 1960, la participacidn
de ese grupo de productos, incluyendo el petrdleo, se elevd a 47% en 1970.

A pesar de que la década de los sesenta se caracterizd por una etapa de
relativa estabilidad econbémica como consecuencia, entre otros factores, al -
cardacter universal que se le confirid a la convertibilidad de las principa—-
les divisas en 1959, el mantenimiento de tipos de cambio fijos, los bajos in
dices de inflacidn, el establecimiento de politicas comerciales orientadas a
una mayor liberalizacidn de los mercados, y a factores politicos como la Gue
rra de Vietnam, observamos diversos fendmenos que confirieron caracteristi--
cas especiales a las relaciones comerciales internacionales en esa década.

Por una parte, el superivit que habia caracterizado a la balanza comer-
cial de Estados Unidos, comenzd a descender gradualmente a partir de 1965 --
hasta llegar a registrar por primera vez un déficit de 771 millones de ddla-
res en 1968, la principal causa de esa tendencia:la mayor competitividad que
comenzaron a registrar a partir de 1964 paises como Alemania Federal y Japbn,
lo que dio como resultado que el ddlar se sobrevalorara en relacién al marco
y al yen. Por otra parte, se observaron movimientos importantes en los preci
os mundiales de exportacidn, asi, de 1963 a 1970 los precios de exportacidn-
de Estados Unidos se incrementaron 21%, mientras que los de Alemania lo hi--
cieron en 14% y los de Japdn en 10%, esto dio como resultado que la partici-
pacién de Estados Unidos en las exportaciones rundiales totales descendiera-
de 24.6% en 1960 a 19.6% en 1970.

Dicha situacién llevd al gobierno estadunidense a seguir una politica co
mercial altamente proteccionista. "En 1962, el Presidente Kennedy presentd -
ante el Congreso las proposiciones para una legislacién que reemplazaria a -
la Ley sobre Acuerdos Comerciales que caducaba y que representaba, sino una-
revolucién, por 1o menos un cambio importante en la politica arancelaria nor
teamericana, la mayoria de estas proposiciones se promulgaron como la Ley de
Expansidn del Comercio de 1962v.58

La ley de Expansién del Comercio de Estados Unidos considerd dos aspec-

58 Harry G., Johnson. "An economic theory of protectinnism'tériff bargaini-
ng and the formation of customs unions', Journal of Political Economy --
nGm. 73, junio de 1975, junio de 1975, p. 18.

K3
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tas fundamentales que la diferenciaron de otras leyes comerciales, por una -
parte, otorgd al Presidente una mayor autoridad para disminuir o incluso su-
primir, los aranceles de importacidn, y por otra, sustituir la politica nega
tiva de prevenir los transtornos comerciales por una politica positiva orien
tada a promover y facilitar el ajuste de los transtornos causados por la com
petencia extranjera. En general, esa ley considerd la reduccién de los aran—
celes a través de las negociaciones comerciales como objetive basico.

CUADRO No. 3

ESTRUCTURA DEL COMERCIO MUNNIAL 1961-1970%
(Miles de millones de ddlares)

Grupo 1961 1963 1965 1967 1968 1970

TOTAL MUNDIAL

portaciones 125.1 143.3 173.3 198.4 252.8 290.4
Importaciones 130.9 149.7 182.1 209.7 264.8 202.5
PAISES INDUSTRIALIZADOS
Exportaciones 88.7 101.6 125.7 146.2 190.0 220.0
Participacién % 70.9 70.9 72.4 73.7 72.5 75.7
Importaciones 89.7 106,23 131.3 152.7 197.2 227.0
Participacidn €8.5 71.0 72.1 72.8 74.5 740.%

PAISES EN DESARROLLO NO EX-
PORTADORES DE PETROLEC

Exportaciones 29.0 32.7 7.0 40.2 47.7 52.2
Participacidn % 23.2 22.8 21.3 20.3 18.8 18.0
Importaciones 35.7 38.6 a4 .4 49.8 58.1 66.8
-=Participacicén % 27.3 25.8 24.4 23.7 21.9 21.9

PAISES EN DESARROLLO EXPOR-
TADORES DE PETROLEO

Exportaciones 7.5 8.8 10.4 11.5 14.2 16.8
Participacién % 6.0 6.1 6.0 5.8 5.6 5.8
Importaciones 5.4 4.8 6.1 6.6 B.6 9.6
Participacidén ¥ 4,1 3.2 3.3 3.1 3.2 3.2

* No incluye a los paises del bloque socialista.
FUENTE: Elaborado en base a datos de FMI. International Financial Statistics,
Yearbook, 1987, vol. XL, Washington, D.C., 1988..
En respuesta a la politica comercial de Estados Unidos, algunos paises-
desarrollados se pronunciaron en favor de que dentro de las negociaciones --
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del GATT en la Ronda Kennedy, se redujeran todos 1o0s niveles arancelarios en
mis de un 50%, mientras que a los paises en desarrollo se les permitiera unma
mayor libertad para que impulsaran su comercio exterior, gracias a estos --
acuerdos, algunos paises en desarrollo penetraron al mercado mundial intxo--
duciendo ¢iversas manufacturas de poca complejidad tecnolégica e intensifi--
caron las exportaciones de sus principales productos agricolas.

Los principales fendmenos que caracterizaron el desarrollo del comercio
mundial entre 1971 y 1979 fueron, por una parte, el crecimiento del comercio
intréfirma. es decir, "el comercio generado a partir de existerncia de filial
les en el exterior de empresas trasnacionales, consistente en exportaciones-
de la matriz hacia las filiales y en exportaciones de las filiales hacia la-
matriz, lo mismo gue exportaciones entre las mismas filiales”.59

Por otra parte, la recesidn econdmica que comenzaron a experimentar los
paises industrializados, como consecuencia en parte de la primera crisis pe-
trolera internacional provocada por la integracidén de los principales paises
productores de petrdleoc en la Organizacién de Paises Exportadores de Petrd--
leo (OPEP) y que les permitid tener una mayor influencia en el mercado mundi
al del petréleo, asi como en la determinacidn de los precios, gracias a ello
los paises miembros de la OPEP comenzaron a registrar a partir de 1974 cleva
dos saldos positivos en su balanza comercial y una mayor participacién en la
estructura del camercio mundial, considerando que el precio del crudo paso -
de 1.30 délares por barril en 1970 a 9.76 ddlares en 1974,60 es decir, en me
nos de cuatro afios el precio del crudo se incremento en 650.8%, resultado --
ello de los acuerdos de la Conferencia de la OPEP celebrada en Teheran en di
ciembre de 1973.

Cabe sefialar que solamente en 1970 la participacién del comercio intra-
firma de las empresas trasnacionales de Estados Unidos respecto de las expor
taciones totales mundiales, representd el 11.6%, no obstante su aportacién -

59 Fanjnzylber, Fernando y Martinez, Trinidad. Las Empresas Trasmacionales,
Edit, FCE, México, 3% ed., 1976, p. 55. X
60 Tomando como base de cotizacidn el tipo de petrdleo Arabe RasTTanura.
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al comercio mundial, este tipo de comercio permitid el establecimiento de co-
rrientes de intercambio, que si bien podemos justificarlas desde un punto de-
vista econdmico a partir de la rentabilidad global de las empresas, dicho co-
mercio no siempre estuvd justificado desde el punto de vista del pais importa
dor o exportador, "lo cual puede constituir una restriccién para la formulaci
on de la politica comercial y traducirse en una disminucién de la eficiencia-
econémica de las operaciones de comercio exterior".6!
. Otro de los aspectos importantes que observamos en la evolucidn del co--
mercio mundial en los afios setentas son los esfuerzos realizados por algunos-
paises para impulsar el comercio interregional en las diversas zonas geografi
cas. En Europa Occidental se intensificaron los esfuerzos para fortalecer a -
la Asociacidn Europea de Libre Comercio establecida desde 1959 con el fin de-
establecer una zona de libre comercio a través de la supresidn gradual de las
tarifas arancelarias y los permisos previos de importacién, los paises inte--
grantes de la Asociacién son los miembros de la Comunidad Econdmica Europea.

Por su parte, en América Latina mediante el Tratado de Montevideo, se —-
establecieron las bases necesarias para crear en 1960 la Asociacién Latinoame
ricana de Libre Comercio (ALALC), que durante los afios setentas buscd elimi--
nar gradualmente las barreras que se oponian al comercio interregional, situa
cidén que no se logrd alcanzar satisfactoriamente y que llevd a la desaparici-~
6n de la ALALC en 1979, después de que el porcentaje del comercio intrarregio
nal se habia reducido significativamente al pasar de un nivel miximo de 88.7%
en 1966 al 40% en 1979.62

En este contexto, observamos cambios importantes en la estructura del --
comercio mundial, por un lado, la participacién relativa de los paises indus-
trializados en el total de las exportaciones mundiales se vio significativa--
mente reducido, pasando de 75.6% en 1971 a 65.3% en 1980 en contrapartida con
la creciente participacién de los paises en desarrollo exportadores de petrd-

6! Fishlow, A. Op. cit., p. 18 .
62 vyéase apartado 2.4.5 de este Capitulo.
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leo, que en el pericdo de refsrencia, la participacién de sus exportaciones -
en el total rundial pasd de 6.8% a 15.9% respectivamente.

ESTRUCTURA DEL COMERCIO MUNDTIAL 1971-1980%
(Miles de millones de ddlares)

CUADRCO No.

Grupo 1972 1974 197s 1978 1980
TOTAL MUNDIAL
Exportaciones 387.5 802.0 932.8 223.5 1 896.7
Importaciones 397.8 805.2 947.9 260.9 1 946.4
PAISES INDUSTRIALIZADOS
Exportaciones 292.4 536.6 631.7 857.7 1 239.7
Participacidn % 75.5 66.9 67.7 70.1 65.3
Importaciones 300.3 589.1 680.3 890.7 1 370.2
Participacién % 75.5 73.2 71.8 70.6 70.4
PAISES EN DESARROLLO NO EX-
PORTADORES . DE PETROLECQ
Exportaciones 66.7 135.0 156.1 208.9 335.4
participacidn % 17.2 16.8 16.7 17.1 17.7
Importaciones 8l.6 177.7 196.5 264.2 424.5
Participacidn % 20.5 22.1 20.7 21.0 21.8
PAISES EN DESARROLLO
TADORES DE PETROLEO
Exportaciones 25.6 124.9 136.8 144.3 301.8
Participacidn % 6.6 15.6 14.7 11.8 ‘15.9
Importaciones 13.7 32.2 63.4 94,8 131.7
Participacidn 7% 3.4 4.0 6.7 7.5 6.8

# No incluye a los paises del bloque socialista.
FUENTE: Elaborado en base a datos de FMI. International Financial Statistics,
Yearbook, 1987, vol. XL, Washington, D.C., 1988,

Por otra parte, el comercio mundial durante la década de los setenta se

vio afectado por los elevados niveles de inflacién en la mayoria de los pai--

ses industrializados y el abandono del régimen de los tipos de cambio fijo —-
por un sistema de flotacién de las principales divisas intermacicnales. Fren-
te al creciente déficit comercial de Estados Unidos que pasé de 2,270 millo--
nes de ddlares en 1971 a 23,950 millones en 1978 y 27,540 millones en 1980, -
llevd a este pais a perder su hegemonia casi absoluta en el mercado rundial,-
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mientras que observamos la consolidacién de Japdn y Alemania Federal como pri
meras potencias comerciales en cuanto a competitividad e incorporacidn de tec
nologia avanzada en sus industrias exportadcras, ello combinado con la dismi-
nucidn en el ritmo de crecimiento en el resto de los caises industrializados,
obligd a la adopcidn de estrictas politicas proteccionistas por parte de los—
paises desarrollados en su lucha por conquistar nuevos mercados y proteger ——
sus industrias locales, violando con ello las principales normas comerciales-
establecicas dentro del GATT, este organismo sefalo al respecto que entre —-—
1975 y 1979 fueron objeto de medidas proteccionistas corrientes comerciales -
anuales por un valor superior a 55,000 millones de dolares.

Por su parte la UNCTAD se pronuncid porque “a corto plazo, es preciso --
contener las repercusiones adversas de las medidas prococcionistas, dentro de
un marco comvenido de principios y procedimientcs, a largo plazo, la necesi--
dad fundamental es preparar una serie de medidas para promover los cambios ne
cesarios en la divisién internacional del trabajov.63

El incremento en los precios del petrdleo entre 1976 y 1980 favorecid ——
principalmente a los paises industrializados y en menor medida a los paises -
exportadores de crudo, pues los ingresos que recibieron esos paises por con--
cepto de sus exportaciones de hidrocarburos no lograren disminuir de manera -
importante los desequilibrios productivos de sus propias economias y si en —-
cambio inyectaron una gran liquidez al sistema financiero internacional, favo
reciendo con ello la flexibilizacidén en el otorgamiento de los créditos hacia
los paises en desarrollo prestatarios, gue a su vez utilizaron dichos recur--
sos como medio de pago de sus importaciones, evitande con ello la caida del -
comercic mundial.

En sintesis, los afios setentas se caracterizaron por el reforzamiento de
las practicas restrictivas por parte de los paises industrializados en contra
martida con las politicas de promocidn a las exportaciones puestas en marcha-

63  pNCTAD. *Quinto Periodo de Sesiones de la Conferencia de las Naciones Uni
das sobre Comercio y Desarrollo", Nueva York, 1976, p. 29.
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por algunos paises en desarrollo, obstaculizandose con ello la expansién del-
camercio internacional.

Desde un punto de vista estrictamente cuantitativo, la principal caracte
ristica de la evolucidn del comercio rundial en el periodo 1981-1987, fue la-
reduccidn tanto de las exportaciones como de las importaciones, resultado en-
parte por la profunda recesién de 1980-1982 a que se enfrentaron la mayoria -
de los paises industrializados después de la sequnda crisis petrolera. En su-
conjunto, los cinco principales paises industrializados (Alemania Federal, Es
tados Unides, Francia, Japdn y Reino Unido), vieron reducir en promedio su --
PNB real en -0.2% al cierre de 1982. Situacién similar se presentd en los pai
ses en desarrollo, pero al igual que los paises industrializados, después de-
observar una marcada recesién, lograron reactivar sus economias a partir de -
1983, alcanzando su nivel mds alto de crecimiento en 1984. Sin embargo, la --
caida de los precios mundiales de los productos bisicos en 1985, la disminu--
cibn de las corrientes de capital y la marcada desaceleracién del crecimiento
del copercio mundial, fueron factores que en su conjunto impidieron que esos-
paises lograran mantener su ritmo de crecimiento en la segunda mitad de los -
afios ochentas. En 1985, las exportaciones mundiales totales aln no habian lo-
grado recuperar el nivel alcanzado en 1980, pues mientras que en éste Gltimo-
afio las exportaciones totales llegaron a 1,896.7 miles de millones de ddlares,
en 1985 fue de 1,795.4 miles de millones, estas mismas caracteristicas obser-
varan las importaciones, las que cayeron de 1,946.4 miles de millones de ddla
res en 1980 a 1,894.7 miles de millones en 1985.

Por su parte los paises industrializados comenzaron a aplicar a partir -
de 1983 politicas comerciales orientadas a incrementar su participacidn en la
estructura del comercio mundial a través del estimulo a la inversidn de la em
presa privada; presionar a los organismos financieros internacionales para --
que estos aplicaran condiciones mis estrictas en el otorgamiento de sus crédi
tos a los paises en desarrollo, asimismo subrayaron la conveniencia de una ma
yor libertad de mercado y de una mayor competencia mundial. Estas politicas -
les permitieron 3 los paises industrializados no verse tan perjudicados como-
los paises en desarrollo, lo que se reflejd en un wayor crecimiento de su co-
mercio exterior, el valor de sus exportaciones crecid 6.5% en 1980 y 9.2% en-

1986, mientras que el valor de sus importaciones se incrementd 3.5 v 3.9% en-
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los mismos afios. "En el caso concreto de la politica comercial de Estados Uni
dos, se sefialaba el cumplimiento estricto de las leyes estadunidenses y de --
los acuerdos internacionales sobre comercio. En este sentido, los derechos an
tidurping se aplicaron con la finalidad de evitar el desmedido ingreso de pro
ductos a su mercado. por su parte, la aplicacidn de derechos compensatorios -
produciria el efecto de neutralizar y eliminar las practicas de comercio irre
qulares que afectasen negativamente la actividad industrial y comercial de --
ese paisv.64

A pesar de los esfuerzos del gobiemrmo norteamericanc por evitar entrar a
una guerra comercial con las potencias comerciales emergentes, se observa, . —-
particularmente a partir de 1985, una agudizacidn de la competencia comercial
entre Estados Unidos, Japdn y algunos paises de Europa Occidental, especial--
mente en lo que respecta a la produccién y comercializacién de productos que-
llevan integrada una avanzada tecnologia. Esta competencia 1llevd a Estados --
Unidos a reducir su participacién en las exportaciones mundiales totales, pa-
sando esta de 11.6% en 1980 a 10.9% en 1986, en contrapartida con el crecimi-
ento que registrd la participacién de Japdn y Alemania Federal en el comercio
mundial, la participacidon del primero en las exportaciones totales pasd de --
6.9% a 10.6% en el pericdo considerado, en tanto gue la participacidn de Ale-
mania pasé de 10.2% a 12.2%. Esta competencia comrcial-desatada por los pai-
ses industrializados intensificd el resurjimiento de las politicas proteccio-
nistas en forma de barreras no arancelarias. Frente a esta coyuntura, el Ban
co Mundial en su Informe de 1987 sefiala que "la proporcidn de importaciones -
de Estados Unidos y la Comunidad Furopea afectadas por diversas restricciones
no arancelarias ha aumentado en mis de 20% entre 1981 y 19B6. Esas restriccig
nes cubren grandes volimenes de importaciones y afectan en particular a los -
productos de exportacién de los paises en desarrollo”.65

Asi, de continuar los paiscs industrializados sus politicas proteccionis

64  prock, William."Temas prioritarios del comercio de los ochentas”, Perspec
tivas Econdmicas nim. 38, México, México, 1981, p. 30. i
65 Banco Mundial. Informe sobre el Desarrollo Mundial 1987, Washington, D.C.

junio de 1987, p. 12.
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tas, los paises en desarrollo se veran obligados a explorar una gama de opcio
nes, entre estas se encontraria la ampliacidén de las relaciones comerciales ~
con los paises del bloque socialista y con otros paises en desarrollc, sobre-
una base discriminatoria. En efecto, la situacidn para los paises en desarro-
110 durante los primeros afios de la década de los ochenta, se viene agravando
ello lo hemos observado en la reduccidén de su participacién en el volumen to-
tal del comercic mundial, los paises en desarrollo, excluyendc a los paises -
exportadores de petrdleo, participaron en 1985 con el 20.2% de las exportacio
nes rundiales totales, para 1987 sus ventas representaron el 18.9%, en tanto
que sus importaciones pasaron del 21.6% en 1980 a 19.9% en 1987.

CUADRO No. 5

ESTRUCTURA DEL COMERCIO MUNDIAL 1981-1987=%
(Miles de millones de délares)

Grupo 1981 1982 1983 1984 1985 1986 = 1987

TOTAL MUNDIAL

Exportaciones 1864.1 1729.3 1677.5 1777.5 1797.1 1988.3 2348.2
Importaciones 1928.0 1806,8 1751.1 1860.6 1890.0 2060.8 2410.6
PAISES INDUSTRIALIZADOS
Exportaciones 1218.9 1155.5 1138.6 1215.1 1256.5 1463.1 1715.4
Participacién % 65.4 66.8 67.9 68.4 69.9 73.6 73.1
Importaciones 1301.5 1220.5 1200.0 1310.1 1357.6 1529.0 1801.7
Participacidn X 67.5 67.6 71.5 73.7 75.5 76.9 76.7
PAISES EN DESARROLLO NO
PETROLEROUS
Exportaciones 343.0 328.7 336.9 368.6 362.5 367.0 443.5
Participacién % 18.4 19.0 20.1 20.7 20.2 18.5 18.9
Importaciones 449.3 404.0 368B.0 402.6 407.5 415.2 480.6
Participacién % 23.3  22.4 23.0 22.6 21.6 20.9 19.9

PAISES EN DESARROLLO EX-
PORTADORES DE PETROLEO

Exportaciones 279.9 223.4 177.7 164.3 14B.5 116.6 135.5
Participacidén % 15.0. 12.9 10.6 9.2 8.3 5.9 5.8
Importaciones 155.8 162.4 144.5 125.8 105.2 92.9 93.4
Participacién % 8.1 9.0 8.3 6.8 5.6 4.5 3.9

%= No incluye a los paises del bloque socialista.
FUENTE: FMI. International Financial Statisties, vol, XLI, nim.9, Washington,
D.C., Septiembre de 1988.
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En general, materias primas con precios a la baja, déficit camercial cre
ciente de alimentos bdsicos, disminucién de las exportaciones como proporci-
6n del total mundial, pérdida de los mercados externos por el incremento de-—
las barreras proteccionistas impuestas por los paises industrializados, dis-
minucion en el valor de sus exportaciones y aumento de sus importaciones, es
el panorama que presentan los paises en desarrollo al finalizar el primer --
quinquenic de la década de los ochenta.

2.2 REGIMEN JURIDICO DEL COMERCIO MUNDIAL.

De acuerdo a los principios basicos del derecho internacional piblice, -
cada estado es soberano, autbnomo e independiente para asumir el control y -
regular juridicamente las actividades consideradas coma prioritarias para su
economia. Sin embargo, en los afios de posguerra comenzaron a manifestarse di-
versos fendmenos que demostraban la estrecha interdependencia que guardaban-
los paises con la evolucién del mercado mundial, por lo que resultaba insos-
layable establecer y fortalecer un marco juridico que reglamentara las rela--
ciones comerciales entre los paises y reconociera los diferentes grados de -
desarrollo alcanzado por cada uno de ellos. El marco juridico que reglamenta
el comercio mundial contemporéneo se sustenta fundamentalmente en los trata-
dos comerciales multilaterales y los acuerdos bilaterales comerciales, tam--
bién conocidos como entendimientos.

Los convenios internacionales entre los estados se encuentran regulados
por la codificacién de 1la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Trata
dos del 23 de mayo de 1969 y que entrd en vigor el 27 de enero de 1980, el -
inciso a) del parrafo 12 del articulo 29 nos define el concepto de tratado y
a la letra sefiala que "se entiende por tratads, un acuerdo internmacional ce~ .
lebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya-
conste en un instrumento {inico o en dos o mids instrumentos conexos y cual-—-
quiera que sea su denominacion particular®. Al respecto Seara Vizquez puntua
liza que "el concepto de tratado mds que hacer referencia al acuerdo entre -
Estados debe hablar de sujetos de Derecho Internacional, con el fin de inclu
ir a las organizaciones internacionales".66

66 Seara Vizquez, M. Op. cit.. p. 62,
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Las disposiciones de la Convencidn de Viena sobre el derecho de los tra-
tados obligan a México como pais signatario de la misma, al ser aprobada por
la Cimara de Senadores el 29 de diciembre de 1972 y ratificada por el Presi-
dente de la Repiblica el 5 de julio de 1974, el Decreto e Promulgacién fue-
necho el 29 de octubre de 1974 y publicado en el Diario Oficial el 14 de fe-
brero de 197S.

El tratado internacional mds impartante que regula las negociaciones co
merciales multilaterales desde el término de la Segunda Guerra Mundial es el
Acuverdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio {GATT), dicho Acuerdo -
entrd en vigor el 19 de enero de 1948 y hasta la fecha a logrado frenar en -
alguna medida las practicas desleales al comercio y las politicas proteccio-
nistas que amenazan con obstaculizar la expansién del comercio mundial.

Otros mecanismos juridicos que regulan las relaciones comerciales bila-
terales entre los estados, son los entendimientos comerciales bilaterales y-
los acuverdos en forma simplificada. respecto a los entendimientos comercia--
les, la Comisidén de Derecho Internacional nos sefiala gue los entendimientos-
en estricto sentido tienen las mismas caracteristicas de un tratado, pues en
términos generales este concepto es utilizado para designar todo proyecto de
articulos en un sentido genérico para denominar toda clase de acuerdos inter
nacionales celebrados entre estados y consignados por escrito, sin embargo,-
debemos aclarar gue un entendimiento en forma simplificada a diferencia de -
un tratado, no tiene el caracter de un inStrumento solemie, aurgue nNo por —-
ello dejan de ser acuerdos internacionales y por lo tanto sujetos al derecho
de los tratados internacionales.

Por su parte, los acuerdos en forma simplificada, tienen su origen en -
las pricticas comerciales de los Estados Unidos de América, ya que ha medida
que este pais fue consolidando su posicién en los mercados internacionales -
después de la Segunda Guerra Mundial fue recurriendo en mayor medida a los -
“executive agreements" o "acuerdos en forma simplificada", mis que a los tra
tados comerciales.

Asi, la diferencia entre el tratado en forma debida y el acuerdo en for
ma simplificada estd en el procedimiento de su celebracidn y entrada en vi--
gor. "El tratado, ademas de la firma —que es el medio por el cual un Estado-

manifiesta su consentimiento y se obliga por un tratado-, reguiere ser rati-
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ficado por la autoridad constitucional mis elevada del pais en cuestién; mi-
entras que el acuerdo en forma simplificada se perfecciona unicamente con la
firma del Presidente o de sus representantes; en el tratado es usual la pre-
sentacién de plenos poderes, en el acuerdo en forma simplificada no lo es". 67

Desde un punto de vista estrictamente material, no existe una clara di-
ferencia entre el contenido de un tratado y el de un acuerdo en forma simpli
ficada, ya gue mediante este mecanismo, se han llegado a celebrar acuerdos -
comerciales internacionales bajo la forma de entendimientos comerciales, y-
algunos paises han acudido a ellos para la solucién de conflictos internacio
nales, la adhesién a organizaciones internacionales y acuerdos comerciales -
rultilaterales como el GATT. De conformidad con el derecho internacional pi-
blico, los acuerdos en forma simplificada obligan al Estado a partir del mo-
mento mismo en que se firma.

Otro instrumento juridico no menos importante en la reglamentacién del-
comercio rundial, son los convenios internacionales sobre productos bisicos,
los cuales surgieron de la idea de que las fluctuaciones de los precios y la
incertidumbre que acompafia a los mismos, resultan perjudiciales tanto para -
los paises productores como para los paises consumidores. En general, los ——
convenios internacionales sobre productos bisicos son acuerdos oficiales en-
tre los paises que producen y los paises que demandan d’ichos productos, con-
el fin de controlar de alguna manera el mercado de los mismos productos.

Desde 1931 y hasta 1987, se habian concertado aproximadamente 40 conve-
nios internacionales en relacién a trece productos bisicos: petrdleo, maiz,-
trigo, algodén, cacao, café, caucho, azlcar, soya, ganado bovino, arroz, sor
go y estafio. Si bien, los objetivos que persiguen cada uno de los convenios,
éstos difieren unos de otros, la mayoria de ellos se han establecido con el-
objeto de estabilizar y en su caso aumentar, el precio del producto bdsico -
en cuestién, sin embargo, la realidad nos ha demostrado gue la mayoria de --
esos convenios se han enfrentado a diversos obstdculos, por lo que a fines -

67 Arnaud Cras, Les. "Executive Agreements auXx Etats Unis", en Revue Genérg
le de Droit International Public, Tome LXXVI, ném. 4, 1972, p. 973,
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1986 solamente cuatro convenios se hallaban vigentes y habian logrado influ-
ir de alguna manera en la determinacién de los precios.

Como ya sefialabamos, la principal finalidad de los convenios sobre pro-
ductos bdsicos son, en primer lugar, estabilizar los precios de dichos pro--
ductos y, en segundo, garantizar precios equitativos, si bien dichos objeti-
vos deben de ser camplementarios, tienen diferentes repercusiones en la dis-
tribucién y por lo tanto, requieren de diferentes instrumentos de politica -
comercial, los principales instrumentos de estos convenios son: las existen-
cias reguladoras y los controles de la produccidn a las exportaciones. Como-
bien nos sefiala Anderson "un convenio sobre productos bidsicos serd ineficaz -
si uno o mis proveedores importantes se mantiene al margen y no participan -
en el mismo; el convenio no logrard que aumenten los ingresos de los produc
tores si el producto puede reemplazarse ficilmente por otros y, para que pue
da alcanzar su objetivo, se tendrin que asignar cuotas a los productores y -
controlarse las restricciones. Ni siquiera en el caso del petrdleo han podi-
do superarse estos problemas®.658

En la practica, los convenios sobre productos bdsicos no han logrado al
canzar las metas que se han propuesto y con excepcién del Convenio del Café,
las perspectivas de los diferentes convenios sobre productos bisicos son po-
co prometedoras, pues no solamente resultan dificiles de administrar Y rene-
gociar, sino que ademis dificilmente han logrado consolidar su intervencién-
en los mercados.

Otra forma que ha surgido en el mercado mundial para protegerse de las-
"gquerras comerciales™ son los cirteles, entendidos éstos como "una organiza-
cién de comercializacién conjunta creada por varias empresas que de otro mo-
do venderian en competencia entre si. El sindicato u oficina central fija el
precio de venta y las cuotas de produccidn para las empresas miembro, que -—
asi dejan de competir abiertamente en el precio. La competencia se canaliza,
por lo tanto, hacia medios que pudieran exigir cuotas mayores del cértel".69

68 anderson, K. y Rodney, T. Issues in World Trade Policy: GATT at the Cross

roads, Edit. Mac Millan, Londres, 1986, p: 18. ) ] . i
69 Mirow, Kurt Rudolf. La Dictadura de los Cdrteles, Siglo XXI Editores, Mé-

xico, 1% ed., 1981, p. 28.
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Uno de los cirteles mas importantes a nivel mmndial es el constituido por los
paises productores de petrdleo y se denomina Organizacién de Paises Exportado
res de petrdleo (OPEP), que ha llegado a tener una influercia decisiva en ia-
fijacion de los precios de los hidrocarburos.

Finalmente dentro del marco juridico del comercio mundial, debemos sefia-
lar a los organismos y acuerdos multilaterales. los que han cobrado una gran-
importancia, principalmente a partir de la posguerra, en el punto 2.3 de este
Capitulo nos referimos con mayor detalle a cada uno de los principales acuer-
dos comerciales ruitilaterales.

Dentro del régimen juridico del comercio mundial, ocupa un lugar prepon-
derante el Convenio de las Naciones Unidas sotre Contratos de Venta Internua--
cional de mercancias suscrito el 10 de abril de 1980 en Viena y wvigente a par
tir del 1? de enero de 1988. El tercer considerando del preambulo del Conve--
nio de Viena precisa su importancia al seflalar: "Estimando que la adopcidn de
las reglas uniformes aplicables a los contratos de vertas internacionales de-
mercancias incowpatibies con los diferentes sistemas sociales, econdmicos y -
juridicos contribuird a la eliminacion de los obstaculos juridicos en los in-
tercambios internacionales y favorecera el desarrollo del comercio mundialr.

De lo anterior deducimos que lo estipulado por el Convenio de Viena se--
refiere a un derecho uniforme, similar a las reglas y usos referentes a los -
créditos documentarios, que da soluciones en el fondo, sin transitar por las-
reglas de conflicto de ley, mejorandose con ello la previsibilidad de las so-
luciones juridicas. El primer antecedente del Convenic de Viena 1o encontra--
mos en la ley Uniforme sobre la Venta Internacional de Mercancias (LUVI) de -
1930 y adoptada por la Conferencia de la Haya en 1964, para 1970 se formd una
comisién especial de las Naciones Unidas para el Derecho Comercial Internacic
nal (CNUDI)} enfocada a estudiar las modificaciones necesarias de la LUVI y -
que permitierd la elaboracién de un nuevo convenio comercial internacional, -
el que no logrd adoptarse sino hasta 1980.

A partir de 1980, el Convenio de Viena se ha constituido como el princi-
pal marco juridico en el que se desenvuelven las transacciones comerciales in
ternacionales entre los particulares, pues establece las bases jur‘idicas apli
cables a los contratos de compraventa internacional de mercaderias, a@in cuan—

do hasta la fecha todavia no logra tener una aceptacién general.
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El Convenio de Viena manifiesta el deseo de integrar los sistemas de de-
recho de los paises de Buropa Occidental y de los paises que siguen el Common
Law angloamericano, pues encontramos en dicho Convenio nociones tales razona-
ble, esencial y substancial que son propios de los contratos comerciales en -
el sistema juridico anglosajon. Debemos destacar que el Convenio de Viena tie
ne un caracter supletorio y sdlo rige la venta internacional de mercancias en
ausencia de una eleccidén diferente de las partes que intervienen en los con—-—
tratos y no contiene disposiciones imperativas, por 1o que las partes involu-
cradas tienen plena libertad para aceptaro desechar cualquier dispesicidn -~
del Convenio o bien, reemplazarlas por cualquier otra regla, segin lo dispues
to por el articulo 62 del Convenio. Esta disposicidn implica que el Convenio-
corra el riesge de llegar a constituir solamente un derecho secundario.

El campo de aplicacidn del Convenio es unicamente para la venta de mer--
cancias{articulo 1?) y se excluyen los valores mobiliarios, los efectos de co
mercio y monedas, los navios, buques, aercnaves, satélites y electricidad (ag
ticulo 22). Esta exclusidn es justificada porque se contrapone al Estatuto de
Venta Internacional de Bienes Muebles, se excluye también la venta internacip
nal de mercancias compradas para uso personal debido a las legislaciones pro-
tectoras de los intereses de los consumidores en diverseos paises, y finalmen-
te, de acuerdo a lo que previene el articulo 32, se excluyen los contratos re
ferentes al suministro de servicios. El articulo 19 sefiala ademds que éste --
Convenio solamente tiene aplicacién en los contratos concluidos entre las par
tes cuycs establecimientos se encuentran en estados diferentes; cuando se tra
ta de estados o cuando las reglas del derecho internacional privado conducen -
a la aplicacién de la ley en un estado contratante.

las partes pueden referirse también a la aplicacidn del Convenio de Vie-
na independientemente de las reglas que conducen a su aplicacién, el interés-
es evitar que sea necesario negociar la eleccién de un derecho. En ausencia -
de precisién en el contrato de compraventa sobre el derecho aplicable, el Con
venio se aplicard como ley del pais en donde se encuentra el establecimiento-
del vendedor, ello de acuerdo con el Convenio de la Haya sobre 12 ley aplica-
ble a las ventas con caracter internacional, vigente desde el 15 de junio de-
1955. El Convenio de Viena enfrenta diversos problemas juridiqos para su apli
cacidén, por ejemplo, el Convenio rige exclusivamente la formacién del contra-
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to de venta y los derechos y obligaciones que un contrato de esta naturaleza-
hace surgir entre las partes contratantes -vendedor y coeprador-, de acuerdo-
a lo que previene su articulo 49. Respecto a la formalizacién de la venta (ar
ticules 14 al 29), el Convenio ha tomado posicién en el mumento en gue el con
trato se concluye y ha adoptado el sistema de la recepcién de la aceptacién,-
es decir, una oferta serd efectiva cuando liega al destinatario y cualquier -
contraposicién del que recibe la oferta constituye una nueva oferta, debemos-
destacar ademis que el problema de las negociaciones no se trata en el Conve-
nio y que 1la venta no esta sometida a ninguna condicién de forma y no es nece
sario que se concluya por escrito (articulo 11).

las obligaciones del vendedor dentro del Convenio son: efectuar la entre
ga de la mercancia, entregar los documentos y transferir la propiedad. Por lo
que se refiere a la obligacidén de entregar, el Convenio ha suprimido los mil-
tiples recursos del derecho privado, tales como la garantia de los vicios --
ocultos, los vicios del consentimiento y la teoria del error. El Convenio pre
vé ademds: La conformidad material (articulo 35): retiene la calidad, la can-
tidad, el tipo y el envase; y la conformidad jurfdica (articulo 37}: el vende
dor debe suministrar las mercancias libres de cualquier derecho a las preten-
ciones de un tercero, incluyendo cualquier derecho o pretensidn fundada sobre
la propiedad industrial. Esta nocidén de conformidad nos recuerda ciertas dis-
posiciones del Uniform Cormercial Code de Estados Unidos.

El sistema de sanciones por inejecucién de la venta estd influenciado —-
por el derecho anglosajén. La resolucidn del contrato slo estd prevista en -
caso de contravencién esencial, es decir, cuando la contravencién causa a la-
otra parte un perjuicio tal que la priva substancialmente de lo que ésta esta
ba en derecho de esperar del contrato. La preferencia se concede a la compen-
sacién financiera, si la ejecucién en especie no es posible. Por su parte, el
comprador puede declarar la reduccidn del precio o conceder un plazo suplemen
tario al vendedor, el Convenio establece que la impugnacién del defecto de —-
conformidad de la mercancia deberd ser notificada en un plazo miximo de dos -
afios, contados a partir de la entrega de la mercancia, salvo incompatibilidad
con un plazo contractual de garantia.

Por su parte, el comprador tiene la obligacifn expresa de pagar el pre--

cio cierto y determinable de la mercancia y aceptar la entrega de los bienes-
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(articulos del 60 al 70), cabe aclarar que el Convenio no consideri ni 1as --
clausulas de ajuste, ni las cléusulas de revisién de preciocs. lLa obligacién -
de aceptar la mercancia se descompone en la obligacidn de retirarla y llevar-
a cabo los actos necesarios para que la entrega sea posible. El Convenic de -
Viena ha pasado por alto diversas consideraciones juridicas de suma importan-
cia, por ejemplo, ninguno de los articulos hace referencia a la validez del -
contrato y por 1o tanto a la nulidad, tampoco se regulan los usos, ni los -~-
efectos que el contrato de venta puede tener sobre la propiedad de las mercan
cias vendidas, ni la responsabilidad del vendedor en cuanto se refiere a los-
dafios causados a las personas por las mercancias.

Para todas aquellas cuestiones juridicas que no son tratadas por el Con-
venio, el articulo 72 prevé que seran resueltas segin losprincipios generales
del derecho en que esta inspirado el Convenic o, en su defecto, de los princi
pios conforme a 1a ley aplicable en virtud del derecho internacional privado,
es decir, termina remitiendo a las partes contratantes a las reglas del dere-
cho nacional, abriendose asi un espacio de incertidumbre que podra provecar -
dificultades de interpretacidn y apliracidén del Convenio, pudiendose con ello
disminuir su eficacia. Por otra parte, el Convenioc dispone que “para la inter
pretacidn del presente Convenic, se tendrd en cuenta su cardcter internacio--
nal y la necesidad de promover la uniformidad de su aplicacién, asi como de -
asegurar el respeto de buena fé en el vomercio internacional”. Lo anterior —-
nos aproxima a un ¢4digo de buena conducta y a los principios de la lex merca
toria. mids que 2 un Convenio que aspira a promover un derecho material unifor
me que rija la venta internacional de mercancias.

Para alcanzar ese objetivo sera necesario superar los conflictos tradi--
cionales entre los "conflictualistas” y los "fnionistas", evitandose volver a
caer en los conceptos utilizados por el derecho privado de cada pais y enfo-—
carse a elaborar nuevas reglas de interpretacidén uniforme, el futuro sobre el
establecimiento de un derecho general gue reglamente el comercio mundial y el
éxito del Convenio de Viena, dependerd de ello. Aln asi, el Convenio de Viena
ha puesto de manifiesto la necesidad de interrelacionar los sistemas juridi--
cos del derecho anglosajén y del derecho civil positivo para responder a las-
necesidades cambiantes del comercie internacional.

Sin embargo, subsiste el riesgo de que las partes en un contrato inteh@_
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cional de venta de mercancias, pueden decidir no aplicar 10 estipulado en el
Convenio de Viena y éste se reduzca a tener que cumplir el cometido de um de
recho indirecto aplicable fundamentalmente a ventas ocasionales o a las ope-
raciones entre medianas empresas. Por otra parte, debemos preguntamos si ——
los estados estarian dispuestos a "sacrificar” una parte de su soberania y -
hacer del Convenio de Viena un verdadero instrumento juridico de unificacién
del derecho del camercio mundial o bien, observaremos un abierto enfrenta---
miento entre los difererentes sistemas juridicos a través de la interpretaci
6n o aplicacidén del Convenio de Viena.

2.3 PRINCIPALES ACUFRDOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE COMERCIO.

A partir de la Segunda Guerra Mundial la organizacién juridica del co--
mercio intermacional se reglamenta fundamentalmente por un Cuerpo permanente
de instituciones u organismos internmacionales, principalmente de caracter re
gional, para la cooperacidén comercial entre los estados. A diferencia de la-
estructura juridica del Estado, la principal caracteristica de los organis--
mos internacionales es que su estructura juridica es la suma de diversos or
denamientos juridicos yuxtapuestos y en relacién reciproca. En términos gene
rales, podemos definir una institucién internacional como una asociacién de-
estados u otras entidades que posean personalidad juridica internacional, es
tablecida por tratados © convenios multilaterales, la cual posee una consti-
tucién y 6rganos comines y goza de personalidad juridica diferente de la de-
los Estados miembros.

Los principales organismos intermacionales especializados encargados de
reglamentar jurfdicamente las relaciones comerciales entre los estados son:-
por una parte la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desa--
rrolio (UNCTAD) establecida por la Asamblea General de las Naciones Unidas-
por resolucién aprobada el 30 de diciembre de 1964, la base juridica de la -
UNCTAD es la resolucién de 1a Asamblea General y no una convencidn especial,
por 1o que guedd abierta la participacién de cualquier estado miembro de las
Naciones Unidas o de 10s organismos especializados de ésta. la estructura de
1la UNCTAD camo érgano permanente de las Naciones Unidas, podemos considerar-
la igual a la de cualquier organismo especializado. Por otra parte, tenemos-
al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), firmado en -
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Ginebra en 1947 (UNTS, 187}, el Acverdo es un amplio instrumento legal que es
tablece en detalle obligaciones especificas sujetas a excepciones especiales-
y condiciones relativas al intercambio comercial entre los estados signatari-
os del Acuerdo, y si bien, desde su creacién el Acuerdo no cred un organismo-
intermacional coma sujeto de derecho internacional, lo que hace que difiera -
esencialmente de los instrumentos juridicos bidsicos que reglamentan la coope-
racién internacional en otros campos, la practica ha llevado al Acuerdo a de-
sarrollar una estructura tan canpleja que le permite funcionar como cualquie-
ra de los organismos internacionales, con el propdsito de reducir las barre--
ras al comercio mundial y promover el trifico de mercancias.

De acuerdo con las disposiciones contempladas por el GATT y para comple-
mentar la estructura juridica que reglamenta el comercio mundial, se han for-
mulado diversos acuerdos internacionales regionales que establecen preferenci
as aduaneras generalizadas para sus paises miembros , asi como las uniones --
aduaneras y las zonas de libre camercio, para promover la integracién econdmi
ca de los paises miembros, con el mismo propdsito se han firmado diversos --
acuerdos de cooperacidn comercial regionales entre estados que no son partes—
del GATT, tales como el Consejo de Ayuda Mutua Frondmica (CAME), entre otros-
importantes acuerdos comerciales regionales debemos destacar a la Asociacidn-
Europea de Libre Comercio; la Asociacién Latinoamericana de Integracién; la --
Asociacidn de Libre Comercio del Caribe y el Grupo aAndino.

El principal instrumento juridico en materia de politica comercial es el
arancel, éste es un impuesto o gravamen que se impone a un bien cuando cruza-
una frontera nacional, el mds camin es el impuesto de importacién, que es el-
gravamen sobre los bienes importados, un arancel menos comin es el gravamen -
de exportacién, es decir, el impuesto que se impone a un bien exportado. Los-
impuestos de exportacidén generalmente se imponen en los paises exportadores -
de productos primarios ya sea para aumentar Su ingreso O para crear una esca-
sez en los mercados mundiales y poder aumentar los precios.

Cuando un gobierno prohibe internamente la imposicidn de impuestos de ex
portacidn, come es el caso de Estados Unidos, se recurre a otros mecanismos -
tales como las cuotas de exportacién. Los impuestos, ya sea sobre las importa
ciones o sobre las exportaciones, se pueden imponer en cualqu.iera de las for-

mas siguientes:
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a) EL ARANCEL AD-VALOREM. Este impuesto legalmente se especifica como -
un porcentaje fijo del valor del bien importado o exportado incluyendo o ex-
cluyendo el costo del transporte.

b) EL ARANCEL ESPECIFICO. Este impuesto legalmente se especifica como -
una suma constante de dinero por unidad fisica importada o exportada.

c)} EL ARANCEL COMPUESTO. Es una combinacién de un impuesto ad-valorem y
un impuesto especifico.

En general, el arancel crea una diferenciacidn entre los precios exter-
nos y los precios internos e inpide el libre comercio entre los paises, por-
lo que el arancel viene a ser equivalente a un subsidio a la produccién de -
un bien exportable y un impuesto al consumo' sobre bienes importados.70

Finalmente consideramos necesario precisar los diferentes conceptos de-
las formas que en materia de integracién comercial pueden adoptarse a nivel -
mundial:

SISTEMA DE PREFERENCIAS ARANCELARIAS. Se refiere a un convenio entre de
terminado nimero de paises cargando -tasas mds bajas o derechos aduaneros a -
los productos importados de cada uno de ellos, gue aquellos que se cobran a-
los productos que se importan de paises fuera del sistema.

ACUERDO DE TRAFICO FRONTERIZO. Esta es una de las formas mas simples en
las relaciones comerciales internacionales y se refierela las ventajas reci-
procas entre dos o mds paises para facilitar su intercambio fronterizo, éste
tipe de acuerdos. al igual que el sistema de preferencias arancelarias estén
registrados y definidos en la Carta Organica del GATT y son considerados mas
como procedimientos de caricter administrativo que tienden a facilitar las -
relaciones comerciales entre paises fronterizos, que como acuerdos de unién-
aduanera o unién simple.

UNION ECONOMICA SIMPLE. Podemos definirla como la unién que se forma to
mando en consideracién primordialmente la eliminacién de los aranceles al co

mercio entre los paises participantes. Es decir, el comercio intra-unién es-

70 para mavor informacidn sobre los aranceles véase entre otros a: L., Metz-
ter,”Tariffs, the terms of trade and the distribution of national income
en Journal of Political Economy, vol 57, p. 29; y a W. Stolper. “"Protect}i
on and real wapes”, en Review of Economic Studies, vol. 9, 1980, p. 73.
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tratado, para los propdsitos arancelarios, como si fuera intercambio domésti-
co. Este tipo de uniones pueden ser delimitadas en funcién de los dos aspec--
tos fundamentales que la determinan, por un lado las actividades econdmicas -
que efectlan y por otro lado, las medidas regulatorias que sean necesarias pa
ra que dichas actividades se lleven a cabo, en general la principal caracte--
ristica de una unién econémica es la discriminacién comercial contra los pai-
ses no miembros de la unién.

ZONA DE LIBRE COMERCIO. Es agquella wnién econdmica que estd integrada ~-
por un grupo de paises entre los cuales 10S impuestos al comercio o aranceles
de importacién sobre los productos originarios o manufacturados en el territo
rio de los paises participantes, se suprimen, al igual que todas aquellas res
tricciones cuantitativas. El otro aspecto que debemos destacar es que los pai
ses miembros no presentan un arancel externo comin contra el resto de pafses-
que estan fuera de la zona, es decir, que cada pais conserva susaranceles ori
ginales frente al resto de paises y tiene la libertad para poder fijar sus ba
rreras comerciales (arancelarias y cuantitativas) sobre las importaciones de-
productos originarios fuera de 1a unidn. La zona de libre comercio requiere -
de la existencia de puntos aduanales en las fronteras internas de cada pais -
para hacer valer la reglas de origen que busca prevenir la desviacién del co-
mercio, o en otras palabras, que los bienes de berceros'paises destinados a -
uno de los miembros de la Unidn, podria penetrar al 4rea a través de la naci-
on participante de la asociacidén con la mis baja tasa tarifaria para dichas -
mercaderias.

UNION ADUANERA. Se integra cuando dos o mids paises suprimen todos los -~
aranceles de importacién sobre su comercio mutuo en todos los bienes que se -
intercambian, excepto los servicios de capital, y ademis, adoptan un arancel-
externo comin sobre todas las importaciones de mercancias intercambiadas en--

tre los paises de la propia unién y con terceros paises.
2.4 FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LOS PRINCIPALES ORGANISMOS INTERNACIONALES RE~-—
GULADORES DEL COMERCIO MUNDIAL.

2.4.1 ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO (GATT).

Desde el término de la Segunda Guerra Mundial, los principales paises —-

contendientescentraron sus esfuerzos para establecer las bases que regirian -



82

el sistema econdmico internacicnal en la posguerra. En éste contexto se bus—
cd crear un marco juridico multilateral que regulard el comercio entre los —
estados, para dicho propdsito, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)-
auspicio la creacién de una institucibn supranacional con la finalidad de es
tablecer un sistema de comercio abierto y ordenado. Para el afio de 1945, las
discusiones van tomando forma en proposiciones comcretas, incluyendo la necg
sidad de reducir sustancialmente los elevados aranceles, eliminar las res-——-
tricciones cuantitativas, las preferencias arancelarias y los subsidios a la
exportacidn, asi como combatir las practicas comerciales restrictivas de los
carteles privados y establecer convenios multilaterales para la estabilizaci
én de 10s productos basicos, para alcanzar éstos cbjetivos, el Consejo Econd
mico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) convoed a principios de 1946 a
una Conferencia Internacional sobre Comercio y Empleo, los trabajos de esa -
Conferencia concluyeron en marzo de 1948 con la redaccidn de la "Carta de la
Habana', un documento de 106 articulos y 16 anexos, ademis de la propuesta-
de creacidn de la Organizacién Internacional de Comercio {0IC), cuya funci-
6én seria la de garantizar autoridad y direccién sobre el comercio mundial.
El principal objetivo de la "Carta de la Habana" fue, por un lado, obte
ner el pleno empleo y, por el otro, desarrollar el comercio internacional. -
Para ello, la Carta considerd cuatro medios principales: desarrollo econdmi-
co y reconstruccién; acceso de todos 1os paises, en condiciones de igualdad,
a los mercados, a las fuentes de aprovisionamiento y a los medios de produc-
cidn; reduccién de los obstdculos al comercio; y consultas de cooperacidn en
el marco de 13 OIC. Después de tres afios de negociaciones, en 1951 un grupo-
de 53 paises -entre ellos México~, firmaron el Acta Final de la Conferencia-
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Fmpleo, anexandose la resolucidn que
cred la Comisién Interina de la Organizacidn Internacional de Comercio. Sin-
embargo, al condicionarse que la entrada en vigor de la Carta fuera ratifica
da cuando menos por los paises que participaran en el 85% del comercio mundi
al, llevd a gque al negarse Estados Unidos a ratificar la Carta -cuando este-
pais participaba con mas del 15% del comercio mundial en esos momentos-, la-
Carta nunca entrd en vigor, alin cuando ésta tuvd una gran importancia en el-
proceso de concertacidén de un acuverdo muitilateral para la re_duccién de los-

aranceles y otras barreras no arancelarias.
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A pesar del virtual fracaso para la constitucién de la 0IC, una parte de
la "Carta de la Habana" destinada a la politica comercial logrd salvarse, eg
ta parte de la carta fue resultado de la negociacidn arancelaria multilate--
ral celebrada de abril a octubre de 1947 y que habia dado como resultado que
en tan s0lo a siete meses de haberse terminado las negociaciones, 23 paises-
habian disminuido sus aranceles sobre un volumen de intercambio que represen
t& en esos romentos mis de 50% del comercio mundial, por 10 gue esos paises-
decidieron firmar en Ginebra, Suiza en 1947 el Acuerdo General sobre Arance-
les Aduaperos y Comercio (GAIT), que si bien no es propiamente un organismo-
intermacional y por tanto un sujeto de derecho internacicnal, sino un acuer-
do suscrito por diversos paises, desde su constitucitn se convirtid en el ~—
principal instrumento juridico para la creacidon de un sistema de comercic ~-
multilateral.

El Acverdo fue firmado y ratificado para su virtual constitucion el 30-
de octubre de 1947 por 23 paises {Australia, Bélgica, Brasil. Birmania, Cana
da, Ceylan, Checoslovaguia, Chile, China, Cuba, Estados Unidos, Francia, In-
dia, Libano, Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelanda. Pakistan, Paises Bajos, Rho
desia dei Sur, Reino Unido, Siria y Sudifrica), el nimero de paises signata-
rios se ha elevado a 95 al cierre de junio de 1988, ain cuando unos 122 pai-
ses en todo el mundo aplican sus normas y reciben de los paises signatarios-
del GAIT un trato comercial de acuerdo a dichas normas. Asi, podemos sefialar
gue apraximadamente el 90% del comercio mundial se ve afectado hoy dia, de -
alguna forma, por las normas juridicas del GATT.

BEn su calidad de instrumento juridico, el GATT es un extenso y complejo
documento legal gue originalmente constaba de 35 articulos a los que se han-
incotporado a partir de 1965 los articulos comprendidos en 1a parte IV que -
se compone de tres articulos en los que se recogen los intereses de los pai-
ses en desarrollo, quedando asi un total de 38 articulos gue sirven de base-
en las actuales negociaciones comerciales multilaterales. Este instrumento -
legal establece detalladamente obligaciones y derechos especificos, sujetos-
a excepciones especiales y ciertas condiciones en aspectos relatives al in--
tercambio comercial entre sus miembros.

En términos generales, el GATT es un Acuerdo multilateral de comercio -

que consigna derechos y obligaciones reciprocos en funcién de sus objetivos-
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mis importantes, en opinién de Jagques y Colette, "el GATT es ante todo un -
tratado, convertido por la fuerza de las cosas en una organizacién que regu-
la el comercio internacional y se propone reducir los obsticulos a los inter
cambios".7! E1 GATT en sus origenes fue un acuerdo comercial provisional atn
cuando hasta la fecha todavia lo es, sin embargo, esta férmula permitid ins-
trumentar casi inmediatamente las concesiones arancelarias acordadas durante
las negociaciones de 1947, en virtud de que para ello no era necesario su ra
tificacidn, pero la adopcién de algunas normas si exigié la aprobacién de --
las legislaturas de los paise firmantes, porque el GATT contiene disposicio-
nes que, sobre ciertos aspectos, no corresponden con la legislacidén nacional
de diversas partes contratantes. Estas, por lo tanto, no las podian aplicar-
en su totalidad a menos que sus respectivas legislaturas aceptaran modificar
su legislacidén para ponerla de acuerdo con el texto del GATT, por elle, las-
partes contratantes llegaron a un acuerdo sobre un "protocolo de aplicacién-
provisional", de conformidad con el cual cada Estado deberia de aplicar las-
normas del GATT en la medida compatible con su legislacién nacional en vigor.
Asi por ejemplo, Estados unidos invocando a ese protocolo -que ha dado lugar
a la aplicacidn de la 1llamada "Clausula del Abuelo"- pudo conservar durante-
mas de treinta afios una legislacién contraria a algunas’disposiciones impor-
tantes del GATT, en relacidn a la valoracién aduanera Q los derechos compen-
satorios, entre otras, estas situaciones se han tratado de evitar en las ron
das de negociaciones comerciales mds recientes, en las que se ha procurado -
desarrollar normas homogéneas que eviten las situaciones de excepcidn, medi-
ante la negociacién y firma de cddigos de conducta y acuerdos que reglamen--
ten politicas y pricticas comerciales en campos especificos.

Como organizacién formal del comercio mundial el GATT representa un ins
trumento legal encargado de promover los intercambios comerciales entre los-
paises firmantes, con base en la eliminacién de restricciones, la reduccién-
de aranceles aduaneros y la aplicacién general y obligatoria de la clausula-

7 Jacques, A. y Colette, M. Organizaciones Econdmicas Internacionales, Ed-
it. Ariel, Barcelona, 1981, p. 45.
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de la nacidn mds favorecida para todos los paises firmantes del Acuerdo.

De conformidad con los términos del Acuerdo General, los paises firman-
tes reconocen que sus relaciones comerciales y econfmicas deben tender al lo
gro de niveles de vida mis altos; al pleno empleo; a niveles de ingreso mis-
elevados y una mayor demanda efectiva; a la utilizacidn racional de los re--
cursos mundiales y al crecimiento de la produccidn y del intercambio de pro-
ductos. Asimismo, para alcanzar dichos objetivos, las partes contratantes ma
nifiestan su deseo de celebrar acuerdos encaminados a obtener, con base en -
la reciprocidad y en las ventajas mutuas, la reduccidn sustancial de los aran
celes aduaneros y de las demis barreras camerciales, as{ como la eliminacién
del trato descriminatorio en materia de comercio internacional.

El aspecto mas importante en las negociaciones del GATT son las concesio
nes arancelarias entre los paises miembros que adopten el compromiso de no --
aumentar los aranceles aduaneros por arriba de las tasas negociadas que se --
consideran "consolidadas" -con un valor fijo tope- en las listas de concesio-
nes que forman parte y tienen la misma validez que el Acuerdo General. En for
ma especial, se destacan los acuerdos reciprocos y mutuamente ventajosos en-—
tre las partes contratantes a pesar de que las ventajas arancelarias consoli-
dadas se generalicen a los demis paises contratantes a través de la Cldusula
de la Nacién mds Favorecida. Los instrumentos y principios mis importantes de
que dispone el Acuerdo General para la realizacidn de sus objetivos son:

i} La Clausula de la Nacidén mis Favorecida (NMF) a través de la cual se-
establece que el comercio no debe estar sujeto a ninguna discriminacién, de -
tal forma que los beneficios concedidos por un pais a otro pais signatario --
del Acuerdo, se hacen extensivos a las demds partes contratantes, consiguién-
dose de esta manera una extensién multilateral de dichos beneficios.

ii) La multilateralidad, que se instrumenta mediante el otorgamiento de-
facilidades que los paises se obligan a conceder a todos los demis paises fir
mantes, bajo el principio de la NMF y mediante 1a seguridad de que cada pais-
contratante tiene el apoyo de los otros paises en esa pretensidn.

iii) los aranceles aduaneros, que permiten proteger la industria de un -
pais sin recurrir a otro tipo de medidas como las restricciones no arancela--

rias (permisos y cuotas), las practicas del dumping (para vender en el exte--
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rior a precios mis bajos que el costo real de produccién) o el subsidio a.las
exportaciones.

iv) La compensacidn por el retiro y disminucidn de las concesiones otor—
gadas durante el curso de las negociaciones comerciales realizadas dentro del
Acuerdo General para restablecer el equilibrio en las concesiones negociadas-
Yy evitar el uso de medidas de represalia que pudiera aplicar algin pais por -
los aumentos en las restricciones jue se impusieran a =us mercancias para en-
trar a otro pais.

v) la aceptacién de uniones aduaneras o zonas de litre comercio, para --
las que las disposiciones contenidas en el CATT exigen que los aranceles v -
disposiciones que afecten al comercio de los paises que las integran no sean-
mis restrictivas que los existentes, en relacién con los demas paises firman-
tes del Acverdo General.

vi) las consultas, para que la aplicacién de cualquier medida restricti-
va del comercio por parte de algin pais signatario en perjuicio de otro, pucda
ser objeto de consultas previas entre los paises invelucrados, con el fin de-
llegar a un acuerdo sobre los términos de las medidas restrictivas, o bien Pa
ra obtener la compensacién correspondiente.

vii) El intercambio equitative. que se refiere al mejoramiento del comer
cio de los paises en vias de desarrolle, para ello fue modificado en 1950 el
articuloc XVIII del Acuerdo General, Yy se agregd en 1965 la Parte IV sobre Co-—
mercio y Desarrollo.

viii) Las represalias, estas han sido estrictamente reglamentadas para -
instrumentarse finicamente después de haber realizado consultas entre las par-
tes en conflicto.

ix) Las exenciones, mediante las cuales se considera la posibilidad de -
no aplicar ciertas disposiciones, a cualquiera de sus integrantes, siempre y-
cuando fuese necesario en el cumplimiento de los objetivos generales del GATT.
Esta facultad solamente la pueden ejercer las partes contratantes actuando cg
mo’ cuerpe colegiado, con el propdsito de evitar la introduccidn unilateral de
redidas que afecten las normas del Acuerdo sin una consulta previa.

ESTRUCTURA. Si bienes cierto que desde su creacidn el GATT fue concebido
como un simple Acuerdo comercial, durante su evolucién y con§01idacic':n ha lie

gado a convertirse en un verdadero organismo internmacional, llegando a reunir
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todos los elementos juridicos y administrativos para serlo:

i) Un tratado: el Acuerdo General.

ii) Organos permanentes: las reuniones de las partes contratantes, el --
Consejo de Representantes y un Secretariado General, con un Director General.

iii) Un presupuesto: al que contribuye cada parte contratante en funcién
de su participacién en el comercio mundial.

Desde sus origenes, como ya sefialabamos anteriormente, el GATT es propia
mente dicho, un tratado entre los paises firmantes y no una organizacién in--
ternacional, de tal forma que sus paises no tienen la categoria de “estados -
signatarios", como sucede en la Organizacidn de las Naciones Unidas, sino que
son considerados como “"Partes Contratantes del Acuerde General", manteniendo-
su categoria formal de cardcter provisional.

Las funciones de los miembros del Acuerdo General en su conjunto, consis
ten bisicamente en verificar que las disposiciones del Acuerdo sean correcta-
mente observadas. Cuando todas las naciones que lo integran actian colegiada-
mente para adoptar una decisibn, se conocen como las partes contratantes y és
te es su Organo supremo, bajo esta circunstancia, tienen el poder de aceptar-
que en ciertas condiciones, un pais puede apartarse temporalmente de ciertas-
disposiciones contenidas en el Acuerdo General. las partes contratantes tie--
nen ademis el poder de organizar negociaciones comerciales rultilaterales, --
as{ como discutir anualmente la evolucidn del comercio internacional y venti--
lar las controversias entre los paises miembros.

Por acuerdo de las partes contratantes, fue creade en 1960 un Consejo de
Representantes que ha llegado a convertirse en el érgano mis importante del -
GATT después de la Asamblea Anual Ordinaria. E1 Consejo, con el concurso de -
la Secretaria General, asegura la continuidad de los trabajos del Acuerdo y -
toma las decisiones necesarias para el funcionamiento permanente del mismo. -
Este Consejo estd integrado por aquellos representantes que, por autoeleccidn
y en forma voluntaria, han manifestado su disposicién de asumir obligaciones-
en calidad de miembros del Consejo y pueden tomar parte en &1 todos los pai--
ses firmantes del GATT que asi 1o deseen y lo hagan saber, actualmente, la ma
yoria de los paises contratantes forman parte del Consejo. En apoyo a las fun
ciones que realizan las partes contratantes y el Consejo de'Re_presentantes,--
se han establecido comités para tratar sistemdticamente asuntos especificos,-
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cuya funcidn resulta de gran importancia para el cumplimiento de las funcio--
nes encomendadas al GATT.

Las votaciones se efectian siguiendo el principio de un voto por cada --
miembro y, en general, las decisiones se toman por mayoria de votos. 5in em--
bargo se requiere de dos tercios de los votos para resolver asuntos tales co-
mo las modificaciones al Acuerdo General, el acceso de nuevas partes contra--
tantes y la revisién de los articulos del Acuerdo, excepto la parte correspon
diente a la cldusula de la nacién mis favorecida, que requiere unanimidad. I-h‘
la practica, el proceso de toma de decisiones se lleva a efecto por cohcenso.

A pgrtir de 1948, el Acuerdo ha sido revisado en diez ocasiones, siendo-
las ms importantes: la incorporacién de la Parte IV que establece tratamien-
tos mis favorables a 1los paises en desarrollo y la elaboracidn -como resulta-
do de la Ronda Tokio- de seis Cidigos de Conducta, tres acuerdos y una resolu
cién que permite la aplicacidén de la "Cliusula de Habilitacién", que estable-
ce un trato diferenciado y mds favorable, no reciprocidad y mayor participaci
6n de los paises en desarrollo dentro de las negociaciones comerciales.

La adhesidn al Acuerdo General se puede realizar conforme a lo estable-
cido en el articulo XXXIII o, si se trata de un pais que ha alcanzado recien-
temente su independencia y que ya aplicaba el Acuerdo General, lo podra hacer
conforme al articulo XXVI: 5 (c). .

El articulo XXXIII del Acuerdo General a la letra nos sefiala:

"Todo gobierno que sea parte del presente Acuerdo...podrd acceder a
é1...en las condiciones que fijen dicho gobierno y las partes con--
tratantes..."

De esta forma, la adhesién no es automitica y las condiciones de ésta de
ben ser objeto de acuerdo entre el gobierno del pais candidato y las partes -
contratantes, en general el procedimiento de adhesién deberd de seguir éste-
procedimiento:

i) El gobierno del pais interesado envia al Director General una comuni-
cacién en la que expresa su deseo de adhesidn al Acuerdo.

ii) El Director General pone en conocimiento de las partes contratantes-
la intencién del gobiernc del pais en cuestién.

iii) El gobierno de ese pais presenta a las partes contratantes un memo-
réndum sobre su politica comercial.

iv) las partes contratantes invitan a todas las partes contratantes a --



89

formular preguntas a las que el gobierno respectivo dd respuesta por escrito.

v) Sobre la base del memorandum y de las preguntas y respuestas, el Gru-
po de Trabajo delibera con representantes del gobierno en cuestidédn. Conclui--
das las deliberaciones, el Grupo de Trabajo elabora su informe y un proyecto-
de Protocolo de Adhesion.

vi) El Protocolo de Adhesién se somete a las partes contratantes. Una --
vez que se ha adoptado, por la mayoria de dos tercios de las partes contratan
tes una decisidn scbre la adhesién, el Protocolo entra en vigor a contar el -
trigésimo dia siguiente a la fecha de su firma por el gobierno del pais soli-
citante.

la adhesién, conforme a dicho procedimiento, va siempre precedida de ne-
gociaciones arancelarias que tienen lugar al mismo tiempo que las actividades
del Grupo de Trabajo. Se espera que el pais que pretende su ingreso haga con-
cesiones arancelarias sobre algunos productos, en forma de una reduccidn, de-
consolidaciones de los impuestos vigentes o de consolidaciones de tasas maxi-
mas, a cambio de concesiones a productos de su interés gque a su vez recibe.--
la “consolidacién" es el compromiso del pais solicitante de no establecer un-
nivel arancelaris superior al de 10s derechos convenidos como miximo, o resta-
blecer el permiso previo en casos asi neqociados. A este respecto, es impor--
tante destacar que el Acuerdo General estipula en uno de sus apartados que en
las negociaciones comerciales no se espera que los paises en desarrollo hagan
concesiones incompatibles con las necesidades de su desarrollo, de sus finan-
zas y de su comercio en general, de acuerdo a la evolucidn de sus términos de
intercambio. &n algunos casos, un pais puede no encontrarse en situacién de -
iniciar negociaciones arancelarias con las partes contratantes con vista a su
posible adhesién, por ello, mientras este pendiente su adhesién plena, y para
que ese pais pueda participar en los trabajos del GATT y beneficiarse en todo
lo posible del régimen del Acuerdo, se ha establecido la formula de adhesidn-
provisional. La diferencia mds importante entre la adhesion plena y la adhesi
6n provisional, en lo gue al procedimiento se refiere, es que en el caso de -
esta Gltima no se precisan negociaciones arancelarias, pero en cambio si hay
que cumplir los demds tramites del procedimiento legal.

la adhesién provisional tiene cardcter meramente temporal y no otorga al
pais que haya recurrido a ella, ni derechos de voto ni alglin otro derecho en-
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ducir en cualquier concesibén que hayan consolidado de conformidad con el ~——
Acuerdo General. Después del periodo fijado, el pais miembro provisional de-
berd entablar negociaciones arancelarias para lograr la adhesidén plena. Un -
pais puede retirarse del Acuerdo General en cualquier moménto que asi lo de-
see, dando aviso a las partes contratantes con sesenta dias de anticipacidn-
a la fecha en gue pretenda separarse, hasta la fecha, cuatro paises han pedi
do su retiro formal del Acuerdo: Libano y Siria en 1948 y China Nacionalista
Y Liberia en 1950.

MARCO JURIDICO. El Acuerdo General contempla un marco juridico normati-
vo en donde se estipulan claramente los derechos y obligaciones de los pai--
ses contratantes, éste marco juridico podemos resumirlo en términos de los -
siguientes preceptos:

a) Supresidn de toda discriminacién.

b) Estabilidad en las concesiones arancelarias.

¢) Eliminacidn de restricciones cuantitativas.

d) Supresidn de todas las medidas proteccionistas.

e) Solucién de controversias.

De conformidad con el articulo I, el Acuerdo General impone a todas --
las partes contratantes la obligacién de concederse mutuamente y de manera -
incondicional el trato de la Nacién mis Faverecida. Sin embargo, el GATT pre-
vé ciertas excepciones a este principio, cvando se formen uniones aduaneras,
camo 1a Comunidad Econdmica Europea Europea {CEE); zonas de libre comercio,-
como 1a Asociacidn Latinoamericana de Inteqgracién (ALADI); o cuando se trata
de ventajas concedidas entre paises vecinos, a fin de facilitar el comercio-
fronterizo.

Una decisibén adoptada por las partes contratantes en noviembre de 1979,
constituye actualmente el fundamento juridico para brindar un trato preferen
cial, diferenciado y mis favorable a los paises en desarrollo, sin conceder-
dicho trato 2 las otras partes contratantes en materia de concesiones arance
larias de conformidad con el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP); me-
didas no arancelarias que se rijan por c&iigos o acuerdos negociados bajo --
los auspicios del Acuerdo General; preferencias arancelarias‘, Y bajo ciertas

condiciones no arancelarias, concedidas mutuamente entre paises en desarro--
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1lo en el imarco de acuerdos comerciales regicnales o multilaterales; y trato-
especial para los paises en desarrollo con mds bajo nivel de ingreso, estas -
decisiones cobraron plena vigencia después de la Ronda Tokio.

Conforme al articulo II, los paises signatarios se comprometen a no au--—
mentar sus impuestos de importacién que figuran en las listas de concesiones-
anexas del Acuerdo, por lo tanto, no se pueden aplicar a los productos impor-
tados ya negociados, tasas arancelarias mayores que las consolidadas, excepto
mediante las negociaciones previstas en el articulo XXVIII seccidn a) del --—-
Acuerdo, que obligan a las concesiones de otros productos para permitir el re
tiro de una concesién. De esta forma se pretende que los paises firmantes ten
gan la seguridad de que el monto de su comercio y los derechos aduaneros gue-
gravan las mercancias que exportan sean estables y previsibles.

Uno de los principios juridicos fundamentales del Acuerdo es que la pro-
teccidén de las industrias de cada pais miembro debe de darse por medio de -
aranceles. Sin embargo, ofrece alternativas {articulos XII y XXVIII) para que
un pais recurra, en determinadas circunstancias, a utilizar controles cuanti-
tativos a la importacién; por otra parte, para proteger sus reservas moneta--
rias, cuando tiene dificultades para mantener el equilibrio de su balanza de-
pagos y., por otra parte, para que 1os paises en desarrollo puedan proteger a-
sus industrias mds débiles.

Asimismo, el Acuerdo General contiene diversas disposiciones juridicas -
destinadas a impedir el recurso a formas indirectas de proteccién, por ejem--
plo, el articulo II1 sefiala expresamente a las partes contratantes que: “no -
deberan aplicar impuestos y otras cargas interiores, asi como las leyes, re--
glamentos y prescripciones que afecten a la venta, la oferta para la venta, -
la campra, el transporte, la distribucién o el uso de productos en el mercado
interior y de las reglamentaciones cuantitativas interiores que prescriban la
mezcla, transformacidn o el uso de ciertos productos...", buscando con ello -
proteger la produccién nacional.

En el articulo IV se establecen las modalidades que deberan seguir las -
partes contratantes al proyectar peliculas cinematogrdficas de diferente ori-
gen, garantizando un minimo de tiempo para el material nacional y trato no —-
discriminatorio para el que provenga de otros paises. En el Acuerdo existen-—
también otras disposiciones que pretenden la mayor uniformidad entre las le--
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gislaciones nacionales a fin de garantizar corrientes comerciales expeditas.
En el articulo V se pracisan las facilidades que deberan otorgarse a las mer
cancias en transito, para que circulen sin demora ni restricciones innecesa-
rias. El articulo VI se refiere a los derechos antidumping y derechos compen
satoriocs y condena que un pais introduzca productos en el mercado de otro —-
pais a un precio inferior a su valor normal, a este respecto, sefiala dicho -
articulo que la parte contratante afectada podrd instrumentar derechos anti-
dumping y derechos compensatorios.

En el articulo VII las partes contratantes se comprometen a aplicar los
principios generales del aforo aduanero que se sefialan en dicho articulo, --
asimismo establece para las partes contratantes la obligatoriedad de exami--
nar, conforme a dichos principios, la aplicacién de cualquiera de sus leyes-
Y reglamentos relativos al aforo, cada vez que lo solicite otra de las par--
tes contratantes. Los principios generales del aforo indican, por un lado, -
que éste deberd basarse en el valor real de la mercancia importada y que di-
cho valor real estd relacionado con operaciones comerciales normales afecta-
das en condiciones de libre competencia; por otro lado, en materia de tipos-
de cambio usados en la valoracién, el Acuverdo indica la conformidad de las -
partes para apegarse a la normatividad del Fondo Monetario Intermacional.

El articulo VIII sefiala que los derechos y formalidades referentes a la
importacidn y a la exportacidn deben reducirse en nimero y cowplejidad. Con-
el mismo sentido de agilizar las practicas comerciales en el articulo IX se-
establecen normas de colaboracidn entre las partes en lo que se refiere a —-
marcas de origen.

Bn cuanto a informacién oportuna, el GATT establece en su articulo X —-
que las leyes y reglamentos, asi como las disposiciones administrativas y de
cisiones judiciales, que cualquier parte contratante haya puesto en vigor y-
estén relacionadas con las corrientes comerciales externas, deberdn publicar
se inmediatamente a fin de que los gobiermos y los comerciantes tengan cono-
cimiento de ellos. El mismo articulo dispone que cada parte contratante apli
card su legislacién en la materia de manera uniforme, imparcial y equitativa
y que mantendrd tribunales judiciales, arbitrales o administrativos destina-
dos a revisar y rectificar medidas relativas a cuestiones aduaneras; dichos-

tribunales seran independientes de los organismos encargados de aplicar las-
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medidas administrativas.

En los articulos XI, XII, XIII y XIV, se establecen normas Y procedimi-
entos para la eliminacién general de las restricciones cuantitativas al co--
mercio y se precisan las circunstancias en las que alguna parte contratante-
podré reducir temporalmente su importacidn, dentro de los limites necesarios
para proteger sus niveles de reservas monetarias. La aplicacién de las res--
tricciones, salvo en casos excepcionales, no serd discriminatoria y se pro--
curara que la distribucidn del comercio afectado se aproxime lo mds posible -
a la que las distintas partes contratantes podrian esperar si no existieran-
las restricciones de referencia.

En materia de cambios, reservas monetarias y balanza de pagos, el Acuer
do en el articulo XV establece que las partes contratantes procuraran desa--
rrollar una politica coordinada con el Fondo Monetaric Internmacional, tambi-
én se sefiala que al efectuarse consultas a fin de examinar o resolver problg
mas en esas materias, en el curso de dichas consultas el GATT aceptari las -
conclusiones del FMI y aceptard que una de las partes contratantes recurra -
al establecimiento de controles o de restricciones de cambio que se ajusten-
a los estudios del FMI.

Con respecto a las subvenciones a la exportacién de un producto determi-
nado, las partes contratantes reconocen que pueden ocaéionar perjuicios a —
otras partes contratantes y, por ello, el articulo XVI establece que quien -
conceda o mantenga alguna subvencidn deterd examinar con las partes contra--
tantes que asi lo soliciten, la posibilidad de limitar la subvencidn.

Los articulos XVII y XVIII se refieren a la congruencia que debe exis--
tir entre los postulados del Acuerdo General y la actividad de las empresas-
comercializadoras del Estado y la accidn estatal de fomento del desarrollo -
econdmico. En el primer aspecto se indica que una empresa del Estado queda -
comprometida a ajustarse en sus compras © sus ventas al principio general de
no discriminacion, y se obliga en esas operaciones a atenerse exclusivamente
a consideraciones de cardcter comercial y ofrecer asi a las empresas de las-
demis partes contratantes las facilidades para participar en condicicnes de-
libre competencia. En lo referente a politicas de desarrollo econdmico las -
partes contratantes reconocen gue para algunas puede ser necesario adoptar -

medidas de proteccidn arancelaria que alienten la creacidn de alguna rama —



productiva, o establecer restricciones destinadas a proteger el egquilibrio de
la balanza de pagos: consideran los procedimientos para compatibilizar esa --
clase de medidas por la via de la negociacidn y la compensacién en el seno --
del Acuerdo, 'y prevén que alguna parte contratante, cuya economia s610 puede-
ofrecer a su poblacién un bajo nivel de vida y que se encuentra en sus prime-
ras fases de desarrollo, podra apartarse temporalmente de las disposiciones -
del Acuerdo.

En el articulo XIX se prevé la aplicacién de medidas de urgencia a las -
imporraciones de determinados productos. Si la evolucidn imprevista de las --
circunstancias y las obligaciones contraidas por una parte contratante en vir
tud del Acuerdo General tienen como consecuencia un aumento de las importacio
nes de cualquier producto que cause o amenace Causar un perjuicio grave 2 los
productores nacionales, la parte contratante puede suspender total o parcial-
mente la obligacién contraida con respecto a dicho producto o retirar o wodi-
ficar las concesiones arancelarias. La parte contratante que adopte estas medi
das de wrgencia determina en que grado y durante cudnto tiempo son necesari-
as para prevenir o reparar el perjuicio. Las partes contratantes afectadas --
por las medidas de urgencia pueden adoptar medidas de represalia.

Las situaciones que prevé el Acuerdo se refieren a condiciones que amena
cen causar dafio o perjuicio grave a los productores nacionales, © casos en --
los que la parte contratante considere necesario proteger la moral publica, -
la salud, el comercio de metales preciosos, los tesoros nacionales, los recur
sos naturales no rencvables, el suministro de materias a industrias nacionpa--
les v lograr la aplicacidn de leyes que no sean incompatibles con las disposi
ciones del Acuerdo General. Asimismo, se especifican excepcicnes referidas a-
las condiciones en las que alguna de las partes contratantes tome medidas ~--
apartandose del Acuerdo a fin de preservar su propia seguridad nacional.

En virtud de la Clausula de la Nacidn mis Favorecida, las medidas de sal
vaguarda deben ser no discriminatorias, es decir, deben aplicarse a todas las
importaciones del producto en cuestién, sin importar su origen. Los paises ex
portadores afectados tienen el derecho de tomar medidas de represalia si el -
pais importador no les ofrece la compensacidn adecuada. Para resolver las di-
ferencias relativas al comercio entre los miembros del Acuerdo, se establecid

un principio bdsico, mediante el cual los paises deben consuyltarse rutuamente
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en caso de controversia (articulo XXI1). Estas consultas sirven para aclarar
dificultades y hallar soluciones equitativas, sin embargo., si mediante las —-
consultas -que en una primera etapa se llevan a cabo bilateralmente- no se —-
llega a un arreglo mutuamente satisfactorio, el articulo XX1II establece un -
procedimiento detallado para tramitar las reclamaciones y se han establecido-
férmilas especiales para los paises subdesarrollados con objeto de dar solu—-
ciones expeditas y favorables a sus principales problemas en materia de comer.
cio. En 1979 las partes contratantes reforzaron v mejoraron sustancialmento -
dichos procedimientos, para que las reclamaciones presentadas se investiguen-
con mayor rapidez, a efecto de que las partes contratantes formulen oportuna-
mente las recomendaciones pertinentes a las partes en conflicto. Estas refor-
mas, han hecho posible gue los paises en desarrollo con meror poder de nego- -
ciacién logren, en general, resultados mis satisfactorios en las discusiones -
sobre diferencias comerciales con los paises industrializados, cue los que ob
tendrian en las negociaciones bilaterales sobre estas diferencias.

BEn el articulo XXIV se especifica la aplicacién territorial del Acuerdo,
del trafico fronterizo, de las uniones aduaneras y de las zonas de likre co--
mercio, sobre estos aspectos, el Acuerdo reconoce las ventajas de promover --
una mayor inteqracion econdmica gue facilite el intercambio y sefiala gue no -
se impedirad la formacidn de uniones aduaneras y zonas de libre comercio. Para
tal efecto, define ambos conceptos y sefiala procedimientos para compatibili--
zar esas formas de asociacidn comerciales con los principios del Acuerdo.

El articulo XXV precisa la accidn colectiva de las partes contratantes,-
sefialando el deber de reunirse periddicamente, el procedimiento general de vo-
tacién y las excepciones respectivas. Por su parte, el articulo YXYV! se refie
re a la fecha y procedimientos documentales relacionados con la aceptacién, -
entrada en vigor y registro del Acuerdo General, que deberdn observar las par
tes contratantes para retirar o suspender concesiones negociadas con un go---
bierno en particular que no se haya hecho parte contratante o que haya dejado
de serlo. El articulo XXVII establece que con una periodicidad trienal toda -
parte contratante podrd modificar o retirar una concesidn incluida en la 1is-
ta anexa al Acuerdo, previos negociacién y acuerdo con toda otra parte con la
que haya originalmente negociado dicha concesidn. En el curso de las negocia-
ciones podrd incluirse compensacidn sobre otros productos y en caso de no lle



gar a soluciones satisfactorias, podrda someterse el caso al seno de todas las
Partes Contratantes, en todo caso, cumpliendo con los procedimientos, notifi-
caciones y plazos que sefiala el Acuerdo, mientras que el articulo XXVIII-bis,
destaca la importancia de las negociaciones arancelarias para expandir el co-
mercio internacional, y por consiguiente, la de organizar periddicamente di-—
chas negociaciones. Estas pueden referirse a reduccién de derechos, su conso-
lidacidn al nivel existente en ese moménto, o el compromiso de no elevarios -
por encima de un nivel determinado; las negociaciones pueden referirse a de--
terminados productos o fundarse en procedimientos mmltilaterales, tomando en-—
cuenta, en cualguier caso, a cada parte contratante y la flexibilidad que re-
quieren los paises en desarrollo. Los articulos XXIX al XXXV, precisan los as
pectos referentes a la relacidén entre el Acuerdo General y la "Carta de la Ha
bana", las enmiendas y su correspondiente entrada en vigor, el retire de algu
na parte contratante y el acceso al Acuerdo General.

La Parte IV y final del Acuerdo fue incorporada como resultado de las ne
gociaciones en la Ronda Kennedy y se refiere al comercio y desarrollo, com-—-—
prende tres articulos (XXXVI al XXXVIII) que aluden a principios y objetivos,
compromisos y accidén colectiva de las partes contratantes con respecto a los-
paises en desarrollo.

En el articulo XOXVI se conviene que en el caso de '105 paises en desarro
110, se hace necesario asegurar un aumento rapido de los ingresos por exporta
cibn; propiciar que obtengan una parte del incrementd del comercio mundial; -
asequrar para sus productos de exportacidén condiciones mis favorables de acce
so a los mercados intermacionales; y colaboracién de las partes contratantes,
instituciones internacionales de crédito, organismos intergubernamentales y -
érganos de Naciones Unidas. También sefiala que las Partes Contratantes desa—-
rrolladas no esperen reciprocidad por suprimir derechos u obstdculos al comer
cio de las partes contratantes mencs desarrclladas.

Fn el articulo XXXVII se indica que las partes contratantes desarroila--
das deberdn, en toda medida de lo posible, acentuar el interés y las priorida
des por facilitar las exportaciones de las partes contratantes menos desarro-
lladas; ademds reitera el propdsito de poner mayor atencidn en analizar y en-
contar soluciones satisfactorias a los problemas que obstruyan el desarrollo-

de las partes contratantes con mds bajo nivel de ingreso.
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La accién colectiva de las partes contratantes, en apoyc de los paises-
menos desarrollados esta contenida en el articulo XXXVIII, segin el cual de-
berd "mejorarse por todos los medios, el acceso a los mercados mundiales de-
productos primarios que 'ofrecen un interés particular para las partes contra
tantes menos desarrolladas, incluyendo medidas destinadas a estabilizar los-
precios a niveles equitativos y remunerados para las exportaciones de dichos
productos, procurar conseguir colaboracidn apropiada con organismos interna-
cionales, colaborar en el anilisis de los planes y politicas de desarrollo -
de las partes contratantes menos desarrolladas, en el examen del comercio y-
la ayuda a fin de elaborar medidas concretas que favorezcan sus exportacio--
nes; y vigilar la evolucién del comercioc mundial y colaborar en la bisqueda-
de métodos y en la difusidn comercial y desarrollo del estudio de los merca-
dos".

Debemos comentar que las actividades del Acuerdo General han entrado en
relacidn, algunas veces, con las recomendaciones formuladas por la Conferen-
cia cde las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), porque la -
complementacién de objetivos de dichas organizaciones puede llegar a mejorar
considerablemente las practicas y losresultados del comercio mundial. La UNC
TAD se establecid en 1964 como resultado de las aspiraciones de los paises -
en desarrollo de contar con un organismo internacional en donde pudieran ven
tilar todos los problemas en el ambito de las relaciones econémicas  inter-
nacionales.?? Si bien, no existe un acuerdo especifico de cooperacién entre-
la UNCTAD y el GATT, los trabajos de la primera, en muchas ocasiones han pro
ducido resoluciones en las que, de una u otra manera, involucran al GATT y -
éste 0ltimo 1as consicdera dentro de sus trabajos regulares. Durante la UNCTAD
IIT se adoptd una resolucién mediante la cual se solicitaba al GATT que los-
paises en desarrollono miembros de ese organismo, pudieran participar en las
negociaciones de la Ronda Tokio, fue mediante ese procedimiento como México-
estuvd en condiciones de tomar parte activa como negociador, con todos los -
derechos, en esa Ronda de negociaciones multilaterales.

72 Para un andlisis mids detallado vdase apartado 2.4.2 de este Capitulo.
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ACTUAL MARCO JURIDICO DEL GATT. A partir de 1980 el régimen juridico —
del GATT se ha propuesto como principal objetivo suprimir las barreras no —-
arancelarias al comercio mundial, la base legal sigue siendo el Acuerdo Gene
ral de 1948 y se complementa con las siguientes disposiciones juridicas:

Dos declaraciones ministeriales: la de Tokio, del 14 de septiembre e -
1973, que da los lineamientos politicos, v la ce Ginekra, del 29 de noviem-—
bre de 1982, que establece las bases generales.

Cuatro acwverdos relativos al marco juridico en que se desarrclla él co~
mercio internacional, adoptado por concenso el 2B de noviembre de 1979, du--
rante el trigésimo quinte periodo de sesiones de las Partes Contratantes. Fs
tos acuerdos son: Decisidn relativa al trato diferenciado y mas favorable y-
a la reciprocidad y mayor participacidn ce los paises en desarrollo (Clausu-
la de Habilitacidn); Declaracidnm relative a las medidas comerciales adopta--
das con motivos debalanza de pagos; Decisién sobre las medidas de salvaguar-
dia adoptadas por motivo de desarrollo; y el Entendimiento relativo a las o
tificaciones, la solucién de diferencias y la vigilancia.

Tres acuerdos sectoriales, que establecen regulaciones especificas so--
bre productos agropecuarios y bienes de capital: el Acuerdo sobre la Carne -
de Bovino, el Acuerdo Internmacional de los Productos Licteos y el Acuerdo so
bre el Comercio de las Aeronaves Civiles.

Dos protocolos: el de Ginebra de 1979 y el Adicional del mismo afio.

Seis Codigos de Conducta, tres interpretan, amplian y reglamentan.arti-
culos del Acuerdo General: El CG3digo de Valoracidén Aduanera, el Codigo sobre
Suvenciones v Derechos Compensatorios y el Codigo Antidumping Revisado. Tres
Cbdigos reglamentan y anplian aspectos técnicos del Acuerdo General: el Codi
go de Normalizacién, el Cddigo sobre procedimientos para el Tramite de Licen
cias de Importacién y el Cédigo sobre Compras del Sector Piblico.

Aurkque los tratados intermacionales o codigos de conducta elaborados du
rante la Ronda Tokio de Negociaciones Comerciales Multilaterales {1973-1979)
tienen diversos campos de aplicacién, presentan caracteristicas comunes. Los
seis cbddigos cumplen con uno de los principales objetivos de las negociacio-
nes: "reducir o eliminar las medidas no arancelarias o, cuando ello no proce
da, reducir o eliminar sus efectos de restricciones o distorciones del comer
cio y someter tales medidas a una disciplina internacional mds eficaz™.
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Los codigos de conducta del GATT establecen un equilibrio entre los de-
rechos y las obligaciones de las Partes Contratantes, por lo que incumplir——
las altera dicho equilibrio. En este supuesto, el desequilibrio debe compen-
sarse con una prestacidén, que debe restablecer la ventaja econdmica y equili
brada de derechos y obligacianes. Las caracteristicas comnes a los seis cb-
digos son: su cardcter polémico; reglamentan, complementan y amplian el ---
Acuerdo Gemeral; establecen obligaciones mis precisas que las del Acuerdo Ge
neral; supeditan la legislacién nacional al codigo correspondiente; estable-
cen un mecanismo de solucidn de diferencias; son obligatorios desde su firma
pues de conformidad con el derecho internacional pliblica, los acuerdds en --
forma sinplificada73 obligan al Estado a partir del momento mismo que se fiy
man; y, las reservas se aceptan en cinco de los cbdigos, a condicién de que-
sean consentidas por todos los micmbros.

Por la importancia que tienen los cddigos de conducta del GATT en la re
glamentacidn juridica del comercio internacional, consideramos necesario ha-
cer referencia a cada uno de elles:

1. CODIGO SOBRE NORMAS DE VALORACION ADUANERA. Su nombre oficial es --
"Acuerdo relative a la aplicacidn del articulo VI1 del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio” y entrd en vigor el 19 de enero de 1981.

Este Cddigo estd integrado por una introduccién general, un preambulo,-
cuatro partes con 31 articulos, tres anexos y un protocolo del Acuerdo, rela
tivo a la aplicacién del articulo VII del Acuerdo General. Su principal obje
tivo es establecer un sistema equitativo, uniforme y neutral para valorar --
lasmercancias en aduana que se adapte a las realidades comerciales y excluya
la utilizacién de valores arbitrarios. La base para valorar las mercancias -
en aduana debe ser principalmente su valor de transaccidn.

BEn el articulo 21 se establece un trato especial y diferenciado a los -
paises en desarrollo, los cuales pueden diferir por cinco afios la aplicacién
de las disposiciones, periodo que se cuenta desde la fecha en que entrd en -

73 La difcrenciz entre los tratados internacionales y los acuerdos en forma
simplificada puede consultarse el apartade 2.2 de este Capitulo.
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vigor para cada pais. De iqual forma, los paises en desarrollo pueden retra-
sar hasta por tres afios la aplicacién del articulo 12, pirrafo 2, b) III) re
ferente al valor en aduana de mercancias idénticas o similares, y del articu
lo 62, que establece la determinacién del valor en aduana por medio del va--
lor reconstruido. Respecto a éste CAidigo es importante hacer referencia al -
Consejo de Cooperacién Aduanera (CCA) y al Sistema Armonizado de Designacién
y Codificacién de Mercancias. El CCA se establecid en Bruselas mediante ---
un convenio internacional firmado el 15 de diciembre de 1950 por los gobier-
nos de 13 paises europeos y desde entonces mantiene relaciones oficiales con
el GATT. La funcidn del CCA consiste en "mejorar y armonizar el funcionamien
to de las aduanas con el fin de facilitar el desarrollo del comercio interna
cional, pero sin que los estados miembros se vean camprometidos a adoptar --
disposiciones que pudieran ser incompatibles con su politica econémica".74

Por su parte, el Sistema Armonizado comenzd a funcionar desde 1956 y el
14 de julio de 1983 se firmd en Bruselas el Convenio del Sistema Armonizado-
de Designacidn y Codificacién de Mercancias, que cred al Sistema Armonizado.
Su objetivo es favorecer el establecimiento de una correlacidén, lo mis estre
cha posible, entre las estadisticas del comercio de importacién y exportaci-
on y las de produccidn. También debe satisfacer las diversas necesidades del
anilisis de los flujos comerciales mediante una nomenclatura arancelaria y -
estadistica combinada, que puedan utilizar cuantos intervienen en el comer--
cio internacional“.?3

El Sistema Armonizado tiene importantes consecuencias en el GATT, por -
ello, en la Reunién del Consejo General del 12 de julio de 1983, se adoptd -
el procedimiento para instaurar el Sistema Armonizado dentro del GATT, sin -
prejuzgar sobre la posicién de las Partes Contratantes para adoptarlo, ello-
ha provocado importantes modificaciones en las concesiones arancelarias ane-
xas al Acuverdo General, adn cuando el principio fundamental decidido por el-
Consejo del GATT es que los derechos consolidados en el marco del Acuerdo Ge

74 aAlfaro, Vicente. "El Consejo de Cooperacidn Aduanera en las relaciones -
comerciales internacionales", Comercio Exterier, vol. 37, ndm. 3, México
Bancomext, marza de 1983, p. 260.

75 GATT. "El Sistema Armonizado: facilitar el comercio internacional®, Bole
tin de Informacidén FOCUS, num. 3, julio-agosto de 1982, p. 3.
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neral deben mantenerse inalterados. En caso de que sea nccesario modificar -
la consolidacidén de aranceles, ello no tiene que implicar el aumento notable
o arbitrario de los derechos de aduanas percibidos sobre un producto dado ni
tampoco se debe aprovechar la ocasién para medificar las concesiones consoli
dadas por razones que no estén relacionadas con la adopcién del nuevo siste-
ma. El procedimiento para modificar las listas es el establecido en el arti-
cule XXVIII del Acuerdo General, esta funcidén le corresponde realizarla al -
Comité de Concesiones Arancelarias establecido en 1980.

La primera etapa de este proceso es la transposicién de las actuales --
listas arancelarias al Sistema Armonizado, para ello, en 1984 se celebraron-
diversas reuniones informales con el propdsito de establecer los requisitos-
técnicos de las negociaciones. La segunda etapa, las negociaciones de acuerdo
con el articulo XXVIII, se inicié con la formacién de una base informativa -
de datos. El proceso de negociacidén comenzd en 1985 y en 1986 entrd en vigor
el nuevo Sistema Armonizado.

II. CODIGO SOBRE SUBVENCIONES Y DERECHOS COMPENSATORIOS. Su nombre ofi-
cial es "Acuerdo relativo a la interpretacién y aplicacién de los articulos-
VI, XVI y XXIII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio”, y
reglamenta y amplia las materias mencionadas en los preceptos correspondien-
tes del GATT. El Acuerdo estd integrado por un preémbuié, siete partes con -
19 articulos, un anexo con una lista sobre subvenciones a la exportacién y -
notas explicativas de los términos empleados.

Este Codigo entrd en vigor el 12 de enero de 1980 y su objetivo es "tra
tar esencialmente de los efectos de las subvenciones y que esos efectos de--
ben determinarse teniendo debidamente en cuenta la situacién econdmica inter
na de los signatarios interesados, asi como el estado de las relaciones eco-
némicas y monetarias interpacionales y velar porque el empleo de subvencio--
nes no lesione ni >perjudique *I0s intereses de ninguno de los signatarios del
Acuerdo General, porque las medidas compensatorias no obstaculicen injustifi
cadamente el comercio internacional, y porque los productores lesionados por
el empleo de subvenciones puedan obtener auxilio, dentro de un marco interna

cional convenido de derechos y cbligaciones". {articulo 22 del Codigo).
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Se reconoce que las subvenciones son parte integrante de los programas—
de desarrollc econémico de los paises en desarrollo, para el cumplimiento -
de ello, el parrafo 2 del articulo 14 confirma que el O&digo "no impediri -
que los paises signatarios adopten medidas y politicas de asistencia a sus-
producciones, incluidas las del sector exportador...". El mismo articulo ——
previene que la prohibicién de las subvenciones a la exportacién no se apli
card a los paises en desarrollo signatarios del Acuerdo. De esta manera, -—
las subvenciones que los paises en desarrollo concedan a sus exportaciones-
de productos industriales no estdn prohibidas por el Cédigo. Sin embargo, -
de acuerdo al parrafo 3 del articulo 14, "aquélias no se utilizardn de modo
que causen perjuicio grave al comercio o a la produccién de otro miembro --
signatario. Si se presenta este caso, los otros paises podran aplicar medi-
das compensatorias. Los efectos desfavorables que ocasionen las subvencio--
nes de los paises en desarrollo a sus exportaciones, deberdn ser demostra--
das con pruebas positivas, mediante un andlisis econémico de su impacto en-
el comercio o produccidén de otro signatario.

IIT. CODIGO ANTIDUMPING REVISADO. Su nombre oficial es “Acuerdo relati
vo a la aplicaccidén del articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles ---
Aduaneros y Comercio" y sustituye al COdigo Antidumping negociado en la Ron
da Kennedy que estuvd vigente desde el 12 de julio de 1968. E1 Acuerdo estd
integrado por un préambulo, tres partes con 16 articules y un anexo con -—-
tres declaraciones de entendimiento, que interpretan el parrafo 7 del arti-
culo 15, el articulo 13 y el otorgamiento de excepciones por un tiempo limi
tado a los paises en desarrollo, para adoptar la legislacién interna a las-
exigencias del Codigo, el cual entrd en vigor el 12 de enero de 1980.

El Cbdigo reconoce que las practicas antidumping no deben constituir -
un estimulo injustificable para el comercio internacional y que sblo pueden
aplicarse derechos contra el dumping cuando éste cause o amenace causar da-
fio importante a la produccién existente o si retrasa sensiblemente la crea-
cién de una nueva industria. Su objetivo es “establecer un lg‘focedimiento -
equitativo y abierto que sirva de base para un examen completo de 1los casos
de dumping, asi como interpretar las disposiciones del articuio VI del Acu-
erdo General y fijar normas para su aplicacién, con objeto <_ie que tengan —-

uniformidad.



IV. ACUERDO SOBRE OBSTACULOS TECNICOS AL CMERCIO. Este Acuerdo o CHdi-
go de Normas estd integrado por un preambulo, 15 articulos y 3 anexos y en——
trb en vigor el 12 de enero de 1980. E1 Cddigo reconoce la importancia que -
las normas internacionales de certificacidn pueden tener para aumentar la --
eficiencia de la produccidén y facilitar el comercio internacional; reconoce-
también “"que no debe impedirse a ningln pais que adopte las medidas necesari
as para asegurar la calidad de sus exportaciones, o para la proteccidn de la
salud y la vida de las personas, de los animales y de los vegetales, para la
proteccién del medio ambiente, o para la prevencidn de précticas que puedan-
inducir a error, a condicién de que no las aplique en forma tal que constitu
yan un medio de discriminacidn arbitrario o injustificado entre los paises -
en que prevalezcan las mismas condiciones, o una restriceién encubierta del-
comercio intemacionalv.76

El CAdigo reconoce que los paises en desarrollc pueden encontrar difi--
cultades especiales en la elaboracién y aplicacidn de reglamentos técnicos y
normas, asi como de métodos de certificacidn de la conformidad con 1os regla
mentos técnicos y las normas por lo cual establece un tratamiento especial y
diferenciado para ello, el articulo 11 expresa que "las Partes brindarén ase
soria a la demis Partes, en particular a los paises en desarrollo, scbre la-
elaboracion de regiamentos técnicos, la creacidén de instituciones nacionales
de normalizacién, la creacién de instituciones de reglamentacién y certifica
cién y los métodos que permitan cumplir mejor con sus reglamentos técnicos”.

V. ACUERDO SOBRE PROCEDIMIENTOS PARA EL TRAMITE DE LICENCIAS DE IMPORTA
CION. Su nombre oficial es "Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de-
Licencias de Importacidn”, estd integrado por un prefmbulo y cinco articulos
y entrd en vigor el 19 de enero de 1980. El Cédigo reconoce que 1a utilizaci
én inadecuada de los procedimientos para el tramite de licencias de importa-
cién puede obstaculizar el comercio internacional y que las licencias automd

ticas de importacidn son Utiles para ciertos fines, pero que no deben emple-

76 GATT. Informe de Actividades 1984, Ginebra, p. 26.
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arse para limitar el comercio.

Con dicha filosofia, el objetivo del Cidigo es "simplificar los procedi
mientos y pricticas administrativas que se siguen en el cawercio internacio-
nal y darles transparencia, y garantizar la aplicacién y administracidn jus-
ta y equitativa de esos procedimientos y practicas, asf{ como establecer un -
mecanismo consultivo y prever disposiciones para la solucién rapida, eficaz-
Y equitativa de las diferencias que puedan surgir en el marco del presente -
Acuerdo”.77 p diferencia de otros, este Cdigo no establece un articulo espe
cial donde se consigne el trato especial a paises en desarrollo. Sin embargo,
"en el preambulo se tiene en cuenta la necesidad especial de los paises en -
desarrollo en 10 que atafie a su comercio, desarrollo y finanzas".7B De igual
forma, el apartado iv del pdrrafo b) del articulo 39, manifiesta, en relaci-
on con la obligacién de suministrar estadisticas de importacién, que "...no-
se esperard de los paises en desarrollo que asuman cargas administrativas o-
financieras adicionales por ese concepto"; asimismo, el apartado 1) del misg
mo articulo, al establecer que se procurara asegurar una distribucidn razona
ble de licencias a los nuevos importadores, teniendo en cuenta la convenien-
cia de que las licencias se expidan por cantidades econémicas de productos,-
hace notar que “"deberd darse especial consideracién a los importadores que -
importen productos originarios de paises en desarrollo,’en particular de los
paises mencs adelantados".79

VI. ACUERDO SOBRE COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO. Este Cbdigo es el tdnico -
que tiene un caracter evolutivo ~pues se renegocia periddicamente-, que con-
sidera la inclusidn de los servicios, que no acepta reservas y que casi no -
permite modificaciones de fondo a sus disposiciones. Estd integrado por un -
predmbulo, nueve articulos, notas relativas al articulo I, pirrafo 1 y arti-
culo V, parrafo 14-H y cuatro anexos. Entrd en vigor el 19 de enero de 1980.

El Codige reconoce la necesidad de establecer un marco internmacional —-
convenido de derechos y obligaciones respecto a las leyes, reglamentos, pro-

77 GATT. Informe de Actividades 1984, p. 29

78 Malpica de Lamadrid, Luis. “La posicidn de México frente a los cddigos -
de conducta del GATT", Comercio Exterior, vol. 38, nim. 6, México, Banco
mext, junio de 1988, p. 509.

79 GATT. Informe de Actividaces 1985, p. 35.



cedimientos y practicas relativas a las compras del sector piblico, con mi--
ras a conseguir la liberacidn y expansién cada vez mayor del comercio mundi-
al y mejorar el entorno internacional en que éste se desarrolla. En el Acuer
do se destaca que las leyes, reglamentos, procedimientos y pricticas relati-
vos a las compras del sector pOblico no se deben elaborar, adoptar ni apli--
car a los productos o proveedores extranjeros, de forma que se proteja a los
productos o proveedores nacionales; tampoco se debe discriminar entre los --
productos o proveedores extranjeros. EL Codigo postula la conveniencia de al
canzar la transparencia de las leyes, reglamentos, procedimientos y practi-—-
cas relativas a las compras del sector piblico.

En general, el objetivo del Cidigo es "establecer procedimientos inter-
naciocnales de notificacién, consulta, vigilancia y solucién de diferencias -
con miras a asegurar un cumplimiento justo, pronto y eficaz de las disposi--
ciones internacionales en materia de compras del sector piblico, y a mante--
ner el equilibrio de derechos y obligaciones al nivel mis alto posible". El-
Cédigo reconoce que “"para alcanzar sus objetivos econdmicos y soclales, con-
sistentes en aplicar programas y politicas de desarrolle econdmico dirigides
a elevar el nivel de vida de sus pueblos, teniendo en cuenta la situacidn de
su balanza de pagos, los paises en desarrollo pueden verse en la necesidad -
de adoptar medidas diferenciadas convenidas®. En este sentido también se con
sidera que en la Declaracién de Tokio los ministros acordaron que "debia con
cederse especial atencidén a la situacién y a los problemas particulares de -
los menos adelantados de los paises en desarrollo y subrayaron la necesidad-
de asegurar que esos paises recibieran un trato especial en el contexto de -
cualesquiera medidas generales o especificas que se tomasen en favor de los-
paises en desarrollo durante las negociaciones"."30

Los paises en desarrollo también podrdn, después de la entrada en vigor
del Cédigo, modificar sus listas de entidades, segin el procedimiento esta--
blecido en el mismo Cddigo, para lo cual se tendran en cuenta sus necesida--

80 GATT. Informe de Actividades 1986, p. 39.
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des de desarrollo, financieras y comerciales. o solicitar del Comité de Com-
pras del Sector Piblico que conceda excepciones a las reglas sobre el trato-
nacional para algunas entidades o productos comprendidos en sus listas de en
tidades, dada su participacidn en acuerdos regionales o generales entre pai-
ses en desarrollio. Como ayuda a los paises en desarrollo, Partes en el Cédi-
go, los desarrollados, también Partes, estableceran, seqin el parrafo 10 del
articulo III, junta o separadamente, centros de informacién para responder a
las solicitudes formmiladas por los paises en desarrollo que se refieran en—-
tre otras cosas a las leyes, reglamentes, procedimientos y pricticas relati-
vos a las compras del sector piblico.

El GATT es hasta la fecha el (nico mecanismo que sirve cam instrumento
juridico de reguiacién del comercio internacional y como marco para dirimir-
controversias comerciales entre las naciones, sus principales objetivos re--
flejan el deseo de las Partes Contratantes de evitar que se continien apli--
cando barreras proteccionistas que obstaculicen la expansién del comercio -~
mundial. En general, el marco juridico del GATT se apoya en cuatro principi-
os bisicos:

I. PRINCIPIO DE LA NO DISCRIMINACION O TRATC DE LA NACION MAS FAVORECI-
DA (NMF). Mediante este principio, se busca prevenir el ciclo de represalias
selectivas y de contramedidas famentadas por el camercio discriminatorio. Es
to significa por ejemplo, que un producto determinado de un pais especifico,
debe de estar sujeto a un arancel idéntico cuando se importa de otro pais, -
debido a que las normas de la NMF impiden que un pais importador utilice los
aranceles selectivamente, por 1o que resultaria menos probable que ese pais-
aumente sus barreras proteccionistas y corra el riesgo de represalias comer-
ciales de los otros paises.

El principio de la no discriminacidn estd formalizado en la cldusula de
la NMF, la que establece que las tarifas mis bajas gue un pais otorque a un-
socio comercial, deberda hacerlas extensivas automdticamente para las otras -
partes contratantes. Sin embargo, existen algunas excepciones a la aplicaci-
én de este Principio:

Primero, los paises sujetos al Cédigo del GATT sclamente ejerceran este
cédigo de Conducta en tanto no entren en conflicto con las 11.3gislaciones na-

cionales, las cuales predominaran sobre este Codigo
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Segundo, la Cliusula para la NMF no se aplica en el caso de que un pais
en cuestidn se adhiera a una unién aduanera o a una zona de libre comercio.

Tercero, el Acuerdo no se aplicard entre las dos partes contratantes, -
si ambas partes no kan entablado negociaciones arancelarias entre ellas y si
una de las dos no consiente Qicha aplicacién en el mumento on que una de  —
ellas llegue a ser parte contratante.

Cuarto, diversas excepciones especificamente disefiadas para los paises-
en desarrollo, el articulo XVIII permite oxpresamente a ese grupo de paises-~
eliminar concesiones previamente otorgadas, para dar oportunidad a sus indug
trias incipientes de poder desarrollarse, con los articulos XOXVI y XXXVIII-
adicionados al Codigo en 1965, el sistema de preferencias entre los paises -
en desarrollo fue recogido oficialmente.

Quinto, bajo la Clausula de Salvaguarda incluida a solicitud del Gobier
no de Estados Unidos, se establece en el articulo XIX que es posible upa ex-
encidn temporal dei CHdigo. Esta Cliusula permite a cada una de las partes -
contratantes, obtener concesiones ya garantizadas con el proposito de limi--
tar el incremento de importaciones que afecten la industria doméstica del pa
is en cuestidén. En efecto, en toda transaccidn comercial pueden surgir emer-
gencias imprevistas, de tal manera gque la mayor parte de 1os tratados comar-
ciales prevén de alguna manera la liberacién en un pais de sus obligaciones,
si una industria puede sufrir dafios como resultade de un aumento considera--
ble y repentino de las importaciones. En este sentido, el GATT no es una ex
cepeidn ¥y en su articulo XIX contiene un CAidigo de medidas de salvaguardia -
de urgencias.

aAsi, un pais puede imponer un arancel o una cuota para limitar la impor
tacién de un producto que cauce o amenace causar un perjuicio grave a los —-
productores nacionales, siempre que la circunstancia no se hubiere previsto-
en el moménto de la concesidn arancelaria; el pais advierta a los principa--
les proveedores y notifique al GATT; el pals mantenga su restriccidn a. la im
portacidén solamente en la medida y durante el tiempo que sean necesarios pa-
ra prevenir o reparar ese perjuicio; y el pais trate de obtener el acuerdo -
de los proveedores que puedan resultar perjudicados y, en caso de que éstos-
no encuentren aceptable la propuesta, que éstos tomen medidas de represalia-
mediante el retiro de una concesién equiyalente.
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En general, se han manifestado dos opiniones extremas en relacidn con -
la reforma al articulo XIX de Acuerdo General. La primera destaca que, "es -
demasiado ficil abusar de sus disposiciones. En las reformas al articulo XIX
no se define lo que es un ‘perjuicio grave', y la inclusidn del concepto ' ame
naza de perjuicio’, hace que sea exclusivamente ficil alegar que existe emer
gencia, dicho articulo permite que se imponga un arancel o una cuota a las -
importaciones perjudiciales y no establece un limite a la duracién de tal 1i
mitacién".8l Las medidas de proteccién supuestamente temporales, muy a menu-
do pueden hacerse permanentes y por Gltimo, a los paises puede resultarles -
dificil otorgar concesiones compensatorias para proteger a otras importacio-
nes de los paises cuyas exportaciones se vean restringidas por la limitacién
impuesta al amparo del articulo XIX.

Los que sostienen la segunda posicidn abogan porque "no se aplique la -
Clausula de 1a NMF, pues consideran que hay razén para perjudicar a exporta-
dores que no les caucen problemas cuando es necesario hacer frente a un pais
cuyas exportaciones estdn perturbando su industria nacional. Quieren enton--
ces estar en libertad para adoptar medidas de salvaguardia selectivas contra
ese pais”.B2 se aduce en apoyo a ese argumento que el requisito de 1a NMF es
la principal razdn para el avance hacia el uso de las limitaciones voluntari
as de las exportaciones y que, si se eliminara tal requisito, esas limitacio
nes practicamente desaparecerian, y las medidas de salvaguardia de los pai--
ses volverian a encuadrarse en el GATT, restaurandose con ello el imperio de
la ley. En virtud del articulo XIX, el gobierno del pais importador tiene ——
que aducir que el aumento de las importaciones estid causandole o amenazando-
causarle un perjuicio grave a su industria doméstica. Si el gobierno de un -
pais esta convencido de ello, puede aplicar un arancel aduaneroc o una cuota-
a ese tipo de importacién, pero debe de imponer la rsetriccidn a todos los -
paises que exportan a su mercado y no dnicamente al pais "ofensor", ésto ha-
venido desalentando a los paises de desarrollo a recurrir al articulo XIX, -

81 gredietbank. "40 years of the GATT", Weekly Bulletin, afio XLII, nim. 38,

23 de octubre de 1987, p. 16
82 GATT. El Comercio Internacional en 1986-1987, Ginebra, 1987, p. 180.
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no sdlo porque la restriceién podria perjudicar los intereses de exportacién
de 1os paises industrializados, sino también porque las naciones que ven per
judicados sus intereses pueden exigir una compensacién en forma de eliminaci
én de las restricciones sobre una cantidad equivalente de otras exportacio--
nes y si no se les compensa, tendrian derecho a tomar represalias reciprocas
por el dafio que se les haya causado.

Recuérdese que la Cléusula de la NMF hasta antés del GATT, se habia uti
lizado -algunos paises lo continuan haciendo- come un instrumento de promoci
6n en los acuerdos comerciales bilaterales, al entrar en vigor el GATT, di--
cha Cléusula se introdujo como un mecanismo multilateral de negociacién a ni
vel mundial.

11. PRINCIPIO DE PROTECCION EXCLUSIVAMENTE ARANCELARIA. Mediante éste -
principio y de acuerdo a lo gue establece el articulo XIX, el GATT otorgard-
proteccion temporal a las industrias locales solamente a través de los aran-
celes aduaneros y no mediante cualquier otra medida de salvaguarda comercial,
el objetivo de la aplicacién de esta norma es lograr que se conozca el grado
de proteccién y que sea posible una competencia comercial equitativa. Pero -
la practica nos ha derostrado que la mayoria de las partes contratantes del-
GATT han venido limitando sus importaciones mediante mecanismos distintos al
arancel aduanero, por ejemplo, mediante las cuotas de exportacién, limitacio
nes voluntarias de las exportaciones y disposiciones de camercializacién or-
denada. Asimismo, se han venido utilizando derechos antidumping o derechos -
compensatorios que imponen un costo desproporcionado a las exportaciones de-
1os paises en desarrolle, utilizandose indebidamente y convirtiendose en una
forma mis de proteccidn por parte de los paises industrializados.

Un pais importador, generalmente -industrializado, impone derechos com—-—
pensatorios si el gobierno del pais exportador, generalmente un pais en desa
rrollo, estd subvencionando sus exportaciones, y adopta medidas antidumping-
cuando un exportador vende un producto en el exterior a un precio inferior a
su precio interno o al costo de produccidn. Asimismo, otros paises utilizan-
medidas de vigilancia, medidas fitosanitarias y normas de salud y seguridad,
para crear incertidumbre y hostigar a los paises exportadores.

A pesar de las desventajas que para un pais representa la limitacién vo
luntaria de las exportaciones con objeto de restringir sus importaciones, --
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los gobiernos prefieren estas medidas a los instrumentos legales del GATT, -
de hecho, de acuerdo al mismo GATT, desde 1978 los casos de limitacién volun
taria de las exportaciones han superado a las medidas de salvaguardis con —-
arreglo al articulo XIX del Acuerdo en una proporcién de tres a uno. Por ——
ello, es necesario que el GATT adopte un nuevo cddigo de salvaguardias, mds—
enérgico y que permita la proteccién temporal en los paises industrializados,
pero que al mismo tiempo fomente el ajuste y elimine gradualmente el uso de-
barreras ilegales y discriminatorias contra los paises en desarrollo exporta
dores.

- 1I1. PRINCIPIO DE PROCEDIMIENTO DE CONSULTA. A través de este principio
se busca evitar perjuicios a los intereses comerciales de las partes contra-
tantes, ofreciendo a éstos la posibilidd de encontrar una solucidn justa den
tro del Acuerdo, cuando consideren que sus derechos se vean amenazados por -
las otras partes contratantes. Si bien es cierto que el GATT no es propiamen
te un organismo internacional, sino un acuerdo entre partes, y por lo tanto-
no es una persona de derecho internacional, resulta contradictorio gue el --
misme Acuerdo establezca procedimientos efectivos y disposicicnes institucip
nales para dirimir conflictos y para supervisar el cumplimiento por parte de
los paises contratantes de sus obligaciones dentro del Acuerdo, asi como dis
poner ciertas sanciones para las partes contratantes que no cumplan con 1o -
estipulado en el Acuerdo General.

Por ello, si un pais contratante tiene alguna queja acerca de la infrac
cién de otra de las partes contratantes y no se llegase a una solucién satis
factoria después de una consulta directa, segln lo previene el articulo XIX,
entre las partes involucradas, entances se podrd dirigir una queja al Secre-
tariado -que funciona como tribunal de reclamacién-, sin embargo, consideran
do que dentro del GATT no existe un cuerpo supranacional con poder de decisi
én, la Secretaria del Acuerdo sdlo podra asegurar que la actividad del Conse
jo de Representantes (embajadores) y de los Comités Especializados (expertos)
sea né(t\erialnente posible. En ese proceso, el contrato de partes o tribunal-
de reclamaciones, investiga las reclamaciones formales -amalizadas por un pa
nel de expertos independientes- y sus conclusiones las commica a la Asamblg
a Plenaria a nivel ministerial, la que puede hacer recomendaciones a la’ par-
te infractora, dar un dictamen sobre el punto de controversia, © que abando--
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ne los compromisos respecto a la parte contratante que no cumplid lo acorda-
do, afin cuando, "las sanciones directas a la parte infractora no son posi---
bles, 1o que hace que a los paises individuales no se les pueda impedir vio-
lar el Codigo del GATT o bien, abusar de la Cliusula de Salvaguarda*.83 Ha--
cer que estas cldusulas sean mas fluidas y mejorar su ejecucién, es el gran-
reto en las futuras negociaciones dentro del Acuerdo General.

IV. SERVIR COMO CENTRO DE NEGOCIACION. Desde su constitucidn, el GATT -
ha ofrecido a las partes contratantes un foro multilateral dentro del cual -
puedan establecerse negociaciones comerciales multilaterales o rondas comer-
ciales, con el objetivo de reducir los aranceles y cualquier otra de las ba-
rreras al camercio, para ello, el Sistema del Acuerdo de Concesiones, el Co-
digo y los Procedimientos, han sido asentados en el transcurso de ocho ron--
das de negociaciones comerciales celebradas entre 1947 y 1988.

Fn las primeras cuatro rondas de negociaciones comerciales efectuadas -
entre 1947 y 1956: Ginebra, Suiza (1947-1948); Annecy, Francia (1949); Torqu
ay, Reino Unido (1950-1951); y Ginebra, Suiza (13855-195G), las negociaciones
giraron en torno a las tarifas y los aranceles, bajo bases comerciales bila-
terales entre importadores y exportadores, al terminar cada una de las nejo-
ciaciones, los acuerdos se incluian en el Acuerdc General como anexos. En es
tas primeras cuatro rondas de negociaciones, se obtuvieron importantes pro--
gresos, principalmente por las concesiones otorgadas por Estados unidos y Ca
nadi a los paises de Furopa Occidental que enfrentaban elevados desequilibri
o0s en su balanza de pagos, ello permitid restringir cuantitativamente las im
portaciones durante una fase de transicidn.

A partir de la Quinta Ronda, celebrada en Ginebra, Suiza (1960-1961), -
mejor conocida como “Ronda Dillon“, el procedimiento de negociaciones comer-
ciales se realizd por primera vez sobre bases multilaterales, proponiéndose-
reducciones arancelarias generalizadas o bien, lineas arancelarias de produc
tos terminados. Sin embargo, Estados Unidos al ver amenazada Su supremacia -

83  Jackson, John. "Governamental disputes in international trade relations:
A proposal in the context of the GATT", en Journal of World Trade Law, -
Vincent Press, vol. XI1I, ném. 1, Londres, 1986, p. 121, .
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en el mercado mundial, llevd a que el Congreso estadunidense examinara seria
mente la posibilidad de introducir mecanismos proteccionistas, restringiendo
con ello el margen de negociaciones para su gobierno dentro de la "Ronda Di-
llon", por lc que los resultados de dicha Ronda fueron en general poco satis
factorios y solamente se logrd una ligera reduccidn en las tarifas arancela-
rias en un promedio de entre 7 y 8%.

En la Sexta Ronda de Negociaciones Comerciales Multilaterales (1963- —-
1967), llamada también "Ronda Kennedy", el Presidente de los Estados.Unidos,
John F. Kennedy, sugirid a las partes contratantes del GATT, apayandose en —
el Acta de Expansidn Comercial de Estados Unidos, que enfocaran las negocia-
ciones hacia la reduccidn de las tarifas arancelarias en un 50% al cruzar —-
las fronteras comerciales. Asimismo, el Presidente norteamericano fue autori
zado por el Congreso de su pais a cancelar las tarifas existentes de cuando-
menos el 80% de los productos que se comercializaban entre Estados Unidos y-
los paises miembros de la Comunidad Econdmica Europea.

Si bien, el principio de compartir derechos arancelarios fue inicialmen
te aceptado, tanto por Estados Unidos como por la CEE, ambos presentaron du-
rante la Ronda de Negociaciones una lista de excepciones, las cuales aplica-
ban para un 14% de las importaciones de la CEE y para un 9% de las importaci
ones de Estados Unidos. En general, el promedio de reduccidn de tarifas para
los productos industriales durante la Ronda Kennedy alcanzd un 36% en el pe-
riodo 1963-1967 y afectd el 33% del comercio mundial de productos terminados,
el progreso que se obtuvd en el sector agricola fue limitado en virtud de -
que la CEE rechazd poner en la mesa de negociaciones su politica agricola,—
ademis de que durante la Ronda de Negociaciones no se adoptd ninguna resolu-
cién concreta para enfrentar la expansion de las barreras no tarifarias al -
comercio; las formalidades administrativas para las importaciones; los reque
rimientos de estandarizacién; las intervenciones gubernamentales directas; -
los impuestos antidumping; y las restricciones cuantitativas sobre las impo-
taciones.

Debemos también destacar que frente a las fuertes presiones de los pai-
ses en desarrollo para establecer un foro que les permitiera plantear y re--
solver sus problemas de un trato mis equitativo y equilibrado en su comercio
con los paises industrializados, durante la "Ronda kennedy" se acordo anexar



al Acuerdo General la Parte IV respecto al comercio y desarrollo, en la que,
"las partes contratantes puedan facultar a las partes contratantes poco desa
rrolladas para que apliquen medidas especiales con objeto de fomentar su co-
mercio y desarrollo”, y en junio de 1971 el GATT aceptd que los paises desa-
rrollados concedieran preferencias a los paises en desarrollo de acuerdo a -
un Sistema Generalizado de Preferencias y no reciprocas.

Durante la "Ronda Tokio" {1973-1979) 84 se propusieron cinco Cédigos de
Conducta relacionados con las barreras no tarifarias de comercio, ademds de-
los cddigos de uniformidad de valoraciones para la publicacién de regulacio-
nes nacionales de licencias de importacidén y para la uniformalizacién de es-
tandares técnicos, se trataron los problemas de a&uisiciones gubernamenta--
les, los subsidios e impuestos compensatorios y la valoracidn aduanera. Ade-
mds se lograron otros dos inportantes acuerdos, la reduccidn del nivel gene-
ral arancelario entre 30 y 35% en productos agricolas e industriales; y la -
elaboracidn de un adecuado Sistema Multilateral de Salvaguardias.

Asimismo, el Principio sobre no discriminacién se hizd extensivo al mer
cado de adquisiciones gubernamentales y se procedidé a la eliminacidn de érde
rnes del gobierno conocidas internacionalmente, se prohibieron los subsidios-
directos a la exportacién, aunque se permitieron los subsidios gubernamenta-
les a productos domésticos cuando se trate de obtener objetivos econdmicos y
sociales o para apoyar a sectores econdmicos atrasados, al mantenimiento de-
los niveles de empleo y al impulso de la investigacidn tecnolégica y el desa
rrollo, aln cuando, "se ha comprobado que los subsidios han causade dafios —-
sustanciales a las ramas de la industria en alqunos paises compradores y que
mis tarde deberian imponer impuestos compensatorios para nulificar ese efec-
to de los sibsidios".85

A pesar de los avances logrados en el manejo de las barreras no arance-
larias al comercio, la "Ronda Tokio" no logrd resultados plenamente satisfac

torios, por una parte, porque no se 1legé a ningln acuerdo sobre la reducci-

84 (GATT. “La Negociaciones Comerciales Multilaterales de 1a Ronda Tokio", -~
Voi. I, Ginebra, 1980.

85 Alvdrez Gurza, Eric. "El ingreso al GATT de paises en desarrollo. Elemen
tos juridices que deben de tomarse cu cuenta"”, en Comercio Exterior, vol.
29, ndm. 2, México, Bancomext, fcbrero de 1979, p. 176.
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6n de tarifas, la limitacién al uso de barreras comerciales ilegales y dis—
criminatorias contra los paises exportadores, especialmente contra los pai--
ses en desarrollo, por lo que las relaciones comerciales después de la Ronda
de Negociaciones se volvieron crecientemente bilaterales y "el principio fun
damental del GATT de no discriminacidn, la Cldusula de la NMF, asi como la -
reciprocidad de las concesiones, han sido puestas en riesgo y los paises en-
desarrollo en particular, encontraron esto desalentador".86 Frente al virtu-
al fracaso de la "Ronda Tokio" para solucionar el creciente problema de las-
barreras proteccionistas no arancelarias puestas en practica por algunos paf
ses industrializados, la posibilidad de asegurar el acceso de los paises en-
desarrollo exportadores a los mercados de los paises industrializados, depen
derd en gran medida de que las partes contratantes del GATT logren mocificar
y fortalecer el articulo XIX en la "Ronda Uruguay".

En efecto, actualmente se esta celebrando dentro del GATT la Octava Ron
da de Negociaciones Multilaterales, iniciada en septiembre de 1986 en Punta-
del Este, Uruguay. Sin embargo, las perspectivas que ofrece esta nueva Ronda
parecen ser menos favorables que las siete anteriores, aGn asi, los resulta-
dos que se obtengan de las actuales negoeciaciones serdn de gran importancia-
para el futuro comercial de los paises en desarrollo en particular y del co-
mercio mundial en general, considerando que se han venido intensificando en-
los Gltimos afios las practicas proteccionistas puestas en marcha por la mayo
ria de los paises industrializados en forma de acuerdos de regulacidn de mer
cado y acverdos bilaterales y que han puesto en riesgo los principios bési—
cos del GATT. lLa “"Ronda Uruguay® se propone entre otros cbjetivos: revertir-
la expansidn de las politicas proteccionistas, establecer un mis abierto y ~
viable sistema de comercio multilateral y hacer respetar los principios e —
jdeales con que fue concebido el GATT. la declaracifn ministerial de Punta -
del Este, destacd tres elementos bisicos sobre el funcionamiento del GATT: *

Mejorar su vigilancia; promover su efectividad como una institucién e incre-

86 wE)] nuevo proteccionismo™, en Weekly Bulletin, nim. 24, junio de 1987, p.
46.
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mentar su contribucién para llevar a cabo wna mayor coherencia en la elabora
cién de una politica econémica globaiv,87

Asimismo, podemos sefialar que la "Ronda Uruguay" a diferencia de las —
siete rondas anteriores, considerd diversos temas no tratados anteriormente,
tales camo los siguientes:

EL COMERCIO DE SERVICIOS. El hecho de que este tema se esti tratando en
las actuales negociaciones comerciales multilaterales, se atribuye a la cre-
ciente importancia que han cobrado los servicios en los paises industrializa
dos, considerando que actualmente mas de 602 del volumen del Producto Macio-
nal Bruto de esos paises es generado en el sector de servicios y que el co--
mercio mundial de servicios representa actualmente mis del 20% del comercio
mmdial de bienes y servicios.B88

COMERCIO DE BIENES AGRICOLAS. El camercio de productos agricolas repre-
senta actualmente poco mds del 10% del comercio mundial y hasta la fecha es-
te tema no ha sido tratado con la importancia que merece en las anteriores -
rondas de negociaciones. El fracaso en las negociaciones dentro del marco --
del GATT para liberalizar el comercio de productos agropecuarios ha llevado-
a que la mayoria de los paises industrializados han mantenido e incluso au--
mentado sus restricciones a las importaciones y subsidios a la produccidn y-
la exportacién de productos agropecuarios, llevando a ese sector estratégico
a estar extremadamente sobreprotegido en muchos paises, por lo que la inclu-
sidén de temas relacionados con el comercio agricola al interior de las nego-
ciaciones de la "Ronda Uruguay", podemos considerarlo como un importante -—-
avance, aimn cuando las tensiones comerciales entre Estados Unidos y los pai-
ses de la CEE podrian llegar a afectar las préximas negociaciones.

OTROS TEMAS. En general, el programa para la "Ronda Uruguay" satisface-
los deseos de la mayoria de las partes contratantes del GAIT, entre los te--
mas sujetos a negociaciénm, ademds de los ya seflalados, podemps destacar a —-

" los siquientes: los aranceles, las medidas no arancelarias, las salvaguardi-

87 Banco Mundial. “Uruguay Round of Multilateral Trade Vegotiations". febre
ro de 1988, p. 12.

88 ygase: “La Ronda Uruguay: los servicios financieros y su impurtancia pa-
ra México", en el Mercado de Valores, afic XLVII, nidm. 59, septiembre de-
1987.
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as, los productos tropicales y los productos obtenidos de la explotacidn de
recursos naturales. Los paises en desarrollo podrian llegar a verse benefi-
ciados si se llegara a poner fin a las limitaciones voluntarias de las ex—-
portaciones y de la introduccidn de un cidige de salvaguardias eficaz que —
dgarantice que las restricciones impuestas con arreglo al articulo XIX -que-
permite el uso de un arancel aduanero o de una cuota para fines de protecci
6n temporal-, sean limitados, temporales, decrecientes y no discriminatori-
0s, por otra parte, las disposiciones de la "Ronda Uriguay" podrian ampliar
el acceso de 1os paises en desarrollo a los mercados de los paises industri
alizados, por esta razdn, los paises en desarrollo tienen profundo interes-
en el éxito de las negociaciones comerciales multilaterales dentro de la —
"Ronda Uruguay".

Si bien, resultaria precipitado adelantar resultados de la "Ronda Uru—
guay", considerando que la primera serie de temas serd evaluada en la Reuni-
6n Ministerial del GATT a celebrarse en diciembre de 1988 en Montreal, es --
evidente que esta Ronda ofrece una importante oportunidad para evitar que -~
las politicas proteccionistas puestas en prictica por los principales pai-—
ses industrializados, continuen ganando mds terreno. Si el sistema comercial
puede llegar a liberalizarse, ello sin lugar a dudas permitird un mayor cre-
cimiento de la economia mundial, reduciria los desequilibrios que guarda la-
balanza de pagos en algunos paises, permitiria a los paises en desarrollo al
tamente endeudados enfrentar sus problemas de amortizacidén y pagos de intere
ses de su deuda acumilada mediante el aumento de sus exportaciones'y propor-
cionaria un marco adecuado que facilite el proceso de ajuste a largo plazo.

Resumiendo, el principal éxito alcanzado hasta ahora por el GATT desde-
1984 es la impresionante reduccién de los aranceles aduaneros aplicables al-
comercio de productos manufacturados, los cuales se han reducido desde un ni
vel promedio de 40% en 1947 a un pramedio de entre 6 y 8% en 1988, aln cuan-
do a partir de la década de los setenta se reestablecieron nuevas modalida--
des de restricciones cuantitativas, con arreglo a las normas del GATT, las -
restricciones cuantitativas son permisibles pero sdlo con cardcter estricta-
mente temporal y para hacer frente a un déficit en balanza de pagos o.como -
medida de urgencia en virtud del articulo XIX.

Asimismo, desde su creacidn, el GATT ha impuesto poca disciplina al co-
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mercio de productos agropecuarios, el costo de la proteccién en el sector ——
agricola no sdlo ha afectado a los paises en desarrollo, por ello las partes
contratantes del GATT reconocen en su conjunto que el comercio de productos-
agropecuarios es motivo de preocupacién, por 1o que debe de incorporarse a —
la brevedad posible y de manera adecuada en el Acucrdo, para tal fin en 1982
se establecid el Comité Especial de Comercio Agropecuario, é1 que en 1985 --
propuso reducir las subvenciones a la exportacién de productos agricolas y -
exigir un nivel de acceso minimo para las exportaciones a mercados altamente
protegidos, asimismo este tema se ha considerado prioritario en ia actual --
Ronda de Negociaciones Multilaterales.

Desde 1948 han cambiado sustancialmente las posiciones de los paises en
el escenario del mercado rmundial, por ejemplo en 1948 solamente los grandes-
paises industrializados de occidente desempefiaban un papel relevante en el -
comercio mundial, actualmente Japdn se ha convertido en una de las primeras-
potencias comerciales a nivel mundial y la participacidn de los paises en de
sarrollio dentro del comercio mundial ha aumentado significativamente, al mis
mo tiempo gue han surgido importantes bloques de comercio regionales, de los
que la CEE es sin duda el mds irmortante, y si bien es cierto que la mayor -
parte de los bloques comerciales se ajustan a las normas juridicas del GATT,
su existencia significa que un gran volumen del comercio mundial no esta su-
jeto a la Cldusula de la NMF. El SGP que concede alos paises en desarrollo -
ciertas preferencias arancelarias en los mercados de los paises industriali-
zados, entrafian al mismo tiempo una discriminacién en las pricticas comercia
les, por otra parte, los subsidios regionales, cuyo objetivo es atraer nuc-;
vas industrias hacia zonas de elevados niveles de desempleo, han afectado el
costo relativo de las exportaciones, o bien, de sustitucién de importaciones.
quebrantandose con ello las normas juridicas contempladas en el GAIT.

£n sintesis, las deficiencias que ha observade el marco juridico del GATT
desde su creacidny los importantes cambios que se han registrado en la econo-
mia muindial desde la posguerra han puesto en serio riesgo el sistema de comer
cio mundial liberal, por lo que el GATT esta siendo seriemente custionado. Si
los paises no renuevan su compremiso de cbservar los principios del GATT, ten
deran a incrementarse las relaciones comerciales bi).aterales,_ se intensifica-
ran las medidas proteccionistas no arancelarias y se recurrira en payor medi-

da a las leyes comerciales domésticas para obstaculizar las importaciones.
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2.4.2 CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL QOMERCIO Y EL DESARRO-

Desde su creacion el GATT demostrd ser un foro inadecuado para los pai--

ses en desarrollo para que éstos dirimieran sus controversias comerciales con
los paises industrializados, asi como para desempefiar un papel pds activo en-
las negociaciones comerciales multilaterales. Por ello, en 1964, ante las pre
siones de la mayoria de los paises en desarrollo y la necesidad de estos pai-
Ses para contar con un foro que les permitiera plantear y resolver sus princi
pales problemas comerciales y lograr un trato mas equitativo y equilibrado de
los paises industrializados en su comercio exterior, se convocd la United Con
ference on Trade and Development (UNCTAD) en la que participaron 100 paises.
La UNCTAD propusd a la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones --
Unidas (ONU) convertirla en un drgano especializado de la Asamblea, la cual -
fue aprobada el 30 de diciembre de 1964 (Resolucidn 1955, XIX).

1a base juridica de la UNCTAD es la Resolucidn de la Asamblea General, -
por lo que estd abierta a la participacibén de todos los estados miembros de -
la ONU vy a sus organismos especializados, su principal funcién es promover -
la expansion del comercio mundial, especialmente entre aquellos paises que se
encuentran en distintos niveles de desarrollo, a través de la forrulacibn Jde-
principios y politicas sobre el comercio internacional y los problemas corre-
lativos al desarrollo econdmico, asi camo para presentar propuestas para ha--
cer efectivos dichos principios y politicas, ya que la Conferencia no tiene -
poder legal para adoptar resoluciones de cardcter obligatorio.

El procedimiento legal en caso de controversia comercial entre los pai--
ses miembros de la ONU, antes de ser votadas, se ponen a consideracidn de un-
Comité de Conciliacién que buscard en primera instancia conciliar a las par—-
tes en conflicto. Desde su creacidn, "la UNCTAD se propusd coordinar todas ~-
las politicas internacionales puestas en practica para estabilizar las condi-
ciones del mercado para productos bdsicos, considerando que las fluctuaciones
en los precios y el volumen del comercico de esos productos pueden llegar a —-
afectar seriamente la posicién ecanémica de los paises productores”.B89

89 ftra, A. "Time for a2 Change: The United Nations Conference on Trade and -
lievelopment”, en Revue Belge de Droit International, Bruselas, nmim. 1, -~
966, p. 52.
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Al respecto, la UNCTAD ha promovido la celebracion de diversos conveni-
os sobre articulos bdsicos, estos convenios han adoptado distintas técnicas-
legales para lograr sus objetivos, entre otras, podemos destacar el estable-
cimiento de cuotas de exportacidén, regulacidén de volumenes de produccién y -
la formacién de reservas intemacionales de productos regulados y que se ad-
ministran con el objeto de lograr la estabilizacién de los precios.

"Un rasgo caracteristico de los convenios es la evaluacidén de los votos
sobre la base de la participacidn relativa de 10s paises miembros en el co—-
mercio de importacién y exportacién de un producto en especial®.90 La UNCTAD
se ha venido realizando en periodos de sesiones y desde 1964 y hasta 1988 se
han celebrado siete conferencias:

LA PRIMERA UNCTAD. Celebrada en Ginebra, Suiza del 23 de marzo al 16 de
junio-de 1964, participaron 118 paises representados por sus respectivas de-
legaciones gubernamentales oficiales. Entre las principales decisiones adop-
tadas en esta Conferencia destacaron entre otras: la recomendacién a la Asam
blea General para que la UNCTAD se constituyera como 6rgano permanente de la
misma; la creacién de una Junta de Comercio y Desarrollo, como Organo perma-
nente; la creacién de una Secretaria como érgano auwxiliar de la Conferencia-
y de 1la Junta; y cuatro conisiones (de Productos Bisicos, de Manufacturas, de
Comercio Invisible y el Financiamiento Relacionado con'el Comercio y del ——
Transporte Maritimo).

El Acta final de esta Primera UNCITAD contiene principios generales de -
derecho que deberian de regir las relaciones econfmicas en general y las co-
merciales en particular, se pusd especial énfasis en los principios genera--
les del derecho internacional plblico respecto a la igualdad de los paises y
1a no intervencién en sus asuntos internos, asi como la necesidad de mejorar
ios términos de intercambio entre paises industrializados y paises en desa—-
rrollo, incluyendo la concesidn a éstos {iltimos de ventajas no reciprocas, -
al Acta final se anexo la Declaracién Conjunta firmada por un grupo e 77 ——

90 Fisher, George. “"L'UNCTAD et sa cans le systéme des Nations Unies*", en -
Annuaire Frangais de Droit International, Paris, 1976, p. 234,
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paises en desarrollo -posteriormente conocido como el Grupo de los 77~ en -—
donde se reconoce, entre otros aspectos que "los resultados de esta Primera-
UNCTAD son dnicamente un paso inicial a la necesidad de un esfuerzo de coope
racidén en el campo del comercio internacional®.

LA SEGUNDA UNCTAD. Tuvd lugar en Nueva Delhi, India del 19 de febrero —
al 29 de marzo de 1968 con la participacién de 129 paises., Las resoluciones-
mis importantes de esta Conferencia fueron: solicitar a la Secretaria la pre
paracién de un Acuerdo General sobre un régimen de productos bdsicos; el es-
tablecimiento de una Comisién Especial sobre Preferencias asignandosele como
primera funcidn preparar un Sistema General de Preferencias Indiscriminadas-
para los productos semimanufacturados y manufacturados de los paises en desa
rrollo. En esta Segunda Conferencia no fueron aprobados algunos acuerdos ge—
nerales considerados durante la misma, debido entre otros problemas a las di
ferencias de opinidén entre los paises participantes, principalmente respecto
al monto y modalidades de ayuda en los paises en desarrollo, asi como a la -
adopcidén de un Acuerdo general sobre Tarifas Preferenciales.

LA TERCERA UNCTAD. Se celebrd en Santiago de Chile del 13 de abril al -
21 de mayo de 1972, con la participacidén de delegados de 141 paises. En esta
Conferencia se trataron diversos aspectos relacionados con la crisis por la-
que atraveraba el comercic y el sistema monetario internacional y su impactd
sobre los paises en desarrollo. Dentro de las resoluciones aprobadas en ese-
tercer periodo de sesiones, destacd la recomendacién para la aplicacion de -
los esquemas de preferencias generalizadas; la propuesta para elaborar un --
acuerdo internacional para controlar la explotacidn de los recursos de los -
fondos marinos, subrayandose la urgencia de elaborar un C4digo de Conducta -
para las Conferencias Maritimas. Asimismo, 1a Resolucién 45 (III) de la Con-
ferencia establecid “un grupo de trabajo encargado de revizar y reelaborar -
la Carta de los Derechos y Deberes EconGmicos de los Estados presentada por-—
el Presidente de México Luis Echeverria durante la Sesion®.91

91 Varela, Fernando. Desarrollo y Comercic Internacional: La UNCTAD, Edit.-
Aguilar, Madrid, 1978, p. 25.



122

En la CUARTA UNCTAD celebrada en Nairobi, Kenia en mayo de 1976, el re-
sultado mis importante fue la adopcién de un programa integrado para produc-
tos bisicos, propuesta que finalmente llevd a la creacién del Fondo Comiin de
Materias Primas en junio de 1980. Este Fondo tiene como finalidad financiar—
las existencias reguladoras nacionales e internacionales para estabilizar la
cotizacién de los productos bdsicos exportados por los paises subdesarrolla-
dos, asi como el financiamiento de la investigacién y el desarrollo para me-
Jjorar la productividad y competitividad, con este proyecto, se ha buscado au
mentar la participacién de los paises en desarrollo en la transferencia, co-
mercializacién y transporte de los productos basicos.

Esta IV INCTAD fue de gran importancia para el futuro del comercio mun-
dial, pues aparte de las decisiones sustantivas adoptadas sobre los tres pun
tos principales de la agenda (el fondo comin de estabilizacién del comercio-
de materias primas, el grave problema de la deuda externa del Tercer Mundo y
la transferencia de tecnologia), se tomaron decisiones de caracter politico-
trascendentes. Asi, por vez primera, el conjunto de los paises en desarrollo
—el Grupo de los 77- logrd forzar a los paises industrializados a discutir -
los probleras reales de la economia mundial, por lo que los representantes -
de la llamada "linea dura“ entre los paises desarrollados -Estados Unidos, -
Alemania Federal, Gran Bretafia y Japén- tuvieron que aceptar durante la Con-
ferencia de Nairobi, con las reservas respectivas, que la economfa mundial -
funcionaba mal "no debido a la crisis petrolera, a la inflacién o al estado-
cadtico del sistema monetario internacional, sino como resultado de otros —
factores: las caracteristicas estructurales del comercio mundial de produc--
tos pasicos, el caracter explotador de las relaciones financieras entre los-
paises centrales y las periferias tercermundistas y, finalmente, las trabas-
existentes en el camercio internacional de tecnologia", iniciandose con eilo
una nueva etapa en las negociaciones comerciales Norte-Sur.

1A QUINTA UNCTAD celebrada en Manila, Filipinas en junio de 1979 tuvd -
como principal tema de discusién "el proteccionismo y el ajuste estructural",
asi, por primera vez la UNCTAD aceptaba de manera definitiva la interrelaci-
én de dichos cohceptos. El concepto de cambio estructural lo aceptd la UNC--
TAD en el contexto de una reforma del sistema econSmico intermacional desti-

nada a acelerar considerablemente el proceso de desarrollo econdmico. Por lo
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tanto, aunque el concepto aparecid en el Acta final de la V UNCTAD como un -~
objetivo final, se trata en realidad de un medio. Porgue en lo esencial, se-
reconocié durante la Sesidn, el desarrollo econdmico es entendido como indus-
trializacién de los paises en desarrollo, lo gue obliga a profundos cambios-
en sus propias pautas de produccién y consumo y supone cambios complementari
OS en su pauta de especializacién industrial y de comercic, tanto entre ellos
mismos como con 1os paises desarrollados, asi como en sus estructuras socio-
econGmicas intemas.

Para alcanzar dichos fines, el Acta final de la V UNCTAD propusd que “-
el cambio estructural abarque en primer término las variaciones de las pau--
tas de produccifn, consumo y comercio de la economia mundial. En los paises-
de economia de mercado, la fuerza que lleva a la introduccidn de estos cambi
os consiste generalmente en modificaciones de 1a estructura de los precios -
relativos o la participacidn directa en las decisiones de produccién e inver
sién. La finalidad de las politicas de ajuste estructural es permitir que se
introduzcan los cambios bdsicos necesarios, reduciendo al minimo los costos-
sociales".

Finalmente, durante la Sesién, el concepto manejado por la UNCTAD »n re
lacidn con el cambio estructural no ignord otros aspectos, como por ejerplo-
que los paises en desarrollo alcancen una evolucién que refleje un estilo re
lacionado especificamente con sus propias necesidades y basado en su propio-
acervo cultural, que les permita controlar las decisiones sobre utilizacién-
Yy distribucién de sus recursos internos. La UNCTAD considerd también que el-
cambio estructural implica una transformacion correspondiente de las condi--
ciones institucionales en el ambito intermacional que comprenda el comercio,
la tecnologia, la moneda y las finanzas. Aqui se incluyen elementos como el-
GATT y las normas de operacidn del FMI que surgieron como resultado de nego-
ciaciones entre los paises industrializados, pero que no se adaptan a la so-
lucién de los problemas actuales de los paises en desarrollo. Recuérdese que
el SGP, la unica medida de politica comercial destinada concretamente a los-
paises en desarrollo, se negocid precisamente en el marco de la UNCTAD y se-
aplicd renunciando a las normas del GATT, aungue posterjormente fue también-
reconocido por el mismo Acuerdo General.

Del 6 de junio al 3 de julio de 1983 en Belgrado, Yugosiavia se celebrd
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LA SEXTA UNCTAD con la participacidn de 155 paises, ésta Conferencia tuvé —
particular importancia ya que la Agenda de Trabajo no solamente considerd el
tema tradicional de las materias primas, sino que también analizd diversas --
propuestas para encontrar soluciones financieras viables al problema de la -
crisis por la que atravezaban la mayoria de los paises en desarrollo. Sin em
bargo, por lo que respecta a los resultados de la Conferencia, en materia de
productos bdsicos se obtuvd muy poco, no se lograron avances significativos-
en la lucha de los paises en desarrollo contra el proteccionismo de los pai-
ses industrializados, y en el plano financiero solamente hube progresos mar-—
ginales de caracter conceptual, por ello, al término de la Conferencia el --
Grupo de los 77 (constituido por 125 paises en desarrollo} no ocultd su de-~-
cepcidn ante los escasos resultados logrados durante la Conferencia.

En general, los paises en desarrollo propusieron en el marco de la VI -
UNCTAD que los paises industrializados les transfirieran entre 70,000 y ---
90,000 millones de ddlares en el periodo 1984-1985 a través del FMI, del Ban
co Mundial, las inversiones directas y el refinanciamiento de sus deudas. En
materia de comercio, los paises en desarrollo solicitaron el desmantelamien-
to del proteccionismo que ha afectado seriamente las exportaciones de sus --
productos tradicionales hacia los paises industrializados, en este sentido,-
"el Grupo de los 77 estimd que en el periodo 1981-1982 dichos paises dejaron
de percibir 200,000 millones de ddlares por la caida en el valor de sus ex-—
portaciones de materias primas y la reduccién de los créditos de la banca ~—
privada internacionai®.92

purante la VI UNCTAD, la rayoria de los paises industrializados, excep—
to Estados Unidos, se pronunciaron a favor de la ratificacién y puesta en ~-
practica efectiva del Fondo Comin para productos Basicos, siendo aprobado és
te en Ginebra, Suiza el 27 de junio de 1980, ante ello, la Asamblea resolvig
poner en funciones en 1984 el Fondo Comin de Estabilizacién de los Precios -
de productos Bisicos.

92 viratelle, Gérard. "L'ouverture de la Sixiéme Conférence des Nations Uni
es sor le Commerce et le Développment“, en Le monde, Paris, 7 de junio ~

de 1983, p. 12.



las conclusiones de las sesiones de la VI UNCTAD se recogieron en la De
claracidén de Pelgrado, las que podemos resumir en los puntos siguientes:"Que
los paises industrializados se esfuercen por elevar en 1985 su ayuda a la pe
riferia hasta llegar a 0.7% de su PIB; gue la funcién del Fondo Comin de Me-
terias Primas sea la de estabilizar los ingresos de exportaciones de los pafi
ses subdesarrollados y buscar un sistema que haga definitiva dicha estabili-
zacifn; que el Banco Mundial y las instituciones con é1 vinculadas amplien -
las concesiones de créditos a los paises subdesarrollados, y que éstos expan
dan sus mercados; que mejore la transferencia de tecnologia de los industria
lizados hacia la periferia; que aumente la participacidn de los paises indus
trializados de frenar el proteccionismo y trabajar sistemiticamente hacia la
reduccidén y gradual eliminacién de las barreras cuantitativas al comercid.?3

En términos generales, en la VI UNCTAD se reconoce el papel de la pro--
teccién en el procesc de desarrollo y la necesidad de mantener el trato espe
cial y diferenciado en favor de los paises en desarrollo y se retire el ca--
racter no discriminatorio, no reciproco y generalizado del SGP, subrayandose
1a necesidad de mejorarlo mediante la ampliacidn de su cobertura y alcance.

LA SEPTIMA UNCTAD y hasta ahora (ltima Sesidn, se desarrollo en Ginebra
del 9 de julic 21 5 de agosto de 1987 con la participacidn de delegados de -
141 paises. Sin lugar a dudas, el mayor logrd alcanzado en esta VII UNCTAD -
fue no haber terminado en un fracaso relativo como sucedid en las seis Confe
rencias anteriores, y que los paises en desarrollo lograron por primera vez-
externar sus puntos de vista en forma estructural y en bloque.94

A pesar de gue originalmente predomind en la UNCTAD las discusiones res
pecto a los productos bisicos, la Conferencia logrd fortalecerse hasta con--
vertirse actualmente en el principal foro de las Naciones Unidas para la dis
cusién y el didlogo sobre los problemas del desarrollo, las relaciones Norte
-Sur y ia negociacién multilateral de los diversos problemas relacionados --

con el comercio y las finanzas internacionzles.

93  UNCTAD. "The world economic situation with special emphasis on developme
nt", Doc. TP/L 260 y Ancxo, Belprado, 2 de julio de 1983, p. 67.

94 ygase el Acta Final del Séptimo Periodu de Sesiones de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrulle, Doc. UNCTAD/CA/2899, 10
de agosto de 1987.



El campo de accién de la UNCTAD fue ampliandose en la medida que se hi-
z0 evidente que los problemas relacionados con el comercio de las materias -
primas y su repercusién en los paises en desarrollo, solamente podrian ser -
analizados considerando su estrecha vinculacidn con los miitiples elementos-
que determinan la evoiucidn de la econcmia mundial, por ello, “fue inevita——
ble que la UNCTAD conjuntamento con otros organismos multilaterales, plantea
ran la necesidad de llevar a cabo negociaciones globales en torno a las cues
tiones que estaban definiendo la dindmica del comercio mundial, a pesar de -
que este nuevo enfoque fue sistemdticamente rechazado por los principales --
paises industrializados, particularmente Estados Unidos ha puesto multiples-
obstdculos a las propuestas de un efectivo diilogo Norte-Sur con el argumen-
to de que cualguier solucion deberia de provenir del libre juego de las fuer
zas del mercado®.93

En medio de las fricciones abiertas entre ios paises industrializados y
los paises en desarrollo, se han venido desenvolviendo las negociaciones co-
merciales dentro de la UNCTAD en los dltimos cinco afios, por ello, no faltan
criticos que sostienen la inutilidad de la UNCTAD, tanto por el desinteres -
de los paises industrializados como por la ausencia de capacidad juridica pa
ra el cumplimiento de sus resoluciones. Sin embargo, no podemos desconocer -
el gran impacto conseguido en el sistema internacional por la sensibilizaci-
&n hacia los problemas del camercio y del desarrollo, que han determinado un
cambio de actitud indiscutible en los paises y en los organismos internacio-
nales creados en la posguerra.

2.4.3 CONSEJO DE AYUDA MUTUA ECONOMICA (CAME).

En respuesta a los mecanismos de organizacién comercial entre los pai--
ses del blogue capitalista que fuercn establecidos en las posguerra. los paf
ses socialistas decidieron establecer un organismo multilateral con atribu--
ciones juridicas suficientes para regular sus propias relaciones comerciales,

95 wpa UNCTAD estd prdcticamente muerta, afirma Estados Unidos", en Pericdi
co Uno mas Uno, México, 30 de julio de 1987, p. 1B,
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en respuesta a esta necesidad 1a Unidn Soviética convoch a cinco paises eurg
peos del bloque socialista a reunirse en Mosci en enero de 1949 para firmar-
el Acta Constitutiva del Consejo de Ayuda Mutua Econdmica (CAME), que desde-
entonces tiene el propdsito fundamental de “desarrollar la cooperacién econd
mica entre los paises miembros a través de la divisién socialista del traba-
jo y la posibilidad de establecer lazos comerciales entre los distintos pai-
ses, independientemente de los sistemas politicos en ellos imperantes".96

ias decisiones tomadas en la Conferencia de Moscil sirvieron de base pa-
ra la regulacidén juridica del CAME. Sin embargo, desde 1949, fecha de su --
constitucidn y hasta 1959, cuando fueron aprobados sus actuales estatutos, -
el CAME se habia limitado a registrar los acuerdos camerciales bilaterales-
concluidos entre sus paises miembros. A partir de 1954, el CAME comenzd ha-
adquirir mayor fuerza al regular las relaciones econdmicas y financieras de-
sus paises miembros por la via de los acuerdos especializados, y en junio de
1959 se aprobaron dos convenciones por la XII Sesidn del Consejo celebrada -
en el marco de la ONU: los Estatutos del CAME y la Convencidn scbre la capa-
cidad juridica, privilegios e inmunidades del Consejo, que es el 6rgano su--
precw del CAME y esta formado por delegaciones de los paises miembros y tie-
ne plenas facultades para dictar recomendaciones y soluciones. La naturaleza
juridica del CAME, de acuerdo a la doctrina del derecho internacional, se en
marca en 1o gue se denomina organizacidn regional.%7

Ia doctrina del derecho internacional establece una clara diferencia en
tre la organizacidén internacional de cardcter multilateral y la organizacién
regional. tedricamente, el denominador camin de los estados que forman una -
organizacidn regional esta en funcidn de su cercania geogrdfica, sin embargo
dicho criterio ya no es valido en la actualidad considerando que existen or-
ganizacibnes regionales, como es el caso del CAME, la OPEP y otras, que es-——
tan integrados por estados dispersos geograficamente, por ello, podemos afir
mar-que el comiin denominador de los estados al Crear una organizacién regio-

96 raddeieu, Nicolai. "El Consejo de Ayuda Mutua Econdmica”, en La Integra-
cién Econdémica Socialista, Academia Nauk, Moscd, 1973, p. 146. .

97 vygase entre otros: CH. Rousseau. Derecho Internacional FPiéblico, Edit. --
Ariel, Barcelona, 1986, p. 212; C. Sepulveda. Derecho Internacional, Ed-
it. Porrua, México, 1984, p. 341; y M. Sorensen. Manual ce Derecho Inter
nacional Piblico, Edit. FCE, México, 1985, p. 14l.



nal son los intereses en comiin que ellos tengan y que pueden ser de naturalg
za politica, econdmica o social; ademis existe una tendencia a la descentra-
lizacién de la organizacion de cardcter mundial. :

Esta diferenciaci6n del CAME como organismo regional es importante por-
que nos permite encontrar su_fdndamento jurfdico y el lugar gque ocupa en la-
estructura jurfdica de la organizacién internacional, recuérdese que la Car-
ta de las Naciones Unidas considera el fenémeno de la organizacién regional-
en sus articulos 32, 53 y 54, que entre otros aspectos vincula a los organis
mos regionales con las Naciones Unidas en el cumplimiento de los propdsitos—
y principios de esa organizacidn internacional.

La estructura juridica del CAME se contempla en sus estatutos que entra
ron en vigor el 13 de abril de 1960 después de haber sido ratificades por --
los seis paises fundadores (Bulgaria, Checoslovaquia, Hungria, Polonia, Ruma
nia y la Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas). l;ara la elaboracién de
los Estatutos, de acuerdo con los estudios previos elabora;dos en la Unidn So
viética, "se tomaron en cuenta diversos documentos, entre otros, el Acta de-
Fundacidn del CAME de 1949, las tesis elaboradas de 1957 a 1958 en las confe
rencias de los partidos comunistas y obreros de los paises soclalxstas, y la
experiencia obtenida por el CAME en los diez afios de su funcionamiento".96

Los Estatutos del CAME se cowponen de 18 articulos y un preambulo en el
que se definen los propdsitos generales de la colaboracidn econémica entre -
los paises del bloque socialista y reconoce gue los Estatutos corresponden -
con ios fines establecidos por la Carta de las naciones Unidas, dentro de —-
los. articulos que forman los Estatutos del CAME podemmos destacar por su im—
portancia a los siguientes:

El artxculo 1? se refiere a los fines concretos del CAME y a los pnncx .
pios sobre los que se asienta este organismo y los mecanismos de calaboraci-
6n entre sus paises miembros. .

El articulo 29 trata sobre los paises miembros, sus obligaciones y dere

98 (senko, E. Consejo de Ayuda Mutua Econdmica: Problemas Juridicos Funda--

mentales, Edit, Progreso, Moscu, 1978, p. 35.
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chos y las normas de admision de otros paises como miembros del Consejo. En-
el articulo 42 se definen los principales actos juridicos (recomendaciones y
decisiones) que el Consejo estd autorizado a adoptar y su orden de adopcidn,

En los articulos 52 al 102 se describe la estructura del Consejo y las-
atribuciones de sus drganos fundamentales. El articulo 112 se refiere a la -
autoridad del Consejo para establecer relaciones contractuales con paises no
miembros del organismo, asi como en las condiciones de su participacién en -
su labor de 6rgancs del Consejo con 1os organismos de las Naciones Unidas.

En el articulo 122 se regulan las relaciones del CAME con otras organi-
zaciones internacionales especializadas y de otra indole, mientras que el ar
ticulo 162 contiene disposiciones sobre la ratificacién de los Estatutos y -
el procedimiento de su entrada en vigor.

El articulo 172 se refiere al procedimiento para modificar los Estatu--
tos y el articulo 182 contiene las disposiciones finales, comunes a todo con
venio internacicnal, y declara como depositario de los Estatutos al Gobierno
de la Unidén Soviética. Es importante destacar que de acuerdo a los Estatutos
del CAME, uno de los objetivos fundamentales de este organismo es "lograr la
integracién econdmica de sus paises miembros conservando la soberania de ca-
da uno de ellos y no constituir un drgano de cardcter supranacional".99

Lo anterior tiene un gran significado desde el punto de vista juridico,
pues ese precepto, contrariamente a su objetivo central, ha impedido que se-
logre una verdadera integracidn comercial entre los paises del bloque socia-
lista, considerando que, para crear una unidn aduanera previamente debe de -
existir un sistema de planificacidén conjunta de las inversiones y el comer—-
cio entre los paises que integran el CAME, lo que exigiria que ese organismo
dispusiera de facultades supranacionales de decisién que permitiera superar-
el obsticulo que supone el derecho de veto que de facto implica el principio
de la necesaria unanimidad en las decisiones vinculantes a todas las partes-
interesadas, y al carecer de esasa facultades supranacionales, el CAME ha pa
sado a ser un intento frustrado de integracion comercial entre sus miembros.

99 Krasnov, V. E. La Integracidn Econdmica Socialista y las Relaciones Eco
némicas Mundiales, Edit. Agencia de Prensa Novosti, Moscd, 1971, p. 16.
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2.4.4 LA COMUNIDAD ECONOMICA FUROPEA (CEE) Y LA ASOCIACION EUROPEA DE -

LIBRE COMERCIO (AFLC).

Después de la Segunda Guerra Mundial surgié la necesidad de firmar diver
sos tratados para crear mercados comunes regionalesiO0 Y es precisamente en -
los paises europeos en donde observamos los primeros intentos de inteqracién,
en ello influyd de manera decisiva que dichos paises compartian diversos inte
reses camunes y entre los que se incluian la necesidad de una expansién mds -
rdpida de sus mercados de exportacién y la promocién interna del desarrollo -
industrial. Los logros mis importantes en este proceso de integracién son: la
Comunidad Econdmica Europea y la Asociacién Europea de Libre Comercio.

2.4.4.1 LA COMUNIDAD FCONOMICA EUROPEA (CEE).

La CEE tiene su antecedente inmediato en la Comunidad Europea del Carbdn
Y el Acero (CECA) constituida en 1951 con el objeto de abolir los derschos --
aduaneros y las restricciones de cuotas sobre el comercio del carbdn, mineral
de hierro y chatarra dentro de los paises de la Comunidad Europea, asi como -
la eliminacién de la discriminacién en las tarifas de carga ferroviaria, lo -
que permitié una rdpida expansién del comercio del carbdn y el acero entre --
los paises de Europa Occidental.

Los logros alcanzados por la CECA en sus primeros afios de operacidn esti
mularon a los paises miembros (Alemania Federal, Bélgirca, Francia, Holanda, -
Italia y Luxemburgo) a ampliar este mecanismo hacia las actividades econémi--
cas mds importantes y en 1955 establecen un Comité iterqubernamental para pre
parar un informe que estableciera el procedimiento conducente al estableci---
miento de un mercado comin europeo. En marzo de 1957 los paises miembros de -
la CECA firmaron en Roma dos tratados que entraron en vigor el 1?2 de enero de
1958 después de haber sido ratificados, instituyendose con ello la CEE y la -
Commidad Europea de Energia Atdmica (CEEA}.

El objetivo inicial del Tratado de Roma fue liberar el comercio mutuo de

100 £y técmino mercade comin se emplea con amplitud para expresar la idea de
una zona en la cual no existen obstdculos artificiales al libre comercio
de bienes y servicios.
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los paises participantes de todos los aranceles y demds restricciones, por --
medio de reducciones en fechas predeterminadas durante el periodo 1958-1970,
alin cuando el mismo Tratado prevenia que "en determinadas circunstancias po--
dria prolongarse el periodo de transicién por un tiempo no mayor de tres afios
o bien, acortarse mediante decisiones de los paises signatarios*.

De acuerdo al derecho intermacional pliblico, la CEE tiene como fin funda
mental el establecimiento de un mercado comin, segin lo establece su propio -
Estatuto. la estructura juridica de la CEE tiene su fundamento en ei Tratado-
de Roma que esta conformado por un amplid y complejo articulado, sin embargo,
por su importancia podemos destacar a los siguientes articulos:

El articulo 29 precisa que 1a principal misién de la CEE es el estableci
miento de un Mercado Comin, entendido éste como aquella zona en la cual no —-
existen obstdculo artificiales al libre comercio de bienes y servicios, en --
tanto que el articulo 99 reconoce el establecimiento de una Unién Aduanera. -

La disposicién de establecer una Unién AduaneralOl 1ievé implicita nece-
sariamente la adopcidn por parte de los paises miembros de la CEE de un ins--
trumento principal, generalmente el llamade "arancel externo comin®, a dife--
rencia del Mercado Comiin que tiende a materializarse mediante una politica co
mercial comin. "Cuanto mids progresa el mercado comin hacia la forma de un mer
cado nacional, mayor es el grado de uniformidad que se requiere para la impor
tacién de productos originarios del resto del mundo®.l02

En consecuencia, una de las principales preocupaciones de la CEE es la -
posible formacién de un mercado interno libre de la mayor cantidad posible de
obstdculos arancelarios y extraarancelarios. Los principios generales para el
establecimiento del "arancel externo comin" se contemplan en los articulos 29
al 110 del Tratado. desde su fundacidn, la CEE alcanzd un alto grado de inte-
gracién en materia arancelaria y aduanera al eliminar gradualmente los arance
les nacionales, excepto en algunos productos como los siderirgicos que esta--
ban amparados por el Tratado que establecié la CECA. Asi, la legislacion comu

101 Entendemos por Unidén Aduanera 1la eliminacién de los aranceles y demds --
restricciones al comercio entre los paises miembres, ademds de la aplica
cidn de aranceles comunes a las importaciones provenientes de terceros -
paises y la unificacién discrecional de los impuestos al consumo.

102 gsELA. “La politica comercial de la CEE y sus efectos sobre el comercio -

de América Latina", Caracas, 19 de Septicmbre <e 19385, Doc. DT/SP ndm. 2
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nitaria de la CEE, excluyendo las reglamentaciones nacionales de sus paises-
miembros, establece el arancel externo comin para los productos agricolas e-
industriales contemplados en el Tratado y adopta las definiciones aduaneras-
sustanciales tales como: territorio aduanero, origen de las mercancias, cla-
sificacidén arancelaria y valoracidn aduanera.

El articulo 1B y el sexto pdrrafo del Predmbulo del Tratado, revisten —
particular importancia para los paises en desarrollo que mantienen relacio--
nes comerciales con la CEE, pues en dichos preceptos los paises miembros de-
la CEE reafirman su compromiso de “"contribuir al desarrollo del comercio in-
ternacional y a reducir los obstaculos a los intercambios mediante la conclu
sién de acuerdos fundados en la reciprocidad y las ventajas mutuas®.

Por su parte el articulo 113 establece los principales aspectos de la -~
politica comercial comin tales como las modificaciones arancelarias, los -—-
acuerdos arancelarios y comerciales, la uniformidad de las medidas de libera
cidén comercial, las politicas de exportacién, y las medidas de defensa comer
cial en caso de dumping, subvenciones y pricticas desleales al comercio exte
rior. Para adecuarse a los principios bdsicos del derecho internacional, el-
articulo 116 del Tratado previene que para tratar cuestiones que tengan un -
particular interés para el mercado comin, los paises miembros deben de adop-
tar una accién comin en el marco de los organismos econdmicos internaciona-—
les, mientras que el articulo 229 hace referencia a las posicién de la CEE -
frente a la Organizacidén de las Naciones Unidas, sus instituciones especiali
zadas y el GATT, ademds al ser considerada como un organismo regional, la —-
CEE se vincula con las Naciones Unidas para el cumplimiento de los principi-
os que rigen a esa organizacién internacional.

Los érganos fundamentales de la CEE encargados del cumplimiento de la -
politica comercial comin , de acuerdo a lo previsto en los articulos 113y -
114 del Tratado son:

i) EL CONSEJO DE MINISTROS. Esta integrado por un representante a nivel
de Ministro, designado por el gobierno de cada uno de los paises miembros de
la CEE. Es el principal drgano de decisitn y resuelve sobre las diversas pro
puestas presentadas por la Comisién, asimisme el Consejo esta facultado para
delegar poderes o atribuciones con terceros paises o en aquellas situaciones

no previstas y en las que se haya que tomar medidas urgentes.
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ii) LA COMISION. Cuenta con poder de iniciativa, proposicidn, represen-
tacién, negociacién y en algunos casos expresamente sefialados en el articu-~
lo 113, se faculta a la Comision a tomar decisiones resolutivas. Asimismo,-
la Comisién tiene encomendada la funcién de proponer al Consejo las medidas,
reglamentos y demds disposiciones que deben de adoptarse para asegurar la -
estricta aplicacién de los tratados de 1a CEE y de todas las disposiciones-
legales en vigor derivadas de ellos, ademds de informar a los gobiermnos de-
los paises miembros sobre los elementos de apreciacién politica, econémica-
Yy social considerados en las negociaciones comerciales entre los estados.

iii) EL PARLAMENTO EUROPED. Su prircipal funcién es la de supervisar -
las actividades del Consejo de Ministros y de la Comisién, asi como aprobar
el presupuesto de la Corunidad. Actualmente el Parlamento Eurcpeo es consi-
derado el principal foro politico en Europa.

iv} EL TRIBUNAL DE JUSTICIA. También conccido como Corte de Justicia -
de las Comunidades Furopeas, y tiene plenas facultades para cuidar la es---
tricta observancia de la ley y de la justicia en la interpretacién y aplica
cién del Tratado de la CEE y al cumplir sus funciones de “Consejo de Esta--
do", los fallos que dicte en la resolucién de centroversias son de cumpli--
miento obligatorio para los estados miembros. Debemos destacar que desde su
constitucién, el Tribunal de Justicia viene pronunciandose por una mejor --
distribucién de funciones entre los paises miembros de la Comunidad y la --
precisién de las facultades de ésta en materia de relaciones comerciales —-
con paises extraregionales.

"Las sentencias AETR del 31 de marzo de 1971 es el caso mis destacado-
en materia de relaciones comerciales. En el Dictamen 1-78 sobre el Acuerdo-
Internacional del Caucho Natural, el Tribunal de Justicia examind los al--
cances que podrian darse al articulo 113 del Tratado de la CEE. Sin embargo
conviene anotar que por mds que la Corte haya insistido en la necesidad de-
que la CEE se someta estrictamente al derecho internacional, en ciertas oca
siones no parecié particularmente preocupada por los resultados de los re--
clamos internacionales. Tal es el caso de la sentencia del Tribunal del 19-
de abril de 1982, en el que dicho Tribunal se pronuncib sobre ciertos aspec
tos de la reglamentacién comunitaria que restringié el acceso de frutas ori
ginarias de algunos paises de América latina y que habian sido objeto de --
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una condena en el marco del GATP", 103

los articulos 8BS al 130 tratan sobre 1a politica econdmica y financiera.
Respecto a los instrumentos comerciales que vienen utilizando la CEE podemos-
destacar a los sigulentes:

i) REGIMENES DE IMPORTACION. Ent 1979 se acdoptaron 1os primeros instrumen
tos comunitarios sobre el régimen de importacidén de productos originarios de-
terceros paises, buscandose unificar los criterios administrativos en materia’
de pricticas nacionales previstas en el Tratado y que perduran a pesar del es
tablecimiento de una politica comercial comin y de la unién nduanera,v las res
tricciones cuantitativas y los mecanismos de salvaguarda usados por los esta-
dos miembros {Reglamento 926/70).

En febrero de 1982 se firmd el Reglamento 288/82 relativo al régimen -—-
aplicable a las importaciones originarias de los paises sujetos al GATT y en-
dos anexos de dicho Reglamento se enlistan los productos sometidos a una res-
triccién cuantitativa racional y los sometidos a vigilancia nacional o comuni
taria, dichos anexos se van cambiando a medida que los paises miembros solici
tan el establecimiento o modificacién de las restricciones enumeradas.

ii) REGIMENES DE EXPOPTACION. Las exportaciones de la CEE hacia los pal-
ses extracomunitarios estdn sometidas Unicamente a ias restricciones estable~
cidas en el Reglamento 1934/82 que restringe la exportacidn de solamente 36 -
productos determinados.

iii) POLITICA OOMERCIAL OOMUN. En septiembre de 1984 se aprobd el Regla-
mento 2641/84 relativo al “fortalecimiento de la politica comercial comin con
tra practicas desleales al comercio mundial®.

Sin embargo, ya desde 1973 la CEE habia comenzado a aplicar acciones uni
laterales para la defensa comercial de los paises miembros, entre estas accig
nes poderos destacar el Acuerdo relativo a la defensa contra las importacio--
nes que son objeto de dumping o de subvencicnes por parte de los paises que -
no son miembros de la CEE {Reglamento 3017/79); y las medidas de salvaguarda-

103 gatT. Report of the Working Party on the Association of Overseas Territo
ries with the Eurapean Economic Community incluiding Commodity Trade Stu
dies, Ginebra, 1985, p. 27.
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comercial (articulo 115 del Tratado y Reglamento 288/82) que tiene como obje
to prevenir del desvio en el comercio intercomunitario aidn cuando eilo ha de
mostrado repercutir desfavorablemente en las exportaciones de los paises ex-
trocomunitarios hacia la CEE; el Sistema de Preferencia Arancelarias Genera-
lizadas para los paises en desarrollo, el cual es considerado el instrumento
comunitario unilateral y autdénomo por excelencia, "se encuentra condicionado
por la politica cormunitaria de cooperacidn para el desarrollo y su infraes—-
tructura depende de reglas de cardcter meramente aduanera®.104

Por lo anterior, desde que la CEE adoptd en 1971 el primer Sistema Gene
ralizado de Preferencias (SGP), los aspectos sefialados -comercio, desarrollo
y aduanas-, determinaren la cobertura y administracién de los principales --
productos agricolas, textiles e industriales originarios de los paises en de
sarroile beneficiarios de este sistema -el Grupo de los 77 de la UNCTAD-, el
cual es revizado cada afio "conforme a los compromisos elaborados en la Comi-
sién Especial de Preferencias de la UNCTAD".105 Finalmente, entre las medi—-
das protectionistas puestas en marcha por la CEE destacan ademds: la tarifa-
externa camin (TEC) que entrd en vigor en julio de 1968 con el objeto de pro
teger a los productores agricolas de los paises miembros de la CEE frente a-
las importaciones agropecuarias competitivas mediante la utilizacién de un -
sistema comin de aranceles, sustituyendo las diferentes tarifas nacionales -
en el comercio agricola con terceros paises.

las estrategias destinadas a eludir la Clausula de la NMF, mediante el-
establecimiento de preferencias comerciales en beneficio de terceros paises-
con los que se mantienen vinculos comerciales especiales, si bien estos —--—
acuerdos de asociacidén de la CEE tienen por cobjeto asegurarse mercados, vio-
lan las disposiciones del GATT, pues en la préctica actlan como medidas dis-
criminatorias, ya que Gnicamente otorgan preferencias comerciales a los pai-
ses que les interesa, sin hacerlas extensivas al resto de paises que tienen-
un grado similar de desarrollo; y la celebracion de tratados y acuerdos co--

104 gjkin, N. Droit et Practique de:z Préférences Gend@ralisdes, CIACO, Lovai
na, 1985, p. 136.

105  {NCTAD. Resolucidén 6 (IX) ndirrafo 3, del 17 de abril de 1980 y Nomencla
tura del Consejo de Cooperacién Auanera, capitulns I al XXIV.
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merciales bilaterales con paises o grupos de paises detexrminados, México fir
md un acuerdo bilateral con la CEE en 1975.

A diferencia de otros tratados comerciales internacionales como el CAME
© la OCDE, el sistema institucional de la CEE tiene su fundamento en el prin
cipio juridico de la supranacionalidad y de autonomia que le conceden: 1a --
norma del voto por mayoria calificada; la participacién de la Asamblea (Par-
lamento Europeo) en todas las acciones legislativas de importancia; y las ac
ciones legislativas de la Camisién. Es decir, de acverdo al derecho interma-
cional piblico, el carécter supranacional del Tratado de Roma esta en el pro
cedimiento por medio del cual se generan las decisiones comunitarias, las -~
cuales seran aceptadas y cumplidas de manera obligatoria por todos los pai--
ses signatarios del Tratado.

Desde su firma, el Tratadc de Roma contemplaba ya su propio mecanismo —
de decisiones supranacionales, para lo cual, los seis paisesmiembros fundadg
res de la CEE adquirieron desde un principio compromisos contractuales, re--
nunciando con ello a su propia scberania en lo que respecta a ;;untos concre—
tos tales como las politicas arancelarias y las restricciones cuantitativas-
al comercio exterior.

EL SISTEMA GENERALIZADC DE PREFERENCIAS (SGP) DE LA CEE. Uno de los ---
principales mecanismos juridicos que regulan las relaciones comerciales ex—-—
temas de la CEE con los paises en desarrollo es la aplicacién del SGP, el -
cual entrd en vigor el 19 de julio de 1971 como mecanismo destinado a otor--
gar ventajas arancelarias bajo ciertas condiciones a los productos agricolas,
industriales y textiles procedentes de los paises del Grupo de los 77, terri-
torios cependientes de los estados miembros o de terceros paises. El SGP fue-
prorrogado un periodo de 10 afios mis a partir del 12 de diciembre de 1980 por
el Consejo, dejando abierta la posibilidad de una modificacién al cabo de 5 -
afios. El SGP de la CEE beneficia actualmente a 128 paises paises -incluyendo
a México- de los cuales 66 cuentan con un régimen comercial preferencial en-—
el marco del Convenio de Lomé, y otros 9 como resultado de la conclusién de-
acuerdo bilaterales, la lista de los paises en desarrollo con mis bajo nivel
de ingreso reconocidos por la CEE en el marco del SGP camprende a 38 paises.
El esquema del SGP utiliza algunos elementos restrictivos para el ingreso de
1los productos, entre estos se tienen: '
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i) CONTINGENTES ARANCELARIOS. Consisten en una cuota distribuida entre
los estados miegmbros expresada en unidades de valor commitarias hasta cuyo
monto total se concede la preferencia. El estado miembro que haya agotado te
das sus disponibilidades debe reestablecer el derecho por su cuenta. En el -
caso de los productos agricolas sujetos a contingetes, estos se abren para -
el conjunto de los beneficiarios mientras que en el caso de los productos in
dustriales contingentes son individuales y estan destinados a los paises be-
neficiarios mids competitivos;

ii) LTMITES MAXTMOS (PLAFONDS). Los productos sensibles no sometidos a-
contingentes arancelarios estin restringidos a limites miximos que se asig--
nan individualmente. El reestablecimiento del derecho puede ocurrir a petici
én de un estado riembro o por iniciativa de la Comisién, cuando lss irporta-
ciones de los estados miembros adicionados alcancen el limite midximo. Los --
productos textiles sensibles son objeto de limites miximos que se reparten -
entre 1os estados miembros para los paises beneficiarios mas competitivos.

iii) CLAUSULA DE SALVAGUARDIA. Los reglamentos que abren un régimen pre
ferencial para los paises en desarrcllo a productos agricolas preveen Jue si
la funcién del volumen o precio las importaciones bajo el SGP, causan O ame-
nazan causar un perjuicio grave a los productores de la CEE o crean una si--
tuacién desfavorable a los Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico, se -
puede reestablecer el derecho de aduana respecto a todo pais causante del --
perjucio.

El SGP concede preferencias arancelarias a un total de 353 productos --
agricolas, los cuales segin su sensibilidad tienen un margen preferencial va
riable que puede llegar hasta la exencidn total. Este implica a un total de-
95 productos pero se excluyen 9, en los cuales, si es necesario, se introdu-
ce el ilamado "elemento movilv.106

Los productos industriales estin clasificados en dos categorias a las -

Gue se aplican una administracién diferente y cada beneficiario dispone ce -

106 Este sistema actua de la siguiente manera: cuando el precio mundial. se~
encuentra por debajo del de la CEE se carga un imputzsto st_obrr: las impor
taciones que es igual a la diferencia entre el precio de intervencidn y
el precio CIF (calculado conforme al precio mds barato del mercado).
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un monto preferencial individual; productos sensibles y no sensibles. En el-
primer caso, cuando un pais beneficiario es miy competitivo, las importacio-
nes estan sujetas a contingentes mientras gque para el resto de los otros pai
ses, las importaciones se administran por limites miximos. El reestableci-——
miento del derecho lo hard el estado miemwbro en el casoc de las contingentes,
en el caso de los limites miximos lo hard la Comisién para toda la CEE. En —
el segundo caso, de productos no sensibles, no existe ningin limite y el de-
recho puede ser reestablecido por la Comisién a peticién de un estado miem--
bro, cuando las importaciones correspondan al !90% del importe miaximo (tope)
aplicado en 1980. En el caso de 4 productos la base de referencia se situa a
un nivel inferior.

El acceso de los productos al Sistema Generalizado de Preferencias comu
nitario establece que el concepto de elaboracién o transformacién suficiente
se refiere al proceso mediante el cual se clasifica el producto acabado otbte
nido en una partida arancelaria de la nomenclatura del Consejo de Cooperaci-
6n Aduanera distinta a la que corresponde a cada uno de los elementos impor-
tados que entran en su fabricacién. Sin embargo se tienen excepciones a esta
regla que aparecen definidas en un reglamento particular de la CEE (Reglamen
to CEE, nim. 3749/83 de la Comsién). La lista A exige para los productos aca
bados que en ella se enumeren, no sOlo que exista cambjo de partida arancela
ria, sinc que respeten las demds condiciones que enuncian, mientras que la -
lista B establece que el criterio de cambio de partida no se aplica en pre--
sencia de las condiciones que se mencionan en la misma.

Las criticas que se han formulado al SGP de la CEE son diversas, y es--
tas han sido mds frecuentes a partir de sus modificaciones mis recientes, --.
que han hecho al esquema mis restrictivo. El SELA en un documento publicado-
en julio de 1985 hizo algunos comentarios previos a las modificaciones del -
esquézra del SGP de la CEE. La consideracién que introduce la reciente modifi
cacién del SGP sobre el retiro selectivo de los beneficios de dicho esquema.
en base a producto/proveedor, a los paises que se les considere como provee-
dores competitivos, se estimd, de acuerdo al SELA, como una medida de discri
minacidén a las importaciones provenientes de los paises en desarrollo.

El mecanismo de los limites miximos que permite a la CEE establecer di-

versas categorias de productos sensibles tiende a afectar, en general, a los
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productos exportados por los paises en desarrollo en términos muy competiti-
vos. Por otra parte, la situacién entre los paises de Africa, el Caribe y el
Pacifico (ACP) y la otorgada a otros paises en desarrollo di una selectivi--
dad en el esquema camunitario de cooperacién al desarrollo, el cual es con--
trario al propdsito de creacitn de dichos sistemas. los productos agricolas-
tropicales, algunos de interés para 1os paises latincamericanos por la impor
tancia de sus éxportacioneé, estdn excluidos del esquema preferencial del ——
SGP. En el marco del esquema preferencial aplicado a los textiles, el carac-
ter unilateral y autdnomo del esquema resulta perjudicado por el interés co-
munitario de conceder alguna ventaja preferencial si se asume el compromiso-
mltilateral y bilateral en el marco del AMF. El principio de 1la "no recipro
cidad" el cual es el fundamento del esquema preferencial, se ve de esta mane
ra perjudicado. )

La CEE aplicd hasta el 12 de enero de 1987 el Sistema de Clasificacién-
de productos de Bruselas (NCCAB). Sistema que fue sustituido por el Sistema-
Armonizado de Descripeidn y Codificacién de Productos; ello puede represen-—
tar problemas ya que se tienen que evaluar las consecuencias que pueden te—
ner la correspondencia que existe entre ambas clasificaciones para el esta—
blecimiento de los criterios sobre las reglas de origen que se aplican en -
el esquema .preferencial comunitario. El SELA sugiere en principio que se --
aplique la regla de la neutralidad de la transformacidn para evitar nuevas -
restricciones de las reglas de origen. En el sector textil de la oferta pre-
ferencial comvendria.reafirmar, de acuerdo al SELA, el principio de "no reci
procidad" ademis del compromiso de la CEE que este sector se deberia confor-
mar paulatinamente a las reglas del comercio internacional. Finalmente, an—-
tes de aplicar medidas de exclusidn del pais/producto, 1la CEE deberia enta--
blar consuitas con los paises afectados ya que las medidas unilaterales son-
contrarias de caracter generalizado y no discriminatorio del esquema prefe--
rencial.

La estructura de la CEE tiene una gran importancia desde el punto de ——
vista de la reglamentacidén juridica del comercio mndial, considerando la im
portancia que los paises miembros de la CEE tienen en el comercio, pues mien
tras en 1959 los paises miembros fundadores de la CEE participaron con 23.6%
de las exportaciones totales del bloque capitalista y 21.9% de las importa-—
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ciones, para 1987 los doce paises gue integran la CEE (Bélgica, Espafia, Fran
cia, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo., Noruega, Paises Bajos, Portugal, -
Reino Unido y Repliblica Federal de Alemania) participaron con 40% de las ex-
portacicnes y 37.7% de las importaciones.

2.4.4.2 LA ASOCIACION FURCPEA CE LIBRE COMERCIO {AFIC).

Durante el procesc de integracidn comercial en Furopa Occidental, algu-
nos paises de 1a regién no lograron ponerse de acuerdo respecto al alcance -
de los mecanismos contemplados en el Tratado de Roma, por lo que un grupo de
siete paises (Austria, Dinamarca, Noruega, Portugal, Suecia, Suiza Y Reino -
Unido de la Gran Bretafia), decidieron romper las negociacicnes con los pai--
ses que habianvintegrado la CEE. Bajo estas circunstancias los siete paises-
de Furopa Occidental que no aceptaron firmar el Tratado de Roma, decidieron-
continuar con su objetivo de forrar una zona de libre comercio como inicial-
mente se habia considerado y no la unién aduanera que cred la CEE. las neyo-
ciaciones de ese grupo de paises se iniciaron el 21 de julio de 1959 y para-
el 20 de noviembre de ese mismo afio se firmd en Estocolmo, Suecia, el Conve-
nio de Estocolmo gue estableceria una Asociacidn Furopea de Libre Comercio, -
ain cuando el Tratado entrd en vigor hasta el 15 de abril de 1960 después de
haber sido firmado por los paises signatariocs.

De acuverdo al derecho intermacional plblico, la AELC, a diferencia de -
la CEE se constituy® como una zona de libre comercio, gue va mds alld de una
simple zona preferencial, puesto que elimina completamente los aranceles re-
ciprocos y otras restricciones al comercio, sin embargo, no dispone de una -
tarifa arancelaria comin frente a paises extraregionales. Iniciaimente el --
Convenio de Estocolmo tuvd como objetivo central crear un medio de presién a
la CEE para que el Tratado de Roma reconsiderara la actitud de sus paises --
miembros hacia una asociacidn més amplia en Europa Occidental.

1a presién que se ejercid sobre la CEE consistidé en "el hecho de que --
las naciones de la AFLC se garantizarian ventajas reciprocas en la forma de-
reducciones arancelarias y de restricciones consistentes en cuotas que no se
rian compartidas por los mismos miembros de la CEE, al mismo tiempo que las-
nacicnes de la AFIC no cor.npartian las ventajas que no se concedian mituamen-
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te los paises de la CEE+.107

El Convenio de Estocolmo contemplaba la eliminacién gradual de los aran
celes por etapas, estas restricciones se reducirian hasta desaparscer en --—
1970, pero no existia ninguna disposicién que estableciera una tarifa exte—-
rior comin, por 1o que cada pais miembro de la AELC conservd su propia legis
lacion camercial frente a terceros paises extraregionales, en ausencia de es
ta reglamentacién, el Reino Unido continfio aplicando sus practicas arancela-
rias discriminatorias por medio de las cuales otorgaba preferencias a las. im
portaciones provenientes de los paises de la Commonwealth a cambio de prefe-
rencias correspondientes por sus propias exportaciones a esos paises.

Tl Convenio de Estocolmo limitd la aplicacidn del libre comercio a los-
productos industriales, aln cuando preveia acuerdos especiales para incremen
tar el comercio de otro tipo de procductos como los agricolas. Por otra parte,
desde un enfocue estrictamente juridico, la ausencia de una tarifa externa -
comiin en la AELC, significd uno de los puntos mis débiles de esa organizaci-
on y el primer paso hacia el fracasd del propdsito de la pretendida integra-
cion econdmica y comercial entre sus paises miembros, en efecto, mientras --
gue los aranceles externos entre los paises miembros de la AEIC fueran dife-
rentes, se necesitarian mayores restricciones a los movimientos intermos de-
los bienes, ya jue, si todos los bienes hubieran tenido plena libertad de mo
vimiento entre los paises miembros, los paises exportadores fuera de 13 orga
nizacién tendrian un importante estimulo para exportar sus productos hacia -
los paises de la AFLC que mantuvieran las tarifas arancelarias mas bajas, pa
ra que de alli se enrviaran a los paises de aranceles mds altos, por 1o mismo
debian establecerse disposiciones para asegurar y definir la procedencia de-
los “ienes intercambiados en el area de la AELLC, alentandose con ello la eva
sién fiscal y el contrabando.

la ausencia de una tarifa externa comin en la AELC pusd ademds de mani-
fiesto el cardcter improvisado de su formacién, es decir, desde su creacién,

107 Nutting, Anthony. "Europe will not to wait", londres, 1970, p. 97
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la AELC no pasd de ser una aljanza comercial transitoria para presionar a la
CEE. Ain asi, la AEILC ha logrado avances importantes en materias no estricta
mente arencelarias, tales camo la no discriminacién fiscal entre productores
nacionales y de fuera del irea; la pronibicién a las subvenciones a 13 expor
tacién y a los impuestos a la exportacién; la prohibicién a las pricticas co
merciales restrictivas y de dumping; consultas entre los paises miembros so-
bre dificultades de balanza de pagos, prohibiéndose las restricciones cuanti
tativas, facilidades al derecho de establecimiento; la eliminacidn de los ca
sos de doble imposicién; y el reconocimiento mutuc de patentes.

Por otro lacdo, debemos de reconocer que la formacidn de la zona de li--
bre comercio y las demds medidas complementarias que se han'logrado en la --
AELC, se han alcanzado con una limitada estructura organizativa, pues los 6r
ganos fundamentales contemplados en el Convenio de Estocolmo son solamente -
el Consejo cde la Asociacién y el Consejo de Ministros formado por represen—-
tantes de cada uno de los paises miembros y es el encargado de supervisar la
aplicacién del Convenio, recomedar politicas comerciales futuras y dirimir -
las controversias y conflictos a que pudiera dar lugar la aplicacién del Con
venio, para el cumpiimiento de las funclones administrativas se establecid -
unz secretaria general con sede en Ginebra, y una serie de grupos de trabajo
encargacos de estudiar problemas concretos impredecibles.

En general, los érganos centrales establecidos por el Convenio de Esto—
colmo no tuvieron una gran trascendencia en la organizacién camercial de los
palses miembros de la AELC, pues tal y como los mismos paises lo sefialaron,-
"la AELC empezd sus actividades con el menor aparato constitucional y ofici-
al posible".lo8 Como organizacifn, la AELC no ha logrado tener una presencia
comin. importante en la estructura del comercio mundial debido entre otros —-
factores a su falta de cohesién con organismos y acuerdos de comercio mundi-
al como el GATT, la OCDE, la UNCTAD y la propia CEE, dicha situacién se ha -
corplicado para el funcionamiento de la AFLC cuando sus principales miembros

108 AELC. Europan Free Trade Asociation, Organization and Structure, Gine--
bra, Suiza, 1959, p. 1S.
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camenzaron a realizar cestiones para su eventual incorporacién a la CEE, des
de entonces, en base a los acuerdos del 22 de julio de 1972 sobre la admisi-
én de nueves paises a la CEE, se han disvinculado de la AFIC e incorporados-
a la CEE, los siguientes paises: Reino Unido y Noruega en 1973, Portugal en-
1986 y Espafia en 1987. Lo que ha puesto de manifiestd una vez mas, el cardc-
ter de la AFLC como un “Club de aranceles bajos" destinado a presionar a la-
CEE, mds que un intento serio de integracién comercial entre sus paises miem
bros. Hasta 1a fecha, las relaciones entre la AELC y la CEE estan sujetas a-
modificaciones, en virtucd de las negociaciones de los paises de 1a AELC para
que sean admitidos como miembros asociados o miembros definitivos de la CEE.

2.4.5 1A ASOCIACION LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIC (ALAIC) Y IA ASO-
CIACION ILATINOAMERICANA DE INTEGRACION (ALADI).

2.4.5.1 LA ASOCIACTION LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO {ALALC).

La ALALC se constituyd como una de las zonas de libre comercic de mayor
importancia en el mundo después de la AELC. lLa ALALC surgid romo una necesi-
dad de los paises latinoamericanos para constituir una drea de preferencias-
arancelarias o zonas de libre camercioc -segin lo previsto en el articulo --
XTIV del GATT-, como excepcién a la cldusula de la NMF, las ventajas arance-
larias internas que se concediesen los paises mienbros 'de la ALALC no obliga
ba a hacerlas extensivas a las restantes partes contratantes del GATT.

La ALALC tuvé su fundamento juridico en el Tratado de Montevideo firma-
do en =sa ciudad en diciembre de 1960 por Argentina, Brasil, Chile, México,-
Paraguay, PerG y Uruguay, posteriormente se incorporaron Ecuador y Colombia-
en 1961; Venezuela en 1966 y Bolivia en 1967.

El principal okjetivo de la ALALC fue la eliminaciomn gradual de las ba-
rreras que se oponian al comercio intraregional, sin embargo, el Tratado de-
Montevideo no considerd el establecimiento de un arancel exterro comin, ni -
1a aplicacién de medidas sustanciales para la coordinacién de politicas co--
merciales intermas o externas entre sus paises miembros, estableciendose un-
periodo de transicién de 12 afios (1960-1972) durante el cual los paises eli-
nminarian de manera gradual la mayoria de sus barreras al comercio mtiio por-
medio de negociacicnes bilaterales respecto a productos especificamente de—-
terminados.
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Dos principios juridicos sirvieron como base para la puesta en prictica
del Acuerdo:

i) E1 principio de la reciprocidad entre las partes (Articulo 4%). Este
principioc permitid a aquellos paises miembros cuyas corrientes de comercio -
con el resto de los paises regionales no aumentaba, o llegaban a tener un da
sequilibrio creciente, solicitaran un acuverdo camplementario. Sin embargo, -
en base a este Principio, los paises miembros podian conceder a algunos ~
otros paises miembros reducciones arancelarias que no necesariamente debian-
hacerse extensivas al resto de paises, excepto que el pals beneficiario se -
encontrara en un nivel relativamente mis bajo de desarrollo econdmico.

ii) La Qliusula de la Nacién mis Favorecida (Articulo 59). Este Princi-
pio se inspird en el Principio que consagra el GATT y mediante el cual cada-
pais miembro debe de hacer extensiva a todos los demis paises miembros cual-
quier ventaja arancelaria otorgada a terceros paises, independientemente de-
gue ese tercer pais sea o no parte del Acuerdo.

1os mecanismos de apoyo a los paises con menor grado de desarrollo den-
tro de la ALNIC podemos agruparlos en:-w'3 ‘

i) Los mecanismos que defemdian la estructura productiva de los pafses-
menos desarrollados respecto de los efectos que provocaria la entrada sin —-
gravamenes de mercancias originarias de 1a zona, dentro de este primer tipo-
de mecanismos se incluian: mayores opciones de salvaguardia, tales como ac--
ciones de emergencia sobre importaciones de productos especificos; el princi
pio de la no reciprocidad respecto a ciertas concesiones otorgadas a los pai
ses menos desarrollados por los demds paises miembros de la ALALC; y el apo-
yo a la balanza de pagos de lps paises con mds bajo nivel de ingreso con ei-
fin de reducir sus pérdidas potenciales; y

ii) les &canisms que aumentaban las ventajas ofrecidas tanto en canti
dad como en calidad, por la liberacién del intercambio. En este segundo gru-
po de medidas, relacionadas con la apertura comercial, destacaron: las Lis--

109 ALALC. Resolucién 99 (I¥).
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tas cde Ventajas no Extensivas (LVXE), estas listas comprendieron una serie de
concesiones que los paises de 1a ALALC podian otorgar a los paises con menor-
grado de desarrollo sin cue estas concesiones fueran extensivas al resto de -
paises, si bien las LVNE tuvieron un efecto positivo en la distribucién de ~-
los costos y bereficios del camercio de los paises con mds bajo nivel de desa
rrollo dentro de la ALALC, no llegardn a tener un impactd importante sobre el
desarrollo econémico de dichos paises debido entre otros factores, al estanca
miento general del proceso de integracién que experimentd la ALAIC; y la ex—-
tensién de la Clausula de la NMF en favor de los pafses con mis bajo nivel ée
desarrollo para las concesiones arancelarias negociadas en los acuerdos de --—
complementacién industrial. Estos acuerdos iniciaimente se concibieron como ~
instrumentos miltilaterales para todos los paises miembros de la ALALC para -
después ser aceptados como acuerdos validos solamente para los paises que de-
seaban participar en ellos.

"Ias concesiones generadas a través de los acuerdos de complementacidn -
industrial fueron automdticamente extendidas a los paises con mds bajo nivel-
de desarrollo, aunque su utilizacién por parte de estos Gltimos fue préctica-
rente nula”.::0

Fundamentalmente, los beneficios para los paises con mds bajo nivel de -
desarrollo miembros de la ALALC consistid en la concesifn z su favor por par—
te de los demds paises miembros, de ventajas preferenciales especiales no ex-
tensivas al resto de la zona, ya que el planteamiento de otorgarles un trato-
preferencial generalizado a esos paises no logrd tener el éxito esperado.

La estructura orgénica de la ALALC estaba considerada en el Capitulo IX-
del Tratado de Montevideo, el cual reconocidé como sus Grganos rds importantes:

i) LA CONFERENCIA. Esta, es el principal érgano de cecisidn, sobre todo-
en aquellos asuntos que exijian una resolucién conjunta de las partes contra-
tantes, entre otras facultades, la Conferencia tuvd la facultad de elegir a-
su propio Presidente, dos vicepresidentes y un Secretario Ejecutivo.

110 camelo, Heber. “El tratamiento preferencial a Bolivia y Ecuador .en la --
ALALC: andlisis critico y evaluacién de resultados™, en Revista Integra-
cién Latinoamericana, num. 82, Buenos Aires, Argentina, agostc de 1983, -
a. 23. -
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ii) EL COMITE EJECUTIVO PERMANENTE. Encargado de vigilar el estricto —-
cmplimiento de las disposiciones del Tratado, cabe destacar que las partes-
contratantes se comprometian a respetar el caricter internacional de los fun
cionarios de la ALAIC.

iii) EL OONSEJO DE MINISTROS. Formado por los respectivos ministros de-
Relaciones Exteriores de los paises miembros y tuvd como objetivo aplicar —
los métodos que a su juicio fueran los mis indicados para darle mayor dina—-
mismo a la organizacidn.

El Tratado de Montevideo otorgaba a la Asociacidén personalidad juridica
propia con la capacidad plena para contratar, adquirir bienes muebles e in--
muebles, demandar en juicio y conservar fondos en cualquier moneda y hacer -
las transferencias necesarias. la fimma del Tratado «» Montevideo en virtud-
del cual quedd formalmente establecida la ALALC parecid ser un paso muy im--
portante hacia la eliminacidn de las barreras comerciales entre los paises -
latinoamericanos, sin embargo, diversos problemas se fueron presentando e im
pidieron que dicho objetivo logrard alcanzarse, aiin mds, ni siquiera se lo—-
graron alcanzar las metas de corto plazo para el establecimiento de una zona
de libre comercio mediante la eliminacidn de los aranceles de la Lista Comiin

Por otra parte, "las Listas Nacionales fueron de poca importancia pric~
tica y su aprobacidén se detuvo casi por campleto cuando ‘se creb el Grupo An—
dino en 1969, sélo una lista comin logrd aprobarse en 1964 pero nunca llegd—
a entrar en vigor".ul

A partir de 1970 las negociaciones comerciales en la ALAIC se enfocaron
hacia los acuerdos de complementacién industrial, estos, sin embargo, cubrie
ron en la priactica muy pocos sectores que fueron dominados en general por -
grandes corporaciones multinacionales, que en su mayoria se ubicaban en los-
tres principales paises de la ALALC (Argentina, Brasil y México). Esto llevd
a frenar casi totalmente las operaciones de la Asociacién, 1o que se reflejd
claramente en la marcada disminucidn en la proporcidn del comercio negociade

111 Banco Interamericano de Desarrollo. Informe del Progreso Econdmico y So
cial en América Latina 1984, Washington, D.C., 1985, p. 19.
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de productos dentro del total de comercio intraregional, dicho porcentaje, -
Ggue alcanzd el maximo nivel de 88.7% en 1966 se redujo a 40% en 1979.

El debilitamiento de la ALALC tuvd su origen en el mismo documento le--
gal del gue surgid, pues en el Tratado de Montevideo, 1a ALALC se concebid -
como un foro juridico en.las negociaciones entre los paises latincamericanos
para la reduccién parcial de las limitaciones al comercio regional y no se -
previé ningin mecanismo gue garantizara la distribucién uniforme de 1los cos-
tos y beneficios derivados del incremento potencial de las corrientes de co-
mercio, ni instrumentos que permitieran la planificacién de las inversiones-
multilaterales en industrias dentro del ambito regional en lugar del nacio--
nal, ni para la armonizacién de las politicas internas monetaria, fiscal y -
cambiaria.

Por otro lado, el enfoque extremadamente parcial con respecto al meca--
nismo de integracién seguido por la ALAIC, en el que la expansién de los mer
cados nacionales se pretendia que incrementara las corrientes de comercio en
tre los paises de la regidn, demostrd claramente que la ALAIC desde su naci-
miento considerd a la integracién simplemente como la extensién del proceso-
de sustitucidn de importaciénes que ya se habia iniciado en algunos paises,-
¥y no como un verdadero instrumento juridico para fomentar el crecimiento co-
mercial entre todos los paises miembros.

Afn asi, a mediados de la década de los sesenta, lograron reducirse al-
gunas barreras comerciales, sin embargo, esas reducciones se aplicaron prin-
cipalmente a productos gue ya estaban sujetos al comercio intraregional, por
lo que el Tratado de Montevideo no hizé més que ampliar y consolidar el co--
mercio tradicional. En la prictica, después de 1964, casi todas las tentati-
vas para reducir o eliminar los aranceles se vieron limitados por la oposici
én sectorial y este prdceso solamente lograba activarse cuando el interés de
un pais miembro para penetrar al mercado de otro pais miembro, no afectaba a
ningin sector en particular de ese pais.

Una limitante mds fue que la ALALC nunca ofrecid oportunidades ciaras -
para la expansién substancial de las exportaciones de sus paises miembros --
fuera de la regién, o bien, mecanismos para explotar de ranera colectiva, po
sibles elementos externos en el proceso de promocién de las exportaciones, -

es decir la elaboracién de estrategias comunes de comercializacidén o el esta
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blecimiento de lineas commes de crédito.

Al estancamiento de la ALALC contribuyeron miltiples factores que {ncl-
dieron en su largo proceso de gestacidn, por lo que una critica simplista de
nuestra parte, no podria considerarse vdlida. Resultaba evidente que frente-
al virtual fracaso de la ALAIC a casi veinte afios de su constitucién, se exi
gid uma profunda revisién de este foro de comercio multilateral y en la que-
‘tendria que considerarse todos 1os obstdculos que impidieron su avance, fue-
as{ como durante la XIX Conferencia Ordinaria de las partes contratantes de-
1a ALALC celebrada en noviembre de 1979 se adoptd la Resolucién 410 (XIX) --
que considerd los principales temms e instancias de negociacidn para iniciar
el proceso de reestructuracidn de la Asociacién y que no sdlo permitierd su-
subsistencia, sino que la convirtiera en un verdadero marco juridico para im
pulsar el comercio y el proceso de integracién entre los paises latincameri-
canos.

Con los antecedentes anteriommente sefialados, las partes contratantes -
de la ALALC decidieron cambiar en 1980 la estructura organizacional de esa -
Asociacién. Asi, se firmd el Tratado de Montevideo en 1980,instrumento juri-
dico con el gue se reemplazd a 1a ALALC por la Asociacién Latinoamericana de
Integracién (ALADI), aunque con aspiraciones mds ambiciosas a largo plazo, -
la nueva organizacién constituye en realidad un marco juridico mds limitado-
y con menores alcances que Su antecesora.

El Acuerdo que sustentaba jurfdicamente a la ALAIC contemplaba tres me-
canismos de negociaci6n mediante los cuales habria de ponerse en practica di
cho Acuerdo:

i) LISTAS NACIONALES (articulo 69). Estas listas contemplaban aquellos-
productos con respecto a los cuales un pafs miembro individual convenfa en -
reducir su nivel de aranceles por lo menos en 8% anual después de cada ronda
de negociaciones hasta alcanzar una reduccién media acumilada de 96% en 1972
lo que permitiria dejar libre de barreras aduaneras al comercio intrazonal.-
En general, las concesiones que cada pais miembro de la ALALC otorgaba al ~-
resto de los paises miembros, se incluian dentro de la 1lamada "Lista nacio-
nal", que en principio, y conforme a los estipulado en el Tratado,."'debe ser
cada vez mis amplia y comprender concesiones de mayor intensidad, con una re

ferencia para los productos de la ALALC gradualmente mayor en relacién con -
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terceros paises».112

En una primera etapa las negociaciones no presentaron serios problemas-
para la elaboracién de lac listas nacionales, pues solamente se intx‘odqux'on.
en el nuevo sistema multilateral las preferencias arancelarias gue se habian
otorgado diversos paises miembros en acuerdos comerciales bilaterales previ-
0s, pero a medida que se fueron appliando esas listas, se presentaron diver-
Sos obstaculos hasta llegar a hacer de ese mecanismo un sistema POCo opera-
tivo.

En sintesis, el sistema de las listas nacionales pucsto en préctica por
la ALALC desde sus inicios, estaba condenado = fracasar, pues se inspiraba -
en el viejo sistema de necociacicnes de producto por producto dentro del ---
GATT y que el mismo Acuerdo general se propuso abandonar en la "Ronda Henne-
dy", simplemente se habia reforzado POr un compromiso sobre cifra de comer--
cio afectada (trade coverace) que nunca se llegd a zumplir en la practica.

11) LISTA COMUW (articulo 292). Las listas comunes habrian Jde negociarse
cada tres afios en un icro rultilateral 2 incluirian aguellos proéuctos repec
to a los cuales todos los paises micmbros de manera colectiva, convinieran -
en eliminar todas las restricciones 2l comercio intermno durante un periodo -
de doce ajlos (1960-1972), por etapas: el equivalente al 25% del intercambio-
intrazonal, a lecs tres afios de firmarse el Tratado (1963); el 50% a los scis
afios (1966); el 75% a lcs nueve afios (1969); y lo sustancial del intercambio
al final del reriode transitorio de doce afios (1972).

De acuerdo al Tratado, todo producto incluido en la llamada "Lista Co--
mimn* ceberia de gquedar excento y sin posibilidad de ulterior retirada de cu-
alquier tipo de barrera arancelaria o contingente. Sin embargo, "la inclusi-
én en la Listz Comin no significaba que la liberalizacién se produjera de ma
nera inmediata, sino gue simpiemente representaba una garantia de gue al fi-
nal del periodo transitorio se cumpliria de modo efectivov.ll3 Esto llevd a-.
que los paises miembros introdujeran en el Protocolo de Caracas un compromi-

112 ApaLC. “Tratado de Montevideo™, Capitulo XII.
13 Kesman, Carlos. "ALALC-ALADI: transformacidn y situacidn actual™, en ¥o
vedades Econdmicas de Fundacidn Mediterrdnea, octubre de 1983, p. 19.



so mediante el cual "antés del 31 de diciembre de 1974 las partes contratan-
tes establecerian nuevas normas sobre la lista comiin; mientras tanto, no se—
ria oblicatorio el cumplimiento de los plazos y porcentajes previstos en el-
articulo 72 del Tratado®.ll4 E1 Protocolo de Caracas significd un fuerte re-
traso en el perfeccionamiento de la Lista Comin.

iii) ACUERDOS DE COMPLEMENTACION INDUSTRIAL. Si bien, el Tratado hacia-
referencia explicita sobre estos Acuerdos, se considerd ello necesario para-
acelerar el proceso de integracién de los paises de la regién dentro de un -
marco juridico tan inestable como el cdel Tratado de Montevideo. Desde el pun
to de vista del derecho internacional, estos acuerdos se concibieron como en
tendimientos de caridcter bilaterzl entre los paises miembros de la regidn pa
ra la coordinacién de politicas industriales internas, con el objetivo de —
provover la produccién de aguellos productos que no estaban sujetos al comer.
cio intrazonal. Aunque estos acuerdos tenian un caricter estrictamente bila-
teral, cualquier pzis miembro podria participar por medio de negociaciones.

Mediante los acuerdos de complementacién, dos o mds paises miembros de-
la ALALC podrian otorgarse concesiones reciprocas al margen de las listas na
cionales para facilitar el establecimiento de industrias concretas, en la --
practica la suscripcién de los Acuerdos ce Complementacién fueron tan reduci
dos cue finalmente desaparecieron.

Otro aspecto no menos importante que fue conterplado en el Tratado de -
Montevideo fue el tratamiento hacia los paises con menor grado de desarrolio
En efecto, al redactarse el Tratado, se tuvieron en cuenta las marcadas dife
rencias existentes en cuanto a grado de desarrollo de los paises latincameri
canos, por lo gue se consicerd una categoria especial de "paises de menor de
sarrollo relativo", v si bien, en el Tratado no se presentaba una definicién
expresa, se consideraban como tales a los paises que no solamente tuvieran -
un tajo nivel de ingreso percépita, sino que ademds contaran con un limitado

desarrollo industrial.

114 ¢f, Tamames Gémez, Ramén. Estructura Econdmica Internacjonal, Edit Ali-
anza, Madrid, 1975, p. 274.
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El tratamiento especial a los paises con menor grado de desarrollo tie-
ne su fundamento “en el reconocimiento de la existencia de amplias disparida
des econdmicas y sociales entre los paises miembros de un sistema y en la -~
presuncidén de que la integracién puede servir de instrumento en la reduccién
de éstas®.l15 pebido a las marcadas diferencias entre los paises con mds ba-
jo nivel de desarrollo y el resto de los paises miembros de la ALALC, se lo-
grd un concenso unanime sobre aquellos paises que estarian incluidos en esa-
categoria especial con caricter preferencial, al respecto fueron considera--
dos inicialmente como paises con menor desarrollo relativo a Ecuador y Para-
yuay, categoria que més tarde incluyd a ‘Borivia y Uruguay en 1967.

2.4.5.2 ASOCIACION IATINOAMERICANA DE INTBGRACION (ALADI). El. instru--
mento juridico que dio origen a la ALADI es el Tratado de Montevideo, firma-

do por los paises miembros en agosto de 1980, entrando en vigor después de -
su ratificacién el 19 de enero de 1981. la ALADI, al igual que su antecesora,
la ALALC, tiena su fundamento juricico en la estructura de los organismos re
gionales reconocidos por la Carta de las Naciones Unidas en sus articulos 52
53 y 54, y se sustenta en dos instrumentos juridicos basicos:

i) LOS ACUERDOS DE ALCANCE PARCIAL NEGOCIADOS. Los cuales cubren reduc—
ciones arancelarias bilaterales y contienen una "clausula de convergencia" -
que permite a los demds paises miembros negociar su inclusién en los acuer--
dos; ¥y ’

ii) LAS PREFERENCIAS ARANCELARIAS RPGIONALES. Es un mecanismo de nego--
ciacién multilateral y se define como una reduccidn limitada en el arancel -
externo de cada pais micembro de la Asociacidén. Estas preferencias no consti-
tuyen un arancel comin mis bajo para todos los paises miembros, ya que cada-
pais en lo particular continla ranteniendo el mismo nivel de su arancel con-
terceros paises, pero otorga una preferencia especifica a los demls paises -
miembros de la Asociacién.

Este mecanismo de integracidn comercial puede llegar a tener un mayor -

115 Cooper, C. y Massell, B, “Towards a general theory of customs unions --
for developing countries”, en Journal of Pelitical Economy, nim. 78, --
1975, p. 12.
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alcance que los instrumentos utilizados por la ALALC, debido a que incluye a
la mayoria de los productos sujetos a impuestos o aranceles, en vez del nime
ro limitado de productos que se incluyeron en las "listas nacionales" y ---
"lista comm® de la ALALC.

De acuerdo a esos dos instrumentos juridicos, 10s paises miembros de 1a
ALADI tiemen acceso preferencial, con respecto al resto del mundo, a los mer
cados de 10S otros paises miembros, aln cuando los aranceles intraregionales
siguen siendo diferentes para los mismos productos. En la ALADI, el ;rograma
glotal de libveracidn regional gue habia caracterizado a la ALALC, es reempla
zado por un acuerdo oficial que tiene como objetivo bdsico establecer una zo
na de preferencias comerciales parciales. En la ALADI las negociaciones co--
merciales entre las partes son bdsicamente de caricter bilateral, puesto que
se excluye dentro del Acuerdo la Clausula de la NMF, que fue la parte medu--
jar de la ALAIC, nor lo que las preferencias generalizadas en la ALADI es un
proceso no obligatoric pere negociadc, lo que facilita la conclusidn 2e  —-
acuerdos entre agquellos paises que tienen intereses corunes perc que no son-
compartidos por los demds paises intraregionales, asi mismo permitird conclu
ir acuerdos bilaterales entre paises que ya tienen relaciones comerciales lo
cual pefmitiré arpliar el comercio en la zona.

Pespecto a la integracidn del sector productivo industrial entre los -
paises de la regién latinocamericana, la ALADI no considerd un instrumento es
pecifico para alcanzar la integracién y solamente se incorporaron acuercos -
ce.alcance parcial de integracidn econdmica general. Al igual cue su antece-
sora, "la ALALC, y otros acuerdos internacionales de comercio, en la ALADI -
se considera un tratamiento especifico a los paises con renor grado de desa-
rrollo relativo {Bolivia, Ecuacdor y Paraguay). Sin embargo, en la ALADI se -
logrd modificar parcialmente el apoyo a los paises menos desarrollados otor-
gado en 1a ALALC".116 1as principales caracteristicas del sistema ce la ALA-
DI respecto a este punto son:

116  Aragao, José Maria. “La Asociacién Latinoamericana dg Libre Comercio --
(ALALC) y la Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADL), INTAL,-
Chile, 1984, p. 18,
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i) El establecimiento de condiciones favorables para la participacién de
los paises menos desarrollados en el proceso de integracién econémica, ponien
do énfasis en los principios ¢e la no reciprocidad y de la cooperacién commi
taria; ’

ii) la aplicacidén del principio de tratamiento preferencial en todos los
mecanismos de la ALADI en favor de los paises de desarrollo intermedio y mis-
favorablemente a los paises con mds bajo nivel de desarrollo;

iii) El establecimiento de mecanismos y controles especificos, tales co-
mo: la apertura de los mercados de los paises de desarrollo intermedio (Chile
Colanbia, Per y Urujuay) y los paises de desarrollo cvanzado (Argentina, Bra
sil y México) para productos preferentemente industriales, de los paises me--
nos desarrollados, la negociacidn de Programas Especiales de Cooperacion v el
establecimiento de la Unidad de Promocion Econémica dentro de la Secretaria -
General de la Asociacién, para apoyar la plena participacién de los maises --
con mds bajo nivel de ingreso; y

iv) El sistema de la ALADI contenmpla un tratamiento especial a través de
la preferencia arancelaria regional haciendo de manera extensiva y automitica
las concesiones contenidas en los acuerdos de alcance parcial de tipo comerci
al.

En cuanto a las medidas tendientes al incremento de las exportaciones de
los paises menos desarrollados, se han suscrito diversos acuerdos de alcance-
regional con las listas de apertura de mercado para productos originarios de-
tales paises, en cumplimiento a lo establecido en cl articulo 18 del Tratado-
de Montevideo, el que nos sefiala que "las listas de apertura de mercado esta-
ran constituidas por productos preferentemente industriales, para los cuales-
se acordari, sin reciprocidad, la eliminacidén total de gravamenes aduaneros—-
y ¢erds restricciones por parte de todeos los demds paises de la Asociacién.—
Ademis la Nominas de Apertura a diferencia de la antigua lista de ventajas no
extensivas de la ALALC son irrevocables". Los acuerdos firmados desde 1980 in
cluyen 212 productos en favor de Bolivia, 154 de Ecuador y 242 de Paraguay, -
un 70% de esos productos pertenecen a las llamadas industrias tradicionales -
de esos paises. .

En general, la ALADI estd ain en proceso de institucionalizar los meca--

nismos especificos a favor de los paises menos desarrollados conterplados en-
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el Tratado de Montevideo de 1980, por ejemplo, en 1983 se suscribieron y co-
menzaron a entrar en vigor los primeros acuerdos de apertura de mercados y -
en 1985 se suscribieron dos programas especiales de cooperacién a favor de -
Bolivia.

La estructura orgénica de la ALADI esta contemplada en los articulos 9%
al 162 del Tratado de Montevideo y mantiene practicamente la misma estructu-
ra instizucional de 1la precedente ALALC y se integra por dos grupos de insti
tuciornc: las instituciones de decisién y consulta a nivel politico formado-
por el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores {6rgano supremo de 1la -
Asociacién), la Conferencia de Evaluacién y Convergencia, (formado por pleni
potenciarios de los paises miembros) y el Comité de Representantes (érgano -
permanente de la Asociacidn y que asegura su funcionamiento) y el Consejo pa
ra Asuntos Financieros y Monetarios; y un segundo grupc de instituciones de-
coordinacion v asesoria y en las que podemos agrupar a la Secretaria General
a la Comisidn asesora para Asuntos Financieros y Monetarios y las Reuniones-

toriales. Como podemos observar, la Conferencia de Evaluacidn y Convergen
cia y el Comité de Representantes de la ALADI, reemplazaron a la Conferencia
de las Partes Contratantes y al Comité Ejecutivo Permanente de la ALALC, res
pectivamente. En 1981 el Comité de Representantes establecib tanto el Conse-
jo coro laConisidn asesora para Asuntos Financieros y Monetarios, reemplazan
do con ello a los drganos similares que habian funcionado en la ALALC.

La ALADI es la organizacidn mds amplia entre los diversos sistemas de -
integracién en América latina por el nimero de paises que la componen y que-
representan en su conjunto casi 90% de la poblacién total de la regidn. “Es-
sin embargo, la de alcance mds limitado puesto que se ocupa solamente, como-~
ya hemos observado, de arreglos de comercio y de la liquidacifn de saldos co
merciales entre sus paises miembros, afin asi durante los siete afios gue lle~
va de operar, ha logrado implantar mecanismos de integracién mds flexibles -
que los contemplados por la ALALC, puesto gue no imponen ningiin compromiso -
cuantitativo ni plazos preestablecidos entre los paises contratantes*.117

17 Dell, Sidney. “Obstacles to Latin American Integration”, en Ronald Hil-~
ton ed., Nueva York, 1985, p. 69.
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2.4.6 EL MERCADO OOMUN CENTROAMERICANO (MOC).

El MCC es el mas importante de los cuairo mercados comunes que actuainqn_
te funcionan en la zona de América Central y el Caribe. los primeros intentos
de cooperacitn regional centroaméricana se enfocaror fundamentalriente a obje-
tivos politicos y socioecon&micos, ain cuando ya desde 1950 el Comité de' Coo-
per-cién Econdmica del Itsmo Centroamericano planteé la necesidad de que los-
paises de la regién se asociaran en un esfuerzo comlin de integracién, para --
ello, pramovid diversos estudios dirigidos a la conclusién de un Acuerdo Mul-
tilateral de Libre Comercio entre los paises de la regidn, pero no fue sino -
hasta 1960 cuando los intentos de integracidn lograron alcanzarse con la fir-
ma del Tratacdo General de Integracidn Econdmica suscrito en Manacua.

El Tratado de Managua es el instrumento juricico bisico que cred y sos--
tiene al Mercado Comin Centroamericano, el gue fue suscrito en diciembre de -
1960 por los gobiernos de Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua, en---
trando en vigencia a partir de junio de 1961 después de haher sido ratificado
por los paises firmantes, Costa Rica se adhirié al Tratado hasta 1963. Debe--
mos destacar que Handuras se retird del MCC en enero de 1971 como consecuen--
cia del agravamiento de su conflicto politico-militar con El Salvador, reesta
bleciendo Honduras las barreras arancelarias en su comercio con la regidn ccn
troamericana y modificando unilateralmente el Convenio Centroamericano de Gra
vamenes a la Importacién y algunos de sus protocolos, pasando asi a una poli-
tica comercial bilateral com el resto de los paises de la regidn.

la naturaleza juridica del MCC es quizd la que mis se acerca a la doctri
na del derecho internacional, que establece como denominador comin de una or-
ganizacién internacional regional la cercania geogrdfica de los estados que -
1a conformanli® com es el caso del MCC, ademis de los intereses politices, -
econfmicos y sociales que en comin tienen esos paises. La estructura juridica
del MCC se encuentra contemplada en el Tratado de Managua gue es el que defi-
ne los propdsitos generales del Mercado. El Tratado General considera dos ins

118 vyéase entre otros a Max Sorensem, Op. cit., p. l4l.
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trumentos bisicos de integracién:

i) El establecimiento de un arancel externo comin (Capitulo 1, articu-
lo IT). Es le premisa bisica de todo mercadocomin, por ello el Tratado de Ma
nagua considerd el establecimiento de un arancel aduanero comin kasado en la
Nomenclatura Aranceiaria Uniforme Centroamericana (NACA). Sin embargo, dicho
instrumento comenzé a perder vigencia a partir del momento en que Honduras -
dgjo de aplicarlo en 1969 (Decreto 97), lo que obligd a poner en marcha un -
dispositivo de liberacidn comercial a través de la desgravacién arancelaria-
progresiva y la supresidn paulatina de las restricciones cuantitativas.

ii) El establecimiento de una 2ona de libre comercio (Capitulo 1, arti-
culo IIT). Esta disposicidén permitid un importante avance en el proceso de -
integracién de los paises centroamericanos, que se ha reflejado en un signi-
ficativo crecimiento del comercio intrazonal,por ello en los primeros cinco-
afios de operacién del MCC el 95% de las posiciones arancelarias ¢ozaban de ~
libertad de comercio, tal como estaba previsto en el Tratado General.

Durante los casi 28 afios cue lleva de funcionar el MCC, ha enfrentado -~
diversos obstaculos, entre otros, la creciente reduccidén de los recurscs fis
cales grovenientes del comercio intrazonal, el retiro de Honduras en 1971 lo
que significoO un freno para el establecimiento de un arancel erterno comin -
menos proteccionista, y los diversos conflictos politicos y militares que se
han presentado entre los paises de la regidn, ademis de la falta de acuerdos
para distribuir claramente los costos y beneficios de la integracidn entre -
1los paises miembros. Estos problemas se han agudizade durante la década de -
los ochenta, por una parte, por el impactd desfavorable que sobre los paises
centroamericanos tiene la crisis internacional y por otra, por la crisis po-
litica interna que enfrentan la mayoria de los paises de la regién, particu-
larmente Nicaragua, Guatemala, El Szlvador y mds recientemente Panamd, lo --
que ha llevado al C a una de sus etapas pas dificiles desde que fue creado
estando en un serio peligro su permanencia en los préximos afios.

Afn asi, deberos destacar que los paises centroamericanos mantienen su-
politica tradicional contemplada en el Tratado de Managua (Capftulo 2, arti-
culos XVI al XVIII) de adoptar posiciones conjuntas en los foros internacio-
nales y la concertacidén ce una politica comercial comin frente a los paises-

extrazonales, dentro de ésta, debemos seflalar por su importancia tres fren-
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tes de accién estrechamente interrelacionados: defensa de los precios de sus
productos bésicos de exportacidn tradicionales; la representacién conjunta an
te los principales organismos del comercio mundial; y la negociacién conjun-
ta frente a determinados paises o con otras agrupaciones regionales. Por otra
parte, para agilizar el comercio intracomunitario, los paises centroameriza-
nos constituyeron en 1962 la Cimara Centroamericanall® por medio de la cual-
se realiza actualmente entre el 80 y 90% del comercic intracorunitario.

En 1958 se incorpor$ al Tratado de Managua el Régimen de Industrias Cen
troamericanas de Integracidn con el fin de "repartir de manera equilibrada -
dentro del area de integracidn las nuevas industrias que buscan beneficiarse
con los privilegios regionales, entre otros, las exenciones fiscales, el 1i-
bre comercic, y la equiparacion de gravamenes frente a terceros".120 E} ace-
lerado desarme aduanero en el seno del MCC a partir de 1961 y la aprobacidn-
del Tratado General en 1960 que establecid el compromiso de liberalizar to--
talmente el comercio intrazonal y la adopcidn generalizada de un arancel ex-
terno comin, fue llevando a dicho Acuerdo a ser un instrumento cuya aplicaci
6n resultaba cada vez mas dificil de llevar a cabo. Asi, "de un enfoque en -
favor de plantas industriales determinadas, se pasd a uno que se basaba en -
productos determinados, al mismo tiempo que no se considerd adecuadamente el
problema de la equidad en la canalizacidn de las inversiones y la consecuen-
te distribucién de beneficios®.!2!

Por lo que respecta a los esfuerzos que el MCC ha realizado en favor de
los paises con mis bajo nivel de ingreso, éstos han sido muy limitados y los
resultados no ban sido del todo satisfactorios, tal como lo ha manifestado -
la propia Secretaria Permanente del Tratado General de Integracidn Centroams
ricana (SIECA) al seflalar que "el funcionamiento del Mercado Comin no pen.i-
tidé dar vigencia a cabalidad al principio de desarrollo equilibrado, lo que-
ha contribuido, entre otros factores, al estado de decaimiento actual del --

sistemav,122

119 véase Banco Centroamericano de Integracidén Econdmica. Tres Afios de Com-
pensacién Multilateral Centroamericana, Tegucigalpa, 1974, p. 28.

120 rernindez Shaw, Félix. La Integracidén Centroamericana, Ediciones de Cu}l
tura Hispdnica, Madrid, 1975, p. 14. . B

121 Qrdofiez, #. "Las industrias centrcamericanas de integracisn: alpunos as
pectos de su problemdtica juridiea™, Integracién Laiinoamericana, ndm.-
62, Buenos Aires, Argentina, octubre de 1981, p. 1§. o )

122 SIECA. Foro fe Coordinadores de la Revisién de la Pelitica Arancelaria,

San José, Costa Rica, julio de 1983.
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ESQUEMA No. 5
Mercado Comuan Centroamericano
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2.4.7 ASOCIACION DE LIBRE COMERCTQ DEL CARIBE (CARIFTA) Y LA COMUNIDAD
DEL_CARIBE (CARICOM).

La CARIFTA es una de las dos zonas de libre comercio que funcionan en -
América Latina y uno de los cuatro sistemas oficiales de integracién latinoa
mericana. El proceso de integracidn de los paises del Caribe ha enfrentado -
diversos problemas desde su origen debido a "la relativamente pequefia exten-
sién territorial y la escasa poblacién de los paises de 1a regién, lo que ha
limitado la posibilidad de lograr economias de escala significativas, ademis
Ggue la gran dispersion geografica de los mismos paises, ha dificultado el —-
transporte y el comercio intraregional*.123 Asimismo, debemos agregar el he-
cho de que la produccidn de bienes y servicios de los paises del Caribe, se-
ha caracterizado por ser mis competitiva que complementaria, en este contex-
to fue natural que los paises de la regién recurrieran al comercio intrare--
gional mediante restricciones cuantitativas a las importaciones y no es sino
hasta julio de 1965 cuando Antigua, Barbados y Guyana, deciden iniciar for--
malmente un proceso de integracidn de los paises del Caribe mediante la fir-
m del Tratado de Dickenson Bay y por medio del cual quedd jurfdicamente -—-
constituida la Asociacién de Libre Comercio del Caribe.

Este Comvenio se propusd en una primera etapa, la creacion de una Unidn
Aduanera y a largo plazo, una Commnidad Econfmica. En 1968 se integraron a -
1a CARIFTA todos los territorios de la Comunidad Britinica en el Caribe (Tri
nidad y Tobago, Dominica, Granada, San Cristébal-Nieves-Anguila, Santa Lucia,
San Vicente, Jamaica y Montserrat) mediante la firma del Tratado de St. Johr's
y en 1971 se incorpord Belice, con lo que la CARIFTA quedd formalmente inte-
grada con doce paises.

La naturaleza juridica de la CARIFTA es la de una organizacién regional
y su estructura juridica se encuentra en los estatutos del Tratado de St. Jo
hn's que consta de un preémbulo, 39 articulos, 6 anexos y 3 protocolos.

123 andic, F. y Gutiérrez, E. #Caribbean Trade Patterns", CODECA, San Juan,
Puerto Rico, 1976, p. 104.
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En el predmbulo se definen los objetivos fundamentales de la CARIFTA, —
especificandose que éstos fines corresponden a los establecidos por la Carta
de las Naciones Unidas. Los objetivos de la CARIFTA son los que caracterizan
a cualquier zona de libre comercio y son: promover la expansidn y diversifi-
cacién del comercio entre los paises miembros; hacer que el comercio se de--
senvuelva en condiciones de campetencia equitativa; estirmlar el desarrollo-
equilibrado y progresivo en el Caribe y la liberalizacidn de éste mediante -
la eliminacidén de las barreras comerciales; y lograr la equitativa distribu-
cién de los beneficios del libre comercio entre los paises miembros.

El acelerado desarrollo que tuvd la CARIFTA en sus primeros afios de ope
racién llevd a los paises miembros a elaborar un nuevo convenio que les per-
mitiera contar con una base mids firme para alcanzar los objetives inicialren
te planteados, fue asi como en 1973 los gobiernos de los doce paises miem--—-
bros firmaron el Tratado de Chaguaramas mediante el cual se reemplazd a la -
CARIFTA por la Comunidad del Caribe y el Mercado Comin del Caribe (CARICOM).
Con el nuevo Tratado!24 se 1ogré fortalecer el esfuerzo de integracidn comer
cial de los paises del Caribe, ampliandose los objetivos a tres aspectos fun
damentales:

i) la integracién econdmica mediante el establecimiento de un Mercado -
Comim Regional;

ii) la coordinacién de las polfticas comerciales externas; y

iii) La cooperacién funcional de los paises miembros en los campos de -
la educacién, la cultura, la salud, la meteorologia, transportes y relacio--
nes laborables.

Si bien es cierto que el Mercado Comrin del Caribe forma parte integral-
del Tratado de Chaguaramas, desde un punto de vista estrictamente juridico,-
tiene una estructura propia y compleja y totalmente separada del Tratado, es
por ello que nos podemos explicar que Bahamas siendo miembro de la Comunidad
del Caribe desde 1983, no por ello es automiticamente miembro del Mercado Co-

124 ygase a William Demas G. “Carifta and the New Caribbean”, INTAL, Santia-
go de Chile, mayo de 1973. .
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min del Caribe.l}25

La estructura juridica del CARICOM y las atribuciones de sus principales
Srganos estin contemplados en los articulos 79 al 129 de sus Estatutos y es--
tan integrados por:

A. Instituciones de decisidon y consulta a nivel politico:

a) Conferencia de Jefes de Gobierno. Es el drgano supremo a nivel regio—
nal (articulo 79) y se reune en una Asamblea Anual Ordinaria para tomar deci-
siones fundamentales.

b} Consejo de Ministros para Asuntos Econdmicos, Asuntos Exteriores y Co
mité de Defensa. Se reunen reqularmente para examinar cuestiones relativas a-
sectores especificos tales camo transporte, radiodifusién, educacién, salud,-
asistencia técnica, servicics piblicos, metereologia, turismo y cuestiones ju
ridicas diversas.

B. Instituciones de coordinacién y asesoria:

a) Secretaria General. proporciona servicios administrativos y de coordi
nacidén permanentes.

b) Secretaria del Mercado Comiin del Caribe.

¢) Secretaria de la Organizacién de Estados del Caribe Oriental. Formada
en 1981 por las siete islas de la regidn del Caribe Oriental: Dominica, Grana
da, Montserrat, Santa Lucia, Antigua, San Cristébal-Nieves y San Vicente. Tie
ne una estructura juridica independiente ain cuando sus miembros también lo -
son de la CARICOM.

Con 1a fimma del Tratado de Chaguaramas en 1973, los paises miembros del
CARICOM se comprometieron a adoptar en cada ¢aso un arancel estterno comin "con
el propdsito de crear wargenes de preferencia para el comercio de productos -~
originarios de los mismos paises miembros, 1o que serviria ademds como crite-
rioc adicional para ia asignacién de recursos".l126 La adopcibn del arancel ex-
terno comin fue el prerequisito necesario para constituir un mercado comin ~-
efectivo.

125 vyéase para un anilisis mds detallado de 1as cuestiones juridicas involu-

cradas 1a Revista "Integracidén Latinoamericana”, abril de 1985, p. 55.
Margain, Eduardo. "Development Challenges and Cooperation in the Caribbe
an Community", BID, Washington, D.C., marzo de 1983, p. 43,

126
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Por lo que respecta a los instrumentos de programacién industrial el CA-
RICOM prevé una programacién a escala regional a través de la seleccidn y ubi
cacién de las incdustrias de la reyidn, sin embargo, este propdsito no ha que-
dado totalmente definido por lo que su instrumentacidn ha sido marginal.}27 g1
Tratado de Chaguaramas reserva en un Capitulo los mecanismos ha seguir respec
to al tratamiento a los paises con menos grado de desarrollc de la retidn. 128
Los principales mecanismos fura otorgar un tratamiento preferencial a ese gru
»0 de paises son los siguientes: (articulo 72)

i) Otorgamiento de una mayor flexibilidad en la adopcidn de los instru—-
mentos de liberacién intraregional del comercio, es decir, otorgarles un ma--
yor plazo y menor exigencias para reducir sus aranceles reciprocos en el co--
mercio intraregional.

ii) Se considerd el nivel de proteccién externa de los paises con menor-
arado de desarrollo para la formulacion del arancel externo comin;

iii) La adopcidn de disposiciones especiales para la proteccién de las -
industrias de los paises con menor grado de desarrollo;

iv) Prohibir expresamente la aplicacién de la cldusula de exclusidén a —-
los nroductos procedentes de los paises menos desarrollados -esa cldusula per
mite 1a adopcidn de restricciones temporales a las importaciones intraregiona
les cuando algin pais miembro enfrenta problemas en su balanza de pagos-;

v) Se otorgaron a los paises menos desarrollados asignaciones financie—-
ras preferenciales de los fondos del Banco de Desarrollo del Caribe; y

vi) Se les otorgd a dichos paises un tratamiento especial en los progra-
mas sectoriales de cooperacidn del CARICOM.

Debemos destacar ademis que aparte del tratamiento preferencial, los pai-
ses menos desarrollados del Caribe han creado sus propias instituciones de --
cooperacién mutua y de coordinacidén frente al resto de los paises del CARICOM
Asimismo han establecido mecanismos propios de liberacién de su comercio y la
coordinacién de aranceles externos, ademds de la coordinacién de institucion-
es de justicia a través de la Corte Suprema de Estados Asociados de las Indi-

as Occidentales.

127 véase ONUDI, “Final Report of the Industrial Development Mission to CARL
COM Countries”, julio de 1979.

128 Antigua, Belice, Dominica, Grenada, Montserrat, Sta. Lucia y St. Viceat.
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ESQUEMA No. 6

Comunidad y Mercado Comun del Caribe
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2.4.8 EL GRUPO ANDINO (GRAN) Y EL TRIBUNAL ANDINO DE JUSTICIA.

El estancamiento en el que fue cayendo la ALAIC por diversos problemas-
de caracter juridico y econémico y por la falta de voluntad politica de la -
mayoria de los paises miembros para alcanzar el proceso de integracién que ~
se habia planteado desde su creacidém, llevd a un grupo de paises de la regi-
6n latinoamericana a buscar nuevos mecanismos de integracién, fue asi como -
en 1966, Colombia, Chile, Ecuador, Fert y Venezuela firmaron la Declaracién-
de Bogota, en la cual se fijaron las bases preliminares de un pacto subregig
nal que les permitiera llevar a cabo acciones conjuntas para adoptar., dentro
del marco de la ALALC, formulas practicas para el desarrollo cquilibradc ---
de la regién andina, la coordinacién de las politicas de desarrcllo industri
al y el aprovechamiento de las ventajas comerciales del mercado ampliado.

Para alcanzar dichos objetivos se cred una Comisidén Mixta que muedd in-
tegrada con un representante de cada uno de los cinco paises participantes,-
la Comisidn se enfocaria a estudiar y proponer las medidas necesarias para -
el curplimiento del programa propuestc, Bolivia se incorpord formalmente a -
la Comisidn Mixta en 1968. Los trabajos preparatorios de la Comisién lleva--
ron a la elaboracién del Acuerdo de Integracidn Subregional el cual fue apro
bado y suscrito en mayo de 1969 en Bogota, por representantes de Bolivia, Co
lombia, Chile, Ecuador y Peril, entrando en vigencia a partir del 16 de octu-
bre de ese mismo afio.

Mediante el Acuerdo de Cartagena quedd juridicamente establecido el Gru
po Andino que inicid sus actividades hasta el 21 de noviembre de 1969, Vene-
zuela se integrd al Grupe en 1973 y Chile dio fin a todos sus derechos y --
obligaciones provenientes de su adhesién al Acuerdo en 1976, en ese mismo --
afio los paises miembros del Grupo suscribieron el Protocolo de Lima que modi -
ficd el Acuerdo de Cartagena, actualizandolo y dandole mayor agilidad a alqu
nos mecanismos basicos del Grupo Andino. En abril de 1978 se ampliaron los -
plazos de los mecanismos por medio del Protocolo de Arequipa y finalmente el
28 de mayo de 1979 los presidentes de los paises miembros del Grupo suscri-—
bieron el Mandato de Cartagena, mediante el cual ratificaron la validez de -
los postulados integracionistas de los paises de la regidn Andina. -

Los objetivos bdsicos del Grupo Andino estén expresamente sefialados en-
el articulo 1 del Acuerdo de Cartagena que a la letra sefiala: "Promover el-
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desarrollo equilibrado y armdnico de los paises miembros, acelerar su creci-
miento mediante la integracidén econdmica, facilitar su participacién en el -
proceso de integracién previsto en el Tratado de Montevideo y establecer con
diciones favorables para la conversidn de la ALALC en un mercado comin, todo
ello con la finaiidad de procurar el mejoramiento persistente en el nivel de
vida de los habitantes de la subregidén”.

En el articulo 22 se describen los mecanismos para alcanzar los objeti-
vos anteriores y son. entre otros, los sifuientes:

i} Armonizar las politicas econdmicas y sociales y 12 aproximicidn de -
las legislaciones nacionales en las materias pertinentes;

ii} Programar de manera conjunta el proceso de industrializacidén subre-
gional ¥ la ejecucidén de un programa de desarrollo industrial;

iii) Establecer un arancel externo comin;

iv) Canalizar recursos de dentro y fuera de la subregién para financiar
inversiones;

v) lograr la integracidn fisica: y

vi) Dar tratamientos preferenciales a Bolivia y Ecuador, como paises de
menor desarroilo relativo.

Mediante los mecanismos anteriores se esperaba superar los graves pro--
blemas que se enfrentaban al interior de la ALALC, ademis de que las perspec
tivas del Grupo Andino se vieron mds prometedoras en cuanto a que los palses-
miembros presentaban mis semejanzas estructurales y menos conflictos de inte
reses. En el Acuerdo de Cartagena se consilderd como objetivo a corto plazo -
la elaboracién de un programa de desarrollo industrial subregional y a media
no plazo, la adopcién de un arancel externo comin. Sin embargo, en la practi
ca, dichos objetivos enfrentaron diversos obstdculos que retrasaron el avan-
ce del Crupo Andino. Asimismo, el Acuerdo no considerd diversos problemas pa
ra ser tratados en forma integral, tales como la falta de mecanismos apropia
dos para alinear las politicas cambiarias de cada uno de los paises miembros
acordes a las politicas de liberalizacidén subregional, asi como mecanismos -
para asegurar la coordinacién de sus estrategias de promocién de las exporta
ciones.

De las innovaciones bdsicas del Acuerdo de Cartagena destacaron sin lu-

gar a dudas, el establecimiento de un arancel externo comin, la adopcidn dei
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programa subregional de planificacidén industrial y el programa de liberaliza-
cidn comercial de la regién. Si bien, dichos instrumentos se han considerado-
como los mecanismos mas apropiados para abordar los problemas asociados a la-
armonizacién de politicas comerciales entre los paises miembros y para lograr
una equitativa distribucién de los costos y beneficios entre los paises, su -
ejecucién se ha hecho sumamente complicada pues se.han tenido que enfrentar -
conflictos de intereses entre los objetivos comunes aceptados y las estrategi
as bisicas de desarrollo de cada uno de los paises miembros, ello nos obliga-
a tratar con mayor detalle cada uno de los aspectos sefialados:

i) ARANCEL EXTERNO COMUN (articulos 61 al 68). Un caso pertinente es el-
de las complicaciones que surgen del proceso de especificar el arancel exter-
no corin (AEC), este es un mecanismo con el que se ha buscado dar unaprotecci
6n razonable a la produccidn subregional frente a la competencia externa, con
niveles que promuevan la eficiencia, la productividad y la expansién del co--
mercio entre los paises andinos, con el objeto de hacer mis eficientes el de-
sarrollo industrial de la regién y promover las exportaciones.

El establecimiento del AEC se fue dando por etapas para evitar problemas
a los paises miermbros en sus regimenes aduaneros. Asi, el 31 de diciembre de-
1975 el Acuerdo de Cartagena establecid un arancel externo minimo comin con -
aplicacién para Colombia, Peri y Venezuela. En la segunda etapa, los paises -
miembros debian efectuar cinco aproximaciones en forma anual, automitica y 1i
neal a partir del 31 de diciembre de 1976, de tal manera que el AEC quedara -
perfeccicnado el 31 de diciembre de 1980 en Colombia, Perit y Venezuela. Es ——
hasta 1980 cuando los paises del Grupo Andino convinieron en establecer un —-
AEC, fecha en la que el nivel de los aranceles intraregionales correspondien-
te a una larga lista de productos se habia reducido a cero.

Este Plan no se aplicd plenamente por diversas razones: primeramente por
que la politica comercial prevista en el Acuerdo equivalia al otorgamiento de
de un subsidio implicito a la produccién interna y subregiocnal, el subsidio -
se deriva del margen de preferencia representado por el arancel diferencial,-
el que no establecia una clara distincidn entre la produccién interna y la re
gional, aunque si establecia una discriminacién comin entre los paises miem—-
bros y los paises extraregionales, "vor 1o que la adopcién de la politica co-
mercial prevista en el Acuerdo exige que los paises renuncien a su autonomia-
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en diversos campos, con los costos politicos y econdmicos que ello implica,
ya que el espiritu del Acuerdo se acataria si las politicas cambiarias, la -
distribucién indirecta y las barreras no arancelarias no estdn sujetas a una
coordinacidn®.129

Para ser aceptable el AEC, el costo derivado del precio mids alto pagado
por las importaciones tendria que ser compensado con un acceso mis amplid a-
un mercado expandido de exportacién y considerando que entre los paises dei-
Grupo Andino sus posibilidades de expandir sus exportaciones industriales va
riaba de pais a pais, se fue creando un creciente problema de distribucién.-
Por lo tanto, "en ausencia de una politica de compensacidén generalizada, el-
nivel y cobertura del arancel comin se convierte en un asunto de grave dispu
ta. la magnitud de la compensacitn y el mecanismo para su puesta en practica
son en verdad un problema dificil».130

Otro elemento adicional que obstaculizd la plena aplicacidn del AEC fue
la falta de coordinacién entre las politicas comercial y cambiaria y el dife
rente grado de preferencia que cada uno de los paises miembros del Grupc An-
dino deseaba conceder a su respectivo sector industrial en relacién con su -
sector primario. Bajo esta circunstancia, la adopcidn de un AEC, que se apli
caria casi de manera exclusiva a los bienes industriales, reduciria en gran-
medida la libertad de cada uno de los paises miembros, en razdn de su dife--
rente posicién para proteger su sector industrial y llevar a efecto politi--
cas monetarias independientes.

ii) PROGRAMA DE PLANIFICACION INDUSTRIAL (articulos 32 al 40). En el --
Acuerdo de Cartagena los paises miembros del Grupo Andino se comprometieron-
a emprender un proceso de desarrollo industrial subregional mediante una pro
gramacién conjunta. Al asignarsele una mixima prioridad a este aspecto, se -
reconocié la necesidad de resolver el problema de ubicacién de las plantas -
industrialesde la regi6n, que es una de las causas de falta de equidad en la
distribucién de los costos y beneficios, asi como coordinar las politicas --

129 Morales, Juan Antonio. "Problemas del Arancel Externo Comin: El caso --
del Grupo Andino", Center of Latin American Development Studies, Boston
University, Discussion Paper, nim. 51, abril de 1982, p. 17.‘

130 Schydlowsky, Daniel. “Criterios analiticos para la formulacidén de una -
politica econdmica subgegional andina", IEP, Lima, Perd, 1981, p. 55.
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proteccionistas con objeto de permitir que la sustitucién de las importacio-
nes continuara a nivel regional.

El Programa Industrial Conjunto es uno de los principales mscanisms en
la integracién del Grupo Andino; y su objetivo es lograr una mayor expansién,
especializacién y diversificacion de la produccién, una méxima utiiizacién -
de los recursos disponibles en el area y un mayor apravechamiento de las aco
nomias de escala, para ello se establecieron dos instrumontos: los Programas
de Racionalizacidon Para Actuar Sobre la Industria Existente (PR1) y los Pro-
gramas Sectoriales De Desarrollo Industrial (PSDI). Los PSDI para programar-
nuevas inversiones, son el principal instrumento de la programacion industri
al y deben de ser aprobados por la Comisidn y las industrias de la subreqién
cuyos productos no se incluyan en los PSDI, la Comision a propucsta de la --
Junta, ha de promover Programas de Racionalizacidén de la Produccidn. En este
terreno se ha avanzado menos que en los programas sectoriales, aln cuando se
ha considerado la posibilidad de iniciar estudios en sectores considerados -
criticos. A los PSDI, por sus caracteristicas, podemos calificarios como ver
daderas uniones aduaneras sectoriales, puesto que consolidan el marco amplia
do para los productos del sector progranado al fijar su arancel externo co--
min y liberar el comercio reciproco en el producto.

En la preparacién y aprobacidn de los programis sectoriales se conside-
ran diversas cldusulas como la localizacién de las plantas, el arancel exter
no comin, el programa de liberalizacién comercial, la armonizacién de las po
liticas necesarias para su ejecucién, la programacién conjunta de inversio--
nes, las medidas que aseguren su financiamiento, y 1os plazos y obligaciones
que deriven del programa. El principal riesgo que amenaza la viabilidad de -
la planificacién industrial es el conflicto potencial que existe entre la ——
eficiencia y la equidad distributiva entre los paises del Grupo Andino.

iii) PROGRAMA DE LIBERALIZACION COMERCIAL (articulos 41 a 60). Este —-
Programa tiene como objetivo la eliminacién gradual de los gravamenes y las-
restricciones de todo orden sobre la importacidén de productos originarios de
cualquier pais miembro y su propdsito es lograr la formacidn del mercado am-
pliado de la subregién, pemitiendo que las mercancias ingresen libremerte -
entre los cinco paises miembros, considerandose que este proceso requeriria -
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una nomenclatura arancelaria comin, se decidid aplicar la nomenclatura de —-
Bruselas (NAB) con los respectivos ajustes para facilitar el funcionamiento—
del Programa de Liberalizacién Comercial, los programas sectoriales de desa-
rrollo y la aplicacidn del arancel externo comin.

La NABADINA dividid a los productos en cuatro grupos: los incluidos en-
el primer tramo de la ‘lista comin de la ALALC; los bienes que no se producen
en ninglin pais de la subregién y que no se han reservado para programas sec-
toriales; productos reservados para programas sectoriales de desarrollo; y -
productos sujetos a desgravacidén automitica, la cual consiste en la elimina-
cibn progresiva de los impuestos arancelarios de los paises miembros para —-
los productos comercializados entre los paises del Grupo Andino.

La politica comercial comin puesta en marcha por el Grupo Andino consi-
derd la aplicacién de diversas cliusulas juridicas de salvaguardia comercial
entendidas estas como "medidas restrictivas transitorias que un pais puede -
imponer en casos extremadamente graves para su economia, a los productos com
prendidos en el Programa de Liberacién. Entre algunas de las situaciones que
se consideran figuran las restricciones transitorias a las importaciones de-
productos procedentes de la zona, incorporados al Programa de Liberacidn, ——
cuando las compras se realicen en cantidades o en condiciones tales que cau-
sen o puedan causar graves perjuicios a determinadas actividades productivas
importantes para la economia de un pais miembro".131

También se aplican las cliusulas de salvaguardia cuando las condiciones
normales de campetencia se alteran debido a la devaluacién monetaria en un -
pais miembro. E1 Acuerdo determina que las cliusulas no se aplicaran a las -
importaciones de productos originarios de la subregién incluidos en los pro-
gramas sectoriales de desarrollo industrial, buscandose con ellc mantener la
seguridad y estabilidad del mercado ampliade para los productos que no son -
objeto de la programacién industrial.

El Acuerdo de Cartagena considerd ademds de los puntos sefialados, otros

aspectos tales como la armonizacién de las politicas econfmicas y la coordi-

131 schydlowsky, D. Op. cit., p. 18.
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nacién de los planes de desarrollo entre los paises miembros (articulos 25 -
al 31); régimen agropecuario (articulos 69 ai 74); el tratamiento al capital
extranjero y el trato preferencial a los dos paises con menor grado de desa-
rrollo relativo de la subregibn -Bolivia y Ecuador-, el Régimen Especial pa-
estos paises contiene un conjunto de tratamiento preferenciales de caracter-
comercial y en el campo industrial.l32

Por 10 que respecta a la estructura juridica del Grupo Andino, esta se-
encuentra regulada en los articulos 92 al 29 del Acuerdo de Cartagena, y re-
conoce como sus principales drganos:

i} 1A COMISION DEL ACUERDO. Es el Srgano miaximo de decisidn politica y-
estd integrado por un representante plenipotenciario de cada pais miembro.

ii) LA JUNTA DEL ACUERDO. Es el principal organo témmico, se integra —-
por tres miembros que ejercen su cargo durante tres afios y actia (nicamente-
en funcién de los intereses de la subregién Andina en su conjunto. .

En 1979 se aprobd 1a creacidn de tres drganos mAs dentro del Grupo:

iii) EL PARLAMENTO ANDINO. Su funcién es asistir en la promocidn y ori-
entacidén del proceso de integracidén subregional y se integra por cinco repre
sentantes elegidos por los érganos legislativos de cada uno de los paises.

iv) EL CONSEJO DE MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES. Se reune para for
muilar enfoque conjuntos en relacién con la politica exterior del Grupo Andi-
no, asi como para coordinar las acciones de cada uno de los drganos del sis-
tema andino con respecto a terceros paises.

v) EL TRIBUNAL ANDINO DE JUSTICIA. Su creacidén es una de las principa--
les innovaciones juridicas del Grupo Andino, ya que este Tribunal goza de —-
plenas facultades para dirimir las controversias juridicas comerciales que -
se presenten entre los paises miembros a través del arbitraje, asi como para
resolver las controversias que puedan sucitarse en la aplicacidén del derecho
comin subregional. El Tribunal se integra por cinco ministros nombrados por-
cada uno de los paises miembros.

132 para un andlisis mis detallado de éste punto véase el Documento della -
Junta del Acuerdo de Cartagena: “Lineamientos para un Plan de Reorienta
cién del Proceso de Integracidn Andino", JUN/di/743, agosto de 1983,
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A partir de 1985 el Grupo Andino camenzé a enfrentar diversos probiemas
que han puesto en peligro su futuro funcionamiento. El incumplimiento de las
partes en la mayoria de los acuerdos celebrados, especialmente los relaciona
dos con el AEC Yy el proceso de desagravacién automitica; las constantes vio-
laciones al régimen de licencias y el atraso en los mecanismos de desarrollo
que se han instrumentado, constituyen las principales manifestaciones de la-
crisis por la que atraviesa el Acuerdo de Cartagena y que no son wmis que con
secuencia de 105 diversos problemas econdmicos internos que enfrentan los —-
paises de la subregién andina, de la ausencia de coordinacién entre los pla-
nes nacionales de dearrollo y las politicas de integracién, de la falta de -
politicas monetarias y cambiarias comunes, de 1os desequilibrios comerciales,
de la falta de participacién del sector privado en las negociaciones, y de -
los cambios en laposicicién de los gobiernos frente al Acuerdo.

1o anterior plantea a los paises miembros del Acuerdo de Cartagena la -
necesidad inmediata de enfocarse a revisar y complementar alqunos de 108 ob-
jetivos del Acuerdo, adapténdolos a las nuevas circunstancias y a los cambi-
‘08 que se han presentado en la econamia mundial en general y en la economia -
latinoamericana en particular.

2.4.9 EL ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ESTADOS UNIDOS-CANADA, (HACIA UN --

MERCADO COMUN DE AMERICA DEL NORTE?.

Desde principios de la década de los setenta, el Gobierno estadunidense
emprendid una serie de acciones encaminadas a enfrentar los diversos proble-
mas coyunturales por 1los que atravezaba su economia y la declinacién de su -
posicién hegemimica en el camercio mundial, un primer paso fue delimitar cla
ramente sus areas de influencia camercial, principalmenie en América Latina,
Irdn e Israel en el Medio Oriente.

Hacia 1975 Estados Unidos cambid la orientacién de su politica comerci-
al externa e inicid la llamada “estrategia trilateral” en la que da priori--
dad a sus relaciones comerciales con los paises de Europa Occidental, Japdn-
y Canadi, creandose para ello la Comisién Trilateral que sostenia que "se de
bia dar prioridad a la coordinacién de politicas entre los paises industria-
lizados, para superar la recesién econémica y hacer frente al Tercer Mundo".

Al iniciarse la Administracién del Presidente Reagan a fines de 1979, -
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se da un cambio sustancial en la politica externa de Estados Unidos con el ob
jetivo de recuperar nuevamente su hegemonia econbdmica internacional. "En mate
ria comercial, en la nueva Ley de Acuerdos Comerciales de 1979, quedd clara--
mente de manifiestd el interes de Estados Unidos por dar prioridad a sus rela
ciones comerciales conCanaddy México, buscando con ello, reactivar el creci-
miento de su economia y mejorar sus niveles de competitividad en esos dos mer
cados, ademds de llegar a acuerdos bilaterales conforme a los intereses parti
culares de Estados Unidos en sectores tales como el agricola, pecuario y ener
gético, que resultaban fundamentales para que ese pais emprendiera el camino-
a la resolucién de sus problemas de desempleo, productividad, inflacién Y de-
sequilibrio de su balanza camerciai".l133

En el Capitulo V de la Ley de Acuerdos Comerciales de 1979 denominado -—
"Relaciones Camerciales con los Paises Norteamericanos",134 se sefialaba clara
mente a Canadd y México como paises prioritarios para el crecimiento de la ——
economia de Estados Unidos, a la letra el texto dice: "El Presidente estudia-
rd la conveniencia de celebrar acuerdos comerciales con los paises de la par-
te norte del hemisferio occidental para promover el crecimiento econdmico de-
Estados Unidos...El estudio incluird un examen de las oportunidades competiti
vas y de las condiciones de competencia entre tales paises y Estados Unidos,-
en el sector agricola, en el energético y, en otros sectores agropecuarios*.

Resultaba evidente que la idea del Gobierno estadunidense para formar -
un Mercado Comin de América del Norte, tuvd desde sus inicios la clara inten-
cién de lograr la integracién de una alianza energética, en la que participa-
ran México y Canada, con el propdsito de asegurar el abstecimiento de Estados
Unidos en esa materia. Es por ello que la evaluacidén de una posible asociaci-
én trilateral no debemos limitarla exclusivamente a cuestiones comerciales y-
econémicas, pues las repercusiones sobre la soberania y la independencia eco-
némica de México deben analizarse desde un punto de vista politico en donde -
debemos destacar cuestiones fundamentales como laasimetria entre México y su-

133 yrencio F., Claudio. "Ante la perspectiva de un Mercado Qom\'m de América
del Norte", en Comercio Exterior, vol. 31, ndm. 10, México, octubre de -
1981, p. 1180. . ) .

134 gn 1a Ley de Comercio de 1974 s¢ denominaba este Capitulo "Relaciones cg
merciales con Canadd“.
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vecino del norte, asimetria de poder entre el pais hegemdnico del capitalisn;)
mundial y un pais subdesarrollado y dependiente como México, bastenos sefialar
que la econania de Estados Unidos es veinte veces mayor que la mexicana, que-
su ingreso per-cépita es siete veces mayor al nuestro y que su desarrollo --
cientifico y tecnoldgico es incomparablemente superior al de México, desnive-
les que como vemos, resultan insoslayables en un anilisis de cualquier tipo -
de propuestas de asociacién econdmica entre ambos paises.

Por otra parte, es importante destacar que en la propuesta para crear un
Mercado Corrin de Norteamérica predomina una ideclogia concreta, que "incluye-
1a implantacin de un modelo particular de desarrollo para México, se preten-
de que la intervencién del Estado sea minima,' Y que se permita a las fuerzas-
del mercado actuar libremente. Ello se opone a la concepcidn del desarrollo -
con base en una economia mixta que sostiene el Gobierno de México. la base -—
tedrica de quienes proponen el mercado comin es la doctrina econémica neolibe
ral, en el terreno de las relaciones econémicas con el exterior, esta doctri-
na aboga por una menor intervencién del Estado, dejando que las fuerzas del -
mercado determinen la divisién internacional del trabajov.13%

Resumiendo, este modelo neoliberal conileva la necesidad de eliminar las
barreras arancelarias y no arancelarias, asi como los subsidios a los movi--—
mientos de mercancias, de capital y de tecnologia, razgos caracteristicos a -
la politica comercial externa que ha sequido el gobierno mexicano a partir de
1985 y bajo esta perspectiva, el proceso de industrializacién interna ha pasa
do en nuestro pais a ocupar un segundo planc en el proceso de crecimiento.

As{, el creciente déficit comercial de Estados Unidos y la pérdida de -~
competitividad de ese pais respecto a otros paises industrializados como Ja--
pon y Alemania Federal en importantes sectores de la economia mundial, ileva-
ron a Estados Unidos a acelerar la propuesta de creacién de un Mercado Comin-
de América del Norte y para ampliar su mercado mediante acuerdos comerciales-
generales, o en areas seleccionadas bajo un esquema preferencial, cue incluya

135 yrencio F., C. Op. cit., p. 1181.
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una econcmia en expansidn y con amplios recursos energéticos y minerales co-
mo la econamia mexicana. En este contexto, la propuesta estadunidense de es-
tablecer un Mercado Comin de América del Norte se orienta a lograr dos obje-
tivos primordiales: por una parte, mejorar el accesc de sus productos al mer
cado mexicano; y por otra, proteger su mercado de una expansidn acelerada de
las exportacicnes mexicanas de productos manufacturados intensivos en mano -

de obra.
CUADRO No. 6
ANALISIS COMPARATIVO DE LAS PRINCIPALES VARIABLES ECO-
NOMICAS DE ESTADOS UNIDOS, CANADA Y MEXICO, 1986.

Variable Estados Unidos Canadd México
Poblacién (Millones de habitantes) 241 .6 25.6 6.9
Superficie (Miles de Km.<) 9 367.0 9 476U 1Tl
Reservas Internacionales (1) 37 450.0 2 251.0 5 670.0
Exportaciones (1) 217 207.0 89 679.0¢ le 237.0
Importaciones (1) 387 081.0 85 638.0 11 997.0
Balanza Comercial (1) -169 774.0 4 061.0 [ UNT)
Inflacién (2 1.9 4,2 86.2
PNB per~-cdpita (3) 16 690 13 689 2 080

(1) Millones de délares.

(2) Variacidn % anual.

(3) Délares anuales por habitante.

FUENTE: Elaborado en base a datos de FMI. International Financial Statistics,
Yearbook, 1987, Washington, D.C., 1988.

El primer paso decisivo para la creacion de un Mercado Comin en América
del Norte fue la firma del Acuerdo de Libre Comercio entre Canada y Estados-
Unidos en enero de 1988, proceso en el tual ain no participa abiertamente M@
xico, lo que si resulta evidente es que el intercambio entre los tres paises
de América del Norte histéricamente se ha caracterizado por su profunda asi-
metria, resultado de las diferencias en tamafio relativo, tasas de crecimien-
to y dotacidn de factores entre ellos. No obstante, "desde el punto de vista
de la deranda y la tecnologia, ha existido una considerable comvergencia tan
to entre Estados Unidos y Canadi, como entre Estados Unidos y los grupos de-
ingresos medios y altos de México, que constituyen una parte creciente de la
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poblacion total (cerca de un tercio)".l36 rag relaciones asimétricas se expli
can por el hecho de que las relaciones econdmicas, comerciales, sociales y po
1iticas de México y Canada con Estados Unidos tienen una importancia mayor pa
ra los primeros que para el segundo.

Del cuadro nimero 6 desprendemos que el lugar de México en la zona de --
América del Norte es el de el pais con menor grado de desarrollo y si bien, -
nuestro pais mantiene relaciones comerciales muy intensas con Estados Unidos,
su vinculo comercial con Canada es minimo -aproximadamente el 1.5% de nues--—-
tras exportaciones totales y el 2.9% de nuestras importaciones en 1987-, 1o -
cual influyd en el cardcter esencialmente bilateral y no trilateral de la ini
ciativa canadiense para la firma del Tratado de Libre Comercio con Estados --
Unidos. El Gobierno canadiense reconocié expresamente que los factores que im
pulsaron la propuesta de llegar a un acuerdo de libre comercio con Estados —-
Unidos fueron: “"la conviccidn de que para proteger y promover sus principales
intereses econdmicos era esencial contar con un mayor y mis seguro acceso al-
mercado estadunidense y que las negociaciones camerciales multilaterales se -
retrasarian demasiado y tendrian escasos resultados para satisfacer las nece-
sidades canadienses".!37

Asi, las autoridades canadienses reconocieron la importancia del régimen
de comercio multilateral; sin embargo, se optd por la via bilateral conside--
rando las dificultades para lograr la via multilateral, conviene destacar que
la decision canadiense en favor de la via bilateral nos revela no sdlo su --
preocupacién por el tiempo, sino también la conviccién de que Canadd obten---
dria mayores ventajas si negociaba directamente con Estados Unidos.

En efecto, en los andlisis previos a la firma del Acuerdo de Libre Comer
cio se destacd lo ocurrido en las negociaciones comerciales multilaterales ce
lebradas en el marco de la "Ronda Tokio" del GATT (1973-1979): en estas nego-
ciaciones el principio de la Cliusula de la NMF impidié que Canadi recibiera-
ciertas concesiones de Estados Unidos, cuyo Gobierno no deseaba que se genera

136 Reynolds, Clark W, “Patterns of North America trade and balance of pay-
me;xts with implications for dynamic comparative adventage", 1985, p. 12

137 Ljipsey, R. y Smith, M. “Taking the Initiative: Canada's trade options -
in a turbulent world", C.D. Howe Institute, Toronto, 1985, p. 8.
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lizaran a terceros paises.

Respecto a la posicién del Gobierno estadunidense, su principal interés
por negociar el Acuverdo de Libre Comercio con Canadd se basd en su insatis--
faccidén respecto a los progresos y la relevancia del GATT, particularmente -
en lo que se refiere a_los llamados efectos de "minimo comin denominador® y-
el problema de los free-riders (cuando un pais recibe los beneficios de al--
gin acuerdo sin tener que acatar las reglas del mismo) que propician las ne-
gociaciones comerciales multilaterales y en particular el principio de la --
NMF, por otra parte, el fracasé de la Reunidén Ministerial del GATT en 1982,-
obligd al Gobierno de Estados Unidos a que su Ley de Comercio de 1984 inclu-
yerd la autorizacién de negociar acuerdos de libre comercic, atn cuando re—-
sultaba evidente que Estados Unidos no ha abandonado su preferencia por los-
foros multilaterales y que si favorecié sus negociaciones bilaterales con Ca
nadad fue principalmente como medio para acrecentar su capacidad de negociaci
én y promover los efectos de "demostracidén" respecto de las negociaciones co
merciales multilaterales.

Asimismo, considerando que mis del 80% del comercio exterior de Estados
Unidos no se realiza con Canadd, resulta improbable que el Gobierno estaduni
dense deseche la posibilidad de utilizar el acceso a su mercado camo un ele-
mento de negociacién para obtener concesiones de sus otros socios comercia--
les importantes como Japdn y Alemania Federal, de 10 que podemos inferir que
Estados Unidos intentara utilizar el Acuerdo de Libre Comercio para estimu-—-
lar la negociacidn de convenios mds amplios plurilaterales o multilaterales.

Las consecuencias del Acuerdo de Libre Comercio, adquiere mayor impor--
tancia para EStados Unidos considerando que es el principal socio comercial-
de un numeroso grupo de paises industrializados. Sin embargo, desprende——
mos del propio Acuerdo diversos aspectos que merecen una especial atencidn,-~
tales como el riesgo de que se acentuen los acuerdos comerciales bilaterales
el posible dafio en las relaciones comerciales con otros paises, la eficacia-
del Acuerdo bilateral si otros paises se integran y su relacién y consecuen-
cias en cuanto a las actuales negociaciones de la Ronda Uruguay.

Por 1o que se refiere especificamente a la posicién de México, es evi-—-
dente que la firma de dicho Acuerdo, obliga a nuestro pais a hacer importan-

tes consideraciones, sobre todo respecto a su actual situacidn en el Mercado-
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de América del Norte, una de ellas, es la amenaza de la desviacidn comercial
con ciertos productos en los que México tiene una ventaja comparativa, por -
ejemplo, la rama automotriz, otra, es el peligro de que las presiones protec
cionistas se extiendan desde Estados Unidos hasta Canadd y viceversa. Hasta-
la fecha, las autoridades mexicanas han restado importancia a este tema, lo-
que resulta lamentable, porque indudablemente el Acuerdo tendra repercusio--
nes inmediatas en el futuro comercial de nuestro pais.

Es un hecho que si el Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos y-
Canadi llega a ratificarse segiin los términos establecidos, la mayoria de —-
las barreras arancelarias que aiin subsisten entre ambos paises se eiiminaran
totalmente en 1999 y no podrd evitarse cierto grado de desviacién del comer-
cio y aln cuando ésta no resulte muy significativa en términos de agregados-
o de creacién de comercio entre Canada y Estados Unidos; es légico esperar -
que pudiera ser significativo en detemminados sectores industriales y para -
las relaciones comerciales con ciertos paises, especialmente con México, por
ello, la posible desviacién del comercio como resultado de dicho Acuerdo de-
bera ser analizado con la profundidad y seriedad que amerita el caso.l38

Asi, el principal riesgo para nuestro pais se relaciona con la posicién
de México camo el pais subdesarrollado en América del Norte, respecto a este
asunto Victor Urquidi, después de descartar la idea de un Mercado Comiin en--
tre los tres paises de la regidn, advertia que "sin que esto signifique una-
defensa de la causa de Canada (pais que también protege a su industria) cual
quier indicio de que México abriese su frontera arancelaria provocaria la ra
pida desaparicién de la mayoria de las industrias manufactureras mexicanas,-
incluso antés de tener oportunidad de penetrar -si pudieran- en los mercados
de Estados Unidos y Canada",139 por lo que propone que se emprendan negocia-
ciones en ramas o sectores dinimicos en los que pudiese haber produccién con
junta. Para un pais como México esta posicifn resultaria altamente favorable
debido a que los riesgos para la industria interna que enfrentaria una libera

138 vgase el estudio de la Oficina de la Contaduria de Estados Unidos: "Cu-
rrent Issues in U.S. Participation in the Multilateral Systems", 1985.

139 Urquidi, V. y Balassa, B. Toward Renewed Economic Grotith in Latin Ametri
ca. Institute for International Economics, Washington, D.C., 1986, p.l10
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cién comercial, no parecen tan grandes con un enfoque sectorial camo en el -
caso de un Acuerdo General de Libre Comercio y también debido a que se con--
trolaria en mayor grado el proceso de liberacifn comercial como el que actu-
almente esta siguiendo nuestro pais, pero por desgracia, esta situacién diff
cilmente es aplicable en la practica, por un lado, es nuy probable que los -
acuerdos sectoriales conciten las objeciones del GATT, y por otro lado, se -
basan en supuestos de gque las politicas industriales son complementarias, lo
que en realidad no ocurre. Es evidente que la politica industrial de México,
pais con un alto grado de participacién del Estado en la economia, es muy di
ferente de las que se aplican en Estados Unidos y Canadi, por lo que habria-
considerables dificultades practicas para hacer operativos esos acuerdos.

Asimismo, es evidente que si México llegard a participar en un Acuerdo-
de Libre Comercio con sus vecinos del norte, no desapareceria de manera autg
matica la industria manufacturera nacional como algunos autores han llegado-
ha afirmar, primero porque la experiencia nos ha demostrado que hasta ahcra,
ningin pais, independientemente de su grado de desarrollo, ha visto desapare
cer su industria local por haber participado en una zona de libre comercio;-
segundo, que se considera un proceso de negociacidn previo a la participaci-
én en la zona de libre comercio con el propdsito de encontrar las ventajas—-
mutuas y reducir al minimo posible el costo de participacidn; y tercero, si-
los resultados no corresponden a las expectativas o si se camprueba que los-
costos son superiores a las ventajas, existe la posibilidad de renegociar —-
las condiciones o renunciar al Convenio.

En la estrategia de la politica comercial externa gue seguird el Gobier
no mexicano en los préximos afios deberan definirse claramente las opciones -
en el corto, mediano y largo plazo. En el corto plazo es evidente que la a)l
ternativa mds viable para México sea pughar por un convenio comercial bilate
ral mis amplié con Estados Unidos y en condiciones mis favorables para nues-
tro pais.l40 1as condiciones actuales de la economia mexicana impiden que en

140 para un andlisis mds detallado de los convenios recientemente firmados-
entre México y Estados Unidos véase el apartado 4.3.3 de ésta tesis.
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estos momentos nuestro pais se incorpore al proceso de negociacién del Trata-
do de Libre Comercio y mucho menos pensar en la posibilidad de integrarnos a-
un mercado comin de América del Norte, pues en estos moméntos la polftica co-
mercial externa que se siga, deberd asegurar que nuestras exportacienes no —-
tendrén en los mercados internacionales mis obsticulos comerciales y el pais-
pueda estar en posibilidad de hacer fremte al pago del servicio de su deuda--
externa acumilada mediante mayores ventas al exterior, mis que por medio de--
politicas antinflacionarias como las que se estin siguiendo en estos momentos.

fn el mediano plazo, la alternativa de que México se integre a la zona -
de libre comercio de América del Norte podria adquirir mayor importancia, pe-
ro ello dependeria en gran medida de las caracteristicas de la zona y, sobre-
todo, de las condiciones en que pudiesen integrarse a ella otros pa{ses, ain-
cuando en el documento originail4l no se prevé de manera explicita esa posibi
lidad, pero México podria apoyar su ingreso en base al articulo XXIV del GATT
Y en otras disposiciones juridicas, considerando que los acuerdos de libre co
mercio no contradicen las obligaciones multilaterales en la medida en que se-
ajusten a lo establecido en el articule XXIV del GATT, incluso pueden llegar-
a ser complewmentarios de las negociaciones multilaterales en la medida en que
podrian servir para persuadir a otros paises a iniciar negociaciones o demos-
trar las ventajas de la liberacién en ciertas materias, podrian también ser -
utiles para favorecer la resolucitn de cuestiores problemiticas que posterior -
mente se tratarfan en el imbito multilateral.

En efecto, de acuerdo a las normas jurfdicas del GATT, los paises con me
nor grado de desarrollo disfrutan de ciertos privilegios en funcién de sus ng
cesidades de desarrollo, sin embargo, la realidad nos ha demostrado que di---
chas concesiones son en la mayoria de los casos mds nominales que reales, ade
mds, "es evidente que los paises desarrollados no tendrén interés en liberar-
su comercio en el futuro, a menos que los paises en desarrollo de ingreso me-
dio disminuyan también sus restriccicnes a la importacién".l42 por tanto, si

141 ygase Documento Elements of the Agreement, 1988. .
142  paldwin, Richard. "Fashioning a Negotiation Package between Developing-
and Developed Countries", (Mimeo), octubre de 1986, p. 16.
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el Gobierno mexicano decide considerar la posibilidad de que nuestro pais se
integre al Acuerdo de Libre Camercio firmado por Canada y Estados Unidos, Mé
xico deberia prepararse para asumir considerables obligaciones, pero tenien-
do presente que éstas no deberan Ser iguales a 1as de las otras partes, con-
siderando los diferentes niveles de desarrollo de cada pais.

Por 1o que respecta a la liberalizacidn comercial después de la firma -
del Acuerdo, resulta dificil prever si las negociaciones entre Canadd y Esta
dos Unidos conduciran o no a la total desaparicidén de los aranceles y barre-
ras no arancelarias en su comercio reciproco, tal como esta redactado en el-
Acuerdo, la propuesta es eliminar totalmente los aranceles bilaterales en un
plazo de diez afios a partir del 19 de enero de 1989, ademds el Acuerdo esta-
blece un "mecanismo de solucidén de controversias fuerte y expedito", con lo-
cual las diferencias no resueltas durante las negociaciones serin turnadas a
una mesa de arbitraje.

También cabe prever una disminucién de los aranceles en México, siempre
y cuando en las negociaciones se reconozca su cardcter de pais con menor gra
do de desarrollo relativo, aunque es evidente que se enfrentaran ciertas di-
ficultades en cuanto a las barreras no arancelarias, considerando que México
durante muchos afios ha protegido su proceso de industrializacidn interna me-
diante el uso de barreras no arancelarias impuestas fuera del marco del GATT.
Otros temas no menos importantes negociados en el Acuerdo de Libre Comercio-
y que pudieran tener un impactd en el comercio de México con sus vecinos del
norte son , entre otros: el comercio de productos agricolas; el comercio de-
servicios; las précticas desleales al comercio exterior (principaimente los-
subsidios a la exportacién); la inversidén extranjera y la propiedad intelec-
tual,143

Elanilisis precedente nos lleva a plantear una pregunta: ien qué medida
es posible esperar que el Acuerdo de Libre Comercio llegue a fortalecer el -
miltilateralismo en el comercio mundial?, para responder a este tipo de cues

143 para un andlisis mas detallado de estos temas consultese a: Ger.ardo Bue
no. "El Tratado de' Libre Comercio entre Estados Unidos y Canada", Comer
cio Exterior, vol. 37, nim. 11, México, noviembre de 1987, pp. 926-935;
Paul Wonnacot. The United States and Canada: The Quest for Free Trade,-
Institute for International Economics, Washington, D.C., 1987.
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tionamientos es necesario que recordemos que com la creacién de la Comunidad-
Econbmica Buropea (CEE) y la Asociacién Europea de Libre Comercio (AELC)144
se establecid el primer antecedente para el incumplimiento de las normas esta
blecidas dentro del GATT por parte de los acuerdos comerciales regionales y -
bilaterales. Asimismo, la firma de dichos acuerdos han propiciado en varias -~
ocasiones 1a aceleracién de las negociaciones comerciales multilaterales para
disminuir los efectos discriminatorios de la integracién regional, de acuerdo
con Winham, "el establecimiento de la CEE y sus ampliaciones en 1958 y 1971,-
impulsaron el inicio de las negociaciones conocidas como rodas Dillon y To---
kio".145 Este tipo de situaciones nuevamente se repite, pues el proceso de ne
gociaciones del Acuerdo de Libre Comercio Estados Unidos-Canadd culmind cuan-
do estaba por iniciarse la “Ronda Uruguay" cel GATT y en donde se estdn tra--—
tando temas trascendentes para el comercio mundial tales como la adecuacién -
del Acuerdo para que este organismo pueda supervisar multilateralmente el cum
plimiento de sus normas y participar activamente en la resolucién de los con~
flictos jue se presenten en las transacciones comerciales; las salvaguardias;
los subsidios; y la integraci6n mas adecuada de los paises en desarrollo en——
el sistema mmltilateral.

Es por ello que uno de los aspectos que mds preocupan de la firma del —-
Acuerdo de Libre Comercio Estados Unidos-Canadi, es que esos paises 1o lle---
guen a aplicar de manera cerrada, exclusiva y discriminatoria, alentando con-
ello la creacién de nuevos blogues de comercio regionales y obstaculizando, -
consecuentemente, el sistema de comercio multilateral, por lo que paises como
México, buscaran en este contexto asegurar que sus relaciones comerciales bi-
laterales con Estados Unidos y Canadd no se vean afectadas y prepararse para-
vetar cualquier disposicién restrictiva en el GATT.

Las implicaciones del Acuerdo de Libre Comercio dependerd en gran medida
de la interpretacién que los paises signatarios decidan darle al mismo, "si -

es cerrada y exclusivista, existe el enorme peligro de que dafien irreparable-

144 ygase apartado 2.4.4 de este Capitulo.
145 Winham, Gilbert. International Trade and the Tokyo Round Negotiation, --
Princeton University Press, Princenton, 1986, p. 8.
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mente las actuales negociaciones en el GATT y se fomente el movimiento hacia-
la creacién de bloques comerciales regionales, con el consecuente deterioro en
la capacidad de prediccidn y la transparencia gue deben regir en el camercio-
internacional. Sin embargo, si el Acuerdo se vuelve complementario de las ne-
gociaciones del GATT, sus efectos podrian ser positives. Avances considera---
bles se darian en ese caso en materias muy problemiticas, como son los subsi-
dios y el comercio de servicios".l46 Como sea que fuera, es dificil que en és
tos momentos podamos determinar la posicidn de los paises signatarios respec—
te al Convenic que han firmado recientemente, en tanto no se de a conocer: el-
texto final de dichc Acuerdo.l47

Lo que si resulta evidente es que México como pais que geograficamente -
pertenece a la regidn de América del Norte y por su estrecha relacién comercy
al, tecnoldgica y de inversidn con Estados Unidos, serd sin duda el pais que-
mis pudiera verse afectado por el Acuerdo, por ello, de plantearse la posibi-
lidad de que México se integre a dicho Acuerde y se llegue a formalizar la -
creacién de un Mercado Comin de América del Norte (Canadd, Estados Unidos y -
México), nuestro pais deberd considerar seriamente tres aspectos que a nues--
tro juicio son fundamentales para no verse tan afectado y maximizar los bene
ficios que de esta situvacidn pudieran derivarse:

i) Lograr el reconocimiento explicito de su condicidn especial de pais-
en desarrollo, puesto que nuestro grado de desarrollo es extremadamente infe
rior al de Canadi y al de Estados Unidos;

ii) Oonsiderando nuestro nivel de desarrollo, la importancia y las ca--
racteristicas en diversos asuntos trascendentes son radicalmente distintas -
que en Canadd o Estados Unidos, cano el comercio de bienes de capital, de —-
productos agropecuarios, servicios o bien, en materia de subsidios y dere---
chos compensatorios. La posicidn de México en torno a estos asuntos al ser -
distinta a la de los otros dos paises de la regidn, deberd negociarla por se
parado respecto a cada uno de ellos; y

146 Vega Cdnovas, Gustavo. "El Acuerdo de Libre Comercio entre Canadd y Es-
tados Unidos", Comercio Exterior, vol. 38, nim. 3, México, marzo de ---
1988, p. 218.

147 A1 cietre de la redaccidn de esta tesis en octubre de 1988 ailn no se da
ba a conocer el texto final del Acuerdo de Libre Comercio.
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iii) En este proceso de integracidn regional cobra gran relevancia ia -
similitud que guarda la posicidn de México y Canada respecto a algunos temas,
principalmente los concernientes al acceso a los mercados, la inversién ex——
tranjera y la propiedad intelectual, debemos esperar pues, que las negocia——
ciones entre Estados Unidos y Canadd sobre estos temas, faciliten la partici
pacién futura de México en el Acuerdo de Libre Comercio.

la firma del Acuerdo de Libre Comercio Estados Unidos-Canadi plantea pa
ra México mis interrogantes que respuestas sobre su futuro comercial en Amé-
rica del Norte, no obstante podemos concluir con Gerardo Bueno que "si el --
Acuerdo de Libre Cumercio entre Canadad y Estados Unidos se interpreta como -
el comienzo de una tendencia hacia el bilateralismo, entonces Mérico, y qui-
za también otros paises, deberdn considerar muy seriamente la posibilidad de
iniciar negociaciones para participar en dicho Acuerdo, o bien hacer esfuer-
zos para lograr por separado un acuerdo comercial con Estados Unidos".148

2.5 FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL ARBITRAJE COMERCIAL INTERNACIONAL.

En la reglamentacidn juridica del comercio mundial, el arbitraje ocupa-
un lugar preponderante, considerando que se trata generalmente de un mecanis
mo rapido y eficaz para dirimir un conflicto de intereses, pues los arbitros
que no son necesariamente funcionarios judiciales, son personas que por su
conocimiento de la actividad en que se ha suscitado el conflicto, sus resolu
ciones ademds de ser relativamente mds rapidas, tienden también a ser mis --
eficaces que las de un juez camin.

Por otra parte el arbitraje comercial intermacional es un medio para 1la
solucidn de conflictos mds econdmico que el proceso jurisdiccional; en pri--
mer lugar, porgue al ser un proceso mas rapido, representa un ahorro conside
rable de tiempo para las partes en conflicto; y en segundo término, porque -
los érganos oficiales arbitrales ofrecen sus servicios gratuitamente.}49

Ademis, el arbitraje ha demostrado ser en la prictica un medio mds sequ

148 Bueno, G. Op. cit., p. 935,
149 Véase.a S. Knight. "International commercial arbitration: procedures and
practice”, en Proccedings of the American Society of International Law,-
1982, washington, D.C., pp. 163-170. ’
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ro que las sentencias jurisdiccionales de tribunales nacionales, en la medi-
da en que su resolucién, el laudo, se ejecuta en varios paises a la vez, so-
bre todo por la fuerza legal que tienen las diversas convenciones internacio
nales sobre la materia, principalmente la Convencidn sobre el Reconocimiento
y Ejecucién de Sentencias Arbitrales Extranjeras de 1958, la que en su arti-
culo I nos sefiala:

"l. La presente Convencién se aplicard al reconocimiento y la eje-
cucién de las sentencias arbitrales en el territorio de un Es-
tado distinto de aguél en que se pide el reconocimiento y la -
ejecucidn de dichas sentencias, y que tengen origen en las di-
ferencias entre personas naturales o juridicas. Se aplicara --
también a las sentencias arbitrales que no sean consideradas -
como sentencias nacionales en el Estado en que se pide su reco
nocimiento y ejecucidn.

2. la expresidn "sentencia arbitral" no sélo comprenderd las sen-
tencias dictadas por los &rbitros nombrados para casos deter
minados, sino también las sentencias dictadas por los drganos-
arbitrales permanentes a 1los que las partes se hayan sometido.

3. En el momento de firmar o ratificar la presente Con
vencién, de adherirse a ella o de hacer la notificacién de su-
extensién, todo Estado podrda, a base de reciprocidad, declarar
que aplicard la presente Convencién a los litigios surgidos en
relaciones juridicas, sean o no contractuales, consideradas --
por su derecho interno".

En este punto también debemos destacar a la Convencifn Interamericana -
sobre Arbhitraje Comercial Internacional de 1975, que acuerda:

Articulo 12 "Es valido el acuerdo de las partes en virtud del cual
se obligan a someter a decisidn arbitral las diferencias que pudie
sen surgir o hayan surgido entre ellas con relacién a un negocio-
de caricter mercantil..." y

Arblculo 42 "Las sentencias o laudos arbitrales no impugnables se-
giin 1a ley o reglas procesales aplicables, tendrin fuerza de sen--
tencia judicial ejecutoriada. Su ejecucién o reconocimiento podri-
exigirse en la misma forma que la de las sentencias dictadas por -
tribunales ordinarios nacionales o extranjeros, segin las leyes —-
procesales del pais donde se ejecuten, y lo que establezcan al reg
pecto los tratados internacionales".

Fn témminos generales, "el arbitraje es una actividad jurisdiccional en
comendada a uno o varios arbitros y tiene como objetivo dirimir un conflicto
de intereses que les ha sido sometido por los interesados y lo que le da un-
fundamento juridico al arbitraje comercial internmacional es que la controver
sia objeto del arbitraje debe haberse suscitado con motivo de un litigio de-
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caricter internacionai”.l50 Es decir, que las partes interesadas -exportador
e importador-, se encuentren domiciliadas o tengan su iugar de residencia en
paises diferentes o bien, que las mercancias objeto del contrato se despla--
cen de un pais a otro.

El arbitrajecomo institucién juridica considera a diversas entidades ta
les como la conciliacién, la cliusula arbitral, el convenio arbitral, el ar-
bitraje y el laudo, en un procesc arbitral, todas estas entidades no tienen-
necesariamente que presentarse. y cuando asi sucede, su orden no es obligato-
riamente el mismo en cada caso concreto.

i) LA CONCILIACION. Generalmente se trata de la primera fase del proce-
so arbitral y es meramente autocompositiva. En la Conciliacién, las partes -
acuerdan someter sus diferencias a la mediacidén de wno o mis arbitros, los--
que solamente desempefian un papel secundario pues cumplen uma funcién de --
acercamiento de puntos coincidentes entre las partes, por lo que el acuerdo-
al que llequen éstas no resulta obligatorio. La conciliacidn resulta conve--
niente en la medida que evita que las partes radicalicen sus posiciones y —-
permite que tanto el exportador camo el importador puedan continuar con sus-
relaciones comerciales.

ii) LA CLAUSULA ARBITRAL. Se considera una parte autdnoma del contrato-
pero puede llegar a constar en &1, mediante esta disposicidén el exportador y
el importador acuerdan someter futuros conflictos a la solucién de un arbi--
tro, independientemente de que este acepte o no, puesto que se trata de un--
acuerdo especifico entre las partes y no requiere la voluntad del arbitro.

Ia cldusula arbitral no se agota en un solo litigio y sirve para preirg:_
nir la solucién de todos los litigios presentes y futuros que se suciten en
el contrato en que se haya dispuesto esta cliusula. 151

iii) CONVENIO ARBITRAL. Es aquel compromiso mediante el cual el expor-
tador y el importador, someten sus diferencias especificas a la resolucién-
de un Arbitro o &rbitros una vez que surge el conflicto y afin cuando el con

150 David, R. "Arbitrage et Droit Comparé”, en Revue Internationale de Dro
it Comparé, Paris, afic XXI, ndm. 1, 1979, p. 12.

151 vyéase a Berlingieri, V. “"Note minime sull'autonomia della clausula com
promissoria”, I1 Diritto Internationale, afio LXXVI, nim. 1, enero-mar-
zo de 1984, p. 26.
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flicto ya se hubiese sometido al ccnocimiento de una auwtoridad jurisdiccional
e incluso aunque ya se hubiese dictado una sentencia al respecto, aunque en -~
este caso "el arbitraje sOlo tendrd validez si los interesados hubiesen cono-
cido previamente la sentencia~.!32

iv) EL ARBITRAJE. El arbitraje propiamente dicho se inicia en el momento
en que, habiendose puesto de acuerdo el exportador y el importador, el Arbi--
tro acepta su designacién v el conocimiento del conflicto, y entra en funcio-
nes; es decir, cuando en base a la clausula o al convenio arbitral, se perfec
ciona la relacidn vendedor-comprador-arbitro y se inicia su funcionamiento.

El drbitro se sitGa desde el iricio del proceso arbitral como juzgador,-
perc a diferencia del juez jurisdiccional, el arbitro tiene mayores posibili-
dades de flexibilidad en la conduccidn del proceso y tiene Unicamente como 1i
mite lo acordado entre las partes en conflicto. "Si las partes no hubiesen --
convenido otra cosa, se sequirdn en el compromiso arbitral los plazos y las -
formas establecidas para los tribunales judiciales, pero los drbitros estaran
siempre obligados a recibir pruebas y a oir alegatos si cualquicra de las par
tes lo pidiera”.153

En un contrato de compraventa intermacional de mercaderias, 54 1as var--
tes pueden especificar en la clausula o compromiso arbitrales que seran apli-
cables al procedimiento arbitral ciertos usos y costumbres que el drbitro de-
berd respetar; esta prevencidn resulta conveniente para las partes en 1la medi
da en que el contrato de compraventa considere una actividad comercial, que -
por su propia naturaleza tenga usos y costumbres poco commes en el comercio-
mmdial. Sin embargo, la prictica mis comin en los contratos de compraventa -
internacional de mercaderias es el establecimiento desde la cldusula o compro
miso arbitrales la sumision de las partes a un organc arbitral reconocido in-
ternacionalmente como la American Arbitration Association con sede en Nueva -
York; la Inter-American Commercial Arbitration Commission con sede en Nueva -
York y con oficinas de representacién en 21 paises latinoamericanos; la Corte

152 torraiba Soriano, V. "Eficacia del contrato preliminar de arbitraje", en-

Revista Critica de Derecho Inmobiliarie, Madrid, 1976, p. 107.
153 Siqueiros, §. "El arbitraje comercial”, en Revista de la Facultad de Dere
cho, Tomo XXV, nim. 59, México, 1975, pp. 708-709.

154 véase apartado 4.4 de esta tesis.
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de Arbitraje de la Cimara Internacional de Corercio; o la Comisién de Protec
cién del Comercio Exterior de México, entre otras.

vi) EL LAUDO. Es una resolucién que interpretando los intereses de las-
partes en conflicto, busca una solucién a los mismos de manera imperativa. -
Es decir, se trata de una verdadera sentencia que tiene su fundamento en la-
libre sunisién de las partes en conflicto. De acuerdo al derecho mexicano, -
el laudo debe ser, cumo la sentencia de todo tribunal, "claro, preciso y con
gruente cor la demanda y la contestacién; deberd condenar o absolver al de~-
mandado y decir todos los puntos litigiosos; no estar sujeto a otras formali
dades especiales aparte de la mencién de lugar y fecha en que se pronuncie,-
el nambre de los arbitros, el de las partes contendientes, el caracter con -
que éstas litiguen y el objeto del pleito". En terminos generales, el laudo-
es una decisién definitiva e inapelable, salvo en dos excepciones: que hayan
existido irregularidades en el procedimiento o que el arbitro o arbitros se-
hayan extralimitado del poder que las partes en conflicto les otorgaron para
la solucidén de sus diferencias. Este caricter es importante en la medida en-
que facilita su ejecucién.

En el derecho positivo mexicano debemos distinguir dos casos: cuando el
arbitro o arbitros han sido nombrados {nicamente por las partes, para que su
decisién sea ejecutada deberi ser ratificada por un juez jurisdiccional, y en
este momento puede proceder el recurso de amparo en su contra; y cuando el--
arbitro o drbitros han sido nambrados directamente por autoridad judicial, -
su decisién se considera acto de autoridad.

wvii) LA EJECUCION. La {iitima parte de la segunda fase del arbitraje es-
precisamente su aplicacién, voluntaria o forzada, de la solucién que se ha -
dado al conflicto de intereses. La parte que resulte condenada podra aceptar
voluntariamente el fallo en su contra o bien podrad oponerse a él. En éste (1
timo supuesto existen dos vias: si esta parte considera que existieron irre-
gularidades en el procedimiento o que el &rbitro o Arbitros actuaron con ex-
ceso de poder, podrd recurrir dicho fallo ante un tribunal jurisdiccional; -
1a sequnda via es que, una vez declarada ejecutoria la resolucién por el tri
bunal competente, cuando en contra de ella no hubiere ningin recurso -ya sea
porgue no existid ninguno de los acontecimientos irregulares que hemos sefia—
lado o porque las partes renunciaron desde un principio a cualquier recurso-
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dicha resolucién toma el cardcter de cosa juzgada,l55 y en consecuencia puede
ser susceptible de ser impuesta a la parte que ha resultado condenada median-
te las medidas de apremio que se consideren oportunas.

A nivel internacional, se han establecido diversos mecanismos idéneos —-
con objeto de que este tipo de resoluciones puedan ser ejecutadas con relati-
Vva rapidez y facilidad. Entre otras podemos destacar a la Convencidn sobre Re
conocimiento y Ejecucidn de Sentencias Extranjeras {1958); el Protocolo de Gi,
nebra sobre Clausulas de Arbitraje (1923); la Convencién Europea sobre Arbi--
traje Comercial Internacional (1961); y la Convencién Europea sobre la Ley —-
Uniforme en Materia de Arbitraje (1962).

155 Articulo 426, fraccién V.del Cédigo de Procedimientos Civiles para el ~-
Distrito Federal.
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CAPITULO TERCERO

REGIMEN JURIDICO DE LA POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO

“El pueblo que quiera morir, que venda a-
un solo pueblo, y el que quiera sobrevi--
vir, que venda a mds de uno".

José Marti (1853-1895)

3.1 MARCO GENERAL DEL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO.

La evolucién reciente del comercio exterior de México ha atravesado por-
diversas etapas, respondiendo cada una de ellas a los cambios que se fueron -
presentando en la estructura productiva del pais y en los mercados internacio
nales, sin pretender realizar aqui un examen detallado de cada una de dichas-
etapas, consideramos necesario iniciar este capitulo con una breve descripei-
én de las principales caracteristicas del comercio exterior de México desde -
el periodo de posguerra, con el objeto de presentar un marco general previd -
al aniiisis del régimen juridico que ha reglamentado a esta importante activi
dad econdmica para nuestro pais.

A efecto de seguir un orden metodoldgico, dividimos. nuestrc periodo de -
andlisis en cuatro etapas fundamentales: el modelo de sustitucién de importa-
ciones, que a su vez comprende tres etapas, una primera de sustitucién de bie
nes de consumc {1940-1958); una segunda de sustitucién de bienes intermedios-

'(1959-1976); y la sustitucién de bienes de capital (1977-1982); y una cuarta-
etapa de apertura comercial y pramocidn de las exportaciones no tradicionales
{1983-1988) .

i) PERIODO DE SUSTITUCION DE BIENES DE CONSUMO (1940-1958). E1 modelo de
sustitucidén de importaciones surgid en México a principios de los afios cuaren
tas y se acelera después de la Segqunda Guerra Mundial. La estrategia de este-
modelo se sustentd en una organizacién de la economia en la que el Estado Me-
xicano a través de su accidn directa como inversionista e indirecta a través-
de su politica econdmica, garantizd a los sectores productivos una estructura
proteccionista y el otorgamiento de diversos estimilos al proceso de industri
alizacién para reactivar el crecimiento econdmico, primeramente en el desarro
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1lo del sector primario y, posteriormente, en un modelo de sustitucién de -
importaciones, este proceso se inicid con aquellos bienes que presentaban -
una demanda existente, como son los bienes de consumo, y se extiende duran-
te toda la dérada de los cuarenta y hasta 1958.

En la década de los cuarenta observamos un comportamiento favorable en
la balanza de pagos y un importante dinamismo del sector agropecuario, per—
mitiendo ello incrementar la preduccién manufacturera y avanzar consistente
mente en el proceso de sustitucidn de bienes de consumo duradero. Entre -~
1940 y 1945 el principal objetivo de la politica de comercio exterior fue -
la recaudacién tributaria, "los impuestos sobre las importacicnes y las ox-
portaciones aportaban una parte muy considerable de los ingresos fiscales,-
dado que eran faciles de recaudar. Durante este pericdo, México tenia supe-
révit en cuenta corriente en todos los afios y pudo acumular una reserva con
siderable, de modo que apenas se prestd atencidén al objetivo de equilibrio-
de la balanza de pagos".156

Esta politica comercial ademis de generar una importante demanda exter
na de materias primas, la Sequnda Guerra Mundial permitid a su vez estimu--
lar la produccidn interna de diversos productos manufacturados que en esos-
maméntos resultaba dificil poder obtenerlos en los mercados externos, a pe-
sar de ello, los aranceles continuaron elevandose con el propdsito de prote
ger a la industria manufacturera nacional. En términos generales durante el
Gobierno de Migvel Alemin (1946-1951) se acentuaron las medidas proteccio--
nistas mediante el control directo de las importaciotes, por ejemplo, en --
1947 se prohibid la importacién de 120 articulos considerawos de lujo y que
representaban poco mis de 18% del total de las importaciones realizadas, —-
por otra parte se £ijé una tasa ad valorem en el sistema tarifario y se es-
timud la sustitucién de importaciones de bienes de consumo duradero. En es
te periodo observamos también cambios importantes en la politica cambiaria,
asi, en 1948 el tipo de cambio se modificd pasando de 4.25 pesos por délar-

156 Reynolds, Clark. “"Mexican Commercial Policy", CEPAL, Santiago de Chile
(mimeo), 1970, p. 12. .
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a 6.89 y en 1949 hasta 8.65 pesos por ddlar, si bien, el conjunto de estas me
didas estaban orientadas a limitar las importaciones, paralelamente alentaron
la fuga de capitales, intensificandose asi el déficit de la cuenta corriente—
en la balanza de pagos.157 .

En el Gobierno de Ruiz Cortines (1952-1958), la politica comercial exter
na contindo orientandose a promover la industrializacién mediante ia sustitu-
cién de importaciones y acentuando las pricticas proteccionistas mediante el-
incremento de las tarifas de importacién. Si bien, durante esta etapa el prin
cipal objetivo de la politica comercial externa continio siendo elevar la re-
caudacidn tributaria, paralelamente comenzaron a adoptarse otros criterios ta
les camo mantener el equilibrio de la balanza de pagos y fortalecer la protec
cién de la industria nacional.

Este fue un periodo que se caracterizd por un acelerado proceso inflacig
nario originado entre otros factores por el creciente déficit presupuestal, -
agudizandose con ello los desequilibrios en la balanza de pagos, asi, con el-
objeto de restaurar el equilibrio de ésta, se acudid, primero a la elevacion-
de los aranceles y posteriormente al expediente devaluatorio del peso, pasan-
do el tipo de cambioc de 8.60 pesos por ddlar en 1953 a 12.49 pesos en 1954, -
en ese mismo afio se utilizaron por vez primera a los permisos de importacidn-
como un instrumento adicional de la politica comercial; "subsecuentemente, —-—
los permisos se usaron cada vez mds con el propdsito de proteger a la indus—-
tria nacionalv.158

Entre 1955 y 1960 el principal cbjetivo de la politica comercial externa
fve la proteccidén de la industria daméstica, al mismo tiempo que se resto im—
portancia a los objetivos de recaudacidén tributaria y de equilibrio de la ba-
lanza de pagos, por 1o que la participacidn de los impuestos al comercio exte
rior en los ingresos presupuestarios totales disminuyé considerablemente. Por
lo que respecta a la estructura de la balanza comercial, en el periodo 1940--
1958 observamos por una parte, que los bienes del sector primario tuvieron --

157 yéase a T. King. Mexico, Industrialization and trade Policies since 1940,
Oxford University Press, 1970. O .

158 Ten Kate, A. y Wallace, R, “La proteccidn efectiva en México™, en Inves=~
tigacién Econdmica, vol. XXXVI, nim. 140, enero-marzo de 1977, p. 205.



196

una alta participacidén en el total exportado, configurando éstas las exporta
ciones de productos considerados como tradicionales en las transacciones co-
merciales externas de México, destacando entre las mismas el algoddn, café,-
jitomate, camardn, azicar, hilados de henequén y algodén, frutas y legumbres
en conserva y algunos minerales como el plomo, cobre y zinc.

En los afios cincuentas, las exportaciones mexicanas enfrentaron fuertes
fluctuaciones en las cotizaciones de los mercados intermacionales, viendose-
afectados principalmente los productos agricolas de exportacidén, en tanto --
que el Gobierno de Estados Unidos elevd sus gravamenes a las importaciones -
de productos minerales de origen mexicano, por 10 que las exportaciones de -
éstos disminuyeron significativamente en esa década, frente a esta coyuntura
"el Gobiermo mexicano puso especial empeifio en el famento de las ventas exter
nas, y concedid excensiones o rebajas en las tasas impositivas de exportaci-
én a los productos nacionales que enfrentaran dificultades en los mercados -
extranjeros".ls9

En el periodo 1951-1954 observamos importantes incrementos en los ingre
sos por concepto de exportaciéh de mercancias, manteniendose una tasa prome-
dio de crecimiento anual de mids de 20% debido entre otros factores, a que ——
en los mercados internacionales se registraron precios favorables en las co-
tizaciones de las materias primas. Sin embafgo, para el periodo 1955-1958, -~
el valor de las exportaciones globales se redujo considerablemente en térmi-
nos relativos como consecuencia del crecimiento experimentado en el consumo-
interno, asociado con el aumento en la actividad productiva nacional. En to-
da esa década, los ingresos totales por exportacidén significaron en promedio
el B.6% del PIB del pais, y por tipo de mercado, en promedio el 66.4% de las
exportaciones totales se canalizaron al mercado estadunidense.

En cuanto a las importaciones, entre 1940 y 1958, éstas se concentraron
en la adquisicién de bienes de capital (44% del total) y en menor medida en-
bienes de consumo (21% del total). Al ponerse en marcha la primera etapa de-

159 Navarrete, Jorge Eduardo. “Desequilibrioc y dependencia: las relaciones-
econdmicas internacionales de México en los afios sesentas', en el Tri--
mestre Econdmico, nim, 8, Edit. FCE, México, 1979, p. 109.
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sustitucidn de importaciones, se observd una reduccidn relativa de las mismas
entre 1945 y 1950, reactivandose nuevamente en 1951, aunque a un bajo ritmo -
hasta 1954 cuando se aceleraron significativamente las importaciones como con
secuencia de la devaluacidn del peso, 1o que obligd al Gobierno mexicano.a --
elevar los derechos arancelarios sobre las importaciones en 25% ese mismo afio
para evitar que se ampliard nuevamente el desequilibrio comercial. Asi, duran
te toda la década de los cincuenta, las importacioﬁes de mercancias alcanza--
ron un monto acumulado de 8.7 mil millones de ddlares, registrando un creci--
miento promedio anual de 9%. Asimismo observamos que el valor de.las importa-
ciones superd marcadamente todos los demds renglones de egresos de la balanza
de pagos, originandose por ello una mayor demanda de divisas. “La elevacién -
de las importaciones estuvo enmarcada por la expansidn productiva que regis--
tré el pais, asi como por los aumentos de la inversidn privada nacional y ex-
tranjera".160

CUADRO No. 6

COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO 1940-1958
(Millones de délares)

Aflo Exportacidén de  Variacién Importacién de Variacidn Saldo
mercancias % _anual mercancias Z_anual comercial
1940 94.4 - 132.4 - - 38.0
1945 (1) 271.6 187.7 372.5 181.3 -100.9
1950 (2) 493.4 81.8 596.7 60.2 -103.3
1951 591.5 19.9 888.7 48.9 -297.2
1952 625.3 5.7 828.8 - 6.7 -182.2
1953 559.1 -10.6 807.5 - 2.6 -248.4
1954 615.8 10.1 788.7 - 2.3 -172.9
1955 738.6 19.9 883.7 12.0 -145.1
1956 807.2 9.3 1,071.6 21.3 -264.4
1957 706.1 -12.5 1,155.2 7.8 -449.1
1958 709.1 0.4 1,128.6 - 2.3 -419.5

(1) variacidn 1945/1940

{2) variacién 1950/1945

FUENTE: Elaborado en base a datos de Banco de México, Informes Anuales de --
1940 a 1958.

160 Haneine, Ernesto. Op. cit., p. 66.
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Durante la década de 1os cincuenta, los productos que tuvieron mayor par
ticipacién en el total de las importaciones fueron: en el renglén de bienes -
de consumo, los alimentos, bebidas, combustibles y lubricantes y energia eléc
trica; y en el renglén de bienes de produccidn, las materias primas para la -
produccidn agropecuaria y bienes no duraderos para la industria y el comercio
asi como la maquinaria y el equipo agricola, de transportes y telecomnicacio
nes. El conjunto de bienes de produccidn representd en promedio el 88.7% del-
total de importaciones durante el periodo de referencia. Geogrificamente, el-
66% de las importaciones totales provinieron de Estados Unidos durante el pe-
riodo 1940-1958.

ii) PERIODO DE SUSTITUCION DE BIENES INTERMEDIOS (1959-1976). En esta -~
etapa, la politica comercial se orientd a la sustitucidén de bienes de consumo
intermedio y abarca pricticamente tres gobiernos: en el de Lopez Mateos (1958
~1964), la sustitucién de importaciones se extendid a un nimero cada vez ma--
yor de bienes, entre los que se incluyeron diverses bienes de consumo interme
dio y equipo, en especial se intensificd la proteccién a la industria automo-
triz, fomentandose ademis su integracién, de tal forma que un minimo del 60%
de los insumos de esta rama tuviesen un origen local; en el Gobierno de Diaz-
Ordaz (1965-1970) se cuestiond el problema de la eficiencia de ia industria -
nacional, vinculando &l mismo con la excesiva proteccién de que habian gozado
los industriales mexicanos.1l6l Se mantuvd el incentivo a la sustitucién de im
portaciones, con el criterio de alentar la produccidn en aquellas ramas pro--
ductivas que proporcionalmente presentasen mayor participacién en las importa
ciones globales.

En el Gobierno de Luis Echeverria (1971-1976)162 1a politica comercial -
externa se orientd en 1los primeros afios de ese sexenio, a lograr una mayor re
duccién de las importaciones e incrementar las exportaciones, ello permitid -
que el déficit de 1a balanza comercial se redujera de 1,045.5 millones de dé-
lares en 1970 a 890.6 millones en 1971. Sin embargo, como la elasticidad de -

161 ygase a Gerardo Bueno. “Estructura de la proteccidr} en México", en Bela-
Balassa (Comp.), Estructura de la Proteccidén en Paises en Desarrollo, »-
CEMLA, México, 1972. ) )

162 vygase a Rogelio Huera Q. “Relaciones econémicas mgernac:grgles y balan-
za de pagos de México (1970-1976)", en Investigacién Econdmica (Nueva --
Epoca), nim. 3, Facultad de Economia, México, julio-septiembre de 1977.



199

las importaciones era relativamente rigida, el Gobiermno optd por un programa
de estimilos a las.exportaciones a través de las siguientes medidas: creaci-
4n del Instituto Mexicano de Comercio Exterior (IMCE); reestructuracién del-
Banco Nacional de Comercio Exterior; y el establecimiento de la Comisién Na—
cional Coordinadora de Puertos. Asimismo se mdificaron los estimulos fisca-
les a las exportaciones y se actualizd el reglamento de las empresas maquila
doras para permitirles extender el radio geografico de sus instalaciones en-
territorio mexicano.

Entre 1972 y 1975 el Gobierno continiic adoptando diversos controles en-
el intercambio comercial de México con el exterior, pero no es sino hasta la
devaluacién de 1976, cuando el tipo de cambioc pasd de 12.49 pesos por ddlar-
a 21.35 pesos por ddlar, cuando el Gobierno mexicano mediante un mecanismo y
una concepcidn distinta, se enfrenta con determinacién e intentando dar una-
solucién estructural al problema del desequilibrio externo, pero a pesar de-
las medidas en marcha desde 1971, el déficit comercial continiio observandose
con diferentes niveles. Si relacionamos a las exportaciones mexicanas con la
dinfmica de la economia mundial y particularmente con la actividad econdmica
de Estados Unidos -pais al cual México continiio exportando aproximadamente -
el 60% de nuestras ventas totales al exterior durante el periodo de andlisis
-, podemos afirmar que el incremento de las exportaciones mexicanas se debid
en gran medida a la reactivacién econdmica de nwestro vecino del norte. Efec
tivamente, cuando se registrd la fase de recuperacién de la economia estadu-
nidense en el pericdo 1971-1973, es cuando observamos la mds alta tasa de —-
crecimiento de nuestras exportaciones.

En 1975 las exportaciones nuevamente se estancaron, coincidiendo elio -
con 13 nueva fase recesiva de la economia norteamericana y en 1976 se obser-—
v6 un repunte, registrandose ese afio un crecimiento de casi 16% anual-de las
exportaciones respecto al afio anterior, a ello contribuyd la repercusién in-
mediata que tuvd la devaluacién de 1976 -de 458.3% en promedio- y externamen
te, esta recuperacién se debié al auge observado por la econumia estaduniden
se. Cabe aclarar que es en el ditimo trimestre de 1976 donde observamos el -
mayor crecimiento de las exportaciones si 1o comparamos con igual trimestre-
de 1975. o

Por lo que respecta a las importaciones, estas se redujeron en 3.1% en-
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1971 respecto a 1970, situacidn que no se habia observado desde 1959, ello -
se debio en parte a la reduccién en la tasa de crecimiento de la produccidn-
interna, por 1o que ese afio se conocid como el afio de la “atonia®. A partir—
de 1972 las importaciones mantuvieron un ritmo de crecimiento acelerado has-
ta 1975, a tal grado gue ese afio se habia més que triplicado el déficit de -
la balanza comercial al pasar de -1,045.5 millones de ddlares en 1970 a -
-3,721.6 millones en 1975. la composicion de las importaciones en el periodo
1971-1976 correspondid en promedio alrededor de! 81% a los bienes de produc-
cidn (maquinaria, equipo y raterias primas industriales); 10.2% a diversos -
bienes no clasificados: y 8.8% a bienes de consumo. Durante el periodo 1972-
1374 el aumento en el ritmo de crecimientc del PIB permitid hacer crecer las
irmmortaciones aceleradamente en esos afos.

En 1976 se redujo considerablemente el déficit comercial en casi mil mi
llones de ddlares, al pasar de -3,721.6 millones en 1975 a -2,731.8 millones
en 1976, en ello se conjuntaron varios’factores tales como: el auge de la —-
economia estadunidense y el aumento de los precios intermmacionales de los --
orincipales productos de exportacidén de México, mejorandose con ello nues---
tros términos de intercambic, el aumento de las cotizaciones en dblares de -
los principales productos primarios de exportacidén fue en promedio de 36.9%-
respecto a 1973; la recesién de la economia interna y la orientacién de los-
capitales hacia actividades especulativas y no productivas; la disminucién -
de las importaciones del sector piblico, principalmente de bienes agropecua-
rios; y las devaluaciones del peso.

Por sector econdmico, hasta 1972 el sector agropecuario habia aportaco-
entre 45 y 50% de las exportaciones totales, pero a partir de 1972 la indus-
tria de transformacién pasd a ocupar el primer lugar, situacién que pusd al-
pais en una posicién altamente vulnerabie por el reducido grado de competiti
vidad de los bienes producidos en el pais, consecuencia en parte de la poli-
tica comercial altamente proteccionizta sequida hasta entonces. Sin embarge,
el aumento acelerado de las exportaciones de petrbleo crudo a partir de 1976
sirvié como paliativo coyuntural al desequilibrio en nuestro sector externo.

El incremento de i5.9% de las exportaciones en 1976 respecto a 1975 se-
debid bisicamente a cinco productos: café, jitomate, algoddn, ganadd en pie-
y petréleo crudo, cuyo aumento fue en buena medida produéﬁb- del alza en los-
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precios internacionales de dichos productos primarios. Debemos aclarar que -
si bien es cierto que durante el periodo 1970-1976 se registrd una tasa de -
crecimiento acelerado de las exportaciones, pasando éstas de 1,281.3 millo-—
nes de dbélares a 3,315.8 millones, esto se debid no tanto al aumento del vo-
lumen real de exportaciones, sino a un incremento coyuntural de los precios-
en los mercados internacionales, lo que quiere decir, que durante el periodo
analizado no se logrd aumentar la capacidad real para exportar, ello guedd -
plenamente demostrado cuando comenzaron a disminuir los ritmos infiacionari-
os internacionales comenzé a reducirse el ritmo de crecimiento de las expor-
taciones, al respecto Navarrete nos sefiala que "en el quinquenio 1970-1974,-
la capacidad real de exportacién del pais, reflejada en las cifras de expor-
tacién a precios constantes, registra un incremento global de 9.3%, corres--
pondiente a una tasa media anual de crecimiento de sdlo 2,2%".163

CUADRO No. 7

COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO 1959-1976
(Millones de délares)
.

LY

Afio Exportacidn de Variacién Importacién de Variacién  Saldo

mercancias 4 _anual mercancias % anual comercial
1959 (1) 723.0 17.4 1,006.6 27.1 7 - 283.6
1964 (2) 1,022.4 at.4 1,493.0 48.3 -~ 470.6
1969 (3) 1,385.0 35.5 2,079.0 39.2 - 693.0
1970 1,281.2 - 7.5 2,326.0 11.9 -1,045.5
1971 1,363.4 6.4 2,254.0 - 3.1 - 890.6
1972 1,665.3 221 2.717.9 20.6 -1,052.6
1972 2,070.5 24.3 3,813.4 40,3 -1,749.5
1974 2,850.0 37.6 6,056.7 58.8 -3,247.8
1975 2,861.0 0.4 6,580.2 8.6 -3,721.6
1976 3,315.8 15.9 6,029.6 - 8.4 -2,731.8

(1) Variacidén 1959/1954

(2) Variacién 1964/1959

(3) Variacidn 1969/1964

FUENTE: Elaborado en base a datos de Banco de México, Informes Anuales de --
1959 a 1976.

163  Navarrete, Jorge Eduardo. “Desequilibrio y dependencié: el comercio ex-
terior de México", en Comercio Exterior, vol. 25, nim. 12, Bancomext, -
México, diciembre de 1985, p. 1346.
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iii) PERIODO DE SUSTITUCION DE BIENES DE CAPITAL (1977~1982). Durante -
este periodo la evolucidn del camercio exterior de México sufre cambios fun-
damentales, por una parte la politica comercial externa en los primeros afios
del Gobierno de Lépez Portillo se orientd a concluir el proceso de sustitu--
ci6n de importaciones, buscandose camo fin Gltimo la sustitucidn de bienes —
de capital, por otra parte, este periodo significd el agotamiento de este mo
delo; y respecto a la distribucidn sectorial de nuestras exportaciones obser
vamos fuertes desequilibrios intersectoriales, pues mientras el sector agro-
pecuario representd el 4B% de las exportaciones totales en 1970, el petrdleo
Yy sus derivados el 2.8% y la industria de transformacién el 35.1%, para 1982
la situacidn habja cambiado radicalmente, pues mientras el sector agropecua-
rio representd solamente el 6% de las exportaciones totales, la participaci-
6n de las exportaciones petroleras se habia incrementado a casi el 75% y la-
industria manufacturera habia visto reducir su participacién a menos de 14%,
es decir, el periodo 1977-1982 se caracterizé por la petrolizacidén de nues-
tras exportaciones, contribuyendo a ello el incremento registrado en los pre
cios internacionales de los hidrocarburos, pasando el precio del crudo de --
12.40 ddélares por barril (tipo Saudi-Arabia) a 28.67 ddlares en 1980 y a ---
33.47 dolares en 1982, lo que significd un incremento de 169.9% en el perio-
do considerado, ello aunado al aumento del volumen de produccidn, permitid -
elevar el \'z;lor de las exportaciones petroleras de México de 1,033.0 millo--
nes de dolares en 1977 (23.4% de las exportaciones totales) a 16,017.0 millo
nes de ddlares en 1982 (76.2% de las exportaciones totales)., es decir, duran
te este periodo las exportaciones petroleras se multiplicaron casi 16 veces.

A partir de 1977 1las exportaciones mexicanas comenzaron a registrar un-
ritmo de crecimiento acelerado, ya gue de ese afio a 1982 crecieron 375.4%, -
lo que representd una tasa n'edia anual de 37.4%. Por 1o que hace a las impor
taciones, éstas mis que se cuadruplicaron durante el periodo de anilisis, re
gistrando una tasa de crecimiento pramedio anual del orden de 34.5%. El va--
lor de las importaciones crecié bisicamente por la adquisicidn de alimentos,
materias primas, insumos intermedios y bienes de capital.

Entre 1977 y 1982 las transacciones comerciales de México con el exteri
or mostraron un incremento de 243.7% al pasar de 10,308.2 millones de déla--
res a 35,428.0 millones, lo que arroja una tasa de crecimiento media anual -
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de 27.8%. En 1982 la crisis que caracterizaba a la economia mexicana 1legd a
su punto mis &lgido, en ese afio se registrd la tasa de crecimiento mis baja-
gue se hava registradc en la historia contemporanea de México. Ello se debid
en gran medida a la crisis mundial que se presentd en esos momentos; a las -
altas e inestables tasas de interéds en los mercados de capital internaciona-
les: a la caida significativa en los precios del petréleo; y a las medidas -
comerciales proteccionistas que estaban aplicando los principales paises in-
dustrializados.

Internamente la economia mexicana se contrajo en parte porque tuvd gue-
hacer frente a una deuda externa acumulada superior a los 80 mil millones de
dblares, que significaban pago de intereses con tasas fluctuantes elevadas,-
al mismo tiempo que el petrdleo que representaba las tres cuartas partes de-
las exportaciones, hakia sufrido una fuerte caida de precios, ademis de care
cer de mercados seguros y estables. Adicionalmente, México no podia exportar
otro tipo de productos para superar en alguna medida el desequilibrio que co
menzaba a registrar la balanza de pagos, porgue los mismos mercados interna
cionales se encontraban en una fase contraccianista. For su parte la relaci-
&n entre exportaciones e importaciones y el PIB a precios corrientes pasd de
11.2% en 1976 a 18.1% en 1981.

La balanza comercial de México habia venido registrando constantes défi
cit desde 1955 y hasta 1981, llegéndose a acumular tan sélo en el perido de-
1977 a 1981 un déficit de 14,365 millones de ddlares. Dentro de ese periodo,
el saldo negativo mis alto se registrd en 1981 cuando sumd 4,510 millones de
dblares. A partir de 1982 se registrd por primera vez en muchos afios un sal-
do comercial superdvitario, pero como consecuencia de la drastica. caida de -
las importaciones, las que se redujeron en casi un 40% respecto al afio ante-
rior, y no como consecuencia de un crecimiento en las exportaciones, pues és
tas solamente registraron una tasa de crecimiento de 8.2%.

El renglén de importaciones que mayor importancia representd en el pe--
riodo de andlisis fue el de 1a industria manufacturera, dentro del cual des-
tacan los bienes de capital gue en 1977 llegaron a representar el 30.6% del-
total importado. Sin embargo, el sector agropecuario fue aumentando sus com-
pras externas y de representar el 6.2¥ de las importaciones en 1976, pasd a-
significar el 10.3% en 1981. Los paises o &reas geograficas con 1os que Méxi
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co registrd saldos negativos en su intercambio comercial en nuestro periodo-
de andlisis fueron: Estados Unidos, la Comunidad Econdmica Europea y Japén.

De 1977 a 1982 las exportaciones mexicanas crecieron 375% al pasar de -
4,418 millones de dblares en 1977 a 21,006 millones en 1982, lo que represen
té una tasa media anual de crecimiento de 37.3%, registrdndose el mayor cre-
cimiento en 1980 -74% anual-. El principal renglén de exportaciones en 1977-
lo representaron los bienes de consume intermedio -69.8% de las exportacio--
nes totales-; en segqundo término se situaron los bienes de consumo con el --
27.2%, mientras que los bienes de capital sblo alcanzaron el 3%. Para 1982,-
la situacidén cambié radicalmente y el principal rengldn de las exportaciones
1o constituye el petrdleo, representando ese afio el 76% del total exportado,
mientras que el sector manufacturero representd solamente el 13.3% del total.

El sector agropecuario redujé considerablemente su participacién dentro
de las exportaciones durante el periodo considerado, pues mientras su parti-
cipacién fue de 28% en 1977, en 1982 ésta represent$ el 10.1% del total. Por
lo que respecta a los productos manufacturados, los principales renglones ex
portados en 1982 fueron: alimentos, bebidas y tabaco, que alcanzaron el 3.3%
del total con un valor de 707 millones de ddlares, los vehiculos para el ---
transporte con 2.%% de participacién y 534 millones; los productos de la in-
dustria quimica con 2.1% y 442 millones y los productos metdlicos, maquina--
ria y equipo industrial con 390 millones de dblares y 1.8% del total. Los --
principales clientes de México en 1982 fueron: Estados Unidos (53.3%), Espa-
fia (8.6%), Japdn (6.7%), Francia (4.5%) y el Reino Unido (4.3%).

Por 1o que respecta a las importaciones, durante cl periodo 1977-1982,-
éstas casi se triplicaron, al pasar de 5,889 millones de dblares a 14,422 mi
ilones, lo que representd un aumento de 144.9%, es decir que las importacio-
nes crecieron a una tasa media anual del 21.3% en los seis afios considerados,
1o que nos rmuestra la dindmica que tuvd la economia mexicana en ese periodo.
A partir de 1982 las compras al exterior tuvieron una tasa de crecimiento ng
gativa del 39.7% anual, reflejo de la crisis econémica que corenzdé a mani--
festarse desde principios de ese afio.

El principal renglén de productos importados en 1982 lo constituyeron -

las manufacturas, las cuales sumaron 12,971 millones de dblares -90% del to-

tal importado ese afio-, dentro de éstas destacaronpor su importancia los prg
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ductos metdlicos, maquinaria y equipo industrial que sumaron 5,707 millones,
que sigﬁificé el 39.7% del total importado; los vehiculos para el transpor--
te, sus partes y refacciones, con el 13.7%, o sea, 1,978 millones; los pro--
ductos quimicos con el 8.7% y 1,251 millones: y los productos siderirgicos -
con 7.4% y un valor de 1,071 millones. El sector égropecuario contribuyd con
el 7.6%, es decir, un total de 1,096 millones de dblares, cifra significati-
vamente menor al 11.4% que representaron las importaciones agropecuarias en-
1977. Los principales proveedores de México en 1982 fueron: Estados Unidos -
(56.5%), Japdn (4.8%), Alemania Federal (4.6%), Bélgica-Luxemburgo {4.6%),--
e Italia 92.1%).

CUADRO No. 8

COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO 1977-1982
{(Millones de délares)

Afio Exportacidn de Variacién Importacidn de Variacidn Saldo
mercancias % anual mercancias % anual comercial
1977 4,418.4 33.3 5,889.8 - 2.3 ~-1,476.4
1978 6,217.3 40.7 8,143.7 8.7 -1,926.4
1979 8,798.2 41.5 - 11,895.6 47.2 -3,187.4
1980 15,307.5 74.0 18,572.2 55.0 -3,264.7
1981 19,420.0 26.9 23,930.0 28.8 -4,510.0
1982 21,006.0 8.2 14,422.0 -39.7 6,584.0

FUENTE: Elaborado en base a datos del Banco de México, Informes Anuvales de -
1977 a 1982,

iv) PERIODO DE. PROMOCION DE EXPORTACIONES NO TRADICIONALES (1983-1988).
En el pericdo 1982-1984 el pais enfrentd una de las mis severas crisis econd
micas de su historia, el indice inflacionario llegd a 98.8% anual y el PIB -
decrecid en 0.2%, situacidén que contrastd notablemente con el alto ritmo de-
crecimiento observado en los afios previos inmediatos. las medidas de politi-
ca econdmica, dentro de las que destacaron la contraccidn del déficit fiscal
como porcentaje del PIB; la politica cambiaria mis realista y la racionaliza
cibén del uso de divisas, tuvd como resultado que la balanza comercial regis-
trara a partir de 1982 importantes superdvit.

Asimismo, este periodo se caracterizd por el agotamiento del modelo de-
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sustitucién de importaciones, la apertura de la econom{a mexicana, posicién-
que se vi6 fortalecida con ia formal adhesién al GATT el 24 de agosto de -

1986, el incid de una nueva politica industrial exportadora y la reduccidn--
considerable de la participacién de las exportaciones petroleras en nuestras
ventas totales al exterior. Bn general, durante el periodo que nos ocupa, en
todos los afios se registraron saldos comerciales superavitarios adn cuando -
la tendencia fue descendente.

El agotamiento del modelo de sustitucidén de importaciones, que domind -
el panorama del comercio exterior mexicano desde la posguerra, no se explica
solamente por el excesivo proteccionismo de que gozd 1a industria nacional du
rante todos esos afios, ni por la orientacion excesiva de la produccién manu--
facturera hacia el mercado intermo, sino por la mayor dindmica que comenzaron
a registrar las importaciones, que al haberse acompafiado de wna distribucidén-
regresiva del ingreso, patrones de consumo suntuario y una estructura indus--
trial encabezada por las grandes empresas trasnacionales que operan en el pa-
is, sentando todo ello las bases para la configuracién de una industria nacio
nal ineficiente, con fuertes desequilibrios intersectoriales y de balanza de-
pagos.

En 1982 al presentarse la drastica caida en los precios internacionales-
del petrdleo, nuestro pais entrd a una de sus mds severas crisis econdmicas -
de su historia contemporinea, que se reflejé en una tasa de inflacién acelera
da, que a principios de 1982 llegd a una tasa anualizada de 30%, alcanzando -
al cierre de ese afic una tasa superior a 150%; el tipo de cambio del peso se-
devaltio en mis de 250% en relacidn al dblar; el déficit del sector piblico al
canzd su nivel mds alto al llegar a casi 18% del PIB; y la deuda externa acu-
mulada se elevd a mas de 77,000 millones de ddlares. En ese mismo afio las im-
portaciones se redujeron en cerca de 40% en relacidn a 1981, mientras que el-
valor de las exportaciones observd un ligero incremento de sblo 8.2%, sensi--
blemente por abajo de las tasas de crecimiento registradas en los afios previ-
os. la crisis de 1982 que agudizd los desequilibrios bdsicos de la economia -
mexicana evidencié claramente que el modelo de sustitucién de importaciones -
sequido durante las Gltimas cuatro décadas, habia agotado su capecidad de --
promover el crecimiento de la economia y no respondia ya a los cambios regis-

trados en la economia mundial.
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Entre 1983 y 1985 disminuyeron, en promedio, 108 ingresos por exporta--
ciones, como resultado de la tencdencia descendente de 1o0s precios internacio
nales del petréleo. Sin embarge, los ingresos por exportacién de crudo llega
ron a representar, en promedio, el 92% de las ventas petroleras externas du-
rante ese periodo y el 66.8% de las exportaciones totales. Por su parte las-
exportaciones manufactureras registraron un crecimiento promedio de 13.8%, -
su expansion mis significativa se observé en 1983 en respuesta a la contrac-
cién de la demanda interna que permitid contar con excedentes para los merca
dos externos, ademds las exportaciones totales exhibieron una mayor diversi-
ficacidén por pais de destino, resultado ello de las medidas proteccionistas-
puestas en practica por Estados Unidos y que afectaron una parte importante-
de las exportaciones mexicanas hacia ese pais, por lo que al mercado estadu-
nidense se destind solamente cerca de las tres quintas partes de nuestras ex
portaciones.

En cuanto 2 las importaciones, su ritmo de crecimiento anual se vid con
siderablemente reducido entre 1982 y 1983 como resultado de la contraceidn -
de la economia en su conjunto, las fluctuaciones en el tipo de cambio del pe
so, los problemas de captacidn de divisas y el control cambiario puesto en -
practica por las autoridades hacendarias. Asi, por primera vez en mis de --
treinta afios, las importaciones registraron tasas de crecimiento inferiores-
a las de las exportaciones, lo que permitié que la balanza comercial arroja-
rd un importante saldo superavitario.

Contrariamente a lo observado en los primeros afios de la década de los-
ochenta, las importaciones de bienes de consumo son las que registraron las-
variaciones mas marcadas, y en menor magnitud las importaciones de bienes de
capital y de uso intermedio. Durante el periodo 1982-1983 las importaciones-
se integraron principalmente de productos alimenticios (mafz, oleaginosas,le
che y azlcar); derivados del petrdleo; bienes de uso intermedio para la agri
cultura; productos quimicos; productos metdlicos: maguinaria pesada y equipo,
que en su conjunto representaron mis de 50% del valor total de las importa--
ciones en ese periodo.

las devaluaciones en el tipo de cambio del peso frente al dolar entre -
1984 y 1985 cuando el valor del peso se redujo de 121.96 pesos por délar al-
cierre de 1983 a 264.50 pesos en 1985 y que 1levd a que la subvaluacién de -
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nuestra modeda se redujera de 16.5% en 1983 a 0.1% en 1984 y a 1.3% en 1985,
tuvieron como consecuencia inmediata una reduccién sustancial de nuestras ex
portaciones y un importante incremento de las importaciones, ain as{ se lo--
grd mantener superavitaria la balanza comercial. $in embargo, se llezaron a-
acumular tal cantidad de factores adversos internos y externos, principalmen
te la inestabilidad en el precic internacional de los hidrocarburos, los ele
vados niveles en el proceso inflacionario, el elevado costo en el pago del -
servicio de la deuda externa acumulada, la sobrevaluacién del tipo de cambio
del peso y el creciente deterioro en los términos de intercambio, que en su-
conjunto camenzaron a presionar sobre las transacciones comerciales externas
del pais, lo que se reflejd en una caida de 9.4% de las exportaciones en ——-
1985, fendmeno que no se habia observado desde 1970, provocando ello que el-
superdvit de la balanza comercial se redujera de 12,619 millones de dblares-
en 1984 a 8,115 millones en 1985, es decir, una reduccién de 35.7%.

La crisis ¢eneralizada de la economia mexicana a partir de 1982 impuso-
1a necesidad de adoptar medidas drasticas de ajuste macroecondmico tales co-
mo la devaluacidn en el tipo de cambio, reduccién del gasto piblico y un con
trol generalizado de las importaciones. "En lo esencial, se pretendid lograr
estos objetivos mediante el uso de permisos de importacién y el control de ~
cambios. Ademds, se modificaron los aranceles, con vistas a disminuir sus —
efectos inflacionarios; asi, la medida arancelaria disminuyd en 3% de 1982 a
1983, para quedar en 24x.164

Al no alcanzarse los objetivos planteados, a partir de 1984 se dio una-
reorientacidn de la politica camercial externa, en ese afio se puso en marcha
el Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior (PRONAFICE) y
el objetivo de la politica comercial externa se orientd a racionmalizar la --
proteccién del aparato productivo, este nuevo proceso se inicié con la susti
tucidn gradual de los permisos de importacién en el caso de 2,844 fracciones
arancelarias (casi un tercio del total), lo que representd el 16.5% del va--

164 apa politics de comercio exterior, objetivos, instrumentos y acciones®,
en Comercic Exterior, vol. 36, ntm. 8, Bancomext, Mexico, agostoe de —--

1986, p. 73b.
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lor total de las importaciones realizadas ese afio. La politica arancelaria -
se dirigié ademds a disminuir la dispersién de los aranceles, impedir la es-
peculacidn de precios en el mercado interno y simplificar su aplicacién me--
diante reducciones del nGmero de tasas. Al cierre de 1984 las tasas habian -
disminuido de 13 a 10 y la dispersién de 23.8 a 22.5.

Las medidas puestas en marcha en 1984 no lograren cambiar la estructura
productiva y menos ain mejorar la posicién de la balanza de pagos. Sin embar
go, al iniciarse el proceso de eliminacién de los permisos de importacién, -
se establecieron las bases para liberar al comercio exterior, por lo que es-—
tas medidas se intensificaron durante 1985. Los mecanismos fundamentales pa-
ra racionalizar la proteccién en 1985 fueron por una parte, continuar con el
proceso de eliminacidén gradual de los permisos previos de importaciém y por-
otra, la reestructuracién de las fracciones arancelarias. El propdsito inici
al fue el establecimiento de tres periodos para la regulacidn total de las -
fracciones arancelarias: 727 fracciones que representaban en ese momento el-
10.3% de las importaciones totales, se mantendrian sujetas a control hasta -
el 31 de octubre de 1985; 3,508 fracciones que agrupaban 35.1% del valor de-
las importaciones totales, serian liberadas el 31 de octubre de 1986; y 965-
fracciones, equivalentes a 37.1% del valor de las importaciones, seguirian -
sujetas al control arancelario hasta el 31 de octubre de 1989.

Sin embargo, una serie de sucesos externo e internos como la elevacidn-
de las tasas de interés internacionales, la creciente fuga de capitales, la-
agudizacién de los problemas derivados de la deuda externa acumulada, la do-
larizacién de nuestro sistema monetario, la tendencia descendente de los pre
cios internacionales del petrdleo, la caida en los precios de nuestros prin-
cipales productos de exportacién y el crecimiento en el ritmo inflacionario,
se conjugaron para obligar a las autoridades monetarias del pais a acelerar-
el proceso de liberalizacién comercial antés de lo programado, iniciandose -
este proceso en los primeros meses de 1985, aln asi, al cierre de ese afio, -
continuaban sujetas a control 391 fracciones arancelarias de las 727 fraccio
nes que deberian permanecer en esas condiciones hasta el 31 de octubre de --
1985 y el 31 de octubre de 1986, fracciones que representaron el 10.3% de -~
las importaciones totales realizadas en 1985, mientras que 414 fracciones -~-
~equivalentes a 23% del valor total de las importaciones- de las 965 fraccig
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nes que se habian previsto liberar hasta octubre de 1989, continuaron sujetas
a control. Esto significa que 551 fracciones fueron eximidas del requisitc --
previo durante 1985.

Los ajustes realizados a mediados de 1985 se dirigieron a enfrentar el -
creciente deterioro de la situacién interna y externa para controlar el creci
miento de las presiones inflacionarias y ampliar la capacidad exportadora de-
la industria mexicana. Para alcanzar esa meta, se decidid elevar el ndmero de
fracc.iones arancelarias hasta 7,159 (90% del total) y que representaban 62% -
del valor total de las importaciones, afn asi el proceso de liberacién comer-
cial no abarcd todas las fracciones de la Tarifa del Impuesto General de Im--
portacién (TIGI), por lo que al cierre de 1985 continuaban sujetas al permiso
previo 909 fracciones con el objeto de proteger a ciertos sectores de la eoco-
nomia nacional y evitar la importacidn masiva de productos no necesarios.

Conjuntamente al proceso de sustitucidn de permisos previos por arance--
les, se adoptd una tarifa en promedio més elevada para compensar en parte la-
apertura comercial y evitar una desordenada eliminacién del régimen proteccio
nista, as{ como por la necesidad de ajustar los aranceles de manera gradual-
después de mds de cuarenta afios de restricciones cuantitativas. Durante 1985-
se incrementaron los aranceles a 1,252 fracciones, pero dichas medidas s6lo -
afectaron 19% del valor de las importaciones, lo que se reflejo en el aumento
del arancel medio ponderado que fue de 8.6% a 12.3%. A diciembre de 1985 se -
considerd que los aranceles vigentes para aproximadamente el 95% de las frac-
ciones de 1la TIGI resultaban adecuadas conforme a la estructura establecida -
en base a los criterios adoptados (grado de elaboracidn, tipo de producto y -
prioridad de su uso o destino) para iniciar la disminucién arancelaria progra
mada. Por otra parte, mediante la unificacién de tasas y la reordenacidn aran
celaria, se 1oJrd una estructura mis homogénea, aungue no se modificé a fondo
la dispersién de los aranceles, ademis propiciaron una utilizacitn mis amplia
de los niveles de 25 y 40%, cuya cobertura se elevd de 1,946 fracciones en -~
enero de 1985 a 3,064 fracciones en enero de 1986, es decir, un cambio de 7 a
23% del valor.

Las medidas de racionalizacién de la proteccién tomadas a partir del se-
gundo semestre de 1985 si bien, significaron un importante avance en la aper-
tura del comercio exterior, fueron insuficientes para reverf,ir 1a tendencia -



recesiva de la economia o mejorar la posicién de a balanza de pagos;: en efec
to, al cierre de 1985 cbservamos una caida de las exportacicnes en un orden -

de 9.5%. 1a apertura radical de la economia frente a un sector industrd
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ficiente, escasamente competitivo ¥ con un bajo nivel de productividad, comen
zb a poner en grave riesgo ia estructura productiva del rafs, situacién que -
se vid agravada por 1= depresiacién del délar y la acelerada tendencia descen
dente de ics previos Jel petrdleo al inicié de 1986 que sicnificd para México
una pérdida de mis de 30% de su ingreso anual por concepro de axportaciones -
petroleras, pues mientras en (984 el valor de éstas llegd a un nivel de 16.6-
mil millones de ddlares, para 1985 se redujo a 14.2 mil millones y en 1986 cl
valor total de las exportacicnes petroleras llegd a tan sdle 6.3 mil millenes
de dblares, por 1o que su participacidn respecto a las exportaciones totales-
se reduio considerablemente al pasar de 66% en 1984 a 39.3% en 1986.

En este proceso se conjugaron diverses factores tales como ol marcado de
terioro en nuestro témminos de intercambio -el peor en las (ltimas décadas-, -
la caida del PIB anual en -3.9% v el acelerado proceso inflacionario. Asi, du
rante los primeros meses de 1986 el Gobierno mexicano decidid tomar una serie
de medidas de fondo para contrarestar los efectos adversos cue presionaban a-
los principales indicadores de la economia, en materiz de politica comercial,
se fortalecid el modelo de promocidn de exportaciones no petroleras, se conti
nio con el proceso de racionalizacidn gradual de la proteccidn comercial y se
inicid el proceso formal de adhesidn de México al GATT que culmind con el in-
greso de nuestro pais a dicho Acuerdo el 24 de agosto de ese afio.

A pesar de las medidas adoptadas en 1986 para reducir las importacicnes,
ademis de la devaluacidn del peso en casi 150%, al pasar el tipo de cambio 1i
bre de un promedio de 371.70 pesos por dolar en 1985 a 923.50 pesos en 1986,-
éstas solamente lograron reducirse en 18.2%, en tanto que el valor de las ex-
portaciones se redujo en 27.5%, presionando ello la posicidn de la balanza de
pagos. 1o jue se reflejd en una reduccidn de 56.7% del superavit comercial al
canzado en 1995 que fue de 8,115 millones de adlares al pasar a 4,599 millo--
nes en 1986, recursos insuficientes por si mismos para hacer frente al eleva-
do servicio de la deuda externa e;cumulada que en ese afio 1legd a 9,76 millo-
nes de doéiares de los cuales, 8,342 millones correspondieron al pago de inte-
reses y 1,419 millones al pago de amortizaciones, por lo que el Gobierno tuvé
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que recurrir al expediente de contratar nueva deuda externa tanto con la ban
ca privada internacional camo con los organismos financieros internacionales
asi como facilitar la entrada de la inversifn extranjera directa.

Paralelamente al proceso de cambio estructural, de apertura comercial y
ce modernizacidn del aparato industrial nacional, el Gobierno pusé en practi
ca, de manera coordinada, medidas cambiarias, fiscales, financieras, promo--
cionales y afministrativas.

Por lo que respecta a la composicidén de las exportaciones, observamos -
también cambios sustanciales, pues mientras las exportaciones petroleras re-
presentaron el 68.2% de las ventas totales al exterior durante 1985, dicha -
participacién se redujé hasta 39.3% en 1986, en tanto que la participacién -
de las exportaciones manufactureras pasd de 23.1% a 44.4% en esos afios. Como
resultado de las reformas contempladas en el Programa de Reconversién Indus-
trial para reactivar la actividad exportadora, las exportaciones no petrole-
ras rejistraron en 1986 un incremento de 35.2% respecto al afio previo, cabe-
aclarar que no todas las empresas industriales lograron incrementar sus ex——
portaciones debido entre otras causas a la contraccién de 10s mercados exter
nos, a las practicas proteccionistas impuestas por los paises industrializa-
dos, a los altos costos de produccién internos -debido en parte a las presio
nes inflacionarias y a las elevadas tasas de interés internas-, asi como por
la mayor competitividad de otros paises no sdlo en cuanto a calidad, sino —-
también en precios.

Entre el total de las empresas exportadoras, el 29% enfrentaron diver--
sos obstdculos que les significaron un decrecimiento importante de sus expor
taciones, no asi las grandes empresas trasnacionales que operan en nuestro -
pais y que lograron incrementar sustancialmente sus exportaciones entre 1985
y 1986 en mis de 128%, elevando con ello su participacién en el volumen to--
tal de las exportaciones mexicanas, pues mientras en 1985 su participacién -
fue de casi 16%, ésta llegd a mas de 34% en 1986, lo gue nos revela que han-
sido osas empresas las que mis se han visto beneficiadas por los estimulos y
programas que, para incentivar nuestra participacién en los mercados interna
cionales, ha puesto en marcha el Gobierno mexicano, principalmente a través-
del Ranco Nacional de Comercio Exterior y del FOMEX como parte del esquema -

de reconversidn industrial y promocifn de las exportaciones.
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En términos generales, las exportaciones mds significativas han conti--
nuado siendo las tradicicnales, por lo gue dentro del Programa de Reconversi
on Industrial emprendido por el Gobierno mexicano se deberan de precisar los
mecanismos necesarios que permitan diversificar de manera importante los pro
ductos que podemos exportar a nuevos mercados como la Cuenca del Pacifico, -
asi como aumentar a través de diversos apoyos, el nimero de empresas que Se-
dediquen de manera cabal a la actividad exportadora, cuidando que estos esti
mules no sean aporvechados (nicamente por las grandes empresas trasnaciona--
les. las ventas tradicionales en materia de exportaciones en el sector agro-A
pecuario son: tomate, café y ganado en pie: en el sector manufacturero: side
rurgia, autopartes, refacciones automotrices, que junto con los productos mi
neros, continuaron siendo las exportaciones que mayor crecimiento registra--
ron durante 1986.

En 1987 se observaron cambios importantes en la evolucién del comercio-
exterior de México, ain cuando el propic Presidente de la Rerniblica habia de
clarado que “la politica econdmica interna no puede variar ni en sus objeti-
vos fundamentales, ni en la estrategia disefiada. Antes y después del choque-
petrolero, los problemas bdsicos de nuestra economia siguen siendo los mis--
mos. Los escollos adicionales que encontramos hoy no cambian la naturaleza -
de dichos problemas...". Por una parte, se lojrd recuperar el ritmo de creci
miento de nuestras exportaciones, las que registraron una tasa de crecimien-
to anual de casi 29% respecto a 1986, en tantc que las importaciones observa
ron un ligero crecimiento de aproximadamente 7%, 1o que permitid que el supe
ravit de la balanza comercial creciera nuevamente, al pasar de 4,599 millo--
nes de ddélares en 1986 a 8,433 millones en 1987.

Al crecimiento de las exportaciones en 1987 contribuyd de manera deci-
siva la recuperacidn de las exportaciones petroleras gracias al repunte que-
observaron los precios internacioanles del petrdleo a partir de agosto de —-
1986, tendencia cue se mantuvd hasta julio de 1987 cuande el precio del cru-
do alcanzé su nivel mds alto (18.04 ddlares por barril), a partir de enton--
ces los precios de los hidrocarburos comenzaron a registrar una nueva tenden
cia descendente, por ello, el precio promedio del crudo mexicano alcanzé un-
nivel promedio de 16.04 dolares por barril, precio superior en solamente 35%
al de 1986. Asimismo, la recuperacién de los mercados permitid incrementar -
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el volumen Ge las exportaciones petroleras en un 4.4% en promedio diario, al
pasar de 1.288 millones de barriles diarios en 1986 a 1.345 en 1987, la com-
binacién del aumento del precio y volumen dio como resultado un incremento--
de 41.2% en el valor de las exportaciones de petrdleo que pasd de 5,580 mi--
1lones de ddlares en 1986 a 7,877 millones en 1987.

Por lo que respecta a las exportaciones de productos no petrolercs, és-
tas mantuvieron un ritno de crecimiento acelerzdo, siendo en 1987 del orden-
de 24% superior al de 1986, en este incremento fue determinante el comporta-
miento de las exportaciones manufactureras que registraron una tasa de creci
miento de 39% gracias a la recuperacidn de la demanda intcrma y al proceso de
apertura de la economia. Por su parte las exportaciones agricolas tuvieren -
una tendencia descendente, a ello contribuyé la caida de los precios interna
cionales de los principales productos de exportacidn de México, siendo el ji
tomate y el café los que mas se vieron afectados, pues perdieron el 4%% y --
44% de su valor respectivamente. Estos cambios en la dindmica de las exporta
ciones se reflejaron en la recomposicidn de la estructura de las exportacio-
nes mexicanas, en donde el petrdleo d2j6 de ser el principal rengldn de cap-
tacién de divisas y cede su lugar a las manufacturas.

CUADRO No. 9

COMPOSTCION DE LAS EXPORTACIONES MEXICANAS 1985-1988
(Miles de millones de ddélares)

Afio Total Petrecleras (%) Marufactu- (D) Extrac- (3)

1985 22.1 14.7 66.5 5.0 22.6 0.5 2.3 1.4 6.3
1986 16.0 6.2 39.4 7.1 45,3 0.5 3.1 2.1 131
1987 20.6 8.6 al.7 9.9 48,1 0.6 2.9 1.3 7.3
1988 (1) i0.7 3.1 9.2 5.9 u.6 5.6 1.0 9.0

(1) Feriodo enero-junic
FUENTE: Elaborzco zni Sase a datoes de Banco de México. Informes Anuales de

de 1985 a 1987 y Banco Nacional de Comercioc EXterior, Sumario Estadis
tico e¢n Revista Comercio Extevior, vol. 38, nim. 8, agosto de 1988.
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‘_Asi como las exportaciones registraron una importante recuperacién en -
1987, las importaciones también lo hicieron pero en menor medida, lo cue por
mitié mantener un elevado salde superdvitario en la bolanza copercial. Al ra
punte de las inportaciores contribuyercr. diversos factores tales camd la -—-—
orientacidn de una mayor parte de la produccién manufacturera hacia el merca |
do externo, la continuacidén del proceso de aperturs comercizl y la reactiva-
cidn de la demanda interna, en tinto que el crecimiento de las anportaciones
propicié un uso mas intensivo del régimen de importacion temporal, bajo el -
cual ingresaron Al pais 2.5 mil millones de délares, cifra que ropresentd un
crecimiento de aproximadamente 60% en relacidn a 1986.

Por su parte la politica comercial externa contindo con el proceso de -
racionalizacién de la proteccidn, para ello se intensificéd la desgravacidn -
arancelaria. En diciembre de 1987 se establecié un arancel comin miximo de -
20%; se elimaron los 960 precios oficiales: se eximio del requisito del por-
miso de importacién a 334 fracciones, y se irmuso el mismo a otras 25 frac—-
ciones, por 1o que al cierre de 1987 juedaban solamente 329 fracciones suje-
tas a control y que representaban el 23% de las importaciones totales reali-
zadas ese afio y el 37% del PIB. Al cierre de 1987 ain no se lograban ver re-
sultados claros de los intentos de diversificacidn de nuestro comercic exte-
rior, considerando que el 64.5% de las exportaciones y el 64.4% de las impor
taciones mexicanas se realizaron con Estados Unidos.

Hasta el primer semestre de 1988 observamos un crecimiento dindmico de-
las exportaciones de manufacturas, llegando éstas a representar el 55.1% de-
las exportaciones totales, en tanto que las exportaciones de petrdlec crudo-
significaren solamente el 29.2% del total, cifra considerablemente inferior~
al 39% alcanzado en igual periodo de 1987. Debemos sefialar que la caida de -
las exportaciones petroleras lograron ser compensadas en este semestre con ~
las exportaciones de derivados del petrdleo, las que se incrementaron 59% --
respecto al primer semestre de 1987.

Por lo que respecta a las importaciones, éstas registraron un crecimien
to de 53.3%, correspondiendo a las importaciones de bienes e insumos que se-
requieren en el proceso productivo, el 59% del total, el 31.4% de estas im-—-
portaéiones se realizd bajo el régimen de importacién temporal gue se utili-

za en la produccién de mercancias que posteriormente se exportan, mientras-



que las compras de emergencia de granos y otros productos agricolas, que de-
bido a la sequia que registrd pricticamente todo el territorio nacional en -
los Ultimos meses de 1987 y los primeros de 1988, fue necesario importar -re
resentando estas compras al exterior 6.4% del tctal importado-, nos explican
en parte el incremento registrado por las importaciones en el primer semes--
tre de 1988. Al cierre de ese semestre zin se habia logrado mantener un sal-
do superavitario de la balanza camercial de 2,39] millones de délares, saldo
inferior en 49.8% al superadvit alcanzado en el primer semestre de 1987, por-
1o que estimamos que al cierre de 1988 el superdvit comercial que régistre -
la balanza de pagos serd considerablemente inferior a los saldos favorables-
observados en los seis afios previos, a ello ha contribuido de manera decisi-
va los acuerdos que se han adoptado en el marco del Pacto de Solidaridad Eco
némica desde diciembre de 1987 y que entre otras medidas se acordd que las -
autoridades financieras mantuvieran fijo, durante el periodo de concertacién
del Pacto, es decir hasta diciembre de 1988, el tipo de cambio del peso, dis
minuyendose con ello la subvaluacién del peso, desalentando las exportacio--
nes y promoviendo las importaciones, poniendose en peligro la posicidn de --
nuestras transacciones externas en un momento en que es decisivo para el pa-
is la entrada de divisas que nos permita hacer frente a los compromisos fi--
nancieros derivados de una deuda externa que ya asciende a mis de 107,000 mi

llones de dbiares.

CUADRO No. 10

COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO 1983-1988
(Millones de ddlares)

Afio Exportacion de Variacién Importacién de Variacidn Salde
mercancias % anual mercancias % anual comercial
1983 21,819 3.9 8,023 -44 .4 13,796
1984 24,407 11.9 11,788 46.9 12,619
1985 22,108 - 9.4 13,993 18.7 8,115
1386 16,031 -27.5 11,432 -18.3 4,599
1987 20,656 28.9 12,222 ’ 6.9 8,433
1988 (1) 10,713 5.2 8,322 53.3 2,391

(1) Periodo enero-junio; la variacidn i anual en este afio corresponde a --
ijpual periodo de 1987.
FUENTE: Banco de Méxicou, Informes Anuales de 1983 a 1987 y BANCOMEXT.
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3.2 ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO EN MATERIA DE COMERCIQ EXTERIOR.

El sistema juridico que reglamenta al comercio exterior en México tiene-
su fundamento legal en las disposiciones gque al respecto establece la Consti-
tucién Politica de .os Estados Unidos Mexicanos. En un estado de derecho como
el que prevalece en México, la conducta del Estado y de los particulares se -
encuentra regulada por normas juridicas de acuerdo a un orden jerarquico de--
subordinacion., Como consecuencia del sistema de economia mixta que caracteri-
za la estructura econdmica de nuestro pais, el Ejecutivo Federal se encuentra
facultado constitucionalmente para controlar y regular todo lo relacionado —-
con el comercio exterior, facuitad que tiene su fundamento en el articulo 131
constitucional:

Articulo 131.- "Es facultad privativa de la Federacién gravar las--
mercancias que se impurten o exporten, o que pasen de trinsito por-
el territorio nacional, asi como reglamentar en todo tiempo y aun -
prohibir, por motivos de seguridad o de policia, la circulacién en-
el interior de la repiblica de toda clase de efectos, cualquiera --
que sea su procedencia; pero sin que la misma Federacidn pueda esta
blecer, ni dictar, en el Distrito Federal, los impuestos y leyes --
que expresan las fracciones VI y VII del articulo 117.

El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unidn -
para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de ex
portacién e importacidén expedidas por el propio Congrese, y para ——
crear otras, asi como para restringir y para prohibir las importa--
ciones, las exportaciones y el transito de productos, articulos y -
efectos, cuando lo estz.me urgente,a fin de regular el comercio exte
rior, la economia del pais, la estabilidad de la produccién nac1o-—
nal, o de realizar cualquler otro propdsitc de beneficio del pais.-
El proplo EJecutlvo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de
cada afio, someterd a su aprobacién el uso que hubiese hecho de la -
facultad concedida".

Por su parte las facultades del Ejecutivo en materia de comercio exteri-
or se fundamenta en 1o que expresamente sefiala el articulo 89 de la Constitu~
cién Politica en sus fracciones I y XIII:

Articulo 89.- “"las facultades y obligaciones del Presidente, son --
las siguientes:

1. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la -
Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observan-
cia;...

XIII. Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas
y fronterizas y designar su ubicacién;...”

De los preceptos constitucionales anteriormente consignados se deriva —-
que las amplias facultades que se han concedido al Ejecutivo para reglamentar
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en rateria de comercio exterior se explica ror la divisidn de las facultades
.tributarias entre la Federacidn y los Estados. De acuerdo a lo que sefala el
articulo 124 constitucionzl:

Articulo 124.- "las facultades que no estin expresamente concedi-—
das por esta Constitucidn a los funcicnarios federales, se entien-
den resenvadas a los Estados®.

Al respecto, lanz Duret nos explica gue “el Estado Federal mexicano, o-
sea la Federacitn, no es mas que una forma de gobierno creada y organizada -
por la Constitucidn y por consiguiente sdlo tiene las facultades y la esfera
de accién que el mismo cddigo politico le fija, sin que puedan elgarse razo-
nes de orden histdrico, social o filoséfico para pretender ensanchar sus -—-
atrituciones".165

las facultades a que se refiere el articulo 124 constitucional las pode
mos considerar juridicamente como facultades explicitas, implicitas y las --
llamadas facultades concurrentes, estas Ultimas reciben este nombre en cuan-
to que son facultades que pueden ejercitar los estados, en tanto que no ejer
cite la Federacidn aquelias facultades que ia Constitucién le ha concedido
expresamente, siempre y cuando se refieran sGlo a determinadas materias. De-
ésto, podemos establcer que, excepto las limitaciones que establecen los ar-
ticulos 73, 131 parrafo primero, 117 y 118 constitucionales, las legislatu--
ras locales y la federal tienen una competencia tributaria ilimitada de ca--
racter coincidente.

Respecto al articulo 73, cabe aclarar que originalmente en su fraccién-
IX decia: "El Congreso tiene la facultad para expedir aranceles sobre el co-
mercio extranjero y para impedir que en el comercio de Estado a Estado se es
tablezcan restricciones". Con las reformas del 13 de octubre de 1942 al ar-
ticulo 73 se derogd la primera parte del mismo, credndose la fraccidn XXIX:

ticulo 73.- "El Congreso tiene facultad:
...XXIX. Para establecer contribuciones:
19 Sobre el comercic exterior...®

165 |anz Duret, Miguel. Derecho Constitucicral Mexicano, Edit. Norgis, 53—
ed., México, 1959, p. 5.
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Con la adicidn al articulo 73 se ampliaron las atribuciones deil Congre~
so en todo lo relacionado con el comercio exterior y no solamente en 1o que-
respecta al arancel, como acontece actualmente con los impuestos adicionales
que establece el articulo 35 de la Ley Aduanera.l66

Flores Zavala nos indica que "se suprimid el pdrrafo primero con ia in-
tencién de que los aranceles fueran manejados por el Ejecutive pero olvidan-
dose de adicionar el articulo 89 constitucional".l67 Dicho art{culo seflala -
las facultades y obligaciones del Presidente de la Repiiblica. Desde 1917 el-
articulo 13! Constitucional ha sufrido una adicién y una reforma al texto ——
original, 1a adicidén fue al parrafo segundo y se publicd en el Diario Ofici-
al el 28 de marzo de 1951, mientras que la reforma se publicd el 8 de cctu--
bre de 1974 y mediante la cual se adecuo el texto del articulo 131 con roti-
vo de la transformacidn de los territorios de Baja Califormia Sur y Quintana
Roo, en Estados de la Federacién.

la primera parte del articulo 131 Constitucional nos sefiala la facultad
exclusiva de la Federacidén para gravar todo lo relacionado con el comercio -
exterior, esta competencia facultativa de la Federacidén se inspird en los --
postulados de Madison, que al respecto sefiald: “Los poderes delegados al Go-
bierno Federal son pocos y definidos. Los que han de quedar en manos de ios-
Estados son numerosos e indefinidos. Los primeros se empleardn principalmen-
te con relacién a objetivos externos como la guerra, la paz, las negoclacio-
nes y el comercio exterior; con este Gltimo de los cuales el poder tributa--
rio se relaciona principalmenter.168

De acuerdo a su propia redaccién, el primer pdrrafo del articulo 131 —-
Constitucional se divide en tres partes:

i) Es de caricter eminentemente aduanal, se otorga una facultad exclusi
va a la Federacién para gravar la importacién, la exportacién y el trénsito-
de mercancias dentro del territorio nacional; )

ii) Regula el comercio interior y prohibe a la Federacién que al actuar

166  vgase Ley que Reforma, Adiciona y Deroga disposiciones del Cédigo Adua-
nero, publicada en el Diario Oficial del 31 da diciewbre de 1979,

167  Flores Zavala, frnesto. Elementos de Finanzas Pdblicas: Los Impnestos,-
168 Edit, Porrua, México, 1982, p. 222. -

6 Hamilton, Madison y Jay. El Federaiista, Edit. FCE, Méxicu, 11 reimpre-

sidén, 1974, p. 1i76.
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como Gobierno del Distrito Federal fije los impuestos alcabalatorios a que ——
nos remite el articulo 117 constitucional en sus fracciones VI y VII:

Articulo 117.- "Los Estados no pueden, en ningin caso:

...VI. Gravar la circulacién ni el consumo de efectos nacionales o-
extranjeros, con impuestos o derechos cuya exencién se efectué por-
aduanas locales, requiera inspeccidn o registro de bultos o exija -
documentacién que acompafie la mercancia;

VII. Exvedir, ni mantener en vigor leyes o disposiciones fisca-—
les que importen diferencias de impuestos o requisitos por rarzdn de
la procedencia de mercancias nacionales o extranjeras, ya sea que -
estas diferencias se establezcan respecto de la produccidn similar-
de la localidad o ya entre producciones semejantes de distinta pro-
cedencia...”

Como poderxss observar, las fracciones anteriores se refieren a las prohi
biciones establiecidas a los Estados de la Federacién en materia tributaria y-
son de las llamadas prohibiciones absolutas, puesto que en ningin caso y bajo
ningln motivo los Estados podrén realizarlas. la fraccién VI proscribe la an-
tigua figura del {mpuesto alcabalatorio que tanto dafio causd a la economia na
cional, pues en dicha fraccidén se prohibe a los Estados que realicen exencio-
nes a través de las aduanas locales en relacidn con la circulacién y el consu
mo de mercancias nacionales o extranjeras, mientras que la fraceidén VII prohi
be a los Estados expedir y mantener leyes y reglamentos que impliquen diferen
cias de impuestos o requisitos en funcién de la procedencia de las mercancias
nacionales o extranjeras, considerandose que de otra manera la contribucidn -
que establecieran los Estados de la Federacién serian proteccionistas para de
terminadas mercancias y discriminatoria para otras.

iii) Se faculta a la Federacién para reglamentar y aiin prohibir, por mo-
tivos de seguridad o de policia, la circulacién de mercancias en territorio -
nacional.

Respecto al parrafo sequndo del mismo articulo 131, se faculta al Congre
so de la Unidn delegar atribuciones legislativas en el Ejecutivo, con el obje
to de mantener en equilibrio la balanza comercial, sin embargo, se exije para
ello el cumplimiento de las siguientes condiciones: que exista urgencia para-
reqular el comercio exterior; regular la economia del pais; alcanzar la esta-
bilidad de la produccién nacional; y cualquier otro propdsito que se persiga-
en beneficio general del pais. Si el ejercicio de esas facultades por parte —

del Ejecutivo, no se encuentra debidamente fundado y motivado en los supues--
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tos anteriormente sefialados, la facultad que se ha concedido, la estaria --
ejerciendo en forma arbitraria e ilegal, por 1o que no tendria vdlidez juri
dica alguna. Para algunos autores, cuando la ley expedida tiene su origen -
en las facultades que el Congreso otorga al Ejecutivo, como es el caso del-
articulo 131 constitucional, nacen los liamados decretos delegados.

En la dltima parte del articulo 131 se sefiala que al final de cada afio
fiscal el Ejecutivo, al enviar al Congreso de la Unién el presupuesto anual,
someterd a su aprobacién el uso que hubiere hecho de la facultad concedida.
Cada afio el Congreso de la Unién en la exposicidn de motivos de la ley de -
Ingresos de la Federacidn, calificard =1 uso de la facultad otorgada al Eje
cutivo durante el afio fiscal inmediato anterior y, en su caso, se otorgard-
la facultad para ejercerla en el afio fiscal inmediato posterior.

De lo anterior deducimos gue todas aquellas disposiciones que dicte el
Ejecutivo en materia de comercio exterior, entrardn en vigor inmediatamente,
sin ser aprobadas por el Congreso, posteriormente el Ejecutivo someterd a -
la aprobacidn del Congreso el uso de la facultad concedida. Respecto a elloy
Tena Ramirez nos dice que "resulta que las disposiciones legislativas emiti
das por el Ejecutivo, con fundamento en el articulo 131 constitucional, son
leyes de naturaleza singular, sujetas a la condieién resolutoria de la apro
bacién del Congreso de la Unién, lo que plantearia una situacién prictica--
mente irresolukle si llegara a presentarse el caso de que una ley expedida-
por el Ejecutivo en la hipdtesis de dicho precepto, aplicada desde su pro--
mulgacién a casos particulares, no fuera aprobada posteriormente por el Con
greso".169 por su parte Jorge Carpizo refiriendose al mismo problema sefiala
que "si al Congreso no le parece el uso que esta facultad haya realizado el
Presidente de la Repiiblica, 1o Gnico que puede hacer es manifestarselo y no
renovarle esta clase de facultades delegadas, situacién que desde luego no-
ha ocurridot.170

Las facultades que se han delegado al Ejecutivo para que sea éste qui-

169  Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, Edit. Porria, -
México, 1985, p. 239. X .

170 Carpizo Mc. Gregor, Jorpe. La Constitucidn Mexicana de 1917, Edit Po--
rria, Méxicoe, 12 ed., 1983, p. 199.
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en reforme las tarifas de importacidn y exportacién y en general para legis-
lar en todo lo relacionado con el comercic exterior, tiene su fundamento en-
diversos antecedentes doctrinarios y disposiciones legales. Por ejemplo, el-
pensamiento de la doctrina norteamericana respecto a los aranceles, podemos-
resumiria en la siguiente declaracidn: "Ningin arancel ha sido o sera per--
fecto; la rapidez con que se cambian lac condiciones econdmicas de un pais -
no lo permiten, por lo que las recomendaciones de la Comisifn de Aranceles -
deben de enviarse al Ejecutivo y no al Congreso".!7! Al respecto, la juris—-
prudencia de la Corte Suprema de los Estados Unidos se pronuncid en favor de
la flexibilidad de las tarifas arancelarias. La doctrina norteamericana 1lla-
m a las facultades delegadas "poder reglamentario ejercido por el Presiden-
te en virtud de la delegacidn legislativa". Asimismo existen diversas dispo-
siciones legzles que han servido de antecedente en nuestro pais para dar na-
cimiento a las facultades delegadas al Ejecutivo para legislar en materfa de
canercio exterior, entre otras podemos sefialar las siguientes:

i) 1A OOMISION DE ARANCELES DEL 29 DE AGOSTO DE 1927. El Ejecutivo expi
did el Decreto, en uso de sus facultades extraordinarias otorgadas por el --
Congreso de acuerdo al articulo 49 constitucional, mediante el cual reorgani
25 el funcicnamiento de la Comisién de Aranceles.

ii) LA COMISION GENERAL DE ARANCELES DEL 30 DE DICIEMEBRE DE 1949. E1 --
Ejecutivo creé esta Comisién con el objeto de : estudiar y proponer los li--
neamientos de la politica arancelaria, las reformas y modificaciones que es-
time conveniente a las tarifas de los impuestos de importacién y exportacién
y emitir su opinién en las consultas que se le formlen en materia arancela-
ria.

iii) LEY DE FOMENTO DE INDUSTRIAS DE TRANSFORMACION DEL 9 DE FEBRERO DE
1946. Esta Ley en su articulo 42 facultaba a las Secratarias de Economia Na-
cional y de Hacienda y Crédito Piblico a emitir declaratorias de franquicias

fiscales y en especial del impuesto general de importacion, mientras gue en-

171 Mensaje del Presidente Hoover de los Estados Unidos del 30 de septiem--
bre de 1929, Cfr. J. Creel Lujan, “La constitucionalidad de las tarifas
flexibles", en Revista de Estudios Contables, Monterrey, vol, III, nudm.
9, enero de 1951, p. 96. -
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su articulo 20, en contraposicién a las disposiciones constitucionales, facul
taba al Ejecutivo Federal para dictar las medidas arancelariss que estimara -
necesarias, con el objeto de fomentar el desarrollo de las industrias nuevas-
Y necesarias a que dicha Ley hacia referencia. ’

iv} LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION DE 1947. Esta ley por primera vez -
incluyd en su articulo 72 la facultad otorgada al Ejecutivo para modificar en
los términos que propusiera la Comisidén Arancelaria, las tarifas de los im~---
puestos de importacidn y exportacién, de acuerdo a 10 establecide en el arti-
culo 20 de la ley de Industrias de Transformacidn de 1946. Este precepto se -
trasncribié de manera equivocada cn la ley de Ingresos de 1952, puesto que ya
se habia adicionado el pdrrafo segundo del articulo 131 constitucional y la -
parte final del articulo 49 de la misma Constitucién y que a la letra sefiala:

Articulo 49.- “...En ningin caso, salvo lo dispuesto en el segundo-
parrafo del articulo 131, se otorgardn facultades extraordinarias -
para legislar".

v} JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA. Respecto a las facul-
tades extraordinarias que la Constitucidn otorga al Ejecutivo para legislar,-
la jurisprudencia de la Suprema Corte sostiene que “puede concedérsele al Eje
cutivo facultades extraordinarias para legislar, para la marcha y el buen fun
cionamiento de la administracidén pdblica, sin que se repute anticonstitucio--
nal el uso de dichas facultades, porque ello no significa, ni la reunién de -
dos poderes en wno, sino mds bien, una cooperacién de un poder a otro".

Sin embargo, con la adicidén de la parte final del articulo 49 de la Cong
titucidén, 1a Suprema Corte de Justicia modificé su criterio y en relacidon a--
la delegacién de facultades, sentd ia jurisprudencia que sefiala como “incons-
titucional la delegacidn de facultades al Ejecutivo; y si modifica una tarifa,
la wodificacidén implica la creacién de un nuevo impuesto, lo que resulta in--
constitucional®.

vi) PROGRAMA NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL Y COMERCIO EXTERIOR 1984- --
1988, De conformidad con la Ley de Planeacidn y en uso de las facultades otor
gadas al ETjecutivo en los articulos 25 y 26 constitucionales y dentro de los-
lineamientos de 1la estrategia econdmica y social que establece el Plan Nacio-
nal de Desarrollo 1983-1988 aprobado el 30 de mayo de 1983, se integrd y ela-
bord el PRONAFICE.

Articulo 25.- “Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo na-
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cional para garantizar que este sea integral, que fortalezca la so
berania de 1a Nacién y su régimen demacratico...

-..El Estado planeard, conduciré, coordinari y orientara la activi
dad econémica nacional, y llevard a cabo la regulacién y fomento de
las actividades que demande el interds general en el marco de las-
libertades que otorga esta Constitucién...”

aArticulo 26.- "El Estado organizard un sistema de planeacién demo-
crética del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, --
permanencia y equidad al crecimiento de la economia..."

F1 PRONAFICE es otligatorio para las entidades de 1a Administracidén Pi-
blica Federal (centralizada y paraestatal), y su propdsito fundamental esg --
"implantar la estrateyia de cambio estructural rcoordinando las acciocnes de -
las entidades de gobierno -federai, estatal y municipal- con las de los sec-
tores productivos -piblico, privado y social- para lograr hacer de México —--
una potencia industrial intermedia hacia finales del presente siglo*.l72

El PRONAFICE reconoce gue la estrategia de industrializacién y comercio
exterior de sustitucién de importaciones y que tuvo como politica predominan
te la proteccidn arancelaria, resultd incompleta puesto que no incorpord una
estrategia de articulacién de la planta productiva y ademds se caracterizd -
por ser excesiva, permanente y sin un patrdn de selectividad en base a venta
jas comparativas dinamicas. "Ello propicié tanto sefiales inadecuadas de pre-
cios para lograr una reasignacién eficiente de recursos, como escasos estimu
los para promover la eficiencia y productividad suficientes para competir --
efectivamente en los mercados externos...”.173

Por lo anterior el PRONAFICE propone diversos instrumentos como parte -
de una estrategia orientada al cambio estructural y que implica medificacio-
nes fundamentales en la coordinacidn entre la industria y el comercio exteri
or respecto a las tendencias observadas en el pasado. Entre otros instrumen-
tos se propone actualizar, depurar y simplificar el marco juridico vigente -
que regula el comercio exterior y el fomento del sector industrial.

En este proceso evolutivo de las Ciferentes Comisiones de Aranceles, de

172 projprema Nacional de Foments Industrial v Comercio Exterior 1984-1988,-
versidn publicada en el Mercado de Valores, afio NLIV, Suplemento al num
39, septiembre 24 de 1984, p. 2.

173 1pid., p. 24.
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los principios juridicos de las leyes de fomento industrial y de ingresos de
la Federacién y de la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la -
Nacién, fue surgiendo la necesidad de adecuar las disposiciones constitucio-
nales acerca de las facultades del Ejecutive para legislar en materia de co-
mercio exterior, pero no fue sino hasta el 9 de noviembre de 1950 cuando el-
Ejecutivo envié una iniciativa de ley a la Cimara de Diputados para adicio--
nar un secundo parrafo al articulo 131 constitucional.

La exposicién de motivos en una de sus partes, reconociendo la incosti-
tucionalidad de las facultades legislativas otorgadas a través de las leyes-
de ingresos de la Federacién en materia de comercio exterior, sefiala: "La —
prictica aludida, por obedecer a una necesidad impuesta por la realidad, tan
to nacional como la de todos los paises,especialmente en los estudios de los
derechos administrativo, fiscal y financiero, lejos de desaparecer, es indis
pensable que se conserve, Mas para ello, todo auténtico estado de derecho, -
como lo es el Estado mexicano, debe constitucionalizarla a efecto de que ten
ga como fundamento no una simple costumbre, como hasta ahora, sino una clara
institucién juridica».174

Respecto a la flexibilidad de las tarifas de importacién y exportacidn-
manejados por el Ejecutivo, la misma exposicién de motivos sefialaba que “...
dard plena realizacidén a los principios de elasticidad y suficiencia en la -
imposicién, estando el Estado en posibilidad tanto material como juridica, -
de adecuar 1os aranceles a las necesidades imperantes en el pais en un momen
to determinado".l75

La iniciativa propusb que se facultase al Ejecutivo para incrementar o-
disminuir las cuotas de las tarifas de exportacidn e importacién expedidas -
por el Congreso de la Unién. En este contexto, el Ejecutivo recibié directa-
mente de la Constitucién la potestad de legislar en materia arancelaria, ---
creandose con ello una dualidad de organos legislativos en materia de comer-
cio exterior, puesto que el Congreso de la Unidn conservd las facultades le-

176 cre. kamirez Gutidrrez, José Othén, en la Constitucidn Polfitica de los-
Estados Unidos Mexicanos Comentada. Instituto de Investipaciones Juridi

. cas, LNAM, México, 1% ed., 1783, p. 220. .

V7% ibid., p. 230,
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gislativas delegadas por la Constitucién en ei articuio 73 fraccién XXIX, --
ademds de las facultades otorgadas en el propio articulo 131.

El segundo pdrrafo de ia iniciativa de ley propusd una funcién centra--
ria al principio de la divisién de poderes, por lo que las Canisiones Legis-
lativas de Unidad de Puntos Constitucionales, Hacienda y Aranceles y Comer--
cio Exterior, de la Comisién Permanente deil Congreso de ia Unidn, acordaron-
modificar el texto original Ge 1a iniciativa para que la Constitucién esta--
bleciera que el Congreso pudiera delegar al Ejecutivo facultades en materia-
arancelaria, siempre y cuando quedaran sujetss a su revisidén y aprobacién y-
para evitar que existiera contradiccidn con el articulo 49 constitucional y-
fuera ademds congruente con la adicién al articulo 131 constitucional, modi-
ficaron el segundo parrafo del mismo articulo 49.

Finalmente debemos sefialar que el pdrrafo segundo del srticulo 131 cong
titucional se reglamentd mediante la expedicidn de ia ley Reglamentaria del-
Parrafo Segundo cdel Articulo 131 Constitucional del 13 de enero de 1986, Es-
ta Ley conocida como Ley de Comercio Exterior (LCE) delega en el Ejecutivo -
Federal facultades relacionadas con la administracidén del comercio exterior.
El caracter mandatorio de dicha ley de Comercio Exterior se deriva de la na-
turaleza del sistema juridico mexicano en el sentidc de que el Ejecutivo es-
td obligado a instrumentar y dar cumplimiento a las disposiciones de toda le
gislacién emitida por el Congreso de la Unidn. lLa LCE utiliza la férmula “de
berd” al referirse a las facultades otorgadas al Ejecutivo Federal cn mate--
ria de restricciones, por lo que el ejercicio de la misma no queda al arbi--
trio de la autoridad, convirtiéndose en una disposicidn mandatoria. Una bue-
na parte de las disposiciones y procedimientos contenidos en la Ley de Comer
cio Exterior, incluyen elementos que scn corpatibles con las practicas inter
nacionalmente aceptadas.

3.3 ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA-ORGANIZATIVA DFL COMERCIO EXTERIOR.

Para llevar a la aplicacidn prictica las diversas disposicicnes juridi-
cas que en materia de comercio exterior se han dictado, asi como para promo-
ver las exportaciones, controlar las importaciones y la puesta en marcha de-
los programas gubernamentales de fomento al comercio exterior y desarrollo -

industrial, se cuenta con una compleja estructura administrativa-organizati-



va en donde participan no solamente las dependencias gubernamentales, sSino -
también el sector privado organizado del pais.

La estructura administrativa institucional del comercio exterior de Mé-
xico estd coordinada por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, pu-
es e conformidad con la Ley Organica de la Administracién Piblica Federal,-
corresponde a ésta dependencia el disefic y apliczacidn de la politica comer-
cial interna y externa.

Adicionalmente, en la estructura administrativa institucional han queda
do previstas a través de diferentes decretos y otros instrumentos juridicos-
de que dispone el Ejecutivo Federal, diversas instituciones encargadas de --
apoyar las actividades relacionadas con el comercio exterior. entre éstas de
bemos destacar al Banco Nacional de Comercio Extericr (BANCOMEXT) y el Fondo
de Fomento de las Exportaciones de Productos Manufacturados (FOMEX), el ya -
desaparecido Instituto Mexicano del Comercio Exterior (IMCE), la Comision de
Aranceles y Controles al Comercio Exterior. Asimismo se han establecido di--
versos organismos entre 1los que destacan la Comisidn para la Proteccidn del-
Comercio Exterior, el Comité de Importaciones del Sector Piblico, el Comité-
Coordinador de las Actividades de los Consejeros Comerciales en el Exterior,
el Centro Nacional de Informacidn scbre el Comercic Exterior y el Instituto-
Mexicano de Investigaciones Tecnoldgicas (IMIT), y finalmente el Gabinete de
Comercio Exterior que actua camo coordinador de las diversas entidades del -
sector plblico que participan directa o indirectamente en el comercio exteri
or.

Por su parte el sector privado de la economia participa en la estrate--
gia de la politica comercial externa del pais de manera coordinada con los ~
organismos publicos a través de sus diversas organizaciones entre las que po
demos destacar a la Asociacidén Nacional de Importadores y Exportadores de la
Repliblica Mexicana (ANTERM), la Asociacidn de Ferias y Exportaciones Mexica-
nas (AFEMEX), la Confederacidén de Cimaras Industriales (CONCAMIN), la Confe-
deracién de Camaras Nacionales de Comercio (CONCANACO), la Asociacién para -
el Fomento de las Exportaciones Mexicanas (AFEM), el Consejo Empresarial Me-
xicano para Asuntos Internmacionales (CEMAI), el Consejo Nacional de Usuarios
de Transporte de Comercio Exterior (CONUTRACE) y la Confederacién de Agentes
Aduanales de la Repiblica Mexicana (CAARM).
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Considerando la importancia que en la estructura juridica del comercio -
‘exterior tienen los diferentes Organos de la administracidn piblica encarga--
dos de vigilar la aplicacién de las diversas disposiciones juridicas que se -
han dictado para reglamentar el comercio exterior del pais, describiremos bre
vemente las principales funciones que tienen asignadas éstos organismos y que
estan relacionadas con la politica de comercio exterior.

3.3.1 DEPENDENCIAS DE LA ADMIN[STRACION PUBLICA RELACIONADAS CON LA NOR-

MATIVIDAD, DISENO Y SEGUIMIENTO DE LA POLITICA DE COMERCIO EXTERI-
OR.

i) SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL (SECOFI). En primer téml
no es el Cobierno Federal a través cel Congreso de la Unién quien tiene las -
facultades para intervenir en todo lo relacionado con el comercio exterior de
acuerdo a lo dispuesto en los articulos 73, fracciones X y XXIX; 89 fraccidn-
I; y 131 primer pirrafo, de la Constitucién, que a la letra dicen:

Articulo 73.- "El Congreso de la Unién tiene facultad para:
...X. Legislar en toda la Repiblica sobre...comercio...
XX1X. Para ostablecer contribuciones:

12 Sobre comercio exterior...”

Articulo 89.- "las facultades y obligaciones del Presidente, son --
las sizuientes:

I. Promlgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la ~
Unidn, zroveyendo en la esfera administrativa a su exacta observan-
cia..."

Articulo 131.- "Es facultad privativa de la Federacién gravar las -
mercancias que se importen o exporten o que pasen de transito por -
el territorio nacional...®

En este marco constitucional, el Poder Ejecutivo Federal por medio de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, en base a lo que establece el ar
ticulo 34, fraccicnes I, IV, V y VI de la Ley Orgénica de la Administracién -
piblica, interviene cumoc “cabeza del sector comercio exterior”, administrando
con las facultades que le confieren las leyes respectivas.

La SECOFI es el drgano competente supremo para adoptar todas las medidas
relacionadas con el comercio exterior del pais y vigilar el estricto cumpli--
miento de las leyes dictadas en materia de comercio exterior. Al efecto, las-
facultades mis relevantes de esta Secretaria relacionadas con el comercio ex-

terior son las que establece el articulo 34 de la ley Organica de la Adminis-
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tracién Plblica:176

I. Formular y conducir las politicas generales de industria y co-
mercio interior y exterior...:;

IV. Fomentar el comercio exterior del pais;

V. Estudiar, proyectar y determinar 1os aranceles y f1_)ar los pre
cios oficiales, escuchando la opinién de la Secretaria de Ha——
cienda y Crédito Pablico; estudiar y determinar las restriccio
nes para los articulos de importacién y exportacién, y partici
par con la mencionada Secretaria en la fijacién de los criteri
Os generales para el establecimiento de los estimulos al comer
cio exterior;

VI. Estudiar y determinar mediante reglas generales, conforme a --—
los montos globales establecidos por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico, los estimulos fiscales necesarios para el -
fomento industrial y el comercio interior y exterior, incluyen
do los subsidios sobre impuestos de importacidén y administrar-
su aplicacidn, asi como vigilar y evaluar sus resultados;
XXVI. Los demds que le encomienden expresamente las leyes y reglamen
tos."”

Especificamente compete a la Subsecretaria de Comercio Exterior disefiar
la politica comercial externa del pals, asi como vigilar su ejecucidén y es--
tricto cumplimiento, dar seguimiento a lo establecido en el Plan Nacional de
Desarrollo en la parte conducente al comercio exterior y en el Programa Na--
cional de Fomento Industrial y Comercio Exterior 1984-1988, éstas funciones-
las realiza a través de cuatro areas basicas bajo la responsabilidad de cin-
co direcciones generales: arancelaria, asuntos fronterizos, controles al co-
mercio exterior (de productos primarios y de productos industriales) y de ne
gociaciones econémicas internacionales.

ii) COMISION DE ARANCELES Y CONTROLES AL COMERCIO EXTERIOR. Esta Comisi
én fue creada por Decreto del Ejecutivo Federal publicado en el Diario Ofici
al el 24 de mayo de 1977 y reafirmada en la Ley de Comercio Exterior de 1986
la que sefiala:

Articulo 32 "Se crea la Comisidn de Aranceles y Controles al Comer
cio Exterior como 6rgano de consulta del Ejecutivo Federal para es
tudiar, proyectar y proponer criterios generales y las modificacio

176 Ley Orpdnica de la Administracidn Piblica Federal, publicada en el Dia-

rio Oficial de la Federacidn el 29 de diciembre de 1982.
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nes que procedan en materia de comercio exterior, asi como para par

ticipar en la aplicacién de esta Ley conforme a 1o establecido en —
la misma.

El Ejecutivo determinara las deperndencias, entidades y organismos -

Pablicos que integraran la Comisién y reglamentard su funcionamien-

tor.

Es el Decreto por el que se crea ésta Comisidén el que nos sefiala la es——
tructura de la misma en su articulo 29.

Articulo 29.~ "La Comisidn se integrara con el Subsecretario de Co-
mercio Exterior, quien fungird como Presidente: dos representantes-
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico; uno de la Secreta—-
ria de Energia, Minas e Industria Paraestatal vy uno de la de Agri--
cultura y Recursos HidraGlicos; asi como con los Directores Genera-
les de Aranceles y de Controles al Comercio Exterior de la Secreta-
ria de Comercio y Fomento Industrial.

Por cada representante propietario se designara un supiente para cu
brir las ausencias temporales de aquéli™.

Mientras que el articulo 49 del mismo Decrcto nos sefiala que:

Articulo 42.- "La Comisidn contard con una Secretaria Técnica que -
estard a cargo de la Direccidn General de Aranceles, con quien cola
borard la Direccidén General de Controles al Comercio Exterior”.

Desde su creacién, la Comisidén de Aranceles, ha venido descmpefiando un -
importante papel en el disefio de las politicas de comercio exterior en México
considerando que dicha Comisidn cuenta con la participacién de diversas depen
dencias, organismos y entidades cuyas funciones estan relacionadas directa o-
indirectamente con el comercio exterior de nuestro pais.

Con la experiencia acumulada por la Comisidn de Aranceles y Controles al
Comercio Exterior, el Congreso de la Unidn decidid en 1986 darle rango legis-
lativo a través de lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley de Comercio Bxte-
rior, especificando sus facultades de opinidn y asesoria en esta materia. De-
bemos aclarar que la Ley de Comercio Exterior no especifica expresamente la -
integracién de la Comisidn, especificando solamente sus facultades de opinién
y asesoria, tampoco especifica su funcionamiento, dejando al Ejecutivo Fede--
ral que mediante el Reglamento respectivo precise esos aspectos.

En la practica, la Comisién interviene y opina siempre que se trata de -
modificaciones arancelarias de importacién o de exportacién; del estableci---
miento de restricciones cuantitativas o de su eliminacién y de la fijacién de
precios oficiales como base gravable minima para el cobro de los impuestos —-
respectivos y a partir de 1986 la Comisién interviene con su opinién sobre el
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establecimiento de cuotas campensatorias definitivas y para la determinacién-
de las mercancias cuya importacidn o exportacién deba ser prohibida.

la Comisién Unicamente estd facultada para servir como érgano de consul-
ta del Ejecutivo Federal proponiendo criterios generales en materia arancela-
ria y de controles al comercio exterior, por 1o que el Ejecutivo no estd obli
gado a ejercer sus facultades de conformidad con 1a opinién de la Comisién, -
esto es asi porque de lo contrario, es decir, que la Comisién mis que servir-
como 6rgano de consulta, gozard de facultades para dictar resoluciones genera
les, seria contrapuesta a la facultad reglamentaria concedida al Presidente -
de la Repiblica por el articulo 89 de la Constitucién, disposicién de donde -
se desprende que el Ejecutivo Federal no tiene facultades para dictar resolu-
ciones generales -que tiene caracter de ley por su contenido normativo-, mu--
cho menos tendria facultades un b6rgano de la Administracién Piblica, como lo-
es la Comisidén de Aranceles, para dictar resoluciones generales. Sin embargo,
la realidad nos ha demostrado que en la practica, siempre se ha respetado y -
considerado seriamente la opinién de la Comisidn de Aranceles al Comercio Ex-
terior en las materias de su competencia.

iii) GABINETE DE COMERCIO EXTERIOR. Este Gabinete tiene su fundamento ju
ridice en los llamados “gabinetes especializados" y que no son mis que instan-
cias presidenciales de coordinacién para el cumplimiento de las politicas y -
programas del Gobierno Federal convocadas y presididas por el Presidente de -
1a Repiblica, en los términos del articulo 72 de la Ley Organica de la Admi--
nistracién Publica del 29 de diciembre de 1982, segin dicho articulo:

Articulo 72 "El Presidente de la Repiblica podrd convocar a reunio-
nes a Secretarios de Estado, Jefes de Departamentos Administrativos
y derds funcionarios competentes, cuando se trate de definir o eva-
luar la politica del Gobierno Federal en materias que sean de la --
competencia concurrente de varias dependencias o entidades de la Ad
ministracién POblica Federal y el Secretariado Técnico de las mis--
mas estara adscrito a la Presidencia de la Replblica".

Mientras que el Decreto Presidencial del 18 de enero de 1983 en su arti-
culo 29 crea entre otros gabinetes especializados, al de Comercio Exterior —-
(fraccién 1V), el cual esti integrado por los titulares de las Secretarias de
Comercio y Fomento Industrial, Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Pi--
blico, Programacién y Presupuesto, Contraloria General de la Federacién y ---

Energia, Minas e Industria Paraestatal.
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El Decreto establece que el Ejecutivo Federal, mediante los acuerdos res
pectivos, podra establecer los gabinetes especializadoé que considere necesa-
rios, asimismo en su articule 42 sefiala que:

"Los acuerdos que dicte el Ejecutivo Federal en el seno de los gabi
netes especializados, tendrdn el cardcter de prioritarios en la opa
racién de cada una de las dependencias y entidades participantes".

Cada una de las distintas dependencias que participan en el Gabinete de-
Comercio Exterior tienen asignadas funciones especificas en la estrategia del
comercio exterior. Asi, ademis de la Secretaria de Comercio y Fomento Indus--
trial, participan:

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. El articulo 22 de la Ley Regla
mentaria del articulo 131 Constitucional, fraccidn I sefiala que el Ejecutivo
Federal actuarda en materia de comercio exterior -en la fijacidén de aranceles-
por conducto de esta Secretaria. Ademds, y de conformidad con la Ley Orginica
de la Addministracidn Piblica Federal, en materia de comercio exterior se le --
asignan las siguientes funciones: estudiar y formular los proyectos de leyes-
y disposiciones que establecen los impuestosa la importacién, exportacién y -
materias conexas; cobrar los impuestos, derechos, productos y aprovechamien--
tos federales en los términos de las leyes respectivas; dirigir los servicios
aduanales y de inspeccidn; intervenir en todas las operaciories en gue se haga
uso del crédito piiblico; y, dirigir la politica monetaria y crediticia.

SECRETARIA DE RELACTIONES EXTERIORES. A ésta Secretaria le corresponde en
materia de comercio exterior: celebrar todos aquellos tratados, acuerdos y -—
convenios comerciales en los que participe México; cobrar derechos consularess
auxiliar en la promocidén del turismo; recabar en el extranjero las informacio
nes técnicas y econémicas que sean de utilidad para la produccién agricola e~
industrial del pais y le permitan desarrollar mejor las tareas de cooperacién,
intercambio y comercio internacionales, promover conjuntamente con la Secreta
ria de Comercio y Fomento Industrial el comercio exterior de México y difun--
dir en el extranjero los datos convenientes sobre la agricultura y la indus--
tria nacionales; e intervenir en comisiones, congresos, conferencias y exposi
ciones internacionales.

SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO. Desde el punto de vista de la-
planeacidn del comercio exterior, ésta Secretaria desempefia un papel decisivo
considerando que dentro de sus principales funciones estd la de proyectar la-
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planeacidn nacional del desarrollo y elaborar los planes nacionales respecti
vos; le corresponde ademis vigilar el seguimiento del Programa Nacional de -
Fomento Industrial y Comercio Exterjor; coordinar y desarrollar los servici-
oS nacicnales de estadistica y de informacién geogrifica, incluyendo las de-
comercio exterior; y encabezar el Comité de Importacicnes del Sector Piblico
escuchando la opinidn de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

SECRETARIA DE ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL. Esta Secretaria -
tiene a su cargo en la estrategia del comercio exterior la funcién de compi-
lar y ordenar las normas que rijan las concesiones, permisos, autorizaciones
y la vigilancia para la explotacién de los siguientes bienes: de propiedad -
originaria, los que constituyen recursos naturales renovables y no renova--—-—
bles y los de dominioc piblico y de uso comin; los bienes de propiedad fede--
ral, destinados o no a servicios plblicos o a fines de interés social o gene
ral y otorgar, conceder y permitir su uso, aprovechamiento o cxplotacidn.

Asimismo, esta Secretaria tiene encomendada la regulacién de industrias
estratégicas tales como la petrolera, petroquimica bisica, minera y energia-
eléctrica, entre otras, por lo que las decisiones de politica que adopte esa
Secretaria respecto a esas industrias, tienen una repercusibn inmediata enla
dindmica del comercio exterior mexicano.

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION. A esta dependen-
cia le corresponde en materia de comercio exterior, el despacho de los sigui
entes asuntos: expedir las normas gue regulen el funcionamiento de los ins--
trumentos y procedimientos de control de las entidades de la Administracidu-
Piblica Federal.

Por otra parte, en el Decreto publicado en el Diaric Oficial el 2 de ma
yo de 1985, establecid las normas para la importacidn de cualgquier producto-
por cualquier entidad del Gobierno Mexicano. Bajo este Decreto y en base a -
1o establecido por los articulos 134 de la Constitucién, 11 de la Ley de Ad-
quisiciones y Prestaciones de Servicios relacionados del Gobierno Federal, -
se le otorgan facultades a la Secretaria de la Contraloria para, a su discre
cién, revisar las adgquisiciones que por la via de importaciones directas --
efectien las dependencias y entidades comercializadoras del Estada, para de~
terminar gue la calidad, cantidad y precic y demis cirmmsba_ncias relevantes
de 1a operacién son las adecuadas a los intereses del pais, limitandose esta
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Secretaria a verificar lo correspondiente a precios, calidad y cantidad de --
conformidad a las practicas y reglamentaciones del comércio internacional es-
pecificadas en ia Convencién de Bruselas ¥ de ninguna ranera esta Secretaria-
impone reglamentaciones de ninglin tipe. ni tiene autoridad para imponer dis-—
crecionalmente reglamentos sobre precios de ciertas exportaciones como resul-
tado de la revisién, por lo que dicho Decreto no se contrapone a 10s procedi-
mientos que rigen las compras del sector pablico.

Sin embargo., debemos aclarar que los embarques si se pueden rechazar so-
bre la base de 1a revisién que realice la Contraloria General, pero ello esta
ria sustentado por el propio acuerdo contractual entre el importador y el ex-
portador, el cual contiene una clausula para sujetar ese contrato a un aviso-
de conformidad. En funcidén del principio de soberania, 1os casos de duda o -~
controversia serian llevados por los tribunales mexicanos conpetentes.

3.3.2 DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA RELACIONADAS CON 1A PRO-
MOCION, FOMENTO Y FINANCIAMIENTO DE LAS EXPORTACIONES.

i} BANCO NACIONAL DE COMERCIO FEXTERIOR, S.N.C (BANCOMEXT). México fue --
pionero en América latina en cuantc a la organizacién y manejo de las institu
ciones destinadas al fomento de las exportaciones. Es asi como el estableci--
miento del Bancomext el 8 de junio de 1937, marco la pauta para la creacién -
de otros bancos de fomento a las exportaciones en algunos paises latincameri-
canos. Como institucidn nacional de crédito, al Bancomext se le asignd desde-
su constitucién, la realizacidén de operaciones de banca de depdsito y fiducia
rias, asimismo actia como entidad coordinadora de los programas financieros -
del comercio exterior mexicano a través de sus propios programas de financia-
miento a la pre-exportacidn y exportacién, a las importaciones, a la sustitu-
cidén de importaciones, a la industria maguiladora y como agente financiero --
del Gobierno Federal.

Al constituirse el Bancomext se le dotd de un capital autorizado de 20 -
millones de pesos, este capital se incrementd a 50 millones en 1949, llegando
a 20,000 millones al cierre de !987. Asimismo, el Bancomext participd activa-
mente en la organizacién y promocién de la oferta exportable; el estimulo de-
la produccién de materias primas; apoyando las operaciones de transporte; y -
actuando como intermediario en 1a transferencia de recursos a otras institu--



236

ciones, particularmente a las de crédito agricola, para financiar la produc-
cién, el almacenamiento y la venta de bienes destinados a la exportacién.

Dentro de las reformas en el ambito juridico-financiero del sitema ban-
'cario de México a partir de septiembre de 1982, se expide por primera vez --
desde la creacién del Bancomext, su Ley Organica,l77 dando inicid con ello a
una nueva etapa en la evolucidn de esta institucidn. Su Ley Orgénica dotd al
Bancomext del marco juridico necesario para dar mayor apoyo @ los exportado-
res mexicanos, apoyo no s6lo financiero sino también promocional. En ese or-
denamiento legal se incorporaron al Bancomext diversos instrumentos de fomen
to al comercio exterior que anteriormente se encontraban dispersos, incluyen
do algunas actividades que la propia institucidn habia desempefiado en el pa-
sado. Los objetivos del Bancomext estdn expresamente establecidos en el arti
culo 62 de su Ley Orgdnica y que a la letra sefiala:

"Con el fin de procurar la eficiencia y competitividad del comer--
cio exterior comprendiendo la pre-exportacidn, exportacién, impor-
tacidén v sustitucidn de importaciones de bienes y servicios, en el
ejercicio de su objetivo estara facultado para:

1. Otorgar apoyos financieros:

II. Otorgar garantias de crédito y las usuales en el comercio ex
terior:

III. Proporcionar informacidn y asistencia financiera a los pro--
ductores, comerciantes, distribuidores y exportadures, en la
colocacidn de articulos y prestaciones de servicios en el -~
mercado internacional;

IV. Cuando sea del interés el promover las exportaciones mexica-
nas, podra participar en el capital social de empresas de --
comercio exterior, consorcios de exportacién y en empresas -
que otorguen seguro de crédito al comercio exterior;

V. Promover, encauzar y coordinar la inversién de capitales a -
las empresas dedicadas a la exportacién;

V1. Otorgar apoyos financieros a los exportadores indirectos y -
en general, al aparato productivo exportador, a fin de optimi
zar la cadena productiva de bienes o servicios exportables;

VII. Cuvando sea de interés promover las exportaciones mexicanas -~
podré otorgar apoyos financieros a las empresas comercializa
doras de exportacién, consorcios y entidades andlogas de co-

177 puy publicada 2n el Diario Oficial de la Federacidn el 20 de enero de
1986.
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mercio exterior;

VIII. Propiciar acciones conjuntas de financiamiento y asistencia-
en materia de comercio exterior con otras instituciones de -
crédito, fondos de fomento, fideicomisos, organizaciones au-
xiliares de crédito y con los sectores social y privado;

IX. Podré ser agente financiero del gobierno federal en 1o rela-
tivo a la negociacién, contratacién y manejo de créditos del
exterior ya sea que éstos sean otorgados por instituciones -
del extranjero, privadas, gubernamentales e intergubernamen-
tales;

X. Participar en la negociacidén y, en su case, en los convenios
financieros de intercambio compensado o de créditos recipro-
cos que seflale la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

XI. Estudiar politicas, planes y programas en materia de fomento
al comercio exterior y su financiamiento, y someterlos a la-
consideracién de las autoridades competentes;

XII. Fungir como drgano de consulta de las autoridades competen-—
tes en materia de comercio exterior y su financiamiento;

XII1. Participar en las actividades inherentes a la promocién del-
comercio exterior, tales como la difusidn, estudio de produc
tos y servicios exportables, sistemas de venta, apoyo a la -
comercializacidén y organizacidn de productores, comerciantes,
distribuidores y exportadores:

XIV. Opinar, a solicitud que le forrulen directamente las autori-
dades competentes, sobre tratados y convenios que el pais ——
proyecte celebrar con otras naciones, en materia de comercio
exterior y su financiamiento;

XV. pParticipar en la promocién de la oferta exportable;

XVI. Cuando se le solicite podra actuar como conciliador y &rbi--
tro en las controversias en que intervienen importadores y -
exportadores con domicilio en la Repiiblica Mexicana; y

XVII. Las demds que le confieran esta Ley, otras y sus reglamentos
respectivos".

Como podemos observar, del articulo anterior se desprende un nimero muy
importante de objetivos que tiene encomendados el Bancomext y los cuales po-
demos agruparlos en dos tipos de apoyos fundamentales: 1os apoyos financie--
ros y los apoyos promocionales.

Lla estrategia del Bancomext tiene su fundamento en lo que establece el-
plan Nacional de Desarrollo, el Programa Nacional de Fomento Industrial y . Co
mercio Exterior y el Programa de Fomento Integral a las Exportaciones, y -—-
“descansa en el otorgamiento de crédito oportuno, suficiente y a costo razo-
nable. Se propicia la complementaridad con la banca miltiple facilitando a -

los sectores piblico y social el acceso al financiamiento".l78

1ia PLillips Olmedo, Alfredo. “El Bancomext, una institucién para apeyar el
esfuerso colectivo de desarrollo”, en Comercic Exterior, voi. 37, nim.-
6, México, junio de 1987, p. 15.
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ia Ley Orgdnica del Bancomext consoiidéd la integracién del Fomex al pro
pio Banco en 1983. Asi, con la administracidén de ese fideicomiso Y la rein--
corporacién en 1986 de las funciones que venia desempefiando el Instituto Me-
xicano de Comercio Exterior (IMCE), el Bancomext amplio considerablemente --
los servicios que presta al exportador mexicano, significardo ello un impor-
tante paso en el proceso de coordinacidn y racionalizacién de los apoyos ofi
ciales al comercio exterior.

Para poder cumplir con sus objetivos, el Bancomext ha puestc en marcha-
diversos instrumentos de captacién de recursos para el financiamiento del co
mercio exterior, entre éstos instrumentos y en cumplimiento a lo dispuesto -
en la fraccién IX del articulo 62 de su ley Organica. el Bancomext en su pa-
pel de agente financiero del gokierno federal ha negociado y contratado di--
Vversos prestamos con organismos financieros multilaterales -Banco internacio
nal de Reconstruccidn iy Fomento y Banco Interamericano de Desarrolio-, crédi
tos que no solamente han contribuido al financiamiento de las actividades --
productivas internas del pais, sino también en la promocidn y venta de pro--
ductos mexicanos en el exterior. Asimismo, a partir de 1987 el Bancomext pu-
so en marcha nuevos programas financieros y mecanismos de apoyo tales como -
la Carta de Crédito Doméstica, el crédito al comprador y el crédito promocio
nal, ademds ha venido racionalizando sus recursos financieros, flexibilizan-
do los requerimientos y simplificando los tramites para agilizar las opera--
ciones de exportacién. '

Los créditos que ofrece el Bancomext se otorgan, a diferencia de la ban
ca comercial, en base a la viabilidad técnica y econémica de las operaciones
y proyectos, mds que en el ofrecimiento de garantias por parte del acredita-
do. La transformacidén y fortalecimiento del Bancomext a partir de 1983, le -
ha permitido incrementar considerablemente el volumen de sus financiamientos
y créditos, pasando éstos de 237,758 millones de pesos en 1983 a 10.7 billo-
nes de pesos en 1987.

Estos cambios se dieron siguiendo los lineamientos del PRONAFIDE, en el
sentido de que los fondos y fideicomisos financieros de fomento se vincula--
ran al banco de fomento mds afin a sus propdsitos, bajo esta propuesta el Fo
mex fue integrado al Bancomext a partir del 12 de agosto de 1983, este cam--

bio significd en su momento, el principio de un proceso de integracién y re-
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estructuracidn institucional del comercio exterior.

CUADRO No. 11

FINANCIAMIENTO Y CREDITOS OTORGADOS POR EL BANCOMEXT 1v42-1982
(Millones de pesos)

Afio Créditos al zo- (%)  Crédites a la (%)  Ouras ac~- (%) Total
mercio uxterior procduccion tividades!

1943 103.5 42.8 Z7.2 23.7 #1.0 33.5 241.8
1950 340.6 40.2 48.0 5.7 458.5 54,1 8.47.1
1960 726.2 20.9 976.1 28.0 1,781.7 51.1 2,484.0
1970 1,914.9 44.9 1,780.2 41.0 $28.8B 14.0 4,323.9
1980 16,350.3 39.8 14,25%4.5 34.6 10,526.7 25.6  %1,i31.%
1981 36,925.1 31.1 18,051.2 15.2 63,R64.8 53.7 118,841.1
1982 45,278.9 40.5 20,620.3 18.5 45,7668.4 41,6 111,667.6

Comprende operaciones para la regulacidn de precios hasta 1961; crédites -
para mejorar la distribucién de productos alimenticius y algunas naterias-
primas para la industria, financiamiento al sector publico, equipamiento -
industrial, financiamiento a la banca oficial y al sector privado, ccmer--
cio local ¥ coinversiones.
FUENTE: Informes Anuales del Bancc Nacional de Comercio Exterior 1943 a 1982.

En esta dinimica, en diciembre de 1985, a efecto de darle agilidad al --
proceso exportador y coherencia a la estrategia de la politica comercial ex—-
terna, se integraron 1as funciones promocionales con las de financiamiento al
desparecer el IMCE. Asi, las funciones de promocidén y arbitraje que realizaba
el IMCE fueron concentradas en el Bancomext, posteriormente, en febrero de --
1986, se le transfirié a éste Banco la llamda *linea del 1.6%" que venia admi
nistrando el Banco de México, mediante esta linea de crddito se financian los
inventarios y las ventas de productos primarios de exportacion.

Asi, "de 1983 en adelante la politica ha sido la de integrar los estimu-
los financieros y de promocién antes dispersos, con el propdsito de armonizar

los apoyos al comercio exterior".179

179 Bancomext. Informe Anual 1983, p. 10, Véase también a Héctor Herndindez-
Cervantes. "Apoyos complementarios para el fomento del comercio exteri-
or", en el Mercado de Valores, afio XLVI, mim. 12, México, 24 de marzo -
de 1986, pp. 278-280.
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CUADRO No. 12

FINANCIAMIENTO Y CREDITOS OTORGADOS POR BANCOMEXT 1983-1987
(Miles de millones de pesos)

Programa 1983 (%) 1984 (%) 1985 (%) 1986 (%) 1987 (€3]

Preexportacidn 73.1 30.8 198.2 42.2 360.9 45.4 2'573.2 64.0 8°'564.4 79.7
y exportacidn

Importacidn 91.6 38.5 149.7 31.9 2l4.4 27.0 468.7 11.7 1°097.2 10.2

Sustitucidén de 11.6 4.9 23.5 5.0 96.8 12.2 162.8 4.0 85.9 0.8
importacicnes

Equipamiento 8.0 7.6 11.7 2.5 30.1 3.8 126.3 3.1 322.2 3.0
industrial
Maquiladoras y 0.7 0.3 1.9 0.4 - - - - - -

zonas fronterizas

Agente f{inanciero 36.6 15.3 B4.6 18.0 92.2 11.6 599.0 14.9 534.5 5.0
del Gobierno

Productos bdsicos 6.1 2.6 0.1 - - - - - - -

Totul 237.8 100 469.7 100 794.4 100 4'0i9.4 100 10'751.9 100

FUENTE: Banco Nacional de Comercic Exterior, S.N.C. Informes Anuales de 1983-
a 1987

De acuerdo con los programas de crédito que viene siguiendo el Bancomext-
a partir de 1983, estos se han realizado en gran parte de sus operaciones por-
conducto de las sociedades nacionales de crédito -banca nacional e institucio-
nes de banca de desarrollo-, con ello se busca aprovechar la infraestructura--
financiera existente para dar acceso a las pequefias y medianas industrias del-
pais a las lineas de crédito que tiene establecidas el Bancomext. Para ello, —
el Bancomext ha suscrito diversos convenios de redescuento con un gran niumerc-
de instituciones y ha impulsado el otorgamiento de créditos sindicados con el-
sistema bancario nacional, con éstos mecanismos, el Banco apoya de manera inte
gral al proceso productivo orientado a la exportacién, facilitando con ello la
integracién del aparato productivo del pais de acuerdo a los lineamientos esta
blecidos en el PRONAFIDE y en el PRONAFICE.

Asimismo, la politica del Bancomext estd orientada a vincular las politi-

cas de fomento industrial y de comercio exterior mediante el apoyo a los pro—
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yectos orientados a la exportacién, desde su fase de preinversién hasta la -
comercializacidn, asi como por medio de inversiones en actividades que esti-
mulen el equipamiento industrial y fomenten el comercio exterior.l80

La politica de proteccidn a la industria nacional la habia venido mane-
jando el Bancomext mediante la coordinacidn del permiso previo de importaci-
6n y. el arancel. Sin embargo, a partir de 1983 todas las importaciones queda
ren sujetas al permiso previo, comc medida para proteger las escasas divisas
disponibles en esos momentos y en 1984, como resultado de los avances de ---
reestructuracién econfmica del pais, el Bancomext coordind el proceso de ra-
cionalizacién de la proteccidn y puso en marcha un paguete de medidas admi--
nistrativas, financieras, cambiarias y fiscales en apoyo al comercio exteri-
or, entre ecstas medidas debemos destacar la liberacidn, en materia de impor-
taciones, de 3,000 fracciones y, en lo que corresponde a las exportaciones,-
la liberacién de casi la totalidad de las fracciones arancelarias.

Si bien, hasta el primer semestre de 1984 se habia observado un impor--
tante crecimiento de las exportaciones de manufacturas, el aceleramiento de-
la demanda interna a partir del segundo semestre de ese afio, llevd a un au--
mento considerable de las importaciones, quedando una vez mas de manifiesto-
la falta de incentivos a las exportaciones, frente a esta situacién el Go---
biernc Federal inicid un proceso de cambio estructural en la politica de co-
mercio exterior, en la que el Bancomext desempefiaria un papel fundamental.

En este proceso, se acelerd la apertura comercial mediante la sustituci
6n del permiso previo por el arancel en un gran nimero de fracciones, la ra-
cionalizacién de la proteccién implicd la reestructuracién de las tarifas --
arancelarias y la definicién de medidas a fin de regular y sancionar las —--—
practicas desleales del comercio internmacional. Como complemento a estas me-
'didas, se emprendibé un proceso de restructuracidén de los apoyos financieros-
de promocién al sector exportador del pais, esto obedecid a que la apertura-
comercial implicaba ofrecer a los exportadores mexicanos programas financie-

180 véase entre otros a Alfredo Phillips 0. “Producir para exportar", en Co
mercio Exterior, vol. 35, num. 4, México, abril de 1985, pp. 321-323; y
Héctor Herndndez C. "La promocidén ce exportaciones y la liberacién del-
comercio exteriot™, en Comercio Exterier, veol. 35, ndm. 11, México, no-

vicmbre de 1985, 5. 1033.
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ros de apoyo que pudieran competir con los ntorgados en otros paises.

En 1984 el Pancomext puso en practica el mecanismo de financiamiento ——
del prepago mediante el cual las empresas mexicanas pueden efectuar importa-
ciones con carge a las lineas de crédito preferenciales otorgadas al Banco--
mext por las instituciones bancarias extranjeras. las ventajas para el impor
tador es que paga en moneda nacional en la fecha de la apertura o del ejerci
cio de la carta de crédito, protegiendose asi contra los riesgos cambiarios.
Los recursos captados se depositan transitoriamente, hasta el vencimiento --
del crédito, en una cuenta especial en ddlares que administra el Banco de M@
xico. Estas lineas de crédito ofrecidas por otros paises estan ligadas a 1la -
pramocién de sus exportaciones, por 1o que exigen que el importador mexicano
se ajuste a las condiciones del proveedor, estos mecanismos forman parte del
programa de crédito del Bancomext destinado a financiar importaciones. #n --
1986 el Bancamext puso en marcha la “Carta de Crédito Doméstica", mediante -
la cual se atienden las necesidades crediticias de los proveedores inmedia--
tos o finales de los exportadores que en la practica son considerados como -
exportadores indirectos, con este instrumento se tusca facilitar la integra-
cién de la planta productiva nacional.

Debemos destacar también los convenios financieros de intercambio com--
pensado y crédito reciproco que ha negociado y suscrito el Bancomext a fin -
de impulsar las exportaciones por el equivalente de importaciones de partes-
y bienes de capital, se han logrado acuerdos de este tipo con Alemania Demo-
critica, Checoslovaquia, Polonia, China, Cuba y algunos paises del Caribe y-
de América del Sur.

En materia de promocién de las exportaciones, el Bancomext cuenta con -
un programa especial de preexportacién y de exportacion, lo que ha permitido
incrementar considerablemente los créditos del Banco en esos renglones, pues
mientras en 1982 los créditos a la preexportacion y a la exportacién repre--
sentaron solamente el 19% de los créditos totales otorgados en ese afio, en -
1987 llegaron a representar el 79.7% del total (véase cuadro 12). Asi, me---
diante el financiamiento a la preexportacién el Bancomext ha apoyado el ci--
clo productivo de las empresas exportadoras mexicanas, desde la adquisicidn-
de insumos, el proceso de transformacién hasta el embargue del producto ter-

minado.
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El financiamiento a la exportacion ha permitido colocar diversos produc
tos mexicanos en los mercados internacionales, tales como partes automotri--
ces, automdviles, camiones, refacciones, equipos de perforacidn petrolera, -
quimicos y textiles. Paralelamente y como consecuencia del cambic en 1a eS—-
trategia del cumercio exterior, el Programa de Financiamiento a las Importa-
ciones ha disminuido en importancia, pues en 1982 el programa de importacio-
nes se aplicd el 35% de los créditos totales otorgados por el Bancomext en -
ese afio, para 1985 su participacion disminuyd a 27% y en 1987 llegd a repre-
sentar solamente el 10.2% (w_'éase cuadro 12), pero se ha continuado inpulsan-
do al programa de financiamiento a la sustitucidn de importaciones de alto -
valor agregado, canalizando un importante volumen de recursos financieros a-
diversas empresas paraestatales como PEMEX, Comisidén Federal de Electricidad,
Ferrocarriles Nacionales, Siderurgica Mexicana y Fertilizantes Mexicanos, --
del mismo modo, el Bancomext otorga financiamiento al sector privado para --
apoyarlo tanto en la etapa de adquisicidén de las materias primas como en los
periodos de transfommacidn y comercializacidén, a este programa ) Bancomext-
aplicd el 7.6% de sus créditos totales en 1982, en 1985 la proporcién se ele
vb a 12.2% y en 1987 se redujé a 0.8%.

1a importancia crediticia del Bancomext ha venido creciendo desde 1992-
Y Y2 desde 1985 ocupaba el cuarto lugar dentro de las instituciones bancari-
as del pais en cuanto al volumen de créditos canalizados. El 12 de julio de-
1985 se publicd en el Diario Oficial el Decreto que transformd la razén soci
al del Bancomext de sociedad andnima a sociedad nacional de crédito, institu
cién de banca de desarrollo, "confirmandose asi 1a calidad del Bancomext co—
me herramienta al servicio de la politica de desarrollo nacional en el con--
texto del Plan Nacional de Desarrollo y de sus programas instrumentales".

En materia administrativa el Bancomext ha venido desempefiando un papel-
importante en las acciones encaminadas a simplificar y agilizar los tramites
administrativos a los que se enfrenta el exportador mexicano. quedando el --
Banco camo eje central de las estrategias financieras de apoyo al comercio -
exterior que antés de 1983 estaban dispersas en diversas dependencias guber-
namentales. Asi, con el fin de simplificar y agilizar el otorgamiento de cré
ditos a las empresas exportadoras, el Bancomext puso en ma\rqxa en 1985 el --

sistema de redescuento automdticc de acuerdo con los programas de preexporta



244

cién y de exportacidén, mientras que la Secretaria de Comercio y Fomento In-
dustrial, a efecto de acelerar los trimites administrativos de las empresas
exportadoras, integrd en 1986 una lista de empresas seleccionadas, con eS--
tas listas el Bancomext ha logrado apoyar y dar seguimiento mas efectivo a-
los trdmites y las operaciones de aguellas empresas exportadoras comprendi-
das en la lista que tiene asignada.

Finalmente, como agente financiero del Gobierno Federal {articulo 6%2,-
fraccidn IX de la Ley Orgdnica del Bancomext), el Banco ha desempefiado un -
importante papel en la negociacidn y contratacién de créditos con los orga-
nismos financieros internacionales de fomento. Esta funcidn la comenzd a --
desenpefiar a partir de 1982 cuando se le facultd para realizar esta activi-
dad y en 1983 puso en marcha el Programa de Financiamiento de Divisas (Pro-
fide), el cual cuenta con recursos del Banco Mundial. Este Programa tiene —
como objetivo “financiar las importaciones de insumos, partes y refacciones
de los exportadores mexicanos para que esten en posibilidades de llevar a -
buen término su proceso productivo®,l8l éste préstamo significé un cambio -
importante en la politica de financiamiento del Banco Mundial, pues por pri
mera vez otorgd un crédito para capital de trabajo. En el mismo afio de 1983
el Bancomext abrid otra linea de crédito con el Banco Mundial para dotar de
recursos al Programa de Financiamiento de Inversiones Fijas (FIFE), con el-
objetivo de "“financiar los proyectos de inversién de las empresas exportado
ras y de servicios turisticos", el crédite se otorga a las empresas exporta
doras para adquirir equipos, asi como para renovar, modernizar y ampliar —-
las instalaciones existentes.

En 1986 el Bancomext desempefio un papel trascendente en la relacidn de
México con el Banco Mundial, al negociar y contratar tres préstamos por un-
monto total de 1,250 millones de délares, constituyendose con ello como el-
agente financiero que mds recursos contrato con el Banco Mundial ese afio.

En sintesis, la actual politica del Bancomext se lleva a cabo por medio
de cuatro programas de crédito y un programa adicional de apoyo.l82

181 phillips Olmedo, Alfredo. “Programa de Trabajo del Bancomext", en Banco-
mext, Programa del Bancomext para 1986, p. 20.

182 vgase Esqguema: “Estructura Administrativa del Apoyo Promacional” en la -
pdpina 246,
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BANCOMEXT

MODALIDADES OPERATIVAS

AV

Banco de primer piso

* Otorgar crédito a empre-
sas medianas y grandes
relacionadas con el co-
mercio exterior que no
pueden ser atendidas por
otras sociedades nacio-
nales de crédito.

* Panticipar temporalmen-
te en el capital social de
empresas de comercio
exterior.

Banco de segundo piso

* Redescontar operaciones
que le presenten otras so-
ciedades nacionales de
crédita en apoyo del co-
mercio exterior.

* Otorgar garantias en apo-
yo al crédito proporcio-
nado por otras
sociedades nacionales de
crédito.

* Por medio del Fomex,
otorgar garantias para cu-
brir riesgos politicos.

Banco de tercer piso

® Conceder crédito a los fi-
deicomisos de fomento
en apoyo a las activida-
des de comercio exterior.
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ESQUEMA No. 10

: BANCOMEXT
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL APOYO PROMOCIONAL
Direccién de asistencia al exportador Direccién de planeacion e investigacién
¢ Informacién y asesorfa  Estudios sectoriales
— Ejecutivos de cuenta ~ Productos primarios y agroindustriales
¢ Servicios y estimulos al exportador — Productos industriales y servicios

* Delegaciones regionales
» Centro de Estudios en Comercio Internacional

' Direccién de promocidn externa Direccién jurfdica
* Norteamérica y Jap6n * Apoyo juridico al exportador
* Europa Occidental y Oriental * Arbitraje comercial

* América Latina y otros pafses
® Consejerfas comerciales en e} exterior
* Ferias y misiones internacionales
Publicaciones y comunicacién
* Biblioteca
® Difusién
~ Publicaciones
— Demandas. de productos
- Licitaciones internacionales
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ii) FONDO DE FOMENTO DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTGS MANUFACTURADOS ——
(FOMEX). El Fomex, fideicomiso del Gebierno Federal administrado por el Banco
mext, canaliza financiamiento medjante el redescuento de las operaciones que-
le presenten las sociedades nacionales de crédito, otorgando apoyos financie-
ros a la preexportacién, a la exportacidn, a la sustitucién de importaciones,
a la industria maquiladora, a las zonas fronterizas y ofrece garantias a las—
empresas de comercio exterior. Sin embargo, antes de abordar las caracteristi
cas ogperativas del Fomex, debemos detenernos a hacer una kreve referencia a -
las bases legales que sustentan a los fondos de fomento en México.

La base legal para la constitucion de los fondos de fowento la toma el -
Ejecutivo Federal de la figura del fideicomiso privado establecido en el arti
culo 346 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, que sefiala la
posibilidad de que el fideicomitente destine ciertos bienes a un fin ifcito -
determinado, encomendando su realizacién a una institucién fidueiaria, la cu-
al en todo caso, debe de ser una institucién de crédito de acuerdo a lo esta;
blecido en el articulo 350 de la misma Ley:

Articulo 350.- "Sblo pueden ser fiduciarias las instituciones expre
samente autorizadas para ello conforme a la Ley General de Institu-
ciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares...®

Partiendo de las bases de los fideicomisos privados, por los cuales los-
particulares pueden destinar parte de su patrimonio hacia la realizacién de -
ciertos objetivos, a través de una institucidn de crédito, el Gobierno Fede--
ral destina recursos del gasto piblico con el objeto de que por conducto de -
las instituciones fiduciarias, se logren determinados propdsitos, constituyen
do de esa forma los fideicomisos pGblicos, 1los cuales tienen caracteristicas-
especiales que los distinguen del fideicomiso privado.

En efecto, mientras que para el fideicomise privado la Ley establece que
el fideicomitente puede ser cualquier persona fisica o moral, que el fiducia-
rio debe ser una institucidn de crédito y el término de duracién es hasta de-
30 afios, el fideicomiso pliblico, a pesar de que ninguna disposicién juridica-
establece que la institucidn fiduciaria debe ser una entidad del Estado, gene
ralmente es el Gobierno Federal el que los establece; ademas, esta figura no-
tiene un limite de duracién y hasta febrero de 1979 habia sido la Secretarfa-
de Hacienda y Crédito Piblico el fideicomitente finico del Gobierno Federal en
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los fideicomisos que éste constituye, a partir de esa fecha, a pesar de que-
se mantiene a la Secretaria de Hacienda con el caracter de fideicomitente --
finico, 83 esa misma disposicidn prevé una mayor ingerencia de la Secretaria-
de Programacién y Presupuesto, al sefialar que "las instrucciones del Ejecuti
vo Federal relativas a los fideicomisos se canalizaran a través de la Secre-
taria de Programacién y Presupuesto”, esta disposicién tiene su fundamento -
legal en el articulo 49 de la Ley Organica de la Administracidn Piblica en -
donde se manifiesta que la Secretaria de Programacién y Presupuesto tome el-
caracter de fideicomitente Gnico y ésta dependencia es 1a que entrega los re
cursos que han de conformar los fondos de fomento a una banca de desarrollo,
para que a través de un contrato de fideicomiso, éstos cumplan con los fines
para los que fueron proporcionados.

La mayoria de los fideicomisos publicos instituidos por el Gobierno Fe-
deral tienen la funcifn de fomentar alguna actividad econdmica en particular,
tal es el caso del Fomex. En efecto, ese fideicomiso fue establecido el 14 ~
de mayo de 1962 por el Gobierno Federal para apoyar la exportacién de produc
tos manufacturados, incluyendo su produccién, inicialmente se constituyd en-—
el Banco de México porque se trataba de un fideicomiso piiblico que aplicaba—
recursos federales y requeria un tratamiento que permitiera que la Secreta—-—
ria de Hacienda y Crédito Piblico tuviera el control de 1l0S recursos respec-
tivos. Sin embargo, con la reestructuracién del sistema bancario nacional, -
el Fomex fue intejrado al Bancomext el 11 de junio de 1983, con ello el Ban-
co amplié considerablemente la gama de servicios que ofrece al exportador me
xicano, otorgando apoyos financieros y manejando un esquema de garantias con
tra diversos riesgos.

El Decreto por el que se establecid el Fomex seflala que éste quedaba --
instituido con el objeto de "propiciar el empleo., el incremento del ingreso-
y el fortalecimiento de la balanza de pagos, mediante el otorgamiento de cré

183 vyéase Articulo 29 del Decreto por el que se establecen las bases para =
1a constitucidn, incremento, modificacidn, organizacion, funcinnamiex?to
y extincidn de los fideicomisos establecidos o que establezca el Gobier
no Federal, publicado en el Diario Oficial el 27 de febrero de 1979.
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ditos y garantias para las exportaciones de productos manufacturados y servi
cios, las importaciones de insumos necesarios para la exportacidén, la susti-
tucién de importaciones de bienes de capital y de servicios y 1a sustitucién
de importaciones de consumo y de servicios en las franjas fronterizas',184
Para alcanzar sus objetivos el Fomex tiene establecidos los siguieni:es-
programass:
a} Financiamiento a la preexportacién.
b
c) Financiamiento a la sustitucién de importaciones para bienes de capi
tal y servicios.

Financiamiento a la exportacidn.

d

Programa de garantias, que incluye la de preembarque, postembarque,-
las de servicios de construccidén o similares, asi como las contrac—-
tuales (bonds).

Dentro del programa de sustitucidén de importaciones se conceden garan-—-
tias contra la falta de pago de créditos otorgados para la produccién de bie
nes de capital, contra laspérdidas derivadas del mal funcionamiento de los -
mismos. Por 1o que respecta al fondeo, las fuentes de recursos mis importan-
tes del Fomex lo constituyen la recuperacidén de cartera; los recursos presu-
puestales otorgados mediante las aportaciones anuales que el Gobierno Fede--
ral destina de parte del impuesto ad-valorem que gravan las importaciones a-
nuestro pais de ciertos bienes, pero como estos recursos son insuficientes -
para atender la demanda de financiamiento, el Fomex tiene otras fuentes adi-
cionales de recursos como son las lineas de crédito para operaciones de me--
diano y largo plazo que tiene abiertas con el Banco Interamericano de Desa--
rrollo {BID); para operaciones de torto plazo cuenta con una linea del Banco
Latincamericano de Exportaciones (BLANDEX); y con el Banco Internacional de-
Reconstruccién y Fomento (BIRF), se cuenta con una linea de crédito para la-
importacidn de insumos extranjeros para ser integrados en productos de expor
tacién. Asimismo el Fomex tiene abiertas lineas de crédito con bancos priva-

184 poereto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de mayo -
de 1962,
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dos de Estados Unidos, Canadi y Japda.

El Fomex complementa sus recursos de apoyo mediante él mecanismo “finan
ciamiento-C0I* (Comité de Opersciones Internacionales), el cual consiste en-
aprovechar las lineas de crédito que los bancos mexicanos tienen con bancos-
extranjeros, principalmente de Estados Unidos, a través de los cuales el ban
co mexicano obtiepe recursos de bancos extranjeros cubriendo el Fomex el di-
ferencial de las tasas obtenidas de recursos y las de descuento.

En general, el Programa de Apoyo Financiero a la Exportacidén que ha pu-
esto en prictica el Fomex, ha venido adecucndose a las necesidades de los ex
portadores mexicanos y cobrando cada vez mayor importancia, asi por ejemplo,
las exportaciones totales de México alcanzaron cn 1986 un monto de 16,031 mi
llones de ddlares de los cuales 7,782 millones de dolares (48.5% del total)-
correspondieron a exportaciones de la industria manufacturera y Fomex apoy6-
con 2,236 millones de ddlares a los exportadores mexi- anos.

El Fomex ha destinado el mayor porcentaje de sus apoyos crediticios a -
pronover las exportaciones mexicanas, sin descuidar por ello la sustitucién-
eficiente de las importaciones. "Uno de los principales objetivos del Fomex-
ha sido alentar a las empresas mexicanas a convertirse en exportadoras perma
nentes que generen ingresos de divisas mediante la venta de productos manu--
facturados y servicios y a partir del 12 de abril de 1384 el Fomex comenzd a
aplicar el actual esquema preferencial de tasas de interés para sus progra——
mas de exportacidén y preexportacién, con este esquema, las condiciones de --
los créditos de exportacidn del Fomex se adecuaron a las de la economia na--
cional y de la rompetencia internacional*.185 Es asi como a partir de 1984 -
las tasas de interés aplicadas por el Fomex en sus créditos, dejaron de ser-
fijas y miximas, para volverse minimas y modificables trimestralmente.

3.3.3 ORGANIZACIONES DEL SECTOR PRIVADO.

i) ASOCTACION NACIONAL DE IMPORTADORES Y EXPORTADORES DE LA REPUBLICA ~
MEXICANA (ANIERM). Esta Asociacién agrupa a la mayoria de los importadores y

185 scevedo Garat, Miguel. "El financiamiento al comercio exterior y la in-
tegracidén: el papel de la banca de fomento', en El Mercado de Valores,-
nim. 15, agosto 19 de 1988, afio XLVIII, México, p. 17.
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exportadores de la Reriiblica Mexicana, ofreciendoles a sus asociados, entre-
otros, los siguientes servicios:

Asesoria en meteria de reduccidn de impuestos sobre ventas al exterior,
obtencién de reducciones en las tarifas de transporte, exenciones de impues-
tos y obtencidn de incentivos fiscales de exportacidn.

Servicios de tramite de aranccles y permisos de importacién, informaci-
6n sobre los camkbios Legislativos en materiz de comercio exterior a través -
de un boletin informative semanal, e intervencién en los comités asescres de
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

ii) CONFEDERACION DE CAMARAS INDUSTRIALES (CONCAMIN). Las principales -
funciones que realiza esta Confederacidn en beneficio de sus agremiados, en-
materia de comercio exterior son:

Gestionar ante las diferentes dependencias gubernamentales, la resoluci
4n de aquellos problemas concretos que afectan a las distintas ramas indus--
triales;

Orientar a las camaras industriales y asociaciones afiliadas sobre los-
tramites administrativos en materia de comercio exterior;

Pramover, conjuntamente con el Banco de Comercio Exterior, la participa
cién de los industriales mexicanos en ferias y misicnes comerciales: y

Difundir las técnicas y hechos relevantes del comercio exterior a tra--
vés de seminarios, conferencias, mesas redondas y publicaciones periddicas.

iii) CONFEDERACION DE CAMARAS NACIONALES DE COMERCIO (CONCANACO). Esta-
Confederacidén desde su creacidn, viene desempefiando diversas actividades pa-
ra apoyar' y promover en coordinacidn con las autoridades oficiales, el comer
cio exterior del pais.

El Comité Ejecutivo de la CONCANACO cuenta con una seccion especializa-
da en materia de comercio exterior, la cual mantiene contacto permanente con
la mayoria de las camaras de comercio del mundo, controlando y publicande. ——
las ofertas y demandas que resultan de esa correspondencia. Asimismo,la CONCA
NACO mantiene estrechas relaciones con las cimaras de comercio de los paises
latinoamericancs a través de la Confederacién de Camaras y Asociaciones de -
Comercio Americanas y tiene designado un representante permanente en el Comi
té& Interamericano de Arbitraje Comercial (CIAC). )

Por su parte el Departamento de Comercic Exterior de la CONCANACO reali
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za diversos tramites administrativos relacionados con el comercio exterior -
en las dependencias gubernamentales y emite cartas y circulares con objeto -
de mantener informados a sus agremiados.

iv) CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION {CANACINTRA). En-
materia de comercio exterior, la CANACINIRA realiza una serie de actividades
orientadas a alentar y fortalecer la participacidn del espresario mexicano -
de la industria de transformacién en el proceso de sustitucidn de importacio
nes y recientemente en la promocidn de exportaciones de productos manufactu-
rados, orientando a los empresarios sobre los cambios que se esten presentan
do en el proceso de apertura comercial, para ello la CANACINTRA ofrece aseso
ria directa a sus asociados en todas las cuestiones comerciales relacionadas
con el comercic exterior, investigacién de mercados para la colocacién de --
sus productos en el extranjero y la promocién de articulos manufacturados en
el exterior. A través de la Comisién de Comercio Exterior e Integracidn Lati
noamericana, la CANACINTRA analiza la evolucién, medidas y mecanismos nacio-
nales y extranjeros que afectan a las exportaciones mexicanas, sefialando di-
rectrices en este campo.

El Departamento de Comercio Exterior de la CANACINTRA realiza diversas-
gestiones y proporciona asesoria gratuita a los industriales mexicanos en —-
los trimites administrativos relacionados con el comercio exterior, asi como
en relacién con los apoyos o incentivos que se requieren para participar en-
esta actividad, de igual forma, recoge los protlemas e inquietudes de los in
dustriales que participan en el comercio exterior y los plantea en los diver
sos foros en los que toma parte.

La CANACINTRA participd activamente en el proceso de consulta que reali
26 el Gobierno mexicano para tomar la decisién de integracién de nuestro pa-
{s al Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).

v) CONSEJO EMPRESARIAL MEXICANO PARA ASUNTOS INTERNACIONALES (CEMAI). -
Este Consejo desempefia un papel decisivo en el proceso de promocién del co--
mercio exterior en México, para ello mantiene estrechas relaciones con diver
sos organismos prorotores del comercio exterior en el interior del pais, ta-
les como la Asociacidén Nacional para el Fomento de las Exportaciones Mexica-
nas en Monterrev (ANAFEM); la Asociacién para el Fomento y Desarrollo cel Co
mercio Exterior de Occidente en Guadalajara (AFIMEXO) y la Asociacién de Im-
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portadores y Exportadores del Estado de Chihuahua (ADIECHI), entre otras.
Asimismo el CEMAI mantiene relaciones con diversos organismos internacio
nales que tienen relacién con el comercio miundial, y ha integrado 42 comités-
empresariales con igual nlmerc de paises, incluyendo a 6 paises del blogue sQ
cialista. Al amparo de la gestidén de estos comités, los industriales mexica--
nos han realizado diversas operaciones de importacién y exportacién; negocia-
ciones de distrikucidn, comisién y consignacién; transacciones financieras; -
promociones turisticas, de transportes y de servicios; operaciones de ingenig

ria y proyectos; y estudios de preinversién y de mercados.

3.3.4 ORGANISMOS MIXTOS.

i) COMISION MIXTA ASESORA DE POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR (COMPEX). Es-
ta Comisidén fue ecstablecida por Decreto Presidencial del 16 de agosto de 1984
con el fin de concertar acciones en materia de comercio exterior entre los --
sectores plblico, privedo y social.

De acuerdo a las facultades asignadas a la COMPEX, le corresponde el and
lisisy concertacidén de los programas de exportacidén para las diversas ramas -
industriales del pais. Asi, una vez que se pone en marcha un programa especi-
fico de promocién a las exportaciones, los beneficios del mismo se aplicaran-
a todas aquellas empresas que se dediquen a la actividad especifica que cubra
el programa correspondiente.

Desde la creacidn de la COMPEX en 1984, habia correspondido al IMCE ~co-
mo Secretaria Ejecutiva del Comité- realizar los estudios y presentar las re-
corendaciones del caso particular al pleno de la COMPEX, asi como dar segui--
miento a los programas integrales de exportacién con el fin de asegurar que -
todas las entidades participantes en el mismo desarrollaran las acciones com-
prometidas, al desaparcer el IMCE, estas funciones pasaron a la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, especificamente a la Subsecretaria de Comercio
Exterior, la cual viene cumpliendo las funciones de Secretaria Ejecutiva del-

Comité desde el 12 de enero de 1986.

3.4 REGLAMENTACION JURIDICA DEL COMERCIO EXTERIOR.

3.4.1 ANTECEDENTES HISTORICOS.

Durante el primer medio siglo de vida independiente de México, la estruc
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tura del comercio exterior conservd las caracteristicas fundamentales de la-
época colonial; como importador neto de manufacturas extranjeras de consumo-
y solventes y la expcrtacién de metales preciosos -principaimente plata-, y-
en renor escala ce tintes autdctonos para la industria textil, sin embargo,-
comenzd a observarse un mayor intercambio cton Estadas Unides, afin cvando cop
tindo la dependencia comercial con algunos paises europeos a pesar de la su-
presidn coionial con Espalia.

lLa insercidén de México en la dindmica de la economia mundial se dic sin
mayores cambios en nuestra estructura productiva, manteniendo la condicidn -
de pais monoexportador, aGn cuando diversos factores externos llevaron a dis
torcionar nuestro patrdn de crecimiento econdmico. Por una parte, el inci-—-
piente desarrollo manufacturero quedd desprotegido ante la penetracibén de --
productos europeos, particularmente los ingleses. la competencia extranjera-
bloqued pricticamente el desarrollo de la industria textil mexicana -1a mis-
importantes en ese época-, la cual, ademds, tuvd que enfrentar la falta de -
continuidad histdrica del obraje colonial debido a la fuga de capitales espa
fioles y el elevado contrabando que se dio durante la luerra de Independencia.

Por otra parte, el cardcter local de los mercadss y su desintegracidn,
sumado al hecho de que aproximadamente el 90% de la poblacidn del pais habi-
taba en las zonas rurales, frend a su vez el influjo de las mercancfas ex~~-~
tranjeras. De ésto, podemos concluir que "el obstdculo mayor al ejercicio ~-
del libre comercio y a la penetracién de los productos extranjercs fue el —-
sistema arancelario que adoptd México a partir de 1821".186

Entre 1830 y 1B50 el marco juridico que reglamentd al comercio exterior
mexicano fue de cardcter netamente prohibisionista, suavizéndose entre 1856-
y 1872. En general, los impuestos a la importacion que mantuvieron caractg
risticas muy similares a los impuestos de almofarigazgo, establecidos desde-
el siglo XVII y que tuvieron como objetivo gravar las importaciones prove--
nientes de cualquier mercado extranjero, durante el periodo de referencia og

186 torrera Canales, Inés. E1 Comercio Exterior de México, i821-18753, E1 Co
legio de México, México, 1% ed., 1982, p. 22.



cilaban entre 25 y 40% que sumados a otros gravémenes vy derechos, podrian al
canzar hasta el 100% o mds del precio de facturacién, 1o que hacia potencial
mente prohibitiva la importacidn de la mayoria de 1os productos.

Sin embargo, en la practica el contrabando y la expedicién indiscrimina
da de los permiscs de importacién por parte de los gobiernos federal y esta-
tales, fueron debilitando el prcteccionismo fiscal. En esta etapa de prohiti
ciones y proteccionismo comercial se elimino casi totalmente la importacidn-
de textiles europeos Y con cuyos impuestos recaudados se establecid un fondo
de promocién de la industria textil nacional, y a cartir de 1856 se elimina-
ron las leyes prohikitivas, pero en contrapartida se fijaron elevados arancg
les de importacién, de cualquier forma, la limitada produccién nacisnal, 1o
altos costos de produccidn y la haja calidad de la mayoria de les productos-
fabricados en el mercado doméstico, no pudieron detener la penetracion de —-
los productos extranjeros cde mejor calidad y a precios mds bajos.

Si bien, a partir de 1856 el Gobierno liberal del Presidente Judrez, te
niendo en Meichor Ocampo y Lerdo de Tejada a sus mds ficles representantes,-
decidié aplicar una politica liberal de comercio exterior, continuada duran-
te el incipiente Gobierno de Maximiliano, puestc que, "en 1872 se aholid el-
sistema de prohibiciones a las importaciones, por motivos de recaudacién fis
cal, se dio un proteccionismo automdtico, no intencional, mateniéndose altas
tarifas sobre las importaciones*.l87

Hacia finales de 1860 se camenzd ha observar un cambio importante en la
estructura del camercio exterior de México, por una parte disminuyeron las -
importaciones de textiles, mientras que las exportaciones de colorantes au--
toéctonos fueron sustituidos gradualmente pro productos quimicos de manufactu
ra extranjera, las exportaciones de metales preciosos -oro y plata- se incre
mentaron considerablemente, al igual que las exportaciones de productos pe--
cuarios, fibras textiles y granos bdsicos y se comenzd ha observar la impor-
tacién de algunos bienes de capital, hacia 1880, aGn cuando se habian presen

187 (ardoso, Ciro (Compilador). México en el Siglo XIX, Edit. Nueva Imagén,
México, 3% ed., 1985, p. 102.



tado algunos cambios en la incipiente estructura industrial del pais desde -
mediados del siglo XIX, es cuando observamos una real integracién de México-
a la dindmica del capitalismo mundial.

Entre 1880 y 1910 se dieron cambios importantes y acelerados en la es-
tructura econdmica, politica y juridica del pais, comenzd ha desarrocllarse -
una moderna infraestructura para apoyar al comercioc exterior y ha articular-
a éste sector con el comercio interno del pais, todo ello se vié acompafiado-
de cambios juridicos tracendentes, por una parte se agilizd la circulacién -
de mercancias en el mercado doméstico mediante la supresidn de las aduanas -
interiores; las alcabalas {cobro de impuestos especiales a determinados pro-
ductos en el paso de una regidn a otra) y los estancos (control de la produc
cién y circulacién de las mercancias para controlar los precios), instrumen-
tos que habian sido establecidos durante la época colonial.

Por otra parte, se crearon las bases de un sistema bancario y financie-
ro aconpafiado de la emisién de billetes, como medidas complementarias de apo
yo para el desarrollo del sector industrial y el comercio exterior. Asimismo
se diron cambios profundos en el sistema de transportes y comunicaciones, la
legislacién mercantil concedid amplias facilidades portuarias e incentivos-
a las compafiias navieras, la construccién de la red ferroviaria llegd a mas—
de 20,000 kilémetros, que no sdlo apoyaron al proceso de modernizacidén del -
pais, sino que también produjeron un cambio en la incercién de México al mer
cado mundial, considerando que hasta 1879 mis de 60% de nuestro comercio ex-
terior se realizaba con los paises europeos y solamente el 30% con Estados -
Unidos, esta relacidn se invirtid con la operacion de los ferrocarriles fron
terizos, "consumandose asi una nueva dependencia neocolonial en la que Méxi-
co se insertaba en la nueva divisidn internacional del trabajo como exporta-
dor neto de materias primas e importador de bienes industriales y de capital
a través del cordén umbilical con Estados Unidos".188

Si bien, la supresién de las alcabalas y gravamenes que bloqueaban la -

188 soreno, Alejandro y Florescano, Enrique. El Sector Externo y la Organi-
zacién Espacial y Regional de México, Edit. ERA, México, 1980, p. 31.
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circulacién interna de mercancias provocd marcadas diferencias entre el Gobi-
erno Federal y los gobiernos estatales, estos obstdculos al comercio no fue--
ron totalmente suprimidos sino hasta 1895, no asi los aranceles al comercio -
exterior, que no solamente se mantuvieron sino que acentuaron su tendencia —-
proteccionista, excentandose solamente del pago de impuestos a la importacién
algunos bienes de capital, bienes bisicos y materias primas industriales.

El desarrollo capitalista en México se vid impulsade a principios del si
glo XX con el establecimiento de un sistema crediticio y monetario que apoyd-
tanto al comercio interior como al comercio exterior del pais, a la producci-
én industrial, agricola y a la mineria de exportacién, 1o que permitid la ---
creacidn y fortalecimiento de un mercado doméstico.

Durante el régimen porfirista se introdujeron una serie de cambios y re-
formas juridicas orientadas a fortalecer la apertura de la economia mexicana,
ofreciendose grandes facilidades a la penetracién del capital extranjero -par
ticularmente al estadunidense- y acentuandose las contradicciones econdmicas-
y sociales. En materia de politica de comercio exterior, el sistema juridico-
que 1o reglamentaba contindo teniendo su fundamento en las disposiciones con-
tenidas en la Constitucidén Politica de 1857, la que facultaba al Congreso de-
la Unién a:

Articulo 72.- "El Congresoc de la Unidn tiene facultad:

...IX. Para expedir aranceles scbre comercio extrangero, y para im-
pedir, por medio de bases generales, que el comercio de Estado a Es
tado, se establezcan restricciones onerosas..."

Por su parte las facultades del Ejecutivo en materia de comercio exteri-
or se sustentaron en lo que expresamente sefialaba el articulo 85, fracciongs-
I y XIV de la misma Constitucién:

Articulo 85.- "Las facultades y obligaciones del Presidente, son --
las siguientes:

1. Promulgar y ejecutar las leyes que PSplda el Congreso de la --
Unidn, proveyendo en la esfera administrativa A su esacta observan-
ciaz...

XIV. Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas-
y fronterizas y designar su ubicacidn;...

Esta étapa culmind con la Revolucién de 1910 y la prorulgacién de la —-—
Constitucién de 1917, la que retomd casi textualmente las facultades otorga--
das al Presidente de la Repiblica contenidas en la Constitucidn de 1857 en su

articulo 85. A partir de 1917 el pais asume nuevas formas de dependencia e --
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inicié una nueva forma de proteccionismo comercial sustentado en el articulo-
131 constitucional y en sus distintas leyes reglamentarias dictadas desde en-

tonces.

3.4.2 REGIMEN JURIDICO ACTUAL DEL COMERCIO EXTERIOR.

En un estado de derecho como el que prevalece en México, la conduccidn -
del Estado y la de los particulares, se encuentra-regulada por una estructura
juridica ordenada jerdrquicamente. El marco juridico que orienta 1a politica-
de comercio exterior en México se conforma de diversas disposiciones constitu
cionales, leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, circulares y convenios in--
ternacionales, jue en su conjunto pretenden constituir un marco normativo ade
cuado para orientar de manera flexible una politica sistemitica que permita -
reqular y proteger el comercio exterior para que éste contribuya a apoyar el-
desarrollo econémico del pais y mantener la estabilidad de los sectores pro--
ductivos nacionales.

La realidad nos ha demostrado que la excesiva reglamentacidn juridica en
el sector de comercio exterior ha sido incapaz de crear una base normativa --
que permita superar las principales deficiencias que enfrenta ese sector y -
que han resultado de una instrumentacidn casuistica y burocratizada de la po-
lica de cowercio exterior, que ha demostrado no haber podido inducir efectiva
mente a lograr una mayor competitividad de nuestros productos en los mercados
internacionzles; la diversificacién geogrifica de nuestras relaciones comer—-
ciales externas; la diversificacién de nuestros productos de exportacion; el-
mejoramiento en la productividad de la produccidén nacional; ia promocidn del-
desarrollo tecnoldgico nacional; la sustitucidn efectiva de las importaciones
o la generacidn real de exportaciones, que nos permitiera mantener constante-
mente un saldo positivo de divisas 1o suficientemente elevado para no tener -
que recurrir al expediente del endeudamiento externo de manera indiscriminada.

Frecuentemente hemos observado que las distintas disposiciones juridicas
reglamentarias del comercio exterior surgen para adecuar la estrategia de ese
sector a los cambios que se van presentando en los mercados mundiales o a las
politicas de comercializacidn de nuestros principales socios comerciales, es-
pecialmente Estados Unidos, y que no siempre se adecuan a los objetivos nacig
nales o sectoriales de nuestro pais. En general, la reglamentacién juridica -
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del comercic exterior de México se ha apoyado en tres principios bisicos que-
sustentan nuestra politica comercial exterra: la aplicacién del principio de-
1a nacién mis favorecida (NMF); la no discriminacién en la aplicacién de 1a -
politica comercial; y la plena convertibilidad del peso mexicano.

Todas las disposiciones legales que adopta ei Gobierno mexicano son pu--
blicadas en el Diario Oficial de la Federacién que es el dgano mediante el cu
al se ponen en vigor, ademds de ser el medio por el que se hacen del conoci--
miento del plblico, en tanto gue dichas disposiciones no sean publicadas en -
el Diario Oficial ro tendran fuerza de ley, puesto que en dicho érgano se pre
cisa la fecha a partir de la cual entran en vigor ias disposiciones publica-—-
das. Asimismo, nuestro régimen juridico establecc gue a ninguna ley se le po-
drd dar aplicacidn retroactiva en perjuicio de persona alguna. Por otra parte
como consecuencia del sistema de economia mixta que rige en nuestro pais, la-
politica de comercio exterior se encuentra reglamentada v controlada directa-
mente por el Ejecutivo Federal, facultad que tiene su fundamento legal en la-
fraccidn sequnda del articulo 131 constitucional.

El articulo 131 constitucional se ha complementado con diversas leyes re
glamentarias en materia de comercio exterior, la primera de ellas publicada -
en el Diario Oficial el 5 de enero de 1961 fue abrogada por la actual Ley Re-
glamentaria del Articulo 131 de la Constitucidn Politica de los Estados Uni--
dos Mexicanos publicada en el Diario Oficial el 13 de enero de 1986 y cuyos -
objetivos estan expresamente sefialados en su articulo 12, el que sefiala:

Articulo 12.- “Las disposiciones de esta Ley son de orden publico v
de interés general. .xenen por objeto regular y promover el comer--
cio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la produccidn
nacional o de realizar cualquier otro propdsito similar en benefi--
cio del mismo, 2 cuyo fin se faculte al Ejecutivo Federal, en térmi
nos del articulo 131 Constitucional, para:

1. Aurentar, disminuir o suprimir las cuotas arancelarias de las-
tarifas de exportacién e importacién y para crear otras. No podran-
establecerse cuotas diferentes a las generales establecidas, salvo-
cuando existan compromisos internacionales que asi lo justifiquen.

Ii. Establecer medidas de regulacidn o restricciones a la exporta-
cién o importacidon de mercancias consistentes en:

a) Requisito de permiso previc para exportar o importar mercan
cias de manera temporal o definitiva, inclusive en las zonas libres
del pais.

b) Cupos maximos de mercancias de exportacion o de importacién
en razén de los excedentes de produccién, de los requerimientos del
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mercado o de los acuerdos y convenios intermacionales.

c) Cuotas compensatorias, provisionales y definitivas, a la im
portacién de mercancias en condiciones de practicas desleales de co
mercio internacional, las que serdn aplicabkles independientemente -
del arancel que correspornda a la mercancia de que se trate.

d) Prohibicidn de importacidén o exportacién de mercancias.
ITI. Restriccidn de la circulacién o el trédnsito por el territorio-
nacional de las mercancias procedentes del y destinadas al extranje
ro, por razones de seguridad nacional, de salud piblica, de sanidad
fitopecuaria o conservacidn y aprovechamiento de especies.

El Ejecutivo Federazl, al enviar al Congreso el presupuesto fis
cal de cada afio, someterd a su aprobacidén el usoc que hubiera hecho-
de las facultades concedidas".

En este primer articulo de la Ley de Comercio Exterior nos vemos obliga-
dos a detenernos en los conceptos de orden pliblico e interés general a que ha
ce referencia dicho precepto, ya que por disposicidn expresa de este articulo
el contenido integro de la Ley es de orden piblico e interés general. Para —
Giuseppe de Vergottini el orden pliblico es "un concepto comin a distintos sec
tores del derecho que no siempre es de clara y facil definicién. Aparecen en-
la legislacién administrativa, de policia y penal como sindnimo de conviven--
cia ordenada, segura, pacifica y equilibrada, es decir, normal y propio de --
los principios generales de orden expresados por las elecciones de base que -
disciplinan la dinimica de un ordenamiento. En esa hipdtesis, orden piiblico -
constituye un objeto de reglamentacidn piiblica y, sobre todo, de tutela pre--
ventiva, contextual y sucesiva o represiva".189

Ignacio Burgoa nos sefiala que “aungue comunmente la mayoria de las nor--
mas juridicas piblicas suelen ser de orden piblico, este Gltimo caricter no -
por necesidad se deriva de la adscripcién de las mismas a un conjunto positi-
vo que tradicionalmente se haya reputado como componente de tal Derecho, pues
puede suceder que una disposicién normativa privada presente la indole de or-
den piiblico".190

Por lo que se refiere al concepto de vinterés general® a que hace refe--

rencia el legislador en el mismo articulo 12 de la ley que nos ocupa, noso---

189 pe Vergottini, Giuseppe. Diccionario de Poltitica, diripido por Norberto-
Bobbio y Nicola Matteucci, Siglo XXI Editores, México, 53 ed., 1987, p.-
1138,

190 Burpoa Orihuela, Ignacio. El Juicio de Ampare, Edit. Porrda, México, ---
1982, p. 641.
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tros consideramos que en realidad a lo que quiso referirse el legislador fue
al término "interés social" a que hace referencia la fraccién segunda del ar
ticulo 52 de la misma Ley y utilizado por la Ley de Amparo vigente para efec
tos de suspensién de actos reclamados, en este sentido, el mismo Burgoa con-
cluye que “el tema del interés social constituye el substrdtum de la causa -
final de las normas de orden piiblico, es decir, su motivacién real y su tele
ologia. Toda disposicién juridica que ostente ese caricter es, a su vez, por
modo concomitante de interés social o estatal, puesto que, al establecer una
determinada regulacién, tiende a crear situaciones de aprovechamiento colec-
tivo bajo multiples y diversos aspectos".191

Por nuestra parte, consideramos que aungue inecesaria, si fue oportuna-
la declaracién formulada por el legislador en el sentido de que las disposi-
ciones de la Ley son de orden piblico y de interés general, pues es indiscu-
tible que, de acuerdo a la teoria juridico-politica y a la jurisprudencia --
dictada por la Suprema Corte de Justicia, toda disposicién normativa expedi-
da por el Congreso de la Unidn que tenga por objeto el beneficio de la Naci-
én, resuita de aplicacién mandatoria y no potestativa, por 1o que necesaria-
mente son de orden piblico y de interés general.

No pasemos por alto, sin embargo, la utilidad prictica de dicho sefiala-
miento que tiende a asegurar que tales calificativos no sean el resultado de
la interpretacién jurisprudencial, principaimente en materia de suspensién -
de actos reclamados dentro del Juicio de Amparo, caso en el que podria que--
dar a cargo de los jueces en ausencia de disposicidn expresa, la determinaci
6n del orden piublico y del interés general, corriéndose el riesgo de causar-
graves perjuicios a la economia nacional si, mediante el otorgamiento de la-
suspensién provisional o definitiva, se permitiera la consumacién de actos -
contrarios al orden publico o al interés general. En todo caso, el cumpli---
miento de los preceptos juridicos contenidos en el articulo 12 de la Ley de-
Comercio Exterior y que tienen por objeto el beneficio del pais, finalidad -

191 1pid., p. 655.
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que sin duda es del interés general que debe prevalecer sobre el interés in-
dividual de cualquier persona en particular.

Lo anterior estd estrechamente vinculado con las facultades que se otor
gan en el mismo articulo 12 al Ejecutivo Federal, con el objeto de regular y
promover el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la -~
produccién nacional o cualquier propésito orientado al beneficio del pais, -
por ello, es un imperativo de rango constitucional que obliga a la autoridad
administrativa a su cumplimiento, puesto que la ley que nos ocupa es de ca--—
racter mandatario y no potestativo, en consecuencia el Fjecutivo debe ejer--
cer las facultades cque la Ley le seflala y que se vinculan estrechamente con-
el desarrollo econdmico del pais y, en {ltima instancia, con el beneficio ge
neral. La omisién en el ejercicio de estas facuitades haria incurrir en res-
ponsabilidad oficial a 1a autoridad administrativa representada en la perso-
na del titular del Poder Ejecutivo Federal.

Conviene aclarar que si bien es cierto que el objetivo fundamental de -
la ley Reglamentaria del articulo 131 Constitucional es regular y promover -
el comercio exterior del pais, el concepto "regular" a gue se refiere el ar-
ticulo 12 ro debemos confundirlo con nirguna medida que tenga por objeto 1i-
mitar o reducir el comercio de mercancias de nuestro pals con el exterior, -
en beneficio o como proteccién a un sector determinado de la economia y en -
perjuicio del interés general, es por ello que la regulacidén estatal del co-
mercio exterior no debe convertirse en una limitacién u obstéculo a dicha ac
tividad y si como una necesidad de racionalizar la proteccién de la planta -
productiva del pais y como un mecanismo para fomentar nuestras exportaciones
de bienes y servicios.

El articulo 22 de la Ley de Comercio Exterior nos secfiala los mecanismos
para que el Ejecutivo.ejerza las facultades otorgadas en el articulo prece--
dente; y mediante el articulo 22 se crea la Comisién de Aranceles y Contro--
les al Comercio Exterior “como 6rgano de consulta del Ejecutivo Federal para
estudiar, proyectar y proponer criterios generales y las modificaciones que-
procedan en materia de comercio exterior, asi como para participar en la -~
aplicacidn de esta lLey conforme a 1o establecido en la misma...".

Como podemos observar, en las dos principales fuentes juridicas de la -
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reglamentacién del comercio exterior se consagra la facultad privativa que -
la Constitucidn otorga al Ejecutivo Federal para controlar, regular y orien-
tar la politica de comercio exterior.

ta Constitucidn en sus articules 131, 5% y 28 protege y eleva a la cali--
dad de garantia individual el ejercicio del comercio, con las limitacicnos -
que ia misma Carta Magna impone y define los aspectes: impositivus, de fowen
to, restriccidn y trénsito de wercancias, en materia de comercio exterior; -
mientras que la Ley Reglamentaria de dicho precepto censtitucional faculta -
al Ejecutivo Federal para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las -
tarifas generales de importacién y exportacién, crear otras que se conside--
ren necesarias, fijar el monto miximo de los recursos financieros aplicables
a determinadas importaciones y estaklecer diversas medidas de regulacidén o -
restriccidén al comercio exterior.

Ademds de las dos fuentes juridicas fundamentales gue orientan la poli-
tica de comercio exterior en México, existen diversas aisposiciones que com-
plementan este marco juridico, sin embargo, no es sino a partir de 1980 cuan
do observamos cambios trascendentes en la estructura juridica dec nuestro co-
mercio exterior. los diversos instrumentos juridicos que se han establecido-
a partir del afio de referencia, podemos agruparlos en funcién de los objeti-
vos que persigquen y tomando en cuenta la legislacidn internacional sobre la-
materia, por ello, hemos decidido agrupar las diversas disposiciones juridi-
cas en funcibn de cuatro politicas fundamentales: en materia arancelaria, on
materia de regulacidn de importaciones y a las exportaciones y en materia de
restricciones a la circulacidén por el territorio nacional de mercancias ex--
tranjeras, politicas gue en su conjunto inciden directa o indirectamente en -
la evolucién del comercio exterior de Méxica.

3.4.3 RACIONALI2ACION DE LA PROTECCION Y SISTEMA ARANCELARIO.

De acuerdo a lo gue establece el articulo 36 de la Ley Aduanera, estin-
obligados al pago de impuestos al comercio exterior las personas fisicas y -
morales que introduzcan mercancias al territorio nacional o las extraigan -
del mismo, esta disposicidén tiene su fundamento en el articulo 31 constitu--
cional que a la letra nos sehala:

"Son obligaciones de los mexicanos:
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...IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién -
como del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcio
nal y equitativa que dispongan las leyes*.

Por su parte en el articulo 19 de la Ley de Comercio Exterior, se reco-
ge el principio de la no discriminacitn y seflala que no se podran establecer
cuotas diferentes a las generales establecidas, excepto cuando el pais haya-
celebrado acuerdos intermacionales que establezcan lo contrario, por ejemplo
la firma del Tratado de Montevideo en 1980 mediante el cual se cred la ALADI
y de la que México es miembro.

Las disposiciones juridicas orientadas a sistematizar la politica aran-
celaria en México, podemos agruparla en los siguientes rubros:

i) IMPUESTOS A LA EXPORTACION. Conceptualmente el t@rmino exportacién -
se define como “el envio de mercaderias nacicnales para su uso o consumo en-
el exterior”.l92 Desde un punto de vista legal, la exportacién es una venta-
de bienes o servicios que va mis allad de las fronteras nacionales, dicha ope
racién supone la salida de mercancias o la prestacién de un servicio y produ
ce como contrapartida la entrada de divisas que permiten determinar la capa-
cidad de importar de un pais. La ley Aduanera distingue tres tipos de expor-
tacidn: la definitiva, la temporal y la especial y en su articulo 102 define
a la exportacién definitiva como “el envio de mercancias nacionales o nacio-
nalizadas para el uso o consum en el exterior".

Hasta antés de 1980 uno de los principales objetivos de la politica de-
comercio exterior fue la sustitucién gradual y selectiva de los controles —-
cuantitativos por los aranceles y a partir de ese afio se inicié una politica
encaminada a la eliminacién gradual de los permisos previos de importacién -
vy la reestructuracidn de los niveles arancelarios. Para agilizar el proceso-
de promocidn de las exportaciones el Ejecutivo Federal ha dictado diversas -
disposiciones orientadas a simplificar los trimites de exportacién, de tal -
manera que al cierre de 1987 sdlo estaban controladas 107 fracciones arance-

larias de un total de 3,053 fracciones contenidas en la Tarifa del Impuesto-

192 4,  «er, Jorge y Fereznieto, Leonel. Aspectos Juridicos del Comercio Exte
rior de México, Edit. Nueva Imagén, México, 2% ed., 1980, p. 95.
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General de Exportacidén {TIGE).

En México, las exportaciones generalmente se realizan libres de arance-
les, considerando que la fijacién de los impuestos a la exportacién corres--
ponde fundamentalmente a una politica orientada a satisfacer la demanda del-
mercado interno que ha de proveer al estado de ingresos fiscales, asimismo -
medlante este tipo de impuestos se busca fomentar las exportaciones de ague-
llos bienes con un mayor valor agregadc y combatir la evasién en la venta de
divisas al mercado controlado, utilizandose aranceles generalmente bajos y -
en un nimero reducido de fracciones, a junio de 1988 solamente estaban grava
das 127 fracciones arancelarias. la Ley Aduanera vigentel93 establece en su-
articulo 35 los distintos impuestos que gravan a las exportaciones:

a) Un impuesto general, en los términos de la tarifa cque establece la-
TIGEL94 este impuesto se aplica sobre el valor comercial de la mercancia en-
el lugar de la venta (cuota ad-valorem)!93 sin inclusién de fletes y seguros,
es decir, considerando las exportaciones libre a bordo (FOB). Como consecuen
cia de la adhesidén de México al GATT, la reduccién de aranceles ha pasado -~
desde entonces del 50% ad-valorem hasta el 30% como miximo que regird a fina
les de 1988. La TIGE se estructuraba en base a la Nomenclatura del Consejo -
de Cooperacién Aduanera de Bruselas (NAB) que desde 1964 se habia aplicado -
en todas las Tarifas de Comercio Exterior, a partir del 12 de julio de 1988,
México adoptd el Sistema Armonizado de Designacién y Codificacién de Mercan-
cias para aplicarlo a las Tarifas de Comercio Exterior.

La TIGE esta constituida, de acuerdo a la nueva clasificacién del Siste

193 Ley Aduanera de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario --
Oficial el 12 de julio de 1982,

194 yéase la Ley que crea el Impuesto General de Exportacidn, publicada en-
el Diario Oficial el 23 de diciembre de 1974 y la Ley del Impuesto Gene
ral de Exportacién, publicada en el Diario Oficial el 8 de febrero de -
1988.

195 La clasificacidn tradicional de los aranceles considera dos sistemas: -
los aranceles especificos, que son los qgue establecen derechos que se -
aplican sobre las mercancias, sepdn el nimero de unidades, el peso o el
volumen y se exprcsan en moneda nacional; v los aranceles ad-valorem, -
que establecen derechos segin el valor del producto importado, que pue-
de ser el valor de exportacién, CIB, FOB o el valor lepal fijado por la
lepislacicn del pais importador.
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ma Armonizado, por 5,049 fracciones arancelarias, de las cuales 321 estdn su
jetas al requisito del permiso previo, por 1o que la proporcién de fraccio--
nes controiadas es de 6.4%. En la tarifa de exportacidn estructurada en base
a la NAB se teniin 202 fracciones controladas de 3,055 fracciones vigentes -
al 30 de junio de 1988, es decir, 6.6% del total. En el caso de las fraccio-
nes gravadas, éstas pasan de 61 a 70 con la nueva nomenclatura, mientras que
la media aritmética arancelaria baja de 0.50% a sélo 0.35%.

b) Un gravamen adicional del 3% sobre el impuesto general a las exporta
ciones de petrdlec crudo y sus derivados:

c) Un gravamen adicional de 2% sobre el impuesto general; y

d) Un gravamen adicional de 10% sobre el impuesto general de exportaci-
6n realizado por via postal.

ii) IMPUESTOS A LA IMPORTACION. La importacidn podemos definirla como -
aquella operacidn mediante la cual un bien o servicic de procedencia extran-
jera se dedica al consumo interior de un territorio aduanerc previo pago de-
los derechos de aduanas y de su importe en divisas, de acuverdo a Jorge Wit--
Ker, "el territorio aduanerc es una zona en la cual circulan libremente las-
mercancias, es decir, sin ninguna formalidad o control, cualgquiera que sea -
su origen o procedencia".196

La importacidén considera dos elementos esenciales: por una parte, la ip
troducidén de bienes o servicios del exterior; y por otra, su destino al con-
sumo interno, éste es un sistema aduanero que se aplica a los bienes extran-
jeros antes de que se comercialicen en un jeterminado mercado, para lo cual-
es requisito indispensable el pago de los derechos de advana y el cumplimien
to de las formalidades juridicas y administrativas de dicha operacidn.

La ley Aduanera en su articulo 82 clasifica tres tipos de importacidn:-
la definitiva, la temporal y la especial, siendo sin lugar a dudas la impor-
tacién definitiva la mas importante y la misma Ley la define como "el arrito
de mercancias extranjeras a su uso dentro del pais", su tratamiento juridico
se establece en el Titulo VII de 1a misma ley.

196 Witker, Jorre. E1 Arancel Aduanero como Instrumento de Politica Econd-
mica, Edit. Juridica, Santiago de Chile, 2* ed., 1977, p. 12.



El régimen juridico de las importaciones racionales se encuentra regula
do por tres instrumentos bdsicoes: la Ley Advaneraz de 1982; la Ley del fmpues
to General de lmportac:idn, publicada en el Diario Oficial el 12 de febrero -
de 1988; y la ley Reglamentaria del Articulo 131 Constitucional. Mientras --
que 1z Ley Aduanera establece de manera general en su articulo 35 los impues
tos que causan las operaciones de comercio exterior sin considerar su oriqen
o destino, la ley del Impuesto General de Importacién considera de manera —-
particular los siguientes tipos de impuesta a la importacidn:

a) Un impuesto general, de acuerde a 1o que establece la Tarifa de la -
Ley del Impuesto General de Importacidn (TIGI) hasada desde 1964 y hasta el-
30 de junio de 1988 en la Nomenclatura del Consejo de Cooporacion Aduancra -
de Bruselas (NAB), tomando como punto de referencia una tasa ad-valorem so--
bre el valor nominal de las mercancias de importacidn y excepcionaimente, sg
bre el precio oficial de importacién que establezcan las autoridades. A par-
tir del 12 de julio de 1988, la TIGI se basa en el Sistema Armonizado de De-
signacién y Codificacién de Mercancias, la adopcién de este Sistema no impli
ca la interrupcidén o modificacidén en el proceso de racionalizacién de la pro
teccién. El proceso de apertura comercial puesto en marcha por el Gobierno -
mexicano tiene un cardcter irreversible por los propdsitos de corta y largo-
plazo que é1 persigue, por lo que el nuevo esquema de clasificacidén de mer--
cancias incorpora de manera integra los avances alcanzados.

A pesar de ello, debemos sefialar que las caracteristicas que presenta -
la nomenclatura del Sistema Armonizado modificaron ligeramente el nivel de -
los diferentes indicadores arancelarios. Ello obedece fundarmentalmente a que
en este nuevo esquema de clasificacién de mercancias se tiene un mayor des—-
glose que la NAB gue habia venido utilizandose desde 1964.

En el caso de la TIGI, el nimero de fracciones vigentes pasd de 8,467 -
en 1a NAB a 11,950 en la nomenclatura del Sistema Armonizado, Las frucciones
de importacidén sujetas al requisito del permiso previc de importacidn ascen-
dieron con el nueve Sistema de 340 (5.2% del total) frente a las 293 fraccio
nes controladas {3.4% del total) que se tenian hasta el 30 de junio de 1988~
en la clasificacién NAB. las farcciones gravadas eon la tarifa arancelaria --
del Sistema Armonizado alcanzan un nimero de 9,981, represcntando con ello -
el B3.5% del total de fracciones vijentes, En el esquema arancelario de la -
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NAB, las fracciones con gravamen ascendian a 7,091, lo que significaba una —-
proporcidn de 83.7% con respecto a las fracciones vigentes totales. Ante ello
la media aritmética arancelaria de la tarifa de importacién pasd de un nivel-
de 9.9% a uno de 10.6% en el Sistema Armonizado.

fa legislacidn mexicana no prevé la aplicacién de impuestos especificos-
a la importacién, sin embargo si se da un tratamiento arancelario especial a-
aguellas mercancias que “se importen en una o mis remesas o por una o varias-
aduanas, asi como cuando los productos a importar se clasifiquen en fraccio--
nes arancelarias especificamente seflaladas v correspondan a partes y piezas -
sueltas de articulos que se fabriquen o se vayan a ensamblar en México".197

b) Una tas del 2.5% sobre el valor base del impuesto general que se -—-
aplica a todas las fracciones de la TIGI, excepto 554 fracciones que compren-
den productos de importacidn prioritarios y las importaciones realizadas al -
amparo de las mercancias negociadas por México bajo el Tratado de Montevideo~
en 1980, las mercancias importadas temporalmente, y aquellas que se importen—
para el consumo de las ciudades fronterizas y zonas libres.

¢) Gravamenes adicionales del 3% sobre el impuesto general que se desti-
na a los municipics y del 10% a las importaciones que se realicen por via pos
tal. Es importante aclarar que de acuerdo al sistema tributario mexicano, to-
das aquellas mercancias extranjeras que ingresen al pais y después de que cu-
bran los respectivos impuestos de importacidn seran consideradas como naciona
les y, por lo tanto, recibiran el mismo tratamiento que éstas.

d) Subsidios a la importacidon. Esta prictica comercial se encuentra le--
galmante reglamentada en el Acverdo publicado en el Diario Oficial del 12 de-
abrii de 1985 y por el cual se ctorga subsidio a la importacién de materias -
primas, partes Yy componentes cuya oferta nacional es insuficiente y requieran
las actividades prioritarias del pais.

El subsidio que se otorga a través de dicho Acuerdo, segiin se establece-
en su articulo 1@ "...podrd ascender hasta el 100% de la cuota ad-valorem se-
fialada en la Tarifa del Impuesto General de Importacién" y se otorga en rela-
cién con las importaciones de materias primas, partes y componentes, para uso
exclusivo y directo de la empresa que realice la importacidn.

Por su parte el articulo 82 del mismo Acuerdo establece que:

Articulo 89.- “Este sutsidio no podrd ser acumulable con ninglin ---
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otro estimulo fiscal a la importacidn, ni generara créditos en efec
tivo a cargo del Erario Federal, ni por tanto, dard lugar a devolu-

cibn o compensacién de impuestos que paguen o hayan pagade los bene
ficiarios*".

iii) IMPORTACIONES DEL SECTOR PUBLICO. La participacidén del Estado en 1a
actividad econémica del pais se refleja en el crecimiento que han registrado-
las importaciones del sector piblico, asi mientras en 1950 las importaciones-
del sector piblico ascendieron a 106.2 millones de ddlares y representaron el
17.8% de las importaciones totales realizadas ese afio; para 1970 las importa-
ciones del sector publico lliegaron a 555.9 millones, representando el 23.9% -
del total; y para junio de 1988 las importaciones del sector pOblico habian -
alcanzado un monto de 1,511 millones de dblares (18.2% del total importado).

El principal instrumento juridico que reglamenta las importaciones del -
sector piblico es el Comité de Importaciones del Sector Pidblico creado por --
Acuerdo Presidencial el 29 de enero de 1959, pasd a ser administrado por el -
IMCE de acuerdo a lo que establecid el Reglamento de su ley Interna dei 11 de
marzo de 1975, esta funcidn se asignd a la Secretaria de Comercio y Fomento -
Industrial después de haberse aprobado el Decreto por el que se Deroga la Ley
del 31 de diciembre de 1970 y por el cual se cred el IMCE.198

Por su parte el articulo 134 Constitucional establece en su segundo pa--
rrafo que:

...las adq\nsu:mnes, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo-
de bxenes, prestacién de servicios de cualquier naturaleza y la con
tratacién de obra que realicen, se adjudicardn o llevardn a cabo a-
través de licitaciones plblicas mediante convocatoria plblica..."

Para reglamentar este precepto constitucional se expidid la Ley de Obras
Piblicas publicada en el Diario Oficial el 30 de diciembre de 1980 y reforma-
da el 18 de diciembre de 1984, dicha Ley en su articulo 30 sefiala que:

vLos contratos de obra publxca se adjudicardn o llevardn a cabo a -

través de licitaciones piblicas, mediante convocatoria piblica ....

a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en -
cuanto a precio, calidad y financiamiento..."

197 artfculo 2°, Repla Octava Complementaria de la Ley del Impuesto General
de Tmportacidn. o .
i28 pecreto publicado en el Hiarie Oficial et 27 4w diciembre de 1985.
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Ademis de la Ley de Obras Piblicas se dictd. la Ley de Adquisiciones, --
Arrendamientos y Prestacidn de Servicios Relacionados con Blenes Muebles, py_
tlicada en el Diario Oficial el 8 de febrero de 1985, y mediante la cual cse-
fijan las bases para garantizar la libtre participacién en las licitaciones -

- nacionales e internacionales que lleven a cabo las dependencias, organisinos-
y entidades de la Administracidn Piblica Federal. Mediznte »l1 proceso de 1i-
citacidn piklica nacional o internacicnal se busca garantizar al Estado 13 -
obtencidn de las mejores condiciones de precio, calidad, financiamiento y --
opox;tunidad en la realizacidn de las adquisiciones, arrendamientos y presta-
ciones de servicios relacionados con bienes muebles.

Asimismo, la ley de Adquisiciones dispone que las dependencias y entida
des del Sector Piblico utilicen preferentemente bienes o servicios de proce-
dencia nacional e incluyan insumos, material, equipo , sistemas y servicios-
de origen nacional o que tengan incorporada tecnologia mexicana, y aguellas-
dependéncias piblicas u organismos paraestatales que requieran importar pie-
nes podrén hacerlo previa autorizacidn de la Secretaria de Comercio y Fomen-
to Industrial, la cual podrd eximir de este requisito, cuando se trate de --—
bienes perecederos, granos y productos alimenticios bisicos o semiprocesados
cegiin se estzblece en el articulo 37, fraccidn I de la ley de Adquisiciones.

Las dependencias importadoras mds importantes del Gobierno Federal son:
Petrbleos Mexicanos, Comisidn Federal de Electricidad, Siderirglica Lizaro-—-
Cardenas-las Truchas, Altos Hornos de México, Fertilizantes Mexicanos y la -
Comisidn Nacional de Subsistencias Populares.

iv) VALORACION ADUANERA. la lLey Aduanera de 1982 establece, en base a -
la Definicién del Consejo de Cooperacidn Aduanera de PBruselas, lo que es el-
valor normal de las mercancias a importar. La "Definicidn de Bruselas® fue -
elaborada de acuerdo a los principios redactados por el Grupo de Estudios pa
ra la Unién Aduanera Europea y abarcaron el conjunto de disposicicnes sobre-
valorizacién emanadas del GATT, considerando las siguiontes fuentes juridi--
cas: Convenio de Valoracidn de Bruselas, definicidn de Valor de Bruselas, —-
1as notas interpretativas, el Protocolo Adicional, las notas explicativas y-
los criterios del valor. La "Definicién de Bruselas" sefiala en su articuloI:

*1. Para la aplicacién de 1los derechos de aduana ad valorem, el va
lor de las mercancias importadas con destino a consumo es el pre--
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cio nermal; es decir, el precio que se estima pudiera fijarse para-
estas mercancias, en el momento en que los derechos de aduana son -
exigikles, como consecuencia de una venta efectuada en condiciones-
de livre competercia entre un comprador y un vendedor independiente
2. Il precio normal de las mercancias importadas se determinara con
arreglo a los siguientes supuestos:

a) Que las mercancias son entregadas al canprador en el puerto o lu
gar de introduccién en el territorio del pais de importacién.

b) Que el vendedor soporta y na incluido en el precio todoc los gas
tos relaciorados con la venta y entrega de las mcrcancias en el --<
puerto o lugar de introduccién.

c) Que, por el contrario, el comprador soporta en el pal'; de impor-
tacidn los derechos y Fravémenes, que, por 1o tanto, estdn exclui--
dos del precio".

BEn funcidn de los principios sefialados, los paises que incorporan a sus-
aranceles la Definicidn del Valor de Bruselas, deben de proceder a dictar nor
mas internas apropiadas en su comercio exterior, México por su parte, adopto-
dicha definicidn en la Ley de Aduanas. Asi, por valor normal de las mercanci-
as a importar se entiende "el que corresponde a las mercancias en la fecha de
su llegada al territorio nacional, farticulo 38 de la Ley Aduanera)} como con-
secuencia de una venta efectuada en condiciones de libre competencia entre un
comprador y un vendedor independiente uno del otro". (articulo 48 de la ley -
Aduanera). De la Qisposicién anterior desprendemos gue la base gravable del -
Irmpuesto General de Importacién es el valor normal de la mercancia a importar.

En la valoracidn aduanera de las mercancias se consideran algunas excep-
ciones camo la prevista en el articulo 48, pérrafos 52 y 62, en donde se esta
blece que:

"la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, escuchando a la de
Hacienda y Crédito Pablico, y en los términos de la legislacion res
pectxva, podra fijar y modificar los precios of1c1a‘es de las mer—-
cancias de importacién”.

Disponiendose ademis que los precios oficiales se fijaran o modificaran-
sdlo tratandose de importaciones que pueden ocasionar perjuicios a la indus--
tria o a la economia nacional y constituiran, en su caso, la base minima para
la aplicacién del impuesto general de importacién.

Estrechamente relacionado con las disposiciones de la Ley Aduanera en ma
teria de precios oficiales, estan las disposiciones de la Ley que crea la Ta-
rifa del Impuesto General de Importacidn, la que sefiala:

Articulo 32.- "La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, con-
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base en las recomendaciones de la Comisidén de Aranceles y Controles
al Comercio Exterior, fijara v modificard los precios de las mercan
cias de importacién, en los casos que determina la Ley de Valoraci~
on Aduanera de las Mercancias de Importacién, mediante acuerdos que
seran publicados en el Diario Oficial de la Federacién.

Si el precio oficial es superior al valor normal de las mercan
cias, determinado éste de acuerdo con las legislacién aplicable, e1
impuesto general de importacién se calculard aplicando la tasa ad -
valorem al precio oficial correspondiente".

Articulo 4%.-"Para fijar o modificar los precios oficiales de las -
mercancias de importacién, se tomara como base su precio al mayoreo
en el mercado del principal pais exportador hacia México, procurin-
dose que diche precic base no sea inferior al que pudieran tener --
las mismas mercancias en un mercado libre, accesible a cualquier --
comprador independientemente de los vendedores...".

Como podemos observar, en las disposiciones juridicas anteriormente sefia-
ladas, se establecen las bases minimas para determinar el precio oficial de--
las mercancias de importacién de México. Asimismo, los precios oficiales se -
han utilizado como mecanismo preventivo en materia de practicas desleales de-
comercio internacional, toda vez que nuestra legislacién en materia de comer-
cio exterior solamente prevé madidas correctivas y no preventivas de éste ti-
po de practicas comerciales conocidas como dumping y subsidios de exportacién.

En 1986 existian en nuestro pais 1,207 fracciones arancelarias con pre--
cic oficial de importacidén, 10.5% menos fracciones que las 1,348 que prevale-
cian en 1985, éste instrumento se mantuvd hasta diciembre de 1987 cuando la -
actual Ley de Comercio Exterior sustituyd este mecanismo por diversos instru-
mentos orientados a proteger a la industria nacional contra las précticas des
leales de comercio internacicnal.

3.4.4 REGIMEN JURIDICO CONTRA LAS PRACTICAS DESLEALES AL COMERCIO EXTE--

RIOR.

Las practicas desleales al comercio exterior son todas agquellas medidas-
utilizadas por los gobiernos para fortalecer, inequitativamente, la posicién-
competitiva de sus exportaciones en los mercados internacionales, entre esos-
mecanismos destacan por su importancia: las subvenciones a la exportacidn Y -
el dumping, la iﬁcorporaci(m de éstas figuras juridicas bajo el concepto de -
pricticas desleales a la legislacién mexicana, fue consecuencia légica de los
cambios estructurales gue enfrentaba la economia internacional en su conjunto’

y 1a economia mexicana en lo particular, a principios de la década de los —--
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ochenta. Por una parte, los principales paises industrializados emprendieron-
una “"guerra proteccionista" para proteger a sus mercados internos de la compe
tencia de sus socios comerciales, este fendmeno se ha presentado especialmen-
te en el caso de Estados Unidos para proteger algunos de sus sectores estraté
gicos como la industria automotriz, electrénica y computacidn, de la competen
cia comezrcial de paises como Japdn y Alemania Federal.

Internamente, la caida de los precios internacionales del petrdleo y la-
limitacién que enfrentaban los mercados financieros internacionales piblico y
privado para continuar otorgando créditos en los mismos volumenes con que lo—
habian hecho durante la década de los setenta, llevd al pais a cambiar su es-
trategia de comercio exterior, orientando su politica hacia el fomento de las
exportaciones, exluyendo a las petroleras, la diversificacion de las mismas y
paralelamente, la instrumentacién de un programa de sustitucidn gradual de —-
los permisos de importacién por aranceles, es decir, “se trata de una politi-
ca gue racionaliza la proteccién, a través de aranceles que miden, objetiva--
mente, la eficiencia de sectores industriales, mismos que ahora se enfrentan a
competidores extermos a los cuales estdn llamados a superar para ganarse legi
timamente, un lugar en el mercado mundial".199

la legislacién mexicana considera como pricticas desleales de comercio -
internacional a las figuras juridicas del dumping y la subvencidn, y al efec-
to se grava a la mercancia importada en tales condiciones aplicdndoseles cuo-
tas o impuestos compensatorios que son cobrados en las aduanas nacionales. En
los articulos 72 al 19 de la Ley de Comercio Exterior se establecen las dispo
siciones especificas aplicables a las practicas desleales:

Articulo 72.- "Para los efectos de esta Ley se consideran practicas
desleales de comercio internacional:

1. La importacidén de mercancias a un precic menor al comparable de
de mercancias idénticas o similares destinadas al consumo en el pa-
is de origen o procedencia.

A falta de dicho precio comparable o si el mismo no es repre--
sentativo, se considerara que existen practicas desleales cuando la

199 Witker, Jorge y Patifio Manffer, Ruperto. La Defensa Juridica contra Prdg
ticas D2sleales de Comercio Internacional, Edit. Porrnia, México, 13 ed.,
1987, p. 1.
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importacidn de mercancias se realice a cualquiera de los siguientes
precios:
a) Menor al precio comparable mis alto de exportacién de mercancias

idénticas o similares remitidas del pais de origen o procedencia a-
otros paises.
b) Menor al resultado de sumar el costo de produccidn en el pais de
origen, un margen razonable por utilidad y lcs gastos de venta.
Para determinar los precios comparables a que se refieren ¢l ——
primer pidrrafo de esta fraccién I y el inciso a), se consideran los
prevalecientes en el curso de operaciones comerciales ncrmales.
I1. la importacién de mercancias que en el pais de origen o de pro-
cedencia hubieren sido objeto, directa o indirectamente, de estimu-
los, incentivos, primas, subvenciones o ayudas de cualquier clase-
para su exportacion, salvo gue se trate de practicas aceptadas in--
ternacionalmente".

Con la adhesién formal de México al GATT y consecuentemente la suscripci
6n de los Cddigos de Conducta Antidmrrpingzoo y el de Sulwenciones y Derechos-
Canpensatorioszm plantean un desafio a la planta productiva nacional y cuyo-
tratamiento juridico hasta la fecha no se ha avordado con la profundidad y --
prontitud que exige el problema.

Del texto del articulo 7° de la Ley de Comercio Exterior desprendemos --
que nuestra legislacién reconoce dos figuras juridicas amplismente utilizadas
en el ambito del derecho econdmico internacional: el dumping y las subvencic-
nes © subsidios, mismas gque requla en dos formas, secin sea la situacidn con-
creta de los paises en cuyo origen comienzan a gestarse los elementos de di--
chas practicas desleales, es decir, hay un tratamiento para los paises con --
los gque no se ha firmado un convenio o acuerdo comercial en la materia; y ——-
otro tratamiento para con aquellos paises con 10s cuales México ha celebrado-
acuerdos bal respecto.

i) EL DUMPING. "Dumping” es una palabra inglesa derivada del gerundio --
del verbo "to dump" que gramaticalmente significa “"arrojar fuera", sin embar-
go, para Martin Alonso significa "la inundacién del mercado con articulos a -
precios rebajados especialmente para suprimir la competencia", mientras que -

para Jacob Viner, a guien se atribuye la paternidad de la expresién, “hay dum

200 pirmado el 12 de abril de 1979 por 23 paises miembros del GATT y suscri-
to ad referendum por México el 24 de julio de 1987. .

201  fFirmadc el 15 cde diciembre de 1379 por 21 partes del GATT y suscrito ad-
referendum por México ct 24 de julio de 1987.
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ping cada vez que se lleva a cabo Una discriminacién de precios entre dos mer
cados". La legislacidn mexicana no precisa claramente el concepto de dumping,
al respecto, el Reglamento contra Pricticas Desleales de Comercio Internacio-
nal202 sefiala:

Articulo i%.- "Para los efectos de la aplicacidn del presente Regla
mento cuandc en el mismo se aluda a los términoes que a continuacidn
se sefiala se entederd por:

IV. Dumping, la prictica desleal de comercio internacional a que se
refiere el articuio 72, fraccidon I de la Ley de Comercio Exterior,-
que consiste en la importacibn al mercado nacional de mercancias ex
tranjeras a un precio inferior a su valor normal..."

De lo anterior, podemos definir al dumping como la :mportacidén de mercan
cias a un precio menor al comparable de mercancias idénticas o similares des-
tinadas al consumo en el pais de origen o procedencia.

Por su parte, el dumping a nivel. internacional se compone de dos elemen-—
tos estructurales basicos: diferencia de precios o precios inferiores al va-—-
lor normal; y dafio o amenaza de dafio a sectores de productores en el pais del
importador. Una vez estatlecido el dumping y el dafio, Jas autoridades del pa-
is de importacién impondradn ei correspondiente 3derecho antidumping que debera
ser igual o inferior al margen de dumping, pero nunca supericr a éste.

ii) SUBVENCIONES O SUBSIDIOS A LA EXPORTACION. las subvenciones son otra
de las practicas desleales de comercio internacional que m3s frecuentemente —
se utilizan y opera cuando "los Estados suministran apoyos fiscales, crediti-
cios, financieros, técnicos o de cualquier indole a exportadores nacionales 2
fin de colocarlos en condiciones competitivas externas. Técnicamente estos --
apoyos se conocen tambkién con el nombre de subsidios y pueden clasificarse en
subsidios compensatorios y subsidios o subvenciones puros a la exportacion de

_bienes o servicics".203

1a legislacién mexicana hace referencia a la subvencién en las siguien--

tes disposiciones juridicas:

Articulo 7¢2.- "Para los efectos de esta ley, se considerén practi--

202 Reglamento pudblicado en el Diario Oficial el 25 de novierbre de 1986.
203 yjiker y Patifio. Op. cit., p. 33.
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cas desleales de comercio internacional:

-..II. La importacién de mercancias que en el pais de origen o de -
procedencia hubieren sido objeto, directa o indirectamente, de esti
mulos, incentivos, primas,subvenciones o ayudas de cualquier clase-
para su exportacidn, salvo que se trate de pricticas aceptadas in--
ternacionalmente". (Ley de Comercio Exterior)

Articulo 12. "Para los efectos de la aplicacién del presente Regla-
mento cuando en el mismo se aluda a los términos que a continuacidn
se seflalan se entenderd por:

-..VI. Subvencién, es la practica desieal de comercio internacional
prevista en la fraccién II del articulo 72 de la Ley, que consiste-
en el otorgamiento, directo e indirecto, por un gobierno extranjero
© por sus organismos piblicos o mixtos, de estimulos, incentivos, -
primas, subsidios o ayudas de cualquier clase, a los productores, -
transformadores, comercializadores, o exportadores de mercanclas ex
portadas a México para fortalecer, inequitativamente, su posicién -
competitiva internacional, salvo que se trate de practicas interna-
cionalmente aceptadas. También se considera como subvencién, la ven
ta en el mercado internacicnal por parte de gobiernos extranjeros o
de sus agencias, de existencias o reservas de productos agricolas o
mineros, en condiciones tales gque tengan por efecto que los precios
de dichos productos sean considerablemente inferiores a 1os de  ~-
otros proveedores del mismo mercado, o a la absorcién de mds de una
parte equitativa del comercio mundial de exportacién del producto -
considerado..." (Reglamento Contra Practicas Desleales de Comercio-
Internacional)

Resumiendo, entenderemos por subvencién todo otorgamiento directo o indi
recto de cualquier estimulo, incentive, prima, subsidio o ayuda de un gobier-
no extranjero a la fabricacién, produccién o exportacién de una mercancia pa-
ra fortalecer su posicién competitiva en los mercados internacionales, excep-
to, como nuestra misma legislacidn lo contempla, en el caso de practicas acep
tadas ‘internacionalmente.

En el marco del derecho econdmico internacienal. no se ha logrado hasta-
la fecha, tipificar el concepto de subvencién y el Cédigo sobre Subvenciones
y Medidas Compensatorias del GATT de 1979 aungue incluye una amplia lista de
las practicas gubernamentales mis frecuentes que caen bajo la orbita de las -
subvenciones, no la define con precisién y en el articulo XI del Cidigo del -
GATT se incluyen diversos tipos de subvenciones en general que son aceptadas-
por el esquema del Acuerdo General siempre y cuando no influyan desfavorable-
mente en las condiciones de competencia normal de productos que van a los mer
cados de otras partes contratantes y puedan afectar aguellos derechos obteni-

dos en negociaciones mutuamente ventajosas.
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Sin embargo, aquellas subvenciones que son otorgadas directamente a las
exportaciones y con el objeto de ganar competitividad artificial en los mer-
cados de otros paises miembros del GATT, son sancionadas, previa investigaci
6n, con la imposicién de derechos compensatorios, proporcionales a los dafios
y perjuicios que ocasionan a los productores nacionales de mercancias simila
res. Por su parte el articulo VI, pirrafo tercero del GATT sefiala las dispo-
siciones relativas a la imposicidn de los derechos compensatorios:

Articulo Vi.- “Derechos antldumpmg y derechos compensatorios.
...3. No se percibira sobre ningin producto del territorio de una-
parte contratante, importado en el de otra parte contratante, dere
cho compensatorio alguno que exceda del monto estimado de 1a prima
o de la subvencidn que se sepa ha sido concedida, directa o indi--
rectamente a la fabricacién, produccidén o la exportacidén del cita-
do producto en el pais de origen o de exportacién, con inclusién -
de cualquier subvencidn especial concedida para el transporte de -
un producto determinado. Se entiende por "derecho compensatorio"” -
un derecho especial percibido para contrarrestar cualquier prima o
subvencidn concedida, directa o indirectamente, a la fabricacién,-
la produccidn o la exportacién de un producto.

Antes de imponer derechos compensatorios, es preciso que las-
partes contratantes determinen si las importaciones en cuestidn en
trafizn un perjuicio o amenaza de perjuicic por el hecho de estar -
subvencionadas., .

iii) MECANISMOS DE DEFENSA CONTRA LAS PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO -
INTERNACIONAL. La legislacién mexicana contempla como principal mecanismo de-
defenss contra las practicas desleales de ccrercio Iinternscional a las cuotas
compensatorias que sustituyeron a partir del 12 de agosto de 1987 a los preci
os oficiales a la importacién, instrumentos que durante varios afios cumplie--
ron la funcidn de defensa contra las practicas desleales de comercio interna-
cional.204 si bien, la cuota compensatoria en la legislacidn mexicana aparece
como un verdadero gravamen gue se aplica a una mercancia para modificar su --
precio, es clasificada por el legislador como una medida restrictiva o de re-
guiacién y no como un derecho o impuesto, ello es 2si porque la autoridad ad-
ministrativa, en este caso la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial., ca

204 ygase a Héctor Vazquez Tercern. “Mecanismos de proteccidn contra prdcti-
cas Jesleales de comercio internacional®, on El Mercado de Valores, afio-
XLVII, ndm, 34, México, agosto 24 de 1987, pp. 923-926.
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rece de facultades, en general, para establecer las contribuciones y determi-
nar sus elementos.

La legislacién mexicana sanciona particularmente las pricticas desleales
a2 que hemos hecho referencia anteriormente y para aplicar dichas sanciones, -
en el casc del dumping es suficiente que los precios comparables sean inferipo
res a los que se cobren en el pais de origen, y en el caso de las subvencio--
nes basta con que un producto importado por México tenga primas o est{mules a
su. produccidn o comercializacidn para gue sea objeto de considerarse como in-
troducido en nuestro pais en condiciones de prictica desleal. En ambos Casos-
hay que calcular el margen de dumping o de la subvencién, cabe aclarar que la
actual Ley de Comercio Exterior a diferencia de leyes similares en otros pai-
ses, no obliga a demostrar el dafio o la amenaza de dafio a la produccién nacio
nal para aplicar las cuotas compensatorias y establece dos sistemas para su -
aplicacién: uno que tipifica al dumping y a las subvenciones en forma de pre-
cio y estimulo; y otro, para el caso de que México haya suscrito con terceros
paises un convenio bilateral o multilateral sobre las figuras juridicas de re
ferencia.

Las cuotas compensatorias a diferencia de los precios oficiales, se sus-
tentan en una investigacién mds detallada de la causa del dafio y respeta el--
derecho de audiencia de todas las partes involucradas, ademis establece un ——
procedimiento que precisa claramente términos, medios de defensa, conciliaci-
én, concilusidn de la investigacidén y elimina la discrecionalidad en beneficio
de la seguridad juridica de los particulares. Respecto a la aplicacién de las
cuotas campensatorias, el Reglamento contra Practicas Desleales de Comercio -
Internacional previene que:

Articulo 92.- “La cuota compensatoria provisional, no podrd ser ma-
yor, pero si menor, al margen de dumping © al monto de la subvenci-
6n que se hubiere determinado durante la investigacidén. En todo ca-
s0, el monto que fije la Secretaria de Comercio y Fomento Industri-
al deberd ser suficiente para desalentar la importacién de mercanci
as en condiciones de pricticas desleales de comercio internacional®

En México, al igual que en otros paises como Estados Unidos y Canadd, --
las investigaciones sobre dumping culminan con una penalizacién que se mate--
rializa por medio de un impuesto que compensa el margen desleal de competen--
cia. El procedimiento procesal se inicia con la denuncia de la parte de inte-



res juridico -persona fisica o moral- y que puede ser la industria local, —
una Cimara de productores legalmente constituida, productores de mercancias-
idénticas o similares a aquéllas que esten importando o pretendan importarse
en corndiciones de practicas desleales de comercio internacional Y que presen
ten cuando menos el 25% de la produccidn nacional de dichas mercancias, se--
gin lo previene el articulo 102 de la Ley de Comercio Exterior.

El contenido minimo de la denuncia a que hacemos referencia y de acuer-
do a lo establecido en el articulo 10° de la Ley de Comercio Exterior y arti
culo 12 del Reglamento contra Practicas Desleales de Comercio Internacional,
es el siguiente:

En la denuncia se manifiesta por escrito y bajo protesta de decir ver--
dad:

I. Catos del promovente tales como nombre, domicilio, principal acti-
vidad a 1a que se dedica y, en su casa, el nimmero de miembros de 13 organiza-
cién y su participacién porcentual de las mercancias que produce en relacidn
con la produccidn nacional.

II. Descripcién de la mercancia de cuya importacién se trate, especifi
cando su calidad comparativamente con la de produccién nacional y demis da--
tos que le individualicen asi como el volumen de que se tenga conocimiento -
que se ha importado o pretenda importarse.

III. Nombre y domicilio de quienes realizaron o pretenden realizar las-
importaciones, el pais de origen o de procedencia. En su caso las personas -
que realicen la exportacién a México, el margen de dumping o subsidio (el --
margen de dumping es la diferencia que resulta de comparar el valor normal -
de la mercancia extranjera con el precio a que dicha mercancia se importa al
mercado mexicano203 y el margen de la subvencidn es el que la autoridad de--
termina que corresponde a la mercancia exportada con motivo del beneficio re
cibido, y es susceptible de ajustarse haciendo las deducciones que una parte
interesada solicite206), y los demds hechos y datos que hagan presumible la-

205 vyéase articulo 2¢ v 5¢ de 1a Ley Reglamentaria de Comercio Exterior.
206 vgase articulo 8° de la Ley Reglamentaria de Comercio Exterior.
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existencia de pricticas desleales, asi como los elementos que permitan esta-
blecer si la importacién referida causa o amenaza causar dafic o perjuicio a-
la produccidn nacional o se obstaculiza el establecimiento de una industria-
doméstica.

El plazo de respuesta ae la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
a la denuncia sobre pricticas desleales es de 5 dias hibiles, y la cual dic-
tard una resolucién de cardcter provisional para fijar la cuota compensato--~
ria que considere procedente, segin lo previene el articulo 11 de la Ley de-
Comercio Exterior. La resolucidn preliminar sobre la existencia de una pric-
tica desleal se dicta en un plazo de 5 dia hibiles adicionales a los prime--
ros S dias sefialados anteriormente y a los 30 dias siguientes después de ha-
berse dictado la resolucidén provisional, ésta serd revisada de oficio por la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (articulo 12 de 1a Ley de Comer-
cio Exterior) para confirmarla o modificarla, segin proceda y, en su caso, -
continuar con el procedimiento administrativo que de acuerdo con la Ley, de-
berd concluir en un plazo no mayor de 6 meses al término del cual, una vez -
escuchada la opinidén de la Comisidn de Aranceles, asi como los argumentos y-
defensas de las partes involucradas, dictari la resolucidn definitiva que --
proceda (articulo 13 de la Ley de Comercio Exterior).

Llos plazos considerados ror la legislacién mexicana desde el momento en
que las autoridades toman conocimiento de la denuncia de una prictica desle-
al y hasta el momento en que se dicta la resolucidn definitiva, son conside-
rablemente menores que los que se contemplan en otras legislaciones como la-
de Estados Unidos, ello es asi en funcién de las caracteristicas propias de-
nuestra economia; pues en nuestro pais, para algunos productores bastaria --
una importacidn \nica para causar un dafio importante o irreparable.

Después de gue se dicta la resolucién definitiva, si la cuota compensa-
toria deteminada provisionaimente es confirmada, se hacen efectivas las ga-
rant{as que se hubiesen exhibido (articulo 13 LRCE); por el contrario, si la
resolucién definitiva reduce o considera improcedente la cuota establecida -
provisionalmente, se procederd a cancelar las fianzas y, en su caso, a devel
ver a los importadores las cantidades que hubieren pagado en exceso (articu-
lo 12 LRCE).

El articulo 14 de la LRCE autoriza al Ejecutivo Federal convenir con --
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otros goblernos sobre 1o que se conoce internacionalmente como "prueba del -
dafio” y se establece que en estos casos, siempre y cuando para resolver cues
tiones similares en aquellos paises, exista reciprocidad respecto de las mer
cancias que se exporten desde México, y solamente se determinaran cuotas com
pensatorias cuando, ademis de la existencia de las practicas desleales consi
deradas por nuestra legislacién, se demestre, por parte de quien solicita -
la aplicacién de dichas cuotas, que a causa de la importacidn de mercancias-
en tales condiciones se causa o amenaza causar dafio a la produccidn nacional
o bien, se obstaculiza el establecimiento de industrias lecales.

Asimismo, la LRCE en su articulo 15 nos sefiala algunos elementos que la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial debe de considerar en la investi
gacién que lleve a cabo sobre el dafio, tales como el volumen de la importaci
on de mercancia objeto de las pricticas desleales de comercio internacional:
los efectos que sobre los precios internos de mercancias idénticas o simila-
res tienen las pricticas desleales; y el efecto sobre los productores nacio-
nales de las mismas mercancias.

purante el proceso de investigacidn administrativa para determinar la -~
existencia de una practica desleal, la LRCE regula el derecho de los importa
dores para inconformarse ante la Secretaria de Comercio y Famento Industrial
o ante la autoridad aduanera correspondiente, para la determinacién o aplica
cién de cuotas compensatorias definitivas. Al efecto, se establece el recur-
so administrativo de revocacién., igualmente se prevé la posibilidad de que -
1as personas afectadas recurran por la via administrativa para las resolucig
nes de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial por las que se impon--
gan sanciones. '

Hasta diciembre de 1987 las autoridades mexicanas habian recibido 15 de
nuncias formales sobre existencia de dumping y se habian determinado 4 im--—-
puestos compensatorios contra mercancias importadas en condiciones de practi
cas desleales, Sin embargo, es evidente que el nimero de denuncias tendera a
incrementarse considerablemente a medida que avance el proceso de liberaliza
cibén de nuestro comercio exterior y se reduzca el margen de subvaluacién del
tipo de cambio del peso mexicano. )

La experiencia nos ha confirmado que los procedimientos en materia de -
practicas desleales de comercio intermacional han representado una marcada -
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desventaja en términos econémicos para los paises subdesarrollados, asi como
para las pequefias y medianas empresas que se ven involucradas en estos proce
dimientos, puesto que tienen coustos muy elevados y requieren necesariamente-
de equipos profesionales multidiciplinarios y aportacién de informacién volu
minosa, en ocasiones dificil de conseguir.

En algunos casos los productores locales han recurrido a este tipo de -
denuncias, porque aungue finalmente no se irmponga una sancidén para l1os expor,
tadores de otros paises -que es generalmente 1o jue sucede-, el involucrado-
en estos procedimientos, tiene que incurrir en cuantiosos gastos y su produc
cidn tiende a perder competitividad en los mercados intermacionales, este fe
némeno se presenta mas continuamente entre las pequefias y medianas empresas-
exportadoras. Por dicha razén, la legislacidén mexicana en materia de comer--
cio exterior reconoce a la Audiencia Conciliatoria como un medio idéneo para
1a solucién de estos conflictos, esta figura juridica no aparece en las le--
gislaciones comerciales de otros paises. la Audiencia Conciliatoria es ura -
figura juridica que en México se encuentra regulada en el articulo 30 del Re
glamento contra Pricticas Desleales de Comercio Internacional, en dicho pre-
cepto se sefiala que:

"...durante el tiempo que dure la investigacién sobre pricticas --
desleales de comercio internacional y hasta antes de la determina-
cibén de la cuota compensatoria definitiva, todas las partes intere
sadas gue hayan acreditado interés juridice en el caso, asi como -
los representantes acreditados de 108 gobiernos de los paises invo
lucrados, podran solicitar a la Secretaria de Comercio y Fomento -
Industrial una Audiencia Conciliatoria para proponer férmilas de -
solucién y conclusién de la investigacién, las que de resultar pro
cedentes se incluirin en la resolucidn que dard por suspendida o -
concluida la investigacidn. Dicha resolucidén deberd publicarse en-
el Diario Oficial de la Federacidn".

También puede suspenderse la investigacidén o darse por terminada si el-
exportador con la intervencién de su gobierno, se compromete a eliminar o re
visar los factores que configuran la practica desleal. El cumplimiento de am
bas conclusiones podra revisarse ya sea de oficio por parte de las propias -
autoridades o a peticién de parte. En caso de que no se haya cumplido este -
ofrecimiento del exportador, se establecerd de manera inmediata el cobro de-
la cuota compensatoria provisional y se continuard con la investigacién por-
la via legal establecida para ello.
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Hasta la fecha, las cuotas compensatorias han demcstrado en México ser-
insuficientes como mecanismos de defensa para atacar a todas las practicas -
desleales de comercio internacional, tales como la falta de designacién de -
origen de las mercancias, la infraccién de patentes, marcas, derechos de au-
tor, exportaciones de mercancias de desecho o que no cumplen las normas mini
mas de calidad en su pais de origen, entre otras, por lo que las autoridades
mexicanas deberan avanzar en la formulacién y puesta en prictica de otros me
canismos de defensa contra las practicas desleales y que son utilizados in--
ternacionalmente por otros paises, entre estas medidas podemos sefialar a las
normas técnicas de calidad y de control fitosanitario.

Finalmente, en este punto, nuestra legisiacién reconoce como otros meca
nismos de defensa contra practicas desleales de comercio internacional a las
diversas disposiciones que se contemplan en el marco del derecho econbmico -
internacional -acuerdo, convenios y cddigos de conducta-, asi como entendi--
mientos bilaterales con otros paises que han sido suscritos por México, en--
tre estos debemos destacar a los Codigos de Conducta Antidumping y de Subven
ciones y Derechos Compensatorios, suscritos ad referendum por las autorida—-
des mexicanas el 24 de julio de 1987; y el Entendimiento México-Estados Uni-
dos en Materia de Subsidios e Impuestos Compensatorios firmado el 23 de abril
de 1985.

3.4.5 APOYOS JURIDICO Y FINANCIERO A 1A PROMOCION DE LAS EXPORTACIONES.

En el actual marco juridico que reglamenta al comercio exterior de Méxi
co, se ha puesto especial énfasis a los instrumentos gubernamentales orienta
dos a apoyar las exportaciones en el marco de la estrategia de sustipucién ~
de exportaciones, dandose un giro en la politica tradicional de industriali-
zacién hacia dentro y de sustitucién de importaciones, por acciones encamina
das al fomento de la produccién y de las exportaciones no tradicionales, es-
tos apoyos los hemos agrupado en dos secciones:

i) APOYOS JURIDICO-INSTITUCIONALES. Este tipo de apoyos estdn enmarca--
dos en los principios, lineamientos y objetivos del Plan Nacional de Desarro
110 1982-1988 y de manera particular en el Programa de Fomento Integral a --
las Exportaciones (PROFIEX), en donde se establece que “el objetivo de desa-
rrollar un sector exportador eficiente en México se asocia directamente con-
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el tipo de cambio y el nivel de proteccién de la planta productiva".

El esquema del PROFIEX se apoya en dos principios bdsicos: por una parte
se busca avanzar en el proceso de simplificacion de 1os tramites administrati
vos vinculados con la exportacidn; y por otra parte, brindar a las empresas -
exportadoras apoyos equivalentes a los que otorgan otros paises a sus empre--
sas y que son aceptados internmacionalmente. Asimismo, se ha fortalecido admi-
nistrativamente el régimen de importacién temporal de bienrs para elaborar --
productos de exportacién, mediante pecreto?07 que “ctorga facilidades adminis
trativas a aquellas empresas que exportan como minimc un 10% de su produccidn
o realicen anualmente ventas al exterior por un valor superior a un milldn de
dblares", con el propdsito de que los exportadores mexicanos esten en posibi-
lidades de competir en condiciones similares a la de los productores de ctros
paises. Para fortalecer este tipo de apoyos gubernamentales, en febrero de --
1986 se incorporaron a dicho Decreto los siguientes conceptos:

a) Reduccidn dei costo de las garantias fiscales.

b) Aplicacién de aranceles segin los insumos importados, y no los corres
pondientes a productos terminados para la parte de importacion temporal que -
se autorice para su venta en el mercado interno.

c) Se define el procedimiento para que las empresas de comercio exterior
cambien opcionalmente del régimen de industria maquiladora al de importacidn-
temporal.

d) Mecanismos accesibles para sustituir la garantia solidaria del expor-
tador final, sobre las importaciones temporales que realizan los exportadores
indirectos.

e) Sefialamiento de las condiciones en que se autoriza la importacién tem
poral a través de la Carta de Crédito Doméstica y como complemento para bene-
ficiar a los importadores indirectos se vincularad dicha Carta con la autoriza
cién automatica de importacidn temporal.

Por su parte, la Ley Aduanera permite la internacién al pais hasta por -

207 pecreto para Promover Programas de Importacidn Temporal para Producir Ar-
ticulos de Exportacidn, publicado en el Diario Oficial el 9 de mayo de --
1985.
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un plazo de seis meses, de mercancias para su transformacién o acondicionami-
ento o para servir de envase y enviarse posteriormente al exterior. Adicional
mente, con las modificaciones a 1a misma Ley en febrero de 1986, se elimina—-
ron las cargas innecesarias para el exportador y en el articulo 25 de la Ley-
del Impuesto al Valor Agregado se establece que “las importaciones temporales
no causan el impuesto al valor agregado...", 1o que significa que no existe -
carga financiera alguna para este gravamen, igual tratamiento de tasa cero de
IVA se otorga a las ventas al extericr.

Para agilizar la devolucién de impuestos (draw back) que gravan los insu
mos incorporados a los productos de exportacién, el Ejecutivo Federal publicd
un Decreto?08 en el que se fijan las condiciones de operacion de este mecanis
mo que prevé su devolucidn considerando las variaciones del tipo de cambio --
del peso, y para facilitar a los exportadores nacionales la importacién de —-
bienes que requiere su proceso productivo, las autoridades responsables esta-
blecieron el derecho a la importacién de mercancias para exportacién (Dimex)-
Yy se otorga a los exportadores de mercancias que tengan un grado minimo de in
tegracién nacicnal del 30%, este derecho habia permitido a los exportadores -
nacionales poder importar, libres del permiso previo, productos hasta por un-
valor equivalente al 30% de sus ventas al exterior, sin embargo, con la susti
tucién gradual del permiso previo por el arancel, se redujo considerablemente
la utilizacién de este derecho.

ii) APOYOS FINANCIEROS. La politica de promocidn al comercio exterior se
ha vinculado estrechamente con el sector financiero del pais, el cual tiene -
encomendado otorgar oportunamente apoyo crediticio a las actividades exporta-
doras del pais.

las principales fuentes de financiamiento al sector exportador en México
son el Bancomext y el Fomex.209 EL primero actiia como entidad coordinadora de
los programas financieros para el comercio exterior a través de diversos meca
nismos de financiamiento a la preexportacién (en la fase del ciclo producti--

208 pocreto relativo al Draw Back, publicado en el Diario Oficial el 24 de -
abril de 1985. .
209 Para un andlisis mds detallado véase el apartado 3.3.2, pp. 235-250.
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vo); a la exportacién (via crédito al comprador o vendedor); a la importaci-
6n; a la sustitucidn de importaciones; a la industria maquiladora; y como -~

. agente financiero del Gobierno Federal en la contratacién de empréstitos con
los organismos financieros internacionales. Por su parte, el Fomex tiene co-
mo principal objetivo canalizar financiamiento mediante el mecanismo de re--
descuento de las operaciones que le presenten las sociedades nacionales de -
crédito y otorga apoyos financieros a la preexportacién, a la exportacién, a
la sustitucién de importaciones, a la industria maquiladora, a los programas
de las zonas fronterizas y ofreciendo garantias a las empresas mexicanas de-
comercio exterior.

A partir de 1983 los programas de financiamiento al comercio exterior -
se vienen otorgando "de acuerdo con los lineamientos del Programa Nacional -
de Fipanciamiento del Desarrollo (PRONAFIDE), con las directrices generales-
de poiitica para la intermediacién financiera y con las necesidades del Pro-
grama de Fomento Integral a las Exportaciones (PROFIEX). Los términos y con-
diciones de financiamiento son similares a los otorgados por otros paises., -
En el financiamiento a largo plazo se siguen los lineamientos de la OCDE y -
en el financiamiento a corto plazo, se realizan ajustes graduales de confor-
midad con las condiciones internacionales".210

Adicicnalmente, el Gobierno Federal pusd en practica en enero de 1986-—
el Programa de Apoyo Financiero a través del Bancomext-Fomex para apoyar a -
todas las empresas mexicanas de comercio exterior con créditos promocionales
en términos competitivos, mediante la facturacién directa o indirecta via el
endose de la factura por parte del productor nacional de los bienes a expor-
tarse, apoyando de esta forma a las operaciones de los exportadores directos
e indirectos, este Programa se viene realizando mediante el mecanismo conoci
do como Carta de Crédito Doméstica cuyo objetivo es hacer extensivo el finan
ciamiento a todas aquellas empresas que generen valor agregado a la exporta-
cién y a los exportadores indirectos.

210 gecretaria de Comercio y Fomento Industrial. Memorandum sobre el Régimen
de Comercio Exterior de México, en El Mercado de Valores, afio XLVI, ndm.
10, México, marzc 10 de 1986, p. 235.
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Dentro del Programa Integral de Apoyo a las Exportaciones se consideran
otro tipo de apoyos otorgados a través del Bancomext en particular, las so--
ciedades nacionales de crédito -banca multiple y banca de desarrollo-, y los
diversos fondos de fomento econdmico: Fomex, Programa de Apoyo Integral a la
Industria Mediana y Pequefia (PAI), Fideicomiso para el Estudio y Fomento de —
Conjuntos, Pargues, Ciudades Industriales y Centros Comerciales (FIDEIN), el
Fondo Nacional de Estudios y Proyectos (FONEP), el Fondo de Garantia y Fomen
to a la Industria Pequefia y Mediana (FOGAIN) y el Fondo de Fomento Industri-
al (FOMIN), a través de los cuales se apoya el desarrollo de las empresas ex
portadoras- en sus diferentes etapas, participando temporalmente con capital-
de riesgo, la canalizacién de recursos provenientes del cajén de exportacio-
nes de las sociedades nacionales de crédito para proyectos prioritarios de -
comercio exterior, asi como contribuir a la reestructuracién de los pasivos-
de aquellas empresas que participen en el comercio exterior.

CUADRO No. 13

TIPOS DE APOYO FINANCIERO AL COMERCIO EXTERIOR DE ME-
KICO POR PARTE DE LOS PRINCIPALES FONDOS DE FOMENTO.

Tipo de Apoyo Financiero FOMEX FOMIN FOGAIN  FONEP. PAI-NAFIN
1. Capital de Riesgo. X X
2. Asesoria Téenica. X X X X X
3. Estudios de Preinversidn X X
4. Adquisicidn de Activos Fijos. X X
5. Capital de Trabajo. X X X
6. Ventas Internas de Bienes de X

Capital.
7. Ventas Externas. X
8. Produccidn X X
9. Adquisiciones de Maquinaria y X X X

Equipo de Importacidn (lineas
globales de crédito).

10. Financiamiento de Contrareci- X
bo.

FUENTE: Elaborado en base a datos de Nacional Financiera, SNC, en "México: -
los bienes de capital en la situacién econdmica presente", México, -
1985.
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Respecto a 1a importancia de los proyectos prioritarios de comercio ex-
terior, Diaz-Alejandro sefiala que "el desarrollo de proyectos de inversién -
destinados a la exportacién pueden constituir la parte medular de un proceso
productivo integrado a nivel internacional donde la tecnologia base, y las -
pautas de modernizacidn, estardn dadas por los paises industrializados. En -
este sentido, es imprescindible facilitar el establecimiento de inversiones-
extranjeras directas, dada la especializacién que presentan a nivel interna-
cional los diferentes paises con los cuales pueden establecerse convenios --
que favorezcan la operacidén de las inversiones extranjeras o las coinversio-
nes con capital privado nacionai®.21l

3.4.6 SISTEMA DE_OONTROL JURIDICO AL COMERCIO EXTERIOR.

Los sistemas de controles al comercio exterior son aquellas restriccio-
nes cuantitativas que impone el Gobierno Federal a las exportaciones e impor
taciones y las encontramos reglamentadas juridicamente en la Ley Reglamenta-
ria de Carmercioc Exterior, el Reglamento sobre Permisos de Importacidén o Ex--
portacidn de Mercancias Sujetas a Restricciones2l2 y en la Ley Federal de De
rechos.213 por su parte, la LRCE establece de manera limitativa y mandatoria
que las autoridades administrativas sujetaran al requisito del permiso pre--
vio a las mercancias que se encuentran en los supuestos de sus articulos:

i) Tratandose de la exportacién de mercancias cuando:

Articulo 49.- "Las medidas de regulacién o restricciones a la ex--
portacidn de mercancias, se establecerdn en los siguientes casos:
I. Para asegurar el abasto de productos destinados al consumo b
sico de 1a poblacién y el abastecimiento de materias primas a las-
ipdustrias o regular o controlar recursos naturales no rehovebles,
de conformidad con las necesidades del mercado intermo y las condi
ciones del mercado internacional.
II. Para dar cumplimiento a tratados o convenios internacionales-
suscritos por México.
III. Cuando sea necesario asegurar que las operaciones de comercia
lizacién internacional se realicen conforme a los procedimientos -
de exportacidn instituidos por ley o por el Ejecutivo Federal.

211 Diaz-Alejandro, Carlos. "Las politicas de comercio exterior y el desarro-
11c econémico", en Intercambio y Desarrollo, Edit., FCE, México, 1981, p.-~
127.

212 geglamento publicado en el Diario Oficial el 14 de septiembre de 1977.

213 ey publicada en el Diario Oficial el 19 de enero de 1982,



IV. Cuando se trate de preservar la fauna y la flora en riesgo o
peligro de extincidén o de asegurar la conservacién o aprovechami-
ento de especies.

V. Cuando se requiera conservar los bienes de valores histori--
cos, artisticos, arqueolégicos o valiosos por cualquiera otra ciy
cunstancia.

VI. Cuando sean necesarias conforme a disposiciones sobre sequri
dad nacional, salud piblica, sanidad fitopecuaria o cualquier ---
otra disposicién o requerimiento de orden piblico®.

ii) Traténdose -Je ia importacién de mercancias cuando:

Articulo ~ "lzs medidas de regulacién o restricciones a las im
portaciones de mervancias a que se refiere la fraccién IT, inci—-
sos a), b} y d} del articulo 12 de esta Ley, se estableceran los-
casos =iguientes:

I. Cuando se reguieran de modo temroral para corregir desequili
brios en ia balan:a comercial o de pagos.

II. Cuando asi lo requieran las condiciones de la economfa nacig
nal o disposiciones ae ~rden publico o de interés social.

I1I. Para dar cumpiimiento a tratados o convenios internacionales
suscritos por México.

IV. Como contramedida a las restricciones a exportaciones mexica
nas aplicadas unilateralmente por terceros paises, salvo lo pre--
visto en tratades O convenios suscritos por México.

V. Cuando sea necesario impedir la concurrencia al mercado in--
terno de mercancias en condiciones que impliquen practicas deslea
les de comercio internacional.

VI. Cuando el volumer. de importaciones de una mercancia crezca a-
un ritmec tal y bajo condiciones que causen o amenacen causar un -
serio dafio a los productns nacionales de mercancias similares.
VII. Cuando sean necesarias para dar cumplimiento a disposiciones
sobre seguridad nacional, salud piblica, sanidad fitopecuaria o -
cualquier otro requerimiento de orden piblico".

Por su parte el articulo 62 de la misma LRCE sefiala que:

"...en los permisos para exportar o importar mercancias se indica
ran las modalidades, ccndiciones y vigencia a que se sujeten, asi
como la cantidad o volumen de la mercancia a exportar o importar-
y su valor Y los demds datos O requisitos que sean necesarios®.

Al iniciarse en 1986 el proceso de sustitucidn gradual del permiso pre
vio por el arancel, permitié que hasta junio de 1988 aproximadamente 96% de-
las tarifas que integran la Tarifa General de Importacién, y que representan
casi el 75% del valor total de las importaciones, se encontraban ya libres -
del permiso previo como unidad de medida adicional de las autoridades para

1

1

eliminar parte de los tramites innecesarios a los importadores mexicancs y
racionalizar con ello la politica proteccionista en el pais.
En la primeca etapga del proceso de sustitucién del permiso previo por -
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el arancel, se elevaron las tasas arancelarias de las fracciones liberadas -
de permiso previo; y en abril de 1986, se inicid la reduccidn de 1a dispersi
6n de gravamenes arancelarios, con 1o cual se redujeron las 16 tasas imposi-
tivas que existian en 1982 con rangos de exensién hasta de 100%, a solamente
5 niveles arancelarios a junio de 1988, mismos que oscilan entre O y 20%. Es
ta estrategia se cambind con la supresién paulatina de los precios oficiales
de importacidn, medida que culmind en diciembre de 1987 con la eliminacién -
total de dicho instrumento.

Hasta antes de la expedicién de la LRCE de 1986, la aplicacién de las -
restricciones cuantitativas al comercio exterior por parte de las autorida--
des administrativas, se habia efectuado mediante el ejercicio de facultades-
discrecionales y sin sujecidn a criterios formalmente establecidos previamen
te. Esta situacién habia provocado frecuentemente una gran incertidumbre tan
to entre los importadores como entre los exportadores nacionales e inclusive
desconfianza en algunos sectores de inversionistas, los cuales no podian pre
ver adecuadamente en gué momento se podria establecer una restriccidn cuanti
tativa a la importacidén de una determinada mercancia, asimismo se llegaba a-
desconocer, en la mayoria de los casos, los criterios generales, transparen-
tes y no discriminatorios que considerarian las autoridades responsables de-
la administracidn de los permisos previos para otorgarlos o negarlos.

La misma incertidumbre y desconfianza se generd en aquellos inversionis
tas que deseaban counservar una proteccién ilimitada para aquellas mercancias
que producian a través de la existencia del permiso previo y de un criterio-
de "negativa automitica" para las solicitudes de importacién que se presenta
ran en relacidén con dichas mercancias; como aguel inversionista que deseando
tener acceso a 1os insumos necesarios para su proceso productivo a precios y
calidad competitivos internacionalmente, debido a la existencia del permiso-
previo y del criterio para negar las solicitudes que se presentaran bajo el-
razonamiento ce "existencia de produccién nacional”, imposibilitaban practi-
camente la importacién de dichas mercancias en las condiciones deseadas, pro
vocandose con ello que al obligar al productor nacional a consumir casi obli
gatoriamente 1as productos de fabricacién nacional -generalmente mis costo--
sos y de menor calidad-, la mercancia obtenida del proceso productivo resul-

taba, por 1o mismo, de menor calidad y de mayor precio que las mercancias si
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milares en el mercado internacional, generandose con ello un sesgo antiexpor
tador.

El que durante muchos afios no existiera en el pais un régimen juridico-
claro y estable en materia de comercio exterior y especificamente de restric
ciones cuantitativas a la importacién o a la exportacién y la ausencia de --
criterios definidos no discrecionales, transparentes, generales y no discri-
minatorios para el manejo 4de los permisos previos, contribuyeron a desalen--
tar la realizacién de importantes provectos de desarrollo nacional priorita-
rios para la economia del pais, por ello ha resultado altamente favorable pa
ra el pais que a partir de la entrada en vigor de la LRCE de 1986, se haya -
reglamentado en 1os articulo 42 y 52 la actuacién de la autoridad en esta ma
teria y se limiten especificamente sus facultades en materia de restriccio--
nes cuantitativas aplicables a la importacién y exportacién de bienes, con -
ello, la autoridad administrativa -Secretaria de Comercio y Fomento Industri
al- no podra actuar ya con la ilimitada litertad de la que tradicionalmente-
habia yozado.

En efecto, en los articulo 42 y 52 de ia LRCE se establecen claramente,
de manera limitativa, aquellos casos o supuestos en que la autoridac en la ma
teria queda facultada jﬁridicamente para restringir la exportacién o la im--
portacién de mercancias en el pais y fuera de los supuestos que expresamente
sefialan los articulos de referencia, la autoridad administrativa carecerd de
facultades para establecer cualquier clase de restricciones u obstdculos a -
1a realizacidén de las operaciones de comercio exterior.

Al incluirse las fracciones IV, ¥ y VI en el articulo 42 y VIT en el ar
ticulo 52, como supuestos de la aplicacidn de restricciones a la exportaciédn
e importacién de mercancias respectivamente, las relacionadas con seguridad-
nacional, salud piblica, sanidad fitopecuaria y la conservacion y aprovecha-
miento de especies animal o vegetal, todas las autoridades administrativas -
responsables de estas materias (Secretarias de la Defensa Nacional, Salud, -
Agricultura y Recursos Hid_ral'xlicos, Pesca y Desarrollo Urbano y Ecologia), -
quedan obligadas por la LRCE y consecuentemente, deberdn ajustarse al proce-
dimiento de solicitar a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial el es
tablecimiento de la restriccidn que consideren necesaria por razones de segu

ridad piblica, sanidad fitopecuaria y conservacidn y aprovechamiento de espe
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cies, por lo que no podran ya establecer o dictar sus propias restricciones-
a las operaciones de importacién o exportaciénde mercancfas como 1o habfan -
hecho antes de la entrada en vigor de 1a LRCE de 1986.

Asimismo la autoridad aduanera (Direccién General de Aduanas dependien-
te de la Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico), no podrid exigir ya a los
exportadores e importadores, traténdose de restricciones cuantitativas, nin-
gun permiso, visto bueno, oficio o autorizacidén de ninguna. dependencia del -
Ejecutivo Federal -segln se establece en la Ley Aduanera- a no ser que ge —-
trate del permiso expedido por la Secretaria de Camerclo y Fomento Industri-
al, cuando la operacidn este sujeta a tal requisito.

La fraccién 1I del articulo 52 de la LRCE previene que las nodalidades-
de regulacidn o restricciones a las importaciones se estableceran cuando lo-
requieran las condiciones de la economia nacional o disposiciones de orden -
piblico o de interés social. Esta fraccién del articulo 52 nos remite a los-
conceptos de orden pitblico e interés general o social a que hace referencia-
la primera parte del articulo 12 de la misma LRCE.214 pe acuerdo a lo que ya
sefialamos en el apartado 3.4.2, es evidente que resulta innecesaria la inclu
sidn de la fraccién II del articulo 59, puesto que toda norma juridica expe-~
dida por el Congreso de la Unidn que tenga por objeto el bereficio de la Na-
cién es necesariamente de orden piblico y de interés social.

A partir de la entrada en vigor de la LRCE, la Secretaria de Comercio y
Famento Industrial es la Unica autoridad administrativa facultada para esta-
blecer el requisito del permiso previo, asi{ como para otorgar las autoriza--
ciones respectivas, lo que permite ofrecer mayor seguridad y confianza en -
los sectores involucrados en las operaciones de comercio exterior.

Teniendo los articulo 42 y 52 un contenido mandatorio y no potestativo,-
ya que utilizan la expresién "se estableceran" y no la expresién "podran es-
tablecerse" que anteriormente utilizaron otras disposiciones jurfdicas, la -
autoridad administrativa esta obligada a establecer, siempre que se presen—
ten los supuestos de los articulos de referencia, las restricciones a que se

214 para un andlisis mds detallado véase el apartado 3.4.2, pp..259-261.



refiere el articulo 1¢ de la misma LRCE en su fraceién II. en este precento-
observames que la lnica libertad o facultad potestativa que se le ctorga a -
la autoridad administrativa consiste en determinar jue tipo de restriceién -
{permiso previo, cupo miximo o prohibicidn) es la que debera apiicarce en ca
da caso concreto.

Por 1o que respecta a las medidas de regulacidén o restricciones a la im
portacion, debemos destacar que dentro de los supuestos incluidos en el arti
culo 52 se establece en la fraccidn 1 “Cuando se requieran de modo temporal-
para corregir desequilibrios en la balanza comercial o de pagos”, considera-
mos que 1a temporalidad : que hace referoncia esta fraccién deberia de ser -
una caracteristica de todos los supuestos previstos en el mismo articulo, va
que las restricciones cuantitativas a la impertacidn de mercancias, cown des
prendemos de la propia LRCE, deben de tener un caricter excepcicnal y estar-
vinculados a la consecucién de un objetivo concreto, cumplido el cual, deben
de desaparecer.

Del mismo articulo 52 debemos comentar que el supuestn a que sc refiere
la fraccidmn V, resulta innecesario y ain contradictorio, ya que las practi--
cas desleales de coamercio intermacional se reglamentan arpliamente on los ay
ticuios 72 al 19 de la misma LRCE y en el Reglamento contra Pricticas Teslea
les de Camercio Internacional, por lo que resulta injustificable que, ademas
del procedimiento para la aplicacidn de 1as cuotas compensatorias como modi-
da contra las practicas desleales de comercio intermacional, se tenga que re
currir a las restricciones cuantitativas para regular el mismo fendmeno, por
1o que es evidente gue en ningln caso de précticas desleales deberd acudir -
la autoridad administrativa al establecimiento de restriccicre:s cmntitati--
vas ai comercio exterior.

Ademds, como las restricciones cuantitativas se aplican por fraccidn --
arancelaria, resultarian sancionados, en caso de aplicarse, todos los impor-
tadores y no tnicamente los que incurran en la practica que se trata de con-
batir, originidndose con ello graves distorciones en el comercio exterior del
pais, perjudicandose con ello al conjunto de los sectores productivos.

Asimismo, observamos que lo dispuesto en el articulo 62 de la LRCE es—
de naturaleza reglamentaria, como se desprende de la lectura del mismo texto
que ha la letra dice:
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Articulo 62.- "En los permisos para exportar o importar mercancias

se indicardn las modalidades, condiciones y vigencia a que se suje

ten, asi como la cantidad o volumen de la mercancia a exportar o -

ixpportar y su valor y los demis datos o requisitos que sean necesa

rios".

Del propio precepto se desprende que resulta por .si mismo innecesario -
incorporarlo en el texto de la misma LRCE, en efecto, “"las caracteristicas -
que deben tener los permisos previos para importar o exportar mercancias que
expida la autoridad responsable, no deben contenerse en una disposicién re—-
glamentaria de la Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos, que-
sélo deberia incorporar la pa rte sustantiva de la materia a regular».213

Camo podemos observar, hubiese sido de mayor utilidad y trascendencia -
la incorporacién en el texto de dicho articulo, de la obligacién, a cargo de
las autoridades, de establecer, mediante disposiciones generales, los crite-
rios, requisitos y principios a que se sujetard la expedicién del permiso pa
ra importar o exportar mercancias, a efecto de que las personas interesadas-
en ellas tuvieran la certeza del derecho a obtener los permisos correspondi-
entes cuando, habiendo cumplido los reqnisitos establecidos resultara proce-
dente su otorgamiento, asi como se sefiala en la LRCE los casos O supuestos -
en que procede establecer restricciones a la exportacién e importacidn; tam-
bién seria conveniente que se definieran los criterios, requisites y princi-
pios que normardn la administracién de dichas restricciones, para que poda—-
mos Creer que efectivamente se vive en México bajo un régimen de derecho en-
materia de comercio exterior, pues el que no existan tales criterios, ello -
se traduce en discrecionalidad por parte de la autoridad administrativa, por
lo que frecuentemente se cae en arbitrariedades, dailando con ello el sano de
sarrollo de las operaciones de comercio exterior del pais.

El sistema juridico de controles al comercio exterior se complementa —-
con diversas disposiciones contempladas en el Reglamento sobre Permisos de -
Importacién y Exportacién (RPIE) y en la Ley Federal de Derechos (LFD).

215 cavazos Lerma, Manuel. "Evolucidn del proteccionismo en México", en El-
Comercio Exterior de México, Siglo XXI Editores, Méxice, 1982, p. 434.
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Por su parte, en el RPIE se establece de manera detallada el trimite ad
ministrativo y 1os requisitos que deben de cumplirse para solicitar y obte--
ner un permiso para importar o exportar mercancias que estan sujetas a con--
trol, con objeto de darle mayor fluidez a los procedimientos administrativos
y adoptar el régimen de permiso previo a la dinimica del pais. Debemos desta
car que esta reglamentacién no fue expedida para restringir importaciones o-
exportaciones de o hacia algin pais en particular, sino para regularlas en -
general, considerando las necesidades del sector industrial del pais, del —--
consumo nacional y de la disponibilidad de divisas.

En tanto gue en la LFD se establece en su articulo 74 que "las personas
que scliciten y obtengan permiso de importacidn de mercancias pagaran por --
concepte de derechos", gue es la contraprestacidn que pagan los contribuyen-—
tes por la prestacidon de un servicio plblico a cargo del Estado. En el caso-
concreto de la importacién de mercancias se establece un pago de 2,000 pesos
por la tramitacién de la solicitud de permiso de importacién y de 0.6% sobre
el valor de la mercancia autorizado en el permiso, por la expedicidn del mis
mo. Tanto el cobro por la tramitacidn de la solicitud de permiso previo como
la tasa aplicada sobre el valor de la mercancia autorizada para su importaci
én, se aplican independientemente del origen de la mercancia y se considera-
que corresponden al servicio que presta al importador la Secretaria de Comer
cio y Fomento Industrial.

3.4.7 REGIMEN JURIDICO EN LAS ZONAS LIBRES Y FRANJAS FRONTERIZAS E IN--—

DUSTRTAS MAQUILADORAS DE EXPORTACION.

En el régimen juridico del comercio exterior de México, ocupa un lugar-
especial el tratamiento que se les d& a las zonas libres y franjas fronteri-
zas, esta designacién constituye una figura juridico-econémica que recibe un
tratamiento econdmico, fiscal y aduanerc especial y diferente al resto del -
territorio nacional. El régimen de las zonas libres debemos de considerarlo-
como un pecanismo fiscal de fomento econdmico y social orientado a integrar-
las zonas fronterizas con el resto del péis.

Geograficamente y para efectos juridico-fiscales, la zona fronteriza --
norte del pais, es la franja territorial comprendida entre la frontera norte
de México y una linea paralela a 20 kildmetros de la misma que se extiende a



lo largo de 3,115 kilémetros y camprende los municipios fronterizos de los —
estados de Baja California Norte, Chihwahva, Coahuila, Nvevo Leén y Tamauli-
pas. El concepto de zona libre, de acuerdo a nuestra legislacién positiva —
consiste en un determinado territorio sobre el que se implanta un régimen ju
ridico especial con una finalidad socioeconémica: desarrollar la economia y-
la cultura de esa regidén, es decir, se trata de un régimen temporal, dinimi-
€O y decreciente, por lo cual la mayo:; parte de las operaciones aduaneras -—
que se realizan con destino a ese territorio quedan exceptuadas inicialmente
del pago de impuestos y del cumplimiento de requisitos juridicos y adminis--
trativos especiales. la creacidn de las zonas y perimetros libres tiene su -
antecedente desde 1933, pero no es sino hasta 1939 en que quedd definida la-
actual zona libre que comprende la Peninsula de Baja California, Quintana --
Roo y el noroeste de Sonora.

Las principales fuentes juridicas de las zonas libres y franjas fronte-
rizas se encuentran en la Ley Aduanera de 1982 (articulos 106 al 114) y su -
manejo esta a cargo del Ejecutivo Federal, el que considerando la importan--
cia que para la economia del pais en general y la estrategia del comercio ex
terior en particular tienen las zonas libres y la franja fronteriza, define-
la politica a seguir para integrarias activamente al resto de la economia na
cional; la ley para Pramover la Inversién Mexicana y Regular la Inversifn Ex
tranjera de i973 (articulos 18 al 20) en donde se reglamenta la comstitucién
de fideicomisos en fronteras y litorales; y el articulo 27, fracciém I de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en que se prohibe a -
los extranjeros adguirir el dominio directo sobre tierras y aguas en una fa-
ja de 100 kildmetros a 1o largo de las fronteras y de 50 kilametros en las -
playas.

Recuérdese que las operaciones de maquila durante los afios sesentas so-—
lamente podria efectuarse dentro de los 20 kildémetros paralelos a la linea -
fronteriza con Estados Unidos y se requeria que la participacién extranjera-
en el capital social de las empresas no excediera de 49%, a la vez que la —
produccién debia exportarse en su totalidad. Gradualmente esos requisitos —
fueron modificandose hasta hacerse extensivo el sistema de magquila a todo el
territorio mexicano, con excepcién de las dreas mis industrializadas del pa-

is y se ha autorizado a las empresas extranjeras poseer hasta el 100% del ca



pital social de las plantas de ensamble, asimismo las empresas nacionales es
tablecidas en las franjas fronterizas pueden operar, cumpliendo con ciertas-
disposiciones juridicas, coma empresas maquiladoras de exportacién recibien-
do con ello un trato fiscal y juridico especial. Para integrar plenamente a-
las franjas fronterizas a la dindmica del pais en su conjunto, desde 1982 el
Gobierno Federal ha puesto en practica diversas acciones destinadas a garan-
tizar el abasto de esas regiones, fomentar sus actividades productivas y pro
mover sus exportaciones.

Para alcanzar sus objetivos, el Gobierno Federal cred por Decreto Presi
dencial?16é a 1a Comisién Coordinadora del Programa Nacional de Desarrollo de
las Franjas Fronterizas y Zonas Libres "para impulsar el desarrollo econdmi-
co de las franjas fronterizas y zonas libres de la Repiblica Mexicana, no so
lamente con la frontera norte, sino también con la sur y tiene por objeto re
cabar la informacifn necesaria a fin de preparar y formular el programa na--
cional correspondiente y determinar la forma en quese ejecutari por cada de-
pendencia pablica de acuerdo a sus atribuciones...”, asimismo se han puesto-
en prictica diversas disposiciones juridicas orientadas fundamentalmente a -
apoyar a las empresas maguiladoras particularmente en la frontera norte del
pais- aun cuando dicho tratamiento se ha hecho extensivo a la frontera sur,-
incluyendo al Municipio de Tapachula, Chiapas. Asi, mediante dos Decretos --
del Ejecutivo Federal2!7 se modifich el régimen juridico de las zonas libres
existentes en Baja California Norte, parcial en Sonora, en Baja California -
Sur y Quintana Roo, prorrogandose su vigencia hasta el 30 de junio de 1991.

El Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior 1984-1988
ha puesto especial atencidén a las medidas encaminadas a promover la integra-
cidn econdmica de las zonas fronterizas con el resto del territorio nacional,
asi como.a la integracidén de las industrias maquiladoras a la estructura in-
dustrial del pais, recordemos que hasta antes de 1971 en que se decretd el -
Programa de Famento a la Industria Maquiladera, no se habia dado un intento-

216 pecreto publicado en el Diario Oficial el 22 de junio de 1977.
217 pecretos publicados en el Diario Oficial el 12 de julio de 1971 y-»1 30
de junio de 1972.
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serio por integrar a las empresas maquiladoras al resto de la industria na--
cional y su desarrollo se habia logrado en la medida en que los gobiernos en
tumo vislumbraban en ellas algunas perspectivas favorables.

Mientras que en el anterior Plan Nacional de Desarrolio Industrial 1976
~1982, las zonas libres quedaron asimiladas a los municipios IB, gozando de-
todos los incentivos que dicho Plan establecia, su vigencia quedaba supedita
da a la reglamentacion del Decreto de Fomento Industrial a la Zona Fronteri-
za, por 1o que dichos municipios no gozaban finalmente de los incentivos ---
otorgados en el Plan. Con el actual Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 y-
el Decreto de Industrializacién de la Franja Fronteriza2l8 se ubica a 1a in-
dustria maquiladora como un sector prioritario para la economia del pais, --
permitiéndoseles a dichas industrias abastecerse de insumos nacionales para-
elevar la competitividad de la industria mexicana.

En este contexto, el Ejecutivo Federal viene otorgando diversos apoyos-
adicionales a aguellas industrias que se establezcan en las ciudades de Ti--
juana, Mexicali, Judrez, Piedras Negras, Nuevo Laredo, Reynosa, Rio Bravo, -
Matamoros, Tapachula y Chetumal, y que sean consideradas por el Decreto de -
Industrializacidén de las Franjas Fronterizas como "centros motrices de expor
tacién", entre otros apoyos se vienen promoviendo diversos proyectos indus--
triales para el fomento de la pequefia y mediana empresa que utilice insumos-
regionales, produzca articulos de consumo bdsico o bienes para exportar, ade
mis se les permite la importacién libre de impuestos, de maquinaria, equipo,
insumos y refacciones que no se produzean en el pais y se acojan al Decreto-
de Industrializacién de la Franja Fronteriza y sus productos se destinen al-
mercado interno.

En los casos de exportacién, dichas industrias podrdn utilizar la impor
tacién temporal de materias primas e insumos, se favorece ademis el desarro-
1ic de la industria maquiladora de exportacidn agilizandose las resoluciones

que competan a estas actividades, desconcentrdandose su resolucién.

218 pecreto publicado en el Diario Oficial el 1¢ de agosto de 1983,
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Si bien es cierto que las autoridades mexicanas han declarado al respec
to que "dentro de las zonas libres y franjas fronterizas, se ha impulsado el
establecimiento de empresas maquiladoras por su aportacién a la generacién -
de divisas -los ingresos en la balanza de pagos por concepto de servicios de
transformacién pasaron de 771.7 millones de délares en 1980 a 1,476.0 millo-
nes en 1987- y empleos y porque significan para las empresas del pais una —-
plataforma de exportacidén indirecta”,219 debemos aclarar gue las grandes em-
presas maquiladoras de capital extranjero que han llevado adelante el creci-
miento observado en la actividad exportadora en los Gltimos afios, se han —--
constituido en un fendémeno muy arriesgado para la economia mexicana en razén
de la estrecha dependencia de esas empresas con el gran capital trasnacional,
ademas la inecidencia de las empresas mequiladoras con el resto de los secto-
res industriales del pais es limitada debido a la poca integracién que man--
tienen con la planta productiva nacional.

En sintesis, podemos considerar, de acuerdo con Ldpez Lucio que "la ma-
quiladora de exportacidén es una emwpresa que, mediante el ensamble, fabrica--
cidén o algin servicio produce bienes con mercancias total o parcialmente de-
importacién®, 220 atn cuando debemos aclarar en primer lugar que, el Decreto-
de Industrializacidn de la Franja Fronteriza de 1983 y mediante el cual se -
apoya a las empresas maquiladoras instaladas en el pais, no sdlo incluye a -
maguiladoras, total o parcialmente, sino también a quienes son duefios de sus
materias primas independientes del receptor en el extranjero, por otra parte
es necesario sefialar que se trata de un régimen juridico para todas las em-—
presas incluyendo las que sean 100% de capital extranjero, con las excepcio-
nes que expresamente nos sefiala la Ley de Inversiones Extranjeras.

El régimen juridico que ha servido de base legal a las maquiladoras de-
exportacidn en México desde 1965 y hasta la fecha, podemdos resumirlo en las-
siguientes disposiciones juridicas:

i) PROGRAMA DE INDUSTRIALIZACION DE LA FRONTERA NORTE DE 1965. Mediante

219 yerndndez Cervantes, Hdéctor. “"Apertura comercial y proteccionismo; fomen
to industrial e inversiones extranjeras", en El Mercado de Valores, nam,
10, mayo 15 de 1988, p. 11.

220 Lépez Lucio, Rogelio. "La industria maquiladora de exportacién”, en Eco-
nomia Informa, Facultad de Economia, nim. 147, diciembre de 1986, p. 37.
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este Prcgrama se buscd abatir la desocupacidén en la frontera norte de México
a través de las facilidades gque el Gobierno mexicano otorgaba a las empresas
estadunidenses que operaban en nuestro pais como maquiladoras de exportacidn
dentro de estas facilidades destacaron las autorizaciones para importaciones
temporales de materias primas, maquinaria y equipo, previa aprobacién de un-
programa individual, afianzando s6lo el pago del arancel, con base en el 06—
digo Aduanero; otorgando permisos de operacion de empresas con capital 100%-
extranjero, a partir de 1973 cuando se decretd la actual ley de Inversiones—
Extranjeras, siempre y cuando operaran exclusivamente como maquiladoras de -
exportacién; y diversas facilidades en materia aduvanal y de inmigracién de -
extranjeros.

Este Programa nunca tuvd una base legal especial y sinplemente la enton
ces Secretaria de Industria y Comercio y la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, apoydndose en el Cddigo Aduanero, aprobaban los programas de magui-
la y autorizaban o no las importaciones bajo fianza de las empresas importa-
doras, por lo que éste Programa dejb de ser operativo, perdiendo su vigencia
en 1971.

ii) REGLAMENTO DEL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 321 DEL CODIGO ADUANERO
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PARA EL FOMENTO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA-
DEL 31 DE OCTUBRE DE 1972. Mediante este Reglamento se establecid por prime-
ra vez en nuestro pais una base legal especial para la operacién de las em——
presas maquiladoras de exportacidén, él mismo fue modificado en diversas oca-
siones buscando hacerlo cada vez mds operativo y eficaz y para ampliario sec
torial y geograficamente. Asi, de abarcar en un principio exclusivamente 1la-
franja fronteriza norte y las zonas libres de las costas nacionales, se ex-—
tendidé a todo el territorio nacional, y de incluir solamente a empresas dedi
cadas totalmente a la exportacidn, se extendid a las emwpresas que teniendo -
capacidad ociosa quisieran aprovecharla para producir bienes destinados a la
exportacidn.

Hasta 1977 las autoridades responsables de la aplicacidn de este Regla-
mento fueron las Secretarias de Industria y Comercioc y posteriormente las de
Patrimonio y Fomento Industrial y la de Hacienda y Crédito Pﬁbligo. A partir
de enero de 1977, al dictarse el nuevo Reglamento del Pirrafo Tercero del Ar

ticulo 321 del C3digo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos, se logré sim
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plificar este mecanismo,Z2} quedando la Secretaria de Patrimonio y Fomento In ’
dustrial como Gnica autoridad responsable, siendo reemplazada en sug funcio--
nes por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial a partir del 12 de cng
ro de 1982. De acuerdo con éste Reglamento, las empresas maquiladoras pueden-
importar temporalmente articulos para ensamble, acabado, transformacidn y, en
general, realizar labores de maquila respecto de 10s misros, 10s que deberan-
retornar al extranjero.

iii) DBECRETO PARA 1A OPERACION Y FOMENTO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE-
EXPORTACION DEL 15 DE AGOSTO DE 1983. Este Decreto conservd alqunas de las —-
ventajas que ofrecieron los anteriores reglamentos de fomento industrial en ~
las franjas fronterizas y zonas libres, e incorporo alqunas nuevas facilida--
des para las empresas maquiladoras de exportacién, tales comp ofrecerles la -~
posibilidad de vender hasta el 20% de su produccidn total en el mercado nacio
nal. Debemos recordar que las reglamentaciones anteriores de 1972 y 1977, es-
taban contenidas, formalmente hablando, en "reglamentos”, en tanto que la de~
1983 aparace en forma de "decreto".

Para Gabino Fraga, el reglamento es "una norma, o conjunto de normas ju-
ridicas de cardcter abstracto e impersonal que expide el Poder Ejecutivo en ~
uso de una facultad propia y que tiene por objeta facilitar la exacta abser-~
vancia de las leyes expedidas por el Poder Legislative“,222 mientras que para
Rafael de Pina, un decreto es "toda resolucidén o disposicién de un Organo del
Estado, sobre un asunto o negocio de su competencia que crea situaciones juri
dicas concretas que se refieren a un caso particular relativo a determinado -
‘ciempo, lugar, instituciones o individuos y que requiere de cierta formalidad
~publicidad- a efecto de que sea conocida por 1as personas a las que va diri-
gidon.223

Por 1o tanto, un reglamentc no puede ser autdnomo, ya que tiene que es—
tar vinculado a una ley. In este caso especifico no existe una ley sobre ma——
quiladoras, por 1o gque el Decreto de 1983 adolece del vicio de legal idad.

221 gsre Cédigo derogd al Cédigo Aduanera del 31 de diciembre de 1951.

222 Fraga, Gabino. Derecho Administrative, Edit. Porrda, Méxiceo, 202 ed., --
1980, p. 104. L

223 pe Pina, Rafael. Diccionario de Devecho, Edit. Porria, -México, 3% cd., ~
1979, p. 197.
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En otras palabras, dicho Decreto es "una verdadera ley sobre maquilado-
ras, dictada por el Poder Ejecutivo, lo cual contraria la divisién de pode--
res contenidas en la Constitucién Politica, es decir, en este caso, el Poder
Ejecutivo esta ursurpando funciones legislativas. Los reglamentos anteriores
cuando menos tenian dnicamente la pretensién de ser reglamentos del entonces
Codigo Aduanero, en tanto que el presente Decreto ni siquiera aspira a tal -
objetivo".224

Los considerandos del Decreto afirman que las maquiladoras generan em--
pleos y en realidad tal afirmacién es muy cuestionable, pues lo finico que ha
ce es utilizar mano de obra -~femenina en su mayoria- excedente. Sefiala tam--
bién que dichas empresas contribuyen al fortalecimiento del mercado interno-
en beneficio de la actividad econdmica nacional, sin embargo la realidad nos
ha demostrado que lo (nico que hacen las maquiladoras es acentuar y profundi
zar ain mds la dependencia de la economia mexicana respecto de la estaduni--
dense. Las empresas maquiladoras constituyen una fuente importante de ingre-
sos de divisas al pais -se dice en otro de los considerandos del Decreto-, -
lo cual es muy relativo, ya que estudios recientes han demostrado que de cada
ddlar que se paga a los trabajadores de las maquiladoras en la frontera nor
te del pais, es bastante poco lo que se retiene, en virtud que la mayor par-
te del mismo se gasta en las tiendas de las ciudades fronterizas de Esatados
Unidos.

otro de los propdsitos es promover la permanencia de las inversiones en
esambladoras y hacer que incorporen a sus procesos productivos insumos nacio
nales. Uno de los rasgos mas sobresalientes de las maguiladoras es precisa—
mente su inestabilidad y que, saivo la mano de obra, es de 2 6 3% lo que in-
corporan a sus procesos productivos, de materias primas, partes y componen--
tes de origen mexicano, en virtud de que nuestro pais no estd en posibilida-
des de ofrecer dichos insumos porque, © no existen, o aiin existiendo, las ma
quiladoras prefieren sus materias primas, pretextando insuficiencia en cuan-

224 Garefa Moreno, Victor Carlos. "Enfoque socio-juridico y econdmico de las
maquiladoras”, en Politica, Economia y Derecho de la Inversidén Extranje-
ra, Juan Bunderas Casanova (Coordinador), Edit. UNAM, México, 17 ed,, --
1984, p. 308.
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to a la calidad de las materias primas mexicanas. Se trata pues, de ofrecer
a las maquiladoras una infraestructura administrativa eficiente y con meca-
nismos mis 4giles, es decir, facilitarles aln mas el camino para que se ing
talen en nuestro pais, sin tomar en cuenta que actualmente mis del 80% de -
las empresas maquiladoras no cumplen con los requisitos minimos, especial--
mente con las disposiciones monetarias.

Este Decreto tomd como punto de referencia a las fracciones arancela--
rias 807.00 y 806.30 de la legislacién aduanal de Estados Unidos, que permi
ten la exportacién de mercancias para ser procesadas en otro pais, pagando-
el arancel solamente sobre el valor agregado en el extranjero. El Gobierno-
de Estados Unidos viene otorgando desde principios de los afios ochentas —--
grandes facilidades para permitir a sus empresas instalarse en las ciudades
de la frontera norte de México y en otros paises maquiladores por excelen--
cia como Taiwdn, Hong Kong, Corea del Sur y Singapur, a efecto de que reduz
can sus costos aprovechando las ventajas que les ofrecen esos paises, con -
el fin de situarlas en mejores condiciones de competitividad en los merca--
dos internacionales y para elevar su margen de utilidades.

iv) LEY ADUANERA DEL 192 DE JULIO DE 1982. Esta Ley establece disposi--
ciones precisas sobre las zonas libres (articulos 106 al 113) y sobre las -
franjas fronterizas (articulo 114). En términos generales, las disposicio--
nes contenidas en dicha Ley nos indican que el régimen juridico de comercio
exterior que funciona en las zonas libres y franjas fronterizas -franja de-
20 kilémetros paralela a la linea divisoria internacional, segin lo dispone
el articulo 114 de la Ley Aduanera-, se regula de manera diferente que el -
resto del territorio nacional, ya que las mercancias extranjeras que se im-
portan a las zonas libres, en términos generales estaran excentas del pago-
de los impuestos de importacién (articulos 107 y 109 de la LA), asi como 1i
beradas de permisos previos (articulo 114 de la LA). Como excepcién a ese -
principio general, las bebidas alcohdlicas, el tabaco labrado en cigarrillo
o puros, los caballos de carrera, asi como las mercancias cuya importacidn~
este restringida o prohibida por la LRCE, que se importen a las zonas libres
si causaran los impuestos de importacién y deben de cumplir con el régimen-
del permiso previo gue establezca la autoridad administrativa responsable.

Asimismo, las mercancias que importen los habitantes de poblacionés -
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fronterizas para su propio consumo, de la clase, valor y cantidad que sefiale
la autoridad administrativa, se encuentran excentas del pago de impuestos al
camercio exterior segln lo dispuesto en el articulo 46 fraccién VIT de la —-
Ley Aduanera. El régimen legal de los articulos de consumo fronterizo (arti-
culos gancho) 1o encontramos en el Acuerdo de la Secretaria de Hacienda y -
Crédito Piblico publicado en el Diario Oficial del 7 de diciembre de 1971 y-
a través del cual la franquicia concedida a los habitantes de las zonas fron
terizas para importar ciertos articulos extranjeros se extiende a los comer-
ciantes de esas zonas en lo que se refiere a la importacién de articulos ne-
cesarios. Sin embargo, esta franquicia termina er el momento en que 1los resi
dentes de las zonas libres o franjas fronterizas intenten introducir mercan-
cias al territorio aduanero nacional, "operacién que técnicamente se llama -
intermacién y no importacién. El acto de internar exige el previo pago de --
los derechos aduaneros normales. Sin embargo, nuestra legislacién positiva -~
no utiliza tales tecnicismos“.225

El mismo articulo 46 sefiala que igual tratamiento pueden recibir los —-
centros comerciales (conjunto de construcciones destinadas a albergar diver-
sos establecimientos, giros camerciales o de servicios, capaces de cubrir de
modo eficiente parte de la demanda de los residentes fronterizos y de las zg
nas libres), las cooperativas y el comercio organizacdos en las zonas fronte-
rizas (es aquel establecido en las zonas fronterizas y que sean miembros de-
las CAmaras de Comercio correspondientes), siempre que a juicio de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Plblico asi lo exijan las necesidades de los re-
sidentes de dichaé poblaciones y la dificultad para que los bienes que se —-
producen en el mercado nacional concurran a ellos.

v) LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION EX---
TRANJERA DEL 9 DE MARZO DE 1973. En los primeros afios de la década de los --
ochenta, la tendencia gue dio origen a las actividades de las industrias ma-
quiladoras en el mercado mundial comenzé a transformarse, "la reestructuraci

225 wWitker y Pereznieto. Op. cit., p. 313,
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6n de muchos de los capitales que habian trasladado parte de su proceso glo-
bal 2 los del tercer mundo se inicid y estd dando paso a nuevas formas de ac
tuacidn de los grandes capitales en el mercado rundial”.?26

En efecto, durante los afios ochentas, las grandes empresas trasnaciona-
les en vez de buscar reducir sus costos en el exterior para aumantar su com-
petitividad en el mercado mundial como sucedid durante la Gécada de los So--
tenta, han buscado reducir sus costos trasladando sus industrias hacia agque--
llos paises en donde sea mis propicio consequirlo y en algunos paises como -
México, han aprovechado las tradicionales ventajas de mano de obra barata, -
insumos subsidiados, apoyos fiscales por parte del Gobierno y aprovechando -
ademds la cercanfa geografica con el mercado de Estados Unidos a través de -
una frontera que se extiende a lo largo de 3,115 kildmetros.

1o anterior ha generado nuevas formas de insercidn de nuestra estructu-
ra industrial de acuerdo a las actuales estrategias de las grandes ompresas-
trasnacionales, diferentes a las formas tipicas de insercidn de la industria
maquiladora. De esta manera, el Gobierno mexicano ha puesto en practica di--
versas disposiciones juridicas para favorecer la entrada de dichas empresas
a nuestro pais, entre éstas podemos destacar la Resolucién General No. 2 —-
aprobada por la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras el 25 de julio
de 1984 en ejercicio a las atribuciones que le confieren los articulos 52,-
12 y 14 de la ley de Inversiones Extranjeras y los articulos correspondien-
tes de su Reglamento, dicha Resolucidn establecid los criterios scbre la in
version extranjera en las empresas maquiladoras, entre otros punf.os, dicha-
Resolucidn sefialaba:

1.- "Las anpresas que se constituyan para realizar operaciones ba
jo el regmen juridico de naq\uladoras, o las gue ya estén operan
do en el pais bajo tal régimen, podran hacerlo con un 100% de ca-
pital extranjero...

3.- Esta Resolucidn no es aplicable a aquellas empresas maguilado
ras que operen o se establezcan para dedicarse a la industria tex
til y cuyas actividades puedan afectar las cuotas de exportacxon—
que se hayan fijado a los productores mexicanos“.

226 Hungaray, Alejandro. “Division internacional del trabajo y automatizaci
én de la produccién: el futuro de las maquiladoras", en In"esngacxon -
Econdmica, Facultad de Economia, México, abril-julio ce 1983, ndm. 104,
p. 232,
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La Resolucién General No. 2 al igual que otras 14 resoluciones generales
emitidas por la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras desde 1973 fue--
ron derogadas por la Resolucién General que Sistematiza y Actualiza las Reso-
luciones Generales emitidas por la CNIE227 Esta Resolucién General dispone en
su Seccibn V el tratamiento de la inversién extranjera en las maquiladoras, y
a la letra sefiala:

1.~ "Se autoriza a los inversionistas extranjeros para que realicen
los sigujentes actos:

a) La adquisicidn de acciones o partes sociales de sociedades mexi-
canas, en el acto de su constitucidn, que representen hasta el 100%
de su capital social, siempre que dichas sociedades se constituyan-
para realizar solamente operaciones de maquila de exportacidn, de -
confomudad con las disposiciones del Decreto para el Fomento y Ope
racién de la Industria Maquxladota de Exportacién.

b) La adquisicidn de acciones o partes sociales de sociedades mexi-
canas establecidas que representen hasta el 100% de su capital so--
cial, siempre que dichas sociedades se hubieren constituido para --
realizar solamente operaciones de maquila de exportacidn..."

Asimismo, el Gobierno mexicano habia establecido en 1982 los Certifica-—
dos DIMEX?29 cuyas caracteristicas son muy similares a los programas BEFLEX -
puestos en practica por el Gobierno brasilefio en 1972 y mediante los cuales -
se permitié importar libremente a las empresas extranjeras, materiales y equi
po equivalentes hasta por un tercio del valor de sus productos de exportacién

Bajo el amparo de este marco juridico, comenzaron a establecerse en Méxi
co a principios de los afios ochentas los primeros grandes complejos exportado-
res de capi“tal 100% extranjero que, a diferencia ce las ewpresas maquiladoras
tradicicnales, son plantas industriales que integran todo un proceso producti
vo con tecnologia similar a la empleda en las matrices de los paises indus---
trializados, pero con un 4ptimo aprovechamiento de las ventajas salariales y-
de abastecimiento oportuno de materias bdsicas.

En México, esa tendencia comenzd a transformar el panorama industrial en
algunos municipios ubicados en la frontera norte del pais. Asi, la Ford Motor

227 pesolucidn publicada en el Diario Oficial el 3 de febrero de 1988.

228 pecreto publicado en el Diario Oficial el 15 de agosto de 1983.

229 vysase a Héctor Herndndez Cervantes, "La prunoclon de las exportaciones y
1a liberalizacién del comercio exterior", en Comercio Exterior, vol. 35,
ndm. 12, México, diciembre de 1986, p. 1150.
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Company instal6é en 1986 en la Ciudad de Hermosillo, Sonora una planta automo-
triz destinada a producir vehiculos automotores de exportacidén con calidad y
tecnologia similar a la de otros paises maquiladores como Brasil, Corea del -
Sur y Taiwan entre otros, consolidando ademis una amplia red de distribucién-
de materias primas bisicas encabezadas por las empresas trasnacionales Ultra-
flex {productora de cristales para automdvil); Newak (fabrica de fundiciones-
de aluminio) y Carplastic (productora y exportadora de componentes pléisticos-
para automdviles).

Paralelamente, otras empresas trasnacionales comenzaron a ensanchar su -
base exportadora logrando enmarcar el mercado mundial dentro de sus perspecti
vas productivas, dentro de estas podemos destacar a la Chrysler de México y a
la General Motors Company de México, las cuales han construido en la Ciudad -
de Ramos Arizpe, Coahuila, complejos industriales automotrices que incluyen —
disefios automatizados, utilizacién de maquiras computarizadas y participacién
de mane de obra calificada y barata. La misma tendencia han registrado la em-
presa japonesa Nissan, la alemana Volkswagen y la compafiia electronica IBM de
Estados Unidos que en 1987 instald en México con capital 100% extranjero una-
de las plantas productoras de equipo de computacién mis avanzadas en América-
Latina.

El régimen juridico de las empresas maquiladoras y de las fronteras y zo
nas libres nos ha demostrado que hasta ahora ha lograde beneficiar principal;
mente a las grandes empresas trasnacionales, lo cual podemos cbservar clara--—
mente si consideramos que desde 1983 entre las diez primeras empresas mexica
nas de exportacién se encuentran siete empresas trasnacionales, de las cuales
cinco corresponden a la rama automotriz (Nissan, Chrysler, General Motors, --
Volkswagen y Ford); una a la rama de la electronica (IBM de México); y otra,-
dedicada a la produccidn de cristales para automdvil (Vitroflex). Asimismo, -
es evidente la cada vez mayor integracidén de dichos complejos industriales al
resto de la industria mexicana de partes y componentes, situzcidén que hemos -
observado mas claramente con la industria maquiladora de la frontera norte.

El nuevo tipo de maquiladoras de exportacidén en México ya no es el que-~
utiliza en exclusiva mano de obra poco calificada en forma intensiva, sino -
"una maquila mds tecnificada, con una alta aportacién de tecnologia avanzada
y utilizacién de trabajadores mids calificados. Esto ha comenzado a expresarse
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con la llegada de procesos mds tecnificados que acompafian a los de uso inten
sivo de la mano de cbra".230

Ahora bien, debemos preguntarnos si al igual que los complejos exparta-
dores, esta nueva forma de penctracién de los grandes consorcios irasnaciona
les producen un' fenbmeno de complementaridad con 1a industria de transforma-
cién establecida generalmente en las zonas fronterizas del pafs, al parecer,
la realidad nos ha demostrado que hasta ahora no se ha logrado la pretendida
integracidén de la industria de transformacién nacional, por el contrario, --
desde la expedicidn del Decreto de agosto de 1983, que permite a las raquila
doras comprar insumos en el mercado nacional, la demanda de materias primas-
bésicas de origen nacional por parte de las maguiladoras, que se estimd en -
poco mis de 2,000 millones de ddlares en 1986, representd el 1.8% del total-
de insumos consumidos por las empresas maquiladoras extranjeras en ese mismo
afio y 1a tendencia es de moverse mis en ese sentido, pues se encuentra unido
al movimiento del surgimiento de las maquiladoras de subcontratacién que son
empresas mexicanas ya establecidas con capacidad ociosa o inversionistas na-
cionales que maquilan productos de cierto tipo a terceras empresas.

Probablemente el nuevo tipo de magquiladora tiene mayor capacidad de in-
tegracion con la industria nacional debido a su origen y a la independencia-
de decisiones frente a una firma trasnacional determinada. Estos son los ti-
pos de interrelacién que debemos de considerar para poder determinar la di-—-
reccién de esta temdencia y adecuar el marco juridico existente en 1a mate——
ria para poder incidir en ella.

MAemds, es necesario identificar las tendencia fundamentales: la prime-
ra tiene que ver con la creacién y 1a forma como se vienen desarrollando las
grandes erpresas maguiladoras de exportacién y como se han integrado a la.in
dustria nacional de componentes, tomando en cuenta gue el mayor rimero de —-
esas empresas se encuentra en la rama automotriz y mds recientemente han apa
recido en 1a industria de la camputacién. En segundo lugar, el Gobierno mexi
cano debera de sequir detalladamente el establecimiento de maquilas de sub--

Y

230 Wygard, Edward y Baties, Robert. “Cémo aprovechar el auge maquilador®,-
en Revista Expansidn, México, S5 de marzo de 1986, p. 49.
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contratacién de cardcter nacional (reguladas en la Seccién V, punto 2 de la-
Resolucién General que Sistematiza las Resoluciones Generales emitidas por
la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras), la cual sefiala:

®...2.- Se autoriza a las sociedades mexicanas que operen como em-
presas maquiladoras de exportacidn y tengan el caracter de inver--
sicnistas extranjeros para que realicen los actos y operaciones si
guientes: -

a) La adquisicién de acciones, partes sociales o activos fijos-
de sociedades mexicanas que operen como empresas maquiladoras de -
exportacidn y de arrendamiento de empresas o de los activos esen--
ciales para la explotacion de empresas;

b} La apertura de nuevos establecimientos y la relocalizacién -
de establecimientos abiertos y en operacién;

¢) la fabricacién de nuevas lineas de productos; y

d) El ingreso a nuevos campos de actividad econdmica, siempre -
que las destinatarias, recipiendarias, usuarias o consumidoras de-
las nuevas actividades realizadas o nuevos servicios prestados, se
an otras empresas maquiladoras de exportacién pertenecientes al --
mismo grupo de interés econdmico o a otras empresas que operen fue
ra del territorio nacional“.

Asimismo, deberd vigilarse la penetracidén de industrias con alta tecno-
logia y la forma como directamente afectan a la industria de transformacién-
tradicional, valorando con mayor puntaje a aquellas empresas que surten de —
partes industriales o que esten vinculadas de alguna forma a surtir de insu-
mos a la industria maquiladora.

Por lo que respecta a la actual legislacién que requla a las empresas -
magquiladoras de exportacidn, el Decreto para el Fomento y Operacidn de la In
dustria Maquiladora de Exportacién de 1983, practicamente repite el mismo ~-
contenido de los reglamentos anteriores, con agregados tan intrascendentes -
que no justifican la emisién de una nueva reglamentacién en la materia. ¥n -
sintesis, ninguno de los supuestos scbre los cuales se basa el Decreto del -
15 de agosto de 1983 se verifica en la prictica, pues las maquiladoras hasta
la fecha no han demostrado que contribuyan en forma sustancial a combatir el
deserpleo, no capacitan personal mexicano, no aportan nueva tecnologia, no -
incorporan insumos nacionales, ni fomentan las exportaciones mexicanas.

En definitiva, las maquiladoras que operan en la zona fronteriza del pa
is sobreexplotan la fuerza de trabajo mexicana, contribuyen en la progresiva
desvinculacién de dicha zona con el resto del pais y profundizan 1a dependen
cia nacional respecto a Estados Unidos, reflejo todo ello de las insuficien-

cias de la regulacién juridica en la materia.
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CAPITULQO CUARTO

LA REGLAMENTACION JURIDICA DEL _COMERCIO EXTERIOR
DE MEXTICO EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL

“Existen ideas muy equivocadas acerca de-
1o que el comercio significa para un pafis.
Cuando se habla de comercio exterior como
una fuente de riqueza nacional, sc piensa
en las grandes fortunas hechas por los co
mevrciantes, mds bien que en lo que econo-
mizan los consumidores en el precio”.

John Stuart Mill. Principios de Economia-
Politica (1848).

4.1 LA POSICION DE MEXJCO EN EL MARCO DE LOS ACUERDOS MULTILATERALES.

1a politica de comercio exterior de México se encuentra estrechamente -
vinculada con los acuerdos comerciales regionales y extraregionales, supedi-
tando en algunos casos la legislacién nacional a los acuerdos correspondien-
tes. Recuérdese que de conformidad con el derecho internacional piblico, los
acuerdos obligan al Estacdo a partir del momento mismo en que se suscriben, -
por 1o que cobra gran relevancia para el estudio del régimen juridico de la-
politica de comercio exterior de México precisar su posicién en el marco de-
los principales acuerdos rultilaterales de comercio.

El fundamento juridico para la celebracién de los acuerdos internaciona
les lo encontramos en las facultades que se otorgan al Presidente de la Repa
blica en el articulo 89 Constitucicnal:

“Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:
...X. Dirigir las negociaciones diplématicas y celebrar tratados -
con las potencias extranjeras, sometiendolos a la ratificacion del
Congreso Federal..."

Correspondiendo al Senado de la Repiblica aprobar los tratados interna-
cionales que celebre el Ejecutivo, con fundamento en 10 que previene el arti
culo 76 Constitucional:

"Son facultades exclusivas del Senado:
I. Analizar 1a poiitica exterior desarrollada por el Ejecutivo Fe-

deral con base en los informes anuales gue el Presidente de la Re-
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piblica y el Secretario del despacho correspondiente rindan al Con
greso; ademds, aprobar los tratados internacionales y convenciones
diplomiticas que celebre el Ejecutivo de la Unién..."

la tesis de la primacia del derecho internacional sobre el derecho in--
terno aceptada por la Comisién de Derecho Internacional no la comparte nues-
tro derecho constitucional que acepta el principio de la igualdad juridica -
entre la Constitucidén y los tratados, esto es, entre el Derecho Constitucio-
nal y el Derecho Internacional. Por una parte, en el Derecho Constitucional-~
Mexicano se consagra la responsabilidad del Ejecutivo Federal para conducir-
las negociaciones diplomiticas y una responsabilidad compartida con el Sena-
do de la Repiiblica, que en nuestro sistema federal representa a 1los Estados-
de la Federacidn; por ello es el Senado el que aprueba los tratados, que for
man parte del derecho intermacional, y que es una materia reservada exclusi-
vamente a la Federacién, de acuerdo a lo que previene el articulo 76, fracci
on I de la propia Constitucidn, contradiciendo con ello lo que establece el-
articulo 89, fraccién X, es decir, que el Constituyente de 1917 al copiar --
textualmente esta parte, de la fraccidn X del articulo 85 de la Constitucién
de 1857, cometié el grave error, que aln prevalece, de decir que los trata--
dos deben someterse a la ratificacidn del Congreso Federal, cuando en reali-
dad es el Senado quien aprueba y el Ejecutivo quien ratifica.

Por otra parte, el principio de igualdad juridica entre la Constitucién
y los tratados internacionales, lo consagra nuestro Derecho Constitucional -
en el articulo 133 de la Constitucién Federal:

"Esta Constitucidén, las leyes del Congreso de la Unién que emanen-
de ella y todos los tratados que estdn de acuerdo con la misma, ce
lebrados y que se celebren por el Presidente de 1z Repliblica, con-
aprobacién del Senado, seran la ley Suprema de toda la Unién".

Este texto del articulo 133 reformado el 18 de enerc de 1934, supedité-
los tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo a la Constitucién -
al establecer "...y todos los tratados que estdn de acuerdo con la misma", -
cambiando asi una tradicién juridica en nuestro derecho positivo al consoli-
dar la teoria monista con primacia del derecho interno, en vez de la teoria,
que habia estado vigente desde 1917, de un monismo con supremacia del dere--
cho internacional o cuando menos de una igualdad juridica.

La supremacia del derecho internc (Constitucién) sobre el dereche inter
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nacional (tratado) ha sido confirmada por la jurisprudencia de la Suprema -
Corte de Justicia de la Nacidn, al aceptar que en el caso de un conflicto -
entre la Constitucidn y el tratado, la superioridad es de 1a primera, segin
se desprende de la siguiente resolucién:

"Los estudiosos de nuestra Constitucida, sostienen invariablemen~
te, gue la misma ley suprema no fija la materia sobre la cual de-
ben versar los tratados y convenciones gque celebre el Gobiemo de
la Repdblica;pero en lo que también estan e acuerdo, es que la -
locucidn 'y todos los tratades que estén de acuerdo con la misma‘
se refiere a que las convenciones y tratados, no estén en pugna -
con 10s preceptos de la misma Ley fundamental, que todo tratado o
convenio celebrado por el Presidente de la Repiblica, asi esté --
aprobade por el Senado, pero que contradiga o esté cn oposicién -
con los preceptos de la Constitucidn, en los pungos o actos en -
que esto acontezca, no deben tener eficacia juridicar. {(Amparo Jde
Revisidn 7798/47 t. XCVI, p. 1639).

México ha celebrado diversos convenios comerciales, sobre todo muleila
terales, en el marco del GATT, del cual somos parte contratante desde ayos—
to de 1986, formar parte del Acverdo General es importante para nuestro pa-~
is porque le asegura mercados y le proporciona a las empresas exportadoras-
mexicanas mayor seguridad para planear produccidn e inversién, ademis de -~
que nos na permitido celebrar convenios sobre la "prueba del dafio*, de tal-
manera que a mediano plazo un porcentaje importante de nuestro comercio ex-
terior se regulard en esta materia mediante la aplicacidn de tales conveni-
os.

Al adherirmos formalmente al GAT?, se suscribid ad referendum el CoHQRi-
go de Conducta Antidumping, el Cidigo de Subvenciones y Derechos Compensato
rios y el Convenio Internacional del Sistema Armonizado de Designacidn v Co
dificaciénde Mercancias, 23! al adoptar la nomenclatura de dicho Sistema, --
nuestro pais tuvd que elaborar las listas de transposicién de la anterior -
nomenclatura (NAB de 1950) al Sistema Armonizado, para ello se tuvd que mo-
dificar el marco juridico interno en la materia.

231 firmado por las Partes Contratantes del GATT en junio de 1983 pacra fa-

vorecer el establecimiento de una correlacidn, lo mis estrecha posible
entre las estadisticas de un comercio de importacidn y exportacidn de-
mercaderias y las de produccién.
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asi, el 8 de febrero de 1968 se publicd en el D.O. 1a ley del Impuesto-
General de Exportacién que entrd en vigor el 12 de julio derogando a la Ley-
que crea la Tarifa del Tmpuesto General de BExportacién del 23 de diciembre —
de 1974 y sus reformas; y el 12 de febrero de 1988 se publicd en el D.0. la-
Ley del Impuesto General de Importacidn que entrd en vigor el 12 de julio de
rogando la iey que crea el Impuesto General de Importacién del 23 de diciem-
tre de 1974 y sus reformas. Ademds se han publicado hasta la fecha 20 de las
30 notas explicativas de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial para
la interpretacidén y aplicacidn de la Namenclatura ce las tarifas estableci--
das por las leyes generales de Irmportacidén y Exportacién. LA nueva Nomencla-
tura del Sistema Armonizado de Designacidn y Codificacion de Mercancias en——
trd en vigor en México a partir cel 19 de septiembre de 1988.

Respecto a los seis Cddigos de Conducta del GATT emanados de la "Ronda-
Tokio® de Negociaciones Multilaterales,232 durante el proceso de negociacidn
para la adhesidén de nuestro pais al GATY, se mantuvé ia posicién de ser par-
te contratante del Acuerdo General y no formar parte de ninguno de los seis-
Chdigos de Conducta, sin embargo, al quedar formalmente adheridos al Acuerdo
Ceneral, se decidid finalmente formar parte de cinco de los seis Cixiigos de-
las NCM y respecto al Codigo sobre Subvenciones y Derechos Compensatorios se
decidid en ese momento que no era necesario negociar la adhesién al mismo, -
puesto gue éste esta ablerto a la adhesién de todas las partes contratantes-
del Acuerdo General sin condiciones previas,333 no fue sino hasta el 24 de -
julio de 1987 cuando México firmd ad referendum dicho Cddigo.

El proceso de adhesion de México a los C&digos de Conducta del GATT se-
formalizd con la publicacidn de los decretos de promilgacidn del Acuerdo. so-
bre Obsticulos Técnicos al Comercio (D.O. del 20 de abril de 1988); del Rouer
do sobre el Procedimiento para el Tramite de Licencias de Importacién (D.O.-
del 21 de abril de 1988); del Acuerdo relativo a la aplicacién del Articulo-
V1 del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (D.O. del 21 de-

232 para un andlisis mds detallado de éstos Cédigos véase el apartado 2.4.1
pp. 101-106

233 La nota explicativa se presento en la Vigésima anera Reunxon del Gabi
nete de Comercio Exterior en julio de 1986.
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abril de 1988); y del Acuerdo relativo a la aplicacién del Articulo VII del-
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (D.O. del 25 de abril -
de 1988).

Sobre este proceso, Malpica de Lamadrid nos comenta que "con el ingreso
de México al GATT tradicional -el GATT arancelario- en 1986, y la entrada al
GATT no arancelario en 1988, culmina uno de los mas importantes cambios en -
la reglamentacién juridica del comercio exterior mexicano. Después de 40 —-—-
afios de aplicar un modelo de desarrollo hacia adentro se cambid por un mode-
1o hacia afuera, con la liberacidén de la economia nacional. Con esto México-
estd preparando un aparato comercial moderno para el siglo XxIv.234 .

Sin embargo., desde nuestro punto de vista, consideramos que con este —-
proceso se pone en peligro la soberania de nuestra legislacidn en materia de
politica de comercio exterior al supeditarla a las disposiciones de los Cédi
zos de Conducta del GATT, contradiciendose con ello la tradicidn juridica de
Méiico de supeditar la legislacidn externa a la legislacién nacional, segin-
1o establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su-
articulo 133.

En el Ambito regional, México fue signatario del Tratado de Montevideo-
de 1960 por el que se cred la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio -
{ALALC) que en 1980 y, en virtud del Tratado de Mentevideo de ese afio, fue -
sustituida por la Asociacién Latincamericana de Integracidn (ALADI) de la cu
al México es signatario gozando de todos los derechos y facultades que otor-
ga el Tratado y en el seno del cual se ha propuesto una Ley tipo para los ~--
paises miembros de ia ALADI conocida como “Ley Anti-Dumping", asi como la —-
forrmulacién de un Cddigo de Conducta sobre Pricticas Desleales de Comercio -
Internacional, México ha manifestado su interés por suscribir ambos instru--
mentos juridicos tan pronto sean aprobzdos.

Asimismo, México ha ampliado sus acuerdos comerciales con las partes —-
contratantes de la ALADI, suscrito otros con paises centroamericanos y del -

234 Malpica de Lamadrid, Luis. "La posicidn de México freate a los Cédigos-
de Conducta del GATT", en Comercio Exterior, vol. 38, ndim. 6, Bancomext,
México, junio de 1988, p. 512.
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Caribe; a la vez, ha negociado diversos acuerdos multilaterales de intercam-
bio comercial de productos industriales especificos.

Con 1la CEE, México firmd un Acuerdo Global el 15 de julio de 1975 en el
ue quedd establecida la Comisién Mixta, encargada de vigilar el cumplimien-
1':0 del Acuerdo y formular recomendaciones conjuntas. El Acuverdo se firmd pa-
ra un periodo de cinco afios, prorrogable anuzlmente si ninguna de las partes
lo denuncia antes de expirar. El documento sefiala, también que "las partes --
contratantes podrdn modificar dicho Acuerdo cuando asi lo convengan, para te
ner en consideracidn las situaciones que se fueran presentando en el campo -
.econfmico y politico de ambas partes".

En ese conte:to juridico, la CEE ofrece a México facilidades en su in--
tercambio comercial a través de un Sistema Generalizado de Preferencias235 y
del trato de la Nacidn mis Favorecida {NAF) para todo lo relacionado a dere-
chos aduaneros, gravamenes, trénsito de mercancias, impuestos internos, regi
menes particulares, reglamentaciones relativas a los pagos y las que afectan
la venta, la compra, el transporte, distribucidn y utilizacién de los produc
tos y servicios en el mercado interno.

Sin embargo, a partir de 1982 el SGP de la CEE se ha vuelto altamente -
restrictivo en relacidén a la Politica Agricola Comin (PAC}, en el Acuerdo --
Multifibras, y en otras dreas industriales consideradas prioritarias (texti-
les, construccidn naval y acero) en donde el proceso de reconversidén indus--
trial en los paises miembros de la CEE se ha hecho a un ritmo muy lento con-
la consecuente pérdida de competitivicad con algunos paises de ingreso medio
como Méico.

Frente @ esa situacidn, en la Reunién de la Comisién Mixta México-CEE -
celebrada en noviembre de 1985, la delegacidn mexicana externd su preocupaci
4n por las modificaciones introducidas al SGP de la CEE en materia de gradua
cibn pais/producto, contrarias a los principios que han inspirado los esque-
mas preferenciales. También se observd en esa ocasidn que los exportadores -
mexicanos utilizan poco el esquema preferencial que ofrece la CEE, por lo cu
al se solicitd proporcionar una mayor informacién a los exportadores poten--
ciales a dicho mercado. Asimismo, en el contexto de la misma Reunidn, se ana
lizaron las complicaciones que existen en materia de las exportaciones de al

gunos productos pesqueros, agropecuarios, gquimicos y textiles.
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' E1 tratamiento de los temas de interés comin se retomaron en 1a @ltima—
Reunién de la Comisién Mixta celebrada en marzo de 1987, aderas so planted,-
por parte de la delegacién mexicana, la necesidad de un mayor aprovechamien-
to del SGP de la CEE: la solicitud de suspensidn de 1a investigscidén de dum-
ping a la exportacién de algunos productos mexicanos hacia pajses de la CEE;
13 concertacidn de acciones conjuntas México-CEE en los foros de negociacién
comercial multilaterales. Asimismo, en dicha Reunidn se analizaron programas
especificos de promocidn comercial ya existentes, asi como nuevos proyectos,
se establecid un programa conjunte de formacidn de recursos humanos para ne-
gociaciones comerciales; en materia industrial, se planted la neccsidad de -
promover esquemas de coinversidn con la pequefia y mediana industria. La CEE~
estuvé de acuerdo con las propuestas presentadas por México, sin menoscabo ~
de las actuales concesiones que se otorgan, ampliindose asi ¢l &mbito de ac~
cibn del Acuerdo de 1975,

En este sentido, es evidente que las negociaciones comerciales entre Mg
»ico y 1a CEE en el marco de la Comisidén Mixta deberd de fortalecerse consi-
derando que éste es el finico foro con que se cuenta para plantear los cambi-~
os necesarios en nuestras relaciones comerciales con la CEE. “Este proceso -
implicard adoptar medidas para redistribuir el saldo comercial entre pafses-
de la CEE con los cuales el saldo sea favorable importandoles mas y reducien
do las importaciones de los paises con los que mantenemos saldos negativeos -
prolongados. Esto procederd siempre y cuwando los paises con los que se tenga
un saldo negativo no adopten medidas para incrementar sus importaciones de ~
México".236

Es decir, el marco juridico en gue se desenvuelven las relacicnes comer.
ciales entre México y 1a CEE deberd ajustarse, en témminos de los lineamien-
tos establecidos en los programas de apoyo al comercio exterior y en las --
perspectivas de crecimiento favorable que presentan los paises de la CEE, ~~

con el propdsito de fortalecer el comercio con dicha regién y con ello 1a po

235

Para un andlisis mds detallado del SGF de 1la CEE véase apartado 2.4.4.1
236

Castafiares Priego, Jorge. "Las relaciones comerciales de México con la-
Comunidad Econdmica Europea”, en Investigacién Econdmica, nim. 183, Fa-
cultad de Economia, UNAM, México, enero-marze de 1988, p. 75.
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sibilidad de diversificar tanto los mercados como los productos de exportaci
on. .

Con los paises del bloque socialista, México mantiene relaciones comer-
ciales marginales, las cuales se enmarcan en la celebracién de acuerdos de -
cooperacién camercial y cientifico-técnica con el Consejo de Ayuda Mutua Eco
némica (CAME). El marco juridico que orienta el intercambio comercial de Ma-
xico con los paises del CAME tiene su primer antecedente en la firma de un -
Acuerdo Camercial con la URSS y un protocolo adicional en 1973, dicho Acuer-
do favoreci6 el sistema de pagos por Mixico, en la adquisicién de maquinaria
Y equipo industrial, ademis del establecimiento de Comisiones Mixtas.

Los aspectos mis relevantes de los Acuerdos Comerciales celebrados en--
tre México y el CAME los podemos resumir en los puntos siguientes:

i} El deseo de las partes para fortalecer sus relaciones econdmicas e -
incrementar su camercio basandose en los principios de la igualdad y el bene
ficio mutuo:

ii) E1 tratamiento incondicional e ilimitado del régimen de la Nacidn -
mis Favorecida, extendiendose éste para cubrir cualquier medida restrictiva-
a la importacién o exportacién -excepto en los casos y Situaciones de protec
cibén a 1a posicién financiera y de balanza de pagos-, ventajas a paises veci
nos y cualquier forma de integracién regional;

iii) Los productos objeto de intercambio, se sujetaran en sus cotizacig
nes a los precios vigentes en los mercados internmacionales; y

iv) Los pagos se realizaran en moneda de libre convertibilidad.

Después del primer Acuverdo Comercial entre México y la URSS en 1973, se
han firmado diversos convenios, protocolos, acuerdos de cooperacién econdmi-
ca y coinversiones con Rumania, Polonia, Checoslovaquia, Alemania Democrati-
ca, Hungria, Bulgaria y Cuba, asi como la suscripcidn de un Convenio de Coo-
peracién Multilateral con el CAME.237

Asimismo, México ha establecido diversas sociedades de exportacidn~im--

237 véase a Margot Sotomayor. "Las relaciones econémicas de México con el -
CAME: una alternativa a la diversificacidn comercial en el marco de los
ajustes a la economia mexicana", en Investigacién Econdmica, mim. 181,-
Facultad de Economia, UNAM, México, julio-septiembre de 1987.
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portacién con algunos paises del CAME, en este sentido, los proyectos de coin
version y la creacién de condiciones favorables para dichas sociedades podri-
an ser considerados como una alternativa viable para la promocién de nuestras
exportaciones, sblo si se reciben por parte del Gobierno mexicano un impulso-
serio los programas de cooperacidén y colaboracién con esos paises.

"Las disposiciones del CAME para ampliar los Acuerdos de Cooperacidén Co-
mercial y Tecnoldgica con México se ha hecho evidente, ademis de que ello no-
se contrapone con las disposiciones juridicas del GATT, ni con los programas-
nacionales como el de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico y el de Financiami-
ento al Cowercio Exterior®.238

4.2 ASPECTOS JURIDICOS DE LOS ACUERDOS COMERCIALES BITATERALES CELEBRADOS --
FOR MEXICO.

Para efectos de este apartado, entenderemos por Acuerdo "la convencidn -
entre Estados destinada a crear, desenvolver o rodificar determinadas normas-
de derecho internacionai”.239

En el intercambio comercial externo, los acuerdos comerciales bilatera—-
les se han constituido como uno de los principales instrumentos juridicos con
que cuenta México para realizar sus operaciones comerciales con sus principa-
les socios, la celebracién de estos acuerdos compete al Ejecutivo Federal se-
qin se desprende del articulo 89 Constitucional. Si bien, este precepto hace-
referencia a los tratados, recordemos gue la doctrina del derecho internacio-
nal plblico considera a lcs tratados como acuerdos entre Estados celebrados -
para ordenar sus relaciones reciprocas en materia econdmica, cultural, comer-
cial, etcétera, es decir, que todo tratado es necesariamente un acuerdo de vo
luntades entre dos o mas Estados. Los acuerdos comerciales bilaterales pueden
tomar la forma cde Acuerdos Bilaterales de Cooperacién Econdmica y Comercial o
bien, Acuerdos de Alcance Parcial.

4.2.1 ACUERDOS BILATERALES DE COOPERACION ECONOMICA Y COMERCIAL.

238 Fichet Gerard. “Relaciones econdmicas de México con los paises miembros-
del Consejo de Asistencia Mutua Econdmica (CAME)", en Comercio Exterior,
vol. 31, nuim. 2, Bancomext, México, febrero de 1981, p., 205.

239 pe Pina, Rafael. Op. cit., p. 50.
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Este tipo de acuerdos son uno da los principales instrumentos juridicos
de que cisponen los paises en desarrollo para normar sus relaciones comercia
les extermas, en este sentido, México ha utilizado estos instrumentos de ma-
nera creciente, mis aGn, antés de que el pais cecidiera su formal adhesién -
al GATT en 1986, el principal rarco juridico en que se desenvolvid nuestro -
comercio exterior fue a través de los acuerdos comerciales bilaterales.

Los Acuerdos de Cooperacidn Econdmica y Comercial suscritos por el Go--
bierno mexicano con los gobiernos de otros paises, se caracterizan porque -~
las partes se otorgan el tratamiento de la Nacidn mis Favorecida, es decir,-
que cualquier ventaja, favor, privilegio o inmunidad en materia de derechos-
de aduana y cargas de cualquier clase impuestos a las importaciones o a las-
exportaciones, o en relacién con ellas, concedido por una de las partes .a un
producto originario de otro pais o destinado a &1, serd concedido inmediata-
e incondicionalmente a todo producto similar originario de otro pais o desti
nado a él. Estos Acuerdos se concertan y revisan periddicamente a través cde-
Comisiones Mixtas gue nuestro pais tiene establecidas con otros paises y ble
ques de comercio. .

El principal objetivo de los civersos acuerdos bilaterales suscritos --
por México con otros paises es establecer una base general para la cooperaci
én ccondmica y comercial, pero desde el punto de vista juridico, estos acuer
dos no contienen ningin compromiso contractual de coopra o venta de bienes.-
La politica seguida por el Gobiernmo mexicano respecto a los acuerdos comer--
ciales bilaterales es la de utilizarlos para reestablecer el equilibrio ce -
nuestras relaciones comerciales cuando éste nos resulte desfavorable, como -
en el caso de nuestro intercambio comercial con algunos paises industrializa
dos con los cuales México tiene suscrito acuerdos comerciales de cardcter bi
lateral. X

En el clausulado de los Acuerdos HBilaterales de Cooperacién Econdmica y
Comercial se prevé el establecimiento de comisiones mixtas que suelen reunip
se generalmente una o dos veces al afio y que se integran ademds de los repre
sentantes gubernamentales, con los representantes cel sector privado; esta;-
comisiones mixtas constituyen el merco institucional en el cual las partes -
examinan su intercambio comercial y la problgmética derivada del mismo, pe--

ro juridicamente no negocian compromisos concretos que puedan rebasar los 1i
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nites del principio de la Nacidon mds Favorecida.

Hasta el 31 de cicierbre de 1987, México ha firnmado 29 Acuerdos Comercia
les Bilaterales (9 con paises desarrollados, 12 con paises en desarrollo y B-
con paises del blogue socialista), los cuales han sido publicados en su oper-
tunidad en el Diario Oficial de la Federacién de conformidad con lo que esta-
Elece nuestra legislacidén interna, los Acuerdos firmados son los siguientes:

1. México-Canadd (Publicado en el D.0. del 31 de diciembre de 1947).
2. México-Costa Rica (D.O. del 1B de octubre de 1950).

3. México-El Salvador (D.O. del 6 de mayo de 1952).

4. México-Suiza (D.0. del 31 de agosto de 1951).

5. México-Italia (D.0. del 26 ce marzo de 1953).

6. México-Luxemburgo (B.0Q. cdel 29 de enero de 1954).

7. México-Bélgica (D.0. del 29 de enero de 1954).

8. México-Francia (D.0. del 16 de julio de 1954).

9. México-Grecia (D.0. del 30 de dicierbre de 1964).

10. México-Egipto (D.0. del 17 de agosto de 1966).

11. México-Yugosiavia (D.0O. del 15 de noviembre de 1967).

12. México-Japén (D.O. del 7 de marzo de 1970).

13. México-Rumania (D.0. del 9 de junio de 1975).

14. México-Unién Soviética (D.O. cel 20 de junio de 1975).

15. México-Repliblica Popular de China (D.0. del 4 de julio de 1975).
16. México-Replblica Desocratica Alemana (D.0. del 25 de juljo de 1975).
17. México-Checoslovaguia (D.0. del 19 de julio de 1976).

18. México-Hungria (DP.0. el 26 de julio de 1976).

19. México-Jamaica (D.O. del 28 de julio de 1976).

20. México-Polonia (D.0. del 22 de enero de 1977).

21. México-Bulgaria (D.O. del 9 de marzo de 1978).

22. México-Corea cdel Sur (D.O. del 29 de abril de 1978).

Asimismo, México ha suscrito Acvardos de Cooperacién Econémica y Comerci
al con Brasil, Espafia, Gabdn, India, Indonesia, Israel y Paises Bajos. Por ——
otra parte, el Gobierno mexicano tiene firmados Convenios de Cooperacidn Eco-
ndmica y Comercial con Guatemela, Costa Rica, Nicaragua, Repiiblica de Corea,-
Sri lanka, Argelia, Brasil, Yugoslavia, la Comunidad Econdmica Europea, Japdn,
Canadd, Espafia, los paises nérdicos, Suiza y el Consejo ce Ayuda Mutua (CAME).



4.2.2 ACUERDOS DE ALCANCE PARCIAL.

Los Acuerdos de Alcance Parcial suscritos por México, son resultado de—
su participacion en el proceso de integracidén establecido por la ALALC, sus-
tituido en 1980 por la ALADI, estd permitid que todas las concesiones que se
habian negociado entre los paises miembros de la ALALC en el periodo 1962-80
fueran recogidas en Acuerdos de Alcance Parcial.

Hasta 1987 México habia firmado diez Acuerdos de Alcance Parcial dentro

de la ALADI: No. 9 México-Brasil; No. 28 México-Ecuador; No. 30 México-Vene-
zuela; No. 31 México-Bolivia; No. 32 México-Perl; No. 36 México-Argentina; -
No. 32 México-Chile; No. 38 Mixico-Paraguay; No. 39 México-Uruguay: y No. 40
México-Colombia. En estos diez Acuverdos, México ha otorgado 6,192 concesio--
nes arancelarias, recibiendo a cambio 7,387.
Otro instrumento juridico importante en las relaciones comerciales entre los
raises latinoamericanos 1o consituyen las Nominas de Apertura de Mercados a-
favor de los paises de menor grado de desarrollo economico relativo dentro -
de la ALADI -Bolivia, Ecuador y Paraguay-, es importante scfialar que las con
cesiones otorgadas dentro de esos Acuerdos no se hacen extensivas al resto -
de los paises mieribros de dicho organismo y se otorgan sin reciprocidad. BEn-
las Nominas de Apertura de mercados, México ha otorgado concesiones para 26-
productos a favor de Bolivia; 23 a favor de Ecuador; y 16 a favor de Paragu-
ay.

Por otra parte, los Acuerdos de Complementacidn Industrial que se firma
ron dentro de la ALALC a partir de 1980, se adecuaron dentro del proceso de
integracién establecido por la ALADI como Acuerdos de Alcance Parcial de Na-
turaleza Camercial. En estos Acuerdos las concesiones otorgadas por un pais-
a otro no se hacen extensivas al resto de los paises miembros, ya que las —-
concesiones que en ellos se pactan, s6lo benefician a los paises signatarios
de cada Acuerco. Hasta diciemtre de 1987 se habian firmado 26 de esos Acuer-’
dos y nuestro pais habia participado en 21 de ellos, en los 26 Acuerdos se -
incluyen 3,011 concesiones, de las cuales nuestro pais se beneficia en 1,890
y otorga a cambio 1,121.

Los 21 Acuerdos de Alcance Parcial de naturaleza comercial de los cua--~
les México forma parte son: .

Acuerdo No. 1 (Argentina, Brasil, Chile, Uruguay, México);



Acuerdo No, 2
Acuerdo No. 5 (Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Pert, Uruguay, Maxico);
Acuerde No. 8 (Argentina, México);
Acuerdo Mo. 9 (Brasil, México):
Acuerdo No.10 (Argentina, Brasil, México);
Acverdo No.ll (Argentina, Brasil, México);
Acuerdo No.12 (Brasil, México);
Acuerdo NO.13 (Argentina, Brasil, Uruguay, Venezuela, México);-
Acverdo No.14 (Brasil, México);
Acuerdo Ne.l5 (Argentina, Brasil, México);
Acuerdo No.16 {Argentina, Brasil, Venezuela, México);
Acuerdo No.18 {(Argentina, Brasil, Uruguay, México);
Acuerdo No.19 {Argentina, Brasil, México);
Acuerdo No.20 {Argentina, Brasil, Chile, México);
Acuerdo No.2l (Argentina, Brasil, Chile, Uruguay y México):
Acuerdo No.22 (Argentina, Méico);
Acuardo No.23 {(Argentina, México);
Acuerdo No.24 (Argentina, México);
Acuerdo No.25 {Argentina, México).
Con fundamento en el articulo 23 del Tratado de Montevideo de 1980, los
paises miembros de la ALADI podrdn firmar Acuerdos de Alcance Parcial con ——
otros paises o dreas de integracidn, en base a esta disposicién juridica, M@

(Argentina, Brasil, M&xico);

»ico tiene firmados Acuerdos de Alcance Parcial con Costa Rica, Guatemala, —
Honduras, Wicaragua, Cuba y Panamd. En estos Acuerdos, México ha otorgado -~
47) concesiones sin reciprocidad, excepto en el caso de Cuba que'ototgé a -—
nuestro pais 6 concesiones.

4.2.3 ENTENDIMIENTOS BILATERALES.

En estricto sentido, los entendimientos comerciales bilaterales estdn -
considerados por el Derecho Internacional POblico como verdaderos tratados ~
internacionales y se codifican por la Comisidn de Derecho Internavional de -
1a Convencidn de Viena sokre el dersecho de los Tratados.

México ha utilizado en diversas ocasiones de ese tipo de instrumentos -
juridicos para reglamentar sus relaciones bilaterales con otros paises, so-—
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bre diversos aspectos de interés matuo, particularmente estos entendimientos
se han firmado con el Gobierno estadunidense, tanto por nuestra cercania geo
grifica como por el estrecho intercambio que mantenemos con ese pais.240 En-
efecto, los cambios econdmicos y politicos que histdricamente han enfrentado
ambos paises, los ha llevado a suscribir hasta la fecha poco mas de 120 acu-
erdos bilaterales que comprenden los mis diversos temas tales como cooperaci
6n cientifico-tecnolégica, desarrollo fronterizo, inversién extranjera, ma—
quiladoras, petrdleo, inmigracidn, turismo y diversos acuerdos comerciales -
sobre productos especificos en los que abundan las acusaciones de que México
recurre a las pricticas comerciales desleales, por ejemplo, "el Acuerdo bila
teral México-Estados Unidos firmado en 1980 establece anualmente limitacio--
nes a las exportaciones mexicanas de textiles y ropa con el propdsito de re-
ducir el crecimiento de las mismas al 5 6 €% anual, las mismas limitaciones-
las encontramos en los acuerdos comerciales sotre gas, tamates, legumbres y-
atin -en este Oltimo es en donde se han dado la mayoria de las disputas co--
merciales mis recientes entre México y Estados Unidos-".241 _

Dentro de los diversos acuerdos comerciales bilaterales firmados recien
temente por México destacan por su importancia los dos 0ltimos entendimien—-
tos bilaterales suscritos con el Gobierno de Estados Unidos, puesto que di--
chos entendimientos tienen una gran influencia en las relaciones comerciales
entre ambos paises, la firma de éstos entendimientos responde al deseo exter
nado por el Presicente Reagan en un Informe al Congresc de su pais en agosto
de 1981, de "buscar acuerdos bilaterales comerciales con México para elimi--
nar barreras arancelarias y no arancelarias" afn cuando dicha propuesta fue-
ampliamente rechazada por los sectores empresariales mis influyentes de Esta
dos Unidos que exigieron un trato reciproco por parte de México.

4.2.4 PROTOCOLO RELATIVO A LAS NECOCIACIONES COMERCIALES ENTRE PAISES-

EN DESARROLLO.

240 ygase a Laura Randall, “Mexican development and its.effects upon the --
United States trade", en Robert H. Mc Bride (ed.), Mexico and the Uni--
ted States: Energy, Trade, Investment, Tourism, New York, 1985.

241 Weintraub, Sindey. "U.S.-Mexican trade: situation and outlook", en Ri--
chard Erb (ed.), Oxford University Press, 1982, p. 29.
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México es pais signatario del protocolo Relativo a las Negociaciones Co
merciales entre Paises en Desarrollo desde su firma el 8 de diciembre de -—
1971. Dentro de éste instrnumento juridico, México ha otorgado concesiones a-
otros paises para 16 productos y a cambio recibe concesiones otorgadas por -
los otros 15 paises miembros signatarios del Protocolo.

4.3 EL MARCO JURIDICO EN LAS RELACIONES COMERCIALES MEXICO-ESTADOS UNIDOS.

La importancia que para México tiene su intercambio comercial con Esta-
dos Unidos, pais hacia el cual destinamos la mayor parte de nuestras exporta
ciones y recibimos el grueso de nuestras importaciones y con el que comparti
nos una frontera de 3,115 kilémetros, nos obliga a detenermos en este aparta
do a realizar un andlisis mis detallado de los principales instrumntos juri
dicos que regulan este intercambio comercial.

A pesar de la complejidad, diversidad y trato inequitativo y desigual -~
que ha caracterizado al intercambio comercial entre Estados Unidos y México,
los estudios juridicos que enmarcan dicha relacidn han recibido escasa aten-
cibn hasta afios recientes, afin cuando resulta evidente que durante las prime
ras décadas de la posguerra las relaciones comerciales entre estos dos pafi--
ses estuvieron influidas determinantemente por el compramiso del Gobierro es
tadunidense con un sistema de intercambio comercial que buscaba instaurar un
régimen de libre comercio entre las naciones a través de la supresidn de to-
do tipo de barreras arancelarias, pero la crisis que comenzd ha observar la-
economia mundial a mediados de los aflos setentas y el enfrentamiento comerci
al entre las potencias industrializadas. llevaron a «stos paises a intensifi
car sus politicas comerciales proteccionistas, aunque este no evitd gue el -
Gobierno de Estados Unidos continuara sosteniendo que "el libre comercio es-
esencial para la salud de la economia norteamericanan.242

La preocupacidén de la sociedad estadunidense por el debilitamiento de -
su sector externc comenzd a manifestarse abiertamente desde los primeros --

242 Ag{ 0 afirmé el Representante Comercial de Estados Unidos en el discur
so en el que expusé los lineamientos generales de la politica comercial
de ese pais, en William Brock. “Statement on U.S. trade policy"”, Office
of the United States Trade Representative, Washington,.julio, 1981, p.1
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afios de la década de los setenta ante evidencias poco alentadoras: disminuci
6n en la tasa de crecimiento econdmico y en 1los niveles de productividad en-
algunos sectores industriales claves, inflacidn acelerada, altos niveles de-
desempleo, creciente deterioro en la balanza de pagos y un déficit comercial
que pas$ de 2,270 millones de ddlares en 1971 a 25,500 millones en 1980, ade
mds de la inestabilidad cambiaria y 1a sobrevaluacidn del dolar, que llevd a
las grandes empresas trasnacionales estadunidense ha perder gradualmente su-
participacién en los mercados mundiales, especialmente en el de los paises -
en desarrolle, frente al avance de sus principales rivales corerciales (Ale-
mania Federal, Reino Unido, Francia, Italia y Japdn). Asi, "el sector indus-
trial de Estados Unicos se enfrentd ante la disyuntiva de mantener su compe-
titividad con el sacrificio del empleo o mantener los niveles de empleo a - -
costa de 1a corpetitividadr.243

fn ese contexto, a principios de los afios ochentas se inlciaron una se-
rie de discusiones encontradas respecto a 1a politica comercial que deteria-
de seguir el Gobierno estadunidense para adeptarse a los cambios que se esta
ban presentando en la estructura econdmicez internmacional, concentrandosc los
debates en los problemas de la reconversion industrial y en la necesidad de-
revizar a fondo la reglamentacidn juridica de su comercio exterior. En ausen
cia de un consenso en torno a 1a politica industrial y comercial a seguir pa
ra hacer frente 2 los cambios en las ventajas camparativas entre los princi-
pales paises industrializados, y a los costos del ajuste, los que evidente--
mente tendrian consecuencias claramente negativas en algunos grupos industria
les y laborales, 2l Gobierno decidié fortalecer todo tipo de presiones, préc
ticas desleales y mecanismos de durping en sus relaciones comerciales ex--
ternas y modificar algunas de sus principeles disposiciones juridicas para -
orientarlas hacia una politica proteccionista mis estricta.

Es por ello significativa la declaracién de un experto en asuntos comer
ciales de Estados Unidos, quien afirmd en 1980 que "en cuestiones de comer--

243 vernon, Raymond. “El comercio y la inversidn en las relaciones México--
Estados Unidos", en Clark Reynold y Carlos Tello (Comp.). Las Rglacio-—
nes México-Estados Unidos, Edit. FCE, Serie Lecturas ndm. 43, México, -
1981, p. 158.
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cio intemnacional, Estados Unidos ha usado su fuerza politica desvergonzada- —
mente en un intento por desplazar 10s costos del ajuste hacia el exterior,v244
En efecto, la serie de mecanismos juridicos internos pucstos en marcha‘ por el-
Gobierno estadunidense para superar la recesidn industrial por la que atraveza
ban en los primeros afios de la éécada de los ochenta y que habia llevado a la-
quiebra a tés de 74,500 empresas,245 se orientaron ha aléanzar dos objetivos -
basicos: por una parte, abrir y ampliar los mercados en el exterior para aque-
llos productos en los que Estados Unidos tiene una clara ventaja comparativa -
~bienes de capital y transferencia de tecnologia-, y por otro lado, restringir
las irmportaciones que puedan afectar a los sectores industriales gue son menos
competitivos -industria automotriz, electrdnica y computacidn-.

Bajo esos lineamientos de politica comercial por parte de las autoridades
estadunidenses, es evidente que los paises en desarrollo son 1los que mis seria
mente se han visto afectados por las précticas proteccionistas y, no obstante-
que la mayoria de los gobiernos de los paises industrializados han externacdo -
su preocupacidén sobre las indeseables consecuencias gue tendria la continuaci-
én da las practicas proteccionistas en los mercados internacionales que preten
den continuar sosteniendose scbre las bases del libre comercic, a pesar de las
numerosas violaciones a dicho principio, "no resulta ficil aceptar el costo po
litico y econdmico de contener las presiones de icportantes grupos empresaria-
les que, amparados en la ley, exigen el apoyo de sus gobiernos para sobrevi---
vir".246

Por su parte, Vernon sostiene que la contradiccién entre adopcién de una-
politica general de liberalizacién comercial y la aplicacién de restricciones-
a determinados croductos, tan obvia en el caso de Estacos Unidos, es mds apa--
rénte que real, pues "las industrias nacionales hap venido aprenciendo que el-
sistema politico norteamericano, cuando se le plantea una eleccidn sencille -
entre el principio de los mercados abiertos y el de la proteccidn, tenderd a-

244 ygase a Katzenstein, "96 th. Congress, U.S. Internaticnal Trade Strategy,
Hearings before the Subcommitte on International Trade of the.Committee -
on Finance', Washington, D.C., 9 de diciembre de 1980.

245 yéase el articulo "Estados Unidos: los ricos tambidén quiebran”, en Revis-
ta Expansidn, afio XIV, vol. XIV, mim. 345, julio de 1981, México, pp. 27.

246 yjirkland I., Richard. "La batalla verbal del comercio", en Revista Contex
tos, SPP, afio 3, num., 19, México, 13-19 de mayo de 1982, p. 18,
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coptar por los mercados abiertos. En consecuencia, los intereses nacionales --
han aprendido a eludir los ataques frontales al principio y a presentar sus -
casos camo situaciones excepcionales, situaciones que exigen una ayuda tempo-
ral, situaciones que requieren la aclaracién de hechos obscuros, etcéterar247

Asi, podemos explicarnos la tendencia que ha seguido la politica comerci
al durante la Administracién Reagan en los (itimos afios y que podemos resumir
en las palabras del Representante Comercial de Estados Unidos: "la administra
cibén aplicard estrictamente las leyes y acuerdos internacionales de Estados -
Unidos relativos al comercio internacional. Estados Unidos debe estar prepara
do para aceptar la competencia internacional de otros paises, pero debe opo--
nerse férreamente a las intervenciones gubernamentales distorcionadoras del -
comercio, sequireros politicas encaminadas a lograr un comercio abierto y la-
reduccién de las distorciones comerciales, adhiriéndonos al mismo tiempo al -
principio de reciprocicdad en nuestras relaciocnes comerciales”.248

Es decir, el Gobierno estadunidense continuard insistiendo en que sus --
principales socios comerciales se mantengan dentro de las nuevas reglas del -
juego del intercambio internacional y que han quedado claramente establecidas
en la Séptima Ronda de Negociaciones Comerciales Multilaterales dentro del ——
GATT, bajo estos nuevos lineamientos, la mayoria de los paises industrializa-
dos se han visto obligados a revizar y en su caso modificar el marco juridico
regulatorio de su comercio exterior para contener las practicas proteccionis-
tas, de aqui, que el blogue de paises desarrollados se planteen dos objetivos
fundamentales para el futuro: reducir gracualmente las barreras no arancelari
as, que son las que constituyen el mayor obsticulo al comercio; y hacer que -
los paises en desarrollo de ingreso medio participen mis activamente en el --
funcionamiento y administracién del GATT, a los que sin lugar a dudas se les~
aplicard ademis una politica comercial mis estricta basada en los principios-
de reciprocidad y la graduacidn.

Esta nueva politica esta orientada tanto a la eliminacién progresiva del

247 yernon. Op. cit., p. 158.

248 Brock, William, U.S. Trade Representative, Executive Office of the Presi
dent. “"Statement on U.S., Trade Policy", Washington, D.C., julioc B de --
1981.
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trato comercial preferencial del que aln gozan la mayoria ce los paises de in
greso medio, como hacer compatibles las politicas, practicas y regulacidn ju-
ridicas del comercio exterior de esos paises con las reglas del sistema comer
cial vigente en los paises industrializados.

Desde el punto e vista de los gobiernos de los paises desarrollados, es
ta nueva orientacién de la politica camercial trata de luchar contra la compe
tencia subsidiada y el acceso restringido a los mercados intermacionales, afia
den ademds gue "“los subsidios a las exportaciones, parte integral de muchos -
programas de desarrollo, se hacen cada vez menos recesarios a medida que los-
paises -en desarrollo- avancen en su econcmia, este avance se observa en el -
vertiginoso aumento de su participacidn en el comercio mundial, ello no justi
fica que estos paises sigan recibiendo un trato preferencial sin ofrecer alqo
en reciprocidad".249 Dicho de otra forma. los beneficios que en materia co--
mercial reciben los paises en desarrollo de ingreso medio, deberian de estar-
condicionados a la apertura de sus mercacos.

Bajo ese criterio, el Gokierno de Estados Unidos ha venido revizando des
de 1979 su legislacién comercial para ajustarla a las ruevas condiciones pre-
valecientes en el mercado mundial y para modificar su trato comercial a los -
paises en desarrollo, por ello, es inportante gue nos detengamos para hacer -
un breve anilisis de las implicaciones presentes y futuras que la legislacién
comercial estadunidense tiene en las relaciones comerciales entre México y Es
tados Unidos y destacar los diversos conflictos a que han dado lugar. Sin ne-
cesidad de presentar un andlisis profundo de las leyes comerciales de Estados
Unidos y a la discrecicnalidad administrativa que estas ofrecen, pasaremos a-
revizar la legislacién tradicional gue establece el marco juridico en que se-
ha amparado el Gobierno de Estados Unidos para restringir el ingreso de las -
exportaciones mexicanas; las diversas disposiciones que han sido objeto de im
portantes modificaciones en las leyes reglamentarias del comercio exterior es
tadunidense y que han dado lugar a una serie de disputas y negociaciones con-

249 Frank, Isaiah. "The Graduation Issue in Trade Policy Toward LDC's", World
Bank Staff Working Paper, nim. 334, Washington, D.C., junio de 1979, p., -
17.
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el Gobierno mexicano, y en donde se enfrentaran sin duda 10s problemas mas se
rios en los proximos afios; la operacién del Sistema Generalizado de Prefex.;en—
cias (SGP) de Estados Unidos; y los principales entendimientos bilaterales re
lacionados con el coumercio y la inversién que han sido firmados por los gobi-
ernos de México y Estados Unidos.

4.3.1 LEYES REGLAMENTARIAS DEL COMERCIO EXTERIOR DE ESTADOS UNIDOS.

las leyes reglamentarias del cumercio exterior de Estados Unidos hap si-
do modificadas en diversas ocasiones desde la famosa Ley de Aranceles de 1930
y hasta la reciente Ley de Cowercio del 22 de agosto de 1988, buscandose siem
pre ajustar las disposiciones juridicas a los cambios que se han presentado -
en los mercados mundiales, dentro ce esta amplia legislacion cowercial, pode-
mos destacar por su importancia a las leyes comerciales de 1974, 1979, 1984 y
1988, pues son estas leyes las que mis elementos juridicos han introducido y-
que han llegado a tener una repercusidn importante en el comercio exterior de
nuestro pais.

12 Ley de Comercio de 1974 instituyé por primer vez un Sistema Generali-
zado d Preferencias (SGP), se trata de un mecanismo unilateral que permite a
los paises beneficiarios exportar sus productos al mercado de Estacdos Unidos-
libres de derechos, sin verse obligados a adoptar medidas de reciprocidad en-
el caso de sus importaciones provenientes de aquel pais. Esta misma disposici
6n juridica estipula que, cada cinco afios la Oficina del Representante Especi
al rendird un informe al Congreso norteamericano sokre el sistema de preferen
cias, se estipuld ademis que la legislacién que fundamentaba cicho sistema --
concluiria en 1984.

Con fundamento en la Ley cde Comercic de 1974, a partir de enerc de 1976,
el Gobierno estadunidense presentd una lista de 2,800 productos elegibles pa-
ra tratamiento preferencial, excepto en los casos en gue un pafs proveyerda —-
mds de 50% de las importaciones estadunidenses de un producto determinado. Ba
jo el criterio establecido en el SGP, los paises que cumplieron los requisi--
tos establecidos para recibir el tratamiento preferencial del SGP, estuvieron
en posibilidades de exportar los productos sefialados en la lista, hacia el —
mercado estadunidense libres del pago de derechos, en los primeros afios de --
operacién de ese mecanismo México fue uno de los paises que mis se vid benefi
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ciado con el SGP. Sin embargo, las caracteristicas especiales que han carac-
terizado a las relaciones comerciales México-Estados Unidos y las partibula—
ridades contempladas en el SGP llevaban implicitamente diversos problemas -—
que enfrentarian ambos paisaes al aplicar estos programas de intercambio co--
mercial.

Por otro lado, la Ley de Comercio de 1974 en su Seccidén 201 aplicaba --
claras restricciones al comercio mexicano mediante la llamada "cldusula de -
escape” o "cldusula de salvajuardia" para el GATT. Sobre la base de que "se-
estan importando bienes en cantidades tales gue causan o amenazan causar da-
fio 2 una incdustria, los afectados pueden solicitar a la Comisién de Comercio
Internacional (CCI) gue haga uso de esta cliusula y reccmendar al Presidente
gue restrinja el ingreso de los productos en cuestidn con tarifas adecuadas-’
o cuotas de alivio".250 Es decir, que si se deruestra que existe una relacidn
directa entre las importaciones y el perjuicio para el sector industrial de-
que se trate, el Presidente tiene facultades discrecionales para ordenar gque
se sigan o no -previa consulta con el Congreso de su pais- las recomendacio-
nes de la CCI.

Bajo esos lineamientos, a siete mercancias de exportacién importante pa
ra ¥sxico hacia Estados Unidos, les fueron aplicadas la “clausula de escape"
desde la puesta en practica de la Ley de Comercio y hasta 1975, mientras que
entre 1975 y 1979 México se vio involucrado en cuatro casos -espirragos, ca-
marén, miel y utensilios de cosina-, de 1os cuales en uno ce ellos -camardn-
el Presidente norteamericano aceptd la recomendacidén de la CCI, tomandose ——
las llamadas medidas de alivio, con lo cual se restringld el ingreso del ca-
mardén procedente de México al mercado estadunidense. ;

La CCI establecica en la Ley de 1974 sustituyd a la Comisién de Tarifas
y de acuerdo a su Seccién v, la ley facultaba a la CCI “para investigar y --
dictaminar si alguna ermpresa norteamericana se ve afectada por importaciones
de procuctos competitives®. La CCI estd integradz por seis miembros -ires --

250 James Samet, A. v Hufbdauer, G. "Unfair Trade Practices: A Mexican-Ameri
can Drama”, en U.S. Mexico Project Series, nudm. 1, Working Paper, Wa~--
shington, D.C. Overseas Development Council, 1982, p. la4.
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del Partido Demdcrata y tres del Partido Republicano-, las decisiones se to—-
man por mayoria simple y se convierten en recomendacicnes para el Presidente.
Los miembros del CCI son propuestos por el presidente, pero en la préctica, -
son los diputados y senadores mis influyentes en el Congreso los que recomien
dan al Presidente a los candidatos para comisionados, observandose ademis que
existe una alta correlacién entre los productos elaborados por los Estados —-
que representan los senadores y diputados que patrocinaron a los comisionados
y la proteccién que éstos le dieron a estos productos en la Comision.

En general, las atribuciones dadas a la CCI por la ley de 1974 fueron de
cisivas para el comercio exterior de México, ya que significaron un freno de-
nuestras exportaciones hacia el mercado de Estados Unidos, argumentandose un-
dafio o la posibilidad de dafio a la industria de ese pais, con fundamento en -
lo establecido en el articulo 32, Seccién V de la misma Ley.

El 26 de julio de 1979 el Presicente de Estados Unidos firmd la ley Pi--
blica 96-39 sobre Acuerdos Comerciales23) que derogd a la Ley de Comercio de-
1974, con el propdsito de aprobar y aplicar los acuerdos comerciales multila-
terales que se habian negociado al amparo de la ley de 1974. La nueva Ley se-
integrd de 11 titulos que enmendaron la Ley anterior en materia de comercio -
exterior y establecid nuevos procedimientos para poder poner en préctiéa los-
acuerdos logrados durante la Ronda Tokio del GATT.

Los cambios mAs importantes en la Ley de 1979 fueron las modificaciones-
al Titulo I sobre Derechos Compensatorios y Medidas Antidumping, que fortale-
cieron a los mecanismos contra las practicas desleales de comercio internacio
nal, se arpliaron las facultades discrecionales concedidas al Presidente para
suspender ‘las importaciones de aguellos bienes gue entren al mercado estaduni
dense mediante practicas injustas y que perjudiguen a unz industria, amenacen
con perjudicar o impidan su establecimiento.

El establecimiento del requisito del perjuicio para poder sancionar los-
subsidios de los paises, tendria que darse bajo convenio especial, pues ya la

251 para un anilisis detallado de esa Ley véase entre otros a: Alejandro Vig
lante M. "Ley sobre Acuerdos Comerciales de 1979, en Comercio y Desarro
1lo, afio 11, vol. 11, nim. 13, enero-marzo de 1980, pp. 14-20; ¥y Tomds -
Pefialoza W. "La Ley de Acuerdos Comerciales de 1979 de Estados Unidos™,;-
en Comercio Exterior, vol. 30, nim. 2, Méxicc, febrero de 1980, p. 132.
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Ley de 1974 habia previsto la concurrencia de ese recuisito para los produc-
tos que ingsesaran al mercado estadunidense libres de derechos. Asf, el Tity
lo I de la Ley cde 1979 sefialaba que:

"En orden para impcner impuestos compensatorios, ia Carisidn de Co
mercio Internacional debera determinar gque:
a) Una industria de los Estados unidos:
i) ha sufrido dafic material o
ii) es amenazada con dafio material, o
b) El establecimiento de una industria en los estados unidos es re
tarcado materialmente por motivo de irpertaciones que las auto-
ridades administrativas han encontrado estar subsidiadas o ven-
didas por abzjc de su justo valor".

Esta Ley define al dafic material como “aguel dafio que no es inconsecuen
te o sin importancia, permitiendose doterminar si existe dafio en toda una in
dustria o solamente en parte de ella y que opere en un mercado aislado regio
nal”, mientras gue el subsidio es definido como "un premioc ¢ concesién®. Al-

ro de ésta Ley, los subsidics quedaron sujetos a impuestos compensatori-
os, siendo los més importantes: los subsios a 13 exportacién y lcs subsidios
domésticos -concesiones gubernamentales en capital y crédites ro comerciales,
provisién de bienes y servicios a tasas preferenciales, condonamierto de deu
das para cubrir costos de operacién a apropiacién de gastos de produccidn o-
distribucién-. En general, el texto del Estatuto sokre lo que constituye una
practica injusta de importaciones es muy extenso, aln cuando debemos desta--
car que entre las practicas extranjeras privadas o gubernamentales considera
das como métodos injustos de campetencia destacaban por su importancia el --
dumping y 1os subsidios a la exportaciénm.

Respecto a la prueba del dafio, Samet y Hufhauer nos seflalan que “en el-
supuesto caso de importaciones que lograron entrar al mercado estadunidense-
gracias a practicas desleales de comercio, los afectados tienen que presen——
tar pruebas del impacto adverso de tales importaciones sobre la industria pa
ra la que solicitan la prot=ccidn, pero en general, se acepta que el cafio —-
alegado sea mucho menor que en el caso de las importaciones ‘justas"'.252

252 samet y Hufhauer. Op. cit., p. 1.
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En materia de impuestos antidumping., mientras que en 1a Ley de 1974 1a -
CCI decidia la cooprobacién del dafio 3 meses después de la decisién final del
Departamento del Tesoro, en la ley de 1979 1la demanda se sometia simultanea--
mente a’la CCI, la cual) daba el primer fallo después de 45 dias. Si no se en-
contraba indicacion razonable de dafio, la queja se rechazaba y se tomaba la -
accidn dentro de 120 dias siguientes a partir de la decisién preliminar del -
Departamento del Tesoro.

Por 1o que se refiere a los impuestos compensatorios, la comprobacién --
del dafio en la Ley de 1974 se requeria solamente en aquellas importaciones —-
que no estuvieran contempladas por ninguna tarifa de Estados Unidos y la CCI-

" decidia dentro de los 3 meses siguientes a la decisién final del Departamento
del Tesoro, quedando el importador sujeto al pago de imptestos a partir de --
ese moménto, este sistema se cambid en la Ley de 1979 enla cual, la queja que
daba sometida sirmltdneamente a la CCI quien daria su primer fallo después de
45 dias y si no habia incdicacién razonatlz cde dafio, la queja se rechazaba, la
determinacion final se daba 120 dias después de la decisién preliminar del De
partamento del Tesoro. Asimismo, 1la Ley de 1979 establecid ‘un elaborado y com
plicado sistema para suspender una investigacidén en los casos de subsidio o -
de durping.

En las relaciones comerciales con México, el Departamento de Comercio de
Estados Unidos habia registrado 25 peticiones contra precios de dumping de --
productos procedentes de México entre 1921 y 1979 y solamente dos casos se ha
bian penalizado con impuestos antidumping., ya que en el caso de las otras 23~
peticiones no se pudo demostrar que las ventas mexicanas se realizaban por de
bajo de su valor justo, o porgue no se pudo comprobar el dafio, asimismo en el
periodo de referencia, se hablan presentado solamente 3 casos de impuestos ——
compensatorios contra sroductos mexicanos, ninguno de los cuales resultd en -
la imposicion de derechos. A partir de 1979, con la nueva ley de Acuercos To-
merciales, se excluyd a México del procedimiento de comprobacién del dafio, pu
es este (nicamente se deberia comprobar cuando se tratara de importaciones --
procedentes de paises signatarios del GATT que regula las practicas de subsi-
dios, con ello, en las relaciones comerciales entre México y Estados Unidos,-
fue necesario con derostrar solamente que existia un subsidio gubernamental -

en las exportaciones mexicanas, para que se les impusieran aranceles que lo -
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compensaran, provocandose con ello una larga serie de conflictos entre ambos-
paises, pues sin el beneficio c¢e 1a prueta del dafio se intensificaron las de—
nuncias de productores estadunidenses en contra de las mercancias procedentes
del mercade mesticano, restringiendose afin mds el ingreso de nuestros produc--
tos al mercado de Estados Unidos, situacién que se vid agravada con las dis--
posiciones de l1a Ley de 1979 que amplid las facultades discrecionales del Pre
sidente para qus éste decidiera cuando suspender las importaciones de un pais
determinado si a su juicio estaban entrando a su mercado mediante practicas -
desleales de comercio intermacional.

Asi, afin cuando el Presidente Reagan habia sefialado en un Informe envia-
do al Congreso de su pais en agosto de 1981, "su des=o de buscar acuerdos co-
merciales con México para eliminar barreras arancelarias y no arancelarias”,-
fue evidente que no todos 1os sectores productivos de aquel pais estuvieron -
a favor de una literalizacidn comercial. Sin embargo, 105 argumentos que se -
vertiercn a partir de entonces en apoyo a un comercio mis libre de restriccio
nes y para la aplicacidn de las leyes comerciales estadunidenses con mayor ri
gor, fueron mds NuMerosos que 10s argumentos a favor de un trato comercial --
preferencial hacia México.

Como quiera que sea, "las divisiones cldsicas entre un sector industrial
que desearia la desaparicidn de las barreras comerciales y un sector laboral-
que busca la proteccidn contra la competencia extranjera, o entre un Ejecuti-
vo favorecedor del libre comercio y un Congreso con tendencias proteccionis--
tas, no parecen claras”.253 1a aplicacién de algunas disposiciones juridicas-
de lz Ley de 1979, provocd diversos conflictos en las relaciones comerciales-
entre México y Estados Unidos, principalmente respecto a las précticas comer-
ciales mexicanas, gue a juicio del Gobierno estadunidense sean consideradas -
como desleales, bajo éste criterio, a principios de la década de los ochenta,
aumentaron las presiones en el Congreso de Estados Unidos para que México de-

jara de recibir un trato comercial preferencial y vara que el Gobierno de -—-

253 geintraub, Sindey. “Mexico subsidies and U.S. law: potential collision --
couse” (Mimeo), Oxford University Press, febrerc 20 de 1981, p. 181,
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ajquel pais aplicara criterios de graduacidn y exigiera un trato cada vez mas-
reciproco de los paises que no lo proporcionzban y estaban en posibilidad de-
hacerlo.

En ese sentido, ya no se aceptd con tanta facilidad que México continua-
ra beneficiandose con un tratamiento especial y diferencial, sin otorgar un -
tratamiento equivalente a Estados Unidos., pues en opinidn de algunos sectores
de la sociedad estadunidense, el nivel de desarrollo alcanzado por nuestro pa
is deberia de traducirse en mayores responsabilidades dentro del comercio in-
ternacional, fara ello, se propusd a principios de 1983 al Congreso de Esta--—
dos Unidos la exclusidn progresiva de los esquemas preferenciales a México y,
en general a los paises en desarrollo de mediano ingreso, asimismo se presen-
t6 una propuesta para asignar al Presidente mayores criterios discrecionales-
para revisar anualmente las practicas de comercio extranjeras, a fin de pre--
sionar a todos los paises para que dieran oportunidades a los empresarios es-
tadunidenses cquivalentes a las que tedricamente brindaba la Ley de Comercio-
de 1979 a los empresarios extranjeros, buscandose con esta iniciativa ganar -
un mayor acceso para los productos nortearericancs en los mercados intermacie
nales, alegando reciprocidad.

las exigencias de gue México comenzarid a otorgar un trato reciproco a E.
tados Unidos y se apegara a la disciplina del comercio internacional, partie-
ron sobre todo del sector empresarial estadunidense, con ello se iniciaron --
las presiones para que nuestro pais abriera su economia liberalizando su co—-—
mercio exterior. Si bien es cierto que mientras algunos autores afirmaban que
la aplicacién de las medidas compensatorias consideracdas en la Ley de Acuer—-—
dos Comerciales de 1979 fue suficientemente flexible como para lograr que su-
aglicacién a productos mexicanos no represente un problema serio, si resultd-
evidente que esa Ley al incorporar los resultados de las Negociaciones Comer-
ciales Multilaterales de la Ronda Tokio, ofrecidé a los cxportadores estaduni-
denses el marco juridico adecuado para frenar el ingreso de bienes a su merca
do e iniciar una sucesidn interminable de procedimientos legales para deman--
dar cantidades ilimitadas de informacién, y para amenazar asi el crecimiento-
y la continuidad de cualquier corriente de importaciones.

Asimismo, 1la Ley de 1979 desplazd una parte importante del poder discre-

cional sobre el control y el plazo para la imposicidén de medidas proteccionis
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tas, aln cuando hay cuicnes opinaban gue dicha Ley amplid las facultades dis-
crecionales del Fresicente en meteria de comercio exterior, pero el problema-
no radicaba en conferir al Presidente mayores facultades para actuar, sino —
cue utilizard la legislacién vigente para perjucicar, de manera liberada, a -
las exportaciones de cualquier pais, en nuestro caso, para perjudicar a las -
exportaciones mexicanas.

Tamando en consideracidn las précticas tradicionales de la politica co--
mercial estadunidense, el marco juridico que proporciond la ley de 1979 y la-
necesidad gue en ese moménto tuvd la economia de ese pais para reactivar su -
crecimiento y superar sus desequilibrios intermos y externos, llevd a acentu-
ar sus terdencias proteccionistas, limitando con ello el acceso de nuestros -
productos tradicionales de exportacidén hacia su mercado.

los cambios gque se fueron presentando en los mercados mndiales en los -
primeros afios de la década de los ochenta, consecuencia en parte de la sequn-
da desestatilizacidn importante en los precios del petrdlen, obligd al Gobier
no de Estados Unidos a revizar nuevamente su legislacidén interna en materia -
de comercio exterior, lo gue llevb a que el 9 de octubre de 1984 fuera aprote
da por el Congreso de ese pais una nueva ley de Comercio o ley de Aranceles y
Comercio de 1984.

Entre otras importantes modificaciones, la Ley de 1984 otorgd al Presi--
dente una amplia autoridad para aumentar o reducir el tratamiento preferenci-
al a los paises elegibles, autorizandoseles aderds a suspender definitivamen-
te los beneficios a aquellos paises que a su juicio, hubiesen alcanzado un al
to nivel de ingreso per capita durante el tiempo de duracidn cdel SGP, es de-—
cir, esta Ley twd ana clara tendencia proteccionista que respondié a las nue
vas necesidades de la economia estadunidense. En este sentido, dicha Ley ad--
quirid particular importancia para paises como México, pues entre los objeti-
vos de ia misma, se incluyeron diversos temas relacionados con el tratamienta
nacional a la inversion extranjera y al comercio intermacional de bienes de -
alta tecnologia y servicics, 10 que resultd altamente simificativo si consi-
deramos que el sector de servicios es el gue ha registrado el ritmo rde creci-
miento mds acelerado en los (ltimos afios, llegando a representar en 1987 el -
60% del PNB y absorver 70% de la fuerza de trabajo en Estados Unidos. Esa Ley

introdujo ademis cambios sustanciales al SGP, lo que significo la exclusion -
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aguel pais aplicara criterios de graduacidn y exigiera un trato cada vez mis-
reciproco de los paises que no lo proporciofxaban Y estaban en posibilidad de-
hacerlo.

En ese sentido, ya no se aceptd con tanta facilidad que México continua-
ra beneficiandose con un tratamiento especial y diferencial, sin otorgar un -
tratamiento equivalente a Estados Unidos, pues en opinidn de algunos sectores
de la sociedad estadunidense, el nivel de desarrollo alcanzado por nuestro pa
is deberia de traducirse en mayores responsabilidades dentro del comercio in-
ternacional, para ello, se propusd a principios de 1983 al Congreso de Esta--
dos Unidos la exclusidn progresiva de los esquemas prefercnciales a México vy,
en general a los paises en desarrollo de mediano ingreso, asimismo se presen-
té una propuesta para asignar al Presidente mayores criterios discrecionales-
para revisar anualmente las practicas de comercio extranjeras, a fin de pre--
sionar a todos los paises para gque dieran oportunidades a los ampresarios es-
tadunidenses cquivazlentes a las que tedricamente brindaba la Ley de Comercio-
de 1979 a los empresarios extranjeros, buscandose con esta iniciativa ganar -
un m2yor acceso para 1os productos norteamericanos en los mercados internacio
nales, alegando reciprocidad.

Las exigencias de que México comenzari a otorgar un trato reciproco a E;
tados Unidos y se apegara a la disciplina del comercio internacional, partie-
ron sobre todo del sector empresarial estadunidense, con ello se iniciaron -~
las presiones para que nuestro pais abriera su economia liberalizando su co--
mercio exterior. Si bien es cierto que mientras algunos autores afirmaban gue
la aplicacién de las medidas compensatorias consideracas en ia ley de Acuer--
dos Comerciales de 1979 fue suficientemente flexible como para lograr que su-—
aglicacién a productos mexicanos no represente un problema seric, si resultd-
evidente gue esa ley al incorporar los resultados de las Negociaciones Comer-
ciales Multilaterales de la Ronda Tokio, ofrecid a los exportadores estaduni-
denses el marco juridico adecuado para frenar el ingreso de bienes a su merca
do e iniciar una sucesién interminable de procedimientos legales nara deman--
dar cantidades ilimitadas de informacidén, y para amenazar asi el crecimiento-
y la continuidad de cualquier corriente de importaciones.

Asimismo, la Ley de 1979 desplazé una parte importante del poder discre-

cional sobre el control y el nlazo para la imposicién de medidas proteccionis



de una parte importante de las exportaciones mexicanas hacia aquel pais.

Al parecer, no esperamos que se dé un cambio sustancial en la legislaci-
6n del comercio exterior estadunidense, mis por el contrario, se intensifica-
ran sus practicas proteccionistas en los préximos afios seqin podemos despren-
Cer de la Ley de Reforma del Comercio Exterior firmada por el Presidente Rea-
gan el 22 de agosto de 1988 que derogd a la Ley de 1964, con esa nueva Ley Es
tados Unidos busca garantizar una practica transparente en su comercio exteri
or, con practicas proteccionistas busca akatir el proteccionismo.

Si rien es ciertoque el Presidente Reagan sefiald al figmar la Ley de Co-
mercio de 1988 que "el Gobierno norteamericano habla ahora con una sola voz -
al pedir un sistema comercial libre \ chierto, comprometido con la ijualdad -
de todos los participantes”, es evidente gue lu cquidad, no es precisamente -
el punto en que descansa la nueva reglamentacién. En efecto, la introduccién-
de un nuevo impuesto a la importacién, va en contra de las disposiciones lega
les aceptadas internmacionalmente y resulta incongruente con 13 busqueda dei -
libre camercic. Asimismo dicha Ley faculta al Presidente a aplicar sanciones-
contra "abusos” de otros paises y ampliz la definicién de pricticas comercia-
les injustas que podrian dar pie e adoptar represalias; protege a las compa--
filas estadunidenses de apropiamiento, por firmas extranjeras, si la seguridad
nacional se viera amenazada; también amplia y extiende los subsidios para re-
ducir los precios de sus exportaciones agricolas.

Sin lugar a dudas con la Ley de Comercio de agosto de 1988 se intensifi-
caran las medidas proteccionistas contra la entrada de productos mexicanos al
mercado estadunidense, lo que necesariamente obligard a nuestro pais a tener-
que buscar nuevos mercados para colocar sus productos, a reserva de ver drés-
ticamente reducidos nuestros ingresos por concepto de exportaciones en los --
préximos afios.

4.3.2 EL_SISTEMA GENERALIZADO DE PREFERENCIAS DE ESTADOS UNIDOS (SGP).

El SGP es un compromisc internacional adoptado en Nueva Delhi dentro de-
la II Conferencia de la UNCTAD en 1969, y mediante el cual los paises indus--
trializados aceptaban otorgar un trato preferencial en materia arancelaria a-
las importaciones de productos manufacturados y algunos productos agricolas -
procesados y semiprocesados provenientes de los paises en desarrollo, los -—



principales objetivos en el establecimiento del SGP para éstos Ultimos paises
son entre otros:

a) Promover la obtencién de divisas por parte de los paises en desarro--
1llo a través de sus exportaciones;

b) Promover la industrializacién de dichos paises; y

C)} Acelerar sus tasas de crecimiento ecenémico.

El SGP fue introducido por la mayoria de los paises industrializados en-
tre 1971 y 1975 y para estar en posibilidades de realizar sus programas de -
preferencias y debido a que el SGP contradecia los principios basicos dei --
GATT, los paises miembros del Acuerdo solicitaron diez afios de plazo, periodo
durante el cual no se les arlicaria el articulo 19 del Acuerdo en lo concer-
niente al sistema de preferencias. En este orden de ideas, debemos destacar -
que dentro de los paises industrializados, Estados Unidos fue el {ltimo pais-
en introducir un SGP en virtud de los miltiples obsticulos que opuso el Con--
greso de ese pais, por lo que no fue sino hasta la promulgacién de la Ley de-
Comercio de 1974 cuando Fstados Unidos instituyd su SGP, esquema que fue pues
to en practica hasta el 12 de enero de 1976, inicialmente por un periodo de -
diez afios, periodo que se amplidé con la ley de 1984, desde entonces el SGP ha
sido de vital importancia en las relaciones comerciales entre México y Esta—-
dos Unidos.254

El SGP es un instrumento juridico unilateral y significa una excepcién a
los principios basicos de reciprocidad y no discriminacién que son la base —-
del comercio mundial entre los paises miembros del GATT. La excepcién provi-—-
sional de diez afios permitid al Gobierno estadunidense establecer un SGP sin-
violar el principio de la Nacién mas Favorecida.

Pe acuerdo al Comité de Procedimientos de la Cimara de Representantes de
Estados Unidos., "uno de los propdsitos fundamentales del Sistema General de -
Preferencias es proporcionar una alternativa a la multiplicacién de arreglos-

especiales preferentes entre la Comunidad Eurcpea y los paises en desarrollo,

254 vygase a Rodolfo Miramontes. "El Sistema Generalizado de Preferencias nor
teamericano y el comercio exterior de México”, en Revista Argentina de -
Relaciones Internacionales, mim. 12, diciembre de 1978, pp. 5-15.
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los que con frecuencia entrafian preferencias invertidas discriminatorias de -
las exportaciones de Estados Unidos y otros terceros paises”,255 ademis con -
el establecimiento del SGP se buscaba “propiciar el desarrollo econémico de -
1os paises en cesarrollo".256
Cuando se instaurd formalmente el SGP el 1% de enero de 1976, fueron ele
gibles 98 paises -entre los que se encontraba México- y 38 territorios para -
recibir tratamiento preferencial, el nfimero de paises se ha modificado en di-
versas ocasiores, asi por ejemplo, al cierre de 1987 haria 140 paises y terri
torios elegikles que se benefician con el SGP. La Ley de Comercio de 1974 es-
tipulaba que son elegibles para recibir los beneficios del SGP, "todos aque--
1los paises en desarrollo beneficiarios, entendidos éstos como cualquier pa-
is cesignado por el Presidente mediante Decreto, previa notificacién del Con
greso, el concepto de pais incluye no solamente a naciones extranjeras, sino-
también a cualquier territorio o posesién de ultramar de un Estado extranjero
asi como a los miembros de las uniones aduaneras o asociaciones de libre comer-
cio".
* la Ley de Comercio de 1974 excluyd del SGP a la mayoria de los paises in
dustrializados, a los paises del bloque socialista, exceptd aquellos que son-
miembros del SATT y no estén “dominados o controlados por el comunismo inter—
nacional” (sic), asimismo se habian excluido 2 los paises de la OPEP, pero --
con la Ley de 1979 se modificd esta Gltima disposicidén para permitir el trata
miento preferencial a los paises petroleros miembros de la OPEP que hubiesen-
celebrado un convenio bilateral de cardcter comercial con Estados Unidos an——
tes del 12 de enero de 1980, finalmente quedaron excluidos los paises que die
ran un trato preferencial a los productos provenientes de los paises indus-—-
trializados distintos de Estados Unidos y a los paises gue hubiesen nacionali
zado, expropiado o adquirido de alguna manera el control de propiedades perte
necientes a ciudadanos o empresas estadunidenses fuera de su territorio, in—-
cluyendo impuestos restrictivos a condiciones que tienen el efecto de expropi

ar propiedades estadunidenses, a no ser que "el Presidente decida gue se ha -

255 Report of the Comitee of Ways and Means of the Trade Reform Act of 1974,-
H.R. 92-571, XCIII Legislatura, 10 de octubre de 1974, p. 84.
256 Trage Act of 1974, Secc. 501.



otorgado o se otorgard una pronta, adecuada y efectiva compensacién, que se-
efectlien negociaciones de buena fe o que la disputa se haya turnado a los fo
ros internacionales®.257

Otro de los criterios adoptados y que tiene particular interes para Mé-
xico, es de excluir de los beneficios del SGP a aguellos paises que 'no adep
ten las medidas necesarias para cooperar con Estados Unidos a fin de evitar
la entrada ilegal de drogas y otros narcdticos a Estados Unidos" (apartado -
502-b-4). finalmente, también fueron excluidos los palses que no reconozcan-
las decisiones o juicios arbitrales en favor de Estados Unidos.

1a misma Ley de 1974 en su Seccién 501 sefialaba los criterios generales
que el Presidente deberia de tomar en cuenta para decidir si un pais o no de
beria de considerarse para verse beneficiado por el SGP, entre esos criteri-
os destacaban los sigquientes:

a) Fl desec de un pais de pertenecer al SGP;

b) El nivel de desarrollo econémico, tomando en cuenta el producto na-—
cional bruto per cépita y el nivel de vida;

c) S§i al asignarle los beneficios aduanales la exportacién de ciertos -
productos propiciard el desarrollo del pais seleccicnado;

d) Si algiin otro pais le ha concedido un trato preferencial; y

e) El valor o costo de los materiales producidos en el pais exportador-
beneficiario, especificamente, que los costos directos de las operaciones de
elaboracién efectuadas en el pais exportador bxeneficiario sean no menos de -
35% del valor de dicho articulo en el momento de entrar al territorio de Es~
tados Unidos.

Es importante aclarar que ese 35% no se refiere al porcentaje del costo
total del producto en el pais de origen, sino de su valor cn Estados Unidos,
para efectos aduanales (Trade Act of 1974, Secc. 502-c), por tanto, el expor
tador debe de conocer el método de tasacidn Gel producto en el mercado esta-
dunidense, a fin de poder determinar ese porcentaje, lo gque resulta las mas-

257 Glick L., Alan y Moctezuma Barragan, J., "Aspectos juridices del Siste-
ma gencral de Preferencias de Estados Unidos y sus efectos para México"
_en Comercio Exterior, vol. 31, nim. 10, México, octubre de 1981, p. ~~--
1121,



de las veces dificil de establecer, sobre todo si el producto de que se tra-
ta, es la primera vez que se exporta hacia Estados Unidos, es decir, que la-
regla del 3%% de origen local ademis de representar umclaro obsticulo para-
muchos exportadores, ha causado una creciente incertidumbre entre los posi--
bles beneficiarios del SGP.

El SGP concede preferencias arancelarias a 2,800 fracciones de las apro
ximadamente 7,000 fracciones que contiene el arancel de Estados Unidos ampa-
radas bajo el 5GP, la mayoria corresponde a articulos manufacturados y semie
laborados, algunos productos no son elegibles para verse beneficiados por el
SGP porque se les considera de "importacién sensible", particularmente aque-
llos que estdn sujetos a convenios bilaterales celebrados con Estados Unidos,
asimismo el acceso de cualquier producto al SGP enfrenta dos limites conoci-
dos como "limites de la necesidad competitiva® que producen automiticamente-
su efecto cuando:

a) Las exportaciones de ciertos procuctos de un pais -como México- 1lle-
guen a exceder del 50% del total de las importaciones de ese producto al mer
cado estadunidense, o bien,

b) Que las irportaciones de un producto determinado excedan de un valor
cotizado en ddlares -éste limite se £fijd en 1980 en 25 millones de ddlares -
ajustandose cada afio en proporcidn al crecimiento del PNB de Estados Unidos-
en el afio anterior, en 1984 el limite llegd a 63.8 millones y en 1987 a 83.9
millones de ddlares-, esta cantidad es fijada con el PNB del pais de que se-
trate.

la Cldusula de la Necesidad Competitiva se introdujo "con el objeto de-
ofrecer ventajas preferenciales a las nuevas industrias en los paises en de-
sarrollo beneficiarios, asi como de proporcionar incentivos para zumentar ia
competitividad y asegurar los beneficios del esquema a los paises menos ade-
lantados", 258 pero una vez alcanzado cualguiera ce los limites, el pais bene
ficiario dejard automiticamente de disfrutar del trato preferencial respecto

258 Garcia Rizo, Javier. "Modificaciones introducidas al Sistema Generaliza-

do de Preferencias de Estados Unidos por 1la nueva Ley de Aranceles y Co-
mercio”, en Boletin de Economia Internacional, vol. XI, pim. 4, octubre-
diciembre de 1985, p. 26.
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de otros productos gue tengan derecho a ese trato. Sin embargo, la ley de --
1974 buscando flexibilizar dichas limitaciones incorporo una nueva disposici
6n conocida como “regla de minimos” y mediante la cual se autorizd al Presi-
dente permitir que un articulo determinado continuara excento de impuestos -
conforme al SGP, ain cuando las exportaciones de un pais excedieran el 50% -
del total de requerimientos de Estados Unidos de ese producto, si el monto -
total de las importaciones no es muy significativo -se £ijé una cifra inici-
al de un millén de délares en 1980, cambiandose dicha cifra cada afio en pro-
vorcidn al PNB-, en 1984 la cantidad ascendid a 7.6 millones y en 1987 llegd
a 12.4 millones de dblares.

ia excepcién a la "regla de minimos" es de gran importancia para el co-
mercio exterior de México, pues algunos de nuestros principales productos de
exportacién al mercado estadunidense han llegado a exceder el limite de 50%,
pero como las ventas no son significativas, se ha logrado conservar el acce-
so al SGP por lo que respecta a esos productos, beneficiandose con ellc a »-
los pequefios exportadores mexicanos.

Sin embargo, debemos aclarar que México es el pais que mis se ha visto-
afectado por las limitaciones irpuestas en la Clasula de la Necesidad Compe-
titiva, por ejemplo, en 1979 -afio en que se establecid dicha Cliusula-, se -
excluyeron de los beneficios del SGP mercancias mexicanas por un valor de —-
833.9 millones de ddlares como consecuencia de dichas limitaciones, represen
tando éstas casi 43% de todas las exportaciones mexicanas elegibles para el-
SGP, y entre el 19 de abril de 1983 y el 31 de marzo de 1984 se excluyeron -
97 productos de la lista del SGP por haber llegado a los limites de la nece-
sidad campetitiva, de esos productos 63 fueron de origen mexicano, es decir,
el 63% del total de productos excluidos.

Desde su establecimiento, el SGP ha sufrido diversas modificaciones, -~
siendo las mas importantes las introducidas por las leyes comerciales de —--
1979, 1984 y 1988. Por su parte la ley de acuerdos Comerciales de 1979 fue -
la que introdujd la Clausula de la Necesidad Competitiva y la Regla de Mini-
mos, ademds de la Cldusula de Gradualidad Discrecional con la intencién de *
lograr una distribucién mayor de los beneficios del SGP, para ello el Gobier
no de los estados Unidos aprobd una limitacidén al aprovechamiento del esque-

ma por parte de los paises en desarrcllo que se encuentran en. un mayor nivel
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de adelanto econdmico".259

A la medida que hemos sefialado se le conoce técnicamente como "graduaci-
6n" y consiste en el desplazamiento o eventual eliminacién del trato arancela
rio favorable que se concede bajo el SGP para los paises en desarrollo de in-
gresc medio, incluyendo entre éstos a México, Taiwan, .Hong Kong, Corea del --
Sur y Brasil ~que hasta 1980 fueron los paises que mds se habian visto favore
cidos por el SGP-. El principal objetivo de la graduacién segin el Gobierno -
de Estados Unidos fue “liberalizar los régimenes de comercio de paises en de-
sarrollo cuyas exportaciones han estado creciendo, mediante la eliminacién —-
del trato preferencial y forzarlos a buscar concesiones arancelarias por me--
dio de negociaciones bilaterales. La graduacidn representa al mismo tiempo, -
una oportunidad para los paises menos desarrollados a aumentar sus mercados -
de exportacién.260

Sin embargo, la introduccién del sistema de graduacidn para paises como-
México, no fue sino una forme de presidn del Gobierno estadunidense para desa
lentar sus exportaciones hacia ese mercado, asi en 1980 se fortalecid la auto
ridad del Presidente para retirar, suspender o limitar la concesién de exen--
ciones impositivas y para limitar las ventajas a los paises beneficiarios mis
avanzados en los productos en que son mas competitivos, a efecto de darles ma
yores oportunidades a 1os paises en desarrollo con mads bajo nivel de ingreso-
y menos competitivos en los mercados mundiales, para ello, la Ley de 1979 ya-
habia establecido que el Presidente deberd tomar los siguientes criterios, —-
aparte de los ya establecidos, para determinar si un producto debe o no conti
nuar siendo favorecido por el SGP:

a) El nivel de desarrollo econémico de los paises beneficiarios;

b) la posicién competitiva del pais o paises de que se trate, con relaci
6én al producto determinado considerado; y

¢) El interés econbmico de Estados Unidos en general y la sensibilidad -
de la industria local a las importaciones en particular.

259 Querol, Vicente. E1 Sistema Generalizado de Preferencias, Edit. Guma, Mé
xico, 1% ed., 1981, p. 9. . R .

260 Carter, James, Report to the Congress on the First Five Years Operation-
of the U.S. Generalized System of Preferences, H.R., 1980, p. 5.



, La autoridad discrecional del Presidente se ejercerd tanto para aumentar
como para disminuir los productos beneficiados por el SGP., 1o que significa -
para Mixico que, aunque siga participando del SGP, nuestros productos de ex-—
portacién al mercado estadunidense al ser sujetos de revisidn, se evaluaran —
con un criterio diferente al que se aplica a los paises en desarrollo con mis
bajo nivel de ingreso. Asi, a pesar de que durante la XV Revnidn de la Comisi
on Especial de Constilta y Negociacidn de la OEA celebrada en 1380 en Santiago
de Chile, el pleno de la Reunién manifestd su total desacuerdo a la aplicaci-
6n del sistema de graduacién puesto en practica por Estades Unidos, y a que -
durante la misma reunidn el representante del Gobierno memicanc apunto correc
tamente que “el programa arancelario de Estados Unidos contaba ya con un meca
nismo de exclusitn de los productos competitivos de cualquier nacidn benefi--
ciaria, mediante la aplicacidn del limite de la necesidad competitiva, por lo
que resultaba improcedente la aplicacidn del sistema de graduacidn®, e: Gobi-
erno de Estados Unidos insistid en continuar aplicindolo.

La Cléusula de Gradualidad Discrecional dio como resultado que “entre --
1980 y 1984 se excluyeran del SGP productos por un valor de $,158 millones ge
ddélares y bajo la Cldusula de Necesidad Competitiva productos por un valor de
43,948 millones de dblares, de esos montos, el 68% se constituyd per exporta-
ciocnes procedentes de los cinco principales paises beneficiarios del SGP (Tai
wan, Hong Kong, Corea del Sur, Brasil y México)",Z81 1o anterior es altamente
significativo si consideramos que en el misma periode el total de importacio-
nes norteamericanas libres de aranceles bajo el SGP alcanzd un valor de casi-
48,000 millones de ddlares.

En la ley de Aranceles y Comercio de 1984 se autorizd al Presidente a re
novar el SGP por un pericdo adicional de ocho afios y seis meses mas, plazo ~
que terminard el 4 de julio de 1993, asimismo otorgd al Ejecutivo amplia autg
ridad para aumentar o reducir el tratamiento preferencial a los paises elegi-
bles y le autorizd ademds a suspender definitivamente los beneficios a aque--

261 Apnual Report of Changes in the GSP, 1980-1985. Office of Trade, Washing

ton, D.C., 1986,



llos paises que alcanzaran un alto nivel de ingreso per cipita durante el —-—
tiempo de duracién del esquema. Es decir, que la Ley de 1984 fortalecid el —
poder discrecicnal del Presidente para imponer represalias y efectuar nego--—
ciaciones tendientes a condicionar el acceso al mercado estadunidense al ——
otorgamiento de ‘concesiones a la inversién, bienes y servicios de Estados -
Unidos.

Por lo que respecta a los paises que son beneficiarios del SGP, el nue-
vo esquema incorpord un criterio mis a los ya existentes respecto a la exciu
sién de paises, dicho criterio establecid que cualquier pais que no haya -—
adoptado o no este adoptando medidas para conceder a sus trabajadores dere——
chos reconocidos internacionalmente, serd excluido del SGP a menos que el ~--—
Presidente determine que tal accidn seria contraria a los intereses econdmi-
cos de.Estados Unidos. Estos derechos incluyen: el de asociacién, el de orga
nizarse y negociar colectivamente, la prohibicién de cualquier forma de tra-
bajo forzado obligatorio, una edad minima para el empleo de menores de edad,
y condiciones aceptables de trabajo. Esta medida introdujo nurvos elementos-—
de discrecionalidad en relacidén al esquema anterior.

Asimismo, la ley de 1984 incluyd tres nuevos criterios que el Presiden-
te deberd tamar en cuenta para designar a un nuevo pais como elegible para —
verse beneficiado del SGP:

a) El grado de compromiso que ese pais ha asumido con los Estados Uni-—
dos de que no adoptara pricticas desleales de exportacionm;

b) lLas facilidades que el pais proporciona a los extranjeros para ejer-—
cer y hacer valer derechos exclusivos en el campo de la propiedad intelectu-
al; y

c) El grado en que dicho pais ha adoptado medidas para: reducir pricti-
cas y politicas que desalienten la inversién extranjera en particular, la in
troduccién de requisitos relativos a minimos de exportaciones en dichas acti
vidades y reducir o eliminar las barreras al comercio de servicios.

Respecto al esquema de graduacidn, dicha Ley le confiridé al Presidente-—
autoridad expresa para otorgar o negar las excepciones de la aplicacién de -
la Cliusula de la Necesidad Competitiva a los paises en desarrollo con mis -
bajo nivel de ingreso, aln cuando no se hizd mencién especifica de dichos —
paises, se mantuvieron las disposiciones de las clusulas de "Necesidad Com-
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petitiva" y de "Gradualidad Discrecional® , se incorporaron dos nuevos meca--
nismos de graduacién y se nodific_;é la "Regla de Minimos". Los mecanismos de -
graduacidn contemplados por la ley de 1984 son:

a) El ingreso per cépita de los paises beneficiarios (Secc. 504,f). Me--
diante esta clausula, cualquier pais que rebase un ingreso per cépita de ---
8,500 dblares anuales -limite que serd aumentado anualmente en base al creci-
miento del PIB nominal de Estados Unidos-, dejard de ser beneficiario del SGP
dos afios después de que alcance dicha cifra, ademis, durante esos dos afios, -
el 50% a que hace referencia la clausula de la "Necesidad Competitiva" se re-
ducird a 25%.

b) Graduacibén Acelerada (Secc. 504-B-i). Esta cldusula otorga al Presi--
dente nuevas facultades para revizar de manera general el comercio de Estados
Unidos bajo el SGP para identificar a aguellos paises beneficiarios que han -
demostrado un suficiente grado de competitividad en la exportacidén de determi
nados oroductos elegibles, los cuales serdn objeto de aplicacidn de los limi-
tes mids reducidos de la cliusula de "Necesidad Competitiva", el cual se redu-
jo de 63.8 millones de ddlares a 25 millones —que aumentard de acuerdo al cre
cimiento del PNB de Estados Unidos a partir de 1984-, mientras que el limite-
proporcional fue reducido de 50% de las importaciones totales de estados Uni-
dos del producto en cuestidn -como se sefialaba en la Ley de 1979- a 25%.

c) Modificaciones a la Regla de Minimos (Secc. 504-d-2). La Regla de Mi-
nimos permite al Presidente dejar sin efecto el requisito del 50% de la nece-
sidad competitiva, si el valor de las importaciones anuales del producto en -
cuestidn, proveniente de todos los paises, no excede de un millén de délares.
El esquema de ia Ley de 1984 aumento esa cantidad a 7.6 millones -la que au--
mentard automdticamente cde acuerdo al crecimiento anual del PNB de Estados --
Unidos-.

En general, los cambios introducidos al SGP por la Ley de Aranceles y Co
mercio de 1984 modificd considerablemente su naturaleza no reciproca, de coo-
peracién al desarrollo econdmico de los paises de bajo nivel de ingreso, con-
el esquema que fue introducido, se le otorgd al Ejecutivo un amplid poder de-
negociacién para obtener concesiones en reciprocidad de parte de los paises -
en desarrollo, particularmente de los paises de mediano nivel de ingreso, a -

1os cuales fueron dirigidas las nuevas medidas.
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Concretamente, con la Ley de 1984, se fortalecid el poder discrecional -
del Presidente para imponer represalias y efectuar negociaciones tendientes a
condicionar el acceso al mercado estadunidense al otorgamiento de concesiones
a la inversidn, bienes y servicios de Estados Unidos. Asi, el otorgamiento —-
del SGP quedd condicionado al apego, por parte de los paises en desarrollo, a
las necesidades comerciales de Estados Unidos respecto a: si el pais se abs—-
tiene de utilizar pricticas de exportacidén no competitivas; suministrar medi-
os adecuados y efectivos para que los extranjeros aseguren, ejerzan y hagan -
valer derechos exclusivos de propiedad intelectual, incluyendo patentes y mar
cas; adoptan medidas para reducir practicas y politicas que afecten la inver-
sién; y reducen o eliminan obstdculos al comercio de servicios. ’

Desde que Estados Unidos instaurd el SGP, México fue uno de los cinco —-
paises que mayores benpeficios obtuvd durante los primeros cinco afios de apli-
cacidn del programa preferencial, es decir, entre 1975 y 1979, el valor de --
los productos mexicanos exportados a Estados Unidos libres de derechos, pasd-
de 235.5 millones de ddlares a 546.0 millones de dblares, ain cuando la parte
de las exportaciones que recibid preferencias arancelarias en ese mismo perio
do decrecid de 7% a 6%, considerando el incremento de nuestras exportaciones-
hacia el mercado estadunidense. Sin embargo, el valor de productos de origen-
mexicano excluidos del SGP en virtud del limite de la necesidad competitiva -
aumentd de 425 millones de ddlares a 834.0 millones en el mismo periodo mien-
tras que el valor de los productos libres del pago de derechos conforme al --
SGP en ese Gltimo afio fue de S546.0 millones de ddlares, es decir, que el va--
lor de los productos excluidos fue de 153% mayor que el de los bienes que re-
cibieron. tratamiento preferencial.

Con los cambios introducides por la ley comercial de Estados Unidos. de -
1979 respecto a los criterios de reciprocidad, significb que en ese afio se ex
cluyeran del SGP exportaciones mexicanas por un valor de 1,381.4 millones de-
ddlares de un total de 1,927.4 millones que se realizaron bajo ese sistema. -
La situacién para México se agravd con las modificaciones introducidas por la
Ley de Aranceles y Comercio de 1984 respecto a la Cléusula de Necesidad Compe
titiva y por la Graduacién Discrecional, pues tan sbdlo en 1984 nuestro pais -
se vié afectado por la primera medida en productos exportados por un valor de

23%9.3 millones deddlares y, por la Graduacidn Discrecional, se excluyeron --
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productos que México exportaba a Estados Unidos tajo el amparo del SGP Y cuyo
valor alcanzé 217 millones de ddlares, siendo los mis afectados los productos
agricolas que representaron 39.6% del total de productos excluidos del SGB.

La politica comercial altamente proteccionista gue ha continuado aplican
do el Gobierno estadunidense, llevé a gue entre 1987 y el primer semestre de-
1988 se excluyeran del SGP, en base a la Clausula de Necesidad Campetitiva, -
Graduacién Discrecional y por diversas justificaciones de tramites adminitra-
tivos-aduarales, productos provenientes de los paises en desarrollo con un va-
lor de importacién de mis de 7,000 millones de ddlares, de los cuales 2,200 -
millones fueron excluidos por decisidén del Presidente Reagan utilizando ias -
facultades discrecionales que la Ley de Comercio le otorga. Solamente en 1987
se excluyeron del SGP productos por un valor estimado de 4,700 millones de do
lares, los cuales no serén ya elegibles para un trato preferencial por parte-
de Estados Unidos. Adicionalmente, por el uso discrecional que se le confiere
al presidente de ese pais, fueron excluidas mercancias del SGP, cuyo valor de
importacién fue de 1,100 millones de ddlares y dejaron de recibir preferenci-
as arancelarias 35 productos por un valor de 697.6 millones a pesar de que en
ese mismo afio se incluyeron en el SGP 43 productos, peroc que tuvieron un va--—
lor de importacidén de solamente 60 millones de ddlares.

De las medidas tomadas por el Gobierno estadunidense desde 1984, México-
es el pais que mis se ha visto afectado, pues solamente en el periodo de ene-
ro de 1987 2 junio de 1988, la Administracién del Presidente Reagan ha exclui
do del SGP productos de exportacidn de origen mexicano con un valor de 840 mi
llones cde ddlares y con las modificaciones que entraron en vigor a partir del
del SGr -
cuatro renglones de las exportaciones mexicanas hacia el mercado estaduniden-

<12 de julio &2 1988 gquedaron excluidas del tratariento preferen

se Y que comprenden vegetaies preparados, materiales que contengan mas de 10%
de plome, zinc o cobre, articulos de plata, miquinas de escribir y contables-
v computadoras, articulos que en su conjurto tienen un valor de exportacion -
cde 142 miliones de délares v que al quedar excluidos del SGP, los exportado--
res mexicanos tendrdn que pagar impuestos de exportacidn por casi 20 millones
de dblares al afio.

Con las Gltimas exclusiones de productos mexicanos del SGP, nuestro pais

Gnicamente participa con un %% de las preferencias arancelarias del SGP, ci-——
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fra minima si consideramos nvestro potencial exportador hacia el mercado esta
dunidense, lo que resulta contrario a las acciones emprendidas por el Gobier-
no mexicano a partir de 1988 en materia de comercio exterior, pues mientras -
nuestro pais abre sus fronteras a la importacién de una gran cantidad de hie-
nes -la mayoria de ellos de origen norteamericano-, eliminando los permisos -
previos y fijando aranceles promedio de O al 20% -después de que estuvieron -
en mis de 100% al cierre de 1983-, el Gobiermo de Estados Unidos decide elimi
nar sus preferencias arancelarias a una parte importante de mercancias de ori
gen mexicano.

Con la firma de la nueva Ley de Comercio de Estados Unicos en agosto de-
1988 y con el triunfo del Partido Repiiblicano en las elecriones presidencia--
les en noviembre de ese afio, es de esperar que el Gobierno estadunidense este
decidido a continuar en los préximos afios a cerrrar sus fronteras comerciales
y limitando el ingreso de importaciones a través de mavores restriecciones en-
el SGP, afectando con ello a paises que como México, mantienen un estreche in
tercambio comercial con aquel pais. la eliminacién de las preferencias arance
larias llevard en el corto plazo a la desaparicidn del SGP antés de 1a fecha- -
prevista para su terminacién el 4 de julio de 1993, o por lo menos que queden
virtualmente nulificados los buenos propdsitos gue le dieron origen en 1976.

4.3.3 ENTENDIMIENTOS BILATERALES FIRMADOS ENTRE MEXTICO Y ESTADOS UNIDOS.

i) ENTENDIMIENTO MEXICO-ESTADOS UNIDOS EN MATERIA DE SUBSIDIOS E IMPUES-
TOS COMPENSATORIOS DEL 23 DE ABRIL DE 1985.262 Las negociaciones entre los go
biernos de México y Estados Unidos para llegar a la firma de éste Entendimien
to camenzaron en los primeros meses de 1984 cuando se agudizaron las tensio--
nes comerciales entre ambos paises, por una parte, México fue el pais que mds
se vid afectado por los cambios introducidos al SGP por la ley de Comercio de
Estados unidos de 1984, cuestionandose en ese momento que el SGP no ronstitu-
ia ya de ninguna manera, un elemento impulsor del programa de exportaciones -
de México hacia el mercado estadunidense, en tanto que los mds importantes —-
sectores industriales de Estados Unidos presicnaban a su Gobiemmo para obli--

262 publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 15 de mayo de 1985.



gar a México a disminuir los subsidios directos e indirectos a sus exportacio
nes. Asimismo, la posicién del Gobierno mexicano de no ingresar en ese momen-
to al GATT, llevd a formalizar las negociaciones bilaterales sobre derechos -
compensatorios, pues con esta decisién, "el Gobierno mexicano perdié el dere-
cho de apelar contra las industrias estadunidenses que alegasen la existencia
de dafios causados por las expartaciones mexicanas. De igual forma, si la par-
te estadunidense juzgara que los productos mexicanos incluian un subsidio a -
la produccidn o a la venta en el exterior, podian imponer derechos compensato
rios".263

Dichos mecanismos estaban claramente orientados ha obstaculizar la entra-
da de productos mexicanos al mercado estadunidense, tal como ya lo habian he-
cho las cliusulas de exclusidén del SGP, sin embarjo en términos proporcicna--
les, los impuestos compensatorios y la desaparicién de la prueba del dafio re-
sulta mis importante para nuestro pais si consideramos que aproximadamente -~
70% de nuestras exportaciones al mercado estadunidense se vieron afectadas --
por esas medidas.

La necesidad para que México y Estados Unidos reselvieran sus conflictos
en materia de subsidios e impuestos compensatorios dentro de un marco legal -
bilateral, llevd a los gobiernos de ambos paises a suscribir el Entendimiento
sobre Subsidios e Impuestos Campensatorios el 23 de abril de 1985 a falta de-
un mecanismo operativo multilateral como el que establece el GATT.

En el Acuerdo se acepta que “"para 1os propdsitos de este Entendimiento -
los Estados Unidos de América reconocen que México es un pais en desarrollo ¥
que los subsidios son parte integrante del proceso de desarrollo econdmico de
los paises en desarrollo. Por consiguiente, este Entendimiento no impedird al
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos que tome aguellas medidas y politi--
cas que ayuden a sus sectores productivos, incluyendo a los del sector expor-
tador. las partes acuerdan que, como pais en desarrollo, México deberia procy
rar reducir o suprimir subsidios a la exportacién cuando la utilizacién de ta

263 pel Castillo V., Gustavo. "Del Sistema Generalizado de Preferencias a un
acuerdo bilateral de comercio", en Comercio Exterior, vel. 36, nuim. 3, -
México, marzo de 1986, p. 237.
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les subsidios a la exportacidén sea incompatible con sus necesidades en mate-—
ria de competencia y desarrollo.

Por su parte, México reconoce que "...los subsidios pueden causar efec--
tos adversos a los intereses econfmicos de los Estados Unidos de América y --
buscari la manera de prevenir dafios a la industria o a los intereses econdmi-
cos de ese pais, eliminando los subsidios".

Considerando la posicién de los dos gobiemos, se negocid que México .eli
minaria los Certificados de Devolucién de Impuestos (CEDIS) a sus productos -
de exportacién, ademis de que no introduciria subsidios semejantes, en el en-
tendido que "el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos no otorgara subsidi-
os de exportacién dentro del Programa de Certificados de Devolucidén de Impues
tos a sus productos de exportacién y, ademds, no reintroduciri elementos que-
se asemejen a los CEDIS”.

Otro aspecto importante cn las negociaciones fue el de los precios prefe
renciales de productos petroquimicos mexicanos destinados a la exportacién. -
El Gobiernc estadunidense buscaba gue México no aplicara precios preferencia-
les a dichos productos, asi como que restringiera su prictica de financiar —-
las exportaciones con créditos cuyos periodos de vencimiento fueran menores —
de dos afios, para tal efecto, el Entendimiento sefiala que "se considerard que
hay un subsidio a las exportaciones cuande el Gobierno de los Estados Unidos-
Mexicanos otorgue créditos a la exportacién para obtener una ventaja en los -
términos de compra de dichas exportaciones”. Para tal efecto, el Gobierno me-
xicano se comprometié a reducir gradualmente los subsidios relacionados con -
el financiamiento a la preexportacidén y a la exportacién otorgados a través -
del Fomex, hasta llegar asu plena desaparicién el 31 de diciembre de 1986.

Por lo que respecta al financiamiento a la preexportacién y a la exporta
cién a plazo menor de dos afios, se acordd que “las tasas de interés de los -
créditos de Fomex se ajustaran a las tasas internacionales en aquellos casos—
en que los periodos de vencimiento sean similares, traten productos iguales,-—
o0 tengan el mismo sujeto de crédito". Pero las restricciones al crédito a las
exportaciones con plazos mayores a los dos afios seguirian los lineamientos es
tablecidos por los paises miembros de la Organizacién para la Cooperacién y -
el Desarrollo Econdémico (OCDE), para ello, "los Estados Unidos de América —-—-—

acuerdan que tales pricticas para el financiamiento a la preexportacién y a -
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la exportacién para plazos superiores a dos afios hechos de conformidad con -
los lineamientos de la OCDE no serdn consideradas camo un subsidio a la ex—-
portacidn prohibido por este Entendimiento”.

Con lo anterior, el Gobierno mexicano decidid aceptar los lineamientos-
prevalecientes entre .os paises desarrollados en materia de créditos a los -
exportadores, es decir, los créditos que otorgue México a sus exportadores a
partir de entonces, seran similares a los prevalecientes en los mercados in-
ternacionales. Resulta evidente que Estados Unidos no estaba dispuesto a per
mitir que nuestro pais continuara aplicando subsidios directos a sus exporta
ciones, asi como agueclleos subsidios que llegasen a afectar una industria es-
tadunidense y, en particular, en aguellos casos donde el subsidio afecte las
condiciones de campetencia ncrmal. 1a aceptacion de estas condiciones fue ne
cesario para que México pudiera obtener 1a "prueba del dafio” y no se estable
cieran impuestos compensatorios en forma automitica. Esta prueba se aplicd -
en la practica de acuerdo a lo dispuesto en el gdrrafo 5 del Entendimicnto:

"Para los prdpositos de la aplicacién de medidas compensatorias, -

no habrd presuncidn de que los incentivos concedidos por el Gobier

no de los Estados Unidos Mexicanos tienen como resultado efectcs -

adversos al comercio o produccién de Estados Unidos. Dichos efec--

tos serén demostrados con pruebas positivas mediante procedimien~-

tos formales de investigacién prescritos en la ley nacional de Es-

tados Unidos aplicable para determinar el impacto econbmico de las

exportaciones mexicanas sobre un sector productivo en los Estados-

Unidos".

Al aceptar los negociadores mexicanos la inclusidn de la disposicidén an
terior, se contradijo totalmente la voluntad del Gobiernho de México de apo--
yar una postura multilateral como la del SGP, al mismo tiempo que se negocia
ba un Acuerdo bilateral con Estados Unidos para obtener derechos reservados-
a miembros del GATT, como la "prueba del dafio".

Considerando que el Entendimiento permaneceria en vigor por un periodo-
de tres afios a partir de la fecha de su firma, es decir, este Entendimiento-
tuvd aplicacién del 22 de abril de 1985 al 23 de abril de 1988, se acordd --
que las partes firmantes mantendrian un proceso de consultas permanentes -—-
“con miras a alcanzar medios mds amplics para tratar la materia objeto del -
presente Entendimiento" (parrafo 12). En razén a esta previsibén y ‘consideran
do, por una parte el vencimiento del Entendimiento en materia de Subsidios-
e Impuestos Compensatorios y por otra, la adhesién formal de Mékico al GATT-
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en julio de 1986, los gobiernos de México y de Estados Unidos decidieron ini
ciar un nuevo proceso de negociaciones para 1a firma de un Entendimiento bila
teral mis amplio sobre comercio reciproco, en donde resultaba evidente que -
Estados Unidos buscaria extraer mayores conceciones por parte de nuestro pa-
is, éste proceso culmind con la firma del intendimiento en materia de Comer-
cio e Inversién en noviembre de 1887.

Es importante precisar que si México obtuvd la “prueba del dafio", nos -
preguntamos hasta qué punto resultd beneficéd negociar un instrumento mas am-
plio para establecer un marco normativo en sus relaciones comerciales con Eg
tados Unidos, mis aln cuando ya habia logrado obtener frente a ese pafs to--
dos los derechos de una parte contratante del GATT. Al llrgar a este punto,-
se desvanece cualquier intento de separar el aspecto estrictamente econdmico
~juridico del aspecto politico, pues no hay duda que cualquier maco normati-
Vo que regule el intercambic entre ambos paises tendrd claras repercusiones-
politicas y a largo plazo influird en la estabilidad econdmica y politica de
México.

Resumiendo, el Entendimiento sobre Subsidios y Derechos Compensatorios,
si bien es cierto sobrepasd las consideraciones de la asimetria en las rela-
ciones existentes entre México y Estados Unidos, es necesario ubicarle en su
verdadera dimensién en el momento en que fue firmado, por su parte, el Gobi-
erno mexicano al rechazar la adhesiém al GATT evaliio las consecuencias en -~
término de las implicaciones que dicha decisién tendria en sus relaciones co
merciales bilaterales, es decir, se rechazd en ese momento un foro multilate
ral en favor de un proceso bilateral de negociaciones comerciales, pero la -
firma del Entendimiento tuvé al final de cuentas un elevado costo para nues-
tro pais, que se reflejé en una modificacién sustancial-en la direccidn de -
nuestra politica ipdustrial y comercial externa a cambio de un proceso para-
buscar solucionar conflictos cue enfrentamos con Estados Unidos como la lla-
mada “prueba del dafio”, el SGP y la politica proteccionista que viene apli--
cando ese pais.

1i) ENTENDIMIENTO MEXICG-ESTADOS UNIDOS EN MATERIA DE COMERCIO E INVLR-
SION DEL 6 DE NOVIEMBRE DE 1987. E1 Entendimiento sobre Subsidios e Impues--
tos Compensatorios habia dejadc importantes lagunas juridicas como la falta-
de un marco de principios y procedimientos de consultas sobre las relaciones
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de comercio e inversidn, por otro lado, se habian presentado cambios sustan-
ciales en el marco normativo de las relaciones comerciales entre México y Es
atdos Unidos. Nuestro pais por su parte decidid, después de un largo proceso
de negociaciones, adherirse al GAIT el 17 de julio de 1986, es decir, antés-
de que expirara el plazo de vigencia del Entendimiento sobre Subsidios e Im-
puestos Compensatorios que se habia firmado con Estados Unidos, mientras que
éste pais intensificé sus practicas proteccionistas que se reflejaron en una
reduccién sustancial de los productos favorecidos por su SGP, siendo México-
el pais que mis se vidé afectado por esas medidas.

En ese contexto, el Gobierno mexicano emprendid un nuevo proceso de ne-
gociaciones con estados Unidos para redefinir el marco normativo que regula-
ria el comercio entre ambos paises, con esa decisidn el Gobierno mexicano da
ba cumplimiento a uno de los compromisos asumidos en el Programa de Fomento-
Integral a las Exportaciones, en el que se determina "la necesidad de desa--
rrollar una activa estrategia de negociaciones para mejorar el acceso de las
exportaciones mexicanas en los mercados externos", y en el mismo Programa se
particulariza que "con Estados Unidos de Norteamérica, México estd abierto -
a considerar la conveniencia de un trato bilateral, amplio, sustentado en el
principio de equidad, que reconozaca las diferencias en el grado de desarro-
1lo de las dos naciones™.

El proceso de negociaciones entre los gobiermnos de ambos paises culmind
con la firma del Entendimiento bilateral en Materia de Comercio e Inversidn-
el 6 de noviembre de 1987, este documento se compone de dos partes fundamen-
tales: los principios mutuamente aceptados por ambos gobiernos y el estable-
cimiento de un mecanismo de consulta.

En la parte de Principios Generales, el Gobierna de Estados Unidos reco
noce a México la situacién de pais en desarrollo, con las implicaciones de -
trato no reciproco y mis favorable en todos los ambitos de consulta y nego--—
ciacién, asimismo se reconoce que los ingresos de México por exportaciones -
son importantes para cumplir con sus compromisos internacionales en materia -
de deuda externa. En éste Entendimiento, ambos paises reconocen los benefici-
oS que tiene el comercio internacional y la inversién sobre sus economias y-
se pronuncian en contra del proteccionismo.

Los gobiernos de ambos paises aceptan el papel complementario.que tie-—
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ne la inversidén extranjera en la creacién de empieos, transferencia de tecno
logia y el desarrollo econdmico general, también consideran el papel especi-
al que desempefia el comercio en el desarrollo de las regiones fronterizas de
los dos paises y finalmente recuerdan sus compromisos de otorgar una protec-
cifén adecuada a los derechos de propiedad intelectual dentro del marco de —-
las leyes y reglamentos internos de cada pais.

En relacién con la segunda parte del Entendimiento dencminada "Me-
canismos de Consulta", se establecen las medidas y los procedimientos de ope
racién del mismo con la finalidad de ayudar a resolver los problemas qﬁe sur
jan en las relaciones econémico-comerciales entre los dos paises, esta forma
de operacidn trata de ser consecuente con los derechos y obligaciones que --
tienen ambos paises como miembros del GATT; este Acuerdo estipula, respecto-
a dicho aspecto, que las partes deben intentar dirimir sus diferencias de mo
do bilateral antes de trasladarlas al ambito multilateral. Finalmente se se-
flala que toda consulta sobre comercio e inversidn por cualquiera de los dos-
gobiernos serd sin menoscabo de los requerimientos que establecen las leyes-
nacionales de cada pais.

Debemos aclarar que mediante ese Entendimiento no se otorgaron, a la --
firma del mismo, preferencias comerciales de ninguna especie y su principal-
objetivo es el establecimiento de un marco normativo bilateral para la cele-
bracién de consultas entre ambos paises en el ambito comercial y de inversi-
6n. Sin embargo, visto en su real dimensidén, dicho Entendimiento cobra gran-
relevancia en el campo de las relaciones comerciales entre nuestro pais y su
vecino del norte, pues por una parte permitira modificar nuestra politica in
dustrial y por otra, se reconoce la asimetria que existe en las relaciones -
comerciales entre ambos paises, 1o que tiene una gran importancia consideran
do la posicién del Gobierno de Estados Unidos de fortalecer sus practicas --
proteccionistas para buscar equilibrar su enorme déficit comercial que alcan
26 una cifra récord de 171,200 millones de ddlares al cierre de 1987.

Finalmente, consideramos conveniente hacer algunas breves reflexiones -
en torno a la interpretacién juridica de los entendimientos a que nos hemos-
referido anteriormente, en el marco del derecho intermacional piblico y de -
nuestro derecho interno.

En primer lugar, recordemos que los estados firmantes de la Convencidn-
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de Viena sobre el Derecho de los Tratados y la practica internacional, acep-
tan plenamente a 1os distintos instrumentos del derecho internacional como -
verdaderos tratados, en efecto, "aunque el vocablo 'tratado' en un sentido -
nada mis, denota un simple instrumento solemne Y que, no obstante, son cier-
tamente acuverdos a los que se aplica el derecho de los tratados. Asimismo, -
muchos instrumentos aislados, de usc cotidianc, no pueden clasificarse en ri
gor de instrumentos solemmes, pero son sin duda alguna acuerdos internaciona
les sujetos al derecho de 10s tratados".264

Por 1o tanto, los Entendimientos entre México y Estados Unidos podemos-
considerarlos como verdadederos tratados de acuerdo a lo que previene el ar-
ticulo 29, parrafo 1 de la Convencién de Viena:

"Se entiende por tratado un acuerdo internacional celebrado por es
crito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya cons
te en un instrumento Gnico o en dos o mis instrumentos conexos y -
cualquiera mque sea su denominacidn particular®.

Esta resolucién es aceptada por la Comisidn de Derecho Internacional al
apoyar a la teoria de la primacia del derecho internacional sobre el derecho
interno. Esta opinidn expresa que "es facultad exclusiva del derecho intermo
determinar las autoridades que obligan al Estadc, pues lo que importa al de-
recho internacional es la manifestacidn externa de esa voluntad en el plano-
internacional". De acuerdo con esa posicidn, el inclumplimiento de los requi
sitos internos puede implicar la invalidez del tratado como legislacién in--
terna y hacer que al representante se le apliquen las disposiciones del dere
cho interno como consecuencia de sus actos, pero no menoscaba la validez del-
tratado en el derecho intemmacional siempre que el representante haya actua-
do dentro de su facultades con arreglo al derecho internacional. En todos --
los casos, la responsabilidad por el incumplimientn de las disposiciones —--
constitucionales en la celebracién de un tratado corresponde claramente al -
Gobierno del Estado interesado.

México como Estado signatario de la Convencidn de Viena, acepta de fac-

264 Bastid, Suzanne. “Les traités dans la vie internationale: conclusion et
effets", Revue Economica, Paris, 1985, p. 38.
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to que los Entendimientos bilaterales firmados con el Gobierno de Estados --
Unidos tienen la validez juridica de los acuerdos en forma simplificada, adn
cuando en la practica se hayan cometido violaciones a los procedimientos cue
consagra nuestra Constitucién federal, ya que de acuerdo con nuestro derecho
constitucional, durante el procedimiento de 1a firma de dichos Entendimi-
entos no se cumplid con el requisito que exije el articulo 76, fraccién I de
nuestra Carta Magna. Es decir, que a pesar de que los Entendimientos a que -
nos hemos remitido, en ningln momento fueron aprobados por el Senado de la -
Repiblica, lo que significa una clara violacién a la Constitucién, sin ambar
go, ello no invalica a dichos Entendimientos puesto que un Estado se encuen-
tra obligado internacionalmente desde la firma del mismo, que es lo que le -
da existencia y validez juridica a los tratados, la Convencidn de Vicna mani
fiesta al respecto:

Articulc 46.- "El hecho de que el consentimiento de un Estado en -
obligarse por un tratado haya sido manifestado en violacién de una
disposicién de su derecho interno concierne a la competencia para-
celebrar tratados, no podrd ser alegado por dicho Estado como vi--
cioc de su consentimiento, a menos que esa violacién sca manifiesta
y afecte a2 una norma de importancia fundamental de su derecho in--
terno.

Una violacién es manifiesta si resulta objetivamente evidente
para cualquier Estado que proceda en la materia conforme a la prac
tica usual y de buena fe".

En el caso concreto de los Entendimientos celebrados entre México y Es-
tados Unidos, tendriamos que examinar mis profundamente si hubo o no una vio
lacién a la Constitucidn Mexicana al no someterse a la aprobacidn de la Cama
ra de Senadores; si en Gltima instancia se demostrara que si hubo dicha vio-
lacion, se tendria que determinar la validez de los Intendimientos.

El hecho de que la prictica internacional acepte los acuerdos en forma-
sirplificada, ello no quiere decir que necesariamente el derecho constitucio
nal mexicano también tenga que aceptarlos, por muy Utiles y justificados que
sean; también el hecho de que sea una prictica comin, la celebracidn de los -
Entendimientos bilaterales por parte del Ejecutivo Federal, no puede invocar
se contra el texto constitucional del articulo 123, de otra manera aceptaria
mos que ha habido una reforma constitucional por la via consuetudinaria, lo-

que va en contra del derecho positivo mexicanc.
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4.4 ESTRUCTURA JURIDICO-LEGAL EN 1A CELEBRACION DE CONTRATOS DE COMPRAVENTA-
INTERNACTONAL DE MERCANCIAS.

En éste Ultimo apartado presentamos algunas consideraciones juridicas so
bre los contratos de comparventa internacional de mercancias en el marco del-
derecho positivo mexicano, considerando que uno de los aspectos mds importan-
tes del comercio mundial lo constituye precisamente la compraventa internacio
nal de mercaderias.

El contrato se define como un acuverdo de voluntades para crear o transmi
tir derechos y obligaciones, es una especie dentro del génerc amplid de los -
convenios, pues éste es un acuerdo de voluntades para crear, transmitir, modi
ficar o extinguir derechos y obligaciones, es decir, el convenio tiene dos —-
funciones principales: una positiva, que es crear o transmitir derechos y ---
obligaciones: y otra negativa, que es modificarlos o extinguirlos.

Para Rojina Villegas, “el contrato es un acto juridico plurilateral que-
tiene por objeto crear o transmitir derechos y obligaciones, reales o persona
les. Es un acto juridico plurilateral, porque en todo contrato hay una mani--
festacién de voluntades que se llama juridicamente ‘consentimiento', es decir,
un concurso o acuerdo de dos o mds voluntades y como en todo acto juridico, -
esta manifestacidn de voluntades tiene o se propone un objeto, que es en el -
caso del contrato, crear o transmitir obligaciones y derechos" . 265

Por su parte, el Cddigo Civil para el distrito Federal nos sefiala en su-
articulo 1793 que:

“Los convenios que producen o transfieren las obligaciones y dere-
chos toman el nombre de contratos".

Mientras que en su articulo 1792 se define al convenio como:

“El acuerdo de dos o mds personas para crear, transferir, modifi--
car o extinguir obligaciones".

Después de haber presentado una definicidn de contrato, ahora debemos de
distinguir entre los contrates civiles de los contratos mercantiles, pues el-

contrato de compraventa internacional de mercancias pertenece a este (ltimo -

265 Rojina Villegas, Rafael. Derecho Civil Mexicano, Tomo VI, Edit. Porria, -
México, 1982, p. 10.
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grupo, al respecto Olvera de Luna sefiala que “cuando hablamos de contratos --
mercantiles, la importancia de la expresién no se encuentra en la calificaci-
én ‘mercantil’ sino en el concepto 'contrato', que en su esencia no difiere -
del contrato civil; y asi, si sabemos que contrato es el acuerdo de dos © mas
partes para crear .derechos y obligaciones, es definicién aplicable igualmente
a los contratos que por su forma o caracteristicas accesorias llamamos mercan
tiles».266

En cuanto a su forma, no podemos distinguir tedricamente un contrato mer
cantil de uno civil, pues ambos se perfeccionan cuando la propuesta de una --
parte y la aceptacién de otra coinciden, es decir, un contrato se perfecciona
con el consentimiento expreso de las partes involucradas, en nuestro caso, --—
comprador y vendedor, por lo anterior podemos sefialar que una primera distin-
cién entre uno y otro tipo de contrato es que los contratos mercantiles se en
cuentran regulados por el Cidigo de Comercio y leyes complementarias, mien---
tras que los civiles se regulan por los Cidigos Civiles.

Fara definir el contrato de compraventa internacional, es vdlida la defi
nicién de contrato de compraventa que nos ofrece el Cddigo Civil para el Dis-
trito Federal, el que sefiala:

Articulo 2243.- "Habra compraventa cuando uno de los contratantes -
se obliga a transferir la propiedad de una cosa o de un derecho y -
el otro a su vez se obliga a pagar por ellos un precio cierto y en-
dinero”.

Por su parte el'deigo de Comercio considera a la compraventa como unc -
de los principales actos mercantiles:

Articulo 75.- "la ley reputa actos de comercio:

I. Todas las adquisiciones, enajenaciones y alquileres verificados-
con propdsito de especulacién comercial...;

...XV. Todos 1los contratos relativos al comercio maritimo y a la na
vegacién interior y exterior..."

El contrato de compraventa mercantil en el derecho mexicano se encuentra
requlado en los articulos 371 al 378 del Codigo de Comercio, el que reconoce:

266 glvera de Luna, Omar. Contratos Mercantiles, Edit. Porria, México, 1% ed.
1982, p. 1.
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Ax;t_iculo 371.- “Seran mercantiles las compraventas a las que este
Codx;o les da tal caracter, y todas las que se hagan con el obje-
to directo y preferente de traficar”.

Articulo 372.- "En las compraventas mercantiles se sujetaran los-
contratantes a todas las estipulaciones licitas con que las hubie
ren pactado®. -

Los contratos de compraventa internacional son de gran importancia para
el desenvolvimiento del camercio intemacional, tanto por el volumen que lle
gan a representar como por ser el medio juridico idénec para una adecuada y-
productiva circulacién de mercancias. )

Las exigencias y requerimientos del comercio mundial, que rebasa las —-
fronteras y reglamentaciones juridicas nacionales scbre lamateria ¥ que irpo
nen reglas y soluciones iguales o semejantes para negocios e instituciones -
afines, y también por otra parte, la creacién de asociaciones ¥ blogues de -
camercio que se han manifestado en diversas convenciones, tratados y proyec-
tos internacionales y que no solamente han llevado a una reglamentacion uni-
forme internacional que ha permitido regular el comercio entre las naciones,
sino también han logrado establecer las bases de un derecho del comercio in-
ternacional, cuyas bases y principios generales que se fundamentan en la au-
tonomia ce la voluntad y son admitidos por la mayoria de los paises.

Asimismo, 10s usos y costumbres comerciales han sido reccgidos en diver
sos textos y catdlogos elaborados por diversos organismos intemacionales ce
mo el Comité Maritimo Internacional (QMI) y la Caimara de Comercio Internacig
nal (CCI), facilitando con ello su aplicacidén practica, este proceso de codi
ficacidén y reglamentacidén tiene como finalidad la unificacién y solucidn de-
conflicto de leyes y se manifiesta en:

i) Un proceso legislativo para la elaboracién de proyectos, textos y --
convenciones en base a normas generales, abstractas y breves, por ejemplo la
Ley Uniforme sobre la Venta Internacional de Mercaderias y la Ley Uniforme -
sobre la Formacién de Contratos para la Venta Internacional de Mercaderias.

ii) La formulacién de contratos tipo Gnicos elaborados por agrupaciones
de comerciantes de distintos paises, siguiendo la técnica legislativa del de
recho comin (common law) en base al planteamiento de situaciones précticas,-
concretas y respecto a ciertas mercancias en particular.

iii) La regulacién de normas y principios tendientes a ‘evitar resolver-
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conflictos, formulada en proyectos y convenciones de leyes internacionales, -
por ejemplo la Ley Uniforme sobre Arbitraje Internacional y la ley Uniforme -~
sobre Arbitraje Comercial Interamericano. Asimismo, se han dictado diversas —
nermas para reqular conflictos de leyes en materias comerciales.

iv) la adopeién de reglas, namenclaturas y terminologia uniforme en mate
ria de comercio internacional para aclarar, definir y precisar los términos Y
el alcance de ellns buscando evitar conflictos de interpretacién en las diver
sas practicas comerciales.

Especial importancia tiene para el comercio mundial y particularmente pa
ra la regiamentacidn uniforme de la compraventa intermacional de mercancias,-
la unificacién de los conceptos bdsicos en materia de comercio muindial. ®n o~
efecto, “"las reglas para la interpretacidn de la terminolonia en la compraven
ta internacional han sido un proyecto exitoso debido a gue con ellas se ha io
grado establecer con precisidn los derechos y obligaciones del vendedor y del
conprador tomando en consideracidn las practicas mis usuales en la compraven-
ta internacional de mercaderias®.267

De esta menera, la aceptacion de dichas reglas en las operaciones de can
praventa internacional ofrece mayor seguridad a3 los sujetes del contrato {(ven
dedor y comprador). Las mis conocidas de estas reglas y que tienen una impor-
tancia fundamental en la elaboracién de los contratos de compraventa interna-
cional de mercancias son las Reglas Internacionales para la Interpretacidn de
Términos Comerciales (INCOTERMS), y que son un amplid catdlogo de derechos y-
obligaciones del vendedor y del comprador, éste manual de reglas fue elabora-
do por la Camara de Comercio Internacional en 19533 para que los exportadores-
e importadores tuvieran un instrumento capaz de eliminar la variedad de signi
ficados de los términos mas usuales en la elaboracién de los contratos de com
praventa internacional.

Asi, desde 1953 exportadores e importadares de mis de 115 paises -inclu-
yendo a México- han aceptado las INCOTERMS en sus transacciones comerciales,

sin embargo, "a pesar de las alternativas de unificacidn de los términos co--

267 Eiseman, No. Usages de la Vente Commerciale Internationale, Edit. Jdpiter,
Paris, 2% ed., 1982, p. 18,
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merciales, persisten ciertas divergencias sobre la materia, es por elle nece-
sario que tanto los exportadores coms los importadores estipulen si sus con--
tratos se rigen por las disposiciones de las INCOTERMS o por las Definiciones
Revisadas sobre el Comercio extranjero Norteamericano de 1941, 268 Y que las-
distintas clusulas contenidas en uno u otro sean aceptadas por ambas partes".
269 5 pesar de que existen diversos reglamentos sobre la materia, centraremos
nuestra atencién en las INCOTERMS y su relacién con el derecho positivo mexi-
cano, considerando que la mayoria de los contratos de cumpraventa internacio-
nal que se celebran en territorio mexicano se rigen por dichas reglas.

las reglas bdsicas de las INCOTERMS son: Ex Factory (en fébrica); Franco
Wagon (franco vagon); FAS: Free Alongside Ship (libre al costado del buque);-
FOB: Free on Board (libre a bordo); C&F: Costo and Freight (costo y flete); -
CIF: Cost, Insurance, Freight (costo, seguro y flete); Freight or carriage pa
id to... (flete pagado hasta el punto de destino...); Ex Ship (en barco); Ex-
guay duty paid (en muelle).

Para un analisis sistemdtico de las INCOTERMS y de los contratos de com-
praventa internacional de mercancias, hemos decidido sequir el siguiente or--
den: principios bdsicos en que se apoyd la CCI para la elaboracidén de las IN-
COTERMS, naturaleza juridica, principios generales de las Reglas, eleccién de
las Reglas, elementos esenciales y de validez en los contratos de compraventa
internacional de mercancias, elaboracién y ejecucién de los contratos de com—
parventa y finalmente presentaremos un modelo de contrato de compraventa inter
nacional de mercancias.

4.4.1 REGLAS INTERNACIONALES PARA LA INTERPRETACION DE TERMINOS COMERCIA-

LES (INCOTERMS).

i) PRINCIPIOS BASICOS:
1. Las reglas de INCOTERMS tienen por objeto definir las obligaciones de

los contratantes (vendedor y comprador).

268 gstas definiciones no tienen estatus legal a menos que haya legislacidn -
especifica sobre las mismas o que hayan sido confirmadas por decisiones -
de los tribunales de justicia, por lo que las partes deberan previamente-
aceptar estas definiciones e incluirlas en la parte general del contrato.
Olvera de Luna, Omar. Op. cit., p. 71.
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2. lLas reglas han de establecerse de acurdo con los sistemas y procesos
mis comines en el comercio internacional para que tengan una aceptacién geng
ral. .

3. Las reglas que los comerciantes aplican en la prictica serdn recono-
cidas ya que generalmente son mids convincentes que los conceptos teéricos.

4. Para los casos de controversia y diferencia en las pricticas comines
del comercio mundial, se adopta el principio por el cual el precio pactado -
comprende las obligaciones de los contratantes, dejando en libertad a las -~
partes para estipular en el contrato otras obligaciones no consideradas en -
las reglas de INCOTERMS.

5. Cuando resulte imposible establecer una regla comin claramente defi-
nida, las nommas deben precisar que la solucidén debe buscarse de acuerdo con
las costumbres y usos de determinado comercio o puerto de embarque.

6. Toda disposicién de las reglas se supeditara a los compromisos adop-
tados entre las partes del contrato.

7. Las partes contratantes pueden referirse a las INCOTERMS como base -
general del contrato y poner posteriormente en el mismo contrato adiciones o
modificaciones de acuerdocon las circunstancias particulares que se presen--
ten o a sus propios intereses.

8. El caricter e interpretacién de un contrato puede cambiar radicalmen
te al afiadirse o eliminarse wna sola palabra o una letra a las siglas de las
INCOTERMS, 270 por lo que se recomienda establecer explicitamente en cada -—-
contrato las obligacicnes y derechos gque cada parte debe asumir.

9. La adopcién de INCOTERMS en los contratos de compraventa internacio-
nal dnicamente se aplican entre el comprador y el vendedor y ninguna de sus-
cliusulas puede afectar directa o indirectamente sus relaciones con otras —
partes como el transportador o el asegurador.

i1) NATURALEZA JURIDICA. Las INCOTERMS no son normas de caracter obliga

270 gsre principio es importante porque es prictica comin en los contrat0§—
de compraventa internacional de mercancias emplear solamente la abrevia
tura de los términos en inplés, puesto que la mayor parte del comercio-
mundial de mercancias se tige por dicho idioma.
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torio sino facultativo, es decir, que si las partes de un contrato de compra
venta internacional acuerdan que sus derechos y obligaciones sean regulados-
por las INCOTERMS, tendrin que sefialarlo expresamente en el contrato con el-
objeto de establecer una serie de criterios para interpretar el exacto senti
do de los términos utilizados en el contrato.

Al adoptarse estas reglas, bastard que las partes especifiquen en el —-
contrato de compraventa el término adecuado al tipo de operacién a realizar-
para que se entiendan expresamente pactados los derechos y obligaciones cque-
en el contrato se consignan.

El derecho positivo mexicano acepta la celebracién de contratos de com-
praventa intermacional de mercancias, sometiéndose a 1as reglas de las INCO-
TERMS, ‘segin se desprende del articulo 1796 del Cédigo Civil para el DRistri-
to Federal, que en base al concerto de autonomia de la voluntad de las par--
tes en el contrato, previene que ambos pueden decidir de comin acuerdo sus -
derechos y obligaciones, esta libertad de contratacidn tiene dos aspectos: -
primeramente, toda persona tiene plena libertad para celebrar contratos lici
tos; y en segundo lugar, una vez que . sujeto ha decidido contratar, de co-
min acuerdo con su contraparte, determinar: las condiciones a que se sujeta-
ra el contrato, sin otro limite que el orden plblico, no ser contrario a las
leyes establecidas ni a las buenas costumbres.

Al respecto, Galindo Garfias nos sefiala que "en su contrato, las partes
pueden estipular todo lo que no sea contrario a una ley, y aln pueden conve-
nir en 1o que sea contrario a la ley si ésta no es de interés piblico, sino-
supletoria de la voluntad de las partes®.27l Asimismo, en el marca del dere-
cho poéitivo mexicano es posible celebrar en el extranjeroc un contrato de ——
compraventa intermacional sometiéndolo a las INCOTERMS, para ser ejecutado -
en México a pesar de que se encuentre regulado por normas juridicas distin--
tas a las del derecho mexicano como son las INCOTERMS, de acuerdo a lo que -
sefiala el articulo 13 del Cddigo Civil para el Distrito Federal:

271 Galindo Garfias, Ignacio. Derecho Civil, Edit. Porrda, México, 1982, p.
125, .



Articulo 13.- Los efectos juridicos de actos y contratos celebrados

en el extranjero, gue deben ser ejecutados en territorio de ia Rep

blica, se regiran por las disposiciones de éste codigo”.

iii) PRINCIPIOS GENERALES. En términos generales, encontramos tres prin-
cipios juridicos que derivan de las INCOTERMS: la entrega de la mercancia, la
transmisién de los riesgos y el reparto de los gastos derivados de 1a operaci

on.

a) ENTREGA DE LA MERCANCIA. Siendo los principales objetivos de las INCD
TERMS uniformar 1a terminolozia internacional de los contratos de compraventa
internacional de mercancias y el concenso de las Camaras nacionales de comer-
cio, dejan una laguna juridica respecto a la entrega de 1a mercancia, en el -
sentido de que en las INCOTERMS la reglamentacién respecto a este funto se --
efectlo de manera general, dejando a los contratantes en libertad para preci-
sar, en el contrato, los detalles para la entrega de la mercancia.

Las INCOTERMS, respecto a las obligacicnes del vendedor establecen: "En-
tregar las mercancias de acurdo con los téminos del contrato de compraventa,
asi como todos los documentos exigidos en dicho contrato, en prueba de confor
midad". Bs decir, que respecto a la entrega de las mercancias, las INCUTERMS-
se remiten a lo acordado por las partes y solamente hacen referencia en térmi
nos generales al tipo de entrega de las mercancias, las cuales pueden ser ---
efectuadas de manera directa o indirecta.

La entrega directa es aquella que se efectla cuando el vendedor entrega-
la mercancia directamente al camprador, este tipo de entrega no es muy comin-
en este tipo de operaciones, v puede ser: Ex Factory, Ex Ship, o Ex Quay, en-
todas estas formas existe una entrega directa de la mercancia por parte dei -
vendedor y por tanto una cesacién de su responsabilidad. En este caso, el ven
dedor debe otorgar ademds de la factura que ampara la mercancia, otro tipo de
certificados como el de origen de la mercancia y el permiso fitosanitario.

Por su parte la entrega indirecta, que es la mis comin en este tipo de -
operaciones, se da cuando el vendedor o exportador entrega 12 mercancia a tra
vés de una tercera persona gque generalmente es el transportista. En este sis-
tema, ademds, de proveer la factura de la mercancia, el vendedor deberd inciu
ir ademds, el permiso de exportacidn, el conocimiento de embarque y la poliza
de seguro. Esta forma de entrega varia de acuerdo a la regla que se emplee, -
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pudiendo ser estas:

FRANCO WAGON. En este caso la entrega de la mercancia se realiza cuando-
el vendedor la ha depositadc en la bodega o almacén del transportista o a bor
do del vehiculo que se ha determinado para dicho efecto;

FREE ALONG SIDE SHIP. En este supuesto la entrega de la mercancia se --
efectda con el depdsito de la misma en el puerto convenido y en las condicio-
nes estipuladas en la misma regla; y

C&F: COST AND FREIGHT y CIF: COST, INSURANCE, FREIGHT. En estos casos la
entrega de la mercancia tiende a ser mds compleja que en los casos anteriores
y la obligacién del vendedor se encuentra incrementada en la medida en que, -
en el caso C&F, tendrd que contratar el transporte y el seguroc que ampare el-
proceso de entrega de la mercancia, pasando asi de ser un simple vendedor a -
convertirse en expendidor y asegurador directo.

b) TRANSMISION DE LOS RIESGOS. Las INCOTERMS, al ser instrumentos eminen
temente practicos, no hacen referencia alguna al concepto de propiedad y sola
mente se refieren al concepto de transmisidén de riesgos. Este aspecto es de -
gran importancia en los contratos de compraventa internacional de mercancias-—
en la medida en que los dafios o pérdida total o parcial que pudierd sufrir la
mercancia durante su trasportacién, quedan a cargo del propietario en el mo—-—
mento de producirse el acontecimiento o el siniestro, de acuerdo a la maxima-
juridica "resperit dominio" (la cosa perece para su duefio).

En la compraventa internacional de mercancias lo que nos interesa es sa-
ber a cargo de quién se encuentra la mercancia en un moménto determinado, “lo
cual puede hacerse de manera estipulativa determinando, como lo hacen las IN-
COTERMS, que el riesgo se entiende transferido a partir de tal o cual momento,
cosa que no seria posible si se hiciera uso del concepto de propiedad“.272 Es
to es debido a que en el momento de la transmisidn de los riesgos no siempre-
coincide con el de la trasnmisidén de la propiedad, lo cual depende en Qltima-

instancia del sistema juridico empleado, por ejemplo, de acuerdo al sistema -

272 gitker v Pereznieto. Op. cit., p. 193.
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francés, que es el adoptado por el derecho mexicano, la transmisién de la pro
piedad es consensual, esto es, que la transmisién de la propiedad y, consecu-
entemente de los riesgos, tiene lugar a partir del momento en que vendedor Y-
comprador se han obligado a transferir la propiedad de una cosa o de un dere~
cho y a pagar un precio cierto y en dinero. .

La transmisién de los riesgos también puede estar en funcién de la entre
ga directa o indirecta de la mercancia. En la primera, el exportador no asume
riesgos importantes, principalmente si se aplica la regla Ex Factory en la cu
al la entrega de la mercancia se hace en su propia fabrica, planta o taller,-
mientras que en la entrega indirecta, el riesgo tiende a aumentar, pues en la
medida en que el vendedor no entrega efectivamente la mercancia al comprador,
se entiende que el riesgo no ha sido transferido.

En la regla FAS, la obligacién del vendedor y por lo tanto su riesgo, no
termina sino hasta el momento en que haya depositado la mecancia en el punto-
de embarque convenido, de tal forma que la mercancia pueda ser cargada por el
comprador a bordo del buque.

En la regla FOB, la obligacién del vendedor y el riesgo correspondiente-
no termina sino hasta que haya embarcado la mercancia, pero si la mercancia -
no es embarcada por causas imputables al comprador, de acuerdo a lo previsto-
en las INCOTERMS, el riesgo se transmite al comprador aunque el vendedor no -
haya cumplido con su obligacidn.

En la regla C&F, el riesgo sobre la mercancia le es transmitido al com--—
prador a pesar de que esta no le haya sido entregada directamente sino a tra-
vés del transportista.

En el derecho positivo mexicano, el conocimiento de embarque es el titu-
lo representativo de las mercancias seglin lo establecido en los articulos 168
al 170 de la Ley ce Navegacidn y Comercio Maritimos, contradiciendo estos pre
ceptos a 1o que establecen las INCOTERMS, que al respecto sefialan que "aun--
que el conccimiento de embarque obre en poder del vendedor, el riesgo ha sido
transmitido si éste ya entregd la mercancia al transportista".

Otro factor importante que se debe de tomar en cuenta respecto a la ---
transmisién de los riesgos es la individualizacién de la mercancia, en este -
aspecto el Codigo Civil para el Distrito Federal en su articulo 2257 determi-

na que:
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Articulo 2257.- “No habrd efectos juridicos en las compras de cosas
que se acostumbra gustar, pesar o medir, sinoc hasta después de que-
se haya gustado, peszdo o medide...”.

En tanto que las INCOTERMS, recogiendo esa idea, repiten en sus reglas -
1a foérmula de que “los riesgos sdlo podran ser asumidos siempre que las mer--
cancias hubieren sido aebidamente especificadas, es decir, claramente separa-
das o identificadas de cualquier forma que indique que se trata de la mercan-
cia objeto del contrato®.

Lo anterior es congruente con la maxima juridica "genera non pereunt® --
{los géneros no perecen), por lo que la transmisién de los riesgos no puede -
efectuarse antes de que la mercancia sea individualizada. Sin embargo, a las
INCOTERMS no les corresponde llevar @ cabo la individualizacién de las mercan
cias en los contratos puesto gue ello se requla de diferente manera en los --
gdistintos derechos nacionales.

) REPARTO DE LOS GASTOS DERIVADOS DE LA OPERACION. La obligacidn de ca-
da parte en el contrato (cowprador y vendedor) cdetermina de manera directa -~
los gastos de 1a operacidn que a cada uno corresponde, por Su parte la trans-
misién de los riesgos determina la transferencia o repeticidn del gasto, de -
acuerdo al principio juridico “res transit comonere suo" {la cosa se transmi-
te con sus cargas).

De esta manera, los gastos a cargo del exportador serin menores en la re
gla Ex Factory gque en la regla CIF, considerando que en la primera regla son-
sensiblemente menores los riesgos del vendedor y las obligaciones a su cargo.

iv) LA ELECCION DE LAS REGLAS DE INCOTERMS. Existen diversos arqumentos-
cuyo contenido no es propiamente juridico, que permiten al vendedor decidir -
entre una u otra regla de INCOTERMS en la celebracién del contrato de compra-
venta, en funcidn de los riesgos y gastos que cada una de ellas representa, ~
los argumentos extrajuridicos podemos agruparlos en los siguientes aspectos:

a) VENTAJAS PARA EL COMPRADOR. Desde el punto de vista prictico para el-
comprader o importador, puede resultar mis conveniente la adquisicién de la--
mercancia de acuerdo a la regla CIF que de acuerdo a la regla Ex Factory, ya-
que generalmente el importador desconoce las reglamentaciones, las practicas-
administrativas y los medios de transporte mds seguros y econdmices de aque--
1los paises de donde importa sus mercancias, mientras que en un contrata de -
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compraventa internacional de acuerdo a la regla CIF, el vendedor o exportador
tiene la oportunidad de escoger el sistema de transporte que le ofrezca mayor
sequridad al traslado de su mercancia.

b) APOYOS GUBERNAMENTALES. Considerando que para el importador resulta -
mis atractiva una operacién comercial mediante la regla CIF, generalmente el-
vendedor recibe diversos apoyos gubernamentales para reducir sus costos de --
operacidén y hacer mas competitivas sus exportaciones.

c) SEGURIDAD JURIDICA. Un tercer argumento con incidencia juridica es --
cuando un contrato de compraventa internacional de mercancias bajo la regla -
CIF es elaborado cuidadosa y detalladamente se reducen considerablemente lns-
riesgos, excepto cuando se presentan causas de fuerza mayor o caso fortuito.

4.4.2 ELEMENTOS ESENCIALES Y DE VALIDEZ EN LOS CONTRATOS DE COMPRAVENTA-

INTERNACIONAL DE MERCANCIAS.

Como cualquier tipo de contrato, en el contrato mercantil de compraventa
internacional de mercancias, participan los elementos esenciales y de validez
veamos cada uno de ellos.

i) LOS ELEMENTOS ESENCIALES. Estos elementos son agquellos sin los cuales
el contrato no puede existir y se forman por el consentimiento -acuerdo de vo
luntades para transferir el bien mediante el pago de un precio cierto y en di
nero-; y por el objeto -la trasnmisién de un derecho de propiedad-, en este -
punto, Olvera de Luna nos aclara gue “el objeto del contrito no debe de confun
dirse con el de las obligaciones de transmitir a que da origen, pues en las -
mismas, las prestaciones de dar son los cbjetos directos como forma de conduc
ta, las qQue a su vez recaen sobre las cosas, gque constituyen los objetos indi
rectos, respectivamente, en la enajenacién que hace el vendedor y en el pago-
que ejecuta el comprador".273 Es decir, un contrato de compraventa internacic
nal de mercancias puede ser inexistente cuando la cosa no existe o cuando no-
haya precio, la cosa y el precio constituyen los ohjetos indirectos de la com
praventa internacional de mercancias.

Por su parte, la cosa objeto del contrato debe ser posikle fisicamente,-
es decir, debe de existir en la naturaleza, o ser susceptible de existir cuan

273 Q1vera de Luna, Omar. Op. cit., p. 70.
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do se trata de cosas futuras, por ejemplo la compra de una cosecha futura, --
mientras que el precio justo debe de ser fijado en dinero, ser determinado o-
determinable.

ii) LOS ELEMENTOS DE VALIDEZ. Estos elementos son: la capacidad juridica
de las personas para contratar y la forma, que no son otra cosa que los requi
sitos externos que adoptan los actos juridicos.

Resumiendo, no existe compraventa si no se retnen 1los elementos esencia-
les; sin embargo, al ser este un contrato consensual que no requiere de forma
lidades y se perfecciona con el simple consentimiento, la forma solamente se-
exige para la seguridad juridica de los contratantes, por lo gue son igualmen
te vilidos los contratos. de compraventa internacional de mercancias que se ce
lebran por télefono, telegrama, telex u otro medio de comunicacién hasta al--
canzar una forma mis acabada en la que el vendedor y el comprador firman un -
documento escrito, pues sjiempre resulta mis conveniente contar con un instru-
mento en el que se precisen y hagan constar los derechos y obligaciones del -
vendedor {exportador) y del comprador (importador).

4.4.3 ELABORACION DE LOS CONTRATOS DE COMPRAVENTA INTERNACIONAL DE MER--

CANCIAS.

Primeramente debemos aclarar que existe una gran diversidad de tipos de-
contratos de compraventa internacional de mercancias que no es posible que po
damos llevar a cabo una sistematizacidn de dichos contratos, ni elaborar prin
cipios de aplicacién genera1.274 Sin embargo, todo contrato de este tipo debe
de contener los siguientes requisitos minimos: un predmbulo en el que se espe
cifique el nombre del contrato, el nombre de las partes, asi como el de sus -
representantes y el cardcter con el que corsarecen y la alusién a la desigma-
cién que en lo sucesivo se les dard, como "la compradora” y la "vendedora"; -
las declaraciones, que contendra los datos sobre la constitucién legal de la-

empresa -si se trata de personas juridicas o morales- o la rmencidén de que ac-

274 para un andlisis mds detallado de los diversos tipos de contratos de com
praventa internacional véase entre otros a P.D. Saint-Cyr. Contrats d' -
Exportation, 2% ed., Edit. Jipiter, Paris, 1973; e IMCE. Manual de Con--
tratos para la Exportacidn de Mercaderias, México, 1980.
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tuan por su propio derecho si sc trata de personas fisicas, y la capacidad -
de las partes para contratar y las actividades a que cada una de ellas se de
dica; y las cldusulas, en las que se estableceran las obligaciones y la natu
raleza de los derechos de cada una de las partes del contrato.

Asi, en su forma, un contrato de compraventa internmacional de mercanci-
as debe de contener cuando menos las siguientes clausulas bidsicas:

i) IDENTIFICACION DE LAS PARTES CONTRATANTES. Es indispensable estable-
cer todos los detalles para la clara localizacién de las partes contratantes,
considerando que el comprador y el vendedor se encuentran ubicados en dife--
rentes paises. Si se trata de empresas, se tendrd que precisar quienes son -
sus legitimos representantes y con qué capacidad jurfdica celebran el contra
to.

ii) OBJETO DEL CONTRATO. Considerando que la mercancia es el objeto del
contrato, serd necesario precisar tanto su naturaleza como las caracteristi-
cas tales como calidad, especie, descripcién técnica, usos, etcétera, asi co
mo especificar la cantidad del producto en cuestién.

iii) CLAUSULAS REFERENTES A LA MERCANCIA. Estas son:

a) PRECIO. Este debe de quedar perfectamente determinado, asi como esta
blecer la relacién entre las unidades monetarias y las unidades de la mercan
cia objeto del contrato, precisando en su caso, la divisa extranjera en la -
que se cotiza la operacién de compraventa y el valor global de esta, adecuan
dolo al témino comercial de la INCOTERM que se convenga.

b) MODALIDADES DE PAGO. Esta debera estipularse claramente y estas pue-
den ser: el pago directo {en este caso el imrortador cumple su obligacién de
pagar el precio de la mercancia al exportador de manera directa contra la-en
trega de la mercancia), este tipo de pago es poco utilizado; y el pago indi-
recto (reviste varias modalidades, siendo los mis utilizados el crédito irre
vocable y el crédito irrevocable confirmado). Asi, cuando se condicicna para
el cumplimiento del contrato, deberd sefialarse la fecha mixima para la aper-
tura de la carta de crédito y su vigencia. La Codificacién de las Reglas Uni
formes Relativos a los Créditos Documentarios de 1962 han sido adoptadas ofi
cialmente por mis de 120 paises -incluyendo a México-.

c) FORMA DE ENTREGA. la fecha y el lugar en los que se efectuara la en-

trega de la mercancia deberi de estipularse claramente en el contrato, indi-



374

candose ademds si se aceptan entregas o embarqgues parciales. La forma de en-
trega se refiere especificamente a la manera en que serad entregada la marcan
cia, es decir, el lugar y las condiciones de su entrega.

d) TERMINOS DENTRO DE LOS CUALES DEBE SER ENTREGADA LA MERCANCIA. En —-
cuanto a los periodos de entrega, éstos tienen una gran importancia juridica
porque en funcidn de su cumplimiento, la mercancia puede ser aceptada O re--
chazada. En el derecho positivo mexicano, el Cédigo de Comercio establece en
su articule 84 que:

"En los contratos mercantiles no se reconocerdn términos de gracia
o de cortesia y en todos los computos de dias, meses y afios, se en
tenderdn: el dia de veinticuatro horas; los meses, segiin estén de-
signados en el calendario gregoriano; y el afic de trescientos se--
senta y cinco dias".

En estas condiciones se tendrd que precisar con exactitud la fecha de -
entrega de la mercancia pues el importador o comprador tendrd el derecto de-
rechazarla si la entrega de la mercancia resulta extemporanea.

e) DESCRIPCION PRECISA, EN SU CASO, DEL EMPAQUE G EMBALAJE. En el Con-—-
trato debe establecerse si la entrega de la mercancia se hard en cajas de -~
cartdn, madera, sacos, a granel o en cualquier otra forma. Cuando el produc-
to se envia en envases de valor -como la exportacién de petrdleo en barriles
- es necesario especificar si éstos seran devueltos, en tal caso el costo co
rrerd a cargo del exportador, o bien, el valor de los mismos podrd ser aumen
tado al precio de la mercancia. Esta cldusula del contrato tiene relevancia-
juridica en la medida en que la mercancia puede ser rechazada por el importa
dor si ésta no se encuentra empacada o embalada de conformidad con la costum
bre internacional especifica.

£) DETERMINACION DE LAS CONDICIONES EN BASE A LAS CUALES SE LLEVARA A -
CABO EL USO Y EXPLOTACION DE PATENTES O MARCAS QUE IA AMPARE. Esta cldusula-
se considera principalmente en los contratos de compraventa de productos ma-
nufacturados, en nuestro pais, habri que partir de su registro en México pa-
ra poder proceder a su inscripcién al territorio nacional a donde se preten-
de exportar la mercancia, teniendo que especificarse en el contrato a quién-
correspondera la responsabilidad, asi como la distribucién de los gastos por
el registro. )

g) CLAUSULA RELATIVA A LA COMPETENCIA DE TRIBUNALES EN CASO DE SURGIMI-
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este efecto es recomendable el procedimiento arbitral por su agilidad para la
resolucion de este tipo de conflictos, aunque en el Contrato se podra especi-
ficar el tribunal que convengan las partes.

h) DOMICILIO DE LAS PARTES. En el Contrato se deberd precisar el domici-~
lioc de las partes contratantes y el reconocimiento de la personalidad de los-
comparecentes, previa 1a entrega de los documentos notariales que acrediten -
la existencia legal de la enpresa cuando se trate de personas morales.

4.4.4 MODALIDADES DEL CONTRATO DE COMPRAVENTA INTERMACIONAL. Los vontra-
tos de compraventa internacional d2 mercancias suelen revestir dos modalida--
des tasicas:

i) LA COMISION MERCANTIL. De acuerdo a Rodriguez y Rodriguez, “la Comisi
6n Mercantil es un contrato mercantil por el cual el comisionista lleva a ca-
bo cierta actividad a nombre del coamitente”.275 Es decir, el comisicnista se-
obliga a efectuar una actividad determinada, que en el caso que nos ocupa es-
la de vender la mercancia a nombre del comitente.Por su parte el Cédigo de Co
mercio, si bien no nos define claramente el contrato de comisién, en su arti-
cule 272 nos indica que:

"El mandato aplicado a actos concretos de comercio se reputa comisi
én mercantil, y comisionista el gque la desempefia“.

El convenio que celebran por una parte el comitente y por otra el comi--
sionista no es propiamente el contrato de compraventa, sino un convenio de co
misién mercantil en el que se especifica cuales son las obligaciones del comi
tente (exportador) y del comisionista, de tal manera que éste dltimo vende la
mercancia en el extranjero a nombre del comitente por el pago de una comisién
o porcentaje de la venta realizada.

Esta figura puede provocar diversos problemas en las operaciones de co--
mercio internacional cde mercancias si el comisionista no es una persona de to
tal solvencia moral y econdmica, considerando que el exportador no recibird -
el pago de su mercancia sino hasta después de que el comisionista la haya ven

275 Rodriguez y Rodriguez, Joaquin. Curso de Derecho Mercantil, Tomo II, Ed.
Porrda, México, 1976, p. 52.
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dido a su vez.

ii) LA REPRESENTACION EXCLUSIVA. Es una de las modalidades mis difundi--
das en 105 contratos de compraventa internacional de mercancias y es una ope-
racién mediante la cual "el comprador (importador) adquiere la mercaderia con
1a condicién de que s6lo se le venda a él dentro de un determinado territorio
-que puede comprender todo un pais e incluso varios-".276

En el derecho positivo mexicano no encontramos una disposicién expresa -
que regule esta modalidad, que incluso tiende a imponerle una restriccién al-
concepto de propiedad privada en la medida en que el exportador se obliga a -
transferir la propiedad de cierta mercancia, en determinadas circunstancias,—
a una sola persona y no a otra. En materia de comercio exterior la figura de-
la Representacifén Exclusiva toma el nombre de Venta en Exclusividad, la cual-
en sentido estricto no es un contrato de compraventa, sino una modalidad de -
éste y que debe de establecerse claramente en el contrato.

En la venta exclusiva, puede celebrarse de manera independiente un con--
trato de representacién exclusiva, mediante el cual el exportador (vendedor)-
se camprovete a vender finica y exclusivamente al importador (comprador) deter
minada mercancia para que éste a su vez la revenda en un territorio definido,
entendido éste como la zona dentro de la cual rige el compromiso del exporta-
dor de no vender a otra persona que al importador original y puede comprender
la parte de un pais, todo el pais o varios paises. El contrato asi estableci-
do ampara la exclusividad de ventas futuras, en este orden se tratara de un -
contrato de orden territorial.

Asimismo, se deberd determinar en este tipo de convenios el tipo de mer-
cancia que sea producida por el exportador o comercializada por éste, cae ba-
jo las obligaciones del importador respecto a la proteccidn que deberd otor--
gar a las patentes y marcas que amparen al producto, asi como los aspectos re
lacionados a la publicidad del producto ¢ue quede a cargo del importador.

4.4.5 EJECUCION DEL CONTRATO DE COMPRAVENTA INTERNACIONAL. Esta Gltima -

276 yitker y Pereznieto. Op. cit., p. 300,
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parte del contrato se subdivide en tres fases: entrega de la mercancia, trang
ferencia de su propiedad y transferencia de los riesgos. Las INCOTERMS pueden
servir de base a las partes del contrato para regular estos tres aspectos.

En caso de que en el contrato de compraventa no se haya estipulado la --
aplicacién de las reglas de las INCOTERMS, el problema debe de ser tratado ba
jo 1a optica del derecho internacional privado, concretamente en base a la -—
teoria de los conflictos de leyes. Es decir, para saber que ley se va a apli-
car en la entrega de la mercancia, cuil vaa ser laley aplicable a la transfe--
rencia de la propiedad o de los riesgos sobre la misma, serd necesario deter—
minar claramente cual es la ley aplicable al contrato en caso de controversia.

La determinacidn de la ley que se va ha aplicar al contrato esta estre--—
chamente vinculado con la libertad de contratar que tiene su base en el con--
cepto de autonomia de voluntad y en la nocidn de "causa". EStos conceptos fue
ron adoptados por vez primera por el derecho positivo rexicanu en los articu-
los 1419 y 1420 del Cbdigo Civil del Distrito Federal y Territorius de 1884 y
con algunas restricciones por el Cédigo Civil para el Dsitrite rederal vigen-
te, atn cuando su antecedente 1o encontramos en el derecho francés en el si-—
glo XVI.

El concepto de autonomia de la voluntad en nuestro Cddigo Civil tiene —-
dos fases: el de la libertad de contratar y el de la libertad de determinar -
las condiciones a que se sujetard el contrato, sin mds limites que el del or-
den piblico, en este marco, el exportador y el importador pueden hacer depen-
der su contrato de la ley que mds convenga a Sus intereses, siempre y cuando-
contenga elementos extranjeros, es decir, que se trate de comprador y vende--
dor ubicados en diferentes paises o bien, que las mercancias transiten de un-
pais a otro, ademis de que exista una relacién efectiva con la ley designada-
como aplicable, es decir, no se podrd aplicar la ley de un tercer pais ajeno-
al de las partes que celebran el contrato, aunque lo consideren mis favorable
a sus propios intereses. Asi, la entrega de la mercancia y la transferencia -
de la propiedad y de los riesgos seran regidos por la ley o leyes que las par
tes hayan convenido en el contrato.

£n el caso de los contratos de compraventa internacional celebrados en--
tre ausentes, es decir cuando oferente y destinatario no se encuentran i-.xateri

almente y fisicamente en el lugar y tiempo determinado, en el derecho positi-
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vo mexicano se aplicard la siguiente regla:

Si l1a oferta es hecha en México, de acuerdo con el sistema de recepcién-
aceptado por el Codigo Civil en su articulo 1807, la ley aplicable a 1la forma
cién del contrato seré la ley mexicana. Sin embargo, como la compraventa in-—
ternacional de mercancias es un acto mercantil, este se rije por et Codigo de
Comercio, que en su articulo 80 adopta el "sistema de expedicién” que se des-
prende de 1o que dicho articulo sefiala textualmente:

“Los contratos mercantiles que se celebren por correspondencia, que
dan perfeccionados desde que se conteste aceptando -1a propuesta o -
las condiciones con que ésta fuere modificada...”

En el caso anterior, la ley que debe de aplicarse es la extranjera y la-
determinacion y sancidn de los elementos de esencia y validez del contrato --
quedaran sujetos a la ley aplicable a su formacidén, sea la ley mexicana o la-
ley extranjera. Si se tratd de esta dltima, el contrato podrd producir efec--
tos juridicos en México siempre que no vayan en contra de lo establecido por-
el articulo 62 del Cddigo Civil, es decir, del orden pdblico, ain cuando 1a -
ley extranjera establezca elementos de esencia y validez.

Finalmente, respecto al ambito de aplicacidén de la ley contractual, la -
forma del contrato se regird por la ley del lugar de conclusién, segin el -—-
principio juridico de "locus regit actum" aceptado por nuestra Cédigo Civil -
en su articulo 15, pero si las partes no estipularon expresamente en el con--
trato la ley aplicable al mismo, se aplicard la ley del lugar de celebracién-
del contrato de acuerdo al principio "lex loci contractus”. .

Por 1o que se refiere a la ejecucién del contrato, es decir, las condi--
ciones de entrega, transmisién de la propiedad y de los riesgos, la ley apli-
cable serid la del lugar de ejecucidn del contrato de acuerdo al principio ju-
ridico "lex loci executicnis®”.

Con esta parte damos por terminado el andlisis de los principales aspec-*
tos juridicos que reglamentan el comercio exterior de México, esperando que -
1o asentado en las paginas precedentes contribuya a fortalecer los estudios -
que especialistas en la materia han venido realizando como un esfuerzo por ---
propiciar el desarrollo del comercio exterior y ofrecer a las partes involu--
cradas en esta actividad econfmica los elementos de juicio que les permita me
jorar las funciones que cada uno tiene asignadas. Si logramosg estos propdsi--
tos quedard plenamente justificado el esfuerzo aqui realizado.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. Durante el desarrollo de esta investigacidn hemos presentado algunas re-
comendaciones parciales que nos sirven de base para llegar a una conclusidn -
general. En primer lugar, consideramos que las recomendaciones agui presenta-
das deberan ser tratadas como parte de una estrategia global para enfrentar -
un proklema que por su peculiar caracteristica exige la interrelacidén de di--
versas diciplinas estrechamente vinculadas con el manejo de la politica de co
mercio exterior en México.

2. Los cambios que se manifestaron durante los afios setentas en los merca--
dos internacionales no solamente acentuaron la incapacidad de reordenar la es
tructura del sector externo de la economia mexicana, sino también nos obliga-
a cuestionar el orden juridico prevaleciente que regula la actual politica co
mercial externa del pais.

3. La crisis que enfrenta actualmente el mercado petrolero internacional y-
la consecuente caida de nuestros ingresos de divisas por concepto de exporta-
cién de hidrocarburos, nos ha demostrado una vez mas que las materias primas-
y los productos bdsicos nunca han sido sectores dinamizadores de las economi-
as en desarrollo.

4. Resultaba evidente que al iniciarse la década de los ochenta el modelo -
de sustitucién de importaciones que habia caracterizado a la politica comerci
al externa en las cuatro décadas previas, ya estaba agotado, pero elio no se-
explica (nicamente por el excesivo proteccionismo, ni por la orientacidn de -
la produccién manufacturera hacia el mercado interno, sino por la mayor dina-
mica de las importaciones, que al haberse acompafiado de una 3istribucién re--
gresiva del ingreso, patrones de consumo suntuario y ﬁna estructura irdustsi-
al dominada por las grandes empresas trasnacionales, configurd un aparato in-
dustrial ineficiente con rarcados desequilibrios intersectoriales y de balan-
za de pagos, desalentd la competitividad de la economia mexicana, terminando-
por hacerla mids dependiente del exterior.

5. Quitando a las grandes empresas trasnacionales con capacidad para concu-
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rrir a los mercado externos, son miy pocas las empresas mexicanas de capital
nacional con experiencia exportadora, pues la gran mayoria de los inversio--
nistas domésticos se acostumbraron a vender sus productos de mala calidad y-
con elevados margenes de ganancia en un mercado interno sobreprotegido, por-
ello, consideramos que la reconversién del aparato industrial estd lejos del
alcance de la mayoria de las empresas mexicanas que no estan preparadas para
competir en los mercados internacionales. En sintesis, no estan preparadas -
paa exportar y no saben por doénde empezar, los tramites administrativos y la
legislacidn vigente en la materia, son abrumadores y camplejos y existen po—
cos especialistas para orientar a los empresarios nacionales.

6. Aparentemente se ha iniciado un proceso de simplificacidn administrati-
va en los tramites relacionados con la actividad del comercio exterior, pero
la realidad es otra, las autoridades administrativas encargadas de dichos --
tramites lejos de simplificarlos, los han complicado, situacién que se vino-
a agravar con la desaparicién del Instituto Mexicano del Comercio Exterior -
(IMCE) en diciembre de 1985 y su absorcién operativa por parte de la Secreta
ria de Camercio y Fomento Industrial y el Banco de Comercio Exterior que to-

davia estdn en el proceso de redisefiar programas y definir funciones.

7. Lla actividad exportadora para el industrial mexicano no es facil, esta-
sujeta a un marco legal inoperante y excesivo y no hay forma de simplificar-
10, a menos que se establezcan las suficientes compariias comercializadoras -
que orienten a los usuarios sobre los trémites de exportacidn e importacién-
y que ofrezcan un servicio eficiente a los productores nacionales interesa--
dos en vender sus productos en el extranjero con la calidad que se les exije
y con precios competitivos. Ademds de las compafiias comercializadoras, las -
agencias aduanales y la Direccidn General de Aduanas tendrin que transformar
se en intermediarios eficientes y evitar obstéculos innecesarios a los expor
tadores mexicanos, para ello tendridn que mantener una estrecha relacién con-
la Asociacién Nacional de Importadores y Exportadores de la Repdblica Mexica
na para disefiar estrategias que permitan mejorar la estructura administrati-

va que vigila las operaciones del comercio exterior.

8. Los cambios que se fueron presentando en los mercados internacionales y
en el comercio exterior de México en particular, estuvieron enmarcados por -
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un complejo marco juridico cambiante en el tiempo, por ello, para poder hacer
frente a los factores adversos internos y externos que frenaban la dindmica -
de nuestro desarrollo, el Gobierno mexicano puso en practica a partir de 1982
una politica comercial orientada a terminar con la tradicional politica pro--
teccionista antiexportadora.

9. En ese proceso, se pusd en marcha el Plan Nacional de Desarrollo 1983~ -
1988, en donde se reconoce explicitamente el papel prioritario del comercio -
exterior en el desarrollo econémico del pais, con ello se establecen las ba--
ses para iniciar un proceso de modernizacién y reconversién del aparato indus
trial con el objetive de terminar con el esquema ildgico de continuar subsidi
ando .al aparato productivo nacional con divisas no generadas por la propia —-
planta productiva.

10. El cambio en la orientacién de la politica comercial externa obligaba a-
reformar a fondo el .marco juridico que regulaba a dicha actividad econémica,-
pues resultaba evidente que los instrumentos juridicos que reglamentaban el -
comercio exterior a mids de estar dispersos y en algunos casos disvinculados -
unos de otros, estaban generalrente al margen de los cambios econdmicos inter
nos y extermos que inciden en las transacciones externas de nuestro pais, por
lo que en no pocas ocasiones algunos de esos instrumentos lejos de promover -
las exportaciones y controlar eficazmente las importaciones, han llegado a in
hibir las transacciones comerciales con el exterior.

11. Para responder a las nuevas necesidades del desarrollo nacional, el Gobi
erno de Miguel de la Madrid se propuso como una de las metas prioritarias la-
reordenacién y simplificacién del regimén juridico reglamentario del comercio
exterior, dandose el primer paso importante con la expedicién del Programa Na
cional de Comercio Exterior 1984-1988, en donde el mismo Gobierno reconoce que
“gran parte de la reglamentacion juridica vigente carece de congruencia y efi
ciencia y en determinados casos es incluso excesiva...", y buscando justifi--
car esta inoperancia, termina afirmandose en el mismo Programa que "muchas de
estas disposiciones juridicas surgieron a peticidén de los particulares, asi -
como por propuestas de la burocracia estatal”., este proceso de reordenacién-
del marco juridico del comercio exterior se complementd con la promulgacién -
del Programa de Fomento Integral a las Exportaciones en abril de 1985, la Ley
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de Comercio Exterior de enero de 1986 y la adhesidén de México al GATT en —-
agosto de ese mismo afic. la nueva ley reglamentaria del articulo 131 de 1a -
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos definirfa la estrate—
gia de la polftica comercial externa bajo la rectoria del Estado.

12. Ssin embargo, las acciones emprendidas por el Gobierno para depurar, re~
ordenar y hacer mds &gil y congruente el régimen juridico del comercio exte-
rior, no resultaron suficientes para alcanrar los objetivos planteados, pues
la actual reglamentacién juridica contenida en los diversos planes, progra-~
mas, preceptos constitucionales, cddigos, reglamentos, decretos, circulares,
acuerdos bilaterales y convenios multilaterales suscritos y ratificados por-
el Gobierno mexicano y que en su conjunto suman poco mids de 295 ordenamien--
tos juridicos, nos lleva a deducir que las premisas bisicas para la reordena
cibn y simplificacién del redimen juridico del comercioc exterior mexicano eg
tin todavia muy lejos de alcanzarse.

13. - El cuerpo juridico normativo mediante el cual el Gobierno Federal dici-
plina la politica comercial externa y garantiza a los gobernados la aplicaci
&n de un criterio de legalidad y no criterios arbitrarios y unilaterales que
crean incertidumbre en los sectores productivos nacionales y extranjeros, pe
ro es precisamente en el nimero de documentos juridicos y en sus textos re--
glamentarios en donde cabe preguntarnos si es posible la simplificacién admi
nistrativa y si en las medidas que se han adoptado para fomentar el comercio
exterior del pais se han tomado realmente en consideracién los puntos de vis
ta de los consumidores y productores nacionales.

14. El proceso de apertura comercial que se inicid con la adhesifn formal -
de Méxice al Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) en ——-
agosto de 1986, se complementd con la expedicién de la Tarifa del Impuesto -
de Importacién que establece la Ley del Impuesto General de Importacién del-
12 de febrero de 1988, con la suscripcidn ad referendum a los seis Coédigos -
de Conducta del Gatt y con la promulgacidn de diversos acuerdos sectoriales-
que aplican el requisito del permiso previo a determinadas fracciones arance
larias.

1a nueva codificacién de la Tarifa del Impuesto de Importacidn, median-
te el Sistema Armonizado de Designacién y Codificacién de Mercancias adopta-
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do por las autoridades mexicanas a partir del 19 de julio cde 1988, permitira-
medir mids eficazmente el efecto de las importaciones sobre sectores, grupos y
ramas econdmicas.

15. En la nueva estrategia de apertura camercial, la proteccidén a la indus—-
tria nacional se apoya en tres instrumentos bdsicos: los controles al comer—-
cio exterior; las restricciones a las importaciones y exportaciones; y la re-
gulacién contra las practicas desleales de comercio internacional.

Sin duda, la regulacién contra las practicas desleales de comercio inter

nacional -dumping y subsidios a la exportacidn-, es el mecanismo de protecci-
4n wmds importante con que se cuenta en estos momentos Y tiene por objeto evi-
tar dafios a la produccion nacional e impedimentos al establecimiento de indus
trias ocasionados por una irportacidn de bienes extranjercs en términos des--
ventajosos.
16. Para hacer efectiva la aplicacién de las medidas anteriores, sera necesa
rio revizar a fondo la actual Ley Reglamentaria de Comercio Exterior en 1o --
que respecta al dumping y a los subsidios de exportacién, pues la legislacién
actual establece una férmula que resulta extremadamente rigida, ya que en tér
minos generales la constatacién de la existencia de una practica desieal de -
camercio internacional por parte de la autoridad administrativa provoca el es
tablecimiento de cuotas compensatorias sin consideraciones relacionadas con -
el dafio a la produccién doméstica, ni consideraciones de algiin otro tipa.

17. la Ley Reglamentaria de Comercio Exterior introdujo una excepcién respec
to a 1a prueba del dafio en sus articulo 14 y 13, con 1o que se ha logrado par
cialmente hacer compatibles las disposiciones del derecho positivo mexicano -
con las disposiciones del derecho intermacioral piblico en esta materia.

Por ello, consideramos necesario que nuestro pais celebre proximamente -
convenios, acuerdos o tratados con otros paises sobre la “prueba del dafio", -
de tal manera que progresivamente, 10 que actualmente aparece como excepcidn-
en los articulos 14 y 15, se convierta en regla general, ello es importante
si partimos del supuesto de que el trato que le demos a la mercancia extraniz
ra en nuestro pais, serd el trato que recibiran ias mercancias mexicanas en -
el extranjero.

18. la reglamentacién de las practicas desleales de comercic internacional -
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deberd enfocarse desde el punto de vista del derecho internacional plblico, -
pues se trata de normas juridicas que eventualmente seran aplicadas a nuestro
pais por sus principales socios comerciales. Es decir, México aplicara su le-
gislacién nacional cuando se trate de mercancias extranjeras que se internan-
al territorio nacional, mientras que a nuestras exportaciones les serd aplica
da la legislacién del pais de destino o las normas internacionales que Se con
tergan en los tratados o acuerdos bilaterales y multilaterales de los que Mé-
xico sea signatario.

19. En la medida en que México celebre convenios o acuerdos bilaterales y —-
multilaterales en los que se incluyan mecanismos juridicos regulatorios de --
las practicas desleales de comercio internacional, las autoridades responsa--
bles de nuestra politica comercial externa deberdn de considerar en sus reso-
luciones el criterio de la "prueba del dafio” contenido en el articuio 14 de -
la Ley Reglamentaria de Comercio Exterior y cuyos elementos minimos se expre-
san enunciativamente y no limitativamente en el articulo 15 de la misma Ley.

20. Si México llegara a suscribir proximamente acuerdos bilaterales sobre --
pricticas desleales de comercio internacional, ademds del Entendimiento firma
do el 15 de mayo de 1985 con Estados Unidos en materia de Subsidios e Impues-
tos Compensatorios, los supuestos del articulo 14 de la Ley Reglamentaria de-
Comercio Exterior se actualizarian y con ello, la aplicacién de las cuotas —-
compensatorias quedaria sujeta a la “prueba del dafio", por esta razén nos pa-
rece fundamental que el Cobiemmo mexicano difunda ampliamente entre los expor
tadores nacionales los distintos instrumentos juridicos del derecho interna--
cional y que eventualmente les podrian ser aplicados a sus ventas en el exte-
rior.

21. 1a nueva divisién internacional del trabajo tiene como una de sus princi
pales caracteristicas la busqueda de una mayor integracidn de los mercados na
cionales, en este proyecto, la meta de hacer de México un pais exportador com
petitivo, forma parte de la dinimica actual del capitalismo mundial en la que
estamos incertos y en donde las economias desarrolladas se han especializado-
en la exportacién de servicios y productos de alta tecnologia; en tanto que a
las economia en desarrollc de ingreso medic se les ha asignado el papel de --
abastecedoras de una oferta complementaria de materias primas y de algunos --
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bienes elaborados de baja integracidn tecnolégica, en funcién de su particu—-

lar grado de industrializacién y de su dotacién de recursos naturales.

22. El Gobierno mexicano reconoce tiue la situacién del mercado mundial carac
terizado por las politicas proteccionistas que han puesto en practica los -—-
principales paises industrializados en los 0ltimos afios y por la estrechez de
recursos financieros, no sdlo de los organismos financieros sino también de -
la banca privada internacional, hace necesario hoy mas que nunca, revizar los
diversos instrumentos legales y operativos que reglamentan la prdctica del co
mercio exterior en México si queremos aspirar a continuar elevando el nivel -

de nuestras exportaciones no petroleras.

23. En ese proceso, Estados Unidos viene impulsando decididamente la creaci-
én de un mercado de libre comercio en América del Norte, el primer paso ya se
dio con la firma del Acuerdo de Libre Comercio Estados Unidos-Canada en enero
de 1988 y en el que ha quedado clara la intencién de esos paises de incorpo--
rar a México en un futuro préximo. Bajo esta perspectiva, las autoridades me-
xicanas responsables del manejo de la politica comercial externa tendrdn que-
ser muy cautas en la toma de cualquier decisidn al respecto, pues evidente —-
que nuestro pais no esta en condiciones de establecer una zona de libre comer
cio con sus vecionos del norte ni en el corto ni en el mediano plazo.

Desde nuestro particular punto de vista, negamos reconocer que México -~

tenga ventajas comparativas respecto con Estados Unidos y Canadd, por la uti-
lizacién de tecnologia obsoleta y el pago de salarios bajos, pues ello no es-
un signo de competitividad sinc del grado de subdesarrollo en gue nos encon--
tramos.
24. Si las autoridades mexicanas decidieran en estos momentos integrar.al --
pais al Acuerdo de Libre Comercio firmado entre Estados Unidos y Canada, esti
mamos que directa o indirectamente se verian afectados los niveles de vida de
poco mds de 25 millones de mexicanos, por ello, de llegarse a plantear la po-
sibilidad de integrarnos a un posible mercadc de libre comercio de América -—-
del Norte, deberan de considerarse los marcados desniveles productives, fina-
cieros, tecnolégicos y de dotacién de recursos que existen entre los tres pai
ses norteamericanos.

25. La intensificacién de nuestras relaciones comerciales regionales y con -
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otros paises extraregionales, por mucho que se ha dicho que son necesarias ra
ra diversificar nuestros mercados y disminuir nuestra dependencia del mercado
estadunidense, la realidad es que los paises de la regién latincamericana en-
frentan actualmente una crisis financiera similar o mis grave gue la nuestra,
por lo que los esfuerzos del Gobiermo mexicano de penetrar mis al mercado la-
tinoamericano o a la llamada “Cuenca del Pacifico", se ven actualmente limita
dos. Nuestro mercado natural seguird siendo por muchos afios mds el mercado es
tadunidense y en segundo lugar, los paises industrializados de Furopas Occiden
tal y Japdn. Desafortunadamente para México las politicas proteccionistas que
esos paises vienen aplicando, continuaran limitando la expansién de nuestras-
exportaciones, por 1o que tendrd que redefinirse el marco juridico que reqla-
mentard nuestras relaciones comerciales con nuestros principales clientes.

26. La reglamentacidén juridica sobre el control del comercio exterior, aran-
celes, asuntos fronterizos, inversién extranjera y negociaciones bilaterales-
y multilaterales han demostrado hasta ahora su ineficiencia para fortalecer -
la estructura de nuestro comercio exterior, la promocién de nuestras exporta-
ciones, la diversificacién de nuestros mercados, el fortalecimiento del apara
to industrial y el mejoramiento en los niveles de vida de la poblacidn.

27. Por lo que respecta a los aranceles, consideramos vilido el argumento es
grimido por el Gobierno de fijarlos bajo el criterio de seguridad nacional, -
siempre y cuando sean congruentes con la consecucidn del objetivo de seguri--
dad para el aparato productivo nacional y la proteccidn del empleo y cuando. -
el arancel sea la alternativa menos costosa para el pais. En consecuencia, el
arancel que protege a la industria nacional deberd de revizarse con mayor pe-
riodicidad para que no se transforme en el largo plazo en un instrmente de -
proteccién excesiva, paralelamente a esa medida, deberdn de promoverse mis zO
nas libres en el pais para hacer mis competitivas a las industrias locales.

28. La reglamentacién juridica de la industria maguiladora de exportacidn se
enmarca en el Decreto para el Fomento y Operacidn de la Industria Maguiladora
de Exportacién del 15 de agosto de 1983 el que establece, entre otros aspec--
tos, que las maquiladoras deberdn de cumplir con cierto grado de integracidn-
nacional -definido éste como el cociente de los camponentes mexicanos sobre -

el costo total del producto- y prestar asistencia téenica a sus proveedores -
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nacionales. Asimismo se establecen tres lineamientos bisicos de politica in--
dustrial querigen la promocién de los programas de maquila: inversién en sec-
tores de tecnologia avanzada, mayor incorporacidn de componentes nacionales Y
capacitacion de mano de obra.

29. La actual reglamentacién juridica de la industria maguiladora de exporta
cidn es sin lugar a dudas importante, pues nos ofrece algunas opciones impor-
tantes para el mejor aprovechamiento de las plantas maquiladoras que operan -
en el pais. Sin embargo, la plena utilizacién de ias nuevas tecnologias y la-
diversificacién de la produccidn manufacturera, podrian incrementarse con una
mayor participacién nacional en lcs procesos productivos de la industria ma--
quiladora, el marco juridico que norma el funcionariento de los servicios por
transformacién se orienta a ese objetivo, pero resulta insuficiente. Es evi--
dente que los ordenamientos legales relativos al grado de integracién nacio--
nal son poco precisos, ya que apuntan mis hacia objetivos de relocalizacién -
geografica que hacia una mayor integracién.

BEn este sentido, para modificar la proporcién de los insumos se podria -
pensar en exigir mayores grados de integracién nacional, aunque ello no nece-
sariamente seria una solucién inmediata, toda vez que la medicién del grado -
de integracidén nacional incluye la participacién de la mano de obra, es posi-
ble incrementarlo sin incorporar mayor cantidad de partes y componentes nacio
nales, por ello es necesario que el criterio de grado de integracién nacional
se modifique para propiciar efectivamente la mayor incorporacién de componen-—
tes nacionales distintos de la mano de obra, extendiendose este requisito a -
toda empresa maquiladora -no solamente a las que deseen abastecer el mercado-
nacional~, asi como establecer un plan de incrementos jraduales en el indica-
dor, incluyendo en su medicién no solamente bienes sino también servicios.
30. Desafortunadamente el problema rebasa al marco juridico que reglamenta -
el funcionamiento de la industria magquiladora de exportacién, es evidente que
la capacidad de respuesta de la planta industrial nacional no sea lo suficien
temente eldstica para abastecer mayores requerimientos de insumos. El Decreto
de 1983 partid del supuesto de que dicha capacidad existia y que, por lo tan-
to, el reto se referia a su aprovechamiento, pero la realidad nos demostré -
que ello no fue cierto, por esto los cambios que se requieren para satisfacer
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la demanda de nuevos productos exige no sdlo modificar el giro de las empre--
sas sino modernizar la planta productiva y renavar por compleo el equipo, es-
to exige de nuevas y cuantiosas inversiones que en un entorno de escasez de -
recursos y estancamiento productivo resultan dificiles de lograr.

31. Bajo esa problemitica consideramos necesario que el tratamiento juridico
otorgado a los exportadores indirectos se sitile en un plano de mayor igualdad
al que se da a los exportadores directos, esto implica hacer mis extensivo el
uso de alqunos mecanismos de fomento tales como la importacidén de insumos 1i-
bres de aranceles, la exencién de otro tipo de impuestos, el empleo de la Car
ta de Crédito Doméstica, asi como los programas de importacién temporal para-
exportacién y del mecanismo de devolucién de impuestos de importacién (draw -
back), todo €llo exige la expedicién de un nuevo Decreto regulatorio de la in
dustria maquiladora de exportacién acorde a la realidad que enfrentan dichas-
industrias, si se quiere utilizarlas como un instrumento promotor del desarro
1llo nacional y no como una sangria de recursos para el pais.

32. Para evitarse que la planta productiva nacional resulte dafiada por mer--
cancias importadas en condiciones de practicas desleales de comercio interna-
cional nuestras disposiciones juridicas en la materia han facultado al legis-
lador para que este le pueda ordenar actuar a la autoridad administrativa pa-
ra resolver a la brevedad posible las denuncias que le han sido presentadas -
sobre posibles practicas desleales de comercio internacional. En este punto -
consideramos indispensable que las autoridades administrativas no utilicen la
aplicacién indiscriminada de las cuotas compensatorias como un instrumento --
mas de proteccidén injustificada y extraarancelaria a la produccidn nacional,-
pues ello nos regresaria nuevamente a las prdcticas proteccionistas que tanto-
dafio han causado a la planta productiva nacional.

33. Lograr el equilibrio entre la debida proteccién comercial y la eliminaci
én de protecciones indebidas e injustificadas a la produccién nacional es una
labor muy delicada que reclama un marco juridico adecuado y el mejor empefio,-
capacidad y sensibilidad por parte de los funcionarios responsables de llevar
a cabo estas funciones. Resulta de la mayor importancia tener en consideraci-
én que la aplicacidn de cuotas compensatorias no debe de obstaculizar el li--

bre flujo de mercancias extranjeras al mercado nacional.
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34. FEl problema jur{dico que plantea la cuota compensatoria, tiene que ver -
con su propia naturaleza juridica, ya que siendo materialmente un gravamen, -
formalmente no puede asimilarse a la categoria de un impuesto, pues por dispo
sicién del articulo 31 fracciém IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los impuestos, incluyendo sus elementos fundamentales como-
lo son el sujeto, el hecho gravable, el monto o cucta y la base, sdlo pueden-
establecerse en una ley, se entiende de las que expide el Congreso de la Uni-
én y en consecuencia, 1a autoridad administrativa carecerd de facultades para
fijar o establecer los elementos de cualquier tipo de impuestos -excepto los-
que se refieren a aranceles a la importacién o exportacidn- de manera particu
lar y especifica, tal y como sucede en el caso de las cuotas compensatorias.

35.. Finalmente consideramos que el ejercicio de las facultades que se otor—-
gan en el articulo 12 de la Ley Reglamentaria de Comercio Exterior al Ejecuti
vo Federal, vinculadas al objetivo de reqular y promover el comercio exterior,
la economia del pais, la estabilidad de la produccidn nacional, es un impera-
tivo de rango constitucional que obliga a la autoridad administrativa a su --
cueplimiento, es por tanto una Ley de cardcter madatario y no potestativo, y~
en oonsecuencia el Ejecutivo Federal debe ejercer las facultades que se le --

otorgan buscando realizar los objetivos que la Ley le sefiala y que se vincu--
lan estrechamente con el desarrollo econimico del pafs y, en Gltima instancia
con el beneficio general del mismo. La omisidn en el ejercicio de estas facul
tades harj incurrir en responsabilidad a la autoridad administrativa represen
tada en la persona del Poder Ejecutivo Federal.

36. En efecto, todos los obsticulos negativos que inciden en el comercio ex-
terior mexicano y en la escasez de divisas y el régimen juridico ineficiente
que regula esa actividad trascendente para la economia nacional, son responsa
bilidad del Gobierno, tanto por ser causa como por ser efecto de ello, desvi-
andose asi el ejercicio de 1la rectoria del Estado en la actividad econdmica.
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