t

UNVERSIDAD  RAGIONAL  AUTONOMA  DE  MEXIGO |

FACULTAD DE DERECHO

MEXICO Y ;LO

S REFUGIADOS

™
S g oY
ey s Filos
ks ZF s

T E S I S
PARA  OBTENER EL TITJLO DE

LICENCIADO EN DERECHO
r R s ] B N T A

NORA ALICIA RODRIGUEZ SOLAND

México, D. . 1988




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



1L,

ANTECEDENTES H{STQRICOS

INTRODUCC LON

1. GRECIA

2. ROMA

3. MEDIEVO

4. ESTADO MODERNQ
5. MEXICO
REFUGTADOS

1. TIPOS DE EXTRAMJIEROQS

a) EMIGRANTES

b) APATRIDAS

¢} REFUGIADOS "SUR PLACE"

d) NACIONALIDAD DOBLE 0 MULTIPLE

2. ASILO

a} DIPLOMATICO
b) TERRITORIAL

3. REFUGIADO

a) CONCEPTO

b} EL NON-REFOULEMENT
C) LA REPATRIACION

d) LA UNIDAD FAMILIAR
e) FORMAS DE CESACION

4, DOIFERENCIAS ENTRE ASILADO Y REFUGIADD

CONDICION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS EN MEXICO

V. ARTICULOS CONSTITUCIONALES RELATIVOS A EXTRANJERDS
EN MEXICO.

a) ARTICULO 1o.

ARTICULO 33

ARTICULO 73, FRACCION XVI
ARTICULO 89, FRACCION X
ARTICULO 117, FRACCION 1
ARTICULOD 133.

-~ an o
[EPIR

e e



Iv.

V.

CLASIFICACION DE L0S EXTRANJEROS, LEY GENERAL DE
POBLACION.

a) ARTICULO 41
b) ARTICULD 42
¢} ARTICULO 44
d) ARTICULO 101 DEL REGLAMENTO DE LA LEY.

DERECHOS CONSTITUCIONALES DE LOS EXTRANJEROS EN MEXICO

a) ARTICULO PRIMERO

b} ARTICULO QUINTO RELACIONADO CON EL ARTICULO 34 DE
LA LEY GENERAL DE POBLACION.

¢} ARTICULO ONCEAVO RELACIONADO CON LOS ARTICULOS 34
Y 35 DE LA LEY GENERAL DE POBLACION

d) ARTICULO 32 DE LA LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALI-
ZACION,

CONCLUSIQNES

BIBLIOGRAFIA



I. ANTECEDENTES HISTORICOS

INTRODUCCTION
1. GRECIA
2. ROMA

3. MEDIEVO
4, ESTADO MODERND
5. MEXICO

El presente trabajo versa sobre los desplazados y -
la Condicibn Jurfdica que México les otorga y reconoce; creo
que el conocer lo que fulimos, nuestros motivos y razones, ha
ré mis sancillo el comprender 1o que bhacemos y somos. [nicia
mos ¢on las grandes “culturas madres" de occidente como fuen
tes de nuestro derecho, pasando por la evolucidén obtenida en
la edad media hasta nuestros dias. Finalmente un enfoque a -
México en sus relaciones con los extranjeros. para que en --=
capfitulos ulteriores definamos la Condicitén Juridica de los

despiazados en nuesirs pz2is.



I NTRODUCC I ON

El hombre aparecid en la tievra, en la era Cuater--
naria; perc es 3 partir del momento en que aprendid a "escri--
bir", cuando se inicid su historia que ha sido escrita por su

propio pufo, "a sangre y fuego".

Dicen [os estudiosos del tema gue en el transcurso
de los tiempos &l hombre no ha tenicdo un solo dia de paz: --
diariamente alguno hace la guerra en este nuestro mundo dejan
dc 2 sy paso devastacibn y desolacién. Los vencedores escri--
biendo la histori: de los vencidos. #Asf como siempre ha habi
do alguien que hage la guerra, también ha habido guien se --
oponga a ella, ya sea por creencias religiosas, o por su idea
lismo politico. por el deseoc de preservar su raza o el simple
daseo de vivir.

Y. iqué nos dice la Historia de este tipo de perso-
nas victimas de [a2 sin razén humana?; no nos dice nada. En --
los primeros tiampos de esa amalgama de pueblos del Medio - -
Oriente, China e India, la historia le escribieron los vence-
dores, exagerando sus cualidades, dejando unespacio a la - -
ciencia, que 3l fin y al cabo serfa un postrer tributo a su-
grandeza. Pero de aguelics que hufan por temor de perder la -
vida., aquellos despiazados de su lugar de origen, aquellos --
otros que se opusieron, 12 historia no gravd nada relacionado
con ellos en las tablillas de arcilla, a lo mds fueron consig
nados como esclavos ya que no eran oriundos del lugar o teniar
otros Dicses, por lo gue las leyes dela ciudad no los prote-



gia, negéndoles justicia ytrato equitativoe, para ellos el ex-
tranjero era el "bérbaro", el "misero"” o simplermente el "ene-
migo".

La historia habla de grandes migraciones, gente que
"ya nopudo vivir" en su pafs natal, teniendo que emigrar con
ta espalda cargada de esperanzas de paz, de vida mejor, etc.
pero, no es clara 2l mencionar la condicién de estus desplazg
dos.

"Este rentvimiento de aversidn provenia del cerrado
nacionalismo que distinauit a 13 ciudad antigua y 23l origen -
religioso del Derecho. En 21 primer caso influydé el factor -
racial y en el segundo el cardcter verdaderamente civil de la
retigién, en el sentido de una creencia especial y provia de
cada ciudad, para con los dioses que habfa crezdou. A su vez,-
1a ciudad nabiarecibido de sus dioses los mandatos o precep-
tes para regir las relaciones entre los ciudadanos y gue deno
Mminaron con el término genérico de ley o leyes.

De esta manera la ciudad tenia ung religibn civil -
y un derecho civil (en el mismo sentido gue 1A velijaibn civil
vale decir, que significaba un derecho local o propio de la -
ciudad y privativo a sus ciudadanos) que era la consecuencia
de agquella y consistia en un verdadero cGdigo, cuyas precep-
tos obligaban yprotegfan exclusivamente a los ciludadanos --
por ser los Onicas que profesaban el cultoa los dinses de la
ciudad. En consecudncia ia simple residencia en la ciudad no

amparaba jurfdicamente s los aue no fueran ciudadanos que, co-



mo en el caso de los esclavos, y sobre todo de los extranje-
ros; no tenfan acceso al culto y carecian de la proteccitn -
de los dioses de la ciudad". (1)

Dado que los extranjeros nc participaban del culto -
religioso, se les excluia por ende de todo trato juridico. lo
qﬁe origind una actitud de prohibicién hacia todo lo relacio-
nade con @l extranjero; sosteniendo actitudes arbitrarias e -
inhumanas; no se les permitia tener un procesc en caso de ser

acusado por algdn délito, no podfan celebrar contrates, ni po-
dian comparecer como testigos en juicioc entre otras.

I. ANTECEDENTES HISTORICOS:
1. GRECIA.

Con el paso del tiempo se "suavizo" la relacitn de las
ciudades con los extranjeros, entrando a una etapa de toleran-
cia, donde el factor econfmico era determinante. La primera --
ciudad en reconocerles derechos fue Atenas, permitié&ndoles co-
merciar y disponer de sus bienes. Para que el extranjero pudie
se gozar de tales derechos, tenia que someterse al "amparo" de
un ciudadano o patrono lo que 32 conoca como régimen de "clien
tela” o del “amparg".

El polemarca, tenfa a su cargo los asuntos de guerra
y los relacionados con el enemigo; por tal razdon se le agregé
la administraci6n de justicia para los extranjeros; dividiéndolos en
tonces en tres grupos, dependiendo del grado de amparo obtenido:
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1.- E1 Isdtele: podia coOntragr matrimonio, adgqui-
rir bienes rafces. comparscer directzamente ante la justicia
y hasta eximirs2 del pagd de C1erios impuestos.

2.- E] Metaco: sclamenze podle ejercer 2l comer--
cio 0 algunz profesidn u oficio, ¥

3.- El Birbaro: que carecia de todo dareche. por
carecer de patrono, va que no podia pagarie.

2, ROMA.

Roma adguiri6 el sistema del ampare bajo el "jus
nospitii®, que era el derecho de adoptar um patrono; se esta-
blecid entonces en lugar de Polemarca griega, el Praetor pere
grimus o juez para los extranjeros.

En el siglo Ill A.C., surge el "jus Gentium", de-
nominando 3 los extranjeros como peregrinos ordinarics.

El Dr. Juan Carlos Smith. (2) cita en estudio --
del Deracho de Gentes a Gayo y Justiniano gque definieron al
Jus Gantium del siguiente modo: “Quod naturalis ratio inter
omnes homines c¢onstitituit, id apud omnes populus paraeque -
custoCltiur, vocaturque ius genlium gquasi Juo lure cmnes gen-
tes utuntur" (€1 que la razén natural establece en todos los
hombres, aquél gue es observado par igual en todos los pue--



blos llémase Derecho de Gentes, como que todas las gentes --
{naciones) usan de ese Derecho).

Para el Or. J. C. Smith {3) el Derecho de gentes
Romano, era un sistema de Derecho positivo interno, que re--
gulaba las relaciones juridicas en que los extranjeros eran
parte, comparable al jus civile.

Debido a la constante expansidn territorial de --
Roma, al creciente nimerg de extranjeros y la importancia --
econdmica que adquirieron; lograron que Roma les reconociese
algunos derechos, mediante tratados de iqualdad, reciproci--
dad y amistad con los pafses de origende los extranjeros, -
1lamados FOEDERA AEQUA.

Surgieron entonces, "los tratados de proteccion -
juridica "RECUPERATIO". que fueron, durante los primeros si-
glos, la base normativa para dirimir las contiendas entre --
romanos y los ciudadanos contratantes. En virtud de estos --
tratados se crebd el tribunal de los Recuperatores, cuya mi--
si6n fue la de arbitrar tales contiendas" (4)

El Derecho de Gentes o Jus Gentium, era un con--
junto de reglas aplicadas entodos los pueblos sin distin- -~
ci6én de nacionalidad.



"Los no ciludadanas ¢ extranjeros, en un princicio
estdn privados de las ventajas gque confiere el derecho de -
ciudad romana y solo participan de las institucionasg deriva
das del jus gentium"; (5) a los extranjeros se les denomina
peregrini; segin el maestro Petit, los peresgrinti son- “"los
habitantes de los palses gque han hecho tratagos de alian:za
cen Roma O que se han sometido mis tarde & la dominacidén Ro
mana, reduciéndose al estado d= provincia, habiz mucoros pe-
regrinis que llegaban y fijaban su residencia en Roma; esta
afluencia hizo necesaria la ¢reacién del "Praetor Peregrini”.

(6)

La condicidén de los peregrinos era el dereche co-
min para los no cliudadanos, gozaban del jus gentium y del -
derecho de sus provincias respectivas; obteniende la cjuda
dania como concesign expresa, acordada esta por los comi- -
cios. por un senado consulto o del emperador, cuya conzesifdn
podfa ser mas o menos extensa, pudiendo comprender todo el
derechio de ciudadanfa, "civitas cum suffragio”.c limiténdo-
lo solamente al "commercium" o al "connubium"; éste Gltimo
fue concedido frecuentemente, bajo el imperio. a los veter:
nos. En ocasiones se concedfan tales derechos a un indivi--
duo, sin eaxtenders2 a sy famiiia tales concesiones.

0tras veces se otorgaban a ciudades enteras, c¢rean
dose asi los “municipios o prefecturas".A l0s pueblos que -



sptenf{an la ciudadania romana, a condicibn de renunciar & las
leyes de Roma, s les denomind "populi fundi". {7}

"Al terminar lez conquista de Italia, se dividie--
ron a los extranjzros cue tenlfan yarelaciones jurf{dicas con
Roma en dos qrupos:

Perearinos Latinos: habitantes del Lacig vincula-
des nistdricamente con Roma.

Pereqrinos Ordinarios: eran habitantes de otros -~
pafises que fueron incaorpordndosz o Roma a3l ser --
conquistados porgue mantuvieran relacicnes més o
mengs permanentes”.

Para estos peregrines ordinarios se cred la "Lex
Peregrinorum”, que les regia cuando tenfan el mismo lugar de
origen, para regular las relaciones jurfdicas reciprocas; ley
que les permitid testar a favor de sus connacionales segln -
ta ley de su pefs. Como esta lex Peregrinorum, no podia diri
mir conflictos entre ciudadanos romanos y extranjeros, o &x-
tranjeros que invocaban leyes distintas, se tuvo que crear -
un DBereche positivo cue regulase dichas situaciones, credndg
se el Jus Gentium, cuya fuente principal fue el Edicto del -
‘retor.

Zn las instituciones del "Hospitium y “Patronatus",
(hospitalidad y defensa) que eran précticas humanitarias pa-
ra los extranjeras consolidaron al Derecho de Gentes.



Para un derecha de 1os romanos, =21 jus gentium --
tenfa una contrafigura que humanizaba, 2jem.:

Deracho Romano Jus Gentium
Derecho de hacer esclavos Si el orisionero escepaba y -
"ax captivitate" a los -- regresaba 2 su pais, dei2na -
ciudadanos de otros paf-- de ser aesciavo. ejerciendo el
ses cuyos Dienes se consi "jus postliminii".

deraban "res nullius”.

El "rigor juris' Por 21 principio de ia equi--

)

dad gue 2ximfa d2 las estric-
tas formalidades del "jus ci-

viie".

Con las "Leyes Juiiae" los ciucadanas podfan ele-
gir de mutuo acuerdo., entre un juicio ante el oretor urba--
no o ante @i pretor peregrino.

Dice J. C. Smith, que: "Las normas del "jus gen-
tium", por lo mismo cue no estaban basadasen principias lo
calistas, ni derivaban de conceptos desarrglladaos a través
de la historia de un solo puebie, traducian para los roma--
nos una serie de ideas universales sobre lo justo y lo --
injusto"”... "el Deracho de 10s guablos conquistados, fue --
un factor prominente en el desarrolls d2i "Gus Gentium®™, cu-
yo auce sdguirid proyecciones extraordginarias cuandd Antonice
Caracalla en un edicto, &n el aftp 212 otorgé el derecho de

&k



ciudadania & todos los sObditos del! Imperio" aunque fue de
indole fiscal el mctive de su emisidn. (8)

3. MEDIEVO.

Después de la caida del Imperi¢ Romano, los puebles
sometidos fueron transformandose paulatinamente en naciones
que continuaron utiltizando el jus gentium, no s6lo comc dereg
cho internc, sine como todo un sistema juridico gue regula--
rias 1as reiaciones internacionailes; fue un adi¢ionar al Jus
Gentium con nuevas situaciones de derechos colective. crean-
do un ferecho Pdblico Internacional; cuys primitiva concep--
cién perdurd en tiempos de la Edad Media con la evaluacibn -
internacionalista; San Isidoro, al referirse en su Etymolo--
giarum al Jerecho de Gentes. segln cita J.C. Smith {8), "nos
demuestra la persistencia de la concepcién romana al definir
lo. Pero paralelamente, pone también de manifiesto la influen
cia del nuevo sentido internacionalista, al citar institucio
nes de Derecho internacional, tales como: sedium , pella, --
captivitates, pacta , etc...".

Desde la instauracién del Sacro Imperio Romano -~
Germénico. (962 D.C.); el Papa ejerce un "poder judicial su-
praestatal’, era quien decidia tas cuasticnes, entre sobera-
nos., las relaciones entre pueblos cristianos e infieles, las
acciones entre la iglesiq y el estado, asi comc las accio-
nes licitas en é&poca de guerra.



[nstituciones Tipicas del Derecho en la Epoca Medieval:

Jus albinagii.- praceptuaba el deracho d2l rey o del senor
feudal a la sucesidn y harenciz del extran-
jero fallecido dentro de sus deominios.

Jus detractur.- surge la sustitucidn del ceracho oe 2ubana. -~
al astablecer el impuesto <onfiscatorio de --
los bienes hereditarios.

Jus Naufragii.- era 21 derecha de poder apoderarsg Je los --
de nat 05 axtranjaros arrojagos 3

-
u
(=]

En el ocasg de la f£dad Media, algunas naciones em--
pezaron a otorgar algunos darachos 3 los extranjeros, camo -
contraer matrimonie, comerciar, adquirir propiedades y here-
darlas, atc.



Haciendo un alto en nuestro paseo nor los andares -
del hombre. hemos de recordar que el primer motivo de su per
secucidn. fueron sus propias creencias religiosas, como ejem
plo de siempre el pueblo judio, antas y después de Cristo --
{siendo €1 mismo un refugiado; obligados sus padres a huir -
con 21 nifio recién nacido para satvarle 1a vida); Manoma, -
tuve que refugiarse en vatreb {Medina) por predicar antre los
Korecitas una religién monoteista. Luege en la &poca medieval,
13s darsndes invasiones germanas provocaron el resquebrajamien
to del Sacro Imperio Romanc Germénico; querras y mas guerras,
los poderosos dividiéngose tierras y almas. La invasién mora
en la peninsula Ibérica del sigle VIII a1 XVi, cuando a su -
vez los espafioles se ianzam a la conquistia de heredades y --
siervos en nombre de Dios y los reyes de Espada.

Es en el ano de 1215 los ingleses logran la garan--
tia de libertad individual, la institucibébn del juicio por ju-
rados y el respeto a la propiedad privada: veluartes arranca
dos a3 Juan Sin Tierra, estampados en la CARTA MAGHA; poste--
riormente reafirmados en 1689 por Eduardo 111 de Inglaterra,
destacando entre ellos, los sefalados en el art. 39, (de - -
gran importanmcia para nuestro tema central}.

"No se podré& aprehender ni encarcelar a ningdn
hombre libre. ni despojarlo, exiliario. o per--



judicarlo en c¢ualquiera otra forma, a no ser -
mediante el enjuiciamiento de sus iguales o por
el derecho del lugar".

Estos principios fueron reiterados en 17839 por la -
Asamblea Hacional de Paris en ia Decliracidn francesa de los
Derechos del Hombreg,; A,H, Robertson (9 )., cita respecte de -
éste pasaje histdrico las palabras que dijo Lord Acton al --
describirla: “S6lo una pagina confusa.... que vale m&s que -
algunas bibliotecas y as mds fuerte que tocecs los ejdrcitos
de HNapoleén™.

4, EPOCA MODERNA,

En el siglo XYIII van de la mano las revoluciones --
industriai. cultural, cientifica y civiles.

Las mdquinas en la industria. sustituyen a centeng
res de hombres y mujeres, viéndose obligados a desplazarse
en busca de trabajo. A 25tas personas se les flame "emigran
tes econbmicos”, pesro no se les puede considerar como "refy

giados".

Los grindes gensadores de la época influyeron en --
los hombres ya cansados de la desigualdad sccial y econémi--



c3 que sostenfan las monarquifas absolutas; la llama de la in-
dependencia, brillaba méds allé de los Estados Unidos y Fran-
cia. Napoledén entre sus afanes de conquista y sus luchas pa-
rz lograrla aporte 2l mundo el primer Codigo Civil o Napoled
nico que establace la iguzldad del individuo ante la ley. --
sirviendo <e modelo costeriormente 2 muchos palses e 1naugu-
rando con tal aportecién los derechos civiles el siglo XIX;
la centuria del despertar de las nacionalidades ya por estar
sometidas como en el caso de las colonias o por encontrarse
divididas: en ambos casos 2! anhelo era la libertad, sobre -
todo la politica. La historia ha consignado que 2 las perso-
nas que sostenfan tales ideas, se les desterraba obligdndo--
las & buscar "refugic” en zlglin otro pafs que les brindase
proteccidn; aqui sefalarfamos a: Fray Servando Teresa de --
Mier, victor Hugo, Bernardo 0'Higgins R.. Gral. San Martin
como meros 2jemplos de lo anterior.

También surgieron “refugiados" en masa, como los
indios de la tripuSIUX que habitaban el territorio de la ac-
tual Minesota. (E.E.U.U.)} y que debido al expansionismo - -
de los colonos tuvieron que refugiarse en Saskatchewan --

y Manitoba {Cénada), en 1862, ya que el precio 3 Sus “"cabelle
ras" ascendi¢ de 25 a 200 dlls. En la actualtdad sAlo hay unos



3000 de sus descendientes. (10)

En las poOstrimerfas del siglc XIX se consolidaron --
los grandes Imperics, debids al predominio de los intereses -
economicos en la politica internacional, al espirisu agresivo

Yy condquigtador de las naciones industriales,

Para cerrar nuestro capitulo de historia mundial v

avocarnos a la "historia de los refugiados" va considerados -

come tales; recordemos gue todo movimiento revolucionario tie

ne lider=s v que €stos en un principio 39N perseguidos por sus
ideas politicas, con temor de perder sus vidas, por 1o gue --

buscan proteccidn en otro pafls distinto al suyo; por ejemplo

Ledén Trotsky que debido a su militancia buscd refugio primera
mente en Horuega y que debido a su activismo, llegd a México,
como Refugie secundario (11). En la Reveolucidn Mexicana, cuadn
tas personas, familias enteras sSalieron del pais, unos por su
militancia, los mds para salvar la vida.cruzaban la frontera

Norte; hemos de distinguir a estos “"verdaderos" refugiados --
con los "emigrantes econodmicos", o sea los que van a trabajar
o en busca de me jores oportunidades econdmicas, como menciona

mos lineas arriba.

Creo que con lo vertide en los parrafos antericres,
iea

ha quedado clara la de gue no toda emigracidn es debido



a la busqueda de "refugio", de laproteccidén de un pais distin-
to al cual es nacional =21 solicitante, a estos movimlentos mi-~
gratorios se les ha llamadc coloniaje. Es hasta este siglo XX
cuande por el gran numero de desplazados, la facilidad de las

comunicaciones v la =onciencia creada por los filésofos de -

todas las naciones, de libertad e ignwaldad; que elproblema de
los "REFUGIADOS™ atrae la atencidn mundial, al final de la -~

Gran Guerra {(1913-1917) y una vez que las grandes potencias --

hubieron armade el rompecabezas geografico.

th Europa y Asia Menor, millones de seres humanos
se @ncontraban desplazados de sus paises. Fue entonces ,.gue en
1921 la Sociedad de Nacliones tuvo gue avocarse a la resolu- -
cidn del problema, creando para elle la Oficina para el Alto
Comisionado de la Sociedad de Naciones para los Refugiados, -
poniendo al frente de la misma a Fridtjof Nansen, su primer -
gran trabajo consistid en repatriar a milldn y medioc de tur--
cos gue estaban en Grecia (1%22-1923); en el bienio 1923-24 -

reselvid el problema de los refugiados en Armenia.

Debido a la gran labor que realizd el Primer Alto
Comisionado, al morir éste en 1930 se denonmind a la oficina,

"0ficina nansen".

Dura prueba fue para la Sociedad de Naciones el --



nazisme, ya que no reconocid la compe
para conocer ¢el orobleme ge los r
palmente; por lo gue 2] 26 de o
O0ficina del Alto Comisicnadc pa
tes de Alemania, judios o ae cu
frente de la aficina 2stuva J.5.

poderio nazi, ibta en iumento 2

al marg de g .-
dentes de Europa QOriental, 1o gue 2riging Jue an mavey del -
'38 se ampliara su compétenci2 naciz (535 refugiados Austrii

€os.

Para 1943 loas €
ampliar las actividades de la 07icin
quiere Jue fuesa gua 3 I0NS2IUENlLS
en Europa, hubiera tenido gue abando
abandonar su pairia o rasidencila dzo! ja}
la integridad de sus vidas y de sus libertades signific
su raza, su religibn y sus ideas polfl

La oficina Nansen concedia a los refugiados la -
documentacidn de viaje necesaria. desda 1921, consistiende
ésta en el llamado pasaporte NAHSEN. Para 1338 como recong
cimiento a la labor desarrollada se le concedid el Premic -
Nobel de la Paz.



A la par de la Oficina Xansen desde 193B funciond

un Comité Intergubernamental para Refugiades (I.G.C.R.), que

también otorgaban un pasaporte a los refugiados, el Documento

de Londres para Viajes (London travel Permit).

Al renovarse la Sociedad de llaciones en la Organi-
zacion de las Nacjones Unidas, el 9 de diciembre de 1944, las
funciones tante de la Oficina como del Comi'té cesaron. En su
lugar aparecid el UNRRA, designacidn para los ejércitos ca

rentes de apoyo, como victimas del fascismo, fue el de "perso~

nas desalojadas” o "desplazadas".

Se necesitd del transcurso de 2 dificiles afios para
que la ONU, el 14 de febrero de 1946, aprobara una resolucidn
al respecto de los refugiados,reconociendo que el problema de
los refugiados y de las personas desplazadas de todas las ca-

tegorias reviste un caracter de urgencia extrema. Para el 30
de diciembre de ese afdo, aprobd la constitucidn de la Organi-
zacidn Internacional de Refugiados (IRO/OIR); inicid sus tra--
bajos =21 30 de junio de 1947, a pesar de gue fue hasta el 20
de agosto de 1948 cuando entrd en vigencia el Convenio gue --
1a cred. En 1951 la UNRRA le transfirid la responsabilidad.

De la 0.I.R., surgieron otras organizaciones, aun-
que autdénomas como: Socorro de las Nacionés Unidas para los -
Refugiados de Palestina.



€s en el mismg 1951, cuandg las funciones de la -
0.1.R. pasan a la Oficina del Alto Comisionado pars ics Refu
giados (ACNYUR/UNHMCR) creada en Asamblea General de 1950 con
sade en Ginebra, cuya misidn especifica congistird enprote--
ger internacignalmente los derechos de los refugiados, coope
rar con los Gobiernos para la aplicacién de convanciones y -
acuerdos internacionales rejativas a la conrdicidn juridics -
de los refugiados. 3cordar asistencia juridice 2 los mismes.
etc.

La Oficina trabajé desde 1954 en bese a l2 Conven
cibn Internacioral relativas al Estatuio de los Refugiados -
realizada en Ginebra 2 mediados de 19515 &si zomo el Proto--
colo sobre el Estatuio de los Refugiadas del 31 de enero de
1967,

En el afo de 13967 cuando se firmb6 el Protoceclo al
que hemos hecho referencia, las Maciones Unidas dieron a ««
conocer la ¢ifra de 11'226,000 refugiados o personas despla
zadas, bajo la proteccibn de la propia organizacibdn mundiatl
o por oficinas regionales.

Podr{amos continuar dando cifras de seres humdnos
desplazados an todoe 2! munde por la guerry; Indochina,laree
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El Vietnam, Filipinas. Indonecie, Medio Oriente, Centro Amé-
rica, o bien la guerra combinada conel hambre, el continente
africano como ejempleo; o por razones politicas, tendriamos -
1: Espafa en la época Franquista, Argentina, Chile, Cuba, --
Uruguay, entrg gtros, como meros ejemplos de paises con go---
biernos antidemocréticos; © también combinadas la politica. -
con motivos de raza; agui pondriamos 2 Sudéfrica con su - --
“apartheid" o =21 aterno problema de la religidn en los pef--
ses con régimen socialista. Todos ellos conformando un coro
de ciaentos de miles de gargantas haciendc un llamado a la --
conciencia humana; que gracias a la labor en toco el orbe que
rzajiza e} ACHUR, han recibido ayuda; ya que. como tendencia
humana, 21 hombre tiende a ignorar a sus semejantes; en no in
volucrarse, en pasar de larqgo, a pesar de que gentes Como --
Albert Einstein, Elie Wiesal (Premjo Nobel de la Paz 1986) y
muchos otros, han evidenciado el problema de los Refugiados.



5, MEXICO.

Los antecedentes histdricos de Refugiados en nues-
tro pafs no sen abundantes. de los primeros LiEmoos 58 g
que Nubo grandes migrsciones. =n husca de mejores lugsres --
donde vivir o por miticos ivesal en D0
por 1o0s dioses. Daspuds se habhi
In la época Pre-colombina se ha
can. Monte Albdn y otras importan

grandes migraclones; sg <ra2 au amb

limitandog por tanto las pesibil cia er

derlo atfirmar 2 ciencia cierta, tampoco s2 sab2 porgud 0% -
mayas 3dandonarcn sus cliudades, pera luego ir a fundar otras.

Asi liesga el sicloc XVI. el siglos de2 la conguista.-
"Lcs conguistadores recibian como “premio” 4 su caaquistd una
determinadae cantidad de indios dea servicio, tributos, enco--
miandas, mercedes de tierres o ce solares urbanos, proporcis
nel al aporte inicial hecho - en armas o raballos pare parti
cipar en la empresa; pero le proporcibén de &se "pramio" era
fijada por allos mismss. £sto guiere gecir cue durante aste
primer periodo los conguistadores usarcn y abusaivon de sus -
derechos casi sin controi. Duriante ltos afos siguientes -
a ia conguista, 10s conquistadores desoyeron las drdenes gue
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la corona emitis reliteradamente, en contra del mal tratamien
to de-los indigenas, Ese primer estado de cosas se mogificard
arograsivamenta 2 medida gque 1a corgna y sus represantantes
togren cantralizar en sus manos las funciones de organizacidn
de iz nueva sociedad”. f12)

Contintia dicitendo Alejandra Morenc Toscano {13).-
que: "el segundo periodo del sigle de lz comguista se caractlg
rizard precisaments por l2 tendencia oouesta. o
t9 de la funcidn rea! en la tomz de decis;onas,

trol de los abuscs ds 1os conguistadoras y el surg
una politica deliberzds de osroteccidn legzi indicen
colonia se naebla gqusz uno de los problemes fue =i
de lz pobiecidng ng

n odido determinar ias
crisis demogrifica, sdio

o
se sabe que fue nasta ©
sigla ¥V¥I11f. gue la MHuasve E€spafz alcanze el nivel prehispéni

Coms rasumen de j2 situacidn cde la Muevaz Espafa,
citaremgs las palabras de Alejandro de Humboldt al visizarla
en 1BG3, “Méxizo es 2l pails ge la desigualcdad., existe una de
slgudaldad tremendy en 1a distribucidn de Yas rigueza y de la
cultura”. (14}

£l 27 ae sectiemhra de 1821, 21 ejército trigarante,
con Iourbide 2! frente. hMizo sy entrada triunfal. En wéys e
H

fn
1822 se corond 2 lturbide como Agustin [ Emperador de México,



que seria 2! primer refugiado maxicano 2 105 once meses da -
sy coronacién. éntre 1821 y 1850 reiné iz inquietud en todos
los 6rdenss, 2n esas tras d¢£cadas hudbo 3C gobiernas, zasi T

dos produstos del cuartelazo, onca de 195 cuales presidil e

L

Gral. Santa Ana.

tuls Gonzalez (185
situacidn; gue aungua 2l pras
plazados y la condici16n juriaica aque
caonoce; crao que el conocer 2
y razones. hard mas senciiti

oo

somas. Por lo au2 continuande can 19
palabras, como ya ze diic. de 0o

1a situacion asi: “La vigs dei nais @

or los conservadores enc
1

&
2

igd a ios liberales a r
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fugiarse an Huevs Orleans y Bronsville. Una vez depuesto el
gobierne conservador, tras la rdpida sucesidn de gobernantes,
tlega en 1857 3 la nresidencie Don Benito Judrez, &l afo si-
guiante comp resultado de las guerras con los conservadores, -
aue se le ilam§ "1z guarra de los tres aags”; Judrez, el pre
sidente se ve obligade a abandonar el pais y refugiarse en -
" Nueva Orleans.

£n un paréntesis de cefdas de gebiernos, guerras
y guerrillas, veremos el panorama de las (nmigracijones en Mé
xig¢o, durante ol perfiodo mencionado. Nuestro pafs s2 encon-
treba desplobade en grandes regiones, sobre todo las fronte
rizas; los misioneros y los presidios del norte eran la res
pussta tragicional 2 la amenaza de penetracifn por parte de
atras potancias: Rusia anhelaba las Californias y los anglo
sajones venian al oriante.

Probablemente las primeras restridciones que en
2l México naciente, para la admisitn de extranjeros se die-
ron;fuearon las establecidas por el "Siervo de la Nacidn" en
sus "Sentimiento de la Nacidén" que presentd en 1B13 en Chi}l
pencingaipara ser admitido como inmigrante debia ser catéli
CO TOmINg y ariesano, <apaz de ensefiar y libre de toda sospecha;



ya la Constitucidén de Apatzingan del*i14. sdlo pedia que -
fueran catélicos y que no se opusieran & la independencia.

La idea de los immigranias no ara muy ac
to por ia raligién, yz que por ias problemas relig
Lutere y Calvino vy los oramovidos por Enrigue YIII da
terra, los emigrantes eran protestentes; oira razh
situacidn politica, generzlmente el extranjerc sra e
peo y s suponia que como tal. apoyarfa la postura de Zspa-
fla respecto de ias colonias en contra de la independencis de
dstas. Después de la tarribie axpariencia de Méxics, permitir
ia colonizacibén a extranjeros de Texas: el santimiento de --
xenofobia se hizo mids fuerte en io0s afos treintas; a esto --
nos dice Dieter Berninger (1!6}), "Una reaccién anti-inmigrato
ria parceptibie probablemente se pardié 2n ia marafa de pro-
blemas del centraiismo, federalismo, dictadura de 3Santez Anna
y temores de la expancifn esiadounidense....”.

“La experiancia de México en [0 gue se refiere a -
la inmigracidn antes de la Guerra México-zstadounidense de -
1846 fué inconcluyente, ta mayorfla de los proyectos no pasa
ron nunca del papel, ni salieron de las oficinas del gobier-
no, donde envejzcieron, por razones legales o por olvido; -
Coatzacolacos v Teias, ajantaron brevemente a lcs promotores
de 1a inmigracidn y luego, fallaron o provocarcn una desgra-
cia nacional".

Zn su perfodeo el cornservador Alamin. tuvo que patro



cinar un follete gque se publich en abril de 1832 tratando de
derostrar gue el jobiernoc no era antiextranjero. Dieter G.-
ferainger {17). nos dz otro aspa2cto scgbre el trato a extran-
jeras,

r
qus 31 bien "ze guejaban 2 veces de que se les priva-
bz de sus

1

derechos <iviles, pero algunos mexicanos incluse -
renian 12 impresibn de que a aguellos se les daba en México
un tratamients nreferencial. Por ejemplo, un delitc cometido
por un mexicano contra le persona de un extranjerc. era con-
siderado mas grave que si la victima ere también mexicana y
asta distincién se reflejaba en el castigo. La desiguaidad -
en la administracién de la justicia era irritante, pero me--
nos gue 1a sospecha de gue para un extramnjero esra posible --
eludir el castigo por sus propios delitos mediante el simple
expediente de declarar que “no entendia",

En 1846 era ministro de Estado Dr. José Maria --
Lafragua, quien deseaba que la nacibébn reestructurara su po-
litica inmigratoria, pero rechazaba la idea gue fuera la fal
ta de tolerancia religiosa la causa principal cdel fracaso de
atraer inmigrantes. Se formd entcnces la Direccibn de Colonj
zacién e Industria dependiente de su ministerio. se cret esa
dependencia para fomentar la inmigracién y reglamentarla.

Al toparse con el problema de la intolerancia reli
giosa propuso, que la religién de las colonias tendria que -
ser la de los colonas. puesto que La inmigracién procedia de
patses protestantas, como ya dejamos anotado, no habfa otra



alternativa que fundar colonias protastantas. Después del 4
sastre-nacional gue reprasentd 2] tratade g2 Guadalure-Hid
go en el*45, donde Mé&xico perdid i1a mited de su territoris,-
la nacidn se habfa visto sometida por primera vez a una ax-
tensa ocupacidna extranjera en el intericr, después 42 la --
conquista. La Direccidon de Colonizacidn o Industria a cargso

da Dn. Marjano Otero, so lanz$ a ia tarea de l2 liperaiiza--
cidén de las leyes de inmigra

i5n, donde se otorgesen mis --
liberalmente derechs ai exiranjero.

D.G. Berninger, nos cuentd en su libro la Inmigra
cibn en México (182V~1857) que hubo en la década de 1850 a -
1860, una tentativa francesa de colonizacidn en Sonora, que
gozd de mayor fama, pero que degenerd en un casa de filibus-~
terismo que llegd a presentar ia amenaza de la secesibdn de -
aquél astado.

En plena Reforma, en 1656 el gobierno permitido a -
los extranjeros adquirir bienes inmuebles risticos y urbanes
incluyendo minas. £n 1357 se celebraron ceontratos con algu--
ncs eurgpeos para gque convenciera y mandaran conciuvdaganos;
se les garantizaba a fos colonos tierra y 3yuda; adguiririan
la nacionalidad mexicana y ademads estarfan excentos de im--
puestos y del servicio militar por 3 afos.

En juitio de 1859, Don Benito Jufrez emite las --
Leyes de Reformae, que estatuyen la nacionalizacién de los
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bienes eclesidsticos, el cierre de conventos, el matrimonio
y el registro civil, la secularizacién de los cementerios y
la suspensién de muchas flestas reiigiosas. Se funda la colo
nia de tureka cerca da Tempico y el gobierno llega a pagarle
3l hdngarc Bebor Napheytl, un peso por cada inmigrante gque -
_atrajera a3 México.

cn el porfiriato de 1877 a 1911 la férmula gue re-
sume a estos 34 afos es: "poca politica, mucha administra---
ciéen", "funciond satisfactoriamente largos angs porque el --
nafs ansiaba la paz v querifa mejorar su condicidén acondmica,
y porqgue Don Porfirio demostrd gque podfa mantener la paz y
sabia impuisar la economfa nacional.

Al final, sin embargo. se hizo cada vez més ingra-
ta hasta provecar la rebelidn maderista; opinién de Don Da-
nial Cosio Viliegas (18). que nos ilustra esta época de ia -
nacidn, gue como girasol volted a Europa para absorver los -
rayos de cultura y prograso a "la mexicena”.

Ffrancisco {. Madero contiende contra Porfirio Dfiaz.
en las elecciones presidenciales de 1910; el 4 de octubre de
ese ano el Congrese cdeclara Presidente al Gral. Dfaz y Vice-
Presidente a Ramdn Corrai; al dfia siguiente Madero con liber
t3d bajo fianza se refugia en el extranjero. £l 20 de noviem
brz se ianza 3 la luecha y seis meses después del triunfo de
18 Revolucién Maderiscta, Diaz renuncia a la presidencia y --

busca refugio en Swurcpa.



En la época revolucionaria del pafs, la situacidn
de los extranjeros era tan dificii como la de laos mismos na-
cionales; se vieron afectados sus bienes y censecuentementa -
a través de sus c¢ancillerias hicieron las reclamaciones co---
rrespondientes. En respuesta a 2ilo, Dn. Verustiano Carranza
emite un Decreto el 10 de mayc de 1913, donde ofrece pagar a
los extranjeros los dafios que la Revolugidn les causare, Las
reclamaciones tendrian que a3justarlas un Tribunal Macional.

Murié 2l Presidente Carranza, no asi 2l movimien-
to armado, continuaron multiplicédndose las reciamaciones de
ios extranjeros. motivando que e} gpresidente interinc De la
Huerta ratificase el Decreto de 10 de mayo ce 1913 y se pro-
lengaron los trémites indemnizatorios a los extranjeros.

Tal era el coOmulo de reciamacionas, gue estable-
cidas &stas en Convencionas, se vieron propaladas en 1as Con-
ferencias de Bucareii, (gque sucitaron tan encontradas opinio
nes); suscritas por el presidente y General Alvaro Obregén -
en septiembre de 1923; dividiéndolas entonces en dos grupgs:
"...las demandas no resueltas desde 1868 de Mexicanos contra
los €stados Unidos de MNorteamerica y la de Norteamericanos -
contra nuestro pafis: decidiéndose que fueran ajustadas por -
un tribunal de arbitraje de acuerdo con los principics dal de-
recho internacional; y las que provenfan de dafos causados --
por la Revolucidn, gque México se obligo z resarcir "ex-gratia".
cumpliendo asi los ofracimisntcs que habian hecho los prasi-
dentes Madero, Carranza y De la Huerta”. (19)



A i10s extranjeros, lo que més les afectaba a sus
intareses era i2 Constitucidén cel '17, sobre todo l& aplica--
¢ibn dei articuio 27, asi que & la par de las reclamaciones,-
también prasionaban apoyados en sus diplomdticos, para que se
dajase sin afecto en 1la Carts Magna todo 1o refarznte a ex---

tranjeros.

¢l 20 de enero de 1934 s2 publicd 1a tey de Na---
cionpaiidad y Naturalizacidén, que devogabz a3 ie2 Ley de Zxtran-
jerfa y Naturalizacian, dei Z8 de mayo de 1886,

ios principios sedaiadcs en la Constitucibn, no -
sufrieron mengscabo en los ulteriores gobiernos 2l dei Grai.
Obregbn: ia recién iriciada “Reforna Agraria", abrirfa una --
herida que lejos de cerrarse se ahondaria cada vez mas de go-
bierno a gobierno; culminando con la expropiacibn petrolera -
en 1938, pasando por la de ferrocarriles y la de minas.

Ho saolemente le tocd al Gral. Ldizaro Cardenas; -
como mexicanc insigne. afrontar el problema petrolero; sino -
que también se perfild como gran humanista, protector de los
derscnos humanos, acogiendo 3 miles de viciimas de la guerra
Civil Espafiola de 1536. Los primeros en ilegar fuercn 440 --
huérfanos. que a partir de su arribo en junio dei '37, se --
les conocjera mundialmente como *Los nifios de Morelia".

c

zensamiente del ilustre michoacano ; recogido -
en ¢l {ipro “Lé&zero Cardenas, Obras, apunies 1937", editado -



‘por nuestra Universidad en 1972; es plasmado .2 continuacidn:

",..La trafda a México, de los nifios espaholes --
huérfanos, no fue iniciativa del suscrito. A orgu.ilo lo ten--
drfa si hubiese partido del Ejecutivo esta nchle idea. F
de un grupo de damas mexicanas que eniienden comg debe hacer
se patria y que consideraron gue el esfuerzo que deberia ha--
cer México para aliviar ila situacidn de millares de husdrfanos
no dehbfa detenerse ante las dificultades que 3e presentasen,-
€l Gobierno Federal interpretando la *rascendencia humaniti--
ria de esta idea, la apoyd y alojd a 300 nidos
3 convivir con nidos mexicanos, también nuérfanss, 2n las es-

que hap vanide
cuelas Intarnados que se instalaron en Morelia".

El asjiio territorial no se octergd Onicamente a4 --
los nides de Morelia, é4ste se promovid por varios 2fos mis a
través ce la embajada en Pais. tlegando a nuestro pais merced
a esta proteccidn: 1681 refugiados en el buque Sinaia-el 13 de
junio de 1936; el Mexigue transportd a 2091 y el Ipanema 3984
(20). Otros bugues no dessmbarcaban en costas mexicanas dg
bido 2 lo aifficil de la situacién en el Atlintico debido

c

m

w
b
s

I1 Guerra Mundial; dejando 2 ios refugiados en costas Istadou

nidenses ¢ sudamericanas.

En ese momento histdrico, nuestro pafls nc sélc
brillio por el asilo territorial brindado. sino gue Tué balua
te del asilo diplométice, 2an a costa de lo libertad y segur
dad de nuestros represantantes Jdiplométicocs. Hachos gue me
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cen ponerse de relieve., ya que con su valerosa y humana acti-
tud nos honran comeo mexicanos.

Al iniciarse en 1539 la Segunda Gran Guerra; ante
el avance Nazi, e] personal diplomdtico adscrito en Noruega,
Alemania, Holanda, Bélgica y otros paises invoiucrados direc
tamente en la contiendas militar, se concontraron en la Dele-
gacion de Parfis gue encabezaba Dn. Narciso Bassols; cuya ta-
rea principal fué ayudar a los crecientes grupos de refugia-
dos espafnoles, que luego se extendid a todos aquellos que ia
solicitasen, sobre todo a excombatientes de las brigadas in-
ternacionales, que estaban comprometidos en la lucha contra -
el fascismo a un punto tal que peligrasen sus vidas. (21}

Relata On. Gilberto Bosques en su obra "Cérdenas
y 1a Repdblica Espaiola", que cuando le toc6 presidir la De-
legacién Mexicana en Francia, hubo de mudarse a Marsella; de-
bido al insuficiente espacio que se tenfa; se alquils el cas-
tillo de la Reynarde; que albergarfa a 900 refugiados; llegan
do el momento gque debido a la afluencia de solicitantes de {a
proteccisn mexicana, se tuvo que alguilar el castillo de Mont
Grand, a unos poco kil6metros de distancia, que di6 albergue
a 400 asilados.

Las negociaciones efectuadas con el gobierno de
Petain, por medio de la Prefectura de Marsella y del Comisio-
nido del Ministerio del Interior de Vicky; se plantearon a ba
se de los principios generales del derecho de gentes y de los

*hw



precedentes actos humanitarios de Francia. Obteniendo de las
autoridades mencionadas completa proteccidn de los refugiados
contra la hostiiidad y la persecucidn de la policia nacional,
de los agentes de Franco y de la gestapo Nazi; contando tam--
bién con las garantiaes para 2] traslado al puerts y el embar-
que de refugiados. Situaci16n que prevalecié solamente por un
afio, ya que en diciembre de 1941, antraron a la Reynarde los
alemanes en busca de hombres oparg sus ré&bricas o para sus fi-
las, lo mismo pasé a Mont Grand. L& legacién mexicana fue he-
cha prisionera y llevada al Castillo Godesberg en Munich, sien
do hasta 1345 que recobraron su libertaed al ser canjeados por
prisioneros alemanes.

No obstante 1o anterior. el gobierno mexicano, en
cabezado por Aviia Camacho, no ceja.en el intento de proteger
y asilar a refugiados. Dominada Francia, se intenta el embar-
que de refugiados a través de Portugal que en ese momento te-
nfa un gobierno simpatizante conel fascismo. por lo que no se
logr6 un convenio, solamenté se gbtuvao un "Pacto de Caballe--
ros", que funcioné por 4 afos, hasta 1946.

El Presidente Avila Camacho emitid el 21 de enero
de 1941 un Acuerdo que regirfa la politica en favor de los -
refugiados Espafoles.

Dejemos que sea el Poeta Chileno, Pabio Heruda en
su Canto General, quien cierre esta pdgina yloriosa para Mé--
xico. -



neral de Poblacién que se reformarfa en

“... Y México abrié sus puertas
México, has abierto tus puertas y tus
manos al errante, al herido,

al desterrado, al héroe.

Siento que esto no pueda decirse en otra
forma y quiero que se peguen mis paiabras
otra vez como besos en tus manos.

D@ par an par abriste tu pusrta
combatiente y se llend de extrafos hijos
tu cabellera y ti colocaste en tus duras
manos las mejillas del hijo

que le parid con ildgrimas la tormenta
del mundo."

£1 23 de diciembre de 1947, se publicé la Ley Ge-

abrogada por la actual del 3 de mayo de 1872.

ciond Asilo Diplomitico a ciudadanos Yenezolanos;

1549, misma que fue -

En tiempo del Presidente Alemdn Valdéz, se propor-

situsacidn

que "moliestd" al gobierno de Venezuela, llevdndolo & discutir

con el nuestro en 1859 a cause de 3 asilados gque permanecfan
en la embajada de (Caracas. A pesar de haber ratificado cinco
afios antes la Convencidn sobre Asilo Diplomdtice.
15547, el Minisiro de Relaciones Exteriores Yenezolano, René
“...Aa México y 8 otiras naciones amigas a re-
fiexionar sobre el peiigro que significarfa seguir aplicando

de Sola,

invité:

(Caracas,-



automdticamente una institucidn (asilo) desvidndela de su ra-
zén de ser y de su verdadera finalidad de democrdtica y huma-
nitaria*, (22)

En la década de los 70's, cuando surgen los conflig
tos en 21 drea centroamericana; y en América d¢el Sur, le toca
a Méxica ser receptor de asilados, tanto en su forma de dipla
mético como territorial.

En el confiicto centroamericeno que fué liamada --
“la Guerre del fut bol", a petici19n de E1 Salvador, nuastro
pals fungld como intermediario paras que pudisrsn salir de Hor
duras cientos de Salvadorefios; proporcicnandoles temporalmen-
te asilo en la legacidn diplomatica, misma que fue insuficien
te; viéndsse obligadas las autoridades mexicaenas en solicitar
permiso zl Gobierno Hondureflo para usar el estadioc de fut-bol,
como sede de la embajada; situacidn gue prevaleciera hasta que
se pudo atender y trasladar a los salvadorefios que acudieron
por la proteccién.

Con el derrocamiento del! gobierno del presidente -
chileno Salvador Allende y la parsecucién de que fueron obje-
to miles de sus sequidores politicos; se vieron en la nacesi-
dad de salir huyyendo de su patria para salvaguardar ta vids.
gncontrando refugio en diversos ceisec Yztinocamericanos, en--
tre 1o0s cuajes se encontirhd México, que gracias a la iniciati-
va del entonces presidante de 1a Repdblica,lic. Luis tcheve--
rria Alvarezr, se les recibi6, otorgéndoiles 1z calidzd d
lado politico.

e asi



Esta polfitica exterior de spoyo y ayuda, "real y -
verdadera", hacia los desventurzdos, cesd con el siguiente se
renio de gobierno, (1576-82) del Lic, Ldpez Portilio, guwien -
con motivo de la situacidén prevaleciente en Guatemala, decla-
rara al jeri6dico el "Excelsior*, el 24 de noviembre de 1982:
"...nosotros lamentamcs profundamente lo que pasa en Guatema-
la. No simpatizamos, no antipatizamos, simplemente no hacemos
juicices sobre lo que ocurre en Guatemala. que es un palis her-
mano ., nuestro vecino del sur con el que quisiéramas tener --

magnificas relaciones”. {23)

Otro motivo para el cambio de "polftica exterior';
fue }a seguridad interna y se consider6 que los refugiados --
guatemaltecos, representarian inestabilidad al pais en su zo-
na fronterizs con Guatermala. Conforme § lo decierado por Diana
Torres. entonces Directora de Servicios Migraetorios de la Se-
«retarfa de Gobernacibn, a el rotativo Uno M&s Uno, en su pu-
blicacign del! 13 de¢ agosto de 1982, referente al problema de
los refugiados guatemaltecos: “...es Obvio que la cohesién -
social, el orden y la paz pablica habré&n de afectarse". (Z24)

Asi las cosas, en gs2 épaca, se busco la forme de
obstaculizar o impedir la entrada de, "aguellos gue buscaban
salvar sus vidas®,; en ocasiones se expulsd a los que habfan -
logrado introducirse en nuestro territorio, siendo que el 21
de octubre de 1982, se deportaron a casi 1500 refugiados, en-
tregindolos al ejército guatemalteco (25). La Oficina del Al-
to Comisionado de las Naciones Unidas tuvo guec “presivnar”, -

* kW



para evitar el refoulé masivo que propiciaba México. €n este
periodo presidencial, el Secretario d2 Gohernacibdn, Lic., ---
Enrique Qlivares Santana ofrecid proporcicnaries un "Carnet

de Residentes Fraonterizos®. '

Respecto de 12

iftica dei actual gobierne, nos -
dice Mario Arriola {26}, qu

© Y...aungue se han dagse giros --
‘novedosos la politica npacie ios refugiados no ha variado an -
1o fundamentai; por una parte el gobierno dsl presidante De -
fa Madrid, se comprometid a jerantizar la seguridad d2 los re
fugiados que sg2 encontraban en territorio mexicano; asimismo

propicid una mayor coordinacidn antir2 ias diversas Secreta---
rfas de E£stado, manejadc oor la2 Secretariz de Relaciones Ixte
riores.

Sin embargo la politica no ha variado 2n la renun-
cia a aceptar la instalacién de los refuoiadeos en territorio
mexicana, como solucidn definitiva al problema; se inciinz 3
ilegar a una solucidén negociada con ei gobierno Guatematisca.
£l cbjetive de este negociacidn sarfa acordar garanifas de sg
guridad para los refugiados, & fin de alentar su repatriacitn
voluntaria".

Ahora =] estatus otorgado 3 los refugiados 25 el -
de “"visitantes transitorios”; segln el propio Secretaric de -

Gobernacidn ai periédico "gl Dia", de esta ciudad, ¢l 10 de
febrero de 1353,
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"Cuando acontecimientos extraordinarios
rompen la unidad del derecho o si no es po
sible @ncontrar una decisifn para un caso
concreto en las normas juridicas., entran -
los hechos en lugar del derecho. ‘transfor-
méndose en las bases para la elaboracion -
del nuavo derecho".

Jellinek



1. TIPOS DE EXTRANJEROS

1. EMIGRANTES
2. APATRIDAS
3. NACIONALIDAD DOBLE 0 MULTIPLE
4, REFUGIADO

a) CONCEPTG

b) REFUGIADO SUR PLACE

¢} EL NON-REFOULEMENT

d) LA REPATRIACION

@) LA UNIDAD FAMILIAR

f} FORMAS DE CESACION Y EXCLUSION

Definiremos al extranjero tomando com2 base algu-
nas apiniones vertidas al respecto:

Para Orué y Arregui (1), el extraniero es aquél -
"individuo sometido simulténeamente a més de une soberanfa”.

J.P. Nibcyet (2), introduce el elemento de la na~-

Joor

cionalidad al externar que: "los individuos se dividen en --

*xx



dos categorfas: los nacionales y los no nacionales o extranje
ros".

Nos dice 0.G6. Usinger (3) que:.."el Derecho Interna
cional Pdblico define al extranjero como la perscna privada -
que para un Estado es el sdbdito o nacional de otro Estadc".

En Y.A. Korovin {4) el elemento de diferencracidn --
lo dan los derechos politicos del individuc al definir al ex-
tranjerc como ."el individuoc que estd en 21 territaorio de un
Estado del que no es ciudadano y que sf, en cambio, lo es de
otro".

El maestro Arellano Garcia {5) lo define de la si--
guiente manera:..'tiene el cardcier de exiranjerc l2 persgna -
fisica o moral gque no raune los reguisitos estableacides por -
el sistera juridico de un Estado determinado para ser conside
rada como nacional", opinidn a la cual nos adherimos, ya que
un individuo por diferentes motivos puede estar sometido 3 -
varias soberanfas simultineamente, (por domicilio, adquisi~--
cifn de bienes, por el jus soli y el ius sanguini, etc.) tam
bién puede no tener nacionalidad alguna, (el case de los - -
apétridas) y no necesariamente necesita estar fisicamente en
un estado del cual no es nacional para ser considerado como
extranjero, ya que puede mantenar relaciones juridicas de di-
versa indole sin estar presente y ello no lo haria ser consi-
derado de manera distinta.



f. EMIGRANTES.

Las emigraciones se extienden en razén directa de los
conocimientos geogréficos y de la facilidad en las comunica--
ciones; ya aue el ser humano no es un ser estable por natura-
leza. Individualmente o en grupos, pueblos enteros a lo largo
del devenir de la histeoria, por mdltiples razunes han abando-
nado sus lugares de origen, ya sea en pos de un clima més be-
nigno. por tierras fértiles, o por aventuraz simplemente, o tam
bién por hambre; otras mas por la conquista de gtros pueblos
0 para evitar ser conquistados; pero nunca se ha gquedado in-
mbévil por varias generaciones.

En un principio se 2migraba desordenadamente, ante -
tal cacs los diferentes pueblos con el paso de tiempo se vie-

ron obligados a controlar los movimientos migratorios.

El emigrante es pues, aquél que se desplaza de su --
pais voluntariamente.

Para nuestra legislacién, son emigrantes los mexica-

nos y los extranjerecs que salgan del pafs con el propésito de
residir en el extranjero. {art.77 Ley General de Poblacio6n).

2. APATRIDAS.

Son 1os hombres y mujeres carentes de nacionalidad



denomindndolies también apoloidesoheimatloses.

La historia como fie}l testigo de los guehaceres hu-
manos, nos sefiala que desde siempre ha existido el problema
del heimatlosismo: ya an Roma los esciavos perdian su nacio-
nalidad de origen y no podfan adquirir la romana, en la ac--
tualidad los Estados sancionan a sus nacionales con la pérdi
da de la nacionalidad. El maestro Arellano Garcia dice en su
libro,{ 6 ) que para Niboyet: . 'el fen6meno del apolitismo no
es m&s que consecuencia del desconocimiento por parte de un
Estado de sus obligaciones internacionales, tal como creemos
que debian entenderse.

De hecho la apatridia es contraria a uno de los dere
chos del ser humano, establecido en el Articulo 15, apartado
to. de la Declaracitn de Derechos Humanos, 10 de diciembre --

de 1948, que consagra el principio de que "nadie debe carecer
de nacionalidad"

Sin embargo. hasta la misma organizacidén mundial que
a pesar de habersefialado el derecho de hombres y mujeres a --
poseer una nacionalidad, transgredid este derecho al estable-
cer el Régimen Internacional de Administracibn fFiduciaria que
no reglamenta la cuesti6n de la nacionalidad de los habitan
tes de los terrvitorios fideicomitidos, nhabiendo originado el
apotlisma.

Con relaci6én a nuestro tema, adelantemos que en la



deFinicipn que 5e did en la Convenci6n de 1951 para refugiados
comprende a lo apdtridas al decir: "0 que, careciendo de na-
cionalidad y halléndose, a consecuencia de tales aconteci- -
mientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia ha-
bitual, po pueda o, a causa de dichos temores, no quiera re-
gresar a &1, (7))

Lo anterior no quiere decir en modo alguno que todos
los apétridas son refugiadeos, pues para ello deben encontrar
se fuera del pafs donde antes tenfan su residencia habitual
por los motivos indicados en la definici6n cuando esos moti-
vos no existen, el apétrida no es un refugiado.

Como ejemplos de heimatlosismo tenemos

t.- Los gitanos o nomadas modernos, que al viajar -
por diferentes naciones, no se vinculan a ninguna,

2.- Personas que ignoran su propio origen, tanto fa
miliar,como lugar de nacimiento.

3.-Aquellos individuos que, como ya dijimos en l{--
neas arriba, cometen actos contrarios a las disposiciones --
legales de su pais de origen, como la renunciaala nacionali
dad, en nuestro pals podrfia darse este supuesto de heima=z.
tlosismo, ya que segdn el art.37 apartado A, fracci6n [, La
nacionatidad mexicana se pierde por la adquisicidn volunta--
ria de otra distinta. E]l mismo precepto juridico en 3us frac
cilones siguientes II y I1l, al sefialar que se pierde la na--
cionalidad mexicana “por aceptar o usar titulos nobiliarios



que impliquen sumisién a un Estado extranjerce” o "Por resi-
dir siendo mexicanos por naturalizacidn, durante cinco anos
continuos en el pais de su origen"; en ambos €a:s05 s pue--
den derivar el apotlismo.

4.- Los nacidos en los territorios sometidos a
fideicomisos., ¥y

5.- Por Gltimo hemos de senalar a los hijos de
apétridas natos.



3. NACIONALIDAD DOBLE O MULTIPLE.

Ya que norequiere de definicién, diremos que el pro
blema de la doble nacionalidad surge desde el momento del na-
cimiento por el jus soli y el jussanguini y también por la --
adquisici6én de otra distintea a la de origen., hecho que tiene
dos aspectos: a) adquisicion voluntaria y b) por adquisici6n
automdtica.

Nuestra legislacién provoca esta situacién de doble
nacionalidad,tanto por el s6lo hecho de nacer en territorio
mexicano, sea cual! fuere la nacionalidad de sus padres, o --
s2a conforme al jus soli, art.30, apartado A, fracciones
I y Il y también se considerarén mexicanos, aquellos que --
nazcan en 2l extranjero de padres mexicanos, o padre mexica--
no o de madre mexicana, nacionalided basada en el jus sangui-
ni.

La Ley de Nacicnalidad y Naturalizacidén contribuye -
a la creaci6n de la doble nacionalidad al otorgar oficiosa--
mente la nacionalidad mexicana en su artfculo 2o. fraccién II
por matrimonio de un extranjero con un mexicano y que fije su
domicilio en territorio naciomal; en su art. 43, la otorga a
los hijos sujetos a patria potestad de extranjeros que se na-
turalicen mexicanos, siempre y cuando residan en el pals, sin
perjuicio del derecho de optar por su nacionalidad de origen
dentro del afc siguiente al lograr la mayorfa de edad.



Con el fin de hilvanar a las personas de nacionalidad
doble o miltiple con los refugiados, debemos decir gue fueron
incluidos tambié&n en la convencidn de 1951, en el pirrafo 2}
del segundo apartado de la seccién A del articulo 1 que dice
o siguiente: “En los casos de perscnas que tengan mds de una
nacionalidad, se entenderd que la expresi6on "del pais de su
nacionalidad". se refiere a cualquiera de los paises cuya na-
cinalidad posean, y nc se considerard carente de la proteccién
del pais de su nacionalidad a la persona qua., s5in razédn vali-
da derivada de un fundado temor, no se hayas acogido 3 la pro-
teccidn de uno de los palses cuya nacionalidad posea™. (8}

En la Confarencia del 13 de marzo al 12 de abril de
1930, auspiciada por la Sociedad de Macionas, se aprobd una
convencién en la que se incluyeron las siguientes detarmina-
ciones: a) In caso de doble nacionalidad cada Estado tiene -
competencia sobre el titular de las dos naciones; b) El Esta
do no puede ejercer su proteccidn diplomatica a favor de su
nacional en contra de otro Estadec en el que tampién es nacio
nal dicho individuo; c) Toda persona que al poseer doc nacio-
nalidades, manifiesta su inconformidad, puede renunciar a --
una de ellas previa autorizaci6on del Estado del cual preten-
de hacer larenuncia, permiso que no seré denegado siempre y
cuando el individuo tenga su residencia fueras del Estado.



4. REFUGIADOS.
a) CONCEPTO.

cn el capftulo antsrior echamos una ojeada a la --
historia para contemplar la evolucién, no del refugiado en -
el mundo, sino del mundo para con 21 refugiado, tocando aho-
ra el momento de ubicar & todos esos millones de seres que -
se vieron obligados a abandonar su pais de origen por midlti-
pies razones.

Con objeto de una mayor claridad citaré lo vertido
por Jorge Santiestevan {9) Zonsejero Juridico Principal para
América Latins del ACNUR. en un Documento de Trabajoc para el
Coloquio de Cartagena de indias de 1984,; para é1, "€l simple
hecho de gque una perscna se vea forzada a abandonar su pafis
por megtivo de oersecuci6n da iugar @ gque se planteen proble-
mas legales y humanitarios de orden internacional.

La persona en cuestion no solamente carece o recha
za con fundadas razones la proteccidn consultar y diplomdti-
ca de los representantes del pais de su nacionalidad, sino -
que plantes una situacibn a las autoridades del nafs de asi-
lo que remite a normas de derechos internacional.Elio tiene
aspecial importancia puestoc que quien busca asilo requiere -
de proteccidn tanto para evitar el riesgo de devolucidn al -



pais de origen (el refouléea) cuanto para subsistir la protec-
cidn consular y diplomdtica del pais de su nacionalidad, pro-

tececidn de la cual gozarfa en circunstancias normales”,

En los incisos precedentes se ubicaron los distintos
"status" del extranjero, ya que como simple emigrante puede -
verse obligado a convertirse en rerfugiado sur place o hasta -
llegar a ser un apdtrida; de otro modo e3te coigrante puede -
ser poseedor de dos o mds nacicnalidades; es entonces en este
apartado, donde retomaremos diferentes criterios al respecto

de los refugiados para saber y comprender quienes socn, (2, -=
.

Refugiés, 1, Refugees, r, Bérhentsy], siendo el término adop-
tado internacionalmente para designar a las personas desplaza

das de su pails,

Jice 3Shigeru Oda (10} gue:,l'puede definirse al refu-
giado politico como extranjero que ha dejado su pais, o ha —-
sido compelido a dejarlo, debido a persecucidn por RMOLivos --
politicos, religiosos o dtnicos ", Haciendo hincapié que el

concepto de persecucidn polfitica "no debe interpretarse en -

sentido estrecho, se encuantra caracteriZado por contrastes =-
sociopoliticos e ideoldgicos, profundamente arraigados, entre
Estados gue han desarrollado estructuras internas bdsicamente

diferentes, Sin embargo gueda al exciusive arkitrin del Estado

que concede el asileo, ) evaluar la prat de persecucidn

an
come fundamento para el otorgamiento del asilo",



La definicién de refugiado que aporta la Convencibn
de 1951, contenida en el pdrrafo 2) de la Seccifn A del artf-
culo to.:

"Se reconoce la condicién de refugiado & personas que,
como resultado de acontecimientos ocurridos antes --
del to. de enero de 1951 y debido a fundados temores
de ser perseguido por motiveos de raza. religibn, na-
cionalidad, pertenencia a determinade grupo social -
u opiniones polfticas. se encuentre fuera del pals -
de su nacionalidad y no pueda, 0 2 causa de dichos -
temores, no guiera acogerse & la proteccibn de tal -
pais;, 0 que, careciendo de nacionalidad y hallindose
a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del -
pafs donde antes tuviera su residencia habitual. no
pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regre-
sar 3 &1.

En los casos de personas gue iengan mds de una nacig
nalidad soe entenderd que la expresion"del pals de su
nacionalidad“se refiere a cualquierade los pafises -
cuya nacionalidad posean, y no se considerard caren-
te de ta proteccién del pafs de su nacionalidad a la
persona que, sin razbn vélida derivada de un fundado
temor, no se haya acogido a3 la proteccidén de uno de

cs pafses cuya nacionalidad posea.



La definicidn que considero se acerca m&s a la reali
dad actual, complementando la establecida por la Canvencidn
de 1951, es la proporcionada pcor los paises africanos, en la
Convencidn de la Organizacidn para la Unidad africana por la

que se regulan los Aspectos Especifizos del

Refugiados en Africa (11) .'se considerantambidn como refugia
dos a las personas gue a causa de una agresidn, una ocupacidn
o una dominacidn extranjera, o acontecimlentos gus perturben
gravemente ol orden publico en parte o 2n la totalidad de su

a i
pais de origen o nacionalidad, se¢ ven obligados a buscar re--

fugio de dicho pais“,

Definicidn gue aunada a la aportada en la Convencidn
de 1951, nos ofrace una perspectiva mds amplia de {quién es el
refugiado?: va no sclo por personales, (raza, religidn
nacionali-ad, opinidn v mil politica) gue se encuantre
ya fuera del pais del cual es nacional; sino qae cambién s2 -
considerardn Refugiados a todosz zguellos desplazados de su ~-
propio pais por causas ajenas a ¢!, desde una agresidn extran
jera hasta por la hambruna (acsontecimientos Jue perturben gra

vemente el orden miblico)

Para redondear la definicidn, hemos de agregar que -
el refugiado estd cbligado a cumplir con las disposiciones le
gales vigentes en el pais gue los 3acoja, a cambio recibird --
por parte Zel Zetzds g 53 ©, accesSO a la educacidn
al trabajo, al ejarcic ionali, al bienestar social, a

t ob

los tribunales de jus tencidn de documentacadn -



identificatoria y de viaje, 1a no discriminaciobn, las facili-
dades para la naturalizacio6n, etc.

Para tener una idea de lo que los refugiados repre-
sentan, tenemos que se calcula a la poblacidén mundial en - -
5000,000.000 de nabitantes, 2i '% o sea 50 millones de perso-
abajadores m{gratorios. o re

nas son emigrantes, y& por ser
fugiados, estos Gltimos se calculaban en 12 millones para 1986
(no se cuentan los dque se internan iiegaimente en los pafses
asilantes) o sea que de cada mil seres humanos, 2.4 son refu-
giados (12); viviendo en condiciones terribles., siendo motivo
de ultrajes y abusos a su persona., sobre todo en las mujeres;
con yn futuro 1ncierto, due si bien &s ciarto que se han esta
blecidc campos para accgerlios en los diferentes paises y el -
ACNUR premueve ayude para su construccibén, alimentacién y me-
dicinas. Esta ayuds despierta la "envidia" de los natureles -
del lugar gque no tiesnen eén muchas ocasiones los elementales -
servicios médicos o de alimentos, dindose las invasicnes y ata
ques a dichos campos. gue son la imagen de la desolacidn, no
s6lo humana, sird también la de su habitat, ya que los mismos
refugiados nan arrasado con la vegetacion. para poder utilizar
lacemo lena. A pesar de gue, como se dejé asentado lineas arrj
ba, los refugiados gozan de los derechos establecidos en la -
Carta de los Dereches Humanos, esto no impide que tengan aue
hacer "“antesala” por angs para conseguir su calidad de retu--
glago, aunado a ia3"Lrabaz” gue ¢n laz 2ctualidad estan ponien
do los paises europeos y los Estados Unicos de Norteamérica -
para la admisién de refugiados en su territorio, debido a la
gran afluencia de estos & partir de Jos '70s,



b) EL NON~REFQULEMENT,

Los instrumentos fundamentales en materia de protec-
cidn internacional a los refugiados son: la Convencidn de las

1 v el Protzocolo de 1967 sobre el Est

w

Naciones Unidas de 19

G

»

tuto de los Fefugiados, ademads de la Resclucidn de la Asam- -

bles las waciones Unidas 428 (v) del 14 de diciem-
bre de 1330, medianta2 la cual se aprueban los Zstatutes dela

Este principilo de no-devolucidn forzada, se encuentra



reconocido en la Convencidn Americana de Derechos Humanos -~
{farticulo 22.8) de manera benéfica, yva que lo hace aplicable
a todo extranjero cuya v:ida o libertad puedan estar en peli-
grc por algunc de los motivos de persecucidn, ya que permite
defender la proteccidn contra la devolucidn forzada opera en

favor de la perscna amenazada des REFOULEMENT aun antes de que

sea calificada como asilado o refugiado.

Jorge Santiestevan (13 ) nos dice que en el Derecho -
Tnternacicnal estda consagrado que la reiteracidn del principio
de MNO-DEVOLUCION en los instrumentos siguientes: el citado en
el pdrrafe anterior, en el articulo 3 de la Declaracidn de las
Maciones Unidas soebre el Asilo Territerial v adn 2n otros mds;:
lo que hace gue dicho principic sea considerado ccmo una norma
de derecho internacional de caridcter imperativo, esto es JUS -
COGENS {conforme lo establecido en la Convencidn de Viena so--
bre el Derecho de los tratados, arts.S3 v 64)}. Lo gque hace que
el principic de MNON-RIFOULEMENT sea aplicable inclusive ante -
la ausencila de obligacidn contractual adquirida por algin Es-
tado en particular.

El derecho de expulsar o de devolver a los extranje-
ros que tienen los Estados, no pueden ejercitarlo con los re-
fugiados a excepcidn de que se les considere dentro lo secfiala
do en el piarrafo designado con el aumeral 2 del articule gue
a continuacidn se ha transcrite, Este principio proteccionis-
ta se encuenctra establecidc en el art, 22 de la Convencidn sg

bre el Estatuto de los Refugiados de 19331,



" Articulo 33- Prohibicidn de expulsidén v de devolu--
cidén (Refoulement)

l.- Ningdn Estado contratante podrd, por expulsidn
o devolucidn, pener en mode alguno a un refugiade -

en las fronteras &

n

libertad peligre por

territorios donde su vida ¢ su
ausa de su raza, religidn, na
a

cionalidad, perten a determinado grupe social

enc
o de sus opiniones politicas,

2.~ Sin embargo, no podré invocar los beneficios de
la presente disposicidn el refuglado gque sez consi-
n

Jerade, un peligro para

entra o que, ha-

to de una conducsts

e definitiva por
delito particularmente grave, constituvya una amenaza
para la comunicda tal pais,

Tanto =1 “"Rechazo en la frontera” gue es la negativa
de admisidn 2n la fronrtera, v la oxpulsidn a cualquier Estade
donde el solicitante de asilo puede ser objetc de persecucidn

[Tk

constituven VIOLACIONES a ste principlo de NOM-REFOULEMENT,

0

[o ]
O

I
ol
o

|

o

Q

o

o

Jorge Santiestevan (14 "alle implica, nece-

sariamente, la decisidn de las auvtoridad de permitir el in-
greso al territorins dal pais
nas ¢ a los individuvos cuva vida o libertad puodan poll

como consecuencia del re2chazo Irontericz
s

”

las condicicnes objetivas gque e



cia, Se entiende, ademds que por razones humanitarias, la --
prohibicidn del rechazo en las fronteras implica tolerancaia
para el ingresc al territorio atn cuando dicho ingresc se -«
produzca con omisidn de requisitos migratorios exigidos en =
condiciones normales: como consecuencia ldégica de lo anterior

'slucidn supone la prohibi--

21 respeto al principlo de neo-d
cidn de sanciones o medidas diaciplinarias impuestas por el

simple hecho de gue el ingreso se produjo de manera irregu--—
lar u omit:iendo requisitos ilmpuestos para la admisidn de ex-

tranjeros en <ircunstancias normalesg®,

A pesar de lo vertido en este incisc b), sobre la re
levante importancia del principio de la no-develucidn, de leos
refugiados 4 gque en varior palseg ya S€ 2ncuentra incoerporado
en la legislacidn :interna y otros mds lo han elevado a cldu-
sula constitucional v de que por tradicidén latinoamericana -
de dar asilo el principio senalado se encuentra arralgado va
a nivel del derecho internacional; pues a pesar de todo =llo,
tenemos el otro lade de la moncda en pradctica constante, de-
bido a lo que va se ha sefalado en diversas ocasiones, el --
desplazamiento masivo de individuos, Jue come se dijo ante--
riormente se calculaban para 1286 en 350 000 000 de personas
las desplazadas en todo =l mundo, de los cuales 12 millones
estaban “"registrados" como refugiados; cifra que ne correspon
de a la realidad va gue muchos se internan illegalmente en los
paises que han a2scogido para rerfuglarse; va sea por los con--
ada por la guce ailra-~-—

flictos interneos o la violencia generaliz hol
e

viesa la América Contral, por todo ello se presta a que sea -



violado el principio de no-devolucidn,

S61o con el propdésito de proporcionar una idea gene-
ral de las situaciones por las gque se viola el principio anun
ciado, ya que el estudiarlas con detenimiento nes apartaria
de nuestro tema central, darsmes unos ejemples de 2llos:

1.~ La devolucidn forzada direscta,- Z5 la entrega de
refugiados admitidos en el terr:itoric por parte de las auntor i
dades del pais de asilo a las autoridades del pais de origen,
Aduciendc a gue son simples migrantes econdmices las personas
devueltas, sin gQue se tomen en <uenta las condiciones objeti-
vas del pais de donde galieoron, ni locs motivas parsonales, --

(la politica de los EE, UU. para con los indocumentados).

2.- La devolucién forzada como consecuencia de la cp

e
misidn we¢ un posible delito o falta, o por la intolerancia de

1
las autoridades del pais de asilo ante conductas de los refu-

S
a

3
[¢%
o
143
[(]
w
3
I
1]

glados supuestamente 7 se las sancilona con la devo

pA S

lucidén forzada, s3in que para ello medie procedimiento judicial
o administrativeo, para comprobar los supuestos <rimenes o con
ductas inaceptables, sin que se apliquen sanciones disciplina

rias accrdes a los hechos, previstos para los naclonales en -

las mismas circunstancias., (Como ajemplo, la devolucidn de re-

fugiades cubancs por =l gcobierno de la Casa Blanca al gobierno
de La Habana, © nuestro articulo 23 Constitucionall,

3.~ También se da la deveolucidn forzada, por metives

de seguridad nacional, o la pretendida participacidn en activi



dades subersivas. Segin J., Santiestevan, se ha confundido 1la

prohibicidn a los refugiados de participar en tales activida-

il

es, con la desproteccidn total que conduce a la devolucidn -

(303

rzada, Una alternativa seria la reubicacidn en un tercer --

o

Q
ais (como es el"Caso Trotsky" que debido 2 su activismo en -
Q

5

ioruega, pals asilante, lleagd a México como un Refugio Se—-
cundariol}.

i.- Otre "motive" para la devolucidn forzada, es el
hecho del ingreso ilegal al pais de asilo, A pesar que en el
art, 31 de la Convencion de 1351, se indica que no se aplica--
ra a los refugiados orras restricciones de circulacidn que las

necesarilas.

5.- El rechazo fronterizo se practica bajo diversas -
modalidades., Desde el impedimento individual o colectivo del
ingresc por <l saimple hecho de no cumplir reguisitos menores
de entrada, hasta el rechazo colectivo de Quienes pretendian-
alcanzar por diverses lugares el territorio del pais de asilo.

5.~ La develucidn forzada también se ha dado en for-
ma encubjierta, llevada a cabo a través de incursiones de auto
ridades civiles o militares del pais de origen de los refugia
dos al pais asilante, con el objeto de detectar y llevar por
ia fuerzz 2} pafs de procedencia a‘'un refugiado o & un grupo

de éstos, anteriormente admitides,

Al tomar el pais de asilo la resolucidén de “regresar"



al pals de origen a los refugiados: .no toma en consideracidn
que tal devolucién pone bajo sospecha y en peiigfo de la vi
da y libertad de la persona- entregada a las autoridades del

pais donde huy6.

La Convencidn de 1951 en su articulo 32, txpulsidn
contempla el asunto dentro de sus tres parrafos (7):

1. "Los Estados contratantes no expulsarén a refu
giado algunec que 3e halle legalmente en el territoric de ta
les Estadas, 2 no sar por razénes de seguridad nacional o -
de orden pablice.

2. La expulsion del refugiado Gnicamente se efal-
tuaré, en tal casc, en virtud de una decisién tomada confor-
me a3 los procedimientos ltegales vigentes. A no ser que se --
cpongan a allo razonas imperiosas de seguridad nacional, se
deperd permitir al rafugtado prasentar pruebas axculpato- -
rias, formular recurso de z2pelacidn y nacerse reprasantar 2
este afecto ante 1a anteridad compatente 0 ant2 una O varias
personas especialmente desianadas por la autoridad competan-
te.

3. Los Estados cancederdn, en tal caso, al refugia
do un plazo razonable dentre del cuzl pueda gestignar su ad-
misidn legatl ro resef

van 2l derzchy

[y

orden interior que

&k Kk



La Convencib6n Americana scbre Derechos Humanos, --
Pacto de San José de Costa Rica(17)sefiala en su articulo 22,-
Derechos de Circulacién y de Residencia, en los numerales del
6 al 9, que:

"6. €l extranjero quz se hajle legalmente en ol
Cterritoris ge un tstado Parte en la presente Convencidn, --
s6lo podrd ser expulsado de &l en cumpiimiento de una deci--
sidn adoptada conforme 3 la ley.

7. Toda persona tiene el derecho de buscar y reci
bir asilo en territorio axiranjero an caso de persecucidn --
por delitos politicos o comunes conexos con los polfticos y
de acuerdo con 12 legislacibdn de cada tstado y los Convenios
fnternacionales.

8. En ningln caso el extranjero puede ser expul-
sado o devuelte a atro pais, sea o no de origen, donde su -
derecho a la vida o a2 la libertad personal estd en riesgo -
de violacidn a causa de raza, nacionalidad. religién. condi
cién social o de sus opiniones politicas.

9. Estdprohibida la expulsi6n colectiva de extran-
ieros".



¢) LA REPATRIACION,

La repatriacién es el derecho de toda persona al -
retorno a su patria, vivir dentro de ella estableciando alli
su residencia. Este derecho 32 encuentra establecido en el

articulo 13.2 de la Oeclaraciédn Universal de los Derechos -
del Hombre: (15) articulo 12.4 del Pacto de Derechos Civiles
y Polfticos de las Nacionas Unidas {16) v en 21 articulo 22.5

de la Convancidn Americana de Derechos Humanos (!7). Son 1o

I

pafses Africanos los gque dantro de 13 Convencibdn do 1z Orge-
nizacién para 12 Unidad Africana (18), por 10 que se& regulan
los Aspectos Especificos del Problema de los Reruglados en
Africa . prosonen que la Rag

riacidn daberi ser volunta
ria y gue debe existir coalaborzcidn del pais de asilo con el

pals d& origen. ademéis de otaradrseles la proteccton iegal
minias para su reinstalacidn.

Definitivamente 1a repatriacifén tiene necesaria--
mente que contar <on el cardcier volutive, voluntad que debe
ser expresada libramente, ya que de no ser asi., no seria re-
patriaciodn, sino que e2stariames aAnte una devolucidn forzada,
1o que vendrfa 2 ser violacién 21 principio del HON-REFOULE-
MENT .

ta repatriacifgn es 13 solucifn 1680ned pdara ¢l
blema de los refugiados, tintg en form2 individual o masiva.
Siendo que para el regreso individual, s6lo es necesaric el
deseo del asilado de ratornar a su patria, sin que necesarig



maente hayan cambiado las condiciones objativas del pafs de -
origan; en cambio esta ~ondircidn si es necesaria para la re-
patriacién 2 gran escala; &5 lo nue determina los movimientos
de rapatriacién. Zsto Gitimo ouede motivar la celzbracibn de
acuerdos entre ei pafs asilanta y 2l de origen para‘auspiciar
y promover la reoatriacidén, invsolucrando a los organismos in-
ugiado al rapatriarse

tarnacionales gne & vesar de Que

W

G T
. pierda tal caridcter, saguiran vigilando aue 3 los repatria--
2 o

r

¢os se les respetan sus deracios human

Tanto 12 rapatriacion voluntaria, como la integra

cidén de los desplazzdos al pafs de asilo, con las soluciones

plantesaas an el punto 13 del Documento de Cbjetives del Gru
a

c2 12 situaci6n de afluencia ge re-

©

por de Contadora {(19)

fugiados an gran escala, 1 Acta de Contadora para la Paz y -
i2 Cooperacidn Centroamericana, en su sagunca 2arte, deniro -
del Capitulo IIl. incluye une Seccién ce Compromisos en Mate

ria dz Rafugiados. “Las PARTES se comprometen 2 llavar z ca-
cos

po ios esfuer necesariss conmiras a:

556. Realizar., si 3in no o nan hac¢no, 10s trémi-
tes constituciconales para adherirse a2 la Con
vencidén de 1515 sobre el estatuto de ios Re-
fugiados y &l Protocolc de 1567 sobre 2i g£s-
tatuto de los refugiados.

3. OQus toda repatriacidn de Refugiados sez de caric
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d) -REFUGIADOS *SUR PLACE™

Para solicitar la calidad de refugiado, no signi-
fica que ei solicitante del refugio tenga necesariamente que
salir de su pais en forma brusca o ilegalmente; puede enton-
ces solicitar la condicidn de refugiado, habiendo residido -
por algln tiempo en el pais del cual solicita la proteccifn.

La persona que no era un refugiado al dejar su -
paf{s, pero que adgquiere posteriormente tal calided, se deno-
mina refugiado "sur place".

Una persona se convierte en refugiado "sur place"”
en virtud de circunstancias que hayan surgido en su pais de
origen durante su ausencia. Han solicitado la condicifn de -
refugiado durante su residencia an el extranjero y han sido
reconocidos como tales, diplomiticos y otros funcionarios --
que prestan servicios en 2l extranjero, prisioneros de gue--~
rra, estudiantes, trahbajadores migrantes y otras personas”™.-
(20)

e) EL PRINCIPIO DE LA UNIDAD FAMILIAR.

Este principio estd considerado en la recomenda-
ci6n incluida en el Acta Final de la Conferencia; ya que "la
fatilia es el elemento natural y fundamental de la sociedad
y tiene derecho a la proteccidn de la sociedad y del Estado”.(21)



El Acta Final de la Conferencia que aprobé la Con
vencién de 1951: "Recomienda a los gobiernos que adopten las
medidas necesrias para la proteccidn a la familia del refugia
do y especialmente para:

1} Asegurar gque se mantenga la unidad de la fami
lia del refugiado, sobre todo an los casos en
que el jefe de familia reana las condiciones
necesarias para ser admitido en un pafs;

2) Asegurar la proteccidn a los refugiados meng-
res de edad y sobre todo a los ninos aislados
y a los j6venes, especialmente en cuanto a la

tutela y adopcidn. (22)

Si el jefe de familia redne las condiciones sefia
ladas en la definicidn,a los familiares que estdn a su cargo
se les suele reconocer la condicién de refugiados de confor-
midad con el principio de la unidad de la familia; se inclu-
ye a3l cbénayuge y a los hijos menores de edad, también forman
parte los padres ancianos que depanden econémicamente del re-
fugiado y quea forman parte del mismo hogar. Este principio -
se aplica en el supuesto.d2 que toda la familia pase a ser -
refugiade al mismo tiempo y también se aplica cuando ha que
dado temporalmente destruida por 12 huida de alguno de sus -
miembros.

En 2l caso de desintegracidn familiar & causa --



del divorcio, seperacidn o fallecimiento, los familiares con
tinban conservando la condicién de refugiado a menos que ---
ameriten sa2 les aplique una cléusula de cesacién. Como excep
cidn a a2ste princicio de lz unidad familiar, esté el que si

a] familiar a cargo de un rarugiade se encuentra en }os supues
tos de las cliusulas de exclusién, se le denegaréd la condici6bn

de retugiado.

Personas las que s2 considera merecedoras de le

proteccién internacicnal.

La Seccidn 7 del articulo 1o. de la Convencién de
1351, senala gque lo dispuesto en la Convencibn, no serg apli-
cable a personas respecto de Jas cuales existan motlives funda
dos para consijderar:

A)  Que hz cometido un dalito contra le paz, un -
delito de guerra o un delito contra la huma-
nidad, de los definidos en los instrumenzas -
internacionales elaborados pars adoptar dispe
siciones respecto de tales delitos;

8) Oue ha cometido un grave delito comin, fuers
del pais de refugio. antes de ser admitidez en
&1 como retugiado;

C) Que se ha hecho culpabie de actos contrarios
a las Tinalidades y & los principios de las -
Maciones Unidas.



f) FORMAS DE CESACION Y EXCLUSION DE LA ZONDICION DE REFUGIADG.

Una vez determinadz le& <cendicién de refugiade a -
una persona, ést2 la conserva auncue manifiestamente hayan de
saparecido los motivos que la ariginaron o que quede comoren-
dida dentro de alguno de los supuestos da una de las cldusu--
las de c2sacidn. Se ha hecno nincapris 2n gque tales medxﬂa§ -~
son para otorgar seguridad 2 los refugiados.

251 nueve, voluntariamente, a la
protetcisdn del pafs de su nacionalidad; o

2) Si, nabiendo perdido su nacipnalidad, la ha reco-
brado voluntarjamante; o

*) Si ha adquirids una nueva nacionalidad y disfru-
ta de la proteccidén del pals de su nueva nacioena-
lidad; =

4) Si veluntariamente se ha estable

el =als qu=2 hibi abandonado ¢ It

a

habfa permanacido por tamor de se

5} Si. por haber
virtud ge las
do. n2

*xx



refugiados comprandidos «n el pérrafo 1 de ia sec-
cién A del presente articulo que puedan invocar, -
parad negarse 2 acogerse a la proteccidén del pafs -
de su nacionalidad. razones imperiosas derivadas de
persecuciones anteriores;

B) Si se trat: de una persond qua no tiene nacionali--

dad y. por haber desparecidc las circunstencias en
virtud de las cuales fue reconocida ccmo refugiada,
estd en condiciones de regresar al pais donde antes
tenia suresidencia habitual.

Queda entendido, sin emhargo, cue ias disposiciones
9

del presente pérrato no se dpil rafugia-
d0s comprendidos en el pirrafo ' de la seccidén A --
del presente articule gque juedan invocar. para negar
se a acogerse a la proteccibn del pals donde tenian
sy residenciz habitual., razenes imperigsas derivadas

de persecucionas antertoraes.” (23]
FORMAS DE TXCLUSION.
£l articulo t de la Convencién de 1951, ai gue ya -

nos hemps referide reiteradazmente, comprende las formas de -
£xciusidn en las secciones D, E y F; © se& que se exciulrén

)

las personas que ya reciben groieccidn o asistencia de las --

Naciones. Unidas {D): o 2 las versonas 3 las que Se considera

Gue no necesitan de tal proteccidn:



Seccidn £ de! articulo enunciado., “Esta Convencian
no serd aplicable a las personas a quienes {as autoridades -
competentes del pais donde hayan fijado su residancia reconoz
can los derechos y obligaciognes inherentes = 1a nosesian de
la Nacionaiidad de ta2} pafs". A 2stas personas se ie ha {la-
mado "refugiados nacionzles", 0 sea que o313
gran medida a la condicidn g2 un nacional del pafs asilante;
s2 irats genralmente de persgnas cuyo e
mismo gue el de ila poblacidén del pais
mente deben gozar d2 13 groteccidn del peis coniva 12 expul-
n o la deportacidn,

Tambidn 32 excluird de 12 protaccion intarnacions!
a aguellas parsonas de las cuales 2xistan motivas fundados -
para considerar, {$2ccidn f dal articuio t Z2 [a Coanvencian

da 1951%,

"2) Que ha cometido un delite contra la paz. un de
tito de guerra o un delito centra ia “umanidad, de
les deftnidas an (o5 instrumentos lnternicionzles -
elaborados para adeptar disposiciones respecto de -
tales delitos,

b} Oue ha cometido un grave d2lito comdn, fuera del
pals de refuaio, antes de ser admitida en &l como -
rafugiado.

contrarios a

v

c) Oue se ha necho culpabpie de aci
las finaiidades y a3 lcs or
Unidas.

c
incipios de tas Maciones



"Ls compatancia para decidir si es aplicable aiguna
de estas cidusulas da axclusién corresponde 2l IZstado contrz
tante 2n donde el so:izitante trata de que se reconozca Su -
condicidn de refugiado”. Par: cue estas clausulas sean apli-
cables, basta con determinar gue nay “motivos fundados para
cansidarar” gue na ceometide no 4 los  actos descritos. No
es nacesaryg propar formelments Zue ha habido con anteriori-
dad un procedimients senal. Sin embargo, tenlendg on cuenta
las qraves consecuencias de la exclusidn para la persona in-
taresada. la interpretacidn de 2stas cidusuias de exclusidn
dabe ser restrictiva“. (24)
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“Un necho es como un saco vacio,
que no cuecevtenerse en pie. Para -
que se spcstenga, hay que ilenario -
con las razenes y santimientos que
16 determinaron®.

Pirandelle.



TIT. -ASILO
1. ASILO TERRITORIAL
2. ASILO DIPLOMATICO O POLITICO.

DIFZ
Y RE

[}

RENCIAS ENTRZ ASILADO
FUGIADO

El Asilo 2s una institucién rumanitariz gue ampa=-
raré ts vida, la integridad fisicze v la libertaag, stcorgando -

1a garantia bdsica del ncn (ng devolucién); cue -

ha tenijo en latinoamerics

Para poder sntender 12 orobiemétize de los refu-
giedos., ei menester 21 diferenciarlos del asiio, 2 H
mocaliaades: Asilo Diplomatico o Astlo Politico y Asilo Te-

. '

rritorizl, zisunzs




ASTLO SU CONCEPTOQ.

Asilo, del griege “asylon", sitio inviolable, de - -
“a', privativo y "silaein", dz2spojar, quitar; lugar de refu-
gic o de retirs.

En fa civilizacion griega varios templas, como el de
Zeus en Arcadia, ei de Agsle an Efesc., 2! de Cagdmo en Tebas
2tc.; eran el recintg sagrado en dende se protegian los per-
seguidos, criminales - deudores, siendo gque nc podian ser sa
cados por la fuerzz de jos templos ya gue dicho acto sarfa -

una profanacidn y tal acio ameritabe castigo.

Los romangs 2 gste 2cio de t2ccidn 1o revisten -
¢}

oro
de un caricter mas juridics, menos religioso; ya anp habfa -
que recurric 3l templ bastave 561lo tecar 13 efigie del em-
perador. Dice francisco José Figuercisl ') gue Honoris. Teo

dosio y Valenting
recho de
da clase

cortecignes al “de
5@ QLO0rgabe por o
¢ 2n tiemco de Justiniang

los hamicidas, las sdalte-

rotzma ba fnstitucidn, volviéndeia -

cesar gue no sdic 2n los canventos e




ESTA TESIS, W9 GEBE
B A U B

cl asilo persiste 2n la Zdad Media c<omo dnicc me-
dio de evitar la muerte a los acusados pOr venganza persona-
les o por la "ruda justicia germana” segidn dice 7.J. Figuerg
ia; también cita en su trabajo para la EZnciclopedia Juridica
Omeba (2), que en &l "Fuero Juzgo 2n el tftulo I[I11 del Libro
IX trats al derecho de asilc y que dice: en su tay [: "gue al
que fuye a la iglesia que nond sague nenguno de elia, si se
non defendier por armas"; en su tey Ill se refiere a ia pena
que sufrirdn los gue saquen por la fuerza a los refugiados -
en las iglesias, y en su ley 1Y dice: “Que ei mainechor, o -
el debdor gque fuye a la iglesia. non deve seer sacado de ia -
iglesia. mas deve pagar lo gue deve".

zl Codigo de las Siete Partidas tambidn trats en --
la Partida I el derecho de asilo. Poco & peco las iglesias y
recintus universitarios van perdiendo ess carécter gque las -
definid por tanto tiempo. pasando éste a las embajadas.

A continuacién tenemos u elzciébn de las diferen-
tes Convenciones gue han tratadc de alguna manera & la insti-
tucidn del asilo, ya se trate da T
co:

arritorial o del Diplométi-

a) Tratados sobre Gereche Penal Internacional, Mon-
tevideo 1889, (Titulas 11, arts. 15, {6, 17 y 13, [I1I, IV y ¥).

b) Convernciin sgbrz Asilc Adoptada o [2 V1 fornfe-
rencia Internacional Americana, La Habana 1628



¢) Convencidn sobre txtradicidn, edoptada em la VII
Conferencia Internacional Americana, Montevideo 1533.

d; Convencidn sobre Asilo y Refugio Polfticos, Mon-
tevideo 1633, (capitulo 1 y I11).

e) Beclaracién Universal de los Derechos Humanos en
la Asamblea General 1948.

) Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados,
Ginaebra 1831, y su Protacolo de 1367.

g) Convencidn score Asito Territoriai, adoptada en
iz ¥ Conferenciez Internacional Americaena, Caracas 1854,

n) Convencién de la Organizacidédn para la Unidad Afri
cana por la gua se Regulan Aspectos Especificos del Problems
de los Refugiados en Africa; Addi-Abebz 1960,

i) Convencién [nteramericana de Derechos Humanos, -
pactc de San José, 1669, (articuio 22. pérrafos 7, 8 y ).
3) Acta de Contadora para la Paz y ia Cooperacidn en

Centroamérica. Tegucigalpa 1484,

a) En 188% an la ciuded de Montevideo se lleva a -
cabo el Primer Congreso Sudamericano de Dereche Internacional
Privado, donde se reconocid el derecho de asilo, establecien-

x xk



do que s6lo se aplicard este derecho a delincuentas politicos
gue se reintegrardn al Estado de conde hubiesen hufdo. confor
me 2 las reglas de extradicion.

cn esta, la expresién de “asilo", se utiliza indis-
tintamenta para el asilo terrttortal (titulo 1l. articuios -
15, t6 y 17.)

b} En 1527, 1la Comisibn Intersscraetarial de Juris-
consultos Americanos elaborg un proyecto sobre asilo =n su -
reunidén an Rig de Janelro. Al ano siguiente 2n La Kabana. A
esta Convencidn se is denomind "A 1
sindnimo del asilo Diplomdtico (poiitico}. Se celsbpr

@

asilo
Jcuerds qu= fue mpaificado par !

1{tico d2 HMontevideo en 1633; fue suscrito sor varios pafises
amert na, Bolivig, drasil, Colombie, COsta Rica.
Cuba. Chiie, Zcpador. £t Salwvador, £ con reser

va). Guatemala, Haiti, Panami, Paraguay. Hs

. Dominicana, Lruguay y VYenerusla, rati-
-

Brasil, Colombla. Costa Rica. Cuba. --
Guatemala, M&wiz2. Nilaragua, Panami,
_ v2ane ¥y Urugugy. A esta cocnvenclén cea --
1633, titulaaa ia "<onvencidn sobrs Asilo Diciomético. utrli
za ei vocablo asilc como sindnimo Ze asiio ooiftico". (art. 2

c) L& Convencidn sobre Extradicidn, acoptada an la
VI! Cornferencies invernacieonal 2
s

@ tituld "Sobre Asile Polin:




sil, Colowmbia; Costa Rica. Cubd, Chile, Ecuador, E1 Salvador,
Guatemala, Haitf, Honduras, México, Nicaragua. Panamé., Para-
guay, Perd y Repiblice Dominicana VUruguay y Argentina, Gni-
camente la signaron.Haiti la denunci® en 1967, revocéndola -
en 1974; la Repliblica Dominicana la denuncién en 1254, (3)

zstados Unidos de América, emiti¢ la siquiente de
claracién: "...en virtud de que los gstados Unidcs de Améri-
ca no reconocen, ni suscriben la doctrina del asilo polftico
como parte del derecho itnternacional, 1a Delegacidn de los -
Estados Unidos de América se abstiene de firmar la presente

Convencién", (4)

d4) Convencidn scbre Asiio y Refugio Politicos de
Montavideg =2n 193%.. Tsi: tratadc fue =1 orimerg gqua distin-
olftico; al prime-

guid y diferencid 2l zsilo diplomético o p
ro lo designé dnicamente coms ASILG. del cuel habla en su ca
oftulo 1. &n el siguiente czenftulo, lo asigna al refugio en
territorio extranjero, o sea ail asilo territorial. Déndole
a los "refugiados®. 10s sinénimos ¢2 "enemigos peliticos',
"asilados" y "emigrades politicos", {(articulos 11, 12, 13 ¥
14). En sSus oreceptos 13 y 14 pravé an ciertos casos 1z
bilidad de 1a internacidn en tarritorio axtranjere de los --
(

“"refugiados asilados” o "refugiades polfticas”.

e) La Declarzcidn Universal de los Derechos ruma
nos en la Asamblea General de 1948, declara en su artfculo -
14 gue: " todo el mundo tiene el derecho de buscar y dis-



frutar en otro pals asilo contre la persecucidn™, Parece ha-
ber ampiio concenso gemeral en cuanto a que el denominado de
recho de asiioc no es, de ninguna manera un derecho qu2 Tiene
el extranjerg de exigir asile ﬁor parte del! Estade 2n cuyo -
territorio él trata de permanecer pues 2s materia de absolu-
ta diserecidn de éste el cederle o0 no diche asito.

Tal dispositivo plasma la universalidad del asilo
territorial y tambjén marca que no s¢ pretende proteger la -
impunjdad dei c¢rimen, sinp la libertad y la vida frente a --
las persecuciones injustificadas objetivamente.

f) Ls Convencibn sobre el Estatuto de los Refugia
dos de 1951 y su Protocolo de '967. en El capf{tuio anterior,
al hablar sobre “"refugiados®, {(numerai 4), dimos la definia--
cién que aporta esta Convencidn de CUfo europee; que 2 pesar
de ser sonjuntamente con su Protocoio de 1867. quienas han -
tipificado el status juridico del refugiado., asagurédndolas un
minimo de garantias ¥ derachos como tal
no tiene gran f

a3

€5. En Latinoamericea,
yerzs 2sta lonvencidn, dJevido 2 que solamente
son parte de 2ilos: Argentina, Brasil, 8slivia, Chile, Costs

Rica, Repiblica Dominicana, Scuador, fLolombia, Micaragua, P

car P73

2

namé, Paraquay y UYruguay, Jamaica y Perd s8lo lo son de la -
Convencién. Ademis que par3 Argantine, Brasil, Paraguya v Pe
rd ef reconocimients de “"rafugiados”, esti geogrificamente -
na declaracidn d2 coanformidad

con ei parraro | dz g seccidn 8 del articuls [ de {23 Con--

u
imitadn, va que formularen u

vancion en 2l sentido de que gor i(2s paiabras “"2zocntecimiens



tos ocurridos en Europe antes dei 1o. de enero de 1S51", gque
figuran 2n la Ssccién A de dicho articulo, deben entenderse,
‘"los acontecimientos ocurridos en curopa antes del 1o. de --
anero de 1951. "Lo que ie quita trascendancia a esios instry
mentos en npuestro continente, y3 que ha sido durante ésta se
gqunda mitad del siglo, cuandy en latinoamérica se ha creado

el probleme masivo cde refugisdes, «
tuacion de centrosmérica, donde sol

Ricz son parte 42 13 Convengiér y del Protocolc. ©

Guatemals y Honduras no lo son. como ta
siendo Ggue es pafs receplor de los rafugiades oductin ¢e las
beligerancias de 12 zona.

g} L& Coavencion de¢ Ceracas de 1952 sobre asiio
diplomatico, uiiliza la expresifn en e} sentico de asilo di-
slomitico ¢ peltitico, {articule IX) y 12 palabra 3sijacos co

sindnimos de rafugiados polfticos, {articulos ¥I. vIID y

£t Decreto de Promulgacién de 1z fonvencidn sobre
Asilo Territorial, abierio ¢ firme en la ciudad de Caracas, -
Venezuela: &1 28 de marzo de 14954, se nuhiicd on al Niaris -

Oficial-Cde iz rederzcién 27 azncs gaespués, 0 sea el 4 de mayo
del 1981.

h) Convencidn de la Organtzacidn para
Unidaa Africana por la que se Regulan Aspectos Especifi
del Proplema de ios Refuglagos en Africa, Adls-Abedz 196



cn el capituio anterior, dentro dei concepta de rg
fugiada, tratamos la definicién zue aporta esta Convencidn a
la problemética de los refugiados.

i) La Convencién [nteramericana de Derechos Huma-
nos, Pacto de San Joseé 1969.

Esta Convencidn gnuncia gue el Asilo cencedido por
el Estado an ejercicio de su s¢berania. debe ser respetado -
por los otros Sstados: siende entonces gque 21 derecho de bus
car y recibir asilo no crez en modo alguno 2l deber juridico
de otorgario.

Trata 2l problema de la "devolucidn forzada" (refcu
lement)., en &l pdrrafo o del articulo 22:"... En n1ngin <aso
2l extranjero pusde ser expuisads o devuelis 2 otro pals, sea
6 no "< arigen; donde su derecho a l3 wvide o & la libertad -
sersonal esté 2n riesqgo de violacidn 3 causa de raza, naclo-
nalidad, religidn, condic{én secial o de sus opiniones noli-
ticas”

£n 2} mismo articulo Z2Z, numerai 7, enuncia que:-
“... toda persona tiene derecho da2 busgar y recibir asilo en
territorio extranjars. =n sa - de pe

reecucidn por delitos po
liticos o comunes zonexes £on lus politicos y de acuerdo oo
-
L

Iz Legislacidn de cads Zstago y ros fonvanios Internaciona--

125",




"Acta de [ontadora elaborada para dar cabal cumpli
miento al Documento de Objetivos y a las MHormas para 1a Eje-
cucidn de los Compromisos Asumidos en dicho Documento, adop-
tades por sus Ministros de Relaciones &xteriores, en Panami
2]l § de septiembre de 1983 y el & de energ de 1984, respecti
vamente, bajo los auspicios de los Gobiernos de Colombia, --
‘México, Panem§ y Venrezuela, que integran el Grupo de Contado
ra® { 6). "Preocupados por la situzcidn prevalecienta en -
Centroamérica, caracterizada por un crave deterioro de ia co
fianza politica: le honda <¢risis econdmicz y socizl, t2 gra-
ve situscidn de refugiados y desplarzados; los incidentes - -
fronterizos....". (7}

7 En la Secci6n 3 del Acta de Compromiscs en Materia
de Derechos Humanos. "...Las Partes se Comprometen, de cCon--
formidad con su respective derecho interng y con ias obliga-
ciones que han contraido de acuerdeo con el derecho interna--
cional a:.,." Infciar sus raspectivos trémiies constituciona
les. a fin de ser Parte en los siguientes instrumentos inter
nacionales: a) Convencidn sopre el fstatute de 105 Reflugia--
dos de 1951. ) Protocolo Facuitativo scbre el Estatuto de
tos Refugiados de 1967." (8], que se rextera en 2! capitulo

10n

1V Compromisos sobre Asuntos £condmicos y Socizies, Sec
2, 38. (9) "...Adoptar lz terminologfa estabplecida en iz -
genvencidn y en el Protocolo citados con el objeto de dife--
renciar a ios refugiados de uilras caltego
"Enr 1z gsaceibn 3 de ese mismo canftulo, este Docu

(ST 1
[:3
2 4
o+

=1

al, hace la diferenciacion de "refugiados” de 1



dos", ya que las Partes convienen: "...En considerar <ono --
personas desplazadas, a aquellas gue se han visto obligadas
a2 abandonar su residencia habitual. sus bienes y medios do

trabajo, y se han trasladado a ¢tra ltocaiidad de zu propio

pafs, en busca de proteccién y segurided personal, y de ayu-

da para satisfacer sus necesidades bisicas®. {10}

Estas aportaciones que proncrcizsna 21 Acts de comen

to, son de gran valor parz el probiema que representan los -

et A

refugiados en la zon2; en los gue tambié & inmersc nues-
tro pals, tanto ccmo nacidn receptora, cowms.Estade mismbro

del Grupo Contadora.

e85

Hay ctstados Americanos que no son garte en ninguno
de eilos: algunos tstados son partes de alguny de estos tra-
tados; 2n iatinpamérica, no existe un pais gua sea parte de
todos ¢stos instrumentos internacicnales: por lo que es suma
mente diffcil llegar a conclusiones precisas respecto de

cudi es la regla vigente ablxcable a un determinado caso, --
frente 3 una situacifin concreta referente 2 estos documentos.

£l maastro Ssara Ydzguezr en su libro de Derecho In
ternacional Pabiico {11), nos dice gus hay dos
pales ge asilo. el terrizor

tipos princi-
tai y =i Jiplzmitico: definiendo
al primero de ia siguiente formas

"Asilo Territorial.- En el caso de asilo territo--
rial, ei delincuente extranjers se refugia en territorio g



otro Estado. L& concesidén ~del asilo territorial por el Es-
tado No es otrd cosa que el ejercicio de la soberanfa territg
rial; no se trata en este caso de derogacion a la soberaniea
Je ctro Estado, y el Estado territerial tiene la facuitad dis
crecional de otorgarlo ¢ no. Sin embarge. tal facultad puede
ados de extradicidn:i-

o

eancantrarse limitada por posil
gor a2jemplo, an el sentide de qus ol asilo. sélo podrd ser --
otorgado & delincuentes politicos, o que determinados iipes -
de delincuentes politicos, deben ser entregados, etc. En el -
continente zmericang cebemes referirnos 2 la Convenciodn de Ca
racas de 1954 sobre asi1lo territorial™. »

n

3
ol
1

En opinkdn de Shigevy Oda, (12} dice que: “En ejer
cicio de su soberania, todo Estado tiane derecho & admitir en
su territorio a las personas que desee, sin motivar gueja al-
guna por parte de otro Estado. MNingdn Estado estd obligada -~
oor el derechg internacignal 3 negar 1a admisidon de cualquier
extranjero en su territorio, ni 3 entregarlo a un Estado ex--
tranierg 0 a expulsarlo de su territorio, @ no sar que haya -
sceptade alguna restriccidn y obligaciér particular en ese --
sentido. Por otra parte, el Estado del cual el extranjera es

nacional no tiene derecho a ejercer jurisdiccton sobre &1 du-
rante su residencia en el territorio de otro Estado, a pesar

de su competencia pare ejercer jurisdiccidén sebre &l cuando -
regr2se a su territorio, 2 través de sus tribunales nacionc-

tes, por deiitos cometides por dichn nacional en el extranje-
ro. Por asto. un Estado puede, &l menos provisionalimente, s
vir de asilo al extranjero gue ha sido expulsado o que na hul
do del Estado de su origen o de su residencia. La concesidn -




de asilo es parte de la competencia gue se deriva de la sobe-
rania territorial del Estado".

La concesion de asilo a delincuéntes politicos y --
a refugiados politicos es un acto-pacifico y humemitario. de
modo que no puede ser <onsiderado hostii por cualquier otro -
Estado, incluso aguél del cual el ofensor o refugiado es na--
cional. El Estado que asi concede asilo a un extrinjerc en su
territorio, no incurre, por ello en responsabilidad interna--
cionai alguna, ta Ascmblea Geperal de las Maciones Unides, en
sy tercera Comisidn, en 1982, aprobd el siguiente parrafo en
su proyecto de declaracidn sobhre el deracha de asilo.

“EL asiig Le

v o) por un tstado, en -
el ejercisio de su soberania, a personas autorizadas para in-
vocar e Articulo 14 4 a

I

Declaracidn Universal de Derechos
Humanuoy, incluyando & las personas gue luchan contra el <olo
niatismo. serd respetads por todo ios demds Estados®. {GACR.
173. Sec. Anexns {1, §.8).{t})

Por ctrae parte, 21 darechs internacicnal no garanti-
2a el derecho Jde asiio 3l individuo. Cuando se discutio ta --
Declaracidn Universal de los Derechos Humanos en la Asamblea
General, en 1943, la mayor parte Je los g£stados 2staban re--

para cancedar 2 los individuos el derecho de 1ingrese
en un Estads extranjere.

«x



El jurista portuqués Carlos Ferndndez (14), nos -~
dice respecto del asilo, que se destina éste a: “...garantizar
al individuoc, aun en condiciones anormales., la proteccién que
al Estado incumbe dar & los gue viven en los dominjos de su -
Jjurisdiccidn: seguridsd y justicia'™.

Se manifiesta este autor zontraric a la doctrina -
que considera al asilo como un deracho esencial autdnomo ya -
que éstos llevarfa necesariamente a la obligacidn incondicio-
mal pdra el Estado de concederlo, de esta manera, concluve el
tratadista, que: "...el asilo, vesde el punto deg vista del De
desde el

recho Internacional. es une facultad de los £
punto de vista de los individuos. es tembién una facultad., en
el ejercicio ae los derachos msenciales",

Para Hécter Gros E£€spiell (15}, los conceptcs de --
Asilo Territorial y del refugio en 2l &mbits da lag Naciones
Unidas, no concuerdan del todo con la dispuesto en ei derecho
interamericanc. Para América bLetine segln las convenciones, -
sefialadas en ranglones anterisores; asilo territerial y refugic
son absolutamente sindnimos; siende que el concepto latino mg
ricano ng es idéntico al de refugiade que aroporcing la €o
vencidén de 1951 y al Protocolo de 1367

Este juriste sudemericano senals cemo causa de --
2110, ei Que en el sisteme de la QNU, los refugiados seran --
ands eaista el temor fungadc de --

[

constderados come tales, 2

una persecuciédn pollt al que no se reconoce en el ¢a-

ic Cau
s0 del asiio territorial del sistems americano. Reconoce que

ok ok



la idea fundamental &5 12 misn
los perseguidos politicos vy
ticos, pero no los dalintuern
nes. Perc, en la Organizacisén
otro tipd de delitos, csmo 2
13 hymanidad. asi ¢omo ia cor

rri

5}

©

svolucion aun no terminag
as cencminagionss bie
s perssgucigass O sagy
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2. 'ASILO DIPLOMATICO O POLITICO.

Este tipo de Asilo al iqual que el territorial o de
refugio. responde a una nacesidad comin, dentro de América -
Latina. A pesar dge haber sido primero en tiempo. hs declina-
do a favor del Asiioc Territoriai. Gros Espiell ha concebide
2l asilo €iplomaticor... como un pértico o posible primera eta
pa del inicio de un nroceso, relacionandole directamente con

la concesidn postertar del asilo territorial®. (1}

i1l seafior Poul Hartling, (2) Alto Comisionado de las
Haciones Uniydas para ioc Refugiados. nos dice gque: “Mientras
que ¢l asilc terrizorial ha adquiride dimensiones mundiaies
no fuece decirse io mismo del asilo diplomdético. £l 4silo -~
Diplomético no se limite a América Latina, sinc que ha side
concedido por diverscs paises de fuera de esta reqidn, pere
o cierto es gue solo en aste continente se ha instituciona-
Iizado como tal el s3silo diolomético. tanto en 13 préctica -

come en 1a legisltaciodn.

Raitera G¢ros Zspiell que es: "Américe Latine la On}
2 regidn del mundo en |3 que 2] asile diplomético v el asi-
io territoriel nan si1do objeto de reguliacidén convencional™;-
solo aquil se encuentran convencicones multilesterales. Ya cue

{0s intentos internacjionales no han tenido el éxito deseado,
como los desarrallados por al Instituto de Derecho Interna--
cicnal on 18I0 v on la Asamblez Generel de las Naciones Uni-
das {Resoluciongs 3321 {(XXIX) v 3467 (YXY) e Informe gel Se-

cretario Generai A/1013% del afio de 1575).



t) concepto de "asilo inviolable" para los refugia-
dos polfiticos se incluydo en el tratado de Derecho Penal in--
ternacional de Montevideo en 1889, como dengminacibfn del Ti-
tulo II, inclufa casos de asilo territorial en sus articulos
15, 16 y 17 y sobre asilo dinlomdtico an el articulo 17. iLa
Convencidn de Aszsilo de La Hanana de 1928, se emplea como si-
nénimo de asilo dipiomdtico {(politico). En 1832, se¢ realiza
la Convanci1dn sonre Asilo Diplomdtico e tevidso y uwtiii-
za la palahbra asilo como singnime de asilo politico en su --
articulsc 20. La Convencidn de Caracas ng resuelve el proble-
ma&, vy3 que utiliza la expresidn 2asiic sin definir si se tra-
ta del diplaomdtico o del te i r

312 el senti-

r r
do de diplomatico o politico, aunque tal
sled en la Convencidn de 1634, 21 Tratedo de Mon

1239, se aanomina de "As1io y Refugio
Asiio Politico. pero no usa [a denominacidn de Ast
tico.”

México ratificd ia Convencidn ge ta Habana del '28,
que aln estd en vigor; nizo lo propio con las Lonvenciones de
Montevideo de 1933 y la de Car: s dal '52.

te realidad de estas Convencionas, es gque el asilo
diplomitico tiene graves dificultades juridiscas, va gque las
tres estan vigentes y ninguna derogd a su antecesora, lo que
hace complicada la vigencia de ellas. Mds adn, no todos los

pafses de América son parte de lias tres, algunos io son de -

- LR ]

un o dos, obtras 50 las ratifican, ¢ simpleomente come los Es-
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tados Unidos que siempre se han abstenido de “irmarlas, ya
gue no reconocen ni suscriben la doctrina de asilo politico
como parte del derecha internmacicnai. {3}

La Convencidn. Americane Sobre Cerechos Humanos sug
crita en la Conferencia fspeciaiizada Interamericana de San
José de Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969, en sy artfcy
lo 22, pérrafoc 7, establece el derecho de éesilopolitico o -
dipiomético.

Arciculo 22.

“Toda persona tiene el derecho de bus
asi1lo en territorio extranjerc, en
cuéién por de2iltos poiiticos o zenmun
los poifticos y de acuerde con iz legis

cada £stado vy los Convenios Internecicnales® .

in opinidn

ei Asiio Diplomitico e -
yna opersena en una embajsda, lecacids o consuiado exiranje-
ro para escapar de la ac s 2 o d=2 los procesos

r
tudiciales g2 las
er

cidn de 1z soberan i
Ld que el derelinc T

tante v no le es del fugitivo no le raconofe Torme & --
derzcho intarnacional, n1 consldsra gue Lertgnoce 2l derecno
consuetudinario; lo ciasifica =n daracho convencionzl, cuyo
recgnocimisnts se ha limitacde 3 unos cuantos npafses.

e



tn apoyo & la idea del mzestro Sépalveda. Alonso
Gémez-Robiedo Verduzco reitera que nadie posee un derecho -
propio a la admisidn dentro de un territorio determinado.

Para Atle Grahl-Madsen ei derecho de asilose divi
de, segin lo cita Goémez-Robledo Verduzco: {4}

a) Derecho a admitir a una persons en su terri-
torio.

b) Derecho a nermitirle permanecer en dicho te-
rriterie,

¢}y Derachd a nagarse 3 expulsaris.

4} Deraecho 3 negarse a extraditarle hacia etro
Estado.

e) Derecho 3 no perseguir a la persona, castigar
la. o de alguna otra forma restringir su ii--
bertad.

Leonardo Franco, (5) sintetiza los diferentes aspec
19s del asilio enunciados sor Grahl-Madsen, en unz “dobls

funcidn del asilo". desde la perspectiva-de 1a oroteccidn de
refugiados:

1) Amparo de la vida y de la lihertad del refu-
giaco.

2) .8ase para la supervivencia cel .refugiaao.

- wx



Par lo que el asilo como amparo de ta vida, la in-
tegridad fisica y la libertad. Su gerantifa basica: el princi
pio de la no devolucidn {(non-refoulement).

Como doctrina des la Comisidn Interamericana de De-
rechos Humanos, expone el assgurisr nroteccidn a la vida. la
integridad fisica y la libertad del refugiado es ia funcibn
primera y esencial del asilo.

Laonardo Franco nos dice que el asilo diplomético
es el hagho por el cual una victima de persecuciones se pene
fuera del alcsnce de quienes lo persiguen en territorio de -
otro Tstiade (embajada). convirtiéndose ésta en “"territorio -
inviolabie", agreg2 que: “La préactica nos muestra que 165 -
gstados asilantes han considerado que tienen la facultad, de

agrigen fundar Imente humanitario que ltleg6 a ser normeg --

juridica. de dar asilo @ personas cuya vida,integridad fisi-
£a o iibertad estd 2n peligro. Zn virtud de este derecho de
asilo del Estado asilante, &sta2 puede oponer una excepcibn -
2 la reclamacidn Jel Zstedoc que reciama al individuo®.(6)

Hapra gue decir que las victimas de persecuciones,
no deben ser perssguidos por haber cometido deiitos comunes;
porque anarte de ser causa de exclusign de 1la condicién
de refugiados. no se e concederé el asiio regquerido, puesto
aue o] derecho del Estado para otorgarlo, estd condicionado
p0r id cortesiz internacional o por tratados deé extradicién,
comg el celedbrado por Méxicoc con los £.2.U.U. el 4 de mayo -



‘de 1978,

publicado 2n 21 Diario Oficial de la Federacidn el

26 de febreroc de 15803, del gue comg mero 2jemplo de 1o venti

lado anteriormente transcribo .2l articulo primero:

"1,.- Las partes contratanies se comprometen a en-
tregarse mutuamente, con sujecidon a {35 disposi--
ciones de est2 Tratsde, 3 las personas ragpacio de

12s cuaies tas autcridades compelenies d= la Parte
requirente hayar iniciado un procedimigntio penal -
¢ que hayan sido declaradas responsabies de un de-
l1te 9 que sean reclamadas por dichas autoridades

para el cumplimiento de ynz genég de privacion de -
libertad impussia judicialmante, por un deljitd ¢o-
metido dentro dei tarritorio d

te.

la Parte adauiren-

a

2.- Cuando 2l delits se naya comelido fuera del tg
rritorio de la Parta requirente, 1a Parie regueri-
da concederd la extradicicén si:

A}  Sus ieyes disponen i castigo de dicho cdeolito
cometido an civreunstancias simiiar

8) Lz persona reclamade es nacional de la Pzrte -
reguirente, y é&ste tiene jurisdiccidn de acuer
d> con sus leyes para juzgar 3 dicha persona™.

[#]

Francis Deddk {7}, opira quwe:"De acuerdo zon ia Con

qencidn da Vizna de 1951, ol Cstado que concade el asilc tiz

" w



ne el derecno de determinar unilateralmente el cardcter polf
Lico del acto del ofensor. Los motives del “peligro urgenta"
que justifican la concesidn del asilo se definen con més am--
plitud. E1 Estado que concede el Asile queda autorizado para
determinar {3 existencia de 2ste peligro. £n esta forma, la -
Convenc:6n acordd un conjunts de reglas que resultaron algo -
diferentes de las que l2 Corte hapnfa considerado estaban vi--
gentes".

La finalidad del Asilo Diplomético.- Desde sus ini
cios se considert que la funcidn del asilc 2ara Unicamente de
caricter hymanitario. fsta institucidn se ha ide fortalecien-
do con las diferentes Convenciones., por ejempio i4a de 1928 en
La Habana, se introducs 2] elemento de sequridad para el asi-
lado.

En les sucesivaes Convenciones de Montevidep, {1933
y 3%8). se le imprime el caricter de urgencia "...art. 8¢. y -
por el tiempo estrictamente indispenczable para que el asifado
salgs del pafs.....0 para que se pongea de colra manera en sequ
ridad al asilado". Situacibn que no regia pars los acusados -
de delitos cemunes por al Estade territorial. Pero, protegerd
a 105 delincuentes politicos., equiparando 3! asilo con el re-
fugio.

£ otro ejoemplo del asilo Dipiomaticc., gt o1 de --
justicia. é&ste elementc 10 in:rcdujo el Gobierno del Perd, en
la Contramemoria, en al

al Asilo 2 finzlidades: la de preservar la humanidad y la de
asegurar el curso reguiar de la justicia.

caso Haya de la Torre, donde atribuis
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‘Respecto de la naturaleza de esta institucién; al-
gunas la consideran como mera prdctica internacional. €n - -
nuestro continente se le ha defendido como costumbre, como -
veremos més adelante en 21 casc de Haya de la Torre: que la
Corte Internecional de Justicia en el Asylum Case 1950, con-
firmd el wso de 1la costumbre,

En el ejercicio de sus derechos a la vida, a la i
bertad, al honor, a la integridad fisica y a la justicia, el
individuo tiens la facultad de solicitar de otro Estado la -
proteccién que no le proporciona 2l fstado del cual es nacio
nal., A su vez 2] Estado Asilante tiene la facultad da conce-
dar la proteccidn reguerida: dentro da los linaszmientos det
derecho internacional.

El Dr. Carlos Fernéndez (8), ngs proporciona una -
defiricidn del Asilo Diplomdtico, diciéndonos que 25 una "...
instituci6n jurfdica. de Derecho Internacicnal General. destji
nada a garantizar, en farma supletoria, la proteccién de los
darachos esenciales de la persona numana, an mom2ntds en que
el €stado Territorial no ejerce su funcién, ya porque no exis
te un gobierne eficacz, de derecho o de hecho. ya porgue los -
gobernantes toleran ¢ fomentan una parsecucidn Injusta contra
el individuo, poniendo en peligro actual o inminente su vida,
su integridad fisica o moral, o su libertad".

Dentro del Asilo Dipicmético, la
Corte Internacional de Justicia dis al caso Haya de
constituyd un precedente de extraordinario
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de asilo. Por esta decisién: "...la Corte Internacional de --
Justicia -aceptd el concepto doztrinal de ta costumbre, exi--
giendo, como alementos esenciales, la opinio juris y la préc
ticz constante y uniforme, zungue 1a costumbre pusda ser re-
gional y aln mds limitada”. (9§

El Or Cfarlos fernandez (10). refiere gque 1a Corte -
[nternacional de Justicia, aceptd "...ei Asilo Diplométizo co
mo uyna institucidn Juridlca y N0 merimente humanitaria, consi

derdndolo como unz wmodsfidad limitzda de intervencién., 2n nom
bre d¢ la comunidad internacional, interpretando 2n forma res
tringida los princicios derogaicrios d= ia soperanig®, Este -
caso de Hazyé de la Torre, tisne particular impaortancia, ya --
ue 1o

que fueg la primery zuestidn ¢ H
sometian a la consideracién de ia Co

pafses de Amérigca Lating
te; por 1o que nos deten
2

p
dremos zqui. para hacar 2lgqunas consigderaciones histéricas.

Zstade, perpretado por el Bene
a 19n en lz bzse naval del Ta-
3 la que se s <o nhabfa sido
b i evolucionaria Americana,{APRA),
cuye jefe politics 2va el sedgr ¥ictor Raal Haya de 13 Torre.
quien a3l s5aberse puLSCaGo COmMe oor5able 32 lo sucedido, :so-~
ticita asilo 2n la empazjzde de Colombia en Lima, el 3 de ene-
ro de 1932, 13 gue le concede ia ;r:::::ién; le gue comunice
R Extariores de Perd, invecande la --

}, sobre asilo y solizita un --

e



salvoconducto, para que Haya de la Torre pueda salir del pals.
£l 14 de ese mismo mes, el embejader colombiano le otorga la
calidad de “asilado polftico”, al amparo de l2 Convencidn del
33 de Montevideo; suscrita por ambas naciones., perc splamen-
te ratificada por Colombia. Este “sistema de proteccidn®. ya
lo habia utilizado 13 embajadz colombiana para que varios --
miembros del APRA y cel gohierno sustitufdo, saliaran del --
pais, habiendo obtenido en 25035 casos el n

nuevo gobierno del Pera, gue 9

pectivas. En al zazo Haya de la To
na contest6 el 22 do Fabrero de 1

-

928, impugnands la aplice--

cién de la Convencién de Meontevideso por n
u

0 haber sido ratify
cada por su gobiarneo, unicamente zuscrita por sus delegados,
asimismo negaba la competencia de omnia para caiificar de
forma unilateral y definitiva a Hayz de l2 Torre como "delin-

cuente

alitico”, nagandole 21 salvoconducto, Al contestar di

cha MNota. ta embajada Colombrana en su similar 20/6 del 4 de

marzo de ese afo, reiteraba su derecho a calificar unilatera]l

mente, baséndosa 2n una costumbre americana, que la Convencidn

de Montavideo ya 13 <ansagraba, opinandc gus su posicidn era

12 adecuada por la naturaleza y para lz eficacia del asilo --
c

ada por al go

diplomético. Ademds de que no habia side notifi
a

bierno del Perd gue 2] "asilado" Haya d= la orre, fuera un -

T
“acusado o condenado por deliios comunes” antes de 13 fecha -

de la concesidn del s3tilo.

Por respuastz a a2se razonamianto, al Perd contastd
negando la existenzia de& tal zostumbra; an 1o tocante a la -
calificacidn de Colombia; aduciandc sdemis que si Perd no --
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habla ratificado !'a Convencién de Montevideo de '33, habfa -
sido porque en ella se contempla tal disposicién de la que -
difieren. '

Como Colombia no acept6t tales razcnmamiento. propuso
a su vez: la conciliacién e investigacién., el arbitraje y re
Turso judicial, asi comoc una junti de Cancilleres. A lo que
Perd propuso el gque se acudiera a la (orte Internacional de
Justicia. Firmando ambos paises un Acta que servirfa de base
a la solicitud a 1a Corte.

Colombia solicitaba a fa Corte Internacional de Jus
ticia, gque decidiera y juzgara el derecho gque tenfa "...como
paf{s asilante de <alificar 13 naturaleza del delito para les
fines del asilo, dentro del marce de las obligaciones resul-
tantes, en especial, del Acuerdo Bolivariano sobre Extradi--
cién, de 1B de julio de 1911, y de la Convencibén sabre Asilo
de 20 de febrero de 1928 {La Habanal}, y en general, del Qere
¢ho Interamericand.

T1.- Que la Repéblica del Perd, en su calidad de Es
tado Territorigl, estd obligado, en el conceder las garantias
necesarias para que el sedor Victor RaGl Hayas de la Torre --
salga del pafs, respetdndose la inviolabilidad de su perso--
na". {11}

Perd,a su vez solicité a la Corte Internacional de
ri

v

\ema

Justicia: “...Rechazar las conclusicnes T y 11 de la



Colombiana; a tftulo de reconvencibn, de acuerdo con los tér
minos del articulo 63 del Reglamento de lz Corte, y mediante
una sola y misma sentencia, que al otorgamiento dal asilo por
el Embajador de Colombia en Limé a Victor R. Haya de la Torre,
ha sido realizado violandg 2l articulo io.. paragrifo lg. y -
el articulo segundo, inciso to., de la Convarcidn sobre Asilo
firmada en La Habana en 1928, y que en todo caso, 2! manteni-
miento del asilo constituye actualmente una violaci6n de di--
cho Tratado". (12)

Artfculo 1o., pardgrafos 1 y 2: Ho es licito 2 los
Estados dar Asilo an Legaciones, navios de guaerra, campamen-
tos o aergnaves militares., a personas acusadas o condenadas
por delfitos comunes, ni & desertores de tierra y mar.

Las personas acusadas o condenadas par delitos co-
munes que se refugiaren en algunc de los lugares seftalados -
en el pérrafo precedente deberdn ser entregadas tan pronto -
como lo requiera el gobierno local”. (13)

£l articulo 20.. oardgrafo 1o., dice: "el Asilo --
no podri ser concedide sino en casos de urgencia y por el --
tiempo 2strictamente indispensabla para que el astlado se -
ponga de otra manera en saguridad®.

La 1a. Sentencia de la Corte Interniacional de Justi
cia, fue la gel 10

a

dé noviembre de 1950, gue en su parte ress
lfutiva enuncia: "...La Corte, respecte de las conclusiones del

Gobiarno de Colombia, rechaza en cuanto esto implica para Co-
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lombia, como pais asilantes, el derecho a calificar la natura
leza del delito, mediznte la decisién unilateral, definitiva
y obligatoria para ei Par0, y rechaza por 15 votos centra 1,
la segunda conclusign Coiombiana,

Respecto de la demanda de reconvencidn del Gobierno
del Perd, la rechaze. por 15 votss contra 3, en cusnto que --
ella se basa sobre una violacion del articulo te., parégrafo
to.. de {a fonvencidn sobre Asilo, suscrita en La Habana en
1928". (14)

De esta sentencia surgieron divarses preguntas. so0-
bra la intarpretacidn que se diera al fallo de 12 Corte. Perl

pedia se le entregara al refugiado y Colambia se ne
ello. Por esta razén se acude nuevamente a ia Corte., guien el
17 de junio de 1951, emite su 2a. Sentenciae: en la que decia:

"Lta Corte, ...declara gue Colombia no estd obliga-
da @ entregar a Victor Radl Haya de ita Torre a las autorida--
des peruanas; ...por unanimidad, declara que el asilo otorga-

do a Victor RaGl Haya de la Torre el 3-4 de enaro de 19249 y
mantenido desde antonces, debid haber cesado después de pro--
nunciarse la sentencia del 20 de noviembre de 1950 y que de--
be cesar". (15}

El Or. Fernindez nos abunda en el tema, sobre la --

forma en que terming 2] caso Haya de ila Torre y nos dice que:
"... como Colombta no cumplid con la decision de la Cor

ww



te Internacional de Justicia, el caso sblo vino a terminar en
1954, con negociaciones entre Perd y Colombia: Colombia entre
gaba a Haya de la Torre a Peru,'y és5te, a su vez y por decre-
to, lo desterraba al extranjero, para sustraerio 2 la justi--
cia". En su destierro Haya de la Torre vino a México y lue-
go viajd a otros paises. (16)

Después de haber visto al Asilo Diplomdtico a tre-
vés de los tratadictas y las diferentes Convenciones America-
nas; veremo:c ahora como ha side tratada ecsta institucibn jurd
dica en 2 paises: Francia, como precursora de los Derechoes --
Humanos y los Estados Unidos de Norteamérica, que como ya ---
apuntamos anteriormente, no ha queride suscribir las Conven--
cipnes sobre Asile.

El pueblo francés en su "Declaracion de los Derechos
del Hombtre v del Ciudadano", aprobada por la Asamblea Nacio--
nal el 26 de agosto de 1789 y confirmada por la Constitucion
de 1958; reconoce y declara como derechos del hombre y del --
ciudadano:

"art. 1o.- Los hombres nacen libres e iguales en de
rechos y las distinciones socialas no pueden fundarse mis que
en ta uvtilidad comdn".

"Art. 20.- El objeto de toda sociedad polfiti
1 d

c
e erecngs naturaies =2 iwprescriptible
nombre. £5t5s ceracncs scn iz libertad. la oropiedad, ia seguy
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ridad y la resistencia a la opresitn”.

En el Préambulo de la Constitucién del 27 de octu-
bre de 1946, confirmado por la Constitucidn de 1958; en el -
cuarto parrafo indica que: "...Tcdo el que sea perseguido --
por sus actividades en favor 22 la causa de la libertad goza
rd del derecho de acilo dentro de los territorios de la Re--
pablica®.

Francia es Parte de la Convencién sobre el Estatu-
to de los Refugiados, de 18 de julio de 1951 y de cu Protecd
In dal 31 de enero de 1967; efectuando la Declaracidn que ---
"...la Convencién era aplicable a todos aguellos territories
cuyas relaciones internacionales Francia tentfa a su cargo”.
(17)

Los Estados Unidos, un pafs formado por inmigrantes
desde su nacimiento, que ha recibido millones cde ellos de --
todo el orbe, desde la llegade de lgs primeros suropeos en -
el siglo XVI. Se expidicron diferentes leyes para regular el
flujo migratorio desde la primera legisltacin federal sobre
naturalizacidn de 1790; ocho afios més tarde, ] Congreso --
"...activé el primer conjunto de leyes sobre extranjeros y
sedicién; le conferfan poder al presidente para expulsar a
"extranjeros peligrosos" y para encarcelarlos si se rehusa-
ban a le expulsién”, hasta la ley de Rodino de ectos Gltimos
afos. Nos dice Jorge A. Bustamante (18}, que: "...la inamigrg
cidn aumentsd después rde la Spgunds Guerra Mundial. £1 primer
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movimiento en esta direccién fué el de las novias de guerra a
quienes el Congreso concedid permiso especial de entrada an -
1945, (que se pudiera considerar como antecedenta de refugia-
dos)...". De mis de tres miliones da inmigrantas gua vinteron
a 105 £stados Unidos entre 1946 y 19593, aproxima
700.000 eran personas desglazadas y refugiados. Bijo l& Ley -

o
It
El
]
3
=
2]
'
1
"

de Personas Desplazadas de 13948, los inmigrantes se¢ zontaron
dentro de cuotas. Ya que 1a cuata hubiera limitavo el namero
de entradas, la ley estipuld que las admisiones de 252 tiempo
se podian aceptar como parte de cuotas Tuturas” "...Las cate-
gorias de perscnas desplazadas por la guerrs pronto se infla-
ron ¢on la venida de refugisdos proveniaentes de paisas socia-
listas dentro del marco internacional de le "guerra fria". --
Mientras aque aquallos admitizos bajo 12 ley de Personzs despl:
zadas estaban sujetos a cuate, todos 1os refugirados admitidos
bajo legislacidn subsecuente promulgada en este perfodo entra
ron a los £stados Unidos como inmigrantes no sujetos & cuota'.
... &0 1560 la "Ley Sobre Justa Distribucién de Re
fugiados", continda diciendo Jorge Bustamante,”...permitid a los
Estades Unidos mayor particivacidén en el reasentamiento de rg
fugiados". (1%}

Existen proyectos tanto en el Senado, como en la -
Camara de Representantes, sobre ayuda a refugiados: como el -
propuesto por el Senador Abourezk, para la admisién de nacio-
nales chilenos y sus familiares, gque estarianencpeligro ge per
secucién dabido 2 opiniones politicas 2 su regreso a Chiie, -
Otro proyecto fué el de otorgaries 21 "Medicare" (Proyvecto S.
1048). (20)

AR



A pesar de no sar Parte, ins £stados Unidos en la
Convencidn de San José de 1969, la firm6. Tampoco forma parte
de ia Convencidn de Viena de 1951, ni de su Protocolo de 1987.
Siempre se nha declarado gue no reconoce, N1 suscribe la doc--
trina de asiio poiiticc como parte del derecho internacional.
No obstante de no reconocer al Asilo Diplomético. 10 han - -
otorgade en sus embajadas

México prevé 21 Asilo Diplométice en el Articulo -
101. fracciones ¥, Y1 y VIT del Reglamento de la Ley General
de Foblacidn; de] que nos ocuparemos pard su estudio en la --
literal d), del numeral 1, del capituio 1V.
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3. DIFERENCIAS ENTRE ASILADO Y REFUGIAGO

Emigrado, exilado. refugiacdoe y asilado vocables. --
que sf se les afdade el adjetivo calificativo de politicos; -
podrian sar usados sin distincidn alguma,”...para destgnar &
sarsonras desslazadas de su pgais. por razones dg inconformi--
dad en 2l ordenamiento vigente an su lugar nataio residencia.
o victimas de 4i. que Duscan en territorio extranjerg condl-
clones de vida menos angustios2s y mAs5 seguras...”, nos dice
Jorge Salvador Lara, {1)

v

Con 1o aczuntedo en el pArrafs anterior vy lo enuncia
4o 2n {25 cacizulas Il v 1II. nodria t

institucidn del asitlo territorizl v la del refugio
nimos ya que se trata de una dizotomiai como ia defi
damente a2! 1nternacionalista Gross Espiell
gstatuty de las Hacian2s ynidas, crea en teoria prohlemas de

to de refugtade 25 21 mismc gque o] de 2sila

{
0

diffcil solucidn”. ya gue pars el sistama amaricano 2l concep
do territorial, lo
d

que na dcurra en la Canvencidn de 1351, ni de su Protecolio -

de 1967. Zstribando su diferencia causal 2n gue -ara el de

rrollo laginoamericano, a5 menester la comisidn de “delitds
politicos", yva gque 2! 33iiado territeriai es 12 parsona gue

12 @n un £stadd 3 Cconsecusncly @ gque es persegulda

la comisién de "delitos politi-

cos¥. an e cuales no grocede 13 extradicién, o por ser --
persagulgs "oor motivos poiiticos™; 130 gque no sucece Zon la
Convencidn muiticitad», ya que segun €5tz S0lC s2 requiere -



gue: "deblido & fundados temores de ser perseguida por moti--
vos de raza, religidn, nacionalidad, pertenencia a determina
do grupo social u cpiniones polifticas".

Lo anterior nos asunt2 uyna primera diferencia., la -
causalidad del 3silo ¢ refugioc.

Otra gran diferencia es ta devolucidn del asilado por
el pais 3ssilante o de refugio, en las diferentes Convenciones
Americanas, como hemos visto anteriormente, se establece el -
derecho de no ser entregadc por el fstado territorial al Esta
do que lo reclama, salvo que asi proceds en los convenios de
extradicidn; como el pactado con México por los Estados Unidos
de América del 4 de meyo de 1978, pubiicado en ei Diario 0fi-
cial de la Federacidn el 26 de febrero de 1980. En cambio pa
ra la Convencidn de las Nzciones Unidas, 21 derecho a la no
expulsidn v a 1a noc devciucidon (non-refolumenet), son garan-
tfas basicas deldarecho 2l refugio. (arts. 32 y 33).

En lo raferente a los‘dereches individuales de ios

Q 12 Convencién de 1951, hace ung relacisdn acusic-

0s; ya aue se enfrentaala solucidén de probiemes so-
ulturales, asistencizies, laborales, de asentamiento

urbang, qua la afiuencia masiva de personas acarraa., Lo que -

el sistema 3mericano no hace. ya que siempre considerd unita-

ente al sglicitante del refugio en forma individual.

3

En un principio de este apartado 3, decfamos que la
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dicotomfa existante entre asilado y refugiada, cr
mente problemas de dificil solucidn en América Latina; dehido
a que no todos los palses del continente americens., han fir--

eaba tedrics
t

mado, ratificado o adherido 2 las Convencionas sobre Asilo
en América; ni todos forman parte da la Convencidn de 1951 o
de su Protocolc de 1967 aunque an forma prictica no nay tal
problemética, va que {a Oficina del Alto Ceomisionado de las -
Naciones Unidas, ACNUR, rasuelve 105 coenrlictos en materia de
refugiados confarme al estatuto de las Naciones Unidas. Tal -

es esto.que por ejemplo en g zana de América Central da gran
mogvimiento de desplazados, solamente ¢ “ica, Panami y Hi-

osta
caragua forman parte de tales instrumentos Amundiales

Otro efectic de este tipo de |
blema, es México mismg, que no s@ ha adheride a4 la
ni a su ?rotocols, pero que 2dmite 1a taber del
ios desplarados que afluyen a nuesirg territorio en busca de
refugio, (auncue no reconozca tal condicign dentra de su le-
gislacidn), coen cardcter de permanente una Comisidn Interse-
cratarial para estudiar las necesidades de los refugisdos ex-
tranjercs en 2l Territorio MNacional, publicado en el Giario -
Oficial de la Federacidn el 22 de julio de 1980, én 2l articy
lg Segundo del Acuardo, se enuncian las actividades 3 cargo -
de la Comisidn:

“l.- E€stuciar ias necesidades de oS

jeros an al territorio Nacienal;

11.- Proponer las relaciones e intercambios con or-

* e



ganismos internacionales c¢reados para ayudar a los
refugiados;

I11.- Aprobar los proyectos de ayuda a 1ss refugia-
dos-en el pafs:

IV.- Buscar solucion nermanente a lgs problemas -
de '1os refugiados;

V.- Expedir su Reglamento Interior. y

- V¥I.-Las demds funciones necesarias pera 2t cumpli-=
miento de sus fines”.

Existe una difarencia mis. ¢rag yo que es fundamen-
tal. ye que no se trate d2 distinguir refugio de asiio. sino
del derecho d2 asilo ai derecngo de azileo, oue a2striba no en
yn mero juego de palabras; 5100 gue ¢l primerc as 2l derscho
dal Estado scberano de detsrminsr S su protec--
n

[
P
O
-
=< o
ey
o
3
[

cidn, ya ses on su repgrese 1 extarior 5 dentro de

sy territoric. £

n i n
es ¢l derechc 21 asiio innerents a3l
1

nompre, siendo enisaces un darecho 2xi15ib 1 estads. Ya he-

@
W

3

mas Jdicho gque 21 buszar 3silec y a2 beneficiarsa de
]

a
@l, es un derechc 252nT220 12 Declara--
2 u

n texio

ias Nacion2g Ynidas (35. 5 ] a Us normas y nrinci
juridicamante chligatorias: ! vz el respeto al derszgno
tutelado, es un deber 2US COGENS, cen inega-
ble sniversslicad; carecieriztics 42 Tos 1lamsdos derachgs -

AUManss. Oeberin entancag radsnocarse gue 21 Jerecho ai Asi-
s

r o
1o y a1 Refuagio son derechos subjetives que derivan de 15s d2



rechos humanos. "Que pueden ser 3uténticos derechos subjeti--
ves , por lo menos, situacione; juridicas individualizadas -
o individualizables en el ser humang, que es su titular “nos
dicen laos Doctaores costaricensés Pira fscatantis y Cisneros -
S&nchez (4); agregando que:...como consecuancia del cardcter -
universal del derecho de ios derechos humanos. nc hay posible
incomoatibilidad juridica entre normas y principios de difa--
rentas sistemas (internc ., regionai y univarsal), qu2 vor io
tanto rigen congurrentemante en los Ambitos territortales co-
rraspondientes.

{raemos gue puade lcgrarse en prava al que 3@ aCap--
ten tales ideas y concapgtos raspectoa ia facultsd scherana -
dai Estado 2 conceder @l

1lo
subjetivo del inaividug, 21 Or

nos dice guer"...cada vez mis el poger del Estado s& va convir-
tlende :n discrecidn razaonable, no solamente en | sfera in-
terna. sinc tambidn en lo internacional. Asi se ha 2zs53do de
1a soperania. gque 3intes se calificaba d2 absoluta.s i3 compe-

tencia reglada bajo santido de 2cid cientenante de {n

terdependencia.bla arganizacian la
CO0QDEracion para i Bt —
manitario, por £jemplo: modul: : inciuse ry--
fen el gjercicic de : dos™,
3 10 que conciuyen 3 cood tlo,
tiang el cardctar

Puede de:sirsd gue L35 Zitadeo. nacen on fa practica.
grandes osfuerzos pararecihir refugiados y asilerlos: ohser-

- %



vando la regla de la no devolucidn y evitar se produzca el fe
némeno del refugiado trashumante (refugee in orbit).

Ya hemos hablado de lzs cdiferencias entre una y otira
institucidn, zhora enunciaremscs z2lgunos puntos coincidentes:
t.- Corresponde al fstaco Tarritorial el otorgamien-
to o la denegacién del 2SILO0.

2.- Una gran mayoria de los estados se han confrater
nizado por medio de tratados.Normas coro el nen-
refoulement . vatos, promesas. declaracipnes in-
ternacionaies por las que se obligan jur{dica, =
politica o moralmente, en virtud de ia buena fe
que rige ilas relacicgnes internacionales.

3.- E! Asilo es un acto pacifico y humanitario y co-
mo tal. nc puede ser considerado inamistoso por

ningin otro Zstado.

d.- La esencia del Asilo es Humanitéria y oOpera como
gerantia internacional para la proteccibn de la
vida y la libertad de las personas.
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IV, CONDICION JURIDICA DT LOS EXTRANJEROS EN MEXICO.

1. ARTICULGS CONSTITUCIOMALES RELATIVO A IXTRANJERGS
EN MEXICO.

Articulo 1

o a

Articule
fraccidn xV!

©

3

Articule 7
3 fraccion X
1

)

}

)

d) Articulo
) Articulo
)

7, fraccion I
32

~n (D

1
Articulc 12

2. CLASIFICACION DE LOS CXTRANJEROS, LEY GENERAL DT --
POBLACION,
) Articulo &1

b} Articulo 4z
VoArticule 44

a; Articulo 101 del Raglamentd de 12 Ley.

(%1
E-gi}

RECHOS CONSTITUCTIONALES DE L0S =XTRANJZROS cN --
<

drticuls Primerc

b) Articule Ouinto relacignadc con =21 erticulo 34
i3 Ley Generel de Ppblacidn.

c) Articulo Onceavo relacionadc con los articulos
34 y 35 de la Ley Genaral de Poblacidn.

d) Articulo 32 de la Ley de Necionelidacd y Natura-

iizacidn,

zn 2] capitulo 1, spartade 5 reletivo @ nuestro pafs.
S¢ 2xpuso, no sSlo el tratc proporcionadc 2 los extranjeros des
ge &pocas ramatas, haste el Méxieo actual; sino que en el bre-

ok



ve paseo por el devenir del tiempo. se bosquejd la Condicidn
del Extranjero; par lo que en los siguientes pidrrafos de este
Cuarto Capftulo, nos ocuparemos de la Condicidn del Extranje-
ro en el México de nusstros dias; ya due 2l hablar dal extran
jero se comprende al "Refugiado®, siende gue para nuestra la
gislacién, son extranjeros 1os Qque no 2stén an ung de los dos
supuestos del articulc 30 Constitucieonal, los mexicanos gor -
nacimiente v los mexicanos por naturalizacién.

Comag va se dijo en 2! capitulo

2 Asilo. nuestrg --

pafs firmé los tres tratados Interamericancs sobre Asilo. Tam
bién se manciond que no forma sarte de i1 Coavencién ds 1351,
ni de su Protocole de 1987. Ya hemos dicho que a México han -
ido arribando desde los anos treintas, <cientos v luego miles
de "refugiados",: primero los escanoles; luaggenlos setentas

lo sudarericanos y ahkora en los achentas, 105 centroamérica--
n10s gue se cuentan por varias decanas de mifes de alios. Rae-
26n por le cual 21 gobierno mexicang cred la Comisidn Mexica-

na de Ayuda a2 Refugiados (COMAR). (1)

Centro de nuestre marco juridico, tenemos en 2l Tituy
o Primero de la Constitucidn Mexicana, el Capitulo Primero,
de las Garantias Individuales gue sa otgraan a tados los nom
bres, N
La Ley General de Poblacién, como veramos més adelan
te, contlene enunciadds exprasaos pars los asilados. Es una --
Ley Federal cuyo propésito es: "...regular los fenfmenos que
afectan a la poblacién en cuanto 3 su valumen, asgructura,di-

e



ndmica y distribucidn 2n 2] territorio nacional, con el fin -
de lograr que participe justa y equitativamente de 19s benefi
cios del desarrolio ecendmico y sociati“.

£n 21 articule 30. de a2sta Ley, se dice gqua para lo-
grar su cometido. "la Secretsris de Gobernacién dicierd y eje
cutard o ri antz lgs dependencias competeh
tes o entifades correspondientas, las medidas necesarias para;
entre otr2s trece. "VI. Sujeter la inmigracidn de extranjercs
2 lag modslid s gue jurgue pertinantes y procurer la mejor
azimiiacidn de Sstos 3l
cidn 2n el territor
[

0s 33, 41, 22 y !0t serén tr s ulte--

[
e
s
(8]

Ley Generai ce Poblacidn actda coordinadamenie --

zen 12 de Ase tes Humanos, deado cue elgunas de sus nor-

mas son aplic respectec de la udicacion dz los -

asentamiantos de 103 refugiedes, llevdndose @ cabo éstos de -

acuerdo a lo estavlecide itica demeogréfica estableci
n

da por la Lay Ge

Otras layes cue tratan asuntos raspecto a derechas

2ros. son la L2y federal de

dede



I. ARTICYULOS CONSTITUCIONALEZS RELATIVOS A EXTRANJEROS ©h
MEXICO.

a) "ARTICULO t0.- ZIn los Estados Unidos Mexicanos. todc indi=-
viduo gozard de2 las garantias gue otorga esta Constitu--
cidn, las cuzles no p
Sino en lo0s casos y ¢
establece".

drin restringirss ni suspenderse -
n

ias condiciores gque ella misma -

Ranglones arriba, adeiasntamos gqus 2st2 articule --
Primero Constitvcional, s2 2n¢uentra dentro del Tituls 1.Ca-
pitulo 1, donde encuentran alomedn nuestirds garantias indivi-

T
duales Mugstiro articulo Primero nss otorga la garantia ge

orden social y parsonai. 23 innis ladad
an cuanic extiends a todo in S
mds garintias constitucion: 2
gurigad juridica pr

c

2l respete a los d=
respectlo gquel.. Asegura a L
cudlquier conceplo se encue

mexicanos,

color, hombres, mujsres. 2duls
etc.), gue on

ecir, tendrin i3 proteccion -

gue otarga 13 C
de los derachos stra Constitugidn recen
gdemas, el preceoty ssegura tanbién que 2l disfruts de t

[}

garantias no serd resyriazidc nt zesnendide sino

y con las zondicionas gua ia pragpila Constitusiln
i

o
1o tanto, dicho articuio Yo, da

3 s2guridad de



la permanencia y las actividades humanas en nuestrso pafs, --
seridn amparadas y protegidas per las distintas y variadas --
disposiciones constitucionales que limiten [3 actuacibn de -
las autoridades 2n sus reiaciones con los individuos, 0 sea
gue ese articulo 1o. da la niuta ceneral que norma la inter-
vencidn de las autoridades en 21 diario vivir ¥ actuar de los
individucs humapos gue habitan en !23 Renidhlica Mexicana, - -
guieness ce 2s5a manera tiene la& seguridad de que cuentan con
e proteccidn constitucional contra los errores o los abusos
de los Organos gubernativos que los afacten en su persona --
0 en sus interases legitimos”. (2)

o
>
o
oy
-
-
=
—
(=3
[
w

"Son extranjeros 10S Jue no posean las cCaiidedes do
terminadas en el articulo 30. Tiener dereche 2 le&s -
garantias que otorga el capftulo I, titule Primaro
de la presante Constitucidn; perc el Ejecutivo de -
la Unibn tendrd le facultad exciusiva de hacer aban
donar e! territoric naciegnal, inmediatamente y sin -
necesidad de juicio previo, a todo extranjerc cuye
permanencia juzgue inconveniente.

Los extranjeros no podrdn de ninguna manera, inmis-

cuirse 2n lgs asuntes polfticos del pafs.”
. Aguf se retterz lo diche an el 2rticulo primero cons
titvcional) .., que todo individuo jozaré de las gerantlas qus



otorga esia Constitucidn”., £l presente articulo, no soleamente
deja claro que los exiranjeros no podrén inmiscuirse em asun-
tos polfticos del pais, sino gue también manifissta gue 2l --
Ejecutivo fedaral se reserve 12 facultad dz zxpuisar del te--
rritorio nacional de forma inmediata y sin que medie juicio,
@ todo extranjero cuyd permanancia juzgue inconveniante.

c) "ARTICULO 73.- EI Congresa tiene facultad para:

XVYI. Para dictar lsyes sobre nacionaiidad, condicion
juridica de los extranjeros, ciuvdadaniz, naturaliza-
cidn, colonizacidn,emigracién e inmigracidn y saiuv--
bridad general de la Replhlica".

d) "ARTICULO 8S5. LAS ra

CULTADES Y OBLIGACIONES DEL PRESIDEN
TZ SON LAS SIGUIZNTZS

ar oy ejecuter las leyess que explds ef --

Congress d2 la Unibn, proveyendo ea la esfera admi-
c

<
-
'S

nistrativa 2 su exacta observan

ia.
X Dirigir tas negociaciones diplomiticas y celebrar
” il

tratadns con las nArenic13as aviranieras

a iz ratificecidn de: Congcreso raderal™.



Respecto dea este articulo el Doctor Carpizo nos di-
ce.. Encontramos que le facultad de promulgar y 2jecutar las
leyes astd en manos dei ejecutivo, y es una faculitad muy am-
plisg. S5i &l no estd de acuerdo con la ley puede difarir - -
sy oromulgacidén o su ejecucidn. fs mas. puede lograr que una
Jey dada para unz situacidn deterninada ns logre su objetivo,
oor el 2traso conscisnte del ejscuiivo en promuligaria o en -
ejecutaria”. (2}

¥os parece de suma importancis heécer notare lo ante--
riar, ya qQue sgstenemos cue la situacidn legel de los "refu--
giadaos" en nuesiro pafs. ng debe quedar 2 Ltz voluntad de fun-
cinarios en turno, que es le sicuacibdn prevaleciente ahora.--
Que si,a lo escrito. se ie puede dar 2} rumbc qua desee; qué
podrd pasar cuanda no se Ccuenta siquiera con eso.

2 C .- L £gL s no puzden, ingan caso:

2 “ARTICULG 117 as cstado I g en ning cas
i. Celabrar alianza, tratado o coalicidn con otros
Estados. ni con las potancias extranjeras";

= tres articulos delimitan las
cuiiades de El Congresc de la unicén, del Presidente de la
je

Como hemos vistio. 2

)

-4

2
Rendblica y de los Zstados de federacion, en materis g -

2xiranleras.

T



£) "ARTICULO 133.- Esta Constitucidn,
s0 de la Unidn que emanen do ella,
que 2stén de acuerdo con la misna,
celebren par el Presidente Ze lz R
cién del Senado, seran r
Los jueces de cada

c

tucidn. leyes y tratados 3 Des
en caontrario que puedz naber
yas de los Estados”.



2. - CLASTFICACION:DF LGSVEXTRhNJERGS[ LEY GENERAL DE POBLACION.

al MARTICULO 4%.- Los extranjeros podrén ipternarse legalmen
te en el pals de acvardo con las siguientes calidades:

4} Nc lemigrante
B} Inmigrante®.

5} "ARTICULO d42.- HNp inmigrante es &l extranjaro que con -
permiso de la Secraetaria de Gobernecibn.se interns en -
el pals temporalmente dentro de algune de i1as siguientes
caracteristicas:

I. Turists
‘11, Transmigrante
111, Visitante
Iv. Consejero
V. ASILADG POLITICO.- Para proteger su libertad o su vi
da de persacuciagnes politicas en su pals ge origen. -
avtorizsdo por el tiempo gue la Secretaria de Guober
nacign juzgu2 conveniente, atendiendg 2 ias circun;
Lancias gque en cads caso concurran. $i el asilade -
poltitice vicla ias leyes nacionaies. sin perjuicio
de las sanci

o e por ello la sean aplicables, -
parderd su ca

[ s T el
-
v
Ll
[zl
o
3
[7¢3
3
o
e
[=]
-
K
e
1Y
3
w
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(31
W
[

1
cretarie ie podrd
veniente para continuar su legael estancia en el - -
pafs. Asimismo, st el asilado politico se susents -

azi paii, nerderd todo derecho 2 regresar en esta ~



calidad migratorie, salvo gue haya salido con permi
so de la propia Derendenciea.
VI. Estudiante ‘
VII. Vvisitante Distinguido.

VII!. visitantes Locales.- Las autoridades de Migracidn -
podrdn autoriziar a los extranjeros a que visiten --
puertos maritimos o ciudades Tronterizas sin gus su
permanancia exceda de tres dias,

S

IX. Visitante Provisional.- La 2 de Gebernacidn

r
podrd autorizar como excapcidén hasta por 30 dias, el
desembarco provisional de tranjeros que lleguan a
puertas de mar o aeropuertos <on sarvicie interna--
cional, cuya documantacidn carezca de algln requisi
to secundario. En 23105 ¢as0s deherdn constituir --
depbsito o fianza que garantice su regreso al pafs

de procedencia. de su nacionalidad ¢ de su origen,

st ne cumplan el requisito del plazo concedido".

Si bien 25 cierto que 2axiste una calicad pars al
Asilo Politica, esta sz pensd en el individuc, cue tisne ---
tiempo de meditar su saltida de su pals. gue trae consigo su
documentacién personal, gque tiene dinerg genaraimenta. Ho se
pensd en aguellos qua de s

510 tignan que abandonarlioe Lodos
por regla general no tiene bie

ienes, carscen de identificacio-
nes, de documentos de viaje y de lg indispensable: asi que

al 1llegar & nuestro suelo, las autoridades migratorias .on--
forme al articulo 69. del Reglamento de la Ley General de --

Poblacidén:™..Los sxtranjercos gque oretendan interpnarse al te--
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rritorioc nacional acreditarin su calicdad migratoria con los
documentos correspondientas y, en su <¢aso, deberdn llenar -
los reaquisitos que se fijen en sus permisos de internacién

y los gue de acuerdo con la caracteristica migratoria confg
rida conforme a la Ley. deban ser previos a su admisién®, -
les solictitan documentaczidn 12 viaje. sl no mostrarlo, quedan
sin calidad mlgrﬂ'urlu. ya que nc llenan los requisitos gue
2] papeleo burocritico s=hfala. A este respecto Alonso Gomez-
Robledo Verduzco abunda diciendo:...Mientras que México no se
adhiera al Estatuto de los Refugiados de 1951, y a su Proto
colo de 1967, =} status de los refuatados en nuestro terri-
torio no puede ser mas que incierto en tode medida, ya que
12 legislacidn mexicana no reconoce Nasta ahara dicho concep
to: y esto trae como consecuancia entre otras cosas. gque la
Secretarfa de Gobernecidn considere a veces, comg 2n 21 ca-
50 de 105 refugiados guatemaltiecos. que &stos son "visitado
res transitorios”. figurae juridica ésta que no estd conside
rada dentro del marco de nuestiras leyes migratorias y no «-
hay que olvidar gue las consecuencias legaies para el refu-
giado san de gran impartancia ya que habiendo perdido con--
tacto con las autoridades de su pais de origen no gozan mas
del ejercicio de la proteccidn diplomética que normalmente -
reservan los Estados para sus nacionales en el extranjero®.

(4}

C) "ARTICULQ 44_- Inmigrante es el extranjero que se ifiter
na legalmente en el pais con el propésite de radicar-
se en &1, en tanto adquiere la calidad de Inmigrado"”



d)

ARTICULO 101 DEL REGLAMENTO DT L4 LEY GENERAL DE POSLA--
CION.- ASILADOS POLITICOS.- Para la admisidn da los lo -
Inmigrantas a los gue se (efieren los articulos 35 y 42
fraccién V da la Ley, se observarin las cigulaniss re- -
glas:

1.- Los extrénjeros gque llaguen a territorio nac
yendo de persacuciones poifticas, seran admitido
sionalmente por las 0ficinas de Poblacidn, d n
necer en el puerto de entrada miantras resu
so la Secretaria. La Oficing de Poplacidn correspos
te. informard del errivo &l Central. por 3
da.

11.- Tl in
los motivos de ser
les dato r
; rans

de b

teresado al soticitar asilo. deber§ expresar -
acucidn, sus antecedentes nersonales,
5 marz su tdentificacidn y ol medio -

tI1.- La 0ficina de Podblacitén, obtenida la aute
del Servicio Central para conceder el Asilo P
rritorial, lsvantard un acta asentando en ell:z
safalados en el 1aci1sao anterior, concedari el
nombre de la Secrataria, formulard ta nmedia 1l
extranjerco. tomard las medidas necesz2

14
-
B
[}
o]
<o
©
2
-t
5
w

S €iviard ai 3
IY.- Mg se almitirs como asiiedo al extrang qu r

da de pais distinta 3 aguel en 2! gue se haya =2jercids -
la persecucién polftica, salve 21 c3asc d& que an i
mo sdlo haya tenido 21 cardcter de iransmigrante, debidi
mante comorobade.



V.- Las Embajadas Mexicanas aceptaréan en sus residencias
a los extranieros gue soliciten asilo, siempre que sean
originarios del pafs en donde aquéllas Se encuentren; --
investigaridn el motivo de la persecucidn, y si &ste a su
juicio es un delito que 2s de cardcter politico, concede
rén el asilo 3 nombre de Méxicd, asilo que, en su caso,
serd notificado posteriorment: por la Secretarfa." En --
virtud de ésta fraccidn, los “"refugiados Sur Plage", que
dan fuera de toda posibilidad de conseguir asilo dipioma
tico en nuestras embajadas.

r

“VY1.- Concedido el Asilo Diplométice, iz
rd por la via més ré&pida a la Secretaria de Relaciones -
Exteriores y &sta a su vez a la de Gobernacifn y se en-
cargaréd ademis de la seguridad y traslade a México del

mbajada informa

asiledo.

V1l.- Todos los extranjeros admitides en el pais como -
asilados en virtud de la aplicacidn de los convenigs in-
ternacionales sobre Asilo Politico, Diplométice o Terri-
torial de las que México forma parte. o fuera de ellas,-
quedardn sujetos a las siquient2s condiciones:

a} La Secretaria determinard el sitio en el que el asi-
lado deba residir y las actividades 2 las gque pueda
dedicarse y podrd establecer otras modalidades cuan-

do a su juicio las circunstancias lo ameriten'.

En este inciso z), de la fraccién VII, del presen
te articulo, recordemos una cita de Rousseau "t£l hombre ha na

tew



cido libre y, sin embargo, por todas partes se encuentra en-
cadenado": el maestro Carpizo MacGregor nos dice al respecto
que:...las libertades de la nersona humana en el aspecto fisi-
co consisten en asequrar al hombre primordialmente su vida y
su libertad de lgcomocidn en los diversos dmbitos. La liber--
tad de trabajo y de empleo del producto de ese trabajo, es -
uno de los presupuestos de larelative felicidad humana“. (5)

"b) Los Asilados Politicos podrin iraer a México a sus
esposas e hijos menores para vivir bajo su dependen
cia econdmica, quienes tendrén la misma calidad mi-
gratoria y a los padres en la misma calidad cuande
lo considere prudente ia Secretaria.

¢) Los extranjeros que hayan sido admitidos como asila
dos solo podrip ausentarse del pais previo permiso
del Servicio Central y si lo hicieren sin éste, se
cancelard definitivamente su documentacién migrato
ria; también perﬁera sus derechos migratorios si -
permanecen fuera del pals m&s del tiempo que se les
haya autorizado. En ambos cascs la Secretarfa podra
otorgarle otra caracteristica migratoria gue juzgue
conveniente.

d) Las intermaciones a que se refiare este articulo --

se concederan por 21 tiemps gque lz Serretaria lo es
time Conveniente. Los permisos de estancia se ofor-
garan por un afio y si tuviesen que exceder de &ste,

podran prorrogarse por uno mas y asi sucesivamente.



e)

g}

h)

Al afecto, los i1ntaresades deberén solicitar la --
revaiidacibén de su permiso al vencimiento, la que

se les roncederéd si subsisten las circunstancias -
que determinarce el asilo y siempre gue nayan cum-
piido con los reguisitos y modalidades sedalados -
por ia Secretaria. Zn 1z misma forma se procedersé

con ios familizras.

Deberan sclicitar al Servicio Central, por escrito,
el permisc para2 el caembio de actividad, presentando
10s requisitos que la Secretaria senale.

Al desaparacer jias circunstancias que motivaron el
asila nolftice denirs de 105 treintz dias siquien--
tes, el inmteresado abandonard el osafs con sus fami-
iiares quz tengan la mismaz caiidad migrataria, en--
tregando ios dacumentos migratorios gque los amparen

ac
en la Oficine do Poblaciédn de! lugar de salida.

Los asilados deberén inscribirse en el Regisire HNa-
cionai de extranjerss dentro de los treinta dfes si
guientes a ia obtencidn da sus documentos migrato--
rios. Ademfs, 2s5stdn obligados 3 manifestar sus cam-
bjios de demiciiio y de estado civil! en un periodo -

méximo de2 treinta dias @& partir del cambio o celebra

do el acto.

Observaran todas jas obligacion=s que la tey y esie
Raglamanio impon=n a io0s excranjergs, saivo 1as - =
extepcicnes gxpvrasas o0 l23s que sean contrarias a ]a
raturaleza g2 su condici6n de asiiados™.

ER R
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DERECHOS CONSTITUCIONALZS DE LOS EXTRANJZROS N MEXICO.

ARTICULO PRIMERD.—‘ESte precepto Constitucional, ya io -
abordamcs al inicio de éste capitulo IV, apartado aj del
numaral .



b) ARTICULO QUINTO RELACIONADQ CON EL ARTICULO 34 DE LA LEY
GENERAL DE POBLACIOH.

el articulo 50. de nuestra Carta Magna a la letra

dice en su primer parrafo: “A ninguna persgna podrd impedirse
que sa dadigue a3 la profesidn, inzuestria, comercio o trabajo
gue 1e acomdde, siende licitos. Zi 23)ercicio de esta Libertad

solo podrsd vedarse por determinacién judicizal, crandg se ata-
quen los derecnhos de tarcero. ¢ por resolucidn gubernativa. -
~dictada en les términos que margue la ley, cuando se ofzndan
los derechos de la sociedzd. Nadie puede ser privado del pro-

al"

guctc de 34 travaejo. sing gor resolucidn judic

fuandg citamos e1 articulo 101 dei Reglamento de
la Ley Generai de Poblacidn; vimos lo referente 3 13 libertad
de trabaj)o, razén por la cual. sciamente relacionaremos ambos

grdenamjantoas.

Articulo 34 ge la iLey Gensral de Poblacidn.- Lo
Secretaria de Cobernacidn, peodrd fijar a 10s extranjeros que
sg¢ internen en el pa 4as condicionas gue &stime convenien-
tes respecio a las actividades a gue habrin de dedicarse y -
2l lugar o lugares de su residencia. Cuidarada asimismo de que

rantes sean elamentos dtiltes para el pneis y de qus -

._.
[

05 11mMtL

[te}

53 iAgrésgs Nec=saripes para su subsipstencra y o 2n

°

H

3 de ias persoras que estén baio su dependencia .-

uent

0

w

asaG,

g

] S
condmica."

[
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¢} ARTICULO ONCEAVO PELACIONADO CON LOS ARTICULOS 34 y 35 -
DE LA LEY GENTRAL Dc POBLACTONM.

“Articulo Oncezvo ~Constitucional.-Teodo howore
tiene derecho para entrar an las Repiblica, salir de =21ta, -
viajar por su territorio y mudar de residencia. s3in necesi--
dad de carta de seguridaf, pasaoorte, salvscanduttn v 8iros
raqutsitos semejantes. €1 ejercicio de e

ste derecho ustd --
suberdinado a las facultades de ia auzeridad judicial., en --
i0s casos de responsabilidad criminat o civili. y a 1as de la
autoridad administrativa, por {0 que L0C3 3 las limitaciones
que impongan las leyes sobre emiarzcidn, tnmigracidn y satu-
bridsd generai de 13 R2pdblica. o subre g2Lranjeros perniclg

$0s residentes on =1 pais”

Arcicuio 35 de ia L2y Gensral <e Poblacibn.- Las
axtran,ergs que sufran persacuciones politicas serfn admitido
provisionalmentz por las autoridades de Wigracidn con la obil
gacidn de permanacer on el pugrto de entrada mientras la Se--
cretaria de Gobernacidn resuzive cad: zaso",

€l articulo Onceavo. conmsagra 12 garsntia de ---
tgualdad, ya gue os oara "T000 HOMBRZI", ademss de la libertad
de trinsito y =1
nando tales der

leg

da entyar y salir del pafis. Subordi-
as limitacionzs qua impongan tanto el

e
istadar ordin la autoridad administrativa; & sste
=

respecto nos 2dhg fa opini1én Jdei maestrs frejiana Gar-

cia {(G), en que &3 nac

o rara ane "las

I.J

str srones raf
anj

re B
ridas puadan limitar jos derachos de les extranjeros a2 transi

L2 3
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tar. ingrésar o salir de la Repdblica as menester:

A) Que las limitaciones 4 extranjeros para an--
trar o <alir del territoric de 1a Repiblica

@stén previstas en leyes.

B) Oue las limitaciones CONCRETAS las establezcan
ias autoridades administrativas.

C) Esas limitaciones nunca deben llegar al extre-
mo de hacer nugatorias las prerrcgativas de -
ingreso, trénsito y selida que consagra el ar-

ticulo Onceavo. Constitucionai™.

¢} ARTICULO 32 Ct LA LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION,
“Los axtranjeros y las personas morales extranje-
ras estdn obligados a pager las contribuciones or
dinarias o extracgrdinariasy a satisfacer cualquier
otra prestacidn pecuniaria, siempre que sean orde
nadas per las autoridades y alcancen 3 la genera-
lidad de la poblacidon donde residen. Tamhién es--
tédn obligados a obedecer y respetar las institu--
ciones, leyes y autoridades del pails, sujetandose
a los faillos y santencias de los tribunales sin -
poder intentar otros recurscs que los que las le-
yas concedan a los mexicanos. SOLD PUEDEN APELAR

A LA VIA DIPLOMATICA EMN LOS CASQS DE DENEGACION
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DE JUSTICIA O RETARDZ VOLUNTARIO Y NOTORIAMENTE
MALICIOSO EM SU ADMINISTRACION".

Para el caso que nos ocupa, “r2fugiados": desea-
mos. plantear las siguientes interrogantas:

1.- 5i tanto logs asiledos politicosy ios raefugia-
dos vienen Auyendo de su pafs, éa cudl via diplomAtica apelar
an el supuesto que planta2a 2l pronio articulo?.

Alte Comisicnado de las Mag
ACNUR; qna de "“hecho" estin zn
racordar que Méxi

co Ag s& na adhe
1951 ni a su protocolo de 1S67.

Z.- Anora bien, idaeberdn atenarse a ia buena fe
a2l Gobiernpo Mexicano? 2 resar de haber dejado asantado en el
ordenamients, Gue puede deneger la justicia al axtranjero, y
voluntariamante retardarla y ser por ende notoriaments mali-
cioso er su administracidn.

Notoriamente maliciosc

de quz lé buena fg debe ser norma

no; s23%n Jurisproadancia 4o 12 Su
la Nacion, 102 (Sexta &pnoca) pag.
Sala, apéndice 1817-1975

LS A d



"La buenz fe es hase inspiradora de todo el de-
rache y date serlo, por ende, del comportamiento
de las partes en todas sus relaciones juridicas
y en todo los actos del procesc en cue intarven-
gan*. (7}

Al nhablar de un “retardo voluntarioc y notoriamen
te malicioso 2n su administracién”, estamos hablando de un -
e¢to libre, ablertc, intencionado, potestativp, que eviden--
cia ung conducte activa y doiosa. cen la plena conviccién de

actuar 2n contra dz2! derecho.

Con lo anterior descamos evidenciar lo frégil de
12 situacién del refugiado. del asilado politice en nuestra -
nacidn. Muchs se ha criticado a B&sta tey de Nacionalidad y --
Naturalizacibn jz falta de técnica juridica can gue ha sido
2laborada. vo :ierto 2s que aplicada tal comeo estd lesionaria
los dereachgs de los refugiados en nuestro pafs.

Quisizramos sefaiar dnicamente de manera enuncia-
tiva les resiricciones que tienen los extranjeros en el dis--
frute ds las Garantias Individuaies: aparte de las ya mencio-
nadas .

“aArticule 33, Los extranjeros ag podrén de nminguna
manera inmiscuirse en los asuntos peifticos del

pafs".

£s una restriccidn general en matariz de polftica.
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Cuando el Ejecutivo rederal en uso de su facultad. hace gue
el exiranjero abandone el pafs, sin necesidad de juicio pre-
vio y de forma inmediata, antonces ei extranjerc careceré --
del derecho de avdienciea consxénado en 2] sogundo nérrafo --
dal articuio 14.

"Nadie podrd ser privado de ia vida, de la liber
tad o de sus propiedades. posasiones o derechos,
sino mediante julcio seguida anie ios tribunales
previamente establecidos, 2n @i gque se cumplan -

las formalidedes especiales del procedimiantc y
s

con antarjoridad 2l

<
hel
L1
G v
—
a
[

conforme a las lay=s e
hecho.

£l deracho de peticiédn an materia piblica gque --
‘censagra el erticulo Octavo.primer pérrafo:

aados pnblicos respeta--

"Los funcionarios y empl
deracho de peticidén, siem--

ridn el ejercicio del
pre gque &ste se formuie por escrito, de manara -
pacifica y respetuosa; pero en materisd politice
sole pcdr§ hacer uso de a2se deracho los ciudada-
nos de la Rapiblica".

En forma samejante se restringe 21 derecho de aso
ciacifn, s=falado en e! articulo Moveno:

"No se podrd coartar ei derecho de asociarse o -



reunirse paci{ficamente con cusiquier objeto lfi-

cito: pero solemente los ciudadanos de la Repl-

blics podrf®n hacerlo pars tomar parte en los --

asunto politicos de psis. Ninguna reunidn armada
tiene deracho de deliberar”.

El articulo 27, fracci1én 1. restringe el dersacho B

a ta propiedad de los extranjeros:

"Solo los mexicanos por nacimianto 0 por natura-
lizacidn y las sociedades mexicanas tilenen dare-
cho para adquirir el dominio de le tierra. aguas
¥ sus accesiones o para cbtener concesiones de
axzlotacidn d= mings o sguas. El f£stado podré -
concedar el mismo derecho & los extranjeros, - -
siamprea que convengan ante la Secretarfa de Rela-
cignes Zxterioras 2n considerarse como nacionaies
respaecto de diches bienes y en no invocar por lo
mismg la proteccidn de sus gohiernos por io gue
sa refieare a aquelios; bajo la pena, en caso de
faltar 3l convenio, de perder eon heneficio de ia
Mecign, los bienes que hubiesen adquiride en vir
tud del mismo. &Zn una faja de ncien Kiib6metros a
ic largo de la frontera y de <ctincuenta en las
playas, por ningin motivo podrdn ios extranjeros
adquirir el dominio directo sobre las tierras y

f
aquag”,

£l articulo 32 Constitucional impone varias res-

xxt



tricciones a los extranjeros;

para obtaner foncesicnas, pues
10s 0 cargos piblicos,

servir en 2] 2jército mexicanc, desem
pefiar las funcicnes de agente aduanal. no puaden ser capita-
nes, pilotos, patrones. maqnidistas. macdnicos., 0 cualguier
tipo de personal gue tripule una embarcacidn con la

bandera
mercance mexicana,
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NOTAS

Comisibn Mexicanma de Ayuda & Refugiados {COMAR), ya ha-
blames de ellas en e] capitule anterior numeral 3.
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adicidn 1986, pags. 207-208.
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GUTIERREZ Y GOMNZALEZ, ERNESTO- El Principio de la Buena
fe en el Derecho Civil. Revista de la Facultad de Dere
cho de México. Tomo XXxII, nums. 124, 125, 126. pags.
607-649.



Ya que la solidez de nuestras instituciones des-
cansa en el respaldo mayoricaria de la poblacidén, pero igual
mente en la forma en que articulemos nuestros propdsitos na-
cionales con las luchas da liberacidn gue libran otros pue--
blos hermanas; considero que DEBEN RECONOCERSE A LOS DERE---
CHOS AL ASILO Y AL REFUGIO COMQ DERECHQS HUMANOS y no Como --
meros derechos del Estado 2 otorgarlos. ya que 10s problemas
que involucran son problemas de derechos humaneos. En base a
ello arribamos a tas siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA.- Se considera como Asilado Politico a
aquella persona gue es perseguido a causa de sus ideas polfl
ticas, con riesgo de perder la libertad o la vida.

"

SEGUNDA.- Se considera como Refugiado, a aque---
tlas personas que an fQrmz mesiva. et

-
=

pel

ctimas de persecu--
cibn, & causa d=2 su origen, color. raza o creencias polfti--
cas, 0 que se han visto desplazadas de su lugar de origen --
por invasibn extranjera, por fendmenos naturales o por luchas
intestinas.

-
>



TERCERA.- Proponemos que México se adhiera a la -
fonyvenc18n de 1951 y 2 su Protocolo de 1967; y gque pugne co-
mo vgcero de los Derechos Humanos, para gue el resto de jos
naises del oarbe, gue 21 iguzl que 21 nuestro. todavia no se
acghiaren 3 ellcs; 10 hagan 2 efecto de que comsc “lenguaje mun

dial comin", se logren resolver [os problemas de ios asilados

y refugiados.

Ly

AT

1

.- Creemos que en cgnsgcuencia de la adhe- -

3

sidén propuesta. el ingreso de 10os refugiades y asilacos se de

berd reglamentar 2n un capitulo a2parte del 111- INMIGRACION,-
de la Ley General de Poblaciédn.

QUINTS,- C{onsideramas asimisme que & los refugiados

es deve eolicar lgo 2stipulado en 2l articule 68 del Re
zmento de 13 Ley Genersl de Pablacidén; para no llegar & ser
rac¢os como Yisitantes Provisionales. por 2l soslo necho

que su documentacidn carezce de 3lgln requisito secundario;

1 ala 12 fraccidn IX Visitante Provisional del articuy

e 12 Ley General d2 Poblaciidn.

n refgrmar los articu-
ce vcaiac.on. de for-

mu
U
—

ios 33y 22 fraczidn ¥V 22
M2 Que ng nacesariaments caban Sufriv gersscucianes noliticas

El
para ser zdmitides =n el pais.

SEPTIMA.- Estimamnos que debe modificarse el articu-
2e Peblacibn, en sus fracciones | y -
dz ellas 2 1os refugiados.




OCTAVA.- En nuestra ocinidn, también dabe reformar
se el articulo 33 de la Ley Generai de Poblacién, indicandcg -
que a los refugiados se les preoporclonarén facilidades para -
su internacidn en el pais.

NOYENA.- Se propone una tercers calidad-para los -
extranjeros, sedajadas en ol articulo 4t de i3 Ley Geners! de
Poblacidn: ’

2) No Inmigraate
h} Inmigrante
¢} Refugiadoe

Ya que el primero se internaal pals temporaiments
con permisd de la Secrataria de Gobernacidn; el segundo se --
jnterna legalmente zon el prop6sito de radicarse en &1, en
tanio 2dguiere 13 calidad de Inmigrado y 21 vaercerc solamente
Tlega & refugiarse por termor de perder la vida.

DECIMA.~ Daseamos que 3 aguellos gue quieran hacer
dal pafs su residencia nabitual, les sgan otorgadas Las faci-
lidades necesarias y se les brinde un trato igual & tos ngcio
nales en cuantos 2 raligidn, propiadad industrial ¢ intelec--
tual, libre acceso a los tribunales, educacidn 2}emantal, --
asistencia pihlica; garantices minimas en €1 trahajo: en pro--
porcignarles documsntes de idantidag y 3o vi=ie: igqualdad en
gravidmenes Tiscales. Qtorgandsi
do a los extranjeras en cuyan

a3 tratoe iguat al prapasrciaona-

to a los darechos de asociacidn, -
enpleo remunaradc. trabaje por cuenta propia; el ejercicia -
de ia orofesidn de manera libre e independiente, a La vivien~
g3 v el libre trinstio.

«w T
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DECiMA PRIMERA.- Consideramos gue México, dentro de
sy poiftica exterior. deberdn continuar con los esfuerzes pa-
cifistas; ¢ fin de obtener un climz de seguridad social, polf
tica y econdmica que gropicie la repatriacion voluntaria de -
los refugiados, con el suxilio del ACNUR, conforme vayan gesa
pareciendo las causds que originan los desplazamientos masi--
¥0sS 3 nuyestiro territorio.

DECIMA SEGUNDA.- Una vez reconocidos como derechos
I

humanos. al asiio y al refugio.deoberin gueadar estos plasmados
como tales;por o que plante

es una adicién al Articuio Z2o.-
Constitucional. de i2 siguiente

manera:l

“Artfcula 20.- Estd prohibida ie esclevitud en los
Estados Unidas Mexicanos.los esclavos del extranje
ro gue 2niran al territorio nacionat aicanzardn,.--
s0r 2se 3517 hecno,su libertad y ia arotaccién de
las leyes.”

foda persona tiene deracho 2 recibir &sijio sn 2l -
territorioc necional en caso de persecucidn par mo-
tives de raza.religidn, nacionglidad.certenencie a
determinado grucc social u opinicones polfitices: o
por haperses vi312 comnelides 2 abandonar tu residen
<ia hakitual vpor causas de agresidn,ocupacidn dom

] q

i
FuULESOS ue periurten seriameg

No descanccemds lo

s problemas legales y administre
Tivds Gue anirafan muesiras temerariads proposicignes, que no

*xk



sOlo son materia federel. sino que abarca las esferas estatz
les y municipales en sus respectivos &mbitos de compstencia.
Lo que nos proponemos con ellas =5 “ligar" de alguna forma -
2l"decir”, con el "hacer" politico del Gabisrno Mexicanc.Ous
exista congruencia en los guehaceres du 13
del pafs; ya que cor un lado pedimos buan

ios derechos humanos para "ios nuesirps”,

te del pais y para aguellcs que <cruczan 34

nuestre territorie; en busce de proteccién,
tra buena voluntad y M:no amiga, solo tenemos uny astitud ge
nerysa y humana en axtramo; sin drindartes racoalde lagzl =i
guno, dejando su suerte 3 la voluntad y calidad humane del --
funcionaria en turno: por 1o quée 2s5a dtencidn a la problemati
ca de les refugiadds corre a] gravisiamg riegsge 42 3er incche-

rente y parderse.

Creemos gque si principaimente o1 bHien juridicao tu-
telado 235 1a vida; estamas obligados a protegeria en primer
v&rmino y en segundo, en brinderle seguridad y mejorar su ca-
ligad de vida. Situaciones gue no se dan en nuestro pals, a1

’)

de hacno, ni de derecho. Los campamentos da rafugiados este--
blecidos en el sureste mexicano no son de vida y 25peranzai--
sitno san verdaderds campos de concentracidn, donde viven, par
afos, an su c¢alidad de "visitantes transiiorios", ya gue la -
la calidad age asilado politico s2 otorga a unes cuantos privi
legiados, persaguidos por delitos polfticos vy no asi a estos

miles do desprotegidos; gue asperan dia tras ATz, 2Rz tris --

ahwe, que sus condiciones infrahumanas y de peligro constante



se tornen benévolas; que se les permita trabajar libremente,
desplazarse, ya que sus hijos nacidos en los campamentos o --
traidos a éstos muy pequefios, no canocen nada més alla de los

ruros del campamento.

Hago votos porgue ase sentimiento de xenofcbia que
nos marcd en el pasado, lo desierremos de nuestros corazones
y no lo encubramos con politicas demograficas. para negarles
a nuestros hermanos en desgracia el derecho a la vida, tal --
vez el dnico derecho que lies queda.
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