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CAPITULO 1

LOSs DERECHOS HOMANOS

a) .- Los Derechos Humanos

Los Derechos Humanos.-'Scn aquellos derechos guc co---
:rcsbonden al hombre por su propia naturaleza, como --
fundamentales e innatos, tales como los ée propiedad,-
libertad, seguridad y resistencia a la opresibn, formu
lados en la Declaracién Francesa de los Derechos del -
Hombre y el Ciudadano en 1789, y los llamados Derechos

Socialcs.

Estos derechos se afirman como anteriores y son supe--
riores al Estado, por lo gue los jobernantes se encuen
tran absolutamente obligados a mantenerlos, respetar-~-

los y garantizarlos"}l)

Por otra parte, el Estado no es el creador de los dere
chos humanos, sino que es la naturaleza misma, la gue
ha dado al hombre, desde que éste existe, derechos con

substanciales a su propia naturaleza racional.
Los derechous humznos son las facultades propias gue to

do ente humanc tiene por el hecho de ser; el ser hu---

(1)

DE PINA VARA, RAFAEL. Diccionario de Derecho.Pég.230.
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rano que es la mwds digna de todas las naturalezas,---
nace con derechos innatos tales derechos naturales rg
.qulan el ejercicio de las facultades gue el hombre -

ciene como ente individual y social.

La- historia del género humano en su lucha incesante -
por el reconocimiento de tales derechos, iguales, ina
iineables e lmprescriptibles. En diferentes é&pocas y
lugares se ha combatido por el respetd a los derechos

y libertades fundamentales delyhombre, en la medida -

de la evolucidn civilizadora de las colectividades.

El ser humano por hacer prevalecer su dignidad ha com
batido per el respeto a los derechos y libertades fun

damentales 3del hombre, esta di

gnidad consiste en reco

nocer que el hombre es unr ser gue tiene fines propios

que cumplir por si mismo.

La filosoffa estoica, especialmente en sSu Progreso en
Roma forma una idea universal, de la igualdad esern---
cial de todos leos hombres en cuanto a la éignidad que

corresponde a cada uno.

Es la Revolucién del Cristianisme la gue, al reivindi
car la igualdad de todas las criaturas humanas ante -

Dios, inicia la era dec

K¢l

romocibr de resguardo a los -
derechos fundamentales del hombre con base en la dig-
nidad de la persona humara ¥ su destino trascendente.

A partir de tal acontecimiento, las colectividades co
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mienzan a tener una mejor conciencia acerca de las li~
bertades humanas fundamenthles.

khora bien, en la €poca moderna, en la cual se otorga
ur lugar . muy- alto .a lz dignidad de la persona humana;

el hombre es el centro y ¢l fin de toda culturu. !

cultura y la colectividad deben converger hacia

bre y tomarla como sustrato se alzan las postur

transpersonalistas gue  {(como lo advierte el profesor
Recascns Siches), consideran a la persona humana “"co--
mo mero material parala realizacidn de finalidadces gue
trascienden su propila existencia moral, como pura cosa
gue se maneja como instrumento para fines ajenos a su
vida; por lo tante se le valda no como un sujeto gue -
es sustrato de la tarea meoral, sino finicamente como -~
mercancia que tiene un precio, en la madida en que re-
sulta aprovechada para una obra transhumana gque encar-—

\
na al Estado." 2

Empleamos @l término “"derechos humanos” como sinfnimo
de “derechos del hombre” porgue 287 ha sido traducido

al castellano por las WNacicnes Unidas.

IL.a lucha por el receonocimiento de los derechos funda--~

mentales es la reaccidn contra la persecucidn, la in-~-

o
(“)RECASENS SICHES, LUIS. Tratado General de Filoso
del Derecho. Pag. 127,

[
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N
toclerancia y el fanatismo perfcdicc, gue en. mayor o-
menor grade han caracterizadce la vida de tcdos los pug

blos,

la gersecucifn racial y religiosa,-

ro, el trabajo forzoese, la esclavitud, 1

(<]

ataques contra la libertad de conciecia, -la seguri--

dad y los ultraijes & la dignidad humana.

Hasta la aparicifn del Estade mudernc, los derechos -
humanos s&lo tenian su fundamento en 1os principios -
abstractos del derechc natural. Ccn el Estade de De-
recho adviene la tutela de las garantfas individuales
y de las libertades fundamentales del hombre. El De-
recho, como producto social de la colectividad humana,
que se impone & los hombres por la fuerza de la socie
dad organizada, tiene una misidn que cumplir: prote--
ger por medio de normas abstractas de cardcter jurfdji

co obligatorio, los fuercs de la persona humana.

Las revoluciones Inglesa, Norteamericana y Francesa,-
fueron factores hondamente civilizadores en los res--
pectivos paises en gue s2 produieron. Pero fueron, -
ademds, las fuentes de inspiracidn de todos los movi-
mient&s constitucionales gue llevaron a la implanta--
cifn de la democracia liberal en muchos otros cusblos,

en Europa, en Hispano-amférica ¥ en otros Continentes.

Todas las congregaciones constitucionales de ese tipo,

es decir de democracia liberal, parten del supuesto -

e/
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de la creencia en unos derechos fundamentales del --

hombre, que estfn por encima del Estado, gue tienen-
valor mis alto que es &ste, y entienden gue uno .de -~
los fines principales del Estado consiste en garantl

zar la efectividad de tales derechos.

A continuacién se hace referencia de algunas conguisg
tas en el proceso evolutivo de losg pueblos hacia el-

reconccimiento de los derechos humanes.
La Carta Magna de la Gran Bretaia.

La Carta lagna de la Gran Bretafa, en 1625,arrancada
al Rey Juan por los barones en Runnymede. Ese hist6

tico documento gue limita los poderes de la monar--~

qufa y que concede ciertos derechos a los individuos,
estd considerado como la piedra angular de las liber
tades inglesas y estadounidenses. Posteriormente en
1627, la peticadn de derechos y, en 1679, el recurso
de habeas corpus (contra la detencibn ilegal}, pro--
claman un minime de garantfas andividuales. En 1688,
la declaracién de Derechos del Pueblo Inglés se pro-
nuncia contra ¢l fuero absoluto de la autoridad vy es
tablere el principio del respeto a los derechos de -

la persona humana.
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Declaracién de Independencia de los Estados Unidos de
Znéraica

o

Ei 4 de julio de 1779, el Segundoc Congreso, proclamé

la Declaracibn de Independencia, en virtud de la cual
nacid los Estados Unidos de aAmérica. El documento, =
redactado por Thomgs Jefferson, sefala, entre otras -
cosas lo siguiente: " Sostenemos como verdaderas evi-
dentes gue todos los hombres nacen iguales; gue a to-
dos les confiere su Creador ciertos derechos inalieng
bles entre los cualgs estan la vida, la libertad y la
consecucién de la felicidad; gque para garantizar esos
derechos, 1los hombres instituyen gobiernos gue deri-
van sus Justos poderes del conscntimiento de los gober
nados; gue siempre que una forma de gobierno tiende a
destruir esos fines, el pueblo tiene derecho a reformar
la o abolirla, a instituir un nuevo gobierno que se fun
de en dichos principlos y a organizar sus poderes en --
aguella forma que a su juicio garantice mejor su seduri

dad y su felicidad...”
La Constitucién de los Estados Unidos de América
La Constitucifn de los Estados Unidos de América, promul

gada el 17 de septiembre de 1787, establecié6 un sistema-

republicano y representativo. En efecto, el poder est&
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dividido, -para su ejercicio, en tres rama principales:
ejecutiva, legislativa y judicial. Consagra adem8s,un
Congreso compuesto por dos cdmaras: un presidente pars
hacer poner las leyes en vigor, y 1os tribunales de ~-
justic;a para hacer cumplir la ley y respetar la Cons-

titucadn.

Las primeras diez enmiendas a la Constitucibn integran
la llamada Carta de Garantfas Individuales, gue inclu-
ye no s6lo las libertades que contemplaba la Cartz de
Derechos de Inglaterra, sino las proclamadas por el pug
ble .estadounidense,tales como las de credo, palabra, ~--
prensa, opinibn, religidn, reunidn gue alcanzan ol rango
de verdaderos derechos humanos y como normas juridicas-

de observancia obligatoria.

Dichas enmiendas se apronaron gracias a la insistencia-
de los hombres gue hicieron la Revolucidn, gquienes exi-
gieron luego gue £e 1ncluyeran en la ley bédsica del --

pais agquellos mismos principios por los cuales ellos ha

bfan ofrendado sus vidas, sus haciendas y su mds sagr
do honor. La ratificac:i6n de los Estados s6lo fue posi
ble después gque se convenc1d al pueblo de que aguellas

enmiendas garantizaban la libertad personal del ciuda-

dano.

—
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L& Declaracidn de Derechos del Hombre de la Revolucién
Franccsa

Al estallar la Revelucifn ¥Francesa, la Asamblea Consti

tuyente proclams la célebre " Declaraci6n de Derechos-

del Hombre y del Caudadano" en 178%, que viene a cons-

tituir uno deo lus documentos més importantes en materia
de Derechos Humanos a través de los siglos. La declara
cién del pueblo francés proclama los derechos a la vida,
a la libertad, a la propiedad, a la seguridad, a la --
igualdad ante la ley, a las garantfas procesales, a la

resistencia contra la opresibén, y consagra las liberta-
des de expresidn, de conciencia, de culto y de religién,
as{ como el derechc a los ciudadanos a intarvenir en la
elaboracifn 2e las leyes de su pais y al libre acceso -

a los cargos plblicos.

El mencionado docurento eén su articulo primero, expresa:
" los hombres han nacido, continan siendo libres e igua
les en cuante a sus derwechos™. El artfculo segundo sefa
la que:"la finalidad de todas las asociaciones politicas
es la proteccifn de los derechos naturales e imprescrip
tibles del hombre; y ¢s508 derechos son: libertad, segquri
dad, propiedad y resistencia a la opresibn™. Y el articu
lo subrays gue " la nacidén os esencialmente la fuente de
toda soberanfa; ning¢n individuc, ni ninguna corporacién
pueden scr revestidos de autoridad alguna que no emane di

rectamentc de ellas".
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la Influencia de los Documentos Estadounidenses y Fran
ceses,

*La Declaraci6n de Inéependencia de los Estadcs Unidos-
de -América, como la Beclaraci6n de los Derechos del #Hom
bre y del ¢iudadano proclaramada por la Revelucién Fran
cesa, cuyo lema fue " libertad, igualdad y fraternidad®,
fueron los cimientos mis firmes sobre los cuales s¢ 2s-

tructurd la doctraina de los derechos y libertades funda

mentales del ser humano. Ademés, tales documentos ini-

ciaron en el .mundo la era de proteccién de las garantias

and:vidual

s, Las legislaciones de muchos pueblos del
mundo, entre ellas las de los de América Latina, se ins-
piraron en las nuevas concepciones humanlistas de las. Re-

k1
voluciones Estadounidenses y gala"(“)

La Declaracién de los Derechos Internacionales del ilombre

El Instituto de los Derechos Internacionales aprob6 en --
Nueva York on 1929, una declaracién de los Derechos Inter
nacicnales del Hombre, gque a la letra y en su parte condu

cente dice: " El Instituto de Derechos Internacionales,

considerando gue la conciend jurfdica del mundo civili-

zado exige gue se reconozca al individuo derechos contra

(J)Cursxllo de Derecho Constitucional smericane Compa-~
rado.- fraduccibn de Rambén Margalef. p. 27
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os que el Estadc: no puede atentar en modo alguno;gue

las declaraciones de derechos inscritas en gran nfime-

ro de Tituciones Americanas y Francesas del Siglo
XV1ii, nc solamente han cstatuido para el ciudadano, -
sino pare ¢l hombre; gue en la enmienda XVI de la Cons

tado privard 2 nadie de su vide, su libertad y su pro
predad, s:n el procedimiento debido del Derecho, y a
nadie negaré en su jurisdiccibn la igual proteccibn -
de'ias leyes, que el Tribunal Supremo de los Estados-
Unidos haz ée:idido por unanimidad que de los términos
de esta enmienda resulta gue se aplica a la jurisdic-
cifn de los Estados Unidos a toda persona sin distin-
cibn de raza, de color o d2 nacionalidad; gue la igual
proteccifn dz las leyes, es una garantia de la protec-
ci6n de esas leyes 1guales; y gue, de otra parte, un -
cierto nimero de tratados manifiestan el reconocimien-
to internacioral de los derechos del hombre, proclama:
Artfculoc primero; es un deber de todo Estado, recono--

cer a leos andividuos el derecho igual a la vida, a la

libertad y 2 la propiedad, y conceder a todos, en su -
territorzs, fa plena v oentera protoccordn de este dere-
cho, sin distincidn de naclonalidad, sexo, raza, len--
gua © religién. Arciculo segundo; es un deber de todo

Egtado, reconocer a los individucs el derecho igual al

rzicio, tanto plblico como pravado, dc toda -

fe, religifn O creencia cuya prdctica no sea incompati

et
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ble con el orden plblico o:las.buenas. costumbres...."

‘La Declaraci6n Universal de Derechos lumanos

El movimiento mundial por: el .reconocimiento do los de-
rechos y 1Lbcrtadés fundamentales del ﬁohbré, culmina-
con la Declaracién Universal de Derechos Huhanos, pro-
clamada por la Asamblea Géneral deylas Nacliones Unidas
el 10 de diciembre de 1948, como ideal comin por ol que
todos los pueblos. ¥y naciones. debe esforzarse en cumplar

'y hacer cumplir.

Es preciso reproducir lo que sobre el documento ha di--
cho-el maestrc Luis Recasenss Siches: " la tesis de gue
la Declaraci6n Universal viene a definir y precisar las
disposiciones de la Carta de San Francisco en materia -
de perechos del pfombre y que, por tanto es un texto de
Derecho Internacional Positivo obligatorio para los Es-
tados, ha sido sostenide por ilustres internacionalis--~
tas, entre ellos por ¢l profesor Lautcrpacht, y también
por varios Estados, entre los que figuran Francia, Bé&l-

gica, Libano, australia, »

(1o, Chile y Fanamd DPor -

el ntrarls otros Bstados sostuvieron guc ia

Unaversal, por si sola, es decir que mientras no se sus-
criba un convenio internacional, tiene solamente una fuer

za moral, pero no impone deberes jurfdicos especificos so

bre los Estados. Esta opinidn manifestada por e

.
na tnido y los £stados Unidos de Norteamérica". (41

i
0
1o
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E1 hecho es de que tanto los articulos mencionados. de
1% Carta de San Francisco come €1 texte de la Declara
cidn de Derechos del Hombre, revela un renacimiente -
muy. vigoroso en el mundo d¢ la tesis de gue hay princi
pios idsales, por encima del Derecho Positivo vy a los
gue 8ste debe plegarse que son l:z base de lo que se -~

denomina "Derechos Fundamentales‘dgl Hombre" es. decir,
gue-a-la luz de la estimativa juridica se-debe procla~
mar la exigencia de que tales:derechos ideales sean —-
convertidos en Derecho Subjetive dentro del orden juri
dico positive.

Es .innegable gue la histSrica declaracién conétituye,
uns admirable sintesiz de las libertades éiviles, polf
ticas y religiosas, por cuya implantacién ha venido --

ptgnando ¢l ser humano.

En ella se incluye por primera’vez, los derechos econd
micos, sociales y culturales, sin. los cuales no podria

concehirse la auténtica dignidad de ls persona.

Debemes lanzar un reto a -la escuela tradicional del De

recho Internacional, misma gue. ha descuidade al hombre,

(4)RECASENS SICHES, LUIS. Tratado General de Filosofia
del Derecho . P&g. 350, - :

N
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a la personalidad humana, limitando la acci6n y el in-
terés de tal derecho a las relaciones entre los Esta--
dos y no entre los individuos, tomando en cuenta que -
para nosotros, el hombre e¢s el fin Gnico y supremo de-
todo derecho; este no puede tener otros fines, fuera -

del fin puramente humano.

b) .- Garantias Constitucicnales

ahora bien, antes de entrar al an&lisis de fondo de --'
las garantfas constitucionales que tiene un privado de
su libertad, es conveniente definirlas, atendiendo a -
su género remoto y asi tenemos gue son: "una relaci6n-
jurfdica de supra a subordinacifn en que se manifiesta
la garantfa individual, misma que consta de dos suje--
tos, a saber, el activo o gobernado y el pasivo, cons-—

tituido por el Estado y sus 6rganos de autoridad".(s)

Las inguietudes del hombre tienen siempre como fin la
felicidad, Absolutamente todos los hombres, desde el

momento en gue vamos teniendo uso de razbn, buscamos-

desesperadamente la felicidad.

(5) BURGOA, IGNACIO.- Diccionario de Derecho Constitu
cional, Garantfas v Amparo. p. 182.
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El ilustre jurista, Dr. Recansens Siches, ha dicho que
el hombre no es otra c¢osa gue una concreta estructura-
de valor, porgue va uniendo sus pasos de modo que pue-
da alcanzar, apoderarse del valor en cuya realizaci6n
cree gue va a lograr la felicidad."” Como coensecuencia
podemos establecér como premisa ¢l hecho de¢ que: to-
dos buscamos la felicidad, pero para alcanzar ésta -
necesitames ser libres, reqguerimos de un ambiente en-
el cual nos desenvolvamos con libertad, es decir, «-

con libertad de pensamiento y de actuacibn.

De esta manera cada quien elegirfa los medios necesa-
rios para alcanzar esas metas de acuerdo a sus posibi

lidades y a su capacidad.

Todos los gue formamos una sociedad nos damos normas-
de conducta gue vamos a obligarnos a respetar, y en -
aguello gue es un ejercicio de nuestra libertad y so-
beranfa vamos a autclimitarnos y autodeterminarnos. -
Nuestra soherania consiste precisamente en esa facul-

tad de autolimitarnos.

Autolimitarnos es darse normas, cauces juridicos para

nuestra vida autodeterminarse en adoptar un sistema



de vida, una forma de gobierno. Entonces, ¢n elevoi-
cio de nuestra soberania, nos autolimitamcs y autode-
terminamos y lo hacemos a través de un conjunto e --

normas cue constituyen lo gue conocemos con el nombre

de Censtitucibn Politica.

La Conetirucidn Polfitica es: un conjunto de normas ju
ridicas gue para encauzar su viday su forma de vida.~

se ha dado 2l pueblo en ejercicic de su scoberania.

Si la Constitucibn es la esencia de la veluntad popu
lar es la voz soberana del pueblo, pues nada puede e¢s
tar por encima de la Constitucibn, por eso se dice =
"por encima de la Constitucién nada, sometido a la -

Constitucibn todo".

Si a través de esa Constitucién adoptamos un sistema-
de vida republicano, creamos la divisiOn de poderes Y
permitimos zue un grupo de los integrantes del poder-
nos obligue a acatar aguello gue nosotros mismos, en-
ejercicio libre de nuestra voluntad, nos hemos dado -

came norra juridica.

dado normas pero puede ocurrir gue las vio-
lemos por lo tanto debemos de darnos un gobernante, -
alguien gue se encargue de obligarnos a acatar las -

normas gue nos hemos dado; y asi surge el Estado.

Por otraparte, la limitacién de nuestra libertad no -
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debe ser absoluta, y nos reservamos en aguella Consti

tucibén que nos hemos dado, cuando menos un ."minimo" -
de derechos cuyo disfrute no va a impedir cue los de-
mids sean felices, perc cuyo ataaue sf va a acabar con
nuestra propia felicidad, pues esos derechos son las-

llamadas Garantfas Individuales.

Las garantias individuales son los dercchos del gober
nado oponibles al gobernante. Son derechos que cl dgdo
bernante tiene necesariamente que respetar, de ahf -
que por garantfa individual deba entenderse como un =

derecho subjetivo, piblico, absoluto y original.

Es un derecho porgue constituye una facultad, una 1li-
bertad de hacer algo; es una facultad, pero eso es un

derecho.

Es subjetivo porque nace del derecho objetivo, es de-
cir, porque la Constitucifn lo crea y lo establece pa

ra el sujeto, para el individuo.
Es plblico morgue es pGblica la Constitucidn.

Es originario porque es un derecho que se trae por el

s6lo hecho de nacer.

Por su parte, el Dr. Ignacio Burgoa,define & las ga
rantfas de seguridad jurfdica como "¢l conjunto gene-
ral de condiciones, reguisitos, clementos o circuns--

tancias previas a gue debe sujetarse una cierta acti-
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vidad ‘estatal autoritaria para generar una afectacifn

v&lida de diferente indole en la esfera del gobernado,

integrada por el summum de sus derechos subjetivos"}c)

Por ende, un acto de autoridad gue afecte el 8mbito -~
jurfdico particular de un individuo como gobernado,
sin observar dichos requisitos, condiciones, elementos
o circunstancias previos, no serd vilido a la luz del

Derecho.

La seguridad jurfdica in genere, al conceptuarse como

el contenido de varias garantfas individuales consagra
das por la Ley Fundamental, sc manifiesta como la subs
tancia de diversos derechos subjetivos pGblicos indivi
duales del gobernadc oponibles y exigibles al Estado y
a sus autoridades, gquienes tienen la obligacidn de aca
tarlos u observarlos. Esta obligacifn estatal y autori
tarza es de fndole activa con la generalidad de los ca-
sos traténdose de las Qiferentes garantfas de seguri-

dad jurfdica, o sea, gue el Estado y sus autoridades-

depen desempefiar, para cumplir dicha obligacidn, actos
posaitives, consistentes en realizar todos aguellos ~ -
hechts gue impliguen el cumplimiento de todos los re--
quisitos, condiciones, elementos o carcunstancias exi-
gidas para gue la afectacifn que generen sea juridica-

mente v&lida.

(6

BURGOA, IGNACIO,J.as Garantias individuales.

PSg. --
518. :
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A diferencia de la obligaci6n estatal y autoritaria -
que se defiva de la relacidn jurfdica que implican las
demis garantfas individuales, y Que ostenta una nétu—

. raleza negativa en la éeneralidad de los casos, la --
que ‘dimana de las garantifas de seguridad juridica es

eminentemente positiva en términos generales, ya gue

se traduce, noO en un mero respeto © en una abstencidHn

de vulnerar, sino en el cumplimiento efectivo de todos
agquellos requisitos, condiciones, elementos o circuns-
tancias, etc., cuya observancia sea jurfdicamente necg
saria para que un acto de autoridad produzeca vdlidamen
te la afectacidn particular, en la csfera del goberna-
do, que esté destinado a realizar. Asf, verbigracia,si

a upa persona se le pretende privar de su libertad por

un acto autoritario, se le debe ofr en defensa, de —--~

acuerdo con las formalidades esenciales del procedi--
miento, etc., requisitos o condiciones para cuya obser
vancia la autoridad debe desempefiar una conducta posi-

tiva .

Dentro de la gama inmensa de agarantfas constituciona-
les gue debe toner un privado de su libertad podemos-
sefalar on t&rminos genfracos las de seguriaad juridl
ca gue abarcan las garantfas de la irretroactividad -
de ley, garantfa de legalidad, garantfa de mandamien=
to escrito, etc.; todas estas garantfas se encuentran

consagradas en los artfculos: 13,14,16,17,19,16,20.

21,22 y 23 de nuestra Constituciln entre otros.
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El articule 13 wounstitucional establece: " Nadie puede
ser juzgado por leyes privativas y por tribunales espe
ciales. 'NingGna persona o corporacién puede tener fue
ro, ni gozar m&s emolumentos gue 10S que Sean compensa
cicres de servicios piliblicos y estén fijados por la ley.
Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas

contra la disciplina militar; pero los tribunales mily
tares en ningln caso y por ningln motivo podrdn exten-
der su jurisdiccibn sobre personas que no pertenezcan-
al Ejército. Cuando en un delito o falta del orden mi
litar estuviese complicado un paisano, conocerd del ca

so la autoridad civil que corresponda.”
Como puede aobservarse, este precepto consagra, aspectgs
fundamentales y complementarios del principio de igual-

dad juridica de todos los seres humanos.

Al respeto es conveniente realizar un breve an&lisis --

del citado precepto constitucional.

En principic hace alusifén a las leyes privativas las -

permisivas es decir,
aquélles son las gue impiden una accién o bien que de-
claran ilfcito un proceder ; en consecuencia las leyes
deben ser generales, -abstractas € impersonales, ademds

de senalar su &mbito material de aplicacién.
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Ahora bien, por lo gue hace a los tribumales especia
les..cabe -sefialar gue en nuestro pais todos los Grga-
nos jurisdiccionales y, en general, las autoridades-
estatales tienen una competencia perfectamente defi-
nida, dictada por una disposicifn general, abstracta
e impersonal, entendiendo por autoridad competente:-~

aguella gue estd facultada resamente por ~e--—-

la ley para dictar o ejecutar cualqguier actol
De acuerdo con esto se desprende que la competencia-
de una autoridad es, pues, sinfnimo de su capacidad-
juridica, idea é&sta aprobada por el Dr. Burgoa, guien
considera que para que un tribunal esté capacitado --
permanentemante, para conocer dentro de su competen--
cia diversos asuntos concretos gue se le presenten es
necesario gue tenga una caracteristica fundamental --
que es la permanencia de sus funciones ejecutivas o -
decisorias y la posikilidad de tener injerencia v&li-
damente es un nimero indeterminado de negocios singu-
lares aque encajen dentro de la situacién determinada-

abstracta constitutiva de su &mbito competencial.

También se prevé que ningfina persona puede tener fuero,

sin embargo, nuestro sistema juridico constitucional -

) puRom, IQMCIO.~- Las Garantfas Individuales, phg. 310
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establece gque los altos funcionarios de la Federacién
o de los Estados, gozan Qe la prerrogativa para no --
ser detenides, aprehendidos o enjuiciados, por los de
litos del orden comin y @un por los oficiales en gue
puedan incurrir, sin haber sido previamente desafora-
dos, de acuerco al procedimiento scialado en los artf

culos 108 y siguientes de nuestra Carta Magna.

Es indiscutible, gue la acepcidén fuere, en el prici~-
P10 gue se estudia, estd tomado en un significado de

privilegio, de prerrogativa o de inmunidad, pues el -
Constituyente de Querétaro,lo gue buscéd, fue la igual

dad ante la ley.

Asimisno, se establece gue subsiste el fuerc de Guerra

para los deiitos y faltas contra la disciplaina militar.

Al respecto es necesario insistir que la palabra fuero
en nuestra Constitucidn se entiende como jurisdiccidn,
por lo tanto deber& ser entendido en cste sentideo, sa-
bre todo en los delitos y faltas del orden militar, en
donde subsiste la jurisdiceidn castrense, en degir, --

gue los militares habrdn de tener su propia justicia.

Juyrasdiceidn.- La palabra jurisdiccifn proviene del -~
Ltatin Jus y de Dicere, gue significa aplicar o decla~

rar el derecho. A toda jurisdiccibn va agregado el --

o
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mando, el imperio, con objeto de gue tengan completo -
efecto sus prescripciones; pues sin &l serfan (inicamen

te f&rmulas o disposiciones vanas y sin eficacia, las -

determinaciones de la justicia.

Diversas clases de fueros o jurisdicciones.- En reali-

dad. en nuestro sistema constitucional, existen cuatro

clases de fueros o jurisdicciones, a saber: El consti-

tucional, el federal, ¢l comin y el militar.

A) .- El fuero constitucional,entendido no comc pri
vilegic, sino como procedimiento a seguir para desafo-
rar a los altos funcionarios de la Federacién o de los
Estados, deriva de lo dispuesto en los articulos 108 a
111 Constitucionales, relativas a las Responsabilida--
des de Funcionarios Plblicos y al procedimiento a se--

guir para hacerlas efectivas.

Los Senadores y Diputados al Congresc de la Uni6n, los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Na----
cidén, los Secretarios del Despacho y el Procurador Ge-
neral de la Repfiblica, son responsables por los deli--
tos comunes que cometan durante el tiempo de su encar-
go y por los delitos o faltas u omisiones en que incu-

rran en el ejercicio de ese mismo cargo.

Los Gobernadores de los Estados y los Diputados a las
Legislaturas lLocales, son responsables por las viclacio

nes a la Constitucidn y Leyes Federales.
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El Presidente de la Rep@blica, durante el tiempo de su
encargo, s6lo podré ser acusado por traicibn a la Pa--

tria y delitos graves del orden comén.

Si1.el delito fuera com@in, la Camara de Diputados, ere-
gida en Gran Jurado, declarari...si hay o no lugar a -
proéede: contra el acusado. En casc negative no habré

lugar ‘a ningfin procedimiento ulterior, perc tal decla-
racifén no serd obstlculo para gue la acusacidn conti--
nde éu curso, cuando el acusado hava dejado de tener -
fuero, pues la resolucibén de la Cimara no prejuzga los
fundamentos de la acusacifn. En caso afirmativeo el acu
sado queda, por ese mismo hocho, scparade de su cargo

y sujeto desde luege a la accidn de los Tribunales Co-
munes, a menos gque se trate del Presidente de la Repfi-
blica, pues en tal caso, s6lo habrd lugar a acusarlo -
ante la Camara de Senadores, como si se tratare de un

delito oficial.

De los del:itos oficiales conocerd el Senado eregido en
Gran Jurado; pero no podrd abrir la averiguacion co---
rrespondiente, sin la previa acusacién de la Cimara de

Diputados... 81 la Jdmdra do Sc

iores declarase...des
pués de practicar las diligenclas gue estime convenien
tes vy de oir al acusade, que &ste ¢s culpable, quedard
privado de su puesto...e inhabilitado para obtener ~--

otro por ¢l tiempo gue determine la ley... Cuando el -

mismc hecho tuviere sefialada otra pena en la ley, el -

acusado quedard a disposicién de las auvtoridades comu-

.
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nes para gque lo juzguen y castiguen con arreglo a ----—

ella

El Congreso de la Unifn expedird, a la mayor brevedad
posible, una ley de responsabilidad de todos los fun--
cionarios y emplecados de la Federacién y del Distrito
y Territorios Federales, determinando como delitos o -

faltas oficiales todos los actos v omisiones gue pue--

dan redundar en perijuicio de los intereses pGblicos ¥
del buen despacho... Estos delitos o faltas serdn siem
pre juzgados por un Jurado Popular, en los términos --

gque para los delitos de imprenta se establece.

B) .- El fuero o la jurisdiccién federal, como sefia
la Julio Acero, ¢s una consecucncia de nuestra organi-
zacibn polftica: Federaci6én de Estados Libres, en cuan
to a su régimen interior, pero unidos por un pacto gue
constituye la entidad nacional. Los delitos, actos, --
contratos, tratados internacionales, leyes y procedi--
mientos gue afectan o pueden afectar ese pacto, cons—-

titnyen 21 arden federal.

El Articulo 124 constitucional previene gue las facul~
tades que no estén expresamente conferidas a los fun--
cionarios federales, se entienden reservadas a los Es-
tados; de agui se desprende gue las facultades concedi
das expresamente a los funcionarios federales, den lu-
gar al orden federal y gue las segundas, o sea, las re

servadas a los Estados, al orden com@in. De aquf tam---

oot
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bi&n gue por nuevo concepto.se diga, que en tanto el -
fuero com@in es la regla genera;; la exceécién éon los
fueros federal y militar, y en éﬁ caso él Constituqio-

nal.

La jurisdiccifn federal tiene come fundamentc lo dis--
puesto en los articulos 103, 104, 105 y 106 de la Ley

Fundamental de la Nacidn, gue se refieren:

1) .- Controversias gue se ventilen en la via de am

parc;

2} .- Controversias del orden civil o criminal que
se susciten sobre el cumplimiento o aplicaci6n de le--
ves federales o con motivo de los tratados con las po-

tencias extranjeras;

3) .- De todas las controversias que versen schre -

el derecho maritimo:

4) .~ De agué&llas, en gue la Federacibn fuese par--

5) .- De las gue se susciten entre dos o mds Esta--
dos, asi como de los que surgicren entre los Tribuna--
les del Distrito Federal y los de la Federacifn o un -

Estado;

6) .- De las que surjan entre un Estado y uno o més
vecinos de otro; y

7) .- De los casos concernientes a los miembros del

i
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Cuerpo Diplom&tico o Consular.
son delitos del orden federal, de acuerdo con el ar---

tfculo 51 de la Ley Orgé&nica del Poder Judicial de la

Federacifn:

a) .~ Los previstos en las leyes federales y en los

Tratados;

b} .~ Los sefalados en los artfculos 22 a 52 del C6

digo Penal;

c} .- Los cometidos en el extranjero por los agen--
tes diplomdticos, personal oficial de las legaciones -

de la Repfiblica y c6nsules mexicanos;

d} .- Los cometidos en las embajadas y legaciones -

extranjeras;

e) .- Aquéllos en que la Federacién sea sujeto pa-

sivo;

£) .~

.~ funcionario o empleado -
federal, en ejercicio de sus funciones o con motivo de

ellas;

g).- Los cometidos en contra de un funcionario o -
empleado federal, en ejercicio de sus funciones o con

motivo de ellas;

h) .~ Los perpetrados con motivo del funcionamiento

de un servicio pGblico, aungue dichos servicios estén

e f



descentralizados ‘o ‘concesionados;

i) .~ Lbs‘peréetrados en contra del funcionamiento
ée un servicio pliblico . federal © en menoscabo de los
bienes afgctddos a la satisféccién de dicho servicio,-
aungue &ste se enéuent%e descentralizado o concesiona-

do: vy

j¥.= Todos aquéllos que ataguen, dificulten o impo
sibiliten el ejercicio de alguna atribucién o facultad

reservada a la Federacibn.

C) .- Fuero Com@in u Ordinario. Es la jurisdiccién,
la potestad de juzgar que a los ctribunales y jueces or
dinarics pertenece en la generalidad de las causas ci
viles y-criminales, de neo estar expresamente reserva--
das en su conocimiento y resolucifn a cualguiera —---=~
de las djurisdicciones o fueros especiales, reducidos -~
hoy dfa al castrense y al eclesidstice, aun cuando va-

yan afirméndose.

D) .- Fuero Militar o Castrense. Es el derecho de -
todo militar a ser juzgado por la jurisdiccién castren
se en las infracciones caracterfisticas de su Estado; y

1a 3nsticia militar de someter a su juicio

fu

cuantos militares v civiles incurran en los delitos
o faltas tipicamente militares, aun cuando existan al-
gunos. aspectos no penales, reésulta indudable que el --
car&cter del fuero militar es predominantemente crimi-~

nal. &sf pues, este fueroc o esfera de competencia ju—

4
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risdiccional de los tribunales militares surge o tie--
ne lugar cuando se trata de delitos o faltas del orden

militar.

Por otra parte, ei'précepto constitucional en comento,
prescribe que los: tribunales militares, en ningln . caso
y por ningin motivo, podrin extender su jurisdicci6n

sobre. personas que no pertenezcan al ejércitoc. Y cuan-
do en un delito del orden militar estuviere complicade
algln paisano conocerd del caso la autoridad civil que
corresponda. Como se ve, el fuero de guerra tiene un =
carfcter ¢minentemente objetivo y, por ende, distinto

del personal cuya existencia prohibe la Constitucibn,

por lo tanto, no es una excepcién, ni mucho menos con-
‘tradice a la garantfa especifica de igualdad que con--
siste en la prohibicién de privilegios o prerrogati-~--

vas personales.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en relacién
a este principio ha dictado , entre otras, las siguien

tes ejecutorias:

"Tesis Jurisorudencial Ne. 139.- El Articulo 13 de la
Constitucién Faderal declara subsistente el fuero de -
guerra, para delitos y faltas contra la disciplina mi-
litar cometidos por los militares, y el Articulo 57 ——
del C&digo de Justicia Militar dispone, en su frac----
cién II incisc a}, gque los delitos del orden comGn, fe-

deral afectan a la disciplina militar cuando concurren
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lag circunstancias que expresa el precepto, y, entre -

eilas, que havan sido cometidos por militares, en los
momentos de estar en servicic o con motive de actos --

del misro.

Tesis relacionadas.- Para que surta la competencia de

ics tribunales dei fuero de guerra, es precisc que, cQ

mo consecucncia del delito cometido por militares, se
produzca tumulto o desorden en l: tropa, o que el ser-
vicio militar resulte perjudicade de cualquier manera;
de suerte es gue no basta que el delito se cometa por
militares y centra militares, para gque se surta la com

petencia va dicha, pues la Ley de Organizacién y Com

]
6]

iburales Militares de modo claro
n

esp
s gque tienen exacta cone--
eto
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Otra Tecsis relacionada.- El Artfculo 13 Constitucional
prohibe gque un civil sea juctgado por tribunales milita
res, 2n cualquier caso, Yy manda gue las personas gue -
pertenezcan al ejércite deber ser enjuiciadas ante los
tribunales del fuecro de cuerra; por lo gue dicno pre--
cepto deba interpretarse en <L scntidc 2o que, en el -
caso de gque concurran en la comisién de un delito de -
orden militar, civiles y militares, las autoridades co
munes o federales, deber&n conocer del delito cometido
por les civiles, Yy las autoridades del fuero de gue---
rra, del gue se imputa a los militares (Tomo XXVIII, -

pda. 435).
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Otra Tesis relacionada.- El Ejército Nacional estd com
puesto de las diversas milicias armadas y cuerpos gue
su Ley Orgdnica determina, y de todos aquellos conduc-

tos.de. fuerza

organizadas ¥y gue se organicen por la

Federacifn y por los Estados, asf como por la Guardia

Nacional en caso de guerra extranjer? o de graves -—--—
trastornos. Ahora bien, el delito de insubordinacién -
con vias de hecho, causando la muerte del superior, de
que se acuse a un reservista, es un caso eminentemente
militar, puesto gue s51lo puede tener efecto entre mili
tares y porque es de los especificados en el Libro Se-
gundo del C6digo de Justicia Militar por lo gue corres
ponde la competencia para conocer del proceso respecti

vo al fuero de guerra: sin que importe que los hechos

que dimron motive al delito ocurrieron fuera del con--
trol y de la disciplina militar y dentro de un aconte-
cimiento social que nada tenia gque ver con tal disci--
plina, ni con el fuero de guerra, ni con la graduaci6n
gue pudiera ostentar ¢l responsable y gque éste se en--
contrara fuera del servicio al cometer el delito, asf

como gue no estuviera en plaza sitiada ni en estado de
guerra, y gue en el ludar en quc ocurrieron los hechos,

estaba en su cardcter de civil (Tomo LXV, pdg. 4240).

Otra Teslis relacionada.- Son competentes las autorida-
des del fuero com(n, para conocer de los procesos ins-
truidos contra reservistas, que cometen delitos de vig

lencia contra las personas y pillaje, cuando se comprug

-
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ba que no desempefiaban servicio militar ni actos pro--
p1os del mismo, en la fecha y el momento en gue se eje
cutaron las acciones delictuosas (Tomo LXXII, pdg.----
5942y " 8
Tl Artfculo 14 Constitucional establece gue: "A ninguna

ley se darid cfecto retroactive en perjuicio de persona

Hadie podri ser privado de la vida, de la libertad o -
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino median
te juicio seguido ante los. tribunales previamente esta
blecidos, en el que se cumplan las formalidades esen--
ciales del procedimiento y conforme a las leyes expedi

das con anterioridad al hecho.

En los julcios del orden criminal gueda prohibido impg
ner, por simple analogfa, y aun por mayorfia de razén,
pena alguna aue no esté decretada por una ley exacta--

mente aplicable al delito de que se trate..."

Este precepto establce diferentes prohibiciones, regui
sitos y exigencias, gue represenhtan importantes garan-

seguridad jurfdica, tendientes a lograr un res
fectivo de nlguncs de ios derechos més funda

mentales del ser humano.

La singular importancia de este artfculo deriva de que,

(B)PEREE PALMA, RAFALL. Fundamentcs Constitucionales -

del Procedimiento Penal. Pp. 141 v 142,

weed
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a trav&s de la aplicacién del mismo, se trata de asegu
rar. la efectividad de los derechos verdaderamente esen
ciales de la personz humana, como son, el deraecho a la
existencia misma, & ila libertad, a la igualdad, etc. -

que  se encuentran previstas en nuestra Constitucién.

En relacién al Articulo 14 Constitucional observamos -
que éste consagra el principic de la irretroactividagd

consistente en que la neeva ley es obligatoria hasta -
la fecha de su promulgacifn, en consecuencia sus efec-
tos se proyectardn sobre el futuro y s6lo por excep---=
cién pueden operar sobre el pasado, toda vez gue si la
nueva ley pudiera regir o modificar el pasado, la li--
bertad, la propiedad, la posesién y hasta la vida mis-
ma del hombre, carecerfa de las condiciones de seguri-
dad y ge estabilidad gue requiere la convivencia y la

organizaci6n social. De estas ideas nace el principio

de la irretroactividad de la ley.

Uno de los antecedentes del principio de la irretroac-
tividad lo encontramos en la Constitucidn espafola de

1845, en donde sc estableci&: que ningln espafiol podfa
ser procesado ni sentenciads gino por el juez o tribu-
nal combetente, en virtud &2 leyes anteriores al deli-
to y en la forma que éstas lo sechalaban. En esa é&poca

la pena, la competencia y el procedimiento a seguir pa
ra su imposicibn, habria de estar determinado por la -

ley vigente en el momento de la comisién del delito.

Ahora bien, este principio tiene enfoques diferentes -

waeof
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segfin la materia de que se trate, por ejemplo en el --
Derecho Fenal se argumenta que la nueva ley, no puede
ser aplicada retroactivamente, en perjuicio de persona
alguna, en cambio dicha ley sf podr4 ser aplicada re-—-
troactivamente cuando sea en su beneficio. De acuerdo
con esto . sc desprenden varias hipStesis: Si la nueva -
ley eleva.a la categoria de delitos hechos que antes -
no lo fueron o si establece penas mayores, el inculpa-
do tendrd gue ser juzgado de conformidad con las nor--
mas-vigentes en la #&poca de la comisién del delito, a
fin de Que no causa perjuicio; perc si la nueva ley su
prime el cardcter delictuose al hecho por el gue se --—
procesa, o s1 en alguna forma reduce la pena, la nueva
ley debe ser aplicada retroactivamente, porque lejos -
de causar perjuicio al inculpado le causard un benefi-

cio.

De conformidad con lo anterior, <l Articulo 56 del C6-
digo Penal sefiala: "Cuande entre la comisién de un de-
lito v la extincidn de la pena o medida de seguridad -
entrare en viger una nueva ley, se estard a lo dispues
to «@n iv wés favorable al inculpado o sentenciado. La

autoridad gue @std conociendo del asunto o ejecutando

la sancién, aplicard de oficio la ley mds favorable.--
Cuando el reo hubiese sido sentenciado al término mini
mo o al término mdximo de la pena prevista y la refor-
ma disminuva dicho término, se estard a la ley mis fa-

vorable. Cuando el sujeto hubiese sido sentenciado a -

-
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una pena entre el término minimo y el té&rmino: mdximo,
se estard a la reduccibn que resulte en el té:ﬁino me-

dio aritmético conforme a la nueva norma":

ahora kien, en el derecho procesal peﬁal el principio
de la irretroactividad se puede referir .tanto a com--
petencia como al procedimiento a seguir para la imposi
cibn de las panas, pues tanto &sta como la competencia
y el procedimiento deben regirse por la ley wigente en
el lugar y en el momento de la comisi6n del delito, --
salvo el caso de que en alguna forma la nueva ley re--

sulte favorable al acusado gue la antigua ley.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha dictado numerosas ejecutorias, de las gque a conti--

nuacibén transcribiremos algunas de ellas para una mejor

comprensibn.

"Si después de cometido el delito se expide una nueva

ley que lo sancione con penas mds graves gue las esta-
blecida: por la ley que regia en la época de la infrac
cibn deve invariablemente aplicarse &sta, tanto por --
ser la mis favorable al acusado, cuanto porque la apli
caci6n de la posterior tendrfa el carédcter de retroac-
tiva y serfa violatoria de las garantfas consignadas -

en el artfculo 14 Constitucional (Ampare Directe {1965/
1955) .

"Por disposicidn del Artfculo 14 Constitucional, "a --
ninguna ley se le dard efecto retroactivo en perjuicio

de persona alguna". lInterpretando a contrario sensu di
p =S
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cho mandamiento constitucional es posible la aplicacién
retroactiva de la ley penal en beneficio del reo. Si--
guiendo tal criterio el Artfculo 12 del C6digo Puniti-~
vo del E;tado de Veracruz, establece que: "Cuando en--
tre la perpetracifn del delito y la sentencia irrevoca
ble que sobre €1 se pronuncie se promulguen una o més
leyves Tue disminuyan la sancién establecida en la loy
vigente al conmeterse el delito o la sustituyan con —--

orra menosr, se aplicari la nueva 1

Ahora bicn, co-
mo la reforma del articulec 288 del mencionado C6digo -
que beneficia al procesado por cuanto que disminuye la
pena del delito de abigeato que se imputa, se dicté --
con posterioridad a la sentencia de primero y segundo
grado gue le impusieron dieciocho afos de prisién, co-
rresponde a esta Sala de oficio, declarar la aplica——-
cifbn de la nueva ley, pues de otra manera se consumi--
ria, de modo irreparable, una viclaci&n constitucional

(Amparo Directo 456/958)."

"8i una ley local aumenta la penalidad a una especie
delictiva captada por otra que regfa en el momento de
la consumacién del ilfcito, no puede aplicarse la nue-
va disposicién aun cuando s2a el propic inculpado gulien
lo solicite, toda vez que el principio "tempus regit -
actun" sSlo admite la excepcién en beneficio pero no =
en perjuiciuv del delincuente y dado gue la garantfa de
retroactividad es irrenunciable por ser derccho subje-
tivo de orden piiblico (amparo directo 954/1960. Otro -

directo 6180/57)".

wedd
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"La Constitucién General de la Repfiblica consagra el
principio de la irretroactividad, cuandc la aplicacién
de la ley causa perjuicio a alguna persona, de donde -
es deducible la afirmaci6n contraria de que pueden day
se efectos retroactivos a la ley, si ésta no causa per

juicio (Tesis Jurisprudencial %23)°".

"Para que una lev sea retroactiva, se reguiere que ---

obre sobre el pasado y que lesione derechos adguiridos

bajo el ampare de leves anteriores v esta Gltima cir--

cunstancia es esencial (Tesis Jurisprudencial 921)".

"Los particulares no pueden adguirir derechos gue es-=
tén en pugha con el interée plGblico, de suerte due —--=
cuando una ley lesione un derecho de esta clase, no —-=

hay retroactividad, aun cuando la existencia del dere-

cho sea anterior a la de la ley (Tesis Jurispruden-

clial 922)".(9)

Por otra parte, el artfculo en cuestidn en su segundoc

L

pirrafo establece que nadie podrd ser privado de la -

da, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribu-
nales previamente establecidos en el gque se cumplan --
las formalidades esenciales del procedimiento y con--

forme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Como se advierte se hace alusidn a un acto de priva---
cidn cuyo concepto eguivale a despojo, desposesién, me

noscaho o merma de algln bien o derecho del gobernado.

) pgaem.
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El mencionado acto de provocacién entrafia la molestia

mis grave que puedo inferir un acto de autoridad.

La validez de todo acto de privacifn estd sujeta al --
cumplimiento de los requisitos o exigencias gqgue inte--
gran la garantia de audiencia consagrada en el pdrrafo

en comento.

El precepto constitucional previene simple y "‘llanamen-
te que nadie podré ser privado de la libertad, o de =--
sus posesiones o derechos, sino mediante juicio, con -
lo cual indiscutiblemente se previene que el juicio de

be ser anterior a la privaciotn del derecho.

Dos son pues, las exigencias que debe satisfacer el --
juicio prevenido, en el artfculo 14 constitucional: --
una, la de que se cumplan las formalidades esencia-

les del procedimiento; y otra, la de -jue el juicio
sea seguildo ante los tribunales previamente estableci-

dos.

Por lo que hace & la exigencia seflalada en primer --
término, diremos que, mucho se ha discutido lo gue se

ha de entender por formalidades esenciales del procedi
miento, para uncs, las formalidades csenciales del pro
cedimiento son las gue se desprenden del articulado --
mismo de la Constitucién que estén relacionadas con la
materia procesal. Otras mds, pretenden deducir de las

enseflanzas generales del derecho procesal los postulan

tes gue consideran fundamentales para gue el proceso -
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se desarrolle en condiciones de igualdad y de eguidad
para las partes, hay tambié&n guienes sostienen la.  te-
sis de gue, dentro del procesc, por ser el pxocedihieg
to de orden juridicc, no es posible hacer el distingo
entre las formalidades esenciales y no esenciales, ===

pues todas las disposiciones de los c8diges de procedi

v de igual importancia.

Ante opiniones tan encontradas es dificil hallar ra---
zones valideras para inclinarse por unas © por otras.

Finalmente, se habrd de liegar é la’conclusién de que,
unc es. &l punto de vista del especulador, en la mate--
ria procesal, y o;ro/ el ‘'de aguellocs que por necesidad
deben aplicar o buscar la'aplicacién de la ley ante --

los tribunales.

Para estos filtimos las formalidades esenciales del pro
cedimiento en materia penal son. las gue consigna el --

Articulo 160 de la Ley de Amparo y son las siguientes:

.~ Cuando no se le haga saber el motivo del proce
dimiento o la causa de la acusacidn y el nombre de su -

acusador particular si lo hubiere;

II.- Cuando no se le permita nombrar defensor, en
la forma gue determine la Ley: cuando no se le facile,
en su caso, la lista de los defensores de oficio, o --
no se le haca saber el nomhre 4el adscrito al juzgado

o tribunal gue ccenozca de la causa, si nho tuviere ----

quien lo defienda;cuande no se le facilite la manera de

ot



39.
hacer saber su nombramiento al defensor designado; cuan
do se le impida comunicarse con &l o que dicho defensor
lo asista en alguna diligencia del proceso, o cuando, -

habiéndose negado a nomkrar defensor, sin manifestar e

[Ed

presamente gue se defenderd per si mismo, no se le nom-

bre‘de oficio;

I1I.-= Cuando no se le caree con los testigos que ha-
yan depuesto.en su contra, si rindiera su declaracién -
en el mismo .lugar del juicio, y estando también el gue-

joso en-&l; - .

IV.- Cuando =1 juez no actle con secretario o con -
testigo de asistencia, ¢ cuando se practiquen diligen---

cias en forma distinta de la prevenida por la Ley;

V.- Cuande no se le cite para las diligencias gue =
tenga derecho a presenciar o cuando sea citado en forma
ilegal, siempre gque por elle no comparezca; cuando no -
se le admita en el acto de la diligencia, o cuando se -

le coarten en ellas los derechos gue la Ley le otorga;

VI.- Cuande no se le reciban las pruebas que ofrez-
ca legalmente, o cuando no se reciban con arreglo a de-

recho;

VIl.- Cuando se le desechen los recursos que tuvie-
re, conforme a la Ley, respecto de providennias que —~-
afecten partes sustanciales del procedimiento y produz-
can indefensidn, de acuzrde con las demds fracciones de

este mismo articulo;
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VIII.~ Cuando no'se le suministren los datos que ~

necesite para su . defensa;

I¥.- Cuando no.se celebre la audiencia pibklica a -
gue se refiere el articulo 20, fraccidn VI, de la Cons
titucién Federal, en gque deba ser oido en defensa, para

yue- se le juzgue;

X.- Cuando se celebre la audiencia de derecho sin
la asistencia del Agente del Ministerio P@blico ~a ---
quien’ corresponda formular la requisitoria; sin la del
juez que deba fallar, o la del secretarioc o testigo de

asistencia gue deban autorizar el acto;

X1.- Cuando debiendo ser juzgado por.un jurado, se

‘le juzgue por otro tribunal;

¥II.- Por no integrarse el jurado con el niimero de
perscnas gue determine la Ley, o por negirsele el ejer
cicio de los derechos gque la misma le concede para la

integracidén de aquél:

XIII.~ Cuando se sometan a la decisibn ¢

oy

cuestiones de distinta Tndoloe

< la gus se

~ Cuando la sentencia se funde en la confesidn
del reo, si estuvo incomunicado antes de otorgarla, o
si se obtuvo su declaracidn, por medio de amenazas o -

de cualguiera otra coaccidn;

XV.~ Cuando la sentencia se funde en alguna dili--

e/
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gencia’ cuya hulidad qstab1gzcg'1aiLey expresamente;

XVI.- Cuando seguido el proceso. por el delito de--
termiﬁédé en el{autb de formal prisidn; el guejosc fue

re sentenciado por diverso delito.

No . se considerard que el delito es diverso cuando
el gque se exprese en la sentencia s6lo difiera en gra=~
do del gue hava sido materia del proceso, ni cuando se
refiere a los mismos hechos materiales que fueron obje
to de la averiguacién, siempre que, este Gltimo caso,
el Ministerio Piblico haya formulado conclusiones acu-
satorias cambiando la clasificacidn del delito hecha -
en el auto de formal prisibén o de sujecibn a proceso,
y el guejoso hubiese sido oidc en defensa sobre la nue

va clasificacidn, durante el juicio propiamente tal; y

XViI.- En los demds casos andlogos a los de las -~
fracciones anteriores, a juicio de la Suprema Corte de

Justicia o de los Tribunales Colegiados de Circuito,

w
[e]

glin corresponda."

Ahora bien, el precepto constitucional invocado tam---

bién previene, interpretando literalmente, que, en ma-

de componer de -

la época de ocurrir
el hecho generado de la accién, que bien puede ser, la
comisidn de un delito o el incumplimiento de una obli-

gacidn.
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Generalmente, cuando ocurre algln cambio en la legisla-
cién procesal, se cree gue la de que la nueva Ley es =~
la aplicable a todos los negocios gue sean iniciados. a
partir del dia en que entre en vigor, es decir, qué re
fieren la aplicabilidad de 1a nueva Ley, a. la fecha del

ejercicio de la accién.

8in embargo, el mandato constitucional gque se analiza
claramente previene que el juicio se habra de seguir -
de conformidad con las leyes expedidas con anteriori--
dad al hecho, es décir, que la.Ley procesal aplicable
serd aquella gue hubiere estado vigente en la fecha de

la comisidn del delito o del incumplimiento de la

obligacidn, -y no la vigente en la fecha de la inicia--

cidn del juicio.

por otra parte, la garantla de la exacta aplicacidn de
la Ley en materia penal se encuentra concebida en el -
pirrafo tercero del articulo 14 Constitucional en los

términcs siguientes: "En los juicios de orden criminal
queda prohibidc imponer por simple analogia y aun por

mayorfa de razln, pena alguna gue no esté decretada --
por una ley exactamente aplicable al delito gue se tra

"

te.

Dicha garantia tiene como campe de accibn la materia
procesal penal e implica el tradicional principio de -
legalidad gue se enuncia NULLA POENA, NULLUM DELTICTUM

SINE LEGE. Este postulado establece 1z bifurcacibn de
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la legalidad sobre dos elementos: los delitos y las pe
nas-. En virtud de lo anterior, un hecho cualguiera, =--

gue no esté reputado por la Ley en su sentidc material
como delito, no serd delictuoso, © sea, susceptible de
engendrar unz penalidad para el gque lo comete. En el -
citado pirrafo dicho principio, en la estimacifn delic
tiva de un heche humano, no se contiene expresa y‘dx——

rectamente. Sin embargo, por inferencia juridi

ca,

través de la interpretacidn del concepte leg de de~
n

lito , podemos considerarlo involucrado en la menciong

da disposicidén constitucional.

En efecto, de conformidad con el Articulo 72 del C6di-
go Penal para el Distrito Federal "Delito es el acto u
omisidn gue sancionan las leyes penales”. Por ende, pa-
ra que un hecho lato sensu (acto positivo u omisién) =~
constituya un delito es necesario que exista un precep
to legal gue prevea una pena para el sujeto activo del
hecho delictuoso, es decir, que si no existe aquélla ~
(pena), el acto o la omisidn no tiene el caricter de

delito. Asimismo, para que un hecho determinado sea --
considerado como delito y como motivo de aplicacibn de
una pena bajo el amparo del precepto de la Constitu~-~-
cifn en comento es menester que exista una disposicidn
legal gue repute a aquél como tal, es decir, gue haya

una ley que le atribuye una pena correspondiente.

Cabe destacar, gue el principio de legalidad en mate-~
ria penal no sflc ostentz 2l aspecto indicade en cuan-

to a la concepcién delictiva de un hecho, sino gue se

e/
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refiere tambi€n a las penas, be acuerdo con tal postu_
lado, bajo este segundo cardcter, esta prohibida la -=-
aplicacifn de una sancién penal si no existe alguna --
disposici6n legal gue expresamente la imponga por la -
comisién de un hecho determinado. Esto es, para toda
conducta delictuosa la ley debe expresamente sefialar -
la penalidad correspondiente, principio gue se consa--
gra en el multicitado pirrafo tercero, del artfculo 14

constitucional.

Para asegurar la garantfa de la "exacta aplicaci6n de
la ley"” en materia penal, el p&rrafo tercero del arti-
culo en cuestifn prohibe la imposici6én de penas por ana
logfa y aun por mayorfa de raz6n. Por ende, es preciso

determinar el sentido de estos dos conceptos.
Analogia significa semejanza entre dos cosas distintas.

La aplicacifn anal6gica de una norma jurfdica consiste
en referir el consecuente de una ley a un casco en par -
ticular o hecho conereto que presenta similitud o seme-
janza con ol antecedente legal. Ahora bien, puede suce
der que un caso concreto encuadre perfectamente en el
antecedente abstracto, es decir, gue entre ambos exis--—
ta una plena coincidencia, tanto en esencia, como en -
forma, siendo €sta la hipétesis de la aplicacifn exac

ta de la ley.

Cuando, por otra parte, la discrepancia o divergencia

entre dicho antecedente abstracto o el hecho particu--

-
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lar sblo se contrae a los accidentes naturales, mante-
niéndose la semejanza esencial o substancial, se esta-~
ré en presencia de un caso de aplicacibén legal analdgi
ca, al referirse al consecuente abstracto a tal hecho.
Contrariamente, si la disimilitud es absoluta, o sea,
cuando estribe en una no correspondencia esencial y --
accidental entre el antecedente legal y caso indivi---
duzl a éste no podrd, de ninguna manera, imputarse nox
mativamente el consecuente de la ley, ya gque de hacer

lo, &sta se aplicaria indebidamente.

La imposicifn per analogia de una pena implica la apli
cacifn, también por analogfa, de una ley gue contenga

una determinada sancién penal, a un hecho gue no estéd

expresamente castigado por €sta y que ofrece semejanza
substancial, pero discrepancia en cuanto a los accidep_
tes naturales con el delito legalmente penado. Dicha

imposicifn v aplicacidn analfgica constituye una posi-
cidn flagrante al principioc de nulla poena sine lege -
involucrado en el pirrafo tercero del articulo 14 Cons
titucional. En efecto, segiin tal postulado, no se debe
aplicar ninguna pena que no esté expresamente decreta-
da por una ley para un determinado delito. Pues bien,

1a aplicacidn por analogia de una sancién penal supone
1a ausencia de una disposicién legal exactamente apli-
cable al hecho de gue se trate, por lo que habrfa de -
recurrir a una norma gque, imponiendo cierta penalidad

2 un delito gque preste semejanza bajo cualquier aspec
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to esencial con el mencicnado hecho, pudiera hacerse -
extensiva a éste. Entonces, la pena que se pretendiese
imponer al hecho no penado en la ley, no tendrfa una -

existencia legal previa, por 1o que se violarfa el alu

dido principio.

Por ende, basta que haya una concordancia esencial en-
tre el antecedente normativo y el caso individual, con
naturales discrepancias accidentales, para gue no se -
trate de aplicacién por mayoria de razdn, sino por ana
logia. En conclusidén, al prohibir el artficulo 14 cons-
titucional en su tercer pirrafo la imposicién de penas
por mayoria de razén, impide que la ley que contenga -
la sancidn penal se haga extensiva a hechos que, aun--
que de mayor gravedad, peligrosidad o antisocialidad,

etc., gque el delito previsto, no estén comprendidos en
ella y sean esencialmente diferentes de su anteceden-
te abstracto, asegurindose mediante tal prohibicibén la

efectividad del principio rnulla poena sine lege.

Ahora bien, procederemos a llevar a cabo un breve ané-
lisis del Articulo 16 Constitucional, el cual a la le-
tra y en su parte conducente establece: "Nadie puede -
ser molestado en su persona, familia, domicilio, pape-
les o posesiones, sinc en virtud de mandamiento escri-
to de la autoridad competente, gue funde y motive la -~
causa legal del procedimiento. No podr§ librarse ningu
na orden de aprehensidén o detencidn, a no ser por la -

autoridad judicial, sin gue preceda denuncia., acusa-=-~

it
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cién o querella de un hecho determinado gque la ley cas

tigue con pena corporal, y sin que estén apoyadas --—--
aquéllas por declaracidn, bajo protesta de persona dig
na de fe o por otros datos gue hagan probable la res--
ponsabilidad del inculpado, hecha excepcidn de los ca-
sos de flagrante delito en gue cualguieras persona pue-
de aprehender al delicuente y a sus cfmplices, ponién-
dclos sin demora a la dispcsicibn de la autoridad inme
diata. Solamente en casoOs urgentes, cuando no haya en

el lugar ninguna autoridad judicial y traténdose de de
litos que se persiguen de oficio, podra la autoridad -
administrativa, bajo su mds estrecha responsabilidad,

decretar la detencién de un acusado, poniéndolo inme--
diatamente a disposicién de la autoridad judicial. En

toda orden de cateo, que s6lo la auvtoridad judicial po
drd expedir y que serd escrita, se expresard el lugar

que ha de inspeccionarse, la persona o personas gue --
hayan de aprehenderse y los objetos gue se buscan, a

lo que {Unicamente debe limitarse la diligencia, le---
vantdndose al concluirla, una acta circunstanciada, en
presencia de dos testigos propuestos por el ocupante -
del lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la

autoridad que practique la diligencia...”

Este precepto, al igual que el articulo 14 constitucio---
nal, establecen una importante y variada gama de condi
ciones, reguisitos y exigencias, que representan otras

tantas garantfas juridicas, destinadas a salvaguardar
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de manera mds eficaz los derechos humanos consagfados

en nuestra Constitucién.

La primera parte del articulo en éomento.qrdgna:V"Na—Q
die puede ser molestado en’su petsona; f;milia} domici
lio, papeles o posesiones, sino en virﬁud de‘mandamiég
to escrﬁto de autoridad competente éué funde y motive

la couss legal del procedimiernto”.

Como - se ve, la disposici6n constitucional transcrita --

contiene varias garantfas de seguridad jurfdica.

En principio, diremos gque diche articulo emplea el tér
mino de "nadie" gue es el que demarca desde el punto ~
de vista subjetivo la extensibén de las garantfas indj
viduales, es eguivalente a ningln gohernado. Por ende,
interpretando la disposicién constitucional observamos
que el titular de las garantfas consagradas en la dis- -
posicidn constitucional invocada es todo gobernadso, es
to es, todo sujeto cuya esfera jurfidica sea suscepti~--

ble de ser objeto de algln acto de autoridad, abstrac-

cién hecha de sus atributos personales, tales como la

nacionalidad, la religidn, la situacibén econémica, etc.

El acto de autoridad consiste en un simple acto de mo-
lestia, o sea, en una mera perturbacibén o afectacién -
a cualguiera de los bienes juridicos mencionados en di
cho precep.o¢ cuyo alcance protecter, 2 través de ese -
elemento, es mucho mids amplio gue la tutela gue impar-

te al gobernado el artfcule 14 constitucional mediante

vt
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las garantias‘de audiencia'y legalidad.

En efecto, acto de molestia implica toda clase de per-~
turbacién o aféctacién. por ende, el acto de molestia
es el acto de auvtcridad gue causa cualguier agravio. on

la esfera del gobernado, cfectdndolo en alguno des sus

derechos. subjetivos o intereses juridicos. La mclestia
equivale al agravio v éste admite grades de perturba--
cibén o -afectacidén en detrimento del sujeto contra ----
quien se dirijz. Por lo tanto, el concepto de molesties
en su sentido amplio engleba a la privacidn misma, ¥ -
en su sentido resgtringido a cualgquier afectacidn gue -
no entrafe privacidén alguna del bien o'del‘derecho.del
gobernado .- ﬁos actos de molestia lato sensu estén suje
tos o sometidos a la garantia de audiencia y a la ga--
rantfa de legalidad respectivamete consagradas en los

articulos 14 y 16 de la Constitucién, en cambio, los -
actos de molestia stricto sensu, que no denotan priva-
cidn, sdlo deben subordinarse a la segunda de dichas -

garantias.

Asimismo, otra garantfia juridica que se¢ contiene en el
artfculo constitucional en comente es la del "manda---
miento escrito” que equivale a la forma del acto auto-
ritario de molestia, conforme a la garantfia formal a -
que aludimos, todo funcionaric sukalterno o todo agen-
te de autoridad debe obrar siempre con bLase en una or-

den escrite emitida por el superior jerdrquico.
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Ahora bien, para que se de cumplimiento a la garantfa
formal del mundamiento escrito, ne es suficiente que &g

te se emite parn realizar algfin acto de molestia en al

alude el articulo -

rengLie z sino gue es ne-
cesario o ie haga saber o
se

acién anterior o -

simulelnes o

il actw de molestia, tenien

do aguélie cowme finalidad gue el particular afectado -

se entere de la fundamentasidn y motivacidn legales ~-
del actc auvtoritario gue lo agravia, asi como de la au

toridad de guien proviene dichoe acto.

Asimismo, la garantia de seguridad juridica que adver-
timos ‘en la scgunda parte del articulo 16 constitucio-
nal, es la reletiva a gue la orden de aprehensidn o de
tencibn librada en contra de un sujeto debe emanar de

la autoridad judicial, entendiéndose por ésta, aquél 6
gano estatal gue forma parte del Poder Judicial va sea
local o federal dependiendo del caso. Ademds, se pre--

senta la cuestidn de si la autoridad judicial gque deba

dictar la orden de aprehensidn o Getencifn contra un -

suieto deba tamuiln zcy compatente,

sohre este aspecto
e interpretande gramaticalmente la parte del arciculo
constitucinnal motivo de estudic en que dicha idea se

involucra nuestro maximoe tribunal ha scstenido en una

ejecutoriz que este precepic no menciona enhtre los re-

librar 1z orden de aprehen-
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sién que’la autorida&-que la emita sea competente, sino
s6lo se exige‘que,éea judicial sin que obste naturalmen
te ‘de que, durante la averiguacidn se promueva lo gque -’

resulte pertinente: relative:.a la competencia.

Es cierté, que toda orden de aprehensitin o detenci
be de emanar exclusivamente de una autori@ad judicial,,
sin embargo, existen dos excepciones constitusiocnales
a -esta garantia de seguridad jurfdica: La primera de -
ellas es la relativa a la circunstancia de que, cuando
se - trata _de “"flagrante delité“,cualquier persona y ob-
“viamente cualquier autoridad pueden proceder a la deten
cién dei delincuente y a sus cdmplices, con la obliga-
cidn de ponerlos sin demora a disposicidn de la autori
dad inmediata. Entendiéndose por delito flagrante tods
hecho delictivo cuya ejecucidn es sorprendida en el --
preciso momento de llevarse a cabo. La segunda excep--
cidn constitucional es la consistente en que “en casos
urgentes, cuando no haya con ¢l lugar ninguna autoridad
judicial, tratindose de delitos gue sc persiqgan de ofi
cio podrd la autoridad administrativa, bais su mis es-
trecha responsabilidad decretar la detencifn de un acuy
sado, ponidndclo inmediatamente a disposicidn de la au
toridad judicial", es decir, sin gue aquélla por nin--

gGn motivo pueda retener en su poder al asegurado.

Otra garantia de seguridad juridice contenida en la se
guna parte del articulo 1¢ constitucional es la consig

tente en gue le autoridad judicial nunca debe de ac---

o/
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tuar de oficio al emitir una orden de aprehensién, sino -
que previamente debe existir una "denuncia, acusacién o
gquerella de un hecho determinado gue la ley castigue -
con pena corporzl”, es decir, esta garantfa exige que

acusaclidn, denuncia ¢ guerella tengan comc conte-

sentemente delictucsoe, esto eos, que -

como delito por iz ley, (principio ~
de nullum delictum gine lege); adem@s debe de ser san-
cionado con pena privativa de libertad en los térmi~-

nos ?revistos por’ las normas penales.

En razén de lo anterior, el precepto constitucional re
quiere -ademds, que el acto punible esté sancionado con
pena corporal. Si la conducta materie de la acusacidn
o-de la denuncie estuviere penado en la ley solamente

con pena alternativa o con cualguier ctra gue no sea -

-

z de prisidn, la orden de aprehensidn gue llegara a -
ser dictada, resultaria violatoria de garantias, ya --
que ‘en este caso procederia girar una orden de compa--

recencia.

En consecnencia, Iz aunteridad judicicl o ests Jfaculta
da para dictar ‘unaz orden de aprehenzidn ¢ detencibn --
cuando tenga una denuncia, acusecién o guerella de un

hecho delictivo que no amerite ser sancionado con pena

corporal,

Esta garantiaz es conveniente relacic

21 constitw

vista en

litos Gnicamente le corras-
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ponde al Agente del Ministerio Pablico y a la Policia
Judicial, en consecuencia, la autoridad judicial estd
impedida por nuestra Constitucidn para dar trdmite a -
una denuncia, guerclla o acusacibn de una persona, =—--
si no se ejercita previamente la accibn penal corres--
pondiente, por guien estd facultado constitucionalmen=-

te para ello.

Otra garantia de seguridad jurfdica gue se desprende -
de la seqgunda parte del articule constitucional en co-
mento y gue condiciona, concurrentcmente con las ante-
riores, ¢l acto de aprehensifn o detencifn contra un -
sujeto., estriba en gue la denuncia, acusacifn o gquere-
lla de un hecho reputado como delito por la ley y san-
cionado con pena corporal debe estar fundada en una de
claraci6n rendida por una persona digna de fe y bajo -
protesta de decir verdad o bien en otros datos que ha-

gan probable la responsabilidad penal del acusado.

Se destaca, que estos datos no deben ser de ninguna ma
nera aquellos que tengan por comprobado el cuerpo del

delito, pues como lo ha asentado la jurisprudencia pro
nunciada por la Suprema Corte de Justicia de la Wacién
no es necesaria la comprobacidn de €stc para gue no --—
sea inconstitucional una orden de aprehensién o deten-
cién, sino gue son suficientes, por una parte, indi---~
cios de la existencia de un hecho delictivo, y por la

otra, circunstancias que hagan probable la responsabi-

ed
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lidad de la persona en contra de quien se ha dictado -
una orden de aprehensibn, no obstante dicha responsabi

lidad pueda desvanecerse durante el juicio.

De acuerdo con lo anterior, el Agente del Ministerio -
PGblico al ejercitar la accién penal, solicita al Juez
la orden de anrehensibn en contra de una determinada --

persona, sin gus

@llo escé€ obligade a comprobar =1
cuerpo del delito el cual se integra por los elementos
configurativos del hacho delictivo segfn se desprende
de los articules 115, 116, 117, 118 del Cédigo de Pro-
cedimientos Penales para el Distrito Federal y, 168 --
del C6dige Federal de Procedimientos Penales.

El articulo 16 constitucional en su tercera parte dis-

pone "...toda orden de cateo, que sflo la autoridad ju
dicial podrd expedir y gue serd escrita, s¢ expresard

el lugar gue ha de inspeccionarse, la persona o perso-
nas gue hayan de aprehenderse y los objetos gque sec bus

can, a lo que Gnicamente debe limitarse la diligencia,

levantindose al concluirla, una acta circunstancial....

El acto autoritario condicionado por las garantfas de -
seguridad jurfidica involucradas en la parte transcrita
con anterioridad consiste en el cateo, es decir, en el
registro o inspeccibn de sitios o lugares con el objeto
de descubrir ciertos objetos para poner de manifiesto
determinadas circunstancias de aprehender algln indi--

viduo o bien de tomar posesi&én de un bien.
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Como se advierte, la garantia de seguridad jurfdica, -
éue condiciona el acto de cateo estriba en que la or--
den respectiva debe de emanar de una autoridad judi—~—
cial, ya sea local o federal, asimismo, dicha orden de
be constar por escriteo, per lo gue un cateo dictado ~-

verbalmente resulta vioclatorio de garantias,

La mencionada orden de cateo nunca debke ser general, -
esto es, tener un objeto indeterminado de registro o

inspeccién, sino gque debe versar sobhre cosas concreta-
mente senfialadas en la mencionada orden de cateo, la =--
cual deberd de llevarse a cabo en un determirado lugar.
Se destaca que cuando la orden de cateo lleve apareja-
do un mandamiento de detenci6n o de aprchensibn, la --
constancia escrita relativa debe seflalar expresamente

la persona o personas gue ha de ser objeto de estos --

actos.

Por Gltimo, la tercera parte del precepto constitucio-
nal que estudiamos,contiene, ya no comc mera garantfa

de seguridad jurfdica a gue se debe someter la orden -
de cateo, sino como obligaci6fn impuesta a las autorida
des gque lo practican, zomo lo es el hecho de que una -
vez concluida la diligencia de cateo se levantard "una
acta circunstanciada en presencia de dos testigos pro-
puestos por el ocupante del lugar cateado o en su au--—
sencia o negativa por la autoridad" gue lleve a cabo -

aguélla.

ceat
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El artfculo 17 constitucional sefiala: "Ninguna persona
podrd hacerse justicia por sf misma, ni ejercer violen

cia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a gque se le administre jus-
ticia por tribunales que estardn expedidos para impar--
tirla en los plazos y t&rminos gue fijen las leyes, emi
tiendo sus rescluciones de manera vpronta, completa e im
parcial. Su servic:io serd gratuitc, guedande, en conse-

cuencia, prohibidas las costas judiciales.

Las leyes federales y locales establecerin los medios -
necesarios para gue se garantice la independencia de los

tribunales y la plena ejecucifén de sus resoluciones

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caricter pura-

mente civil".

Este precepto encierra varias garantfas de seguridad ju-
ridica como lo es que "Ninguna persona puede hacerse jus
ticia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar =~
su derecho". Este precepto constitucional no contiene una
garantia individual prepiamente dicha, sino una preven-—-—
cibn constitucional gue no establece vara el gobernado -
ningtin derecho subjetive ni para el Estado, y sus autori
dades, una obligacidn correlativa, sino gue dicha preven
cién impone al particular dos deberes negativos gue con-
sisten en: No hacerse justicia por su propia mano y no -
ejercer violencia para reclamar su derecho. Ademds de es

ta obligaci6n el articulo en comento contiens tdcitamen-
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te para los gobernados un deber positivo gue consiste
en acudir a las autoridades estatales en demanda de --

justicia o para reclamar sus derechos.

El articulec 17 constitucional dispons en segundo lu---—

gar la garantia de 1d juridica en faveor del par
ticular, en este casc, se traduce en la imposibilidad
gue tienen las auteridades judiciales de dictar o entor
pecer indefinidamente la funcidn de administrar Justi--
cia, en consecuencia, la obligacifn de sustanciar y re-
solver los juicios ante ellos ventilados, dentro de los
términos previstos por las leyes Drocesales respectivas.
Adem8s en el citado precepte se consagra gue el desempe

fio de la funcidén jurisdiccional debe ser gratuita, esto

es, que ninguna auvtoridad jud

al puede cobrar a las -

partes remuneracidn alguna por el servaicio gue presta.

La Gltima parte del artfculo constitucional objeto de -

andlisis establece la garantia de seguridad juridica con
cebida en los siguientes té&rminos: "Nadie puede ser ----
aprisionado por deudas de cardcter puramente civil®. Es-
ta garantifa viene a confirmar el principio jurfdico de

nullum delictum, nulla poena sine lege. En efecto, de --
conformidad con &1 solamente un hecho reputado por la --
ley como delito puede ser considerado como tal y, en con
secuencia, ser susceptible de sancionarse penalmente, --
Por ende, una deuda derivada de un acto o relaci6n jurf-
dica civil en sf{ mismas, esto ¢s, no consideradas por

la ley como delitos no pueden generar la imposici6n de -
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una pena‘.corporal, ya que &sta sSle se reserva a los -

delitos.

De la garantia de seguridad de que tratamos, el par---
ticular deriva directamente un derecho subjetivo pGbii
co, consistente en la facultad de oponerse jurfdicamen
te a cualquier autoridad estatal gue pretenda privarle
de su libertad a virtud de una deuda de cardcter civil

contrafda a favor de otro particular.

Ahora bien, el artfculo 18 constitucional establece lo si-
guiente:"S6lo por delito que nerezca pena corporal habrd
lugar a !a prisifn preventiva. El sitio de ésta serd --
distinto del que se destinare para la extincién de las

penas y estardn completamente separados.

Los Gebiernos de la FederaciZn y dez los

r&n el sistema pecnal, en sus respectivas jurisdicciones,
sobre la base del trabajo, la capacitacién para el mis-
mo y la educacién como medios para la readaptaci6n so--
cial del delincuente. Las mujeres compurgarén sus penas
en lugares separados de los destinados a los hombres pa-

ra tal efecto.

Los Gobernadores de los Estados, sujetdndose a lo que es
tablezcan las leyes locales respectivas, podrdn celebrar
con la Federaci6n convenios de carfcter general, para --
que los reos sentenciados por delitos del orden comGn ~-
extingan su condena on establecimientos dependientes del

Ejecutive Federal.
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La Federacién y los Gobiernos de los Estados establece
rén instituciones especiales para el tratamiento de me

nores infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se cncuentren --
compurgando penas en pafses extranjeros, podrin ser --
trasladados a la Repiblica para que cumplan sus conde-
nas éon base en los sistemas de readaptacién social --
previstos en este artficulo, y los reos de nacionalidad
extranjera, sentenciados por delitos del orden federal
en toda la RepGblica, o del fucreo comfin en el Distrito
Federal, podrdn ser trasladados al pais de su origen o
residencia, sujetdndose a los Tratados Internacionales
que se hayan celebrado para ese cfecto. Los gobernado-
res de los Estados podrdn solicitar al Ejecutivo Fede-
ral, con apoyo en las leyes locales respectivas, la in
clusidén de reos del orden comfin en dichos Tratados. El
traslado de los reos s6lo podrén efectuarse con su con

sentimiento expreso".

El precepto antes descrito en su primera parte tiene -

intima relacién con la segunda parte del articulo 16 -

constitucicnal, en virtud de que hace posible la orden

judicial de apreoheonsifn o detenci6n sélo cuande se tra
f

te de un delito gue sea sancionado con pena privativa

de la libertad.

En razén de lo anterior, la aprehensién o detencién de

una persona es el acto por el cual se origina la priva

.
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cién de su libertad, é&sta se evidencia en un estado -~
gque se prolonga, bien durante el proceso penal o bien,
hasta la compurgacién de la pena corporal impuesta a -
través de una sentencia definitiva. En la primera hipé
tesis, el estado privativo de la libertad personal se
traduce en la prisién preventiva, la cual se debe no -
a una resolucibn en la gue se haya determinade a una -
persona como penalmente responsable de la comisidn de
uir ilfcito, sino mis bien se debe a una orden de =~=-—--

aprehensién librada por la autoridad judicial.

La prisién preventiva ha sido definida como una: "Medi-
da cautelar gue tiene por objeto asegurar el resultado
condenatorio del procasc penal, mediante la privacibn -
de la libertad del inculpado durante la tramitacidén de
la instancia. Su justificacién no deriva sélo de la cir

cunstancia de gue, a virtud de estar acreditados el

cuerpo del delito y la presunta responsabilidad del in-
culpado, desde el inicio del proceso hasta que se dicta
sentencia, debe soportar dicho inculpado las consecuen-

cias procesales de su aparente conducta delictiva".‘lO)

La prisi6n preventiva comprende dos periodos que son: -
a) Se inicia en el mcmento on gue @l sujeto gueda a dis
posicién de la autoridad judidial ya sea pof virtud de
una orden de aprehensién o por ¢l efecto de una consig-
nacién hecha por el Agente del Ministerio Pdblico y que

(10)

DIAZ DE LEOX, MARCO
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Que abarca hasta el auto de formal prisién o el auto de
libertad por la falta de méritos; b) Este periodo comienza

a partir de gue sea dictado un auto de formal prisibn y -~

se prolonga hasta que se pronuncie la sentencia ejecutoria

en el juicio motivado por el delito de gque se trata.

La procedencia de la prisién preventiva estriba en la - -
constitucionalidad de la orden de aprehensién, es decir,-
ésta ademfs de reunir los reguisitos qgue marca el artfcu-
lo 16 de nuestra Constituci6n debe sfipeditarse a las con-
diciones previstas por el artfculo 18 en comento, en el -
sentido de que s6lo puede aprehenderse a un sujeto cuan-
do el delito que se le atribuya sea sancionado con pena -

corporal.

Por ende, cuando la ley asigne a un delito una pena alter
nativa no tiene lugar la prisi6n preventiva y, en conse--
cuencia, nc procede constituciconalmente la orden de apre-
hensi6n librada en los t& minos del artfculo 16 constitu-
cional, toda vez que faltaria el requisito exigido por el
artfculo 18 del ordenamiento antes invocado. Destac&ndose
que la jurisprudencia de la Suprema Corte ha establecido-
que:" Si el delito que se imputa al acusado lo castiga la
ley con pena alternativa, pecuniaria o corporal, la orden
de aprehensi6n que se libre es violatoria del articulo 16

constitucional."(ln

11} apgndics al tomo CAIVIIT, tesis 727. Idem, tesis 202 de la Com

pilaci6n y 211 del Apéndice 1975, Primera Sala.
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Asimismo, se establece que el sitio de la prisi6n preventi
va "serd distinto del que se destinare para la extincifn -
de las penas y estarfin completamente separados®. La raz®n-
de esta disposicifn es obvia, puesto gue la prisidn preven
tiva v el sitio destinade para la extinci6n de penas obede

ce a causas distintas.

En efecto, como va se dijo la prisifén preventiva no es una

peha que se impone al sujeto como consecuencia de la com--
probacifn de su plena responsabilidad en la perpetracibén -

de un delito, la privaci6n de la libertad como pena tiene-
como condici6n "sine gua non"una sentencia definida en la -
que se tiene comprobado el cuerpo del delito y por acredi-
tada la responsabilidad penal del inculpade. Por ende, - =
atendiendo a la diversa naturaleza de ambas privaciones de-
libertad, estas deben ejecutarse en diferentées lugares, en

los cuales prevalezcan distintas condiciones de reclusién.

El segundo pdrrafo del articulo 18 constitucional contiene
una prevencién relativa al objetivo de la imposicién de --
las penas, en el sentido de que &stas deben tender, en - -
cuanto a la forma de extinguirla por diversos conductos, a
la readaptacidn social del delincuente , 1o anterior se --

desprende del pdrrafo citado.

El tercer pérrafo del artfculo en comentoc establece, no --
una obligacidn sinc una mera potestad para los Gobernado--

res de los Estados de celebrar los convenios a que hace re



b3,

ferencia sujetando su ejercicio a la legislacibn de cada
entidad federativa, cuya soberan;a o autonomia-por este-
motivo no se lesiona. Asimismo, tomando en. cuenta - los -
supuestos constitucionales sobre los gue dichos convenios
pueden celebrarse estos no pueden pactarse en relacidn --
con los procesados, ni respecto de delitos gue no sean =~
del orden comin como por ejemplc los oficiales o milita--
res, en cambio, si es posible celebrar convenios cuando-
. se traten de reos sentenciados por delitos del orden co--
mfn, seqgin fallo ejecutorio de las autoridades judiciales

estatales para que aguéllos compurguen su condena en es-

tablecimientos penales federalecs.

El cuarto pédrrafo del artficulo 18 constitucional de con=--
formidad, con el criterio de los penalistas y criminold--
gos modernos, previene en forma imperativa gque tanto la -
Federacifén como los Gobiernos de los Estados establecerén
"Instituciones especiales para el tratamiento de los mengo
res infractores"” a quienes no se les considera como delin
cuentes desde el punto de vista psicoldgico, es decir, no
estdn sujetos al mismo régimen de readaptacidn social de-

los adultos.

El Gltimo pdrrafo del articule constituecional en comento-
establece la posibilidad de gue reos de nacionalidad mexi
cana gque se¢ encuentren compurgando penas en paises extran
jeros puedan ser trasladados a su lugar de origen para -
qgue continfien cumpliendo con sus condenas con base en --

los sistemas de readaptacién social previstos en el segun

et
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do parrafo del artfculo constitucional en mencién. Asi-

mismo se prevé : el traslado de reos de nacionalidad ex-

tranjera a su lugar de origen.

Ahcra bien, el articulo 19 constitucional sefiala: " Nin--
guna detencién podri exceder del término de tres dias, --
sin que se justifigue con un auto de formal prisidn, en--
el gque se expresard : el delito gque se le impute al acu--
sado, los elementos gue constituyen aquél, lugar, tiempo-
Y circunstancias de ejecucién y los datos que arroje la
averiguacién previa, los que deben de ser bastantes para
comprobar el cuerpo del delite y hacer probable la respon
sabilidad del acusado. La infraccidn de esta disposicién-
hace responsable a la autoridad que ordene la detencién -
o la consienta, y a los agentes, ministros, alcaides c --

carceleros que la ejecuten.

Todo proceso se seguird forzosamente por el delito o deli
tos sehalados en el auto de formal prisidn. Si en la se--
cuela de un proceso apareciere gue se ha cometido un deli
to distinto del que se persigue, deberad ser objeto de acu
sacién separada, sin perjuicio de que después pueda decre

tarse la acumulacibn,si fuere conducente.

Todo mal tratamiento gue en la aprehensifn o en las prisio
nes, toda molestfa que se infiera sin motivo legal; toda -
gabelaz o contribucibn, en las circeles, son abusos gque se-
rén corregides por las leyes y reprimidos por las autorida

des."
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Este precepto constitucioﬁal prevE diversas prohibiéio——
nes,obliggciones y fequisitos relativos a la detencién -
preventivé del inculpado, los cuales estan destinados =&
normar la conducta tanto de las autoridades judiciales -
como de aguellas que se encargan des la ejecucidn de esta

medida cautelar.

Ahora bien, la privacién de la libertad de los sujetos -
presuntamente responsablesde la comisién de un delito, -
se ubica en la fase inicial del proceso penal el cual cu
bre el periodo gue va desde la aprehensiédn del inculpado
hasta el pronunciamiento de una sentencia absolutoria o
condenatoria y es precisamente en este periodo cuando se
dan serios problemas relacionados con la proteccién de -
los derechos humanos de las personas privadas de su li--

bertad.

En efecto, es indudable que después de la vida, la liber
tad personal es uno de los bienes mas preciados del hom-

bre, ello explica el porqgue todo sistema juridico se es-

fuerza por rodear a la libertad personal por una serie -
de garantias fundamentales tendientes a lograr su protec

cibn.

De ahi que la proteceidn juridica de toda persona someti
da a detencifn por las autoridades judiciales se encuen-
tre fntimarente vinculada con la preocupacién por la pro

teccidén de los derechos humanos.

Es relevante el hecho de gue una persona privada de su -

-
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;ibertad se encuentra en ‘una situvacién de gran inseguri-
dad inciuéivg podria decirse er. un estado de indefensidn
ante la posible comisién por parte de las autoridades, -~
de violaciones particularmente graves en agravio de sus
derechos. El amplio repertorio de violaciones de los de-
rechos humanos susceptibles de cometerse con motivo de -
la detencién de una persona, son cometidos tipicamente -
por el Estade mismo, es decir, por sus autoridades, las

cuales, las ordenan, aprueban, toleran o ejecutan.

De acuerdo con esto, el primer parrafo del articulo en -
comento nrohibe mantener privada de su libertad a una --
persona por mids de tres dias, sin gque la citada detencién
se justifigque a través de un auto de formal prisién en -
el cual debe expresarse una serie de reguisitos o exigen
cias tanto de fondc como de forma, para el efecto de gue

proceda dictar el auto en mencidn.

De esta manera, los reguisitos de fondo a gue hace alu~-
sién el artficulo constitucional motive de andlisis son -~
gue no podrd dictarse ningln auto de formal prisién sin
que existan dutos suficientes para tener por comprobada-
la existencia del cuerpo del delito y hacer probable la-

responsabilidad penal del inculpade.

Por lo que hace a las exigencias de forma, este precepto
constitucional establece gue el auto de formal prisién -
necesariamente debe expresar, primero, el delito que se

imputa al acusado v sus elementos constitutivos; segundo,

o/
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las circunstancias de ejecucifbn, de tiempo 'y de lugar; y

tercero, los datos gque arroje la averiguacién previa de-

berdn ser bastantes,

El incunplimiento de la mencionada prohibicién, hace res
ponsables tanto a las autoridades ordenadoras de la deten

cifn, como a las elecutoras de la misma.

De ah{ también gue en el segundc’ parrafo de este articu-
lc se prohibe cambiar arbitrariamente la naturaleza de -
un proceso, ya que €ste debe seguirse forzosamente por -
el o los delitos expresados en el auto de formal prisi--

cibn.

Asimismo, el Gltimo pdrrafo del artfculo constitucional-
gue nos ocupa dispone gue todo maltrato, molestia o exac
ci6n econfmica ya sea en la aprehensi6n o en las prisio-
nes, constituyen abusos gue deben ser corregidos por las

leyes y reprimidos por las autoridades.

Como se advierte, es indudable gue una persona gue se -
encuentra privada de su libertad estd, précticamente a -
merced de la autoridad, va que s6lo de manera muy limita

da podri defender sus derechos durante la misma.

Las numerosas y diversas garantfas del inculpado se en -
cuadran diseminadas en diferentes disposiciones constitu
cionales. De ahf que es procedente remitir, particular -
mente, a 1los comentarios gue se vertieron sobre los pre-
ceptos 14, segundo pérrafo, 16, primer pé&rrafo, 18,pri--
mer pdrrafo, 20 y 21 de la Constitucibn General de la =--

RepGblica.
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Por su parte, el articulo 20 constitucional establece: -
" En todo juicio del orden criminal tendrd el acusado las

siguientes garantfas:

I.~ Inmediatamente que lo solicite serd puesto en liber

tad provisional bajo cauci6n, que fijar& el Juzgador, to-
mando en cuenta sus circunstancias personales y la grave-
dad del delito que se le imputa, siempre gque dicho delito,
incluyendo sus modalidades, merezca ser sancionado con --
pena cuto términe medio aritmético no sea mayor de cinco
afios de prisién, sin mds reguisito que poner la suma de -
dinero respectiva, a disposicién de la autoridad judicial,
u otorgar otra caucién bastante para asegurarla, bajo 1la

responsabilidad del Juzgador en su aceptacién.

La caucidn no excederd de la cantidad eguivalente a la -~

percepcibn durante dos zdos del salario mfinimo general --

vigente en el lugar en gue se cometif el delito. Sin em--
bargo, la Autoridad Judicial, en virtud de la especial -
gravedad del delito, las particulares circunstancias per-
sonales del imputado o de la victima, mediante resolucién
motivada, podrd incrementar el monto de la caucién hasta-
la cantidad equivalente a la percepcidn durante cuatro --
afos del salario mfnimo vigente en el lugar en gque se co-

metié el delito.

Si el delito es intencional y representa para su autor -~
un beneficio econdmico o causa a la victima dafio y perjui
cio patrimonial, la garant{a serd cuando mencs tres veces

mayor al beneficio obtenido o a los dafios v perjuicios --



patrimoniales causados.

Si el delito es preterintencional o imprudencial, basta-
rd que se garantice la reparacién de los dafios y perjui-
cios patriminiales, y se estard a lo dispueste en los dos

p&rrafos anteriores.

II.- No podrd ser compelido a declarar en su contra, -
por lo cual queda rigurosamente prohibida toda incomuni-

cacifén o cualquier otro medio que tienda a aquel objeto;

ITII.~ Se le hard saber en audiencia piblica, y dentro -~
de las cuarenta y ocho horas siguientes a su consignacifn
a la justicia, el nombre de su acusador y la naturaleza-
y causa de la acusacién, a fin de que conozca bien el --
hecho punible que se le atribuye y pueda contestar el --
cargo, rindiendo en este acto su declaracién preparato--

ria;

iv.- Serd careado con los testigos gque depongan en su
contra, los que declarardn en su presencia si estuviesen
en el lugar del juicio, para que pueda hacerles todas -

las preguntas conducentes a su defensa;

V.- Se le recibirfn los testigos y dem&s pruebas que

ofrezca, conrediéndosele el tiempo que la ley estime --
necesario al efecto y auxilidndosele para obtener la --

comparecencia de las personas cuyo testimonio solicite,

siempre que se encuentren en el lugar del proceso;

VI.~ Serd juzgado en avdiencia pfiblica por un juez ©

i
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jﬁrado de ciudadanos que sepan leer y escribir, vecinos -
del lugar y partido en que se confiere el delito, siempre
que &ste pueda ser castigado con una pena mayor de un afo
de prisi6n. En todo caso serdn juzgados por un jurade los
delitos cometidos por medio de la prensa contra el orden-

pGblico o la seguridad exterior o interior de la Nacifn;

VII.~ Le serdn facilitados todos los datos gque solicite

para su defensa vy que consten en el proceso;

VIII.-Serd juzgado antes de cuatro meses si se tratare de
delitos cuya pena méxima no exceda de dos afios de prisién;
y antes de un afo si la pena mdxima excediere de ese tiem

po;

IX.- Se le oird en defensa por si o por persona de su -—
confianza, o por ambos, segidn su voluntad. En caso de no
tener quien lo defierda, se le presentard la lista de los
defensores de oficio para gque elija al gue, o los que le
convengan. Si el acusado nc guiere nombrar defensores, --
despufis do ser roqueride para hacerle, 2l rendir su decla
racién preparatcoria, el juez le nombrard uno de oficio. -
El acusado podrd nombrar defensor desde el momento en que
sea aprehendido, y tendr& derecho a que éste se halle pre
sente en todos los actos del juicio; pero tendrd obliga--

cién de hacerlo comparecsr cuantas veces se necesite; Y

Xo= En ningGn caso pedri prolongarse la prisién o deten
cifén, por falta de pago de honorarios de defensores o por

cualquiera otra prestacifén de dinero, por causa de res--
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ponsabilidad civil o algn otro motivo andlogo.

Tampoce podri prolongarse la prisidn preventiva por --
mis tiempo del gque como mdximo fije la.ley al delito -

gque. motivare el proceso.

En toda pena de prisibn gue imponga una sentencia, sc -

computard el tiempo de la detencidn™.

Esta disposici6én constitucional, en sus fracciones I, -
VIII y X, contiene normas gue limitan la duracidn de la2
prisién preventiva, o bien la substituyen por una garan—
tfa patrimonial que permite la libertad del procesado.
La fraccién VIII dispone gue cl procesade serd juzgado
antes de cuatreo meses si se tratare de delitos cuya pe-
na mé&xima no exceda de dos ahos de prisidn, y antes de

un afio si la pena méxima excediera de ese tiempo. Es evi

dente que los plazos que ah{ se fijan para la conclu
sidén del proceso exigen la cesacifn de las consecuencias

del mismo, la prisifn entre ellas. Por su parte, la frac
ci6n X dispone que en ning0n caso podrd prolongarse la -
prisidn o detencidn por falta de pago de honorarios de -
defensores © por cualquiera otra prestacitn de dinero, =
por causa de responsabilidad civil o algfin otro motivo =
anilogo; agrega gue tampoco podrd prolongarse la pri-—- ~
sién preventiva por mds tiempo del gue como miximo fije

la ley al delito gue motivare el procese, y cencluye dig
periendo gue en toda pena de prisibn que imponga una sen

tencia se computard el tiempo de la detencidn.
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El articulo 20, f:acpién I ;onétitucional, dispone que:
"Inmediatamente gue. lo. solicite (él acusado) serd pues-
to en libertad Eéjo fianza...sin mds regquisitos gue po-

ner la suma de dinero respectiva a disposicibo de la 2

o

toridad u otorgar cancidn hipotecaria o personal bastan

te para asegurarla, bajo la responsabilidad del juez en ~

su aceptacidn".

Es evidente que “en el texto constitucional, la palabra
"fianza” significa dinero en efectivo, v de ninguna manc-
ra tiene el significado propio del derecho civil o ~-
mercantil...lo gue sustituye a la detencibn provisional

e5 precisamente el dinero y, por tanto, es el dinero el

que garantiza gue el inculpade nc se va a sustraer del

procedimiente penal. El propio texto prevé el caso de -

que el inculpado no tenga © no pueda consaguir la suma
de dinero. Ante esta situacifbn, dispone, con sentido de
mocrdtico, gue no es necesario entregar de inmediato la
suma de dinero; basta con gue el inculpade garantice que
e¢sa suma de dinero serd entregada en el momento en que,
a consecuencia de la fuga, el juez as{ lo reguiera. Esta
garantfa © caucidn, en el longuaie constitucional, puede
ser hipotecaria o personal, es decir, garantia real ¢ ga

» (12)
rantfa personal”.

5

(12} paminE? HERNANDEZ, ELPIDIO. La Libertad Provisional
Mediante Caucibn v Protesta eun la Constitucién Mexica
Ba. Revista Mexicana de Justicia, MEXico, Procuradu--—
¥3a General de la Repfiblica, Julio-Agosto, 1982.~=-~-
P.p. 70 v 71.
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Conéideramos correcto denominar‘"caucidn" a la garantia
genérica, tal y como lo hemosrhechc a lo largo de este
estudio, y sefialar, con. el artfculc 562 del CSdigo de -
Procedimientos Penales para el Distrito Federal y los -
articulos 404 a 407 del Cédigo Federal de la materia, -
que dicha caucifn podr& consistir: 1)En depbsito en ---
efective, hecho por el reo o por tercera persona en el
Banco de MExico o institucién de crédito autorizada pa-

ra ello; 2) En hipoteca, otorgada por el reo o por ter-

ceras personas, sobre inmuebles que no tengan gravamen
alquno y cuyo valor catastral sea, cuando menos, de —--

tres veces el monto de la suma fijada y 3) En fianza, -
que se regird por lo dispuesto por los artfculos 2851 a

2855 del Cc6digo Civil.

La eleccién de la naturaleza de la caucidn es derecho

del acusado, guien podrd optar por la gue mejor le con-
venga. En el acto de hacer la solicitud de libertad, --
habrd de manifestar la forma gque elige, para gue el ---
juez esté en aptitud de fijar la cuantfia. Si el acusado
o su defensor omitieren hacer dicha manifestacibn, el -
juez, en su resolucién, se verd en la necesidad de sefia
lar una suma para cada una de las tres clases de garan-

tfa que el reo puede prestar.

La libertad bajo protesta es un derecho ctorgado por --
las leyes adjetivas a los acusados de delitos sanciona-
dos con pena que no exceda de dos afios de prisifn, para

que, mediante una garantfa de cardcter moral, su pala--—
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bra de honor, obtengan $u libéertad.

La libertad provisional bajo protesta no es una garan-
tja consagrada en la Constitucién, aun cuando, como --
certeramente sefala Elpidio Ramirez Hernéndez,(l3)es

vilidamente deducible de la fraccifén I del artfcule 20
en comento, pues, si bien el legislador ordinario ne -
tiene facultades para restringir una garantia, sf las-

tiene para ampliarla.

Para su legal procedencia, el C6digo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal exige, como requisi--
tos, los siguientes: Que el acusado tenga domicilio fi
jo y conocido en el lugar en que se siga el proceso; -
gue su residencia en dicho lugar sea de un ano, cuando
menos; que a juicio del juez, no haya temor de gue se
fugue; que proteste presentarse al tribunal o juez gue
conozca de su causa, siempre que se le ordene; que sea
la primera vez que delingue el inculpado; gue se trate
de delitos cuya pena no exceda de dos zafios de prisibn

(articulo 552} .

E1 C6digo Federal seflala los mismos requisitos, pero -
también exige: "que el inculpado tenga profesibn, ofi-
cic, ocupacién o medio honesto de vivir" (artfculo ---

418).

En el procedimiento del fuero comn, procederd también

la protestatoria, aun sin haberse satisfecho los reaqui

(3 op,cit.p.72.
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sitos mencionados, en los siguientes casos: 1) En los
casos sehialados por el pdrrafo segundo‘de 1a fracci6n
X del ‘articulo 20 constitucional, cuyo texto indica: ==
“Tampoco podrd prolongarse la prisidn prevenéiva por --
mis tiempo del gque como miximo fije la ley al delito --
gue motivare el proceso". 2} Cuando, habiéndose pronun
ciadn sentencia condenatoria en primera instancia, la -
cumpla fntegramente el acusadce y esté pendiente el re--

curso de apelacidn (articulce 555)

A pesar de que, como arriba dijimos, la Constitucidn no
establece el derecho a la libertad bajo protesta, al me

nos no en forma expresa, tal derechc, en la forma en —-
que actualmente aparece reglamentado en nuestras leyes,
encuadra perfectamente dentro del sistema general de -~
restricciones impuestas por nuestro derecho a la liber-

tad del proceso penal.

Tal sistema aparece escalonado en la siguiente forma:
I. Delitos que no merezcan pena corporal. En coste caso,
el acusado no podrd ser sometido a prisi6n preventiva -

(artfculo 18 Constitucional).

II. Delitos sancionados con penas no mayor de dos afios

de prisifn. En este caso, es posible qﬁe el acusado pue
da, eventualmente, disfrutar del beneficio de la conde-
na condicioral. {articulo 90 del C6digo Penal), sin te-
ner gue cumplir efectivamente la pena privativa de 1li--

bertad. Puede, entonces, obtener su libertad mediante -

la simple protesta.
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III. Delitos sancionados con pena cuyo término medio’”
aritmético no sea mayor de cinco afios de prisién. En es
te caso, el acusado puede obtener su libertad bajo cau-

cibn.

IVv. Delitos graves, sancionados con pena cuya media -—--
aritmética es mayor de cinco afios. En este caso, el acu
sado no podr& disfrutar de la libertad y deberd, necesa

riamente, ser sonctido a prisifn preventiva.

En el campo de .la tercera hipStesis se amplia hasta en-

globar la segunda, lo que quiere decir que, en los deli

tos sancionados con pena cuyo mé&ximo no exceda de dos -
anos de prisién, el acusado puede, en principio, solici

tar la libertad bajo protesta o bajo caucifn.

La libertad previa, o administrativa, surge en nuestro
Derecho en 1971, mediante la reforma del artfculo 271 -~
del C&dige de Procedimientos Penales rara el D.F., a fin de pemmitir

que el Agente del Ministerio PGblico ponga en libertad

al indiciado, en las averiguaciones gue se tractiquen
por delitos imprudenciales ocasionados con motivo del -

trdnsito de vehiculos.

En la actuzlidad, el Ahgente del !inisteric PGblico pﬁe-
de conceder la libertad cn las averiguaciones relaciona

das con todo tipo de delitos culposos, sin limitarse a

aquellos ocasionados con motivo del trdnsito de vehfcu~-—
los, y esta facultad corresponde tanto al Ministerio PG-
blico lecal zomo fedaral. Por Decreto publicado en el --

Diario Oficial de 27 de diciembre de 1983, se reformd el
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artfculo 135 del C6digo Federal de Procedimientos Pena-—
les, para agregarle un pirrafo que dice:“Cgando se trate
de delito no intencional o culnoso, exclusivamente, el
Ministerio PGblicc dispondrf la libertad del inculpado,

sin perjuicio de solicitar su arraigo, si éste garanti-

za mediante caucibn suficiente, gue Ffije el Ministeric
PGblico, nc sustraerse & loa accibn de la justicia, asi
come el page de la reparacibn de los daios y periuicios
que pudieran serle exigidos, Tratédndose de delitos con
motivo del trénsito de vehiculos, no se concederd est2
baneficio al inculpade que hubiese incurrido en el deli
to de abandono de persona. Se dispondrd la libertad ---
igualmente, sin necesidad de caucibn y sin perjuicio de
pedir el arraigo correspondiente, cuando el delito me--

rezca pena alternativa o no privativa de libertad."

Por Decreto publicado en el Diario Oficial de 4 de ene-
ro de 1984, se reformé el articulo 271 del C6digo de -~
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, para -
agregarle un péarrafo sustancialmente idéntico al agrega
do al articulo 135 del ordenamiento procesal federal, -

que arriba transcribimos.

Ciertamente, esta libertad previa o administrativa no es
t4 contemplada en la fraccién I del articulo en comento,
pues, conforme a la Constitucién, la libertad caucional -
ha de ser otorgada por el juez, en tanto gue esta otra -

libertad es otorgada por el Ministerio PGblico.
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Aseverar que no estd prevista en la Constitucidn no ---
guiere decir gue sea contraria.a la misma, las garantias
individuzles son ciertos m&rgenes mfnimos consagrados en
la Constitucidn. Nada impide que el legislador oridina--

nario conceda a los ciudadanos derechos m8s favorables o

mis amplios gque aquellos gue les concede la Constituciln.

Esta reforma legislativa tiene razcnables fundamentos en
un desec de otorgar mejores derechos a la ciudadanfa, en
delitos que no presentan alta peligrosidad social y en ~
los gue puede hacerse todo tr&mite en investigacifn del

delito, sin necesidad de que el inculpado se encuentre -~

detenido ante el Agente del Ministerio P@iblico.

No obstante, debemos seflalar que los textos legales a eg
tudio dan nacimiento a un grave problema interpretativo.

La libertad administrativa na se condiciona ya al térmi-

no medio aritmético de la pena, sino que toma como crite
rio de procedencia que se trate de delitos de impruden--
cia. Un andlisis superficial del texto podrfa llevarnos
a decir que es la misma cosa, puesto gue los delitos de

imprudencia tienen una pena menor de cincc anos y normal

mente permiten la libertad caucional, pero no es asf. Si
recordamos el texto del artfculo 60 del CO6digo Penal, agd
vertimcs que en ese¢ texto se establecen dos tipos de im=-
prudencia: wi tipo gue podrfamos llamar simple, sanciona
do ccn pena gue va de tres dias a cinco afios de prisibn

y que, en consecuencla, siempre permite la libertad cau-

cional; y un tipc agravado, perc terriblemente agravado,

er el cual la pena va de cincc a velnte ahos de prisidn,
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y que se refiere a aquellos delitos de imprudencia coms
tidos con motivo del trdnsito de vehicules cuanda, 2 —
wds de otras circunstancias, se trata de transportes de
servicio pfiklico. Ahora bien, como la reforma procesal

penal no distingue, nosotros no dehemos distinguir; por
tanto, v&lidamente podria afirmarse que el Ajente del -
Ministerio PQGblico, estd obligado, conforme al texto ~-
de los c6digos procesales, a otorgar la libertad inclu~
so en los casos en gue la pena va de cinco a veinte ---
afios de prisién, y, por lo misme, el términe medio arig
mético es de doce afios seis meses, es decir, muy por en
cima de los 1lfmites que para la libertad caucional esta

blece la Constitucién.

Ahora bien, el derecho de defenderse es aguel que tiene

el procesado penal para opeonerse a la acusacitn.

El derecho de defenderse comprende, a su vez, una serie
de derechos. De ellos, el articulo 20 en comento consa-
gra, con rangc constitucional, los siguientes: 1) El de
recho a ser informado de la acusacifén, 2) El derecho a

rendir declaracibn, 3) El derecho a ofrecer pruebas, ~-

4) El derecho a ser careado v 5) El derecho a tener de-

Es necesario recordar gque cada uno de esos derechos re-
presenta una conguista sobre los principios aplicables
en el procedimientos inguisitorial, el cual era secrecto,

coaccionaba la confesién del reo mediante el tormanto, -



limitaba su derechc a ofrecer pruebas v le ne:

mente el de. ser careado con sus acusadores

mo condicionaba de tal forma la intervencidn <

ser que la hacfa ipdtil.

Asimismo, el articulc 20, fraccibn ¥IT1 ordena gue

defensa y gue consten en el procese". ¥ la Ley de Ampa
ro en su -artfculo 160, fraccibn VITI establece due, . en
los juicios del orden penal, se consideraran violadas--

las leyes del

imiento, de manera que su infrac-- -
cibn afecte a las defensas del quejoso: “Cuando no se--

le suministren los datos para su defensa".

hs{ pues, ninguna actuacifn podrd llevarse a cabo en for
ma secreta para el acusado va oue &ste y su defenscr tig

nen acceso a cada una ce

a

&35 circunstancias de la causa.

_El articule 20 se refiere una vez m&s al derecho del --
reo a ser informado de la acusacifn. Al disponer, en su
fraccibn I111:"Se le hard saber, en audiencia pblica, v

dentro de las cuarenta y oche heras siguientes a su con-

signaci6n a la justicla, nombre de su acusador y ia -
naturaleza vy causa de la acusaci6n, a fin de gue conozca
bien el hecho punible que se le atribuye y pueda contes-

tar ¢l carge, rindiendo en este acto su declaracibn pre-

paratoria”.

La fraccifn transcrita consagra el derecho del reo a ser



informado de la acusacién dentro de una serie de condi-
cionantes . de forma: en audiencia pGblica; de tiempo: --

dentro de. las cuarenta y ocho horas siguientes a su ccn

signacibn a la justicia; de contenido: el nombre de su

n

cusador y la naturaleza y causa de la acusacifn: y lo-
a

+n

ija esa informacién uns finalidad especifica: que --
el reo conozca bien el hecho punible que se le atribuye
y pueda contestar el cargo, rindiendo en ese acto su -~

declaracidn preparatoria.

En todo proceso del orden penal corresponde al Agente -
del Ministerio PGblico la funcién acusadora. E1 juez -
no” proporcionaria al procesado ninguna informacién Gtil
si le dijera que su acusador es dicho funcionario. Por-
ello, debemos interpretar gque la Constitucifn no emplea
el término “acusador" en su sentido tfcnico procesal, -
sino en el comlin gramatical, que designa a cualquiera -

que imputa a uno algln delito. La doctrina, uniformemen

te, admite gue el "acusador'al gue se refiere la Consti
tucidn es el denunciantc o guerellante a cuyo impulso -

se ha gestado el procedimiento. También la Ley do Ampa-

ro en su artfculo 160, fraccién I afirma gue, en los --
juicios del orden penal, se considerardn violadas las -~
leyes del procedimiento, de manera gue su infraccidn --
afecte a las defensas del guejoso, cuando no se le haga
saber el motivo del procedimiento o la causa de la acu-
sacién y el nombre de su acusader particular si lo hu-~-
biere.

La Constitucidn emplea el t&rming "acusador” en forma -~
genBrica y amplia, para designar a cualguiera gue imputa-

a uno alglin delito. Enterdido asi, el concepto inclusive, desde
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luego, al denunciante o guerellante, pero también a to-
dos aguellos que, con el cari&cter de testigos, hacen --

cargos al indiciado. Asf parecen entenderlo los Cédigos
Procesales Penales, pues el del DPistrito (articulc 290,
fracca6n I) impone al juez la obligacifn de hacer saber
al detenido, ademis del nombre de su acusador, si lo huy
biere, el de los testigos gue declaren en su contra: vy
el Federal ordena que se le hagan conocer los nombres -

de las personas gue imputen la comisifn del delito

Debe &1 juez también hacer saber al indiciado "la natu
raleza y causa de la acusacibn". Por naturaleza de la -
acusaci6n debemos entender el delito por el cual se le
consigné ante autoridad judicial. Pero el Constituyente
evitd intencionalmente el ewpleo de la palabra delito,
por cuanto es un término t&cnico cuya comprensibn pudieg
re escapar al procesado. "Por eso quiso el legislador
gue el juez cmplease los t&rminos mds sencillos y adecua
dos al hacer saber al inculpado el hecho punible gque -
se le atribuye para facilitarle su comprensién.” 14y
Por causa de la acusacibn debemos entender las pruebas
y las razones que sirven de fundamento para presumir la

responsabilidad del inculpado.

Asimismo, cs impeortante determinar a partir de qué momen
to nace, para el individuo sometido a procedimientos de

tipo penal, el derecho a nombrar defensor y a gque &ste -

{14} GONZALEZ BUSTAMANTE, JUAN JOSE. Principios de Dere-

cho Procesal Mexjcano. p. 151.
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- intervenga en su favor, Concretamente, el problema con-
sistente en saber si goza de ese derecho el indiciado -
dentro de la averiguacibn previa ante el Agente del Mi-
nisterio Plihlico o si se le estd reservado al procesa--

do. ante las autoridades judiciales.

El p&rrafo inicial del artfculo 20 constitucional afir-
ma que las garantias concedidas en su textc pertenecen

al acusado en todo juicio del orden criminal. No obstan
te, partirfa por una falsa ruta guien pretendiera con--
cluir, de los términos acusado y juicio, gue el articu-
lo a estudic reserva sus disposiciones tan sSlo a la --
etapa jurisdiccional de los procedimientos penales. Por

cuanto a2l t&rmino acusado, estd bien claro que el arti
cule 20 constitucional lo emplea en forma amplisima, pa
ra designar a todo aquel que es sujeto de procedimientos
penales, sin hacer distinciones entre las diversas eta-—
pas de dichos procedimientos, y no en el restringido --
sentido t&cnico gque designa a aguella persona contra la
cual el Agente del Ministerio PGblico ha formulade con-
clusiones acusatorias. Por lo que hace al concepto de -
juicio, es igualmente evidente que, aun cuando la mayor

parte de las garantfas enumeradas en este articulo tie-
nen su campe propio de accidn dentro de la etapa judi--
cial del procedimiento, otras cxtienden su proteccidn a

la etapa ée la averiguacidn Baste, a manera -

de ejemplo, sehalar el caso de la garantfa de no --

autoincriminarse (artfcule 20, fraccibn II), aplicable
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al indiciado durante la averiguaci6n previa, segfin lo
ha reconoccidoe la Suprema Corte de la Nacién.(15
En realidad, el problema que nos ocupa ha sido resulta-
do, en forma clara y terminante, por el propic Constitu
yente. El texto de la fraccifn IX del articule 20 cons-
titucional dice: "E!l acusado podr& nomkrar defensor des

de el momentc en gue saa aprehendido. ..

Olga Islas y Elpidio Ramfrez encuentran tan clars el -~
texto constitucional gque, al enumerar las garantfas de

las gue goza el procesado penal, se limitan a transcri-
birlo, diciendo: "El acusado podrd nombrar defensor des
de el momento en que sea aprehendido".(ls) Prado Resén-
diz afirma: "Otro de los temas gue surge a este respec-
to y el cual ha suscitado polémica también, es el de ~--
que si desde el momento de ser aprehendida una persona
puede nombrar defensor o no y &ste entrar en la etapa -
misma de la averiguacién previa al desempeiio de su come
tido. Mi opinién es en el sentido afirmativo, ya que --
tal derecho es una garantfa consagrada en la Constitu--

cibny enelC6digo Procesal Penal en Materia Comin y en la

Ley de Amparo".(17)

{15) .
Ampaéo Directo 3057/58, Informe 1959,Primera Sala.
p. 30.

(16) @ - .
ISLAS,OLGA y RAMIREZ, ELPIDIO. El Sistema Procesal
Penal en la Constitucién, p. 22%

(17)

PRADD RESENDIZ, HERIBERTO. La Flagrancia y la Cua-

si Flagrancia. Revista Dindmica del Derecho Mexica
no, No. 2, Procuradurfia General de la Reptiblica, -
México 1974, p. 188.
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Para Garcia Ramirez, en cuanto al momento para 1 nom-
bramiento del defensor, la fraccifn IX del-articulo 20
consitucional es explfcita: desde el momento en que sea

aprehendido (el indiciado). Explica gque la voz -=--

aprehensibn "puede interpretarsc, favor rei, comc sing
nimo de detencifn o bien, en términos mis rigurosos, -
como aprehensibn en sentido estricto, esto es, como --

: 18)
ejecucidbn de un mandamicnto de autorldad“.( 8)

Ahora bien, tanto si es campetents el jurado si el acusado --
queda a disposici6n de un juez, deberd ser juzgado en
audiencia pdblica. Esta garantfa est8 destinada a ter-—

minar con el secretc de los procedientos penales.

Que la audiencia sea pGblica tanto quiere decir come -
que s¢ celebrard a la vista de tcdos aguelles gue de--

seen asistir.

La Ley de Amparo en su 2rticulo 160 (fracciones IX y -
X}, dispone gue en los juicios del orden penal se consi
derarfin violadas las leves del procedimiento, de mane-
ra que su infraccién afecte a las defensas del quejoso,
cuande no se celebre la audiencis pGblica a gue se re-
fiere el articulo 20, fraccidn VI de la Concititucién -
Politica, en gque deba ser oido eon defensa, rara que le
juzgue; o cuando se celebre la audiencia de derecho --

sin la asistencia del Agente del Ministeric Pfiblico a

(1B)GIG{CI:‘\ RAMIREZ, SERGIO.

Penal. p. 231.

o dz Dereche Procesal -
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quien corresponda foxmular la requisitoria; sin la del
juez que deba fallar o la del secretario o testigos de

asistencia gue deban autorizar el acto.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, en tesis de
Jurisprudencia Definida nimero 213 (Ap€ndice al Semana
rio Judicial de la Federaci®n, 1917-1575, Segunda Par-—

te, Primera Sala, p. 529 y 530) y dice:

"PROCESOS. DEBEN FALLARSE EN AUDIENCIA PUBLICA, COK --
ASISTENCIA DEL MINISTERIO PUBLICO.- Conforme a la ga--
rantfa consignada en la fraccién VI del articulo 20 -~
constitucional, todo reo serd juzgado en audiencia pl-
blica, siendo imprescindible la presencia del represen

tante social en esa audiencia".

Luego el acusado tiene el derecho de ser juzgado de mo
do pGblico. La publicidad ha sido siempre considerada
como una garantfa contra peligros de torcimiento en ad
ministracién de justicia. "Quien decide es el tribunal,
pero éste actfia ante el foro de la opini6n piblica y ba

jo la vigilancia virtual de todos".(lg)

Ahora bien, el articulo 21 constitucional sefnala: "La -
imposicién de las penas es proplia y exclusiva de la au~
toridad judicial. La persecucidn de los delitos incumbe
al Ministerio PGiblico v a la Policfa Judicial, la cual

(IQ)REASENS SICHES, LUIS. Tratado General de Filosoffa
del Derecho. p. 571.
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estard bajo la autoridad y mando inmediato de aquél.-
Compete & la autoridad administrativa la aplicaci6n -
de sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernativos v de policfa, las que {nicamente consis-
tirfin en multa o arresto hasta por treinta y seis ho-~
ras: perc si el infractor no pagare la multa que se
le hubiese impuesto, se permutard &sta por el arresto
correspondiente, que no excederd e¢n ningln caso de -~

treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador,

no podréd ser sancionado con multa mayor del importe--

de su jornal ¢ salaric de un dia.

Tratindose de trabajadores no asalariados, la multa--

no excederd del equivalente a un dia de su ingreso”.

El citado articulo 21 constitucional en vigor, tal --
como fue reformado por decretc publicado el 3 de fe--
brero de 1983, comprende tres disposiciones diversas:
a) en primer t€rmino la declaracifn de que la imposi-

cibén de las wenas es enclusgiva de la autoridad judi--

cial; b) la persecucién de los delitos corresponde al

Ministerio POblico y a la policia judicial, y ¢} las-

facultades de las autoridades administrativas para --

imponer sanciones a los infractores de los reglamentos
gubernatives y de policia.

La citada disposicifén de que la imposicién de las pe--

nas por la auteoridad jud:icial, est& relacionade con los
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artfculos 13, 14 v 16 de nueétra Constitucién, en cuan-~
to la atribucifn exclusiva de los tribunales tanto pe--
hales como militares, en sus respectivas esferas de com-
petencia, para imponer las penas estimadas en sontide --
estricto, a los que se¢ consideren culpables ds una condus
ta delictiva; s6lo puede e¢fectuarse a través de una sen-

tencia condenatoria debidamente fundada y motivada en un

N

proceso en ¢l cual se respeten el derecho de defensa v =

las formalidades esenciales del procedimiento.

Por lo que respecta, a la persecucién de los delitos --

por parte de Ministerio PGblico y la polictfa judicial, -

ha dado lugar a un debate gue todavia no termina sobre -
si el Ministerio Plblico posee o no la exclusividad no =
s6lo en la investigacién de las conductas delictuosas en

el perfodo calificado comec averiguacién previa, sino t2

12

bién en el ejercicio de la acci6bn penal, que se ha cali-

ficado como verdadero monopolio.

Se ha impuesto en la legislacién y en la jurisprudencia-
la interpretacidn gque considera al propio Ministerio P4-
blico como el Gnico autorizade para ejercer la accifn --
penal y la funcifn acusatoria durante el proceso penal:s-
de tal manera gue los c6digos procesales penales, tanto-
el federal como los de lasentidades federativas, no reco
nocen la calidad de parte, ni siquiera con carécter sub-

sidiario, a la victima del delito.

Si un seciocr de la doctrina, estima inconveniente esta -

interpretacién radical del citado artfculo 21 constitu--

-
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cional, la mayor parte de los tratadistas sostiene gue es
copveniente el monopolic del ejercicio de la accién penal

por el Ministerio PGblico. A su vez, la jurisprudencia -

obligatcoria de la Suprema Corte de Justicia ha estableci-
do el criterxio de gue, contra las determinaciones del Mi-

nisterio PGblico cuando decide no ejercitar la accidn p

nal, desiste de la misma o formula conclusiones no acusa

torias, no pueden impugnarse a través del juicio de ampa-
ro, en virtud de que el propio Ministerio PGblico sf8lo -—
puede considerarse comc autoridad en sus actividades de -

investigacién, perc se transforma en parte cuando compare

ce en el proceso penal, Ademds, do aceptarse lo contra -

rio, se otorgarfia al particular afectado la posibilidad -
de participar en el manejo de la accifn péblica {Tesis «-
13%, p&gina 40§, apéndice publicado en 1975, Primera Sa -~

la).

La Gnica posibilidad de combatir los actos del Ministerio
Plblico en su calidad de parre en el procesc penal, es a-
vravés de un control internc administrativo gue regulan -

las leyes orgénicas respectivas.

En el aspecto en el cual no existe un criterio preciso en
la jurisprudencia de los tribunales federales, se refiere
a si el cdesistimiento de la accifn penal o las conclusio-~
nes no acusatorias vinculan al juzgador, porgue en algu--
nas rescluciones se ha estimado que aun en el supuesto de
que estas actuaciones sean autorizadas por el procurador-~

respectivo, como jefe del Ministerio PGhlico, el juez de

et
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la causa no:estd obligado por ellas, en virtud de gque es fa
cultad exclusiva de la autoridad judicial fallar de acuerdo
con las constancias procesales, lo gue nos parece un crite-

rio acertado.

Sin embargo, ha predominado la interpretacién gue considera
al desistimiento de la accién penal y a las conclusicnes no
acusatorias, autorizadas por el procurador respectivo, come --
obligatorias para el juzgador, quien debe decrerar el sobre
‘'seimiento definitivo del proceso, con efectos egquivalentes-
a la absolucidn del procesado. Este principic en la pricti-
ca, ha producido el fen6menc contrario a la extralimitacin-
de los jueces, es decir, la hipertrofia del Ministerio PG--

blico.

Finalmente, debe tomarse en consideracifn gue es incorrecta
la denominaci6n que se confiere a la policfa gue se encuen-
tra bajo las Ordenes del Ministerio Pdblico, la gque se debe
considerar como un cuerpo de investigadores, pues el califi
cativo de judicial proviene del sistema fracés, en el cual-
se justifica porque se encuentra bajo las 6rdenes del juez

de instruccién y no del representante social.

La imposicién de sanciones por la autoridad administrativa.
Esta facultad tuvo una reforma importante, en febrero de --

es de -

1983, con el objeto de precisar atin mis las facult
las autoridades administrativas en la imposici6n de sancio=-
nes, pues como se afirma en la exposicidn de motivos:"Si --
bien el propfsito del Constituyente fue brindar al infrac-=-
tor de escasos recursos la posibilidad de optar por el arres

to en lugar de cubrir la multa que se le impusiere, para --

R



asi proteger su patrimonio, la realidad socioeconfémica del
pafs llev6é a que el cumplimiento del arresto impidiera 1la
obtencifn del salario o jornal....". En tal virtud, el nue
vo textc limita la posibilidad del arresto opcional a --=
treinta y seis horas, v ademds reduce la multa del infrac-
tor cuando sea jornalero, obrero o trabajador, al importe-
de su jornal o salario de un dfa, y tratdndose de trabaja-

dores no asalariados, a un dfa de su ingreso .

Por otra parte, la jurisprudencia de la Suprema Ccrte de

Justicia es muy clara en el sentido de gue la autoridad agd
ministrativa s6lo puede imponer sanciones a los infracto--
res a través de un procedimiento que respete el derecho de
defensa de los mismos y en virtud de una resolucibn debida
mente fundada y motivada, de acuzrdo con los lineamientos-—
de los artfculos 14 y 16 de nuestra Constitucidn (Tesis -~

419, p&gina 195. Apéndice publicado en 1975, Segunda Sala)

Otra cuestién controvertida es la que se refiere a los re-
glamentos gubernpativos y de policfa mencionades por el pro
pilo articulo 21 en comento, y que se han calificado de au-
ténomos, por no estar vinculados a un ordenamiento legisla

tivo, por lo que su expedicidn corr onde al Presidente -

de la RepGblica en el Distrito Federal, en los términos del

artficule §9, fraccibn I de la Ceonstitucibn, v a los gober-

nadores de los estades en sus respoctivos amb . Sin em-
bargo, 1o antericr provocd una verdadera anargufa on 1a g

gulacifin de las normss

vradicionalmente so conocen Co-




Esta situacibn ha cambiado’ con motivo de -la reforma consti
tucional al artfculo 115 de la Constitucifn, publicada el
3. de febrero de 1983, pues en su fraccibén II s= confirié a
los ayuntamientos, de acuerdo con las bases normativas -que

deberfan establecer las legislaturas de los estados, la

cultad de expedir los bandos de policfa y buen gobierno, -
asi como los reglamentos, circulares y disposiciones admi-
nistrativas de observancia general dentro de sus respecti-

vas jurisdicciones.

De acuerdo con este principio y a pesar de que en el Distri
to Federal no oxisten municipios el Congreso de la Unidn ex
pidié una Ley sobre justicia en materia de Faltas de Poli--
cia y Buen Gobierno del Distrito Federal, que contiene los

lineamientos de acuerdo con los cuales se deben expedir los
reglamentos respectivos y en los t&rminos de las disposicio
nes gue en esta materia contiene el articule 21 constitucio
nal para la imposicién de sanciones de caricter admistrati-

vVO.

Ahora nos corresponde analizar el articulo 22 constitucional
que a la letra dice: "Quedan prchibidas las penas de mutila-~
cién y de inramia, la marca, los azotes, los nalos, el tor-
mento de cualguier especie, la multa excesiva, la confisca-
ci6n de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y tras

cedentales.

No se considerard come confiscacifn de bienes la aplicacibn

total o parcial de los bienes de una persona hecha por la -

-
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autoridad - judicial, para el pago de la responsabilidad ci-
vil resultante de la comisién de un delito, o para el pago
de impuesto. o multas ni el decomiso de los bienes en caso-
de enriquecimiento ilfcito en los términos del articulec --
109

Quedz tambifn prohibida la pens de muerte por delitos polf
ticos, y en cdanto & los demds, s6lo podria imponerse al -
traidor a la Patria en guerra extranjera, al parricida, al
homicida con alevosfa, premeditacidén o ventaja, al incen-—
diario, ali plagiaric, al salteador de caminos, al pirata -

y a los reos de delitos graves del orden militaxr".

Bste precepto contempla la humanizacién de las penas, tra-
tos vy castigos otrora bArbaros, crucles y trascendentes, -
proscribiendo, especificamente, l& mutilacidr, la infa---
mia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cual-
quier especie, la multz excesiva, la confiscacifn de bie--

nes, asi como otras penas inusitadas vy trascendentales.

La disposici6n constitucienal que estudiamos fues adiciona-
da mediante la reforma de 28 d¢ diclembre de 1982, publica
da en el Diaric Cficial de esa misma facha, en relacién --

con la confiscacifn dc bienes en caso de

ilfcito de los servidores plblicos.

Asimismo, el primer pirralic de oste artfculo, con miras a
Freservar la integridad v la dignidad gue deben ser asegura

das a todo ser humano, mixime cuando é&ste se encuentra pri
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vado de su libéttad en- virtud de una sentencia cocndena
toria, proh;be expresamente, un cierto nﬁmero de penas
y tratos crueles, inhumanovs o degradantes, haciendo ex
tensiva esta prohibicién a todas aguellas penas que --
tengan un carfcter inusitado y trascendental, es deciry
tanto las no previstas por la legislacibn, como las gue
pudieran afectar a personas distintas al inculpado y --
ajenas al delito cometido.

8in. embargo, tratdndose de la confiscacifn de bienes, -

el propio precepto constitucional gue comentamos se en-

carga de aclarar, en su segundo plrrafo, que no debe en
tenderse como tal, primero, la aplicacibn total o par---
cial de los bienes personales, decretada ya sca por la
autoridad judicial, para reparar los dafios v perjuicios
resultantes dz la comisién de un delito, o bien, y aqui
se entiende, gue se trata de otra autoridad, por la au-

toridad administrativa, para el pago de impuestos o de

multas; ni, segundo, el decomiso de los bienes en los -
casos de enriquecimiento ilicito de los servidores pl--
blicos, en los té&rminos del artfculo 109, fraccidn III,
tercer parrafo, de la Constitucibn, scgundoc supueste --
con el gue fue complementada ia disposicibn constitucie--
nal de que ahora tratamos, a través de la reforma ante-~

citada.

El terceroc y Gltimo pdrrafc de este precepto contiene -
la prohibicibn de la pena de muerte. A este respecto, -

y dada la estrecha relacibn existente entre la pena ca-
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pital .y el derecho a la vida, cabrfa hacer hincapié en

que no  s6lo puestra Ley Fundamental no consagra explici

taménte ¢l derecho fundamental a la vida, sino que, in-

terpretando a contrario sensu el articulo 14 de la Cong

titﬁpidn se colige que, satisfecha la condicifnde que -
" medie un juicio seguido ante tribunales previamente ---
-existentes, cumplidas las formalidades esenciales del -
proéedimiento y observadas las leyes expedidas con ante
rioridad al hecho, si se puede llegar a privar de la vi

da a una persona.

De ahf gque, atento a lo dispuesto por el citado artfcu-
lo 14, asf como a la prohibicién contenida en el tercer
pirrafo del precepto que comentamos, resulta qgue ni el
derecho fundamental a la vida, ni la prohikicién de 1la
pena de nuerte son absolutas; el dereche a la vida por-
gue, como ya lo hemos visto, satisfechas las condicio--

nes y cumplidas las formalidades prescritas por la ley.,

puede privarse logalmente de la vida 2 unha persona, la

prohibicién de 12 pena capital, ruesto duc su proscrip-
citén absoluta s6lo cpera tratdndosc de delitos polfti--
cos, ya que por lo gque hace a otro tipo de ilfcitos pe-
nales, esta disposicidn cubre unamplio espectro de deli
tos, sean &stos del orden comlin o del militar, tanto en
tiempo de guerra como de baz, a cuyos autores puede im

ponerse la pena de muerte.

Asf, la pena capital es aplicable los culpables de -~

traicién a la patria en guerra extranjera, s decir, al
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individuo que hubiese cometido traicidn estando nuestre
pafs involucrado en un conflicto armado de cardcter in-
terﬁacional, al parricida; al homicida con algquna o to-
das las agravantes de alevosfa, premeditacitn o venta-=-
ja; al incendiario, al plagiaric, al salteador de cami-
nos, al pirata y a los reos de delitos graves del orden
militar, delitos todos elloz previstos por los articu--—
los 123, 323, 315, 316, 319, 366 y 14f del C&digo Pe---
nal, asi como por los articulos 203 a 205 del ¢Sdigo de

Justicia Militar, respectivamente.

Sin embargo, dado el cardcter mds bien facultativo que
obligatorio de la posibilidad de imponer la pena de -~--
muerte, &sta ha desaparecido prdcticamente de la legis-—
lacién penal del orden comfn, subsistiendo finicamente en

materia militar.

Ahora bien, el artficulo 23 constitucional establece: =~
"NingGn Jjuicio criminal deberd tener mas de tres instan
cias. Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo de
lito, ya sea gue en el juicio se le absuelva o se le --
condene. Queda prohibida la pr&ctica de absolver de la

instancia”.

Este precepto cstablece diversas prohibiciones, las cua
les representan otras tantas garantfas otorgadas a toda
persona gue, por imput&rsele la comisi6én de un delito,

se encuentre sujeta a procesc penal.

Es con miras a gque cualguier persona, presunta--—-
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mente responsable de la comisifn de un delito, sea juz
gada en un vlazo razonable, una sola vez y de manera -
definitiva, estableciéndose su situacifn jurfdica me--
diante un fallo definitivo, sea &ste absolutorio o con

denatoric, gue la primera frase del precepto que core:n

tamos prohibe, en primer lugar, que un juicio criminal
tenga mds de tres instancias procesales. Dicho en ----
‘otras palabras, en ninglin juicio en materia penal pue-~
den llegar a dictarse mé8s de tres decisiones o senten--
cias judiciales sabre un mismo caso, lo cual se tradu-
ce en la obligatoria definitividad de la resolucién -
dictada en tercera instancia, misma gue, en tantc que
sentencia ejecutoria, no serd susceptible de revisidn

o impugnacibn mediante una cuarta instancia.

En segundo lugar, y con el mismo prcopSsito antes sena-
lado, la frase siguiente de la norma constitucional de
estudio prohibe el que alguna persona rueda ser juzga-
da dos veces por un mismo delito. Esta prohibicibn, --
que representa la consagracién constitucional del prin
cipio non bis in idem, s6lo copera en el supuesto de --
gue la persona haya sido juzgada v condenada o absuel-

ta mediante sentencia firm

e e irrevocable, o dicho --
de otra Tmanera, por resclucién contra la cual no -

procede ningfin otrec recurso legal.

Finalmente, la @iltima frase de esta disposicifn de ---

nuestra Constituci6n prohibe la injusta préctica de --

absolver de la instancia, consistente en mantener ----
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abierto inaefinidamente el proceso, sO pretexto de f&l
ta de pruebas o de elementos suficientes " para absol--
ver o para condenar. Es agui, precisamente, donde en--
cuentra cabida, implicitamente, el principio univer--
salmente reconocido de la presuncifn de inocencia, -
conforme al cual toda persona inculpada se reputa ino-
cente mientras no se demuestre lo contrario, y gue, en
caso de duda, no procede otra cosa gue su absolucibn.

¢y A-m n i s t I a2

Es conveniente antes de empezar el estudio jurfdico de
la Amnistfa, definirla, a este respecto tenemos, gue -
la palabra Amnistfa deriva de un griego parecido con -
el "significado de olvido, amnesia o p&rdida de la me-
moria. Su aplicacibn jurfdica implica siempre la supre
si6n de las penas aplicadas o aplicables a ciertos de-
litos, especialmente de los cometidos contra el Estado
¢ de aguellos que se califican de polfticos, por consi
derarlos circunstanciales y no producto de la maldad -
humana ni de las lesiones antisociales permanentes, co

. 20
mo ocurre en los delitos comunes".( )

ahora bien, es conveniente diferenciar a la amnistfa -

(ZO)CABANELLA, GUILLERMO ¥ OTROS. Diccionario Enciclo-

pédico de Derecho Usual. Tomo I. p. 275.
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de otras instituciones, en‘'virtud de gue aquélla po--~-
see la caracterfstica de general, es decir, que‘abarca
a una serie de delitos; y, en circunstancias excepcio-
nales, a la generalidad de los delincuentes o condena-
dos; en cambio, el indulto constituyve una manifestacifn
individual, cuyo caso més tipico lc configura el de los
condenados a muerte, poco antes de su prevista ejecu---

cidén.

A continuacién mencionaremos algunas diferencias entre

la amnistfa y el perdén:

La amnistfa es olvido; el perd6n es indulgencia, pie~--
dad. Agquélla no repone sino borra; €6ste nada borra, si-
no que abandona v repone. La amnistfa vuelve hacia lo =~
pasado y destruye hasta el primer vestigio del mal. El

perddén no va sino hacia lo futuro, y conserva en el pa
sado cuanto lo ha producido. E1 perddén supone crimen,-
la amnistfa no supone nada, a no ser la acusacibn. E1

perdén no rehabilita; antes, por el contrario, afiade a
la sentencia del juez la confesional, al menos implici

ta, del sentenciade o ta. La amnistia no sola

mente puar la destruye: no pa-
ra en esto: destruve hasta la memoria y aun la misma -
sombra de la accidn. El perdén es mis judicial que po-

1ftico; la amnistia, m&s polftica que judicial. El per

abén es un favor

do que conviene m8s a los actos -

individuales; la amnistfa es una absolucibn general --
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que - conviene mis a -los hechos colectivos; la amnist{:
es a veces un acto de justicia: y alguna vez acto de -
prudencia‘'y habilidad. No faltan ejemplos de princi--
pes y gobiernos que hayan sacado mejor partide de las

amnistias gue los mismos a guienes se han concedido. -

La amnistfa aventaja al perdfn en gue no dela tras sf
ningln motivo legftimo de resentimiento. La polftica ~
tiene crimenes a los gue no dehe concederse amnistia -
ni perdfn. Los tiene que merecen perdbn. Lo mejor es -

siempre sepultarlos en una amnistfa.

La amnistia en materia penal es una ley, es una figura
que, tal vez, pertenece mids al derecho sustantivo pe--
nal, que al procesal, extingue los efectos de la ac---
cifén penal en cuanto constituye una especie de olvido -
del Estado respecto de determinados delitos, por el =--

cual todos aguellos que hubiesen violado la ley penal

correspondiente, serdn considerados como si no hubie~-

sen delinguido.

Como se advierte la amnistia tiene cardcter de indul--
gencia que se justifica como una solucién de eguidad ~
para suavizar la aspercza de la justicia criminal, ---
cuando ésta, por motivos politicos, econfmicos o socia

les, podria ser, en su aplicacibn, aberrante o inconve

niente. En razén de lo anterior, es un medioc de pacifi
cacidn social, después o durante perfodos agitados que
afecten la estabilidad nacional y sean motivos inevita

bles de delito. Por tanto, la amnistia es una especie
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de prerrogativa soberana del dexecho a perdonar, recong

cida, en nuestro pafs.

"a)

b)

c)

&)

e)

£)

otra parte, a la amnistfa se le clasifica en:

Absolutas.- Las no sujetas a ninguna restriccifin; -
Condicionales.- Cuando dependen del cumplimiento de
determinadas cldusulas, gue se proponen evitar la -
reincidencia, al menos en cilertos plazos:
Generales.— Si comprenden a numerosas clases de de-
lincuentes, a todos los de un género (los politi---
cos) o a la totalidad de los complicades en un pro-
ceso;

Limitadas.- Las reducidas a determinadas personas o
delitos, en cierto territorio;

Plenas.- Cuando borran todos los efectos, hasta la
responsabilidad civil;

Impropia.- Algunos penalistas califican de este mo-
do la extincidn de la pena que, por decisibén legiz-~

lativa o por acto ejecutivo, favorece a los condena

dos por delitos politicos -y abusiva » repudiable--
mente a 1os comunes- , que recuperan su libertad o -

recobrarn ctros derechos de les que hubieren sideo --

ror la condena. En verdad, lo de impropio
sorprende untanto; pues esta modalidad configura la

amnistfe tipica, especialmente por cambios politi--
cos, electorales o revolucionarios, due invierten -
el concepto de delito vy iegalidad en la materia o -

al servicio de la apaciguacifn nacional. bebido a -
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eso parecerfa mis certero hablar de amnistfa par---
cial, en el sentido de que, ante lo irreversible de
los hechos consumados, no cabe perdonarlo todo, por
cuanto se ha purgado parte de la pena. Resulta pa--
tente gque el beneficic se concreta 2 la condena pen
diente.

Propia.- La que comprende a procesados por delitos
polfiticos o asimilados. Un an&lisis estricto, en --
combinacién con lo técnico, permite expresar gue --
tal amnistfa no lc es a veces; pucsto gue entra en
lo posible que el proceso terminara con la absolu--
cién v que, en consecuencia, nada hubiera que perdo
nar. En esta especie, contrapuesta a la amnistfa im
propia. -de la cual cabe aplicar algunas considera-
ciones a la vez por antftesis y conexién-, mds que
liberar de condenas, no pronunciadas, lo que se lle
va a t€érmino es una extincién del procesado por bo-
rrada la tipicidad o por una impunidad dispuesta pa

ra el casc."(ZI)

La concesidn de amnistfas es facultad que generalmente

corresponde al Poder Legislativo, por cuanto significa

una derogacibn parcial de las leyes penales. Sin embar

go, por ser gobiernos de hecho o por ser gobiernos po-

{21)

CANABELLA, GUILLERMO Y OTROS. Diccionario Enciclo-
pédico de Derecho Usual. Tomo I, p. 276.
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co respetuosos para el Derecho, en ocasiones el Poder ~
Ejecutivo se decide a otorgar estas liberaciones que -

pueden ser © no masivas.

En nuestro pais a la amnistfa la tenemos consagrada en
la ffaccién XXII del artficulo 73 de la Constitucién, --
que nos seflala que el Congreso tiene la facultad para
conceder amnistfa por delitos cuyc conocimiento perte--—

nezca a los Tribunales de la Federacifn.

Como se advierte, la amnistfa puede detener el ejerci--
cio de la accibn penal con exterminio del procedimien--

to o bien, hacer cesar los efectos de la condena.

De acuerdo con lo anterior, a la amnistia se le entien-
de "como un poder polftico o de cobierno, no de juris--
dicciﬁn"}zz) La amnistfa tiene un cardcter esencialmen-—
te general, es la procedencia polftica colectiva que --
despliega un poder abolitivo tanto en el delito, como -
en el proceso y la pena; por estar concedida en una ley,
sus beneficios no pueden ser rechazados por ningGn moti
vo por sus destinatarios, excepto gue la misma amnistia
leo autorice, es por ello que, el Srgano jurisdiccional

debe, siempre, reconocerla, declarindola de oficio.

ahora bien, el Cédigo Penal para el Distrito Federal, -

(ZZ)DIAZ DE LEON, MARCO ANTONIO. Diccionario de Dere--

cho Procesal. Tomo I. p, 28.
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en su artfculo 92, sefiala que, "la amnistfa extingue -
la acci6n penal y las sanciones impuestas, excepte la
reparacién del daio, en los t&8rminos de la ley que se
dictare concediéndela, y si no se expresaren, se enten
deri que la accibn penal y las sanciones impuestas sa
extinguen con todos sus efectos, con relacién a todos

los. responsables del delito".

A este respecto, la Suprema Corte de Justicia de la -
Nacifn, ha establecido gque: "La amnistfa, la ley de ol
vido, como acto del voder social, tiene por resultado -
que, olvidadas ciertas infracciones, se den por temina-
dos los procesos y si ya rueron ralliados gqueden sin --
efectos las condenas impuestas con motivo de esas in---
fracciones; produce sus efectos antes o después de la
condena; pero en los dos casos borra los actos gue han
pasado antes de ella; suprime la infraccibn, la perse-
cucibn por el delito, la formacién de los juicios, en
una palabra, borra todo el pasado y s6lo se detiene -
ante la imposibilidad de los hechos. Se justifica por
la utilidad gque pueda tener para la sociedad gue se -
den al olvido ciertos hechos, y tiene por efecto ex—--
tinguir la accifn pGblica de manera gue el beneficio
es irrenunciable, produciendo sus efectos de plenoc de
recho con invalidacién de la condena misma. Los sen—-
tenciados a penas corporales recobran su libertad, las
multas y gastos pagados al erario deben ser restitui

dos y si los amnistiados cometen nuevos delitos no ==
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son considerados como reincidentes; empero, por excep
cibn y respeto al derecho de los terceros perjudicados
por el delito, subsisten las consecuencias civiles de

la infraccifn corn lo cual la parte perjudicada tiene dgo
recho & demandar ante los Tribunales respectivos la rg
paracibn ée los dafos o perjuicios causados. La amnis-

tfa tiene como caracterfistica qgue, a diferencia del

dulto, se concede a cuantos havan cometide el mismo de
lito polftico, restableciéndoles en el goce de todos -
los derechos gue por la sola comisifin del delito o por

una condena habfan perdido®. (S$.J5.T. LX, P.1017).
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CAPITULO II

LAS TINSTITUCIONES PENALES EN MEXICO

a} Tipos de Reclusorios

A) INTRODUCCION

Casi todas, las prisiones adolecen de dos grandes deifec
tos: Construcciones muy antiguas y gue £stas no fueron

planeadas para reclusorios.

Si s¢ hiciera una comparacién entre la vivienda ¥ las
cérceles, tendriamos gue decir que para que haya armo-

nfa en la vida familiar, os necesario el confort de la
habitaci6n, por lo tanto lo mismo se debe de procurar

para los recluses, es decir, hay que darles una habita
cién adecuada en la que se haga posible su readapta--—--

cién.

El Dr. Luis Marco del Pont en su libro "Derecho Peni--

tenciario" sefala que conforme al tipo de arguitectura
penitenciaria serfn las posibilidades de readaptacibn

social. Si son lugares insalubres con poca luz y venti
lacidn, los internos contraer&n enfermcdades fisicas y
psicol8gicas méds o menos graves. Si en la construccién
penitenciaria no se han previsto dormitorios suficien-
tes surgirdn problemas de haciamiento y la realidad -
muestra que los internos "viven", amontonados como co-
sas sin personalidad vy no como personas gue requieren

de un minime de dignidad.
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La ausencia de una arguitectura penitenciaria la pode-
mos observar en distintas civilizaciones, por ejemplo
las cérceles en 1la ccleonia: Seofin lo dispuesto por las

Leves de Indias cada ciudad o villa deberfa tener su -

propia cé&recel. En la ciudad de Méxice se tuvieron tres
presidios. La Real Cércel de Corte de la Nueva Espafa,

localizada donde se encuentra actualmente el Palacio -

Nacional, la cidrcel de la Ciudad, localizada en los ba
jos del Calbidc gue era solamente para aquelloé que co
metfan faltas leves y por Gltimo, la cércel de Santia~
gc Tlatelolso para delincuentes de coran peligrosidad.-~

Con el transcurso del tiempo se construyé la célebre -
prisién de la Acordada, en lo que actualmente 2s la ~-

Avenida Jufrez, entre las calles de Balderas yv Hurlnldi.

En nuestro pafs funcionaron como prisicnes las fortale

zas de San Juan de Ulda, en =21 Estado de Veracruz gue

actualmente es un atract

turfstico. Otra fortaleza

es la de Perote gque funciona en el come Peni-

tenciaria del Estadoe de Veracruz.

Bl HISTORIA ACERCA DE LA ARQUITECTURA

con técnicas arcuitectSnicas se usa
ron para construir la Casa de Correccién de San Miguel
(Roma 1793) v la Casa de Corxecccibn de Gantes {1771-73),

John Howaré en su libro "El Estado de las Prisiones",
s

da  numercsas raecomendaciones, tales como: Que la pri-
sifn debs ser consiruida =n un lugar bien aireado, cer

ca de un r{c o arrcyo (si estc fuers factible) para --



preveniy serics problemas, como por ejemplo: La falta
te higiene. Este autor observd gue las prisiones que -

se encontraban préximas a un rin eran las mis limpias

¥ saludables. Otro aspecto muy importante era la ubica
cién de un sitio alto, porgue los muros conspiraban --

contra la libre circulaci6n del aire.

Howard recomendabaz gue los presidios no deberfan estar
rodeados de otros edificics, ni construidos en medio de

una poblacidn o ciudad.

C} SISTEMA DE ARQUITECTURA PENITENCIARIA

Los diversos sistemas de arguitectura penitenciaria son

tradicionalmente:

a) El del principio de la inspeccibn central.

b} El de los pabellcones laterales.

El sistema de inspeccién central dié origen al Pandpti-
co,al circular y al radial. Se le llamé Panlptico a ---
agquel en el que el interno puede ser observado constan-
temente por los vigilantes. E1 crecador del sistema, Je-
remfas Bentham, lo describi6 como "el todo de este edi-

ficio es como una coclmena, cuyas celdas pueden ser vis-

tas desde un punto central. Estas celdas son abiertas -

porque una reja de hierro poco maciza los expondrd ente

. (23
ramente a la vista". )

(23)

DEL PONT, MARCO. Penologfa. Tomo I. p. 104



109.

“"Desde la torre de inspeccifn puede ser posible obser-
vaxr todo 1o gue ocurre en el interior de la celda. En
la periferia la construccibn tiene forma de anillo y

en el centro de la torre anchas ventanas".(zq)

El circular tiene caracteristicas similares al ante---
rior, pero se utilizan puertas macizas que impiden ver
lo que acontece detr8s de ellas, lo que acarrea més in

timidad del interno pero menos seguridad al exterior.

D) EL NUEVO CONCEPTO PENITENCIARIO

El nuevo concepto penitenciario trae como consecuencia
gue cambie su arquitectura. Por lo tanto quien disena
una prisién debe tener conocimiento casi perfecto de =
1o que es la seguridad y la rehabilitacién social de
la misma y las leyes y reglamentos carcelarios. Ahora
bien, "Los presos no deben adaptarse a las institucio-

nes, sino &stas a los requerimientos de aquéllos“}zs)

El construir una prisifn no es nada fdcil porgue no se

trata s6lo de hacer celdas o dormitorios y dejar espa-
cios verdes, sino que es un complejo donde hay que co~
menzar por analizar los problemas que afectan al hom--

bre privado de su libertad. Por lo tanto, el arguitec-

(24)

FOUCAULT,MICHEL. Vigilar y Castigar. p. 203.

(ZS)SMYTLE, ALTMAN. Ardguitectura Penitenciaria. Revista
Derecho Pontificio. Universidad Cat6lica del Pperf.-
No. 28. Lima 1978. p.56.




110,

to necesita conocimientos criminolfgicos, ‘penolfgicos

Yy penitenciarios.

En la época moderna se ha transformado la arquitectura
penitenciaria; esto es, se ha olvidado el antiguo con-
cepto de seguridad total, para tratar de compaginarlo

con el de la rehabilitacién social.

Los edificios seglin la opinién del Dr. Luis Marco del

Pont, deben ser sencillos y sin lujo, aprovechando los

materiales de la zona “quitar el gue los internos se =~

sientan como fieras enjauladas ewpuestos a la curiosi-
w(26)

dad ajena del exterior. Con esto se procura que -

la vida del interrno debe resultar lo mds normal posi--

ble "para no romper los lazos con la sociedad libre a
la que retornari, y el trabajo, las actividades socia-
les y el descanso deben ser organizadas de manera efi-

ciente y no deprimente."(27)

Otro punto de vista moderno es el de edificar estable-
cimientos perfectamente diferenciados, para procesadas

y condenados, mujeres y menores.

De igual forma para los enfermos mentales, alcchélicos

o farmacodependientes.

(26)BERQURESSE, GUILLERMO. Generalidades y Lineamientos

de Arquitectura Penitenciaria. p. 297.

(27)DUPREEL, JEAN. Construcciones Penitenciarias en Ar-

gentina. Revista Penal y Penitenciaria.Buenos Ai---
res. No. 111/114.p.297.
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Otro de los problemas gueé causan més polémica es el re
ferente a la capacidad gque. deben tener los estableci--
mientos carcelarios. Cuando se planted por primera vez

el de las construcciones de los nuevos recluscrios en

la ciudad de México, se aseverS que en caso de cons-—---
truir pequefios establecimientos el nGmero requeridc =--
era tan elevado gue se transformaria en "la ciudad de

las cérceles.“(zm

Por esta circunstancia se provecta-
ron cuatro grandes reclusorios con capacidad de 1200 -
Vinterncs, cada uno de ellos, ubicados en los cuatro --
puntos cardinales de la ciudad.

Ahora bien, si partimos del punto de vista penitencia-
rio moderno de la Individualizacifn y el tratamiento, es
imposible pensar racionalmente =on establecimientos con
mayor nlmero de internos. Pues en una prisién preventi
va la funcionalidad estd en relacidn directa a la admi
nistracidn de justicia, donde se requiere de la agili-
dad en los trdmites, comparecencias constantes del ---
imputado al Tribunal para tomarle declaracibn, practi-
car careos, reconocimientos, notificacibn de acuerdos

y sentencias, y otros actos proccsales.

Por el contrario en un establecimiento penitenciario -

donde ya se encuentran reos compurgando sus penas nada

(28)DEL PONT, LUIS MARCO. Derecho Penitenciario,------

p. 27.
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iz 1o anterior tiene vigencia, aquf lo fundamental, se

enfoca al estudio y clasificacién del sujeto, a su tra

tamiento, al trabajo, a la visita fntima y familiar, -

al régimen dao salidad, etc.

E} DISTINTAS SECCIONES DE UNA PRISION MODERNA

Una prisidn moderna tiene que contar con las secciones
gque a continuacifn sefialaré para gque ésta sea confortg

ble y sea realmente un centro de readaptacibn social:

" 1. Aduana
2. Edificio de Gobierno y Administracifn
3. Centro de Observacifn v Clasificacifn

4. Lugares para visitas familiares y visitas
Intimas

5. Edificio para dormitorios
6. Talleres
7. Auditoric

8. Zona para enschanza y deportes

Zonas para &reas de cultivo

10. Instalaciones de Seguridad."(zg)

F) LA ARQUITECTURA PENITENCIARIZ EN MEXICO

La construccifn de la inolvidable prisifin de Lecumbe--
rri comienza en 1883 por ol Ing. ¥. Quintana. Se pre--

18 para una capacidad de 800 varones, 180 mujeres y -

Crf. DEL PONT, MARCO. Op Cit. Pp. 276 a 278.
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400 . menores de 18 afios; Se inauguré con 276 celdas si-
~guiendo elysistema Crofton y se vié dificultado de con

r.cretar’ i por falta de personal técnicamente preparado.

En la prisidn-de Lecumberri estaban los sentenciad

en -la vieja clrcel de Bel&n v los procesados, habia ha

cinamente e insalubridad. Postevriormente los sentencia
dos pasaron a la cdrcel de Santa Martha Acatitla v Le

cumberri qued$ como cdrcel preventiva, actualmente fun

ciona allf el Archivo Genaral de 1la Nacifn.

Las prisiones modernas construidas en €pocas mis © me-

nos recientes son, entre otras:

1. La C8rcel de Mujeres (1954)
2. Penitenciarfa de Santa Martha Acatitla (1957)

3. Centro Penitenciario del Estado de M&xico ---
(1966)

4. Centro de Hermosillo, Son.

5. Nuevos Reclusorios del Distrito Federal

6. Centro Penitenciario de Morelos, Cuernavaca
7. Centro Penitenciaric de Colima, Col.

8. Centro Penitenciario de Campeche, Camp.

9. Centro Penitenciario de Ciudad Judrez, Chih.,

etcétera.

G) LOS NUEVOS RECLUSORIOS DEL DISTRITO PEDERAL COMD RE-
' SULTADPO DEL PROCESO HISTORICO PENITENCIARIO.

La construccifn de los nueves reclusorios de Teadapta
cifén social, que funcionan ahora estratégicamente dis--~

tribuidos dentro del territorio del Distrito Federal,-
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fue aprobada al iniciarse 'la gesti6n administrativa --

del sexenio de 1970-1976.

EsStGcs reciusorios.son cuatro y se encuentran .ubicados
en los cuatro puntos cardinales, dentro de la gran Ciu
dad de Mé&xico, asi pues, son:-
EL NORTE: Que funciona desde mediados -
: del afo 1976.
EL SUR: . . Que funciona a partir de 1980
EL ORIENTE!: Que ‘empez6 a funcionar en la
e misma fecha gue el Reclusorio
Norte y que juntos recibieror
la poblaci6n que albergada la
c€lebre Penitenciarfa del Dis
trito Federal (Lecumberri}, vy
EL PONIENTE: Que estd en proceso la COnRs--
truccifn y gue esperamos pron
to funcione.
Estos nuevos Reclusorios, fuecron disefados v construi-
dos para tener una poblaci®tn mdxima de 1,200 internos
cada uno, a e£llos son consignados todos los presuntos
responsables de ilfcitos penales cometidos dentro del
territorio que comprenden la jurisdiccidén de los juzga--
dos anexos gue funcioran en cada Reclusorio, para gque
se les instruy2 proceso durante el tiempo en gue cstén
internos, todos aguellos reclusos gue por circuns--
tancias diversas, no gozan de la libertad provisional
durante el procedimiento penal, se ccupan voluntaria--
mente, en cualquiera de las dos fuentes de trabajo que

hay en cada Reclusorio:



FUENRTES DE
TRABAJO

1. Imprenta
2. Mosaico y Granito
3. Artesanfas
TALLERES 4. Carpinterfa

5. Sastreria

&. Metalmecdnico

7. Zapateria

1. Panaderia
2. Aseo General
SERVICIOS 3. Tortillerfea
GENERALES 4. Jardineric
Cocina

5
6. Comedor de Funcionarios

~1

. Comedor de Custodios

Todos los productos Que se cbtienen en los talleres, -~

los venden directamente al Departamento del Distrito Fe-

deral y en ocasiones a los visitantes o sus familiares;-

con permiso previo

de la Direccifn del Reclusorio, los -

precios son los mismos que se encuentran en los comer---

cios: las ganancias

ma:

10

son repartidas de la siguiente for--

en favor del interno

en favor de la familia

fondo de ahorro que se devosita en la
Tesoreria General del D.D.F.

para gastos persconales del interno.

Estos reclusorios solamente son para hombres, ya gque --

cuando hay consignaciones de mujeres, &stas después de

algunos trémites son enviadas al Centro Femenil de Reha
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ilitacidén Social, ‘conocido popularmente, como Circel e
Mujeres de Santa‘Martha; este Centro Femenil funciona
desde 1956 v.es a‘la ver Penitenciarfa Femenil, del Dis-
trito Federal; cabé mencionar gue se encuentra en cong

truccibn la Penitenciarfa Femenil.

Debe pugnarse en el futuro, porque todos los internos
sin excepcitn alguna, tengan una actividad en que ocu-
parse, desde luego que los propios internos decidirsn
cufl de las actividades les agrada mds, perc todos de--
ben tener ocupacidén, para que no hava reclusos gue es--
tén viviendo en la ociosidad, el tiempo que dure su re-
clusibn, debe ser productivo tanto para la Institucion

como para €l propio procesado, va gue en la

s6lo tienen ocupacibn dent

ro de 1los Reclusorios Preventi
vos, aguéllos que voluntariamente desean trabajar en -—-
cualquiera de las actividades o talleres anteriormente

senalados.

Una vez terminado el proceso penal, los sentenciados --
que no alcancen aun el beneficio de la libertad, son ~--
enviados a la Penitenciaria del Distrito Federal de San
ta Martha Acatitla, donde purgardn la sentencia que les

£i36 el juez gue instruvé el Proceso Penal.
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b) Tratamiento a 1os Internos

A) DISCUSION SOBRE EL TEMA

El objetivo primordial de la pena privativa de la liber
tad es lograr la "readaptacidn social® o "rehabilita---

cién social", a través de tratamientos o terapias, y es
to -ha sido motivo de intensos estudios en la doctrina -

penitenciaria y de diversos Congresos.

La acepcibn “"tratamiento" es la mds utilizada en los —=
campos de la Criminologfa y de las Ciencias Penitencia-

rias.

En la mayorfa de las legislaciones que estudian la eje-
cucibn penal,lo incluyen. Dentro de nuestro régimen jurg
dico, especificamente en la Constituci®n en su articulo
18 segundo pdrrafo, se establece, que el sistema penal,
se organizard sobre la base del trabajo, la capacita---
cibn para el mismo y la educacibn come medios para la -~
readaptacién social del delincuente. A este respecto el
articulo 32 de la Ley de Normas Minimas dispone sobre -
la readaptacibén social de sentenciados. El sistema se--
guido es el del régimen progresive y tfcnico (art.7), -
donde se toman en cuenta las condiciones de cada medio

y las posibilidades presupuestales (art. 6).

B) ¢CUALES SON XOS OBJETIVOS?

Los objetivos del tratamiento buscan el cambio de las



v
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conductas. delictivas, para el logrc de la resocializa-
cibn. Podrfamos decir gue sé pretende modificar la pexr
sonalidad de guien cometié un delito, para prevenir su

reincidencia y estc es muy discutido en la actualidad.

Para algunos autores el tratamiento consiste en trans-
formar una personalidad asocial en socialmente adapta-
da (Pawski, Francia) una manera de restaurar los vincuy
los materiales y personales del detenido (Gouffioul, -
B&€lgica) o en eliminar la angustia, madurar el Yo y ha
cer gue el recluso se reencuentre con s{ mismo (Matke,

Francia).(Bo)

C) LOS METODOS DE TRATAMIENTO

Las Naciones Unidas, se han proocupado reitcradamente
del tema del tratamiento, como se puede constatar con

la regla No. 1 y particularmente enlas 36 a 94 del Con

greso de 1955,

Los métodos han ido campiandc vertiginosamente.

En las reglas de 1229 =e indicd que el tratamiento de
los reclusos de la misma categorfa debia en principio
ser idéntico. Luego en las reglas de 1955 se omitif de
liberadamente ese texto por ser contraric a las ideas

(BO)ANXYAR DE CASTRO, LOLA. El Tratamiento de Delincuen—
tes en el Mundo, visto a travé€s del 8% Congreso in--—
ternacional de Criminologfa. Maracaibo. 1378. Capitny
lo Criminol6égico., No. 6. ». 20.
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modernas de individualizacién, aungque, en la regia 8% se
indica que los reclusos pertenecientes a diversas catego
riasrdebian ser alojados en establecimientos diferentes-
6 en secciones distintas dentro de la misma institucién.
Entre otros casos s¢ ha planteadc la necesidad de sepa--
rar a los procesados de los condenados, aungue &stos sé-
lo se suele cumplir en las grandes ciudades como en el -
" Distrito Federal, en Mé&xico.
1.~ Tratamiento Progresivo

CLASIFICACION DE

TrarasTERTOS 31
2.- Tratamiento Psicol6gico

1.- Tratamiento Progresivo.- En la épocca actual el trata -
miento estd sumamente ligado a la observacifn y a la clasi
ficacibén. Este‘tratamiento se relaciona con el régimen pro
gresivo incorporado a todas las legislaciones penitencia -
rias modernas. Este régimen es prdcticamente un tratamien-—
to, pordue~sc basa en etapas diferenciadas gue tienen por-
objeto la readaptabilidad del individuo. Como sefiala el Dr.
Garcfa Ramfre:c "1z idea de tratamiento obsesiona todos lcs
actos, todas las estructuras del sistema. (refiriéndose al

régimen progresivo-técnico)" (32)

El pensamiento penitenciario moderno concibe al interno

(31)DEL PONT, LUIS MARCO. Derecho Penitenciario.p. 504

(32) saARCIA RAMIREZ, SERGIO. La Prisi6n. p. 60
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2 oo un ser extrasocial, sinc por el contrario, es-
tima que sigue formando parte de la colectividad: Asf
se considera de gran importancia fortalecer sus rela-
ciones con la familia, con sus amigos, etc., a menocs
que &stas influyvan en sentido contrario para su readag
tacibn social, y avudarle a establecer relaciones con
el mundo exterior gqgue faciliten al obtener su liber--
tad una vida honesta dedicada al trabajo. Las relacip
nes con el mundo exterior pero en §articular con la fa
milia, elevan la moral del interno y coadyuvan de esta

manera a la conservacidn del orden y la disciplina en

la institucidn.

Desde otro punto de wista, la situacién de la familia

del interno generalmente es paupérrima,l con la carga -
del esticma de la prisifn, con bases morales poco s61i
das, sin orientacidn en la vida, con los hijos abando-
nados material y moralmente, con grave riesgo de caer
en conductas antisociales si ho cuenta con aboyo gue

les gufe por senderos positivos. Esta labor est8 enco-

mendada en forma directa al trabajador social.

Al ingresar un detenido a prisién, el trabajador so--~
cial debe ponerse en ccontacto inm@diatamente con £1, -
tomar informe de su situacitn, de la de su familia, =~=
tratar de resolver er ¢l mayor ¢rado posible los pro-~-~
blemas presentes v asistir a la familia, principalmen~
te a lecs hijos. Una vez santenciade habrd de cooperar

para el reforzamientc de los lazos familiares del in--
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terno, ayudarle a solucionar sus problemas en general,
particularmente los familiares, tratando de que la fa-
milia se conserve en un rango moral de dignidad, para

ello, habr&ide estar en constante contacto con ella, -
visitarla, aconsejarla, supervisar la educacidn v la -
instruccitén de los hijos v utilizar cualquier medio a

su alcance para elevar su moral si ésta se encontrara

decafda. Cuande estd cercana la libertad del interno,
el trabajador social deberd prepararle, procurar que -
vuelva a su antiguo empleo o consequirle uno nuevo, si
no tiene hogar habrd gue procurarle uno con buen am--=
biente moral, no debe limitarse la funcién del trabaja
dor social a actuar simplemente en la persona del in-=-
terno, por el contrario deber& ampliar su funcibn al -
&mbito social que la es todo, pero enfocindolo princi~

palmente a la familia.

ACTIVIDADES EN LAS QUE EL TRABAJADOR SOCIAL
PUEDE COLABORAR DENTRO DEL SISTEMA PROGRESIVO

Orientar a los gque estén préximos a ser externados so-
bre la conducta que deben observar en el medio externo
en general, inculcdndoles ideas de superacibén y con--~

ciencia de responsabilidad social.

Cuando se conceda la externaci®n, informar a lcs fami-
liares sobre la evolucibn del caso del interno, sena--

lando el anrendizaje quo adouirif para gue sea aprove-



chado debidamente y tenga la continuidad necesaria. --
Fnfatizar asf mismo sobre la acogida y afectividad que
deberd otorgarse al interno en el seno familiar, indi-
cando los peligros del rechazo, despreocupacién, mal -

ejemple v falta de vigilancia.

Establecer la coordinacibn necesaria con las autorida-
des sanitarias para resolver satisfactoriamente los -—-
preblemas de salud que se presenten en la institucién

carcelaria.

tno de los aspectos gque ctadyuva con mayor decisién en
la readaptacibn social de los sentenciados, es la visi
ta conyugal, gue también se puede considerar como parte—
del sistema progresive, ya gue generalmente al inicio
del tratamiento no est& permitida, sélo se autoriza --
cuando sea prudente hacerlo. La visita conyugal tiene
por finalidad principal el mantenimiento de las rela--
ciones maritales del interno en forma sana y moral, no
se concede discrecionalmente, sino en base al estudio
social y m&dico a través de los cuales se descarte la

eristencia dc zituacivnés que hagan desaconsejable el

Otra actividad importante del trabajo social consiste
en la ayuda que pueda prestar al interno evitando los
procesos depresivos, en relacifn a la propia actitud -
asumida vor el delito cometido, la sentencia que seo le

impuso y la pérdida de su libertad. Debe ayudarle a --
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aclarar sus pensamientos acerca de sus propias acciones
y a forjar los planes para su vida futura, 1o informarad
de los recursos que tiene la propia prisibén y le expli-
card en caso necesario las reglas penitenciarias. Lo an
terior forma parte de la preparacidn gque debe oLtcner =

el interno cuando va a retornar al seno social.

por iltimo, debemos hacer notar que todo tratamiento —-
institucional, como es el caso del progresivo, resultan
incompletos si no se continfian en la vida en libertad.
El trabajador social sigue siendo el orientador en es-
ta tarea gue por ningidn motivo deberd contener carécter
policiaco. La Direccién General de Servicios Coordinados
de Prevencifn y Readaptacibn 3ocial, puede dar cumpli-=~
miento al articulo 87 del C6digo Penal en vigor, valer-
se de trabajadores sociales para ejercer la vigilancia
ordenada con lo gue culminarfa el régimen progresivo -
que bien llevadeo podria ser el factor determinante que
evite la reincidencia."(33)
Ahora bien, los tribunales deben conceder libertad bajo
protesta al interno gue no esté a disposicifén del Ejecu
tivo, si cumple los dem&s requisitos aue se requieren -
para otorgar la libertad preparatoria de acuerdo con =~-

la sigulente exposicidn.

(33)ESTREVER ESCAMILLA, OLGA, Ponencias del V Congreso

Nacional Pepitengiario. Hérmosillo, Son. Pp.24 y2b5.
1974.
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La finalidad de la pena es la resocializacién de los
internos, o sea dejarlo aptos para volver a la socie--
dad con elementos Gtiles y sin gue constituyan ninafin

peligro.

El sistema progresivo gue se basa en el estudio, diag-
néstico y tratamiento de los internos, haz probado su -
eficiencia cuando el personal penitenciario es seleccio-
nado y capacitado y cuando hay buena organizacibn
en las instituciones penales; por lo tanto, no debe -
ponerse en duda su eficacia cuando exlsten estos fac-
tores; de otra manera queda desnaturalizada la finali-
dad de la pena v se subestima la validez del tratamiep

to.

Ahora bien, hemos observadce gue muchos internos a la fe
cha en gque son sentenciados, han cumplido tres guintas
partes de su condena o m&s, han demostrado resocializa
cibn, participando en las actividades educativas de la
institucidn penal y observando buena conducta; pero no
pueden obtener su libertad preparatoria en virtud de --
que apelan a la sentencia o interponen juicio de amparo
va que tienen la plera seguridad de gue los van a absol

ver o cuando menes gue se les van a rebajar su condena.

En virtud de lo dispuestc, crcemcs que los utribunales
deben conceder libertad bajo protesta al interno gue -
atn no se encuentra a disposicifén del Ejecutivo, pero

llena les dem@s requisitos gue se piden para otorgar --
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la libertad preparatoria.

2.~ Tratamiento psicolfgico.- Este tratamiento se reali

za a través de entrevistas y te

apias individuales y --
grupales, a fin de que el sujeto pueda comprender con -

mayor claridad sus conflictos internos y externos.

Antes de empecar con este tratamiento, se realizan di--
versos estudios gque incluyen “"Test" como los de inteli-

gencia y aptitudes, otros de psicomotrocidad,

nSstico y proyectivos, como 21 T.A.T. de la figura huma

na, del &rbol y otros.

LOS TESTS PSICOLOGICOS

"Estos son instrumentos de ayuda para que el psic6logo
pueda realizar el diagn6stico de personalidad, reguie--
ren de una formacifn psicolSgica y una gran experien-—--

cia.n (39

Es necesario marcar los lfmites de estos instrumentos -
porque lo psfquico es s6lo comprensible por medioc de la
expresibén y en consencuencia, es s6lo "indirectamente"
captable o deducible. Como dice Goppinger, el test "no
proporciona ningfin testimonio directo sobre determina-

dos rangos de la personalidad o sobre realizaciones de

(34)GOPP1NER, JANS. Criminclogia. p.l12.



una persona
sonalidad y

mostrado en

o, menos afin, sobre el conjunto de la per-
s6lo puede indicar lo gue el examinado ha

referencia al material del test presentadc

v en gué€ situvacifn se encuentra en camparacifén con -—--
i w{35)
otras personas examinadas.

Tambi&n indica la situacifin en el momento gue se reali

za el test pero ellec no coincide necesariamentce con la

w(36)

personalidad "media o con la que tenfia en el mo-~

mento del hecho.

Los diversos tipos de test pueden ser escritos, de figu

ras, verbales y no verbales. A su ve: pueden ser indivi

duales y colectivos y segin 1la funcifn se clasifican en
test de aptitudes y de personalidad v &stos Gltimos re-
sultan m&s itiles para nuestro estudio.

10S TESTS MENTALES

Pierre Pichot define los tests como "una situacibn expe

rimental, estandarizada que sirve de ‘estimulcsa un com

portamiento. Bste comportamiento se evalfia, por compara

cifn estadfstica con el de otrxo individuo, colocados en

la misma situacién, lo gue permite clasificar al sujeto

N . : : (37
examinado ya sSea cuantitativamente o ‘tipolégicamente." )

B33 g, cit. p. 113

Gflas, cie 114

3

. P

1y

11

(37)PICHOT, PIERRE. Los Tests Mentales. p.
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Las cualidades del test mental san los de: "cvonfiabili
dad, senéibilidad y validez“.(3a) En este tratamiento
pédemo; encontrar una utilidad préctica en.el estudio
diégnﬁstiéo de los delincuentes, porgue &ste tiene por
‘ oﬁjeto conocer quién. es la persona gue ha delinguide,-
sus ‘capacidades intelectuales, caracteristicas de per-
sonalidad, posibilidades de aprendizaje y relaciones -

sociales.
LOS TESTS PROYECTIVOS

Estos son los mds utilizados en las prisiones, son pro
yectivos porqgue permiten la proyecci6n de los conflic-
tos y en consecuencia se pueden explorar los aspectos

afectivos y la dinSmica m&s profunda, asf como los con
flictos bésicos de la personalidad. Los m&s utilizados
son: "el T.A.T. (Test de Apercepcifn-Temiticas), la fi
gura humana (Machover), de comportamiento de frases, -
de frustracién (Rosenzusig) y el psicodign6stico de --

Rorchart.” (39}

PSICOTERAPIA ANALITICA

La psicoterapia, consiste cn métodos dirigidos al cam-
bio de una posicifn psfguica conflictiva con los me---

dios que preste la comunicacién social. Entre ellos se

(BB)HENEDITO, GLORIA, E1 MBtodo de los Tests e Inventa-
rios en Psicologfa, Ideologia y Ciencia. [.182.

(39)MARCHIOFI, HILDA. Psicologfia Criminal. p. B.
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encuentran la psicoterapia analfitica, la del comporta--

miento y la de la conversacién o el didlogo., En la -

psicoterapia individual el psicoterapeuta se enfrenta

con un solo paciente a la vez; se trata de gue el indj

viduo comprenda lo que se encuentra ancladoc en el in--

consciente y trabaja con la fuerza de la palabra.

PSICOTERAP1A DE GRUPO

Con Prueud se inicia la psicoterapia individual profun
da y para algunos con su discipulo Alfred Adler la ---
psicoterapia grupal. “Proponfa sostener discusiones --
con un grupo amplio de criminales sobre problemas so--

ciales, interrogfindolos y dejdndelos en libertad para
responder.”

Este es un método por el cue se nretende resolver los
problemas y conflictos inconscientes del individuo ({téc
nica psicoanalitica) pero realizada en grupos, el Doc--
tor Luis Marco del Pont, considera gue es (til en las -
institucicnes carcelarias porque scria muy costosa una
terapia individual y porque no se cuenta con el nimero

suficicrte de pcicecanalistas » peicfhiogos para reali--

En cuanto a los aspectos sociolfgicos a alcanzar en un
ambiente penitenciario segfin el Dr. Luis Marco del ---

Pont, se encuentra los de:

1.- Socializaci®dn por el que el miembro del --



129.

grupo comprehda las necesidades de cooperacibn y de -~
c¢ontroles sociales y 1o hace .capaz de aceptar las crfi-

ticas y de tolerar las. frustraciones.

2.~ Admisién del papel de otres, permitiéndocle
comprender los puntos de vista de los demds participan

tes.

3.- Apoyo reciproco al sentirse coniertadoe con

la presencia de otros miembros gue refuerzan su super
yo. Esto permite disminuir la ansiedad y las tensio---

nes.

4.~ Permisividad, consistente en que tantec el
terapeuta como los miembros del grupo tienden a permi-
tir la libre discusibn de las ideas y sentimientos. --
Las racionalizaciones se pierden y el comportamiento -

es m&s natural, credndose un ambiente de tolerancia.

5.- Identificacidén con el grupo, lo gue permi-
te participar en las experiencias y vivencias, como to
mar conciencia de sus propios errores y de sus propios
razonamientos durante el proceso de identificacién con

los otros miembros.

6.~ adhesitn y lealtad hacia el grupo a tra-=-
vés del intercambio social.

7.~ Reorientacidn de las actividades, adgui--
rifndose nuevas formas de comportamiento mis positi--

vas y constructivas.



anora bien, en el medio penitenciario la"psicoterapia -
de grupo, se.realiza por medio de la reunidn de varios
internos, con un coordinador gue puede ser psic6logo ¢
el psiguiatra, y asistido por un observador y tiene co-
mo fin el “"curar® a todos los enfermos, mejorar, para -
el conjuntc de los detenidos, el clima de la prisidn y

. U . . w(40)
el objetive final es preparar hombres en libertad

TERAPIA DE COMPORTAMIENTO

En esta terawpia se trabaja en relacidn a los sintomas y
no a las causas para solucionar tensiones conflictivas.
Resulta de gran utilidad para aguellas personas de bajo

nivel intelectual.

TERAPIAS RO DIRECTAS

El terapeuta se sirve de la té&cnica del espejo que con
siste: "durante la conversacifn toda su atencifn se con
centra en reflejar al paciente sus exteriorizaciones,

especialmente sus afectos, mediante verbalizaciones pa
ra confrontarlos con &stos y hacérselos m&s concientes

. e ce (41
v abrir en consecuencia posibilidades de elaxxac16nﬁ(4 )

(AO)DEL PONT, LUIS MARCO. Derecho Penitenciario.p.308

(D rprden. pp. 331 y 332.



Group Counseling (qufa o consejc de grupol

El tratamiento en medio libre esté acoﬁsejado para  per

sonas de poca "peligrosidad" y alta adaptacis El in-

dividuo gueda @n su medio ambiente familiar v social.

Existen distintos niveles. En un primer nive

ni6n de grupos reune informacidn a semejanza de un gry

po. de estudio.

En un. segqundo nivel, el coordinador se interesa por el
comportamiento del grupo pero sin ninguna pretensién -

psicoanalfitica.

La constitucién de grupos es de 6 a 12 personas para -
evitar el ausentismo y el riesgo de gue el lider tome

el cargo de verdadero jefe. Se discute si el inicio de
la sesifn se debe hacer con argumentos preparados O =-—
improvisados. El coordinador sflco actlia como agente mo
derador, es decir, gque escucha, exterioriza algunos --
puntos de vista y ayuda conforme a las experiencias y

objetives ¢ mctas. Para cvitar el cansancio se suele -
pedir la intervencién de personas extrafias o proyectar

alguna pelfcule para discutirla,

Lo importante de esta té&cnica es que los participantes

sienten gue su problema no es el Gnico y gue otros -
tienen dificultades similares gue enfrentar. Se utili-

za para delincuentes con perturbaciones psicolfgicas -

muy ligeras.
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TRATAMIENTO CONTEMPORANEO

So ha abierto camino, inclusive en sendas declaraciones
legislativas y en ceterminadas experiencias penitencig
rias, la nocifn de un tratamiento gobernado por dos no
tas principales: progresividad y sentido té&cnico. En -
rigor, no se podria hablar de trotamiento, a nuestro -
juicio, si aquellos elementos se hayan ausentes; de -~

ahf que ambos sean, m&s gue factores de un cierto tipo

de tratamiento, datos sustanciales de cualguier tarea

que se califigue con este nombre.

La progresividad no es, ciertamente, un hallazgo de ~~
los sistemas modernos. Viene del peritenciarismo clési-
co. BEs &ste el nervio del r€gimen gue frente a la mono
tonfa de la acciln carcelaria tradicional, y por con--
traste con las soluciones abruptas, s@bitas, plantea -
la nota dinfmica y confierc sscuencia a la wmisién tera
peftica. Como la vida misma, como el delite, el trata-
miento penitenciario ~gue es una suerte de reparacidn

de la vida, y en este sentido un proceso de contradeli
to- posee un suave cardcter dindmico, avanza como con-
secuencia de previos progresos y como anuncio y repara
cifn de posteriores desarrollos; ni corre ni debe mar-
char a saltos; se desliza pausadamente sobre el cauce

de la terapia.

A su vez, el ingrediente técnico del tratamiento con=--

temporéneo - implica, fundamental y precisamente, la ---
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accibn sobre los factores causales de la conducta crimi
nal. El tratamiento hoy en dia ha dejade el hiloc de ~--
Ariadna  de la obsesifn moral para tomar la via de la -
preocupacién etiolsgica. be ahi gue no hayva esguemas in--

flexibles de tratamiento. De ahf gue éste deha ser si

m

pre individualizado, ¢ al menos, inteligentement: serig

do.

EL PROBLEMA DE LA REFORMA

Los avances en el sistema de tratamiento suelen agru--
parse bajo el envolvente de la llamada reforma peniten-

ciaria, que enciertos casos es, mas que una reforma, -=

una verdadera creacidn. Aquélla tropieza y continuaréd
tropezando con cbstdculos importantes, que obligan al
Fstado a mantener una constante actitud de promocién e
iniciativa. Por lo pronto, la misma incapacidad de ---

gestifn polftica por parte de los prisioneros, en con

traste con otros grupos sociales, que sf pueden exigir
e incluso forzar su propio estatuto, confiere un tono

cepecial 2 la reforma penitenciaria.

Aquf es importante marchar de prisa: importante desde
el doble &ngulo moral y pragmético. Hemos presenciado
reformas espont&neas, generadas desde el poder, con -
interesante sentido ético y politico, en contraste con
reformas forzadas por la subversi®n penitenciaria. Es-~
tas fltimas, a diferencia de aguellas,son fuentes de per

turbaciones crénicas en el aparto de la ejecucidn pe--
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nal, en la medida en'gque representan una cenfrontacién
violenta.con la autoridad y acreditan el valor polfti-
co del’amotinamiento, No serfa posible hablar dec trata

.mientoc en un medio intensamente perturbado.

Desde iuégo. la rebelifn penitenciaria no se plantea -
contra el tratamiento, sino, a menudo, contra la falta
de &ste o frente a la ausencia de su base humanitaria.
En este sentido prosperan también los actos de hostilj
dad por parte de funcicnarios y de empleados de prisio
nes. No se compara scmejante enfrentamiento con una re

belién de pacientes hospitalarios, salvo gue pensemos

en la del cuento de Poe, sino de sometidos: va contra
la pura autoridad. Si &sta, es la més dramftica de sus
expresiones, la cdrcel! ~que es ¢l emblema histSrico --
del autoritarismo- se cuestiona y naufraga, no podré -
ser la prisi6n misma, mds tarde, un escenario id6neo -

para el tratamiento.

En la organizacién de la reforma, o dicho de otro modo,
del programa general de progresos en los sistemas de -
tratamiento penitenciario, habri igualmente gue repa--
rar, para resolverlos, en otros cbstdculos importantes:
escasa visibilidad de la obra penitenciaria y extrema

dificultad para valorar sus resultados; alto costo eco
némict de la institucionalizacién, inadecuadamente re--
suelto, o de plano no resuelto, por los internos de --

autosuficiencia financiera; hechcs de la patologia que



s tele en wwine a laf

reses creados, covroneidn y bureocrat

hacla la prisifn v consecucnte tisis abolicionistas: v,

finalmente, pero también centralrente, desvincu!l

de los programas carcelarios con respecto a 1o —rs0yra

mas ¥ procesos go dosarrollo. ITuposi

stiones, que condicionan

cer a. un lado estas graves cu

de una u oira forma los sistomas de tratamiento.

<) Reglamento

3. Instatu

e Y.s Tnstituciones-Carc i

Por 1o que respecta al presente tema, la que suscribe -
considera conveniente transcribir la ponencia intitula-
da: " ESTRUCTURA DE LO QUE PUEDE CONTEKER EL RFGLAMENTO
INTERIOR DE LOS RECLUSORIOS PREVENTIVOS " gue susienta-

ron los licenciados Rogelio Mor-tinez Valencia v Sergio

H. Santibafez en ¢l Sexto Conureso Nacional Fenitencia-
ric celebrado =n Mointerrey, Nuevo Ledn les dfas 27, 28-
y 29 de octubre de 1976:

TITULO PRIMERO
Objetive o Principios Fundamentales

CAPITULO PRTMERO

Aplicacidn del reglamento o competencia

aguf se puede abundar sobre la finalilad de la pena, la

rchahilitacién, la reducci6n de diferencias entre el es
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tablecimiento ¥y la vida libre; el ejercicio de los de-
rerhos humanos; la imparcialidad; los principios de -~
legalidad en la aplicaci6tn de la ejecuci6n de la pena
(legalidad de toda admisibn en el reclusorio); el dere
cho de nciificar a su femilia; la colaboracién gue - -
otras instituciones que tienen relacifn con el deteni-

dc deben de terer con el sistema penitenciario.

CAPITTLO SEGUNDO

Interpretacifén

Las definiciones a efecto de este Reglamento, de deli-

to, de ley penal, de sanci6n penal, de procesado, de -~

sentenciado, de sistema, de tratamiento, de régimen, -
de clasificacifn del intermo, de individualizaci6n, de
autoridad penitenciaria, de establecimiento penitencia
rio, de libkeracién, de c¢Snsul, de juzgado o tribunal,-

de salud o enfermadad y de direccifn general.
TITULO SEGUNDO
De los Internos

CAPITULD PRIMERO
Del Ingreso
Sus condiciones jurfdicas; la clasificaci6n, los dife-

rentes grupos, cardcter y contenido de la individualiza

cifn, la finalidad (formacibn y envioc de expedientes a
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las autoridades correspondientes, juez, secretarfa y -
direccibn- general) .

CAPTTULO SBGUNDO

Del tratamiento

Cardcter y finalidad, examen y tratamiento m&dicoc; pro-
teccién de derechos, intereses y colaboracidn de las -~
internos, observaciones generales al interno sobre la =~
disciplina.

TITTLO TERCERO

Del Consejo Té&cnico
Del Personal Penitenciario

CAPITULO PRIMERO

De_la jerarquia del personal penitenciario

La divisifn cldsica del mismo: Direcci6n; Subdireccién-

Técnica y Administrativa.

Dentro de la Técnica: médico, psic6logo, educacifn, jefe

de vigilanclia, servicio social y psiquiatra.

La Secretaria debe de manejarse a nivel de staff, por -

la delicadeza de sus labores y lo arduo de la misma. Se

insiste en la organizacidén muy bien formada de la memo-~
ria de un reclusorio, y sus relaciones con la Direccifn

General de Servicios Coordinados.

En el &rea administrativa, los servicios generales y la



base de. la rehabilitacifn,

fincada en el trabajo 'y su -

capacitacién, son mds gue justificantes para gue este -

personal se dedique enteramente a ello. Por otra parte,

existe mis afinidad dentro de la Secci6n Técnica al ca-

pitulo de vigilansia que al de administraci6n.

CRPTTULO SEGUNDO

De las facultades

v_oblicaciones de cada

directive y funcionario

Destacar la colaboracién de los directivos con el Jjuez-

de la causa; incistencia en la formacién del personal -

penitenciario (programaciones de formacibn
leccitn) . (Reclutamientc y capacit

categorfa). (Importancia del intercambio o

funcionarios, minimo cada

TITYLO CUARTO

v previa se-
acverdo a la
consejo de -

discusibn).

Del Sistema ¢ REgimen Penitenciario

CAPITCLO

-Coordinacibén, iniziativa

CARPLTULO

Servicio Médico

Organizacifn, tratamisntos especiale

y responsabilidad.

dentista; exime
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nes médicos, informes mé&dicos; inspeccifn y consejo en

la higiene; alimentacifn, desinfecci6n, cama individual
y guardarropa.

CRPITULO TERCERO
Vigilancia
Tratamiento, custodia y supervisidn, portacifn de armas,
especializacidén y coordinaci6n, y vigilancia exterior.
CRPITELG CUARTO
Servicio Social

Estudio del aspecto individual y familiar del interno; -
la responsabilidad y conexifn con el exterior: relaci6n -
de la seccifn de vigilancia con la visita intima o per-

sonal; trabajo en el exterior; relacién con terceros; -

relacidén con representantes; correspondencia; permiso;-

libros; excursiones; informacifn.
CRPYITUGLO QUINTO
Educacién

Instruccifn y formacién profesional; contenido de la -~
instruccién (pedagogfa correctiva); educacitn ffsica, -

certificados y diplomas, biblioteca, religifn.
CAPITULO SEXTO

Psiquidtrico - Psicol6gico
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El estudic y la actualizacién de estos ex&menes; el ---
acercaniento con los  interncs, reportados con mala con--
ducta; las relacliones médicas con los familiares: . examé-

nes psicotécenicos al personal penitenciario.

CXRZITULD SEPTIMO

+3

raba

.

Del ¢ Penitenciario

Conexifn ‘con 'la seccifin de clasificacidn; el trabajo --
come medio.eficaz en la rehabilitaci6n, segtdn aptitudes
fisicas, mentales y profesionales: su remuneracidn; el-~

trabajo organizado con la administracifn; el trabajo ex

terior. individual de los internos; la reduccidn de la -

fe )

pena por el trabajo; la distribucidn de la remuneracidn;
1

la limitacién de la responsabilidad en caso de acciden--

tes.
Asimismo, procederemos a trascribir el "ANTEPROYECTO DE

L& PEXITENCIARIA DEL DISTRITO FEDERAL"™ mismo que fue -

elahorado ror el Lic. Sergio H. Santib&hez.

TITULO PRIMERO

ARTICULO lo.- El presente reglamento se aplicard en la -
Penitenciarfa del Distrito Federal; las au
toridades, perscnal administrativo y los -
interncs, ajustardn sus actividades a lo -~

dispuesto en &1.



APTICULO 20.-

ARTICULO 3o0.-~

ARTICULO 40.~
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La Penitenciarfa del Distrito Federal de~-
pendiente del Departamenta del Distrite Fg
deral, tiene por objete ser el lugar de -~
cumpliniento de las sanciones privativas -

de libertad, dictadas por las autoridades
judiciales del Distrito Federal v por las~

autoridaded del Poder Judicial Federal del
pDistrito Federal, las gue havan adguirido-

la caracteristica de eilecutoriadas.

El sistema penitenciario que se aplicarg -
a los internos de la Penitenciaria del Dig
trito Federal, se organizari sobre la base
del trabajo, la capacitacidén para el mismo
y la educacifn como medios para obtener su

readaptacién social.

El tratamiento a gue s¢ someterdn los in--
ternos de la Penitenciarfa del Distrito Fe
deral, seré&:

a) Individualizado; considerando las cir-

cunstancias perscnales decl interno.

h) Progresivo; porgue se desarrollard en ~-~
diversos periodos como lo son el de astudio
y diagnfstico, el de tratamiento en clasifi
cacién y el de tratamiento preliberacional;
y de personalidad gque se practiquen al in--

ternc, los cuales se actualizarén perifdica

mente.



ARTICULO 50.-

ARTICULO 60.-

ARTICULO 70.~

ARTICULO 80.-

142.

TITUIO SEGUNDO

CAPITULO PRIMERO

EL PERSONAIL DIRECTIVD

La Penitenciaria del Distrito Federal, cop
tard con el personal directivo, administra
tivo, técnico y de custodia a que se refie
re este reglamento en el nfimero v con las-

categorias que determine la Ley de Egresos.

El Jefe del Departamento del Distrito Fede-
ral, designard al perrconal directivo tomando
en cuenta para su designacidn, la vocacién-
aptitudes, preparacifn acadfmica y antece--

dentes personales de los candidatos.

Los miembros del personal quedan sujetos a -
la obligacién de seguir; antes de la asun---
cién de su cargo y durante el desempeiic de -
éste, los cursos de formacidn y de actuali-
zacibn, asf como de aprobar los exdmenes de
seleccifn gue establezca el Departamento del

Distrito Federal.

El personal directivo de la Penitenciarfa -

del Distrito Federal, serd el siguiente:



ARTICULO 90.-

ARTICULO 10.-

a} Director.
b) Subdirector Técnico Criminilégico.

<) Suhdirector Administrativo.

el

Secretario General.

e). Jefe de Vigilancia.

f) Jefe de Talleres.

g)'Director del Hospital.

h) Directores de las Escualas, que funcionen -

en ¢l interior.

Cada uno de los puestos enumerados en el ar---
tfculio anterior, contard con el personal nece=-
sario, ya sea técnico, administrativo o de cug
todia, para el desempefio de sus funciones de -
acuerdo con el catdilogo de puestos del Departa

mento del Distrito Federal.

DE LA DIRECCION

Corresponde al Director de la Penitenciaria --
del Distrito Federal:

a) Acordar 1cs casos no previstos en el presen
te reglamento con el Presidente de la Comisibn
de Administracifn de Cérceles y Reclusorios o

con el Director Jurfdico y de Gobierno.

b) Representar a la institucién y desarrollar
todas las funciones relacionadas con autorida

des o personas del exterior.



c) Poner en conocimiento - innediate a-la Di
reccifn Juridica v de Gobierno, con copia
a la Comisifn de Administracibn de Tdrce--
les y Reclusorios,cualguier suceso anSma-
ic ocurrido o lo temeres fundados do aue

pudiera ocurrir reguiriendo en los cabng -
de extrema necesidad el concursc de la ---
fuerza pGblica si estimara insuficiente ¢l

personal de custodia del establecimiento.

d) Ejercer la autoridad sobre el personal
administrativo, médico v de vigilancia de

la Penitenciarfa del Distrito Federal y so
bre la poblacidn de internos que se encuen

tren extinguiendo sus penas privativas de

libertad en la misma.

e) Mantener enterado del total desenvolvi-
miento de la instituci®n, velando por la -
ejecucién de sus propias disposiciones ad-
ministrativas y de vigilancia, por lo que
deberd radicar en la casa adjunta a la ing
titucidn.

f) Dictar las medidas de alcance general -
y disposiciones administrativas que permi-
tan el buen funcionamiento de la instituci6n y la
correcta aplicacifn del presente reglamento excep—
to en los casos de urgencia, en que los jefes de ca
da drea podrdn tomar las medidas pertinentes, comu-~

nicindolas de irmediato al C. Director.



5} Presidir al i, Censeje T?cni:o Inter=
disciplinario.

n) Ordenar la aplicacibn del régimen pra
gresivo, de conformidad con lo aprobado

por el H. Consejo Técnico Intérdiscipli-
nario de la institucidn.

i; Aplicar cuando lo considere adecuado,
1as medidas de alcance general relaciona
das con la buena marcha de la institu---
cién . sugeridas por el H. Consejo fécnico
Interdisciplinario.

3) ‘Imponer .las medidas corrxectivas pres-
vistas en el prescnte reglamento a las -
faltas cometidas por el interno, previo

e -procedimiento gue so sefale en ¢l ar-

¥) Desempefhar las demds actividades y --
funciones gue le atribuyan las leves, ol
nresente reglamentc y las gue scan inhe-
rentes a su cargo.
NRICEE 11.- las ausencias del Director serdn suplidas por el Sub
director que designe =1 prepio Director o ror el Subdirector que se
encuentre presente en la institucidn; de tal ranera que sierprc se
encuentre en la instituciGn verscnal directive facultado para resol

ver conflictos de cualquior nituialesa.

ARTICUIO 12.- Cada ura de las &reas directivas formulardn los ins—
tructives de trabalo a les gue S& ajustarin las actividades de su ~
personal, los cuales serfin previamente rrvisades v agrobados por el
Director Gencral oon el auxilio de los jefes de las &reas corres—-—-
condientes.
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TITULO TERCERO

DE L& SUBDIRECCION TECNRICA CRIMINOLOGICA

ARTICULO 13.- Correspoende a le Subdireceién Téconica ~-

Crinminclded

&) Coordin

Direccidn de la insrciiucidn.

b} Coordinar entre s{ las diversas &reas profesionales
y técnicas de la institucién que- aplican el tratamien-
to-progresivo en- todas sus-fases, y que establece la -
Ley'de Normas Minimas para la readaptacifn social de -

sentenciados del mismo.

¢} Integrar el expediente técnice criminoléaice de ca-
da uno de los internos gue extingan sus penas privati-
vas de libertad en la institucifn.

d} Coordinar la labor de diagnéstice, clasificacifn y

tratamiento que efectlen los Departamentos de Psiguia-

trfa, Psicologfa y Trabajo Social.

e} Ordenar los estudios m&dicos y sociales que permi--
tan descaertar la cxistencia de situaciones gque hagan -
desaconsejables ¢l contacto {ntimo del internc con su

esposa o concubina.

£} Promover el desarrcollo del Servicio Social Peniten-

ciario con personal vcluntario.

¢) Formar parte del Consejo Técnico Interdisciplinario.



147.

h} Ordenar al drea psicolégica, psiquid
trica, pedagfgica y de trabajo so---
cial, que practiquen los eﬁ:émenes de
admisidn del personal administrative
y de custodia que deseen prestar sus
servicios 'a la institucién.

i) suplir en sus faltas al Directer si

fuere el designado por &ste, o cuan

do falte el Director y el Subdirec-

tor designado, suplird la falta de

ambos, debiendo informar de¢ las me-
didas que adopte, al Director de la
Institucidn cuando é€ste se reincor-

vore a las labores.

j} Las que sefialen las leyes, el pre--
sente reglamento y las inherentes a

su cargo.

ARTICULO 14.- El &rea técnica estard integrada por los
departamento de psiquiatrfa, psicologia,
pedagogfa y trabaje social, lcs cuales -
desarrollardn sus funciones apegédndose al
instructivo que cada grupo profesional --
formulard en comin, con la aprobacifn del

Subdirector TE&cnico CriminolSgico.
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DE LA SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA

ARTICULO 15.- Corresponde a la Subdireccifr Administrati-
va:
a)El control de personal, propuestas de
nombramientos, asistencia, vacaciones,
incapacidades, remuneraciones v aplica-
citn de gratificaciones y sanciones; y

todos los trédmites administrativos del

personal gue labora en la institucién.

b)Control de internos aue laboran en ac-
tividades de mantenimiento vy aseo de la
institucidn y gue raciben emolumentos
con cargo a la partida gue para tal -~
efecto asigne el Departamentc del Dis-

trito Federal.

c)Control de existencias permanentes que
son destinadas & la institucifn y de -

los bienes fijos de la misma.

d) Control

destinados a
1a institucifin para su mantenimiento -~
tales como alimentos, combustibles, --

Gtiles de aseo, etcétera.

e)Progranar las labores de mantenimiento

y aseo de la institucibn,
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£} Suplir en sus falitas al Director si =
fuere el designado por &ste, ¢ cuando
falte el Director y el Subdirector de
signado, suplird la falta de ambos, -

debiendo informar de las medida

adopte, al Director de la institucidn,
cuando -&ste se reincorpore a las labo

res.

g} Las que le sefalen las leves, el prc
sente reglamento y las inherencias a

Su cargo.

DE LA SECRETARIA GENERAL

ARTICULO 16.- Corresponde al Secretario General:

a) Formar el expediente juridico del in-
terno gue ingresa a formar parte de -
la poblacién de la institucién, con
el oficio de sefalamiento que gira -
la Direccifn General de Servicios --
Coordinados de Prevencif6n y Readapta-
cién social, tomando sus datos persona
les, dactiloscOpicos y antropométricos;
asf{ como con el expediente gue remita
la instituci6n de donde proceda, y no
tificar la alta de dicho interno a --

las autoridades que corresponda.



b}

c)

d}

15¢.

Engrosar el expediente de los inter--
nos, con las partes informativas o de
conducta, las boletas de las juzgados
Gque. le correspondan, la corresponden-
cia oficial que se reciba, su ingresc
dentrc de la escuela, sus comisiones

desempefladas, los bencficios gque se -
le otorgquen y todos los documentos —--
que pertenezcan al internc, los cua--
les serén anexados a su ewpediente, -
anotando en loc mismos la fecha en --

que se reciban.

Dar audiencia a 1lecs internos para

asesorarlos en sus problemas legales,
procurande sean recibidos por sus jue
ces o defensores de oficio, cuando -~

asf lo soliciten.

Controlar la libertad de los internos,
ya sea por el cumplimiento de sus con
denas, por concesién de beneficios le-
gales a gue se refiere la Loy do MNormas
Minimas, o por determinacién judicial;
hacer la baja por fallecimiento o por
evasifn, y trasladar a los internos a
otra institucién, cuando asi lo deter-

minen las autoridades superiocres.



e)

i)

g)

h)

i)
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Hacer los trémites de traslado de los
internos gue hayan obtenido su liber-

tad en algiin proceso ejecutoric, pero

"'que tengan pendiente de resolucibn; -

otra u otras causas poniéndolos a dig
posicibn de los jueces que conozcan -
de éstas,en la C&rcel Preventiva ads-

crita a dichc juzgado.

Acordar con la bireccibn la corraspon

dencia recibida, despachar la oficia-

lfa y distribuir la de los internos,
relaciondndola por dormitorios, para
que en presencia de la vigilancia sea

abierta por el destinatario.

Rendir los informes previos y los jus
tificados que solicitan las autorida-
des federales en los casos de que la

Direccifn de la institucibn sea sefa-

lada como autoridad responsable.

Dar fe de todas las actuaciones y do-
cumentos que requieran certificacibn,

para los efectos de la ley.

Actuar como Secretario del H. Consejo

Técnico Interdisciplinario.
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Las que le sefialen las-leyes, el pre-
sente reglamento y las inherentes'a -

su cargo.

JEFATURA DE TALLERES

ARTICULO 17.- Corresponde al Jefe de Talleres:

a)

b}

c}

d)

Pirigir la produccién de los talleres

de la institucibn, tomando en cuenta

las caracteristicas del mercado ofi--
cial a £in de corresponder las deman-—
das de é&ste con la produccibén peniten

ciaria, con vistas a la actosuficien-

cia econdmica del estaslecimiento.

Supervisar gue se¢ asigne a 1los in-—
ternos al trabajo, tomando en cuenta
las posibilidades de la institucibn,
la capacitacifn laboral del interno,
su vocacifén y sus aptitudes persona--

les.

Promover la creacién de talleres in--
dustriales que cubran la demanda del

mercado oficial.

Coordinar el &rea de talleres con la

Direccisn y 1a Administracifn.



e)

£)

153.

Formar parte del H, Cecnsejo Tdécnico =

Interdisciplinario.

Las que le senalen las leyes, el pre-

sente y las inherentes a su cargo.

JEFATURA DE VIGILANCIA

ARTICULO 18.~ Corresponde al jefe de Vigilancia:

a)

b)

c)

d)

e)

Encargarse del régimen general de sg

guridad del establecimiento, la dis-

ciplina en sus subalternos y en la -

poblacifn de internos.

Informar a las autoridades superiores
de las novedades acontecidas dentro -
de la ‘institucibn, tanto del personal
de vigilancia a sus 6rdenes, como del
personal administrativo,y poblacibn -

de internos y sus visitantes.

Supervisar que estén en perfecto esta-
do el sistema de alarma, la integridad
de las rejas, zonas de acceso y el fun
cionamiento del armamento.

Formar parte del H. Consejo Técnico -

Interdisciplinario.

Proporcionar s los internos a su ingre
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so, ‘el instructivo gque reguiere el ré
gimen disciplinario del establecimien

to.

£} Ordenar los registros y requisiciones
de pertenencias de los internos gque -
puedan ser empleadas como armas © gua
tengan sin la correspondiente autori-
zacibn, informande de los logros obte

nidos y las anomalias observadas.

q) Desempefiar las demds actividades y --
funciones gque le atribuyan las leyes,
el presente reglamento y las cue sean

inherentes a su cargo.

ARTICULO .19.- El cuerpc de vigilancia estard integrado

por tres compafnfas y cada una al mando -
de un comandante, cada uno de los cuales
deberd rendir diariamente y por escrito

al jefe de vigilancia, el parte de nove-
dades scbre los hechos acontecidos duran

te su guardia de 24 horas.

DE LA DIRECCION DEL HOSPITAL

ARTICULO 20.- Corresponde a la Direccidn del Hospital:

a} Vigilar gue se proporcione atencidn



b

c)

d)

e}

£)

155.

médica a todo el internos que lo s0

licite o que sea enviado al ho:znital

a solicitud de las autoridades del e

tablecimiento.

Organizar el servicio médico de w

que pueda Proporcionarse en {orma cor
tinua y eficiente las 24 horas del —=

dia.

En los casos en gue el paciente re---
quiera ser trasladado a otra instity
cibn para su tratamiento, lo infor-
mard a la Direccib6n de la institucién,

solicitando su traslado.

En caso de detectar enfermedades tras
misibles, informard a la Direccibn --
del establecimiento y las autoridades

sanitarias correspondientes.

Cuando la Direccién lo solicite, expe-
dird los certificados de salud necesa

rios para determinar la concesifn de

la visita conyugal del interno gque 1o

solicite.

Expedir los certificados de defunci6n,
en los casos de muertes acaecidas den-

tro del establecimiento, y expedir los
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informes médicos-forenses gque le sean
solicitades por. las autoridades compe

tentes.

Elaborar en coordinaciSn .con las aute
ridades del penal, las medidas condu-~
cenﬁes a preservar ia salud pGblica -
interna, a través de la supervisidn -
sobre higiene general del mismo, pre-
sentado a la Direccién, las observa--
ciones pertinentes en relacién a la -
higiene de los servicios de almacena-
miento, elaboracién v distribucidn de

alimentos.

Elaborar procramas permanentes de edu
cacifn higifnica gue deberén impartir

se al personal de vigilancia y pobla-
cifbn de internos, a fin de mantener -
un nivel ¢ptimo de salud pGblica in--

terna.

Formar parte del H. Consejo Técnico -~

Interdisciplinario.

Atender la satisfaccién de funciones
de prevencibn, curaci6n y rehabilita-
cidn, que sean de la competencia del

servicio mé&dico.

Desempenar las demfs actividades y --



DE LAS DIRECCIONES DE LAS ESCUELAS QUE ™

funciones que le atr

el presenteé reglamento y

inherentes a.su cargo.

EN EL INTERIOR

ARTICULO 21.- Corresponde a los directores de 1las escueg

primaria y secundaria:

a)

b

c)

d)

Atender el funcionamiento de las es—-

cuelas gue les corresponda.

Organizar y fomentar las actividades

académicas, civicas, sociales, higié-
nicas, artisticas, deportivas, recrea
tivas y é&ticas, as{ como las profesig
nales y subprofesionales a los inter-
nos dentro y fuera del establecimien-
to, exponiendo al Director los progra

mas a desarrollar.

Elaborar los estudios pedag6gicos de
los internos actualizé&ndolos periédi-

camente.

Formular y someter a consideracifn del
Director y del H. Consejo Técnico In-
terdisciplinario, los instructivos in

ternos gue regulen las actividades es



£)

L)

h)

i)

3

kj
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colares.,

Coordinar. con el jefe de talleres y el
Director de la institucifbn los hora~~-

rios de asistencia al centro escolar.

Coordinar entre sf, sus facultades y -
atribuciones; asf{ como las activida--

des del centro escolar.

Vigilar la actualizacibén v el manejo -
de la biblioteca del establecimiento,

organizando el control respectivo.

Mantener la conservacitn de las insta
laciones y bienes muebles con gue ---
cuenta el centro ascolar, informando

cportunamente al Subdirector Adminis-~
trativo, sobre las necesidades para -

aste fin.

Ser miembro del H. Consejo Té&cnico In

terdisciplinario, alternativamente.

Promover campafias de higiene y cola-
borar con las que se inicien otras --

dreas de tratamiento.

Desempefiar las dem8s actividades y ~-
funciones gue les atribuyan el presepn

te reglamento y las que sean inheren-



159.
tes a su cargo y-al tratamientc de los

internos por medio de las técnicas de

la pedagogia correctiva.

H. CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIO

ARTICULO 22.- El Consejo Técnico Interdisciplinario, que
tendrd funciones consultivas, se integraré
con los funcionarios de mayvor jerarqufa -
del personal directivo, administrativo, -
técnico y de custodia; por lo gue deberén
formar parte de €1, el Director del esta-
blecimiento, los Subdirectores, el jefe -
de talleres, el jefe de vigilancia, el Di
rector del Hospital y los directores de -~
las escuelas gue existen en la institu---
cibn; ademds asistirin como consejeros, -
un psiquiatra, un psicolégo y un trabaja-
dor social del personal té&cnico que labo-
ra en la institucién, que serin designa--

dos por la Subdireccibn Té&cnica.

ARTICULO 23.- Corresponde al Consejo T&cnice Interdis-

ciplinario:

a} Resolver sobre las consultas que la -

Direccifn General de Servicios Coordi



B)

c

d)

16G:

nados de Prevencifn y Readaptacibn Sc
cial, solicite para la concesifn de -
la remisifn parcial de la pena y de -
la lipertad preparatoria.

Proponer a la Direccifn General de -~

Servicios Coordinados de Prevencién v

Readaptacibn Sccial, la aplicacibn in
dividual del sistema progresivo téeni
co, en especial en la ejecucién del --

tratamiento preliberacional.

Proponer a la Direccifn General de --
Servicios Coordinados de Prevencifn y

Readaptacibn Social, la aplicacibn de

la retencién.
Sugerir a las autoridades ejecutivas
del reclusorio, las medidas de alcan-

ce general para el buen funcionamien-

to del mismo.

ARTICULO 24.- El Consejo Técnico Interdisciplinario ce

ARTICULGC 25.-

lebrar4§ sesicnes orcinarias cada semana

excepto en periodos oficiales de vacacip

nes, y extraordinariamente cuando sea --

1

as

Lz

convocado para ello por la Direccibn.

sesiones se ajustardn a la orden del

dfa, v cuando se desee la inclusifn de -
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temas adicionales, asi se solicitarsd an-
tes. de iniciarse la sesifn para anroba=--
cibn de los consejerns, y en case posi--
tivo, se incluirdn en la orden del dia -

como asuntos gcnexales.

SISTEMA DE REGIMEN PROGRESIVC TECNICO

ARTICULO 26.- De conformidad con lo sefialado por la --

ARTICULO 27.-

ARTICULO 28.-

Ley de Normas Minimas, el ré&gimen peni--
tenciario, tendré@ el carédcter progresivo
y técnico, y constard por lo que se re--
fiere a su desarrollo en el estableci---
miento, de periodos de estudic, diagnés-
tico y de tratamiento en clasificaci6n y

preliberacional.

El tratamiento deberd fundarse en 1los re
sultados de los estudios de personalidad
practicados al interno, mismos que debe-~
r&n ser actualizados periddicamente po--
niéndose el conocimiento de ellos a las

autoridades de las que depende el inter-

no.

El perfodo de estudio y diagnGstico, se-

rd de 30 dfas, estudifndose en el mismo
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ARTICULO 30.-
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la personalidad deél interno desde los -~
puntos de vista médico general, médico -
psiquiitrico, piscolégico, social, peda-

g6gico’' y ocupacicnal.

El tratamiento preliberacional preparari
la reincorporacidn social del interno en
un tiempo qgue vayva de un afio a tres me--
ses anteriores a la fecha de obtencidn -
de su libertad, segGn las circunstancias

especiales del caso.

De acuerdo con la Lev de Normas Minimas,

preliberacional podr& com

rrender:

a) Informacién v orientacién especiales
y discusibn con ¢l interno y sus fami

liares de los aspectos personales y -

prdcticos de su vida en libertad.
b) Métodos colectivos.

c) Concesifn de mayer libertad dentro del

establecimiento.

d) Permisos de salida de fin de semana o
diaria corn reclusifn nocturna, o bien
de salida en dfas hibiles con reclusibn

de fin de semana.
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CAPITULO I

DEL REGIMEN DEL TRABAJO

ARTICULO 31.~-

ARTICULO 32.-

ARTICULO 33.-

Como el trabajo es uno de los factores de

la readaptacifn social para todos las i

ternos, segin sus aptitudes fisicas vy wen
tales, se prestar& de conformidad con las
condiciones previstas por la Constitucidn
Ganeral de la Repfblica y con el CSdico Pe
nal para el Distrito v Territorios Faedera

les en Materia Comiin y para tode la RepG-

blica en Materia Federal.

El trabajo que los internos realicen, no-
constituye una pena adicional sino un me-
dio de promover la readaptacién de los ~-
mismos, ademds de gque le permite. atender-
a su sostenimiento y el de sus familiares
crear un fondo de ahorro para cuando recu
pere su libertad o antes en cazo de una -
extrema necesidad del mismo, y en su caso
contar con un medio para reparar el daho-

causado por el delito cometido.

£1 trabajo gue los internos desarrollen -
en los talleres del establecimiento se -~
asignard tomando en consideracifn sus de-~
seos, vocacidn y aptitudes, asf como las-—
necesidades y posibilidades del penal, ~~
con la finalidad de obtener un mejor desa
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rrolle y un mayor -rendimiento.

ARTICULO 34.- Podrén exceptuarsé de la obligacién de ~--

trabajar, 16s internos:
a} Mayores de sesenta 'afios de edad.

b} Los lisiados © que padezcan una enfer
medad que los imposibilite para el traba

jo.

ARTICULO 35.- Queda terminantemente prohibido gque algfn
particular por sf o a través de la Direc-

cién, explote al internc en su trabajo.

ARTICULO 36.~ No se empleardn malos tratos para obligar
a trabajar a los internos, pero los que
se negaran a ello sin causa justificada,-
serdn corregidos disciplinariamente en el
grado gque lo merecieren a juicio del Di--

rector del establecimiento.

ARTICULC 37.- La remuneracifn que perciba el interno --
por su trabajo, se repartird de confoxrmi-

or los artfculos 82-

dad cor leo previsto p
del C6digo Penal y 10 de la Ley de Normas

Mfnimas.

ARTICULO 38.~ Todo interno trabajador, recibirg de la -
jefatura de Talleres, un comprobante de --
la retencibn del 393 para la constitucibn

del fondo de ahorro de roos, del cual se
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ARTICULO 40.-

ARTICULO 41.-
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llevard un control individual de ingresos
Y egresos, para qgue en cualguier momento
se conezca la cantidad exacta de sus re--

servas econbmicas.

Lcs internos serdn responsables de Iocs -
dafos y perjuicios gue ocasionen cuiposa
o imprudencialmente con la herramienta -
que tengan a su cargo, asi como la pérdi
da de la misma, cuyo importe les scri --

descontado de su salario.

DEL REGIMEN EDUCATIVO

La educacién que se imparta a los inter-
nos, ademds de académica, comprenderd --
los aspectos civico, social, &tico, hi-
giénico, artistico y deportivo. Inspirdn
dose en el deber de reeducar al interno,

fomentando en €1, el respeto a si mismo,

su deseo de superacifén y el desarrollo de
su responsabilidad social, combatiendo --
con ello el alcoholismo, la farmacodepen-
dencia y todo vicio que pudiera degradar-

lo.

A su ingreso en el establecimiente, el --
rec sers examinado por profesorado del --
centro escolar, para calificar su nivel -

cultural y orientarle adecuadamente hacia



ARTICULO 42, -

ARTICULO 43.-

ARTICULO 44.-

ARTICULO 45.-
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las actividades cduzativas que se impay

tan eni el establecimiento.

La educacifn primaria serd obligatoria

. para -los internos que carezcan de clla,

la cual se complementarf con el aprendi
zaje de un oficio ¢ capacitacifn indus-
trial que le permita su sostenimiento y

colaborar con el de su familia.

Los internos gue tengan terminada la —
educaci6n primaria,serin orientados pa-
ra continuar la secundaria y estudios -
superiores adecuades a su vecacidn » ap

titudes.

Los planes y programas de estudio ten--
drdn el cardcter de oficial, a fin de -
gue puedan ser continuados por los inter
nos al recuperar su libertad. Los certi
ficados de estudios gue se evpidan, no -
identificardn a la institucifn pedagbgi-

ca con el reclusorio.

Durante la fase de tratamiento prelibera
cional, podrd autorizarse al interno pa-

ra gque asista a escuclas o instituciones

educativas ajenas ostablecimiento, --
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ARTICULO 47.-

ARTICULO 48B.-

‘cuya continuaci6n podri sugeri
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como —

condicisn para la consesién de la liber-

tad preparatoria.

Se organizar&n con la coordinacidn de --

los directores de las escuclas
sorio y autoridades Gel mismo, conferen-
cias educativas, representacioncs teatra
les, conciertos musicales, eventos depor
tivos y dem8s actividades que eleven el
nivel cultural de los internos, fomentan

do su participacién activa en grupos ar-

tisticos, culturales y deportivos, los -
gue podr&n actuar fuera del estableci---
miento, con las medidas de seguridad per

tinentes.

Los internos podrén. hacer uso del servi-
cio de biblioteca, respetando los hora--
rios y disposiciones que sobre el parti-

cular dicte el centro escolar.

Se estableceri el funcionamiento del pe-
riodico mural, en el gue participarin ac
tivamente los internos, la supervisién -
del mismo, serd realizada por los direc-
tores de las escuelas en coordinaciﬁn --

con las autoridades de la institucibn, -
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ARTICULO 50.-

ARTICULO 51.

ARTICULO 52.

168.

los gque ademds supervisardn las publica-

ciones gue entren al establecimiento,

DEL REGIMEN DISCIPLINARIOQ

Para el correcto desenvolvimiento del rég&
gimen penitenciario, la disciplina es -~
esencialmente necesaria, por lo qQue se -~

establecerd un sistema de sanciones y es
tfmulos para el control del comportamien

to de los internos.

El tratamiento disciplinario estar& des-

provisto de toda clase de violencia o =--—

mal trate, aplicdndose {inicamente la - -

fuerza indispensabile para hacer entrar -

en orden a los ind

sciplinados.

Aparte de las infracciones de findole ad~
ministrativa, gue se puedan cometer por-
la inobservancia de las presentes dispo-
siciones, reglamentarias, 21 Director, -
los funcionarios o empleados de esta Pe~
nitenciarfa, podrén incurrir en responsa

bilidad, por la imposicidn a los internos

de castigos, veiaciones indebidas o uso--
de un rigor no autorizado por este regla-

mento.

son faltas por las gue los internos se --

pueden hacer acreecdores a una sancidn:
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a). Oponerse a‘desempefar ‘alguna labor o
asistir a las actividades' educativas ci-

vicas y culturales sin causa Jjustificada.

b} Faltar al respeto a las autoridades o-
a sus companeros.

¢) Poner en peligro intencional o impru--
dencialmente la seguridad de sus compahe-
ros o el buen funcionamiento del estable-

cimiento.

d) Poseer substancias t6xicas, bebidas al
coh6licas, armas, explosivos y juegos de

azar.

e) Entorpecer el servicio de vigilancia e
inflingir las reglas relativas al aloja--
miento, higiene, horarios, visitas y con-

servaci6n de bienes.

f} Contravenir las reglas inherentes al -

buen funcionamiento de la institucién.

ARTICULO 53.- Las faltas a que se refiere el artfculo -
anteriox, serdn sancionadas por el Direc-
tor del establecimiento previa audiencia
con el interno, infractor; la que sec cele
brard dentro de las 24 horas siguientes a
la comisifin de la falta, y en la que se -

le escuchard en su defensa, a efecto de -
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determinar la inécencia o culpabilidad -

de ‘la falta cometida y su responsabili--

dad. El internoc podréd inconformarse con

la sanciSn impuesta, recurriendo para -

ello al superior jerirguico del éstablg

cimientc.

Las correcciones disciplinarias gue pue-

de imponer el Director, son las siguien-

tes:

b)

c)

d)

e)

£

h)

Amonestacién en privado.
Amonestacifn en p(blico.

pérdida parcial o total de los pre---

mios y prerrogativas adquiridas.

Privacién temporal en actividades de

entretenimiento.

Asignacifén del interno a labores de -

aseo Yy mantenimienta.

Suspensibn en la comisidn que desempe

fie el interno.

Traslade a otra seccif6n u otro dormitgo

rio del establecimiento.

Suspensién de la visita dominical.
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ARTICULC 56.~
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i) Aislamiento por tiempce varizile en --—

secciones especiales.

j) Las sanciories dispuestas en los inci-~

=0

sos h), i) y j)., pueden reunir

una sola.

El Director podrd conceder a los internos
las medidas de estimulo gue juzgue conve-
nientes en premio a la buena conducta de

los mismos, entre los gue podr&n figurar:

a) Concesif6n extraordinaria de visitas --

de cualguier fndole.

b} Auxiliar a las autoridades del estable
cimiento y a los funcionarios adminis-
trativos en las furciones gue les sean
dadas.

<)

Conceder la salida en grupos para asig
tir o participar en eventos deportivos,

artisticos ¢ culturales.

d) Conceder permisos de salida a los domi
cilios de los internos por un miximo -

de 8 horas.

No se tolerardn actos de indisciplina co-
lectiva, en cuyo caso el Director aplicard

las correccicnes pertinentes a los lide-—-



ARTICULO 57 .-

ARTICULO 58.-

ARTICULO 59.-
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res, como & los internos que los secun--

den.

En caso de que los internos cometan al--

gGn delito en el establecimiento.-El Di-

rector proceder& 2 dar cuenta a las auto

‘ridades competentes & fin de gue al rein

cidente se le apliquen las sanciones a -

dque se haga acreedor.

Queda terminantemente prohibido a los in

ternos gque auxilien a la Direccifbn, debi

do a su buen comportamiento, ejercer au-

toridad o mando sobre sucs demds compafie-

ros.

Los internos deber&n cbservar las siguien

tes disposiciones:

a)

b)

Pasar las listas de asistencia que --
acuerde el Director v someterse a les
registros que el mismo determine, en
su serscna, rropiadades, ropa, aloja-

miento, etcétera.

Observar los horarios fijados en lo re
ferente a las actividades del estable-~

cimiento.
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e}
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No. poseer los artfculos senalados en
el inciso d), del articulec 52 v otros

de la misma naturaleza.

No hacer uso de la maguinaria ¥

mientas, sin el permiso de las autori

dades correspondientes.

portar prendas de vestir de coler ofi

cial.

Las demds disposiciones que se schalen

en el presente reglamento.
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CAPITULCO I Y1

LA ESENCIA DEL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL

&) Ley de Normas Minimas

A} LA REFORMA PEMITERCIARIA Y CORRECCIONAI, EPF MEXNI
co.

Las transformaciones producidas en el bDérecho Mexi

durante le Administracifn del Presidente Echeverria, -
resultan sumamente interesantes, los cambios promovi--
dos y alcanzados en los sectores del berecho Penlten--
ciario vy del Derecho Tutelar de Mencres. En esfos 4o0s

aspectos del Derecho, es donde se ha sentide 1a

B

formaci6n Legislativa, como lo son: las tlormas Hinimas
sobre Recadaptacifn Socizl de Sentenciados, en 1971 y -
en la Ley que crel los Consejos Tutelares para Menores
Infractores del Distrito Federal en 1972.

B} LA SITUACION PENITENCIARIA NACIONAL ANTES DE

1970.

Los reclamos por establecer un Sistema Penitenciario
Nacional, no son nuevos. Desde el Congreso Coastituyen
te de 1856-1857, los Constituyentes consideraron la -
necesidad de establecer un Sistema Peniteuciario, el

cual fue encargado al Poder Ejecutivo.

El articulo 23 de la Constitucién de 1857 expresaba: -

"Para la abolicifn 3e la pena de muerte, queda a cargo

del Poder Administrativo el establecer a la mayor bre-
vedad, el Régimen Penitenciario". Como es sabido, por

ol
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diversas razones y circunstancias; el Poder Ejecutivo
durante la vigencia de.la Constitucién de 1857, no es-

tablecis ningGn REgimen Penitenciario 'a nivel Nacional.

Los conétituyentes de 1916-1917, también insistieron sc

bre el problema carcelaric. El _articulo 18 de la Cong-

titucibn de 1317, en su redaccidén original, prevefa guc
los Gobiernos Federal y de los Estados, debfan organi--
zar en sus respectivos territorios, "El Sistema Penal,
Colonias. Penitenciarias o Presidios,. sobre la base del

trabajo como medio de regeneracién".

Este precepto fue modificado el 28 de Diciembre de -—---

1564, para guedar en los siguientes términos, en su war

te conducerte: "Los Gobi
Estados, oryanizarln el Sistema Fonal, en sus respecti-
vas jurisdicciones sobre la base del trabaio, la capaci
tacién vara €l mismo v la educacidn con medios para la
readaptacifn social del delincuente. lLas mujeres compur
garin sus penas en lucarcs separades de los destinados

a los hombres para tal efecto.

Los Gobernadores de los Estados, sujetédndose a lo gue
establezcan las Leyes Locales respectivas, podrdn cele-

brar con la Federacién Convenios de Cardcter General, -

para gue ios sentenciados por delitos del orden comln,

stablecinientos dependientes --

La Fedaericibn y los Gobisrnos de los Estados, establece

oot
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rén Instituciones especiales para ¢! tratamicato de meno--

res infractores"™. '

Con razén ha escrito Garcfa Ramirez, comentandc esta refor
ma: "“Actualmente, va no s6lo el humanismo-genuino pracur--

sor de la Reforma Penitenciaria y un realizador d=

sus primeras etapas-haya cabida en nuestra Constit:
més todavia, est& dentro de un espiritu verdaderamente con
temporénec, abre la via a la accién cientifica en las pri-
siones; todo ello bajo un designio verdaderamente acunado;
la readaptacidn social del delincuente, conforme indica el

artfculo 18 constitucional’

Tambi&n en los Congresos Nacionales Penitenciarios-celebra
dos el primero, en 1932, el segundo en 1952 y el tercero,-
en 1969-se insisti6é en la necesidad de establecer un Siste
ma Nacional Penitenciario, necesidad a la gue también ha--
bfan aludido destacados autores como Carlos Franco Sodi, -
Juan José& Gonzdlez Bustamante, Alfonso Quiroz, Rafil Carran

cd y Rivas, y el propio Sergio Garcia Ramfrez.

A pesar de lo dispuesto en el artfculo 1% constitucional -
y de las denuncias y reclamos de¢ penalistas y criminfélo --
gos, en 1970 la realidad cercelaria mexicana, permanecia -
ajena & los avances del Penitencialismo Moderno, con la so
la excepeibn del Estade de México, en donde, desde 1967, -
habfa venido funcicnando cn forma ejemplar el Centro Peni-

tenciario, bajo la direccidn inicizlmente de Sergic Garcfa Ramirez. --

wee/
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En el Tercer Congreso Nacional Penitenciario celebra
en la Cinudad de Toluca, Estado de M&xico, en 1963, Gar
cia Ramfrez, habfa sehalado las posibles bases de un -
Sistema Nacionzl Penitenciario: "Si hemos de instaurar
en México, por fin, el Sistema Penitenciario gue nues-
tra Patria reclama y merece, es preciso volver log —--
ojos, del misme modc gue hasta aguf Yo hemos heche, a

los capftulos del libro negre, hacia las piginas que -
inagurardn una nueva esperanza, Individualizacifn del
Tratamientc, Trabajo Pluridisciplinario, Sistema Pro--
gresivo Técnico, Regimenes de Semi~libertad y Remisidn
de Penas, sonr bases d# una cabal Reveluci6n Penitencia

ria".

C} Ahora, procederemos a realizar un breve andli-
sis de los 18 artfculos gus integran la Ley gue esta--
blece las Normas Minimas sobre Readaptacidn Social de
Sentenciados, promulgade el 8 de febrero de 1971 y pu-
blicada en ol Diaric Gficial del 19 mayo de ese mismo

afio.

CAPITULO I

PINALIDADES

Artfculo 1. "Las presentes Normas tienen como finali--

oot



dad crganizar el sistema peniten

ca, conforme a lo establecido en

tes."

Este articulo tiene por objeto org

nitenciario en toda la RepGhlica,
se trata dec una norma de car&cter federal, pues la ma-
teria penitenciaria gue se engloba con el régimen pe--—
nal en su conjunto mismo gue no se. encuadra dentra del
&mbito.de competencia federal que fija el articule 72
Constitucional; a este respectc se ha pugnade por la -~

federalizacibn en el campe punitive consecuentemente,

y al ‘amparo del artfculec 123 del mismo
el sistema penitenciario se entiende rescrvade a las -
entidades que componen le Federacidn. En esta virtud,
el artfculo 18, pfrrafo segundo,gue compete al Gobier-
no de la Federacidn, por una varte, y a los Gokiernos
de los Estados, por la otra, organizar en sus respecti-
vas jurisdicciones el sistema penal. Pues bien, si no
se trata de un ordenamiento federal, sf lo es con "pro

p6sito federal y objetivo generalizador".(l)

La idea de federalizar las normas en materia penal, ha
side un verdadero fracaso a lo larygo de la historia, -
sin embargo, la Ley de Normas Mfnimas ha funcicnado, -

i A " ; : favio n (2)
sin sefialarle, como un "texto tivo nenjitenciario. ’

(

GARCIA RAMIREZ, SERGIO. "Le2gislacifn Penitenciaria
v Correcional Comentada, P. 81.

(E)Ibidem. P. 82,

v/
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va oue he sido adoprada, casi 2 la letra, por algunou
Estados, ¥ ha originado gue se prosmulguen sendas . leyec

en otros Estados.

hhora tien, el articulo 2 sefiala: "El sistema penal se
organizard scbre la base del trabajo, la capacitacibn
para el mismo y ls educacidn como medios para la rea--

daptacibn social del delincuentw.”

El inter#s penitenciario es una importante tradicibén -
para el Derechc Constitucional., De esta cuestifn se --—
ocupd la Constitucitn de 1857 al condicionar la desapa
ricibn de la pena capital, vista con desprecio por el

Congreso Constituyente, perc preservada comc un

5 2

cesario, 2l cstailecimients del sistema penitenciarias

La reforma gue en 19%4 pilanteS el Ejecutivo Federal -
al artfculo 18 quiso, ante todo, revitalizar el inte-
tés penitenciario del pafs y permitir la unificacifn =
entre la Fedceracién y los Estados en la ardua tarea de
la reforma penitenciaria. La idea fundamental del pro-
yecto encontrf apoyo en la creencia de gue sblo la Fe-
deracifén podrfa contar con recurscs técnicos y humanos
suficientes para cmpronder, con excelentes resultados,

el tratamiento de lcs delincuentes.

vt

En esa c¢zasidn, se sehalarcn los fines que hoy exhibe
el sistema penal mexicanc, en los térpinos de la defi-
rit:va redaccibn dei articule 18: lz readaptacibn so--

cial del delincuente. Resulte asi, la idca de que el -~

vood
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individuo gue incurre en una conducta delictiva se des-
adapta del sistema social gue lo rodea, se fundumenta,
en la conviceibn en torno a ciertos valores, nismos gue
eﬁtran en conflicto y en consecuencia altera el recurso

de la vida social, cuyas exidencias minimas e ing

sbhran
tables se hayan recogidas por el C6digo Penal, devienc
un.sujeto inadecuadc para la vida comunitaria y, en es-
te sentido, un desadaptado social. Por esta razbn, y --
conforme a la esencia del precepto 18, es necesario ---
"readaptar"” al sujeto que delinguid, pues se parte, del

supuesto de gue en alolin momento estuvo debidamente

adaptado. Es por esto gue no se habla de adaptacibn, --

sino de readaptacibn social.

A su vez el Estado cuenta con diversos instrumentos pa-
ra promover la readaptacidn del infractor como por ejem

plo la Criminologia, y la Penologfa.

En vista de los hallazgos de la Criminologia y la Peno-
logfa, parecen ser el trabajo y la educacifén, en los --
mis de los casous, de los gque hay gue descartar, por su-
puesto, los patolégicos, elementos fundamentales para -
el tratamiento. A ellc se refiere, el artficule 18, que

agrega un tercer factor, a saber: La capacitacifn para

el trabajo. Resulta ser, asf en el fondo, los elementos
de gque consta el precepto, pues la capacitacibn no es -
otra cosa gue ecducacién laboral, y on esta virtud se --

subsume sea en ol trabpaio o sea, en la educacién.
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h:zf pues, el articulo 38 establece gue: "La Direccibn
General de Servicios Coordinados de Prevencién y Rea--
daptacién Social, dependiente de la Secretarfa de Go--

bernacién, tendrd a su cargo aplicar estas normas en -

Distrito rederal ¥ en los Reclusorios dependientes
de la Federacifn. Asimismo, las ndrmas se aplicardn en

lo pertinente, a los reso fed

sentenciades en &

to

da la RepGblica y se promoverd su adopcibn por parte -
de los Estados. Para este Gitimo eofecto, asi como para
la orientaci6n de las tarezas de prevencidn social de -~
la delincuencia, el Ejecutive Federal podrd celebrar -
convenios de coordinaci6én con los Gobiernos de los BEs-

tados.

En dichos convenios se arterminard lo relative a la --

creacién y manejo de instituciones penales de toda fn-
dole, entre las que figuran las destinadas al trata---
miento de adultos delincuentes, alienados gque hayan in
currido en conductas antiscociales y menores infracto--
res, especific&ndose la participacifn gque en cada caso

correspcende a los Gobiernos Federales y Locales.

Los convenios podrdn ser concartados entre el Ejecutivo
Federal y un solo Estado, ¢ entre aquél y varias entida
des federativas, simultineamentc, con el propSsitc de -

establecer, cuando asf{ lc aconsejen las circunstancias,

antiende sin perjuicic de lo prescrito -

Lo anterior

aodd
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en el articulo 18 constitucional acerca de ¢ - nvenios -
para que los reos. sentenciados por delitos de: orden -
comin extingan su condena en establecimientcz depen---

dientes del Ejecutivo Federal.

La Direccifn General de Scrvicios Cocordinades de Fro--

vencién y Readaptacifn Social tendrd a su cargo, a

mismo, la ejecucién de las sanciones que, por senten--
cia judicial, sustituyan a la pena de prisibn ¢ a la
multa, vy las de tratamiento gque el Jjuzgador apligue,
asi como la ejecucidn de las medidas impuestas a in—--
imputables, sin perjuicio de la intervencidn que a es-

te respecto deba tener, en su case y oportunidad,

autoridad sanitaria."

Este precepto crea el Organc necesario para el desarro
1lo de la reforma correccional y penitenciaria. Esto -
involucra, en los términos de tal precepto, a la Direc
cibn General de Servicios Coordinados de Prevencibn y
Readaptacidn Social, perteneciente a la Secretaria de

Gobernacibn.

Este precepto determina gue la va citada Direccifbn ===~

aplique las Normas Minimas tanto en el Distrito Fede--~
ral como en los reclusorios que dependen de la Federa-

cién. Es decir, que abarca, por una parte, a las circe

les preventivas de la Ciudad de México, pues las Nor--
mas Minimas son aplicables, en los té&rminos del artfcu
lo 18, tambi&n a los procesados, en lo conducente, a -~

la Penitenciarfa del Distrito Federal y al Centro de -
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Reclusifn y Rehabilitacién Femenil , establecimientos

todos ellos, que administrativamente dependen del De--
partamento del Distritc Federal. En segundo té&rmino, -

se comprende al (nico reclusorio Federal, en rigor,. ©l
gue existe hasta ahora en la Reptblica: la Colonia Pe-
nal de las Islas Marfas, cuvos reas comunes estén en -
todo caso sujetos, sin embargo, @& los convenios celebra
dos'ccn los Estados remitentes y, particularmente, z -
la iegislacién ejecutiva penal de &stos mismos. Por --
Gltimo, se contempla a los numeros reos federales re--
clufdos en establecimientos que técnica y administrati
vamente dependen de los Estados de la Repliblica, en es
tos Gltimos cascs, la Direccifn de Servicios Coordina-

dos ha de apoyarse,para el manejo &

T

: los liamados "be-

neficios" gue administra, la wreiiberacifn, la liber--
tad preparatoria, la remisi6n parcial, por ejemplo, en

e
los 6rganos directivos e interdisciplinarios lccales.

Este articulo resulta ser indispensable en materia de

convenios de coordinacifn, ya que &stos permiten conci
liar, sin gquebrantes, dos necesidades fundamentales: -~
la de preservar la autonomia estatal frente a la Fede-
racibn, por una parte, y la de fomentar la cOncurren--
cia entre niveles de gobierno, gue son también niveles
de recursos para acometer una tarea gue ningunoc de -~--

ellos, por sf solo,codrfa cumplir en su integridad.

También se contempla en este precerto, el sistema con-

vencional y esto s8lo se refiere & convenios para el -
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traslado de reos comunes a establecimicntos

>pendien—

.tes de la Federacibn, hip6tesis que en la e

"

-ie signi

fica el traslado a la Colonia Penal de las Islas Marfias

El sistema se enriquece con el nuevo género d¢ conve---

nios gue ampara la Ley de Normas Minimas. Esctes pueden

aﬁarcar muy diversos propfsitos, a saber: adopcitn de -
las Normas por parte de los Estados, orientacién de --
las tareas de prevencidn social de la delincuencia en -
&stos y creacién y manejo de institucioﬁes de tratamien

to.

Ahora bien, pasaremos- al siguiente andlisis del:

CAPITUGLO Ix

PERSONAL

Artfculo 4®. "para el adecuado funcionamiento del sis-
tema penitenciario, en la designacién del personal di-
rectivo, administrative, téenico y de custodia de las
instituciones de internamiento se considerard la voca-
cibn, aptitudes, preparacifn académica y antecedentes

personales de los candidatos".

Artfculo 5. "Los miembros del personal penitenciario
quedan sujetos a la obligacifén de seguir, antes de la
asuncibn de su cargo y durante el desempcho de éste, -
los cursos, de formacién y de actualizacibn que se es-

tablezcan, asi como de aprobar los examenes de selec--
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:ién que se implanten. Para ello, en 1os convenios se
determinard l& participacifbn gue en este punto habrd du
tener el serviciv de seleccién vy formacifn del personal,
dependiente de la Direccibn General de Servicios Coordi

nados de Pravencidn y Readaptacibn Social".

Aguf el comentario gue realizaremos es v8lido para los

artficulos cuartc ¥ guinto.

El tema gque abordamos es de actualidad debido al auge -
que alcanza en esta fase de su desarrcllo el Derecho Pe

nitenciario en todo el pafs.Esdetodos conccido el relig

ve de esta importante materia en nuestro tiempo, ¥ gue
durante el gobierno del Lic. Luis Echeverrfa se £ijg& -~
por norma, hacer cump!ir totalmente y de una manera cfi

caz los tan preciados derechos piblicos subjetivos o ga

rantfas individuales de todos cada uno de los habitan
tes de la RepGblica Mexicana, en lo que respecta a la -

ejecucidn de sanciones.

Esas garantfas se encuentran plasmadas en nuestra cons-
titucién nos hablan del establecimiento de centros es-
peciales para la compurgacién de las penas tanto de —--
reos Federales como del Fuero Comin y distintos igual--
mente para hombres y para mujeres, asi como para nifios.
En consorcio la Federaci6n con el Gobierno de los Esta-
dos y siendo de tan elevada magnitud y trascendencia so
cial la obra que se estd desarrollando, es indispensa--
ble se realice a través de personas lo suficientemente

capacitadas y que cuenten con la responsabilidad plena,



) 185.
que corresponda en su caso a funcionarios y empleados =
de los centros penitenciarios en los que presten sus -
servicios con verdadera vecacibn y concientes de la la-

bor social que tienen encomrendada.

Para la preparacibn del personal gue tendri & su cargo
este tipo de instituciones, es necesario gue se impar--
tan cursos especiales, seminarios o conferencias gue -~
los instruyan sobre el tratamiento gue sc debhe dar tan-
to a las personas gue se encuentren reclufdas como a -
las del exterior. Estos cursos deben impartirse de ----

acuerdo al empleo que se desempefia.

Ahora bien, nos corresponde realizar el estudio del:—--

CAPITULO IIrzx

SISTEMHKAS

Artfculo 6%. "El tratamiento serf individualizado,ccnla-
aportacifn de las diversas ciencias y disciplinas perti
nentes para la reincorporacién social del sujeto, consi

deradas sus circunstancias persconales.

Para la mejor individualizacifn del tratamiento y toman

do en cuenta las condiciones de cada medio y las pusibi-

lidades presupuestales, se clasificard a los reos en ing
tituciones especilizadas, entre las que podrén figurar -

establecimientos de seguridad mixima, media y minima, --
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colonias y campamentos penales, hospitales psiguiftri-

cos y para infecciosas e instituciones abiertas.

El sitic en que se desarrolle la prisifn preventiva sg
rd distinto del gue se destine para la extincibn de --
las penas y estardn completamente separados. Las muje-—
res quedardn reclufdas en lugares separados de los des
tinados a los hombres. Los menores infractores serdn -
internados, en su caso, en instituciones diversas de -

las asignadas a los adultos.

En la construccifn dée nuevos establecimientos de custo

dia y ejecucidn de sancicones y en el remozamiento o la

adaptacibn de los existentes, la Direccifn General de
Servicios Coordinados de Prevenci6n y Readaptacifn So-
cial tendrd las funciones de orientacifn técnica y las

facultades de aprobaci6n de proyectos a gue se refie--

ren los convenios."

Ahora bien, un derecho penal socialmente orientado, --
distinguc entre catcgorfas de delincuentes y, ademis,-
entre infractores individualmente considerados. Esta -
es, por otra parte, la divisa del derecho penal moder-
no, sobre todo a partir de los desenvolvimientos del

positivismo criminoldgico, dogma que expresamente hi--
cieron suvo los redactores de nuestro C6digo de 1931,-
a saber: No mirar sobre todo al delito,sino al delin--
cuente y, mejor todav{a, advertir tras el delincuente

al ser humanc plenario.
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La individualizacibn progresa por ctapas, €n ROMZNLGS

sucesivos, que son tambifén los gue 1l6gica y cronolbgi-
camente sigue la acci6n defensiva del Estade. En cier-~
to plano, el menos cabal de todos, la individualiza~-~-—
cifn se cife a la ley penal: se trata de la llamada in
dividualizacibn legal a través de los miximos y mfni--
mos de pena, sobre todo, con que se conmina cada con--
ducta criminosa. Otras notas del ré&gimen punitivo to--
tal completan este género, todavia demasiado amplio, -
de individualizacibn. Luege llega la judicial, que se

actualiza en la imposicién de las sentencias y en el -
proceso de enjuiciamiento -doble proceso: scbre los he
chos y acerca de la participacién, por una parte, y en
torno a la personalidad, por la otra- que conduce a la

senptencla.

Este articulo 62 de las Normas Minimas comunica indivi
dualizacidn vy clasificaci6n y habla de la llamada "ins
tituciocnal”. Supedita en todo caso su aplicacién a las
condiciones de cada medio v a las posibilidades del --
presupuesto, pues no quiere incurrir con falaclas. Pro-
pugna la creacidn de instituciones especialicadas en -
las que se agrupe a los reos segln ciertas caracteris-
ticas gque permiten crear poblaciones homog&neas cuyo -
tratamiento obedezca a principios, a métodos y a propS

sitos comunes.

En forma ejemplificativa, el articulo en comentc indi-

ca una relaci6n de establecimientos: de seguridad maxi

et
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media y minima, colonias, campamentos penales, hos
pitales psiguidtricus y para infecciosos e institucio-
nes abiertas. Cicrtamente pueden compinarsc estas catg

ducir un rico haz de posibilidades. A --—-—

r oiras, para el servicio de fi
nes espocificos, particularmente los centros de recep-—
cién, gue en el mapa peniténciario funcionan tanto co-

me organismos autdnomos come en calidad de institucio-

nes de entrada en reclusorios

enitenciaries.

Ahora bien, el artfculo 7% sefzala: "El régimen peniten
ciario -tendrf . cardcter prodgresivo y t€cnico ¥ constari
por lo menos, de perfodos de estudio vy diagnfstico v -

dz tratamiento, dividido este Gltime en fases de trata

nto on clasificacifn y de tratamiento p

nal. El tratamiento se fundari en los resultados de --
los estudios de personalidad que se practiguen al reo,

los gue deber&n ser actualizados periddicamente.

Se procuraréd iniciar el estudio de perscnalidad del in
cerne desde gue dste gueda sujetc a proceso, en cuyo -
caso se turnard copia de dicho estudio a la autoridad

jurisdiccional de la gue aguédl dependa."

53
[

Este precepto reconoce dos posturas. Por una parte,

1

de su rafz en ol

na progresivo y admite gue el --

de etapas, del --
mismo mods Jgue cursa diversos perfodos de atencifn médi

erma, Por octra parte, acepia el propio brg
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cepto, gue esta progresifén se nutre de razones Lfcni~~
cas; con ello, queda excluido gue con el simple trans~
curso del tiempo o la sola conducta, que siempre €& un
dato externo y engafioso, determine, el paso de un estu

dio a otro. El nuevo régimen se llama "progresive téc-

nico".

El articulo en comento establece un esguema natural de
la progresividad: fases de estudio y diagnSstico, pri-
mero, y de tratamiento, después, dividida ésta en pe--
rfodos de tratamientoen clasificacién y de prelibera--
cién. Durante la primera fase citada se aisla en cierto
modo al reclusoc y se analiza a fondo su personalidad;
ello permitird fijar un diagnfstico y un pronéstico y
establecer el tratamiento que se halla de impartir des
de el miltiple dngulo médice, psiquidtrico, laboral,
pedagfgico, social, etc., on su caso. Hecho este exa-
men, se inicia el perfode dinfmico de la reclusidn, a
todo lo larac de €sta subsistird, empero la observa--
cifn; serf ella guien determine las nuevas formas de -
tratamiento. Aquf se habla de clasificacifn, porgue ba
jo este sistema correrd la mavor parte de la vida cau-
tiva del reo -se trata de un simple marco de referen--
cia y de preliberacibn, porguec ésta introduce elemen--
tos cualitativamente nuevos en la ejecucidn penal-. En
efecto, su propbsito es diluir los rasgos salientes -
del encarcelamiento vy crear una solucibn de continui--

dad cada vez m&s f&cil y expedita hacia la via libre.-

el
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n el perfodo de preliberacifn pierde presencia la c&r

“2l, gue por definicifn.implica encierro,y empiezaa i

gquirirla la vida libre.

Asimismo, el artfculo 8% de la mencionada Ley, sefiala:

"El tratamiento preliberacional podré comprender:

I.- Informacisn y orientacidn especiales vy discusifn
con el interno y sus familiares de los aspectos perso-

nales y prdcticos de su vida en libertad;
II.- Métodos colectivos;

III.- Concesifin de mayor libertad dentro del esta-

blecimiento;
IV.--Traslado a la institucién abkierta: v

V.- Permisos de salida de fin de semana o diaria -
con reclusifn nocturna, © bien de salida en dfas hdbi-

les con reclusidn de fin de semana."

Las cinco fracciones de gue consta este artfculo aparg
jan una preparacidn gradual para la liberacién defini-
tiva, de mayor o menor rastriceidn. En este procesc se
suscita, especialmente, la participacién de los fami--
liares y amigos externos del reciuso; ellos son el mar
co fundamental del retorno, y su comprensifn y apoyo -
resultan por lo mismo, indisnensables. La informacidn,
1z orientacibn y la discusidn a gue alude lea fraccidn

I son un elemento previo natural del esguema completo

de la preliberacifn. Los métodos celectivos y la con-=
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cesi6n de mayor libertad dentrc del establecimiento —-

son otros pasos preparatorios mds hacia la puesta en -~

libertad del reo.

Se debe observar que el rfgimen disefiado por este ar-~-~
ticulo tiene slo cardcter terminal con respecto al -~

sistema de tratamiento progresivo-tdenico, dentro del

cual se ejecutan las penas privativas de libertad. No

es, entonces, un sustituto de la prisifn, sino su pun-

to fipal. Otra cosa es la muy fitil condena especial al

sistema de semireclusibn, gue no troen consigo un gis-

tema de circel cerrada, sino siempre implican la media

via entre el internamiento riguroso y la existencia 1i

bre. Para cierta categorfa de sujetos, a los gue dafa

sobremanera la reclusifn, cuya peligrosidad es leve y

que han sido sertenciados s penas de privacibn de liber

tad bLreves,

:comendabla.
Ahora bien, el artfecule 9% de la loy en comente, csta-

blece: "Se¢ creard eon cada recluserio un Consejo Téeni-
co interdisciplinario, con funciones consultivas nece-
sarias pars 12 avlicacidn individual del sistema pro--

gresivo, lz ojecucidn dno medidas preliberacionales, la
concesidn de la remisibn parciul de la pena » de la 13
bertad preparatoria y la aplicacién de la retencidn.-~
£l Conseijo opodrd sugerir tambifn a la autoridad ejecu~
tiva del reclusoric medidas Ze alcance general para la
bugna marcha del nismo.

El Consejo, presidido por el Director del estableci-

cead
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@nto, ¢ par el funcionaric gue le sustituya en sus -
faltas, se integrard con los miembros de superior je-
rargufa cdel personal directivo, administrativo, técni-
co v de custodia, y en todo case formardn parte de €1

un médico vy un maestro normalista. Cuando no haya mé&di

co ni maestro adscritos zl x

]

cluscric, el Consejo se -
.compondré con el Director del Centro de Salud y el Di-
rector de la escuela federal o estatal de la localidad
v a falta de estos funcionariocs, con quienes designe -

el Ejecutive del Estado.”

El articulo en comento crea el fundamento sobre el que
se erige el sistema progresive técnico y esto hace po-
sible una recta individualizacidn del cuidado terapefi-

s mismo, fija la estructura v la

Consejo. Por lo yué toca a agullla v
raleza interdisciplinaria lu componen con los miembros
de superior jerarqufa, es decir, con los responsables
de &rea de trabajo, del perscnal directivo, administra

tivo, té€cnico y de custodia.

Ahora hien, el articu-

1o en comento, es =21 jgue se refiere 2 la competencia -
de los Consejos. Obsérvesc gue &sta es doble, y, en to
do caso, consultiva o reguirente, nunca auvtoritaria ni
ejecutiva, pues de ninadn wodc absorve el Consejo los

poderes v, por lo mismo, 12 responsabilidad del Direc-

tor del estakblecimiento.

La doble competencia del Ccnseic se orienta, por un =-

s



HEXW
lado, al examen y sujecifn de medidas generales sobre
la marcha misma del reclusorioc. Esto significa gue el
Consejo puede y debe  analizar los asuntos sistemfti--
cos y reglamentarios que no estuviesen fijados en ---
otra instancia, y emitir las recomendaciones que esti
me conducentes para el buen funcionamiento de la ins-
titucidn. Ahora bien, el Cunsejo Técnico tiene a su - -
carge la regularicién del tratamiento individualizg
do, y dispone para ello, de todo el arsenal necesario
que se concreta en los resultados que se recogen y en
las sugerencias que brotan del estudio integral de --

personalidad.

Asimismo, el artfculo 102 de la Ley de Normas Minimas,
establece: "La asignacidn de los internos al trabajo se
hard tomando en cuenta los deseos, la vocacidn, las ap
titudes, la capacitacién laboral para el trabajo en 1i
bertad y el tratamiento de aquéllos, asf como las posi
bilidades del reclusorio. El trabajo en los recluso---
rios se organizari previo estudio de las caracteristi-
cas de la economfa local, especialmente del mercado --
oficial, a fin de favorecer la correspondencia entre -
las demandas de 6ste y la produccibén penitenciaria, --
con vistas a la autosuficioncia econdmica del ecstable-
cimiento. Para este Gltimo efecto, se trazari un plan

de trabajo y produccifn que seord sometido a la aproba-
cibén del Gobierno del Estado y, en los términos del -

convenic ¢ de la Direccifn General de Servi-

[¢]
4]
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[v]
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cios Coordinados.

Los. reos pagardn su-sostenimiento en los reclusorios -
con cargo a la percepcibdn que en €ste tengan Como re--
sultado del trabajo que desempeien. Dicho pago se esta
blecerd a base de descuentos correspondientes a una ——
proporcifin adecuada de la remuneracibn,proporcidn queds
berd ser uniforme para-todus los internos de un mismo

establecimiento. El resto del producto del trabajo se

distribuirg del modo siguiente: treinta por ciento pa
ra el pago de la reparacidn del dafic, treinta por ciepn
to para el sostenimiento de los dependientes econfmi--
cos del reo, treinta por ciento para la constitucibn -
del fondo de ahorros de &ste, v diez por cilento para -
ios gastos menores del reo. Si no hubiess condena a re
paracién del daho o €ste ya hubiera sido cubierto, o -
si los dependientes del reo no estin necesitados, las

cuotas respectivas se aplicardn por partes iguales a -
los fines sefalados, con excepcidn del indicado en Gi-

timo término.

Ning@n interno podré desempenar funciones de autoridad
o ejercer dentro del establecimiento empleo 0 cargo al

guno, salvo cuando se trate de ius

nes basadas,
para fines de tratamiento, en el régimen de autogobier

"

no.

Por su parte, el artfcule 11® de la citada ley, sefiala:

"La educacibdn gque se imparta a los internos no tendri

;
oo
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s56lo carficter académico sino también cfvico, social, -
higié€nico, artistico, fisico y &tico. Serd, en todo ca
so{vorientada por las técnicas de la pedagogia correc—
tiva y quedard a cargo, preferentemente de maestros es—

pecializados."

Por lo que respecta a los comentarios de los artfculos

diez y once de la ley en comento, haremos un andlisis

de los mismos en los incisos b) y ¢} de este capftulo.

Ahora bien, el artfculo 128, dispone: "En el curso del
tratamiento se fomentard el establecimiente, la conser
vacién y el fortalecimiento, en su caso, de las rela—--—
ciones del interno con perscnas convenientes del exte-
rior. Para este efecto, se procurard el desarrollc del

Servicio Soc¢ial Penitenciario en cada centro de reclu-
sién, con ¢l objete de auxiliar a los internos en sus

contactos autorizados con el exterior.

La visita fntima, gue tiene por finalidad principal el
mantenimiento de las relaciones maritales del interno
en forma sana y moral, no se concederd discrecional---
mente, sino previos estudios social y médico, a través
de los cuales se descarte la existencia de situaciones
que hagan desaconsejable el contacto {ntimo."

El servicio socilal tiene como tarea: mantener viva la
relacifn del reo cen el mundo exterior y, por lo mis~-
mo, auspiciar del mejor modo el egreso del liberado.=-

En gran medida la eficacia de ciertos instrumentos, cgo

Lo/
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mC la preliberacidén, la libertad preparatoria, la sus-

condicionn! de la condenz y la remisifén, depen
Jden de un suficiente trabajc social penitenciario y de
su vinculo con lesg &rganos de asistencia social, ofi--

ciales o privados del exterior.

Tanto o mis importante oue estx razdn jurfdica es la -
de cardcter social: la ausencia de visita intima condu
ce a menuds y répidamenta a la disolucién familiar., Ha
de. subrayarse una Yy otra vez que la visita no tiene co
mo propésito exclusivo, de modo alguno,la sola satis--
faccibn de una urgencia fisica, sino ante todo la con-

servacibn de un vinculo moral. Al respecto es explici-

to 21 articulo 12 de la ley en comento cuando fiia

mo finalidad principal de aqué&lla ol mantenimiento do

las relacicnes maritales del internc en fo

moral.

En lo gue atafie a la visita concedida a las mujeres re
clusas, ha de reflexionarse, aguf tanto o m&s gue en -
el caso de varones presos, sobre las demandas de una -

recra planificacidn £

Por otra parte, el artfculo 132 de la ley objeto de eg
te estudio, seflala: "En el reglamento interior del re-
clusorio se harén constar, clara y terminantemente, las
infracciocnes y las correcciones disciplinarias, asfi co

0 los hechos mer

los medics de estimulos. S&

lo el Director del reclusoric npodri imponer las correc

cicnes previstas por el reglamentc, tras un procedi---



miento sumario en que se compruebe la falta y la res-

posabilidad del interno y se escuche a E&ste en

fensa. El interno podrd inconformarse con la

cib6n aplicada, recurriendo para ello al superior jer&r

guico.del Director del establecimiento.

Se entregar& a cada interno.un instructivo, en ol que
aparezcan detallados sus derechos, deberes y ¢l régi-

men general de vida en la institucifn.

Los internos tienen derecho a ser recibidos en audien
cia por los funcionarios del reclusorio, a transmitir
quejas y peticiones, pacfficas y respetuosas, a auto-
ridades del exterior, y a exporerlas perseonalmente a

los funcionarios que lleven a cabo, en comisién ofi---

cial, la visita de cdrceles.

Se prohibe todo castigo consistente ¢r torturas o en
tratamientos crueles, con usc innccesarioc de violen--
cia en perjuicio del recluso, asfi como la existencia
de los llamados pabellones o sectores de distineidn,
a los gue se destine a los internos en funcidn de su
capacidad econdmica, mediante pago de clerta cuota o

pensisn."

La variante penitenciaria del derecho sencionador sus
tantivo reguiere un tramite procesal adecuade. El pre
cepto en comento advierte sobre la necesidad de insti
tuir un procedimiento sumario en el gue se satisfagan

ciertos principios gencrales del procecimiento: desde
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luego la comprobacidn del heche y de la participacién -
en 61l-del reo, y «l ejercicio de la audiencia y defensa

de ‘&ste.

£1 procedimiento se ventila ante el Director, finico fa-
cultado, come una medida garantizadora més,. para la -=-
aplicaci6n de sanciornes v -premios. Se prevee,‘finalmeg
te, un recurso administrativeo, ante el superior jerfr--
quico-del Director del establecimiento. No existe.obs--
t&culo,. por lo demls, para. promover, por medic dél ampa

ro, el control de la constitucionalidad o de la legali-

dad,si €stas resultaron guebrantadas con motivo del pro
cedimiento seguide o. de la sancifn impuesta por la autgQ

ridad.

La parte final del articule 132 contiene disposiciones

que lo mismo entroncan con el] régimen de disciplina gue

conectan con €l sistema de clasificacidn. Esta debe -

ejercerse con criterio t&cnico y ser tan fina y comple-
ja como resulte posible, puesta la mirada en el ideal -
Gltimo de la individualizacién. La c<lasificacifn no es,
sin erhargo, 'n expediente al servicio de injustifica--
dns privilegios, gue durante muche tiemps han prevale-=-
cido en la prdctica carcelaria. De ahf que sin perjui--—
cio de seriaciones que atiendan a factores culturales o
sociales, se proscriban los pabellcnes o sectores de -~
distinci6n a los gque, sin propbsitd terapedtico, so ===
asignan a ciertos internos en funcibn de su capacidad -

econbmica, mediante cl pago de ©

a o porsibn. Aguélla



noc constituye, per ciertc, un buen argu

clasificacién; &stas son ilfcizas sin duda.

Por lo que respecta al artfcula 14%, de lg ley

dic, sefala: "Se favorecerd el desarrollo do
demis medidas de tratamiento compatibles con &l régi--
men establecids er estas Normas, con las previsionas
de la Ley y de los conveniocs y con las circunstancias

de la localidad y de los internos.

Este artfculo abre la puerta para el desarrolle deo to-
{4

das las medidas de tratamiento "inncminados”
tibles con la Ley de Normas Minimas, con otras preven-—

ciones legales y consensuales (se alude a los convenios

suscritos entre la Federacifn y les Estades).

shora bien, pasaremos al andlisis del:

CAPITULO IV

ASISTENCIA DE LIBERADOS

Artfeulo 15°. "S¢ jaomoverd
la creacifn dc un FPatronato para Liberados, gue tendré
& Su cargd prestar asistencia moral y material & les -

de condena como -~

por likartaed ena condicional

o libertad




de Parronos

59 comnondy

v Qe trabajadores

da la localidad, tento

nt

gin el caso. ndemds, se contar& con
representacién del Colegyio de Abogados y de la prensa

local.

Para el cumplimiente de sus fines, el Patronatc tendrd

ites Judiciales v en los Munici--

Los Patronatos brindard:n

ssistencia a los likerados de

otras entidades federativas gue se establezcan en —--—-
aguélla donde tiene su sede el Patrcnato. Se establece
rén vinculos de voordinuacibn entre

para 2! mejor cumplimiente de sus

rén en la Sociedad de Patronatos

a medida benéfica, de apovo, de guicnes
se hayan sometido a libertad preparatoria o a condena
condicional.Pero no se debe de tener ahf el &mbito ds --
accibn subijetiva de la asistencia postliberacional. --

También la reguieren los otros liperados, aun cuandc -



no resulte jurfdicamente posible, hoy dia, imponfrsel
como -obligacifn; m&s bien se. trata de Gn deher decl Esty
do, para bien servir a la cemunidad, y de un dereche de
esta filtima, en lo general, y de los excarcelades, en -
lo particular., Y en este Gltimo abrigo quedan todos los
restantes liberados, cualguiera gue sea la causa de su
salida de la prisifn: individuos que han cumplido su --
condena, personas . gue disfrutan la remisifn parcial de
la pena, (cuya irrevocabilidad puede cuestionarse), ab
sueltos, beneficiados con la libertad procesal. Poco
importa el dato juridico del excarcelado, s6lo. interesa
el hecho mismo de la prisifn, el daflo gque ésta ha produ
cido en el reo y la distancia gue ha creado la comuni--

dad libre y aquél.

Ahora bien, nos corresponde llevar g cabo el estudio -

del:

CAPITULO V

REMISION PARCIAL DE LA PENA

Artfculo 16%. "Por cada dos dias de trabajo se hari re-
misién de uno de prisifn, siempre gue el recluso obser
ve buena conducta, participe regularmente en las activi
dades educativas gue se organicen en el establecimiento

y revele por otros datos cfectiva readaptacifn social.-

Esta Gltima ser&, en todo caso, el factor determinante
para la concesidn o negativa de la remisi6n parcial de

la pena, que no podrd fundarse exclusivamente en los ~--
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dfas de trabajo, en la participacién en actividades edu-~

cativas -y en €l buen comportaniento del sentenciado.

La Remisibn funcionari independientemente de la:liber-
tad preparatoria. Para este efecto, el cOmputo de pla-
zog s¢ havh en el orden gue boneficie al reo. El Bjecu
tivo regulard cl sistema de cbmputo paré la aplicaci6n
de este precepto, que en ningln caso quedard sujeto &
normas reglamentarias de los establecimientos de reclu
sidn o a disposiciones de las autcridades encargadas -

de la custedia vy deo la readaptacién social.

El otorgamiento de la remisifn se condicionarsa, ademés

de lo previsto en el primer pirrafo de este artfculo, -
a gque el reo repar:s ‘os dalos vy perjuicios causades o -
garantice 3u reparacifn, sujoetdndsse a la forma, modi-
das y términes gue sgeo le fijen para dicho objeto, si no

puede cubrirla desde luego.

Al dispener la remisi6n, la autoridaZ cue la concedz es

tableceri las condiciones gue debha observar el reo, con-

farme A lo estipulado en los incisus a) a &) de la segun
da parte del artfculo 84 del Codigo fenal.

La remisibn es revocable por la autoridad que la ctorga,
en los casos v conforme al procedimiento dispueste para

12 revocacitdn de la libertad preparatoria®,

La idea de readaptacif6n social demanda una pena absoluta

mente indeterminada, cualitativa y cuantitativa.

Sea como fuere, la v

es gue =i la pena SC propone -

la liberaci®n social del sujeto, debe en su dosis ajus-



tarse, hasta donde sea posible, a los progresos. de
daptacibn,  ésto dificilmeste puede ser advertidc por ia -
ley y mucho menos por la autoridad jurisdiccional, aiesna

generalmente a la fasec ejecutiva. Es la autcridad admini

in

trativa quien mejor comprueba los avances del tratamiento
en cada caso particular. Por ello se han unide a la potes
tad decisoria de tales autoridades las medidas ideales pa
ra atenuar los riesges de la pena determinada,; a saboer: -

la libertad preparatoriay la retenci6n, fundamentalmente.

Ahora bien, el primer pdrrafo del artfculo en comento, in
_siste en que la efectiva readaptacifn social serd en tede
caso factor determinante para la concesifn ¢ ncogativa de
la remisibn parcial y gue &sta no podri fundarse solamen
te en el trabajo, en la participacién en actividades edn
cativas y en el buen comportamiento. En este sentido, el

legislador ha entendido filtimos tvos factores-

son apariencias que encubren crav desajustces. La remi-
sifn no marca un relevo de la libertad preparatoria. Am-
bas pucden y deben operar en forma combinada. De este mo

do se confirma més la determinaci6n penal, en la medida

permisible por los principios generales del Derecho.

Ahora bion, nos corresponde llevar a cabo el andlisis  ~

del:

CAPITULO VI
NORMAS INSTRUMENTALES

Artfculo 17%. "En los convenios gue suscriban el Ejecuti

vo Federal y los Gobiernos de los Estados se fijarén las
bases reglamentarias de estas normas, que deberdn regir-



an la ontidad federativa. El Fjecutivo Local ex
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r&, en su casc, los reglamentos respectivos.

La Direccifn General de Servicios Coordinados de Pre--

vencibn v Eeadaptecidn Social promoverd ante los Ejecu
tivos Locales 1o inicliacibn de las reformas legales -~
conducaentes a la aplic

el ¢cifn de estas normas, especial-
1

a
wente en cuante 2 la remisidn parcial de la pena priva
tiva de libertad v la asistencia forzosa a liberados -
condicionalmente 0 2 personas sujetas a condena de eje
cucidn condicional. Asimismo, propugnari la uniformi--

dad legislativa en las instituciones de prevencién y -

ejecucidén penal”.
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General de Sarvi-

clroe

eadaptacidn Secial -

una trascendents

sidn promotcra de reformas en mate-
ria de prevencién y ejecucibén penal, al propugnar la -
uniformidad legislativa y auspiciar la introduccif6n de
reformas legales en las entidades del pafs, conducentes
a la adopcibn de las Normas Minimas. Se trata, por tan
to, del verdadero 6rgano propulsor de la reforma penal

y penitenciaria.

Por Gltimo, nos corresponde realizar el anilisis del -
articulo 182 de la ley en comento, gue sefala: "Las pre
sentes Normas se aplicard&n a los procesados en lo con

ducente.

La autoridad administrativa encargada de los recluso-
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rios no podrd disponer, en nineln caso, medidas de 1

ik

beracitén provisional de procesados. En este punto se
estard exclusivamente a lo que resuelva la autoridad
judicial a la que se encuentra sujeto el procesado, en
los términcs de los preceptos legales aplicables a la

prisién preventiva y a la libertad provisional.®

El dmbito de vigencia personal de las Normas Minimas,-
contienen tres referencias, deliberadas, a individuos
diversos de los sentenciados. La primcra afecta a meno
res de edad y a aiienados en el texto del articulo 3%

cuyo comentario ya fue realizado. En realidad, no se -

trata de ampliar a unos y a otros el sistema ejecutivo
de las Normas Mfnimas, sino s6lo de permitir a la Fedeg
racibn que intervenga en la edificaci6én de institucio-
nes destinadas a esos sujetos. Otro es ¢l sentide del

arctfculo 1€, gue sf pretende la avlicaci®n de las Nor-

mas a los procesados.

Aun cuando la situacibn jurfdica de los enjuiciados --

sea bien diversa de la de los sentenciados, lo cierto

es gue unes y otros se hayan sometidos a privacifn de

la libertad, cautelar en 2l primer caso, pena en el se
gundo, situacifn gue establece entre ambas categorias

conexiones obvias. Y cierto es, que la vida en cautive
rio, mds prolongada en el caso de los sentenciados gue
en el de los procesados, serf también significativa en
el de éstos, impone ciertos tratamientos comunes desde

luego, s6lo leos compatibles con la situacién propia ce

eed
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los prYocesados, gue puede ser contemplada y resuelta
por via de excepcidn, frente a la de los sentenciados.
Estﬁ significa, gque en principio, y dada su sumisi®n, a -~
bun mismo género de existencia, cuyas caracteristicas -
fisicas, reales, e inmediatas, son del todo iguales, -
las normas sobra sentenciados rigen también el casc de
los procesados, salvo excepcitn expresa de la ley o re

serva deducida de la situacidn misma del procesado.

b} Educacidn en las Instituciones

La educacifn penitenciaria debe ser mGltiple y especia

lizada.

Uno de los errores &s tratar a los internos como meno-
res de edad de la escuela primaria. E1 problema es més
diffecil porgue son hombres adultos con problemas de --

conducta.

Como afirma Garcfs Ramfrez eso supone un procesc de --
reelaboracili valcrativa gue cenduzca al reo a partici
par de la estimativa promedic de 1a sociedad libre, --
sin que objete a qgue tenga un "sentido critico de la -

xealidad"}s)

La Ley de Normas MInimas de Readaptacidn Svcial para -
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Sentenciados establece en su articulo 28 que "el sis--
tema penal se organizari sobre ia base ‘del trabajo; la
capacitacifn para el mismo y la educacién como medios
para la readaptacién del delincuente. Asimismo, otro -
precepto senala gque la educacién gue se imparta a los
internos, no tendr& s8lo caricter acadé€mico, sino tam-
bign cfvice, higiénice, artistice, fisico y &tico, seo-
rd en todo caso orientada por las técnicas de la peda-
gogia correctiva y quedard a cargo preferentemente de

maestros especiali:ados".(ﬁ)

La educacién penitenciaria empez6 como una mera ins---
truccibn académica, elemental, v ensefanza religiosa.

Esta dltima marc6 los pasos y los propbsitos de los --
primeros maestros penitenciarios, agentes voluntarios

de su religién. Entencdido el delitc come culpa moral o
como transgresién religiosa y cencebida la pena como--
oportunidad para la expiaci6én, la educacibn penitencia
ria se vio fuertemente penetrada vor estos conceptos.

El avance de las idcas penales v penolbgicas trajo con
sigo un nuevo entendimientc a cerca de la educacidn pe
nitenciaria. Sin embarce, no hay gue fijar una fe abso
luta en la educacitn, come si &Gsta fuese la panacea pa

ra la recuperaci®n social del individuo.

La educacifbn penitenciaria dista mucho de equivaler a

(€3] .
GARCIA RAMIREZ, SERGIO. Comentarios a la Ley de --

Normas Minimas. . 71.

e d
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ia ins:ruccién'elemenCa; que .8e destina a los menores.
y.ni. siquiera es una forma comin. de ensehanza para los
adu]cés, por més que de &€sta tome formas tipicas. Des-
tinada, como lo estd, a personas gue se presume desa--
daptadas,cs decir gue la educacidn penitenciaria busca ob-
tener la readaptacidn social del penado, esto es , su
gradual reinsercibn en la sociedad libre, con. el clmu-
lo de implicaciones que semejante educacifin trae con--~

sigo.

De todo ello resulta gue la educaci6n carcelaria moder
na abarca numercsas dimensiones: se acepta, la enseian
za académica, pero también se busca como ya se sefalé

la educacitn civica, social, higiénica, arstfstica,

™

5._
sica ¥y &tica; en suma, una formaci6n entera. agui en-—
contramns con frecuencia que se habla, de la “sociali-
zacibn" del penado como objetivo fundamental de esta

educacibn, ellc supone un preoceso de reelaboracib6n va-
lorativa gue conduzca al reo 2 particivar de la estima
tiva promedio ac la sociadad libre. Sea cual fuerc la

opinifén gue, a la luz de un estudio riguroso, merezca

el mundo en gue vivimes o merazcan, mejor dicho, los -
mundos dispares y numerosos gue lo integran,la verdad-
es que la ecducacifin nenitenciaria no podria tener otro
prop6sitce que el do restituir la adecuacibén del sujeto
al mundo gue lo ha desplazado y que, posteriormente, -
consumar el proceso carcelario, lo acogerd de nueva --

cuenta. Esto no basta para guc 1z educaci6én en prisio-

cadd
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nes tenga un sentido critico de la realidad.

En todo caso,’la educacifn penitenciaria puede y debe
orientarse en-el sentido de los mds elevados valores

que postula una sociedéd, aun cuando &stos, no hayan -
ganado en plenitud, y ni siguiera en estimable propor-~
cibn, el campe de los hechos. Efectivaménte, en torno
a 1a educacibn penitenciaria se suscitan varias de las

mds arduas cuestiones qgue plantea el penitenciarismo.

c) Trabajo Carcelario

Se ha observade fundamentalmente la falta de trabajo,
y cuande €ste existe, no tiene fines educativos ni de

rehabilitaci€n social.

De esta forma, ne cumple con los fines expuestos en --
las leyves penitenciarias ni en las recomcndacicnes de

los Congresos Penitenciarios como por ejemplo los tra-
bajos de fajina gue por lo general no se ratribuye, ©

en los artesanales en gue ¢l pago es minimo y no recom
pensatorio. Asimismo, se han observado las caracteris-
ticas de una de las formas crueles de explotacifn huma
na. Los individuos no tienen posibilidades ni derechos
para realizar protestas; se encuentran indefensos. Son
siempre los intereses de pequefios grupos ligados a -
la administracidn o al poder los gue lucran con el es-—

fuerzo de estos pobres prisioneros en su gran mavoria

ey
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analfabetas y carentes de respaldo polftice y jurfdice.
antonic Marcué, un preso mexicany gue estuvo muchos --
afios presc en Lecumberri (D.F.) y en el penal de las -

Islas Marias, en su libro de memerias titulado “Un In-

fierno en el Pacifico", recuerd=z: "....yo he trabajade

«n 1os sitios mis degradantes de gue tenga memoria.. To
dos y cada uno de ellos creados para "regenerar" a los
delincuentes coms veo, he estado en salinas, en la "piz
ca" de sal, de la que extraje varias toneladas sin re-
cibir a cambic un solo centave. o pago. Lo_ﬁnxco que ob
tuve fueron unos pies destrozados vy un color de piel -
totalmente negro, todo este trabajo es improductivo --

econfbmicamente v adem&s no “"rehabilita" socialmente...”

Otra driiciencia es la falta de la enschanza de un ofi

cio o profesibn. Por lo gencral, los internos hacen --
trabajos manuales gue en nada ayudan a la recuperacifn
social , ni mucho mencs a aliviar su situacién econfmi-

ca, o la de su familia, por lo ceneral desamparada.

Tampece s hace suficiente publicidad con respecto al

ho

trabajo en cidrceles. Esto ayudaria

n cuante a -

la necesaria comprensién social de guienes no crecn en

la recuperacibn de los condenados. Una de las formas -
mis eficaces son las exhibicioncs o exposiciones de --
trabajo, como la realizada en l« Fenitenciarfa Macio--

nal de Buenos Aires.

La falta de trabajc hace gue el interno piense mis en

s
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el. proceso penal, en la sentencia, en el tiempo due fal

ta para el cumplimiento de su condena, en la

i6n

de su familia que es critica v de desamparo. Se percibe
en general un' estado que hemos calificado de abulia. --
Siente quevno puede ayudar a los'suyos y que £stos necé

sitan.de €1l. Entonces cae en la mis profunda depresibn,

Entre los fines del trabajo penitenciario estd vl de en

sefiarles un oficio.

Para otros el trabajo tiene como fin el hacer “sentir"
la falta cometida a guien cometi6 un ilfcito venal. Es
decir, la pena con sentido expiatorio, o sea, el viejo

concepto gue existfa en un penitenciarisme caduco.

Hay gue buscar en el trabajo la enseflanza de un oficio
y la remuneracidn adecuada para satisfacer las necesi-~
dades del interno, de su familia y la rveparacidan del -~
dano ocasionado. De esta forma schalamos un fin prepa-
ratorin. Por desgracia esto dltime todavia 2s una ver-
dadera utopfa por estar muy alejado del mormento histo~
rico actual. fera ol cumplimiento de estos fines se re
guiere de lugares adecuados, instalaciones v maguinaria
suficiente, personal tdcnico preparade y una planeacién

inteligente y realista.

El C6digo Penal para el Distrito Federal, establece -~
que "Todo reo privado de su libertad y gue no se en---

cuentre enfermo o invilido se ocupard en el trabajo --

Py
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que sc le asigne,de acuerdo con los reglamentos. inte

ricres del establecimientoc en dande se encuentre" --
tart. 21). Al respecto han sostenido los penalistas -
mexicanos gue esto es letra muerta “pues por encima de

la buena' voiluntad de las autoridades ejecutoras,impera

el obsticulo material Ge asignar trabajo a los —-=——=--
reos™. (7

Ahora bien, la Ley de Normas Mfnimas en su artfculc 28
establece, gue el sistema penal se organizard sobre la
base. del trabajo, la capacitacién para el mismo y la -
educacidn como medio para la reédaptacién del delin---

cuente.

El trabajo se hard teniendo en

los deseos, la -
vocacidn, las aptitudes, la capacitaci®n laboral para

el trabajo, en la libertad v el tratamiento de aque--—-—
llos, asf{ como la posibilidad del reclusorio . Esta -~
misma ley sefiala qgque el interno deberé pagar su sOsto-
nimiente con el trabajo realizado en la circel -------

lart. 10}).

El artfcule 123 de la Constitucidn establece algunas -
pautas a las gue debe cefirse el trapajo &n general. -
La duracidn del mismo no podrd ser superior a las ocho

horas, tampoco es incompatible el dfa de descansc por

7

GONIALEZ DE LA VEGA, RENE.~- Comentarios al C6dico -
Penal. F. 125

R



vada seis de trabajo.

Uno de los problermas que se encuentra en relacibn a la
Fraccién VI de ese articulo, es lo relativo a donde sc
fijan los salarios minimos se sostiene que los inéer——
nros no tienen ese derecho por cuanto son mantenidos «-

por el Estado, no tienen gastos, y particularmente poyr

es su propic tratamiento.
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CAP ITYLO IV

REAI QAN PENTTENCIARIA

#i Abolici6n de Tovtura y Mal Trato

‘ra y el Mal Traro

Y3 los Preceptecs del

Lpa relatives a loo Derechos

contra -

(1) TRUYOL Y SERRA,ANTONIC. Logs Derechos del Hombre.p.-
189,




ponsables de la Aplicacifn de las Leyes (1979) y los --

Principios de Etica M&dica aplicables al Personal de la
Salud, en particular a los M&8dicos, para la Proteccidn-
de los Prisioneros y de los Detenidos contra la Tortura
y otras Penas ¢ Tratos Crueles, Inhumanos:y Dégradantes

(1982) .12}

A)E1l Bill of Rights de 1689, del estudio que nos-
ocupa s6lo indirectamente a &1 se refiere cuando Lores-
y Comunes atacan la memoria de Jacobo II, acusdndolo, ~
entre otros cargos, de haber aplicado castigos ilegales

y crueles y declaran que no se deben exigir fianzas

geradas, ni imponerse multas excesivas, ni aplicarse -~

castigos crueles o desacostumbrados.

B) La Declaracién y Resoluciones del Primer Con~-
greso Continental de los Angloamericanos, de octubrs de
1774, gue es un alegato frontal en pro de los "Derechos
Americanos", sobre todo a la vida, a la libertad y a la
propiedad, pero nada dice acerca del procedimiento pe--

nal ni, muche menos, de la tortura.

C} La Declaracién de Derechos de Virg)
nio 12-de 1779, redactada con una enorme claridad repre

senta una franca, abierta, recepcifn de las nuevas -~--—

@ MMRESTY INTERMACIONAL: L5 Tortura instounent de Dpouvolir,Fléau
a combatwre, Paris 1984.




ideas. Uno de los derechos inherentes a todos los hombreos
es perseguir v obtener la felicidad y la seguridad. Mal -
podria conscghirse ésta Gltima si no se advirtiera gue .en
los "procesos criminales o de pena capital el acusado tie
ne derecho a conocer la causa y naturaleza de la acusa —--
cibn, a ser ceonfrontado con los acusadores y testigos a -
aducir tastiﬁonios en su favor y a un jurade imparcial de
doce hombres de su vecindad, sin cuyc consentimento unb-
nime no podrd ser considerado como culpable; y nadie po--
dré ser privado de. su libertad sino de acuerdo con el de-
recho del pals o por el perjuicic de sus iguales... Que -
no deber&n exigirse fianzas excesivas, ni impuestas mul-~-
tas desproporcionadas, ni inflingido castigos crueles o -

desacostumbrados...."

D) La Declaracifn de Derechos de Massachusetts, de --
1780, gque expresamente reconoce el origen vcluntario,con-
tractual de la sociedad y el carfcter constituyente de 1la
ley, también admite el derecho a la seguridad: "Ninguna -
persona podri ser obligada a contaestar acerce de ningGn -
crimen o danc hasta gque &éste le haya sido descrito comple
ta v claramente, ni forzada a acusarse © a praesentar evi-
dencia centra si mismo; y wodos log sdbditos tendran ol -
derecho a mostrar todas las pruebas gue puedan serles fa-
vorables, a enfrentarse directamente con los testigos en

su contra, a gue s

le¢ escuche suficientemente ¢n su pro-
pia defensa, a &1 o a su absgado, cualguiera Jque sea la -
opcibn gue prefiera. Y ninguna persona serd arrestada o

privada de su vida, libertad o situaci6bn salvo por deci-

.t



516n de. sus semejantes © en virtud de la ley del terrci-
taric... NingGn magistrado o tritunal exigir& fianzas o
garantfas exageradas, ni impondr& multas excesivas, ni-

infligira castigos crucles o extracordinarics..."

E) Uac¢laracidn de lés Derechos del Hombre y del Ciu-
dadano, de 26 de agosto de 178%. Para muchos &ste es el
parteaguas de la historia politica de Qccidente, -que-
tanto reconoce cuando declara los derechos del hombre-
v del ciudadanc; lo primere, pergue respecto del hombre
no. los crea; lo segundo, porgue trat&ndose del ciuﬁadg
no, los xnﬁroduce voluntariamente, como un preciado nug

vo objeto para la prédctica ordenada del poder.

Los. derechos naturales del hombre son la libertad, la -
prapiedud, s Seguridad y la resistencia a ia opresidéa.
Toda sociedad en la cual ia garantia de estos derechos

no'estd asegurada, ni determinada la separacifn de pode
res, no tiene constitucifn, Dos grandes principios pa-
ra el propGsito de estas lineas: el primero, la garan--
tia de gue nadie puede ser casticado sino en virtud de
una ley establecida y promulgada anteriormente al deli-
to'y legalmente aplicada: el s2gundo, gue contiene yva -
un valladar a la tortura: "Se presum> ue todo hombre -
as inocente hasta gue haya sido declarado culpable. Si
se juzge gue es indispensable arrestario, tode rigor ==

que no Sea necesarid para asegurir su gersona debe ser

severamente reprimide por la ley”. La meclnica de 1la
tortura establece en los hechos, la presuncifn contra

N
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ria: la de culpabilidad. La fragilidad humana debe ser -

fortalecida con la presuncién, la ficcién de la inocen--
'cié; para el torturador, es la fragilidad humana la que-
‘permite suponer, en todos los casos, la culpabilidad. --
Ella hace entonces méds vulnerable al hombre vy, en cierta
medida, agrava, incrementa esa primera presuncién, e¢n un
circulo vicioso l&gicamente, indtil politicamente ¥ mo--

ralmente infernal y degradantc.

F) La Constitucidén de C&diz, del 19 de marzo de -
1812, Con sus 384 artfculos es la mds larga de la bhisto-
ria espaficla. Su rigor exhaustivo se extrema sobre todo-
cuando se trata de garantizar 2l buen funcionamiento de
los resortes sobre los gue se va a basar el naevo régi--
men: Los procedimientos electorales, la reunifn de las -
Cortes, la diputacidn permanente de las mismas, el veto
suspensivo, la limitacién del poder real. La Constitu --
cibn aspiraba a calcular hasta la Qltima consscuencia --
del instrumento. En su arcticulo 303 sec decfa: "No se usa
ra nunca del tormento ni de los apremios". Rada mds era-
preciso declarar, porque entre nosotros se sabia, con --

crcces, de los horrores inguisitoriales.

'G} El Decreto Constaitucional para la Libertad de-
l1a América Mexicana del 22 de octubre de 18i4. En los -
papeles de Mourelos y de los primeres Constituventes, pa-
rece eshozada la Nueva ESociedad gue proponen a los mexi
canos. Ella act@a como una idea reguladera de la accibn;

poco importa gue exista o no de hecho; 1o gue importa es
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gue sirva de meta otorgante de sentido al proceso hists

<o gué inicie. Lo Constituclién no estd entregada a -
.
cosas expontdneas ¢ irracionales, serid ¢l futuro de la-

veluntad 2

E) crimer paso deberd
ser, por tanto, promulgar una constitucidn gue sirva dc
apoye a la socieda2d posible. Es patente desde Apatzin--
gén la tendencia o consvituir la Necidn desde cero, a -
partir de una planeaciln racienal, sobre ia cual la ve

luntad polfitice vaya plasmando nuevas instituciones.
¥ ¥

Ert 2l Decreto guceda declarada la profesibn de fe
pelitica de la ilustracién mexicana, gue no abjura de -

su tradicidn religiosa. En dicha declaratoria "S8lc las

o

a

leyes pueden determinar 'los casos on gue debe ser acus

t

ir la

do, preso o detenido alglr c¢iudadano...Debe repri

ilen

precisemente a asegu

acusados.... La ley sb6lo dehe -
decretar penas muy necesarias, propercionadas a los de-

litos ¥y Gtiles a la sociedad....La seguridad de los ciu

dadanos consiste en la garantia soci

. Esta ne puede -
existir sin gue fije la lioy los limites de los poderes

« la responsabilidad de los funcionarios piblicos...Son
tirénicdos y arbitrarios.leos ackos ejercidos contra G -
ciudadano sin las formalidades de la ley... Todo ciuda-
dano se reputa inocente, mientras no sé declara culpa--
do... iio podrd el supremo gobierno arrestar a ningGn --
civdadano en ningfn caso mas de cuarenta y ocho horas,
dentro de cuyvo término deberd remitir al detenido al --

tribunal competente con 1o gue se hubilere actuado".



del 4 de Octubre de 1E24.  Noble facuvltad exclusiva, la

s

primera, que esta Constiruciln asigra al Ceongre
M&

"Tromover la i1lustracifn', elocuentenente

no puede hallarse laz sflida vocacién de la modernidad a -
que obedecen los padres de la Nacibn. Se s

ron ver declarados, en cada Estado de la Tederacif

diante la Constitucién dzl.lugar los derechos &zl hombre.
Sin enbargo, escucharon con Benjamin Constant, la nueva -
dimensifn de la libertad, gque es el ndclec de las declara

ciones ¢

titucicrale

“Ella nc es para
tos ceosa distinta gue el derecho de no estar

sino a ‘las leyes; no poder ser detenido, ni

nmuerto, ni maltratado de manera alguna por e

la veiuntad arkitrariea

ma, fue. contiene las R

n todos los Estados v

ministracifn de

autoridad aplicard clase alguna de tormentcs, sea cual --

o

uere la naturaleza y estalo dal procesc. Y: “A ningln ha

bitante de la Repl
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consagrada" gue dijo Beccaria, La de Coahuila 'y Texas la

prehipild para sienmpre: “No se usard nunca de tormentos v

apremios". Guanajuato estatuyb: "En el curso de las cau-
sas quedén extinguidas para siempre las promesas, -amena-
zas ¥y violencias, sin que puedan imponerse a los delin--
cuentes ocras maneras que sGlo servian para asegurar vy -
en. ningln modo para molestar a los presos®. La Constitu-
cién del Estado de México prescribib gue: “Nunca ﬁe usa~
ré'&el tormantc ni de lcs epremios”®, Los nedloneses dije-
ron: "Nunca se usard de tormentos", al igual gue los -~
caxaguefos cuande declararon "runca se podri usar .con --
los presos del tormento ni de los apremios". La quereta-

na decretd: "Queda prohibido para siempre el uso de toda

ciase de torimentos“. E1l Estadc de Occidente, el de Tabas

co, famawi , on suma la-
Nacion entera, declard, desde entonces y radicalmente, -
la guerra a la tortura. Esa decisi6n corre pareja a la

fundacidén de la ReptGblica y es arable de &lla. Yo -

se tvata, en consecuencia, s6lo de un delito gravisimo,-

ni de un inexcusable guebrantamientc moral, sino, ante -

c upa afrenra a la estirpe mexicana, menosprecian

, les empefios patrios en la busgueda de -
Cen 3 cann 4)

nuestra identidad.

Las Leves Constitucicnales gue en 1836 lograron promul --

gar los conservadores tambifn reconscieron csta causa y -

nstivuciones estatales se tuvo
:: (oleccin de Constituciores &
MSwico, 1828, 3 rooos.

]

la
los




prohibieran)-en el. articulo 49, el tormento que

drd usarse para la averiguaci6n de ningln género de deli

to. Ademd@s, las declaraciones del procesado serén recibi
das sin’ juramento por lo que respecta a sus propios he--
chos. El proyecto de reforma de 1340 incluy6, entre los-
derechos del mexicano: "Que nc se puede usar del tormen-
to para la averiguacibn de los’delitos, ni de apremic --
contra la persona del reo, ni exigir a #$ste juramento so
bre hechos propios en causa criminal”, El primer Proyec-
to de Constitucibén Poiitica de la RepGblica Mexicana, de
1842, en el apartado de ias Garantfas Individuales, pre-
vino que“nunca se podri usar del tormento para €l casti-
go de los delitos, ni de alguna otra especie de apremio

para su averiguacifn. Ninguno podrd ser declarado confe
so ¢ un delito sine cuando &1 lo confesare libre y pala
dinamente, en la forca legal". Ademd@s, en el rubro de --
Disposiciones Generales sobre la Administracibn de Justi
cia, ordend que a los reos se les recibiese su declara--
cifn preparatoria sin juramento ni promesa de decir ver-
dad, dentro de las 24 horas siguientes al auto de pri -~
si6n. El proyecto de agquel afio tamphifn dejsd testimonioc -

adscribiendo ei mreceptc 2

art{a de sequridad, de-
la repulsa de la minorfa a la zcrtura: "En los Procesos
Criminales, ninguna constancia ser8 secreta para el reo:
nunca podrd ser obligado por tormentos, juramentos, ni -
otra clase alguna de apremio, a confesarse celincuen ---
te,.". Idéntico o¢s ¢l texto correspondiente del Segundo

Proyectc de ese mismo afo.
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En las hases de Organizacibn politica de la Repiblica-
Mexicana,. de junio 14 de 1843, también se encuentra cg
mo uno de los derechos de los habitantes de la RepGbli
ca, €l gque “ninguno podréd ser estrechade por clase al-
guna de apremic ¢ coaccifn a la confesibn del hecho —-
por que. se ic juzga". En las Disposiciones Generales -
sobre Administracifbn de Justicia, gqueda establecidc --
que "“a nadie se exigird juramento en materia criminal-

sobre hecho'propio".

El Estatuto Orgénico Provisional de la Rep@blica Mexi-
cana, de mayo 15 de 1£%%, bajo €l rubro de las Garan--
tfas Individuales y mis precisamente subsumiéndola en-

la de Seguridad, prohibi& gque se tomara juramento a al

guno sabre heche prop:o y qua ;leara género algu-

no de apremio para gus o1 reo se confiese delincuente,

*guedando en tode case praohibido sl tormento”.

I} La Constitucidn Pciftica de la Repiblica Mexi-
cana, febrero 5 de 1837, retoma la clésica declaracidn
de los derechos del hombre, gue en su titulo primerc:-

Los transmuta enseguida en garantfas; es decir, los re

conoce primero para, sobre una base metajuridica,ini -
ciar el edificio de la ley a partir de la cual, a su -
vez, sé& arregla racionalmente al individuo como crea-—-
dor y destinatario dael derecho v a la sociedad como --
una instancia en quc <l hombre se roconoce plenancnte

como tal. La tortura es ahora considerada bajo la espe

cie de las penas, E)l artfculc 22 =stakloce que “Quedan

para siempre prohibids

de mutilacidén vy de -



infamia, la marca, los azotes, los palos, el t¢

de cualquier especie, la multa excesiva, la confisca --
ci6n de bienes y cualesquiera otras penas irnusitadas o
trascedentales". En opini6n del Lic. Ignacic Carrililc -
Prieto no es correcto este desplazamiento, pues bien se
sabe gque la tortura no es declarada como pena 'y que apa
rece antes de la sentencia en gue esa se¢ contiene. Lo

obstante lo anterior, el Constituyente advirtid, en el
articulo 19 y a propSsitec de la detencibn, que "todo --
maltratamiento en la aprehensién o en las prisiones, tg
da molestia que se infiera sin motivo legal, toda gabe-
la o contribucibn en las circeles, es un abusé que de--—
ben corregir las leyes y castigar severamente las auto-

ridades".

J} La Constitucién Polftica de los Estados Unidos Me
xicanos, febrero 5 de 1917, transcribi®d, en su articulo
19 la preocupacibn de los ceonstituyentes de 1857: Todo-~
maltratamiento en la aprehensibn o en las prisicnes, to
da molestia gque se infiera sin motivo legal, toda gabe-

la ¢ contribucifin en las cérceles, son abuscs gue seréan

corregidos por las leyes y reprimidos por las autorida-

des. X cste

21 avtfculo 20 -
prohibe gue algun2a persona pueda ser compelido a decla-
rar en su contra, por lo tanto gueda tambifn prohibido-
rigurosamente toda incomunicacifn o cualguier otro me--
dio gue tienda 2 aguel objeto. Por otra parte, en el -
articuloc 22 guedaron preohibidas las penas de mutilacibn
y de infamia, la marca, los azotes, los palos, 21 tor--

mente de cualquier especio.
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K) ~La-Declaracifn Universal de los Derechos del Hop
bre, diciembre 10U de 1948, establece, en su articulo. -
52, gue: “Ninguna persona seri sométida a tortura ni &
penas © tratos crueles, inhumancs o degradantes”. Ade-

n&s, en su a;ticulo 11 senzla gue "Se presume inocents
& toda persona acusada de un acto éelictive hasta que-
su culpabilidad -haya sido legalmente establecida en el
curso de un procesoc qulico, dende se le hayan asegurz

a

do todas las garantias necesarias para su defensa'.

L) La Convencibn Europca para la Salvaguarda de los
Derechos del Hombre y de las Libertades Fundamentales,

de 1950, reiter6 que nadie puede ser sometido a tortu-

0

ras ni a penas 0 tratos inhumanos o degradantes. Y adg
iz, toda persona acusada de una infraccifin se presume
inocente hasta que su culpabilidad haya sido legalmen-

te comprobada. Por tanto, es la de mayor relevancia es

que toda perseona, cuyos der

y libertades reconoci
dos en la Convencibn, han sido violados, tiene el derg
cho a ‘la concesién de un recurso efectivo ante una ins
tancia nacional, de igual forma gue si la wviolacidn ha

sido cometida por personas que actuaban en el ejerci--

cio de funciones oficiales. Dic Convencidbn crea  un

Tribunal Europeo de Derechos del Hombre.

LL) El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po
licicos, diciembre 16 do 1366, sostiene gue nadie serd
sometido a torturas ni penas o trates crueles, inhuma-
nos o degradantes. En esencia, nadie ser& sometide --

sin su libre consentimienic a experimentos médicos O -



cicntfficos, Toda persona privada de su libertad reci

r& un trato humano y digno, inherente al ser humano.Cu
quier persona acusada de un delito tiene dereche a gue -
se presuma su inocencia mientras nc se pruebe lo contra-
rio, es decir, su culpabilidad conforme a la ley y a no-
ser cbligada a declarar contra si misma ni a confesarse-
culpable. Es de suma importancia sefialar que por este -

pacto se creb el Comits de Derechos Humanos.

M) Las Reglas Minimas para el Tratamiento de Deteni-
dos de julio 31 de 1957 y mayo 13 de 1977, adcptadas por
el Primer Congreso de las liaciones Unidas para la preven
cibn del crimen vy el trato de los delincucentes, gue tuve
verificado en Ginebra en 1955, especifican que las pe —=—
ras corporales, el calabozo obscuro, asi como teda san~-
cidn crucl, inhumarna o degradante deben estar completa—--

mente prohibidas como sanciones disciplinaria

Las pe-
nas de aislamiente y reduccién del alimente no pueden ja
més ser iniringidas sin que el médico haya examinado al-
detenido y certificado, por escrito, que &ste ¢s capaz -
de sopcritarias, lo gue también vals para todas 1ad demis
medidas punitivas guoe pongan en riesgo de alterar la sa-

lud fisica o mental de los detenidos.

Las madidas dc apremio, tales como esposas, cadenas,
grilletes y camisas de fuerza nunca deben ser aplicadas-
eén tanto gque, sanciones. Las cadenas y grilletes no de--

ben ser utilizados como medidas de apremio. Los otros -

medios de ceaccifn no pueden ser usados sino como medida

cend
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de precauvcién contra la evasi6n durante un transferimiep

to, atendido que ellos sean guitados cuando el detenido-
comparezca ante la auwtoridad judicial o administrativa;-
por razones médicas y por indicacidn del médico o bajo -
las Crdenes del director, si los otros mediocs para. domis-
nar al detenido hubleran fracasadc y a £in de impedir -~
Gue se -cause dafio T lo cause a ftros. En estos casos el
director debe consultar al mé&dico ¢ informar a la autori
dad administrativa superior.

N} La Declaracifin sobre la proteccidén de todas las. -
personas contra la tortura y otras panas o tratos crue--
les, inhumanos o degradantes, de Y dc diciembre de 1975,

adoptade por la Asamblea General de las Naciones Unidas,

internacio--

= la vovtur.:. Se trata, seqgGn la -
declaratoria inicial,de un principic rector de la inten-

cibén de las autoridades politicas.

Para los fines de la Declaracifn, el término tortura
designa tods acto por ¢l cual el dolor o sufrimientos =--
agudos, fisicos o mentales, son inflingidos daliberada--
mente a una persona pos agentes de ia funcibn pdhlica o

a su instigacidn, con ¢l f£in,

Imonte, de obtener
de ella o de un tercero, informaciones o confesiones, de
castigarla por un acto gue haya cometido o que se sospe-

che gue haya cometide, o de intimi

zrla o de intimidar a

otras perscnas, E

s¢ extiende-

al dolor o 2 108 sufrimientos resultantes (nicamente de
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ocasionados por &stas, en la wedida en que sean compati-

bles con el Conjunto de Reglas Minimas para el Trato -

de Detenidos.

£n la concepci6n de esta Declaracidn, la toriura

tituye una forma agravante y deliberada de la pena o -

de tratos crueles, inhumancs ¢ degradantes E3, sin du

da, le mds condenable manifestacifn del desprecio a la-

dignidad humana por parte de la autoridad politica.

NingGn Estado puede auntorizar o tolerar la tortura -
u otras penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes,
Las circunstancias excepcionales, tales como el estado -
de guerra o de amenaza de guerra, la inestabilidad polf
tica interjior o todo otro estado de excepcifn, no pue--

den ser invocoados justitficar la tortura ¥y otras pe-

nas o tratos crueles, inhumanos o dsaradantes. Todo Eg
tade ha de tomar medidas efectivas para impedir que la-
tecrtura sea practicada en su jurisdicei®n. (Articulos 3

4).

En-la formacifn del personal encaryedo de a2 aplica--
cifn de la ley y ¢n la de otros agentes dc la  funcibn -
pEblica gue pueden tener responsabilidad sobre perso --
nas privadas de su libertad, es necesario vigilar que -~

sea tenida plenamente en cuent2 la prohibicién de la --

tortura y de otras penas o tratos crueles, inhumanos y-

degradantes. {(Artficulo 5.)

Todo Estade ejercerd sobre su territorio vigilancia -

sistemidtica sobre las précticas y los métodos de inte-
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rrogatoric y las disposiéiones concernientes a la cus-
todia v el tratc de personas privadas de 1ibertad,va -
fin ae prevenir tedo caso de tormentc o de otras penas
o tratos crueles, inhumanos y degradantes. (Artficule -

6) .

Todo:Estado’ velard para que todas las torturas scan
delitos considerados como tales en su-legislacifbn pe--
nal. Idénticas d;sposiciones deben aplicarse a los ac-
tos que constituyan pérticipacién, complicidad o inci-
tacifn-a la tortura o tentativa de practicarla. {Ar --

ticulo 7.}

Toda persona que alegue haker sido sormetida a torty

ra © a otras penas ¢ tratos inhumanos o dagrodahte

por un agente de la funcifn pdbiica o a instigacidn de
éste, Tiene ¢l derccho de denunciarlo anio las autori-
dades competentes, guienes procedern a una investviga-
cidn imparcial de la causa (Articulo B). Pero ademés,

cada vez gu2 existan rotivos rasonabile

para suponer -
gque un acto de tortura ha sido cometido, las autorida-

des competentes del Estado re

ectivo procederén de -~
oficio v sin dilacifn a averiguario imparcialmente. -

{Articulo 9).

Si gueda establecido que un acto de tortura o de --

otras penas © tratos crueles, inhumanos o degradantes-

ha sidu cometido por un agente de la funcibn pdblica o

2 instigacifn de &ste, la victima tiene derecho a la ~

reparacién y a la indemnizaciOn ern los términos de la-

o/



legislaci6n nacional “aplicable; (Artfculo 11 ).

Si queda estableciao que una declaracién fue hechz co
mo consecuencia de ia‘tortura_o de otras penas o tratos -
crueleé, iﬁhumanoé o degradantes, esta declaracifin no po-
dr& ser inVocadavcomo prueba en el cursc de las averigua-
ciones, cualeséuiera que €éstas sean, ni contra el encausz

do ni contra ninguna persona. (Artfculo 12).

f) Los Principios de Etica MEdica, aplicables a la fun
cibn del Personal de la Salud, particularmente a los médi
cos, para la proteccién de los prisioneros y detenidos --
contra la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o de-

gradantes, de diciembre 18 de 19B2.

Los elementos fundamentales de los Principios son:

1.~ Los mismbros del personal de la salud, en particu

lar los mécicos =ncargades do dispensar los tratos a pre-
sos v dztenidos deben asegurar a éstos su salud fisica vy
mental y,on case de enfermedad, dispensarles un tratamien-
to de la misma calidad y segfin las mismas normas gue los-

dirigidos a2 las personas que no son detenidos ni presas.

Z.- Hay vieolacibn flagrante de la &tica médica y deli
to a la luz de los instrumentos internacicnales aplica --
bles, si los miembros del pe?sonal de salud, especialmen-
te los médicos, se comportan activa o pasivamente, median
te actos por los cuales se conviertan en coautores, cbm~-

plices o instigadores de torturas y otros tratos crueles,
inhumanos y degradantes o que constituyan tentativa de --

perpetracidn.
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3.- Hay violacifén de la &tica m&dica si se hace usc

je los conocimiertos ¥ habilidades para someter a los -~
detenidos © prescs a un interrogatoric gue ponga en -
riesgce de efectos nefastos sobre la salud ff{sica o men-

tal o sobre el estado f£fsico o mental de dicho detenide

o presos; tambifn constituye vielacifn a la €tica m&di-~

ca

a si certifica ¢ coniribuye a que seca certificado gu

b

os detenidos

el

resos ostfin en aptitud de ser someti--
dos a una forma cualguiera de trato o de castigo gue --
pueda tener efectos indeseables sobre su salud fisica -

o mental ¢ si participa, de la manera gue sea, a un ma

trato o castigo no conforme a los instrumentos pertinen

tes.

3.~ Se vivlia ia €rica m&dica si los miexbros del per

los médicos, participan éo -

cualguier forma, a la contancidn de presos o de deteni--
dos, a menos que sea preciso realizarla, sobre la base -
de criterics purarente mfdicos, para la proteccién de la
salud f£isica ¢ mental o pera la
nide ¢ prese, de otros detenildos o preseos, o deé Sus cus-—
todios y no presenta ningtn peligro para su salud

o mental.

>.- Los anterior

dos bajo ningtin pretexto, ni siguiera por
(5}

den pdbiicoV

{5)

PRIETC, IGHACIO, Apuntcs sobre la Tortura -
itutc Naciona l d Ciencias Penalcs,Pri
Mévicw, 1%57 112 v 113, -
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b) Concepto Moderno del Tratamiento Penitenciario

Ya hemos sefialado gue ‘el fin primordial del tratamiento

penitenciario es lograr la-reeducacién del detenido.Por
tanto es necesario estudiar este objetivo mds profunda-
mente para‘ tratar de lograr en forma especffica los al-

cances de este fin.

Pero creo prudente antes de llevar a cabo este estu
dio definir el concepto de reeducacidn. Siendo, en efeg
to, el comportamiento criminoso la consecuencia de una-
desadaptacién social del individuo, una forma de reac--
cifn a los esquemas y a los valores de la sociedad a la
cual €1 pertenece y que no logra aceptar y asimilar; la
reeducacién va dirigida a obtener la responsabilizacidn

del delincuente hacia el misme y hacia la sociedad a --

través del legre de mayor conocimicnto de sus deberes y
una mayor capacidad de resistencia a los cstfmalos cri-
minosos, asi como al conocimiento de sus culpas y de --—
los errores cometidos en el pasado. Por onde, los dos -
aspectcs de Ia reeducacién, aguella moral y aquella so-
cial, estédn estrechamente ligadas entre ellas mismas, -
desde el momento de que es absolutemente imposible obte
ner una readaptacidén social sino se ha obtenido la mo--

ral.

En la reeducacién, se busca conocer los aspectos mis
Intimos del individuo, dado gue es ese el centro consti-
tutive de todas las accicnes socialmente favorables, a -
fin de descubrir las causas de su desadaptacién v se pue
da ayudar a superarlas, pues solamente asi ser§ posible-
para el detenidec, adquirir una nueva consciencia moral -

e/
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que  le haga-percibir la anormalidad de su comportamicn-
o pasado vy le haga aceptar aquellos valores y agquellios

'esquemas que antes rachazaba, y soObre todo, le haga dwm

sear vivir correctamente en la sociedad.

La actividad reeducadora, en cfecto, aunque privaso-
al detenido de una partze de su libertad, resultaria s -
un m&s ventajosc, sea en relacifn al delincuente mismo,
que gracias a ella finalmente pudiora reincorporarse &
la sociedad; sea en relacibn a la sociedad que no ten--
drfa mis temor de un individuo inccuo en cuanto ha sido
concientizado del mal que ha causado a la misma. El tra
tamiento peniternciario de viejo tipe, on camhio, preten
dfa redimir al sujetc haciéndclo sentirse un marginado,
haciéndole notar el pesc de su culpa a través de un ri-
gurosfisimo ré&gimen, trat&ndose sustancialmente come un-

objeto y bas&ndose sobre un concepto de peona retributi-

va y aflicriva, mas va, hacfa tanto mal a

los detenidos que urs ver descontada su pena, retorna--—

ban a la sociedad con mis odio y en lugar de terminar -

con la reincidencia &sta aumentaba, toda vez que ague—-
1los se desencadenaban con mayor violencia contra ague-
lla sociedad gue habia sido para ellos, causa de tantos

sufrimientos en prisién.

Es verdad que =1

adc mexicano a través de su ac-

tividad reeducadcra, lejos de imponer al individuo un -

camine, 1o pone frente a la responsabilidad de escoger-—

&l mismo la via gue

le cenvenga; es decir, el esta-

do a través de =u acu:

vidad reeducadora se limita a ayu
dar al individuo en su transformaci6n interieor, lo pone

frente 2 la realicad del bien y del mal, indic#ndole --

o/



gué el tratamiento penitenciario es. por su bien, pero
io-dz2ja en libertad de escoger, finalmente, 2l salir -
de prisifn, si desea volver a delinquir o no, si desca

retornar a prisitn o no.

Segin la opini6n el Lic. Jorge Ojeda Veldzguez el-
campo del tratamiento penitenciaric y por consecuenciz,
de la reeducacién del delincuente, es en México, un --
campo virgen, toda vez que del tratamiento de nuevo ti

po se empez6 a hablar on nuestro pafs, a paruir 4

il
I
i

1966 con la promulgacifn en el Estado de M@xico de la-
segunda Ley de Ljecucién de Penas y la implantacifn --
del nuevo sistema de reclusorios en la misma entidad

Diez anos mas tarde, en el Distrito Federal, con la --

inauguracién de leos Reclusorios Preventivos Norte y ==

oriente, que tuvieron comc marco jurf
Nermas Mfnimas de 1971 y el Reglamente de Reclusorios-

del Tievtritce Federal do 1979

y CnRToOnCeS

blar de tratamiento penitenciario v a implantarse ver-

daderamente como técnica-criminolfgica, podemos afir--

mar gue esto ocurre a partir de la administracifn del-

Lic. Humberto Lira Mora.

Actualmente, nuestro ordenamiento penitenciario ado
lece de miltiples errores: De dispersi6n juridica, la

gunas e incomprensibn. Pero es susceptible dec perfec-

cionarse a través de reformac v und de consien
tizacibn para que la ciudadanfa cezadyuvre a la readapta

cién del delincuente una vez que &ste, retorne al seno
de la sociedad gue lo vi6 delinguir. Y si bien es cier

to gque algunos funcionarios de reclusorios han fallado




¢n la tarea de reeducar a los detenidos, desviando sus

fuerzcs en provecho personal, esve no es suficiente pava-

ponerse en contra y hacer campana a fin de gue el trata-

mientc penitenciario CGesaparezca.

[+

Efectiva Readaptacién Social

En la pramera mitad del perfocdo presidencial del Lic. Jo-
s¢ Lopez Portillo, se presenciaron nuevos e importantiszi-
mos desarrollos en el régimen de la prevencidn vy la rea--
daptacidn social. Una y otra deberin inscribirse en el --

marco mas basto de la accifn trienal, gue ha destacadoc --

por su proptsito de planeacidén v reforma. En esta &rea se

nte, on mwo cacio

litico~2leczoral constitucional y en la-
nueva Ley Federal de Organizaciones Polfiticas y Procesos

glectorales (dicha Lev abrogada por el Nuevo Cédigo Fede-
ral Electora:l

; la segunda enpcucrnira su soporte en la Ley

Orgénica de la2 Administracifén PGblica. Por zanto, el es-=~
fuerzo de plancacibn s¢ sustenta en los instrumentos crea

la reforma administrativa-en especial la Se-

rrogramacidn y Drocupmesto v las "Coordiracio
s ; W _(€) P N .

nes Sectoriales”- v en grandes disefiocs de planeacibn,-
como el Plan Nacional de Desarrollo Industrial, primero -

de su génoro en la historia del pais.,

(G

1 Orgénica se establece la “sectorizacién

Paracstatales, que so han desarrollads cn sen--—
presidens, .13 de anoro {Diarico Oficizl, 17 de-

. 11 de mayo de 1977 (D.0.12 de rayo), 5 o abril de 1878

de fehrero; fo do erratas en D.C., 5 de nayo).
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En casos anteriores, podemos observar <l trabajo en-
el dmbito de la readaptacifn social-més gue el de la pre
vencibn, que abarca el conjunto de la tarea plblica, y,-
en gran medida, de la privada-desde una cu&druple pars—-
pectiva, a saber: La legislacifn, las nuevas institucio
nes, la formacifn del personal para la defensa social y-—

la docencia e investigacidén en esta drea.

Por lo que respecta al progreso normativo, es indis-—
pensable sefalar que la Ley Orgdnica de la administra --
cidn PGblica, y en escncia, €l procese misme de la refor
ma administrativa determiné nuevas normas sccundarias;en
tre éstas se cuenta el Reglamento de la Secretarfa de Go
bernacifn, gue realiza tarcas en materia de prevencifn -
de la delincu@ncia y readaptacibn de adultos delincuen--
tes y menores infractores. A ests cabe senhalar, confor -
mands ¢l texte de la accidn del Estado sn el terreno que
nos ocupa, la Ley Orgdnica de la Procuraduria Ceneral de
Justicia del Distrive Federal, por un lado, v la Ley Or-
ginica del Departaments del Distrito Federal por la otra

Aguélla incorpure novedadas on

ciudadana y sobre todo de la formacifn de porsonal, Sstz
ha sustitufdo a la Comisibn T&cnica de los Reclusories -
del Distrito Federal, formada en 1976 y sucesora de la -

Comisifn administrativa, por una Direccibén General de Re
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clusorios y Centros de Readaptacién Social, autoridad a
ia que se encuentran subordinados todos los estableci--

mientos de esta especie para nayores de edad en la Ciu~
7

dad de México, !

En el serc de la propia dirccecion, se consultd a divers

personas y organismos y se trabajd en el Reglamento de

del ristrito Pederal, gue al cobrar vigen--
cia llend el vacio de wvarias dfcndas, ya superado en su
materia, por el Instructivo de 1976, que contuvo normas
reglamentarias para el Centro Médico de los reclusorios

del Distrito Federal. En su cas5c este Reglamente aports,

entre otras novedades la "preliberacién" de los procesa

dos.

.o 1f constitn

cional, lc gue anterisrs

Jenominaba "repatria --
cifr’ de sentenciades. Deto permitib, el perfeccionamien

to del primer "ratado Inunrnaciconal o suscribo

en este orden, con l¢s Norteamérica,
y en su momento el inicic del réaimen de readaptacidn,
gue ha puesto t&rmino, con gran $xito, a varics proble-

mas penitenciarios, sosteniendo wdernas »y Tonvenientes

expresiones del principic de2 readaptacifn social, cuyo-

n La fraccibn I del Art.23 del Reglavento de la Ley Orgénica del .
D.F., precisa que corresperde a di Direccifn General: "con-
ducir y desarrcllar el sistomz penitenciario del DLF. admi -~
nistrar los reclusorios y centros de readaptacifin social, para
arrestados, proceszdos v eentenciados®.




campo de accifn es la territorialidad penal v

va.

Por otra parte, se ha sefialado que después de

gos y detallados proyectos se procedi6 a la clausura ge
la Carcel Preventiva de la Ciudad de MCxico, en Lecumbe
rri, y a la puecsta en marcha, para sustituirla, de di--
versos reclusorios preventivos dentro de la red previs-
ta por el Departamento del Distrito Federal‘(a) Este ha
sido, indudablemente uno de los pasos adelante més so--
bresalientes de la reforma penitenciaria nacieonal. Le--
cumberri dejé de funcionar en agosto de 1976, mes en -—
que entraron en servicio los reclusorios Norte y Orien-
te. El programa en la Ciudad de México ha continuvado y-
en la actualidad estd ya en funcibn el Centro Preventi-
vo Sur, w=n ia jurisdiceidn de Mechimilco, Con ello han-
dejado de funcicnar las prisiones cautelares de Alvarc-
Obregbn, Coyoacdn y Xochimilco, gue hasta 1975 fueron -
partidos judiciales autdnomos dentro del Distrito Fede-
ral. Medidas de apoyo a la buena administracidn de jus-
t:icia(9 ! y mejoras constante en los cstablccimientcs -
para menores de la Ciudad de MExico son otrecs puntos ca

racteristicos de este trienio de dicha entidad.

ILa formacisn del personal para fines de defensa so

cial, vy especialmente de la readaptaci®n social, cuenta

MALC, CAMACHO, La Reforma Penitenciaria en el Distrito Federal
en Jornadas Redionales de Estudios Penitenciarics.Biblioteca -
FeMicana de Frovencifn y peadaptacion social.secretarfa de Go-
bernacibn. MSxico 1974.p.73 y. as.

{9)

Direccién General de Reclusorios (del Departamente del Distri-
to Federal) Evaluacifn de Actividades 1978.MExico 1979.Para an
tecedentes importantes en el dnbito 3z la defens~via de oficio,

e
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ahora con valiosos desarrollos, pero ha debido lamentar
‘la pérdida de una de sus figuras de mayor jerarqufa nua-
cional e internacional, el d&istinguidc Profesor Alfonsc
Guirbz Cuarbn, fallecido en 1978, cuya contrihucidn al -
desarrollo d2 la readaptacién social en México ha sido-

unidnime y justamente reconoacida. Merece referencia tsz

to la perseverante y eficaz labor del Centro de Capach
tacifn para el Personal de Reclusorios del Distrite Fe-
deral, come el trabajo gue en el &mbito de la Maestria
en Ciencias Penales, conforme al decreto que lo crea ha
lievado adelante el Instituto Nacional de Ciencias Penz

1e5‘(l0)

El interés por los programas formativos en el r

el
de la rzadaptacidn

reas. For elamplo,

cibn legal en este dmbite por la Direccibn Ceneral de -

Servicios Coordinados de vrovencibn y Readaptacibn So--
cial y por el voluntariado social de lz Seccrecarfa de -
Gopernacifn y la Primera Reunidn de Jafes de Directores
de Prevencidn Social, del 24 zl 2¢ de cnero de 1979, --
Asimismo, la Universidad Nacional AutSHnoma de México a
través de la Faculrtad de Derecho v €sta a la vez por la
Divisién de Estudios Superiores, también ha desarrolla-

do trabkajos de especialidad en disciplinas penitencia--

Barreiros Mancilla, IDvaluzcidn de los Seneficios obtenidos por los

internos de la Carcel Preventiva de la Civdad de »8xico, en Revis-

ta Mexicana de Pravercifn v Readaptaci6n Social, 1976.Nreros 22-23,

péuinas 79-80,

(10) Decretc del 21 de junio de 1976, publicado en el D.0. de junio
22, ¥h. el Folleto del Instituto Nacional de Ciencias Penales,
Inauguracitn del Instituto,...MExico.
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rias. En el campo de merores de conducta antisocial h

cumplido tareas del misme género el Cstade de Guerrerca.
thora biern, ‘la Direccibn General de Bducacién Especial
de la Serretarias de Educacidn Piblica elabor6 el Pri--

m

o3

Programa EBducativo Especifico para Infractores. gn

les anos 1976-1972 ha habido, ademds, otros encuentr

especializados sobre readaptaciln social y se ha avan-
zado en trabajos biblicgrificos, hemerogrificos en la-
investigacifn. A este respecto, el Instituto Nacional-
de Ciencias Penales se ha destacado en diversas publi-
cacioncs tales como: Revista Mexicana de Ciencias Pena
les y ha iniciado la serie ds Cuadernos al lado de --

otras publicaciones para recibir y apovar, en el momen

Ligacionss cue en México so rea

*tueldn social,



¢ 0 2 C L U S I © X E S



CONCLUSIOKES

PRIMERO .- Resulta inherente al ser humano el dis-
frutar de los derechos pGblicos subjetivos,‘para la con-

secusidn de sus propios fines.

SEGUNDO.- Las Constituciones Politicas de la mayo
ria de los paises consignan én su artficulado los dere --

chos pGblices subjetivos.

TERCERO .- En la RepGblica Mexicana los derechos -
plblicos subjetivos se encucntran consignados en los 29-
primeros articulos de su Constitucién Polftice y se ga=--
rantiza su efectividad mediante los articulos 103 y 107~

de la propiaz Constitucién, reglamentados por la Ley de -

AMparo.
CUARTO.- La arquitectura de los Centros Peniten--
ciarios y Reclusorios es importante, habida cuenta de la

influcncia gue ejercen en la icologia de los internos.

QUINTO.- La pena de prisifn nc debe considerarse-
como la simple privacifén de la libertad, sino gque es ne-
cesarie influenciar en los internos para estructurar el
concepto tanto de si mismos como de¢ sus semejantes. En =~
Mé&xico existe verdadera preocupacién para cuidar de este
aspecto v se han instrumentado diversos medios para el -

tratamiento de los internos.
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SEXTO.- . Habida cuventa de gque toda sociedad se en-
cuentra estructurada con base en derechos y obligacicnus-—

de sus miembros, también es reguisito indispensable que -

precisen los que correspondan a los internos; en el D

trito Federal existe Reglamente Interior tanto para los -
Reclusorios come para la Ponitenciaria de Santa Martha ~-
Acatitla, los cuales creemos deben ajustarse a la reali--

dad actual.

SEPTIMO.~ El artfculo 18 Constitucional es .el fun-
damento del sistema para la ejecucitdn de sentencias y. se
encuentra-reglamentado por la Ley gue establece las Nor--

mas Minimas

Fzadaprtacidn Sceial de Sentenciadeos del

& an

OCTAYO.- La esencia tanto del artfculc 18 Constitu
cional como de lz Loy de Normas Minimas, consiste en el ~
tratamiento de los internes sobre la base de la ejecucidn,

del trabajo v de la capacitacidn para Sste

NOVEMO. - Se puede concluir gue normas juri

dicas relacionadas con la ejecucibn de sentencias privagi

vas de la libertad perscnal, so tiende a la abolicién de-

las toriuras y de los malee trates hacia los internos, --

pues buscan la resocializacién de los internos para gue, -

al obtener su libertad, sean G:tiles 2 2 mismos, a su fami



DECIMO.~- La realidad nos

nuestro concepte, &sto se debe a
capacitado; sugerimos se redoblen los esfuerzcs para su

perar este obstéculc.



de  Delincusnics

resa Internacion

los Esrados . Un

B\JRGuA. IGHACIO.

BURGOA, IGNACIO, -~ Las.  Usranlkias
Porrua. 5.A..- Decimasegunds Edic

L—I\EAN ELLA, GUILLERMS v 07
umL T_;m T

Conazitucional -
Tomo I1.- Paras, 1954,

Edizorial

ZON . MARCO
Edireri

cho




FOUCAULT.  HICHEL .- Vigilar_ . ..
Aurelis  Garzon  del o Camino.-

S.A. .- Mexice 1976,

GARCIA RAMIREZ, 3SERGIO.- apuntaes. para . el . Jursd. e
Procesal _ Penal.- Impartide en  la Unive
AuToncma de Mexico.

GARCIA -RAMIREZ, SERGIO.- La. Prisidn.-
Cultura Econdmica.- Primera kdrcion.- Mex

GARCIA  RAMIREZ.  SERGI
Correcgronal  Comentads.- O
‘Erimera Edicion.- Mexico, 1978.

- Legislacidn .  Penitanclaria ..M
v Distribyidor -

Editor

OZE. - Brincipi
Porrua, BS.A..

GONZALEZ DE LA VEGA. RENE.- Comentarios. . a
Cardenas Editor vy Distribuideor.- Mexice, 1

Lodigo Fenal. -

GOFFINER. JARS.- Crimipnnlogia.-  Editorial Reus, 5.4~
Madrid, 1375,

R 1 rinla. Bz
S.A.. egunda Edicion.

MARCUE, ANTONIO.- Un_.Inliernc
Liana, S.A,.- Tercera Eaicaon. -

JALENCIA. RUGELIC
a d . que _ru
Frev

PALMA ., fAaFaAxL. -
miento _Eenal .-

rento deres Editor v
1960 .

ribuidor. -




24%.

Flagrancia .
Dereche Hexi
- Mexico,

de Filosof:
onh. - Hexico.

Revista Derecho
No. z8.-

.del. Hopbre. . Estuaio

Materia de Fuesro
Hateria de Fusrs

rade,. S.A. - Mexico.

Lev

Ediciones

Ley
Eolcionei

Distrito Federal.-

Loy aue establece las Hormas HMinimas sobre Readaptac;on
3¢cial de Sentenciados.- Editorial Poryrua. S.A. .- Mexico.

Reglamentc de Reclusorices del Distrite Federal.- Ediciones
Andrade., S.A

AL - Mexico.



a)

b)

c)

I N D I C E
CAPITULO I

L0OS DERECHOS HUMANOS

Los Derechos Humanos

- Definicibn ............ P |

- Antecedéntes HiStOriCOS v vivierrionnnnens ce. B
Garantfas Constitucionales

= DEfAiNLICION 4vrititir it e 13
- Artfculo 12 Constitucional ...............0..0an 19

- Artfculeo 14 Constitucional ............cecc.... 31

- Artfcule 16 Constitucional ........iceiuienee.onns 46
- Artficulo 17 COnStitucional .......oiceneiuiannn.n 56
- Artfculo 18 Constitucional ....... e 58

~ Artfculo

- Articulo

- Artfculo 21 Constitucional ....... e 26

- Artfcule 22 Constitucional ....... F . 4

- Artficulo 23 Constitucional ........ e .. 9B

Amnistia

- Definicidn ............ ... Cetrereeaaeare.. 9B

- Diferencia entre Amnistfa y Perdén ............ 99

- Clasificacién ......... O Lok |
~ REGIMEN +.ivvruurroueetansancoscncaneaneans vee.. 103



a

b)

4

a}

24

CAPITULC 1I
L.AS INSTITUCIONES PENALES EXK MEXICO
Tipos de Rteclusorios
- INEroducCiOn L. iiiiii et et it i e
~ Historia acerca de la Arguitectura. .......
- Sistema de fyguinectura Penitencilaria .........
- El nusvn coneoptd Penlienciario oo oiiai.voasans

- Liistintas

de ung prisidén moderna . ...
- Los Nuevos Reclusorios del Distrito Deferal
55

come Resultado del Process Hist6rico Peni--
Lenciaric ....veieenniann PN

Tratamiento a los internos

Reglamento de las Instituciones Carcelarias

- Estructura de 1o que
mento Interior
vos

contener el Regla-
Proventy

- Anteproyecto de la Penitenciarfas del D

CAPITULC II1

LA ESENCIA DPEL ARTICULC 1€ CO

TITUCIONAL

lLey de Normas Mfnimas

- La Reforma Penitenciaria y Correcional en
México ..... ettt ec ettt
- La Situacidn Penitenciaria Nacional antes
de 1970 .....

- An&lisis de los 18 artfculos que integran la
Ley que establece lag Normas Minimas sobre Rea-
daptacidén Social de Sentenciados

1z

176



b}

[

a)

b

C

- articule

-
.

- Artfculo 2 ... .....ae..
-~ articule 3 Jl.iio.i.i.ae,
— Artfculo 4 ... il L e
- Artfcule 5 .i.ai.onilden

~ Aartfculo 6 ..o eiiienan
- Artfculo 7 i.iiiianianen
-~ Artfculo B ......i0.. 00

~-Articulo

=}

- Artfculo 10.............
- Artfculo 1l.............
- Artfcylo 12.............
~ Artfcule 13.........4

- Arufcule 14........ aen

vicul. 1S..v.ciaen

- Ax
~ articulo 1. . ...

~ Artfcule 17........0000

- Arcfcule 16........

Bducaci6n en las Institnuciones

Trabajo Carcelario

CAPITULO

LA REALIDAD PENITENCIARIA

Abolici6n de Tortura y Mal

Trato

~ Listado de Leyes gue nos hablan de la

Tortura .......

Concepto Moderno del Tratamiento Penitenciario..

Efectiva Readaptacién Social

203

204

206

209

214

(X
w
~N

235



250,

CONCLUSTIONE S S.icctiaiiannnnaans

Caitenes aaes.241

BIBLIOGRAFTIA SA.

F I R

INDTIC B, iiieeeanssesneoasranosoeasrsnsannnnssana247



	Portada
	Índice
	Capítulo I. Los Derechos Humanos
	Capítulo II. Las Instituciones Penales en México
	Capítulo III. La Esencia del Artículo 18 Constitucional
	Capítulo IV. La Realidad Penitenciaria
	Conclusiones
	Bibliografía
	Índice



