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CAPITULO 

LOS DERECHOS BOHNIOS 

a).- Los Derechos Humanos 

Los Derechos Humanos .-"sen aquellos derechos que co---

rresponden al hombre por su propia naturaleza, como --

fund~mentalcs e innatos, tales como los de propiedad,-

libertad, seguridad y resistencia a la opresi6n, for~u 

lados en la Declaraci6n Francesa de los Derechos del -

Hombre y el Ciudadano en 1789, y los llamados Derechos 

Socia.los. 

Estos derechos se afirman como anteriores y son supe--

rieres al Estado, por lo que los JObcrnantcs se encue~ 

tran absolutamente obligados a mantenerlos, re3petar-

los y garantizarlos".(1) 

Por otra parte, el Estado no es el creador de los der~ 

chas humanos, sino que es la naturaleza misma, la que 

ha dado al hotnbre, desde que éste existe, derechos co!l 

substanciales u su propia naturaleza racional. 

Los dert:chus Lu:r,.J.::.o~ son las facultades propias que t2_ 

do ente hum~r.o tiene por el hecho de ser¡ el ser hu---

{l} DE Pit-:A \"AR.A, l\AFAEL. Diccionario de Derccho.Pág.230 . 
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2. 

:·~tno qut; es la m~s diqnn de todas las naturalezas, __ _, 

nace con derechos innatos tales derechos naturales rE 

gulan el ejcrcício de las facultades que el hombre 

t.ien'.:.> como ente individual y social. 

La historia del género humano e:n su lucha incesant~ ~· 

por el reconocimiento de tales derechos, iguales, in~ 

l.ineables e irnprescr i µt.ibles. En diferentes ~pocas y 

lugares se ha combatido por el respeto a los derechos 

y libertades fundamentales del hombre, en la medida -

de la evoluci6n. civilizadora de las colectividades. 

El ser humano por hacer prevalecer su dignidad ha co!!_l 

batido por el rc.:spcto a los derechos y libertades fug 

d.:i.rnentales a.el hombre, esta dianidad consiste en rcc2 

nacer que el hor1¡bre es u1: ser que tiene fines propios 

que cumplir por si mismo. 

La filosofía estoica, especialmente en su progreso en 

Roma forma una idea universal, de la igualdad 0s0r1---

cial de todos los hombres en cuanto a la dignidad que 

corresponde a cada uno. 

Es la Revolución del Cristianisr.;o la gue, al rei•:indi_ 

car la igualdad de todas las criaturas humanas ante -

Dios, inicia la ar~ de prc~oci6~ de resguardo a los -

derechos fundamentales del hombr-c con base en la Uig-

nidad de la persona hu~ana y su destino trascendente. 

A partir de tal acontcciwicnto, las colectividades c2 

... / 
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rnienzan a tener unti mejor conciencin accr.:::a .Je lus li-

bertadcs humanas :'t.1ndament:~1.les. 

Ahora bien, en la epoca moderna, en la cual se otorga 

un lug.:ir muy al to a 1::. dignidad üe: lu persona hur.lün<1; 

el hombre es e.l centro y (·l fin de toda cultur~ .. 

cuJtura y la colectividad deben converger haci~ el ho~ 

brc y toziwrl.:i. corr.a 8ustrato se alz¿:n l~s pos tura:::~ 

trilnspersonalista.s guc (como lo adviert€: el profCsor 

Recasrns Siches), con.s-iderun a la pcrson.i hurr.ana "co--

mo mero materiCJl pura lü realización de finalid.:..td..:.:, qu...::~ 

trascienden su propi.::i c:.:istcnciu moral, como pur .. 1 cosu 

que se maneja como instrumento para fines ajenos a su 

vida: por le tanto se le vt:ilúa no como un sujeto que -

es sustrato de la tarea moral, sino únicamcnLe como --

mercancía que t i.enl? un pr<:!c:io, en la m·~d ida. E,,n que re-

sulta aprovechudu para una obro transhumuna que encar

na al Estado.'' ( 2 ) 

Empleamos el tirmino 1'dercchos humanosh como sin6nimo 

de uderechos del hombre'' ~u~quc ~~r ha sido traduc:ido 

~1 castellano por las Naciones Unidas. 

La luch~ por el reconocimiento de los derechos funda--

mentales es la reacción contra la persecuci6n, la in--

{2 )REChSENS StCflES, LUIS. Tratado General de Filosofía 
del Derecho. PSg. 127. 
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tole=anciu y el fana'tismt.:i perfcoicc, que en mayor o

mtnor qrado har, ca:.-acterizado la vida de todos los pu~ 

blos, co~o ser!a, la persecuci6n racial y religiosa,-

c:l d-:.·!3ticrro, f..:l trabaJo forzoso, la esciavitud, los

ataques con~ra la libertad de conciecia, la seguri-

dad y los ultrajes .:~ la dignidad humana. 

Hasta la apar1c~6n del Es~ndo mudcrno, los derechos -

humanos s6lo ten!an su fundaMento en los principio~ -

abstractos del derecho natural. Ccn el Estado de De

recho adviene la cutela de las garantías individuales 

y de las libertades .:undamentales del hombre. El De

recho, como producto social <le ln colecti\r1dad ht.:.ma:'la, 

que se i;:1pone .:! los hombres por lu fuerza de la soci.2_ 

dad organizada, tiene unn rnisi6n qu~ cu~plir: proce-

ger por medio de normas dbstractas ele car~c't.er jurídl. 

co obligatorio, los fueros de la per~ona humana. 

Las revolucionas Inglesa, Norteamericana y Francesa,

fueror: factores hondamf'nte civi11zaC0r-'2s -:;;--. los rc.s--

pectivos países er. que se produj·.:-ron. Pc:ro fueron, -

adem~s, las fuentes de inspiración do todos los n~vi

mientcs cons~itucionales que llevaron a !a iroplanta-

ci6n de la dem0cracia liberal en muchos otros pi.;eblos, 

en Europa, en Hispano-arn6rica y en otros Continentes. 

Todas las congregaciones constitucionales de ese tipo, 

es decir ch::: democracia liberal, parten del supu+::sto -

... I 
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de la creencia en unos derechos fundament.ale=- del -

hombre, que cst§n por cncíma del Estado, que tienen-

valor m§s alto que es éste, ~· entienden que uno de -

los fines princip.:iles del Estado consiste en gur<;1nt~ 

zar la efectividad de tales derechos. 

t-i. continuación se hace referencia de algunas conqui_§ 

tas en el proceso evolut i..vo de los pueblos hacia el-

rcconocim ten t. o de los derechos humanos. 

La Carta Magna de la Gran Bretaña. 

La Carta nagna de la Gran Bretaña, en 1625,3rrancada 

al Rey Juan por los barones en Runnymcde. Ese hist~ 

tico documento que limita los poderes de la manar--

quf.a y que concede ciertos derechos .:i los indi,:ic:.uos, 

estfi considerado como la piedra angular de las libcE 

tadcs inglesas y estadounidenses. Posteriormente en 

1627, lu petición de derechos y, en 1679, el recurso 

de habeas corpus (contra la detención ilegal), pro--

claman un mínimo ~e ga~antf~s individuales. En 1688, 

la declaración de Derechos del Pueblo Ingl6s se pro-

nuncia contra c-1 fuero absoluto de la autoridad y e~ 

tablcr.e el principio del respeto a los derechos de -

la persona humana. 

. .. / 



O;_~laLación de Independencia de los Estados Unidos de 
1 .. 11ér1ca 

L~ 4 de Julio de 1779, el Segundo Congreso, proclamó 

la Declaración de Independencia, en virtud de la cual 

nació los Estados Unidos de Am6rica. El documento, -

redactado por Thoma~ Jefferson, sefiala, entre otras -

cosas lo siguiente: '' Sostenernos como verdaderas cvi-

dentes que todos los hombres nacen iguales; que a to-

dos les confiere su Creador ciertos derechos inalien~ 

bles entre los cuales est¿n la vida, la libertad y la 

consecución de la felicidad; que para garantizar esos 

dGrechos, los hombres instituyen gobiernos qu':' ch~r i-

\"an sus Justos poderes del conscnti~iento de los gobeE 

nadas; que sierr.pre que una forma de gobierno tiende a 

destruir esos fines, el pueblo tiene derecho a reformaE 

la o abolirla, a instituir un nuevo gobierno que se fu~ 

de en dichos principios y a organizar sus poderes en --

aquella forma que a su juicio garantice mejor su scgurl 

dad y su fel1c1dad ... '' 

La Constitución de los Estados Unidos de América 

La Const1tuci6n de los Estados Unidos de América, promu! 

gada el 17 de septiembre de 1787, estableció un sistema

republicano y representativo. En efecto, el poder e5tá 

... / 
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dividido, para su ejercicio, en tres rama principales: 

ejecutiva, legislativa y judicial. Consagril además,11n 

Congreso compuesto por dos c.:ímaras: un president'2 para 

hacer poner las ieyes en vigor, y los tribunale.s de· -

justicia para hacer cumplir la ley y respetar la C0ns

tituc.16n. 

Las primeras diez erur:iendas a la Constitución .tntc9ran 

la llamada Carta de Garant!as Individuales, que inclu

ye no sólo las l 1bertades que conLemplaUa la Carta. de 

Derechos de Inglaterra, sino las procldmada~ po~ 01 ~~~ 

blG cstadounide~sc,tales como las de credo, palabra, -

prensa, op1n16n, =eligi6n, reunión que alcanzar; e 1 rango 

de verdaderos derechos humanos y como normas jurfdicas

de observancia obligatoria. 

Dichas enmiendas se a?ro~aron gracias a la insistcncia

de lo~ hombres que hicieron la Revoluci6n, quienes exi

gieron lu~go que se incluyeran en la ley básica del 

pafs aquellos mis~os principios por los cuales ellos h~ 

b1an ofrt·11dado sus \'ldas, sus l1ac1endas y su más sagr~ 

do honor. La ratificaci.ón de los Estados sólo fue pos! 

ble d0spu6s que se convenció al pue:blo de que aquellas 

enmi~naa~ g~rantizaban la libertad personal del ciuda

dano. 

. .. I 
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La Declaración de Derechos del. Hcmbre de la Revolución 

Francesa 

Al ~scallar la Revolución rra11cesa, la Asamblea Const! 

t.uyente µrccla.rn:3 1.;i ct':lt:~br0 " Declaración de Derechos·· 

del Hombre y del CiudarianoK en 1789, que ~icne a cons-

tituir uno de l."J.::~ :':ocur;-.entos l'l~s importante:s en materia 

de Derechos Hur.1anos a través de los .:;iglos. La declar~ 

ci6n del pueblo franc6s proclama los derechos a la vida, 

a la libertad, a la propiedad, a la seguridad, a la 

igualdad ante la ley, a las garant1as procesales, a la 

resistencia contra la opresión, y consagra las liberta

des de expresión, de conciencia, de culto y de religión, 

asi como el dercchc a los ciudadanos a intervenir en la 

elaboración de las leyes de su pais y al libre acceso -

a los cargos pfiblicos. 

El mcnci.onado docuwcnto en su articulo primero, expresa: 

'' los hombres l1an nacido, continüan siendo libres e igu~ 

les en cuar,to ~ sus dcrc~cl1os''. El articulo segundo sefi~ 

la que:''la finalidad de todas las asociaciones polf.ticas 

es la protección de· los derechos naturales e imprescriE 

tibles del hor..b!'.'c; y 030~ ciereci:ws ::;on: libc:rtaC, segur.!. 

dad, propiedad y resistencia a la opresión''. Y el art1cu 

lo subray~ qu~ 1~ i1~ci611 es c~cncialmentc la fuente de 

toda soberanfa; ningCn individue, ni ninguna corporación 

pueden ser revestidos d0 autoridad alquna que no emane ~i 

rcctamencc de ellbs''. 

. .. I 



La 1nf1uencia de los Documentos Estadounidenses y Fra!!_ 

ceses . 

.. La Declar.ac:i.ón de Independencia de los Estadc~ t:nidc-·s-

de lvnér ica, como la Declaración de los Derechos del Ho!!: 

bre y del ciudadano proclaramada por la Rcvo1uci6n 1-z-.:i!}_ 

cesa, cuyo loma fue " libertad, iqualdild y frnternidad'', 

fueron los cimientos m~s firmes sobre los cuuies se: es-

tructuró la doctrina de los derechos y libertades Eund.~ 

mentales del ser humano. Además, tales docu."'.:entos ini-

ciaron en el mundo la era de protección de las qarant1as 

u¡d1 ·,·:_C·i..:.ulr:s, Las legislac1ones de muchos FUeblos del 

mundo, entre ellas las de los de América Latina, se ins-

piraron en las nuevas concepciones humanistas de las Re

voluciones Estadounidenses y g~la''()) 

La Declaración de los Derechos Internacionales del Hombre 

El Instituto de los Derechos Internacionales aprobó en --

Nueva York en 1929, una declaración de los Derechos Inte~ 

nacionales del Hombro, que a la letra y en su parte condu 

cente dice: '' El Instituto ele Derechos Internacionales, -

considerando que la conc1~11ci~ jur1dic~ del mundo civili-

zado exige gue se rccono¿cu .:li i::d i'\·iduo derechos contra 

(l}Cursillo de Der0cho Constitucional ,~ericano Cornea
~.- Traducción de Ramón Margalef. p. 27 

... / 
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1.os qu·~ ~l Estadc no puede atentar en modo alguno¡que 

las declaraciones de derechos inscritas en gran núme

ro de C~:n:st.lt'...lcionos Americanas y Francesas de:l SigL::. 

XVIll 1 no solamente han cstatu1do para el ciudadano,

sino ¡:.ara el hombre; que en la enm::..enda XVI de la Co~s 

ti t.ución Ge los .r..stadc.)s· Un.idos dispone que ning'Ún Es

tado prJ..•:a:rti ~nadie de st1 vida, su l.i..bertaC y su pr~ 

pi.edad, sir. el ~i::occdimient.o debido del Dore cho, y a 

nadie negará en su jurisdicción la igual protecci6n -

de-las leyes, que el Tribunal Supremo de los Estados

Unidos r.~ ¿eciCido por unanimidad que de los términos 

de esta enmienda resulta que se aplica a la jurisdic

ción da los Estados U~idos u toda persona sin distin

c16n de raza, de color o de nacionalidad: que la igual 

protecc!6~ de las leyes, es una garant!a de la protec

c16n de esas leyes iguales; y que, de otra parte, un -

cierto número de tratados 1nanifiestan el reconocimien

to internacto~al de los derechos del hombre, proclama: 

Art!culo ?rimero; es ur\ deber de todo Est~Jo, rccono--

cer a les individuos el derecho igual a la vida, a la 

liber~~d ~ ~ !~ pro?icdad, y conc0der a todos, en su -

terrt~G~:=, la plena ~- untcra ~.~0t0c~16n de este dcr8-

cho, sin d1st1ncl.ór. de nucionu.lidad, se:-:o, raza, .lerl-

gua o r(; l l.gi6n. ;.,,rt 'L::l.1 lo scqundc; es un deber de todo 

Estad~, reconocer a le~ 1nd1v1ducs el derecho igual al 

11~r0 ~jcr=ic10, tanto pGLltco como privado, de tod~ -

fe, rel1gl.6n o cr~cncia cuya práctica no sea incompa~~ 

... ! 
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ble con el orden público o las buenas costl.:rrJ;res .... " 

La Oec1araci6n Universal de Derechos Humanos 

El movimiento mundial por el reconocimiento dt:? 1os dl.·-

rcchos y libertades fundamentales del hombre, culrn1na-

con la Declarac:i6n Universal de Derechos Humano~, pro-

clamada por la Asan¡blea Gen.:;:ra.l de las Nacion0s Uni..:1.:::is 

el .10 de diciembre de 1948, como ideal comtín por el que 

todos los pueblos y naciones debe esforzarse en cu:npli.r 

y hacer cumplir. 

Es preciso reproducir lo que sobre el documento ha di--

cho el maestro Luis Recasenss S1chcs: '' la tesis de que 

la Declaraci6n Universal viene a definir y precisar las 

disposiciones de la Carta de San Francisco cr1 materia -

de Derechos del Hombre y que. por tanto es un texto de 

Derecho Internacional Positivo obligatorio para los Es-

tados, ha s~do sosten1du por ilustres internacio11alis--

tas, entre ellos por el profesor Lautcrpacht. y tambi6n 

por varios Estados, entre los que figuran Francia, B~l-

lln1versal, por si sola, es decir que mientras no se sus-

criba un convenio internacional, tiene solamente una fueE 

za mora], pero no 1mpone deberes jurfd1co3 específicos so 

brü los Est..:;.dos. Est:u. opinión fue mun1fes';:.:ld.J. por el 1'c i 

n¿i rmido y los Estados Unidos de Norteamérica". ( ~ 1 

... / 
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E: hec/10 ~5 de guc tanto los artículos mencionados de 

·.:: Ci:rtil de San fl:<::;ncisco como c-1 tc:-:to de lv. Declar~ 

ción d{:! Derechos del Hombre,, revela un renacimiento -

muy vigoroso en el mundo de la tesis de que hay princi 

pios id.~·u.les,, por er..c.tm.1 del tJcrcl'.:'to Positi\·o y ü los 

que éste debe plegarse que son l~ base rie lo que se --

denomina 11 Derccho.s Funde.mentales del Hombre" es decir,, 

que a la luz de la estiffi~tiva jurídica se debe p~acla-

mar la exigencia de que tales derechos ideulcs se~n --

convertidos en Derecho Subjetivo dentro del orden jur~ 

dice positivo. 

Es innegable gue la hist6rica declaraci6n constituye,, 

una admirable síntesi~ de las libertades civiles, polf 

ticas y religiosas, por cuya .irnEJl,:..ntaci6n ha venido --

p-..;gnando e 1 ser humano. 

En ella se incluye por primera vez, los derechos econ2 

micos, sociales y culturales, sin los cuules no podrí.u 

concebirse la auténtic~ dignidad de la persona. 

Debemos lanzar un rece a la escuela trnd!cional del O~ 

recho Internacional, misma que ha d€:scuídado al hombre, 

{4 )P.ECl\SENS SICHES, LUIS. Tratado Gene:r.u.l d~ Filosofía 
del D~. Pág. 350. 

. .. I 
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a la personalidad humana, limitando la ucci6n y el in-

terés de tal derecho a las relaciones entre los Esta--

dos y no entre los individuos, tomando en cuenta que -

para nosotros, el hombre es el fin Gnico y supremo de-

todo derecho; este no puede tener otros fines, fuera -

del fin puramente humano. 

b) .- Garantías Constitucionales 

Ahora bien, antes de entrar al análisis de fondo de 

las garantías constitucionales que tiene un privado de 

su libertad, es conveniente definirlas, atendiendo a -

su g~nero remoto y asi tenemos que son: ºuna relación-

jurídica de supra a subordinación en que se manifiesta 

la garantia individual, misma que consta de dos suje--

tos, a saber, el activo o gobernado y el pasivo, cons

tituido por el Estado y sus órganos de autoridad". (S) 

Las inquietudes del hombre tienen siempre como fin la 

folicidad. lillsolutamcntc todos los hombres, desde el 

momento en 4uu vamos teniendo uso de razón, buscamos-

desesperadamente la felicidad. 

(5) 
BURGOA, IGNACIO.- Diccionario de Derecho Constit~ 
cional, Garantías y Amparo. p. 162. 
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El ilustre jurista, Dr. Recansens Siches, ha dicho que 

"el hombre no es otra cosa qt:e unn concreta estructura

de valor, porque va uniendo sus pasos de r.iodo que pue

da alcanzar, apoderarse del valor en cuya realización 

cree que Vd d logrilr la felicidad." Como consecuencia 

podemos establccér como premisa el hecho d<2 que: to

dos buscamos la felicidad, pero para alcanzar ésta -

necesitamos ser libres, requerimos de un ambiente en

el cual nos desenvolvamos con libertad, es decir, -

con libertad de pensamiento y de actunción. 

De esta manera cada quien ¿legirfa los medios necesa

rios para alcanzar esas metas de acuerdo a sus posib};, 

lidadcs y a su capacidad. 

Todos los gue formamos una sociedad nos damos normas

de conducta que vamos a obligarnos a respetar, y en -

aquello que es un ejercicio de nuestra libertad y so

beranía vamos a autolimitarnos y autodeterminarnos. -

Ntiestr~ soberanía consiste precisamente en osa facul

tHd de autolimitarnos. 

Autolimi tarnos es ciarse normil.s, cauces jurídicos para 

nuestra vida autodcterminarse en adoptar un sistema 

.. / 



de vida, una forma de gobierno. En::.onces, (:':;:. e:_'i:::1·,_~_:

cio de nuestra soberanía, nos autolimitamc~ y ~'lutode

terminar.ios y lo hacernos a través de un conjunto Ce -

normas que constituyen lo que conocemos ccn el nombre 

de Ccnstitución Política. 

La Constitución Poiítica es: un conjunto de normas j~ 

rí.dicas que para encauzar su vida y su forma Ce vida,

se hu. dado e! pueblo en ejercicio de su sob1..?rania. 

Si la Cons~ituci6n es la esencia de la vcluntad pop~ 

lar es la voz soberana del pueblo, pues n~j~ puede é§ 

tar por encima de la Constitución, por eso se dice 

"por encima de la Constituci6n nada, sometido a la 

Consticuci6n todo''. 

Si a través de esa Constitución adoptamos un sistema

de vida r0publicano, creamos la divis1611 de poderes Y 

permitimos que un grupo de los integrantes del poder

nos oblig~e a acatar aquello que nosotros mismos, en

ejercicio l~brc de nuestra volun~ad, nos hemos dado -

c~~o n0rr~ 1urídica. 

tJos he::-ic·s ¿ado normas pero pueck o.::urri r q•_1e las vio-

lemas por lo tanto debemos de darnos un gobernante, -

alguien que se encargue de obligarnos a acatar las 

normas que nos heraos dndo; y así surge el Estado. 

Por otra parte, la 11mitaci6n de nuestra libertad no -



lC 
debe ser absoluta, y nos reservamos en aquella Const! 

tuci6n que nos hemos dado, cuando menos un .ºmínimo" -

de derochos cuyo disfrute no va a impedir c:ue los de-

más s~an fe!ice~, pero cuyo ataauc sr va a acabar con 

nuestra propia felicidad, pues ~sos derechos son las-

llamadas Garant!as Individuales. 

Las garantías individuales son los derechos d~l qob0~ 

nado oponibles al gobernante. Son derechos que el 92 

bcrnantc tiene necesariamente que rc~pctar, de ahí 

que por garantía individual deba entenderse corno un -

derecho sub)ct1•,;o, público, absoluto y original. 

Es un derecho porgue constituye una facultad, una li-

bertad de hacer algo; es una facultad, pero eso es un 

derecho. 

Es subjetivo porque nace del derecha objetivo, es de-

cir, parque la Constituci6n lo crea y lo establece p~ 

ra el sujeto, para el i.ndividuo. 

Es pablico ~orqu~ es pGblica l~ Co11stituci6n. 

Es ori9inar10 porque es un derccl10 qu0 se trae por el 

sólo hecho de nacer. 

Por su parte, el Dr. Ignacio Uurgoa,define ~las gª 

rantfas de seguridad Jurídica como ttul conjunto gene-

ral de condiciones, requisitos, elementos o circuns--

tancias previas a que debe sujetarse una cierta acti-

. . .. / 
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vidad estatal autoritaria para generar una afectaci6n 

válida de diferente fndole en la esfera del gobernado, 

integrada por el summurn d~ sus dGrechos subjetivos" _{Gl 

Por ende, un acto de autoridad gue ~fcctc el ámbito -

jur!dico particular de un individuo como gobernado, 

sin observar dichos requisitos, condiciones, elementos 

o circunstancias previos, no será válido a la luz del 

Derecho. 

La seguridad juridica ín genere, al conceptuarse corno 

el contenido de varias garantías individuales consagr~ 

das por la Ley Fundamental, se manifiesta como la sub§_ 

tancia de diversos derechos subjetivos públicos indivi 

duales del gobernado oponibles y exiqibles al Estado y 

a sus autoridades, quienes tienen la obligación de ac~ 

tarlos u observarlos. Esta obligación estatal y autori 

taria es et.e índole activa en la generalidad de los ca-

sos tratándose de las diferentes qarantías <le seguri-

dad jur!dicn, o sea, que el Estado y sus autoridades-

deben desempeñar, para cumplir dicha oblígaci6n, act.os 

positivas, consistentes en realizar todos aquellos - -

hechcs q11e impliquen el cumplimiento de todos los re--

quisitos, condiciones, elc~entos o circu11st~ncins exi-

gidas para que la afectación que generen sea jurfdica-

mente v&lída. 

íf•'• BURGOA, IGNACIO, J~as Garantias lndividu.:tlcs. P~g.--
5 J 8. 
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A diferencia de la obligaci6n estatal y autoritaria -

que se deriva de la relación jur!dica que implican las 

dem.1s garant~as individuales, y que ostenta una natu

raleza negativa en la generalidad de los casos, la 

que dimana de las qa.rantías de seguridad jurfdica es 

eminentemente positiva en t6rminos generales, ya que 

se traduce, no en un mero respeto \' en una .:ib!;;tcnc:? 6n 

de vulnerar, sino en el cumplimiento efectivo de todos 

aquellos requisitos# condiciones,, elementos o e irc.uns

tancias, etc., cuya observancia sea JUrídicu.mente necg 

saria para que un acto de autoridad produzca validarnen 

te la afectaci6n particular, .:Jn lL! ·~s~crn del goberna

do, que esté destinado a reulizur. Así, verbigracia,si 

a una persona se le pretende privür de su libcrt~d por 

un acto autoritario, se le debe oír en defensa, de 

acuerdo con las formalidades esenciales del procedí-

miento, etc., reyuisitos o condiciones para cuya obscE 

vancia la autoridad debe desempeñar una conducto posi

tiva . 

Dentro de la gama inmensa de 0arantf3s constituc1ona

lcs que <lt..:.Lc t,,n0r un privado de su libertad podernos-

ca que abarc~n las garantfas <le la irretroactiv1~3d -

de ley r garantía d~ legal iUad, qarant ía de ~andami~n

to escrito, cte.; todas estas garantías se encuentran 

consagradas en los art!culos: 13,14,lU,17,llJ,líl,20. 

21,22 y 23 de nLestra constituc16n entre otros. 
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El articulo 13 constitucional establece: 11 Nadie puede 

ser juzgado por leyes privativas y por tribunales esp~ 

ciales. Ningúna persona o corporación puede tener fu~ 

ro, ni gozar más emolumentos que Los que sean compcns~ 

cione:s de serviciog públic.:is y estén fijados por la ley. 

Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas 

con~ra la ¿isciplina militar; pero los tribunales ~il! 

tares en n1ng(in caso y por ningún motivo podrán exten

der su jurisdicción sobre personas que no pertcnezcan

al Ejército. Cuando en un delito o falta del orden mi 

litar estuvi~se complicado un paisano, conocerá del e~ 

so la autoridad civil que corresponda." 

Corno puede observarse, este precepto consagra, aspect9s 

fundamentales y complementarios del principio de igual

dad jurídica de todos los seres humanos. 

Al respeto es conven1ent0 realizar un breve an~lisis -

del citado precepto consL1tuc1onal. 

En principio hace alusión a las leyes privativas las -

c'.!;i]es !"lOP 1r. op11Psto a las 1cyc~s pcrmisivu.s es decir, 

aqué 11 ¿¡5 son las que impiden U:1a acción o bien que de

claran ilícito u~ proceder ; en consecuencia las leyes 

deben ser generales, ·abstractas e icpcrson~les, además 

de señalar su ámbito r.iaterial de aplicación. 

. . / 
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Ahora bien, por lo que hace a los tribun<l;lcs especi9 

les cabe señalar que en nuestro país todos los 6rga

nos jurisd~ccionales y, en general, las autoridadcs

estatales tienen una competencia perfectamente defi

nida, dictada por una disposición gcner~l, abstracta 

e impersona 1, entendiendo por autor id.:i.d competente: -

aquella que est5 fucultudo exµrcsw11entt": por 

la ley para dictar o ejecut.:i.r cualquier acto~ 
( 7) 

De acuerdo con esto se desprende que la compctencia

dc una autoridad es, pues, sinónimo de su c3pacidad

juridica, idea ést~ aprobada por el Dr. nurgoa, quien 

cons idcra que para que nn trihun.3 l est6 capacitado -

permunentcmcnte, para conocer dentro de su cornpetcn-

cia diversos asuntos concretos que se le presenten es 

necesario que tenga unu característica fundamental 

que es la permanencia de sus funciones ejecutivas o -

decisorias y la posibilidad de tener injerencia váli

damente es un número indeterminado de negocios singu

lnres que encajen dentro de ln situaci6n determinRdn

abstracta constitutiva. de su ámbito competencia!. 

Tamhién se prevé C]\IC ni nqúna persona puede tener fuero, 

sin embargo, nuestro sistema jurídico constitucional -

(?) Bt.JR(Il1\, IGNACIO.- Las Garantías Irdividuales, pág. 310 
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establece que los altos funcionarios de la Federación 

o de los Estados, gozan de la prerrogativa para no 

ser detenidos, aprehendidos o enjuiciados, por los de 

lites del orden comGn ~- 8Un por los oficiales en que 

puedan incurrir, sin habQr sido previamente desafora

dos, de acucrCo al procedimiento seilalado en los art..f 

culos 108 y s1gui~ntes de nu0stra Carta Magna. 

Es .i.ndiscutible, que la acepción fuero, en el prici-

pio que se estudia, está tomado en un significado de 

privilegio, de prerrogativa o de inmunidad, pues el -

Constituyente de Quer~taro,lo que buscó, fue la igua! 

dad ante la ley. 

l'i..sina.!:>n.c., se establece que subsiste el fuero de Guerra 

para los delitos y faltas contra la disciplina militar. 

Al respecto es necesario insistir que la palabra fuero 

en nuestra Constitución se entiende como iurisdicción. 

por lo tanto deberá ser entendido en este sentido, so

bre todo en los delitos y faltas del orden ~ililar, en 

donde subsis:c l~ JUrisd1cci6n castrense, en decir, 

que los m1lit2r~~ h~br~n de tener su propia justicia. 

Jur1sd1cci6n.- La palabra jurisdicción proviene del -

Latín Jus y de Diccrc, que significa aplicar o decla

rar el derecho. A toda jurisdicción va agregado el --

.. I 
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mando, el imperio, con objeto de que tengan completo -

efecto sus prescripciones; pues sin él serían únicame~ 

te f6rmulas o disposiciones vanas y sin eficacia. lus -

determinaciones de la justicia. 

Diversas clases de fueros o jurisdicciones.- En rcali-

dad, en nuestro sistema constitucional, existen cuatro 

clases de fueros u jurisdicciones, a saber: El consti-

tucional, el federal, el común y el militar. 

A).- El fuero constitucional ,f!nt.endido no como pri_ 

vilegio, sino como procedimiento a seguir para desafo-

rar a lot;; al tos íunc ionar ios de la Federación o de los 

Estados, deriva de lo dispuesto en los artículos 108 a 

111 Constitucionales, relativas a las Rcsponsabilida-

des de Funcionarios Públicos y al procedimiento a se-

guir para hacerlas efectivas. 

Los Senadores y Diputados al Congreso de la Uni6n, los 

Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Na---

ci6n, los Secretarios del Despacho y el Procurador Ge-

neral de la República, son responsables por los deli--

tos comunes que cometan duranle el tiempo de su cncar-

go y por los delitos o faltas u omisiones en que incu

rran en el ejercicio de ese mismo cargo. 

Los Gobernadores de los Estados y los Diputados a las 

Legislaturas Locales, son responsables por lus vicli!Ci,2. 

ncs a la Constitución y Leyes Federales. 

. .. / 
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El Presidente de la República, durante el tiempo de su 

encargo, s6lo podrá ser acusado por traición a la Pa--

tria y delitos graves del orden común. 

Si el delito fuera común, la Cámara de Diputados, ere-

gida en Gran Jurado, declarará ... si hay o no lugar a -

proceder contra el acusado. En caso n(:qativo no habrá 

lugar a ningún procedimiento ul~erior, perc tal decla-

raci6r. no será obstáculo para que L1 acusación conti--

núe su curso, cuando ~l acusado haya dejado de tener -

fuero, pues la resolución de l.:l C.'.ír:w.rn no prejuzqa los 

fundamentos de la acusación. E11 caso afirmativo el acg 

sado queda, por ese mismo hecho, separado de su cargo 

y sujeto desde luego a la acción de los Tribunales Co-

rnunes, a menos que se lrate del PrGsidcnte de la Repú-

blica, pues en tal caso, s6lo habrá lugar a acusarlo -

ante la c.irnara de Senadores, como si se tratare de un 

delito oficial. 

De los delitos oficiales conocerá el Senado ercgido en 

Gran Jurado; pero no podrá abrir la averiquacibn co---

rrespondiente, sin ln previa acusación de la Cámara de 

pués de practicar 1.::1;:> .::'!.Ll:.gcr-.cic:~ •:U•? estime convcnie!! 

tes y de oir al acusado, que ~sto es culpable, quedará 

privado de su puesto ... f3 inhabilitado para obtener ---

otro por el tiempo que determine la ley ... Cuando el -

mismo hecho ~uviere señalada otra pena en la ley, el -

acusado quedará a disposición de l~s autoridades comu-

... / 
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nes para que lo juzguen y castiguen con arreglo a 

ella ... 

El Congreso de la Uni6n expedirá, a la mayor brevedad 

posible, una ley de responsabilidad de todos los fun--

cionarios y empleados de la Fedcrüci6n y del Distrito 

y Territorios Federales, determinando cerno delitos o -

faltas oficiales todos los actos y omisiones que puc-

dan redundar en perJuicio de los i11tercscs p6blicos y 

del buen despacho ... Estos d~litos o faltas serán siem 

pre juzgados por un Jurado Popular, en los términos 

que para los delitos de imprenta se establece.. 

E).- El fuero o la jurisdicci6n federal, como señ!!_ 

la Julio Acero, es una consecuencia de nuestra 0rgani-

zaci6n política: Federaci6n de Estados Libres, en cua~ 

to a su régimen interior, pero unidos por un pacto que 

constituye la entidad nacional. Los delitos, actos, --

contratos, tratados internacionales, leyes y procedi--

mientes que afectan o pueden afectar ese pacto, cons--

El Art!culo 124 constitucional previene que las facul-

tadcs que no estén expresamente conferidas a los fun--

cionarios federules, se entienden reservadas a los Es-

tados; de aquí se desprende que lüs facultades conccdJ:. 

das expresamente u los funcionarios federales, den lu-

gar al orden federal y que lus segundas, o sea, las r~ 

servadas a los Estados, ul orden común. De aquí taro---

... / 
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bil$n que por nuevo concepto se diga, que en .tanto el -

fuero común e!~ la regla general, la excepci6n son los 

fueros federal y militar, y en su caso e1 Constitucio-

nal. 

La jurisdicci6n federal tiene como fundamento lo dis--

puesto en los art!culos 103, 104, 105 y 106 de la Ley 

Fundamental de la Nación, que se ref:ieren: 

1) .- Controversias que se ventilen en la vía de a~ 

pare; 

2}.- Controversias del orden civil o criminal que 

se susciten sobre el cumplimiento o aplicaci6n de le--

yes federales e con motivo de los tratados con las oo-

tencias extranjeras; 

3) .- De todas las controversias que versen sobre -

el derecho marítimo; 

4) .- De aqu~llas, en que la Fedcraci6n fuese par--

te; 

5) .- De las que se susciten entre dos o más Esta--

dos, asi como de los que surgieren entre los Tribuna--

les del Distrito Federal y los de la Federaci6n o un -

Estado; 

ó) .- De las que surjan entre un Estado y uno o m~s 

vecinos de otro; y 

7) .- De los casos concernientes n los miembros del 

... I 
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cuerpo Diplomático o Consular. 

son delitos del orden federal, de acuerdo con el ar--

tículo 51 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 

Federación: 

a).- Los previstos en las leyes fecierale.s y en los 

Tratados; 

b).- Los señalados en los artículos 2~ as~ del C~ 

digo Penal; 

e}.- Los cometidos en el extranjero por los agen-

tes diplomáticos, personal oficial de las legaciones -

de la RepOblica y c6nsules mexicanos; 

d) .- Los cometidos en las embajadas y legaciones -

extranjeras; 

e).- Aquéllos en que la Federaci6n sea sujeto pa

sivo; 

f) .- Los ==7~~:~== ~~~ ~~ ~uncionario o empleado -

federal, en ejercicio de sus funciones o con motivo de 

ellas; 

g) .- Los cometidos en contra de un funcionario o -

empleado fedc~al, en ejercicio de sus funciones o con 

motivo de ellas; 

h) .- Los perpetrados con motivo del funcionamiento 

de un servicio público, aunque dichos servicios est6n 

... / 
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descentralizados o concesionados; 

i).- Los perpetrados en contra del funcionamiento 

de un servicio público federal o en menoscabo de los 

bienes afectádos a la satisfacci6n de dicho servicio,

aunque éste se encuentre descentralizado o concesiona

do; y 

j} -- Todos aquéllos que ataquen, dificulten o irnp~ 

sibilitcn el ejercicio de alguna atribución o facultad 

reservada a la Federaci6n. 

C) .- Fuero Común u Ordinario. Es la jurisdicci6n, 

la potestad de juzgar que a los tribunales y jueces o.E_ 

dinarios pertenece en la generalidad de las causas ci 
viles y criminales, de no estar expresamente reserva-

das en su conocimiento y resoluc16n a c~alquiera ----

de las jurisdicciones o fueros especiale5, reducidos -

hoy dia al castrense y al eclesiástico, aun cuando va

yan afirmándose. 

O).- Fuero Militar o Castrense. Es el derecho de -

todo militar u ser juzgado por 1a jurisdicci6n castre~ 

se er. las infracciones car~ctcrfsticas de su Estado: y 

'"" ... =c.=:::::r de.!"! ;·1~t-icif'! rnilit:ar de somc:tcr a su juicio 

a c...:a:-.!:os mi] i tares y ci\'ilcs incurran en los delitos 

o faltas tipicamente militares, aun cuando existan al

gunos. aspectos no penal~s, resulta inCudable que el -

car~cter del fuero mili t.ar es predominantemente crimi

nal. .=-.sí pues, este fuero o esfera de competencia ju-

... / 
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risdiccional de los tribunales militares surge o tie-

nc lugar cuando se trata de delitos o faltas del orden 

militar. 

Por otra parte, el precepto constitucional en comento, 

prescribe que los tribunales militares, en ningún caso 

y por ningún motivo, podrán C)\tender su jurisdicci6n 

sobre personas que no pertenezcan al ejército. Y cuan

do en un delito del orden militar estuviere complicado 

algún paisano conocerá del caso la autoridad civil que 

corresponda. Como s~ ve, el fuero de guerra tiene un -

car~cter cminenteme11te obJetivo y, por ende, distinto 

del personal cuya existencia prohibe la Constitución, 

por lo tanto, no es una excepci6n, ni mucho menos con

tradice a la garantía específica de igualdad que con-

sistc en la prohibic16n cte privilegios o prcrrogati--

vas personales. 

La Suprema corte de Justicia de la Naci6n, en relaci6n 

a este principio ha dictado , entre otras, las siguien 

tes ejecutorias: 

''Tesis Jurisprudencia! Ne. 139.- El Artículo 13 de la 

Consti~u=16~ Federal declara subsistente el fuero de -

guerra, para delitos y faltas contra la disciplina mi

litar co~etidos por los militare~, y el Artículo 57 -

del C6digo de Justicia Militar dispone, en su frac---

ci6n II inciso a), que los delitos del orden común, fe

deral afectan a la disciFlina militar cuando concurren 
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la~ circunstancias que expresa el precepto, y, entre -

ellas, que huyan sido carnet.idos p6r militares, en los 

momentos je estar en servicie o con motive de actos --

de: ;;-,isr..:J. 

Tesis relacionadas.- Para que surta la competencia de 

los tribunales de~ fuero a~ gu~rra, es preciso que, c2 

roo consecu~ncia do...!l dialito cometido por militares, se 

prcr:i~zca tumult0 o desorden en L~ tropa, o que el ser-

vicio militar result.c perjlldicadc de cualquier manera; 

de s:.:ert.e e~ que no basta que el jclito ::e cometa por 

r..iJ..1:•.:.¿:.::.·cs y cuntra militares, para que se surta la co!!! 

pete:ic:.a ya d:.cht., pues la Ley de Or-gani::aci6n y Cor..p~ 

tencia de los Tribu~alcs Militares de moao cla~o cspe

ci!ica cuales ~~n 10s ¿elites que tienen exacta cone-

xi6n ccn la disciplina milita~ y cuales están sujetos 

a :!. a ca::'!;::etencia de estos tr ib\..i.nal•:.!s (Tome XX.V, pág. --

Otr~ Tesis re~acionada.- El Artículo 13 Constitucional 

prohibe que un civil sea juzgado por tr~bur.ales ~ilit~ 

res, ~n cualquier caso, y manduque las personas que -

pcrte~ezca~ al ejérc1tc debe;. 3er c~juiciadas a~te los 

~ribcr.ales del fuero de s~erra; por lo ~u~ dicno pre--

ca30 de que con~urr3n en la cumisi6r. de un delito de 

orden militar, civiles y militares, las autoridades e~ 

munes o federales, deberán conocer del delito cometido 

por los civilcs 1 y las alltoridades del fuero de gue---

rra, del que se impata a los militares (Tomo XXVIII, -

pág. 435). 

. .. / 
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Otra Tesis relacionada.- El Ej6rcito Nacional está co~ 

puesto de las diversas rnil.tcias armadas y cuerp.=is que 

su Ley Orgánica determina, y de todos aquellos conUuc-

tos de fu12r~:zi organizadas y que se organicen por la 

Federa.e i6n y por los Estados, así como por la Guardia 

Nacional en caso de guerra extranjer~ o de ?raves ---

trastornos. Ahora bien, el delito de insubordinación -

con vtas de hecho, causando la rnuert~ del superior, do 

que se acuse a un reservista, es un caso eminentemente 

militar, puesto que s6lo puede tener efecto entre mili 

tares y porque es de los especificados en el Libro Se

gundo del Código de Justicia Militar por lo que corre~ 

pande la competencia para conocer del proceso respecti 

vo al fuero de guerra; sin que importe que los hechos 

que di(·ron motivo al delito ocurrieron fuera del con-

trol y de la disciplina militar y dentro de un aconte

cimiento social que nada tenía que ver con tal disci-

plina, ni con el fuero de guerra, ni con la graduaci6n 

que pudiera ostentar el rcsponsab1~ y que 6stc se en-

centrara fuera del servicio ul cometer el delito, así 

como que no estuviera en plazu sitiada ni en estado de 

guerra, y que en el lugar en que ocurrieron los hecho~ 

estaba en su carticter de civil ¡•romo LXV, p~g. 4240). 

Otra Tesis relacionada. - Son competentes las autorida

des del fuero común, par::i conocer de los procesos ins

truidos contra reservistas, que cometen delitos de vi,9. 

lencia centre las personas y pillaje, cuando se compru~ 

... / 
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ba que no desempeñaban servicio militar ni actos pro--

pi.os del mismo, en la fecha y el momento en que se ej~ 

cutaron las acciones dclictuosas (Tomo LXXII, pág.----

6943)" (S) 

::1 hrt1culo 14 Constitucional establece que: "l\. runguna 

ley se dará efecto retroacti.vo en perjuicio de persona 

alg· .... ma. 

Nadiq. podrá ser privo.do de la vida, de la libertad o -

de sus propiedades, posesiones o derechos, sino media~ 

te juicio seguido ante los tribunales previamente est~ 

blecidos, en el que se cumplan l~s formalidades csen--

ciales del procedimiento y conforme a las leyes expedi 

das con anterioridad al hecho. 

En los j~icios del orden criminal ~ucda prohibido irnp~ 

ner, por simple analogía, y aun por mayoría de razón, 

pena alguna que no esté dccretuda por una ley cxucta--

mente aplicable al delito de que se trate ... " 

Este precepto estt1blce di !:crer:tcs prohibicionc5, requi_ 

sitos y exig0ncias, que representa~ importantes garan-

tias de ::>e<Jul: .... d.:.:;1 ::~:::-:.-'!icll., tcnd1entes ¡;¡ lograr un re_§_ 

;;eta más r:!fcct1\'0 de :llqunos '-¡.._, :_("·S dére:chos más fund~ 

mentales del ser humc:.no. 

La singular importancia de este artículo deriva de qu~ 

{ 8 l l?Er..EZ pr.,L:-lA, RAFl'~LL. =·undamentos Constitucionales -
del Procedimiento Penal. Pp. 141 y 142. 

. .. / 
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a través de la aplicaci6n del mismo, se trata de aseg~ 

rar la efectividad de los derechos verdaderami¿·nte esen 

ciales de la persona humana, como son, el derecho a la 

existencia misma, a la libertad, a la igualdad, etc. -

que se encuentran previstas en nuestra Constituci6n. 

En relación al l-\rt!culo 14 constitucional observame>s -

que éste consagra el principio de. la irretroactiv1dad 

consistente en que la nueva ley es obligatoria h~sta -

la fecha de su promulgación, en consecuencia sus efec

tos se proyectarán sotre el futuro y sólo por cxcep--

ción pueden operar sobre el pasado, toda vez qut:! si la 

nueva lay pudiera regir o modificar el pasado, la li-

bertad, la propiedad, lH posesión y hasta la vida mis

ma del hombre, carecerr~ de las condiciones de seguri

dad y de estabilidad 1ue: requiere la convivencia y la 

organización social. Ge estas ideas nace el principio 

de la irrctroactividad a~ la ley. 

Uno de los antecedentes del principio de la irretroac

tividad lo encontrarros en la Constl.tuci6n española de 

1845, en donde se estableci6: que ningún español podía 

ser procesado ni snn~nnci~d~ si~s ~cr el juGz 0 tribu

nal competcnt~, e~ •11~tlid d0 lc}'CS a~tcriorcs al deli-

to y en la forma que 6stas lo scfialaban. En esa época 

la pena, la compet.enc.ia y el procedimiento a seguir p~ 

ra su .imposición, habría de estar determinado por la -

ley vigente en el momento de l~ comisi6n del delito. 

Ahora bien, este principio tiene enfoques diferentes -

... / 
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según la materia de que se trate, por ejemplo en el -

Derecho Penal se argumenta que la nueva ley, no puede 

ser aplicada retroactivamente, en perjuicio de persona 

alguna, en cambio dicha ley sí: podrá ser aplicada rc-

troactivamente cuando sea en su beneficio. De acuerdo 

con esto se desprenden varias hip6tcsis: Si la nuevn -

l cy eleva a la categoría de delitos hechos que antes -

no lo fueron o si establece penas mayores, el inculpa

do tendrá que ser juzgado de conformidad con las nor-

mas vigentes en la época de la com1si6n del delito, a 

fin de que no causa perjuicio; pero si la nueva ley s~ 

prime el carácter delictuoso al hecho por el que se 

procesa, o si en alguna forma reduce la p<:!nu., la nueva 

ley debe ser aplicada retroactivamente, porque lejos -

de causar perjuicio al inculpado le causará un benefi

cio. 

De conformidad con lo anterior, el Artículo 56 del C6-

digo Penal sc~ala: "Cuando entre la comisión de un de

lito y la extinción de la oe:1a o medida de seguridad -

entrare en vigor una nt1cv~ ley, se estar~ a lo dispuc~ 

to t;!ll i.\_J ¡¡,;;_.::;;. Lúvurdble á.l íncul~uiciu o ::5t:nt~nciado. La 

autori~a¿ qu0 0sL~ c0110ci011Jo d~l a¿unlo o ejecutando 

la sanci611, aplicar5 de oficio la ley mjs favorable.-

Cuando el reo hubiese sido sentenciado al término rníni 

mo o al t:6rmino máximo ÓP la pena pr0vista y la re::'nr

ma disminuya dicho t.:!rmino, ;:;e estará a la ley mtís fa

vorable. Cua11do el sujeto l1ubicsc sido sentenciado a -

... I 
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una pena entre el término m!nirno y el término máximo, 

se estará a la reducci6n que resulte en el término me

dio aritmético conforme a la nueva norma". 

Ahora bier., en ~l derecho procesal penal el principio 

de la irretroactividad se pu0de referir tanto a com-

petencia como al procedimiento a seguir para la imposl 

c16n de las penas, pues tanto €sta como la competencia 

y el :)rocedimiento deben regirse p::>r la ley vigente en 

el lugar y en el momento de la comisi6n del d~lito, 

salvo 01 caso de que en alguna forma la nueva ley re-

sulte favorable al acusado que la antigua ley. 

Al respecto la Suprema Corte de ,Justicia U.e la Naci6n 

ha dictado numerosas ejecutorias, de las que a conti-

nuaci6n transcribiremos algunas de ellas para una mejor 

compren.:; i6n. 

11 Si después de cometido el delito se expide una nueva 

ley que lo sancione con penas más graves que las esta

blecida~ por la ley que regía Gn la época de la infra~ 

c16n a~~~ i11variablemente aµlicarse ~sta, tanto por -

ser la más favorable al acusu.do, cuanto porque la apli 

caci6n de la posterior tendría el carácter de retroac

tiva y sería violatoria de lcts g.:..r.:i::.':.!as cnnsianadas -

en el artículo 14 Constitucional (Amparo Directo (1965/ 

19551 . 

"Por disposici6n del ;,rt!culo 14 Constitucional, "a -

ninguna ley se le dará efecto ~ctroactivo en perjuicio 

de persona algu~a". Interpretando a con~rario sensu di 

... / 
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cho mandamiento constitucional es posible la aplicación 

retroactiva de la ley penal en beneficio del reo. Si-

guiendo tal criterio el Articulo 12 del C6digo Puniti

vo del Estado de Verncruz, establece que: "Cuando en-

tre la perpetraci6n del delito y la sentencia irrcvoc~ 

ble que sobre ~l se pronuncie se promulguen una o más 

leyes :ue disminuyan la sanción establccidR en la ley 

vigento al cometerse el delito o la sustituyan con 

o~::-a :nen':):-, se aplic.:i.r~ la nuc\'a ley". Ahora bien, co

rro la reforma del artículo 288 del mencionado c6digo -

que beneficia al procesado por cuanto que disminuye la 

pena del delito de abigeato que se imputa, se dictó 

con posterioridad a la sentencia de primero y segundo 

grado que le impusieron dieciocho años de prisión, co

rresponde a esta Sala de oficio, declarar la aplica--

ci6:; de la nueva ley, pues de olru manera se consumi-

ría, de modo irreparable, una viol.:i.ci6n constitucional 

(lunparo Directo 456/958). 
11 

''Si una ley local aument~ lu penalid~d a una especie 

delicti•!a captada por otril. que reqía en el momento de 

la consumación del ilícito, no puede aplicarse la nue

va disposición aun cuando sea ol propio inculpado quien 

lo solicite, toda vez que el principio ''tempus rcgit -

actum 11 s6lo admite la excepción en beneficio pero no -

t;O perju1ci0 del Llelim.:ut:.:nLt>. y dadu que lü garantía de 

retroactividad es irrenuncinbl0 por ser derecho subje

tivo de orden público (amparo directo 954/1960. Otro -

directo 6180/57) ". 

. .. / 
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"La Constituci6n General de la República consagra el 

principio de la irretroactividad, cuando la apJicaci6n 

de la ley causa perjuicio a alguna persona, de donde -

es deducible la ~firmaci6n contraria de quf" pueden tL1;:_ 

se efectos retroactivos a la ley, si ésta no causa peE_ 

juicio (Tesis Jurisprudencia] 923)''. 

"Para que una ley sea rotro3ctiv~, ~e requiere que ---

obre sobre el pasado '.!' que lesione: derechos adquiridos 

bajo el amparo de leyes antcrior0s y cst~ dlti~a cir-

cunstancia es esencial (Tesis Jurisprudcncial 921)''. 

1'Los particulares no pueden adquirir derechos que es-

t~n en pugna con el intcr6s µGblico, de suerte que --

cuando una ley lesione un derecho de esta clase, no -

hay retroactividad, aun cuando la existencia del dere

cho sea anterior a la de la ley (Tesis Jurispruden---

cial 922)". (9) 

Por otra parte, el artículo en cucsti6n en su segundo 

p.!irrafo establece que nadie podrc'í ser privado de la '-'2:. 

d~, de la libertad o de sus pro¡iicda~cs, posesiones o 

derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribu

nales previamente establecidos en el que se cumplan -

las formalidades esenciales del procedimiento y con-

forrne a las leyes expedidas con anterioridad al hecho. 

Como se advierte se hace alusión a un acto de priva--

ci6n cuyo concepto e":;Juivalc ,1 despojo, desposcsi6n, m~ 

noscabo o merma de algún bien o derecho del gobernado. 

<9l Ibídem. 
. .. / 
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El mencionado acto de provocaci6n er.traña la molestia 

más grave que pued:! inférir un acto de autor ..i.d:~d. 

La validez de todo acto de Priva~i6n est~ sujeta al 

cumplimiento de los requísitos o exigencias que intc--

gran la garantía de audiencia consagrada en el párraf1..-:1 

en comento. 

El precepto constitucional previene simple 'i llar.amen-

te que nadie podrá ser privado de la libertaó, o de --

sus ?OScsiones o derechos, sino mediante juicio, con -

lo cual indiscutiblemente se previene que el juicio dQ. 

be ser anterior a la privación del derecho. 

Dos son pues, las exigencias que debe satisfacer el 

juicio prevenido, en el urtículo 14 constitucional: 

una, la de que se cumplan las formalidades esencia-

les del procedimiento; y otra, la a~ 1ue el juicio 

sea seguido unte los tribuz1alcs previamente establcci-

dos. 

Por lo que hace a la exigencia sefialada en primer --

término, din~r..os que, mucho se ha discutido lo que se 

ha de entender por formalidades esenciales del procedi 

miento, para unos, las forr'.wli.J..J.JL<.=:> ..:sco.ci.::.l<:"s di:-"l rn-2_ 

cedimiento son las que se J.t..>sprer.,:!.:!n del articulado 

mismo de la Constituci6r. que cst:in relacionadas con la 

materia procesal. Otr3s llkis, pretenden deducir de las 

tes que consideran funJumentalcs par.J. que el proceso -

... / 
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se desarrolle en condiciones de igualdad ~ de equidad 

pare. las partes, hi:ly también quienes sostienen la tc

si s de que, dentro del procese, por ser el pr.ocedimie~ 

to de orden jur!dicc, ~o es positle h~cer el distingq 

entre las forraalidades esenciales y no esenciales, --

pues todas las disposiciones de los códigos de proced~ 

rr.1en:o2 :;on d;;: i ~ual gravc~daó. y de igual importancia. 

~nt~ opiniones tan encontradris es difícil hallar ra--

zone-s valider¡¡s para inclinarse por unas o por otras. 

rinalmente 1 se habrá de llegar a la conclusión de que, 

uno es e-1 punto de vista del especulador, en la mute-

ria procesal, y otro, el de aquellos que por necesidad 

deben aplicar o buscar la aplicación de la ley ante -

los tribunales. 

Para estos últimos las formalidades esenciales del prS?_ 

cedirniento en materia penal son las que consigna el -

Articulo 160 de la Ley de Amparo y son las siguientes: 

"J.- Cuando no se le haga scJ.ber el motivo del proc~ 

dimiento o la causa de la act:sación y el nombre de su -

acusador particular si lo hubiere; 

II.- Cuando 110 se le perrnitcJ. nombrar defensor, en 

la forma que determine la Ley; cuando no se le facile, 

en su caso, la lista de los defensores de oficio, o -

no se le haaa saber e! nombre ~el ~dsc=ito al juzgado 

o tribunal que conozcil de la causa, si no tuviere ---

quien lo defienda;ci_::mdo no se le facilttc la munera de 

... / 
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hacer saber su nombramiento al defensor designado; cua~ 

do se le impida comunicarse con él o que dicho defensor 

lo asista en alguna diligencia del proceso, o cuando, -

habiéndose negado a nombrar defensor, sin rnan i ::es":.a::- e?;_ 

presa.mente que se defende?:Zi por sí mismo, no SE: le nom

bre de oficio; 

III. - Cuando no se le caree con los test.igvs que ha

yan depuesto en su contra, si rindiera su declaraci6n -

en el mismo lugar del juicio, y estando también el que

joso en él; 

IV.- Cuando el juez no actúe con secretario o con -

testigo de asistencia, o cuando se practiquen diligen--

cias en ~arma distinta de la prevenida por la Ley; 

V.- Cuando no se le cite para las diligencias que -

tenga derecho a presenciar o cuando sea citado en forma 

ilegal, siempre que por ello no comparezca; cuando no -

se le admita en el acto de 1~ diligencia, o cuando se -

le coilrten en ~11ci:J los Cercchos que lu Ley le otorga; 

VI.- Cuando no se le reciban las pruebas que ofrez

ca legdlmcnte, o cuando no se reciban con arreglo a de

recho; 

VII.- Cuando se le desechen los recursos que tuvie

re, conforme a la Ley, respecto de providen~ias que --

afecten partes sustanciilles del procedimiento y produz

can indefensi6n, de acuerdo con las dem&s fracciones de 

este mismo artículo; 
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VIII.- Cuando no se le suministren los datos que -

necesite para su defensa; 

IX.- Cuando no se celebre la audiencia pGblica a -

que se refiere el artículo 20 1 fracción VI, de la Con~ 

ti tuci6n Federal, en que deba ser o ido en de.fensa, para 

que se le Juzgue; 

X.- Cuando se celebre la ~udiencia de derecho sin 

la asistencia del Agente del Ministerio Público 

quien corresponda formular la requisitoria; sin la del 

juez que deba fallar, o la del secretario o testigo de 

asistencia que deban autorizar el acto; 

XI.- Cuando debiendo ser juzgado por un jurado, se 

le juzgue por otro tribunal; 

XII.- Por no integrarse el jurado con el número de 

personas que determine la Le~/, o por negársele el eje,E. 

cicio de los derechos que la misma le concede para la 

integración de aquªl: 

Xl!I.- Cuando se sometan a la decisión d~ljurado -

x¡~.- Cudndo la sentenc:a se funde en la confesión 

del reo, si estuvo incomunicado untes de otorgarla, o 

si se obtuvo su declaración, por medio de amenazas o -

de cualquiera otra coac~i5n; 

XV.- cuando la sentencia se funde en c:ilguna dili--

.•• Í 
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gencia cuyá hulidad ~stabl~zc~ la:Ley expresamente; 

XVI.- ~uando seguido el proceso por el delito de-

terminado en el auto de formal prisión, el quejoso fu~ 

re sentenciadO por diverso delito~ 

No se considerará que el delito es diverso cuando 

el que se exprese en la sentencia s6lo difiera en gra

do del que haya sido materia del proceso, ni cuando se 

refiere a los mismos hechos materiales que f~eron obj~ 

to de la averiguación, siempre que, este último caso, 

el Mi11isterio PGblico ~aya formulado conclusiones acu

satorias c~mbiando la clasificaci6n del delito hecha -

en el auto ele f:ormul prisi6r, o de sujeci6r. .::i. proceso, 

y el quejoso hubiese sido oido en defensa sobre la nu~ 

va clasificación, durante el juicio propiamente tal; y 

XVII.- En los demás casos análogos a los de las 

fracciones anteriores, a Juicio de la Suprema Corte de 

Justicia o de los •rrlbunales Colegii':í.dos de CircuiLo, s~ 

gGn corresponda." 

Ahora bien, el precepto constitucional invocado tam--

bié'n previene, interpretando literalmente, que, en ma-

conformidad con la Ley vigente en la 6poca de ocurrir 

el hecho generado da la acci6n, que bien puede ser, la 

comisión rle un delito o el incumplimiento de una obli

gación. 

. . .! 



42. 

Generalmente,cuando ocurre algún cambio en la legisla

ci6n procesal, se cree que la de que la nueva Ley es -

la aplicable a todos los negocios que sean iniciados a 

partir del día en que entre en vigor, es decir 1 que r~ 

fieren b aplicabilidad de la nueva Ley, a la fecha del 

ejercicio de la acci6z1. 

Sir. embargo, el mandato constitucional que se analiza 

claramente previene gue el juicio se habrá de seguir -

de conformidad con las leyes e>:.pedidas con anteriori-

dad al ~echo, es decir, que la Ley procesal aplicable 

será aquella que hubiere estado vigente en la fecha de 

la comisión del delito o del incumplimiento de la --

obligación, y no la vigente en la fecha de la inicia-

ción del juicio. 

Por otra parte, la garantía de la exacta uplicación de 

la Ley en materia penal se encuentra concebida en el -

párra~o tercero del artículo 14 Constitucional en los 

t6rminos siguientes: ''En los juicios de orden criminal 

queda prol1ibido imponer por simple analogía y aun por 

mayoría de razón, pena alguna que no esté decretada -

por una ley exacta~ente aplicable al delito que ~e ~r~ 

te." 

Dicha garantía tiene como campo de acción la rr.ateria 

procesal penal e implica el tru.dicional principio de -

legali.dad qt:0 se enuncia NULt.A POENl\, NULLL1 ?·~ DELICTUM 

SINE ~EGE- Este postulado esta~lece la bifurcJci6n de 

... ! 
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la legalidad sobre dos elementos: los delitos y las p~ 

nas~ En virtud de lo anterior, un hecho cualquiera, -

que no esté reputado por la Ley en su sentido material 

como delito, no scrd dclictuoso, o sea, susceptible de 

engendrar una penalidad p~ra el que lo cornete. En el -

citado párrafo dicho principio, en la estim2.=i6n aeli~ 

tiva de un 11ccho humano, ~o se contiene expresa y di--

rectament.e. Sin emburgo, 1-•0r inferencia. ju1·~::i;;:J., 2. -

trav€s de la interpretación del concepto leg~l de de

lito , podemos considerarlo involucrado en 10 mencion~ 

da disposición constitucional. 

En efecto, de conformidad con el Artículo 7~ del Códi-

ge Penal para el Distri.to Federal ''Delito es el acto u 

amis ión qui:: sancionan la.s leyes penales". Por ende, pa-

ra que un hecho lato sensu (acto positivo u omisi6n) -

constituya un t.lelito es necesario que exista un preceE. 

to leg.'.ll que prevea unu pena para el sujeto activo del 

hecho delictuoso, es decir, que si no existe aquélla -

(pena) , el acto o la omisi6n no tiene el carácter de 

delito. Asimismo, para que un hecho determinado sea 

considerado como delito y como motivo de aplicaci6n de 

un?. pena bajo el amparo del precepto de la constitu---

ci6n en comento es menester que e>:ista una disposición 

legal que repute a aquél como tal, es decir, que haya 

una ley que le atribuye una pena correspondiente. 

Cabe destacar, que el principio de legalidad en mate--

ria pcn~l ne sólo ost~~~~ el ~spccto indicadc en cuan-

to a la concepción delict~va de un hecho, sino que se 

... / 



44. 

refiere t~ITbién a las penas. De acuerdo con tal postu_ 

lado, bajo este segundo carácter, esta prohibida la 

aplicación de una sanci6n penal si no existe alguna 

dispos1c16ri legal que expresamente la imponga por la -

comisión de un hecho dcterr:u.na.do. Esto es, para toda 

conducta delictuosa la ley debe e>..-prcsamentc señalar -

L-; penalidad correspondiente, principio que se consa-

gra en el multicitado p~rrafo tercero, del artículo 14 

constitucional. 

Para asegurar la garantfa de la "exacta aplicaci6n de 

la ley" en mate.ria penal, el p'5:rr.:i.fo tercero del arti

culo en cuestión prohibe la imposici6n de penas por an~ 

logia y aun por mayaría de raz6n. Por ende, es preciso 

determinar el sentido de estos dos conceptos. 

Analogia significa semejanza entre dos cosas distintas. 

La aplicación anal6gica de una norma jurídica consiste 

en referir el consecuente de una ley a un caso en par -

ticular o hecho concreto que presenta similitud o seme-

janza ccn el antcccdc~tc lcg~l. Ah=~~ bien, puede suc~ 

dcr que un caso concreto er.cuadrc perfecto.r.;ente en el 

antecedente abstracto, es decir, que entre ambos exis-

ta una plena coincidencia, tanto en esencia, como en -

forma, siendo 6sta la hip6tesis de la aplicación exaE 

ta de la ley. 

Cuando, por otra parte, la discrepancia o divergencia 

entre dicho antecedente abstracto o el hecho particu--

.. / 
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iar s6lo se contrae a los accidentes naturales, mante

niéndose la semejanza esencial o substancial, se esta

rá en presencia de un caso de aplicación legal anal6gi 

ca~ al referirse al consecuente abstracto a tal hecho. 

Contrariamente, si la disimilitud es ubsoluta, o sea, 

cuando estribe en una no corrospondencia esencial y -

accic!en!".al entre el unteccdcnte legal y caso indivi---

dual a éste no podr:-5, de ninguno. mancrci, imputo::-se noE_ 

mativamer.te el consecuente de la ley, ya que de hace~ 

lo. ésta se aplicaría indebidamente. 

La imposici6n por analogía de una pena implica la apli 

caci6n, ta..mbién por analogía, de una ley q1Je contenga 

1.m.a determinada sanci6n penal, a un hecho que no está 

expresamente castigado por ésta y que ofrece semejanza 

substancial~ pero discrepancia en cuanto a los accide~ 

tes naturales con el.delito legalmente penado. Dicha 

i::nposici6n y aplicación anal6gica constituye una posi

ci6n !lagrante al principio de nulla poena sine lege -

involucrado en el párrafo tercero del artículo 14 Con~ 

titucional- En efecto, según tal postulado, no se debe 

apiicar ninguna pena que no esté expresamente decreta

rla por una ley para un determinado delito. Pues bien, 

ia aplicaci6n por analogía de una sanción penal supone 

2a ausencia de una disposici6n legal exactamente apli

cable al hecho de que se trate, por lo que habr!a de -

recurrir a una norma que, imponiendo cierta penalidad 

a un delito que preste semejanza bajo cualquier aspes 
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to esencial con el mencionado hecho, pudiera hacerse -

extensiva a éste. Entonces, la pena que se pretendiese 

imponer al hecho no penado en la ley, no tendrra una -

existencia legal previa, por lo que se violaría el al~ 

di.do principio. 

Por ende, basta que haya una concordancia esencial en

tre el antecedente normativo y el caso individual, con 

n~turale5 discrepancias accidentales, para que no se -

trate de aplicación por mayoría de razón, sino por an~ 

logía. En conclusi6n, al prohibir el 3rtículo 14 cons

titucional en su tercer pilrruío la imposición de penas 

por mayoría de raz6n, impide que la ley que contenga -

la sanción penal se haga c:-:tensiva a hechos que, aun-

que de mayor gLavedad, peligrosidad o antisocialidad, 

cte., que el delito previsto, no estén comprendidos en 

ella y sean esencialmente diferentes de su anteceden

te abstracto, asegurándose mediante tal prohibición la 

efectividad del principio nulla poena sine lege. 

Ahora bien, procederemos a llevar a cabo un breve anfi

lisis del Artículo 16 Constitucional, el cual a la le

tra y en su part.e conducente establece: "Nadie puede -

ser molestado en su persona, furnilia, domicilio, pape

les o posesion~b, sir.e ~n virtud de mandamiento escri

to de la autoridad con:petente, que funde y motive la -

causa legal del procedimiento. No podrá librarse ning~ 

na orden de aprehensión o detención, a no ser por la -

autoridad judicial, sin que preceda denuncia, acusa---
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ci6n o querella de un hecho determinado que la ley ca~ 

tigue con pena corpor.:il, y sin que estén apoy•:i.dus ---

aquéllas por declaración, bajo protesta de persona di~ 

na de fe o por otros datos que hugan probable lu rcs-

ponsabilidad del inculpado, hecha excepción de los ca

sos de flagrante delito en que cualquiera persona pue

de aprehender al delicuente y .:i. sus c6mplices, ponién

dclos sin dcmorD a la disposición de la al1torid~d inrn~ 

di ata. Solamente en casos urgentes, cuando no h"1ya en 

el lugar ninguna autoridad judicial y tratándose de d~ 

litas que se persiguen de oficio, podrá la auLoritlad -

administrativa, bajo su mfis estrecha responsabilidad, 

decretar la detención de ur1 acusa~o, poni6ndolo inn10-

<liatamente a disposición de la autoridad judicial. En 

toda orden de cateo, que s6lo la autoriclud judicial P2. 

drá expedir y que ser& escrita, se expresar& el lugar 

que ha de inspeccionarse, la persona o personas que -

hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a 

lo que Gnicamente debe limitarse la diligcnciil, lc--

vantgndose al concluirla, una acta circunstanciada, en 

presencia de dos testigos propuestos por el ocup<.inte -

del lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la 

autoridad que practique la dilig~11cid ... " 

Este precepto, al igual que el artículo 14 constitucio--

nal, establecen unu. importante y variada gama de cond,i 

cienes, requisitos }' exigencias, que representan otras 

tantas garantías jurídicas, destinadas a salvaguardar 
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de manera más eficaz los derechos humanos consagrados 

En nuestra Constituci6n. 

La primera parte del artículo en comento C?rdena: "Na-

die puede ser molestado en su persona, familia, domici 

lio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamie~ 

to escrito de autoridad competente que funde y motive 

la cc~Sb legal del procedimiento". 

Como se ve, la disposición constitucional transcrita 

contiene varias garantfas de seguridad jurídica. 

En ?rincipio, dire!nos quE· dicho .:ir.tículo empJca el tér 

mino de "nadie" que es el que demarca desde el punto -

de vista subjetivo la extensi6n de las garantías ind~ 

viduales, es equivalente a ningfin gobernado. Por ende, 

interpretundo l.J. disposici6r. constitucional observamos 

que el titular de las garantías consagradas en la dis-

posici6n constitucional invocada es todo gobernado, e~ 

to es, todo sujeto cuyQ ~sfera jurídica sea suscepti--

ble de ser objc~o de algún acto de autoridad, abstrac

ci6n hecha de sus atributos personales, tales como la 

nacionalidad, la reliqi6n, la sit~aci6n econ6mica, etc. 

El acto de alltoridad consiste En un simple acto dE: mo-

lestia, o sea, en una mera perturbación o afectaci6n -

a cualquiera de los bienes jurídicos mencionados en df.. 

cho prece~~~ cuyo alc~~cc protector, ~ trav€s de ese -

elemento, es mucho más amplio que la tutela que impar-

te al gobernado el artículo l·l constituciona~ mediante 
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las garantías de audiencia y legalidad. 

En efecto, acto de mol~stia implica toda clase de per

t:.urbací6n o afectaci6n. Por ende, el acto de ;nolestia 

es el acto ,de autoridad que cu.usa cualquier a.9ravio. ·~n 

l~ esfera del gobernado, ~!ectfindolo en alg11no de s\zs 

derechos subjetivos o interesas jurídicos. Lct mcl~stla 

equivale al agravio y ~5te admite grados de perturb~-

ci6n o afectaci6n en detrimento del S'.J.Jeto contra ---

quien se diriju. Por lo tanto, el concepto de molestia 

en su sentido amplio engloba ü la privución rr.isma, "J -

en su sentiao restringido ~ cualquier 3fecta~16n gue -

no entrafie privaci6n alguna del bien o del dcrecl10 del 

gobernado.· Los actos de molestia lato sensu están suj~ 

tos o sometidos a ln g~rantía de audiencia y ~ la ga-

rantía de legalidad rcspectivarnete consagradas en los 

articules 14 y 16 de la Constituci6n, e11 cambio, los -

actos de molestia stricto sensu, que no denotan priva

ci6n, s6lo deben subordinarse a la segunda de dichas -

garantías. 

Asimismo~ otra 9¿¡,rantL:i. :jurídica <\\!e S(; contiene en el 

art!culo con~titucionnl cr: comento os la del '1n1anda---

miento escrito'' que equivale a ln form~ del ~cto auto

ritario de molestia, conforme a la garantra formal a -

que aludirnos, todo funcionario subalterno o todo agen-

den escrita ctnitida por el superior jerSrquico. 
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50. 

Aliora biun, para qué se de cumplimiento a la garantía 

torr::dl ü.el 1Ti:.tn.dJ.rr,icnto escrito, no es suficiente que é~ 

L0 se emita puc1 realizar algún acto de molestia en al 

st::: ·ie '~,, cJL•n•·s J:;r~·iicns a a~q alude el artículo -

-~· ·~~~J.:~is sino que e~ n2-

~e 1.0 e :::::;.-. · ~:· · 

s i.multS.nev ~ctu de molestia, tenie~ 

do aquéll;.:. comv fir.alidad o:u~ el µarticular afectado -

se enter~ ae !~ rundam~nta:·i6D y motivación legal~s 

del acto autoritario que lo agravia, .:is:i corno de la a~ 

toridad de quien proviene dicho acto. 

Asimismo, la garantía de seguridad jurídica gue adver

timos en la segunda parte del articulo 16 constitucio

nal, es la relutiva a que la orden de ~prehensi6n o d~ 

tcnci6n librada en contra de un sujeto debe em~nar de 

la autoridad judicial, ei1tentli6ndose por §sta,aqu&l 6~ 

gano estatal que forma parte del Poder Judicial ya sea 

local o federal dependien~o del caso. Adem5s, se pre-

sentn la cucsti6n de si la autoridad JUdicial que deba 

dictar la orden de aprehensi5n o detenci6n contra un -

e interpretando ULain<ltical~ente la parte del artículo 

constitucional motivo de estudio en que dicha idea se 

involucra t1uestro máximo tribun::1l ha sostcniC.r:' on una 

ej.::cut:.or i..:: .--:;1:n •"ste precepto no rn0ncionet entre los re-
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si6n que la autoridad ·que la emita sea compet1".!ntc, sino 

s61o se exige que _sea judicial sin que obste naturalmer:_ 

te -de que, durante la averiguación se promueva lo que -· 

resulte pertinente relativo a la competencia. 

Es cierto, que toda orden de <lp!_·ehensi6n o U.etcnción de._ 

be de emanar exclusivamente de un.;:. autori~ad Judici;¡I,. 

sin er.,bnrgo, ex is ten dos excepciones con;;: ti tuciona lt:.•f~ 

a esta garantía de seguridad jurídica: Lu primera de -

ellas es la relativa a la circunstancia de que, cuando 

se trata de "flagrante delit0", cualquier personü y ob-

- viamentc cualquier autoridad puo:]e."1 proceder a l<J. de te!} 

ci6n del delincuente y u sus cómplices, con l.:! obli{Ja

ción de ponerlos sin demora a disposición de la autori 

dad inmediata. Entendiéndose por deljto flagrante todo 

hecho delictivo cuya ejecución es 5orprcndida en el -

preciso momento de llevarse a cabo. Lu segunda cxccp-

ci6n constitucional es la consistente en que '1 cn ca~os 

urgentes, cuando no ha~·a en el ll1~~r ninguna Rutoridad 

judicial, trat5ndose de delitos que se pcrsi,¡a11 de of! 

cio podrS la autoridad ~clmit,istrativ~, l1ajo su m6:~ ~s-

trech~ responsabilidad d0crelar la detenci6n de un ac~ 

sado, poniéndolo inmedi<1tam€'r.tc a di3posici6n de lu u:.:i_ 

toridad judicial'', es decir, si~ que aquélla por nin--

gún motivo pueda retener en su poder zil asegurado. 

Otra garantia de scgurid~ci ju1idic¿ contenida en la s~ 

guna parte del a~tículo lb ~onstilucional es la consi~ 

tente e~ sue la nutoridad Judicial nunca debe de ne---
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tuar de oficio al emitir una orden de aprehc.nai6n, sino -

•-iUe previamente debQ existir una "denuncia, acusaci6n o 

querella de ~n !~echo determinado que la ley castigue -

con pe~a c~rpor::l'', es decir, ast~ garantía exige que 

nido un h.<:'ct~o 12"·n-. .i;1cntelnt}lltQ del ictnosv, esto L'S, que 

deba ser re~~tado co~o delito por :~ ley, (principio 

de m.il l um dP.1 i et um ::-·.\.ne legc:) ; además debe Ue ser san

cio:1u.do cor. pena priv.:i.tiva de libertad en los térrni-

n os previstos por las normas penales. 

En razón de lo anterior, el precepto constitucional r~ 

quiere además, que el acto punible esté sancionado con 

penn corporal. Si la conducta materia de la acusación 

o de la der.uncia. estuviere penado en lo. ley solamente 

con pena a.ltcrnati·~·a o con cualquier ctr.:i que :io sc<J. -

1:::.. de prisión, J.a orden de aprehensión que ll€:'gara a 

ser dictada, resultaría violatoria de garantías, ya -

que en este caso procedería girar una ord0n de compa-

recencia. 

da para d5ctar un~ orden de aprehcnsi5r. ~ d~t~nci6n -

cuando tenga una denuncia, acusaci6n o querella de un 

hecho delictivo que no amerite ser sancionado con pena 

corporal. 

Esta garantia e~ convenicnt~ re~acio~~rln co~ la pre-

vista en el art!cu:c 2) constitucio~al q\1e establece -

sue la persecuci~r: de los de:itos Gnican:ente le corres-
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pende al Agente del Ministerio Público y a la Policía 

Judicial, en consecuencia, la autoridad judicial está 

impedida por nuestra Constitución par~ dar trámite a -

una denuncia, querella o acusnci6n de una personR, 

si no se ejercita previamente la acción penal corres-

pendiente, por quien está facultado constitucionalraen

te para. ello. 

Otra garantía de seguridad jurídica que se desprende -

de la segu11da parLe del artfculo constitucional en co

mento y que condiciona, concurrentemente con las ante

riores, el acto de nprehensión o det~nci6n contra un -

sujetar estriba en que la denuncia, acusación o quere

lla de un hecho reputado corno delito por la ley y san

cionado con pena corporal debe estar fundada en una d~ 

claraci6n rendida por una persona digna de fe y bajo -

protesta de decir verdad o bien en otros datos que ha

gan probable la responsabilidad penal del acusado. 

Se destaca, que estos datos no deben ser de ninguna m~ 

nera aquellos que tengan por comprobado el cuerpo del 

delito, pues como lo ha asentado la jurisprudencia pr.Q 

nunciada por la Suprema Cort~ Lle Justici;:i de 111 Naci6n, 

no es necesaria la comprobaci6n dG éste para que no -

sea inconstitucional una orden de aprehensi6n o deten

ci6n, sino que son suficientes, por una parte, indi--

cios de la existencia de un hecho delictivo, y por la 

otra, c1rcu11stancias qua hagan probable la responsabi-
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lidad de la persona en contra de quien se ha dictado -

una orden de aprehensi6n, no obstante dicha responsabi,. 

lidad pueda desvanecerse durante el juicio. 

De acuerdo con lo anterior, el ¡"gente del Ministerio -

PGblico al eJercitar la acción per1al, solicí~a al Juez 

la orden de aprehensión en contra de unu determinuda 

person<l, sin q:.10 p,1::-.:? ello est€ obliqado a comprobar el 

cuerpo del delito el cual se integ~a por los elementos 

configurativos J.cl hecho delictivo se:gún se desprende 

de los artrculos 115, 116, 117, 118 del Código de Pro

cedimientos Penales para el Distrito Federal y, 168 -

del C6digo Federal de Procedimientos Penales. 

El articulo 16 constitucional en su tercera parte dis

pone " ... toda orden de cateo, que s6lo la autoridad j~ 

dicial podr~ expedir y que scr5 escrita, se expresará 

el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o perso

nas que hayan de aprehenderse y los objetos que se bu~ 

can, a lo que únicamente debe limitarse la diligencia, 

levantándose al concluirla, una acta circunstancial •.. !' 

F.l act.o autoritario condicionado por las garantf.as de -

seguridad jurídica involucradas en la p3rte transcrita 

con anterioridad consiste en el c~teo, es decir, en el 

registro o inspección de sitios o lugares con el objeto 

de descubrir ciertos objetos para poner de manifiesto 

de.terminadas circunstancias de aprehender algún indi-

viduo o bien de. tomar posesi6n de un bien. 
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Como se advierte, la garantía de seguridad jurfdj_ca, -

que condiciona el acto de cateo estriba en que la or-

den respectiva debe de emanar de una autoridad ~udi--

cial, ya sea local o federal, asimismo, dich.:i orden d.§! 

be constar por escrito, por lo que un cateo dictado 

verbalmente resulta violatorio de garar1t.í.as. 

La mencionada orden de cateo nunca debe ser general, -

esto es, tener un objeto indeterminndo de ?-egistro e 

inspección, sino que debe vcrs<..!r sohrP cosas concretu.

mente señaladas en la mencionada orden de cateo, 1a --

cual debcrrt de llcv~rsc a cabo en ltn determinado lugar. 

Se destaca que cuando la orden de cateo lleve apareja

do un mandamiento de detención o dt.'! .:ip:rchcnsión, lu. -

constancia escrita relativa debe scñnlar expresamente 

la persona o personas que ha de ser objeto de estos -

actos. 

Por último, la tercera parte del precepto constitucio

nal que estudiamos, contiene, ya no como mera garantía 

de seguridad jurídica a que se debe someter la orden -

de cateo, sino corno obligaci6n impuesta a las autorid.e_ 

des que lo practican, ~orno lo es el hecho de que uno -

vez concluída la diligencia de cateo se levantar.ti "una 

acta circunstanciada en presencia de dos testigos pro

puestos por el ocupante del lugar cateado o en su au-

sencia o negativa por la auturi<lad'' que llevp a cabo -

aqu611a. 
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El articulo 17 constitucional señala: 11 Ninguna persona 

podrá hacerse justicia por si misma, ni ejercer viole~ 

cia para reclamar su derecho. 

•roda persona tiene derecho a 4ue se le administre jus

ticia por tribunales que est~rán expedidos para impar-

tirla en los plazos y términos qu~ fijen las leyes, emJ 

tiendo sus resoluc1ones de manera yronta, completa e i~ 

parcial. Su servicio será yraluito, quedando, en conse

cuencia, prohibidas las costas judiciales. 

Las leyes federales y locale:; esLubleccrán los medios -

necesarios para que se garantice la independencia de los 

tribunales y la plena ejecución de sus resoluciones. 

Nadie puede ser aprisionado por deudas de c~rácter pura

mente civil". 

Este precepto encierra varias garantías de seguridad ju

rídica como lo es que "1'.'inguna persona puede hacerse ju2. 

ticia por si misma, ni ojcrccr violencia para reclamar -

su derecho 11
• Este precepto constitucional no contiene una 

garantía iullividual prcpiJmi:>nte tiicha, sino una preven-

ci6n constitucional que no establece ;J:ara el gobernado -

ningún derecho subjetivo ni para el Estado, y sus autori 

dades, un.a obligación correlativa, sino que dicha preveE_ 

ci6n impone al particular dos deberes negativos que con

sisten en: No hacerse justicia po~ su propia mano y no -

ejercer violencia pai.·a reclmna.r st.1 Jerecho. Además de e~ 

ta obligaci6n el articulo en c~rnento contien0 tácitamen-
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te para los gobernados un deber positivo que consiste 

en acudir a las autoridades estatales en demanda de -

justicia o para reclamar sus derechos. 

El articulo 17 cor:st.it:ucion.:il dispone en segundo lu--

gar la garantía dr-! sc:gur-idad jurídica en favor del pa_;: 

ticular, en este casu, se tr~duce en la imposibilidad 

que tienen las autoridades JUdiciule.s de: dictar o ento_!: 

pecer indeiinidarn~nt0 la !unción de ad ... ilinistrar JUsti-

cia, en consecuencia, la obligación de sustanciar y re

solver los ju1cios ante ellos ventilados, dentro dr. los 

t~rminos previstos pcr las leyes p~nc~sales respec~ivu.s. 

Adem~s en el citado prcceptc se cons.:i.9i.",-~ gue t=l de~cmp~ 

ño de la funci6n jurisdiccional debe ser gratu it . .:i, esto 

es, que ninguna autoridaLl judicial pU!2dü cobr~1· a las -

partes remuneración alguna por el servl.cio que presta. 

La Gltima parte del artículo constitucional objeto de -

análisis establece la garantfn de seguridad jurídica cog 

cebida en los siguientes t~rrninos: 1'Nadie puede ser ---

aprisionado por deudas de car,jct.l.;!r puramente civil". Es

ta garant!a viene a confirmar el principio jurídico de 

nullum delictum, nulla poena sine lege_ En efecto, de 

conformidad con ~l solamente un hecho reputado por la 

ley corno delito puede ser considerado como tal y, en con 

secuencia, ser susceptible de sancionarse penalmente~ -

Por ende, una deuda derivada je un acto o relaci6n jurí

dica civil en a! mí;:;¡¡,as, e;:;to ~o, no considerad.:i.s por 

la ley co~o delitos no pueden generar la imposici6n de -
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una pena corporal, ya que ~sta s6lo se reserva a los -

delitos. 

De la garantía de seguridad de que tratamos, el par--

ticular deriva directament(~ un derecho subjetivo públ.i 

cO, consistente en la facultad de oponerse jurídicame~ 

te a cualquier autoridad estatal que pretenda privarlo 

de su libertad a ;:irtu<l <le una deuda de carácter civ1.l 

contraída a favor de otro particular. 

Ahora bien, el artículo 18 constitucional establece lo si·· 

guiente: "Sólo por delito que r.erezca pena corporal habrá 

lugar a la prisión preventiva. El sitio de 6sta será -

distinto del que se destinare para la extinci6n de las 

penas y estar~n comrletnmcnt1:-.! separados. 

Los Gcb.i.'2rnos de lu ~1.-;:crot•::'l. :n y ,1~ los Est.:idos org:::::.niz~ 

r án el sis temu penal, en sus res pee ti vas jur ísdiccioncs, 

sobre la base del trabajo, la capacitaci6n para el mis

mo y la educa~i6n como medios para la readaptación so-

cial del delincuente. Las mujeres compurgarán sus penas 

en lugares separados de los destinados a los hombres pa

ra tal efr:cto. 

Los Gobernadores de los Estados, suje~ándose a lo que e~ 

tablezcnn las leyes locales respectivas, podrán celebrar 

con la Federaci6n convenios de car.:ícter general, para 

que los reos sentenciados por delitos del orden común 

extingan su condena en cst3blecimientos dependientes del 

Ejecutivo Federal. 
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La Federación y los Gobiernos de los Estados establee~ 

rán instituciones especiales para el tratamiento de m~ 

nores infractores. 

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren 

compurgando penas en paises extranjeros, podrfin ser 

trasladados ,i. la República para que cu1:1plan sus conde

nas con base en los sislcmas de read~ptaci6n social -

previstos en este articulo, y los reos de nacionalidad 

extranjerd, sentenciados por delitos del orden federal 

en toda la Repúblic.:1, o del fuero comrin en el Distrito 

Federal, podrán sor trasladados al ¡:aís de su origen o 

residencia, sujot~ndosc a los Tratados Internacionales 

que se hayan celebrado para e~e efecto. Los gobernado

res de los Estados podrfin solicitar al Ejecutivo Fede

ral, con apoyo en las leyes locales respectivas, la in 

clusi6n de reos del orden comGn en dichos Tratados. El 

traslado de los reos s6lo podr~n efectuarse con su con 

sentimiento expreso". 

El precepto antes descrito en su primera parte tiene -

fntima relaci6n con la segunda parte del artfculo 16 -

constitucian3l, en virtud ~~ 1ue hac~ poRible 1n orden 

judicial de aprch0nsión o dctenci6n s6lo cuando se tr.Q. 

te de un delito que sea sancionado con pena privativa 

de la libertad. 

En razón de lo anterior, la aprehensión o detención Ue 

una persona es el acto ~or el cual se origina la ?riv~ 
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ci6n de su libertad, ~sta se evidencia en un estado --

que se prolonga, bien durante el proceso penal o bien, 

hasta la cornpurgación de la pena corporal impuesta a -

través de una sentencia definitiva. En la primera hip§. 

tesis, el estodo privativo de la libertad personal se 

traduce en la prisí6n preventiva, la cual se debe no -

a un'a resolución e:-: la que se haya determinado a una -

persona como penalmente responsable de la comisi6n de 

u11 ilícito, sino más bien se debe a una orden de 

aprehensión librada por la autoridad judicial. 

La prisión preventiva ha sido definida como una: "Medi-

da cautelar que tiene por obJeto asegurar el resultado 

condenatorio del proceso penal, mediante la privaci6n -

de la liber~ad del inculpado durante la traffi1taci6n de 

la instancia. Su just1ficaci6i1 no tlcriva sólo de la ciE 

cunstancia de que, a virtud de estar acreditados el 

cuerpo del delito y la presunta responsabilidad del in-

culpado, desde el inicio del proceso hasta que se dicta 

sentencia, debe soportar dicho inculpado las consecuen

cias procesales de su aparente conducta delictiva". { lO) 

La prisión preventiva comprende dos periodos que son: -

a} se inicia en el memento en que el sujeto queda a di~ 

posición de la autoridad judidial ya sea por virtud de 

una orden de aprehensión o por el efecto de una consig-

naci6n hecha por el Agente del Ministerio Público y que 

( 1 o) DIAZ DE LEO~~, f.! .. t;nco A:-¡'!'o~:io. p iccionar io de Derecho 
Procesal Penal.p. 1385. 



que abarca hasta el auto de formal prisión o el auto de 

libertad por la falta de rn~ritos: b} Este periodo comienza 

a partir de que sea dictado un auto de formal prisión y -

se prolonga hasta que se pronuncie la sentenCia ejecutoria 

en el juicio motivado por el delito do que se trata. 

La procedencia de la prisión preventiva estriba en la 

constitucionalidad de la orden de aprehensión, es decir,-

ésta además de reunir los requisitos que marca el artícu-

lo 16 de nuestra Constituci6n debe súpeditarse a las con-

diciones previstas por el artículo 18 en comento, en el -

sentido de que s6lo puede aprehenderse a un sujeto cuan-

do el delito que se le atribuya sea sancionado con pena -

corporal. 

Por ende, cuando la ley asigne a un delito una pena alteE 

nativa no tiene lugar la prisión preventiva y, en canse--

cuencia, no procede constitucionalmente la orden de apre-

hensi6n librada en los té. ·minos del artículo 16 constitu-

cional, toda vez que faltaria el requisito exigido por el 

artículo 18 del ordenamiento antes invocado. Destacándose 

que la jurisprudencia de la Suprema Corte ha establecido-

que:" si el delito que se imputa al acusado lo castiga la 

ley con pena alternativa, pecuniaria o corporal, la orden 

de aprehensión que se libre es violatoria del artículo 16 

constitucional.''(ll) 

( 11 ) ~rrlice al taro c>..VIII, tesis 727. Idf2rn, tesis 202 de la can
pilaci6n y 211 del 11.péndice 1975, Prlirera Sala. 
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Asimismo, se establece que el sitio de la prisión prevent~. 

va "será distinto del que se destinare para la extinción -

de las penas y estarán completamente separados~~ La razón-

de esta disposición es obvia, puesto que la prisión preve~ 

tiva y el. sitio destinado para la extinción de penas obcdg 

ce a causas distintcs. 

En efecto, como ya se dijo la prisi6n preventiva no es u~a 

pena que se impone al sujeto como consecuencia de lu. com-

probaci6n de su plena responsabilidad en la perpetración -

de un delito, la privación de la libertad como pena tiene-

como condición 11sine qua non"una sentencia definida en la -

que se tiene comprobado el cuerpo del delito y por acredi-

tada la responsabilidad penal del inculpado. Por ende, - -

atendiendo a la diversa naturaleza de ambas pri\'aciones de-

libertad, estas deben ejecutarse en diferentes· lugares, en 

los cuales prevalez~an distintas condiciones de reclusión. 

El segundo párrafo del artículo 18 constitucional contiene 

una prevenci6n relativa al objetivo de la imposici6n de --

las penas, en el sentido de que éstas deben tender, en - -

cuanto a la forma de e:-:tinguirla por diversos conductos, a 

la readaptaci6n social del delincuente , lo anterior se --

desprende del párrafo citado. 

El tercer párrafo del artículo en comento establece, no --

una obligaci6n sino una mera potestad para los Gobernado--

res de los Estados de celebrar los convenios a que hace r~ 
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ferencia sujetando su ejercicio a la legislaci6n de cada 

entidad federativa, cuya soberanía o autonomía· por este-

motivo no se lesiona. Asimismo, tomando en cuenta los -

supuestos constitucionales sobre los que dicl1os convenios 

pueden celebrarse estos no pueden pactarse en relación 

con los procesados, ni respecto de delitos que no sean 

del orden comfin como por ejemple los oficiales o milita--

res, en cambio, si es posible celebrar convenios cuando-

se trilten de reos sentenciados por delitos del orden co--

mfin, se1Gn !allo ejecutorio de Jas autoridades judiciale~ 

estatales para que aquéllos compurguen su condeno. en es

tablecimientos pennles federule~. 

El cuarto pfirrafo del art!culo 18 constitucional de con--

formidad, con el críterio de los pcnali5tas y criminoló--

ges modernos, previene en forma imperativa que tanto la -

Federación como los Gobiernos de los Estados establecerán 

"Insti~uciones especiales pura el tratamiento de los men~ 

res infractores" a quienes no se les considera como deli~ 

cuentes desde el punto de vista psicol6gico 1 es decir, no 

están sujetos al mismo régimen de readaptación social de-

los adultos. 

El Gltimo p&rrafo del artículo constitucional en comento-

establece la posibilidad de que reos de nacionalidad mex! 

cana que se encuentren co~purgando penas en paises extran 

jeras puedan ser trasladados a su lugar de origen para -

que continúen cumpJicndo con sus condenas con base en --

los sistemos de readaptaci6n social previstos en el seguE 

... / 
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do párrafo del artículo constitucional en mención. Asi-

mismo se pievé el traslado de reos de nacionalidad ex-

tranj era a su- lugar de origen. 

Ahora bien, el artículo 19 constitucional señala: " Nin--

guna detenci6n podrá exceder del término de tres días, --

sin que se justifique con un auto de formal prisión, en--

el que se expn:~sará: el delito que se le impute al u.cu--

sado, los elementos que constituy~-"n ~quÁl, lugar, tiempo-

y circunstancias de ejecución y los datos que arroje la 

averiguación previa, los que deben de ser bastantes para 

comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la respo!! 

sabilidad del acusado. I.a infracci6n de esta disposici6n-

hace responsable a la autoridad que ordene la detenci6n -

o la consienta, ~· a los agentes, ministros, alcaides o --

carceleros que lu ejecuten. 

Todo proceso se seguirá forzosamente por el delito o deli 

tos señalados en el auto de formal prisi6n. Si en la se--

cuela de un proceso apareciere que se ha cometido un del!-. 

to distinto del que se persigue, deber& ser objeto de ac~ 

saci6n separada, sin perjuicio de que despu6s pueda dccr~ 

tarse la acumulación,si fuere conducente. 

Todo mal tratamiento que en la aprehensión o en las prisi~ 

nes, toda molestía que se infiera sin motivo legal; toda -

gabela o contribuci6n, en las cárceles, son abusos que se-

rán corregidos por las leyes y reprimidos por las autorid~ 

des." 

' .. ,, 
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Este precepto constitucional prevé diversas prohibicio--

nes,obligaciones y requisitos relativos a la dete!1ci.6n -

preventiva del i_nculpado, los cuales estan destinados a 

norrnar ·la conducta tanto de las autoridades judiciales -

como de aquellas que se encargan de la cjecuci.5r: de esta 

medida cautelar. 

Ahora bien, la privación de la libertad de los sujE~tos -

presuntamente responsables de lu comisi6n de un delito, -

se ubica en la fase inicial del proceso penal el cual e~ 

bre el periodo gue va desde la aprehcnsi6n del inculpado 

hasta el pronunciamiento de una scnt~nci~ absolutoria o 

condenatoria y es precisamente en este periodo cuando se 

dan serios problemas relacionados con la protecci6n de -

los derechos humanos de las personas privadas de su li--

bertad. 

En efecto, es indudable que después de la vida, la libeE 

tad personal es uno de los bienes, más preciados del hom-

bre, ello explica el porque todo sistema jurídico se es

fuerza por rodear a la libertad personal por una serie -

de gar~ntías fundamentales tendientes a lograr su prote~ 

ción. 

De ahí quA 1 a pratccci.~n j ur íciica de toda persona somet_!-. 

da a detenci6n por las autoridades judiciales se encuen-

tre rntimawente vinculada con la preocupación por la pr~ 

tecci6n de los derechos humanos. 

Es relevante el hecho de que una persona privada de su -

.... ! 
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libertad s~ encuentra en una situación de gran insegurj

dad incluSive podría decirse e~ un estado de indefensi6n 

ante la posible comisión por parte de las autoridades, -

de violaciones particularmente graves en agr~vio de sus 

derechos. El amplio repertorio de violaciones de los de

rechos humanos susceptibles de cometerse con motivo de -

la detención de una persona, son cometidos típicamente -

por el Estado mismo, es decir, por sus autoridades, las 

cuales, las ordenan, aprueban, toleran o ejecutan. 

De acuerdo con esto, el primer párrafo del artículo en -

comento orohibe Mantener privada de su libertad a una -

persona por más de tres días, sin que la citada detenci6n 

se justifique a través de un auto de :ormal prisi6n en -

el cu~l debe expresarse una serie de requisitos o exige~ 

cias tanto de fondo corr.o de forma, para el efecto de que 

proceda dictar el auto en menci6n. 

De esta maneru, los requisitos de fondo a que hace alu-

si6n el artículo constitucionul 1notivo de an~lisis son -

que no podrá dictarse ningún auto de formal prisión sin 

que existan dutos suficientes para tener por comprobada

la existencia del cuerpo del delito y hacer probable la-

Por lo que hace a las exigencias de forma, este precepto 

constitucional establece que el auto de formal prisión -

necesariamente debe expresar, p~imero, el delito que se 

iniputa al acusado ~ sus elementos constitutivos; segundo, 

... / 
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las circunstancias de ejecuci6n, de tiempo y 'de lugar: y 

tercero, los datos que arroje la averiguación previa de

berán ser bastantes, 

El incumplimiento de la mencionada prohibici6n, hace re~ 

pensables tanto a las autoridades ordenadoras de la det~n 

ci6n, como a las ejecutorns de la misn1a. 

De ahf tarnbi6n que en el segundo' párrafo de este articu

lo se prohibe cambiar arbitrariamente la naturaleza de -

un proceso, ya que 6stc debe segui rsc forzosamente por -

el o los delitos expresados en el auto de formal pris1-

ci6n. 

Asimismo, el último párrafo del D.rtículo constitucional

que nos ocupa dispone que todo maltrato, molestia o ex.JE_ 

ci6n econ6mica ya sea en la aprehensión o en las prisio

nes, constituyen abusos que deben ser corregidos por las 

leyes y reprimidos por las autoridades. 

Como se advierte, es indudable que una persona que se 

encuentra privada de su libertad está, prácticamente a -

merced de la autoridad, ya que sólo de manera muy limit~ 

da podr& defender sus derechos durante la misma. 

Las numerosas y diversas garantías del inculpado se en -

cuadran diseminadas en diferentes disposiciones constit~ 

cionales. De ah! que es procedente remitir, particular -

mente, a los comentarios que se vertieron sobre los pre

ceptos 14, segundo p~rrafo, 16, primer párrafo, 18,pri-

mer párrafo, 20 y 21 de la Constitución General de la -

República. 

. .. / 
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Por su parte 1 el artículo 20 constitucional establece~ -

" En todo juicio del orden criminal tendrá el acusado las 

siguientes garantías: 

I.- Inmediatamente que lo solicite será puesto en libe! 

tad provisional bajo cauci6n, que fijará el Juzgador, to-

mando en cuenta sus circunstancias personales y la grave-

dad del delit:.o que se le imputa, siempre que dicho delito, 

incluyendo sus modalidades, merezca ser sancionado co11 --

pena cuto t~rmino medio aritmético no sea mayor de cinco 

afias de prisi6n, si~ mSs requisito que poner la s\1ma de -

dinero respectiva, a disposici6n de la autoridad judicial, 

u otorgar otra caución bastante para asegurarla, bajo la 

responsabilidad del Juzgador en su aceptaci6n. 

La caución ~o cxccdcrS ~e la cantidad equivalente a la 

percepci6n durante dos afios del salario mínimo gener~l 

vigente en el lugar en que se cometió el delito. Sin em--

bargo, la Autoridad Judicial, en virtud de la especial -

gravedad del delito, las particulares circunstancias per-

sonales del ir..putado o de la víctima, mediante resolución 

motivada, poará incrementar el monto de la cauci6n hasta-

la cantidad equivalente a la percepci6n durante cuatro --

afias del salario mínimo vigente en el lligar en que se ca-

meti6 el delito. 

Si el delito es intencional y representa para su autor -

un beneficio econ6rnico u cctusü d la v!ctimct daño y perju_! 

cío patrimonial, la garantia será cuando menos tres veces 

mayor al beneficio obtenido o a los dafios y perjuicios --

... / 
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patrimoniales causados. 

Si el delito es preterintencional o imprudencial, basta-

rá. que se garantice la reparación de los daños y perjui-

cios patriminiales, y se estar~ a lo dispuestc en los dos 

párrafos anteriores. 

II. - No podrá ser campe! ido a declarar en su contra, -

por lo cual queda rigurosamente prohibida toda inco:nuni-

caci6n o cualquier otro medio que tienda a aquel objeto; 

III.- Se le har~ saber en audiencia pública, y dentro -

de las cuarenta y ocho horas siguientes a su consignación 

a la justicia, el nombre de su acusador y la naturaleza-

y causa de la acusaci6n, a fin de que conozca bien el 

hecho punible que se le atribuye y pueda contestar el 

cargo, ~indiendo en este acto su declaraci6n preparato--

ria; 

IV.- Será careado con los testigos que depongan en su 

contra, los que declararán en su presencia si estuviesen 

en el lugar del juicio, para que pueda hacerles todas -

las preguntas conducentes a su defensa; 

v.- Se le recibir~n los testigos y demás pruebas que 

ofrezca, con~eniéndosele el tiempo que la ley estime 

necesario al efecto y auxili.!indoscle para obtener la 

comparecencia de las personas cuyo testimonio solicite, 

siempre que se encuentren en el lugar del proceso; 

VI.- Ser6 juzgado en audiencia pública por un juez o 

... / 
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jurado de ciudadanos que sepan leer y escribir, vecinos -

del lugar y partido en que se confiere el delito, siempre 

que éste pueda ser castigado con una pena mayor de un año 

de prisión. En todo caso ser."'in juzgados por un jurado los 

delitos cometidos por medio de la prensa contra el orden

pOblico o ln seguridad exterior o interior de la Naci6n; 

VII.- Le sarán fdcililados todos los datos que solicit~ 

para su defensa y que consten en el proceso, 

VIII.-Será juzgado antes de cuatro meses si se tratare de 

delitos cuya pena mtixirna no exceda de dos años de prisión; 

y antes de un año si la pena m~xima excedierl.."! de ese tie.!!! 

po; 

IX.- Se le oir~ en defensa por sí o por persona de su 

confianza, o por ambos, según su voluntad .. En caso de no 

tener quien lo defier.du, se le presentar5 la lista de los 

defensores de oficio para que elija al que, o los que le 

convengan. si el acusado no quiere nombrar defensores, 

raci6n preparatcri~, el juez le nonb~~rfi uno de oficio. -

El acusado podrá noMbrar defensor desde el momento en que 

sea aprehendido, y tendrá derecho a que ~stc se halle pr~ 

sente en todos los actos del juicio; ~ero tendrá obliga-

ci6n de hacerlo compnrec0r c\1antas veces se necesite; Y 

X.- En ningún caso pcdr1 prolongarse la prisión o detc~ 

ci6n, por ialta de pago de honorarios de defensores o por 

cualquiera otra prcstaci6n d0 dinero, por causn de res--

. . . i. 
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ponsabilidad civil o algGn otro motivo análogo. 

Tampoco podrá prolongarse la prisi6n preventiva por -

más tiempo del que como máximo fije la ley al delito -

que motivare el t.roceso. 

En toda pena de prisí6n que i~ponga unu sentencia, se -

computará el tiempo de la detenci6n". 

Esta disposici6n constitucional, en sus fracciones I, -

VIII y X, contiene normas que limitan la duración de la 

prisi6n preventiva, o bien la substituyen r.ur una garan

tía p~trinonial que permite l~ libertad del procesado. 

La fracci6n VIII dispone que el procesado será juzgado 

antes de cuatro meses si se trntare de delitos cuya pe

na m~xima no exceda de dos años de prisi6n, y antes de 

un año si la pena máxima excediera de ese tiempo. Es evi:_ 

dente que los plazos que ahí se fijan para la conclu--

si6n del proceso exigen la cesaci6n de las consecuencias 

del mismo, la prisi6n entre ~llas. Por su parte, la fraE 

ci6n X dispone que en ningún caso podrá prolo1-.garsc la -

prisión o detención por falta de pago de honorarios de -

dcfe:lscre~ o µur cualqul.er¿i otra prestación de dinero, 

por c.:i.us.:i de responsabilidad civil o algún otro motivo -

an~logo; agrega que tampoco podrá prolongarse la pri-- -

si6n preventiva por rn~s tiempo del que como m&ximo fije 

la ley al delito que motiVil.!:'"e el proceso, y concluye di~ 

poniendo q-...ie: en toda peno de prisi6n que impongn una serr 

tencia se computará el tiempo de la detenci6n. 



El articulo 20, fracción I constitucional, dispone que: 

11 Inmediatamente que lo solicite {el acusado) será pues-

to en libertad bajo fianza ••• sin más requisitos quepo-

ner la suma de dinero respectiva a disposici6o de la a.~ 

toridad u otorgar cauci6n hipotecaria o personal bnsta~ 

te para asegurarla, bajo la responsabilid<J.d del juez en -

su aceptación''. 

Es evidente que "en el texto constítucion.J.l, la pal.:ib!.-~ 

11fianzá' significa dinero en efectivo, y de ninguna mane-

ra tiene el significado propio del derecho civil o -·· 

mercantil .•. lo gue sustiti..!ye ¿¡ lv. detenci6n provisional 

es precisamente el dinero y, por tanto, es el dinero el 

qua garantiza que ei inculpado ne se va n sustraer del 

procedimitnto penal. El propio t¿xto ;)rev6 ol caso de -

quQ el inculpado no ~cnqa o no ~uedu conseguir la suma 

de dinero. A..íte esta situaci6n,. dispone, con sentido d~ 

mocrático, que no es necesario cntregur c!e inm~dü1to la 

suma de dinero; basta con que el inculpado garantice que 

Qsa suma de dinero ser~ ontrcqada en el memento en que, 

a consecuencio. de lu fuga, el jue.z 11sí lo requiera. Esta 

garant!~ o caución, en 01 lc~7 1Jnje constitucional, puede 

ser hipotecaria o personal, es decir, garant!a real o 9! 

rantfa personal". ( 12 ) 

( l Z) RAMIREZ HER'?'~r.llDEZ, ELPIDIO. L.J LibC!rtaci Pro\·i sinnal 
Mediante Cauci6n v Protesta er¡ l~ Constitución Maxica 
na. Re\•1sta Mex1c<".tna de ,Justicbi, Mfxico, Procurudu-
'?'Ya General de la F.epública, .Tulio-Aqosto, 1982.----
P.p. 70 y 71. 
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Consideramos correcto denominar 11 cauci6n" a la garant:fa 

genérica, tal y como lo hemos hecho a lo largo de este 

estudio, y señalar, con el artículo 562 del C6digo de -

Procedimientos Penales para el Distrito Federal y los -

artículos 404 a 407 del C6digo Fcder.:il de la m ... '-iteria, -

que dicha cauci6n podr4 consistir: l)En depósito en 

efectivo, hecho por el reo o por tercera persona en el 

Banco de México o institución de crédito autorizad.,,, pa-

ra ello; 2) En hipoteca, otorgada por el reo o por ter

ceras personas, sobre inmuebles que no tüngan g:""a;:,,,r.:cn 

alguno y cuyo valor catastral sea, cuando menos, de ---

tres veces el monlu d.t la sum.:i. fijada y 3) En fianza, -

que se regirá por lo dispuesto por los artfculos 2851 a 

2855 del C6digo Civil. 

La elección de la naturaleza de la cauci6n es derecho 

del acusado, quien podrá optar por la que mejor le con-

venga. En el acto de hacer la solicitud de libertad, --

habrá de manifestar la forma que eliqc, para que el ---

juez esté en aptitud de fijar la cuantía. Si el acusado 

o su defensor omitieren hacer dicha manifestación, el -

juez, en su resolución, se verá en la necesidad de señ~ 

lar una suma para cada una de las tres clases de garan-

tí.a que el reo puede prestar .. 

La libertad bajo protesta es un derecho otorgado por --

las leyes adjetivas a los acusados de delitos sanciona-

dos con pena que no exceda de dos años de prisión, para 

que, mediante una garantía de carácter moral, su pala--
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oi.·a de honor, obtengan Su libertad~ 

La libertad provisional bajo protesta no es una garan-

tía consagrada en la Coristituci6n, aun cuando, como -

certeramente señala Elpidio Rarnirez Hernández, ( 13 ) es -

v.!ilidarnente deducible de la fracción I del artículo 20 

en comento, P"Jes, si bien el legislador ordinario no -

tiene facultades para restrin0ir un~ garantia, sí las-

tiene para ampliarla. 

Para su legal procedencia, el C6digo de Procedimientos 

Penales para el Distrito Federal exige, como requisi-

tos, los siguientes: Que el acusado tenga domicilio fi 
jo y conocido en el lugar en que se siga el proceso; -

que su residencia en dicho lugar sea de un año, cuando 

menos; que a juicio del juez, no haya temor de que se 

fugue; que proteste presentarse al tribunal o juez que 

conozca de su causa, siempre que se le ordene; que sea 

la primera vez que delinque el inculpado; que se trate 

de delitos cuya pena no exceda de dos üños de prisi6n 

(articulo 552). 

El C6digo Federal señala los mismos requisitos, pero -

tambit1n exige: "que el inculpado tenga profesión, ofi-

cio, ocupación o medio honesto de vivir'' (articulo ---

418). 

En el procedimiento del fuero común, procederá también 

la protestutoria, aun sin haberse satisfecho los requi 

ll 3) Ob. ci ~.p. 7 2. 
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sitos mencionados, en los siguientes casos: 1) En los 

casos señalados por el p~rrafo segundo de la fracci6ñ 

X del artículo 20 constitucional, cuyo texto indica: 

"Tampoco podrá prolongarse la prisión preventiva por 

In('is tiempo del que como m~ximo fije la ley al delito 

que motivare el proceso". :?) Cuando, habi~ndose pronu.IJ. 

ciad0 sAntencia condenatoria en primera instancia, la -

cumpla .íntegramente el acusado y est6 pendiente el re--

curso de apelación (artículo 555). 

A pesar de que, como arriba dijimos, la Constitución no 

establece el derecho a la libertad bajo protesta, al m~ 

nos no en forma expresa, tal derecho, en la forma en 

que actualmente aparece reglamentado en nuestras leyes, 

encuadra perfectamente dentro del sistema general de --

restricciones impuestas por nuestro derecho a la liber-

tad del proceso penal. 

Tal sistema aparece escalonado en la siguiente forma: 

I. Delitos que no merezcan pena corporal. En este caso, 

el acusado no podr.!í ser sometido a prisi6n preventiva -

(artículo 18 Constitucional). 

II. Delitos sancionados con penas no mayor de dos años 

de prisi6n. En este caso, es posible que el acusado pu~ 

da, eventu~lmcnLc, disfrutar del beneficio de la conde-

na condicional. {artículo 90 del C6digo Penal), sin te-

ner que cumplir efectivamente la pena privativa de li--

bertad. Puede, entonces, obtener su libertad rned~ante -

la simple protesta. 
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aritm~tico no sea mayor de cinco años de prisi6n. En e~ 

te caso, el acusado puede obtener su libertad bajo cau-

ci6n. 

IV. Delitos graves, sancionados con pena cuya media 

aritmética es mayor de cinco ~ños. En este caso, el ac~ 

sado no podrá disfrutar de la libertad y deberá, neccs~ 

riamente, ser sowctido a prisión pr~ventiva. 

En el campo de .la tercera hip6tcsis se amplía hasta en-

glob~r la segunda, lo que guiere decir que, en los del~ 

tos sancionados con pena cuyo máximo no exceda de dos -

años de prisión, el acusado puede, en pr.incipio, solic_.! 

tar la libertad bajo protesta o bajo cauci6n. 

La libertad previa, o ildministrativa, surge en nuestro 

Derecho en 1971, mediante la reforma del artfc·.ilo 271 -

del C6digc de Pr0:::.edimicntos Penales rxira el D.F. I 21 fin de ¡::erntltir 

que el Agente del Ministerio PGblico ponga en libertad 

al indiciado, en las averiguaciones que se nractiquen 

por delitos imprudenciales ocasionados con motivo del -

tránsito de vehfculos. 

En la actu2lidad, el /-.gente del ::inisterio Público pue-

de conceder la libertad en las <i\'erigu<J.ciones relacion5_ 

das con todo tipo de delitos culposos, sin limitarse a 

aquellos ocasionados con motivo del tránsito de vchícu--

los, y esta fncultad corresponde tanto al !-Iinisterio Pú-

blico loc.:i.l como fcC.cr.:i.l. Por Dcc~c.to publicado E:n el 

Diario Oficial cie 27 de diciembre de 1983, se rcform6 el 
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arttculo 135 del C6digo Federal de Procedimientos Pena

les,. para agregarle un párrafo que dice: 1'Cuando se trate 

de delito no intencional o culrioso, e:>:clusivamcnte, el 

Ministerio Públicc dispondr5 la libertad del i ncu1p¡1do, 

sin perjuicio de solicitar su arraigo, si Gste garanti·· 

za mediante caución suficiente, que fije el Minis1:Qric 

PGblico, ne sustraerse a ln acción de la justicia, así 

como el p-:-i.go de l.:t reparación ~e los daños y pcr:=-eicios 

que pudier~n serle exigidos. Tratándose de deljtos con 

motivo del tr.5'nsito de vehículos, no se concederá est? 

b·::neficio al i.nculpado que hubiese incurrido en el deli:_ 

to de abandono de persona. Se dispondrá la libertad --

igualmente, sin necesidad de caución y sin perjuicio de 

pedir el arraigo correspondiente, cuando el delito me-

rezca pena al terna ti va o no privativo.. de libertad." 

Por Decreto publicado en el Diario Oficial de 4 de ene

ro de 1984, se reformó el artículo 271 del Código de -

Procedimientos Penales para el Distrito Federal, para -

agregarle un párrafo sustancialmente idéntico al agreg2_ 

do al art1culo 135 del ordenamiento procesal federal, -

que arriba transcribimos. 

Ciertamente, esta libertad previa o administrativa no e~ 

tá contemplada en la fracción I del articulo en comento, 

pues, conforme a la Constituci6n, la libertad caucional -

ha de ser otorgada por el juez, en tanto que estn otra -

libertad es otorgada por el Ministerio PGblico. 
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Aseverar que no est.;'S: prevista en la Constituci6n no ---

quiere decir que sea contraria a la misma, las garantías 

individuales son ciertos m:.i.rgenes m.!nimos consagrados en 

la Constituci6n. Nada impide que el legislador oridina--

nario conceda a los ciudadanos derechos más favorables o 

rn~s amplios que aquellos que les concede la Constitución. 

Esta reforma legislativa tiene ra~onablcs fundament:os r..:n 

un deseo de otorgar mejores derechos d la ciudadan!a, en 

delitos que no presentan alta peligrosidad socia.l y en -

los que puede hacerse todo tr~mite en investigaci6n del 

delito, sin necesidad de que el inculpado se encuentre -

detenido ante el Agente del Ministerio Público. 

No obstante, debemos s0ñ~lar que los textos legales a e~ 

tudio dan nacimiento a un grave problema interpretativo. 

La libertad administrati'!.J. no se condiciona ya al t.jrmi

no medio aritmético de la pena, sino que toma corno crit~ 

ria de procedencia que se trate de delitos de impruden--

cia. Un análisis superficial del texto podría llevarnos 

a óecir que es la mism~ co~u, puesto que los delitos de 

imprudencia tienen un.:i. pena menor de cinco años y norma! 

mente permiten la libertad caucional, pero no es así. Si 

recordamos el texto del artículo GO del C6digo Penal, a~ 

vertimos que en ese texto se establecen dos tipos de im-

prudc:i;::iü: wi tipo que podríamos J lamer sirnple, sancion.e_ 

do ce~ ~c~.J. que va de tres días a cinco años ae·prisi6n 

y que, en consecuencia, sie~pre permite la libertad cau-

cional; y ~ .. lfl tipc agra;.·ado, pero terriblemente agravado, 

en el cual la pPn~ v~ ae cincc a v~i11te afies de prisi6n, 



y que se refiere a aquellos delitos de ir.:.pru::iencia cc,m.:-. 

tidos con mot.ivo del trtínsito deo vehículos cuando, e 

má::; de otras circunstancias, se tratn de transpürtcs Ce 

servicio público. hhora bion, como la rcfornn procesal 

penal no distingue, nosotros no def:·emos distingüir; por 

tanto, v~lidamenLc podrfa afirmarse que el Agente del -

Ministerio PGblico, estrt obligado, conforme al texto --

de los c6digos procesales, a otorgar la libertad inclu-

so en }os casos en que la pena va de cinco a veinte ---

años de prisión, y, por lo misnc, el término m<?dio ari!_ 

m~tico es de doce años seis meses, es decir, muy por e~ 

cima de los límites que para la libertñd caucional est~ 

blece la Constitución. 

Ahora bien, el derecho de defenderse es aquel que tiene 

el procesado penal para oponerse a la acusaci6n. 

El derecho de defenderse comprende, a su vez, una serie 

de derechos. De ellos, el artículo 20 en comento censa-

gra, con rango constitucional, los siguientes: 1) El d~ 

recho a ser informado de la acusación, 2) El derecho a 

rendir declaración, 3) El derecho a ofrecer pruebas, 

4) El derecho a ser careado y Sl El derecho a tener de-

fensor. 

Es necesario recordar gue cada uno de esos derechos re-

presenta una conquista sobre los principios aplicables 

en el procedimientos inquisitorial, el cual era secreto, 

coaccionaba la confesi6n del reo mediante el torm~nto, -



limitaba su derecho a ofrecer prueba~ ~- le nc1~~¿, ~e·:~~ 

mente el de ser careado con sus acusadores y, ror -_:":} t: -

mo condicion.=.:.ba de tal forma la intcrvcnc.i6n ('!Ll. ::-:ic::;.::·.

sor q~c la hacía ~ndtil. 

Asimismo, el .'lrtícuio 20, fracción ·,;¡r ordena q_t.:e lf, -

sean ''facilitados todos los d~tos que solicite p3ra su 

defensa y qu~ consten en el proceso". Y la Ley de 7'.rnp~ 

ro en su ·artículo 160, fracción VIII establece aue, en 

los juicios del orden penal, se consideraran violadas-

lus leyes U.el t-orcct"".-.:..:.r;;.iento, de manera que su infrac-- -

ci6n afecte a las defensas del quejoso: ''Cuando no se-

le suministren los datos para su defensa''-

Asf pues, ninguna actuación podrá llevarse a cabo en foE 

ma set:reta para el acusado \'.:t aue éste y su defcnsc-!· tic; 

nen acceso a cada u;;-:i c~.e las circunstunci.as de la causa. 

El artículo 20 se rcf icre una vez m5s al derecho del 

reo a ser informado de la acusaci611. Al disponer, en su 

fracción III:''Se le hurá snbcr, en audiencia pablica, y 

dentro de las cuarL'11Lu :.· -:;c!":C' hon~s siauientes a su con

signación a !a jusLíc!a, e! ~n~~re ac su acusador y la -

naturaleza y causa de la acusuci6n, a fin de que conozca 

bien el hecho punible que se le a.tribu::r'e y pueda contes

tar ~l c3rgc, rindiendo en este acto su declaración pre

paratoria". 

La fracción transcrita consagra el derecho del reo a ser 



informado de la acusación dentro de una serie de condj

cionantes de forr:ia: en audiencia pública: de tiempo: -·· 

dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a su ccE 

signaci6n a la justicia; de contenido: el nombre de su 

ac-.1sador y la natui.·aleza y causa de la acusnci6n; y 11:

f ija a esa informaci6n una finalida~ específica: que --

el reo conozca bien el hecho punible que se le atribuye 

y pueda contestar el cargo, rindi~ndo en ese acto su --

declaraci6n preparatoria. 

En todo proceso del orden penal corresponde al Agente -

del Ministerio Público la funci6n acusadora.. El juez -

no proporcionaría al procesado ninguna lnformaci6n útil 

si le dijera que su acusador es dicho funcionario. Por-

ello, debemos in"t:.erpretar que la Constituci6n no ernplcu 

el t~rmino ''acusador 11 en su sentido t~cnico proc•2sal, -

sino en el común gramatical, que designa a cualquier3 -

que imputa a uno algún delito. La doctrina, uni forr.u::i.meE 

te, admite que el 11 acusudor" al que se refiere Vi Const.j. 

tuci6n es el denunciante o qucrellunte a cuyo impulso -

se ha gestado el procedimiento. Tumbi6n la Ley de 1\.mpa

ro en su artículo 160, ~racci6n I afirma que, en los --

juicios del orden penal, se considerar~n violadas las -

loyes del procedimiento, de manera que su in:!:"¿:cciCi, --

afecte ~ las dc!0nsas del quejoso, cuando n0 ~e le haga 

saber el motivo del procedimiento o la causa de la acu-

saci6n y el nombre de su acus.:i.dor particular si lo hu--

biere. 

J,,a Constit.uci6n emplea eJ térI'T'li:lC"'· "ucu:südor" en forma -

gen6rica y amplia, par.a designar a cualquiera que imputa-

a uno algún delito. Entendido así, el concepto inclusive, desde 



luego, al denunciante o querellante. pero también a to

dos aquellos que, con el carácter de testigos, hacen --

cargos al indiciado. Así parecen entenderlo los Códigos 

Procesales Penales, pues el del Distrito (artículo 290, 

fracción I) impone al juez la obligaci6n de hacer saber 

al detenido, adern~s del nombre de su acusador, si lo h~ 

biere, el de los testigos que declaren en su contra: y 

el Federal ordena que se le hagan conocer lo::; ncmbrcs -

de las personas que imputen la comisi6n del delito 

Debe el juez también hacer saber al indiciado "la natu 

raleza y causa de la acus.:i.ci6n". Por n.:i.turale7.a de la -

acusaci6n debemos entender el delito por el cual se le 

consign6 ante autoridad judicial. Pero el Constit::uycnle 

evit6 intencionalmente el empleo de lu. palabra delito, 

por cuanto es un t6rmino técnico cuya comprensión pudiE_ 

re escapar al procesado. 1'Por eso quiso el legislador 

que el juez emplease los términos más sencillos y .:i.dccu~ 

dos al hacer saber al inculpado el hecho punible que -

se le atribuye para facilitarle su comprensi6n. 1
' (l 4) __ 

Por causa de lil acusaci6n debemos entender las pruebas 

y las razones que sirven de fundamento para presumir la 

responsabilidad del inculpado. 

Asimismo, es i:;:rortante determinar a p.:irtir de qué mome_!! 

to nace, para el individuo sometido a procedimientos de 

tipo penal, el derecho a nombrar defensor y a que éste -

(l 4 ) GONZALEZ BUSTlil1ANTE, JUJ!o.N JOSE. Principios de Dere
cho Procesal Mexicano. p. 151. 
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intervenga en su favor. Concretamente, el problema con-

sistente en saber si goza de ese derecho el indiciado -

dentro de la averiguación previa ante el Agente del Mi-

11isterio Pfiblico o si se le cst5 reservado al procesa--

do ante las autoridades judi~ialcs. 

El párrafo inicial del artículo 20 constitucional afi;:--

ma que las garantías concedidas en su texto µerteneccn, 

al acusado en todo juicio del orden criminal. No obsta~ 

t~, partiría por una falsa ruta quien pretendiera con--

cluir, de los términos acusado y juicio, que el artícu-

lo a estudio reserva sus disposiciones tan s6lo a la --

etapa jurisdiccional de los procedimientos penales. Por 

cuanto al tfrr:iino acusado, está bien clnro que el urt.f 

culo 20 constitucional lo emplea en fo.!:"rna amplísima, p~ 

ra designar a todo aqu2l que es sujeto de procedimientos 

penales, sin hacer distinciones entre las diversas eta

pas de dichos procedimientos, y no en el restringido 

sentido técnico que design2 a aquella personn contra la 

cual el Agente del Ministerio Pdblico ha formulado con-

clusiones acusatorias. Por lo que hace al concepto de -

)u1c10 3 es igualmente evidente que, aun cuando la mayor 

parte de las garantías enumeradas en este artículo tie

nen su campo propio de acción dentro de la etapa judi-

cial del procedimiento, otras extienden su protecci6n a 

la etapa de la avcriguaci6~ prcv!~, Baste, a manera 

dn ejemplo, sefialar el caso de la gnrantfa de no -

autoincriminarse (artfct1lo ~O, fracción II), aplicable 
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al indiciado durante la averiguación previa, según lo 

ha reconocido la suprema Corte de la Nación. (lS) 

En reillidad, el problema que nos ocupa ha sido resulta-

do, en form.:i clara y terminante, por el oronio Constit~ 

yente. El texto de la fracci6n IX del artículo 20 ccns-

titucional dice: "El acus.:ido podrá nombrar defensor des 

de el momcntc en qu<~ sc:.:i .:iprehendido .•• " 

Olga Islas y Elpidio Ramirez encucntrur: tun c:lar 1) el --

texto constitucional que, al enum~rar las garantías de 

las que goza el procesado penal, se limitan a transcri-

birlo, diciendo: "El acusado podr:.i nombrar üefensor de~ 

de el momento en que sea aprehendido". (l 6 ) Prado Res~n-

diz afirma: "Otro de los temas que surge a este respec-

to y el cual ha suscitado polémica tambi~n, es el de --

que si desde el momento de ser aprehendida una person~ 

puede nombrar defensor o no y ~ste entrar en la etapa -

misma de la averiguaci6n previa al desempeño de su com~ 

tido. Mi opinión es en el sentido dfirmativo, y~ que --

tul derecho es una garantfa consagrada en la Constitu--

ci6n y en olC6digo Procesal Penal en Mate.ria ComGn y en la 

Ley de Amparo". (l ?) 

(lS) Amparo Di.recto 3057 /58, Informe 1959 ,Primera Sala. 
p. 30. 

(lG) ISLAS, OLGA y Rl\,MIHEZ, ELPIDIO. El Sistema Procesal 
Penal en la Constitt1ci6n, p. 22. 

(!?)PRADO RESENDIZ, HERIBERTO. La Flaqrancia y la Cua
~i Flagrancia. Revista Djnárnica del Derecho Mexica 
no, No. 2, Procuradnrfü General de la República, -= 
México 1~114, p. 188. 
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Para García Ramírez, en cuanto al momento para el nom-

bramiento del defensor, la fracción IX del artículo 20 

consitucional os explícitai desde el momento en que sen 

aprehendido (el indiciado1. Explica que lrl voz 

aprehensi6n "puede interpretarse, favor rei, como sinQ 

nirno de .detenci6n o bien, en t6rminos mtis rigurosos, -

como aprohcnsi6n en sentido estricto, esto c·s, corr.o --

ejecuci6n de un r.1a.ndamicnto de autoridad". t~S) 

Ahora bien, tanto si es carpete11te el jurado si el acusado 

queda a disposici6n de un juez, deberá ser Juzgado en 

audiencia pública. Esta garantía está destinada a ter-

minar con el secrete de los procedientos penales. 

Que la audiencia sea públicn. tanto quiere decir como -

que se cclebrar5 a la vista de todos aquellos que de--

seen asistir. 

La Ley de Amparo en su :i.rticu1o 160 (fracciones IX y -

X), dispone que en lo~ juicios d0l orden penal se cons! 

derarán violadas las leyes del procedimiento 1 de mane-

ra que su infracci6n ilfecte a las dcfonsas del quejoso, 

cuando no se celebre la audienc i:~ pública a que se re-

ficrc el articulo 20, ~racci6n Vl d~ la Ccns~ituci~n -

Política, en que deba se= ofdo 0n defQnsn, ~3ra que le 

juzgue: o cuando se celebre l,:i. i'1udicncia de derecho 

sin lu asistoncia del :\<Jcnt.e dei !·';i!üstE:rio Público a 

{ lS) Gl'i.RCI;\ !V'\!~IREZ, 
E.QlliL"t_. p. 2 31. 

SE.P.G.-::O. C'..lr!..->o de! Dc;:-echo l'rocc.·snl ---------·---· 
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quien corresponda formular la requisitoria; sin la del 

juez que deba fallar o la del secretario o testigos de 

asistencia que deban autorizar el acto. 

La Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, en tesis de 

Jurisprudencia Definida número 213 (Ap~ndice al Seman~ 

rio Judicial de Ja Federación, 1917-1975, Secunda Par-

te, Primera Sala, p. 529 y 530) y dice: 

11 PROCESOS. DEBEN FALLAHSE EN AUDIENCIA PUBLICl\, CON --

ASISTENCIA DEL MH;ISTERIO PUBLICO.- Conforme a la aa--

rantía consignada en la fracci6n VI del artículo 20 --

constitucional, todo reo será ju7.9ado en audiencia pú-

blica, siendo im~rescindiblc Ja presencia del represe~ 

tante social en esa audiencia''. 

Luego el acusado tiene el derecho de ser juzgado de nt.E?_ 

do público. La publicidad ha sido siempre considerada 

corno una garant!a contra peligros de torcimiento en a~ 

rninistraci6n de justicia. PQuien decide es el tribunal, 

pero éste actúa ante el foro de la opinión pública y b!!_ 

jo la vigilancia virtual de todos". (lg) 

Ahora bien, el 2-~t:í.culo 21 constitucional señala: "La -

imposición de las penas es propia y exclusiva de la au-

toridad judicial. r .. a persccuci6n de los delitos incumbe 

al Ministerio PGblico ~· a la Policía Judicial, la cual 

{l 9 }REl~SENS SICHES, LtJJS. Trat.ado General de Filosofía 
del Derecho. p. 571. 
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estará bajo la autoridad y mando inmediato de aqu~l.-

Compete a la autoridad administrativa la aplicaci6n -

de sanciones por las infracciones de los reglamentos 

gubernativos y de policía, las que Gnicamente consis-

tirán en multa o arresto hasta por treinta y seis ho-

ras: pero si el infractor no pagare la multa que se 

le hubiese impuesto, se permutar~ 6st.:i. por el arresto 

correspondiente, que no exceder~ en ningún caso de --

treinta y seis h?ras. 

Si el infractor fuese jornalero, obrero .o trabajador, 

no podrá ser sancionado con multa mayor del importe--

de su jornal o salario <le un dfa. 

Tratándose de trabajadores no asulariados, la multa-

no excederá ~el equivalente a un día de su ingreso". 

El citado artículo 21 constitucionnl en vigor, tal --

como fue reformado por decreto publicado el 3 de fe--

brero de 1983, comprende" tres disposiciones diversas: 

a) en primr:-!· t.:Sr:i: ino l.:! dcclaraci6n de que la imposi-

ci6n de las ~cnas es exclusiva de l~ autoridad judi--

cial; b) lu persecuci6n de los delitos corresponde al 

Ministerio PGblico y ~ la policía judicial 7 y e} las-

fact1ltnd0s <le la~ autori~~d~s a~~inistrativas para --

imponer sanciones a los infractores de los reglamentos 

gubernativos y de policfa. 

La citada disposici6n de que la im9osici6n de las pe--

nas por le autoridad JUd1cial, esta relacionado con los 

.. j 
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artículos 13, 14 y 16 de nuestra Constituci6n, en cuan-

to la atribución exclusiva de los tribunales tanto p0--

nales corno militares, en sus respectivas esfcr~s dl· cor~-

petcncia, para imponer las penas estimadas en ~;·~n'c:.ido --

estricto, a los que se consideren culpables de· un~ con0~ .... ; 

til delictiva; s6lo puede &fectuarse n través ae ur.;:i sen-

tcncia condeT'\atori..a debidamr:!nte fundada y motivad~ en un 

proceso en el cual se respeten el derecho de Jefcnsa y -

las formalidades esenciales del procedimiento. 

Por lo que respecta, a la persecuci6n de los delitos --

por parte <le Ministerio POblico y la policia judicial, -

ha dado lugar a un debate que todavra no termina sobre -

si el Ministerio P6blico posee o no la exclusividad no 

s6lo en la investigación de las conduct~s delictuosas en 

el período calificado como averiguaci6n previ.:::, sino t:!.E 

bién en el ejercicio de la acción penal, que se ha cali-

ficado como verdadero monopolio. 

Se ha impuesto en la lcgislaci6n y e11 la jurisprudencia-

la interpretación que considera al propio Ministerio P6-

blico como el único autorizado para ejercer la acci6n --

penal y la funci6n ucusatoria durante el proceso penal,

de tril manera que los códigos procesales penales, tanto-

el federal como los de L:i.s entidades fedetativus, no rcc~ 

nacen la calidad de parte, ni siquiera con carácter sub-

sidiario, a ln victima del delito. 

Si un ti~~Lur de la doctrina, estima inconveniente esta -

interpreta~i6n radiual del citado articulo 21 constitu--

... / 
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cional, la mayor parte de los tratadistas sostiene que es 

conveniente el monopolio del ejercicio de la acción peDa1 

por el Ministerio f'Oblico. A su vez, la jurisprudencia -

obligatoria cie la Suprema Corte de Justicia ha establ0ci

do el criterio J{:: que, contra las determinaciones del Mi

nisterio Público cuando decide no ejercitar la acción p2-

nal, desiste de la mi:;r.1a o formula ccnclusíones no acus~ 

torías, no pueden irnpugn.at·so ,::i trnv,:<;.s de-1 Jl!ic10 de ampa.

ro1 en virtud de que el propio Ministerio Público s61o -

puede considerars(.: come Jutoridad en s.us actividcJdes de -

investigación, pero se transforma en parte cuando compar~ 

ce en el proceso penal. Adem~s, de aceptarse lo contra -

rio, se otorgar!a al particular afectado la posibilidad -

de part_}.cip¿~r en el tnancjo O.e la ;;?;.cciói: ptíblica {Tesis -

l9B, ~&qi~a ~08, Apéndice ~ub!icado en 1975, Primer~ Sa -

la) . 

La única posibilídad de combatir los actos del Ministerio 

Ptlblico en su calidad <le parte en el procese pt-nal, es a

i...1« . .1.· ... ·ls de un control interno adminis~r.:itivo que regulan -

l~s leyes orgánicas respectivas. 

En el aspecto en el cual no exíste un criterio preciso en 

la jurisprudencia de los tribu11alcs federales, se refiere 

a si el d~si~tirr.iento de la acci6n penal o las conclusio

nes no acusatorias v.:_nculu_n al juzgador, porque .:..-n .:i.lgu-

nas resoluciones se hn estimado que aun en el supuesto de 

que estas actuaciones sean autorizadas por el procurador

respectivo, como jefe dal Ministerio pQblico, el juez de 

... / 
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la causa no estt'\ obl..i.gaido por ellf.ls, en virtud de qua c:s fi!. 

cultad exclusiva de la autoridad judicial fallar de acuc~·do 

con las constancias procesales, lo que nos parece un crite

rio acertado. 

Sin embargo, ha predominado la interpretaci6n que consideri..l 

al desistimiento de la acci6n penal y a las conclusi~ncs no 

acusll.toriCJ.s, autorizadas por el procurador.:.·espectivo, corno 

obligatorias para el juzgador, quien debe decretar el sobr~ 

·seimiento def ini ti vo del proceso, con efectos cqui valentes

a la ubsoluci6n del procesado. Este principio en L .. "i prácti

ca, ha producido el fcn6meno contrario a la extra.l i:nitación

de los jueces, es decir, la hipertrofia del MinisLerio PG-

blico. 

Finalmente, debe tomarse en consideración que es incorrecta 

la denominación que se confiere u la policía que se encuen

tra bajo las órdenes del Ministerio Público, 1<1 que se debe 

considerar como un cuerpo de investigadores, pues el calif~ 

cativo de judicial proviene del sistema frac~s, en el cual

se justifica porque se encuentra bajo las 6rdcn'2-s del juez 

de instrucci6n y no del representante social. 

La imposición de sanciones por la autoridad administrativa. 

Esta facultad tuvo una reforma importante, en febrero cie --

1983, con el objeto de precisar aan más las facultades de -

las autoridades ildministrativas en la imposición de sancio-

nes, pues como se afirma e11 la exposición de motivos:' 1Si --

bien el. prop6sito del Co11stituycnte fue brinda1· ~l infrnc-

tor de escasos recursos la posibilidad de optar por el arr.:::_s 

to en lugar de cubrir la multa que se le impusii::-re, para -·-

... I 
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asi proteger su patrimonio, la realidad socioecon6mica del 

paf s llev6 a que el cumplimiento del arresto impidiera la 

obtención Gel salario o jornal ••.. "~ En tal \'irtud, el r. 1Je 

vo texto limita la posibiliOad del arresto opcio~al a 

treinta y seis horas, y además reduce la multa del inf:rac

tor cuando sea jornalero, obrero o trabajador, al importe

de su Jornal o sal.:!rio de un día, y tratándose de trabüjc.

dores no asalariados, a un d!a de su ingreso . 

Por otra parte, la jurisprudencia de l~ Suprema Corte de 

Justicia es muy clara en el sentido de que la autoridad a~ 

ministrativa sólo puede imponer sanciones a los infracto-

res a través de un procedimiento que respete el derecho de 

defensa de los mismos y en virtud de una resolución debid~ 

r:Ientc .:undada y mot:ivada, de ar:uerdo con los lineurr.ientos

de los artículos l~ y 16 d0 nucstr~ Co11stituci6n (T~sis --

419, página 195. ApGndicG publicudo en 1975, Segunda Sala). 

Otra cu0sti6n co11trovcrtida es la que se ref icre a los re

glamentos gubernativos y de polic:Í.1 mencionados por el pr~ 

pio artículo 21 c11 con1ento, ~-que se }1an cal.ificado de au

t6nomos, por no estar vincuL:idos a un ordenamiento legisl~ 

tivo, ~or lo que s~ 0X?C~ici6~ corr0spondP al Presidente -

de la Repóblica en el Distrito Federal, en los t~rminos del 

artículo SS, fracci6n l de la Constitución, y 3 los gober

nadores de los cstadcs c;i sus respectivos r1nbitos. Sin em-

gulaci6n d0 lAs no1:n~s L1U~ ~t~dicior¡almcntc se conocen co

mü de "policÍ.3. y l 1;.¡c:'. ::c·hie:ni..::. 11
• 

.. ,/ 
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Esta situación ha cambiado con motivo de la reform,1. coJJ.st~ 

tucional al art1culo 115 de la Constitución, publicada el 

3 de febrero de 1983, pues en su .fracci6n II s~ confirió a 

los ayuntamientos, de acuerdo con las bases nornmtivas que 

deberían establecer las legislaturas dG> los estados, lo J::; 

cultad de expedir los bandos de policia y buen ~¡oblerr;.o, ·· 

asi como los reglamentos, circulares y disposicion0s admi

nistrativas de observancia general dentro de sus respecti

vas jurisdicciones. 

De acuerdo con este principio y a pesar de que en el Dist.r!. 

to Federal no existen municipios el congreso de la Unión e~ 

pidió un.:i. Ley sobre justicia en materia de Fultas de Poli-

cía y Buen Gobierno del Distrito Federal, que contiene los 

lineamientos de acuerdo con los cuulcs se deben expedir los 

reglamentos respectivos y en los términos de las disposici~ 

ncs que en esta materia contiene el artículo 21 constit11ci2 

nal para la imposición de sanciones de carflcter admistrati

vo. 

Ahora nos corresponde analizar el artículo 22 constitucional 

que a la letra dice: "Qut:Llu11 p:rchibida.s los renas de mutila-

ción y de inr ru:üa, la n,.:irc.:a, los <J.::2t:cs, 1 os !':tlos, el tor-

mento de cualquier especie, la multa excesiva, la confisca

ción de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y tras 

ceJtnt.alc.s. 

No se considerará corno conf.iscución de bienes la aplicación 

total o parcial de los bienes de una persona hecha por la -

... / 
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autorid~d judicial, para el pago de la responsabilidad ci

vil rusultante -ae la comisión de un delito, o para el pago 

de impuesto o multas rd el decomiso de los bienes en caso

de enriquecimiento ilicito en los términos del art:lculo --

109. 

Quf!da también prohibida la pena de muerte por delitos po2.1 

tices, y en cuanto a los demás, sólo podría imponerse al -

traidor a la Patria en guerra extranjera, al parricida, ~1 

homicida con alevosía, premedit~ci6n o ventaja, al incen

diario, al plagiario, al salteador de cominos, al pirata -

y a los reos de delitos graves del orden militar''. 

Este precepto contompla la hum~nizaci6r. de lus ?enas, tra

tos y c~stigos otrora b~rbaros, crLcles y tr~scendentes, -

proscribiendo, esoecif1,~amenLe, l~ mutilaci6n, la infa--

mia, la marca, los azotes, los palos, e1 tormento de cuul

quier especie, lu mult::. excesiva, la confisc'lci6n de bic--

nes, asi como otrqs penas inusitadas ~ trascendo11tal~s. 

La disposición constitucional que cstudia~os fu0 adiciona

da mediantQ la reformo de 28 dQ diciembre de 1982, public~ 

da en el Diaric Oficial de esa ~is~a fecha, en relaci6n --

con la confiscJci6n de bi2nes en caso de ~111~~~cci~icntn -

ilicito de los servidores pGblicos. 

Asimismo, el prirr,c!'." párraf;_; .J.2 o.s!:c a!""t tculo. con miras a 

preservar la. intc3-ridad y 1~ dignidad qu<? dc;:;bc~ ser asegur~ 

<las a todo sc1- humano, mtí.;.r.in;e cuando ~ste se encuentra pr¿.. 
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vado de su libertad en virtud de una -sentencia canden~ 

toria, prohibe expresamente, un cierto n~rnero de penas 

y tratos crueles, inhumanos o dcQ"radantes, haci~ndo e.:::_ 

tensiva esta prohibici6n a todas aquellas penas que 

tengan un carácter inusitado y trascendental, es dec:i.:r, 

tanto las no previstas por la legislaci6n, como las que 

pudieran afectar a personas distintas al inculpado y --

ajenas al delito cometido. 

Sin embargo, tratándose de la confiscaci6n de bienes, -

el propio precepto constitucional que comentamos se en

carga de aclarar, en su segundo pS.rrafo, que no debe e!! 

tenderse como tal, primero, la aplicaci6n total o par---

cial de los bicn~s personales, decretada ya sea por la 

autoridad judicial, para reparar los daños y perjuicios 

resultantes d~ la comisi6n de un dP.lito, o bien, y aquí 

se entiende, que se trata de otra autoridad, por la au-

toridad administrativa, para el pago de impuestos o de 

multas; ni, segundo, el decomiso de los bienes en los -

casos de Gnriquecimiento ilícito de los servidores pú--

blicos, en los t~rminos del artículo 109, fracci6n III, 

tercer oti.rrafo, de la ConstiLuciG11, ;,;;1,;gun.:10 .supuc:::to --

con el que fue cor.~plement:aUa l<! dis1-osici6n cor:stitucio--

nal de que ahora tratumos, a trav~s de la reforma ante-

citada. 

El tercero y último párrafo de este precepto contiene -

la prohibici6n de la pena de muerte. A este respecto, -

y dada la estrecha relación existente entre la pena ca-
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pita! y el derecho a la vida, cabría hacer hincapié en 

que no s6lo nuestra Ley Fundamental no consagra explfcf 

tarnen~c el derecho fundamental ~ le vida, sino que, in-

ter;>ret.ando a contrario scnsu el .J.rt.ículo 14 de la Con:, 

tituci6n se colige que, satisfecha la condición de que -

medie un juicio seguido unte tribunales previamente ---

existentes, cumplidas las formalidades esenciales del -

proCedimiento y observadas las leyes expedidas con ant~ 

rioridad al hecho, si se puede llegar a privar de la vi 

da a una persona. 

De ahi que, atento a lo dispuesto por el citado art!cu-

lo 14, así como a la prohibición contenida en el tercer 

p§rrafo del prec1;"?pto que comentamos, resulta que ni el 

derecho fundamental a ln vida, ni la prohi~ici6n de la 

cena ele muerte son absolutas; el derecho a lci vida por-

que, como ya lo hemos visto, satisfechas las condicio--

nes y cumplidas las formalidades prescritas por la ley, 

puede ~rivarse legalmente de Ja vida a una personA, la 

prohibici6n da l~ pena capital, puesto que su proscrip-

ción absoluta s6lo opera tr2tán<los0 de delitos pol!ti--

cos, ya que por lo que hace a otro tipo de ilícitos pe-

naie~ 1 ~sta disposició!'"! cubre un <l'.~plio i:spr__.ctro de del_i 

tos, sean ~stos del orden coman o del militar, tanto en 

tiempo de guerra como de paz, a cuyos autores puede i~ 

ponerse la pena de muerte. 

Asf, la cena capital ns aplicable a los culpables de 

traici6n a la patri~ en guerra extranjera, es decir, al 
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individuo gue hubiese cometido traici6n es~ando nuestro 

país involucrado en un conflicto armado de car~cter in

ternacional, al parricida; al homicida con alqunu o to

das las agravantes de alevosía, premeditación o ·,,·enta-

ja; al incendiario, al plagiariu, al salteador de cami

nos, al pirata y a los reos de del.itas graves deJ orden 

militar, delitos todos ellos previsLos por los artícu-

los 123, 323, 315, 316, 319, 366 y 14( del C6digo Pe--

nal, así como por los artículos 203 a 205 del C6digo de 

Justicia iülitar, respectivamente~. 

Sin embargo, dado el caréicter más bien facuJ tativo que 

obligatorio de Ja posibilidad de imponer la pena de --

muerte, ~sta ha desaparecido pr~cticamente de la legis

lación penal del orden común, subsistiendo únicamente en 

materia militar. 

Ahora bien, el artículo 23 constitucional establece: ·-

"Ningún juicio criminal deberá tener rn~s de tres insta,!! 

cias. Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo d~ 

lito, ya seu que en el juicio se le absuelva o se le 

condene. Queda prohibida la práctica de absolver de la 

instancia". 

EstP. precepto establece diversas prohibiciones, las cu~ 

les representan otras tantas garantías otorgadas a toda 

persona que, por imput~rselc la comisi6n de un delito, 

se encuentre sujeta a procese penal. 

Es con mi i.·as que cualquier persona, prest¡nta---
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mente :-esponsable de la comisión de un delito. sea ju_!! 

gada en un plazo razonablt:!, una sola vez y d~ maner.:i. ~ 

definitiva, estableci~ndose su situación jurídica mc-

C.íante ur:. "!:allo definitivo, sea éste absolutorio o CC.!:_ 

denatorio, aue la primera frase del precepto que COliH'..'!.!?_ 

tamos prohibe, en primer lugar, que un juicio crimina: 

cenga m~s de tres instancias procesales. Dicho en 

otras palabras, en ningún juicio en rnuteria penal pue

den llegar a dictarse más de tres decisiones o senten-

cias judiciales sobre un mismo caso, lo cual se tradu

ce en la obligatoria definitividad de la resolución -

dictada en tercQra instancia, misma que, en tanto que 

sentencia ejecutoria, no ser~ susceptible de revisión 

En segundo lugar, y con el mismo prop6sito antes seña

lado, la frase siguiente de la norma constitucional de 

estudio ~rohibc el que alguna perso~a pueda ser juzga

da dos veces por un mismo delito. Esta prohibición, -

que representa la consa~ración constitucional ó~l ~·ri~ 

cipio r.on bis in idem, sólo opera en el supuesto de -

que la persona haya sido juzgada y condenada o absuel

ta mediante sentencia firme e irrevocable, o dicho --

de otra nanera, por resolución contra la cual no -

procede ningún otrc rcc\~rso lecral. 

Finalmente, la última frase de esta disposición de --

nuestra Constitución prohibe la injus~a Fráctica de -

absolver de la instancia, consistente en mantener ----
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abierto indefinidamente el proc~soJ so pretexto de f31 

ta de pruebas o de elementos suficientes para absol--

ver o para condenar. Es aquí, precisamente, donde en--

cuentra cabida, implícitamente, el principio univer--

salmente reconocido de la presunci6n de inocencia., -

conforme al cual toda persona inculpada se reputa .ino-

cente mientras no se demuestre lo contrario, y gue, en 

caso de duda, no procede otra cosa que su absolución. 

e) A m n i s t í a 

Es conveniente antes de e~pczar el estudio jurfdico de 

la Amnistía, definirla, a este respecto tenemos, que -

la palabra Amnistía deriva de un griego parecido con -

el "significado de olvido, amnesia o p~rdida de la me-

maria~ Su aplicaci6n jurídica implica siempre la supr~ 

si6n de las penas aplicadas o aplicables a ciertos de-

litas, especialmente de los cometidos contra el Estado 

C'· de aq-..:.clla~ \!UE' s~ <:""1lifican de políticos, por cons.f. 

dcrarlos circunstanciales ':' no producto de la maldad -

humana ni de las lesiones antisociales permanentes, c~ 

mo ocurre en los delitos comunes". ( 20} 

Ahora bien, es conveniente diferenciar a la ~~nistía -

( 2 0} CABANELLJ\, GUILLERNO Y OTROS. Dicciona.rio Enciclo
p~dico de Derecho Usual. Tomo I. p. 275. 
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de otras instituciones, en virtud de que aquélla po--

see la característica de general, es decir, que abarca 

a una serie de delitos; y, en circunstancias excepcio

nales, a la generalidad de los delincuentes o conden~

dos; en cambio, el indulto constituye una manifestación 

individual, cuyo caso más tfpico lo configura el de los 

condenados a n1uertE::, poco antes de su prevista ejecu--

ci6n. 

A continuaci6n mencionaremos algunas diferencias entre 

la amnistía y el perd6n: 

La amnistía es olvido; el perd6n es indulgencia, pie--

d~d. Aquélla no repone sino borra; éste n3da borra, si

no que abundona y repone. La amnist:la vuelve hacia lo -

pasado y dcstru)·0 hasta el primer vesLigio del mal. El 

perd6n no va sino hacia lo futuro, y conserva en el p~ 

sado cuanto lo ha producido. El perdón supone crimen,

la amnistía no supone nuda, a no ser la ncusaci6n. El 

perdón no rehabilita; antes, por el contrario, afiade a 

la sentencia del juc= la confesional, al menos implfci 

ca, <le¡ sur1L~;1ci~Jc q~c le ~cc~t~. !.~ ~~nist{A no sol~ 

mente ~uri~i~a l~ ~c~i6n, sino ~t10 ln destruye; no pa-

ra en esto: destruye hasta la memoria y aun la mi5ma -

sombra de la acción. El perdón es más judicial quepo

lltico; la arnnist1a, r.i~.s política que judicial. El pe!. 

d6n es i.;n faso::- a.is2.ado f!UC conviene mtis a los uctos -

individuales; la amnistía es una absoluci6n general --
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que conviene más a los hechos colectivos; 1~ amnistí~ 

es a veces un acto de justicia; y alguna vez ñ.cto de -

prudencia y habilidad. No faltan ejemplos Ge prínci--

pes y gobiernos que hayan sacado mejor partido de las 

amnistías que los mismos a quienes se han concedido. -

La amnistía aventaja al perd6n en que no d0ja tra~ sí 

ningún motivo legítimo de resentimiento~ La polftica -

tiene crfmenes a los que no debe concederse amnistfa -

ni perd6n. Los tiene que merecen per<l6n. Lo me j cr es -

siempre sepultarlos en una amnistía. 

La amnistía en mdteria penal es una ley, es una figura 

que, tal vez, pertenece más al derecho sustantivo pe--

nal, que al procesal, extingue los efectos de la ac---

ci6n penal en cuanto constituye una especie de al vi do -

del Estado respecto de determinados delitos, por el --

cual todos aquellos que hubiesen violado la ley penal 

correspondiente, serán considerados como si no hubie--

sen delinquido. 

Como se advierte la amnistfa tiene car~cter de indul--

gencia que se justifica como una soluci6n de equidad -

para suavizar la aspereza de la justicia criminal, ---

cuando 6sta, por motivos polfticos, econ6micos o soci~ 

les, podrfa ser, en su aplicaci6n, aberrante o inconv~ 

niente~ En raz6n de lo anterior, es un medio de pacifl 

caci6n socinl, despu~s o durante perfodos agitados que 

afecten la 2stabilidad nacional y sean motivos inevi ti:_ 

bles de delito. Por tanto, la amnistfa es una especie 
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de prerrogativa soberana del derecho a perdonar, recon~ 

cida, en nuestro país. 

Por otrü parte, a la amnistía se le clasifica en~ 

"a} Absolutas.- Las no sujetas a ninguna restricci6n: -

b) Condicionales.- Cuando dependen del cumplimiento cie 

determinadas cláust.:.las, que se proponen cvi tar 12 -

reincidencia, al r..enos en ciertos plazos; 

e) Generales.- Si comprenden a numerosas clases de de-

lincuentes, a todos los de un g6ncro (los políti---

cos) o a la totalidad de los complicados en un pro-

ceso; 

d) Limitadas.- Las reducidas a determinadas personns o 

delitos, en cierto territorio; 

e) Plenas.- Cuando borran todos los efectos, hasta la 

responsabilidad civil; 

f} Impropia.- Algunos penalistas califican de este me-

do la extinción de 13 pena que, por decisión lcgis-

lativa o por 01:::to ejecutivo, favorece a los co:iden2_ 

dos por delitos políticos -y abusiva ! repudiable--

mente a los comunes- , que recuperan su libertad o -

recoLra~ =~~0s ~erechos de los que hubieren sido --

pri .... ·nCos r-::ir la condena. En verdad, lo de impropio 

:nrprende un tanto; pues esta modalidad configura la 

amnisti~ tfpicc, es?ecialmente por cambios políti--

cos, electorales o revolucionarios, que invierten -

el conc~pto de delito y legalidad ¿n l~ ~ateria o -

al servicio de la apaciguación nacional. D~bidc a. -
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eso parecería más certero hablar de amni~tf.a pnr--·-

cial, en el sentido de que, ;inte lo irreversible de 

los hechos consumados 1 no cnbc perdonarlo todo, por 

cuanto se ha purgado parte de la pena. R•=sul t:¿; pa--

tente gue el beneficio se concreta D la condP.r.a pe~ 

diente. 

g} Propia.- La que comprende a procesados por delitos 

políticos o asimilados. Un an~lLsis estricto, en 

combinaci6n con lo t6cnico, permite cxprcsur que 

tal amnistía no lo es a veces; puesto que cntru en 

lo posible que el proceso terminara con la abso1u--

ci6n y que, en consecuencia, nada hubiera que perdQ 

nar. En esta especie, contrapuesta a la amnistra i~ 

propia. -de la cual cabe aplicar algunas considera-

cienes a la vez por antítesis y conexi6n-, m~s que 

liberar de condenas 1 no pronunciadas, lo que se 11~ 

va a término es una extinci6n del procesado por bo-

rrada la tipicidad o por una impunidad dispuesta p~ 

ra el caso."( 2l) 

La concesión de amnistfas es facultad que generalmente 

corresponde al Poder Legislativo, por cuanto significa 

una derogaci6n parcial de las leyes penales. Sin embaE 

go, por ser gobiernos de hecho o por ser gobiernos po-

(Jl)CANABELLA, GUILLERJ.10 Y OTROS. Diccionario Enciclo
p~dico de Derecho Usual. Tomo I, p. 276. 
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co respetuosos para el Derecho, en ocasiones el Poder -

Ejecutivo se decide a otorgar estas liberaciones que -

pueden ser o no masivas. 

En nuestro país a la amnistía la tenemos consagrada en 

la {racci6n XXII del articulo 73 de lu Constitución, --

que nos señal~ que el Congreso tiene la facultad para 

conceder amnistfa por delitos cuyo conocimiento perte--

nezca a los Tribunales de la Federación. 

Como se advierte, la amnistía puede detener el ejerci--

cio de la acci6n penal con exterminio del procedirnien--

to o bien, hucer cesur los efectos de la condena. 

De acuerdo con lo anterior, a la arnnistfn se le entien-

de "como un podt::r político o de r1obicrno, no de juris-

dicci6n11}221 La amnistía tiene un car5ctcr esencialrnen-

te general, es la procedencia política colectiva que --

despliega un poder abolitivo tanto en el delito, corno -

en el proceso y la pena; por estar concedida en una le~ 

sus beneficios no pueden ser rechazados por ningún mot_!. 

vo por sus destinatarios, excepto que la misma amnist'Ia 

lo autorice, es por ello q\le, el órgano jurisdiccional 

debe, siempre, reconoccrlu, dccJar2ndola de oficio. 

Ahora bien, el C6digo Penal para el Distrito Federal, -

( 221 DU\Z DE LEON, :O!.J\RCO AtVi'ONIO. Diccionario de Dere-
cho Procesal. Tono I. p. 28. 
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en su artículo 92, señala que, "la amnistía extingue -

la acción penal y las sanciones impuestas, excepto la 

reparaci6n del daño, en los t~rminos de la ley que se 

dictare concedi6ndala, y si no se expresaren, se ente~ 

derá que la acción penal y las sanciones impuestas se 

extinguen con todos sus efectos, con r(~laci6n a todos 

los responsables del delito''. 

A este respecto, la Suprema Corte de Justicia de la -

Naci6n, ha establecido que: 11 La amnistía, L1 ley de o! 

vida, como acto del ooder social, tiene por resultado -

que,olvidadas ciertas infracciones, se den ror temina-

dos los procesos y si ya rueron fallados queden sin -

efectos las condenas ir.:puestas con motivo de esas in--

fracciones; produce sus efectos antes o despu6s de la 

condena; pero en los dos casos borra los actos que han 

pasado antes de ella; suprime la infracci6n, la perse

cución por el delito, la formaci6n de los juicios, en 

una palabra, borra todo el pasudo y sólo se detiene -

ante la imposibilidad de los hechos. se justifica por 

la utilidad que pueda tener para la sociedad que se -

den al olvido ciertos hechos, y tiene por efecto ex-

tinguir la acción pública de manera que el beneficio 

es irrenunciable, produciendo sus efectos de pleno d~ 

recho con invalidaci6n de la condena misma. Los sen--

tencindos a penas corporales recobran su libertad / las 

multas y gastos pagc:i.dos al 0r.:i.rio Ucben ser rcstitu.f 

dos y si los amnistiados cometen nuevos delitos no --
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son considerados como reincidentes; eptpero, por ex ce E 

ci6n y respeto al derecho de los terceros perjudicados 

por el delito, subsisten las consecuencias civiles de 

la infrncci6n con lo cual la parte perjudicada tiene d~ 

recho a dúrnandar ante los Tribunales respectivos la rE 

paraci6n de los daños o perjuicios causados. La amnis

tia tiene como carac~eristic~ que, J diferencia del in 

dulto, se concede a cuantos haya!l cometido r::l mismo d~ 

lito político, restableciéndoles en el goce de todos -

los derechos que por la sola comisi6n del delito o por 

una condena habían perdido''. (S.J.T. LX, P.1017). 
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C A P I T U L O I I 

LAS INSTITUCIONES PENALES EN m::nco 

a) Tipos de Reclusorios 

Al INTRODUCCION 

Casi todas, las prisiones adolecen de dos grandes dcic~ 

tos: Construcciones muy antiguas y que 6sta~ no fueron 

planeadas para reclusorios. 

Si se hiciera una cornoaraci6n entre lc'1 vivicndu y las 

c~rceles, tendrímnos que decir que para qllc haya armo

nía en la vida familiar, es necesario el confort de la 

habitación, por lo tanto lo r.:isrno se debe de procurar 

para los reclusos, es decir, hay que dnrlcs una habiti:: 

ción. 

El Dr. Luis Marco del Pont en su libro "Derecho Peni-

tenciario'1 sefiala que conforme al tipo de arquitectura 

penitenciaria serfln las posibilidades de readaptación 

social. Si son lugares ins~lubres con poca luz y vcnti 

laci6n, los internos contraerán enfermedades físicas y 

psicol6gicas más o menos ~raves. Si en la construcción 

penitenciaria no se han previsto dormitorios suficien-

tes surgirán problemas de haciamiento y la realidad -

muestra que los i11ternos "viven 11
, amontonados como co-

sas sin personalidad y no como personas que requieren 

de un mfnimo de dignidad. 
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La ausencia de una arquitectura penitencia~ia la pode-

rnos observar en distintas civilizaciones, por ejemplo 

las cárceles en la colonia: Según lo dispuesto por las 

Leyes de Indias cada ciudad o villa deberla tener su -

propia cá::-cel. En la ciudad de M6xico se tuvieron tres 

presidios. La Re.:::.l Cárce} de Corte de la Nueva Espafi2, 

localizada do~dc SG encuentra actualmente el Palacio -

Nacional, la cárcel de la Ciuáad, localizada en los b.0_ 

jos del Calbido que era solar:-.cr.!:.e ¡;r.ra aqt:cllos que co 

met!an faltas leves y por último, la cárcel de Santia-

ge Tlatelolcc para delincuentes de c~an peliarosidad.-

Con el transcurso del tiempo se construy6 la célebre -

prisi6n de la Acordada, en lo que actualment('> es la --

En nuestro pafs funcion~ron como prisiones las fortal~ 

zas de San Juan de Ulfia, en el Estado de Veracruz que 

actualmente es un atracti:·o turfstico. Otra fortaleza 

es la de Pe::o~e qu-::· {ur.ciona E::-n el p!"esr.:.;;.te como Pe>ni-

tenciaría d~l Estado de V~racruz. 

Bl HISTORIA ACERCA DE LA ARQUITECTURA 

Las p:::i:r:~r::is idc:?~ <::'on t~cnicas ilrauitect6nicas se US!,! 

ron para constr~ir la Casa de Corrección de San Miguel 

(Roma 17:J3) y la Casa de Corrccci6n de Gantes {1771-73), 

John Howard en su libro ''El Estado de las Prisiones'', 

da numerosas recomcndncioncs, tales como: Que la pri-

si6n debe ser cons~rui~a en u~ lugar bien aireado, ceE 

ca de un río o arroyo (sj este fuer~ factible} para --
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rireveni:· ">Crics problemas, como pcir ejemplo: Lu f.:llt~ 

L:.e higiene. Este autor observ6 qu~ las prisiones que -

se encontraban pr6xiffias a un rro eran las más limpias 

y saludables. Otro aspecto muy importante era la ubica 

ci6n de un sitio alta, FOrque los muros conspiraban --

contra la libre circulaci6n del aire. 

Howard recomendaba gut~ los presidios no deberían estar 

rodeados de otros edif!cics, 11i construidos en medio de 

una poblaci6n o ciudad. 

C) SISTEMA DE ARQUITECTURA PENITENCIARIA 

Los diversos siste~as de arqu.i tr:•ctt:ra pcni :enrü;;:i.:i son 

tradicionalmente: 

a) El del princi?io de la inspecci6n central. 

b} El de los pabellcnes laterales. 

El sistema de inspección central dió origen al Pan6pti-

co, al circular y al radial. Se le llam6 Pan6ptico a ---

aquel en el que el interno puede ser observado constan-

temente por los vigilantes. El creador del sistema, Je-

remfas Bentham, lo describi6 corno ''el todo de este edi-

ficio es como una colmena, cuyas celdas pued.Pn ser vis

tas desde un punto central. Estas celdas son abiertas -

porque una reja de hierro poco maciza los expondrá cnt~ 

ramente a la. \•ist2'1
• (

2
J) 

( 23 )DEL PONT, MARCO. Penolog!a. Tomo I. p. 104 
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"Desde la torre de inspecci6n puede ser posible obser-

var todo lo que ocurre en el interior de la celda. En 

la periferia la conStrucci6n tiene forrnn de anillo y 

en el centro de la torre anchas ventanas" .. <
24

> 

El circular tiene caractcrfsticns similares ul ~ntc---

rior, pero se utilizan puertas macizas que impiden ver 

lo que acontece detr~s de ellas, lo que acarrea más i~ 

timidad del interno pero menos seguridad al exterior. 

D) EL NUEVO CONCEPTO PENITENCIARIO 

El nuevo concepto penitenciario trae como consecuencia 

que cambie su arquitectura. Por lo tanto quien diseña 

una prisión debe tener conocimiento casi perfecto de -

lo que es la seguridad y la rehabilitación social de 

la misma y las leyes y reglamentos carcelarios. Ahora 

bien, "Los presos no deben adaptarse a las institucio

nes, sino éstas u los requerimientos de aqu~llos".l 2 S) 

El construir una prisión no es nada fácil porque no se 

trata s6lo de hacer celdas o dormitorios y dejar espa-

cios verdes, sino que es un complejo donde hay que co-

menzar por analizar los problemas que afectan al horn--

bre privado de su libertad. Por lo tanto, el arquitec-

(24 )FOUCAULT,MiCHEL. Viqilar y Castigar. p. 203. 

<25 >SMYTLE, ALTMAN. Arauitectura Penitenciaria. Revista 
Derecho Pontificio. Universidad Católica del Pera.
No. 28. Lima 1978. p.56. 
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to necesita conocimientos criminol6gicos, peno16gicos 

y penitenciarios. 

En la época moderna se ha transformado la arquitectura 

penitencjaria~ esto es, se ha olvidado el antiguo con-

cepto de segurid.'.ld total, para tratar de compaginarlo 

con el de la r~habilitaci6n social. 

Los edificios según la opini6n del Dr. Luis Marco del 

Pont, deben ser sencillos y sin lujo, aprovechando los 

materiales de la zona ''quitar el que los internos se -

sientan como fieras ~njauladas 0xpucscos a la curiosi-

dad ajena del exterior. 11 <
2

G) con esto se procura que -

la vida del interr.o debe rescltar lo más normal posi-

ble ''para no romp~r los lazos con la sociedad libre a 

la que retornará, J el trabajo, l~s actividades socia-

les y el descanso deben ser organizadas de manera efi

ciente y no deprimente. 11 
(
2?) 

Otro punto de vista moderno es el de edificar estable-

cimientos perfectamente diferenciados, para procesados 

y condenados, mujeres y menores. 

De iqual form.:i para Jos Pnfermos mentñ]es, alcoh6licos 

o farmacodependientes. 

( 2 G) BERQURESSE, GUILLEfü·lO. Gencr.:i.lidadcs y Lineamientos 
de Arquitectura Penitenciaria. p. 297. 

<2 ?)DUPREEL, JEAN. Construcciones Penitenciarias en Ar
gentina. Revista Penal y Penitenciaria.Buenos Ai-
res. Ne. 111/114.;~>.297. 
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Otro de los problemas que causan más pol~mica es el r~ 

ferente a la capacidad que deben tener los estableci--

mientas carcelarios. Cuando se plante6 por primera vez 

el de las construcciones de los nuevos reclusorio~ en 

la ciudad de México, se aseveró que en caso de cons----

truir pequeños establecimientos el número re:quer i de --

era tan elevado que se transformaría en ''la ciudad de 

las cárceles.''{ZS) Por esta circunstancia se proyecta-

ron cuatro grandes reclusorios con capac.::idad. cie 1200 -

internos, cada uno de ellos, ubicados en los cuatro --

puntos cardinales de L:i. ci:Jd.:ld. 

Ahora bien, si partimos del punto de vista penitencia-

ria moderno de la irCividualizaciC.n y el tratamiento, es 

imposible pensar racionalmente ~n establecimientos con 

mayor número de internos. Pues en una prisi6n prcvcnti-

va la funcionalidad est5 en relaci6n directa a la adml 

nistración de justicia, donde se requiere de la agili-

dad en los trámites, comparecencias constantes del ---

imputado al Tribunal para tomarle declaración, practi-

car careos, reconocimientos, notificaci6n de acuerdos 

y sentencias, y otros actus ~~uc~salcs. 

Por el contrario en un establecimiento penitenciario -

donde ya se encuentran reos compurgando sus penas nada 

(iB)DEL PONT, LUIS MARCO. Derecho Penitenciario,-----
!'. 27. 
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:ic lo anterior tiene vigencia, aquí lo funCamental, se 

enfoca al estudio y clasificación del sujeto, a su trs 

tamiento, al trabajo, a la visita íntima y familiar, -

al r~gimer, de salidad, etc. 

El DISTINTAS SECCIONES DE UNA PRISION MODERNA 

Una prisi6n mo,,:!2:·na ti..?ne que contar con lo.s secciones 

que a continuaci6n señalaré para que ésta sea confort~ 

ble y sea realmente un centro de readaptación social: 

l. Aduana 

2. Edificio de Gobierno y Administraci6n 

3. Centro de Observación y Clasificación 

4. Luqares oara visitas familiares y visitas 
íni:irnas · 

5. Edificio pa~a do~~i~orios 

6. Talleres 

7. Auditoric 

B. zona pa=a enSl!fianza y deportes 

9. Zona~ para ~reas de cultivo 

10. Instalaciones de seguridad.''( 29 ) 

FJ LA ARQUITECTURA PE!UTENCIA.".P. E~! ~xrco 

La construcci6n de la inolvidable prisi6n de Lecumbe--

rri comienza en 1885 por el rng. ~- Quintana. Se pre--

\"i::::: ;::a.:r.:i. una capo.ciciad de eoo varones, 180 r.mjercs y -

( 29 )Crf. DEL PON'!', !·!A?.CO. Op Cit. ?p. 276 a 278. 
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400 menores de· 18 años .. Se inauguró con 276 celdas si-

guiendo el sistema Crofton y se vió dificultado de COE 

cretar por falta de personal t~cnicamente prer1u.rado. 

En la prisi6n de Lecumberri estaban los senlenciad0s, 

en la vieja cárcel de Bel6n y los procesados. habí~ h~ 

cinamente e insalubridad. Posteriormente los scnLénci~ 

dos pasaron a la cárcel de Santa Martha Acatitla y L~ 

cumberri qued6 como cárcel preventiva, actualmente fu!l 

ciona allí el Archivo Genf'.!ral de L_1 Naci6n. 

Las prisiones modernas construidils en épocas mjs o me-

nos recientes son, entre otras: 

l. La Cárcel de Mujeres (1954) 

2. Penitenciaría de Santa Martha Acati tla (1957) 

3. Centro Penitenciario del Estado de México --
(1966) 

4. Centro de Hermosillo,. Son. 

5. Nuevos Reclusorios del Distrito Federal 

6. Centro Penitenciario de Morclos, Cucrnavacn 

7. Centro Penitenciario de Colima, Col. 

8. Centro Penitenciario de Campeche, Camp. 

9. Centro Pcni tenciario de Ciudad Juárez, Chih., 

etc~tcra. 

G) LOS l!llJE'lOS RECLUSORIOS DEL DISTRI'l'O FEDF.RAL COMO RE

SULTADO DEL VROCESO IlISTORICO PENITENCIJ\RIO, 

La construcci6n de los nuevos reclusorios de r.eadapt~ 

ci6n social,que f.uncionan ahora estrat~gicamente dis--

tribuidos dentro del territorio del Distrito Federal,-
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fue aprobada al iniciarse la gesti6ri administrativa --

d~l sexenio de 1970-1976. 

Estos rcc:usorios son cuatro y se encuentran ubicados 

en los cuatro puntos cardinales, dentro de la gran Ci~ 

dad de M~xico, así pues, son:. 

EL NORTE: 

EL SUR: 

EL ORIENTE: 

EL PONIENTE: 

Que funciona desde mediados -
del año 1976. 

Que funciona a partir de 1980. 

Que empezó a funcionar en la 
misma fecha que el Reclusorio 
Norte y que juntos recibieron 
la población que albergada la 
c~lebre Penitenciaría del Dis 
trito Federal (Lecumberri), Y 
Que está en pro~cso lu cor.s-
trucci6n v auc esperu.mos pro.!! 
to func ioñe: 

Estos nuevos Reclusorios, fueron diseñados y construí-

dos para tener una población m5.xima de 1,200 internos 

cada uno, a ellos son consignados todos los presuntos 

responsables de ilfcitos penales cometidos dentro del 

territorio que comprenden la jurisdicción de los juzga--

dos ctiltX0.5 q:..:c funcionan Pn cnda Reclusorio, para que 

se les instruy~ proceso durante el tiempo en que están 

internos, todos aquellos reclusos que por circuns--

tancias diversas, no gozan de la libertad provisional 

durante el procedimiento penal, se ocupan voluntaria--

mente, en cualquiera de las dos fuentes de trabajo que 

huy en cada Reclusorio: 



FUENTES DE 

TRABllJO 

TALLERES 

SERVICIOS 

GENERALES 

l. 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

7. 

l. 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

'· 
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Imprenta 

Mosaico y Granito 

Artesanías 

Carpinteria 

Sastrería 

Metalrnecánic0 

Zapatería 

Panadc=í.:i 

l\seo General 

Tortillcrf.:.i 

J.Jrdinc::-L::: 

Cocina 

Comedor de Funcionurios 

Comedor de Cu3t.odios 

Todos los productos que se obtienen en los talleres, 

los venden directamente al Departamento del Distrito Fe-

deral y en ocasiones a los visitantes o sus familiares;-

con permiso previo de la Dirección del Reclusorio, los -

orecios son los mismos que se encuentran en los comer---

e ios; las ganancias son repartidas de la siguiente far--

ma: 

30% en favor del interno 

30'5 en favor dt:: la familia 

30% fondo de ahorro que se deposita en la 
Tesorería General del D.D.F. 

lOt para gastos personales del inter~o. 

Estos reclusorios solamente son para hombres, ya gue --

cuando hay consignaciones de mujeres, éstas después de 

algunos trámites son enviudas al Centro Femenil de Reh~ 
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:'ilitucí6n Social, conocido popularmente, como Circc.1 rlt

Mujeres de Santa Martha; este Centro femenil funciona 

desde 1956 y es a la vez Penitenciarfa Femenil, del Dis

trito Federal: cabe mencionar que so encuentra en conE 

trucci6n la Peni~enciaría Femenil. 

DE!be pugnarse en el futuro, porque todos los internos 

sin c:.i:ccpci6n alguna, tengan una :ictividad en que ocu

parse, desde luego que los p~-or.;ios internos decidirán 

cu~l de las actividades les agrada más, pero todos de-

ben tener ocupación, para que no huya reclusos que es-

t€n viviendo en la ociosidnd, el tiempo que dure su re

clusi6n, debe ser productivo tanto para la Institución, 

como µara el propio procesado, ya que en la <lclua1 id.::..d 

sólo tienen ocupaci6n U.entro ck los R.::•clusorios Prev0nt_i._ 

vos, aqu6llos que voluntariamente desean trabajar en -

e ualquiera de las actividades o talleres anteriormente 

señalados. 

Una vez terminado el proceso penal, los sentenciados 

que no alcancen aun el beneficio de la libertad, son 

enviados a la Penitenciuria del Distrito Federal de Sa~ 

ta Marthn. Acatitla, donde purga.r<"i.n la sentencia que les 

fijó el juez que instruy~ el Proceso Penal. 
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A) DISCUSION SOBRE EL TEMA 

El objf•t.ivo primordial de la pena privativa de la libe.E 

tad es lograr la ureadaptaci6n socialtt o ''rehabilita---

ci6n social", a trav~s de tratamientos o terapias 1 y e~ 

to ha sido motivo de intensos estudios en la doctrina -

penitenciaria y de diversos Congresos. 

La acepción "tratamiento" es la rn~s utilizada en los --

campos de la Criminología y de las Ciencias Penitencia-

rías. 

En la mayoría de las legislaciones que estudian la eje-

cuci6n penal, lo incluyen. Dentro de nuestro r~gimen jur_! 

dice, específicamente en la Constitución en su urt!culo 

18 segundo párrafo, se establece, que el sistema penal, 

se organizará sobre la base del trabajo, la capacita---

ci6n para el mismo y la educaci6n como medios para la -

readaptaci6n social del delincuente. A este respecto el 

artículo 3.c. de la Ley de Normas Mínimas dispone sobre -

la readaptación social de sentenciados. El sistema se--

guido es el del régimen pro~resi vo y t6cnico (art. ·¡), -

donde se toman en cuenta las condiciones de cuda medio 

y las posibilidades presupuestales (art. 6). 

B) ¿CUAI.ES SON LOS OBJETIVOS? 

Los objetivos del tratamiento buscan el cambio de las 
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•::onductas delictivas, para el logro de la resocializa-

ci6n. rodr~amos decir que se pretende modificar la PCE 

sonalidad de quien cometi!'i un dt:·lito, para prevenir se. 

reincidencia y esto es muy discutido en la actualidad. 

Pera algunos autores el Lr~~awie~LO consiste en trans-

formar una personalidad asocial ton socialmente adopta-

da (Pawski, Francia) una manera de restaurar los vínc~ 

los materiales y personales del detenido (Gouffioul, -

B~lgica} o en eliminar la angustia, maduren- el Yo y h2_ 

ccr que el recluso se reencuentre con sí mismo (Matke, 

Francia). l 30) 

C) LOS METOOOS DE TRAT!\MIEN'ro 

Las Naciones Unidas, 3C han prcvcupado reiteradamente 

del tema del tratamiento, como se puede' constatar con 

la regla :~o. y particularmente en l<ls 56 a 94 del Co!l 

greso de 1955. 

Los m~todos han ido cambiando vertiginosamente. 

En las reglas d~ 192~ ~~ inrlic6 aue el tratamiento de 

los reclusos de l~ ::üsmn. cateaoría debía en principio 

ser id~ntico. Luego en las reqlas de 1955 se omiti6 d~ 

liberadamente ese texto por ser contrario a las ideas 

<3 0) ANIYA..R DE CASTRO, LOLA. El Tratamiento de Delincuen
t:es en el Mundo, visto a trilvéf; del 8'1. Congreso In
terr:acional de Cr iminoloa 'f.u.. Maracaibo. 1978. Cupí.tu 
lo Crimino 16g ico. No. 6. · P. 2 O. -
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modernas de indi vidualizaci6n, aunque, en la rt:~g] il 8 a. se 

indica que los reclusos pertenecientes a diversas categ~ 

rias debían ser alojados en establecimientos diferentes-

o en secciones distintas dentro de la misma in~titución. 

Entre otros casos se ha plnnteado la nece~id.:i.d fü:_-. sepa.--

rar a los procesados de los condenados, .:iungue 6sto.s s6-

lo se suele cumplir en ias grandes ciudades como en el -

Distrito Federal, en M6xico. 

CLllSI?ICACION DE 
TRATA.'llENTOS (Jl) 

1. - Tratamiento Progresivo 

2.- Tratamiento Psicol6gico 

1.- Trata.miento Progresivo.- En la época actual el trata -

miento está sumamente ligado a la observaci6n y a la clas~ 

ficaci6n. Este tratamiento se relaciona con el r~gimen pr~ 

gresivo incorporado a todas las legislaciones penitencia -

rias modernas. Este régimen es prácticamente un tratamien-

to, porque·sc busa en etapas diferenciadas que tienen por-

objeto la readaptabilidud del individuo. Como señala el Dr. 

G.::irc.!.:i. R<J..-nirc::. "l.:. idc.:i. de t::-.:i.ta~icnto obsesiona todos les 

netos, todas las cstructu~.:i.s del sistema. (refiri~ndose al 

régimen progresivo-técnico)" (32) 

El pensamiento penitenciario moderno concibe al interno 

()l)DEL PONT, LUIS MARCO. Derecho Penitenciario.p. 504 

(3Z)GARCIA RAMIREZ, SERGIO. La Prisión. p. 60 
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:Y..' ce.no un ser extrasocial, sino por el contrario, es-

tima que si9ue formando parte de la colectiv1dad, As~ 

se considera de gran importancia fortalecer sus rela-

ciones con la familia, con sus amigos, etc., u menos 

que éstas influyan en St:ntido contrario paru su readu.;:_ 

tación social, y ayudarle a establecer relucJ.ones con 

el mundo exterior que facilité.'n al obtener su liber--

tad una vida honesta dedicada al trabajo. Las rolacio 

nes con el mundo exterior pero en particular con la f~ 

milia, elevan la moral del interno y coadyuvan de esta 

manera a la conservación del orden y la disciplina en 

la institución .. 

Desde otro punto de vista, la situaci6n d& la fa~ilia 

del interno generalmente es paup6rrima,, con la carga -

del estig~a de la prisi6n, con bases morüles poco s6li 

das, sin oricntaci6n en la vida, con los l1ijos abando-

nades material y mor.:dmentc, con grave riesgo de caer 

en conductas antisociales si no cuenta con apoyo que 

les gu!e por senderos positivos. Est~ labor está enea-

mendada en forma directa al trab~jador social. 

Al ingresar un detenido a prisi6n, el cr~bajad~r ~e---

ciul debe ponerse c-n ccnL-1.cto in;::edi.:!.tamente con 61, -

tornar informe de su situaci6n, de la d12 su familia, --

tratar de resolver en el mayor g:-udo posible los pro--

blemas presentes y étsistir a la familia, principalmen-

t~ a lc3 hijos. Unn vez s~ntenciadc habrá de cooperar 

para el reforzamiento de los lazos familiares de). in--
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te.rno, ayudarle a solucionar sus problemas en general, 

particularmente los familiares~ tratando de que la fa-

milia se conserve en un rango moral de dignida,d, para 

ello, habr~ide estar en constante contacto coi1 ella, -

visitarla, aconsejarla, supervisar la educaci6r1 y lil -

instrucción de los hijos y utilizar cualquier me~io a 

su alcance para elevar su moral si ésta se ··~ncontrara 

decafda. Cuando est§ cerc~~a la libertad del in~crno, 

el trabajador social deberá prepararlo, procurar que -

vuelva a su antiguo empleo o conseguirle uno nuevo, si 

no tiene hogar habrá que procurarle uno con buen am---

biente moral, no debe limitarse la función del trabaj~ 

dor social a actuar simplemente en la persona del in--

terno, por el contrario deber~ ampliar su función al -

ámbito social que lo es todo, pero enfocándolo princi-

palmente a la familia. 

ACTIVIDADES EN LAS QUE EL TRABJ\JADOR SOCIAI, 
PUEDE COLJ\BORl\R DENTRO DEL SISTEMA PROGRESIVO 

Orientar a los que estfn pr6ximos a ser externados so-

bre la conducta que deben observar en el medio e;i.:terno 

en general, inculcjndoles ideas de suryeración y con---

ciencia de responsabilidad social. 

Cuando se conceda la externJci6n, informar a los fami-

liares sobre la evolución del cuso del interno, seña--

!ando el aprcnüizaje que adauiri6 para que sea aprove-
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chado debidamente y tenga la continuidad necesaria. -

Fnfatizar as! mismo sobre la acogida y afectividad que 

~eber§ otorgarse al interno en el seno familiar, indi.

cando los peligros del rechazo, despreocupación, mal -

ejemplo y falta de vigilancia. 

Es~ablecer la coordinaci6n necesaria con las autorida

des sanitarias para resolver satisfactoriamente los -

problemas de salud que se presenten en la instituci6r. 

carcelaria. 

uno de los aspectos que c::adyuva con mayor decísi6n en 

la readaptaci6n social de los sentenciados, es la visi 

ta conyugal, que también se puede considerar corro p.:u-te

del sistcna µregresivo, ya cue oencralmente al ínicio 

del tratamiento no estfi per~itid~, s6lo se autoriza -

cuando sea prudente hacerlo. Ln visita conyugal tiene 

por finalidad principal el manteni~iento de las rela-

ciones maritales del interno en forma sana y moral, no 

se concede discrecionulmente, sino en base al estudio 

social y m~dico a trav~s de los cuales se descarte la 

existcnci3 ~e situa~iwi1es que hagan desaconsejable el 

contacto fntimc. 

otra acti;.ridad importante del trabajo social consiste 

en la ayuda que pueda prestar al interno evitando los 

procesos depresivos, en relación Q la propia actitud -

asumida :1or el del:..to co1:-:ctido, la sentencia que se le 

impuso y la pérdida C.:e su libertad. Debe ayudarle n 
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aclarar sus pensamientos acerca de.,. sus prcip i as acciones 

y a forjar los planes para su vida futura 1 lo inforI!lará 

de los recursos que tiene la propia prisión y lo exp1i-

cará en caso necesario las reglas penitenciarias. Lo a~ 

terior forma parte de la preparación que debe 0Ltcne1 -

el interno cuando va a retornar al seno social. 

Por último, debemos hacer notar que todo tratamiento 

institucional, corno es el caso del progresivo, resullün 

incompletos si no se contindan en la vida er1 libertad. 

El trabajador social sigue siendo el orientador en es-

ta tarea que por ningún motivo deberá t..:Ontener cl!.rticte r 

policiaco. La Dirección G~neral de Servicios Coordinados 

de Prevención y F.eadaptac.i.6n Social / puede dar cum9li--

miento al artículo 87 del C6digo Penal en vigor, valer-

se de trabajadores sociales para ejercer la vigilancia 

ordenada con lo que culminarfa el r~gimen progresivo -

que bien llevado podría ser el factor determinante que 

evite la reincidencia. 11 <33 l 

Ahora bien, los tribunales deben conceder libertad bajo 

protesta al interno que no esté a disposición del Ejec~ 

tivo, si cumple los dem&s requisitos aue se requieren -

para otorgar la libertad preparatoria de acuerdo con --

la siguiente exposición. 

<33 l ESTREVER ESCAMILLA, OLGA, Ponencias del V Congreso 
Nacional Penitenciario. lJermosillo, Son. Pp.24 y25. 
1974. 
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r~a finalidad de la pena es la resocializ.aci6n de los 

internos, o sea dejarlo aptos para volver a la sacie-~· 

dad con elementos Gtiles y sin que constituyan ningfin 

peligro. 

El sistema progresivo gue se basa en el estudio, diaq-· 

nóstico y tratamiento de los ir.ternos, ha probado su -

eficiencia cuando el personal penitenciario es seleccio-

nado y capacitado y cuando hay buena organizaci6n 

en las instituciones penales; por lo tanto, no debe -

ponerse en duda su eficacia cuando existen estos fac

tores; de otra manera queda desnaturalizada la finali

dad de la pena y se subestima la valide~. del tratamie~ 

to. 

Ahora bien, hemos observado que muchos internos a la fe 

cha en que son sentenciudos, han cumplido tres quintas 

partes de su condena o más, han demostrado resocializ~ 

ci6n, participando en las actividades educativas de lu 

institución penal y observando buena conducta; pero no 

pueden 11bt0ner su libertud preparatoria en virtud de -

que apelan a la sentencia o interponen juicio de amparo 

ya que tienen la plena seguridad de -=!Ue los van a abso}. 

ver o cuando menos que se les van a rebajar su condena. 

En virtud de lo U.ispuesLc, crccmss que los t-1·ibuna]J.:s 

deben conceder libertad bajo protesta al interno q~e -

aún no se encuen::ru. a disposic.i6n del Ejecutivo, pero 

llena los dcmSs requisitos que se piden para otorgar 
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la libértad preparatoria. 

2. - Tratamiento psicológico. - Este tratarnienLo se reali_ 

za a través de entrevistos y terapi.::is individuales y --

grupales, a fin de que el sujeto pueda comp~ender con -

rrayor claridad sus conf 1 ictos internos y externos~ 

Antes de cmpcz~r con este tratamiento, se re~li~un di--

versos estudios que incluyen ''Test'' como los de inteli-

gencia y aptitudes, otros de psicomotrocidad, psicodia~ 

n6stico y proyectivos, como el T.A.T. de la figur~ huma 

na, del árbol y otros. 

l!..OS TESTS PSICOLOGICOS 

"Estos son instrumentos de ayuda para que el psic6logo 

pueda realizar el diagn6stico de personalidad, requie--

ren de una formación psicol6gica y una gran experien--

cia." 134 ) 

Es necesario marcar los límites de estos instrumentos -

porque lo psíquico es s6lo comprensible por medio de la 

expresión y en consencuencia, es s6lo 11 indircctamente 11 

captable o deducible. Como dice Goppinger, el test 11 no 

proporciona ningún testimonio directo sobre determina-

dos rangos de la personalidad o sobre realizaciones de 

(J 4 JGOPPI!•ER, JANS. Criminología. p.112. 



una persona o, menos a~n, sobre el conjunto de la pe=-

sonalidad y s6lo puede indicar lo que el examinado ha 

mostrado en referencia al material del test presentado 

y en qu.f si tuaci6n se encuentra en comparación con ---

otras personas ex:!rr.inadas.,. ( 3 5 l 

Tambi~n indica la situación en el momento que se reali_ 

za el test pero ello no coin~ide nece~ariamentc con la 

personalidad "media" ( 3 6 ) o cor. la que tenía en el mo- -

mento del hecho. 

Los diversos tipos de test pueden ser escritos, de fig~ 

ras, verbales y no verbales. A su vez pueden ser indivl 

duales y colectivos y segGn la funci6n se clasifican en 

test de aptitudes y de personalidad y ~stos últimos re-

sultan rn~s Gtiles para nuestro estudio. 

LOS TESTS MENTALES 

Pierre Pichot define los tests corno ''una situaci6n exp~ 

rimental, estandarizada que sirve de ·estí.mulcs a un com_ 

portamiento. Este comportamiento se evalúa, por campar~ 

ci6n estadfstica con el de otro individuo, colocados en 

la misma situaci6n, lo que permite clasificar al sujeto 

examinado ya sea cuantitativamente o ·tipol<'.:gicanent.e. 11 (]'7} 

(35)0p. cit. p. 113 

(3G)Op. cit. p. 114 

{3?)PICHOT, PIERRE. Los Tests Mentules. p4 11 
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Las cualidades del test mental srin los de: ''--=0nfiabil.J... 

dad, sensibilidad y validez 11
• (}'d} En este tratamiento 

podemos encontrar una utilidad pr~ctica en el estudio 

diagn6stico de los delincuentes, porque ~ste tiene por 

objeto conocer qui~n es la persona que ha delinq•tido,-

sus capacidades intelectuales, características de per-

sonalidad, posibilidades de aprendizaje y relaciones -

sociales. 

LOS TESTS PROYECTIVOS 

Estos son los más utilizados en las prisiones, son pr~ 

yectivos porgu~ permiten lu proyecci6n de los conflic-

tos y en consecuencia se pueden explorar los aspectos 

afectivos y la dinámica m.!is profunda, asf como los CO_!! 

flictos básicos de la personalidad. Los m~s utilizados 

son: "el T.A.T. (Test de Apercepci6n-Temáticas}, la f,,! 

gura human?. (Machover), de comportamiento de frases, -

de frustraci6n (Rosenzusig) y el psicodign6stico de -

Rorchart. '' ( 3 9 ) 

PSICOTERAPIA ANALITICA 

La psicoterapia, consiste en m~todos dirigidos al cam-

bio de una posici6n psíquicri conflictiva co::-i los me---

dios que preste la comunicación social. Entre ellos se 

(JB}BENEDITO, GLORIA. El M6todo de las Tests e Inventa
rios en Psicoloqfa, Ideolooía y Ciencia. p.182. 

l 39 JMARCH!OFI, HILDn. :Psicología Criminal. p. 8. 
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encuentranla psicoterapia analítica, la del comporta--

miento y la de la conversación o el di~logo. En la ---

psicoterapia individual el psicoterapeuta se enfrent~ 

con un solo paciente a la vez; se trata de que el indi 

viduo comprenda lo que se encuentra anclado en el in--

consciente y trabaja con la fuerza de la palabra. 

PSICOTERAPIA DE GRUPO 

Con Frueud se inicia la psicoterapia individual profuE 

da y para algunos con su disctpu1o Al~red Adlcr la ---

psicoterapia grupal. ''Proponía sostener discusiones --

con un grupo amplio de crimin~les sobre problemas so--

ciales, i11terrogfindolos y dejándolos en libertad para 

re spondcr." 

Es-ce es · .. m método por el que se !Jretcnde resolver los 

problemas y conflictos inconscientes del individuo {t6~ 

nica ps.iconnalítica) pero realiu1da en grupos, el Doc--

tor Luis Marco del Pont, considera que es útil en las -

instituciones carcelarias porque 5e:ría muy costosa una 

terapia individual y porque no se cuenta con el número 

zurl.:i.. 

En cuanto a los nspectos sociol60icos a alcanzar en un 

ambiente penitenciario según el Dr. Luis Marco del ---

Pont, se encuentra los de: 

l.- socialización por el que el miembro del --
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grupo comprenda las necesidades de cooperaci6n y de --

controles sociales y lo hace capa~ de accpt3r las cr!-

ticas y de tolerar las frustraciones. 

2 .- Admisi6n del papel de otros, pe~miti{;!1d0le 

comprender los puntos de vista de los demtis particip~~ 

tes. 

3.- Apoyo recíproco al sentirse confortado con 

la presencia de otros miembros que refuerzan su su?er 

yo. Esto permite disminuir la ansiedad y lus tensio---

nes. 

4.- Permisividad, consistente en que tanto el 

terapeuta como los miembros del grupo tienden a pcrmi-

tir la libre discusi6n de las ideas y sentimientos. --

Las racionalizaciones se ?ierden y el comportamiento -

es más natural, cre~ndose un ambiente de tolerancia. 

5.- Identificaci6n con el grupo, lo que permi-

te participar en las experiencias y vivencias, como t_Q 

mar conciencia de sus propios errores y de .sus propios 

razonamientos durante el proceso de identif icaci6n con 

los otros miembros. 

6. - Adhesión y lea.l tad hacia el grupo a tra-

v~s del intercambio soci~l. 

7.- Rcorientaci6n de las actividades, adqui--

riéndose nuevas formas de comportamiento más positi--

vas y constructivas. 



A.nora bien, en el medio penitenciario la"psicoterapia -

de grupo, se realiza por medio de la reunión de varios 

internos, con un coordinador que puede ser psic6logo e: 

el psiquiatra, y asistido por: un observador y tiene en-

mo fin el 11 curar'1 a todos los enfermos, mejorar, para -

el conjunto de los detenidos, el clima de la prisión y 

el objetive fina: es preparar hombres en libertad:, (40) 

TERAPIA DE COMPORTAMIENTO 

En esta terapia se trabaja en relaci6n a los síntomas y 

no a las causas para solucionar tensiones conflictivas. 

Resulta de gran utilidad para aqucll·:?S persona?. de bajo 

nivel intclectua1. 

TERAPIAS NO DlR!lCTAS 

El terapeuta se sirve de la t~cnica del espejo que CO.!l 

siste:"durante la conversación toda su atenci6n se c0_!2 

centra en reflejar al paciente sus exteriorizaciones, 

especialmente sus afectos, mediante verbalizaciones p~ 

ra confrontarlos con ~stos y hacérselos más concientes 

".l abrir en consecuencia posibilidndcs de elaOOraci6n."( 4l) 

( 40)DEL PONT, LUIS MARCO. Derecho Pcnitenciario.p.308 

<4 llibídem. Pp. 331 y 332. 
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Group Counscling (guía o consejo d0 grupo} 

El tratamiento en medio libre está aconsejado para pe.E 

sanas de poca "peligrosidad" y alta adaptaci6?:. El in-

dividuo queda en su medio ambiente familiar ·:' social. 

Existen ciistint.os niveles. En un primer 11iv1:·1., 1,-1 ~·01.:-

ni6n de grupos reune informaci6n n semejanza de un gr~ 

po de estudio. 

En un segundo nivel, el coordinador se interesa ;~or el 

comportamiento del gru~o pero sin ninguna prctensi6n -

psicoanalftica. 

La consti_tuci6n de grupos es de 6 a 12 personas pa¡_""a -

evitar el ausentismo y el riesgo de que el líder tome 

el cargo de verdadero jefe. Se discute si el inicio de 

la sesión se debe hacer con argumentos preparados o 

improvisados. El coordinador s6lo actúa como agente r.1.5?. 

derador, es decir, que escucha, exterioriza algunos 

puntos de vista y ayuda conforme a las experiencias y 

objotivos e ~ct~s. P3=~ evitar Pl cansancio Re suele -

pedir la intervención de personas extra~as o proyectar 

alguna pelfcule para discutirla. 

Lo importante de esta técnica es que los participantes 

sienten que su problema no es el único y que otros -

tienen dificultades similares que enfrentar. Se utili

za para delincuentes con perturbaciones psicol6gicas -

muy ligeras. 
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TRATAMIEN'.l'O cmrrEHPORllNEO 

Se ha abierto carr.ino, inclusive en sendas declaráciones 

legisl3t.!.vas y en Ce:terminadas e:-;periencíns penítcnci~ 

rias, lw nocí6n di;;? un tratamiento gobernn.do por dos r.o 

t:3.E princi.pales: ;-_:irogresividad y sentido t~cnico. En -

rigor, no se podrí;:t hablZlr de t.r.::.':.:uniento, a nuestro -

juicio, sí aquellos cleir.0ntos s~ hayun ausentes;- de --

ahf que ambos sean 1 rn5s que factores de un cierto tipo 

de tratamiento, datos sustanciales de cualquier tarea 

que se califique con este: nombre. 

La progrcsividad no es, ciert.urncnti:-.:, un hallazgo de --

los sistemas modernos. Viono del penitonciarismo clfisi-

ce. Es éste c.~1 nervio del r6gir.ien que frente n la mon2 

tonfa de la acci6n carcelari~ tradicional, y por con--

traste \.:O•· la~ soluciones aLrupt.us, súbitas, planteu -

la nota dí~ár:lica y conficrL! secuencia a lu. :7';.isi6n ter~ 

peGtica. Como la: vida misma, corno el delito, el trata-

miento penitenciario -que es una suerte de reparaci6n 

de la vida, y an este sentido un proceso de contradcll_ 

to- posee un suave carácter din<linico, avanza como con-

secuencia de previos progresos y como anuncio y repar!!, 

ci6n de posteriores desarrollos; ni corre ni debe mar-

char a saltos; se desliza paus~damente sobre el cauce 

de la terapia. 

r\ su vez, el ingrediente técnico del tratamiento con--

temporáneo implic.:1, ::=undamental y precisamente, la ---
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acción sobre los factores causales de l.:i com~ücta crim.!, 

nal. El tratamiento hoy en día ha dújado el hilo de ---

Arindna de la obsesión moral para tomar la vf."'l de la -

preocupaci6n et.iol6gica. De ahí que no haya esquemas in--

flexibles de tratamiento. De ahf que éste deba. se1~ si.e~ 

pre individualizado, e al menos, inteligente1;1.ent:.: !-;eriE_ 

do. 

EL PROSLEMA DE LA REPORMJI 

Los avances en el sistema de tratamiento suelen agru--

oarse bajo el envolvente de la llamada reforma pcniten-

ciaria, que en ciertos casos es, más que una reforma, -

una verdadera c::-eaci6n. P.qu6lla tropicz.:i y continuará 

tropezando con obstáculos importantes, que obligan al 

Estado a mantener una constante actitud de promoción e 

iniciativa. Por lo pronto, la misma incapacidad de 

gestí6n política por parte de los prisioneros, en con 

traste con otros grupos sociales, que sí pueden exigir 

e incluso forzar su propio estatuto, confiere un tono 

cspcci~l e le refor~~ r~nit~nciarlñ. 

Aquí es importante marchar de prisa: importante desde 

el doble ángulo moral y pragmático. Hemos presenciado 

reformas espontáneas, generadas desde el poder, con -

interesante sentido ético y político, en ~entraste con 

reformas forzadas por la subvers i6n penitenciaria. Es--

tas últimas, a diferencia de aquel] us, son ft<.entes de PºE. 

turbaciones cr6nicns en el aparto de la ejecución pe--
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::al, en la medida en que representan una confrontaci6n 

violenta con la autoridad y acreditan el valor polí.ti-

co del amotinamiento. ·Na ser:la posil:Jle hablar de trata 

miento en un medio intensamente perturbado. 

Desde luégo, la rebeli6n pcni tenciuria no !;e plantea -

contra el tratamiento, sino, a menudo, contra la falta 

ae ~ste o frente a la ausencia de su base humanitaria. 

En este sentido prosperan tambi~n lo~ actos de hosti~i 

dad por parte de funcionarios y de empleados de prisi~ 

nes. No se compara scmc:jar.te c~frent<liriicnto con unn rs_ 

beli6n de pacientes hospitalarios, salvo que pensemos 

en la del cuento de Poe, sino de sometidos: va contra 

la pura autoridad. Si 6sta, es la m5s dramfitica de sus 

expresiones 1 lu. cárcel -que es el emblema histórico --

del autoritarismo- se cuestiona y naufraga, no podrá -

ser la prisi6n misma, más tarde, un escenario id6neo -

para el tratamiento. 

En la organización de la reforma, o dicho de otro modo, 

del programa general de progresos en los sistemas de -

tratamiento penitenciu.ri.o, habr~ igualmente 4u~ rt!pü--

rar, para resolverlos, en otros obst¿culos importilntcs: 

escasa visibilidad de la obra penitenciaria y extrema 

dificultad paro. valor~r sus resultados; alto costo ec~ 

nómico de la institu...:iunalL:.:ici6::, in.u.decuadamente re--

suelto, o de plano no resuelto, por los internos de --

autosuficiencia financicrn; hechcs <le la patología que 



lrnc:..a la prjsi6n y cor,:;o.:-cL:c-ntc t..s~s ::""ibo1 i.ci·:i •. isl.::is; y, 

di:: los program.Js carcclr:rjos con n..,specto a l:·~ -:::r· ;.•·2 

mas y procesos genc,r,:iles del d.:·sarr'.)110. I:i.r'-'~iL (';.o:

cer ~ un lado estas ~ravr·3 c110stiones, que c0ndicion~n 

de una u 0tra (or~il los sist•1rnas ~~ trat~mi~ntn. 

Por lo que respecta al presente tema, la ql1c suscribe -

considera conveniente transc~iLir la poncnci~ intitu1n-

da: " ESTRUCTURA DE LO QUE PUBDE CONTE>U:R EL J»;GI../\MENTO 

:n~""'"TER.IOR DE r..os RECLUSORIOS PFt:VEN'flVOS 11 que ~ustent"l-

ron los licr·nci.--::.-k .. s Rogelio ~;;,··tfncz V31Encia ~· Sergio 

H. Sa~tibaficz en el sexto Congrc~o Nacional Penitencia-

rio cclebr~do ~n ~:0nlPrrcy, ~ucvo r.c6n le~ d~as 27, 28-

y 29 de octubre de 1976: 

~'!TOLO PRllti-;RO 

Objetivo o Prir.cipios Fundamentales 

C!\.Pn'LTJ.O PRH<P.RO 

~Elicaci6n del ~cglarnento o_compotcncia 

Aquí se puede abund.:lr sobre la fina1 )..!ad de l.:i ~ena, la 

rchuhilitr:ición, la reducción de diferencias entre el e~ 
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tablccirnient6 y la vida libre¡ el eJercicio de los de-

r.:_:.:hos humanos¡ l.:i. imparcialidad¡ los principios de --

legalidad en la aplicaci6n de la ejecución de la pena 

(legnlid~d de toda udmisi6n en el r~clusorio); el der~ 

cho de no:.ificar a su f<!milia; la colaboraci6n que - -

~tras instituciones que tienen relación con el deteni-

do deben de terer ron r~l sís tema penitenciario. 

CAPITL""LO SEGUNDO 

Interoretaci6n 

Las definiciones tl efecto J~ est~ Reglamento, de deli-

to, de ley penal, de sanci6n penal, de procesado, de -

sentenciado, de sistern.:i, de tr<1tamiento, de r·~gimen, -

de clasificación del intorro, de 1r.dividualizaci6n, de 

autoridad penitenciaria, de establecimiento penitenci~ 

rio, de liberación, de c6nsul, de J~zgado o tribunal 1 -

de salud o cnfermadad y de dl.recci6n general. 

TITULO SEGUNDO 

De los Internos 

CAPITULO PRIMERO 

Del Ingre~o 

Sus condiciones juridicasi la clasificaci6n, los dife-

rentes grupos, car.!icter y contenido de la individualiz!!_ 

ci6n, la finalidad (~or~~ci6n y envfo de expedientes ~ 
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las autoridades correspondientes, juez, sccretarfa y -

direcci6n general) . 

Del tratamiento 

Carácter y fj nalidad, examen y tratamiem:o ml§dico; pro-

tecci6n de derechos, intereses y colaboraci6n d~ los --

internos, obscr-.•aciones generales al interno sobre la -

disciplina. 

T:InI!LO TERCERO 

Del Consejo Técnico 

Del Personal Penitenciario 

CAPITDLO PRIKRRO 

De la jerarquía del ocrsonal nenitenciario 

La divisi6n cl~sica del mismo: Direcci6n; Subdirecci6n-

T~cnica }' Administrativa. 

Dentro de la Técnica: m6dico, psic6logo, educaci6n, jefe 

de ~igilancld, ~ervicio social y psiquiatra. 

La Secretarfa debe de manejarse a nivel de staff, por -

.la ñelicadeza de sus labores y lo arduo de la misma. Se 

insiste en la oraanizaci6n muy bien formada de la memo-

ria de un reclusorio, y sus relaciones con la Direcci6n 

General de Servicios Coordinados. 

En el área adrninistrativn, los servicios generales y la 



bnse de la rehabilitaci6n 1 fincada en el trabajo y su -

capacitación, son más que justificantes para que este -

personal se dedique enteramente o ello. Por otra pArte, 

existe m§s afinidad dentro de la Sección Técnica al ca-

pit.ulo de •:igilan:::ia que al de administración. 

De las facultades v obliuacioncs de cada 

directivc y funcionario 

Destacar la colaboración de los directi•,•os con el juez-

de la causa; inEistencia en la formaci6n del porsonal -

penitenciario (progra~acioncs de formación y previa s0-

lccci6n). (Reclutamiento y c~pacit_sci6n de 3c~erdo a la 

categoría.). (Importanci.1 deJ intcrc~mbio o consejo de -

funcionarios, mínimo cada mes). (Grupos de discusi6n). 

TI'l!'lllW CUARTO 

Del Sistema D Régimen Penitenciario 

Concepto ~· finalidad 

Coordinaci6n, ini=i3tiva y responsabilidad. 

c:ll'ITIILO SEGUNOO 

Servicio Médico 

Organizaci6n, tratamientos especiales; dentista; exám~ 
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nes m~dicos, informes médicos; inspecci6n y c:.:._r.sejo en 

la higiene; alirnentaci6n, tlcsinfecci6n, cama individual 

y guardarropa. 

Cl'.PITIJLO '.i'ERCERO 

Tratamiento, custodia y supervisi6n, port.J.ci6n de armas, 

especializaci6n y coordinaci6n, y vigilancia exterior. 

Ser•1icio Social 

Estudio del aspecto individual y familiar del interno; -

la responsabilidad y conexi6n con el exterior: relación -

de la secci6n de vigilancia con la visita íntima o per-

sonal; trabajo en el exterior; relaci6n con terceros; -

relaci6n con representantes; correspondencia; permiso;-

libros; excursiones; información. 

Educación 

Instrucción y formación protesional; contenido de la. 

instrucci6n {pedagog~a correctiva); educa=i~n física, -

certificados y diplomas, biblioteca, religi6n~ 

Psiquiátrico - Psicol6qico 
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El estudio y la actualizaci6n de estos exámenes: el ---

acercanien~o con los internos, reportados con mala con--

ducta; la~ relaciones m6dicas con los f~miliares; exam&-

nes psicotC:cnicos al pe!:'sonal penitenciario. 

Del Trabaio Pcnitfmciario 

Conexi6n con la secci6r. de clasif~caciún; el trabajo --

~o_rnq. medio- P-f icaz en la rehabili taci6n, según aptitudes 

físicas, mentales y profesionales; su remuneración; el-

trabajo organizado con la adrninistraci6n; el trabajo e~ 

terior individ~al de los internos; la reducción de la -

pena por el trabajo: la distribuci0n de la renuneraci6n; 

la limitación de la rospo~sabilidad en caso de acciden--

tes. 

Asimismo, procederemos a trascr:ibi!_· el "ANTEPROYECTO DE 

I.A PEXITENCIARIA DEL DISTRilro FEDERAL• mismo que fue -

elaborado ~ar el Lic. Sergio li. Santibáfiez. 

TITUILl PRillERO 

ARTICULO lo.- El presente reglamento se aplicará en la -

Penitenciar!a dEl Distrito Federal: las a~ 

toridade~, }Je~sonal administrativo y los -

internos, ajustarán sus actividades a lo -

dispuesto en 61. 
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A?.T!CULO 2ow- La Penitencia.rta del Distrito federal de-

pendiente del Departamento del Distrito F~ 

deral 1 tiene por objeto ser el lui;rar de 

cumpliniento de las sanciones privc~tivas -

de lib~rta61 dictadas por las autoridad0s 

judiciales del Distrito Federal y por lU.!2'-

autor idadcC. del Poder ,JudicLiJ Federa'l del 

Distrito Federal, las que hayan adquirido-

la caracterfstica de ejecutori~C~s. 

ARTICULO 3o.- El sistema penitenciorio que se aplicará -

a los internos de la PcnitQncia~ía del Di~ 

trita Federal, se organizar& sobre la base 

del trabajo, la capacítaci6n para el mismo 

y la educación como medios pu.ra obtener su 

readaptaci6n social~ 

ARTICULO 4o.- El tratamiento a que se someterc!in los in--

ternos de la Penitenciaría del Distrito F~ 

deral, será~ 

a) Individualizado; considerando las cir-

cunstancias personales del jnterno. 

b) Progresivo; porque se desarrollará en --

diversos periodos como lo son el de estudio 

y diagn6stico, el de tratamiento en clasif! 

caci6n y el de tratamiento prelibcr~cional; 

y de personalidad que se practiquen al in--

terno, los cuales se actualizarán peri6dic~ 

mente. 
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TITULO SECUNDO 

Cl\PI'lrlJLO PRIMERO 

EL PERSONAI_, DIREC'fIV~l 

ARTICULO So.- La Penitenciaría del Distrito Federal. 1 CO!]. 

tará con el personal Circctivo, aaninistr~ 

tivo, t~cnico y de custodia a que se refi~ 

re esto rcqlamcnto en el nfimero v con las

categorias que determine la Ley de Egresos. 

ARTICULO 60 .- El Jefe del Departamento del Distrito Fede

ral, designará al per~onal directivo tomando 

en cuenta paru su designaci6n, la vocaci6n

aptitudes, preparación acad6mica y antece-

dentes personales do los candidatos. 

ARTICULO 7o.- Los miembros del personal quedan sujetos a -

la obligación de seguir; antes de la asun--

ción de su cargo ~· c.luranl~ el d0scmpcfic de -

~ste, los cursos de formu.ci6n y de uctuali

zaci6n, así r.omo de aprobar los exámenes de 

selecci6n que establezca el Departamento del 

Distrito Feder~l. 

ARTICULO So.- El personal directivo de la Penitenciaría -

del Distrito Federal, será el siguiente: 



al Direct:or. 

b) Subdirector Técnico Criminil6gico. 

e) Sl.!bdirector Adrninistrati vo. 

d) Secretario General. 

e) :Tefe de Vigilancia. 

f) Jefe 6.e Talleres. 

g) Director del Hospitnl. 
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h) Directores de las Escuelas, que funcionen -

er. el interior. 

ARTICULO 9o.- Cada uno de los puestos enumerados en el ar---

ticulo anterior, contará con el personal nece

sD.rio, ya sea t6cnico, administrativo o do cu~ 

todia, µDril el desempeño de 5US funciones de -

acuerdo con el catáloq0 de puestos del Depart~ 

mento del Distrito Federal. 

DE LA DIRECCION 

ARTICULO 10.- Corresponde al Director de la Penitenciaria -

del Distrito Federal: 

a) Acordar los c~sos no previstos en el prese!! 

te reglumento con el Presidente de la Comisión 

de Administraci6n de Cárceles y Reclusorios o 

con el Director Jurídico y de Gobierno. 

b) Representar a la instituci6r! y C.csarrollnr 

todas las funciones relacionadas con autorid~ 

des o personas del exterior. 



e) Poner en conocimiento inr.icdiato a Ja Di 

recci6n Jurídica y de Gobíer~o, co~ copia 

a la comisi6n de Administración de Cárce--

les y Reclusoríos,cualquicr suceso an5rna-

lo ocurrido o lo temores fundados d.:; ;~uc -

pudiera ocurrir requir-icndo en los "ª;;ns -

de extrema necesidnd el concurso de l~ ---

f~erza pGblica si estimara insufici0nt0 el 

personal de custodia del establecimiento. 

d} Ejercer la autoridad sobr~ el personal 

administrativo, r:i6dico y de- vigi 1.in-:·ie. de 

la Penitenciar.fa del Distrito Federal y SS! 

bre la población de internos que se encue~ 

tren extinguiendo sus penas privativas de 

libertad en la misma. 

e) Mantener enterado del total desenvol vi-

miento de la institución, velando por la -

ejecución de sus propias disposiciones ad

ministrativas y de vigilancia, por lo que 

deberá radicar en la casa adjunta a la in~ 

!:.ituci6n. 

f) Dictar las medidas de alcance general -

y disposiciones administrativas que permi-

tan el bJen funcionamiento de la instituci6n y la 

correcta aplicación del presente regl~to excep-

to en los casos de urgencia, en que los jefes de ~ 

da área p:xlrilll tomar las medidas putine.'1tes, ccm.i

nicfuldolas de i.rurediato al c. Director. 



;l Pzcsidir al il. Cons~jo Técnico Ir.te~-

d;.,.sciplinario. 

hl Ordc~nur la aplicación de.l r6gimcn pr.9_ 

gresivo, de conformidad con lo aprobado 

po~ el H. Consejo Técnico Intcr<lisciplí-

nario de la instituci6n. 

iJ Aplicar cuando lo considere adecuado, 

las ncdidas de alcance genera! rcl~cion~ 

das con la buena marcha de la institu---

ci6n sugeridas por el H. Consejo '..récnico 

Interd~scipli11nrio. 

j) Impone::- las medidas correctivas pre--

vistas en el presente reglamento a l~s -

f~ltas cometidas por el interno, previo 

e~ procedimiento QUC se scfialc en el ur-

kl Dcscmpcfiar las dcrn~s activid~dcs Y 

funciones que le ctribuyan las leyes, el 

r~~tcs a s~ ca~gc. 

1\RZ.IallD 11 . - tas ausQiiCias del Director scr5n .s·~pl idas p:Jr .:ü Su!?_ 

director que design.:; el r:-rc?io Director o !XJr el Sub:Iirector que se 

e..'1cuentre presente C."1 la institucí6n; de tal ~;mera que sia;prc se 

e..'1cuentre en la instituci6n personal cli.r'>--~ivo fuculti!.d() p.::i.ra resol 

ARl'ICXJIO 12 .- Cada t:r..J. de lo..s fuca.s ~ii.re<..--tivas formularill1 los ins--

tructi\'os ele traba.jo a les quC" se ilJUStar5n las ac.tiviili1des de su -

pcrso:ial, :os cuales será.~ ?rC'.·ia.i'E"1t.e n-\risadcs ...__. a_?rot.ados ¡..-0r el 

Dire....-tor Gc.nc.r.:!l eon el auxilio de los jefes de las áreas corrcs--

p:indicntes. 
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TITULO TERCERO 

DE LA SODDIRECCION TECHICA CllIMINOLOGICA 

J\RT1CU1..0 13. - C·:1rrespc nde n l~ Subdirecci6n 'Técnica 

a) Coordi~ar :a~ 5reas de tr~bajo profesional con la -

Dirección de l~ i~sci~uci6n. 

b} coord.inar entre si las diversas áreas profesionales 

y t6.cnicas de la insti~uci6n que aplican el t:ratamien-

to progresivo en todas sus fases,, y que establece la -

Ley· de Normas Mfnimas µara la readaptación social de -

sentenciados del rr.isrno. 

e} Integrar el expediente t6cnico crirninol6cico de ca-

da uno de los internos que extingan sus penas privati-

vas de libertad e~ la institución. 

d} Coordinar la labor de dia1:;;r.6stico, clasi f icaciGn y 

tratamiento que efectúen los Departamentos de Psiquia-

trfa, Psicologia y Trabajo Social. 

e) Ordenar los estudios m~dicos y sociales que perrni--

tan descdrlar l~ ~x~s~cncia cto situaciones que hagan -

desucons0jnblcs el cc~tocto fntimo del inter~o con s~ 

esposa o concubina. 

f) Promo•Jer el desarrollo del Servicio Social Peniten

ciario con pcrso;-.ul vclu:1t~r.io. 

g) Formar par-te del consejo Técni.::v lnteróisciplinario. 
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h} Ordenar al '1rea psicol6~ii:-::i, psiqui!!, 

trica, pedag6gica y de tra~ajo so---

cial, que practiquen los exámenes de 

admisión del personal admi:listrati~,,.·o 

y de custodia que deseen p:restur s:..:.~ 

servicios a la instituci6n. 

i) Suplir en sus faltas al Director si 

fuere el designu.do por éste / o cuan 

do falte el Director y el Subdirec-

tor designado, suplirS la :'..al ta de 

ambos, debiendo informar clt' 1a.::- r;.~-

didas que adopte, al Director de la 

Instituci6n cuando éste se rcincor-

pare a 1 as labores. 

j} Las que señalen las leyes, el pre--

sen te rQs lamento y las inherentes a 

su cargo. 

ARTICULO 14.- El área t~cnica estar~ integrada por los 

departamento de psiquiatría, psicología, 

pedago9fa y t:r::ibajo soci~l, lo~ cu.::ilcs -

desarrollar~n sus funciones apegándose al 

instructivo que cada grupo profesional 

formulará en común, con la aprobación del 

Subdirector Técnico Criminol6gico. 
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DE LA SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA 

ARTICULO 15. - Corresponde a la Subdirecci6r: l-\dministrat i

va: 

a) El control de pc:rsonal, propuestas de 

nombramientos, asistencia, vacaciones, 

incapacidades,, rcmuneracion~s ~· apli.ca

ci6n de grati!icacione~ y sanciones; y 

todos los trámites administrativos del 

personal que laboru en la institución. 

b)Control de internos q\IC laboran en ac

tividades de mantenimiento y aseo de la 

instituci6n y que recibc~n emolumentos 

con cargo a la partida que para tal -

efecto asigne el D~partamento del Dis

trito Federal. 

c)Control de ~xistencias permanentes que 

son destinadas a la institución y de -

los bienes fijos de la misma. 

d) Control 

la insti~uci6~ p~ra su mantenimiento -

tales como alimentos, combustibles~ 

útiles de aseo, etcétera. 

e)Programar las labores de man'tenimiento 

y aseo de la instituci6n. 
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f} Suplir en sus fal~as al Dircct~r si -

fuere el designado por f>ste, o cuando 

falte el Director y el Subdirector d.!::. 

signado# suplirá la falta de ambos, -

debiendo infernar de las mediñ.;.;s ~.:ue 

adopte, al Director de la in!:;titu~i6n, 

cuando ~ste se reincorpore a las lab~ 

res. 

g) Las que le señalen las leyes, el pr.!:. 

sente reglamento y las inherl:ncias et 

su cargo~ 

DE LA SECRETARIA GENERAL 

ARTICULO 16.- Corresponde al Secretario General: 

a} Formar el expediente jurídico del in

terno que ingresa a formar parte de -

la población de la instituci6n, con 

el oficio de señalamiento que gira -

la Dirección General de Servicios -

Coordinados de Prevenci6n y Readapta

ci6n Social, tomando sus datos person~ 

les, dactilosc6picos y antropom~tricos; 

así como con el expediente que remita 

la institución de donde proceda, y n2 

tificar la alta de dicho interno a 

las autoridades que corresponda. 
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b} Engrosar el expediente de los inter-

nos, con las partes informativas o dt:.' 

conducta, las boletas de lc1s juzgados 

qu~ le correspondan, la corresponden

cia oficial que se reciba, su ingrese 

dentro de la escuela, sus co~isiones 

desempeñadas, los beneficios que se -

le otorguen y todos los documentos -

que pertenezcan al interne, los cua-

les serán anexados a su expediente, -

anotando en los mismos la fecha en -

que se reciban. 

e) Dar ~udiencia les internos par& 

asesorarlos en sus problemas legales, 

procurando sean recibidos por sus ju~ 

ces o defensores de oficio, cuando -

asf lo soliciten. 

d} Controlar la libertad de los internos, 

ya sea por el cumplimiento de sus co~ 

denas, por concesi6n de beneficios le

gales a que se refj PTº 1 ?. L~:'.i' Ce !:c.:-;r,us 

Mínimas, o por determinación judicitil; 

hacer la baja por fallecimiento o por 

evasi6n, y traslaUar a los internos a 

otra instituci6n, cuando asf lo deter

minen las autoridades superiores. 
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e) Hacer los trámites de traslaclo de los 

internos que hayan obtenido S'.l liber-

tad en algún proceso ejecutorio, pero 

que tengan pendiente de resoluci6n; -

otra u otras causas poniéndolos a Ui.~ 

posici6n de los jueces que conozcan -

de éstas,en la Cárcel Preventiva ads-

crita a dicho juzgado. 

f) Acordar con la Direcci6n la correspo~ 

dencia recibid3, despachar la oficia

lía y distribuir la de los internos, 

relacionándola por dorrni torios, para 

que en presencia de la vigila11cia sea 

abierta por el destinatario. 

g) Rendir los informes previos y los ju~ 

tificados que solicitan las nutorida-

des federales en los casos de que la 

Dirección de la instituci6n sea seña-

lada como autoridad responsable. 

h) Dar fe de todas las actuaciones y do

cumentos que requieran certificaci6n, 

para los efectos de la ley. 

i) Actuar como secretario del H. Consejo 

T6cnico Intcrdisciplinario. 
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j) Las que le señalen las leyes, el J?re

sente reglamento y las inherentes·a -

su cargo. 

JEFATURA DE TALLERES 

ARTICULO 17.- Corresponde al .Jefe de Talleres: 

a) Dirigir la producción de los talleres 

de la institución, tomando en cuenta 

las características del mercado ofi--

cial a fin de corresponder las deman-

das de éste con la producción penitc~ 

ciaria, con vistas a ln ~ctosuficien-

cia económica ~el c6t3~lcsi~iPnto. 

b) Supervisar que se 

ternos al trabajo, tomando en cuenta 

las posibilidades de la instituci6n, 

la capacitaci6n l~boral del interno, 

su vocaci6n y sus aptitudes persona--

les. 

e) Promover la creación de talleres in--

dustriales que cubran la demanda del 

mercado oficial. 

d) Coordinar el área de talleres con la 

Direcci6r:. y la Administración. 
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e) Formar parte del H. Consejo T0cnico -

Interdisciplinario. 

f) Las que le sefialen las leyes, el pre-

sente y las inherentes a su cargo. 

JEFATURA DE VIGILANCIA 

ARTICULO 18.- Corresponde al jefe de Vigilunciu: 

a) Encargarse del régimen general de s~ 

guridad del establecimiento, lu. dis-

ciplina en sus subalternos y en la -

poblaci6n de internos. 

b) Informar a las autoridades superiores 

de las novedades acontecidas dentro -

de la ·insti tuci6n, tanto del personal 

de vigilancia a sus órdenes, como del 

personal administrativo,y poblaci6n -

de internos y sus visitantes. 

e) Supervisar que est~n en perfecto esta-

do el sistema de alarma, la integridad 

de las rejas, zonas de acceso y el fu_!!. 

cionamiento del armamento. 

d) Formar parte del H. Consejo T~cnico -

Interdisciplinario. 

e) Proporcionar LJ los internos a su ingr~ 
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so, el instructivo que requiere el r~ 

gimen disciplinarlo del establecirnie~ 

t-:>. 

f) Ordenar los registros y requisiciones 

de perten&ncias de los internos que -

puedan ser emple3das como armas o que 

tengan sin l~ correspondiente autori-

zaci6n, inforrnundo de los logros obt~ 

nidos y las anomal fas observadas. 

g) Desempefiar las rlemás actividades y 

funciones que le atribuyan las leyes, 

el presente reglamento y las que sean 

inherentes ~ su cargo. 

ARTICULO 19.- El cuerro de vigilancia estürá integrado 

por tres compañías y cada una al mando -

de un comandante, cada uno de los cuales 

deberá rendir diariamente y por escrito 

al jefe de vigilancia, el parte de nove-

dades sobre los hechos acontecidos dura!! 

te su guardia de 24 horas. 

DE LA DIRECCION DEL HOSPITAL 

ARTICULO 20.- Corresponde a la Dirección del Hospital: 

a} Vigilar que se proporcione atención -
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médica a todo el in"ternos e.u.:: lo s~ 

licite o que sea enviado a: J:o~~ital 

a solicitud de las autoridades del e~ 

tablecimiento. 

b) Organizar el s1..~rvicio médico CL' ¡·.:oc~:....· 

que pueda proporcionarse en fon"J<~ e::>~ 

tínua y eficiente las 24 horas del --

día. 

e} En los casos en que el paciente re---

quiera ser trasladado a otra ~nstit~ 

ci6n para su tratamiento, lo infor-

mar~ a la Dirección de la institución, 

solicitando su traslado. 

d) En caso de detectar enfermedades tra2 

misibles, informará a la Dirección --

del establecimiento y las autoridades 

sanitarias correspondientes. 

e} Cuando la Dirección lo solicite,expe-

dirá los certificados de salud neces~ 

rios para determinar la concesión de 

la visita conyugal del interno que lo 

solicite. 

f) Expedir los certificados de defunción, 

en los casos de muertes acaecidas den-

tro del establecimiento, y expedir los 
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ir.formes n~dicos-fcrenses que le sean 

solicitados por.las autoridades comp~ 

tc=ntes. 

g) Elaborar En coordinaci6n con las autE 

ridadcs del penalF las medidas condu-

centes a preserv~r la salud pública -

internar a trav6s de la supervisión -

sobre higiene general del mismo, pre-

sentado a la Dirccci6n, las observa--

cienes pertinent~s ~n relaci6n a la -

higiene de los servicios de almacena-

miento, elaboración y distribución dé 

alimentos. 

hl Elaborar prograr.-ius permanentes de eclE_ 

caci6n hir;i.6nica que deberán imparti_E 

se al personal de vigilancia y pobla-

ci6n de internos, a fin de mantener -

un nivel 6ptimo de salud pdblica in--

terna. 

i) Formar parte del H. Consejo Técnico -

Intcrdisciplinario. 

j} Atender la satisfacción de funciones 

de prcvcnci6n, curación y rehabilita-

ci6n, que sean de la competencia del 

servicio médico, 

k) Desempeñar las dcrn~s actividades y 
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funciones que le ctt.::_·ü-·uyan ::..::.:_ leyes 1 

el presente reglamento y ~ . .!s ~-...:.·.: sean 

inherentes a.su cargo. 

DE LAS DIRECCIONES DE LAS ESCUELAS QLT :':n:crci~-:¡,~; 

EN EL INTERIOR 

l~TICULO 21.- Corresponde a los directores de lus escu~ 

primaria y secundaria: 

a) Atender el funcion~miento de lns es-

cuelas que les corresponda. 

b) Organizar y fomentur las acti '-'·idades 

académicas, cívicas, socinles, hig it"::!

nicas, artísticas, deportivas, recre~ 

tivas y ¿ticas, asf como las profcsi~ 

nales y subprofesionales n los inter

nos dentro y fuera del establecimien

to, exponiendo al Director los progr~ 

mas a desarrollar. 

e) Elaborar los estudios pedagógicos de 

los internos actualizándolos peri6di-

camente. 

d) Formular y someter a consideraci6n del 

Director y del H. Consejo Técnico In-

terdisciplinario, los instructivos in 

ternos que regulen las actividades e~ 
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col:ires. 

e) Coordinar con el jefe de talleres y el 

Director de la- instituci6n los hora--

rios de asistencia al centro escolar. 

f} coordinar entre sí, sus facultades y -

atribuciones¡ así como las activ.ida-

des del centro escolar. 

g) Vigilar la actualizaci6n y el manejo -

de la biblioteca del establecimiento, 

organizando el control respectivo. 

h) Müntener ln conservación de las inst~ 

laciones y bie:10s r:1ueblcs con que --

cuenta el centro ascolar, informando 

oportuname:ntc v.l Sul::-director Adminis

trativo, sobre lus nccesid<J.des para -

este fin. 

i) Ser miembro del H. Consejo Técnico I~ 

terdiscipJ i narío, al terna ti va.mente. 

j) Promover campañns de higiene ":.i.' cola

borar con las que se inicien otras -

~reas de tratamiento. 

k) Desempeñar las domás activid.ndcs y -

funciones que les atribuyan el prese~ 

te reglamento y las que sean inhoren-
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tes a su cargo y al tratamiento de los 

internos por medio de las técnicas de 

la pedagogía correctiv~. 

H. CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLINhRIO 

ARTICULO 22.- El Consejo T6cnico Intcrdisciplinario, que 

tendrá funciones consultivas, se int:egr¡;¡,rá 

con los funcionarios de mayor jcrarquf3 -

del personal directivo, a.dnúnistrn~ivo, -

t~cnico y de custodia; por lo que deberán 

formar parte de 61, el Director del esta

blecimiento, los Subdirectores, el jefe -

de talleres, el jefe de vigilancia, el D! 

rector del Hospital y los directores de -

las escuelas que existen en la institu--

ci6n: además asistirán como consejeros, -

un psiquiatra, un psico16go y un trabaja

dor social del personal técnico que labo

ra en la institución, que serán designa-

dos por la Subdirecci6n T~cnica. 

ARTICULO 23~- corresponde al Consejo T~cnico Interdis

ciplinn.rio: 

a) Resolver sobre las consultas que la -

Dirección General de Servicios Coordi 
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nadas de Prevención y Readaptación S~ 

cial, solicite para la concesi6n de 

la remisión parcial de la pena y de -

la libertad prep~ratoria. 

b) Proponer a la Direcci6n General de --

Servicio.3 Coordinados de Prevención y 

Readaptación Social, lQ apl~caci6n i~ 

dividual del sistema progrP~ivo t6cn! 

co,en especial en la ejecución del --

tratamiento preliberacional. 

e) Proponer a la Dirección General de --

Servicios Coordinados de Prevenci6n y 

Readaptación Social, la aplicJci6n de 

la 1·etenci.6n. 

d} Sugerir a las autoridades ejecutivas 

del reclusorio, las medidas de alean-

ce general para el buen funcionarnien-

to del mismo. 

ARTICULO 24.- E:l Consejo T6cnico rnterdisciplinario e~ 

lebrará sesiones orCinarias cada semana 

excepto en periodos oficiales de vacaci~ 

ncs, y extraordinariamente cuando sea 

convocado para ello por la Dirección. 

ARTICULO 25.- L~s sesiones se ajustarán u la orden del 

día, y cua~do se desee ]2 inclusión de -
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temas adicionales, así se solicitará an

tes do iniciarse la sesi6n para a¡;:roba-

ci6n de los consejeros, y en ca:;o posi-

tivo, se incluir~n en la orden del dia -

como asuntos generales. 

SISTEMA DE REGlMEl; PROGRESIVO TECNICO 

ARTICULO 26. - De conformidad con lo señalado por lu -

Ley de Normas Mínim.:is, el régimen peni-

tenciario, tendr~ el carácter progresivo 

y técnico, y constará por lo qu~ oe rc-

ficre a su desarrollo en el estableci--

miento, de periodos de estudio, diagnós

tico y de tratamiento en clasif icaci6n y 

preliberacional. 

ARTICULO 27.- El tratamiento deberá fundarse en los r~ 

sultados de los estudios de personalidad 

practicados al interno, mismos que debe

rán ser actualizados peri6dicamente po-

ni~ndose el conocimiento de ellos a las 

autoridades de las que depende el inter

no. 

ARTICULO 28.- El período de estudio y diagnóstico, se

rá de 30 días, estudiándose en el mismo 
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la personalidad del interno desde los -

puntos dt! vista ~dico general, médico -

psiquiátrico, piscológico, social, peda

gógico y ocupacional. 

AP.TICULO 29.- El ~ratamiento preliberacional preparar6 

la reincorpor;:ici6n social del interno en 

un tiempo que vaya de un año a tres me-

ses anteriores a la fecha de obtención -

de su libertad, según las circunstancias 

especiales del caso. 

ARTICULO 30.- De acuerdo con la Ley de Normas Mínimas, 

el tratamiento preliberacional podrá com 

;:render: 

a) Iníormacl6n y oricnt~ci6n especiales 

y discusi6n con él interno y sus fami 

liares de los uspcctos personales y -

pr~cticos de su vida en libertad. 

b} Métodos colectivos. 

e) Concesión de mayor libertad dentro del 

establecimiento. 

d) Permisos de salida de fin de semana o 

dia~i~ co~ reclu~i~n no~turn~, n bi~n 

de salida en d!as h~biles con rcclusi6n 

de fin de semana. 
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Cl\PI.Tu:LO II 

DEL P.EGlMEN DEL TRAB!IJO 

ARTICULO 31.- Como el trabajo es uno de los facto:.-es de 

la readaptación social pura todos las in-· 

ternos, según sus aptitudes físic:.:is y ;~e!; 

t~les, se prestar~ de conformidad can l~s 

condiciones previstas por la Constituci6n 

General de la RepGblica y con el Cód i9o P.s:: 

nal para el Distrito y Territorios Feder~ 

les en Materia Común y pura tod.J l:i Repú

blica en Materia Federal. 

ARTICULO 32.- El trabajo que los i~ternos re.alicer., no-

constituye una pena adicional sino un me-

dio de promover la readaptü.ci6n de los --

mismos, además de que le permite atender-

a su sostenimiento y el de sus familiares 

crear un fondo de ahorro para cuando recu 

pere su libertad o antes en cu~o de una -

extrema necesidad d01 mismo, y en su caso 

contar con un medio para reparar el d~ña-

causado por el delito cometido. 

ARTICULO 33.- El trabajo que los internos desarrollen -

en los talleres del establecimiento se --

asignará tomando en consideraci6n sus de-

seos, vocación y upt i tu des, as! como las-

necesidades y posibilidades del penal, -

con la finalidad de obtener un mejor desQ 



164. 

rrollo y un mayor rendimiento. 

ARTICULO 34.- Podrán exceptuarse de la obligación de --

trabajar, los internos: 

a} Xayores de sesenta años de edad. 

b) Los lisiodos o que padezcan una enfe~ 

medad que~ los imposibilite para el trab..e. 

je. 

ARTICULO 35.- Queda terminantemente prohi~ido que algún 

particular por sí o a tr.:i.v~s de la Direc-

ci6n, explote al int~rno en su trabajo. 

ARTICULO 36.- No se emplear~n malos tratos para obligar 

a trabajar a ~os internos, pero los que 

se negaran a ello sin causa justificada,-

serán corregidos disciplinariamente en el 

grado que lo ~crecieren a juicio del Di--

rector del establecimiento. 

ARTICULO 37.- La rcmuneraci6n que perciba el interno --

por su trabajo, se repartirá de conformi-

dad ce~ lo previsto por los articulas 82-

dc.l C6digo Penal y 10 de l.:i Ley de Norr:las 

Mfnimas. 

ARTICULO 3B .- Todo interno trabajador, recibirá de la -

jefatura de S'allcres, un comprobante de -- . 

la retención del 30i para la constituci6n 

del fondo de ~horro de reos, del cual se 
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llevará un control individual d0 i!1gresos 

y egresos, para que en cualquier r.iomento 

se conozca la cantidad exacta de su$ re--

servas econ6micas. 

ARTICULO 39. - Les i.ntarnos serán responsc1bles dc.: l ~s -

dail.os y perjuicios que ocasionen culµosa 

o imprudencialmente con la herramienta -

que tengan a su cargo, así corno la pérdi 

da de la misma, cuyo import:.e les st:.:r..1 ·--

descontado de su salario. 

DEL REGIMEN EDUCATIVO 

ARTICULO 40.- La educaci6n que se imparta a los ínter-

nos, además de acadfmjca, comprenderá --

los aspectos cívico, social, 6tico, hi-

giénico, artístico y deportivo. Inspir~~ 

dose en el deber de reeducar al interno, 

fomentando en él, el respeto u si mismo, 

su deseo de superaci6n y el desarrollo de 

su responsabilidad social, combatiendo 

con ello el alcoholismo, la farmacodepen-

dencia y todo vicio que pudiera degradar-

lo. 

ARTICULO 41.- A su ingreso en el establecimiento, el 

reo será examinado por profesorado del 

centro escolar, para calificar su nivel -

cultural y orientarle adecuadamente hacia 
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las actividades educativas que se impa~ 

tan en el establecimien~o. 

ARTJCULO 42.- La educaci6n primaria ser~ obligatoriu 

pa~a ios internos que carezcan de cllü, 

la cual se complementará con el apre~di 

zaja de un oficio o capacitación indus

trial que le p(:rmi ta su sostenimiento y 

colaborar con el de su farniliu. 

ARTICULO. 43. - Los internos que tengan termi;'li'!da la -

educación primaria,scrán orient:ados pw.

ra continuar la secundaria y estudios -

superiores adecuados c. su vo::aci6n ªE 

titudes. 

ARTICULO 44.- Los planes y programas de estudio ten-

drán el car5cter de oficial, a fin de -

que puedan ser continuados por los inte~ 

nos al recuperar su libertad. Los certi 

ficados de (~studios que se expidan, no -

identificarán a la institución pedag6gi-

ca con el reclusorio. 

ARTICULO 45.- Durante la fase de tratamiento preliber~ 

cional, podrá auto1·izarse al interno pa-

ra que 3sista ~ escuelas o instituciones 

educativas ajenas ~l ostablecimicnto, --
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cuya continuación podrá suger:i;.:st.'.' como -

condici6n pára la consesi6n de la liber-

tad preparatoria. 

ARTICULO 46.- Se organizarán con la coordinuciGn de 

los directores de las cscu~las e0l. =ccl~ 

sorio y autoritlades c.~el mismo, conü~ren-

cias educativas, representaciones tPatri: 

les, conciertos musicales, eventos depoE 

tivos y dem.:is actividudes que el1".!ven el 

nivel cultural de los internos, fomenta~ 

do su participaci6n activa en grupos ar

tísticos, culturales y deportivos, los -

que podrán actuar fuera del estableci---

miento, con las medidas de seguridad peE 

tinentes. 

ARTICULO 47.- Los internos podrán.hacer uso del servi-

cio de biblioteca, respetando los hora--

rios y disposiciones que sobre el partí-

cular dicte el centro escolar. 

ARTICULO 48.- Se cstablecer5 el funcionarni..tnto del pe-

ríodico mural, en el que participarán ªE 

tivamente los internos, la supervisi6n -

del mismo 1 será realizada por los direc-

tares de las escuelas en coordinación --

con las autoridades de la instituci6n, -
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los que además supervisarán las publica-

cienes que entren al establecimiento. 

DEL REGIMEN DJSCll'LINARIO 

ARTICULO 49 .- Para el correcto desenvolvimiento del r! 

gimen penitenciario 1 la disciplina es 

esencialmente necesaria, por lo que se -

establecerá un sistema de sanciones y C§_ 

tímulos para el control del comportamie_!! 

to de los internos. 

ARTICULO SO.- El tratamiento c:isciplinario cstarc:! des-

provisto de toda clase de violencia o -

mal trato, aplic.:'indose únicamente la - -

fuerza i~dispenDilble para hacer entrar -

en orden a los indi~ciplinados. 

ARTICULO 51.- Aparte de las infracciones de índole ad-

AHTJCULO 52.-

ministrativa, que se puedan cometer por-

la inobser\-.J.nciu de las presentes dispo-

sicioncs, reglamentarias, el Director, -

los funcionarios o empleados de esta Pe-

nitenc~aria, podrán incurrir en respons~ 

bilidad, por la imposición a los internos 

de castigos, vejaciones indebidas o uso--

de un rigor no autorizado por este regla-

mento. 

son faltas 80r las oue los internos se . ~ 

pueden hncer 1creedores 3 una sanci6n: 
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a) Oponerse a desempeñar alguna labor o 

asistir a las actividades educati\·as cí-

vicas y culturales sin causa justificada. 

b) Faltar al respeto a las autoridades c

a sus compañeros. 

e} Poner en peligro intencional o impru--

dencialmente la seguridad de sus compañe

ros o el buen funcionamiento del estable-

cimiento. 

d) Poseer substancias tóxicas, bebidas a! 

coh6licas, armas, explosivos y juegos de 

azar. 

e) Entorpecer el servicio de vigilancia e 

inflingir las reglas relativas al aloja--

miento, higiene, horarios, visitas y con-

servaci6n de bienes. 

f} Contravenir las reglas inherentes al -

buen funcionamiento de la instituci6n. 

ARTICULO 53.- Las faltas a que se refiere el artículo -

anterior 1 serán sancionadas por el Direc-

tor del establecimiento previa audiencia 

con el interno, infractor; la que se ccl~ 

brarti dentro de las 24 horas siguientes a 

la comisi6n de la falta, y en la que se -

le escuchará en su defensa, a efecto de -
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determinar l~ inocencia o culpabilidad -

de la falta cometida y su responsabili-

dad. El interno podrá inconformarse con 

la sanción impuesta, recurriendo para -

ello al st;perior jerárquico del establ~ 

cimier1to. 

ARTICULO 54.- Las correcciones disciplinarias que pue

de imponer el Director, son las siguien-

tes: 

a) Amonestaci6n en privado. 

b) Arnonestaci6n en público. 

e) P~rdida parcial o total de los prc--

mios y prerrogativas adquiridas. 

d) Privací~n tc~por~l e~ nctividades de 

entretenimiento. 

e) Asignación del interno a labores de -

aseo y mantenimiento. 

f) Suspensi6n en la comisión que desemp~ 

ñe el interno. 

g) Traslado a otra secci6n u otro dormit~ 

ria del establecimiento. 

h) Suspensión de lLl visita dorninicLll. 
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i) Aislamiento por tiempo V<lri.e..:. le en -

sec...""Ciones especiales. 

j) Las sanciones dispuestas en los inci-

sos h), i) y j), pueden reuni.rsc ~:n -

una sola. 

AHTICULO 55.- El Director podr~ conceder u los int~rnos 

las medidas de estfmulo que juzgue conve

nientes (!fl premio a la buena conducta de 

los mismos, entre los que podr5n. figurar: 

a) concesi6n c:>:traordinaria de visitas -

de cualquier índole. 

b} Auxiliar a las ilutoridades del eStabl~ 

cimiento y a los fllncionarios adminis

trativos en las fur.ciones que les sean 

dadas. 

e) conceder la salida en grupos para asi~ 

tir o participar en eventos deportivos, 

artísticuti u cultur~lcs. 

d) Conceder permisos de salida a los dom_! 

cilios de los internos por un máximo -

de 8 horas. 

ARTICULO 56 .- No se tolerarán actos de indisciplina co

lectiva, en cuyo cnso el Director aplicará 

las correcciones pertinentes a los líde---
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res, como a los internos que los secun-

dcn. 

ARTICULO 57.- En caso de que los internos cometan al-

gún delito en el establecimiento. El Di

rector proceder¿ a dar cuenta a las aut~ 

ridadcs competentes a fin de qu~ al rei~ 

cidente se le apliquen las sanciones a -

que se haga acreeQor. 

ARTICULO 58.- Queda terminantemente prohibido a los in 

Lernos que auxilien a la Dirección, debi 

do a su buen comportamiento, ejercer au

tor i dac~ o mando sobre sus demás campa fie

ros. 

ARTICULO 59.- Los internos deberán observar las sigui~ 

tes disposiciones: 

a) Pasar las listas de asistencia que --

acuerde el Director y someterse a los 

registros que el mismo determine, en 

micnto 1 etcétera. 

b) Observar los horarios fijados en lo r~ 

fercnte a las actividades del estable

cimiento. 
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e) No poseer los artículos señalados en 

el inciso d) , del artículo 52 y otros 

de la ·misma nuturaleza. 

d) No hacer uso de lo maguinarL:. «' h·:;.!:~ 

mitntas, sin el permiso de las antor2:_ 

dades correspondientes. 

e} Portar prendas de vestir de colcr ofi-_ 

cial. 

f} Las demfts disposiciones que se señalen 

en el pr•=.sente reglamento. 
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CAPITULO l I I 

Ll\ ESENCIA DEL ARTICULO 18 CONSTITUClONAL 

a) Ley de Normas Mínimas 

A) LA REFORM .. t;. PE~HTEt~CII\l\Il1 Y CORRECCIO?V'-ü3 EF MEX]. 
co. 

Las transformaciones produ.::id<ls en el Derecho Me:-:ic.!nD 

durante 12 Adrninístraci6n del. Presidenl0 Eche:ve!."rÍ.J, -

resultan sumamente interesantes, los cambios promovi--

dos y alcanzados en los sectores del Derechu P2ni tc:1--

ciario y ddl Derecho Tutelar de ~enores. En 0s~as d0s 

aspectos del Derecho, es óonJe se h.:. se:~tido J. 1 t~:t:n~-

formación Legislativa, cOP.1.0 lo son: la.s tlormas H'Ínimas 

sobre Rcadu.ptaci6n Social de Sen te ne iados, en 1971 y -

en la Ley que cre6 los Consejos Tutelares para Menores 

Infractores del Distrito Federal en 1973. 

B} Li\ EITUACION PENITENCIARIA NACIOH/,L Al~TES DE 
1970. 

Los reclamos por establecer un Sistema Penitenciario 

Nucional,no son nuevos. Desde el Congreso Constituye!! 

te de 1R56-1R57, los Constituyentes consideraron la -

necesidad de establecer un Sister:!a Penitenciario, el 

cual fue encargado al Poder Ejecutivo. 

El artículo 23 de la Constitución de 1857 expresaba: -

"Para la abolici6n ¿e l~ pena d0 muerte, queda a cargo 

del Poder Administrativo el est.a.02-cccr a la mayor bre-

vedad, el Régimen Penitenciario". como es sabido, por 

... / 
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dive!"s.:is razones y circunstanci.:is¡ el Poder Ejecutivo 

durante la vigencia de la Constitución de 1857, no es

tableci6 ningún R~gimen Penitenciario·a nivel Nacional. 

Los constituyentes de 1916-1917, también insistieron s~ 

bre el problema C.3.!.·celario. El artículo 18 de la Cons

titución de 1917, en su =edacci6n original, preve!a que 

los Gobiernos Fede::-a.1 y de los Estados, deb:an organi-

zar en sus respectivos territorios, ''El Sistema Penal, 

Colonias Penitenciarias o Presidios 1 sobre la base del 

trabajo co;no medio de regeneraci6n". 

Este precepto fue modificado el 28 de Diciemb=e de ----

1964, para quedar en los siguientes c~rminos, en s~ ~ªE 

te conduce!": te: "Los Go':..-,iernos de '!.u ~--.::d0!'.'ac:6n y Q,_: los 

Estádos, org¡¡;ii-:aráo e< Sist.t::ma ?·.::-nal, en süs .r-especti-

vas jurisdicciones sobre l~ basP- del trabajo, la capaci 

taci6n nara el mismo )" la educación con medios para la 

readapta':'ión socia..!. del del incuer.t e. Las rr.ujeres compu.;: 

gar5n sus penas en lugares se?3rados do los destinados 

a los ho::1brcs para tal .:-.:ecto. 

Los Gobernadores de les estados, sujetándose a lo que 

cstable~can las Leyes Lccalcs r2spectivas, podr5n celc

b~ar co~ l~ Fc~c::ac16~ Con~cnios de Car~ctc= General, -

para que los sentenciados por delitos del orden coman, 

extingdn se condena e~ c~tablecinientos dependientes -

del Ejecutivo Fed0rill. 

La FeCe::.-!c~6n y los Gobi·:·rno~-> Ce .los Estados, establee.§_ 

•.. ! 
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rán Instituciones especiales para el tr.;¡,1..:.amh:11to de meno-

res infractores 11
• 

Con raz6n ha escrito Garc!a Ramírez, comentando esta refoE_ 

ma: ";\ctualmente, ya no sólo el humanismo-genuino pr¿:cu.r-

sor de la Reforma Penite~ciaria l' un realizador d~ ~st~ ~n 

sus primera::; etapas-haya cabida en nuestra Cor:.st.itu:-.:.c;:1, -

más todavía, estti dentro de un esp'iritu verdaderamente co~ 

tcmpor~neo, abre la v1a a la acción científica en lus pri

siones; Lodo ello bajo un designio verdaderamente acuñado; 

la readaptación sor...:ial del d.::lincucnte, confcnne it~<lico. el 

artículo 18 constitucional'~ 

También en los Congresos Nacionales Penitcnciarios-celebr~ 

dos el primero, en 1932, el segundo en 1952 y el tercero,

en 1969-se insistió en la necesidad de establecer un Sist~ 

ma Nacional Penitenciario, necesidad a la que tarnLiér. ha-

bían aludido destacados autores como Carlos Franco Sodi, -

Juan José Gonz~lez Bustamunte, Alfonso Quiroz, Raúl Carra~ 

cá y Rivas, y el propio Sergio García Ramírez. 

A pesar de lo dispuesto en t!l c.:1.rLfculo 1.8 cor:.stituC""iOnnl 

y de las denuncias y reclamos d0 pQn~listas y crimin6lo -

gos, en 1970 la realidad cercelaria mexicana, permanecía -

ajena a los avances del Penitencialisrno Moderno, con la s~ 

la excepción del Estndo de México, en donde, desde 1967, -

habfa venido funcior1an~o en fcrrnJ ejemplar el Centro Peni

tenciario, bajo la direcci6n inicialln~ntc de Sergio G--u'."Cfa :&-i...'1Ú.rez . 

. . . / 
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En el Tercer Conqreso Nacíonal Penitenciario celebrac'..i.:.' 

en la Ciudad de Toluca, Estado de M~xíco, en 1969, GaE 

cía Ramfrez, habfa señalado las posibles bases de un -

Sistema Nacional Peni~enciario: ''Si hemos de instaur2r 

en México, por fin, el Sistema ?enitenciariQ guc nues-

tra Pat:-ia recJ.am.:i y me:-e..:e, es r;rcciso vo1~·s!:" lo~ ·---

ojos, del ~isrno modc ~ue hasta aqut lo hemos hecho, a 

los capftulos ó8l libro negro, hacia las p~ginas gue -

inagurarán una nueva esperanza. Individualizaci6n del 

Tratamientc, TrabaJO Pluridisciplinario, Sistema Pro-

gresivo T(:;cnico, Regí.menes de Seni-líbertad y Remisi6n 

de Penas, son bases de 11na cabal Revolucídn Periitenci~ 

rie.". 

C) Ahora, procedere~os a realizar un breve análi

sis de los 18 artículos que integran la Ley que esta-

blece las Nor~as Mini~as sabre Readaptación social de 

Sentenciados, promulcada el 8 de febrero de 1971 y pu-

blJcada e~ el Diario Oficial del 19 mayo de ese ~isrno 

año. 

CAPITULO I 

FINALIDADES 

Articulo 1. "Las pr;:isentcs Normas tienen como f inali--

... / 
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ca .. conforme 3 lo e·stnblccido er. los ar:. !.c;.;.J,:.~:; _,;iguie!!_ 

tes.•· 

Este artículo tiene por objeto organizar el :::ir--tC:7<é: p_:;:_ 

nitenciar10 en toda la Repablica, no obstant~ ~~t~J na 

se t:r-ata de u:tu norma de caráetcr federal, pues 1,:.:. ir.~-

teria penitenciaria que se engloba con el régi.r.1en pe--

nal en su conjunto mismo que no se encuadra dentro del 

i§.mbito de competencia federal que fija el artículo 73 

Constitucional; a este respecto se ha pugnado p0;:- .1.ñ -

federalización en el campo pt:.nitivo consecue:-.t:cmcnt:.c, 

y al amparo del ilrtfculo 12~ del ~isrno c6digo s~prcrno, 

el sisteraa penitenciario se ent.iende reservado 2t las -

entidades que componen la Federnci6n. En esta virtud, 

el artíc~lo 18_. p~rrafo scgundo,quc compete al Gobier-

no de la Federaci6:--i 1 por una parte, 4· a los Gobiernos 

de los Estados, por la otra, organizar en sus respecti-

vas jurisdicciones el sistema penal. Pues bien, si no 

se trata de un ordenamiento federal, sí lo es con "pr2 

p6sito federal y objetivo generalizador". (1) 

sido un verdadero fracaso a lo largo de la historia, -

sin e1:tbargo, la Ley de !iormas Mf.nimas ha funcionado, -

sin señalarlo, como un "texto ti!)O :ienitenciario." (
2

), 

( )G,;.RCIA R.l\.MIREZ, SERGIO. 11 L~qislaci6n Penitenciaria 
·.¡ Correcion.::l Comentada;• P. 81. 

( 2 )Ibídem. p. 82. 

. .. / 
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~stados, y h~ originado que se prc::.·.i.lg1.1en sendas leye~ 

on otros Estad~s. 

l'.horu ::i.en, el art.fculo 2 seünla: ''El sistema penal se 

organizará sc-bre la ba.:;e del trabajo, la capacitación 

para el mismo y la cdi..:.~.:i:ci6n como medios para la rea-

daptaci6n social ¿el delincuent~.·· 

El interés penitenciario es una importante tradici6n -

para el Derecho Constitucional. De esta cuestión se -

ocup6 la Constitución de 1857 al cor:Cicionar la óesap2_ 

rici6n de la pena capital, vista con despn:·cio por el 

Cor.greso consti tuy¿rni:e, pero preservada co:::c u:-. f.'.:~: 1·,.s 

cesurio, oJ.] c·:it?..:..lecir.-.icr:to deJ sistem11 pe::i.tencü:r.io. 

I.a reforma que e:1 1954 µlante6 el Ejecutivo Federal -

al artículo 18 quiso, ante t.odo, revitalizar el inte

r~s penitenciario del pa!s y permitir la unificación -

entre la Fedaraci6n y lo3 Estados en la ardua tarea de 

la reforma pe:nitenciaria. La idea fundamental del pro

yecto encontró apoyo en la crecncL .. \ de gue sólo la Fe

dernci6n podrfa contar con rPcursos técnicos y humanos 

suficientes !-'~il.ii ~;:;r:;.:-::::.::'='-r, ("'On e>:celcntes resultados, 

el tratamiunto de les dc!lincuentes. 

En esn o~a::;ión, se sci1a.] :lrc:l los ~ines que hoy exhibe 

el sist0~a p&nal mexican0, en los t6rrninos de la defi

nit _va redacción del articulo lB: ~n ~eada!1tnci6n so--

ciaJ del d~lincuenta. Resulta asi, la idea de que el -

.. , / 
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individuo que ir.curre. en una cor.ducta r.!elicti-··'ü se des-

adapta del sistema social que lo rodea, se fund.:-.menta, 

en la convicción en torno a ciertos vnlores, n:.1smos que 

entran en conflicto y en consecucr:cia altera el recurso 

de la vida social 1 cuyas exi9enc.:.~,3 raínimas e ir:..'~1:<-;l1t·;:i.i::_ 

tables se hayan recogidas por el C6digc !'enal, d~':i.cn,:_ 

un sujeto inadecuado para la vida co~unitaria y, en es-

te sentido, un desadaptado social. Por esta r~zón, y --

confor~c a la esencia del precepto 18, es necesario 

"readaptar'' al sujeto que delinquió, pues se r-·or"tc; dc1 

supuesto de que er1 algún momento estuvo debidamente 

adaptado. Es por esto que no se habla de adaptaci6n, --

sino de readaptación soci~l. 

A su vez el Estado cuenta con diversos instrumentos pa-

ra promover lii. readaptación del infru.ctor como ror e1e~ 

plo la Criminología, y la ?enología. 

En vista de los hallazgos de la Criminología y la Peno-

logía, parecen ser el trabujo y la educaci6n, en los --

m:is de los ca:.u.s, o.lt:: les qcc hay '}\le descartar, por su-

puesto, los patol6gicos, elementos fundamentales para -

el tratru~iento. A elle se refiere, el artículo 18 1 que 

agrega un tercer factor / a saber: La c.:lµacitación pura 

el tr3bajo. Resl1Jtn ser, asf en el fondo, los elementos 

de que consta el precepto, pues la capacitación no es -

otra cosa que c¿ucaci6n laboral, y en cstCT virtud se --

subsume n~a ¿11 el trabajo o sea, en la educación. 

. .. ! 
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!~sí pu.~s, el artículo 3"- establl'.!Ce que: "La Dirección 

General de Si::rvicios Coordinados de Prevención y Rea-

daptaci6n Social, dependiente de la Secretaría de Go-

bernación, t:.endrá u ~u cargo aplicar estas nomas en -

el Distrito Federal y en los Reclusorios dependientes 

de la Federüci6n. Asimis~o, las nórmas se aplicarán en 

lo pert:.inente, a lo~ r0so federales senten~i~<lcs e~ ~~ 

da la República y se promoverá su adopción por parte -

de los Estados. Para este último efecto, así como para 

la orientaci6n de las tareas de prevención social de -

la delincuencia, el Ejecutivo Federal podrá celebrar -

convenios de coordinación con los Gobiernos de los Es-

tcdos. 

En dichos con·.Tcnios se Cl•O"termin~r.f.i lo ?'.'cdativo a la --

creaci6n y manejo de instiLuclo~0s penales de toda ín

dole, entre las que figuran las destinadas al trata--

miento de adultos delincuentes, alienados que hayan in 
currido en conductas antisociales y menores infracto-

res, especificándose la I'articipaci6n g\1e en cada caso 

corresponde a los Gobiernos Federales \" Locales. 

Los convc:-nios podrán ser concr:rtados entre el BJecutivo 

Federal y un solo Estado, ,, entre aquél y varias entid!!_ 

des íederativas, simult5neamentc, con el prop6sito de -

establec0r, cuando asf le aconsejen las circunstancias, 

La antcr:or s~ ·~ntiende ~i~ pcrjutcio Je lo prescrito -
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en el ar~iculo 18 constilucional acerca de t" :;vcnios -

par u que los reos sentenciados por delitos d\ orden -

común extingan su condena '3n establecimientc:c: Uepen---

dientes del Ejecutivo Fed0ral. 

La Direcci6n Gcnernl de S..:-·rvic.:.os CoordinndC"s d•· ri·e--

venci.ón y Readaptaci6n Social tendrá a su ca.rr;c), .J.;; i --

mismo, la ejecuci6n de las sanciones que, por senten~-

cia judicial 1 sustituyan a la pena de prisión o a 1a 

multa, y las de tratamiento que el juzgador <-1plique, 

as! como la ejccuci6n de l.::i.s medidas impuestas ~ in---

imputables, sin perjuicio de la intervención que a es-

te respecto deba tener, en su caso y oportunic1.3d / l <:! -

autoridad sanitarj.a.'' 

Este precepto crea el órgano necesario para el desarr2 

llo de la reforma correccional y penitenciaria. Esto -

involucra, en los términos de tal precepto, a la DireE 

ci6n General de Servicios Coordinados de Prcvenci6n y 

Readaptación Social, perteneciente a la Secretaria de 

Gobernaci6n. 

Este precepto determina que la ya citada Direcci6n ---

aplique las Normas MS:nimas tanto en el Distrito Fede-

ral como en los reclusorios que dependen de la Federa-

ci6n. Es decir, que abarca, por una parte, a las cSrc~ 

les preventivas de lü Ciudad de México, pueR l~s Nor--

mas Mí.nimas son aplica.bles, en los t~rrninos del artS:c~ 

lo 18, tambi~n a los procesados, en lo conducente, a -

la Penitenciaría del Distrito Federal y al Centro de -

•. . 1 



Reclusi~n y Rehabilitaci6n Femenil , establecimientos 

t:.odos ellos, que .J.d!:linistrativamente dependen del De-

partamento del Distrito Federal. En segundo término, -

se comprt':nde ill único rf::clusorio Federal, en rigor, e] 

que e:-:iste hasta ahora en la República: la Colonia f',"!-

nal de las Islas Marfas~ cuyos reos comunes están en -

tDdo caso sujetos / sin embargo, a los convenios celcbr.~ 

dos con los Estados rcr.ii ten tes y 1 particularmente / a -

la legislaci6n ejecutiva penal de ~stos mismos. Por --

Gltimo, se contempla a los numeras reos federales re--

cluídos en establecimientos que t6cnica y adminisLrat! 

vamente dependen de los Estados de la República, en Q~ 

tos últi~os cRscs, 1n Dirc=ci6n de Servicios Coordina-

dos ha de dpoyarsa,pa~a el nnncjo ~~ los ll~~ndos ''be-

ne~icio~·· que adminis~ra, la ?roliberaci6n, la liber-

tad preparatoria, la rcrnisi6:1 parcial, por ejemplo, e11 

los 6rganos directivos e interdisciplinarios locales. 

Este artículo resulta ser indispensa.ble en materia de 

convenios de coordinación, ya que éstos permiten conci 

liar, sin quebrantes, dos necesidades fundamentales! -

la de preservar la autonomfa estatal frente a la Fedc-

raci6n, por una parte, y la de fomentar la concurren--

cia ent.rc r.i~~·clc~ d0 'JOhierno, que son también niveles 

de recu::-sos p.::ira acometer una tarea que ninguno de ----

ellos, por sf solo,nodrS:.a cumplir en su integridad. 

'l'anbién se contempl.:i en este precepto, el sistema con-

ve~cional ~· esto sólo se rcf ie~e ~ co~~c~ios pHra el -
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traslado de reos comunes a estaLleci1~1·~ntu5 ~cpcndien

tes de la Federación, hip6tesis que en la es;-«:· ·_·ie sign,?; 

f ica €:1 trasJ ado a la Colonia Penal de las 1.s} a.3 Mar fas. 

El sistema se enriquece con el nuevo género di~ conve--

nios que ampc:i.ra .la Ley Ce Normas M'.rnimas. Est:o~, :,. .. edtl' 

abarcar muy diversos propósitos, a saber: adopción de -

las !-i6rma.s por parte de los Estados, orientación <le? -

las tareas de prevenci6n social de la delincuencia en -

€stos y creaci6n y manejo de instituciones de tra.tc1mie.!! 

to. 

Ahora bien, pasaremos- al siguiente análisis del: 

C A P I T U L O I I 

PERSONAL 

Artículo 4g._ "Para el adecuado funcionamiento del sis

tema penitenciario, en la designación del personal di

rectivo, administrativo, t6cnico y de custodia de las 

instituciones de internruniento se considerará la voca

ci6n1 aptitudes, preparaci6n académica y antecedentes 

personales de los candidatos 11
• 

Articulo so.. "Los miembros del personal penitenciario 

quedan sujetos a la obligaci6n de seguir, antes de la 

asunción de su cargo y durante el desempeño de ~ste, -

los cursos, de formación y de actualización que se es

tablezcan, asf como de aprobar los exámenes de selec--
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:.:: . .:_6n c;.uc i~e implanten. Para ello, en los convenios s10 

Jeterminará la p.::.xticip.:i.ci6n que en este punto habrá a~~ 

tener el serviciu de selecci6n y forrnaci6n del persona] 1 

dependiente de la Dirccci6::-i General de servicios CoordJ:. 
nado::. de Prevención y R{~adaptaci6n social". 

Aquí el comentario que reaJizaremos es válido para los 

artículos cuarto y quinto. 

El tema que abordarnos es de actualidad debido al auge -

que alcanza en esta fase dt su desarrollo el Derecho P~ 

nitenciar10 en todo el pafs.Es0~todos conocido el reli~ 

ve de esta importante materia en nuestro tiempo, y que 

durante el gobierno del Lic. Luis Echeverría se fij6 --

por norma, hacer cump2 ir totalmente y de una manera efi. 

caz los tn~ preciados derechos oGb1icos subjetivos o g~ 

rant!as individuales de todos ~· C3da uno de los habita~ 

tes de la República Mexicana., en lo que respecta a J.a -

ejecuci6n de sanciones. 

Esas garantías se encuentran plasmadas en nuestra cons-

tituci6n nos hablan del establecimiento de centros es-

peciales para Ja com?urgaci6n de lns penas tar.to de 

reos Federales como del Fuero Común y distintos igual--

mente para hombres y para mujeres, as! corno para niños. 

En consorcio la Federación con el Gobierno de los Esta-

dos y si'2.ndo de tan elevada magnitud i' trascendencia s~ 

cial la obra que se est5 desarroll3ndo, es inUispensa--

ble se realice a trav€s tle personas lo suficientemente 

capacitadas y que cuenti:·n con la responsabilidad plenn, 
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que corresponda en su caso a funcionarios y empleados -

de los centros penitenciarios en los que presten sus -

servicios con verdadera vocaci6n y concicntes de la la-

bor social que tienen enco~endada. 

Para la prcparnci6n del personal que tendrá .._""¡ su cargo 

este tipo de instituciones, es n~cesario que se :mpar--

tan cursos especiales, seminarios o conferencias que --

los instruyan sobre ~1 tratamiento que se debe dar tan-

to a las personas que se encuentren recluidas como a -

las del exterior. Estos cursos deben impartirse de ----

acuerdo al empleo que se dese::;pcña. 

Ahora bien, nos corresponde realizar el estudio del:--

CAPITULO I I I 

SISTEMl\S 

Artículo Gg,. "El tratamiento será individualizado, ccn la-

üpo~t.aci6n de lüs diversas ciencias y disciplinas pert.!_ 

ncntes para la reincorporac16n social del s~jcto, consi 

deradas sus circunstancias personales. 

Para la mejor indi'\·iduali::aci6n del tratamiento y torna,!! 

do en cuenta las condiciones de cada medio y las posibi

lidades presupuestales, se clasificar~ a los reos en in~ 

tituciones especilizadas, entre las que podrán figurar -

establccimier.tos de seg-..;.ridad máxima, medí.i:i. y m1nima, --
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colonias y campamentos penales, hospitales psiqui~tri

cos y para infecciosas e instituciones abiertas. 

El sitie en que se desarroll~ la prisión preventiva se 

r~ distinto del que se dest.ine para la extinción de 

las penas y estarán completamente separados. Las muje

res quedarán reclufdas en .lugares separados de los de~ 

tinados a los hombres. Los menare!:: infractores serán -

internados, en su caso, en in~tit~ciones diverso.s de -

las asignadas ~ los adultos. 

En la construcci6n de nuevos establecimientos de cust~ 

dia y ejecución de sanciones y en el remozamiento o la 

aduptaci6n de los e>:i:::tcntes, la Dirección General d¿; 

Servicios Coo1-dinados de Prevenci6n y Readaptación So-

cial tcn1ir5 1~1s funciones de orientaci6n t~cnica y las 

facultades de aprobación de proyectos a que se refie-

ren los convenios." 

Ahora bien, un derecho penal sociu.lmcnte orientado, -

distingue entre catcgorfas de delincuentes y, u.dcmás,

entre infractores individualmente considerados. Esta -

es, por otra parte, la divisa del derecho penal moder

no, sobre todo a partir de los desenvolvimientos del 

positivismo criminológico, dogma que expresamente hi-

cieron suyo los redactores de nuestro C6digo de 1931,

a saber: No mirar sobre todo al dclito,sino al delin-

cuente y, mejor tod2vía, advertir tras el delincuente 

al ser hu~ilno plenario. 
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La individualizaci6n progresa por ctapaE, en mvm0r:tcs 

sucesivos., que son también los que 16gica y crcnológi

camente sigue la acción defensiva del Estado. En cier

to plano, el menos cabal de todos, la individualiza--

ci6n se ciñe u la ley penal: se trata de la llamada i..'2 

dividualizaci6n legal a trav~s de los máximos y míni-

mos de pena, sobre todo, con que se conmina cada con-

ducta criminosa. Otras notas del r~gimen punitivo to-

tal completan este 96nero, todavía demasiado amplio, -

de individualiz~ci6n. r.uego llega la judicial, que se 

actualiza en la imposición de lus sentencias y en el -

proceso de enjuiciamiento -doble proceso: svbr.e los hg 

chos y acerca de lu participuci6n, por un<l parte, y en 

torno a la personalidad 1 por la otra- que conduce a la 

sentenc..i e:. 

Est"! artículo {).Q. de las Norm;:is Mínimas comunica indiv~ 

dualizaci6n y clasificaci6n y habla de la llar.iadu. 11 in.§: 

titucional''. Supedita en todo caso su aplicación a las 

condiciones de cada medio y a las posibilidades del --

presupuesto, pues nn q11iPrn inc\1rrir e~ ~~l~~i~s. Pro

pugnil la cre:aci6n de instit•1cion0~ cspccL1li::adas en -

las que se agrupe a los reos segGn ciertas caractcr!s

ticas que pi::rmi ten crear poblaciones homog~neas cuyo -

tratamiento obedezca a principios, a m~todos y a prop~ 

sitos comunes. 

En forma ejemplificativa 1 e-1 artículo en comento indi

ca una rclaci6n de establecimientos: de seguridad máxi 
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rn::., mc(lie. y rr.ininD, colonia5, camp~iTl0r1tos penales, ho~ 

pitalcs psiquificrLcos y µ.:ira infecciosos e institucic

nes .:il_:ier ::::as. e i e: ct.:i~~entc. puoden c:orr.binarsc estas cat~ 

c:Jr!as y produc.ir un rico haz de posibilidades. A 

nc:s e::3p•-~cificos" partic'l;lurroente los centros de receF'-

ci6n, que 8r:. el r.~apa penitenciario funcionQn tanto co

mo organi.sr:1')S autónomos como en c:ilidad de institucio

nes de entrada en reclusorios penitenciarios. 

Ahora bí~~n~ el artículo 70. scf . .:!la: "El rt'?girr.en penite_!} 

ciario t.cndrá carácter progresivo y t!?cnico ",/ constará, 

por lo rr:enos, de períodos de estudio y diugn6stico y -

d·~ trat:.a.-ni~nto_, d.ivJ.didc 0ste ú1ti:nc~ en .félses de tro.-!t~ 

r..i.::-;:.co c·n ..::l,..sifi.caci6n y de trntar.~ie::-i.t.c; prelibcr¿;ic.io-

nal. El tr~tamicnto se fundar& en los resultados de -

los estudios de personalidü.d. que se practiquen al reo, 

los que deber5.n ser actualizados peri6di camente. 

Se procurar& iniciar el estudio de personalidad del i~ 

<:.i;:!:"".10 d;:;~dL~ que éste qued¿:. sujete a proceso, en cuyo -

caso se turr.J.rá copia de dicho c,.:st....:.dio o. 1"1 autoridad 

jurisdiccional de 13 ~ue 3qu6l dependa." 

Es~e precepto reconoce dos posturas. Por una parte, ~~ 

de su raL: ~n el sis:'"ma pro'.:¡resivo y admite que el 

tratamiento se desenv~,jE:l\·e.: .:;. t~:.:.·.·6:~ C.e etapas, de.l 

ITT!.sr:10 mod:J q'Je cursa diversos ;Jeríodcs de atención rnéd_i 

ca de un cnfer~o. Por o:ra parte, ilcep~a el propio pr~ 
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cepto, que est<.'l progresi6n se nutre de razonts té<';ni-

cas; con ello, queda excluido que con el simple trans

curso del tiempo o la sola conducta, que siernpre es un 

dato externo y engañoso, determine, el paso de un cst}! 

dio a otro. El nuevo r6gimen se llama "progresiVlJ téc

nico". 

El artículo en comento establece un esquema natural de 

la progresividad: fases de estudio "},' diagn6stico, pri

mero, y de tratamiento, despu~s, dividida ésta en pc-

r:íodos de tratamiento en clasificación y de prelibcra-

ci6n. Durante la primera fase citada se aisla en cierto 

modo al recluso y se ~naliza a íondo su personalidad; 

ello permitir5 fijar un diagn6stico y un pro116stico y 

establecer el tratumiento que se halla de impartir de~ 

de el mUlciple ~ngulo m6dico, psic1ui~~rico, J.aboral, 

pedag6gico, social, etc., ~n su caso. •lecho 1·sle exa-

rnen, se inicia el perfodo dinámico de ln reclusión, a 

todo lo largo de 6sta subsistirá, empero la observil-

ci6n; serfi ellLl qt1ien determine las nuevas formas de -

tratamiento. l\qu'.l se hnbla de clasificación, porque b!!. 

jo este sistema correrá la mayor pnrte de la vida c~u

ti va del reo -se tratLl de un simple marco de referen-

cia y de prcliberaci6n, porgue ~sta introduce elemen-

tos cualitativamente nuevos en la ejecución penal-. En 

efecto, su propósito es diluir los rasgos salientes 

del encurcolami.;nto y crcnr una solución de continui-

dad cada ':ez más f~cil y expt.•dita hacia la v!a libre~-
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~1~ el per!odo de prcliberaci6n pierde presencia la c~E 

"-:1, que por definición implica encierro, y empieza a ;4._ 

quirirla la vida libre. 

l\Eir.iismo, el artfcul.o se. de la mencionada Ley, señala: 

'
1El tra~am1ento preliberacional podrá comprender: 

I. - Informüci6n y orientación especiales y discüsi6:1 

con el io.terno y sus familiares de los aspectos persa-

nales y prácticos de su vida en libertad¡ 

II.- Métodos colectivos; 

III.- Concesi6n de mayor libertad dentro del esta-

blecimiento; 

IV.- T~aslado a la instituci6n abierta; y 

v.- Permisos de salida de fin de ser11ana o diaria -

con reclusi6n nocturna, o bien de salida en días h.5bi-

les con reclusión de fin de semana.'' 

r.as cinco fracciones de que const¿i este artículo apar~ 

jan una p~0paraci6n gradual para la libcrnci6n defini-

tiva, de mayor o fficnor restricci6n. En este proceso se 

suscita, especialmente, la participación de los fami--

liares y amigos externos del :rec:i..i:.so¡ ellos son el rnaE. 

co fundi.!m.ental del r-C?tcrno / y su ccr:1prensión y apoyo -

resultan por lo mismo, inCispensables. La información, 

la orientación y la discusión 3 que aleda la fracci6n 

J son un c:lcr.iento previo natural del esquema completo 

de la preliberaci6~. Los ~6todos colectivos y la con--
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cesi6h de mayor libertad dentro del establecirn1P.nto --

son otros pasos preparatorios más hacia la puesta en -

libertad del reo. 

Se debe observar que el r~gimen diseñado por este ar-

tículo tiehe s61o caráct~r terminal con respecto al --

sistema de tratamiento progresivo-t~cnico, dentro del 

cual se ejecutil.n las penac privativas de liber.tn.d. No 

es, entonces, un sust:ítuto de la prisión, sino su P\tn-

to final. Otra cosa es la muy t'itil condena esr.Jccial al 

sistema de scmireclusi6n, que no truc.!1 consigCJ un sis-

tema de c5-rcel cerrctda, si:-!o siempre? implicar. ln media 

v!a entre el internamiento riguroso y la exi$t8ncia ii 

bre. Para cierta categoria de sujetos, a los que d~ña 

sobremanera la reclusión, cuya peligrosidad es leve y 

que han stdo s•.'H')'Lt:·nciados ¿, !"-... n0:..-; de privuci6n de libe::_ 

J\hor.:.:: bien, el artículo 90. de la ley en comc-nto, esto-

blece: ''SQ cre~r~ en c~da reclusorio un Consejo T6cni-

co interdjsciplinario,, con funcionos consultiva~:; nece-

sarias pct~~ 1~ a1~licaci6n individual del sistema pro--

grcsivo, le 0jecuci6n 00 medidas ~~0Jibcracionales, la 

concesi6n de la remisión !...,<'.!re.tu::. d0 la Dena y de 1a lj 

bertad prt':~·pari!to!-i<i y ltt anlic2..ci6ri de la retención.--

El Consejo oodril sugerir también a la autoridad ejecu-

ti ..... ·u del :r-eclusorio mcdit.lü.5 ÓP alc1.1ncc gener.:il para la 

buena narcha del nismo. 

El Consejo, presidido po~ el Director del estableci-
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:-1.:_....-::nto, o por el funcionario qu0 10 sustituya en sus -

faltas, se integrará con los miembros de superior je-

r.:?.rqufa C:.el personal dirccti vo, administrativo, técni-

ca y de custodia, y en todo caso formar.in parte de €1 

un m~dico y un m;;h:.~stro normalista. Cuando no haya m~dl 

co ni maestro adscritos al ~ecluscric, el Consejo se -

compondrá con el Director del Centro de Salud y el Di-

rector de la escuela federal o estatal de la localidad 

y a falta de estos funcionarios, con quienes designe -

el Ejecutivo del Estado.'' 

El articulo en comento crea el fund~nento sobre el que 

se ~rige el siscerna progresivo técnico y esto hace pe-

sible una rr.:'!cta individualización del cuidado terapea-

rlcO. hs·~isrn0, fija la 0structurn Y la cn~petencia -

d21 Consejo. ?or !o ~~~ ~cea d aql1Glla y dada su na~u-

raleza intcrdisci?li::ari.::: l::J co~;;poncn con los mierr.bros 

de superior jerarquía, es decir, con los responsables 

de ~rea de tr~bajo, del personal dircc~ivo, administr~ 

tivo, t{';,_·nico y de custod.i.::J.. 

lo 0n co~e~to, es ~1 qt1c s~ r~f ie1·e a la comFetencia -

de los C~nsejos. Obs~rvesc que ésta es doble, y, en to 

do caso, consultiva o requirente, nunca autoritaria ni 

ejecuti\·a, pues de ninga.:-, modc ubsorve el Consejo los 

poderes y, por lo mis~o, 12 rcsno~s3bilidaó del Direc-

tor del cs~atlccirnie~to. 

La doble competencia del Cc11scjo se orienta, por un --
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lado, al examen y sujeci6n de medidas generales sob~e 

la marcha rr.isma del reclusorio. Esto significa que el 

Consejo puede J' debe analizar los asuntos sistemáti--

cos y reglamentarios que no estuviesen fijados en ---

otra instancia, y emitir las recomendaciones que está 

me conducentes para el buen funcionamiento de la ins-

tituci6n. Ahora bien, el C0nsejo T~cnico tiene u su -

cargo la regularici6n del tratamiento individuali~~ 

do, y dispone para ello, de todo el arsenal necesari~ 

que se concreta en los resultados que se recogen y en 

las sugerencias que brotan del estudio intcgr~l de 

personalidad. 

Asimismo, el artfculo lQR. de la Ley de Normas Mínimas, 

estrrb}ece: "La asignación de los internos al trabajo se 

hur<'i tor:1ando en cuenta los deseos, la vocación, las ªE 

titudes, la capacitación l~boral para el trabajo en li 

bertad y el tratamiento de aqu~llos, así como las pos!_ 

bilidades del reclusorio. El tr3bajo en los recluso---

rios se organizar§ previo estudio de las característi-

cas de la economía local, especialmente del merco.do --

oficial, a fin de fa"·or:ecer la correspondencia entre -

las demandas de 6ste y la producci6n penitenciaria, --

con vist~s ~ la ~~tosuficicncia econ6rnica del 0stablc-

cimiento. Par.a este último efecto, se trazará un plan 

de trabajo y producci6n que será sorr.ctido a la aproba

ción del Gobierno del Estado y, en los t~rminos del -

convc~ic =cs;cctivo, dP la Direcci6n General de Servi-
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Cl.{.)S COO!:dinddos. 

Los reos p.:igurán su sostenimiento en los reclusorios -

con cargo a la percepción que en 6ste tengan como re-

sultado del trabajo que desempcf\en. Dicho pago se est~ 

blecer.;l a base de descut.~ntus correspondientes a una -

proporci6n adccuac.la de lu. .rcmuncro.ci6n, prepare i6n que d,:;: 

berá ser uniforme p.:~ra todos los internos dt:: un mismo 

establecimiento. El resto del producto del trabajo se 

distribuir&. del modo siguiente: treinta por ciento P_é 

ra el pago de la t·epu.r.:ici6n del do:tño, trcinto por cíc.r:_ 

to para el sostenimiento de los dependientes econ6mi-

cos del reo, treinta por ciento para la constitución -

del fondo de ahorros d0 éstG, y <licz par cient.o para. -

los gastos meno re;;: d•:!l rúo. 51 ne hubi .._;5,-~ condena [l. re 

paraci6n del daúo o &st:e yo hubiera sido cubi..erto, o -

si los dependientes del reo no 0st5n necesitados, las 

cuotas respectivas se aplicarán por partes iguales a -

los fines señalados, con e;.:ceoción del indicado en ú1-

t imo término. 

Ningún interno podrá desempeñar funciones de autoridad 

o ejercer dentro del establecimicr.to empleo o cargo a)._ 

guno 1 salvo cuando se trate de in~t.i~'..lo::ionPs basadas, 

para fines de tratamiento, en el ::-égi:-:i.en de autoqobie.E 

no." 

Por su parte, el artículo 11Q de la citada ley, señala: 

"La educcci6n que se impu.rt<J. a lo~ internos ne tcr.d:-~ 

... / 
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sólo carácter académico sino t.Jm.bién cívico, sociul, -

higi~nico, artístico, físico y ético. Ser5, en t.odo e~ 

so, orientada por las técnicas de la pedagogía corree-

tiva y quedará a cargo,preferentemente de maestros es-

pecializados. 11 

Por lo que respecta a los comentarios de los artículos 

diez y once de la ley en comento, haremos un an~lisis 

de los mismos en los incisos b) y e} de este c~pftulo. 

Ahora bien, el artfcu1o 12a., dispone: "En el curso del 

tratamiento se for.1entard. el est.:iblecimiento, la conse_E. 

vaci6n y el fortalecimiento, en su caso, de las rela--

cienes del interno con personas convenientes del extc-

rior. PRra este efecto, se procurará el desarrolle del 

Servicio Social Penitenciario en cada centro de reclu-

si6n, con el objeto de auxiliar a los internos en sus 

contactos a.utorizados con el exterior. 

La visita íntima, que tiene por finalidad principal el 

mantenimiento de las relaciones maritales del interno 

en formu sana y moral, no se concederá discrecional---

mente, sino previos estudios social y m~dico, a trav6s 

de los cuales se descarte la existencia de situaciones 

que hagan dcsaconsejablc el contacto íntimo.'' 

El servicio social tiene como tarea: mantener viva la 

relaci6n del reo con el mundo exterior y, por lo mis--

mo, aus;iciar de.J mejor modo el egreso del liberado.-

En gran medida la eficacin de ciertos instrumentos, c2 

.. ./ 
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!'.1C la preliberaci6n, la libertild preparatoria, la su~>-

;:·:r.sié!i condicion.-,l de- la condt...•:1.J y le remisión, depe.!!_ 

.len de un st::icje:"J!:t:-' :.:.rabaJC soci'11 penitenciario y Ct.· 

su ví~culo ca~ los 6rqanos de asistencia social, ofi--

ciales e pr!,·a¿os del cx~erior. 

Tanto e ~~~ importante que est~ razón jurídica es la -

de car&cter .socL;i.l: lw ausencia de visita íntima cond::!. 

ce a menudo y rS:pida:ncn::.·~ a la disolución familiar. Ha 

de subrayarse una y otra \•e:::. que ln visita no tiene co 

mo propósito exclusivo, de modo alguno,la sola satis--

facci6n de una urgencia física, sino ante todo la con-

scrvaci6n d.e un vínculo moral. Ai respecto es expli"ci-

to el articulo 12 de la ley en comento cuando fija c2 

mo finalidad prin-:ipal de aqu~lla el D.3.ntenir:liento d·.: 

las relaciones maritales d~l interno en fo~~a sana y -

En lo que atañe a la \·isita cor.ct!di<la a las muje::.-es r~ 

clusas, ha de reflexionarse, aquí tanto o m~s que en -

el caso de varones fl"Esos, sobre las demandas de una -

Por otra parte, el artículo 13i:. Ce la ley obje:to de e~ 

te estudio, señala: "E:i el reglamento interior del re-

clusorio se harán constar, clnra y tcrminantemente,las 

infracciones y las correcciones disciplinarias, así e~ 

rno los hechos meritorios y los ;:;cc::.cs de cstir.mlos. S~ 

lo c:l Director del recluso=.-io ~c·ó.::-á imponer las correE_ 

cienes previstas por el regla~enco, tras un p:ccedi---

•.. Í 
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miento sumario en que se compruebe la fa] ta y J.a :_·E.:s-

posabilidad del interno y se escuch.;; a éste en ~·u i.le--

fensa. El interno podrá inconformarse con la corree--

ci6n aplicada, recurriendo para ello al superj_or jeráE 

quico del Director' del establecimiento. 

Se entregará a cada interno un instructivo, er: ol que 

aparezcan detallados sus derechos, deberes y el réqi-

men general de vida en la instituci6n. 

Los internos tienen derecho a ser recibidos en audie~ 

cia por los funcionarios del reclusorio, a transmitir 

quejas y peticiones, pacíficas y respetuosas, a auto-

ridadcs del exterior, y a cxpo~crlas personal~ente a 

los funcionarios que lleven a cabo, en cvmisi6n ofi---

cial, la visita de c~rc~l0s. 

Se prohibe todo castigo consist:ente> cr: tort'.n:.:is o en 

tratamientos crueles, con uso innecesario de \-iolen--

cia en perjuicio del recl~so, así como la existencia 

de los llamados pabel.lonns o sectores de distinción, 

a los que se destine a los internos en funci6n de su 

capacidad ccon6mica, mediuntc paq0 de cierta cuota o 

pe ns i6n." 

La variante peri! tc:-ic i.J.!.·ic: .lc:l ..Jerccho sancionador su~ 

tantivo requiere un trflmitc procesal adecuado. El pr~ 

cepto en comento advierte soCre 1~ necesidad de instJ 

tuir un procedimiento sumario en el que se satisfagan 

ciertos principios acncrales del procecimiento: desde 

... / 
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luego l. .. 'l comprobaci6n del hechc y de la participación -

~!n él del reo, y t..:"l ejercicio de la audiencia y defensa 

de 0ste .. 

El procedimiento se ventila ante el Director, finico fa-

cult:ado, como una medida ?arantizadora más, para. la 

aplicac.i.6n de sanciones y premios~ Se prevee, finalmeE_ 

te, un recurso adm1nistr,"ttivo, ante el superior jerá.r--

quico del Director del establecimiento. No existe obs--

_táculo, por lo demás, para_ promover, por medio del amp~ 

ro, el control de la constitucionalidad o de la lcgali-

dad,si éstas resultaron quebrantadas con motivo del pr~ 

cedimicnto seguido o de la sanción impuesta por la autQ 

ridad. 

La parte !ina}_ del arlfcul0 lJ~ c~~ticnc di3p~s~ciones 

que lo mismo entruncun con el r6gimen de disciplina que 

conectan con el sistema a~ clasificaci6n. Esta debe 

ejercerse con criterio t6cnico y ser tan fina y comple-

ja como resulte posible, puesta la mirada en el ideal -

Gltimo de la individualización. L~ c].~s1ficaci6n no es, 

~j n An-hnn:ro, 1 m "'XfHO.riienr.e al scr-,ic io de in-justifica--

do~ privilegios, qu0 durante mucht: tiempo l1~n prevulc--

cido en la pr5ctica carcelaria. De ahf que si:1 perjui--

cio de scriaciones quu atiend~n a !üctores culturnlcs o 

sociales, se proscriban los pabellc11cs o sectores de --

distinción a los que, si:1 prop6si~o terapeGtica, se ---

asignan ,1 ciertos i:it:ernos en fnnci6n de su capacidad -

... / 
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ne constituye, por cierto, en buen argt:~ento p~~~ la -

clasif1caci6n; 6stas son ilfci~as sin ó~d~. 

Por lo que respecta al articulo 14Q., de la ley d·.~ i'.!St~ 

dio, sefiala: '1Sc favorecer~ el desa=zol!o di~ toda$ las 

demás medidas de trutu,,":liento compatiblc·t:. con ~2 :-.?ai--

rnen establecido en estas ~or~as, con las prcvis:oncs -

de la Ley y de los convenios l' con las circunsc~ncias 

de la J.ocalidad y de los internos." 

Este artículo abre la puerta para el des~rrollo do to-

das las medidas de tratamiento "innc:r:in.:-ido!3-" l 4
> 

tibles con la Ley de Normas Mínimas, con otras µre ven-

cienes legales y consensuales (se alude a los convenios 

suscritos entre la Federaci6n y los Estados)~ 

lthora bie11, pasaremos al an~lisis .:iel: 

CAPITULO IV 

ASISTENCIA DE LIBERJ\DOS 

la creaci~~ de ~~ ?a~ron~to para Liberados, qu~ tendr4 

a su carga prestar asisc~ncia ~or~! y natcrial ~ los -

excarcelados, tanto por cu~plimíe~to cie condena como -

<4 l Ib'tder .. t.:.· :1s ... / 
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S0rá ot.li::~to=ia la asistenriH del Patronato e~ favor 

no camr-esi.nos.1 3~'.!gúr~ el Ci1.::;ci. !~dcr.1<'.is, se .::or.carú cor. 

representación d1:!l r.oley io de hb::igados y de la prenso 

local. 

Para el curnplimientc de sus fines, el Patronato tendr,'l 

::·_;i:;ncia!:' en }os Dist:rlt:r.:-s .Judiciales y en los MnP~.ri-

pios de la &~t¡d.:d. 

~os Patronatos b~incl~r~:! ~;sisten~ia a los liberadas de 

ot::ras entidades fcder¿¡ ti \!'15 que ::;e estab1.t~zc.:n en ---

aquélla donde tiene su sede el F..'lt~cn,1.t0. Se establees:. 

rán vínculos dE; coordir . .icl6n .:::i.t=c :es ?atrc;:.utos, que 

para ;~ü r.:ejo:; cu:-.1pl..:.r::icntc· de su!.~ cb~etiv.:'s se agrupa

rán en la Sociedad de Patronatos pt.:ra Libt?:l·a!.Jos, crc;:i

da por la Dirección General de 5.:-rvi=ios Coordinados -

y sujeta al control administrativo y t~cnico de ~sta''. 

Se trata de ~na medida ben~fica, de apoyo, de quiGnes 

se hayan sometido a libertad pre?aratoriu o a condena 

condicional. ?e!""o nri se dt::i:e d·~ t·.::!né·!.- ah..r el á:nbito d0-

acci6n suLietiva de la asistencia postlibcracional. 

Ta~bién la requieren los otros liberados, aun cuando -

... / 
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no resulte jurídicamente posible, hoy dia, impo: .. ";irse.la 

como obligaci6n; más bien se trata de un debe:- di:d E.:st~-

do, para bien servir a la comunidad, y de un d~n .. cho Je 

esta última, en lo general, y de los excarc1~lados ~ 0r1 -

lo particular. Y en este G.ltimo abrigo quad.:Jn todos ios 

restantes liberad.os, cualquiera que sea la causa de su 

salida de la prisi6n:. individuos quo han cu~p1.ido .su --

condena, personas que disfrutan la remisión parcial de 

la pena, (cuya irrevocabilidad puede cuestionarse), a.2_ 

sueltos, b~neficiado~ con la libertad procesal. Poco 

importa el dato jurídico del excarcelado, s61o interesa 

el hecho mismo de Ja prisi6n, ~l daño que ésta ha prod~ 

cido en el reo y la distancia que ha creado la comuni--

dad libre y aqu~l. 

l\.horn bien, nos corresponde llevar a cabo el cstudío 

del: 

C A P I T U L O V 

REMISION PARCIAL DE LA PENl• 

Artículo 1611.. "Por cad.:i dos df¡:s de trabajo se har:J re-

misión de uno de prisi!Sn, siempre que el recJ uso obse_E 

ve buena conducta, p.J.rticipe: regularmente en las activ.f._ 

dades educativas que se orguniccn en el establecimiento 

y revele por otros datos cfcctivu readaptación social.

Esta última ser5, en todo cuso, el factor determinante 

para la concesión o negativa de la remisión parcial de 

la pena, que no podrá fundarse exclusivamente en los 
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dtas de trabajo, en la participación en actividades edu-

ca ti ':..>·;1.s y en el buen comporta1aiento del sentenciado~ 

La Rernisi6n funciorrnrá independientemente de la libi:=r-

tacl prepa~acoria. Para este efecto, el cówpu~o de pln-

zo.s s0 harfl c.n el ord¿n q.._,e b..::ncficie al reo. El Ejec.'2 

tJ.Vo regulartí. el sisten;n de cómput.o para la aplicaciGn 

de este precepto, ']uc en nin.gO.n caso quedur5. sujeto .-~ 

normas reglamer1tu.ri.:i..::: de los cs~nblr:_.cimientos de reclu. 

si6n o a disposiciones de las autoridades encargadas -

de la custodia y de la ~eadaptación social. 

El otorgamiento de la remisión se condicionar§.,, además 

de lo previsto en el primer párrafo de este articulo, -

a qu•; el reo rep3rr, ~os dnños y pt:!rjt1icios causados o -

garantice ~u r~pa~aci6n, st1j0t~nd~s1~ a la forma, ~~di-

puede cubrirla desde lut."90. 

Al disponer la remisión, la autc•rida~ aue la conceda es 

tublecer.!i. lns condicion•;s que deba observar el reo, con-

f:-:i1--IB>? .::> lo ..;stií .... ulado en los i.ncisos a) :.:. d) de la segu}2_ 

da parte del articulo 84 del Código re11al. 

La remisión es revocable por la Autoridad que la otorga, 

en los casos y conforme al proc0dimi~nto dispuesto para 

l~ revocación a~ l.:i. libertad proparatoria•1
• 

La iden de readaptación social l'!cmanda una pena absolut~ 

mente inc.1eter.minaóa, cualitat:va. y cuantitativa. 

Se.:i. corno fuerr~, la \.G:.:'dad es '.:1uo:> si la pena se propone -

la liberación social del sujeto, debe en su dosie ajus-
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tar~e, hasta donde sea posible, a los progr~sos óc 1~ ~0a 

daptación, ésto dif1cilmcnte puede ser advert;.¡l0 por ln -

ley y mucho menos por la autoridad jurisdiccio:-1al, aj·~n'-' 

generalmente a la fase ejecutiva. Es la autcridad ad~ini~ 

trativa quien mejor comprueba los avances del trn".:.amiento 

en cada caso particular. Por ello se han unido a la pote~. 

tad decisoria de tales autoridades las medidas iñt:?c1lé'S PE: 

rn .;itenuar los riesgos de la pena determinada, a saber: -

la libertad preparatoria ·.y la retención, fundu.mcntalr.·1ente. 

Ahora bien, el prirr.er párrafo del artf.culo tn com~nto, i.::_ 

siste en que la efectiva readaptación socia] scr:í. en todo 

caso factor determinante para :!.d concesii'.".in e- ncqativa de 

la remisi6n parcial y que ésta no podr.1 fundLtrse sol ame.!2: 

te en el trabajo, en la participaci6n en actividades cd~ 

cativas y en el buen comportamiento. En esto sentido, el 

lcgi8lador ha entendido ~uQ estos filtimos tt·c,s factores-

son apariencias que encubren r:ravcs desajusLas. La r0nii-

si6n no marc.:i. un relevo de la 1 ibe:rtad prcp¿_:·rat.oria. Alr.-

bas pueden y deben operar en forma combinad<:~. De e:.,; te mo 

do se conf1rma más la determinación penal, en l~ medida 

permisible por los principios generales del Derecho. 

Ahur.:i bic~, :;os corresponde lJcvur a cabo cJ análisi~ 

del: 

C A P I T U L O VI 

NORMAS INSTRUMENTALES 

Artículo 17"-. 11 En los convenios guc suscriban el Ejecuti:_ 

vo Federal y los Gobiernos de los Estados se fijarán las 

bases reglamentarias de estas normas, que deber.!in regir-
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en l¿1 ·.·ntidad federativa. El Ejecl!tivo Local expedi-·· 

La Dirc(;ci(,,. General de Scrvicitis Coordinados de Pn'!--

vuncl6:i :· lteada;~t~ci6n Soc~al pronover5 ante los Ejec~ 

ti vos ~.ocal•.!S ¡n.icic~ci6n de las reformas legales --

conducente~ n lil ap1icaci6n de estas normas, especial

:r,cnt(! cr:. cuan~c é:. la rcmi.si6n parcial de la pcn<.! pri·:~ 

tiva de libertad la asistencia forzosa a liberados -

condicionalmente o a personas sujetas a condena de ej~ 

cuci6n condicional. Asimismo, p:::-opug:-iar§. la uniformi--

dad legislativa en las instituciones de prevención y -

ejecuci6n penal". 

C] o~ C:··:i::-.::~ n=.dor de ;·'r-:-venci6n i' Readaptnci6n Social -

una trascendent~ rr.is i6n promotc::-a de: reformas en mate-

ria de prevención y CJecución penal, al propugnar 1.-i -

uniforreidad legislativa ~· auspiciar la introducci6n de 

reformas legales en las entidades del pa!s, conducentes 

a la adopción de las Normas Hf.nimas. Se trata, po:- tan 

to, del verdadero órgano propulsor de la reforma penal 

y penitenciaria. 

Por último, nos corresponde realizar el an~lisis del -

articulo iac. de la ley en comento, que señala: "Las pr~ 

sentcs ~ormas se aplicar~n a lo~ Frocesados en lo co~ 

ducentc. 

La autoridad administ:rativa enca.!·gada de los recluso-

... / 
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r ios no podrá disponer, en ninciún caso, medidas de 1.!. 

beraci6n provisional Ce procesados. En est~ punto se 

estará exclusivamente a lo que resuelva l.a autoritlad 

judicial a la que se encuentra sujeto el p=ocesado, en 

los términos de los preceptos lcqales aplicables a la 

prisión preventiva y~ ln ljbertad provisional.'' 

El ámbito de vigencia personal de las t:ormas Mrnitn<-ts,-

contienen tres referencias, deliberadas, a individuos 

diversos de los sentenciudos. La pr'ilncra af0cta u roen~ 

res de edad y a alienados en el texto del artfctilo 3A 

cuyo comentario ya fue rcali=ado. En realidad, no se -

trata de ampliar a unos y a otros el sistemu ejecutivo 

de las Normas Mfnimas, sino sólo de permitir a la Fed~ 

rnción que intervenga en la edificnci6n de institucio-

nes ~estinad~s a esos suietos. Otro es ~1 sentido del 

artículo 18, que s! ~retc11~e la aplicación de las Nor-

mas a los procesados. 

Aun cuando la situación juridic3 de los enjuiciados --

sea bien diversa de la d0 los sentenciados, lo cierto 

es que unos ~· otros se hayan sometidos a privación dP 

la libertad, cautelar en el primer caso, pena en el s~ 

gundo, situaci6n que establece entre ambas cateqorías 

conexiones obvias. Y cierto es, que la vida en cautiV!:_ 

rio, más prolon9ada en el caso Ge los sentenciados qu~ 

en el de los procesados, sera tambi6n significativa en 

el de éstos, impone ciertos tratumientos c:=imunes desd~ 

luego, sólo los compatibles con la situación propia de 

... / 
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los ~rocesndos, que puede ser contemplada y resuelti:i 

por via de excepci6n, :rente a la de los sentenciados. 

Esto significa, que en principio, y dada su .sumisión, a -

un mismo género de existencia, cuyas caracterfsticas -

físicas, reales, e imr.ediatas, son del todo iguales, 

las nórmas sobr.") sentenciados rigen también el caso de 

los procesados, s.:1lvo excepción cY.presa de la ley o r0. 

serva deducida Ue la situación misma del procesado. 

b) Etl'".1caci6n en las Instituciones 

La educación penit?nciaria debe ser múltiple y especi!; 

l.!. zuda. 

Uno ck .!.os c.rrcre:; ..::s t.ratar a los internos como meno-

res de edad de la escuel<l primaria. El problema es m:is 

difícil porql1e sor1 hombres adultos con problemas de --

conducta. 

Corno af irm3 Garc!a Ram!rez eso supone un proceso de --

reelaboi.-ctC.i.5;:. valc:::-.:ti ·:u que ccnd11zC"'a al reo a oarticf. 

par de la ~sti~ati·;3 prc~cdi0 de la sociedad libre, --

sin que objete a que tenga un "sentida crítico de la -

realidud"5 5 > 

La Ley Ce Normas Nfr.i¡¡:as de Reaüilptaci6n S0cial para -

... / 
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Sentenciados establece en su articulo 2g, que "el sis--

terna penal se organizar.:i sobre la ba"se del trabajo, la 

capLlcitaci6n para el mismo y la educación como medio~ 

paru la readaptación del delincuente. Asimisno, otro -

precepto señala que la educación que se im1:iarta a los 

internos, no tendrtí s61o carti.cter académico, sino tam-

bién cfvico, lJigi6nico, artfstico, físico y ftico, se-

rá en todo caso orientad<:? por las técnicas de la peda-

gogía correctivu y quedará a cargo prcfcrer.t:cmentc de 

maestros es pee ializados". ( 6 ) 

La educación pcnitencjaria empezó como una mera ins---

trucci6n acad¿mica, elemental, y cnsefianza religiosa. 

Esta Gltima marcó los pasos y los prop6sitos ele 1os --

pr j meros mncst.ros penitenciarios, a gen tes voluntarios 

de st1 reltgi6r1. Er1tcnrlido el dcli~c como c1:l¡~~ moral o 

como transgresi6n religiosa y concebida la pena corno--

oportunidad parn la expiaci6n, 1~ educación pcnitenci~ 

ria se vio fuertemente penetradu por estos conceptos. 

El avanct:! de las idea~ pcn<Jles y pcnol6')icns trajo co_!! 

sigo un nue•;o <.:ntcnrlimientc.· a cerca. de la educaci6n p~ 

nitcncid.ria. s.:.:--. cr.-.:--:-i.rr:-0 1 !"":0 hay aue fijar unn fe ubs~ 

luta en l.:i .::duc.:.:.ci6r., como si ésta fuese la panacea p~ 

ra la recuperación social del individuo. 

La educación penitenciaria dista mucho de equivaler a 

(G)GARCIA RA..~IP~Z, SERGIO. Comentarios a la Lev de -
Normas ?-Unimas. !: . 71. 

. .. I 
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la ins~:rucci6n ·~1emental que se d~stina a los rnenon~ .. ,. 

y. ni siquiera e~ una forma común de enseúanza para los 

adu} tos, por más que de ést.J. to~c formas típicas. Des

tinada, como lo está, a personas que se presume desa-

daptatlas,c.s deci.t que la educación p::!:nitcnciariu b.JsC":a o!.,

tener la readaptación social del penado, esto es , su 

gradual reins•.:rci6n en la sociedad libre, con el cúmu

lo de implicaciones que ~em8jantc cducaci6n trae con-

sigo. 

De todo ello resulta que la educaci6n carcelaria modcE 

na abarca numerosas dimensiones: se acepta, la enseña_!! 

za académica, pero tambi~n se busca como ya se scñal6 

la educaci6n cf.·,1 ic.:1, social, hiryiénica, a.::-tfst.ica, :f-

Slca y iftica; en 31,r.ia, une. Ionnac.i.611 entera. Aquí en-

contramns con frecuenc~i1 que se habla, d~ la ''sociali

zaci6n" del penado como objetivo fundamental de esta 

educación, ello supone un proceso de rceluboraci6n va

lora ti va qu1..0: co:1duzc::i. .:ü rr:-o .1 !~art ici'::lar de la estin!,!. 

tiva promedio dQ la sociedad lilJro. Sea cual fuere la 

opinión gue, a la luz de un estudio riguroso, merezca 

el mundo en que vivimos o mcr·:ozcan, m(..jor dicho, los -

mundos dispar0s y numerosos que lo inteqr3n, la verdad

es que lu cducacil'in penitencia.ria no podría Le11t:::r otro 

propósito que el de restituir la adecuaci6n del sujeto 

al munclo que lo ha desplf'.7..:!do y que, posteriormente, -

consumar el proceso carcelario, lo acogerá de nueva -

cuenta. Esto no ba..st::b. pal a ... ;_uc. 1 :! cd\2cuci 6n 0n prisio-

... / 
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nes tenga un sentido crítico de la realidad~ 

En todo caso, la educación penitenciaria puede y debe 

orientarse en el sentido de los más elevados valores 

que postula una sociedad, aun cuando ~stos, no hayan -

ganado en plenitud, y ni siquiera en estimable propor

ción, el campo de los hechos. Efectivamcinte, er. torno 

a la educación penitenciaria se suscitan varias de las 

más arduas cuestiones que plantea el penitcnciarisrno. 

e) Trabajo Carcelario 

Se ha observado fundamentalmente la falta de trabajo, 

y cuando éste existe, no tiene fines educativos ni de 

reh:i.bilitaci6n soci .. 11. 

De esta forma, no cumple con los fines e>:puestos en -

las leyes penitenciarias ni en las rccora~nUucicnes de 

los Conqresos Penitenciarios como por ejemplo los tra

bajos de fajina que por lo general no se retribuye, o 

en los artesanales en que el pago es mínimo y no rece~ 

pcnsatorio. Asimismo, se han observado las caracterís

ticas de una de las formas c-rtwlcs de cxpl0taci6n huml!, 

na. Los individuos no tienen posibilidades ni derechos 

para realizar protestas; se encuentran indefensos. Son 

siempre los intereses de pequeños grupos ligados a -

l~ adni11istraciCn o al poder los que lucran con el es

fuerzo de estos pobres prisioneros en su gran ma~·oría 

... / 
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analfabet;is y carentes de respaldo politice y jurídicc. 

/-\.ntonio Xarcu6:, .Jn p;..-es-:; mexica;.rJ que estu''º muchos ---

af:os preso en Lccumberr.i (D.F.) J' en el penol de las -

ls1as Marías, en su libro de m12mcr:~as titulado ''Ur. ln-

fierno en el Pac:-f{i,:o" z :.-ecu0rñ.r:: " - .•• yo he trabaj.aC.o 

2n los .sitic~s más deqradante~ de. ~uc tenge-1 memoria- •r,.;: 

dos y cada uno de ellos creados para ''regenerar'1 a los 

delincuentes como yo, he estado en salinas, en la ''pi~ 

ca'' de sal, de la que extraj& varias toneladas sin re-

cibir a cambio un solo centavo o pago. Lo único que oE 
tuve fueron unos pies destrozados y un color de piel -

totalmente negro, todo este trabajo es improductivo --

econ6micamente y adcr:i.ás no "rehabilita" socialmente ... " 

Otra de :L-:i•·ncia es la falta d& :.a 12:;,s(.:ñc.nza de un ofi_ 

cio o ¡:.::cfc.siót:. PPr lo Oüneral, los int.1.."!!"nos hacen --

trabajos manuales que en nn.da ayudar. a la recuperación 

social, ni mucho menes a aliviar su situación ccon6mi-

ca, o la de su familia, por lo g0neral desamparada. 

Ta~Fccc ~h hace suficicr1te publ~citl3d =on respecto al 

t~abajo en cárceles. Esto ayuciarí.:i. :r,•.lc!-.o O:"! cuantc a -

la necesaria comprensión soci~l de quiLnes no creen en 

la recuperación de los condcn3.dos. Una de las formas -

más eficaces son las exhibicion~s o exposiciones de --

trabaJV, como la realizada en lw. f..::nitcncüi.r'\a 'Macia--

nal de Buenos Aires. 

La falta de trabaje hare que el interno piense más en 

.•. f 
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el proceso penal, en la sentencia> en el tiempo qui:: fa1 

ta para el cumplimiento de su condena, en la Gitufici6n 

de su familia que es crítica y de desumparo. Se p12rcibc 

en general un estado que hemos calificado d.o? abulia. --.. 

Siente que no puede ayudar a los suyos y que éstos necQ_ 

sitan de ~l. Entonces cae en la m~s profunda depresión. 

Entre los fines del trabajo pl";nitenciario estt.í C!l de e!!_ 

señarles un oficio. 

Para otros el trabajo tiene como fin el hac(~r "sentir,' 

la falta cometida a quien comi:::li6 un i l íci t0 penal. Es 

decir, la pena con sentido expiatorio, o sen, el víejo 

concepto que existía en un penitenciarismo caduco. 

Hay gue buscar en el t!·abajo la ensefianza da un oficio 

y la remunercci6n adecunda Fara sacisfacor las neccsi

d.:idcs del interno, de su familia y la t'cp.:ir~1c.i6n del -

d.::iño ocasionado. De cst.u formu scfialamos un iin prepa

ratorio. Por Jesgr~cia esto últimc todavía es unn ver

dadera utopL:i. por estar muy al .. :jado del mon10nto hist6-

rico actual. tu~~ 01 ~umplimiQnto de estos fines se r~ 

quiere de lugares ~aecuados, inst~laciones y maqu1nctri~ 

sufici&ntc, personal t6cnico preparado y una planeaci6.-: 

inteligente y rcnlista. 

El Código Penal para el Distrito Feder~l, establece -

que "Todo reo privado de su libertad y que no se en--

cuentre enferrac o inválido se ocupará en el trabajo --

... / 
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que se le asigne.de acuerdo con los reglamentos. int~-·-

rieres del estableci:rr.icnto en donde se encuentre" 

(art. Pl). hl r0specto han sostenido los penalistas -

me:i:ica;i.os que esto es letra mu."'°rta "pues por encima de 

la bucr.a· voluntad de las autor:idadcs ejeCutor.'.ls, imper.:i 

el obstáculo material de asignar trabajo a los ------

reos".(?) 

Ahora bien, la Ley de Hor.ffias M!.nimas en su artículc 2~ 

establece, que el sistema penal se organizará sobre la 

base del trabajo, la capacitación pura el mismo y la -· 

educaci6n corno medio para la readapti:1ci6n del delin---

cuente. 

El trabajo se h3rá teniendo ei' c~:cnt:a los deseos, ]a -

vocación, l¿s aJ,titud2s, la capacitaci6n laboral para 

el trabajo, en la libertad ~' el ~rat.3miento de aque---

llos, así como la ?Osibilid<'.ld del reclusorio Esta --

misma ley señala que el interno deberá pagar su sostc-

nimie~to con el trub~jo realizado en la cárcel -------

lart. 10). 

El artículo 123 de la Constit~ci6r. establece algunas -

pautas a las qu~ de~e cefiirs~ el trao~jo ~n ;cner~l. -

La duraci6n del mismo no podrá ser sup~rior a la~ ocho 

horas, tampoco es incompatibL~ el dí.a de descanso por 

(7) GON";;A.LEZ DE !....!\ '1EG.>;, ·RENE. - Comentarios al Códice ... 
~-P. 125. 

. .. / 
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~ada seis de trabajo. 

Uno de los problemas que se encuentra en relación a la 

fracción VI de ~se artículo, es lo relativo a donde se 

fijan los salarios m~nimos se sostiene que los inter-

nos no tienen ese üere~ho por cuanto son mantenidos -

por el Estado, no ti~nen gastos, y particularmente PºE. 

qu•::: es su rropio trat.arni'.'!nto. 



JI V 



e r. P i 'l' u L o 1v 

1950. Truyol y Serra l:"(.:'t:. .. c-ne o;:ros de fech...1S ¡;¡,3:;: t.ar 

'.ii 

El !~Ll.n;Ja.L de Amr.isc....:u Interr:?.ci:>nal =econoce otros adi-

ci6n ~pbre la Protección de todas las Personas contra -

( 1) I~(i~'OL Y SBRRA,Al-:'rUKIO. !,os nerechos del Hornbre.p.-
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la Tortura de otras Penas y Tratos Crucle!:, In!-:u::tur.~z e 

Degradantes (1975): El Código de Conductu p~~a lvs Res

ponsables de la Aplicaci6n de las Leyes (1979) y los 

Principios de Etica Mfidica aplicables al Person~l de la 

Salud, en particular a los M~dicos, para la Protección-

de los Prisioneros y de los Detenidos contri! la Tortura 

y ntras Pen.:ls o Tratos Crueles, Inhumanos y D-.t~gr<:ldunte.s 

(1982) - <21 

A)El Bill of Ri1hts de 1689, del estudio que nos-

ocupa s6lo indirectamente a él se refiere cuando I~ores-

y Comunes atacan la memoria de Jacobo II, acu.;;~nüolo, -

entre otros cargos, de haber aplicado castigos ilegales 

y crueles y declaran que no se deben exigir fianzus ~.:?:-.:~ 

geradas, ni imponerse multas excesivas, ni aplicarse --

castigos crueles o desacostumbrados. 

B) La Declara.ci6n y Resoluciones del Primer Con--

graso Continental de los 1\ngloarnericanos, de oct:ubrc de 

1774, que es un alegato front~d. on pro de lús "Dc1:eGi1os 

Americanos", sobre todo a la \·ida, a la libc!:tad y a lu 

propiedad, pero nada dice acerca del procedimiento pe--

nal ni, mucho menos, de la tortura. 

C) La Declaraci6n de Derechos d0 Vir~i~i3, de ju-

nio 12 de 17 79, redactada con t: n.:i enorme el .:i rid.::J:d rcpr~ 

senta una franca, abierta, recepción de las nuevas 

(2) ,P.FiN!:STY n~"I'F..P.N!'ClO:-:..:'.l..L: LJ Tortw:.-. Inst..runent de Dt:cU\'Oi.r ,Flénu 
a combattre, Par.is 1984. 
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ideas. ,Uno de los derechos inherentes a todos lo~ !wmt,:_·..:.' :::· 

es perseguir y obtener la felicidad y la seguri.dad. H.;¡: -

podr1a conscgÍlirse ésta tíltima si no se udvirticr.:,. quw en 

los "procesos criminales o de pena ce.pital el act1s:ido tie 

ne derecho a conocer la causa y r.Ltturaleza de 1'1. acusa -

ción, a ser confrontado cor. los acusadores y testigos a -

aducir t~stimonios en su favor y a un jurado imparcial de 

doce hombres de su vecindad, sin cuyo consentirraent.o uná-

nime no podr~1 ser considerado como culpable; y nadie po-

drá ser privado de su libertad sino de acuerdo con el de

recho del pa!s o por el perjuicio de sus iguales ... Que -

no deberán exigirse fianzas excesivas, ni impuestus mul--

tas desproporcionadas, ni inflingido castigos crueles o -

desacostumbrados •••. " 

O) La Oeclaraci6n de Derechos de Massachusctts, do --

1780, que expresam~nte reconoce el origen vchintario, con-

tractual de la sociedad y el car5.cter constituyente de la 

ley, tarnbi6n admite el derecho a la seguridad: "Ningunu. -

persona podLá ser obligada a cont0star acerca de ningún -

crimen o daño hasta que éste le hay¿ sido d0scr i to corr.pl~ 

ta y clara~entc, ni forzada a ct~~3~~~~ n ~ ~1rcsentaY evi-

dencia contra Sf ~ismo; y LO~J~ l~S sabditos tendr5t1 Cl -

derecho a most::r-.J.r todas las pruebas que pued.::ln serles fa

vorables, a enfrentarse directamente con los L0stigos en 

su contru, a gue ~e le cscuch<:=> suficientemente en su µro-

pia defensa, n 61 o a ~u dbogado, cualq\1iera que sea la -

opción que pre~ie~a. Y ningun~ !JC=sona ser5 arrús~ada o 

privada de su vid~; libertad o situación salvo por deci-

- - ! 
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si6n de s:.is semejantes o en· virtud de la ley del terri-

tJrio ... Kingdn :;aqistrado o tritunal exigir§ fianzas o 

'=-"ar.:intías exagerndas, ni• impondrá multas e:Xcesivas, n1-

infli?i~~ castigos crueles o excraordinarios ... 11 

E) f. .. ·~claraci6n de !.c.s Derechos de) Hombre y del C:?..t:-

dadano, de 26 de agosto d8 178~. Para muchos éste es ~l 

partenguas de la historia pol!tica de Occidente, que-

tanto reconoce cuando declara los Uerechos del hombre-

y del cit.:.dad.:rno; lo pri~crc, porque respecto del hombre 

no los crea; lo segundo, poraue tratándose del ciudada - -
no, los introduce voluntariamente, como un preciado nu~ 

vo objeto para la práctica ordenada del poder. 

Los derechos nat.'..1.ra.Lt:5 del homb.rr.: ~o:on la libertad, la -

prJpied~:d, ,., .1 segur ió:.tú. y la. r.c~ c.s Leucia <> ia vpre.5i6n. 

Toda sociedad en la c::.ia l :i..a garantía de estos derechos 

no está asegurada, ni determinada la separaci6n de pod~ 

res, no tiene constitución. Dos grandes principios ya-

.ra el prop6sito de estas lineas: ~l primero, la garan--

tia de que r.adic puede ser castiqado sino en virt.ud de 

una ley establecida y promulgada antr"'riorr.1ente al deli-

to y legalr.i.ente aplicada: el s•)g11ndo, que con.tiene ya -

un valladar a la tortura: "Se presur:F: que todo hombre -

es inocente hasta qt1c haya sido declarado culpable. Si 

se juzqa que es indispensable arrestarlo, to<lo rigor 

qu0 no sea necesario p~ra asegurar su ~~rsona debe ser 

severa.mcnt:e reprim1dc por la ley". La mec§nica de la 

tortu:::-a establece en los hechos, la presunción contr~ 

... I 
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ria·: la de culpabiridad. La fragilidad humana debl.' se1· -

fortalecida· con la presunción, 1.:1 !"icción de la i:ioccn--

cia; para el torturador, es la frngilidad hurnana la que-

·permite suponer, en todos los casos, la culpabilidad. --

Ella hace entonces más ·vulnerable al hombre y / en cierta 

medida, agrava, incrementa esa primera presunción, en un 

círculo vicioso lógicamente, indtil políticar.<ente: y rno--

ralmente infernal y degradante. 

F} La constitución de Cádiz / del 19 de marzo de -

1812. Con sus 384 articules es la más larga de la histo-

ria espa~ola. Su rigor exhaustivo se extrernil sobre todo-

cuando se trata de garantizar el buen funcionamiento de 

los resortes sobre los que se va a basar el nuevo r6gi--

rnen: Los procedimientos electorales, la reunión de las -

Cortes, la diputación 1JCrmanE:ntc de las misn:as, el veto 

suspensivo, lo limitación dc-1 poder reul. Lü Constitu 

CiÓn aspiraba a calcular hasta la altirna COI.S0CUCDCia 

del i!1strumenLo. En su urt:í.cu1o 303 se dccí2: "No se us~. 

rS nunca del tormento ni c.1e los apremios"_ ~\¿uJu mtis era-

preciso de.cl.:;.rilt:, porque cr1tre 1;osotros S€:: sabía, con --

cLcccs, de los l1orrorcs inquisitoriales. 

·G) E2. Decreto Const::.!t.ucú.Jnu".. pi1r.J. 1:.! Libertad de-

la América Mexicana del 22 ele oct. ubre de 1814. En los -

papeles de Murelos y de los primc.>ros Constituyen'l.:-es, pu-

rece esbozada lo !,¡UC\'.J. .Soc1P.c1ud que proponen a Jos mexl: 

canos. Ella uctli.a cor.1-:J un.:i ideú. rcg!.:.l.::i.dcra de lu acción; 

poco importa qu0 e:-:ist..o. o no de hecho; lo que import .. '!. es 
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'--!\lC sirv.:i di'.".: mee.;~ otorgante de s~·ntiJo al proceso his't. 15_ 

=~e~ quo inicie. L3 Const1t~cl6n ~o cstfi entregada n -

~o3as ex~cn~~ncas e irrac~onalas, s~ra Gl futuro de 1J-

sec, por t<!nU::.i, pt:'omul.gar una cons~itu.ci6n que sirva de 

~poyo a la soc1c~2d pos_hlc. Es patente desde Apatzin--

purti::- d.e:. una plo.1H.=:.:iciün J:,J:;_:iG:i:-i.!., sobrt:.o L.\ cual lavo 

lur;tad política vaya I,Jla.smanc!.o mv~vas instituciones. 

En el Decreto queda declarada la profesión de ic 

9clitica de la ilustración me:;.:icana 1 que no abjura de -

su tradici.6n religiosa. En dicha declaratoria "S6lo las 

leyes puedan determj n.:-!r los casos en que debe ser acus~ 

do, preso o detenido nlgúr ciudaC~no ... Deb.3 reprimir l.:i 

le:,: tc'd·~- r i.::;or que no s 0
;: contr:ú.t_;a. ??'."tociscmcr.te a aseg~ 

rar las personas de lo.;; acusudos .... La ley sólo debe -

decrétar penas muy neceBar ias, propcrc ionadas a los de-

litos y útilP.s a la socicó:id .... La s01~:riddd de los ci.i:; 

dadanos consiste en 1~ garantia socia~. Esta no puede -

existir sin que fije la 10y los limicos de los poderes 

y la responsabilidad de los funcionarios pGblicos .•. Son 

tire'.!niC-os y arbitrar::.os los Dctos e¿erci.dos conu . ..i L>;. -

ciudadano sin las formalidades de la ley ..• Todo eluda-

dano se reput:a inocente, mientras no se- declara culpa--

do ... l:o podrá. el supremo gobierr.o arrestar a ningún --

ciudada:¡o en ningún caso más de cuar~nta :i· echo horas, 

dentro de cuyo término cieberá remitir al detenido ul 

tribunal cor..petente con lo que se hubiere actuado". 



H) !.a Cc11stituciG~ Je l¡)S Estil~~E ~riJ~:: ~~xl 

11 rrnr.1c ... er la i lu~tr,=,ci6n". Má!. eloci..:.:-r.t.e11d::-.tc: (.:-.prc:-.. -,3:! -

no ~uede hallarse 13 sólida vocación de la ~oa~rn1dad a -

que obedecen los padres de la Kación. Se sa:i.:::- t.r..:c =ese:.?--

ron ver decla=ados, en cada Estado de la ?ede1·aci6n y me-

di ante 1 a Const. i t.uc itr. d-o:: l lugar los derecl~os ¿.:.1 h•.)r.>.hrc. 

Sin en.bcrgv, escuch;;i.ron con Benjnm!n Const.ant. 1 la r.uc\.•,-:i -

dirr.ensiGn de la lib~rtad, gue es el n~cleo Je las declar~ 

cJcni"::s co::.·tit.L.;.cio;:··al1-::-s: "Ella ne es r::i1·a 1:.J..~d :...;it.~ :..";~ {..::;-

~~s cosa distinta que e2 derecho de no t?stor sc:--..:,~ido 

sino a las lC;;:·es, no poder ser detenido, ri.i ?rc:so, ni 

muerto, ni rn&ltratado de manera alguna por el c~ccto de -

la vc11.rntad arbit.rari.:::i üe ur.o o d2 much0s ir.div:.C,..;os •. :·\)) 

en t0~os los EstaJos y T~rritor1cs d~ la F0~c~a~~~n la ~~ 

autorida~ ar1l1cará clase alg~~a de tcr~E:~:cs, sea cual 

bitante de la RepGbl1ca se le Lo~ará jura~e~~o sobre l~c--

chos prop1os al declara:- ('n rr.a.-_t?! 1as crimi!""";.a:t:-~". Las 

( J) Q.J~Tt"'\Nr, SL:-~JA:'Ji~. ('.rrsos de Política Constit11cione.l. Temu II.
p. 541. 
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con;::ügraa~" que dijo Beccaria. La de coahuila y Texas lil 

pr1~luo.:..-:¡ para siem!-:ce: ºNo se u.<:rtrñ nunca de tormentos y 

apremios''. Guanaju.J.to estatuyó: "En el curso de las cau-

s;:-is quedan e>:t inguidas para siempre lus pror.icsas, amena-

za:.~ y violencias, sin que puedan imponerse a los delin--

CUt:")nt.es o::ras mane::::as qu(::: sGlG s..:::r·.::í.a.n Fara asegurar y -

en ning(in modo par.:i mol·"Star a los presos 11
• La Constitu-

ci6n del Est:ado de México prescribió que: "t•unca. se usa-

rá del torm..;ntc r1i. de les ap~cmios". Los neoloneses dije-

ron: 11 Nunca se usará de t:ormcntos'', al igual que los 

oa.xaquefi1:--is cuandc: declararon 11 r.unca se podr:§. usar con 

los presos del tormento ni de los apremios". La quereta-

na decretó; "Queda prohibido para siempre el uso de toda 

clase de -.:o:r:nentos". El Estudo de Occid0nte, el de •raLa~ 

t~ac1on entera, deciar6, dc:;dc entonces y radicalmente, -

la guerra a la tortura. Es~ ñecisi6n corre pareja a la 

fundaci6:;. de l.1 RcpG.bl ica y es inscµnrable de .o:lla. !·;o -

se t~ata, c:1 consecuenc1a, sólo de un delito gravfsi~o.-

ni de un inexcusable quebrar.t:amientc moral, sino, ante -

tu.:!....::., C·= ·.:r:3 ~f-:-0~1t?. 3 la estirpe me:-:icanu, menosprecia_!! 

do, d.c. u:-! golpe, lc's empeños p.atrios en la búsqueda d12 -

nuesLra identidad: (~) 

Las Leyes Constitucionales que e~ 1836 lograron promul --

gar los conservadores t:.aml.Jién recon,J:::icron es-: ~1 criusa y -

(4) 
:~·~i.r¿ l~ c:-..::-.n.sulta de las c::.r.stit:ucil,_1n:;s estatales .s>:: tuvo a la 
\•isr..<J. ~<:!. c'\ii.::ión de C0lvtir;: Colcc.:-i6:i. de Cbnstit.'..1cior.es d[' los 
Est~tlc:3 Ünidcs 1-b:icaros. 1-~xico, 1828. 3 t.aros. 
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prohibieron, en el artículo 49, el tormento quG ~."'.;:;,'i~ p~ 

drá usarse para la averiguación de ningún gl!ncro d.:: d•.-'1_i_ 

to. Adem~s, las declaraciones del procesado ser.!ín r·ecibJ: 

das sin juramento por lo que respecta a sus propios he-

chas. El proyecto de reforma de 1040 incluy6, entre los-

derechos del mexicano: "Que no se puede usar del tormen

to pari.l l.; avcriguaci6n de l.os delitos, ni de apremi0 

contra l.a persona del reo, ni e:·:igir E\ 6ste jurar.lento so 

bre hechos propios en causa criminal''. El primer Proyec-

to de Constitución Politica dt la Rcr.:tiblica Mexicana, de 

1042, en el apartado de las Garantías Individuales, pre-

vino que"nunca. se: podr~ usar del tormento para el c.:1.sti-

go de los delitos, ni de alguna otra especie de apremio 

para su averiguación~ Ninguno podr~ ser declarado conf~ 

so d.:: un delito sino cuando él lo confesare libre y pal~ 

dina.rr:¿:r:tc, cm la for,..,_a 10gal". 11.demás, 0n e} rubro de --

Disposiciones Generales $Obre la l,dministraci6r. de .1ust1 

cia, ord~n6 que a los reos se les recibiese su declara--

ci6n ~rcparatoria sin juramento ni promssa de d~cir ver-

dad, dentro de las 24 horas siguientes al auto de pri -

si6n. El proyecto de aquel a:-10 ta1nbi6n dejó tcstim::mio -

adscribiendo el !)l<:a.:cp.tc .:l :::. -;.:-:r.1r:_t-ía de scquridad, de-

la repulsa de lü mi11oria a }3 trrtura: ''En los Procesos 

Criminale:;, ningana constanciü .ser5 secreta !=J¿¡rLi el reo: 

nunca podrá ser obligado por tormentos, jurc1mentos, n1 -

otra cl~sc algu~a dP anremio, a confesarse delincucn --

te .. ". IdGntico es el tez.ta correspondiente Gel Segundo 

Proyecto de ese misrr.o .::ulo. 
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En las ~ases de Organización Pol1tica de la RepGblica-

Mexicanc1, de junio 14 de 184 3, tn;.ibién se encuentra e~ 

mo uno de los derechos de los ha!Jitant.es de la Rep<3.bl~ 

ca, el que "ninguno podrá ser cst.rechado por clase al-

g~na de apremio o coacción a la confesión a,z=l hecho -

por que se le juzgü". En las Disposiciones Generales -

sobre /-\dministraci6n de .Justicia, queda establecido --

que 11 a nadie se exigirá juramc:r.to en materia crimin.:i.1-

sobre hecho propio". 

El Estatuto Orgánico ?ro\.risional de la República M.exi-

cana, de mayu 15 de 1856, b~jo ~l r\1bro de las Garan--

t1as Individuales y más precisamente subsumiéndola en-

la de Seguridad, probibi6 gue se tomara jurame:ito ~ al 

guno sobre h\JChC prop.:.o y qt:c se t.-'!:;;1pleiJ.ra q6ncro ulgu-

n<' de aJ!rcmio '[Jara (!U(; ,-, l reo $(;! (".:onfit..~se del incuer.tc, 

"qu~d.::rndo en todo Ci·t~u pr-chi't.oido <'~l tormento". 

1} La Consti~uci6n Pr1ttica ~el~ nepdblicn Mcxi-

cana, febrero 5 de 18=,7, r~toma la clSsica declaración 

de los dcrt:chos de:-1 bumL!"'-.", '!UL' e::~ su tftulo primero: -

Los trar.srnut.:i enseguida en c;ur.:mtfas; es decir, los r~ 

conoce primero para., sobrt.~ 'J!l.J. bt:.s.:! ~netciju:i:fdica,ini 

ciar el edificio de la ley a partir de la cual, a su -

vez, se arrcgl.::i ru.ciond11;-,c;it•.: al individuo como crea--

dor y destinatario c.101- derechu y :.i ln sociedad como --

una instancia en que el ho~bre se r0conocc ~le11araenLc 

como tal. Ln tortura es ah0r0 consiJe1·ada bajo la esp~ 

ci~ de las penas, El nrtic~lo 22 ~stabloce que ''C)U€dan 



infamia, la marca, los azotes, los palos, el rc:-:7.-o.nt-:.._·, -

de cualquier especie, la multa excesiva, la confLSci..1 

ci6n de bienes y cualesquiera otras penas ir.usitad.:'.ls . o 

trascedentalcs". En opinión del Lic. Igna.cic: Carril lo -

Prieto no es correcto este desplazamiento, pues bien se 

sabe que la tortura no es declarada como pena y que ap~ 

rece antes de la sentencia en que esa se contic;:ne. Ho 

obstante lo anterior, el Constituyente advirtió, en el 

articulo 19 y a propósito de la detención, que '1 todo 

maltratamiento en la aprehensión o en las prisiones, t~ 

da molestia que se infiera sin motivo legal, ~oda gabe-

la o contribución en las c&rceles, es un abuso que de-

ben corregir las leyes y castigar severamente las auto-

ridadesº. 

J) 1 .. 1 Constitución Política de los Estados Unidos M~ 

xicanos, febrero 5 de 1917, transcribió, en su artículo 

19 la preocupación de los ccnstituyentes de 1857: Todo-

maltratamiento en la apr8hCnsi6n o en las prj.siones, t~ 

da molestia que se infiera sin motivo legal, toda qabe-

la o contribuci6n en las c§rcelcs, son abusos que ser~n 

corregidos por las leyes y reprimidos por las autorida-

prohibe g~c algun~ persa~~ pueda ser c0~pel1do a d~cla-

rar en su cont.cLJ., por lo tf!nto queda tambi6n prohibido-

rigurosa.mente toda 1ncomuni caci6n o c.ualquier otro me--

dio que tiend~ J aquel ob)eLo. ?or otrü parte, en el -

articulo 22 qucd~ron prohibidns las penas de Dutilación 

y de infaraia, l¿¡ marcct, los azotes, los r;:alos, el tor--

mento de cualguí.Jr especie. 

. . / 
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K) Ll Declaración Universal de los Derechos del HO!:; 

br~, diciembre lü óe 19-iB, cst:.abl-::::ce, en su articulo -

se., qUf!: itNingunn pcrsonn serj som-2.tida a tortura r.i 6 

per:as o tratos crueles 1 inhumanos o degradan1...":es" . .:'\.de-

:~.ás, en su articulo 11 señala qu~ ".Se presume inocentG 

c. t..oda persona acusad.;_i de un acto Cc-lictivo hasta q•.ie-

su culpabilidad haya sido lcgal1r,entf:: estal;lecida en el 

cu:i:so de un proceso público, donde se le hayan asegurE:;; 

do todas las garant1as necesarias para su defensa 11
• 

L) La Convenci6n Europea para la Salvaguarda de los 

Derechos del Hombre y de las Libertades Fundamentales, 

de 1950, reiteró que nadie puede ser sometido a tortu-

r~s ni a penas o tr.J.tos inhumanos o degradantes. Y ad::_ 

:n5.3, toda pe:rson~1 acusada de una ir.fracci6n se presume 

inocc:ntt~ hasta que su culpabilidad haya sido lcgnlrnen-

ce comprobada. Por tanto, es le:. de r.tayor relevancic es 

que toda persona 1 cuyos de:r~chos y 1 ibertades reconoc~ 

dos en la Convenci6n, han sido violados, tiene 121 der"=. 

ch":J a la concesión de un recurso e:':e:ct.i ;.•o ante una in~ 

tancia nacional, de iguu.l forma <...;UC! ~i la violación hu 

sído cometida por p(:rsonas que ac:t_a~:in en el ejerci--

cio de funcione~ oficialc.5. Dic':":a. Conv1•nci6n crea '!..Ul 

Tribur:.al Europeo de Derechos del Hombre. 

LL) Sl Pacto Int.crn.:icionaj de Derechos Ci\·iles y P~ 

lf.t.icos, r.iciembre 16 ñ..: 1966, sostiene que nadie será 

sometido a tortura.= ni penas o trates crueles 1 inhuma

nos o degradantes. En es~ncin, r:adie ser~ sornct-idc.) --

sin su libr8 conscntimien:.c a experimentos niédicos o -

- .. / 
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cicntfficos. Toda persona privada de su Libert..ad :·.,:-cib:i 

r§. un trato humano y digno, inherente al ser l::un'ano. Cu<-~~ 

quier persona acusada de u11 delito tiene derecho a que -

se presuma su inocencia mientras no se pruebe lo contra-

rio, es decir, su culpabilidad conformB u la ley y a nu-

ser obligada a declarar contra si misma ni. a confesarse-

culpable. Es de suma importancia señalar que por este -

pacto se creó el Co:nitf! de Derechos Humanos. 

M) Las Reglas M!.nimas para el Tratamiento de Deteni-

dos de julio 31 de 1957 y mayo 13 de 1977, adcptudas por 

el Primer Congreso de las I~acioncs Unidas para la preve!!. 

ción del crimen y el trato de los delincuentes, que tuvo 

verificado en Ginebra en 1955, especifican que las pe --

nas corpor~lcs, el calabozo obsc~ro, así como toda san--

ci6n c~~~l, Jnl1u~~~~ o dasr~da11te da~cn estar completa--

mente prchii:idas como sanciones discJ.plinaria~:. Las pC!-

nas cio a1sl~rnicnco y reducción del ~l1rnenta nn pueden j~ 

más ser 1:1:'!..-ingidus sin que el r.,(>,_lico ha.yri cxa..r:ünc:do al-

detenido y certificado, por escrito, que 6ste es capaz -

de sopcrt:?rl<ts / lo que también va le para LoÜa:::. ;_u.s .::!.:::-:5:: 

medidas punitivas que pongan en riesgo de alt~rar !3 sa-

lud f1sic.:i o mental de lo~ detenidos. 

Las medidas de apremio, tales como esposas, cadenas, 

grilletes y camisas de fuerza nunca deben ser aplicadas-

en tanto que, sanciones. Las cadenas y grilletes no de--

ben ser utilizados co~o medidas d~ apremio. Los otros -

medios de coac~i6n no puede·n ser usados sino corno medida 
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d.:: precauc:í.6n contra la evasión durante un transferimic_!! 

't.'..O, atendido que ellos sean guitados cuando .:::1 detenido

comparezca ante la <3Utoridad judi.c.ial o administrativa;

pcr r.:;zones rn~dicn~ _y por indicaci6r. del nédico o bajo -

las Grdenes del director, si los o-eros tnl:!dios para domi-

nar o.l det.er.iJu i1ul..:.iera;1 fracasudc y n :·in de impedir 

que se caus~ dafia ~ lo caus~ a otros. En estos casos el 

director debe consul.:..n.:. .:tl r:i.édico e informar a la autori 

dad administrati~a superior. 

N) La Declaración sobrE la protección de todas las -

personas contra la tortura y otras pe.nas o tratos crue--

les, inhumanos o degradanLes, C.e de dicie~bre de 1975, 

adoptado por la l\Saíl"_blf!a General de las Naciones Unidas, 

instruroe~tc princi~~l par~ la pros~r:!•Ci6n, intcrnacio--

n~l~ente ~c:;c~rtada, de la tortur ... Se ~rat~, segOn l~ -

declaratoria inici¿i,l. ,dr:: i.1n orincip1v rector de la inten-

ción de las autoridades r-o2í~icas. 

Para los fines de ~a n~clar~~i6n, ~l ~Gr~ino tortura 

designa codo act:o por t.:l c•.1.::.l el doler e sufrimientos --

agudos, :'fsicos o me~t.3.lcs, son i:1.fL .. noidos a,~liberada--

mente a un.Jo persona por agentes de ia función pública o 

a su instigacl.G:1, co:: ..:.1 :.:...n, ::-;ri:-.ci;:~:1~r.·:'nte> 1 c"?e obtener 

de ella o de un t:.crccro 1 .:...:~fo:.-macivnes o confesiones, de 

C3.Stig,;1r1a por un acto que hay¡:; cc::-.~tido o que se .sospe-

che gue haya corr.ctido, o de intimiJ~.!.·la o de intimidar a 

ot.rns pe.::-scnus. El t.:5:.:r.unc asf d·:·:'i.r:ioJo no :>t ext.i._:;nde-

.J.l dolor o a los ;:;u::rirnien::.0s rcsi..: 1.tar.:::2s (ir.icanente cie 

... i 
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ocasionados por éstas, en la r;iedida en q~1e scO!r. co~n¡::at.i

bles con el Conjunto de ReglilS Mínimas para el Trato -· 

de Oel:.enidos. 

En ln concepción de esta Declaración, 1.1 t.or:.ura con~ 

tituye una forrna agravante y delibernda de l;:i pena o -

de tratos crueles, inhumanos o degradante~. Es, sin d~ 

da, la m.ti.s condenable manifestación del desprecio a la

dignidad humana por parte de la autoridad rolitica. 

!'1ingún Estado puede autorizar o tolerar la torturü -

u otras penas o trato.s crueles, inhurr.<1nos e dc~¡rad<.lntcs. 

Las circunstancias excepcionales, tules como el estado -

de guerra o de amenaza de gucrr~, la inc5t~bilidad pulf 

tica interior o todo otro estw.do de eKct:::pci{·n, no pue--

der. sEr ir~vc~~ado!-J p~.ra JUStif1.c.:.J.r ln !;.'..1r:u1a y ot::-<:~s pe-

~as o tratos crueles, inhurn<inos o L!·~'-1r.udant~::;. T.:..do E$ 

tado ha de tomar medidus efectivas para. l..mpcd1r qut:! la-

tc::t.u!.·a sen pr<icticada en su jurisdicción. lAr~i.cu1os y 

4) • 

En la formación dol personal cncai::¡o.J.:..i Ce l2 ~r1 ica-

ción de la ley y en l<l de otros ag~nt~s ~e lJ función -

pública que pueden tener r~sponsabilidad sobre perso -

nas privadas de su libertad, es necesario vigilar que -

sea tenida plenapente 011 ..::uo:-.::.J. la rrohibición de la 

tortura y de otras penus o traLos cr~clcsr inhu~2nos y-

degraduntes. {1\rticulo 5.} 

Todo Estado ojercerj sobr~ su territorio vigilancia -

sistem!tica sobre las pr~cticas y los ~~~odas de inte-
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~rogatOI10 y las disposiciones concernientes a la cus

todiil y el t1.-at0 de personas pri\.~adas de libertad, a -

fin de prevenir todo caso de tormento o de otras penas 

o tratos crueles_, inhumanos y degradantes. (Articulo -

G). 

Todo Estado velárá para que todas las torturas sean 

delitos con$iderados corno tales en su legislación pe-

nal. Idénticas disposiciones deben aplicarse a los ac-

tos que constituyan participación, complicidad o inci

tación a la tortura o tentati\.·a de practicarla. (Ar -

tic~lo ";!.) 

Toda persona que alegue haber- sido sometida a tortu 

ra. o a otras penus o tratos inhumanos o degr.:i.danti::..·~~ 

por un ag\:!nt:c a~ la función púb::.ic.:!. o a instigación Ge 

&ste::, :- tGnt";: el derecho de denunciarlo an~•.) las étutori-

dades cor.:peccntcs, qui.-:.:ne:s procf:-derSn a una. investiga-

ci6n imp~:-'.:'!.:i.l de li::!. c2l!Sa. {f..rLfculo 8). Pero además, 

cada vez gu~ existan ~.ac1~os ra~o?12bles ~ara suponer -

que un acto de tortu::.:u. r.~:. sido cometido, las autorida-

des co:-:1pct.cnt.es del Estaco rcspt;ct_i•.·o procederán de --

afielo y sin dilación a averiguaL:o imparcialmente. -

{ALticuJ.o 9) . 

Si queda establecido que un acco de tortura o de --

otras penas o tratos crueles, ii~hurnanos o degradantes

ha siciv cc~.ctido ¡:'O!- 11:1 ~·3ente de la función pdblica o 

a instigación de éste, la victi~il tiene derecho a la -

ri..:paración y a la indemnización er, los t~rminos de la-

.. / 
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legislación 'nacional a'plicable. (A..rt1culo 11 ) . 

Si queda establecido que una declaración fue he ch::. ce 

mo consecuencia de la tortura.o de otras penas o tratos -

crueles, inhumanos o degradantes, esta declaración no po-

dr§. ser invocada corno prueba en el curso de las averigua-

cienes, cualesquiera que éstas sean, ni contru el encaus~ 

do ni contra ninguna persona. llútículo 12) . 

t'l) Los Principios de Etica Médica, aplicable~ a 1a fu~ 

ción del P8rsonal de la Salud, particulurmcnte a los m6dl 

cos, parn l~ protección de los prisioneros y detenidos --

contra la tortura y otros tratos crueles, inhur.:Llnos o de-

gradantes, do diciembre 18 de 1982. 

" Los elementos fundamentales de los Principios son: 

- Les mi~mbros del µerson3l de 13 s~lud, en partic~ 

lar los médicos ·~ncar9ados de dispensar los tratos a pre-

sos y detenidos deben asegurar a éstos su salud física y 

rr.cntal y, L:n c~so de enfermedad, dispensiJ.rlcs un tl'.'atamien-

to de la misma calidad y scgün las mismas normas q11c los-

dirigidos a las personas qu~ no son detenidos ni presas. 

-·- l!a}' viol3ci6n flagrante de la ética rn6dic~ y del~ 

to a la luz de los instn.1mentos intcrnucionales aplica --

bles, si los miembros del pcrson3.l de salud, especialmen-

te los rr,¿C.icos, se comportan activa o pasivamente, media.!} 

te actos por los cuales se conviertan en coautores, ~óm-

plices o instigadorC's de torturas y otros tratos crueles, 

inhuma.nos y d8gradantes o que constituyan tentativu de --

perpetración. 

. . I 



2 o l. 
3.- Hay violaci6n de la· ética m6dica si se hace use 

:·1c. los conocimier.t.os y habilidades para someter a los -

tletenidos o presos a en interrogatorio que ponga en 

riesgo de efectos ncf.:i:stos sobre la salud física o men-

tal o sobre el esta.do ff.sico o rr.ental de dicho detenid(; 

o presos; tarnbié~~ conl?ti t\lye violación a la l?tica m~dl-

ca si car.tífica e• con-:.ribu_ro a que sea certific~do gu~~·-

los detc:iidos y ;.;-rc~,;:.s .-:stán en ilpt..itud de ser sc-meti--

dos a una forma cualquiera de trato o de castigo que --

pueda tener efectos indeseables sobre su salud física -

o r.iental e si participa, de: la manera que sea, a un m.:.l 

trato o c.:!stigo no conforme a los instrumentos !Jertine,:: 

tes. 

-1.- SL' v.~O.i.3 lr.:i. f.t;..ca m6dica si los mie::ibros del pe_!:. 

so:~al d0 s~:~d, en cs~0cini 103 ~édicos, particip3n de -

cualquier fo~r.1.J., a l.:! ccr.-:2nci6n C.L~ presos o de det.cni--

dos, a menos que se.J. preciso reali:.:arla, sobre la base -

de criterics pur::i.r.'.e;.te ::i.~dicos, para la protccci6n de la 

salud fiSlC2. e :-:-.en.tal o FD.ra J. a sc~;ur id ad del misrr.o 5.ete 

nido o preso, Je otros detenidos 0 ~)resos, o de sus cus-

tedios y no pr-2scn":a ningt'!n pelig1·0 para su salud ffsica 

o mental_ 

.J. - Los ant12-:::ic:-·~s ~rincipios no pueden ser deroga--

d.os baJo ningún pret¿xto, ni siq;ii,~ra por razones d·~ or

den pdblico•: (S) 

( 5) 
C!-.RR1!...!..0 Pt;.Il:TC, rG:·:J .. c¡ , A~unt..cs sobre lu Tortura -
Editorial Instituto ~ne anal de Ciencias Pcnalc~,Pri 
mera Edición. N6:-:ico, 1 S7 .. 112y113. --

.. ! 
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b) Concepto Moderno del Tratamh~nto Penite!lci_~ 

Ya hemos señalado gue el fin primordial del trata~iento 

penitenciario es lograr l.a- reeducación del detenido. Por 

tanto es necesario estudiar este objetivo m~s profunda

mente para tratar de J.ograr en forma especffica los al

cances de este fin. 

Pero creo prudente antes de llevar a cabo est0 e~t~ 

dio definir el concepto de reeducación. Siendo, en efe~ 

to, el comportamiento criminoso la const?cuencia de una-

desadaptnci6n social del individuo, una forma de reac--

ci6n a los esquemas y 3 los valores de la socied~d a la 

cual 61 pe:.rtenece y que no logra aceptar y asü:ülar; la 

recducaci6n va dirigida a obtcnc:r .la r0sponse:.b.:.li¡:~1c.:i6n 

del delincuent~ hacia el mismo y hacia la sociedad a --

través del lo':]ro el-..· maycr cnnoci:7ticnt<:J <le sus deberes y 

una mayor capac.tUud de· rC!sistcncia u. Jos estfn:~tlos cri-

rninosos, así como al conocimiento de sus cul~as y de --

los errores cometidos en el pasado. Por cndo, los dos -

aspectos de l'°! rccducaci6n, aquella morLll y uquella so-

cial, est&n estrechamente ligadas entr~ ellas mismas, -

desde el momento de que es absolutamente imposible obt~ 

ner una readaptación social sino se hn obtenido la mo--

ral. 

En la reeducación, se busc~, .:::c:10.:::0r los aspectos m~s 

íntimos del individuo, dado que es ese el centro consti-

tutivo de todas las acciones socialmente favorables, a -

fin de descubrir las causas de su desadaptAci~n ~ ~e pu! 

dv. .:iyuJ.ar a superarlas, pu(:S solamente as.í ser~ posible

para el O.ei:enido, adgu.Lrir una nuc.:va consciencia moral -

... / 
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que le haga percibir la anormali.clad de su comportam1cr:

to p3sado y le haga aceptar aquellos valores y aquellos 

esqut3rnas que antas t·:!Chazaba, y sobre todo, le haga d,. .. -

sear vivir correctamente en la sociedad. 

La actividad reeducadora, en ctccto, aunque privase-

al dctenió.o de una par::.e de su l ihe rtad, rcsul tar 1.:i :-1 -

un mtis ventajoso, sea en relaci6n ,:i,l delincuente misn;:.:1, 

que gracias a ella finalmente pudi~~"ra. reincor?orarsc ..:z 

la sociedad; sea en re)ación i3 la sociedad que no ter:--

drfa m~s terno:: de ur-, indi'1iduo inocuo en cuanto !-:a sido 

concientizado df::'l mal que ha causado a lü misma. El tr~ 

tamiento pe ni 'tf.:ncia~io Ce •:icjo t:i po, en cambio, pre te.!~ 

dfa redimir al sujeLO haciéndolo sentirse Uil ma~~i~~dc, 

haciéndole notar el peso de !:'U culpa a tr¿?.vés de un ri-

gurosísimo régi~en, tra.t~ndose sustancialr:iente como un-

objeto y bas¿ndose s~tre un concepto d0 ¡-cna retributi-

los detenidos que ur:.::. \'e z des ·;ontada su pena, retorn.:i--

ban a la socied~d cor~ r.15.s odio y en lugar de terminar -

con la rcincidcricia 6.sta :iumcntilb.:i, t.oda '.'C!Z que aque--

llos se desencatlenaL~~ ccn ~ayor violencia contra ague-

lla sociedad que haL1a sido para ellos, causa de tantos 

sufrimientos ~n prisión. 

Es "...'C!"d,""?C qta~ "-: ~ r,,-.tadc rae xi ca:io a trav~s de su ac-

tividad reeducadcra, lejos de imponer al individuo un -

careino, lo pone fre:icc~ a la responsabilidad de escoger

é] misrno la vía qua m5s le convenga: es decir, el esta-

do a t1·av6s d~ su .:ic~_;..·.1 idad !'ceducn.:ior.:i se limita a ªY}! 

d~1r al individuo P~ ~u tr~nsformación interior, lo pone 

!r~nte .:J la realiC.ad Ci..d bie:-1 y de1 l.lill, indicándole --

.. I 
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..,¡U..:! el t.ratami..::nto pen.i,tenciario es por su ti:ier: l::cro 

lo deja en l.!.bcrtad de cscogc1·, fin . .u.lnH:::nLe, _:.l =>~~.u:: -

de prisi6n, si desea volver a delinquir o no, si desee.: 

retornar a prisión o no. 

Según la opinión el Lic. Jorge Ojeda veldzquc~ el-

campo del tratamiento penitenciario y por co:-isecuenci.:>. 1 

de la reeducaci6n del delincuente, es en México, un 

campo vir-gen, toda vez que del tratamiento dr:· nu0\'0 ti 

po se empezó a l1ablar en nuestro p~ís, a par~ir de 

1966 con la promulgación en el Estado de M~xico de l.:J

segunda Ley de Ljccuci6:i de Penas y la impla:!.tación --

del nuevo sistem~ de reclusorios ori la nis1na entidad . 

Diez a~os m§s tarde, en el Distrito Federal, con la 

inaugurac.i.6n de los Reclusorios Prevent.i vos !\ort.c y 

Oriente, g\1c tuvieron corno m~rco jurídico la L2y de 

Norm.::?s M~nirr:c:is de 1971 y el P.eglamento de Reclusorios-

blar d0 tratamiento pcnitcr1ciario ~· a impl~r1tarsc vrr

daderamcnte como técnica-criminol6g1ca, pod01rios ilfir--

mar que esto ocurre a partir de la adn1inistr~ci6n del-

Lic. l!umbcrtü Lira Mor.:i. 

Actualmente, nuestro ordenamiento penitenciario ado 

lece de rn~ltiplcs errores: De dispersión ju~fdica, 1~ 

gunas e incomprensión. Poro es susceptible de perfec-

tizaci6n para que la ciuda.da.nfa con.dyu·:c ¿¡ L:i rca ... lapt~ 

ci6n del delincuente una vez que éste, retorne al seno 

de la sociedaJ qu8 lo vió delinquir. Y si bien es cieE 

to que algunos funcionarios de reclusorios han fallado 

... ! 
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t, n la. tnrea de reeducar a los deLcnidos, desv iar:do s<;:: ·: s 

:':Lterzc.; en provücho personal, esn·, no es suficiente r.''1!.- a-

ror1ersc en co:-1tra y hd.cei.- campañ.::; a fin de que el trat:.:--

micnt.o penitenciario c.:esaparezcc~. 

e) Efectiva Readapta~ Social 

En lu primer-a mitad del µor1·:i<3.o prc-sidenció.l d~l Lic .. Jo.-

sé López Portillo, se presencia~on nuevos e importantisi-

mos desarrollos en el rt'!gimen de la prevención y la ree--

d<J.ptación social. Una y otra deber:ln inscribiíse en el 

marco más basto de la acci6n trienal 1 que ha destacado 

por su prop6sit.o <le plar.caci6~ y reforma. Er, esta ~rea se 

aprecia en particulu.r lii reforma polftica y admini.st:-ati-

11es a~ Ll.s·:e::~a pc-1.f;:ico-e}•:c-.:.ot·al constitucional y en la-

nueva Ley Federal de Orga.r~i::!acion<Js Pol!.ticas y Procesos 

C::lectorales {dicha Ley abrogada por el Nuevo Código Fcde-

ral Elect.oi:a::.) ; la ge9undi1 encucr. tro su SOf..iorte en 1 a Ley 

Orgánica de :.a :-'\dmi?1istrac.:.6n Pública. Po:: :.anta, c2.. es--

fuerzo de plancación se sustenta en los instrumentos crea 

dos med.:ante la reforrnsi. adr.:.ir:istru.tiv21.-0n especial la Se-

nes Sectoriales"-('S) y ..c:n gr:-.r-,de~ disefios de plancaci6n,-

coni.o el Plan Nacionn.l de Desarrollo Industrial, primero -

de su g6n0ro en la i1is~oria del r>nis. 

(Gl El ,o.....-,;ícuL:> SG oc ~" I...oy 'J:-gtill.iü> se ,,stnbkce l.: "sectori2aci6n 
d..: las 2ntidades P~lrc.tcst::..tn Les, que .se- h::m d~s<-U.:"rollad.::. e:-. s~n-
OOs acJ~1-dos p:resiücoc.L.,,1'::!.~, .13 de "-;r)0IO (Diario Oficial, 17 dc-
2r:cro), 11 de rnzryo de 1977 {D.0.12 de r.~-r!D), 5 de abt"il de 1978 
(D.0.27 de febre...~; f2 ¿,; c~-rat:as en D.G., 5 df} nnyo) • 
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En casos anteriores, podemos observar ::..~ l trdbRJo cn

el ámbito de la readaptación social-más que el dn la pr~ 

venci6n, que abarca el conjunto de la tarea pública, y,

en gran medida, de la priv.:i.dn-desde una cuádruple pers-

pcctiva, a saber: LG lt~gislnci6n, las nuevas instituci~ 

ncs, la formación del personal para la defensa sociµl y

la docencia e investigación en esta .:írca. 

Por lo que respecta. al progreso normatívo, es indis

pensable seiialur qu12 la Ley OrgS.nica de la Administra --

ci6n Pública, y en cr:>cnciu, el proceso r:;isrno de la re fo~ 

ma administrativa determinó nuevas normas sccundarius;e..!:!_ 

trc 6stas se cuenta el Reglamento de la SccretarL:?. de G~ 

bcrnaci6n, que realiza tareas en materia d¿! prevención -

de la c.!elincu~ncia y rt:-.:~daptac:i.6.ri de adulto~ delincuc•n--

tes y menores infractores. A esto cabe señalur, canfor -

mand,:: i:l textc de la acción del Estado en el t!!?."rc:no que 

nos ocupa, la Ley Orgánica de la ProcuradDric~ Gür!cral de 

Justicia del Dl.strit:o Federal, por un lado 1 y l::! Ley Or

gánica del Dep~rtamenta del Distrito Feder0l por la otra. 

ciudadana y sobre tuóv ¿~ la i0rmaci6n de pcro~n3l, 6stn 

ha sustituido a la Comisión T6.cr~ica de los R<:>clusorics -

del Distrito Federal, formada en 1976 y sucesora de la -

C'omi!';i6n Ad!ii nistrMt iva, por una Dirección General de R~ 

.. / 
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clusorios y Cent~os de Readaptación Social, autoridud a 

la que se encuentran subord1nDdos todos los cstableci--

mientas de esta ..:;specie pura 1aaycres de ed:id en la Ciu

d~d Ge Mdxico. (?) 

En e] sene de la propio. din.ccr:iún, su consultó ~ diver::>c.s -

persor.cJ.S y orgilnis1'1:>S y st.:.. trabajó en el Reglamento d(;. 

Rc~lusori~~ del r·istrito r~deral, que al cobrar vigen--

cin llenó el vacío do v~rins dfcadas, ya superado en su 

materia, por el Instrnctivo de 1976, que contuvo normas 

regla.mentarias para el Centro H6dico de los reclusorios 

del Dist~ito Federal. E'' su caso este Reglamento aportó, 

entre otras novedades la 11 preliberaci6n 11 de los proces~ 

dos. 

,:.-, .~i;;¡i.~:'.11 -:-, c2~·,.z. ---r.;•1n..'..c.~: ' .. us •.;.~ ~ ··1:::n~o que nos o.~.:u2a 

ciona2., lo que a.nt'2::-:!.:Jr:::o:·r:tt:: se :.:.: . .:-n:Jtninabi! "repatría --

ci6r. 11 de serit.encl.ado.s. Ss-:'.:I p~n .. iti6, el perfeccíonami~n 

to del primer '!'r.1tz.:k ... I;:r..-·::-nacional q<.!G M~.~.;.:icc sus~rib-..: 

en este orden, con lc:s Es:::aC~.s. Unidos d-e Nor"team6rica,-

y en stJ. mo:-nento el inic1c· dC:>l :.:-f:gi:nen de r~.::daptacj6n, 

que ha ?Uesto término, cor. gran ,:exito, a varios proble-

(?) La fracción I del J\ti:.23 d~l Rcglr,;:·e:nt.o de la Ley orgfulica 001 
D.F., precisa que (..'"CJrrc:spc:rC.e a dic:-ta Dire.:x::i6n General: "con
ducir y J.5.8sari:oll~ tü :si::::• . .:· ... ""~ p-:-nit.Anciario ~l D.F. Y admi-
nistrar los re.-cl~:ir.i..os y cent.ros de readaptación social, p-.:ll'a 
arrestad.os, Froo::sxios y s-::nt.encia:bs". 

.. / 
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campo de acción es la tei;:ritorial it1ud };1~n.~1: ~· '-_;.;::e--..:.::-

va. 

Por otra part.e, se ha señalado que después de ln..:.·-

gas y detallados proyectos se procedió ·u la clausura de 

la Cárcel Preventiva de la Ciudad de Hdxico, en Lecumb~ 

rri, y a la puc~ta en marcha, para sustituirlu, de di--

versos reclusorios preventivos dentro de la red previs

ta por el De:::partarr.ento del Distrito Federal. (El) Este ha 

sido, indudablemente uno de los pasos adelante más su--

bresalientes de la reform.3 penitenciaria n.:i.cional. Le--

cumberri dejó de funcionar en agosto de 1976, mes en --

que entraron en servicio los reclusorios Norte y Orien-

te. El programa en la CiudHd de México ha continuado y-

en la actualidad está ya en función el Centro Preventi-

vo Sur, ~=n 'ia JL~risJ.icci6r. de Xc=chimilco. Con ello han-

dejado de funcionar lus prisiones cautelares de Alvaro-

Obregón, Coyoac~n y Xochi.milco, que hasta 197S fueron -

partidos judiciales autónomos dontro del Distrito Fede-

ral. Med.lcius de ,':!.poyo :::. la buen,:¡ "1dr.ürnstrnci6n de jus

ticia( 9 l y mejoras constante en los establecimientos -

para menores de la Ciüdad Je M6xico son otrcs puTitos ca 

racteristicos de este trienio de dicha cntida0. 

L~ fo~~A~i6n del personal para fines de defensa so 

cial, y especialmente de LJ. readaptación social, cuenta 

(C) MAI.D, Ct'\'-:J .. OD, Lü Re:fon1B Penitenciaria en ci Distrito FedQKp_l, 
en Jornad..:.i.s Ri:aionales de Estudios Penitenciarios .Biblioteca -
h:;o:"J.C.nna de Frcvenci6n }' ?..eadaptaciÓn SOcial .Sect--etarf~ d.:: ~ 
berroci6n. l-!i:'.i.xico 1974.~. l'.:i y :::.:::>. 

{ 9 ) DL""ección G2208ral de: r-c-clt:~ios {del D-~pc"'ll"tarrcntc. d~l Distri
to F~ral) Evaluación de Act..ividadcs 1978.M6xia.:i 1979 .Para an 
tccedentes irrp:Jrtar.tcs en <.;.,i ámbiLc .Je J.a &?fens."""~:~~ Ó(;? oficiO, 
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ahora con va.liosos desarrollos, pero ha debido lamentar 

la pérdida de una de sus figuras de mayor jerarquía n~-

cional e internacional, el distin~uido Profesor Alft·~~~ 

C:uir6z Cuar6n, fallecido en 1978 1 cu:ya contribución al -

desarrollo de. la readaptación social en ME:xico ha sid,;--

un~nirn2 y Justamente ::-e.::onocida. :-~l?recc referencia tan-

to la !?~rseverant.e y eficaz labor del Centro de Capaci-

taci6n para el Pcrsonul de Feclusorios del Distrito Fe-

dcral, corno el traCajo que en el ~mbito de la Maestria 

en Ciencias Penales, conforr.K: a.l decreto que lo creu hu 

llevado adelante el Inf:t.ituto Nacional de Ciencias Pcns: 

les. (10) 

El interés por los programas formativos en el rm:~o 

de la reat3aptación social ha ir..p'l...:l:::.:do t:.ambi(·n otras t~ 

ción legal en este ,5.r.,bito por la Dirección Gener<J.l de -

Servicios Coordinados J.12 "-'r2~:C'nci6n y Readaptación so--

cial y por el voluntariado soci~l de l~ Sccrccaria de -

Gobernación y la Primera. Eeun.i6r-. di.: Jc.:Gs du Directores 

de Prevención Social, del 24 .:::.1 2G Q;3 enero de 1979. 

Asimismo, la Universidad Nai::ional AL:.t6nomu de México a 

través de la Facul::.ad de Derecho ~' ésté. a ia Vt:!Z. ;._:,.:.::: , ~ 

Di\.·isión de Estudios Superiores, también ha d(!sarrollo.-

do trabajos de especialidad en disciplinas penitoncia--

Darreiros Ma.ncilla., 1:",-.11:.:.::¡c-.ión de los SC.r.cficios obtenidos p:>r los 
Lri.te.rnos de: la Cá=cel Prcvcntivn de la Ciu::l.3.d d~ Mé.xico, en rw?is
ta Yex.icana de P:re.\.'enci6n y Ri::;ada¡Jtaci6:1. SOcial, 1976.N::íneros 22-23, 
páginas 7~-60. 

(10} I'X:creto óe:l 21 óe junio de 1976, ?J.blicado en el D.O. de jun.io 
22~ 'r'b. el Folleto del !.r.stituto Nacional de Ciencias J?enales, 
Inaug-...u:-ación del Instituto, ..• !"é..xico. 
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rias. En el cai~1po Je t:icr.ores de conducta antisocial h:-1 

=umplido tareas del mismo género el Estado de Guerrerc. 

!·.hora bier., lu Dirección General de Educación Espcci!ll 

dE.: L1 Sc!-::retar!3 de Ed•..icaci6n Pública elaboró el Pri--

me:'.' Programa Edtlcativo Esrccifico para Infractores. E!i 

les años 1976-1979 ha habido, además, otros encuentres 

especializcrdos sob~e r~adaptaciG11 social y se ha avan

zado en traóajos bil.;;: ir;·.:;rr.!ificos. her.;crogr.:'tf icos en lü

investigación. A e:3te r.:::::;;pecto, el Instituto Nacional

de Ciencias Penales Si:? h~ destacado en diversas publi

caciono.s taleB como: RE!vist.¿¡ Me:-:icana de Ciencias J:leni:!_ 

les y ha iniciado la serie d~ Cuadernos al lado de 

otras publicacicines ·paru recibir y apoyar, en el mome!?-. 
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PRIMERO.- Resulta inherent.e al ser humano el dis

frutar de los derechos públicos subjetivos / para la con

secusi6n de sus propios fines. 

SEGUNDO.- Lns Constituciones Políticas de la may~ 

ría de los paises conS!gn.:-i.n en su nrtículado los dere -

chas públicos subjetivos. 

TERCERO. - En la Repúbl1c.:i ?-tcxicuna los derechos -

pOblicos subjativos se enc11cntran consignados en los 29-

primeros articules de su Const1tuc16n Politice y se ~F1-

raritiza su efectividad mediante los articulo=..~ 103 y 107-

de l.:i propi.::. Constitución, reglai71cntados por la Ley de -

-~paro. 

CUARTO. - La arquitectura de los Ct.""ntros Pe ni tcn-

ciarios y R~clusorias es importante, habida cuenta de la 

influencio que ejercen c~n lo !-'sico1ogia de- los internos. 

QUINTO.- Ln pen.o;. de pris1.6n no debt:? considcrarse

como la simple privación de la libertad, sino que es ne

cesario influenciar en los internos para estructurar el 

concepto tanto de sí mismos como de sus serneJantcs. En -

M~xico existe verdadera pr~ocupación para cuidar de este 

aspecto y se han instrumentado diversos medios para el -

tratamiento de lo!;) inb.::rnus. 

. .. / 
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SEXTO . ..:. Habida cuenta de que toda sociedad se ("~n-

cuentra estructurada con base en derechos y obl igacicni.:s-

de sus miembros, tanbJ.ér, es requisito indispensable 1~1.l{; -

en las i~stituciones c.:;rcelarins .::xü.::tan reglamentos que-

precisé'-n los que correspondan a los internos; en el Di:~--

trito Federal existe Re9lamento Interior tanto para lo~ -

Raclusorios como parn l.:: Penitcnciari.a de Santa Martha --

i\catit la, los cuales cn-,ernos debe-n ajustarse a la rea li--

dad actual. 

SEPTIMQ.- El articulo 18 Constitucional es el f"un-

damento del sistema para la ejecuci6n de sentencias y se 

encuentra regln.mentado por la Ley que establece las Nor--

¿ ó~ ~e~r~~c de 1971. 

OCTAVO.- La e;scncia tanto del articulo 18 Constitu 

cional corr:o de ln. !.€·~· de ~,~orrnas ?·:inirr.as 1 c.::insiste en 01 -

tratamiento de los int.ernos so~re la base de la ejecución, 

del trabajo y d~ la capacitación F~~~ ~ste. 

NOVXNO.- se pt:.cde cori.cluir que cor". li:.:::- !1orr;ias jur! 

dicas relacionadas c.:011 la ejecución de sentencias pri ... ·u.!: 

vas de la libert.,-.,,d ;?erscnal 1 s~ tiende a la aboljci6n de-

las torturas )'de los ~alas trates hacia los internos, --

pues buscan la rcsociülizaci61: de los i~ternos para que,-

al obtener su libertad, scn.n Ú':.i}e~: a s.í mismos, él s1..: ::ami 

liu ~· a le sociedad. 

..! 



tos legi::; la ti vos no se cumplen :::aba lmentc y '.FJ~o-, 

nuestro concepto, 6sto su debe a la falta d.=.: PL'!'son11 -

capacitado; sugerimos se redobl~n los es!uerzcs para su 

perar este obstáculo. 
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