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INTRODUCCTION

La apertura del Canal de Panamé en 1914 constituyé un suceso muy
jimportante para la comunidad wmaritima internacional debido a que
las distancias de las principales rutas comerciales del mundo se acor-
taron miles de millas, reduciendo el tiempo de navegacién y permitien-
do economizar en los transportes maritimos entre los Océanos Atlantico
y Pacifico.

Panamé es una nacién de alrededor de millén y medio de habitantes
que se halla localizada al centro del Continente Americano. Los factores
geogréficos que la conforman han hecho de Panamd un paifs de wénsito
Yy trasbordo desde los tiempos precolombinos hasta nueatros dias.
Estos factores: posicibén central, minima angostura dentro del Istmo
Centroamericano, regién de bajo relieve, la existencia del caudaloso
rio Chagres, hicieron posible la construccién del Canal de Panama
cuyo nacimiento estuvo Intimamente ligade al nacimiento de Panama
como Reptiblica independiente.

Las diferencias entre los {intereses panamefios y norteamericanos por
el Canal, tienen sus rafces en el tratado que le dio origen, ¢l Tratado
Hay -Buneau Varilla de 1903, asf como las précticas que han llevado

a cabo los Estados Unidos al margen de dicho Tratado,

El objetivo de este trabajo es hacer un anélisis de las relaciones
panamefio - nortcamericanas sobre el Canal de Panamd durante el periodo
1903 - 1977, y ver como Estados Unidogz ha usufructuado en beneficio
propio el Canal, viclando la neutralidad de éste, militarizando la
zona y convirtiéndola en un enclave colonial econdmico y militar.

fste andlisis resulta en clerta medida limitado debido a la escasez
de bibliografia en México sobre el tema; sin embargo, los libros consul-
tados constituyen informacién de primera y wme fueron facilitados por
el Profesor Edgar Spence Herrera quien permanecié en México por varios

afios haciendo estudios en la UNAM,

Me parecid interesante hacer ceste trabajo utilizando la descripcién

histérica dada la diversidad de hechos que conforman la historia del Canal
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de Paﬁamé. los cuales se encuentran dispersos en la bibliografia que
existe en México sobre el tema.

Este trabajo ha sido dividido en tres capitulos y anexos.

En el primer capftulo se hace un hreve resumen de los antecedentes his~
téricos al surgimiento del Canal, los cuales son fundamentales para obte-
ner una visién clara del problema. Eate primer capitulo estid basado
en el libro de Miles P. Duval Jr., que cito en el interior del presente
trabajo, ya que me parecié el mas completo de los que consulté en cuan-
to a datos histdricos.

Con el descubrimiento del Océano Pacifico, el 25 de Septiembre de 1513
se inicia para Panamd una de las fases més trascendentes de su histo-
ria. A partir de este momento, Espaila utiliza el Istmo para concentrar

fuerzas expedicionarias que saldrian a conquistar a otros pueblos.

Posteriormente, ¢l contrabando y la pirateria jugaron un papel muy im-
portante en esa regién, ya que impulsaron las economfas de los impe-

rios inglés, francés y holandés, respectivamente.

A mediados del Siglo XIX el Istmo es aprovechado por mineros y aventu-

reros para trasladarse a California en busca de yacimientos auriferos.

En 1B21, Panamd se independiza de Easpafia pasando a formar parte de
la Repdblica de Nueva Granada. En 1861, ésta adopta el nombre de
Colombia.

El interés de Estados Unidos en un canal a través del Istmo de Pana-
ma, empezdé a principios del Siglo XIX. En ecte periodo ocurrieron dos
acontecimientos que tuvieron mucha importancia para la construccién
de un canal: la mayoria de las naciones latinoamericanas se independi-
zaron de Espafla como resultado de la incapacidad de este peis para
controlar sus colonias durante la ocupacidén francesa, y el establecimien-
to de la Doctrina Monroe, que impedfa a las potencias europeas involu-
crarse en los asuntos de los paises latinoamericanos. Asimismo, Estados
Unidos se asecgursba de que tampeco intervendrian en la construccién

de una canal transccednico.

Estados Unidos habia terminado 8u crecimiento territorial y vefa que
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Con una obra de esta magnitud facilitarfa su expansién haicia el oeste
norteamericano, fomentar su comercio con América lLatina, Incrementar
el -cultivo de plantaciones como las de Cuba, Puerto Hico y Repilblica
Dominicana, y ademds lograr la apertura de la comunicacién, lo que

daria més importancia al desarrollo industrial de su costa Pacifica.

Con el tratado Mallarino-Bidlack de 1846, Estados Unidos logrd de Nueva
Granada la concesién para construir un camino, pasaje o ferrocarril
a ‘través del Istmo; a cambio de estos privilegios, los Estados Unidos
garantizaban la neutralidad del Istmo asf{ como los derechos de sobera-
nfa y propiedad de Nueva Granada en ese territorio.

Posteriormente, .Estados Unidos decide neutralizar la presencia de Inglate-
rra en Centroamérica, y firma con esa nacién el Tratado Clayton-Bulwer
de 1850. Por medio de éste, ambos paises se comprometian a mantener
intereses conjuntos en la construccion de cualquier capal y garantizar
la neutralidad del mismo.

Afios después, con la celebracidén del Convenio Salgar-Wise de 1878, por
medio del cual Nueva Cranada concedia a una compaififa francesa cons-
trufr un canal por Panam#, Estados Unidos vio peligrar su posicién

en esa zona.

Sin embargo, la Compafifa Francesa del Canal fracasd debido, entre otras
causas, a malos manejos de los fondos a pesar de que se le prorrogd

hasta tres veces la concesidn.

En 1901, Estados Unidos logra de Inglaterra la abrogacién del Tratado
Clayton-Bulwer y suscriben e! Hay Pauncefote, en el cual la segunda

reconoce la hegemonia norteamericana en la Zona del Caribe.

El 22 de Enero de 4902, Fstados Unidos convino con Colombia la firma
del Tratado Herrén-Hmy, el cual otorgeba al primero ¢l derecho para
excavar, construfr, conservar, explotar, dirigir y proteger el Canal,
con o sin exclusas, por un término de cicn afios prorrogables a la exclu-

siva decisién de Estados Unidos.

Se concedia ademds, a Estados Unidos, por el mismo término, una faja

de tierra de 10 kmts. de ancho y el derecho de ocupar 'ina isla de la
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Bahfa de Panam&, Estados Unidos se compromet{a a garantizar la sobera-

nfa , independencia e integridad de Colombia y ge acordaba neutralizar
el Canal,

El Senado de Estados Unidos ratificé el Tratado Herrén-Hay el 17 de
Marzo de 1903, el cual habia despertado gran oposicién en Colombia
por lesionar los intereses y soberania de ese pafs y el 12 de Agosto

fue rechazado por el Congresoc Colombiano.

Debido a esto, el Presidente norteamericano, Theodore Roosevelt, decidid

buscar otros medios para lograr sus objetivos de obtener la concesién,

Fue entonces cuando se¢ iniciaron las relaciones entre cl Director de 1la
Compalfa Francesa del Canal, Philippe Buneau Varilla con los norteameri-
canos.

Egte queris vender los derechos y propiedades de su Compafiia a Estades
Unidos para evitar la quiebra, por lo cual se interesd en apoyar el
movimiento separatista panamefio. Gestioné en Estados Unidos el financia-
miento para la revuelta y el reapaldo militar de este pafs para impedir
la llegada de las tropas colombianas al Istmo.

El 3 de Hoviembre de 1903 sc proclamé$ la separacién de Panama de Colom-
bia.

Asf, se dio la coyuntura que hizo posible la negociacién para la cons-
truccion del Canal de Panamid: por un lado estaban los propésitos de
Panamd de separarse de Colombia y por el otro el interés de Estados

Unidos de construir el Canal,

Sin embargo, el movimiento de independencia de Panamd, no fue solamen-
te el producto de la coincidencia de intereses de ambas partes ya que
los deseos separatistas de los panameflos ya habfan tenido manifestacio-
nes en el Siglo XIX.

Inmediatamente después, el 6 de HNoviembre, el Gobierno narteamericanc
reconocié ‘'de facto" la MNueva Replblica, y posteriormente, el 17 del

mismo mes le dio el reconocimiento "de jure'.

Buneau Varilla, actuando rapidamente por temor a que algo obstaculizara
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la firma del Tratado, procedid a redactarlo; éste resultd ser tan favo-
rable a° los intereses de Estados Unidos, que el Secretario norteameri-
cano John Hay, lo aceptd de inmediato y lo firmbé con Buneau Varilla,
envidndolo después al Senado estadounidense para que éste le diera su
aprobacidén. El Tratado entré en vigencia el 24 de Febrero de 1904.
A partir de entonces, los reclamos y demandas panameilas por via de

negociacién comenzaron.

En el capitulo segundo del presente trabajo se hace una breve exposicién
de los principales tratados celebrados entre Estados Unidos y Panami
los cuales rigiecron las relaciones entre ambos pafses desde 1903, aflo

de la independencia panamefia, hasta los disturbjos panamefios de 1964

por medio del Tratado Hay-Buneau Varilla, Estados Unidos se comprome-
tfa a garantizar la independencia de la Reptiblica de Papnamd& y a cam-
bio, éste pais le concedia "a perpetuidad” el uso, ocupacidén y control
de una faja de 10 millas de ancho , de tierras y aguas y tierras cu-
blertas de agua para los fines necesarios a la construccién del Canal.
Esta concesidén se les hacia “como si ellos fueran soberanos" y con ente-
ra exclusién de Panami del ejercicio de los mismos {lo cual quedS esti-

pulado en el Art. 111 del Tratado).

Asfmismo, se le concedia el monopolic a perpetuidad para construfr otro
sistema de comunicacién como un ferrocarril u otro canal entre los dos
mares, el derecho de intervenir en Panam& y Colén en caso de disturbios

piblicos, cuando a juicio de ellos Panamd no pudiera controlarlos.

Estados Unidos quedd autorizado para utilizar su policia, fuerzas terres-

tres y navales y establecer fortificaciones para proteger el Canal, etc.

A partir de este Tratado, las relaciones entre Panamd y Estados Unidos
se volvieron muy tensas debide a la falsa interpretacién que el segundo
le dic al Articuleo 111, La interpretacion errdénea que ellos hacian era
que ese  articulo legalizaba las acciones gue cllos llevaran a cabo en
la Zona del Canal, siendo que ese Articulo se referfa s los derechos
jurisdiccionales para los fines de construir, mantener, sanear, adminis-

trar el Canal.

Estados Unidos entendi6 la concesién de uso, ocupaciébn y control de

la Zonn como “una cesidn territorial en bloc". Asf, queds inictada la
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controversia sobre la soberania de la Zona y a partir de entonces se
efectuaron” intervenciones militares norteamericanas sobre la misma.

Estas, podemos dividirlas en dos etapas: la primera es la de revisién
y la segunda la de abrogacién.

En ¢l perfodo de revisién, los panameflos trataron de modificar aspectos
del Tratado de 1903. Esta etapa se inicia con el Tratade General de
Amistad y Cooperacién de 1936 o Arlas Roosevelt, que se efectus durante
la politica del "Buen Vecino", con la cual se dio fin a la situacién
de protectorado que tenja Panamd, ya que el Art. I del Tratado de 1903
que estipulaba que Estados Unidos garantizarfa la 1independencia de
Panama, quedaba abrogade y se anunciaba que la construccién del Canal
habfa concluido y que por lo tanto, ya no era necesario que Estados
Unidos mantuviera el derecho de ocupar tierras, aguas y tierras cubier-
tas por agua situadas fuera de la Zona del Canal para los fines de
la construccidn, Se establecia, asimismo, que en caso de conflagracién
o amenaza & la seguridad del Canal u obras auxiliares, ambos paises

tomarfan medidas previa consulta,

Posteriormente, por la necesidad de proteger el Canal durante la Segun-
da Guerra Mundial, Panamé& y Estados Unidos firmaron un Convenio so-
bre Bases y Sitios de Defensa en 1942, en el que se autorizaba el esta-
blecimiento de 130 sitios de defense (bases militares) en territorio de
la Repiablica. Al finalizar la guerra, Estados Unidos quizov conservar
algunas 4dreas, pero como el Convenio habia vencido era necesario ce-

lebrar otro que renovase esta concesidn.

Las 4reas habfan sido mantenidas por mAs tiempo del autorizado. Sin
embargo, el nuevo Convenio Filés- Hines de 1947 fue rechazado por una

fuerte presién popular.

Los problemas entre los dos pafses persistieron y continuaron las inter-
pretaciones injustas del Tratado de 1903, Debido a ésto, el Presidente
panamefio Remén, propuso entablar conversaciones con el Coblerno de
Estados Unidos para lograr unae participacién més justa de los ingresos
del Canal.

Como resultado de estas gestiones, se firm$ el Tratado Remén«Eisenhower
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de- 1955, en el cual se logrd - aumentar . la énuqlidad que .Estados  Unidos

pagaba a  Panamé.. por coni:eptb del. Canal - asi como de otras concesio-

nes de carécter econémica.

Posteriormente, influenciados por los cambios que se daban en la Socie-
dad Internacional en la década de los 50's, en la que se manifestd el
auge de ias Organizaciones Internacionales y la creciente interdepen-
dencia de los Estados, cimentada en la autodeterminacién y la no inter-
vencién, con la proclamacién del derecho de los Estados de ejercer su
soberania sobre sus recursos naturales y el desmantelamiento de las
estructuras coleninlistan, en 1958 se 1llevé a cabo la "Operacidn Sobera-
nfa" en Panamd, la cual consistid en una siembra de banderas en la
Zona del Canni s en la demanda de los panamefios de que se revisa-

ran las convenciones vigentes.

Fn 1915 ge llevéo a cabo otra manifestacién que terminé en un enfrenta-

miento violento entre panameilos y policias de la Zona del canal.

Asi, en 1961, debido a estos sucegos, el Presidente panamefio Chiari
solicitd al Presidente norteamericano Kennedy una revisibn a fondo del

Tratado Hay-Buneau Varilla, asi como de sus reformas de 1936 y 1955,

El resultado de esto fue una Declaraciéon Conjunta que emitieron ambos
presidentes y que se conoce como "Chiari-Kennedy'. esta se efectud
el 13 de Junio de 1962.

Se nombrdé una Comisién formada por panameflos y norteamericanos que
no dio solucién a los problemas de fondo del Tratado de 1903 y que
acordé gue la bandera panameila ondcaria en los sitios piblicos de 1la
Zona del Canal donde fuera enarbolada la norteamericana, Acuerdos que

se dieron a conocer el 7 de Enero de 1963.

Sin embargo, estos Acuerdos fueron violados, ya que el 3 de Enero dec
1964, la policia zonefta iz6 la bandera norteamericana frente al monumen-
to de los héroes de guerra en Gamboa sin hacer lo mismo con la paname-
fla, y lo mismo hicieron los estudiantes de la Fscuela de Balboa el 7
de Enero, Los familiares zoneitas apoyaron estos hechos impidlendo

que la bandera norteamericana fuera arriada,
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El 9 de Enero del mismo  afio, .doscientos estudiantes panamefios intenta-
ron  izar Ia bandera panamefla’ y cantar el himno nacional, pero fueron
abucheados por' los zoneitas,  quienes 'se les lanzaron arrebatandoles

la bandera panamefia, destruyéndola.

Estos hechos culminaron con una represién violenta de la policfa zoneita
apoyada por civiles norteamericanos, interviniendo también el ejército
de Estados Unidos.

El Presidente panamefio Chiari intervino pidiendo el cese de la matan-

za sin ser ofdo, y la Guardia Nacional de Panama fue acuartelada.

Las relaciones diplométicas entre Panamd y Estados Unidos quedaron

suspendidas y se retird al Embajador panamefic en Washington.

El 10 de Enero prosiguicron los disturblos y se denuncié a Estados Uni-

dos como agresor wnte ia OEA y la ONU.

£l 11 de Enero continuaron los enfrentamientos. El Gobierno panameilo
decidid no reanudar relaciones hasta que no hubiera un compromiso for-

mal de Estados Unidos de negociar otro tratado.

Finalmente, el 3 de Abril de 1964, después de arduas e intensas negocia-
ciones con mediacién de la CEA, ambos gobiernos decidieron reanudar
relaciones diplomaticas e iniciar conversaciones para eliminar las cau-

gsas de conflicto relativas a la existencia del Canal y la Zona del Canal,

La etapa revisionista termina con estos acontecimientos. En esta primera
etapa las causas de los conflictos no fueron resueltas, ya que las nego-~
ciaciones se limitaron a revisar algunos aspectos del Tratado Hay-Buneau
Varilla.

A partir de entonces se abre la etapa de abrogaciaon, que culminaria

con la firma de los Tratados Torrijos-Carter en 1977,

En el tercer y dultimo capftulo del presente trabajo, titulado HNegociacibn
Firma y Ratificacidn de los Tratados Torrijos-Carter, se menciona el
proceso negociador por medio del cual Panamé y Estados Unidos logran

mutuas concesiones.
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En 1971 se inicia una nueva fase de conversaciones entre Panamé y Es-
tados Unides, ambos pafses llegan a un acuerdo sobre la base del recono-
cimiento de la soberanfa panamefia sobre el Canal y se conviene en que

Estados Unidos mantendrd el control de operaciones en la Zona.

En 1972, Omar Torrijos Herrera asume todos los poderes militares y ci-
viles {despuée del golpe de estado de 1968) y es nombrado "méximo lider
revolucionario” por un perfodo de 6 aflos, y se nombra en ese mismo

aflo a Demetrio Lakas Presidente de Panama.

En Marzo de 1973, se refine el Consejo de Seguridad de ta ONU en Pana-
mé& para escuchar las demandas panamefas y los asuntos mas urgentes

en las relaciones Panamd-Estados (Unidos.

En dicha reunién, los representantes de amhos pafsea, Kisainger y Tack
dieron a conocer los puntos de vista de sus respectivos pafses acerca

de las relaciones bilaterales,

Después de dicha reunidén, ambos llegaron a una Acuerdo sobre Principios
que fue publicado en la Ciudad de Panamd en Febrero de 1974 por el
Ministro de Asuntos Exteriores de Panamé, Tack y el Secretario de Esta-

do norteamericano Kissinger.

Fste consta de 8 puntos y en &l gueda afirmada la soberanfa de Panam§
sobre el Canal, asimismo, se anuncié la futura realizacién de un tratado
en el que se estipularfa la abrogacién del Tratado de 1903 y la pronta

restitucién a Panamd de su jurisdiccién sobre la Zona del Canal.

A partir de esta declaracién, el proceso negociador entre Panami y Esta-

dos Unidos cobré un nuevo impulso.

Se inici® la negociaclén sobre Acuerdos Conceptuales sobre el estatuto
de las Fuerzas Armadas, Administracién del Cmnal, Jurisdiccién y Defen-

sa, los cuales fueron firmados a fines de 1975.

Posteriormente, con el ascenso de James Carter a la presidencia de los
Estados nidos, se intensificd el proceso negociador. Se llevaron a cabuo
reuniones para discutir el borrador del nuevo tratado. este largo proce-
su negociador concluyd finalmente la noche del 7 de Septismbre de 107
en Washington con la firma de los Tratados por el Jefe de Gobierno de

Panamd, Omar Torrijos y James Carter, Presidente de los Estados Unidos.
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El. Tratado fue aprobado por los panamefios mediante plebiscito el 23
de Octubre de 1977 y el Cobierno de Estados Unidos lo sometié al Sena-
do el 18 de Abril, quien dic su consentimiento para que el presidente
Carter 1o ratificara pero con enmiendas y entendimientos, los cuales
serfan inclufdos en el instrumento de ratificacién, que se canjearia con

el Gobierno panamefio.

Este Tratado constituyd en cierto modo, un logro para los panameilos,
ya que las principales concesiones logradas fueron la abrogacién del
tratado de 1903, eliminando el término de perpetuidad, estableciendo
como fecha de expiracién el 31 de Diciembre de 1999, y el compromiso

de Estados Unidus de entregar a Panami el 64% del territorio de la Zona.

Aunque el Tratado constituye una nueve ctapa en las relaciones Panamé-
Estados Unidos en funcién de la administracién y defensa del canal de
Panamé, permanecen algunos problemas no resucltos, bésicamente en
materia de soberanfa, ya que algunos articules fueron redactados en
forma ambigua, de modo que dejaran abierta la posibilidad futura de
que Estados Unidos pudiera ampliar sus propdsitos militeristas con respec-

to al Canal.

Este se evidencia en las gestiones y politica ¢analera del actual gobier-
no en Estados Unidos, basado en la confrontacién, en la reversién de
los procesos todos ellos inscritos bajo 1a politica globalista de recupera-

cién hegemdnica de Estados Unidos.
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CAPITULO I




"HISTORTA DEL CANAL DE PANAMA

1.~ HACINIENTO DE UNA IDEA

En el afio de 1502 Cristdébal Coldn llegd a Panamd en la que fue 5u cuar-
ta y dltima expedicidén a tierras de América y navegd de arriba-abajo
las costas panamefias buscando un camino hacia el oriente. Investigando
con los indigenas supo que no muy lejos de la desembocadura del Rio
Chagres (cexca de donde hoy se encuentra la entrada atldntica éel Ca-
nal), tierra adeﬁtzo se encontraba otro mar. Sin embaxrgo, muril sin

encontrar la ruta acudtica hacia oriente.

En 1501, Vasco MNiilez de Balboa llegdé a Amdrica y tiempo despuéds, el 23
de Septiembre de 1513, atravesando las montofias, crucé el istmo de Pa-

namd y avistdé el Mar del Sur,

El descubrimiento del Mar del Suxr inicidé el suefio de abrir un Canal que

comunicara los dos maxes.

El Rey Fernando de Espafia oridend un camino de correo a través del ist-
mo, el cual se concluyd en 1519 con las terminales de MNombre ce Dios
en el Atdntico y Panamd La Vieda en el Pacifico que empe=d c¢omo una

poblacidn en 1517,

La construccidén de ese camnino comprendid muchas dificultades, ecntre
las que se encontraron la penetrncidén de la selva tropical, el paso de
pantanos, el cruce de montaias y la construccion de puentes sobre co-

rrientes toxrrenciales.

", ..Finalnente terminada, pavimentada y de anchura suficiente para que

pasaran dos carretas, pronto se convirtid en la gran via para el acre-
centamiento del cnvio de oro y plata desde Peru, y mds tarde de lana,
aftil, tintes de waderua, tabaco y caoba, procedentes de otras colonias

espaiiolas” .1 Este camino fue llamado "Camino Real"™.

El acelerado crecimiento del comercio istmico llevd a un rdpido desa-

rrollo de la colonizacidén de Panamd, que en 1521, se convirtid por de-

11) DUVAL JR. HMILES P.. CADIZ A CATAY, EDIT. UNIVERSITARIA, PANAMA, 1973, Pag. 3



creto real en Ciudad Espaiiola.

Despuéds, los espafioles fundaxron Portobelo, el mejor pucrto en el Atldn-

tico, asi como una via que lo comunicaba con el Camino Real.

Esta fue la ruta mis importante del Imperio Espafiol. Panamd y Portobelo
fueron las ciudades claves de la ruta comercial América-Espaifia.

Los espafioles navegaron al Pexru y conquistaron a los XIncas, de ahi en-
viaban harcos cargados de oxo y plata, las recuas lo transportaban pox
el Camino Real del Pacifico a Portoubelo en donde se cargabasn los yaleo-
nes de la flota real rumbo a Espafia.

En 1519, el marino portugds Fernando de Magallanes, =zarpd de Espafia

con cinco naves en busca de un paso entre los dos mares.

En Octubre de 1520 descubridéd un estrecho de 360 millas de largo hacia
el Pacifico, entre la Patagonia y Tiexra del Fuego: el Estrecho da Ma-
gallanes.

Este fue el primer vianje alrededor del mundo en el que se demostraron
tres cosas muy importantes: que el planeta era redondo, que tenia una
cirxcunferencia mayor de lo que se pensaba hasta entonces y que estaba

cubiexto por mdés agua que tiera.

Como la ruta de Magallanes era mds laxga para el comercio entre Furopa
y el Oriente que la antigua ruta africana por el Cabo de Buenn Esperan-
za, en 1524 el rey de Espniia, Carles V orxdené hacexr algunos essudios

topogrdficos para la construccidén de un canal en Panamé.

Los exploradores indicaron que el Rio Chagres podria hacerse navegable

a bajo costo.

Este rio fue limpiado hastm la parte mids cercana a Panamd donde se fun-
dé el poblado de Venta de Cruces.

La merxcancia se desembarcaba en ésta zona y se transportaba a Panamd
por el camino de Las Cruces.

Esta ruta sélo se usaba duzante la estacidén lluviosa cuando el rio exa

navegable.



2.~ ESTUDIOS POR TEHUANTEPEC Y NICARAGUA

£n 1516, Carlos V se hahia coronado Rey de Espafla y tomd un gran inte-
rés en los asuntos del istmo. Ordend a todos los gobernadores efectuar
estudios minuciosos de todas las bahfas y rios con la idea de encon-

trar un paso entre los mares.

Asi, Herndn Coxrtés obtuvo de Moctezuma un mapa de la costa del golfo y
de otras regiones hacia el sur que presentaba las ensenadas y los rios.
Despuds de conquistar a los indios de Tehuantepec, 5u lugarteniente,
Gonzalo de Sandoval examind el istmo y no encontrd el estrecho pero si
ihallé la ruta transismica de Tehuantepec que utilizaba el xio Coatza-

coalcos como parte del Camino Real.iz)

En 1519, Gil Gonzdlez Ddvila, navegante espaiiol, descubrid el lago de
Hicaragua. lo cual causé gran excitacién en Panamd, el Gobernadox Pe-
drarias Ddvila reclamd la jurisdiceidén y después de conquistar a los

indios fundé la ciudad de Granada.

En 1523, Carlos V escribidé a Cortés pidiéndole que hiciexa "una bus-
queda detenida del paso que pudi2ra unir las costas este y oceste del

Nuevo Mundo y acortax en dos tercios la ruta de Cddiz a Catay™..n

Asi, en 1524 Cortés prepard cinco barcos para esa misidén y escrihid a
Carlos V que "La unién del Atléntico con el Mar del Sur valia mds que

la conquista de México por é1 realizada".te

Esto alentd a que se llevaran a cabo varias expediciones que efestua-
ron reconocimientos en ambas partes del istmo en busca de rios y puer-

tos en ambas costas.

En 1525 se descubrié gque el lago de Hicaragua estaba unido con el HMarx
Caribe, peoro no von el Pacifico y que ahi no habia estrecho. Estas
buisquedas inutiles de un paso al otro mar hicieron que la gente dudara
de la existencia de un estrecho pero llevé a la posibilidad de cong-
truir uno porque desde 1528 :ngenieros espaiioles propusieron a la coro-

na abrir una comunicacidn transismica acudtica, utilizando el pasaje

121 181D, PAG. &
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natural que existin desde Chagres hasta Cruces,

ficial de Cruces a Panamd.

18

y excavar una via arti-

Por su parte, Pedrarias D4vila envid a su lugarteniente HMartin Estete

a trazar una ruta por la via del lago de Nicaragua y estudiar la posi-

bilidad de un canal por Nicaragua. Sin embargo el gobernador muxié en

1530, antes de texminar el proyecto.

Aqui empez2d la rivalidad de rutas entre Nicaragua y Panamd que duraria

varios siglos y que seria causa de conflictos posteriores.

Para el aiio de 1530 eran cuatro las rutas que tenian defensores: Nica-

ragua, Panamd, Darién y Tchuantepec.

Posteriormente, c¢on la abdicacidén de Carlos V en 1555, finalizé el pe-

riodo de las primeras expediciones, su hijo y sucesor Felipe II quimo

continuar con la politica de abrir una via interocednica y mandd hacer

investigaciones en MNicaragua.

Sin embaryo,debido a los informes, gue advertian que las dificul<ades

para realizar una via eran muy grandes,

el temor que inspiraba a Fe-

lipe I el crecimiento del poderio naval inglés, wunido a su crecncia

de gque la unidén de los dos océanos pudiera ser contraria a la voluntad

divina, (de ahi la cdélebre frase "El hombre ne separard lo que Dios

unio®. s ) lo indujeron a cambiaz

sus planes

relativos a la ruta

acuatica y procedid a poner obstdculos en su realizacién.

Este rey no queria provocar agresidén por parte de los

imperios colionia=-

les rivales cuyos hucaneros y filabusteros ya habian iniciado el pilla=-

je contra el comercio espaiiol de las Indias Occidentales y dado que la

apertura de un Canal hubiese estimulado a las

naciones en expansién a

competir por su dominio, se limi%d a controlar las carreteras transis-

micas.

Felipe IT decrcetd la prohibicién de
delito el hecho de buscar o encontrar
- Portobelo.

Sin embargo, en 1579 cuando !'rancis

culinando el trdfico poxr Panami, los

1S 18ID., PAG, 19

construiz

un Canal y marcé como

una xuta mejor que la de Panamd

Drake invadié el Pacifico obsta-

espaiioles

se vieron obligados a




utilizar- Nicaragua . como camino real transismico.

‘Esa;bolitica cambié en 1676 cuando Felipe IIT ordendé a Diego Fernando
~dé Vela#co. entonces gobernador de Castillas de Oxo, hacer un estudio
rﬁorwgl dolio de Darién y el Rio Atrato, la cual sin embargo no dio re-
;sultado,te)

‘3.~ HOSTILIDADES ENTRE ESPANOLES E INGLESES

Los barcos espafioles seguian siendo asaltados por bucaneros ingleses,
quienes s llevaban el oro y la plata y despudés quemaban los barcos y

la carga.

Cuando los bucaneros descubrieron el valor de la caoban como nueva fuen-
te de ingresos decidieron apoderarse de los troncos de madera dura es-
paficla. "...caserjos destinados al corte de lu madera se desarollaron
rapidamente en las costas de Honduras y Micaragua. Beligce fue uno de
los primeros, hacia el afio de 1638, Inevitablemente las represalias de
los espailioles contra estos colonos no autorizados., con frecuencia, fue-

ron causa de hostilidades”.tn

Las actividades de los ingleses aumentaron con creciente violencia.

Cuando Edunrdo Hume remontd el Rio San Juan y explordé el Lago Nicara-
gua los inglescs se dieron cuenta de la importancia de este lago para
la construccidén del canal e hicieron grandes esfuerzos por obtenesr el
control de ésta drea y por lo tanto de una posible via interocednica a

través del istmo.

Sin emhargo, con el propésito de frustar los planes de los ingleses,
un ingenicro espailol, Francisco de Escobedo, realind acciones paxa des-

viar el cauce del rio principal y dificultar la navegacién.

Los ingleses por su parte, continuaron con sus depredaciones hacia el
sur. "En 1671 Hlenzy Morgan se apcdexd de Portobelo, cruzé el istmo y

destruydé la Ciudad de Panamd®™.ca

Los cespailioles continuaron con sus contraataques al comercio britdnico.
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Para 16790 los bucaneros y fiilibhusteros ya tenian un pie firme en cen-
troamérica y su intromisidn dio comienzo -a la disputa que mds tacde --

habria de enfrentar a Inglaterra con los Estados Unidos.

Siguiendo con los ataques mutuos, en 1680 el Capitdn Bartolomew Sharpe
desembarcé con la Bahia de Caledonia, cruzdé el istmo hacia el rio Tuixa
y destruyé Via Maria. Aunque esta expedicién se hizo con fines de pi-
rateria, contribuydé a que Lionel Wafer, «que venia con Shaxrpe, viera
que esa parte del istmo no tenia cadenas montafiosas y que los valles

se extendian de costa a costa.

Al oixr este informe, William Paterson, colonicador escocés del Darién,
muy interesado en la obra, "indicaba a Inglaterra en 1694 que el canal
aseguraxia las llaves del Universo, capacitando a sus poseedores para

dar leyes a ambos mares y para se drhitros del comercio mundial™,ts

En 1695 se formd una empresa llamada "La Compafifa de Comezcio Escocés
de Africa y las Indias", En 1698 salié la expedicién de Edimburgo rum-—
bo al Darién, al llegar. se establecid una colonia en el puexto que

llamnron Puerto Escocés: a la xegién la llomaron "Nueva Caledonia™.aon

Sin embargo, las compafilas inglesa y holandesa se opusieron al experi-
mento y tuvieron prohibido comerciar con la colonina) ademds de que los

oespaificles tampoco la veian con buenoes cjos.

Asi, 1la colonia fue incapaz de efectuar una comunicacién transismica.
Las provisiones escasearon, la poblacidn disminuydé debido a enfermeda-

des y 1a nuerie y los sobrevivientes regresaron en 1699 a Escocia. -

Posteriormente, en 1700 los espaiioles expulsaron & otro grupo. Con es-—
tos sucesos se puso fin a todos los intentos rxelatives a la construec-

cién de un canal, durante el siglo X\ILII.
4,.- IHTERESES FRANCESES Y DBRITANICOS EN LA COHSTRUCCIUH DE UH CANAL

El interés frauncés en la construccidén del canal aparccid por primera

vez en 1735 cuando ¢l gobierno francés envid al astrénomo Charles Haire

(3} CITADO POF JAPAMILIA LEVE EWPISJE. OF. CTIT.. PAO. 1%
1101 DUVAL JR. MILES b.. OF CIV., PAG 33
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de-la Condamine a Quito, en una expedicioén cientifica. A su regreso a
Francia en 1740, la Condamine abogd en favor de un canal por Nicaragua,
como la ruta factible pero no se hizo nada,

Mientras, los bucaneros y filihusteros ingleses seguimn ocupados en el
lucrative negocio del corte de madera y consolidaban sus posiciores en

en Centroamérica.

Espafia permitié a los cortadores de madera cortinuar sus trabajoiz, las
actividades se llevaron a calo en Belice, Caklo Gracias a Dios y Blue
Fields.

En el drea situada entre Cabo Honduras y el Nio San Juan, los poblado-
res britdnicos entraron en contacto con los naturales, quienes poxr su
odio a los espafioles a causa de las crueldades que les inflingian, hi-

cieron causa comun con aquéllos.

Lo tribu de los aborigener semindmadas, que eran producto de una mezcla
de sangres negra, india y blanca, conocida por los espafloles como Sam-
bo tenia el nombre de "Miskito™ que posteriormente los espafioles dege-
neraron en "Musquito" y los ingleses en "Mosquito" y la zona donde ha-
bitaban se conoceria posteriormente como "Costan Mosquito"™ o "Mosqui-

tia".

Los ingleses los adiestraron en el uso de las armas y 10S usaron como
intermediarios en sus negociaciones de oro con los espaifloles, por lo

que estos indios se consideraban subditos britdnicos.

En 1740, e} Capitdn jamaiquino, Robert Hodgson, mediante un trato con
el gobernador Mosquito obtuvo derecho de soberania sobze esa dren para
el gobierno britdanico y como resultado de las negociaciones establecié

con cien jamaiquinos un fuerte en Black River.nn

Los espailioles intentaron varias veces cexpulsar a los ingleses pero lo
Unico que lograron fue efectuar un tratado en 1763, mediante el cual
los ingleses aceptaban eliminar las fortalez=as hechas por sus suhditos

en la Bahia de Honduras y otros terxiltorios cercanos.

El tratado no se cumplid y 1los ingleses mantuvieron colenias en Caho

(131 1830., PAG, 38
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Gxracias .a . Dios, ,Blﬂeiieldé,y‘la desemhocadur

el*ﬁib‘s;ﬁ Juan y man-

tuviéron: su fortaleza en Blaeck:

Asi, hacin el aflo de 1770 el impe br fdnido,éé encontraba firmemen-—

te establecido y con el controlde e‘miﬁal ‘atldntico de la zuta del

canal por Nicaragua.

En 1771 se descubrié en el Castillo de San Juan de Ulia, en Verxacruz,
un cafién de bronce Zfundido en Manila, Filipinas,na2)y al investigar co-
mo habia sido llevado a ese lugar, encontraron que habia side a través
de Tchuantepe¢ por los rios Chimalpa y Coatzacoalcos (ruta emplealda en
la época de Cortés),

E1l Rey de Espaiia, Carlos III, ao satisfecho con el informe de Tehuante-
pec¢, ordend una investigacidén de la ruta de Nicaragua en 1779. En 1775
se habia iniciado la guerxa de las trece colonias en los Estados Uni-
dos, que se querian indapendizar de Inglaterrxa, y para 1779, la aosti-
lidad de los espaifioles hacia los ingleses causdé que la metrdpoli ayu-
darxa a la Unadén a frustrar las ambiciones britdnicas de conquistar las

colonias espaiiolas.

Como resultado, los ingleses quisieron tener el control del Lago Nica-
ragua ¥y desmembrax el imperio espaiiol, yn que querianh compensar la pér-

dida de las colonias norteamericanas.

Después del triunfo de la revolucidn norteamericana, los espaiioles de-
texminaron arrojar a los ingleses del drea Mosquito "... de c¢onformi-
dad con el Tratado de Paz del 3 de Septiembre de 1783, concertado en-
tre Gran Bretaha y Espaila, se insertdé el articulo sexto que contenian
providencias para su retiro de todas las posesiones hispanas (con ex~
cepcion de los cortadores de madera que operaban en el drea de Belice)

y para la demolicidn de las forxtificaciores britdnicas".as
Los ingleses terminaron cedienhdo ante los espafoles.

En una convencidn firmada entre Inglaterra y Espafla el 14 de Julio de
1786, Inglaterra conservéd a Belice bajo soberania espaficla pero evacué
la Costa Mosquito en 1787 y 1788.

13291 IBIp., PaG. )7
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El drea asignada al corte de madera se extendié y los comerciantes in-
gleses siguieron comerciando con leos Mosquito manteniendo su influen-

.cia en la zona.

El cese temporal del poderxio bhrit&nico en centroamérica, que duxd
hasta 1815, se debid a las complicaciones que tuvo Inglaterra con la

revolucion francesa y a las subsecuentes guerrxas napolednicas.

5.- FAMILIARIZACION DE ESTADDS UNIDOS CON EL PROYECYD

Algunos informes relacionados con el proyecto del Canal llegaroh a
Estados Unidos cuando éste pnis se encontraba en plena revolucién.

En 1779, DBenjamin FranKlin, al entexrarse del proyecto de un canal a
través de Panamd por medio de un francés, se interesd en &1 aunqua des-—
pués de)d archivada 1la informacién., Después, Thomas Jefferson, estando
como Ministro de Estados Unidos en Paris y enterarse del proyecto se
familiarisoé con los planes de Llos espafioles y los britdnicos psxa la

construccidén del Canal por la misma ruta.

Después del interds de Jefferson, la atencidn de los curopeos se con-

centrd en las revoluciones de los criollos.

Ya a fines del Siglo XVIII et autor de uno de los proyectos del Canal,
el Francés Martin de la Bastide advirtid a Yos espailoles de la amena~
Za que constituia la entonces naciente Republica de los Estados Unidos,
la cual, debido a su proximidad con América Central, podria invadirla.
Asimismo, predijo el rdpido expansionismo norteamericano; asi como el
crecimiento de su politices agresiva,que culminaria mds tarde con 1la

Doctrina del Destino Hanifiesto.

De la Bastide expresé que "los territorios de esta nueva potencia no
producen las valiosas materias primas ni las ricas minas de oro y pla-
ta que abundan en las posesiones espanolas. Tales riquezas no pueden

dejar de excitar su codicia™.(1e)
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6, RIVALIDAD ENTRE LAS POTENCIAS POR OBTENER EL CONTROL DEL AREA
CENTROAHERICANA

6.1.~ FIN DEVLA !NFLUENCtA ESPAROLA EN CENTROAMERICA

A principios. del siglo XIX los espajfioles vieron debilitada su posicidn
colonizndora 4 debido a las guerras de independencia que se dieron en
Centro y Suxr América.

El gobierno espafiol, que enfrentaba los cada vez mis numerosos novi~
mientos reveolucionarios en sus colcnias decidié formar una empresa ca-

nalera para poder asi controlar lau rebeliones.

Asi, en 1814, ™las Cortes Espafiolas promulgaron un decreto ordenando
un canal por Nicaragua, la fortidicacién de San Juan del Horte (Grey-

Teun), y la formacién de una Compafiiia para empeszar los trabajos™.um

Sin embaryo ya era tarde, pues el movimiento de liberacidn de Venenuela,
Ecusdor y MNueva Granada que se habia iniciado en 1811 por HMiranda y

Bolivar,ya habia avanuado.

En 1819 se £undd la Repiblica de Colombia 4que abarcaba a Hueva G:zana-
da y Venezuela y a las que se agregd dos afios mis tarde Ecuadox, y que
contzolaba la mayoria de las rutas canolexas y les siguieron las demis
repiblicas centroamericanas ¥y en 1823 orxganizaron la Republica Federal
de las Provincias de Centroamé:ica, conocida comunmente como Conifede-

racién Centroamericana.

Asf, todas las posihles rutas guedaron fuera del dominio de Espafia.
6.2.- CONGRESO DE PANAMA DE 1326

En 1821, Simén Bolivar, quien queria lograr un acercamiento entre las
nuevas reptblicas xecién independizadas de Espafla y por las intrigas
de la Santa Alianza 4que queria reconquistar las colonias hispanoameri-—

canas, invité a los gobiernos de Perid, Argentina y Chile para que en-

1133 DUVAL JP, HILES P, 0P, CIT.. PAG. 27
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viaran delegados al Congreso Internacional que se llevaria a cabo en

Panamd. Sin embargo, la situacidn tan cambiante de la época impididé la
reunién. "Pero en diciembre de 1824, alarmade Bolivar por las intrigas
de la Alianza, zrevivié el proyecto y lo amplié para incluir a todos
los Estados hispanoamericanos, asi como a la Gran Bretafia, HNolanda y

los Estados Unidos".ne)

La respuesta fue desalentadora ya que s6lo la Gran Colombia, Peru, la
Federacidén de América Central ¥y México participaron activamente. La
discordia politica interna obstruyd la cooperacidn de Estados Unidos.

Los hispanoamericano$ proponian como objetivos principales del Congre-
50 ".., la formacidén de una liga para proseguir la guerra contra Espa-
fla y la Alianza, el establecimiento de un convenio intexnacional de na-
vegacién y de comercio y la consideracidn de un intento de libezar a

Puerto Rico. Cuba, las Filipinas y las Islas Canarias".an

Aungue la mayoria de los puntos da este programa no concernian a Ksta-
dos Unidos, cl presidente norteamericano Adams considerd que la parti-
cipacién en las discusiones podrian ser de utilidad, por lo que nombré

delegados para que reprasentaran a su pais en el Congreso.

Sin embargo, como aceptd la invitacidn sin el consentimiento previo
del senado, édste lo tomd como una ofensa y los oponentes politicos del
presidente lo aprovecharon para eaprender una campafia contra la reso-

lucién.

Fue hasta 1824 cuando el proyecto se convirtidéd en ley y para ertonces
ya oera muy tarde porque ninguno de los delegados norteamericanos llegd

a la reunidén.

El Congreso se reunié, posteriormente, el 22 de Junio de 1826 y -2fec-
tué diez secsiones durante las que los representantes de Colombia, Peru
América Central y HMéxico firnaron un Tratado de Unién Perpetua. Sin
embargo el tnico pais que ratificd el Tratado ifue Colombia por lo que

el tratado nunca entré en vigez.

€161 MACK GERSTLE. OF. CIT., PAG. 161
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Aunque éste‘p;qyecto‘dé Bolivax fracasé, . constituyé €l inicio de:las
Conferencias Panamericanas gue se llevarian a cabo mds tarde.

Cabe destacar que entre los lideres de Noxte y Sur kmérica, Simén Bo-
livar fue el primexr politico importante que se interesé de manera
activa en la empresa del canal y desde el afio de 1815 expresd su deseo
de construir un canal por el istmo de Panamda, lo cual gquedd reflejado
en un documento conocido como "Carta a un Caballero de Jamaica™ en el
que mencionaba ",.. ésta magnifiza posicidén entre los dos grandes ma-
res, podrd sex con el tiempo ¢l emporio del universo, sus canales acor-
tardin las distancias del mundo, estrechando los lazos comerciales de

Europa, América y Asia".ue

Sin embargo, aunque la empresa de constxuir un canal fuc aprobada por
Bolivar en teoxia, ninguna de las primeras proposiciones obtuvo apoyo

ni el del Congreso Colombiano.
6,3.~ INTERES DE FRANCIA EN EL CANAL

En 1830 se desintegré la Gran Colombia con la separacidn de Ecuador y
Venezuela, pero PanamA permanecid unida a Hueva Gxanada (Colombia). EL
3 de Marco de 1835 el Senado norteamericano aprobd una resolucidn. so-
licitando al Presidente que iniciara negociaciones para concertar un
tratado con Centramérica y Nueva Granada "...que protegiera a las per-
sonas o compajiiias que pudieran construir un Canal y que asegurara el

libze y un:iversal derecho de navegacion®.tie

Los Estados Unidos siempre apoyaron la Confederacién de Estados Cen-
troamericanos para asegurarse lus derechos del canal y, por el contra-
rio, los braitianicos fomentaron La desintegracidn de la unidén con el

fin de promover su poder en dreas que podian dominar.

Como resultado de ésta politica, Centroamérica se dividié en cua=ro-
republicas que hicleron mis dificiles las negociaciones con Estados

Unidos.

1143 C1TA0O FOR LUVAL JE, MILES P, OP. CIT., PAG. 108
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Después de ésto, en 1838 varios personajes norteamericanos impoztantes
pidieron a la Cdmara de Representantes de Estados Unidos la apertura

de un canal como "asunto de importancia Nacional".i201

Después de discutirlo, la Cdmara aprobdé una resolucidn solicitando al
presidente continuar las negociaciones con América Central y MNueva

Granada.

En el mismo afio de 1838, por primera ve:z Francia se interesd en Panamd,
“,.. cuando la Repiblica de Nueva Granada mediante decreto del 30 de
Mayo de ese aifio, c;ncedié a la firma de Agustin Salomdén et Cie., el
derecho a construir carreteras macadamizadas, ferxrocarriles o canales

a través del istmo panameito® .12

El principal socio de 1a Compaiiia, M, Salomén, llevd a cabo estudios

sobre el canal y presentd sus resultados al gobierno francés.

Como resultado de esto, M. Guizot Minastro de Relaciones Exteriores.
envid a Panama en Septiembre de 1843 a un Ingenicro francds, Napoleédn
Gnrella, para realizax investigaciones adicionales, quien recomendd
una via que iba desde la Bahia de Limdén a Panamd y recomendd un canal

como tinico medio capaz de satisfacer las demandas de 1la comunicacién.

Aunque su informe incluia una descripcidn muy precisa ncerca de las mu-
chas dificultades que habria que vencer para construir el canal, (es-
pecificé en sus planos 4que los montes mds bajos tenian 120 metros de
elevacion, cuandoe era la creencia general que la eminencia mayor al-
canzaba 11 mts. de altura y que el costo de la obra seria de 35 millo-
nes de dolares)rzzy , rxesulté ser un cuadro demasiado realista de los
hechos, c¢omo para prestarse a actividades especulativas exitosas, aosi
los promotores, décepcionados ante la verdad, abandonaron la empresa y

la Nueva Granada canceldé la concesién hecha a los franceses.

Sin embargo., los trabanjos de Garella constituyeron una importante con-

tribucidn a la investigacidn cientifica de la ruta de Panamd.

€20) IDID.4 PAZ, 33
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Te= LA FIEBRE DEL ORD vjaN51nucczuN DEL‘FERRﬁOARR!L TRANSISHICO

Duzanteyla primera parte ‘del figlo XIX, la costa pacifica de Noxrteamé-
rica fue el objetivo del comercio y colonizacidén de muchog ciudadanos

noxteameracanos, en particulsr California y el territorio de Oregon.

El descubrimiento del oro en California en 1849 hizo que una gran co-
rriente humana se desplazara al oeste de Estados Unidos. Muchos busca-
doxes de oro atravesaron MNorteamérica en carretas, otros viajaban en
barcos anlrededor del Cabo de Horxrnos ( al extremo sur del continente,
descubierto en 1616 por unos navegaontes holandeses) hasta California,

pero la mayorfa tomaba la ruta de Panami.

La carencia de ferrocarriles transcontinentales, 1la falta de carrete-
ras que crucaban a través del pals, y las casi insoportables privacio-
nes sufridas al cruzar las montafias rocosas y los desiertos occidenta-
les forzaron a los hombres a buscar otros medios de transpozte con me-

nos dificultades.

Parn llegar a California los minecrxros desembarcaban en San Lorenzo.
puerto situade en la desembocodura del Rio Chagres en el Atldntico, se
iban en pequeiios botes al antiguo Camino de las Cruces y de ahi llega-
ban a la ciudad de Panamda en dos ding y en PanamdA se embarcaban zumho

a los campos mineres de Calilornia.

El comercio transismico resultd ser muy lucrativo aunque el problema
sobre la libertad de trdansito se convirtid en disputa entre las nacio-

nes en expansién.

Los ingleses tenian bajo su posesién la costn Oriental de Nicaragua ¢

esperaban obtencrla pronto sobre Panama.

Por su parte, como Hueva Granada no estaba bajo intervencioén extranje-

ra se encontraba en libertad de negociar con Estados Unidos.

Los ingleses extendian su protectorade de Mosguitia 21ncluyendo parte
de lo que era el Estado de Panand y en Londres sc preparaba unha expe-
dicidén bajo el mando de un General ecuatoriano, Juan José Flores., para

atacar Nueva Granadn.
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Nueva Granada hahia intentado obtenar. sin éxito de Inglaterra y Fran-
qin una:garantia de neutralidad ~tanto paxa el istmo como para el terri-
" torio que incluia el canal.

El -istmo de Panamd repregsentaba una =2ona estratégica para Estados Uni-
dos para la defensa del contineate frente a las potencias europen:, ya
que en éste periodo la base de la hegemoniam militar lo constituia el
poder maritimo, y el control de la via interocednica de Panamd asegu-

raba el desplazamiento de la flota americana er ambos ocdanos.

Asi, dada la oportunidad que se les presentaba a los Estados Unidos,
el Ministro de dste pais en Bogotd, Benajmin A. Bidlak negocid «on el
el Ministro del Interior Manvel Maria Mallarino, un Tratado que se fir-
mé el 12 de Diciembre de 1846 en el cual ofrecia unn garantfa de neu-
tralidad del istmo y la soberania de la Huevs Granada en &), a cambio
de cedexr en la cuestidn de tarifas preferenciales que Nueva Granada ha-

bia impuesto a favor de su propia marina.t

Ademds, en el articulo 35 de éste tratado quedé asimismo estipulado
que Nueva Granada concedia a Estadoes Unidos un permiso para trasar un

tanal, pasaje o ferrocarril a través del territorio panamefio.

Este tratado fue aprobado por los congresos de los paises signatarios

¢ las ratificaciones canjeadas en Washington, el 3 de Junio de 1848.

Asi, el 12 de Junio de 1849 se otorgd la concesidn para corstruir un

ferrocarril a la empresa norteamericana William Henry Aspinwall, John

Lloyd Stephens, llenry Chauncey y otros que fundaron la Compaiila del Ca-
nal de Panamd, lo cual quedd estipulado en el Tratado Stephen-Paredes

de 1850,

Con el impulso que le dieron los organizadoxes del ferrocarril de Pa-
namd, asi como el gedgrafo naval Matheu Fontaine Maury, los trabajos
de}l ferrocarril de Panamd siguieron adelante y la via se abridé al trdn-

sito en 1855.

Mientras se realicaba esto en Panamd, en Hicaragua seguian haciéndose
estudios e investigaciones. Sin embargo, termindé la primera mitad del

siglo XIX sin que hubiera un prxogreso en la construccién de un canal o

{23 F DUVAL JB, MILES B,, OP. CIT,, BAG, &8
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ferrocaxril por. Nicaragua'salvo un camine para diligencias a’ txavés

del is}mo de Nichhgﬁé ¥y na;iinéa de b;zcoé.por el Lago qe,N;canqgun,

que tenian cdneuiéu'qon;otzak naves,” a Nueva York y San Francifco que

establecieron un:servicio que iba a durar por muchos afios.

La competencia sexia entre Nicaragua y Nueva Granada por sus respuoti-

vos canalesg comeh:é en 1850,
8.~ ANTAGONISHO CON LA GRAN BRETARNA

En el Tratado Bidlak-Mallarino, Nueva Granada no habia cedido su sobe-
rania a los Estados Unidos sobre Panamd y la lucha entre Inglatecza y
Estados Unidos por el dominio de la zona para la construccién del ca-
nal se intensificé por la ocupacidn de la boca del rio de San Juan en
Micaragua por las tropas inglesas, asi como Belice, Honduras y la po-

blacién de Mosquitia en Hicarzgua.

Aunque Inglaterra habia renunziado pox el tratado de 1786, firmado con
Espafia, & sus dercchos de solerania en América Central, habia saguido

manteniendo su presencia fisica en las dreas que mds le interesaban,

La Santa Alianza tanbién tenia ambiciones en América. Esta habna sido
creada mediante un pacto acordado en Paris on 1815 cntxe los sohoranos
de Austria, Rusin y Prusia y que surgid para oponerse a la Cuddruple

Alianza formada por Francia, Holanda, Inglaterxa y Austria en °718.

YEn 1823, cuando la independencia de América hiaspana parecia inevita-
ble, una nueva amenaza a Su seguridad nacional aparecid subitamente en
Europa. En el Congreso de Verona, en Octubre de 1822, los principales
cabecillas de la Santa Alianza... acoxdarxon invadir Espaifia para derri-

bar al gobierno liberal™.ize
Francia s¢ encargaria de la campafia c¢on el apoyo de sus aliados.

Ademds, también hubo proposiciones, aunque vayas, sobre ln reconquista

de las colonias hispanoamericanas con la ayuda de la Alianza.

FEl Dugque de Wellington, de Gran Bretafin, se opuso firmemente pero aun

124) MACK GERETLE, CF. CI7., PAL 100
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asi e) ejército francés entré en Espafia el 7 de Abxil de 1823, vencié
“a ias fuerzas de las cortes espafiolas y restablecid en el txono a Fer-
nando VII. Inglaterra protestd ante los franceses diciendo que no to-
leraria ninguna intromisidén en la recién adquirida independencia "de
facto" de Hispanoamérica y previno ademds a los Estados Unidos dicien-~
do gque "... consideraban injusta la intencién de recuperar las colo-
nias, que no tenfan intencién de apoderarse para si migmas de ninguna
porcidén de ellas y que se opondriar a la transferencia de esos terxito-—

rios a cualguier otra potencia".us

John Quincy Adams, Encargado de Asuntos Exteriores de Estados Un:idos,
objetd ln declaxancién conjunta y convencié al Presidente Honroe de que

hiciexa la declaracidén sdlo en nombre de su pais.,

Se conjuntaron varios factores que fueron decisivos para que, en 1823
el Presidente Monroe, de Estados Unidos, lanzara la Doc¢trina que lLleva
su nombre; éstos fucron: la rapida expansidén geoygrdfica de Estadosy Uni~-
dos acompaiada de un auge sin precedentes en el rengldén agricola ¥ co-
mercial intexno, su alian=a inicial con Inglaterra como agente neutra-
lizador de cualquier aventura que quisiera emprender la Santa Altanza

en América, asi como la distancia entre los dos continentes.

La Doctrina Monroe constituydé una declaracidén de politica exterior

norteamericana que descansaba en 3 principios fundamentales:

1.~ Esgtados Unidos gonsideraxia como amenaza a la paz e intereses nor-
teamericanos la intervencidn de cualquier potencia europea on los

palses americanos que hibieran alcanzado su independencia.

2.- Estados Unidos se sentia mds estrechamenrte ligado a los intereses

del continente y

3.~ Se comprometia a no intezvenixr en los asuntos europeos & cambio
de gque las potencias europeas no intervinieran en los asuntos ame-

ricanos, (21

Asimismo, la Doctrina Monroe fue enunciada ante el Congreso de Estados

Unidos para contestar la declaracidn rusa de que el Zaxr no perxmiliria

ti3) 1D10,, PAG, 3O}
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que -los barcos: de }a Uni6n,se aproximaxan alas aguas. de. Alaska (terri
torio da ‘Rusia). i SIS

. La Doctrina Monxoe reconciliaba el principio de neutralidad tradicio-
‘nal de los Estados Unidos, frente a los asuntos europeos, con un nuevo

principio americano.

Los Estados Unidos entendian que esa neutrxalidad, si bien era la xegla
en relacién con Europa, no podria serla en el Nuevo Mundo.

Elles no podrian ¢ontiderarse neutrales y permanecer impasibles ante
un conflicto entre una Republica latinoamericana y una potencia euro-
pea; "la contradiccidén entre neutralidad frente a Europa y solidaridad
con América sc resolvia sobre la hase de un principio antiguo, del si-
glo XVI, segun el cual el Viejo mundo y el Nuevo mundo, exran considera
dos Jdos hemisferios, independientes el uno del otro y esta fédxuwula de

politica internacional, si bien fur una declaracidén unilatexal, cons-

tituyd durante el siglo XIX la bas2 de las relaciones interamericanas®™.tz?)

Rl declarar el continente americano tiexrra prohibida para los euxope-
05, lo converxtia en tierra futura para los norteamericanos; es dacir,-

América para los nortecamericanos,

"La Doctrina Monroe constituyd un enunciado unilateral de polit:ica
noxtecamexricana, falto de contenido juridico y, por lo tanto, de
obligatoriedad, que prohibia la colonizacién curopea en América y

dictaba un protectorado sobre las republicas hispanoamcricanas' .tis)

™ Aun cuando esta Doctrina fundamental fue formulada con valentia por
una nacién endeble, los Estadcs Unidos no hicieron un esfuerzo serxio
por evitar su violacidén en Améuica Central durante los préximos veinte
afios y ésta falta de accidén alanté un periodo de instrusiopnes por parx-
te de los britdnicos que buscaban justificaciones al recurrir a los
mismos métodos que colonizado¢es, aventurcros y lefiadores de los pri-

meros dias" .

Al darse cada veu un mayor atianzamiento del dominio britdnico sobre

las dxeas establecidas por sus subditos, el Gobierno Inglés maniuvo la
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politicn de pasax por alto las protestas de las cada vez més debilita-
das colonias espailolas asi como de la Confederacidn Centroamericana

que. las sucedid.

Debido a esta consistencia de la politica britdnica, la Confederacidn
centroamericana se disolvidé en 1839, en sus Estados Constitutives, lo
que hizo mids dificil de combatix las intromisiones de los ingleses.

Vinculado a lo gque sucedia en América Central, se encontraba la contro-
versia de limites de Oregon y la anexidn de Texas.

Estados Unidos, al darse cuenta de que Inglaterra gueria abolir la es-
clavitud en el continente americano, concetré sus esfuerzos con el fin

de anexarse Texas, que ya se habia separado de México.

El establecimiento entre 1817 y 1827 de 12,000 nortecamericanos en Te-
Xas, ocupada antes de 1817 por aproximadamente 3,000 colonos emigxan-
tes de Espafia y de las colonias espafiolas, planted el problema de la

convivencia de ambos elementos,

5i hizmo dificil la convivencia, ya que México habia abolido la esclavi-
tud sobre lo gque se hasaba en ese entonces la economia de Estados Uni-

dos.

Cuondo los colonos Yanquis quisieron introducir esclavos, México se

opuso prohibiendo una nueva inmigracién norteamericana (1830),

Sin embargo, les norteamericanos formaban mayoria en Texas y en ~833,
los colonos noxteamericanos solicitaron n México su separacién, la
eual no les fue concedida y decidieron proclamar su independencia (¢ 2
de Marzo de 1836).

Lograda su independencia, los Estados Unidos gue ya habian tratado en
vano de comprarle a México estos terrxitorios, iniciaron una pol:tica

para anexionarse la naciente Republica.

La anexiodon se consumd en 1845 bajo la presidn de los Estados que se en-
contraban sometidos a la esclavitud, lo cual provocd la guerxra con Mé-
nico de 1846 a 1848; los Estades Unidos mostraron su superioridad ocu-
pando el norte de México., California y Arizona y en Septiembre de 1847
entzxaron en la capital mexicana cuyo gobierno firxrmd la paz= con Ettados
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Unidos en 1848 cediéndole Texas, California y Nuevo México.

En la disputa de limites de Oregén los ingleses quisieron intervenir
en f£avor de Méxrico pexo cuando vieron que saldria derrotado y que esto
daria aliento a Estados Unidos para avanzar hasta Hicaragua, se hicie-

ron a un lado.

La presencia de James Polk en la presidencia de Estados Unidos, signi-
ficéd la reimplantacidn de la Doctrina Monroe, que habia estado archi-
vada durante casi 20 ailos.

En 1845 tomaron un nuevo impulse las pretensiones norteamericanas con-
tenidas en la Doctrina lHonroe respecto del continente americano (Con-
tinentalismo de 1la Doctrina Monxoe).

Es entonces cuando aparece el Destino Manifiesto como una idaologia

del expansionismo capitalista nortcamericano.

La Politica del Destino Manifiesto "demostrd la necesidad de ejexcer
el control de sitios estratéyicos y, en consecuencia, plantedé vigorosa-
mente el intexés norteamericano eon la constzuccién de un canal intex-

ccednico" .30

Después de la expansidn territorianl norxrteamexicana, que aumentdé en ca-
5i diez veces el tanafio del puis, Estados Unidos dirigid su atencidn
al resto de los territorios de América Latina. Para lograr su objetivo
de controlar esa zZona necesitaba de una ruta que facilitara la expan-
5idén territorial y garantizara la circulacién de sus productos nanu-

facturados para favorecer su comercio que iba en rdépido aumento,

Para estn nueva etapa de su desarxrrollo capitalista, Estados Unidos ne-
cesitaba de un transporte y comunicacidén maritima ™... que permi“iera
inintexrumpidamente ol cambhio, la circulacién de mercancias, personal
humano calificado y dc mano de obra barata, oraginadora dixecta de la

produccion y de las raiquezas™.isn

El canal era el instrumento adecuado a dsta expansién, por lo aue Es-

tados Unidos deeidié llevar a cabo negéciaciones diplomdticas parn lo-

grar construir un canal por la ruta de Panamai,
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Es cntonces cuando se dio la firma del Tratade Mallazxino -~ Bidlaix del
que hablé anteriormente.

Mientras continuaba la guerra con México, el Presidente Polk ncmbrd a
Mr., Elijah Hise, Encargado de Negocios en Guatemala con el propu#sito de
",... tratar de xeunificar los Estados Centroamericanos en un esfuerzo
poxr resistir las futuras intrusiones britdnicas, para obtener informa-
cidén sobre sus nctividades y negociar tratados de amistad y comercio
con los Estados independicentes y de esta manera inducirlos a que rehu-

saran aceptar las pretensiones del imperio".isn

La situacion conflictiva impedia que Estados Unidos aplicara la Doc-
trina Monroe ademds de la gran divisidén y guerras civiles que se daban
al interior de Centro América. Por su parte, Inglaterra alentaba la

anarquia en los Estados centroamericanos.

Por su parte, Hise, demorado por una eniermedad llegd a Centroamerica
hasta Octubre de 1848 y encontzré una confusién tan grande gque no pudo
actuar con prontitud. Después de dos meses informé sobre los deseos
cada vez mAs evidentes de los ingleses de controlar todas las rutas a
través del Lago Nicarngua y pididé autorazacidn para negociar un trata-

do y asi adelantarse a los britdnicos.

Como tardd en obtener respuestn de su gobicrno, Hise negocid el trata-
do Hise - Selva siguiendo la politica de Polk.

Este tratado fue firmado el 31 de Mayo de 1849. En &l se estipulaba el
derecho a perpetuidad de trdnsito para un canal, carreterxa o fexroca-
rril, permitia la construccidén de fortificaciones y garantizaba la in-

tegridad de Hicaxagua.

8in embargo el Tratado Hise - Selva fue rechazado por Nicaragua y nun-
ca se sometié al Senado de Estados Unidos ya que al gobierno de éste

pals no le gustd la garantia de integridad territorial gque contemplaba.

La politica de Estados Unidos cambidé con la administracién del Presi-

dente Taylor quien rechasaba la politica expansionista de Polk.

Estados Unidos notificd al gobiernc de Nicaragua que cl gobierno norte-

amexricano enmplearia su fuerza moral para frustrar las intencioner de

132) DUVAL JR, MIL2S P., OP. CIT., PAO, &0
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) los'inélescd;y dacidid negociar un Tratado comercial de interés para
la American Atlantic and Pacific Ship Canal Company. y poder asejurar
asi ». . .un derecho de via por un canal abierto a todas las naciones y
5in ei exclusivo beneficio para ninguna, pero no habia de someter al

gobierno'a ninguna alianza, controversia o designios especulativeos".un

Al enterarse los ingleses del Tratado Hise, trataxon de frustar los
planes de Estados Unidos y asl se inicidé la lucha por la supremasia en
América Central.

Posteriormente, Squiexr, nuevo Encargado de Negocios de Estandos Unidos
bajo la presidencia del General Taylor, neyocid el 29 de Agosto de
1849 otro itraiado con Nicaragua y obtuvo un contrato para construir un
candl bajo la direccion de la American Atlantic and Pacific Ship Canal
Company.

Squixe incluydé en el tratado una garantis de independencia para HNica-

ragua y de neutralidad para el canal,

Ademds, el 28 de Septiembre de 1849 negocid con Henduras otro tratado
en el que esa Republica aceptaba cedex la isla Tigre a Estados Unidos
por un periodo de 18 meses y permitia una base naval en el golfo de
Fonseca.

Ambas medidas fueron tomadas para proteger el Terminal Pacifico del Ca-~
nal.

Lus relaciones Estados Unidos - Inglatexza se tornaron mids diffciles
cuando los inglescs se enteraron de lo sucedido e invadieron 1la isla
Tigre, la cual, degpués de un ultimdtun enviando por Squier, ddndoles

como plazo 6 dias para abandonar la isla, quedd desocupada.

Asi, para el ailo de 1850 Estados Unidos e Inglaterra se encontraban al

borde de una guerra diplomatica.

8.1.~ FIRHMA DEL TYRATADO CLAYTON - BULHER

" La presencia de Gran Bretafia en 2América Central y los peligros que

ella xepresentaba llevaron a Estados Unidos a concebir un plan politi-

133) 1BID.. PaG. ¢3
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co que en breve tiempo permitirfa neutralizar les pretensiones bri.tini-

cas en el nuevo continente™.oser

Estados Unidos queria evitnr colisiones con el gobierno britdanico perxo
estaba dispuesto a enfrentdrsele si no aceptaba firmar un acuerdo.

El Secretario Clayton, en una de sus declaraciones aseguré que:

", ... a pesar de que estamos deseosos y ansiosos de que se

abra la comunicacidn del canal, no buscamos derechos exclu-
sivos para esa navegacidén y no aspiramos a tenerla a menos

que nos veamos forzados n hacexlo en defensa proepia y mien-
tras invitamos a Gran Bratafia a que Se nos una en estas ga-
rantias, consideramos que la neutralidad de Costa Rica y de
toda la nacidn n ambos lados del proyectado Canal es suma-
mente importante, de manera que ninguna otra potencia naval

puede ocupar el territorio en ambas partes del canal”.iss)

Inglaterzra descahn construirz un canal por Costa Rica para asi podex

contzolar las terminales atlanticas.

Al principio, el gobierno inglés contestd con evasivas diciendo que el
control que ellos tenian en el Area era sélo temporal.

Los ingleses temian gue l¢ expansidén en el suroeste se extendiz2ra a Hi-
caragua y eliminazxa el control inglés en el istmo; querian negociar pe~—
ro sin pexrder San Juan y como ya habian reconocido su soberxania sobre

la costa Mosquito no querian retroceder.

Finalmente, el 1% de Abril de 1850, los Secretarios Clayton y Buluer,
norteamezicano e inglés respectivamente, firmaron un tratado. El tra-
tado Clayton-Bulwer constaba de nueve articulos; el primero y mds im-
pertante mencionaba que' "Ningun gohiexno sostendrd Jamds para si mismo
ningdn predominio eXxclusivo sobre el canal nicaraguense, que ninguno
mantendrd jamids fortificaciones que lo dominen o que estén en sus in-
mediaciones, ni tampoco ocupard o fortidicard, ni coloniz=ard a Hicara-
gua, Costa Rica y la Costa de Mosquitia... o ninguna otra parte de 1n

América central™.iss

(341 SPENCE WERRISA EOGAR, OF. CIT., PAQG. 137
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Asimismo convenian en ahstenerse a un bloqueo en caso de guerra entre

los dos palses, dar igurles privilegios a las naciones gque los usaran
y aunar esfuerzos por mantener la nautralidad. E1l Tratado fue ratifi-
cado por el Senado el 22 de Mayo de 1850 y promulgado el 5 de Julio de

ese aiflo.

Después de aprobado el Tratado y antes de ser promulgado, en una nota
que Bulwer envié a Clayton el primero expresaba que quedaba entendido
que el tratado no exra aplicable a Honduxas Britdnicas (Belice), ni a
sus dependencias, a lo gque Clayton contestd que el Tratado no diaba a
entender que se tratara de Honduras Britdnica, ni a las islas que po-—

dfan ser consideradas como dependencias.

La dificultad que surgia ahora era la aplicacién del término Améxrica
Central y aunque ¢l tratado eximia a Honduras Britdnica y a sus depen-
dencias de sus restricciones, éste no definia el téxmino "dependencias"®
ni establecia fronteras de América Central, nuchas de las cualas se
encontraban en disputa entre los mismos Estados y que por lo tanto

eran obstdculos para aclarar las negociaciones de convenios con ellos.

Los Estados Unidos entendian que las dependencias abarxrcaban sélo las -
pequefias islas cercanus a Belice pero los Ingleses también incliuian
Bay Islands gque sc encontraban a 30 millas de la costa reclamada pox

Honduras.

Aunque la c¢ldusula de proteccidn conjunta gue incluia este tratado a-
parentemente violaba la Doctrina Monroe, “... para Estados Unidos era
preferible sexr tolerantes y ganar un aliado tdctico antes de ganarse

un enemigo declarado™. 3

La ¢crisis al interior de Estados Ynidos influyé para que ese pais acep-

tarn los términos del Tratado.

Por otro lado, MNicaragua se convirtié en el centro de atencién y fue

aceptada como la ruta preferida.

La gran contribucién de éste periodo fue la construccién del ferroca-—
rxil de Panamd que fue el primer paso para la evolucidén del canal y fue

un factor que le dio ventaja a esa regién en la batalla de las rutas.

(371 SPENCZ MEFRLRA LDOAR, OB. CIY¥., PAG. 118
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9. EVOLUCION BE LA POLITICA CANALERA NORTEAMERICANA

A pesar de las crisis diplomdticas y los conflictos entre las diferen-
tes esferas de influencia, la investigacidén de las diferentes rutas

continué. Después del Tratado Clayton - Bulwer 1la American Atlantic
and Pacific Ship Canal Company envié a un ingeniero civil, Coronel
Childs, para hacer un estudio en Nicaragua y aunque su proyecto resul-
té ser un poco conmplicndo fue aceptado en Estados Unidos.

Sin embargo, como la libertad de accién de Estados Unidos habia queda-
do limitada por el Tratado Claytor - Bulwer, ese pais tuvo que pedir
la ¢olahoracidén de Inglaterra aunque ya no se continuo con la investi-
gacidén. A pesar de esto, este fue el primex estudio que sentd lau ba-
ses para exploraciones posteriores.

En 1852, el Presidente Franklin Piexce, en su programa de gobiexrno que
dio a conocer al Congreso de Estados Unidos expresé que:

"La politica de mi administracidn no sera controlada por ac-
titudes timidas por miede a la expansién territorial. Sin
duda nuestra actitud como Nacidén y nuestra posicidén en el
mundo nos permiten la adquisicién de ciertas posesiones no
dentro de nuestra jurasdiccion, eminentemente importante pa-
ra nuestra proteccién .... esenciales parn la preservacién

de nuestros derechos comenciales y la paz del mundo™.3s

Esto reflejaba el intexdés de Estados Unidos en la posicidn geogrdfica

de Panamd, la cual identificalba con su comercio y seguridad nacional.

Durante la década de los cincuentas, en que se iniciaxon los intentos
de sublevacidén de los panameios, Colomhia pidid a Estados Unidos la a-
yuda de sus tropas paxa acabar con estos levantamientos y Estados Uni-
dos no vacild en responder a estos llamados:; asi, en 1850, se dic la

primera intervencién armada norteamexricana.tis)

El 15 de Abril de 1856, se dio un mcontecimiento que enfrentd a los

nacionales de ambos paises y fue la famosa guerra conocida con el nom-

1389 CITADD FOS SPENCE HIPFERA EDGAR, EN OP. CIT., PAG, 110
13931 LUNA LEDEINA MATILDE, OP. CIT., PAG. 13
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bxe de. "La Tajada de:Sandia", :-la cual se originé cuando un compradox
norteamericano se ne96 a.pagar a un vendedor panameiio un trozo de san-
dia y maté al vendedor.'ulo cual desatdé una batalla entre los ciudada-

nos de ambos paises.

Posteriormente, 1la llegada a la presidencia de Estados Unidos del Ge-
neral, Ulises Grant introdujo una etapa mas agresiva por parte de ese

pals en la politica del canal.

"Grant se declard partidario inequivoco de la propiedad y supervisidn
exclusiva de los Estados Unidos".ié0) Esta politica representd una ex-
tensidén de 1a Doctrina Honroe sobre la construccidn del canal, lo cual
se hizo claro cuando el Presidente Grant en su mensaje al congreso se-
fiald la urgencia de un “Canal americano, en suclo americaho para el

pueblo americano™.

M partir de Grant, cada presidente. excepto Cleveland, hacia hincapié
en la necesidad por parte de Estados Unidos, de dominar un canal ist-

mico.
10.~ DEVOLUCION A HONDURAS DE LAS BAY ISLANDS

En 1859 el Agente britdnico, Cnarles I. WyKe negocié un tratado con
Bonduras por medio del cual Inglaterra devolvia a Honduras las Bay Is-
lands y la parte de Costa Mosguito situada en el terxitorio honduxeiio.

Posteriormente también modiante un tratado con Micarngua, Ingloterra
reconocid¢ 1a sobexania de Nicaragun sobre los indios Misquitos ¥ su

territoraio,

En Hondurans y HicaXaygua el protectorado britdnico quedaria abolido al
finalizar los tres meses posteriores al intercambio de los instrumen-

tos de ratificacion.

Hicaragua destind un drea definida como reserva Mosquito dentro (e la
cual les garantizaba a los indios el derecho de autonomia local con
el privilegio de desistir de ella en cualquie: momento. Greytown que-

daba como puerto labre.

+40) MACK GIWIT{L. OF. CIT., PAG 189
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Asi, de este modo, se reconciliaban las dos interpretaciones conflic-
tivas del Tratado Clayton - Buluwer que amenazZaban la Dectrina Monroe.

Sin embargo, estas restituciones por parte del gobierno britdnico, no
aseguraban un trinsito seguro para cualquier proyecto del canal a tra-
vés de las corrientes encontradas de los intereses nacionales que con-
tinuaban manteniendo sin resolver la situacién centroamericana. tampo-
co despeijaron por completo la cuestidn de la Costa Mosquito, que como
reserva continué siendo un punto de friccién hasta el afioc de 1894,
cuando se abolidé éste.

Duxante la guexrra civil en Estados Unidos gque duxé de 1861 a 1865, se
frenanxon los proyectos del canal, lo cual permitid a los franceses ex -
plorar la idea del canal. Napoledén III envidé a Michel Chevalier, In-
geniere francés, a efectuar estudios en la ruta nicaraguense.

Sin embargo, el fin de la guerra civil en Estados Unidos termind con

los progrefos de los franceses.

En Mayo de 1066, el Ministro de Estados Unidos en Bogotd, Allan A.
Burton informdé que Colombia tenia problemas financiecros y uno de los

resultados iba a ser la venta del derccho a construir el canal.

El Senado norteamericano se interesdé. Colombia habia hecho sondeos en

otros paises y daxia la concesidn al mejoxr pestox.

En 1869 se firmd en Bogotd el convenio Sullivan-Samper-Cuenca seohre un
canal para barcos y fue enviado al Senado de Estados Unidos por el Pre-

sidente Johnson pexo el Senado se negdé a ratificarlo.

En el mismo afio, el General Grant, como presidente de Estados Unidos,
va estoba familiarizado con los proyectos del canal y dio instruccio--
nes al Ministro de Estados Unidos en Colombia parn obtener una autori-
zacién de ese gobierno para hacer un estudio asi como el derecho de
efectuarlo por una empresa privada de sexr factible la congiruccidn.

Estos planes excluian a las potencias europeas.

El 15 de Marzo de 1872, de acuerdo con una resolucién del senado el
Presadente Grant nombrd una Comisidn para revisar el trabajo de los

estudios individumles realizados por algunos grupes para que informara
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de la factibilidad de un canal transismico. & ésta Comisidén se le co-
nocié como “Comisién del Canal Interocednico"; después de elaborxar su
informe, la Comigién descartd a Tehuantepee como posible ruta: la ruta
de Panamd se considerdé imposible debido al clima, 1los derrumbes y el
alto costo. Se descartarern también las rutas de Atrato y Darién pox el
Brlto costo que suponian,

La recomendacién undnime fue 1la ruta por Nicaragua.

Asi{, Escados Unidos qucd¢ por muchos aflos con la idea de hacer el ca-

nal por Hicaragua porlo que en muchos ailos no llevé a cabo estudios ba-
3o la autorizacidn del Congreso. El Intexés de Estados Unidos disminu-

yo un poco en los aifios siguientes debido a las linmitaciones que le im-

ponia el Tratado Clayton - Buluer.

i1.- COHVENIO SALGAR HISE Y LA CONCES1OH DEL CANAL A LOS FRANCESES

En 1875 se realizé en Paris, del 10 al 11 de Agosto una conferencia
bajo los auspicios de la Societé Gdographique de Paris en la que un
grupo {e delegados de diversos paises liscutié ampliamente el problema
de una via interocednica.

Por parte de Estados UYnidos se presentaron proyecctos para los canales
con esclusas en Nicarngun y Panamd y Fernando de Lesseps expuso 1a his-
toria del canal de Suez, que estabo recidn terminado; 4l pensaba en la
posibilidad de construir un canal a %ravés del istmo americano sin es-

clusas.

El 24 de Marzo de 1876, la Societé Geographique de Paris nombrdé una co-
mision para invitar a todas lans socredades geogrificas del mundo 4 que
enviaran representantes a una convencién internacional sobre el c¢anal

¥ costeaxr una exploxacidén definitiva de las diforentes rutas.

Sin embargo, fue una Compaiifa privada, %a Societé Civile Intexnaciona-
le du Canal Interocéanique du Darién, 4quien oizecid sufragar les gas-

tos de las investigaciones.

Entre los directores de la compafiia estaban "... su presidente, el Ga-

neral btienne Turr, ¢l Teniente lucien Hapoledn Bonaparte Wyse (de 1la



h3

marina . Francesa y el Barén Jacques de Reinach".ca

“En NJviemh:e de 1876, Wyse y Feclus viajaron a Panamdé a hacex estudios
'peid :égtesnzon desalentados jues no encontraron una abertura le sufi-
cientemente baja para permitir la construccién de un canal sin tanel y
aunqué se refiricron a dos proyectos no se demostrd gran entusimsmo en

‘allos.

‘Después de varias excursiones por diferentes rutas panameiias Nyse y
sus ayudantes se convencieron que no podria hacerse ningun canal sin

hacer tiuncles o esclusas.

Wyse parti¢ a Colombia el 25 de Febrero con el fin de firmar ua conve-
nio con el Presidente colombiano Aquileo Parra, gquien estabns @ punto

de concluir su mandato y habia favorecido la empresa del canal.

Asi, el 20 de Marzo de 1878, Wyse y el General Salgar, Hinistro de Re-

laciones Extcriores de Celombia, firmaron un convenio.

El Senado Colombiano lo confirmd con algunas enmiendas menores el 17
de llayo, posteriormente la Cdmara de Dipvtados hizo lo mismo ¥ el nue-

vo Presidente, Julidn Trujillo., lo proclamd el 18 de Mayo.

"FEl Contrato Salgar - Wyse estipulaba un privilegio por 99 aflos y pexr-

mitia 3 afios para investigaciones, dos afios adicionales paza la orxga-

nizacidén de la Compafiia y 12 ailos mds para la construccidn del canal”.(e2)

L.a Republica de Colombia c¢oncedidé a la empresa 500,000 hectdreas de

tierra.

Al finalazar los 99 ajios, la propiedad entera excepto las 500,00 hec-

tdreas regresarian a Colombia sin ningiun costo.

El Convenio podria ser ftransferido a cualquier otra empresa privada pe-

ro no o un gobicrno extranjero.

Para llegar a una conclusion definitiva en relacién a la ruta del Ca~-
nal y ecscoger entre un canal a nivel del mar vy un canal por esclusas,
con 0 sin tuneles, la Socgieté Internationale du Canal Interocdanique

du Darién convacd a un Congreso Internac¢ional parm reunirse en Paris

1A1) MACK GEPSTLEZ, OP. CIT.. PAG. 27C
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en HMayo de 1879,

Wyse invité al gobierno de Washington a participar y despuds xegreséd a

Paris ¢ con la coo¢peracidén de lesseps elabord sus proyectos.

En el congreso, ademds de Franzia, estuvieron representados 22 paises
con un total de 136 delegados, de los cuales 73 procedian de Francia.

Aunque hubo informaciones que indicaban claramente gque Nicaragua ofre-
cia una construccién mis barata, De Lesseps, que se oponia a cualquier

canal con esclusas no la acpetd como ruta.

El 29 de Mayo, De Lesseps dio la resolucidn definitiva:

"El Congreso estima que la excavacién de un canal interoced-
nico a nivel del mar tan descable para los intereses del co-
mercio y la navegacidn es £actible, Y dque, para valecrse de
las facilidades indispensables en ¢uante al acceso y opera-
cidn que un canal de ésta clase debe ofrecer ante todo, decbe
entenderse desde el Golfo de Limén hasta la Bahia de Panamd".ie3

De lesseps, al dar su voto aprobatorio aceptd también 1la direccidn de
la empresa.

El resultado de la votacidén fué: 24 en favor de la resoluycién, 8 opues-

tos, 16 abstenciones y 38 ausentes.

De Lesseps anuncid que la obra se terminaria en 12 afios a un costo de
1,200,000 dolares.

R pesar de que Fernando de Lesseps no era ingeniero ni financiero, exa
el héroe del momento en Francia debido al éxito que tuvo la construc-

cién del canal de Sue:.

En Julio de 1879 De Lesseps publi¢d circulares donde pedin circulares
y viajdé por toda Francia para dar conferencias acerca de su proyecto.
fuizo vender acciones como lo habia hecho con el canal de Suez para

obtener maés capital.

Sin embargo, "... la guerra franco - prusiana y el pago de una enorme

143) CITADG POR MACK QERSTLE, OP. CIT,, PAG. 283
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indemnizaciéna -Alemania habia empobrecido a Francia, a tal extremo,
que ni aln la reputacién y popularidad de De Lesseps tuvo el podex de
inducir a labriegos y mercaderes a que arriesgaran sus ahorros. Los
inversionistas britdnicos se mostraron apdticos; los norteaméricunos.,
hostiles a la idea de un canal francés a través de un pedazo de su con-

tinente, se mantuvieron cautelosamente apartados™.ize»

La suscripcidén de las acciones fxacasd y los banqueros convenciexron a

De ‘Lesseps que su cooperacidén exa escencial.

El queria construir el c¢anal a nivel pero se cncontrd con salva, roca,

enormes cerros y dexrumbes.

Entre 1832 y 1886 hubo bastante progreso en la excavacidn pero a un

gran costo y con gran pérdida «e vidas.

Se - dieron cuenta entonces de que su plan de construir un canal a nivel
no exa factible y optaron poxr un canal de esclusas.

Sin embargo, poco tiempo después surgieron nuevos prohlemas econdmicos,
las ecuentas se encontraban er. completo desdrden y los gastos ascendian

a varios millones de délares.

Por diversos motives, entre los que se encontraban cidlculos de .ngenie-
rin equivocados, despilfarro de fondos para construccién, la muarte de

un gran nimero de trabajadores, la compaiiia quebré.

Sin embarge, una de las racones fundamentales de este fxacase fue la
insistencia de Fernando dr Lesseps en hacer el canal al nivel del max.
El pueblo francés perdid Ia confianuza en la compafiia y el gotierno o~

bligd a suspender las operaciones en Mayo de 1889.

El Conde De lLesseps ¢ su hijo Carlos fueron juzgados y condenados por

fraude y nula administracidn.
De lesseps murié el 7 de Diciembre de 1894,

Pasterniormente, una comision de ingenicron designada por el gobiezno
de Francia informd que el canal podrxia trrminaxse en 8 ailos a un costo

de 112,000,000 de ddélares.i«s) En Octubre de 1894 se formd una nueva

(66} IBID., PAG. 202
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Compafiia Francesa del Canal, con un capital de sélo 12 millones de do-
lares de accionistas franceses. Se reanudaron las obras utilizando de
la antigua compaififa. En 1897 erxan 4 =mil hombres, pero la fiebre anaxi-
lla, la malaria y otra enfermedades continuaron matando gente.

Hientras tanto, Estados Unidos no desistia de sus intentos de pouseer
el canal interocednico, ya fuera por Hicaragua o por el istmo de Fana-
mid, lo cual queds reflejndo en el mensaje especial del 8 de Mario de
1880 que el Presidente R. B. Hayes dirigid al Congreso:

YLa politica de éste pais requiere de un canal bajo contrel
norteamericano. Los Estados Unidos no pueden consentir en
abandonar su control a potencias europeas ... §i los trata-
dos existentes entre los Estados Unidos y otras naciones o
51 el derecho de soberania o de propicdad de otras naciones
se contrapone a esta politica, sera preciso tomar las medi-
didas necesarias poxr via de negociaciones equitativas libe-
rales con ¢l £in de favorecer ¢y establecer la politica nor-
teamericana.... Un cnnal interocednico » través del istmo
americane modificad radicalmente las relaciones geografiecas
entre nuestras costas del Atldntico y del Pacifico, virtual-
mente una linea costanexn de les Estados Unidos. Tan sdle
nuestro interds comercial en &1 es mayor que el de los otrxos
paises, a la vez que las relaciones del canal con nuestro po-
der ¥ nuestra prosperidad como nacidén, c¢on nuestros medios le
defensa, nuestra unidad, paz y seguridad, es asunto de prime-
ra importancia para el pueblo de los Estados Unidos. Ningura
otra potencia bajo circunstancias similures dejaria de afin-
mar su control legitimo (siec) sobre una empresa que afecte

su interés y bienestar de una manexa intima y vital".iee

Sin embargo, Estados YUnidos sec encontrd con que el Tratado Clayton -
Bulwer anhoxa resultaba ser un obstdcule ya gque por medio de éste se ha-
bia estipulado que tante Inglaterra como Estados Unidos participarian
por igual en la construccion y dominio del canal en el cnso de que

cualquicra de ellos lo construyera.

14&) LUNA LECEZMA MATILDE: OP. CIT,, PAG. 17
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El surgimiento de intereses de otras potencias europeas en centroamédri-
ca, no comprometidas en el pacto hacia la situacién norteamericana pe=-
ligrosa ya que éste pals no tenia dexecho a reclamaxr los derechos o

privilegios,

La Guerra entre Estados Unidos y Espafla motivé con mas fuerza a los
norteamericanos a ser los uUnicos duefios del canal, pues uno de sus hu-
ques de guerra, el Oregdn, para trasladarse de San Francisco a las In-
dias Occidentales empled demasiado tiempo. Razdén por la cual el Presi-
dente de Estados Unidos, William MacKkinley, en su mensaje del 7 de di-
ciembre de 1898, dijo al Congreso:

"La construccidén de un canal interocednico es hoy mids que nunca
indispensable, para la comunicacidén pronta y rdpida entre nues-
tras riberas occidentales y orientales, exigidas por la anexidn
de las Islas Hawai y las perspectivas de la expansién de nues-
tras influencias y nuestro comercio en el Pacifico, nuestra po-
litica nacional exige ahora mds que nunca que dicho canal saa

dominado pox nuestro gobierno".iim

Se dudaba que Inglaterra aportara el capital ya que hasta el monento
no lo habia hecho y 1los Estador Unidos si estaban en posibilidad de

afrontar solos la obra.

Por eso, este pails propuso hacex reformas al Tratado Clayton - Buluer
las cuales envolvian un control politico en conjunto a la nacidn por
donde se construyese €l canal, e ésta via y el dexecho a foxrtificarla

para asegurar su posesidn.,

R pesar de las evasivas que opuso la cancilleria inglega, ésta no pudo
roesistirse a la revisidon de Tratado de 1850, lo cual la hubiera ruesto

como enemiga de los Estados Uridos.

Desde que los americanos se independizaron ce la Gran Bretafla, dsgte
pais sentia una gran animadversién haecia ellos, pero el triunfo de los
Estados Unidos sobre Espafia los hizo cambiar de actitud, debido a que
el poderio naval de agquel pais era superior y el de Inglaterra en las

Antillas iba en descenso: ademds de gue Inglaterra no estaba en condi-~

(670 GAYRER HARRY, LO QUE IGNORAMOS SOBZE EL CANAL OB PANAMA, COSTA AMIC: EDIT. MEYICO. 1979
PAG, &3
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ciones econdmicas ni militares para compotir con Estados Unidos ya que
‘el gobierno norteamaxicano sostenia que como la empresa privada no po-
dia construir el Canal, el estado si estaba en disposicidn de hacerle.

El gobierno de Estados Unidos, alazmado por el comienzo de actividades
de los franceses en relacidn a la constxuccién del Cannl de Panamd de-
cidié cambiar su politica y resolvid solicitar la abrogacidén del Tra-
tado Clayton - Bulwuwer.

Mientzas que el gobierno norteamericano sostenia que el Tratade no se
aplicaba al Canal francéds en construccién, el gobierno inglés afirmaha
que el articulo VIIX lo hacia aplicable a todas las rutas.

El cambio en la politica de Estados Unidos tuvo su expresién en la Cd-
mara de Representantes en su sesidén del 8 de Marzo de 1880, cuando
".... el Comité electo de Canales Interocednicos, presentd un informe
que incitaba a la accidn, en esa sesidn del Congreso, el cual incluia
una resolucién qua comprendia los siguientes puntos?

1.- gQue cualquier forma de protectorado u otro intento, por cualquierxr
gobierno europeo de controlar un Estado independiente en este con-
tinente, era contrario a la Doctrina Monroe Y peligrose para 1la
paz, prosperidad y seguridad ce Estados Unidos:

2.~ Que Estados Unidos afirme y mantenga su derecho de poseer y con-
trolar cualquier medioc de comunicacidn artificial a través del
Istmo y,

3.- fue se le solicite al Presidente tomaz medidas para la anulacidn

de cualquier Tratado fque esté en pugna con esta declaracidn' .res:

El Presidente llayes intentd remover las restricciones del Tratado Clay-
ton - Buluer, pero fue una seilal de la valoracidn estratégica que te-
nia para Estados Unidos. Posteriormente, el Presidente Garfield, jquien
tomé posesidén el 4 de Marszo de 1881 hizo saber que continuarxria ¢osn la
misma politica hacia el eanal que su antecesor y dsta se constituyd

principalmente en una reformulacidn de la Doctrina Monroe.

Esta politica estaba justificada en el hecho de que Estados Unidcs ha-

bia crecido notablemente haciz la costa pncifica por lo cual ese pais

t48) DUVAL JR. MILES P., O&, CIT., PAG. 113
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tenia intereses superiaores en el canal y que lo convertia en parte de

la linea costanera del mismo.

A pesar de los intentos que se hicieron pox parte de los Estados Uni-
dos paxa que los Ingleses aceptaran abrogar el Tratado, nada se logré.
Ademds de gque ese pais no tenia nada gque ofrecer a cambio de la renun-

cia inglesa.

S5in embaxgo, al declinar las actividades de los franceses, las deman-
das de modificacidn del Tratado también disminuyeron. Después del fra-
caso de Lesseps y el descrédito de Panamd como ruta, el interés de Es~-
tados Unidos en Nicaragua se intensificé.

La reserva Mosquito que se encontraba cexca de la xuta fue motivo de
resentimiento debido a la influencia de Estados Unidos, pero a pesax
de la opogicion britdnica, los indios mosquito se incorporaron a Hica=-
ragua en 1894, como se habia previste en el Tratado de 1860 entxe ese

pais e Inglatexra.

Esto puso £in a la influencia inglesa en América Central y gquedd sélo
la cuestidn del Tratado Clayton - Bulwer a resolver.

Ese tratado nunca tuvo la aprobacién de los Estados Unidos siendo siem=—

pre criticado por el Congreso.

Dada la expansidn de ese pais hacia el oeste se buscaron otros medios
para manejax el comercio entre las dos costas; para elle, pensaron en
construir un canal intexoceanico para suministrar estos medios, pro-
veer los recurses y asi consolidar la expansién ganada con anterxori-
dad por medio de guerras, tratados y compras. Recordemos que durante
el 5. XIX Estados Unidos adquirid varias posesiones: en 1803 adquiere
de los franceses La Lousiana, en 1821 de los espafioles adquiere Miossi-
ssippi y la Florida: en 1846, el General Winfield Scott entra en Mé-
wico desatando la guerra que culminaria con la ancxidn de Texas y los
territorios del oeste de Louisiana. Posteriormente, en 1853, mediante
el Tratado de la Mesilla obtiene una parte de la zona fronteriza, En

1867 adquicre del imperio zarist: ruso la peninsula de Alaska.
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12, HEGOCIACIONES ENTRE ESTADDS UNIDOS E INGLATERRA Y FIRMA DEL
TRATADO HAY - PAUNCEFOTE

El estancamiento en las relaciones diplématicas entre ambos paises,
que se inicidé en 185t a raiz de las diferentes interpretaciones gue se
dieron al Tratado Clayton - Bulwer, se rompid debido a varios aconte-
cimientos:

En 1899, el Imperio britdnico se aisld diplomdticamente por la guerra
Boer. Ademds, Inglatexra deseaba que Estados Unidos fuera su aliado
en su politica con Asia a la que mas tarde se le conociéd como "puerta

abierta”.

Estos dos hechos llevaron a que Inglaterra decidierxra poner #in a esta
lucha por una posicidn en Amdrica Central vy decidiera revisar el Tra-
tado Clayton ~ Bulwer, el cual queria coumbinar con los convenios con-

cernientes a la disputa de limites de Alaska.

Como mencioné antes, el Presidente Mckinley, en su mensaje anual al
Congreso, el 5 de Dicicmbre de 1898, aludié a la necesidad de un canal
sin mencionar una localizacidn definitiva, deijando ésta abierta a fu-
tuzas discusiones, Seguido a esto el Senado norxtcamericano tomdé una
resolucidn que solicitaba al presidente gestionar un cambio en el sta-
tus del tratado.

Dos dias después, el 7 de Diclembre de 1898, el Secretario de Estado
Hay, ordend al encargado de negocios de Estados Unidos en Londres, Mr,

Henry White, iniciar negociaciones con el gobierno ingléds.

White presentd la carga al Marqués de Salisbury, Hinistro britdnico de
Asuntos Exteriores, sugiriéndole que el Embajador de Inglaterra en Wa-
shington, Sir Julidan Pauncefote de Preston, fuera autorizado para con-—

ducir negociaciones con el Secrxetario Hay.

Loxrd Pauncefote fue autorizado para negociaxr con Hay y nmbos iniciazon
trabajos. En Enexo de 1899, Hay presentd un borrador del Tratado hasa-

do en el proyecto de reforma del Tiatado Clayton - Buluwer.

Este habia sido preparadoe antes de que Estados Unidos surgiera cone po-

tencia, despuds de la guexrxa hispano —~ norteamericana; estas enmicndas
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habinn sido escritas cuande a Estados Unidos se le consideraba relati-
vamente débil y estaban basadas en el concepto de garantia conjunta de
neutralidad que existia antes de la contienda bélica.

Como los ingleses gquerian obtener una concesidn en la controversia Ca-

nadiense, el asunto se demoxé un poco, pero el 5 de Febrero de 1900,

se firmé el primexr Tratado !lay - Pauncefote que constaba de cuatro

articulos: Por el primero Inglaterra estaba de acuerdo con que Estados

Unidos construyera el canal; el segundo consexvéd el principio de neu-

tralidad establecido en el articulo VIII del Tratado Clayton - Fuluer

y adends adoptd las reglas gencerales para la ruta contenidas en el con-
venio firmado en Constantinopla el 29 de Octubze de 1888 gque reglamen-

taba la libre navegacidén del canal de Suexz; en el tercero se invitaba

a otras potencias a unirse y el cuarto abogaba por la ratificaeién den-

tro de los seis meses siguientes al dia de su firma.ten

En Diciembre del mismo ailo, el Senado discutio el primex Tratedo Hay-—

Pauncefote y lo ratificd con tres enmiendas:
1a. Que la convencién Clayton - Buluer quedaba anulada.

2a. Modificaba una parte de la regla 5 del art. II que estahlecia que
".,.. nada podia impedir a los Estados Unidos tomar los pasos nece-

sarios pura defener o mantenexr el orden".tse»

3a., Suspensién del art. tercexo que invitaba a otras potencias a uniz-

se.

El Senado aprobd el Tratado el 20 de Diciembre de 1900; sin embargo,

los ingleses no aceptaron 1las reformas ya que ellos no estaban de

acuerdo en abrogaxr el Traotado como lo queria hacexr el gobiezneo de Esta-
dos Unidos.

El periodo que ampliaron a siete meses para intercambiar los instrumen-

tos de ratificacion vencid y el primer Tratado no se firmg.

Posteriormente ¢l Secretnrio Hay tradajé en uno nuevo y presentd el
nuevo proyecto al Embajador inglés el 8 de Abril de 190%.

149) DUVAL J8. MILES P., CF. CIT.. PAD. 136
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El proyecto del nuevo Tratado #ue elaborado paza que abarcara todos

los puntos del primero con sus enniendas.

En meédio de las negociaciones, el Presidente McRkinley fue asesinado y
reemplazado por Theodore Roosvelt,

Este, en su primer informe anual al Congreso el 3 de Diciembre de 1901
anuncid el £in de las negociaciones del Tratado y subrayé la impoxtan-
cia de un canal; sin embargo, aunque no se refirié a ninguno en espe--
cifico hablé de "un canal istmico"™,

El Senado norteamericano ratificé el Tratado casi sin modificaciones

el 16 de Diciembre de 1901 con una votacidén de 76 & 6.

Hediante éste Tratado Inglatenxra reconocia la hegemonia norteamericana
en la zona del Caxibe. Este Tratado contenia cuatro articulos sustan-

ciales:
- E1 primexo establecia la subrogacidén del Tratado Clayton - Buluwer.

- El segundo estipulaba que el canal podria ser construido por EZstados
Unidos con "el derocho exclusive de proveer la administrmcidén del ca-
nal”.

-~ E1 tercero declaraba la neutralidad del canal y las reglas acordadas

para la navegacién.

- Por el cuarto se acordé gque los cambios de soberania en el territo-
rio por donde cruzara el Canal no afectarian los principios geonera-

les de neutralidad del mismo.rsu

Con la firma de este tratado se puso fin a un largo conflicto por 1la

supremacia en América Central.

Después del acuerdo, los ingleses fueron reduciendo sus posiciones gra-

dualmente en Santa Lucia y otros lugares del cazibe.

Habiendo hecho el Tratado Clayton - Buluwer a un lado, habiendo descar-
tado a Inglaterra come rival. lo iuinico que quedaba era negoc¢iar con la
empresa francesa que nho representaba ur obstdcule muy grande debido a

que ecstabn imposibilitada para terminax la obzra.

(31) GETAQO POV ENRIQUEZ JIMENEZ MAQIA ENPIGUETA, OP. C1Y., PAQ. &8
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La Cémpaﬁia Hueva del Canal de Panamd volvié a fracasar, los prérregas
«que_dio'c°lombié para la terminacidén del canal y la colecta oficial e-
:iectghda'ﬁo: la compafila resultazon insuficientes para texrminar las o-
-.bras ‘cuya propiedad pasaria a manos de Colombia en 1904 (segin lag dis-

posiciones del contrato).

La - empresa francesa ya habia invertido un capital de aproximadanente
4,000 millones de pesos oro y para Salvar algo de capital invert:do,
sus directores ( entre ellos el principal accionista de 1la compniifa
francesa, Philippe Buneau Varilla), decidieron cedex el privileg.Lo de
la obra a Estados Unidos por 10%,141,500 délares que representaha el

valor de la magquinaria y lo excavado.
13.- NEGOCIACXONES ENTRE ESTADOS UNIDOS Y COLONBIA

Debido principalmente al descrédito de los trxahajos de los franceses y
el convencimiento de que era imposible rcalizar el canal por Panamd,

en Estados Unidos predominaba la idea de hacexlo por Hicaragua.

Desde el 15 de Junio de 1899 el gobierno norteamerxicano habia nonbrado
una Comision Tdcnica, presidida por el Almirante John C. Walker. para
determinar la ruta mé&s conveniente a través de istmo americano y Llos
costos del nuevo canal que soria propiedad exclusiva de Estados Unidos.
La Comisidn inicidé los estudios pertinentes de las vias de MNicuragua,
Panamd y el Darién y rindidé su informe el 30 de Noviembre de 19J30. Das-
de el punto de vistn técnico, se determinaba que el canal por Hicara-
gua tendria un costo mayoxr del) que seria texminar el canal per Pananmd
que habian comencado los franceses, ademds de que habria menos proble-
mas para la ¢onstruceidn por Panamd, sin embargo, después de haber con-
siderado todos los Factores, la Comisidn rindid al Congreso de Estados
Unides un informe el 30 de Noviembre de 1901, zecomendando ahrir el

canal por Nicarugua.

Buneau Varilla, uno de los principales accionistas de la Nueva Compa=
filn del Canal de Panamd estaba en favor de la ruta por Panamd e ini-

¢id una intensa campaila en pro de ella.
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Como parte de su campafia publicé un folleto titulado "Nicaragua or Pa-
nama® en el que demostraba la superiozidad de la ruta por Panamd sobre
la de MNicaragua bhasandose en las amenazas que se sucitarfan al cons--
txuir la ruta por Nicaraguat "... por sus temblores, las dificultades
de navegacién por las curvas muy cerradas, poca profundidad del agua,

viento y un laxgo registro de actividad volcdnica™.,:is

El 6 de Hayo de 1902, cuando el Mount Pelée hizo erupcién en la isla
Martinica y destruyé la ciudad de Saint Pierze y su poblacidn. Buneau
Varilla se aprovechd de este suceso para convertirlo en ventaja a fa-

vor de Panamd.

Posteriormente, la erupcidn del Momotombo, que destruyd el pueblo del
mismo nombre y los terminales del ferrocarril a Corinto fue utilizado
por Buneau Varilla como oktra desventaja., En adelante la amenaza volcd-
nica fue uno de los argumentos que se emplearon en contra de la xuta

por Hicaragua.

Al mismo tiempo que la compaiifa francesa hacia los tramites para Lras-
pagsar la concesién, el Presidente de Celombia, José Manuel Marroquin,

acreditd en Washington como representante diplomdtico al Dr. Martinez
Silva, Ministro de Relaciones Exteriores, al Dr. José Vicente Concha y
a gu Secretario Sr. Tomds Herxda, los cuales querian hacer desistir al
gobierno americane de su propdésito de construir el canal por HNicaragua

Y que se decidiera por Panamd.

En 1902, el senador A. B. Kitteridge, representante del Comité de Ca-
nales Interocednicos de Estacos Unidos dio varias razones por lus que
convenia mis a Estados Unidos construir un canal pox Panamd, &stos fue-

ron:d

-~ El cCanal por Hicaragua seria mds largo que el de Panamd por lo que
necesitaria de mids compuertas y por lo %antoe seria mas dif:cil de

navegar.

- Con la terminacidén del Canal por Panamd dominazian el trdfico in-

teroceanico de los bazcos.

r8$2) DUVAL JR, MILES P,, OP. CIT., PAG. 181
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- Si ellos construian por Nicaragua, en el future podrian otros cons-—

truir por Panamd lo cual facilitaria el acteso a haves extranjeras

Estos puntos de vista eran compartidos por John Hay, Secretario de Es-
tado, por el Almirante John G. Walkerx, Jefe de la Comisién Xstmica,
Samuel Pasco, miembro de la misma y el senador C. Spooner, Estos die-
ron su apoyo a la legislacidén Colombiana en su campaifia en favor de Pa=-
namd y en 1902 el Congreso norteamericano dictd la Ley Spooner, la
cual autorizaba al Presidente de Estados Unidos a construix el canal g
adquirir de la Republica de Colomhia "el dominio perpetuo de una faja
de tierra, 1lo que incluia el uso de aguas, la defensa de la =zona, la
jurisdiccion sobre la faju de tierra y sobre los puertos extremos a e-
1la, la autoridad sobre reglamentos policiacos y el ejercicio de las
acciones juzgadas como necesarias para la preservacién del orden y¥ pro-

piedad norteamericanas'.iss

Con estn ley s5e inicinron las negociaciones con Colombia,
13.1. - FIRMA DEL TRATADD HERRAN - HAY {VER ANEXO)

E) Presidente de Colombia, José Manue) Marroquin dio instruecciones al
Secretario de la legacidn Colombiana en Washington, Tomds Herxdn. de
procitrar por todos los medios que ¢l Istmo de Panamd fuera adoptade

por los Estados Unidos para la arertura del canal interocednico.

Al mismo tiempo que s¢ llevaban a cabo negociaciones entre Colombin ¢
Estados Unidos, en el primero se habia iniciado una revolucidn en Oct.
de 1899 entre el gobierno colombiano y las fuerzas liberales. Esta re-
volucién hizme necesaria la presancia de barcos norteamericanos dutante
1901 y 1902. Revolucién en la que participaron las masas panamefias en
la guexrra de los mil dias, en su mayoria bhajo el penddn libeznl, que

garantizaba la autonomia del Iztmo.

Cuando la situacaén se agrave en 1902, se tomaron medidas mds drdsti-
cas pues ".... un batalldn d2 infantes de marina, rapidamente olgani-~

zados en Filadelifia al mando del Teniente Coronel, Benjamin R. Russell

(53) CITADO PO? LUNA LEDEZMA MATILDZ: OP. CIT., PAOG. 20
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z&rpé a bordo del U.5.8. Panther, llegando a Coldn el 22 de Septiem-
bre" .tz

Egte batallon habia ido con el £fin de proteger las instalaciones, pro-
piedad, vidas y libertad de los ciudadanos norteamericanos asi como de
los demds ciudadanos empleados en el trdfico y trdnsito a través del

istmo.

Sin embargo ocurrieron varios incidentes entre las fuer=zas de Estados

Unidos y las del gobierno colombiano y los liberales.

Los efectos de esta intexvencidn en el istmo tuvieron gran influencia

en las negociaciones del canal.

El Dr. Herrdn recibié duras protestas por la intervencién de Estados
Unidos. El Ministro c¢olombiano Concha s¢ negd a proseguir con las ne-
gociaciones por lo que Hay le comunicd al gobierno de Colombia gque en-
tonces Estados Unidos negociaxia el canal con el gobierno de HMicara-

gua.

Concha no queria continuar las negociaciones porque pehsaba que la so-

berania de su pais no se respetaba como era debido.

concha hizo sabex gue su pais no cederia en ningun aspecto de sobera-
nia sobre el istmo y que no aceptaria las ofertas de dinero que hiacian

los Estados Unidos.
Postexiormente el Dr. Herrdn reemplazéd a Concha en las negociaciones.

En su segundo mensaje anual al Congreso, el Presidente Roosvelt sefiald

en relacidn al canal:

".... Este canal serd una de las mas grandes hazaflas de ingenierfa del
siglo XX; una grandiosa proeza jamds efectuada en la historia de¢ la hu-
manidad. La via debe llevarse a cabo como una politica continue, sin
miramientos en los cambios de administracidn y debe comenzarse en cir-
cuns tancaias que la conviertan en un motivo de orgullo para todas las

administraciones que continuén ésta politicaM.iss

Sin embargo, las negociaciones 2ntre el gobierno colombiano y norteame

ricano no avanzahan debido a que Estados Unidos no aceptaba el nonto

(36) DUVAL JR, MILES #., ©F, CIT., PAG. 221
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que estnblecia Colombia de 10,000,000.00 dédlares al contado y 500,000

délazes anuales, mientras que el primero cfrecia 10,000,000 ddlares

al ééntadq y 100,000 ddélares anuales (ya que Colombia estaba recibien-
-d40.500,000 ddlares anuales por renta de parte de los franceses).

Egtados Unidos amenazaba con que si no obtenian pronta respuesta por
parte de Colombia se decidirian por Nicaragua, mientras que por su par-
te Colombia si queria fixmar el Tratado pere obteniendo las mayoxes
ventajas pecuniarias ya que la diferencia entre la suma ofrecida y la
suma pedida era muy grande. Por fin, Mr. Hay envid un ultimdtum el
22 de Enero de 19063 al Dr., Herrdn diciéndole que su gobierno lo habia
autorizado a firmar el tratado con 1la modificacién de la suma de

100,000 délares cemo pago anual quedando en 250,000 délares.

Sin embargo, el 22 de Enexo, cuando el Tratadoe ya habia sido fixmado
por los Ministros Herrdn y Hay, el primero recibid un cablegrama con
instrucciones del Presidente colombiano. José M. Marroquin de no fiz-
mar el tratado,

Este tratado comprendia 20 articulos de los cuales las disposiciones

mds importantes eran:

=~ E1 derecho de Estados Unidos a construir un canal en una Z=ona que Sse
extendiera por no mds de 15 millas ni menos de 5 Kilémetros mdés alld
del canal, excluldas las ciudadaes d2 Panamda y Coldn.

- Concesidén otorgada por cien afios, zrenovable a la exclusiva y absolu-

ta opc¢idn de los Estados Unidos,

- Llegar a un acuerdo sobre el establecimiento de tres clases de Cor-
tes de Justicia: Cortes de los Estados Unidos para pleitos entre ciu-
dadanos de los Estados Unidos, o entre éstos y los otros paises, con
excepcién de los Colombianos: Cortes colombianns para pleitos entre
Colombianos, o centre ellos ¥y los nacionales de otros palses, con ed-
cepcion de ciudadanos de los Estades Unidos y tribunales mixtos para

conflictos entre Colombianos y ciudadanes de Estados Unidos.

- Colombia mantendria su soberanin pero en caso de que ésta no pudiera
ofrecer proteccidén ciectiva para el canal, los Estados Unidos emplea-—

rian la fuerza necesaria paxra hacerlo.
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- Estados Unidos pagaria a Colombhia 10,000,000 de dédlares al contado
cuando se intercambiaran los instrumentos de ratificacidén y une anua
lidad de 250,000 ddlares.

- Colombia debia xenunciar a favor de Estados Unidos sug derechos pe-

cuniarios por la concesién del ferxocarril de Panamd.tss)

El Senado de Estados Unidos ratificd el Tratado el 17 de Mar=z=o de 1903
pero el Congreso Colomhiano puso objeciones, 1las cuales se basaban en
el hechoe de que Colombia no recibiria los 40,000,000 de délares que
Estados Unidos pagaria por las obras del canal, sino que los xzeccibiria
la Compafif{a Francesa, ¥y rrincipalmente en la violae¢idn a la ssberania
Colombiana que implicaba el establecimiento de cortes extraterrito-

riales,

Colombkia, micntras tante, se dedicd a sondear los capitales curopeos

viendo lao posibilidad de que éstos tomaran nuevamente el canal,

El 12 de Agosto de 1903 el Tratado fue rechasado poxr el Senade Colom-
biano. En resumen y de acuerdo con el autor Miles P. Duval las razones

mis importates que ocasionaron el rechazo del Tratado fueront

fa. Insigtenciae de Colombia de negociar con las compafiias del canal y

del ferrocarril, oponidndose a las alegaciones de Estados Unidos.

2a. Medidus que anfectaban la soberania de Colombia en la zZona., inclu-
yendo el problema de las cortes.

3a. Suma inadecuada ofrecida por Estalos Unidos cuando Colombia exi-

gia 5,000,000 de ddélares mds en el pago al contado.

Ya, La influencia de capitalistas colombianos, quienes temian que
cuando Colombia recibiera el dinero por la concesién del canal,
se trastornaria el cambio y por consiguiente arruinaria el nego-

¢io de la enportacidn.

S5a, La situacidn politica interna. La oposicidn contra Marroguin. que

lo queria derrocar; para elles el Tratade del Canal era un asunto

(36) 18ID, PAD. 253



‘de politica interna 'y el fechazo del mismo ' era .un medio de ponex
“en aprietos dl'gbbiézﬁo'de;haiioquin. ) . ’ )
6a. Fosibles influencias de los. europeos.

13,2, RESPUESTA DE ESTADOS UNXDOS ANTE EL RECHAZD DE COLOMBEIA

En un articule que escribid Cromuwell el 13 de Junio de 1903, luego de
una prolongada conversacidn c¢on el Presidente Roosvelt expuse la situa-
eién que imperaba en ambos paises con respecto de la £irma del Teatado
y dijo que Panamd estaba dispuesta a separarse de Colombia y negociar
con los Estados Unidos wun Tratado del canal si los colombianos no ra-
tificaban el tratado, para lo cual se independizarian y formarxian una
nAueva republica, dande a Estados Unideos soberania sobre la zona del ca-
nal; asimismo, mencioné que Estados Unidos por su parte reconoceria a

la nueva Republica en caso de que eso sucediera.

En el mes de Junio los rumores de una posible revolucidn ya circulaban

ademds de Bogotd y Panamd en Nueva York, Washington y Paris.

El nomhramiento del senador Obaldia como gobernador de Panamd fue vis=-
to por la oposicién como un presagio de la separacidn de Panama de la
Republica de Colombia ya que aquél era uno de los delensores del canal

y debido también a sus ideas separatistas,

Este nombramiento fue hecho por el Presidente Marroquin con el fin de
ayudar al gobierno en las préximas elecciones y para eliminar las que-
jas de los pananecfios quienes desde 1886 pedian un gobernador de esa na-

cionalidad.

Obaldia al aceptar el nombramiento hizo sabexr que en caso de que el De-
partamente de Panamd decidiera hacer una revolucidn para asegurar el -

canal, ¢l darfia todo su apoyo a éste,

La posicién de los panameiios en las negociaciones siempre habfa sido

en favor de que Estados Unidos hiciera el canal por su territorio.

Después de estar seguros. a través de Cromuell, que Estados Unidos
brindaria su apoyo militnr y financiero, 1la Junta Reveclucionaria comen=-

26 los planes para la insureccidn.
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El 31 de Octubre de 1903, el Congreso colombiano c¢lausurd sesiones sin
haber tomado una decisidén sobre la cuestidn del canal. Esta clausura
fue la sefial Zinal de los revolucionarios de Panamd.

14, = INDEPENDENCIA DE PANAMA Y FIRHA DEL TRATADO HAY = BUNEAU VARILLA,

El rechazo del Tratado lHerrdn - May por el Senado Colombiano consititu-
yé la causa principal que impulsd a Panamd a realizar la separacidn de
Colombia.

Panamé ya buscaba su independencia de la Gran Colombia, pero catecia
de capital y apoyo panra lograrlo.

La Junta Revolucionaria, encabazada por el Drx. Manuel Amador Guerrero
y otros miembhros de 1n burguesia vieron la salvacién, mejora de la
economia y la liberacidn politfica, en el apoyo de Estados Unidus pa-

" ra su causa, a cambio del tratado para la construccién del Canal.

Asi, coincidieron las circunstancias histérieas que hicieron posible
la negotiancidén para la construccién del e¢anal por Panamér! Por uvn lado
estaban los propésitos de la Junta Revolucionaria que gestionaba la se-
parxacién de Colombia y poxr el otro lado, el interés de los Estrdos Uni-

dos de construir el Canal por Panamd,

Aunado a esto se encontraba la necesidad de la Compeafilia del Canal, La
Compagnie MNouvelle, para negociar la concesién de construceidén del ca-

nal a Estados Unidos sin pagorle a Colombia por el privilegio.

En el surgimiento de la nueva Repiblica el autor Armando Mufioz Pinzén,
destaca la existencia de cuatro fucrmas o corrientes easenciales: "La

francesa, empeiiada en evitar la quiebra o fracaso de la Compagnie Nou-
velle: 1la norteamericana, buscando para si el derecho a construir el
canal; la colombiana, detentadora del corntrol politice del istmo; y la
pananmciia, representada en el grupo conspirador, que luchaba por la se-
paracidén y la negociacidn de un Tratado con los Estados Unidos, a cam-

bio del respaldo o la garantia de la secesidén™.sm

€373 PINICN, MUKCZ. CASTILLERQ PIMENTEL. ET AL, #1 CAKAL DN PANAMA: OPIGEN, TRAUMA HACIONAL T DESTING,
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En el planc interno existian asimismo los interxeses politico-ccondmico
de 1a "poderosa oligarquia capitalina™, "formada principalmente por co-
merciantes extranjeros y muy dintimamente ligada a los dirigentes del

canal francéds, del ferrocarril y de las empresas naviexas".:ss

Para esta clase la construccidn del canal era vital, ya que su ex:.sten

cia dependia de la actividad a t;nvés del canal, por lo que el desapro-
bamiento del tratado Herrdn - Hay nfectaba en gran medida a este grupo

que desde el siglo XIX dominaba la economia istmefia.

En 1903, la situacidén en el isimo se caracterizaba por una gran crisis.
ya que los trabajos en el canal estaban paralizadoes y por lo tan¥o la
actividad comecrecial se vio muy afectada, un incendio habia destruido
en la ciudad de Panamd propiedades por un valox de 4,000,000 de ddéla-
res, ademds de un guerra civil (1899-1902)}, en que los paxrtidecs con-~
tendientes: conservador y liberal dejaron al pails en una grave sxtua-

cién econdémica.

Todas estas circunstancias favorecian el movimiento separatista. Los
rumores de una revolucidén eran bien conocidos por los dirigentes colom-
hianos a través de Tomds Herrdn, encargado de negocios de Colombia en
los Estados Unidos, quien ademis de informar a su gobiexno trato de ha-

cer desistir a los Estados Unidos de respaldar la rebelidn.

Sin embargo., el gohierno colombiane no le dio mucha importancia a las
informaciones enviadas por Herrdn y no tomd ninguna medida militar pa-

ra sofocar las rebeliones,

Mientras tanto, con la llegada de Buneau Varilla a Nueva York el 22 de
Septiembre. la couspiracidén se reanimé "... el antiguo director de 1la
Compafila Univexsal del Canal Interocednico, al enterarse de los planes
insurreccionales, ahrazé con entusiasmo la idea e inmediatamente se a-
socid a la junta Mise) ya gque eso aseguraba la salvacidén de los bie-

nes de la Compafita frencesa,

El Doctor Amador admitié a Buneau Varilla como el hombre c¢lave en Es-
tados Unidos para su causa y desde ese momento aquél fue relegado a se

gundo término y Buneau Varilla se convirtidé en el principal dirigente

t58) 1810.., FaG, 113
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de la conspiracidén, "™el plan general, la fecha de la insurreccidn, las
gestiones de proteccidn ante el gobiarne noxteamericano, la lucha di-
plomitica a favor de la ruta por Panamd, el apoyo de la compaifiia del

ferrocarril y otras actividades, fuercn confiadas al arrogante y mega-
lémano personaje, quien se ubicd en el vértice de todos los hilos de

la conjurua, actuando cgon cinico realismo para que alcanctaxan realidad
en el corto lapso de dos meses los propésitos de la junta revoluciona-

ria™.teo0}

A pesar de la labor realizada por Buneau Varilla en Estados Unidos, ¢
los propdsitos de la Junta Revolucionaria en Panamd, la ejeecucidn del
plan se obstaculizé por la llegada de un cafionero colombiano 1llamado
"Cartagena" en el que venian tropas comandadas por el General M. Tovar,
sin embargoe, la junta logrd demorar el itraslade de las trepas a lua Ciu-
dad de Panamd y arrestar a M. Tovar y Ramdén G. Anaya y la revuelta

triunfdé después de salvar diversos obstdculos.

El dia 3 de Hoviembre se declard la constitucidn de la nueva Repiblica

y la Junta Revolucionaria se transformd en dobierno provisional.

El movimiento de indopendencia del 3 de Moviembre no fue solamente pro-
ducto de la coincideuncia de intereses de los Estados Unidos y lou pa-
nameilos ya que este movimiento tiene sus raices histdéricas en los de-
seos de independencis del pueblo panameiio dado que el anexioniszmo a Co-
lombia "no produjo transformaciones significativas en la estructu=za po-
litica, social y ecdnomica del istme. Las guerras intestinas, los exce—
gos y deficiencias administrativas del gobiexno central, la pugna perxr-
manente entre los intereses colomhianos e istmefios en @l campo ecdno-~
mico, las intervenciones norteamericanas, vy, entre otras causas, el

sentimiento de frustracidn que se apoderd de los panameiios aperas se

produjo la adhesidén, fueron 135 gérmenes o motivos que dieron or.gen a

la idca autonomista.celr

El 26 de Septiembre de 1830 surgidé el primer intento separatista enca-
bezado por José Domingo Espinar, el cual fue de corta duracidn. Poste-
riormente se produjo ¢l cegundo intento, también efimero bajo el apoyo

de la Prefectura del coronel Juan Eligio Alzuru, coit el pronunciamien-—

1603 IBID., PAG. 1a
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to dgl 9 derdulio de 1831 (estos movimientos fueron populanres). Poste-
riormente, desde el 18 de Noviembre de 1840, hasta Diciembre de 1841,
sa dio otro brote separatista dirigido por el militar Panameifio Tomids
Herrera, durante el que Panam& se proclamé Estado libre e independien-
te. Después, en 1852, el Doctor Justo Arosemena presentd al congcreso
colombiano un proyecto de reformas a la ceonstitucién con el propGsito
de convertir al istmo en un Estado Fedexral que se implanté de 18h5 a
1886, y aunque esto no significdé la liberacién con respecto a Colombia
fue una prueba de los deseos autonomistas de los Panameifios, gque se
volvieron a hacer patentes en 1862 con Santiage de la Guardia a raiz

de los incidentes. que produjo ¢l llamado "Convenio Colédn".

Asi, la consumacién de la separacidén de Colombia y el nacimiento de

la Republica, fue el desenlace de un largo proceso iniciadoc en 1630,

El movimiento de 1903 fue la coincidencim de los propésitos politicos
de la Junta Revolucionaria que gestionaba la separacidn, con el inte-
rds imperianlista de los Estados Unidos de construfr el canal por Pana-
md, en virtud de su polftica erpansionista hacia el Caribe y el Paci-
f£ico ¥y coh la necesidad de los dirigentes de la Compafiia Francesa del

Canal de evitar una catastrofe por el rechazo del Traotado Herrdn - Hay.
19,1.~ RECONOCIHIENTO DE PANAMA POR ESTADDS UNIDDS

Después de declarada la independencia panameiia. se aprobdé el gobierno
organizado compuesto por tres miembroes. Fedexico Boyd, José Agustin

Arango y Tomis Arias.

El 6 de Hoviembre de 1903, el Secretario John Hay enviéd el reconoci=-
miento de facto de la nueva republica, y lo notificé al gobierno de Bo-
gotd manddndoele una carta que decia "habiendo el pueblo de Panamd, por
un meovimiento aparcntemente undnime, disuelto sus lazos politicos <¢on
Colombia, y rensumiendo su independencia, adoptando un gobierno propio
de forma republicana, con el cual ha entxado en relaciones el gobierno
de los Estados Unidos, el Presidente de este pals, de acuedo con los
vinculos que por tan largo tiempo han existiéo entre las respectivas

naciones, recomicnda muy encarecidamente a los gohiernos dc Panamd ¢
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Colombia el paqiiico y equitative arreglo de todas las cuestiones en-
tre ellos".tez)

Por su parte, el presidente Roosvelt se mostrd muy satisfecho con la
forma en que habia ocurrido todo y declaré "tomd Panamd sin consultax

al gahinete'.ten

Buneau Varilla fue nombrado Ministro Plenipotenciario y Enviado Extra-
ordinario de la Repiiblica de Panamd el & de Noviembre de 1903. Poste~
riormente, cuando se entrevistdé con el Sr. lay el 9 del mismo mes tra-
té de presionax para que Estados Unidos diera su reconocimiento de Jure
de la Republica de Panamd, porque decia gue hasta que no se le otorga-—
ra, la uUnica parte del istmo que estaba legalmente protegida por el

Tratado de 1846 era la zona de trdnsito.

El reconocimiento de Jure se otorgdé el 13 de Noviembre cuando Buneau
varilla presenté sus cartas credenciales informales al presidente de
Estados Unidos, va que en ese momento s6lo poscla ¢ablegramas d2 las
credenciales pues los documen®es originales iban en camino a HNueva
York portados por John Boyd y 21 Doctor Amador quienes viajaban a esa
ciudad con el f£in de negociar un Tratado con el gobierno de los Esta-~-

dos Unidos.

Durante los dos meses siguiertes llegaron a Panami reconocimientss de
otros paises: Francia, Chuina, Austria-Hungria, Alemania, Dinamarca,
Rusia, Suecia, MNoruega, Bélgica, Nicaragua, Perd, Cuba, Ingleterra,
Italia, Japdn, Costa Rica y Suiza.

Al efectuarse el reconocimiento por parte de Inglaterra, se aplicé la
verdadera prueba del Tratado Hay - Pauncefote ya que con é1 quedd ase-
gurado el fin de la prolcengada lucha diplomdtica de Inglaterra por el

control del canal.

Después de obtener el reconocimiento de jure, Buneau Varilla hablé de
la necesidnd de tomar una accidén rapida ya que tomi{a que ocurriera al-

go que obstaculizara la firma de un nuevo Tratado.
Buncau Varilla querfa firmar el Tratado con los Estados Unidos antes

de que llegara a ese pais la delegacidérn panameiia con Amador y Boyd,

182 ) LEMAITEE EDUASDO, FANAMA ¢ SU SEFAGACICN O COLOMBIA. 24. EDICIGN, BC30TA, ITALGRAP, 1972, PAG. &0
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,quiénes eran los qué ibuh a negociar el Tratado,y ademds temia que la
delegncién colombiana integrada por el General Reyes y que faverecla
la oposicidn pusiera obstdculos para realizar el Tratado.

Buneau Varilla inicidé estudies para la elaboracidén del nueve tratado y

degidid defendex cumtro principios fundamentalmente:

- La neutralidad del ¢anal; la igualdad para todas las banderas, tan-
to la norteamericana como las otrasi la cesién a Panamd del pago o-
riginal destinado a Colombia y la proteccidén de Panama contra algu-
na agresién.

Al tiempo en que los delegados con autorizacidén para firmar el tratado
llegaron a Washington, el tratado ya hahia sido preparado por 3Buneau
Varilla y sometido al Secretario noxteamericano John Hay, quien lo en-
coptrd tan favorable a su pals que lo ncépté de inmediato y lo firmé
con Buneau Varilla y posteriormente lo hizo aprohar por el senado nor-

teamericano sin ningin cambio.

Los delegados panameiios, al descubrir el tratado ya suscrito objetaxon
sin ninguin resultado, la nueva Junta gobernante en Panamé protestd tam-
bién sin respuesta ya que se le hizo sabar que o el tratado era acep-
tado o se corria el riesgo de perder el reconocimiento de Estados Uni-

dos y la recién establecida independencia.

Asi nacié el Tratado Hay - Buncau Varilla de 1903, el cual fue tachado

de ilegitimo y conocido por muchos comeo el "rapto de Panand™,
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1= TRATADD HAY .- BUNEAU: VARILLA:
1.1.~ PROBLEMAS DE INTERPRETACION Y CAUSAS DE CONFLICTOS

Como se menciond en el capitulo anterior, del apoyo prestado a los 1i-
deres panamefios para lograr la separacidn de Colomhia, Estados Unidos
obtuvo la concertacidn del Tratado Hay - Buheau Varilla, mediante el
cual Estados Unidos se apropidéd del monopolio de la ruta a perpetuidad,
v el naciente Estado Panameiio quedé bajo su tutelaje instalando en él

una zona colonial.

Buneau Varilla, adelantdindose a los intereses del pucblo panameiio sus-—

cribidé un texto con grandes ventajas para Estados Unidos.
En su crdénica "De Panamd a Verdun™ relata:

... deseaba evitar toda participacién de soberania en la zona

del Canal, ¢osa siempre atacable en un punto o0 en otro.

Esta participaciodn exra la debilidad del Tratado llay - lerran.

Hice entonces una innovacidén radical en el derecho internacio-
nal. Decidl conceder a los Lstades Unides en el interior de la
zona todos los derechos, poder y autoridad que les correspon-—
derian ci fuera pais soberano, Yy eso con total exclusién del
ejercicio de tales dexachos, poderes y autoridad por parte del

pais soherano, la Republica de Panamd",

El contenidoe del tratndo era tal, que el Secretario de Estado norte-

americano, John Hay manifestd

"Asi como estid, nl ser aprobado por el Senado, tendremos un
tratadoe en lo sustancial muy satisfactorio, y asi ventajesisimo
para los Estadeos Unidos, no tanto para Panamd, segqun dehemos

confesarlo con rubor ... usted y yo sabemos demasiado bien cuan

13 CLPATD POP  LUNA LEZDESMA MATILDE, LA ZONA CEL CaANAL BE PaNaMA] Su IMALETARTIA En EL WEMISPLOZO
C2CIGENTAL, PAC, DE CIENCIAS POLITICAS v SOCIALES, CELA -~ UNaM, RIX,. 3977, Pad, 1Y



tas ‘cosas contienc este tratado que pxovocazién”objecioné5 poz

ﬁa:fq»dé cunlquiex ciudadano patriota ..M.’

Bnjo presiones de Estados Unidos, el congie;o de Panamd ratified el
Tratado 'de 1903 y en Febrero de 1904, ratificado por Estados Unidos,
entré en vigox,

A‘pﬁttiz de entonces, haciendo injustas interpzetaciones principalmen-
‘te él capitulo III <xelative a la sobexania, Estados Unidos conté con

uhn base legal para convertir en una colonia a Panami,

Asi,; el desarrollo de la sociedad panamefia quedd subordinado a los in-
“toereses de Estados Unidos y Panamd pasd a formar parte del espectro mi-

litax noxrteamericano.

Por'este tratado, Estados Unidos sc comprometid a garantizar la inde-
pendencia e la Repuiblica de Panamid, lo cual quedoé estipulado en el ar-
ticule Vo,

Por el ar<iculo 2o0. se le concedid a Estados Unidos a perpetuidad, el
uso, ocupacidén y contxol de ..."una paxte de tiexra y de tierra cubier-
ta por agua para la construccidn, mantenimiento, funcionamieanto, sanea-
miento y proteccidn del eitado canal™isy de 10 millas de ancho, & Ri~
1ldénme*troes mds de lo que se le otorgaba en el tratado Herran = Hay vy ya

no a 100 atfios como se habhia estipulado en el citade tratado.

Ademds, a perpetuidad tambidn, sc le concedidé a Estados Unidos, el uso
oeupacion y control de otrms tiexras y aguas que pudieran ser necesa-
rias para la construccién, mantenimiento o funcionamiento del canal,
adends de las islas que se encontraban bajo los limites sefialandos por

ese axticulo.

EZ1l artdiceulo lo. del Tratado Hay - Buneau Varilla es el vnico que trata
de derecho de soberania y estahlecia que los Estadoes Unidos teondrian
en Panand "..... todos los decrechos, poder y autoridad que e
posccrian y ejercitarian si ellos fueran soberancs del territorio den-

vro del cual csdn situadas dichas tierxras Yy aguas, con entera exclu-

€23 IBID., PG, 30
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sidén-.del ejaxcicio de tales derechos soberanos, pode: o autoridad por-

la'Rbpﬁbiich de  PanamA,.teey : K -

Por nodio de este Tratado, Pnnqmdi?oncedié a Estados Unidos el uso de
irios{ riachuelos, lagos-y dttaS'mashs de agua dentro de logs limites pa-
ra ‘la navegacidén, suministro de agua o - para oiros fincs siempre que
su uso. sc destinara a algunas funciones relacionadas con la construc~
cién, saneaniento, funcionamiento y proteccidn del canal, asimismo, le
otorgé el monopolio a pc:pefuidad para construir cualquicr otre sistema
‘de comunicacién por medio de ferxrocarril o canal entre los dos maxes.
Estas concesiones quedarxron estipuladas en los axticulos leo. y 50. res-

‘pactivamente.

£1 articule 7o. estipulaba lo relative a loxz derechos de propiedad de

particulares on la Zona y en &l se convino en que los dafios causados
con motivo de las concesiones hechas a los Estados Unidos, por razén
de actividades ligadas con el canal, fueron investigadas, apreciadas y
decididas por una comisidon mixta nombrada pexr los dos paises y cuyas
decigiones sexian finales, Es decdrx, Panand seguiria teniendo sobera-

nia sobre la Tona pero conpariiéndola con Estados Unidos,
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Poxr madic de éste,miémo'axficu19 se le dio a Estados Unidos el derecho
de iﬁtetqeni?‘eﬁ[las»6iuﬁadé§ de Panamd 'y Coldrn para mantener el orden
piblico dﬁaqdo:ié jﬁicip de ellos, Panamd& no pudiera hacerlo. Mismo
qué fue,ufilizado durante los procesos electoranles panamefios, especial-—
mente-en 1916, cuando en virtud de dicha convencidn Estados Unidos des-—
axrmé-a la policifa nacional,

Por el articulo VIIX, sec le traspasaron a Estados Unidos los derechos
y propiedades gue Panamd tenia sobhze la Cowmpaiiin del ferxocarril,

Como compensacidén de los derechos, poderes y privilegios otorgados porx
Panamd a Estados Unidos, el articulo 1o, establecia ¢ue el gobicrno
norteamericanoc debia pagar diez millones de délares en moneda oro de
ese pais al cfectunrse el canje de ratificaciones del tratado asi como
una anualidad, durante el tiempo que durara el mencionade tratadeo, de
doscientos cincuenta mil ddélares en la misma moneda oxo, conmenzando 9

afios después de la rxatificacion.

Al digual que en el Tratado Herran - Hay, en dste se adoptaron las re-
glas de la neutralizacidn acordadas en el Tratado Hay - Pauncefote.
Estados Unidos quedd autorizado para usarz su policia, sus fuerzas te-

rrostres y navales y establecer fortificaciones para proteger el canal.

Aunque en el predmbulo de este Tratade se reconocia gue la soberania
rasidia en Panamd, esto quedd anulado en la prdctica debido n la erxroe-
nea interpretacion que Estados Unideos dice ol Tratado, sohre todo del
articulo 3o.

Los Estados Unidos eniendieron la concesidn del uso, ocupacién y con—--—
txol de la =zona para fines limitados como "una cesién texritorial en
bloc" e, y asi se inicid la controversia sobre la soberania de la Zo-

na del Canal.

A pecar de las controversias suscitadas, dste artfeule lleva implicita
la idea do que los Estades Unidos no son sobaranos ahi, y por lo tante
1a Republica de Panamd continta siendo el soberanoc titular texritorial
del canal asi como de su Zona colindante aun cuando para los fines que

especifican en cl arxticule 3Jo., como son nantenimiento, construceidn,

€8 VAU JULI0. EL CANAL DE PANAM:, CALVATIO CL UN FUEDID, 3 . EIICTOM, M:3FID, 197, P26, %



T

funcionamiento 'y ‘saneamiento se¢ haya impuesto’ una "doble sexvidumbre -

internccional™.

'ia fona dei Cznal no fue vendida a Estados Unidos, lo que se cedid fue
el uso, ocupccion v control de la-zona para los fines especificos men-
cionados en el tratado. El pago de los 250,000 ddlares que Estados U--
nidos se obligd a hacer no fue tampoco establecido como concepto de a-—
rrendapiento de la wona, sine cone una conmpensacién hecha a Panama por

los deraechos que cedid a aquél pais,

Sin embargo, mediante el articulo 220. del tratado, Panamd traspasé a
Estados Unidos, dunto con otros muchos, los dexechos que emanaban de -
ella como sucesora de Colombian, de las concasiones hechas &4 la Conmpa-
fila del Ferrocar=il de Panand. Esto significé que los 250,000 ddélares
oxro anuales que la Conpafiia estaba vagande a Colombia por raudn de su
contrato, a partir de la entrada en vigor de éste tratado, enmpezaron a
ingresar al tesoro nacional de Estados Unides, de mode gque este pais
ennc=d a recibir cada aflo, el cuarto de milldn de délaxes mismo que en-

Tregaba a Panani en cslidad de compensacidn.

Asi, lo vnico (ue Panamd xecibid de Estados Unidos fue la suma de 10

millones de ddélares.csr
2.~ ETAPA REVISIONISTA, TRATADO KELLOG - ALFARO DE 1926

De las falsns intexrprectaciones al tratado Hay - Buneau Varilla naci¢ -
la Orden Ejecutiva de 1504, con la cual se declaxdé abiexrta la Zona del
Canal al)l conercio del mundo:, Se puso en vigor la Tarifa Dingley vigen-—
te en Estades Unidos: y se¢ declaraxon como puertos terminales del ca-

nal los de Ancén v Cristobal, qur pertenecian a Panama.

La execesiva dureza del Tratado llevd a que el Presidente Teodoro Roogé€é-
velt aceptara cix las reclamaciones del gobierno de Panami. Para ello
erpididé una scric de Crdences Ejcecutivas conecidas con cl nomhre de Con-
venio Taft, las cuales reconocieron en cierto grade la razén de Panamd

y pretendian xrastituirle algunos beneficios econémicos; sin enmbaxgo,
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Esﬁejiue'ab:oéadb unilatexalmente por el gobierno norteamaricano en
402y,

Posteriormente, los panamefios siguieron sus reclamos puesto gue para
»ellds eta inaceptable el Tratndo Hay - Buneau Varilla. Como resultado
de las negociaciones entre los dos paises se realizd el Tratado Kellog
- Alfare de 1926 que estipulaba "... una duracidén breve para los bene-
ficios comerciales de Panamd, mientzas que mantenia a perpetuidad los

derachos de los Estados Unidos, a los cuales se les angregaban otros™.iio

Este trxatado fue rechazado por la Asamblea Macional, por su contenido,
ademas de incluir en e} articulo 3to. una disposicidn que establecia
que "la Repiublica de Panamd sea considerara en astado de guerra en caso
de cualquier conflicto anrmado en que Estados Unidos sean beligerantes®,
1m1)lo que significaba establecer un pacto de alianza militar con Es- -

tades Unidos,
3.~ TRATADO GENHERAL DE AMISTAD Y COOPERACIOH DE 1936 ARIAS - ROOSVELT

La depresién que aofecté a Estados Unidos y otros paises tuvo graves
consacuencias para Panamd en lo referente a las actividades cowerciales
que se habian extendido en la Zona del Canal. Para arreglar estas di-
ferencias ademds de otras cuestiones, el Presidente Harmodio Arias
viaj¢é a Washington para hablar con el Presidenta Franklin Delano Roosé~
velt y como resultado de sus conversaciones surgié la Declaracidn Con-
junta de 1933 conocida como Axrias - Roosvelt, en la c¢ual se hablaba de
la necesidad de acabar c¢on los abuses en la Zona del Canal, y en la
misma, Panard declaraba su intencion de utilizar su siltuacidn yeogra-
fiea para impulsar su dasarrollo esconédmico. Esta declarancidn constitu-
vd el antecedente del Tratado Arias - Roosvelt del 2 de Marszo de 1936
que,  Dbajo la politica del "Buon Vecino", cedidé algunas ventajas a Pa-
nard.

El Tratado Axias ~ Rcosvelt fue firmado en MHashington el 2 de Marsze de

1936, aprobado por la Asamblea Macional Legislativa de Panamda el 24 de

3C) YAy JuilIc, 90, £IT., PA3, 531
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“de 1l ley 37 de 1936, 'y ratifieado por el Senado

piciémbge.”i
25 de'iJulio’de 1939.

.de Estados U
‘Coh'glpsp %ﬁicia dna‘ppiifica revisionista. del Tratado Hay - Buneay
Véi;llﬁf : ’

‘Lo £fundamental de este Tratado fue la abrogacién del derecho norteame-
ricano a interxvenir en los asuntos de Panami, es decir Panama dejé de
sex protectorado de ese pais ya que el articulo lo. abregd el mismo
del Tratado de 1903 que estipulaba que Estados Unidos mantendria y gaw
rantizaxia la independencia de la Republica de Panama, es decir, limi-
té la jurisdiceidn de ose pais a la Zona del Canal en lo referente al
wso, ocupacion y control para fines de mantenimiento, funcionamiento,

sancamiento y protoccion del canal y obras auxiliares.

Por el azticulo 20. de este tratadoe, los Estados Unidos renunciaron a
la concesidén que le hizo, a porpetuidad., el Gobicrno de Panami, del
uso. ocupacidn y control de tierxas y aguas, ademds de las que en ese
antonces estaban bajo su jurisdiccién fuera de la Zona descrita en el
artigulo 20, del Tratado de 1903 gque fueran necesarias para construc-
cién, mantenimiento, funcionamiento, saneamiento y protceccién del Ca-

nal dado que la construccion del Canal habia finalizado.

Asinmismo, en esie articule, Panamda y Estades Unidos reconocieron su
obligacidn conjunta de aseguxar el funcionaniento del ¢anal asi como
2l mantenimiento de su neoutralidad en caso de conflagraciones o amena-

=a a la seguridad del canal.

El arxticule 6o. modificdéd el primer periodo del articulo 7o0. del trata-
do da 1903, omitiando la £frase "o en el e3jercicio del derecho de domi-
nio eninente" quo contenia el pdrrafo siguiente: "La Repuiblica de Pa-
nanmi concede & los LCstales Unidos dentre de leos limites de las ciuda~-
des de Panarmi y Colén y sus bahias adyacentes y dentroe del territorio
adyacente a ellas, o1 derecho de adguirizr pox compra ( o en ejezcicie
el derecho de dominic emincnte), los tiexvas, edificios, derechos de
agua 4 otras mropiedades gue £2an necesarias y convenientes paxa la
construcecidn, manteniniento, funcionamiento y proteceidén del ca-

n

nal L1123
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_Esfe mismo articulo abrogd el parrafo tercero del axticule 7e¢. del Tra-
tado de 1903, el cual sostenia que la Republica de Panamd se comprome-—

tia a que las ciudades de Panamd y Coldén cumplirian a pexpetuidad los

reglamentos de cardcter "preventivo o curativo" dictados por los Esta-

dos Unidos y gua en ¢aso de gue la Republica de Panamd no pudiera ha-

corlos cfectivos, se le concedia al primero el derecho y autoridad de

hacerlos efactivos.

Este axrticulo 6o. establecid gue sélo Panamd tendria jurisdicciodn ex—
clusiva sobre Colén y Panamé., los puertos terminales.

El orticulo 7o0. establecidé gue la anualidad gque los Estados Unidos de-
bian hacer a Panamd ahora sexria de 430,000 balboas o el egquivalente en
otra moneda. Este cambio se debid a que disminuyd el contenido de oxo
en rl ddlar y se tomd ésta medida para arreyglar la situacidn desventa-

josa en que quedd Panama.
G- CANJE DE NOTAS HULL - BOYD DE 1939

Seis meses antes de gue el Senado norteamericano discutiera y aprobarxa
el Tratado General de Amistad y Cooperacién de 1936, el Secretario de
Estado noxteamericano Cordell Hull, dirigidé una nota a la representa-
cién de Panamid en Washington en la que le proponia 1la celebracidn de
un Canje de Motas con ¢l propésite de evitar retardos en la eonsidexa-
¢ion de diche Tratade ¥y con el fin de hacer aclaraciones en cuanto a
ciextas estipulaciones concernientes a la seguridad y neutralidad del

canal de Panama.
Las proposiciones del sefiox Hull erantow:

1. La primera so redfcria al articulo lo. del Tratado de 1936 y decta:
"... la palabra mantenimiento cuando se xefiexe al canal se exten-

derd en tal forma que permita la eXpansidn y nuevas construcciones

siempre que édstas se lleven a cabo por el gobierno de los Estados

Unices de Anmdérica an acuexrdo con el mencionado tratado".

te) TOMLDO O LEOGE YAU 1724, $PLNET METFE9A EDGAG, TCSIS: £L GLAECHD DK LA MIJTRALIDAD Y LUS TOATAOO:
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" La prdctica de maniobras o ejercicioes por las #fuerzas armadas de
los Estadoc Unides de Améxica en territorio adyacente a la Zona
del -Canal es una medida esencial de preparacidn para la proteccién
da la neutralidad de¢l Canal de Panamda, y cuando se practiquen las
referidas manicbras o ejercicios, las partes deberdn seguir el pro-—
cedimiento indicado en las actas de las sesiones de las negociacio-

nes del Trxatndo Genezal del 2 de Marzo de 1934%,u13

En dstn ultima proposiciodn Cordell Hull afirmé que " en la eventua-
lidad de una emergencia tdn subita que obligue a tomar medidas pre-—
ventivas de cardccer imperativo, para salvaguardar la neutralidad

0 saguridad del Canal, ¥ 51 por zacdn de %al emergencia fuera im-
posible consultaxr, el gobicine de los Estados Unidos no estd obli-
gado a retardar las medidas necesarias para confrontar la emergen-
c¢ia mientzas estuvicre pendiente la consulta aunque hard todo es-
fuexrzo en caso de que tal consulta no se hubiecre llevado a cabo
antes deo proceder a tomar las medidas necesarias para consultar al

gobicrnoe de Panand tan pronto como fucre posible.i1sy

a ultima propuesta violaba el estatuto de neutralidad del Canal de
ama. En general, el concepto de seguridad del canal tuvo prioridad
respecto al principio de neutralidad del mismo en dichas proposi-

nes.
LA SEGUNDA GUERRA HUNDIAL Y EL CANAL DE PANAMA
P COHFERENCIA DE PAMAMA DE 1939

el estallide de la Segunda Guerxa Mundial, Panamd declard su nou-

lidad frente al ccenilicto ecuropes. A pesar de es5o, debide a leo ten-

so de la situacion nundial, se tomaron medidas colectivas de seguridag

con

52

tinental.

llcvé a cabo una reunidn de Consulta de Ministros de Relaciones Ex-

torioves de América latina en Pananmd que se celebrd a fines del mes dea

sep

[R2 B}
(R0}

tiembre y prinecipios de Octubre de 1939, la cual declaxd la defensa

1cc CIT.
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colectiva del  hemisferio oceidental. “Paxa ello ss adoptaron modidas

‘tales como:

1) Afirmax la . posicién wdg‘neut:alldndfgeheznl de . las. Repuhlicas Ame-
ricanas, correspondiendo a. . cada una de ellas reglamentar con cardc-
tex particulaz, y en ejercicio de su propia soberania, la forma de

darle aplicacion concreta.

2) Hacex gque sus dercchos y posiciones de neutrales sean plenamente
respetndos y observados poxr todos los heligerantes y por todas las
personas qiue actuén en nombre, en representacidn o en interéds, de

los beligerantes.

3) Declarar qgue, conforme an la referida posicidn de neutralidad, exnis=-
ten ciertas normas admitidas por las repiblicas americanas aplica-

blos a estas circunstanc.as y, en conteccuenciat

a) evitardn que sus respectivos territorios terxxestres, maritinos

o néreos sean utilizados como base de operaciones bélicas y,

h) evitardin que los habitantes de sus territorios dasarrollen ac-

tividades capaces de afectar la posicidén neoutral adoptada.us

Esta reunion de Panawd cred el Comité Interamericano de Meutralidad
pnra que se le hicieran recomendaciones con respecto n los problemas

que surgieran en cuanto a la institucidén de la neutralidad.

La  Declaxacidén de Fanamd establecidé que mientras gue las Republicas
Amaricanas mantuvieran su peutxalidad podrjan c¢onservar "libzres de to-

do acto hostil una zona maritima de 300 millas de su cesta"™.qe:

Ademas, también se tomaron medidas de cooperncidn acondmica con el £in
de hacer menos posadasn  las perturbaciones del comercio internacional

causzdns por la guerrrse.

Posteriorrenie, con 1o conquistia Nazi en Zurepa., se planteé una nucva
apenaca al centinente Americano. Esto originé que sc llevara a cabo u-
na Segunda Jevaadn de Minisfres de Relaciones Exteriores en  La Habana
dal 21 al 30 dao Julio de 1940,

1131 1510, TG 29
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Eniella, todas: las delegaciones;,bbynibnylqs,ndveztencias que hizo Es-
tadbs Unidos a’Alemania... . S

Sefidispusquue todo’ atentado de un Estade no americano contra la in-
tcgiidud 0 la inviolavilidad del tcrritorio, contra la soberania e in-
dependencia pelitica de un Estado americane, 5e consideraria como un
acto de agresién contxa todos ellos. Estados Unidos volvia a anunciar
in Doctxrina Monroe obteniendo un gran éxito ya que contaba con el apo-

yo de las naciones latinoamericanas.

La participacidn repentina de Estados Unidoes en la gucrra comprometid

potencialmente en Canal de Panamd.

A pesar del insistente pedido del gobierno norteamericano de equipar
con armamentos a los barcos panamefios, el gobierno panamefio 1z notifi-
cé el 19 de Agosto de 1941 " que no podia autorizar a bhaxrcos pananefios
a equipaxrgse con armamentos de ninguna clase por oponerse tal medida a

la condicién de neutxalidad de Panani".u»

Hientxras tanto. la posicidén "nacicnalista®™ del Presidente panameilo,
Arnulfo Arias habia causado un detecrioro de las relaciones entre Pana-
mi y Estados Unidos, pox lo que posteriormente este ultimo paic apoyd
el golpe de Estado que derrocd a Arias instalando en la prasidencia pa=
namefia a Ricardo Adolfo de la Guardia. Con el cambio de gobiecrno la si-
tuacidén cambio y por medio del decreto del 20 de Octubre de 1941 se re-
vo¢d la resolucion del 19 de Agosto de 1941 bajo la premisa de que no
se podia scqguirx siendo nheutral si los bugues mercantes bajo bandera pa-
namefia eran hundidos por baxcos de guearra Alemanes y Japoneses y se

les did permiso de artillarse.as:

El gohicxno panamefio fue informado por el gobiezrno norteamericano del
ataque a las Islas de Hawai y posteriormente, "pox medio de la resolu-
cidén numero 1 del 8 de Diciembre de 1941, y la ley del 10 de Diciembre
y basandose en la resolucién XV de la II Reunidn de Cancillerfa en 1la

La Habana, el 30 de Junio de 1940, gue hablaba de unidad americana an-~

1173 JaPAMILLC LEVY EMOITUL, UNA CYPLOSIOW [H AMEFZCE, L CAMAL CE FANLMA, ECIYCHIAL SIGLO 31,
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te. actos de’agrasidn contri, estados

americanos por parte de estados no

fameziqanéh,,gdnéhé Iq?d§61dz VSFhTJhpéneuju'y»después les ‘de~

'Ai&maﬁi yia

pond: _.Harboziel 7 de Diciembre de 1941 se ini-
B txAipnciénwoiidiulzdel Estades Unides en la Segunda Guerra

,bébiﬁb a“la necesidad de proteger el Canal de Panamd, el gobierno pa-
nameilo, hajo la direccidn de Ricardo de la Guarxdia, £irmd el 18 de Ma-

yo-de 1942 un Convenio sobre el arrendamiento paxa Sitios de Defensa.

En 81l se autorizaba el establecimiento de 130 sitios en territorio de
la Reptblica.

A cambio de ésta concesidn que hizo el gobierno panameiio al gobiezne
estadounidense, el praimero presentd un progranma de 12 puntos sobre me-
joras y acuerdos bencficiosos para Panami que fue aceptado por Estados

Unidos. A este convenio se le conocid como Convenio de los doce Puntos.

El Convenio de Sitios de Defensa violé la condicidén de neutralidad del
Canal de Panamd al permitir la militarimacion de todm la Repivblica do

Penand incluida la Zona del Canal.

Al terminar la guerza., Estados Unidos quico seqguir conservande algunas
areas pasamnde por alte lo dispueste en la praimera cldiusula del Conve-
nio de 1942 que estable<ia que la Republica de Panamd concedia a Esta-
dos Unidos s56lo temporalmente el uso, para fines de defensa, de las
tierras nacionales ccfinladas en el Menoxrdandum uncko del convenio y se-
fialaba que "Estas tiexrras serdn evacuadas y cesard £l uso de ellas por
parte de las Estades Unidos de Amdrica un afio  después de la fecha en
gque haya entrado en vagor el Convenio de Paz  que haya hecho cesar el
conflicto halico ahoza aexistente. £i duranic este periodo los dos go-
biernos astimuan qua2 no obsitante el cese de hostilidades continda exis-

tiendo un esiado de amergencia que haga de imperiocna necesidad la con-

$19) ILID., PAG. lis
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vtinuacidn'dé cunlesquiexra de dichas bhases o dreas de defensa menciona-

das, " los dos gobiernos nuevamente procederdn a consultaxse mutuamente

'y celebraran el nuevo convenio gque las circunstancias reguicren®.czes

vﬁhq:goi Estados Unidos continud ocupando las tierrxas con el pre-
”@éx‘o dé:ﬁﬁe las tropas. acantonadas en las dreas scfialadas eran indis-
;fpehsnhléé Eara la ‘defensa del Canal agi como de la seguridad del hemis-—
“gpyio. . -

7.‘1‘ COHVENIO FILOS - HINES DE 12 DE DICIEMERE DE 1947

Con:-el £in de la Segunda Guerra Mundial se da una nueva contradiceidn
en el mundo la c¢ual estaba determinada por la existencia del Campo So-

cialista.

La caracteristica de ln etapa de posguerra era la axistencin de dos

sisteras econdmicc sociales, politicos y culturales antagdnicos.

Esta situacién fue xesultante del movimiento liberador que se inicid a
partix de la guerrxa para muchos paises Luropeos. asi como de algunos
poises de Asian y Africa que aprovecharon el derrxrumbe de los antiguos
imperios coloniales de Gxan Bretafia., Francia., AMlemania, Xtalia, Holan-~

da v Bélgica para iniciar la lucha por su independencia.

Al  finalizar la guecrra, la economia norteamericana se encontraba en
plano desarrollo debido a la formacidn de monopolios y econsorcios fi-

nancieros.

tn cambio los paises curopeos se encontzaban completamente devastados,
asi Europa significaba un campo magnifiice para las invexrsiones norte-

amexricarnas y al mismo tiempo se ayudaba a la reconstruccidn de Europa.

Sin embargo existia el peligro €e que los fuertes movimientos de resis-—

tencia "Anti-Zacista®

y de cardcter revolucionario trataran de nncio-
nalizar la industria ¥y seguir los caminos del socialisme como lo hi-

ciaron Pelonia, Yugoslavia, Checoslovaguia, Bulgaria, hlemania, etc.
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Asi, paza. defender laos inversiones:de capital-financiero, 'los fabzican
tes de"azrmamentos..continuaron.la prcduccidn “con el fin de axmar a los

“ajéreites curopaos.

‘“La‘expansién-del capital financiero norteamericano tuve mucho que ver

feonla situacién politica internacional del mundo de posguerra.

... AldL donde llegaron los millones de ddélares de Estados Unides pa-
‘ra la reconstruccién cconomica de Europa, arribaron los ejércitos nox-
teamexricanos estableciendo bases aéreas, marinas y submarinas para pro-
'iegez el capital invertido y garantizar la sujecidn de los paises alia-

dos a las directrices de Nashington".cm

La caracteristica primoxrdial de postgucrra fue la existencia de "Gue-
rra Fria". {Hientras que en los paises desarrellados se establecié una
confrontacion entre los dos sistemas ccondmicos y politicos distintos.,-
en los paiscs del "Texcer Munde", Asia, Africa y América Latina, des-
pues de 1la guerra la contradiccidn tiene el caraciter de liberacidn na-

cional o la lucha conira el colonialismo y ncocolonialisno.

En Panand, por existir un enclave colonial norteamericano, el desarro-
1o de la industria nacional fue {frenado hasta la guerra. Despuds de
la guerra 1la industria nacional se desarrolld en rubros noe esenciales

de la economnia.
En la posguecrra Panamd presenté rasgos de liberacion nacional.

" Con la terminacion de la guexrza y ¢l cese de los trabajos en la zona
relacionada con la defensa, ampliacién y construccion de nuevas insta-
laciones y cl declinar cn el trdinsito de baxrcos y tropas de uno a otrxo

ocedno, la economia pananniia, asentada en el trdfico interior, entrd

La Contrneccion ceconernicn registrada oh ¢l comorcio repercutid desfavo=~

rablomenie en la fcon a asi coxo on la vida cocial panameiia. La lu-

cha entre las clases sociales sc acentud.

En la politica, la aliunwa de la burgueasia mercantil y terzrateniente
logrd prolongar el periodo del gobierno provisicnal del Sr. Enrique A.
Jiménez.
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Estgrgohie:no no convocs n,elgcciones hnciona;es despuds del 1 de Mar-
do de 1946 (cuando se juxé la Censtitucién:. de-la’ Republica}, porque el
compromiso que habin adquirido ' de solucionar el conflicto de los si-

tios da defenza lo hino prelongar su gestién gubernamental.

De acuerdeo con el Convenio de 1942, Estodos Unidos debia devolver a
Panama 134% hases militaures un aflo despuéds de terminado el conflicto bé-
lieo muadial. De acucrdo ¢on Panamd, el placo vencia el 1" de Septiem-
bre de 194G, )

Las clases gobernantes no querian desairar a sus tradicionales aliados
norteanericanos por lo que cra necesario encontrar una solucidén al pro-
blema de los sities de defensa. Lo cual les exa urgente ya que despuds
de la guerrxa, Estados Unidos qguexria hacer suplir el canal de esclusas
por otxo que fuera nién £icil de defander y permitir pasar a los barcos

mis rdpidamente.

Ta construcecidn de un canal a nivel faveorecia a la burguesia comercial
quien querfa satisfaccr 2 Estados Unidos permitiende que se prolongaxa

su permancncia en las dreas destinadas a "Sitios de Defensa™.

La ofcrta de Estados Unidos de construixr ¢l canal a nivel estaba acom=-
paiiada de la solicitud para concertar un nueve convenio sobre bhases mi-

litares.

Estados Unidos no abandond los sitios de defensa pretoextando que sus
tropas exan imprescindibles para la defensa del Canal y la segurxidad
hamisfériea. Mientras que la paquefia burguesia nacional, trabajadores,
vrofesionistas, dinktolectunles 9 campesinas ne estaban de acuerdo én

gue Estados Unidos siguiera toniendo bages en Panama.

La burguesia comereial y los latifundistas mancomunados en el gobierno

accod fonegociar un convepnlo con Estados Unrdes sin oxigirle que an-

tes desocupnra las droas cuve plaze habia pxescrito,

Asi, cuando el 12 de Diciembre se 1llevdé el Convenite Filés - Hines a la
Asamblea para gue fuera ratifiicado despuds de haber sido firmado por
el Presidente Enrique A, Jimenesz, los estudiantes fiueron los primeros

en rechaznrlo.
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De- acuerdo.con la posicién norteamericana Panama debia’conceder a Eg-
tados yUnidos el derecho de utilizaxr 13 ‘dreas de} territorio nacional

por un pericdo de 50 a 99 aifios.
Panamd ‘se nogd y Estados Unidos disminuyé el periode a 30 afios,

Ante una nueva negativa Panamefia, Estados Unidos solicité que se f£ija-

ra un término de 20 afios fijos para ocupar la bhage drea de Rieo Hato.

El gobierno Panamefio accedié que fueran 10 afios prorrogables a velun--

tad de las dos partes.

Estados Unidos aceptd el término de 10 =zfies con la condicidén de que la
opcidn parm una prdrroga de 10 afios quedara en su decisién unilateral.

£l Gobiecrxno Panameiio acepté.

El 12 de Dicicembre de 1947 se reunid la Asamblea Nacional con el pro-
pésito de guo el Organo Logislativo diera su aprobacion al Convenio so
bre Sitios do Defensa Filés = Hines y el Tratado Interamericano de
ARsistencia Reciproca TIAR firmado en Octubre del mismo afiec en Rio de

Janeixo, Brasil.

La Federacién de Estudiantes de Panamd organizé manifestaciones en el
Palacio dp Justicia donde sesionaba la Asamblea y pronteo se convirtie-
ron en manifestnciones populares. La Asamblea decidid estudiar el pro~
blena desde la perspectiva de 1942 y a la luz del Tratado de 1936, por

la presidén que ejercia ¢l puebhle.
Hahia tres posiciones respecto al Convenio:

1) La Gubernamental que invocaba la posibilidad de una III Guerra lun-
dial que pusiexa en peligxo la seguridad del Canal y del hemisierio

por lo que Panamd cumpliin con su obligacion firmando el Convenio.

2) La scgunda posicién defendia la ohligacién de Panami de provecer
dreas de defensa pero se oponin a que la concesidn de Rio Hato fue-
ra de 10 aflos prorrxogahles a otros 10 a peticién exclusiva de Esta-

doc Unides.

3) La terc2ra que era la mayoria del pueblo sostenia que la aprobacidn
del Convenio seria en grave perjuicio para la integridad Panamefia

¢l ejcrcicio de st sobexrania,
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La Asamblea Nacional no podia ir en contra de la constitucidén que aca-
baba de aprobar y el Convenio Fjildés -~ Hines en sus articulos IIX y IV
violaba el articulo IIX de la Constitucidén que establecia que “Solamen-
te se reconocen las limitaciones jurisdiccionales estipuladas en trata-

dos publicos celebrados con anterioridad a esta Constitucidn".c2:

El Tratado ademdis de violar la Constitucidén afectalba en gran medida 1la
conciencia nacional cuya tendencia era la de reivindicar los derechos
de la nacidén y del Estado gue habia surgido a raiz de la formacién de
la Republica en 1903,

Este convenio, firmado poxr el Dr. Francisco A. Filds, Ministro de Re-
laciones Exteriozes interinoe de la Republica de Panamd y. Franl. T.
HYines, Embajador de Estados Unidos en Panama, tenia como objetivo prin-
cipal para Estados Unidos el legalizar su presencia militar en la =zona,
bajo el pretexto de dcfender al continente de la amenaza del comunismo
que exra la misma finalidad del Tratado de Rio de Janeiroe TIAR y de la
Junta Interamericana de Defonsa y no hacia referencia a la noutralidad
del Canal de Panamd, por el contrario, en el preambuleo se hizo eviden-

te el espiritu proteccionista de Estados Unides con rzespecto a Panamd.

El articulo 120. del citado Convenio permitia a Estados Unidos <reali-
zar actividades consideradas coro legales dentro y fuexra ide la Zona
del Canal ¥ convexrtia a Panamd en una amplia red de comunicncidén para

Estados Unidos ¢on sus contingentes de guerza.

Ki el Convenie, ni el memordindum adjunto on el que se especificaban-
las dreas de ticrra destinadas a Sitioes de Defensa se hablaba sobre-
las conpensaciones que Panamdé debia recibir por ceder a otra nacidén

parte de cu territorio.

Por otxa parte, Estados Unidos no presentaria el Convenio al Congreso.
sino que le daba el cardcter de Convenio Ejecutive, mientras que Fana-
md 51 tuvo que someterlo a ratificneidn legislativa. Asi este docunen—

to no era juridicamente vialido.

£l Zactor determinante en el cardcter del Convenio vy en la nctitud del

gobiczno fu2 la coaccidn permanente que el gobicrno de Washington ejor-

€233 L3DIOLA MATCUGCT GPNCL, OF, CIT., £i0. 13e
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cia-sokre el:gohdierno panaﬂnﬁo paxa quéi’ééte.ho denuﬁciaxn la ilegal
acupnclén de- su* t“!:lto:lc ante Yag N#éioﬁéé‘Unidas y la presién - para
'que Panamd acced:ezn a la condLOAdn déutstados Unidos da que la cesidn
de. la hase de R:o Hato £ueza poz 10 nﬂo§ ézoi:ogables a otros 10 mds a

opcxén unzlatexal dé a&tndo» Un;dos.

El Tzatndo fue :echﬁkudo por los diputédos.‘Finalmcnte. la Asmable Na-
'cxonal ch16 ante las ptes;ones populares y votd 51 contra 0 paxa ze-
'1 22 de Diciembre de 1947,

\RACTERISTICAS DE LA POSGUERRA

Ln‘Sggunda Guerza Mundial, mnds que la primera trajo un desplazamiento
de” poder. Esta Guerra disminuyd la importancia de Europa en el mundo y

aunentd la de Estados Unidos y la Unidn Soviética.

Se proedujo un crecimiento constante de la conciencia nacionalista y el

deseo independentista entre los pueblos de Asia y Africa,

La zevolucidn colonial alcanzdé su manifestacidn decisiva por las con-
quistas Japonesas en Asia y en el Pacifico en la Segunda Guerra Mun-

dial.

Fue cuando se proclamd la emanicipacidén de Asia respacto a la raca

blanca, y cuando Se acercé su lorgo.

" Francia, la Gran Bretafia y los Paises Bajos y hasta los Estados Uni-
dos, habian sufrido scrias derrotas a manos de los Japonescs, sug te-
rritorios coloniales, que ya en algunos aspectos avanzaban poxr el cami-
no de la autodeterninncidn y una mayor independencia nacieonal, habian
s53ido invadidos por los Japonecses, se manlenian leales (como en Indo-

¢hinal s6le per un tenue hilo™.rza

Pespués de la Scygunda Guerra Mundial, ¢l clima de la opinidn publica
mundial era idealista, s& alentahan los ideales de liberacidén y de una

conmpleta igualdad nacional y racial.

Las potcncias inperianlistas estaban muy debilitadas poxr la guerrxa y

124 THEMGOM DAVID, MISTIPIA MUNDIAL DE lics 1%9¢8, DITVIARIOS. 7Ce, S . FEIMPRESION, MEYX., 1988,
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los pzoblcnns nac;onales de la posguezra Para resistiz la ‘cada vez ma-

yor demandn de 1ndcpendencin de los puehlos colonxales.

Ast. “en éste estddo de dnimo grandes porciones de los antiguos impe-~
xios Britdnico, ‘Holandés y Americanoc se convirxtieron en estados sobe-

ranos independientes on la déeada de 1940,

Bixmania, Ceildn, La India, Pakistdn, Indonesia y las Filipinas gana-
ron su independencia para 1950.

En China el nacionnlismo se habia alimentade por el odio que le tenian
a los Japoneses y a los invasores occidentales; 1la causa nacionalista
ge inclind a favor del comunismo, ¥ en 1940 se formd la Repiblica del
Puehlo de China.

En Indochina, los franceses estuvieron hasta 1954.

En el Cexcano Oriente, Jordania e Israel se habian convertide también
en estados soberanos e independientes, y en Africa, los texxitorios
britinicos estaban en varias etapas de desarreolle, habla un mayor auto-~

gobiexno.

Durante la década de 1950 se dio la liquidacidn de casi todos los vie-

jos imperios celonialistas.

Otra caracteristica de la sociedad internacional de posguerra fue el

surgimiento de la Organicacién de Haciones Unidas (ONUD.

Después de la Primera Guerra Mundial, se establecidé la Liga o Sociedad
de Naciones, que si bien constituydé un primer intento importante de ox-
ganiscacidén nundial, a la larga £rxacasé, por su incapacidad para dar so-

lucidén a los conflictos o para cvitar el de la Segunda Guerra Mundial,

Terminada ésta, se pensd en la necesidad de trazar las bases para un
organiszmoe nuovo, parxa atender los problemas de la paz y la seguridad

en el mundo.

Con eftie principio, representantes de la Unidén Sovietica, Inglaterra,
Estados tinidos y China claboraron el Plan de Dunbarten Caks, a media-
dos de 1944, que 5irvidé pora fijar los puntos bdasicos de la Oxganiza-

cién, Al ane siguiente, la idea fue ratificada on la Confexencia de
Yalta del 11 do Febrervo do 1945,
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El 25 de Abril de 1945, se reunieron, en la Ciudad de San Francisce,
§ei$gﬁd6§'dg mﬁﬁ'dn 5c paises gue aprobaxon la Carta-de la ONU, en la
cnal"se'sennlé‘que ésta iba a trabajaxr por . la paz y seguridad. ¥ que
SiEe ié:muxin por ‘dos elemuntos principalnente: La Asamblea Genezal y el
Consejo de Segyuridad, junto con una Secretaria General y varios conse-
jos complementazios.

Posteriormente, el 10 de Diciembre de 1948 la Asamblea General aprobd
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, documento en el cual se

consignazon los derechos sustanciales de la persona humana.

En cuanto a las relaciones Panamd - Estados Unidos. estas se hicieron
mis tensas entre otros acontecimientos que acentuaron la tensidn, es-
t4dn la vigita a Panama, on 1985 de Juan Pexdn, dictador Argentino exri-
liado, 1la cual encendio’ las demostraciones antinocrteamericanas. Otro
suceso ocurrxidé en 1956 cuando el Presidente Egipeio Samal Abdel Nassar
nacionalizé el Canal de Suez. La conferencia de 22 naciones que sc reu-
niexon para discutir la ¢risis de Sues no incluyd a los representantes
de Panzmd. John Foster Dulles, Secretario de Estado Hortemmericano di-
jo que los representantes de Zstados Unidos podrian hablar en nonbre
de los intereses pananefios, por lo cunl los pananmefios se sintieron ofen-

didos.

En Panand, la economia ya débil, gqueddéd afectada on mayor medida debido

al retiro de Estades Unidos.

En cuanto & 1la situacion politica intexrna, era inestable desde £fines

de los ¢uarenta y prrincipios de los cincuenta,

" Numecrosos Presidentes llegaron y sc fueron, incluyendo 3 en una sema
na, 21 Presidente Axrnulfo Araas ocupd la presidencia por segunda oca-—
sién  y fue depuesto roxr segunda vexn despuds de un sangriento tiroteo

an el palacio presidencinl en 19517 izs

12350 PATHRIITA DAVID N,y NOKEKNCY JAMES W, LAS PELACIONES 2OLITICAS ELTADOS UNIDOS < PaNiMA,
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.- . TRATADO RENON - EISENHOWER DE 1055

"Como pioducfo de los complejos problemas amanados del Tratado de 1903
Qﬁzgid la'discriminacién racial, econémica; la operacién ilegal de es-
tahlecimicntos comerciales, la evasién de impuestos y el contrabando
hﬁcia 1o Republica de Panami;: el funcionamicnte de aduanas y sistemas
postnles norteamericanos; exenciones fiscales; competencia comexcial
con los panamefios, la extension de exequatures a los eénsules, lo cual
26le competia a Panamid; el enarbolamiento de la bandera noxteamexicana
en todos log lugares; la implantacion de sistemas educativos norteame-

ricanos, etc%.ts)

Motivado por esas irreqularidades, el Presidente panameiio, José Anto-
nio Remén Cantera, cexpresando en su frase: "ni millones, ni limosnas,
quercemos justicia", propuso a Estados Unidos entablar negociaciones pa-
ra lograr que Panamd obtuviera una participacién mds justa de los in-

gresos del Canal,

Después del rechano del acuerdo sobre Sitios de Defensa los militares

de Estados Unidos se retiraron de todas sus bases de la Zona del Canal.

Esto tuvo un fuerte impacto ya que los empleados pananefios perdieron
sus trabajos debido al ciecrxe de las bases y los empresarios panamafios
sufiricron reoveses va que el flujo de délares provenientes de las bases

dejdé de existir.

En genexal, el cfecto fue el de deprimir la economfa panamefia gue ya es

taba wuy débil.

Purante finales del los H40 y principios de los 50's, la situacidn poli-

tica fue nuy inestable, muchos presidentes llegaron v se fuexron.

El ex-presidente Axnulfo Arias ocupd la presidencia por 2a. ocasidn vy
fue depuesto por 2a. vel en 1951,  El tunico que logrd mantener estabi--
lidad en Panamd durante ese periodo fuec José Rendén, Jefe de la Guardia

Hacional quien ejercic¢ poder hastn 1934,

En ase aiio se postulo’ como Presidente y gané las elecciones.

1263 VAU JULIO. CP. CIT., PAG. S8




'Poco‘despuér de”lléyir 51 podcg'en:jgsiﬁ sy pbliticn enterior. consis-
de' 1903'y 1936'.‘

txo en zevasn: ‘ios’ Tzatadu,

‘Paza ello. nombté a- do' emhajadozes para que fueran a Nash;ngton a ayu-

'dur ul,enbn:ado: yn exlstente a8 asegurarse de que se hicieran las re-

"ismones.

Remén~'tzatd“de promover una imagen de unidad nacional reuniendo a sus
antiguos opositores ( a excepcidén de Arnulfo Arias), en una manifesta-
cidén  masiva que mostrara el deseo de los panamefios de una resolucién

satisfactoria de sus problemas con Estados Unidos.

‘Estados Unides no queria negociar ninguna revisién de les Tratadoes y
fue hasta que el Presidente Eisenhower invité al Presidente Panamefio a

la casa Blanca cuando se iniciaron negociaciones serias.

espués de que Remdn hablé con Eisenhouwer, éste dio instrucciones al
departamento de Estado para que se tomaran en consideracidén las deman-

das panamefias.

Las negociaciones fueron muy largas. Remén fue asesinado el 2 de Enero
de 1955.:127»

A pesar de la mucrte de Remdn, el Ministro de Relaciones Exteriores de
Panamd y el Embajador de Estados Unidos firmaron un tratade de nmutua
comprensién y cooperacidn, El Tratade Remén - Eiscnhower del 25 de Ene
ro de 1955, ratificado el 23 de Agosto del mismo aifio. Este Tratado,
aunque no respondié a las demandas mds importantes de Remén, los pana-
meflos, en especial los comcrciantes aceptaron el tratado por los bene-

ficios econdmicos que les proporcionaria.

Alaunos de los heneficios ccondmicos miés importantas que Panamd habria

de recibir del Tratado de 1955 fueron:

El aumento de la anualidad de 430,000 ddlares a 1,930,000 déolares;: el
acuerdo de que Panamid podria cobrar impucstos a sus ciudadanos que re-
sidieran en la Zona del Cannl; y el fin del patrdén oro/plata que otor—
gaba a los panameiios un salario menor al que recibhian los noxteameri-—

canos por realizar cl mismo trabajo.

127) OF. CIT.. PAS, 42
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. Ahora.ilos panamciios recibirian el mismo salario que los norteamerica-

nos.

_En'el:tngnda tambidn se hacia la promesa de que la Compaiila de la Zo-

. na'de;4cnnh1 reduciria muchos de sus negocios que obstruian los intere-

Séf‘aome:diules panamefios en una gran parte del merxcado de la Zona del

nan.:‘~kdcmds. Estados Unidos estuvo de acuexdo en unificar las dos
pagtds de la Repiblica xeemplazando el Ferry por un puente de suspen-
LUEAdR,

';Eétndos Unidos recibidé a cambio algunas concesiones comno el arrenda-
miento por 15 afios de algunas tiexras en la regién del Rio Hato que se

utilizaxian como base de entrenamiento militar y drea de Maniobras.

Sin embargo el tratado no satisifiizo a Estados Unidos. ni a Panamda vya
que Estados Unidos no recihia el tipo de garantias que deseaba para
continuar controlando y operande el Canal de Panamd y el problema de
la sobexania y la clavisula de perpetuidad seguian permaneciendo sin so-

lucidn, por lo que las tensiones entre ambos paises continuaban.

El Congreso de Estados Unidos no actué con rapidez para implementax

los principios fundamentales del Tratado de 1955.

El Congrasoe no pasd la legislaecidn necasanria para construir el puente
a través del Canal hasta 1958.

9. LUCHAS POPULARES POR LA SOBERANIA PANAMENA SOBRE TODO EL TERRITORIO
HACIOQHAL

Aungte el Tratado Remdn ~ Eisenhowexr significé cl £fin de las reclama-
cienes ccondmicas por parte de la burguesia panameila, las diferxencias

sucitadas por el problema de la soherania persistieron.

Las reclanaciones panameiias tomaron mayor impulso con la nacionalizma-
cidén del canal de Suaz por los egipcios en 1956. RAdemds, ™... la ac-~
cién de Estados Unidos de excluir a Panama de la Confercncia de la A-
socincidn de Usuarios del Canal de Suez y las pretensiones del Saecre-

tario noxtaamericano, John Foster Dulles, encaminadas a representar



.les. intereses. cde Panand en dicho:

Provocaron-manifestaciones na~

cionalistas. de zepulsa ... "ue)” contra.Estados’ Unidos:

La cada vez mayor interdependencia de los.. EStados se manifesté en el
-auge de oxganizaciones internacionales y se fue cimentando sobre la ba-
se de la autodeterminacidén y la no intexvencidn creando nuevas noxrmas

de comportamiento internacional.

La Carta de las Haciones Unidas se xefiere al principio de autodeter-
minacién en su articulo %o. pdrrafo dos en donde menciona como uno de

los propdésitos do csa organizacion es cl de

" Fomentar cntre las naciones relaciones de amistad basadas en
@l respeto al prancipio de igualdad de derechos y al de la 1li-
bre deterninacion de los pucblos, y tomar otras medidas adecua-

das para foxtalecer la paz univexrsnl",. (26

Asimismo, se proclamoé el dereche de los Estados de ejercer su sobexn-
nia sobre sus recursos naturales, principio que posteriormente fue a-
dontade por la Asanmblea General de las Naciones Unidas el 3 de Diciem-

bre de 1962 en la resolucion 1803 en la cual reconocid

" E1 derecho de los pueblos y de las nacioncs a la soberxrania
permancnte sobre sus riquexac y recursos naturales ...qua. ..
debe cjercerse en intexzés del desarrollo nacional y bienestar

del pueblo dol respectivo Estado.i3e

En general, la década de los cincuentas ce caracterizdé per la indepen-
dencia de muchas colonias curopeas en Africa, Asia y por su ingreso en

la Organicacidn de Haciones Unidas.
9.1.- OPERACION SOLERANIA

El problema de ondear la bandera panamefin en la Zona se habia venido

dagarrollando durante casi 10 afles.
Dburante la negociracion fie las revisiones del Tratado de 1903 en 1955,
(290 BIDTT VAU TTZAL A, CFT., Pig, 1Y
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- Panamd’ intente. ineluiz infructuosamente en el acuerdo una disposicién
da ‘que. . la‘bandera .pansnefia ondearxia en todos los barcos que pasaran

\béz'eifcdﬁhl v e¢n oiextos lugaxes de lan zona,

ﬁiyézihéz,qcté abierto de los panamefios para hallar solucidn al proble
"mnfﬁe la bandara se produjo el 2 de Mayo de 1958, cuando los estudian-
,tué panamefios llevaxro a cabo la llamada "Operacidn Soberania™, la cual
" consistié en una siembra de banderas en la Zona del Canal y una denmen-
“da del pueblo panamefio de iniciar revisiones de las convenciones vigen
‘tes en ese momento. Las banderas fueron rédpidamente quitadas por auto-
- ridades del Canal. "Al otro dia, el Presidente Eisenhower, en una con-
ferencia de Prensa, dijs que la demostracién exa "sorpraendente”, dado
que, en 1955, Panamd hnbia recibido modificaciones al Tratado de 1903,

que le eran favorables".in

Estas demostraciones marcaron una creciente campafia antinorteamerica-
na en el radio y los diarios panameiios, que culminaron con grandes ma-
nifestaciones el 3 de Noviembre de 1956.

9.2.~ ACUERDO CHIARI - KENNEDY

Despuds de los disturbioes del 9 de Noviembre de 1952, y durante ese
mes " ... al diputado Subsecretario de Estado, Livingston T. Merchant,
visité Panami v, nientras estuvo ahf, reafirmé la "Soberania titular®

de Panamd sobrxe la Zona del Canal®.is2»

Esto fue interpretado como que s6lo cuando Estados Unidos abandonara

la Zona, ese territorio volveria a estar bhajo control panameiio.

Cono reaccion a estos acontecimientos, en Estados Unidos, el 2 de Fe-
brero de 1960, la Cdmara de Representantes aprobdé por 380 votos contra

12 » una resolucidén que rechazaba la peticidn de Panamia de ondeax
la bandera en la Zona del Canal y negaba cualquier otre cambio a las
interpretacicnas tradicionales de los tratados sobre el Canal, y nega-

ha cualqguier otro cambio. El Senaflo no aprobd esta reselucién.

1331 FARRGORTH DAVID Ny 145 ACLAGIONES ESTADDS UNIDGS - PANAMA. WN ESTUUIO POLITICO. ED. GEINIZA, PAG, 46
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Fue Hast5~el~§ de Febrero de 1960} un -dia deepuéé de ‘que la Cdmara pa-
"ﬁ*n Fu‘:e oluclon, cuando el . P:es;dente Zisenhouez afirmdé que &l no
tenia obJecxonas a ondeax la handeza pananeﬁa. 'y .despuéds, ozdcnd el 17
de Septlonbrc de 71960, ‘que la handern pnnnmena ondeara junto a la de
Estados Undidos en ei‘t:idngulo shalex,  cercanc a la ciudad de Panama y
dentro de la Zona.r3s) Esto pcqxziéy antes. de la toma de posesidén del

huebu,pzesidente de Panamd, Roberto Chiari, el 1o. de Octubre.

Al principio de su administracidn, el presidente Chinxi hizo poco caso
al agsunto del Canal.

Dos acontecimientos gc diexon aparte del anuncie de que la bandera pa-

namefia ondearia sobre el triingulo Shaler

En Abril de 1960, Eiscnhowex aprobd un programa de¢ 9 puntos que aumen=-
taba los salarios v beneficios y adicionales de los pannnelios enplcoa-
dos en la Zona del Canal. Ademds, Estados Unides, accedia a construir
un nuevo sistema de agun en la ciudad de Panamd Yy a xeducir el precio
por el consumo del agua; ademds en 1961, Estados Unidos £ixmdé con Pa-~
nami por médio el cual apovaxria el plan de desaxrrollo quinquenal eon

fondos de 1n Alianaza para el Pregreso.

El Presidente Chiaxi escribié en 1961 al Presidente Kennedy para soli-
citarle una zevisidn a fondo del Tratado Hay - Buneau Varilla de 1903

asl como de sus reformas de 1936 y 1955,

Kannedy rehusé la peticién aduciendo que no era el momento apropiado y
que no se hahia llegado a una decisidén en Uashington respecto a la
construccidn de¢ un  Canal a nivel del mar, poxr lo tanto, 1la decisidn

sobre un nuavo canal era crucial para tomar la decisidén de renegociar.

En 1962, Chiari volvid a pedir una rencgociacion y Kennedy no aceptod
pero estuvo de acuerdo en negociar algunos puntos de conflicto del Tra-
tado 1o 1903 dentre del contaxio de que ese Tratade dedheria seguir vi-

gente,

£l 13 de Junio anbes presidentes hiciexon una daclaracidn conjunta cue
se conoce con el nombre de "Declaracion Chiari - Hennedy"™., en ella se

acordér " aunmentar la participacion de empresas privadas pananeilas en

i34 LoC, LIV,
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el mercado de la Zona, . faeilitar 1a solucién de los problemas labora-
les, reglamentar el cobro de’ impuestos & pananefios y a extranjeres no
norteameriganos y nomnbrar. una conisién foxmada pox noczteamaricanes y

panamefios™ 3

Su- objeto era tratar de resolver algunas cuestiones pendientes de ca-

rdcter transitorio.
Los acuerdos a los gque llegd la comisidén fueron:

- El cnarbolamiento de la bandera panamefia entodos los lugares en que

fuera izada la bandera norteamericana por las autoridades civiles,

- has autoxidades de la cona se ohligaban a reconocer los exequdtures

extendidos por ¢l gohicrno panameilo.
- Reducix la discriminaci¢n laboral

8in embazxgo, los plantcamientos hechos por los panamefios no fueron re-
sucltos saticfactoriamente, ya que en &1 no se contempla el enarbola-
micnto del paballén nacional, ni en las bases militares, ni en las na-

ves que cruzaban el canal y no se renegocid el Tratado de 1903,

En vista del £fracase de la comisidn, el gobierno panameiio suspendid
las negocinciones en Julio de 1963 y concluyd conque la solucidén defi-
nitiva seria la concertacidén de un nuevo tratado que sustituyera los

que eslaban en vigor.
El Presidente Hennedy fue asesinado cuatro meses deSpués.

La Conision nombrada por Chiari y Kennedy acordd que la bandera de Pa-
nand seria enarbolada en sitios publicos de la Zona del Canal, en que
apareciera la bandera norteamericana; el anuncio conjunto se cfectus
el 7 do Enero de 1$63. El 30 de Dicicmbre del misme ajior el Gobernadox
de la Yona, General Robert Flemming, anuncid que a partir del 10 de E-
nero de 19564 1a bandera norteamericana no ondearia frente a las escue-~

las para estudianirs estadounidenses.

£l 3 de Enexo, 1la policia de la Zona del Canal, violando vl acuerdo.
enaxrbold ln bandera noxteamericana fxente al nonumento a los Héroes de

la Guerra, en Gamboa, sin enarbolar la panamefia. El dia 7 dold misno

1337 YAy JULIQ. QF. CIT., P23, 8.
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mes, - los éstgdihptn"n ior: da:Balhoa tnmhién'i;a;oh

1a bandexa.no c mo .~ con-1a

“ panamefia;’

bandera noxteamericann

’fLoé_sudesdﬁ d&’Enézo de 1964 en la Zona del Canal guardan gran simili-
“THidcon Los ecurridos en @1 mismo lugar los dins 3 y 4 de Noviembre de
;1959,Vcﬁando, al celebrar el dia de la independencia panamefia, se ini-
¢i¢ wuna naxcha de pequefies grupos de ciudadanos que pertaban bandexas

pananefias .

ilgunos panamefios transitaxon pacificamente por la Zona del Canal lle-
vande la bandexza naciocnal sin gue ocurricran disturbios de ninguna na-
turaleza. Sin embargo, c¢ambid la actitud de las autoridades de la Zona

del Canal gue antes habian permitido el trinsite poxr la tona.

S  impartieron instrucciones en el sentido de no permitir que ningun
cirudadano pananmeiio crusara el limite. Esto preoveocd la resistencia de

los panameidies.

La situacién se torné mis grave cuando un policia noxteamericano le
arrzebaté 1a bandexa panamefia a un ciudadano de esa nacionalidad para
destruirla: ademils, el pananeio gqur portaba la bandera fue agredido

por algunos miembrors del cucrno da polivia de la Zona del €anal.,

Como reospuesta, los panam2iios indeciaron una aanifestacidén de protesta
al sentirsc ofendidos. Las fuerzas policiales de la zona respondieron
a esas manifcstaciones ée xndignacién de los panamefios empleando  hom-

bas lacrimdgenas, nangueras de agua y armas de fuege, a lo que vino a

agregarse destacanentos de fuernas de Estades Unidos con la actitud de

inpcdiz la entrada a Jz Zena del Canal.
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El ioéﬁltado de estos incidentes fue de cuarenta ciudadanos panamefios

'heridqsﬂ

En adglante{ los acontecimientos se desarrollaron con una rapidez que
hizo ihposible todn accidén para contenexlos, hasta culminaxr en los ac-
tos ejecutados frente a la Embajada de los Estados Unidos c¢uando un
grupo de Panamefios arrié la bandera nortpamericana qua f£lameaba en el

edificio de dicha representacidn diplomdtica.

Posteriormente., con la intervencidén de la Guardia Nacional se logrd

restablecexr el orden publico en lao ciudad.

A partir de los sucesos de 1959, el enarbolamiento de la bandexa pana-
meiia en la Zona del Canal se convirtié en un espinoso problema que
agravaba las tensas relaciones existentes entre Panamd y Estados Uni-
dos. Con motivo del tratado de 1903 y al que exa ncocesario ancentrarle
una soluciodn adecuada si querian mantener un clima amisteso entre los

habhitantes de la Zona y el pueblo panameiio.

En Septiembre de 1960, el Presidente Eisenhower perxmitid que la bande-
ra panameiia Zfusra izada junte con la norteamezricana en el tridngulo
Shaler. Poco despuds, el 7 de Enero de 1963, sc llegé a un acuerdo cn-~
tre los dos gobiernos por medio del cual 1la bandera panamefia seria
enarbolada conjuntamente con la norteamericana en todos los lugares de

la Zona del Canal en que ésta se izara por las autoridades civiles.

Sin embarge., aunyue este acucrdo no satisfacia las aspiraciones paname-
iias dado que no contemplaba el enarbolamiento del pabelldn nacional ni
en bases militares ni en naves que crucaran el canal, los norteameri-
canos no gquisierxon acatarlo y fue precisamente la resistencia de la po-
ligia y de los residentes de la Zoena del Canal a dax cumplimiento a es-
te acuexdo, la causa inmediata que desaté la agresidén de los dias 9,

10 y 11 dec Enexo de 1964,
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rLos ruce‘os‘ ocurridos el’ 3 de Hoviémb:e 2e 1959 demostraron .que el no
e1nraolam;cnto de 1a bande:a panameﬁa en la Zona del Canal se convir-
£ie en una causa‘de’ ‘pexmanente frioccion entrelos gonefitas.y la pobla-

cldnvpannmeﬂa;

‘céﬁég_qﬁdf agravada por los resentimientos que en los panamefios oxigi-
‘né’el’ Tratado de 1903, asi como la interpretacién de Estados Unides a

suselatisulas llevaron a los violentos suceses dec Enero de 1964,

Aa;.,vlos oxigenes de los sucesos ocurridos en esa fecha se localizan
en la actitud de no acatamiento a las d6rdenes del gobernador de la Zo-
na del Canal, qug adoptaron les xesidentes de ella, asi como miembroes
del cuerpo de policia cuando el gobernador quiso cumplir con el Trata-
do del 7 de Enexo de 1963 relative al enarbolamianto de la bandera pa-

namefia en la Zona del Canal

Las autoridades de la Zona del Canal tardaron ccrca de un aiio en inten-

tar cumplir con el acuerdo sobye 1las banderas.

Con el f£in de despleunx el menor nimero posible de banderas panameiias
en la cona, procedicron, vielando el acucrdo, a remover arbitrariamen-
te varias astas de sitios donde tradicionalmente habia sido izada la
bandexa norteamericana; tales comoe frente a la residencia del goberna-

dor vy frente al cdificio de la cCapitania del Puerto.

El asta situada en la Placza de Gamboa, en la regidn central de la Zona
del Cannl, era una de las que debia scr removidas, sin embargo, un
Sargento llamado Carlton Bell, que tenia el mando de las fuerzas loca-
les de policia, no cumplio¢ la orden del gobarnador y continué izando
exclusivamente la bandera norteamericana en Gamboa, sin gque sus supe-
riores tomaran medidas para obligar a éste policia a cumplir las dérde-

nes supcriores recibidas.

Siguiendo su cjemplo, los estudiantes, hijos y nictos de norteameri-
canoes do ocho colegron y escuelas de la Z2ona del Canal se negaron tam-
bidn a acatar las ordenes del Gobernador. Azusiados por sus padres y
amparades por los policiag, hieclicron guardia permanente ante las astas
situadas frente a los planteles de ensedianza, ¢ impidioron que las ban-

dexas norteamericanss fueran arriados por las autoridades.
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Los dias. 7 y 8 de Enero de 1964, los estudiantes y adultos de. la Zona
del Canal hicieron manifestaciones ante 1la casa del gobernador para
erigir e} enaxbpolamiento de la bandera norteamericana, lo cual consti-

tuia una violacién al acuerdo firmado con Panami.

Esta actitud causd un gran descontento entre los ciudadanos panamefios
debido al estado de insubordinncidén que existia contra las drdenes del

gohernador.

Tal exa este estado de insuborxdinacidn que el Gobernador Fleming se
vié obligado a hacer un llamado piblico pidiendo que se acatara el con-

venio celebrado entre ambos paises.

El Gobernador Fleming decidié abandonaxr la Zona del Canal e irse a Es-—
tados Unidos en los momentos on que sc daban los primeros incidentes

entre cstudiantes zoneftas y pananeiios.

La ausencian del gobernador 21 9 de Enero se sintié mids ya gque desde el
mes de Agosto no existia embajador de Estados Unidos acreditade ante

el gobierno de Panamd.
9.3.2.~ DISTURBIOS N LA ESCUELA DE BALBOA

El 9 de Enexo de 1964, al terminar sus clases a las cuatro de la tarde
doseientes estudiantes del Instituto Macional se dirigieron a las ofi-
¢inas del Director para solicitarle gue la bandera panamefia fuera iza-
da en el asta de la Escuela de Balboa para cumplir asi con el convenio

celebrado entre Estados Unidos y Panama.

El Director del Institute MNacional, unn vez cerciorado de gue los es-
tudiantes contaban con la anuencia de las autoridades del Colegio de
Balboa y de que se trataba de un acto racifico de reafiramcidén de 1a
soberania de Panamd en la Zona del Canal, les hizo entrega de la ban-

dera del plantel.

Asi, en forma pacificn los estudiantes dirigieron a la Escuela Superior
da Ralhoa ubicada en la Zona del Canal portandoe la bandera pananmecfin

con el proposito de izarla frente a dicha escuela, sin embarge, en el
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¢anino fueron detenidos poxr ln policia que les cexrd el pase hacia la
Escuela de Balboa; lucgo de algunas pldticas entre estudiantes y el je-
fe-del pelotdn de policias, se permitié la entrada a seis estudiantes

panancfios.

Los seis panameiios se dirigieren, sosteniendo la bandera desplagada,
al asta frante al edificio de la escuela, y al intentar los seis jdve-
nes panameiios cantar el himno fueron abuchecados y silbados por los to-
neitas, quiencs los agredieron fisicamente y desgarraron la bandera pa-

nameiia.

Los estudiantes panameiios del Instituto Nacional, trataron de defenderx
se pero fueron detenitdos por la policia zoneita y agredidos con tole-
tes. Los c¢iviles zoneitas, apoyados por la policia, sacaron a los pa-
nameiios de la Sona, quienes respondieron a ese ataque con piedras, La
noticia cundidé rdpidarente y cientos de estudiantes y particulares a-
cudieron a la linea linitrofe con la 2Zona. La policia contestd con una

represion violenta, scguida por los civiles zoneitas armados.

En este cuso no se recurrid a los medios wsuales de represidn en caso

de tumultos civiles sino al empleo de armas de fuego.

La policia =zoneitn solicitd el apoyve del ejédrecito norteamericano acan-
tonado en la Zona del Canal quien utilizd fusiles y ametralladoras, y

agomoddé tangues a lo lazgo de las avenidas Kennedy y 4 de Julio.

burante las ultimas horas do la noche del 9 de Enero y la madrugada del
10, continuaron succdiéndose los actos de agresidén armada del ejército

de Estados Unidos contxa la poblacidén civil pananeiia.

Dado que las fuexrzas arzmadas norteamericanas contribuyeron a aumentar
la confusion ontre la poblacidn debido a que utilizaron tanques, equi-
po de combate vy avionecs, tue necesario que intervinierxra la Comisidn
Interamevicana de Pai, 4quien pidié al gobicrno norteamericano que sus-—
pendicra cl fucgo y rotirara las tropas del limite con la ciudnd de Pa-
nand.

El ejércite noxtcanericano también invadié la ciudad de Colén, agra-

diendo a la peblacidn civil panamefia y ocasionando graves disturbioes.



~al=£ucron 21 mueztos ¥ 400 hexridos como resultado de los enfren-

;tnmlcntos.

Adends dé los ataques armados, las fuerzas armadas de Estados Unides
ocubnron el corredor de Colén, lo cunl constituyo también un acto de
agresidn contra Panamd e implicd una violacidn de los tratados existen-
tes entre los dos pailses.

Posteriormente,el corredor de Coldén fue nbierto nuevamente al trdnsito
debido a gestiones efectuadas por la Comisidn Interamericana de Paz an-

te las autoridades norteanmericanas.

Mds tarxde, las fucrzas estadounidenses tambidn ocuparon el Puente de las
Anériens sobre el canal de Panamd y lo cerraron al trinsito de vehicu-
los, con lo cual la ciudad de Panamd gquedé aislada del resto del terxi-
toxio nacional por varios dias, lo cual contribuyo a agravar la situa-

cidn existeniec entre los dos paiscs.

El cicxre de este Puente también constituyé una violacion al Art. 6o.
del Tratado de 1903 que concedid a Panami el derecho de libre transito
por las vias de comunicgacién terrestre de la Zona del Canal. Ademds de
que al impedizr el trdnsito por el puente de las Américas, les ciudada-
nos de Panamd y Coldén gquedaron uislados ¥ sin comunicacidén terrestre

con las ragiones agropecuarias del interior de la Republica.

Ante estas circunstancias, el presidente Chiari pidid el cese de agre-

siones por parte de los Estados Unides pero nmo fue escuchade.

Se suspendiecron las relaciones diplomaticas y se retixd al enbajaderx

panameno 1e Washington.

El Ministro de Relaciones Exteriores Panamefio, Galileo Solis manddé una
nota a Dean Rusk, Secretario de Estado de Estados Unides protestando
ror los actos de agresién efzctuados poxr las fuerzas armadas nortcame-
ricanas y notificdindole que el gobierno de Panama consideraba rotas las

relaciones diplomaticas enire ambos paises



La pota-decia . textualmente:.

‘Sefiox Scéretatio‘de*tstadot»

En ncnbxe del gob*erno y- puehlo de Panamd,. presento a Vuestra
fo:m11 protesta por los actos de despiadada agresicn

'1levado, a cabo ‘por -las Fuerzas Rrmadas de los Estados Unidos de
‘Amn:;ca acnntonnd1s en la Zona del Canal, contra la integridad te-
::;tor;al de la Republica y su poblacidon civil indefensa durante

lalnoche del dia de ayer Yy la mafiana de hoy,

La injustificada agresidn a que antes me he xeferido, sin pa-
ralelo en la historia de las rxelaciones antre nuestros paises, ha
tenidoe hasta allora paza nosotros los panamedos un trigico saldo de
dipc p siete mucrtos y mis de doscientos heridos. Ademds, los edi-
ficios y bienes situados en ciertos sectores de 1la ciudad de Pana-
md colindantes con la Zona del Canal, han sufrido dafios de consi--
daxacidén como consecuencin de los incontrolables actos agresives

de les Fu2rzas armadas norteamericanas.

La forma inhumana como la policia de la Zona del Canal y luego
como las Fucrzas Armadas norteamericanas agrcdioxor a una romeria
de no mds de ¢incucenta jdévenes estudiantes de ambos sexos de es~
cuala sccundaria, que protendian desplegar en forma pacifica la
ensciis s1acional en esa iaja de territorio pananmefio, carece de to-
da justificacién, EY incalificable incidente ha revivido episodios
del pasado gua creiamos que no volverian a ocurrir cn tierras de

drica.

Los conduencbles actes d2 violencia que motivan esta nota no _

pucden ser disimulados y menos tolerados por Panamid. HMi Gobierne

consciente do su responnabilidad, hard uso de todos los noedios que

poncn a Su aicancae ¢l Deroecho. el Sistena Regional Amarzicane y los
Crganizmos Internacionales, con el fin de lograr justa indemniza~-
c¢idn poxr las widas truncadas. nor los heridos y por los bhienes
dostruidos, la aplicacion do sanciones cjenplares a los responsa-

bles de tales desmancs vy la seguridad do que en el futuro ni las

Fusrzas Az

Ladars acantonadas en la Zona del Canal ni la poblacidn

‘100
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civil norteamericann-rcsidente en-.esa: faja de’ territorio nacional,

volverdn n'ﬂesafqr semejantes. actos.de. agresién contra un pueblo

-déhil yi-desarmado. paro-decidido en la.defensa de sus derechos inm-
Vi S

nables.

‘Finalmcnte, cumplo con informar a Vuestra Excelencia, que de-—
bido.a :los suceso a que antes ne he referido, el Gobierno de Pa-
nand considara rotas sus relaciones diplomiticas con su Ilustrado
Gobierno., y en consecucncia, ha impartido instruccionss a Su Exce-
lencia el Embajadoxr Augusto G. Arango, para que regrese cuanto an-
tes a la patria.

Aprovecho la oportunidad paza manifiestar a Vuestra Excelencia

las seguridades de mi mas alta consideracién.

GALILEO SOLIS,

Ministro de Pelaciones Exteriorestis

10.~ REANUDACION DE RELACIONES DIPLOMATICAS Y NUEVAS CONVERSACIONES
CAMALERAS

Despudés de los sucesos de Enerxo de 1964, el gobierno de Panamd decidid
no reanudar relaciones con el gobierno de Estados Unidos a menos que

hubiera un comproniso formal de su parte de negociar un nuevo tratado.

E1l 10 dec Encro de 1364, fecha en gque las autoridades panamefias emitie-
ron la nota por maedio de la que declararon rotas sus relaciones diplo-
maticas, los representantes de Ponamd denunciaron la agresidén de que
fuerxon objoto sus ciudadanos y estudiantes ante dos foros internancie-
nalest el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y la Organiza-

cidn de Estades Americanos, OEA.

Sin cmbargo, 13 accidn de los dos organismos se limitdé a colaborar pa-

ra resolver el conflicto innediato.

Por su parte la resolucidén del Consejo de Seguridad fue el de instar o
los dos godiernes a que cesaran hostilidades. La acecidén de la OEA fue

llevada a eabd a través de la Comisidén Interamericana de Paz, y &l Con-
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sejo - de la! o;gnnizaéién se encargé de tramitar el acuerdo bilateral

‘que .Se logrd cntre’ los dos paises posteriormente.

‘En gn'cpnunic:db de Prensa, la Delegacidn de 1a Comisidn General del
Consejo  de la.  Oxganizacidén de los Estados Rnericanos anuncidé cue el
dia 12 de Maxzo de 1964, los gobiernos de Panamd y Estados Unidos le
habian comunicado por conducto de sus reprosentantes su aceptacién del
tento de una Declaracidén Conjunta en la gue expresaban su desco de res-

tablecer sus relaciones diplomdticas; ésta declaracion decia:

Los gobicrnos de la Republica de Panamd y de los Esta-
dos Unidos .de Ardrica han convenido en restablecer xeclacio-
nes diplomaticas a la brevedad posible para procurar la
pronta eliminacidn de las causas de conflicto relativas al
Cannl de Panamd y para tratar de resolver otros problemas
existentes antxe elles, sin limitaciones o pracondiciones de

ninguna esrecie.

En consecuencia, dentro de los 30 dias siguientes al -
restablecimiento de relaciones diplomditicas, ambos gobier-
nos nombrar#n e¢nbajadores especiales con poderes suficientes
paxa llevar a c¢abo discusiones y negociaciones con el obje-
to de llegaxr a un convenio justo y equitativo que elimine

as antedichas causas de conflicte y resuvelva los demds pro-
blemas refcridos. Cualesquicra convenios que resulten esta-
rian sujetos a los procedinmientos constitucionales de cada

pais.om

bespudés do tres meses de negociaciones con la mediacion de la OEA, el
Presidente Lyndon B. Johnson en c¢onfexencia de presna el dia 2t de Naz-
ze de 1964, h

0 uyna dazlaxacidn en la que nencionod:

'IZstamoes plenamenia conciontes de que las demandas que hace 2l

gqolinrno do Panawt y la maveria del pueblo pannmeilio no surgen

da mnlicia o del odio hacvia los Estados Unidos do Amézica.

Tan pronto comne soa invitado por Panaida, nuastro Embajador se
rondrd ecn cimino. Pesignarenos también un representante espe-

c¢ial, quren 1llegaxzd con plenos poderes para tratar cualquier

€37) CARYA DI LAT NACICHNTS UNIDAS, Fas, 232
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dificultnd, Se- le encomendard la responsabilidad de buscar una

solucidén gque reconozca las demandas razonables para Panamd™. (3ar

. A esta.declaracién contesté tres dias despuds el Presidente Panameilo,
,Rope=t6:F CHiazi ™ diciendo que estaba dispuesto a llegar a un acuerdo

"juste 'y equitntivon.
10,1.- - DECLARAGION HOREND - BUNKER(m

El 3 de Abril de 1964, ante el Consejo de la OERA se dio B conocexr una
Declaracidn COnjunta que fue hecha por los gdgobiernos de Panamd y Esta-

dos Unidos.

Por nmedio de esta Declaracidén amhos gobiernos acerdaron rastablecer re-
laciones diplomiticas, designar Embajadores Especiales con el fin de
eliminaxr las causas de conflictos entre ambos paises e iniciar los pro-

cedimientos necesarios para llegar a un nuevo Tratado.
1.2, - DECLARACION ROBLES = SDHNSOle)

El 25 de Scptiembre de 1965, el presidente de Panamd, y el Presidente
de Estados Unidos anunciaron habar llegado a acuerdos genorales en las

negociaciones para la concertacidn de un nuevo Tratado Canalero.

Esta declaracidn introdujo un nuevo sesgo on las conversacione$ surgi-

das a raiz de los sucosos de 19064,
Bajo la premisa de satisfacer necesgidades presenies (19653 y  futuras,

Panama y Estados Unados acordaxon:

lo.~ Raemplazar el Tratado de 1903

20.~ Tloconocer de manerxra efectiva la soberania de Panand en  la Zona

del Canal.
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Jo0.- " Qug 2l nuevo T:atndo‘expitaria en una. £eqha’detexminada o en la
fecha de apnztux1 g6 un Cwnalla anEl: ¢ualquiera de las dos co-

‘sas’ que; oc\u:rxe:n m\te-,

Yo, Logznz:la intéézdbidﬁ~bolitida. econdmica ¥ social del territorio

"‘usado:para el £unciohamiehto del canal, con el zesto de Pananmd.

50.~ ~Garantizar la proteccién de los derechos e intereses de los em-
rlendos de toda nacionalidad que trabkajaban paxra el canal.

También convinieron en proveer al canal de una defensa conjunta asi co-
mo la permanencia de las fuercas militares de Estados Unidos asi como

dc' sus hases militares,

En xelacidén con un canal a nivel acordaxron que Estados Unidos llevardia

a cako les estudios y exploxnciones nececesarias para una nueva xuta,

Este nuevo reriodo de collvarsaciones entre los dos paises concluyé con

la fixma de tres proyectos de tratados el 21 de Junio de 1967.
11, - ANTEPROYECTO5 CAMALEROS DEL 2! DE JUNIO BE 1967

£l 15 de Febrexo de 1966 la Republica de Panamd y Estados Unidos sus-
cribieron un canje de notas mediante el que se autorizaba a éste Wlti-
mo a efectuar estudios y exploraciones con el propdsito de determinar
lz econvenieneia y la factibilidad de construir un canal a nivel del

mar en la previncia del Darién.

En el Canje de Motas conocido como Eleta - Adair se incluian estipula-
¢iones sobre auteridad politica y jurisdiccional investida sobre una

Conisién Conjunta.

La cesidn de su Jjurisdiccidn convarxrtia a2 Panamd an un puexto "france"
para la libxe entraca de "... toda c¢lase de equipo naterial y humano,
en las cantadades gue fucson necesarias: disposiciones sobre propiedad
riblica y prrivada; el ejercicio de profersiones liborales™ 39 sin cque

e obseyvaran lar prescripeiones legales vigontes en ese entonces (es-

ado poxr ¢l coleyio de aborcados de Panand como inconstir-

tucronal).
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Los qsuntosjtzatndos en el Canje de Hotas Eleta -~ Adaixr no fueron some
tidas a. consideracidén de la Asamblea Nacional, ademis del hecho de que
al compromiso fue celebrado mediante un canje de notas y se dio a co-

nocer daspuds de su celebracién.

)l Canje de Motas Eleta - ARdair trataba asuntos sobre jurisdiceidn le=-
gal y politica, hacienda, laborales, de seguridad, régimen de propie-
dad, etc. gue scn objeto de la constitucion.

La posicidén del Ministerio de Relaciones Exteriores fue la de exponer
que el Canje de Notas no era suceptible de ser aprobado poxr la Asam-
blea Macional, debido a que a su juicio constituia "... una modalidad
de acuerdos en forma simplificada, y este tipo de acuerdo es obligato-~
rio desde el momento mismo da la firma con prescindencia absoluta de

la partieipacidn legislativa".ceo:

Los pananefios que rechazaban este procedimiento coincidian en que de
haberse realizmado un Tratado con estas disposiciones, este no habria

sido aprobado,

El gobierno nacional sustrajo esios documentos de la discusién pihlica

debido a su contenide.

El nuevo pexiodo de conversaciones concluyd con la {irma de tres pro-
yectos de Tratado el 21 de Junioc de 1967. los cuales fuaron xepudiados

v no lleyaron a secr considerados por la rsamblea MHacional de Panamd.

LEstos tratados fueron oresentados por el Ministre de Relaciones Exte-
riores de Panami, Ingeniero Fernando Eleta y los negociadores panane-
flos Sx. Roberto Alemdn Didgenes de la Rosa y Ricardo M. Arias Espinoza

al Presidente Maxco A. Robles.
tos tratados tenian poxr titules los siguientes:

- Tratado del Caaal de Panana
- Tratado para la corstruceién de un canal a nivel

- Tratado de Defonsa del Canal de Fanamd y su neutralidad.

Dado que las negociacioncs iniciadas a raiz de la Peclaracidn Conjunta

del 3 de Abril de 1964, tenian conme finalidad eoliminar las causas de

£505 TBID., Fas. 333



Dado que las negoczuclono< 111 Ln&as a.
del 3.de; uhxxl de: 193
confllcto cnhz los do;

pésito de el;mznn:los.

_De acuerdo al criterio pannmaﬂo

las. causas:de’ conflicto™
del Tratado de 1903 eran: o o i

‘que émanaban

-~ La perpetuidad

~ El ejercicio irreatricte de jurisdicecidén politica y avtoridad admi-
nistrativa de Estndos Unidos en lm Zona del Canal con oxclusién y

menosprecio de 1los dercchos que se reservd el soberano territorial.

- La deterninacicén nortecamericana de sequir efectuando obras a pesar

de2 que en el Tratado de 1936 quedd anulado el término construccién,

- Las instalacicenes militares navales Yy adreas en la Zona dal Canal
que no guardaban relacidn con la seguridad y mantenimiento del ca-

nal.
~ Insuficiencia de benecficios directos para Panama.
- Insuficiencia de beneficios indirectos para Panamd.

- In%erprctacidén unilateral que Estamdos Unidos wvenia haciendo de leos
Tratados suscrites de acuerdo a s5us intereses y contraria a los de-

rechos de los panameiios.

En cuanto a la perpetuidad, al abrogarse la convencion de 1903, segiun
2l nuevo proyecto de Tratado para el Canal de Panand, se abrogarian

con ella lag cldusulas de perpetuidad estipuladas con ella.
En el nuovo proyecto o astipulaba su vigencia hasta el afie 2007.

En el proyecteo de Tratado paza un canal o nivel del mar se Fijaka su
vigencin ep 60 aros contados & partir de la fecba en qun.comenzazu a
operar el canal a nivael pero seygun sus estipulaciones esa fecha podria
coincidir con la terminacién de la vigencia del nuevo proyeccto de tra-
tado para ¢l canal existente esito signifiecaba que la vigencia del nue-

vo tratado prodria prolonynrsa hasta el afio 2007,
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La direccién del Tratado de Defensa ceincidiria con la terminacisn del
Tratado para la construccién del Canal a nivel del mar, o sec también
.el aflo 2007, pero este nuevo Tratado continuaria en vigor indefinida-
menie hasta que se celebraxa otro que lo sustituyera, lo que equivalia
a una estipulacidn de perpetuidad para el Tratadeo de Defensa gue le da-
ria un poder mayor a Erstados Unidos en al istmo de Panamd y que resul-

taria por lo tante contrario a la soberania de ese pais.

La Cancilleria 1legd a 1la conclusidén de ¢gue estos proyectos, lejos de
dar una Solucidn a las causas de conflictos, da sor aprobades, éstas
los agravarian, razon por las que no fueron aprobados los nuevos Tra-
tados.
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"CAPITULO III



REGICIACION;

3 e ANTE

CEDENTES: INHEDIATOS . -

1.1.~ GOLPE DE ESTADO DE 11 DE OCTUBRE DE 1968.x)

En las elecciones presidenciales de Mayo de 1964, la mayoria de la oli-—
garquia panamefia postuld como candidato presidencial al Sr. Marxco A.
Robles quien contaba con el apoyo del ©Partido Liberal Kacional, del
Partido Republicano, del Partido de Liberacidén Hacional, del Partido
Proyrosista, del Partido de Accién Democxdtica y del Paxtido Labeorista
Aogrario asi como también con el apoyo del Estado. Su oponente exa el

Doctor Axnulfo Arias, candidato de su propio Partido Panamefiista.

“con tremendo despliecgue de propaganda y de actividades ampliamente £i-
nansiadas, y con el control decisivo del Tribunal Electozral...",¢1 el
seaiiox Marco A. Robles paséd a ocupar la presidencia de la Repiiblica, el
1o, de Octubre de 1964.

La administracidén Robles c¢ontinud con las directrices de cambios es-
tructurales de gobierno, iniciadas por los dos5 presidentes anteriores:
Ezxnesto de la Guardia Jx., 1956 - 1960 y Robexto F. Chaari 1960 - 1964,

La Ayuda ccondmica norteamericana de la Alianza para el Progreso exi-
gia qua se modernizara la maguinaria administrativa para que asi sa co~
locara el gobierno en posicidn de recaudar inpuestes suficientes para
respondex positivamente & la politica de prdstamo de desarrollo entre

otras cocgas.

Asi, durxante el cobierno de Robles, el Ministro de Hacienda y Tesoro,
Ingeniero David Samudio. planted la llamada retforma tributaria gquoe fue
aprebada por la asamblea Hacional y que consistid en elevar impuestos,
principalnente el de la renta y puso f£reno a cvasiones por parte de la

clase capitalista.

%! aumento que se logrd an las recaudaciones publicas y con la ayuda

fe) NATRACION TCHMaBA DE RIS B, HU“BEPTG, CLANZS DB LA CLIGARGUIA PAKNAMEBA 1 EL GOLPE MILITA®
CF 1943, COLTZS, PoLlifca v cOZIELAD EN PuNaME NA, S
PAF IBID., A5, 1¢
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-dela Rlianza para el-Progreso-se-increments: la‘actividad dconémica du-
rante el gobiexno de Rebles.

.Con el fin. de ‘xodeaxse de un nuevo equipo de hombres claves en el geo-
biarno, el Presidente Robles incoxpord .m su gabinete a nuevos elemen-

tos y mantuvo en posicicnes claves a destacadas figuras oligdrquicas.

Dadas -las. designaciones que hizo Reobles, se puede asumir ¢l gran poder
politico y eccondmico de que gozaba ya que cntre otros nhombramientos hi-
zo el de Gerente de Banco Macional, el de Contralor General de la Re-
publica, ademds de los funcionarios publices de todas las categorias,
nonhzé'a tres magistrados de la Corte Suprema de Justicia (2 de ellos
vin&ulados familiarmente a é1 y uno pextenceiente a la familia que lo

llevé al poderx).

Estos nembramientoss ."... anunciaban la £inalidad de construir un cir-
culo .pxopiec. con figuras nuevas 'y viejas, de la oligarquia politica y

financiera. de Panamd".t)
1.2.« DESACUERDOS POR LA SUCESIOH PRESIDENCIAL

Aparte dcl Parztide Pananefiizta, el de mayor fuerza de masa electoral,
y del Partjdo Demdcrata Cristiano, quienh no contaba con la mds minima
influencia pelitica o electoral, los demis partidos politicos gue sub-
sistiexon a paxtir de 19264 formarcn una coalisidn gobernante, alzede-
dsr de Marco A, Robles parecida a la que habia llcvado a la presiden-

cia a su antecsuor, el Sr. Robexte F. Chiazi.

En 1967 a esa coalicion se¢ aygrngé oficialmonte nl Partido llamado Coa=-
licidén Patriodétarca Nacional) «que resurngidé cen ¢l apoyo del Presidente
Robkles despuds da gque ¢l Tribunal Electoral habla declarade su decapi-

tagidn.

Mazco "A. Robles utilive las nesociaciones con Estrdos Unidos de 1967,
que resuliteron en los tres proyectos de Tratade sobrea el c¢anal de Fa-
nand, los que so mencionan en el capitule anterier, e invocd una ven

mde la unidad que debin existir en el puehls panan

is, dncluvende a

los paztides poliltices para hacor frente a4 las negeczaciones y pecle-

(29 IBIB.4 738, 27
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riormente a los nuevbs‘Txatadds»' alegandoiquelas agitapidnés;polifi-

ctg ento:éecerian'lﬁs;ncpiqne#,del gobiecxne para’logzax el esarrollo

econdmico.

1.3.= CONFRONTACIONES ENTRE SECTORES DE'LA DLIGARQUIA

La primera confzontacidén publica entre varies sectores dn la cligurquia
bajo la ' Presidencia de Robles, se produjo a propésito de les proyectos

.de Tratado con Estados Unidos de 1967.

Las. diferencias entre las familias Arias (Gilberto y Roberto Ariaz, hi-
jo del expresidente muerto Harmodio Arias y sobrinos del expresidente
Arnulfo Arias.y duefios de algunos diarios) y Fleta (Iny. Fernando Ele-
ta, Ministro de Relaciones Exleriores, Jefe de las nogociaciones y due-
fio de una televisoral), que existian de tiempo atrds afloraron y se agu-

dizaron con motivo de la discusidn de los proyectos de Tratados.

La  f£amilin Arias  estaba en contrxa de elles y abogd en contra de los

Tratadoes.

Esto llevd a la formacidén de un ¥Frente Unido de Oposicidn a los Trata-
dos, con el Partido Panamefiista y su lider Arnulfo Arisc como columna

cantiral,

La aninndversion publica crecid tanto que cuando el gobicrno nacional
presentd los Tratados consluidoes, escritos en injlés, y comenzo 3 dar
los primeros pasoes Para su aproebacion en presentdr un texto definitive
en espafiel, los opositores temaron vantaja en la opinidén piblico y ol
gobicxno se vié ohligado a ponexle lazgaes a la {fiznn de los provectes,

1o cual signilficaba su derzola.

AL migno tiempo seo habla llevade a cabo una ba®talla eluctaral norque
tras ¢l reoepudio de log Tratsdos se ensayaba uny oposicidn electoral al
gobioran de Roblag, orocsizidn aqua buscaba apseyo en o1 problema nacio-

nal ya citado.

De Ceopiiembze de 1947, cuarde se nizo ohvio quz ¢l wragidente no fir-

maria los preyectes, o Dicvienkhrze del misns afo, g¢uande ya cutaban de-
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finidasg. las candidaturas presidenciales para las elecciones de Mayo de
JGGG;, resultaba c¢lazo que el proceso electoral se habia iniciado con

1ia pudha por la aprobacidn o rechazo de los Tratados en proyvecto.

E5 importante haccr notay que los procerss electorales panameilos siem-
pre han obedecido a los jueyos politicos de los grupos y subgrupos oli-
gdrquicos que tienen mayoxr poder econdmico y sociaml y como el interés
econdmico es el que predomina todo queda suboxdinado a sus acuerdos y

desacuerdos econdmicos.

" Son y actian como verdaderos clanes, con fuertqs vipculaciones fami-
liares y econdmicos, atindese y desatdndose en razén de sus intareses
pecuniarios y por sus diferencias intestinas; todo un trasiego de sec-—
tas, a que elles mismos logran dar, a veces, la trascendencia de zozo-

bra nacional™.:3

Dehido a las pugnas internas de los partidos oligdrquicos y n las pug-
nas de estos entre 51, el escogimiento del candidato presidencial que

debid anglutinarlos resultd accidentado.

El Prosidente Robles logrd a mediados de 1967 que todos los partidos.
ercepto el panamefiista, pusicran en sus manos el nombramiento mediante
la suscripcidn de cartas miblicas en las que le encomendaban esa ni-
sidn. Sin embaryo, zc¢ conuidera que esas cartay constituyen una viola-
cién a los articulos 102 y 103 <a Ya constitucsidén que prohiben "... el
apoyo oficial, directo o indirecto a candidatos a puestos de eleccién

popular, aun cuando fueren velados los nedios enpleados a tal fin"™. (e

Pavid Samudio y ALfrede Ramirez del Partide Libezal, y Raul Arango N.
segqunde Vice-Presidente de Robles, vinculado al libexal y a la Cocali-
cidén Patriodtica con apoyo en los Republicanes igual que Ramirezm tenian

las movores posibilidades.

En carta dcl i1 de Septicmbre de 1967 2l Prosidonte Hobles famunicd al
Diractorio del Fartido Libsral Kaecienal gue recomendaka la candidatura

del Ingeniere David Samudio Avila.
Los grxupos inconformes con esa candidatura cousnzaren a manleobrar para

hacerla fzacasax.

€33 CLANES DX LA OLIGA#GUIA P.. PAG. It
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L Dlputado Alfzed Ranize-.rnxnlstzo de'la Pzes:dencmn
yo de polit;cos 11hez1ln, y alguna. :epubllcanos."

,cano. ;la Coxllclun Patrlotxca, Acclon Denoczétlca y- el Tezcez Pazt;do 5

‘NaciOnal;s ta apoyabaﬂ a Raul Arango M. . 3 i“:?

;El Pzesxdente Robles intento initilmente mantenexr 1la cohasién alrede~

Vdor del goblerno.

Lns cosas llegaron a tal punto que el presidente Robles restd su apoye
a Samudio,

Lag otras candidaturas pxopuestas por Robles tampoco fueron aceptadas
por la gran nayoria de los partidos gobiernistas. Mientras que los Pax-
tidos Progresista, Liberacidn Nacional y el Laboral Agrarioe apoyaban

al Presidente.

Los Partidos Republicano, Accidén Democridtica., Tercero Nacionalista y
Coalicidn Patridtica, con Raul Arango como su candidato, ya iniciaban
contactos con Arnulfo Arias; para el 23 de Novienbre se anuncid piu-
blicamente la ndémina integrada por Azrnulfe Azrias como candidate prin-
cipal, Rai)l Axrange, como primer Vica-presidente y José D. Bazan como
segundo Vice-presidente apoyados por los partidos Panameiiistas, Coali-
¢idn pPatridtica Nacional, Republicano, tercer Partido Hacionalista vy

Accién Democrdtica.

El hlogun parlancntario que formaban esos cinco Partidos de la Uniédn
Nacional le dio a ésta una mayoria de 30 diputados en la Asamblea Na-
cional, qgue estaria en sesiones hasta Enero de 1968, lo cual amenazaba
los interecses del presidente Robles en cl Organo Legislativo. Sin enm—
bazgo, el Presidente no rompidé abiertamente con elles y los mantuvo en

cquilibrio por todo el periodo de sesiones.

El godbicrno sélo contaba con el respaldo de 11 dinutados, lo que llevéd

a una completa paxaliracidén de la Asamblea que dejé de sesionar.

Robles vidsndouwa sele, tecland la presencia de Bavid Sanudio para darle

de nuevoe su apoyo deolinitive conmo candidato del Likeracidn Macioenal,
del Partido Progresista, del Partido Liberal Hacienal y del Partido La-

berista Agxario.
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El 23 de Noviembre de 1967 Roberto F, Chiari anuncié su respaldo al mo

vimiento que comenzd la Unidén Nacional,

El Presidente Robles intensificé su apoyo a la candidatura de Samudio
mediante concentraciones piblicas, declaraciones publicas y abrié un
proceso de destituciones y nombramientos masivos en los cuadros buro-

craticos.

Los de la oposicidn rcaccionaron en contra ya que veian afectados sus

intereses burocrdtices.

la situacién se torndé nids grave cuando el Dr. Antonio Gonzdlez Revilla,
el candidato demo-cristiano a la presigencia de la Repttblica, quien es-
taba en contra de los dos grupos oligdrquicos, denuncid pox escrito an-
te la Asamblea Nacional al presidente Marco h. Robles, el 2% de Febre-

ro de 1968 acusindolo de habex vieolado la constitucion.

Asi gse inicid una lucha de poder entre la Asamblea Nacional y el Pre-
sidente de la Republica que culmind con un Jjuicio por parte de la Asam
blca Macional en el que destituyd a Robles de la presidencia sustitu-

yéndolo por el primer vice-presidente, sefior Max Del Valle.

Daspuds de estos acontecimientos, la Guardia Nac¢ional quizo dejar cla-
ra su posicién ante la crisis politica que sufria el pals para lo cual

expidié un comunicado en el cual anuncid:

"La Guardia Macional no es la llamada a dirimir el conflicto
pendiente por ser ella una institucidn no deliberante. Por
lo tanto, la Guardia Macienal no puede acatar la decisiodn de
la honorable Asamhlea Nacional y esperarzd a que la honorahle
Corte Suprema de Justicia resuelva la controversia que se ha

sucitado".i3)

Asimisno, hizo saber fue mientras el pronunc¢ianiento de la Corte Supre-
ma de Justicia se predujera, la Guardia Kacional reiteraba su dotermi-

nacidn de mantencr la tranquilidad y el orden piblico.

El dia 24 de flarzo en la noche., la Guardio Nacional invadié las ofici-
nas de la Union Kacional Arnulfista recegiendo axmas de fuego y dete-

piandos a partidariog de la Unidn.

i3) IDID.. PAG. B2



~Las ofxclnas de dmcha Un;on queda:on bajo. cuﬁtouin de ‘la Guaxdia Hacio-
sin’ que esta pezmltie:a el acceso ‘a ‘nadie por. varios dias.

El 26 de Maz*o.‘ el nupvo Presidente DélVallé y los diputados trataron
de xnatala:se en el.palacio leg;s‘at;vo en presencia de cientos de ma-
n;festante, axnulfistas pero destaceamentos de la Guardia Nacional lo
'lmpldxe:on. ademsis de que vaxias manifestacionas de protesta fueron di-

sueltns, 2 pesaz de eso no hubo ninguna resistencia civil.

La Coxrte Suprema de Justieia, integrada poxr nuevos magistrados decla-
ré nula la actuacion de la Asamblea Hacional contra el Presidente Ro-

bles, el viernes 5 de Abril,

purante el mes de Marzo de 1968 los divexsos Partidos o Grupos Politi-
cos contendientes, se habian quedado espectantes durante el juicio con-
trxra el Presidente Robles paralizando toda accidén respecto al proceso

de elecciones.,

Una vez que vieron que el juicio habia xesultado un fracaso retomaron

sus actividadas electoxrales.

Los partidarios de Arxnulfo Arias perdierxon fuesrza debido al fracaso del
juicio contra el Presidenie Robles y, por el contrario, la del Ingcenie-
ro Samudio tomd una fucrua considexable, ya gue centaba con el apoye
de la Guardia Hacional como fucrza militar y cemo grupe politico acti-
vo en todo el pais; con la totalidad del Tribunal Electoral; con el

respaldo del gobierno de Rebles y con una parte de la opinién publica.

Zn su propaganda, la Union Nacional denunciaba las presiones del go-
bierno y los posibles golpes tlecctorales que seqgin los arnulfistas es~
taban preparando lo6 Suaumudistas. Ademds, los arnulfistas apelaron tam-
Bién a la acusacidn de militarismo en contra de la Guardin Hacional, y
a4l repudio popular de los Tratados en proyecto con Mortecamdrica, como
bases de su progzama con el fin de gproducir aninadversion electoral

contra el cobierno de Robles y el candidato Samudio,

La Unic¢a veniaja clectoral con gque contaba el arxnulfismo ecxa una mayo-
ria de jurados en las mesas de votaciones y en la Junta Nacional de Es-
crutinios {entidad encarvgada de hacer loc edmputos de los votos y dar

las credeneiales al candidato triunfador).
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De ‘los pnnameﬁos que;dchian'iotar el 12 de Hayo séle lo hicieron 647
y.el icsuliado'de.ln votacidén fue de una gran mayoria en favor de Ttx-
_nulfo Aziss, ante lo cual, micphxros de la Guardia Naciopal apelaron a

la violencia para destruir las urnas y alterar los resultados.

Los paxtidarios de Arnulfo Arias eran principalmente gente que pertene-

cia a las nasas de sectores pobres.

burante la semana siguiente al dia de las elecciones, los instrumentos
de propuganda utilizados por los bandos en puuna (radio, periddicos y
televisién) anunciaban computos extraoficiales a faver de sus respec-

tivos candidatos.

Se¢ amenazaba y atacaba a las autoridades electorales gue se considera-
ban inclinadas a favor de Samudio como eran la rresidencia de la Junta

Hacional de Escrutinios y el Tribunal Electoral.

Despuds de amenamas de los arnulfistas, las cosas llecaron a tal punto
que el presidente del Tribunal Electoral., Lie¢. Hander Pitti Veldzgquez
ronuncid a su cnrrgo, siguiéndole el presidente de la Junta Kacional de

Escrutinios y otros funcionarios mds.

La propaganda de la Unidén Nacional Arnulfista se conectd con prriodis-—

tas y diarios influyentes en la opinién publica norxteamericana.

El dia 16 de Mayo, el puriddico El Panamd Rmdrica reprodujo parte de
un editorial del Washington Post gue se titulaba "Pa¥sa en Panand"™ @

que decia:

"Los Estados Unidos no tienen obligacién de abstonerse de de-
mostrax que no puede respaldar ecsta farsa. Un pais que no ha-
ga c¢larn su condena a las flccciones en Panamd medor que case

de hablar de democracia en las Américas™.te)

Con el £in de reducir la pugna de los dos bandos cnemigos que cada ves
se hacian mds fuerte, la Guardia Macional conmunicd el 14 de Mayo que re-
conoceria €1 lo. de Octubre de 1968 al e¢iudadano que resultara electo

como presidente constitucional de la Republica por voluntad popular.

le) I01D., PAG. 83
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1ntezi§ridnd, lo que se disputaba en el fondo de

elqc{o:nl de 1968, no exra tanto la Presidencia de la Re~

- publica,.:sinc hds bien la determinacién de cuil comsorcio oligirquico

négodidzin con Estados Unidos el nuevo Tratado sobre el canal a nivel.

B rbresiéente Robles no pudo fixzmar les preyectos de Tratados debido a
la“gxan oposicién politica desatnda por sus enemigos, en contra de es-
téu Trxatados. Asi, el posible gobierno de Samudio, con la divisidén que
la. campafia electoral habia tenide por resultado, era lo menos indicado
para que lograxa la aprxobacidn de los panameflos de los Tratados que ga
rantizazrian la construceidon del Canal a Mivel. Sicndo claro el triunfo
alegtoral de Arias v su ponulpridad en 1la ciudad de Panamd vy Colédn, los
cantros urbanos mds importantes, nada era mds seguro paza el éxito de
las negociaciones con Estados Unidos que la Presidencia de Arnulfo

Ariag.

Asimisno, estos fueron los elementos que pesaron en cl canbio de posi-
cidén de la Guaxdia Hacional ademds de la influencia que Ltuvo ¢l Coman-
do sur del Ejérecito norteamericano con sede en la Zona del Canal sobre

la Guardia Hacional.

El 30 de Mayo, se entregaron las credenciales del triunfo a la némina
presidencial integrada pox Arias, Arango y Bazdn bajo la proteccidn de

ia Guaxdia Nacicnal.

21 triunfo del arnulfismo entre la masa urbana so debe a vaxios facto-

res.

El clima propicio a la popularidad de Axrnulfo Arias, a lo largo de su
currera politica, 1o ha dado la ineficiencia de nlgunos gobiernos oli-
girgquicos, ya que el puehloyfrustrado pox essy yobiernoy, ha tratado de
hallaz upa opcidn diferante 2 los que se ha agregado el  heche de que
Rrias fuc pexsequlds ea 1941 y 1951 y derrocado dos vetes cono Presi-

dente dc la RepUblica.
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1,50~ GOLPE DE ESTADD

‘HDéﬂiués de}hﬁhez~tomado posesidén como presidente dela Repthblica el pri
-md"b‘deroétybze de 1968, el Dx, Avias huyé en la noche del 11 de ese
V;Ni;ndfﬁe; a ' la Zona del Canal al enterarse que se estaba consumando un

g@fpe{de Eﬁtado militar que tenia por objeto derrocarlo.

En-la tarde del 17 de Octubre, 1ln Guardia Nacional que estaha en ser-
‘Viaio‘en la frontera con Costao Rica cerrdé dicha frontera; a las 9 de
la noche del mismo dia, el Jefe de la =zona noxrte, Mayor boxis H. Marti-
nez anuneidé por radio que la Guardia HNacional se habia rebelado contra
el presidente Arnulfo Ariss y que lo depondria de su cargo. AL mismo
ticnmpo. los mavyeres Juan Bexnal, trederico Boyd y Omaxr Toxrijes, con
tropas del cuartel de Tocumen ocuparon el Cuartel central y la Guardia
Presidencial en la ciudad de Panamd mientras cl Mayor Amado Sanjur a-
fianzaba la situacion con la tropa a su mando en el Cuariel de Panamd
La Vieja. Asi, a las once de la noeche el golpe militar ya estaba con-
sumado y la oficialidad de la Guardia Nacional, con el apoyo de la tro-

pa, controlaba politica y militarmente toda la Pepublica.

kR pesar de que para Oclubre tomaban posesién el Presidente Arias y la
Asamblea Nacional, todavia para fines de Septiembre no habian conclui-
do los escrutinios para diputados en las provincias de Panamd y Colén

y aln se encontraban pendientes en el Tribunal Electoral algunas deman-
das contra diputades n los que se habia dade credenciales en otras pro-—

vineias.,

En Colén el 30 de Septienbre se¢ dieron las cuatro diputaciones a can-
didatos unionistas dejando sin representnciodn a los partidos del samu-

disno,

En Panama, de 15 diputaciones, 10 se adjudicaron a simpatizantes arxpul-—
£istas v a partidos unionistas y s6lo des a samudistas del Partido Li=-

Eeral Hacional.

ElL Tribunal Electoral suspendid credenciales a diputados ya electos im-
pidiendo que actunran en lp asamblea que se iha a inauwguzaz el 10, de

Octubre y posterziormente se les rcempland por cuatro diputades unionis-—
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tasy 3. de ellds eran’del partido arnulfista o panamefiistas y uno de e-
lles ‘exa el Mayoral de¢ las fincas del Dz. Arxrias, en Chiziqui.

La;gxﬁn coaccidn electoral llevada a cabo por mandos y tropas de la
Guardia Macional, por drdencs de su Conandante, General Vallarino, po-
lﬁ;i;d a_ dicho cuerpo en contra de Arnulfo Arias, pese a que habia ofi-
“cinles de alto rango que cran arnulfistas y cuando el General Vallaxi-
no no habia aceptado todavia el triunfo del Dx. Arias, y las esferas
gobiernistas hacian noniobras para escamotearlo, algunos oligarcas su-
girieron la solucion del golpe militar, 1la deposicidn de Robles y 1la

convocatoria a una Constituyente.

"E)l reconociniento piblico del triunfo electoral de Arnulfo Arias; la
inclinacidén definitiva del General Vallarino a admitir ese triunfo, la
posibilidad comentada de una jubilacidn de VYallarine cuaundo Arias asu-
miera el poder; <cierto divisionismo en las £ilas de la oficialidad de
la Guardina Nacional. en cuanto al futuroe politico del pais; la incezxr-
tidumbre del porvenir personal de muchos oficiales que actuarxen abicr-
tanente contra la candidatuxra arnulfista, eran factores que incitabhan

al golpe nmilitazr™.«7»

Ll Dr. Arnullo Arias llevé a caho la integracidn de su gobiarno hasta
{fines del mes de Marzo. Cono Ministro de Estado nombrd principalmente
a panamefnistas o crnuliistas haciendo muy pocas concesioncs a algunos
partidos que lo hubian apoyado; hizo lo mismo con puestos claves de 1a

administracién nombrando para ellos a clemantos inccndicionnles suyos.

Una vez que tomd el poder, Arias intontd vengarse de la Guardia Hacio-
nal para lo cual presiond por la jubilacion del General Vallarino a leo

cual 1 udltimo no se re ;816 ¥y se realiusé un pacto entre ¢l y Arias

en 21 que se acordd gue 2l sucenoxn de Vallarinoe seria el Coronel José

ftaria Pinilla, quien lo seguia en el escalafdn,

Sin embargo el Dr. lrias noe cunplié y decvidird decrotar el retiro del

Coronel Pinilla ma2dian®e jubalacién forzada.

Hizo cambios del primer Coronel g  Teniente Corsnel y trasladd al Te-
niente Coroneld Omaxr Torrijos Hexrexn, de 5u puesto do Secretario Eje-

cutivo de la Guurdia, al Salvador y Guatemala como agregado militar

(7Y IBII, . Pau. 108
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nombxando en su lugar a un partidario arnulfista, el Mayor Camile Saa~

vedra.

El - dia 11 de Octubre se dio posesidén en el Palacio presidencial a los
nuevos conandantes,y ademds el Presidente anuncié un Decreto segun el
cual fie colocaba a la Guardia Presidencial bajo el mando superior y di-
recto del Edecan del Presidente de la Republica a quien se le atribu-

yeron los derechos de dictar instrucciones y dérdenes a esa Guardia.

fn la tarde del mismo dia se reunieron los oficiales de la Guaxdia Na-
cional, Teniente Coxronel Omar Torxijos Herrera y los Mayores Federico
Boyd, PRodrigo Bernal, Amado Sanjur, Ramiro Saavedran, e+tc. ¢on el £in de
analizar la situacién creada por Arnulfo Arias; el grupo de oficiales
decidid ponerse en contacto con los oficiales al frenta de los mandos
en el interior del pais y determinaron la necesidad de sontrolar la si-

tuacién politica en forma provisional,

Un grupo do wvuardias bajo ¢l mando del Teniente Coronel, Omar Torrijos
y los Hayores Federico Boyd vy Rodrigo Bernal tomaxon el Cuartel Cen-
txral confinando a uno de los departamentos, baje vigilancia, al Coro-
nel Bolivar Urrutia y al Mayor Arfistides Hassan. EL Mayor Bernal tomd

¢l Palacio Presidencial y se puso al frente de ase destacanmanto.

Una Comisidén lland al Coronel José f. Pinilla para invitarle a confe-
renciar con el grupo y éste aceptd encabezar el gobierno provisional.

Pesignado el Presidenie provisjional, se expidid un comunicado firmado
per los mds altos oficiales de la Guurdia Nacional y después se expi-

dié también un Estatuto de Gobierno.

En un principioe, los militares no contaban con un plan cspecifico res-
pecto a la integracidn del nuevo gobierno vy ofrecieron la presidencia
de 13 Republica al primer Vicepresidente, Ratil K. Arango, quien no a-
ceptd y después da ctras dos personas que se negaron también a aceptar=~

la surgidé cono selucion la Junta Militar.

S5e detuvo a oficinles arnulfistas y a politicos del mismoe bando, otros

partidarios de Arias sc¢ refugiaron junto con ¢l en la Zona del Canal.

En La medrugada del dia 12 de Octubre 1a oficialidad de la Guardia Ha-
cional ya habin decidido la forma y la documcntacidn del nuevo gobicr-

no provisional.
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Esos documentos consistian an: un comunicndo sobre la #uspensidn de ga-

rantias, la disolucién de la Rsamblea General y 1la formacién de una

~.Junta Provisional de Gobierno; un Estatuto de Gobiarno provisional que

organizaba la Presidencia de la Repiublica y le sefialaba funciones eje-
cutivas y legislativas, y una proclama en la que se ensayaba una expli-

~cacién de las motivaciones oficiales del golpa militar.cts

omar Toz:ijosrﬂerzern queda como comandante de la Guardia Nacional.
2.- INICID DE UHA NUEVA FASE DE CONVERSACIOMNES

En 1971 se inicia una nueva fase de conversaciones entre Estados Uni-
dog y Panamd; el 21 de Octubre del nismo afic estos paises llegan a un
acuerdo gonecxal sobre la base del xeconocimiento de la soberania pana-
mefia en el Canal y se conviene an que Estados Unidos mantendrd el con-

tzol de opexacicnes.

En el aflo da 1972 el General Terrijos asume todos los poderes milita-
res y civiles después de que la Asamblea Nacionnl de Repraesentantes de
Corregimientos ancuerda nombrarle "maximo lider rovelucionario” poxr un
periodo de sois afios. EL 11 de Octubre del mismo afio Demetric Lakas es
eleccto presidente. Sc crea la  Comisidn Hacional de Legislacidén y los

zapresentantes de corzegimientos aprucban una nueva constitucian.

3.- REUNHION BEL CONSEJD DE SEGURIDAD Y EL APOYO LATINOAMERICANO A LAS
RECLAHACYOHES

En NMaxzo de 1973 se zeunid el Concejo de Seguridad de la OHU en Panamd
parn examinar los asuntos qua consideraba mis urgentas en las relacio=-

nes Estados Unidos - Panand en relacidn con el canal.

En drcha reounidn los representaontes de ambos paiscg, Kissingexr y Tack
dicron a conocex los puntos do vista de sus respectives palses  aceraa

de las relaciones zue suardaban sus respectivos goblernos.

En la rdaplica que el Ministro de Peluacionaes Exrteziores de Panamd, Lic.

¢8) 28, PAG, 119
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duan intonio Tack, hico a la declaracién del reprecentante de Estados
“Unidos, el primero expresd su reprobacidn a lo declarado por el Secre-
taxio Kissinger acercn de que para que el canal pudiera se:vi: eficien~
temente al comercio mundial, Estados Unidos deborian aumentar su capa-
cidad en ¢, lo cual el Lic. Tacl considerd que iba en contra de las
aspirnciones del puehlo panamefio de reciuperacidn total de la jurisdic-
¢idn sobre su territorio. asi comno el ejercicio de su soberania sobre
sus recursos naturales y poner £in al cnclave colonial y expresd que
era el deseo de Panami el logro de un cambio de estructuras, no de ter

minologia:

"Hasta ahord ne ha existido ninguna negociacidén kilatezal, lo
que han existido son proposicirones norteamericanas dirigidas
a disfrazar a perpetuidad el enclave coleonialista ante pro-
puestas de Panamd dirigidag a terminar con cse enclave, las

que no han sido aceptadas por los Estados Unidos"™.ts

Asimismo, menciond cono causas de conflicto con Estados Unidos las si-

guiantes:
- La existiencia de un gebiexnce extranjero contro de Panand.
- La presentia "abrumadora" de un ejército extraniero en el istmo.

~ La existencia de una legislagioén distinta, dentro de la Zona del Ca-

nal, a la legislacidn de PFanand.
3.1.- APOYD LAYINOAMENICAND A LAS RECLAWACIONLS

Comu una manifestucidn ée apeye & la posicidn panameiia en 1z negocia-—
ciones con Estados Un:zdos., algunos gobiernos latinocamericanos llevaxon

a ¢abo declarasiones conjunizs con el gohicxrno panamaflo.is:

3.1, - DECLARACIOHN CONMJUHTA PAHANERD ~ ARGEHTIHA

54 Excelencia el Jefe de Gobierno de la  Repiblica de Panamd, Genexal
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“da Bzigddn Omay TORRLJOS, visits la Repdblica Azgent;na atendxendo la
‘anitacxén que-le’ iozmulnza el Excelentisimo Seﬁoz P:esxdente de:,

puhlicn. Tenlente Gene:11 Juan Domingo PEROMN.

,Bl,dgfe de Gebierno de la Repiblica de Panamd y el Pxesidente de la Re- ..
pﬁilica Azgentina mantuvicron cordiales y positivas conversaclones en
las que participaron sus Ministros de Relaciones Exterioxes, Lic. Juan

Antonie TACK y Embajadox Don Alberto J. VIGHES,

.Como resultado de las conversaciones, que abarcaron temas de orden mul-
tilatexral y bhilateral, se lograron amplias coincidencias inspiradas en
la convicecién de que la solidaridad y la cooperacidn de todos los Es-
tados Latincamexicanos es base fundamental del progreso y bicnestar de
sus puehblos y punto de partida de una pelitica concertada en el dmbito
mundial, en defensa de la integridad y de la ipndependencia politice,

econdmica y cultural de las naciones de Amdérica Latina,

En razdn de lo cual, acoxdaron firmar la presente Declaracién Conjunta

por la que ?

REITERAN su adhesidn a los principios consagrados por ¢l Derecho Inter-
nacional y en particular los establecidos en la Carta de las Naciones
Unidas, que afirman el dereche a la autodeterminacidén de los pueblos,
el principio de¢ no intezrvencion y de la integridad tezritorial de los
Estados, la cooperacidon internacional y la buena fe en el cunplimiento
delas obligaciones asumidas, el xespeto a los derechos humanos, la pro-
hibicidn de xecurrir a la amenaza o al uso de la fuerza en las relacio-
nos entre Estados, el axreglo pacifico de las conktroversias internacio-

nales ¥ la igualdad juridica de los Estados.

CONCUERDAN @n sumar sus nayores esfuerszos a fin de lograxr la definiti-
va eliminacion de todo vestigio de <colonialismo o neocolonialisno en
el continante, ¥ ¢n cste sentido, la Republica de Panamd reafirma su
solxdaridad y total apeye a la Republica Axgentinn en la reclamacidn

que ésta mantiene sobre las Islas Malvinas.

REITERAN qu2 toda la cuestidn que afecte la integraidad territorial y
2 micrcicio de la coberxania efuectiva de los Estados Americanos cons=—

tituye materiz do interés cemin y prioritario para Amdéricea Latina, ex-
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presando la Repiblica Argentina su plena identificacidén con la Repiibli-
¢o-de Panamd en sus legitimas demandas referidas al canal de Papand y
la racuperacidn de su territorio actualmente denominado Zona del Canal

de Panamd.

REAFIMHMAHN su conviccién de gue las actividades desarrolladas por un Es-
tado an la esfecra de su medio ambiente no deben causar perijuicios a o-
tros Estados o nmonas situndas fucra de su jurisdiccidn; coincidentemen~
te, en lo relativo a la utilizacidn de los recursos naturales compar-
tidos por dos o md&s Estados., reiteran su adhesidén a los términos de la

. Resolucidn 3429 de la Asanblea Genexal de las Maciones Unidasg.

RECONOCEN el dexrecho inherxente al Estado riberefio de explorar, explo-
tar y conservar los recursos naturales del mar adyacente a sus costas
hasta la distancia de 200 millas, indispensable para lograr el naximo

desarrolle de sus aconomias.

Esta declaracidn conjunta fue firmada por el General Omar Torrijos y
el Presidente Juan Domingo Perdn,

3.1.2,~ DECLARACIOH CONJUHTA SUSCRITA EMTRE LA REPUBLICA DE PAHAHA ¥
LA REPUDLICA DEL PERU

Invitado por ol Gobhiarno Revolucionarioe de la Fuerza Azmada del Peru,
el Seflor Jafe do Gobierno de la Republica de Panamd y Lidexr de la Re-
volucidén Tanamefia, General de Brigada Omar Torrijos Herrera, visitd el

Pert cono huésped oficial del 19 al 24 de Encro de 1974,

El Jafe de Gobierno de la Republica y el Presidente dal Gobierno Revo-
lucionario de la Fuerz=a Axmada del Perd, con la participacidén de sus
Ministxros de Relaciones Exteriores, Licenciado Juan Antonio Tack y Ge-
neral de Brigada EP Miguel Angel de la Flor %alle, manituvieron amplias
y muy cordiales ccnversaciones Sobxe los mds importantes asuntos de in-
terds comin para sus paises = tanto en 1o roferente n 1las relaciones
entxe Panamd y el Perd cuanto en lo gque se rafiere a los dmbites regio-

nal, laz*inoamericano y nmundial.



Convinieren” en que unk Revoluciss e lograr soluciones pro-

pin& & los. problemas én:ticul;;es,dc ada’pnia{‘de acuezdo con sug ca-

‘racteristicas individuales’
como consecuencia,  ambos Mandatarios comprobarxon la enristencia de fun-

danentales puntos de acuerdo entre los Gobicrnos Revolucionarios de Pa-

nand y ¢l Pexu:y acordaron suscribir la Declaracidén Conjunta:

3.~ Expresan que la orientacidén escencialmente comin de las politicas
rovolucionarias de sus gobicrnos sustenta un similar enfogque de los
problamas capitales de la hozra actual. Tal enfoque comin se reflejn en
el decidide xespaldo de Panama y el Pexru a la causa de la paz en cl
mundo; en su fiyme apoyo a los principios del derecho internacional y
el respeto a la autodeterminncidn de los pueblos y la sokerania de los
Estadoc, norma intongible de los organismos internacionales de alcan e
regional ¥y mundial; en su identificacidn con los propdsitos de los mo-
vamientos integracienistas de Amcrica Latina pucsta de manifiesto en
instituciones tales cono ¢l Pacto Sub = Regicnhnal Andino y la CECLA; y
en su respaldo o las aspiraciones de todos los puehlos del Tercar Mun-—
do que luchan contra la opresidén oxtranjera por conquistaxr su auténti-

¢a liberacién,

7.~ Se oponen, &= nanera particular, a las medidas politicas y econd—
micas de cardctexr coercitive que las grandes potencias suelen adoptax
contxa log actos soberanos de los puchlos que luchan por su autodeter-
minacién, su sobhexrania vy ol control de suy rigquezas naturales. Porx
ello considexan conveniente establecer un sistema de seguridad econo-
mica colectiva que protedia y asegure la autonomia de los procesos na-
cionales latinoamericanos orientados al desarzello inteyral y autosos-

tenido.

9.- Reafirman la irxenunciable deterxninacién de sus Gobicrnos de de-
Zender los derechos dea soberania y jurisdiccidn de sus respectivos Es-—
+ades on los mnres adyacenies a sus costa, y en el suelo y subsuelo de
dichos nares, hasta ¢l limite de 200 millas, con cl fin de promover el
desarrollo econdémico y bhicnestar de sus pueblos, y convienen on mante-
ner la nds estrecha cooperacien para la defensa de esa politica coniin
en los foros regionales y mundaales donde se debaten las cuestiones
del Dzrecho del Marz.
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10.~ El Presidente del Gobierno Revolucionnrio de la Fuer=za Armada
del rerd reafirmé el decidido apoye que el gobierno peruano da al go-
bierxno panamefio xrespacto a los legitimos propdsitos de recuperar la so-
herania plena sobre el territorie denominade Zona del Canal y axpxasa
su deseo de que lac negociaciones que se llevan a cabo actualmente cul-
minen favorablemente para lograr las justas aspiraciones del noble pue-
bilo panamefio, lo que constituird también un triunfo para la causa de

las reivindicaciones latinoamericanas.

3.1.3.- DECLARACION CONJUNTA HOHDURERND - PANAMERA

Con ocasidon de la visita que el Jefe del Estado de la Repiblica de Hon~-
duras, el Excelentisimo Sefior Ingeniero Demetrio Basilio Lakas, Presi-
dente de la Reptiblica de Panamid, los dos mandatarios, como representan-
tes de sus zespectivos Estados, han tenido a bien culminar su grata en-

trevista suscribiendo la siguiente Declaraciodn:

CUARTO.- Considerando que los principios de derecho internacional de-
ben cervir fundamentalmente a los intereses de la justicia, declaran
que la intepretacidén de las normas de Derecho dehe estar inspirada en
o1 respeto a la soberania nacional y a los intereses que determinan la

identidad vy dignidad de los pueblos.

SEPTINO.- El Jefe del Estado Hondurefio, ratificando el apoyo que S5u
pais ha brindado a las aspiracicnes de la Repiublica de Panama, formula
sincexos votos porque las negociaciones que actualmente realiza c¢on
los Estados Unidos de América logren una justa solucidén de los proble-
mas de sobaranin e integridad territorial relacionados con ¢l Canal de

Panand.

b= ACUERDO CONJUNTO TACK - KISSINGER DE 197¢

Las reclamnciones por parte de los panameiiog encaminadas a obtener 1la
derogacion o modificacidn sustancial del tratado de 1603, que a raiz
da éste tratado comenzaren a plantearse muy pronto, fueron consiguien-

do éxitos muy limitadeos <como son la suscripcidn de los Tratados de
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1935y - 1955,.y el,zecpnociﬁientc por parte de Estados Unidos de la so-
barania.de Panamd SOBzE,la;ﬁona del canal, al aceptar que la bandera
'bnnaméﬁé\ondeazn al ‘lado de la norteamericana, lo cual guedé estipula-
do .en un-acucrdo que sin enbargo fue violado vy que ilevé a los enfren-
tanientos de 1964 y al posterior rompimiento de relaciones diplemati-

cas entre los dos paises.

Sin embargo, un verdadero avance en las negociaciones despuds de 9§ a-
flog de que éstas se iniciaron dede que se reanudaxon sus relacione di-
plomdticas asi como las negociaciones sobre el canal, se produjo con
@l acuerdo sohre principios que £ue publicado en la ciudad de FPanamd
cn Febrero de 1974% por el Ministro de Asuntos Exteriores, el pananefio

Tack y el Gecretario de Bstado nortcameracano Wissingerx,

En este acuerdo que consta de ocho puntos ya sc anfirmaba la soberania
de Panamé sobre el cannl y se anunciaba la futura realizacidn de un
tratado en el gque la concesién norteamericana tendria una fecha preci-
sa de terminacidn, inicidndose con un proceso de nacionalizacidn del

e¢anal por parie de los panameflos.
DECLARACION TACK - KISSINGER(m)

ANUNCIO CONJUNTO DE SU EXCELENCIA JUAN ANTOHIOD TACK, MINISTRD
DE RELACIDNES EXYERIQRES DE LA REPUELICA DE PAHAMA ¥ EL HOHO-
RABLE HENRY A, KISSIHGER, SECRETARIO DE ESTADO DE LOS ESTADOS
UHIDOS DE AMERICA, DEL 7 DE FEBRERO DE 197f, EH PAHAMA

La Republica de Panand y los Estados Unidos de América han
estado abocados a negocianciones poxa concertar un tratado en-
terxamente rnucve respecto al  Canai de Panandg, negecianciones
que fueron hechas posibles por la Declaxacidén Conjunta entre
los dos paises del 3 de Abril de 1964, suscrita bajo los aus-
picios del Consajo Permanonte de la Organizaciodn de Estados
Amexicanos, actunndo provisionalmpante cowmo Organo de Consulta.
21 nucvo tratado abrogaria ol tratado existente desde 1903 y

sus onmiendas posteriores, estableciendo los requisitos para

(RY FEVISTA LOTCWIA N . 038, 23%. 200 ACO-SEP-CCY 1377, #AG. 1€
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-una xelacién moderna entre los dos Estades basada en el mds
proiundo respeto mutuo.

Desde el £in del pasade mes de Noviembre, los reypresentan-—
tes autorizados de los dos gohiernos han estado sosteniende
impoxtanies conversaciones que han permitido 1llegnr a un
acuecrdo sobre un conjunto de principios fundamentales, los
cuales servirdn de gula a los negociadores eh el esfuerse por
concertar un tratado justo y equitativo, que elimine, de una

ver por todac, las causas de conflicto entre los dos paises.

Los principios que hemos acoxrdado, a nombre de nuestros res-

pectivos gobiernos son los siguientes:

1. El tratado de 1903 y sus enmicendas serdn abrogadas ol con-
certarse un tratado enteramente nuevo sobre el canal interoced-

nico.

2. Se eliminarda el concepto de pexpetuidad. El nueve tratado
relativo al canal de esclusas tendri una fecha de terminacién
fija.

3. La terminacion de la jurisdiccidén de los Estades Unidos en
territorio panamefie se realizard prontamente, de acuexrde con

los términos espeeificados en el nuevo tratado.

4. El territorio panamefio en el cual se halla situado el canal
serd devuelto a la jurisdicceidn de la Raprviblica de Panama. La
Republica de Panamd, en su condiecién de soberano territorial,
conferird a loy FEstados Unides de América, por la duracidn del
nueveo tratado solire el canal interoceidnico, y confone se esta-
blenca que el mismo, ¢l derecho de uso sobre ticxras, aguas y
espacio aéreo que sean necesarios para 2l funclonamiento, man-
tenimiento, proteccion y defensa del canal y el trinsito de las

navoes.,

5. La Republica de Panamd tendrd una partaiciapacidn justa vy  e-
guitativa an los heneficios derivadoes de la ouveracidn del eanal

©n 5u texritorio, L2 recondce que la posicidn geodqrdfica de su



territorio constituye el principal ‘reciurse.dei-la: Republica de

Pupand,

6.» la Repiblica de Panama ﬁa:ticipar@ en la administracién del
cqhal. de c¢onformidad con un pxocediﬁiento que habrd de serx
acordado eén el tratado. Tamhién sec estipulard en el tratado que
la Reptblica de Panumd asumird la total responsabilidad para el
funcionaniento del canal a la terminacién del tratado. La Repu-
blica d2 Panamd conferird a los Estados Unidos de América los
dexcchos necesarios paxa regulnr el transito de las naves a tza
vés del canal y oparar, nantenex, proteygcr y defender el canal,
y paza zealizar cualquier otra actividad especifiica en relacidn

con esos fines, conforme se establezcca en el tratade.

7. La Republica de Panamda participard con los Estades Unidos
de Ameéricea en la protoccisén y defensa del canal, de conformidad

con lo que se acuerde on el nueve tratado.

8. La Republica de Panamd y los Estados Unidos de América, re-
conociendo los importantes servicios que el Canal Interoceanico
de Panamd brinda al trifico maritimo internacional, y teniendo
en cuenta la pesibilidad de que el presente cunal podrd llegar
a sexr insuficientc para dicho tzdfico, convendrdn bhilateralmen-
te en provisiones sobre obraz nuevas que amplien la capacidad

del canal.

Esus provisiones se incorporardn en el nuevo tratado de acuerdo

con los conceplos establecidos en el Principia 2.

JUAM AHTOMIO TACK

Ministro de Relacliones Exteriores de Panamd

HENRT A. XISSINGER

Secretarin de Estado de les Estados Unidos de América

129
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Enrlos puntos suscritos entre Tack Y Kissinger que sirven de base a
las negociaciones postoriores quedd c¢laro, entre otras cosas, que el
~gobierno Panameflo Se compromotia a permitir la realizacién de las obras
nuavas que ampliaran la capacidad del Canal, asi como la existencia de
las basas militaras norteamericanas a cambio de gue Estndos Unidos de-
volviera tierras de la Zona canalexra y concediera algunos beneficios

econdémicos suplementarios.

El planteamiento quedaba asi: Panamd recuperaria tierras del enclave,
pero Estados Unidos seguiria controlando el canal, facultado para pxro-
longar su periodo de vida, construyendo obras nuevas, y seguiria en po-
sesidén de bases militares para apoyar su intervencidn hacia los demds

raises de Amdrica Latina.

No se seiialé nada acerca de un Canal panameiic que le pexmitiera al pa-

is aprovechax Sus XeCUIS0Ss QUONOGNicos.

Asimismo, de acuerdo con el comunicade Tack - Kissinger, Panand debe-
ria conferir a Estados Unidos, durante la vigencia de un nuevo tratado
los derxechos deo uso sobre tierras, aguas y espacio aédreo necesarios pa=-
ra el funcionamiento, proteccion y defensa del Canal. Panamd deberia

coopernr en asta proteceidn y dofensa del Canal.

El vobierno panamefio recibid el acuerdo Tack ~ Kissinger como una gran
victoria diplomitica. Los habitantes de la Zona en general, se oponian
al acuerdo, Este acuerdo no contenia ningudn compromiso b#sico que no

hubiexa sido acordado an principio algunos meses o afios antes.

En 1973 <Torrijos habia declarado que el tratado no urgifa ¥ gque Panamd
podla esperar a que las presiones sobre Estados Unidos cadieran a su
pais lo que querfa. Sin embargo, a principios de 1974, Torrijos penséd
que lua necesidad de un nuevo txatado era inminente. Este cambio en 1la
pocicidn de Torrijos se debid a los problemas internos que Panani en-

frentaba.

Hacia 1975, Torxijes aenfzentaba a la opesicion politicn,' tante de la

izquiezda como de la derecha,

La izgquierda pensaba que ya habian cedido demasiado en las negociacio-
nes dal Canal. Los conservadores estaban en desacuerdo con la politica

figcal.
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En 1973 la inZlacién: habiﬁ aido del. 10%as ﬁhe entonces se considera-
‘bi nuy nltd. En oetub:e de 1973. Torrijos habia congelado las ventas vy
ordend a tndos los hancos qua nha:atazan la mitad de los ahorros intex-

nos. ‘para pzestamo, de bajaf 1ntezeses paza construir viviendas.

Los Conscrvadores Je épugiczon a 'esto y formarxoen el Movimiento civico
Hacional que-estaba io:mado noxr. 34 ag:upac;one empresaxiales, profe-—

slonalna y c101cns.

Asi. el gobiexno panamaiio pidid la conclusién de las negociaciones y
puso £fin & la oignsiva diplomdtica contra los Estados Unidos que habia
estado’ efectuando desde antes del rechazo de los horradores de 1967 en
Saptiemhre de 1970,

51 1o motivacién Panameiin . estuvo vinculada a los problemas internos,
los Estades Unidos estaban.ansiosos 'de llegar a un acuerdo debido a
. las criticas que habiun ;e@ihido duzante las sesiones del Consejo de

Séguridad-en Panama 'y despuds .delas mismas.
5.~ " ACUERDOS DE BORRADOR DE 1975

A partir de la declaracidén Tack = Kissinger el proceso negociador en-
tre Panamd y Estados Unidos cobrd un nuevo impulso.

A la zepresentacidén panamefia se afiadieron, en cardctexr de Embajadoxes, .
los sefiores Dr. Rémulo Escobar Betancouxrt y Adolio Rhumada, a quieneg
les correspondid paxticipazr en la negociacidén de los acuerdos concep-
tuales sobre estatuto deo las fuerzas armadas, administracién del canal

Jurisdiceidn y dcfensa que fueron firwmados a fines de 1975.

5.1.~- ACUERDD CONCEPTUAL SOBRE LA PARTICIPACION PANAHNERA CRECIENTE EN
LA ADNINISTRASION DLL CANALtw:

Cn este Azuerdo se convenin en gue durante la vigancia del nuevo tra-

CPTH BAVID
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tado, Estades Unidos tendzia come xesponsahilidad primaria la opexa-
cién del canal asi como el txdnsito de barcos. :

La participacidén de los nacionales pananefios en las actividades xela~

cionadas con el canal se haria en forma creciente.

Se establecié también gue se daria preferencia a ciudadanos panameiios
an cuanto a empleos con cl f£in de garantizar el crecimiento, en ctapas

ordenadas, de 1la participuciodn panameiia.

En este misme acucxdo se previd el establecimiento de un Grupe Conjun-
to de Consulta basado en el principio de paridad y a un alio nivel gu-
bernamental cuyo propdésito scria el de constituiz un enlace entre los
dos gobiernos en relacidn a la participacidén panamefla en la administra-

cidn.

Las funciones de este grupo serian las de elaborar programas especi-
ficos con el fin de dar cada vex= mis empleos & ciudadanos panamaifios
asi como lograr el ascenso de los mismos en todos los niveles y reco-
mendar politicas ¥y programas para que Panamd poco n poco asumiera la
responsahilidad tots) en la adpinistracidén, Huncionamiento y manteni-
miento del canal al finalimar el tratade: nombrar Comisiones Conjuntas
para dar asesoramicnto tdcnico con el £in de lograr la integracidn de
los servicios y sxdiemas de la infraestructura de la Zona del Canal en
las dal resto del pais: abelir la Compafifa del Canal vy xeemplozarln
por una nueva entidad gue asuniexa las operaciones del canal y manejax

programas paxra emplear y capacitar a los5 panamefios.

Asimismo, en este Acucrde Concepiual se estipulaba que las actividades
zaalizadas hasta ese momento pox Estados Unidos serian transferidas a
los panameiios de acuerdo a las recomendaciones de un grupo de trabajo

que rzeria formando antes de concluir el tratado.

5.2.~ ACUERDO COMCEPTUAL SOURE JURISDICCION ¥ DERECHOS DE uUsSO

fiediante este Acucrdo, los dos gobiernos convinieron en que al gquedax
anrogades los tratados gque regian las relaciones entre Panamda y Esta~-
dos Unides, terminaria la jurisdiceidn de este ultimo en la Zona del

Canal.
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que se ado:ﬁggg X xgéﬁ‘el txétado;
tcxminn:iﬁ  cogo'ent£dad da Esindos

~Lag relaciones privadns guedarian:sujetas a’la jurisdiccién panane-

. Ma.

~;.;L?A“? Qb;écaydc Rhnamd :casumit&a su autoridad policial gencral en
lé~zénﬁkdel candll ekceétuando instalaciones de Estados Unidos que
-1 eﬁpaciiicatan en el nuevo trafado. Sélo en algunas zonas Estados
uUnidos continuaria cjerciendo su cutoridad policial hasta por tres

afios,

= En ¢l nuevo tratndo se especificarian los derechos de uso quc Pana-
md  otoryaria & Estados Unidos en cuanto al funcionamiento y mante-

nimiento del canal.

- Panamd doria a Estados Unidos dreas necesarias para el funcionamien-
to, mantenimiento, proteccidn y defensa, asi como mejoras del canal
las cuales qundarian delimitadas en el tratado, eliminando el drea

o Zona del canal.

- Se les daba inmunidad al Cobierne de Estados Unidos, sus oxganismos,

dependencias y empleados en cuanto a jurisdiceién civil panamefia.

- Como periodo de transicion para cumplir con los arrcglos Jjurisdic-
cionales se establecid un maximo de txes aflos contados a partizr del

Canje de Instrumentcs de Ratificacidén.

~ El Tratado entzarian en vigor § meses después del Canje de Instzu-

mentos de Ratificacidn.

- Esiados Unidos seguiria teniendo competancia en las relaciones con
sus empleados. £ijacidn y modificacidn de tarirfas de peaje; y el
trdansito de harcos & través del canal (incluyende infrxacciones en

reglas de navegacidn), etc.
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5.3.~ ACUERDO CONCEPTUAL SOBRE PROTECCIOH Y DEFENSA DEL CANAL

En este Acuerdo se estipulaba gque cada una de las partes de conformi-

dad con sus procedimientos constitucionales haria frente al peligro xe-
sultante de un ataque armado o de otras acciones que amenazaran la se-

guridad de la via maritima y al transito de barcos.

- Se comprometian a aseguxar la neutralidad de la via.

- Pretendian establecer una Junta combinada integrada por representan-
tes militares panameiios y noxteamericanos de alto nivel.
Esta Junta tendria como funciones:
Conducir opexaciones panamefias y norteamericanas para la proteccidn
y defensa del canal; preparar planes para los mismos objetivos an-
teriores y para posibles ewmergencias; planificar y conducir ejerci-
cios militares combinados: poner en vigor ¢l uso combinado de areas
de entrenamiento; asegurar gue la participacidén panameiria incluyera
la utilizacidn de fuerzas y otros recursos panamefios con respecto a

funciones, niveles de personal y lugaxes de operacion.

- En este ncucrdo se sostenia que el Gobhjerno de Panamd otorgaba a Es-
tados Unidos derechos de uso parxa el propésito de proteger y defen-
dexr la via maritima y el trdnsito de barxces por la misma, siempre y
cuando éstas permitieran a Estades Unidos mantener fuerzas de tie-,
rra,aire y maxr en lugares especiiicos puestos n disposicidn poxr Pa-
namd; se impedia a Estndos Unidogs instalar armamentos nucleares en-
territorio panamefnio, de acuerdo con el Tratado de Tlatelolco del

que Panamd formn parte.

€. - FIRMA DE LOS TRATADDS YORRIJOS - CARTER(«»

6.1.- APROBACION PANANERA MEDXANTE PLEBYSCITO EN OCYUBRE DE 1977.

Con el ascenso de Jinmy Carter a la presidencia de Estados Unidos so

intensificé el proceso de negocliaciones.

1e g ARIND
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En los meses sucesivos se iléva:on a cabo rouniones de las misjones di-
ploﬁéticns 2n la Isla de Contadora, posteriormente, a partir del 13 de
Marso de 1977, -las negociationes continuaron en Washington para reanu-~
darce en Panama donde se cfectud la Gltima vuelta entre el 7 y 10 da

Agosto, dia en.que texminé la discusion del borradoxr del nueve tratado.

El ln:gé proceso negociador concluyd formalmenite 1la noche del 7 de Sep-
_tienbxe en Washington ceon la firma de los Txatados por el Jefe de Go-
bierno de Panapd, Onar Torrijos Werrerxa y el Presidente de Estados Uni-

dos, James Carter.

De acuerdo con la constitucidn panemefia de 1972, para que el Estado Pa-
namefio pueda ratificar o manifestar su consentimiento en obligyarse por
tratado, es un requisisto indispensable que dste sea aprobado por la
Asamblea Nacional de Represcentantes de Corregimiento da acuerde a lo
establecide en los articulos 141 y 163, nuncrales lo. y Ho. respectiva-

mente o
Lla constifucidn panamefia en su articuloe 274 establece ques

" los tratadoes gue cclebxrz el Organo Ejecutive sobrxe el Canal
de Esclusas, su zona adyacente y la proteccidén de dicho canal
1o nismo qué para la construce¢adn de un nuevo canal a  nivel
del mar o de un tarcer juego de esclusas, sg cometerdn a plae-

biscito nacional".an

Pox csa razdn el pueblo panamejio fue convocado a plebiscito, el cual
fue celehrado el 23 de Octubxe de 1977 ( 406 dias respuds de firmados
los Tratados Torzijos - Cartex), con al objeto de que aprobara o des-
gzprohaxa el nucve Tratado del Canal de Panamd, concerniente a la neu-
tralidad permanente deol Canal de Panamd, los acucrdoS conexos y anexes
firnados por los Gobiernes de Panand y Estados Unidos, el 7 de Sepliem-

bre de 1977.

De ansuecxdo con cifras oficimles otorgadas por la Ceoniraloxia General
de la Repiblica, el resultado fue que los Tratados Torrijos - Cartex

fueren aprobades pox 506,805 votos o favex y 245,117 en contra.amn

111D LINARER B, JULED. THATASO COLZZPNIESTES A La MEUTFALIOAD PEFMANEZNTEZ Y AL FUNCIONAMITNTG DEL
CaANAL DT TANIDA, Rag, 123

€121 IDT0., Pan. 2138

©137 T3IB., PAD. let
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A pesar da estos datos, al llevar n caho estudios postexiores accrca
del numero de ciudadanos con cddula {(642,767), de ciudadanos con cédu-
la perdida (39,131) y aguellos que tenian solicitud de c¢édula en trdmi-
te (33,090) y ciudadanos gue no quisiezon empndronarse (aproximadamen-
te $5,9800), se contaba un total de 760,000 electores, es decir 5,344
alectoraes menos de los que votaron en el plebiscito del 23 de Cctubzxe
de 1977 ademds del hecho sorxrprendente de que un 97.332 de la poblacién

electoxal hubiera votado.

Asi, 1la cuestidén de si el pueblo panamefio aprobdé realmante los trata-

dos Torrijos - Carter gquedd bajo una interrogante.

6,2,~ APROBACION HORTEAWMERICANA.

Por su parte, el Gohicrno de Estados Unidos para cumplir con sus xequi-
sitos constitucionales, los sometid al Senado., quien despucs de deba-
tirlos durante 38 dias dio su c¢onsejo y consentimiente para gque el Pre-
sidente Carter ratificara el Tratado de Meutralidad junto con el Proto-
colo a dicho Tratado, pcro con enmiendas, condiciones, reservas y en-
tendimientos 4ue debian ser incluides en el instrumento de ratifica-

¢idn que se canjearia con el Gobhiexrnoe de Panamd.

£1 18 de Abril el Senado estadounidense hizo lo mismo con ¢l Tratado
del Coanal de Panamd, pecro <on resexvas y entendimiento.
En las dos votacionas los resultados fuexron de 68 votos a faver y 32

en contra.itw

6.3.- RESERVAS, EHMICNDAS, HODIFYCACIONES Y CONDICIONES INTRODUCIDAS
POR EL SEHADO NORTEAHERICANO.

A) AL TRATADO CONCERNIEHTE A LA HEUTRALIDAD PERMANENTE DEL CANAL Y AL
FUNCIONAHIENTO DEL CAHAL DE PAHAMA.1«»

a) ENMIEXDAS !
1) Sa estipulé que al £inal del artfeulo IY se afiadicrxa un pirrafo sos-

(NS

139 .
(w1 80 MEHITCMAN ALGURAS Df LAS MAS IMPORTANTES
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teniendo qﬁe’??au:niry los Estados Ynides tienen la zcspbnkabilidad
la asegurar guve ‘el Canal de Panamd permanecerad ahiéttb ¥ seguro a
navéslde‘todns las nneiones".t:sy Es decir, cada uno de los dos pa-

ises; de conformidad con sus respectivos procedimiantos constitu-
cionales, tendria el derecho de deiendex el Canal contra cualquier
apenasna al régimen de neutralidad, as5i como de actuar contxa cual-
quiex agresion o amenaza dirigida contra el Canal o contra ¢l trdn-
sito pacifico de naves. Esto sin interpretarse como un derecho de
Estados Unidos a intervenir en los asuntos internos de Panamd. En
esta enmiernda se estipula que cuanlquicr accidén de los Estados Uni-
dos estard dirigida a asegurar "que el canal permanecerd abiexto,
seguro Vv accesible y nunca estard dirigida contra la integridad te-

rritorial o la independencia politicn de Panamd".c2sn

Asi, pox medio de esta enmienda sc le dio a Estados Unidos el dexe-
~¢ho unilateral de intexvenir nilitarmente cuando el presidente o el
Congzebb de su pais determinazan gue el régimen de neutralidud  del

Canal estuviera en peligro.

2) otra enmienda afiade al articulo V la disposicidén de que en c¢aso de-
que Panamd y Estados Unidos 1llegaran a un acuerdo, este ultimo po-
dyia mantener su presencia militar en Pananmd despuds del 31 de Di~
ciembze de 19929, deccha de terminacidn del Tratado pero no habiende
llegado a algun acuerde, Estados Unidos podria continuar sus opexa-—

ciones militares autorizadas en el Canal.

3) Al art. VI se le afiadid la disposicion de gque las naves de guerra y-
auxiliarcs de Estados Unidos y de Panamd  tendrian el derecho de
transitar por el Canal de modo expéddito. con el fin de aseguraxr el
trinsito de esas naves por &l mismo lo mds rdpidamente posible y en
caco de emorgencia, ponerse 2" la cabesa de la {filz de las naves a

fin de transitar rapidamcente.
h) CONDICIOMED

1) La  Republiea de Parand vy Estados Unides tendrdn independientemente-
el derecho de tomar medidas que considexen necesarias, de acuerdo

con procedinmientos constitucionales incluyendo el uso de la fuerca

1I5) IDIC,. P20, 143
118+ LCZ, CIT,



2)

¢)

d)

milith en la Republica de Panand, paxa zeabriz el cnnil'o :canud1z

_as operhclones en ‘caso de que este fuera cexzndo o _sel xntezilzxg:n

su iuncionimiento.

5e estipulé asimismo, que en los instrumentos de ratificacidn del

. Tratado se.incluiria un pdrzafo en el que se estableciexra que nada
en eate iratado impadiria que Estados Unides y Panami llegaran a un

acuardo con el fin de facilitar, en cualquier momento posterior al
31 de Dicienbre de 1999, el mantenimiento del régimen de neutrali-
dad establecido en el Tratado incluyendo acuerdos para el estaciona-
miento de fuerczas wilitares estadounidenses o ¢l mantenimiento en
Panamid de sitics de defensa con posterioridad a la fecha mencionada,

que Panamd y Estados Unidos consideraran nhecesarios.

Las Reservas hechas a este Tratado se refieren principalmente a la-
administracidén del Cementerioc del Corosal ubicado en la Zona del Ca-
nal misma que asumizia la Comisién Americana de Monumcntos de Bata-
l1la = partir de la fecha de entrada en vigor de un acuerdo negocia-
do por Estados Unidos y Panamid antes de la fecha de centrada en wi-

gor de este Tratado.
EHNTEMDINIENTO @

tno de los entendimientos hace referencia al pdarrafo 1 (¢) del ar-=-
ticulo III del Tratado y menciona que se deberdn tomar en conside-
racion los efectos que el ajuste de peajes cause en los patrones de

trifico de ambas partes come son ¢
- el costo de mantener y operxar el canal

- la posicidn competitiva del uso del Canal en relacidn a otros me-

dios de transporte

- los intereses dc anbas partes en el mantenimiente de sus flotas

nacionales

- €l efecte del ajuste en las diversas zonas gegraficas de cada u-

na ¢o las dos partes y.



2)

3)

43

E)

3)

)
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= los in%tergses  da las dos partes en aunmentar al miximo el comerz-

cio intexrnacional.

En cuanto al rétimen de neutralidad establecido en este Tratado se-
establacié que cualquiera de las dos partes podria, de acuexdo con
sus procedimientss constitucionales, tomaxr acecidén unilateral para

dafender el Canal de Panamd contra cualquier amenaza.

La determinacidn schre la  "necesidad o emergencia" para que cual--
quier nave de ducrra o auxiliar de Panama o Estades Unidos se pusie-
xa a la cabaza de la f£fila de naves para transitzxr zrdpidamente, se-

ria hocha por la nucidn gue operara la nave.

Otro deo los entendimientos fue que nada obligaria a Estados Unidos
a otorgar alguna ayuda ccondémica o militar en forman de subeneiones
militares., d2 apoyo para la seguxidnd, c¢réditos para las ventas mi-
litares al exterior, ni educacidén o entrenamiento militar intexna~

cional a la Repiblica de Panami.

AL TRATADO DEL CAHMAL DE PAHAMA
ENNIENDAS

Kl final de articulo IV se anadidé un sexto pirrafo on el que se pro-
hibe el eutacioennmicento de tropas no nortearmericanas o panamefias on

al texxitorio de la Republica de Panamd.

Se elimind la segunda orncidn del articule ¥V en la que se estable-
c¢ia la prohibicidn para los ciudadanos norteamezicanes de inmiscuir-

e en los asuntoeos interncs panamefies.,

La anmienda al articulo XIT consiste en eliminar la prehibieién he-
cha @ los ¥Frtados uYnidos de negociar para una nueva ruta canalerxa

fucra dn P

amd sir ol permise de este pais,

En otra de lans enniendas s£e agreyga un nueve articulo, el XV relacio-
nade con ler dereches humanos en la anterior Zona del Canmal. El ar-
ticulo prepuesto Sugiere due Panama  se encargue  del mantenimiento
de l2s darechoes humanes en la Zona del Canal bajo la inspeccién de

grupoes internacionales.
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2) -RESERVAS

1f De»acuérdo con el principio de neo Intexrvencién, se establece que to-
da accidn emprendida por Fsiades UYnidos en ejercicio de sus dexre-—
'qhos referentes al Canal de Panama ( estipulados en este Tratado y
en el Yratado Concerniente a la Neutralidad Permanente del Canal vy
al Funcionamiento del Canal de Panamd) tendrdn como uUnico proposito
el garantizar que ¢l Canal permanezca “abierto. neutral, seyguro ¥y
accesible™ sin el dexecho a intezvenir en los asuntos internos de
Panamd o a interfexir en su independencia politica o en la integri-

dad de su schorania.
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En resumen, en el contenido de los Tratados Torrijos — Carter se esti-
tipuld que: El Tratado de 1977 tendxia una duracién fija, terminaria
el 31 de Diciembre de 1999. A partir de entonces Panamd empezaria a ma-

nejar y a defender el Canal de Panami en forma exclusiva.

En cuanto a jurisdiccidn, quedd acordado gque no habria gobierno de la
Zona del Canal, ni gohernadox. Dejando las funciones de gobierno solo
para Panamd, tales como Policia, Bomberes, Aduana, Justicia, Correos,

ete.am

Esto se produciria 30 meses despuds de la entrada en vigencia del Tra-
tado. Las actividades comercinles solo serdn regidas por las leyes pa-

nanefias tetalmente.

Las fuorzas militares de Estados Unidos y los emplendos civiles de es-
te pais, se abstendrian de toda actividad politica, en la Repiublica de
Panamd, asi come de cualguier otra intervencidén en asuntes inteznos de

la Republica de Panami.

Panamd declaraba unilateralmente la neutralidad del Canal para que en
tiempo de paz y guerra, este permaneciera seguro y abierto al trdnsito
pacifico de las naves de todas las naciones del munde en términos de
igualdad.

Los Estados Unides tendrifan la responsahbilidad primaria en el manejo
del Canal, hasta ¢l 31 de DPiciembre de 1999, cuando el Canal y sus

obras auxiliares pasaran conpletamente a Panama.

El Canal serin administrado por conducto de unn agencia del gobierno
de los Estados Unidos que se llamaria la Conisidn. Esta Comisidn se

formaria por nueve miembros, 5 estadounidenses y W panamefios.

Desde la enitrada en vigenecia hatta el 31 de Diciembre de 1989, el sub~

gerente seria Pannmeiio y el gerente Estadounidense.

Pcl lo. de Enero de 1990 al 31 de bicienbre de 1999 el gerente seria

Pananeilo y el subgerente Estadounidense.

En cuanto a la defensa del Canal, Panamid y Estados Unidos tendrian 1la
la responsabilidad cenjunta para la proteccidn y defensa del Canal de
Panamd pox el tiempo que durara el nueve tracado.

117 TEaTADOS TCSPIJOS = CAETER, EJECUCION. MEDIATIZACICN v VIOLACIONES, <%
A
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v
G037, 1S4e. PaG, 19



La.-Reptiblica de Panamd tendria una éartidipac

sa del

Existiria una junta combinada

Canal.

con igual'n ilitares de cada

pais que se encargara de coordinar y consultar’los’asuntes relativos

a la proteccidn y defensa conjunta del Canal, sin limitar a la Guardia

Nacional de la Republica de Panamd.

En tiempo de paz

las fuerzas de Estados Unidos en Panamd no aumenta-

rian el nivel existente en la Zona del Canal antes del Tratado.

Después de la terminacidn del Tratade del Canal de Panamd solo Panamai

administrard el Canal,

mantendria fuerzas militares, sitiocs de defensa

e instalaciones militares en todo su territoxio.

Durante la vigencia del Tratado, ambos paises se comprometian a estu-

diar la factibilidad de un canal a nivel.

En el aspecto econdémico,

Panamd recibirin de Estados Unidos un prome-

dio de 80 millones al afic durante 23 afios (cantidad que se inflaciona-

ria para conservar el valor adquisitiveo),ademas se prevelan programas

de cooperacidn econdmica e financiera.

Panama ctorgaba a Estados Unidos derechos de uso hasta el afio 1999, so-

hre tierras y aguas necesarias para la buena operacidn del Canal.

Desde el primex dia de vigencia del nuevo Tratado no existiria més la

"Zona del Canal™,

eliminaria el enclave colonial. Estados Unidos libe-

raria un 707 de las tierras y aguas que ocupaban.

El dabate en torno a la ejecucién de los Tratados Torrijos - Cartex de

bido a su caractexr estratégice ocupd el interés de profesionistas da-

das las inplicaciones

que tenia en tcerxreno politico, econdmico y en

las relaciones anternacionales.

Despuéds de la firma de los Tratados, el gobierno panamefio varié su po-

litiea
en los
Unidos
tos de

internacional., se didé un alejamiento de los foros y organismos

gque tradicionalmente denuncid la presencia colonial de Estados

en la Zona del Canal
manczra hilateral.

y una tendencia a solucionar los conflic-
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" o.es En e;ﬁplan@ nqcioha;. se ha dejado de lado la prdetica de convo-
cai gzandes“mpﬁilizacioneﬁ para reafirmar las conquistas: muy por el
con{xatio. 7 se hace caer sobre la poblacidén un espejismo de bonanna
cxehndo expectativas que pronto se desvanecieron frente a la crisis

econémica,".an

Se ‘dio mds importancia a lo gue sucedia al intexior de Panamd. La gen-
te centrd su atencidén en la crisis econdmica ¥y en las elecciones par-
ciales de 1980 para ampliar el Consejo Hacional de Legislacidén, la ins-
cripcidn de los partidos politicos, reformds a la constitucién y a las

elecciones de Mayo de 1984.

Toda esta situancién oculté las denuncias de los sectores populares que
protestaban contra la legitimacién de las bases militares nortcamerica
nas, asi como el uso del territorieo para la intervencién en el conflic-

to Centroamericano,

HNi las elecciones parcinles de 1980. ni las presidenciales de 1984
abordaron como tema prioritario lo relativo al Canal. El debate se cen-

tro' en la ¢risis economica y las propuestas para superarla.

Paralelamente, hechos como la muerte del General Omar Torrijoes en 1981
y 1la lucha por la sucesién presidencial, el conflicto Centroaméricanco
y la crisis econémica, desviaron la atencidn de la Hacidén frente a los
pzobklemos que implicaba la ejecucioén de los tratados.

lLa mediatizacidn de los Tratados comenzd en el momento en que el Trata-
do Toxrijos - Carter se sometid a la xatificacién del senado norteame-

ricano, debido a las enmiendas que fueron introducidas.

Adenis de los mecanisnos legaleés que Se emplearon para distorsionar el
contenido de los tratados sc llevaron a cabo otras acciones de tipo ad~
ministrative c¢omo cuando el presupuesto de 1984 para la Comisidn del
Canal £fue reducido. Los delegados panamefios ante la junta directiva de
la comisidn del Canal, protestaron manifestandoe que "estas disminucio-
nes estdn dirigidas a desmejorar las condiciones operativas del Canal
mientras que permanccen intactos prebendas y renglones presupuestarios
no relacionados con la administracion de operacidén y funciones del Ca-
nal de Panamd" ., e

387 IDID.. PsQ. 24
1182 ID1B.. Pal. 39
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Mectando asi el principie de'pazticipécidn‘czcciéhtefg;tnblgcido en
“los 'txatados. : : g : ‘ ST )

Asi, 1la etapa post-negociadora se caracterizé ' por 15 yolnzizacién de

la poblacién panamefia.

El 18 de Julio de 1978 el gohierno de Panamd ¢red la Comisidn Nacional
para la ejecucidn del Tratado. Fue el primer ente creado por Panamd pa-
ra los propositos del Canal. En Septiembre de 1978 la autoridad del Ca-
nal de Panamd reemplazd la comisidén nacional para la ejecucién del Tra-
tado.

Entre sugs fuciones, estaba la de proporcionar apoyo administrativo y
técnico @& los representantes panamefios en las organismos binacionales
creados por el Tratado. En general, ejecutar todas las acciones para
que Panama pudiera esctar en capacidad de administrar el Canal en al
afio 2000,

Sin embargos la autoridad del Canal de Panamd se hurocratiznd, contaba
con mis de Y400 empleados, algunos estaban excesivamente pagados, lo
¢ual, sumade a la falta de fuerza politica de parte de sus Ultimos di-
rectores, trajo como consecuencia el 28 de Diciembre de 1978 que el go-
bierno anunciara la eliminacién de la autoridad del Canal de Panamd es-

grimiends racones presupuestarias,

Con la firma de los Tratados Torrijos - Carter, se firmd un protocolo
al tratado relativo a la ncutralidad permanente y al funcionamiento
del Canal de Panama, en el cual las dos partes reconocen el régimen de

de neutralidad del Canal.

Este protocolo quedd abierto a la adhesién de todos Jlos pailses del
mundo ¥y entraria en vigor para cada estado desde el momento del depd-

sito de sus instrumentos de adhesién en la Secretaria de la OEA.

El origen mediato del Tratado forrijos - Carter debe ser visto en la
crigis de un patrdén de relaciones de dependencia ya descrito. que al=-

can=dé su maxima expresidén en el golpe de estado de 1968,

El crigen inmediato debe ser visto en la crisis de un proceso de co=-
cion de las condiciones internas necesarias para la firma de un nuevo

tratado que regulara la evolucion de esas relaciones de dependencia.
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A partir del golpe de estado de 1968 se inicié en Panamd un proceso po-
litico de tipo reformista basado en un conjunto de medidas de redistri-
bucién del ingreso y del fortalecimiento y diversificacién de las fun-

ciones del aparato del estado.

Se debe tomar en cuenta gue en la pugna interna poxr la hegemonia den-
tro de la guardia nacional, ocurrida entre 1968 y 1969, triunfé el sec-
tor que fue c¢apaz de crearse una base politiea externa mediante la in-
terpratnecion de lagunas tomando en cuenta las mdis urgentes demandas

del "interés general™.

Esta base politica se creo implantando reformas cn el agro, en la pres-
tacion de servicios de salud, en la legislacidn laboral e inquilinazxia,
en la prestacidn de sarvicios culturxales y aducativos y en la creacién

de nuevas formas de produccién.

Paxa 1975, vya el estade habia llevado a cabo nacionalizaciones en los
canpos de strvicios, de comunicaciones, produccidn de energia eléctri-

¢n y actividades agroindustriales.

Se habia promovido la participacién del estado en la econonia mediante
la inversidon directa en la creacién de empresas agroindustriales, mine-
ras y de generacion de encrgia, ademds de la ampliacidn de algunas ac-

tividades de servicios para el comercio., como la Zona libre de Colén.

Sin enbargo como contrapartida a estos hechos, entre 1975 y 1977 se
dieron un conjunto de problemas entre los que destacaban la inflacidn,

el desempleo y la deuda externa

Durante 1972 - 1975, el estado traté de enfrentar la crisis provocada
en el decenio anterior por ©l agotamiente de la ctapa de industriali-
sacidn sustituliva mediante grandes inversiones de producciodn y servi-
cios, dirigidas fundamentalmente a lograr la incoerporacidén de Panamd a
las nuevas relacioncs de dependencia al miximo grado posible que per-
mitiera la superviviencia del enclave colonial., mientras negociaba con
Estados Unidos la elininacidn de este ohstdculo paxa el desarrello del
paig.

Sin embargo las negociaciones fueron prolongadns por el imperialismo.
Cuando 1la crisis debilité a los scctores nacionales pequeiio - burque-~

5¢s los obligd a respuldar medidas anti-pepulares que debilitaron su
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base politica creando las condiciones para que la burguesia pananmefia

pasara a la ofensiva en la lucha por la hegemonia cn ese terreno.

Este cambio en la situacidén interna se hizo noteoria en 1976 cuande se
hicieron reformas al Cédigo Laboral en lo relativo al derecho de huel-
ga y la renegociacidn de contratoes colectivos, que dejaron favorxecido

al sector empresarial.

Asd, la politica de Estados Unidos y sus aliados internos fue la de se
guir la estrategia del "Tratado inminente" cuyos objetivos eran 2 prin-
cipalmente:

a) Hacer ver que la solucidn de la crisis econdmica y politica intex—
na exigfa a toda costa la pronta firma de un Tratado;

b) Crear la presidn politica parm que ese tratado fuese firmado, como

ya lo exigia la presién Ffinanciera.czo

La estrategia del tratado inminente dio rasultade, ya que las negocia-
ciones iniciadas en 1964 culminaron con la firma de un tratade, el
cual permitid que Panamd se encontrara en una situacidén de neocolonia-

lismo.

El Tratado es visto por la burguesia y el imperialismo en tres niveles:

1.- El politico, con el cual quedan resueltos algunos de los aspectos
mds conflictivos de las relaciones entre los dos paises. dando ademds
a la burguesia panamefia posibilidades para Jlograr exito en su lucha

por obtener la hegemonia politica.

2.~ El econdémico, ya que c¢l tratado permite una sustancial afluencia

de capitales en forma de ¢ré€ditos, asi como inversiones directas.
3.~ ELl militar que contempla un gxan monto para el desarrolloc de la

guardia nacional, asi como la canalizacidén de este desarrollo hacia ta-

reas de defensa conjunta de la via interocednica.

{200 CASTPD HEPOLRPA GJILLESMD, PEVISTA DE FPELACIONTS INTEPNACIONALES, MEYICO. 1978, PAG. 29



147

6.48,~ IHPORTANCIA DEL CANAL PARA ESfADOS uNIDOS

6.%.1,- IHPORTANCIA ECONOHICA

Asi, 1la z=ona estratégica del canal lleva a una gran dependencia econé-
mica 'de Panamd con respecto a los Estados Unidos la cual reproduce a
su vez una situacidén de subdesarrollo dentro de la economia panamefia
que provoca contradicciones nacionales, al mantener en la zona del ca-
nal una estructura econdmica, de organizacién, de intereses militares.
de costos y objetivos, etc. que son completamente diferentes a los del

resto del pais.

De acuerdo con el Panamefio Andrés Ventosa del Campo, Doctor en Relacio
nes Internacionales, existen en Panam& cinco enclaves econémicos que

dependen de Estados Unidos:

LA ZOMAR DEL CANAL que eSs un enclave de tipo colonial en ¢l que Estados
Unidos tiene asegurado su poder politico, econdmico y militar. El ca-
nal constituye la principal fuente de trabade del pais y significa

aproximadamtente un 302 del PNB.

LA DEUDA EXTERIOR, 1la cual se ha incrementade debido al nimero de in-
versiones que el gobierno panamefio ha tenido gque realizar para activarx
otros scctores de la economia (mineria, oleoducto, hidroeléctricas, re
finerias. ete¢.), la cual lleva a una pérdida del control de la cconomia
nacional y a un aumento de su dependencia externa. El funcionamiento
de Panamd como centro de serxvicios del hemisferio occidental aumentd
cuantitativamente la tasa de beneficios del capital, Yo cual atrajo a

los grandes bancos cemerciales del mundo a establecerse en el pais.

LA 2O0HA BANAKERA constituye un enclave agricola tradicional. El banano
es el principal producito panameiio para la exportaeién y significa la
texrcera fuents de trabajo del pais., Aunque la reforma agraria panamefia
nacionalizé algunas de las ticrras que lo componen, la mayor parte de
la produccion y casi todo el sistema de comercializacién y digtribu-

cidén de la banana estid en manos norteamericanas.

LA ZONA LIBRE DE COLON, constituye la segunda fuente de trabajo del pa-

is, Esta es una plataforma de importaciones y exportaciones debido a
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gue no existen derechos aranncelarioes y otros gravimenes, ademds es tam-
bién una base de almacenamiento y ensamble al servicio de las compafii~
as trasnacionales de todo el mundo, principalmente de Estados Unidos,
Europa y Japdn. Coldén cs la segunda Zona libre de impuestos en el mun-
do, después de Hong Kong. Las transacciones de la Zena de Coldn cons=-
tituyen casi el doble de los intercambios comerciamles realizados entre
los cinco paises miembros del HMercomin Centroamericano. Constituye,
asimismo, la segqunda fuente de ingresos por concepto de sexvicios para

Panamd después del canal.

EL CENTRO FINANCIERO INTERNACIONAL. A Partir de 1970, cuando se da una
gran expansién de los bancos comercianles, particularmente el desarzo-
1lo trasnacional de los bancos norteamericanoes, Panamd aprovecha esta
expansidén financiera internacional y dicta su ley Bancaria de Julio de
1870¢21y con la cual institucionaliza el sistema de proveer las garan-

tias legales necesarias para atraer mds instituciones financieras de
los centros de MHueva York, Londres, Paris y Tokio principalmente. Las
garantias consisten an ofrecer a los bancos y depositantes extranjeros

las siguientes ventajas:

- Completa libertad a las operaciones extranjeras,
- Inexistencia de Control de cambios ¢ capitales
~ ELl uso del ddlar,

- HNo impuestos,

El 90¥ de los depésitos son extranjeros, el 75% de los bancos son ex-
tranjeros, el 70% del total de créditos del pais son utilizados en los
sectores comercial y de sexvicios {(la agricultura recibe muy poco asi

como la industria).

Por lo anterior, Panamd resulta sexr un paraiso fiscal y una plataforma

de servicios y operaciones de las empresas trasnacionales.

El pais estd sometido a la actividad del ¢entro financiexo internacio-
nal que en él reside, el cual resulta ser en cierta manera una prolon-

gacién del sistema bancario norteamericano.

Los demds sectores de la economia nacional como Yla peuca, el turismo,

la industria, la agricultura, dependen de estos cinco enclaves fgue sig-

(21} IBYID,, PAG. &2
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nifican’: mds.del 70% de la actividad econémica total y del 80% de las

,‘exéoztaciones'y delas fuentes de’ divisas.

’hl”éét;? instalados estos sinco enclaves en los sectores mas dindmicos
-‘de-‘la economia nacional pananefia, someten a la burguesia nhacional pa-
‘néﬁéﬂa a les intereses de la burguesia empresarial de Estados Unidos.

Com&rcinlmente. el canal es de gran importancia, ya que el 804 del co-
_mercio maritimo mundial pasa a través del canal en mis de 15 mil bar-

cos,

Asimisme., la dependencia comercial de los paises latinoamericanos con
el Canal, en cuanto a los embarques qua lo utilizan es de significa-

cidn para sus economias.

El desarrollo de la economia panameila depende., en gran medida, de la
explotacidén y administracion de su prineipal fuente de ingreso que es
la Zona del Canal.

6.4.2.- IHPORTANCIA HMILITAR

En el nivel militar, lo esencial para Estados Unidos es el llamado
"Tratado de Heutralidad", fgue le otorga el derecho permanente de inter-
vencidn el Panamid para garantizar el funcionamiento. Este derecho es
interpretado por Estades Unidos como el derccho de preservar el orden
neocolonial ante cualquier intento de "penetracidn comunista”™ en el pa-
is.

La dominacidn militar de Panamd por Estados Unidos se manifiesta a ni-
vel militar tanto en algunos articulos de los acuerdos firmados en tor-
no al Canal de Panamd como en los tratados especificawmante concertados
por ambos paises. Pezo principalmente la existencia del enclave estd
manifestado por las bases militares y escuelas miljtarecs que mantiene

Estados Unidos en la Zona dal Canal.

Desde gque Estados Unides entrd a Panamid en 1903 siempre ha mantenido

dispositivos militares y soldados en la Zona del Canal.

Del drea de 1432 km. cuadrados que comprende la Zona del Canal el 68%

de dsta es utilizado con fines militares con 14 bases militares en las
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cualaes se desarrollan maniobras militares y se encuentran en ellas es-
cuelas para militares.

Las bases mds conocidas son¢22) Fuerte Davis - Gulich en el cual se en
cuentran las fuerzas especiales "boinas verdes", cuerpo que fue creado
en 1962, que brindan entrenamiento y asesoramiento a la contrainsurgen
cia.

Albzook Field,la cual es sede de la Academia Interamericana de la Fuex
2a Aerea establecida en 1943.

Quarry - Heights. Es la sede del Comando Sur del Ejercito de los Esta-
dos Unidos que tiene a su cargo la supervisién de la mayor parte de
las actividades de las misiones militares de los Estados Unidos en Amé-

rica Latina.

Fuerte Sherman. Es zona de escuelas militares donde se imparten cursos

de guerra, especialmente en zonas selvdticas.

Fuerte Clayton. En el que se preparan expertos en cartografia que des-

pués serdn utiles para la contrainsurgencia.

En uno de leos acuerdos colaterales al Tratado Torrijos-Carter se espe-
cifica que las academias estadounidenses para la ensejianza a personal

militar latinoaméricane continuardn operando en Panama hasta el aflo
2000. La mids conocida y controvertida de eostas academins es5 la Escuala
de las Americas, <que prevé entrenamiento militar profesional en espa-
fiol para las fuexrzas armadas de 12 estados de América Latina. El entre
namiento comprende cursos de comando y estado mayor, de liderazgo para
suboficiales y avonzados para oficiales, adiestramiento especializado
para el mancjo de recursos militares a nivel nacional, tdctica de pe-

quefias unidades y habilidades técnicas,

Esta escuela surgio en 1946 con el nombre de Centro de Adiestramiento
Latincamericano, se enmarca dentro de los intereses de posguerra de Eg
tados Unidos a nivel regional. Una vez finalizada la segunda guerra
mundial, Estados Unidos se percatd que era necesario parxa su existen-

cia como potencia, mantener un estricto control sobre los ejércitos la

1221 I910., PAG, 42
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tincamexicanos, no solo por medio de suministro de armamentos, sino

por medio de la manipulacidén ideoldgica.

Pox una falsa interpretacién del Tratado de 1903, y sobrepasando los
derechos que le fueron otorgados, Estados Unidos no se limité a tomar
las providencias para la estricta proteccidén de la via interocednica
sino que convirtid a Panamd en uno de los ejes de su sistema militar
nundial ofensivo - defensivo, estableciendo ahi su comando sur, bases
militares, la Escuela de las Americas, diversas academias e institucieg

nes paramilitares tanto policiales como de espionaje.

El aseguramiento. y control de una posicidén de dominio con respecto a
los mexcadons, a las fuentes de materias primas y posiciones estratégi-
cas han sido definidas por el estado norteamericano c¢omo de vital im-
portancia para la perpetuacidén de la hegemonia norteamcricana.

Como ya ha sido mencionado anteriormente, 1los Estados Unidos han uti-
lizade a Panami, desde principios de siglo debido a lo estratégico de

5U posicidn geografica.

Haciendo una xeferencia histérica de la presencia militar norteamerxica
na en base a los tratados concertados entre Panamdé y los Estados Uni-
dos se advierte que en el Tratade Hay-Buneau Varilla de 1903, en su

artfic¢ulo XXIIT se establecia que en ¢l cado de Ser necesaria la utili-
cacidon de fuercas armadas para la seguridad y proteccidn del canal o
de las naves usuarias del nismo, asi como de los ferrocarriles y obras
auxiliares, los Estados Unidos tendrian dereche, a su juicio, para utj
lizar su policia y sus fucrzas terzestres y navales para establecer

foxtificaciones,

Es decir, Estados Unidos se adjudicaba unilateralmente la Funcidén de
guardidn de la Zona del Canal, como sitio estrategico para operaciones
militares y comexciales. El dexrecho de intervenir gquedaba sujeto a su

discrecidn, guitandole a Panamd sus derechos de estndo independiente.

Posteriormente, en el Tratado Arias-Roosvelt de 1956, se astablecid
que en caso de conflagracidén internacional o de la existencia de amena-
Za que hicieran peligraxz la seguridad de la Repuiblica de Panamd y de
los Estados Unides o La neutralidad y seguridad del  Canal de Panami,

los Estados Unidos tomarian las medidas para prevenir y defender sus
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intereses comunes. Las medidas que decidieran tomar uno de los dos go-
biernos en proteccidén de sus intereses que afectaran el territorio ba-
jo jurisdiccién del otro gobierno, serian objeto de consulta entre los
dos gobiernos. Asi, mediante lo estipulado en este articulo, Estados
Unidos hacila paxrticipar a Panamd en sus planes de guerra dade que la

iniciativa militar la tenia unicamente el primero.

En 1040, el embajador norteamericano en Panamd propuso el estableci-
miento de bases militares por 999 afles, previendo que su pals entrxara
a la guerra ¥ las instalaciones de la Zona fueran consideradas come ob

jetivos militares.

Después, en 1942, se firmdé un tratado en el que se concedia a Estados
Unidos el uso temporal del &rea para fines estratégicos.

En el Tratado Remdn-Eisenhower de 1955, Panam& devolvié a Estados Uni-
dos las instalaciones de Rio Hato para maniodbras y adiestramientos mi-
litares durante un periodo de 15 aflos prorrogable mediante acuerdo en-

tre les dos gobiexznos.

Desde la Segunda Guerra Mundial, el espionaie y los programas destina-
dos a la preparacién de fuerzas especiales para la contrainsurgencia
pasaron o formar parte de las relaciones entre Estados Unidos y las de
mds naciones del continente. Asi. en los Cuarteles Generales del Comap
do Sur (con sede en Panamd), estrategas de alto rango han desarrollado

planes paxa las operaciones de contrainsurgencia en América Latina.

besde la llamada "“guerra £ria'", que es la forma que adquirid la lucha
entre losg estados nacionales después de la segunda guerra mundial, el
Comando Sur administra los programas de ayuda militar manteniende un
aparato de contrainsurgencia mediante cursos de entrenamiento a las

fuerzas militares y policiacas de los paises latinoamericanos.

En los Cunrteles Generales del Gomande Sur los primeros cursos se esta
blecieron en 1943, varios estudiantes de paises latinoamericanos gra-
duados en esa escuela ocuparon posteriormente posiciones de poder an
sus respectivos pailses, entre ellos cabe mencionar al General Omar To~-
rrijos.

{¥) Var Anexo



6.5.= PANAHA Y SU RELACION CON EL INRERIALISHO

Es en Pananmd donde, despuds de Cuba y Puerto .Rico, s5e define mis tem-
pranamente a favor de Estados Unidos la pugna interimperiamlista que ca-
rancterizd las tres primeras ddcadas de la historia Latinoamericana del
siglo ¥¥. En toda su historin, Panamd ha guardado una relacidn nmuy es-

trecha con el Impexrialismo.
E)l autor Pedro VusKevic distingue 3 etapas fundamentales:is:

1.- EL interé¢s se £ij6 en los recursos naturales. Esta etapa se carac-
texriza por una pélitica colonial en Asia y Africa vy por el estableci-
miento de enclaves de tipo capitalista, sustentados en la inversidén di-
recta de excedentes en Amdrica Latina para producir materias primas,
alimentos y. en Panamd, servicios imprescindibles a la circulacidn gde

capital.

Se caracterizd por la lucha de los imperios bhritinico, £francés y nor-
teanericano por el contrel de la ruta, en 1la que triunfé el imperio

norteamericano.

Intexnamente en Panamd ya existia un proceso de formacidm social, ya
existia el pueblo panamefio, en determinadas condiciones, en un espacio

geogrifico, con su vida econdmica., social y cultuxal.

El imperialismo aprovechd las contradicclones derivadas de este proce-
so, fortalecidé ¢ uno de los componentes del procese social, alidndose-
le y obteniendo a cambio las grandes ventajas que constituyeron para

el imperialismo las concesiones del Tratado de 1903.

2.~ En la siguiente ectapa, el desarrolle de las fuerzas productivas
internas y externas pusieron en primer planoc el problema de la expan-
sién de los mercados. La solucidén a este problema roqueria de determi-
nadas reforxrmas a las relaciones sociales de produccidn que justifica-
ban y sustentaban al estado oligdrquico caracteristico de la etapa an-
terior. Esta etapa comprende aprowimadamente el periodo de 1936 - 1967;
es decir,desde la creacién de las condiciones juridico - polfiticas que

favorecieron el desarxollo de dicha tendencia econcdmica, hasta el mo-

G} CASTOQ WEPPLOA GUILALE™MO, FLVISTA DI WLLACIONES INTEZNACIONALES, DIPZCCICN GENE®AL O
PUBLICACIONES, MEXICO, 1978, PAG. 19
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mento  en que las contradicciones sociales pzovocazonlln crisis de su
posible continuidad. S o

En esta etapa ocurren hechos socio-politicos que modifican el panorama

interno del pais.

La burguesia neocolonial se consolida con las ventajas politico-econd-
micas que le da el Tratado de 1936. Consolidacién que se reflejn en el
fortalecimiento del aparato del Estado ( se transforma la policia Na-
cional en una Guardia Hacional de estructura, equipamiento y funciones

propiamente militazes) en 1953,

El aparato Estatal rxevela su necesidad de desarrollar mds ampliamente
su papel en la vida econdmica. Pone en primer plano la necesadad de in-

terferir directamente en la actividad econdmica.

Al mismo tiempo, en la burguesia neocolonial, se produce un proceso de
diversificacidn que con el impulso del Tratado de 1955 termina con el
enfrentamiento de tres fracciones de la clase: la industrial, que era
en ese entonces la hegeménica, Lla comercial tradicional y la financie-
ra tradicional.

Esta etapa de la historia Panamefia se caracterizd por gque la burguesia
consumd, en su alianza con el imperialismo, el proceso de su desnacio-
nalizacidn. Durante esta etapa, scctores de la pequefin burguesia asumie
ron el liderato ideoldégico y politico en la conducecidn de la lucha por
las reformas institucionales politicas y sociales que el proceso econd-

mico requeria para su desazrollo.

En cuanto a los sectores obrero y campesino, en Panamd el movimiento
obrero ha tenido una historia llepa de dificultades, el proceso de con-
formacidn de esta clase social estuvo caracterirmado pozx la disconti-
nuidad en sus dos primeros momentos, este proceso estuvo sujeto a la
construccion de obras de infraestructura para la circulacidén de capi-
tal.Como el caso del ferrocarril transismico de 1850 y del Canal entre
1904 y 1914, En los dos casos la clase se constituyé principalmente me-
diante 1la importacién masiva de mano de obra barata, liquiddndose la
base material con la conclusién de las obras. Como no habia otras al-

texnativas se¢ cerxdé el momento inicial de conformacidon del proletaria-
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do Panamefio. En la segunda etapa, se consolida 1la conformacidén de 1la.

clase.,

En-este periodo, y en particular en los momentos de guerra y posguerra
se produce una reactivacidén econdmica que permite aceleraxr el creci-
miento cunntitativo de la clase obrera y garantizar la continuidad de

su desarrollc hasta nuestros dias.

Es muy importante tomar en cuenta este aspecto del process de forna-
cién nacional, ya que en su transcurso define la uUnica clase capaz de

llevar este proceso hasta sus ultimas consecuencias:
6.5.1.- EL PROLETARIADO IXHDUSTRIAL

Esta clase tiene una historia y una personalidad concretas.

En &l periocdo de posguexrra se acelera el desarrolle de relaciones capi-
talistas de produccioén en el campo con lo cual se acelera el proceso
de descomposicion de las formas precapitalistas de produccidn, incre=-
mentdndose el numezo de proletarios y semiproletaries del campo, asi
como la emigracidn de éstos a las cjiudades, en paxticular a la ciudad

de Pananmi.

Estas cixcunstancias provocaron, a partir de 1947 y en adelante, vy en
particular a fines de la década de los 50's y principios de los 60's,
un auge de¢ las luchas populares y sindicales., De entre ellas destacan
la hualga de los obreros de los bananeros en 1960. que encuentra eco a

escala nacional en los obreros de todo ol pails

La agudizacidn constante y creciente de las contradicciones inhcrentes
al capitalismo dependiente c¢rel’ condicionas internns que hardn nmuy
dificil toda negociacidén de la bhurguesia con el imperialismo, Y esta
negociacidén por su parte se hacia cada vez mas necesaria para resolvex

esas mismas contradicciones.

Esto se evidencia cuando, en Enero de 1964, la situacidén interna hico
explosidén "hacia afuera" en los sucesos da Enero de esec afio, en que 1a

poblacidén Pananmeita se cenfrentdé a las tropas de Estados Unidos.
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3.- La tercera de las etapas descritas por Vuskovic, se caracterizé
por el hecho de que "las relaciones de dependencia basadas principal-
mente en el comercio exterior se hacen insuficientes™.i23» Es la eta-

pa de penetracidén directa de las empresas trasnacionales en las econo-

mias subdesarrolladas.

Dadas las funciones que cumple Panamd dentro del sistama imparialista
como centro vital para la circulacidén del capital financiero en Améri-
ca Latina, esta etapa se sintidé en el pais desde muy temprano. De 5
bancos existentes en 1969, en 1976 hay 7% bancos internucionales ope-
rando en el pais al mismo tiempo, la composicién de los fondos cambia
entre 1968 y 1975 de un 60% de origen local a un 65% de origen extran-

jero.

El 80% de las operaciones llevadas a cabo con estos fondos tendrd lu-

gar cn actividades en el exrtranjero

Existia la necesidad de perfeccionar la superestructura necesaria para
garantizar el desarrollo de estas funciones. Para el imperialismo se
hacia indispensable construix un canal o nivel gque sustituyera al de
esclusas, ya ohsoleto. Necesidad que se ha mantenido presente y se ha

acrecentado.

Para el imperialismo se fue haciendo cada vez mas uxgente la necesidad
politica de lograr un acuerdo en Panamd que al mismo ticmpo xesolviera
con ventaja para &1, los aspectos mds conflictivos de la contradiccidén
entre imperialismo y formacidén nacional Panamefia, y ademds sentara un
precedente adecuado para resolver los conflictos derivados de sus rela=-

ciones con el conjunto de América Latina.

€23) 1BID., PAG. 24
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CONCLUS ITONES

Al istmo‘de Panhamd desde su descubrimiento.y conquista por los espafio=
les,. sa-le-econsidexd como lugar de paso "...de puente obligado para el
trdngito de las riquezas que la metropolf espafiola recibia de sus colo~

nias americanas”.c1

La intencidén de Estados Unidos de construir un canal en territorio pa-
nameilo se xemonta a la segunda mitad del siglo XIX cuando el gobiexno
nortcamericans cobrd conciencia de la importancia de controlar el ist-
mo centroamericano para extender su influencia al Cdribe y todo el con-

tinente.

Las bases que facilitaron esta tarea estahan contenidas en el Tratade
Mallarino - Bidlack de 1864 ya que en ¢l se fundan las bases de la fu-
tura hegemonia de los Estados Unidos sobre el istmo de Panumd que se
coneretd con la construccidén del dferrocarril interocednjco, ya desde
entonces, los Estados Unidos respaldados por la Doctrina Monroe se com-

prometian a garantizar la neutralidad del istmo.

La construccidén del ferrocarril y su funcionamientsé <tzrxajexon grandes
cambios en la estructura econdmica y social panamefia. Hubo un gran au-
ge en todos los renglones de la vida econdmica panamefia debido al in~
cremento en el circulante, sin embargo, debido a que el capital vy la
tecnologia eran de extranjeres, la posibilidad de desarrollo econdmico

interno de Panamd se vio limitado.

En 1878, con la fixrma del Tratado Salgar - Wise., que autorizaba a la
Companiia Francesa Universal del Canal Interoceidnico iniciar les traba-
jos para la construcesdn del canal, ecomicnzma otra etapn de dominacidn

extranicza.

El obstidculo que representaba el Tratado Clayton - Bulwer £firmado por
Inglaterra y Estados Unidos con el fin de no construir en exclusiva el
¢anal por cualquiera de las dos partes:. quadé eliminado por el Tratado
Hay - Pauncefote de 1901 que permitia 1la construccidén del canal por

parte de Estados Unidos.



158

Los factores externos que contribuyeron a que Estados Unidos llevara a
cabo su empresa fuesron: el interés de los sectores hurquds ¥y comercial
pananeiios que veian en la construccidn del canal 1a oportunidad para
lograr un desarrollo econémice independiente y el interés que tenia la
Compafifa Nueva del Canal en vender sus bienes y acciones.

El Tratado Hay - Buneau Varilla de 1903, cristaliz¢ el proyecto norte-
américano para Ja construgcidén del Canal de Panama. A través de cste
Tratado, considerado como leconino por la Comunidad internacional en ge-
nexal, los Estades Unidos lograron la consesidn "a perpetuidad®™ para

la construceidn y operacion del cansl panameio.

La apertura del canal completdé el proceso de dominacidn extranjera del
istno. Los trabajos iniciados por los franceses y terminados poxr los
Estados Unidos viniexon acompaifiados por una serie de cambios politicos
y sociales en Lo yue hasta 1903 fue territorio de Colombia y que con
la intervencidn oportunista de Estados Unidos se convirtid enm republi-

ca independiente.

Desde la firma del Tratado de 1903, se gestd en el seno del puchlo pa-
nanefio un movimiento nacionalista que reivindicaba para Panamd la sobe-

rania total de su territorio.

£l Tratado de 1903 permitié a Estados Unidos, ademds de la construc-
¢idén del canal, afiancar su posicidn hegemédnica dentro del sistema ca-
pitalista y asegurarse upa posicién estratégica en lo militar vy en lo
econdmico, rescrvidndose el derecho de intervenixr en los asuntos intex-

nos de Panamd e instalando una semicolonia.

Este Tratado se inscribe en la politica nortenmericana de "Bigstick"™
que consiste en la rearticulacidn y consolidacién de las posiciones

hegenénicas alcanz=andas en América Latina.

Como resultade del laxgo preceso por medio del cual los panamefios in-
tentan recuperar su territorie, surgen los tratados de 1936 y 1955,
con los cuales sélo se ohtienen concesiones de tipo ccondﬁico por par~
te de Estados Unidos que benefician sdlo a la burguesia comercial, pe-
ro no s¢ da solucidn a las cuestiones de fondo del tratado de 1983, en
lo referente a la soberania panameia en la Zona del Canal. Posterior-

mente se dan los enfrzantamiantos de 1964, la cual fua una focha deter—-



159

minante paxa la histazin panamefia ya que con la confrontacidn que hubo
antre panamefios y norteamericanos,” el pueblo panamefio dejé ver su de-
términacioén de no permitir que Estados Unidos siguiera merxmando su so-

berania.

Estos episodios pusieron de manifiesto que a Estados Unides le sezia
imposible continunx negociando tratados para sustituirlos por otros vy
se manifesté mds el cardoter antimperialista de la lucha por la sobe-

rania del canal.

Posteriormente, ¢l golpe de estade de 1968 hizo notoria la necesidad
de remodelar las astructuras econdmicas y politicas panameiias para lo-~

grar concluir las interrumpidas negociacliones canaleras.

El gobicrno presidido por el Genexal Omar Torrijos Hexrera se caracte-
zizdé por colocar el problema del canal como eje central de su politica.
A partir de entonces se inicia en Panamd un proceso politico refoxmis-

ta y de contenido nacionalista.

En 1969 ¢l general Torxrijos se compromete ante el pueblo panameilo a ne-
goeciar un Tratadoe sobre el Canal doa Panamd que se basara en las deman-—

das panamefias.

En Mayo de 1973 se reunié en Panamd el Consejo de Seguridad de las Ka-—
cionaes Unidas, la cual intentaba resolvexr la grave gituacidén que en-
frentaban las relaciones entre Panamd y Estados Unidos. El Consejo de
Seguridad aprobd una resolucion en favor de la causa panameiia. Este an-
tecedente sentdé lns bases para que en 1974 se suscribiexa la Declara-
cidén Tack - Hissinger., en la cual se scilalaron las bases de una nieva
negociacion entre los dos paises para derogar el Tratado de 1903 e ini-
ciar negociaciones para la concertacion de un nucvo Tratadoe sobre el

Canal de Panamd.

El 7 de Septiembre de 1977 el General Omar Torrijos y el Presidente
James Carter firmnron los Nuevos Tratados sobre el Canal de Pananmd, c@

nocidos como “Torrxijes - Carter".
Con el nuecvo Tratado se acordaron los siguientes puntos:

- Abrzograr el Tratado de 1003.
~ Eliminar la perpetuidad.
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~ . Fecha de expiracidn para el 31 de D;cieﬁbza de 1999,

- gue el canal permanezca abierto a las havaés de todos los paises.
- Reintegrar el 64% del texritorio de la ‘Zona.

- Desaparecer el concepto de Zona.

- Administracién conjunta Panamd - Estados Unides hasta 19989,

- Derechos primarios a Estados Unidos sobre el Canal hasta 1999,

- Reducir las bases militares.

~ Desmantelamiento militar después del 31 de Diciembre de 1999.

Este tratado consta de 20 artfculos y cuatro anexos referentes a la ad-
ministracidn del Canal, a las tierras y aguas, a la defensa del Canal

y & la neutralidad de Panamd.

La entrada en vigoz de las misma con Torrijos - Caxter empezéd

viciada con la promulgacién de la ley 96-70, conocida tambidén como Ley
Murphy, esta disposicidén del Congreso Norteamericano ubica al Canal de
Panamd bajo la direccidn del Departamento de Defensa de Estados Unidos

y en consecuencia en al politica de guerra de Estades Unidos.

La ley 96~70 rccoge en esencia el espiritu intervencionista de Estados
Unidos manifiesto en las enmiendas, reservas, condiciones y modifica-
ciones que el Senado norteamericano introdujo a los nuevos Tratados To-
rrijos - Cartex durante las discusiones para 5u aprebacidén y efectos

constitucionnles en Estados Unidos.

Las nuevas causas de conflictos entre Panamd y Estados Unidos se deri-
van precisamente de la susodicha ley., al tiempo que deja abierta la po-
sibilidad para que el "Comande sur" y toda la infraestructura militar

de Estados Unides permanczea en Panamd mds alla del aijie 2000.

Los tultimos acontecimientos ocurrides en Pananmd ponen de manifiesto la
oscalada desestabiliczadera del gobierno de Estados Unidos con respecto
a este pals, las declaxaciones de Johp R. Gilvin ex-comandante dal co-
mando sur, en relaciodon a que Panand es5 el pais mds importante en el
Aren cantroamericana., desde el punto de vista militanr, confirman el in-
terds de Estados Unidos en renegociar su pezxmanencin mds alld de lo es-
tablecido en los Tratados Torrijos - Carter. es decir cue tal como se
sefiala en el documento de Santa Fé (1960), on el informe Kissinger,
respectivamente, Panand sigue desempeiiando el rol de pieza vital en ol

esquena de doninacidn reyional de Estados Unidos.
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Lacrisis centroamaricana confirma que el Canal de Panamd y su z=ona ad-
yacente cumplen funciones de contra insurgencia , antiterrorismo y re-

‘versidn {a.-los procesos democraticos centroamericanos.

Esta reversidn de los procesos democrdticos también se aplica a Panamd
iﬁndamentalmente a través de acusaciones sistemdticas de panameiios de
la seguridad de Estados Unidos c¢ontra dirigentes politicos panamefios
asi como a través de las violaciones de los Tratades Toxxijes - Caxter
en aquellos aspectos esenciales de la Jucha histdérjca del pueblo pana-
mefio. Los nombramientos arbitrarios de ciudadanos norteamericanos en
puestos de direccidn y administracidén en materia de participacidon cre-
ciente de panamnﬁos en daichas funciones, asimismo, la asimilacidn de
militares norteamcricanos jubilados a puestos claves en la adninistra-
eién y defensa del canal, ponen en evidencia la politica de Estados

Unidos de permanccer e€n Panand mis alld del afio 2000.

Finalmente, las cenversaciones respecto @a la posihle construccidn de
un cunal a nivel del mar, dan cuepta de que Estados Unidos utilizard
todos los medios, mecnnismos y procedimientos a su alcance para proloy
gar su estancia en Panami y en consecuencia aumentar la militarizacidn
de la via interocednica en beneficio de su esquema de scguridad nacio-
nal; La participacidn de Japdén en estas conversaciones tambidén consti-
tuyen una presidn para los panamefios en base a la alianza de este pais
con Estados Unidos y de la dependencia economica de Panami frebte a Ja
poén, si tomanos en cucnta que este Ultimo pais es cl segundo prestamis
ta mds importante de Panamd y uno de los principales wusuarios de la

via interocednica.

De estas convexsaciohes se conoce muy poco., sin embargo, 'todo parece
indicar que su factibilidad y eventual construccidn dificultaria la 2a.

independencia de Panama.
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AREXQS
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TRATADD HERRAK - HAY, 1903

.Entze la Repiblica de Panamd y los Estados Unidos de América paxa la
construccion de un canal Interoce#énico entre los Océanos Atléntico y

Pacifico.

La Repiublica de Colombia y los Estados Unidos de América, deseando ase-
gurar la construccién de un Canal para navies gque poenga en comunica-
cion a los Océanos Atldntico y Pacifico y habiendo el Congreso de los
Estados Unidos expedidoe wuna Ley para tal objeto, que fue aprobada el
28 de Junio de 1502. una copia de la cual se acompaiia, las Altas Paxr-—
tes contratantes han resuelitc celebxar un Convenio con este £in, y. en
consecuencia, han nombxrado como sus Plenipotenciarios: El Presidente
de la Repiblica de Colombia, a Tomds Herrdn, especialmente outorizado

por dicho Gobierno con este objeto.

El Presidente de los Estondos Unidos, o John Hay., Secretario de Estado,
quienes, después de haber canjeado sus plenos poderes en buena y debi-~

da forma. han acordado los siguientes articulos:

ARTICULO 1

El Gobierno de Colombia autoriza a la Compafiia Nueva del Canal de Pa-
namé para vendexr y trxaspasar a los EE.UU. sus derechos, privilegios,
propiedades y concesiones, como tambiédn el Fexrocarxil de Panamd y to-
das las acciones o parte de ellas en dicha Compailia, excepcidn hecha
de las tierras baldias situndas fuera de la zona especificada en ade~
lante, que les coxrrespondan a una y otra empresa en la actualidad, las
cuales volverdn a poder de la Republica de Colombia exceptuando las
propiedades en Panamd o Coldn, o en los puertos terminales de estas po
blaciones que pertenezcan a dichas Cempafifias o© que se hallen actual-
rente en su poder. Pero os entendido que Colombia se reserva todos sus
dexechos a las acciones especiales en el capital de la Conpafifa Nueva
del Canal de Panamd a que se reficre el Articulo IV del Contrato del
10 de Diciembre de 1890, las cuales accliones le serdn pagadas por su
valor nominal por leo menos: pero como Colombia tiene este derecho uni-
camente como accionista en dicha Compaifiia, esta estipulacién no impone

obligacidon alguna sobre los Estados Unidos ni la asumen ellos.
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La Compaiiia del Ferrocarxril (y los Estados Unidos como duefios de la em-
presa) quedardn i1ibres de las obligaciones de la concesién del Fexzoca~-
rril salvo en cuanto al pago a su vencimiento, por la Compaiiia del Fe-

rrocarril, de logs bonos emitidos por 1la misma y que se hallen en cir-

culacién.

ARTICULD R

Los Egtados Unidos tendrdn derecho exclusivo durante el término de 100
afios, prorrogables, a la exclusiva y absoluta opcién de los Estados
Unides, por periodos de igual duracién, mientras as{ lo deseen, ¥Para
excavar, construir, conservax, explotar, dirigirx y proteger al csnal
maritimo, con o sin ewxclusas, del Atlintico al Pacifico, a través del
territorio Colombiano, y el dicho Canal tendzrd 1a suficiente profundi-
dad y capacidad para los buques de mayor tonelaje y calado que se usan
hoy en el comercio, o qgue puedan razonablemente anticiparse; tanbién
tendrd los mismos derechos para construir, conservar, explotar, diri-
gir y proteger el Ferrocarxrril de Panamd ¥y los ferrocarriles., telégra-
fos, teléfonoes, canales, diques, represas, depésitos de agua y demas
ohras auxiliares que sean necesarias y convenientes para la construc-
cidén, conservacién, proteccién y explotacién del Canal y de los ferxro-

carriles.

ARTICULD 11

Para que el Gobierno de los Estados Unidos pueda ejexrcer los derechos
y privilegios concedidos por este Tratado, la Republica de Colombia
concede a dicho gobiexno el uso y direccidn por el término de 100 afios
prorxrogables a la exclusiva y absoluta opcidén de 1los Estados Unidos,
por periodes de igual duracién, mientras asi lo deseen, de una zona de
terzxeno a lc largo del Canal que se abra de cinco kilémetros de ancho
o cada lado de la via, medidos desde la linea central de ella,. inclu-
vyendo los canales necesarios auxiliares, los cuales en ningin caso po-
drédn exceder la longitud de quice millas, medidas desde el canal prin-
cipal y otras obras, como también hasta lan profundidad de die= brazas
en 1a bahia de Limdn, a continuacidn del Canal y por lo menos tres mi-
llas marinas desde el punto de baja marea en cada término del Canal,

en el Har Caribe y em el Océano Pacifico respectivamente. En cunnte



165

sea necesarioc para la construccidén, conservacidn y explotacién del Ca-
nal, los Egtados Unidos tendxdn el derechs de usar y ocupar el grupo
de pequefias islas en la hahia de Panami, denominadas Perxrico, Naes, Cu-
lebxa y Flamenco, pero dichas islas no se considerardn incluidas en la
Zona aqgui definida, ni serdan regidas por los reglamentos especiales
aplicables a la rxeferida Zona.

Esta concesidn no invalidard en manexa alguna los titulos o derechos
de los propietarios texritoriales particulares en la dicha Zona de te-
rreno, ni embarazard los derechos de paso por las vias del Departamen-
to; entendiéndose, s5in embargo, que nada de lo aqui contenido ohrard
para minorar, debilitar o coartar los derechos concedidos a los Esta-
dos Unidos en otras partes de esta Convencidn, Esta concesién ne inclu
ye a las ciudades de Panamd y Colén, excepto en cuanto a los terrenos
y otras propiedades en ellas situadas, pertenecientes a o en posesidn
de dichas Compafiias del Ferxocarril y del Canal, pero todas las dispo-
siciones del Axrticulo 35 del Tratado 1846-u8, celebrado entre las par-
tes contratantes, seguirdn rigiendo y se aplicaxdn en toda su fuerzao a
las ciudades de Panamd y Colén y tierras comunales accesorias, y otras
propiedades situadas dentro de la dicha 2ona y el texritorio compren-~
dido en édsta serd neutral y el gobiexno de los Estados Unidos continua-
r4 garantizando aquella neutralidad y la soberania de Colombia, segin
el citado Axticulo 35 del mencionado Tratado.

Para dax desarzollo a esta dispoesicién se creard una Comisidn Mixta
por los Gobiexnos de Colombia y de los Estados Unidos, gque dictard y

hard cumplir los reglamentos sanitarios y de policia.

ARTICULD 1w

Los derechos y privilegios concedidos a los Estados Unidos por los tér
minos de esta Convencidn no afectaxdn la sobherania de la Repuiblica de
Colombia sobrec el territorio dentro de cuyos limites habrdin de ejercer
tales dexecho y privilegios. El Gobiexno de los Estados Unides zecono-
ce en un todo esta soberania, y rechaza toda pretensidén de menoscabar-
1a de manera cualquiera o de asumentar su territorio a expensas de Co-
lonmbia o de cualesquicra de las Republicas Hermanas de Centro o de Sur

América; pues desea, por el contrario, robustecer el poder de las Re-
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piblicas en este Continente y'ptcmoﬁez. desarrollax 'y ‘conservar su pro

piedad e independencia.

ARTICULO v

La Repiblica de Colombia autoriza a los Estados Unidos para construix
y mantener encada una de las bocas y términos del proyectado Canal, un
puerto para los buques que de &l se sirvan, con £aros adecuados y
otros auxiliares pars la navegacién; y los Estados Unidos quedan auto-
rizados para ugar y ocupar, dentzxo de los limites de la Zona seflalada
por esta Convencidn, aquellas partes de la linea costanexa y de las
tierrxas e islas adyacentes que sean ne¢esarias para este objeto, inclu-
yendo la construccidn y conservacién de tajamares, digques, mnmuelles,

malecones, estaciones carboneras., dirsenas y otras obras apropiadas.

La construccién y conservacién de dichas obras serdn dec carge y pox
cuenta de los Estades Unidos y los puexrtos, una vexz establecidos, cu~

yos limites se demarcardin con toda precisidén, se declarardn libres.

para dar efecto a este Articule, los Estados Unidos daxdn preferente
ateneién y cuidado al mantenimiento de obras de desague. sanidad ¥
aseo on el curso del Canal y de sus dependencias, c¢on el fin de impe-
dir la invasién de cpidemias y de promover su pronta cesacidén en cago
de que aparezcan. A este efecto logs Estados Unidos orxganizardn hospi-
tales en la linea del Canal y dotardn de un modo adecuado a las ciuda-
des de Panamd y Coldén de los acueductos y obras de desague necesarias
gon el objeto de impedaixr que dichas ciudades, por su prowimidad a la

ruta del Canal, vengan a scr focos de infeccidn.

El Gobierno de Colombia conseguird para los Estados Unidos, 6 sus ro=-
presentantes, en las Ciudades de Panamd y de Coldén, los terrenos y de-
rechos necesarios para verificar las medjoras a que sSe ha hecho refe-
rencia y gueda autorivado el Gobierno de los Estadog Unidos o sus re-
presentantes durante el término de 50 afios, para fijar y cobrar dere=-
chos equitativos por el servicio de agua, pasados los cuales, el uso
del ngua serd gratuito para los habitantes de Panamd y de Coldn, excep-—
tuando en cuanto a los gastos necesarios para la explotacidén y conser-
vacidén de dicho servicio, inclusive los depésitos. acueductos, 1llaves

de encafiado, distribucién, drenaje, y otras obras.
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ARTICULD vi

La Repiblica de Colombia se compromete a no cedexr ni arxrendar a ningun
gobierno extranjero ninguna de las islas o puertos que estén dentxo de
la bahia de Panamd o en lugares adyacentes; ni sobre la Costa Atlanti-
ca colombiana, entre cl rio Atrato y el limite occidental del Departa-
mento de Panamd, con el fin de establecer fortificaciones, estaciones
navales o carboneras, puestos militares, muelles u otras ebras que pue~
dan entorpecer la constxuccidn, conservacidén, exwplotacion, proteccidn
seguridad y libre uso del Canal y de sus obras auxiliarzes. A £in de
que Colombia pueda cumplixz c¢on esta obligacidn, el Gobicrno de los Es-
tados Unidos prestard mano fuerte, llegado el caso, para impedir la
ocupacidén de las mencionadas islas y puertos, garantizande alli la so-

berania. independencia e integridad de Colombia.

ARTICULG Vit

La Reptblica de Celombia incluye en la precedente concesidén el derecho
sin obsticulo, costo o impedimento a la direccién., consumo y utiliza-
cién general de las aguas del r‘o Chagres y otras corrientes, lages vy
lagunas y de todms las aguas no navegables, ya sean naturales o arti-
ficiales, para aprovecharlas de la manera que hallen necesario los Es-
tados Unidos para el disfrute de las concesiones y dexrechos que este
Tratado les concede; como tambhién a la navegacidn de todos los rios,
corrientes, lagos y otras vias fluviales que en el Departamento de Pa-
namd, bajo la 3jurisdiccién y dentro del domino de la Reptblica de Co-
lombia, situados dentro o fuera de la Zona mencionada. puedan ser ne-
cesarios o convenientes para la construccidn. conservacién o explota-
cidén del Canal principal y de sus auriliares, u otras obras sin impues-
tos ni egbros de clase alguna; incluyendo el derecho de alzar o bajax
el nivel de las aguas y desviarlas, encexxarlas e inundnxr los terxenos
que sean nacesarios para el debido ojercicio de los dereches y  privi-
legios concedidos a leoes Estados Unidos: asi como el de rectificar,
construlr o mejorar la navegacién de cualquiera de dichos rios, co~
rrientes, lagos y lagunas. Todo ¢l costo sexrd por cuenta Unica de los
Estados Unidos, pero los ciudadanos de Colombia hardn libre uso de las
vias fluviales que construyan los Estados Unidos sin pagar derechos o

impuestos de clase alguna. Los Estados Unidos tendxdn doreche al gra-—~
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tuito . uso de agua, piedra, greda, tierrxa o de otros minerales que pue-
"dan necesitarse 'y que se hallem en los tarrxenos publicos pertenecien—

tes a Colombia.

Todos los dafios que Se causen & propietarios particulares por inunda-
ciones, o por desviaciones de las amguas o de cualquiexsa otra manera
rrovenientes de la construccidén y explotacién del Canal, se parxeciardn
y austardn en cada caso por una Cowisidn Mixta, nombrada por los Go-
bicrnos de Colombia y de los Estades Unidos, pero el valoxr de las in-

demnizaciones que se fijen se pagard unicamente por los Estados Upnidos.

ARTICULO VIIX

El Gobierno de Colombia declara libres y £francos en todo tiempo los
puertos de uno y otro extremo del Canal incluyendo los de Panumd y Co-
lén, ylas aguas de éstos; de manera gue no se cobrardn por el Gobierno
de Colombia derechos de aduana, tonelaje, anclaje, faro, muelle., pilo-
taje, cuarentena o cualquier otro impuesto o derecho de ninguna c¢lase
sobre los bugues que uscn o straviesen el Canal, o que pertenezcan al
Gobierno de los Estandos Unidos y que sean eppleado por é1, diregta o
indirectamente, en conexidn con la construccidn, conscrvacidén y explo-
tacidén de la obra principal o de sus auniliares, ni sobre la carga,
oficiales, tripulacidén o pasajerxros de tales buques;: por ser la inten-
cién de este Convenio que a todos los budques ¥y a su carga, tripulacio-
nes o pasajeros se les permita el uso y trdnsito del Canal y de los
puertos que a él conduz=can, sin estar sometidos a otros impuestos o de-
rechos que los que fijen los Estados Unidos por el uso del Canal y de
sus dependencias entendiéndose que tales impuestos y dexechos se fija-

rdn de acuerdo con las estipulaciones contenidas en el articulo XVI,

Los puertos que conducen al Canal, incluyendo a Panamd y Coldén, tam-
biédn serdn lidbres para el comercioc universal, y no podrd cobrar en
ellos derechos o impuesto alguno, excepto sobre las mercancias desti-
nadas a ser introducidas para el consumo del resto de la Republica de
Colonbia o del Departamento de Panamd, y sobre los bugues que toquen
en los puertos de Coldn y de Panamd ¥y que no atraviesen el Canal.

Aunque los mencionados puertos sean libres y abiertos para todos. el

Gobierno de Colombia podrd estahblecer en ellos las nduanas y resguar-
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dos que juzgue convenientes para cobza los derechos de introduccidn de
los efectos destinades a otras partes de la Repiblica y para velar que
‘ﬁo sé haga contrabando. Los Estados Unidos podrdn servirse de los puex-
tos : en las extremidades del Canal, inclusive los de Panamd y Coldn,
para anclaje, reparacién de bugques, embarques, desembarque, depdsitos
y trashordos de¢ mercancias que vayan de transito o que se destinen al

sexvicio del Canal o de otras obras.

Las concesiones o privilegios concedidos por Colombia para la explota-
cién de faron en Colén y en Panamd, quedardn sometidas a la expropia-
¢cioén, indemnizacidén ypageo, de acuerde con lo estipulado en el Azrticulo
XIV referente a las propiecadades alli situadas; pero Colombia no hard
concesiones adicionales a tales privilegios ni modificard las condi-

ciones de las concesiones que hoy existen.

ARTICULD X

Ko se impondrdn contribuciones nacionales, municipales. departamenta=-
les ni de ninguna otru clase sobxe el Canal, los hugues que sobre é1
transiten, los remolceandores y otros bugues al servicio del mismo Canal,
© sobre los ferrocarriles y trabajos auxiliares, sus almacenes, talle~-
res, oficinas, habitaciones de obreros, £4bricas de cualquier natura-
leza que sean, depdsitos, muelles, miquinas y demds obras, propicdades
o efectos que pextenexzcan al Canal o al Ferrocarril y que sr necesiten
para el sexrvicio del mismo canal o ferrocarril y sus dependencias., vya
estén situadas dentro de las ciudades de Panamd y de Coldn o en cual-

quier otro lugar autorizado por las disposiciones de esta Convencidn,

Tampoco sa podrin imponer contribuciones o cargos de cardcter personal
de ninguna especic sobre los empleados, oficiales., trahajadores y de-

mds individuos en el servicio del Canal y de sus dependencias.

ARTICULD X

guedn entendide gue las lineas telegrdficas y telefdnicas gue se esta-
blezcan para el servicio del Canal, podrdn usarse, mediante arreglos
equitativos, para el servicio publico y privado, en conexidén con las
lineas de Colombia y de las demds Republicas Americanas, y de las Com-

paiifas de cahles autorinadas parm funcionar en los puertos y territo-



170

rios de dichas Republicas: pero los despachos oficiales del Gobierno
de Coloambia y de las autoridardes del Depaxtamento de Panamd no paga-
rédn por el sexvicio de dichas lineas derechos mis altos de los que sSe

cobren a los empleados del Gobierno de los Estados Unidos,

ARTICULD b3 4

El Gobierno de Colombia permitird la inmigracién y el libre acceso a
los terrenos v talleres del Canal y de sus dependencias, de todos 1los
empleados y obreros con sus respectivas familias, cualquiera que sca
la nacionalidad., contratados para la obra, en busca de trabajo, o de
cualquiezrn manera relacionada con €) dicho Cannl ¥ sus dependencia vy
todas estas personas estardn libres y exentas del servicio militar en
la Republica de Colombia,

ARTICULO X1

Los Estados Unidos podrdn impoxtar en todo tiempo, a dicha Zona del Ca~-
nal, sin pagar derechos de aduana, impuestos o contribuciones de cual-
quiera otxa especie y sin limitacidn alguna, los buques, dragas, loco-
motoras, carxros, maquinarias, herramientas, explosivos, materiales de
construccidén, provisiones y otros articulos necesarios y convenientes
para la construccidn, conservacién y explotacidn del Canal y otras
obras auxiliares asi como de todos los abastes, medicinas, vestidos y
domds articulos necesnrios y convenientes para los emplendos, oficia-~
les, trabajadores y obreros al servicio de los Estndos Unidos y para
sus respectivas familias. Si alguno de dichos articulos se destinaren
al consume fuera de la Zona, con excepcidn de Panamd y Coldn, y deniro
del terzitorio de la Repuhlica, gquedardn sometidos a los mismos dere-
c¢hos de importacidén o de otra clase gque se cobren conforme a 1l:rs leyes
de Colombia, o a las ordenanzas del Departamento de Pananmd, sobre ar-

ticulos semcjantes o iguales.

ARTICULO XIIIX

Los Estados Unidos tendrdn autoridad para proteger y dar seguridad al
Canal, asi como a los ferrocarriles y demds obras auxiliares y depen-

dencias y para conservar ¢l orden y la disciplina entre los trabajado-
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res y otras personas que caoncurran a aquella regién y para dictar y ha-
cei cumplix los reglamentos de policia y de sanidad gue se juzguen ne=
¢psarios para la consexvacidn del oxrden y de la salud publica, asi co-
mo proteger de interrupcidn o dajio la navegagidn y el trdifico del Ca-
nal, de los fexrocarriles o de otras obras y dependencias.

.- La Republica de Colombia podrd establecer tribunales judiciales
dentxo de dicha Zona, pnra decidir, de conformidad con sus leyes y pro-
cedimientos judiciales, las controversias gque en adelante se eupecifi~-
caxrdn,

Los tribunales asi establecidoes por la Repiblica de Colombia tendrdn
exclusiva jurisdiccién dentro de dicha Zona de todas las controvexsias
que se susciten entre ciudadanos de la Republica de Colombia y extran-

jezxos gque no senn ciudadanes de los Estados Unidos.,

2.- Salvo la soberania general que ejerce Colembia en dicha Zona,
los Estados Unidos podrdn establecer en ella tribunales judiciales que
tondrin jurisdiccidn en ciextas controversias gque en adelante se espe-
cificaxdin, y las cuales se determinnxdn de acuexdo con las leyes y pro

cedimientos judiciales de los Estados Unidos.

E1l Tribunal o los tribunales asi establecidos por los Estados Unides
tendrdn exclusiva jurisdiceidén en dicha Zoena en todas las controver-
sias que se susciten entre ciudadanos de los Estados YUnidos y entre
ciudadanos de éstos y los de otraes paises, con excepcidn de los de la
Repiblica de Colombia; asi como de toda controversia que de cualquiexa
maners provenga de la constiruccidn, sostenimiente y explotacidn del

Canal, del Ferrocarxil o de etras propiedades y obraos.

3,- ¢Colowmbia y los Estados Unides, de comun acucrdo, establecexrdn vy
consexvardn en dicha Zona uwn tribunal judicial miwtao que tenga juzis-
dicecidén civil, criminal y de almirantazyo y que se conpondzd de juris-
tas nombrados por los Gobiernos de Colombia y de les Estados Unidos,
de la manera gque mas tarde acuerden los dos Gobiernos, ¥ estos tribu-
nnles tendran jurisdiceion en las controvexsias que cn adelante se og~
pecificardn y de todos los delitos, crimenes ¢ faltas que se cometan
doantro de la Zona y de todns las cuestiones de almirantazgo an confor-
midad con las leyes y procedimientos que mdas tarde se acoxdardn vy fi-

jazdn poxr los dos Gobiernos.
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Este tribunal judicial mixto tendrd exclusiva jurisdiccidén dentro de
dicha Zona, de todas las controversias que se susciten entre ciudada-
nos de Colombia y de los Estados Unidos: como tambiédn de todos los de-
litos, y faltas que se cometan dentxo de la dicha Zona y de todas las

cuastiones de almirantazgo que en ella se susciten,

4.~ En lo futuro y de tiempo en tiempo, segdin lo exijan las cirxcuns-
tancias, los dos Gobiernos acordardn y £ijardn las leyes y procedimien
tos gque deban regix a dicho tribunal judicial mixto, ¥ que han de sex
aplicables a todas las personas Y cuestiones bajo la jurisdiccidn de
este tribunal:; y también creardn los funcionarxios y emplendos que en
dicho tribunal se requieran, y determinardn su autoridad y deberes: vy
ademds, dictardn medidas adecuadas, de comin acuerdo, para la pertecu-
cidén, captura, prisién, detencién y entregm, dentro de la mencionada
Zona de las personas acusadas de la comisién de delitos, crimenes o
faltas fuera de la Zona; y para la persecucién, captura, prisidén y en-
trega, fuera de la Zona, de personal acusada de la comisidén de delitos
crimenes y falias dentxo de la Zona.

ARTICULOD X1v

Las obxas del Canal, los ferrocarriles y sus auxiliares, se dec¢laxan
de utilida publica, y. en consecuencia, tedas las tierras y aguas ne-
cesaria paxa la construccidén, conservacion y explotacidN del Caenal y
demds obras espacificadas puede ser expropiadas de conformidad con las
leyes de Colomhiani pero la indemnizacidn serd determinada definitiva-
mente y sin apelacidén pox una Comisidén Mixta nombrada por los Gobiex-

nos de Colomhim y de los Estados Unidos.

Las indemnizaciones que secfiale la Comisién, por tales expropiaciones,
sexrdn pagadas por los Estados Unidos, pero el avaldo de tales tierras
y la fijacidén de dafios y perjuicios se fundardn por el valor que teni-
an antes de empezaxr los trabajos del Canal.

ARTICULD Xy

La Republica de Colombia concede a los Estades Unidos el uso de todos
los puertos de la Republica abiertos al comercio. como lugares de ze-

fugio para cunlesquiera bugques empleados en la obra del Canal, vy parxa
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todos aquellos . que _hallindose en las mismas circustancias de arzribada
foxrzosa, vayan destinados a atravesar el Canal y necesiten anclar en
dichos puertos.” El Gobierno de Colombia no cobrard derecho alguno de

tonelaje o de anclaje sobre dichos buques.

ARTICULO XvVi

El Canal, una vez construido, ¢y las bocas que le dan entrada, seran
perpetuamente neutrales, y estardn abiertas en conformidad con las con
diciones de la Seccidén 1a, del Articulo III, y en conformidad econ to-
das las estipulaciones de la Seccidn 2a. del Articuleo III, ¢ en con-
formidad con todas las estipulaciones de 1 Tratado celebrado el 18 de
Noviembre de 1901 entre los Gobiernos de los Estades Unidos y de 1la

Gran Bretaifia.

ARTICULO XVII

El Gobierno de Colombia tendrd derecho a transportar por el Canal sus
buques, trxopas y municiones de guerxa en todo tiempo sin pagaxr derecho
alguno. Esta exencién ge extiende al Ferrocarril auxiliar para el
transporte de las personas al servicio de la Repiblica de Colombia o
del Departamento de Panamd, y de la policia como encargada de lan con-
sexvacién del oxde publico de dicha Zona, asi como para sus equipajes,
pertrechos y provisiones,

ARTICULO XV1iIl

Los Estados Unidos tendrdn pleno derxecho y auteoridad para dictar y ha-
cer efectivos los reglamentos necesarios para el uﬁo del Canal y fexrro
carriles, de los puertos que a &) den entrada y de sus obras auxilia-
res., ¥ para fijar tarifns y derechos. conforme a los estipulado en el
Articulo RVI.

ARTICULOD XIX

Los dexechos y privilegios <concedidos a los Estados Unidos pox esta
Convencidén, no afectardn la soberania de la Repiblica de Colombia so-
bre las propiedades raices que puedan adquirir los Estades Unidos o la
traslacién de los dercchos de la Comapfiia Nueva del Canal de Panamd vy



174

1la Coﬁpnﬁia‘delrfeziocnz:il de Panamd gque estén fuera de 1la Zona refe-
rida, '

ARTICULD XX

Si ‘en virtud de cuslquiexr Tratado existente entre la Repiublica de Co-
lombia y una tercera potencia, hubiera privilegio o concesiones rela-
tivas a une via interocednica que favorezca a dicha tercern potencia y
que sean incompatibles, en cualesquiera de sus términos con les de 1la
presente Convencion, 1la Republica de Colombia se compromeite a cancelsar
o modificar tal Tratado en la forma debida, haciendo a la dicha terce-
ra potencia la notificacidén del caso dentro del término de cuatro me-
ses contndos desde la fecha de esta Convencién, y si tal Tzratado no
tuviere cliusula de modificacién o anulacién, la Repiblica de Colombia
se compromete a procurar su modificacién o anulacidén, de modo que no

erista conflicto alguno con las estipulaciones agqui establecidas.

ARTICULOD X1

Se entiende que los derechos y privilegios concedidos por la Reptblica
de Colombia a los Estados Unidos en los precedentes axticulos. quedan
libres de anteriores concesiones o privilegios a otros gobicrnos, cor-
poraciones, sindicates e individuos; y, en consecuencia, si ocurrie-
re una reclamacidn cualquiera, con motivo de dichas concesiones y pri-
vilegios, o de otro modo, los reclamantes acudirzdn al Gobierno de Co-
lombia y no al de los Estados Unidos, para la indemnizzacidén o arreglo

a gque hubiera lugazx.

ARTICULOD XXII

La Republica de Colombia renuncia y cede a los Estados Unides 1la par-
ticipacidn que pudiern corresponderle en los productos futuros del Ca-
nal fijados en el Articule XV acl Contrato de concesién con Lucien N,
B. Wyse, del cual hoy es duefia la Compafiia Hueva del Canal de Panamd,
y de todos los dezechos o reclamaciones de naturaleza pecuniaria prove
nientes de dicha concesién, © que provengan de las concesionas a la
Compafifa del Ferrocarril de Panamd, o de cualquiern prdrroga o modifi-~
cacidn de dichas concesiones; igualmente renuncia, confirma y cede a

los Estados Unidos, desde ahora, y parm el future, todos los derechos
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y privilegios reservados en las mencionadas concesiones y que de otro
modo habrian de corresponderle a Colombia antes o a la expiracidn del
téxrmino de los noventn y nueve ailos de las concesiones otorgadas al in-
teresado y a las Compaiiias arriba mencionadas, y todo derecho, titulo
¢y participacidén que tenga ahora o que en lo futuro puedan corresponder-
le en las tierras, en el Canal, en las obras, propiedades y derechos
rextenecientes hoy a dichas Compailias en virtud de las citadas conce-
siones, o de otra manera, y los que los EE.UU. hayan adquirido o ad-
quieran de la Compaiifia Nueva del Canal de Panamd o por su conducto,
incluyendo cualesquiera propiedades y derechos que en lo futuro corxes
pondan a Colombia en vixtud de lapso, multa o de otxu manera, bajo las
condiciones de contratos de concesiones celebhrados con dicho Uyse, 1a
Compafifia Universal del Canal de Panamd, la Compafiia del Ferrocarril de
Panamd y la Compafiin Nueva del Canal de Panami,

Los arriba mencionndos derechos y propieades quedardn libres de todes
dexcechos actuales o de reversidn que correspondan a Colombia, y el ti-
tulo gue adquieran los Estados Unidos, cuando se verifique la proyec-
tada conmpra de los Estados Unidos a la Compafila Nueva del Canal de Pa-
namd, serd absoluto en cuanto toca a la Reptiblica de Colombia, pero
sin pejuicio de los derechos de Colombia expresamente asegurados  bhajo

este Tratado.

ARTICULD XXIII

Si llegare a ser necesario en algin tiempo el empleo de fuerza axrmada
para seguridad y proteccidn del Canal, o de los buques que de é1l se
sirvan, o de los ferrocarriles y de otras obras, la Republica de Colom-
bia se compromete n hncex uso de la necesaria para tal objeto, segin
las circunstancias: pero si el Gobierno do Colombia no pudiere atender
eficazmente a este compromiso. el de los Estados Unidos con el consen~
timiento o a solicitud del de Colombia, o del Hinistro de ella en Wa-
shington o de la autoridad local, c¢ivil o militaz empleard la fuersa
necesaria para este solo objeto; y tan pronto como cese la necesidad,
se retirard la fuer=z=a asi empleada. En casos excepcionales, 51in cmbar-
ga, de peligro no previsto o inminente para el dicho Canal, ferroca~
rriles y otras ohbras, o para las vidas o propiedades de las personas

empleadas en el Canal, ferrocarriles y otras ohras, el Gobierno de los
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Estados Unidos quéda autorizade para obrar en el sentide de su protec~
cién sin ﬁecesidnd del consentimiento previo del Gobierno de Colombia.
al ‘cual dard inmediato aviso de las medidas tomadas para el objeto in-
dicada, “y tan pronto como acudan fuerzas colombianas suficientes para

atender al objeto indicado, se retiraridn las de los Estades Unidos.

ARTICULOD XXIV

El Gobierno de los Estados Unidos se compromete n completar los traba-
jos preliminares necesarios para la apertura del Canal y de sus obras
auxiliares, a la mayor brevedad posible; y dentro de dos afios, conta-
dos desde el canje de las ratificaciones de esta Convencidén, comenczard
la obra efectiva en el Canal: el cual deberd estar ahiexio entre los 2
Océanos doce afios después de los dos citados. En caso, sin embargo. de
que se presenten dificultades y obstdculos en la construccidén del Ca-
nal, imposibles de prever ahora, en consideracién a la buenn fe con
que haya procedido el Gobierno de Estados Unidos, a la cuantia de los
gastos ya hachos en la obra vy a la naturalena de las dificultades con
que se hubiere tropezado, el Gobierno de Colomhian prorrogard los térmi-
nos scfinalados en este Articulo, hasta por doce afios mds para la termi-
nacién del Canal.

Por si los Estados Unidos en cualquier tiempo determinaren construix
el cCanal virtualmente a nivel del mar, en tal caso el placo se extende~-

rd por diez aiios mds.

ARTICULOD Xxv

Como precio o canon del derecho de uso de la Zona concedida en esta
Convencidén por Colombia a los Estados Unidos para la construccidn del
Canal. asi como por los derechos de propiedad del Ferrocarril de Pana-
md, ¥y por la anualidad dec descientos cincuenta mil délares oro que Co-~
lombia deja de cobrax del mismo Ferrocarril, asi como en compensacién
de los demds derechos, privilegios y exenciones otorgadosz a los Esta-
dos Unidos, y en consideracidn al aumento de gasto de la Administra-
¢ién Pithlica en el Departamente de Panami, ocasionado por los trahajos
de construccidn del Canal, el Gobhierno de los Estadon UnidoS se obliga

a pagar al de Colombia la cantidad de diez millones de ddlares en oro
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americano, al canjearse ‘las: ratificaciones de esta. Convencién, una’vez
ép:obadd>en conformidnd con. las leyes de -los ‘dos paises respectivamen-
te, 9 luego la cantidad anual de doscientos cincuenta mil délares en
oro-amaricano, durante la vida de esta Convenecidén, a contar despuds de

transcurrir nueve afios de la fecha dltimamente citada.

Las estipulaciones de este Articulo son adicionales a los demds dere-

chos asegurades a Colombia por esta Convencidn,

Pearo ninguna demoxa ni diferencia de opinién con relacién a este Arti-
culo afectard o interrumpird 1la plena operacidn ¥y efecto de esta Con-

vencién por otros respectos.

ARTICULO XXVI

Hingdn cambio en el Gobiermo, ni en las leyes o Tratados de Colombia
podrd afectar, sin el consentimiento de los Estados Unidos, los dexe-
c¢hos que correspondan a los Estados Unidos en virtud de esta Conven-
cién, o en virtud de estipulaciones en tratades que actualmente exis-
tan entre los dos paises o gque en lo futuro se negocien, en lo relati-

vo a las disposiciones de esta Convencién.

En caso de que Colombia mds tarde llegare a ser parte constituyente de
otro Gobiorno ¢ forme unidn o confederacién, con otros Estados, con-
fundiendo asi{ su actual soberania, o independencia con la de otro Go-
hierno, unidén o cunfederacidén, los derechos concedidos a los Estados
Unidos por esta Convencidén no serdn de manera alguna minorados o xes-

tringidos.

ARTICULD XXVIl

La Comisién Mikta a que se refieren los Articules III, VII y XVI, se

-astablecerd de 1a manera siguiente:

El Presidente de Colombia nombrard dos personas y el Presidente de los
Estados Unidos nombrard otras dos personas, vy juntas todas procederdn
a determinar; pero en caso de que no pudieren ponersns de acuedo, por
haber de cada lado igual numero de votos, los dos Gobirrnos de conmun
acuexrdo, nombrardn un tercero en discordia, cuya decisioén serd defini-

tiva. En el casoe de muerte, ausencia o incapacidad de algun comisiona-
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do o del tercexo, o en caso de que no funcione o se abstenga o se ex-—

l cuse‘de hacerlo, su lugar se llenard con el nombramiento de otra perso-
"nd de la manera arriva indicada. Toda decisidn dictada por la mayeria
de la Conisidén o por el tercero, serd definitiva.

ARTICULO XXVIIIX

Una vesz firmada esta Convencidn por las partes contratantes, serd ra-
tificada en conformidad con las leyes de los respectivos palses, y se
canjeard en Washington dentro del término de ocho meses, contados des-

de su fecha o antes si fuere posible.

En £ de X0 cual los respectivos plenipotenciarios firman la presente

Convencidén y la sellan con sus sellos.

Hoecha en la ciudad de Washington, a veintidds de Encro del afios de Se-
flor del mil novecientos tres,

(L.S.) Tomds Herrdn

(L.S.) John Hay
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TRATADO HAY = BUNEAU VARILLA, 1903
(paxa la cbnstzuccién del canal interocednico)

DECRETO HUHEROD 26 DE 1903
{De ‘2 de Dicienbre)
Por. el ¢ﬁal se aprueba un Tratado con los Estados Unidos

de Norte América.
:tA’JUNTA DE GOBIERNO PROVISIONAL DE LA REPUBLICA

. Pox cuunto se hn celebrado entre el Enviado Extraordinario y Ministro

lenipotencxurlo de la Republica, acreditado ante el Gobierne de los
;Eatndoa Un;dos de América, vy el secfior Secretario de Estado de aquella
Hacxén{ un.tzatado que copiado a la letra dice asi:

“CONVENCION DEL CAHAL 1STHICO

‘Vneueando 165 Estados Unidos de América y la Repiblica de Panamd asegu-
rar la construccidén de un canal para buques a través del Istmo de Pa-
namd para cgomunicar los Océanos Atldantico y Pacifico; habhiendo expedi-
do el Congreso de los Estados Unidos de América una ley aprobada el 28
de Junio de 1902 con tal fin, por la cual se autoriza al Presidente de
los Estados Unidos para adguirir de la Repiblica de Colombia dentre de
un plazo raconable el control del territorio necesario., ¥ residiendo
efectivamente 1a soberania de ese territorio en la Repiblica de Panama
los Altas Partes Contratantes han resuelto celebrar una Convenecidn con
tal objeto, vy por consiguiente, han nombrado cormo sus Plenipotencia-

rios:

El Presidentes de los Estados Unidos de Améxica, a Jehn Hay, Secretario

de Estado, y

El Gobiecrno de la Republica de Panamd, a Philippe Buneau-Varilla, En-
viado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario do la Republica de Pa-
nand, aspecialmente facultado para tal objeto por ese Gohierno, quie-
nes despuds de haberse comunicado sus respectivos plenos poderes, y de
haberlos hallado en buena y debida forma, han convenido y concertado

los siguientes articulos:
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SooARTigULD Ty

Los Estados‘uniﬁos gnzaﬁtizin y;méhtendzﬂn]lavind{bgnd;nqia de la Re-
piblica de Panamd. : ST :

ARTICULD 11

in_kebﬂblica de Panamda concede a los Estados Unidos, » perpetuidad, el
uso., " dchyacién ¢y control de una =ona de tierra y tierra cubierta de
agua pnta la construccidn, mantenimiente., funcionamiento, sanecamiento
y protecesion dael citado Canal, de diex millas de ancho que se extien-
den » una distancia de cinco millas a cada lado de 1la linea central de
la ruta del canal que se va & construir, comenzande dicha zona en el
Har Caribe a tres millas midritimas de la linea mpedia de la bajomax y
extendiéndose a través del Istmo de Panamé hacia el Qcéano Pacificoe
hasta una distancia de tres millas maritimas de la linaa media de la
bajamax, con la condicién de que las ciudades de Panamd y Colén y las
tahfas adyacentes a dichas ciudades, que estdn comprendidas dentxro de
log limites de la zona arriba descrita. no quedan incluidag, en esta
concesién. La Republica de Panama concede, a2demds, a perpetuidad a les
Estados Unidos, el usuo, ogcupacidn y conitrnl de cualesquiera otras tie-
rras y aguas fucra de la zona arriba descrita, que puedan sar necesa-
rias y convenientes para la construccidn, mantenimiento, Zuncionamien-
to, saneamiento y proteccidén del mencionade Canal, o de cualequiera
canales auxiliares u otras obras necesarias y convenientes para la
constricecidn, mantenimiento, iuncionamiento, sancamiento y proteccidn

de la citadn empresa.

La Republica de Panamd concede, ademas, y de igusnl mancra & los Esta-
dos Unidos, a perpetuidad, todas las islag que se hallen dentro de los
limites de la Zona arriha descrita, asi como tambidm, e} grupe de pe-
queas islas en la Bahia de Fanamd, 1lansdas Perice, Haos, Culebza v

Flamenco.

ARTICULD 111

La Pepublica de Panamd concede a los Estados Unidos en la zona mencio-
nada y dagcrita en ol Articulo II de este Convenio y dentro de los li~

nites de tottas las tierras ¥ tguas auxiliores mencionadas vy descritas
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en el citado  Articule II, %todos los derechos, poder y autoridad que
los Estados Unidos poseerxian y ejercitazian si ellos fucran soberanos
dél territorio dentro del cual estdn situadas dichas tierras y aguas,
con entera exclusidn del ejexrcicio de tales derechos sohberanos, vpoder

o nutoridad por la Repiblica de Panamd.

ARTICULD v

Como derechos subsidiazios de las concesiones que anteceden, la Repu-
blica de Panamd concede a los Estados Unido, a perpetuidad, el dexccho
de usar los rios, riachuelos, lagos y otras masas de agua dentro de
sus limites para la navegacidn. suninstro de agua o de fuerza motriz o
para otros fines, hasta donde el uso de esos rios, rxiachuelos. lagos y
masas de agua pueda sex necesario Yy conveniente para la coenstruccién,
mantenimiento, funcionamiento, saneamiento y proteccidn del mencionado
Canal.

ARTICULD v

La Republica de Panaméd concede a los Estados Unidos, a perpetuidad, el
monopolio para la construccidn, mantenimiento y funcionamiento de cual
quicr sistema de comunicacidn por medio de canal o de ferrocarril a

travéds de su territorioc entre el Mar Caribe y el Océano Pacifico.

ARTICULO VI

Las concaesiones que aqui se expresan de ningun modo invalidaxin, los
tituleos o derechos de los ocupantes o duecdos de tierras o propicdades
particulares en la mencionada zona o en cualesquiera de las tierras y
aguas concedidas a los Estados Unidos segun las estipulaciones de cual
gquiey articule de este Tratado, ni tampoco perjudicarin los dexechos
de transito por las vias publicas que atraviesen la mencionada Zona o
cualesquicera de dichas tierras o aguas, a menes que tales derechos de
trinsito o derechos particulares estén en conflicto con los derechos
aqui concedidos & los Estados Unidos, caso en el cual los derechos de
los Estadoes Unidos prevalecerdn. Todos los dafios causades a los propie-
tarios de tierras o de propiedades particulares en cualquier clase con

motivo de las concesiones contenidas en este Tratado o con potivo de
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los trabajos que ejecuten los Estados Unides., sus agentes o empleados
o ton motivo de la constrxuceidén, mantenimiento, funcionamiento, sanea-—
Mieﬁto y proteccién aqui estipulados, serdn avaluados y ajustados por
una Comisidn Mixta nombrada por los Gobierxnos de los Estados Unidos y
la Reptiblica de Panamd., cuyas decisiones con respecto a esos daflos se-
rin pagados unicamenie por los Estados Unidos. Mo se impedird., demora-
ri o estorbard parte alguna del mencionado Canal o del Fexrocarril de
Panamd o de cualquiera de las ohras auxiliares relacionadas con uno y
otro y autorimadas por los términos de este Tratado mientras estén pen-

dientes los procedimientos en averiguacidn de esos dafies,

Los avaluos de esas tierras y de las propiedades particulares y de los
dafios causados a éstas, tendrdn por base el vaor que tenion los hienes

antes de lLa fecha de emsta Convencién.

ARTICULO VIl

La Repiblica de Panamid concede a los Estados Unidos dentro de los li-
mites de las ciudades de Panama y Coldén y sus bahias adyacentes y den-
tro del territorio adyacente a ellos, el derecho de adquirir porxr com-
pra o en ejerxcicio del derecho de dominio eminente, las ticrras, edi-
ficios, derechos de agua u otras propiedades que scan neccsaxias y con-
venientes para la construccion, mantenimiento, Ffuncionamiento y protec-—
c¢ién del Canal y para cualezquiern ohras de sancamiento, talez como la
recogida v desague de inmundicias y la distribucidn de agua en las ci-
tadas ciudades de Panamd y Coldén, y que a juicio de los EE.UU. puoden

ser necesarias y convenientes para la construccidén, mantenimiento, fun-
cionamiento ¥y proteccidn del mencionade Canal y Feorrotaxril., Todos los

trabajos de saneamicnto., de recegida y desague de innundicias y de dig-
tribucidén de agua en las cirudades de Panarmd y Colon serdn ejecutadas

poxr cuenta de los Estados Unidos y el Gobierno de los Estados Unides,

sus agoentes y representanles tendzin facultad para establecer y cobrar
las enntribuciones de agua y de albafinles que sean suficientes para
provecr al pagoe de los intereses y a la amortizacién del capital inver-
tido en esas obras en un perieodo de cincuenta afies, ¥y a la expiracidn
de ese periodo de cincuenta afios el sistema de albaiales y cl acueduc-—
to vendzan a serx propiedad de las ciudades de Panamd y Coldn regpecti-

vamente, ¢ el uso del agua sexrd libre para los habitantes de Panamd y
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Colén} galve’la contribucién de agua que sea necesaria esiablece:'phzé
el funcionamiente ¢ ‘mantenimiento del mencionado sistema de albafiales
¥ del acueducto,
La Eépﬁhlicé-ﬂe Pnnnmﬁ conviene en que las ciudades de Panami y Colén.
cunpiizéﬁ'a perpetuidnd, 1los reglamentos de caricter preventivo o cu-
iutiié dictadbs por los Estados Unidos y en caso de que el Gobierno de
,Pannmd no pudiere hacer efectivo o faltare a su obligacidén de hacerx
cfectivo‘el cumplimiento de dichos reglamentos sanitarios de los Esta-~
dos . Unidos por las ¢iudades de Panamd y Coldén, 1n Repiblica de Panamd
concede a los Estados Unidos el derecho y autoridad de hacerlos efec-

tivos.

El mismo derecho y autoridad se concede a los Estados Unidos para el
mantenimianto del oxden publico en las ciuades de Panamd y Colén y en
los territorieos y Pahias adyacentes, en caso de que la Republica de Pa-
namd, a juicio de los Estados Unidos, no estuviere en capacidad de man-

tenexlo.

ARTICULD VIII

La Republica de Panamd <concede a los Estados Unidos los derechos gque
hoy tiene y que wnds tarde pueda adquirir sobre los bienes de la Compa-
fita Nueva del Canal de Panamd y de la Compaiiia del Ferrocarril de Pana-
md como resultado del traspaso de soberania de la Repliblica de Colonm-
bia 8 la Republica de Panamd y autoriza a la Compafif{a MNueva del Canal
de Panamd paxa vender y traspasur a los EE.UU. sus derechos, privile-
gios, bienes y concesiones asi como tamhidén el Fexrocarril de Panama y
todas las ncciones o parte de las acciones de esa Compaiiia; pero las
tierras publicas situadas fuera de la zona descrita en el articulo II
de este tratado y que estdn actualmente incluidas en las concegsiones
hechas a ambas empresas y que sSe no sean necesarias para la construc-—
eién y funeionaniento del Canal volverdn a podar de 1a Reptblica de Pa-
namd,. con excepcidon de cualesquiera bienes de que en la actualidad se-
an dueiias o posecdoras las mencionadas compajiias dentro de Panamd o Co-

lén © dentro de sus puertos o terminales.
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ARTICULOD IX

105 Estados Unidos respecto de los puexztos en ambas entradas del Canal
yjsuﬁ aguas y la Republica de Panamd respecto de las ciudades de Pana-
mé ¥ ‘Colén convienen en que ellos seran libres en todo tiempo, de modo
qué en ellos no se impondrdn ni cobrardn peajes aduaneros, derechos de
tonelaje, anclaje, faros., muellaje, pilotaje, o ¢uarentena ni ninguna
otra contribucidn o impuestos sobre las naves gue usen el Canal o que
pasen por él o que pertenezcan a los EE.UU. o sean empleadas por éstos
directa o indirectamente, en la construccién, mantenimiento, funciona-
miento, saneamiento y proteccidén del Canal principal y obras auxilia-
res, ni sobre la carga, oficiales, tripulacién o pasajeros de dichas
naves, con excepcién de los peajes y cargas gue puedas ser estableci-
dos por los Estades Unidos por el uso del Canal u otras obras, y con
excepcidén de los impuestos y contribuciones establecidos por la Repi-
blica de Panamd sobre las mercadexins introducidas para su uso y con-
sumo en el resto de la Republica de Panamd, y sobre las naves gue to-

quen en los puertos de Coldén y Panamd sin pasar por el Canal.

El Gobiexno de la Republica de Panamd tendrd el derecho dec establacex
en esos puertos en las ciudades de Panamd y Coldn los edidficios y res-
guardos que sean necesarios para la recaudacidn de impuestos sobre las
impoxtaciones destinadas a otras partes de Panamda ¥y para prevenir el
contrahando. Los Estados Unidos tendrdn derecho a usar las ciudades y
hahias de Panamd y Coldén como lugares de anclaje, para hacer repara-
ciones, para cargar, descaxrgar, depositar o trashordar cargamentos, ya
sean en trdinsito, ya sean destinados al servicio del Canal o de otras

obras relacionadas con éste.

ARTICULOD X

La Repiblica de Panamd conviene en que no se impondrdn contribuciones,
ya sean nacionales, municipales, departamentales o de cualquiera otra
elase sobre el Canal, los Ferrocarriles y obras auxiliares, remoleado-
res y otras naves empleadas en el servicieo del Canal, depdsites, ta=
lleres, oficinns, habitaciones para obreros, fabricas de todas clases,
almacenes, muelles, nagquinarias y otras obras, propiedades y efectos

pertenecientes al Canal o al Ferrocaxril vy obras auxiliazxes, o @ Ssus



:eies y empleudos. ,,xtuado5 dentxa de 1la eiudad de Panamd y Colon, LY

105 ]eies.‘empleados,‘

establecidas poxr el Canal ¢ usndas pnza nogocxo,

pﬁbiidos‘

privados, a ratags no mayores que las. que ,egcobten a los

;iunc enn:;os ‘en .8l servicio de los Estados unldos.;:

ARTICULO X1r

“El G&hié!no'de la Republica de Panama permitird la inmigvacién y libre
;néﬁého'a‘lns'tiezzns y talleres del Canal 'y a sus obras auxiliarzes a
{odqs los empleados y obreros de cualquiera nacionalidad gue estén con
tratados para trabajar en el Canal o que husquen empleo en él o que de
cualguier manera estén relacionndos con el mencionads Canal y sus
obras auxiliares, con sus respectivas familias, y todas agas personas

estaxrdn exentas del scrvicio militar de la Republica de Panamd.

ARTICULO XXIII

Los Estados Unidos podrin importar en todo tiempoe u la mencionada Zona
y tierras auxiliares, libres de derechos de aduana, impuestos, contri-
buciones u otros gravamehes, ¥ sin hinguna resStriccidén, buques, deagas
locomotoxas, carros, maquinoria, herramientas, euplosivos, materianles,
abastos y otros articulos necesarios y convenientes para la construc—
cidén, mantenimiento, Funcionnomiento, sancamiento vy protececidn del Ca-
nal y sus obras aurdliares, y todas las provisionas, medicians, ropas.
ahastos ¢y otros articules necesarios Yy cohvan:entes para los jefes,
enplendos, trabanjadoxes § obreros al servicio y en el emplea de los
Estndos Unidos y poara sus familias. S3i tales articulos fueron enajena-
dos para secr usades fuera de la Zona y ticrras auxiliares concedidas a
a log Estados Unidos y dentrs del territorio de la Repihlica de Panamd

quedaridn sujletos a los nmiswos derxrechos de importacidn y otros impues-
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tos que-graven-iguales articulos importados bajo las leyes de la Repi="
blica de Panamd. ’

ARTICULO XIv

Como precio o compensacién de los derechos, poderes y privilegios otor
gados por este Convenio por la Republica de Panami a los Estados Uni-
dos. el Gohierno de los Estados Unidos conviene en pagar a la Repuibli-
¢a de Panamd la suma de diez millones de ddlares ($10.000.000) en mo-
neda de ore de los Estados Unidos al efectunrse el canje de las xati-
ficaciones de este Convenio y también una anualidad durante la vida de
este Convenio de doscientos cincuenta mil délares (%250.000) en la mig
ma moneda de oro, comenzando nueve aiflos después de la fecha arriba ex-

presada.

Las estipulaciones de este Articulo serdn en adicién a todos los demds
beneficios que obtiene la Repiblica de Panamd de acuerdo con esta Con-
vencion.

Pero ninguna demera o diferencia de opinidén con motiveo de este articu-
lo o de cualquiera otra estipulacidén de este Tratado afectard o inte-
rrumpixd la completa ejecucidn y efecto de esta Convencidn - en las de-

mas partes.

ARTICULO xv

La Comisidén Mixta a que se refiere el Articulo VI serd constituida de

la manera siguiente?

El Presidente de los Estados Unidos nombrard dos personas y el Presi-
dente de la Repiblica de Panamd nombrard dos personas, quienes procede
rdn a dictar su fallo; pero en case de discordancia de la Comisidn
{con motivo de estar igualmente dividida en sus conclusiones) se nom-
brara un Dirimente per los dos Gobiernos, <quien dictard el fallo. En
caso de muerte, ausencia o incapacidad de un Miembro de 1ln Comisidn o
del Dirimiente, o en caso de omisidn, excusa o cesacién en el desempe-
fio de sus funciones, su puesto serda llenado mediante el nombramiento
de otxa persona del modo antes indicado. Los fallos dictados porx la ma

voria de la Comisidén o por el Dirimiente serdn definitivos.
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ARTICULD XV1

Los dos Gobiernos <tomardn las medidas necesarias, mediante arreglos
futuros., pnia la persecucién, captura, prisién, detenecion y entrega =a
las autoridades de la Republica de Panand, dentro de la mencionada Zo-
na y tierras auxiliares, de las personas dcusadas de haber cometido
crimenes, delitoes o faltas fuera de la citada Zona y para la persecu-
cién, captura, prisién,  detencidén y entrega a las autoridades de los
Estados Unidos, fuera de la mencionada Z%Zona, de las personas acusadas
de. haber cometido c¢rimenes, delitos y £altas dentxo de dicha Zona y

tierras auxiliares.

ARTICULO XVI:

La Republieca de Panami concede o los Estades Unidos el uso de todos
los puartos de la Republica abiertos al comercio, como lugares de re-
fugio para cualesgquiera naves enpleadas en la empresa del Canal y pars
todas las naves que pasen o intenten pasar por el Canal, que halldndo-
se en peligro se ven forzadas a arxibar a diches puertos. Tales naves
estardn edentas de los impuestos de anclaje y tonelaje pox parte de la

Republica de Panama.

ARTICULO XVIII

El Canal una vez construido, y sus entradas, sexin neutrales a perpe-
tuidad y estardn abiertos a la navegacidn en las condiciones estable-~
cidas en la Seccidén 1a. del Articulo IIT del Tratado celebrado entxe
los Gobhiernes de los Estados Unidos y la Gran Bretaiia, el 18 de Xoviep

bre de 190) y de conformidad con las demds estipulaciones del mismo.

ARTICULD RIX

El Gobierno de la Reopublica de Paranmd tendrd derecho a transportar por
el Canal sus naves y sus tropas y elementor de guerra en £sas naves en
todo tiempo y sin pagar derechos de ninguna clase. Esta exencidn se ex-
tenderd a Ferrocarril ausiliar para €l transporte de prrsonas al servi-
¢io de la Rapublica de Panamd, o de la fviprza de policia encargadn de
guardar 2} orden puUblico ituera de la expresada Zona, asi ¢omo Sus equi-

vrajes, elementos de guerra y provisiones.
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ARTICULD xX

Si en virtud de cualquier tratado vigente que se relacione con el te-
rritorio del Istmo de Panamd y cuyas obligaciones recnigan sobre 1la Re
) pliblica de Panamd o sean asumidas por ésta, hubiere privilegios o con-—
cesiones en favor del Gobierne o de los ciudadanos o subditos de una
tercera potencia relativos a una via de comunicacién interocednica,
que sn cualguiern de sus estipulaciones pueda sexr incompatible con los
términog de la presente Convencidén, la Republica de Panamd conviene en
abrogar o modificar eose tratado en debida forxrma, para lo cual hard a
la expresada tercera potencia la notificacidn necesaria dentro del téE
mino de cuatro meses a contar de la fecha de esta Convencién; y en ca-
so de que cl Tratado existente ne contuviere cldausula alyuna gque permi
ta su modificacidén o abregacidén, 1la Republica de Panand conviene en
procurar su modificacién o abrogacidn en forma tal que no hay conflic-~

to alguno con las estipulaciones de la presente Convencién,

ARTICULD XX1

Es entendido que los derechos y privilegios concedidos poxr la Repibli-
¢a de Panamd a los Esiados Unidos en los Articulos que preceden estdn
libres de toda deuda, gravamen, fideicomiso © responsabilidad anteriox
o de anteriores concesiones o privilegios a otros Gobiernos. compaiiias
andnimas, sindicatos o individuos, y en consecuencia, si surgieren re-
clamaciones a causa de las actuales concesiones y privileyios o por
otra causca cualquiera, los reclamantes ocurririn al Gohisrno de la Re-
pithlica de Panamdé, ¥ no n los Estndos Unidos en demandn de cualquierza

indemnizacién o transaccidn gue sea necesaria.

ARTICULO XXIX

La Republica de Panamd renuncia y concede a los Estados Unidos 1la paz-
ticipacidén a que pueda tener derecho en las futuras utilidades del Ca-
nal de acuerdo c¢on el Articulo %V del Contrato de concesién celebrado
con Lucien X. B. Uyse, del cual es duefin hoy la Compaiiia Hucva del Ca-
nal de Panamd, y todos los derechos o acciones de caracter pecuniario
que emanen de dicha concesién o tengan relacidn con ella y los que ema

nen de las concesiones hechas a las COmpafiias del Ferrocarril de Pana-
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ma o deﬁqunl@sqﬁieia{ekténéiones 0 modificaciones de las mismas o que
con ellas se’téihc;dhéhi y de igual manera renuncin, confirma y conce-
de a'los Estades Unidos, ahora y paxa siempre, todos leos derechos y
bienes:reservados en las citadas concesiones que de otra manera perte-—
necian n’Pannmd antes de expirar el término de noventa y nueve aiios de
las concesiones otorgandas a la persona y compafiins arriba mencionadas,
y todos los derechos, titulos y acciones que en la actualidad tenga o
gque pueda tener en lo futuro en las tierras, canal, obras., bienes y de-
rechos que tengan las citadas compafiins eon virtud de dichas concesio-
nes o de cualquiera otra manera y adquiridas o que adquieran los Esta-
dos Unidos de la Compafiia Hueva del Canal de Panamd o por su conducto,
incluyendo cualesquiecra bienes y derechos que pudiexan volver en lo
¥uturo al dominio de la Repiublica de Panamd, por caducidad, deconiso o
éualquieza otra causa, en virtud de cualesquiera Contratos o concesio-
nes con el citado Wyse, lu Compaiiia del Ferrocaxrril de Panamd y la Con

pafita Nucva del Canal de Panami,

Ins derechos y bienes arriba citados estarin y quedan desde ahora li-
bres vy relevados da todo interés o reclanmacidm actual 0 reversionaria
a que Panard tenon derecho, y el titule de los Estados Unides sobre
ellos, cuande se efecctud la proyectada compra por los Estades Unidos
a la Compafifa Nueva del Canal de Panamd, con exccpeidn siempre de los

derechos de 1a Repiblica especificamente aseguradeos por este Tratado.

ARTICULD XXIII

5i en cualquiex tiempo fuere necesario emplear fuerzas armadas para la
seguridad y proteccidn del Canal o de las naves que lo usen, o de los
Ferrocarriles y obras auxiliarxes, los Estados Unidos tendrdn derecho,
en todo tiempo y @ su juicio, para usar su pelicia vy sus fuexzas te-

rrestres y navales y para estahlecer fortificacionas con esc objetn,

ARTICULO  XXIV

Hingun c¢ambio en el Gobierno o en las leyes y tratados de la Republica
de Panamd afectardn, sin el consentimiento de los Estados Unidos, de-

recho alguno de los Estados Unidos de acuerdo con esta Convencidén, o
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de acuerdo con cualesquiera estipulaciones de Tratados entre los dos
paises que en la nctunlidad existan o que en Lo Futuro puedan cxistix

gsobre la materia de esta Convencién.

5i la Republica de Panamd llegare a formar parte en lo futuro de algun
otro Gohierno o de alguna unidén o confederacidn de Estades, de manera
que amalgamare su soberanis o independencia en ese Gobierno., unidn o
confederacidn, los derechos de los Estados Unidos, segun estn Conven-

cidn, no sexdn en manera alguna menoscabados o perjudicados.,

ARTICULD xxv

Para mejor cumplimiento de las obligaciones de esta Convencién y para
la eficiente proteccion del Canal y el mantenimiento de su neutralidad
el Gobierno de la Repiblica de Panamd venderd o arrendaxd a los Esta-
dos Unidos las tierrans adecuadas y necesarians para estanciones navales
o - carboneras en la Costa del Pacifico vy en la costa occidental de la
Republica sohbre el Caxribe, en cicrtos lugares gue serdn convenidos con

el Presidente de los Estados Unidos.

ARTICULD XXVI

Una vez firmadn esta convencidn por los Plenipotenciarios de las Par-
tes Contratantes, serd ratificada por los respectivos Gobiernos y las
ratificaciones serdn canjeadas en Washington a la mayox brevedad posi-
ble.

En la fe de lo cual los respectivos Plenipotenciarios han firmade y se
llado con sus xespectivos sellos la presente Convencidén en dos ejempla

res.

Hecha en la ciudad de Washington, a 18 de Hoviembre del afioc de Nuestro
Seflox mil novecientos tres.

P. Bunenu-Varilla.

(Hay un sello.)

John Hay.
{Hay un sello.)
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EL COHVEHIO SOBDRE SITIOS DE DEFENSA
ENTRE PANAKA Y LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTEAMERICA, O CONVENID FILOS-HINES

,"vﬂl‘ Gobiexrno de la Repubhlica de Panamd y el Gobiexno de los Estades
Unidos de América se han consultado entre si para considerar todas las
fases ae la situacién internacional existente asi como tambhién para de-
libexrax acerca de las expericncias de la segunda guerra mundial en re-
lacién con la defensa del Canal de Panamd y después de un intercambio
de informaciones con relacién a las necesidades actuales, han reafir-
mado su interés conjunto en proveer lo necesario para la efectiva ¢
continua proteccidn del Canal de Panamd y de la seguridad de la Repu-
Llica segun se estipula en el tratado General firmado en Washingion el
2 de Marse de 1%36 y en canje de notas relativo al mismo; han llegado
a la conclusidén de que en las actuales circunstancias debe mantenegrse
temporalmente un nuamero lipitndo de sitios de defensa en territorio ju-
risdiccional de Panamd en virtud de la cual han decidido celebraxr un
convenio con el £in de realizar los objetivoes antes expresados, vy con

ese proposito han nombrada sus respectiveos representantes asi:

Su Txcelencia Dr. Francisco A. Filés Ministro de Relaciones Exteriores

interino de la Reptibhlica de Panamd vy,

Su Excelencia Frank T. Hines, Embajadoxr Eatracrdinarxio y Plenipotencia-
rieo de los EE.UU. de América en la Republica de PanamA, quienes debida-
mente autorizados por sus respectivos gobiernos. han acordado lo si-

guiente:

ARTICULO X

Los do4 gobiernos acucxrdan que los sitios de defensa. & gue el presen~-
te convenio se refiere, se regirdn por las condiciones estipuladas en

los articulos siguientes:

ARTICULO I

La Repiblica de Panamd designa las drems en el Ancxo conjunto a este
Convenioc ¢ del cual forma parte integrante, pnra sexrvir como sitios de
defensn del Canal de Panomd y de la Repiblica de Panamd, por el perio-

do limitado que se egpcecifica respecto de cada sitio.
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ARTICULOD I1:

Con el £in de asegurar el funcionamiento eficiente y mutuamente satis-
factorio de los sitios de defensa asi como para asegurar el ejexcicio
de los derechos sobheranos de la Repiblica de Panamd, el Gobiexno de
de los EE.UU. designa al comandante local de las fuerzas armadas o a
su delegndo y el Gobierno de la Repliblica de Panamd designa al Minis-
tro de Gobierno y Justicia como sus respectivos representantes mencio-
nados, se consultard con respecto a todos los asuntos relativos al uso
de los sitios de defensa, con la salvedad de que todos los asuntos de
indole militor o que comprendan en alguna forma el ejército del coman-
do militar, quedardn dentro de la exclusiva responsabilidad y juris-
diccidén de las autoridades militares de los EE.UU. Ejecutada tal con-
sulta los dos Gobiecrnos, en desarrolleo de lo estipulado en este conve-
nio., adoptardn mediante canje de notas las recomendaciones de los re-

presentantes antes mencionados.

ARTICULO v

La Republica de Panami otorgn a los Estados Unidos los poderes y auto-
ridades necesarias para asumir la plena responsabilidad militar, tée~-
nica y econdmica de los sitios de defensa. Los EE.UU. ejexcerdn por
consiguiente dentro de los sitios de defensa y sobre los espacios aé-
reos coxrespondientes n ellos todos los derechos y autoridades de esas

responsabilidades.

En el ejercicio de tales derechos el gobierno de los Estados Unidos de

América puede emplear contratistas y otre personal,

ARTICULD v

La Reptiblica de Panamd mantiene su soberania sobre las dreas como si-
tios de defensa y sobre los espacios aéreos correspondientes a la mis-
ma., asi como la jurisdiccién en los asuntos civiles y criminales en
esns dreas, siendo entendido, sin embargo. gue los EE.UU. tendrdn ju=-
risdiccidn exclusiva con respecto a cualquier contravencidén que pueda
cometexr dentreo de los sitios de defemsa su personal civail o militax

ocupado en alguna forma en relacién con el funcionamiento de los si-
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tios de defensa, con respecto a sus familias, ©Los EE.UU, en virtud de
la responsabilidad que asume en el articulo IV, tendrdn el derecho de
arxestar y el de juzgar y castigar si fuere el caso, a todas las perso-
nas ﬁﬂe en cunlquiexr sitio de defensa cometan cualquiexr acto contra la
seguridad del sitio, de las instalaciones militares del mismo, o perso-
nal situado en el mismo, estipulando, sin embaxgo, que los ciudadanos
panamefios nrrestados o detenidos por cualquier cargo serdn entregados
a las autoridades de la Republica de Panamda. Las autorxidades naciona-
les de los dos gobiernos tendrdn facilidades adecuadas de acceso a los
sitios de defensa, pero las autoridndes militares de los EE.UU, podrin

excluir a otras personas de los sitios de defensa

ARTICULOD v

El gobicrno de los Estados Unidos pagarda al gobierno de la Republica
de Panamd el dia primero de Febhrero de cada afio o antes una compensa-
cidn anual de diez= y sicte mil doscientos cincuenta balboas por todas
las tierras usadas como sitios de defensa durante el afio presente de
acuerdo con los términos de este convenio. El pago serd reducido pro-

porcionalmente en caso de periodos menores de un afio.

Se oxceptudn cxpresamente de las anteriores disposiciones de este ar-
ticulo:

A.= El globo dr terreno en el corregimiento de PRio Hito designado el
nimero 1 en ¢l anexo, por el cual el gobierno de los EE.UU. de Améxica
pagard al gobierno de la Reptiblica de Panamd una compensacidn de dien

mil setecientos cincuenta (B/ 10,750.00) balboas.

B.- El Area toda de la isla de San Joseé, an el Archipielagoe de las
Perxlas en la Bahia de Panamd designada como el nimero 2 en el Anexo.
por el cual el gobierno de los EE.UU. pagari al yobierno de Panamd una

compensazidn anual de fuince nil balboas (Bs 15.000.00).

El gobierno de la Repiblica de Panamd asumird con respecto a las tie-

rras usadas como sitios de drfonsa, todos los gastos de cexpropiacidn,
asl como la indeinizacién y reembolso por instalaciones, cultivo y

otras mejoras que pueda existix en ellas.

Las compensaciones establecida en este articulo sexdn pagadas en bal-

hoas tal como fucran estos definidos en el canje de notns efectuado el
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‘21 de Maxzo. de 1936, ‘a.que se hace referencia en el articulo VII del
txatado de esa fecha entxe los EE.UU. de América y la Republica de Pa-
namd, 0»el:equivalente en ddlares, y serdn pagaderos p:opoxcionalmedte
—con'zesﬁgcto a cada uno de los sitios de defensa que figuran en el ane-

"wo, a partir de 1a ‘fecha de vigencia de este convenio.

ARTICULD vVII

Cuando un sitio de defensa o parte del mismo no sea requeride para 1la
defensa del canal de Panamd y de la Repiblica de Panamd, sSu uso serd
descontinuado. La Republica de Panami serd notificada sobre la proyec-
tada descontinuacién no menos de noventa dins antes de la fecha sefia~

lada, a menos que los dos Gobiernos convengan en un téyrmino menor.

Todos los edificios, construcciones, instalaciones o accesorios que ha
yan sido erigidos o colocados por los EE.UU. en un sitio de defensa.
podrdn sexr retirades por los EE,.UU. en cualquier monmento antas de la
fecha sefinlada para la descontinuacidén del uso del gitio. Los edrfi-
cios, construcciones, accesorios, cultivos, cosechas o cualquier mejo-
rza que exista al tiempo de sexr ocupado por primera vesn un sitio de de-
iensa podrdn scer usados por los EE.UU. sin obligacidén de pagnr los da-
fios causados en cualquirr momento a los mismos. La Republica de Panamd
estard obligada a pagar compensaciones a los EE.HU. por mejoras hechas
en un sitio de defensa o por los edificios. construcciones o bhienes de-
jados on elles por los FE.UU., todo lo cual vendri a sey propiedad de
la Repiblica de Panamd al descontinuarse el uso del sitio de defensa

de acuerdo con este convenio.

ARTICULO VIIZ

Los EE.UU., y la Repiiblica de Panamd reiteran su cntendimiento respecto
al cardcter temporal de la ocupacidn de los sitios de defensa n que es-
te convenio se refiexe. En consecuencia los EE.UU. reconociendo la im-
portancia de la cooperacién prestada por Panamd al proporcionar estos
sitios de defensa y reconoeinndo tambidn la carga que el mantenimiento
significa para la Republica de Panama se obligan expresamente a acor-
dar con ella las medidas necesarias para que la desocupacidn de los di-
chos sitios se efectien no mis tarde de la fecha de evpiracidn del pe-

riodo estipulado respecto dg cada sitio de el Anexo, o antes a juicio
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han detezmlnnda el mnntenlmxent de los sztxos de defensn.

ARY xbiu.n X
Las “‘apronaves de propiedad del Gobierno de la Reptblica de Panamd o
qﬁe estén a su cargo tendrdn el derecho de aterrizmar o levantar vuelo
en .las bases néreas establecidas dentro de los sitios de defensa, de

acucrdo con los reglamentos que establezcan la comisién conjunta crea-

da de conformidad con las estipulaciones del Articulo III.

Las aeronaves civiles y 1las aeronaves de otros Gobiernos que no Ssean
el de la Republica de Panamd y el de los EE.UY. no podrdn aterricar o
elevar vuelo en ningdn sitio de defensa establecido de ncucrdo con es-—
te convenio, excepto en caso de emergencia o en casos estzictamente mi-

litares.

La Repﬁhlica de. Panamnd. no puzmitizﬁ la ereccidn o existencia de obutd-
culos qun puednn ento:pecex el funcionamiento seguro de las bases né=-
reas estnblec;dns en:los sitios de defensa. 5i fuecra necesario alterar
removez o reubigar nlguna estrxuctura, los EE.UU. sufragaxé&n los gastos
1coxzespondientes.‘"

ARTICULO X

La Repiblica de Panamd conviene en que todos los camines bnjo su juris-
diceidn gque se usen en el movimients de las fuex=as armndas de los
EE.UU. de un sitio de defensa a otro, o entre los =itios de defensa y
la Zona del Canal, seran mantenidos en buen estado en todo momente. En
caso de emergencin los EE.UU, podridn ini<inz Las reparaciones necesa-
xias, notificando inmediatamentes su acceidén a la Republica de Panamd.
Para las necesidades norxmales o rutinarias de los KE.UB. podrdn ofre-
cer ayuda para la ejecucidn da trabadjos de reparacidn y mantenimiento,

cuando quicra que ello parexzch apropiado.

Loz EE.UU. pagardn anualmente a la Republica da Panamd el dia ¥ de Fe-
broro de c¢ada apo o antes, la suma de ciento treinta y siete mil qui-
nientos (137.500.00) kalboas ¢ 21 equivalente cn ddlares como contri-
hucicn suya al costo de los trabuajes de reparacgidn o manteninmiente du-

ante el ano precedenle de los caanminos usados por las fugrmas armadas
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de los EE.UU.

El primero de estos pagos se hard el dian Gltimo de febrero de 1948 o
antes, por el afio de 1947, En el caso de que cualquiex afie los EE,UU.
ejecuten trabajos de reparacidn o mantenimiento de acuerdo a las esti-
pulaciones del pardgrafo 1o. de estos articulos, de los gastos efectua-
dos poxr los EE.UU. por dichos trabajos serdn deducidos del préximo pa-

go anual.

Si los gastos efectuados por los EE.UY, en cualquier aflo excediecra a
la suma correspondiente al pago de ese afio, dicho pago quedara cance-
lado y los EE.UU. no hardn reclamacidn alguna PpoXx razén de la suma gas-

tada en exceso.

En consideracidén de las nntedichas contribuciones de los EE.UU. al cos-
to de mantenimiento de los caminos de la Republica de Panami, se conce-
de n los EE.UU. el derecho de libre trénsito por todos los caminos ba-
jo la jurisdiccidédn de la Repiblica de Panamd. El derocho de libre trdn-
sito antes mencionado serd aplicable a los movimientos rutinarios o
tacticas de las maniobras de las fuerzas armadas de los EE.UU. y a los
enpleados civiles de dichas fuerszas armadas, y sus familiares asi como
animnles, vehicules de traccidén animal, y vehiculos de motor emplendos
por las fuermas armadas o por contratistas empleados por las fuerzag
armadas, y otros cuyas actividades se relacionan con la defensa del Ca-

nal de Panami.

Los EE.UU., ne obstruirdn el uso libre de ninguno de los caminos libres
bajo la jurisdicecién de la Replblica de Panamd en virtud del movimien-
to rutinario o tdctico de las fuerzas armadns de los EE.UU. en caso de

emergencia.

ARTICULG X1

La Republica de Penamd otorga a los EE.WU. el derecho de mantener y
usar lineas teleyrdficas y telefdnicas, afreas, cables submarinos, ca-
bles subterrdneos y cables aéreos tal y como estdn actualmente estable-

cidos .

Los EE.UU., de conformidad con los reglamentos gque se acuerden mediante

recomendacion de la comisidn conjunta y hasta donde le permitan las



197

exigdnciasiMilitazgs,' ‘compn:titén con la Repiblica de Panamd las 1l{-
‘heas'teélegrdficas 'y telefénicas militares existentes, asi como los ca-
ibles v

ﬁalﬁiduie:a.otzas facilidades similares de las fuerzas armadas
‘de:lés,té.uu. que en adelante se construyan en la Republica de Panamd.

ARTICULD X1t

~La népdhlica de Panhamd otorga a los EE.UU. 1la autoridad para instalar
‘y ﬁéncjnr y mantener dentre de los sitios de defensa las facilidades
de radio comunicacidn que sean necesarias a las fucerzas armadas de los
_EE.UBU. para la defensa del Canal de Panamd. De la misma manera se per-
mitizxd el uso de.lns facilidades de radiocomunicacidén por las Zfuerzas
armadas de los EE.UU. en el territorio y aguas jurisdiccionales de la
Republica de Panamd de acuerdo con los reylamentos que se dicten me-

diante recomendacidn de la Convencidn conjunta.

ARTICULO XIII

El personal civil ¢ militar de los EE.UU. gque funciona en los sities
de defensa o se emplee con relacién al funcionamiento de dichos sitioes
inclusive contratistas que trabajen exclusivamente en los sitios de de-
fensa y la familia de ese personal, asi como tambhidn los sitios que es-
tdn exentos de todo impuesto, contribucién o gravamen de cualquier cla-
se por parte de la Republica de Panamd o sus subdivisiones politicas

durante la vigencia de este convenio.

Las autoridades del Gobiarno de los EE.YUU. impadirdan la venta o tras-
paso de mercancias o articulos impoxtados o vendidos dentro de los si-
tios de defensa para cl uso o consumo del personal civil o mil:itar em-
pleado en ¢l mismoe, o personas que no tengan cl dezrecho a cempraz ta-
les mercancias o articulos. Dichas autoraidndes, ademds de prevenir cl
abuse con respecto a las excepeiones concedidas por este convenio, co-
operardn con las autoridades de la Reptiblica de Panamd con el cobjeto

de evitar el contrabando de estos articulos.

ARTICULD XIv

Este convenio puede scr terminado por los dos Goblexnos mediante mutuo

acunaxdo antes de la expizacién de los periodes estipulados en el anexo.
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ARTICULD XV

Este Convenio entrard en vigor en la fecha en que c¢ada uno de los . dos
.'Gobiernos notifique al otro Gobierno por escrito su aprebacidén al mis-
mo, . si ambas notificaciones son hechas en el mismo dirn y s5i las noti-
ficaciones son hechas en dias diferentes, el Convenioc estazd en vigor

en la fecha de la notificacidn posterior.

En f£é de la cual los plenipotenciarios de las Altas Partes Contratan-
tes han f£irmado este Convenio en duplicados en inglés y en espailol, am-
bos textos de igual autenticidad, han fijado sus respectivos sellos.
Hecho en la ciudad de Panamd a los diez dias del mes de Diciemhre de
1947,

(Fdo.) Francisco A. Filds

(Fdo.) Frank T. Hines

Hota: El1 Convenio transcrito estnba acompafiado de un Memordndum en don-
de se especificaban los sitios de defensa, los que en total sumaban 13,
A continuacidén los sitios de defensa contenidos en el Memordndum y que

constituye parte del Convenio,

Sitios arrendados por un periodo de cinco (5) afies: Isla de Taboga, Is
la de Taboquilla, Jaqué (Darién), Pocri (Provincia de los Santos), Pun
ta Mala, San Blas, Isla Grande (Mar Caxaibe), Victoria (Corxregimiento

de Pacora), Las Margaritas (Provincia de Cocléd).

Rio Hato anrrendadn por 10 afios con opeidn a prérroga de 10 aflos mas en

caso de que asi lo considerase necesario Estados Unidos.
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TRATADDDEL CANALDE PANAHA
REPUDLICA” DE' PAHAMA Y L0S ESTADOS UMIDOS DE AHERICA

Aetuando en‘armonia con la Declaracidén Conjunta emitida el 3 de Abril
. Ade 1964 ppz‘los Representantes de los Gohiernos de la Repiblica de Pa-
namd y de los Estados Unidos de América, y la Declaracién de Princi-
pios del 7 de Febrero de ‘1974, rubricada poxr el Ministro de Relaciones
Extexriores de la Republica de Panamd y el Secretario de Estado de los

- Estados Unidos de Améxica y

"Reconociendo la soherania de la Republica de Panamd sobze su territo-
rio:
Han decidido abrogar los tratados anteriores vpertinentes al Canal de

Panamd ¥y celebrar un nuevo tratado que sirva como base para una nueva

xelacidén entre ambos paises y.

En consecuencia. han acoxdado lo siguiecnte:

ARTICULOD I

Abrogacién de los Tratados Anteriores

y Establecimiento de una Mueva Relacicdn
1. Al entrar en vigor estz tratado guedan abrogvados y sustituidos:

a) La Convencion del Canal Istmigo suscrita entre la Republica de Pa-
namd y los Estados Unidos de Américan, en Washington D.C., €l 18 de no-

viembre de 1903,

b)Y El Tratado General de Amistal y Cooperacidén £irmado en Washington
el 2 de marmo de 1936 y el Tratado de MNutus Entendimiento y Coopera~
cién y el Memorindum de Entendimientos Acordados, firmados en Panamd
el 25 de Enero de 1955, suscritos entre la Pepublica de Panamd y los

Estados Unideos de América.

¢} Todos los otros tratades, convenios. acucrdos y canjes de notas en
tre 1la Reopublica de Panama y los Estados Unidos de América vigentes
con anterioraidad a la entrada en vigor de este tratndo y concernientes

al Canal de Panamd.
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d)  Las estipulaciones refarentes al Canal de Panamd gue aparex=can en
otros Tratados, convenios, acuerdos y canjes de notas entre la Republi-
ca de Panamd y los Estados Unidos de América que estuvieren vigentes

con anterjoridad a la entrada en vigor de este tratado.

2. De conformidad con las estipulaciones de este tratado y acuexdes
conexos, la Republica de Panamia, en su condicién de sohexrano territo-
rial, otorga a los Estados Unidos de América, por la durancidén de este
tratado, los dexrechos necesarios para regular el trdnsite de barcos a
través del Canal de Panamd y para manejar, operar, mantener, mejorar,
proteger y defender el Canal. La Republica de Panamd garantiza a los
Estades Unidos de América el uso pacifico de las dreas de tiezras y a-
guas cuyos derechos de uso le han sido otorgados para dichos fines con-—

forme n este tratado y sus acuerdos conexXos.

3. La Pepiblica de Panamid, tendrd una participacién creciente en la
administracién, protececidn y defensa del Canal, segin se dispone en esg
te tratado.

4. En vista de 1la relacidén especial que se crea por raczén del presen—
te tratado, la Repvblica de Panamd y los Estados Unidos de América
cooperaxrdn para asegurax el funcionamiento inintexrumpido y eficiente

del Canal de Panamd.

ARTICULO 11
Ratificacién, Entrada on Vigor y Duracidn

1. Este tratado estard sujeto a ratificacién de acuerdo con los proce~
dimientos constitucionales de ambas Partes y sus instrumentos de rati-
ficacién se canjeardn en Panamd al mismo tiempo que los del Tratado
Concerniente a la Neutralidad Pexmancnte y Funcionamiento del Canal de
Panamd, seis meses calendario despuds de la fecha del canje de los ins-—

trumentos de zatificacidn,

2. Este tratado terminaxd al mediodia, hora de Panamd, el 3V de di-

ciembre de 1909,



201

ARTICULOD I
Funcionamiento y Direccién del Canal

1. La Repﬂﬁlidn de Panama, como soberano territorial conficre a los
Estados Unidos de América el dexecho de manejar, operar y mantener el
Canal de Pananmd, sus obras, instalaciones y equipo auxiliares y de con
trxolaxr lo necesario bnzn el trdnsito fluido de naves a través del Ca-
nal de Panamd. Los Estados Unidos de América mceptan la concesién de
tales dexechos y se comprometen‘a ejercerlos conforme al presente tra-

tado y acuerdos conekos,

2. En cumplimiento derlnériesponsabilidndes anteriores los Estados
Unidos de América podrdn:

(a) Usar para estos fines, libres de coste, salvo estipulacién disg
tinta de este tiatndo, las diversas dreas, aguas e instalacionas,
incluido el Canal de Panamd, segun se especifica en el acuerdo pa-
ra la ejecucidon de este artficulov firmado en esta fechas asi como
otras #reas e instalaciones que se pongan a disposicidn de los Es-
tades Unides de América en virtud de este tratado y acuerdos afi-
nes, Y tomar las medidas necesarias para garantizar el saneamien-

to de dichas dreas:

(h) Efcctuar 1as mejoras y alteraclones que estime apropiadas en
las antedichas areas e instalaciones en consonancia con los téxmi-

nos de este tratado;

(c) Promulgaxr y hacexr cumplir los reglamentos pertinentes al trdn-
sito de naves por el Canal y a la navegacidén y asuntos mari{timos.,
de conformidnd con este tratado y acuerdos afines. La Republiea de
Panamd& dard su cooperacioén cuando fuerre necesario para el cumpli=-

miento de dichos rcalamentos.

(d} Estabtlecer, modificar, cobhrar y guardar peaies por el uso del
Canal de Panamd y otros cargos., y establecer y modificar los méto-

dos, para su determinacidn;

(e} Regular las relaciones con los empleados de los Estados Unidos

de América;
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fi)'Sumihist:qusezvicios de apoyo para facilitar el cumplimiento
de»sus :éapgn&nbil;gades cphfoxme a este articule;

,(Q)/Expediz y hacer cumplir los reglamentos para el ajexcicio efi-
caz de-los derechos y responsabilidades de los Estados Unidos de
Amédrica en virtud de este tratado y acuerdos afines. La Republica
de Panamd dard su cooperacidn cuando fuere necesario para el cum-

plimiento de dichos reglamentos, y

(h) Ejercer cuanlquier otro derecho conferido en virtud de este tra-

tado, o gue de otro modo pudicran acordar las dos partes.

3. En desaxrollo de csta concesidén de derechos, los Estados Unidos de
Amédrica, c¢on arreglo a los términos de este trantado vy a las leyes de
los Estados Unidos de América, cumplirdn sus responsabilidades por nme-
dio de una agencia gubexnamental estadounidense, gue se denominaxd La
Comisidn del Canal de Panamd. la cual serd constituida conforme a las

leyes de los Estadoes Unidos de América:

(a) Lo Comisién del Canal de Panamd estard dirigida por una Junta
Directiva Gompuesta por nueve miembros, cinco de los cuales seran
ciudadanos de los Estados Unidos de Américm y cuatrxo serdn ciuda-
danos panamefios, propuestos por la Republica de Panamd para su
opoxtuno nombramiento en tales cargos por los Estados Unidos de

América;

(b) En caso de que la Repuiblie¢a de Panamd solicitase de los Estn-
dos Unidos de América 1la remocién de un ciudadano panameile come
miembro de la Junta Directiva, los Estados Unidos de Anérican acce-
derdn a dicha solicitud. En ese caso, la Repiblica de Panami pro-
ponudrd otro ciudadano panameiio, el c¢ual sera nembrado oportunamen-—
te por los Estados Unidos de América en tal cargo. En el case de
la remocién de la Junta Directiva de un miembro panamefie, por ini-
ciativa de los Estados Unidos de América. amhas partes celebraxadn
consultas con antelacidn a f£in de llegar a un acuerdeo sobre tal
romoeioén y 1a Republica de Panamd propondrd otro ciudaduno paname-
fio, para dicho nombramiento por los Estados Unidos de Imérica, en

su reemplazo;
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(c) Los Estados Unidos de América empleardn a un ciudadano de los
E;tndoé Unidos de América como administrador de 1a Comisicn del ca
fnnl‘de Panamd y a un ciudadano paﬁnmeﬁo como subadministrador, has
ta el. 31 de diciembre de 1989, A partir del 1o0. de Enero de 1990
se nombrard.a un ciudadano panamefio para el cargo de administrador
~y un ciudadano de los Estados Unidos de América ocupard el cargo
de ‘subadministrador. Dichoes ciudndanos panamefios ser:in propuestos
a los Estados Unidos de América por la Republica de Panamd para su

nombramiento en dichos cargos por los Estados Unidos de Américas

{d) Si los Estados Unidos de Amdrica removiexan de su cargo de sub-
admninistrador o administrador al ciudadano panameiio, la Repiblica
de Panamd propondrd otro ciudadano panamefio para ser nombrado en

tal cargo por los Estados Unidos de América.

4. Una descripcidn i1lustrativa de las actividades que La Comisidn del
Canal de Panamd ejeccutard con ¢l cumplimiento de las responsabilidades
y dercchos de los Estados Unides de América contorme a este axticulo,
estd contenida en el Anexo. Los Tramites para la cesacioén o transfie-
rencia de las actividades reanlimadas con antexioridad a la entrada en
vigor de este tratado por la Compaiiia del Canal de Panamd o por el Go-
bierno de la Zona del Canal, que no sexrdn reanlicndas por La Comisién

del Canal de Panami, estdn estipulados on el Rnexo.

5. La Comisidn del Canal de Panamd reembolsard o la Fepublica de Pa-
namd los gastos en que esta incurra al suministrar a 1la dreecs de  Tua-
cionamiente del Canal y ® las dreas de vivienda expresadas en el dcuer
do para la Ejecucadn del ARrticulo III de este tratade y ocupadas tanto
per panamefies como por estadounidenses, empleados de La Conisidn del
Canal de Panamd, los siguientas servicvios pidblicos: pelicias, protec-~
c1on contra incendio, mantenimiento de lus callers, alumbrade pihlico,
limpiema do lns endles, econtrel de tranzito y roeelnccidn ¢z hasuras.

La Com:sidn dol Canal de Panamda pagard a la Repitblica de Panama lo su-
ma de diec millones de dolares de los Estados Unidos de Ardrica pox
afio, por razon de los anteriores servicies. Se conviens que cada tres
afios, desde la fecha en que entre en vigencia este tratado, el costo
exogado al suministrar les referidos sexrvicies, serd reexaminado para

ici
deterninar si st renquiere un ajuste en ¢l pago anual paxa compensar
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éz ‘s compzend;das en lo que constituydé la Zona del Canal, de

sexrvicios'de naturaleza jurisdiccional general como aduanas e inmigra-
"cidn,' sarvicios postales, administracidn de justicia y expedicién de

“licencias, de conformidad con este tratado y sus acuerdos concxos.

,:71 La Republica de Panamd y los Estados Unidos de América establece-
rén un Comité Consultive del Canal de Panamd, compuesto por un nimero
pdzitazio de representantes de alto nivel de la Repiblica de Panamd y
de los Estados Unidos de Amérxica, @l cual tendra la facultad de nom-
brar los subcomités que estime conveniente. Este Comité asesorard a la
Repiblica de Panamd y los Estados Unidos de América en cuestiones de
politica gue afecten el funcionamiento del Canal. En visia del interés
especial de ambas partes en la continuidad y eficiencia del funciona-
niento del Canal en el futuro, el Comité asesorard en cuestiones tales
como politica gencral de peajes; politica de empleo y adiestramiento
para incrementar la participacion de ciudadanos pananeiios on el manejo
del Canal vy politicas internncionales sobre asuntos concernientes al
Canal., Las recomondaciones del Comité se transmitirdn a los dos gobier
nos, los cuales les dardn plena consideracion en la formulacidén de de=~

e¢isiones de politica.

8. RAdemdis de la participacidn do ciudadanes panamefies en los altos ni
veles de la direceidn de La Comisidén del Canal de Panamd, scgun se dis
pone en el pidrrafo 3 de este articulo, habrd una creciente participa-
¢cidén de ciudadanos panameilos en todos los demds niveles y esferas de
enpleo en dicha Comisidén con el objete de hacer los preparatives para
que la Republica de Panamd pueda asumir de una manera ordenada y efi-
ciente, la plena responsabilidad poxr la direccion, {funcionamriento y

mantenimiento del Canal al expirar este tratado.

9. El uso de las areas, aguas ¢ instalaciones con respecte a las cua-
los se le han otorgado a los Estados Unidos de America derechos de ¢on
formidad con este Articule., y los derechos y coendicién juridica de los
organismos y emplecados de los Estados Unidos de América que opezardn

en la Republica de Pananmd de conformidad con este articulo, se regirdan
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fixmddo en eétn fo-

'jn:dn de funcionn: dentr

constztuyé 1u Zo‘ﬁ del” Canul, a’ la ent:nda en vigoz de este tratado.

ARTICULD 1V
Proteccién y defensa

1. " La Republica de Panamd y los Estados Unidos de América se compro-
meten a proteger y defender el Canal de Panamd, Cada Parte, confoxme a
.5u§s proccedimientos constitucioenales, tomard medidas para hacer fxente
al peligro resultante de un atague armado u otras acciones que amena-
zen-la seguridad del Canal de Panamd o de los baxcos que transiten por
&1,

2. Durante la vigencia de este tratzdo, los Estados Unidoy de América
tendran la responsabilidad primaria de proteger y defendex el Cnnal.
Los derechos de los Estados Unidos de Améxica a estacionnr, adiestrar
y transportar fuerxzas militares en 1la Repthlica de Panamd, estin des-
tritos en el acuerdo para la ejecucidn de este articulo, firnado en
esta fecha. El uso de las dreas ¢ instalaciones y el estado juridico
de las Fuer=z=as Armadas de lo5 Estados Unidos de América en la Republi-

¢a e Panamd, e regirin por el referido acurrdo.

3, con el fin de {facilitar la participacion y cooperacidén da las Fuer-
s Armadas de ambas Partes cn la protecciron y defensa del Canl, la Re-
miblica de Panamd y los Estados Unidos do Amériaca establecerdn una Jun-—
ta Combinada compuesia por un nuwczo igual de representantes militarxes
de altoe ranfge de cada Parte. Estos reopresentanles motazin encargados
por sus rxespectivos yohiernes de consultar y <cooperar en todos los
asuntos relativoes a la proteccidn y defensa del Canal y de planificar
las medidas que deberan tomarse e¢n cencierto pava tal fin, Dichos
acucrdes para la proleceidén y defensa combinadas no restringiran la

identidad ni las linnas de nnndo de las Fuerzas Araadas de la Republi=-

ca d¢e Panami o de los Lstados Unidos de Améric La Junta Combinada se

engargara de la coordinacidn y couperacleén en asuntos como:
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(a) La. pzepnzncién de planes “de cont1ngenc:a pa:a 1a’ pzoteccién ¥y
deiensa del ‘canal. a base de los esiuexzos cooperativos de lus Pue: 

:"as Azmadas de‘ambas Paztes.,

(ny La plnnxi;cnclén y ejecucién de ejercicios mxlxta:cs combina-
'dos'yi

(c) La ejecucidén de operaciones militares panamefias y estadouniden

ses pax la proteccion y defensa del Canal,

4, Ta Junta Combinada, a intexrvalos quinquenales, durante la vida de
de este tratado, examinard los recursos que ambas Partes hubiesen dis-
puesto para l1a piotcccién y defensa del Canal. Ademds, la Junta Combhi-
nada formulard a los dos Gobiernos recomenduciones adecuadas en rela-
cién con las necesidades proyectadas, la eficaz utilizacidén de los re-
cursos disponibles por ambas Partes y otros asuntos de interés mutuo

rcferente a la proteccidén y defensa del Canal.

5. En la medida posible, consistente con su responsabilidad primaria
para la proteccidén y defensa del Canal, los Estados Unidos de América
procurardn mantener sus fuerzas armadas en Panami durante tiempos nor-
males a un nivel que no exceda del de las Fuerzas Armadas de los Esta-—
dos Unidos de América en el terxritorio que constituypé la Zona del Ca-
nal de Panamd con anterioridad inmediata a la fecha de vigencin de es-
te tratado.

ARTICULO v
Principio de NHo Intervencidén

Los empleados de La Cowmision del Canal de Panama que fueren nacionules
de los Estados Unides dr Awmérica, sus dependientes ¥ los contratistas
designados por 1la Comisidn del Canal de Panamd que {fucren nacionales
de los Estados Unidos de América, respetardn las leyes de la Republica
de Panand y se¢ abstendrdn de cualquier actividad incompatible c¢on el
eseiritu de este trxatade. En consecuencia, se abstendrdn de tedn acti-
vidad politica epn al Republica de Panamd, asi como de cualguiexr inter-
vencidén en los asuntos internos de la flepiblica de Panumid. Los Estados
inidos de Anérica adoptardn todas las medidas dentro de sus facultades

parn ascgurar el cumpliniento de las disposiciones de este articulo.
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ARTICULO Vi
Proteccidén del Medio Ambiente

1. La Repiblica de Panamd y los Estados Unidos de América se comprome-
ten a aplicar este tratado de modos consistente con la proteccidn del

medio ambiente natural de la Republica de Panamd. Para este £in, las

Partes se consultardn y colaborardn en forma apropiada para aseguxar

que dardn la atencidn debida a la proteccidén y conservacidén del medico

ambiente.

2. Se establecexrd una Comisién Mixta sobre el Hedio Ambiente <con
igunl representacidén de la Repiublica de Panamd y de los Estados Unidos
de Amdrica, la cual examinard peridédicamente la aplicacidn de este tra
tado y recomendard a los dos Gobiernos, en cuanto fuere propio, medi-
das para evitar, Yy de no ser ello posible, mitigar leos edectos ambien-
tales adversos gue pudicran derivarse de sus respectivns acciones cone

forme al tratado.

3. La Republica de Panamd y los Estados Unidos de América suministra-
rdn a la Comisidn Mikta sohre el Medio Ambiente la informacidn comple-
ta sobzre cualquier accidn que se tome de confcrmidad con este tratamde
Y que a juicio de ambos pudiera tener un efecto sagnificativo sobre el
medioc ambiente. Tal informacién se¢ pondrd a disposicidén de la Comisidn
Mixta con la mayor antelacidén posible a la accidén planeada, a fin de
facilitar el estudio, por parte de dicha Comisidn, de cualesquier po-
sibles problemas ambientales y para permitir que se consideren las re-
comendaciones de la Comisidén Mixta antes de gue la accidén prevista se

ponga en ejecucidén,

ARTICULD VI
Banderas

1. Todo el texritoric de la Republica de Panamad, incluso las dreas cu-
Y0 uso la Repiblica de Panamd pone & disposicién de los Estades Unidos
de América, conforme n este tratado y sus acuerdos coneros, estard ba-
jo la bandera de 1la Republica de Panami ¢, en consecuencia, dicha ban-

dera, ocupard siempre la posicidon de honor.
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"2. La Bandexa de los Estados Unidos de Amériecn podrd ser desplegada.

junto‘a la bandera de la Repiblica de Panama, en la sede de La Comi-
sién.-del Canél de Panamd y en la sede de la Junta Combinada y segdn se
disponde en el Acuerdo para la Ejecucién del Articule IV de este trata
do.

3, La Bandera de los Estados Unidos de América podrd también sex des-
plegada en otros lugares y en algunas ocasiones, segin lo acuerden am-
bas Partes.

ARTICULD VIXIX
Privilegios e Inmunidades

1. Serdn inviolables las instalaciones pextenecientes a los cxganis-

mos o dependencins de los Estados Unidos de América que funcionan en
' la Republica de Panamd de conformidad con este tratado y ucuexrdos afi-
nes, ¥y las usadas por elleos asi como los archivos y documentos oficia-
les. Las dos Parteg acordardn los procedimientos que seguird la Rept-
blica de Panamd en la conduccién de las investigaciones criminales en

dichos lugaras,

2. Los organismos y dependencias del Gobicrno de los Estados Unidos
de América que operan en la Repiblica de Panamd da conformidad con es
te tratado y acuerdos conexos, serdn inmunes a la jurisdiceidn de la
Republica de Panamd,

3. En adicidén a los otros privilegios e inmunidades que se otorgan a
los empleados del Gobierno de los Estados Unidos de América y sus de-
pendientes de conformidad con este tratado, los Estados Unidos de Amé-
rica podrdn nombrar hasta veinte funcionarics de La Comisidén del Canal
de Panamid quienes, junto con sus dependientes, gozardin de los privile-
gios e inmunidades que se otoxrgan a los agentes diplomaticos y sus de-
pendientes conforme al derecho y prdacticas intezxnacionales. Los Esta-
dos Unidos de Amdrica proporcionardan a la Republica de Panama una lis-
ta con los nombres de dichos funcionarios y sus dependientes, identi-
ficando los cargos gque ocupan dentro del Gobierno de los Estados Uni-

dos de Amdérica y mantendrdn dicha lista actualicada en todo momento.
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“ARTICULD . 1IX
‘~Leye8fkplicnb;¢s~y Ejecucién de Leyes

,f: 'be conformidad coﬁ:las}estipulacicnes de este tratado y sus acuex-
dos. coneéxos, ?las_leyes Qe la Reéublica de Panamd se aplicardan en les
ézea§ puestas a disposicidén. de los Estados Unidos de América para su
ufo‘de aéuezdo con‘esté tratado. Las leyes de la Republica de Panamd
se‘aélicéidn'a ésuntoé o hechos ocuxridos en lo que constituyd la Zona
éel Canal antes. de la entrada en vigencia de este tratado, s6lo en la
medida en que estuviere eupresamente dispuesto en tratados o convenios

anterioxes.

2, - Lag pexsonas naturales o juridicas que, en la fecha de entrada en
vigencia de este tratndo, sec dedicaren a negocios o actividades no lu-
crativas en sitios del territorio que constituyé 1a Zona del Canal, po
drdn continuarlos en dichos sitios bajo 1las mismas condiciones existen
tes al entrar en vigor este tratadeo, por un periodo de transicién de
treinta meses, contados desde csa fecha. Xa Repiublica de Panamd manten
drd las mismas condiciones de operacidn que se aplicaban a las empre-—
sas referidas, antes de la entrada en vigencia de este tratado, de mo-
mo gque puedan oblener licencias para realizar negocios en la Reptblica
de Panamd, previo el cumplimiento de los requisiteos de sus leyes. Pos-
teriormente, dichas personas recibirdn el mismo trato conforme a las
Yeyes de la Republica de Panamd gquc el que se dn a negocios similares
ya establec¢idos en ¢l restoe del territorio de la Republica de Panamd,

sin discriminacidn,

3. Los derechos de propiedad, como los reconocen los Estados Unidos
de América, de que disfrutan las personas naturales o juridicas priva-
das, edificios y otras mejoras ubicados en el territorio que censtitu-
y6 la Zona del Canal, sexdn xzeconocidos por la Republica de Panamd de

conformidad con sus leyes.

4., Los propictarioes de edificios y otras mejoras ubicadas en las &reas
de vivienda u otras idreas sujetas al procedimiento de cxpedicidn de li-
¢encias establecido an el ArticulolV del Acuerdo para la Fiecguecidén del
Articulo IIX de wvste tratado, podrdn continuax utilizando ¢l terreno

en donde su propiedad estuviere localiuada de ceniformidad con los pro=-

cedimicntos a:s blacidos en dicho articulo.
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5, Los propietarios de edificios y otras mejoras ubicadas en el torri
torio que constituyé la Zona del Canal, a los cuales no fuexe aplica-
ble el procedimiento de expedicién de licencias antes mencionade o de-
jare de serles aplicanble durante la vigeneia o a la terminacién de es-
te tratado, podrdn continuar utilizando el terreno donde estuviere lo-
calizada su propiedad sujetos al pago de un precio ranzonable a la Ra-
piblica de Panama, Si la Republica de Panamd decidiese vender dicho
terreno, ofrecerd a los propietarios aqui expzesados, una primera op-
¢cién de compra de dicho terreno a coste razonable. En caso de organi-
zaciones no lucrativas tales como iglesias y organizaciones fraterna-
les, el precio de compra serd nominal, de conformidad con la prdctica

prevaleciente en el resto del territorio de la Reptublica de Panama.

6. Si la Republica de Panamd requiriase de alguna de las personas an-
tes mencionadas, que descontinue sus actividades o desocupare Su pro-
piedad para fines piblicos, serd compensada por la Republica de Panamd

segun el valor justo de mercado.

7. Las disposiciones de los parrafos 2 al 6, ambos inclusive, se apli
cardn a las personas naturales o juridicas que hubierer estado dedica-
das a actividades de negocio o no lucrativas en el territorio que cong
tituyd 1la Zona del Canal, por lo menos. seis meses antes de la fecha

de la firmn de este tratado.

8. La Reptblica de Panamd no expedird ni adoptard o ejecutard ninguna
ley, decreto, reglamento o ancuerdo internacional o accidén que pretenda
reglamentar o que de algun modo interfiera con el ejercicio, por parte
de los Estados Unidos de América, de los derechos conferidos en este

tratado o acuerdos conexos,

9. Lus naves que transiten por el Canal y las cargas, pasajeros y tri
pulaciones transportados en tales naves, estnrdn exentos de todo in-
pues to, dexrecho u otro gravamen por parte de la Republica de Panama.
Sin enbargo, eon el ¢aso on que tales naves entraren a un puerto pana-
meflo, se les podrin cobrar los carxrgos gque por tal circunstancin correg
pondieren como, por ecjemplo, cargos en concepto de sexvicios suminis-
trados a la nave. La Republica de Panamd podrd tambicn requerir a los
pasajeros y a las tripulaciones que desembarquen de tales naves que pa

guen los impuestos, darxeches y gravamenes establecides de conformidad
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con las 'leyes panamefias -~ Para Personas que. ingresaren‘a su texriterio.
Tales impuestos, derechos y gravamenes seran.£ijados sobre una base no

discriminatoxia,.

10. . La Reptiblica de Panamd y los Estados Unidos de Américn cooperardn
en la adopcién de las medidas que de tiempo en tiempo iuezenvnecesa-
rias para garantizar la seguridad de Lla Comisidén del Canal de Panamid,
sus propiedades, sus empleados vy los dependientes y bienes de estos:
las Fuerzas de los Estados Unidos de Amércia y los miembros de las mig
mass; el componente civil de las Fuerzas de los Estados Unidos de Rmé-
rica, los dependientes de miembros delas Fuerzas y del componente ci-
vil y sus bienes, y los contratistas de La Comisidén del Canal de Pana-
md ¥ de las Fuerzas de los Estados Unidos, sus dependientes y sus bie-
nes. La Repiblica de Panamd solicitard al Organo Legislativo la expe-
dicién de las leyes que se requieran para llevar a cabo los propdsitos

que anteceden y para Sancionar a los contraventores.

11, Las Partes concluiran un acuerde mediante el cual los racionales
de los dos Estados que fueren condenados por los tribunales del otro y
ne estuviesen domiciliados en él, podrd optar por cumplir la sentencia

en el Estado de su nacionalidad.

ARTICULOD X
Empleo de la Comisidén del Canol de Panamd

1. Los Estados Unidos de América. en ol ejercicio de sus derechos y-
en el cumplimiento de sus responsabilidades como emplendoxr, establece-
rdn reglamentos para la contratacidén del personal ¢ de su régimen de
tzabaje, los cunles contendrdn os términos, condiciones y requisitos
paxa todas las cgategorias de empleados de La Comisidén del Canal de Pa-
namd. Estos reglamentos sc entregardn a la Republica de Panamd antes

de ponersec en vigor,

2. (a) Los reglamentos establecerdn un sistema de preferencias en el
empleo para los solicitantes panamefies que posean la pericia y ca-
lificaciones requeridas para el empleo por La Comisidén del Canal
de Panama. Los Estados Unidos de América procurarén asegurar fue

el nimero de nacionales panamefios empleados pox La Comisién del Ca
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" nal de Panami en relacién con el numero total de sus empleados se

ajuste  a la proporoidn establecida para las empresas eutranjexas

conforme a las leyes de la Repuiblica de Panamd.

(B) Log términos y condiciones de empleo que se establezcan no se-
rén, en gencxal, menos favorables para las personas empleadas por
la. Compaiiia del Canal de Pnnamd& o del Gobicrno de la Zona del Ca-
nal con anterioridad a la fecha de entrada en vigor de este trata-

do que log vigentes inmediatamente antes de dicha fecha.

(a) Los Estados Unidos de América establecerin una politica de em-
pleo para La Comisidén del €anal de Panamid que limitard generalmen-
te el reclutamiento de personal fuera de la Repiblica de Panamdéd a
personas que posean la pericia y calificacidn requeridas cuando ég

tas no puedan ohtenerse en la Republica de Panami.

{b) Los Estados Unidos de Amércia estableccrian programas de adies-—
tramiento para empleados ¥ aprendices panameciies a f£in de aumentnr
el nimero de nac¢ionales panamefios calificados para ocupaxr carqos
en La Comisidn del Canal de Panamd, a medida que ocurran las vacan

tes.

(¢) Dentro del plazo de cinco anos, a partir de la fecha de entra-
da en vigor de este tratado, el nimero de nacionales de los Esta=
dos Unidos de América empleados de La Comisidn del Canal de Panama
que anteriormente lo habian sido de la Conmpafiia del Canal de Pana-—
md, serd por lo menoes un 20% menor gque el numero total 4o naciona-
les estadounidenses que se encontraban trabajando con dicha Compa-—

fiia inmediatamente antes de la entrada en vigor de este tratado.

{d) Los Estados Unidos de Amédrica informaxdn periodicamente a la
Republica de Panamd, por conducto de La Conisién Coordinadora, es-
tablecida de confoxmidad c¢on ¢l Acuerdo para la Ejocucion del Arki
culo ITI de este tratado, sobre los cargos vacantes en La Comisidn
La Repuiblica de Panamd, en forma similar. proporxcionari a los Esta
dos Unidos de América la informacidn que posca xespecto de la dis-—
ponibilidad de nacionales panameiios que aficmen poscer la pericia
y calificaciones que pudiera requerir La Comisién del Canal de Pa-
namd para que dicha informacidn pueda ser tenida en cuenta por los

Estados Unidos de América.
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4. Los Estados Unidos de América establecerdn las normas de califica-
cidén.sobre la periecia, entrenamiento y4eupéziencia nacesarias para La
Comigsidn del Canal de Panama: Al'establecer dichas normas, en -lo con-
peznieﬂte a ios zequiﬁitof' para licencias profesionales, los Estados
Unidos dé América, .sin bezﬁuicio de su dereche de requerir pericia y
calificaciones profesionales adicionnles. reconocerdn las licencias

profesionales expedidas por la Repiblica de Panamd.

5. Los Estados Unidos de América establecexdn una politica para la re
tacién periddica, con un mdximo de cinco afies, para empleados ciudada-~
nos de los Estados Unidos y otros empleados no panamefios, contratades
decpues de la entrada en vigor de este tratado. Se reconoce que, por
racones administrativas fundadas, se podran hacexr ciertas excepciones
a dicha politica de rotacidn, como en el caso de los empleados que ocuy
Pen cargos que xeqvieran ciexta pericia no transfexible o no xecluta-
hle.

6. HNo habrd discriminacidn en materia de salarios, prestaciones o be-
nceficios laborales. pecr razdén de nacionalidad, sexo o raza. Los pagos
de remuneraciones adicionales o el suministro de beneficioen adiciona-
les, tales como henedficios concernientes a vacaciones en el pais de do
micilio, por paxrie de La Comisidén del Canal de Panamd a personas nacio
nales de Estados Unidos empleadas antes de la entrada en vigor de este
tratado o a personas de cualquier nacienalidad, dineclusive nacionales
de la Republica de Panamd reclutados fuera de Panamd despuds de la en-
trada en vigor de este tratado y que cambiaren su lugar de residencia,
no s¢ considerarin discriminatorios para los propdsilos de este pard-

yrafo,

7. Log empleados de la Compajiia del Canal de Panamd o del Gobierno de
la Zona del Canal antes de la entrada en vigor de este tratado, que re
sulten cesantes a consecuencia de la texminacion de ciertas activida-
des por paritc de los E-tados Unidos de Améxica de confernmidal con este
tratado, serdn asignadoes eon la medidan d¢ lo ponible, por los Estados
Unidos de Amdrica a otros cargos apropindos de su Gobierno de acuerdo
con los reglamentos del Servicio Civil de los Ectados Unidos de Amdri-
can. En cusznto a las personas que no fueren nacionanles de los Estados

Unidos. los esfurrmos para rolecnrlos serdn limitados a las activida-
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des del Gobierno de los Estados Unidos de América en la Repiblica de
Panamd. De jigual modo, las personas previamente empleadas en activida-
des cuya responsabilidad asume la Republica de Panama a consecuencia
del presente tratado, continuardn siendo empleadas, en la medida de lo
posible, que los términos y condiciones de empleo aplicables al perso-—
nal empleado en las actividades cuya responsabilidad asuma no serdn mg
nos favorables que los vigentes inmediatamente antes de la entrada en
vigor de este tratado. A los nacionales no estadounidenses empleados
de la Compaiiia del canal de Panamd o del Gobierxno de la Zona del Canal
con anterioridad a la cntrada en vigox de este tratado., que fuexen se-
parados involuntariamente de sus cargos a consecuencia de la cesacién
de una actividad en virtud de esie tratade y carecieron de derxrecho a
una pensidén inmediata conforme al Sistema de Jubilacidén del Servicio
Civil de los Estados Unidos de América, y para quienes no fucre posi-
hle continuaxr como enpleados del Gobiexno de los Estados Unidos de Amé
rica en Panamd. la Republica de Panamd les proporcionarid ayuda espe-
¢ial en materia de colocacidn en empleos para los cuales tales perso-~

nas estén capacitadas por randn de enperiencia y entrenamiento.

8. Las Partes convienen en establecer un sisticma mediante el cual, si
ambas lo consideran conveniente o deseable, La Comisién del Canal de
Panamd podrd asignar ciertos empleados de la misma, por tiempo limita-
do, para que ayuden en la cjecucidn de las actividades transfexridas a
la Repuiblica de Panamd c¢omo resultadoe de este tratade vy sus acuerdos
coneros. La Republica de Panamd recembolsara a los Estados Unidos de
América los salarios y otros costes por el empleo de las personas que

fueren asignadas para prestar tal ayuda,

9. (a) Se reconoce ol derecho de los empleados a negociar contratos
tolectives con La Comisidn del Canal de Panamid. Lag relaciones la-
borales con los empleados de La Comisidn del Canal de Panamd serdn
conducidas de acuexde con fornas de contratacidn colectiva estable
cidas por Estados Unidos de Mnérica, previa consulta con los sindi

catos,

(b Los sindicatos tendrdn el derecho de afiliarse a organizacio-

nes lahorales internacionales.
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10.. -Los Estados Unidos de América proveerdn un programa de jubilacidn
optativa apropiada y anticipada a todas las personas que fueren emplea
dos de la Compafifa del Canal de Panamd o del Gobierno de la Zona del
canal inmediatamenta antes de la entrada en vigor de este tratado. En
relacidén con estan materia, tomando en cuenta las circunstancias espe-
ciales creadas por las estipulaciones de este tratado, incluso su du-
racién y sus efectos sobre dichos emplecados, los Estados Unidos de Amé

ri¢a, en cuanto a ellos;

(a) DPeterminardn que se han dade las condiciones para invocar las
leyes aplicables de los Estados Unidos que permiten las jubilacio-
nes anticipadas y aplicax dicha legislacién por un periodo consi-

dexable de la durncidn de este tratado.

(b) Procurardin una legislacidn especial que ofrezca derechos mds
amplios que los que concede actualmente la ley para determinar el

monto de las jubilaciones.

ARTICULO b3 4
DPisposiciones para el Periodo de Transicidn

La Republica de Panamd reasumird plena jurisdiceidn sobre el terxrito-~
rio que constituyé la Zona del Canal, en la fecha de entrada en vigor

de este tratado y de tonformidad con sus estipulaciones.

1. Con el fin de loygrar wuna transicién ordenada en aplicacidén plena
de los arreglos jurisdiccionales establecidos mediante este tratado y
los acuerdos afines, las estipulaciones de este articule sexridan aplica-
bles a partir de la fecha en que este tratado entre en vigor y permang
cexdn en vigencia durante treinta meses calendarios. Las facultades
conferidas en este articulo a los Estados Unidosx de América para este
pexiodo de transicion complementardn y no tienen la finalidad de limi-
tnr la total aplicacidén y cfecto de los derechos y atribuciones conic-
ridos a los Estados Unides de Amériea en otras partes de este tratade

y en los acucrdos afines.

2. Durante este periodo de transicidén, las leyes civiles y penales de
los Estados Unidos de América sexdn aplicables en forma <oncurrente

con las de 1a Repiblica de Panamd en cicrtas de las dreas e instalacio
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nes puestas a"disposiciéﬁ”de';oéxﬁéfﬁdosfhnidbé de Amdrica pard su uso
de ctonformidad con este tratado,: de“acugxdo con  las ‘siguientes dispo-

siciones:?

(a) La. Republica de Panamd permite .a las autoridades de los Esta-
dos Unidos de América tener el derecho primarioc de ejexcer Jjuris-
dicecién penal sobre ciudadanos de los Estados Unidos de América em
pleﬁdos de La Comisién del Canal de Panamd y sus dependientes y sg
bre miembros de las Fuerzas de los Estados Unidos y su componente

civil y sus dependientes en los siguientes casos!?

(i) por cualquier delito cometido durante el periodo de tran-

sicidén dentro de tales drxreas e instalaciones, y

(ii) por cualquier delito cometido con anterioridad a dicho pe
riode en los gue constituyd lu Zona del Canal, La Republica de
Panamd tendzd el dexecho primario para ejercer Jjurisdiceidn
respoecto de todos los demds delitos cometidos por tales pexso-
nas, excepto segun se dispongn lo contrario en este tratadoe vy

en acuetdos afines, o gegun so convenga de otro modo.

(b} Cualquiera de las Partes podra declinar ¢l ejercicio de dere-
chos primarios de jurisdiceidén en un caso o categoria de casos es-

pecificos,

3. Los Estados Unidos de Américua retendrdn cl derecho de ejorcer ju-
risdiccidn en casos penales que surgan de delitos cometidoes antes de
1a entrada en vigor de este tratade en vieclacién de las layes aplica-

bles en lo gque fue la Zona del Canal.

4. Durante el periodo de transicioén, los Estados Unidos de Amdriean re
tendrdn autoridad policial y mantendrdn una fuercza de policin en las
dreas e instalaciones antes mencionadas. En tales dreas, las nutorida-
des policiales de los Estados Unidos de América podrdan detener a cual-
quier personn no sujeta a su Jurisdicecidn primaria =i so presume que
tal persona ha cometido o esta cometicndo un delito contra leyes o re-
glamentos aplicablas y, sin demora, transferirdn su custodia a las au-
toridades policiales de la Republica de Panama. La Repnlklica de Panamd
y loy Estados Unidos de América eostablecerdn patrullas policiales con-

juntas en dreas convenidas. Cualquier arresto llevado a cabo por una
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phtzulla,cgnjuntn serd :esponsabilidéd del miembro o dg los miembros
de -la patrulla que representan.a la Parte. que tiene jurisdiceién pri-

- maria-sobre.la:paxsSona o las personas arrestadas.

5.;'L9é,tzihuna1es de. los Estados Unidos de América y el personal re-
laciohndo con ios mismos fgue actuaban en le que constituyé la Zona del
—Chnﬁl inmediatamente antes de la entrxada en vigor de este tratado, po-
dzan continuar actuando durante el periode de transicidn para la eje-
cucion: judicial de la jurisdiceidn gue ejarcerdn los Estados Unidos de

América de conformidad con este articulo.

6.  En los casoes civiles, los tribunales civiles de los Estados Unidos
de América enla Republica de Panama no tendran jurisdiceidén sobre ca-
508 nuevos de cardctexr privado y civil; pereo retendrin plena jurisdic-
cion durante el periode de transicidén parxa decidir cualesquiera casos
civiles, inclusive casos de almizantazgo, ya incoados y tramitdndose

ante los tribunales antes de la entrada on vigor del presente tratado.

"

7. Lags leyes, reglamentos y facultades administrativas de los Estados
Unidos do Anérica aplicables inmediantamente antes de la entrada en vi-
gor de este tzotade, en lo que constituyé 1a Zena del Canal, en ia me-
dida en que no fueren ingompatihles con este tratado y con acuerdes
afines, continunrdin en vigor a los fines del ejercicio, por parte de
los Estados Unidos de Améxica, de la ejecucidn de las leyes y la jurig
diccidn judicial sdélo durante cl periodo de transicidn. los Estados
Unides de Améxica podxdn enmendar, abrogar o deé cualquiexr otro modo no
difiear tales leyes, roeglamentos o facultades adminitstrativos., Las Pax
tes celebrardn consuliax respicto de cuesticnes sustantivas  y de pro-
cedinicnto concerniontes a la ejecucidén de este articulo, inclusive la
decisién da casos pendientes  al Finalizaxr el perxifodo de transicién v,
a este rospecto, podrin concextaxr acuerdoes apropindos mediante canjex

de notas u otros instrumentes.

&. Durante el periodo de transicidn, los Estados Unidos de América po
dran reaouir cnenrenlando personas en las drmas o instalaciones puestas
a digsponicion de los Eotndes Unidos de Amdrica pay 1a Fepyblica de Pa-
nami para su ure de conformidad con sste tratado v acuerdos concros o©
transferirlos a :nstituciones penales en los Rstados Unidos de América

PAaXra oue cunplan sus fentoneias,



ARTICULO X1I
Canal a Nivel del Har o Tercer Juego de Esclusas

1. La Republieca de Panamd y los Estados Unidos de América xeconocen-—
que un canal a nivel del mar puede ser importante en el futuro para la
navegacidn internacional. En consecuencia durante la wvigencia de este
tratado, las Partes se comprometen a estudiax conjuntamente la viabhi-
lidad de dicho ¢anal en la Republica de Panamid y, en caso de que de-
cidieren favorablemente sobre la necesidad del mismo, negociarin los
términos que ambas Partes pudieran acordar para la construccién de di-

cho canal.

2. La Republica de Panamd y los Estados Unidos de América estdn anuen

tes a lo siguente;

{a) que no se construiri um nuevo canal interocednico en el terri-
torio de la Republica de Panamd durante la vigencia del Tratado
del Canal, sino conforme a las estipulnciones de este tratado o

salvo acucrdo distinto de las Partes: y

(b) que durante la vigencia del Tratado del Camal, los Estados Unji
dos de América no necyociaran con tercexos Estados el derecho para
la construccidén de un canal interxocednico por ninguna otra ruta en
el territorio del Hemisferio Occidental, salve acuerdo distinto de

las Paxtes.

3. La Republica de Panamd confiere a los Estados Unidos de América el
dexecho n ngregar un terecer jucgo de esclusas al presente canal. Este
dereche podri sexr ejexcido en cunlgquier momento durante la vida del
presente tratade. previa entrega a la Republica de Panamd de copia de

los planos cerrespondicntes por los Estades Unidos de América.

4. En 21 caso e gue los Estados Unidos de Amdrica ejercieran ol de-~
recho expresado en el numoral tercero que antecede, pedrin usar para
tal fin. ademds de lus dreas gue se ponen a disposicién de los Estados
Unidos de América conforme a este tratado, cualesjuiera otras dreas
que las Parles acuerden. Los términos y las condiciones aplicables n
las dreas de operacisdn del Canal puestias por la Republica de Panamd a

disposicién de louy Estados Unidos de América para su uso conforme al



219

Articulo III de’este t:atado. sg:éh;npliénﬁle{'en'ioimh similars a ta-

les éxens ad lonalesh

5;, Sin el p:ev o consent;mlento de 1a Repﬂblxcu de Panami, los Esta-

dos Unldos de Amér;cu no pod:dn ut111~nz técnicas nucleares de excava-

obzas antes 1nd1¢ndas.

Cldn para ln

ARTICULO XIXT

Txansierencia de Bienes y
participacidn Econdmica de la Reptiblica de Panamd

1, Al finnlizar la vigencin deo este tratado, la Repiblica de Panamd-
asumir& la plena responsabilidad de la administracidn, funcionamiento
y mantenimiento del Canal de Panamd, el cual le serid transferido en
condiciones de funcionamiento, libre de gravimenes y deudas. salvo 1o

que convinieren las Partes.

2. Los Estados Unidos de América transfiexen a la Repiblica de Panamd
libre de coste, los derxechos, titulos e intereses que leos Estados Uni-
dos de América pudieren tener respecto de bienes raices, inclusive 1las

mejoras inamovibles sobre los mismos, como se expresa a continuacidn:

(a) Al entrar en vigor este tratado, el Ferrocarril de Panamd vy
los bienes raices ubicados en el territorio gue constituyd la Zona
del Canal que no estuvieren dentro de las dAreas de tierras y aguas
cuyo uso se pone a disposicidén de los Estados Unidos de América en
virtud de este tratado. No obstante se convicne en gue de la trang
ferencia en dicha fecha quedardn excluidos los edificios y otras
instalaciones, salvoe las viviendas cuyo uso fuere retenido por los
Estados Unidos de América de conformidad con este tratado y acuer-

dos afines, fuera de las dreas antes indicadas.

(b) Los bienes situados en un drea o porcién de ella, en el momen-
to en que los Estndos Unidos de Amérieca cesaren on el uso de la

mispma segun convengan las Partes.

(c¢) Las unidades de vivienda destinadas al uso de los miembros de

las Fuerzas Armadas de la Republica de Panamd, conforme al pardgra
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f0 .5 (b)-del Anexe B Acuerdo pars la ejecucidén del Articule IV de
este.rkatado. al momento en que las mismas fueran puestas a dispo-

nsici&hvde in kepﬁblica de Panama.

;(d)-nljiinaliznx la vigencia de este tratado, 1la totalidad de los

biehes raiees, mejoras inamovibles que hubieren sido usades por
’ Estados Unidos
acqeidos afines y los equipos que quedaren en la Repiblica de Pa-

'ioé de América para los fines de este traotado y

snama relacionades con el manejo, funcionamiente y mantenimiento

del canal.
3. "'La Repiublica.de Panamd conviene en liberar a los Estados Unidos de
América respecto de las reclamaciones que pudieren presentar terxceras
personas en relacién con los derechos, titulos o intereses sohre 1los
bienegs antediches.
4, La Republica de Panand recibird adicionalmente de La Comision del

Canal de Panamd una rectribucidén justa y equitativa por los recursos na
mantenimiento,
de

que ha dedicado al funcionamiento, manejo,

del

cionales PXo

teceidén y defensa eficientes Canal de Panaméd, acyerdo con los

siguientes:

({a) Una suma anual pagadera de las entradas por el funcionamiento

del Canal calculada & la tasa de 30 centdsimos de ddélar de los Es-

tados Unidos de Amérieca por cada
o su equivalente. cobrado a cada

transite el Canal despucs de la

La tasa de 30 centésimos de délar de los

por cada tonelada neta del Canal

ajustada en proporcidén o los

por mayor de las

rica durante pexyiodos de dos aiio

5 anos de vigencia del presente
Bbios ecurridos
afios inmedintanente anteriores.
se efectuardan al final

vos dn

cambios

manufacturas totales

tratnde,
en el indice de precios
Posteriormente los

cada periodo de

tonelada neta del Canal de Panami
nave sujeta al pago de peajes que
entrada en vigoxr de este tratado.
Estados Unidos de América
sera

al

de Panamd, o su equivalente,

el indice

Estados

en
de 1los

de precios

tnidos de Am¢

£l primer ajuste se hard a los

tomando en cuenta los cam

mencionado durante los dos

ajustes sucesi-

dos afios. En caso de

que los Estados Unidos do Andrica decidipran que otro método de iIn

dice es preferible, los Estados
Republica de Panand dicho método

acoxrdado nutuamente.

Unidox

de América presentardn a la

y el mismo serd aplicado si fuere
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(b) Una anualidad fija de diez millones de délares de los Estados
Unidos de América pagadera de las entradas pozr el funcionamiento
del Canal., Esta suma constituird una erxogacidén fija de La Comisidn

del Canal de Panamd.

(¢) Una suma anual de hasta diez millones de délares de los Esta-
dos Unidos de América por afio, pagadera de las entradas por el fun
cionamiento del Canal en la medida en que dichas entradas excedan
los gastos de La Comision del Canal de Panamd incluidas las sumas
pagadas conforme a este tratado. En caso de que las entradas por
el funcionamiento del Canal, en cualquier aftio, no produjeran un
superdvit suficiente para satisfacer este pago, el saldo no pagado
sexd cubierto con los superidvits de operacidn en afios futuros de

una manera mutuamente convenida.

ARTICULOD X1y
Axreglo de las Controversias

En la eventualidad de que surgiere alguna controversia concerniente a-
la interpretacidn de este tratado o acuerdos conexos, las Partes hardn
todo esfuerzo por xresolver el asunto mediante consultas a los comités
competentes establecidos de conformidad con este tratado y acuerdos co
nexos o, si fuese oportuno, mediante les canales diplomdticos. Cuando
las Partes no pudiesen resolvexr un determinado asunto por dichos me=-
dios podradn, en casos apropiados, acordar someter el asunto a concilia
cién, mediacidén, arbitraje u otxo precedimiente que mutuamente consi-

derasen conveniente para el arreglo pacifico de la controversia,
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