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INTRODUCCION

...La conciencia del desarrollo ya no es
un concepto limitado a un segmento
selecto y altamente educado de la
poblacidn, que se enfrasca en argumentos
esotéricos en un mindo cerrado y
convenientemente aislado de las masas.
Las comunicaciones modernas han
transformado la conciencia del desarrollo
en un fendmeno de masas. Se han
despertado las esperanzas y la conclencia
de lo que estd ocurriendo ya no puede
ocultarse.

Aungue lo queramos o no, esto es parte
actual de la realidad v como tal debe ser
encarado por los dirigentes politicos...

Antonio Ortiz Mena.

El desarrollo econdmico es un fendmeno universal, pero -
sus manifestaciones varian considerablemente de pais a pais.-
En teorfa significa aumentar lo0s recursos en forma proporeic --
nal al crecimiento de la poblacién y en términos de politica -
econdémica presupone, la capacidad de potenciar y regular la -
actividad econdmica, para que siga un ritmo de crecimiento -~
provisto de cierta estabilidad con el objeto de evitar el es-
tancamiento y la depresidn crénica. Por lo tanto no es un pro
blema exclusivo de los paises en desarrollo, en los que la --~
pobreza se ha convertido en un mal endémico, sino que tambhién
interesa a los paises industrializados, que no pueden permitir-
se el descuido de ver languidecer su poderio ya que ello po--
dria representar el principio de su decadencia.

As{ pues, el problema del desarrollo econdémico no es nue-
vo, por el contrario, corre paralelo a la historia de la huma
nidad. Su planteamiento y estudio tampoco son recientes, datan
desde hace varios siglos. Lo nuevo quizi sean las modalidades
de interpretacién de las teorias, pero en lo esencial todas -
las formulaciones y sugerencias se mantienen invariables, se-
mejantes a los caballitos de un tiovivo, reaparecen peridédica-

(xX)



XI

mente sobre la escena pero adornados en cada ocasidén con nue-
vos oropeles que los convierten irreconocibles para el ojo --
poco experto.

Si bien es cierto gue el desarrollo econdmico no es un -
fendomeno nuevo, si lo es el caradcter de urgencia con que se -
manifiesta hoy en dia esta cuestidén, asi como la forma polémica
con gue se expone y el inusitado interés que ha despertado en
la poblacidn.

La preocupacidén del desarrollo, como objetivo social, se
justifica por la perentoria necesidad de conseguir que la con
vivencia entre los hombres transcurra sin contratiempos y den
tro de normas politicas que den el miximo de posibilidades, -
para que cada miembro del grupo social tenga la oportunidad de
conseguir una vida digna,

En este sentido, la pregunta fundamental de cudles son -
los factores que gobiernan el desarrollo, tiene una respuesta
aparentemente simple en la formulacidn pero extraordinariamente -
compleja si de ella pretenden obtenerse pautas de actuacidn -
para la politica econémica. Recordando las viejas pero actuales
palabras de Adam Smith, la riqueza de las naciones se regula-
"por dos circunstancias diferentes: la primera por la aptitud,
destreza y sensatez con que generalmente se ejecuta el trabajo,
y la segunda, por la proporcién entre el nimero de empleados-
en una labor productiva y aquellos que no lo estdn."* Formar a
la fuerza de trabajo de una nacidén para que sea capaz de apli-
car sus esfuerzos con aptitud, destreza y sensatez y, de otra,
destinar este trabajo a actividades productivas, es decir, im
pulsar la acumulacién de capital, constituye desde hace méas de
dos siglos la receta, aparentemente simple pero extraordinaria-
mente dificil, sobre la que se fundamenta todo proceso de ---

(*) Smith, Adam, Investigacidn Sobre la Naturaleza y Causa de la Rigqueza
de las Naciones, FCE, México, 1981, Libro Primero, Cap. I, p. 7.
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desarrollo econdmico.

El desarrollo exige, pues, de la acumulacidén de capital-
Y. en consecuencia, la financiacidén de este proceso constitu-
ye un aspecto fundamental en toda programacidén del desarrollo.

Para América Latina, sin embargo, la crisis del pasado =--
reciente no sdlo ha sido un problema de liguidez financiera -
internacional; en un sentido mds amplio, ha sido una crisis -
de desarrollo.

No obstante, el cambio que se ha revelado mas problemdtico
durante los ultimos afios ha sido la restriccidn de las corrien-
tes de financiamiento externo, cuyas consecuencias para el --
futuro de la regidn son enormes.

En este sentido, el financiamiento del desarrollo represen
ta, innegablemente, uno de los principales retos de la accioén
politica moderna que deben realizar los paises del Cono Sur.

Cuestiones como las mencionadas nos condujeron a la rea-
lizacibén del presente trabajo, el cual tiene por objeto des--
tacar algunos puntos relacionados con la indispensable reanuda
cidén del desarrollo de América Latina y con su financiamiento.

Con este enfoque central, el trabajo se ha organizado en
cuatro capitulos. En el primero se presenta, a manera de ante
cedente una evaluacién del estado de la ciencia econdmica en-
América Latina; en el segundo, se resefia la evolucidn reciente
y situacidén actual de la economia latinoamericana, asimismo,-
se examinan las politicas de ajuste, instrumentos y experien-
cias de las cuatro economias mayores de la regidén; en el ---
tercer capitulo se analizan las caracter{sticas generales de-
los programas de ajuste, los costos sociales que han represen-
tado en la mayoria de los paises latinoamericanos y se analizan
las posibilidades de llevar a la prictica estrategias y poli-
ticas macroecondédmicas alternativas de desarrollo; finalmente en
el cuarto capitulo se presentan las estrategias de accidén que
-se estima- podrian dar pauta para el financiamiento de la --
recuperacioén y desarrollo de América Latina en los prdoximos -
afios.
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Y por (ltimo, como todo trabajo de investigacion se esta-
blece una recapitulacidn de todo el estudio y las recomendacig
nes de politica econdmica que se derivan del analisis.

Cuadro vasto, carga inmensa para mis escasas facultades,-
pero que emprendo con esperanza, y que desempeflaré con esmero-
y voluntad, no aspirando a lo nucvo ni a lo brillante, sino

buscando siempre lo cierto y lo sensato.



CAPITULO I: LAS TEORIAS Y LOS ESTUDIOS DEL DESARROLLO EN -
AMERICA LATINA

"...La conciencia de que existia un
“problema de desarrollo” que constituyd el-
abe de la contribucidn del pensamiento sino
del Tercer Mundo, por lo menos sobre el
Tercer Mundo, supuso Siempre un pardmetro:
se sabla qué significaba el progresc y su
poniase que éste era deseado. Hoy, en el
centro se pone en duda la idea del progreso
y no todos en la periferia desean el tipo
de progreso que permitidé la construccidn de
la civilizacién contemporanca gracias al do
minio de la técnica por la razdn o, diran-
los mis prudentes, de la razdn por la técni
ca."”

F. Cardoso. El desarrollo en capilla (1981)

Las teorias del desarrollo tienen una expresidn diversa en autores -
europeocs Yy americanos de distinta ideologia que se enfrentan-
con los problemas emergentes en el munde de la postquerra.

Serd eon América Latina donde las teorias del desarrollo-
alcanzardn una mayor novedad de interpretacidén y una mejor --
aproximacioén de los fendmenos reales de las economias subdes-
arrolladas.

Si bien, no es nuestro objetivo presentar en este capitulo
un examen exhaustivo de las implicaciones que para los paises
del Cono Sur han tenido las teorfas del desarrollo, si consi-
deramos conveniente presentar a manera de marco tedrico, los-
aspectos mas relevantes de tres modelos que han dominado el -
pensamiento econdmico latinoamericanc en las Gltimas décadas:
estructuralismo, dependencia y monetarismo neoliberal.

Puesto que la exposicidn de estas teorias se hace en forma
sintética, limitamos la atencién a cuestiones de evolucidn-
agregada en detrimento de gran cantidad de literatura sobre

(1)



aspectos especificos de los fendmenos del desarrollo. Asimismo,
se han omitido las contribuciones individuales de numerosos -
autores, latinoamericanos y otros, ya que nuestro interés ---
principal es la base tedrica de la politica econémica y no 1la
historia del pensamiento.



1.1 ESTRUCTURALISMO

El estructuralismo encontrd acogida en la gran mayoria -
de los paises de América Latina durante los afios 50, se ins--
pird en el andlisis histérico y la experiencia regional, se -
basb en el estudio de las economias subdesarrolladas y en la-
aparente incapacidad de frenar la inflacion.

Los estructuralistas se plantean como problema basico, -
la explicacidén de las causas del subdesarrollo latinoamerica-
no para tratar de ecncontrar una estrategia que permita un cre
cimiento de sus economias, de tal forma que se rompa el impag
se cxistente en las mismas. Algunos autores! afirman que la -
directriz del pensamiento estructuralista es la industrializa
cién de América Latina y, en genecral, en los paises atrasados

En los primeros afios de la década de 1950 se tenia una -
visién relativamente optimista respecto a las perspectivas de
industrializacion y del desarrollo latinoamericano, se pensa-
ba que el propio dinamismoc del proceso, ligado a ciertas medi
das de politica econdmica concebidas para atenuar sus enormes
desequilibrios, seria suficiente para lograr la continuidad -
de la modificaciéon de la estructura productiva. Asimismo, es-
tablecian que estas modificaciones econdémicas habrian de es--
tar acompafiadas por alteraciones de la estructura social y po
l1itica favorables a la continuidad del proceso y a la distri-
bucidén de sus beneficios entre amplios grupos sociales. Hacia
fines de los afios 50 se percibe que los obsticulos al desarro
llo subyacentes a aguellos desequilibrios son de tal magnitud
que pueden determinar su paralizacion, o bien distorcionar --
sus resultados, en cuanto a la amplitud y a la equidad con --

1. Entre otros puede citarse a Di Marco, Luis, Economia inter
nacional y desarrollo, Depalma, Buenos Aires, 1974.

(3)
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que se distribuyen sus beneficios econdmicos y sociales.

Este cambio en la concepcidn sobre las perspectivas del-
desarrollo estd vinculado a una serie de hechos que se hacen-
méds evidentes a partir de la segunda mitad de la década antes
mencionada.

Entre ellos se destaca la agudizacion de la tendencia al
desequilibrio de la balanza de pagos, al grado de generarse -
una situacidn de estrangulamiento externo del desarrollo; el-
subempleo y desempleo crecientes de la poblacidn activa; la -
distribucién altamente regresiva del ingreso y la riqueza; la
proliferacidon de grandes grupos de marginados del proceso eco
némico y social; y, como sintesis, la tendencia al estancamien-
to. En algunos casos estos fendmenos aparecen acompafiados -
por procesos inflacionarios abiertos, y por graves tensiones-
sociales e inestabilidad politica.

La magnitud e intensidad de estos acontecimientos sugie-
ren que “los males que agquejan la econemia latinoamericana no
responden a factores circunstanciales o transitorios",2 sino
a escollos estructurales que impiden lograr y mantener un rit
mo adecuado de desarrollo. Esta concepcidn gencral es precisa
mente la que mas interesa desde el punto de vista de la teo--
rfa del desarrollo. De acuerdo a ella, se concibe: 1) que la-
estructura econdmica de la periferia es dual y especializada,
y que la del centro es integrada y diversificada, esta dife--
renciacién estructural estd en la base del cardcter de las re
laciones comerciales entre centro y periferia, caracterizadas
por el intercambio de manufacturas por productos primarios; -
2) el progreso técnico y el aumento de la productividad son -
mds acelerados en el centro, generindose una tendencia al ---

2. Prebisch, Raul, Hacia una cdinamica del desarrollo latino-
americano, FCE, 1963, p. 3.



crecimiento desigual de los ingresos; 3) el detarioro de los-
términos de intercambio, constituye el mecanismo a través del
cual esta tendencia se materializa, y 4) los diferentes rit--
mos de aumento de la productividad y del ingreso, refuerzan -
dindmicamente la desigualdad estructural entre centro y peri-
feria.

De entre las anteriores hipotesis, destaca una que ocupa
un lugar preferente en el enfogue estructuralista: el deterio
ro de los términos de intercambio (TI). Precisamente, es el -
deterioro coustante de tal relacidn lo que constituye el meca
nismo fundamental por el cual los frutos del progreso técnico
que se logran en la periferia se transmiten hacia el centro, -
y a su vez el deterioro contrarresta el eventual incremento en-
la capacidad de compra que podria lograrse mediante la expan-
5i6n de las exportaciones.

Prebisch, mostr6 su preocupacidén al sefialar que 1os bene
ficios originados del comercio internacional no estaban divi-
didos proporcionalmente entre los paises del centro y de la -
periferia, demostrd que los TI se mueven constantemente en --
sentido contrario a los intereses de los paises productores -
de materias primas. Encontrd que durante varias décadas, los-
TI de América Latina con Estados Unidos y Gran Bretafia, sefia-
laban que los paises latinoamericanos habian dejado de reci--
bir grandes volimenes de productos importados necesarios para
su desarrollo, debido a8 que los precios de las materias pri--
mas que exportaban se deterioraban constantemente frente a --
los productos manufacturados gque eran necesario importar.

La Ley del deterioro de los términos de intercambio - --
cuestionaba la teoria neoclasica en 1o que respecta a las con--
clusiones sobre la especializacién internacional de la teoria
de la ventaja comparativa, que lieva a los paises de la peri-
feria a convertirse en exportadores de bienes primarios y a -
los paises del centro en exportadores de manufacturas."3

3. Villarreal, René, La Contrarrevolucién Monetarista, Ed. -
Océano, México, 1983, p. 164.
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En este sentido, los paises industrializados son los dnicos
que obtienen ventajas del comercio, debido a que el deterioro de --
los términos de intercambio lleva implicito la dependencia ---
externa, siendo ésta la causa principal del subdesarrollo. En-
palabras del doctor Prebisch:

"Dadas las transformaciones dindmicas que operan
constantemente en el dmbito econdmico, mundial,
la escasa movilidad de los factores de 1la
produccidn y el lento desarrolle de las
actividades llamadas a absorbher el so--
brante de la poblacidn activa, la peri-
feria tiende a transferir una parte del
fruto de su progreso tdécnico a los cen-
tros, mientras éstos retienen el suyo -
propio.n4

Esta situaciodn serd, en parte, supcrada en la siguiente ---
etapa: la de sustitucidn de importaciones (STM).

Las metas e instrumentos propuestas para lograr la indus-
trializacidén via sustitucidn de importaciones, fueron resumidas
como: 1) industrializacidn y proteccionismo “"sano"; 2) politica
adecuada de asignacién de recursos externos; 3) programacidn-
de la sustitucidn de importaciones, y 4) proteccién de los --
salarios.’

Ademds, este "desarrollo hacia adentro" -como fue llamada ~
esta etapa- no olvida las antiguas exportaciones, - sobre ~--
todo en la medida en gue finalizada la Segunda Guerra Mundial
(SGM), se restaura el comercio mundial- que tendrdn como ---
objetivo obtener los recursos necesarios para hacer frente --
a la compra de los equipos y materiales que precisan las nue-
vas industrias. Se asiste asi a una primera etapa "facil" de-
sustitucién de importaciones, centrada en los bienes de con--
sumo corriente y en algunos productos duraderos, la cual se -

4. Prebisch, Radl, "El desarrollo econémico de América Latina y sus pro-
blemas principales", CEPAL, E.U.A., 1950, p. 19.

5. Villarreal, René, op. cit., p. 165.



ve cumplida répidamente. Pero una vez agotado este periodo,-
llega el momento en que la sustitucién de bienes intermedios
o bienes duraderos de consumo o capital se hace necesaria, -
lo que va a complicar el modelo hasta tal punto que la difi-
cultad para vencer el condicionante externo se incrementard-
progresivamente.®

De esta forma, la ltima ctapa serd la que esta presidj
da por un estrangulamiento externc de dificil solucién.

El caso de Brasil ilustra claramente esta situacién, du
rante los afios 50, éste pais, tuvo un rdpido y sostenido cre
cimiento en las industrias siderrgica, quimica y de bienes-
de capital. Sin embargo, lo que parecia el inicio de un pro-
ceso de industrializacidén, termind en un grave deterioro eco
némico, politico y social, que se dio al comenzar la década-
de los 60.

El maestro Furtado, describidé ambas etapas, en un arti-
culo que escribiéd sobre la economia brasilefia:

"Hasta ahora la cconomia brasilefla podia contar con
su propio elemento dindmico: inversiones industria-
les respaldadas por ecl mercado interno...cada nuevo
impulso hacia adelante significaria mayor diversifi
cacidn estructural, mis altos niveles de productivi
dad, una expansién mds répida del mercado interno y
la posibilidad de que éstos impulsos se fueran per-
manentemente superando.“7

En 1966, después de que Brasil habia enfrentado graves-
desequilibrios en su economia, escribid:

"En América Latina, existe la conciencia gencral de
estar viviendo un perlodo de declinacién...la fase-
de "fécil" desarrollo a través de aumentos en la &x
portacidén de productos primario o mediante la susti
tuciég de importaciones, ha terminado en todas par-
tes.”

6. Prebisch, Rall, El desarrollo econdmico...,op.cit., pp.B84-85.

7. Furtado, Celso, "The Brazilian economy in the middle of the twenteth-
century", Israel, 1960, citado por Hirschman, Albert, Desarrollo y --
América Latina, FCE, Lecturas del Fondo, nim.5, México, 1973, p. 90.

8. "U.S. hegemony and the future of Latin America", The World Today, vol.
22, E.U.A, 1966, p. 373, icem.



Para los estructuralistas, la crisis de STM se debia a -
la debilidad de ejecucidén. Se habia dado mucho peso al sector
privado y no suficiente al piblico, se puso demasiada aten---
cién a las limitaciones de la balanza de pagos y no suficien-
te a la reforma estructural, esta situacidn dard lugar a la -
teoria de la dependencia. Debe advertirse que ese proceso de-
critica no es ajeno a la CEPAL, sino que, en gran medida, se-
hace dentro de ella o por figuras gue en ella habian trabaja-
do (Celso Furtade, Osvaldo Sunkel, Theotonio Dos Santos, etc.).
Por ello es comprensible que las adaptaciones de 1a CEPAL a -
nuevas situaciones haya conducido no s6lo a la formulacidn de
nuevas lineas de trabajo, sino que se haya adoptado con el --

tiempo una postura cada vez mis critica.



1.2 TEORIA DE LA DEPENDENCIA

Basada en un método histdrico-estructural, la teoria de-
la dependencia, es mas una contribucidn socio-politica que -~
un modelo de desarrollo. Surge como contraste a la interpre--~
tacion estructuralista en dos sentidos fundamentales: por la-
discrepancia teodrica con el pensamiento estructuralista y por
que consideran que los postulados de esta corriente acerca --
del proceso de desarrollo no ofrece una explicacidn satisfag
toria para una serie de hechos gue se han puesto de manifiesto
en la economia de los paises latinocamericanos, ademds, esta -
teoria pone particular énfasis en los cambios sociales y poli
ticos registrados en los paises de la regidn, los cuales no -~
fueron previstos en los postulados estructuralistas.

Muchos de los trabajos del enfoque de la dependencia ,? -
seffalan que la CEPAL, aungue analiza algunos de los problemas
que presenta América Latina, no llega a precisar las causas -
reales del subdesarrollo.

El andlisis de estos trabajos revela que ellos difieren-
del enfoque estructuralista principalmente en tres aspectos:
1) por los conceptos tedricos en los que se apoyan; 2) por la
explicacidén que ofrecen del proceso de subdesarrollo latino--
americano, y 3) por las perspectivas que perciben de este pro
ceso.

Antes de continuar con el andlisis de esta teoria, convie
ne sefialar que los conceptos de dependencia, subdesarrollo, y
periferia, aunque referidos a una misma realidad, expresan --
distintos aspectos de ella. En este sentido, "la nocibén de -~

dependencia alude directamente a las condiciones deexistencia-

9. Véanse por ejemplo, los trabajos de Cardoso, Fernando, y Enzo Faletto,
Dependencia y desarrollo en América Latina, Siglo XXI Ed, México, 1969;
Andre, Frank, Capitalismo y subdesarrollo en América Latina, Siglo XXI
BEd, México, 1970; y, Sunkel, Osvaldo, y Pedro Paz, El subdesarrollo -—-
latinoamaricano y la teoria cel desarrollo, Siglo XXI Ed., México, ---
1977.

(9)
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y funcionamiento del sistema econdmico y del sistema politico,
mostrando las vinculaciones entre ambos, tanto en lo que se -

refiere al plano interno de los paises como al externo. El --

subdesarrollo caracteriza a un estado o grado de diferenciacién

del sistema productivo..., sin acentuar las pautas de control

de las decisiones de produccidn y consumo. Las nociones de --

“centro" y “periferia", por su parte, subrayan las funciones-

que cumplen las economias subdesarrolladas en el mercado mun-

dial, sin destacar los factores socio-politicos implicados en
la situacién de dependencia."10

Resulta claro, por tanto, que la concepcidn de dependencia
sustentada por estos autores no excluye los factores internos
del desarrollo, ni insiste en los determinantes externos como
unica causa del subdesarrollo. Se concibe que esta relacién -
de dependencia varfa con los cambios que sufren los centros -
en el capitalismo y estid supeditada a su vez, a las condicio-
nes econdémico-sociales que prevalecen en la periferia a lo -~
largo del tiempo, condiciones éstas que van siendo modificadas
por las propias relaciones de dependencia.

Tres proposiciones econdmicas forman parte integral de -
la perspectiva de dependencia: 1) el principio del intercambio
desigual; 2) las consecuencias adversas de la inversidén priva
da extranjera, y 3) la desarticulacidén de la economia capitalis
ta de la periferia debido a su patrdn de consumo, el cual es-
copiado de los pafses industriales avanzados.

El intercambio desigual, proviene, dentro de una teorfa-
laboral marxista del valor, de las grandes disparidades sala-
riales que existen entre economias desarrolladas y en desarro-
llo. Los salarios bajos reducen los precios de las exportaciones

10. Cardoso, Fermando, y Enzo Faletto, op. cit., pp. 24-25.
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provenientes de los paises en desarrollo, lo cual beneficia a
los importadores mas bien que a los exportadores. En términos
neoclasicos, lo anterior se puede presentar como una divisidn
desfavorable de las ventajas del comercio. Por lo tanto, per-
manecer en el comercio internacional en estas condiciones es-
un error. Esta es la forma como el enfoque de la dependencia-
explica la larga persistencia de estas relaciones comerciales
desventajosas.

Por su parte, la inversidn extranjera directa permite que
las firmas multinacionales obtengan sus beneficios a expensas
de los interceses nacionales. Ademds los dependistas consideran
que no puede haber desarrollo autdnomo en tanto la tecnologia
sea suministrada del exterior en lugar de ser creada interna-
mente.

La tercera caracteri{stica del crecimiento capitalista de
pendiente es su calidad desigualadora. La produccién industrial
puede crecer mas bien que estancarse, pero s6lo como resultado
de la concentracidén del ingreso gue apoya la demanda de biencs
suntuarios. Sin embargo, las necesidades basicas no se satis-
facen para una gran parte de la poblacidén que carece de emplec

Segin los dependistas, después de 1955, se dio un cambio
radical en las relaciones de dependencia entre el centro y la
periferia; modificacidén que sc manifiesta en los paises sub-
desarrollados en la concurrencia de los siguientes fenbémenos:

1} El control de la industria cuya produccidn se destina
al mercado interno.

2) Desnacionalizacibébn progresiva de la propiedad de los-
medios de produccién, a lo que corresponde la pérdida simultd
nea del control nacional sobre el proceso productivo.11

11. Bambirra, Vania, El capitalismo dependiente latincamericano, Siglo-
¥X1 Editores, México, 1976, ». 173.



3) Desnacionalizacidn de la banca y de otras intituciones
financieras.

4) Desnacionalizacién y mayor control monopolico del co--
mercio.

5) Utilizacién creciente por parte de las empresas extran
jeras de los excedentes generados por grupos nacionales (uti-
lizacién del ahorro interno).

6) Endeudamiento externo creciente, principalmente en el-
sector publico, lo gue significa que cada vez mas las inversio
nes de este sector, van dependiendo de la mayor o menor dispo
nibilidad del financiamiento externo.

7) Ampliacidn del efecto "demostracidon", lo que se traduce
en la adopcidbén de pautas alineadas de consumo y en una diver-
sificacidn exagerada de éste.

8) Zonas de modernidad con acentuacidn paralela de la mar
ginalidad.

9) Dependencia tecnoldgica creciente.

10) Agudizacidn de las tensiones sociales y politicas, y

11) cambios politicos importantes, en algunos casos con --
regimenes autoritarios, y en otros con el surgimiento de movi
mientos politicos que buscan un cambio radical en la sociedad
y en las relaciones de dependencia.

Estos son algunos de los principales acontecimientos de-
la realidad latinoamericana que esta teoria trata de explicar
y al mismo tiempo se concibe que muchos de estos hechos queda
ron fuera del marco de explicacidén del enfoque estructuralista.
Incluso, algunas de las tendencias enunciadas por los estruc-
turalistas, son en varios casos incompatibles con la presencia
de muchos fendmenos gue presentan las economias latinoamericanas.
Asimismo, se sostiene que el enfoque estructuralista, no ex--
plica el proceso de desnacionalizacidn creciente que se ad---
vierte tanto en el sector manufacturero como en el financiero
y comercial. En contraste con dicha corriente, donde esta im-
plicita una confianza en la posibilidad de un desarrollo capi

talista nacional auténomo, el enfoque dependista, considera -
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que un capitalismo nacional autdénomo no es viable, y esto fun
damentalmente por las siguientes razones: los cambios en el -~
centro que, dada su naturaleza, agudizan las relaciones exter
nas de dominacidn; a través del creciente control tecnoldgico,
financiero y comercial sobre las burquesias naciconales; y los
cambios que sufre la periferia que alteran las relaciones in-
ternas de dominacién, con aumento de las tensiones politicas-
entre grupos dominantes y dominados.

Este enfoque también sostiene que las transformaciones -
necesarias para lograr el desarrollo deberan ser profundas --
alterando sustancialmente las relaciones con los paises del -
centro, para asi{ superar la situacidn de dependencia, y ademas
deberin modificar las formas ce produccidn y las relaciones -
de poder dentro de la periferia, de tal manera que 10S grupos
mayoritarios logren una participacidén creciente en la genera-
cidén y apropiacién de la produccién.

Resulta claro, por lo tanto, que la teoria de la dependen-
cia ni olvida ni minusvalora los factores internos del des---
arrollo, ni insiste en los determinantes cxternos como (Onica -
causa del subdesarrollo. Por el contrario, como ha sefialado -
Dos Santosl!2, "la dependencia no es un factor externo, como -
se ha crefdo muchas veces. La situacidn internacional es toma
da como condicidén general, no como demiurgo del proceso nacio
nal, porque la forma en que esa situacidén actia sobre la rea-
lidad nacional es determinada por los componentes internos de
esta realidad".

12. Dos Santos, Theotonio, La dependencia politico-econémica de América -
tina, Siglo XXI Editores, México, 1969, p. 174.



1.3 MONETARISMO NEOLIBERAL

El monetarismo, como la mayoria de las grandes teorias -
en las ciencias sociales, es una dificil mezcla de teorizacién
positiva y de predicciones ideoldgicas. En sus proposiciones-
fundamentales se subrayan las causas de la inflacién y las --
recomendaciones subsecucntes de politica; aunque resulta difi
cil intentar dividir con prioridad las diferentes causas mong
taristas de la {nflacidn, se han dividido en el siguiente —--
orden: la oferta de dinero y cuasi-dinero; el déficit presu--
puestal; la inflacidn de salarios; distorciones en el proceso-
de ahorro ¢ inversidn; control de precios y cuellos de botella
inducidos.

La consecuencia del andlisis monetarista es, sin embargo,
las politicas de estabilizacidn.

Para muchos autores, una de las causas fundamentales de-
la inflacidén latinoamericana es la enorme expansion de la ---
oferta monetaria.

En la mayoria de los paises de la regidn, el incremento-
de la oferta monetaria ha sido entre 20 y 30 por ciento anual,
lo que da origen al proceso inflacionario. Esta aseveracién, sin-
embargo, no es totalmente valida para la regidén en su conjunto-
(véase cuadro 1.1)

En efecto, durante el periodo 1946-1969 la relacidn entre-
la oferta monetaria y el nivel de precios en la mayoria de los
paises de América Latina es bastante pobre y no evidente como
presuponen los monetaristas. Sefialarlo es importante, ya gque-
basindose en tal evidencia, las autoridades de algunos paises-
de la regidn frecuentemente bajo presién del Fondo Monetario-
Internacional (FMI) han adoptado programas de estabilizacion-
y confiado arbitrariamente en los alcances de la politica ---
monetaria.

(14)
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Cuadro 1.1

La ofcrta de dinero y ta tasa de inflacidn en paises
seteccionados de América Latinal

Pais 1946 1950 1959 1960 1965 1969
Argpentina
b 10 25 17 28 29 10
D+CD - 17 16 30 31 13
P 20 33 13 27 29 7
Bolivia
3} - - 104 9 26 6
D+Ch - - 106 6 25 10
P - 0 78 12 6 3
Brasil
b 4 34 17 38 75 -
D+CD - 28 15 39 75 -
P 15 4 20 35 61 23
Chile
b 27 16 - 31 65 35
D+CD - 9 - 61 S4 42
P 19 17 74 12 28 31
México
b -3 38 20 9 6 14
D+CD - 30 17 [ 11 14
p 21 4 16 6 [4 3
Perd
D 27 22 18 19 15 -
D+CO - 24 14 15 18 -
p 9 14 5 8 16 6

1. Cambio en % anual con respecto al afilo anterior en -
Dinero (D)? Cuasidinero (CD)P e Inflacidén (P).

a. El dinero son los depdsitos de la banca central mds
los depdsitos corrientes,

b. El cuasidinero son los depdsitos de ahorro y a plazo
fijo.

FUENTE: Elaborado con base en datos del FMI. International

Financial Statisties, 1966-1970.

Del andlisis del cuadro anterior podemos sefialar que:

1) No es necesario -como sefialan los monetaristas- un aumento de ia --
oferta de dinero para que se dé una inflacién considerable.

2) Lo que si es vdlido para el argumento monetarista, es que los paises
mas inflacionarios -Argentina, Bolivia, Brasil y Chile- presentaron las --
mis altas tasas de expansidn monetaria; mientras que los paises con menor-
inflacidn -México y Per(- tuvieron tasas mds bajas.
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3) También resulta importante para el monetuarismo, el hecho de que los
periodos de elevada inflacidn son también los de mayor expansion moneta--
ria, empero este argumento debe tomarse con cuidado, pues si bien esta -~
apreciacidn es vallda; en Brasil y en México los afios mis estables (de --
1962 a 1969) mostraron mayores incrementos monetarios.

4) En general, el aumento del dinero mis el cuasidinero es mis fuerte-
que el dinero solo. Sin embargo, en Brasil, la tasa de expansidn se esta-
biliza cuando se agrega el cuasidincro, esto es consecuencia de los crédi
tos del banco central (especialmente al Gobierno).

5) Para los monetaristas, no existe una relacién directa entre 1los in-
crementos del dinero y de los precios. La tasa de aumento monetaria puede
contraerse y continuar registrando notables aumentos de los precios. En -
contraposicién de esta afirmacidn podemos sefialar por ejemplo, que en los
paises menos inflacionarios, no existe una correlucidn entre los incremen
tos de dinero y los precios.

Es importante examinar a continuacidn la influencia que han-
tenido las politicas ortodoxas monetaristas aplicadas por el-
FMI en América Latina, as{ como la critica que los estructura
listas hacen a los programas de estabilizacidn.

La influencia del FMI en las politicas de estabilizacién
desarrolladas en 1a mayoria de log paises latinoamericanos ha
sido enorme. La experiencia de la década de los cincuenta es-
muy ilustrativa al respecto.

En efecto, en esos afios, los problemas econdmicos que --
enfrentaban la mayoria de los paises del Cono Sur se atacaron
con medidas de tipo monetario y crediticio orientadas, por un
lado, a eliminar las presiones inflacionarias y el desequili-
brio externo, y por el otro, a promover un mayor crecimiento-
dentro de un sistema de equilibrio general automatico; sin --
embargo, el resultado de las politicas de estabilizacidn fue-
detener el desarrollo sin frenar la inflacidn ni el desequili
brio externo, ya que todos estos fendémenos, no tienen un origen
monetario, sino que surgen de la incapacidad para aumentar su
produccién, pari passu con los incrementos monetarios. El fra-
caso de las politicas de estabilizacidn puso en evidencia lo
inadecuado del tratamiento, particularmente en los paises -~

latinoamericanos mds grandes.
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La historia de los programas de estabilizacién apoyados -
por el FMI puede remontarse a 1955. Para ese afio, el dilema -
de politica creado por la crisis en los recursos externos ---
presentaba una situacidn complicada. Para los estructuralistas,
~-como se ha sefialado- el problema a corto plzo gue presentaba
el sector externo hizo aumentar las rigideces a largo plazo en
el sector interno, 1las cuales se habian atenuado en los aflos-
de la postguera gracias al auge cxXcepcional gue mostraron los
mercados mundiales.

Debido a que las importaciones y el gasto gubernamental-
no disminuyeron sustancialmente, los paises incurrieron en --
déficit presupuestales y de 1a balanza de pagos, acelerando -
el proceso inflacionario. Los ajustes en los tipos de cambio,
impuestos y precios, fueron seguidos por modificaciones en --
los salarios y por aumentos en la oferta monetaria, dando ~--
origen a la espiral inflacionaria. Por consiguiente, tomando-
en cuenta el posible peligro de hiperinflacidén y la dificultad
para obtener créditos externos, -a menos que se frenara la --
inflacidén, algunos paises adoptaron polfticas de ajuste de --
corte monetarista.

Antes de profundizar en la discusion sobre el enfoque y-
las politicas del FMI y las consecuencias que han tenido en -
los palses latinoamericanos, resulta conveniente hacer algunas
consideraciones en relacidn a los programas de estabilizacidn.

Su objetivo principal es lograr el equilibrio a corto --
plazo en los sectores externo e interno y crear una situacién
estable para el crecimiento rdpido y sostenido de la produc--
cidén, para alcanzarlo es necesario reducir o suspender la ---
expansidén monetaria; posponer los reajustes de salarios; eli-
minar los déficit presupuestales disminuyendo el gasto e ----
incrementando los ingresos fiscales; aumentando los serviclos;
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la devaluacidn; la liberacién parcial de los controles de pre-
cios de importacidén y exportacidn; préstamos del FMI y otros -
créditos exteriores; y la afluencia de capital extranjero pri-
vado, atrafido por la estabilidad y por la inversidn bruta.

Segin los monetaristas dichos programas de estabilizacién
no traen consigo un incremento inmediato de la produccidn total
Incluso, pueden conducir a una disminucidn de la demanda de in
version y consumo, si las correspondientes medidas monetarias-
y fiscales son lo suficientemente severas.

Por otra parte, seflalan que los problemas de ajuste o la-
creacidn de las condiciones necesarias para que funcione el --
mecanismo de precios, dependerdn en gran medida del grado de -
distorsidén originado por la inflacién, de acuerdo con los mong
taristas, si la inflacién ha sido excesiva, se dice que el pro
blema de ajuste es serio. No obstante, afirman que las influen-
cias depresivas producidas por la elevada inflacidén son tempo-
rales, éstas habran de “evaporarse" si los programas de estabi
lizacién son efectivos. Generalmente, se espera que después del
periodo de ajuste, las unidades econdémicas individuales deseen
adiciones a su stock de activos fisicos y financieros, de esta
forma se frena la fuga de capitales, fluye la inversidn extran
jera y aumenta la demanda.

La forma en que deberian ser implantados dichos programas-
de estabilizacidn, origind una gran polémica en América Latina
a mediados de la década de los cincuenta, acerca de si éstos -
deberian ser graduales o violentos. Los primeros que se imple-
mentaron fueron graduales.l3 Sin embargo, ante los fracasos,--
los monetaristas llegaron a la conclusidén de que si se queria-
alcanzar la estabilidad, era necesario adoptar medidas violentas

13. El Plan Klein-Saks en Chile; el llamado Plan Prebisch en Argentina; el
intento efimero y no ortodoxo de Brasil en 1954-1955; y en general la-
politica mexicana a corto plazo de la segunda mitad de los afios cincu-
entas.
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El objetivo a corto plazo tenia que garantizar primero la es-
bilidad, para luego incorporar el objetivo de crecimiento.

En efecto, la recomendacion general era lograr la estabi
lidad a corto plazo, elevar la tasa de crecimiento a mediano-
plazo y aplicar una politica ortodoxa continua y sistematica.
Este tipo de opinién se reflejd en el Plan Argentino Frondizi-
Y en las medidas de estabilizacidn adoptadas en Brasil y ---
Uruguay. En Brasil, a partir de 1974 se implantd "un conjunto
de incentivos fiscales y crediticios, aunado al sistema de --
minidevaluaciones, estas medidas tuvieron gran éxito en la --
promocidn de las exportaciones brasilefias de productos primarios
no tradicionales y de bienes manufacturados. Una legislacidn -
corregida y amistosa sobre el capital extranjero generd inmen-
sas entradas de préstamos de curoddlares y renovd las entradas
de inversiones directas y préstamos oficiales que se habian -~
estancado en 1963."14 En Argentina, se logré una respuesta re-
lativamente rapida al déficit en su balanza de pagos. Sin em--
bargo, éste se logrd en realidad graclas a la afluencia de ca-
pital extranjero hacia el sector petrdlero; a una reduccldn en
las importaciones, principalmente de combustibles, y a los ---
créditos externos a corto plazo del FMI, asi como a varios cré
ditos piblicos y privados de los Estados Unidos y Europa occi-
dental. En Chile, las politicas ortodoxas tuvieron su prueba -
mas larga y exitosa. Sus partidarios estaban convencidos de --
que el crecimiento de la economia chilena perduraria y que el-
ajuste a las condiciones internacionales adversas seria rapido
y sin costos indebidos. En palabras de un destacado mentor de-
la experiencia chilena: "puedo predecir que en diez afios o mas,
los chilenos gozaran de un estindar de vida similar al de ---

14. Bacha, Edmar L., El milagro y la crisis. Economia brasilefia y latino-
americana, FCE, Lecturas del Fondo, nim. 57, México, 1986, p. 132.
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Espafia, esto implica una tasa de crecimiento del PIB de 7% ---
anual, y agrega; en 20 afios es posible que se alcance el nivel
de vida de paises como Holanda y Bélgica."!3 sin embargo, la -
realidad fue otra, para 1980, Chile encabeza a los paises deu-
dores de América Latina en relacidn de servicio de la deuda a-
PIB. "La crisis del experimento monetarista en Chile, deja una
pesada herencia a futuro. Una parte importante de la capacidad
productiva del pais sc encuentra destruida y un tercio de la -
fuerza de trabajo desocupada o sin trabajo estable. La economia
chilena ha agravado su dependencia externa en estos afios a ni-
veles impensados. El pago de la deuda comprometerd durante esta
década mis de dos tercios del valor d¢ las importaciones.v16

El caso peruano es mds polémico, para los monctaristas, -
las politicas de estabilizacidén puestas en practica tuvieron -
éxito, sin embargo, los estructuralistas sostienen que cualquier
recuperacién econdmica fue originada no a causa de los programas
de ajuste del FMI, sino a pesar de éstos, mas adn la economia-
peruana ha continuado siendo inflacionaria en el perfodo que -
siguid a la estabilizacién (1962-1966).

Concentrindonos en los programas adoptados por estos pai-
ses, podemos sefialar que en ninguno se consiguid nada parecido
a una tasa de crecimiento sostenido durante el curso del pro--
grama o después de él. Argentina se convirtid en una economia-
estancada durante el periodo 1959-1964, y el crecimiento del -
producto per cdpita en Chile fue insignificante, no se logréd -
estabilidad de precios y la tasa de inflacién pronto alcanzé -
el nivel de las tasas anteriores a la estabilizacidn, y la es-
tabilidad del tipo de cambio se mantuvo sélo por un corto lapso
nunca mayor de tres afios.

15. Haberger, A., "Reportaje", en El Mercurio, Santiago de Chile, 23 de -
enero de 1980, citado por Ferrer, Aldo, "El monetarismo en Argentina-
y Chile*, en Comercio Exterior, vol. 31, nim. 2, México, febrero de -
1981, p. 179.

16. Foxley, Alejandro, "Después del monetarismo" en Investigacién Econd--
mica, nim. 169, UNAM, julio-septiembre de 1984, p. 55.
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Desde luego, los monetaristas han argumentado, que los -
programas fracasaron porque fueron mal concebidos y mal calcu-
lados en términos politicos. Sin embargo, este argumento no es
v&lido, ya que la magnitud de las medidas contraccionistas va
rié en cada caso en su intento por reducir la demanda, libera-
lizar los precios y devaluar. La Misidn Klein-Saks fue gradual
y cautelosa, pero el segundo esfuerzo chileno tratd de imponer
sus medidas de ajuste con mayor rapidez. Por consiguiente, la
conclusidn evidente es que las diferencias de grado o tiempo-
probablemente no influyeron en el fracaso final de los esfuer-
zZoSs.

para el doctor Villarreal, por ejemplo, el fracaso radica
en que "la estructura de los paises subdesarrollados es radi--
calmente diferente a la que se formula en la tcoria ortodoxa -
de la balanza de pagos. Asi las medidas de ajuste (ortodoxo) -
que surten efecto en el modelo tedrico, al aplicarse en pafises
que no cumplen con los supuestos del modelo tienen miltiples -
consecuencias adversas."17 E1 profesor Scers lo dice de manera
enérgica: "El cargo que pucde hacerse en contra de la escuela-
monetarista es que se distrae de los problemas fundamentales -
del crecimiento econdmico, y por tanto desalienta la bisqueda~
de estrategias politicas y planes econbmicos que resuelvan es-
tos problemas. En su lugar, presenta una panacea que no corres
ponde a la realidad social...la paradoja es que el pensamiento
de los monetaristas estd normalmente lejos de ser revolucionario,
y prefiere la paz y la quietud; pero, sus polfiticas pueden con
ducir a desérdenes sociales y eventualmente a una regimentacibn
de un estilo u otro."!8 vVeamos, coémo explican los estructuralistas
estos fracasos.

17 . villarreal, René, op. cit., p. 220.

18. Seers, Dudley, la teoria de la dependencia. Una revaluacién critica,-
FCE, México, 1981, p. 69.
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La critica global -en palabras del doctor Sunkel- es sen
cilla: "De hecho no se logrd ni la estabilizacidn ni el des--
arrollo®1? En 1la terminologia de la CEPAL, no existe un factor-
inico o propagador culpable -el crédito, el gasto plblico, los
salarios, la devaluacidn, o la interferencia con los mecanismos
de precios-. Pero, en todos los casos el desplome del tipo de
cambio, después de la devaluacidn masiva inicial dio origen al
aumento de los precios. Ademids, en cada nrogramd se soustuvo ol
tipo de cambio solamente a base de créditos eoxternos y ce una-
reduccidén en las reservas, muche despuds gue los aumentos on -
los precios habian eliminado la brecha inicial entre los costos
y precios, creada por la devaluacidn. El déficit de la balanza-
de pagos, cuya eliminacidn era el principal propdésito de la --
estabilizacidén, en realidad se incrementd. Esto se debid prin-
cipalmente, al liberalismo para importar y a la persistencia a
largo plazo de condiciones desfavorables en el mercado mundial-
de los productos bisicos. En consecuencia, se acumuld una ele-
vada deuda exterior a corto plazo, sin que esta deuda contribu-
yera al aumento de la capacidad productiva de la economia.

La critica final pucde resumirse en las palabras del ---
doctor Seers: "Si la crisis de recursos externos de un pais no
es un problema temporal sino crénico -de hecho un rasgo inevita-
ble en la actualidad de la mayoria de los paises en desarrollo-,
no puede haber duda acerca de la imposibilidad de corregirla -
por medio de una simple restriccidén monetaria o de una devalua-
cién; efectivamente, si tales medidas logran disminuir la in--
versidén, pospondrin el dia en que la economia puede desenvolver
su comercio exterior De esta manera, (el FMI) estd aferrado a
un problema que no puede resolverse dentro de sus términos de-

19. Sunkel, Osvzldo, "Lz inflocidn chileno: un enfogue heterodoxo", en —-
Inflacién y Estructura Econdmica, por Sunkel, Osvaldo, et al., Paicds,
Buonos Aires, Argentine, 1972, p. 113.
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referencia...se establecid, de hecho, para ayudar a las econo-
mias industriales a afrontar tales dificultades temporales ---
(ide modo que éstas no tuvieran que incurrir en politicas de -~
deflacidén financiera!). Su papel en las economias de desarrollo
nunca se vislumbréd.w20

En conclusidn, terminemos esta seccidn sobre el monetaris-
mo con una cita del doctor Bacha. "Los monetaristas del Cono -
Sur y sus asesores del Norte podran esgrimir muchos argumentos
para explicar el fracaso del modelo. Los estructuralistas par-
ticipardn en la polémica, pero la historia sélo resgistrard el
fiasco."2l ‘

20. Seers, Dudley, op. cit., p. 78.
21. Bacha, Edmar, op. cit., p. 340.



CAPITULO II: EVOLUCION RECIENTE Y SITUACION ECONOMICA ACTUAL,
POLITICAS DE AJUSTE, INSTRUMENTOS Y EXPERIENCIAS
DE LOS PAISES DE AMERICA LATINA (1982-1986)

"Los palses ricos se benefician con 1los sistemas
de dominacion y opresidn que establecen los paises del
Tercer Mundo. De esta mancra profundizan una nueva -
forma de esclavitud sobre gran parte de ostos pueblos.®

adolfo Pérez Esquivel.

A pesar de los notables esfuerzos de ajuste realizados por-
la mayoria de los paises latinoamericanos, con el fin de superar-
o cuando menos contrarrestrar los grandes desequilibrios econdmicos
registrados desde principios de la actual década, el afio de 1983
marcd en términos generales un agravamiento de la crisis iniciada-
en 1981 y que para 1982 alcanzara dimensiones jamas registradas -
desde la Gran Depresiodon de los afios treinta. El significativo -
deterioro de los principales indicadores econdmicos de los paises
de la regién, refleja sin lugar a dudas la magnitud de la situa--
cibébn imperante. En efecto, en la mayoria de los paises junto con
la reduccién en el ritmo de crecimiento de la produccidén se —--
agravd la situacidn ocupacional y disminuyeron las remuneraciones
reales; al mismo tiempo, se acentuaron y generalizaron los pro-
cesos inflacionarios y se agudizaron los problemas del sector -
externo.

Dentro de este marco general, el presente capitulo tiene -
por objeto analizar en forma sucinta, la problemitica del financia--
miento del desarrollo en las circunstancias actuales de crisis-
econdmica que vienen atravesando los paises de la regidén y, mas
en particular examinar las politicas, instrumentos y experiencias
recientes de las cuatro economias mayores de América Latina: --
Argentina, Brasil, México y Perll; se identificardn las similitudes
y diferencias en los enfoques de politica y en las soluciones -
econdmicas.

(24)



2.1 EVOLUCION Y SITUACION ACTUAL DE LA ECONOMIA LATINOAMERICANA

Desde un principio queremos dejar planteada la tesis cen-
tral que se desarrolla en las paginas siguientes y que deseamos-
someter a su consideracidn. Después de analizar cuidadosamente --
las estadisticas y las politicas seguidas por la mayoria de los
paises latinoamericanos durante los (ltimos aflos, resulta muy-
dificil no llegar a la conclusidn de que la crisis econdmica -
que hoy enfrenta América Latina ticne dos conjuntos de causas-
bidsicas: De una parte, la persistencia de los paises de la ---
regidén de no reducir el total del gasto publico y privado al -
nivel de los recursos disponibles a mediano y largo plazo des-
pués de que se presentaron desequilibrios externos que exigian -
medidas de ajuste interno; de otra, el elevado nivel de liquidez
del Sistema Financiero Internacional, que hizo que los créditos-
externos fueran relativamente baratos y fdciles de obtener, lo
cual permitié a los paises del Cono Sur financiar sus déficit en
cuenta corriente y, en la mayoria de los casos, a acumular ---
reservas sin tener que recurrir a la devaluacidn monetaria.

Desde luego, existe una estrecha interdependencia entre -
estos dos conjuntos de factores y mas adelante se analizan al-
gunas de estas interrelaciones, por ahora lo que interesa es -
separar, para propdsitos analiticos el primer conjunto de causas,
aquellas que tienen su origen en las politicas econdémicas in--
ternas; y un segundo conjunto, las que tienen una procedencia-
externa y que estadn representadas fundamentalmente por el finan-
ciamiento de la banca comercial internacional.

Las causas internas de la crisis se encuentran en los ---
crecientes déficit fiscales en que incurrieron la mayoria de -
los paises de la regidén entre 1978 y 1982. Estos fueron finan-
ciados en gran parte por politicas expansionistas en materia -
monetaria y crediticia. Hubo, desde luego, otras causas concomi--
tantes y otros factores que estaban contribuyendo a que no ---

(25)
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hubiera consistencia entre los componentes de las politicas --
econdmicas, pero la causa primaria fue un nivel de gasto piblico -y
aun privado~ que excedia los recursos internos disponibles. Las
cifras no pueden ser mas elocuentes, los tres principales deudo-
res de la regidén: Argentina, Brasil y México casi triplicaron-
entre 1978 y 1982 el tamaflo de sus déficit fiscales como por--
centaje de su Producto Interno Bruto (PIB), de 6.9 a 17.7%; de -
6.1 a 15.8%; y de 5.6 a 17.68%, respectivamante.

Dentro del conjunto de factores externos que explican la-
crisis de endeudamiento, podemos distinguir tres tipos de sub-
conjuntos. El primero comprende aquellos factores que agudizaron
la crisis de 1982, nos referimos a la recesién mundial; a la -
répida clevacitn de las tasas reales de interés en los mercados-
financieros internacionales; y a las dificultades para ampliar -
los mercados de exportacidn. Estos tres factores con todo y 1lo
importante que fueron -y que contin(ian siendo- no causaron la-
crisis, éstos la precipitaron y ciertamente agravaron sus efec-
tos, pero no la originaron; si previamente no hubiesen existido
niveles excesivos de endeudamiento, estos factores no habrian-
podido por si solos originar una crisis, habrian creado, desde-
luego, graves problemas pero no una crisis como la gue enfrenta
la regidn. Lo gque sucedid fue gue estos factores coincidieron-
con una situacidén que ya era frdgil y precaria. En el segundo-
subconjunto de factores se encuentran aquellos que tienen una-
vigencia mas permanente que los factores coyunturales antes --
mencionados, dentro de éstos se encuentra el agudo deterioro -
de los términos de intercambio experimentado por la mayoria de
los paises de la regidn; es decir, la diferencia de tasas de -
inflacidn entre los precios de las importaciones y los de las-
exportaciones. En la mayoria de los paises los primeros crecie-
ron mds répido que los tltimos. En 1979 el aumentc de los pre-
cios del petrdleo turand positivos los términos de intercambio-~
para México y Venezuela, y neutros para elPerl, pero a pesar de

tales efectos positiveos en casos particulares, para la regién-~
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en su conjunto los términos de intercambio cayeron en el extre-
mo negativo.

Dentro de una tercera categoria, se encuentra la pérdida-
cuantitativa y cualitativa de los organismos multilaterates con
respecto a las posibilidades de controlar el proceso de priva-
tizaci6n de los circuitos financieros externos; el notable --
crecimiento de las operaciones del curomercado, y 10s elevados
flujos de financiamiento externo y en particular los provenien
tes de la banca comercial internacional.

El acelerado crecimiento del euromercado que se dio al --
comenzar la década de los setenta, fue derivado principalmente
por los cuantiosos volumenes de recursos que los palses exporta
dores de petrdleo canalizaron hacia é1. La necesidad de reciclar
grandes cantidades de dinero, permitid que los paises en desarro-
llo tuvieran acceso a estos recursos, especialmente bhajo la --
modalidad de ecurocréditos sindicados y emisiones de eurobonos.l

También se dio un notable crecimiento en el nGmero de ing
tituciones financieras gue participaron en el crédito interna-
cional, "a fines de 1981, unos 600 bancos de 85 paises estaban
operando en paises fuera de su sede, €stos bancos controlaban-
unas 450 subsidiarias, poseian una red de casi 5 mil sucursales

extranjeras y tenfan mds de mil filiales directas."?

1. Los créditos sindicados son generalmente créditos renovables, cuyo pre-
cio para el prestatario tiene tres componentes: una tasa de interés flo
tante que se revisa periddicamente segun lo pactado y guarda relacién -
con la evolucién de la tasa LIBOR (London Interbank Offered Rate)}, un -
margen o spread sobre la tasa flotante y generalmente fijo durante toda
la vida del préstamo, y diversas comisiones. Bajo la modalidad de crédi
tos sindicados, un banco lider asume la responsabilidad de gerenciar el
crédito y por ello negociar el monto, los términos y condiciones del --
contrato; una vez que éstos se establecen, el banco lider invita a --—-
otros bancos a participar en la operacién para lo cual prepara un docu-
mento con informacidn sobre el prestatario y los términos generales de
la operacidén del crédito.

El término eurobono significa bonos denominados en una moneda de un
pais pero emiyidos en otros. La participacién en el mercado de euro---
bonos requiere que el prestatario tenga la mds alta credibilidad y re-
putacién internacional.

2. FPMI-Banco Mundial, Fipanzas y Desarrollo, marzo de 1983, p. 24.
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De esta forma, la banca comercial internacional pasd a --
jugar un papel protagbnico en el financiamiento de 1los paises-
subdesarrollados, desplazando al crédito de proveedores y al -
de los organismos multilaterales.

Auncue este tipo de financiamiento resultaba sumamente --
atractivo a los paises latinoamericanos, ya que se ofrecian --
sin la condicionalidad que representaban los recursos provenien-
tes de los organismos financieros multilaterales, se olvidd el
riesgo que involucraban, sobre todo en el hecho de que al ser-
un crédito comercial requeria obtener una mayor rentabilidad -
econdmica de 1os proyectos, puesto gque los plazos erdn mds cor
tos y no sdlo eso, sino que se contrataban a tasas de interés-
flotantes, 1o cual implicaba un mayor costo. Asi por ejemplo,-
la tasa prima {prime rate) de Estados Unidos sc¢ incrementd de-
5.25% en 1971 a 16.38% en 1981, mientras que la tasa LIBOR ---
aumentd de 5.25% a 18.92% en el mismo periodo, tendencia simi-
lar mostraron las tasas de interés de los principales paises -
capitalistas. Este acelerado incremento en las tasas de interés
origind un circulo vicioso, al obligar a los paises a contratar
mds deuda para pagar exclusivamente el servicio. Asi pues, no-
era ya tan solo los requerimientos financieros del pais presta
tario, sino que comenzd a crearse una espiral incontenible de-
financiamiento, deuda que creaba mas deuda.

El problema se agravé en 1973 al entrar en operacién el -
cartel internacional de la Organizacidn de los Paises Exportado
res de Petrdleo (OPEP), ya que los precios del crudo se incre-
mentaron notablemente, afectando a la mayoria de los paises -~
latinoamericanos (excepto Bolivia, Ecuador, Perd y Venezuela que
en ese afio ya eradn exportadores de petrdleo).

En efecto, este inmoderado aumento en los precios, cuando
pasa de 2.29 ddlares por barril en 1972 a 10.49 dbélares en 1974
repercutié considerablemente en la balanza comercial de los -~
paises importadores de petrdleo, pues sus pagos por compras --

petroleras crecieron de 1,610 millones de délares en 1973 a --
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5,065millones en 1974, esto es, en s6lo un afio aumentaron en -
215%, dando origen a un elevado déficit comercial para el con-
jinto de los paises de América Latina, que pasd de 277 millones
de délares en 1973 a 14 000millones en 1980.

El caso de los paises exportadores de petrdleo fue diferen
te, su situvacidon cambid de repente al tener ingresos adicionales
considerables por este concepto. Sus ingresos por exportaciones
crecieron de 12.000 millones de délares en 1973 a 58.000 millo-
nes en 1981; sin embargo, no hubo disciplina, ni un programa -
coherente de planificacidn para la utilizacidén de estos exceden
tes de divisas. De esta forma de ser pafises superavitarios ---
durante la década de los setenta pasaron a ser deficitarios.

Como hemos visto, poca duda cabe de que los deudores tie-
nen gran parte de responsabilidad en la crisis que enfrentan.-
Sin embargo, la crisis no habrf{a sido tan profunda ni tan gene
ralizada si no hubiera habido, principalmente del lado del ---
financiamiento privado internacional, una amplia y creciente -
oferta de recursos suministrados principalmente a los sectores
publicos de los paises, bajo el supuesto de que el riesgo era-
minimo en el caso de tales préstamos y dentro del supuesto de-
que estaban bien invertidos.

Hubo pues, una desafortunada coincidencia de dos procesos -
que inicialmente no parecian guardar mucha relacidén entre si.-
Primero, un conjunto de paises que intentd no ajustar sus econo
mias a los altos precios del petrdleo y por el contrario elevd
sus niveles de gasto piblico, y segundo, un sistema financiero
internacional que sorpresivamente se encontré con un excedente
de liquidez cuya colocacidn resultd facil otorgandole préstamos
a los paises dvidos de recursos pero que en realidad no tenian
suficiente capacidad econdmica o fiscal para absorber e invertir
bien esos préstamos y para servirios oportunamente.

Pasado el impacto inicial, fue generindose lentamente una
reaccidén de emergencia ante la crisis. Las soluciones que se -

encontraron para hacer frente al problema inmediato se basaron -
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en cuatro principios operativos basicos: 1) la reprogramacién de
de los vencimientos del principal; 2) efectuar acuerdos con el
FMI {Stand-by o SAF)3 destinados a estabilizar la economia; 3)
se considerd el supuesto de que los paises miembros de la OCDE
crecerian y que la demanda de exportaciones de los paises deu-
dores por parte de la OCDE permitiria a aquellos superar sus -
problemas de endeudamiento,y 4) otorgar nuevos recursos como com
plemento de los superdvit comerciales originados principalmente
por la reduccidén de las importaciones.

Sin embargo, los acuerdos negociados durante el bienio --
1982-1983, s6lo fueron a corto plazo de tal forma que comenzo-
a producirse una acumulacidén inmanejable de vencimientos de -~
deudas anteriores renegociadas, ademis de los vencimientos ---
originales de la deuda 2 aiflos posteriores. Estos acontecimientos
mostraron la urgente necesidad de otorgar un tratamiento mas -
largo en el pago del capital.

Asi, en 1984 surgieron los acuerdos de renegociacidn mul-
tianual a largo plazo (MYRA). México negocid en septiembre de-
ese afio el primer acuerdo de este tipo para restructurar 48.000
millones de délares que representaban el total de vencimientos
de la deuda externa del sector publico con bancos comerciales-
extranjeros entre 1985 y 1990, asimismo, se logrd eliminar la-
tasa prima que aplicaban los bancos de Estados Unidos y en su-
lugar se utilizd la tasa certificada de déposito, que es basi-
camente igual y a veces ligeramente inferior a la tasa LIBOR.

3. Las operaciones de tipo stand-by (entendido como acuerdo de confirmacidn,
crédito provisional o crédito contingente) implican dejar los fondos a -
disposicién del pais solicitante, pero en forma condicionada; rigen por-
seis meses, aunque pueden ser renovados de acuerdo al grado de cumplimi-
ento de las cartas de intenciones.

Las operaciones SAF (servicio ampliado de financiamiento) tienen --
por objeto erradicar las distorsiones mds profundas en la estructura pro
ductiva y que se manifiestan en los desequilibrios de las balanzas de —-
pagos y del propio comercio mundial. Por ello, los programas financiados
por el servicio ampliado se extienden por lo general a periodos de 3 ---
affos, cancelandose en periodos que varian entre 4 y 6 afios, después de -
efectuado el giro.
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Adends, se obtuvo un suministro de nuevos recursos finan
cieros y el mantenimiento de lineas de crédito comercial e -~
interbancario acompafiadas por acuerdos stand-by del FMI, prés
tamos del Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento (BIRF),
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y cuando fue ne
cesario renegociaciones acordadas en el marco del denominado-
Ciub de Paris.?

La reprogramacién de la deuda ha permitido a los paises -
acreedores convertirse en receptores netos de capitales pro--
venientes de América Latina, también se ha evitado que se ---
generalice entre los paises de la regién el incumplimiento en
los pagos del servicio de la deuda, asimismo, se ha convertido
en un excelente negocio para los acreedores debido a las sobre-
tasas y a las comisiones.

Si todo el efecto negativo originado por la pesada carga-
de la deuda se redujera a la transferencia real de ingresos -
requerida por el servicio de la deuda externa, el hecho ya --
seria de por si extremadamente grave; sin embargo, eso no es-
todo, la transformacidn econémica que estd teniendo América -
Latina, como resultado de los programas de ajuste orientadosa
garantizar la capacidad de pago, esta erosionando rapidamente
la débil autonomia que los paises de la regidén tenian para --
definir sus programas de desarrollo y politicas econdmicas, y
no sblo eso, sino que han afectado considerablemente los nive
les de vida y estabilidad del empleo de la poblacidn. BAunque-
estos sacrificios han sido necesarios para alcanzar la trans-
ferencia de ingresos requerida por el servicio de la deuda -~
externa, los costos econdmicos y sociales han sido extremada-

-4
mente graves.

4. El Club de Paris es una organizacidén creada en 1956 por los paises de-
Buropa Occidental, Canadd, Estados Unidos, Israel, Japdn y otros. En -
teoria, cualquier pais acreedor del mundo puede ser miembro del Club,-
cuyo objetivo principal es reunir a los paises acreedores y deudores y
realizar las negociaciones necesarias para lograr la reestructuracidn-
de sus adeudos.

5. Véase el capitulo 3, parte 3.2.
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Si bien en algunos paises se ha logrado éxito limitado en
generar excedentes comerciales para hacer frente al servicio -
de la deuda, el ajuste realizado ha ido en detrimento de nuestro-
desarrollo. En efecto, como resultado de la crisis y a pesar -
de innegables esfuerzos de ajuste, el ingreso per capita de --
los paises en desarrollo se ubica a niveles de 1976,

Los gobiernos de los paises industrializados no han hecho
los esfuerzos necesarios para lograr un ambiente econdmico --
internacional favorable al crecimiento. Los organismos financie -
ros internacionales tampoco han desempefiado el papel que les-
corresponde en la vigilancia de las poiiticas de los principa-
les paises desarrollados, ni han aportado los recursos necesa
rios. Los mecanismos de financiacidén compensatoria no han =---
podido atenuar los efectos de la drastica caida de los precios
de los productos basicos.

Las limitaciones de la estrategia seguida para resolver -
el problema de la deuda deben reconocerse y superarse. A pesar
de los esfuerzos de ajuste realizados, el coeficiente resultan
te de asociar el servicio de la deuda externa como proporcidn-
de las exportaciones continta siendo elevado (36% en 1986); el
crecimiento no se ha recuperado y no se ha logrado el retorno
al crédito voluntario {(Véase cuadro 2.2).

No es facil llegar a conclusiones definitivas sobre lo -
que ha sido la experiencia de la crisis del endeudamiento externo.
El sefior Kaletsky, sostiene que la actual crisis confirma una
leccidn que se ha repetido una y otra vez durante casi cinco-
siglos, con toda regularidad, “"la historia reciente indica que,
en lo que se refiere a los préstamos soberanos, los desastres-
han ocurrido en ciclos de cincuenta afios, tan predecibles que
resulta casi rutinario. Asi, los deudores de hoy se encuentran-
entre los paises que incumplieron en la década de 1930, en la de 1870,
Yy en ciertos casos, en la de 1820.%6

6. Kaletsky, Anatole, los costos de la moratoria, Editorial Grijalbo, --
México, 1987, p. 15.
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Cuadro 2.1

Crecimiento y aplicacién de la deuda externa latincamericana, 1978-86
(Miles de millones de ddlares)

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 Total

Deuda externa

total 161.3 196.8 241.5 293.5 331.0 353.3 366.5 376.6 392.9
Aumento de-

la deuda 30.9 35.5 44,7 52.0 37.5 22.3 13.2 10.1 16.3 262.5
Intereses

pagados 10.2 13.6 18.2 27.2 38.8 34.4 36.3 34.8 30.5 244.0
Balanza

comercial -3.3 -1.2 -1.5 -2.2 7.2 30.1 37.7 33.4 18.2 118.5
Fuga de-

capitales 4.9 1.5 14.0 20.4 24.1 4.0 5.8 4.8 3.7 93.2

Fuente: Elaborado con base en datos del BID. Proyreso Econdmico y Social en
América Latina, Informes 1983-87; CEPAL. Balance preliminar de la
economia latinoamericana en 1987; y Morgan CGuaranty Trust, World-
Financial Statistics, 1986.

De nuestra parte, la actual crisis ha fortalecido al menos
las siguientes tres convicciones:

1) Los paises no tienen una ilimitada capacidad de absor-
cidén de financiamiento externo que les permita aprovechar ade-
cuadamente todos los recursos que en un momento dado se les --
pueda ofrecer. No se debe confundir una situacidén en la que la
absorcidén de un pals, medida ésta en términos de consumo e inver-
sidén, es superior a su ingreso, con otra situacidén muy distinta
en la que la capacidad de absorcidn de inversiones pone 1limites
a la cantidad total de recursos gue se puedan aprovechar econd-
micamente. Es decir, si hay financiamiento adicional, la absor-
cidén total puede exceder el ingreso, pero la disponibilidad de
financiamiento, por si sola, no asegura el uso econbémico de esos
recursos. Si el financiamiento externo no viene condicionado a
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la factibilidad econémica de proyectos especificos de inversidn
y si, por lo tanto, el factor riesge no se toma en cuenta por-
parte del acreedor y del deudor, es altamente probable que se-
concedan algunos préstamos que no son recuperables. De otra --
parte, si el financiamiento fluye facilmente, es altamente pro
bable también que los paises no adopten las mejores politicas-
econdmicas para gque sean éstas las que atraigan los recursos y
las que aseguren el uso eficiente de los mismos.

2) Los sectores publicos de los paises no tienen una ili-
mitada capacidad fiscal para extraer via impuestos el ahorro -
doméstico necesario para servir o atender el financiamiento --
externo que se les ofrezca. Los déficit fiscales, por lo tanto,
rara vez contribuyen a elevar el total de la inversidén. Ni el-
crédito interno ni el crédito externo pueden ser substitutos -
0 alternativas permanentes a la disciplina fiscal.

3) Los préstamos externos se deben pagar con divisas y por
ello toda decisidn de endeudamiento externo debe estar vinculada
a un marco de politica econdmica general que asegure tanto la-
rentabilidad de las inversiones como la generaclén de las divi
sas suficientes para servir los préstamos externos. El manteni
miento de una politica cambiaria realista es desde luego indis
pensable para alcanzar este objetivo.

Si todo lo anterior tuviera que ser resumido en una - - -
recomendacién, ésta seria la de que los paises tienen que tener
una politica propia de financiamiento externo que haga parte -
de su politica macroeconémica global, y donde una adecuada ---
programacién financiera-presupuestal, monetaria, crediticia y-
cambiaria asegure un minimo de consistencia y coherencia inter-
na entre objetivos, recursos e instrumentos adoptados.



2.2 POLITICAS, INSTRUMENTOS Y EXPERIENCIAS DE ALGUNOS PAISES
DE LA REGION

2.2.1 ARGENTINA

La Argentina ha sobrellevado un prolongado perfodo de persisten
te inflacién,acelerada en forma intermitente. En los afios que van-
de 1982 a 1986, el indice promedio de los precios al consumidor —-
fue de 360%anual. Durante este lapso se adoptd un gran nimero de
programas de estabilizacidn los cuales no lograron los resultados-
esperados Y eventualmente se volvieron insostenibles.

Hasta 1981, los militares que tomaron el poder en 1976 --
mantuvieron la moneda artificialmente sobrevaluada, esta politica -
permitid controlar ligeramente el aumento de los precios y -~--
reducir significativamente la tasa de inflacién en 1980. En los
afios que siguieron, las consecuencias de la politica desarrollada-
se hicieron sentir con toda crudeza, la espiral inflacionaria se-
reactivé y la moneda sufrid fuertes devaluaciones frente al —--
délar.

Cuadro 2.2

Argentina: Evolucidén anual de los precios al consumidor
y tipo de cambio nominal, 1978-86

Indice de preclos al  Tipo de camblo nominal

Aflo consumidor! Cotizaciones?
1978 169.8 0.6
1979 139.7 0.10
1980 87.6 0.18
1981 131.2 0.44
1982 209.7 2.59
1983 433.7 10,53
1984 688.0 67.65
1985 385.4 601.81
1986 81.9 943.03

1. Variacidn porcentual respecto al mismo periodo del afio
anterior.

2. Unidades de moneda nacional por délar.

FUENTE: FMI. International Financial Statistics, 1982-86

(35)
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Los efectos de la crisis se reflejaron en las actividades -
de todos los sectores, en 1982 el agropecuario fue el dnico que
logrd un crecimiento del 6.9%; el minero, manufacturero y de la -
construccidn mostraron una fuerte contraccién del 0.7, 4.7 vy 19.8
por ciento, respectivamente, el resultado neto de estos aconteci-
mientos fue una nueva caida del PIB del 5.2% y un marcado creci
miento de la tasa de desempleo.

Cuadro 2.3

Atgentina: Produccidn real, 1980-86
{Tasas de crecimiento)

Sector 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
FIB Totall 0.7  ~6.5 5.2 3.4 2.4 -4.7 6.0
Agropccuarioz -6.4 1.9 6.9 1.9 3.7 -1.7 -0.9
Minero2 3.8 0.2 -0.7 3.2 -0.9 -0.2 n.d
Manufacturero? -3.8 -16.0 -4.7 10.8 4.0 -10.5 12.8
Construccién? 6.4 -13.9 -19.8 -6.8 ~20.1 -6.8 8.8
1. A precivs de mercado.
2. A costo de {actorves.

n.d. No disponible.
FUENTE: Elaborado con base en dates del BID, Progreso Econdmico y
Social en América Latina. Informes, 1986 y 1987.

lacrisis se agudizd al iniciarse el conflicto bélico del ~
Atléntico Sur en abril de 1982, las repercusiones gue tuvo en-
la economia y en la sociedad argentina fueron enormes, el ---
comercio exterior se redujo significativamente, la demanda de-
particulares por divisas aumentd, lo cual acelerd el proceso -
de devaluacibn efectiva de la moneda, asimismo, el Gobierno --
tuvo que incurrir en gastos no presupuestados, contrihuvyendo -
a agravar los problemas del déficit fiscal y su financiamiento.
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Cuadro 2.4

Argentina: Balanza Comercial, 1980-87
(Millones de ddlares)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987p

Exportaciones 8,020 9.169 7.157 7.834 B8.072 B8.396 6.849 6.400
Importaciones 9.398 8.414 4.573 4,123 4,132 3.766 4.300 4.950

Balanza -
comercial (1.378) 755 2,584 3.711  3.940 4.630 2.549 1.450
p. Cifras preliminares.

FUENTE: Elaborado con base en datos del BID. Progreso Econdmice y Social
en América Latina, Informes 1986 y 1987, y CEPAL. Balance preli-
minar de la economia latinoamericana 1987.

Con objeto de afrontar la crisis, el Gobierno del General-
Galtieri adoptd una nueva politica econdmica, que consistid -
en: 1) implantar una reforma financiera; 2) restringir las ---
importaciones; 3) disminuir los controles sobre el gasto piblico
para hacer frente a la crisis y permitir una reactivacién de -
la inversidn piblica e incrementar los salarios, y 4) otorgar-
l1a alternativa a los deudores con el exterior de traspasar su-
deuda al Estado.

Este programa dio como resultado una notable reduccién de
las importaciones, lo que origind un significativo crecimiento
del superdvit comercial en el segundo trimestre de 1982; un --
aumento de la demanda y una ligera recuperacidn de la actividad
productiva. Sin embargo, a partir del segundo semestre de ese-
afio, la inflacidn se reactivo nuevamente, en julio alcanzd una
tasa nunca antes registrada desde 1976. Ademds, se hizo ~---
evidente la incapacidad de la economia para cumplir con el ---
servicio de la deuda externa; que a fines de 1982 alcanzd ---
43.634 millones de ddlares.

La imposibilidad de cumplir con los vencimientos de los -
compromisos externos, se explica principalmente por la fuerte-
caida en la entrada neta de capitales y créditos externos, y -
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por la disminucién en las reservas internacionales que pasaron ~
de 10.000 millones de ddlares registrados en 1979 a sdlo 3.700
millones en 1982.

Cuadro 2.5

Argentina: Deuda externa total, 1980-87
(Millones de ddlarves)
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987p

Deuda Total 27.162 35.671 43.634 46,500 47,821 49.297 51.500 54.500

Servicio de

la deudal 4.676  6.307 7.321 B8.562 6.263 8.269 6.135 3.597
Intereses/

exportaciones

de bienes (%) 22.0 35.5 53.6 S58B.4 57.6 51.1 53.0 56.2

1. Intereses y amortizacidn.

FUENTE: Elaborado con base en datos del BID. Progreso Econdmico y Social
en América Latina, Informes 1986 y 1987; CEPAL. Balance prelimi-
nar de la economia latinoamericana 1987; y Morgan Guaranty Trust,

World Financial Statistics, 1986.

A fines de 1982, se adoptd una nueva politica econdémica,la

cual tenia por objeto reestablecer la normalidad en el cumpli--

miento de la deuda con el exterior y
de la economia en general. Para ello
del servicio de la deuda externa del

estimular la recuperacidon -
se busco el reescalonamiento

pais y la asistencia del-

FMI.7 Las gestiones para este programa se iniciaron a fines de
1982 y el acuerdo se aprobd en enero de 1983. En conjunto el -
FMI aportaba créditos por un valor de 2.182 millones de cdlares
consistente en un préstamo contingente por 1.600 millones y un
préstamo compensatorio por 582 millones. A fin de obtener esos

7. La asistencia del FMI permitiria eliminar los retrasos existentes
hacia 1982 de 2.500 millones de délares, en un plazo miximo de 6 meses
a partir de la firma del convenio con dichc organismo.
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créditos el Gobierno se comprometid a: 1) unificar los mercados-
cambiarios y el ajuste del tipo de cambio a un ritmo que evitara
el deterioro de la paridad real de la moneda; 2) reducir el ---
déficit fiscal a un nivel gue no excediera 2.1% del PIBen 1983,
con un programa de inversidn piblica eguivalente al 10% del PIB,
y 3) lograr un crecimiento del PIB del 5% y reducir la inflacién
a 160%. Adicionalmente se negocid con un grupo de bancos acree-
dores un préstamoc puente por 1.100 millones de ddlares, y el ~--
Banco de Pagos Internacionales (BPI) otorgd al Gobierno un ---
préstamo de emergencia por 500 millones.

Aunque no se lograron alcanzar las metas programadas para
1983, la economia argentina comenzd a mostrar leves signos de-
recuperacidn El crecimiento fue de 3.4%; el sector manufacturero
lo hizo en 10.8% en términos reales y los sectores agropecuario-
y minero en 1.9 y 3.2% respectivamente. Por su parte las expor-
_taciones crecieron mds del 9% en términos reales, y el consumo
se incrementd notablemente como resultado del aumento de los --
salarios reales. En tanto la tasa de inflacidén se redujo del -
16% (tasa mensual) en enero, al 9 por ciento en mayo, siendo -
esta Giltima la tasa mensual mds baja de los 10 meses anteriores.

Durante los 5 primeros meses del afio este conjunto de medidas de -~--
politica dio resultados positivos, sin embargo, los notables -
incrementos salariales y la expansidén monetaria asociada al -~
creciente déficit del sector p(blico -que llegb al 14% del PIB~ --

" invirtieron esa tendencia y para fines de 1983, la inflacidn -
alcanzd una tasa de 434%, nivel notablemente superior al ----
promedio anual de 143% correspondiente al periodo 1980-1982 ---
(véase cuadro 2.2).

La deuda externa ascendidé a 46.500 millones de ddlares (1lo
que representd el 71% del nivel registrado en 1980).El servicio
de la deuda crecié alrededor de 17%, debido principalmente al-
aumento de las tasas de interés internacionales y a la esttuctura

de corto plazo de la deuda externa (véase cuadro 2.5).
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La crisis econdmica se hizo evidente cuando a mediados de
1983, el goblerno inicidé nuevas negociaciones con un consorcio
de bancos privados a fin de obtener un préstamo por 1,500 millo
nes de ddlares. Para su desembolso, la banca internacional establecid -
tres requisitos fundamentales: 1) liberar los activos britani-
cos, los cuales habian sido congelados desde la que comenzd la
Guerra de las Malvinas a principios de 1982; 2) cumplir con los
compromisos atrasados en los pagos de la deuda externa, y 3} -
otorgar concesiones a los acreedores en 1os reclamos a empresas
que habfan dejado de pagar sus deudas.

Estas medidas provocaron una fuerte agitacidn social, que
origind la postergacidn del desembolso del préstamo, provocando
el incumplimiento en el pago del servicio de la deuda. Ante --
esta situacién la banca privada decidid otorgar el primer tramo
del préstamo por 500 millones el 30 de noviembre, lo cual per-
mitidé realizar pagos atrasados del primer préstamo puente de -
la banca privada internacional y cubrir las obligaciones pendi
entes hasta septiembre.

El Gobierno democratico del Presidente Rall Alfonsin -que
tomo posesidn en diciembre de 1983-, enfrentd una situacidn -~
econdémica extremadamente dificil. La Administracidén anterior -
habia permitido un considerable aumento del déficit fiscal que
debfa ser cubierto mediante créditos del Banco Central. Ademds,
la mayoria de los grupos sociales aspiraban a una mejora en su
nivel de vida, después de un prolongado periodo de estancamiento
econdémico. A ello se sumé la pesada carga de la deuda externa-
y fuertes presiones inflacionarias,

La politica adoptada por el Gobierno del doctor Alfonsin,
se orientd inicialmente a reestablecer la confianza de la pobla
c¢idén. Se propuso reducir y controlar la inflacién; reactivar -
los sectores productivos; mejorar los salarios, y fortalecer -
el sector externo.

Para lograr esos objetivos, se adoptd la llamada "politica

de ingresos", la cual se basd en la concertacibédn de acuerdos ---
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con las empresas mds importantes del pais para la fijacién de-
los precios. Asimismo, se propuso mejorar los salarios reales,
mediante pautas de incremento mensual con reajustes retroactivos.
Para corregir el déficit del sector piiblico se procedié a contener el
gasto publico imponiendo un limite a los créditos del
Banco Central; se congelaron las plazas vacantes y se redujeron-
las transferenclas a las empresas publicas y a las provincias.
Para aumentar 1os ingresos gubernamentales, se procedié a gravar a los
empresarios con impuestos adicionales a los salarios y al Seguro
Social y se incrementd el precio de los combustibles en 70% en
términos reales, » ’

A pesar de haber logrado una ligera recuperacidén en ta -~
produccidn en términos reales durante el primer semestre de --
1984, el problema de la deuda externa continlo siendo el aspecto
dominante de la crisis econdmica argentina.

"Durante el primer semestre de 1985, se contindo con la -
politica de ajuste gradual iniciada en 1983, caracterizada por
la acentuacidén de controles de precios. Posteriormente se tratd
de flexibilizar dicho control y se impuso una limitacién cuan-
titativa a los ajustes de salarios, se aplicd también una ----
reforma financiera con mayor intervencidén del Gobierno en el -
mercado monetario, hecho que ocasiond una nueva alza de las --
tasas de interés en términos reales."8

No obstante, la inflacién mantuvo una marcada tendencia -
ascendente, en junio de 1985 el indice de precios al consumidor-
con respecto al mismo mes del afio anterior sobrepasaba el 1.100
por ciento, semejante nivel de inflacidén amenazaba con acelerarse --
hacia una abierta hiperinflacién.

Bajo estas circunstancias se hizo evidente que la economia -

8. BID. Progreso Econdmico y Social en América Latina, Informe 1986, ---
Washington, D.C., p. 206.
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no podia funcionar con esos niveles de inflacidén. La inestabili
dad de los precios no permitfa, ni a los particulares ni a las-
empresas, hacer planes mds alld de un futuro inmediato. Esto --
alterd la inversidn y la produccidn; la estabilizacidn era en--
tonces una condicidn previa para la recuperaciédn duradera y para
sentar las bases de una politica de crecimiento efectivo. Tam--
bién se comprendid que esa estabilizacién debia ser rapida, una
desinflacidn lenta seria dificil de manejar y podria generar --
durante un largo periodo precios muy volatiles y una contraccidn
de la actividad econbmica.

En esas circunstanclas, y ante la posible ineficacia de adop
tar una estrategia de cambio gradual, el Gobierno anuncidé el --
14 de junio de 1985, un nuevo programa de estabilizacidén, deno-
minado Plan Austral, con el objetivo primordial de detener o --
atenuar el acelerado proceso inflacionario.

El andlisis de @éste Plan puede hacerse desde distintos an-
gulos y a la luz de objetivos diversos, para los fines del pre-
sente estudio se analiza como politica de shock antinflacionario.
En funcidn de lo anterior se deja de lado el examen de los efec
tos que tuvo sobre la produccidén, la redistribucidén del ingreso
y salario real, la inversidn, el empleo y sobre el sector externo.

Para aumentar los ingresos fiscales, antes de la puesta en
operacidn del Plan, se adoptaron las siguientes medidas:

1) reduccidn en el plazo para recaudar el impuesto al valor
agregado (IVA) de 55 a 40 dias. Esta medida permitidé obtener un
doble ingreso en junio,.ya que en ese mes vencian los periodos-
del 1?2 al 31 de marzo y del 12 al 30 de abril (véase cuadro 2.6)

2} aumento de las tarifas de los servicios del sector piiblico. Entre -
el 12 de marzo y el 12 de junio se incrementaron hasta en 108% en --
promedio.

" 3) emisién anticipada de dinero en junio para pagar los -~
gastos piblicos del mes. Esta medida se instrumentd con el fin
de no romper el compromiso de no emisidén después de implantar-
el Plan. y 4) devaluacidén dela moneda, con aumento en los aran

celes de importaciédn.



43

Cuadro 2.6

Ingresos de la Tesoreria, mayo-julio 1985
(Millones de australes)

Niveles Crecimiento (%)
Impuesto mayo junio jullo  junio/mayo julie/junio

Iva 28.7 29,3 76.0 2.1 159.4
Comercio
Exterior 77.1 80.4 180.3 4.3 124.3

FUENTE: Banco Central de la Repiblica Argentina (BCRA).

La implantacién del pian Austral significé el previo reco
nocimiento -si bien nunca explicitado~ del fracaso de las ----
politicas gradualistas aplicadas durante l0s primeros 18 meses
de gobierno del Presidente Alfonsin. Se requeria una politica-~
de shock acorde con la gravedad de la situaciédn.

Considerando que una desinflacidn abrupta podria haber --
creado graves consecuencias a la economia, se cred una nueva -
moneda -el austral- y una escala de conversidn que fijaba una-
tasa de equivalencia entre el austral y el peso, esta escala -
se aplicaria en la cancelacidén de deudas en pesos o ajustadas-
mediante indices que reflejaban la inflacién anterior a la ---
reforma (el circulante y los depdsitos a plazo fueron legalmente
convertidos en australes a una tasa de 1.000 por 1).

Como todo programa de estabilizacidn, el Plan Austral --
tenia objetivos explicitos e implicitos, los primeros eran: 1)
eliminar la indexacién de la economia, que provocaba la infla-
cibébn; 2) atenuar o eliminar las expectativas inflacionarias; -
3) controlar la economia e influir sobre el nivel de las prin-
cipales variables macroecondmicas (déficit fiscal, emisién ---
monetaria, produccién, consumo, inversién, comercio exterior,-
financiamiento externo e interno, etc.); 4) alcanzar el ———
equilibrio en el sector externo, y 5) hacer efectivo el ajuste -
fiscal y monetario.
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Dentro de este paquete de medidas econdmicas se encontraban
algunos objetivos implicitos: lograr credibilidad y confianza de -
los agentes econdmicos internos, de 10s acreedores externos y
de posibles inversionistas extrajeros; poder cumplir con el --
ajuste fiscal, monetario y externo convenido con el FMI; y ---
alcanzar una mayor estabilidad econdmica.

En la primera etapa del Plan -de julio de 1985 a marzo de 1986~ -
se congelaron precios, salarios, tarifas y tipo de cambio (con
excepcién de la tasa de interés del mercado libre).

Los primeros resultados del Plan fueron alentadores. La -
inflacidén disminuyd significativamonte. El aumento de los precios al-
consumidor se redujo del 26.2% en promedio mensual en enero- -
junio de 1985, a un ritmo del 3.1% por mes entre julio y diciembre de ese-
affo (véase cuadro 2.7).

Cuadro 2.7

Argentina: Evolucidn mensual de los precios al consumidor, 1980-86

Mes 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Ene 7.2 .9 11.9 16.0 12.5 25.1 3.0
Feb 5.3 4.2 5.3 13.0 17.0 20.7 1.7
Mar 5.8 6.0 4.7 11.3 20.3 26.5 4.6
Abr 6.2 7.9 4,2 10.3 18.5 29.5 4.7
May 5.8 7.5 3.1 9.1 13.0 25.1 4.0
Jun 5.7 9.4 7.9 15.8 22.2 30.5 4.5
Jul 4.6 10.2 16.3 12.5 18.3 6.2 6.8
Ago 3.4 7.9 14.7 17.2 22.8 3.1 8.8
Sep 4.5 7.1 17.1 21.4 27.5 2.0 7.2
Oct 7.6 5.8 12.7 17.0 19.3 1.9 6.1
Nov 4.7 7.2 11.3 19.2 15.0 2.4 5.3
Dic 3.8 8.8 10.6 17.7 19.7 3.2 4.7

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica y Ceunsos (INDEC).
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Esta brusca reduccidn de la inflacidn estuvo acompafiada -
de una gradual recuperacién de la produccidn en los Gltimos --
meses de 1985, después de haberse producido una notoria contrac
cidén al inicio del Plan. El PIB mostrd un crecimiento del 4.7%
durante el cuarto trimestre de 1985 con respecto al trimestre-
anterior debido principalmente al crecimiento del producto en-
la industria manufacturera, que fue del 13.1 por ciento.

Cuadro 2.8

Argentina: PIB votal, 1980-87
(Millones de ddlares)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

TOTAL 67144 62780 59515 61544 63023 60251 63866 65143

Tasa de crecimiento (%) 3.7 ~6.5 ~5.2 3.4 2.6 =44 5.9 2.0

FUENTE: Elaborado con basc en datos del BID. Progreso Econémico y Social-
en América Latina, Informes 1983-1987 y CEPAL. Balance preliminar
de la economia latinoamericana 1987.

Durante 1986, se continlio con la politica antinflacionaria adoptada,
las politicas monetaria, cambiaria, fiscal y de ingresos estu-
vieron orientadas a mantener una moderada tasa de crecimiento-
de los precios.

Hasta marzo de ese afio, se mantuvieron congelados 10§ ----
precios nominales de los bienes y servicios como parte de los-
objetivos iniciales del Plan. En abril, debido a fuertes pre--
ciones en la economia, el Gobierno implantd una serie de medidas
que integraban la segunda etapa del Plan; entre las cuales ---
figuraban la devaluacidén de la moneda, cuya paridad pasd de 80
a 83 centavos de austral por ddlar e incrementos en los precios
de los combustibles y de los salarios.

A partir de entonces, la tasa de inflacién comenzé a ----
evidenciar un notable crecimiento, a tal punto que pasd de 3.2
por ciento en promedio mensual durante el primer trimestre, a-
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4.4 por ciento en el segundo y a 7.6 por ciento en el tercer -
trimestre; en esta condiciones fue necesario adoptar a partir-
de septiembre una politica de "minidevaluaciones” periddicas para
evitar que el austral guedara sobrevaluado en relacidn al dblar
Asimismo, se establecieron nuevas pautas para el incremento de
l1os precios y de las tarifas de los servicios publicos, al ---
mismo tiempo se concedieron aumentos trimestrales en los salarios.

En noviembre, se adoptaron nuevas medidas de ajuste; se redujo la burg
cracia; se racionalizd el gasto pliblico, y se cred un holding-
de empresas pOblicas productoras de bienes y servicios (Bnpresa-
nacional de telecomunicaciones; Yacimientos petroleros; Gas del
Estado y Ferrocarriles argentinos), simultineamente, la politica ---
monetaria se condiciond para abatir la infilacidn, utilizando -
la tasa de interés como variable de ajuste; con esta medida se
logrd disminuir gradualmente el proceso inflacionario.

Sin duda alguna, durante 1986, el Plan Austral contribuyd-
significativamente a la estabilidad en la economia y la ~~---
confianza en el exterior.

Sin embargo, el proceso inflacionario se intensificd a --
partir de 1987, durante el primer trimestre la tasa de incre--
mento de los precios al cosumidor fue de 8% en promedio mensual,

En junie, ¢l Gobierno, pusd en marcha estrictas medidas econdmicas ~-
para frenar el repunte inflacionario. Estas medicdas incluyeron un aumento-~
de 6 por ciento en las tarifas de los servicios pOblicos (energia, ferro--
carriles, correos y teléfonos), y ajustes de los tipos de interés -
para los créditos e inversiones a plazo fijo, lo que originé -
severas criticas de los sindicatos y de los empresarios.

El Banco Central argentino también efectlo una fuerte ---
devaluacidén del austral en junio (11% sobre el délar).

A pesar de las medidas adoptadas, la inflacidn lejos de -
disminuir se ha incrementado. En julio, registrd un alza de --
10%, -la mas alta desde que se puso en marcha el Plan Austral-
la tasa acumulada hasta ese mes fue de 57.8%, mis del doble de

lo previsto por el Gobierno para todo el afio.
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En estas circunstancias, el Gobierno anuncid el 20 de julio
una nueva estrategia econbémica que consistid en: incremento -
en los precios de los combustibles y del transporte, en los -
impuestos de bienes suntuarios y en las tasas de interés, ---
devaluacidn periddica del austral respecto al délar para ~--
favorecer las exportaciones, esta medida se acompafio del cierre
de 38 casas de cambio, y eliminacidén de los impuestos a la --
exportacidédn de varios productos agropecuarios.

A pesar de las medidas adoptadas, los resultados obtenidos
en 1987, no son del todo alagadores. Las finanzas pGblicas ---
disminuyeron drasticamente; el déficit fiscal fue de casi 9%-
del PIB; la balanza comercial aunque registrd un superdvit de
casl 1,500 millones de ddlares fue inferior al previsto por -
el Gobierno de 2,500 millones y la inflacién se acelerd consi-
derablemente revirtiéndose asi el notable descenso que habia -
experimentado entre mediados de 1985 y principios de 1986, ---
como resultado de la aplicacidén del Plan Austral.

El Plan Austral, en suma, ha contribuido significativa--
mente a la estabilidad en la economia, pero debe seguir--
enfrentando fuertes restricciones estructurales que no pueden-
ser superadas en el corto plazo. Habria que afiadir que cualquier
politica antinflacionaria esta sujeta al problema de la deuda
externa; en tanto no se alcance una solucidén a largo plazo, no
serd posible resolver practicamente nada, ya que la inflacién
es una consecuencia del ajuste de los recursos que demanda el
pago de la deuda y del nuevo endeudamiento, asi como de la --
politica de precios con la que los empresarios corrigen en --
forma permanente su rentabilidad.



2.2.2 BRASIL

Durante las dos décadas posteriores a la Segunda Cuerra-
Mundial la politica econdémica adoptada por Brasil se orientéd-
al desarrollo de un modelo ccondmico de tipo desarrollista --
autoritario. Este modelo estuvo muy ligado al endeudamiento,-
a la inversidén en la industria pesada y a las exportaciones.
A lo largo de estos afios se logrd una articulacién muy impor--
tante entre el capital nacional con el capital extranjero. Se
instalaron cerca de 7,000 empresas transnacionales y unas ---
10,000 nacionales, todas ellas en conjunto conformaron el ---
nuevo modelo de desarrollo del pais.

Asi, la industria se tornd el sector mds dindmico de la-
economia brasilefla, presentando tasas de crecimiento superiores
a las del resto de la economia. Durante ¢l periodo 1950-1980,
el sector manufacturero crecid a una tasa media anual de B.4%.

En consecuencia, se alterd la participacibén de los sectores
en la composicién del producto nacional, con la elevacidn de-
la participacidn del sector industrial qué, responsable de un
cuarto de su valor en 1950, se tornd generador de un tercio -
de la produccién de 1980. En contrapartida el sector agropecua-
rio perdié importancia relativa reduciendo su participacién -
del 25% en 1950 a 13% en 1980.

El aumento en el grado de industrializacién se dio en --
forma marcada hasta mediadds de la década de los setenta. De-
1975 a 1980, el proceso de industrializacidn se mantuvo estan
cado, debido principalmente a los aumentos en los preclos del
petrdleo, a las tasas de interés internacionales y a la expan
sién del déficit del sector pliblico, durante este periodo la-
inflacidén también crecidé en forma acelerada, pasando de una -
tasa media de crecimiento relativamente estable de 56.5% en -
1975 a 91.2% en 1981. Ademads, el acelerado crecimiento del PIB
-al menos en el corto plazo- tuvo el efecto negativo de aumen
tar la dependencia del Brasil del petrdleo importado. Durante-

(48)
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el bienio 1979-1980, las importaciones se incrementaron mis -
del doble, de 4,100 millones de délares a fines de 1978 a ~--
9,400 millones en 1980.

Por otra parte, en vista del poco esfuerzo que se hizo -
para contener el crecimiento de la demanda agregada, la deuda exter
na total continfio su rapido aumento hasta alcanzar 68,354 —---
millones de dbélares a fines de 1980, mientras que los pagos -
por servicio de la deuda ascendieron a 13,000 millones en ese
afio, lo que representd en 34% de las exportaciones de bienes-
y servicios.

Entre 1982 y 1984, el PIB crecidé a una tasa promedio ---
anual de 1.4 por ciento; la inversidén bruta de capital fijo -
como proporcidén del PIB descendid de 21% en 1982 a 16% enl984;
los salarios reales disminuyeron; el crédito externo se res--
tringid y la economia se estancd sin que se resolviera el ---
problema crdnico de la inflacién.

Cuadro 2.9

Brasil: Principales indicadores econdmicos, 1980-86

PIB  Inversidén Precios al Tipo de cambio Salario
Afio (%) bruta como consumidor! (m.n por délar)? minimo?

% del PIB
1980 7.2 22.5 95.3 52.7 -1.3
1981 -1.6 21.2 91.2 93.1 0.5
1982 0.9 21.2 97.9 179.4 -11.4
1983 -2.4 15.9 179.2 576.4 -14.8
1984 5.7 14.1 203.3 1,845.4 12.2
1985 8.3 14.3 228.0 6,204.9 0.1
1986 8.2 13.3 58.4 13,605.4 8.1

1. Variaciones de dicliembre a diciembre,
2. Promedio anual.
3. Tasa de crecimiento.

FUENTE: Elaborado con base en datos del BID. Progreso Econdmico
y Social en América Latina, Informes 1983, 1986 y 1987,
y CEPAL. Balance preliminar de la economia latinoameri-
cana 1987,
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En el segundo semestre de 1985 el nueva Gobierno civii -
brasilefio instrumentd el primer Plan de Desarrollo Nacional -
de la nueva Repiblica 1986-1989; los principales elementos del
Plan consistieron en: 1) alcanzar elevados niveles de creci--
miento econdmico; 2) introducir una gama de reformas bdsicas-
institucionales y fiscales en el sector pGblico, y 3) reducir
la pobreza.

Para alcanzar estos objetivos, en el dltimo trimestre de-
1985 se adoptd un programa econdmico de tipo expansionista.-
El resultado en esc afio fue una tasa de crecimiento del PIB -
de B.3%; un déficit presupuestal como porcentaje del PIB de -
s6élo 4% y un superdvit comercial de 12,466 millones de ddlares.
No obstante, la inflacidn se acelerd significativamente alcan
zando una tasa anual de 228 vor ciento.

El supuesto fundamental de la politica brasilefia era que
la inflacidén tenia una naturaleza esencialmente inercial, "se
partia de la base que cualesquiera gque hubiesen sido las cau-
sas originales de las alzas de los precios en el pasado, en -
los Gltimos afios éstas obedecian princivalmente al efecto de-
expectativas inflacionarias firmemente arraigadas y a la exis
tencia de un sistema generalizado de indizaciodn.

En estas circunstancias, cualquier perturbacién -de ---
demanda o de oferta- que, en teoria debiese provocar un aumento
transitorio en el nivel de precios, conducia en la préctica a
una elevacién permanente del ritmo de la inflacidn. Por otra-
parte, en ausencia de cambios exdégenos, el sistema de indizacién
y las expectativas inflacionarias hacian que las alzas de los-
precios en un periodo dado tendiesen a repetir las del periodo -
anterior, rasgo éste que constituia la manifestacidn basica -~
del carécter inercial del proceso inflacionario."9

9. CEPAL. Balance preliminar de la economia latinocamericana 1986, en El -
Mercado de Valores, afio XLVII, nim. 3, México, enero 19 de 1987, p. 57.
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En este sentido, los métodos ortodoxos para combatir la -
inflacién; como la restriccidn monetaria y recortes al gasto -
piblico podrian contribuir a una disminucidén del indice infla-
cionario pero no resolverian el problema estructural.

Por lo tanto, era necesario aplicar una rigurcsa politica
da é~flacidn. A partir de este supuesto basico, el Presidente-
José Sarney decretd el 28 de febrero de 1986 un dradstico ---
Programa de Estabilizacidn Econdémica, denominado "Plan Cruzado®,
con efecto a partir del 19 de marzo, y cuyo objetivo principal-
era eliminar la inflacidén y restaurar el poder adquisitivo de
la moneda. Los elementos principales del Plan fueron:

1. Creacién de una nueva moneda, el cruzado (Cz$), que reemplazd al-
cruzeiro {(Cr$) a razdn de Cz$ 1 por Cr$ 1,000. Ademds la paridad de la ---
nueva moneda se £1j6 en Cz$ 13.88 por ddlar. El cruzeiro contindo circulan
do en paralelo con el cruzado, con devaluaciones programadas de 15% men---
sual.

2. Congelamiento general de precios y del valor de todos los documentos
negociables expedidos por la Tesoreria Federal, antes de marzo de 1986 —--
éstos documentos eran conocidos como Obligaciones Reajustables del Tesoro -
Nacional (ORTN), después del primero de marzo se elimind el término “re---
ajustable” los documentos se convirtieron en Obligaciones del Tesoro Nacio
nal (OIN) con un valor fijo.

3. los salarios se convirtieron a cruzados, conforme al nivel prome-
dio de cstos en los Gltimos seis meses mas un 8% -excepto el salario minimo
reglamentario, el cual tuvo una bonificacidn de 15%-. Los salarios se man--—
tendrian congelados a este nivel a menos que los precios aumentaran en mds-
de 20 por ciento.

4. las rentas y los pagos hipotecarios se someterian a un solo ajuste,
después del cual se congelarian durante un afio.

5. Se elimind la correccidn monetaria para la mayoria de las inversio-
nes y los contratos. Solo las cuentas de ahorro mantenian correccién mone--
taria mds una tasa de interés de 6% anual.

Los primeros resultados fueron notables. En febrero, los-
precios habian aumentado en 15%, es decir, a una tasa anual de
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mds de 400%. Durante los seis meses siguientes a la instrumen-
tacidédn del Plan, los aumentos en los precios promediaron entre
1.0 ¥y 1.5 por ciento, lo que significd una tasa anual de mis -
de 20% -no de cero como lo prometid el Presidente Sarney- pero
de cualquier manera fue una reduccidn considerable. Sin embargo,
Asta sblo reflejaba el comportamiento de los precios que forma-
ban parte de la canasta basica de precios al consumidor.

Por otra parte, apenas transcurridos diez dfas de la ~--
introduccién del Plan, el Gobierno se vio obligado a modificar
su politica salarial. Con el Decreoto original, los salarios se
habian congelado hasta la fecha de renegociacidén de cada ---~
contrato, vy las renegociaciones se limitaron sélo a aumentos por
productividad, no por inflacidén. Segin la modificacidn 60% del
aumento de la inflacidn entre el primero de marzo y la fecha -
de renegociacidén se otorgaria automdticamente a los trabajadores
mientras que el 40% restante se¢ podia negociar por separado.

£1 consumo tuvo un enorme crecimiento, sobre todo de ---~
bienes duraderos y de automdviles. Durante los primeros tres -
meses del Plan, las ventas al menudeo aumentaron notablemente --
-comparadas con el mismo mes de 1985- 19% en marzo; 19.3% en -
abril, y 33.3% en mayo.

Lo anterior, se debid a varios factores fundamentales: el
aumento inmediato de los salarios reales; las bajas tasas de -
interés para créditos domésticos; una liberacidn de la demanda
que habia sido reprimida por la reduccién del poder de compra-
de los afios anteriores, y una disminucidn de la oferta en ---
varios sectores -principalmente en las industrias automotriz y
cigarrera- originada por la congelacién de precios.

“Con el objeto de resolver estos problemas, el Goblerno -
puso en ejecucién un programa de préstamos obligatorios en ---
julio de 1986, que tenia por objeto reducir no sdlo la demanda -
sino también ayudar a financiar el programa multianual de ---
inversiones. El programa consistia esencialmente en recargos -

muy elevados sobre las ventas de gasolina, alcohol combustibie
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y automéviles nuevos."10 Al mismo tiempo se anuncidé una serie-
de medidas tendientes a fomentar el ahorro. Las tasas de interés
de depdsitos hipotecarios se mantuvieron a un nivel de 6% (mis-
correccién monetaria), pero se ofrecid mayor flexibilidad para-
retirarlos. Ademis, se autorizaron nuevos instrumentos de ahorro
piblico y bancario con tasas flotantes de rendimiento. Se esta
blecidé el Certificado de Tesoreria, con tasas flotantes (a ---
plazo minimo de 378 dias y tasas ajustables cada 63 dias). Des
pués de la eliminacidn de la correccidén monetaria automatica,-
se pretendi{a con tasas flotantes proteger tanto al prestamista
como al prestatario de cambios inesperados en las tasas de ---
interés y/o inflacién.

Sin embargo, ante la perspectiva de "inflacidn cere", los
ahorradores no vieron atractivo retener sus depdsitos en los -
bancos, prefirieron destinar sus fondos al consumo (entre ---
marzo y junio, se gastaron alrededor de 3,400 millones de ----
ddlares).

En noviembre, después de las elecciones, se anunciaron --
nuevas medidas que constituyeron un aparente "Plan Cruzado II",
las mds importantes fueron: incremento en las tarifas de los -
servicios piblicos y en los bienes suntuarios, y un cambio en-
el método de calculo del indice de precios al consumidor para --
restringirlos s6lo a una canasta de bienes de consumo popular. -
Estas medidas tenian por objeto frenar "boom"” de consumo, ya -
que para finales de 1986 se habia pronosticado un crecimiento-
del PIB de 11%.

No obstante, "a pesar de la adopcidén de estas medidas, la situa--
cién econdmica de Brasil resultd cada vez mds precaria. Las tasas de ----
interés subieron a mis de 400% a fines de 1986 y siguieron aumentando a un
ritmo mis acelerado a principios de 1987...las expectativas inflacionarias
fueron alimentadas especialmente por la legislacién adoptada a finales de-
1986, en que restituia parcialmente la correccidén monetaria en la economia

10. BID. op. cit., Informe 1987, p. 265.
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asi como por los nuevos incrementos salariales otorgados a los
trabajadores industriales a principios de 1982."11

Debido a la pérdida del control inflacionario y al grave-
y simultadneo deterioro de las cuentas externas, "las autoridades -
abandonaron el Plan Cruzado en febrero y liberaron casi todos-
los precios con el objeto de absorber el exceso de demanda y -
corregir las graves distorsiones en el sistema de precios. Sin
embargo, la reactivacidn de las expectativas inflacionarias --
suscitada por estas medidas vy los efectos de proliferacidn de-
los mecanismos de indizacién elevaron el ritmo mensual de aumento
de los precios al consumidor a 23% en el sequndo trimestre, --
tasa muy superior a la que existia antes de aplicarse el Plan-
Cruzado, en marzo de 1986."12

En estas circunstancias, las autoridades anunclaron a ---
mediados de junio de 1987 un nuevo programa de choque para --
lograr una tasa satisfactoria de crecimiento, establlizar la -
economia y detener el repunte inflacionario.

La politica adoptada combinaba la congelacién de precios -
con ajustes relativos -tipo de cambio, tarifas del sector piblico y -
precios de ciertos productos clave- con un manejo estricto de la ---
demanda agregada. Asimismo, con el fin de reducir el déficit -
piblico se redujo el gasto (disminuyeron las inversiones piblicas, se
eliminaron subsidios y se anunciaron reformas institucionales dirigidas a -
lograr un mayor control del gasto y el crédito gubernamentales), ademis el-
nuevo programa a diferencia del Plan Cruzado I, que incrementd
inicialmente los salarios reales en 8%, los congeldé a partir -
de mayo.

La aplicacidn de estas medidas logrd reducir significativa--

mente la inflacidén durante el tercer trimestre del afio, en este

11. Ibidem, p. 266.

12. CEPAL. Balance preliminar de la economia latinoamericana en 1987, en -
Comercio Exterior, vol. 38, nim. 2, Banco de Comercio Exterior, S.N.C.
México, febrero de 1988, pp. 114-115.
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lapso la tasa mensual media fue de alrededor de 5%. Sin embargo,
se reanudd en los (ltimos meses del afio, incrementindose los -~
precios al consumidor a mé&s de 36% entre octubre y diciembre.-
"En este repunte del proceso inflacionario influyeron las alzas-
de los precios de numerosos bienes y servicios que se hicieron
efectivas al flexiblilizarse la politica de precios; la eleva--
cién del precio relativo de la energia y de ciertos clementos-
pravocada por la reduccidn de los subsidios estatales; los ---
reajustes de las remuneraciones del personal militar y de cier
tos grupos de funcionarios piéblicos; la caida de los ingresos-
del gobierno vinculada a las exenciones tributarias concedidas -
con miras a frenar o reducir las alzas de ciertos precios y la
ampliacidén del déficit operacional del sector pablico mas allé
de lo previsto.n13

Como resultado del repunte inflacionario y, en menor medida
de la pérdida de dinamismo de la actividad industrial, la tasa
de crecimiento del scctor manufacturero disminuyd de 11% a «--
86lo uno por ciento, mientras que el sector de la construccibn -
cayd de 17% a poco mds de 2%. Al mismo tiempo, el poder adquisi
tivo del salario minimo se redujo 18% cayendo asi a su nivel -
miés bajo de los (ltimos diez afios, ademds la postergacién y -~
reduccidn de las inversiones pdblicas y el cambio desfavorable
de las expectativas de los agentes econdmicos, contribuyeron a
deprimir la demanda interna, cuya reduccidén fue neutralizada -
parcialmente por la expansidn de las exportaciones que alcanzd
un méximo de casi 26,000 millones de ddlares (véase cuadro 2.10).

En sintesis, podemos seflalar que el relativo fracaso del-
Plan Cruzado, adolecid a factores tanto internos como externos.

- El déficit piblico contrario a lo que se afirmd a principios de ---
marzo de 1986, no se habia eliminado realmente. Ademds para sostener el --
congelamiento de precios, el Gobierno aumentd significativamente el monke-<
de subsidios y disminuy® los impuestos indirectos afectando notablemente a
las finanzas piblicas y a la balanza comercial.

13. idem.
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- La congelacidn del tipo de cambio provocd la sobrevaluacién dei  ---
cruzado, alentando la dolarizacidn de la economia y la fuga de capitales.

- La sobrevaluacidn del cruzado fue imprudentemente ripida, puesto ---
que, cuando la inflacidén disminuye, la demanda de dinero se incrementa, ---
permitiendo al Gobierno aumentar el circulante sin que ésto tenga un efecto
inflacionario. Al caer la inflacion de 15% mensual a menos de 3 por ciento,
los individuos y las empresas aumentaron sus tenencias de cruzados y el ---
saldo de sus cuentas de cheques, disminuyendo asi ol ahorro interno.

~ El exceso en la demanda interna respecto a la capacidad de respuesta
de la oferta dio lugar al incremento en las importaciones y al descenso de-
las exportaciones. Asimismo, las reservas internacionales netas del Banco -
Central disminuyeron de 9,668 millones de ddlares en 1985 a 3,800 millones-
a fines de 1986.

- El Gobierno se comprometid a reducir la inflacién a una tasa igual a
cero como resultado del congelamiento de precios, no dandose cuenta que si-
esta férmula fuera tan sencilla ya hubiera sido instrumentada por otros ---
paises. Ademds, los precedentes no eran los mejores. Se trataba de una fija
cion para el presidente de Portugal Antonio de Oliveira Salazar; fue obteni
da por varios afios por el Gobierno del Presidente Samoza en Nicaragua. Sin-
embargo, nunca fue alcanzada en el Brasil en 50 aflos de industrializacién.

- la suspensién de préstamos del exterior afecto gravemente a este ~--
programa. La falta de un acuerdo con el FMI en 1985, le impidié al Brasil -
la obtencién de nuevos créditos de la banca privada internacional, ademis -
de que dificultd la reprogramacién de adeudos vencidos en 1985 por -6,000-~
millones de ddlares y en 1986 por 9,500 millones- sin alinearse a las poli-
ticas del FMI. Ademds, la suspensidn de pagos decretada en febrero de 1987,
agudizd el conflicto con el FMI y con la banca internacional.

Independientemente de los problemas politicos, econdmicos-
y técnicos que sufrid la instrumentacidn del Plan Cruzado, es-
innegable que contribuyd significativamente a la expansién ---
econdmica del Brasil a lo largo de 1986. En efecto, el resultado
fue una marcada reduccidédn de la inflacibén que sumd una tasa -~
anual de 58% (contra 228% del afio anterior); el crecimiento del

PIB real aumentd 8.2%, logrando al mismo tiempo una disminucién-
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del déficit pOblico y una balanza comercial superavitaria. En-
resumen, pudo combinarse el crecimiento cconémico con la redugc
cién de la inflacidén y con aumentos reales en el poder adquisi
tivo de la poblacidn que generaron una distribucidén del ingreso
a favor de los sectores mayoritarios. Desafortunadamente, las perspectivas
de mediano y largo plazos de la economia brasilefia tienen que-
incorporar, nuevamente, las posibilidades de fragilidad de las
cuentas externas, de acelerada inflaclidn y por ende la adopcidn
de politicas recesivas de demanda, conh o sin la supervisidén --
del FMI.



Cuadro 2.10

Brasil: Balanza de Pagos, 1980-87
(Millones de dolares)

Balanza Balanza Balanza Variacidn
Balanza Comercial do en cuenta  en cuenta de

Afilo  Exportaciones Importaciones Saldo servicios corriente de capital reservas
1980 20,132 22,955 (2,821) (10,149)  (12,793) 13,144 3,470
1981 23,293 22,091 1,202 (13,201)  (11,762) 12,828 (673)
1982 20,175 19,395 780 (16,125)  (15,388) 10,792 4,952
1983 21,899 15,429 6,470 13,391 (6,798) 5,543 1,874
1984 27,005 13,916 13,089 (13,230) 55 4,951 (5,411)
1985 25,639 13,193 12,486 (12,9046) (338) 3 524
1986 22,393 12,8606 9,527 (12,463) (4,037) (780) 3,629
1987 25,900 15,100 10,800 (12,400 (1,510) 2,780 1,270

NOTA: Las cifras entre pavéntesis indican saldos negatives, excepto en la variacién de -
reservas donde denotan un aumento de las mismas.
FUENTE: Elaborado con base en datus del FMI, international Financial Statistics 1987; -

BID. Progreso Econdmico y Social en América lLatina, Informes 1983 y 1987, y --
CEPAL. Balance preliminar d¢ la economia latinoamericana en 1987.

8s



2.2.3 MEXICO

A partir de 1978 se presentaron elementos en gran medida-
exbgenos a la economia nacional, que generaron liguidez finan-
ciera capaz de cubrir las obligaciones externas y permitir un-
flujo de importaciones, que contrarresto la insuficiente ---
oferta interna. En efecto, el ripido crecimiento de los ingre--
sos derivados del petrdleo hizo posible en un breve lapso la -
reactivacidén de la economia.

El auge petrolero aumentd la disponibilidad de divisas, -
tanto por las exportaciones como por el mayor endeudamiento --
externo. Las exportaciones de petrdleo se multiplicaron por 8.2
veces de 1978 a 1981; pasaron de 1,773.6 a 14,563.0 millones -
de ddlares (véase cuadro?.13). La deuda externa total, pasd de-
39,685 millones de dHlares en 1978 a 74,861 millones en 1981 ---
(véase cuadro 2.15).

Esta situacidén vino a resolver transitoriamente la proble -
matica del sector externo que habia frenado la actividad econd-
mica en 1976-1977. Algunos aspectos del contexto internacional -
contribuyeron favorablemente a la expansidn econdémica que se -
dio durante el periodo 1978-1981. Entre estos aspectos estd la -
expansidén del mercado petrolero, lo cual permitid precios cre-
cientes del crudo, debido tanto a la escasez existente de este
producto como al poder monopdlico de los paises productores y-
al grado de integracién de de Organizacién de Paises Productores
y Exportadores de Petrdleo (OPEP).

Ante las expectativas de que el auge petrolero generaria-
grandes recursos financieros, el gobierno elaboré diversos ---
planes de desarrollo para enfrentar los problemas originados -
por la crisis de 1976-1977. Entre estos planes destacan el Plan
Global de Desarrollo y el Plan de Desarrollo Industrial. Las -
estrategias propuestas reconocen que los problemas econémicos,
politicos y sociales eran producto del modelo de acumulacién -

(59)
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seguido en las Ultimas décadas, asi como de la politica econd-

mica que lo acompafid. Dichos planes consideraban politicas ---
preferenciales de subsidios y estimulos fiscales para crear --
condiciones de rentabilidad en favor de los sectores de alimen -
tos y de bienes de capital para asi incentivar la inversibn. -
Las metas que se establecen para los sectores privado y social
se determinarian en funcidn del didlogo permanente y del conven
cimiento entre todos los grupos de la industria.

A mediados de 1981, la politica econdémica adoptada comenzd a
evidenciar su fracaso, cuando los precios internacionales del ---
petréleo empezaron a disminuir drdsticamente y por ende los --
ingresos por exportaciones petroleras fueron inferiores a la -
meta establecida. "Al limitarse la entrada de divisas por concep
to de exportaciones de petrdleo, y no existir capacidad produc-
tiva interna para enfrentar esta situacién, se precipitd ta --
fuga de capitales y se limitd la disponibilidad de endeudamiento
externo, lo cual da por resultado la manifestacidén de la crisis-
de 1982."14 El peso fuc devaluado 72%, lo cual dio por resultado
que la nueva tasa de cambio fuera de 45 pesos por ddélar. Sin -
embargo, esta devaluacidn fue insuficiente para contener la --
fuga de capitales. En abril, el Gobierno anuncid un programa -
de ajuste econdmico para combatir la crisis. Las medidas prin-
cipales contenidas en dicha politica fueron: reducir el déficit-
presupuestario del sector piblico en 3% y el déficit de la ~--
cuenta corriente de la balanza de pagos; establecer controles-
de precios y reducciones arancelarias de 1,500 productos basicos,
y tratar de flexibilizar la politica de fijacibn de la tasa de
cambio y de las tasas de interés, limitando el endeudamiento -

externo neto del sector publico. No obstante, el programa no -

14. Huerta, Arturo, Economia mexicana mis alld del milagro, ed. de Cultu-
ra Popular-UNAM, México, 1986, p. 15.
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se pudo implantar totalmente, especialmente en el A&rea de las-
finanzas plblicas. A principios de junio se hizo evidente que-
el pals no podria conseguir suficientes recursos financieros -
en los mercados internacionales de capital para cubrir las ne-
cesidades de endeudamiento externo. La crisis econdmica se ---—
agudizd y el mercado de divisas se cerrd en agosto, para abrirse-
varios dias después con un mercado dual, constituido por una -~
tasa preferencial y una oficial de mercado libre. La primera -
fue fijada en 50 pesos por ddlar, misma que podia ser usada --
para importaciones prioritarias; los pagos de intereses sobre-
deudas piblicas y privadas, y la amortizacidn de pasivos del -
sistema bancario mexicano. La segunda,-la tasa libre- se fijé-
en 70 pesos por ddélar y debia ser utilizada para todas las otras
transacciones.

Se trataba por tanto, de corregir la problematica de la -
balanza de pagos mediante politicas que incidieran sobre las -
fuerzas de mercado, regulando la libre convertibilidad del peso
y restringiendo a su vez la libre movilidad del capital. Esta-
situacién configurd perspectivas mis pesimistas de la economia
lo que hacia que continuara la fuga de capitales y se acelerara
a su vez el proceso inflacionario.

"Por la inoperatividad de las politicas de aumento de la-
tasa de interés, de la devaluacidén del peso y del resto de las
medidas para evitar la fuga de capitales, el Gobierno procedid
el 12 de septiembre de 1982 a aplicar un control generalizado-
de cambios, a nacionalizar la banca y solicitar una moratoria-
para el pago de las amortizaciones de la deuda externa."1S

Sin embargo, debido a presiones internas y externas, se -
tuvieron que derogar las restricciones cambiarias en diciembre -

de ese afio, restableciendose el sistema de cambio doble.

15. Ibidem, p. 1l4.
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Los efectos de estos acontecimientos se manifestaron en -
toda la economia. Para fines de 1982, ya con el pleno impacto-
de la crisis financiera, la deuda externa del sector publico -
se elevd a casi 60,000 millones de ddlares, incluyendo los més-
de 7,000 millones que la banca recien nacionalizada adeudaba en
el extranjero.l®

As{, el Gobierno del Presidente Miguel de la Madrid, ---
"encontrd una situacidn econdmica de creciente deterioro. Los-
dos problemas econdmicos que caracterizaban la inestabilidad -
econdmica -una crisis en el mercado de cambios y una aceleracidn
de la inflacidén- estaban empeorando y se retroalimentaban."l7

En efecto, a partir basicamente de 1982, nuestra economia
comenzd a experimentar una alta inflacién junto con grandes --
procesos devaluatorios y una enorme deuda externa e interna.

Ante esta situacidon se dejdé de creer eon la conveniencia-
de introducir ajustes graduales y se pensd en la necesidad de-
adoptar una politica de estabilizacidn relativamente radical
En este sentido se buscaron varios modelos de desarrollo, uno-
de corto plazo y otro de largo plazo, ambos articulados en su-
dimensién tedrica. Los segundos retomarian los avances de los-
primeros y ambos mezclados -se dijo entonces- sacarian para --
siempre al pais de la zona de turbulencia de la crisis en la -
que se habia caido luego del auge petrolero.

Los lineamientos de politica econdmica a largo plazo, se-
insertaron en el marco de la estrategia global definida por el
Plan Nacional de Desarrcllo (PND) 1983-1988 y en el Programa de-
Fomento Industrial y Comercio Exterior 1984-1988. La estrategia-

del PND parte de la consideracién de que el principal desafifo -

16. Para un analisis critico, tefrico y detallado de la politica econdmica
que va del 19 de enero al 30 de noviembre de 1982, véase Ruiz,Clemente,
90 dias de politica monetaria y crediticia independiente, UAP-UNAM, --
caps. II y III; as{ como Tello, Carlos, La nacionalizacién de la banca
en México, Siglo XXI ed., cap. 4.

17. Cbérdova, José, "El programa mexicano de reordenacidn econdémica 1983 -

1984, en E1 FMI, el Banco Mundial y la crisis latinoamericana, op. -
cit., p. 328.
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es recuperar, a partir de severas restricciones internas y ex-
ternas, la capacidad de crecimiento del pais sobre bases de na
yor igueldad social, seguridad juridica, permanencia en los ---
avances y eficiencia en el uso de los recursos, e iniciar simul
tineamente cambios cualitativos en el aparato productivo y dis
tributivo para afianzar sélidamente 1a independencia de la ---
nacién y su democratizacidén politica, social y cultural.

Para alcanzar estos objetivos, la estrategia econdmica y-
gsocial propuesta en el Plan se centrd en torno a dos lineas --
fundamentales de accién estrechamente relacionadas entre si, -
una de reordenacidn econdémica y otra de cambio estructural. La
primera se planted al inicio de la administracién del Presiden
te de la Madrid como respuesta a la severa crisis que enfrentaba
el pais y que se manifestd abiertamente en 1982. Sus acciones-
estaban orientadas a combatir la inflacidn, la inestabllidad -
cambiaria y la escasez de divisas; proteger el empleo, el abasto
y la planta productiva y recuperar las bases para un desarrollo-
dindmico, sostenido y eficiente. Con éstos propdsitos se adoptd-
el Programa Inmediato de Reordenacidn Econémica (PIRE).

Los diez puntos que contenian las ii{neas estratégicas de -
accibén, fueron las siguientes:

1. Disminucidn del crecimiento del gasto pOblico a través
de un presupuesto austero que promueva el ahorro plblico.

2. Proteccidn del empleo y la planta productiva.

3. Continuar las obras piblicas de una forma selectiva y-
atil,
4. Reforzamiento de las normas gque aseguren la disciplina

adecuada, programacidn, eficiencia y escrupulosa honradez en -
la ejecucion del gasto publico autorizado.

5. Proteccién y estimulo a los programas de produccidn, -
importacidn y distribucidén de alimentos badsicos para la alimen
tacién del pueblo.

6. Aumento de los ingresos pliblicos para frenar el creci-
miento del déficit y la deuda.

7. Canalizacién del crédito a las prioridades del desarrollo -
nacional.
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8. Reivindicacidén del mercado cambiario bajo la soberania
monetaria del Estado.

9. Reestructuracién de la administracion piblica federal.

10. Actuacidén bajo el principio de rectoria del Estado y -
dentro del régimen de economia mixta que consagra la Constitu-
cién Politica de la Repidblica.

La segunda linea de accidn, el cambio estructural, se ---
adoptd con el fin de iniciar cambios de fondo en la estructura
econdémica y en la participacidén social en el proceso de desarrollo
para reorganizar la produccién, con el propdsito de superar las
insuficiencias y desequilibrios fundamentales del desarrollo y
proyectar al pais sobre bases econdmicas y sociales mds firmes
hacia una sociedad igualitaria. Los principales objetivos de -
la estrategia eran:

- Dar una nueva dindmica al campo, basada en la racionalj
zacidén de la actividad gubernamental, la seguridad juridica en
la tenencia de la tierra y la mayor participacidén de los campe
sinos en las decisiones y beneficios de la produccidn.

- Reconvertir la planta industrial para su mejor integra-
cién, modernidad tecnoldgica y mayor competitividad con el ---
exterior.

- Descentralizar el proceso econdmico y social sin dise--
. ; p
minar en el territorio los vicios de la concentracidn.

- Reordenar el proceso de desarrollo urbano, impulsando las -
ciudades medias del interior del pais y fortaleciendo los vincu-
los con su entorno rural.

- Modernizar el sistema de abasto y comercializacién, lu-
chando contra el intermediarismo excesivo, Yy

- Combatir las desigualdades sociales.

A fines de 1985 se incorpord a estos dos ejes de politica -
econbémica (el de reordenacién econdmica y el cambio estructural)
una tercera linea de accidn: la de reconstruccidn, cuyo princi
pal objetivo era combatir las concecuencias de los sismos del-
19 y 20 de septiembre.

En ese afio, la economia continlo su proceso de ajuste ante
los desequilibrios que provocd la crisis que se inicid en 1982.
Aunque el programa de estabilizacidén instrumentado durante el-

periodo 1983-1985 evitd que la economia mexicana sufriera un --
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colapso total, a partir de 1985 las condiciones econdémicas se-
deterioraron notablemente, especialmente durante el segundo --
semestre del aflo, "la inflacidén fue mayor a la prevista, lo --
cual origind que el tipo de cambic y las tasas de interés domés
ticas alcanzaran niveles superiores a los proyectados, provocan-
do que los pagos de intereses fueran mds altos que 1o previsto.
La escasez de financiamiento externo contribuydé a las desviacio-
nes, observadas en las finanzas pliblicas. Estas desviaclones, -
aunadas a un notable dinamismo de la actividad econdmica del -
sector privado, resultaron en presiones adicionales sobre los-
precios y la balanza de pagos, mas aun el pals tuvo que sortear
el severo impacto sobre las finanzas pOblicas, la balanza de -
pagos y, sobre todo, de inestabilidad observada en el mercado-
petrolero internacional desde finales de enero de 1985.718

Con el fin de contrarrestrar estos efectos negativos, el-
Goblerno adoptd una serie de medidas durante el afio; en febrero
inmediatamente después de la primera reduccién de los precios-
del petrdleo, se anuncid una disminucidén del gasto publico del
orden de 250,000 millones de pesos, se ordend la congelacidn de
plazas vacantes y la prohibicidén de crear nuevas. Asimismo, se
anunciaron reducciones en subsidios y transferencias y se ---
decretd la desincorporacién de 236 entidades paraestatales y -
ia liberacidén comercial se acelerd. En marzo, se firmd la Carta-
de Intencibn con el FMI, en cuyas metas destacaba una reduccién-
del déficit econdmico del sector piblico (déficit del sector -
presupuestal mis déficit del sector no sujeto a control presu-
puestal) del orden de 137,000 millones de dllares.

Asimismo, "el Gobierno mexicano y sus bancos acreedores -
firmaron un acuerdo de reestructuracién de la deuda a largo --
plazo que cubrid alrededor de 49,000 millones de ddlares. Este-

18. SHCP. Estrategia de financiamiento del desarrollo, en Informe hacenda
rio mensual, octubre de 1986, p. 3.
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monto fue reprogramado para un perfiodo de 14 afios. La primera-
parte del programa de medidas de reestructuracidén, que cubria-
29,000 millones de la deuda del gobierno federal y de PEMEX, -
fue firmado el 29 de marzo de 1985. Los 20,000 millones restantes
fueron reprogramados en agosto de 1985.¢19

Ademds, las tasas de interés domésticas se incrementaron-
para controlar la fuga de capitales; fomentar el ahorro inter
no y "compensar" a los ahorradores del crecimiento inflacionario.
En mayo y junio, el gasto piblico fue reducido nuevamente y en julio, ---
después de la segunda calda de los precios del petrdlec se puso
en marcha un conjunto de acciones congruentes de politica econd
mica para enfrentar la agudizacidén de 1los problemas. Las prin-
cipales acciones de este pacquete de politica consistieron en:-
abatir el crecimiento del gasto corriente del sector piblico -
mediante la reestructuracién de la Administracidn Piblica; ins
trumentar acciones para mejorar la recaudacién fiscal y reducir
12 evasidn; fortalecer la intermediacién financiera y canalizar-
selectivamente el crédito a actividades prioritarias; acelerar -
el proceso de sustitucidén de permisos previos de importacidén -~
por un sistema arancelario moderno y eficaz; y establlizar el -
mercado cambiario mediante una politica de tipo de cambio ———
flexible y realista en el mercado libre y adoptando un nuevo -
esquema de flotacidn regulada en el mercado controlado. El 25 -
de julio "las autoridades monetarias devaluaron oficialmente el
tipo de cambio controlado en 20% y se adoptd una politica de -
tipo flotante administrado, en virtud de la cual el tipo contro
lado fue devaluado peridédicamente en un monto fijo con el obje-
to de reducir el margen entre el tipo controlado y el mercado -

libre. En agosto las autoridades suspendieron el deslizamiento diario fijo-

19. BID, op. cit., Informe 1986, pp. 327-8.
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del tipo de cambio controlado y adoptaron una politica de ajus
tes diarios con base en consideraciones de mercado." 20

La aplicacion de estas medidas abrid el camino para una -
ruptura de la estabilidad cambiaria observada en el bienio ---
1983-1984, y la posibilidad de un manejo del mercado libre por
agentes especulativos.

El repunte inflacionario que se dio hacia finales de 1985
y principios de 1986, mostrd los alcances limitados de las me-
didas de ajuste instrumentadas en el perfiodo 1983-1985.

Cuadro 2.11

México: Evolucién mensual de los precios al consumidor, 1980-87
(Variacién en % respecto al mes anterior)

MES 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Enero 4,9 3.2 5.0 10.9 6.4 7.4 8.8 8.1
Febrero 2.3 2.5 3.9 5.6 5.3 4.2 G.,4 7.2
Marzo 2.1 2.1 3.7 4,8 4.3 3.9 4,6 6.6
Abril 1.7 2.3 5.4 6.3 4.3 3.1 5.2 8.7
Mayo 1.6 1.5 5.6 4.3 3.3 2.4 5.6 7.5
Junio 2.0 1.4 4.8 3.8 3.6 2.5 6.4 7.2
Julio 2.8 1.8 5.2 4,9 3.3 3.5 5.0 8,1
Agosto 2.1 2,1 11.2 3.9 2.8 4.4 8.8 8.2
Sept. 1.1 1.9 5.3 3.1 3.0 4.0 6.0 6.6
Octubre 1.5 2.2 5.2 3.3 3.5 3.8 5.7 8,3
Noviembre 1.7 1.9 5.1 5.9 3.4 4.6 6.8 7.9
Diciembre 2.6 2.7 10.7 4,3 4.2 6.8 5.7 14.8
TOTAL ANUAL29.8 28.7 98.8 80.8 59.2 63.7 105.7 159.2

Fuente: Elaborado con base cn datos del Banco de México, Indica
dores Economicos y Banco Nacional de Comercio Exterior,
S.N.C.

La politica adoptada en 1986 tenia como propdsito realizar
un esfuerzo adicional de reordenacién econémica en forma articu
lada con las orientaciones del proceso de reconstruccidén y ---
cambio estructural.

La profundizacidén en el proceso de reordenacidn fue decidida-

en virtud de la consideracidn de gue el crecimiento econémico-

20. idem.
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seria inestable mientras permanecieran condiciones de inflacidn-
alta y desintermediacidén financiera. Por ello, se visualizdé --
como tarea prioritaria "intensificar durante 1986 el proceso de-
abatimiento de la inflacidn y el déficit fiscal, lo que a su -
vez permitiria estabilizar el sistema financiero y el mercado -
cambiario, condiciones necesarias para lograr un crecimiento~
econdmico duradero y fortalecer los salarios reales."21

En concreto, se integrd un esquema de politica macroecondmi
ca centrado en la continuacién de la reduccidn del déficit fis-
cal (4.9% en 1986), tanto por la via del gasto como de los ---
ingresos, la moderacién monetaria, la racionalizacidén de la ~--
proteccién comercial, la sincronizacidn de ajustes en precios -
y tarifas y, en cuanto las condiciones objetivas de la economia-
lo permitieran, la reduccidn de las tasas de interés y del ritmo
de deslizamiento de la moneda.

Sin embargo, durante los primeros meses de 1986, la econo-
mia mexicana sufrid un fuerte cmbate del exterior. Los preclos
internacionales del petrdleo disminuyeron significativamente.-
El programa de politica econbémica disefiado para 1986 supuso gue
el precio promedio del crudo durante el afio serfa de 23 ddiares-
por barril, tal previsién no se sostuvo, en ese afio el precio-
promedio del crudo fue de 11.8 délares por barril. Esta situa-
cidén perturbd seriamente los programas econdomicos a largo plazo
del Gobierno que estaban dirigidos a conseguir la estabilidad ---
financiera y la transformacidn estructural de la economia.

Adicionalmente, la deuvda interna se elevd considerablemente,
a tal grado que en 1986 se pagarian mas intereses por deuda --
interna que por externa; la inflacidn alcanzé nuevamente una -
intensidad extraordinaria; las tasas de interés, en niveles sin
precedentes se habian convertido en una de las causas principa

les que afectaban a la economia, ya que el elevado endeudamiento

21. Presidencia de la Repiblica. Criterios Generales de Politica Econdmica
para la iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de-
Egresos de la Federacidn, correspondiente a 1986, p. 37.
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interno combinado con altas tasas de interés significaba fuer--
tes erogaciones de gasto corriente, que aumentaba el déficit --
sin que el gasto tuviera efectos positivos en materia productiva.
Ademds, la intencidn de flexibilizar al mdximo el control de -
cambios por el ingresoc al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros-
y Comercio (GATT) -el ingreso de México fue el 24 de agosto de
1986- y la polf{tica de mantener un elevado margen de subvaluacién
de la moneda, originaron una aguda desvalorizacidén frente al -
délar.

En estas condiciones, se anuncid a fines de junio un ~---
nuevo programa de politica econdmica, conocido como Programa -
de Aliento y Crecimiento (PAC). "Este programa subraya la nece
sidad de responder a la reduccidn de los ingresos petroleros -
con medidas que no depriman afin més la actividad econbmica." 22

En este sentido, la nueva estrategia econdémica de mediano
plazo tenia por objeto "proteger la produccidn y el empleo, -
creando las condiciones para recobrar un crecimiento sostenido;-
controlar las presiones inflaclonarias causadas por el shock -
petrolero; proteger los salarios reales; continuar saneando las
finanzas piblicas, de manera que se puedan llevar a cabo gastos
indispensables de inversidn piblica; mejorar la situacidén finan
ciera de las empresas privadas y promover activamente la inver-
sidén de este sector; aumentar los ingresos por exportaciones no
petroleras; y reducir la transferencia neta de recursos a los-
acreedores extranjeros." 23

Si se observa, los propdésitos de este programa, diferian-
de los anunciados en el PIRE, los diez puntos que contenia no-
contemplaban el crecimiento econdmico como principal objetivo.
También se contemplaba entonces proteger el empleo, lo cual no
es lo mismo que proponerse la creacién de fuentes de trabajo,-
como se anuncid en el PAC.

22. SHCP, op. cit., p. 12.
23. Ibidem, p. 14.
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Una somera revisidn de los resultados obtenidos en 1987 -
de algunas de las principales variables macroecondmicas, muestra
el fracaso de este programa de ajuste. La inflacién alcanzd un
maximo histérico en la evolucién econdmica de México, pese a -
la intencién de las autoridades de reducirla del 106% rcgistrado-
en 1986 a 80% cn 1987, la tasa anual de aumento de los precios -
al consumidor alcanzd una tasa superior a 159% (véase cuadro Z..1)
Asimismo, el crecimiento de la actividad econémica fue muy ---
débil, el PIB se incrementd apenas 1.5% ,después de haber dismi
nuido 4% en 1986. Este crecimiento insuficiente de la produc--
cién ocurridé pese a la notable recuperacidn que experimentaron
las cuentas externas como consccuencia del aumento de los pre-
cios internacionales del petrdleo y, sobre todo del saldo favo
rable en la balanza comercial por 8,434.0 millones de ddlares.-
Este resultado es consecuencia de un nivel de exportaciones de
20,656.6 millones de ddlares, impulsadas principalmente pnr las-
ventas de productos manufacturados que alcanzaron 9,907.8 millo--
nes, nivel superior a los 8,629.8 millones obtenidos por las --
exportaciones petroleras.

En sintesis, el PAC no representd ningin cambio en el ---
rumbo de la politica econbémica adoptada por la administracién-
del Presidente de la Madrid. El Gobierno mexicano no esta por-
una solucién que dé margen a un crecimiento econdmico sostenido,
1o que importa al parecer es cerrar el sexenio con cualquier -
crecimiento sin importar que sea con base en un mayor endeuda-
miento externo y con mayores concesiones al capital transnacional.

A mediados de diciembre de 1987, el Gobierno inicidé un --
nuevo programa de estabilizacidn orientado a controlar el re--
punte inflacionario mediante un "Pacto de Solidaridad Econdmica”
con obreros, campesinos y empresarios. "El programa tiene dos-
fases en el tiempo. La primera es una fase de correccién con -
costos inevitables y, la segunda es una fase de desinflacién -
concertada y sostenida." 24

24. SHCP. E1 Pacto de Solidaridad Econdmica, diciembre de 1987, p. 8.
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Como se vio, la politica econdmica de los Gltimos cinco --
afios no pudo ser mas desafortunada. Se logrd corregir temporal-
mente el desequilibrio negativo del sector externo, la inflacién y

el déficit pdblico, pero los logros estuvieron por debajo de las
metas establecidas.

Cuadro 2.12

Proyecciones y resultados de alpunos indicadores de la
economia mexicana, 1983-87

Crecimiento real del- Inflacidén Anual Déficit Pdblico Econ.
PIB ) (% del PIB)

Afio Estimado Alcanzado Estimado Alcanzado Estimado Alcanzado
1983 0.0 -5.3 50 80.8 -5.0 -8.5
1984 2.5 3.7 30 59.2 -5.5 -7.3
1985 6.0 2.8 18 63.7 -3.5 ~8.3
1986 6.0 -3.8 20 105.7 -3.0 ~14.5
1987 4.0 1.5 80 159.2 -5.0 ~-14.2

FUENTE: Elaborado con base en datos de la SPP, Plan Nacional de Desarrollo
1983-1988; BID. Progreso Econdmico y Social en América Latina, =---
Informe 1987; y SHCP. Programa de Aliento y Crecimiento, 1986.

Ademds, la aplicacidén de este tipo de medidas no sdlo han-
sido ineficaces sino que han debilitado y deprimido notablemente
la actividad econdémica. En 1986 el PIB recal (Base 1970=100) fue de
877.8 miles de mill. de pesos, lo que ésta por abajo del nivel-
alcanzado en 1981. El PIB por habitante se ha deteriorado atGn -
mds profundamente. En pesos constantes de 1970 fue de 11,168 ---
pesos, lo que es inferior a los niveles registrados en 1981 de -
13,096 pesos; un patrdn similar se discierne en la evolucidn de
la Inversién Fija Bruta, ésta se encuentra ligeramente por encima
de los niveles obtenidos en 1970 (véase cuadro 2.15).

El sector externo también adolecid de las mismas limitaciones-
durante el periodo 1983-1986: Las exportaciones totales registraron
crecimientos anuales inferiores de 10%. Su nivel en 1986 fue --
similar al de 1980, fendémeno determinado en gran medida por la-

caida de las exportaciones petroleras (véase cuadro 2.13).
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En el rengldén de las importaciones el ajuste fue mis drastico
en 1983 sufrieron una disminucidén de 63% sobre el nivel de ~-
1981, y aunque en 1985 tuvieron un ligero repunte, aln conti-
nio siendo inferior al registrado ese afio.

Cuadro 2.13

México: Balanza Comercial, 1978-87
(Miles de millones de ddlares)

EXPORTACIONES Importa- Salde

Afioc Total Petroleras No Manufactu cilones Comercial
Petroleras reras

1978 6.1 1.8 4.3 2.5 7.9 (1.8)
1979 8.8 3.8 5.0 2.9 12.0 (3.2)
1980 15.1 10.4 4.7 2.6 18.8 (3.7)
1981 19.4 14.6 4.8 2.7 23.9 (4.5)
1982 21.2 16.5 4.7 3.0 4.4 6.8
1983 22.3 16.0 6.3 4.6 8.8 13.5
1984 24.2 16.6 7.6 5.6 11.2 12.9
1985 21.9 14.8 7.1 5.3 14.0 7.8
1986 15.8 6.2 9.5 6.7 11.9 3.9
1987 20.3 8.5 11.8 7.9 11.1 9.2

FUENTE: Banco de México, Informe Anual, 1978-1987.

Ademds los costos sociales de instrumentar medidas draco-
nianas de ajuste han sido muy altos. Las condiciones de vida -
de la mayoria de la poblacidén ha sufrido un proceso acelerado de
deterioro. Si bien la desigualdad en México no es novedad, si-
lo es la profundizacién del fendnomeno. En efecto, la premisa-
global que ha orientado la estrategia econdémica de "crecer y -
pagar", ha provocado una desventajosa permuta entre la asignacién
de recursos para el desarrollo y la destinada al pago del ser-
vicio de la deuda.
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Los indicadores sobre el comportamiento del sector salud,
muestran un claro deterioro en las condiciones de salud de la-
mayorfa de la poblacidn y el estancamiento -¢ incluso retroceso- -
en la cantidad y calidad de los servicios piblicos de salud. -
Uno de los datos de mayor relevancia en este campo lo constituye
la reduccidn del gasto piiblico destinado a la saludy seguridad-
social. En efecto, para 1986 el gasto destinado a este rubro cstakta por --
debajo del ejercido en 1970. Otro dato importante es el aumento-
de la poblacidén gue no tiene acceso a algin sistema de salud. --
En 1985 ascendia a mds de diez millones de habitantes (1o cual
equivale a més de 13% de la poblacidn total).

El sector educacidén ha presentado una tendencia similar,-
la reduccién del gasto asignado a este sector a originado un -
estancamiento en la dindmica de la oferta de los servicios ---
educativos plblicos y retrocesos en la calidad de los mismos;-
esta situacién se refleja en los indicadores sobre la evolucidn
reciente de dicho sector. Como porcentaje del PIB, el gasto en
educacién en 1986 alcanzd su nivel mis bajo d= los Gltimos 11-
afios, a la vez que entre 1982 y 1986 sufrid decrementos en ---
términos reales. La reduccién del gasto en este sector se ha -
traducido en un descenso de los ritmos de ampliacidén de la ~--
infraestructura educativa.

Ademds, no deja de ser preocupante que para 1985 todavia-
el 10% de la poblacién mayor de 15 afios continie siendo analfa
beta (esto es, casi 5 milliones de habitantes); que el nivel --
de escolaridad promedio de la poblacidén mayor de 15 afios sea -~
el sexto grado de primaria y que del total de la poblacibén ---
escolar (de 6 a 24 afios), alrededor del 40% (14 millones ----
aproximadamente) no hayan recibido atencién educativa.

Por otra parte, el problema de la vivienda también se ha-
agudizado notablemente en los (ltimos afios. En 1986, el dgéficit
de vivienda ~sb6lo en la Ciudad de México- se estimaba entre --
800 y 900 mil viviendas. A nivel nacional éste era superior a-
3.5 millones. Ademas, la dotacidén de servicios para la poblacidn
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Ggue dispone de vivienda ha aumentado en términos relatives, ade
mas a fines de 1986 alrededor del 20% carecfa de luz eléctrica,
el 25% no contaba con red de agua potable y el 45% no disponia-
de drenaje en su domicilio.

Cuadro 2.14

Indicadores relacionados con Salud y Educacidn, 1970, 1980-86
(Millones de pesos 1970)

1970 1981 1982 1983 1984 1985 1986

Gasto en salud 15,529 33,250 32,100 25,493 24,798 23,398 22,933

Crecimiento

anual (2) - 3.5 -3.4 -20.6 -2.7 -5,7 -1.9

% del PIB 3.5 3.6 3.5 3.0 2.8 2.8 2.4

% del gasto total 14.2 8 6.9 6.1 6.1 6.4 4.6

Gasto en- .

educacidn 7,819 27,044 29,413 22,165 21,528 22,173 21,685
Crecimicento

anual (%) - 7.5 8.7 -24.6 -2.8 2.9 -2.2

X del PIB 1.8 3.7 3.9 2.8 2.9 3.0 2.6

% del pasto total 7.1 8.0 7.7 5.9 6.3 6.8 5.0

FUENTE: Elaborado con base en datos de la Cuenta Piblica y V Informe de
Gobierno, Anexo Estadistico.

La leccidén que se puede derivar de los programas de esta
bilizacidn aplicados en México, es que las politicas neo-moneta
ristas son limitadas para tratar una crisis como la que afecta
a la economia nacional.

Tres son las razones principales que explican la adversidad
de estas polfticas: 1) las politicas que restringen la demanda-
egsencialmente estdn disefiadas para resolver desequilibrios del
comercio exterior, no problemas de pagos originados por el --
endeudamiento externo; 2) el ajuste mediante el manejo de ---
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variables financieras s6lo se limitan al corto plazo, por lo-
que las variables recales y las rafces estructurales de la =---
crisis son ignoradas, y 3) los programas de establlizacibén --
instrumentados a través del FMI, no toman en cuenta el caricter
internacional de la crisis. Por lo tanto, no es sorprendentc que
después de sicte afios de aplicacibdn de éstos programas, la --
economia mexicana se caracterize por: Un sector externo vulne-
rable y desequilibrado; un sector financiero aun mds deformado,
Yy en el que son fendmenos pereencs la devaluacidn, el endeuda--
miento externo e interno crecientes, reduccidn del ahorro ---
interno y crecimiento de la inflacidn; una notable caida de la
demanda interna y la inversién; una severa disminucién del -~
empleo e incremento del subempleo y una baja sensible del ---
bienestar social; un scctor piblico rigido, cada vez con menores
margenes de accidén e incapaz de corregir sus déficit y promover
la recuperacidn econdmica y el crecimiento; una mayor centra--
lizacidén y extranjerizacidn de ia economia; y una menor capaci
dad de desarrollo endbgeno y autosostenido de la economia, lo
cual conlleva a una mayor supeditacion de la actividad cconémi
ca y a las fluctuaciones de la economia mundial.

Por ende, no serd a través de la politica econdmica ----
vigente que se logre superar la crisis, ni disminuir la infla-
cidén en forma permanente, ni ¢l desempleo, ni tampoco se ---
realizaran los cambios estructurales necesarios para reactivar -
la economia,

Proponer alternativas de desarrollo no es fdcil cuando -
éstas deben ubicarse dentro del terreno de lo posible. Sin --
embargo, como nos referiremos mas adelante, es imperativo que
los programas de estabilizacién se inserten en un plan mundial-
de mejoramiento de las condiciones comerciales, financieras y politicas.



Poblacidn total {mill.)
PIB nominal (bill. $)
PIB real (1970=100)
Crec. real del PIB (%)
Produccidn Industrial
Produccidén Agropecuaria
Inversidn Fija Bruta -
(crecimiento)

Costo Porcentual Prom.
(dic.)

Salario cn Pesos (dic.)
Salario real (1980=100)
PEA (mill.)

Empleo (mill.)
Desempleo Abicrto (mill}
Desempleo Abierto -

(% de PEA)

Tipo de cambio ($/ddlar)
~ Libre

- Controlado

Indicadores

Cuadroe 2.

de la economia

13

mexicana, 1980-88

1980
67.4
6392.0
841.9
8.3
1.2
7.1

14,9

24,
136.
100,

18.

18

-0.

C oW

WO

1.1

23.2

Reservas Internacionales 4004.9

Deuda Externa Total -
(mill. de délares)
Servicio de la deuda-
(mill. de délares)
Serv. deuda/Exp. (%)

50713.0

9200.0

27.2

1981
69 .4
5874.0
908.8
7.9
7.4
6.1

st

31.8
183.1
96.9
20.8
20.2
-0.6

2.4
26.2
5017?1
74861.0

13700.0
31,2

1982
71.2
9417.1
903.8
-0.6
~-2.9
-0.6

~15.9

4601
318.3
81.9
21.4
0.4
0.1

4.7
148.5
96.5
1832.3
87588.0

17438.0

51,5

1983

73.1
17141.7
856.2
-5.3

7
.9

LI )

~3

-27.9
56.4
459.0
83.6
22,2
19.6

=26

161.4
143.9
49331

V3930.0

13949.0
80.8

1984 1985 1986 1987 1988¢
75.8 76.8 78.6 80.5 82.4
J8748.9  456419.8 77778.1 18320.0 39781.8
887.6 912.2 877.8 891.0 901.0
3.7 2.8 -3.8 1.5 1.1
1.8 ~-0.7 -5.8 1.9 -12.2
2.5 3.8 -2.1 0.9 -2.1
5.5 6,7 ~-11.7 -3.7 -
4a7.5 6%5.7 95.3 104,3 30.4
719.0 1035.9 1766.9 5496.6 -
81.5 77.2 70.7 65.1 51.9
23.0 23.8 24.7 25.6 26.5
20.1 20.6 20.3 20.3 20.3
-2.9 -3.2 =44 -5.3 -6.2
12.6 13.4 17.8 20,7 23.4

219.9 a47.5 915.0  2227.5 2380.0
192.6 371.5 923.0  2209.7 2300.0
8134.0 5805.6 6790.6 13715.0 8363.0

95585.0 101430.0 102312.0 106000,0 -

13849.0 12423.0 12381.0 9826.0 ~
99.1 63.7 74.1 76.1 -

n.d. No disponible. @,
FUENTE: Elaborado en base a datos de Banco de México.

Cifras estimadas.

Iudicadores Econdmicos e Informe Anual, 1980-1987;

~
o

Nafin, S.N.C., La Economia Mexicana en Cifras 1984 y El Mercado de Valores; Bancomext, S.N.C., -
Comercio Exterior; Banamex, La Situacidn Econdomica de México, y BID, Progreso Econdmico y Social

en América Latina,

Informes 1983-1987,



2.2.4 PERU

Histéricamente el Peri se ha caracterizado por ser un pais
desintegrado, altamente heterogéneo y diversificado y, por lo-
tanto complejo en las relaciones econdmicas y sociales que ---
establecen los distintos grupos culturales que conforman sus -
poblaciones.

La profunda crisis de desintegracidén nacional que enfrenta-
el Perd, tiene sus origenes en la conjuncidén de los [endmenos de
centralismo y de la dependencia externa, fendmenos que se han-
potenciado mutuamente originando a través de los afios, profundos
problemas de desocupacidén y subempleo, una injusta distribucién-
de la riqueza y, en genecral, de creciente marginacidén de la --
mayoria de la poblacién. ]

Dicha crisis se ha visto exacerbada en los (ltimos aflos -
por la aplicacidén de una politica ncoliberal de apertura ccond-
mica y de monetarismo financiero que ha tratado de insertar 1a -
economia peruana a la economia internacional capitalista.

Durante el Gobierno del General Juan Velasco Alvarado ---
(1968-75), se efectud una serie de reformas socio-econdémicas -
con el propdsito de integrar a la poblacidén indigena a la vida
nacional. As{ sc instrumentdé una reforma agraria y se incorpord
a los trabajadores en los esquemas de administracidn cooperativa
del sector industrial. Asimismo, se amplid la participacién del-
Estado en la economia.

Los cambios radicales del Gobierno del General Velasco,-
provocaron una enorme fuga de capitales, mientras que los bajos
niveles de ahorro llevaron a una éreciente dependencia de los-
préstamos externos.

Aunado a lo anterior se adoptaron varias politicas que --
distorsionaron considerablemente los precios de los factores -
de la produccién. Estas han tenido un efecto generalizado en -

el sector industrial en por lo menos dos aspectos principales:

(17)
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1) Aumento de la intensidad de capital y reduccidn del empleo. Las -
medidas comprendieron impuestos sobre los salarios, subvenciones
de los tipos de interés, incentivos fiscales a la inversidn, -
exenciones de derechos de importacidn y, a veces sobrevaloracién-
de la moneda. Todas tendieron a aumentar los costos salariales
y a reducir el precio de los bienes de capital, de modo que las
empresas tuvieron incentivos para invertir en técnicas de uso-
intensivo de capital y reducir su demanda de mano de obra.

2) Peduccidn de la movilidad de los factores. Las politicas adop-
tadas también redujeron la movilidad de los factores. Las em--
presas de reforma de tenencia de la tierra supervisadas por el
Gobierno eliminaron los mercados para las tierras mids producti
vas. El Gobierno también asignd crédito directamente y adoptd-
una ley estricta sobre seguridad en el empleo. Estas intervencio
nes redujeron la capacidad del Perd para adaptarse al cambio -
estructural, lo que se puede aducir que fue una de las razones
por las gue fracasd el intento del Perl de liberalizar el comer
cio a principios del decenio de 1980; dicha liberalizacidn ex-
puso al sector manufacturero protegido a la competencia extran
jera...La penetracidn de las importaciones fue fomentada por -
un tipo de cambio sobrevaluado y unas politicas fiscales expan-
sionistas. Entretanto, los empresarios de las industrias prote
gidas montaron una campafia contra la liberalizacidn comercial, -
en la que finalmente se dio marcha atrés.

El evidente fracaso de las politicas de ajuste adoptadas-
por el Preslidente Velasco estuvd asociado principalmente a la-
falta de planeacidén, a una ideologia confusa, a la falta de --
confianza de los inversionistas, y al régimen autoritario del-
modelo politico-militar. 25

25. Banco Mundial. Informe sobre el Desarrollo Mundial 1987, Washington, -
D.C., p. l42.
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En 1976 el nuevo Gobierno del General Francisco Morales -
Bermidez implantd® un dristico programa de austeridad, con el -
objeto de superar la crisis econbmica prevaleciente. Se devalio
la moneda; se restringieron las importaciones; se eliminaron -
subsidios; y se solicitaron créditos contingentes del FMI.Como
resultado de estas medidas, el pais sufrid una serie de huelgas
y manifestaciones populares. Hacia 1978 se dio un cambio total
en la politica adoptada. Se eligidé una Asamblea Constituyente-
para redactar una nueva Constitucidn, -la cual fue aprobada en
1979- y se iniciaron negociaciones politicas con los partidos-
civiles.

En 1980 asumid el poder el expresidente Fernando Belainde
Terry (quien fuera derrocado por las fuerzas armadas en 1968).
Durante los cinco aflos de su gestién, la politica econémica --
girdé en torno a la restriccidn de la demanda como mecanismo ~-
central para reducir la inflacidén. En este sentido, se aplicéd-
una fuerte restriccién crediticia; se incrementaron sistemitica
mente los impuestos indirectos a la vez que se contrajo el ---
gasto fiscal; se propicid la apertura externa acompafiada de una
politica cambiaria basada en un proceso acelerado de minidevalua
ciones y por encima de la inflacidn, sistemiticamente se contrajo el
nivel real de las remuneraciones y se elevaron las tasas de --
interés. La cafda de la actividad productiva que acompafio a --
este proceso de ajuste origind un elevado nivel de capacidad -
instalada ociosa. El dramatico retroceso productive quedd re--
flejado en la notable caida del PIB per cépita, el cual en 1985
apenas alcanzd el nivel registrado a mediados de la década de-
1960. La tasa de inflacién alcanzé una intensidad extraordinaria
en 1985 (158%): los ingresos por exportacidédn mostraron a partir
de ese afio una trayectoria descendente; la moneda sufridé una -
fuerte devaluacién, pasando de 290 a 1.200 soles por ddlar ---
estadounidense entre 1980 y 1985; y alrededor del 50% de la --
poblacidén en edad de trabajar estaba desempleada o subempleada.
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Cuadro 2.16

Per(: PIB total y por habitante, 1960,1970,1980-87

1960 1970 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987p

Total {(millones de délares de 1986)
10.167 16.954 23.809 24.547 24.768 21.796 22.820 23.390 25.261 27.029
Por habitante (ddlares de 1986)
979 1.264 1.374 1.381 1.358 1.167 1.191 1.188 1.253 1.309

p. Cifras preliminarcs

Fuente: Elaborado con base en datos del BID. Progreso Econdmico y Social en
América latina. Informes 1984-87 y CEPAL. Balance preliminar de la-
economia latincamericana 1967.

Ante esta situacidn, desde que se instald el nuevo Gobierno-
Constitucional del Perd, el 28 de julio de 1985, el Presidente
Alan Garcia, tomd la iniciativa de transformar el modelo de --
desarrollo del pais, teniende como meta fundamental la estabi-
lizacién de la economia, a fin de asentar las bases de una inme
diata reactivacidn y reestructuracién econdmica, social e institucional.

Los principales lineamientos contenidos en el programa eco-
némico fueron: Vincular la transformaciodn de las estructuras -
de produccidén con el equilibrio externo y la estabilizacidn de
precios; favorecer tanto la sustitucién de importaciones como-
el fomento de las exportaciones; racionalizar la inversidn, --
tomando en cuenta la mayor utilizacidén de la capacidad instalada,
al mismo tiempo que reorientar la inversién y propiciar el fo-
mento del ahorro interno; estabilizar los precios de los bienes
bidsicos; priorizar el desarrollo rural y agropecuario; y forta
lecer la cooperacidn e integracién latinoamericana.26

26. Exposicidén al Congreso Nacional del doctor Luis Alva. Ministro de Econo
mia y Finanzas sobre los "Lineamientos de politica del Gobierno del ~--
Peri, 1985-1990", CONITE, diciembre de 1985, p. 10.
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Para alcanzar estos objetivos el Gobierno establecid dos-
frentes de accién: 1) Aplicar un programa de ajuste estructural-
de emergencia a corto plazo con proyeccidn a mediano plazo y -
coherente con la realidad del PerQ; y 2) poner en marcha las -
peliticas gubernamentales enmarcadas en los planes nacionales-
de desarrollioc y la accién especifica de las politicas sectoria -
les para el periodo 1985-1890.

Las medidas fundamentales que contenia el programa de ---
emergencia eran las siguientes: congelacién de precios de los-
productos bisicos por seis meses; la autorizacidn para aumentar-
las tarifas de ciertos productos como la gasolina; devaluacidn -
del inti27en términos reales; disminucidn dristica de las tasas
de interés domésticas y aumento en los salarios en 50%.

En octubre de 1985, se anuncid una “segunda fase" del ---
programa de austeridad econdmica, el cual consta de mas de dog
cientas medidas de politica eccondmica encaminadas a alentar la
industria peruana a través de crédito barato; estimular la pro
duccidn agricola; y desarrollar el consumo, el empleo y el po-
der de compra de la poblacién. Estas medidas fueron acompafiadas
de la restriccidén de importaciones de blenes producidos en el-
pais o suntuarios que resultaran prescindibles; exoneracién de
impuestos a productos de base y reduccidn del 50% del impuesto
de ventas, ademias las tasas de interés se redujeron por tercera
vez desde que asumid el poder el Presidente Garcia; los salarios
aumentaron 4%; se congeld la tasa oficial de cambio frente al-
délar hasta fines de 1985 y hubo una flexibilizacién selectiva
de los controles de precios.

El programa econdmico de emergencia iniciado en agosto de
de 1985, dio como resultado -casi de inmediato- una dréstica -

27. Mediante la Ley 24064, de enero de 1985, se establecid el inti (sol en
quechua) como unidad monetaria del Perd. lLa relacidn con la moneda -—--
anterior -el sol de oro-, se fijbé en 1.000 soles por inti.
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reduccidén de la presidn inflacionaria que venia sufriendo la -
economia peruana. Durante el perfodo enero-agosto de ese afio -
la inflacidén promedio mensual fue de 11% y de dsoptiembre a di-.-
ciembre s6lo fue de 3% (casi la cuarta parte del crecimiento pro-
medio de los primeros ocho meses).

La congelacidén del tipo de cambio, luego de una previa y-
relativamente importante ganancia de paridad, fue cambiado con
el objeto de controlar la inflacidn, y debido a que tanto las-
importaciones como las exportaciones no eran elisticas al tipo
de cambio se establecieron tres tipos: 1) El Mercado Unico de-
Cambios (MUC); 2) el Mercado de Certificados Financieros (MCF),
y 3) el Mercado Libre regido por la oferta y la demanda de di-
visas.

Como elemento sustantivo de la politica antinflacionaria-
y reactivadora se continlo con la politica de reduccidén de las
tasas de interés efectivas. En este sentido la tasa de interés
activa, efectiva, que fluctuaba alrededor de 300% anual en ---
junio de 1985, se redujo hasta en cuatro ocasiones, situdndose -
al finalizar el primer cuatrimestre de 1986 en 40%.

En relacién a la politica comercial "el Gobierno estimuld -
las exportaciones mediante: a) el aumento de la proporcidn de-
las divisas originadas en las exportaciones de minerales y de-
productos no tradicionales que podian negoclarse en el mercado
libre a un tipo de cambio superior al oficial; b) la redistribu -
cidén de la sobretasa arancelaria para las importaciones de in-
sumos industriales; ¢) la creacién de nuevas lineas de crédito
a través del Fondo para Exportaciones no Tradicionales (FENT),
y d) el aumento de las tasas del Certificado de Reintegro Tri-
butario (CERTEX).28

28. BID, op. cit., Informe 1987, p. 396. ’
El CERTEX, es un sistema mediante el cual se devuelve a 10s exporta--
dores hasta el 35% del valor FOB de ciertas exportaciones no tradicipe
nales.
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En lo referente al pago de obligaciones externas, el Go--~
bierno decidid destinar sdlo el 10% de los ingresos de sus ex-
portaciones al pago del servicio de la deuda, proporcién que -
sin embargo, ha venido siendo excedida en los hechos (Véase --
cuadro 2.16).

La deuda externa heredada superior a 13.700 millones de -
délares, hubiera requerido por servicio de 3 mil millones en -
1985 y de poco mas de 3.600 en 1986 (esto es el equivalente a-
casi una y media veces el valor total de las exportaciones rea
lizadas ese afio}, ello explica en parte, la decisién iniclal -
de limitar el pago del servicio de la deuda.

Cuadro 2.17

Peri: deuda cxterna total, 1980-87
(millones de ddlares)

1960 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987p
Totald 8388 9951 11465 12445 13338 13721 14468 15300

Servicio de
la deuda 717 783 780 898 1046 890 670 576

Intereses de la

deuda/exporta -

ciones de bienes

Y serviciosP 18.4 24.1 25.1 29.8 33.2 30.0 26.7 22.4

a. Incluye deuda con el FMI

b. Incluye los intereses devengados as{ como los correspondientes a la ---
deuda de corto plazo. Los servicios excluyen los factoriales.

p. Cifras preliminares

Fuente: Elaborado con base en datos del BID. Progreso Econdmico y Social en
América Latina, Informe 1983 y CEPAL. Balance preliminar de la eco-
nomia latinoamericana 1987.
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Los resultados mids evidentes de la aplicacién del programa
econbémico durante los primeros 17 meses {agosto de 1985 a dici
embre de 1986), fueron la reduccidén de la inflacidén y la reac-
tivacién de la economia.

La tasa anual de inflacién caybé de un miximo histérico de
158% registrado en diciembre de 1985 a 63% en 1986. Este des-~
censo obedecid en gran parte a la aplicacidén de un amplio pro-
grama de control de precios, a la baja de los costos de produc
cibn que significd la reduccidén de las tasas de interés, a la-
disminucién de la tasa del impuesto a las ventas y, a que se -
mantuvo un tipo de cambio fijo. Por su parte, el salario minimo
que durante el periodo 1980-85, habia caido 56%, en los primeros
dos afios de la administracién del Presidente Garcia se elevéd -
36%; el desempleo bajd un punto porcentual -del 11 al 10%- so-
bre una fuerza laboral de casi 6 millones de personas. En Lima
donde se concentra un tercio de la poblacidén nacional, el des-
empleo disminuyd del 9 al 5% entre enero y septiembre de 1986.

Sin embargo, también aparecieron algunos factores de in--
quietante incertidumbre. En el Gltimo trimestre de 1986 y el -
primero de 1987, 1la inflacidn resurgid nuevamente (4.6% en ---
diclembre y 6.6% en enero, este dltimo el mds alto desde que -
se implantd el programa econdémico). El repunte inflacionario -
estuvo asociado en parte por la politica comercial adoptada y-
en parte por el déficit del sector publico, que aumentd del --
-2.7% del PIB en 1985 al -6.6% (incluyendo intereses de la ---
deuda no pagados) en 1986, y al alza de las remuneraciones rea
les. '

Asimiemo, el comportamiento de la balanza comercial ha -~
marcado serias limitantes para alcanzar los objetivos anunciados -
en el plan de reactivacidén econdmica. En efecto, la reactivacidn
econémica del Pertl se ha basado en el fortalecimiento deliberado
y rdpido de la demanda, que logrd un aumento en la produccidn-
industrial de 23%, pero a su vez también ha determinado un ---
crecimiento considerable de las importaciones, debido principal-

mente a que la estructura industrial peruana depende en alto -
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grado de la importacidn de insumos industriales.

En 1984, el Perd realizd exportaciones por 3.149 millones
de ddlares e importd bienes por 2.141 millones. En 1985, la --
tendencia fue similar, las exportaciones fueron de 2.966 millg
nes y las importaciones de 1.871. En ambos afios el superavit -
comercial fue notable (Véase cuadro 2.17 ), en parte como resulta
do de la recesidn interna que mantenia ociosa cerca de un tercio
de la capacidad instalada en la industria. Sin embargo, en 1986
la caida de precios de los productos mineros que el Perd expor-
ta y el incremento de las importaciones origind un déficit ---

comercial de 16 millones de ddlares.

Cuadro 2.18

Perlt: Balanza Comercial, 1980-87
(Millones de ddlares)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987p

Exportacién de

bienes (FOB) 3898 3247 3106 3019 3149 2966 2509 2570
Importacién de

bienes (FOB) 3062 3815 3508 2724 2141 1871 2525 2870
Balanza

Comercial 836 (568) (402) 295 1008 1095 (16) (300)

p- Cifras preliminares

Fuente: Elaborado con base en datos del BID. Progreso Econdmico y Social en
América Latina, Informes 1985 y 1987, y CEPAL. Balance preliminar -
de la economia latincamericana 1987.
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En estas circunstancias, las autoridades anunciaron a principios de -
1987 una serie de medidas que implicaban cambios importantes en-
la politica de establiiizacidn aplicada hasta entonces; se ---
anuncid una devaluacién mensual del tipo de cambio de 2.2%, como
consecuencia de esta medida se optd por un sistema de ajuste -
automdtico de precios cada vez que se¢ produzca una devaluacidn. -
Con el objeto de apoyar y estimular la inversidon, se cred el -
Fondo Nacional de Inversidon y Empleo (FNIE) en abril de 1987.

En junio de ese afio se anuncid una serie de medidas econd
micas correctivas en la ejecucidn de su programa econdmico. Se
decretaron aumentos en los sueldos y salarios de los empleados -
plblicos entre 25 y 35% y también de 35% para cl salario minimo
que pasd de 1.260 a 1.700 intis (de 63 a 85 ddélares), por su -
parte, la politica de precios contindo con el sistema de regu-
lacidén, administracién y fiscalizacidn gubernamental, asimismo,
las cotizaciones oficiales de la moneda quedaron congeladas --
hasta finales dc 1987 en 16 y 20 intis por ddlar, con lo que -
se suspendid la politica de devaluaciones mensuales de 2.2%; El
tipo de interés financiero se redujo de 40 a 32% y se fijo en-
20% para los depdsitos de ahorro.

Como parte de este paquete de medidas, el 28 de julio se-
anuncid la nacionalizacidén de la banca, compaifiias aseguradoras y
sus operaclones cambiarias.

El establecimiento de estas acciones ha suscitado aprecia
ciones y reacciones muy variadas. Aunque se requiere un tiempo
mayor para comprobar su grado de validez, ello no exime de la-
necesidad de anticipar algunas reflexiones. Desde luego, cabe-
sefialar que el significado y alcance de determinadas medidas ~
econdmicas dependen esencialmente del marco global en el que -
se les sitlla. No basta pues para el caso, el recuento comparativo-
de cudntos paises de la regidn, bajo qué condiciones y por ---
cuiles causas, nacionalizaron el sistema bancario, lo que im--
porta es identificar el sentido esencial de las medidas en re-
lacién con la politica econbdmica implantada por el Gobierno --
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peruano, los antecedentes que la explican y la funcidén que se-
les atribuye hacia el futuro.

Peri ha venido marcando una experiencia singular en la --
evoluéién econémica reciente de América Latina. A diferencia del
resto de los paises de la regidn, la politica adoptada por el-
Perl ha enfrentado la crisis bajo tres aspectos fundamentales:
Primero, lograr una reactivacién inmediata de la economifa; ---
segundo orientar el esfuerzo productivo en beneficio de la ---
mayorf{a de la poblacidn nacional, y tercero, sostener ese cmpeilo
en el marco de una estrategia de mayor autonomia nacional.

Para alcanzar estos propdsitos, la politica econbmica ---
peruana ha tenido que encauzarse bajo una conduccidédn muy activa
de los aparatos estatales, asimismo, ha suscitado una creciente -
oposicibén y hostigamiento por parte de los inteses real o poten
cialmente afectados. En particular ha tenido que desenvolverse en
un ¢lima de conflicto con el FMI, que termind por calificar a-
Perd como inelegible para nuevos créditos de la banca privada -
internacional. Por su parte, el Banco Mundial congeld nuevos -
créditos, al clasificar parte de los intereses atrasados como-
pérdidas.

AGn asi, es innegable el éxito que tuvo en los dos primeros-
afios de aplicacién el plan de reactivacidén econdmica formulado -
por el Presidente Alan Garcia en agosto de 1985.

En ese aflo, el Gobierno recibfa la herencia de una crisis-
econdémica y social muy prolongada, agudizada desde mediados de
los afios setentas, ademis de presiones inflacionarias muy altas.
A partir de entonces, la econcmia peruana aparece comb una de las pocas de
América latina que registra crecimientos significativos cel PIB. Sin embar-
go, a partir de 1987, las politicas adoptadas han venido enfren
tando dificultades crecientes para su continuidad, tanto en --
razdn de obstidculos objetivos, como por las reacciones de hos-
tilidad e intereses internos y externos. Las tasas de inversién
permanecen bajas, no obstante la diversidad de estimulos ofreci -

dos; los controles de precios han originado una creciente ---
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escasez de productos basicos. Perli que anteriormente exportaba
alimentos como pescado, arroz, azGcar y papa ha tenido que rea
lizar importaciones parciales, debido a que los controles de -
precios han hecho que la produccidén interna sea irredituable.

Asimismo, la inflacidn se ha vuelto a reactivar, en 1987-
la tasa anual fue de 114.5%, ademids el déficit fiscal se ha -~
agudizado notablemente.

En suma, de acuerdo con los resultados evaluados, podemos
seflalar que la polftica econémica peruana, en tanto se circung
cribe a sus expresiones primeras se aproxima rdpidamente a sus
1i{mites.

En ese sentido, una primera afirmacidén que parecer{a per-
tinente -sin dejar de ser polémica- es que las medidas adopta-
das no marcan por si mismas un cambio radical, sino el reconoci-
miento de los problemas y obstaculos que aun persisten o que -
se han conformado en su curso, y de la blsqueda de nuevos ins-
trumentos para el cumplimiento de los objetivos del mismo pro-
grama de ajuste del principio.

Lo anterior hece necesario replantear la politica de finan
ciamiento de la economia peruana y encontrar en la "generacidn -
de ahorro interno" y en su movilizacién hacia fines productivos las ba-
ses del financiamiento del nuevo modelo de desarrollo.

Lo que es innegable, es gque el programa econdmico peruano
es un modelo alternativo para enfrentar la crisis, y si bien -
se encuentra lejos de superarla demuestra que la regién esta -
en busca de enfoques innovadores que conduzcan a resultados --
relevantes y duraderos.



CAPITULO I1X: PERFILES DE AJUSTE Y PERSPECTIVAS DE DESARROLLO
EN AMERICA LATINA

“Los anales de la historia indican que
es posible un crecimiento sostenido sin que
haya una inflacidn alta. Por otra parte,.pa

rece que hemos creado una serie de expecta-
tivas inflacionarias, junto con una combina
cién de circunstancias que no comprendemos-
cabalmente y que constituyen un foco de
inflacién que se autoperpetia."®

Kenneth J. Arrow.

La crisis econémica y financiera se ha extendido practica
mente a todos los pafises de la regibén. Su intensidad se agrava,
v se difunde un clima de inestabilidad, confusidn e incertidumbre
sobre el ulterjor desenvolvimiento de los acontecimientos y sobre-
l1as politicas que deberf{an adoptarse para contener y superar -
los efectos perniciosos de este proceso. Las negocliaclones y -
arreglos que se efectlan con regpecto al endeudamiento externo
y el pago de sus servicios no logran estabilizar la situacidn-
imperante, y en algunos casos los problemas son realmente insu
perables.

Como se ha sefialado, desde 1982 la mayoria de los paises-
latinocamericanos han instrumentado enormes y costosos esfuerzos-
de ajuste, con el propdésito de enfrentar la caida del ritmo de
crecimiento econdémico; el excesivo endeudamiento externo; los-
problemas de balanza de pagos; los elevados Indices de desocupacién-
e inflacidn, y la dréstica cafida de lo8 ingresos de capitales-
externos.

Al examinar los diversos programas de ajuste adoptados en
América Latina se advierte, que 1los paises de la regidén efectua
ron procesos de ajuste econdmico de gran evergadura que han --
significado elevados costos que no corresponden con el cada vez
mis creciente deterioro de los niveles de produccién, empleo e
ingresos. '

(89)
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En efecto, si bien el proceso de ajuste permitidé un mejo-
ramiento del desequilibrio externo destinado a generar divisas -
para el pago del servicio de la deuda externa, el desfavorable-
entorno externo prevaleciente hizo posible que el ajuste se --
efectuara sblo mediante una enorme comprensién de las importa-
ciones, lo que provocd la contraccidén de la actividad econdmica,
del consumo y de la inversibn. Paralelamente al insuficiente -
crecimiento de las economias de la regidén se acelerd el proceso
inflacionario, 1o que aunado a la adopcién de politicas salaria
les restrictivas dieron lugar a que en varios paises la pobla-
cidén viera reducir sustancialmente sus salarios reales, proceso
que fue acompafiado de crecientes tensiones sociales y una mayor
desigualdad en la distribucidén del ingreso.

En lo que sigue se efectia una presentacidén de los elemen-
tos mis importantes que configuran las politicas de ajuste y -
estabilizacidn instrumentadas por la gran mayoria de los paises
latinoamericanos.

En tal sentido, el capitulo ha sido dividido en tres ---
seccliones. En la primera se presentan de manera sucinta las --
caracteristicas generales de las politicas de ajuste; en la --
segunda, se discuten los efectos recesivos que han tenido las-
peliticas de ajuste sobre las economias de los paises de la --
regidén, y por Gltimo, en la tercera se examinan las posibilida
des de aplicacién de nuevas estrategias y politicas macroecond
micas alternativas de desarrollo.



3.1 CARACTERISTICAS GENERALES DE LAS POLITICAS DE AJUSTE

Desde el comienzo de la crisis de la deuda, casi todos los
paises de América Latina debieron adoptar una serie de medidas
correctivas, observidndose que la generalidad de los paises han
venido aplicando sendos programas de ajuste que paralelamente-
han debido adecuarse a la condicionalidad de los programas del
EMI. En relacidn a la orientacién general del desarrollo, estos
acuerdos reafirman las supuestas ventajas de la liberacidn de-
las economias; de la reduccidn de los gastos del sector piblico
y la ampliacién del sector privado, y subrayan la importancia-
que el comercio internacional deberia tener como orientador en
la asignacidn de recursos. En cuanto a la interpretacidn de 1la
crisis, se hace hincapié en el exceso de gasto piblico y en lo
inadecuado que es el sistema de precios imperante ante las nue
vas circunstancias, y muy especialmente el tipo de cambio. ---
Consecuentemente, frente a presiones inflacionarias o a déficit
agudos de balanza de pagos, las politicas nacionales deberian -—-
lograr la reduccidn del déficit fiscal y piblico; el ajuste de
los salarios reales; la limitacidén del crédito interno y del -
endeudamiento del sector piblico; el incremento de los ingresos-
impositivos; de los precios controlados y de las tarifas de los
servicios piéblicos y la eliminacién de los subsidios.

En términos generales se destaca el énfasis en la cuenta-
externa y se acepta una mayor flexibilidad en los limites que-
solia establecer para algunas metas internas, como las relati-
vas a la inflacién.

La naturaleza de estos programas y sus finalidades han --
sido materia de opiniones y planteamientos encontrados en los-
altimos afios. En particular, se cuestiona el papel atribuido -
al comercio internacional, en el sentido de que éste ha perdido
dinamismo y que se acentian las presiones proteccionistas en -
los paises industrializados; la eficacia de medidas macroecond
micas globales, en circunstancias en que la crisis ha hecho mis

(s1)
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evidente la heterogeneidad econdmica y social de las economias
de la regién.

Estas interrogantes en torno a la eficiencia de los acuer
dos en las circunstancias actuales se han visto confirmadas por
los hechos. En efecto, generalmente los resultados se apartan-
de las metas y objetivos inicialmente propuestos, A poco tiempo
de la firma de los convenios ha sido necesario someterlos a --
importantes correcciones o suspender por algin plazo su aplica
cidn.

Por otra parte, los resultados en términos econbémicos y so-
ciales no han resultado satisfactorios en todos los casos. Las
cajdas en la produccidén, en el empleo y en las remuneraciones-
sobrepasan lo originalmente programado, y durante 1987 han ---
tendido a acentuarse los sintomas de estancamiento, cuando no-
de franca cafda de la produccién. Ademis, la inflacidn resurgid-
nuevamente, y si bien los resultados del sector externo fueron-
mds favorables que en los dos afios anteriores, se concentraron
en un nimero muy reducido de paises (véase cuadro A.1, Apéndice --
Estadistico).

Es evidente que esta primera aproximacidén al significado-
de los programas de ajuste, aunque sca de una manera descripti
va de plantear su problemdtica a nivel contable, es incompleta
y superficial. El enfoque que se trata de aplicar, para el ---
andlisis del significado de los programas de ajuste considera-
que éstos, estin inmersos en el proceso de transformacién del-
capitalismo a nivel mundial como factor que delimita contextual-
mente los cambios que estdn sucediendo en los paises latinoameri
canos, condicionando la forma en que América Latina se integra
a dicha transformacién, tanto en lo que respecta a la revolu--
cibén tecnolégica y a los procesos de trabajo, como en relacién
a los circuitos comerciales y financieros internacionales.

Ademds, esta integracién no es lineal para cada pais en -
particular y tampoco puede catalogarse de homogéneo para el --

conjunto de los paises de la regidén, es un hecho destacable en
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cuanto gue esto depende en lo esencial del proceso histérico -
especifico de cada pafs y con ello, de la estructura productiva, -
tecnoldgica, comercial y financiera que tenga.

En lo que sigue de este acdpite se examinan estos dos --~
aspectos: primeramente, se destaca el papel de los programas -
de ajuste en el contexto internacional; en seguida, se analiza
su significado a nivel nacional distinguiendo los programas --
tradicionales o monetaristas de los heterodoxos o neocestructu-
ralistas.

Desde la escena internacional, los programas de ajuste que
han llevado a cabo los paises latinoamericanos a partir de 1982
resultan de los profundos cambios que estan ocurriendo en las-
economias de los paises industrializados.

El hecho de que los paises de América Latina, hayan decli
nado su participacidén en el comercio y las finanzas interna--
cionales sefiala que la dinamica mundial la determinan los ~--
pafises desarrollados bajo la 14gica de rentabilidad.

En este contexto, las decisiones de los agentes interna--
cionales: gobiernos centrales, empresas y banca transnaciona--
les, y organismos internacionales (Banco Mundial, FMI y GATT),
deben interpretarse bajo la dptica de sus propios intereses, y
cuando se vinculan con la problemitica de los paises subdesarro-
llados atn mas.

En ese sentido, los programas de ajuste pueden definirse-
en cierto modo como una adaptacién de los flujos financieros y-
comerciales de América Latina a las necesidades de esos agentes
internacionales. Los procesos que ilustran esta aseveracién -~
son : la transferencia neta de recursos financieros de la ---
regidén hacia el exterior, las presiones para liberalizar los -
controles a la inversidn extranjera directa, al comercio y los
servicio en general, comprometiendo polfiticamente a los gobier
nos latinoamericanos en el proceso de la integracidén y profun-
dizacidén del capitalismo en sus paises y en la racionalizacién
del sector plblico bajo criterios de rentabilidad privada.

Lo esencial en las decisiones de los agentes internacionales
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Se encuentra resumido en sus propias relaciones con los paises
que no pueden participar en el establecimiento de las sendas -
de desarrollo a nivel mundial.

A partir de 1982, los paises del Cono Sur han venido ---
adoptando una serie de medidas correctivas, observindose que -
la generalidad de las naciones han instrumentado sendos progra
mas de ajuste.

En ese sentido, podemos distinguir dos etapas de ajuste.-
La primera que va de ese afio a mediados de 1985, caracterizada
por la aplicacidén de programas de ajuste ortodoxo o monetaris-
ta, sustentados en principios teéricos neocldsicos y patrocina
dos por el FMI; y la seqgunda ague se inicia a partir del segun-
do semestroe de 1985 en donde se combina la ortodoxia con medi-
dasinnovadoras para controlar la inflacidn.

Los primeros tienen como principal objetivo reducir los -
enormes déficit en cuenta corriente de las balanzas de pagos -
de los paises de la regidn, a través de tres elementos fundamen
tales: la restriccion de la oferta monetaria en términos reales;
la reduccién del déficit fiscal, y la variacidén de 1los pre-
cios relativos sobre todo del tipo de cambio real.

La aplicacién de las dos primeras medidas tienen por ~--
objeto procurar la desaceleracibén de la inflacidn a través del
control de la demanda agregada (politicas fiscal, monetaria y-
de ingresos); por su parte, la tercera medida ha puesto énfasis
en la necesidad de corregir la base productiva mediante la rea
signacidén de recursos en favor de las actividades de mayor ren
tabilidad y eficiencia, en particular aquellas que puedan ---
tener competitividad en los mercados externos (politicas cam--
biarias, arancelarias y de promocidén de exportaciones).

Sin embargo, los esfuerzos realizados han tenido magros -
resultados, cuando no rotundos fracasos, frente a la meta ---
deseada. En efecto, puede afirmarse que en América Latina se -
dio un "sobreajuste" econdmico, el cual tuvo un impacto nega--
tivo en los paises de la regidén. Como muy acertadamente 1o --~
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sefiald en alguna ocasidn el entonces director de la CEPAL, --
Enrique Inglesias, "los paises latidoamcricanos tuvieron que -
efectuar un doble ajuste; el primero fue el que los palses del
drea instrumentaron con el fin de superar las condiciones des-
favorables de los términos de intercambio, tasas de interés --
reales y desequilibrios internos; el segundo es el que realiza
ron con el objeto de hacer frente a un fendmeno mis reciente -
pero no menos importante, gue fue la contraccidn masiva de ~--
corrientes de capital a la regidn a partir de la crisis de la-
deuda."! As{ desde 1982, el ajuste dristico de los desequili--
brios de la balanza de paygos de los paises de la regidén se vio
acompafiado de una violenta contraccidn de las corrientes de --
capital, de tal suerte que en el periodo 1982-1987 la transfe-
rencia real de recursos hacia el exterior fue de 205,000 millones
de dblares, esto es alrededor de 95 millones diarios.

Ante esta situacidn, a partir del segundo semestre de 1985
se inicia en varios pafses de América Latina la segunda etapa-
de los programas de ajuste en los que se combinaba la ortodoxia-
con medidas innovadoras para controlar la inercia inflacionaria y
corregir de forma permanente el déficit del sector piblico, -~
causa principal de la inflacidn. A dichos planes se les denomi
nd genéricamente "programas heterodoxos de estabilizacidén® por
la naturaleza de las medidas de politica econbmica adoptadas,-
algunas de las cuales constituyeron elementos novedosos que --
rompieron con los preceptos tradicionales de estabilizacién.

Seglin este enfoque, la intlacidn tiene una naturaleza ---
esencialmente inercial, cuya solucidn se propone a mediano y -
largo plazos. En términos generales los instrumentos de politica
econdmica utilizados son: congelamiento total de precios, sala
rios y tipo de cambio; reforma monetaria completa inciluido el-

1. Iglesias, Enrique V., "External Debt Problems of Latin American", en -
Politics and Economics of External Debt Crisis, the lLatin American --
experience, por Wionczek, Miguel y Luciano Tomasini (comps.), Westview
Special Studies in Latin American and the Caribean, Boulder, Colorado,
E.U.A., p. 91.
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cambio de la unidad monetaria nacional, y desindizacién de 1la-
economia.

Argentina, Bolivia, Brasil y Perd han adoptado este tipo
de polfticas. Los cuatro paises instrumentaron un tratamiento-
de choque en vez de un enfoque gradual (también conocido como-
indizacién) -como lo estipulaba la teoria ortodoxa- para poner
en practica sus programas.

El rigor y persistencia con que se aplicaron las politicas-
de estabilizacidén variaron entre las distintas economias y tam
bién fue diferente la medida en que sc lograron los objetivos-
bdsicos. A la luz de los resultados obtenidos en esos paises -
puede sefialarse que los elementos que componen 1os diversos --
planes son importantes para que una politica antinflacionaria-
tenga éxito, empero, también permite conocer algunos errores de
instrumentacién o de comprensién de los problemas que enfrentan.

En sintesis, los programas de ajuste heterodoxos surgen de la combina
cién compleja de tres grupos de fuerzas: la primera relativa al con--
texto internacional, estd constitufda por las restricciones --
financleras, comerciales y tecnoldgicas que se derivan de la -
transformacidn del capitalismo a nivel mundial delimitando la-
accidn de las diversas alternativas; la segunda, que hace re--
ferencia a la primera etapa de los programas de ajuste, consis
te en los efectos negativos y acumulativos que la forma orto--
doxa de ajustar los desequilibrios provocd, haciendo insosteni
ble continuarlos por mas tiempo, y una tercera se vincula -
con las presiones sociales generadas por fuerzas dentro de los
paises, como parte del proceso de redefinicibén de las estructu
ras del poder econdmico y politico.La combinacidn, composicidn
y peso relativo de cada una de estas fuerzas dinamicas deben -
Aser 10s elementos de andlisis de las perspectivas y posibles -
alternativas de los programas heterodoxos.



3.2 EL COSTO SOCIAL DEL AJUSTE: LA EXPERIENCIA LATINOAMERICANA

Los programas de ajuste adoptados en los \ltimos afios por-
la mayoria de los paises de América Latina han exacerbado el -
deterioro de las condiciones sociales que de por si son extre-
madamente inequitativas. Es cierto que el crecimicnto econdmico
debe acompaiiarse de un impulso al proceso de transformacién --
estructural e institucional, con el objeto de lograr una dis--
tribucidn mas equitativa de los beneficios del desarrollo econd
mico y a satisfacer normas adecuadas de mejoramiento del bienes-
tar social. Sin embargo, no es menos cierto que sin crecimien-
t o econdédmico, en la situacidn de estancamiento y recesidn, -
confusidén ¢ incertidumbre que dominan actualmente a los paises
de la regidn, se agudizan las tensiones sociales, se endurece-
la resistencia al camblo por parte de los sectores que tendrian
que variar su politica y, en definitiva, se perjudica aln mis-
a la mayoria de la poblacidn de bajos ingresos al mismo tiempo
se incentiva el proceso de inestabilidad social.

De acuerdo con los profesores Huang y Nicholas, los costos
sociales del ajuste se pueden clasificar en tres tipos: primero,
las medidas de ajuste ideadas para equilibrar la demanda y la-
oferta agregadas, a menudo, si no inevitablemente deprimen la-
produccién, el empleo y el consumo; segundo, los cambios en 1la
estructura de incentivos estimulan la redistribucién de los --
recursos Y por tanto los beneficios entre sectores y actividades,
y tercero, los retardos y dificultades en el movimiento de re-
cursos productivos en otros usos en respuesta a cambios en los
precios relativos pueden afiadir costos iniciales.?

2. Huang, Yokon, y Peter Nicholas, "Los costos sociales del ajuste”, en -
Finanzas y Desarrollo, FMI-Banco Mundial, Washington, D.C., junio de -
1987, p. 22.

(97)
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Estos costos de transicidén son en gran parte inevitables,
pero la experiencla de los paises latinoamericanos sugieren --
que los costos de un ajuste ordenado son probablemente menores
Y los beneficios a largo plazo seran mayores que los de un pro
ceso ad hoe y descordenado.

Sin embargo, el elevado costo gue ha representado la deuda
externa no ha permitido un desarrollo ordenado y adecuado de -
los programas de ajuste implantados.

La magnitud de su servicio ha provocado un grave deterioro-
en los niveles de vida y en la estabilidad del empleo.

Cuadro 3.1

América Latina (14 paises): Salario real, 1982-86
(Tasas de crecimiento)

Pais 1982 1983 1984 1985 1986
Argentina? -10.5 29.3 16.0  -14.5 1.6
Bolivia - 1.4 10.5 39.1 ~45.6 -39.,2
Brasil 0.5 -11.4 -14.8 12.2 0.1
Colombia 5.0 6.1 6.0 - 3.0 4.9
Costa Rica ~19.9 10.9 7.8 8.9 6.1
Chile - 0.2 -10.7 0.1 - 3.8 1.7
Ecuador - 2.9 ~12.6 - 8.3 6.4 11.3
Guatemala 6.0 - 7.3 - 0.7 -13.6 ~-17.9
México -15.5 -18.0 -~ 7.5 - 5.3 =~ 8.4
Panamd 0.5 6.9 1.9 4.1 n.d
Paraguay - 2.8 - 7.1 - 3.5 - 2.2 - 3.8
Pery 2.2 ~16.7 -15.3 ~-15.7 26.7
Uruguay - 0.3 ~20.7 - 9.2 14,1 6.7
Venezuela - 0.1 - 7.2 - 7.6 0.3 n.d

a. Corresponde al sector manufacturero.

n.d. No disponible.

FUENTE: Elaborado con base en datos del BID. Progreso -
Econdmico y Social en América Latina, Informe -
1987.
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Cuatro aspectos relacionados entre si tienen especial sig
nificado en las dimensiones sociales del desarrollo: 1) la dis
tribucidn de la propiedad y del ingreso; 2) la magnitud de la-
pobreza extrema; 3) el desemplco, y 4) las limitaciones y difg
rencias de la participacién social.

El proceso de desarrollo econdmico y la rapida transfomma-
cién social que han tenido lugar en la postguerra, han dado --
origen a nuevos sectores socioecondmicos medios que hoy dia -~
tienen una ponderable gravitacién eccondémica, social y politica
Al mismo tiempo, es evidente que la alta concentracidn de la -
propiedad y del ingreso en un reducido segmento de la poblacidn,
y la baja participacidn en ellos de las grandes mayorias, con-
figuran una situacidén estructural de extremada y persistente -
desigualdad que condiciona el sistema econdmico y social, y a-
la que se impone atender por razones Gticas y de eficiencia --
social. En otras palabras, aminorar las notables desigualdades
en la distribucién del ingreso debe ser en si uno de los ohje-
tivos sociales de la estrategia del desarrollo.

Indudablemente, la crisis estd acentuando esas desigualda
des, por el descenso de la ocupacidon y de los salarios reales--
(véase cuadro 3.1). Adermis los niveles de vida de la poklacidn -
han sufrido un deterioro adicional debido a los programas de -
austeridad fiscal impuestos por la mayoria de los paises por -
el proceso de ajuste, que ha restringido considerablemente los
gastos pOblicos y ha dado como resultado la reduccidn general-
de los servicios -en especial los de educacién y salud ---
(véase cuadro 3.2).

Todo esto reduce, en suma, la participacién de los asala-
riados en la distribucién del ingreso nacional, al mismo tiempo
que favorece a los demds segmentos sociales, aunque no necesa-
riamente en la misma magnitud relativa para todos ellos.

Es muy alta la proporcidén de la poblacidn de los paises -
latinoamericanos que percibe un ingreso menor al que requiere-
para atender los gastos que demanda la satisfaccidn de las con
diciones minimas de vida, y también es muy importante la -——-
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Cuadro 3.2

América Latina: Gastos de la administracidn centrall, 1972 y 1985
(Porcentaje de los gastos totales)

Gastos Superdvit/
totales déficit.

Educacidn Satud Vivienda (% del PNB) (Z del PNB)
Pais 1972 1985 1972 1985 1972 1985 1972 1985 1972 1985
Argentina 20.0 9.5 n.d 1.8 20.0 38.3 19.6 18.0 - 4.9 - 5.4
Bolivia 31.3 12.2 6.2 1.5 5.4 12,5 l4.4 22,7 3.5 - 0.9
Brasil 8.3 3.2 6.7 7.6 35.0 32.7 17.6 21.1 -~ 0.3 - 4.4
C. Rica 28.3  19.4 3.8 22.5 26.7 17.1 18,9 24,5 - 4.5 =~ 1.4
Chile 20.0 13,2 10.0 6.1 40,0 43.8 43,2 35.5 -13.0 - 2.7
Ecuador 27.5 27.7 4.5 8,3 0.8 1.1 13.4 14.5 0.2 - 0.9
México 16.4 12.4 5.1 1.5 25.0 11.9 12.0 24,9 - 3.0 -~ 7.7
Paraguay 12,1 10.7 3.5 5.8 18,3 32,9 13.1 10.8 -~ 1.7 =-1.7
Pery 22.6 n.d 6.1 n.d 2.9 n.d 16.7 12.9 - 1.0 n.d
Uruguay 9.5 6.4 1.6 4,1 52.3 48.6 25.0 24.8 - 2.5 - 2.4
Venezuela 18.6 17.7 11,7 7.6 9.2 14,7 21.3 25.6 ~ 0.3 3.3

1. Comprende los efectuados por todos los ministerios o secretarias, depar-
tamentos, oficinas, establecimientos y demds entidades que son érganos o
instrumentos de las autoridades centrales de un pais. Comprende tanto --
los gastos corrientes come los de capital.

FUENTE: FMI. Government Finance Statistics Yearbook 1986.
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proporcién de esa poblacidn que sufre las condiciones mis depri
mentes de la extrema pobreza. Ello contrasta con el alto ni
vel que registra el consumo en los segmentos de las escalag ~-
superiores de distribucién del ingreso, y con su propagacidén en
los sectores medios altos. No obstante, la magnitud relativa -
de la poblacién pobre varia de uno a2 otro pais, asocidndose en
general con el grado de desarrollo econdmico y la eficiencia -
de las politicas sociales que puedan adoptarse.

El aumento del desempleo y la contraccion de los salarios
reales son los factores principales gue inciden en upa mayor -
profundidad y extensidn de la pobreza en el curso de la crisis,

El objetivo de reducir la extrema pobreza pucde ser compatible con el
objetivo de mejorar la distribucion del ingreso (o del consuro).
Pero, no necesariamente se daria en todos los casos la cquiva--
lencia inversa. Seria por lo tanto conveniente examinar en cudl
de esos dos objetivos debe ponerse mayor énfasis de la  politi-
ca econdmica y social tomando en cuenta las situaciones de ---
verdadera emergencia que esta planteando esta crisis ecn numero
805 paises de la region.

Sin embargo, lejos de aumentar los niveles de empleo, el-
problema estd adquiriendo magnitudes sorprendentes. El solo --
incremento de la poblacibén econdmicamente activa (PEA) entre -
1980 y 1987 fue de casi 20 millones de personas en 14 paises -
de América Latina (véase cuadro 3.3). Naturalmente, en la medi
da que no se creen nuevas fuentes de trabajo, la gran mayoria -
de esta poblaciédn, -fundamentalmente jdvenes- no encontrard --
empleo. Por otra parte, todo indica que actualmente muchos ---
empleados estadn perdiendo su empleo con lo que el problema se-
agrava considerablemente.

El crecimiento del desempleo influye directamente en la -
distribucidén del ingreso y en la extensidén de la pobreza. Asi-
mismo, el problema de la desocupacidn no sdlo involucra a los-
asalariados, sino también a otros segmentos sociales que corres
ponden fundamentalmente a los sectores de las escalas interme-
dias de la distribucidn del ingreso y de la propiedad. Se puede
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Cuadro 3.3
América Latina (13 pa{ses): Poblacidn total, PEA y desempleo urbano,
1980 y 1987
Poblacidn Desempleo Inflacion
total PEA urbano (variacidn de
Pais (millones de petrsonas) (TAC) dic. a dic.)

1980 1987a 1980 1987a 1980 1987a 1980 1987a

Argentina 28.1 32,0 10,2 13.1 2.3 5.4 87.6 174.8
Bolivia 5.6 6.8 1.9 2.1 5.8  21.5¢ 23,9 10.5
Brasil 119.1 14l.4 42.7  52.3 6.3 a.0¢ 95,3 365.9
Colombia 25.9  29.6 8.4 5.2 9.7 11.82  26.5 24.7
€. Rica 2.2 2.6 0.8 0.9 6.0 s.6f  17.8 13.6
Chile 11,1 12.5 3.5 4.3 11.8  12.46 31,2  22.9
Ecuador 8.1 9.9 3.7 3.8 5.7 12.5% 145 30.6
Guatemala 6.9 B.4 2.7 2.9 11.4 12.61 9.1 8.5
México 67.6  80.S 18.5  25.6 4.5 17.8] 29.8 159.2
Panama 1.9 2.3 0.6 0.7 10,4 14.0% 14,4 1.0
Perd 17.3  20.7 5.0 6.8 7.1 8.0 59.7 114.5
Uruguay 2.8 2.9 1.0 1.1 7.4 9.3™  42.8 59.9
Venezuela 15.0 18.5 4,9 6.2 6.6 9.80 19.6 40.3

a. Estimaciones preliminares; b. Buenos Aires, promedio de abril-octubre
1987 abril; c. Nacional, 1987 estimacidn abril; d. Areas metropolitanas-
de Rio de Janeiro , Sdo Paulo, Bello Horizonte, Porto Alegre, Salvador y
Recife, 1987 promedio enero-septiembre; e. Bogotd, Barrvaquilla, Medellin
y Cali promedio de marzo, junio, septiembre y diciembre; . Nacional ur-
bano, promedio wmarzo, julio y noviembre, 1987 julio; g. Santiago prome--
dio anual; h. Total nacional, estimaciones oficiales; i. Total nacional,
estimaciones oficiales (SEGEPLAN), 1987 marzo; j. Promedio nacional esti
maciones oficiales; k., Regidén metropolitana, agosto de cada aflo; 1. Lima
m, Montevideo, promedio anual, 1987 promedio enero-septiembre; n. Nacio-
nal urbano, promedio anual, 1987 enero-junio.

FUENTE: Elaborado con base en datos del BID. Progreso Econdmico y Social
en América Latina, Informe 1987; CEPAL. Balance preliminar de 1la
economfa latinoamericana 1987; PREALC-OIT. Dindmica del subem---
pleo en América Latina 1981.
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apreciar la gravedad de esta situacidn si se toma en cuenta que
la fuerza de trabajo aumenta anualmente en magnitudes conside-
rables en la mayoria de los paises. En ese sentido hacia el aflo
2000 las naclones latinoamericanas tendrin que consolidar una-
fuerza de trabajo empleada de 190 millones, o sea, crear casi-
100 millones de empleos nuevos en los proximos doce afios3 (véa
se grafica 1).

Ademds, el desempleo ha ido acompafiado de importantes --
caidas en los salarios reales. En periodos previos, de acuerdo
con estudios del Programa Regional del Empleo para América ---
Latina y el Caribe (PREALC), esta variable no mostraba relacidn-
significativa con la tasa de desocupacién. En cambio si se ---
examinan los antecedentes de la Gltima mitad del decenio pasado
y la primera del presente, puede comprobarse que los salarlos-
minimos de las industrias manufacturera y de la construccibén -
estan mds vinculados al nivel de actividad del salario real.

Las dudas mayores se generan en torno a la posible capaci
dad de las economias latinoamericanas de soportar el actual --
estado recesivo por mids tiempo, si las condiciones de la econg
m{a mundial no cambian rdpidamente.

En efecto, el notable esfuerzo por lograr un superavit rela-
tivamente elevado en la balanza comercial de bienes y servicios,
ha provocado efectos que sobrepasan las meras cafdas en la ---
produccidn. Como se ha seflalado en repetidas ocasiones, se ---
estdn gestando profundos desequilibrios en el campo ocupacional,
inflacionario y presupuestario, y en algunos casos se ha comen
zado a desmantelar plantas en un proceso que amenaza ampllarse,
a la vez que cunde el desaliento empresarial, se abandonan ---
proyectos de ampliacidn y, con toda probabilidad se provoca --
desinversidon en muchos sectores productivos.

3. Véase, V.A,La integracion ibercamericana. jClen millones de nue-
vos empleos para el afio 2000!, ed. Benengeli, México, 1987, cap. 5, -
pp. 132-139,
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Grifica 1

Proyeccidn de niveles de empleo en América latina, 1985-2000
(Millones de personas)

560.0

35, 4% 52. 8%

1985

~ Poblacién total

t~ Poblacidn en edad de trabajar

- Poblacién econémicamente activa

— Desempleo total

- Dmpleo efectivo

* Porcentaje de la poblacién en edad de-
trabajar (15 a 64 afos)
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Es asimismo evidente que aquellas politicas han distribuido
en forma inequitativa los costos externos e internos de la ---
crisis. En lo externo, se castiga fuertemente a los paises de-
la regidn y se premia a la banca internacional. Las negociacio
nes se llevan a cabo como si la mala asignacidn de los présta-
mos cuando la hubo, o las elevadas tasas de interés hubleran -
sido de exclusiva responsabilidad de los deudores y no existig
ra obligacidén de repartir los costos. En lo interno, gran ---
parte de los costos se han transmitido -como se ha sefialado- a
los sectores de menores ingresos, prueba elocuente de lo cual,
son los altos {ndices de desocupacidén y las caidas de los sala
rios reales.

En sintesis, podemos afirmar que el proceso de ajuste, no
obstante estar gestando e incluso sobrepasando los superavit -
comerciales que perseguia, ha resultado en muchos casos poco -
eficiente, destructor e inequitativo.

El panorama asi configurado constituye un motivo de pre--
ocupacién en momentos en gque es necesario recuperar la produc-
cién y el empleo, las politicas deben enfrentar grandes des---
equilibrios financieros y presupuestarios. Los intentos de ---
eliminar o disminuir ese desequilibrio por la via de nuevas --
reducciones en la actividad econdémica podria aumentar las tasas
de desempleo y disminuir la distribucidn del ingreso, que -~--
harian temer una acentuacidén de la violencia y de los conflictos
sociales. Para evitarlo, se hace necesario encontrar soluciones-
que distribuyan en forma mds equitativa y gradual los costos -
del ajuste, y que en lo interno conduzcan a una répida y efec-
tiva reactivacibén de la economia.



3.3 PERSPECTIVAS DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL EN AMERICA
LATINA

Al analizar los diversos programas de ajuste adoptados en
los paises latinoamericanos, podemos advertir, en una perspec-
tiva de largo plazo, la wmagnitud del retroceso determinado por
el sacrificio de los programas de inversidn piblica y el des--
mantelamiento de los programas sociales.

Como se ha reconocido, desde 1982 la mayoria de los paises
de la regidn han realizado enormes y costosos esfuerzos de ajus
te, con el propdsito de disminuir el déficit de balanza de pa-
gos por la via de aumentar el excedente comercial y compensar-
la dridstica caida de los ingresos de capitales externos. Sin -
embargo, todo ese esfuerzo ha dado como resultado que América-
Latina se haya convertido, paraddgicamente, en exportadora de-
capitales a los pafises industrializados.

En tales circunstancias, es necesarlo encontrar nuevas --
estrategias y politicas macroecondémicas alternativas de desarro
llo, que puedan suplir con eficlencia a las anteriores y que -
sirvan de cimientos sobre los que pueda descansar la sociedad -
del presente y la sociedad del futuro.

En realidad, es muy poco lo que podemos predecir acerca -
de los prdximos afios en este mundo cambiante. A pesar de nues-
tros mejores esfuerzos en procura de mayor previsibiilidad, --
provablemente la situacidén prevaleciente continuarda siendo muy
inestable.

Sin embarge, no podemos dejar de sefialar la preocupacidn-
que nos produce el que mientras estamos empefiados en adoptar -
nuevas politicas que faciliten el camino para pasar de un ajus
te recesivo, a una nueva experiencia positiva de transformacién -
y crecimiento, se insista en que la recuperacidn latinoamericana
dependa particularmente del crecimiento sostenido del mercado-
de los paises industrializados y de mayores bajas en las tasas

de interés internacionales.

(106)
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Los efectos y repercusiones que pueden tener en los paises
del Cono Sur la reactivacién de la economia mundial deben examinarse
concretamente en relacidén con las condiciones y problemas, de-
orden interno y externo, que se han venido conformando y que -
difieren por su magnitud y naturaleza de las condiciones impe-
rantes de la década de 1970.

El mercado financiero internacional ha experimentado im--
portantes modificaciones. Han desaparecido los enormes excedentes-
de recursos generados por el petrdleo de los pafses exportado-
res y que eran reorientados en gran parte por la banca privada
internacional, a través de préstamos, hacia los paises en des-
arrollo y en particular de América Latina. A esto debe agregarse
las diversas repercusiones que el elevado endeudamiento y los enormes ser-
vicios financieros que tienen los paises latinoamericanos, todo
ello limita el acceso o la disponibilidad de financiamiento -~-
externo.

De mantenerse el actual precio internacional del petrdleo
nada indica que se puedan generar nuevamente los superdvit de-
balanza de pagos registrados en la década de los setenta por -
los paises de la OPEP. Hecho, especialmente notable en América
Latina, donde los exportadores de petrdleo tienen una deuda --
externa considerable. Por ese motivo no es de esperar que la -
banca internacional sca tan permisiva como en los afios setentas.

si bien la politica financiera y monetaria de los Estados
Unidos logrd disminuir la influcidn, provocd al mismo tiempo -
un alza importante -primero nominal y después real- de las ---
tasas de interés. Ademds el déficit fiscal del Gobierno, repre
senta un incetivo permanente para mantener elevadas esas tasas

A la luz de este panorama fiscal y de la probable continua-
cidén de las politicas monetarias restrictivas, lo mids seguro -
es que no disminuyan significativamente las tasas reales de --
interés. Ademds en el caso de los paises latinoamericanos, con
tribuyen a agravar esta situacién las sobretasas que por varios
conceptos se han incluido en el proceso de renegociacién.
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En el campo socioecondmice el elevado indice de desempleo
seguramente hard recrudecer la violencia que ya se viene manifes-
tando en muchos paises latinoamericanos. Ademds no se vislumbra-
solucidén alguna a la situacidn de extrema pobreza gue enfrentan-
numerosos grupos sociales; en el campo productivo, la reduccidn-
de la inversidn, el desmantelamiento de la capacidad instalada
y el desaliento empresarial hacen temer que el potencial pro--
ductivo de los prbéximos afios sea inferior al registrado en ---
1980; en el campo de las relaciones externas el grado de auto-
nomia de las decisiones nacionales de los paises de la regién-
se verad reducido debido principalmente al elevado nivel de ---
endeudamiento externo.

La proyeccidn de las actuales politicas demuestra que el-
intenso sacrificio que estdn recalizando los paises latinoameri
canos no resolveri los principales problemas econdmicos gque --
enfrentan. Por lo tanto, es necesario buscar soluciones alter-
nativas de desarrollo, pues en las condiclones comerciales y -
financieras externas actuales,es imposible cumplir con los ---
compromisos de la deuda dados los plazos y tasas de interés --
estipulados en los convenios firmados con los paises desarrolla-
dos y la banca internacional (véase cuadro 3.4).

En ese sentido, la necesidad de una recuperacidén continua
de las economias regionales y del retorno a un crecimiento sog
tenido a mediano plazo, implicard un nivel de importaciones de
capital y bienes intermedios cuyo costo superard ampliamente -
el saldo de divisas provenientes de las exportaciones, disponi--
bles después de pagar los intereses sobre la deuda externa y -
asegurar aumentos adecuados en las reservas internacionales.
Por lo tanto, los recursos de filnanciamiento externo continuaran
desempefiando un importante papel en la promocidn del crecimiento
econdmico en la regién, aun bajo el supuesto mds optimista resg
pecto al crecimiento de las exportaciones de América Latina, su
diversificacién y expansién, la sustitucién eficiente de importa
ciones y el uso racional de las divisas disponibles.
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Cuadro 3.4

América Latina: ingreso ncto de capitales y transferencias
de recursos, 1980-87 y proyecciones hasta el afic 1990
(Miles de millones de ddélares)

Ingresos Pagos netos Transferencias

netos de de utilidades de recursos

capitales e intereses (3)=(2)~-(1)
Afio (1) (2) 3
1980 29.7 18.2 11.5
1981 37.6 27.2 10.4
1982 20.4 38.8 ~18.4
1983 3.0 4.4 -31.4
1984 9.3 36.3 -27.0
1985 3.3 34.8 -31.5
1986 8.7 30.5 -21.8
1987p 14.4 30.1 ~15.7
1988e 14.8 34,2 -19.4
1989e 15.2 33.4 -18.2
1990e 15.7 34.9 -19.2

p. Cifras preliminares.

¢, Cifras estimadas,

FUENTE: Elaborado con base en datos de 1a economia latino-
americana 1987 y estimaciones propias.

Puesto que las inversiones privadas y las transferencias--
extranjeras representan sélo una pequefia parte del financiamien-
to externo para América Latina, serd necesarlio obtener recursos-
externos adicionales para financiar su desarrollo. Huelga decir
que éstos deben obtenerse en términos que contribuyan a rever-
tir el grave deterioro que ha tenido lugar en los aflos recien-~
tes la estructura de vencimientos de la deuda externa de la --
regién. Ello requiere de un aumento significativo de los prés-
tamos de las instituciones multilaterales y bilaterales de -~
financiamiento junto con la reestructuracién de la deuda-
con la banca comercial internacional. Asimismo, serd ---
necesario reducir los pagos del servicio de la deuda, lo cual
podria lograrse de dos maneras: a) restringiendo los pagos ~--
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del servicio de acuerdo con criterios de capacidad de pago --
(v.gr. en funcién del volumen de las exportaciones; del total -
de los ingresos de divisas o por el PIB), y b) reduciendo en -
forma directa, sin acumulacidn, los pagos de intereses y/o - -
amortizaciones.

S8lo la recuperacidn de un firme crecimiento econdmico --
permitird a la regidn sufragar su deuda a largo plazo y al nmis
mo tiempo evitar nuevas erosiones de las condiciones sociales.
Ademds de un acceso mayor al fipanciamicnto externo, serd nece
sario reestructurar las politicas internas para asegurar el uso
productivo de capital y los bienes intermedios importados y la
asignacidn eficiente de las inversiones, y eventualmentoc, un -
aumento en el acceso a los mercados de los palses industrializados.

Segin las tasas previstas de crecimiento de las economias
de los paises de la OCDE, y suponiendo un mejor cenjunto de --
politicas instrumentadas por los paises latincamericanos, se -
estima que éstos Gltimos pueden lograr tasas de crecimiento --
del PIB del 3.9 al 5.5 por ciento, siempre gue tengan acceso a
un flujo neto de financiamiento externo del orden de entre - -
29,000 y 31,000 millones de ddlares por afio. Frente a esta ele
vada demanda de recursos externos, a las perspectivas inciertas
en materia de financiamiento privado externo, y a la necesidad
de mejorar la calidad de las inversiones sin agravar la estruc
tura de vencimientos de la deuda externa latinoamericana, es -
evidente que los bancos multilaterales de desarrollo deberan -
hacer un esfuerzo especial para aumentar los niveles de présta -
mos Yy acentuar el impacto estratégico de los recursos que pro-
porcionan.

Para lograr reducir la necesidad de capital, se sugiere -
la creacidn de un mercado secundario de documentos -como el que
surgidé a fines de 1984- donde los paises puedan comprar su - -
propia deuda a valores entre 10 y 60 por ciento de su valor - —
real. Cabe destacar que hasta ahora el mecanismo se ha utilizado
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en forma limitada aunque serfa una forma de trasladar parte del
costo de la deuda a los acreedores. Si se generaliza serviria -
para establecer mecanismos regionales de cooperacidn que incluso
fomentarian el comercio reciproco.

Sera necesario, empero, que se modifique la legislacién de-
los paises industrializados, principalmente de Estados Unidos,-
para que los bancos puedan reflejar en sus balances contables -
los saldos de la deuda latinoamericana a valor mas cercano al -
del mercado de una parte pequeria de esa cartera.

Otra forma serfa traspasar activos de la banca a organismos
multilaterales, aunque para ello serd indispensable que los ---
paises industrializados aumenten el capital de estas institucig
nes o bien de sus relaciones entre deuda y capital.

En cuanto a las variaclones de la relacidén de intercambio,
se podria actuar en tres direcciones: 1) ampliar la cobertura -
del servicio de financiamiento compensatorio; 2) permitir el --
acceso de los productos de los paises en desarrollo a los prin-
cipales mercados mundiales, y 3) flexibilizar la relacidn entre
deuda y capital de los organismos multilaterales de financiamiento.

Finalmente, para ampliar su capacidad de obtener créditos, sin esperar-
una mejor predisposicion de los bancos, los paises del Cono Sur tienen la --
opcién de buscar farmulas de cofinanciamiento, la creacién de sistemas de --
coberturas de riesgos, y la ampliacidn de las operaciones de garantia de al-
gunos gobiernos de los paises industrializados y de algunas instituciones --
multilaterales de crédito.

Cualquiera que sea la solucién que se adopte, no deberd olvidarse que ~
es imprescindible establecer nuevas formas de insercidn internacional. Las -
cooperacién regional y de transformacidn econdmica y social interna. Las —-—-
nuevas formas de insercidén internacional deberdn corregir las ya
conocidas condiciones de asimetria del comercio y las finanzas-
internacionales. La correccidén de las asimetrias de comercio ~--
exige establecer una mayor correspondencia entre la produccidn-
Y el gasto interno, as{, en la medida que el gasto en consumo e
inversién contenga una mayor proporcidén de bienes manufactura-

dos o de servicios modernos, la produccién deberd dar mayor ---
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énfasis a dichos rubros. No se trata de propugnar un modelo --
autarquico, sino de promover una composicidn dol comercio dife-
rente a la que resultd de las politicas durante la primera ---
mitad de la década de los ochenta. Esta estrategia requeririd -
naturalmente de un tiempo prudente antes de que puedan obtener
se resultados, pues en un principio cerca del 80% de las expog
taciones estaba constituido por productos basicos y combustibles.
En la medida en que la transformacion productiva interna logre sustentar -
una estructura que permita una mayor simetria de las exportacio-
nes ¢ importaciones,el comercio exterior podrd desempeilar un -
papel mis importante en la demanda y el abastecimiento global-
de sus economias. Por ello, se deberad estimular la produccidn -
de manufacturas destinadas a la exportacidén y defender la de -
aquellas que lograron en los afios setentas conquistar mercados
que es necesario retener. Ademads, sera necesario asegurar que-
las politicas y las practicas comerciales proteccionistas pue-
dan ser discontinuadas progresivamente, de modo que no neutra-
licen en la practica, los beneficios de los flujos adicionales
de créditos y capitales hacia la regidén. Esto se ha repetido -
en distintas ocasiones en el foro del GATT, pero la reversién-
del proteccionismo depende, fundamentalmente de la voluntad --
politica de los paises industrializados.

El mercado financiero internacional ha dado en los aflos -
ochentas una leccién esclarecedora sobre la absoluta asimetria
que existe en torno al poder de decisién y a la distribucién -
del costo de las politicas que se adoptan. Los costos que la -
politica econdmica norteamericana a provocado en América Latina-
desde el punto de vista del alza de la tasa de interés real y-
la escasa © nula consideracidén de las consecuencias de esos --
costos adicionales ilustran con claridad este aspecto.

Para que las relaciones externas llegen a ser similares a
los postulados para el escenario expuesto, habrd que realizar-
un conjunto de cambios en las politicas internas regionales.
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Es imprescindible reanimar y reestructurar el mercado interno,
no sdlo por las condiciones econdmicas imperantes, sino por --
cuestiones éticas. Resulta inaceptable que el peso de la crisis
siga recayendo sobre los grupos de mds bajos ingresos. Asi en-
la reanimacién de la demanda interna deberadn tenerse en cuenta
ante todo los grupos que se encontraban en situacidén de extrema
pobreza antes de la crisis y que debido a ella se agravd. Para
esto es necesario estimular las ramas productivas que constituyen
el nicleo del empleo.



CAPITULO IV: ESTRATEGIAS ALTERNATIVAS PARA EL FINANCIAMIENTO
DEL DESARROLLO Y EL PROCESO DE RECUPERACION ECO
NOMICA EN AMERICA LATINA

"No saldremos nunca de nuestra triste
condicién de subdesarrollados en tanto
seamos tributarios de la explotacidn
imperialista.

Juan D. Perdn. La Hora de los Pueblos.

El reto del desarrollo econdmico y social de los paises -
de América Latina, como del resto de las naciones en desarrollo
presentan, como ya es ambpliamente conocido, grandes restriccio
nes y dificultades, las mismas que, lejos de ofrecer perspecti
vas de mejora en el corto plazo, amenazan agravarse y tornarse
mids profundas en la coyuntura actual. La crisis que enfrenta -
el sistema econdmico internacional ocasiona la confluencia de-
una serie de factores de efecto pernicioso sobre la evolucidn-
y situacidén de las economias de la regidn, mismas que enfrentan,
como uno de los problemas mas graves de los afios recientes, el
ya generalizado fendémeno de la recesidén o el estancamiento --
econdbmico, que se traduce en tasas de crecimiento real de la -
produccién estacionarias e incluso negativas.

Si a esta situacidn se aiflade la reimplantacién de practi-
cas y politicas proteccionistas de los paises industrializados
se configura un panorama sumamente adverso en perjuicio del --
comercio exterior de los paises en desarrollo en general, y de
América Latina en particular, que se traduce en una generaliza
cidén de los déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos
de los paises latinoamericanos. Este fendmeno provocd tener --
que recurrir a fuentes externas de financiamiento con el consg
cuente crecimiento de los niveles de endeudamiento.

(114)
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Ahora bien, frente a los problemas que derivan de la per-
sistencia del fendmeno recesivo, las restricciones de acceso a
a nuevos recursos financieros del exterior en condiciones ade~
cuadas y las presiones inflacionarias que enfrentan los paises
latinoamericanos en general,y los elevados niveles de endeuda--
miento aludidos, han devenido en pesadas cargas financieras-
que dificilmente pueden ser oportunamente atendidas.

Se presenta aqui la contradictoria situacién segin 1la cual,
jus£amente cuando las necesidades de los paises de América La-
tina de contar con recursos financieros del exterior, lejos de
haberse reducido, son ahora mayores, no sdlo en funcidén de com
pensar los déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos,
sino también para cubrir aquellos requerimientos de indole finan
ciera que hagan posible reactivar y mantener un apropiado nivel
de actividad econdémica; el acceso a los mercados internaciona--
les de capital por parte de estos paises, en condiciones relati
vamente ficiles y favorables, ya no estd vigente. En efecto, las
fuentes tradicionales de recursos, tales como la inversibén ex--
tranjera directa, los recursos provenientes de las agencias de-
ayuda bilateral, organismos financieros multilaterales, bancos-
privados internacionales, que en su debido momento en las déca-

_das pasadas tuvieron especial significacién dentro de los esqug
“mas de cooperacidn econémica financiera, han perdido notable dina
mismo y sus condiciones han dejado de ser favorables a los pai-
ses de la regién, cuando no se muestran cada vez mds renuentes-
a efectuar nuevas cplocaciones.

Frente a esta situacidn, es impostergable acrecentar la --
cooperacidn financiera al interior de la regién, como también -
la cooperacidn interregional. En este marco, resulta de gran im
portancia tener en consideracién las actuales condiciones que -
enfrentan las fuentes externas de financiamiento, a efecto de -~
poder replantear las condiciones y términos en los que, en la -
coyuntura actual, pueden continuar brindando apoyo financiero -
para el desarrollo de los paises latinoamericanos. Deben recon-
siderarse, pues, los mecanismos de vinculacidén de las economias
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de la regidén, particularmente con agencias oficiales bilatera-
les y multilaterales de desarrollo, a efecto de hacer de la --
cooperacidn financiera internacional un instrumento viable para
la dinamizacidén del desarrollo. Paralelamente, debe ponerse --
particular énfasis en la blsqueda y disefio de férmulas y meca-
nismos novedosos que permitan atraer nuevos socios financieros,
tales como los bancos comerciales de dentro y fuera de la regién.

En la tarea de identificar e investigar nuevas formas de-
cooperacidn econbémica y financiera, los bancos de desarrollo -
de América Latina estdn llamados a desempeflar un papel protagd
nico dado su cardcter de agentes promotores del desarrollo. Al
respecto, la banca de fomento deberd asumir nuevas modalidades
operativas que le permitan seguir teniendo vigencia dentro de-
los sistemas financieros, manteniendo, a la vez, su lnnata ---
capacidad de agente promotor de desarrollo.

Entre dichas modalidades operativas destacan las operacig
nes de cofinanciamiento. Las particulares caracteristicas y --
condiciones de este mecanismo, tal como viene siendo ejecutado
por los organismos multilaterales de desarrollo que lo promue-
ven, permiten vislumbrar el logro de mejores condiciones de -
acceso para los palises latinoamericanos al financiamiento ex--
terno privado disponible y a diversificar los riesgos que con-
lleva para los bancos privados el otorgamiento de préstamos a-
paises fuertemente endeudados.

Estas razones destacan, asimismo, la urgente necesidad de
lograr la integracién de América Latina. Las perspectivas de -
integracidn, de crear un Mercado Comin Latinoamericano, ayudaran
a elevar el grado de desarrollo de la regidn y suzecitardn una
tendencia a superar el nivel de estancamiento y frustracyén -
que, con su secuela de tensiones politicas y sociales aflige a
los paises latinoamericanos.
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En dicho orden de ideas, el presente capitulo tiene por -
objeto examinar los lineamientos generales de estos aspectos -
1os cuales consideramos pueden constituir alternativas viables
de obtencidn de recursos financieros adicionales para el des--
arrollo latincamericano.



4.1 COOPERACION FINANCIERA INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO -
MEDIANTE LOS MECANISMOS DE COFINANCIAMIENTO

Como se reconoce, la crisis de pagos que afecta a los paises
del Cono Sur, ha dado lugar a diversos planteamientos en torno
a los instrumentos y las fuentes tradicionales de financia---
miento externo. Por una parte, el acceso al mercado de présta-
mos voluntarios de origen privado continGa siendo dificil para
la mayoria de los paises de la regidn, por otra parte, los or-
ganismos financieros internacionales (OFI)‘ no disponen de ---
capital suficiente para sustituir a los bancos privados en el-
otorgamiento del volumen de divisas requerido por las naciones
latinocamericanas para financiar su desarrollo.

En ese sentido, lo que propone el Plan Baker y otras ini-
clativas para solucionar el problema de financiamiento externo
es algin tipo de acuerdo entre prestamistas privados y log ---
oficiales. En este contexto destaca el papel que pueden desem-
pefiar los esquemas de cofinanciamiento.

En las pAginas siguientes se hard una breve revisidén de -
las principales modalidades y caractericsticas de cofinanciamien
t o, asimismo, se sugieren algunas variantes que podrian adop
tarse para romper el impasse Yy revertir la tendencia negativa-
de los flujos de capital privado hacia América Latina.

En forma genérica, el cefinanciamiento es un mecanismo --
mediante el cual una institucién multilateral de desarrollo in
corpora en el financiamiento de un proyecto, la participacién-
de otra fuente de recursos adicional a la que de hecho signifi
ca la contrapartida local que aportara el pais prestatario. --
Existen diversas modalidades de este mecanismo pues los parti-
cipantes (cofinanciadores) pueden ser un banco o grupo de ban-
cos privados, otro organismo de desarrollo o una agencia de --

4. Para efectos del presente acapite, se consideran tnicamente al Banco -
Mundial y al Banco Interamericano de Desarrollo.

(118)
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crédito a la exportacidn. Por ello mids que existir un esquema-
de cofinanciamiento, se habla de varias modalidades de este
mecanismo, de acuerdo con 1os requerimientos financieros de los prestata---
rios, asi como en funcidén de las condiciones en gue las fuentes
financieras externas deseen asociar sus recursos.

Dichos tipos han sido clasificados de acuerdo a dos crite
rios bdsicos: el primero se basa en el origen de los soclos, y
el segundo considera el procedimiento como se otorga la asis--
tencia financiera.

De esta forma, el primer criterio considera 108 recursos-
provenientes de:

1) Fuentes oficiales: Incluyen a los gobiernos y sus agen
cias de ayuda al desarrollo y otros organismos multilaterales.
Estas fuentes presentan dos caracteri{sticas principales: a) son
creadas con el objeto de priorizar el desarrollo de los presta
tarios médiante créditos hacia proyectos de cardcter estratégico
y b) proporcionan financiamiento en términos concesionales.

2) Instituciones de crédito a la exportacidn: Se trata de
agencias establecidas por la mayoria de los paises industria--
lizados para estimular el financiamiento de las exportaclones-
de las naciones de América Latina.

3) Instituciones financieras privadas: Este mecanismo se-
instrumenta con la incorporacién de préstamos bancarios comer-
ciales (en términos y condiciones usuales) dentro de un paquete
financiero de inversién conjunta con las instituciones finan--
cleras multilaterales y eventualmente involucrando agencias de
crédito a la exportacidn.

El segundo criterio de clasificacidédn de las operaciones -
de cofinanciamiento atiende a modalidades a través de las cua-
les se instrumenta el aéuerdo, éstas se dividen en:

1) Financiamiento conjunto (Joint financing): Operacidén -~
en la que los OFI y la institucién participante, contribuyen -
al financiamiento de un proyecto mediante préstamos separados,
y el propio banco es quien evalla el proyecto y administra el-
préstamo.
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2) Financiamiento paralelo: al igual que el anterior, el-
organismo multilateral y la institucidn participante otorgan -
préstamos separados, y el propio banco es quien evalda el pro-
yecto y administra su respectivo préstamo.

3) Financiamiento complementario: es la versién del BID -
del cofinanciamiento con bances privados. Consiste en un prés-
tamo otorgado por el BID para un proyecto especifico., el cual-
comprende dos segmentos: a) una porcidn concedida por el BID -
en los términos habituales aplicados a préstamos para el ~---
desarrollo, y con sus propios recursos, y b) un segundo tramo-
otorgado en términos comerciales mediante la venta de partici-
paciones, por el monto total del tramo, a los bancos comerciales
interesados.

4) Cofinanciamiento con agencias de créditos de exporta--
cién: ésta es una modalidad utilizada tanto por el Banco Mun--
dial como por el BID, aunque con caracteristicas diferentes en
cada caso.

No obstante, el entorno descrito no ha sido suficiente --
para gque los mecanismos de cofinanciamiento hayan alcanzado un
adecuado nivel de difusidén y utilizacidén entre los paises del-
Cono Sur, apreciandose, por el contrario, una notable disminu-
cién de los recursos externos para el desarrollo que, en condi
ciones concesionales, recibian los paises de la regidn (véanse -
cuadros 4.2 y 4.3). En 1982, ya era evidente que dichos programas no esta -
ban cumpliendo con las metas preestablecidas® debido a la situa
cién imperante en la economia mundial en la que la mayoria de-
los paises latinoamericanos enfrentaban un proceso de reorganiza
cién de su deuda externa, lo que los llevaba a analizar cuida-
dadosamente los términos de las operaciones contraidas en par-
ticular a posponer inversiones que hubieran requerido recursos -

5. Los objetivos bdsicos que se plantearon al formular los programas de -
cofinanciamiento fueron: ayudar a los paises miembros prestatarios a'-
obtener acceso a los mercados internacionales de capital; reducir el -
componente de riesgo comercial de las operaciones de crédito y, por --
ende, mejorar los términos y condiciones de dichos créditos.
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Frente a esta situacidn, es necesario promover tanto la -
difusidén de las caracteristicas de operacidén del cofinancia---
miento tal como viene siendo llevado a cabo por los organismos -
multilaterales de financiamiento, como coadyuvar a la creacibdn
de las condiciones que permitan llevar a cabo operaciones de -
cofinanciamiento entre instituciones financieras de desarrollo
y bancos comerciales nacionales, con la participacidén de orga-
nismos multilaterales de dentro y fuera de la regifn.

Las caracteristicas particulares y condiciones de cofinan--
ciamiento de ambos organismos (Banco Mundial y BID) permiten -
mejores condiciones de acceso para los paises de América Latina
al financiamiento externo privado y a diversificar los riesgos
implicitos para los bancos privacdos en el otorgamlento de cré-
ditos a paises fuertemente endeudados. No obstante, es conve--
niente ampliar el &mbito de accidn que actualmente presta este
tipo de mecanismos hacia acuerdos crediticios entre los bancos
de fomento y bancos comerciales, con la participacién de orga-
nismos financieros de cardcter subregional. Estos aportarian -
no sdlo sus recursos financieros, sino ademis, la infraestructura
Yy la experiencia de que disponen.

Es indudable que, deberdn jugar un importante papel algu--
nas instituciones financieras de desarrollo de alcance subregional
tales como el Banco Centroamericano de Integracién Econdmica -~
(BCIE); la Corporacidén Andina de Fomento (CAF), y el Fondo ---
Financiero para el Desarrollo de la Cuenca de la Plata (FONPLATA)
entidades que en los Gltimos afios han utilizado diversas modaljl
dades de cofinanciamiento en asociacidén con el Banco Mundial --
y/o el BID. Efectivamente, se trata de instituciones que dispo-
nen de la infraestructura y los mecanismos necesarios para ---
realizar las operaciones de cofinanciamiento que permitan incre-
mentar la cooperacién econdédmica y financiera para el desarrollo -
de los paises de América Latina.

Sin embargo, cabe sefialar que no se trata por esta via de-
eliminar la vinculacidén entre estas instituciones y 1la presencia-
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de OFI. Es importante subrayar la importancia que éstos tienen,
tanto en la etapa de blsqueda de recursos en el mercado finan--
ciero internacional, como en la identificacidn de proyectos a -
ser financiados, la administracidén de los desembolsos y la vigi
lancia de la ejecucidn del proyectoe y de los desembolsos que --—
imprime particular dindmica de operacidén, en lo referente a la-
confiabilidad del proyecto, su adecuada instrumentacidén y la --
eventual aplicacién de clausulas de salvaquarda por incumplimien-
to.

Por otra parte, debido a la importancia que tiene el comer
cio exterior en la obtencidn de recursos que permitan financiar
el desarrollo, es necesario que los créditos de las Agencias de
Exportacidén tengan un papel mas activo en el flujo de nuevo capital-
a los paises latinoamericanos. Asimismo, es deseable que los --
OFI actlen para movilizar mayores créditos de exportacidn a ---
proyectos de alta prioridad.

Sin embargo, los instrumentos de cofinanciamiento con estas
agencias son limitados debido a que los programas de crédito se
basan en acuerdos especificos con los gobiernos receptores. FPor
otra parte, las agencias no ven justificable proporcionar crédji
tos de exportacidén una vez que oferentes nacionales han ganado-
un contrato de licitacidn piblica internacional ya que no incrg
mentarian las exportaciones.

En ese sentido, los OFI deberdn realizar consultas con las
agencias de crédito a la exportacidén, con la finalidad de iden-
tificar 4reas de interés comin, y a partir de esta identificacién
poner en practica un esquema de participacién conjunto que per-
mita formalizar programas financieros que tiendan a aumentar --
los flujos de capital de los paises de la regidn.

Aceptando tales premisas, podemos considerar los mecanismos
de cofinanciamiento, como una opcidn sumamente viable para ---
financiar el desarrollo de los paises de América Latina.

Efectivamente, los beneficios y ventajas que suponen los -
necanismos de cofinanciamiento, no sbélo para el prestatario ---
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sino también para las fuentes flnancieras privadas, han sido -
debidamente comprobados por la frecuencia con que la banca pri
vada internacional participa en este tipo de acuerdos con los-
OFI. Hace falta Gnicamente, gue 105 organismos finanvieros ---
subregionales y los bancos de fomento naclonales, a través de~
sus miltiples esquemas de coordinacién y cooperacidén mutua, --
tomen la inicliativa correspondiente para proceder al disefio de
programas de financiamiento de proyectos regionales prioritarios
en condiciones que permitan ofrecer oportunidades atractivas -

de inversidn de la banca comercial de los palses de la regibdn.



Caravtoristican poneraten de

Cuadro 4,1

Cotinaneyamianto

Bance Mundiat v de

Fisanciamicnto Complementario del BiD

BANCO MUNDIAL

B1D

PROCEDIMIENTO

El prestatario informa al Banco e
su intencidon de ohtener tondos bajo
ol proprama de Cofinanciamivato y -
nepgucia divectamente  con la banca
comercial y con el BIRF.

El prestatario informa al Banco de
su intencidn de obteaer fondos bujo
el programa de Financiamiento cum-
plamentario y ol BID wegocia con 1a
vanca comercial un contrato de ven-
ta de participecion, El prestatarvio
nepocia con el BID.

FORMALLZACION

Se realicoan de 2 a 3 contratus por
separados con cldusulas de "Cross
Reference® y  "Cross Defaule.

Se realizan 2 contratos con el BID,
Uno baje los recursos del capital -
del Banco y con las condiciones nor
males y el otro en términos y condi
ciones del mercado. -

TIPOS DE OPERACION

1) tarticipacidn divecta del BIRF
por un miximo del 25% del total -
del préstamo en los Ultimos desem
bolsos. -
2) Participacién contingente del
BIRF en los tltimos desembolsos -
si la banca comercial decide no -
financiar el restante del princi-
pal,

3) Garantia del BIRF al repapo de
tos dltimos vencimientos.

Financiamiento para cualquier pro--
yecto, aceptado por ol BID, capaz -
de generar ingresos suficientes --
para la cobertura de los créditos.

CONDICIONES FINANCIERAS
(TASAS DE INTERES, COMI
SIONES, CARGOS, ETC.)

Sepin las prdcticas comerciales y
las condiciones de mercado.

Se conceden en las condiciones -~
corrientes de los mercados de cré-
ditos.

continua



COMPRA DE BIENES Y
SERVICIOS

Sepun las prdcticas comerciales vy
las condiciones del mercado.

Segin las practicas comerciales y
las condiciones del mercado.

DESEMBOLSOS ¥
REPAGOS

Para el crédito del BIRF, loy desem
bolsos se aplican a pastos especifi
cos. El crédito comercial se 5ujul:
a las prdcticas normales., Cuando el
BIRF no participa en forma directa-
(obligacion contingente y/o paran--
tia), el prestatario debe acordar -
con el Banco gue los tondos serdn -
utilizados para propdsitos acepta--
bles al banco.

Para cubrir importes de los gastos
vlegibles. E1 BID es prestatavio -
oficial, por lo cual, se evita 1a
reestructuracion de la deuda,

INCUMPLIMIENTO Y
PENALTZACION
("REMEDIES™)

Los créditos se atan por cldusulas-
excluyentes de veneimiento cruzado-
("Cross Default™), de manera que el
BIRF actide respecto de la penaliza-
cidn correspondicnte bajo su divec-
cién. Los contratos mantienen de -
esta manera dos cldusulas; la prime
ra, sujerta a neguciacién que exclu-
ye en forma expresa cualquicr opera
¢idn con el BIRF. Los prestamistas
mantiencn a su discrecidn la facul-
tad de ejercer las penalizaciones.
En este caso ¢l BIRF consulta con -
éstos, manteniendo el derecho de --
actuar por su cuenta.

Los incumplimientos se cometen ci
rectamente con el BID quien ejerce
las penalizaciones a su discrecidn.
En ese sentido, el BID actiia como-
garante ante la banca comercial,

continda



FOROS LEGALES Las leyes aplticables puededn ser las Corte Internacional de la Haya.
del prestamista sin excluirv las  de
los poblernos vreceptores,

VENTAJAS Y DESVENTAJAS Ventajas: Vantaj:

QUE SERALAN LOS ORGANTS a) Los préstamos “BY coptribuyen - a) Coutribulr a que los paises =~

MOS. substancialmente a unir los prds miembros prestatarios tengan -
tamos comerciales con los pros acceso a los mercados de capi-
mos del BIRF, tal.

h) Los fondos del BIRF pueden hacer b) Reducir el riesgo de las opera
mids blandoes los erdditos comercia ciones comerciales y mejorar -
les alarpendo ol pericdo doe vuncz los términos y condiciones.
miento,

¢) Los paises con acceso limitado a- c) Contribuir a mejorar la actiVE
los mercados de capital se pucden dad ccondmica y solidez finan-
beneficiar y considerarse en el - ciera de los programas de en--
futuro para mayores operaciones. deudaniento externo de los pai

ses miembros.

d) Los paises pueden solicitar el -- d) Ampliar la capacidad crediticia
préstamo en ia moneda gque mis les del banco.
convega.

Desventajas: Desventajas:

a) Se pueden complicar las relaciones a) Ciclos prolongados de proyectos
de los paises con la comunidad bap pueden incrementar el costo.
caria.

b) Existe la peveepcidn de varios pai b) Falta de contacto entre presta-
ses de que el Cofinanciamiento no mistas y prestatarios.
proveda beneficivs tangibles, ¢) Lista de bancos elepibles redu-

cida y seleccidn de bancos par-
ticipantes inadecuada.

continida



VENTAJAS Y DESVERTAJAS
QUE SENALAN LOS BANCOS
COMERCIALES

Ventajas:

a) Colaboracidn divecta con el Banco
Mundial,

b) Canalizacidn de recursos a proyec
tos de desarrollo autofinancia-
hle.

¢) Bisponibilidad de informacidén  de
nuevos mercados y su penetracidn-
en dstos.

Desventajas:

a) Ciclos de proyectos prolongados.

b) Menores miavgenes de ganancia,

Ventajas:

a) Amplia proteccidn contra viesgo
de incumplimiento.

b) Idem.

c) Tdem.

Desventaias:
a) Idem.
b)) Idem.

VENTAJAS Y DESVENTAJAS
PARA EL PAIS

Ventajas:

a) Recursos mds blandos que los del
mercado principalmente por la --
ampliacion en el peviocdo de amor
tizacidn,

b) Bajo ciertas circunstancias puede
representar adictonalidad de re--
CUrsos.,

¢) Uso de recursos pactantizado al --
financiamivnto de proyectos.

Desventajas:

a) Implica esquema de praduacidn y -
endurecimiento de las condiciones
del banco.

b} La estrecha participacidn del ban
co con la comunidad bancaria pue-
de deteriovar las relaciones del
pais con la banca comercial.

Ventajas:
a) Idem.

b) Idem,

c) Idem,

Desventajas:

a) Bajo este esquema se puede pen-
sar uUnicamente en proyectos ~-
altamente redituables, quedando
relegados los sectores sociales
y de infracstructura.

b) Falia de relacidén con la comuni
dad bancaria.

FUENTE: Elaborado con base en informacidn de ALIDE, Enfoque Juridico

Pert, 1987,

Contractual del Cofinanciamiento, Lima,



Operaciones de Cofinanciamiento

Cuadra 4.2

del Banco Mundial en América Latina y el Caribu; 1982-87
(Millones de délaves)

Fuente

Ao Cofinanciamiconto

Crédita  para

Cofinrucianmiento Oficial exportacion Privade Contribucidn Costo
N¢ monto ne nonto N moNLY N monLo BIRF 1DA total

Aflo total total total total proyecto
1982 22 2265,2¢ 5 B.3 10 816.9 7 1440,0% 1341.1 9.0 7224.2
1983 12 a21.0 5 174.0 3 1ay.7 2 105.3 978.6 6.5 4314.3
1984 16 556.73 7 147.9 4 .35 337.1 1211.0 24.1 5559.7
1985 15 1035.8 6 203.3 0% 395.0 4 437.5 1129.4 45,9 5924.8
1986 10 174.0 5 39,0 ¢ 9.0 1 4%5.0 562.1  15.0 1369.9
1987p 21 1433.6 1Y 5495.5 5 338,11 500.0 1758.8 120.6 6026.1

a., Incluyce 500 millones de cofinanciamiento privado para proyectos especificos.

p. Cifras preliminares,

FUENTE: Elaborado con base en datos del Banco Mundial,

(128)

Annual Report,

1982-1987,
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Cuadro 4.3

Operaciones de Financiamiento Complementario del BID en
América Latina y el Caribe, 1976-86
(Millones de ddlares)

Total de Fondos Financiamiento
Afio Nimero préstamos del BID Complementario
1976 2 175.0 145.0 30.0
1977 2 376.0 261.4 - 114.6
1978 3 459.8 326.8 133.0
1979 5 260.0 160.0 100.0
1980 2 156.5 106.5 50.0
1981 6 303.0 218.0 85.0
1982 2 213.0 114.0 99.0
1983 1 90.0 60.0 30.0
1984 1 75.5 49.0 26.5
1985 1 52.0 33.8 18.2
1986 1 13.0 8.0 5.0
Total 26 2173.8 1482.5 691.3

FUENTE: Elaborado con base en datos del BID. Programa de Financiamiento -
Complementario 1983 e Informe anual, 1984-1987.



4.2 LA ACCION DE LA BANCA DE FOMENTO EN EL FINANCIAMIENTO DEL
DESARROLLO

Previamente al andlisis que se efectlla, debe seflalarse que
reconocidas las dificultades de intentar establecer una definicién
precisa, que recoja la amplia gama de operaciones que prevalece
en el segmento del sistema financiero, denominado ¢n forma ---
génerica como banca de fomento o banca de desarrollo, para los
propdsitos del presente acdpite debe entenderse por banca de -
fomento a aquéllos intermediarios financieros que funcionan --
bajo un régimen de propiedad piblica, mixta o privada, cuyo --
ohjetivo final es el financiamiento y promocidn de proyectos -
financieramente viables y, a la vez congruentes con las prio--
ridades de desarrollo de la economia en la que actian. Pueden-
atender, ademids, proyectos tanto del scctor plblico como del -
sector privado, asi como proyectos de un solo sector econdmico
o de diversos sectores econdmicos, haciendo uso para ello como
modalidad instrumental, -fundamentalmente- de la concesidn de-
financiamiento a mediano y largo plazo y de servicios promocig
nales complementarios.

Asimismo, es necesario tener presente que existen algunas
diferencias bidsicas en materia de legislacidn bancaria entre -
los paises de la regidén en lo que se refiere a propiedad extran
jera; banca extranjera; actividades bancarias en el extranjero;
requerimientos de capital; reservas, y probablemente lo mas --
importante, es que varias naciones latinoamericanas han nacio-
nalizado la banca.

No obstante estas diferencias, podemos sefialar algunas --
generalizaciones para la regidn en su conjunto.

Dentro de este enfogue, la presente seccidn tiene por ---
objeto ofrecer una visidn personal de los riesgos y oportunida
des que deberd enfrentar 1la banca de fomento en el financia---
miento del desarrollo de América Latina.

El mayor reto gue enfrenta la banca de desarrollo, es sin

(130}
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duda, la inestabilidad macroecondémica. En efecto, tanto la teo
ria como la enorme experioncia histdrica muestran fehacientemente
que la inflacién y el desequilibrio cambiario, entre otros fend
menos son graves obstdculos de la intermediacidn financiera --
eficiente.

Asimismo, a menudo, la problematica de la banca de fomento
ha sido una regulacién entorpecedora gue obstaculiza la sufi--
ciencia de respuesta de las instituciones, frente a una reali-
dad que se altera con celeridad, otras veces, paradbgicamente,
las dificultades se han originado en intentos bien intenciona-
dos de "liberalizacidn financiera”, que han resultado incopn
gruentes en la préactica.

Come quiera que fuere, lo importante es destacar que ante
la restriccién de recursos externos a que estdn sujetos los --
palses de la regién, y dada la imperiosa necesidad politica y-
social de recuperar la dindmica del crecimiento, es preciso --
fortalecer la capacidad de la banca de desarrollo para movili-
zar con eficiencia lo0s recursos para el desarrollo. Cabe agre-
gar, por supuesto, gue la relacién positiva entre la expansidn
de los agregados financieros y la tasa de crecimiento del pro-
ducto real ha sido valida en América Latina sélo cuando dicha-
expansién se refiere a variables reales.

Esta aclaracidn es pertinente en vista de la idea muy ---
difundida, de que la politica financiera permisiva, que aumenta
la disponibilidad de crédito en términos nominales, tiene efec
tos favorables para el desarrollo.

La experiencia latinoamericana al respecto es ilustrativa.
Al parecer, las tasas elevadas de crecimiento de los activos -
financieros en términos nominales, tienden a reflejarse princi
palmente en la inflacién, sin influencia duradera y perceptible
sobre las variables reales.

El desarrollo por la via aparentemente facil de la expan-
sién monetaria, es una ilusién efimera. Los beneficios de la -
estrategia se agotan con rapidez, pero las distorciones que -~
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introduce la inflacidén en la asignacién de recursos, provocan-
un dafio duradero en la economia.

Con este enfoque, una politica que mantiene artificial---
mente bajas las tasas de interés y expande en forma excesiva -
el crédito bancario, resultard en presiones alcistas sobre los
precios y en rendimientos reales poco atractivos para el ahorra
dor. Esto a su vez, reducird el monto real del ahorro, lo que-
se traduce inevitablemente en menor inversidén y crecimiento.

Si las tasas de interés pasivas toman en cuenta las expec
tativas de inflacidén, el ahorro se favorece y el consumo pre--
sente se desalienta. La disponibilidad real de fondos para la-
inversidén aumenta, al mismo tiempo que el costo no subsidiado-
del crédito permite discriminar adecuadamente entre los proyec
tos, eliminando los puramente especulativos y los de baja ren-
tabilidad.

Adicionalmente, al aumentar la captacién real de recursos
por el sistema financiero, el sector pliblico pedria utilizar -
parte de ellos para el financiamiento de su déficit, disminu--
yendo la recurrencia a la emisidén de dinero.

El fortalecimiento del ahorro interno reduciria la necesi-
dad de utilizar fondos provenientes de los mercados internacig
nales. Empero, la magnitud de la deuda externa ya acumulada --
plantea enormes problemas financieros.

En los QGltimos afios, el problema de la deuda externa de -
América Latina ha sido objeto de un intenso debate.

La vehemencia de la discusidén es comprensible. Se trata -
de un problema de consecuencias econdémicas, politicas y socia-
les muy graves, que dominari seguramente el panorama del fin -
del siglo.

Es por lo tanto necesario encontrar soluclones de largo -
plazo, que permitan financiar el desarrollo de los paises de -
la regién.

En este contexto, el desarrollo fincado en la promocidn -
de exportaciones, puede ser una salida de este impasse. Este -~
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modelo involucra esencialmente dos tipos de politicas: el man-
tenimiento de un tipo de cambio realista, y la ausencia de ---
restricciones a las importaciones.

La mayoria de los paises de América Latina, han seguido -
por varios afios un patrdn de desarrollo por sustitucidn de im-
portaciones. Alterarlo ahora, conllevaria sin remedio modifica
ciones radicales en su estructura productiva.

La participacidn de la banca de fomento en la promocidn y
financiamiento de exportaciones serd determinante. Por una par
te, tendrd que canalizar recursos crediticios en condiciones -
competitivas, al financiamiento de las exportaciones. Este ---
papel es crucial, porotra parte, deberd contribuir a mitigar -
los efectos de la "reconversidn industrial”, apoyando temporal
mente a los sectores y ramas de la actividad econdmica que ---
deban sufrir un reacomodo do factores productivos, sin obsta--
culizar su movilizacidn definitiva.

Es evidente que las actividades quc pucde llevar a cabo -
la banca de desarrollo en la pronocién y financiamicnto de las
exportaciones seran distintas en cada pais, debido al grado --
relativo de desarrollo econdmico que hayan alcanzado, de la --
organizacidn, institucidén y legislacidn vigente, asi como del-
tamafio y la experiencia de los bancos cn overaciones de comer-
cio exterior.

Conviene seflalar, ademas, que para lograr el acceso efi--
ciente a los mercados internacionales, la industria necesita -
actualizar su tecnologia. La inversién estranjera directa, es-
un vehiculo adecuado para efcctuar una ripida y --
eficiente del conocimiento tecnoldgico. También agui puede la-
banca de fomento descmpefiar un rol protagdnico, a través de --
diversos serviclos técnicos y financieros, tales como la iden-
tificacidn y promocidn de oportunidades de inversidn, el finan
ciamiento de la preinversidn, la provisidén de asistencia técnica,
el otorgamiento de financiamiento mediante préstamos, etc.

Otro de los mecanismos que se estiman contribuirdn a la -
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promocidn de inversiones conjuntas por parte de la banca de --
fomento, son los fondos de coinversidén. "Estos fondos se cons-
tituyen mediante convenios que son suscritos entre un banco de
desarrollo y distintas instituciones financieras de otros pai-
ses de la regidn para apoyar proyectos especificos de mutuo --
interés para las instituciones que intervienen. "

La banca de desarrollo latinoamericana ha avanzado nota--
blemente hacia su internacionalizacidn cn los Qltimos afios. A~
la luz de los regquerimientos de un patrdn de desarrollo orien-
tado al exterior, es obvio que este proceso deberd acelerar y-
profundizarse el el futuro proximo.

Sin embargo, no todo depende de las instituclones naciona
les de fomento, el crecimiento de la cconomia mundial es un --
factor determinante en la expansidn del comercio latincamericano.
La viabilidad del desarrollo comercial de la regibén depende --
también de la ausencia de restricciones en los mercados de los
paises industrializados. Efectivamente, el proteccionismo ha -
sido uno de los rasgos predominantes de la economia internacio
nal en los {ltimos afios. Se ha materializado a través de moda-
lidades muy diversas y ha tenido importantes efectos sobre la-
produccidn y las exportaciones de productos basicos y manufac-
turas de América Latina.

Las exportaciones de la regién tropiezan con una amplia -
y compleja gama de barreras arancelarias y no arancelarias en-
los mercados de los paises industrializados. En relacién con -
aquellas cabe destacar el impacto negativo del escalonamiento-
arancelario aplicado segln el grado de elaboracidn de los pro-
ductos exportados, que ha constituido un freno importante al -
proceso de industrializacidén regional. Entre las segundas, cabe

6. ALIDE. Ajuste estructural y desarrollo: capitalizacién, fortalecimien-
to de operaciones y nuevas funciones y campo de accién futura de la —-
banca de desarrollo de América latina y el Caribe, Décimosexta Reunidn
Ordinaria de la Asamblea General de ALIDE (ALIDE XVI), México, 6-9 de-
mayo de 1986, p. 105.
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mencionar las restricciones cuantitativas a las importaciones,
las cléusulas de salvaguardia, las restricciones "voluntarias®
las précticas discriminatorias, los derechos compensatorios, -
las barreras técnicas al comercio y 1los subsidios a la produccidn
y a la exportacidén. El proteccionismo se ha acentuado, también
mediante otras modalidades que e materializan en "acuerdos" -
de las partes, a los cuales han tenidoe que someterse los palses
de la regidén como unico medio de exportar a un pais desarrollado.
En la practica, las medidas proteccionistas sefialadas y --

otras gque seria larqgo enumerar, han ido modificando la situa--

cidn existente, de sucerte que los paises industrializados ---

pueden realizar su comercio come mas les convenga con las nacig
nes en desarrollo, y en particular, con América Latina. A ese-

respecto pueden proceder de manera selectiva y esporadica o, en
caso necesario, aplicar esas medidas en forma mds amplia, rigu

rosa y frecuentec. El analisis demuestra cue la demanda interna

de esos paises se satisface cada ver mds, vy en forma privilegia-
da, con la produccidn nacional, en tanto que las importaciones

se utilizan controladamente como complemento de la oferta  ---

interna.

Es asi como aparece la necesidad de abrir el comercio de-
América Latina. "Abrirse en el scntido de competir y de coope-
rar. Competir, suponc dejar a un lado una mentalidad defensiva -
para asumir una actitud agresiva y optimista en cuanto a lz --
propia capacidad de explotar ventajas comparativas que se tienen
o que se adquieren, llegando a los mercados externos aportando
calidad y eficiencia. Supone incluso, no frustrarse de antemano-
frente a las crecientes dificultades que se encaran para acceder

a los mercados comerciales y de proyectos de otros paises."7

7. Pefia, Félix, "La cooperacién intrarresional y el papel de la banca de-
fomento en la promocién de inversiones y el financiamiento del comer--
cio exterior", Ibidem., pp. 309-310.
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En el contexto seilalado, la participacién de los bancos -
nacionales de desarrollo deberd orientarse a la creacidén -o -
consolidacién de algunos paises de la regidén- de los mecanismos
de promocién y financiamiento de exportaciones, desplegando --
esfuerzos de manera coordinada con todas aquellas entidades --
gubernamentales y privadas inmersas eon dichos mecanismos. Esta
participacidén puede darse a través de la provisidn de servicios-
financieros y no financieros. Entre los primeros se encuentran
la obtencidén de lineas de crédito de instituciones financieras
de los principales paises de la regidn, para financiar cartas-
de crédito, cobranzas, ctc., cl otorgamiento de lineas de cré-
dito reciprocas con entidades financieras de la regidédn para --
financiar el post-embarque de bienes manufacturados con el fin
de facilitar su comercializacidn a nivel regional, la utilizacién
de operaciones de cofinanciamiento que sirvan para financiar el-
intercambio comercial, entre otras. Respecto a los servicios -
no financieros, los bancos de fomento deberdn crear y/o adecuar
sus dependencias en materia de comercio exterior, con el objeto
de encontrarsc en mejor disposicidn de ofrecer servicios de --
evaluacién de proyectos, asesorias financieras y seguimiento -
de créditos concedidos, boletines con informacién de mercados-
internacionales, etc., a potenciales empresas exportadoras a -
las cuales facilita recursos financieros entre otros.

Debe seflalarse que las actividades de promocidn y financia
miento de exportaciones permitird generar una fuente importante-
de reccursos para los bancos de desarrollo, bien sea por 1la re-
cuperacibén de los créditos otorgados a empresas con dificultades
por la estrechez de sus mercados internos y potencial exportador
como también por las operaciones comisionales por concepto del
otorgamiento de servicios no financieros.8

8. Los beneficios que se derivan de las operaciones de comercio exterior,
estdn asociados a los ingresos por comisiones de apertura, confirmacio
nes, modificaciones y pago de las cartas de crédito que se abran; in--
gresos por comisiones de manejo de cobranzas de importacién y exporta-
cibén e ingresos por concepto de intermediacién financiera de los crédi
tos que puedan captar del exterior, entre otros.
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Lo anteriormente seiialado, entrafia la necesidad para la -
banca de fomento de procurar activamente su adaptacidn a las -
circunstancias prevalecientes, particularmente cuando ellas ~--
plantean desafios criticos. Esto Gltimo se justifica desde dos
puntos de vista: el primero se vincula al cumplimiento del rol
de estas instituciones como agentes promotores de desarrollo, --
tarea para la cual fueron creadas, y el segundo tiene relacidn
con el financiamiento de los bancos do desarrvollo en su calidad
de intermediarios financieros.

Es claro que la capacidad de respuesta de los bancos de -
fomento dependera en gran medida, de las orientaciones de los-
planes de desarrollo y de las politicas econdmicas y financieras
establecidas por los gobiernos, nis alGn teniendo en considera-
cidn que éstas entidades constituyen un importante instrumento
para la implantacidén de los esquemas de desarrollo concebidos-
por los gobiernos en su calidad de intermediarios financieros-
de éstos. Cabe sefialar, ademds, gue si bion esta vinculacién de
los bancos de desarrollo con el entorno econdomico es sostenible-
con cualguiera que sea el régimen de propicdad bajo el cual --
funcionan, es posible distinguir algunas diferencias en la ---
orientacién, posibitidades de accidn y grado de autonomia, ---
entre otros aspectos, segOn se trate de bancos de fomento de -
carécter pUblico o privado.?9

En ese sentido, se precisa gue los bancos de desarrollo -
no sdlo se adectien sino también influyan en la definicidén de -
las politicas ccondmicas y financieras y en el disefio de los -
instrumentos respectivos. De esta forma, un estrecho contacto-
con las autoridades gubernamentales en general, y con los demis
intermediarios del sistema financieros, asi como también con -
los agentes de los sectores ccondmicos gque apoyan, le permitiréd-

a la banca de fomento tomar inmediato conocimiento e incluso,-

9. Véase ALIDE. El rol de la banca de fomento en el dcserrollo econémiCQ’-
de América Latina frente al endeudamiento externo, Décimocuarta Reunion
Ordinaria de la Asamblea General de ALIDE, Fortaleza, Ceard, Brasil, 14
al 18 de mayo de 1984, p. 21 y ss.
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efectuar previsiones de las politicas y, concomitantemente, en
el desarrollo de los eventos econdmicos, que puedan ser incor-
porados oportunamente en el manejo administrativo y operativo-
de los bancos de desarrollo.

En la biisqueda de un mayor grado de acercamiento entre --
los bancos de fomento y las esferas gubernamentales, es preciso
destacar, finalmente, la necesidad de establecer un didlogo --
permanente mediante el cual se aprovechen cabalmente las expe-
riencias de estas entidades en el desarrollo de los sectores -
productivos claves, de modo tal que esto facilite el estableci
miento de criterios mas adecuados para la formulacién de poli-
ticas y proyectos de desarrollo acordes con las necesidades --
del sistema econdmico en el cual se actQa. En las circunstan--
cias actuales, por e¢jemplo, este tipo de planteamientos parece
adquirir mayor relevancia en la medida que la aplicacién de las
politicas de ajuste y estabilizacién exige, entre otros aspec-
tos, un reordenamiento de las prioridades del proceso de des--
arrollo, tarea en la cual debieran estar intimamente comprometi-
dos los bancos de fomento.



4.3 LA INTEGRACION REGIONAL FRENTE A LOS PROBLEMAS DE DESARROLLO

El andlisis de la integracidén de América Latina, supone --
recurrir a los antecedentes histdricos, desde las doctrinas --
politicas del Libertador Simdén Bolivar, que a lo largo de su ~
azarosa vida, luché insistentemente por la unidad latinoamericana
hasta las recientes mcdidas adoptadas cn la Ronda de Negocia--
clones en el marco de la ALADI ¥ de 1la reformulacidn del Acuerdo
de Cartagena.

En esta seccidn pasaremos por alto tales antecedentes para
adentrarnos cn ¢l acontecer inmediato del proceso de integracidn
econdémica de los paises de la regidn.

Cuando se analiza este nroceso, vemos 7que lejos de haber-
alcanzado la unidad, América Latina es hoy una gran nacién ---
diversificada, esa idea refleja mds que una critica nor los --
errores del pasado una preocupacidén real por lo que se esta -~
dejando de hacer hoy para superarlos. En ese sentido, nos pro-
ponemos presentar en las paginas siguientes un enfogue global-
de la regidén en su conjunto que nos permita realizar un balance
de lo alcanzado y prescentar algunas proposiciones que conside-
ramos viahles para lograr la integracidn de América Latina.

Sin embargo, antes de adentrarnos a examinar los objetivos
en cuestién, conviene seflalar a manera de marco tedrico las --
principales caracteristicas de este proceso.

La integracién econdmica se refiere a las diversas opera-
ciones mas o menos simultdneas, pero ligadas y complementarias, -
que consisten en establecer y mejorar todas las relaciones con
venientes para el intercambio de productos, factores e informa
c}ones entre las partes de las gue se proyecta hacer un conjunto
y a la compativilidad de los proyectos econdmicos de ics elg--
mentos que lo componen.

Asi pues, a la integracidén aconbmica se le considera como
una experiencia local de desvalorizacidn de fronteras cuya ---

ventaja es la de suprimir los obstdculos artificiales que ---
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entorpecen una mejor relacidén comercial.

El proceso de integracidén sc reviste por algunos caracteres
entre los cuales destacan los siguientes: la conformacidn de -
un amplic mercado abierto que reemplace 3 varios mercados nacig
nales cerrados, separados unos de otros por barreras artificia
les; el mecanismo del libre juego de las leyes de mercado, y -
la politica econdmica esencialmente pasiva, consistente en la-
supresidn de todos los obstdculos a los intercambios de bienes
y servicios productivos.

Los objetivos mas frecuentes que prosenta el proceso de -
inteyracidn son de cardcter econdmico y extraecondmico.

Los primeros se refieren a la expansidn del comercio reci
proco; fomento del desarreollo y del crecimiento econédmico; ---
transformacidén de las estructuras productivas; disminucion de-
las desigualdades econémicas nacionales y regionales; mayor --
poder de negociacidn externa en materia comercial y financiera;-
aumento de la especlalizacién y de la cooperacidén productiva -
internacional, e incremento de la ocupacibn y mejor distribucidn
del ingreso. Los segundos consideran la sustitucidn de los --
enfrentamientos nacionales por la comunidad de intereses; mayor
peder politico internacional vy de la capacidad del ejercicio-
de la soberania, y plena participacidn de los paises en la --
integracién.

Las posibles formas alternativas de la integracibn econb-
nica podriamos enumerarlas en:

- Area de Intercamblio Preferencial a la que se denomina -
zona de preferencias aduaneras y consiste en el acuerdo de los
paises miembros para brindar a sus respectivas producciones un -
trato preferencial en comparacidn con el otorgado a los paises
ajenos al grupo.

- Zona de Libre Comercio, que gqueda configurada mediante-
el acuerdo entre los paises que en ella participan para supri-
mir las tarifas arancelarias y otras restricciones cuantitati-
vas al intercambio reciproco de bienes, pero conservando cada-
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pais miembro con relacidn al resto del mundo, su autonomia ~---
comercial, financiera y aduanera.

- Unién aduanera, que se logra mediante el acuerdo entre-
los paises participantes para liberar las corrientes comerciales
reciprocas y para adoptar frente a terceros paises una misma -
politica arancelaria, cuyo principal instrumento es el estable
cimiento de una tarifa externa comin.

- Mercado Comin, en éste los paisecs miembros no sdlo ---
acuerdan suprimir restricciones arancelarias y cuantitativas -
al comercio reciproco, sino también los obstaculos que dificul
tan el libre movimiento de los factores de la produccidn.

- Unidén Econdmica, se le considera la etapa del proceso -
de integracion en que se suprimen todo tipo de restricciones a
los movimientos de mercancias y de factores productivos, para-
llegar a un grado considerable de armonizacidén de las politicas
econdémicas nacionales, con el propdésito de eliminar las discri
minaciones que puedan resultar de las diferencias y disparida-
des entre las politicas nacionales.

Los Gitimos afilos han sido de fuertes desafios y tensiones -
para lograr la integracidn y cooperacidn reqgional, como conse-
cuencia, en algunos casos, de posiciones de apertura de la ---
economia internacional basada en las perspectivas de un aumento
muy dindmico de las exportaciones a los centros industriales.-
En otros casos, la resistencia a condicionar las politicas ---~
nacionales a los requisitos de la integracién y la cooperacidn.

El resultado mas visible ha sido, como se explica con mayor
detalle en el andlisis de cada esquema de integracién, la dis-
minucién de la proporcidén que representan las exportaciones =--
intrarregionales sobre las exportaciones globales de América -
Latina {véasc cuadro 4.4).

Los antecedentes de la integracibén de América Latina -
se remontan a 1951, cuando se crearon el Comité Centroamericano -
de Cooperacidn Econémica y la Organizacidén de los Estados -~--
Centroamericanos {(ODECA), sin embargo, no fue sino hasta 1960,
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cuando se establecid un marco concreto de este proceso. A ~--
partir de entonces ha sido notable la proliferacidén de institu
ciones dedicadas a promover su integracién regional. Una clasi
ficacién parcial de estas instituciones incluye: dos zonas de-
libre comercio -la Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio-
(ALALC) y la Asociacidn de Libre Comercio del Caribe (CARIFTA);

cuatro entidades de mercado com(n -el Mercado Comin Centroamericano --
(MCCA), el Mercado Comin Andino o Grupo Andino (GRAN), el Mer-
cado Comin del Caribe Oriental (MCCO) y el Mercado Comiin del -
Caribe (CARICOM); una asociacidn para la negociacidn de tratados
multilaterales de comercio basados en acuerdos bilaterales -1la
Asociacidén Latinoamericana de Integracién (ALADI); cuatro bancos
multilaterales de desarrollo -el Banco Interamericano de Des--
arrollo (BID), el Banco Centroamericano de Integracidén Econd--
mica (BCIE), la Corporacidédn Andina de Fomento (CAF): y el Banco
de Desarrollo del Caribe (BDC): dos arreglos de cooperacidn sub--
regional -el Siétema de la Cuenca del Plata y el Tratado de --
Cooperacidn Amazdnica; dos organizaciones regionales de consul-
ta y coordinacidn -el Sistema Fcondmico Latinoamericano (SELA)
que se ocupa de politicas sociales y ecconbémicas, y la Organiza--
cidén Latinoamericana de Energia (OLADE); varias empresas pibli-
cas, como la Naviera Multinacional del Caribe (NAMUCAR) y la -
Corporacidén Naviera de las Indias Occidentales (CNIO), entre -
otras.

Para tener un panorama mas especifico de la evolucién del-
proceso de integracidén latinoamericana, se presenta a continua
cidén algunos antecedentes de los principales esguemas de inte-
gracidn.

La Asociacidn Latinocamericana de Integracidédn (ALADI)

El Tratado de Montevideo de 1960, en virtud del cual se ~--
cred la Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), -
fue ratificado por nueve paises: Argentina, Brasil, Colombia, --
Chile, Ecuador, México, Paraguay, Pert y Uruguay. En 1966 se --

incorpord Venezuela y lo mismo hizé Bolivia en 1967.
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El Tratado de Montevidgo de 1980 reemplazd, después de --
veinte afios de vigencia a la ALALC por la Asociacidn Latinoame
ricana de.Integracién (ALADI), y constituyd el marco legal para
un complejo proceso de negociaciones alrededor del denominado-
Patrimonio Histdrico, que oficialmente fue concluido el 12 de-
mayo de 1983. Este tratado establece mecanismos de utilizacidn -
voluntaria para la promocidn decl comercio, de complementacion y -
de cooperacidon econdmica, y prescribe tratamientos diferentes -
segin el grado de desarrollo de los paises beneficiarios. Se -
mantiene la meta final de llegar a la formacidén de un mercado-
comin latinoamericano, objetivo gue se ird alcanzando mediante -
la gradual multilateralizacidén de los acuerdos parciales y a -
través dgl establecimiento de una Preferencia Arancelaria Regio
nal (PAR).

La renegociacidén del Patrimonio Histbérico dio lugar a la-
suspensién de un gran nimero de concesiones, la mayorfa con --
escaso potencial comercial inmediato, como asimismo a la inclu
sidén de unas pocas concesiones nuevas. En numerosos casos se -
ha limitado la vigencia de las concesiones a periodos relativa--
mente cortos y con la estipulacidédn de cupos mdximos de importa--
cidén. Se ha restringido significativamente el ambito de aplica
cién de las concesiones, aunque parece ser ¢ue éstas continlan -
manteniendo una cierta relacidn con lo esencial del intercambio-
entre las partes. Por otro lado, ha continuado la disminucién-
de la importancia relativa del comercio negociado en el inter-
cambio total, tendencia iniciada a partir de 1968, que se acentio
en los Giltimos aflos de existencia de la ALALC.

En 1981 el valor del comercio intrarregional registrd --
todavia un crecimiento modesto de 6% frente a una tasa media -
anual de 16% registrada en el periodo 1960-1980. En 1982, la -
recesién econdmica mundial, que afectd gravemente a las econo-
mias latinocamericanas y que hizd que por primera vez desde la-
postguerra disminuyera el PIB de toda la regidn, como asimismo

sus exportaciones totales y sus exportaciones intrarregionales.
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La dificil situacién econdmica por la que atraviesan los-
palises parece ser la causa principal de esta contraccién del -
comercio, aungue el prolongado proceso de renegociacidn del -~-
Patrimonio también debe haber contribuido a crear un clima poco
propicio para el comercio reciproco. Asimismo, a partir de ---
fines de 1981, los paises han ido aplicando restricciones a sus
importaciones ias que, si bien han adoptado muchas formas, en-
definitiva han apuntado a ajustar las cconomias a la dificii --
situaci6én de la balanza de pagos de cada pais. En general, ---
dichas restricciones, que van desde limitaciones parciales --
hasta la suspensién completa de las importaciones, se aplicaron-
indiscriminadamente a las importaciones de origen regional y -
extraregional, afectando a ambas corrientes por igual. No se -
hicieron esperar las retorsiones de las partes afectadas y --
actualmente persiste un cuadro generalizado de restricciones -
al intcrpambio, que los palises estdn tratando de solucionhar en
parte mediante nuevas modalidades de intercambio, como son las
diversas formas de comercio compensado, es decir, un uso mas -
exhaustivo de los sistemas existentes de pagos y créditos ~--
reciprocos, la negociacién de cupos temporales, etc.

El Convenio de Compensacidn de Pagos y de Créditos Recipro
cos vigente en la ALALC desde 1965 ¢ incorporado a la ALADI, ha
funcionado desde su inicio con gran eficacia. A lo largo del -
tiempo, se han perfeccionado sus métodos operativos y el meca-
nismo ha revelado una adecuada capacidad para sortear las diver
sas dificultades que se han presentado. En la situacién actual
de escasez de divisas, un sistema de estas caracteristicas ---
adquiere especial importancia y su éptimo funcionamiento puede
ser un factor determinante para la recuperacién del comercio -
intrarregional. Actualmente se estad analizando un conjunto de -
medidas orientadas a perfeccionar el mecanismo, entre las que-
se destacan la ampliacién de los periodos de cobertura y la --
creacidn de un instrumento para el pago de ligquidaciones extra-
ordinarias y otro de caridcter transitorio para el financiamiento
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de desequilibrios bilaterales. Igualmente, se estd considerando
la incorporacidén de varios paises centroamericanos al sistema y
la creacién de una unidad de cuenta latinoamericana.l0
En los mas recientes acuerdos y medidas adoptadas en el --
seno de la ALADI, se advierte una creciente dinamizacibdn de 1las
relaciones reciprocas, econdmicas y politicas. "Mis especifica---
mente, se ha comenzado ha advertir 1la importancia del mercado-
latinoamericano para aumentar la eficiencia econdmica y las ex-
portaciones de los paises de la regidén y propender a la moder--
nizacibén acelerada de sus estructuras productivas. Las dos -~-
lincas de actuacidn, esencialmente interrelacionadas, que han -
emprendido los paises de la regidn, son bdsicamente, las que --
condujeron, por una parte, a la Rueda Regional de Negociaciones de
la ALADI, a la adopcidn del Protocolo modificatorio del Acuerdo-
de Cartagena y a la suscripcidn de los Acuerdos de Esquipulas -
en Centroamérica y, por la otra, a la celebracidén de diversos -
acuerdos generales o scctoriales por pares y grupos de mﬁsesﬂdl
A nivel bilateral, se tiene el programa de integracidén y --
cooperacidn econdmica entre Argentina y Brasil, los acuerdos --
bilaterales de Uruguay con Brasil y México, y la firma de gran-
nimero de acuerdos de alcance parcial, no reciprocos, entre los
paises de la ALADI y otros paises latinoamericanos, en especial

centroamericanos y caribeflos.

El Grupo Andino (GRAN)

El Grupo Andino fue establecido en 1969 por el Acuerdo de-
Cartagena, los paises firmantes fueron Bolivia, Colombia, Chile,
Ecuador y el Peril. Venezuela ingresd posteriormente como miembro
en 1973, en tanto que Chile retird su afiliacién en 1976.

10. Pese a los ajustes en algunos instrumentos y creacidn de otros en afios-
recientes (Peso Andinc y Derechos de Importacidn Centroamericanos, por-
ejemplo), las dificultades se han mantenido, requiriéndose de recursos-
financieros adicionales, modificaciones en los dispositivos disefiados -
para ahorrar divisas en el intercambio y un fortalecimiento de los meca
nismos regionales y subregionales para enfrentar nroblemas de balanza -
de pagos.

11. Vacchio, Juan, "La integracién latinocamericana al final de los afios ---
ochenta: realizaciones y desafios”, en El Mercado de Valores, num., 13,
México, julio de 1988, p. 19
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Al analizar el avance del Acuerdo de Cartagena debe tomar-
se en cuenta que este esquema, mds que los otros que existen -
en la regidén, ha procurado desde su inicio establecer una multi
factética red de interrelaciones en el campo econdmico, social-
y laboral, incluidas las Aareas politica y cultural. En defini-
tiva, sus objetivos a largo plazo se orientan a la construccidn
de una verdadera comunidad de naciones, aunque sus primeros --
pasos tuvieron un marcado énfasis en lo ccondmico y, especial--
mente, en lo comercial.

Justamente en este (ltimo campo el Grupo Andino ha tenido
que enfrentar enormes problemas. Al cernirse la recesidén econd
mica mundial sobre los paises miembros del Grupo Andino, se ha
visto fuertemente afectado el comercio intrarregional, gque en-
1982 disminuyd por primera vez desde su creacidén. Los paises -
miembros, casi todos con fuertes déficlt en sus balanzas de --
pagos, impusieron severas restricciones a sus importaciones, -
las que se aplicaron indistintamente a importaciones intrarregio
nales y extrarregionales. El incumplimiento de los compromisos -
de liberacidén de intercambio, se agravd de tal modo que los --
paises afectados comenzaron a tomar represalias comerciales. A
ese deterioro se agregd la dificultad de los paises para avan-
zar las negociaciones sobre temas tan esenciales como el esta-
blecimiento del arancel externo comin y la rcadecuacidén de los
Programas Sectoriales de Desarrollo Industrial. Estos signos -
de estancamiento y retroceso, conjuntamente con la reduccidn -
del intercambio regional agudizaron la conciencia de que habria-
que tomar medidas dristicas e inmediatas para‘frenar este pro
ceso de paralizacidn y deterioro y para imprimir una nueva --
dindmica al conjunto de relaciones entre los paises miembros.

A nivel de los Organos comunitarios, sa llevaron a cabo-
miltiples acciones tendientes a ese objetivo, las que desembo
caron en la modificacidén del Acucerdo de Cartagena. "Al cabo -
de mids de tres afios de negociaciones, los paises del Grupo --
Andino, suscribieron en mayo de 1987, el Protocolo de Quito,-
que introdujo importantes enmiendas al Acuerdo de Cartagena...
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Se trata de un notable esfuerzo deo adecuacidn de las nuevas --
condiciones, que responde al propdsito de reactivar el esfuerzo
para alcanzar los objetivoes centrales del Acuerdo.v12

Por el momento es aun dificil de apreciar el efecto real-
de las reformas, aunque si cs posible hacer referencia a cier-
tas lineas de accidn que estardn presentes en los paises miem-
bros.

En primer lugar, parecen inclinarse a enfatizar las accio-
nes de cooperacidn econdmica, otorgando mayor flexibilidad al-
desarrollo de los programas de liberacién del comercioc y de --
adopcidn y aplicacidn de un arancel externo comin.

En segundo lugar, parecen estar dispuestos a orientar sus
esfuerzos inmediatos a la negociacidn y aplicacién de instru--
mentos de cardcter parcial, desde el punto de vista de su ambito
geografico, segin 1o denota la incorporacidn al esguema de los
denominados "acucrdos de comercio administrado" y de los nuevos
instrumentos para el desarrollo intecgrado en el sector indus--
trial.

En tercer lugar, tienden a establecer la cooperacién poli
tica mediante la ampliacidn del ambito material del programa -
hacia el 4area politica y la incorporacién del Parlamento Andino
en la estructura institucional del Acuerdo asi como también a-
reforzar el ordenamiento juridico existente y sus diversas ---
expresiones especificas, ademds de fortalecer ol sistema de --
control jurisdiccional concentrado en el Tribunal Andino de --

Justicia, cuyas competencias se han modificado.

El Mercado Comiin Centroamericano {(MCCA)

El Tratado General de Integracidn Centroamericana -instru
mento normativo bisico del MCCA- fue firmado en diciembre de -
1960 por Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua, y entrd
en vigor en junio de 1961. Costa Rica se adhirid al Tratado en
1963.

12. Ibidem, p. 20.
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El proyecto de cooperacién regional centroamericano tuvo-
inicialmente dos propdsitos fundamentales: a) desde una perspec--
tiva politica, como una via de orientar los esfuerzos tendientes
a lograr la unidad de los paises del Istmo, y b) como una alter
nativa para acelerar el desarrollo ccondémico y social de los -
paises miembros en particular y de América Latina en general.

La reciente evolucidén del MCCA debe considerarse a la luz
de dos situaciones coyunturales altamente condicionantes. Este
grupo de paises es gquizid el mis seriamente afectado de toda la
regidén en su conjunto por la recesiton econbémica mundial, que -
ha originado una fuerte caida de las exportaciones y una ———
contraccidén igualmente significativa del financiamiento externo
con los consecuentes efectos para la capacidad de importar y -
para el crecimiento. Por otra parte, el agravamiento de las --
tensiones de orden politico en varios paises de la regidén ha -
provocado importantes divergencias en las posturas politicas -
de los gobiernos y la presencia de factores externos a la regién
que le han introducido a las tensiones aludidas una dimensidén -
Este-Oeste.

Esos dos graves fendmenos coyunturales terminaron por ---
afectar las relaciones comerciales entre los paises. Mientras-
que en 1983 el comercio intrarregional fue superior al 30% para
1986 sdlo fue de 10%. El comercio reciproco ademds se ha visto
fuertemente afectado por el uso de nuevas medidas restrictivas
adoptadas a nivel nacional, por lo cual se ha canalizado cada-
vez mds por vias distintas a las previstas en los arreglos ---
multilaterales.

No obstante, y para complementar esta resumida visidn del
desarrollo reciente del proceso de integracidn centroamericana, -
cabe destacar una serie de acontecimientos de cardcter positivo.
A pesar de los graves problemas que les efectan, los paises -
centroamericanos han logrado mantener hasta el momento una ---
cohesibén ideoldgica en cuanto a gue la integracién constituye-
un instrumento fundamental irremplazable para su desarrollo. Asi-

mismo, contintan desenvolviéndose de manera relativamente —--



149

normal en los miltiples foros que acompafian el proceso de inte
gragién.

La Comunidad del Caribe (CARICOM)

En julio de 1965 tres paises del Caribe (Antigua, Barbados y
Guyana) firmaron el Tratado de Dickenson Bay, por el gue se -~
establecid la Asociacidn de Libre Comercio del Caribe (CARIFTA).
En 1968, con la firma del Tratado de St. John's, se amplid la Asociacidén --
para incluir ocho miembros (Trinidad y Tobago, Dominica, Granada, San Cris-
tdbal-Nieves-Anguila, Santa Lucia, San Vicente, Jamaica y Montserrat). En-
1971, también se incorpord Belice.

En 1973, los doce paiges firmaron el Tratado de Chaguaramas
que reemplazé a la CARIFTA por la Comunidad del Caribe y el --
Mercado Comiin del Caribe (CARICOM).

La Comunidad constituye un notable esfuerzo de integracidn
que comprende: a) la integracidn econdémica a través de un mer-
cado comin regional; b) la cooperacidn funcional en diversos -
campos -como educacién, cultura, salud, transporte y relaciones
laborales-, y ¢) la coordinacién de las politicas exteriores.

Sin embargo, al igual que los otros esquemas de integra--
cidén regional, la CARICOM ha tenido que enfrentar crecientes -
problemas. muchos de los cuales se han originado en el deterio
ro de la situacidn econdnica de sus paises miembros, especial-
mente a causa de la actual crisis econdémica mundial. Ademds, -
por ser los paises caribefios de una dimensién relativamente --
pequefia, con un alto grado de apertura al comercio exterior, -
el impacto de la recesidén econdmica ha sido proporcionalmente-
muy fuerte. La desfavorable coyuntura externa se ha manifesta-
do en un estancamiento del crecimiento econdmico y en la acumu
lacidn de déficit crecientes en la balanza de pagos de casi ~--
todos los paises miembros. Igualmente, puede constatarse que a
partir de 1982, las exportaciones totales de la CARICOM se han
mantenido pricticamente estables (véase cuadro 4.4).

El comercio dentro de la subregidn ha enfrentado dificul-

tades, debido a los crecientes déficit en la balanza de pagos
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Yy a la extrema escasez de divisas gue afectd nrécticamente a -
todos los paises. Se impusiecron restricciones a sus importaciones,
sin exceptuar las que provenian de la propia CARICOM. Ademas, -
el Fondo de Compensacion de Pagos de este organismo fue satura-
do en su capacidad financiera, al acumular grandes saldos inso
lutos.

Con este pancrama poco favorable sc han 1do cestando algu-
nas posibles soluciones a los problemas mds agudos gue afectan -
el esquenma de integracidn. Se intenta buscar wmedios para ampli-
ar la capacidad financiera del Fondo de Compensacidn, consideran
dose ademas la posibilidad de incluir “"nuevos" créditos a me--
dlano plazo. Se encomendd al Banco de Desarrollo del Caribe --
agilizar sus operaciones, con el objeto de dar mayor asistencia
financiera a los proyectos productivos, especialmente 2n los -
paises de menor desarrollo relativo. Asimismo, los gobiernos -
han manifestado su intencidn de eliminar restricciones impues-

tas al comercio intrasubregional.

El Sistema Econdmice Latinoamericano {SELA)

El Convenio de Panamd de octubre de 1975 gque dio origen al -
SELA, estipuld como propdsitos principales la promocién de la-
cooperacidén intrarregional, con el fin dec acelerar el -
desarrollo econdmico y social de sus miembros, y el fomento de -
un sistema permanente de consulta y coordinacidn para la adop-
cibén de posiciones y estrategias comunes sobre temas econdmi--
cos y sociales, tanto de los organismos Yy foros internacionales
como ante terceros paises o agrupaciones de paises.l3

Con respecto a este Ultimo objetivo, sc aprecia ia amplia
labor desarrcllada por el Sistema, que abarca iniciativas tales
como la preparacién de la posicidn comin frente a los tres ---
Gltimos perfodos de scsiones de la UNCTAD, la participacidn en

13. Articulo 3, Convenic de Panamd. Constitutivo del Sistema Econdmico --
Latinocamericano (SELA), Oficina de Informacidn de la Secretaria perma
nente del SELA.
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Sur), la canalizacién de las reacciones regionales frente al -
conflicto de las Malvinas, y recientemente la organizacldén ---
conjunta en torno a los temas de seguridad econdmica regional-
y la respuesta de América Latina a la crisis econémica inter--
nacional.

Los aspectos relativos a la cooperacidon regional se han -
ido canalizando principalmente por medio de los denominados --
"comités de accidn”, mediante los cuales se pretende lograr -~
resultados especificos en plazos relativamente cortos. La parti
cipacidn en dichos comités es optativa y el cumplimiento de sus
objetivos es obligatorio solamente para los paises que se han-
adherido a ellos. Por su mismo cardcter, su funcionamiento ---
exige una activa participacién de los pafscs interesados.

Se persibe en este momento un relativo debilitamiento de-
la cooperacidén regional, debido principalmente a la insuficien.
cia cada vez mayor de fondos con que cuentan los comités de --
accién. La reciente iniciativa para enfrentar el efecto de la-
crisis internacional en las economias latinoamericanas, pone -
al SELA frente a un nuevo reto, que requerira la atencidn pre-
ferencial de los gobiernos y un apoyo efectivo a las acciones-
conjuntas que decida llevar adelante.

En sintesis, podemos sefialar que los argumentos en pro de
la cooperacibén y de la intcgracidn regionales se han encuadrado
tradicionalmente en una perspectiva de largo plazo que reconoce
la necesidad de superar la condicidén periférica de América ---
Latina en la economia mundial y de fomentar la industrializa--
cibén como eje del proceso de desarrollo econdmico. La integra--
cibén sa promovid, fundamentalmente, mediante la ampliacién y -
proteccidn de mercados subregionales, a fin de acrecentar la -
escala y eficiencia de la naciente industria latinoamericana.
Del mismo modo, el proceso integrador mediante cse espacio ---
econdérnico ampliado, crearia una "plataforma de lanzamiento" --
para la exportacidn de manufacturas latinocamericanas al merca-
do de los paises industrializados.
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Estas ideas lograron estabilizarse a lo largo de los ailos
sesentas, periodo durante ¢l cual se fundaron y promoviecron los
diferentes esquemas subregionales de integracidn que existen -~
actualmente en América Latina.

Por el contrario, el proceso de integracidn enfrentd difji
cultades de diversa indole a partir del decenio de 1970, tanto
en sus estructuras institucionales como en sus necanismos, sin
desconocer la necesidad de profundizar el andlisis de los malti
ples aspecivs especificos que influyeron en este comportamiento,-
existen al menos dos factores de orden general ¢ue, a partir -
del segundo quinguenio de la década de los sctenta, perturbaron
el crecimiento del comercio intrarregional y restaron eficacia a
los mecanismos e instrumentos qgue se estaban utilizando.

El primero y mis importante de ellos fue el cambio en la-
estructura mundial de financiamiento, cue se caracterizd - - -
Jor una preponderancia de créditos de origen privado, basados-~
en altos superdvit de los paises ecxportadores de petrdleo y --
reorientados a través de la banca comercial internacional. El-
abundante ingreso de créditos fue acompafiado por un notable --
aumento de las importaciones desde todas las procedencias, ---
fendmeno que perdurd hasta 1981. La composicidn de estas impor
taciones fue bastantce diferente entre los paises de la regién.
As{, mientras unos tuvieron que pagar elevadas cuentas petrole
ras, de bienes de capital y de insumos interncdios, otwos ---
abrieron sus economias a la competencia exterior, lo que provo
cd un répido incremento de sus importaciones globales. Todo --
ello hizo perder eficacia a la integracidén econdmica y a las -
preferencias arancelarias concebidas rec{procamente.

El segundo factor que fomentd la industrializacidn fue 1la
confianza en el dinimico desarrollo de la economfa mundial y -
de las amplias perspectivas de crecimiento de las exportacio--
nes latinoamericanas en el largo plazo.

El escenario internacicnal descrito influyd notablemente en
la tesis de las ventajas comparativas, lo que origind que -~--
algunos paises se abrieran indiscriminadamente a la importacidn
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de bienes, cuya oferta masiva ejecrcid una competencia, en ocasio
nes ruinosa, sobre las manufacturas nacionales, a canbio de lo-
que se estimd serfa un fomento y diversificacidén de sus expor--
taciones con ventajas comparativas. Otros paises lograron un ~--
significativo crecimiento en la década de los setenta, aprovecha-
ron el auge financiero para iniciar ambisiosos proyectos de ---
equipamiento en infraestructura y desarrollo industrial, esperan
zados en la continuidad de las condiciones econdmicas y financie
ras que imperaban en ese momento, ¢ igualmente sobre la base de
enormes importaciones. Asimismo, los paises exportadores de ---
petrdleo llevaron a cabo elevados planes de gastos, confiados -
en la permanencia de los altos precios de los hidrocarburos y -
proyectando ingresos futuros qgue resultadron un fracaso al comen
zar la década de los ochenta.

Al inicio de ese decenio, se produjeron transformaciones -
profundas en la cconomia internacional, causadas por la crisis -
de los paises indust;jal{;adq§$“}o que ha originado gue las ~--
tendencias del futuro sean inciertas.

En ese sentido, la cooperacidn y la integracién de América
Latina emergen como vias alternativas para reactivar las econo-
mias latinoamericanas en el futuro inmediato. Para ello, es ---
necesario revitalizar y ajustar los instrumentos de cooperacidn -
e integracién que ya estdn en vigencia, a fin de adecuar al ---
miximo los servicios que ellos puedan prestar frente a la actual
emergencia y a las perspectivas de desarrollo en el largo plazo
dada la légica correlacidén e interdependencia que existe entre-
desarrollo, industrializacidén e integracidn econdmica.

Sin embargo, es necesario tener presente que por nucho que
progresen las naciones de América Latina hacia estudios mas ---
avanzados, dado el distinto punto de partida que ha tenido fren-
te a los paises industrializados, es imposible gue puedan lle-.
gar a niveles comparables.

La integracidn regional, como férmula para lograr un répido
desarrollo, es por naturaleza inconmnpleta. La sola fuerza deriva
da del crecimiento de la economia regional no serd suficiente -
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para garantizar una mayor gravitacién en el mundo futuro, sino
en la nedida en que se haga realidad la posibilidad de consti-
tuir una comunidad cohesionada por una politica de objetivos -
comunes para la relacidén con otros bloques o paises industria-
lizados.

Retomando las ideas vertidas en el denominado "Documento-

de los Cuatro" podemos sciialar gue los objetivos de la integra -
cién no se estan cumpliendo con la magnitud del problema.
Los obstdculos que la realidad impone son de importancia pero-
no insuperables. La marcha lenta de la unidén se debe a que no-
se¢ ha formulado aln una politica general de integracidn que --
cstablezca en forma clara los objetivos que se nersiguen, los-
métodos que han de emplearse, vy el nlazo para conseguir esos -
objetivos, y que no se han vinculado a é1 todos los paises del
drea...En ese sentido se hace necesario pasar una nueva etapa-
de compromisos que conduzcan al establecimiento de un Mercado-
Comin Latinoamericano.

La idea de su constitucidn no es nueva, desde hace varios
afios algunos organismos internacionales se vienen ocupando de-
ella siendo conveniente citar, entre otros antecedentes, las-
bases para la formulacidn del mercado regional latinocamericano
resultantes de la reunidn de la CEPAL celebrada en Santiago de
Chile, en febrero de 1958, as{ como el anteproyccto de la zona
de libre comercio, propuesto en su oportunidad por Argentina,-
Brasil, Chile y Uruguay, y por supuesto el Tratado de Montevi-
deo, firmado en 1960, en el cual se establece una zona de libre
comercio. Seria largo enunciar en forma detallada los avances-
conseguidos hasta la fecha de estas propuestas, preferimos ---
sefialar los aspectos fundamentales que, a nuestro juicio deben
considerarse en un régimen de mercado comin, cualesquiera que-
sean las técnicas juridicas e institucionales que se adopten -
para ponerlo en vigencia.

El establecimiento del mercado comin es la meta persegui-
da, pero es prudente llegar a &1 después de una fase experimen-
tal. E1 libre comercio, sin trabas ni obstlculos de ninguna --
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naturaleza, es el objctivo. Sin embargo., la aplicacidn inmediata
de esta formula es impracticable ﬁor ¢l momento, en razdn de -
una serie de intereses creados en los paiscs de la regidén. La-
solucidn esta en llegar a ese objetivo por ctapas, de manera -
de ir reducicndo gradualmente los derechos aduaneros y las res
tricciones existentes, no de manera uniforme, sino establecien
do grupos de paiscs -cn relacidn con sus diferentes grados de-
desarrollo ccondmico-, y categorias de productos.

El tratamiento diferencial se impone. en virtud precisamen-
te de esa diferencia en el grado de desarrollo ccondmico de --
10s paises latinocamericanos. No seria adercuadc determinar for-
mulas generales, sino mas bien establecer procedimientos flexi-
bles. Abolir en lo absoluto y de inmediato el proteccionismo -
causaria graves problemas a paiscs que han hecho depender sus-
actividades econdmicas y el sostenimiento de sus industrias, -
precisamente en la aplicacibn de reglas protecclonistas.

Es importante sefialar que lua politica proteccionista, para
que tenga razon de ser, precisa que el pais en el que se ----
aplique tenga capacidad potencial para desarrollarse industrial
mente, De no ser asi, esta politica seria no sédlo infructuosa,
sino incluso perjudicial. Esto es porque las medidas proteccio
nistas suelen implicar para las poblaciones dc los palses en -
que se aplican un sacrificio presente, solamente admisible por
la compensacibn gue se espera obtencr.

Uno de tantos ejemplos de esta proteccidn lo tenemos en -
México en el caso de la industria automotriz. Es bien sabido -
que los derechos de importacién son tan clevados, que resulta-
incosteable adquirir un autombévil procedente de Estados Unidos,
no obstante que en ese pais el precio resulta comparativamente mas-
bajo. Ahora bien, ademas de aplicar los elevados derechos -—-~-
aduaneros, puede obstaculizarse la importacidén imponiendo diver
sas trabas administrativas. Con todos estos obtaculos, se es--
tima que no solamente se evitaria la fuga de capitales, sino -
ademds se estaria protegiendo a la industria automotriz del --
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pais, en el caso del ejemplo anterior.

Esa ayuda que el Estado presta a su industria, impulsari-
a ésta a desarrollarse, a progresar, hasta que se encuentre en
condiciones de producir tanto y tan bien como las mejores ex--
tranjeras. En ese momento y recordande al gran economista ---
aleman Friedrich List -creador de la Unién Aduanera Alemana en
1830 (Zollverein)-!4, quizid ya no seria necesaria 1la proteccidn,
Y probablemcnte pueda resultar perjudicial. La industria habra-
alcanzado plena madurez y estard en condiciones de competir sin
desventaja con industrias extranjeras.

Hemos querido formular las consideraciones anteriores, --
porgue podria pensarsarse que esta politica proteccionista se-
contrapone en lo absoluto con las caracteristicas de un mercado
comiitn, en el que suponemos que la finalidad primordial seria-
el libre transito de toda clasec de productos o mercancias, ---
eliminandose cualquier obstdculo que de alguna manera impidiera-
el libre comercio, ya sca en forma de aranceles, cuotas o res-
triccicnes.

Parece que estariamos de nuevo frente a una politica libre
cambista, la politica del laissez faire, del abstencionismo del-
Estado en la vida econdmica. Pero no es as{, el mercado comin-
podria ser considerado quizd como una institucidn sui generis, ~
ya que tiene algo de proteccionismo y a la vez de librecambio.
Mejor dicho, hay librecambio, pero sin que desaparezca la pro-
teccién. De hecho en la esencia misma de la formacidn del mer-
cado comin, deberd darse un decidido proteccionismo, sdlo que-
en lugar de existir dentro del territorio de un sdlo pais, ---
debera ampliarse hacia un area mayor, abarcando una serie de -
paises que, por tener determinados intereses comunes, necesita
ran protegerse entre si y para si del resto del mundo.

14. List, Friedrich, The National System of Political Economy, Longmans -~
Green & Co. Ltd., Londres, 1964, pp. 116 y ss.
Sobre la promocién de List de la unién aduanera alemana véase Mayer,
J. P., Trayectoria del pensamiento politico, Fondo de Cultura Econémi
ca, México, 1985, pp. 213 y ss.
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De agui que la constitucién de un mercado comin latinoame
ricano no cambiard directamente, el sentido de la politica ---
proteccionista que impusieron en los Gltimous afios la mayoria -
de los paises de la regidn, con la finalidad de defenderse y -
ayudar al desarrollo de sus propias industrias.

De lo anteriormente sefialado se concluye que han madurado
las condiciones para que los paises de América Latina pucdan -
adoptar un programa que permita el establecimiento de un merca
do comin. Las sugerencias que el doctor Felipe Herrera ha ex--
puesto en forma tan estimulante puede permitirnos alcanzar es-
tos objetivos.l5

En ese sentido, quisiera hacer mias sus propuestas y re--
ferirme a aquéllos aspectos fundamentales que, a nuestro juicio
deben adoptarse en un régimen de mercado comin.

1) El Mercado Comun Latinocamericano debiera incluir a ---
todos los paises de la regién, lo que implica un régimen de --
mercado comin desde ¢l Rio Grande hasta la Patagonia.

2) Debieran establecersc procedimientos autométicos'y -
progresivos para la desgravacidn del comercio intrarregional y
un mecanismo que lleve a una tarifa externa comin.

3) Debiera reconocerse la necesidad de una “"politica regio
nal de inversiones" que fuera el reflejo de la aplicacidn del-
concepto de planificacidn regional, politica que vinculara los
objetivos de los planes nacionales de desarrollo con los secto
res y proyectos de contenido y alcance multinacionales o de --
integracidn.

4) Debieran contemplarse normas que garantizaran la libre
circulacién de personas, servicios y capitales en el territorio-

de los paises miembros del mercado comiin.

15. Herrera, Felipe, Despertar de un continente: América Latina 1960-1985,
ALIDE, Lima, Per®, 1985, pp. 162-166.
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5) Debido a que la geografia es un factor que incide nega-
tivamente en la unidad regional, seria necesario apoyar en mayor
medida la construccidn de la infraestructura necesaria para ase-
gurar la integracidén fisica de 1os paises latinoamericanocs.

6) Esos proyectos de desarrollo debieran concentrarse en --
cuatro grandes grupos de la infraestructura econdmica: a) el --
transporte, incluyendo el fluvial y maritimo, construccién de -
puertos, carreteras, redes ferroviarias, de transporte aéreo, y
la interconexidn eficiente de esas rodes con almacenes © insta-
laciones de carga y descarga en gencral; b) las obras hidriulicas
incluyendo las de riego, las centrales hidroeléctricas, los ca-
nales navegables y el suministro do agua para el consumo indus-
trial y urbano; c¢) la red de produccidén y distribucidn de ener--
gia, y @) la infraestructura urbana.lf

7. Debiera reconocerse el principio de "“desarrollo regional
equilibrado", lo que implica el reconocimiento de prioridad para
los paises de menor desarrollo relativo. En este sentido, debie-
ran aceptarse los esquemas de cardcter subregional que llevaran -
en forma progresiva hacia la formacidn de un mercado comin.

8. Debiera contemplarse la necesidad de {inanciamiento a -
largo plazo de las inversiones de contenido integracionista y -
de aquellas necesarias para compensar los desajustes que pudie-
ran generarse en el sistema productivo de la regidén con motivo-
del establecimiento del mercado comin. La participacién del BID,
constituye un importante elemento.

9. Se requiere de una estabilidad minima de su relacién --
financiera con los paises industrializados, ¢ue permita a los -
responsables de la politica econdémica la definicidédn de objetivos-
y la utilizacidén de instrumentos, con alta probabilidad de éxito
para asi crear el ambiente propicio para la inversidén. Esto in-
plica la existencia de un acuerdo de largc plazo con los acreedo--

res, lo que significa un arreglo, por cuyo intermedio se garan-

16. Véase al respecto, BID. Progresc Econdmico y Social en América latina,
Informe 1984, cap. I, pp. 83-87, y Varios autores, la integracién ibe-
roamericana, caps., 6-9, pp. 166-292.
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tice a los deudores la disponibilidad contintGa y suficlente de
recursos financieros, a lo laryo de una trayectoria de crecimien
to sostenido. Esto implica, entre otras cosas, la deteminacion-
del servicio de la deuda cxterna en funcidn de ciertos niveles
de expansidn econdmica relativamente estable, comprendidos en
el dmbito de intervalos acordados entre dcudores y acreedores,

10. Debieran fijarse las bases y objetivos de las politi-
cas financieras y monetarias de los paises de la comunidad, y-
los mecanismos para su coordinacidn en escala regional. Debiera
contemplarse el compromiso reciproco del mantenimiento de poli
ticas fiscales y monetarias "sanas" y adecuadas para un des---
arrollo equilibrado de los paises asociados. Asimismo, debera -
considerarse la creacidén deo un sistema multilateral de compen-
sacidn en los pagos intrarregionales y el uso comin de reservas.

El lector nos interrumpe impaciente: 'Todo estd muy bien,-
y estamos de acuerdo con ¢ue a la larga tendremos que unir el-
subcontinente. Pero pongamos los pies en la tierra y seamos -~
practicos. La formacidén de un mercado comin, ya se ha intentado
en varias ocasiones, y sie¢mpre se ha fracasado. Ahi estén los-
esfuerzos de la CEPAL; ahi estdn todos esos organismos moribun
dos: ALADI, CARICOM, GRAN, ctc.*!7

Obviamente que formar una Comunidad Econdmica de América-
Latina tiene sus costos, sin lugar a dudas, y también sus peli
gros. Sin embargo, es incuestionable que, para lograr el éxito
final, no bastan disposiciones legales emanadas de tratados o-
acuerdos internaciconales, sino que es necesaria una irrestricta
buena voluntad, avalada por la intima conviccién de cumplir --
integramente con las disposiciones emanadas de los paises ~--
latinoamericanos, es obligacidn provechosa para todos y cada -
uno de ellos.

Por ello gueremos sefialar una advertencia del insigne --
Simbén Bolivar. Si hoy tuviéramos que hacer una convocatoria a-
los paises de América Latina para realizar su integracidn, —-

17. La integracién iberocamericana, op. cit., p. 33.
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repetiridmos como una admonicidn, esta frase del Libertador, -
contenida en una circular en que invitaba a los gobiernos de-
los paises de la regidn al Congreso de Panamd, hace mias de 40 afios.

"Si vuestra Excelencia no digna adherir a €1 preveo

retardos y perjuicios inmenscs, a tiempo gque el

movimiento del rundo acelera todo, pudiendo --

acelerarlo en nuestro dafio.”

La América Latina no podrd defenderse, ni de la influencia -
econdémica ni de la politica de los paises desarrollados, asi -
como tamnoco estard en condicicnes de luchar con éxito para --
loyrar su desarrollo, sin antes procurar su propia identidad.

Esta a la vista la conveniencia de lograr una firme accién
colectiva, que permita sustraerse de la dependencia de las na-
ciones industrializadas, cuyos intereses y procedimientos, --
buscan frenar los esfuerzos gubernamentales de desarrollo de -
estas latitudes.

En ese sentido, es incuestionable recordar un extracto --
del discurso "La Hora de los Pueblos" pronunciado en 1951 por-
el General Juan Domingo Perdn.

"Ninguna nacidn o grupo de naciones puede enfrentar la tarea
que un tal destino impone sin unidad econdmica...Sabomos -~
que estas ideas no hardn felices a los imperialistas ¢que -
"dividen para reinar". Pero para nosotros no hacerlo seria
un verdadero suicidio. Unidos seremos inconquistables; -~
separados, indefendibles. Si no estamos a la altura de --
nuestra misidén, hombres y pueblos sufriremos el destino de
los mediocres. La fortuna nos ha de tender la mano. Quiera
Dios que atinemos a asirnos de ella. Cada hombre y cada -
wueblo tienen la hora de su destino. Esta es la de los --
pueblos de estirpe latina..."

Y aqui, con estas frases, damos por terminada nuestra --
tarea. De nuevo os doy las gracias por vuestra atencidn y por -
vuestra benevolencia.

Ya, repitiendo la frase de las antiguas farsas espafiolas,
no tengo sino afiadir lo que se decia por entonces: "Aqui da -
fin este trabajo, perdonad sus muchas faltas."



Cuadro. 4,4

Exportaciones totales ¢ intraecsquemas de integracion latinoawericana, 1960,1970,1980-87

(Millones do ddlares)

1960 1970 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987p

ALADL
1. Exportaciones totales 73485 13787 79569 85719 BOS74 81048 40756 88875 69935 60125
2. Exportaciones a Amdrica Latina - 1584 11963 11189 11729 10050 11435 7110 7553 n.d
3. Porcentaje de exportaciones

América Lat./total (3=2/1) - 1.5  15.0 13.0 4.6 12.4 12.6 8.0 10.8 -
GRUPO ANDIRO (GRAR)
1. Exportaciones totales 3587 5419 30065 29790 26011 23679 26656 24349 19467 20825
2. Exportaciovnes g Amdérica Latina - 569 3923 6402 4268 3504 3625 3798 n.d n.d
3. Porcentaje de exporvtaciones

Amdérica Lat./total (3=2/1) - 10.5 13.0 14.7 16.4 14.8 13.6 15.6 - -
MERCADO COMUN CERTROAMERICANU (MCCA)
1. Exportaciones totales aGh 1105  4%43 4239 3858  3B13 3981 3748 3885 3820
2, Exportaciones a Amdévica Latina - 3ta 1172 1126 993 1159 1079 944 404 n.d
3. Porcentaje de exportaciones

América Lat.ftotal (3¢2/1) - 8.4 23,7 26,6 25.7 30.4 27.1 25.2 10.4 -
cARICcOM?
1. Exporrtaciones totales 544 1000 5498 5137 4591 4203 4525 4500 n.d n.d
2, Exportaciunes a Amdrica lLatina - 63 594 657 702 639 701 689 n.d n.d
3., Porcentaje de expurtaciones TR A e R

América Lat./total (3s2/1) - 6.3 .10.8. . 12.8 .15.3 15.2 15.5  15.3 - -
AMERICA LATINA . :
1. Exportaciones totales 8533 15212 91326 . 98401 86389 87475 97510 91898 77914 88270
2, Comercio intravregional 750 1970 13883 15358 13513 12432 11760 11763 n.d n.d
3., Porcentaje comercio intrarrepgio

nal/total (3=2/1) 8.8 12.9 15.2 15.6 15.6 14.2 12,0 12.8 - -

n.d No disponible

1. Sélo incluye Barbados, Guyana, Jamaica y Trinidad y Tobago.

FUENTE: Elaborado con base en datos de CEPAL, Balance preliminar de la economia latincamervicana 1975-87



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

1. La necesidad de una recuperacidn continua de la econonmia
de los paises de América Latina y el retorno a un crecimiento --
sostenido a mediano plazo, implica un nivel de importaciones de
capital y bienes intermedios cuyo costo superari ampliamente el
saldo de divisas provenientes de las exportaciones disponibles,
después de pagar los intereses sobre la deuda externa y asegurar
aumentos adecuados en las reservas internacionales. En ese senti
do, los recursos de financiamiento externo continuarin desempeiian-
do un papel importante en la promocién del crecimiento econdnmico
en la regidn, su diversificaciédn y expansién, la sustitucién efi
ciente de importaciones y el uso racional de las divisas disponi
bles.

2. La recuperacidn de un sostenido crecimiento econbdmico -~
permitird a la regidn cumplir con el pago de su deuda a largo --
plazo y al mismo tiempo evitar nuevas ecrosiones en las condiclo-
nes soclales. Ademas de un aumento en el acceso al financiamien-
to externo que permita la recuperacidén necesaria en los niveles
de insumos importados para la produccidn y las inversiones, ésto
exigird reestructurar el conjunto de politicas internas para ase
gurar el uso productivo del capital y los bienes intermedios im-
portados; la asignacidén eficiente de las inversiones, y eventual
mente, un mayor acceso a los mercados de los paises industriali-
zados,

3. El problema de la deuda externa es resultado de una combi
nacién de diversos factores. Las politicas internas instrumentadas
por los paises de la region constituyen uno de estos factores; en
algunos casos es la aplicacién de politicas inadecuadas, y en -
otros de politicas excesivamente optimistas; resulta claro que-
también ha contribuido de manera importante la afluencia de fac
tores externos desfavorables.

4. Es cierto que las negocliaciones de la deuda externa se
han realizado en un marco de mejores copndiciones en términos de
mayores montos renegociados, mayores plazos de repago y disminu
cidén de los recargos en los intereses y las comisiones. Sin em-
bargo, los acreedores sdlo han postergado la solucidn a éste --
problema, asegurando uUnicamente su servicio sin reducir el peso
de la deuda.

5. En la mayoria de los paises del Cono Sur, los gastos so
ciales han declinado sustancialmente en términos reales. Esto -
se refleja indirectamente en el hecho que, si bien los gastos -
globales del sector pablico disminuyeron en casi todos los pai-
ses, en 1985 la proporcidn asignada a los servicios sociales --

fue inferior al nivel registrado en 1972.

(162)
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6. A diferencia de 1o ocurrido en el pasado reciente, cuan
do los paises latinoamericanos aumentaban su inversidn, comple
mentando su ahorro con recursos del exterior, actualmente la -
relacidén se da en sentido inverso, el ahorro de América Latina
es transferido a los paises industrializados. El pago de inte-
reses, el deterioro de los términos de intercambio y la fuga -
de capitales, determinaron que en 1987 mas del 8% del PIB de -
la regidén se transfiriera al exterior. Ello explica en parte,-
la caida de la inversidn y la reduccidn simultinea del consumo
registrado en los afios recientes.

7. Hasta el momento, después del surgimiento de la crisis
de 1982, la adecuacidn de las relaciones financieras de la re-
gidén con sus acreedores, ha respondido basicamente, a los inte
reses de corto plazo de los bancos comerciales; lejos de com--
partir responsabilidades, los acreedores han trasladado el es-
fuerzo de ajuste a los paises del area, mismos que han tenido-
que supeditar su desarrollo al cumplimiento de sus compromisos
internacionales.

8. Después de mids de seis afios de renegociaciones de’la -
deuda externa, la situacidn del subcontinente ha empeorado no-
tablemente y la posicién de los acreedores se ha vuelto mas ri
gida. De continuar esta situacién, los gobiernos de los paises
de América Latina, se verdn obligados a adoptar posiciones que
se van alejando de la concertacién, para llegar en algunos ca-
s0s a una reaccidn unilateral. Este punto no representa un Opti
mo, ni para los acreedores ni para los deudores.

9. La mayoria de los programas antinflacionarios instrumen
tados en América Latina durante el periodo 1975-1987 actuaron -
s61o sobre la demanda o sobre los costos, sin considerar el ma-
nejo de las expectativas o bien intentaron (nicamente controlar
s6lo algunas variables que influyen sobre ellas, come el tipo -
de cambio, la tasa de interés y las remuneraciones provocando -
que esos esfuerzos no alcanzaran los objetivos propuestos.

10. Los programas que pretenden reducir la inflacidn median
te el control de precios, y que no logran ajustar simultdneamen
te y en la medida necesaria la expansion monetaria, han provoca
do el desabastecimiento del mercado interno, la crisis de la --
balanza de pagos o bien una combinacidén de ambos.

11. Por ello, también han fracasado los programas que al --
tiempo de contener la demanda controlan o congelan sblo una va-
riable clave (el salario, el control monetario o la tasa de in-
terés), ya que, al dejar libres los demas precios y no guiar las
expectativas, han provocado recesiones derivadas de una caida -
de la demanda.
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12. Desde 1982, la mayoria de los paises de América Latina
han realizado miltiples y costosos esfuerzos de ajuste, con el-
propbdsito de reducir el déficit de su balanza de pagos por la -
via de aumentar el excedente comercial y compensar la dréstica-
caida de los ingresos de capitales externos. Sin embargo, ese -
esfuerzo s6lo se ha traducido en que la regidn se haya converti
do, paraddgicamente, on exportadora neta de capitales a los pal
ses industrializados.

13. La experiencia reciente permite observar gue la situa-
cibén del sector externo no puede desconocerse totalmente, ya que
la restriccidn de divisas puede convertirse eon un grave obstdcu
19 para controlar y reducir la inflacidn v reactivar la econo--
mia.

14. La disponibilidad de fuentes adecuadas y estables de -
recursos para el financiamiconto del desarrollo es de fundamen--
tal importancia para América Latina. $i se pretende mantener un
ritmo constante de crecimiento econémico, la regién tiene que -
esforzarse para movilizar los recursos internos y externos y --
canalizarlos a la formacidén de capital.

15. En los Gltimos afios el procesc de integracidén latino--
americana, no sdlo se ha estancado, sino que -a pesar de los es
fuerzos por impulsarlo- ha retrocedido, ejemplo de ello es la -
desfavorable evolucidn del comercio intrarregional registrada -
a partir de 1982.

16. La América Latina dispone de la capacidad productiva,
recursos naturales y fuerza de trabajo suficientes para cubrir
la mayor parte de sus necesidades actuales.

17. En materia de alimentos, la mayoria de los paises de -
la regibén presentan una estructura productiva deformada, ya que
dependen de importaciones de granos a la vez que exportan gran-
des vollimenes de otros productos agricolas, por lo general cul-
tivos de plantacién como azlcar, café y frutales. Sin embargo,
en su conjunto América Latina produce grano suficiente para - -
abastecer sus necesidades, debido a los enormes excedentes que
genera Argentina, lo cual posibilita en el marco de la integra
ci6én econdmica regional una inmediata autosuficiencia alimenta
ria.

18. En materia de energéticos, la situacidn es aln mas fa
vorable, debido a los grandes vollmenes de produccidn de petrd
leo de Ecuador, México y Venezuela principalmente, con 10s cua
les no sdlo se puede abastecer la totalidad de la demanda re--
gional, sino que dispone ademds de grandes excedentes para au-
mentar el consumo regional y fortalecer el comercio extrarregio
nal.
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19. En el aspecto de minerales y materias primas, el balan
ce también es favorable debido a los excedentes de recursos natu
rales y a la gran capacidad minera que existe en la regidn, par
ticularmente en Brasil, Bolivia, Chile, México y Per@t. Actual--
mente se dispone de recursos minerales bdsicos (hierro, cobre,-
aluminio y manganeso) para abastecer las necesidades de la re--
gién e incluso exportar excedentes considerables. En este ren--
glén, las deficiencias actuales son minimas y se limitan princi
palmente al suministro de cromo, titanio, carbdn y tungsteno, -
aunque en el caso de los dos Oltimos las limitaciones se pueden
redncir notablemente dadas las abundantes reservas virgenes de
estos minerales.



RECOMENDACIONES

1. De continuar la cuantiosa transferencia de recursos al-
exterior que América Latina ha efectuado en los fltimos cinco -~
afios, se estard limitando el crecimiento de las economias de la
regién. De all{ que serd indispensable reducir dichos pagos a -
l{mites que sean compatibles con el financiamiento de las impor
taciones y la ampliacidén de las inversiones que requiere el pro
ceso de crecimiento.

2. La regién en su conjunto, debe iniciar con su acreedores-
politicas de cooperacidn gue permitdn reducir los pagos del ser
vicio de la deuda de acuerdo con criterios de capacidad de pago
(por ejemplo, en funcién del volumen total exportado, el precio
de un producto con ventajas comparativas de exportacidén, el to-
tal de los ingresos de divisas o por el PIB); establecer una ~--
politica mis activa de las agencias de financiamiento piblico -
multilateral y realizar una adecuada movilizacidn de la inver--
sién privada.

3. El éxito de cualquier programa de estabilizacién depen-
de fundamentalmente de la combinacibén de tres tipos de politicas;
la reduccidén de la demanda agregada {consumo e inversién, pabli
cos y privados); la reorientacién del gasto piblico y el impul-
so de cambios estructurales que permitan alcanzar un desarrollo
que mejore las condiciones de vida de la mayoria de la poblacién.

4. Para estimular la reanudacidén de flujos financieros ---
tanto privados como oficiales de caradcter bilateral, el financia
miento multilateral de desarrollo debe desecmpefiar un papel mas-
prominente.

5. Es necesario gue en las negoclaciones comerciales multi
laterales, se preste la mayor atencidn para asegurar que las --
politicas y las practicas comerciales proteccionistas puedan ser
discontinuadas »rogresivamente, de modo gue no neutralicen en -
la practica, los beneficios de los flujos adicionales de crédi-
tos y capltales hacia la regién.

6. En el plano interno, uno de los aspectos a considerar y
pronover es la participacidén de la banca de fomento en la recu-
peracidén de los ritmos histdéricos de crecimiento, que permitan-
reducir los niveles de desempleo y modernizar paulatinamente --
las estructuras de la produccién.

7. En efecto, la accidén de la banca de fomento orientada -
hacia el apoyo de la recuperacién de los sectores productivos -
de las economias de la regidn, debe verse como una labor especi
fica que se inscriba en el marco de las politicas macroeconémicas
que se aplican en los diversos paises.

(166)
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8. Asimismo, los bancos nacionales de desarrollo deben esta
blecer mecanismos especificos de cooperacién financiera con las
instituciones financieras de los paises industrializados, sobre
la base de la intensificacidn de actividades de exportacién - -
considerando que las operaciones de financiamiento se correspon
den con las operaciones de comercio exterior y que, por otra --
parte, son congruentes también con la prioridad asignada a la -
promocidén de exportaciones en los esquemas de reactivacién de -
las economias latinoamericanas.

9. En los esfuerzos de cooperacibén financiera internacional,
los bancos de fomento nacionales pueden vincularse con los ban-
cos multilaterales ofreciéndo a éstos para su consideracidn, --
proyectos de desarrollo rentables previamente identificados y -
correctamente evaluados. A ese efecto, las instituciones finan-
cieras de desarrollo deberdn redoblar esfuerzos con el propdsito
de seleccionar proyectos que cubran los requerimientos técnicos,
financieros y econbmicos necesarios, con el objetoc de hacer co-
participes a los organismos financieros multilaterales en la --
blisqueda de las fuentes externas de recursos cn condiciones apro
pladas para dichos proyectos.

10. Frente a la urgente necesidad de reforzar la moviliza--
cidén de recursos financieros adicionales, se ha considerado con
veniente que el Banco Mundial y el BID, continfien su funcidn de
agentes catalizadores dc recursos por la via de los programas -
de cofinanciamiento y de financiamiento complementario respec--
tivamente, a través de una mds activa participacidén de los ban-
cos privados internacionales en proyectos atractivos de desarro
l1lo capaces de gencrar el servicio de sus respectivas deudas y
la recuperacidén econdmica de América Latina.

11. Las operaciones de cofinanciamiento tienen gran impor--
tancia en el financiamiento de desarrollo latinoamericano, dadas
sus posibilidades de constituir una alternativa viable de obtepn
cidén de recursos financieros adicionales para el desarrollo. En
ese sentido, resulta necesario promover la mis amplia difusién-
de las diferentes férmulas que presenta el cofinanciamiento en
la actualidad, analizando sus caracteristicas desde la dptica -
juridica, para permitir encuadrarlas dentro de categorias lega-
les propias del ordenamiento normativo de los paises de la re--
gidén, como propiciar, sobre esta base, el mias amplio intercambio
de puntos de vista y experiencias sobre las posibilidades que -
ofrecen las distintas modalidades de cofinanciamiento existentes,
para el emprendimiento de acciones similares en el plano intrarre
gional.

12. En dicho cometido, serd necesario posibilitar, sobre la
pase de un manejo fluido de las caracteristicas y modalidades -
de operacién de cofinanciamiento, un mejoramiento de 1la capaQi—
dad de negociacidén de las instituciones financieras de la region
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que permitan, eventualmente, la obtencidn de cada vez mejores -
condiciones en los acuerdos de este tipo que suscriban con fuen
tes de financiamiento internacionales.

13. Es necesario priorizar la cooperacidén intrarregional a
fin de restituir los flujos de comercio y financieros entre los
paises latinoamericanos, por lo menos a los niveles alcanzados-
antes de la crisis, y reafirmar el papel de la integracidén eco-
némica y social.

14. Debido a ello, se precisa establecer una politica de --
apertura al comercio exterior, sin mds restricciones que un bajo
y eguilibrado nivel arancelario, complementado con modificacio-
nes marginales y temporales de éste, para compensar las distor-
ciones provocadas por practicas desleales de comercio.

15. Para lograr reducir la necesidad de recursos financie--
ros se sugiere la creacidén de un mercado secundario de documen-
tos donde los paises latinoamericanos puedan comprar su propia-
deuda a valores entre 10 y 60 por ciento de su valor real.



América lLatina: principales indicadores econdmitos, 1980-87
(Tasas de crecimienta)

Cuadro

AL

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 19878
Producto interno bruto 5.3 0.7 -1.2 2.6 3.7 3.4 3.7 2.6
Producto intevno bruto
por habitante 2.8 -1.6 -3.4 -6.8 1.4 1.1 1.4 0.5
Precios al consumidor? 96,1 57.6 84,8 131.1 185.2 275.3 64,6 187.1
Deuda externa total 22.7 21,5 12.8 6.7 3.7 2.8 4,3 4.3
Valor corriente de las
exportaciones de bLienes 32,3 7.6 -8.8 0.1 11.7 6.0 -15,2 13.3
Valor corricente de las
importaciones de bienes 30.9 8.1 ~-19.8 ~28.5 4.1 0.3 2.1 9.8

a. Estimaciones preliminares.

b. Variacidén de diciembre a diciembre,

FUENTE: Elaborado con base on datos de

1982 y 1987.

CEPAL, Balance preliminar de ‘la economia latinoamericana,

691



Cuadro A.2

Niveles de autosuficiencia en América Latina
(Porcentajes)

Superior al 80%

Inferior al 80%

Alimentos:

Cereales

Carne

Pescado y mariscos
Leche y derivados

Frutas y vevduras

Energéticos:

Petréleo crudo
Petréleo refinado

Minerales:

Mineral de hierro
Mineral de cobre
Bauxita

Manganeso

Azufre

Metales bdsicos:

Hierro y acero
Cobre
Aluminio

Plomo

Zinc

Estailo

Niquel

Productos bdsicos:

Cemento
Fibras sintédticas

Manufacturas:
Textliles

103
104
188

105

142
100

257
118
183
161

97

90
282
120
123
104
114
400

100
85

125

Minerales:

carbdén y coque
Cromo

Titanio
Tungsteno

Materias primas:

Sosa cdustica
Potasio
Carbonato de sodio

Productos basicos:

Fertilizantes
Plaguicidas
Medicinas

Manufacturas:

Maquinaria y equipo
Automdviles

% Autosuficiencia inferior al 10Z

FUENTE: Elaborado con base en datos de la ONU y estima-

.clones propias.
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Cuadro A. 3

Produccidn y reservas de minerales metdlicos en América Lacinal, 1983

171

2 del L del Principales
total total paises

Produccidn mundial Reservas mundial productores
Minerales Miles de - Mill. de
bdsicos tons. tons.
Cinc 987 15.7 20.0 11.8 Méx., Peru
Cobre 1822 22.5 111.0 32.6 Chile, Peru
Estailo 40 19.0 0.3 8.5 Bol., Brasil
Manganeso 1046 13.1 31.0 3.4 Bol., Brasil
Mineral de- Bol., Brasil,
hierro 142300 26.8 52000.0 46.3 Venezuela
Plomo 494 14.7 6.0 6.3 Méx., Peru
Titanio L4 1.5 35.0 20.0 Brasil
Hincral’es Touneladas Miles de
estratégicos tons.
Antimonio 19053 39.9 554.0 13.3 Méx., Bol,
Berilio 1250 18.3 165.0 43.2 Brasil
Cobalto 1650 7.1 1048.0 28.9 Cuba
Cadmio 2503 12,7 75.0 13,5 Méx., Perd
Litio 1279 15.2 1270.0 66.7 Chile, Bra.
Plata? 144 36.7 2290.0 29.2 Méx., Perd

1. Cantidades medidas en contenido metdlico.

2, Millones dc onzas troy.
FUENTE: Bereau of Mines, E.U., 1985.
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