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Introduceidn

importancia de la rolacidn comercial entro los Estadon
Unidos y México ( las dos terceras partes de las exportacionss
e importaciones se rvallzan con la Unién Americana v pars ese
pals, Méxlco'as el tercer sccic cemercial), hs llevado al se-
finlamiento de un Cendmeno de interdepondencis comercial entre
arbos pafses. Esto dlt'mo ha werecido especin? nencién, come
consceuencla de los acontecimtentos ocurridos a rartir de la
erisis econdmica que afecta a México desde 1982,

De aste modo, el objativo de este trabajo se encamina al
andlisis del fandmero enunclado. Sin emharpo, nl respecto se
considera que para #llo no basta el andlisis de un simple fe-
némeno coyuntural, como ¢l antes sefalsdo. Es nccasario pro--
fundizar en el sustento de las relaciones econédmicas entre --
ambos pafses. Para ello se ha adoptado un puriodo de 16 afos,
que parte de 1970, afio en el cunl México tniela un proceso de
camblo de pol{tice econdmica, arpumentando el apotamiento del
modelo de dcsarrollo estabilizador, y buscando superar las de-
ficioncia en el comportamiento del sector exportador, b6r~ngs
dio de una serio de traonsformaciones instituclonales, las -~
cuales tendfan a fcmentar las ventas al extertor de productlos
no tradicionsles, especialmente de tipo mamufscturero.

Por otro lado, conviene destacar que desde la ddcada de -
los afos sesentn, Eatados finidos empezd a sentir los efectos
advarsos de una gran crisls econémica de la cual se deriveron

" camblos importantes de polftica econémica con impacto inter-~-



-nacional : devaluactén del ddlar, desmonct izacidn del oro,
surg'miento del sistema de paridades flotantes y retiro do ln
ltbre convertibllidad, todo lo cunl incid®é dirests o tnif-o
rectamente en sus relaciones comerclnles con Méx!co.

Al efecto, el trabajo se ha estrueturado an 1a siputente
forma : se parte, en el Capftulo T del Andlisis del Marco Ma-
eroeconémico bojto el cusl so produce la relaciédn antre los
Estados UInidos y México,

Bs deeir, se esboza 1a situacién que runrdé 1a economfn en
ambos pafses, durante 16 afios (1970-1986), a fin de que da este
modo se establezca un punto de arranque, necesario pars ol es-
tudio posterior,

En el Capftulo 1Y se estudia la Pol{tica de Comercio Exte-
rior de los FEstados Unidos, espec{ficamente de las 3 leyes de
comercio que han sido promulpadas durante el lapso de tiempo
que aharca el estudio : La Ley de Comercio de 1974, La Ley de
Acuerdos Comerclales de 1979 y 1la Ley de Comercio y Aranceles
de 1984, Asimismo, se resliza un esbozo de ¢l Fanco de Fxpor-
taciones e Importaciones de Hstados Unldos, y un andlisis de
la polftica de importacién, destacando al Sistema Gennralizado
de Preferencias.

En el Capftulo TII se analiza la Polf{tica de Comercio Exte-
rior de México, para 1o cual se hard espacial hincapié en la
Legislacién en Materia de Comercio Exterior, asi como los estf-
mulos al mismo (particularmente los apoyos financieros » través

del.ﬁancomoxt y el Foméx). Adicionalmente se hace referencia a



-la Polftica do¢ Comerclo Extarior Mexicnnn, en estos 16 aRou.

Por su parte, el Capftulo IV contiene un Andlisis do la
Preblemdtica de la Rolacidn Rilstaral, para 1o cual se astu--
dian los elementos comunes para ambos pafses, tales como el
Enntendimiento on Materia de Subsidios e Impuestos Compensa~-
torios y las Vinculacionses Directas de nuestros pafs con el
Sistema Generalizado de Prefer~ncins, asi como uns Hovembran-
za dc la Relactén Bilateral,

Finalmente, ol trabalo conclure con un aparindo de las con-

civsiones personales del miano.



Capftulo I

Situacidn Macroeconémica de México ¥y Estados Unidos
de 1970 a 1986

A. México

En la década de los sesenta, México vivié un periodo de re--
lativa estabilidad, gracias al modelo de crecimiento que S@ ==
adoptd desde finales de los aiios cincuenta. El "Desarrollo Ese--
tabilizador" permitié un crecimiento con estabilidad, besado en
una industrializacién que debfa sus orfgenes a la sustitucidn -
de importaciones. Por ello el sector industrial se vié favoreci-
do por encims de los demds sectores, medide que 8 la largn tra--
Jo consecuencias negativas, particularmente en el sector agro--
pecuario,

Sin embargo, como sc¢ ha visto, estos afios se caracteriznron
por un crecimiento econdmico mds rdpido y un ritmo de aumento --
de los precios menor que en el periodo precedente, lo cunl a su
vez se tradujo en estabilidad en el tipo de cambio.

No obstante, el comportamiento del sector externo en estos -
afios configuréd 1o que se puede llamar un cuadro de insuficiencls
dinémica de las exportaciones, en el cual estas fueron incapaces
de financiar los niveles de importaciones efcctivamente realize-
das.

De este modo, la década de los setenta sc inicié con uns he-

rencia poco favorable que le dejara el periodo de establlidad --
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-cambiaria, manifestada en varios aspectos : en primer lupsr, por
el problema estructural que significd 18 insuficlencia dinémica -
de las exportaciones tradicionales, la que tendfa a imponer uns -
restriceién al crecimiento econdmico: en sepundo lupar, un mar-
gen de sobrevaluacién del tipo de camblos y en tercer lupsr 1la -
carencia de una estratesis para ol sector externo, que resultase
adecusda a las necesidades de expansién de 1a economfa en el lar-
g0 plazo.

Es asi, que en el periodo 1971-197% se trataron de SUPErar -
las deficiencias en el comportamiento del sector externo median-
te una serle de caombios institucionasles tendientes » fomentar =--
las exportaciones no tradiclonales, sobre todo de tipo manufac--
turero y a travds de 18 promocidn activa de las mismas en el ey~
terior, Esto constituyé un intento deliberado de modificer 1ln «-
estrategla para el sector, el cual alcanzéd un clerto 4xito ini--
cial en su propdsito.

De esta forma, Se adoptaron entre otras medidas : la creacién
del Instituto Mexicano de Comercio Exterior (IMCE), cuya actlivi-
dad principal fue la promocidn de las exportactones en el extran-
Jero, asi como el recabar y difundir informacién pertinente para
los oexportadores y la creacién de los Certificados de Devolucién
de Impuestos (CEDIS) pars estimular las exportaciones, ssi{ como
la formacién del Fondo de¢ Equipamiento Industrial (FONEI), ¥y 1n
ampliacién de las operaciones del Fondo pars el Fomento de las -
Exportaciones de Productos Manufacturados, (FOMEX). Asimlsmo, -

en el campo de la promocidn de exportaciones se realizaron giras-
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~de funcionarios de alto nivel por el exterior, en tanto que hu-
bo una participacién activa de empreserios y Orpanismos naciona-
les en ferias comercinles del extranjero.

El esfuerzo por fomentar las exportaciones rindié frutos en
donde se podfa esperar que los diera. En tanto que los otros com-
ponentes permanecieron estancados, las exportaciones de manufac-
tnras registraron un crecimiento considerable. Lsto en alguna me-
dida fue resultado de la transformacién del aparnto productivo -
industriel en México a lo larpo de varias décadas previas.

Por otro lado, la situscidn se apgravé en 1973 con l» sustane-
cial elevacién del precio internacional de los onerpéticos, y ~--
dada la necesidad del pafs de realizar importaciones de petréleo,
acarreé una situncién de desequilibrio en la balanza de pagos me=
xiecana.

Asimismo, el crecimiento econémico del periodo indujo sumen-
tos de las importaciones, lo cual tendid a incrementar el défi-
cit de la balanza de pagos.

La sobrevaluscién del peso no tardd en reflejarse en las co-
rrientes comerciales de bienes y serviclos. Las importaciones de
mercancias a precios constantes crecliaeron a ritmos mds rdpidos -
que el PIB., Al estancamiento de las exportactones manufactureras
y extractivas no hidrocarhbiricas se sumé la cafds de lss exporta-
clones manufactureras en términos reales a pertir de 1975, en lo
cual influyé la recesién de la Unién Rmericana.

sin embargo, a8 pesar de las magnitudes aleanzadas por los de-
ficits en cuenta corriente, estos no condujeron en forma inmediats-

a una crisis abierta de balanza de pagos porque se les financié -
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-con recursos externos provenientes de los Orpanismos Finane-o-
cloros Internacionales, las Apenciss Oficinles y de 1a Mnca -
Privada Internacional, lo cusl scentud la dependencla hscis los
recursos del exterior, @ incrementd el papo por servicio de la -
deuda .

Aungue la crisis ablerta de balanza de¢ pagos terdd en produ-
cirse, no ocurrid lo mismo con la percepcién de su inminoncia y
del aumento del riesgo cambiario por parte del piblico. Como con=-
sgcuencia de olle 1a fuga de capitales se acelerd en 1976, supe-
rando los 4 000 millones de délares (1), presionsndo las reser--
vas de divisas del Banco de México e inductienso una msyor corrien-
te de endeudamiento externo,

Ante ello, la devaluncién se volvid fnevitable. Daspuds de 22
afios de estabilidad cambiaris, el 31 de Aposto de 1976, el peso =
se devalué, hecho que fue ncompaRado de un Proprams de Estsbilize-
c¢ién, y un Acuerdo de Facilidad Ampliada con al FMI,

La dovaluacién rapercutid en varios aspectos, sobre todo, en
términ;s de sjuste de la btalsnza de pagos, al raducirse el défi-
eit en la cuenis corriente, Este se redujo de cerca de % 500 mid
llones de délares en 1979 a poco mds de 1 500 en 1377, (2).

Sin embargo, el ajuste fue incompleto porque ya en 1978 em~
pezaron & reproducirse los factores que condujeron sl desequi-
1ibrioc externo de 19741976 particularmente 1la sobravaluncién -
cambiaria,

Asimismo, las exportaciones petroleras aumsntaron en forma -~
considarable entre 1976 y 1978, lo cusl se debid al aumento de

la disponibilidad efectiva interns de este recursoc nstural.
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El cambio de expectativas, produjo que a partir de 1978 se -
iniclara un ciclo de crocimiento econédmico vigoroso que hebria -
de prolongarse por trés afios.

A tal resultado contribuyd una combinscidédn de trés circunstan-
clas : 1la expansién de la economin norteamericana y de la econo-
mfa mundial en su conjunto a lo largo de 1976-1979: 1la Importan—
cla creciente de las ventas de petrdleo al o;terior dentro de las
exportaciones mexicanas y el acceso continuado a8 los recursos fi-
nancieros del exterior, Los trés factores jugaron un papel cru--
cial en la disminucién de la gravedad de la recesidn posterior a
1976, pero los dos dltimos fueron la base funda=ental del creci-

miento de la economfa de 1978 a 1981.

De este modo, México dié un salto hacia una posicidn dests-
cada en el mercado petrolero mundisl a partir del hallazgo de =-
yacimientos de petréleo, que proporcionaron al pafs resorvas --
cuant iosas de crudo en los afios mencionados. En forma paralela,-
las exportaciones del hidrocarburo aumentaron rdpidamente y el
optimismo respecto del futuro de la economfa se diseminé al in-
terior y al exterior, incluyendo los meQios finencieros inter-
nacionales. Por sus efectos directos e indirectos la expansién
del valor de las exportaciones de petréleo eliminé la res---
triccidn tradiclonal que el sector externo habfa venido ejercien-
do sobre la economfa, incrementé los ingresos piblicos paras cu-
brir el gasto e hizo que ¢l comercio volviera a ser el motor
del erecimiento econémico.

Como proveedoras directas de divisas, la importencin de 1lns

exportaciones de petrélec en el financiamiento de los egresos -
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-de cuenta corriente pasé de menos de 10 € en 1977 8 mis del --
30 £ en 1981, (3).

Por otra parte, cusndo ya la douda externa acumulada de Mé-
xico alcanzaba un nivel de consideracién, el petréleo y el opti-
mismo que sobre el futuro econémico del pafs inspiré, sirvieron
como garantfa virtual para ia obtencidn de recursos financieros
adiclonales del exterior. Aunque no se 1legé a producir un su--
perdvit en la balanza de pagos en el rubro de cuenta corrtente,
el sector externo dejé de constituir una consideraciédn que Pu--
diera frenar el crecimiento de la economfa,

El aumentc de las exportacliones de crudo llevéd ingresos en
forms directa al sector pidblico, aumentando sus recursos hasta
19681, Ello permitié realizar mayores gastos de inversidn y de =
consumo piblicos.

Asimismo, aumenté el ingreso disponible y el consumo priva-
do por la vfa de los subsidios pubernamentales y del rezago de
los precios y tarifas de los blenes y servicios del sector pt--
blico con respacto a 10s fndices genernles de precios.

Por otra parte, al renerar expoctativas optimistas respecto
@ la economfs, influyé de manera decisliva sobre el crecimiento
de la inversién privada, llevando de ess mrnern a ls inversién
total a niveles muy elevados como proporcidn del PIB en 1980 y
1981.

S8in embargo, a pesar de sus efectos favorables de corto y -
mediano plazos, 1ls estrategin baseda en ol supe petrolero lle-
vaba consigo varias debilidndes que se manifestarfan de maners

dramftica con posterioridad., Entre ellas se inclufan ln depen-
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-dencia acentuada respecto de los ingresos petroleros y el en---
deudamiento externo y la carencia de una estratepin que conduje-
ra a la expansidn sostenids de las exportaciones, de manara con-
gruente con el crecimiento a largo plazo de la econom{a,

Entre el petrélec y la deuda, en 1980 se financiabe un poco
mds del 50 € de los egresos de cuenta corriente, vy en 1981 1a -
eifra superaba el 60 %, (L).

Por otro lado, el lento aumento de la producciédn nrropecunris
no sélo hizo que las oxportaciones del sector se estancaran, sino
que asumentaran las importaciones. Asimismo, entre 1977 y 1981 se
realizé un cambio en el sistema de proteccidn al sector indus—--
trial con el propdsito de modernizarlo, sustituyendo los permisos
previos a la importacién por restricciones basaders en nrenceles.

Aparte del efecto de las irrepularidades resefindas, resulta-
do do 1a estratepla de desarrollo del periodo, hubo unn de cardc-
ter coyuntural y de origen externo que impartié una gravedad es-
pecial a los problemas de balanza de papos que se presentarian,

Esto es, el alza‘de las tasas de interds en los mercerdos fi-
nancieros internacionales, ya que si bien los servicios ftnan--
clieros pagados al exterior crecleron en los aflos sipuientes por
el aumentoc adicional en la deuda externs total, el incremento en
el pago de esos servicios a partir de 1950 fue resultado sobre -
todo del alza en las tasas de interds en los Estados Unidos y en
el mercado del eurodélar, las que llegaron a su nivel més alto
en varias décadas, Lo anterior condujo al crecimiento ncelerado
de los servicios financieros pagados al exterior, los que pasa~-

ron de cerca de trés mil cuatroclentos millones de délares en -
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-1979, & mAs de siete mil guinientos en 1981 v cnsi doce mil mi~
llones de ddlares en 1982, (%),

Otra perturbacidn derivada de aspectos coyunturples se rela-
ciona con la evolucidn dol mercado petrolero. Despuds del chogue
sufrido por éste en 1979, la demenda y las importaciones de cru=-
do de las naciones industrializadas comenzaron a disminuir en -
1980,

Cuando las flojedad del mercado se manifestd cn el primer se-
mestre de 1981, México redujo el precio de su petréleo., De un -
precio promedio mdximo de 36.5 délares por barril en Diclembre
de 1980, se llego s uno de 31,75 déleres por borril s finales de
1981,

Ls declinacién en los precios del petrdleo mexicano conti--
nuar{a hasto 27 délares en promedio, por barril a finsles de 1983
y menos de 25 délares en el tarcer trimestre de 1985.

Bl efecto inmediato de la disminucidédn del precio del petrélec
en 1981 fue que el pafs perdié un monto cons'dersble de inpresos
programados. Esto explica 1s mayor parte del aumento del déficlt
on cuenta corriente con respecto al aflo anterior,

As{ es como como percepcién por parte del piblico de ls sobre~
valuacidén del peso y 1la inminencia de uns crisls cambiaria, moti-
varon fupas de capital que arravaban 15 situacién. Para poder fi-
nanciar el crecido déficit en cuents corriente y la fupn de caw--
pitales, en 1961 se volvié a recurrir a los recursos finsncieros
externos en forma masiva.

Aparte de sumentar el total de la deuds externs, esto hizo -
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~que 105 vencimientos de la misma se concentraran de maners pe--
1igrosa a lo larpo de 1952 ya que habf{a sido contratadas a corto
plazo.

A finales de 1981, la devaluacién se habfa vunelto inevitable,
por ol nivel de sobrevalusciédn alcanzado y los afectos correspon-
dientes sobre los niveles de importacién de mercancias y servi--
cios, por el aumento en los pagos netos de interese relacionados
con la deuda externa, los que todavfa lleparfan a cifras mayores,
por la baja en los precios del petrdleo, que s6lo serfa la pri-
mera de una larpga cadens de disminuciones en los mismos, y por 1a
fuga do capitales, que sélo se cubrfa con un ritmo Insostenible
de endeudamiento.

El 18 de Pebrero, el pasoc se devalud frente al délar, y lo -
1levd desde alrededor de 27 pesos por délar el dfa 17 de ese ==
mes, a cerca de L7 pesos por délar el primero de Marro,

Lo polf{tica cambiaria transité por el filo de la navajn du--
rante varios meses hastn llegar a una situacién insostenible a
principlos de Agosto de 1982, Las reservas del Banco de México,
ya mermadas con anterioridad a 1a devaluscién de Febrero, si--
guleron disminuyendo de manera constante y cuasntiosa con poS--
terioridad, como consecuencia de las fugas de capital.

De 1o misma manera la banca internicionnl mostraba cada -
vez menos disposicién de prestarle a México. Cuando se produ-
jJo el corte de facto de los recursos financieros a principlos
de Aposto, la dnica rospuesta posidble, fue por unn parte, eg--
tahlecer un sistems cambiario dual y, por la otrs, suspender

temporalmente el pago del principsl de 1a deuda con el exterior.
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Tales acciones pusieron de manifiesto la pravedad de 1n cri-
sis cambiaria que se hab{n mantenido sostenida y dieron lupar »r
la llamada, en los cfreulos financieros internsclonales, "cri--
sis mexicana de la deuda externa". Es asi como puede entenderse
la instalacidn de un Sistema dr tipo de cambio dual el 6 de Agogs-
to, la nacionalizacién de la banca 8 partir de Septiembre de osa
afio ¥y con ella 1la instalacién del control integral de cambios.

De este modo, la nueva administrscidn, al tomar posesién en
Diciembre de 1962 adopté una polftica decidida de 1n economfa en
.08 vertientes : una de corto plazo enmarcada en el Proprama In-
mediato de Reordenacién Econémice y otrs de largo plezo destina-
da al cambio estructural.

El PIRE se puso de inmediato en marchs a finales del a0 o -
inclufa los sigulentes objetivos :

a) Estabilizar la econom{s disminuyendo la inflaciéng

b) Corfegir el desequilibrio externo, la inestabilidad cam--

biaria y la escasez de divisasy y

c) Restablecer las bases del crecimiento sostenido de la pro-

duccidédn y del empleo.

Este Programa fue apoyado por el FMI bajo un Convenio de Frcl-
11dad Ampliada en el que se establec{a su aplicaciédn durante los
afios de 1983-1985.

La correccién del déficit en cnenta corriente, se enfrenté -
por medio de un sistema camblario dual, con un tipo de égmbio -
controlado inicialmente a 99 pesos por dbélar y otro libre a 150
pesos por délar, El primero funcionarfa como instrumento princi-

pal de ajuste de la cuenta corriente, en tanto que el mercedo 1i-
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-bre serfa el sistema donde se comerciarfan las divisas que no -
son controlables y soportar{a 1as embestidas especnlntivas sin -
generar presiones inflaclonarias adicionales v sin dar mayor -
margen a las fugas de capital.

Para restablecer las bases del crecimionto econémico entra-~-
rfan en juego divaersas acclones parn renepociar la deuds exter--
na : reordenar la estrategia para el sector externo, desde la -~
sustitucién de importaciones hacia un mayor énfasis en el fomen-
to de las exportacionesy y restructurar la polftica de las tasas
de interés hacléndolas positivas en términos reales porn fomen--
tar el ahorro y su permanencia dentro del pafs,

De esta forma, puede verse que la recesidn de 1982-1981 se =
agudizé principalmonte en el sector industrial, partlcularmente
en las ramas productoras de blenas de consumo duradero y de ca--
pital. Asimismo, los sectores mds afectados fuercn los lirados a
la evoluciédn del pgasto pdblico (construccidn) y a 1la disponibli-
11dad de divisas (manufacturas).

Los niveles de actividad de los sectores productores de ----
biene; de consumo duradero y de capital son apenas comparahles -
con los de finales do los aflos setenta, la crisls, sttué a 1ia in-
dustria en 1983, a nivelas similares a los de 1978.

Bs asi, que la bnja de la actividad productiva provocé que la
produccién en 1983 alcanzara niveles muy bajos, y la cnfda de la
produccién trajo efectos muy desfavorables en 1la evolucidn de la
ocupacién,

Dicho descenso en los niveles de empleo afectd fundamentnlmen-

te al sector de la construccién, las manufacturas y el comerclo,-
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-siendo menor en otros sectores.

De este modo, 1a persistencia de sltas tasas de inflacidén »
lo largo de estos dos aflos, la polftica de coﬁgéhcidn solarinl y
}a cafda en el nivel de empleo, fueron los principales responsn-
bles de 1a baja en el consumo privado. a

Asimismo, & la contracclén del consumo, se sdicioné uns res-
tructuracién del gasto familiar que jerarquizé el gssto concen--
trdndolo en los alimentos en detrimento del gasto para otro tipo
de satisfactores.

Sin embargo, luego de la recesién, durante el siguiente aflo-
empezaron 8 vislumbrarse soflales de uns t{mids recuperacién de -
los niveles de actividad econémica, particularmente en el segun-
do semestre de 1984,

Bn general, la reactivecién que se fue dando e lo largo del
afio fue impulsada por un combio relativo en la orientacién de
la polftica econémica al flexibilizar sus propdsitos estabiliza-
dores, principalmente en materis de gasto pfblico y de polftica
monetaria y crediticis.

De este modo, juntos, consumo pubernrmental e inversién pri-
vada tuvieron con su expansién un efecto multiplicador sobre el
‘'nivel de actividad econdémica, permitiéndoles repuntar por enclma
de la recesidn en que se encontraban,

Las razones de la bajn intensidad de ese crecimiento se halla-
ban en la ausencia de otros factores de incremento que determina-
ran una expsnsién mayor de la demands, en particular la inversién
piblica y el consumo asalariado.

Es asi, que en la perspectiva del gobierno, 1985 fue concebi-
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-do como un afio de consolidacidn, tanto de la economfa que reco-
braba su trayectoria de recuperacién, como evidentemante de su -
polftica econémica,

En los primeros meses del afio la expansién econémice se man-
tuvo en forma acelerada, pero pronto aparecieron sirnos de ines-
tabilidad cuando el praclo del patréleo a nivel internacionsl se
redujo, obligando internamente a reallzar ajustes financieros. De
inmediato se buscé resolver el problema mediante un aceleramiento
del deslizamiento y un ajuste del pasto pdblico, ambas polftices,
sin embargo afectaban en mayor medida a la economfa y no garanti-
zaban el saneamiento del sactor externo, Con ello se soslayabsn -
los problemas de orden estructural que no habfan sido controlados
por la polftica econémica gubernamental, espacialmente la nlta de-
pendencia de las exportaciones petroleras, y la elevacién en los
precios por costos que prevalecia en la economia,

BEste amblente de incertidumbre se fue apudizando en los §l--
timos meses del aflo, lo que dié oripen a una reaceidn en la po-
1ftica acondmica mediante las medidas de restriccién financiera
y roecorte presupuestal, Ello ahbrié el camino a una nueva incer-
tidumbre de parte de los apentes econdmicos y ampliéd el cfrcu-
lo especulativo, generdndose contingenciss devaluntoriss e in--
flacionariss mayores.

las tendenciss desfavorables de la asctividad econdmlicn en es-
te aflo se debleron entre otras causas, al deterioro en los tére-
minos del intercambio que sufrid el pafs en 1985 y n uns escasaz
disponibilidad de crédito extorno, Esta dltima obligd a que los

requerimientos del sector publico y el crecimiento de le inver--
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-316n y el consumo privado se financiaran casi exclusivamente con
recursos internos, lo que provocd fuertes presioner en los mercs-
dos financieros y empulé al alza de las tasas de interéds internang,

Ademés que la escsass disponibilidad de recursos externos, de-
terminé un adelanto en el crecimiento de 1a deuda piblica inter-
na, ¥y por consipuiente, un incremento en el pasto por concepto de
intereses de la misma. Sin embarpgo, en términos penerales 1a eco-
nomfa crecid por serundo afio consecutivo y se observrron avances
importantes en el cambio estructural, el empleo registrd un in--
cmmento sipnificetivo que continudé la favorable evoluciédn que
se habfa advertido en el afio anterlor.

Al Aniciarse 1986 se esperabe consolidar en el curso del afio
los avances alcanzados durante los a%os anteriores en materia de
balanza de papos y de finanzas piblicas, y reforrar asaf la lucha
contra la inflacién. Se reconocf{a, que el proceso de consolida--
cién se verfa dificultado por la fragilidad del mercado potrole-
ro, ya que el precio internac’onal del crudo habfa disminuido -=
16 % entre Diciembre de 1982 y Diciembre de 1985, (6), ¥ se su-=
ponfa que en 1986 esta tendencia declinante persistirfa. El Pro-
grama Econémico que originalmente se formuld para ese aiio, Su--
puso que ¢l precio promedio dol crudo durante el a®o seria de
23 délares por barril, (7). Tal previsién no se sostuvo, ya que
en Marzo de 1986 el preclo promedio del crudo mexicano se habia
reducido & menos de la mitad del nivel que tenfa en Diclembre -
de 1985,

El precio promedio del crudo mexicano para 1986 fue de 11.8
d6lares por barril, 46.6 € del nivel promedic que tuvo en 1985,-
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-(8). Como consecuencia de ello, as{ como de la cnfda en el vo--
lumen de las exportaciones de petréleo crudo v productos petro-
1{feros, el valor de dichas exportaciones se redujo 8 500 millo-
nes de délares en relacién con 1985, cuando fue de 14 700 millo-
nes de délares, (9).

El descenso de los ingresos petroleros en 1986 tuvo efectos
decisivos sobre la economfa. Apudizé en formn extraordinaria las
dificultades que se habfan venido psdeciendo en afios recientes -
en materia de balanza de pagos y de finanzas piblicas, pues el -
afio anterior los ingresos por exportaciones de ptréleo y produc-
tos derivados habfan constituido 48 ¥ de los ingresor totnles -
en cuenta corrients de la balonza de pagos ¥y 26.2 € de 108 in--
gresos totales del sector pdblico, (10).

Ante tales circunstancias, sreulté indispensadble modificar -
el Programa Econdmico para 1986 con objeto de compensar, al me-
nos parcialmente, los efectos de la pérdida petrolera y la nuls
disponibilidad de financiamiento externo que, contra lo espera-
do, se prolongd précticamente durante todo el afio.

Frente a las nuevas circunstancias creadas por la ca{da del
precio del crudo, en Febrero de 1986 el Ejecutivo planted 1n ne-
cesidad de modificar el Programs Econdmico pars estc afio., BN ==w
cuanto al gnsto, se tomaron modidas de ajuste presupuestrl y se
anuncié que continuarfa la ventn o liquidacién de empresns osta-
tales. Por lo que toca a los ingresos piblicos se renfirmé 1la --
necesidad de fortalecer 1a estructura tributarin ¥ de ccntinuar
aplicando una polftica realista de preclos y tarifas del sector

pdblico. En 1o que respecta a polftica monstaria, se anuncié --



-que sepuirfan vigentes las disposiciones de restricciédn credi--
ticia y que se continuarfa procurando un manejo flexible y renlis-
ta tanto de tasa de interds como de tipo de cambio, en vists de
que ante las nuevas circunstancias, revestfa especisl importencia
retener y aumentar el ahorro nacional, En cuanto » 1a polftica co-
moercial se sepulrfe avanzando en la reduccién de los controles -
cuantitativos a las importaciones v se procurarfs el inpreso de -
nuestro pais al GATT.

Finalmente, se facllitarfs 1ln participaciédn de la inversidn
evtranjera en campos en que contribuvera & la modernizacién tec-
nolégica y a la exportacién, se intensificarfa 18 promociédn tu-
ristica y, en general, se promoverfs la productividad y la efi-
ciencia de las empresas,

La astratepis econdmica aplicada durante el serundo semes-=
tre del aflo se fundé en los lineamientos establecidos en el "Pro-
prama de Aliento y Crecimiento® (PAC), que el Ejecutivo - propuso
a 18 nocidn en Junio de 1986, con el objotivo principsl de lograr
la recuperacién del crecimiento econdmico en un Ambito de esta--
bilidad financiera.

Se reconocié la necesidad de continuer los esfuerzos de co--
rreccién del déricit piblico. Ia falta de recursos externos de--
rivads de 1la pérdida petrolera, determiné que uns de las acclones
inicinles del PAC fuera la negoclacidn con los acreedores exter-
nos. En ésta, se logré una ampliacién importante en los plazos y
un alivio considerable en los costos financieros, pues 1a ree---
duccién obtenida en el margen sobre las tesas de roferencia fue

considerable.



.zq

En materia presupuestal, el PAC otorgd prioridsd a 1s inver~-
s1én pidblica que complementa y alienta el esfuerzo del sector -~
privado, y previd asimismo, la reduccidn del gasto de operacién
del sactor piblico.

En materia flscal se elabord una reforma que entraria en vi-
gor en 1987, uno de cuyos propésitos era restituir la capacidad
recaudatoria de la hacionda puiblice, erostomsda fuerifemente por
la inflacién a partir de 1982,

Es asi, que en el curso de 1986, particularmente hacis finn-
les del afio, la sctividad econémica registrdé una sensible dismi-
nueidn. No obstante esta cafda, al comparar la magnitud de ls -~
pérdida petrolera por el comportamiento del producto, de los pro-
clos y de 1a balanza de pagos, se hace evidente gue 1a polftica
adoptada permitid compensar parclalmente los principales efectos
financieros y reales de dichs pérdida, evitando de estn maners -
el colapso econdmico y el estallido inflaclonario que habrfan --
sobrevenido de no hahberse actuado oportunamente.

Asimismo, en este aflo, se firma el Protocolo de Adhesién de -
México al GATT. Es en Jullo de 1986 que se formaliza dicha incor-
poracién, la cual permitird al pafs participar activamente en la
formulacién de las normas que regirdn las nerocisciones multila-

terales de comercio internacional,
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B. Estados Unidos :

Como se indicé antes, en 1as postrimerins de 1a décndn de ~
los aflos sesenta, se produjo uns apudizscidn do las tensiones -
que afoctaban & la economfa norteamericana en el plano inter--
no : la inflacidn se incremento, en tanto nue ol crecimiento de
la inversidn y de la productividad, declinaron. De scuerdo con -
algunos analistas, por aquel entonces comenzaban a percibirse -«
los primeros indicios claros de gue estabs tocando a su fin el -
prolongado clclo expansivo que hab{s servido de base al crecle--
miento de la econom{a norteamerlcans en el periodo de pospruerra.

De este modo, la madurer de 1ln industrir y el afuste estruc-
tural, as{ como la inflacidn, el estancamiento y el desempleo -
masivo se transformaron en los temns principales do 1a décadn -
de los aflos setenta.

De la misma manora, hacla finales del deceniéAnnterior, el -~
sector externo norteamericano comenzd s evidenctar crecientes -~
sintomas de desajuste. Trds la crisis de la 1ibrs esterlinn en
1967, el délar posé o ser objeto de intensas presiones sspecu--
1ativas, que determinaron atn mfs su yn procarin situactién on -
6l Sistemn Monetario Internacional.

De esto modo, a iniclos de los sctentas, se impulsé uns po-
1ftica cconémicn que tenfa como objetivo principal, el loprar -
que Estados Unidos retomarns la iniciativa en los asuntos econb~
micos mundiales y consolidara su liderazgo en este campo.

Todo esto inclufa una polftica restrictiva para disminuir el-
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-nivel inflacionario y una disminucidn sustancial en los pastos
de defensa.

Asimismo, la bolsa de valores sufrié una do sus bnias mds so-
v;ras en cuarenta afios, ya que uno de los consorc'os empresariales
mds importantes fue reorpanizado, y ademds estalld unc huelgn de
dier semanas de otra corporacién importante.

El ineremanto logrado en el producto fue suficiente para dis-
minuir la tasa de desempleo, pero no fue lo sufictentemente fuer-
te para reducir el nivel de 1n 4inflociédn, Los instrumentos bfs)-
cos para lograr este objetivo, fueron las pollticas fi=cales y -

monetarias tendlentes a incrementar ls demanda total de bienes y

serviclos.

De este modo, los gastos del pobierno so incrementaron en 15
millones (11), efectudndose una baja en los gastos militares, --
pero se incrementaron los gastos en otros sectores,

No obstante, se logré poner un tope a lr espiral inflaciona-
ria, logrando que esta disminuyera y al mismo tiempo se pudo de-
toner la cafda en el producto que reditud en un aumento del mis-
mo.

Por otro lado, el sector exportador se vié afactado por la -
huelga automotriz, fue por eso qua tuvo un bajlo desempefio & ini-
cios de 1970, pero su rendimiento se elevd a fines de ese afio, ¥
de este modo las exportaciones netas se incrementaron en un 1.6 %,
(12).

En general, el desompefio de 1ln economfa durante 1970, desilu-

siond a la opinién pdblica, El PIB fue menor al esperado, mientras
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~que la inflacidn y ol desampleo fueron mavores. Varlos secté-:-'
res de la economin fueron afactados Tuertemente por la dtsminu~~k

.e16n en los gastos de defenss, por lo cual /icha rnduccidﬁ no =-
volvié 8 repetirse posteriormente.

Al siguieﬁta a0, la situacién se volvid mfs complicnda, es
as1 que el 195 de Arosto de 1971, el Presidante N'xon anuncid un
paquete de medidas de largo alcance, diseadns para frepar ol al-
za en los precjos y costoss; fortalecer 1a posicidén econdmica de
los Estedos Unidos en el mundo y estimular a 1n econom{nr internn.

Para lograr el primer objetivo, lo= costos, pracios v rentas
de casss y establecimientos, fuaron sometidos a un conpelnmiento
de 90 dfas que fue sepuido por un sistema més flexible do cOneew
trol de preclos.

Para mejorar la balanzs de papos, ¢l Presidente MNixon nnun-
ei6 la suspensidén de ls convertibilidad del 48lar en oro y otros
activos de reserva, con lo cual sbandond los Acuardos suseri®ns
en Rretton Woods, asf como la imposicidn temporsl de un carro -«
del 10 € sobre ol valor de las importaciones pars sumantar ln -
presién sobre sus soclos comerciales, (113).

Y para eatimular la cconomfa interns ol Presidente propuso
un paquete de medidas fiscales que consistinn en la exencidén de
fmpuastos en todos los niveles.

Los resultados de este nusvo Prorrame, fueron visibles a fi-
nales de 1971, é4stos eran obvios en la disminucién de los pro---
cios y de los costos.

En el panorama internaclonsl los otros pafses industrinlizn-

dos acordaron un relineamiento en el Sistems Monctario, que fuera
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~favorable a los Estados Unidos para hacerlo mfs competitivo.

Por su parte, debido al nuevo Programs Flscal (de exencidn
de Impuestos) la tnversién en ls industrin antomovilfsticn se -
incramentd o lo largo de 1971,

Quizds el efanto mds sipnificativo de esta nueva pol{tica,
(NEF) fue el fmpacto que tuvo sobre el piblico, ys que aumenté
la confianza de 1a poblacidn respecto a 1a actividad del pobler-
no.

. Por lo que respecta al sector exportador, los Estrdos Unidos
frieron su primer déficit en varias décadas, de su balanza co-
mercial, dicho fenémeno fue provocado por los sucesos econdmicos
de ese afio, 1o cual incidié en el baifo nivel de las exportaciones,
ya que de una tasa anual de crecimiento de 1,2 ¥ para 1970, bajé
a una tasa de -4.,0 € en 1971, (1h4),

Mientras tanto, en lo que respecta al mercado domdstico, la -
demanda Interna, respondié favorablemente & las nuevas madidar y
s1 bien el desempefio externo no fue muy bueno, en el plano domés-
tico las cosas fueron diferentes, ya que los diverzos sectores -
mantuvieron un desempeiio considerabla.

Realmente, no fue sino hasts 1972 que las medidas tomadas el
afio anterior, tuviercn una clara manifestacién en la economf{n. En
este perlodo {(1972) se reeist.ré una rdpida aceleracién en la tn-
sa de crecimiento del PIBR y una disminucién en la tasa de infla~
cién.

El empleo, se incromenté con lo cual dicho vroblemn fue dis-
minujdo levemente. Asimismo, las ganancias de las corporaclones

mds importentes, se incrementaron y se efectuaron alpunos progre-
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-505 en ¢l dmbito internacional, pero fueron opacados por los lo-
Aros intaernos.

. El aumento on el nivel del empleo y en l2 produccidn hicieron
propicio un incremento en la confianza del piblico en el robierno,
lo cusl se reflelé en los niveles de la inversidn y el consumo -
privado.

El hecho de que se hubieran realizado avances notables, no -
sipnificéd que los objetivos finales hublersn sido sleanzados, Ya
que, el desempleo aun continuaba siendo alto, y al mismo tiempo
la inflacién persistfa en un nivel considerabla,

Respecto 8 las medidas de tipo monetario, 4stas no mostraban
efectos visibles.

El sector exportador se recuperd débilmente, respecto a 1971,
pero aun se mantenfz por debajo de los niveles desendos.

Asimismo, es importante menclonar que en el secctor de la --
construccidén se efectué un incremento en el némero de casas cons-
truidas, casi 2.4 millones de casas comenzaron a edificarse, lo
cual significéd un aumento de 1.6 ¥ respecto a 1971, (195).

El avanca logrado en el afio anterior, fue supersdo por las
dificultades a las que tuvo que enfrentarse la economi{a en 1973,
entre ollss se encuentra el alza en los pracios del petrdleo, -
10 cusl trajo como consecuencis directa, una reduceidn en las -
importacionas estadunidenses de este producto. Ademds el pano-
rama no era muy claro, dado que las decisiones de la OPEP ---
fueron resultado de una mezcla de polf{tice y economfa.

Sibitamente, los consumidores norteamericanos se enfrenta--

ron a precios de productos como la gasolina, en constante aumens
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~to y al mismo tlempo una disminucidn en 1as prestaciones del -
gobierno,

Sin embargo, el consumo de los productos mencionados, no su-
frié reduccicnes sino hasta finsles de aho.

El increnento en los precios del petréleo trajo como results-
do un fortalecimiento de los pafses productores y un debilitamien-~
to para la economfa estadunidense. Inflacién, un nlzn en la de--
manda de créditos y la inespacidad de las sutoridndes monetariss
para controlar el incremento en la inflacién, provocrron que lns
tasas de interéds se elovaran, causando estranos en el sector de
la vivienda. El aumento genoral o¢n los precios trajo unr dismi-
nucién on el ingreso per capits que no tuvo narnlolo desde 1958,

Al mismo tiempo, y va para 1974 fue aprobed- 1a Ley de Comer-
cio de 1974, patrocinadas por el Ejecutivo, la cunl otorpnba al -
Presidente facultades para nepgociar rebajas arancelartas y pro--
mover Acuerdos Comerciales, en ol marco de una nueva Ronds de «»
Negociaciones Comerciales Multtilaterales, dentro del dmbito del
GATT.

Por otro lado, en 1974 el poblierno norteamericano nbo!1é los
controles sobre los flujos de capitales, la experiencia de la dé-
cada anterior habfa demostrado lo ineficaz quo resultaba tratar
de controlar la salides de capitales desde Estados Unidos.

En el siguiente afo, 1975, fue haciéndose notable 1a recupe-
racién, ya qus la tasa inflacionaris logrd ser reducida. Asi---
mismo, se eliminaron alpunos impuestos con el objeto de incenti-
var la inversién y también se produjo un incremento en el nivel

del empleo, lo cual hizo posible que el piblico renovara la con-



.32

«fianza en el pobierno.

La produccién total, se incrementd desde la primavera de 197%
(respecto de 1974), aunque no alcanzé los niveles considerables
para poder abatir las presiones de empléé;éh 1la economfa,

Asimismo, casi a finales de 1975 se establecidn un Acuerdo -
1lamado "Acunrdo de Conservacidn y de Polftica Enerpética" el -
cual sentaba las bases para una disminneiédn en los precios del -
petréleo de produccién nacional.

De este modo, puede verse que en el periodo 1970-19774 la -
situacién general de la economfa era muy desfavorable por los =-

elementos sefialados y que en 1975 se comienza a sentir un repun-

te en la recuperacién.

El periodo de recuperacidn abarcé los n%os 1976-1978, afios
en los cuales la economfa transitd favorablemente.

De esta manera, en 1976, el Producto Interno Bruto se elevé
en un 6,2 ¥ (respaecto del afioc anterior) y el nimero de personas
empleandas se incrementé en 3 millones, (16). Ademds los sectores
claves de la economfa presentaron avances en sus tasas de cre==-
cimiento, lo grando que el nimero de personas econémicamente ac-
tivas se incrementara en un 2.3 €, (17).

En el sipulente afio (1977) sa llevs a cabo un camblo de ad--
ministracién, y al mismo tiempo la economfs comienza a tomar fuer-
za on su crocimiento. Es asi que 1n tasa de desempleo fue del ~=
6.4 €, (18), (nivel Inferior al de los a%os anteriores) y ls infla-
cién continud siendo un problema persistente. Sin embargo se ob-
servé un aumento considerable en el nivel de vida de la poblaciédn

a lo largo del aflo. El PIB se incrementé notesblemente, este avan-
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-ce en la produccién hizo posible que aumentars el nimero de -
personas empleadas en un monto de 4,1 millonaes, (19).

Asimismo, el inproso percapitn se elevd en un 4.9 € durante
el afio, y al mismo tiempo el sumento en la produceldn industrial
fue de un 5.6 €, 1o cual trajo ques la capacidad utilirada en la
industria se incrementara en un 83 € al final del afio, (20). Di-
cho incremento Jjugé un papel importante en el avance de un 9,5 %,
en las ganancias de las corporaclones en ese afio, (21).

Sin embargo, la inflacién continué siendo alta, sobra todo en
el invierno ya que los productos derivados del petrédleo ineremen-
taron su precio, es asi que los precios al consumidor se eleva--
ron en un 9 ¢, (22), Ademds los precios de las importaciones tales
como el cafd, t4 y chocolate, aumentaron de forma notable a ini-
cios del aflo, y sucedid lo contrario con el grueso de 1las expor-
taciones estadunidenses.

La recuperacién continué su curso en 1978, ya que el PIB se
incrementd, y el desempleo disminuyd, pero, la situacién se vié
afectada por una elevaclén on la tasa inflacionarin,

Asimismo, el sector agricola fue el que menos desempefio tuvo,
a pesar de los estfmulos fiscales, lo contrario sucedid con las
ganancias de las empresas, las cuales se incrementaron on un 18 %,
respecto a 1977, (23).

No obstante, un punto muy discutido, fue el del bajo aumento
en la productividad (en comparacidén con los niveles alcanzados por
Japén y la Comunidsd Econémica Europea).

Posteriormente (en 1979) de mevo la econom{ns norteamericsna

se vi8 afectada por un alza en los precios internacionales del -
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-petréleo (annque no tuvo efectos praves como los de la crisis
enargética de 1971).

Por otro lado, en ese mismo ano, el nivel inflacionario se
alovd notablemente y & su vez los ahorros personsles disminuye-
ron.

Sin eunbargo, el empleo siguid su curso nscendenta,ﬁﬁs Asl -
que gran parte de la poblacién se vid favorecids con el alzn en
8l nivel del empleo, sobre todo los grupos de personas de color
y el de mujeres de edad avanzada.

Asimisma, las exportaciones netas de productos y serviclos,
se vieron favorecidas por la polftica fiscal, ys nue dicho sec--
tor incrementé el volumen total de exportaciones, &l grado de -
que alcanzaron el nivel mds alto desde 1979.

En este mismo afio, concluyé la Honds de Nezocisciones de To-
kio, y que did lugar a8 que lo3s Estsdos Unidos implantearan una --
nueva Ley de Acuerdos Comerciales, aprobada en aste afio, 1s cual
amplié el margen para la adopeidn de medidas proteccionistas, al
reducir las exligencias a las que debfan someterse lss empresas y
los sindicatos pura solicitar 1la imposticién Ae tarifas & la com-
petencia externa,

De esto moda, 10s proclos al consumidor se incrementaron en
un 13 ¢, (2%), debido en purte, al aumento en los precios de los
energéticos y en oarte al aumento en las cotizaciones de las vi-
viendas y de precios de alpunos productos de consumo bdsico.

Puede verse que en sl transcurso de la aepunds mitad de la -
década de los setentas, la economfs nortenmericons acracentd su

vulnerabilided hacia el exterior y su interdependencia frente al
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-resto del mundo. En tanto que en el periodo 1965-1969 las {mpor-
taciones representaron 3.5 % del PIB, para el periodo 1976-1980,
ese coeficiente fue de 9.3 %, (25).

Por su parte, en la década de los ochentas, los Estados Uni-
dos habrfan de confrontar una gran variedad de dificultndes ho--
redadas de afios anteriores, entre las cuales se encuantran, el -
desempleo, la Inflacién y una baja considerable en el nivel del
producto total, todo esto constitufa el desafio mfs fuerte de 1ln
economfa, para poder avanzar hacia mejores condiciones.

De~aste modo, en 1980, se inicia un periodo de inestabilidad
econémica (1950-1982), debldo a los fendmenos antes citrdos,

La inflacién en general, domina lr esconn en los iniclos de -
la década, afactando n todos los sectores y la situacién se ngro-
va con el bajo nivel de productivida prevaleciente on la econo-
mia,

El sipuiente 8%o, (1981) se caractarizd por ser testiro d¢ -
sipnos favorables en clertos sectores : el nivel de 1la voblacidn
se elevd, la inversibn se incrementdé a lo largo del aiio sobre to-
do en el renglén de los serviclos, y el ahorro personal aumentd
considerablemante respocto de el afio anterior.

Sin embargo, para la econom{a el evento més importante fue -
el drdstico cambio en la polfticn econémica. Ya que el 18 de Fe-
brero de ese afio, el Presidente Reagan anuncié un Programa de -
Polftica Fcondmica a largo plazo, llamado "Programa de Recupe-
racién Econémica'- dicho esquema estaba dise™ado para lorrar el

incremento en el crecimiento econdmico y para reducir 1a infla-

c¢ién,
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El Programa de Recuperacidén Econdmica, tenfn los sipnfontaes
objetives :

a). Reducciédn del Gasto Piblico;

b). Disminuciédn Gradual de los IMpuestos por Ingresos Perso-

nalesg

¢). Aumanto en el empleo, a través de la r;duccidn de {mpues-

tos a la inversidn priveda, sobre todo on el renrlén de
equipsmiento fndustrialy h

d) Incrementar la coordinacién con la Reserve Federal para =
imrlantar un Comité que ejecnutara la polftice monotaris pnra po-
der mantener constante la paridad del délar y sahear los marca~-
dos financieros,

Asimismo, a finales de 1981 se comenznron ’ reflejar 108 -«
efectos transitorios en los coamblos de polftica econdmica. El -
elementc clave en la reorientacidn se expresd en 1a oferts mo--
netsria, y» que estsp se redujo en comprracién con los nivelez ds
aflos anterioraes. Dicho descenso en la oferts da dinero, produjo
una beja en el nivel de 1a tnflacidn.

Tambiédn el corte en los impuestos personales, proporeciond -
las bases para un aumento en el empleo, el ahorro y la invarsidn,

Como puede verse 1981, fue un afio en que ln economfn 8@ =~--
reorienté para poder lograr su recuperacién, por lo cusl muchos
sectores aun no podfan responder favorablemente a dichas trans--
formaciones.

Por otro lado, ya para el afio sigutente (1982), fue posible
ohservar resultados concretos del PRE, el principal logro fue el

de la bsis en el nivel inflacionario, el cual se redujo notable-
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-mente. Asimismo, el PIB se incrementd en un 4,6 €, (26).

Sin embargo el progreso hecho en l» disminuciédn do 1n infla-
¢18n estuvo scompafiado de un descenso en la actividad econémica,
lo cual condujo a que ol desempleo aumentara en un 10.8 € y spro-
ximadamente 5 millones do personas perdieron su empleo, (27),

Por el contrario la situscidn mejord en el sigulente nflo, es
883 que en 1983 se infecla un pertodo de recuperacién econdmics que
habrfa de prolongarse hasta 1985, Este despeguc fue una combina-
cidn favorable de un aumento en el PIB, un descensn en el nivel
del desempleo y uns cafdas en el nivel inflaclonario., Estos aven-
ces demostraron lo conveniente de la nueva polfticn implantada
por la administracién de Ronald Reagan, dichas medidas eran el
ant{doto a los problemas heredados de los Setentas.

Ls vitaslidad inhersntes de la economf{a fue ampliamente visible
en 1983, en este aflo de completa rocupersclén, el PIB sa elevd en
un 6.1 €, y 1a produccibn industrisl aumentd en un 7.0 ¥, (28),

E} ndmero de porsonas owmpleadas avanz$ on 3 millones, Bl fuer-
te incremento en la produceidn y el emplec estuvieron acompafirdos
por una tasa de inflacién muy beja. El fndice de precios al consu-
midor se mantuvo sélo 3.8 ¢ por encims del nivel de 1982, el cusl
es bajo si se compara con el 8,9 § de 1981 mn respecto s 1980, -
(29).

Un problema trascendental en este aflo, fue la bajr en el ni-
vel de 1las exportaciones, las ventas externas disminuyeron, mien-
tras que las importaciones se elevaron. El déficit comercisl al-
canzd un nivel récord de cerca de 65 billones de délares en 1983,

carca de dos veces mayor que el déficit de 1982 que fue de 36 bi-
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-llones, (30).

Asimismo, 1984 fue un afio en que las tendencias propresistas
del afic anterior en alpunos sectores se viaron reforzadas, el «
desempleo disminuvé y 1a produceién industrinl se {ncrementd le-
vemente,

Bn este afio Ronald Reagan infcia su sepundo mandato como Pre-
sldente de los Estados Unides y al mismo tiempo los resultados de
el Programa implantado por su anterior administracién, son més -
que visibles.

Bl dosampleo decliné en un 3.5 ¥ v la prnduccién en la indus-
tria se incrementd en un 23 £ respecto de 1983, (31). ks decir,
que se habfa restaurado el crecimiento econdmico y le estabili--
dad en los precios, y tambidn se habfan reducido los obstdculos
gubernamentales a la inversién privada.

Bs asl, que en Octubre de este afio, el Conrreso aprueba la
Loy de Comercio y Aranceles de 1984, 1a cunl constituye una ex-
presién de la tendencia protsccionists prevaleciente en los Es--
tados Unidos,

Por su lado, el sigulente aflo (el tercero de la recuperacién),
tuvo progresos en el desempefio de la economfa. Hasta esc afio el
némero de personas empleadas habfa aumentado considerablemente,

y la inflacién se mantuvo en un nivel aceptable dedas las condi-
ciones existentes. .

Ademds la confianza internacional en la recuperacidn estadu-
nidense tomé vigor y se reflejé en un aumento considernble de in-
versidn extranjera en este pafs. Asimismo, el reciente decline en

la cotizacién del délar trajo unas disminucién en el fuerte défi-
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-cit comercial heredado de 198k,

Un problems fuerte que tuvo gque enfrentarse sn 1985, fue el
de los problemas crediticlos del sector apricols, drdo que este
sector hahfr sido severnmente afectado por le fortnleza del A6
lar, trayendo como consecuencia uns disminucién de las exports=~
ciones agricolas (de granoa, principalmente).

Globalments en 1985 1a economfs habfa responiido fsvorable--
mente & la nusva polftica econdimica v se habfr sdaptado n los -
nuevos giros que esta habfa tomado, sin embargo,-persistis el -
~:oblema del déficit comercinl, el desempleo y ln brje compotl
tividnd de lous Estados Unidos a8 nivel internnclonsl,

Por su parte, 1936 consituyé la continnacién de 1a recupe-
racidn econbmica de los ochentns. Sin embargo, el dosempleo --
dnicomente disminuyd en un 0.1 € durente todo el afio, (32).

Las compras del sector piblico sumentaron on un 4.6 4, y -
é&stas fueron en su mayor parte equipo de defensa, (31),

1las exportaciones estadunidenses aumentaron en 7.7 billo--
nes de délares, (34). No obstsnte, el problems mds importante
de este afio fue ol de la baja en los precios internscionnles -
1el potrdéleo, lo cual pronto se reflejd en los preclos del pe-
tréleoc a nivel nacional.

Entre Noviembre de 1985 y pbril de 1986, el preclo spot del
crudo West Texas c¢sybd de 30.90 délares a 13.75 ddlares por bn=-

rril. Adicionsimente se efectud una disminuciédn da 2,45 dblnres
por barril en los preclos domésticos entre Abril y Julio, antes
de que se recuperars con el precio de 17.60 délares por barril

en Diclembre de 1986, (35).



Ests baja, tuve graves efectos en la {ndustrin del gas y del
petréleo. La inversién sn dicho sector disminuyé en mfs do diez
billones de d&lares, en las zonas petroleras del pais,vgp.per--
dieron 150 000 empleos en la industria, (3§). Sﬁ;:QE;;Eo, para
el resto de la economfa, lo anterior resulté en ﬁrecisﬁlmenores
por los productos derivados del petréleo,

Otro acontecimiento importante, fue la aprobacidn de la lLey
de Reforma Tributaria de 1986, dicha Ley reduce los impuestos -
personales y disminuve las disparidades en las tasas de imposi--
¢’8n entre las diversas actividades econémicas. A larpo plazo -
despuds de que los problemas de transicidn sean resueltos, se -
estima que los efectos de esta ley, serdn los de incrementar el
producto nacional, lo cual implica un aumento de 600 dbélares de
el ingreso personal en la familia promedio, sin perdidns para -

las finanzas federales, (37).
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Capftulo TII

Andlisis de la Polftica de Comarcio Extertor

40 los Estados Unidos

A. Marco Legal
8. Ls Ley de Comercio de 1974
El 20 de Diclenbre de 1974, despuds de cont dos afios de de--
bates, el Congreso de los Estados Unidos aprobé la Ley de Comer-

clo de 1974 Trade Act of 1974, por 323 votos s favor ¥y 2 en con-

tra, en la Cédmars de Representantes, y por 77 votor » favor y b
en contra, sn el Senado,

El 3 de Enoro de 197%, el documento lerislative fua irmado
por el Presidente Gerald Ford y con ella se dié fin a un larpo
procoso que sipnificéd 1o primers revisién en 12 n%os de lns leyes
fundamentales de la Unidn Americana en materin de canerclo exte-
rior.

Dicha Ley reformé, la Ley Antidumpine de 1971, las Secciones
303 ¥y 516 de 18 Ler de Arancoles de 1930 y la Seccién 3137 do 1n
Ley de Aranceles de 1930,

Sus principales objetivos puseden resumirse en los sipuientes
términos

a. Fastimular el creclmiento econdmico y el pleno emploo en Eg-
tados Unidos y fortalecer las relaciones econdmicas entre dste y
los demds pafses, mediante la préetica de un comercio mundfal -~
abierto y no discriminstoriog

b, Armonizar, reducir y elimlar barreras al comercio sobre «
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-la base de asepurar oportunidades competitivas equivalenter en
1o sustancial para el comercio de Feindos Unidoss

c. Establecer una mayor justicia ¥ equidad en las relaciones
comorciales internacionales;

d. Implementar procedinientos adecuados de salvaruards en 1a
industria y e) tratajo en Estndos Unidos, contra la competencin
causada por 1s importacidn !niusts v lesiva, y avudar a las in-
dustrias, empresas, trabafadores y comunidades a adaptnrse a los
cambios en las.corrientes del comarcio {nternacional;

e, Abrir oportunidades de nercado al comercio de Ustiados tni-
dos en pafses do economfas planificadas ¥y

f. Ofrecar a productos de los pafses menos desnrrollados, acce-
80 justo y razonhble al mercado de Estados Unidos.

La ley de Comerclo de 1974 se cncuentrn conformads por los sefs
Tftulos sigulentes :

T{tulo 1. De la Facultad para Nepocinr y de otras Atriduciones.

Tftulo II. De la Avuda por Daitlos Proveniantes do 1la Competencin

da las Importaciones,

Tftulo ITI. De la Ayuda Contrs Prdcticas Comercinles Desleales.

Tftulo IV, De las Relacianes Comerciales con Pafses que en la

actualidad no reciben Trato No Discriminmtorio,

Ttulo V. Sistema Generalizado de Preflerenciss.

Tftulo VI. Disposiciones Genarales,



Las principales caracterfsticas de cadn une de o= T{tnlos,
se detallan 8 continuacidn :

El Tftulo T (Dela ¥acultad para “Merocinr y do otras Atribu-
ciones), establece las facultades del Presidente para conenrtar
Acuerdos Comerciales con otros pafses o con susn areneins, durane
te el periodo de 5 afios contados o partir de 1a fecha de promul -
gacién de la Ley, siempre que deterwmine que un arancel en vigor
u otras restricciones a la importaciédn, sesn de otro pafs o de
Estados Unidos, graven y restrinjan indebidanente al comercio -
exterior de la Unién Americana. Asimismo, lo faculta para decrae=-
tar la modificaciédn o permanencia de cualquier darecho de aduana,
la continuacién de los rep{menes prevalecientes, bien de impuestos
al consumo o a las ventas de articulos importsdos, de exencién de
derechos de aduanos y ln imposicidén de los derechos adiclonnles que
fueran necesarios o aproplados para el cumplimiento del Acuerdo
Comercial de que se trate.

De este modo, se establece que los objetivos renerales de las
nepociaciones de EStados Unidos, de acuerdo con la Ley, sersin el
lograr accesos a mercados mds ablertos y eqnitativos y la armoni-
zacidén, reduccidn o eliminacién da cualquier mecanismo que cause
distorsiones en el comercio. Hasta donde fuern postble, 1la armo-
nizacién, reduccidén o eliminacidn de barreras y distorsiones del
comercio de productos agrfcolas se efectuarfn junto con 1s nrmo-
nizacidn, reduccidn o eliminacién do barreras v distorsiones de
comercio de productos industrinles.

Ademds faculta al Prestdente para celehrar Acnerdos Pilate--

rales, si de esta manera se promueve con mds eficacia el creci--
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~-miento econdmico ¥ ol pleno empleo de Rstados Unidos.

Es asi, que fl Presidente tione @l podar para restringir las
importaciones ante déficits cuantiosos en 1a balanza de pagos, -
para evitar una depreciacién inminente y significativa del ddlaf
on los mercados de cambio extranjero.

Por otro lado, con base en este T{tulo, se establecid dentro
de 1a Oficina Ejecutiva rdel Presidente, la Oficinr del Represen-
tante Especlal para Negociaciones Comerciales. Rste serfa el re-
presentante comerclal més importonte de Estados linidos en toda
negocfacidén comercial, el cual ademds, informarfa directamente al
Presidente y al Congreso gsobre la administracién de los Programss
relacionados con los Acuerdos comerciales concertados y asesorn-
rfa al Presidente y al Congreso respecto a barreras no arancela-
rias, al comercio internacional y a los Acuerdos Internacionnles
sobre productos primarios.

El T{tulo II (De la Ayuda por Dafios Proventientes de 1a Compe-
tencia de las Importaciones), eatablece que cumlquier entidad po-
drd presentar ante la Comisién de Comercio Internacional, una so-
licitud para obtener ayuda y asi compensar efectos provenientes
de las importaciones y lograr un ajuste ordenado s las condiclones
cansadas por la competencia que ellas sienifican.

De esta forma, el Presidente puede proporcionar ayuds pars -
compensar los efactos de ciertas importaciones, mediante el esta-
blecimionto de derechos de aduana para cualquier artfculo que =
cause o amanace causar graves da®os a una industria en particulor.

El Presidente, de acuerdo con lo establecido, también podrfa

negociar con otros pafses, Acuerdos Remulatorios de mercado para
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~limitar las exportaciones de mercancias a Estados Unidos.

Adicionalmente, pondrfa on prdetica Propramas de Viptlancia
de la evolucidn de las importaciones, que refleiarfar las va--
riaciones de su volumen y la relacidn de esss importaciones con
los cambios ocurridos en la produccidn internn y en el emplao en
las industrias nacionales que produjeran artfculos semejnntes o
directamente competitivos con ellas, as{ como el rrado en que ta=-
les cambios en la produccién y el empleo se concentran en las di-
versas regiones poogréficas de Estados Unidos.

El Tftulo ITI (De la Ayuda Contra Prdcticas Comercinles Des-
leoales), establece las medidas a tomar en caso de que se efec---
tuaran prdcticas de comorcio desleales, y éstas se realizarfan -
siempre que otro pafs mantuviera en vigor aranceles u otras res-
tricciones a 1a importacién injustificables o irracionales que
renoscaben la validez de los compromisos comerctales que ligan a
ese pafs con Estados Unidos, si otro pafs pone en prdctica actos
o polfticas discriminatorias, o de otra {ndole, injustificables,
0 que conceda subsidios a8 la exportacidn de uno o mds de sus pro-
ductos destinados al mercado estadunidense o a otros mercados, cu-
yo efecto sea reducir en forma apreciahle las ventas del pro'ucto
o productos competitivos de EStados Unidos en el provrio merando -
norteamericano o en mercados extranjeros, o que imponps restric-
ciones sin justificacidn al acceso en el suministro de alimentos,
materias primas o productos manufacturados o semimanufarturndos
que constituyan una carga o restricciédn prrn el comercio de Estne-
dos Unidos.,.

Una vez comprobado lo anterior, el Presidente estarfa facul-



-tado para suspender o impedir la aplicacidn de beneficios deri-
vados de 1a5 concesiones comerciales destinadas o elecutar un ==
Acuerdo Comnrcial con ese pafs o con sus arencins. Tambfen es po-
sihle imponer derechos de adnana y otras restriceinnes a los ser-
vicios de ese pafs o aeencia por el tiempo que se juzpus Apro-=e
piado.

En 1o que se refinre a los Nerechos Compensatorios, se gse®ala
que cualquier pafs, depandencia, saociedad, asociacién que papue
o conceda directamente o !{ndirectamente nuna subvencién o una fran-
quicia a la manufactura o exportacidn de alpln producto wanufactu-
rado en dicho pa{s, al importarse s Eetadoc Unidos, dicho rrticu-
lo o mercancia ya sea que se {mporte direactamente del pa{s o de-
otra manera y ya ses que dicho artfenlo o mercancia se importe -
con las mismas caracterf{sticas con que 3n116 del prfs productor,
o que 6stsa se hayan alterado med ante un proceso de trensforma-
c¢ién o de otro modo, se impondr{s y cobrarfa en todos los cnsos,
ademfs de los deorechos aduaneros establec!dos, un deraecho ipual -
al monto total de tal subvencién o franquicia, fuere cual fere -
la forma en que se papue o concaeda.

Por su parte, se declaran ilfcitos los métodos deslenlas do
competencia y todo acto desleal en 1la importactén 4e mercancias
a BEstados linidos, o en su venta por el propietnrio, cuyvo efecto
o tendencia sea destrulr o dafar serinmente slpuns industria ope-
rada eficientemente y econdnicamente en Estados Unidos, o impedir
su establecimiento o restrinpgir o monopnlizar el trdfico y el co-
mercio en Estados Unidos, si la Comisién comprobara la existencis

de tales métodos y actos, se les aplicar{an las disposiciones de



-esta seccidn,

El Tftulo IV (De las Relaclones Comercinles con Pafses qua an
la Actualidad Mo Reciben Trato Mo Discriminatorio), concede anto-
ridad al Presidente para continuar nepanio Trato No Diseriminato=-
rio a los productos de cualqguier pafs que no resnlin eleriblae,

Asimismo, la aplicacidén del Trato No Discriminatorio se limi-
ta al paeriodo de vigencia de las obliraclones de Fstados Unidos
respecto a un pafs, bajo un Acuerdo comerctal bilateral., Ademés,
tratdndose de paises que reciban Traro No Diser min=torio serin
lo dispuesto, que hayan suserito en Acuerdos con Estacos Unidos
respecgo al ajuste de las reclamnc’ones y avuda rec{procas de -=-
préstamos y arriendos, la aplicacién de ese Trato 'lo Diperimins-
torio se limita a los periodos durante los cunles esos pafses no
estuvieran atrasados en el cumplimiento de las obliraciones que
hayan contraido septin tales Acuerdos.

Ademds, en todo momento el Presidente podrfa snuspender o re-
tirar toda concesién de Trato No Diseriminatorio a cualquier pnfs,
de conformidad entre ambas partes, y, en consecuencia hecer que
todos los prnductos de ese pafs fueran pravables de ncuerdo con
el Tratado que mantuviera con otros pafses,

De este modo, ol Prestdente puede nutorizar la entrads en vi=-
ror de Acuerdos comerciales bllaterales que establecieran Trato
No Discriminatorio a los productos de pafsas a los que hasth ese
momento se les hubiera nepado tal trato, cuando a su julclo di--
chos Acuerdos con esas naciones promovieran los propds!tos de es=-

ta Ley y sean de interds nacional,
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Por otro lado, se establece el Consejo de Comercio Exte-
rior, 4Yste-Oeste pars analizar el comercio entre PATSONRS Yy aren-
cias del gobierno de Estados Unidos y pafses dn aconom{n planifia
cada, I

El Tftule ¥ (Sistoma Generalizado de Praferencing), rncnftn
al Presidente para conceder exenciones de derachos-dg adurna n
cualquior artfeulo elepible proce’ante de unvpnfs en dasarrollo
que haya sido desipnado bennficiario. Sin embarro se tiene que -
tomar en cuenta lo siguiente :

a. El efecto de 1a medida en cuanto a propiciar el dssenvol-
vimiento econdmico de los psises en desarrolloy

b. El prado en que otros pafses desarrollndos Importantes -~
realicen un esfuerzo comparable para ayndar 8 1ns naciones en 4o~
sarrollo mediante preferencisns generalizadas para Ins importhae--
clones de productos de esas nacionhess; ¥

¢. El afacto pos'ble previsible que tnl merdida ten'rfa robre
los productores estadunidenses de nart{culos semejantas o directn-
mente compotidivos,

Es importante mencionar que de acuerdo con lo dizpuesto en
aste T{tulo, pafs en desarrollo beneficiario, sirnifica tolo pals
respecto al cnal este vigente una orden rfecutiva del Presidentn
de Estados Unidos que 1o desipgne como pafs en desarrollo beneff-
ctario para los efectos de aste Titulo,

vale menclonar que el Sistema Generalfzado de Preferencins
serd abordado de msnera amplia en ln fltima psrte de ost capf-

tulo.
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El Tftulo VI (Disposic ones Generales), abares nspoctos tales
como las definliciones inclu‘das en 1s lLey, nor e'emplo la exrre-
s1dn de "Darecho de Aduana” so refiere a la tasn ¥y 1a forma de -
culaquier derecho de importrneién, incluvendo -aundue no exclnsi-
vamente- cuotas o tasas arancelarins,

Asimismo, se faculta a la Corisién de Comercio Intarnacionnl,
para realizar investigaciones preliminares, que determinen el nl-
cance vy las modalidades de sus porcedimientos y consol'dar los -
expedientes o actas de que tenga conocimiento.

Respecto a sus relaciones comercinles con Canadd, se se%ala
1a necesidad de un Acuerdo comercial que parantice contfinua estn-
bilidad de las economfas de ambos pafses.

Asimismo, se setela que dospuds de 1a prorulracidén de esta Tey,
ninguna agencia del poblerno estadunidense que no sea 1a Corpora--
cién de Crédito vara Productos, podrfa aprohar préstamos raspecto
a oxportaciones a la URSS quo slcanzaran un total suparior a 300

millonecs de délares, sin la aprobacién del Conrreso, (1).
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b. La Ley de Acuerdos Comerniales
de 1979 :

la Séptima Ronda de Yepocinciones Comercinlas Multilaternles
dal GATT (Acuerdo General sobre Comercio y Tarifas), conocida co-
mo "Ronda de Tokio", tniclada en Septiombire de 1972 y connluide
a mediados de 1979, rerresentd para los paines desarrollndos y en
ospecial para los Estados Unidos, al recanismo principal para --
ajustar el Sistema Internaclional de Comercio, de forma tal aue se
elinminoran sus principales barreras. los resultados de la Ronda
d. Tokio se incorporaron @ la legislacién comercial de Fstados Uni-
dos a travéds de la Ley de Acuerdos Comerciales de 1979, que modi-
fica a la Ley de Comercio de 1974,

En efecto, el 26 de Julio de 1979 el Congreso de E-tados Uni~
dos aprobd la Ley, lo cual constituyd la continnacién del largo
proceso en el cual este pafs se esforzo por mejorar la situscidn
de su comercio exterior.

Estae ley modifica otras leyea que son las sigufentes :

1. 1a Ley de Comercio do 1974

2, la Ley Arancelaria de 1930

3. la ley Antidumping de 1921

4, El Cédigo de Ingresos Internos de 1954

5. la ley de Comercio de Proluctos Automotores de 1965
6. Ia Loy de Importacién de carne de 1964

7. Cédigo do Aranceles de Estados lnidos.

La loy de Acuerdos Comerciales de 1979 estd compuesta por los
Tftulos sipulentes :

Tftulo 1. Darechos Compensatorios y Antldumping
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II. valoracién Aduanera.

ITIT. Compras del Sector Piblico.

IV. Barreras Técnicas al Comerclo (Normas).

V. Instrumentacién de Clertss Ne-oclalones Arancelerias.
VI. Acucrdos sobre Aeronavos Civiles.

VII., Medidas Agrfcolas.

VIII. Régimen Aplicable a Licores Destilados.

IX. Ejecucién de los Darechos de Estados lUnidos,

X. Revisién Judiclal.

X1. Disposiciones Diversas.

Los Acuerdos del GATT que la Loy Incorpora, son entre otros

los siguientes :

1. Acuerdo sobre la Aplicacién del Artfculo VIT del GAT", re-

lativo a Valoracién Aduanera.

2. Cédigo sobre Compras del Sector Piublico.

3. Cédipo sobre Procedimientos para al Trdmite de Licencias

de Importacidn,

4, cédigo sobre Barreras Técnicas al Comercio,

9. Acuerdo sobrg la Intarpretacién y Aplicacién de los Artf-

eculos VI, XVI, y XXIIT del GATT, relativos a subsidlos y medidns

compensu torias, genoeralmente conoeldo como el Cédipo de Subsidios

y Derechos

Compensatorios.

6. Acuerdo sobre la Aplicacién del Artfeulo VI del GATT, re-

lativo a medidas antidumping.

7. Acuerdos R'laterales, sobre queso, otros productos ldc--

teos y carne,
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8. Acnordo sobre el Comercio de Aeronaves Civiles

9. hcuardos Rilaterales para eliminar el método del palén de

vino, en la fijacién de impuastos y derechos.

Las principales caracteristicas de cada uno de estos Titulos,
son las sipgulentes

El Tftulo I (Derechos Compensatorios y Ant.1dumping), enmienda
la Ley Arancelaria de 1930 al arrarar este Titulo. Su propdsito
fundamentsl, que es a la vez el combio mds importante en 1a lenise
lacién de ese entonces, es incluir un nuevo Sistema para probor
e’ daflo moterial que provocan a las industrias del pafs que impor-
ta, las mercencias que fueran subsidi{adas en su produccién o im-
portadas en condiciones de dumping. La Ley establece que la Comi-
aién de Comerclo Internacimrnal (CCI) do Estados Unidos serir 1la
encarpgada de doterminar el dafio o perjuicio causado a cierta in-
dustris de éste pals sélo cusndo las importaciones se encontraran
libres de impuestos, y dnicamente en el grado requerido por los
compromisos internacionales de Estados Unidos,

Con las nuevas disposiciones a la Ley, se ndiciond una Prueba
de Dafio Material, con la caal en adelante se tendrfa que demos-
trar que 4ste es real e inovitable y que no se basa en suposi--
ciones o conjeturas, sino que es el resultado dé las importaciones
subsidiadas. Estas pruebas serfan afectuadas tanto por la CCI co-
mo por ¢l Departamento del Tesoro, Este dltimo serfes el que de-
terminarfa si{ se estaba aplicando un subsidio, directa o indirec-
tamento, 1la CCI tendrfa o su cargo la investigascién para determi-
nar si existirfa deflo material causado a la industria loeal por

las importaciones subsidiadas.
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En el -Subtftulo A, "Aplicaciédn de Derechos Compensatorios",
se establecen los procedimientos necesarios prre imponer los De-
rechos Compensatorios sobre artfenlos substidiados., Entre otros
flguran los procedimientos para determinar 1la préctica de subsl-
410, las decis‘ones preliminares, as{ como los rotivos de sus--
pensién de la investigacidn (por eliminacién de los subsidios, -
por eliminacién de los efectos dafiinos o por scuerdo de 1n CCI
con base en razones de interés pdblico). Tembidn se fijan dispo-
sicionos sobre el monto de los Derechos Compensatorios y snbre
el caso de que los depésitos hechos por el Importador fueran me-
nores a la cuota compensatoria impuesta.

Ensepulda, se establece que los Derechos Antidumping puaden
ser impuestos a los bicnes importsdor cusando se vendan a menor -
preclo en el mercado do Estados Unldos, que en @)l pnis de origen
y esto perjudique a una industria norteamerieann nue nroduzea los
mismos artfculos, o cuando la instalacién de uns industris en el
pa{s fuera moterialmente retarada por motivo de la importeciédn
de una mercancia en condictones de¢ dumpinr. En estos cnsos se -
aplicarf{a un Derecho Antidumpinr, destinndo a eliminar 1n dife--
rencia de preclos.

Asimismo, se indican los procedimientos para precisar cuando
se practica el dunping y sobre 1la toms de decisloner preliminares,
por las autoridades. Se hace referencia a las bnses estatutarins,
segin las cunles se podrfa suspender unn investipacién (como resul-
tado de no comprobarse la préctica por elimimmcidn del ofecto do-
filno, por Acuerdo con el pafs exportador), y se fijan alpunas sal-

vaguardas que permitirfan al afectado tener una mayor participa-
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-c1én en la investigscidn y al exportsdor demostrar que no estabs
practicando dumping,

Se incluyen slemds dos cambios a la prdctice virente hosta -
ese entonces, el primero consiste en establecer un lspso mAximo
de snls meses para fijar los impuestos antidumping, y el serundo
se refiere a que la Ley exige que cuanda existieron los elemen-
tos para determinar dumping, se proceda, sin demora n aplicar -
los impuestos correspondientes.

Adomds se sefinls la neresidnd de una revisidén poriédica (por
1r ‘menos una ver al afio) de las condlcionas en aue sa encuentra
la mercancia que estaba o hahfa estado sujeta n disposiciones ane
tidumping.

Con el Tftulo YI (Valorac!én Adunnera), se adects la Legisla-
cién Estadunidense al Acuerdo sobre la Aplicaciédn r'el Artfculo VIT
del GATT, cuyo objativo os establecer un mecanismo ¥Wnico de alean-
ce internncional para valorar las morcancins. Se estnblecen cinco
métodos de valoracidn aduanera que habr{an da usarse en forma Su-
cesiva, si el primero no pudiera ser aplicndo, se utilizarin el
se;undo y asi sucesivamente,

Los métodos son : 1. Método de Volor de la Transaccién; 2. Mé-
todo del Valor de Transaccidn do Mercancias Tdénticasy 3. Método
del Valor de Transacciones de Mercancias Similares; 4. Método del
Valor de Transaccidn Utilizando sl Precio de Revents despuds de
la importacién, o Valor de Transaccién Deducido; y 5. Método del
valor de Reconstruccién de Costos, que se basa en sumar los cos-
tos, genancias y gastos generales para raeconstruir el velor de

1a mercancia . Se seflala ademfs, que en el caso de que ninpuno de
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rfa determinado por el Servicio Aduanero de i#stados Unidos.

El Tftulo IIT {Compras del Sector Pibliec), incorpora a le
Legislacidn estadunidense el Acuerdo sobre Crmpras del fSector
Pdblico nepociado en la Ronda de Tokio Adonde se asientn que las
partes contratarntes deben ndoptar proced'mientos uniformes y ~
ablertos en las compras que efectien las dependancias pubterna--
mertales. De esta forma, los productos ofrecidos por otros pafses
no recibirian trato menos favorable en relncidn con las de les
productores nacionales,

Asinmismo, se porantiza la autoridnd efectiva del Presidente
para desistir, 0 aplicar la ley de Compras del Gohierno, aue Jis-
crinina en favor de sus productores internos,

El objetivo original de las nerociaclones del GATT inclufa las
compras de todas las entidades pubérnamentales. 3in emwbargao, nin-
rdn pafs estuvo de acuerdo en darle uns epertura ten nmplie » es=
te Cédipo. Por tanto el Acuerdo se apllicar{r sélo pora las ompre-
sas pubernamentsles listadas en uno de los anexos del Céiiro. De
ipual ranera, en este Acuerdo no se incluyeron las compras de ro-
biernos locales y estatales,

Estados Unidos incluyd en este Acuerde sélo un nimero reduci-
do de empresas gubernaomentales y excluyé s la mayorfa, ospeciglmen—
to a las vinculadas con la sepruridad nacional,

Con el T{tulo IV (Rarreras Técnicas al Comerclo o Codipo de
Normas) se instrumenta el Acuerdo del mismo nombre, cuvo obietivo
era, lograr que los rerlamentos téenicos v las normas aplierdas

por los gobiernos -ys sea por razones de securidad, salui protec-
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~cidn de los consumidores o del arblente~ no ronstituyan obstd-
culos innocesarios sl comercio internacional.

El T{tulo Vv (Instrurentacién de Clertns Herocinciones Arence=~
larias), establece las fases adninistrativas paro ejecutar los -
resultados obtenidor en las »erociaciones Arancelsrias que 1la Co-
misién de Corerclo Intermacional realice eon los diferentes soecios
conerclales de Estados inidos,

Por su parte, el T{tulo VI (Acuerdo sobre Aeronoves Civiles),
seflala que 1las compras y ventns de Aernnaves Civiles afectusdnas
por norteamericonos deben sujetarss al jAcuerdo sobre el Comerclo
de Aeronaves Civiles suserito en 1as nepociscionas del GATT.

El T{tulo VIT (Medidas Agrfcolas), adectds s 1s Legislacién Es~
tadunidense el Bsquema Multileteral Aprfcola (EMA) cuvo objetivo
e5 trabajar en la bisqueds de uns mayor cooperncidén internsctonal
y en 1o evaluacidén de polfticas relactonndas con el comercio in-
toernacional de productos agrf{colas. Ls adhesidn de Estados Unidos
al EMA no precisd de modificaciones lepislativas trescendentrles,
ya que las consultas realizasdas se efectusron por la Represente-
clén Especial de LStados Unisdos ante las nepociscionen comarciales,

Asimismo, se mencionan dos Acuerdos Multileternles : El Acqer~
do de la Carne de Bovino ¥ el Acuerdo Internncionel de Producté%
14cteos. Ko sa incluyveron los Acuardos referentes al tripo y otroe
granos, yo que su problemdtica se discute en el Consejo Internsa-~
cional del Tripo.

paralelamente el robicrno estadunidenae celebrd Convenles Bi-
laterales con 131 pafses en temss raferentes al comercio de quesos,

En el Tftulo VIIT (Rérimen Aplicable a Licores Destilados), se
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-hace mnancidn del Cédipo sohre Licores Destilndos, el cunl entn-
blece las rerlas de corpra-venta de estos produetos tanto Jen--
tro como fuera de los istados Unidos, Asirismo, se se¥ale nue 1la
CCI tiene la facultad para suspender el perrmiso prrs importar nna
tabida, si se compruet: ¢ue la praduacidn de le misme retnss los
1{nites estatlecidos por el Cédipo de Salud.

Por su ledo, el T{tulo IX (Ejecucidn de los Derechos de Estr=~
dos Unidos), incorpora los Aicuerdos sobre Derechos y Obliraciones
efectuados por los gohiernos sfrnatarios en la Ronda de Toklo, en
donde ademds so establecleron disposiciones pars la resolucidn de
controversias,

Se estoblece la facultad de Estados Unidos prra tomar todes
las acciones apropiadas v posibles, de acuerio con el poder del
Pres'dente, para obtener la el!minacién do actos, polfricrs in--
Justificadas, irracinnales o disecriminatorirs, aue restrinian el
conerclo estadun!dense.

En el Tftulo X (Revisidén Judicial), se enmtendn al T{tulo V
de la Ley Arancelaris de 1930, sfiadiéndosele disposiciones sobre
procedimientos en materia judictal en lo aue respecta » DNerechos
Compensatorios y Medidas Anttdumping. Con ello, se amplian 1las
posibilidades de revisién iudiclal de alrunas decisliones del Ser-
vicio Aduanal, acerca del valor calculado, clnsificacién de tases
de derechos ftjados, apelaclién y otras, an casos d»o investipacién
gobre dumping o sut:sidios.

2n el dltimo Tftulo (Disvosiciones Diversas) se ahordan dife-
rentes aspectos del cnmercio estadunidense con otras naciones. En

primer lupar se mencionan las modificaciones al Sistema Generall-



.60

~zado de Prcfarencias, y respecto a éste, se menciona rnue la Ley
de Comercio de 1974 autorizaba a participar, en el SGP, nediante
1a supresién de los aranceles dn importacidn a los productos pro-
venlentes de las nacionaes en vias de desarrollo, por un periodo
de 10 afios (hasta el 3 de Enero de 1985). Sobre esta base, el pri-
merq de BEnero de 19?6, el pohierno de Estados Unidos ouso en vi-
gor su SGP.

Bésicamente, el SGP no sufrié prandes transformaciones respec-
to a la versién original contenida en la Ley de Comercio de 1974,
sobre .05 dos camblos principales incluidos en la Ley de Acuerdos
Comercinles de 1979 se hace referencis en el apartado ncerca del
SGP al final de este capftulo,

En la siguiente parte del Tftulo XI, se hace mencidn de los
Acucrdos con los pafses de América del Norte. Y se sofirln que en
la Ley de Comercio de 1974 se establecid 1a posibilidad de que Es-
tados Unidos negociara con Canadd un Acuerdo comercial. La Ley de
Acuerdos Comerciales de 1979, tomé nota de 1» interdependencin -
creciente de Estados Unidos y varios pa{ses del Norte de Améri--
ca, (Canadd, México y América Central), y propone la convenien--
cia de establecer Acnerdos comerciales con ellos para promover la
oestabilidad y ¢l crecimiento econdmico mediante la expansidn mi-
tun de las oportunidades comerciales. Al respecto, se especificé
que el Prosldente, deberfa presentar en el curso de los sipulentes
dos aflos, a partir de la fecha de entrads en vigor de la ley, un
informe sobre la conveniencia de establecer tele= Acuerdos,

En easta dltima parte, la Ley amplia las facultedes del Pre--



-sidente en materia de comercio exterior, se le concede mayvor -
participacién en ls realizacidn de investigaciones sobre précti-
cas deslealeéi en la toma de decisiones v en la aplicacién de =

medidas destinadas a contrarestarlas.

e



.62

c., La Ley de Comerclo y Aranceles de 1984
El 30 de Febrero de 1984, el Congreso de los Rstados Unidos,
aprobd 1a Ley de Comercio ¥ Aranceles de 1984, Tradn and Teriff,

Act of 1984, por 321 votos a favor y 38 en contra, en la Cdmara

de Representantes, y por 72 votos a favor y 2 en contra, en la
Cdmara de Senadores,

La ley de¢ Comercio y Aranceles de 1984 no efectids modifica--
clones trascendentales de otras disposiciones jurfdicas, sino que
dnicamente canbia la sirutente seccidn :

i. Ley de Comercio de 1930. Seccidn 201.

El objetivo fundamental de esta Ley, es el de emprender nego-
claciones multilaterales y hilaterales con el propésito de esta-
blecer un marco legal internacional que facilite lr libersliza--
c¢idn del comercio de serviclos y blenes da alts tecnolorfa, asf
como la expansién de las inversiones estadunidenses en el extren-
Jero.

La Ley de Comerclo v Arancaeles de 1984 se encuentra compuestn
por los Tftulos que a continuacidn se sefialan :

Tftulo I. Catdlogo de las Reformas Arancelarias.

T{tulo I1. Reformas a los Derechos Aduanales.

Tftulo I1I. Inversidén y Comercic Internacional.

Tftulo IV. Comerclo con Israel.

T{tulo V., Renovacién del Sistemn Generalizado de Preferencins.

Titulo VI. Reformas s la Legislacién Comercial.

Titulo VII. Autorizacidn de Presupuestos de la Oficina de

Adusnas y Agencias de Comercio.
Titulo VIII. Sefialamientos Pfblicos para 1la Polftice Noclonal

de la Industria del Acero.
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Tftulo IX. Eliminacién de Barreras en el Comercio Internn=

clonal para el Vino Estaduntdense.

Como en los casos anteriores, las principales earacterfsti-
cas de cada uno de los T{tulos, son las sipuientes

En el Tftulo I (Catdloro de las Reforras Arancelarins), se
ahorda el tema de las reformas sobre las tarifas arancelnrins a
productos tales como materiales textiles, mdquinas de coser, ju-
gpuetes , productos de jupo de naranja, enulpo reoffsico, cuchi-
llos de acero astillado, sistemas deo telecomunicacidn, entre -~
otros. Dichos productos se encuentran en 1» lista de productos
con reformas arancelariss permanentes,

Los productos que raramente reciben camblos arancelarios, son
en su mayor partoe productos quimicos destinados a utilizarse en
hospitales y latoratorios entre los cuales se ercnentran el Cloe
ruro de Magnesio, el W-cloro-imetyllenol, Tetraminobyfenil y el
Concentrado de la Nicotina. No obstante se pueden encontrer en es-
te grupo otros productos de muy diferente naturaleze, tnles como
el grafito natursl, ciertas herramientas con filo de dinmenteo, ra-
dios receptores, marcos de sonmbrillas y carne de res enlrtada, en-
tre otros.

Por lo que respecta al sepundo Tftulo (Reformas a los Dere--
chos Aduanales), se sefiala en la primera parte que las mercancias
4 que entren a los Estados Unidos, tienen que contener los sigulen-
tes datos a la vista : el nomtre y direccidn del importadors es-
pecificacidn detallada de la carpes el peso y nimero de piezas
de que se trate; el nombre del transportista; el pnerto de em-

barque y el puerto de desembarque y el pafs donde se fabricé
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-la merconcia. Sin embarro el Departawohfc de Comerclo, podrfe
antorizar que dicha informacién no estuviera en nne nosicién
visible en el cargamento.

Asimismoe, se monciona aqie los buaues turfsticos que efectuen
recorridos entre las Islas Virrenes y las Islas Virpenes Pritdni-
cas para luefo rerresar a territorio estndunidense, no reecuieren
de reristro aduonal, a menos que exista a bordo aledn artfeulo
que requiera ser reportado en la aduana, '

Por otro lado, se sefi=la que st seo demostraras que cualguier
vehi.ilo terrestre, mar{timo o aereo que se esportara o importa-
ra de 6 en los Estados Unidos y que hubiera sido robado anterior-
mente, se sancionarfa al reponsable con una multa de § 10 000 A6~
lares como minimo, (2).

En este mismo T{tulo se establece la forracién de la Ofic!-
na de Asistencia y Consalta Comercinl, que operar{s brjo lro tute-
la de la Comisién de Comercio Internacional. Dicha Oficins debe
su creacifn a la creciente demanda por parte del pihlico de in-
formacién en materis de comercio exterior.

Ensegulda se indica que los gastos de publicidad que efectue
uns arencia publicitaria extranjers, no podrdn ser deducibles de
impuestos, si esa public‘dacd es destinada & los Estados Unidos y
si el pafs de origen de dicha arencia no concede una deduceidn -
similar a estadunidenses que realicen actividades similnres.

El Tftulo TIT (Inversién y Comercio Internacional) tiene como
objetivo, el impulsar el volumen de las exportaciones estaduni.-
denses en los mercados internacionnles, En el mismo, se estrhblece

" que el Representante Comercial de Estados Unidos, serfa el encar-
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-gado de recibir los informes sobre actos, précticrs o polfiti-
cas que constituyan una harrera al comercio de productos estnee
dunidenses, incluyvendo servicios, patentes, "~ rcas da fdbrica,
y derechos de autor, asi como inversiones directas implicadas
en el cowercilo,

Una vez que el Reprosentante Comercinl efectus los andlisis
requeridos, el case podrfa ser llevado al Conrroso pera resolver
que tipo de acclones realizar como respuesta a las barreras ime--
puestas por determinado pafs.

De este'modo, también este funcionario tienc 1n oblipacién
de efectuar revisiones para poder saber si el pafs ofensor hs elil-
rninado 1a (s) barrera (s) y as! poder llegar a un Acuerdo a través
de 1a resolucién del Congreso.

Por lo que se refiere a ln inversidn ertranjern, se indica que
s¢ pretende eliminar los obstdcilos prra que os'ns se rerlica rrzo-
nablemente en el territorio estadunidense, sierpre que dichr in-
versidn no se realice en prayectos que atenten en contra de 1o se-
guridad naclonal, empleo, salud o medio ambiente en este pals., Sin
onbargo, se facultas al Socretario de Comercio, al Secretario de
Trabajo ¥y al Representante Comercial, para efoctuar un estudio ex-
tenso, sobre las principales industrias en que se concentra 1la in-
versién extranjera. Dicho informe tendr{a que ser entrepado al Pro-
sidente a mds tardar el 1 de Junin de 1985.

Ademds el Prosidento estd facultado parn llevar a cabo nego-
ciaciones comerc'ales bllaterales o multilaterales que conclernan
a productos de alta tecnolopfs tales como partes de semiconducto-

res, circuitos fintepgrados, transistores y partes de proceandoras
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-automdticos de datos, y esto a partir de 1a fecha en Gue entré
en vipor esta Ley.

El Tftulo IV (Comercio con Israel), faculta al Presidente pa=-
ra llevar s cabo negocincionas con el poblerno Israclita a fin de
poder establecer una zona de libre comercio. Sin emharpo, se So-
fiala que dichs facultad puede ser ejecutnda, tombién, para efec-
tuar Acuerdos comercinles con otros pafses st asi lo penserra cone
veniente el ejecutivo.

El T{tulo V (Renovacidn del Sis‘emn Generalizado de Preferene
ctas), introdujo varios elementos nuevos dentro do la naturnleza
del Sistema, el cunl fue renovado por ocho afios m4s. Los detalles
sobre este nuevo piro del SGP se analizardn en la parte corres--
pondiente al final de oste capftulo.

En el Tftulo VI (Reformss a la Lerislacidén Comercial), se es-
pecifica que cuarndo se tengan informaci-nes concretas sobre sube
sidios practicados en un pafs, a productos exportados al mercndo
estadunidense, se puede iniclar una Investigacidén para poder de-
terminar las acciones a efectuar.

Sin embarpo, la investipecidn poirfa terminar s1 le sutori--
dad comercial llegara a un entendimiento o acuerdo respecto el
subsidio objeto do la investigacién, o en dltimo caso, si el pro-
ducto subsidiado es de interds piblico para los Hstados Unidos. Pae
ra poder determinar si se trata dc este dltimo caso, se estable-
ce que hay que tomar en cuenta el impacto del producto en los =~
precios al consumidor, la Adisponibilidad de ese producto una vez
que fuera retirado del mercado y el relativo impacto en los in-

tereses econdmicos estadunidenses,
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Asimismo, se indica que se anexa a 1 lista de subsidios pro-

hibidos, el llamado upstreom subsidie, que es ol sebsittg que se
otorga a algunos de los principales corponertes de nn pradacio ¥
no al producto mismo, Dilcho subsidio po’rfa ser p-eado o liquide~
do on partes que son usadas para ln manufacturizacén de unn rer-
cancla gque luego es exportads a Estados Unidos.

Por otro lado, se establece que cuando un pafs intermediario
realiza exportaciones a los fstados Unidos, de un proticto ori--
Einario de otro pafs que deaconocfa el destino final de S Mmare
cancia, ¥y si ésts no sufrié alteractones en el pafs intermedlario,
esta nacién serfa considerada como el pafs que renlmente prodijo
la mercancia,

El Tftulo VIT (Autorizacidn de Presupunstos de la Oficina de
Aduanas y Agencias de Comercio), se®ala que la Comis*én de Comer-
cio Internacional de Hstados Unidos, estd autorizndr a disponanr
de un presupuesto do $ 28 410 000 délares, para al aifo fiscnl de
1965, destinado 8 cubrir los pastos esencinles de dicha Comi---
31én, (3).

Asimismo, el Servicio Aduanero Estadunidense tlene 1la autori-
zacién para mancjar un prosupussto do § 686 399 00D Ablnres, des-
tinados a pagar los salarios y gastos de este servicio pare el -
afio fiscnl de 1985, (4). Ademds se sefinla que dentro de los ras-
tos se debe dra prioridad al financiartento de la operrcidn "Bxo-
do", la cual consiste on un Programa de Control ¥onitorizado de
las exportaciones estadunidenses.

Al final se indica que los subsecuentes presipuestos parna ame
bos organismos, se hardn piblicos anualmente.

El Tftulo VIIY (Sefialamientos Piblicos pryra 1la Polftice Naw
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-cional de 1a Indus‘ria del Acero), se reflare a 1n industria

de) acero y especifica que es el parecer del Conpreso que el
popcentaje del mercado del acero cubierto por {mportsciones, de-
be situarse en el rango de 17 a 20.2%, (del total), suleto a mo-
dificaciones nnuales, en virtud de los camblos en 1las condiciones
del mercado, (5).

El Presidente queda autorizado para llevar a cabo las acclones
que puedan ser necesarlas o gpropiadas para poner en ejecucién
las limitoclones cuantitativas, restricciones y otros términos,
en )os Acuardos sobre Restricciones a las importaciones de acero
que Estados Unidos ha nepociado Yy nerociard con sus principales
socios comerciales.

Dicha asutorizacidn durarfa cinco aiios y solamente se puecde
prorogar sobre ls base de que los productores estadunidenses de
acero presten su cooperacién en diversas medidas de ajuste (mo-
dernizacidn de plantas productoras, capacitacién, entre otras),
previstas en la Ley.

Este T{tulo, céntiene, tambidn una enmiecnda importante en cuan-
to a los requerimientos de marcas de orifen para diferentes clea=-
saes de tubos de acero. Dichos productos ser marcados con el nom-
bre en inplds del pa{s de origen por medio de estampado die stam-
ping, o prabado.

Por otro lado, el T{tulo incluye otra disposicién del Congre-
so en que se solicita al Presidente que negocle Acuerdos sobre -
restricciones voluntarias con los productores extranjeros de co=-
bre para lograr la rediccidn de su produccién destinnda el mer-

cado estadunidense.
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8in emharpo, la disposicidn no es oblipatoria parn ol Presi-
dente y no le exlge iniciar o concluir negociaciones prra lograr
estos Acuerdos,

El Tftulo IX (Eliminscién de Barroras en el Comercio Internn-
clonal para el Vino Estadunidense), facults ol Presidentec parn -
entablar nepociaciones con los pafses que imponon restricciones
al vino estadunidense, a fin de que redurcan los aranceles a 1la
entrada de este producto.

Ello sc deriva de 1a gran desipgusldad que existe en el mer--
cado internacional del vino y 8 la relativa facilidad parn el -
acceso a Estedos Unidos de vinos europeos y swidamericanos, mien=-
tras que la produccién vinfcola nacional se encara a seriss res-
tricciones en los mercados extranjeros.

'S81 tal Acuerdo o Acuerdos, no pudieran efectuarse, el Pre---
sidente (a través del Represontsnte Comercial) puede tomar las
medidas necesarias para responder a las prdcticas declenles que

afectan a la produccidn vinfcola de Estados Unidos.
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B, Apoyos Financieros
a. Export-Import Bank of the United States
{Eximtank).

El Banco de Exportaciones e Importac@ones do Estedos Unidos,
conocido como Eximhank, es un orsanismo oficlal ane participa en
el financlamiento de las exportaciones dn bienes y servicios de
aste pafs,

Desde sus iniclos en 1934, el “ximbank ha npovedo exportf---
ciones estadunidenses por un valor de nds de 170 00Q millones de
délares, mediante unn amplia pama de Programas de Crédito, Garan-
t{as y Sepuros, (6).

El BEximbank complermenta y fomenta las evportaciones sin en--
trar en competencla con las institueciones financleras comerciales,
al apoyar aquellas transacciones crediticias parn exportactén que
de otra manera no podrfan realizarse y compartae los riespos de -
recuperacién de créditos que los prestamistas privados no pueden
afrontar por s{ solos. Ayuda o los exportadores nacionales » con-
seguir financiamiento para sus vertas fordneas, en condiciones -
que compitan ventajosamente con las que otros pafses ofrecen a
sus proplos exportadores y entabla negoclaciones con instituikt
ciones extranieras de crédito para la exportacidn, con el fin de
disminuir los subsidios oficinles y mejorar las reglas bésices -
de las ventas internacionales a crédito.

Como organismo del gobierno, las operaciones del Eximhank se
sujetan a clertos lineamientos de polftica exterior. El Banco no

apoya las ventas de equipos y suninistros militares, ni puede -
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-respaldar las exportaciones destinadas, directa o indirectamen-
te a algdn pais socialista, a menos que el Presidente lo consi--
dere de interés nacional.

Las transacciones que apoya el Eximbank se riren por los si-
guientes linesmientos :

l. Los bienes deben producirse en Estados Unidog y exportarso
desde su territorio.

2. Los servicios deben prestarse en Estados Unidos o, euando
se realizan en el pafs importador, con personsl que habitunlmen-
te reside en Estados Unidos.

3. Los costos de embarque en transporte estadunidense, asf
como los sepuros adauiridos en este pafs, pucden inclu’rse so--
lamente si el comprador extrenjaro los papa en ln mondda esto--
dunidense,

4, Los periodos de pago son los habitwales en el comercio in-
ternacional : por lo general, de 180 dfas panra blenes de consumo,
materias primas, refacciones y algunos servicios: hasta 360 dfns
para productos aprf{colas a granel y bienes de consumo Aduraderos
hasta cinco a®os para bienes de capitel y estudios de factibili-
dad, y hasta dlez a%os par» proyectos y contratos de pgran impor-
tancla.

5. E1l Banco debe contar con una garantfa rarzonable de pago.

Organizacién :
1a Junta de Directores del Eximbank estd formida por cinco -
" miembros de tiempo completo, desircnados por el Presidente, con

el consejo y aprobaciédn del Senado,



La Junta de Diractores, es la entidad responsable tanto de la
polftica como de las actividades del Panco, aprueba y enmienda su
Ley Orgdnica, autoriza cadr una de sus transacciones, nombra a sus
funcionarios y define las responsabilidades que 8 cada uno corres-
ponden.

Nerociaclones Internacionales :

Graclas a las intensas negociaclones sostenides con sus com-
petidores mds importantes, el Eximbank y el Departamento del Te-~
soro, han loprado reducir el componente de subsidtios en el finan-
ciamiento de las exporteciones,

En 1974 Estados Unidos nerocld un Acuerdo con Canndd, Francia,
Meomania Occdidental, Ttalia, Japén y el Reino Unido, on el cunl
so establecfan las tasas mfnimas de interés que se aplicarfan du-
rante los siguientes cinco aflos a los crélitos oficiales para ex-
portuacidn, Este Acuerdo se amplidé en 1976 para rerlamentar periodos
mdximos de prestamos, pagos mfnimos de efectlvo y tasas mf{nimas de
interés de acuerdo con ol PMB per capite del pals comprador. A fi-
nes de Mayo de 1978, los 22 miembros del Grupo de Crédito para 1la
Exportacién, de la Orpanizacidn de Cooperacién y Desarrollo Econd-
mico,'(OCDB), habfan aceptado incorporarse al Acuerdo par» la Re-
glamentocidn de los Créditos de Apoyo Oficial para la Exportacidn,
Arragemont on Guidelines for Officially Supported Export Credits: 53

No obstante, el k5 de Octubre de 1983, 1as °2 naciones inte-

grantes de la OCDE modificaron este Acuerdo, ¥ adoptaron un pro-
cedimiento para el ajuste automdtico de las tnsas de interés so-
bre estos préstamos, de acuerdo con las fluctuaciones de las tn-

sas del mercado. En 1986, las tasas de interés comenzaron a ser
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-revisadas, dos veces al afio, en Enero y Julio, de acuerdo con
las variaciones del promedio ponderado de 1las tasas sobre bonos
piblicos pagadas en délares estadunidenses, marcos alemanes, 1i-
bras inglesas, francos franceses y yenes japonesess
Créditos Ejercidos por el Eximbank

Durante el aflo fiscal de 1984 el Eximbank proporcioné 8 600
millones de délares en créditos, seruros y parantfas PATrAa APOVAT
exportaciones estadunidensas por valor de 10 LOO millones de dé-
lares, (7).
. Las 1 636 tronsacciones renlizadas por o1 Panco en ese pe=--
riodo incluyeron préstamos para financiar la vents de unidades de
procesaniento central de sistemas de computacién a Israel, de lo-

comotoras a México, de aliscnfos hover crafts a Indonesin, do trac-

tores niveladores a Turqufa, y do esteciones de satédlites a Tsilan-
dia, (8).
Créditos Directos y Garantfas Financieras :

El Eximbnak permite que los exportadores estpdunidenses compi-
tan por contratos multimlllonarios parn vender en el exterior, -
maquinaria y eqiupos pesados, y que participen en grandes proyec-
tos de construccidn, al ofrecer a los compradores extranieros, -
créditos directos de larpo plazo y garantfas finnncleras a los -
prestamistas comerciales,

Los créditos directos se otorgan en délares estadunidenses y
con la tasa m{nima de interéds permitida por los Acuerdos Interna-

cionales.

las garantfas financieras cnbren préstamos en dblares y otrns
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~divisas convertibles, El prestamista‘devermina 1as thans sobre
créiitos garantizados. -
Prograras Crediticios a Mediano Plarzo :

Gracias al Prograra de Crédito a Mediano Plazo, 1a bancn co-
mercial de Hstados Unidos, pueds ofrecer préstanos de eYNorsa~-
cidn con tasas fijas y competitivas de interds para avudar n 1las
empresas estadunidenses s hacer frente a los financiamientos sube
sidiados de otros pafses. Asi, en 1084 el Evimbank antorizd 186
transncciones de este tipo por un ‘otal de 702 millones de déla-
res, (9,.

Sepuros de Créditos para la Exportacidn :

En el aflo fiscal de 198b o1 Eximbank aplicé 68 ¢ do 81 pre--
supuesto autorizsdo a asegurar créditos prra la exportacidn con-
forme a Programas administrados por la Asoctacién de Seruros de
Créditos Extranjeros, (10). La ASCE, es una arrnpacidén de asepu-
radoras privadas estadunidenses, constituida en 1961 para propor-
cionar sepuros de reembolso de créditos encaminados m estimular
las exportaciones, en colahoracidén con el Erimbank,

Garantfas a Mediano Plazo :

El Programa de Garantfas s Mediano Plezo para 1a btaner comer-
cial sipue teniendo uns fuerte demanda, E1 Iximbank mantiene un
Acuardo bdsico de parantfas con cientos de bancos estadunidenses
que le solicitan proteccién para sus préstemos de exportacién; En
el afic fiscal de 1984, el Eximhank aprobd 195 parantfas de reem-
bolso a mediano plaro por un total de 416 millones de délsres, (11).

Garantfas al Capital de Trabajo :

Para obtener una seguridad razonable de papo, este Progrems
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-que ayuda a la pequefia empresa a solucionar sus neces‘dades de
financiamiento en las etapas previas a la exportscidn, se 9iri-
ge al exportador, mfs que al comprador extranjero. En 1984, el
Eximbank autorizé diez garantfas al capital de trahajo por un =
total de 18 millones de délares, (12).

Operaciones de Financlamiento :

Aunque el Eximbank no recibe asignaciones del Conrreso, este
fija anualmente su capacidad crediticia. El Ranco tiens un cnrpitnl
inictal que proporcioné el Tesoro de Estados linidos en 1934, asi
como una reserva acumulada de utilidades retenides.

El Banco obtiene fondos de las amortizaciones de los créditos.
que otorga, de los Intereses y las cuotas que cobra por lns ser- :

vicios que presta y de los pagos por concepto de reclamaclones,

Una Trayectoria de Aﬁoyo Cont{nuo

Desde su creacién en 193“, el Eximbtank hn contribuido de ma-
nera importante al esfuerzo expor‘ador de Estados Unidos. En los
dltimos afios, las cantidades ejercidas por el Panco sobrepasan
ampliamente el total acumulado en los 40 aflos anteriores.

Durante los a®os setenta, la economfa mundial tuco camblos
dramdfticos. Al inicio del decenio, la inflacién y el proteccionis-
mo crecientes complicaron aun mds los problemas del comercio mun-
dial.

No obstante, la capacidad crediticia del Fximbank continué en
ascenso, Mientras en 1973 y 1974 la detente moderabn las relaciones
Este-Oeste, el Banco extendid su financlamiento a las ventas de
productos estadunidenses a la URSS. Como ls crisis enersética -

afectd a pafses de todo el mundo, el Benco también apoyd las ex~
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-portaciones estadunidenses requeridas para el desarrollo de --
nuevas fuentes de hidrocarburos, como los campos de petréleo y
gas del Mar del llorte, y de nuevas fuentes de eneryfa, -eomo las
plantas nucleares.

De este modo, el total de créditos autorizados durante lo dé-
cada de los setenta, fue de 75 000 millones de délaros, mds del
doble de la suma otorpada por el Panco, durante todos los aflos
anteriores, de ellos, 45 7 se aplicé a préstamos y 55 € a sepu-=
ros y garantfas, (13).

A principlos de los ochentas, los exportrdores estadunidenses
so enfrentaban a un medio cada vez mds competitivo. Los pafses de
industrializacidn reciente como Taiwdn, Coren del Sur, Sineapur,
Hong Kong, Brasil y México, obtuvieron una porcién creciente del
comercio mundinl. Por otra parte, los ps{ses industrialirados,
incrementaron el uso de créditos de exportancidn con un decidido
apoyo oficlal, Para contrarestar los afectos de la ayuda aue los
goblernos extranjeros ofrecfan a sus propios exportadores, nume-—
rosas empresas estadunidenses de exportacién recurrieron al Exim=
bank en busca de apoyo financioro.

En 1962, la recesidn afctd al mundo entero. La demanda ex--
tranjera de bienes y serviclos estsdunidenses decay$, lo mismo
que los créditos autorizados por el Panco, Conforme se apudiza-
ba la crisis internacional, los sepuros de crédito adquirieron
gran importancia en el Eximbank. En el afio fiscal de 1953, el - -
91 % de las operaciones del Banco se aplicé » parantias y se-

guros, (l%). Con otros pafses de la OCDE, el Eximbrnk partiei-
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pé en varias negoclaclones pars reglnmentar las condiciones de
los créditos offclales a la evportacidn.

De este manera, se eliminaron gran parte de los subsidios,
con lo cual los exportadores estadunidenses han podido competir
nhs eficaznente, sobre la base de factores de mercado tales como
servicios, precios v enlidad,

Durante el periodo fiscal de 1960 a 1984, el Evimbank autoe-
rizéd 52 800 millones de délares en créditos, porantfas y Seguros,
19).

En su Programa Futuro, el Bximbank se propone qompartir los
riesgos implfcitos en los créditos fordneos que los prestamistns
privados no puedan asumir solos, y a8 colaborar con los exporta-
dores ostadunidrnses a negociar los financiamientos pars Sus ven-
tas en el extranjero, y continuar las negociaciones con organis-
mos extranjeros de créditos para exportaciones, tendientes » re-
ducir los subsidios oficiales y mejorar las roplas bdsicas del co=-
mercio internacional a8 crédito.

Asimismo, es necesario mencionar, que en 1970 con el apoyo del
Exinbank y del Tesoro de Estados Unidos, la Asociacidn de Panqneros
para ol Comercio Exterlor, creé la Corroracidn Privadn para el Fi-
nanclamlento de las Exportaciones como una fuente de spoyo credi-
ticio para las exportaciones estadunidenses. Estn Corporacién, per-
tenece a S4 bancos comercimles, 7 commffas industrisles y una ca-
sa de inversiones herncarias, Opera con el Eximbank, movalixando

capital privado para el financiamtento de exportsciones.
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C. Sistema Goneralizado de Preferenclas

Conforne a 1a Ley de Comercio de 1974, Hstados Unidos sipuid
el ejemplo de varios pafses enropeos e Instituvé un Sisteme Gene=
ralizado de Preferenclas Comerciales. Se trataba do un mecanisme
unilateral que permitfs a los pafses beneficinrios exportar sus
productos al mercado estadunidense, libres de derechos, sin verse
obtligados a adoptar medidas de reciprocidad en el cnso de las im-
portaciones provenientes de este pals,

+n la misma disposicidn jurfdica se estipulabn, que, cads cin-
co aflos, la Oficina del Representante Especial de Comercio, infor-
marfa al Congreso de Estados Unidos sobre el SGP. También se afir-
maba que la legislacién que fundamentate dicho sistema, expirarfa
en 1989,

De este modo, 6l SGP constituyé una excepcidn al principilo de
reciprocidad y no discriminacidn, base del comercio internacional
de la posguerra.

Es as! que en la pendltima parte de la Ley de Comercio de -
1974, se facults al Presidente para concedar, exenclones de dere-
chos de aduans & cualquier art{culo elepible, procedente de un
pa{s en desarrollo que haya sido desirnndo beneficiario,

" Asimismo, no podfan ser desipnndos con base en lo anterior,
ninguno de los pafses que a continuascién se indican : Alemeania
Oriental, Australia, Austria, Canadd, Checoslovaquis, Japén, Mé-
naco, Noruega. Mueva Zeolanda, Polonia, Pafses Pertenaeclentes a

la CEE, Finlandia, Islandia, Suddfrica, Suecis, Suiza y 1a URSS.
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Adicionalmente, el Presidente no desipnarfn a ninpin prfs en
desarrollo, como beneficiario, si ese pafs fuara comunista, n meo-
nos que sus productos reclbieran Trato No Discr!minntnrio, que -
fuera parte contratante del GATT y miembro del PMI y no ertuviera
controlado por el comunismo internacional.

Asimismo, el Presidente tampoco podrfa desirnar a un pals co-
mo beneficlario, si fuera miembro de la Orranizacidn de Pafses -
Exportadores de Petréleo (OPEP), o formars parie de cunlquier -
Acuerdo cntre pafses y peraticipara en actividales tenelentes s
cumplir este Acuerdo, cuyo efecto fuera el restringlr la oferts
de productos primarios de vital importancin en el comercio inter-
nacional o elevar su precio a un nivel irrazonable y causar se@--
rios trastornos en la economf{a mundial.

Tampoco, serfa beneficiario un pais, si este otorgara trato
preferonte a los productos de un pa{s desarrollindo que no sea Es-
tados Unldos, que tuviera o fuera polLirable que tuviera un importan-
te efecto adverso sobre el comercio de Estados Unidos, a menocs -
que el Presidente hubjera recibldo sepuridades satisfrctorins, a
su julcio, de que esc trato preferente terminrris antes del pri-
mero de Encro de 1976,

Por lo que respecta a los artfculos eleribles, de tiempo en
tiempo el Presidente publicarfa y enviarfa o le CCI, listss de ar-
tfculos que pudioran ser considerados pars desipnerse como arti-
culos elepibles para los efectos de este sistema.

Sin embargo ol trato de exencidén de deyechos aduanales esta=-

blecido en los pdrrafos anteriores, se aplicorfa Unicamente :



a. A los artfenlos importados directamente de un pafs en de-
sarrollo beneficiario, al territorio en el que tienen jfurisdicciédn
las aduanas de Estados Unidos,

b, 51 el total del costo o valor de los materisles producidos
en el pafs en desarrollo beneficiario, mds los costos directos de
las operaciones de elaboracién realizadas en dicho pafs, no resul-
tara inferior al 35 € del valor estimado de dicho rrtfculo en el
momento de su entrada al territorio en el que tienen jurisdiccidn
las aduanas de Estandos Unidos, o si el costo total o valor de los
matorinles producidos en dos o mds paf{ses miembros de la nisme aso-
clacién de pafses que se considera como un solo pafs, més los cos-
tos directos de las operaciones do elaboracidn renlizadns en ta--
les pafses, no resultara inferior al 50 € del valor estimado de
ese art{culo en cl momento de entrada al territorjo en el que po~
seen jurisdiccidn las aduanas de Estados Unidos, (16).

De este modo, ningun artfculo podria ser elepido st cayera en
las siguientes categorias :

I Artfculos Textiles y de Vestir sujetos n Acuerdos Textiles,

2. Relojes de bolsillo o de pulsera,

3. Artfculos electrdnicos suscpetibles de resnltar afectados por
las importaciones.

4, Artfculos de Acero susceptibles de resultar afectados por las
importaciones,

5. Artfculos de calzado, comprendidos en clertos renglones de la

Clasificacidn Arancelaria de Estados Unidos.

6. Productos de vidrio semimanufacturados y manufacturados, sus-

ceptibles de resultar afectados por las importaciones.
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7+ Ningdn artfculo que el Presidente determine que Sea SuScope-
tible de resultar afectado por las importaciones en e) aone-
texto del SsGP.

Cuando el Presidente determine que un prfs ha exportado a Es-
tados Unidos (directa o indirectamente) durante un afo de cnlen-
derio, una cantidad de un artfculo alerible, cuyo vrlor estimndo
exceda a una suma que guarde la misma proporcidn a 25 nillones de
dbélares que la que represente el PNB de Estados Unidos, del afio
del calendario anterior al menclonado, serin lo determine el De-
partamento de Comerclo, respectn al PNB de Zstpdos Unidos del aflo
de calendnrio de 197%, o cuando un pafs ha axportedo a Estados <
Unidos una centidsad de un ertfculo elegible lguel o superior al
50 € del valor estimado de las importsciones totales de ese are--
tfculo hechas por Estados Unidos durante cuslquier a%o de calen-
dario, entonces y dentro de los 60 rfas siruientes a la terminne
c¢ién de ese aflo calerdario, ese pafs no serfa ys tratado como na-
cién en desarrollo bennficiaris con respecto s ese artfenlo,

Ademds, un pafs gue hublera dejado de ser consid-rado como -
nacidn beneficiarin respecto a alpin artfculo eclepible con fun-
damento en lo dispussto anterlormente, podris ser desipnerdo de
nuevo beneficlario rospecto a ese artfcilo, si las importaciones
de dicho articulo procedentes de ese pafs no rebnsaran los 1{--
mites establecidos, durante el afio calendario anterlor.

Modificaciones al SGP en la Ley de Acuerdos
Comerciales de 1979
La Ley de Comercioc de 1974 autorizabs a participar, en el -



-8GP por un periodo de diez sfios. Es asf que el SGP concibe como
una excepcidn al artfculo I del GATT, que se refiere al trato no
discriminatorio de nacién mds favorectida, lo cual llevd n los -
paises en desarrollo a solieltar que se convirtiere en norma Jju-
r{dica del GATT.

Adic'onalmente los pafses en vias de desarrollo intentaron -
obtener el reconocimiento jurfdico de que en las negocimciones co-
merciales no debrfan estar obligndos & hnrcer concesfones rec{pro-
cas, se pretendfa que esos tratos esprciales y Aiferenciados, se
lneluyeran en el GATT merdiante una Cléusula de Habilitecién. De
esta forma, La Loy de Acuerdos Comerciales de 1979, contenfa uns
Cldusula de Habilitacidén, serin la cusl los palses firmantes del
GATT podrian acordar condicinnes favorables a los pafses en de--
sarrollo, independientemente del artf{culo I del GATT. Sin enbargo,
la Cl4usuls de Habilitacidn no obliga a los paises desnrrollados
a conceder trato especial y diferenciado a los paises en vias de
desarrollo, ya que es una cuestién optativa o voluntaria y cubre
s6lo ciertas medidas, entre las cuales se encuentra el SGP.

Adends, la Ley de 1979, autoriraba al Presidente a bacer a un
lado lo dispuesto por la Ley de Comercio de 1974, que exclufs »
los paises miembros de ln OPEP. La concesidén podrfs hacerse n» =
aquellos pafses petroleros que entablaran nerociaciones con Es-
tados Unidos para establecer contratos de abasto a larro plezo,
pudiendo ser revocada si estos pafses suspendieran el nprovi.-
sionamiento de petréleo, En este sentido, unicamente Indonesia,

Bcuador y Venezuela, lograron ser elegibles.
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segundo camblo, se refierc a las limitac‘enos sl tratne-

miento preferencial, En la Lev de Comarclc de 1974 se seinlaban
dos 1imites principales al tratamiento preferencial y estos pro-
ducian automdticamente su efecto cuando 1as exportaciones de cler-
to producto de un pafs, excedfsn de 50 ¢ del total de las tmportn -
clones de ese produecto » Estados Uinidos, o cusndo las importaclones
de un producto concreto excedicran elerto vnlor f1jado en déblares,
(25 millones), esta cantidad se sefalé en rolacidn con m1 PNB.

Pues blan, la Ley de Acuerdos Comercisles de 1979, afiadi6 una
nueva disposicidn a estas limitaciones que sorfa benéfich pnra los
pequefios exportadores. Se conoce informnlmente como la Repla de MI-
nimos y autorizaba sl Presidenta 8 permitir que daterminndo art{-
culo siguiera exento de impuestos conforme al SGP, nrin cuando las
exportacionas de un pafs excedieran 50 ¢ del total de¢ los requeri-
mientos de Estados Unidos de ese producte, si la sumn del totnl -
do las importaciones no fuers significative. Lo cantidad se fi34
en un nillén de délares en 1980 y cambiasrf{s coda afio en proporeidn
directa al PNR.

por otro lado, en Abril de 1980, el Presidente de Kstados Uni-
dos presentd un informe al Conrreso de su pa {s, sobre los prime-
ros cinco afos de operacidn del SGP. En 7icho informe se hicieron
varias recomendaciones., Lo mds importante fue la relative n la Gra-
Juacién de los Bennficios. ls Graduacién se reftere al desplaza-
miento o eventual eliminacidn de los beneficlios del SGP para los
pafses en desarrollo mds adelantados econémicamente.

Este seflalamiento, inclufs a México, TsiwdAn, Hong Konp, Co--
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-rea del Sur y Brasil, los mavores benefieciarios del SGP, El obe
Jeto de 1a Graduacién, seoun el gobierno, es liberalizar los re-
éfmenes de comercio de pafses en desarrollo cuyas exportaciones
hubieran estado creciendo bajo el trato preferencifal. La libera=
1izaeldn, se efoctuarfa mediante la seliminacidn del trato prefe-
rente y forzarlos asl, a buscar concesiones arancalarins por me=
dio de negociaciones bilaterales,.la Graduseidn represantarf{a, -
al mismo tiempo, una oportunidad para los pafse~ menos desarro--
llados de aumentar sus mercados de exportacién.

Segin el iInforme, los Estados Unidos no poirfan untleaternl--
mente iniciar una polftica de Graduacidn sin apovarse en el con=
senso internacional de sus socios comerclales por medincidn de -
organismos tales como el GATT. Asimismo, mediante la consulta del
informe del Ejecutivo, los testimonios de los Representrntes Co-
merciales del Presidente y las declaraciones piblicar relaciona-
das con la revisidén del SGP, en 1980 se aclaré que la rutoridad
del Presidente para retirar, suspender o limitar la concnsién de
exenciones impositivas se usarfa para limitsr las ventanjas a los
pa {ses benficlarios mds desarrollados en los productos en que -
han mostrado mayor competitividad, a f*n de dar navores oportuni-
dades 8 paf{ses de menor desarrollo ciyos prorductos son menos come
petitivos. Al llevar a cabo estos cnmbios, el Presidente tomarfa
en cuenta los sigulentes criterios :

1, E1 nivel de desarrollo de los beneficiarios.

2. 1a posicién competitiva del pafs de que se trrta, en rela-

cién a un producto en particular, y
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-res del Sur y Brasil, los mavores beneficiarios del SGP. E1 obe
Jeto de la Gradumeidn, sesin ol robierno, es liberalizsr los re-
ﬁfmenes de comercio de pafses en desarrolla cuyas exportaciones
hubleran estado creciendo bajo el trato preferencisl. La libera-
1izaclidn, se efectusrfs mediante la eliminacidn del trato prefae~
rente y forzarles asi, s buscar concesiones arancelarins por me-
dlo de negocinciones bilaterales,.la Gradunc'dn rapresenterfa, -
al mismo tiempo, uns oportunidad pars los paifses menos desarro--
1lados de aumentar sus mercados de exportacidn.

Segin el informe, los Estados Unidos no pofrfen unilaternle--
mente iniciar uns polftica de Graduncién sin apovarse en el cone
senso internacional de sus socios comercisles por medinciédn de -
organismos tales como el GATT. Asimismo, mediante 13 consulta del
informe del Ejecut!vo, los testimonlios de los Representrntes Co-
merciales del Presidente y las declaraciones piblicar relacions~
das con la revisién del 5GP, en 1980 se aclard que la rutoridad
del Presidente para retirar, suspender o limitar la concesién de
exenciones impositivas se usarf{a para limitar las ventanjnas a los
pa {ses benficiarios mds desarrollados en los productos en Que =
han mostrade mayor competitividad, a f'n de dar navorn=e oportuni=-
dades » pafses do menor dessrrollo c¢iyos productos son menos come
patitivos. Al llevar a cabo estos camblos, el Presidente tomnrfr
en cugnts los sigulentes criterios :

1. El nivel de desarrollo de los beneliciarios.

2. 1s posicién competitiva del pafs de gque se trota, en rela-

cién a un producto en particular, y



3. El interés econdmico de Estados Unidos en peneral.

Modiflicaciones al SGP establecidas en 1la Ley de
Comercio y Aranceles de 1984 :

Es asi, que sobre las bnses antertores, se cfectud una reno-
vactén del SGP en Aichs dispostieidn., Incluida en el Tftulo‘Quin-
to de este documento, el SGP es renovado por 8 a%os mas, (debfa
expirar en Bnaro de 1945)., La renovacidn del 5GP se efectud ba jo
clertas nociones bdsicas de interds para los Estados Unidos :

a) Se reconoce qua varios paises bensficfarios del SGP debe-
rfan generar suficientes recursos financleros para cumplir sus
compromisos financieros; b) Se sefiala, la nacesidad de interrar-
los plenamente al comercio internaclonal de acuerdo a sus posi--
bilidades y c) Se establece que los Estsados U'nidos deben tomar
ventaja de 8l hecho de que los mercados de los pafses benefie-=
ciarios constituyen canales importantes para las exportaciones
estadunidenses,

Es asi, que la Ley de Comercio y Aranceles de 1984 introdujo
la Reciprocidad en el esquewa del SGP, por medio de dos modificn-
ciones destinadas a estimular a los pafces beneliclarios para
que liberalicen su comercio con los Estados Unidos,

Estas tronsformaciones conslsten primeramente en un nivel mds
bajo de los Limites del Trato Preferencial y una Autorizacién pa-
ra suspender la aplicacidn de este nuevo precepto en ciertos pro-
ductos.

Es decir, que la Ley, establece que el Ejecutivo debe llevnr
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~-a cabo revisiones periédicas de los productos elepibles para el
SGP con el fin de identificar, sobre la base de pafses espec{fi-
cos, aquellos productos en que las naclones beneficlarias QEEUQS‘
tren un grado suficiente de capacidad para competir, T

Los productos considerados como competitivoa se verfan some-
tidos entonces a limites en el trato preferente que en términos
cuantitativos, es la mitad de 1a cue se mplics A los demds pro-
ductos : 25 T de las importaciones totales de ese producto. El -
aefecto de esta disposicidn, serfa una Graduacién Acelerada de =
estn~ productos.

De este modo, una de las consideraciones que se tendrfan en
cuenta para determinar la capacidad de competencia de un produc-
to, serfa la disposicidn del pafs respectivo a liberalizar su co-
mercio, particularmente en productos de interds pars los Estados
Unidos,

Adicionalmente, la Ley, autoriza al Presidente a suspender la
aplicacién de este nivel mdfs bajo en el trato preferonte, 8 condi-
c¢ilén de que, entre otros criterios, el pafs en desarrollo benefi-
clario, esté dispuesto a suministrar a Estados Unidos un ncceso -
equitativo y razonable a8 su mercado, y a sus recursos bfsicos y a
proveer medlos adecuados y efectovos, conforme a sus leves, para
que los extranjeros aseruren, ejerzan, y hapan valer sus derechos
exclusivos de propiedad intslectual, incluvendo pntentes, marcas
de fdbrica y derechos de propiedad intelectusl registrada gopyrirht.

La autorizacién para suspender la aplicacidn de el nuevo ===

trato preferente, estd limitado a un total oquivalente a 30 % del,
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-valor de todas las importnciones amparadas por el SGP en el afio
calendario previo,.

En lo que respecta a otros aspectos del 5GP, La Ley, no pradus
a ninpin pafs especifico, pero solicita al Ejecutivo que lleve @
cabo una revisién de los que se beneficlen y se hayan beneficlado
del esquema y presente un i{nforme al Conrreso en Enero de 1988,

Asimismo, entre los nuevos elementos oue el Fresidente debe
tener en cuenta para designar a un pafs como beneficinrio del SGP,
la Ley incorpora criterios con el propésito de determinar si d{-
cho pafs : Se abstienc de utilizar précticas de exportacidn no ra=-
zonabless suministra medlos adecuados y efectivos conforme s sus
leyes para que los extranjferos hagan valer, eferzan y nseruren de-
rechos exclusivos de propiedad intelectual, lo que incluye paten=-
tes, marcas de ffbrica, y derechos de propiedad intelectusl resis-
tradey adopta medidas pars reduc!'r prdctices y polfticas que afec-
tan 2 la inversién (incluso requerimientos de exportncidn para 1las
emprasas); y reduce o elimina obstdculos sl comercin de servicios.

Por #ltimo, se sefiala que los efectos del SGP no tendrén veli-

dez oficial después de Julio 4 do 1993.
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Capftulo ITI

Anflisis de la Polftica de Comercio Exterior
de México
A. Marco Legal
a. lLerislacidén en Materia de Comercio
Exterior :

Puede sefialarse, que México no cuenta con una Ley Comercial
especifica que regule 1a sctividad comercinl con al extranjero,
en cambio, cuents con una serie de disposiciones Jurfdicas indi-
viduales que conforman el marco jurfdico de dicha snctividad.

De este modo, en un Estado de Deracho como el que vive Méxi-
co, 1la conducta dal Estado y de los particuleres se encuentra re-
gulada por normas jurfdicas de diversas jernrqufas. La més alta
la constituye la Constitucién Polftica de 1os Estados Unidos Me-
xicanos en cuyo artfculo 131, fraccién serunda, se establece que :
",.. 61 Ejecutivo podrd ser facultado por el Congreso de la Unién
para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de
exportacidn e importacién, expedidas por el proplo Congreso y pa-
ra crear otras, as{ como pars restrinpgir y pars prohibir las im-
portaciones, las exportaciones y el trdnsito de productos, nrti-

culos v efectos, cuando lo estime urrente, a fin de repular el
comercio exterior, la economfa del pafs, 1a estabilidrd de 1» pro-
duccién naclonal o de realizar cualquier otro propdsito en bene-
ficio del pafs. Bl proplo £jecutivo, al enviar al Congreso el pre-
supuesto fiscal de cada a®o, someterd a su aprobacidn el uso aue

hubiese hecho de la facultad concedida",
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Este precepto constitucional se complementa con una Ley Re-
glamentaria, publicada el 5 de Enero de 1961 en el Diario ¢} 4 £
cial de 1a Federacidn, la cual expresa textuslmente : "Artfculo
Io. A fin de obtaener el mejor aprovechamlento de los recursos fie
nancieros y do repular la economfs del pais med'ante el manteni-
miento de niveles razonables de importacidn de asrtfeulos extran-
Joros, se faculta al Ejecutivo Federal en los términos de ln pre-
sente Ley, para :

1. Aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas
ge-erales de importacién y exportacién, y crear otrass

2. Fijar el monto mfximo de los recursos financieros aplica-
bles a determinadas importaciones, y vigilar el cumplimiento de
los Acuerdos respectivos, s efecto de que no se sobrepasen los -
1imites que se establezcan,

Artfculo 20. La facultad otorgada conforme al artfculo To.
frac. 1 de esta Ley, la elercerd el Ejecutive Federal por con--
ducto de las Secretarias de Haclenda y Crédito Piblico y de In-
dustris y Comercio, de acuecrdo con las disposiciones en vigor..."

Como puede observarse, on estas do~ fuentes jurf{d’'cas se en-—
cuentra estnblecida la facultad privativa que la Constitucidn Me-
xicana entrega al Ejecutivo Federal, para controlsr y repular el
comercio exterior.

Otros ordenamientos juridicos emanados del Texto Constitu--

cional y de sus leves reglamentsrias, son los sipulentes :

1. Ley Orgénica del Artfcvlo 2B Constitucional en materla de
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-Monopolios (D,0. del 11 de Aposto de 1934): 1la cusl praserva los
interescs del pafs contra la importacidn de mercanciss aue pueden
venderse en competencin desleal, lesionando nnestra econonias vi-
goente,

2. Loy sobre Atribuciocnes del Ejecutivo Federal en Mnateria -
Econdmica (N.0. del 30 de Diciembre de 1950); 1la cual establece
las modalidades de los permisos de exportaridn e importacidn -~
cuando existen restricciones. Asimismo, su Rerlamento, en los are-
tfculos 20. 3o, Wo. 80, 1lo0, 130, 140, y 160 a 200, otorgn a 1la
Comisién Wacional de Preclos, la facultad de dictaninar sobre me=-
didas que proceda aplicar s la importacion y distribucién de ar-~
tfculos escasosy vigente.

3. Ley que crea la Comisidn pars la Proteccidn del Comercio
Extorior de México (D.0. del 31 de Diclembre de 1956): la cual
tiene la finalidad de proteger el comercio exterior de México con-
tra prdcticas desleales y contraries a la dtics comerciasl, y ac-
tuar como conciliador y §rbitro en las controversins en las que
intervienen importadores y exportasdores nrcionalesy vipente.

4, Ley Replamentaris del Pdrrafo Sepundo del Artfcule 131 de
la Constitucidén Polftica de los Estados Unidos Mexlicanos (D,0. del
5 de Enero de 1961); la cusl faculta 8l Ejecutivo Federsl pars -
aumentar, disminuir o suprimir las cuotss de las Tarifss GCenore=~
les de Importacidn y Exportacién, crear otras y fijar el monto
mfximo de los recursos financieros aplicables a determinadas ime~
portasclonesy abrogada.

5. Ley qua crea el Instituto Mexicano de Comercio Exterior -
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-(D.0. del 31 de Diciembre de 1970)3; crea al IMCE como organismo
descentralizado con persohnialidad jurfidica propia y petrimonio tam-
bién propioj determina sus atribuclones, érpanos y la forme de -
integrar su patrimonioj abrogada.

6. Ley sobre Registro de Transferencia de Tecnolopfa y Uso y
Explotacidn de Patentes y Marcas (D.0, del 30 de Diciembre de 19-
73)3 la cual sujeta s los convenios sobre la materia que deban -
surtir efectos en México y a su inscripeidn en el Repistro depen=
diente de la actual SECOFI, negdndoles validez a los que limiten
o prohiban las exportsciones, sean lesivos al interds naclonal,

o al de los particulares adquirentes de tecnolorfa extranjierag
vigente,

7.>Ley para Promover la Inversién Mexicena y Rerular la In--
versién BExtranjers (D.0. del 9 de Marzo de 19731); entre los cri~
terios que determinan le conveniencia de autorizar la {nversién
extranjera y fijar porcentasjes y condiciones, la Comisién de In-
versiones Extranjeras toma en consideracidn los efectos positivos
de dicha inversién sobre la balanza de pagos y en particular so-
bre el incremento de las exportacionesj vigente.

8. Ley que crea la Tarifa del Impuesto General de Importacién
y Exportacién (D.0. del 15 de Diciembre de 1974); en 1le exposi-
cién de motivos de la Ley se hace noter que a fines de 197% Mé--
xico adopté dentro de su Tarifa del Impuesto General de Importa-
ecién la llamada estructura de la Nomenclatura Bruselas (NAB), con
el objeto de facilitar los trdmites administrativos en las tren-

sacciones comerciales. El nuevo sistema se adoptéd unicamente en
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-cuanto a la estructura do clasificacién de las mercancias, no

se tocaron los niveles arancelarios y se siguleron usando los de
la tarifa anterior. En Diciembre de 1974 el Ejecutivo Federnl en-
vié al Congreso una nueva tarifa que ayudaba a favorecer la inte-
gracién industrial. Esto hacfa mds accesible las materias primas
y revisaba la proteccidn efectiva que se concedin & 1la industria
nacional, eliminaba el impuesto especifico, reaprupabn fracciones
y derogaba las inoperantes, revisabs las replas comnlementarias

y las notas nacionsles para la aplicacién e interpretacién de 1la
tarifa.

En cuanto a la sctualizacidén de la Nomenclatura se introduje-
ron todas las modificaciones aprobadas por el Conrreso de Coope-
racién Aduanera, que es el organismo internacionrl que regule el
sistema NAB, quedondo al dfa en relacién con los demds po{ses -~
que lo siguen,

Por su parte, la Tarifa del Impuesto General de Exportacién
diferfa de la de Importacién no sélo por cuanto ol objeto que gra-
vaban, sino también, en cuanto a la estructuracién, clasificacién
aduanal y nomenclatura de las mercanclas.

Asi, sc rastructuréd el modo de clasificar las replas de apli-
cacién y el tratamiqnto fiscal de los productos, con un alto gra-
do de elaboracidédn o que por su naturaleza es convaniente su pro-
duccién, y exportacidn, dejando gravados una mfnima parte de los
productos pr marios o aquellos que estivieron sujetos a otro ré-
gimen fiscal de estimulos. La Ley contempla normas qué regulan
los precios oficlales, base sobre la que se aplica la tasa Ad Va-

lorem del impuesto. De este modo, se observa una tendencia a dis-
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-minuir y en algunos casoS a aliminar la cargs fiscal de} expor-
“"tador, "quedan eximidos todos los productos manufacturados, con -
gxcopcién de aguellos que por su naturaleza lo requieran, se eli-
mina la tasa especifica, o sen la cuota fija en moneda nrcional
de las fracciones pravadas para sustituirlas en todos los casos
por la tasa Ad Valoremy vigente,

9. Ley de la Administracién Piblica Federsl (D.0. del 29 de
Diciembre de 1976); 1la cual determinn 1a competencia de las diver-
ses Secretarlas y Departamentos de Estado, entre lss cuales se in-
cluyen las que tienen ingerencis en la pol{tica peneral de nuestro
comerzio internacional; abrogada,

10. Ley de Valoracién Adusnera (D.0. del 1 de Julio de 1979);
da un paso mds para hacer compatible el Sistema Arancelario Mexi-
cano con las reglas predominantes. En esta Ley, el principio ge-
neral que rige, es el del valor normal de las mercanciss s impor-
tar, este es la base gravable para la aplicaclién de 1a cuota Ad
Valorem del Impuesto General de Importacién, La propir Ley define
lo que debe entenderse como velor normal, este es el que corres-
ponderfa a las mercancias a importar en la fecha de su llegada sl
territorio nacional, como consecuencia de una venta efectuada en
condiciones de libre comercio entre un comprador y un venderor in-
dependientes uno del otro. La excepcldén a este principio es le de
los precios oficisles de lus mercancias de importacién, esta ex-
cepcidén se aplica por la actual SECOFI} vigente,

11. Ley del Impuesto al Valor Agrepado (D.O, del 1 de Mayo
de 1980); constituye un paso mds en la modernizscién de nuestres

estructura tributaria. El IVA beneficia directamente a irs expor-
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=taciones mexicanas y es conpruente con el resto de la polf{tica
estatal de promocién de exportaclones.

Una de las ventajas del IVA, en lo referente a la exporta--
cién, es su precisidn en la determinacidn del monto de los im--
puestos indirectos a devolver, yr que pervite cuantificar, en -
cualquier etapa que se deseé, el monto incornorado a los bienes
o servicios, Todas las exportaciones estan exentas del IVA ya que
permite el acreditamiento en todos los casos, el artfcule 6o, pre-
vé ls devolucidén mensual del impuesto screditado. El impuesto a
devolvar es igual al 100 ¥ del valor de los bienes o serviclos
exportados, y este derecho de acreditamiento nace hasta que real-
mente se configure la oxportaciény vigente,

12, Loy Aduanera (D.0. del 30 de Diciembre de 1981); la cual
seflala que estan obligados al pago de los impuestos sl comercio
exterior las personas f{sicas y morales que introduzcan mercanee
cias al territorio nacional o lss extraigan del mismog esta Ley
abrogé el anterior C4digo Adusnero de los Estados Unidos Mexica-
nos (D.0. del 31 de Diclembre de 1951); vigente.

13. Loy Federal de Derechos (D.0. del 1 de Enero de 1982)¢ se
establece que las personas que soliciten y obtengan permiso de im-
portacién de mercanclas, pagardén derechos, que es la contrerpresta-
c¢ién que papan los contribuyentes por la prestacién de un serviclo
piblico a cargo del estado; vipente.

1%. Ley Replamentaria del Artfculo 131 de 1s Constitucién Po-
1ftica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Comerclo Ex-

terior (D.0. del 13 de Enero de 1986); las disposiclones de este
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~-ley son de orden piblico, y tienen por objeto, regular y promo=-
ver el comercio exterior, la econom{s del pafs, la estabilidad de
la produccidn nacional o el de realizar curlquier otro propésito
similar, en benoficio del mismo, a cuyo fin se faculta al Ejecuti-
vo Federal, en términos del artfculo 131 constitucionsl para sumene
tar, disminuir o suprimir las cuotas ar~ncelarias de las tarifas
de exportacidén e importacidédn y para crear otras; establecer medi-
das de repulacién o restricciones a la exportacidn o importacidén
dae mercanciasy restrinjir de la circulacién o el trdnsito por el
territorto naclonal de las mercancias procedentes del y destinadas
al exterior, por razones de seguridad naclonal, de selud mibliea,
se sanidad, o de conservaciénj vigente.

1%, Ley Orgdnica del Banco Nacional de Comercio Exterior (D,O.
del 20 de Enero de 1986)3 la cual tiene por objeto el procurar 1la
eficiencia y competitividad del comerclo exterior, comprendiendo
la preexportacién, exportacién, importacidn y suctltucidén de im-
portaciones de bienes y servicfos. Asimismo, el Fondo para el Fo-
mento de las Exportaciones de Productos Manufacturados FOMEX, ad-
ministrado por el propio BANCOMEXT e incorporardo al banco desde
el 1 de Agosto de 1983, apoya a la exportacién en operaciones de
redescuento y de garantfa, en materia de sustitucidn de equipos
e instalaciones, apoya al financiamiento de operaciones de compra-
venta y de produccién. Adicionalmente existen otras instituciones
financleras como NAFINSA, Fonei, entre otros, que se encarpan de
canallizar recursos para apoyar la produccidn de bienes exporta--

bles o que sustituyen importacionesj vigente,
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16. C8digo Fiscal de la Federacidn. El cual tipificn el deli-
to de contrabando y s1s diversas modalidades y determina que se
comete dicho delito, cuando se interna sl pafs o extraen de é1,
mercancias, omitiendo el pago total o parcial de impuestos, o -
cuando su importacién o exportacién estén prohibidas o no cuenten
con el permiso otorpado por la autoridad competenteg virente.

17. Reglamento del parrafo tercero del Artfenulo 321 del Cédi-
go Aduanero (D,0. del 31 de Octubre de 1972)1 el cual repula las
operaciones temporales de importacién en lo referente a maquila
que efactden las empresas nacionales con fines de exportacidng
abrogada.

18. Reglamento del Acuerdo que dispone el Otorgamiento de In-
centivos Fiscales en Favor de las Empresss de Comercio Exterior
(D.0. del 29 da Diciembre fde 1975): reglamenta los requisitos que
deben observar las empresss de comercio exterior sefinladas en al
Acuerdo de fechs de Agosto de 19753 abrogada.

19. Reglamento sobre Permisos de Importacién y Exportacién
sujetas a Restricciones (D.0. del 1 de Septfembre do 1977):
tiene por objeto darle fluidez a los procesos administrativos
y adaptar el régimen de permiso previo a la dinémica de la eco-
nomfa del pafs. En 61, se establece pormenorizadamente el tré-
mite adnministrativo as{ como los requisitos que deben cumplirse
para solocitar y obtener un permiso para importar o exportar mer-
canclas que estdn sujetas a este control. Este Replamento abrogé
el antarior Reglamento para la Expedicidén de Permisos de Impor--
tacién y Exportacién de mercanclas sujetas a restricciones (D,0.

del 28 de Noviembre de 1956); vigente.
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20, Reglamento contra Précticas Desleales de Comercio Inter-
nacional (D.0. del 25 de Noviembre de 1986); establece los meca-
nismos para otorgar una proteccidén adecuada y oportuna s la plan-
ta productiva nacional, evitanto que esta se enfrente a una com-
petencla desleal par prdcticas comerciales como el dumping o a
subvenciones a la exportacién que otorguen otros pafsesy vigente,

2l. Decreto que establece los Requisitos a que se sujetan las
Operaciones Temporales de Importecién y Exportacién de Meterias
Primas, Productos Manufacturados, Envases, Moldes y Maquinaria de
Prsduceidn (D.O, del 2B de Agosto de 1975); el cual establece las
disposiciones que estdn obligados a2 cumplir las personas que efec-
tden esas operaciones y los casos en que dstas pueden convertirse
en ¢efin1tlvas; abrogado.

22. Decreto que modifica la Tarife de Importacién (D.0. del 8
de Septiembre de 1976); el cual rebs jo de manera general los im-
puestos a productos de importaciédn necosnsrios pnra el consumo y
produccién internos, tendientes s disminuir el efecto inflacionn=-
rio de la polftica cambiariay abrogado,

23. Decreto que establece la Devolucidén de Impuestos de Impor-
tacién a los Exportadores (D.0. del 2% de Abril do 1985)¢ fiia lss
condiciones de operacidn de la devolucidn de impuestos de importa-

cién,_Draw Back, considerando las varlaciones en el tipo de csm-

blog vigente.

24, Decreto que esteblece Programas de Importacién Temporal
para la produccién de artfculos de Exportacién (D,0, del 9 de Ma-
yo de 1985)3; otorgs facilidsdes administrativas s aquellss empre-
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-sas que exporten como minimo 10 ¢ de su produccién o realicen
anualmente ventas al exterior por valor superior s un milién
de délares; vigente,

25. Decreto que establece el Deracho de Importecién de Mer-
cancias para Exportacidédn (D.0. del 6 de Junio de 198%5); estable-
ce que el derecho de importacién para exportacién se otorpa a los
exportadores de mercancias con un gradeo mf{nimo de integracién na-
cional de 30 €. Este derecho permite importar libre de permiso
previo, productos por un valor equivalente a 30 { de sus ventas
al exterior; vigente.

26. Acuerdo que dispone el Otorgamiento de un Subsidio a las
Importaciones de Maquinaria y Equipo que so destine a producir Ma=-
nufacturas de Exportacién (D.0, del 28 de Agosto de 1975); con ba-
se en el cual los industriales que importen directamente maquina-
ria y equipo que se destinen a producir manufacturas de exporta-
cién o bienes de capital, deducen hasta 75 € de 1a cuotr Ad.Valo~
rem del Impuesto establecido en la Torifa del Impuesto Ceneral de
Importacidn; abrogado.

27. Acuerdo que dispone el Otorpamiento de Incentivos Fisce-
les a favor de las Empresas de Comercio Exterior (D.O. del 28 de
Agosto de 1979); este Acuerdo, concede estimulos {iscales consis-
tentes en la devoluecién de hasta ls totalidad de la percopcién -
neta federal de los impuestos indirectos que cubran por sus acti-
vidades y que deben destinar integramente a sufrarar los gastos

ocasionndos por sus operaciones de comercio exteriors abrogado.
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28. Acuerdo que fija Precios Oficlales para el Cdleulo del
Impuesto de Importacién (D.0. del 8 de Septiembre de 1976): In-
cluye la lista sobre precios oficiales: abropado,

29. Acuordo que Modifica los Preclos Oficiales para el Cobro
de los Impuestos de Exportacidn (D.0. del 8 de Septiembre de 1976):
incluye la lista sobre precios oficiales: abrogsdo.

30. Acuerdo sobre Importamciones Temporales para Exportaciones
(D.0. del 8 de Septiembre de 1976); establece nuevos requisitos
para las operaclones de importacién temporal de productos desti-

nados a 1a exportaciéng abrogado.
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B. Apoyos Financleros

a8, Banco Nacional de Comercio Exterior-
Fondo para el Fomento de las Exporta-
ciones de Productos Manufacturados.
( Bancomext -~Fomox) :

El Panco Nacional de Comercio Exterior se constituyd el 8 de
Julio de 1937, durante el goblerno del Presidente Ldzaro cérdenas
del Rfo.

Su creacidn se fundamenté en la hecesidad del pafs de contar
con una institucién de crédito que se especializara en conceder
apoyos que incidieran on el fomento de las exportac'ones, psra ni-
velar 1la balanza de pagos,

Al inicios de sus actividades, el Banco para loprar su objeti-
vo fundamental, requirid llevar a cabo uns actividad organizadora
de los pequeflios productores, lo que les permitid, desde entonces,
una accidén conjunte para ls proteccidn de sus intereses, 1o mismo
por unificacién de oferta que por unién de créditos u otros tipos
de cooporacidn econémica. De esta manera se facilitd el suminis-
tro de crédito que requerfan,

La contribuciédn del PBancomext a la econom{a nacional puede ad-
vertirse no sélo a través del financiamiento otorpado s las acti-
vidades productivas de exportacidn e importscidn.

Durante los afios cuarenta la institucidn promovié la organiza-
cién de empresas comercializadoras, lo que les hirzo posible, fun-

gir como reguladoras de oferta y, consecuentemente, de precios en

el mercado nacional.
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En la década de los cincuenta destacan, 1la creacidn y el mn-
nejo del Sistema de Operaciones de Tntercembio Compensedo: la Or-
ganizacién de la Produccién Avicola, Ceprina, Cafetelers, Plata-
nera, Algodonera y C{trica, asi como el establecimiento de 1n Im-
pulsora y Exportadora (IMPEXNAL), que surgié como resvuesta a la
necesidad de promover y apoyar la comercializacién de productos
mexicanos en el exterior, con el objeto de incrementar exporta--
ciones y racionalizar {mportasctones.

Dado el crecimiento de la aconom{a mexicana y las mavores com-
plicaciones del mercado internncional, durante los afios sesenta
se crearon diversos organismos en los que el Bancomext ha parti-
cipado activamente, Destacan : la Comisién pnra la Proteccién del
Comercio Exterior, el Comité de Importaciones del Sector Piblico,
el Comité Coordinador de las Actividades do los Consejeros Comer-
cliales en el Exterior, el Centro Nacional de Informacién sobre el
Comercio Exterior y el Instituto Mexicano de Investigrnciones Tec~
nolégicas (IMIT), creado, este dltimo, conjuntamente por el Ban-
co de México, Naclonsl Financtera y Bancomext.

En forma Complementaria y con objeto do brindar apovo finan-
ciero y garantfas a las exportaciones de productos manufactura--
dos que hasta ontonces no se habfan atendido adecundamente y al
mismo tiempo estimular ls produccién industrial, el robierno fe-
deral constituyé en 1962 en el Banco de México, el fidalcomiso,
Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos Menufec-
turados, (Fomex).,

Fue en los afios setenta, cusndo el poblerno federal, atento



«102
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~a la circunstancia de que la polftica comercial, esencialmente

de proteccidn del aparato industrial, no se ajustaba a las con-
diciones cambiantes de 1la economfa, propictando que los costos

de las exportaciones tuvieran un significativo incremento, lo que
las desestimulaba, a 1la vez que fomentaba las importaciones pro-
vacando crecientes déficits en cuenta corriente y mayor dependen-
cla del exterior, considerd que se requerf{a de nna nueva estrate-
gia que diera impulso al comercio exterior de nuestro pafs y sir-
viera de instrumento de apoyo a uns polftica econdmica globalg es-
to era, que el fomento de las exportaciones no se podfa aislnr del
est{mulo a la produccidn industrisl y, sobre todo, que tenfs que
complementarse con una racionalizacidn de la proteccidn que se
habfa adoptado,

Se requorfan por tanto, ajustes fundamentales que llevaran a
restaursar el potencisl exportador del sector primarioc y que logra-
ran un aumento de las exportaciones del sector manufactnurero., A
efecto de promover las ventas en el exterior y de racionnlizar
las importaclones, el goblerno dicté un conjunto de metidas. De
ellas, una de las mds importantes fue la formacién de un orga--
nismo auténomo al que se le asipgné la responsabilidad primordial
de formular los nuevos lineamientos da promocién del comercio ex=-
terior, asf{ como la de establecer los instrumentos pnra llevarlos
a8 la prédctica. Sobre tales bases se fundd el Tnstituto Mexicano
de Comercio Exterior, el 31 de Diclembre de 1970.

Por otro lado, el Fondo para el Fomento de las Exportaciones

de Productos Manufactursdos, desde sus inicios, has tenido como ob-
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~Jjetivus propleiar el aumento del empleo, incrementsr el inpre-~
50 y fortalecer la balanza de pagos medirnte el otorpgamiento de
créditos y/o garant{as para la exportacién.ie productos manufnc-~
turados y servicios, propiciar la su=titucidn de importaciones
de blenes de capital y de servicios prestardos por sus prorducto-
res y la sustitucidn de importaciones de bienes de consumo y de
servicios en las franjas fronterizss.

Fomex ha otorgado el apoyo a la exportscidn a travéds de los
Programas de Financlamiento a la Preexportscién, Financiamiento
A .« Exportacién y Carantfas a la Exportacién.

Ademds en sus iniclos, otorgd spoyo a la sustitucién de im-
portaciones a travds de los Programas de Finenciamiento » 1In -«
Produccidn, existencias y compra-venta de bienes de capital, pa~
rantfa contra la falts de paro de créditos otorgados pars la pro-
duccién de bienes de capital, garantfa »l primer adquirente de
blenes de capital contra pérdidas derivadags del mal funcionamien-
to de los mismos, financiamiento a la producciébn, existenclas y
compra~venta de blenes de consumo en las franjes fronterizas, en
apoyo al desarrollo nacional,

El financiamiento de Fomex se ha otorrado a productos manufac-
turados, que generen un ingreso o ahorro nato de divisas al pafs,
slempro que las operaciones cumplen en lo conducente con estas
Reglas de Operacidén y con las polfticas que el fiduciario tenpa
establecidas,

Asimismo, los financiamientos que Fomex ha otorpado desde su

establecimiento se otorgan en funcién de la conveniencins de apo-
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~yar determinados productos, desarrollar clertas romas induse---
triales, o en atencién a 1a necesidad que tenpan los industrinles
o exportadores para recibirlos,

Han sldo objeto de financismiento y pgarant{s de Fomex los pro-
ductos elaborados en México que tienen el grado minimo de Integra-
cién nacional que se sefialan a continuacidn :

a). En el caso de apoyo a la exportaciédn, el 10 ¥ dentro del
costo directo de produccidn, sin embarpo, el Flduciario ha podi-
do doterminar respecto de alpunos productos, un grado de interrr-
eién superior al expresado.

b). En el caso de apovo a 18 sustitucidn de importaciones, el
60 { dentro del costo directo de produceiédn, sin embargo, el PFi-
ducierio ha podido establecer un grado de intepracidn nacional in-
ferior al sefialado pero no menor al 30 €, o adoptar el rrado de
interracional nscionsl aprobado por la Srin. asignsde, cuando 1la
empresa tenga un Programa de integracién, repistrado por la mis-
ma.

Sin embargo, 1la creac'dn de un fideicomiso para el fomento de
las exportaciones en el Panco do México, piséd casi desapercibida
adn entre los hombres de empresa del pa{s, cuando Fomex inicié
sus actividades, en 1962, la idea de exportar manufacturas lla-
maba poco la atencién,

Para 1972, sin embargo, Fomex habfms financiado exportaciones
de manufaocturas mexicanas por mfs de once mil millones. de pesos,

y la urrencia de conquistar mercados extranjeros se hab{a conver=-

tido en asunto de 1la mfs alta prioridad naclonal, (1),



.106

De este modo, en los setentas. Fomex fue el organismo que
puso al exportador nacional en condiciones de competir en el ex-
tranjero y uno de los mecanismos mds importantes con aue contaba

el pafs para promover sus exportaciones,

Bancomext-Fomex en 1ln década do los Ochanta

Con motivo de la nacionalizacidn de la bnnes, en 1982 el mar

i

co jurfdico de la misma debid modificarse. Al efreto se aprobd
por el H. Congreso de la Unidn, la nueva lLev Rerlamentrria del
Servicio Piblico dae Bancn y Crédito y las nuevss Leyes Orpdni-~
cas de la Ranca de Desarrollo. Para el casoc espec{fico del PFan-
comext, su Ley Orgdnica fue publicada en el Diario Oficisl de la
Federacién, el 20 de Enero de 1986,

El objetivo bfsico de Bancomext como instituecién de Panca de
Desarrollo, encargada de apovar al sector comercio exterior, es
dar el més amplio apoyo » los esfuerzos relac‘onndos con ests ac-
tividad. Ello se express en la canalizacién oportuns de recursos
para financisr ol capital de trabajo y las inversiones fijas de
empresas exportadoras o que sustituysn importaciones. De ests for-
ma, se coadyuva a asegurar el pleno aprovechamlento de la capn-
cidad productiva y a ejecutar nuevos proyectos, para si ampllar
oportunamente la produccién destinadn a los mercsdos internos e
internacionales, con los consiguientes efoctos favorables en el
empleo, la inversién y la balanza de pagos del pafs.

Pero ademfs de este Tin primordial, el Bancomext tlene como
propésito actuar como la Banes de Fomento del Comercio Exterior,

coordinando los apoyos f{inancieros del rmobierno federal que se
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-destinan a esta actividad dentro de los lineamientos que esta--
blece la Sria, de H, y C.P.

Es decir actda como institucién de primer piso en operaclones
de mayoreo del sector piblico y apoyando aquéllss del sector pri-
vado, que siendo viables, no puedan atender las sociedades naclona-
les de crédito, debido a sus altos montos v prados de riesgo y a
sus largos perlodos de maduracidn.

Ademds realiza funciones de PFanco de sepundo piso, fundamental-
mente por medio del redescuento de operaciones de financiamiento
de importaciones y de preexportacién de productos primarios egri-
colas que le presenten otras sociedades naclonales de crddito.

Asimismo, presta un amplio serviclo de ssesoris técnica a sus
clientes, para la estructuracién de paquetes financieros interra=
les promoviendo el otorgamiento de estas facilidedes con bese en
ol andlisis de 1n vialidad técnico-econdmica de cadas operacidén -
independientemente de las relaciones contables que exhiban los
estados financieros de les empresas acreditadas,

Otro propésito bésico, es 1a participscién del Rencomext en
18 negociacidn y contratacidn de créditos del Banco Mundial y de
otros organismos internacionales que apoyen el finnnciemlento de
Programas y actividades relacionadas con el comercio exterior, y
canalizar recursos pars apoyer proyectos y serviclos mexiconos,
fomaentando as{ las exportaciones de nuestro pais.

Aunado a lo anterior, el Bancomext se propone 1mpuisnr las
exportaciones mediante el otorpamiento de lfneas de créditoc al -

comprador, por intermedio de bancos de los paf{ses que represen=-
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~tan un mercado real o potencisl para la venta de productos me--
xicanos.

Y por dltimo, apoys el establecimiento de mecanismos de desem-
bolso 4dgiles que permitan canalizar los financiamientos y las ga=-
rantfas con la eficiencia y eficacia que demrndan los productores

e industrias que participan en el comercfo exterior mexicano.

Los Principales
Propramas de Crédito del Bancomext :

La importencia de dar el mayor impulso & las empresas estable-
cidas en el territorio nacional que participan en la generacién
y en el ahorro de divisas queda de manifiesto en lss diversas me-~
didas adoptadas., Dentro de ellas destacan, por su importancia, el
mantenimiento de un tipo de cambio competitivo y el otorgamiento
de apoyos financieros en forma amplia, flexible y oportuna.

El Bancomext ha llevado a cabo un Programa Financiero que en
1982 ascendié a 111 363 millones de pescs; en 1983 se elevd a
237 7584 en 198% a 579 972; en 1985 la cifre aumenté a 1 355.h3
y en 1986 fue de 4 019.5 millones de pesos, (2).

Programa de Financiamiento a
la Preexportacién y Exportacién :

Sin duda ha =ido el Programa mds importante del Bancomext,
ya que la exportacién de bienes y servicios no petroleros tienen
la myor prioridad.

En este sentido, el Bancomext ha consideradi conveniente am -

pliar este Programa, para incorporar apoyos financieros y de ga-
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-rantfa a la produccién y al mantenimiento de existencias exporw
tables de productos primarios, agrfcolas y mineros. Sin embarpo,
no deja de reconocresc, como ha sido tradicional, que los pPro--
ductos manufacturados tienen un lugar preponderante, ys que pere-
miten un mayor ingreso de divisas, al vendar bienes de mayor va~
lor agregado. Los créditos a la exportacién y preexportacidn han
tenido los siguientes montos : en 1982, 15 598 millones de pesoss
para 1983 la cifra fue de 73 lhhs en 1984 198 242; ya para 1987
el monto aumentd, y fue de 360 900 millones de pesos: y pars 1986
fug de 711 800 millones de pesos, (3).

De acuerdo con estas bases, el Programa de spoyo a la expor-
tac'én ha canalizado los recursos antes mencionados, por medio
de los siguientes subpropramas :

$. Preexportaocidén de Productos Manufacturados : este subpro-
grama ha sido enfocado, principalmente, s apoyar el ciclo produc=-
tivo de empresas nacionsles que elaboran productos mernufacturados
para la exportacién. Comprende desde la compra de materlas primas
y su transformacidn, haste el embarque del producto terminado. En
1984 se introdujo un cambio fundamental en este apoyo, consisten-
te en otorgar financiamiento en moneda extranjera y garantiss pa-
ra la adquisicidén de insumos de importacién y en moneda nacional
sélo para cubrir 1as compras locales y los gastos de transforma-
c1én eropgados en México. Para las importaciones se han venido uti-
1izando recursos de la lfnea de crédito nepociads con el Banco

Mundial.
11 Preexportacién de Productos Primarios : este, se basa en
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~la puests on préctica de un mecanismo para financiar ol ciclo
prodiuctivo de productos primarios de exportacidn, incluvendo no
3610 productos agricolas, como hortalizss, algoddn, café y cacno,
sino tamblén mineros, que tienen uma situscidn similar en cnanto
a disponibilidad local de fondos de financiamiento.

i1i. Exportacidn de Productos Primarios -y Manufrcturados y de
Servicios : el financiamiento a la exportacidn se hn otorgado de
manera amplie para apoyar a los proveedores e industriales mexica~
nos en sus operaciones internacionales. En efecto, en esta scti-
vida® no sélo es necaesario cumplir con preclo, calidad, oportuni-
dad y servieclo, sino temblén ofrecer financiamiento s los compra-
dores extranjeros. Esta opclén se llama Crédito al Comprador y -~
consiste en otorgar lineas de crédito a instituciones bancariss
del exterior para cubrir a plezo 1la adquisicién de bienss y servi-

cios mexicanos. A su vez, transfilere esta facultad al importador

Programa de Financismiento & las
Importaciones de Masterias Primas, Partes y Refacclones :

A raiz de la diffcil situacién financiera de Agosto de 1982,
los bancos comerciales y los provoedores internacionnles précti-
camente suspendieron sus l{neas de crédito pars financier las
importaciones de insumos indispensables de la industris nacionnl.

La situacidn era critica ya que en 1la mayor{n de los casos
era preciso liquidar las importaciones de contado, e incluso en
forma anticipada, pues de otra forma los proveedores no querfan
hacer embarques a México, dada la incertidumbre respecto a los

pagos. En estas circunstonciss, 2 principies de 1983 el Banco-
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-mext puso en prdctica el Programa de Crédito Adestinrdo a apoyar
el financiamiento de las importaciones de materins primns, partes
y refacciones i{ndispensables para la opsracién de 1a planta ine-
dustrial mexicana., Adicionalmente se puso en précticr el Propgra-
ma de Importacién de Bienes de Capital y de Equipamiento de Em~
presas que participan en el comercio exterior, sin embarpo los
avances han sido muy escasos debido a que la inversién piblica y
privada ha estado restringida por las limitaciones financleras.
No obstante, se puede considerar, que en conjunto los resul-
tados alcanzados han sido satisfactorios, es asi que en 1983 los
créditos para financiar importaciones tuvieron un monto de :
91 591 millones de pesos; en 1984 aumentd a 149 704: en 1985 1la
cifra so elevé a 214 400; y en 1986 el monto fue de 468 700 millo-

nes de pesos, (4).

Programa de Sustitucidn de
Importaciones de Bienes de Alto Valor Agregado :

Para alcanzar la Integracién de la planta productiva nacionsal,
las polfticas de comprns y de crédito dan prioridad y permiten a
los productores nacionales programar sus actividades parm satisfa=~
cer la demanda del sector piblico. En este sentido, se ha promovi-
do el establecimiento de convenios a largo plazo que ineluyen el
otorgamiento de apoyo técnico y financiero para 1lr operacién y la
instalacidn de empresas que contribuyan a este fin.

En el marco de tal estrategia, se utiliza el poder de compra
de los organismos y entidades estatales como instrumento psra ==

orientar la demanda hacia el mercado interno, tratando de aprove=-
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~char todos los factores, tantn de las empresas pdblicas como de
las privadas, para la sustitneién clera y eficiente de importa--
ciones de insumos y blenes de capital.

Atendiendo a lo anterior, a partir de 1984, PEMEX, la CFE y
otras entidades del sector pudblico dan a conocer a los industrismles
mexicanos sus Propramas de Adquisiciones de mnteriales refacciones,
y equipo para los afios venideros. Ello da une visién de mayor pla-
z0 a los proveedores nacionsles, que as! pueden programar sus ac-
tividades, aprovechar al mdximo la capeidad instaladn y proyectar
con 1a debida anticipaciédn las smpliaciones requeridas,

De este modo, los créditos otorgedos pera sustitucidn de im-
portaciones para 1982 tuvieron un monto de 8 433 millones de pesos:
on 1983 11 638; en 1984 23 4783 en 1985 96 008; y en 1986 36 500

millones de pesos, (5).

Fuentes de Financiamiento :

La mecdnica de operacidén prevista ha determinado que los recur-
gos financieros que apoyan los Progrsmas son esencialmente en mone-
da extranjera, complementados con recursos en moneda nacional.

De acuerdo con ello, las fuentes de recursosS para apoyar la

operacidén crediticia del Bancomext han sido las siguientes :

A) Fuentes Externas :
-Créditos de Organismos Financlieros Internrcionales (Banco
Mundiel y Banco Interamericano de Desarrollo).
-Créditos de Organismos Oficlales de Fomento.

-Créditos Comerciales
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= Aceptaciones Bancarias Internncionsles.

- Financiamientos del Panco Latinocamericano de Exportaciones,
(Bladex).

B) Puentes Internas :
-Redescuento de Operaciones en Fideicomisos de Fomento,
-Préstamos de Sociedades Nacionales.
- Emisién de Aceptaciones Pancarias.

- Captacién Interna.

Asimismo, es importante seflalar, que en coordinacién con los
gobiernos de los estados en 1os que el Bancomext tiene oficinss
refionales, en 1985 se establecieron los Consejos Consultivos Re-
flonales con el fin de que los gobiernos estatsles y los principa-
les exportadores cuenten con informacién sobre las actividades

del PManco.

Por otro lado, como ya se menciond, los objetivos bdsicos del
Fomex, sop los de propiciar el aumento del empleo, el incremento
del ingreso y el fortalecimiento de la balanze de pagos, mediante
el otorgamiento de créditos y garantf{as para la exportaclién de -
productos manufacturados y servicios, la importacién de insumos
para la exportacién, la sustitucidn de importaciones de bienes de
capital y de servicios, y la sustitucién de importaciones de blenes
de consumo en las franjas fronterizas.

Fn cumplimiento del objetico de ubicar a8 los fidelcomisos, en
1as entidades financlieras mas afines & sus objetivos, en 1963 Fo-

mex camblé de fiduciario de Banco de México a Rancomext, lo que
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~ha permitido apoyar en mejor medida el comarcio exterior del
pafs a través del otorgamiento de financiamientos y poranting de
créditos que sean competitivos en el mercado internrcional. De
este modo, el finsnciamiento total del Fomex es como sigue : en
1982 se efactud un financlamiento total por un monto dé 179 607
millones de pesosy en 1983 la cantidad fue de.259 5135 en 1984
fue de LS54 5201 en 1985 el monto fue de 791 957; y en 1986 fue de
2 524.% nillones de pesos, (6).

Los Programas que Fomex desarrolla son los sigulentes :

Financiamientos a la Preoxportscidn

Dentro de este Proprama so incluys el financiamiento pars 3s
compra de insumos nsclonales y extranjeros, los cusles se han apo-
yado en moneda mecional y en d8lares, respectivamente.

Los mecanismos financieros en el Programa de Preexportacidn
atienden los sigulentes rubros :

). La produccidn de art{culos manufscturados de exportacién
proporcionando capital de trabajoy

b). la produccién de blenes de exportacién de empresas megqui-
ladorasy

¢). El mantenimiento de existenciss eon el pafs o en el extran-~
jero de productos de exportacidny

d). los gastos de instalacidn y operacién de bodegas en Méxiw
co 0 en el extranjeroy

e). 1a prestacién de servicios o el suministro de tecnologin
que se venden sl exteriors

£). la roparacién, sdaptacién o conversidén de barcos que -

transporten exportacioness
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g). la adquisicién de equipo de transporte automotor utili-
2ado en la exportacidn;

h). La realizacién de estudios teniientes a mejorar servicios
o productos de exportacidn,

1). la capncitacién de porsonal técnico y operarios encargados
de la produccién de bienes de exportacidng y

3)+ El pago de honorarios de técnicos mexicrnos o extranjeros

utilizados en la produccién de bienes de exportacidn.

Financiamiento a las Ventas a
Plazo al Exterior :

A fin do competir adecusdsamente en los mercados internaciona-
les, es indispensable que las empresas erportadoras cuenten con
apoyo crediticlo en condiciones competitivas, en particular las
que exportan productos manufacturados. En este Programr el Fomex
ha operado mediante las sigulentes modalidades :

a), Ventas de Manufacturss y Servicios Tdcnicos al Exterior:

b). Estudios de Mercado que permitan colocar exportaclioness

c). Campnilas Publicitarias en el Extranjero que promuovan exe

portacionosy

d4), Instalacidén de tiendns en el extranjero que comercialicen

productos mexicanosy

e8)., Costo y Envio de muestras al exteriorg y

f). Inversiones de empresas mexicanass en el capital social de
las empresas del extranjero que permitan generar exportaciones,

o que abastercan las materiss primas que se utilizan en la pro=--

duccién de exportaciones.
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Financlamiento a la Sustitucién de Importaciones :

Estos financiamientos se otorran para la produccién y compra-
venta de bienes de capital y serviclos que sustituyen importa---
ciones, y que se consideren prioritarios en el Plan Nacionnl de
Desarrollo (PND), en este Programs tienen gran importancia los
financilamientos otorgados a proveedores de PEMEX Y la CFE, orgao-
nismos con los que se han establecido convenios de 1{neas de cré-
dito para la produccién y compra-venta,

Dentro del mecanismo de operacién de estos convenlos, el pro-
veador registrado tiene acceso en forma oportuns al financiamien-
to, por medio de la institucidn bancaria que participe en el con-

venio,

Garantfas de Crédito :

Para conquistar los mercados internacionales y permanecer en
ellos es importante que los exportadores moxicanos cuenten con
garantfas de crédito que les permitan tener la seguridad de recu-
perar el importe de sus exportaciones, Medlante las garant{ns de
crédito se cubren los riesgos derivados de catdstrofes nesturales
y colflictos soclales, o bien contra medidas adoptadas por los
gobiernos de los importadores que impidan el pago, ya sea por ra-
zones polfticas o camblarias,

De acuerdo con Su Programa de Sustitucién de Importaciones de
Bienes de Capital, el Fomex otorga las sigulentes garantiss :

a). Contra el incumplimiento de pago por insolvencia o mora
prolongada de los productores, de los créditos que les institu=«

ciones concedan para la produccién de bienes de capitnl a las em=

-
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~presas que sustituyan importaciones o que realicen actividades
prioritarias de acuerdo con el PNDy

b). Para proteger al primer adquirente de un bien de capitnl
que se hays diseflado y fabricado por primera vez en México, contra
pérdidas a las que estd expuesto durante el periodo inicinl de -

funcionamiento del bien,

Financiamiento para Proyectos de
Asistencia Técnica :

Se otorga financlamiento a empresas exportadoras que requieran
de apoyos técnicos para mejorar sus perspectivas de ventas en el
exterior. '

Se concsden pars ctividades como contratscién de asistencla
técnica, entrenamiento, elaboracidén de estudios sobre procesos
productivos, control de calidsd y mercndotecnia, asi como campa-

fias de promocién en el extranjero, entre otros.

Financlamiento a Empresas y Consorcios
do Comercio Exterior :

Este Programa se ha implantado en virtud de que estas empresns
constituyen un instrumento dindmico en la exportacidn de productos
y servicios mexicanos, y que asi se logran beneficlos pars los -
pequefios y medianos exportadores. El Programa se inscribe en la
politica de financlamiento del desarrollo del Gobierno Federal y
en los objetivos de fomento al comercio exterior; su propésito es
resolver la problemftica de las empresas de comercio exterior, en

relacién con su capacidad como sujetos de créditos y con su capi-
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-tal de trabajo, mediante financlamientos que se otorran en fune
cién de la factibilidad de los proyectos de exportacidn y de la

capacidad de las empresas para generar sus proplos ingresos.

Finsnciamiento a Exportadores Indirectos :

En este mecanismo de financiamiento participan Rancomext y
Fomex y las Sociedades Nacionales de Crédito. Su objetivo prine
cipal es apoyar a los proveedores de los exportadores directos
de productos manufacturados y servicios, que no cuentan con re-
cursos financieros en forme intepral.

Ademés, el Programa propicia una mayor competitividad en pre-
cios y un mejor aprovechamiento de los beneficios financleros, y
fiscales, lo cual csusa un efecto positivo en la belanza comer-

clal del pafs.

Fuentes de Financiamiento :
A). Fuentes Externas :
-Créditos otorgados por Organismos Financleros Internacionales.

-Otras Lineas de Crédito de Instituciones Extranjeras.

B). Fuentes Internas :
~Recuperacién de Cartera,

=Aportacién del Goblerno Federsl,
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C. Polf{tica de Comercio Exterior

La polftica de Comerclo Exterior de México durante los ados
que van de 1970 a 1986, puede dividirse en trés periodos, clara-
menta definidog :

1. Bl primer periodo va de 1970 a 1976, afios en los cuales la
economfa mexicana sufrié fuertes déficits en su balanza de pagos,
¥y como pudo verse en el Capftulo I,'tales desa justes Tueron finan-
clados con recursos externos, que proporcionsron 32 € de las nacé-
sidades financieras del sector pdblico en 1971 y 50 € en 1975, (7).

£se endeudamiento permitié al pafs msntener el tipo de cambio
de 12.50 pesos por délar, hasta Septiembre de 1976. Es asi, que
la creciente sobrevaluacidn del peso, generd presiones en favor
de una mayor proteccidén comercial,

De este modo, el incremento de las restriccliones cuantitativas
1levd la participecién de las importaciones sujetas a control de
57 € del total en 1971, a 64 % en 1973, y 74 € en 1974, (8). En
1975, a medids que se deteriorsba la balanza de pagos, los cone
troles se hicleron mfs estrictos y se aplicd un aumento pene-
ral de aranceles.

Empero, antes de poner en préctices medidas expensivas, se ins-
tituyé un Sistoma de Promocién de las Exportaciones. Este compren-
d16 el establecimiento de Certificados de Devolucién de Impuestos
(CEDIS); la importacién de insumos libres de impuestosy la expan=
s1én del crédito a la exportacién, por Fomexy la creacién del Fo-
nei (Pondo de Equipamiento Industrial) para financiar inversiones

orlentadas hacia la exportacidn y la sustitucién eficiente de im-
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-portacionesy y la creaciédn del INMCE para aumentar los esfuereos
de promocidén de las exportaciones.

De acuerdo con las medidas instituidas en Marzo de 1971, se
otorpaba -mediante los CEDIS- una devolucidn de 10 ¢ de los im-
puestos sobre el valor de las exportaciones de manufactnrass cuyo
contenido nacional excedlers de 60 ¥; la devolncién serfa de 5 £
cuando el contenido necional fuese de S0 a 60 ¥; y nulo por deba-
Jo de ese nivel. Dos aflos despuds cuando se aumentaron las tasas
de impuestos indirectos, las devoluciones se sumentaron a 11 y
5.5 ¢ respectivamente, (9).

Este mecanismo so suspendid en Septiecmbre de 1976, cuando 1la
dovaluacién, pero se restableci{é poco después. Debido al sistema
en cascada de impuestos indirectos entonces vipente, es diffeil
calcular en que medide los CEDIS significaban un rembolso de im-
puestos efectivamente pagados.

En relacién a la importacién de insumos libres de impuestos,
sélo los exportadores de productos con contenido nacional no in-
ferior a 40 € tenfan deraecho @ este tratamiento. En materia de
crédito, aquéllos cuyo producto tuviera un contenido nacional de
50 %, podrian recibir créditos preferencisles para financiar su
exportacién, t10). En 1973, un tercio de las mannfacturas expor-
tadas recibié tales créditos.

El fonei dobfa otorgar créditos preferenciales para la com--
pra de maquinaria y equipo, en tanto que el IMCE se cred para di-
fundir informacién sobre posibilidedes de exportar, orranizar mi-
siones comerciales y extender la red de agregados comerciales. En

1972, también se modificé considersblemente el sistema de vincu-
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.-loa entre exportacién e importacién que se habfa establectdo
trés afos antes para 1s industris de sutonotores, obligando a los
fabricantes a compensar con exportaciones unas proporecidn crecien=-
te de sus importaciones de partes, componentes y accesorios.

Asimismo, el tratamiento especisl a las industring maqulla«
doras de la franj)a fronteriza fue anterior » la insteurncidn de
los CEDIS, peroc sélo se ineluyo en 1la legislacidn de 1971. Estas
industrias importan partes v componentes libres de impuestos y
reexportan el producto armado, sobre todo a Estados Unidos, don-
de sélo tributan por el valor agrogndo. Despuds de Octubre de
1972 también se otorgd 1a condieién de maquiladorss a empresas
establecidas en el interior del pafs, siempre que exportasen en
condiciones similares.

Graclas al fmpulso de los est{mulos a la exportacidén, la ven~
ta al exterlor de manufacturss mexicanas crecld con rapidez de
1970 a 1974. Sin embargo, en 1975 disminuyé on parte debido a la
recesién mundial y en porte a la crectente sobrevaluacién del pe-
s0. Como ésta, sipuléd aumentando hastn Septiembre do 1976, en ese
afio las exportaciones de manufacturae fueron 18 ¥ inferiores s =~
las de 1974, (11),

En el periodo 1970-~-1975 las exportacionas contribuyveron a 1la
produccidn de manufacturas mds que la sustitucién de importacionas,
aunque en este sentido México se mantuvo muy atrds de Coren dal
Sur. En nuestro pafs, sunque la mayor proteccidén compensesba 1la
craciente sobrevaluacidn del peso, la sustitucidn de importaciones
estaba limitada por los efectos de las polfticas fiscales expan-

sivas, que estimulsban las compras en el exterior,
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En todo el periodo las exportaciones de productos primsrios
disminuyeron en términos absolutos, dado que la sobrevaluacién
del peso no se compensé con incentivos a la exportacién . La =
caf{da abarcéd a la mayorfa de 1o0s productos primarios y no se lo-

gré incorporar a la lista nuevos rubros de este sector,

2. El sepundo periodo se inicia en 1977 y termina a finales
de 1982. Durante estos a#os se vive una breve etapa de recupera-
cién econdmica y otra de crecimiento acelerado, que culmina en
1982 en una de cracimiento nepativo.

En 1976, el peso mexicano se devalud como consecuencia de -
las presiones tanto internas como externas, que sufrié ls econo=-
mia naclonal. Dicha devaluacidn y los posteriores e importantes
descubrimientos petroleros de 1977 prometfan una confortable si-
tuacién de balanza de pagos. De hecho gracias » la triplicaciédn
de las exportaciones petroleras y a los efectos favorables de la
dovaluacién del peso en las exportsciones no petroleras, el dd--
ficit del intercambio de mercancias bajé de 4.6 € del PIB en 1975
a 1.6 $ en 1977, (12). Esta mejorfa y 1la posibilidad de futuros
aumentos de la exportacidén de petrdéleo fueron ol fundamento de una
campafia tendiente a disminuir los niveles de proteccién frente a
las importaciones., Esa campafia reflejéd la 1dea de que era necesa-
rio liberar las importaciones y aumentar la eficiencia de 1a in-
dustria mexicana exponidndola a la competencis externs.

La proporcién de las categorias sujetas a permisos de importa-
cién bajé de B0 € en 1977 a 24 € en 1979, (13). Estos camblos se

acompafiaron con aumentos de aranceles para permitir el ajuste de
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Se suponfa que 1los nuevos aranceles serfsn temporales, pero
la apreciacién subsiguiente del peso oblipé primero a mantener-
los y después a incrementarlos.

1la liberacidn de importnciones fie mds limitrda en términos
de valor, se ha dicho que on 1979 alrededor de 60 % de las im--
portaciones estaba sujeta a permisos, proporcién muy inferior al
7% € de 1974, pero superior a la de comienzos del decenio, (14).

El elevado porcentaje de las importucinnes de bienes de capi-
tal aumenté el valor de los bienes sujetos s permiso; al mismo
ttewpo, segin parece, una cantidad cons!derable de los articulos
liberados pesaba muy poco en les importsciones mexicanas,

De hecho la liberacién de importaciones en 1977-1979 parece
haberse concentrado en bienes que no afectaban mayormente los in-
tereses de los productores nacionales., A fines de 1979 y princi-
pios de 1980, 1a Sria. de Comercio preparé planes para una libe-
racién ulterior que hubiera aumentado de modo considerable la -
competencia del exterior. Por el contrario, la decisién de no in-
gresar al GATT que adoptd en Marzo de 1980 el Presidente lLépez
Portillo, marcé el comienzo de un periodo de nuevas restricciones
a 1l importacién,

Es asi, que el restablecimiento de tales restricciones adqui-

rié impulso en 1981, cuando también se aumentaron los aranceles,

Ante la crisls de divisas de 1982, las restricciones se exacer-

baron mfés adin y se volvieron a incrementar los aranceles. Aunque
se incrementaron los subsidios a la exportacién, al otorgar CEDIS

por un monto de 8 § en promedio del valor exportado, ademds de 1a
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~devolucidn del recidn adoptado impuasto al valor agragado, ello
estaba muy lejos de compensar el aumento de la proteccidn frente
4 las importaciones, (15).

La sobrevaluaciédn del tipo de cambio tambidn conspird contra
las exportaciones de productos primarios. El establecimiento del
Sistema Alimentario Mexicano (5AM), afecté a lss exportaciones
agricolas, al aumentar los preclos de parantf{s de productos des-
tinados al consumo fnterno, lo que propicid uds asin que éstos
desplazaran de las zonas de riego a productos de expartacién de
1.iyor valor,

De oste modo, los efectos de 1as medidas aplicadas resultan
evidontes en 1s desfavorable evolucidn que sufrieron de 1975-1977
a 1978-1982 varios de los principales productos primarios de ex-
portacidn, Ademds el valor en délares de las exportaciones de
alimentos, bebidas y tabaco disminuyé en tdrminos absolutos en
1981 : fue 21 % inferior al mdximo de 1979, que habla obedecido
& los efectos rezapados de la devaluacién de 1976, (18).

La devaluscidén tambidn dié un gran impulso a la exporta--
cién manufacturss, que do 1976 a 1978 aumenté 48 € en volumen., Asi=-
mismo de 1978 a 1982 el volumen de las exportaciones de manufac-
turas mox tcanas disminuyé 14+ €, a consecuencia de los efectos ad-
versos de la creciente sobrevaluacién del peso y del sumento de
la proteccién frente s las importsciones, (17).

8n total, las ventas de México al exterior (exceotudndo el
petrélec y sus derivados), se estancaron de 1978 a 1982 en térmi-
nos de délares, al tiempo 8l tiempo que las petraleras se mul-

tiplicaron. Sin embargo, esto no fue suficiente para impedir un
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-aumento del déficit en cuenta corriente, que on 1981 llegd a
4.8 € del PIB, (18). Por un lado, las importaciones crecieron mu-
cho mds rapidamente que el PIB, debido a que resultaron muy es-
timuladas por le polftica macroeconédmica expansiva. Por otro, la
balanza de serviclos se deteriord de manera considerable debido
a la disminucidén del turismo, y al creclente coste del servicio

de la deuda externa.

3. El tercero, y filtimo periodo cubre los finnles de 1982 y
termina en 1986. Es asi, que como ya se ha sefalado, 1982 fue un
afio crucial para nuestra economfa, ya que debido a la fuerte so-
brevaluacién del peso, fue inevitable acelerar el proceso de dese
lizamiento. Asimlsmo, la cafda de los precios de los productos -
agropecuarios y mineros, as{ como los desequilibrios en el merca~
do mundial de hidrocarburos y la contraceidn de la liquider inter-
nacional, propiciaron la crisis de pagos en 1982,

En este contexto, surge el Plan Naclonal de Desarrollo (PND),
dentro de la crisis econémica mds seria que haya enfrentado Mé-
xico en su historia moderna, Dicho instrumento pretendid dar co-
herencia a las acciones del sector publico. La estratepgla de de-
sarrollo establecida por el PND ha perseguido una restructuractén
profunda del modelo de industrializacién y del comerclo exterior,
de tal forma que soa capar de generar las divisas necesarias para
satisfacer los requerimientos de la economfa en su conjunto.

En materia de desarrollo industrial y comercio exterior, y
como expresidén del reconocimiento del vinculo entre édstas dos -

areas, el 30 de Julio de 1984 se publicé el Proprama Nacional de



.126

-Fomonto Industrial y Comercio Exterior 1984-1988 (Pronafice). En
ol 4mbito dol comercio exterior, y tomando en cuenta la lerisla~-
e1én internacional sobre la materia, se han puesto en prfctice -
cuatro polfticas que inciden diroctamente en el mismo : raciona~
lizacién de la proteccidn: fomento a las exportacionaes: franjas
fronterizas y zonas libres; y negoclaciones comerciales interna-
cionales, cuyos objletivos persiguen que México amplfe y diverst-
fique sus relaciones comerciales.

Adicionalmente, la estrategis que contempls el Pronafice en
maveria de comercio exterior se enrinuece y se pone en operacién
a través del Proprama de PFomento Interral de las Exportaciones
(Profiex), publicado en Abril de 1985. Este Programa, busca la
promocién de la diversificacién de mercados y productos, incen-
tivar ajustes en las lfneas de exportacidn y organizar la oferta
exportable, entre otras. De este modo, el Profiex lncluye medi~
das determinadas para el fomento de la produccidn, apoyos finan-
cieros y promocionales, medidas para simplificar y facilitar los
trdmites administrativos, un conjunto de apoyos institucionales,
la definicién de la estratepia de negociaciones comerciales a
nivel internacional y acciones especfficas en materias de infraese
tructura.

Bs asi, que el rasgo fundamental de la estratepgia de apertura
de la economfa, ha sido por primera vez en muchos afios, un manejo
arménico de las politicas comercial, cambiaria y de negociaciones
econdmicas internacionales para proteger de manera mds eficiente

y racional a 1la industria y propiclar su insercidén competitiva en
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~los mercados externcs. El marco de estas polfticas se concen--
tra en el PND, el Pronafice y el Profiex.

Ensoguida se presentan las principales polfticas incluidss
en tales instrumentos.

Polftica Comercial : En este dmbito destacan las siguientes
acciones :

a). Eliminacibén del requisito del permiso previo de importa -
cién, y adecuacién de los niveles arancelarios para no desprote-
ger la planta productiva,

De esta manera, con el empleo intensivo del arancel se tiende
a sustituir un instrumento qua otorga un nivel de proteccidn inde-
terminadamente elevado y poco transparente, por otro més moderno
y eficaz y que tiene en cusnta el interds de los consumidores.

Hasta al 31 de Diciembre de 1986 se habfan liberado del per-
miso previo, 7 259 fracciones de la Terifa del Impuesto General
de Importaciones (TIGI), que representan 63 £ del valor total de
los artf{culos que se importaron, con lo cual sédlo 832 fracciones
quedaron sujetas a control cualitativo, (19).

Las fracciones arancelarias atdn sujetas a permiso compren-
den : productos de origen agropecuario (casi todos los paises
protegen asf su produccién primaria); industrilas automovilisticay
fndustria farmocéutics en lo relativo al cuadro bdsico de medi-
camentos: materias primas pars 1la fabricacidn de bienes de capl-
tal; ciertas fracciones de equipo de cémputo y productos suUnew
tuarlos.

Ademds de la 1liberacién general, las franjas fronterizas y

zonas libres del pafs se han visto favorecidas por la elimina-
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-cidn del permiso previo para otras 333 fraccioner arancelarias,
correspondientes a productos alimenticios frescos ¥y procesados,
refacciones automovilf{sticas, maquinaria y equipo, y productos
quimicos, (20). Con esta concesiédn se evitd que los fuertes cos-
tos de transporte desde el centro del pafs incidan deproporcions-
damente en los precios, dificultando el abasto y restando compe-
titividad a los productos penerados en tales ragliones.

b). Restructuracién Arancelaris, la cusl contribuye a forta-
lecer 1a pol{tica de simplificacién administrativa y a reducir el
nimero de tasas, propiciando una menor dispersidn dentro de cada
rama industrisl,

Al respecto, se continud el proceso para establecer tasas -
arancelarias comunes a productos con caracterfsticas similares,
fijando los niveles impositivos en funcién del grado de elabo--
racién de tales mercancias, lo que supone imponer impuestos me-
nores para las materlas primas y gravdmones meyores para log
bienes terminados.

e). Aplicacién del Profiex, el cuasl estimulr 1a exportacidn
de productos no ptroleros, y reafirma el sentido del cambio es-
tructural, cuyo propésitd ha sido integrar un nuevo patrén de in-
dustrializacién y especializacidn del comerclo exterior, incore--
porando dindmicamente a la actividad exportadora sectores como :
productos metdlicos estructurales, industria bdsica del hierroy
el acero, cemento, y productos quimicos y petroquimicos, conforme
se sefiala en el Pronafice como objetivo del patrén de especiali-

zacidn del sector industrial.
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En cumplimiento de los obletivos del Pronafice, el pProfiex
hn buscado promover la diversificaciédn creciente de productos y
mercados; estimular ajustes en 1las 1fneas do exportacidn de ==
acuerdo con los requerimientos de la demanda externai organizar
la oferta exportable; conjuntar los esfuerzos de asesorfa, apo-
Yo y financiamiento del gobierno federal a las vantas fordneas,

Yy conservar y ampliar los mercados externos.

d). Insitucidn de Los Certificsdos de Derecho a la Importa-
c1én para la Exportacién (Dimex), que constitnyen un mecanismo
completo y expedito para corregir deficiencias en el sector ex-
portador, pues concentran en un mismo instrumento los apoyos fis-
cales y cambjarios, y son de aplicacién autondftica,

Los Dimex, paonen al alcance del exportador la exencidn de
gravdmenes y las divisas para importar insumos y maquinaria has-
ta por 30 € del valor de su exportacidn: ademds le evitan los im-
puestos a los componentes importados de la exportacidén de que se
trate.

También se redujo la tarifa arancelaria mfnima de 25 a 10 €,
del impuesto Ad valorem para las mercancias importadas conforme
a oste mecanismo,

e). Pussta en vigor de las operac!ones de importacién tempo-
ral en apoyo a la producciédn de artfculos de exportacién: con es-
to, el gobierno federal permite adquirir en el exterior mercancias
libres de restricciones y exentas de impuestos.

f). Establecimiento de la Carta de Crédito Doméstica, que es

un instrumento emitido por un banco en favor de un exportador in-
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-directo, mediante el cual el banco emisor se compromete a liqui-
dar a dicho exportador ol importe de su venta al exportador final,
una vez que se haya realizado la entrega del producto. la Carta,
facilita las transacciones entre oxportadores indirectos y fins-
les.

£). Ajustes a los sistemas de apoyo a 1a axportacidn en al area
de parantfas y seguros de créditos.

h). Eliminacidn de trdmites que obstaculizan la exportocidn,
en este sentido, el Sistema de Ventanilla Unica, constituve un
punto de partida para simplificar el proceso en torno a una en--
tidad, respetando plenamente la autoridad y responsabilidad que
al respecto tienen otras entidades y orpganismos del sector pdbli-
co. .

1). Restructurac!én organizativa de las entidades piblicas
de comercio exterior, concentrando la actividad normativa 4o ela~
boracién de la polftica y de procuradurfa en la Subsecretarfa de
Comercio Exterior de la Secofi, y vinculando estrechamente le pro-

mocién y el apoyo financiero en el Bancomext.

Polftica Cambiaria
Al respecto, sobresalen las sirulentes medidas :

a). Aplicacién de un sistema flexible y realista de control
de cambios que impulsa a la sctividad de los exportadores y abre
diferentes posibilidades de operacidén a los participantes en al
comercio exterior segtn el grado y tipo de riesro que estén dise-
puestos & asumir,

b). Autorizacidn a los exportadores para que reduzcan hasts
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- 100 ? de sus respectivos compromisos de venta de divisas cuando
las apliquen al pago de importaciones y a pastos asociados con -
las mismas. Estas deducciones también pueden referirse al psgo de
importaciones que realicen proveedores al exportador o empresas

con 1las cuales 4ste dltimo tenga nexos patrimoniales.

Negoclaciones Comerciales Internacionales

Entre las Negociaciones Comerciales Internacionales que Méxi-
co ha ejecutado, destaca la iniclacién en Noviembre de 1985 de
nepociaciones para la adhesidén de México, al Acusrdo General sobre
Comercio y Tarifas,

De este modo, el ingreso de nuestro pafs al GATT, se puede
explicar como una decisién dirigida a facilitar 1a polftica de
comercio exterlor que el goblerno ha tratado de instrumentar a
partir de 1la crisis, pues una estrategia de promocién de exporta-
ciones sélo adquiere sentido si se tiene asegurado el acceso es-
table a los mercados mundiales. La entrada de México al GATT de-
be calificarse en funcién de que en verdad sirva como mecanismo
adecuado para asepurar tal participacién, independientemente de
los cambios de polftica efectuados hnsta ahora y de }os que ten-
drdn que renlizarse a fin de maximizar los beneficios y minimi--
zar los efectos adversos de dicho ingreso. Bs asi, que el 24 de
Julio de 1986 se formalizé la adhesién de Mdxico al GATT y un
mes despuds se convirtié en la nonagésimo segunda pnrte contra-
tante de dicha organizacidn.

Asimismo, es importante seflalar que ‘las exportaciones no pe-

troleras pasaron de 4 800 millones de délares en 1982 a 9 800 mi-
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~llones de délares en 1986, creciendo a una tasa promedio anusl
de 20 € en ese periodo. También su participacién relativa en el
total de las ventas externas se elevd de 22 € en 1982 a 61 € on
1986, De este modo, las exportaciones de manufacturas paseron

de 3 000 millones de délares en 1982 a 7 200 millones en 1986,

con un crecimiento medio anual de 2 £, En 1986 el ssctor agro-
pecuario registré superfvit comercial, que ascendid a 1 200 mi.
llones de délares, (21).
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Capftulo IV

Problemftica de 1a Relacién Bilateral
A. Entendimiento en Materia de Subsidios
e Impuestos Compensatorios :

El 23 de Abril de 1985 los pobiernos de Estados linidos y Méxi-
co, firman un Memordndum de Entendimiento en Materia de Subsidios
e Impuestos Compensatorios, en el cual establecieron un marco bi-
lateral mutuamente aceptable para el desarrollo de sus relaclones
comerciales,

Este Acuerdo, el primero de su tipo en cuarenta aios, consti-
tuye la base para entablar nuevas negociaciones con vistas a un
tratado global y de inversiones.

Mediante este Entendimiento, las autoridades estadunidenses
aplican la prueba de dafio en el caso de demandas contra exporta=~
dores mexicanos y en contrapartida, el gobierno de México acop-
ta retirar subsidios injustificables a las exportaciones o prdcti-
cas comerciales deslosles. Asimismo, en el documento Se reconoce
que determinadas polfticas de fomento no corresponden necesariamen-
te a subsidios a la exportacién.

Sobre estas bases, hay que seflalar que Memordndum y Tratado
tienen connotaclones diferentes. El1 Tratado incluye toda una re-
glamentacidn jurfdica, el primero, en cambio es mds que una espe-
cie de compromiso entre caballeros, que no pasa por ninpuna Cé-
mara legislativa y cuyo efecto mds que nada depende de la dispo-
sicidn con que se firma, asi como de la coherencia con las po-

1fticas comerciales internas de cada uno de los pafses,
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En este contexto, es importante analizar el Memordndum de
Entend imiento suscrito :

Bl documento sefiala que el gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el gohierno de los Estados linidos de América, acuer-
dan establecer un marco bilateral mutuamente aceptable respecto
al tratamiento de subsidios e impuestos compensatorios.

Para los propésitos de este Entendimiento, los E.U.A recono-
cen que México es un pafs en desarrollo y que los subsidios son
parte integrante de los programas de deserrollo econémico de los
pu.ses en vias de desarrollo.

Por consiguiente, este Entendimiento no impide que México
adopte medidas y polfticas para apoyar a sus sectores productivos,
incluidos los del sector exportador. Las partas acuerdan gque, co-
mo pafs en desarrollo, México debe procurar reducir o suprimir
subsidios a la exportacién cuando la utilizacién de tanles subsi-
dios a la exportacién sean incompatibles con sus necesidades en
materia de competencia y desarrollo, Bs asi, que para este propé-
sito, y para otros, ambos paf{ses acuerdan lo que sigue :

1. Disposiciones (Generales :

En este apartado los Estados Unidos declaran ser miembros del
GATT, del Acuerdo Relativo a la Interpretacién y Aplicacién de los
artfculos VI, XVI, y XXIII del CATT, y del Acuerdo sobre Lineamien-
tos para los Créditos Oficiales de Exportacidén de la Orpanizacién
para la Cooperacidén y el Desarrollo Econémico, y que como tal, ha
aceptado obligaciones multilaterales sobre subsidios e impuestos

compensatorios, las cuales han sldo incorporadas a su Ley de Im-
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=puestos Compensatorios.

Por su parte, México reconoce que 10s subsidios pueden causar
efectos adversos a los intereses norteamericanos, y acuerda tra-
tar de evitar causar, mediante el uso de éstos, un dofo a la in=
dustria de aquél pafs.

2. Subsidios a la Bxportacién :

En este sentido, se acordéd lo sigulente :

1. CEDIS : El gobierno de Méxlico no otorgard subsidios a la ex-
portacién dentro del Programa de Certificados de Devolucién de Im-
puestos (CEDIS), a ningdn producto, y no reintroducird tales ele-
mentos a fin de remplazar el Programa de CEDIS por uno similar o
reinstalar los CEDIS en una forma modificada.

11. Preclos Preferenciales : México acuerda no ostablecer o man-
toner ninguna préctica de precios en el sector de energfa o de -
productos petroquimicos bdsicos, incluyendo el Programa de Pracios
Preferenciales para rroductos petroquimicos bdsicos, que sea un
subsidio & la exportacién o que tenga el efecto de promover expor-
taciones, Para tal fin, si se mantuviese vigente hasta su venci-
miento cualquier preclio preferencial que se haya otorgado antes
del 30 de Moviembre de 1982, ello se hard sin ningdn requerimien-
to de exportacién.

Asimismo, las partes acuerdasn que osta disposicién serd inter-
pretada de tal forma que incluya a todos los subsidios sujetos a
1a aplicacién de impuestos compensatorios en conformidad con la
Legislacién de Estados Unidos, en vigor.

144, Financiamiento Preferencial de Preexportacién y Exporta--

c¢idn : Nuestro pafs acordé, en relacidn con el financiamiento a
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-la preexportacién y a la exportacidn con plazos de dos afios o
menos, no proporcionar subsidios a la exportacién mediante pro-
gramas de financlamiento preferencial a 1a preexportacién y a la
exportacidn con excepeidn a lo establecido en el cuadro inferior.
Un subsidio a la exportacién sujeto a esta disposicidn inclu-
Ye todos aquellos financiamientos a tasas de interds infariores
8 aquellas que se tiene que pagar realmante para obtener los fon-
dos empleados con este fin (6 a aquellas que tendrian que pagar
s1 acudiesen a mercados internacionales de capital para obtener
fordos al mismo plazo y en la misma moneda que 1los del finane--
miento a la preexportacién 6 a la exportacidn), o el papo de la
totalidad o parte de los costos en que incurran los exportadores
0 las instituciones financieras para 1la obtencidn del financiamien-
" to a la preexportacidn o a la exportacién. Para conformar Sus en-
tonces précticas vigentes con este compromiso, el goblerno de Mé-
xico redujo el elemento de subsidio a la exportacién de tales fi-
nanciamientos de la manera siguiente :
-En Septiembre 1, de 1985 : 33 1/3 € del elemento de subsidio
«En Diciembre 31 de 1985 : 50 ¥ del elemento de subsidio que resta
«En Diciembre 31 de 1986 : 100 ¥ del elemento de subsidio que resta.
México acordé, en relacién con el financiamiento a le preoxpor-
tacién y a la exportacidn con plazos mayores de dos afos, apnlicar
en todo momento las disposiciones de tasas de interéds estipuladas
bajo el Acuerdo sobre Lineamientos para los Créditos Oficiales de
Exportacién de la OCDE.
Los Estados Unidos, acordaron que tales prdcticas para el fi-

nanciamiento a la preexportacién y a la exportacién para plazos



.139

~superiores a dos afios hechas de conformidad con los lineamien-
tos de la OCDE no serdn consideradas como un subsidio a 1la expor-
tacién prohibido por este Entendimiento.

La climinacién de lo3 elementos de subsidio a 1la exportacién
de créditos de corto plazo, constituye en la actualidad una obli-
gacién uniforme requerida de los pafses que han concertrdo Acuer-
dos con los E.U.A. que conf'eren la prueba de dafio bajioc 1la Leris-
lacién de Impuestos Compensatorios de dicho pafs,

3, Subsidios Distintos de los Subsid;os a la Bxportacién :

El goblerno mexicano, acordé que, durante la vigencia de este
Entendimiento, ningin elemento del Programan de Desarrollo de Mé-
xiro, proporcionard subsidios de exportacién. El pgobierno estadu-
nidense reconoce que los subsidios distintos a los de exportacidn
se utilizan plenamente para promover la consecucidén de ohjetivos
de politica soclal y econdmica y no pretende restringir el dere-
cho de México de utilizar tales subsidios a fin de lopar éstos vy
otros importantes objetivos.

Asimismo, el pobierno de México reconoce que los subsidios di-
ferentes da los de exportacién pueden causar o amenazar cousar da-
fio a un sector productivo nacional, o un perjuicic grave a loé in-
tereses econdmicos de los Estados Unidos, en particular cuando ta-
les subsidios afecten desfavorablemente las condiciones de compe-
toncia normal. El gobierno mexicano, por tanto, tratard de evitar
causar dichos efectos a través de la utilizacién de subsidios.

En especial, el gobierno de México al establecer sus politicas
y prdcticas en estz esfera, ademds de evaluar los objetivos esen-

ciales que persiga en el plano interno, también sopesard, en la
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-medida de lo factible y habida cuenta de la naturaleza del caso
de que se trate, los pos!bles efectos adversos sobre el comer--
cio. También considerard las condiciones mundiiales de comercio,
produccién (por ejemplo : precio, utilizacidn de la capacidad,et~
cétera) y oferta dol producto de que se trate.

El goblerno estadunidense, sefiala que a la fecha de la firma
de este Entendimiento no han aencontrado que elemento alpuno del
Programa de Desarrollo de México, distinto a los aludidos dentro
de este Entendimiento, sea subsidic a la exportacién.

4, Statu Quo :

El gobierno de nuestro pafs, entiende que si reintroduce los
elementos de subsidio a la exportacién del Programa de CEDIS, o
de otra manera adopta una accién inconsistente con este Entendi-
miento, el pdrrafo 5 de este Entendimiento (que se refiere a la
Prueba de Deflo), dejard de aplicarse entre México y los E.U.A.,
60 dfas después de cualesquiera de tales acclones y ninguna de-
terminacién de prueba de daflo se requerird en forma alguns, en
cualquier investigacién de impuestos compensatorios de E,UL.A..
pendiente o futura sobre mercanclias procedentes de México. Du-
rante tal periodo de 60 dfss, se llevardn a cabo consultas ba-
Jo el pdrrafo 11 (que trata acerca de la Solucién de Controver~
sias), si se solicitan por cualquiera de las partes y las dis-
posiciones de este pdrrafo se aplicardn, a menos que las partes
acuerden durante esas consultas que tal accién inconsistente no
ha sido adoptada, de conformidad con las disposiciones pertinen-

tes del Entendimiento.
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5. Prueba de Defio :

Para los propdsitos de la aplicacién de medidas compensatorias,
no hadrd presunciédn do que los incentivos concedidos por el go--—
blerno mexicano tienen como resultado efectos adversos al comer-
cio o produccién de Estados Unidos.

Dichos efectos adversos serdn demostrados con pruebas positl-
vas medisnte procedimientos formales de investigacidn prescritos
en la lLey Nacional estadunidense, aplicable para determinar el im-
pacto econémico de las exportaciones mexicanas sobre un sector -
productivo en Estados Unidos,

En relacién con todas las investigaciones de impuestos compen-
satorios en proceso que ataflan a productos mexicanos, a partir de
la fechs de la entrada en vigor de este Entendimiento, los E.U,A.,
asegurardn que ningdn impuesto compensatorio serd aplicado a2 nin-
gin producto mexicano, a menos que se determine que las importa-
ciones subsidiadas estdn, a travéds de los efactos del subsidlo,
causando o amenszando causar dafio material a un sector productivo
nacional establecido, o retardan materialmente el establecimien-
to de un sector productivo necional,

6. Procedimientos Naclonales y Ley :

Ninguna disposicién de este Entendimiento serd interpretada
de tal forma, que impida a Estados Unidos 1la aplicacién definiti-
va de impuestos compensatorios, de conformidad con su Ley Naclonsl,
a productos mexicanos que reciban cualquier tipo de subsidio, sean
a la exportacidn, o de cuslquiser otro tipo, siempre y cuando se
haya demostrado el dafo al comercio o a la produccién de E.U.A.

de acuerdo a 10 establecido en el inciso 5 del presente Entendimien-
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=to,
7. Suspensidn de Casos de Impuestos Compensatorios :

Sujeto s y de conformidad con la lev Nacional de E.U.A, apli-
cable, antes de que se realice una determinacién final de un sub-
sidio, podrd suspenderse un procedimiento de impucstos compensae
torios sin la aplicacién de impuestos compensatorios, al acep--
tarse compromisos mutuamente aceptables, resultantes de consultas,
cuando éstas fueran solicitadss.

8. Aplicaclén de Impuestos Compensatorios :

En relacién con los procedimientos utilizados para la aplica=-
cidén de impuestos compensastorins, el pgobierno de E.U.A., acordé pro-
porcionar a los productos de México un trato no mencs favorable
que el acordado & los productos de otros palses, El goblerno mexi-
cano, por su parée, acordé que si utilirzase procedimientos en pro-
ductos subsidisdos de E.U.A., los procedimientos proporcionardn un
trato no menos favorable que 6l proporcionado por el pobierno de
México a productos de otros pafses y de conformidad con les prdc-
ticas internacionales generslmente aceptadas, aplicedas por los
pafges en desarrollo.

9. Anulacién :

Ninguna parte de este Entendimiento emprenderd, directs o in-
directamente, accldn alguna que anule o menoscabe los beneficios
resultantes para la otra parte, bajlo este Entendimiento.

10, Notiftcacién/Consultas :

Cualquiora de las partes podrd presentar una solicitud por

escrito sobre informacidn relativa a la naturalez y alcance de

cualquier subsidio otorgado o mantenido por la otrs perte. la
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-parte a 1la cual esa Informaclién sea solicitada doberd propor-
cionarla en uns forma amplia y tan rdpido como sea posible y de-
berd estar proparada a presentar, a solicitud expresa, cualquier
informacién relevante adicional.

11. Solucién de Controversias :

En caso de una controversia entre las partes, en relacién ~
con la operacién de este Entendimiento, cualquiera de las partes
podrd soliciter consultas con la otra parte. Si las partes no =
pueden llegar a una solucién mutuamente aceptable dentro de los
30 dfas subsecuentes a la solicitud de consultas, entonces cual-
quiera de las partes podr4, despuéds de entrerar una notificacién
de intencidén por escrito a la otra parte de su intencién de actua
con 30 dfas de anticipacidn, restaurar el equilibrio de obliga--
ciones como lo considere necesario, incluyendo la terminacién del
presente Entendimiento,

12, Duracién y Terminacidn :

Bste Entendimiento permanecerd en vigor por un periodo de 3
afios a partir de la fecha de firma por parte de ambos gobiernos,
(23 de Abril de 1985). Cualquiera de los dos gobiernos puede dar
por terminado este Entendimiento por medio de una notificacién
por escrito a la otra parte con 60 dfas de anticipacién a la fe-

cha en que tenga la intencién de hacerlo.
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B. Vinculaciones Directas deo México con

el SGP :

Conforme a la Lay de Comercio de 1974, Estados Unidos sipuiéd
el ejemplo de varios paisos europeos e instituyd un Sistema Ge-
neralizado de Preferencias Comerciales (SGP). Se trataba de un
mecanismo nilateral que permitfa a los paf{ses beneficlarios ex-
portar sus productos al mercado estadunidense libres de impuestos,
sin verse obligados a adoptar medidas reci{procas en el caso de -
sus importaciones provenientes de aquél pafs., En 1s misme disposi-
eién jurfdica se estipulaba que, cada cinco afios la Ofictina del
Representante Especial de Comercio, Informarfa al Congreso de Es=-
tados Unidos sobre el SGP. También se afirmabn que 15 legislacién
que fundamecntaba dicho sistema, expirarfa en 1985,

Mds de 100 naciones cumplieron los requisitos para recibir el
tratamiento especial establecido en el SGP, siendo México uno de
los paises que mds se beneficio con él. Stn embarpo, las caracte-
risticas espociales de la muy intensa relacidn de México con Esta-
dos Unidos y las peculiaridades del SGP apuntaban cas! con corteo-
za a que habrfan algunos problemas al aplicarse dicho programa,

Desde la perspectiva de los gque formulnron el esquema, a prin-
¢ipios de los setenta, México era un candidato ideal para un sis-
tema de comercio como el previsto., Este pa{s disponfa de una ca-
pacidad manufacturera en crecimiento, limitada por clertos pro--
blemas estructurales, lo que conducfa a que fuera incapaz de com~
petir en los mercados internacionales de productos manufacturados

debido a que tenfa pocas de las ventajas comparativas caracter{s-
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-ticas de las naciones desarrollsdas perteneciontes al GATT.

De esta modo, 1a Ley de Comercio de 1074 estipula que los
paf{ses en desarrollo beneficiarios son elepibles para reciblr
los beneficios del SGP. Al efecto, se definec a los paises en
desarrollo beneficlarios como cualquier n~cién que fuera dg-
signada por el Presidonte mediante decreto.

Es asi, que Mdxico fue designado desde el inicio de este Pro-
grama Preferencisl. El volor de los productos mexicanos exporta-
dos a Bstados Unidos bajo el SGP se elevd de 244 .6 millones de
délares en 1976, a 602.1 millones de délares en 1982, (1).

El valor de los productos excluidos dal SGP en virtud de los
1fmites establecidos por la lerislacién comercial, también ha -
aumentado. De hecho, nuestro pafs ha sido por lo general uno de
los pafses mds afectados por las limitsciones establecidss. Por
ejemplo, en 1982 se excluyeron del SGP mercanclas valoradas en
1 534 millones de délares, debido a tales limitactiones, (2).

Esto representd 52 € do todas las exportaciones mex!icanas
elegibles para dicho sistema. A México se le excluyeron mds mer-
cancias conforme a esta disposicidn que a cualquier otro pais,
excaepto Hong Kong. Ademds, el porcentaje excluldo es considera~
blemente mayor que el de Taiwdn, el principal beneficlario del
SGP, pues a 4ste sélo so le excluyeron 25 $ de sus productos
elegibles, aproximadamente, (3).

Por tanto, México poirfa, con justificacién, afirmar que ha
sido sometido a mayor nimero de restricciones en el SGP que -
cualquier otro pafs en desarrollo.

La exclusién del SGP debido a las limitaclones, no es perma-
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=hente, Un producto puede volvar a ser elerido al sleuiente afo

Y un exportador puede, en principio, mantener su participaciédn en
el Sistema, mediante la vigilancia y limitaciédn de sus exporta --
clones. Esto significa, que un exportador mexicano, por mediacién
da un abogado estadunidense especializado en asuntos de comerclo,
puede investigar en Noviembre (del a®o en cuastién), qué porcenta-
Je del producto se espera que provenga de México y cual es el va-
lor total de los primeros diez meses del a%o, S1 aquél se acerca
a 50 T del total de importaciones estadunidenses de ese producto,
puede scncillamente dejar de exportar o reducir sus embarques du-
rante el resto del afio para no perder su acceso al SGP, Desafor-
tunadamente muy pocos exportadores en México y en otros pafses
han prestado atencidén a esta vigilancia de importaciones, la cual
es senclilla y poco costosa,

De este modo, 31 un producto excede los 1fmites y es suprimi-
do, serd elegible para reincorporarse si al aflo siguiente estd -
por debajo de los lfmites (los limites son -como ya se¢ seiialéd
antes- 50 ¥ de las importaciones totales de E.U.A. de un produc-
to o, si las importaciones alcanzan un monto de 25 millones de
délares en ese producto). Esto provocr altibajos ya que, cuando
un producto pierde el acceso, las importaciones por lo peneral
bajan m4s alld de los lfmites. Tal es el caso de lo que ha ocu-
rrido en el caso de los carros de ferrocarril que México expor-
ta a Estados Unidos. Como el ancho de via de los ferrocarriles de
este pais sélo es compatible con los de México ¥ Canadd, un gran
porcentaje de las importaciones estadunidenses de corros de fe-

rrocarril procede de México. Bsto beneficia a los ferrocarriles
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-de Estados Unidos, que con frecuencia no puaden adquirir sufi-
cientes carros en el mercado interno. Los carros mexicanos exce-
den los l{mites descritos antes, y han sido retirados del SGP en
clertos afios, para ser elegidos de nuevo al aRo siguiente,

Asimismo, el gobierno de México ha sostenido que el SGP es
especialmaonte restrictivo cuando se trata de lrs exportaciones de
pa{ses de industrializacidn reciente.

Por otro lado, el SGP estadunidense, debfa expirar en Enero
de 1985, sin embargo la ley de Comercio y Aranceles de 1984, lo
ranové por ocho afiocs y medio, pero le introdujo alpunos cambios
fundamentales. La renovacién incluye varios elementos nuevos que
lo restringen, en particular para los pafses beneficlarios mds
avanzados como nuestro pafs, Tambien altera completamente la na-
turaleza del SGP al incorporarle algunos requisitos de reciproci-
dad,

La Ley, introduce en el 4mbito del SGP, dos cambios destinados
a incentivar a los pafses beneficiarios a que liberalicen su co-
mercio con Estados Unidos : una reduccidn de las limitacliones y
una autorizacidn para retirer la aplicacién de estas en algunos
productos.

Ademds se sefinla qu el Ejecutivo tendrd oue efectuar revisiones
periddicas de los productos eleribles pars el esquema, con el pro-
pbsito de identificar, aquellos productos en que los beneftcjarios
demuestren tener un grado suficlente para competir. lLos productos
considerados competitivos se someten entonces a un nivel de limi-

tacién inferior de el que se aplica a los demds productos : 25 %
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~de las importaciones ostaduntdenses de ese producto.

Sin embargo, la Ley autoriza al Ejecutivo a suspender la apli-~
cacibn de esta limitacidn, a condicidn de que, el pafs benef{--
clario aesté dispuesto a suministrar a Estados Unidos un acceso
equitativo y razonable a su mercado. En otras palabras, las con-
sideraciones de orden polf{tico suplantan los criterios econdémi--
cos como determinantes principales de la capacidan para compe--
tir.

Bn el caso de México, si la suspensién se aplicara en hase
a lo anterior, podrfan desipgnarse de nuevo la mayor parte de los
productos que han side excluidos (en total, han sido excluidos
235 productos mexicanos del esquema preferencial), (4).

Debe indicarse, sin embargo, que este nuevo vlemento de Nle-
gibilidad negociable contribuye claramente a la incertidumbre y
condicionqlidad del programa, Esto es particularmente clerto pa-
ra México, pues en 1985 las limitaciones se aplicaron a produce-
tos cuyo valor ascendid a 2 300 millones de ddlares, (5). Bs asi,
que el ofrecimiento de devolver a estos nroductos los privile--
gios del SGP ha sido sin duda alpuna, un importante instrumento
de negoclacidn para los Estados Unidos.

Todo refleja, que la naturaleza global del SGP se ha trans-
formado por medio de la introduccién de requerimientos de reci-
procidad y aunque en adelante el Programa no puede ser conside-
rado un esquema auténomo por parte de Estados Unidos, si puede
ser concebido como un instrumento para obtener trato espocial

de los pafsaes beneficlarios, en este caso de México.
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C. Remembranza de la Relacién Rilateral

Desde fines del siplo pasado el mercado exterior mds importan-
te para México hs sido Estados Unidos, Esto no sipnifica que no
se haya modificado su importancia relativa, 1a cual lenta y acecl-
dentalmente venfa decreciendo desde los afios cuarenta. &n efecto,
en esa década 80 T de nuestro comercio se hncfa con Estados Unf-
dos. En ol siguiente deconlo, tal participacién bagé a 76 4, en
los sesentas alcanzé 68 %, y a mediados de los sotenta 1lerd a
62 €, (6).

5in embargo, ese proceso de diversificacidn parece haberse in-
terrumpido en 1977 cuando aparecleron las exportaciones petroleras
como elemento importante del comercio exterior mexicano. Al mis-
mo tiempo que se aceleraron notablemente los intercambios globa-
les entre México y Estados Unidos, se dejd ver una vuelta a los
patrones de concantracién comerctal.

Mientras crecfan los intercamblos de México con el exterior,
pasando de 9 500 millones de ddélaros en 1977 a 42 000 millones de
délares en 1981, la participacién estadunidense en el comercio
exterior de México pasaba de 62 € en 1976, a 70 % en 1979, (7).

Es as! como puede verse, que a partir de 1977 1la relacién co-
mercial entre México y E.U.A. empezd a mostrar cambios signifi-
cativos, observables por lo menos en trés aspoectos diferentes :
el valor de los intercambios comerciales, la composicién del co-
mercio y la importancia del tema para la relacién bilrteral en
su conjunto,.

En estos afios se inicio un crecimiento espectacular de los

flujos comerciales entre ambos pafses, resultado de los volime-
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-fian, demuestran que la interaccién econdmica de los dos palses
ha sido cada vez mayor.

Sin enmbargo, de cara a los Estados Unidos, México ha sido
bdsicamente un exportador de productos primarios. Ese tipo de
bienes constituyd para 1981 mds de 79 ¥ de 1lns exportaciones a
Estados Unidos, aunque sélo eran do este tipo alrededor de 20 ¥
de nuestras importaciones de ese pafs, (10).

El osfuerzo por or'‘entar el comercio exterior hacla la ex-
portacién de manufacturas sec disolvié en estos a“os, al tiempo
que el boom petrolero nos convertfa nuovamente on exportadores
de productos primarios.

A partir de estos aflos, cerce de 60 € de las exportaclones
a Estados Unidos se han constituido por el petréleo. Si a 41 se
suman el gas natural, el butano-propano, y el fuel-oil, los com-
bustibles y lubricantes minerales constitufan 69 ¢ de las expor-
taciones mexicanas al pafs vecino en 19860 y 67 € en 1981, (11).

El comercio de alimentos y animales vivos ha sido el segun-
do en importancia dentro del intercambio bilateral de productos
primarios. Este rubro, ha resentido el impacto de divaersos fac--
tores, principalmente de la crisis agricola que ha incrementado
nuestras importaclones y desacelerado nuestras exportaciones. En
1965, 6 ¥ de nuestras importaciones cafan en esa clasificacién,
en 1974 su participacién era ya de 13 ¥, y en 1981, debido al
juepgo de los porcentajes que reflejaron las crecientes importa-
ciones de blenes de produceidn, sélo 8 % de nuestras compras en

el exterior cayé en esa clagsificacién, (12),
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Ello no significa que se hublesen compardo menos alimentos
en el exterior. Por el contrario, el maiz importado de Estados
Unidos, por ejemplo, entre 1973 y 1981, aumentd cinco veces su
volumen y siete veces su valor, (13).

Asimismo, México ha sido un importante proveedor de bienes
agropecuarios. En este sector hemos exportado, en orden de ime-
portancia, café (producto que entre 1975 y 1979 ocupd el segun =
do lugar entre las exportaciones mexicanas a Estados Unidos), Ji-
tomate, camardn, ganado (bdsicamente bovinos en ple), y en sa--
fu..io plano de importancia, frutas; en contrapartida hemos im-=
portado aziicar y alimentos para enrorda de ganado.

Es conocida 1la inestabilidad de los precios de este tipo da
exportaciones, las cuales son hipersensibles a las fluctuaciones
de la demanda estadunidense y & las polfticas comerciales desa~-
rrolladas por nuestros vecinos, Alro similar ha ocurrido en el
intercambio de materias primas, en este sector se ha exportado
alpodén, azifre, y espatofldor, por otro lado se hs importado se-
millaes de soya, desperdicio de hierro y acero (chatarra), y -
pieles en bruto.

El comercio bilateral de manufacturas hs sido altemente dinf-
mico y doficitario para Méxlca. Con fines de unélis;s usualmente
se subdivide en cuatro grupos. El primero, mequinaria y equipo de
transporte (ferrocarriles), es el mds relevante; le siguen los -
productos qufmicos y las manufacturas bdsicas, Todos ellos han
siso deficitarios, sélo ha sido superavitario el pequedlo grupo

llamado “artf{culos manufacturados diversos". Es asi que, entre
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~ 1973 y 1976 mdfs de la mitad de las exportaciones hrcla Estados
Unidos eran de manufacturas, en 1974 incluso alcanzaron un 62 €,
(1),

1as cxplicacionoes del abatimiento posterlor fncluyen ls accién
combinada de la expansién industrial y el descuido del sector ma-
nufacturero exportador, resultados ambos de la presencia del pe-
tréleo, de la sobravaluaciédn del peso, v de lu cantidad creciente
de transacclones intrafirma en el dindmico pero deficitario sec-
tor automotriz, En suma, si bien debldo a la exportacién de crudos
la balanza de productos primarios fue superavitarin, 1n balsnza de
manufacturas fue a tal punto deficitaris que el resultedo final
fue un significativo déficit en nuestro comercio con B.U.A.

De este modo, despuds de haber sorprendido al mundo con la
dimensién de nuestros yacimientos de petréleo y los relativamen-
te altos fndicos de crecimiento de la economfa, México entréd en
la crisis econémica mas severn que se recuerda en la historia
moderna del pafs, las exportaciones petroleras no fueron sufi-
clentes para pagar los intereses y amortizaciones de la cuane-
tiosa deuda externa, as{ como las importaclones indispensables pa~
ra mantener en funcionamiento la planta industrial, La inflacién
se desatdé fuertemente en 1952,

En un pafs con 70 millones de habitantes (en 1982), creci--
miento demogrdfico de 2.5 £, problemas ancestrales de desempleo
y subempleo, y en donde el gasto piblico ha servido, frecuente-e
mente como amortiguador de las tensiones socisles, le sfituacién
arriba descrita, era sumamente inquietante, (15).

Asi lo pensaron la mayorfa de los observadores que se pra~--
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-puntaban sobre el comportamiento de los diversos factores que
influirfan sobre la evolucidn de la crisic mexicanay entre ellos
ocupaba un lugar importante 1a polftica de los Estados Unidos., Va
que, ningin otro pafs estd tan profundamente involucrado con los
interases norteamericanos como México., Ia existencia de una fron-
tera comin de mfs de 3 0CO kilometros ha eresdo una compleja red
de interacciones como resultado de la cual los problemns de Méxi-
co repercuten de inmediato en Ja vida doméstica de Estados Unidos.

Los casos mds conspfcuos son el Incremento en el nimero de
t1bajadores mirratorios que resulta da la acentuaci{én dol dasem-
pleo ¥ 1a carestfn en México, o el descenso en las actividades
comerciales de las ciudades fronterizas del lado norteamericano
que se alimentan principalmente, de las compras efectuadas por
ciudadanos mexicanos,

Como ya so indicé, Mdéxico es el torcer cliente en importan--
cis para los Estados Unidos, y aqudl cuva dgmanda de productos
estadunidenses ha crecido mds aprisa que ninpunn otra, durante
los dltimos afios.

Dicha vinculacidn explica que diversos sectores norteamori--
canos se hayan pronunciado desde hace varios a%os a favor de una
relacién especial que propicie la armonfn entre los dos pafses,
que contribuya al desarrollo mexicano y cumpla con un objetivo
prioritario para la seguridad nacional estadunidense como es el
mantonimiento de la estabilidasd econémica y polftica al sur de
sus fronteras.

Como se ha visto, el periodo de fuerte crecimiento de la eco~-

nomfa mexicana situado entre 1977 y 1981 fue especialmente favo-
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-rable para los intereses econémicos norteamericanos. El benefi-
cio obtenido por ambos pafses con tal crecimlento no fua equita-
tivo. Se pensaba que a través de sus exportaciones petroleras Mé-
xico podria reducir su déficit ancestral en el comercio con E,U.A.,
sin embarpo, lejos de evolucionar en ese sentido, el déficit en
contra de Mdéxico creciéd en forma alarmante alcrnzando prra 1981

la cifra de 5 700 millones de délares, (16).

Si México fue un campo atractivo para las exportaciones nor-
teamericanas, no lo fue menos para la expansién de¢ las inversiones
directas. A partir de 1977, éstas experimentaron uno de los incre-
mentos mfs lmportantes en la historia moderna del pa{s: la nuava
inversién estadunidense pasé de 321 millones de délares en 1976,

a 1l 622.6 en 1980, (17).

La mayoria de las nuevas inversiones provinieron de companfas
automotrices interesadas en trasladar a México algunas fases de
su producciédn, on particular la fabricacién de motores y autopar-
tes destinados a la exportacién.

Se ha hecho referencia a la situacién anterior porque el ma-
yor involucramiento de los interesos norteamericanos en México
contribuye a explicar la mapnitud del sobresslto cuando las cir-
cunstancias se modificaron a raiz de la disminucién en los pre-
cios del petréleo a mediados de 1981. En Febrero de 1982, 1a
prensa estadunidense ya daba por sentado que habfan desapareci-
do en México las condiciones que hasta hacia pocos meses habfan
despertado el interds de los banqueros., El 18 de ese mismo mas,
ocurrfa una primera devaluacién del peso que, en contra de las

opiniones menos alarmistas, perdid 45 % de su valor frente al-
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-délar, (18},

Aunque las dimensiones de la devaluacidén de Febrero fueron
ampllas, no suscité mayores criticas en los Estados Unidos, era
una medida esnersda y para miuchos une forma acertada dg dejar a
las fuerzas dal mercado la fijacién del tipo de cambio, la preocu-
pacién y desconfianza ante la sttuacién econdmica de México se
agravé cuando ocurrié uns nueva devaluacidn del peso a comlenros
de Agosto de ese afio,

Es de este modo, que la respuesta estadunidense a los proble-
n.8 econémicos do México tuvo ocasién de manifestarse en las pld-
ticas sobre cuestiones comerciales que se efectusron en el seno
de la Comisidén Conjunta de Comercio México-Estados Unidos esta--
blecida en Junio de 1981 a iniciativa de los Presidentes de am-
bos pafses, Uno de los temas centrales en tasles pldticas ha si-
do 1a aplicacién de derechos compensatorios y medidas antidumping
a las importaciones csuson dafiomaterial a una industria de Esta-
dos Unidas por estar subsidiadas en su produccién o importarse en
condiciones de dumping. la lepislacién prevé los procedimientos
para comprobar el dafio causado a la economfa estdunidense por di-
cahs importacionas, antes de tomar medidas al respecto. Sin em--
bargo ls compreobscidn 84lo se efectunrfa en ol caso de paises
que sean signatarios del Cédigo sobre Subsidios e Impuestos Com-
ponsatorios negociados en la Ronds de Tokio. Por ello, vy dado el
interéds del gobierno mexicsano en aumentar las exportaciones no
petroleras, se intanté llepgar a un acuerdo con E,U.A., para obte-
ner la Prueba de Dafio, sin modificar la decisién gque se toméd du-

rante el gobiernoc del Presidente Lépez Portillo de no inrresar -~
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~-al GATT, (dicho intento se formalizé hasta 1985, como se pudo ver),
En resumen, la crisis econémica de México colocd al pobierno
norteamericano frente a una doble problemdtica que hace evidentes
las limitaciones y contradicciones de sus ldeas respecto n la ma=-
nera de enfrentar la crisis econdmica en los pafses doudores del
tercer mundo, crisis que se vié acelerada por la polftica de al-
tas tasas de interes favorecidas por la Adiministracién Reapan. En
efscto, tomando en cuenta la repercusidén de los problemns mexica-
nos en el interior de E.,U.A., la existencin de yacimientos de pe-
tréleo, y la cercanfa a los focos revolucionarios de Centroaméri-
ca, el tema de la estabilidad en México se convirtié en preocu--
pacién dominante del piblico y gobiernos norteamericanos.
Asimismo, es importante sefialar que a partir de 1982, México

pasé a sustitulr a Arabia Saudita como principal abastecedor de
crudo del mercado estadunidense, este hacho ha erosionado, inevi-
tablemente, el esfuerzo que venfa desplegando nestro poblernc en
favor de 1a diversificaciédn de su clientela internacional, Bl pe-
tréleo mexicano se encuontra dada vez mds inteprado al planeamien-
to cnergético de Estados Unidos, transformindose on una fuente vi-
tal para sus neccsidades bdsicas. La facilidad de acceso al petré-
leo ha permitido incluso quo la busqueda de fuentes alternativas
de energfa por parte de aquél pafs se haga en forma mds tranqui-
la. Otra inmensa ventaja que Estados Unirdos atribuye a la compra
de potréleo a su vecino se relaciona con los efectos automdfticos
que estas Importacionos ejeréen sobre el comercio exterior esta-
dunidense, ya que apartacde México ninguna otra nacién gasts una

cantidad mayor de recursos proveniontes de estas ventas en la -
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=compra de productos norteamericanos.

Es de esta manera que, al iniclarse el gobierno dol Presiden-
te Miguel de la Madrid, en Diciembre de 1982, el futuro de la vi-
da econémica y polftica do México parecis incierta.

No obstante, a partir de la crisis econdmica que se inicia en
ese afio, México ha logrado mantener superdvit en su comercio ex-
terior con Estados Unidos, por la modificacidn de su politica eco-
némica (respecto de la administracidén anterior), ver Cuadro 2,

Sin embargo, para 1986, o1 70 ¥ de las oxportasciones mexicn-
r~3 y el 65 € ds 1ss importeciones, se comercislizaron con los
Estados Unidos, (19). Lo que viene a reforzar el hecho de quea =
mientras mds intensa sea la relac!én comorcial con los Estados
Unidos, mfs creco en ese pa{s la tendencia a aumentar los con--
flictos bilaterales.

Cabo sefialar que la estructura de comercio sefielada entes, no
ha variado sustancialmente en los aftos de 1982 a 1986, es decir
que por lo menos hasts eso afio, México continueba siendo un ex--
portador noto de productos primarios, sobre todo de petréleoc, y»
que de acuerdo con el Mnco de México, la cafda de los inpresos
petroleros en 1986 por la baja en el precio internacional del hi-
drocarburo, tuvo efectos decisivos en el pefs. Apudizé en forma
alarmante las dificultades econémicas, pues el afio anterior los
ingresos por exportaciones de petrdlco y derivados habfan cons--
tituido 48 € de los Ingresos totales en cuents corriente de la

balanza de pagos y 26.2 ¢ de los ingresos estatales, (20).
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Indicadores Beonémicos Bfsiens de México y i.U.A.

) México Estados Unidos
1. Poblacién (1985, millones
de habttantes). 78.8 239.1
2, Superficle {milas do km.). 1973 9 2453
PXB total de 1969
(miles de millones de dls). 177.4 3 oLk, b
Part.icl{mcidn en al
FNR de 1a zona L 88
PNB pear captits (198%). 2 080 10 690
Tasa Anusl du¢ Crecimiento
_ 1965-1985 (£). 2.9 1.7
3. Estructura de la Produccién 1985 (€)
Agrienltura 11 2
Industria 35 11
{Manufscturas) o3 20
servicios 54 67
4, Exportaciones de Plenes y
Sorvicios No Pactoriales
(€ del PNB de 1985). . 16 7
5. Comercio de Mercanclas en 1985
{miles de millones de dls.)
Bxportacionsas 21.9 13,1
Importacionos 13.5 161.6

Puente : BIRF, World Development Report, Washlngton, 1067, cnadros

1, 3, 5, ¥y 10,



Cuadro 2

México : Balanza Comercial con Fstados 'inidos

(miles de millones de 18larns).
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Importaclones Exportaciones Snido
1981 17.8 .0 -1.8
1982 11.8 15.8 4.0
1983 9.0 17.0 8.0
1984 12.0 18.3 6.3
1985 13.6 19.4 5.8
1986 12.L 17.6 5.2

Fuente : Departamento de Comerclo de Estados Unlidos.

Varlas Publicaciones,
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Conclusiones :

A lo largo del presente trabejo se ha mostrado la situacidédn
global de dos economfas con diferente rrado de desarrollo : la
mexicana, que durante estos 16 afios ha sufrido transformaciones
importantes, aunque coh resultados poco favorables: Y la esta--
dunidense, cuya estructura productiva aunque fuerte, ha tenido
dificultades en su desempeiio.

1). Durante los setentas, la economfs mexicana, entrd de lla-
no en un proceso do modernizacién, y crecimiento acelerado, de--
pendiente en buena medida del (lujo de recursos que le llepaban
directa o indirectamente. Despuds de un breve rezapo en 1976, -
surgié la posibilidad, en la sepnndn mitad de los setentas de que
México se convirtiera en exportador neto de petréleo, canal a -~
travéds del cual, el pa{s capté gran cantidad de recursos y de es-
ta manera dinamizé su crecimiento econémico. De hacho, el petré-
leo vino a ser la fuente mds importante de div!sas que conjunta=-
mente con los recursos externos, financiaba gran parte de la ac-~
tividad piblica.

De lo anterior se desprende : primero, que el desempefio de la
economfa mexicana, hasta la primera mitad de los setentas tuvo
un comportamiento regular, aunque decreciente respecto de la dé-
cada de los aflos sesenta; segundo, que dicho crecimiento se di-
namizé posteriormente en vista de que el pafs contd con un mayor
volumen de recursos derivados de la oxportacién de petrdleo, fe-
némeno que no duré mucho tiempo , ya que el petréleo sufrid dis-
minuciones on su precio internacional; tercero, que la economfa

mexicana no ha generado los recursos necesarios para sostener su
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~ritmo de crecimiento, de modo que ha sido necesario el finan-
ciamiento externo complementario, 1o cual se hizo mds evidente
al caer los precios del potrélec; cuarto, que ante la falta de
recursos externos, en el pafs se inicié 1» crisis econdmica mis
profunda que ha sufrido en su etaps moderns, agravada por el al~
to peso de su deuda externa ¥ con claros resultados nepntivos

en al dmbito doméstico; y quinto, que ante la crisis, el pobler~
no iniclé una serie de medidas tendientes a la estabilizacidn y
recuperncidén de 1s actlvidad econdmica, las cuales no han tenido
el éxito deseado,

2). Bn los setentas, los Estados Unidos ven agravada ls pro-
blemftica iniciada en los sesentas, producto de un aceleramiento
en el nivel inflacionario en tanto que el crecimiento de la in-~
versién y de la productividad, daclinaron, Es asi, que el creci-
miento viporoso qua hab{a registrado desde la posguerra, se tore
na en un desempeilo poco favorecedor y asi la economi{a astaduni-
dense se encara & una sgserie de dificultades que tiene que solu-
clonar. Con esto, proten’o sefalar que los Estados lnidos tenfan
que encarar ahora, la competencia de otros paises desarrolladosy
los preecios del petréleo en constante aumento; y al bajo desem-
pefio de su sector productivo.

Al efecto, se ponen en prdctica un ronjunto de disposicicnes
con miras a8 una recuperacidén econdmica que afianzara la posicién
de Estados Unidos an el mundo, con lo cual a finales de la déca~
da, la situacién mejoré notablemente ¥ la economfs recobré nive-
1és de crecimiento aceptables. Sin embargo, como se pudo ver, la

uniformidad en aste comportamiento no durd demasiado, y Estados
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-Unidos se inserta en la década de los ochentas con dificultades
en su economfs. De lo anterior se desprendo : primero, la baja
drdstica de los pagos de Interesas por concepto de créditos otor-
gados a pafses como México, con sus respectivas consecuenciasg: se-
gundo, la agudizacién de problemas internos tales como el desem-
pleo y 1la inflacidn; tercero, que los Estados Unidos no han poO--
dido retomar el liderazgo econdmico del mundo en 1a forma en que
1o hizo en décadas anteriores: cuarto, gque st bien es cierto que
han logrado recuperarse, también es verdad que la competitividad
lograda por otros pafses desarrollados no le han hecho posible
alcanzar los niveles do vanguardia econémica, previos; y quinto,
que la competencia de los 1lamados Tigres de Asia (Corea del Sur,
Taiwdn, Singapur, Hong Kong, y recientemente Tailandin), y de --
América latina, Wéxico y Brasil, han constituido un nuevo elemen-
to en la pérdida de competitividad a nivel internacional para la
econom{a norteamericana, lo cual ha acentuado las presiones para
que esta nacién actde mds agresivamente frente a todos sus socios
comerciales, y en la medida en que no pueda retomsr ritmos consi-
derables de crecimiento econdémico, esta tendencia se acentuard a
largo plazo.

Asimismo, es obvio que con base en lo anterior, tanto el go-
bierno mexicano como el nortesmericano han adoptado unr serie de
medidas que han quodado registradas, en el caso de México en un
conjunto de disposiciones jurfdicas y para Estados Unidos en su
Loy de Comercio., De este modo, la lepislacién nortecamericana en
materia de comercio exterior ha sido constantemente modificada

de acuerdo con los intereses de este pafs. Es asi, como se pu-



.166

-do ver que la Ley de Comercio de 1974, constituye un texto le--
gal que practicamente es inoperante, ya que sin éxito, intenta com-
paginar dos fines : el deseeo de propiciar la expansién del comer-
¢1o mundtal y el aislamiento de la economia norteamericana de to-
da competencia externa, Adicionalmente la Ley adolece de un gren
dafecto, ya que incluye disposiciones que no caben dentro de 1la
logislacidn comercial porque tratan de utilizar el comercio para
conseguir objetivos puramente polfticos,

£s obvio, que la mayor parte de las concesiones comerciales .
que Sfrece ests disposicién Jurfdica, se caracterizan por su con-
dicionalidad, puesto que se deja al Ejecutivo la facultad de otor-
gar las concesionss, siempre y cuando las partes extranjeras cum-
plan las condiciones polfticas impuestas, Asi, de hecho resulta
casi imposible definir que es lo que Estados Unidos propone para
propiciar el crecimisnto del comercio internacional y fortalecer
las relaciones econémicas mundinles,

En lo que respecta a la Lay de Acuerdos Comerciales de 1979,
esta constituyd 1a culminecién de un largo proceso en el cual es-
te psis se esforzé por mejorar la situacidén de su comercio exte-
rior. Psra lograrlo, decidi4 atacar algunos problemas que prdecia
su economfa y que se reflejan hnsta 1a fecha an el déficit comer-
cial, mediante varias medidas internas y externss. Entre las pri-
moras se encuentran esta Ley, y entre las serundas, la celebra--
¢ién de la Séptima Ronda de Nepociaciones Comerciales Multila-.
terales bajo los auspicios del OATT, para lograr un cambio en el

sistema de comercio internaclonal que sirviera a sus intereses.

De esta manera, la ley establece dos principios fundamentales
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- Reciprocidad y Graduacién; la Reciprocidad se expresa como la
regla bésica del intercamblo comercial y significa que a Estados
Unidos se le dehen otorgar condiciones equ'valentes a las que se
conceden a Jos demds pafses,

la Graduacién, por su parte, significa (este elemento cae am-
pliamente en el dmbito del SGP), que los pafses an desarrollo sd-
quiersn las mismas responsabilidades de los pafses industrializa-
dos, en la medida 8n que avances sus aconomiss.

Bs por eso que Estados Unidos toma la inteiativa no sdlo para
hacer valer vigorossmente sus derechos, sino trmbidn psra mante-
neyr uns estrecha vigilancia sobre los esfuerros de todos los -=
pa{sns por sujetarse a las obligaciones sstipuladas en los acuerdos.

Por su parte, la Ley de Comarcio y Aranceles de 1984, amplia
notablemente el 4mbito de la polftica comercial de Ertados Unidos,
pues entre su3 fienes se incluyen asuntos relsctonsdos con 6l tra=-
tamiento & 1a inversidn extranjera, al comercio internscional de
servicios y a los bienes de alts tecnologfa. Ademds fortalece el
poder discreclonal del Ejecutivo para imooner represaliss,

¥n un sentido general, el principal objetivo de la Ley, pare-
ce ser ol de lograr el mdximo prado de libertad de eperacidn de
las empresas trasnacionales estadunidenses gque participan en la
produccidn y comerclalizacidén de servicios.

Esta Ley, es un instrumento de negociacién de amplio alcance
para la expasnsidén de los intereses comerciales Y las inversiones
de Estados Unidos, Sus disposiciones aumentan la proteccidn de
1a§ industrias estadunidenses fronte n 1la competencis externs y

establece los mecanismos que Estados Unidos puede utilirar para
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-promover 1a libheralizacidn del mercado para su productos {sobre
todo en los rebrlones mencionados), en beneficio de los sectores
mfs dindmicos de su econonfa,

Del mismo modo, v saltando hacia otro punio, ¢l Eximbank ha
servido totalmente a los intereses de los exportadores norteame-
ricanos; sieupre pendiente de lo que pudiera afectar a sus beno-
ficlarios, osta banco ha jugado un papnl de pran importancia en
e] comorcio exterior de Estados Unidos.

De hecho, ~como seo vié- particips en neroctacionss con otros
paises para fijar las reglas respecto al financiamiento de expor-
taciones. Bs un hecho que sl Eximbank es un instrumento del po-
bierno norteamericano, para estimular el volumen de exportaciones
que salen al exterior, y por tanto estd suieto totalmente a los
lineamientos de éste, es decir que este banco funciona y trabaja
en base a las directrices de la polftica de comercio exterior de
1a Unidn Ameriéana.

Otro aspecto espsclal, lo constituye el SGP, oririnalmonte
(y ofic'almente) este mecanismo se gstablecid como un vehfcule
a travéds del cusl las exportaciones de los pafses en desarrollo
podrian tener un mercado mis smplio sin que sa les impusieran
derechos. De este modo, Fstados Unidos, ponn en vipgor el SGP en
su territorio, sin embargo, como pudo obsarvarse, resulta muy
complicado para los paf{ses heneoficlarios lograr beneficiocs no-
tables de este instrumento, ya qQue el pobierno estadunidense es-
tablecid una serie de condiclones a las que tenfian que sujetarse
los exportadores que resultaran eolegidos.

De este modo, podemos constatar que dentro de los requerimien-~
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-tos para ser seleccionado, se encuentran varios con matiz polf-
tico, por ejemplo, el hecho de que de acuerdo con la Ley de Co-
mercio de 1974, un pafs qus perteneciera a la OPEP no poirfa ser
beneficlario, posteriormente en 1979, en 1a ley de ese a%o, se
modifica este mardato, pero nuevamante bajo clertos requisitos.
Asimismo, el SGP concebido en la Ley de 1974 seialaba que si
el volumen exportado dentro del SGP do un producto, rebasaba el
50 £ de los requerimientos totales de Fstados Unidos de ese pro-
ducto, este serfa excluido dol esquema, por su parte en 1979 la
Ley, flexiblliz6 este precepto y se establecid que no importaba
que este producto rebasara el 1fmite de 50 ¥ st en términos mone-
tarios la cantidad no fuera superfor a un mil1én de délares, esto
significa que sélo productos de muy bejo pracio podrfan caer en
esta disposiclén y los beneficios, obviamente hsn sido de poca im-
portancia para los pafses que tenean este caso en sus productos.
Posteriormente en la Loy de Comercio y Aranceles de 1984, el
1{mite s¢ reduce a 25 ¥ para productos quc fueran directamente
competitivos a la produccién estadunidernse, con lo cual se pre--
tende excluir del SGP a la produccién de pafses que para Estados
UInidos constituyen un pelipgro inminente. Sin embargo, se menciona
que dicha cl4usula podrfa ser suspendida si el pafs en cuestién
concediera trato ablerto y preferencial a 1a inversién dc Esta--
dos Unidos, a su comercio de servicios, y en general a 1os pro--
ductos de alta tecnologfa, con lo cual todo sefiala que la esen--
cia del SGP se ha transformado por medio de nuevos requisitos de
reciprocidad, y de este modo el esquema no puede ser concebldo co-

mo un programa unilateral por parte de Estados Unidos, sino como
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-una estratepia para loprar concesiones de los pafses que fuoran
elegidos.

Por su perte, la leprislacidn mexicana, tienec una composicidn
distinta, ya qie a diferencia de la norteamericana, México no
cuenta con una ley concreta que abarque todos los dmbitos de la
Ley norteamericana, (al menos no hasta 1986). Hay gue sefialar
que en 1966 se instituyd 1a Ley de Comercio Exterior, la cual re-
guls lo concerniente a este sector, pero no contienc renglones
precisos pars todos los elementos involucrados en el comercio ex-
terior, De esta manera, polomos observar que la lerislacidn me-
xicana en este sector, constituye un conjunto amplio y complica~
do de disposiciones lepales aue pormiten el funcionamiento de la
actividad exportadora naciocnal, sin embarro, a raiz de las nego-
ciaciones de México para ingresar al GATT, el marco jurfdico se
ha enriquecido y fortalecido. Ademds, es necesario selalar que la
sorie de Decrotos instaslados en 1985, muestran ln clors intencién
del goblerno de estimular a los exportadores, ddndoles bases le-
ralos para fortalecar s este sector.

De esta forma, el Pancomext ha venido realizando una activi-
dad de apoyo a las exportaclones mexicanas. Desde 1937 ha concedi-
do crédito en forma ininterrumpida, con las limitaciones que la
economfa hn e@stablecido., Ko obstante en los ochentas el papel del
Bancomext ha sido crucial para incentivar las exportaciones, ya
que en estos atos ha sido mds que necesario activar el comerclo
exterior, En general, como se vié, durante 1982-1986, el Banco--
mext ha implementado una serie de Programas que atienden las ne-

cosidades de los exportadores, en vista de la crisis econémica
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-que ha vivido el pafs. Aungue, es claro que un banco de apoyo

no puede realizar todo el trabajo, sino qun es necesario quu el
sector privado responds a los estfmulers que so proporcionan, so
requiere de su participactién para completsr el esquemas, esto -~
viene al caso porgue la iniclativa privaeds ha tenido una actitud
apitica frente a los retos del comercio exterior actual, que exi{-~
ge productos competitivos y un orpganismo piblico ante esta si-~
tuacidén no puede actuar plenamenta.

Fomex tiene penos a%os de travectoria, pero también se ins--
cribe en las mismas circunstancias del PFancomext, aunque su areas
de accidn es menor, su apoyo ha sido bastante completo ya que fi~
nancla desde la capacitacidén de personal tdenico, hasta la adqui-
sicién de barcos (por ejemplo) que transporten mercancias mexica-
nas. Pucde sefialarse que ambos organismos han tenido un rol de-
cisivo on la actividad exportadora de México, pero no han podido
trascendor mds alld, debido 8 los altibsjos de nuestra cconomia,
al menos no como 1o ha hecho el Eximbank de Estados Unidos,

Otro aspecto Importante es el de la polf{tica de comercio exte~
rior de México, que, efectiva o no, es la que ha resido en nuestro
pafls y de algdn modo asi ha sido rerulado nuestro comercio exte—
rior. El primer periodo (1970-1976) se csracteriza por un fuerte
proteccionismo, y al mismo tiempo so formé un sistema de promo~-
cién ds exportaciones. Sin embargo, los productos primarios no
recibieron el apoyo necesaria, al contrario de los prodnctos ma-
mifacturados que aumentaron su volumen exportable,

El sagundo periodo, (1977-1982) tisne otra connotacidn, ya que

el potréleo tuvo una influencia considorable en la polftics de co~
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~-morcio erterior, ya que ante las expectativas de bonanza por ol
aupoe petrolero, se liberaron importacfones en bienes que no aten-
taban fuertemente contra la planta productiva. Sin ermbargo, esto
no duré pues a raiz de la decisién de no entrar al GATT en 1980,
so iniciaron un» serie de restricciones a la importacidn y se in-
erementaron los subsidios a la exportacidn.

El tercer periodo (finales de 1962-1086), abarca los a“os nds
diffciles pars la cccnomfs mexicana en la época contampordnea. De
modo que la rolftica de comercio exterior debis ser primordialmen-
te la de racionalizar la proteccién, el estfmulo & las exporta~
ecionos y partiecipacidn activa en las negoclaciones comercieles in-
ternacionales, Bdsicamente, lo que se ha realizado es fortalecer
al sector exportador mexicano a travds de un control concordante
de lss medidas implementadas en materia ccmercial, cambiaria y
de nepociaciones, los ejes por medio de los cuales ha rirado esta
accién han sido el Plan Nacional de Desarrollo, el Proprama Ma--
cional de Fomonto Tndustrial y Comercio Exterlor y el Proprama de
Yomento Integral de las Exportaciones.

Es asi, que en 1986, nuestro pafs ingresé al GATT, este he-
cho muestra la disposicidn do el pobierno mexicano, de contar
con un canal viable y seguro de comercializacidn y al mismo tiem-
po para poder diversificar morcados, ya que México requiare de
‘ampliar el ndmero de sus socios comercisles y no sopulr concentra-
do en su mayor parte on el mercado estadunidense.

Con respecto al Entendimiento Rilateral México-Estados Unidos
en materia de Subsidios y Derechos Compensatorios, sc ohserva que

Héxico.fua la parte que contrajo la mayor parte de los compromisos,
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antras que por el contrario, los Fstados Unllos se comprometieron
no imponer los {mpuastos, st nuestro pafs cump'fa tales dlspeosi-
Jnas,

Asimismo, cuando un productor estadunidense arruyera lo exis-
ncis de prdcticas deslelaes de comercio por parte de México, -
adrfan que demostrar en adelante que las importaciones en cues-
Sn, astaban siendo subsidiadas o que podrfan dafar a8 ura tndus-
la norteamericana, Hasta antes de la firma de este documento,
tico no contaba con 1a protecciédn de la Prueba de Da%o, por lo
3 resultaba relativamente sencillo demandar a los industrlales
:icanos, acusdndolos de prdcticas injustas como férmula para
thacerse de la competencia extranjera, y en este caso, la me-
:ana.,

Ademds una de las cldusulas mds enigmdticas es aquella en -
t el goblerno de México acuerda no establecer ninruna prdctica-
precios en el sector de energfa o de productos petroquimicos,

+ 58a un subsidio a la exportacién o que tenga ol propdsito o
‘cto de promover exportaciones.

Este compromiso parece reiterativo, m{s que aclaratorio del
efectuado de oliminacién de los subsidios a la exportaciédn. Mé-
o no podrfa, de acuerdo con esta compromiso, entrepar patré--

a precios inferiores a los del mercado, a industrias espcec{-
as naclonales con objeto de estimular las exportaciones.

En peneral, el Entendimiento contiene un cardcter absoluta--
te paternalista. Es decir, que los Estados Unidos no se enojan
que México aplique subsidios diferentes a los de erportacidn,

o se reservan el doerecho de emprendor cuslquier accién contra
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-los productos afectndos, si consideran que da*an alrunn Indus--
tria norteamericana. Bsta decisidén dependerf{s de la buens volun-
tad del Presidente del pafs vecino, mds alld de lo cual no hay
ningin compromiso.

Por otre lagdo, la vinculacidn que Mérzico ha tenido con el
SGP de fFstalos Unldos, desde aue fue establecido en 1976, hn toe-
nido un comportamiento bastante irregular, Tedricamente, México
se habr{a bencficiado bastante de este esquoms, pero la realidad
muestra queo no. ES decir, que las restricciones s los productos
mexicanos han sido mavores que las de otros pafses con un paraci-
do volumon de productos elepibles para el 3GP, lo que viene s evi-
denciar que el criterio con gue los norteamericanos han puasto en
ejacucién el SGP no ha sido tnicamente el econdmico, sino mds -
bien el polftico, y dada la complejs relacidn que existe entre es-
tos dos pafses, se pueds decir que el SGP no ha resultsdo un ca-
nal que hayn_proporcionudo prandes benoficios a nuestro pafs.

Bisicamente, los pafses mds beneficiados han sido los asifti-
cos, naciones que han realizado una smplia aperture de sus econoe
mfas a los intereses nortesmericanos, o ses que se han suletado
a sus condiciones. Por su parte Mdxico no hn sepuide esie compore
tamionto, al menos no en el grado de las naciones sedaladas, y es-
to ha traido que dentro de las naclones beneficlarias del S6p, -~
México sca el pafs que ha tenido mayor numero de restricciones
para sus productos,

Por dltimo, se puede obsarvar que 1o relacidn comercial Md--
xico~Estados Unidos, ha sido muy estrechs, es decir que tomando

on cuenta la fuertae vinculacidn que existe entre estss dos na--
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-ciones, se puede hablar de una interdepsndencia, en este caso
comercial, pero que viene a expresar que México es vital para la
economfa de los BEstados Unidos no sélo como abastecedor sino co-
mo comprador constante de su produccién, y s! a esto aunamos la
importancia estratépica de la situacidén reorrdfics de México en
hmérica latina, para los Estados Unidos es de prlmer orden la
relacidn con México.

Ahora bien, esta vinculacién no ha sido sencilla, porque am-
bos pafses han buscado el teneficlo de sus propios intereses, lo
cual ha acarreado fuertes discrepanclas.

México, por su parte, ha requerido, desde slempre de comerclar
con Istados Unidos, y como ae vié, el balance hn sido en su mayor
parte deficitario para nuestro pafs. Pero, on los dltimos a¥os la
nacién se ha transformado en el 4mbito internacional, por eso Mé-
xico tiene un matiz de gran trascendeoncia paran los nnrteamerica~
nos, por su petréleo, como comprador, como la nacién mds america-
nizada on América latina, por su politice en Amdrica Central, ¥y
por su dosarrollo industrial.

Asimismo, Estados Unidos constituye para Méxlco, su principal
cliente comercial y para este pafs nosotros somecs el tercero, le
aqui nace una red compleja de intereses para las dos naclones,
que vienen a censtituir la interdependencia comercial entre sm--
bos (hay que rccordar que en la Ley de Acuerdos Comerclales de
1979, Estados Unidos establece que tomando en cuenta la creciente
dependencia de los pafses de América del Norte, es que es necesa-
rio para este pafs, la busqueda de nuevos acuerdos comerciales

con estos pafses), gque para bien o para mal, ha sido una constan-
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~ta en el comercio extorlor do los dos pafses.

De este modo, como se indicé al Iniclo de ests trabajo, el
objetivo del mismo so ha proyectadn al andlisis Aol fendmeno
de intordependencia., Y se puede concluir que efectivamente
el plano de confipuracidn de las relacinnes México-Estados Uni-
dos ha venido dolinsando una fuerte interdeopendericina cntre am-
bac economfas, la cual debe ser entendida como nn factor deter-

minante en el desempefio econémico de los dos pafses,
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Recomendacionoes

Una vez que se ha identificsdo ¢l fendmeno de Interdependen~
cia Comercial entre Méxjco y los Estados lintdos, cobe gefalar que
la compleja red a que da lugar, ha tenido cfectos desirusles para
dichos pafses; es decir, qua nuestro pafs (en tdrrinos renarales)
poco se ha btennfictado en rcalidad, de esta estrecha relacidn.

Ante oste panorama, proponro una serir de recomerdaciones per-
sonales que tienan como obietivo, el mejoramiento de 1la capacidad
exportadora de la nacién,.

Sin ermbargo, no hay que olvidar que 1a Polftica de Comercio -
Bxterlor de los !stados Unidos, delineard el espaclo renaral, den-
tro del cual puede esnorarse gue se muevan los distintos actores
relacionndos dirccte e ind'rectamente con el intercambio bilateral.

De maners mas concreta la lepislacidn comercial, fundamental -
mente la Ley de Comercio v Aranceles de 1984, proporcionardf los
instrumentos para la accidn., Ls existencia de una polftica y una
ley de comercic, no garantiza coherencla en el comportamiento. Por
el contrario, el disefio de ambas muestra claras contradicciones,
tanto conceptuales como operattivas, manifiastas en la distancla
que media entre el discurso de libre conmercio y las prdcticas =~
neoproteccionistas. Asimismo, dc! exdmen de la ley, v de los con-
flictos comerciales, se dednce que en los préximos a“os la con--
troversia principal entre México y Estados Unidos se concentrard
en las "prdticas desleales de comercio®, lo nue desplaza inmedlata-
mante la atencidén hacia las polfticas internas de promocidn y de-

sarrollo.
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Es ast, que dentro do la problemdtica nacjonal, las corun-
turas econdmicas maxicana e internacional, {ncluyen al comarclo
exterior como uno de los frentes mds diffeciles de resolver, pero
sin cuys superacidn es improhable que punda c¢onsepu!rse una reln-
tiva estabilidad cambhiaria ¥ monetaria y reactlivarse lss tenden-
clas pgenerales de crecimtento aconémico.

Por lo tarto, la ostrechn interdependencia cconémica que ca-
racteriza a las relacionos ontre las dos n-ciones, oblign a nues-
tro pafs a enfrentar los problemas, dentro de una perspectiva glo-
bal, comprensiva ¥ a largo plazo, an la que los aspecton finane--
cleros esten lipados a los del comercio, 1a produccién y el em-~
pleo. Por ello os que 1s toma da dectsiones de polftics nacloral
debe vipilar continuamente la trayvectoris de las condtcionas sco-
némicas internacionales,

Dg este modo, una estratepis eficar de promocién de las ex-
portaciones,‘constituye una parte vital de ls polftica econdmica
global de desarrollo econdmico a larpo plazo del pafs.

No obstante, para que las estraterla tenge éxito, es necesario
adoptar simultdneamente diversas polfticns on diferentes campos,
todas oricentadas s un mismo fin. Las polfticas cambliaria, comer-
cial, fiscal, monetaria, financiera, promoclionsl y de comunlca--
ciones y transportes, por mencionar sélo las mas importantes, son
todas indispensadles. SI fslla alpuna de ellas, o no hay conpruen-
cia an sus postulados, pucde ponarse en peligro el éxito de toda
la estratopia. Por ejemplo, es claro que para incrementar las ex=~
portaciones se requierc una polf{tica cambiaria que hapgs compatiti-

vos los productos mexicanos en el exterlor, pero st ésta no va -
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-acompafiada de una polfticas financlera que aserure a los oxporta=-
doros eréditos en condiciones similares a las que obtieren sus
cormpetidores de otros pafses, la eficacia de las medidas en mate-
ria cambiaria -y de 1la estrategia general- se verd seriaronte mer-
mada.

Dentro de este contexto, existe un hecho anue ha venido a pro-
porcionar una alternsativa diferente para nues'ro paf{s, me refiero
al ingreso de México al GATT. La inscripcién de nuestro pafis a es-
te Acuerdo, plantea la necesidad de reformular por completo las
polfticas do México. En efecto, durante les afios por venir la po-
1{tica ocondmica doberd hacer frente s rotos inusitados, en parti-
cular a la luz de la magnitud de la deuda externn y su servicilo,
asi como de la dindmica de la poblacién mexicena.

Bs por lo anterior, que la estratepia de promocién de exporta-
ciones mencionsda antes, tiene una gran importancia. Adiclonalmen-
te, el ingreso al GATT conlleva a que el pafs se sujelo a una serie
e compromisos 1los cuales hacen urgente quo la nacién formule pla-
nes y propramas de creciniento diferentes de los plancados anto--
riormente, y que es preciso examinar de maonera expl{cita la rela-
216n que se espera lograr entre el crecimiento de la Industria y
Je diversos sectores, y la generacidén de empleos o el avance res-
secto a diversos objetivos de caracter social, Serfa muv grave no
slantear claramente el conjunto de problemas, objetivos y politi-
:as que implica la pertenencia al GATT y los plantenmientos de
solftica aecondémica que se aplicardn,

Ademds, es indispensable que on la estrateglis de promocién de
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-exportaciones, se selececionen los sactares priorftarios, sin
que ollo entrafin que sea necesarfo o deseable ascoper las ramas
mas adecuadas mediante una planifieacidn demasiado detallada,

Asimismo, la deflnicidn procisa da nnn polltica de dasarro-
1o tacnolépleo parn cada roma de 1» actividas econdmicn os im-
preseiniible a £fn da mantancr un alto nivel de competitividan
sin necasidad 4n recurrir a astratorins da tatos salarios (por
cjemplol), las cuales s8lo ofrecan venta jas temporaleas.

Por olre lado, es !mportante que México dirija su produccidn
hacia otros rercados, para lo eual, ©s necesario reforzar las
relaclones con 1las zonss mas 4indmicas en el mundo, como lo son
1a Cuengn dol Pacffico y ls Comunidad Econémlica Burofea. Ambos
mernados constituyon un polo de atraceildn para nuaestro corarclo,
paro es vital que nuestrn pafs dlverstifique su clientela, dado
qua la coneentracidn en un s0ln mercado no ha sido sern. Para po-
der conquistur esos mercados sa necesita ~apsrte de 1n estratepla
de promoeldn de exportaciones- un conocimiento amplio da aquellos
mercados, lo cual i{mpliea, entre otros aspnctos, el mejoramiento
de las relaciongs dlplomdticns y comerciales, 1n realizacidn da
estudios sobra Ias condiciones para exportar e importar y el es~
tablecimianto de conselerlas comerciales mexticanas en lugaroes co-
mo Singapur o Hong Xong.

Para conluir, es obvio que las recomendaciones anteriores,
plantean un reto muy diffef{l de supoerav para nuestra aconomin,
paro considaro guo es tiempo de que MAxico cncare con realismo
sug problemas y ojecute una polf{tica d¢ comercio exterlor mas

agresiva, ya que la tibieza de nuastras ascciones han proplclado
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-que hayamos obtenido pocos beneficlos de nuestro intercamblo
econ el extorior, especialmente del conjunto de transacciones

comerciales que hemos efectuado con los Zstados Unidos,
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