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5. 

INTRODUCCION Y MARCO CONCEPTUAL 

EN ESTE TRABAJU SE AilALl ZA, COMPARA Y S 1NTET1 ZA EL USO QUE SE -

HA DADO AL GASTO PÚBLICO ESTATAL CGPE) EN TABASCO EN LOS ÚLTI-

MOS ONCE AÑOS. ESTE ES MI OBJETIVO FUNDM1ENTAL. EL SECUNDARIO 

CONSISTE EN PLANTEAR EL POS 1 BLE DEST 1 NO DEL GPE EN LOS PRÓXIMOS 

AílOS, SOBRE EL GPE ME HE PREGUNTADO: lA CUÁNTO ASCIENDE, EN -
QUÉ SE HA GASTADO, EN QUÉ SE GASTARÁ?, 

EN UN PRINCIPIO ME PROPUSE INVESTIGAR SOLAMENTE UNA D~CADA, ES­

DECIR, HASTA 1986; PERO LA LICENCIA QUE SOLICITÓ EL ENTONCES GQ 

BERNADOR AL CONGRESO LOCAL EN 1987 HE OBLIGÓ A INCLUIR UN AAO 

MÁS DE ANÁLISIS EN ESTE DOCUMENTO, CON EL PROPÓS 1 TO DE COMPARAR 

CON MAYOR AMPLITUD EL USO DEL GPE CON ROVIROSA \'IADE (1977-1982) 
Y CON GONZÁLEZ PEDRERO (1983-1987), ADVIERTO QUE COMPARO SE 1 S­

AÑOS DE GOBIERNO CONTRA CINCO, CREO QUE LO QUE GASTA Y HACE -

UN R~GIMEN SE CONDICIONA DESDE LOS PRIMEROS AÑOS DE GOBIERNQ,­
DE TAL SUERTE QUE LA ORIENTACIÓN POR LA QUE OPTA AL INICIO, D! 

FfCILMENTE SE MODIFICA AL FINAL. Lo HECHO, HECHO ESTÁ. UN AÑO 
NO CAMBIA A CINCO NI Ll: QUE SE DEJA DE HACER EN CINCO, SE PUEDE 

HACER EN UNO, ESTA ES LA RAZÓN POR LA QUE ME PERMITO COMPARAR­

SEIS CONTRA CINCO; EL SEXENIO, CONTRA EL QUINQUENIO, PUES COM-­

PARTO EL CRITERIO QUE AFIRMA QUE "POLÍTICA ES TIEMPO", 

METODOLÓGICAMENTE PROCEDO CON DEFINICIONES, DESPUÉS CON EL ANA 

LISIS, ESTO ME PERMITE COMPARAR, Y POR ÚLT!110, SINTETIZAR, 

DEFINO MI OBJETO DE ESTUDIO, EL GPE, EN EL MARCO CONCEPTUAL QUE 

MÁS ADELANTE SE EXPLICA. HE DELIMITADO 111 INVESTIGACIÓN AL GA§. 

TO PÚBLICO ESTATAL, ES DECIR EXCLUYO EL FEDERAL, EL MUN!CIPAL-

y LAS CO-!NVERS!ONES, TENGO UNA ,JUSTIFICACIÓN PARA HACERLO, 

QUE AL 11!SMO TIEMPO, ES MI PRIMER HIPÓTESIS: EL GASTO ESTATAL -
ADQUIERE MAYOR IMPORTANCIA CADA VEZ - TANTO EN LO CUA--
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LITATIVO COMO EH LO CUANTITATIVO- COMO EL PRlitCIPAL INSTRUHE!i 
TO AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO, PARA INCIDIR EN SU OE­
SARROL LO H 1STÓR1 CO, EL GASTO PÚBLICO FEDERAL ES MAYúK QUE EL 
ESTATAL, PERO EN TABASCO SE HA CANALIZADO EN SU M~YOR PARTE 
A LA ACTIVIDAD PETROLERA Y HA DECRECIDO EN L~> OTRAti ÁREAS, -
SOBRE TODO DE 1982 A LA FECHA, LO DESTli<ADC A LA ACTIVIDAD Pg 
TROLERA ES PREDOMINANTE, EL GASTO MUNICiPAL, ES UNA PARTE DEL 
ESTATAL Y EN ÉL INTERVIENEN 17 VOLUNTADES Y CONDICIONES PARA -
SU ORIENTACIÓN, EN TABASCO EXISTEN 17 MUNICIPIOS, POR OTRA -
PARTE m~CNTRftJ-l'.)$ ros DATOS SORPRENDENTES: HACIA 1980 LOS EGRE­
SOS BRUTOS ESTATALES FUERON EL 3.12 POR CIENTO DE TODOS LOS -
EGRESOS DEL PAÍS, TABASCO FUE LA ENTIDAD FEDERATIVA CON MÁS -
RECURSOS PROPIOS Y, REGISTRP EN ESE ARO, EL PRODUCTO PER CÁ­
PITA MÁS ALTO DE LA REPÚBLICA, TABASCO ES AL PRINCIPIO DE ES·· 
TA DÉCADP EL ESTADO CON MAYOR RIQUEZA Y GASTO EJERCIDO POR H& 
BITANTE, HAY MUCHA RIQUEZA Y POCA POBLACIÓN, EN SOLO DIEZ -
AÑOS, DE 1970 A 1980, TABASCO BRINCA DEL VIGÉSIMO AL SEXTO LU­
GAR EN CUANTO A SU APORTACIÓN AL PRODUCTO INTERNO BRUTO NA-­
CIONAL, SU PAílTICIPACIÓ~I ES VERTIGINOSA Y ASCENDENTE, SI TABAS­
CO HA SIDO LLAMADO EL "LABORATORIO DE LA REVOLUCIÓN", TAMBIÉN 
PUEDE SER CONStDERADO CQ'·'O UN CMlPC DE OBSER'/fCIÓN DE L'S FIW'J~ZAS -
PúBLICAS. 
EN SUMA, LA ELECCIÓN DEL OBJETO DE ESTUDIO DE ESTE TRABAJO ES 
JUSTIFICABLE POR 3 RAZONES: 

ll POR LA DH!Ó:41CA CONTRIIlUCIÓll DE TABP.SCO A LA ECONCM[A NACIO-­
NAL, 

2) POR EL NOTABLE INCREMENTO DEL VOLUMEN DE INGRESOS QUE SE -
REGISTRA DESDE 1977 Y, (ESTO ES LO CUANTITATIVO) 

3) POR LA EXISTENCIA DE DOS PROYECTOS DE GOBIERNO QUE SE INS­
CR 1 BEN EN C:L c:>.m:;r.J DE LOS 2 PUNTOS ANTERIORES. CESTO ES 
LO CUALITATIVO), 
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EL PRIMER CAPITULO DE ESTE TRABAJO ES EL MARCO HISTÓRICO EN QUE 
SE DESARROLLAN LOS REGÍMENES DE ROVIROSA WADE Y GONZÁLEZ PEDRE­
RO, QUE VAN DE 1977 A 1987, ESTÁ DIVIDIDO EN TRES PARTES: LA -
SITUACIÓN INTERNACIONAL, LA NACIONAL Y LA ESTATAL, EN LAS TRES 
ENFATIZO UNA VARIABLE: EL COMPORTAMIENTO DEL MERCADO PETROLERO 
MUNDIAL Y SUS REPERCUSIONES EN TABASCO, EN TÉRMINOS DEL ARRIBO 
DE MAYORES 1 NGRESOS PÜBLI COS, HE TOMADO EN CALIDAD DE "PRÉSTA­
MO" LA MAYOR PARTE DEL CONTEN 1 DO DE ESTE CAP fTULO, DE LOS TRAS& 
JOS PUBLI CACOS POR LA EDITORIAL UNO MÁS UNO "DIEZ AÑOS 1977 - -
1987") LAS INVESTIGACIONES SOBRE PETRÓLEO REALIZADAS POR EL -
CENTRO DE INVESTIGACIÓN ESTUDIOS NACIONALES Y; DE "IMÁGENES Y -
RECUERDOS 1969-1980", CON EL MATERIAL PUBLICADO POR ESAS TRES 
FUENTES HE ARTICULADO EL MARCO HISTÓRICO, LA PARTE CORRESPON­
DIENTE A CADA UNA DE ELLes ESTÁ SEÑALADA CON LLAMADOS AL PIE -
DE PÁGINA, 

INICIO CON LA DEFINICIÓN DEL MONTO DEL GPE, TANTO EN EL SEXENIO, 
COMO EN EL QUINQUENIO, ESTO LO RELATO EN LOS PUNTOS 2,1 Y 3,1, 

ANALIZO EL GPE CUANDO LO ESTUDIO DESDE SU CLASIFICACIÓN ECONÓMl 
CA, POR FUNCIONES Y POR INSTITUCIONES, HE AGREGADO, ADEMÁS, 
UN NUEVO ELEMENTO PARA ANALIZARLO: EL CRITERIO TERRITORIAL O -­
MUNICIPAL, ES DECIR, INDAGO CUÁLES SON LOS MUNICIPIOS EN LOS -
QUE MÁS SE HA INVERTIDO, ASf COMO LOS QUE MENOS SE HAN BENEFl-­
CIADO CON ESA INVERSIÓN, ESTOS ASPECTOS LOS DESARROLLO CON LOS 
INCISOS 2,2, Y 3,2, 

ANALIZO, EN LOS INICIOS DE LOS CAPfTULOS 11 Y 111, EL COMPORTA­
MIENTO DE LOS INGRESOS PÜBLICOS ESTATALES, SOBRE UN SUPUESTO Bá 
SICO: LOS INGRESOS CONDICIONAN A LOS EGRESOS, CONCLUYO EL 
CAPfTULO 111 AFIRMADO QUE GONZÁLEZ PEDRERO CONTÓ, EN SU QUIN-­
QUENIO, CON UN 6% MÁS DE PESOS REALES, O CONSTANTES, DE 
LOS QUE TUVO ROVIROSA WADE EN SU SEXENIO, GONZÁLEZ PEDRERO - -
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OBTUVO MÁS RECURSOS, A PESAR DE LA CRISIS ECONÓMICA, 

LA SEGUNDA HIP0TESIS DE ESTE TRABAJO SEÑALA QUE: PARA LA ASIG­
NACIÓN Y ORIENTACIÓN DEL GPE INTERVIENEN ELEMENTOS OBJETIVOS Y 
SUBJETIVOS, POR SUBJETIVO ENTIENDO EL "PERSONAL ESTILO DE GOBEB. 
NAR 11

, * LAS PREFERENCIAS PERSONALES DEL QUE MANDA, DEL GOBERNA-­
DOR, Y SU INCLINACIÓN POR CIERTAS FUNCIONES PÚBLICAS, Y NO POR 
OTRAS, ESTE ELEMENTO SUBJETIVO DECIDE LA ORIENTACIÓN DE UNA 
PARTE DEL GPE, CONTRA LO QUE INDICA EL SENTIDO COMÚN, UN GOBEB. 
NADOR NO DECIDE TODO EL DESTINO DEL GPE, SINO SÓLO UNA FRACCIÓN, 
POR ELEMENTO OBJETIVO, ENTIENDO LA INFRAESTRUCTURA ECONÓMICA Y 
DE SERVICIOS QUE SE TRANSFIERE, O HEREDA, DE UN RÉGIMEN A OTRO, 
QUE ES INDEPENDIENTE DE LA VOLUNTAD O GUSTO DEL GOBERNADOR EN -
TURNO, LO OBJETIVO CONDICIONA A LO SUBJETIVO, EN TANTO QUE RE­
QUIERE DE CIERTO VOLUMEN DE GASTO PARA SEGUIR OPERANDO Y EXIS-­
T 1 ENDO Y, ES EL ELEMENTO QUE RECIBE LA MAYOR PARTE DEL GASTO, -
LO OBJETIVO ES LO ESTRUCTURAL, EN TANTÓ QUE PERMANECE, QUE ESTÁ 
PRESENTE; LO SUBJETIVO ES LO CIRCUNSTANCIAL, LO QUE CAMBIA, EN 
SUMA, EL GOBERNADOR NO DECIDE TODO EL DESTINO DE SU GPE, S !NO -
UNA PARTE DE ~L. 

COMPARO EL GOBIERNO DE ROVIROSA WADE, CON EL QUINQUENIO DE GON­
ZÁLEZ PEDRERO, EL SEXENIO SE ANALIZA EN EL CAPITULO 11; EL - -
QUINQUENIO EN EL CAPITULO 111. PRIMERO HE CLASIFICADO ~cOMO -
YA LO DIJE~ Y DEFINIDO EL GPE QUE CADA R~GIMEN TUVO, DESPUÉS, 
HE COMPARADO INTERNAMENTE ESE GPE, CON SUS RESULTADOS EN TÉRMI­
NOS SECTORIALES, ES DECIR, QUÉ SE HIZO CON ESE DHIERO Y QUÉ - -
OBRAS O SERVICIOS SE CREARON, ESTO LO DESTACO EN LOS INCISOS -
2.3 Y 3,3, ESTO ME PERMITE FORMULAR UNA TERCERA HIPÓTESIS: A -
MENORES RECURSOS ASIGNADOS A UNA FUNCIÓN, CORRESPONDEN MAYORES 
ASIGNACIONES POSTERIORES. ESTE FUE EL CASO DE LOS SERVICIOS DE 
AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO, SALUD, CULTURA Y FOMENTO A LA 
PRODUCCIÓN AGROPECUARIA, QUE RECIBIERON POCO VOLUMEN DE 

*El concepto es rctc:nado de D:tnicl Cosío Vilh~qas, en este sentiCo: 
Puesto que el presidente dP. Mé:dcu tieno un poder inmenso, es inevit...i­
ble uue lo cjct"z.:i. perso1l<ll y no institucionalmente ( •.. ) el tempcr!! 
mento, el carácter, las simpatías 'i las difercnc:i.:is, la educución y la 
experiencia persona.le!:: influir5n de un medo claro en toda su vida pú-­
blica y, por lo t~ntc-, E-!: sus actos Ge gobierne". CFF. El estilo perso­
nal d~ gobernar pag. 8. 
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GPE CON ROVIROSA l•IADE Y, DESPUlOS RECIBIERON DÓSIS MAYORES CON 
GONZÁLEZ PEDRERO. 

LA CUARTA HIPÓTESIS, CONSISTE EN AFIRMAR QUE: A MAYOR INFRAES­
TRUCTURA CREADA CORRESPONDE MAYOR CANTIDAD DE RECURSOS PARA 
SU CONSERVACIÓN Y MANTENIMIENTO, EN CONSECUENCIA, LE CORRESPOU 
DE TAMBl~N AL GOBERNADOR EN TURNO MENOS MARGEN DE DECISIÓN SQ 
BRE EL GPE, YA QUE LA PARTE "COMPROMETIDA" SERÁ MAYOR QUE LA 
'l:o COMPROMET 1 DA", ES DECIR, SOBRE LA QUE PUEDE DECID 1 R' Los -
RESULTADOS A LOS QUE ARRlf.O, EN ESTE SENTIDO,SON LOS SIGUIEN-­
TES: 

1) A FINALES DE LOS AÑOS SETENTAS. LlEGÓ A TABASCO UN EXCEDE!:! 
TE FINANCIERO POR EL INCREMENTO DE LAS PARTICIPACIONES FJ;. 
DERALES, PRODUCTO A SU VEZ, DE LA INTENSIFICACIÓN DE LA -­
ACTIVIDAD PETROLERA EN LA ENTIDAD, ESTE EXCEDENTE POSIBI­
LITÓ EL SURGIMIENTO DE LA INVERSIÓN PÚBLICA ESTATAL SIGNI­
FICATIVA ("!PE"), QUE ES SIGNIFICATIVA CUANDO SE TRANSFOR­
MA EN LA MAYOR PARTE Y DESTINO DEL GPE. LA !PE HA SIDO -­
UTILIZADA PARA CONSTRUIR INFRAESTRUCTURA, 

2\ ESTIMO QUE ROVIROSA HADE PUDO DECIDIR, LIBREMENTE, EL 60 
POR CIENTO DEL GPE DE SU ~POCA, 

3) ESTIMO QUE GotlZÁLEZ PEDRERO PUDO DECI~IR, LIBREMENTE, EL 
47 POR CIENTO DEL GPE DEL QUINQUENIO. 

4) ESTltlO Q.UE EL SIGUIENTE GOBERNADOR PODRÁ DECIDIP., LIBRE-­
MENTE, EL 26 POR C 1 ENTO DE SU GPE , YA QUE SEGÚN flUESTROS 
CÁLCULOS ESTÁ COMPROMETIDO EL 74 POR CIENTO DEL GPE EN 4 
CONCEPTOS QUE HEMOS DENOMINADO (A 3 DE ELLOS) LOS COMPR0-
~11 SOS DE LOS VEJ:ITES; A SABER: PR !MERO, 23 POR Cl EflTO PARA 
CONT! flUAR OPERANDO LA INFRAESTRUCTURA CREADA EN LOS ÚL TI-­
MOS 11 AÑOS; SEGUNDO, 23 POR CIENTO PARA EL GASTO CORRIEN­
TE; Y TERCERO, 20 POR CIENTO PARA LA All'11NISTRACIÓN MUNICIPAL y, 8 --
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POR CIENTO PARA SUBSIDIOS, Es EVIDENTE QUE SE PUEDEN AJUSTAR 
EN ALGUNOS PUNTOS MÁS O MENOS ESTAS CIFRAS, SIN EMBARGO COMO 
MAGNITUDES .SON CERTERAS Y NO VARIARÁN SIGNIFICATIVAMENTE EN 
EL FUTURO INMEDIATO, POR OTRA PARTE, DESTACAMOS TAMBltN LA 

. DEPENDENCIA FINANCIERA QUE EXISTE HOY DE TABASCO PARA COfl LA 
FEDERACIÓN, QUE ES DE UN 90 POR CIENTO Y LAS MEDIDAS QUE PO-­
DRlAN DISMINUIR ESA DEPENDENCIA FINANCIERA, 

ESTOS ASPECTOS SON SINTETIZADOS EN EL CAPITULO IV QUE DESCRI­
BE TODAS LAS CONCLUSIONES A LAS QUE HE LLEGADO CON ESTE TRABA 
JO, QUE DE MANERA SUCINTA HEMOS DESCRITO Y QUE SE PUEDEN CON­
DENSAR EN UNA SOLA: EL GOBIERNO DE TABASCO SE ENCUENTRA EN 
LA TRANSICIÓN DEL ESTADO PRESTADOR DE SERVICIOS, AL DE RECTOR 
DE SU VIDA ECONÓMICA Y SOCIAL, Y LA pUSTITUCIÓN DEL GASTO FE­
DERAL POR EL GPE, HA CONTRIBUIDO A ELLO, 

HEMOS INCLUIDO UN ANEXO QUE CONTIENE EN PRIMER LUGAR, TODOS -
LOS CUADROS ESTAD!STICOS QUE RESPALDAN NUESTRAS ASEVERACIONES, 
EN UNA SEGUNDA PARTE SE LOCALIZAN LAS GRÁFICAS QUE AUXILIAN -
PARA LA INTERPRETACIÓN DE TENDEHCIAS DE ESOS CUADROS, EN TO­
DOS LOS CASOS CITAMOS LAS FUENTES, TODO EL SOPORTE CUANTITA-. 
TIVO DE ESTA INVESTIGACIÓN SE ENCUENTRA CONTENIDO PRINCIPAL­
MENTE EN LOS CUADROS !'lo, 27 Y 27 B 1 S, 

MARCO CONCEPTU~L 

UNA DEFINICIÓN DE LAS FINANZAS PiJBLICAS NO.S INDICA' QUE ES: 

11 •• La ciencia que se ocupa del es.t~di~.-y- C:orma d~---o.bt-é;i 

ción· de los ingresos moneta·~ioS-,.,_ aé:_."sU u,ti.l~zaci.ó.n ·· 

por el poder púbiic~, Y.~:·Jd~·::_:~~-~·:.L_~-f~-~·to-~·-_~é~. fa ac::tividad -

econ~mica y soci'al de u-~~ ~~~5~-)'_.-,~ '(1):'; 



11. 

ASUMIMOS ESTA DEFINICIÓN, SE AFIRMA QUE ES UNA CIENCIA, AUli 

QUE NO SE PREC 1 SAN LAS CARACTER 1 STI CAS QUE LE DAN TAL RANGO 
CONSIDERAREMOS QUE LO ES, PORQUE PUEDE PREDECIR TENDENCIAS y 

ADEMÁS, DEMOSTRARLAS, 

SE AFIRMA QUE ATIENDE LA PARTE TEÓRICA, ABSTRACTA, As! COMO -

LOS MEDIOS, ES DECIR LA CUESTIÓN PRÁCTICA, PARA OBTENER INGR]; 
SOS MONETARIOS, ENTENDEMOS POR INGRESO: 

Todas las percepciones que obtiene el sector públi­

co de sus actividades de derecho público y como produc-­

tor de bienc!l y servicios ... " (2). 

Los INGRESOS MONETARIOS SEllÁtl DEF 1 NIDOS COf.10 LAS: 

"Cantidades de dinero que los gobiernos de los estados -

reciben en efec.tivo en un ejercicio fiscal dado ... " (3), 

LA PRIMERA DEFINICIÓN QUE HEMOS SELECCIONADO NOS INDICA TAM-­

B 1 ~N QUE ESOS 1 NGRESOS -ENTRADAS O GANANC 1 AS SEGÚN SU ACEP--­
C l ÓN ETIMOLÓGICA, QUE PROVIENE DE LAS RAICES LATINAS IN: DEN­

TRO Y GRADUS: GRADO, PASO, ESCALÓtl- SON APROVECHADOS Y EM-­

PLEADOS POll EL PODER PÚBLICO, 0UE A SU VEZ, ENTEllDEREMOS COMO 

'EL EJERCICIO QUE LAS ATRIBUCIONES LEGALES CONFIEREN A LOS ÓRG{i 

NOS DE LOS PODERES DEL ESTADO DE TABASCO, 

PERO TAMBIÉN NOS INDICA ESA DEFINICIÓN QUE EL USO DE ESOS l!i 

GRESOS PROVOCA EFECTOS ECONÓMICOS Y SOCIALES, AUNQUE EXISTEN 

TÉCNICAS !: lN!JlCADCRES MUY PRECISOS PARA MEDIRLOS -LA MATRIZ -
INSUMO- PRODUCTO, LAS CUENTAS NACIONALES, EL PRODUCTO INTER­

NO BRUTO, LA PROGRAMACIÓN LlflEAb LA DISTRIBUCIÓN DEL INGRESO 

ETCÉTERA -EN ESTE ESTUDl O SIMPLEMENTE RELACl ONAREMOS EL USO 

DE LOS 1 NGRESOS, ES DECIR SU CONVERSIÓN EN EGRESOS Y SUS PQ. 
S!BLES EFECTOS EN TÉRMllWS DE CREACIÓN DE INFRAESTRUCTURA Y -

DE PRESTACiÓN DE SERVICIOS PÚBLICOS, ES DEClR,RELACIONAREMOS 
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EL USO DEL GASTO PÚBLICO ESTATAL PARA LA CONSTRUCCIÓN DE: AU­
LAS, UNIDADES M~DICAS, PRODUCTIVAS, COMERCIALES, TUR(STICAS, 
SISTEMAS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO, ELECTRIFICACIÓN, -
CAMINOS, PUENTES, VIVIENDAS Y EMPLEOS GENERADOS POR EL APARA 
TO ADMltHSTRATIVO DE TABASCO, 

EL CONCEPTO DE INFRAESTRUCTURA SERÁ UTILIZADO EN ESTE TRABAJO 
COMO: 

El acervo de.bienes de capital o socialmente neceea 

rios, a nivel nacional, estatal o sectorial. Para P. -­

Taylor; infraestructura es el capital de wia economía en 

forma de caminos, ferrocarriles, suministro de agua, fa­

cilidades de educación, servicios sanitarios etc., sin -

los cuales la inversi6n, la maquinaria, las herramientas, 

etc., no pueden ser plenamente productivos ... " ( 4 ) 

SI CONTWUAMOS CON LOS AUTOP.ES CITADOS INICIAU.1ENTE PODREMOS 
VER QUE: 

"Las finanzas públicas se dividen en dos ramas fundamen-

tales 1 la de los ingresos y la del gasto ... 11 e 5 ) 

AUNQUE SE SERALA QUE SE PUEDEN AGREGAR DOS RAMAS MÁS - EMPRÉ§. 
TITO PÚBLICO Y DEUDA PÚBLICA- NOS QUEDAREMOS SOLAMENTE CON -
LA PRIMERA DIVISIÓN, YA QUE NO EXISTErl EN LA ACTUALIDAD EN EL 
ESTADO DE TABASCO DEUDA PÚBLICA NI CR~DITOS PÚBLICOS, 

NUESTRO OBJETO DE ESTUDIO ES EL GASTO PÚBLICO ESTATAL DE TA 
BASCO, POR ESO, HAREMOS SÓLO BREVES REFEREl/CIAS A LOS INGRE-­
SOS, QUE ANALIZAMOS AL INICIO DE LOS CAP[TULOS ll Y !!! y, -
PONDREl10S MAYOR ATEl~C l Óll AL GASTO, 

tlUESTROS AUTORES DEFINEN EL GASTO PÚBLICO COMO: 
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La cantidad de dinero que el Estado utili~a para el 

cumplimiento· de sus funciones ... 11 ( 6} 

. No FS PROPÓSITO DE ESTE TRABAJO -NI REMOTAMENTE- LLEGAR A -
UNA DEFitHcr6u DE ESTADO, AL RESPECTO UN INVESTIGADOR HA DI-­
CHO: 

Pocas veces los hombres han estado tan marcadamente 

en desacuerdo acerca de un vocablo. su confusión y va-­

riedad de significados es tan grande que resulta casi -­

incre!ble que no se haya llegado a algún tipo de unifor-

midad en 2 500 años ... 11 
( 7 ) 

COMO NUESTRO PROPÓSITO ES MODESTO, ADAPTAREMOS ESA DEFINICIÓN 
GENERAL DE GASTO PÚBLICO Y LA DELIMITAREMOS PARA TABASCO DE 
LA SIGUIENTE MANERA: EL GASTO PÚBLICO ESTATAL (GPE) ES LA -­
CANTIDAD DE DINERO QUE EL GOBIERNO DEL ESTADO DE TABASCO HA -
UTILIZADO PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES, 

Los AUTORES A LOS QUE HEMOS ACUDIDO, CITAN ENTRE LAS FUNCIO-­
NES MÁS IMPORTANTES DEL ESTADO, Ll\S SIGUIENTES: 

I. De desarrolla económico. 

II. De seguridad y protección social. 

III. De elevación del nivel de vida." ( 8) 

RETOMAMOS NUEVAMENTE ESAS FUNCIONES Y AGREGAMOS OTRA MÁS: DE 
RECTOR!A DEL DESARROLLO, QUE SE INSCRIBE Ell LA NUEVA ETAPA DE 
PLANEACIÓN QUE VIVE EL PAIS -Y TABASCO- DESDE 1983 Y QUE 
llA S 1 DO DEF !ti IDA DE LA S 1GU1 ENTE FORMA: 

11 El Est~do planearfi, conducir~ coordinar5 y orientar& la 

actividad económica estatal, y lleva~¡ a cab6 la ragula­

ci6n y fomento de las activid~des que·~cm~nden el inte--

rés general ..• 11 
( 9 ) 
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f:N UNA DEFINICl6N MÁS RECIENTE, ENCONTRAMOS VÍNCULOS DEL GAS­

TO CON LA PLANEACl6N, Asf, OTROS AUTORES SE HAN REFERIDO AL -
GASTO PÚBLICO EN ESTOS TtRM!llOS: 

"Es el instrumento de pol!tica económica m~s poderoso.­

Consiste en el volumen de erogaciones de recursos mane -

tarios necesarios para satisfacer las necesidades públi­

qas, previstas en el presupuesto definido para cumplir--

con un plan determinado." ( 10 ) 

Cml LOS ELEMENTOS ANTERIORES PODEMOS AMPLIAR NUESTRA DEFINl­

CJ6N INICIAL DEL GASTO, PARA DECIR AHORA QUE: ES EL INSTRUMENTO­
MÁS IMPORTANTE DE QUE DISPONE EL GOBIERNO DEL ESTADO PARA IN­
CIDIR EN SU DESARROLLO HISTÓRICO, ESTO ES LO QUE ENTENDEROOS POR GPE, 

ENTRE LAS DIVERSAS CLASIFICACIONES DEL GASTO PÚBLICO HEMOS -­
RECURRIDO A TRES AGRUPACIONES TRADICIONALES PARA ORDENAR EL -

GASTO PÚBLICO ESTATAL: LA ECON6MICA, LA FUNCIONAL Y LA !NS -

TITUCIOllAL Y HEMOS INCLUIDO UNA NUEVA, LA MUNICIPAL, AUNQUE -
s6LO SE REFIERE A LA INVERSI6N Y NO A TODO EL GPE, 

LA CLASIFICACl6N ECON6~~1CA SUBDIVIDE LOS GASTOS EN CUATRO PAB. 

TES: GASTO CORRIENTE; GASTOS DE CAPITAL O INVERSIONES, GASTO­

DE TRANSFERENCIA Y EROGACIONES ESPECIALES, 

LA DEFINICIÓN DE ESTOS CONCEPTOS SE EXPLICA ASÍ: 

"Los gastos corrientes constituyen el costo directo de la adt:dnis-­

tración, los gastos de capital comprenden las erogacio -

nes tendientes a sostener e incrementar el ritmo de - -­

desarrollo económico del país. Los de transferencias, -

como se apuntaba con anterioridad, representan las_ can~.!. 

dadas que el estado trasl~da o transfiere a otras entid! 

des del sector público o a particul~1res, y pueden ser P!. 

ra el consumo o para la inversión. A fin de dar una - -

elasticidad adecuada a la actividad del est~do se esta -

blecen las llamadas ''erogaciones especiales" que permi ~ 

ten al Ejecutivo erogar, optativamente, aquellas cantid! 

des no pre':'istas. 11 
{ 11 
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SÍ ORDENAMOS EN UN ESQUEMA LOS ELEMENTOS ANTERIORES TENDREMOS: 

Gastos corrientes de Administración 

Servicios personales 
Compra de bienes para administración 
Servicios generales 

Gastos directos de capital 

Adquisición de bienes para fomento y conservaci6n 
Obras públicas y construcciones 
Inversiones 

Gasto de transferencia 

Transferencia municipios 
Transferencia pdra inversiones y/o al consumo ( 12 ) 

ESTE ESQUEMA LO ADOPTAREMOS EN LO SUCESIVO CON LIGERAS VARIA­

C 1 ONES, PARA EL PROPÓS !TO DE ESTE TRABAJO ES MUY IMPORTANTE 

.RESALTAR EL CONCEPTO DE INVERSIÓN, POR LO QUE ABUNDAREMOS EN­

ÉL, YA QUE COMO VEREMOS MÁS ADELANTE, ES EL PRINCIPAL DESTINO 

DEL GASTO PÚBLICO ESTATAL Y ES LA PARTE DEL MISMO QUE PERMITE 

CREAR INFRAESTRUCTURA, UNA PRIMERA APRECIACIÓN GENERAL DEFI­

NE A LA INVERSIÓN COMO LAS: 

"··· Erogaciones destinadas a obras pGblicas y cona- - -

truccioncs o adquisición de bienes físicos ... " ( 13 ) 

DESDE UNA PERSPECTIVA ECONÓMICA, SE PUEDE AMPLIAR LA DEFINl-­

CIÓN ANTERIOR PARA LLEGAR A: 

•• ... La inversi6n constituye el factor estrat~gico por -

excelencia que determina el progreso y el crecimiento -­

económico. Las inversiones se han convertido en el cen­

tro y el motor de toda economía que se desarrolla y, de­

terminan su crecimiento ... " ( 14 ) 

CON ESTOS ELEMENTOS PODEMOS AFIRMAR QUE LA INVERSIÓN PÚBLICA 

l;:STATAL CIPE), ES LA PARTE MÁS IMPORTAlffE DEL GASTO ESTATAL,-
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QUE PERMITE AL GOBIERNO DEL ESTADO INCIDIR DIRECTAMENTE EN -
SU ÁMBITO ECONÓMICO CREl\/['(), SOBRE TODO, INFRAESTRUCTURA, A/1-

PLIANDO LOS SERVICIOS PÚBLICOS y, FOMEIHANDO CIERTAS ACTIVID8. 

DES PRODUCTIVAS, ESA !PE, NO SE CONSUME O TERMINA EN EL CORTO 

PLAZO, TIENE UNA DURACIÓN O VIDA ÚTIL HWOR, 

LA CLASIFICACIÓN FUNCIONAL, O POR FUNCIONES; AGLUTINA LOS GAS 

TOS DE ACUERDO A LAS FUNCIOllES ESTATALES, EN ESE SENTIDO: 

"La clasificaci6n funcional muestra, pues, los gastos s~ 

gún ''los prop6sitos« de la acción gubernamental, enten-­

diéndose como tales los diferentes servicios proveídos -

directamente o financiados por organismos públicos. Es-­

tas funciones se agrupan según si se trata de servicios 

generales, de servicios económicos, de servicios socia-­

les y de gastos no clasif ic<lblcs ( ••. ) procura dar una -

idea de las características del sector público,de la - -

amplitud de su esfera de influencia y del volumen de re­

cursos que se asignan a la obtención de cada uno de los 

grandes propósitos del EstaUo. Su objetivo es presentar 

una descripción que permita informar sobre la naturaleza 

de los servicios gubernamentales y la propo~ción de los 

gastos públicos que se destinan a cada tipo de servicio. 

( ••• ) La clasificación funcional cumple con la tarea de 

preveer al programador y al preparador presupuestario de 

una visión ~cerca de los propósitos que el gobierno tie­

ne en cada una de las áreas de actividad. Al ciudadano 

corriente, le informa acerca de lo que el gobierno hace 

con el dinero que paga en forma de impuestos y le permi­

te valorar l.:i conveniencia o inconveniencia de la d istrl, 

bución de los gastos públicos como también si es o no -­

aceptable la participación que el sector público tiene -

en la actividad económica general" <. 15 >, 

AUNQUE NO RETOMAREMOS LA CLASIFICACIÓN DE. ViMTNER (SERVICIOS 
ECONÓMICOS, SOCIALES, GEMEP.ÁLES Y 110 CLASIF!CABLES)' NOS HA PARS. 
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CIDO lll?ORTANTE CITARLO, POR LA EXPLICACIÓN DE LA UTILIDAD DE 
ESA CLASIFICACIÓN, PAAA AGRUPAR EL GPE POR FUNCIONES USAREMOS 
LA Ql'E OFRECEN LOS PERIÓDICOS OFICIALES DE 1977 A 1982, QUE -
DEFINEN LAS FUNCIONES ESTATALES EN: CREACIÓN DE INFRAESTRUCT~ 

RA, SERVICIOS SOCIALES, TRANSFEREMCIAS, ADl11tl!STRACIÓN Y, FO­
MENTO Y PROMOCIÓN, 

LA TERCERA CLASIFICACIÓN DEL GPE QUE USAREMOS CONSISTE, SIM­
PLEMENTE, EN MOSTRAR SU ASIGNACIÓN POR INSTITUCIÓN O DEPENDEfi 
CIA, ESAS ASIGNACIONES SERÁN ACUMULADAS, ES DECIR,LA CIFRA -
QUE SE ANOTE PARA CADA DEPENDENCIA, SERÁ EL CONJUNTO DE REcua 
SOS QUE EJERCIÓ A LO LARGO DEL SEXENIO, O DEL GlUll/QUENIO, Es 
EVIDEllTE QUE ESTA AGRUPACIÓN NO SERÁ DIRECTAMENTE COMPARABLE 
ENTRE LA GESTIÓN ROVIROSISTA Y LA GONZÁLEZ PEDRERISTA,EN VIR­
TUD DE QUE HABRÁf; APARECIDO O DESAPARECIDO CIERTAS DEPENDEN­
'cIAS EN CADA UNO DE ESOS REGÍMENES, 

COMO INDICAMOS ANTES, HEMOS INCLUIDO EN ESTE ANÁLISIS UNA -
FORMA -QUE NOS PARECE NOVEDOSA- DE CLASIFICAR LA !PE, QUE -
CONS 1 STE EN PREC 1 SAR CUÁNTO SE 1 NV IRTI Ó EN CADA UNO DE LOS -
MUNICIPIOS DE TADASCO. Dos RAZONES flOS IMPULSAROll PARA HA­
CERLO DE ESA FORMA: EN PRIMER LUGAR, SI LA !PE ES LA MAYOR -­
f!ARTE DEL GPE, AL UBICARLA GEOGRÁFICAMENTE, ES DECIR POR MUNl 
CIPIO, SE ESTÁ LOCALIZANDO CONCRETAMENTE SU DESTINO TERRITO-­
.RIAL, POR OTRA PARTE, PUEDE SER ÜTIL CONOCER LA ASIGtlACIÓN MJ.! 
NICIPAL DE LA !PE PARA CONTAR CON ELEtlENTOS OUE PERMITAN, EN 
EL FUTURO, UNA DISTRIBUCIÓN MEJOR PROPORCIONADA ENTRE MUNICI­
PIOS Y REGIONES DE TABASCO, 

DEBEMOS ACLARAR QUE EN EL CASO DEL PERIODO DE ROVIROSA \o!ADE 
NOS ENCONTRAMOS CON UN CUADRO YA REALIZADO, PUES SE DESCONO-­
CEN LOS DATOS PARTICULARES SOBRE INVERSIONES POR MUNICIPIO EN 
ESE SEXENIO; POR ESO tlO ?UDIMOS RECABAR DIRECTAMENTE LAS CI-­
FRAS, Er/ CAMBIO, PARA EL QUINQUENIO GONZÁLEZ PEDRERISTA, SE -­
CUEtlTA CON ."ANEXOS ESTADfSTICOS" DELOS CINCO INFORMES DE Go--
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BIERNO QUE PERMITEN, AÑO POR AÑO, CONOCER EL DESTINO DE LA -­
!PE POR MUNICIPIO, Es UN TRABAJO ARDUO, PERO SI SE TIENE PA 
CIENCIA -O EL RECURSO TECNOLÓGICO PARA PROCESAR ESA INFORMA­
CIÓN- SE PUEDE CUANTIFICAR CON EXACTITUD QU~ MUNICIPIOS SE -
HAN BENEFICIADO O DEJADO DE BENEFICIAR CON LA !PE, 

CON LOS CONCEPTOS ANTERIORES, HEMOS DELIMITADO EL MARCO CON-­
CEPTUAL EN EL QUE SE DESARROLLARÁ ESTE ANÁLISIS; HEMOS PRECI­
SADO LO QUE ENTENDEREMOS EN ESTE TRABAJO COMO: INGRESOS, EGR[ 
SOS, INFRAESTRUCTURA, GASTO PÚBLICO, INVERSIÓN PÚBLICA, GASTO 
PÚBLICO ESTATAL, INVERSIÓN PÚBLICA ESTATAL y, LAS CUATRO CLA­
SIFICACIONES QUE USAR8'0S DEL GASTO PÚBLICO ESTATAL, PARA FI­
NALIZAR ESTE PRIMER APARTADO, DEJAREMOS ESTABLECIDO QUE EL -­
GPE SE EJERCE EN UNA TOTALIDAD COMPLEJA DENOMINADA ESTADO DE 
TABASCO O GOBIERNO DEL ESTADO DE TABASCO, QUE PARA LOS PROPÓ­
SITOS DE ESTE TRABAJO, SERÁN CONCEPTOS EQUIVALEtlTES, 

POR ESTADO DE TABASCO ENTIENDO UNA PARTE INTEGRANTE DE LA FE­
DERACIÓN, EN LOS T~RMINOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 40 DE -
LA CONSTITUCIÓN POL!TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, QUE 
DICE: 

''Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una re­

pública representativa, democrática, federal, compuesta 

de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a 

su régimen interior1 pero unidos en una federaci6n esta­

blecida segGn los principios de esta ley fundamental". 

CON LAS DEFINICIONES ADOPTADAS Y ADAPTADAS DAMOS POR CUNCLUl­
DO NUESTRO MARCO CONCEPTUAL Y PROCEDEREMOS A DESCRIBIR CUÁLES 
FUERON LAS CIRCUNSTANCIAS HISTÓRICAS EN QUE SE EJERCIÓ EL GAi 
TO Y LA INVERSIÓN PÚBLICA EN EL ESTADO DE TABASCO DE 1977 A -
1987. 
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EL CONTEXTO lllSTORJCO 

1.1 SITUACION INTERNACIONAL 

A FINES DE LOS AÑOS SESENTA EMPEZARON A MANIFESTARSE UNA -
SERIE DE S!NTOMAS QUE ANUNCIABAN UNA CRISIS ECONÓMICA JM-­
PORTANTE: UN RITMO DE INFLACIÓN MUY ELEVADO, QUE SUPONÍA -
UNA CONTINUA EROSIÓN DE LOS SALARIOS, LOS BENEF rcros·y LAS 
RENTAS, ACOMPAÑADO DE UNOS NIVELES CRECIENTES DE PARO; LA 
APA~ICIÓN A GRAN ESCALA DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES, -
QUE, EN SU LUCHA POR CONQUISTAR Y REPARTIRSE EL MERCADO -­
MUNDIAL, MODIFICABAN NO SÓLO EL ÁMBITO Y LOS HORIZONTES DE 
LA ECONOM!A, SINO TAMBI!N, LÓGICAMENTE, SU FUNCIONAMIENTO; 
LA CRISIS DEL SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL, CON LA CO-­
RRESPONDIENTE FLUCTUACIÓN E INSEGURIDAD DE LOS TIPOS DE -­
CAMBIO DE LAS DIVISAS; EL PROGRESIVO AUMENTO DE LOS PRE- -
eros DE LAS MATERIAS PRIMAS PROCEDENTES DE LOS PAÍSES SUB­
DESARROLLADOS; LA ACENTUACIÓN DE LA ESCASEZ DE PRODUCTOS -
ALIMENTARIOS EN EL TERCER MUNDO, QUE MANTEN!AN UNOS RITMOS 
DE INCREMENTO MUY ALTOS; EL DETERIORO DEL MEDIO AMBIENTE, 
QUE PONÍA EN CUESTIÓN EL "MODELO DE DESARROLLO" DE LAS ECQ. 
NOMIAS INDUSTRIALIZADAS Y PLANTEABA LOS PROBLEMAS DE LOS -
LIMITES FISICOS DE CRECIMIENTO; Y LA PROGRESIVA TRANSFORMA 
C!ÓN DE LOS VALORES SOCIALES, LA CRISIS LLEGÓ Y, DESDE - -
1974, LOS PAISES DESARROLLADOS CONOCIERON UNOS NIVELES DE 
CRECIMIENTO MUY BAJOS E INCLUSO NEGATIVOS, EL CRECIMIENTO 
DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO IPJBI DE LOS PAISES JNDUSTRIALL 
ZADOS REGISTRÓ UNA NOTABLE DISMINUCIÓN RESPECTO A LA Dl:CA­
DA DE LOS SESENTA, A DIFERENCIA DE ESTE PERIODO EL CUAL SE 
PRESENTÓ UN AUGE SOSTENIDO, EN LOS SETENTA SE REGISTRÓ UN 
LENTO AVANCE DE LA PRODUCCIÓN, INTERRUMPIDA POR FUERTES R§. 
CESIONES CfCLICAS EN 1974-75 Y 1980-82, 

ENTRE 1973 Y 1974, COINCIDIENDO CON LA GUERRA LLAMADA DEL 
YoM KIPPUR O DEL P.AMADÁN ENTRE ISRAEL Y LOS PAISES ÁRABES, 
EL PRECIO DEL PETRÓLEO EXPERIMENTÓ UN.FUERTE AUMENTO: DE -
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1.62 DÓLARES POR BARRIL EN ENERO DE 1973, SUBIÓ HASTA LOS 

10.14 DÓLARES EN NOVIEMBRE DE 1974, Es DECIR: EN MENOS DE 

DOS AÑOS, MULTIPLICÓ SU PRECIO POR SEIS, EN 1979 SE LLEGÓ 

A COTIZAR EN 24 DÓLARES POR BARRIL, 

EN LA D~CADA DE LOS SETENTA, EL MERCADO MUNDIAL DEL PETRÓ­

LEO ESTABA DOMINADO, EN MÁS DE UN 80%, POR LAS GRANDES C0t1 

PAílfAS PETROlÍFERAS, LAS FAMOSAS .SIETE HERMANAS, ESTAS EM­

PRESAS CONTROLABAN NO SÓLO LA VENTA DEL PETRÓLEO S 1 NO TAM­

B l~N SU EXTRACCIÓN, REFJNAMIENTU Y DISTRIBUCIÓN, TRATABAN 

EL 75% DEL PETRÓLEO DEL MEDIO ORIENTE, EN SU CONJUNTO, TE­

NfAN UNA CAPACIDAD FINANCIERA MUY SUPERIOR A LA DE CUAL- -

QUIER PA!S EXPORTADOR DE PETRÓLEO Y CONTABAN CON EL RESPAb 

· DO DE SU GOB 1 ERNO, 

ADEMÁS DEL INCREMENTO DE SUS BENEFICIOS, LAS GRANDES COMPA 

N!AS PETRÓLIFERAS TENIAN OTROS MOTIVOS PARA NO VEP. CON MA­

LOS OJOS UNA FUERTE ALZA DE LOS PREC 1 OS DEL PETRÓLEO, LAS 

RESERVAS PETROL!FERAS DE FÁCIL EXPLOTACIÓN QUE ESTABAN EN 

FUNCIONAMIENTO EN 1973 PODIAN AGOTARSE EN MENOS DE VEINTE 

AÑOS SI SE MANTEHIA EL MISMO RITMO DE PRODUCCIÓN; A PARTIR 

DE AQUEL MOMENTO, SERIA PRECISO RECURRIR A EXPLOTACIONES -

MUCHO MÁS COSTOSAS O A OTRAS FUENTES DE EN ERG !A, CON EL -

AUMENTO DE LOS PRECIOS SE CONSIGUIÓ HACER RENTABLES OTRAS 

EXPLOTACIONES CONTROLADAS DIRECTAMENTE POR LAS COMPAflfAS -

-POR EJEMPLO, LAS DE ALASKA, EN LOS ESTADOS UNIDOS- Y Dl 

RIGIR LA ATENCIÓtl HACIA OTRAS FUENTES ENERGtTICAS, COMO EL 

CARBÓN, 

YA ::~: 1%0 SE H.~BÍA CONSTITUIDO LA ORGANIZACIÓN DE PAISES 

EXPORTADORES DE PETRÓLEO (QPEPl PARA DEFENDER SUS PROPIOS 

!ti TE RESES, DESPUtS DE NUMEROSAS tlEGOC I ACI ONES CON LAS C0t1 

PAÑIAS, LA OPEP CONSIGUIÓ, A PARTIR DE 1971, INCIDIR SOBRE 

EL PRECIO DE LOS CRUDOS, DE HECHO, DESDE 1973 FUERON LOS 

PAISES DE LA OPEP LOS QUE FIJARON EL PRECIO INTERNACIONAL 

DEL PETRÓLEO, PERO SUS DECISIONES ESTABAN SOMETIDAS A - -

FUERTES PRESIONES DE LAS COMPAÑfAS PETROL!FERAS Y DE LOS -

GOBIERNOS OCCIDENTALES, 
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LA POSICIÓN DE FUERZA DE LOS PAISES DE LA OPEP PUEDE ENTE[ 

rERSE MEJOR SI SE TIENE EN CUENTA QUE SU PRODUCCIÓN (UNOS 

30 MILLONES DE BARRILES POR D(A) SUPOtlf A MÁS DEL 50 % DE -

LA PRODUCCIÓtl flUMDIAL, Y OUE SUS RESERVAS REPRESENTABAN EL 

GO % DE LAS RESERVAS CONOCIDAS DE TODA LA TIERRA, 

EN LA otcADA DE LOS SETENTA, LA Ir!ICIATIVA DE LOS PAISES -

DEL TERCER ~:urmo SE CENTRÓ Et! 1 NTENTAR IMPONER UN AUMENTO 

GENERAL DEL PRECIO DE VENTA DE SUS PRODUCTOS, EL CASO MÁS 

ESPECTACULAR DE ESTA POLITICA FUE SIN DUDA EL DEL PETRÓLEO, 

DONDE, GRACIAS A LAS ESPECIALES CARACTER(STICAS DEL MERCA­

DO, CONSIGUIERON !tlPONER UNOS AUMEtlTOS DE PRECIOS MUY - -­

IMPORTANTES, 

IRÁll ERA UNO DE LOS PRINCIPALES PRODUCTORES DE PETRÓLEO -

DEL MUtlDO Y ERA, SOBRE TODO, DENTRO DE LA OPEP, EL DEFEN-­

SOR MÁS EFICAZ DE LOS PUNTOS DE VISTA NORTEAMERICAllOS, 

LA LUCHA CONTRA EL SHA Y SU POSTERIOR DERROCAMIENTO,SUPU-­

SIERON LA PARALIZACIÓN TOTAL DE LA EXTRACCIÓN DE CRUDO EN­

TRE EL 27 DE DICIEMBRE DE 1978 Y EL 4 DE MARZO DE 1979, 

Los CirlCO MILLotlES DE BARRILES DIARIOS OUE DEJARON DE -

EXTRAERSE DEL SUBSUELO PERSA Y EL CLIMA DE INESTABILIDAD -

QUE LA DERROTA [)EL SHA CREÓ EflTRE LOS D 1R1 GEr!TES OCC 1 DENT~ 

LES, PROVUCAROr< LA ESPECULAC IÓtl CON LOS PREC 1 os DEL cr.UDO 

poq PARTE DE LAS CCMPAÑÍAS PETROLÍFERAS. EL CRUDO IRANÍ -

SUPONIA SÓLO EL 4 % DEL CONSUMO MUflDIAL, PERO LA POL!TJCA 

ACAPARAllORA DE LAS COMPAÑÍAS PETROLIFERAS MULTIPLICÓ SU -­

EFECTO PROVOCMIDO SERIOS PROBLEMAS DE ABASTECIMIENTO A MU­

CHOS PA (SES, QUE DEB 1 EROll ACUDIR AL MERCADO LIBRE DE ROTTE.B. 

DAM, DOllDE EL Bl\RR 1 L DE PETRÓLEO LLEGÓ 1\ PP.Gl\RSE 1\ CAS 1 4\.l 
DÓLARES (CUANDO EL PRECIO OFICIAL DE LA OPEP ESTABA EN 14 
DÓLARES DESDE EL PR 1 MERO DE ENERO DE 1979), 
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LA OPEP REACCIONÓ ELEVAllDO EL PR;!ClO DEL CRUDO HASTA 15 DQ 

LARES POR DARR!L EN 1979, A PESAR DE ELLO Y DE LA REANUDA 

ClÓN DE LA EXPORTACIÓN lRANf. LOS MOVlt\lENTOS ESPECULATl-­
VOS CENTRADOS Etl EL PETRÓLEO corn 1 NUARON' 

PARA DETENERLOS, EL 23 DE Jutl!O DEL 111 SMO AÑO LOS MIEMBROS 

DE LA OPEP FIJARON UN !lUEVO PRECIO DEL PETRó~¿o rUE OSCILA 

BA ENTRE 18 Y 23, 5 DÓLARES EL BARRIL, DESDE PRINCIPIOS DE -

ANO, EL PRECIO DEL CRUDO SE HA!l!A ELEVADO EN UN 67 % Y POR 

PRIMERA VEZ EL PRECIO REAL DEL CRUDO RECUPERABA Y SUPERABA 

EL FIJADO Ell 1974, 

LAS SUBIDAS DEL PETRÓLEO DEL PRIMER SEMESTRE DE 1979, QUE 

DIERON LUGAR A LA LLAl\ADA -SEGUNDA CRISIS DE LA ENERGIA-, 

PUSIERON DE RELIEVE IMPORTANTES MODIFICACIOHES EN LAS RELA 

CIONES TRADICIONALES E!ITRE EXPORTADORES DE PETRÓLEO E l!'f>Oft 

TADORES, 

EN PRIMER LUGAR, EL SISTEMA ADOPTADO POR LA OPEP DESDE EL -

MES DE MARZO DE 1979 DE FIJAR UN PRECIO MIN!MO COMÜU DEL -

PETRÓLEO CON LA POSIBILIDAD DE QUE CADA PAIS CARGASE 11PRl 

MAS" SOBRE ESTE PRECIO DE REFERENCIA, SUPONIA·OUE, DESDE 

ENTONCES, LOS PAISES DE LA OPEP ESTABAN Etl CONDICIONES DE 

APROVECHAR LOS MOVIMIENTOS ESPECULATIVOS DEL MERCADO, 

Eu SEGUNDO LUGAR, LA TRANSFORMACIÓN POLIT!CA DEL IRÁ!I AC1llÓ 

COMO ELEMEMTO CATALIZADOR DE utlA BASTA Y PROFUllDA INDEPE!! 

DENC l 1\ DE LA OPEP DE LA POLI T 1 CA MORTEAMER 1 CANA Y DE LAS 

PRESIONES DE LAS SlSTE HERMANAS EN ESPECIAL. 

As 1 COMO rn LOS PAi SES DEL TERCEtl (:u1mo LOS s [NTOMAS DE -

INESTAB 1 Ll DAD POLI TI CO-:OCONÓMICA ERAN CADA VEZ MAYORES -·­

-CAl1Bl0 GEllERAL!ZADO DE REG[MEMES POl.[T!COS EN /\FRICA EN 

1978 Y EN As! A CENTR.'IL Y OR 1 E!ITE nED 1 O E!I 1979 Y 1980-, -
EN LOS PA[ SES DESARROLLADOS EL !HCREMEMTO DEL DESEMPLEO Y 
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LA DISMltlUCIÓN DE LA CAPACIDAD ADQUISITIVA PROVOCABAN UN -

DESCONTENTO GEMERALI ZADO DE LA POBLAC IÓtL * 

EN LA D~CADA DE LOS 80'S LA DEl\OCRÁClA VOLVlÓ Er1 ESTOS - -

Atlos A &Jll~MÉP.ICA. PERÚ <1980), ARGEtnlMA (1983), URUGUAY -­

(1985) y BRAS 1 L ( IDEM) 1N1 c !ARON LA TRANS 1c1 ÓN DE REG l ME-­

NES MILITARES A GOBlERtlOS LEG[TIMAMEllTE ELECTOS, MlEMTRAS 

LA LUCHA CONTRA LAS DICTADURAS ALCANZÓ NUEVOS PLANOS EN --

CHILE Y HAITf, FUERA DEL CONTINENTE, FILIPINAS VIVIÓ UNA 

APERTURA EN 1986, Y 30 AÑOS DE DOMINIO UM!PARTID!STA SE -­

HAN COMEUZADO A TAMBALEAR EN COREA DEL SUR, 

LA REFORl\A HA SIDO CRUCIAL Etl ESTA D~CADA PARA LOS DOS Gl­

GANTES SOCIALISTAS, A PARTIR DE 198Ll EN CHINA, DONDE SE -­

EMPRENDIÓ UNA AMPLIA MODERNIZACIÓN DE LA ECONOM[A, Y DESDE 

1986 EN LA URSS, DONDE MIJAIL GORBACHOV WTEMTA REVITALI-­

ZAR A UN R~GlMEtl QUE CUMPLE 70 AÑOS COI! LA GLASNOST (DEMO­

CRATIZACIÓN) Y LA PERESTROlKA (REFORMA ECONÓMICA), POR SU 

PARTE, LA REVOLUC!Óll TUVO SUS Mot\EllTOS PRltlClPALES EN NIC¡>, 

RAGUA, DOtlDE LOS SAtlD HI 1 STAS LLEGARON AL PODER EN JULIO DE 

1979, Y EN IRÁN, A PRINCIPIOS DEL MISMO AÑO; EN AllBOS CA-­

SOS AÚtl PERSISTE COMO DESAFIO, PUES !ID HA SATISFECHO LAS -

AMPLIAS EXPECTATIVAS QUE GENERÓ. 

LA DISIDENCIA ADOUIRIÓ Dll\ENSIOl·IES MAYÚSCULAS Ell POLONIA, 

CON el NACIMIENTO DEL PRIMER SINDICATO INDEPENDIENTE DEL -

MmlDD SOCIALISTA, SOLIDARIDAD, Etl 1930, APEllAS Utl AÑO DE§. 

PUÉS, FUE REPR!MlDO CON LA IMPOSICIÓN DEL ESTADO DE SITIO 

Y EL EMCARCELAMlEtlTO DE SUS LIDERES MAS IMPORTANTES; Sltl -

EMBARGO, EL PRE!\10 iJOBEL DE LA PAZ OTORGA!!O A LECH l·!ALESA 

EN 1983 ES UllA MUESTRA DEL APOYO ltlTERllAC!Ol~AL A LA DISI--

• Hasta este p¡rraio, el cun~enido ha sido ;etcmado y sin 
tetizado de 11 1máaenes y recuerdo 1969-1980", r·5.q:.. ~9 Y 
32. Las notas q~e siguc~'coric~ponden ~un resumen de -
las pggs. 379 ~ 38: de ''d!e~ ~fios !977-1367'' de l~ Edi­
torial uno más Une. 
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DENCIA OBRERA POLACA, 

EN ESTE APARTADO DEBE INCLUIRSE LA GIGANTESCA EMIGRACIÓN -

CUBANA POR PUERTO r·iARlEL EN 1980, QUE EVIDENCIÓ EL DESEN-­

CANTO CON EL SOCIALISMO DE ESE PAIS, Y HA OCASIONADO DES-­

PUtS MÚLTIPLES PROBLEMAS, AS 1 COMO EL DRAMÁT l ca CASO DEL -

NOR l RLAMDtS BOililY SANDS, QU l Ell ACABÓ CON SU V IDA EN UNA -­

HUELGA DE HAMBRE DE 66 D!AS QUE PUSO EN TELA DE JUICIO EL 

COLorll ALI Sr\O DEL PR l MER r·'.UNDO EN 1981. 

LA GUERRA SE PRESENTÓ ltlESPERADAMENTE EllTRE CHINA Y VlET-­

NAN EN FEBRERO DE 1979, CON MOTI va DE LA PRESENC !A VI ETNA­

MITA EM i<AMPUCHEA, Y CUESTIONÓ LJI. SOLIDARIDAD Y LA MORAL -

SOCIALISTAS EH LAS RELAC!OllES lNTERNAClOMALES, No MENOS -

lllESPERADO FUE EL ATAQUE DE [RM A IRÁN EN SEPTIEMBRE DE -

1980, INICIO DE Utl CONFLICTO QUE INVOLUCRA YA A OTRAS NA-­

ClONES, CO!j MEtlOS REGULARIDAD, PERO IGUALMENTE TRÁGICA, -

SE DESARROLLÓ Ell TODO ESTE TIEMPO L.~ GUERRA DE ISRAEL CON­

TRA EL PUEBLO PALES TI NO, MARCADA EN ESTA DtCADA POR LA - -

INVASIÓN ISRAEL! A L!IJAMO EN 1932 Y LA EXPULS!Ótl DE LA OLP 

DE BEIHUT, FINALMENTE, LA GUERRA DEL HH'.lSFERlO ENTRE -­

ARGENTINA Y GRAN BRETAÑA POR LAS ISLAS ~;ALVINAS, EN ABRIL 

DE 1982, TUVO POR CONSECUE!lClAS PRINCIPALES EL lfil'ULSO A LA 

CA{DA DE LA DICTADURA MILITAR ARGENTINA Y LA COHESIÓN LATl 

NOAMERICANA FRENTE A LA COLABORACIÓll DE ESTADOS UNIDOS CON 

UNA POTENCIA i':XTRACONTINENTAL, COHTRA LO ESTABLECIDO POR -

PACTOS AMERICANOS, 

EJEMPLOS OM l tlOSOS DE LA AGRES l ÓN HAN S l DO LA l NTERVENC l ÓM 

SOVltTICA EN AFGA!llSTÁll DESDE FINES DE 1979, LA INVASIÓN -

DE EST.~DOS U!l!DOS A GRANADA EN OCTUBRE DE 1983, EL ATAQUE 

DE ESE MISMO PAIS A LIBIA EL 15 DE ABRIL D.E 1986 y, SOBRE 

TODO, SU APOYO A LA CONTRA NlCARAGUENSE, TAMBlt~: SUDÁFRi­

CA CUE!lTA EtHRE LOS AGRESORES POR SUS CONTIMUAS INCURSIO-­

NES CONTRA t·~OZ:AMB !QUE Y ANGOLA, 
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Etl LA DIALtCTICA DE LA GUERRA, LA BÚSQUEDA DE LA PAZ ES LA 
OTRA CARA, QUE HA SIDO UNA ASPIRACIÓN CONSTAtlTE FRENTE AL 
EXACERBAMIENTO DE LOS CONFLICTOS, A LA GUERRA IRANO-IRA-­
QU! HAN CORRESPONDIDO NUMEROSAS l!llCIATIVAS DE CESE EL FU5_ 
GO, SIN QUE HAYAN LOGRADO EN SIETE AÑOS RESULTADOS POSITl­
'/OS, MÁS IMPORTANTES HAN SIDO, SIN EMBARGO, POR SU CONSl2 
TENCIA Y PERSEVERANCIA, LOS ESFUERZOS PACIFICADORES EN CEH 
TROAMi:RICA QUE REALIZA EL GRUPO DE CONTADORA, INTEGRADO -­
POR ~\l:x1co, PAllAMÁ, COLOMBIA y VENEZUELA EN ENERO DE 1983 
PARA HACER FRENTE A LA AGRESIÓN DE EU CONTRA NICARAGUA, pg_ 
RO TAMBltN PARA ELIMINAR LOS RIESGOS DE EXPLOS!OtlES SOCIA­
LES EN OTROS PAISES DEL ÁREA, COMO EL SALVADOR O GUATEMALA, 
NAC!Óll OUE AHORA, BAJO EL MAtlDO DE VINICIO CEREZO, MARCHA -
YA BAJO LA BANDt:RA DE LA DEMOCRACIA, LAS GRANDES DIFICUL­
TADES PARA PACIFICAR CEtlTROAMtRICA SON EVIDENTES EN LA TR8 
YECTORIA DE CONTADORA Y LA CREACIÓN DE SU GRUPO DE APOYO, 
AS! COMO EN LA PRESENTACIÓN DE OPCIONES QUE CORRESPONDEN A 
OTROS INTERESES ESTRATtGICOS (COMO ES EL CASO DE LA INICIA 
TIVA DE LA CUENCA DEL CARIBE O EL PLAN DE PAZ DE REAGAN), 
O MARCADAMENTE REGIONALES (COMO EL PLAN DE PAZ DE ÜSCAR -­
ARIAS O LAS CUMBRES DE ESQUI PULAS EN ESTE 1987), Etl EL H5_ 
MISFERIO, OTRO ESFUERZO DE PAZ FUE FRUCTIFERO: LA MEDIA--­
CIÓN PAPAL PARA DESACTIVAR EL PELIGROSO DIFERENDO CHILENO­
ARGENTINO POR EL CANAL DEL BEAGLE, CULMINADA EM 1985, 

ESFUERZOS tlOTABLES POR LA PAZ Sotl SIN DUDA LOS EMPRENDIDOS 
PARA CONCRETAR EL DESARME CONVENCIONAL Y NUCLEAR, Y PARA -
REMPLAZAR EL CLIMA DE NUEVA GUERRA FRIA POR UNO DE DIÁLOGO 
Y DISTENSlfül. EN JUNIO DE 1979 LA FIRMA POR JAMES CARTER 
Y LEONID bREJUEV DEL ACUERDO SALT-11 PARA LllHTAR LAS ARIVIS 
ESTRATtGICAS PAREC!A INICIAR UNA NUEVA ERA Eti LAS RELACIO­
NES ESTE-OESTE, PERO LA ltlTERVENC 1 Óll SOV 1 tT !CA EN .llFGAN 1 S­
TÁN, AÑADIDA A LA OCUPACIÓN DE Li\ EMBAJAVA ESTADUlllDENSE -
rn TEHERÁN EN NOVIEMBRE DE 1979, QUE CUESTIONABA LA FORTA­
LEZA DE EU FRENTE A LA REVOLUCIÓN JOMEIN!STA, Y A LA SUSTl 
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TUC!ÓN DE CARTER POR ROllALD REAGAN EN ENERO DE 1981, PUS!§. 

ROll DE MANIFIESTO LA FRAGILIDAD DEL ENTENDIMIENTO WASHING­
TON-f~OSCÚ, 

EL CLIMA BELICISTA SE ACENTUÓ EN EL SUELO EUROPEO CON LA -

MODERll l ZAC l ÓN DE LOS ARSENALES NUCLEARES DEL PACTO DE VAR­

SOVIA Y LA OTAN (LOS SS-20. LOS COHETES TIPO CRUCERO Y LOS 

PERSH! llG 11), LOS MUTUOS BOICOTEOS SOY! tTlCO Y ESTADUN !DE[ 
SE A LOS JUEGOS OLIMPICOS DE noscú (1980> y Los ANGELES -­

(1984), EL LAl:ZM:IENTO DE LA INICIATIVA DE DEFENSA ESTRAT~ 

GlCA (GUERRA ESPAC!AU ESTADUN!DENSE EN 1983, EL DERRIBA---

. MIEllTO POR LOS SOVltTICOS DE UN AVIÓN CIVIL SUDCOREANO EN 

SEPT!El1BRE DE ESE MISMO AÑO Y LA IMPOSICIÓN DEL ESTADO DE 

SITIO EN POLONIA CONTRA SOLIDARIDAD, YA MENCIONADA, 

LA LLEGADA DE f'.JJAI L GORBACHOV AL KREMLIN EN MARZO DE 1985, 
COll SU DIPLOMACIA DE AUDACES CONCESIONES, MEJORÓ EL CLIMA 

ESTE-CESTE Y EL PRESIDENTE REAGAN SE REUNIÓ EN DOS OCASIO­
NES COll EL LÍDER DE LO OUE CALIFICÓ COMO "IMPERIO DEL MAL", 

PRitlERO EN GINEBRA Y DESPUtS EN P.EIKIAVJC EN 1986. lJN TRASCENDEN­

TE ACUERDO DE DESARME ESTÁ A PUNTO DE SER LOGRADO, SEGÚN -
UN COMPROMISO SUSCRITO POR LAS CANCJLLERIAS DE AMBOS PAi-­

SES EN \-!ASHIMGTON EN SEPTIEMBRE PASADO, EL ACUERDO ELIMI­

NARÁ TODOS LOS COHETES DE CORTO Y MEDIO ALCANCE DE EU Y LA 
URSS, Y FAC!LITARIA NEGOCIACIONES PATA REDURCIR OTRAS ARIA/IS, 

ENTRE LOS ESFUERZOS POR LA PAZ Y LA SOLIDARIDAD lllTERNAClQ 
NAL MERECE!! UN LUGAR ESPECIAL LOS MOVIMIENTOS PACIFISTAS -

EUROPEO, JAPOlltS Y ESTADUfll DENSE, QUE A LO LARGO DE 1982 Y 
83 MOSTRARON EL PAPEL CLAVE QUE PUEDEN DESEMPEÑAR LOS PUE­

BLOS EN ESTE ASPECTO, S l GMO TAMB 1 tN DE UNA NUEVA SOLIDA­
R l DAD HAtl SIDO EL MULTITUD 1 NAR l O CONC l ERTO A BEUEF 1C1 O DE 

MILES DE HAMllRIEllTOS EN SAHEL L!VE AJO, Etl JULIO DE 1985, 
Y LOS REFUGIOS DE SANTUARIO QUE AMPARAll A t11LES DE EMIGRAt-1 

TES CENTROAMERICM!OS EN ESTADOS Urnoos, PARA lRRITACIÓll DE 

i/ASH 1 NGTON, 
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CONTRA ESTA SOLIDAR !DAD ru LITA EL TERROR 1 sr10, PRESENTE rn 

TODAS SUS VERT 1 EtlTES EN ESTA DÉCADA, TERROR 1 STA FUE EL -­

ASES! NATO DE OSCAR lllWULFO ROMERO, ARZOBISPO DE SAH SALVA­

DOR, EN 1980, LO MISMO QUE LA OCUPACIÓN DEL PALACIO DE JU§. 

TICIA EN BOGOTÁ POR EL /'i-19 Y LA RESPUESTA DEL GOBIERl/O CQ 

LOMBIANO, EN 1985, Y LAS UIUMERABLES ACCIONES DE GUARDIAS 

BLANCAS Y ESCUADROrJES DE LA MUERTE EN CENTROAMÉRICA. FUE­

RA DEL CONTINENTE, EL ESCENARIO PRINCIPAL DEL TERRORISMO -

HA SIDO EUROPA, DONDE FUE SECUESTRADO EL BUQUE Ac:~ILLE LA!J. 

RO EN OCTUBRE DE 1985, SEGUIDO DE LOS ATENTADOS EN LOS AE­

ROPUERTOS DE VIENA Y HOMA EN DICIEMBRE, O LOS ATAQUES EL -

AÑO PASADO A UNA DISCOTECA EN BERLfN OCCIDENTAL, /\VIOtlES -

DE LA TWA, DIVERSAS EMPRESAS EN PAR!S Y Ul·IA SINAGOGA EN E§. 
TAMBUL, POR SÓLO MENCIOtlAR ALGUNOS EJE/IPLOS, LA OLA DE ES­

TOS ATENTADOS HA LLEGADO INCLUSO A ÜCEANfA, CON EL HUNDl-­

MIENTO EN 1985 DEL BUQUE ECOLOGISTA llAINBO\~ l·IARRIOR POR -­

AGENTES FRANCESES EN NUEVA ZELANDA. 

CERCANO AL TERRORISMO ESTÁ EL MAGUICIDIO, Y LA DÉCADA LO -

PADECIÓ AL MÁS ALTO NIVEL, EL 28 DE FEBRERO DE 1986 FUE -

ASESINADO EL PRIMER MINISTRO SUECO GLOF PALME, SIN QUE HA§. 

TA LA FECHA SE CONOZCA LA IDENTIDAD DEL HOMICIDA. FUE UN 
CRIMEN ARTERO Y CARGADO DE NEGROS PRESAGIOS PARA LA DISTE!i 

SIÓN Y LA PAZ, ANTES, Ef'I HUEVA DELHf, FUE ASESINADA POR SU 

GUARDIA SIJ LA PRft.1ERA MINISTRA IrWIA ltlDIRA GANDHI, EL 31 
DE OCTUBRE DE !9{;4, l GUAL SUERTE CORR 1 ERON EL PRES !DENTE 
EGIPCIO ANUAR SADAT EL G DE OCTUBRE DE 1981 Y EL PRESIDEN­

TE SUDCOREAUO PARK CHUM HEE EL 2G DE OCTUBRE DE 1979, CÉ­

LEBRES /\TENTADOS FUERON COMETIDOS EN 1981, PRIMERO EL 30 -
DE MARZO COtlTRA EL PRESIDEtlTE RorlALD rlEMAN (HERIDO DE BA­

LA POR JOHN H!llCKLEY) Y LUEGO CONTRA EL PAPA JUAN PABLO l 1 
EL 13 DE MAYO (TAMBIÉI·/ HERIDO DE BALA POR EL TERRORISTA -­

TURCO /·'.EHMET AL! AGCA), EL EX DICTADOR lllCARAGÜENSE l\NA§. 

TAS 1 O SOMO ZA tóUR 1 Ó EN UN ATENTADO EL 17 DE SEPT 1 EMBRE DE -

1980 EN ASUNC 1 ÓN, 
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Í'IO DEBE OLVIDARSE QUE EN EL PERIODO 1977-1987 HAN OCURRIDO 

GRANDES CATÁSTROFES OCASIONADAS POR FALLAS T~ClllCAS O HUMA 
NAS, QUE REBASAN LAS FROllTERAS IDEOLÓGICAS DE LA CIENCIA Y 

LA TECNOLOG!A, COMO CONFIRllAN EL ESTALLIDO DEL TRANSBORDA­

DOR ESPACIAL ESTADUMIDEtlSE CHALLENGER, EL 28 DE ENERO DE -

1936, Y -APENAS TRES MESES DESPUÉS- EL INCENDIO DE UN -­

REACTOR J.IUCLEAR SOVl~TICO EN CHERNOBIL, QUE CONTAMINÓ RA-­

DIACTIVAMENTE Utl EXTENSO TERRITORIO, SOBRESALEN IGUALMEN­

TE EL ESCAPE RADIACTIVO EN THREE i~ILE ISLAND, EN 1979, QUE 

OBLIGÓ A EVACUAR UMA AMPLIA ZONA DE ~IDDLETOWU, EU, Y LA -

EMAtlAC 1 ÓN DE GASES TÓX 1 CDS EN UNA FÁBR 1 CA DE LA UN I ót: CAR­
B IDE Ell BHOPAL, INDIA, QUE CAUSÓ LA MUERTE A 2 f.llL 500 PER 

SOllAS EL 3 DE D 1C1 Et1BRE DE 1984, 

EN CUANTO A LOS DESASTRES NATURALES CON GRAtlDES CONSECUEN­
C l AS SOCIALES, ECOtlÓMICAS Y POLITICAS·, CABE CITAR LOS TE-­

RREMOTOS EN r-'.ÉXICO, EL 19 DE SEPTIEMBRE DE 1985, Y SAN SAb. 

VADQR, EL 12 DE OCTUBRE DEL AÑO SIGUIENTE; LA ERUPCIÓN DEL 

VOLCÁtl NEVADO DEL Rulz EN COLOMBIA, EL 13 DE NOVIEMBRE DE 
85, QUE PROVOCÓ LA MUERTE DE 25 MIL PERSONAS; LA AGUDA SE­

QUIA EN AFRICA, QUE OCASIONÓ LA MUERTE DE MILES DE SERES -

HUMAMOS Y ANIMALES ENTRE 1984 Y 1986 PRINCIPALMENTE EN - -
ET 1 OP Í A, Y LA EMANAC l ÓN DE GASES TÓX 1 CDS Etl EL LAGO NYOS -
QUE MATÓ A CASI 2 MIL ?ERSONAS ION CAMERÓN Erl AGOSTO DE ---

1986, 

POR ÚLTIMO, DEBE MENCIONARSE AQUI EL ESCANDALO POL!TICO -

MÁS GRAVE DE LA DÉCADA: EL IRÁN-CONTRAS, PUESTO AL DESCU­

BIEIHO POR UN DIARIO LIBANÉS EN LOS PRIMEROS D!AS DENWIE!:! 
BRE DE 1936. LA EllTREGA CLAtlDESTINA DE ARMAS ESTADUNIDEN­

SES A IRÁN, PA!S QUE EL GOBIERNO DE REAGAN CONSIDERABA ENJ;. 

MIGO, UD SÓLO CONTRADIJO LA POL!TICA OFICIAL DE LA CASA -­
BLAtlCA, s n:o C'UE DER 1 VÓ PRONTO EN UNA HIESCRUPULOSA OPERA-­
C l Ótl DE DESVIAR FONDOS A LA CONTRA NICARAGUENSE, Ell UN PE­

RÍODO EN EL QUE LA AYUDA OFICIAL A LOS AIHISAllDINISTAS - -
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ESTABA PROHIBIDA POR EL CorlGRESO DE EU*' 

DESPUtS DE ESTA BREVE PANORi\tHCA SOBRE LOS SUCESOS QUE NOS 

HAN PARECIDO tli\S IMPORTANTES EN LAS DtCADAS 1970 Y 1930, -
INDAGAREMOS CUAL FUE EL COMPORTAM 1 ENTO DEL MERCADO 1 NTERtlA 

ClONAL DEL PETRÓLEO DE 1973 A 1986, PARA LO OIJE TOtlAREMOS 

ALGUNOS ESTRACTOS DE LOS ESTUDIOS Del CENTRO DE ]'iFOFWC!Ótl Y 

ESTUDIOS NAC!OUALES (CIEN), POR LO TANTO, LAS REFERENCIAS 

QUE CONT! llÚAfl FUEROll PUBLICADAS POR ESTE CENTRO, 

EL COMPORTAMIENTO DEL MERCADO PETROLERO ltlTERNAClONAL SE -

PUEDE CLASIFICAR EN DOS GRANDES MOMENTOS: UNO QUE VA DE -

1973 A 1979, QUE SE CARACTERIZÓ POR UNA ELEVACIÓN DE PRE-­

e !OS; Y, EL SEGUNDO QUE VA DE 1930 A 1986, EN EL QU~ SE -­

DESPLOMA EL PREC 1 O DEL CRUDO, 

DESDE 1950 A 1972 EL PRECIO DEL BARRIL DE PETRÓLEO PASÓ DE 

l. 75 A 2, 47 DÓLARES, ES DECIR SE MAtlTUVO ESTABLE POR 22 -­
AÑOS, 

LA OPEP, A PARTl R DE 1973 Y CON EL COllTROL DE MÁS DEL 50 -
POR C!EtiTO DE LA PRODUCCIÓtl MUNDIAL, LOGRA ROMPER LA BARRÉ 

RA DE COtlTEtlC!ÓN DE LOS PRECIOS INICIANDO LA ELEVACIÓN - -

DE LOS M!St\OS, EM 1972 EL BARRIL DE PETRÓLEO VALIA 2,117 

DÓLARES, Eti 1979 SE VEMD IA A 24 DÓLARES, ES DECIR AUf\ENTÓ 

9 VECES SU PRECIO EN ESE PERIODO, 

CO!IFORME SE FUERON lNCREMENTAtlDO LOS PRECIOS DEL CRUDO, -­

LAS 1NVERS1 OllE!i EN LA SÚSOUEDA DE FUEtlTES ALTERNAS SE ~.M-

PL!ARON, AS 1 I RRUMP! ERotl NUEVOS PA 1 SES EXPORTADORES COMO 

INGLATERRA, NORUEGA, LA URSS, EGIPTO y M!:x1cq•• QU!EMES RÉ 

• Aquí finaliza el material reproducido íntegramente de 
11 diez años". 

** subrayado nuestro. 
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SULTARON UN CONTRAPESO AL CONTROL DE LA OPEP, 

COMO RESPUESTA AL EMBARGO PETROLERO ÁRABE RESULTADO DE LA 

INVASIÓN ISRAELI EN LA GUERRA DE Ya1 KI PUR,LOS PAISES - -
IrlDUSTRIALIZADOS FORMARON LA AIE E lllJCJARON UNA POL!TICA 

DE AHORRO DE ErlERG~TICOS, FUERON CREA!IOO SUS RESERVAS - -

ESTRATÉGICAS Y COMERCIALES, E IMPULSARON LA UTILIZACIÓN -
DE ENERGIA EL~CTRICA Y NUCLEAR, CON LO QUE TAMBALEARON EL 
MERCADO, 

OTROS DOS FACTORES QUE TAMBl~N CONTRIBUYERON A DESESTABILl 

ZAR EL MERCADO PETROLERO MUNDIAL, FUERON LA APARICIÓN DEL 
·MERCADO "LIBRE", O SPOT, QUE FUE GANAtlDO TERRERO AL MERCA­

DO OFICIAL DEL PETRÓLERO, AS! COMO EL ENDEUDAMIENTO ACELE­

RADO DE PAISES SUBDESARROLLADOS QUE AL MOMEllTO DE LA CA!DA 

DE LOS PRECIOS tia PUDIERON CUMPLIR SUS COMPRotHSOS FINAN-­
CIEROS INTERNACIONALES, 

EL RESULTADO DE LA COMBINACIÓN DE LOS ELEME!lTOS ANOTADOS 
ANTES, FUE EL DESPLOME DEL MERCADO lrlTERNAC IONAL1 QUE SE -

INICIA EN 1930 Y TOCA FONDO HASTA 1936, AUNQU[; TAMBl~N CO!! 

TRIBUYERON NUEVAS CIRCUNSTANCIAS COMO LA RECESIÓN ECONÓMI­
CA DE 1930 Y 1982, 

REPERCUTIERON TOJ;OS ESOS FACTORES, EN T~RMIMOS DE PRE­

CIOS DEL BARRIL lNTERllACIOMAL DE PETRÓLEO, As! POR EJEMPLO.­
SE ATRIBUYE A LA P.EVOLUACIÓN ISLÁMICA DE IRÁN, EL INCREMEll 

TO A 24 DÓLARES DE 1S79; AS! COMO LOS INCREMENTOS DE 1980 
A LA GUERRA EllTRE IRAK E iRÁll1 CON LO QUE SE COTIZÓ HASTA 

Ell 37 DÓLARES, 

EN 1901 LOS PREC 1 OS 1 N l C l ARON UN PROCESO RE GRES 1 VO E INCON" 
Tf'QAOO, EN EL CASO DE ~;~x1co, EL PETRÓLEO TIPO ISTMO DISMl 

lfüYE 5 DÓLARES DE 1981 A 1982, PUES SE COTIZÓ DE 38 A 32 -
DÓLARES, 
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PARA 1983 LOS PRECIOS HACIA ABAJO CONTlrlUARON Y LA OPEP -
REDUJÓ A 29 DÓLARES EL BARRIL, PRECIO AL QUE SE AJUSTO EL 

ISTMO MEXICAtl01 Y SE MANTUVO AS[ HASTA 1981l, PARA DISMlflUIR 

Ufl DÓLAR 11ÁS EM 1985, Y DESPLOMARSE HASTA LOS 9 Y 8 DÓLA-­

RES EN 1986 ANTE EL EXCESO DE PRODUCCIÓN Y LOS DESACUER-­

DOS PREVALECIENTES EN LA OPEP. ESE AÑO HA SIDO DENOMlllADO 
COMO LA HECATOMBE DE LOS PRECIOS ílEL PETRÓLEO*, 

S!ntesis de los estudios No. 156 y 175 del CIEN. denom.!, 
nados "El Mercado Internacional del Petr~leo 1973-1986~. 
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1.2 SITUACION NACIONAL 

LA D~CADA DE 1977 A 1987 HA SIDO DEL ARRIBO Y LA VI-­

GENCIA PLENA DE LA CRISIS ESTRUCTURAL DE LA ECONOM!A 

MEXICANA, CAMUFLADA TRAllSITORIAMENTE Y MAGNIFICADA -

POR EL AUGE PETROLERO, EN LA. PRIMERA MITAD DE ESTE P~ 
R!ODO LLEGA A SU PUNTO SIN RETORNO LA DESCOMPOSICIÓll 

DEL MARCO EN QUE FUNCIONÓ LA ACTIVIDAD ECONÓMICA DES­

DE LOS AÑOS 60, DE LA QUE LA RECESIÓN COll INFLACIÓN -
INICIADA EN 1982 ES Y 110 PUEDE SER MÁS QUE EL CLIMAX, 

EL FENÓMENO DE LA CEGENERAC 1 ÓN PROGRES 1 VA DE LA ECONO-­

M [A DATA DE 1970, CUANDO COMIENZAN A DESAPARECER UNO A 
UNO LOS S 1 GllOS EXITOSOS DEL "MI LAG RO MEX 1 CANO", DE LA 

INDUSTRIALIZACIÓN HACIA ADENTRO. 0 SEA, EL CRECIMIE!i 

TO cor1 ESTABILIDAD DE PRECIOS SE VUELVE TEllDENCIA AL 

ESTANCAMIEtlTO CON INFLACIÓN, AL LADO DE ESTO PROSPE-
RA UN DOBLE D~F 1C1 T F lNANC 1 ERO Y ESTRAT~G 1 CO, PORQUE 

EL PROBLEMA DEL DESARROLLO ES CÓMO PAGARLO: ll UN D~­
FICIT EXTERNO (DE DIVISAS), PRODUCTO DE LA INCAPACl-­

DAD DEL APARATO INDUSTRIAL Y AGROPECUARIO DE GENERAR 
SUFICIENTES EXPORTACIOllES PARA SUFRAGAR LAS !11PORTA-­

CIONES PRECISAS A LAS TASAS HISTÓRICAS DE EXPANSIÓN -

DEL PRODUCTO Y EL EMPLEO, Y 2) UN D~FICIT GUBERllAME!i 

TAL QUE DETERMINÓ LA IMPOSIBILIDAD DE ltlVERTIR Y REA!:;, 
TIVAR LA ECONOll[A, AL QUE SE AGREGÓ LA RETRACCIÓN DE 

LA INVERSIÓN PRIVADA, 

ELLO OBLIGÓ 110 SÓLO AL FRENO Y ARRANQUE DESDE PRltlCl­

PIOS DE LOS Aílos 70, SINO TAMBl~N PROPICIÓ LA ESPIRAL 

DEL ENDEUDAM!EllTO EXTERtlO, ACEllTUÓ, ASllllSMO, LA CRE­
CIENTE INCAPACIDAD DE LA ECONO/l[A DE ABSORBER LA llANO 

DE OBRA, CUYAS EXPRESIONES VISIBLES FUERON -Y SON­

LA MAR_GlllACIÓll RURAL, LA SEGREGACIÓll URBANA Y LA CON­
CENTRACIÓN DEL INGRESO, EN 1970, EL 50 POR CIENTO DE 

LAS FAMILIAS MÁS POBRES RECIB[A EL 15 POR CIENTO DEL 
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UIGRESO NACIOtlAL Y EL 10 POR CIENTO MÁS RICO, EL 15 -
POR CIENTO, 

ENTOllCES SE IMICIA, PUES, LA CRISIS ESTRUCTURAL LATEt!. 

TE DE LA ECotlOM f A t1EX 1 CA~IA, S 1 MBOLI ZADA POR LA TAR-­
D f A DEVALUACIÓN DEL PESO EN 1976, ÉSTA DESEMBOCA Etl -

UllA RECESIÓfl MAYOR YA EN 1974-77, e; CUA!lTO DICHAS Ll 

MITANTES A LA EXPAtlSIÓN CONTINUA -CUYA EXACERBADA -­

ACTUALIDAD SE HABRÁ NOTADO- ENTRAN Etl COllT ACTO CON -
LA RECESIÓN lflTERNACIOtlAL Y LA FUGA DE CAPITALES DE -

1'379, AS!, LA EXPAtlS 1 ÓN SE VE 1 NTERRUllP IDA POR M/iS -
DE UN AtlO POR VEZ PR 1 MERA DESDE 19GO-C2; PEOR AÚll, EL 

PRODUCTO Y EL CONSUMO PER CÁP 1 TA SE ESTAr!CACJ, Y EL -
SEGUNDO 1 NCLUSO CAE EN EL ÚL T rno MIO. s IN EMBARGO J -

PREVALECE EL FUrlCIOllAMIENTO DEL MODELO -EL DESARRO-­
LLO ESTABILIZADOR TODAV!A-, AS! QUE SU ATROFIA LO -­
TRAtlSFORMA EN ECOHOM f A DEL ENDEUDA!\! EllTO, QUE SE DES­

D lBUJA A PASOS AGIGANTADOS HASTA DESMIGAJARSE POR COtj 
PLETO COll LA PROSPER 1 DAD PETROLERA, 

Ell LOS PR 1 MEROS D 1 AS DE LA DtCADA NOV 1 EMBRE 197i-87 -
LA ACTIVIDAD ECONÓMICA ESTÁ SALIEl!DO DE LA ATON!A, -­

PORQUE SE HA TOMADO UNA IJECISIÓN HISTÓRICA: "USAR - -

NUESTRO PETRÓLEO COMO FUERZA CEMTP.AL DEL FINANCIAMIE!l 

10 DE t;UESTRO DESARROLLO", EN PALABRAS DE lóPEZ PORTl 
LLO, Etl ESTA OPCIÓN VIO EL GOBIERllO MEXICANO LA POSl 

BILIDAD DE FRAllOUEAR LAS RESTRICCIO!lES APRECIADAS, -­
REANUDAR EL CREClll!ENTO Y EVADIR LOS SACRIFICIOS ECO­

MÓM 1 ces y POLI TI cos 1 MHERENTES A LA REFOP.llA ECONÓMl CA 
ESTP.UCTUR/\L, ASf COtlO REHACER EL COllSEMSO POLITICO -­

EtlTRE LOS EÍIPRESARIGS Y EL GOBIEP.MO, Y EL EROSIONADO 
COMSEllSO SOCIAL CON EL AUMEl!TO DE LOS tifN!MOS DE BIE­

NESTAR Y EL llEJORA!-!IENTO DE LA DISTRIBUCIÓN DEL INGR!;.. 
SO MEDIANTE LA CREACIÓll DE EllPLEOS, 
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LA EXPLOTACIÓN PETROLERA SE HIZO A MARCHAS FORZADAS, 
DE MODO QUE LA PLANTA INDUSTRIAL DEL PA!S tlO PUDO ADg 
CUAR SUS T~CNICAS Y CAPACIDAD DE PRODUCCIÓN Y EL SEC­
TOR PETROLERO QUEDÓ DESARTICULADO DEL RESTO DE LA ECQ 
NOM!A, CUYO DESEMPEÑO SE DETERIORÓ EXPLOSIVAMENTE - -
MI EllTRAS AQUtL SE EXPANDIA, A FIN DE CUENTAS SE INS­
TALÓ Ul1A 1 NFRAESTRUCTURA DE PRODUCCIÓN QUE NO SERÁ -­
EMPLEADA MÁS QUE EN CASO DE QUE LE FALTE PETRÓLEO A -
LA SEGURIDAD NACIONAL DE ESTADOS UNIDOS, 

SE iNICIÓ DE ESTE MODO LA EXPANSIÓN A CUALQUIER PRE-­
CIO, UNO DE LOS CUALES FUE LA INFLACIÓN; EN REALIDAD 
PARA JLP LA NECESIDAD DE CRECER DEL PAIS LE PLANTEABA 
EL DILEMA DE "INFLACIÓN O DESTRUCCIÓN", EL PRODUCTO 
REGISTRÓ UN AUMENTO ACUMULADO DE 38 POR CIENTO DE - -
1978 A 1981 Y SE CREARON 4 MILLONES DE NUEVOS EMPLEOS, 
PESE A LO CUAL LOS SALARIOS CONTINUARON CAYENDO, AL 
TERMINAR, CON 1982, LA PRIMERA MITAD DEL DECENIO, SE 
HIZO OSTENSIBLE EL DETERIORO ESTRUCTURAL DE EXPANSIÓN 
INDUSTRIAL Y SE VOLVIÓ IMPERATIVO REORIENTAR LA ECONQ 
MIA DE LA SUSTITUCIÓN DE IMPORTACIONES A LA DE EXPOR­
Tl\CIOHES, PERO, EN VEZ DE HACERLO EN EL MARCO DE UNA 
RECESIÓN SERIA PERO MAllEJABLE, HA DEBIDO INTENTARSE -
EN EL DE UNA CRISIS SIN PRECEDENTES DESDE LA DE 1929 
EN RAZÓN DEL CORTE DEL CR~DITO EXTERNO: CRECIMIENTO 
DE MENOS DE CERO DEL PRODUCTO ACUMULADO DESDE 1982, -
RETROCESO DEL PRODUCTO Y EL CONSUMO PER CÁPITA, INFLA 
CIÓN SIN PRECEDENTE, CAIDA DRÁSTICA DEL SALARIO REAL, 
CONCENTRACIÓN ULTERIOR DEL INGRESO Y TRANSFERENCIA NI;. 
GATIVA DE CAPITALES, 

VISTA EN RETROSPECTIVA LA DtCADA, QUEDA LA IMPRESIÓN 
DE QUE TODO LO QUE SE PROCURÓ HACER EN SU PRIMER LUS­
TRO SE TRANSFORMÓ EN TODO LO COHTRAR 1 O EN EL SEGUNDO: 
SE G!UISO ENDEREZAR LA ECONOM[A Y SE LE HIZO DAR UN --
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ENORME SALTO REGRESIVO; SE PRETENDIÓ HACER DEL PAfS -
EL ORGULLOSO "!APÓN LATl!IOAMERICAtJO", PERO SE LOGRÓ -
AFRICANIZARLO Y QUE EN LA CONCIENCIA COLECTIVA QUEDA­
RA LA INCÓMODA SENSACIÓN DE QUE SE ECHÓ POR LA BORDA 
UNA OPORTUNIDAD ÚNICA PARA SALIR DEL SUBDESARROLLO, -
SE QUISO, EN FIN,GENERAR EL EXCEDENTE QUE PERMITIERA 
MAtlTENER EL STATU QUO Y COMPRAR LA RECUPERACIÓN DEL -
SENTIDO DE SEGURIDAD DE LAS ~LITES POLITICAS Y .ECONÓ­
MICAS, PERO EL RESULTADO FUE QUE EL ESTADO MEXICANO -
AGOTÓ UNA DE LAS FUENTES DE SU PROPIO PODER Y LEGITI­
MIDAD, QUE ES LA CAPACIDAD DE LA ECONOM!A PARA CRECER, 
LA CUAL HA QUEDADO ENAJENADA A LA MAGRA BUENA VOLUN-­
TAD DE LOS BANQUEROS EXHRJIOS, AL TIEMPO QUE SE PUSO 
FIN AL ACUERDO ESENCIAL ENTRE LA FAMILIA REVOLUCIONA­
RIA Y EL CAPITAL PRIVADO, 

LA CONVERSIÓN DE M~XICO,EN CINCO AÑOS ESCASOS, DE IM­
PORTADOtl NETO DE CRUDO EN 1973 EN EL QUINTO EXPORTA-­
DOR MUNDIAL, SIGNIFICÓ UN GRAN ESFUERZO PARA LA ECOllOfl!A -
QUE REVELÓ SU DEBILIDAD, ADEMÁS DE QUE REQUIRIÓ UN -
ENORME GASTO ABSOLUTO Y RELATIVO DE INVERSIÓN PÚBLICA 
Y DISTRAJO RECURSOS DE ÁREAS DEPRIMIDAS, COMO LA AGRl 
CULTURA DE TEMPORAL, PETROLI ZÓ EL COMERC 1 O EXTER 1 OR, 
LOS INGRESUS PÚBLICOS, LA EVOLUCIÓN DE LA DEUDA EXTER 
NA Y LA CUENTA DE CAPITALES, A LA VEZ QUE AHONDÓ EL -
D~FICIT COMERCIAL DEL PAIS POR LAS IMPORTACIONES DE -
BIENES INTERMEDIOS Y EQUIPO HECHOS POR PEMEX, SI BIEN 
LA PARTiCIPACIÓN DEL SECTOR PETROLERO EN EL PIB NO -­
SOBREPASÓ EL !:i POR C 1 EtlTO, LA VULNERAS l Ll DAD EXTERNA 
DE LA ECONOMIA QUEDÓ, AS!, POTENCIADA, TODA VEZ QUE -
LOS MERCADOS MUNDIALES YA RESENT!AN UNA SOBREOFERTA -
DE CRUDO, LA CUAL SE MAMIFIESTA EN EL VERANO NEGRO DE 
1981 Y MÁS TARDE EN 1983, 1935 Y DRAMÁTICAMENTE EN --
1986,CUANDO EL HIDROCARBURO LLEGÓ A VENDERSE A 5 DQ 
LARES POR BARRIL, 
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EN TANTO, LA AGRICULTURA SE CONSOLIDÓ COMO IMPORTADO­
RA NETA DE MATERIAS PRIMAS CRUCIALES, COMO LOS GRANOS 
BÁSICOS, LOS FORRAJES, LAS OLEAGINOSAS Y LA LECHE, EN 
VIRTUD DE QUE LOS CULTIVOS TRADICIONALES DE CONSUMO -
HUMANO, SIGUIENDO LAS SEÑALES DEL MERCADO, HAN CEDIDO 
(DESDE MEDIADOS DE LOS AÑOS. 60) EXTENSAS ÁREAS DE LA­
BOR A CULTIVOS MÁS RENTABLES y DINÁMICOS, COMO EL soa 
GO Y LAS OLEAGINOSAS, LOS CUALES NI SIQUIERA CUBREN -
LA DEMANDA INTERNA, POR LO QUE HAY QUE REALIZAR IMPOR 
TACIONES CUANTIOSAS, LA URBANIZACIÓN DEL PAfS Y LA -
TENDENCIA AL AUMENTO DEL INGRESO PER CÁPITA DETERMINA 
RON CAMBIOS EN LA DIETA DE LA POBLACIÓN Y ESPOLEARON 
LA GANADERIZACIÓN DEL CAMPO, E$TA "SEGUNDA REVOLU--­
CIÓN VERDE" QUE ESTABLECE LA "ODIOSA COMPETENCIA EN-­
TRE EL HOMBRE Y EL ANIMAL EN EL CAMPO" SE CONVIRTIÓ EN 
UN DETERMINANTE MÁS DE LA DEPENDENCIA EXTERNA, 

DO~llNADO POR LAS PARAESTATALES, LOS GRUPOS PRIVADOS -
NACIONALES Y LAS EMPRESAS FORÁNEAS, EL SECTOR INDUS-­
TRIAL SE EXPANDIÓ Y CONCENTRÓ ACELERADAMENTE, AUNQUE 
NO EN LA MISMA PROPORCIÓN A NIVEL DE MERCADOS ESPECf­
FICOS Y A UN COSTO INSOSTENIBLE DE UN FLUJO DE IMPOR­
TACIONES SIN PRECEDENTE. Nuevo IMPETU, VIEJOS VICIOS: 
EL CRECIMIENTO INDUSTRIAL NO FUE ACOMPARADO POR AVAN­
CES NI EN LA INTEGRACIÓN PRODUCTIVA NI EN LA CREACION 
DE BIENES DE CAPITAL NI MUCHO MENOS EN LA MEJORA DE -
LA COMPETITIVIDAD EXTERNA. DE AH! QUE SU EXPANSION -
GENERARA D~FICITS DE DIVISAS QUE CONSUMIERON CON CRE­
CES EL EXCEDEllTE PETROLERO Y DEPEND 1 ERA DE LA PROTEC­
C l ON ARANCELARIA Y LOS SUNSIDIOS ESTATALES, EL PERI~ 
DO SE CARACTERIZA, ADEMÁS, POR UNA DE SUSTITUCIÓN (y 

LIBERALIZACIÓN) DE IMPORTACIONES Y EL RÁPIDO ASCENSO 
DE LA DEUDA EXTERNA PRIVADA (PARTE DE LA CUAL ALIMEll­
TO LÁ FUGA DE CAPITALES), LO QUE INCREMENTÓ AÚN MÁS -
LA FRAGILIDAD DE LA ECONOMIA ANTE EL EXTERIOR, 
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RESPECTO A LAS FltlANZAS PÚBLICAS, LA EXPANSIÓN DEL -­
GASTO Y LA INVERSIÓN ESTATALES NO SE CORRESPONDIÓ, CQ 
MO VENIA OCURR 1 ENDO DESDE AMTES DE 1970, CON EL AUl1Et! 
TO DE LOS INGRESOS, A LO QUE SE AÑADIÓ LA TRAtlSFEREN­
CIA DE LOS INGRESOS PETROLEROS AL SECTOR PRIVADO POR 
LA VIA DE LA INFLACIÓN, EM REPUNTE DESDE 1980. EL D~ 
FICIT RESULTANTE, DE 17 POR CIENTO DEL PIB EN 1982 -­
CONTRA 6, 3 POR C 1 EllTO EN 1977, NO PUDO SER F INANC 1 A­
DO ltlTERNAMENTE EN VIRTUD DE UN FUERTE PROCESO DE DE­
SINTERMEDIACIÓN FINANCIERA, POR LO QUE SE ACUDIÓ AL -
ENDEUDAMIEllTO EXTERNO, EL CUAL CRECIÓ DE 29.7 POR - -
CIENTO DEL PRODUCTO Ell 1978 A 48.7 EN 1982, DE MODO -
QUE LA PRIORIDAD DEL USO DE LAS DIVISAS SE VOLVIÓ EL 
PAGO DEL SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA, ESTE FUE DE 15 
MIL 800 MILLONES DE DÓLARES.EN 1982, EL 101 POR CIEN­
TO DE LOS INGRESOS DE CRUDO DEL AÑO, 

A PROPÓS !TO, TRES FUERON LOS SUPUESTOS EN QUE SE BASÓ 
EL ENDEUDAMIENTO INDISCRIMINADO: 1) QUE LAS TASAS -
REALES DE INTERES ESTADUNIDENSES SEGUIRfAN SIENDO ÍN­
FIMAS; 2) QUE LOS PRECIOS DEL PETRÓLEO SEGUIRIAN AU­
MENTAllDO (HASTA 50 DÓLARES EL BARRIL EN 1985), Y - -
3) QUE, EN CASO DE QUE LAS TASAS SUBIERAtl, LO HARIAN 
MENOS QUE EL CRUDO, CUANDO EN LOS HECHOS OCURRIÓ MUY 
VISIBLEMENTE.,, TODO LO CONTRARIO, LA CONTRATACIÓtl DE 
DEUDA N 1 s 1au1 ERA SE l\ODERÓ: ANTES B 1 EN COBRÓ ltlTEN­
S I DAD PAROXISTTCA, AUNQUE Ell ESTE CASO NO PARA FINAN­
CIAR EL DEFICIT PÚBLICO O CERRAR LA BALANZA DE PAGOS, 
SINO PARA INYECTARLA AL MERCADO DE CAMBIOS, "ERRORES 
DE CÁLCULO" FUE LLAMADO ESTO EN LA TiMIDA DISCULPA -­
SUBSECUENTE DE LAS AUTORIDADES, DE CUYO DISCURSO HA -
DESAPARECIDO, 

A SU VEZ, LA BANCA MEXICANA EXPERIMENTÓ UNA CONCENTRA 
CIÓN GLOBAL ACELERADA AL PASO QUE INCREMENTABA SUSTAt! 
CIALMENTE SU PARTICIPACIÓN EN LA INDUSTRIA, ÜCURRIÓ 
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D 1 CHO PROCESO Etl UN PER [ ODO MARCADO POR LA DES l NTER­
MED l AC l ÓN FINANCIERA Y POR UNA POLfTICA CAMBIARIA Y -
MONETARIA OBSTINADAS EN SOSTENER LA LIBERTAD DE CAM-­
BIOS Y LA SOBREVALUACIÓN DEL PESO, CON ESTE FIN, LOS 
INSTRUMErnos DE LA POUTICA MONETARIA FUERON COMBINA­
DOS CON UNA lflTERVENCIÓN DESMEDIDA EN EL MERCADO DE -
CAMBIOS, LEJOS DE EVITAR LA. DOLARIZAC!ÓN DE LA ECONQ 
M[A, CRECIEIHE DESDE 1976, PERO RAMPAtlTE DESDE 1980, 
ESTA COMBINACIÓN PUSO LOS DÓLARES F!S!COS PARA LA HUl 
DA MASIVA DE CAPITALES, PARTICULARMENTE DESDE EL VERA 
NO NEGRO DE 1931. DICHA HUIDA HIZO QUE LA BALANZA DE 
ERRORES Y OMISIONES ACUMULARA UN D~FICIT, EN 1980-82, 
DE 20 MIL 382 MILLONES DE DÓLARES, A LO QUE HAY QUE -
AGREGAR UNA C!\fDA DE 3 MIL 732 MILLONES EN LAS RESEB. 
VAS DEL BANCO CENTRAL, 

LA HISTORIA ES QUE, ENTRE EL PRIMER TRIMESTRE DE 1981 
Y EL TERCERO DE 1982, LA TASA PREFERENCIAL ESTADUNl-­
DENSE PROMEDIÓ 17,491 POR CIENTO, EN EL MISMO PER[O­
DO, EL GOBIERNO MEXICANO CONTRATÓ CR~D!TOS POR 29 MIL 
166 MILLONES DE DÓLARES (40 POR Cl ENTO DE CORTO PLAZO), 
PARA UN ENDEUDAMIENTO NETO DE 14 MIL 825 MILLONES, LA 
FUGA DE CAPITALES DEL PER[ODO SE CALCULA EN 17 MIL -
665 M 1 LLONES, LA VORÁG 1 NE TERM IllÓ CON LA LASTIMOSA -
DEVALUACIÓN DEL PESO, LA CA[DA DEL PRODUCTO POR PRIMs 
RA VEZ DESDE 1929, LA MORATOR[A MEXICANA, EL PACTO -­
CON EL FMJ, EL COLAPSO DE LA CAPACIDAD DE IMPORTAR Y 
EL CRtDITO EXTERNO, LA EXTINCIÓN DE LAS RESERVAS ~ -­
INTERNACIONALES, LA llACIONALIZACIÓN DE LA BANCA Y EL 
ESTABLECIMIENTO EFlMERO DEL CONTROL DE CAMBIOS, 

EN SUMA, LOS ACRECIDOS DISLOCAMIENTOS DE UN PATRÓN CA 
DUCO DE CRECIMIENTO, LOS ERRORES CRASOS DE GESTIÓN GU 
BERNAMENTAL Y EL CHOQUE EXTERNO IMPIDIERON QUE LA RI­
QUEZA PETROLERA SE TORNARA FUENTE DE NUEVA RIQUEZA --
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AGR!COLA E INDUSTRIAL MÁS PERMANEtlTE Y REFORftARA EL -
APARATO PRODUCTIVO, REPRODUJERON LA RESTRICCIÓN DE -
LA BALANZA DE PAGOS QUE LA EXPORTACIÓN DE HIDROCAFlBU­
ROS PRETEtlDIA RESOLVER: EL D~FICIT COMERCIAL PASÓ DE 
MIL 54 MILLONES A 4 MIL 510 MILLONES DE DÓLARES EN --
1981, Y EL DE CUENTA CORRIEflTE PASÓ EN EL MISMO PER!Q 
DO DE MIL 596 A 12 MIL 554 MILLONES, 5 PJR CIENTO DEL 
P!B ESTE ÚLTIMO, 

LA SECUELA DE 1982 FUE UNA SERIE DE CAMBIOS Y RUPTU-­
RAS EN EL COMERCIO EXTERIOR, LA ACTIVIDAD ECONÓMICA Y 
EL COflTEXTO 1NST1TUC1 ONAL DEL DESARROLLO Y LA POL f T 1-
CA ECONÓMICA, ESTO SE TRADUJO EN UNA SITUACIÓN DE -­
SHOCK ECONÓMICO QUE DESQUICIÓ LAS RELACIONES BÁSICAS 
DE FUNCIONAMIENTO DE LOS MERCADOS Y MODIFICÓ LAS POSl 
CIONES RELATIVAS DE LOS DISTINTOS AGENTES ECONÓMICOS, 
LA EXPRESIÓN DE ESTO, ES EL ALZA DE PRECIOS. 

EL PROGRAMA DE SHOCK CON QUE EL NUEVO GOBIERNO AFRON­
TÓ LA SITUACIÓN DE EMERGENCIA EN 1983 TUVO POR OBJETl 
VO REDUCIR EL D~FICIT PÚBLICO, EL D~FICIT EXTERNO Y -
EL DESBOCADO RITMO INFLACIONARIO POR MEDIO DE LA DE-­
PRESIÓN ABRUPTA DE LA DEMANDA. ESTO PERMITIRIA CON-­
TROLAR LA CRISIS, Y LAS MEDIDAS COMPLEMENTARIAS DE -­
CAMBIO ESTRUCTUFlAL PERMITIR{AN VENCERLA, ESTO ES, LI­
QUIDAR EL PATRÓN RECURRENTE DE CICLOS DE EXPANSIONES 
CADA VEZ MÁS CORTAS Y DÉBILES, RECESIONES CADA VEZ -­
MÁS LARGAS Y SEVERAS, INFLACIÓN CRECIENTE Y D~FICITS 
INTERNOS Y EXTERNOS CADA VEZ PEORES. VITAL SERIA COH 
FORMAR UN NUEVO ESQUEMA DE PRECIOS RELATIVOS QUE FAVQ 
RECIERA A LOS BIENES EXPORTABLES FRENTE A LOS QUE NO 
LO SON Y AL CAPITAL FRENTE AL TRABAJO; Y QUE AUMENTA­
RA LOS PRECIOS REALES DE LOS BIENES Y SERVICIOS PÚBLl 
COS, LA TASA DE INTERÉS Y EL TIPO DE CAMBIO. ESTO SE 
COMBINARIA CON LA PAULATINA APERTURA DEL PA[S AL CO-­
MERCIO EXTERIOR Y EL FOMENTO DEL TURISMO, Y CON UNA -
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MEJORfA DE LAS EMPRESAS PARAESTATALES PARA VINCULAR -

NUEVAMENTE EL PAfS AL MERCADO MUNDIAL Y LIBRAR AL APA 

RATO ECONÓMICO DEL ACTIVISt10 Y LA PROTECCIÓN GUBERNA­
MENTALES, 

QUEDARIAN AS! PUESTAS LAS BASES DE UN CRECIMIENTO SANO 

E ININTERRUMPIDO, REMOLCADO POR LAS EXPORTACIONES NO 

PETROLERAS Y ENCABEZADO POR LA INICIATIVA PRIVADA, A 

LA VEZ QUE MEJORARfA LA BALANZA DE PAGOS, SE FOMENTA­

RfA EL AHORRO·INTERNO, SE FRENARfA LA FUGA DECAPITA­

LES Y SE AUSPICIARIA EL USO DE MAYOR MANO DE OBRA PA­

RA PODEíl AFRONTAR EL CRECIMIENTO DE LA POBLACIÓN ECO­

NÓMICAMENTE ACTIVA,QUE DE 1982 A 1987 CRECIÓ DE 21.4 
A 25,6 MILLONES, (EN LOS AÑOS 70 PASÓ DE 12.3 A 20,) 

Los OBJETIVOS DE CORTO PLAZO NO SE HAN CUMPLIDO. No 
SE PUDO REORIENTAR RÁPIDAMENTE LA ECONOM!A Y CRECER -

DE 1985 EN ADELANTE AL 5 Y 6 POR C 1 EIHO ESTIPULADO -­

POR EL Pifü, AL CIERRE DE 1986, EL PRODUCTO TENIA UN 

DECRECIMIENTO ACUMULADO DE TRES PUNTOS PORCENTUALES -

RESPECTO A 1982. COMO A FINES DE 1987 HABRÁ 9 MILLO­

NES DE llEX 1 CANOS MÁS QUE ESE AÑO, EL P lB PER CÁP 1 TA -

HABRÁ CAIDO 12 POR CIENTO DESDE ENTONCES Y EL CONSUMO 

PER CÁPITA AÚN MÁS, HABIA 20.!J MILLOtlES DE EMPLEADOS 

EN 1982, Y 20.3 MILLONES AL FINAL DE 1986, 

TAMPOCO SE LOGRÓ FRENAR LA ltlFLACIÓll. Los DOS PRIME­

ROS AÑOS LA VIERotl REDUCIRSE SENSIBLEMENTE, PERO SLIP!;. 

RÓ E1I MODO COllS !DERABLE LAS TASAS PROGRAMADAS EN EL -

COMPROMISO COti EL FM! Y LAS CORREGIDAS QUE APARECEN -

EN EL PND, tW OBSTANTE QUE LA CA!DA SALARIAL Y LA RE-

CES!Ótl FLIEROrl MUCHO MAYORES QUE LAS ESPERADAS, ESTO 

SE DEBE A OUE LOS MÁRGENES DE GANArlCIA SE MAMTUVIERON, 

COl!TRA LO PRETEl!DIDO POR LA POLITICA ECONÓMICA, INCÓ­

LUMES E INCLUSO AUMENTARON, EN VEZ DE BAJAR A MODO DE 
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ABSORBER PARTE DE LOS AUMENTOS DE COSTOS, LA CONSI--

GUIENTE CAfDA DE SALARIOS -CUYA PARTICIPACIÓN EN EL 

PRODUCTO SI BAJÓ, CON LA AYUDA DEL DESEMPLEO, DE 36,6 
POR c 1 ENYO DEL p !E EN 1981 A 29 y 27 POR c I ENTO EN --

1983 Y 1987, RESPECTIVAMENTE, CONTRA 40.3 POR CIENTO 

EN 1976- ORIGINÓ UNA ENORME RENTA MONOPÓLICA QUE NO 

SE TRADUJO EN INVERSIONES, DE TAL SUERTE, EL PLUSPRQ 

DUCTO ESTÁ YENDO NECESARIAMENTE A DAR A U\ FUGA DE C8. 
PITALES, LA INVERSIÓN RENTISTA Y/O EL CONSUMO SUNTUA­

RIO, EL DISPARO DE LA INFLACIÓN EN 1986, DESENCADENA 

DO POR LA DEVALUACIÓN EN PICADA DEL PESO, TIENE YA C8. 

RACTER ! STI CA lNEílC 1 ALES, 

LO QUE SÍ SE HA LOGRADO ES EQU 1 Ll BRAR LA BALAllZA DE -

PAGOS AL PRECIO DE CONTRAER EL PRODUCTO Y EL CONSUMO, 

DEPRillIR LAS IMPORTACIONES -LAS INVERSIONES DE HOY, 

EL CRECIMIENTO DE MAÑANA- Y DESATAR LA INFLACIÓN, EN 

1982, TANTO IMPORTACIONES COMO EXPORTACIONES REPRESEtj_ 
TARON EL 10 POR CIENTO DEL PIB; EN 1986, EN MEDIO DE 

LA DEPAUPERACIÓN CRECIENTE DE LOS MEXICANOS, REPRESEtj_ 

TARON EL 13 Y EL 7 POR CIENTO, RESPECTIVAMENTE, EL -­

"AUGE" EXPORTADOR DE 1986 Y 1987 ES AÚN MUY RELATIVO, 

PORQUE ESTÁ BASADO EN LA RADICALIZACIÓN DE LA POLfTI­

CA DEVALUATORIA, LOS BA.JÍSIMOS SALARIOS, LA DEPRESIÓN 

DEL MERCADO INTERNO Y LA DEVALUACIÓN DEL DÓLAR, ilEBE 

PROBAR AÚN QUE HA ADQUIRIDO DINÁMICA PERMANENTE, 

ENRAIZAR EN LA PRODUCTIVIDAD Y VOLVERSE EL MOTOR DEL 

CRECIMIENTO, 

LAS F !MAN ZAS PÚBLICAS HAN EXPERIMENTADO UNA PROFUIWA 

REORGANIZACIÓN, LA TALA INICIAL DEL DtFICII FUE Er!Of.l. 

ME Y SE HIZO CON UNA ItlFLAC IÓN SUPERIOR A LA CALCULA­
DA, POR LO QUE EXIGIÓ RECORTES REALES MAYORES QUE LOS 

PREVISTOS, CON TODO Y SU MAYOR IMPACTO RESTRICTIVO, 

SIN EMBARGO, EL D~FICJT DE 1982 PERMANECE (15.8 POR -

c I ENTO O.EL p IB EN 1986, 12' 5 POR c 1 ENTO EN LA PRIMERA 
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MITAD DE 1987), MÁS POR EL DISPARO DE LA INFLACIÓN -

QUE POR EL ESTRAGO FIS.CAL DEL IMPACTO PETROLERO, COM­

PENSADO CON OTROS HIGRESOS, DESDE EL PRINCIPIO, EL -

PESO DEL RECORTE RECAYÓ EN LA ltlVERS l ÓN , COMO Efl EL 

GASTO CORRIENTE, A SU VEZ, EL GASTO PROGRAMABLE HA -

CA fDO EN RELAC 1 ÓN AL P lB Y AL GASTO TOTAL, SU ESPA-­

Cl 0 EN EL PRESUPUESTO HA SIDO VERDADERAMENTE DEVORADO 

POR EL GASTO FIHANCIERO, Y EL PAGO DEL SERVICIO DE LA 
DEUDA INTERNA Y EXTERilA, QUE ABSORBIÓ LA FANTÁSTICA -

PROPORCIÓN DE ·73,6 POR CIENTO DEL TOTAL EN EL PRIMER 
SEMESTRE DE 1987, 

A FALTA DE CRÉDITO EXTER!lO, EL DÉFICIT HA SIDO FINAN­

C 1 ADO CON EL INCREMENTO EXPONENC 1 AL DE LA DEUDA INTE!l. 
NA, A ESTE FACTOR OBEDECE EN EUENA MEDIDA EL AUGE DE 

LAS CASAS DE BOLSA, CUYA CAPTACIÓN DEL TOTAL HA CRECl 
DO DE 6.36 A 13,26 DE 1983 A MARZO DE 19137, CONTRAPAR 

TE DE LO CUAL ES LA DESHITERMEDIACIÓN BANCARIA. Cou 

ESTO Y EL REGRESO DE LA TERCERA PARTE DE LAS ACCIONES 
DE LA BANCA Y OTRAS MEDIDAS SE HA RESTAURADO POR AHO­

RA EL ACUERDO EMPRESARIOS-GOBIERNO, DESPUÉS DE PADE­

CER FUGAS DE CAPITAL EN EL PRIMER TRIENIO DE SU PERfQ 
DO, EL ACTUAL GOBIERNO HA PODIDO CELEBRAR SU REVER--­

SIÓN PARCIAL Y POR LO MENOS TRANSITORIA A PARTIR DE -

SEPT 1 EMBRE DE 1986, tlERCED AL FAVORABLE COSTO DE OPO!l. 

TUNIDAD DE REPATRIARLOS, 

LA OLA DE FOt:Do EN QUE SE HA MOVIDO LA POL 1T1 CA ECONQ. 

MICA HA SIDO EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO, PRECARIOS SON 
LOS ESPACIOS DE ACCIÓN ABIERTOS CON LAS TRES RENEGO-­

CIACIONES DE LA DEUDA PÚBLICA, SE HA QUEMADO EL ÚLTl 
MO Cl\RTUCHO PARA PAGAR DEUDA VIEJA CON CRÉDITOS NUE-­

VOS Y AÚN llO HAY MÁS QUE POSTERGACIONES, LA SOLVENCIA 

CREDITICIA (LOS COEFICIENTES DEUDA/PJB Y DEUDA/EXPOR­

TAC l ONES) FUE MUCHO PEOR El< 1986-87- QUE EN 1982 Y - -
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LARES EN INTERESES Y AMORTIZACIOtlES HASTA 1987, y ES­

TÁ COl1PROMETIDO A PAGAR 15 MIL MILLONES EN 1988, 16 -
MIL 500 MILLONES EN 1989, 17 MIL 200 MILLONES EN 1990 
Y 18 MIL 100 M 1 LLONES EN 1991, S 1 NO LLEGAN LAS SOLU­
C l ONES DE FONDO, 

LA INFLACIÓN, PUES NO PUDO CON LA FIJACIÓN OLIGOPÓLI­

CA DE PRECIOS, Y SU CONTROL FUE ABANDONADO EN ARAS DE 

LOS OBJETIVOS DEL SECTOR EXTERNO, 

SOBRE LOS OBJcTIVOS ESTRUCTURALES ES DAMASIADO PRONTO 

PARA HABLAR, Los PLAtlES SECTORIALES PARECEN HABER Sl 
DO REBAZADOS POR FALTA DE RECURSOS, LA PRODUCTIVIDAD 

ACRECENTADA NO ASOMA, EN EL CAMPO PARECEN HABERSE -­

ACENTUADO LAS VIEJAS TENDENCIAS Y EL DETERIORO DE SUS 

T~RMINOS DE INTERCAMBIO CON LA CIUDAD, LA CONVERSIÓN 

INDUSTRIAL PARECE HABERSE LIMITADO AL CIERRE DE ALGU­

NOS INGENIOS Y FUNDIDORA DE MONTERREY, O SEA, FUE EN 

BUENA MEO IDA HEREDADA AL PRÓX 1 MO GOBIERNO, SE HA COt! 

PLETADO, EN CAMBIO, LA ELIMINACIÓN DE PERMISOS PREVIOS 

POR ARANCELES Y PERMISOS ÚNICOS QUE COMENZARÁN A RE-­

GIR A PARTIR DE ENERO, Y EL PA!S SE ADHIRIÓ AL GATT; 
EL SECTOR PÚBLI ca SE HA DESHECHO ADEl1ÁS DE EMPRESAS -

QUE NUNCA DEDIÓ INCORPORAR AL PRESUPUESTO, HAY IMDl­

CIOS DE CAMBIO EN EL PATRÓN INDUSTRIAL QUE DEBERÁN -­

CONSOLIDARSE PARA QUE NO SE REPITA EL COLAPSO DE 1985. 
LA OFERTA EXPORTABLE ERA DE 10 POR CIENTO DE LA TOTAL 

EN 1982; HOY RONDA EL 35 POR CIENTO, DEBE DE ESTAR -

AVANZANDO LA SUSTITUCIÓN DE IMPORTAClot/ES, POR OTRO 

LADO, LA EVENTUAL INMINENCIA DE UNA RECESIÓN (GRAVE) 

EN ESTADO UN I nos, LA ELEVAC 1 ó;1 PROBABLE DE LAS TASAS 

DE INTERÉS Y LA AVIZORABLE CORRECCIÓN DEL ENORME DÉFl 

CIT COMERCIAL DE ESTE PAfS AMEUAZAtl A LA ECONOMfA -

MEXICANA*, 

• Tomado de ''diez afios'' p~gs. 305-310. 
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E!\ LA ACTUALIDAD PARECE QUE SE HA EUCOtlTRADO UNA TRE­

GUA AL SUSCRIBIR EL PACTO DE SOLIDARIDAD ECONÓMICA A 
FINALES DE 1987, EN EL QUE LOS PRINCIPALES AGENTES -­

ECONÓM 1 COS Y EL GOB 1 ERNO ACUERDAN MODERAR Y SACR I F ! -­
CAR UNA PARTE DE SUS INTERESES, 

EL P/>CTO ES UtlA RESPUESTA POL!TICA A LA CRISIS ECONÓMl 
CA, QUE BUSCA LA CONDUCCIÓN DE LA ECOtlOMIA POR LA PO­

L!TICA Y NO AL REVIOS, HASTA AHORA, SE HAN CONCENTRADO 

SUS MIRAS PARA REDUCIR LA INFLACIÓN, NO OBSTANTE EL -
PROBLEMA CENTRAL SERÁ EL CRECIMIENTO, 

PARA ABUNDAR EN RELAC I ÓM A LA HECATOMBE PETROLERA DE 
1936, HAY QUE CONS 1 DERAR QUE ENTRE 1977 Y 1985 INGRE­

SARON AL PAfS 96 MIL MILLONES DE DÓLARES, QUE SE DES­

TINARON, EN PARTE,A LA PROPIA INDUSTRIA PETROLERA, A 
LA ECONOMIA EN SU CONJUNTO Y AL PAGO DEL SERVICIO DE 
LA DEUDA EXTERNA, 

EN LOS ÚLTIMOS AÑOS PrnEX SE CONVIRTIÓ EN EL APORTA-­
DOR MÁS IMPORTANTE DE INGRESOS PÚBLICOS, HASTA REPRE-­

SENTAR EL 45 POR CIENTO DE LOS H'.GRESOS F 1 SCALES Y EL 
€:5 CEL SECTOR PARAESTft.TAL El! 19!:5, 

EN ENERO DE 1985 EL PETRÓLEO TIPO MAYA SE COTIZABA 

A 25,5 DÓLARES. A FINALES DE ·ESE MISMO AÑO SE VENDIÓ 

A 21,7 DÓLARES Y EN JUNIO DE 1986,LLEGÓ A VALER SOLA 
MENTE 8,8 DÓLARES POR BARRIL, CON ESTA DRÁSTICA REDU¡;_ 

ClÓN EL PA[S PERDIÓ UNA BUENA PARTE DE SU PRltlCIPAL -

FUENTE DE INGRESOS, 

EN SUMA, LA CAIDA DE LOS PRECIOS INTERNACIONALES DEL 
PETRÓLEO DE 1986 IMPACTÓ A NUESTRO PAl S EN LOS S 1--

GUI ENTES TÉRM 1 NOS: 
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l. DISMIUUCIÓN DE DIVISAS Y MAYORES PROBLEMAS PARA 
CUMPLIR COM LOS COMPROMISOS DE LA DEUDA EXTERNA. 

2, REDUCCIÓN DEL GASTO PÚBLICO, 

3. REDUCCIÓN DE INGRESOS PÚBLICOS POR MÁS DE UN Bl-­
LLÓN 69 500 MILLOllES DE PESOS, EQUIPARABLES A'TCDO 
EL GASTO PÚBLICO DE TABASCO EN 12 AÑOS; EL TRIPLE 
DE LA P~RDIDA DE DIVISAS PETROLERAS DE 1982; · -
EL MONTO DE LA NÓMINA DEL GOBIERNO FEDERAL;(! EL -
DOBLE DE LA INVERSIÓN PÚBLICA DE 1986. 

4, l NCREMENTO DEL D~F 1C1 T DEL SECTOR PÚBLICO Y, 

5, PRESIÓN PARA INCREMENTAR LOS BIENES Y SERVICIOS -
PÚBLICOS, 

TOMAtlDO EN CUENTA ELEMENTOS DEL TIPO DE LOS ANTERIOR­
MENTE EXPUESTOS Y RECORDANDO EL MARCO DE UNA FRANCA Y 
GLOBAL CRISIS EN QUE SE DESENVUELVE LA ECONOM!A MEXI­
CANA DESDE 1932 -AGRAVADA POR LOS S 1 SMOS DE SEPT! EM­
BRE DE 1985-, ES QUE SE PUEDEM MEDIR L~S GRAVES CON­
SECUENCIAS DE LA P~RDIDA DE DIVISAS PETROLERAS, SE 
PODR!A DECIR QUE CONSIDERANDO. SOBRE TODO LAS PESA­
DAS CARGAS QUE NOS IMPONE UNA DEUDA DE CERCA DE 100 -
MIL MILLONES DE DÓLARES, NUESTRA NACIÓN ES, SI NO LA 
MÁS, Sf UNA DE LAS PRINCIPALES"AFECTADAS POR LA llRU-­
TAL CA[DA DE LOS PRECIOS INTERNACIONALES DEL CRUDO,* 

* Datos y cunceptos sintetizadosy .... tomados del CIEN, 
"estudios de abril de 1986". p¡gs. 17 a 23. 
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1.3 SITUACIO:l LOCAL 

Dos SITUACIONES EN APARIENCIA LEJANAS, INCORPORAN DI 
RECTAMENTE A TABASCO A LOS CICLOS ECONÓMICOS INTERNA­
CIONALES DE LOS PRECIOS DEL PETRÓLEO, POR UNA PARTE, 
EL CRECIMIENTO MUNDIAL DE LOS PRECIOS D¡; 1973 A 1981 
CON SU CA!DA REGISTRADA A Pi'.i<TIR DE t:St: MOMENTO QUE -
TOCARÁ FONDO HASTA FINALES DE 1986, Y POR LA OTRA, LA 
DECISIÓN QUE TOMA EL EJECUTIVO FEDERAL,AL INICIO DE -
SU MANDATO, PARA 1 NCREMEflTAR LA EXPLOTACIÓN PETROLERA, 
LA SITUACIÓN QUE VIVÍA EL PAfS EN RELACIÓN A LA ACTl 
VIDAD PETROLERA, SE PUEDE RESUMIR DE LA SIGUIENTE MA­
NERA: 

"El qran salto adelante en la política nacional 

de explotación de hidrocarburos le provocaron -­

dos crisis sucesivas: primero, la de 1973, aque­

lla que alertó al mundo occidental sobre las gr~ 

ves dependenci~s que sufría de los países produ~ 

tares de petróleo en cuanto a su abastecimicnto­

y la crisis financiera de 1976-77. 

La administración de José López Portillo acontuó 

las inversiones en la exploración y extracción -

de hidrocarburos. El Estado supo aprovechar la 

coyuntura de precios favorables durante 1978, --

1979 y 1980, elevando bruscamente la plataforma 

de producci5n y vendiendo todo el petr6leo crudo 

que se podía. Tres años de buenos precios pero, 

en 1981, cuando las reservas de petr6leo de los 

países occidentales se encontraban saturadas de 

crudo, por las simples leyes de la oferta Y la -

demand~, el precio se desplomó también bruscame~ 

te en seis d6lares por barril. Mientras tanto y 

para financiar todo ese .lUge, la deuda nacional 
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había crecido casi en forma exponencial. Todo -

ello en medio de la recesión capitalista más' prE_ 

funda del siglo ~con tasas de interés y desem-­

pleo récords del siglo~ y en medio de todo ese 

torbellino se encontraba la riqueza petrolera t~ 

basqueña". 16 ) 

UNA CIRCUNSTANCIA ECONÓMICA INTERNACIONAL Y UNA DECI­
SIÓN POLITICA NACIONAL, HACEN EN TABASCO Y DEL SURES-­
TE DE LA REPÜBLICA UN ELEMENTO FUNDAMENTAL EN LA ETA­
PA DEL AUGE PETROLERO, DESDE LA POLITICA ECONÓMICA Dl 
SEÑADA Y ELEJ IDA DESDE EL CENTRO DEL PA 1 S, EN ESE -­
SENTIDO TABASCO JUGÓ UN PAPEL RELEVANTE PARA INCREMEt! 
TAR LOS VOLÚMENES DE EXPLOTACIÓN NACIONAL DE PETRÓLEO 
GRACIAS A LA PROD!r.IOSA CANTIDAD DE ESE HIDROCARBURO, 
ílUE CONTIENE SU SUBSUELO, LA NUEVA ESTRATEGIA PETRQ 
LERA DISEÑADA Y SELECCIONADA DESDE EL CENTRO DEL PAIS, 
PROPORCIONÓ A TABASCO UN NUEVO PAPEL: PUES AHORA PO-­
DRIA SER CONSIDERADA COMO UNA ENTIDAD IMPORTANTE, 
TAL VEZ DE LAS MÁS IMPORTANTES DEL PAIS EN ESE MOMEN­
TO. ESTA NUEVA JERARQU!A QUE AHORA ADQUIRIA EL ESTADO 
-EN EL SEXEtllO 76-82- LE PROPORCIONARIA, GRACIAS AL 
PETRÓLEO, UNA S!TUAC!Ótl DE DUDOSO PREV!LEG!O, YA QUE A 
PARTIR DE ENTotlCES EMPEZARON A FLUIR SIGNIFICATIVOS 
VOLÜMEtlES DE INVERSIÓN PÚBLICA. 

ANTES DE ENTRAR AL TEMA ESPECIFICO DEL GASTO PÚBLICO, 
HAREMOS UN BREVE RECUEtlTO DE ALGUNAS CLASIFICACIONES 
CRONOLÓGICAS QUE SOBRE LAS ETAPAS POLITICAS Y ECONÓMl 
CAS SE HAN DADO DE ESTA ENTIDAD FEDERATIVA, No PRE-­
TENDEMOS HACER UNA Sl!HES!S HISTÓRICA, SINO SlMPLEMEt! 
TE RECOGER LAS GRANDES DIVIS!OílES TEMPORALES QUE SU-­
BRAYAtl DlFEREl!ClAS DE UN PERIODO A OTRO, 
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EN EL CAMPO ECONÓMICO PUEDEN DISTIHGUIRSE 3 MOMENTOS 
O FASES GENERALES: 

" IJ Desde fines del siglo pasado hasta la déca­
da de 1940 fue el monocultivo, la agricultura de 
plantación, el plátano y el cacao. Economía mo­
noexoortadora, sustentada también por la produc­
ci6n de autoconsumo y autosuficiencia de básicos. 

II) Entre 1950 y 1970 esa economía agropecuaria 
se diver~ificó y reorientó su producción hacia -
el mercado nacional, Se desarrolla la ganadería 
de bovinos ~que había recibido ya un fuerte im­
pulso con los planes de desarrollo de Tomás Ga-­
rrido Canabal~ y empieza a abastecer el merca­
do de la capital de la República. Se anuncia -­
asimismo, la contracción del subsector agrícola. 

III) La actual, caracterizada por una pronuncia­
da aceleración en la explotación de hidrocarbu-­
ros y franca crisis de la producción agrícola. 

Es característica común a esas tres fases, el -­
que la economía tabasquefta ha estado siempre - -
orientada al intercambio con el exterior --pláta 
no o cacao, carne, pimienta, copra o pctróleo-7 
son productos que se exportan fuera de las fron­
teras tabasqueñas¡ mientras, por el otro lado. 
Tabasco es un importador neto de productos manu­
facturados y alimentos básicos, ahi ha radicado 
su fuerza de expansión, pero también su frágil -
debilidad ante cualquier movimiento negativo del 
exterior (caídas de precios, recesiones) o ante 
fenómenos naturales negativos (plagas, inundacio 
ne:;). Lcl producción platanera ofreció un buen -:­
ejemplo de tales dependencias; durante la eran -
Depresión (1929-32) el merc.Jdo norteamericilno se 
contrajo¡ al mismo tiempo el clima político empe 
zó a m~nlfestarse en forma negativa para los - = 
inversionistas estadounidenses, quienes tomaron 
la decisión de dirigir sus capitales hacia otros 
países centroamericanos que pronto comenzaron a 
concurrir al mismo mercado, para 1939 la crisis 
de la plantación platanera era la crisis tabas-­
·queña, Ese año fueron expropiadas las plantaci!:!, 
nes de la Southern Banana Co. La crisis platane 
ra afectó la economía estatal en su conjunto, li 
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corriente de divisas se contrajo, los.producto-­
res directos fueron desempleados, los sectores -
urbanos de comercio y servicios que habían creci 
do a la sombra de la plantación platanera casi = 
desaparecieron y el municipio de Frontera, des~­
pués de haber perdido su status de capital del -
Estado, quedó también sepultado como puerto de -
altura. 

A partir de 1976 Tabasco se vio sometido a una -
serie de cambios socioeconómicos como efecto di­
recto de la superposición de la producción petra 
lera sobre una estructura económica y social tra 
dicionalmente agrícola y ganadera". ( 17) -

OTROS ltlVESTI GADORES HAN DESAGREGADO LAS 3 ETAPAS AN­
TERIORES DE LA SIGUIENTE FORMA: 

"a) Eta('a prehispánica. (Hasta 1519). 

b) Ruptura debida a la conquista española (1519 
-1537). 

c) Etapa colonial e independiente. (Mediados de 
siglo XVI a fines de siglo XIX). 

d) Etapa de las plantaciones comerciales. (1900 
fines de la décC1da de los años treinta). 

e) Crisis platanera. (Ultimes años de la década 
de los treinta). 

f) Etapa de transición; (1940-1950). 

g) Etapa de la fuerte intervención estatal en -
la infraestructura, la diversificación agrí­
cola y el auge de la ~anadería extensiva 
(1950-1973). . 

h) Etapa del auge petrolero (1973-1980). 

i) Etapa de la estabilización petrolera y de la 
crisis económica. {1981 a la fecha) 11

• ( 18) 

COMO SE PODRÁ OBSEllVAR, EX 1 STEN ca 1 NC IDENC 1 AS EN AMBAS 

CLASIFICACIONES, AUNQUE LA SEGUNDA PRECISA CON RIGOR 
Y CON MAYOR LÓGICA SECUENCIAL LOS DIFERENTES COMPONEtl 
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TES ESENCIALES EN CADA UNA DE ESAS ETAPAS HISTÓRICAS, 

POR LO QUE EU ESTE ANÁLI S 1 S, SE RETOMARÁN LOS PUNTOS 

"H" E 11 I" DEL SEGUNDO ESQUEMA, PARA REFERIRNOS A LAS 

ETAPAS DE "AUGE" PETROLERO Y "CRISIS" ECONÓMICA, Es 

IMPORTANTE DESTACAR QUE ESTA DEFINICIÓN CRONOLÓGICA -

SE CORRESPONDE DE MANERA GENERAL COtl LOS MAtlDATOS GU­

BERNAMEllTALES DE LEANDRO RCV!ROSA \:Ar::~ (1977-1982) y, 

CON EL RELACIONADO A ENRIQUE GONZÁLEZ PEDRERO - -

(1983-1987), POR LO QUE PARA EFECTOS DE ESTE ESTUDIO, 

IDENTIFICAREMOS EN LO SUCESIVO AL PRIMER R~G!MEN, CO­

MO EL PERIODO DE BONANZA y, AL SEGUNDO, COMO EL PERIQ. 

DO DE CRISIS. CABE ACLARM QUE LA DEFINICIÓN ANTE--­

RIOR NO SE AJUSTA NUM~RICAMENTE CON LA PERIODIZACIÓN 

HISTÓRICA ADOPTADA, YA QUE ~OMO ES EVIDENTE, EL AUGE 

PETROLERO EN TABASCO, "COMENZÓ" 3 AílOS ANTES DE QUE 

ROV!ROSA WADE ASCENDIERA A LA TITULARIDAD DEL EJECUTIVO 

ESTATAL Y, EL PERIODO DE CRISIS SE EVIDENCIÓ HACIA Fl 

NALES DE 1981, ES DECIR UN AÑO ANTES DE QUE CONCLUYE­

RA ESE PERIODO GUBERNAMENTAL,POR LO TANTO, SE PUEDE -

AFIRMAR QUE A Rov !ROSA LE CORRESPOND 1 ó UN AÑO DE CR 1-

S IS, MIENTRAS QUE, DESDE EL MOMENTO EN QUE ENRIQUE -­

GONZÁLEZ PEDRERO TOllÓ POSESIÓN COMO GOBERNADOR ELECTO, 

YA SE ENCONTRABA EL PA!S Y TABASCO EN FRANCA CRISIS -

ECONÓM!CA,Sltl EMBARGO, INSISTIMOS Et! S!MPLICAR ESOS -

SEXENIOS COMO AUGE PETROLERO Y CRISIS ECONÓMICA, RES­

PECT !VAMENTE, PORQUE Etl T~RMlllOS DE F 1 NANZAS PÚllllCAS 

SÍ ES POSIBLE llOTAR CON CLARIDAD DOS MOMENTOS DCL CRE­

CIMIENTO DEL GASTO PÚBLICO ESTATAL EN AMBOS PERIODOS 

y tlO CABE LA MEllOP. DUDA AL RESPECTO, PUES EN EL sExg_ 

MIO DE ROVIROSA. PUEDE D!STINGIJ111SE Ull INCREMENTO DE --

19 '/ECES. DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS INICIAL (600 Ml 

LLOllES DE PESOS ct1DPl EN 1977 CON RESPECTO AL FINAL, -

1150'.l r:op EN 1982), MIENTRAS QUE PARA LA GESTIÓN DE 

GONZÁLEZ PEDRERO, ~STE, CRECERÁ ENTRE EL PRIMER Y QUlt! 

TO AÑO DE GOBIERtJO 7 ,1 VECES, PUES EN 1983 SE PARTIÓ 
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DE UN PRESUPUESTO DE EGRESOS INICIAL DE 21 000 MDP -
MIENTRAS QUE EN 1987 SE EJERCIERON 132 680 r~p, SI A 
LO ANTERIOR SE AGREGA QUE ES HASTA 1982, AÑO E:; QUE -
SE DÁ EL CAMBIO DE SEXENIO, CUANDO SE REGISTRA LA TA­
SA DE INFLACIÓN MÁS ALTA EN LA HISTORIA DEL PAIS, HA§. 
TA ESE MOMENTO, (98.8 POR CIENTO), SE PUEDE AFIRMAR EN­
TONCES QUE MIEMTRAS ROVIROSA. CUENTA CON UN CRECIMIEN­
TO PRESUPUESTAL INICIAL A LO LARGO DE SU PERIODO GU­
BERNAMENTAL DE 19 VECES, GONZÁLEZ PEDRERO LO VERÁ CR!;. 
CER SOLAMENTE 7 OCAS.IONES, 

CON BASE EN EL RAZONAMIENTO ANTERIOR, SE PUEDEN DIS-­
TINGUIR DOS MOMENTOS ECONÓMICOS OPUESTOS: AUGE Y CRl 
SIS, QUE TENDRÁN SU REPERCUSIÓN EN LA ORIENTACIÓN DEL 
GASTO PÚBLICO ESTATAL, COMO INTENTAREMOS DEMOSTRAR -­
MÁS ADELANTE, PUES SU MAGNITUD Y DESTINO SE VERÁN 
INFLUENCIADOS POR ESAS CIRCUNSTANCIAS ECONÓMICAS, QUE 
SE REFLEJARÁN EN CUATRO ÁMBITOS: 

l, EN EL PROYECTO HISTÓRICO QUE DESEA ALCANZAR CADA 
UNA DE ESAS ADMINISTRACIONES PARA TABASCO, QUE SE 
PUEDE RASTREAR EN LAS PRIORIDADES DE ASIGNACIÓfl -
DEL GASTO E INVERSIÓN PÚBLICA ESTATALES, 

2, EN LA INFRAESTRUCTURA ECONÓMICA Y DE SERVICIOS PQ. 
BLICOS QUE SE CREA, SE TRASPASA Y HEREDA DE Utl R~ 
GIMEN A OTRO, 

3, EN LA ASIGNACIÓN SECTORIAL Y TERRITORIAL, ES DE-­
CIR MUNICIPAL, QUE SE OPTA PARA EJERCER UNA I~PR~ 

S 1 O NANTE CANT !DAD DE RECURSOS F I NANC 1 EROS Y, 

4, EN EL PODER ADQUISITIVO REAL DE LOS PRESUPUESTOS 
GENERALES DE EGRESOS QUE SE EJERCEN DE 1977 A - -
1987. 
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ESTOS PUNTOS SERÁN ANALIZADOS CON DETALLE EN DOS GRAti 

DES PERIODOS: EL SEXENIO QUE VA DE 1977 A 1982 y, EL 

QUINQUENIO 1983-1987, QUE EXAMlt!AREMOS MINUSIOSAMENTE 

EN LOS CAP[TULOS [[ Y [[[ DE ESTE TRABAJO, 

AS[ COMO EXISTEN CLASIFICACIONES ECONÓMICAS, TAMBI~N 

EXISTEN, AL MENOS, DOS CLASIFICACIQN¿s ºOLÍTICAS QUE 

HEMOS PODIDO ENCONTRAR, LA PRIMERA ES LA TRADICIONAL 

CLASIFICACIÓtl POR PERIODOS GUBERUAMENTALES, LA SEGUN­

DA,DISTl!IGUE 6 ETAPAS QUE A CONTINUACIÓN SINTETIZAMOS 

CON ALGUNOS DE SUS ACTORES Y CARACTER[STICAS MÁS SO-­

BRESALIENTES: 

1. La porfirista: 1876-1910 (Abrham Bandala, -
Club Liberal-periodismo crítico). 

2. La Revolucionaria: 1910-1917 Maderismo demo 
liberal vs revolucionario, guindas-coloradoS. 

3. La Posrcvolucionaria (1917-1935) C. Green y 
Tomás Garrido. Consolidación ~ejecución. -
El parteaguas de ta historia tabasqueña. 

4. La institucionalidad {1935-1953) el civili­
sismo y los regimenes "cultos",' 

S. La contemporánea. {1953-1970 Carlos A. Ma-­
drazo. Comunicaciones y modernidad. 

6. La petrolera (1971-198.7) Mario Trujillo, Ro­
virosa y González Pedrero. ( 19 ) 

COMO SE PUEDE OBSERVAR TAMBllON EH ESTA CLASIFICACIÓN, 

SE IDENTIFICAN LAS DOS ÚLTIMAS ADMINISTRACIONES ESTA­

"t:ALES CON LA EXPANSIÓN PETROLERA, PERO LO QUE r1bs PA­

RECE SOBRESAL! EIHE ES EL ENFOQUE -OUE ESTOS AUTORES 

HACEU SOBRE LAS SUCES 1 ONES GIJBERNAMEIIT ALES EN TABAS-­

CD EN TtRMINOS DIALiOCTICOS-PUES CON UNA CONCEPCIÓN 

DEL PROCESO HISTÓRICO LOCAL COMO LUCHA PERMAtlEtlTE EN­

TRE POSICIÓN Y OPOSICIÓN, ENTRE TESIS Y AtlTlTES!S, -­

HAN AF l Rf\ADO QUE: 
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"De 1935 a 1942 Tabasco vivió bajo un sistema po 
lítico que pudiéramos llamar "qarridismo sin ca= 
rrido" (tesis)1 de 1943 a 1955 se vivi6 bajo un 
sistema pol!tico que pudi~ramos denominar ''anti­
garridismo sin Garrido" (antítesis)¡ de 1955 a -
1964 se vivió bajo un sistema político que pudié 
ramos llamar "neograrridismo" {madracismo/sínte:­
sis). A González Pedrero no puede definírsele -
todav!a ... , todavía. (20) 

Si SE CONTINUAN TEMPORALMENTE LOS DATOS DEL 
ESQUEMA ANTERIOR, SE PUEDE ESTABLECER QUE TODO "ESTILO 
PERSONAL DE GOBERNAR" GENERA SU CONTRAPARTE, QUE DES­
PU~S, SE CONVIERTE EN UN "NUEVO ESTILO" O S!NTESIS; -
EN ESE SEMTI DO, S 1 EL GARR 1 DI SMO DEV 1 ENE MADRAC 1 SMO, 
QUE GENERA A SU CONTRARIO -EL ANTIMADRACISMO~, LUs 
GO ENTONCES, ES POSIBLE CONSIDERAR AL GONZÁLEZ ~PE-­
DRERISMO COMO SfNTESIS DE LA.ETAPA ANTERIOR Y COMO -­
NUEVA TESIS QUE HABRÁ DE GENERAR EN UN FUTURO INMEDl8. 
TO SU CONTRAPARTE, ES DEC 1 R, EL ANTIGONZÁLEZ- PEDrlE­
R l SMO, Y AS! SUCESIVAMENTE, POR LO TANTO, CRONOLÓGIC8 
MENTE Y SIGUIENDO LOS RAZONAMIENTOS ANTERIORES, SE -­
ACTUALIZARIA EL ESQUEMA DE ESTA FORMA: 

1983-1987=S!NTESIS Y NUEVA TESIS=GONZÁLEZ PEDRERISMO 
1988=TRANSICIÓN, 
1988-199~=ANTÍTESIS=l? 

EN SUMA, ES PROBABLE QUE LA ETAPA DEL GONZÁLEZ PEDRE­
R l SMO CONTINUE IMPONIENDO SU"ESTILO PERSONAL DE GOBE!l. 
NAR" HASTA 1988, PERO, A MEDIADOS DE 1988 SERÁN CONOCIOOS, 
SEGÚN LOS TIEMPOS DEL CALENDARIO POL!TICO, LOS NUEVOS 
ASPIRANTES DEL PARTIDO DOMINANTE A LA PRESIDENCIA DE 
LA REPÚBLICA Y A LA GUBERNATURA DE ESTA ENTIDAD FEDE­
RATIVA, CON LO QUE EL PROCESO CONTINUARÁ CON SU LÓGI­
CA INTERNA. lPERO ES EXCLUSIVAMENTE EL CAMBIO PERSO-­
NAL EN LOS MAtlDOS DEL PODER EJECUTIVO LO QUE EXPLICA 
LA CONTINUIDAD O RUPTURA EN LAS ACCIONES CONCRETAS DE 
GOBIERNO, ENTENDIDAS ~STAS CO'·l'.l LA OBRA O SERVICIOS PÚilLl-­
COS CREAOOS EN UN SEXENIO? No. DESDE NUESTRO PARTICULAR PUNTO 
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DE VISTA, YA QUE LOS CAMBIOS Etl EL USO, ASIGNAC!Órl Y 

POSIBLES RESULTADOS D=L EJERCICIO DEL GASTO PÚBLICO -
TIENEN QUE VER, TAMBl~N, CON LA INFRAESTRUCT'JRA QUE -

SE HEREDA DE UN R~GIMEN A OTRO, LO CUAL CONSTITUYE EL 

ELEMErlTo OBJETI_VO PARA EXPLICAR ESOS CAMBIOS y, ~on -
OTRA PARTE, EXISTE UN ELEMENTO DE SUBJETl\llDAP, ES Dg_ 

CIR, EL "PERSONAL ESTILO DE GOBERllAR 11 QUE ESTÁ ESTRE-­

CHA E rrrntsOLUBLEMENTE LIGADO A LA SITUACIÓN OBJETIVA, 

DE ESTA MA!IERA AMBOS, PERMITEN COMPRENDER LOS COMPOR­

TAMl ENTOS DEL GASTO Etl CADA R~GIMEM,PARA DECIRLO EN -
BREVE: SON TAtlTO LAS CIRCUNSTANC !AS OBJETIVAS COMO LAS 

SUBJETIVAS LAS QUE IMPRIMEN Y DAN SENTIDO AL GASTO PQ. 
BLICO ESTATAL, YA QUE SI NO SOtl ·.CONSIDEAADA.SEN EL ANÁ­

LISIS UNAS Y OTRAS, NO SERÁ POSIBLE ENTENDER LA CONTl 
NUIDAD Y/O RUPTURA QUE SE EXPRESAN EN LAS ASIGNACIO-­

NES PRESUPUESTALES, LAS CUALES tlO SON RESULTADO EXCL\! 
SIVAMENTE DEL DESEO O VOLUNTAD DE LOS GOBERtlANTES, -

POR LO TANTO EL ESQUEMA POL!TICO NO SERIA, PGR SÍ f\l§_ 

MO, EL ELEMENTO FUtlDAMENTAL PARA EXPLICAR LA DPOSl--­
CIÓN O PEP.MANEtlCIA DE LOS PROYECTOS Y ACCIONES DE GO­
BIERllO QUE SE EXPRESAN COMO OBRAS Y SERVICIOS PÚBLl-­

COS Y, QUE SE REALIZAN, SOBRE TODO, CON INVERSIOtlES -

PÚBLICAS, POR OTRA PARTE, EL SIMPLE CRECIMIENTO O DE-­
CREMENTO DEL GASTO PÚBLICO TAMPOCO SERÍA, SI SE LE -­
CONSIDERARA AISLADO, UN ELEMENTO CLAVE PARA COMPREtl-­

DER LAS ACCIOtlES DE GOBIEP.110, Ell COtlSECUENCíA, T~.0 

POCO SERÍA EN EXCLUSIVA EL ,\L'GC O CRISIS ECOtlÓMIC:A LO 
QUE PERMITIRÍA EXPLICAR LA OBRA DE GOBIERNO. LA POS­

TURA QUE AQUÍ ASUMIMOS, ES QUE TANTO LA ESFERA DE LA 

POL!Ttco, COMO DE LO ECOllÓMICO y POR TANTO DE LAS FI­

NANZAS PÚBLICAS, HITERVI ENEN COllJUtlTAllENTE P1\RA EXPLI. 
CAR LA OBRA Y SERVICIOS PÚBLICOS, QUE SON EL R~SULTA­

DO A SU VEZ, DEL EJERCICIO DEL GASTO PÜ6LICO Y, ~HJ'{ -

ESPECIFICAMEUTE, DEL MOllTO DE ÉSTE au:: SE oz;;ítr:A A 
LA ltlVERSIÓN, EL CUAL TIENE QUE corlTAR, NEC::SARlAllENTi¡, 

CON DECISIONES POL(TICAS PARA SU 00.!ENíPSJrtl Y_cc;,~ UNA -
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ESTRUCTURA ECONÓMICA QUE LE PERMITA CRECER O DECRECER, 

Tocos ESTOS ELEMENTOS SE COMPEllETRAll '{ JUNTOS, IMPRI­

MEN LA PECULIARIDAD O CADA GESTIÓN POLITICO - ADMINIS 
TRATIVA EN TABASCO, 

S 1 NO SON CONS 1 DERADOS ESTOS ELEMEtlTOS, SE PUEDE CAER 

EN SIMPLIFICACIONES COMO LA SIGU!ENTS: 

"El período bartletista tiene similitud con nues 
tra crisis actual, ambos heredaron un sexenio de 
cambio total, de una abundancia que de pronto y 
sin previo aviso se terminó, y ellos tenían que 
decir a quienes comieron durante seis años, y a 
quienes algo probaron, que la fiesta habín termi 
nado y ahora había que aceptar la dura realidad­
de apretarse el cinturón. Sólo que eso no se po 
día decir porque ello oo ne interpretaba como -~ 
una falta de respaldo a la política presidencial, 
y eso no puede ser: pero tampoco había obras, -­
porque no había dinero. 

Estas son las explicaciones sociológicas y no -­
las circunstanciales, Así, el auge y la crisis 
son las contradicciones a que se enfrentó el ju­
rista Manuel Bartlett, y así es como recibe el -
estado GonzSlez Pedrero. La diferencia de grado 
está en el remanente económico qae le dejaron a 
este gobernante, y que de ninguna manera puede -
compararse al raquitismo financiero y admi~istra 

tivo que recibió el licenciado Bartlett 11
• ( 21} 

EU NUESTRP. OPINIÓN, ESTE .PARALELISMO HISTÓRICO ENTRE 
MANUEL liARn.EiT Y GONZÁLEZ PEDRERO, ENTRE AUGE Y --
CR IS Is, NO EXPLICA LOS CAMBIOS FUNDAt1ENTALES ,PORQUE 

SÓLO Hl\CE REFERENCIA A Ull ELEMENTO: EL ECONÓMICO, ES 

DECIR,LA CRISIS, Y SOSLAYA LA CIRCUNSTAtlCII\ POLITlCA 
Y FINl\NCIERA DE CADA UNO DE ESOS MOllENTOS, POR OTRA 
PARTE, LA "DIFERENCIA DE GRADO" NO ES TAL, SI SE CONSl­

DERll QUE AL CONCLUIR LA GEST!Óll D.E P.OVIROSI\ WADE, EN 
SU ÚLTIMO INFORME DE GOBIERNO, SE PUEDE CONSTllTAR, EN 

LAS PÁGINAS 123 Y 124, QUE SOLAt\ENTE QUEDARON Etl !.,AS 

* subrayado nuestro. 
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ARCAS PÚBLICAS 300 l:OP Etl EFECTIVO, QUE PARA SOL--
VENTAR LAS ACTIVIDADES DEL INICIO DE LA NUEVA GESTIÓN 

RESULTABAN ltlSIGfHFICANTES, POR TANTO EL "REM4:lENTE -

ECONÓMICO" QUE DEJÓ ROVIROSA WADE SE REDUJO A ESO, A 

ESCASOS 300 MILLONES DE PESOS EN EFECTIVO Y SI BIEfl -

ES CIERTO C\UE T-AMBitN CONSIDERÓ OTROS RUDROS COMO - -

ACTIVOS, TERRENOS, DtPOSITOS EN LA TESORER(A DE LA FE­

DERACIÓN, MÁS DOCUMENTOS POR COBRAR, QUE SI BIEN RE-­

PRESEMT Ar·' UNOS ltlGRESOS CONVERTIBLE EN EFECTI va A FU­

TURO NO OFRECIERON, EN CAMBIO, LA LIQUIDEZ Y DISPOtllBl­
LlDAD IMMEDIATA QUE REQUIERE CUALQUIER GESTIÓN AL INl 

CIAR SU PERIODO SEXENAL, 

LOS CALENDARIOS POL(TICOS DE TABASCO Y 11tXICO COINCI­

DEN, ES DECIR QUE LOS TIEMPOS DE CAMBIO EN LA TITULA­

RIDAD DE LA PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA Y DE ESTA G~ 

BERNATURA SOtl MUY PARECIDOS, DE TAL FORMA QUE TABAS­

CO ES UtlA DE LAS PRIMERAS GUBERNATURAS QUE DEBEN DECl 

DIR LOS FLAMANTES CANDIDATOS DEL PARTIDO DOMINANTE A 

LA PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA, TAL VEZ LA SELECCIÓN 

DEL INDIVIDUO QUE REGIRÁ LOS DESTINOS DE TABASCO EN -

SU SEXENIO SEA UNA DE LAS PRIMERAS DECISIONES QU~, -

PARA FORMAR SU EQUIPO AMPLIADO, 'íOMAN LOS CANDIDATOS 

PRESIDENCIALES DE ESE PARTIDO, LA VENTAJA DE ESTA -­

CO lflC IDEllC IA TEMPORAL PARA EL SELECCIONADO DE TABASCO 

ES QUE LE GARANTIZA DE AflTEMAtlO LA PERTEUENCIA E - -

IDENTIFICACIÓN CON EL UUEVO f'RES!DEllTE DE LA REpúgLI­

CA' EN EL CASO DE Rov I ROSA ESTE HECHO SE REP I TI ó, -­
POR LO QUE DESDE EL INICIO DE SU GESTIÓIJ EN 1977 CO!:! 

TÓ CON EL RESPALDO DEL PRESIDEtlTE LóPEZ PORTILLO, 

EN EL ÁMBITO ECOflÓMICO· COINCIDEM,COMO YA LO HEMOS 

SUBRAYADO, POR LIMA PARTE LOS ENORMES DESCUBR !fil EN TOS -

DE HIDROCARBUROS EN .CHIAPAS Y TABASCO, HAC 1 A 1973, --



57. 

POR. LA OTRA, EL INCREMENTO NOTABL~ DE LOS PRECIOS -­

INTERNACIONALES DEL PETRÓLEO (0.UE SE DISPARAN DE 2.47 
DÓLARES HASTA CERCA DE 40 DÓLARES POR BARRIL EN 1981), 
A ESOS ACONTECIMIENTOS SE DEBE AGREGAR LA DECISIÓN -­

DEL PRES !DEtlTE lóPEZ PORTILLO DE APROVECHAR ESA COYUtl 

TURA PARA EXTRAER Y VENDER MÁS PETRÓLEO, 

SI SE ANALIZA LA ASCENDEtlTE PARTICIPACIÓN DEL ESTADO 
DE TABASCO A TRAVÉS DE SU APOr.TACION AL PIB - -

NACIONAL. EN LOS ÚLTIMOS 25 AÑOS, SE TENDRÁ UNA IDEA -

MUY CLARA DEL SIGNIFICADO DE LA ECONOM!A LOCAL EN EL 

MARCO NACIONAL. AL RESPECTO VALE LA PEtlA DESTACAR --
QUE: 

1) CON RESPECTO A SU APORTACIÓ:l AL PIB NACIONAL, 

EL LUGAR DE IMPORTANCIA DE TABASCO PASÓ DEL VIGg 
SIMO PllIMER SITIO Etl 1970, AL DÉCIMO SEXTO EN - -
1975 Y, AL SEXTO, EN 1980. Es DECIR, TABASCO ES­

CALÓ DEL VIGÉSIMO PRIMER AL SEXTO LUGAR, SI SE -

CONSIDERA QUE LO ANTERIOR SUCEDIÓ EN SÓLO 10 AÑOS, 

SE TIENE ENTOtlCES UN HECHO SINGULAR EN LA HISTO-­
RIA ECONÓMICA DEL PAIS, PUES EN ESE PERIODO NIN-­

GÚN EST /\DO HA DADO UN SAL TO DE ESA MAGNITUD, SOBRE 

TODO, SI SE CONSIDERA OUE LOS PRIMEROS 5 LUGARES 
DE APORTACIÓN AL P!B NACIONAL EN ESE PERIODO SE 
ENCUENTRAN CASI FIJOS Y ACAPARADOS ENTRE EL DIS-­

TRITO FEDERAL, EL ESTADO DE MÉXICO, JALISCO, NUE-

VO LEÓN Y VERACRUZ, ( 22 ) 

2) POR OTRA PARTE, EL PRODUCTO PER CÁPITA PASO DEL 

VIGÉSIMO, AL NOVENO Y AL PRIMER LUGAR ENTRE 1970-
1975 y 1930 CON ÉSTO, TABASCO. corn ABA EN 1980: 

"···Con un ingreso generado por habilante -
de 159,420 pesos, que representa un po~o más 

·de dos veces el promedio nacional, despl~~an, 
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do de esa manera al Distrito Federal, que h~ 
vía ocupado ese sitio". ( 23) 

3) EL SECTOR MÁS DINÁMICO EN LA ESTRUCTURA ECONÓMI-

CA TABASQUEÑA ES EL "M!llEP.O" -QUE H'.CLIJYE LA ACTl 

VIDAD PETROLERA~ PUES FUE: 

El Único que mostró una aportación cre­
ciente en los períodos de referencia, pasado 
de 26,4\ en 1970 y 47.l\ en 1975 a 77.9\ en 
1980; seguido de los sectores comercio, res­
tautantes y hoteles con 17.4, 13.3 y 5.2\ y el 
agropecuario, silvicultura y pesca. con 19.6, 
11, y 3.8\. El resto de los sectores tam--­
bién presentó una evolución decreciente ... " 
( 24 ) 

Los INDICADORES ANTERIORES NOS MUESTRAN LA APARENTE -

BONANZA CUE RCGISTr.á LA ECONOMIA LOCAL, PUES EN LA FORMA, 

SE TEN f A UH MARCO 1 DE.AL: POCA POBLAC l ÓN (EL l. 5% DEL 

TOTAL MACIOMALl Y UUA FUERTE E IMPRESIOtlAtlTE ACTIVI-­

DAD PRODUCTIVI< : 5! LUGAR EM EL PIB, EL PRIMERO EN -

PRODUCTO PER CÁPITA Y UUA DE LAS ACTIVIDADES PETROLE-

RAS MÁS IMPORTANTES PARA EL PAIS EN ESE MOMENTO, SI 

PARA LA NACIÓN TABASCO Y SU PETRÓLEO FUERON MUY IMPOR­

TANTES, PARA tSTE, EL HIDROCARBURO FUE ESEHCIAL EN EL 

PLANO ECONÓMICO: DESDE 1970 LA ACTIVIDAD PETROLg 

RA APORTABA UNA CUARTA PARTE DE TODO EL PIB TABASQUE­

ftO, PARA 1975 ESA IMPORTANCIA SE DUPLICABA PUES EL -­

SECTOR PETROLERO REPRESENTABA CASI LA MITAD DEL PIB -
LOCAL Y PARA 1980, LAS TRES CUARTAS PARTES DEL MISMO, 

POR LO OUE SE PUEDE AFIRMAR QUE DEL TOTAL DEL VALOR -

DE LOS BIEl1ES Y SERVICIOS PRODUCIDOS ENTRE 1970 Y - -

1980, EL PETRÓLEO REPRESENTÓ, FOíl'-CADA PESO DE RIQUEZA LO­

CAL GENERADO rn TABASCO, 25, 50 y 75 CEtlTAVOS, r:EsrEc­

TIVAflENTE. 
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COMO SE PUEDE OBSERVAR, DESDE EL PUNTO DE VISTA ECOtlQ 
MICO, LA ACTIVIDAD PETROLERA Etl TABASCO ERA PREDOMl-­
NAllTE DESDE 1970, PERO ESTE PREDOMHllO SE CONVERTIRIA 
EN DOMl!l!O EN SÓLO DIEZ. AÑOS, 

EN CONTRAPOSICI°ÓN .AL DINÁMICO CRECIMIENTO QUE MOSTRÓ 
EL SECTOR PETRÓLEP.O, LA ACTIVIDAD DEL SECTOR AGROPECUA 
RIO Y PESQUERO FUE DECRECIENTE, PUES EN 1970 TENIA EL 
SEGUNDO LUGAR EN APORTACIÓtl AL P!B TABASQUEflo, EN - -
1975, TUVO EL .TERCERO Y EN 1980 APARECE HASTA EL CUAB. 
TO LUGAR, Es DECIR LA PRODUCCIÓN PETROLERA DESPLAZÓ 
A LA PRODUCCIÓN DIRECTA DE ALIMENTOS,EN CAMBIO, EL -­
SECTOR COMERCIO PASAR(A DEL TERCER AL SEGUNDO LUGAR -
ENTRE 1970 Y 1980, 

ESTOS CAMBIOS PUEDEN SER OBSERVADOS EN EL CUADRO SI-­
GUIENTE: 

PART!CIPACION SECTORIAL EN EL PIB TABASQUERO 

(PRINCIP/ILES SECTORES EH PORCENTAJES) 

ARO 
SECTOR 1 9 7 o 1 9 7 5 1 9 8 o 

PETRÓLEO 26 ll7 78 

AGROPECUARIO 19 13 L¡ 
SILVICULTURA 
Y PESCA, 

COMERCIO RE.§. 17 13 5 
TAURANTES Y 
HOTELES 

SUBTOTAL 62 73 87 
FUENTE: Elaboracion propia tomando como base la "Es-

tructura Econ6mica del Estado de Tabasco .. ~" 
Pág. 21 
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EN RESUMEN,CON RESPECTO AL DESENVOLVIMIENTO DE LOS -­

SECTORES PRODUCTIVOS DEL ESTADO. PUEDE AFIRMARSE QUE -

LA ACTIVIDAD PETROLERA PASO DE PREDOMINANTE A DOMl 
NANTE, MIENTRAS QUE, POR EL CONTRARIO,LA ACTIVIDAD -­

AGROPECUARIA Y PESQUERA, ES DECIR LA PRODUCCIÓN DE -­
ALIMENTOS, DEJÓ DE SER LA SEGUNDA ACTIVIDAD IMPORTAN­

TE EN EL MARCO ECONÓMICO LOCAL, PARA PA~AR AL CUARTO 
LUGAR CON UNA APORTACIÓN MÍNIMA AL PIB LOCAL, 

SIN EMBARGO ES TAN APLASTANTE Y CLARO EL DOMINIO DE -
LA ACTIVIDAD PETROLERA, QUE SI PRESC!NDIMJS DE tLLA, SE 

PUEDE COtlTRASTAR CON MAYOR PRECISIÓN EL DESARROLLO -

DE LOS OTROS SECTORES LOCALES, POR ESO, SI SE ELIMINA 

-HIPOTÉTICAMENTE- EL SECTOR PETROLERO DE LA ECONO-­
M!A TABASQUEÑA ENTRE 1970 Y 1980, SE PUEDE OBSERVAR -
QUE: 

1) EL SECTOR AGROPECUARIO Y PESQUERO, SIGUE CONTRIB~ 

YENDO SIGNIFICATIVAMENTE EN LA GENERACIÓN DEL PIB 
LOCAL Y SE MANTIENE ENTRE LOS TRES PRIMEROS LUGA­
RES DE IMPORTANCIA, AUNQUE SU TENDENCIA ES DECRE­
CIENTE, 

2) LA PARTICIPACIÓN DEL SECTOR COMERCIO HA SIDO CRE­
CIENTE Y SE CONSTITUYÓ EN 1970 Y 1980 COMO LA AC­

TIVIDAD MÁS DINÁMICA -DESPUÉS DEL PETRÓLEO-, SU 
TENDENCIA ES HACIA LA ESTABILIDAD; PUES SU VARIA­

CIÓN NO ES MAYOR A :!". 2 PUNTOS PORCENTUALES, EN -
1975 DESPLAZA AL SECTOR DE LOS AL! t\ENTOS, COMO PRl 

MER LUGAR EN LA APORTACIÓN AL PIB LOCAL Y MANT I E­

NE EL MISMO HACIA 1980, 

3) LAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS FlllANCIEROS Y SOCIA­
LES HAN PERMUTADO ENTRE 1970 Y 1975 SUS PORCENTA-
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JES DE PARTICIPACIÓN, POR LO QUE EL PRIMERO ES -

DECRECIENTE Y EL SEGUNDO SE HA INCREMENTADO HASTA 
PASAR AL SEGUNDO LUGAR DE IMPORTANCIA. 

LAS AS~VERACIONES ANTERIORES LAS FUNDAMENTAMOS EN EL 

CUADRO SIGUIENTE: 

PARTICIPACION SECTORIAL EN EL PIB TABASQUE~O 

<PRINCIPALES SECTORES SIN CONSIDERAR PETROLEO 

EN PORCENTAJES l 

MIO 
SECTORES 1 9 7 o 1 9 7 5 1 9 8 o 

COMERCIO, RESTAU 
RAUTES Y HOTELES· 

21 25 23 

AGROPECUARIO, -- 24 20 17 
SILVICULTURA Y -
PESCA 

SERVICIOS FINAN- 14 ·11 9 
CIEROS SEGUROS Y 
BIENES INMUEBLES 

SERVICIOS SOCIA- 12 14 ... 19 _ 
LES Y COMERC 1 A--
LES 

SUB TOTAL 71 70 68 

FUENTE: Idem. Elaboración propia tomando como base 
la "Estructura ..• 11 Pág. 21. 

EN SUMA, HACEMOS PROP 1 A LA CONCLUS 1 ÓN DE LA SECRETA- -
RIA DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO CSPP), EN LO REF!;; 

RENTE AL COMPORTAMIENTO DEL P!B TABASQUEÑO, AL RESPE!;. 

TO AFIRMAN: 
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"Del an~lisis de la evolución econornica de -
Tabasco durante la década de 1970, se des--­
prende que la actividad petrolera jugó un pa 
pel sumamente significativo en el período, ~ 
constituyéndose en le pivote del espectacu-­
lar 'despegue' económico de la entidad, el -
cual sin embargo, no se ha visto acompañado 
por una elevación proporcional en el nivel -
de las condiciones ~aciales de su población~ 
( 2 5 ) 

AUNQUE NO QUEDA CLARO A QUE SE ALUDE CON LA "ELEVA­
C l ÓN PROPORCIONAL DE LAS CONDICIONES SOCIALES", SUPQ 
NEMOS QUE SE REFIEREN A LOS MAYORES O MENORES OPORTU­
NIDADES DE ACCESO A LA ALIMENTACIÓN, SALUD, EDUCACIÓN 
Y VIVIENDA,ES DECIR LA DISTRIBUCIÓN DE LOS INGRESOS -
QUE PERMITEN EL ACCESO A ESOS SATISFACTORES, POR ESO, 
EN LOS CAPITULOS SIGUIENTES VEREMOS COMO SE MODIFICA­
RON ESAS POSIBILIDADES DE ACCESO, SOBRE TODO, POR LOS 
RESULTADOS EN LA ORIEtlTACIÓN DE LA INVERSIÓN PÚBLICA 
ESTATAL, DE ESA MANERA PODREMOS RELACIONAR DOS MOMEN­
TOS ECONÓMICOS DIFERENTES ~EL AUGE Y LA CRISIS~ Y -
LA RESPUESTA DEL GOBIERNO LOCAL PARA DIRIGIR SU PRllt 
CI PAL INSTRUMENTO DE POLI TI CA ECONÓMICA: EL GASTO PÚ­
BLICO y, LA REPERCUSIÓN DE ~STE EN LA PRODUCCIÓN DE -
ALIMENTOS, INFRAESTRUCTURA DE COMUNICACIÓN, EDUCACIÓN, 
SALUD Y VIVIENDA, 
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J: 
C 1 T A S 

CANUDAS, ENRIQUE: EDUCACIÓN SUPERIOR Y DESARROLLO ECONÓMICO, 

EM DIVULGACIÓN CIENTIFICA No, 2; p, 23. 

lDEM PP. 5 y 5, 

CENTRO DE INVESTIGACIÓN Y ESTUDIOS AVANZADOS DEL IPfl Y EL CO-
LEGIO DE 11ÉXICO, (C!!NESTAV): PROYECTO INTEGRADO DEL GOLFO¡ 
P, 32, 

. 19, CFR. HERNÁNDEZ ENR!nuEz, GUSTAVO ABEL y l C~SAR: lllSTORIA PoL[ 
TICA DE TABASCO; PP. 11-17, 

' l. 20, 1 DEM, P, 108, 

i 21. (DEM, P, 15, 

22, CFR-ltlEGl-SPP: ESTRUCTURA ECONÓMICA DEL ESTADO DE TABAS~ 
SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES, ESTRUCTURA ECONÓMICA P.EGIONAL11 
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR ENTIDAD FEDERATIVA 1970,1975 Y 

1980; PP. 14-15. 

23, l0Er1,·P, XI. 

i¡24. IDEM, P, XII. 

\25, IDEM, P, XV, 
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EL SEXENIO DE ROVIROSA WADE (1977-1982) 

EL PETRÓLEO ES UNO DE LOS ELEMEUTOS FUNDAMENTALES QUE EXPLICAN 

. EL PASADO Y EL PRESENTE DE TABASCO, NUMEROSOS INVESTIGADORES 

HAN RESALTADO TAMBltN ESA IMPORTANCIA: ALLUB, BELTRÁN, CANU-­

DAS, C!NVESTAY, COPLADET, HERNÁNDEZ ENRÍOUES. Nll<3UNO DE ELLOS 

HA DEc'ADO DE SEÑALAR SU RELEVANC !A, S 1 BIEN ES C 1 ERTO QUE NO -

HAtl EXISTIDO COINCIDENCIAS PLENAS, EN CUANTO AL PESO ESPEC[Fl­

CO DEL HIDROCARBURO EN RELAC 1 ÓN AL CAMB 1 O H 1STÓR1 CO, 

Lo QUE AQUf NOS INTERESA RESALTAR -YA QUE NUESTRO TEMA CEN--­

TRAL ES EL GASTO Y LA INVERSIÓN PÚBLICA ESTATAL- ES EL EFECTO 

QUE PROVOCÓ EL AUGE PETROLERO EN LA ENTIDAD, EN TÉRMINOS DE R~ 

CURSOS O INGRESOS DISPotllBLES PARA EL GOBIERNO DEL ESTADO, EN 

ESE SENTIDO, SE DÁ COMO UN HECHO EL CRECIMIENTO PERMANENTE DE 

LOS INGRESOS PÚBLICOS ESTATALES, AL RESPECTO SE HA AFIRMADO -

QUE: 

Los egresos totales del Gobierno del Estado crecie-­

ron en proporción a la generación de ingresos por produc­

tos petroleros ( ... ) lo cual permitió una mayor dis~onib.!. 

lidad de recursos financieros para la entidad ( ... ) si -­

bien la mayor parte de las inversiones se destinó a par-­

tir del auge al sector asentamientos humanos, como una -­

respuesta impostergable a las demandas de servicios que -

también generó el auge .. . 11 
( 26 ) 

Los EGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO, EFECTIVAMENTE, CRECEN; 

AU]'lQUE EN MAYOR PROPORCIÓN EN EL PERIODO 1977-1982 OUE EN EL 

DE 1983-1987 Y TAl1BltN ES CIERTO QUE, DESDE LA DtCADA AtlTE---

RIOR, EL SECTOR ESTATAL QUE MÁS RECURSOS ABSORPE ES EL DE 

COMUNICACIOflES Y ASENTAMIENTOS HU11ANOScQUE SE FORHA DE LA PAR-
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TE DE LA INVERSIÓN PÜRLICA DESTINADA A LA CONSTRUCCIÓN De Vl-­
ViENDA, AGUA POTABLE, ALCAtlTAR 1 LLADO, CAMINOS, PUENTES, ELEC­
TRl FICACIÓN Y TRANSPORTE-QUE ES EL RECEPTÁCULO DE.· OBRAS DE MA 
YOR COSTO ECONÓMICO, 

Es IMPORTANTE DEJAR ASEllTADO QUE NO ES POR si SG~A LA ACTIVl-­
DAD PETROLERA EN TABASCO(NI LA FUERTE DERRAMA ECONÓMICA QUE G!;_ 
NERA, NI LAS INVERSIONES PETROLERAS, LAS MÁS CUANTIOSAS EN EL 
MARCO DEL GASTO PÜBLICO TOTAL) LO QUE EXPLICA EL NOTABLE INCR!;_ 
MENTO DE LOS INGRESOS PARA EL ESTADO, A ~STO SE DEBE AGREGAR 
UN ELEMENTO FUNDAMEMTAL: LA NEGOCIACIÓN Y EL ACUERDO A QUE -­
LLEGA ROVIROSA WADE CON EL PRESIDENTE lÓPEZ PORTILLO, PARA DAR 
UN TRATO DIFERENCIAL A TABASCO EN t:L MARCO DE LA POLITICA FIS­
CAL EN EFECTO, GRACIAS A LAS NEGOCl.ACIONES QUE LLEVÓ A CABO 
ROVIROSA, TABASCO PERCIBIÓ POR PARTICIPACIONES EL 13% Y NO EL 
9% DE LA RECAUDACIÓN FEDERAL; ADEMÁS CON LAS REFORMAS LEGALES• 
FISCALES, LOS AYUNTAMIENTOS RECIBIEROtl UN 20% DE LA PRIMERA -­
CANTIDAD Y NO EL 1%, ESTOS INCREMENTOS EN LOS PORCENTAJES FA­
VORECIERON LAS FINANZAS PÜBLICAS LOCALES Y CONSTITUYEN A NUE~ 
TRO JUICIO, LA ACélÓN MÁS RELEVANTE QUE REALIZÓ LA GEST!Ótl Ro­
VIROSISTA, YA QUE PERMITIÓ OUE EN EL. PERIODO GUBERNAMENTAL SI­
GUIENTE, SE CONTINUARA CONTANDO CON ESE IMPORTANTf SIMO ?RECE-­
DENTE QUE ASEGURA, HASTA LA FECHA, LOS INGRESOS MÁS ALTOS Et! -

LA HISTORIA DE TABASCO, LA VISIÓN FINANCIERA DE ROVIROSA WADE 
CONSTITUYE UN ELEMENTO DE CONTINUIDAD ENTRE AMBOS PERIODOS DE 
GOBIERNO, 

TAL VEZ LA RAZÓN QUE LLEVÓ A ROVIROSA A NEGOCIAR EL MONTO DE -
LAS PARTICIPACIONES FEDERALES PARA TABASCO, FUE LA TOMA DE CON 
CIENCIA DE QUE LA ACTIVIDAD PETROLERA EN LA ENTIDAD GENERABA -
DESEQUILIBRIOS QUE, PROBABLEMENTE, NO SE HUBIERAN PRESENTADO -
SIN LA PRESENCIA DE t:.STA; EN ESTE SENTIDO, LA IDENTIFICACIÓN 
DE LAS PARTICIPACIONES COMO "INDEMNIZACIÓtl POR AFECTACIÓN", -­
CONTRIBULLÓ SUSTANCIALMENTE A LA PROPUESTA QUE ROVIROSA SE - -
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ATREVIÓ A FORMULAR AL PRESIDENTE EN 1979, AL RESPECTO·EN SU -
1 NFOílME DE GOB 1 ERNO DE 1978 DEJÓ VER QUE: 

Durante mi gobierno las participaciones federales 

que le corresponden a Tabasco por concepto del impuesto a 

la producción del petr6leo han aUmentado1 pero ello no es 

bastante para resolver nuestras necesidades e impulsar -­

nuestro desarrollo. Dichas participaciones se no$ otor-­

gan en función del binomio afectación-beneficio, y en de­

recho y en justicia nos corresponde percibirlas, pues, -­

por su origen y naturaleza, en rigor constituyen una es~~ 

cie de indemnización por la explotación de los bienes ub! 

cadas en el subsuelo de nuestro territorio, si se toman -

en cuenta los impactos económicos que la mencionada expl~ 

tación ocasiona, los riesgos creados por dicha actividad 

y la derogaci6n de las facultades impositivas que prima-­

riamente le correspondían al Estado en esta área económi­

ca •.. " ( 27 ) 

PERO NO FUE SUFICIENTE TENER CONCIENCIA DE QUE HAB!A EFECTOS -
FAVORABLES Y DESFAVORABLES EN CUANTO A LA ACTIVIDAD DE LA IN­
DUSTRIA PETROLERA Ell EL ESTADO, ROVIROSA COMPRENDIÓ QUE SI -
NO CONVENCÍA AL PRESIDENTE, DE NADA VALDRIA ESA COttCIENCIA, POR 
LO QUE EN 1979 AFIRMÓ: 

Los recursos financieros no nos han venido en forma 

mi.l.,grosa1 pues si bien es cierto que como se desprende- -

del Informe que acabo de rendir las participaciones que nos e~ 

rresponden sobre los impuestos federales se han incrementado ... 

notablemente, también es cierto que hemos tenido que realizar 

con tenacidad y con planes precisos una labor de convencimien­

to• ·con el obieto de allegarle a nuestra entidad el dinero n~ 

cesarlo para llevar a la práctica las grandes y pequeñas obras, 

* El subraya.do es nuestro. 
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así como la ampliación y el mejoramiento de los servicios 

públicos. 

Afortunadamente hemos sido comprendidos; hemos recibido -

el apoyo abierto del Señor Presidente de la República y -

logrado un trato equitativo por parte de las dependencias 

gubernamentales federales, particularnentc ~~ las que ti~ 

nen a su cargo la programación del gasto y la erogación -

~e los fondos públicos. Por sus reiteradas demostracio-­

nes de interés y simpatía que ha tenido para nuestro Est~ 

do el Jefe de la Nación, ruego a usted, señor profesor -­

Olivares Santana, le exprese nue~tro más sincero agradec! 

miento ••. " ( 28) 

LAS FÓRMULAS FINANCIERAS QUE UTILIZÓ ROVIROSA, DESPUtS DE LO-­
GRAR QUE EL PRESIDENTE ACEPTARA LA PREMISA DE QUE ERA JUSTO -­
QUE A TABASCO LE CORRESPONDIERA UN VOLUMEN MAYOR DE INGRESOS, 
SON SEÑALADAS CON CLARIDAD EN LA SIGUIENTE CITA: 

U asta ese año ( 1979} según la Ley del Petróleo y los 

Convenios de Coordinaci6n Fiscal, la Pederaci?n particip!!, 

ba a los Estados de un 9\ sobre el impuesto de exporta--­

ción y el volumen del crudo producido en cada municipio, 

y el l\ del mismo impuesto a los municipios productores. 

Este sistema alargaba el plazo entre la recuadación del -

impuesto y el pago de las participaciones (que gencralme~ 

te era de 2 afies), ademSs los otros impuestos fRderales -

era casi siempre menores, por lo que las entidades no pe­

troleras recibían bastante menos participaciones federa-­

les. La misma problemática se presentaba a nivel estatal 

entre los municipios productores de petróleo y los demás. 

El crecimiento económico se había concentrado en los muni 

cipios petroleros (Centro, Macu~pana y Comalcalco) 1 ( ••• ) 

el impacto de la actividad petrolera recala fue~tcmente -

en los municipios productores y en los centros urba~os, -
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pero, de alguna manera, todo el Estado resentía sus efec­

tos. ( ..• } en 1979, después de varias reuniones y acuerdos 

de la Secretaría de Hacienda y Crédito PGblico con los T~ 

soreros de los Estados, cambiaron estos mecanismos de re­

parto de impuestos a los Estados y a los municipios a tra­

vés de la nueva Ley de Coordinación Fiscal. 

Esta Ley señala que las participaciones a los Estados ya­

no se designarían impuesto por impuesto, sino en propor-­

ción directa de la recaudación Federal total. En 1980 se 

creó el Fondo Federal de Participaciones y a cada entidad 

se le asignó el p6rcentaje que sus participaciones repre­

sentaban en la recaudación total de los Estados en 1978.­

Esta Ley también determinaba que si los porcentajes co- -

rrespondientes a cada entidad en el Fondo Federal subían­

según los recaudos en comparación con el promedio nacional 

se les premiaría con un porcentaje superior, pero no se -

establecía el mecanismo para designar ese "premio". 

El Estado de Tabasco tenía una tendencia a incrementar 

sus participaciones en el !!"ando; ( ... ) por esto era con V!_ 

niente plantear un m~canismo que le permitiera mantener -

el mismo dinamismo en sus ingresos por participaciones f~ 

derales. En 1980 Tabasco era el Estado más favorecido de 

1a República, además de esta razón, el Gobierno de Tabas­

co no acept6 participar en este proceso.• por con5iderar­

que mediante esta fórmula no tendría una fuente estable -

de ingreso que le permitiera asegurar su desarrollo y so­

lucionar los problemas que le ocas~onaba la actividad pe­

trel era. El ~st~~o puso a coo9id~rn~i6n del Presidentg -

de la República una propuesta que fue aceptada y está con 

tenida en el Anexo 2 al Convenio de Adhesión al Sistema -

Macional de Coordinación Fiscal. 

Primero se calculó el porcentaje que representaba la mi-­

tad de la recaudación federal por concepto del petróleo -

• El subrny~do es nuestro 
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en 1979 dentro de la recuadación total, a ésto se le res­

'tó el procentaje de las participaciones por concepto del 

petróleo en 1978, dentro de la tributación federal del -­

mismo año. El resultado de esta operación sería la part! 

cipación a su producción petrolera de junio de 1979. Es­

to resultó sumamente benéfico para el Estado, y más si se 

considera que en junio de 1979 Taba~co p~odL J el 62.0\ -

del petróleo generado en el país. 

Pe esta manera, Tabasco aseguró una fuente de ingresos f~ 

vorable en el rubro de participaciones federales. Tam--­

bién este nuevo sistema estableció que los municipios se 

coordinen directamente con el Estado, La nueva Ley de -­

Coordinación Fiscal daba derecho a los ayuntamientos de -

recibir el 20.0\ de la participa?ián federal del Estado -

••• ,, e 29 ) 

CON ESA "ADHESIÓN" ROVIROSA LOGRÓ CAPTAR PARA TABASCO EL 7 % -
DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES1 DE ESTA MANERA UNA ENTIDAD -
FEDERATIVA QUE CONTABA CON EL 1.6% DEL DE LA POBLACIÓN DE TODO 

EL PAIS, RECIBfA MÁS DE UNA OUitlTA PARTE DE ESOS RECURSOS FEOS. 

RALES JUSTO EN EL PERIODO DEL AUGE ECONÓMICO, LA VERSIÓN DE -
ROVIROSA, SOBRE ESTE CAMBIO OCURRIDO EN 1979, SE REGISTRÓ .AS!: 

Recientemente, en Mazatlán, Sinaloa, suscribí los 

Convenios de coordinación entre la Secretaría de Hacienda 

y Crédito Público y el Gobierno del Estado de Tab~sco: el 

Convenio de Adhesión al Sistema Nacional de Coordinación 

Fiscal y el de Colaboración Administrativa Fiscal, Ambos 

instrumentos resuelven problemas financieros a corto y m~ 

dio P.lazo que requiere el desarrollo de la entidad, y $a.!_ 

vaguardan los intereses del Estado. 

El Convenio de Adhesión transform~ el sistema tradicional 

d~ participaciones federales, pués en lugar de recibirlas 

por cada impuesto, ahora provendrán de un Fondo Nacion~l 
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que se constituirá con el 13\ de los ingresos brutos de -

la federación, de los cuales el Estado tendrá derecho a -

un porcentaje de acuerdo al ritmo creciente de sus inqre-

sos. 

Por gestiones realizadas ante la Secretaría de Hacienda y 

Cródito Público, se redactó un anexo al Convenio de Adhe­

sión por el que al Estado de Tabasco se le aseguran las -

participaciones para los años de 1980, 1981 y 1982 serán­

superiores a las recibidas en los años anteriores y para­

el futuro queda es~ablecido un mecanismo por el que se a­

segura el incremento de dichas participaciones, igualmen­

te acordes al crecimiento de nuestra economía local. 

Dérivado de este Convenio, y atentos al permanente inte-­

rés por fortalecer a nuestros municipios, hemos establee! 

cido un mecanismo por medio del cual el 20 por ciento de­

los ingresos por participaciones federales servirán para­

constituir un fondo local que se dostribuirá conforme a -

las necesidades sentidas y planes de trabajo de los pro-­

pies municipios. Estimamos que en esta forma se incrcme!l 

tarán en la mayorí<i de ellos, a más del doble, los presu­

puestos municipales, en relación con los que ejercen en -

el presente año ••• " (30) 

AL FINALIZAR SU GESTIÓN EN 1982, ROVIROSA REITERABA QUE POR -

LOS CONVENIOS LOGRADOS corl EL PRESIDENTE, (EN LA CITA SE LEE -­

"FEDERAC IÓII" ), EL FUTURO F IMANC 1 ERO DE TABASCO ESTABA SEGURO: 

Gracias a los acuerdos favorables logrados con la f~ 

deración, las participaciones han seguido su trayectoria­

ascondente, independiente de la situación petrolera. ( •• ) 

el futuro está .. garantizado por la coordinación .Fiscal que 

asegura el, .7 por ciento de todas las participacion.es f_e·--·· 

derales ,. que representan el monto más elevado por hábita!!. 
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te de la República. El gasto público estatal alcanzó 16 

·mil pesos per cápita también el más elevado del país, - -

igualmente, las participaciones otorgadas a los municipii.::.s 

son las más elevadas por habitante en el país ... " ( 31 

EN SU ÜLTIMO INFORME DE GOBIERNO Y A UNOS DIAS '1E ENTREGAR EL 

PODER, ROVIROSA HIZO UN BALANCE FlflAllCIERO QUE C':.IABA PARA GOt! 

ZÁLEZ PEDRERO, COMO SALDO, UNA "INMEJORABLE SOLVENCIA", SEGÚN 

LA AFIRMACIÓN DEL MISMO ROVIROSA: 

El futuro financiero está garantizado ( ... ) el gasto co-­

rriente ha disminuído 50.4% ( ... ) no queda ningún adeudo, 

quedan activos que incluyen 5 898 millones de ''Tabasco --

2000" más dep6sitos en la Tesorería de la Federaci6n, de­

vengado intereses a favor del Es~ada por 863 millones1 -­

más 480 millones por ajuste de las participaciones de es­

te año1 más documentos por cobrar en caja por 288 millo-­

nes 1 más efectivo por 300 millones de pesos (, .. ) quedan 

asimismo, para la realización de obrás 5.4 millones de -­

mts2 de terrenos urbanos baldios adquiridos por esta adm! 

nistraci6n ( ..• ) todas estas acciones revelan la inmejor~ 

ble solvencia que guardan las finanzas del Gobierno del -

Estado, durante seis años de transparente, racional, adm! 

nistración ... " ( 32 ) 

HEMOS ACUDIDO CON EXCESO A LAS CITAS TEXTUALES, PORQUE NOS PA­

RECEU NECESARIAS PARA INSISTIR QUE CON ESA NEGOCIACIÓi' M:TE 

LA PRESIDEflCIA DE LA REPÚBLICA Y LA ClRCUflSTAIKIA ECONÓMICA -

DEL PETRÓLEO, Rov IROSA HAB 1 A LOGRADO PARA TABASCO LA MÁS CUA!l-

Tl OSA DISPOSICIÓU DE RECURSOS FINANCIEROS, TAL VEZ ESTE HAYA 

SIDO EL LOGRO MÁS IMPORTAIHE DE LA GESTIÓN ROV!ROSISTA y coris­
TITUYE EL PRINCIPAL ELEMENTO DE CONTINUIDAD EflTRE AMBOS R~G.Í. 
MENES, EN MATERIA FINANCIERA, 
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SIN EMBARGO EN ESE PANORAMA DE OPTIMISMO, ROVIROSA WADE NO COf:l. 

S 1 DERABA QUE LOS PREC 1 OS ltHERtlAC 1 ONALES ·DEL PETRÓLEO SEGU ! AN 

CAYENDO, -Y TOCARIAN FONDO EN 1986-; QUE EL PESO SE DEVALUA­

BA CON RAPIDEZ, QUE EL PAGO DEL SERVICIO DE LA DEUDA CREC(A -­

DESMESURADAMENTE, QUE LA ltlFLACIÓN EN ESE Afio ERA LA MÁS ---

GRAtlDE REG 1 STRADA EN LA H 1STOR1 A DEL PA ! S, EN SUllA, LA E.POCA 

DEL AUGE HAB(A QUEDADO ATRÁS,PUES A FINALES DE 1982 SE VIVl-­

R(A EN LA REPÚBLICA LA CRISIS ECOtlÓMICA MÁS FUERTE HASTA ENTOf:l. 
CES CON OC IDA, 

PERO AL MARGEN DE LA OPINIÓtl DE ROVIROSA, LO QUE OBJETIVAMENTE 

QUEDABA Ell TABASCO ERA LA D 1SPON1B1 LI DAD DE RECURSOS F 1NANC1 !;. 

ROS MÁS IMPORTANTE Etl LA HISTORIA DE ESTA ENTIDAD, PASEMOS -

AHO.RA A VER SU EVOLUCIÓN, PUES LOS EGRESOS Y LA INVERSIÓN PÚ-­

BLICA DEPENDEN DE LOS INGRESOS, 

EN EL CUADRO SIGUIENTE SE PUEDE OBSERVAR EL CRECIMIENTO DE LOS 

INGRESOS BRUTOS ESTATALES EN LOS ÚLTIMOS 17 AÑOS Y SU DESA-­

RROLLO POR SEXENIO, 

A R O 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
SUB TOTAL 

INGRESOS BRUTOS ESTATALES 
1970 - 1987 

IMILLOtlES DE PESOS CORRIENTES) 

lNCREtlENTO ANUAL % 
WGRESOS (1970=100) 

101.8 
136,0 33.5 
179.4 31.9 
227,1 26.5 
251.8 10.8 
464.7 84.5 
636.7 36,9 

1997.3 37.3* 

ltlFU\C ION ANUAL 
11973=100) 

32.3 
34.0 
35.7 
40.0 
49.5 
57.0 
66.0 

( CONT 1 tlÚA) 
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A fl O INGRESOS 
IrlCREMENTO ANUAL % INFLACION ANUAL 

(1970=100) Cl979=100) 

1977 1 049.7 64.9 85.1 
1978 1 999. 9 90.5 100.0 
1979 3 215, l 60.7 20.0 
1980 7 742.8 140.8 29.8 
1981 ll¡ 186,L¡ 83.2 28.7 
1982 21 028,3 48.2 98.7 

SU8TOTAL t¡9 222.2 81.l¡* 

1983 32 500. o 54.5 80.7 
1984 81¡ 315.3 159,L¡ 59.1 
1985 111 907 .2 32.7 63.7 
1986 lll5 009.0 29.5 105.7 
1987 327 804.0 126.0 159.2 

SUB TOTAL 701 532..,_2 80,L¡* 

TOTAL 752 755.0 
FUENTE1 Para los años 1970-19821 "Finanzas Públicas Estatales 

y Municipales 1970-1982 11 Pág. 121 para los años 1983-
1987 ••informes de Gobierno 1983-1987, Tabasco"¡ e 
Indices de Precios del Banco de México. 

ÑOTA: Las cantidades registradas para los años 1970-1987 -­
son ligeramente mayores a las que se analizan más ade 
la~tc, en virtud de que éstas se refieren a ingresos­
brutos. *L~s cantidades subrayadas en la columna ''In 
cre~ento dnual'', son una media aritm¡tica. -

SI SE OBSERVAN SEXENALMANTE LOS INGRESOS BRUTOS ESTATALES,SE -
PUEDE APRECIAR QUE: 

ll ROVIROSA COtlTÓ CON 24,6 VECES MÁS INGRESOS SEXENALES QUE -
SU ANTECESÓR (49 222,2 ~ l 997,3 = 24.6), 
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2) .GONZÁLEZ PEDRERO -EN EL QUINQUENIO- COtlTÓ CON 14,2 VECES 

LOS RECURSOS QUE TUVO ROVIROSA (701 535,5 > 49 222,2), Si 
SE ESTIMAN PARA TABASCO UNOS INGRESOS BRUTOS PROBABLES PA­

RA 1988 DE 500 MIL MILLONES DE PESOS, DE TODOS MODOS Y EN 

ESE CASO, LA ACTUAL ADMINISTRACIÓN CONTAR!A EN TODO EL - -

SEXENIO CON 24,4 VECES LOS RECURSOS QUE MAIJC.JÓ ROVIROSA -­

(1 201 : 49,2 = 24,4), CONSIDERAMOS MUY IMPROBABLE QUE SE 

REBASE LAS 25 VECES EN TODO EL SEXEN IQ, EN V 1 RTUD DEL C0/1-

PORTAMl ENTO DEL MERCADO PETROLERO MUNDIAL QUE TIENDE A -­
ESTABILIZARSE EN 1987-1988, 

POR LO TANTO, RoVIROSA HA SIDO EL GOBERNADOR CON ~~s RECU~ 

SOS EN RELACIÓN A SU ANTECESOR Y, PROBABLEMENTE, LO SEGUI­

RÁ SI ENDo•' 

3) LA CAPTACIÓN SEXENAL PROMEDIO DE LOS INGRESOS FUE DE 37, -
81 Y 80 POR CIENTO, PARA MAP.10 TRUJILLO, ROVIROSA f/ADE Y -

GOtlZÁLEZ PEDRERO, RESPECTIVAMENTE Y, EN CASO DE QUE EL MOt!_ 

TO DE INGRESOS PARA 1988 NO VARIE SIG/llFICATIVAMENTE DE -­

LOS QUE ESTIMAMOS ArJTER 1 ORMENTE, Rov IROSA SEGUIRÁ SIENDO -

EL GOBERNADOR QUE HAYA VISTO CRECER EN PROMEDIO Y EN MA-­

YOR MEDIDA SU PRESUPUESTO SEXENAL, 

4) A ROVIROSA SOLAMENTE LE CORRESPONDIÓ UN AÑO -1932- EN EL -

QUE EL INDICE INFLACIONARIO FUE MAYOR QUE EL lllCREMEilTO -­

DEL MONTO DE sus INGRESOS, POR eso, SE PUEDE DECIR QUE LE 

TOCARON 5 AÑOS POSITIVOS Y UNO NEGATIVO. 

5) POR EL CONTRARIO, A GONZÁLEZ PEDRERO LE CORRESPONDIÓ UN SQ 

LO A~O -1984- EN EL QUE EL INDICE INFLACIONARIO FUE MENOR 

•Esta afirmación es válida al considerar, en pesos corrientes, 
el nGfuero de veces que creció el presupuesto general de egre­
sos del inicio y fin de _sexcnto. 
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QUE EL CRECIMIENTO DE LOS INGRESOS, SI LA ESPIRAL !NFLA-­

r.IONARIA CONTINÚA CON SU TENDENCIA ASCENDENTE, ENTONCES -­

ESTA PREMISA CONTINUARÁ VIGENTE HASTA 1988, POR ESO CABRIA 

ESPERAR QUE AL CONTRARIO DE LA TENDENCIA ílOVIROSISTA, LE -

TOQUEN 5 AÑOS NEGATIVOS Y UNO POSITIVO, 

DE LA PREMISAS 4 Y 5, SE PUEDE lllFER!R ~UE CON ílOVIROSA SE DI!;_ 
RON MÁS RECURSOS Y MEMOS INFLACIÓN, EN CAMBIO, CON GONZÁLEZ p¡;_ 
DRERO, SUCEDIÓ LO OPUESTO°, LUEGO ENTONCES, EL PRIMERO CONTÓ -

CON UNA CAPACIDAD DE PODER ADQUISITIVO MAYOR A LA DEL SEGUNDO, 

POR LO TANTO, CABRfA ESPERAR QUE LA OBRA Y SERVICIOS PÚBLICOS 

FUESEN MAYORES EN EL PR 1 MER CASO CON RELAC 1 ÓN AL SEGUNDO, ES-

TO LO SABR~MOS MAS ADELANTE AL CUANTI F 1 CAR LA OBRA PÚBLICA DE 

AMBOS PERfODOS GUBERNAMENTALES, AL PRECISAR LOS MONTOS; DISTRl 

.BUCIÓN SECTORIAL Y REGIONAL DEL GASTO PúBLICO ESTATAL Y, AL -­

TRATAR DE PRECISAR LOS PRINCIPALES EFECTOS POSIBLES EM T~RMl-­

NOS DE RESULTADOS EU VIVIENDA, SALUD, EDUCACIÓN, E INFRAESTRU¡;;_ 

TURA CREADA, 

No SE DEBE SOSLAYAR QUE ES A PARTIR DE 1980 ~ESTO LO SUSTENTA 

MOS CON BASE A LOS CUADROS 1 Y 27 BIS~ CUANDO SE PUEDE OBSER­

VAR UUA PARTICIPACIÓN DINÁMICA DEL GOBIERNO DEL ESTADO EN LA -

CREACIÓll DE OBRAS Y SERVICIOS PÚBLICOS, PUES EN ESE Ar'IO, SE -­

EMPIEZAN A DESTINAR SUMAS IMPORTAtlTES DE ltlGRESOS PARA ESOS Fl 

NES Y, LOS CANALIZADOS AL GASTO CORRIENTE PARECEN DECRECER, 

SI LO AIHERIOR ES CIERTO, Lfl INVERSIÓN PÚBLICA SIGNIFICATIVA -

filLJ:f\Jl_AB!'.Jl ES U~l FENÓrlENO REC 1 ENTE, ES DECIR, LA MAGtl ITUD DE 
SU IMPORTANCIA EN RELACIÓN AL GASTO PÚBLICO ESTATAL, ES UN HE­

CHO ACTUAL, YA QUE A PARTIR DE 1980, LA INVERSIÓN REVAZA AL -­

GASTO DE OPERACIÓN O CORRIENTE, No SE OLVIDE QUE ES JUSTAMEN-

TE EN ESE AÑO CUJ\tlDO EL CRECIMIENTO ANUAL DEL PRESUPUESTO DÁ 

UN SALTO NUNCA AtlTES VISTO (CRECE 141 POR CIENTO) POR LO TAN-

• Esta afir~acián es válida, en términos de pesos corrientes. 
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TO, SI EL GOBIERNO DE ROVIROSA, EMPEZÓ A CONTAR DESDE ESA FE-­

CHA CON MÁS RECURSOS, NO TIENE NADA DE EXTRAÑO QUE LA INVER--­

SIÓN PÚBLICA ESTATAL SIGNIFICATIVA llACIERA EN 1980, JUSTO CON 

EL ARRIVO DE UN EXCEDENTE DE INGRESOS, SI FUERA AS!, ENTONCES 

.ESTAR!AMOS HABLANDO DE UN OBJETO DE ESTUDIO DE 8 AÑOS DE EDAD, 

QUE POR OTRA PARTE, SE CONSTITUYE D[A A D!A. EM EL lt!STRUMENTO 

MÁS IMPORTANTE A DISPOSICIÓN, REAL Y OBJETIV/1, ~:L GOBIERNO -· 

ESTATAL, PARA INDUCIR SU DESARROLLO HISTÓRICO, ESTO NO QUIERE 

DECIR QUE Ell T~RMINOS DE CANTIDAD SEA MAYOR LA INVERSIÓN ESTA­

TAL QUE LA FEDERAL, NO ES AS!, PUES ESTAMOS CIERTOS OUE EN TQ 

DA LA REPÚBLICA ES AL REVtS. LA IMPORTANCIA POL[TICA DE UN --

PRESUPUESTO PROPIO RADICA EN QUE EL GOBERNADOR DEL ESTADO 

PUEDE DECIDIR EL DESTINO DE UNA PARTE ESOS RECURSOS, COH C 1 E!!. 

TA AUTONOM[A y, EN CONSECUENCIA, NO DEPENDE DE OTRAS INSTAN-­

CIAS DE PODER PARA USARLO, UU RECURSO FINANCIERO MÁS O MENOS 

IMPORTANTE LE OTORGA MAYOR CAPACIDAD DE DECISIÓN A LOS GOBIE!!. 

NOS LOCALES PARA INCIDIR EN SU PROPIO DEVENIR HISTÓRICO, EL 

RUMBO A QUE SE LLEGUE, DEPEtlDE, COMO YA LO HEMOS D 1 CHO AtlTES, 

DEL "PERSONAL ESTILO PARA GOBERNAR• Y DE LA ESTRUCTURA ECOflÓMl 

CA Y DE SERVICIOS QUE SE HEREDA DE UNA GESTIÓN A OTRA, 

PUEDE EXISTIR DESACUERDO CON LA FECHA DEL SURGIMIENTO DE LA -­

IPE SIGNIFICATIVA QUE HEMOS DETERMINADO. POR EJEMPLO -CON B8. 

SE AL CUADRO No, 27, QUE ES PIEDRA ANGULAR DE ESTA TESIS- SE 

PUEDE ARGUMENTAR QUE DESDE 1977 LA IPE SIEMPRE FUE MAYOR QUE 

EL GASTO CORRIENTE, LO CUAL ES CIERTO DESDE LA CLASIFICACIÓN 

QUE ELABORÓ EL RtGlMEN ROVIROS!STAJ PERO NADIE MQS PUEDE COM--

PROBAR QUE 1 EFECTIVAMENTE, HAYA SIDO ASÍ LA DISTR([lUCIÓtl DEL 

GASTO, YA QUE ES MUY PROBABLE QUE ESA GESTIÓN ARREGLARA LA PRs 

SENTACIÓN DE CIFRAS PARA DAR LA IMPRESIÓN DE UN EXTRAORDINARIO 

USO DE LOS RECURSOS, POR ESO FUNDAMENTO M 1 AF 1RMAC1 Óll DEL N8. 

CIMIENTO DE LA !PE SIGNIFICATIVA EN UNA FUENTE "NEUTRAL" -LOS 

CUADROS 1 Y 27 B 1 S- 1 ES DEC 1 R, QUE ti O TI ENE N l NGÚN WTERÉ S EN 

DEJAR LA IMPRESIÓN DE EXCELENCIA ADMINISTRATIVA Y; EN EL HECHO 

DE QUE ES PRECISAMENTE EN 1980 CUANDO EL PRESUPUESTO GENERAL 
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DE EGRESOS SE INCREMENTA UN 141 POR ClEtlTO CON RELACIÓN AL -

PRESUPUESTO ANTERIOR Y QUE· LA INFLAC!Ótl ANUAL FUE DE SOLAME!:! 

TE EL 30 POR ClEtffO, EN RESUMEN, CREO QUE ES RAZONABLE ESTA-­

BLECER QUE llACE EL EXCEDENTE DE RECURSOS PARA TABASCO EN EL 

AÑO DEL SEXENIO EN OUE CRECEN MÁS LOS INGRESOS, JUNTO CON UNA 

BAJA TASA DE INFLACIÓN, SI ES VÁLIDO MI RAZONAMIENTO, TAL VEZ 

SEA EN 1980 CUANDO EL GOBIERNO DE TABASCO INICIA LA TRANSICIÓN 

DEL ESTADO PRESTADOR DE SERVICIOS; AL DE CREADOR DE INFRAES--­

TRUCTURA, DISTRIBUIDOR DEL INGRESO ENTRE MUNICIPIOS Y REGIONES, 

EN SUMA; AL ESTADO RECTOR EN EL DESARROLLO DE SU PROPIA HISTO­

RIA, 
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2.1 .EL MONTO DEL GASTO PUBLICO ESTATAL 

EN ESTE APARTADO DEFINIREMOS EL MONTO TOTAL DE LOS RECUR­

SOS FINANCIEROS QUE EJERCIÓ ROVIROSA \·/ADE DE 1977 A 1982, 

SI SE REVIZAN LAS FUENTES DISPONIBLES PARA OBTENER ESA -

INFORMACIÓN SE PUEDEN DETECTAR, llL MEtWS, CINCO DE ELLAS: 

LOS PERIÓDICOS OFICIALES -QUE SOtl EL ÓRGANO INFORMATIVO 

DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE TABASCO- EN LOS OUE APARECE -

PUBLICADO ANUALMENTE EL PRESUPUESTO GENERAL DE EGRESOS DE 

ESTA ENTIDAD; DOS, LOS ltlFORMES DE GOBIERNO QUE ESTÁ OBLl 

GADO A RENDIR EL TITULAR DEL EJECUTIVO ESTATAL ANTE EL "­

CONGRESO; TRES, LA "~'Et10R I A DE lÍIBORES" CON LA OUE SE SU]; 

LE RESALTAR LA OBRA SEXEtlAL; CUATRO, LOS DOCUMENTOS QUE -

HA PUBLICADO LA SECRETARIA DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO, 

(SPP) A TRAV~S DEL [NST!TUTO NACiotlAL DE ESTADISTICA E --

1 NFORMAC IÓN GEOGRÁFICA ( [ NEG 1}, EN RELACIÓN A F 1 NANZAS O 

GASTO PÚBLICO DE ENTIDADES FEDERATIVAS Y C HIGO, LOS AlfüA­

RIOS ESTADf STICOS DE TABASCO. 

EN LAS SI GU 1 ENTES PÁG 1 NAS DAREMOS CUENTA DE CADA UNA DE -

LAS CIFRAS OIJE OFRECEN ESTAS CHICO FUENTES DE INFORMACIÓtl, 

EL GASTO PÚBLICO DE TABASCO QUEDA REGISTRADO AL INICIO DE 

CADA EJERCICIO FISCAL EN UN PRESUPUESTO GENERAL DE EGRE­

SOS, QUE ES PUBLICADO EN EL PERIÓDICO OFICIAL LOCAL A TRA 

V~S DE DECRETOS, UUA VEZ QUE EL TITULAR DEL EJECUTIVO LO 

ENV[A AL CONGRESO Y ÉSTE, LO "ESTUDIA, DISCUTE Y VOTA", -

CONFORME A LO DISPUESTO EN LA COtlSTITUCIÓN POLITICA DE --
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ESTA ENTIDAD*, EL RESULTADO ES LA PUBLICACIÓN, EN PRIME­

RA lNSTANC IA, DE UN PRESUPUESTO PARA COMENZAR EL AÑO, QUE 

ES MUY D 1 FERENTE -EN MONTOS- AL PRESUPUESTO CON EL QUE 

SE FINALIZA EL EJERCICIO FISCAL, POR LO TANTO, LA CUANTI­

FICACIÓN Y CLAS!FléAC!ÓN DEL GASTO PÚBLICO ESTATAL NO PU~ 

DE SER ESTUDIADA, OBJETIVAMENTE Y CON CERTEZA, EN ESTA P\! 

BLI CAC l ÓN; s IMPLEMENTE PORQUE LAS c 1 FRAS rn 1 c IALES y F 1-

NALES VARIAN, POR OTRA PARTE, EL PRESUPUESTO ORIGINAL SE 

ORDEllA, DESGLOSA Y QUEDA POR LO GENERAL, MUY DETALLADO, -

EN GRUESOS VOLÚMENES !'lUE SEÑALAN SU DESTINO POR RAMO, PA!l. 

TIDA, CAPITULO Y DEPENDENCIA; TAMBl~N SE CLASIFICA EN: -­

GASTO CORR 1 ENTE, 1 NVERS IÓN TRANSFERENCIAS, EROGACIONES -­

COMPLEMENTARIAS, AS! COMO POR FUNCIONES DE LA ADMllllSTRA­

ClÓN PÚBLICA ESTATAL O POR RUBROS, SIN EMBARGO, TODA ES­

TA GENEROSA PRECISIÓN DE DATOS SE PIERDE AL MOMENTO QUE -

SE EFECTÚA UNA AMPLIACIÓN A ESE PRESUPUESTO ORIGINAL, YA 

QUE EL DECRETO CORRESPONDJ ENTE SE LIMITA A lflFORMAR EL -­

MONTO EN QUE SE INCREMENTARÁ Y LA SUMA CORRESPONDIENTE -­

QUE CONFORMARÁ EL PRESUPUESTO F 1 NAL Y, NO SE PRECISAN - -

-COMO AL PRINCIPIO- SU DESTINO Y DISTRIBUCIÓN ESPEC!Fl­

COS, SI BIEN ES CIERTO QUE EL USO ÚLTIMO DEL PRESUPUESTO 

FINAL SE DESCRIBE -CON MAYOR O CON MENOR AMPLITUD- EU 

EL INFORME QUE RINDE ANUALMENTE EL GOBERNADOR CONST!TUCl!l 

NAL, TAMB 1 ~N ES C 1 ERTO QUE NO S 1 EMPRE SE EXPONEN LOS DET8. 

LLES DE LA M 1 SMA MANERA Y, NO ES POS 1 BLE ENCONTRAR S 1 EM-­

PRE LA SECUENC JA DE UN SECTOR O UN.A OBRA EN ESPECJ AL, AL 

MENOS ílUE POR SU H~GN!TUD SOBRESALGA SOBRE EL cotlJUllTO DE ACC!O-

* ver art!culo 27 de la constitución Pol!tica del Estado 
Libre y Soberano de Tabasco .. 
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Los PRESUPUESTOS y MODIFICACIONES AL MISMO QUE APMECEN -
PUBLICADOS EN EL PERIÓDICO OFICIAL Y, LOS !llFORMES DE GO­
BIERNO, NO SON LAS MEJORES FUENTES PARA AllALIZAR EL DESTl 
NO Y RESULTADOS DE LA APLICACIÓN DEL GASTO POBLICO ESTA-­
TAL, tSTOS ÚLTIMOS TIENEN EL lNCONVEliiENi"i: é'<c QUE !NFOR-­
MAN UNOS DfAS ANTES DE QUE FINALICE EL EJERCICIO FISCAL -
Y EN CONSECUENCIA, NO REFLEJAN LAS ACCIONES REALIZADAS El/ 
EL MES DE DICIEMBRE, YA QUE T!EllEN QUE SER PREPARADOS AN-­
TES DE E3A FECHA Y SUS DATOS SON PARCIALES; ADEMÁS HAY -­
QUE CONSIDERAR QUE LA BUROCRACIA ES CAPAZ DE GASTAR EN -
UI/ MES, LO QUE NO EJERCIÓ EM TODO EL AÑO, PARA QUE rw LE 
REDUZCAN SU PRESUPUESTO AL AílO SIGUIENTE, PESE A LO ANTg 
R!OR, AMBAS FUENTES OFRECEN UN Ú1PORTANTE PUNTO DE REFE-­
RENC!A PARA CUANTIFICAR EL VOLUMEN DEL GASTO PÚBLICO LO-­
CAL, 

SE DEBE TENER EN CUENTA LA DIFICULTAD QUE EXISTE PARA RE­
CABAR DICHOS DOCUMENTOS Y SOBRE TODO, QUE EN EL CASO DE -
UN ANÁLISIS COMPARATIVO COMO EL QUE NOS OCUPA, LOS DATOS 
NO SIEMPRE SON REGISTRADOS CON LA MISMA BASE METODOLÓGICA, 
NI LAS CIFRAS AGRUPADAS CON LA MISMA CONCEPC!Ó/I, BASTA -
SEílALAR QUE EN EL PERIODO DE ROV!ROSA WADE EL MONTO DE -
LOS PRESUPUESTOS DE EGRESOS INICIALES REPRESENTÓ EL 57 -­
POR CIENTO Y LOS PRESUPUESTOS FINALES SIGNIFICARON EL q3 
POR CIENTO DE INCREMENTO DE ESOS RECURSOS ORIGINALES; ES 
DECIR, QUE EN EL SEXENIO FUE POSIBLE PROGRAMAR Y PRESU--­
PUESTAR CON CIERTO GRADO DE PRECISIÓN, SÓLO UN POCO MÁS -
DE LA MITAD DE TODOS LOS RECURSOS DISPONIBLES EN ESE SEXg 
IHO Y LA OTRA MITAD, SE ADICIONÓ A LAS PREV!CIONES DEL -
COMIENZO DE CADA AÑO, SEGURAMENTE ESTOS PROCENTAJES RE-­
SULTARÁN DE lllTERtS PARA QUIENES INVESTIGAN LA EFICACIA -
DE LAS FASES DE PROGRAMACIÓN Y EJECUCIÓN, NOSOTROS SOLA­
MENTE LAS SEÑALAMOS, (VER CUADRO No, 2) 
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SI SE TOMAN LOS DATOS OFRECIDOS EN LOS PERIÓDICOS OFICIA­
LES DE 1976-1982, SE PUEDE AFIRMAR QUE EL MONTO DEL GASTO 
PÚBLICO ESTATAL, EU EL SEXEUIO DE ROVIROSA \·IADE, ASCENDIÓ 
A 47 MIL 232.7 MILLONES DE PESOS <r.DPl, (VER CUAIJRO No, 2), 

Si SE CONSIDERAN LAS CIFRAS ESTABLECIDAS EN LA "MEMORIA -
DE LABORES" DEL SEXENIO ROVIROS!STA, SE PODRi\ OBSERVAR EN 
LA PAGINA 333 QUE EL MOMTO GLOBAL DE LOS EGRESOS FUE DE -
47 MIL 372,6 MDP, CON RESPECTO A LA CANTIDAD ASENTADA EN 
EL PÁRRAFO ANTERIOR EXISTE UNA DIFEREUCIA DE 139,9 MDP, -
QUE SE EXPLl CA POR ERRORES F 1 L TRADOS EN EL DECRETO 2 129 
DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1981. (VER CUADROS t~. 2 Y 3) 

COtl LOS DOS CASOS AUALI ZADOS CON ANTER 1 OR !DAD, ES POS! -­
BLE AF1RM.4R QUE EL CONJUNTO DE EGRESOS EN EL PERIODO - --
1977-1932, ASCENDIÓ A 47 MIL 372 MDP. 

S¡ SE CONSIDERAN LAS CIFRAS QUE MANEJAN LA SECRETARIA DE 
PROGRAMAC 1 Ót~ Y PRESUPUESTO (SPPl Y /O EL INSTl TUTO NACIO-­
t~AL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMÁTICA (JMEGI), PARA 
ESTABLECER EL MONTO TOTAL DEL GASTO PÚBLICO DE TABASCO, -
SE PODRÁ OBSERVAR QUE EXISTE UNA DIFERENCIA CON RESPECTO 
AL MONTO ANTERIOR, YA QUE EN UN DOCUMENTO* DETERMINAN -­
QUE ÉSTE ASCENDIÓ PARA EL PERIODO 1977-1982, A 49 MIL 222 
tmr,. PARA ESTABLECER ESTA CANTIDAD, SELECCIONAMOS LOS -
TOTALES DE CADA AÑO, DE LA SIGUIENTE MANERA: 

A 1~ O S EGRESOS 
<MILLONES) ----

1977 1 050 
1973 2 000 
1979 3 215 
1980 7 743 

(CONTINÚA) 
• NOTA: Para constrastar estas cantidades consultar "Fi-­

.· nanzas PGblicas, Estatales y Municipales de M6xi­
r.n. 1_975-1983 11

_ de la página ~33 a_ la 267. 
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TOTAL 

1981 
1982 

EGRESOS 
<MILLONES) 

14 136 
21 028 

49 222· 
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COMO SE PUEDE OBSERVAR, LA DIFERENCIA QUE EXISTE ENTRE E~ 

TA ÜLT!MA CANTIDAD (49,222 MDP) Y LA QUE HEllOS SEÑALADO -
'DE LOS PER 1 ÓD I COS OF I C 1 ALES Y LA "MEMOR 1 A", COMO EL MONTO 
DEL GASTO PÚBLICO TABASQUEÑO 1977-1982 (47,372.6 MDP), ES 

DE l 849.4 MDP, ESTA DISCREPANCIA SE PUEDE EXPLICAR, POR 

UNA PARTE, PORQUE LA SPP !NCLUYE COMO EGRESOS LOS "RESUb 
TADOS DE OPERACIONES Y LAS CUENTAS DE MOVIMIENTOS COMPEN­
SADOS" QUE NO SON CONSIDERADOS 'COMO TALES POR EL GOBIER­

NO DEL ESTADO, POR OTRA PARTE, EL DOCUMENTO FEDERAL A -
QUE SE HACE REFERENCIA FUE PUBLICADO Ell 1985 Y CONTÓ CON 

LA INFORMACIÓN Y TIEMPO SUFICIENTES PARA ACTUALIZAR 
ESAS CIFRAS; Efl CAMBIO, LA "t'.EMORIA", FUE PUBLICADA A FI­
NALES DE 1982, 

LAs CUENTAS FEDERALES PARA TABASCO COINCIDEN ENTRE si, EN 
DOS DOCUMENTOS, ** PERO DlSCREPAN DE LAS ESTATALES, YA -­
QUE ¡;STAS NO REG[ STRAN DOS RUBROS QUE SON TOMADOS EN CUEt!, 

TA EN LA ESTADISTlCA FEDERAL, EN CAMBIO, S[ SE OBSERVA -
EL CUADRO SIGUlENTE,SE PODRÁ NOTAR UNA CONTRADICCIÓ!I EN -

RELACIÓN A LOS DATOS MANEJADOS POR LA t11SMA FUENTE FEDE-­
RAL, PERO ~N OTRA PUBL[CAClÓN,*** 

•• ~inanzas PGblicas, Estatales y Municipales 1970-1980'' 
Pág. 12. 

"El Ingreso y el Gas~o PGblico en M&xico'' p¡q. 258. 

Ver "Informaci6n so~re qasto pGblico 1970-1980". • -­
Pág. 87. 
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. EFECTIVAMENTE, SI SE EXTRAEN LOS DATOS CORRESPONDIENTES -
AL ESTADO DE TABASCO DE 1977 A 1980, SE PUEDE tlOTAR -
QUE LAS CIFRAS DADAS PARA ESOS AÑOS SON DIFERENTES A LAS 
MANEJADAS POR EL GOBIERNO DEL ESTADO PARA ESE PERIODO, -
AL RESPECTO SE PUEDEN FIJAR LAS SIGUIEUTES CIFRAS SOBRE 
EL GASTO PÚBLICO TABASQUEÑO: 

A fl O S EGRESOS 
(MILLONES) 

1977 1 046. 9 
1978 1 980.2 
1979 3 154,8 
1980 7 634.8 

DEL ANÁLISIS ANTERIOR SE PUEDE DESPRENDER QUE LAS CIFRAS 
FEDERALES MANEJADAS PARA CUANTIFICAR EL GASTO PÚBLICO E~ 
TATAL, EN LA MAYOR!A DE LOS CASOS, SE REFIEREN A LOS --­
EGRESOS BRUTOS DE ESTA ENTIDAD Y,EN CONSECUENCIA, SON Ll 
GERAMENTE MAYORES A LAS QUE OFRECE EL PROPIO ESTADO DE 
TABASCO, POR OTRA PARTE, EXISTE UNA DIFERENCIA TEMPORAL 
IMPORTANTE PARA AMBOS REGISTROS, YA QUE LOS ESTATALES SE­
REALI ZARON A F 1 MALES DE 1982, MI ENTRAS QUE LOS FEDERALES 
SE HAN REALIZADO ENTRE 1984 Y 1985, EN TODO CASO, EXISTE 
UNA DIFERENCIA DE 1 849,4 MDP ENTRE LAS VERSIONES FEDERA 
LES Y ESTATALES, 

SE PUEDE CONSIDERAR COMO OTRO PUNTO DE REFERENC 1 A -
LAS CANTIDADES ASENTADAS EN EL ANUARIO ESTAD(STICO DEL -
ESTADO DE TABASCO 1984 (VER CUADRO f:O, 4), RESALTA EL -
HECHO DE QUE A DIFERENCIA DE LOS DOCUMENTOS QUE HE~OS Cl 
TADO CON AlffER 1 OR !DAD -LAS PUBLl CAC 1 ONES FEDERALES / LA 
MEMORIA DE LABORES Y LUS PERIÓDICOS CFICIALES- PARA SU -
ELABORAC l ÓN 1NTERV1 ENEN TAU TO EL PROP 1 O !NEG 1 COMO EL GQ 
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BIERNO DEL ESTADO, EN ESE SENTIDO SU PUBLICACIÓN REQUl~-
RE. DEL V 1 STO BUENO DE AMBOS ÓRGANOS Y NO ES 1 COMO EN LOS 

CASOS ANTERIORES, UNA PUBLICACIÓN UNILATERAL O DE RESPON­
PONSABILIDAD EXCLUSIVA DE UUA ENTIDAD, YA QUE AMBOS COM-­

PARTEtl LA RESPONSAS! LIDA!l DE LA OBJETIVIDAD DE LA INFORMA 
CIÓN QUE EN ÉLLOS SE REGISTRA, 

AL RESPECTO EH EL ANUARIO 1984 SE PUEDEN ENCONTRAR LAS Sl 
GUIENTES CIFRAS: 

(\ fl o s EGRESOS 
C[-!ILLONES) 

1977 1 046.9 
1978 1 980,2 
1979 3 154.9 
1980 7 634.0 
1981 13 365.0 
1982 19 123.6 

TOTAL 46 305.5 

FUENTE: Anuario Estadístico de Tabasco. 1984. Pág. 1402. 

SE PUEDE AFIRMAR QUE EL ANUARIO ES UN DOCUMENTO CONCILIA­
DOR DE LAS CIFRAS QUE SOBRE EL GASTO PÜBLICO ESTATAL HA -
PUBLICADO LA FEDERACIÓN, YA QUE BASTA CON RESTAR LA PARTE 
CUANTIFICADA EN LOS RUBROS DE "RESULTADOS DE OPERACIONES, 
Y . DE "CUENTAS DE MOVIMIENTO COMPENSADO" PARA LLEGAR A Cl 

FRAS SIMILARES A LA REGISTRADA EN LA "MEMORIA DE LABORES 
1977-1932" y, EN EL PROPIO ANUARIO, EL RESULTADO DE ESTA 

SUSTRACCIÓN ES QUE SE OBTIENEN LOS EGR.ESOS EFECTIVOS ORD1. 
NARIOS DE TABASCO Y tlO LOS EGRESOS BRUTOS, Y SI SE SUMAN 

~sos APARTADOS SE TIENEll LOS SEGurmos. 

COMO S 1NTES1 S DE ESTE PUtlJO SE PUEDE AF 1 RMAR ClUE EX 1 SIEN 

3 FUENTES GENERALES DE INFORMACIÓN DISPONIBLE, PARA INVES-
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TIGAR EL MONTO DEL GASTO PÚBLICO ESTATAL (GPE):* 

1) LAS FUENTES ESTATALES REMOTAS (PERIÓDICOS OFICIALES, 
INFORMES Y LA MEMORIA DE LABORES 1977-1982), QUE EST8. 
BLECEN UN VOLUMEN DE GPE DE lj7 372.6 ViDP, 

2) LAs FUENTES FEDERALES: ( PUBLI CAC 1 ONES DE LA SPP- !NEG l 
QUE SE REF 1 EREN A F 1 NANZAS Y GASTO PúBLI CO Etl M~X 1 CO 
QUE ABARCAN PERIODOS ENTRE LOS AflOS DE 197.0-1983), -­
QUE CUANTIFICAN LOS EGRESOS BRUTOS ESTATALES Y AFIR­
MAN QUE ~STOS ASC 1 EtlDEll A ll9 222 MDP, CONSIDERANDO -
LOS "RESULTADOS DE OPERACIONES" COMO EGRESOS CUYO MO!:l. 
TO FUE DE 2 916,7 MDP. 

3) LAS FUEtlTES ESTATALES ACTUALES CAtlUARIOS ESTADISTICOS 
DE TABASCO), QUE UBICAN LOS EGRESOS EFECTIVOS ESTATA­
LES EN ll6 305 llDP, 

. SI SE RESTAN LOS .EGRESOS CONSIDERADOS POR LA FEDERA-­
CIÓU COMO RESULTADOS DE OPERACIONES (2 916.7 MDPJ, DE 
LA CAflT !DAD SEÑALADA EN EL PUNTO # 2 ( ll9 222 MDP), SE 
TENDRÁ LA MISMA CIFRA MANEJADA EN EL ANUARIO ESTADIS­
TICO 1984, (lj6 305 llDPl, TODAS ESTAS CANTIDADES SE 
PUEDEN CONSULTAR EM EL CUADRO No, 5 , 

EN CONCLUSIÓN, EN ESTE TRABAJO ASUMIMOS QUE EL MONTO 
DEL GASTO PÚBLICO ESTATAL, EN EL PERIODO 1977-1982, -
FUE DE UN ORDEtl DE MAGNITUD DE llG 305 MDP, AUNQUE MA­
NEJAREMOS Etl LO SUCESIVO 46 321 IIDP, YA QUE ESTA ES -
LA CIFRA SUSTENTADA PARA SU DESGLOSE. 

CABE DESTACAR QUE SUBSISTE UNA DIFEllENCIA DE 1 067.1 

•·Existen, por supuesto, otras fuentes de información, c2 
mo la Cuenta JGblica que registra el Congreso:Local.· -­
Aquí nos r~ferimos sólo a las fuentes de consulta públ'ica. 
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MDP · CON RESPECTO A LA CANTIDAD ASENTADA POR ROV!ROSA Y -

LA QUE NOSOTROS HEMOS SELECCIOtlADO, S!N EMBARGO, ESA DI­
FERENCIA NO NOS PREOCUPA, PUES ESTA NO ES UNA INVEST!GA-­

CIÓ!l CONTABLE NI UtlA AUDITORIA ACAD~M!CA, Lo QUE NOS OC!!. 
PA ES EL DESTINO DEL GASTO PÚBLICO Y SUS POSIBLES REPER­

CUSlotlES, POR LO QUE Efl ÚLTIMA !NSTANC!A, SE PUEDE AFIR--

MAR QUE EL GASTO PÚBLICO TABASQUEÑO FUE DE UNA ORDEN DE 
11AGNITUD DE LOS 46 MIL MILLONES DE PESOS, LAS DIFEREN--­

CIAS NÚMER!CAS QUEDAN COMO OBJETO DE ESTUDIO PARA LOS CO/i 

TADORES METICULOSOS, NOSOTROS NOS CONFORMAMOS CON LA - -
APROX!MAC!ÓN GENERAL A LA MAGNITUD DE GPE EN ESE SEXENIO 

Y, SOLAMENTE, SEÑALAMOS LAS DIFERENCIAS QUE ENCONTRAMOS, 
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2.2 CLASIFICAC!ON DEL GASTO PUBLICO ESTATAL 

HEMOS DECIDIDO RETOMAR LA CLASIFICACIÓN DEL GPE QUE REALl 
ZÓ LA GESTIÓN ROV!ROS!STA, CONSISTE EN DESAGREGAR EL MOti 
TO TOTAL DE LOS RECURSOS EJERCIDOS POR TRES DIFERENTES 
AGRUPACIONES, QUE PERMITEN CONOCER: 

1) CUÁNTO SE DESTINÓ A LA l NVERS l ÓN Y CUÁNTO AL GASTO CQ 
RRIENTE O DE OPERACIÓN, 

. 2) CUÁNTO A CADA UNA DE LAS FUNCIONES DE LA ADMINISTRA-- . 
C!ÓN POBLICA ESTATAL, 

3) CUÁNTOS RECURSOS SE ASIGNARON EN EL SEXENIO A CADA -
UNA DE LAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO ESTATAL Y A LOS­
PODERES LEGISLATIVOS Y JUDICIAL. 

4) HEMOS DECIDIDO, ADEMÁS, AGREGAR OTRA CLASIFICACIÓN: 
EL DESTINO TERRITORIAL DE LA INVERSIÓN P0BLICA ESTA-­
TAL, ES DECIR, CUÁllTO DE LA INVERSIÓN SEXENAL SE DES­
TINÓ A CADA UNO DE LOS 17 MUNICIPIOS DE LA ENTIDAD, 

LA CLASIFICACIÓN QUE RETOMAMOS CONSISTE EN AGRUPAR EL -­
GPE DESDE LA ÓPTICA ECONÓMICA, FUNCIONAL, INSTITUCIONAL -
Y, MUNICIPAL O TERRITORIAL; COll LO 'QUE ESPERAMOS CONOCER: 
CUÁNTO, DÓMDE Y QUIÉN EJERCIÓ EL GASTO P0BLICO ESTATAL DE 
ESE SEXENIO, 
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. 2.2.1 CLASIFICACION ECONOMICA 

EN T~RMINOS DE ESTA CLASIFICACIÓN, LA GESTIÓN Rov1 
ROSISTA FUE IRREPROCHABLE, PUES DEL TOTAL DE RECUR 
SOS EJERCIDOS EN EL SEXENIO, CASI EL 60 POR CIENTO 
FUE DEDICADO A LA INVERSIÓN; SÓLO EL 16,5 FUE PARA 
SOLVENTAR EL GASTO CORRIENTE; EL 22,1% SE USÓ PARA 
TRANSFERENCIAS y, EL 1.8% PARA LOS IMPREVISTOS O -
EROGACIONES EXTRAORDINARIAS, ESTAS CIFRAS SE APRg 
CIAN EN EL CUADRO SIGUIENTE: 

CLASIFICACION ECONOMICA DEL GPE 1977-1982 

CONCEPTO % M o N T o 
(MILLCXB DE PESOS> 

INVERSIÓN 60 27'600 
TRANSFERENCIAS 22 10~230 

GASTO CORR 1 ENTE 16 7'635 
EROGAC 1 ONES COMPLg 2· 856 
MENTARIAS 

TOTAL 100 46'321 
FUENTE: Cuadro No. 6. "Secretar!a de Finanzas 

1977-1982". 

AFIRMAMOS QUE, A LA LUZ DE LOS DATOS ANTERIORES, -
EL DESTINO DE LOS DINEROS PÚBLICOS FUE IRREPROCHA­
BLE, PORQUE MÁS DE LA MITAD DE ~LLOS SIRVIÓ PARA -
LA INVERSIÓN; MIENTRAS QUE SÓLO 16,5 CEMTAVOS DE -
CADA PESO SE USARON PARA SUFRAGAR AL APARATO ADMI­
NISTRATIVO¡ UNA QUINTA PARTE -LAS TRANSFERENCIAS­
FUERON TURNADAS A LOS MUNICIPIOS, A0.UI HAY QUE RE-
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CORDAR QUE LAS REFORMAS A LA LEY FISCAL DE 1979 -
ESTABLECIERON ESTE PORCENTAJE COMO OBLIGACIÓN PARA 
EL GOBIERNO DEL ESTADO Y COMO DERECHO PARA LOS MU­
NlCl PlOS; FINALMENTE, SÓLO EL 1,8% DEL PRESUPUESTO 
NO PUDO SER PREVISTO, LO QUE REFLEJARfA UNA CADENA 
CASI PERFECTA DEL PROCESO DE PLANEAC!ÓN -PROGRAMA 
ClóN~ PRESUPUESTAClÓN, 

SI SE OBSERVA EL COMPORTAMIENTO ANUAL Y SEXENAL -
DE CADA UNO DE LOS COMPONENTES DE ESTA CLAS!FICA-­
CIÓN ECONÓMICA, SE PUEDE DESTACAR QUE: 

1) LA INVERSIÓN FUE EN TODOS LOS AÑOS EL ELEMEN­
TO PREDOMINANTE, PUES. SIEMPRE CONSERVÓ EL PRI­
MER LUGAR DE IMPORTANCIA Y SU PRIORIDAD FUE -­
CONSTANTE, 

2) EL GASTO CORRIENTE, EN CAMBIO, FUE DECRECIENTE, 
PUES DE ABSORBER EL 32% DE LOS RECURSOS ESTATA 
LES EN 1977, PASÓ A CONCENTRAR EL 16,7% EN - -
1982, 

3) SI SE OBSERVAN POR TRIENIO, LAS TRANSFERENCIAS 
FUERON ESTABLES, YA QUE EN EL PRIMERO, SE UBI­
CAN ENTRE EL 11 Y EL 13%; PARA EL SEGUNDO, RE­
CIBl ERON ENTRE EL 22 Y EL 24% DEL GPE. 

q) Los IMPREVISTOS TAMBltN FUERON CONSTANTES, --­
PUES NO PASARON DEL l. 3, N 1 DEL 3, 7% DEL PRES\!. 
PUESTO ANUAL CORRESPONDIENTE. 

EN SUMA,SI SE MIRA CON ESTE INDICADOR EL GASTO PÚ­
BLICO ESTATAL 1977-1982, EL EJERCICIO DE LOS RECUR 
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SOS FUE IMPECABLE, 

CABE DESTACAR QUE EL ANUARIO 1984 flO OFRECE VARIA­
CIONES SIGNIFICATIVAS DE LAS CANTIDADES SEXENALES 
ANALIZADAS, - (VER CUADROS 4 Y 6), 

POR OTRA PARTE, ES POSIBLE ENCONTRAR UNA "VERSIÓN 
FEDERAL" DE LA CLASIFICACIÓN ECONÓMICA DE LOS EGRg 
SOS BRUTOS.ESTATALES, SE PUEDE OBTENER AL CONSI­
DERAR DESDE 1977, LA PARTE DE "EGRESOS" DEL CUA-­
DRO No, 1 Y, AL AGREGARLE SU PORCENTAJE CORRESPON­
DIEMTE SE PUEDE OBTENER LA SIGUIENTE ESTRUCTURA -
PORCEllTUAL EN ESA VERS 1 ÓN FEDERAL: 

1) LA lf.VEfiSIÓN TAMBltN FUE EL RUBRO MÁS IMPORTAti 
TE EN ESE PERIODO, PUES ABSORBIÓ EL 46.7% DEL 
GASTO BRUTO TOTAL, EN ESTA PARTE SE PUEDE - -
OBSERVAR, CON MÁS NITIDEZ, EL INCREMENTO DE LA 
INVERSIÓN ESTATAL EN 1980, LO QUE REFUERZA -­
NUESTRA AFIRMACIÓN DE QUE LA INVERSIÓN LOCAL 
SIGMIFICATIVA, ES UN FENÓMENO RECIENTE, 

2) EL GASTO CORRIENTE EN EL SEXENIO FUE DE 29.8%, 

3) LAS TRANSFERENCIAS OCUPARON EL TERCER LUGAR EN 
ESTA ESCALA SEXENAL, PUES RETUVIERON EL 17,3% 
DEL GASTO BRUTO, 

4) Cou ESTOS INDICADORES SE PUEDE OBSERVAR QUE -
LA DISPONIBILIDAD, POR EL MANEJO FINANCIERO DE 
LOS RECURSOS, SIGNIFICÓ EL 5,9% DE ESE PRESU-­
PUESTO SEXENAL, 
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COMO RESULTADO DE ESTA COMPARACIÓN, PODEMOS DECIR 
QUE LA CUENTA ROVIROSISTA CARGÓ A LA INVERSIÓN, LO 
QUE LA FEDERACIÓN AL GASTO CORRIENTE, CUESTION DE 
CLASIFICACIÓN, SIN EMBARGO, COMO MAGNITUDES, SE -
MANTIENEN TOOOS LOS COMPONENTES DEL GPE Y MUESTRAN 
CONGRUENCIA A LA LUZ DE ESTA AGRUPACIÓN ECONÓMICA. 

2.2.2 CLASIFICACION FUNCIONAL 

A DIFERENCIA DE LA CLASIFICACIÓN ANTERIOR, EN ESTA 
FORMA DE AGRUPAR LOS EGRESOS SEXENALES, SE PUEDE -
VER UNA DISTRIBUCIÓN POLARIZADA EN LOS SEIS RENGLQ 
NES QUE LA CONFORMAN: 1 NFRAESTRUCTURAJ FOMENTO Y 

PROMOCIÓNJ SERVICIOS SOCIALES; ADMINISTRACl0NJ - -
TRANSFERENCIAS Y, DEUDA POBLICA, EN EFECTO, SI SE 
RESUMEN LOS MONTOS CORRESPOND 1 ENTES A CADA UNO DE 
ESTOS RENGLONES, SE LOGRA EL CUADRO S 1 GU I ENTE: 

PRIMERA CLASIFICACION FUNCIONAL 

FUNCIONES 

CREACION DE INFRAESTRU~ 
TURA, 

CARRETERAS, CAMINOS Y -
OBRAS PÚBLICAS, 

SERVICIOS SOCIALES CEDU 
CACIÓN, SALUD Y BIENES~ 
TAR) 

TRANSFERENCIAS (MUNICI­
PIOS ·Y SUBSIDIOS DIVER­
SOS) 

RECURSOS AS! GIAIXlS PO RCEN 
CMillOOES JE PESOS> TAJE-

23 181.4 so.o 

8 214.5 17.7 

6 532.3 14.1 

(CONTINOA) 
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F U tt C l O N E S 
REOJRSOS ASIOOOOS PORCEN 

(M!LLCMS DE PESOS> TAJt 

ADMINISTRACIÓN (PODERES 6 365.6 13.8 
Y GUBERNATURA) 

FOMENTO Y PROMOCIÓN 1 851. 6 4.0 

DEUDA P0BLICA 176.4 .4 

TOTAL 46 321.8 100 
FUENTE; Secretarla de Finanzas 1977-1982, Pag. 90. 

y cuadro No. ªª Ordenamos las funciones de 
mayor o menor. 

DESTACA, EN PRIMER LUGAR, LA CATEGOR!A DE INFRAES­
TRUCTURA; QUE ES CONCEBIDA POR LA SECRETARIA DE Fl 
NANZAS1 SOBRE TODO, COMO LA CONSTRUCCION DE CARRE­
TERAS, CAMINOS Y OBRAS PÚBLICAS (RECUÉRDESE QUE -

EN EL CASO ANTERIORME!ITE ANALIZADO EL COMPONENTE 
MÁS IMPORTANTE FUE LA INVERSIÓtl); NO OBSTANTE QUE 

EXISTE IMPRECISIÓN Y AMBIGUEDAD. EN ESTA FORMA DE -
CLASIFICAR, SE ENTIENDE . EN ESTA CONCE.PCJÓN, QUE -

LA PRIORIDAD SEXENAL MÁS IMPORTANTE PARA ROVIROSA 
WADE FUE LA CREACI6N DE INFRAESTRUCTURA CAMINERA 

Y DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, POR ESTA RAZliN, Y CO­
MO VEREMOS EN EL PUNTO SIGUIENTE, UNA SOLA SECRETA 
R[!\ CONCENTRÓ EL 48% DE TODOS LOS RECURSOS SEXENA­

LES, 

EL SEGUNDO NIVEL DE PRIORIDAD DEL SEXENIO P.OVIRO­

SISTA SE ENCUENTRA EN LOS LLAMADOS "SERVICIOS SO­
CIALES"; QUE INLCUYEN LAS PRESTACIONES OFRECIDAS A 

LA POBLACIÓN TABASQUEÑA EN MATERIA DE EDUCACIÓN, -
SALUD Y BIENESTAR SOCIAL, QUE EN COllJUNTO, CONTA-~ 

RON CON EL 183 DEL GASTO PÚBLICO ESTATAL, 



92. 

LA•TERCERA PRIORIDAD SEXENAL SE ENCUENTRA EN LAS -
TR/\NSFERENCIAS, QUE SE REFIEREN EN MAYOR PROPOR--­
CION A LOS RECURSOS TRANSFERIDOS POR OBLIGACIÓN LI;_ 
GA,L DEL GOll!ERNO DEL ESTADO A SUS AYUNTAMIENTOS Y, 
EN MENOR MEDIDA, A LOS SUBSIDIOS, EN ESTA CLASIF! 
CACIÓN LAS TRANSFERENCIAS REPRESF.NTARoti EL 14% DEL 
G~j)TO PÚBLICO ESTATAL, RESALTA UNA fo!FERENCIA, -­
CON RESPECTO A ESTE PORCENTAJE Y EL ASIGNADO EN LA 
CLASIFICACIÓN ANTERIOR, EN EL MISMO CONCEPTO, QUE 
FUE DEL 22:i, 

E.L-CUARTO NIVEL PRIORITARIO EN EL SEXENIO FUE -
OCUPADO POR LOS RECURSOS DESTINADOS PARA LA ADMI-­
NISTRACIÓN, QUE REPRESENTARON 13,8% DEL GASTO Pú-­
BLI CO ESTATAL, 

LA FUNCIÓN CON PRIORIDAD tlÚMERO CINCO- Y REALMEti 
TE LA ÚLTIMA- FUE LA DE FOMENTO Y PROMOCIÓN, PUES 
SE LE DESTINÓ SOLO EL 4% DEL GASTO PÚBLICO ESTATAL, 
No EXISTEN ELEMENTOS DISPONIBLES PARA ACLARAR SU -
DESTINO ESPECIFICO. 

UNO DE LOS RESULTADOS DEL NOTABLE IHCREMENTO DE -
LOS 1 NGRESOS PÚBLICOS LOCALES FUE LA CAllCELAC l ÓN, 
O MEJOR DICHO LA ESCASA RECURRENCIA, DEL GOBIERHO 
ESTATAL A LA VlA CREDITÍCIA PARA ALLEGARSE RECURSOS. 
EN EFECTO, LA AFLUENCIA DE LOS SEGU~IDOS REDUJO LA 
NECESIDAD DE CONTRATAR PERMANEHTEMEHTE cReDITOS. 
ESTO SE PUEDE COMPROBAR POR EL ESCASO VOLUMEN - -­
(o,4:1 DEL GASTO PÚGLICO ESTATAL DESTINADO A CLJ-­
BRI R LA MAGí\A DEUDA PÚBLICA LOCAL, ESTE FUE OTRO 
AC 1 EflTO DEL GOB i l:.RNO Rov IROS I STA PUES, AUllllUE TUVO 
LA OPCIÓN, rw CONTRATÓ GRANDES CRÉDITOS y tlO COM-­
PROMETIÓ, SHlGNIFICAT!VAMEtlTE, PARTE DE LOS FUTU-­
ROS RECURSOS ESTATALES, 
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No OBSTANTE, LA ADMINISTRACIÓN 1977-1982, CONTRATÓ 
ALGUNOS CR~DITOS, COMO ESTE: 

El único crédito a largo plazo utilizado 

por el Gobierno del Estado de Tabasco provie­

ne de los fondos del Banco Mundial ( ... ) y ha 

sido autorizado con la garant!a de las parti­

cipaciones del estado ( ... ) con una tasa de -

interés global del 9.6\ anual, el total auto­

rizado (fue) de S 270,8 millones de pesos - -

( ... ) 'se han ejercido 102 millones de peaos ... 11 

( 33 ) • 

EL ANTERIOR FUE UN CASO DE "CONTINUIDAD FORZADA", 

YA QUE LA ADMINISTRACIÓN SIGUIENTE ENCONTRÓ QUE -

TENfA HEREDADO UN CR~DITO -CON DESTINO YA DEFINI­

DO QUE COMPROMET!A CASI LA CUARTA PARTE DEL PRg_ 

SUPUESTO INICIAL DE EGRESOS DE 1983-, EN ESE SEi:!. 

TIDO, SÓLO TENÍA DOS CAMINOS: O USARLO Y PAGARLO; 

O CANCELARLO, SE OPTÓ POR LO PRIMERO, 

No FUE POSIBLE CONTRASTAR UNA FUENTE FEDERAL CON 

LA PRIMERA CLASIFICACIÓN FUNCIONAL, YA QUE Uf/O -­

DE LOS ESCASOS DOCUMENTOS QUE OFRECE CIFRAS AL -­

?.ES PECTO, UTILIZA 69 CATEGOR[AS PARA DESGLOSAR -­

LOS EGRESOS ESTATALES ANUALES,* EN CONSECUENCIA, -

NO ES POSIBLE CONTRASTAR UNA FUENTE CON LA OTRA, -

POR OTRA PARTE, DAMOS POR SUPUESTO QUE ES JUSTA-­

MENTE EN LAS ENT !DADES FEDERATIVAS DONDE SE PUEDEN 

LOCALIZAR CON MAYOR PRECISIÓN LOS REGISTROS DE LA 

CUEllTA PÚBLICA, YA QUE ~STOS, SE CONTABILIZAN ATE!:!. 

DIENDO A LAS NECESIDADES LOCALES PARA GENERAR EST!i 

DÍSTICAS PROPIAS, DE ACUERDO A ESQUEMAS DE DESARRQ 

LLO PROPIOS, EU CAMBIO, LOS REGISTROS FEDERALES, -

TIENEN LA NECESIDAD DE UNIFORMAR LA PRESENTACIÓN -

111 Ver "Los Ingresos y el Gasto Público en México". 
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DE ESTADÍSTICAS, DE TAL MANERA QUE SE OFREZCA CON 
CLARIDAD EL PANORAMA NACIONAL DE LAS FINANZAS PÚ-­
BLICAS, POR ESO DAMOS POR VÁLIDA LA CLASIFICA--­
C!Ófl FUNCIONAL QUE ELABORÓ EL GOBIERNO ROVIROSISTA, 
QUE POR OTRA PARTE, COINCIDE EN LAS MAGNITUDES, -
CON LAS CIFRAS DE LOS ANUARIOS ESTADÍSTICOS LOCA-­
LES, SOBRE TODO DE 1977 A 1981 Y, VARÍAN EN SU DI~ 
TRIBUCIÓtl PARA 1982, (VER CUADROStlO, 8 Y No, 9), 

LA PROPIA SECRETARIA DE FINANZAS, EN EL DOCUMENTO 
FUENTE QUE SE ANALIZA, OFRECE UNA DESAGREGACIÓN MA 
YOR DE LA CLASIFICACIÓN FUNCIONAL DEL GASTO PÚBLI­
CO ESTATAL, AL RESPECTO, APORTA EL CUADRO SIGUIEl':l. 
TE QUE BUSCA REFLEJAR LAS PRIORIDADES EN UNA ESCA­
LA JERÁRQUICA: 

PRIORIDAD POR FUNCION 

RECURSOS 
PBA8Rl ASIGNADOS PORCEN 

FUNCJON <MILLONESJ I8JE-

1 B 1 EN ESTAR Y SEGUR !DAD 15 838. 6 34.19 
SOC 1 AL, (OBRAS POBLI -
CAS DIVERSAS) 

2 COMUNICACIONES (CARR~ 7 650.7 16.52 
TERAS), 

3 TRANSFERENCIAS (MUNI- 6 532.2 14.10 
CIPIOS Y SUBSIDIOS) 

4 SERVICIOS EDUCATIVOS 5 813.8 12.55 
Y CULTURALES, 

5 ADf.1ll!lSTRACIÓN GENE-- 5 776.2 12.47 
RAL (PODERES Y GUBER-
NATURA) 

6 SALUBRIDAL1 Y SERVI--- 2 092. 7 
CIOS SANITARIOS Y Ho~ 
PI TALES, 

ccormNúAJ. 



PRIORI 
DAD - F U N C 1 O N 

7 FOMEflTO AGR ! COLA 
GANADERO Y PROMO­
C 1 Ótl 1 NDUSTR !AL, 
(ELECTRIFICACIÓN 
Y TURISMO) 

8 OTROS 

TOTAL 

RECURSOS 
~~IGN~go~ ( .. ,LLON~S1 

1 851. 5 

765,6 

46 321.4 

95. 

4.00 

1.65 

100 
FUENTE: Secretaría de Finanzas 1977-1982. Pág. 74. 

NOTA: Agrupamos las funciones de mayor a menor. 

LA FUNCIÓN QUE RECLAMÓ MAYOR ATENCIÓN, Y EN CONSE­

CUENCIA MAYORES RECURSOS, FUE LA DE "BIENESTAR Y -

SEGURIDAD SOCIAL". Si SE SUMAN LOS RECURSOS DE -­

ESTA FUNCIÓN (34,2%), CON LOS DEDICADOS A "COMUNI­

CACIONES" (16,5%); SE TIENE EL MISMO PORCENTAJE -­

QUE SE REGISTRÓ EN EL CUADRO No, S PARA LA FUN--­

CIÓN DENOM!llADA "INFRAESTRUCTURA" (QUE COMPRENDE -

LA CONSTRUCCIÓN DE CARRETERAS, CAMillOS Y OBRAS PÚ­

BLICAS), LUEGO ENTOllCES, ESTAMOS ANTE EL MISMO DA 

TO, PERO PRESE!lTADO Y DIVIDIDO rn DOS FRAGl\ENTOS. 

LO QUE AHORA PODEMOS ACLARAR, ES QUE LA PARTE ESPE_ 

CfF!CA DEDICADA A CAMINOS, OBTUVO EL 16.5% DEL GAi 

TO PÚBL!CO ESTATAL, LO QUE REPRESEIHA 7 650 r;np y I 

ES MUY PROBABLE QUE EL 34, 2% REFER l DO AL PR ! lle 1P1 O, 

SE HALLA DESTINADO A LA CONSTRUCCIÓtl DE VIVIENDA, 

AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y ELECTRIFICACIÓtl, Es 

1 MPORTANTE DESTACAR QUE ESOS DOS RUBROS - l!JFRAES­

TRUCTURA Y CAMINOS- RECLAMAF\Ol'l UM POCO MÁS DE LA 

MITAD DE TODOS LOS RECURSOS SEXEt!ALES Y REFLEJAN 

E!I BUENA MEDIDA L.~ PRIORIDAD ESEl'ICIAL OUE ELIGIÓ 

ROVIROSA PARA LA ORIENTACIÓN DEL GASTO PÚBL!CO ES­

TATAL, 
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VALE LA PEtlA DETEtlERNOS UN POCO, PARA VER CON MA-­

YOR DETENIMIENTO EL CASO DE LAS a:M/N!CllCICJ'lES, CON 

LO COMENTADO HASTA AHORA PODEMOS ASEGURAR QUE LA -
CONSTRUCCIÓN, MANTENIMIENTO Y REPARACIÓN DE CAMl-­

NOS Y PUENTES; FUE LA PRIORIDAD ESENCIAL, QUE ATE~ 
DIÓ ROVIROSA CON EL GASTO PÜBLICO ESTATAL. TAL -­

VEZ MÁS ADELANTE, PODAMOS PREC 1 SAR cu,\llTO SE DESTl 
NÓ A CADA ACTIVIDAD, POR LO PROllTO Y A ESTA ALTURA 

DEL ANÁLISIS, SE PUEDE AFIRMAR QUE, LA PRIORIDAD -

FUNDAMENTAL, FUERON LAS Cll1U!llCACimes. ("ER PAG. 149). 

CON UNA SEPARACIÓN COMO LA ANTERIOR ES POSIBLE -

PREC 1 SAR CUÁNTO SE AS 1 GNÓ ,RESPECTIVAMENTE,A LAS 
FUNC 1 ONES DE EDUCAC 1 ÓN Y SALUD, 

SI SE SUMAN LOS PROCENTAJES CORRESPONDIENTES (12,5 
Y 4,5) LLEGAMOS AL 17.% QUE ES EL MISMO PORCENTA­
JE REGISTRADO EN EL CUADRO No, 8 PARA AMBAS FUN-­

CIOllES, RESALTA EN ESTE CASO QUE LOS RECURSOS -
CANALIZADOS PARA ATENDER LA SALUD DE LA POBLACIÓN 

TABASQUEÑA, OCUPARON EL ANTEPENÚLTIMO LUGAR EN LAS 
PRIORIDADES ASIGNADAS POR ROV!ROSA, Y 

0

POR SU PARTE~ 
LA EDUCACIÓN MERECIÓ EL CUARTO LUGAR EN ESTA ESCA­
LA, 

ES MUY SlGNICICATlVO QUE LOS DINEROS ESTATALES DE­

DICADOS A LA PRODUCCIÓN PRIMARIA E INDUSTRIAL, TU­
VIERAN EL MENOR RAMGO DE IMPORTANC !A EN EL MARCO -

DE LAS PRIORIDADES ROV!ROSISTAS, ESA TENDENCIA SE 

MODIFICARfAEN EL R~GIMEN POSTERIOR, 

Los RECURSOS DESTINADOS PARA LOS MUNICIPIOS (TRAN~ 

FERENCIAS Y SUBSIDIOS), AS! COMO LOS DEDICADOS PA­

RA LA ADMINISTRACIÓN, SON CASI LOS MISMOS EN - -
LOS DOS CASOS ESTUDIADOS, ES DECIR, GUARDAN CONSI~ 
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TENCIA LOS PORCEllTAJES DE RECURSOS ASIGNADOS EN -
LOS DOS TIPOS DE CLASIFICACIÓN FUNCIONAL QUE HEMOS 
REVIZADO, 

EN RESUMEN, PARA ROVIROSA FUERON 7 LAS PRIORIDA-­

DES QUE ATENDIÓ CON EL GPE: PRIMERA, LA CONSTRUC­
CIÓ!l DE OBRAS PÚBLICAS; SEGUNDA, LA CONSTRUCCIÓN -
DE CAMINOS; TERCERA; MUIHCIPIOS; CUARTA, EDUCACIÓN; 
QUlllTA, ADMINISTRACIÓN; SEXTA, SALUD y, SÉPTIMA, -
FOMENTO AGROPECUARIO E INDUSTRIAL, 

2.2.3 CLASIFICAC!Ofl POR rnsTITUCION 

Los EGRESOS POR RAMO REGISTRADOS EN EL SEXENIO RQ. 
VIROSISTA, OFRECEN UN PUNTO DE REFERENCIA MUY LIMl 
TADO, EN TANTO QUE SOLO REFLEJAN LA ASIGNACIÓN -­

SEXENAL A LAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO ESTATAL Y 
PODERES, SE TRATA DE UNA SIMPLE DISTRIBUCIÓN POR 
DEPENDENCIA, SI SE PUDIERAN REUNIR LOS DATOS DE -

ASIGNACIÓll DE RECURSOS QUE TUVO ANUALMENTE CADA -
DEPENDENCIA, AS! COMO CADA UNO DE LOS ÓRGANOS DE -
!OLLAS, ENTONCES SERIA POSIBLE TENER MEJORES ELEME[ 

TOS DE JUICIO PARA DESTACAR REALMENTE EL DESTINO -
DEL GASTO, COMO NO FUE POS 1 BLE RECABAR ESA HIFOR­
MAC l ÓN, CON ESE NIVEL DE DETALLE, SIMPLEMENTE DES­

TACAREMOS LOS ASPECTOS MÁS GENERALES DE ESTA DI S-­
TRIBUC IÓN POR DEPEIWENCIA, QUE SE MUESTRAN EN EL -
CUADRO QUE SIGUE: 



98, 

DISTRIBUCION DEL GASTO POR INSTITUC!ON 

ASIGtlADO 
E N T 1 D A D E S 1977 - 1982 % WILLONESl 

SRIA DE ASENTAMIENTOS 22 031 47.67 
HUMAllOS, 

SECRETARIA DE FINANZAS 9 397 20.29 

SECRETARIA.GENERAL DE 5 048 10.90 
GOBIERNO, 

COORD. GRAL, DE OBRAS 3 642 7.85 
VIALES, 

0FICIALlA MAYOR 2 010 4.34 

GUllERNATURA 1 895 4.09 

SRIA, DE PROMOCIÓN ECQ 781 1.69 
NÓMICA, 

COORD, GRAL. DE LA SA- 352 0.76 
LUD Y SEGURIDAD SOCIAL 

TR 1 BUNAL SUPER 1 OR DE - 344 0.74 
JUSTICIA 

SRIA, DE ASUNTOS JURI- 255 0.55 
DICOS Y SOCIALES 

PROCURADURIA GENERAL - 200 0.43 
DE JUSTICIA 

PODER LEGISLATIVO 158 0.34 

COORD, GRAL, DE DESA-- 158 0.34 
RROLLO AGROPECUARIO, 

TOTAL 46 321 100.00 

FUENTEi Cuadro No. 10. Ordenamos las entidades por 
porcentaje asignado. 
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. COMO SE PUEDE OBSERVAR EN EL CUADRO ANTERIOR, LA -

DEPENDENCIA DEL EJECUTIVO ESTATAL QUE CONTO CON -­

UNA MAYOR CANTIDAD DE RECURSOS, FUE LA SECRETARfA 

DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, QUE CONCE~ITRÓ EL 47, 6% -
DE LOS EGRESOS TOTALES SEXENALES, Es DECIR, QIJE -

CASI LA MITAD DE TODOS LOS RECURSOS SE RADICARON -

EN UNA SOLA SECRETARfA, LO QUE REFLEJA LA PRIORI-­

DAD REAL DE LA SIGtlACIÓ!l DEL GASTO ROVIROSISTA, 

LE SIGUIÓ EN IMPORTANCIA LA SECRETAR[A DE FltlANZAS 

COtl EL 20, 3%; PERO HAY QUE TOMAR EN CUENTA QUE ESE 

ÓRGANO ES EL ENCARGADO DE TRANSFERIR A LOS A YUNTA 

MIENTOS LAS PARTICIPACIONES QUE POR LEY LES OTOR 

GA EL EJECUTIVO ESTATAL Y, DE CONTABILIZAR PARA -

S f, LOS RECURSOS QUE CONFORMAN SUBS ID 1 OS D 1 VERSOS, 

EN ESE SENTIDO, SI SE RESTA A ESE PORCENTAJE - --­

(20,3:!) EL CORRESPONDIENTE A TRANSFEREMCIAS A MU­

NICIPIOS (14,2%) (VER CUADRO MO, 9), SÓLO CORRES-­

POtlDERfA A ESTA SECRETARfA EL 6% Y, ES MUY PROBA-­

BLE QUE ESTE PORCENTAJE SEA EL COSTO DE SUBSIDIOS 

DIVERSOS, 

POR OTRA PARTE, LAS DEPENDENC 1 AS ENCARGADAS DE LA -

POLITICA INTERNA ·(GUBERNATURA, SECRETARfA DE Go--­
BIERNO Y LA DE Jl,SUNTOS JURfDICOS) FUERON LAS QUE -

ABSORBIERON, EN CONJUNTO, EL 14,7% DEL GASTO PÚBLl 

ca ESTATAL. 

LA COORDINACIÓN DE OBRAS VIALES CONTÓ CON EL 7,8% 
DE TODOS LOS RECURSOS SEXENALES, ~STE PARECE UN -

PORCENTAJE BAJO, PERO SI SE VfNCULAN LOS RAMOS DE 

ASENTAIHENTOS HUMAHOS Y OBRAS VIALES, ESTAS DEPEN­

DEMCIAS RECIBIEP.ON MÁS DE LA MITAD DE TODO EL PRE­

SUPUESTO EJERCIDO EN EL SEXENIO, EXACTAMENTE EL --

55,4%, POR LO QUE EXISTE COtlGRUENCIA CON LAS AFIR-
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MACIONES QUE SOBRE PRIORIDADES HEMOS ANALIZADO EN 

LOS DOS PUNTOS ANTERIORES REFERIDAS A LAS CLASIFl 
CACIOllES ECONÓMICAS Y FUNCIONAL, SE PUEDE AFIRMAR 
QUE LA MAYOR PARTE DEL GPE SE DESTINÓ A INVERSIO-­

NES Ell ASENTAMIENTOS, OBRAS PÚBLICAS Y CAl\INOS Y, 
QUE FUERON DOS ÓRGANOS ADMINISTRATIVOS LOS QUE CO[l 

CENTRARON MÁS DE LA MITAD DEL GPE. 

POR OTRA PARTE, LOS RECURSOS DESTINADOS PARA LAS 
COORDINACIONES DEL DESARROLLO AGROPECUARIO y, DE -
LA SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL, EN CONJUHTO, REPRESEli 

TAN SOLAMENTE EL UNO POR CIENTO DE LOS DINEROS PÚ­
BLICOS DE TODO EL SEXENIO y, REFLEJAN, POR ESO, LA 
ESCASA RELEVANCIA QUE LES OTORGÓ ROVIROSA, AL NO -

CONSTITUIRLAS EN SECRETARIAS DE ESTADO Y, POR EL -
BAJO VOLUMEN DE GASTO QUE LES FUE ASIGNADO, EL LY. 
GAR DE JERARQUIA Y LOS RECURSOS ASIGNADOS, EQUIVA­

LEN A PRIORIDAD REAL, 

SALTA A LA VISTA AL OBSERVAR EL CUADRO No, lQ, QUE 
NO SE MENC 1 ONA N IUGÜN ÓRGANO ESTATAL DEO 1 CADO A LA 
FUllCIÓrt EDUCATIVA POR LO QUE SE. INFIERE QUE ESTE -

SERVICIO PÚBLICO FUE ATENDIDO POR LA fEDERACIÓll Y 

NO POR EL GOBIERNO ESTATAL, 

2,2,4 CLAS!FICACIOI~ POR MUHICIPIO DE LA INVERSION PUBLl 

CA ESTATAL 

COMO YA DEJAMOS ESTABLECIDO Et: LA PÁGlllA 87 EL -­
MONTO DE LA l!IVERSIÓN PÚBLICA ESTATAL (!PE) ASCEN­

DIÓ EN EL ESPACIO TEMPORAL QUE NOS OCUPA A 27 EOO 
MILLONES DE PESOS, (M0P) EH ESTE APARTADO TRATARE­
MOS DE LLEGAR A UNA APROXlf\ACIÓN DE LA DISTRIBU--­

CIÓll ESPACIAL -ES DECIR MUNICIPAL DE LA !PE- PUES 
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ÉSTA ES EL PR l MC l PAL COllPONENTE DEL GASTO PÚBLI ca 
ESTATAL- EL 60, %,- Y AL TENER UN ACERCAMIENTO -

AL DESTHIO GEOGRÁFICO DE LA INVERSIÓN SE CONOCERÁ 
LA COMCRcClór: DE llÁS DE LA MITAD DE TODO EL GASTO. 

HAY QUE DESTACAR QUE ESTE PROPÓSITO SE COMPLICA -
SI SE TOMA EN CUENTA QUE, HASTA LA FECHA,NO EXISTE 

NINGUNA PÚBLICACIÓN O AllÁLISIS QUE PERMITA CONOCER 
LO ANTERIOR, 

Los DOCUMENTOS MÁS "ESPECIALIZADOS" PARA APROXIMA!l. 

SE A CONOCER LA REGIONALIZACIÓN DE LA !PE SON LOS 
INTITULADOS: "ANÁLISIS DE LAS INVERSIONES PÚBLICAS 
1959-1979 Y 1930-1981" Y, "ANÁLISIS DE LA INVER--­

SIÓN PÚBLICA Y PRIVADA 1977-1981", EL PRIMERO FUE 

PUB!-1 CADO Ell 1981 POR EL COl·ll Tt DE PLAIJEAC 1 ÓN PARA 
EL DESARROLLO DEL ESTADO DE TABASCO Y; EL SEGUNDO, 
POR LA DELEGACIÓN REGIONAL DE LA SPP, AMBOS CONS!. 

DERAN CIFRAS ESTlllADAS PARA CONFORMAR LOS MONTOS -
TOTALES, ilO ACLARAN SI TRATAN LA INVERSIÓN EJERCl 
DA O AUTORIZAD/\ Y NO ABARCAN TODO EL PERIODO SEX~ 
NAL QUE IJOS INTERESA. SIN EMBARGO, Y A PESAR DE -
ESAS LIMITACIONES, ES POSIBLE OBTENER ALGUNA UTILl 
DAD DE ESOS DOCUMEllTOS; S l COMS 1 DERAMOS QUE SON -­

LOS ÚNICOS QUE ABORDAN ESTE IMPORTANTE ASPECTO, EN 
EL CUADRO !IO, 11 SE PUEDE APRECIAR UN ACERCAMIEN­
TO DE LA llJVERSIÓN ?ÚBLICA .TOTAL Y SU RESPECTIVA -
DISTRIBUCIÓN POR MUNICIPIO, SE DEBE TENER·CUICADO 
DE NO OBTENER CONCLUSIONES APRESURADAS DEL MISMO, 

YA QUE SI SE TOMA EN CUEIHA QUE EN tL SE INCLUYE -
LA INVERSIÓN DE PH:EX, (97 ll5.l MILLOUES DE PESOS, 
ES DEC 1 R EL 71% DE TODA LA 1NVERS1 ÓN REG l STRADA), 
SE CORRE EL RIESGO DE "PETROLIZAR" LA DISTRIBUCIÓN 

DE LA INVERSIÓN POR EL PESO ESPECIFICO DE PEl'iEX Y 

EIJ CONSECUENCIA, EN LAS ÁREAS PETROLERAS SEGURA--
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MENTE SE ENCONTRAR!A EL MAYOR VOLUMEN DE INVER---
SION, 

Si SE SUPRIME LA INVERSIÓN PETROLERA Y SE REGIOUA­
LIZA EL RESTO, SE TEllDRÁ EL CUADRO No, 12,DE ~L -­

CALCULAREMOS LOS PORCENTAJES CORRESPOMDI EtlTES PARA 

CADA MUNICIPIO Y TEllDREMOS LA SIGUIEllTE ESTRUCTU­
RA PORCENTUAL: 

HIVERSIOtl PUBLICA ESTATAL POR rlUllICIPIO 
1977-1981 CPORCENTAJES) 

M U U 1 C 1 P 1 O S 

CENTRO 
CÁRDENAS 

PARA!so 
MACUSPANA 

HUIMA!lGUILLO 
VARIOS 

COMALCALCO 
CUNDUACÁN 
TE!IOSIQUE 

CENTLA 
NAC/IJUCA 
BALAllCÁ!I 

JONUTA 

TE/IPA 

TACOTALPA 

EMILIANO ZAPATA 
JALPA DE M~tlDEZ 

JALAPA 

PORCENTAJES 

37.46 
10.04 

[l,06 
7 .87 
4.8). 
11.32 
3,69 
3.61° 
2.99 
2.94 
2.85 
2.68 
1.77 
1.66 
1.5~ 
1.32 
1.21 
1.17. 

FUENTE: Obtenido a partir dal c~~dr~ No. 12. Los -
municipios f~eron registrados de mayor a 
menor inversión. 
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COMO SE PUEDE OBSERVAR, LOS MUNICIPIOS CON LOS PO!!. 
CENTAJES DE MAYOR INVERSIÓN SON, EN ESE ORDEN: LA 

CAPITAL DEL ESTADO o CENTROJ CÁRDENASJ PARAISOJ Ml!_ 
CUSPANA; Y HUIMANGUlLLO, ESTOS 5 MUNICIPIOS CON-­
CENTRAROU EL 68,24% DE LA lPE, EL 31,7.6% RESTANTE 

SE DISTRIBUYÓ ENTRE 12 MUNICIPIOS, 

EL CÁLCULO ANTERIOR COINCIDE TAMBl~N CON UN DATO -
FUNDAMENTAL: MÁS DE LA llliAD DE LA POBLACIÓN TO-­

TAL DEL Esi:ADO RADICA EN ESOS 5 MUNICIPIOS, LUEGO 
ENTONCES LA lPE PARECE ORIENTARSE HACIA LOS MUNIC! 

P 1 OS DONDE SE CONCE!ffRA LA POBLAC l ÓN, 

EN CAMBIO SI SE AGRUPAU LOS MUNICIPIOS DE LA RE--­
GIÓN USUMACINTA CBALANCÁN, CENTLA, E, ZAPATA, JON!J. 
TA Y TENOSIQUE) PODREMOS OBSERVAR QUE ENTRE LOS 5, 
SOLO RECIBIERON EN EL SEXENIO ROVIROSISTA APROXIMA 
DAMEtlTE EL 11.7 POR CIENTO DE LA !PE, TENDENCIA -­
QUE SE REVERTIRÁ CON LA GESTIÓN DE GONZÁLEZ PEDRE­
RO, COMO 1 NTENi AREMOS DEMOSTRAR MÁS ADELANTE, POR 
LO PRONTO, ACEPTAMOS COMO VÁLIDAS LAS PREMISAS DE§. 

TACADAS Ell ESTE PUNTO, 

. HAY QUE INSISTIR EN LA RELACIÓN POBLACIÓN -!PE, -

YA QUE EL MUNICIPIO DEL CENTRO, EN PORCENTAJE, -
CONCENTRA ACTUALMENTE A CERCA DEL 25 POR CIENTO DE 
LA POBLACIÓN TOTAL DEL ESTADO* Y, COMO SE PUEDE -­

DESPRENDER DEL CUADRO ANTERIOR, RECIBIÓ EL 37,!1% -
DE LA !PE. CON GONZÁLEZ PEDRERO ESTA TENDENCIA -­
CotnINOA VIGENTE y ES MUY PROBABLE QUE LO SIGA - -

S 1 Et IDO EN LOS AÑOS S l GU 1 ENTES, (VER PÁG 1 NA 206) 

• S~gún proyecciones, para 1987, del consejo Esta­
tal de Población. 
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2.3 RESULTADOS DEL EJERCICIO DE LA HIVERSIOr! PUBLICA ESTATAL 

EN LOS PUNTOS ANTER 1 ORES HEMOS AtlALI ZADO EL MARCO H 1 STÓRl 

CO QUE HACE POSIBLE UNA FUERTE DERRAMA DE INGRESOS PARA -

EL ESTADO DE TABASCO, QUE ASCENDIÓ DE 1977 A 1982 A - -

46 321 MILLOllES DE PESOS (MDPli DE LOS CUALES LA MAYOR -

PARTE (EL 60%), SE DESTINÓ PARA LA INVEl<S!Ótl PÚBLICA ES­

TATAL (iPEl; QUE ATENDIÓ FUNDAMENTALMENTE LA CREACIÓN DE 

. INFRAESTRUCTURA (CARRETERAS, CAMINOS Y OBRAS PÚBLICAS); EL 

ÓRGANO DEL EJECUTIVO ESTATAL QUE EJERCIÓ CASI LA MITAD DE 

TODO EL PRESUPUESTO SEXEN.~L (47.6~) 1 FUE LA SECRETARIA DE 

ASENTAMIENTOS HUMANOS; LA !PE SE CONCENTRÓ TERRITORIALMEt! 

TE Et! C!llCO MUlllC!PlOS DEL ESTADO: CENTRO, CÁRDENAS, PA­

RA{SO, MACUSPAMA Y HUIMAMGU!LLO,, PUtS ~STOS ABSORB!EROll 

EL 68,2% DE LA INVERSIÓN, ESTOS DATOS REPRESENTAN LA COt! 

CLUSIÓN GENERAL DEL At!ÁLISIS EFECTUADO HASTA AHORA, 

EN LAS PÁGltlAS SIGUIENTES RESALTAREMOS ALGUNOS DATOS ESTA 

D!STICOS DEL [STADO DE TABASCO, QUE ILUSTRAN ALGUNOS EFE!;. 

TOS POSIBLES DEL EJERCICIO DE LA !PE, ESOS EFECTOS PROBA­

BLES PUEDEM SER OBSERVADOS EN EL TERRENO DE LA PRODUC--­

Cl ÓM PRIMARIA y, EN l\EMOR MEDIDA, EN EL COMERCIO, TURISMO, 

COMUN l CAC 1 ONES Y OBRAS PÚBL! CAS; EDUCAC 1 ÓN, SALUD Y EMPLEO, 

Lo ANTER l OR NO S 1GNlF1 CA QUE BUSQUEMOS UMA RELAC l ÓN CAU-­

SAL, DIRECTA, E ltlMEDlATA 1 ENTRE EL EJERCICIO DE LA !PE Y 

LA ACTIVIDAD ECONÓMICA Y SOCIAL. LO OUE QUEREMOS lllDAGAR 

ES LA POS l BLE COMGRUEl!C 1 A EllTRE LOS n:D 1 CADORES DE LA 1 PE, 

QUE YA HEMOS SEÑALADO, Y ALGUNOS DATOS ESTAD!STICOS, POR 

LO TANTO, NO ESTABLESEMOS UNA RELACIÓN DE CAUSA Y EFECTO, 

SOLAMENTE NOS L!MlTAms A CITAR LOS PRWCIPALES DATOS DI~ 

PONIBLES El! ESOS ÁMBITOS Y SU POSIBLE RELACIÓN, ALGU!IM -
VECES CO!I TODO EL GASTO PÚBLl CO ESTATAL, Y EN OTRAS, SÓLO 

COI! LA !PE, 
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2.3.1 PRODUCCIO!I DE AL!WffOS AGRICOLAS, PECUARIOS Y PES­
QUEROS 

EL PROPÓSITO QUE PERSEGUIMOS EN ESTE PUNTO ES RE--

SALTAR LA PRODUCCIÓN DE ALIMEllTOS COMO UNA PARTE 
FUNDAMENTAL EN LA V IDA ECONÓMl CA DE LA POBLAC 1 ÓN -
LOCAL, TABASCO CUENTA CON EL l. 6% DE LA POBLACIÓN 

TOTAL DE PA!S; SU EXTENCIÓN TERlllTORIAL ES DE - --
24 475,24 KMS2, ES DECIR, EL 1.3~ DEL TERRITORIO -

llACIONAL, ·LA SUPERFICIE DEL ESTADO DE TABASCO ES 
EMINENTEMENTE AGRICOLA Y GANADERA, Etl LA PRIMERA, 
DESTACA LA AGRICULTURA DE TEMPORAL Y EL USO DEL -­
SUELO PAF:A EL CULTIVO DE PASTOS PARA GANADO, AM-­

BAS ACTIVIDADES RECLAMAN EL 78 POR CIENTO DE LA -­
TIERRA ÚTIL DEL ESTADO, TAL Y COMO PUEDE SER APRE­
CIADO EN EL CUADRO No, 13, TABASCO CUENTA CON CA­
SI 190 KMS,OE LITORALES, LO G.UE LE OFRECE UN POTEli 
CIAL PESQUEP.O CONSIDERABLE. EUCONTflAMOS UNA RELA­
CIÓN IMPORT,,.NTE EllTRE LA CANTIDAD DE POBLACIÓN DE 
TABASCO Y LA SUPERFICIE COSECHADA EN EL MISMO, --
PUES EXISTE Utl PORCENTAJE SIMILAR Et! i\MBOS CASOS, 
TAL COMO SE PUEDE OBSERVAR DE 1977 A 1980, (VER -

CUADRO tlo, 14) , 

DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA CONFORMACIÓN DEL P!B 
LOC/IL, EL SECTOR MINERO, QUE rNCLUYE A LA ACTIVl-­
DAD PETROLERA, DESPLAZÓ AL ·SECTOR AGROPECUARIO Y -
PESQUERO DE LA ECONOMl/I TABASQUEÑA, YA QUE ESTE -­

ÚLTIMO HA DECRECIDO PUES SU PARTICIPACIÓN HA SIDO 
DEL 19, ll Y 4% EH 1970 1975 Y 1980, RESPECTIVAME!'.!_ 
TE, {ver pág. 21 de "estructura económica del est_! 

do do T~basco''). 

POR OTRA PARTE SE DEBE TOMAR Ell CUEIJTA QUE: 
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La agricultura y la ganadería son las -­

más importantes, ya que su aportación al pro­

ducto sectorii:il (del PIS-Tabasco) ascendió en 

promedio a cerca del 93.l\. Si bien al inte­

rior de la economía Tabasqueña muestra una -­

aportación decreciente: su participación den­

tro del producto generado por estas activida­

des a nivel nacional resulta bastante estable. 

La silvicultura y la pesca figuran con una -­

distribución del 3 y 3,9\ como promedio en la 

d~cada ( •.• ). Durante el período 1970-1980 -

·el sector agropecuario y forestal en Tabasco 

tuvo importancia no tanto en términos de pro­

ducción, ya que contribuyó en promedio con p~ 

co más de 11\ del pr.oducto estatal, si no más 

bién como fuente de ocupación, (pues) conti-­

nuó siendo la actividad que ocupó la mayor -­

Proporción de la población económicamente ac­

tiva del estado .•• " { 34 ) . 

Es ESTE MARCO DONDE RELATAREMOS· LOS DATOS ESTADt S-. 
TICOS MÁS IMPORTANTES, EN CUANTO A LA PRODUCCI6N -
PRIMARIA DEL ESTADO Y PODREMOS VER SU CRECHHENTO 
O DECREMENTO Ell EL PERIODO 1977-1982, 

2,3,1.l PRODUCCIÓN AGR!COLA 

DE TODOS LOS PRODUCTOS AGRICOLAS DE TABA§ 
ca HEMOS SELECCIONADO COMO LOS MÁS IMPOR­
TANTES: EL MAIZ, EL ARROZ., EL FRIJOL, LA 
CAÑA DE AZÚCAR, EL CACAO, EL PLÁTANO V EL 
COCO, A LOS 3 PRIMEROS LOS AGRUPAREMOS -
COMO GRANOS llÁS ICOS V A LOS RESTANTES CO­
MO PRODUCTOS PERENNES, 
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DE TODOS ESOS CULTIVOS SOBRESALEtl EU PR 1-

MER LUGAR EL .Cl-.CAO, LA COPRA Y EL PLÁTANO, -

PUES SU PRODUCCIÓN A NIVEL NACIONAL FUE -
MUY IMPORTANTE, COMO SE PUEDE APRECIAR Etl 
EL_CUADRO NO, 15, SIN EMBARGO, CASI TODA 

LA PRODUCCIÓN DE ESTOS CULTIVOS FUE DECR~ 
CIENDO Etl TtRMINOS DE LA PRODUCCIÓtl IN­
TERNA, 

EN EFECTO, SI SE OBSERVA LA SUPERFICIE TQ 
TAL COSECHADA DE 1977 A 1982 SE PODRÁ DEi 
TACAR LO SIGUIENTE: 

A A O S 

1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 

SUPERFICIE COSECHADA 
1977 - 1982 

SUPERFICIE TDTAL COSEQJ.6.DA 
<HECTAREASl 

184 382 
161 503 
148 667 
lllO 205 
142 384 
147 925 

FUENTEt Anuario Estadístico del Estado de 
Tabasco 1985. 

COMO SE PUEDE !IOTAR, EL NIVEL DE SUPERFI­
CIE COSECHADA EN 1977 NO SE VOLVIÓ A - -

ALCANZAR Erl ESE SEXENIO, LO QUE lllTERPRE.­
TAllOS COMO UN DESPLAZAMIENTO DE LA ACT!Vl 
DAD AGRfCOLA, PUES SE DEJARON DE SEMBRAR 
CERCA DE 36 MIL HECTÁREAS ENTRE 19~i-1982, 
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TAL VEZ, ESTE DECREMENTO, SE DEBA A LA -
AUSENCIA DE UN APOYO ESTATAL EN T~RMINOS 
DEL GASTO ASIGNADO PARA FOMENTAR ESTA -­
ACTIVIDAD. 

2,3,1.1,l PRODUCTOS BÁSICOS 

LA ÚLTIMA AFIRMACIÓN QUE DEJAMOS ASENTADA 
EN EL PÁRRAFO ANTER 1 OR TAL VEZ PUD 1 ERA -
EXPLICAR SE, EN BUEUA MEO IDA, POR TRES EL!;_ 
llENTOS: POR UNA PARTE, LA IRRUPCIÓN E -­
lllCREMEIITO DE LA ACTIVIDAD ?E TROLERA EN -
TABASCO; POR UNA SEGUNDA PARTE, POR LA GA 
NADERIZACIÓN DEL CAMPO TABASOUEílO, CON EL 
CONSECUENTE DESPLAZAMIENTO DEL SECTOR Ali 
llENTARlO Y, POR OTRO LADO, POR LA ESCASA 
(O NULA) PRIORIDAD QUE EL GOBIERNO ROVIRQ 
SISTA DIO A LA PRODUCCIÓN DE ALIMENTOS, -
EM ESTE ÚLTIMO ASPECTO tlO HAY LUGAR A DU­
DAS, YA QUE EN LOS TRES PRIMEROS INFORMES 
DE GOBIERNO DE ROVIROSA SE PUEDE CONSTA­
TAR LA "TESIS" DE QUE TABASCO "SERVIA" 
PARA PRODUCIR PLAUTACIONES Y NO GRANOS Bt\ 
SICOS, A FINALES DE 1977 DIJO SOBRE TA-­
BASCO Y SU PRODUCCIÓN AGRfCOLA: 

•• ... ~o es un Est~do con perspecti-­

vas para producir oalz, frijol, arroz, 

sorqo y en general ninquno de los -­

cultivos básicos ( ... ) nuestras ca-­

r~cter!sticas son propicias para la 

agricultura de plantacionesJ cac~o, 

plátano, coco, pimienta, azúcar, yu­

ca, hule y en qeneral frutales, trop,! -

cal es . .. 11 
( 35 } 
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Et! 1978 REITERÓ SU TESIS ANTIBÁS!COS AL -
DECIR: 

Ratificamos la tesis de que Ta­

basco, { ... ) no es un Estado apto P!. 

ta producir intensivamente los cult! 

vos básicos ... " (36) 

HACIA FltlALES DE 1979 -DESPU~S DE 3 AÑOS 
DÉ GOBIERNO- VOLVIÓ A CONFIRMAR QUE: 

Insistimos, nuestra tierra sol~ 

mente es propicia para la agricultu-

ra de plantaciones .. . 11 
( 37 ) 

SIN EMBARGO EL GOBERNADOR ROV!ROSA TEN-­
D~!A QUE ECHAR ABAJO SU TESIS, CUENDO APA 
REC I Ó HAC l A 19SO Y DESDE EL CENTRO DEL -­
PA ! S, EL SISTEMA P.LltlENTARIO f~EXICAllO; -­
QUE INSIST!A EN LA NECESIDAD DE RECUPERAR 
LA AUTOSUFICIENCIA NACIONAL. EN CUANTO A 
LA PRODUCCIÓN DE GRANOS BÁSICOS. CON ESE 
PROGRAMA, LA "TESIS" DE ROV!ROSA SE VIO -
MODIFICADA, PUES EN 198·2 E!l SU ÚLT!f10 -­
HIFORME DIJO: 

11 
••• Logramos la autosuficiencia en 

maíz y arroz, a pesar de que nuestro 

suelo no es propicio para los culti­

vos de ciclo corto l · .. ) en frijol -

todavía tenemos un déficit del 20\ ... 11 

( 38 l 
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PERO AL MARGEN DE LA CONTRAD 1ce1 ÓN l.lUE SE 

REFLEJA ENTRE LA PRIMERA Y SEGUNDA PARTE 

DEL SEXENIO, SE PUEDE APRECIAR LA EVOLU-­

CIÓN EN LA PRODUCCIÓtl DE ESOS GRANOS, - -

PUES PARA 1977 REPRESENTABAN EL 42:': DE TQ 

DA LA SUPERF 1C1 E COSECHADA, .'1! ENTRAS QUE 

PARA 1982, SOLAMENTE FUE DEL 30%. 

HAY QUE DESTACAR QUE LA CAf DA DE LA PRO--

DUCC l ÓN SE DA SOBRE TODO EN LA ~POCA EN 

QUE ROVIROSA MANEJA SU TESIS "ANTl-BÁSl-­

COS"; MIENTRAS QUE DE 1980 A 1982 SE VE 

UNA LEVE MEJOR!A, EN ESE SEllTIDO, HAY -­

COINCIDENCIA ENTRE EL MOMENTO DE MENOR -­

PRODUCCIÓN Y LA .FALTA DE lNTERlOS EXPRESA­

DA POR EL GOBERNADOR EN SUS PRIMEROS 3 -­
AÑOS DE GOBIERNO; MIE~TRAS QUE EN LOS 3 -
SIGUIENTES, SE VE UllA LEVE MEJOR!A, (VER 

CUADROS 16 Y 17), TAL VEZ LOGRADA POR LOS 

RECURSOS QUE SEGURAMENTE VOLCÓ AL CAMPO -

EL GOBIERNO DEL ESTADO PARA SEGUIR LA LI­
NEA DE POLfTICA DE AUTOSUFICIENCIA ALIMEN· 

TARIA QUE HABfA SIDO SEÑALADA EN 19S0 
POR EL EJECUTIVO FEDERAL, 

El! CUANTO A LA PRODUCCIÓN DE MA!Z, FRIJOL, 

Y ARROZ -FUNDAMENTALES EN LA AL!MENTA--­

CIÓN DE LA POBLACIÓll RURAL TABASOUEÑA- -

SE PUEDE OBSERVAR QUE EL PRIMERO CotlSTIT!J. 

YÓ LA COSECHA MÁS GRANDE MIENTRAS QUE EN 

EL CASO DEL ARROZ, FUE CADA VEZ MÁS N·IPLIA 

LA EXTENSIÓN DEDICADA A SU COSECHA Y EL -

FRIJOL TAMBl~N INCREMENTÓ LA SUPERFICIE -

DEDICADA A SU PRODUCCIÓN, (VER CUADRO -­

t!o. 17 Y GRÁFICAS 1, 2 Y 3), 



111. 

2, 3, 1, 1, 2 PRODUCTOS PEREllMES 

DESDE EL IrllCIO DEL SEXENIO ROVIROSlSTA -
SE APOYARON LOS CULTIVOS DE PLANTACIONES, 
ESTO SE PUEDE COMPROBAR OBSERVANDO LAS -
SUPERFICIES COSECHADAS DE LOS MISMOS, CA 
BE ACLARAR QUE, EFECTIVAMElffE, ESTE TIPO 
DE PRODUCTOS REPRESENTARON LA PRODUCCION 
PREDOl\INANTE EN LA AGRICULTURA TABASQUEÑA.. 
PUES MÁS DE LA MITAD DE LA SUPERFICIE CUb 
TIVADA DEL ESTADO, A LO LARGO DE ESE SEXg 
NIO, SE DEDICÓ A LAS PLANTACIONES HASTA 
CONSTITUIRSE EN EL PRINCIPAL CULTIVO DE -
LA ECONOM ! A LOCAL EN 1982, (VER CUADRO -
tlo. 16l. 

DENTRO DE ESTE TIPO DE CULTIVOS DE PLANTA 
CION DESTACAN EL CACAO Y EL COCO, YA QUE 
JUNTOS RECLAMARON CERCA DEL 70% DE TODA -
LA SUPERFICIE AGR!COLA COSECHADA EN EL -­
SEXENIO; SIGUIENDO, al ORDEN DE IMPORTAN­
CIA, EL PLÁTANO Y LA CAÑA DE AZÚCAR, (VER 
CUADRO No, 18) , 

LA PRODUCCIÓN DE CACAO TABASQUEÑO, HA SI­
DO CASI SIEMPRE LA PRlt\ERA A NIVEL NACIO­
NAL (VER CUADRO No, 15), EN LA GESTION -
ROVIROSISTA SE DIO HACIA 1'332 UN lfüEVO -
R~CORD DE PRODUCCIÓN DE CASI 32 MIL TONE­
LADAS (VER GRÁFICA No. 4), 

Ert CUANTO A LA PRODUCC I ÓM DE COCO TAt\--­
B 1~11 SE REGISTRO UNA PRODUCCIÓN RkORD DE 
CASI 35 MIL TOllELADAS EN 1980. CVER GRÁFl 
CA No, 5), 
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EL PLÁTANO REG l STRÓ SU MEJOR VOLUMEN DE -

PRODUCC l ÓN EN 1978 /\L ALCANZAR 20 M l L TO­

NELADAS (VER GRÁ!'lCA ~lo. 6). 

LA CAÑA DE /\ZÚCAR TUVO UN FUERTE IMPULSO 
PARA ALCANZAR SU PUNTO ÁLGl~O DE PRODUC-­

ClÓN EN 1977 CUANDO SE OBTUVl ERON CERCA 

DE l. 3 MILLONES DE TONELACAS. (VER GRÁFICA 
No. 7l. 

PERO A PESAR DE LOS LOGROS PARCIALES POR 

PRODUCTO, Y DEL AVANCE PARTICULAR DE ALGU 

NOS DE ELLOS, LA PRODUCCIÓN AGR!COLA DE -

TABASCO DECRECIÓ EN T~RMlllOS GENERALES, 

PUES EN 1982 SE DEJAROtl DE COSECHAR CER­

CA DE 36 457 HECTÁREAS, ES DECIR CASI LA 

SEXTA PARTE DE LO QUE SE CULTIVABA EN - -
1977. (VER CUADRO No, 16). 

EN LOS PRIMEROS CUATRO Afias DEL SEXENIO -

ROVIROS!STA NO EX!STI.Ó Ut! ÓRGAIJO ADM!Ml§. 

TRATIVO DEL EJECUTIVO ESTATAL, DEDICADO -

EXCLUSIVAMENTE AL FOMENTO DE LA PRODUCCIÓN 

PRIMARIA, LO CUAL REVELA LA ESCASA IMPOR­

TANCIA QUE ESTE SECTOR TUVO PARA ESE R~Gl 

MEN, SI SE OBSERVA EL CUADRO DE LA P.0.Gl 

NA 98. SE PUEDE APRECIAR QUE SOLAMENTE EL 

0.34;'¡ DE LOS EGRESOS SEXENALES FUERO!! DE­

DICADOS AL DESARROLLO AGROPECUARIO DEL -­

ESTADO; Y CUE EL ÓRGAtlO ADMINISTRATIVO -­

RESPONSABLE ru .SIQUIERA TUVO CALIDAD DE 

SECRETARIA, PUES SÓLO SE CREÓ UNA COORDI-

NACIÓN GENERAL, EL PROCENTAJE DEL GASTO 
ESTATAL SEflALADO CON ANTERIORIDAD (Q,34%), 
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FUE EL DE MENOR MONTO EN ESE SEXElllO, POR 
eso, PODEMOS AF l RHAR QUE ESTE SECTOR FUE 

EL MENOS PR!ORITAR!O PARA LA GESTIÓN Rov1 
ROSISTA EN T~RMlllOS DE ASIGNACIÓN PRESU­
PUESTAL, 

2,3,1.2 PRODUCCIÓN PECUAt.IA 

2,3,1.2.1 GANADERlA f1AYOR 

EL GANADO BOVINO DE TABASCO ES EL MÁS IM· 
PORTANTE EN RELAC l Óll A OTRAS ESPEC 1 ES GA 
NADERAS, EN EL PERIODO QUE SE AllALIZA. • 
HA AUMENTAD< .~OTABLEMENTE LA EXISTENCIA 
DE ESTE TIPO DE CABEZAS. {VER CUADRO - -
flo. 19 y GRÁFICA No. 8). 

SI SE ELABORA UN ÍNDICE DE PRODUCCIÓN DE 
CARNE DE BOV!UO EN CAllAL, DONDE LA PRODU~ 
CIÓN DE 1970 SEA IGUAL A LA UNIDAD, SE -· 
PUEDEN OBTENER LAS SIGUIENTES CIFRAS: 

1 NO ICE DE PRODUCC ION DE CARNE DE BOV l NO 

1970 1.0 
1971 1.5 
1972 1.6 
1973 1.8 
1974 2.2 
1975 1.9 
1976 2.6 
1977 3.2 
1978 3,4 
1979 3,8 

{CONT!tlúÁl 



1980 
1981 
19G2 

4.0 
4.5 
4.6 
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FUENTE; Anuario Estadístico 1985 tomo II. 

COMO LO REFLEJA EL INDICE, ESTA ACTIVIDAD 
ES ASCENDENTE, A PARTIR DE 1970 SE INCRE­
MENTÓ, A EXCEPCIÓN DE 1975, COMO PUEDE -­
APRECIARSE EN EL CUADRO No. 20. ROVIROSA 
D 1 JO EN SU IMFORME DE 1982 QUE: 

~ ... La producci5n de carne de bovi­

no en canal se incrementó de 48 mil 

toneladas en 1977 a 77 mil en 1982. 

(Y) conservamos en primer lugar como 

abastecedores del Distrito Federal. 

" ( 39) 

Si LA GANADERIA MAYOR EN TABASCO llOSTRÓ -
ESE CRECIM!EtlTO E!I EL PERIODO, SE DEBIÓ, 
Etl BUENA MEO 1 DA, A LA FUERTE DEMANDA DE -
CARtlE QUE SE REG 1 STRÓ EN LA CAPITAL DEL -
PA!S Etl EL AUGE ECOtlÓMICO Y, AL ltlCREMEN­
TO DE LA OFERTA DE LOS GANADEROS TABASOUs 
ÑOS; MÁS QUE AL APOYO PERMANENTE DEL Go-­
B ! ERNO DEL ESTADO, PUES COMO YA VIMOS, -­
LOS RECURSOS DEL GASTO PÚBLICO ASIGNADO 
FUERON LOS ÚLTIMOS Efl CUAtlTO A f\ONTO E -
IMPORTANCIA PARA LA PRODUCCIÓN AGROPECUA­
RIA, As! PA~ECIA RECOtlOCERLO EL PROPIO -
Rov 1 ROSA, CUAllDO EN 1977 DEC 1 A: 
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El trabajo responsable de los -

ganaderos nos ha permitido mantener­

nos como principal abastecedor de -­

carne del D.F., satisfaciendo( ... ) 

la quinta parte del consumo de esa -

urbe ... " ( 40 ) 

EN RELACIÓN A LA PRODUCCIÓN DE LECHE SE -
PUEDE OBSERVAR EN EL PERIODO UN CRECIMIE!l 
TO DE CASI EL 50 POR CIENTO AL PASAR DE -
105 MILLONES DE LITROS EN 1977 A 153 Ml-­
LLONES EN 1982, (VER CUADRO No. 21 Y GRÁ 
FICA No, 9), 

EN OP ltll ÓN DEL PROP I o Rov 1 ROSA, ALGUNOS -
DE LOS LOGROS MÁS SOBRESALIENTES DE SU -­
GESTIÓN, EN CUANTO A LA PRODUCCIÓN PECUA­
RIA MAYOR, FUERON: 

Tabasco continu6 siendo el principal -

abastecedor de carne en cünal en el --

D.F., 

La construcción de un frigorífico. 

Créditos ganaderos a la palabra a los 

ejidatarios de zonas marginaclas. (4¡) 

2.3,1.2,2 ESPECIES MENORES 

LAS EXISTENCIAS DE GANADO PORClllO Y AV!CQ 
LA TUVIERON NOTABLES !NCREMEIHOS, COMO 
SE PUEDE OBSERVAR EN LAS GRÁFICAS ~O. 10 
Y ll. CON LA l\!Sl\A VERT!Gll!OSIDAD CRECIÉ 
fWll LA PRODUCCIÓN DE CARNE EN CANAL DE G~ 

NADO PORCINO y, LA PRODUCCIÓN AV!COLA, --
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TAL Y COMO PUEDE SER CONSTATADO EN LAS -
GRÁFICAS No, 12 Y 13, 

CABE ACLARAR QUE SE DETALLAN MÁS RESULTA­
DOS_ EN LA VERSIÓN ROVIROSISTA, PERO SE Rg_ 
FIEREtl A ACCIONES Y FUNCIONES PROPIAS DE 
LA REPRESENTACIÓN ESTATAL DE LA SECRETA-­
RIA DE AGRICULTURA V RECURSOS HIDRÁULICOS, 
POR LO QUE NO LOS CONSIDERAMOS; YA QUE -­
FUERON RESULTADOS QUE SE ALCANZARON GRA-­
C 1 AS A LA ACC l ÓN DE LA INVERS 1 ÓN FEDERAL 
Y NO SE PUEDEN ATRIBUIR COMO EFECTO DE LA 
!PE. 

Los LOGROS MÁS RELEVANTES QUE EL PROPIO -
ROVIROSA DESTACÓ EN ESTE ASPECTO Y QUE -­
PUEDEN SER CONSIDERACOS COMO PRODUCTOS G5_ 
NERADOS CON LA !PE, CONSISTEN EN LO SI--­
GUIENTE: 

- Se alcanzó una cifra récord en la pro-­

ducción de miel y establecimiento de -­

colmenas. 

- Distribución al medio rural de paquetes 

familiares de especies menores. 

- Construcción de 3 granjas porcinas con 

capacidad de 75 vientrf!s .. (42 ) 

LAS CIFRAS DE PRODUCCIÓN DE MIEL SE CON-­
TRADICEN, PLENAMENTE, CON LA GRÁFICA - -­
No, 14, PUES ~STA INDICA QUE LAS CIFRAS -
MÁS ALTAS PARA LA PRODUCCIÓN DE MIEL SE -
ALCANZAN EN 1975, 
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EN OPINIÓN DEL PROPIO ROVIROSA LOS AVAN­
CES, EN CUANTO A LA PRODUCC l ÓN PORC !NA Y 
AV!COLA, SE DEBIERON MÁS AL ESFUERZO Y Rg_ 
CURSOS FEDERALES, QUE A LOS ESTATALES, SQ 
BRE ESTE PARTICULAR MANIFESTÓ EN 1982 QUE: 

" ... Estos logros se debieron, entre 

otras razones a las acciones realiz~ 

das en nuestro estado por la SARH .. . 11 

( 43 ) 

EL GOBERNADOR ROVIROSA TENIA RAZÓN, PU~S 

ES MÁS LÓGICO CREER QUE ESOS AVANCES FUE­
RAN RESULTADO DEL ESFUERZO PROPIO DE LOS -
PRODUCTORES Y DE.LA INVERSIÓN FEDERAL; -­
OUE DE LOS RECURSOS ASIGUADOS POR LA VIA 
ESTATAL, PUES ~STOS FUERON LOS DE MENOR -
CUANT 1 A EN RELACl(Íti A LAS AS l GNAC l ONES PRg_ 
SUPUESTALES EN ESE SEXENIO, POR LO TANTO, 
LOS AVANCES llO PUEDEN SER D 1 RECTAMENTE 
ATRIBUIDOS A LA !PE, 

2,3,l,3 PRODUCCIÓN PESQUERA 

EN LA GESTIÓN ROVIROSISTA EL SUBSECTOR -
PESQUERO, TUVO TAN POCA IMPORTANCIA PRES~ 
PUESTAL, COMO Erl EL CASO DE LOS SUBSECTO­
RES AGR!COLA Y PECUARIO, A PESAR DE LOS -
190 KILÓMETROS DE LITORAL CON QUE CUEl'ITA 
EL ESTADO y sus ABUllDANTES Rlos y LAGUUAS. 
HAY QUE RECORDAR QUE EN TABASCO SE ENCUE~ 

TRA EL 30% DE LOS RECURSOS Aculr-EROS DEL 
PAIS. 
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LA INVERS!Óll PÚBLICA TOTAL Eti° EL SEXENIO 

PARA LA PESCA, ASCENDIÓ A 670 MDP DE LOS 

CUALES: 

La (Delegación de) SEPESCA apo.E, 

tó 433r el Gobierno del estado 170 y 

(los programas) PIDER, 67 ... 11 (44} 

COMO ES EVIDENTE, LA CANTIDAD EROGADA POR EL.­

ESTAOO RESULTÓ INSIGlll F l CAtlTE, SI SE LE COM­

PARA CON LOS 27 600 MDP QUE IOSTE INVIRTIÓ 

EN TODO EL PERIODO 1977-1982, 

OTRA EV IDENC 1 A Mf.S DE QUE TODO EL SECTOR 

PRIMARIO FUE DE POCA IMPORTANCIA PARA EL 

GOBIERNO ESTATAL, LA CONSTITUYE EL HECHO 
DE QUE SE CAREC 1 ERA DE UN ÓRGANO ADM 1111 S­

TRATIVO LOCAL EllCARGADO DEL FOMENTO Y OR­

GANl ZACIÓN DE LA ACTIVIDAD PESQUERA EN TA 
BASCO, PUES COMO SE PUEDE COMPROBAR, EL 

EJECUTIVO ESTATAL NO CREÓ NINGUNA ENTIDAD 

EN SU ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEDICADA 

A ESTA FUNCIÓN, 

LA DELEGACIÓN DE LA SECRETARIA DE PESCA -

FUE LA QUE PRESTÓ MAYOR ATEtlCIÓN A ESTA -

ACTIVIDAD, QUE SIN EMBARGO, FUE ESCASA, -

SI sr: CONSIDERA QUE TABASCO CUENTA CO!l -­

ESOS 190 KILÓMETROS DE LITORALES Y ABUN-­

DANTES EXTENCIONES DE AGUAS !MTERIORES A 

QUE NOS REFERIMOS AL PRINCIPIO, 

SIN EMBARGO Y PESE AL ESCASO APOYO Y FO-­

MENTO DEL SECTOR PÚBLI ca, EL SUBSECTOR 

PESQUERO REG 1 STRÓ 1 NCREl\EllTOS PUES: 
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Su aportaci5n al producto (In-­

terno Bruto de Tabasco) aumentó de -

1.7\ en 1970, a 2.3\ en 1975 y a - -

6,5\ en 1980., ." (45 ) 

EN ·su .SEXTO INFOR:1E DE GOBIERNO EL EJECU­

TIVO ESTATAL DIJO QUE: 

"••• La producción pesquera pasó de 

once toneladas en 1977 a 30 mil en -

1982, lo que representa un incremen­

to del 173\ ... " ( 46 

CABE DESTACAR QUE EN LOS SEIS INFORMES DE 

GOBIERNO, NO SE DESCRIBEN ACCIONES Etl EL 

SENTIDO DE QUE EL GOBIERNO DEL ESTADO HA­

YA APOYADO LA ADQUISICIÓN DE EMBARCACIO-­

NES O EQUIPOS PESQUEROS, EN CAMBIO, SI -

SE DESCR 1 BEN ACC 1 ONES EN EL CAMPO DE LA -

ACUACULTURA1 PUES 138 HECTÁREAS DE PLANTA 

CIONES FUERON CONVERTIDAS EN "CAMELLONES 

CHONTALES" -QUE SON TERRENOS PANTANOSOS 

UBICADOS EN EL MUtllCIPIO DE NACAJUCA-- -

PARA CONVERTIRLOS, CON APOYO T~CNOLÓGICO, 

EN UNIDADES DE PRODUCCIÓN AGROPISC!COLAS, 

NO OBSTANTE ESE PROGRAMA SE DIRIGIÓ A LOS 

GRUPOS lND(GEtl.~S D.E LA ENTIDAD, MÁS QUE A 

LOS PESl:ADORES, 

POR OTRA PARTE, EN EL INFORME DE 1982, SE 

CONSlGtlA LA CONSTRUCC!Ótl DE: UNA PlSCl-­

FACTOR(A EN TEAPA -QUE QUEDÓ INCOllCLUSA 

Y FUE TERHI ti ADA Etl LA GEST!Ófl DE Gmt:!ÁLEZ 

PEDRERO-; '7 FÁBRICAS DE HIELO; 9 CENTROS 

DE RECEPCIÓN; 14 NEVERAS MODULARES, 2 TA-
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LLERES DE REDES Y REPARACIÓN DE í".OTORES -

Y, 3 UNIDADES PROCESADORAS DE TIBURÓN, -­
AUNQUE NO SE DEFINE LA FUENTE FINANCIERA, 

ES MUY PROBABLE QUE LO ANTERIOR SEA RESUJo 

TADO DE LOS 500 MDP, EJERCIDOS POR LA FE­

DERACIÓN, 

EN EL RECUENTO DE F 1 N DE SEXEN 1 O EL GO-­
BERNADOR ltlFORMÓ, QUE LOS PRINC 1 PALES LO­

GROS EN MATERIA PESQUERA FUERON: 

•• ... El volumen de la producci6n pe~ 

quera a partir de 1977 fue en aumen­

to alcanzando en este año un total -

de 30 mil tOneladas, creándose para 

tal efecto infraestructura por valor 

de 670 millones de pesos. 

Por otra parte hasta 1976 se contaba 

con sólo 14 cooperativas pesqueras y 

1 413 socios, los cuales al iniciar­

se en 1977 el programa P.ara el forne.!!. 

to cooperativo, se incrementaron és­

tas a 60 debidamente organizadas y -

que agrupan a 5 482 pescadores. Sin 

embargo se calcula que en Tabasco -­

trabajan cerca de 10 mil pescadores 

entre organizadas y libres ... " ( 47) 

EN SUMA Y POR LO QUE A LA INVERSIÓN PÚBLl 

CA ESTATAL SE REFIERE, DE 670 MILLONES QUE 

SE MENCIONAROll CON ANTERIORIDAD, 500 MDP -

FUERON APORTADOS POR LA FEDERAC 1 ÓN Y SÓLO 
170, POR EL GOBIERNO ESTATAL, 
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CON BASE A LAS ESTAD!STICAS MÁS RECIENTES, 
ES POSIBLE AFIRMAR QUE ROVIROSA CONSIDERÓ 
DESPROPORCIONADAMENTE EL INCREMENTO EN LA 
PRODUCCIÓN PESQUERA, SOBRE TODO EN 1982, 
EFECTIVAMEllTE, SI SE CONSULTA AL ANUARIO 
ESTADISTICO DE TABASCO 1985, SE PUEDE -­

OBTENER EL SIGUIENTE CUADRO AL SUMAR LOS 

DATOS RELATIVOS AL VOLUMEN DE PRODUCCIÓN 
PESQUERA 1977-1982. 

VOLUMEN DE PRODUCCION PESQUERA 
1977 - 1982 

.l\fl os 

1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 

Vl'.lltrol oc PROO.JCC!Cl'l 
<TONELADAS l 

11 985 
12 789 
14133 
13 809 
13 942 
18 736 

Los DATOS ANTER 1 ORES 110 REFLEJAN UNA DU-­
PLl CAC 1 ÓN DEL VOLUMEN DE PRODUCCIÓN PES-­
QUERA, YA QUE ~STA. SE MANT! ENE ESTABLE DE 

1973 A lm (VER GRÁFICA No. 15) 

POR LO TANTO, SE PUEDE AFIRMAR QUE EN LA 
GESTIÓN ROVIROSISTA, SOLAMENTE SE REGIS-­

TRÓ UN 1 NCREMENTO DEL VOLUMEN DE PRODUC-­
C IÓN PESQUERA Etl 1982, DEL ORDEN DEL 56% 
CON RESPECTO A 1977, PERO ~STE NO SE CON§. 
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TITUYÓ EN EL CRECIMIENTO DEL 173% QUE -
DESTACÓ ROVIROSA EN SU ÚLTIMO INFORME DE 
GOBIERNO, 

PARA CONOCER COMPARATIVAMENTE EL VOLUl1EN 
DE CAPTURA DE 3 DE LAS PRINCIPALES ESPE-­
CIES QUE SE PESCAN EN TABASCO, SE PUEDEN 
CONSULTAR LAS GRÁFICAS 16, 17 Y 18, EN -­
LAS QUE SE PUEDE OBSERVAR QUE LA ESPECIE 
QUE SI REGISTRÓ INCREMENTOS NOTABLES, EN 
ESTE PERIODO, FUE LA MOJARRA, MIENTRAS -
QUE EL OSTIÓN SE MANTUVO ESTABLE Y EL CA­

MARÓN CAYÓ ESTREPITOSAMENTE, 

POR OTRA PARTE, CABE DESTACAR QUE LA PRO­

DUCCl ÓN OSTRICOLA DE TABASCO, CONSTITUYE 
UN PORCENTAJE SIGNIFICATIVO DEL TOTAL CA~ 

TURADO A U 1 VEL NAC 1 ONAL; ES EL PRODUCTO -
PESQUERO DE MAYOR VOLUMEN EN LA ENTIDAD -
Y SU PRODUCCIÓN HA SIDO RELATIVAMENTE ES­
TABLE DESDE 1983, 

EN RESUMEN, SE PUEDE AF 1 RMAR QUE EL SECTOR 

PRIMARIO (ES DECIR LA AGRICULTURA, GANAD& 
RIA Y PESCA), NO CONSTITUYÓ PRIORIDAD EN 
EL SEXENIO ROVIROSISTA, TANTO POR LOS ES­
CASOS MONTO ASIGNADOS POR LA VIA DE LA -­
!PE; COMO POR LOS DECREMENTOS REGISTRADOS 
Ell SU APORTAC 1 ÓN AL P IB; AS f C0110 POR LA 
AUSENCIA O INSUFICIENCIA DE ÓRGANOS ADMl­
tlISTRATIVOS LOCALES WCARGADOS DEL FOMEN­

TO Y ORGANIZACIÓN DE ESTE SECTOR, 
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2.3.2 COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 

ESTE SECTOR, COMO EL ANTERIOR, TAMBl~N REGISTRA -
UNA ESCASA PRIORIDAD, LA EXCEPCIÓN SE LOCALIZA EN 
EL SUBSECTOR-TURISMO; QUE si RECIBIÓ UN IMPULSO -­
IMPORTANTE POR PARTE DEL EJECUTIVO ESTATAL Y SE -
VINCULO CON EL PROYECTO URBANO MÁS IMPORTANTE DE -
LA GESTIÓN ROVIROSISTA, QUE FUE EL DENOMINADO "TA­
BASCO 2000", 

2,3,2,l COMERCIO 

EN LA PARTE DEDICADA EN LOS INFORMES DE -
GOBIERNO AL SUBSECTOR COMERCIO, SE ENCUE~ 
TRAN REFERENCIAS A LAS ACCIONES QUE - --­
CONASUPO REALIZABA EN LA ENTIDAD, AUNQUE 
NO SE ACLARA LA FUENTE DE FINANCIAMIENTO 
DE ESAS ACCIONES, 

Los PRINCIPALES LOGROS DEL GOBIERNO Rov1-
ROSISTA SEGÜN SU PROPIA VERSIÓN, SE RESU­
MEN EN LA SIGUIENTE CtTA: 

La distribuci6n de artículos de prime­

ra necesidad logró incrementarse a tr~ 

vés de las Tiendas CONASUPO a 502 uni­

dades, en 1977 existían 124, de és.:as 

447 funcionan en el medio rural, las -

restantes en el medio urbano. 

- El programa.de abasto comunitario 

CONASUPO-COPLAMAR ha logrado benef i--­

ciar a 260 comunidades. 

- El voluntariado estatal en apoyo a las 

pol1ticas del SAH., Estableció en la -
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Ciudad de Villahermosa 10 tiendas VOL­

SA y otras más en el municipio de Ma-­

cuspana, logrando favorecer a unas - -

30 000 familias, obteniendo éstos aho­

rros en artículos de primera necesidad 

del orden del 15 a 35\. 

El SAM-Tabasco, CONASUPO y COPLAMAR i~ 

plementaron programas de distribución 

hasta las regiones más alejadas del E~ 

tado utilizando para esto nueve Barcos 

Tienda, y 130 Tiendas Móviles. 

El SAM-Tabasco puso en marcha el pro-­

grama de abasto masivo de frutas, le-­

gumbres y ve~duras en los tianguis ca~ 

pesinos. 

El Gobierno del Estado concedió a pe-­

queño comerciante a través de la impu! 

sora del Pequeño Comercio, S.A., tres 

bodegas municipales sin costo alguno -

con la idea de mejorar la distribución 

de productos bSsico~. 

Central de Abastos de Villahermosa or­

qanisino descentralizado, con personal,! 

dad jurídica propia lo que le propor-­

cionará una administración autónoma --

que le permitirá fijar las bases para 

iniciar la recuperación económica de -

la inversión realizada. 

El comercio privado de Tabasco también 

ha sido impulsad9 por el Gobierno de -

la Entidad, quién puso a disposición -

de IMPECSA, sin costo, once ·almacenes 

regionales que suministran productos -

básicos a 3 730 pequeños establecimie~ 

tos del sector privado. (48) 
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COMO SE PUEDE OBSERVAR LA MAYOR PARTE DE 
ESOS !.OGROS SE REF l EREN, SOBRE TvDO, A -­
PROYECTOS EMPRENDIDOS POR EL GOBIERNO FE­
DERAL; EN CAMBIO SE PUEDE AFIRMAR QUE -­
LAS OBRAS ESTATALES EN EL SEXENIO FUERON: 
11 -TIENDAS, 3 BODEGAS MUNICIPAi.ES; Y UNA 

CENTRAL DE ABASTO, QUE QUEDO INCONCLUSA -
EN ESA GESTION Y FUE TERMINADA EN 1984; -
AS 1 COMO 11 ALMACENES REG 10,NALES QUE EL -

GOBIERNO DEL fiSTADO PUSO A DISPOSIC!ON DE 
LA INICIATIVA PRIVADA, 

EN OTRO DOCUMENTO, SE PUEDE OBTENER UN PQ. 

CO MÁS DE PRECISION SOBRE ESAS CUATRO - -
OBRAS•: DE LAS 11 TIENDAS CotlSTRUIDAS, 10 
SE ENCONTRABAN EN l.A CAP 1 TAL DEL ESTADO; -
CADA UNA TE ti! A 300 METROS CONSTRUIDOS Y -
COSTARON 23 MDP. EN LA CENTRAL DE ABASTO 
SE ltlVIRTIERON 277 MDP QUE PROVEN1AN DE 

UN CR~DITO, ESTA OBRA NO FUE TERMINADA -
E!I LA GESTION ROVIROSISTA Y QUEDO COMO -­
UNA OBRA 1 NCONCLUSA QUE SE HEREDO AL S 1-
GU l ElffE SEXENIO, AL RESPECTO ROVIROSA Dl 

JO EN SU 01.TIMO INFORME: 

s! la decisión de llevar a cabo 

este proyecto. es ratificada ... " (49) 

ROVIROSA MOSTR0 SU DUDA DE QUE ESA OBRA -
FUERA TERM 1 NADA, PUES ESA CENTRAL FUE EL 
PROYECTO MÁS IMPORTANTE DEL SUBSECTOR CO­

MERCIO DE SU ~POCA, ESA OBRA FUE COtlCLUl 
DA EN EL R~GIMEN DE GONZÁLEZ PEDRERO Y 

CONSTI TUVE OTRO EJE!\Pl.O DE CONTI NU !DAD -­
FORZADA, 

• ver 6ª Informe de Gobierno.paq. 25 
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EL RESUMEN DE LA OBRA ROVIROS!STA, Ell MA­
TERIA DE COMERCIO, QUEDA RELACIONADO CON 
ESAS 4 OBRAS, CUYO COSTO REPRESENTÓ UN 
PORCENTAJE ltlSIGtllFICAtlTE DE LA !PE, 

2,3,2,2 INDUSTRIA 

COMO EN EL CASO DEL COMERCIO, HAY MUY PO­
CO QUE COMENTAR DEL SUBSECTOR INDUSTRIAL. 
SOBRE TODO SI SE TOMA EN CUENTA QUE LA -­
INDUSTRIA TABASQUEÑA SE CARACTERIZA POR -
SU ESCASEZ, BAJO APROVECHAMIENTO Y POCA -
PRODUCTIVIDAD; LO QUE LE DA POCA PRESEN-­
CIA Etl LA ENTIDAD Y UNA MAGRA IMPORTANCIA 
ECONÓMICA EN I::L MARCO DE LA GENERACIÓN -
DE LA RIQUEZA LOCAL, POR SUPUESTO NO -­
CONS 1 DERAMOS AQU 1 A PEr:x, SÓLO NOS REFERl 
Mas A LAS PEQUEÑAS y MEDIANAS EMPRESAS, -
QUE POR OTRA PARTE, SE LOCALIZAN CASI LA 
MITAD DE ELLAS EN VILLAHERMOSA, 

ROVIROSA DESTACÓ COMO PRINCIPALES LOGRO& 
EN MATERIA INDUSTRIAL: 

1) LA CONSTRUCCIÓN DE 161 EMPRESAS PRIVA 
DAS, ENTRE LAS QUE SOBRESALE CEMENTOS 
APASCO. 

2) LA CONSTRUCCIÓN DE LA 2DA, ETAPA DE -
LA C l UDAD l MDUSTR l AL DE V 1 LLAHERMOSA, 
(QUE QUEDÓ EN PROCESO) y, 

3) LA CREACIÓN, EN 1980, DE UN FONDO MI~ 
TO PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL - -­
(FOf~lTA), PARA EL CUAL, EL GOB 1 ERNO -
ESTATAL APORTÓ 230 i'!IJP, 
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POR OTRA PARTE, EL HECHO DE QUE SE CREARA 
FOM!TA DESPU~S DE LA MITAD DEL SEXENIO, -
REVELA LA AUSENCIA DE UUA POLlTICA DEFINl 
DA Y OPORTUllA PARA EL SECTOR INDUSTRIAL, 
No DEJA DE SER llJ:JSTRATIVO QUE LA MAYOR -­
PARTE DE LAS APORTACIONES ESTATALES PARA 
ESE FONDO, SE CANALIZARON PARA APOYAR LA 
CONSTRUCC 1 ÓN A 3 HOTELES QUE REQUIRIERON 
DE 159 MDP DE LOS 230 QUE TUVO FOr.ITA. -
CON EL CASO DE LA AMPLIACIÓN DE LA 2DA, -
ETAPA DE LA CIUDAD INDUSTRIAL ~QUE FUE -
CREADA EN 1972~, AS! COMO CON EL DE LA -
CENTRAL DE ABASTO, ROVIROSA DEJABA 2 GRAli 
DES OBRAS EN PROCESO, AUNQUE: 

Esta obra cuenta con el finan-­

cinmiento necesario a través de un -

crédito obtenido del Banco Mundial, 

a largo plazo, y con bajas tasas de 

interés, que no se ha ejercido a la 

fecha, pero disponible si se juzga -

conveniente ... 11 
( 50 ) 

ESTE ES EL OTRO CASO EN EL QUE ENCONTRA-­
MOS, TAMBl~N, UNA CONTINU!DAD FORZADA PA­
RA EL SEXENIO SIGUIENTE, 

EN POCAS PALABRAS, LAS ACCIONES ESTATALES 
EN ESE SEXENIO, EN MATERIA DE INDUSTRIA, 
FUERON SOLAMENTE DOS; DE LAS CUALES, UNA 
QIJEDÓ EN PROCESO; Y LA OTRA1 DESAPARECE-­
P. f A DESPU~S AL MODIFICARSE LA POLfTICA DE 
APOYO A LA INICIATIVA PRIVADA, PUES LOS -
RECURSOS SE CANALIZARfAN HACIA LAS ZONAS 
RURALES CON EL PROPÓSITO DE IMPULSAR LAS 
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AGROINDUSTRIAS, PERO ESTE CAMBIO LO VERE­

MOS EN LA PARTE CORRESPOND 1 ENTE AL QU 1 N-­

QUENl O GONZÁLEZ PEDRERISTA, 

Es EVIDENTE LO INFIMO DE LA !PE DESTINADA 

PARA FOMENTAR ESTE SUBSECTOR, POR LO QUE 

SE PUEDE AFIRMAR QUE LA INDUSTRIA TAMPQ 

CO MERECIÓ JERARQU[A EN LA ESCALA DE PRIQ 

RIDAD DE LA GESTIÓN ROVIROSISTA, 

2,3,2.3 TURISMO 

EN ESTE CASO, LA ASIGANCIÓN DE !PE SEXE-­

NAL PARA EL SUBS·ECTOR FUE DE 294,7 MDP, 

ES DECIR, REPRESENTÓ EL 1.06 POR CIENTO -

DE LA PRIMERA, 

EN RELACIÓN AL DESTINO ESPECIFICO DE ESOS 

294, 7 MDP, SE PUEDEN ENCONTRAR LAS ACC 10-

NES QUE S l GUEN: 

ACCIONES E INVERSIONES EN EL 

SECTOR TURISMO (1978-1982) 

OBRAS Y SERVICIOS 

Centro Turístico -
Agua Blanca. 

Centro Recreativo 
"Puerto Ceibaº. 

Area de Juego y -
Kiosko. 

Malecón Puerto -­
Ceiba. 

INVERSION 
(MILES DE 

UBICACION PESOS) 

Macuspana, el Ma 10 250 
natinero. -

Paraíso, Puerto 4 000 
Ceiba. 

Paraíso Puerto 1 100 
Ceiba. 

Paraíso, Puerto 1 400 
Ceiba. 

(Conti:núa) 
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INVERSION 
(MILES DE 

OBRAS Y SERVICIOS UBICACION PESOS) 

C.I.C.O.M. Centro, Villahe_! 84 668 
mosa. 

Grutas de COCONA Teapa, G. COCONA 9· 950 
(LUZ y Sonido). 

Estacionamiento - Teapa, G. COCONA l 170 
A rea de Servicio 
COCONA. 

Estacionamiento - Comalcalco 
2 ººº Area de Servicio 

Comalcalco. 

Zona Arqueol6gica, Coma le aleo 11 850 
Comalcalco. 

Restaurante "Chon Centro, Villahe!: l 578 
Cupón". - mesa. 

Proyecto centro - Centro, VillaheE. 600 
Convenciones. mosa. 

Parque ZooL y ~ Centro, VillaheE. 500 
seo Hist. NatUcal mosa. 

Proyecto Jardín - Centro, VillaheE. 300 
del Arte. tnosa. 

Promoción. Turíst! Centro, VillaheE. 30 092 
tica y Púb. mesa. 

Señalamiento, In- Centro, Villahe.!: 7 900 
formación y Auxi- masa. 
lio Turístico. 

Rernodelación Mu-- Centro, Villahc.!: 24 000 
seo ªLa Venta 11

• mesa, 

Barco Recreativo Centro, Villahe.!: 2 453 
"Cap. Beulo11

• masa, 

Centro de Convi-- Centro, Villah•E. 26 ººº 
vencia Infantil. mesa. 

Parador Turístico Centro, El Espino 2 172 
11 El Espinoº. 

(continaal • 



OBRAS Y SERVICIOS 

Parador Turístico 
"Pico de Oro" 

Parador Turístico 
"El Bosque 11 

Operación y Man-­
tto. (Paradores). 

Turismo Social -­
CUl tural 

Casetas de Infor­
mación. 

Maratón Naútico -
del Usumacinta. 

Parque Recreativo 
Colonia L6pez Ma­
teas. 

Prog. Integral La 
guna de las Ilu-= 
sienes. 

Carretera Teapa -
Grutas de COCONA. 

Remodelación Tapi 
julapa -

Remodelacióo Par­
que Cupilco y Pa­
vilnent.:ición Cupi,!. 
co. 

Promoción y Publi 
cidad Nacional y­
Extroinjera. 

Eventos. 

TOTAL 

UBICACION 

Centla,E. Vice.!!. 
te Guerrero. 

Centla, c. Rov!, 
rosa. 

Centro, Villa--
hermosa .. 

Centro, Villa--
hermosa. 

Varios 

Varios 

Centro, Villa-­
hermosa. 

Centro, Villa-­
hermosa. 

Teapa, COCONA 

Tacotalpa, Tab. 

Comalcalco, Cu­
pilco. 
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INVERSION 
(MILES DE 
PESOS) 

3 806 

770 

000 

773 

200 

15 180 

5 ººº 

4 000 

600 

13 777 

378 

4 494 

' 6 660 

294'712 (51) 
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COMO ES EVIDENTE, EL GRUESO DE LAS ACCIO­
NES SE CONCENTRARON Etl LA CIUDAD DE VI-­
LLAHERMOSA, AS! COMO LAS OBRAS MÁS COSTO­
SAS DE ESTE SUBSECTOR, POR OTRA PARTE, -
SE DESTINÓ INVERSIÓN A SÓLO 6 DE LOS 17 -
MUNICIPIOS DEL ESTADO, POR LO QUE AFIRMA­
MOS QUE EL TURISMO l-,UE IMPULSO ROVIROSA -
FUE CENTRALIZADO Y DISEÑADO PARA ATRAER, 
SOBRE TODO, TURISMO NACIONAL Y EXTRANJERO, 
EL TUR 1 SMO 1 NTERNO NO FUE PR !Oli) TAiUO, 

CABE SEÑALAR QUE LA MAYOR PARTE DE LAS -
OBRAS QUE CITAMOS CCT'I ANTERIORIDAD REQUERl 
RÍAN DE ASIGNACIONES PRESUPUESTALES EN EL 
PERIODO SIGUIENTE, ESTE FUE EL CASO DE -
LOS CENTROS TUR ! STI CDS DE AGUA BLANCA, -­
LAS GRUTAS DE COCON~; LA ZONA ARQUEOLÓGI­
CAS DE COMALCALCO, EL BARCO RECREATIVO, -
EL CENTRO DE CONVIVENCIA, LOS PARADORES -
TURfSTICOS Y LAS CASETAS DE VIGILANCIA, 

2, 3, 3 COMUNICACIONES, ASENTAMIENTOS Y OBRAS PUBLICAS 

HASTA AHORA, HEMOS AFIRMADO TRES COSAS: PRIMERO 
QUE C:L GPE FUE DE 46 321 ~lDP, QUE LA !PE ASCENDIÓ 
A 27 600 NOP, QUE LA MAYOR PARTE DEL GPE ROVIROSI~ 
TA LO CONSTITUYE LA !PE; SEGUNDO, LA CREACIÓN DE -
INFRAESTRUCTURA RECIBIÓ LA MITAD DEL GPE, QUE SE -
TRADUJO EN LA CONSTRUCCIÓN DE CAMINOS, VIVIENDAS, 
AGUA POTABLE Y ELECTRIFICACIÓN; Y TERCERO, QUE FU~ 
RON JUSTAMENTE LA SECRETARIA DE COMUlllCACIONES, -­
ASENTAMIENTOS Y OBRAS PÚBLICAS y, LA COORDlllACIÓtl 
GENERAL DE OBRAS VIALES, LAS DOS DEPENDENCIAS QUE 
RECIBIERON UH POCO MÁS DE LA MITAD DE TODO EL GPE, 
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~N SUMA, HASTA AHORA, EL ANÁL 1s1 s ltlD 1 CA CON CLARl 
DAD QUE LA MAYOR PARTE DEL GASTO SEXENAL DE Rov1-
ROSA SE ORIENTÓ A LA CREACIÓN DE CAf'INOS, VIVIENDA, 
AGUA POTABLE Y ELECTRIFICACIÓN, ESTAS ACTIVIDADES 
CONSTITUYERON EL DESTINO Y PRIORIDADES FUNDAMENTA­
LES DEL SEXENIO ROVIROSISTA; SE CONCENTRARON, BASl 
CAMENTE, EN SÓLO CINCO MUNICIPIOS; Y, DESDE EL OB­
JETIVO ESPECIFICO QUE NOS FIJAMOS EN ESTE TRABAJO 
CON ESTAS AFIRMACIONES RESPONDEDEMOS DE UNA FOR­
MA GENERAL A LAS CUATRO PREGUNTAS QUE ~os PLANTEa 
t10S OR 1G1 NALMENTE, ES DEC 1 R: CUANTO; DÓNDE; EN -­
QUt Y CON QU~ RESULTADOS SE EJERCIÓ EL GPE, EN LA 
ETAPA ROVIROSISTA. 

LAS PÁGINAS SIGUIENTES ABUNDAN, CON LOS DETALLES -
MÁS RELEVANTES QUE AL RESPECTO PUDIMOS ENCONTRAR, 
EN LAS ACTIVIDADES QUE LLEVÓ A CABO EL SECTOR COMU 
NICACIONES, ASENTAMIENTOS Y OBRAS PÚBLICAS DE LA -
GESTIÓN 1977-1982. 

2.3.3.l ASENTAMIENTOS Y OBRAS PÚBLICAS 

COMO PUDIMOS APRECIAR EN LA PÁGINA 98 -· -
Y EN EL CUADRO #10, LA SECRETARIA DE ASENTA­
MIENTOS HUMANOS Y OBRAS PÚBLICAS RECIBIÓ 
EL 47.7% DEL GPE. CASI LA MITAD DE TODOS 
LOS RECURSOS EROGADOS EN EL SEXENIO, NIN­
GÚN ÓRGANO DIFEREUTE A tSTE CONCENTRÓ TAL 
llAGNITUD DE RECURSOS. EN LA PÁGINA 103 -­
DIJIMOS QUE LA CAPITAL DEL ESTADO ACUMULÓ 
EN EL 37,4% DE LA !PE Y POR ELLO SE CONS­
TITUYE EN EL PRINCIPAL CENTRO GEOGRÁFICO 
RECEPTOR DEL GPE, POR LO TANTO, ESTOS DOS 
PORCENTAJES REVELAN LA PRIORIDAD FUNDA-­
MENTAL EN EL EJERCICIO DEL GPE Y SU LOCA­
LIZACIÓN GEOGRÁFICA, 
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No CABE DUDA QUE LA OBRA CUMBRE DE Rov1-
ROSA FUE "TABASCO 2000", ES DECIR UN CO.§. 
TOSO Y ENORME PROYECTO DE DESARROLLO UR­
BAUO REALIZADO EN LA CAPITAL DEL ESTADO, 
COMO DATO CURIOSO SE PUEDE ANOTAR QUE EN 
SU" ÚLTIMO INFORME, EL GOBERNADOR LE DEDl 
CO 9 CUARTILLAS A ESTE ASPECTO Y NO OTOft 
GÓ A NINGÚN OTRO TAL EXTENCIÓN, 

A FINALES DE 1979 ROVIROSA ANUNCIABA SU 
OBRA MÁXIMA, HAY QUE.DESTACAR QUE ESTA COIN­
CIDE COM OOS SITUACIONES: POR IJNA PARTE, -­
CON EL FUERTE CRECIMIENTO DE LOS INGRE-­
SOS ESTATALES QUE SE.REGISTRÓ DESDE 1978 
Y QUE PARA 1980 SE DIO UN CRECIMIENTO -
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL 141 POR -
CIENTO, CONTRA UN INDICE ANUAL DE INFLA­
CIÓN DEL 30 POR CIENTO· Y POR OTRA PAR­
TE, CON LAS NEGOCIACIONES QUE EL PRIMERO 
REALIZÓ CON EL PRESIDENTE LÓPEZ PORTILLO, 
LAS CONDICIONES ESTABAN DADAS: 
DENTE HIZO ACTO DE PRESENCIA, 
TO SE ANUNCIÓ AS!: 

EL EXCE­
EL PROYE~ 

11
••• En pocos días pondremos en maE, 

cha uno de los planea más ambicio-­

sos, que esp~ramos repercuta en fo! 

ma definitiva para frenar los altos 

costos de los terrenos y los de al­

quiler de viv~enda, lo cual acelera 

el proceso inflacionario, en perju! 

cio, priricipal~ente de la poblaci6n 

de escasos recursos. Este plan ºº!!. 
siste en un desarrollo urbanístico 

dotado con todos los servicios y la 

infraestructura necesaria, en una -
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zona que comprende a las 36 hectá-­

reas del antigUo aeropuerto, más -­

otras 114 de particulares, que ha-­

cen un total de 150 hectáreas, que 

ahora, por compra, pertenecen al G~ 

bierno del Estado. En dicho desa-­

rrollo levantaremos conjuntos habi­

tacionales, multi y unifamiliares, 

ce~tros comerciales, edificios para 

oficinas públicas y privadas, cine, 

centro de convenciones y hoteles. -

Será una Villahermosa nueva, en do_!l 

de quede cancelada toda posibilidad 

de especulación con los terrenos ... "· 

( 52) 

EL PROYECTO FUE CRECIENDO ~As! COMO LOS 
INGRESOS ESTATALES~ HASTA LLEGAR A LAS 
272 HECTÁREAS, DE LAS CUALES, 173 FUERON 
URBANIZADAS Y EN EL PROGRAMA MAESTRO SE 
LLEGÓ A ESTIMAR QUE ABARCARIA LAS 780 
HECTÁREAS, 

EN LOS TERREMOS SELECC 1 ONADOS DEL /ltlTl -­
GÜO AEROPUERTO Y LUGARES ALEDAÑOS, SE -­
PRETENDIA CONSTRUIR UN DESARROLLO URBANO. 
NO SÓLO PARA LA CAPITAL DEL ESTADO, SINO 
PARA TODO EL SURESTE, As! SE CONCIBIÓ -
TABASCO 2000 Etl SUS ORIGENES: ORIENTADO 
POR LA UTOP !A DE LA MODERNIDAD MACRORRE­
GIOMAL, PUES SE BUSCABA SATISFACER LAS -
DEMANDAS DE TIPO HABITACIOl'iAL P1\RA TODOS 
LOS RANGOS ECONÓl\l cos, CUBRIENDO ADEMÁS 
REQUER !MI EN TOS MODERNOS DE URBAN 1 ZACI Ótl 
Y ÁREAS c!VICAS, COMERCIALES, TUR!STICAL 
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CULTURALES Y RECREATIVAS; PARA SERVICIOS, 
NO SÓLO DE QUIENES VIVfAN DENTRO DEL -­
ÁREA, SINO DE TODA LA CIUDAD Y DEL ESTA­
DO El/ GENERAL, 

ESTE FUE EL PROYECTO MÁS AMBICIOSO Y Vl 
S!BLE DE LA GESTIÓN DE ROVIROSA l/ADE Y 
CONSTITUYE UN EJEMPLO DE LA CENTRALIZA-­
CIÓN Y CONCENTRACIÓN DE LA INVERSIÓN PQ­
BLICA ESTATAL, QUE FAVORECIÓ, SOBRE TODO, 
A LA POBLACIÓN CON ALTOS NIVELES DE IN-­
GRESO, TABASCO PERDIÓ, EN ESE TIEMPO Y 
CON ESTE PROYECTO URBANO CENTRAL, LA PO­
S 1 B l L l DAD DE BRINDAR APOYO REAL A SUS ZQ 
NAS RURALES MÁS ATRAZADASJ LAS QUE EN LA 
GESTIÓN GUBERNAMENTAL SIGUIENTE VERfAN 
REAL! ZADAS UNA SER 1 E DE ACC 1 ONES Ir1POil-­
TANTES, DE ESTA MANERA, CENTRO Y PERIF~ 
RIA, SE COMPLEMENTARfAN EN UN PERfODO DE 
DltZ AÑOS; AL PRIMERO LE CORRESPONDIÓ SU 
TURNO DE 1977 A 1982; EL SEGUNDO TUVO -­
QUE ESPERAR A GONZÁLEZ PEDRERO, 

EN EL DISEÑO DE ESTA ZONA HABITACIONAL, 
COMERCIAL Y DE OFICINAS, 

Se concibió un desarrollo mod~ 

lo ••• " ( 53 J 

AUNQUE NO SE ACLARA A QUE "MODELO" SE R~ 
FIERE, ES POSIBLE INFERIR QUE SE PENSABA 
EN EL MODELO DE LAS GRANDES URBES, PUES 
NI SIQUIERA EXISTE EN ESTA PARTE DEL IN­
FORME UNA REFERENCIA AL PLAN ESTATAL DE 
DESARROLLO VIGENTE EN ESA tPOCA, POR LO 
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QUE SE PUEDE DEDUCIR QUE CON ESTE PRO-­
YECTO, SE BUSCABA INCORPORAR A LA CIUDAD 
DE VILLAHERMOSA A OTRO TIEMPO HISTÓRICO, 
QUE HAB(A SIDO SE~ALADO POR UN DESARRO-­
LLO INDUSTRIAL -CON TODAS SUS CONSECUEll 
CIAS AMBIENTALES Y DE RELACIONES SOCIA-­
LES- QUE YA SE .HAB(A DADO Erl EL DISTRI­
TO FEDERAL, GUADALAJARA, PUEBLA, ESTADO 
DE M~XICO Y MONTERREY, EN ESTE SENTIDO, 
Y. SOSLAYANDO LAS CIRCUNSTANCIAS HISTÓRI­
CAS PROPIAS DE ESTOS LUGARES, SE TRATÓ -
DE HACER EN VILLAHERMOSA UNA REPRODUC--­
CIÓN A ESCALA DE ESAS EXPERIENCIAS PECU­
LIARES, LO QUE NUNCA SE CONSIDERÓ ES -
QUE ESAS REG 1 OUES PUD 1 ERON DESARROLLAR -
SUS SERVICIOS URBANOS, PORQUE EN ÉLLAS -
SE REGISTRÓ UN PROCESO DE ACUMULACIÓN DE 
CAPITAL, QUE PERMITIÓ EL CRECIMIENTO - -
OBJETIVO DE SUS BURGUES(AS LOCALES, LAS 
CUALES PROMOVIERON UN NUEVO ESTILO DE Vl 
DA, EN CA/IBIO, EN TABASCO, LA POSIBILI­
DAD DE 11MODERlllZAR" UNA PARTE DEL ESTADO, 
NO SE ORIGINABA POR ESA ACUMULACIÓN PRI­
VADA DE CAPITAL, SINO POR UN EXCEDENTE -
PÚBLICO QUE RETORNABA AL ESTADO POR LAS 
GRANDES CANTIDADES DE HIDROCARBURO EXTRI\[ 
DAS DE SU SUBSUELO. EN SUMA, NO ERA LA 
BURGUES(A EL EJE DE LA MODERNIDAD, SINO 
EL ESTADO CON RECURSOS PÚBLICOS, QUIEN -
PROMOV(A LA INVERSIÓN -QUE DESPUÉS SE-­
RIA COMPLEMENTADA CON CAPITAL PRIVADO-
y SE CONSTITU(A EN EL PUNTO DINÁMICO PA-
RA CAMBIAR ESTA C lUDAD, 
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lCUÁNTO COSTÓ LA DECISIÓN DE CONSTRUIR -
EN 1980 LA CAPITAL ESTATAL DEL SIGLO - -
VEINTIUNO?, RESULTA DIFICIL SABERLO CON 
PRECISIÓN, SI SE CONSIDERA LA GRAN CANTl 
DAD DE OBRAS ED l F l CADAS Y LA EMORME SUMA 
DE SERVICIOS QUE SE REOUIRIERON. ROVIRQ 
SA AFIRMÓ EN SU 6! INFORME QUE: 

", •. La inversión realizada por el -

Gobierno del Estado, en este progra­

ma, ha sido de 4 978 millones de pe-

sos ... 11 ( 54) 

LA CANTIDAD ANTERIOR REPRESENTA EL 10,75 
POR CIENTO DE TODOS LOS RECURSOS ESTATA­
LES EJERCIDOS POR EL GOBIERNO DEL ESTADO 
DE 1977 A 1982, Y DESDE EL PUNTO DE VIS­
TA DE LOS RECURSOS SEXENALES DESTINADOS 
A LA INVERSIÓN, EL 18 POR CIENTO, POR -
LO QUE EN T~RMINOS CUAtlTITAT!VOS, CONSTl 
TUVE EL PROYECTO UNITARIO MÁS IMPORTANTE.. 
EN T~RMINOS DEL DESTINO DEL GPE EN ESE -
PERIODO, EL COSTO DE TABASCO 2000 .RE-­
PRESENTA MÁS DEL DOBLE A LA SUMA DE RE-­
CURSOS ASIGNADOS EN ESE SEXEtllO A LA SA­
LUD PÚBLICA; Y ES MUY PARECIDO A TODOS -
LOS RECURSOS EJERCIDOS PARA LA EDUCACIÓN 
y PARA SOSTENER, EN SEIS Afias, A TODA LA 
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE TABASCO~ 

CABE DESTACAR QUE EN LA GESTIÓN SIGUIEN­
TE, HASTA 1987, NINGÚN PROYECTO CONCEN-­
TRAR.IA TAL MAGNITUD DE RECURSOS, !11 SI­
QUIERA EL DE "LOS PUENTES", QUE ES LA -­
OBRA MATERIAL CON QUE SE RECONOCE A LA -

• Para comparar estas cifras ver páginas 94 y 95 
de este trabajo · 
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GESTIÓN DE GONZÁLEZ PEDRERO; N 1 LA ENOR­
ME BIBLIOTECA PÚBLICA QUE SE COtlSTRUYÓ E 
1 NAGURÓ Et! ~.987, EN SUMA, ESE PROYECTO 
URBANO HA SIDO EL MÁS COSTOSO QUE SE HA 
CONSTRU liJO EN LOS ÚLTIMOS 11 AÑOS Y ES 
MUY PROBABLE QUE TAMBltN LO SEA EN TODA 
LA HISTORIA TABASQUEÑA, 

EL PROYECTO DE TABASCO 2000 NOS MUESTRA 
AL MENOS DOS COSAS: POR UN LADO, ES UNA 
CLARA EVIDENCIA DE LA CAPACIDAD DE DECI­
SIÓN QUE EXISTIÓ EN AQUEL ENTONCES SO­
BRE UN RANGO IMPORTANTE DE RECURSOS, POR 
LA OTRA, ES UN ~LARO EJEMPTO DE CONTINUl 
DAD FORZADA, EN EL SEHT 1 DO DE QUE 1 MPLI -
CA OBRAS CON CARGO POSTERIOR PARA SU MA[ 
TENIMIENTO EN GESTIONES ULTERIORES, 

EN TABASCO 2000 SE URBANIZARON 173 HECT! 
REAS Y ADEMÁS, SE CONSTRUYERON LAS Sl--­
GUIENTES OBRAS Y SERVICIOS: 

- SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARl--
LLADO, 

- ELECTRIFICACIÓN, 
- TELEFON!A, 
- PAVIMEMTACIÓN. 
- GUARNICIONES, 
- BANQUETAS, 
- UN CÁRCAMO CON 6 BOMBAS PARA ELlfllNAR 

18 tl!L LITROS DE AGUA POR SEGUtlDO (EN 
OP 1N1 ÓN DEL GOBERNADOR EL MÁS GRAr:OE 
Y FUNC l ONAL DE AMtR 1 CA LA TI NA) , 

- 550 CASAS RESIDEtlCIALES. 
- UN CLUB DE GOLF, 
- 1 350 VIVIENDAS MEDIAS, 
- UNA FUENTE DE PESCADORES, 
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- UN RELOJ FLORAL, 
- 3 100 VIVIENDAS PROGRESIVAS O DE INTg-

RtS SOCIAL, 
- UN PLANETARIO, 
- UN NUEVO PALACIO MUNICIPAL, 
- .UN CENTRO DE CONVENCIONES (PARA 3 200 

PERSONAS), 
- UN CENTRO COMERC 1 AL, 
- UN PARQUE QUE REPRODUCE A ESCALA TODO 

EL ESTADO, 
- UN TEATRO AL AIRE LIBRE, 

QuEDARON EN PROCESO DE CONSTRUCCIÓN, 

- UN ZOOLÓGICO, 
- UNA CENTRAL DE ABASTO, 

RoVIROSA ASEGURÓ EN SU INFORME QUE LA I[ 
VERSIÓN' DE 4 978 MILLONES ERARECUPERABLE 
y, QUE ADEMÁS, GENERARIA UN EXCEDENTE O 
UTILIDAD DE 1 540 MILLONES ADICIONALES,· 
SIN EMBARGO, LA PtRDIDA O GANANCIA FINA[ 
CIERA DE ESTE PROYECTO, DESDE NUESTRO -­
PUNTO DE VI STA, NO FUE EL ASPECTO -­
ESENC IAL1 PUES SE DEB 1 Ó OFRECER A TODA -
LA POBLACIÓN TABASQUEÑA LA POSIBILIDAD -
DE OP !NAR SOBRE LA CONVEN 1ENC1 A O NO DE 
REALIZAR UN PROYECTO DE ESA DIMENSIÓN, -
LA INFORMACIÓN DISPONIBLE NOS INDICA QJE 
NO SE HIZO tSTO, AUNQUE EN EL MENSAJE Fl 
NAL SE AFIRMARA QUE: 

"··· El p~eblo decidió las acciones 

básicas del gobierno que me tocó -­

presidir ... 11 (55) 
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lERA CONVENIENTE O NO EROGAR EL 11% DE -
TODO EL PRESUPUESTO SEXENAL EN UN SÓLO -
PROYECTO?, EN NUESTRA OP IN 1 ÓN NO LO ERA, 
YA QUE EXIST!AN DIVERSAS LOCALIDADES QUE 
CARECfAN (y CARECEN) DE SERVICIOS TAN -­
ELEMENTALES COMO LOS DEL AGUA POTABLE, -
ALCANTARILLADO, LUZ, EDUCACIÓN Y SALUD, 
Srn EMBARGO, SE OPTÓ POR EL ESPEJISMO DE 
LA MODERNIDAD, MIENTRAS TANTO, LA llAYO­
RfA DE LA POBLACIÓN PERDIÓ UtlA OPORTUNI­
DAD MÁS DE RECIBIR ESOS SERVICIOS ELE-­
MENTALES EN LOS LUGARES DONDE VIVE, PRO­
DUCE Y SE REPRODUCE, EN CAMB 1 O TEN l AN 
LA "OPORTUNIDAD" DE VER, YA, EL FUTURO EN 
SU CAPITAL, AUNQUE tSTE FUERA AJENO A SU 
NIVEL RURAL DE VIDA, PUES PODIAll ADMIRAR 
AL FAllTASMA DE LA MODERNIDAD INDUSTRIAL, 
AUNQUE TUVIERAN LA TERCA REALIDAD RU-­
RAL CON SUS CARENCIAS ENFRENTE, 

PERO EL DESARROLLO URBANO DEL PERIODO 
1977-1932 NO SOLAMENTE SE REFIERE AL TA 
BASCO 2000, EN LA CAPITAL DEL ESTADO, -­
TAMBl ~ti SE REALIZARON ACCIONES IMPORTAN­
TES Efl ESA MATERIA, SOBRE TODO, EN LAS -
16 CABECERAS MUNICIPALES RESTANTES, 

EL CUADRO SIGUIENTE (QUE ELABORAMOS TO-­
MANDO LAS CIFRAS DE LAS PÁGINAS 85 A 101 
DEL 6! INFORME), MOS MUESTRA UN EXCELEN­
TE EJEMPLO COMPARATIVO DE LOS RESULTADOS 
LOGRADOS EN MATERIA DE DESARROLLO URBANO, 
TANTO PARA LA CAPITAL DEL ESTADO COMO EN 
OTRAS LOCALIDADES DE LA ENTIDAD, VEÁMOS: 
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ACCIONES DE DESARROLLO URBANO 

ACCIONES 

Mts2--, de pavimento 

Mts, de guarniciones 

M2 de banquetas 

Lámparas P/alumbrado 
PÚbl ico. 

Palacios municipales 

Puentes ornamemtales 

Parques pGblicos 

Central de autobuses 

Mercados 

C~ntro de Desarrollo 
Urbano. 

Centro de Conviven-­
cia Infaritil 

Casinos populares 

Rastros 

Panteones 

Cárcamos (60 mil lts 
x. seg.) 

Pasos a desnivel 

ITILLAHllRMOSA 

1 1 615,600 

200,000 

242,000 

6,270 

19 

23 

12 

RESTO DEL 
ESTADO 

1 1 112,000 

236,000 

20,000 

25,230 

16 

58 

6 

16 

16 

COt\O SE PUEDE OBSERVAR, EN LA CIUDAD DE Vi 
LLAHERMOSA SE RAL I:~ARON MÁS ACC 1 OMES D:: -
PAVIMENTACIÓN Y BANQUETAS QUE EN TODO EL -
RESTO DEL ESTADO, AS! COMO LA TOTALIDAD DE 

LOS GRANDES CÁRCAMOS PARA ALCANTARILLADO -
Y LOS PASOS A DESNIVEL, 

Es IMPORTANTE SEÑALAR QUE EN LA GESTIÓN Sl 
GUIENTE A LA DE ROVIROSA, LA MAYOR PARTE -

DE ESAS ACCIONES SERIAN REALIZADAS Y EJE­

CUTAMS POR LOS AYUNTAMIENTOS, DE ESA MANE-
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RA SE DIO UN.A DIVISIÓN GUBERNAMENTAL DEL 
TRABAJO, EN LA QUE EL ESTADO ATENDIÓ LAS 
"GRANDES" OBRAS Y LOS AYUNTAMIENTOS LAS 
"PEQUEÑAS", QUE ANALIZADAS EN CONJUNTO, 

CONSTITUYEN TAMBl~N GRANDES OBRAS, Tono 
ELLO Etl EL MARCO DE LA POLITICA DE FORTA 
LECIMIENTO MUNICIPAL QUE SE DA A PARTIR 
DE 1983 EN TABASCO, 

ÜTRO EJEMPLO DE CONCENTRACIÓN DE LA !PE 
EN EL MUNICIPIO DEL CE!lTRO, LO CONSTITU­
YE LOS EDIFICIOS CONSTRUIDOS PARA LA BU­
ROCRACIA EN EL PERIODO 1977-1982. EL -­

MONTO DE INVERSIÓN DESTINADO PARA ESOS -
FIHES FUE DE 1 315.8 MDP, Y CON ~STOS, -
SE REALIZARON LAS OBRAS SIGUI ENTES: 

EDIFICIOS PUBLICOS CONSTRUIDOS EN VILLA­

HERMOSA, (1977-1982). 

INVERSION 
O B R A S Ml:LLONES D~ PESOS 

Palacio.Legislativo 

Remodelación y anexo del 
Palacio de Gobierno. 

Tribunal· Superior do Ju~ 
ticia. 

FOMITA 

Tribunal Colegiado del -
Décimo Circuito, Archivo 
General del Estado y Re­
gistro Público de la Pr~ 
piedad y del comercio. 

Secretaría de Finanzas. 

Delegación de la secreta 
ría del Trabajo y Previ= 
si6n Social. 

Estacionamiento de Plaza 
de Armas. 

49. o 
77. 9 

9B.2 

40. o 
7B.4 

169. 7 

56.9 

125.8 

(Continúa)· 
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INVERSION 
O B R A S MILLONES DE PESOS 

Dirección de Seguridad B0.3 
Pública y Gimnacio. 

Tarleres y Servicios - 140.0 
del Gobierno del. Esta-
do. 

Stand del Gobierno del 10.0 
Estado. 

Consejo Tutelar de Me­
nOres Infractores. 

Estación de Bomberos. 

Cruz Roja 

Juzgados Mixtos Meno-­
res. 

Central de Maquinaria 

Remodelación de la Pro 
curadur!a General del­
Estado. 

Casa do Justicia. 

Junta Local de Caminos 

Obras Menores 
!ación 

Subtotal* 

Remo d.!. 

EN COORDINACION CON EL 
GOBIERNO FEDERAL. 

Centro SAHOP. 

Delegación de la Se 
cretaría de Pesca = 
Delegación de la, S,! 
cretar!a ·de Educa-­
ción Pública. 

Gran Total 

24.8 

17 .o 
ea.o 

6. 4 -

10.S 

8.9 

31. 2 

64.0 

46.8 

i ns.a• 

.165: o. 
480. 8. 

•Datos de la "memoria de labores" pag.203 
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POR OTRA PARTE, HEMOS ENCONTRADO QUE: 

u ••• Para satisfacer la demanda de 

vivienda e infraestructura y Equip~ 

miento se adquirieron once millones 

de metros cuadrados de reservas te­

rritoriales con una inversión de --

1 015.5 millones de pesos ... 11 (56) 

ESTA ACCIÓN, Y PREVISIÓN, CONSTITUYE -
UNO DE LOS ELEMENTOS QUE PERMITIÓ CONTI -
NUIDAD Y AHORROS EN EL SEXENIO SIGUIENTE 
EN MATERIA DE VIVIENDA, YA QUE LA GES--­
TIÓN GONZÁLEZ PEDRERISTA CONTÓ COtl RESE!l. 
VAS TERRITORIALES PARA CONTINUAR CONSTRll. 
YENDO OBRA PÚBLICA, SIN TENER QUE EROGAR 
RECURSOS PARA LA ADQUISICIÓN DE TERRENOS, 

EN SUMA, CON EL COSTO QUE IMPLICÓ TABAS­
CO 2000 (4 978 MDPl, MÁS EL COSTO DE LOS 
EDIFICIOS PARA LA BUROCRACIA Cl 315,8 -­
MOP), MÁS EL COSTO QUE IMPLICÓ LA ADQUI­
SICIÓN DE 11 MILLONES DE MTs2, DE TERR~ 
NOS PARA EL DESARROLLO URBAtlO Cl 015. 5 -
MDP), SE TIENE LOCALIZADO AL MENOS EL -
15,8% DE TODO EL GPE, Y EL 26,5% DE TODA 
LA lPE EJERCIDA DE 1977 A 1982; Etl UN SQ 
LO MUNICIPIO: EL-DEL CENTRO, 

Es IMPORTANTE DESTACAR QUE LA SAT!SFAC-­
CIÓN DE NECESIDADES EN MATERIA DE AGUA -
POTABLE Y ALCANTARILLADO, NO FUERON PRIQ. 
RITARIAS PARA LA GESTIÓN DE ROVIROSA, A 
PESAR DE LOS 328 rmP QUE EL GoBI ERNO DEL 
ESTADO EROGÓ EN EL SEXENIO, SÓLO LOGRÓ -
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CUBRIR CERCA DE LA MITAD DE LA DEMANDA -
DE LA POBLACIÓN, AL RESPECTO ROVIROSA -
DIJO: 

La abundancia y fácil disponi­

bilidad del agua de las lagunas y -

los r!os, facilitan a nuestra pobl~ 

ci6n el consumo directo de la .. misma, 

sin necesidad de instalaciones esp~ 

ciales unicamente con hervirla que­

da apta para el consumo humano. Por 

esta razón, hasta hace relativamen­

te pocos años elagua entubada no -­

era un necesidad sentida. 

Por otra parte, los altos niveles -

de los mantos freáticos son un obs­

táculo técnicO para el tendido de -

las tuberías y por lo mismo son co~ 

tosas. (. •• } En 1977 exist!a.n 150 -

sistemas de agua potable y 17 alean 

tarillado. Entre ese año y 1982 se 

construyeron 92·sistemas de agua p~ 

table y S de alcantarillado, y se -

rehabilitaron 90 de agua potable -­

( ••• ). Se ampliaron 429 kms. de tu­

ber!a para los sistemas de agua po-• 

tablo y 214 ~ara alcantarillado ··-­

( ••• ) [por la dispersión poblacio-­

nal) ( .•. } unicamente llega el ser­

vicio a 550 mil personas*¡ 77\ per­

tenecen al área urbana y 27\ al me­

dio rural ( •.• } el dinero empleado 

en ambos renglones fue de 2 383 mi­

llones, 1 543 los erog6 el Gobierno 

Federal, 828 el del Estado y 12 los 

Ayuntamientos •.• " ( 57 } 
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CON ESTE SUCHITO BALANCE, ROVIROSA JUS­
TIFICA A FIN DE SEXENIO, LA ESCASA PRIO­
RIDAD QUE BRINDÓ EN ESTE CAMPO, QUE SE 
REFLEJABA EN LOS MODESTOS 828 ~]p QUE -
SU GOBIERNO ASIGNÓ PARA ESE SERVICiO•SO­
BRE TODO, SI SE TOMA EN CUENTA QUE LA -­
JPE SEXENAL FUE DE 27 600 MILLONES DE pg 
SOS, LA CANTIDAD APORTADA POR EL ESTADO 
FUE SUMAMEIHE POBRE, TAL VEZ POR ESO, SQ 
LO SE CUBRIÓ AL 27% DE LA DEMANDA RURAL. 

Es WPORTANTE RESALTAR QUE LA POBLACIÓN 
DE TABASCO HA PADECIDO CRÓNICAMENTE POR 
LA FALTA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLA­
DO. Rov 1 ROSA ES CLARO AL AFIRMAR QUE -­
ATENDIÓ SOLAMENTE ACERCA DE LA MITAD DE 
LA POBLACIÓN QUE EXIST!A EN AQUEL TIEMPO 
EN TABASCO, 

ESTOS BAJOS PORCENTAJES DE INVERSIÓN Y -
DE POBLACIÓN ATENDIDA, SE CONVIERTEN Ell 
OTRO CASO DE CONTINUIDAD FORZADA QUE, sg 
GURAMENTE, DEBERÁN TOMAR EN CUENTA lAS -
GESTIONES ADt11NISTRATIVAS QUE TENGAN QUE 
ENFRENTAR ESA SITUACIÓN, PUES A PESAR DE 
OUE GONZÁLEZ PEDRERO S 1GU1 Ó A TErlD 1 DO ES­
TE RUBRO, NO PUDO REMONTAR SIGNIFICATI­
VAMENTE ESE ATRAZO, POR LO QUE ~STE, Ss 
GUIRÁ SIENDO UN ASP[CTU QUE SE TENDRA -­
QUE CONTINUAR ATEIWIENDO EN LOS REGÍl1E-­
NES SIGUIENTES. POR ESO ES OTRO CASO DE 
CONTINUIDAD 111PUESTA. 
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LAS ESTADfSTICAS OFICIALES REPORTAN QUE 

EL PROCENTAJE DE POBLACIÓN QUE DISPONE -

DEL SERVICIO DE N31JA POTABLE EN SU VIVIE!i 

DA ES DEL 45%; 111 ENTRAS QUE LA QUE NO -­

CUENTA CON ESE SERVICIO ES DEL 55% (VER 

CUADRO No, 22), EN ~L LOS RESPONSABLES -

DEL DESTIMO DEL GPE, EtlCONTRARÁN LOS MU­

tll C 1P1 OS CON MÁS CARENC 1 AS AL RESPECTO, 

E.L PAtlORAMA ES IGUAL DE CR{TICO EN LA PQ. 

BLACIÓN QUE CUENTA CON D~ENAJE EN SU VI" 

VIENDA, LAS ESTAD!STICAS INDICAN QUE EN 

1980, SOLAMENTE DISPON!AN DE ESE SERVl-­

CIO ~L 43% DE LA POBLACIÓN, Y CAREC!A EL 

MISMO EL 57% (VER CUADP.O No, 23), 

ES EVIDENTE QUE LA CONSTRUCCIÓN DE SIST!i_ 

MAS DE ALCAtlTARlLLADO TAMBltN SE CONSTI­

TUYE EN UN CASO MÁS DE CONTINUIDAD FORZA 
DA, 

POR OTRA PARTE, EN MATERIA DE ELECTRIFI­

CACIÓN, ROVIROSA PRESENTÓ ESTADISTICAS -

QUE INDICABAN QUE ESTE SERVICIO HABIA Sl 

DO CUB 1 ERTO Etl UN 96%, AL RESPECTO D 1 JO: 

", .. En 1979 el Índice de poblaci6n 

rural electrificada era del 50\ en 

todo el Estado. Ocupabamos el pe-­

núltirno lugar en el país hasta el -

censo de 1980. ( ... ) de 1971 a 1982 

se electtificaron 522 localidades -

( ... ) y se invirtieron 715 millones 

c .•. ) significa que hemos llevado -

la electricidad al 90\ de la pobla­

ción rural, lo que ahora nos coloca 
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en el quinto lugar nacional, el 96\ 

de la población tiene este servi--­

cio ... " (58) 

OTROS DOCUMENTOS, OFRECEN UNA CIFRA ME-­

NOR EN RELACIÓ!l A LAS VIVIENDAS CON ENER 

G(A EL~CTRICA, AS! POR EJEMPLO, SE PUEDE 

VER QUE EN 1980, SÓLO EN 52, 3% DE LAS CP, 

SAS DEL ESTADO CO!lTABAN CON ESE SERVICIO, 

ExlSTEN CIFRAS MUY PARECIDAS CUYOS DATOS 

PUEDEN CONSULTARSE EN. EL CUADRO !lo, 24, 

UNA CIFRA QUE PARECE MÁS APEGADA A LA 

REAL! DAD ES LA QUE IND 1 CA QllE: 

" ••• Em la actualidad (1982) mSs 

del 70\ de la población cuenta con 

servicio de energía eléctrica, - ·-­

(existen) 694 centros de población 

electrificados, el 90\ corresponde 

a comunidades rurales y el 10\ a -­

Centros Urbanos.· ( ... ).(sin embarg~) 

se beneficia al 52\ de la población 

rural del Estado y al 98.2\ de la -

urbana ... " (59) 

EN TODO CASO, PARECE MÁS OBJETIVO AFIR-­

MAR QUE, A PESAR DEL NOTABLE ESFUERZO DE 

LA GESTI Ótl Rov 1ROS1 STA, CERCA DEL 30% DE 

LA POBLACIÓtl TOTAL DEL ESTADO NO CONTABA 

Cotl ESE SERVICIO DE ENERGIA EL~CTRICA 

2,3,3.2 COMUNICACIONES Y TR/\tlSPORTE 

HEMOS AFIRMADO EN LA P.~ClllA 9G QUE ES MUY 

PROBABLE QUE LA AS 1GNAC1 ótl DEL GPE PARA 
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LA FUNCIÓN DE COMUNICACIONES HAYA. SIDO 

LA MÁS IMPORTANTE Y QUE POR ESO, CONSTl 
TUVE. APAREtlTEf\ENTE LA PRIORIDAD ESEN-­

CIAL DEL GOBIERNO ROVIROSISTA, PUES SE -
DESTINARON 7 650,7 MDP QUE REPRESENTA-­

RON EL 16,5 DEL GPE SEXENAL, NINGUNA -­

OTRA FUNCIÓN UNITARIA TUVO TAL MAGNITUD 
DE RECURSOS, NI SIQUIERA "TABASCO 2000", 
YA QUE SU COSTO FUE DE 4 978 MDP, SIN -

EMBARGO DEBEMOS RECONS 1 DERAR NUESTRA PRl 
MERA ASEVERACIÓN, YA QUE SI SE DESCUENTA 

EL GASTO CORRrENTE DE ESOS 7 650,7 MDP, 

SE REDUCE NOTABLEMENTE EL SALDO, ES DE-­

C IR LO ESPEC!FICAMENTE DESTINADO PARA LA 
INVERSIÓN EN COMUNICACIONES, QUE FUE DE 

3 687 MDP, EN EFECTO, DE LA ÚLTIMA CAN-

TIDAD REFERIDA, 3 687 MDP -ES DECIR EL 

48%- FUE EL IMPORTE DESTINADO POR EL GQ. 
BIERNO DEL ESTADO, Etl ESE SEXENIO, PARA 

LAS INVERSIONES EN CAMINOS, EN EL ÚLTI-

MO INFORME DE GOBIERNO ROVIROSA DIJO: 

" ... Las erogaciones del programa camin!. 

ro, durante el sexenio alcanzan la -

suma de 9 830 millones de pesos, de 

los cuales corresponde 4 406 a recu~ 

sos del Gobierno Federal, 3 687 aJ -

Estado y 1 657 a aportaciones de ---

PEMEX .•• " 60) 

E11 EL MARCO DE LA 1NVERS1 ÓN PÚBLl CA 

TOTAL. EJERCIDA EN TABASCO Etl ESE SEXE-­
NIO, ESOS 9 830 t1DP NO SON SIGNIFICATI­

VOS, S 1 SE TOMA EN CUENTA QUE SOLAMENTE 

LAS INVERSIONES DE PEl'tEX EN EL ESTADO 
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FUERON SUPERIORES A LOS 200 MIL MDP", 

EN NUESTRA OP 1N1 ÓN LO QUE REFLEJA LA COtl 

POSICIÓN DE LAS INVERSIONES EN CAMINOS, 

ES LA DESTACADA APORTACIÓN DEL GOBIERNO 

FEDERAL Y DE PE~EX, EN PARTICULAR, YA -­

QUE SEGURAMENTE SIGNIFICARON UN DECIDIDO 

APOYO DEL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA PA­

RA IMPULSAR ESA ACTIVIDAD EN TABASCO, LO 

QUE TAMBii:N, REQUIRIÓ DE UNA ARDUA LABOR 

DE CONVENCIMIENTO POR PARTE DE ROVIROSA, 

EN TODO CASO, LA CONSTRUCCIÓN, Y CONSER­

VACIÓN DE CAMINOS, CONSTITUYE UN CASO -­

MÁS DE CONT I NU 1 DAD EtlTRE LAS GEST! ONES ~ 

DE ROVIROSA Y GONZÁLEZ PEDRERO, YA QUE -

EL SEGUflDO, REAL! ZÓ HAC 1 A 1985 Uf~ I MPOll­

TANTE PROGRAMA DE CONSTRUCCIÓN DE PUEN-­

TES, SOBRE LOS R!os MÁS GRANDES y CAUDA­

LOSOS DE TABASCO, -EL GRIJALVA Y EL -­

USUMACINTA-; QUE NO HUBIERA SlDO POSI-­

BLE, SI NO SE HUBIERAN CONSTRUIDO LOS C(i 

MINOS CORRESPONDIENTES. Es DECIR, RoVIRQ 

SA COtlSTRUYÓ CAMINOS, GONZÁLEZ PEDRERO -

HIZO PUEt!TES, AMBAS OBRAS SE COMPLEMEN­

TARON Y UNOS, NO HUBIERAN SIDO POSIBLES 

SIN LOS OTROS, LA DIFERENCIA ESTÁ EN --

QUE GRACIAS AL AUGE ECONÓMICO, ROVIROSA 

CONTÓ CON Ufl FUERTE RESPALDO DEL GOBIER­

NO FEDERAL; MIENTRAS QUE GONZÁLEZ PEDRE­

RO, CONSTRUYÓ DIEZ ENORMES PUENTES, SOLA 

MENTE CON RECURSOS DEL PROPIO GOBIERNO -

ESTATAL; POR LO OUE SE PUEDE AFIRMAR QUE, 

LA OBRA CAMINERA DE ROVIROSA FUE DE PAR 

*CFR. "Memoriaº ... Pág. 338. 
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TICll'ACIÓtl MIXTA, EN TANTO QUE INTERVINO 

EN su CREAC l ÓN EL GOB 1 ERNO FEDERAL APOB. 

TANDO LA MAYOR PARTE DE LA INVERSIÓll Y -
EN MENOR MEDIDA, EL GOBIERNO ESTATAL; EN 

CAMBIO, EL PROGRAMA DE PUENTES ES RESUL­

TADO, -COMO VEREMOS MÁS TARDE- ÚNICA Y 

EXCLUSIVAMENTE DEL GOBIERUO ESTATAL, 

CABE DESTACAR QUE LA APORTACIÓN FEDERAL 

~SOBRE TODO EN LA EMPRESA PARAESTATAL -
PEt1EX- NO FUE FORTUITA, SINO QUE TAll-­

Bl~N OBEDECIÓ A LA NECESIDAD, DE ESA EM­

PRESA, DE TRANSPORTAR POR TIERRA LOS PRQ 

DUCTOS QUE EXTRAIA DEL SUBSUELO TABASQUg 

ÑO, O BIEN, A LA NECESIDAD DE CREAR LOS 
CAMIMOS QUE NO EXIST!AN, PARA LLEGAR A -

LAS ZONAS PRODUCTIVAS. 

EN CONCLUSIÓN, CON EL ANÁLISIS ANTERIOR, 

ES POSIBLE RECONSIDERAR EL NIVEL REAL DE 

IMPORTANCIA QUE ASIGNAMOS A LA OBRA CAMl 
NERA DE ROVIROSA QUE, COMO CREEMOS HABER 

DEMOSTRADO, PASA A UN SEGUNDO NIVEL DE -

PR 1011 !DAD EN RELAC 1 ÓN AL VOLUMEN DE LA -
!PE QUE RECIBIÓ DE 1977 A 1982, QUE FUE 

DE 3 687 MDP O SEA EL 13,3% DE LA PRIME­

RA. EN CONSECUENCIA, EL PROYECTO UNITA­

RIO QUE CONTÓ CON MAYORES RECURSOS DE LA 
!PE FUE EL COMPLEJO URBAN!STICO DE "TA­

BASCO 2000" / POR .LO QUE EN LO SUCESIVO, 

SERÁ CONSIDERADO COMO LA OBRA MÁS COSTO­
SA E IMPORTANTE EN LA GESTIÓN ROVIROSIS­

TAJ MIENTRAS QUE EL PROGRAMA CAMINERO -
QUEDA DEF 1 NIDO EN LA ESCALA JERÁRGIU l CA -

DE ESE SEXENIO, EN Ull SEGUNDO LUGAR, 
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Los RESULTADOS DEL PROGRAMA CAMINERO DE 
ROVIROSA, SE PUEDEN SINTETIZAR DE LA SI­
GUIENTE MANERA: 

Construcción de 265 kms. de penetra-­

ción hacia dive:sos lugures incomuni­

cados. 

78 caminos pavimentados con 1 300 kms. 

137 caminos revestidos con 1 450 kms. 

Modernización de 188 kms. en las 6 e~ 

rreteras con mayor Índice de tránsito. 

Construcción de 65 puentes con longi­

tud de 3. 3 k¡ns. (SO mts. en promedio 

por puente). 

Conservación de 3 090 kms. de la red 

carretera. ( 61) 

Es EVIDENTE QUE LAS ACCIONES SEÑALADAS -
CON ANTERIORIDAD, SE REFIEREN A LOS RE-­
SULTADOS DE TODA LA INVERSIÓN PÚBLICA Y 
NO SÓLO A LA 1 PE; YA QUE NO FUE POS 1 BLE 
PRECISAR LOS RESULTADOS ASIGNABLES EXCL~ 
SIVAMENTE A ~STA. 

ROVIROSA MO SOLAMENTE HIZO CAMINOS. EN 
MATERIA DE COMUNICACIONES TAMBIÉN ALEN­
TÓ, MUY MARGINALMENTE Y COM MODESTIA, LA 
TELEFOllfA RURAL, PUES DE 1977 A 1982: 

''••• Se instaló en 93 localidades el 

servicio de Telefonía Rural {, .. ) el 

costo del total de esta obra fue de 

24 millones de pesos, de los cuales 

9 fueron esta~a_l_~s, 5 .d_4'.'. __ los _Ayun_ta-
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mientes y 10 del Gobierno Federal ... " 

(62) 

No CITAMOS EL CASO ANTERIOR POR SU IMPOB. 

TANCIA FINANCIERA. SE HACE REFERENCIA A 

tL, PORQUE EN EL PERIODO 1983-1987 ESTE 

PROGRAMA SE VERÍA MULTIPLICADO Y ENCON-­

TRAAÍA CONTI NU !DAD; PERO COMO EN EL CASO 

DE LOS CAMINOS, CON RECURSOS ESTATALES -

PROPIOS, EN MATERIA DE COMUNICACIÓN E -

INTEGRACIÓN TENEMOS OUE: 

" ... Por otra parte y gracias a la -

inversión federal*, fue posible --­

construir una Radiodifusora Cultural, 

''La Voz de los Chontales", estaci6n 

cultural que tiene un auditorio de -

117 mil personas ... " (63) 

ÜTRA OBRA QUE DESTACA EN EL SUBSECTOR cq 
MUUICACIOllES, ES EL AEROPUERTO DE DOS 

MONTES, QUE TAMB 1 ~N FUE CREADO CON INVEB. 

SIÓN EXCLUSIVAMENTE FEDERAL, E INICIADO 

EN LA GESTIÓN ANTERIOR A LA DE ROVIROSA, 

PERO INAGURADO EN 1979, 

LA OBRA DE COMUNIC.~C!ONES DE ROVIROSA 

FUE MUY IMPORTMITE SOBRE TODO EN LO REFg_ 

RENTE A CAi\! flOS, S 1 B 1 EN, PARECE MUY 

ELEVADO EL DATO DE LOS KILÓMETROS QUE Rg_ 

CIBIERON MAfffENll11ENTO Y CONSERVACIÓN -­

(3 090); POR OTRA PARTE, PARECE PARADÓJ! 

CO OUE SE MENC 1 Of!E UN VOLUMEN DE RECUR-­

SOS TAN REDUC 1 DO (COMO EL QUE SEÑALA EN 

LA HOJA SIGUIEIHE), DESTlllADO A ESE FIN, 

• 3uhrayado nuestro. 
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EN TODO CASO, SE DIO UN CRECIMIENTO REAL 

E 11\PORTANTE EN LA LONGITUD TOTAL LA RED 

CARRETERA DE TABASCO, CUYO COSTO PARA -­

MANTENERLA EN COtlD 1C1 ONES TRANS!T,';:?LES, -

ES UNO DE LOS CARGOS QUE SE HEREDA DE -­

GESTl ÓN A GESTIÓt~, POR LO ·}UE CABRIA ES­

PERAR QUE: A UN MAYOR VOLUMEN DE KILOMJ;. 

TRAJE DE ESA RED, CORRESPONDA UN VOLUMEN 

MAYOR DE RECURSOS NECESARIOS PARA SU FU~ 

CIONAMIENTO, ESTE ES OTRO ELEMENTO MÁS -

DE CONTINUIDAD QUE LOS GOBIERNOS TABAS­

QUEÑOS DEBERÁM CONSIDERAR EH LA ASIGNA­

CIÓN DE RECURSOS PRESUPUESTALES A FUTURO, 

DE 1977 A 1982.SE CONSTRUYERON 1 286 KI­

LÓMETROS DE CAMINOS NUEVOS, QUE SE INCOft 

PORARON A LOS QUE YA EX 1 ST ! AN ENTONCES, 

PARA REGISTRAR EN 1982¡ 6 521 KILÓMETROS 

DE LONGITUD EN LA RED TOTAL DE CARRETE-­

RAS DE TABASCO, ESTA FUE LA VERDADERA -

D 1MENS1 ÓN Etl LA CONSTRUCC 1 ÓN DE CAM 1 NOS 

QUE REAL!Zt.r.ON TANTO EL GOBIERtlO FEDERAL 

COMO EL ES.T/ITf.J.. (VER CUADRO No, 25), 

LA CONTI NU !DAD EN EL MANTEN 1M1 Et:TO DE -­

ESA EXTENSA RED, NO SOLAMENTE St: ~t:F 1 ERE 

A LOS DOS ÚLTIMOS SEXENIOS; 5ltC '.1U!:. U:iCLU 

CRf A LOS AUTERIORES Y COMPROMETE A LOS 

SUCESIVOS PARA ASIGN~R RECURSOS PARA SU 

BUEN FUNCIONAMIENTO, EN ESE SEHT!DO, EL 

PRONÓSTICO QUE HICIERA P.OVIROSA Et! 1979 

FUE SUMAlfülTE OPTIMISTA, PUES COHS!DERA­

BA OUE: 

Las inversiones en lns c3rninos 

de Tabascu que corre~ponden 3 rni r6-



l'.i5. 

gimen ha sido destinadas en buen po~ 

centaje a rehacerlos y conservarlos. 

Sus resultados se verán a la postre, 

porque estamos seguros que en esta -

forma disminuirémos considerablemen­

te el monto de la herencia de esta -

conservación de la red estatal de C,! 

minos, se erogaron 36 millones de p~ 

sos, de los cuales lB millones co--­

rrespondon a aportaciones del Esta-­

do ... " ( 6 4 ) 

Los RESULTADOS POSTERIORES INDICAN QUE 
EL GOBIERrm ESTATAL ACTUAL, HA REQUERIDO 
FUERTES SUMAS PARA DAR UN MANTENIMIENTO 
FUNCIONAL A LOS CAMINOS, 

No DEBE SOSLAYARSE LA IMPORTANCIA QUE T~ 
va, TIENE y TENDRÁ LA EXTENSA RED CAMIN~ 
RA DE TABASCO, PUES EN EL CORTO PLAZO SU 
CONSERVACIÓN SERÁ UNA CARGA FINANCIERA -
IMPORTANTE PARA EL GOBIERNO DEL ESTADO, 
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2 .• 3.4 EDUCACION Y CULTURA 

COMO YA SEÑALAMOS EN OTRO LUGAR -EN LA PÁ­

GINA 94- EL MI VEL DE PR 1 OR I DAD QUE TUVO -
EL SECTOR EDUCACIÓN, FUE EL CUARTO DENTRO DE 

UNA ESCALA JERÁRQUICA DE OCHO NIVELES, Es -
DECIR, LA EDUCACIÓN DEL PUEBLO TABASP.UEÑO -­

FUE UNA PRIORIDAD "MEDIA'', RECUt::RDESE QUE EL 

SECTOR EDUCATIVO RECIBIÓ EL 12,5 DE GPE TO-­

TAL, UNO MUY CERCANO AL OTORGADO PARA LA FUt! 
CIÓN ADMINISTRATIVA, 

NO EXISTE UNA MANERA PRECISA -CON BASE A LA 

INFORMACIÓN QUE TENEMOS DISPONIBLE- DEcu.aN;, 

TI FICAR EL MONTO PUNTUAL DE LA 1 PE DESTINADO 

A ESTE SECTORJ PUES ~ESCONOCEMOS CUÁNTO DE -

LOS 5 813.3 MDP DEL GPE, QUE ROVIROSA DESTI­

NÓ PARA LA EDUCACIÓN Y CULTURA DE TABASCO, -

CORRESPONDEN A INVERSIÓN, No OBSTANTE, SE -
PUEDE HACER NOTAR OUE LOS PRINCIPALES RESUL­

TADOS FUERON: 

"···Durante el presente sexenio y para 

todos los niveles educativos, se constr~ 

yeron 3 746 aulasr 96 laboratoriosr 168 

talleres¡ 1 225 anexos que dan en total 

de 5 256 espacios (creados), la erogación 

en este renglón fue de 3 288 millones de 

pesos entre la federaci6n y el estado, .• " 

( 6 s l 

UNA DESAGREGACIÓN POR NIVEL EDUCATIVO DE LO 

ANTERIOR,ES PRESENTADA DE LA SIGUIENTE MANE­

RA: 
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Preescolar.- En 1977 se contaban -­

con 52 planteles satisfaciendo la deman­

da en un 15\, en 1982 se atiende al 100\ 

de los educandos en 596 planteles urba-­

nos y rurales. {Hay que destacar que ª.! 
ti Gltima cifra no corresponde a los es­

fuerzos realizados porteriormente). 

Primaria.- se cubrió desde 1979 en 100\ 

de la demanda así se llegó a atender 

a 219 mil 607 educandos en el ciclo BSCE 

lar 1982-1983, este esfuerzo incorporó -

al sistema a 2 mil 512 nuevos maestros, 

todo esto dentro del programa educación 

para todos. 

Los programas de educación indtgena, ·- -

preescolar y primaria bilingUe permitie­

ron atender a 2 mil 212 niños en el pri­

mer nivel y lB mil 637 en el segundo, 

también se establecieron 14 albergues p~ 

ra atender a 2 mil niños provenientes de 

poblacion~s alejadas. 

Secundar!a.- En este renglón se pasó de 

155 escuelas que daban cabida al 70' de 

los egresados del 6ª. año de primaria, a 

267 escuelas que ahora dan servicio a 43 

mil 250 alumnos, satisfaciendo al 100\ -

de la demanda. (En este caso también -­

existe una desproporción en cuanto a la 

demanda atendida si se considera que en 

1980 fue del 14\). 

En Telesecundaria.- En 1962 se alcanzó -

la cifra de 98 escuelas para 3 mil 355 -

alumnos en 141 grupos en el 1a., 2a., y 

Jer.nivcl. 
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Media Superior.- En este nivel existían 

18 instituciones en 1977, hoy contamos -

con 49 de elias en las que se ofrecen 43 

alternativas de estudio contra 10 que se 

ofrec!an en 1976-1977. 

Normal.- En 1977 se contaba con 3 escu~ 

las donde se atendía a 909 alumnos, hoy 

con la Escuela Normal de los ríos se - -

atiende a 2 mil 206 alumnos en 4 escue-­

las. 

Superior.- De 3 instituciones que funci~ 

naban en 1977 se pasó a 5 en 1982, que -

ofrecen 21 carreras de licenciatura y 11 

maestrías. 

La UJAT.- Actualmente cuenta con 14 ca-­

rreras, una maestría y una especializa-­

ción y el total de alumnos en el ciclo -

1982-1983 es de 8 mil 991 y una matr!cu­

la global de 10 mil 300. 

El Instituto Tecnológico ofrece un total 

de 10 carreras, 5 a nivel licenciatµra y 

5 a nivel superior, en el ciclo 1981-1982 

se matrlcularon mil 203 alumnos, a nivel 

medio superior y mil 86 en el superior. 

En resumen.- La población estudiantil -

pasó de 241 mil 218 alumnos en l 379 es­

cuelas en el ciclo 1976-1977. a 389 mil -

6~0 alumnos en 2 mil 649 escuelas on el 

ciclo 1902-1903. 

En total se construyeron 3 ~il 608 ~ulus, 

96 laboratorios, 189 tallt:s, 1 225 anexos, 

que dan un total de 5 mil 140 espacios -

educativos, lo que signific~ qua ~e han 

construído en este sexenio 2.4 espacios 
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educativos por cada día ... M ( 66)*. 

Sltl EMBARGO Y PESE A LOS NOTABLES E INNEGA­
BLES AVANCES EN LA MATERIA, HACIA 1982 SUB­
SI ST!A_ UNA POBLACIÓN ANALFABETA DEL 18%; SI 
BIEN ES CIERTO QUE EN 1970 REPRESENTABA EL 
25, 7%, PARA FINALES DE LA GESTIÓN ROVIROSIS­
TA CASI LA QUINTA PARTE DE LA POBLACIÓN TA-­
BASQUEÑA ERA ANALFABETA, ESTE ASPECTO DEBE 
SER TOMADO EN CUENTA, YA QUE LOS ESFUERZOS -
PARA ABATIR EL INDICE DE AtlALFABETISMO COll~ 

TITUYEN UN EXCELENTE EJEMPLO DE COMO CIER-­
TOS AVANCES EN UNA GESTIÓN, PUEDEN SER CONTl 
NUADOS Y CONSOLIDADOS EN LA S 1GU1 ENTE, 

POR OTRA PARTE, EN EL CAMPO DE LA DIFUSIÓN -
CULTURAL HAY MUY POCO QUE COMENTAR, LAS 
ACCIONES SEXENALES PUEDEN SER SINTETIZADAS -
Ef: QUE: 

Se crearon 22 casas de cultura, - -

(una en cada Ayuntamiento y 6 más en - -

igual número de villas)1 2 museos reqio­

nales1 se publicaron por parte del Gobie!. 

no Estatal 122 títulos a través del Con­

sejo Editorial con un tiraje de 255 mil 

volúmencs1 se establecieron 40 bibliote­

cas rurales de 300 volúmenes cada una y 

otras 3, en coordinación con el Gobierno 

Federal ••• " ( 67) · 

• Los totales que aquI se relatan no coinci­
den con los del Informe de Gobierno que -­
fueron descritos en la~ hojas anteriores. 

(Los comentarios en par.d'ntcsis, son nuestros) 
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TAL VE~ PORQUE LOS PROGRAMAS EDUCATIVOS EST~ 
VIERON PREDOMINANTEMENTE A CARGO DE LA FEDE­
RACIÓN, ROVIROSA tlO CREÓ NINGÚN ÓRGANO f.!'Ml­
NISTRAT!VO LOCAL QUE CUBRIERA ESA FUNCIÓtl, -
y, ES MUY PROBABLE, QUE LA MAYOR PARTE DE LA 
1NVERS1 ÓN PÚBLICA CORR 1 ERA CON CARGO A LA -­
MISMA FEDERACIÓN, No OBSTANTE, SE DEBE DES­
TACAR Utl FUERTE IMPULSO A LA EDUCACIÓN BÁSI­
CA Y A LA SUPERIOR, 

OTRO DATO DE PRIMERA MAGNITUD QUE DEBE SER 
RESALTADO, ES EL HECHO DE QUE EL NÚMERO DE -
ALUMNOS INSCRITOS, EN TODO LOS NIVELES PARA 
1982, REPRESENTA!l EN CONJUNTO MÁS DE LA TERCE­
RA PARTE DE TODA LÁ POBLACIÓN DE ESE AÑO - -
(VER CUADRO No, 26) , 
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2.3.5 SALUD 

SI LA FUNCIÓN EDUCATIVA RECIBIÓ UNA lf\'VERSllÍl'I 
PROMEDIO, EN LA ESCALA JERÁRQUICA QUE DISERA 
MOS EU EL PUNTO 2, 2, 2; LA FUNC 1 ÓN DE SALUD -
FUE LA PENÚLTIMA EN· ESA ESCALA DE ATENCIÓN, 
PUES SOLAMENTE CONTÓ COM 2 092, 7 t'.DP DEL -­
GPE (VER PÁG 94 ) Y, CABRIA SUPONER QUE,LA 
MAYOR PARTE DE ESOS RECURSOS -tL 82, 3%- -­
FUERON DESTINADOS AL GASTO DE OPERACIÓN, - -
PUES ROVIROSA ADMITIÓ QUE SOLAMENTE SE lllVIR 
TI ERotl 369 MI:P -EL 17, 7%- POR PARTE DEL GQ 
BIERNO ESTATAL. LA FEDERACIÓN PRESTÓ Tl\MBI~ 
MUY POCA ATENCIÓN A ESTE SECTOR, YA QUE SOLA 
MENTE INVIRTIÓ 341 MDP EN EL SEXENIO, SOBRE 
EL PARTICULAR ROVIROSA DIJO: 

11 
••• Las inversiones en el sector salud 

alcanzaron 710 millones de pesos, de los 

cuales el Gobierno Federal aport6 341 y 

el Gobierno Estatal 369 .•• 11 
( 68) 

LAS PRHICIPALES ACCIONES EMPRENDIDAS POR 
LOS GOBIERNOS FEDERAL Y ESTATAL EN MATERIA 

DE SALUD, FUERON REGISTRADAS DE LA SIGUIENTE 
MANERA: 

Lá cobortura de la población derechoha--­

biente fue del 48\. 

Se acondicionaron 418 casas rústicas de -

salud, 

se rehabilitaron 40 centros de salud "e". 

Se construyeron y equiparon 56 clínicas -

IMSS-COPLAMAR, 



162. 

Se ampliaron y reequiparon 16 Centros de 

Salud 11 0 11 • 

Se Construyó, amplió y equipó el Hospital 

General ''Juan araham". 

Se Construyó el Hospital General "Roviro-

sa•. 

Se construyó un Hospital para niños. 

En 1977 había una cama por cada 2 mil ha­

bitantes¡ en 1982 existe 1 por cada aoo. 

Se construyó el Centro Oncolóqico (que -­

quedó inconcluso).• 

Se construyó el Banco de sangre. 

Se construy6 la Cruz Roja. ( 69) 

CABE DESTACAR QUE LAS GRAt1i:'EC OBRAS DE HOSP 1 

TALES GENERALES FUERON CREtJ:OS PCr. LA SECl:ETARÍA­

.IJEJlAUJBRIDAD V AS ISTEtlCIA, TODOS ~LLOS SE REA 

LIZARON EN LA CAPITAL DEL ESTADO, POR OTRA 

PARTE LAS ACCIONES "RURALES" SE REALIZARON 

TAMBI ~N EN LAS "GRANDES" LOCALIDADES DEL ES­

TADO, ES DECIR EN LAS CABECERAS MUNICIPALES 

Y Etl LAS VILLAS; QUE SON LAS UNIDADES POBLA­

CIONALES QUE MAYOR NÜMERO DE HABITANTES CON­

CENTRAN, EN ESE SENTIDO, ESTE SECTOR MUES-­

TRA UUA TENDENCIA SIMILAR AL COMPORTAJ\lENTO 

DE LOS SUBSECTORES DE TURISMO, CULTURA Y CO­

MERCIO; PUES FAVORECIÓ, FUNDAMENTALMENTE, A 

LA POBLACIÓN DE VILLAHERMOSA Y A LA QUE RADl 

CA EN LAS CABECERAS MUNICIPALES, 

ES PROBABLE QUE EN EL REGISTRO DE LOS DATOS 

DE INVERSIÓN PARA EL SECTOR SALUD, SE OMIT!J;. 

• Comentario nuestro. 



163, 

RAN ALGUNAS PARTIDAS, YA QUE POR EJEMPLO, SE 
CLASIFICARON COMO GASTO CORRIENTE LOS SUEL-­
DOS Y SALARIOS DEL PERSONAL M~DICO Y PARAM~­
DICO, O BIEN LOS INSUMOS DE MATERIALES, INS­
TRUMENTAL Y SUMINISTROS, EN TODO CASO, EL -
VOLUMEti DEL GPE SE Ef.ICIJENTRA, DE TODOS MODOS, 
EN EL SEXTO LUGAR DE OCHO EN LA ESCALA DE -­
PRl OR l DADES, O EN EL S~PTIMO Y PENOLTIMO SI 
NO SE CONSIDERA LA DENOMINAC16N DE FUNCIONES 
NO ESP.ECIFICADAS, 

EL BAJO VOLUMEN DEL GPE DEDICADO A ESTE SEC­
TOR REPERCUTIRlA EN EL QUINQUENIO SIGUIENTE, 
PUES SE DEMANDARIA UNA FUERTE DOSIS DE GASTO 
PARA AMPLIAR ESTE SERVICIO A LA POBLACll5N TA 
BASQUERA SOBRE TODO, A LA QUE SE EtlCOllTRABA 
FUERA DE LAS ZONAS URBANAS, ES DECIR EN LAS 
PEQUERAS LOCALIDADES1 QUE SERIA ATENDIDA EN 
LO FUNDAMENTAL; EN LA GEST!OH SIGUIENTE, 
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2.3.6 TRABAJO 

EN ESTE APARTADO ENCONTRAMOS MENOS DATOS QUE 

EN NINGÚN OTRO, POR ESO, SÓLO HAREMOS ALGU-

NAS CONSIDERACIONES GENERALES, POR EJEMPLO 

ES POSIBLE LOCALIZAR LAS SIGUIENTES REFEREtl­

CIAS: 

Durante el sexenio fueron generados 

150 mil empleos nuevos en todo el esta--

do ... " ( 70) 

ES MUY DUDOSA LA CIFRA CITADA ANTES, YA QUE 

LA PEA DE TABASCO ·EN 1980 FUE EL 31% DE TO­

DA LA POBLACIÓN, ES DECIR DE CERCA DE 327 -­
MIL HABITANTES, POR LO QUE RESULTA MUY POCO 

CREfBLE QUE EN EL SEXEUIO SE GENERARAN CASI 

LA MITAD DE NUEVOS EtlPLEOS EN RELACIÓN A LA 

PEA, LO CUAL SUPONDRfA QUE FUE POSIBLE CON-­

TRATAR A MÁS DE LA MITAD DE LA POBLACIÓN EN 

EDAD DE TRABAJAR, EN TODO CASO, ESE DUDOSO 

CRECIMIENTO NO CORRESPONDE A LOS DATOS QUE -

HEMOS VENIDO MANEJANDO EN ESTE ANÁLI S 1 S, CO­

MO SON: EL CRECIMIENTO DEL PIB, EL PORCENT[I 

JE DEL CRECIMIEtlTO POBLACIONALJ EL CRECIMIEtl 

TO DEL GPE; DE LA !PE ETC.. RESULTA MÁS IN­

TERESANTE COTEJAR OTRO DATO, TOMADO DE LA -

MISMA FUENTE A QUE NOS REFER lllOS EM EL PÁRRA 

FO ANTERIOR, QUE DICE: 

u ••. Durante la administraci6n estatal -

1977-1982, el personal al servicio del -

Gobierno del Estado pasó de S 594 a 7 981, 

(es decir se registró) un crecimiento de 

42 por ciento ... 11 
( 71) 
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TAL VEZ UllO DE LOS DATOS MÁS CELOSAMENTE 
GUARDADOS POR LOS GOBERNADORES, SEA EL QUE -
SE REFIERE AL NÚMERO DE BURÓCRATAS QUE COMP~ 
NEN LA ADMINISTRACIÓN ESTATAL, 

RECUtRDESE QUE, SEGÚN DATOS DEL PROPIO Rov1 
ROSA (VER PÁG, 88 ), EL GASTO CORRIEHTE DECR&_ 
CfA PORCENTUALMENTE, A PARTIR DE 1980 (VER -
CUADRO No, 6), AL RESPECTO CABRIA PREGUNTAR­
NOS lc6MO FUE POSIBLE INCREMENTAR EL 42% DE 
LA PLANTILLA DE PERSONAL BUROCRÁTICO -Y EN 
CONSECUENCIA, LOS SUELDOS Y SALARIOS DE ~S-­
TOS- SIN INCREMElffAR EN ESA PROPORCIQtl EL -
GASTO CORRIENTE?, 

TAL VEZ LAS CIFRAS SE 11ANIPULARO!I PARA SAL­
VAR ESA COllTRAD 1ce1 OtL 

SUPONEMOS ~UE, AL REVtS DE LOS QUE AFIRMÓ Ro 
V 1 ROSA, EL VOLUMEtl DEL GASTO CORRIENTE FUE 
CRECIEllTE Y NO DECRECIENTE, YA QUE SI SE - -
OBSERVA EL INCREMENTO DEL NÚMERO DE EMPLEA-­
DOS AL SERVICIO DEL ESTADO DE 1980 A 1982, -
SE PUEDEN OBTENER LAS CIFRAS SIGUIENTES QUE, 
SI BIEN INCLUYEN A LA BUROCRACIA DE LOS AYua 
TAMl~NTOS, REPRESENTAN UN DATO MÁS OBJETIVO 
PARA ACERCARSE AL NÚMERO REAL DE BURÓCRATAS 
QUE SE ENCONTRABAN EMPLEADOS AL F 1 NAL DEL S[ 
XEtl!O ROVIROSISTA, 
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NUMERO DE BUROCRATAS 

A R O S 

1980 

1981 

1982. 

TRABAJADORES AFILIADOS COMO · 
EMPLEADOS AL SERVICIO DEL -
ESTADO DE TABASCO,* 

17 104 

18 935 

17 032 

FUENTE: Anuario Estadístico del Estado de T~ 
basco 1986. Pág .. 341. 

• Incluye a empleados municipales. 

S 1 SE TOMA EN CUENTA QUE, DE ACUERDO CON LA 

FUENTE ANTER 1 OR, EN 1985 EL NÜMERO DE EMPLEA 
DOS EU TODOS LOS AYUNTAMIENTOS DE TABASCO -­
FUE DE 6 300 Y, QUE EN ESE MISMO AÑO, EL TO­
TAL DE BURÓCRATAS REGISTRADOS O EMPLEADOS CQ 

MO TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO FUE -
DE 26 122, ENTONCES SE PUEDE INFERIR QUE DEL 
TOTAL DEL PERSONAL BUROCRÁTICO EL 24% co--­
RRESPONDE A LOS MUNICIPIOS Y EL 76% AL GoBIEB. 
NO DEL ESTADO, 

Si LA PROPORCIÓN ANTERIOR SE MANTUVO ESTAllLE, 
LA PLANTILLA BUROCRÁTICA ESTATAL ES ESOS -­
ANOS, PODRfA HABER SIDO DE LA SIGUIENTE MAN~ 
RA: 
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1980 

1981 

1982 

167, 

ESTIMACION DE EMPLEADOS -
ESTATALES* 

13 455 

14 011 

12 944 

• Cifras equivalentes. al 76 por ciento del cua -

dro anterior. 

COMO SE PUEDE OBSERVAR,EXISTE UNA DIFERENCIA 

NOTABLE ENTRE LAS CIFRAS MAtlEJADAS POR ROVI­

ROSA Y LAS QUE ESTiMAMOS CON EL PROCEDIMIEN­
TO ANTERIOR, 

POR ÜLTIMO,RECU~RDESE QUE ROVIROSA DESTINÓ -

1 315.8 r1DP PARA LA CREACIÓN DE DIVERSOS -­

EDIFICIOS PÚBLICOS, QUE ALOJAR!Atl UNA BUENA 

PARTE DE ESA MASA BUROCRÁTICA ESTATAL, Y SI 

ÉSTA NO SE HUBIESE INCREMENTADO·COMO SUPONE­

MOS QUE LO HIZO, ENTONCES LA COtlSTRUCC.IÓtl -

DE ESA OBRA TENDRIA MENOS JUSTIFICACIÓN PARA 

SU CREACIÓN, 

F1.i;:AL11Et:TE DESTACAMOS LA RELACIÓN QUE EXIS­

TE ENTRE LA ESTIMACIÓN DE PERSONAL AL SERVI­

CIO DEL ESTADO Y EL GPE DESTINADO A PAGAR -­

LOS SERVICIOS PERSONALES, SI CONSIDERAl10S -

UN PROMEDIO ANUAL DE 13 000 EMPLEADOS PÚBLI­

COS Y EL 11,5 POR CIEtlTO DESTINADO EN ESE -­

SEXEtHO PARA PAGAR SUELDOS Y SALARIOS, (VER 

CUADRO No, 27), EL RESULTADO tlOS INDICA DUE 

POR CADA PUNTO POP.C~tlTUAL DEST 1 NADO A ESOS -

FIMES, SE CONTRATARON A MIL 130 SERVIDORES -

PÚBLICOS, 
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lll. EL QUINQUENIO DE GOMZALEZ PEDRERO <1983-1987) 

EN EL CAP { TULO l I DE ESTE ANÁL 1S1 S RELATAMOS LAS llED 1 DAS DE -

. NEGOCIACIÓN QUE LLEVÓ A CABO ROVIROSA \·IADE, PARA LOGRAR QUE 

SE INICIARA UNA FUERTE DERRAMA DE INGRESOS PARA EL ESTADO DE 

TABASCOJ TAMBltN REALIZAMOS UN SOMERO ANÁLI S 1 S COMPARATIVO -­

DEL CRECIMIEtlTO ANUAL Y SEXENAL DE LOS lllGRESOS PÚBLICOS TA-­

BASQUEÑOS. DIJIMOS QUE ESA NEGOCIACIÓN ES EL PRltlCIPAL ELE-­

MENTO DE CONTINUIDAD FINANCIERA ENTRE LOS DOS PERIODOS GUBER­

NAMENTALES QUE AQU ! COMPARAMOS Y QUE SUS RESULTADOS FAVORA-­

BLES, EN T~RMltlOS DEL VOLUMEN DE INGRESOS, SUBSISTEN HASTA --

1987. 

EN ESTE CAP !TULO HAREMOS NUEVAMENTE. UNA PAUSA ANTES DE AllALl­

ZAR LA ORIENTACIÓN Y DESTINO DEL GASTO PÚBLICO ESTATAL (GPEl 

DE 1983 A 1987, EL PROPÓSITO DE ESTA PAUSA CotlSISTE EN ENFA­

TIZAR EL COMPORTAMIEtlTO DE LOS INGRESOS PÚBLICOS, YA QUE DE -

~STOS DEPENDEN LOS EGRESOS, POR ESTA RAZÓtl, NOS REMONTAREMOS 

A .!970 PARA ESTUDIAR su EVOLUCIÓll EN LOS ÚLTIMOS 17 Aiios EN -

TABASCO, PARA QUE DESPUtS Y A TRAVtS DE SU ANÁLISIS, SIGAMOS 

RESPONDIENDO A LAS CUATRO PREGUNTAS FUNDAMENTALES QUE NOS - -

PLANTEAMOS INICIALMENTE Y QUE COllDUCEtl A ESTE TRABAJO: CUÁN­

TO, EN QU~, EN DÓNDE, Y CON QUt RESULTADOS SE HA EJERCIDO LA 

INVERSIÓN PÚBLICA ESTATAL, 

Si LOS EGRESOS DEPENDEN DE LOS INGRESOS, tSTOS, TI El-IDEN A COtl. 

DICIONAR -AL MENOS EN VOLUMEN- A LOS PRlllEROS, EN TODO CA­

SO AHBOS SON IMTERDEPEND 1 ENTES, POR ESO ES ESEllCIAL CONOCER 

EL COMPORTAl\lENTO Y TEHDE!~CIA DE LOS INGRESOS, PARA DESPUtS -

EXPLICAR SU USO CUANDO DEVI ENEtl EGRESOS, 

HEMOS RETOMADO UNA CLASIFICACIÓN MUY SIMPLE DE LOS lllGRESOS -

PÚBLICOS, QUE LOS DIVIDE EN DOS GRANDES GRUPOS: "LOS PROPIOS" 

Y "OTROS INGRESOS"; LOS PRIMEROS SE IMTEGRAM COll CUATRO ELE-­

MENTOS: IMPUESTOS, DERECHOS, PRODUCTOS Y APROVECHAMlélJTOS; -
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y, EN CA1m10, LOS "OTROS INGRESOS" SE COMPCNEN, FUNDAMENTAL-­

MENTE, CON LAS LLAMADAS PARTI C 1PAC1 ONES FEDERALES Y CON LOS -

REMANENTES FINANCIEROS QUE SON LOS RECURSOS DISPONIBLES PARA 

INICIAR UN NUEVO EJERCICIO FISCAL, LA CLASIFICACIÓN DE INGRg_ 

sos, QUE ASUMIMOS, LOS DIVIDE Erl LOS QUE SON PROPIOS y EN LOS 

QUE NO LO SON, 

LAS PARTICIPACIONES FEDERALES SON EL INGRESO MÁS IMPORTANTE -

PARA TABASCO EN LOS ÚLHMOS 12 Atlas, ESTOS RECURSOS FINANCIE-­

Ros, QUE OBTIENE EL GOBIERNO DEL ESTADO POR COMPARTIR cor1 LA 

FEDERACIÓN LA RECAUDACIÓtl DE IMPUESTOS FEDERALES, PROVIENEN -

DE TRES FONDOS: EL PRIMERO, ES EL FONDO GENERAL DE PARTICIP/i 

CIONES, QUE SE CONSTITUYE CON EL 13% DE LOS INGRESOS TOTALES 

ANUALES QUE OBTIENE LA FEDERACIÓN POR CONCEPTO DE IMPUESTOS; 

EL SEGUNDO, ES EL FONDO FINANCIERO COMPLEMENTARIO, QUE SE FOR 

MA CON EL 0, 5 POR CIENTO DE LOS IMGRESOS TOTALES ANUALES QUE 

OBTIEtlE LA FEDERACIÓN Y, EL TERCERO, ES EL FONDO DE FOMENTO -

MUUICIPAL, QUE ESTÁ CONSTITUIDO POR UNA FRACCIÓU DEL IMPUESTO 

ADICIONAL AL 1 POR CIENTO SOBRE LA EXPORTACIÓU DE HIDROCARBU­
ROS,* 

DE LA REVISIÓN QUE REALIZMI AÑO COU AÑO LAS ErlTIDADES FEDERA­

TIVAS CON LAS AUTORIDADES HACENDARIAS FEDERALES, ~A TRAV~S -

DE LOS ACUERDOS DE COORDINACIÓN FISCAL~ SE OTORGAN LAS PAR-

TICIPACIONES FEDERALES, LA BASE DE NEGOCIACIÓN QUE DEJÓ ES-

TABLECIDA ROVIROSA COll EL "ANEXO 2 AL CONVENIO DE ADHESIÓN AL 

SISTEMA NACIONAL DE COORDINACIÓN FISCAL, QUE SE SUSCRIBIÓ EN 

1979, FUE CONTINUADA DE 1983 A 1937 DE TAL FORMA QUE Etl ESOS 

Aflos TAMBIION INGRESÓ UNA IMPORTANTE CANTIDAD DE RECURSOS FI­

NANCIEROS, VfA PARTICIPACIONES FEDERALES, QUE POSIBILITÓ REA­

LIZAR UN CONSIDERABLE VOLUMEN DE OBRA PÚBLICA, QUE MÁS ADELANTE 

DETALLAREMOS, 

DIJIMOS QUE LOS RECURSOS POR PARTICIPACIONES FEDERALES Ca!ST! 

TUYEN LA PRINCIPAL FUENTE DE LOS HIGRESOS PÚBLICOS TllBl\SQUE-­

ÑOS EN LOS ÚLTIMOS DOCE AÑOS; PARA DE/'ilSTRMLO CONVERTIREMOS EN 

• CF'R. "El Ingreso y el Gastl'.'• 1·•fülico en México, 1986", piig. 150 
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CIFRAS RELATIVAS LAS CANTIDADES QUE SOBRE INGRESOS NOS PRO-­

PORCIOi~A EL CUADRO i~O. l Y 1 RETotlAREMOS LOS PORCEfffAJES CO-­

RRESPONDIENTES AL CUADRO No. '2.7 1 DE TAL FORMA,QUE OBTENDRE-­

MOS EL CUADRO SIGUIENTE: 

PARTICIPACIONES FEDEHALES Erl -PORCENTAJES 

lt<GRESOS TOTALES PARTICIPAWJlES VJIRIACIC?: ilESPECTO AL 
1\ fl O C~ILWIESl % A"!J Jl!ITERIOR 

i.910 
1971 
1sn 
1973 
1974 
197:5 
1976 
1977 
1978 
1979 
193.J 
1981 
1932 
1983 
1984 
1935 
193ó 
1~7 

102 
136 
179 
227 
232 
45:; 
637 

1 047 
1 930' 
3 155 
7 635 

13 377 
19 907 

.32 500 
1!4 315 

lll 907 
145 009 
327 004 

16 
16 
13 
12 
34 
46 
51 
72 
73 
76 
92 
95 
32 
93 
75 
72 
91 
SS 

o 
-3 
-1 
22 
12 

5 
21 
1 
3 

lG 
3 

-13 
11 

-18 
.:3 
19 
-6 

FUENTE: cuadro No. 1 para 1970-19761 y cuadro No. 27 para --
1977-1987, 

Los INGRESOS POR PAi;.TICIPACIOllES FEDERALES NO SIEl\PRE FUERON 

EL COMPOllEUTE HAYOP.ITARIO DE LAS FINAllZAS PÚDL!t:.AS TABAS~UE--
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flAS, PUES COMO SE PUEDE OBSERVAR, ES EN :.97G CUANDO SE COtl-­

VI ERTEN Ell LA FUENTE MÁS IMPORTANTE AL APORTAR UN POCO MÁS -

DE LA MITAD DE TODOS LOS INGRESOS EN ESE .~ílO, 

AL 1tnc10 DE LA AD111NISTRACIÓN r.ovIROSlSTA -EN 1977- LAS 

PARTI C 1PAC1 OtlES SON EL COl\POlfülTE DOIH NAflTE DE LOS INGRESOS, 

PUES CONTH 1 BUYEROtl CON EL 72 POR C 1 ENTO DE TODOS LOS RECUR-­

SOS DISPOIHBLES PARA EL GOBIERNO DEL ESTADO, HASTA ALCANZAR 

EL 95 POR C 1 ENTO DE LOS MISMOS EN 1981 V, DESCENDER AL 82 POR 
CIENTO AL FINAL CE 19S2, CABE DESTACAR QUE LOS l!~CREMEtl-­

TOS PORCEtlTUALES l\ÁS IMPORTANTES rn LAS PARTICIPACIONES SE 

DAN EN :973-1974, 1976-1977 I y i979-19Su, PUES EN ESOS ,\flos 

CRECIERON 21., 21 Y 16 PUflTOS, ESTAS FECHAS SE VINCULAN COll 

EL It;CREllEllTO DE LA ACTIVIDAD PETROLERA EN TABASCO V EL -

PERIODO 19i9-1930 TIEtlE QUE VER CON LOS ASPECTOS OUE GENERÓ, 

Ell TERMINOS FINANCIEROS, EL AllEXO rro, 2 AL COUVENIO DE ADHE­

SIÓN FISCAL GUE SE SUSCRIBIÓ EN 1979 Y GRACIAS AL CUAL, RETOB. 

NÓ VfA PARTICIPACIONES FEDERALES Ull lMPORTAtlTE FLUJO DE -

RECUROS t'.ONETAR!OS PARA TABASCO, POR ESO, ES POSIBLE AFIHMAR 

QUE EL !NCREME!;To DE LA ACTIVIDAD DE LA INDUSTRIA PETROLERA 

EN LA ENTIDAD TRAJO COMO UNA DE SUS CONSECUENCIAS UNA FUER­

TE DERRAMA DE RECURSOS FlNAllC!EROS PARA LOS GOBIERNOS ESTA··­

TAL Y MUNIC! PAL, QUE HA TRAtlSFORllADO LA ESTRUCTURA DE LOS -­

CCMPONEtlTES DE LOS INGRESOS PÚBLICOS TABASOUEf!CS, DE T.~L FOR­

MA ílUE EN SÓLO DOCE Af:os -DE 197G A 1Sfl7- LAS PAflTIClPAClQ 

NES SE HAN CONVERTIDO El< LA PRIUCIPAL FUENTE DE F!NANC!AM!Eü 

TO DEL GOBIERNO DEL ESTADO Y SUS MUIHC!PIOS, YA 0.UE HAN RE-­

G 1 STRALO UN NOTABLE l llCRE/.\EIHO AL PASAR DEL 16 POR C l ENTO Ell 

1970 AL 85 POR CIEUTO Etl 1987 Y, DESDE 1976 A LA FECHA, !lAll -

SIDO LA PRINCIPAL Y MÁS IMPORTANTE FUENTE DE lllGRESOS, 

::CN LA GE3T!ÓN DE COtlZÁLEZ PEDRERO LAS PARTIClPACIOliES T!Et!-­

DEN A D!Stl!NU!R, A EXCEPCIÓll DE 1982-1933 V DE 1985-1986, NO 

OBSTANTE CONTlllUAN SIENDO EL COl'1POi;EtlTE PREDOMl~AtlTE Et: LOS 

INGRESOS PÚBLICOS ESTATALES, 
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SI sr. OBTIEUE UN PROMEDIO DE LO QUE LAS PARTICIPACIONES FEO!;. 

RALES HAN REPRESENTADO, Etl LOS INGRESOS ESTATALES DE 1977 A -

1937, SE PODRÁ OBSERVAR QUE HAN CONSTITUIDO EL 83 POR CIENTO 

DE LOS MISMOS, (VER LA ÚLTIMA COLUMNA DEL CUADRO No. 27 Y LA 
GRÁFICA No, 19), 

Lo ANTERIOR SIGNIFICA QUE EN LOS ÚLTIMOS ONCE A.flos, DE CADA 

100 PESOS EROGADOS POR LOS GOBIERNOS ESTATAL Y MUNICIPAL, 83 
PESOS PROVIENEN EN PROMEDIO DE LAS PARTICIPACIONES FEDERA---

1.ES, !/SI BIEN ESTO HI\ REPRESENTADO, POR UN LADO, UN ASPECTO 

FAVORABLE PARA TABASCO, Erl EL SENTIDO DEL INCREMENTO PERMANEfi 
TE DE SUS RECURSOS FINANCIEROS, POR OTRO LADO, SE DEBE DESTA­

CAR QUE TAMBltN SE HA INCREMENTADO LA DEPENDENCIA FINANCIERA 

DEL GOBIERUO LOCAL PARA CON EL FEDERAL. 

EL GOBIERNO ESTATAL DEBE RECONSIDERAR EL HECHO DE QUE EN EL -

PERIODO DE 1977 A 1987, SOLAMENTE CERCA DEL 10 POR CIEllTO DE 

LOS RECURSOS QUE CAPTÓ PROVIENEN DE INGRESOS PROPIOS*, EL -

GOBIERNO DE TABASCO DEBE RECUPERAR LA AUTONOMIA QUE TUVO EN -

MATERIA DE INGRESOS HASTA 1973, YA QUE HASTA ESE ARO EL MONTO 

DE LOS IMPUESTOS FUE MAYOR QUE EL DE LAS PARTICIPACIONES Y A 

PARTIR DE ENTONCES, ~STAS PASARON A CONSTITUIR EL ELEMENTO -­

CUANTITATIVO FUNDAMEtlTAL DE LAS FINANZAS PÚBLICAS ESTATALES, 

(VER CUADRO No, 27 BIS,) 

POR LO ANTERIOR, ES IMPRESCINDIBLE DEFllllR AL CORTO PLAZO UNA 

POL{TICA FISCAL LOCAL QUE PERMITA, POR UN LADO, INCREMENTAR -

GRADUALMEIHE LA RECAUDACIÓ!l POR IMPUESTOS, DERECHOS, PRODUC­

TOS Y APROVECHAMIE!lTOS, Y, POR OTRA PARTE; REDUCIR LA DEPEN-­

DENCIA ACTUAL DE LOS INGRESOS CON RESPECTO A LAS PARTICIPACIQ 

NES FEDERALES. No SE DEBEN SUBORDINAR LA OBRA Y SERVICIOS P!Í_ 

BUCOS A LAS VARIACIONES AZAROSAS DE LOS PRECIOS INTERNACION~ 

LES DEL PETRÓLEO, 

1/ Esta canüdad bu puede elevar hasta 90 unidades, t:i se considera que, 
- en promedio, ;;;e genera un 7 por ciento de ingresos adicionale:>, grad.=:-.. 

a los int.!.?r~s.:?s q_'..!e resul t.ln por productos de cüpitales y vnlorP.s p?'o­
picdad ::lel Gobierno del Estado. 

• ver úllimu columna del cuadro No. 27 y gráfica tto. 20. 
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PARA REFORZAR LA PROPOSICIÓN ANTERIOR, HEMOS DISENADO ALGUtlAS 

GRAFICAS QUE MUESTRAN Y RESPALDAN LAS CIFRAS QUE INDICAMOS EN 

LAS PAG!tl/\S ANTERIORES, EN ~LLAS SE PUEDE APRECIAR LA TENDEN­

CIA HISTÓRICA QUE HAii SEGUIDO LOS INGRESOS, 

LOS IMPUESTOS REPRESENTAN LA CA(DA MÁS IMPORTn::E EN T~RMI­

NOS DE LOS INGRESOS PROPIOS, PUES DE 1977 A 1987 H/\N PASADO -

DEL 22 AL 0,25 POR CIENTO, (VER GRÁFICA !lo. 21.) SE PUEDE EMP!;. 

ZAR A FOl\EllTAR EL INCREMEllTO DE LOS IMPUESTOS P/\RA MEJORAR y 

AUMENTAR LA RECAUDAC I ÓM FISCAL, SE DEBE TEllER EN CUEMTA -

QUE HAN IDO A LA BAJA EN LA ÚLTIMA D~CADA, SI SE INCREMENTAN 

ANUALMENTE UN 100 POR CIENTO, PARA 1993, PUEDEN APORTAR EL 6 
POR C I EtlTO DE TODOS LOS ltlGRESOS, 

Los DERECHOS TAMB I ~N HAN IDO A LA BAJA, PUES PASARON DEL 2' 35 
AL 0.29 POR CIENTO DE 1977 A 1987, AUNQUE YA SE PERFILÓ UN L!;. 

VE REPUNTE EN 1985, (VER GRAFICA No. 22). Los DERECHOS JUN­

TO CON LOS IMPUESTOS, OFRECEtl UNA POSIBILIDAD DE ltlCREMEllTAR 

SU APORTACIÓN EN T~R~\INOS PORCENTUALES, DEBIDO /\ LA DRASTICA 

REDUCCIÓN QUE HAN EXPERIMENTADO Etl ESE LAPSO, SI SE DECIDIE­

RA INCREMENTARLOS Utl 100 POR CIENTO, EN LOS SIGUIENTES SEIS -

AÑOS, PODRIAN APORTAR EL 10 POR CIENTO DE LOS INGRESOS TOTALES, 

LA POLITICA CON RESPECTO A PRODUCTOS PARECE M.~s DEFINIDA rn -

LAS DOS ÚLTIMAS ADMltl l STRAC 1 ONES, PUES CAS l HA SIDO CONSTANTE; 

EXCEPTO EN EL ÚLTIMO AÑO DE ROVI ROSA \:ADE, DONDE PUEDE OBSER-­

VARSE UNA PROYECCIÓtl SOBRESALIENTE QUE PERMITIÓ QUE EN ESE -­

AÑO LOS ltlGRESOS VIA PRODUCTOS ASCEtlDIERAtl AL 11,58 POR CIEN­

TO (VER GRAFICA No. 23), MIEtlTRAS rJUE DE 1983 A 1927 TIEllDEt: 

A REPUNTAR GRADUALl\EtlTE (VER GRÁFICA No, 231, 

Los INGRESOS POR APROVECHAI\ I EtlTOS t1UESTRAll UNA TEtlDEtlC I A DESl 

GUAL Etl LA ÚLTIMA D~CADA, uE 1377 A 1979 FUERON DECRECIE!HES, 

PARA ASCEMDER MOTABLEMEtlTE Et: 1982; EN EL QUltlQUEllIO DE GOllZá 

LEZ PEDRERO TIENDEN A ltlCREMENTARSE EN LOS ÚLTIMOS AÑOS (VER 

GRAFICA No. 24), 
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EN SUMA, RE!TERAtlOS LA NECESIDAD DE AMPLIAR LA CONTRIBUCIÓN 

DE LOS lllGRESOS PROPIOS, SOBRE TODO EN MATERIA DE IMPUESTOS Y 

DERECHOS, YA QUE LOS INGRESOS PROPIOS HAN APORTADO EN PROME-­

D!O, SOLAMENTE, EL 9.65 POR CIEllTO DEL CONJUUTO DE INGRESOS -

ESTATALES; SU COMPORTAMIEllTO Ell LOS ÚLTIMOS OllCE AÑOS, INDICA 

QUE Et! 7 Aflos HAN TEHD IDO A LA BllJA y SÓLO EN I¡ TI EN DEN A su­

B l R, AUNQUE DE TODOS MODOS, ESTÁN AÚM LEJOS DE LOS PORCENTA-­

JES DE COllTRIBUCIÓN QUE TENIAN Etl 1977 (VER GRÁFICA No, 20),­
POR LO TANTO, SE RECOMIENDA FORTALECERLOS -INCREMENTÁNDOLOS 

ANUALMENTE- PARA REDUCIR LA DEPENDENCIA EVIDEHTE QUE HOY 

SUBSISTE EN RELl\CIÓll A LAS PARTICIPACIOHES FEDERALES, 

YA HEMOS SEÑALADO QUc LOS INGRESOS POR PARTICIPACIONES FEDER(i 

LES CONSTITUYEN LA APORTACIÓN PREDOMINAtlTE Ell LA RECAUDACIÓN 

LOCAL DE RECURSOS. SoN PUES CAS l TODOS LOS INGRESOS. Es CO!i 

VENIENTE DESTACAR AHORA EL COMPORTAMIENTO DE SU TEflDEtlCIA Hl~ 

TÓRICA EN LOS ÚLTIMOS ONCE AÑOS, PONGAMOS ATENCIÓN EN LA DIVl 

SIÓN POR GESTIOMES ADMirllSTRllTIVl\S, ESTO ES lMPORTArlTE YA QUE 

SE PUEDE OBSERVAR QUE LOS INGRESOS POR PARTICIPACIONES SE HAN 

INCREl~EMTADO 7 AÑOS Y Et! CAt1BIO .. HAN DISMIUUIDO SÓLO ~ VECES, 

(VER GRÁFICA No. 19). Eu LA GESTIÓN DE ROVIROSA \IADE SE 

OBSERVl\N 5 lllCREMEilTOS Y SÓLO UllA DISMINUC!Ófl, EN CAMBIO, Etl 

EL QU IHQUEN 1 O DE GONZÁLEZ PEDRERO SE REG 1 STRAfl 2 1 NCREMENTOS 

Y 3 DISMINUCIONES, DESTACAMOS ESTO PORQUE, SI COMO YA HEMOS 

VISTO, LOS INGRESOS POR PARTICIPACIONES SON CASI TODO EL PRE­

SUPUESTO DE EGRESOS, LUEGO ENTONCES, SUS MODI F 1 CAC IONES TI EN­

DEll A IMPllCTAR DIRECTAMENTE EL VOLUMEN DEL GASTO PÚBLICO ESTA 

TAi., l\UMEllTÁIWOLO O DISMlllUYttlDOLO, EN EL CASO DE LA GESTIÓN 

ROVIROSISTA, LAS PAfiTICIPACIOIIES FUERON Ell ASCENSO LOS PRIME­

ROS 5 AÑOS Y DI SViltlUYERotl EN EL ÚLTIMO A:10 DE GOBI ERtlO, EN -­

Cl\MBIO; Ell EL !lUlllOUElllO GONZÁLEZ-PEDRERISTA LAS PARTICIPACIQ 

NES TUVIEROil SU NIVEL MÁS ALTO JUSTO AL ARRANCllR ESA GESTIÓN, 

PARA DISMlllUIR EN 1984 Y EN 1985 CASI A LOS MISMOS ll!VELES DE 

1977 Y 1979, RESPECTIVAMEllTE, 
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SI AL ANÁLISIS AllTERIOR LE AGREGAMOS LOS NIVELES DE HIFLACIÓtl 

ANUAL RESPECTIVOS, TENEMOS ENTOIJCES LA SIGUIENTE CONCLUSIÓN: 

SI A ROVIROSA LE CORRESPONDIÓ CONTAR CON MAYORES INCREllENTOS 

PORCENTUALES EN EL RUBRO MÁS IMPORTANTE DE LOS INGRESOS ESTA­

TALES -LAS PARTICIPACIONES-, TAMBltN LE CORRESPOIJDIÓ ENFRE(! 

TAR MENORES NIVELES INFLACIONARIOS; POR EL CONTRARIO, Ell SU -

QUIMQUEN!O, GONZÁLEZ PEDRERO EIJFREllTÓ LA SITUACIÓN A LA INVE!l. 

SA, ES DECIR, CON MENOR CRECIMIENTO PORCENTUAL DE LOS INGRE-­

SOS POR PART!CIPACIOllES Y MAYOR INFLACIÓll, EN SUMA, LA ADIH­

NISTRACIÓN DE RoVIROSA SE DESAílROLLA CON MÁS INGRESOS y MENOS 

INFLACIÓN; EN CAMBIO, EN LA DE GONZÁLEZ PEDRERO SUCEDIÓ LO -­
CONTRARIO,* 

EN EFECTO, RECORDEMOS QUE ES HASTA 1982 CUANDO SE DISPARA LA 

TASA DE INFLACIÓN AL 98 POR cmno, HASTA ALCANZAR EN 1987, -
UN 159 POR C 1 ENTO Y, QUE ES JUSTO A PART! R DE 1982 CUANDO SE 

INICIA LA CAIDA DE LOS PRECIOS INTERNACIONALES DEL PETRÓLEO, 

QUE TOCA FONDO HASTA FINES DE 1986, 

EN UNA PALABRA, Ell LA GESTIÓll ROVIROSISTA SE DA UN NOTABLE -

INCREMENTO A LOS INGRESOS PÚBLICOS ESTATALES EN UN MARCO DE 

CRECIMIENTO ECONÓMICO; EN CAMBIO LA GESTIÓll GOllZÁLEZ PEDRERIS. 

TA SE DA EN UN CONTEXTO DE CRISIS ECONÓMICA, POR ÚLTIMO, Cll. 
BE DESTACAR QUE SI SE AGRUPAtl LOS INGRESOS POR PART!CIPACIO-­

NES FEDERALES Y OTROS INGRESOS NO ESPECIFICADOS, SE PUEDE - -

OBTENER LA GRÁFICA No, 25, SI SE COMPARA ESTA GRÁFICA CON LA 

DE INGRESOS PROPIOS (No, 20), SE PODRÁ OBSERVAR QUE SON INVER 

SAMENTE PROPORCIOllALES, DE tSTO SE PUEDE HIFERIR UNA COllCLU-­

SIÓNI CUANDO EL GOBIERNO ESTATAL VE DISMINUIDA LA APORTACIÓfl 

DE LOS INGRESOS QUE NO LE SON PROPISS (PROVENIENTES SOBRE TO­

DO DE LAS PARTICIPACIONES), TIENDE A RESARCIR ESA PÉRDIDA -

INCREMENTANDO LOS !llGRESOS PROPIOS (SOORE TODO VIA LOS PRODUC. 

TOS Y APROVECHAMIENTOS), LO CUAL MUESTRA LA F1\CT!SIL!DAO DE Dl 

SEllAR UNA POL!T!CA FINANCIERA PERMANENTE QUE REFUERSE, SOBRE 

TODO, LOS RUBROS DE IMPUESTOS Y DERECHOS COMO MEDIDA PREVENTl 

111 Esta afi!'rnacién eS vdlidi1 !ii se c.:onsidnra el crccir::kntc porcc1~tu.1l de 
los ii:gresos, no los pesos con!:tilnt(!S. 



VA PARA ENFRENTAR CONTIGENCIAS PROVOCADAS POR UN ELEMENTO -

EXTERNO QUE ESCAPA AL CONTROL GUBERNAMENTAL: LAS OSCILACIONES 

DE LOS PRECIOS INTERNACIONALES DEL PETRÓLEO, SE TRATAR[A DE 

CONTAR CON UNA MEDIDA PREVENTIVA -Y NO CORRECTIVA- EN EL -­

MARCO DE LA POL(TICA FINANCIERA ESTATAL, 

CON TODOS LOS ELEMENTOS AllALI ZADOS PREV 1 AMENTE, PODEMOS FOR-­

MAR LA ÚLTIMA GRÁFICA EN RELACIÓN A LOS INGRESOS ESTATALES, -

QUE NOS /1UESTRA LA SORPRENDENTE TEtlDENCIA AL INCREMENTO DE -­

~STOS, PUES HAN CRECIDO CERCA DE 327 VECES EN LOS ÚLTIMOS - -

ONCE AÑOS, PUES MIENTRAS QUE EN 1977 ASCENDIEROll A 1 047 Ml-­

LLONES DE PESOS U1DP); EN 1987 ALCANZARON LOS 327 804 MDP - -
(VER CUADRO No. 27 y GRÁFICA No. 26), 

DESPU~S DE HABER ANALIZADO Y COMPARADO LOS ELEMENTOS Y TENDEt! 

CIAS DE LOS INGRESOS PÚBLICOS DE TABASCO EN LOS ÚLTIMOS 17 -­
AÑOS (1970 A 1987), PODEMOS PASAR A VER LA TRANSFORMACIÓN DE 

ESOS INGRESOS, EN EGRESOS, EN LA GESTIÓN DE ENRIQUE GONZÁLEZ 

PEDRERO, 
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3,1 EL MONTO DEL GASTO PUBLICO ESTATAL. 

EN ESTE APP.RTADO ANALI ZAREf10S LAS FUEflTES DI SPOIH BLES PARA -

CUANTIFICAR EL MONTO DEL GPE EN EL OUiNQUEtllO 1983-1S87, SE­

LECCIONAREMOS UNA DE LAS CAllTIDADES Y p¡in¡. ;[:·\OS DE ELLA PA 

R~ SU CLASIFICACIÓN, EN ESTA OCASIÓtl CONTM;uo CON MENO$ --­

FUENTES PARA LA BÚSQUEDA DE DATOS POR LA ACTUALIDAD DE LOS SU -

CESOS QUE IMVESTIGAMOS, Etl ESTE CASO PRESCINDIREMOS DE LAS -­

FUENTES FEDERALES, YA QUE SÓLO APORTAN DATOS PARA 1934 Y tlO 

PARA 1985-86 Y U/, LA FEDERACIÓN REG 1 STRA Cotl LENTITUD Y -­

ATRAZO LAS CIFRAS DEL GASTO PÚBLICO DE LAS ENTIDADES FEDERA­

TIVASJ POR OTRA PARTE, EL .~.f!UARIO ESTADfSTICO DE TABASCO 1987 
REGISTRA DATOS HASTA 198G, POR LO OUE SÓLO tlOS QUEDA!~ DOS -­

OPCIONES: 1) LAS CIFRAS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE EGRESOS -

-QUE SE REF 1 EREl'J A LOS RECURSOS AUTOR 1 ZADOS POR EL CONGRESO 

LOCAL Y NO A LDS EFECTIVAMENTE EJERCIDOS- Y, 2) LAS CIFRAS DE 

LOS INFORMES DE GOBIERNO, QUE POR LAS RAZONES COMEMTADAS•PA­

RECEN LA MEJOR OPC 1 Óll PARA COllCRETAR ESTE APARTADO, 

EN LOS CHICO AÑOS DEL RfoIMEN GONZÁLEZ PEDRERISTA EL GASTO 

PÚBLICO ESTATAL FUE DE 654 MIL 259 r:DP. ESTA ES LA CIFRA -­

POR LA QUE HEMOS OPTADO Y LA CONSIDERAREMOS COMO EFECTIVA EN 

EL TRANSCURSO DEL ANÁLISIS POSTERIOR,YA QUE ÉSTA,PERMITE CO-

NOCER SU DESGLOSE, CABE ACLARAR QUE ESTE MJNTO REFLEJA LOS 

EGRESOS EFECTIVOS, ES DEC 1 R EFECTIVPJ1EtlTE EROGADOS POR EL -

GOBIERNO DEL ESTADO, POR LO TAIHO, DISCREPA CON LOS MONTOS -

QUE CITAU LAS FUENTES QUE VEREMOS EN SEGUIDA, 

EN PRIMER LUGAP.,LOS PERIÓDICOS OFICIALES DEFillEN Ull r1otno DE 

668 MIL 223 !:OP PARA ESTE PERIODO, SE REFIEREll A LOS RECUR­

SOS APROBADOS POR EL CONGRESO LOCAL PARA EL PRESUPUESTO GENf. 

RAL [)E EGRESOS GE LOS Afias 1933 - 1987, ES/\ CIFRA ltlCLUYE -

LAS AMPLIACIONES CORP.ESPOMDIENTES, (VER CUADP.O ~~O. 28), 
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EXISTE DIFERENCIA CON LA CIFRA POR LA QUE HEl105 OPTADO, YA -

QUE POR UNA PARTE, NOSOTROS tlOS REFERIMOS A LOS EGRESOS EFE~ 

TI VOS, M.l ENTRAS QUE EL MOflTO C\UE SE DESPREtlDE DE LOS ~ER 10Dl 

COS OFICIALES HACE ALUSIÓU A TODOS LOS RECURSOS QUE EL CON-­

GRESO AUTORIZA PARA QUE SEAN EROGADOS, AUllPUE ESTO NO SIGNl 

FICA OUE SEAN NECESARIAMEllTE EJERCIDOS, LO AUTORIZADO NO -­

SIEMPRE ES LO EJERCIDO, LA CIFRA QUE OFRECEN LOS PERIÓDICOS 

OFICIALES, ES MUY SIMILAR A LA 0UE REPORTA EL ANUARIO ESTA-­

D[STICD 1987 PARA 1933-l~ilo; AUtlQUE tSTE APORTA CIFRAS PRE­

LI 111 IMRES QUE SEGURAMErnE SERÁtl RECT 1F1 CADAS Etl LOS AÑOS s 1-

GU 1 EtlTES Y POR LO TANTO, NO SE PUEDEN CONOCER AHORA LAS DEFI­
NITIVAS. 

EN SEGUMDO TtRtH NO, SE PUEDE DESPREtll.'ER UN MotlTO DE 660 488 
MDP PARA EL GPE, DE LOS TEXTOS Y ANEXOS ESTAD[STICOS DE LOS 

INFORMES DE GOBIERNC DE 1983, 19$4, 1985, 1936 Y 1937, EN -­

ESTE CASO LA CANTIDAD SE ACERCA MÁS A LA QUE HEMOS ELEGIDO - --­

(654 259), SE DEBE TENER PRESENTE QUE LAS CATESOR[AS r.>UE -

SE USAN Ell LOS INFORMES DE GOBIERtlO, tlO SOt! SIEMPRE LAS M!S­

HAS; YA QUE A VECES SE REFIERErl AL PRESUPUESTO TOTAL, O BIEN 

A "SUt·:A DE RECURSOS'' ETC,, ASIMISl\O,SE DEBE COMSIDEHAR QUE 

SE HACE UN "CORTE" DE lllFORMACIÓN AMTES DE QUE FlllALICE EL -

AÑO QUE SE INFORMA, POR ESO, LAS CIFRAS DAN CUENTA DE LO - -

EJERCIDO HASTA EL MES DE NOVIEMBRE, EN EL MEJOR DE LOS CASOS, 

PARA EXPLICAR LA DIFEREtlCIA QUE EXISTE EN ESTE SEGUNDO CASO 

COtl LA CIFRA QUE HEMOS SELECC IOMADO, SE DEBE TEllER Etl CUENTA 

CUE PllP.f, EL AflO DE 1933 ~X 1 ST! EROll UN POCO MÁS DE 6 229 MDP 

QUE no FUERO!~ EJERCIDOS EN ESE Al10, PUES F01"W<ON PARTE DE LA 

DI SPOll !BI LI DAD PREsupu¡:sTAL PARA 1984. SIN EMBARGO, cono SE 

PUEDE OBSERVAR EN EL CUADP.O ' 10, 29, LOS HEMOS CONTABILIZADO 

COl\O SI ?.EALMEIHE SE HUB!ERl\H EJERCIDO EN ~~33 PARA EMPATAR -

LAS CIFP.AS DE LOS TEXTOS COM LOS AtlEXOS ESTAD[ST!COS, POR -

ESO, SI SE RESTAN ESOS RECURSOS NO EROGADOS EN 1983, SE LLE-
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GARA A UNA CIFRA lDÉtlT!CA A LA QUE HEMOS ELEGlDO, SÓLO HAY -

QUE HACER LA OPERACIÓN SIGUIENTE: 660 488 - 6 229 : 654 259, 

EN TERCER LUGAR TENEMOS LAS CIFRAS QUE OFRECE EL ANUARIO Es­

TApfSTICO DE TABASCO 1987, EN LO QUE SE REFIERE A LOS EGRE-­

SOS E. INGRESOS BRUTOS ESTATALES, QUE COMO YP. DIJIMOS, SÓLO -

NOS OFRECE DATOS PARA 1986, POR LO QUE rrn RECURR !MOS A ESTA 

FUENTE EN ESTA OCASIÓN, A DEMi\S DE QUE LOS DATOS QUE APORTA 

PARA EL ANÁLISIS DEL QUlllQUENIO 1983-1987, SOM PRELIMINARES. 

POR ÚLTIMO HEMOS PRESCINDIDO DE LAS FUENTES FEDERALES QUE -­

CONSULTAMOS EN LA ERA ROVIROSISTA, YA QUE LOS DOCLirlEtlTOS DE 

SPP-!ll!G! QUE SE HAN PUBLICADO SOBRE ESTE TEMA, SÓLO DAN Cl 

FRAS HASTA 1984 EN EL MEJOR DE LOS CASOS, POR LO QUE NO SE 

REGISTRAN DATOS PARA 1985-1986, Y 1987, POR ESA RAZÓN NO RE­

PRESENTARON UTILIDAD ALGUNA PARA ACLARAR ESTE PUNTO, 

lAs CIFRAS REFERIDAS PUEDEN SER CONSULTADAS CON TODO DETALLE 

EN LOS CUADROS No, 28 Y 29, 

COMO CONCLUSIÓN DEL ANÁLISIS ANTERIOR, EN ESTE TRABAJO ASUMl 

MOS QUE EL MONTO DEL GASTO POBLICO ESTATAL DE 1983 A 1987 
FUE DE 654 259 MILLONES DE PESOS, 

YA QUE HEMOS DEFINIDO EL MONTO DEL GPE PARA LAS DOS ADMINIS­

TRACIONES AHORA sr NOS PODEMOS PflEGUtlTAR: ENTRE ROV!ROSA y -

GONÚLEZ PEDRERO, WJI~l TUVO MÁS 1 NGRESOS PÚBL! COS EftCTIVOS? 

O PARA DECIRLO CON MAYOR CLARIDAD, i.OUl~N DE LOS DOS CONTÓ -

CON MÁS PESOS REALES?. 

LA RESPUESTA DEPENDE OC: LP. FÓRMULA 0UE SE UTILICE PARA CUAflTl 

FICAR LOS PRECIOS COtlSTAtlTES DE l\MBOS PERIODOS DE GOBIERNO; 

PUES CON UNA ESTIMl\CIÓN RESULTI\ QUE P.OV!ROSA COtlTÓ C011 r1ÁS -
RECURSOS y, CON LA OTRA, SE ltlDlCA QUE FUE EL RtGIMEN GONZÁ­

LEZ PEDRERISTA QUIEN RESULTÓ MÁS FAVORECIDO. A CONTINUACIÓN 

EXPLICO EL PROCEDIMIENTO PARA LLEGAR A ESAS DOS CONCLUSIOllES 
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CONT~ADICTORIAS, 

EN ESTE PRIMER CÁLCULO, CO!lSIDERAREMOS QUE LOS EGRESOS DE -

1977 A 1982 -QUE FUERON !JE 46 32.1 MDP- SON UNA SOLA CANTI­

DAD DADA Y NO UtlA CIFRA QUE SE ACUMULA AÑO TRAS AÑO Y, QUE -

ES POSIBLE PREGUNTARNOS lCUÁNTO VALEN ESOS 46 321 t:OP EN --

1987?, PARA SABERLO, DEBEMOS CONOCER CUÁL FUE EL FACTOR DE -­

CRECIMIENTO DE LOS PRECIOS DE 1982 A 1987, QUE SE OBTIENE -­

CON LA SIGUIENTE FÓRMULA: 

INDICE tlACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR EN 1937 -. 

INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR EN 1982 

SUSTITUYÉNDOLA. TEMEMOS: 

10 647.2 
---ij23,8 = 25, 12; DÓtlDE" ,, 

25,12, ES EL FACTOR DE CRECIMIEllTO DE LOS PRECIOS o, LA CAN­

TIDAD DE VECES QUE ~STOS SE ltlCREMEtlTARON EN ESE PER[ODO, 

PARA DETERMINAR EL VALOR REAL DEL PRESUPUESTO SEXENAL ACUMIJ. 

LADO DE ROVIROSA, LO "INFLACIONAMOS", MULTIPLICÁNDOLO POR EL 

FACTOR DE CRECIMIENTO DE LOS PRECIOS, DE ESTA FORl\A TENDRE-­

MOS QUE: 

46 321 X 25.12 = 1,163, 58ll', POR LO TANTO,,, 

LA COtlCLUSIÓll SERIA QUE SI SE ACTUALIZA EL PRESUPUESTO Ro­

VIROSISTA A 1937 ASCENDERlAAUI~ BILLÓll 163 MIL 581¡ MILLONES DE 
PESOS; QUE REPRESENTAN CASI EL DOBLE DE LOS 651¡ MIL 259 QUE 

SE EJERCIERON EN C:L QUINQUE('UO DE GOtlZÁLEZ PEDRERO, --

Etl CONSECUENCIA, Y A LA LUZ DE ESTA ESTIMACIÓN, i'lOVIRO-

SA HABRIA CONTADO CON MÁS PESOS REALES Etl SU SEXENIO, QUE SU 

SUCESOR EU EL QUINQUENIO SIGUIEtHE, 
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UNA SEGUNDA FORMA DE ESTIMAR LOS PESOS REALES DE CADA UNO DE 

LOS PER[ODOS QUE AMAL!ZAMOS, CotiSISTE EH TOMAR UN AÑO BASE -

PARA "DEFLACTAR" LAS CIFRAS DE LOS EGRESOS EJERCIDOS DE --

1977 A 1987, EM ESTE CASO OBTENDREt\OS UllA COllCLUS IÓN OPUES­

TA A LA ANTERIOR, QUE ADEMÁS, ES IIICOMPATIBLE COll LA ESTIMA­

CIÓN QUE HICIMOS EN LA PÁGltlA 73 DE ESTE TRABAJO, 

PARA CALCULAR A PRECIOS COMSTANTES LOS RECURSOS EJERCIDOS DE 

1977 A 1937, DIVIDIREMOS EL MONTO ANUAL DE LOS EGRESOS ENTRE 

EL COCIENTE QUE RESULTE DE CALCULAR LA VARIACIÓN PORCENTUAL 

DE 1978 -tlUESTRO AÑO BASE- COll RELACIÓN AL AÑO QUE SE DE-­

FLACTA. SI SE REALIZA ESTA OPERACIÓtl SE OBTIENE EL SIGUIEll­

TE CUADRO: 

EGRESOS PUBLICOS ESTATALES EJERCIDOS DE 

1977-1987 CA PRECIOS CONSTANTES) 

EGRESOS EJERCIDOS INDICE DE EGRESOS EN MI 

§~sVit~~~~~~T~§ Pf; 
PRECIOS LLDNES DE PESóS 

A fl O S (1978=100) Ca-ISTJ\NTES DE 1978 

1977 1 047 85,1 l 230 

1978 1 980 100.0 1 980 

1979 3 155 118,2 2 669 

1980 7 635 149,3 5 114 

1981 13 3G4 191.1 6 993 

1982 19 140 303,6 6 304 
.---

SUBTOTAL ~6 3:!1 24 290 

( COIH lllÚA) 
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1983 26 271 612.9 4 286 
1984 71 391 1 014.1 7 040 
1985 111 907 1 599.7 6 995 
1986 132 630 2 979.2 4 454 
!927 312 010 10 647.2 2 930 

SUB TOTAL 654 259 25 705 

FUENTE: Elaboraci6n propia. Cifras tomadas del cuadro No. 27 
para columna de egresos¡ los Índice de precios sa -­
ob~uvieron del "Indice de Precios del Banco de M~xi­
co • 

COMO SE PUEDE OBSERVAR, CON ESTE PROCEDIMIEtlTO SE DEMUESTRA 

OUE GONZÁLEZ PEDRERO CONTÓ DE 1983 A 19137 CON 25 705 MDP - -

CONSTANTES; MIENTRAS OUE ROVIROSA DISPUSO DE 24 290 MDP Etl 

SU SEXENIO, POR LO TANTO, CON ESTA ÓPTICA, GONZÁLEZ PEDRERO 
OBTUVO 1 415 rmP CONSTANTES MÁS QUE su AtlTECESOR, ES DECIR, 

EL 5,3 POR CIENTO ADICIONAL DE LOS RECURSOS QUE MANEJÓ ROVl-

ROSA, ESTO LO ASUMll\OS COMO CONCLUSIÓU DEFINITIVA. 

Eti LAS PÁGINAS SIGUIENTES VEREMOS, TAL Y COMO LO HICIMOS EN 

EL PERIODO 1977-1982, LA CLASIFICACIÓN DE GPE QUE HEMOS DE-­

TERMIMADO; SU D 1 STR IDUC 1 ÓN TERR 1 TOR !AL Y ALGUNOS POS !BLES R~ 

SULTADOS DE SU EJERCICIO, 
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3,2 CLASIFICACION DEL GASTO PUBLICO ESTATAL 

OCUPAREMOS, EN LA MEDIDA DE LO POSIBLE, LA CLASIF!CACIÓN QUE 

UTILIZAMOS EN LA PÁG!NA 86 QUE AGRUPA AL GASTO PÚBL!CO 

ESTATAL, DESDE EL PUNTO DE V!STA ECONÓMICO, POR FUNC!ONES, -

POR INSTITUCIONES Y POR MUNIC!PIOS, 

~ON LA CLASIFICACIÓN DEL GASTO PÚBLICO ESTATAL BUSCAMOS CONQ 

CER, COMO EN EL CASO ANTER!ORJ CUÁNTO, DÓNDE Y QU!~N EJERCIÓ 

ESOS RECURSOS PÚBLICOS, DURANTE EL QUINQUEN!O QUE AaUI NOS -

OCUPA, NO OBSTANTE DEBEMOS IND!CAR QUE EtlCONTRAMOS D!FEREN­

C!AS EN TRES SENTIDOS: PRIMERO, PARA EL DESGLOSE FUNC!ONAL -

TUVIMOS QUE ESTIMAR LOS MONTOS DE RECURSOS AS!GNADOS A LOS 5 
RUBROS QUE SE DETALLAN EN LA PR!MERA CLASIFICACIÓN POR FUN-­

CIONES, YA QUE NO EX!STE A LA FECHA tllflGÚll DOCUMENTO PÚBL!CO 

QUE PERMITA CONOCERLAS, PARA ESTIMAR LO AS!GNADO POR RUBRO, 

ACUDIMOS A LOS INFORMES DE GOB!ERNO 1983-1987; LA SEGUNDA Ll 

MITACIÓN SE REF!ERE A LA UB!CACIÓN DEL GPE POR INST!TUCIÓN, 

PUES CONS!DERAMOS A LAS DEPENDENC!AS QUE ACTUALMENTE CONFOR-

MAN AL PODER EJECUT!VO QUE POR SUPUESTO, NO SON LAS M! SMAS 

QUE EN EL SEXEN!O ANTERIOR, PUES SE CREARON NUEVAS ENT!DADES; 

EN TERCER LUGAR Y EN RELACIÓN A LA D!STR!BUC!ÓN DE !NVERSIÓtl 

POR MUNICIP!O, A DIFERENC!A DEL SEXENIO ANTER!OR, AHORA SI 

ENCONTRAMOS !NFORMAC!ÓN PARA TODO EL PERIODO 1983-1987, 

3.2.1 CLASIFICACION ECONOMICA 

RESALTA EL HECHO DE QUE EN ORDEN DE MAG!HTUD LAS TEN­

DENC!AS DEL GPE, SON S!MILARES EN EL SEXENIO ArlTERIOR 

Y EL QUINQUENIO QUE ANALIZAMOS AHORA, Eti EFECTO, DE 

1983 A 1987, LAS INVERSIONES FUERON EL RUBRO QUE MER~ 

C!Ó MÁS RECURSOS QUE N!rlGÚtl OTRO -EL 43 POR CIEN-­

TO-; LAS TRANSFEREtlC!AS OCUPARON rtUEVAMENTE tL SEGUNDO 



184. 

LUGAR DE IMPORTANCIA AL RECIBIR EL 24 POR CIENTO DEL 
GPE; EL GASTO CORRIENTE OTRA VEZ OCUPÓ EL TERCER LU-­
GAR CON EL 23 POR C 1 ENTO DE LOS RECURSOS Y, LAS AS 1 G­
NAC IONES DESTINADAS A LOS IMPREVISTOS, TUVIERON UNA -
VEZ MÁS EL CUARTO Y ÚLTIMO LUGAR DE IMPORTANCIA AL 
REUNIR EL 8 POR CIENTO DEL GASTO QUINQUENAL, 

LAS C 1 FRAS ANTER 1 ORES QUEDAN PLASMADAS EN LA SIGUIENTE: 

CLASIFICACION ECONOMICA DEL GPE 1983-1987 

M O N TO 
CONCEPTO % (MILLCtlES DE PESOSJ 

INVERSIÓN 45 295 853 

TRANSFERENCIAS 24 153 926 

GASTO CORRIENTE 23 151 877 

EROGACIONES - - 8 52 603 
EXTRAORDINARIAS 

TOTAL 100 654 259 
FUENTE; cuadro No. 27 

EL PANORAMA CONTINÚA SIENDO FAVORABLE PARA LA INVER-­
SIÓN, PUES DE CADA PESO EROGADO 45 CENTAVOS SE HAN -­
DESTINADO A LA MISMA; 24 CENTAVOS HAN SIDO CAtlALIZA-­
DOS A LOS AYUNTAMIENTOS, EN EL MARCO DEL LLAllADO FOR­
TALECIMIENTO MUNICIPAL, PUES SE PUEDE OBSERVAR QUE -­
LOS RECURSOS RECIBIDOS POR EL PRIMER NIVEL DE GOBIER­
NO FUERON MAYORES QUE Etl EL SEXENIO ANTERIOR; CABE -­
DESTACAR QUE Efl 1987 LOS AYUNTAMIENTOS RECIBIERON CER 
CA DE l¡Q M 1 L MDP PARA REAL! ZAR EL LLAMADO PRQ 
GRAMA DE CE11TROS INTEGRADORES*, CON LO QUE SE PQ 

Al respecto <l~bc ser consultada "Una democ:dcia de carne y hu!_ 
so" P.11 la rncdidi.\ r:¡ue ahí se explican los vínculos entre polí­
tica, '2'Con·:-mía y administración en el Taba.seo actual. 
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DR!A ESPERAR PARA FIUALES DE ESTE SEXElllO, QUE EL -

PORCENTAJE DE PARTICIPACIÓN DEL RUBRO SE VEA IWTABLE­

MEtlTE INCREMENTADO POR ESOS RECURSOS AS !GNADOS, EN -

RELACIÓN AL GASTO CORRIENTE SIGUE ?REVALEC!EllDO UN PQ 

ca MÁS DE LA QUINTA PARTE DEL GASTO PARA CUBRIRLO, -­

AUNQUE HAY QUE DESTACAR QUE HA CREC <'J·· / PUNTOS POR-­

CENTUALES S l SE LE COMPARA CON EL GASTO CORR l ENTE Ro­

V l ROS l STA; POR ÚLTIMO, LOS IMPREVISTOS SIGUEN SIENDO -

LA PORCIÓN MENOR DEL GPE, AUtlQUE TAMBl~M HAY QUE SEÑ[\ 

LAR RUE SE HAN CUADRUPL! CADO CON RELAC l Ót1 AL SEXEM 1 O 
PASADO, 

CON UNA MIRADA RETROSPECTIVA A LA INVERSIÓN PÚBLICA 

ESTATAL 1977-!9$7 SE PUEDE IIOTAR, Slll EMBARGO, UtlA TEN­

DENCIA DECRECIEllTE, SI SE LE tHDE COMO PORCENTAJE DEL 

GPE ANUAL. (VER GRÁF 1 CA ¡¡o, 27); PUES HA PASADO DEL 

53 AL 47 POR CIENTO DE 1971A1987, Es POSIBLE ASO-­

CIAR ESTA TEllDENC!A A LA BAJA,COll LOS tllVELES ANAL!Z[\ 

DOS DE ltlFLAC l Ótl Y SUS IMPACTOS EM LOS COSTOS DE CONli 

TRUCC!ÓN, O BIEN A UN GRAN PORCENTAJE DE SATISFACCIÓN 

DE DEMAllDA DE ALGUNOS SERVICIOS PÚEL!COS, ccm LA EDUCA--­
Cl~I. 

Cor: Ull AtlÁLIS!S DE LOS ÚLTIMOS A~OS ESPOSIBLE AFIRMAR 

QUE LA TENDE!lCIA DEL GASTO CORRIEllTE ES CONTRARIA A -

LI\ INVERS l ÓN, YA QUE VA EN UN SEIITI DO CílEC 1 ENTE, PUES 

HI\ PASADO DEL 17 AL 25 POR C 1 EMTO DE 1982 A 1987 (VER 

GRÁFICA ilO, 28), SIN ElrnARGO Y A PESAR DE ESA TEt:DE[j 

C !A, EL GASTO CORR 1 ENTE SIGUE S 1 El!IJO ACEPTABLE, PUES -

Etl ·T~RMINOS GENERALES, SÓLO HA RECLAMADO EL 23 POR 

CIENTO Ell PROMEDIO DE TODO EL GPE DE 1977 A 1987, 

Etl EL COMPORTAMIEllTO DE LAS TRAllSFEREtiCIAS ES POSIBLE 

UB 1 CAR LOS RECURSOS -EL 20 POR C 1 EtlTO POR OBU GAC l Óll 

LEGAL-- QUE TRANSFIERE EL GOBIERNO ESTATAL A LOS MUIU 
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CIPIOS, · ESTA TENDENCIA ES ASCENDEMTE Y DESDE 1980 NO 

HA SIDO ltlFERIOR AL 20 POR CIENTO, (VER GRÁFICA - -­
No. 29l. 

COMO CONCLUSIÓtl Y Etl TÉRMINOS DE CLASIFICACIÓN ECONÓ­

MICA, EXISTE CONGRUENCIA Y CONTINUIDAD EN AMBAS ADMI­

NISTRACIONES EN LA TENDENCIA PARA ASIGNAR EL GPE, YA 

QUE TANTO LA INVERSIÓN COMO LAS TRANSFERENCIAS, GAS­

TO CORRIENTE Y EROGACIONES EXTRAORDINARIAS, HAN MAtlTE­

NIDO EL lllSMO LUGAR DE 111PORTANCIA EN LOS ÚLTIMOS - -

ONCE AÑOS y, AUNQUE GUARDAN DIFERENCIAS PORCENTUALES 

ENTRE S{, MUESTRAN UNA TENDEtlCIA SIMILAR EN T~RMINOS 

DE MAGNITUD DE ASIGNACIÓH, 

3,2,2 CL.ASIFICACION FUNCIONAL. 

HEMOS REALIZADO UN ESFUERZO DE AGRUPACIÓN PARA HACER 
CO~\PATIBLE LA COMPARACIÓN DEL SEXENIO ROVIROSISTA CON 

EL f.lUIMílUEMIO DE GONZÁLEZ PEDRERO, YA OUE EM AMBAS -­
ADMINISTRACIOtlES LA DENOMINACIÓN DE LAS FUNCIONES DE 

GOBIERNO HA CAMBIADO, t\O OBSTANTE, PUDIMOS OBTENER -

EL CUADRO PUE A CO!lTINUACIÓN SE MUESTRA, QUE ES SIMI­

LAR AL OUE VIMOS EN LAS PÁGINAS 90 Y 91A EXCEPCIÓN DEL -
RUBRO DE "Ul:'.UDA PÚBLICA", QUE DESAPARECE EN LA GES­

TIÓtl GO!·lZÁLEZ PEDRERISTA. LA DENOMltlACIÓN DE FUNCIO­
NES OUE VEREMOS Et;SEGUIDA,~:o CORRESPONDEN A LAS DEL -

GOBIER!W DE GONZÁLEZ PEDRERO, LAS HOMOLOGAMOS PARA -­

COMPARARLA5, 

UNA PR l 11ERA D 1STR1 BUC l Ótl POR FUtlC 1 OllES NOS ARROJA LAS 

SIGUIENTES CIFRAS: 
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PRJr.EPJ\ CL.ASIFICACJON FUNCIONAL 

RECURSOS AS IC,'lADQS 
R U B R O S (l'.ILLO:'!ES DE PESOS> % 

CP.EAC!ÓN CE !NFRAE§. 224 916 34,38 
TRUCTURA 

CARRETERAS, CArHNOS 
Y OBRAS PÚBLICAS 

SERVICIOS soc(ALES 138 3~1 21;14 
(EDUCACIÓN, SALUD Y 
BIENESTAR) 

TRANSFERE~CIAS (PAR 153 926 23.52 
TICIPACIOllES A 11UNl 
CIPIOS) 

ADM ltll STRAC 1 ÓN (PO-
DERES Y GUDERMATURA) 

86 933 13,30 

FOMENTO Y PROMOCIÓN 50 128 7.66 

T O T A L 654 259 100 

FUENTE; Elaboración propia. Cifras tom~das de Infor­
mes de Gobierno 1983-1987 y anexos estadísti­
cos de las mismas fechas. 

AL IGUAL QUE EN EL PERIODO 1977-1982 LA FUNCIÓtl DE -

CREAC l Óll DE lllFRAESTRUCTURA FUE LA MÁS IMPORTANTE PA­

RA EL RÉGIMEll DE SOl-IZÁLEZ PEDRERO, PUES AUrmuE CEDIÓ 

lo PUllTOS PORCEllTIJALES A LAS OTRAS FUNCIOMES, COt:Sl-­

GUIÓ corlSERVAR EL PORCENTAJE llÁS ALTO, QUE FUE DE - -

34,38 POR CIEIHO, ES t\UY PROBABLE 'lVE LA !MPORTAt:CIA 

EN LA CREAC 1 ÓN DE 1 NFRAESTRUCTURA SF DEBA A LA MAG­

NA OBRA CAMirlERA Y DE EDIFICIOS ?G~L!COS QUE DEJÓ - -

CREADA LA ADMllHSTRACIÓtl ROVIROS!STA, PUES Ell EL RÉGl 

MEll QUE LE SUCEDIÓ, SE CO!HlrlUÓ LA CREACIÓN DE CAMlflOS, 

PEP.O SOBRE TODO DE PUEtlTES QUE COMPLEMEllT AílON A LOS -

PRIMEROS, 
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EN RELACIÓN A LA FUNC!Ótl DE SERVICIOS SOCIALES -QUE 

INCLUYE LOS DE EDUCAC!Ótl, SALUD Y BIENESTAR SOCIAL-, -

SE NOTA UNA AS 1GNAC1 ÓN MAYOR DE RECURSOS EN CAS 1 4 -
PUNTOS PORCENTUALES, PUES MIErlTRAS QUE ROVIROSA DES­

TI l~Ó PARA ESOS F ItlES EL 17 POR c 1 El!TO' r-otlZÁLEZ PEDR!;. 

RO LES OTORGÓ EL 21 POR CIENTO, POR LO auE SE PUEDE -

AFIRMAR QUE ~STA FUNCIÓN RECIBIÓ MÁS ATENCIÓN EN EL -

0LTIMO QUINQUENIO EN RELACIÓN A LA GESTIÓN SEXENAL -

MITERIOR, ESTA FUNCIÓN TUVO EL TéRCER LUGAR DE IMPOR­

TANCIA, 

POR SU PARTE, LOS MUtl 1C1P1 OS REC 1B1 ERDrl UN 1 NCREMEllTO 

SUSTANCIAL DE 1983 A 1987, EU TlORl\!NOS DE RECURSOS -­

AS! GNADCIS, PUES EJERC I EROtl C.ERCA DEL 23, 5 POR CIENTO 

DEL GASTO QUINQUEtlAL, LO QUE REPRESENTA CASI UN 35 -­
POR CIENTO MÁS OUE LO QUE LES CORRESPONDIÓ DE 1977 A 

1982, ES MUY PROBABLE QUE ESTO SEA Ull REFLEJO DE LA 

POL!TICA DE FORTALECIMIENTO t\UIHCIPAL, 'lUE SE INICIÓ -

DESDE 1933 y nuE ENTRE OTROS ASPECTOS, BUSCA ROBUS-­

TECER LAS FlflANZAS PÚBLICAS MUNICIPALES. EN TODO CA­

SO, ESTA FUNCIÓM (O RUBRO}, IWITUVO EL SEGUNDO LUGAR 

DE IMPORTAMC!A El/ CUANTO A LA ASIGllACIÓll DE RECURSOS, 

CON RELACIÓll A LA FUtlCIÓN ADMINISTRATIVA, SE OBSERVA 

UNA ASIGNACIÓN MUY PARECIDA PARA AMBAS GESTIOMES, - -

PUES s 1 J\ov 1 ROSA, DESTI llÓ EL 13. 8 POR c I EllTO PARA LA 

MISMA, GONZÁLEZ PEDRERO DEDICÓ EL 13,3 POR CIENTO PA­

RA ESOS FINES, EN LAS DOS ADMllilSTRACIONES TUVO EL -

CUARTO LUGAR DE !HPORTAllCIA, 

LA FUNCIÓN DE FOMEllTO Y PROMOCIÓN SÍ VARIÓ SIGIUFIC8. 

TIVAMENTE 1 DEBIDO A OUE SE LE ASIGNÓ EN EL QUINQUENIO 

CERCA DEL G POR CIENTO DE TODOS LOS RECURSOS FINAllCI!;_ 

ROSJ Ell TANTO CUE DE 1977 A 1982 SÓLO LE CORRESPONDIÓ 
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EL 4 POR CIENTO DEL GASTO SEXENAL, SIN EMBARGO EN LAS 

DOS GESTIONES, FUE LA ÚLTIMA PRIORIDAD, 

PASEMOS AHORA A ANALIZAR COll SUS PROPIAS FUf!ClONES -

LA AS l GtlAC l ÓN DE RECURSOS QUE OTORGÓ LA GESTIÓN 1983-
1937, PARA ELLO RECOPILAMOS CIFRAS DE LOS INFORMES DE 

GOBIERNO DE ESE PERIODO,QUE SE MUESTRAN EN UNA ESCALA DE 

9 NIVELES, QUE SE DETALLA AS!: 

PRIORIDAD POR f-UllCION 

RECURSOS AS IGWIOOS 
F U N C I O N tri!LES [t PESOS) % 

POLfTICA TRIBUTARIA 210 291 32,14 
Y F ltlAr!C ! ERA 

fOMEtlTO A LAS COMU- 170 309 26.03 
NICAC!Of!ES, ASENTA-
M l EllTOS Y OBRAS PÚ-
BLICAS 

fOl·lEilTO A LA SALUD 52 229 7,98 
PÚBLICA Y LA SEGURl 
DAD SOCIAL 

Formno A LA EDUCA- 51 185 7.83 
CIÓN, ~ULTURA Y RE-
CREAC l otl 

CONDUCC 1 Óti DE LA -- 50 662 7.74 -
fORl\A DE GOB l ERllO 

PROllOCIÓll DEL EMPLEO 3!J 937 5.34 
Y BIEHESTAR DEL TR6 
BAJADOH 

PLAllEAC ! ÓN Y PROGR6 ::,.¡ 518 5.28 
MACióN 

fOMEllTO AGROPECUARIO, 311 148 5.22 
PES~UERO Y FORESTAL 

COllTil!ÚA, 

--



FUNCION 

Formno AL COMERC 1 o, 
ltlDU STR l A Y TUR l SMO 

TOTAL 

190. 

P.ECURSOS ~.S!G:WXJS 
<MILES rt: PESOS! 3 

~5 ~30 2.44 

654 259 100 

FUENTE: Elaboraci6n propia. Cifras rcccpil~dds d~ I~ 
formes de Gobierno, 1983,; 1987 y de sus -
anexos estudísticos. 

SoBRESALE EN L~S POSICIONES LA FUHCIÓH TRIBUTARIA Y Fl:lA[¡ 

CIERA,QUE RECIBIÓ EL 32 POR CIENTO DE TODO EL GPE - -
QU l NQUENAL, Es MUY PROBABLE' QUE Ell ESE PORCEtlT AJE SE 

IUCLUYAN LOS RECURSOS ASIGNADOS A SUBSIDIOS DIVERSOS, 

PUES RECU~RDESE QUE PARA EL FORTALEClfllEtlTO DE LAS Fl 

llANZAS MUNICIPALES SE CAtlALIZÓ EL 23, ~ DE LOS RECUR--

SOS, POR LO TANTO, ES POSIBLE QUE LA DIFERENCIA -EL 

8,5 POR CIENTO- SE HAYA DESTWADO A LOS SUBSIDIOS -

QUE SE OTORGAROil Ell EL QUINQUENIO-· nuE COll ROVIROSA - -­

ASCEtlDIEROU AL 6 POR CIENTO; Ell ESE CASO, LA POL(TICA 

TRIBUTARIA Y FINANCIERA TRADUCIDA COMO FORTALECI--­

MIENTO l·\UMICIPAL, TEllDll[A LA SEGUNDA POSICIÓN DE ll\P08. 

TANC!A EU ESTA ESCALA DE JERAROU!AS, 

SI EL RAZOllAM!ENTO AllTER!OR ES VÁLIDO, EL PRIMER LU-­

GAR Lt: CORRESPONDER! A, ENTONCES, A LA FUllC 1 Ótl DE COMUtll 

CAC 1 OtrES, A5EIHAl\l EllTOS Y OBRAS PÚBLICAS; PUES AIJllQUE 

APARECE Ell SEGUllDO LUGAR Ell EL CUADRO, SERIA EL RUBRO 

UNITARIO cor: MAYORES RECURSOS AS!GllADOS, r.UE ASCIEllDEN 

AL 26 POR CIENTO, POR LO QUE ESTA ASlf;lll<CIÓtl REFLEJA 

LA CONT INU !DAD EH Al\BAS ADM 1111STRAC1 OllES EN CUAMTO A 

LA PRll\ER PRIORIDAD, 
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LA TERCERA POSICIÓN EN LA ESCALA DE PRIORIDADES LE -
CORRESPONDE A LA FUNCIÓN DE SALUD PÚBLICA, RECUÉRDESE 
QUE CON ROVIROSA TENÍA ASIGNADO EL :¡,52 POR CIEllTO DE 
RECURSOS , EL SEXTO DE OCHO LUGARES, Es EVIDENTE QUE 
CON GONZÁLEZ PEDRERO SE MEJORÓ NOTABLEMEllTE EL APOYO -
A ESTA FUNCIÓN, QUE CONTÓ EN EL QUINQUENIO CON CASI EL 
8 POR CIENTO DEL GPE y, GRACIAS A ~STE, PUDO ESCALAR -
POSICIONES PARA OBTENER EL TERCER LUGAR DE IMPORTANCIA, 

EL CUARTO LUGAR DE RELEVANC 1 A LO OBTUVO LA FUNC l ÓN -­
DE EDUCACIÓN, CULTURA Y RECREACIÓN QUE RECIBIÓ EL - -
7.83 POR CIENTO DEL GPE DE 1983 A 1987, SE CONSERVA -
EL MISMO SITIO QUE EN LA GESTIÓN ANTERIOR, AUNQUE CON 
MENOS RECURSOS, EN T~RMI NOS DE PORCEllTAJES, 

EL QUINTO SITIO DE LA ESCALA JERÁRQUICA QUE ANALIZAMOS 
LE CORRESPONDIÓ A LA FUNCIÓN DENOMINADA CONDUCCIÓN DE 
LA FORMA DE GOBIERNO; SE LE DESTINÓ EL 7.74 POR CIENTO 
DEL GPE Y AGRUPA LAS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS Y DE 
RELACIÓN CON LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL, 

LA POSICIÓN NÚMERO SEIS RECAYÓ EN LA PROMOCIÓN DE.L 
EMPLEO Y BIENESTAR DEL TRABAJADOR, PUES OBTUVO EL 5.34 
POR CIENTO DEL GPE. Los TRES ÚLTIMOS LUGARES CORRES­
PONDIERON A LAS FUNCIONES DE PLANEACIÓN; DE FOMENTO -­
AGROPECUARIO, PESQUERO Y FORESTAL y, DE FOMENTO AL CO­
MERCIO INDUSTRIA Y TURISMO, LAS DOS ÚLTIMAS TAMBl~N -
TUVIERON EL ÚLTIMO LUGAR DE IMPORTMICIA EN EL AilÁLISIS 
QUE REAL! ZAMOS EN EL PUNTO 2, 2, 2,, NO OBSTANTE 
SI SE AGRUPAN LOS PORCENTAJES DE AMBAS FUMC 1 O-­
NES DE PROMOCIÓll EN EL QUl!lOUEfllO (5,22 Y 2.44) 
SE OBTIENE EL 7,65 POR CIENTO, CAllTIDAD QUE CON­
TRASTA NOTABLEMEllTE CONTRA EL 4 POR C 1 ENTO DEST 1 NA­
DO POR ROVIROSA AL MISMO FIN, A PESAll DE OUE AMBAS --
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FUNCIOtlES DE PROMOCIÓN A LA PRODUCCIÓN PRIMARIA Y AL · 

COMERCIO Y !Uf\ISMO SE ENCUENTRAN AL FINAL DE LA ESCA­
LA JERÁRQUICA QUE ESTAMOS ANALIZANDO, REGISTRARON UNA 

ASIGNACIÓH DE RECURSOS CASI DEL DOBLE DE LA QUE -

OBTUVIERON SEIS AÑOS ANTES, LO QUE REFLEJA, A PESAR -
DE TODO, UNA REPRIORIZACIÓN GUBERllAMENTAL DE LAS FUN­

CIONES DE IMPULSO A LA PRODUCCIÓN Y COMERCIALIZACIÓN 
DE ALI MEtlTOS, 

COMO SE PUEDE .OBSERVAR, EXISTE DIFICULTAD PARA COMPA-- · 

RAR LAS FUMClot!ES Y SU IMPORTAtlCIA EN CUANTO A LA - -
ASIGNACIÓN DE RECURSOS, YA QUE FUERON DISEÑADAS DE -­

DIFERENTE MANERA EN Uf!O Y OTRO PERIODOS DE GOBIERNO, 

SIN EMBARGO, ES POSIBLE OBTENER LAS SIGUIENTES CONCL!! 
SIONES A PARTIR DE LA PRIMERA CLASIFICACIÓN FUflCIOtlAL 

QUE REAL! ZAMOS: 

l. TANTO CON ROVIROSA COMO CON GONZÁLEZ PEDRERO, LO 

MÁS IMPORTANTE FUE LA CREACIÓN DE INFRAESTRUCTURA, 

2. GUARDAN LA M!St1A POSICIÓN JERÁRQUICA -LOS DOS Ob. 
TIMOS LUGARES- LAS FUNCIONES DE ADMINISTRACIÓN Y 

FOMENTO, LA ÜL TIMA CONTÓ CON EL DOBLE DE RECURSOS, 

3. EXISTE UNA DIFERENCIA EN CUANTO AL SEGUNDO Y TER­
CER LUGAR DE IMPORTANCIA, YA QUE CON ROVIROSA EL 

SEGUNDO SITIO DE RELEVANCIA FUE PARA SALUD Y EDIJ. 
CACIÓN Y, EL TERCERO, FUE PARA EL APOYO A MUNICI­

PIOS, EN CAMBIO, CON GONZÁLEZ PEDRSRO FUE AL RE-­

VÉS, 

4, SI BIEN, EXISTE S!f11LITUD EU CUANTO A LA TENDEN­
CIA PARA ASIGNAR RECURSOS; EN CAMBIO, EXISTEN Dl­
FERENC 1 AS EN LA MAGNITUD DE LOS RECURSOS OTOOGAOOS, 

YA QUE EN EL RÉGIMEN DE GONZÁLEZ PEDRERO SE DIO -
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UNA DISTRIBUCIÓN MEJOR PROPORCIONADA ENTRE LAS -­
. ASIGNACIONES Y SE BENEFICIÓ, SOBRE TODO,/\ LAS FUtl. 

ctmlES DE SALUD, FOMENTO A LA PRODUCCIÓN y COMER­
CIALIZACIÓN Y AL FORTALECIMIENTO MUNICIPAL, 

CON ESTE BREVE RECUENTO DAMOS POR COliCLU IDA ESTA PAR­
TE DEL ANÁLISIS, Es f1UY PROBABLE QUE EN - - -

1988 SE PUBLJQUE,Etl LA MEMORIA DE GOBIERNO DE ESTE R~ 
GIMEN, LA DISTRIBUCIÓN DE RECURSOS POR FUNCIÓN Y QUE -

SUS RESULTADO~ NO SEAN PRECISAMENTE COMPATIBLES CON -­

LOS QUE HEMOS RELATADO, 110 OBSTANTE, SE PODRÁN CONSIDg_ 
RAR Etl SU MOMENTO LAS CIFRAS OBJETIVAS QUE PERMITAN -

CONOCER LA IMPORTANCIA DE CADA FUNCIÓN, 

3.2.3 CU\SIFICACIOll POR INSTITUCIOtl, 

COMO YA SEÑALAtlOS PREV!Af.~ENTE EN EL QUINQUENIO CiUE -

VA DE 1983 A 1987 SE CREARON NUEVOS ÓRGANOS ADMINIS-­

TRATIVOS QUE REFLEJAN, POR ESE SIMPLE HECHO, UN CAMBIO 

EN CUANTO A LA IMPORTANCIA DE cor:TAR CON ENTIDADES E~ 

PECIALIZl\DAS PARA ATENDER CIERTAS ACTIVIDADES PÚB!-lCAS; 

SE MODIFICARON OTROS ORGANISMOS QUE YA EX!ST!AN Y SE 
LES DIO RANGO DE SECRETARIAS, ENTRE ESOS CASOS SE EN· 

CUENTRAN: LA SECRETARIA DE rROGRAMACIÓN; LA CornRAL!2 
RIA GENERAL DE GOBIERNO; LA SECRETARIA DEL CESARROLLO; 

LA SEC~ETARIA DE FOMENTO lflDUSTRIAL, COMERCIO Y TURI§ 
MO; EL INSTITUTO DE LA VIVIENDA DE TAMSCO; LA SECRE­

TARIA DE EDUCACIÓN, CULTURA Y RECREACIÓN; EL !NSTITU· 

TO DE CULTURA; LA SECRETARIA DE SALUD PúBL l CA, EL l ti~ 
TITUTO DE CAPACITACIÓN PARA EL DESARROLLO; LA DIREC·­

C I Óil GENERAL DE SEGUR 1 DAD PúBLl CA Y TRÁtJS !TO; LA COMl 

S!ÓN DE RADIO Y TELEV!SIÓtl y, EL SISTEMA DE fll!TOTP/:.NS­
PORTE DE TABASCO, A NUEVAS FUNCIONES, CORRESPONDIERON 
1.:UEVOS ÓRGANOS, 
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CON ESAS ENTIDADES, REJERARQU 1 ZADAS EN ALGUNOS CASOS, 

SE DIO UNA REFORMA ADMINISTRATIVA QUE PERMITIÓ A LA 

GESTIÓN GONZÁLEZ PEDRER 1 STA ASUMIR LAS MODALIDADES -

DE DESCENTRALI ZACIÓfl EMPRENDIDAS POR EL GOBIERNO FEDg 

RAL (FUE EL CASO DE LA EDUCACIÓN, SALUD PÚBLICA Y --­

OBRAS VIALES), AS! COMO IMPRIMIR UN ESTILO PROPIO AL 
QUEHACER PÚBLICO, ES EL CASO DE LAS ESTACIONES DE TE­

LEVl SIÓN Y RADIOFÓNICAS, DEL INSTITUTO DE CULTURA Y -
DEL ÓRGANO DE CAPAC !TAC IÓN, 

EN NUESTRA OPINIÓN, LA CREACIÓN DE ESAS ENTIDADES --­

ADMlt11STRATIVAS NO IMPACTÓ CON SEVERIDAD EL MONTO - -
AS 1 GNADO AL RUBRO DE GASTO CORR 1 ENTE, UNA PRUEBA DE -

ESTO ES QUE DE 1983 A 1987, EL GASTO CORRIENTE NUNCA 

FUE MAYOR AL 25,48 POR CIENTO Y, EN PROMEDIO, EN EL -
QU !NQUEN l O FUE EL 23, 71 POR C 1 ENTO DE TODO EL GPE; -

TÓMESE EN CUENTA QUE CON ROVIROSA EL PROMEDIO SEXENAL 

FUE DE 16' 48 POR c 1 ENTO' (VER CUADRO No' 27l ' EN TQ. 
DO CASO, CON 7 PUNTOS PORCENTUALES MÁS SE AMPLIÓ A 

CASI EL DOBLE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA ESTATAL EN 
LA GESTIÓN GONZÁLEZ PEDRERISTA, 

EN EL CUADRO SIGUIENTE, SE PUEDE APRECIAR LA DISTRIBU 

C!ÓN DEL GPE POR INSTITUCIÓN, 

DISTRIBUCION DEL GASTO POR INSTITUCION 

ASIGflADO 
1983-1937 

E=N~I~ID=A=D=ES~~~~~~~~<t~11~L=L~Ot~lES~J~~~%~~-

PoDER LEGISLATIVO 3 ~37 ,48 

PODER JUDICIAL 5 200 ,79 

GUBERllATURA 7 184 1.10 

SECRETARIA DÉFINAtlZAS 196 169 29.98 

(CONTINÚA). 
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ASIGNADO 
1983 - 1987 

E!!T ID/\DES .. ( 1'1! LLONES l .. 
OF 1 C IAL!A MAYOR 11 538 1.76 

SECRETARIA DE PROGRAMACIÓN 31 772 4.86 

CotffRALOR (A GENERAL 2 746 .42 

SECRETARIA DEL DESARROLLO 33 136 5,07 

RASTRO TIF l 012 .16 

SECRETARIA DE FOMENTO !NDUS 
TRIAL, COMERCIO Y TURISMO :: 

14 304 2,19 

(SEf!COTl 

FONDO ~'.IXTO PARA LA !NDUS-- 207 .03 
TRIA TABASQUEÑA (FOl':lT.l\l 

CENTRAL DE ABASTO 451 .07 

DISTRIBUIDORA DE PRODUCTOS l 018 .16 
MARfTIMOS DE TABASCO 
CDIPROMATl 

SECRETARIA DE COMUNICACIO-- 31 302 1:2.42 
NES, ASENTAMIENTOS Y OBRAS 
POBLICAS CSCAOPl 

INSTITUTO DE LA VIVIENDA DE 14 835 2.27 
TABASCO ( !NVITAB 

SISTEMA DE AGUA POTABLE Y - 40 819 5.24 
ALCANTARILLADO DEL ESTADO -
DE TABASCO (SAPAETl 

CENTRAL DE MAfllJINARIA DE TA 358 .os 
BASCO CCEMATABl -

COMISIÓN PARA EL DESARROLLO 29 3U0 4.48 
URBANO DE TABASCO CCODEURTAB) 

SISTEMA DE AUTO TRANSPORTE - 488 .07 
DEL ESTADO DE TABASCO (SAETA) 

COMISIÓN DE RADIO Y TELEVI--
SIÓN DEL ESTADO DE TABASCO 

3 207 .49 

CCOR.l\Tl 

CONTINOA. 
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AS!Gt;1\DO 

EílTIDADES 
1983 -1987 
WILLOi\ESl % 

SECRETARIA DE EDUCACIÓN, CUL 
TURA Y RECREAC!Ótl CSECURl -

39 389 ¡;,Qg 

!NSTI TUTO DE CULTURA 11 296 1.73 

SECRETARIA DE SALUD PÚBLICA 29 725 4,54 

SISTEMA PARA EL DESARROLLO - 22 574 3,45 
INTEGRAL DE LA !=AMILIA TABAS 
ca (DIF-TABASCO) -

SECRETARIA DE GOBIERtlO 33 837 5.17 

INSTITUTO DE CAPACITACIÓN PA 
RA EL DESARROLLO DEL ESTADO-

1 100 .17 

DE TABASCO ( l CADETl . 

DIRECCIÓN GENERAL DE SEGUR!- 15 799 2,4! 
DAD PúBL l CA Y TRÁNS !TO DEL -
ESTADO DE TABASCO (0,G,S.P.Y 
T.l 

PROCURADURIA GEUERAL DE Jus- 7 804 1.20 
TICIA 

OTROS J./ 14 052 2.15 

TOTAL 654 259 100 

1/ Se refiere a recursos asignados a dependencias, que .. 
- los transfirieron a otras instancias para su eje 

cución. -

FUENTE; Elaboración propia. Datos recopilados de In­
formes de Gobierno y Anexos Estadtsticos de -
1983 a 1987, 

POR ORDEM DE IMPORTANCIA IMDIV!DUAL, ES DECIR SIN -­
SECTORIZARLQS, LOS PRIMEROS DIEZ LUGARES DE DISTRlBY. 

CIÓN DEL GPE FUERON PARA LAS SIGUIENTES ENTIDADES: 
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PRIMER LUGAR, SECRETARIA DE FltlANZ.AS, 

SEGUNDO LUGAR, SECRETARIA DE COMUlllCAC IONES, ASENTA-­

f11 ENTOS Y OBRAS PúBLl CAS, ' 

TERCER LUGAR, SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLA 
DO DE TABASCO, 

CUARTO LUGAR, SECRETARIA DE EDUCACIÓN, CULTURA y RE­
CREACIÓN, 

QUINTO LUGAR, SECRETARIA DE GOBIERtlO, 

SEXTO LUGAR, SECRETARIA DEL LESARROLLO, 

S~PTIMO LUGAR, SECRETARIA DE PROGRAMACIÓN, 

OCTAVO LUGAR, SECRETARIA DE SALUD PÚBLICA. 

NOVENO LUGAR, COMISIÓN PARA EL DESARROLLO URBANO, 

D~CIMO LUGAR, SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE 

LA FAMILIA. 

ESTAS 10 DEPENDENCIAS EJERCIEROll EL 82 POR ClEllTO DEL 

GPE OUINQUEUAL, EL 18 POR CIEUTO RESTANTE SE DISTRIBY. 
YÓ ENTRE lS ORGANISMOS, 

SE DEBE ACLARAR ruE EN EL CASO mi LA SECRETARIA DE FI­
NA!IZAS, SE RADICAN LOS RECURSOS t:1UE POR LEY SE TRANS­

FIEREN A LOS AYUNTAMIENTOS Y LOS SUBSIDIOS, POR ESTA 
RAZÓN APARECE CO!l EL PORCENTAJE MÁS ALTO (29,93%) EN 

EL CUADRO QUE ACABAMOS DE VER. EN TODO CASO, ESTA Cl 

FRA ~EFUERZA LA AFIRMACIÓN QUE YA HEMOS HECHO ANTES -
DE 0.UE ll'lAPRIORlDllD DE ASIGUACIÓtl,DE GotlZÁLEZ PEDRERO, 

ESTUVO Et! LOS RECURSOS OTORGADOS A LOS /IYUNTAMIENTOS, 
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POR SU PARTt:, EL PORCE~ITAJE REG 1 STRADO POR LA SECRETA­

RIA DE PROGRAMACIÓJl, (4,867,) -OUE ES UN ÓRGA-­
NO QUE UO EJERCE RECURSOS PUES ES NORl1AT!VO- SE DE­

BE INTERPRETAR COMO RECURSOS DESTINADOS PARA TRANSFE­

REflCIAS Y M1PL!ACIOllES A OTRAS DEPEtlDEl~CIAS DE LA - -

ADMINISTRACIÓll POBL!CA [STATAL. 

SI SE HACE UMA COMPARACIÓtl, EllTRE LA DISTíllBUCIÓU POR 

DEPENDENCIA ClUE REGISTRAMOS EN LAS PÁGINAS 98 Y 100 CCN -

LAS Slt1ILARES DEL QU!IWUEll!O GONZÁLEZ PEDRERISTA, SE -

PUEDE DESTACAR LO SIGUIENTE: 

l. EN LA GESTIÓN ROVIROSISTA DOS DEPENDENCIAS CONCE[ 

TRAROll EL 35.~2 POR CIENTO DE TODO EL GASTO SEXE­

llAL, ESAS DEPENDENCIAS FUERON LA SECRETARIA DE -­

ASENTAHIENTOS HUMMIOS (47.67:-:l Y LA COORDINACIÓN 

GENERAL DE OBRAS VIALES (7,85~), EN CAl1BIO, EN EL 

PERIODO 1933-1987 LOS ÓRGANOS EP.UIVALEllTES RECI­

BIERON EL 26 POR CIENTO DEL GASTO LO QUE IMPLICÓ 

Y PERMITIÓ, A GONzALEZ PEDRERO, REDISTRIBUIR COH MA 
YOR EQUIDAD LA CUARTA PARTE ne· TODOS sus RECURSOS 

PARA OTRAS DEPENDENCIAS, ES DECIR,QUE SI EL.DESA 

RROLLO URDANO CONTIHUÓ SIENDO MUY IMPORTANTE, YA 

NO FUE PREDOMHIANTE EN T~RMlllOS DEL ACAPARAMIENTO 
DE INGRESOS, PUES SI A ROVIROSA LE COSTÓ LA MITAD 
DE SU GASTO, A GONzALEZ PEDRERO LE COSTÓ LA CUAR­
TA PARTE, 

2. [ti EL SEXENIO DE P.OVIROSA, LA Coor.DlllACIÓN GENE-­

RAL DE SALUD y SEGUR !DAD Soc 1 AL REC 1B1 ó EL o' 76 -
POR CIENTO DEL GPE, ES DECIR 11EllOS DEL LIMO POR -­

CIENTO, EN CAllBIO EN LA GESTIÓN SIGUIEIHE, LA SE­

CRETARIA DE SALUD PÚBLICA RECIBIRfA EL 4.54 POR -
C 1 EtlTO DE TODO EL GPE OU INí.lUENAL, LO QUE SEÑALA, 

CON TODA CLARIDAD, QUE Ell EL QUINOUEIHO SE OFRE--
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CIERON G VECES MÁS RECURSOS PARA LA DEPENDENCIA -

ENCARGADA DE LA SALUD PúBLICA CON LO QUE SE REPRIQ 
RIZÓ SU IMPORTANCIA, PARA TENER MUCHO MÁS PESO, 
EN EL QUl!IQUElllO llUE EN EL SEXENIO, 

3, LA SECRETARIA f.EtlERAL DE GOBIERNO RECIBIÓ DE 1977 
A 1982 EL 10.90 POR CIENTO DEL GPE, EN CAMBIO, -

DE 1933 A 1987 CONTÓ CON EL 5.17 POR CIE14TO DE -
LOS RECURSOS DEL QU IM0UEtll O, 

4, ÜTRA REOUCC 1 Ófl lllPORTANTE SE OBSERVA EN LOS RECUB. 
SOS RADICADOS EN LA OFlCIALfA t;AYOR, PUES HIEN--­

TRAS QUE CON ROVIROSA ESE ÓRGANO DISPUSO DEL --

4 .34 POR CIENTO DE LOS RECURSOS ESTATALES, Eli EL 
PERfODO GUBERtlAtlElffAL SIGUIENTE, corJTARfA CON SÓ­
LO EL l. 7(i POR e 1 ErlTO DEL GPE' 

5. LA COORDINACIÓN GEflERAL DE f:ESARROLLO AGROPECUA-­

R!O DE LA ADMltllSTRACIÓN ROVIROSISTA, CONTÓ CON -
EL 0.34 POR CIENTO DEL GASTO Y FUE LA DEPENDENCIA 
COtl MEl!OR ASIGNACIÓN PRESUPUESTAL EN ESE SEXEN !O, 

Ell CAMB lo, LA SECRETAR 1 A DEL DESARROLLO DE LA GES­
Tl ÓN GotlZÁLEZ PEDRERISTA, RECIBIÓ EL 5.07 POR CIE!! 
TO DEL GPE, ES DECIR, CONTÓ CON 18 VECES l'ÁS RECURSOS, 

6, fltlALMEtlTE Q.UEREMOS RESALTAR PUE MI ENTRAS LA Gu-­
BER!IATURA DE 1977 A 1932 RECIB[(l EL 4.09 POR CIE!J. 

TO DEL GPE, Erl LA ADrllNISTRACIÓll SIGU!ElffE , RECl 

B!Ó EL 1.10 POR CIEflTO DEL GASTO Etl EL outrmurn10, 
ES ·DEC !P., SE REDUJO SU COSTO Ell TRES CUARTAS PAR-­
HS, 

EN SUMA, LA DECIS!Óll DE RADICAR LA CUARTA PARTE -
DEL GPE -Y NO LA MITAD- AL SECTOR DONDE SE REA-
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LIZAll LAS OBRAS DE MAYOR COSTO ECONÓMICO, PERMl-­

TlÓ A LA ADMHHSTRACIÓN DE GONZÁLEZ PEDRERO REALl 
ZAR UNA DISTRIBUCIÓtl MÁS PROPORCIONADA DE SUS RE­
CURSOS, PUES CON ESA DECISIÓN nLIBERÓn LA CUARTA 

PARTE DE TODO SU GASTO EN EL QUlllQUENIO PARA DIS­

TRIBUl RLO Étl OTROS ÓRGANOS, No OBSTANTE ESTA DE­

CISIÓN TRAER[A ALGUNAS CONSECUENCIAS QUE ANALIZA­
REMOS Etl EL PUNTO 3, 3, 3. l, 

ÜTRA FORMA DE APRECIAR LA lMPORTAUCIA DE CADA IN?. 
TITUCIÓ111EI~ EL MARCO DE LA ADMllllSTRAClÓN ESTATAi., 
ESTRIBA EN AGRUPARLAS POR SECTORES, DE ESTA FORMA 

VAt'.OS A CONCENTRAR LAS DEPENDENCIAS QUE DESCRl 

BIMOS EN EL CUADRO ANTERIOR PARA OBTENER LA Sl-­
GUl ENTE: 

DfSTRIBUCfOll DEL GASTO POP. SECTOR 

P.EOJPSOS ASfG!f.J:-05 
S E C T O R E S CEN PCRCENJAiES) 

flORl'ATIVO (GUBERNATURA, SRfA. 38.12 
DE FH!AHZ.AS, OFIClllLIA r·~yoR, 
SR!A, DE PROGRAMACIÓN, CONTRA 
LORfA) 

COMUNICACIOrlES, ASENTl\fHErnos 26.02 
V OBRAS PÚBLICAS CSCi\OP, ., --
lNVfTAi!, SAPAEL CE~IATABÍ - -
CODEURTAB, SAETA Y CORH 

TP.ABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL -- 8,96 
(SR! A, DE GoB 1 ERllO, !C/\DET, -
DGSPYT Y PROCURADUR!A GRAL) 

SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL 7,99 
CSR[A DE SALUD PÚBLICA Y DIF) 

EDUCAC l Ó!I, CULTURA Y RECREA-- 7 • 82 
CIÓN ($RIA. DE EDUCACIÓll E --
!CT> 

CONTINÚA, 
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SECTORES 
?EUJRSOS AS !9ll\L'CS 

CEN PCRCEfITA.:ESl 

AGROPECUARIO, PESQUERO Y Fo 
RESTAL (SRIA, DEL DESARRO-:­
LLO Y RASTRO TIFl 

FOMENTO INDUSTRIAL, COMER-­
CIO Y TURISMO (SRIA DE FOM, 
lrm. Co11. y TURISMO, FOf\ITA, 
DIPROf"AT Y C. DE ABASTO) 

PODERES (LEGISLATIVO y JUDl 
CIALl 

3.23 

2.!15 

1.27 

NOTA' No incluye el 2 .14\ ci:irrespondlente a "otros'". 
FUENTE: Elaboración Propia. Datos tomados del cuadro deno­

minado "Distribución del Gasto por Institución", de 
las páginas 194, 195 y 196. 

CON BASE AL CUADRO ANTERIOR, ESTABLECEREMOS COMO 
CONCLUSIONES LAS SIGUIENTES PRIORIDADES Ell LA - -
ASIGtlACIÓN DEL GASTO POR SECTOR: 

PRIMER LUGAR; POL!TICA DE FORTALECIMIENTO MUNICI­
PAL Y CONDUCCIÓN DE LA FORMA DE GO­
BIERNO, 

SEGUNDO WGAR, CREAC!O:¡ DE IMFRAESTRUCTURA. 

TERCER LUGAR, GENERACIOtl DE EMPLEOS, CAPACITACIÓN 
Y SEGURID~.D PÚBLICA. 

CUARTO LUGAR, SALUD PÚBLICA Y POLITICA DE ASISTE~ 
CIA SOCIAL Y DESARROLLO RURAL, 

QUINTO LUGAR, EDUCACION Y CULTURA. 

SEXTO . LUGAR, PRODUCC 1 Otl DE ALIMENTOS. 

StPTlfi!J WOAR, COMERCIO Y TURISMO. 
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OCTAVO LUGAR, PODERES LEGISLATIVOS V JUDICIAL. 

CON ESTA ESCALA JERÁRQUICA DE OCHO NIVELES DAMOS 

POR IUDICADA LA DISTRIBUCIÓN DEL GASTO POR INSTI­

TUCIÓN V SECTOR EN EL QUINQUENIO DE ENRIQUE GotlZA 
LEZ PEDRERO. 

3.2.4 CLASIFICACION POR l\UtllCIPIO DE LA INVERSIO!I PUBLICA 
ESTATAL 

Ex!STE UNA DIFERENCIA MUY IMPORTANTE EN LOS REGISTROS 

DEL GASTO PÚBLICO ESTATAL EM LOS DOS PERIODOS TEMPORA 

LES QUE AtlALIZAMOS, VA QUE POR UNA PARTE, EN LA ADMl­

NlSTRAC!ON ROVIROSISTA NO S~ LLEVO A CABO UNA CUANTI­

FICACI0tl SISTEMÁTICA DEL DESTINO TERRITORIAL DE LA -­

IUVERSIÓN POBL!CA ESTATAL CIPEl EN CAMBIO, A PARTIR 

DE 1983, GotlZÁLEZ PEDRERO ADICIONO A SUS INFORMES DE 

GOBIERNO, ANEXOS ESTADISTICOS QUE PERllITEN CONOCER -­

ANUALMENTE V CON EXACTITUD LAS LOCAL 1 DAD ES V MUN 1C1 -­
P l OS QUE FUERON RECEPTORES DE ACCIONES V/O SERVICIOS 

PRESTADOS POR LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA E.STATAL, 

Lo ANTERIOR SEÑALA UtlA DIFERENCIA DE PRIMER ORDEN, s1 
SE CONSIDERA QUE FINALMENTE LA !PE, CONSTITUYE LA POR 

C!ÓN MÁS GRANDE DEL GASTO PÚBLICO ESTATAL EN LOS DOS 

PERIODOS DE GOBIERNO,POR ESA RAZÓN,DECIDIMOS PROCESAR 

LA INFORMACIÓN QUE OFRECEN ESOS ANEXOS ESTADISTICOS 

PARA RESUMIRLOS EN UNA MATRIZ DE INVERSIONES 1983-1987. 
ESTE DOCUMEtlTO S 1 NTET l ZA, EN LOS ÚL T lllOS 5 AÑOS, LOS 

MONTOS QUE FUERON EJERCIDOS A TRAV~S DE LA !PE, TAN-

TO POR SECTOR; SUBSECTORJ MUNICIPIO V REGIONES, 

PARA DISEÑAR LA MATRIZ DE lNVERSIÓM TUVIMOS QUE PRO­

CESAR ELECTRÓNICAMENTE LA HIFORllACIÓN DE 1983-1987 --
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QUE APARECE EN LOS ANEXOS ESTAD!STICOS, EL RESULTADO 

NOS PERMITE UBICAR GEOGRÁFICAMEHTE TODAS LAS ACCIONES 

QUE SE REAL l ZARON Y QUE FUERON CONS l DE RADAS COMO Jtl--

VERS lÓN, LO AtlTERlOR FUE POSIBLE PORQUE LA FUENTE 

PRlMAlllA DE IUFORMACIÓN -LOS ANEXOS ESTADISTICOS- -

SE HAN PUBLICADO SIEMPRE CON LA MISMA ESTRUCTURA, ES 

DECIR, DAN CUENTA DE 6 DATOS FUNDAMENTALES: PROGRAMA 

Y SUBPROGRAMA; PROYECTO ESPEC ! F l CO REAL! ZADO; MUN l C 1-

P l O Y LOCALIDAD DONDE SE REALIZARON ESOS PROYECTOS -­

PUNTUALES; RESULTADOS CUAtlTIFICABLES, ES DECIR METAS -

ALCANZADAS Y FINALMENTE, EL PRESUPUESTO EJERCIDO, 

VALE LA PENA DESTACAR QUE INCLUIR LA CLASIFICACIÓN MY. 

NlCIPAL -Y POR LOCALIDAD- DE LA !PE Etl LOS REGIS--­

TROS POSTERIORES DEL GASTO PÚBLICO ESTATAL, PUEDE - -

CONSTI TU 1 R UN NUEVO l NSTRUMENTO QUE APORTE ELEMENTOS 

DE JUICIO SUSTANCIALES EN LA ASIGNACIÓN DE ESA INVER­

SIÓN, 

EN SUMA CREEMOS QUE ESTA NOVEDOSA FORMA DE CLASIFICAR 

LA !PE, APORTA ELEMEllTOS DE JUICIO INl:.DITOS QUE SERÁN 

MUY VALIOSOS EN LO SUCESIVO PARA LOGRAR UNA DISTRIBU-

CIÓN DIRIGIDA DEL GASTO PÜBLICO EN TABASCO, ESTA ES 

NUESTRA PRINCIPAL APORTACIÓN AL ESTUDIO DE LA INVER-­

SIÓN TABASQUERA, 

SE DEBE DESTACAR EL HECHO DE QUE LA IÍNICA INSTITUCIÓN 

DEL GOBIERNO DEL ESTADO QUE PUEDE DlSPOtlER DE ESTA -­

OP.tr,INAL FORi·IA DE CLASIFICAR LA PARTE MÁS IMPORTANTE 

DEL GASTO ES LA COORDIMACIÓN GEllERAL DEL COMITI:. DE -­

PLANEACIÓN PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE TABASCO, 
(CQPLADET), POR LO ClJE UN POSIBLE PUEtlTE DE COtlTINUl-­

DAD EN LA5 GESTIONES ADMliHSTRATlVAS SUBSECUE!ITES, -­

PUEDE SER ESTA ORIGINAL FORMA DE CLASIFICAR LA !PE. 
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POR OTRA PARTE Y COMO POS !BLE COtlJEoTURA, CABRIA SUPO­
NER QUE NI SIQUIERA LAS DEPEllDE:HClAS DEL EJECUTIVO f~ 

DERAL CUENTAN CON INFORMACIÓN SOBRE IMVERS!OllES CON -
ESE NIVEL DE DETALLE, ES DECIR, POR LOCA\..IDAjj, y;; QUE 

TODAS LAS PUBLI CAC 1 ONES QUE HEMOS CON51J'... 1 ADO SOBRE EL 
PARTICULAR, LO CONFIRMAN, 

LA MATR 1 z A LA QUE flO HEMOS ESTADO REF 1R1 ENDO PUEDE -
SER CONSULTADA Ell LOS ANEXOS DE ESTE TRABAJO, SE EN-­

CUENTRA UBICADA COMO EL CUADRO NÚMERO 30, St CONVER­

TIMOS ESTE CUADRO EN PORCENTAJES, EN SENTIDO VERTICAL. 

TENDREMOS UNA ESCALA JERÁROU 1 CA DE AS 1GNAC1 ÓN DE LA -­

! PE POR MUNICIPIO QUE REFLEJARÁ LO SIGUIENTE: 

ASIG11AC!ON DE LA !NVERSION PUBLICA ESTATAL 

POR ~UN!CIPIO 1983-1987 
CPORCENTAJESl 

LUGAR DE PORCEiffAJE 
ASIGNAC!ON to: U I! I C 1 P 1 O S .~SIGNADO 

1 CE!ITRQ 32,61 
2 CENTLA 7.22 
3 CARDENAS 6.51 
4 BALANCÁN 4.20 
5 PARA!SO 4.04 
6 HUIMANGUILLO. 3,98 
7 JOflUTA 3,18 
8 MACUSPANA 3,12 
9 COMALCALCO 2.92 

10 CUNDUACÁfl 2.52 
11 TENOSIQUE 2.04 
12 TEAPA 1.51 
13 TACOTALPA 1.42 

. 14 NACAJUCA 1.41 

(CONTINÚl.l, 



LUGAR DE 
ASIGNACION 

15 
16 
17 

18 

MUNICIPIOS 

JALAPA 
_EMILIANO ZAPATA 
JALPA DE ~'.tNDEZ 

SUBTOTAL 

ALCANCE ESTATAL 

TOTAL 
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PORCENTAJE 
ASIGNADO 

1.36 
1.33 
1.17 

80,54 

19.ll6 

100 

Datos tomados del cuadro No. 30, ·convertidos en por-­
centajes y ordenados del mayor al menor. 

Si NOS REMITIMOS A LOS PORCENTAJES DE ASIGNACIÓN POR 
MUNICIPIO DE LA ADMINISTRACIÓN ROVIROSISTA, (VER PÁGl 
NA 102), ENCONTRAMOS QUE LOS 5 MUNICIPIOS CON MAYOR -­
ASIGNACIÓN FUERON: CENTRO; CÁRDENAS, PARA(SO; MACUS­
PAflA Y HUIMANGUILLO Y QUE LOS 5 AYUNTAMIENTOS CON ME­
NOS RECURSOS FUERON: JALAPA, JALPA DE M~NDEZ, E. ZA­
PATA, TACOTALPA Y TEAPA, 

EN EL QUINQUENIO DE GONZÁLEZ PEDRERO LOS 5 MUNICIPIOS 
MÁS FAVORECIDOS CON LA !PE FUERON: CEllTRO; CENTLA; -­
CÁRDENAS; BALANCÁN y PARA!so, EN CAMBIO LOS 5 AYUNTA­
tllEllTOS QUE RECIBIERON MENOS INVERSIÓN ESTATAL FUERON: 
JALPA DE MtMDEZ; E. ZAPATA; JALAPA; MACAJUCA Y TACO-­
TALPA, SE FAVORECIÓ A C8m.A Y 8ALANCÁN Y SE TROCÓ TACOTALPA -
POR NACAJUCA, 

COMO SE RECORDARÁ EN LA PÁGINA 103 DEJAMOS ESTABL~ 
C!DAS ALGUNAS PRE11lSAS QUE AHORA CONVIENE ACLARAR, Dl 
JIMOS QUE LA !PE TIENDE A ORIENTARSE A LOS MUNICIPIOS 
DONDE SE CONCENTRA LA POBLACIÓN, A LA LUZ DE LOS DA­
TOS DEL CUADRO Al!TERIOR ES POSIBLE DESCARTAR ESTA PR~ 
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MISA PARA MODIFICARLA EN SENTIDO INVERSO, YA QUE EN -
EL QUI NQUEN lo QUE ANAL! ZAMOS NO SUCED l ó ~sro, EE DECIR -

!lUE NO A TOOOS LOS AYUNT#\lEllTOS CON MAYOR POBLAC!Órl, 
LES CORRESPONDIÓ MAYOR !PE, 

Los DATOS COMPARATIVOS DE LA D~CADA ANTERIOR NOS PER­

MITEN INFERIR QUE: A MUNICIPIOS CON MENOR POBLACIÓN, 
CORRESPONDEMEllOS IPE, 

ES DECIR,QUE NUESTRA PREMISA INICIAL NO PUEDE CORROBQ 

RARSE PLENAMENTE COMO ESTABA ENUNCIADA, PERO SI ES PQ 
SIBLE SOSTENERLA EN SENTIDO CONTRARIO, YA QUE SON LOS 

MISMOS MUNICIPIOS EN AMBAS GESTIONES LOS QUE TUVIERON 

LOS ÜLTIMOS 7 LUGARES DE ASIGNACIÓN DE LA !PE. 

CABE DESTACAR QUE LOS MUNICIPIOS DEL CENTRO Y CÁRDE-­

NAS, TAMBI~N SIGUEN ESTANDO EN LOS PRIMEROS LUGARES, 
POR TANTO PODEMOS AFIRMAR TAMBI~N QUE LA !PE PUEDE sg_ 

GU!R CONCENTRÁNDOSE EN LA CÚPULA EN ESOS MUNICIPIOS, 
QUE POR OTRA PARTE, SOU LOS QUE ALBERGAN MÁS TABASQUJ;. 

ÑOS EN SUS JURISDICCIONES, PERO DEBEMOS BUSCAR POR -
OTRO LADO LA EXPLICACIÓN FUNDAMENTAL DE LA ASIGNACIÓN 

GEOGRÁFICA DE LA !PE. 

CON LOS ELEMENTOS DESCRITOS, RESULTA MÁS CLARO ENTEN­
DER QUE LA !PE SE OR!EllTÓ EN EL SEXENIO 1977-1982 CON 

UNA GUfA QUE FUE LA EXPAllS IÓN PETROLERA, PUES FUE MÁS 
BIEN ~STA, QUE LA CANTIDAD DE HABITAflTES, LO QUE CON­

DICIONÓ EL DESTINO DE LA !PE EN ESA ~POCA. 

Asf f'ARECE CONFIRMARLO EL HECHO DE QUE UN MUNICIPIO CON 
POCA .POBLACIÓN (PARA!SO) ESTUVIERA EN LOS TRES PRIME­

ROS LUGARES DE IMPORTANCIA EN LA GESTIÓN ROVIROSISTA, 

DE 1982 A 1987 SE DA Ull ·VIRAJE EN LA ORIENTACIÓN DE -

LA !PE,· PUES YA 110 SOtl LOS MUNICIPIOS "PETROLEROS" --
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LOS QUE REC 1 BEN MÁS RECURSOS, S l NO QUE SE INCLUYEN TAt:! 

Bl~N A LOS MÁS "REZAGADOS", 

RECU~RDESE QUE ROVIROSA DESTINÓ EL 11.7% PARA LOS MU­

NICIPIOS MENOS FAVORECIDOS POR EL DESARROLLO PETROLE­

RO (VER PÁG, 1(}3) PUES Erl ~ DE ELLOS MO EX l STE ACT IV! --

DAD DE PEMEX, EN EL R~GIMEN DE GoNZÁLEZ PEDRERO LOS 

MUNICIPIOS DE BALAllCÁN; CEtlTLA; JONUTA; E. ZAPATA Y -

TENOSIQUE, RECIBIERON EN CONJUNTO EL 17,97 POR CIENTO 
DE LA !PE, ES DECIR, CERCA DEL DOBLE DE LO ASIGNADO -

EN LA GESTIÓN PREVIA, 

l.o ANTERIOR NO ES PRODUCTO DE LA CASUAL! DAD, PUES LA 

ADM IN I STRAC 1 Óll DE GOllZÁLEZ PEDRERO TUVO UN PAtlORAMA 
MUY CLARO DESDE 1983 POR LO .QUE SE PROPUSO: 

"En síntesis: se trata de integrar a los dos Ta­

bascos en uno solo ... ''~ 

Y TODO PARECE INDICAR QUE LA ORIENTACIÓN DE LA !PE JJ.!. 

GÓ UN PAPEL MUY IMPORTANTE PARA LLEVAR RECURSOS A -

LOS MUNICIPIOS NO PETROLEROS Y CON ~i<IYORES. REZAGOS, EN TÉ[ 

MINOS DE SAT!SFACTORES DE VIVIENDA, SALUD,EDUCl\CIÓN, 

AL!MENTACIÓtl Y COMUNICACIONES, 

DEBE RECORDARSE TAMBI~IJ QUE LA !PE ROVIROSISTA BENEFl 

CIÓ, FUtlDAMEtlTAL!\ENTE, A LAS CABECERAS MUIHCIPALES, -
EN CAMB I o, EU DE 1983-1987 LAS PEQUEfiAS LOC/,Ll DAD ES 

FUERON BENEFICIADAS CON AL MENOS 5 OBRAS CADA UNA DE 

ÉLLAS, EN ESE SENTIDO DESTACA QUE PARA EL MUNICIPIO 

• Gonz¡lez Pedrero, Enrique. "Plan Estatal de Oesarr2 
ll-0 1963-1967", Pig. 57. 
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DEL CENTRO, EN UNA GESTIÓN Y OTRA, SE H~YA CANALIZA­

DO EL 37,46 Y EL 32,61 POR CIEllTO DE LA !PE, RESPECTl 

VAMENTE, CONSIDÉRESE QUE ESOS 5 PUNTOS PORCENTUALES 

DE DIFERENCIA PUEDEN SIGNIFICAR EL MONTO TOTAL SEXE-­

NAL IUVERTIDO EN LOS 6 MUNICIPIOS CON MENOR ll!VERSIÓN, 

ES DECIR QUE ESA DIFERENCIA REPRESEHTA A NUESTRO JU! 

ero EL PRIMC!PIO DE UN PROCESO DE DESCEIHRALIZACIÓN 

DE LA !PE, DE LAS CABECERAS MUNICIPALES A LAS PEQUE--. 

ÑAS LOCAL! DAD ES, 

VALE LA PENA ANOTAR QUE EN 1987 SE DA UN APOYO CONSI­

DERABLE A LAS PEQUEílAS COMUllIDADl:S QUE FUERON DIFINI­

DAS COMO CENTROS INTEGRADORES, SE ANUNCIÓ QUE SE IN­

VERTIR!AN EN ESAS 185 PEQUEÑAS LOCALIDADES CERCA DE -

30 MIL MI LLOt:Es DE PESOS, POR LO QUE LA TEtmENCIA DE 

DESCENTRALI ZAC 1 ÓN DE LA !NVERS IÓN REFLEJADA DE 1983 
A 1987 SE VERÁ REFORZADA NOTABLEMEMTE CON ESAS IN­

VERSIONES, QUE POR OTRA PARTE, REBAZAN EN 7 MIL MILLQ. 

NES A TODAS LAS INVERSIONES ROV!ROSISTAS, 

EN SUMA, PODEMOS CONCLUIR ESTE APARTADO D 1 C I EllDO QUE -

MIENTRAS LA GESTIÓN ROVIROSISTA ATE:IDIÓ CON LA !PE A 

5 MUNICIPIOS PETROLEROS (CENTRO, CÁRDENAS, PARAlso, 

MACUSPANA Y HU IMMIGU I LLO), GONZÁLEZ PEDRERO OPTÓ POR -

CANALIZAR RECURSOS A TRES DE LOS MUNICIPIOS MEllOS FA 

VORECIDOS Et! LA GESTIÓN ANTERIOR (CENTLA, llALANCÁN Y 

JOl!UTA) Y; QUE DOS MUNICIPIOS (CEt;TRO Y CÁRDENAS), SE­

GUIRÁ!! r.ccrnw:r-0 Utl PORCE!!TAJE CERCANO AL 40 POR ---

CIENTO DE LA !PE QUE SE EJERZA EN EL FUTURO l!IMEDIA-

TO, YA QUE EN ~LLOS RAD l CARÁ CERCA DE UN 35 POR C l E[i 

TO DE LA POBLACIÓ!! TOTAL DEL ESTADO,• POR LO TANTO,­

SE PUEDE AFIRMAR QUE EXISTE CONTINUIDAD Y COMPLEMEllTA 

RIEDAD Ell LA ASIGNACIÓN GEOGRÁFICA DE LA !PE Etl LOS -

~ Segdn proyeccionc~ del Consejo Est~tal de Pobla-­
ción. 
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ÚLTIMOS DfEZ Aiios, PUES LA CONTINUIDAD SE DA PORQUE: 

LOS DOS MUNICIPIOS CON MAYOR INVERSIÓN RECIBIDA LA -

SIGUEN CONCENTRANDO HOY Y, LOS POCOS FAVORECIDOS, ES DECIR -

CON IBIOR HIVERSIÓN RECIBIDA, TAMBl~N HAN CONTINUADO SIE!! 

DO LOS ÚLTIMOS, POR OTRA PARTE, SI EN UNA ~POCA SE -

APOYÓ A LOS MUNICIPIOS PETROLEROS, AHORA SE VEtl FAVO­

REC 1 DOS LOS QUE NO LO SOll Y; S 1 ANTES SE APOYARON LAS 

GRANDES LOCAL! DAD ES, AHORA SE AT 1 ENDE A LAS PEQUEÑAS. 

ESTO ÚLTIMO ES LO COMPLEMENTARIO Y LO PRIMERO LO CD!! 

TINUO, 
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3,3 RESULTADOS DEL EJERCICIO DE LA INVERSION PUBLICA ESTATAL 

LAS CONCLUSIONES .MÁS GENERALES A LAS QUE HEMOS LLE\;ADO EN LOS 

PUNTOS PRECEDENTES, SE RESUllEI~ DE LA SIGUIEIHE MANERA: EL -

COMPONENTE DE LOS INGRESOS PÚBLICOS ESTATALES :\ÁS IMPORTAN-­

TE LO COr/STITUYEN LAS "PARTICIPACIONES FEDERALES", QUE RE-­

PRESENTAN EL 83 POR C 1 E ti TO DE TODOS LOS INGRESOS TABASQUEÑOS 

EN LOS ÚLTl/10S Ot:CE Afws, MIEt/TRAS QUE EL RUBRO "INGRESOS -­

PROPIOS" HA DECRECIDO¡ CON ELLO, AMBOS ELEMENTOS HAN PROPICl!l 

DO LA DEPENDENCIA FINANCIERA DE TABASCO corr RELACIÓN A LA Fi;, 

DERACIÓN; EL 110NTO TOTAL DEL GASTO PÚBLICO ESTATAL (GPEl EN 

EL QUINQUENIO FUE DE 654 MIL 259 lllLLONES DE PESOS (~H;IP}, -

QUE COMPARADOS A PRECIOS CONSTANTES CON EL GPE DE ROVIROSA, 

REPRESEl/TAN PARA ~ONZÁLEZ PEDRERO UN 5,8 POR CIENTO MÁS DE -

RECURSOS DE LOS OUE DISPUSO ROVIROSA Etl SU SEXENIO, 

EL GPE EN EL QUINQUENIO 1983-1987 SE DESTINÓ EN UN 45 POR 

CIENTO PARA LA INVERSIÓN PúBLICA ESTATAL (!PE}, POR LO QUE -

CONTINÚA SIENDO EL RUBRO MÁS IMPORTANTE DEL PRIMERO; LAS FUtJ. 

CIONES PÚBLICAS A LAS QUE MÁS RECURSOS SE ASIGNARON FUERON -

LAS DE POL!TI CA F llMNC 1 ERA, QUE 1 NCLUYE LOS RUBROS DESTINADOS 

AL FORTALECIMIENTO MUNICIPAL y, DE FOMENTO A LAS COMUNICA-­

CIONES, ASENTAMIENTOS Y CBRAS PúBLICAS, QUE RECIBIERON EL --

23 Y ¿5 POR CIENTO DEL GPE; LAS DEPENDENCIAS QUE MÁS RECUR-­

SOS ABSORBIERON FUERON LAS SECRETAR !AS DE FINANZAS Y, DE CO­

MUIJICACIOflES, ASENTAMIENTOS Y OBRAS PúELICAS; Y EL ORGANISflO 

ENCARGADO DE LOS SERV 1C1 OS DE AGUA POTABLE Y ALCAr/T Aíl 1 LLADO, 

NO OBSTANTE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES SÓLO HA RECIBIDO, 

COMO SECTOR, LA CUARTA PARTE DEL GPE Y NO LA MITAD DEL MISMO 

COMO SUCEDIÓ EN EL SEXEIHO Al/TERIOR, GRACIAS A LO CUAL SE HA 

REALIZADO UNA DISTRIBUCIÓN llÁS EQUITATIVA DE LOS RECURSOS Etl 

TRE DEPENDENCIAS Y /IUNICIPIOS, AUNQUé: EN LA CA;>ITf.!._ DEL ESTADO 

SIGUE RADICANDO LA CAtiTIDAD llÁS IMPORTANTE DEL .GPE EXJSTS -
TAMBitN UN Cf.::a10 EN LOS l·UJNICIPIOS i·~l.s FAVORECIOOS CON GPE. ~ C:ONTl 
llUACIÓN SE DESTACJIN f\JR SECTOR LOS POSIBLES RESULTAOOS DEL EJERCIC!O DE -

lA IPE. 
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3,3,1 PRODUCCIOH DE ALirENTOS AGRICOLAS, PECUARIOS Y PESQUE 
ROS. 

3,3,1.l PRODUCCIÓN AGR[COLA 

3,3,1.1,1 PRODUCTOS BÁSICOS 

SI ROV!ROSA MANEJÓ LA TESIS DE G'UE TABASCO -
NO ERA APTO PARA PRODUCIR CULTIVOS BÁSICOS -
(VER PÁGS, 108, 109 Y llOl, GONZÁLEZ PEDRERO PLA[ 
TEÓ COMO ANTfTESIS EN EL PLAN ESTATAL DE ilg_ 

SARROLLO 1983-1988, QUE HABRIA QUE "RESCA-­
TAR LAS POTENCIALIDADES PRIMAR !AS (PON 1 ENDO) 
EL ACENTO EN EL 111PULSO A LA PRODUCC 16N AGRQ. 
PECUARIA, PESQUERA 'y FORESTAL, ALREDEDOR DE 
LAS CUALES HABRÁN DE ijlRAR LAS DEMÁS ACTIVI­
DADES SECTORIALES,"• ESTO LO PLAMTEÓ EN --
1983 Y LO RESPALD6 CON RECURSOS FlllANCIEROS 
HASTA 1937, 

EN 1983 SE CREA LA SECRETARIA DEL DESARROLL01 
TIENE COMO FUNCIÓN ESENCIAL FOMENTAR LA PRQ. 
DUCCIÓN AGROPECUARIA, PESQUERA Y FORESTAL -­
AS! COMO LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL, COMERCIAL 
Y TUR!STICA, CON EL SURGIMIEllTO DE ESTE - -
ÓRGANO SE AllTICIPABA EL APOYO REAL QUE TEN-­
DR!A EL SECTOR AGROPECUARIO EN EL ESTADO. 

TAL VEZ EL EFECTO MÁS EV!DEtJTE Ell LA ORIENTA 
C l Ófl DEL GASTO PÚBLI C01 EN CUANTO AL SUBSEC-­
TOR AGRICOLA, SEA EL CRECIMIENTO DEL VOLUMEll 
DE PRODUCCIÓN DE LOS CULTIVOS BÁSICOS, YA -­
QUE Etl EL CASO DEL MA f 2. Y .DEL ARROZ SE - -­
OBSERVAN CRECIMIENTOS NOTJ\BLESi SOBRE TODO -

· CFR. c;onzálcz Ped1·cr"'.:.Enrique. Plan Est .. it.al de Desarr,!!. 
llo 19S'·l'J98,, Pág. VIII. 
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EN ~STE ÚLTIMO, PUES HAY QUE CONSIDERAR QUE 

ABUNDANTES RECURSOS FUERON DED 1 CADOS A LA ZQ. 

NA DE BALANCÁN-TENOSIQUE PARA APOYAR EL CUb 

TIVO DE ESTOS PRODUCTOS, 

s 1 SE corrsULTA EL CUADRO No. 31 y SE SELEC-­

C IONAN LOS DATOS CORRESPONDIENTES AL RENGLÓN 

DENOM 1 NADO "BÁS 1 COS", SE PUEDE APREC 1 AR LA -

SIGUIENTE: 

PRODUCCION 1977-1986 

<TONELADAS l 
rn IN m m 

1977 DI 1980 DI 1983 DI 1986 DI 
CE CE CE CE 

a:; aro 1 71 267 .83 120 277 l.LIO 137 371 1,6( 

LA PRODUCCIÓN EN TONELADAS DE GRAUOS BÁSICOS 

DE 1977 A 1986 SE lriCREMEllTÓ EN UN 60 POR -

CIENTO, í10TESE QUE DECRECE 17 POR CIENTO EN 

1980 y AUMErm." EN 40 POR c 1 ENTO EN 1983, ES 

DECIR, LA PRODUCCION DE BÁSICOS CAE CON Rov1-

ROSA Y SE LEVANTA CON GONZÁLEZ PEDRERO, 

lQuÉ EXPLICACIÓN SE PUEDE ENCONTRAR AL DECRli. 

MENTO PRODUCTIVO DE 1980 Y AL WCREMEMTO DE 

1986? EN NUESTRA OPINIOrl, LA RAZÓN SE DEBE 

POR UNA PARTE AL MOolTO DE RECURSOS CORRESPON" 

DIBITES QUE VERTIERON LAS GESTIONES DE Rov !ROSA 

Y GotlZÁLEZ PEDRERO PARA EL FOMENTO DE LA --
PRODUCCIÓN AGROPECUARIA, RECUÉRDESE QUE EL 

PRIMERO LE DEDICÓ EL 0.34 POR CIENTO DE SU -

GASTO SEXENAL Y EL SEGUNDO, DESTINÓ EL 5, 07 



POR CIENTO DE SU PRESUPUESTO QUINQUE:IAL, ES 

DECIR, CASI 15 VECES MÁS RECURSOS, POR OTRA -

PARTE, ESA SITUACIÓM ES COMPLETAMEt:TE CCINüRUE:J. 

TE CON LAS TES 1 S QUE SOllRE PRODUCC 1 ÓN DE GR{l_ 

·Mos SOSTUVIERON AMBAS ADM 1N1 STRAC IOtiES' 

E!l SUMA SE PUEDE AFIRMAR QUE, Erl CUANTO A LA 

PRODUCCIÓN DE GRANOS BÁSICOS,HA EXISTIDO UN 

ELEMENTO DE COMPLEMENTACl,ÓN QUE SE REFIERE -

AL VOLUMEN DE GPE DESTINADO A ESOS FINES, -­

QUE HA PERMITIDO INCREMENTAR ESA PRODUCCIÓN 

PUES DE 1983 A 1937 SE VOLCÓ UN APOYO MUY --

1 MPORTANTE DE RECURSOS DEL GPE, DEL QUE SE -

CARECIÓ DE 1977 A 1982. 

(ONSIDERAllOS QUE LA COtlCEPCIÓM DE LA IMPORTAt:J. 

CIA DE LA PRODUCCIÓN AGRfCOLA FUE SINTETIZA 

DA POR GONZÁLEZ PEDRERO,DE LA SIGUIENTE MAN~ 

RA: 

"Que Tabasco coma lo que Tabasco produ­

ce fue la propuesta que hide en 1982, -

( .... ) era un llamado a la tierra que -­

nos había dado todo y levantar del des­

plome al trabajo en el cümpo tabasqueño, 

cuyo abandono había generado intranqui­

lidad social, desempleo y, sobre tvdo, 

insuficiencia alimentaria'' t7~). 

TAL VEZ AÚN ESTt ALEJADO EL D!A Etl QUE TABAS­

CO PUEDA AF 1 RMAR QUE ES AUTOSUF 1C1 ENTE EN -

SU PRODUCCIÓN AGRfCOLA, NO OBSTAtITE, EXISTE 

UNA TENDENCIA A IMCREMErlTAR LA PRODUCC 1 ÓN -­

QUE, SEGURAMENTE, S 1 CONTI tlÚA S'I EtlDO APOYADA 

COtl GPE, SE APROXIMARÁ CADA VEZ t1ÁS A ESO 

. f.lUE PARECE HOY UNA UTOPfA, LAS BASES ESTÁN DADAS, 
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3.3.1.1.2 PRODUCTOS PERENNES 

SI RETOMAMOS EL RENGLÓN CORRESPOflDIENTE A -
PRODUCTOS PEREllNES DEL CUADRO NÚMERO 31, QUE 
IMCLUYE LA PRODUCCIÓN DE CAÑA DE AZÚCAR, CA­
CAO, COCO,_ PLÁTANO Y P 1111 EIHA; SE OBTIENEN -
LAS SIGUIENTES CIFRAS DE PRODUCCIÓN: 

PRODUCCJON 1977-1986 
(TONELADAS} 

IN 
DI 

IN 
¡;¡ 

m 
DI 

1977 CE 

IN 
DI 

1980 CE 1983 CE 1986 CE 

PE?fl.,jjES 1580 176 1 l.3G6 569 0.86 1095 l!>--S O. 69 1784 400 1.13 

COMO SE PUEDE OBSERVAR, LA PRODUCCIÓN FUE DS. 
CREC 1 EMTE EN 1980 -1933 Y REPUNTÓ EN 13 POR 
CIENTO EN 1986, CABE DESTACAR QUE EN VOLU-­
MEN ESTA HA SIDO LA PRODUCCIÓN PREDOMINANTE 
EN EL CAMPO TABASQUEÍIO y, AUNQUE NO cattSTIT!,! 
YÓ UNA PRIORIDAD FUNDAMENTAL EN LA GESTIÓll -
GONZÁLEZ PEDRERISTA --LA PRIORIDAD SE INCLl­
tlÓ HAC 1 A LOS PRODUCTOS BÁS 1 COS- TEtlD 1 Ó A RS. 
CUPERAR EL VOLUMEN DE PRODUCCIÓN PERDIDO DE~ 
DE 1977, AL RESPECTO SE PUEDE APRECIAR LA -­
EVOLUCIÓN DE ESTE TIPO DE PRODUCCIÓfl EN LA 
GRÁFICA No. 30. 

EN SU ÚLTIMO lllFORME DE GOBIERNO, GONZÁLEZ -
PEDRERO DIJO: 
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11 En el curso de cinco años, emprendimos 

procesos productivos aqrícolas que, con 

la voluntad de los productores, poco a -

poco se han afinado v organizado mejor, 

tanto en los cultivos básicos como en la 

agricultura comercial ( ... ) nos hemos -­

ocupado de conservar la infraestructura 

creada: caminos de penetración, drenes, 

maquinaria agrícola, bardas de conten--­

ción, silos, cobertizos, y obras hidroa­

gr!colas ( ... ) reforzamos también los -­

insumos, fertilizantes, semillas, insec­

ticidas, obras de desazolve, asistencia 

técnica , .. " ( 73}. 

EN EL LUSTRO QUE ESTAMOS ANAL! ZANDO NO SE HA' P\l 
BLICADO UNA "MEMORIA DE LABORES" O ALGO PARECl 

DO, QUE PERMITA CONOCER, CONCENTRADAMENTE, LOS 

PRINCIPALES RESULTADOS OBTENIDOS; POR ESA R8. 

ZÓN HENOS ACUDIDO A LOS TEXTOS DE LOS INFOR­

MES DE GOB 1 ERNO DE 1933 A 1987 PARA AGRUPAR 

LAS PRINCIPALES ACCIONES QUE SE EMPRENDIERON 

POR SUBSECTOR EN ESE LAPSO, EN ESE SENTIDO,­

SE PUEDE AF 1 RMAR QUE LOS 21 546 MDP QUE SE 
DESTINARON AL SUBSECTOR AGRICOLA (VER CUADRO 

No, 30), SIRVIERON PARA LO SIGUIENTE: 

SE REHABILITARON 22 UNIDADES DE RIEC.0, 

SE CONSTRUYERON l!l!l KMS, DE DRENES Y SE DESA 
SOLVAROtl 36,5., QUE BENEFICIARON A 28 898. -
HECTÁREAS (HÁS,) 

SE MECANIZARON 127 MIL 575 HÁS., QUE BEllEFl­

CIAROil A 28 946 PRODUCTORES, 
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SE OTORGÓ ASISTENCIA T~CtllCA A 47 MIL 672 -
HÁS,, QUE BENEFICIARON A 28 MIL 794 PRODUCTQ 
RES, 

SE SUMARON A LA PRODUCCIÓN AGR!cou, 25 MIL -
885 NUEVAS HÁS, 

SE ADQUIRIEROtl 462 UNIDADES DE MAQUINARIA -­

AGRICOLA, 

SE CQNSTRUYERON 153, 7 Kt1S, DE C/\111 NOS Y 3 -

PUENTES PARA FACILITAR EL ACCESO A LAS ZONAS 

PRODUCTIVAS Y SE REHABILITARON 70 KMS, MÁS, 

SE COllSTRUYERON 5 BODEGAS Y 7 S 1 LOS, 

SE CONSTRUYERON 6 BORDOS DE PROTECCIÓN Y SE 

REHAB 1 LITARON 36KMS, DE BORDOS 

SE CREARON 384 COMITl:S DE DESARROLLO PARA OB. 

GAll IZAR A LOS PRODUCTORES AGR ! COLAS, 

SE.COtlSTRUYEROtl 5 VIVEROS FORESTALES Q.UE PRQ 

DUJERON 25 MILLONES DE PLANTAS, Y SE REALI­

ZARON TAREAS DE PREVENC l ÓN DE INCEND 1 OS EN -

30 MIL HAS. 

SE REHABILITARotl DOS CENTROS DE EXPERIMENTA 

C l Ótl AGR ! COLA EN "LOS P l llOS" Y nLAS LI LI As': 

SE PRODUJERON UN TOTAL DE 6 MILLONES 251 MIL 

54! TONELADAS DE ALIMENTOS AGR!COLAS, ADEMÁS. 

SE CULTIVARON r:uEVOS PRODUCTOS COMO EL SORGO, 

LA PlílA, LA TORONJA, EL MELÓN Y SANDIA QUE 

Ell CONJUNTO REPRESENTAtl UNA NUEVA PRODUCCIÓN 

QUE MITES NO EXISTIA-DE 93 MIL 451 TONELADAS, 
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LA PRODUCC l Ótl DE PLANTAC 1 ONES ASC 1 EMDE Ell -­

LOS ÚLTIMOS CINCO AÑOS A 5 MILLONES 517 MIL 

TONELADAS, DONDE DESTACA PRINCIPALMENTE LA -­

DEL CACAO, CUE HA REGISTRADO Ut!A PRODUCC!Óll 

DE 119 MIL 163 TONELAI:AS, QUE HA MANTENIDO A 

TABASCO COMO EL PRINCIPAL PRODUCTOR A NIVEL 
NACIOllAL. • 

3,3,l.2 PRODUCCIÓN PECUARIA 

3,3,1.2.l GANADERfA MAYOR 

EN EL APARTADO SIMILAR DELA ADMINISTRACIÓN -

ANTERIOR DIJIMOS OUE, POR EL NÚMERO DE CAB!;. 

ZAS, EL GANADO BOV(NO ERA EL MÁS IMPORTANTE 

Y A LA FECHA COtlTINÚA SIE.UDO LA ESPECIE GA_ 
NADERA MÁS ABUNDANTE EN LA ENTIDAD, NO OBS-­

TAflTE QUE SE OBSERVA UNA TENDENCIA A LA ESTA 

BILIDAD EN EL ÚLTltlO LUSTRO, YA QUE NO HAN 

PASADO DE UN 11 l LLÓN 781 EL NÚ!•'.ERO DE EJEMPLA 
RES EXISTENTES PARA 1987**, QUE SI SE COMPA­

RAN CONTRA EL MILLÓN 650 MIL QUE HABlA EN --
1982 ARROJAN UN CREC!t\IENTO EN 6 AÑOS. DE -

SOLAMENTE 131 MIL CABEZAS MÁS A LAS QUE EX!Ji 
TfAN EN ESE AilO. PARECE QUE LA GA!lADER!A MA­

YOR EN TABASCO ESTÁ LLEGANDO A UN PUNTO DE -
EQUILIBRIO EN CUANTO AL NÚMERO DE CABEZAS -­

EXISTENTES, LA "CiANADERIZACIÓN" SE ESTA DETE!HENDO, 

EN LA PRODUCCIÓN DE CARNE DE BOVINO SE REG!Ji 

TRA UN DECREMENTO, PUES Et! TAt!TO QUE EN 1982 
SE PRODUJERON 68 !\l L 387 TONELADAS, Et! 1987 
SÓLO SE OBTUVIERO!l 64 MIL 322,** 

• Fara contrastar cstns datos, ccnsul't.:ir tP.xtns do t!!. 
formes de Gobierno 1983-1987 • 

. "'* Estas cifras se pueden consultar tsn los Anunriei.s E~­
tadístic.-.s de Tabasco 1984, 1987 y 1988. 
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SI COllTltlUAltOS MIDIENDO LA PRODUCCIÓN DE CARtlE 

DE BOVltlO CON Ull INDICE DONDE LA PRODUCCIÓN DE 

1970 SEA IGUAL A LA UNIDAD -TAL V COMO LO HICL 
MOS EN LAS PÁGINAS 113 V 114- OBTENDREl10S LOS 
DATOS SIGUIEtlTES: 

11101 CE DE PRODUCC ION DE CAR~-!E DE BOV mo 

1982 
1933 
1984 
1985 
1986 
1987 

4.6 
4.0 
4.0 
3,7 
4.1 
4.2 

FUE?:Ttz Anuario Estadístico de Tabasco 1985 y 1988. 

C:S MUY PROBABLE QUE ESOS DECREMENTOS SE DEBAN A LA 
CA!DA DE LA DEMANDA DE CARNE EN EL PAfS, 

LA PRODUCCIÓU DE LECHE EN EL SEXENIO ROVIROSIS­
TA FUE DE 153 MILLONES DE LITROS EN 1982, Ell EL 

P.UINQUElllO QUE ANALIZAMOS DECRECIÓ CON SEVER 1-­

DAD TAL V COMO SE MUESTRA EN EL CUADRO SIGUIEN­
TE: 

A ll O S 

1983 
1934 
1985 
!986 
198i 

PRODUCCIOJ< DE LECHE 1983-1987 
(f'i!LES DE LITROS! 

PRODUCCION 

149 659 
154 999 
89 179 
89 201 
139 810 

FUENTE z Anuarios EstadJ.sticos de Tabasco 1985 y 1988. 



219. 

SI BIEN ES CIERTO QUE LA PRODUCCIÓtl DE GANADE-­

RfA MAYOR llO FUE PRIORIDAD EN EL QUINQUENIO GO!:! 

ZÁLEZ PEDRERISTA, CONSTITUYE EN EXCELENTE EJEM­

PLO PARA RELACIONAR LA FALTA DE APOYO DE INVER­

SIÓN P0BLICA, CON EL DECREMENTO PRODUCTIVO, YA -

QUE SI LA GANADERIA tlAYOR CIUBIESE TENIDO APOYO 

PRESUPUESTAL,VIA SUBSIDIOS O FOMENTOS, O ASISTEtl_ 

CIA T~CNICA, TAL VEZ NO HUBIESE TENDIDO A BAJAR, 

Lo CIERTO ES QUE DESDE 1983, EN EL PLAM ESTATAL 

DE DESARROLLO, EL R~GIMEN DE GONZÁLEZ PEDRERO -

SE PROPUSO lttPULSAR LAS ESPECIES MENORES-Y NO 

LA ACTIVIDAD GANADERA PARA LA REPRODUCCIÓN DE -

BOVINOS QUE ES POR S ! SOLA UtlA ACTI V !DAD ECON0. 

MICA MUY IMPORTANTE EN TABASCO-, EN EL DIAGtlÓST! 

ca QUE SE REAL! zo EN ESE DOCUMEtlTO, SE AFIRMÓ: 

"Tabasco es un Estado eminentemente ganade­

ro su producción ~que ocupa la mayor parte 

~e la superficie productiva del estado~ es 

fuente de alimento para el centro del pa!s 

( ... ) la ganadería del estado es extensiva 

( ... ) el 61 por ciento de la superfici.e to-

tal de la entidad está dedicada a esa acti­

vídad.11 ( 74) 

GotlZÁLEZ PEDRERO SUPO DESDE EL PR 1 NC I PI O DE SU 

ADMINISTRACIÓtl QUE EL AGRO TADASOUEÑO ESTABA -

"GANADERIZADO" Y OUE ERA NECESARIO MODIFICAR -­

ESA SITUACIÓN, POR eso, su EMPEÑO EN EL CAMPO -­

AGR!COLA SE ORIENTÓ A LA PRODUCCIÓN DE ALIMEtl-­

TOS BÁSICOS Y EN LA GANADERfA, HACIA LAS ESPE-­

CIES MENORES, COMO VEREMOS EN EL SIGUIENTE PUN­

TO, 
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3,3,l,2,2 ESPECIES MENORES 

DIJIMOS ANTES QUE ESTE TIPO DE GANADER[A FUE -
EL QUE RECIBIÓ APOYO DE LA !PE EN EL PER[ODO -­

QUE ESTAMOS ilEPAZANDO, EN EFECTO, AS[ LO PLAN­

TEÓ GONZÁLEZ PEDRERO DESDE 1983 EN SU PLAN ESTA 

TAL, COl10 UN PROYECTO OPCIONAL A LA GANADERfA 11A 
YOR TRADICIONAL Y ASf LO RECONOCIÓ EN SU ÚLTIMO 

lllFORME DE GOBIERNO CUANDO DIJO: 

"La creaci5n del sistema de especies meno-­

{ ... ) obtiene arr11igo ( ... ) en cinco años -

el apoyo del gobierno ha sido permanente en 

la distribución de alimentos balanceados, -

en la asistencia técnica y veterinaria, en 

la construcción de bodegas, en instalacio-­

nes hidráulicas y eléctricas, en la gesto-­

ría de créditos y en el mantenimiento de tg 
da la infraestructura creada en años ante-­

~* ( ••• } hay pues 183 granjas avícolas, 

68 porcícolas y 12 ovinas, en las que partic! 

pan 1 780 productores agrupados en 82 coop~ 

rativas. Con su esfuerzo en 1987 se obtuvo 

una producción de 544.J toneladas de carne 

y 2 167 toneladas de huevo para el ~~ 

~ de las comunidades donde sa localizan 

las gr.:injas .. . 11 
( 75 i 

HEMOS CITADO EXTENSO PORC1UE ESTA REFERENCIA 
TIENE 3 ASPECTOS QUE QUEREMOS RESALTAR: Etl PRI 

11ER LUGAR, Y COMO LO HEMOS DICHO AflTES, EXISTIÓ 

UN ESFUERZO CONSCIEMTE Y DIRIGIDO POR Qlª8 UtlA 

* El subrayado es nuestro. 
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ACTIVIDAD AGRfCOLA ALTERNATIVA, (PARA LOS CAMPESl 

NOS SIN RECURSOS, NO PARA LOS GRANDES GANADE-­

ROS QUE SEGURAMEUTE OBTIENEN REl'lTAS ELEVADAS) 

QUE DESDE EL ltllCIO DE ESE R~G!MEN CANALIZÓ RE­

CURSOS PARA ESE F [fl, ES DECIR ESTE FUE UN ESFUE]l 

ZA SOSTEN! DO '( CONGRUENTE EN TODO EL LUSTRO; EN 

SEGUtlDO LUGAR SE MAllTUVO LA l NFRAESTRUCTURA QUE 

YA EX! STfA PARA ESOS FINES Y / SE LE AGREGARON -

263 GRANJAS !lUE SE CREARON EN MEDIA D~CADA -DE 

1983 A 1~37- QUE S l SE DESEA SIGAN FUNCIONANDO, 

ES MUY PROBllLE QUE RECLAMEN CIERTA PARTE DEL -

GPE, POR LO TANTO TENDRÁfl UN COSTO C1UE SE HEREDA 

RÁ 11 Lll GESTIÓN QUE SUCEDERÁ A LA ACTUAL Y; EN 

TERCER LUGAR, CON ESAS GRANJAS SE OFRECIÓ EMPLEO 

'( ur:A FUENTE l\LlMENTICIA -QUE ANTES NO TEflfAN­

PARA 1780 PERSONAS DE ESCASOS INGRESOS, 

SI DIRtG!MOS UNA MIRADA NUEVAMENTE AL CUADRO -

No, 31, EN EL RENGLÓll CORRESPOflD l ENTE A PRODUC­

C !ÓN AV[COLA DONDE SE COllCENTRA EL ESFUERZO PE 

LAS ACTIVIDADES DE LAS ESPECIES MENORES, PODE-­

MOS OBSERVAR LO SIGUIENTE: 

1977 

PRC!JUCC!Ot·: AV!COLA 1977-1986 
<TONELAVAS l 

IN m rn 
DI úl DI 
CE 1900 CE 1983 CE 

1.1 
DI 

1986 CE 

PRGDUCCICT: 
AVIW: .. A 6 033 1 lH39 l.l.B 9 249 1.53 13 817 2.29 
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COMO ES EVIDENTE PARA 1986 LA PRODUCCIÓll AVICO­
LA CRECIÓ 2.29 VECES CON RELACIÓN A LA REGIST~~ 
DA EN 1977, ESTE DESDE rlUESTRO PUNTO DE VISTA 
ES 'UN EJEMPLO DE COMO EL APOYO DE LA !PE IMPAC­
TÓ FAVORABLEMENTE ESTA PRODUCCIÓN, 

AL SUBSECTOR PECUAR 1 O SE LE AS I GNAROll 7 881 t'iDP 
Ell EL QUINQUENIO (VER CUADRO NO, 30), CON ESTA 
CANTIDAD SE REALIZARON LAS SIGUIEIHES ACCIONES 
Y OBRAS: 

SE CONSTRUYERON Y EQUIPARON 263 GRANJAS, QUE -
SON TRABAJADAS POR 1 780 SOCIOS AGRUPADOS EN -
82 COOPERATIVAS, 

SE OTORGARON 85 CRi:D 1 TOS GANADEROS A LA PALABRA, 
PARA ADQU 1 R IR 3 MIL 955 CABEZAS DE GANADO Y 4 -
MIL 468 PAQUETES FAMILIARES. 

SE CONCLUYERON Y PUSIERON EN OPERACIÓN EL CEN-­
TRO DE CAPACITACIÓN Y DISTRIBUCIÓN DE ESPECIES 
MENORES CCECADEM) Y EL fiASTRO ESTATAL TIF, · 

SE CONSTRUYÓ UNA PLANTA DE AL Ir1Etff0S BALANCEA-­
DOS, 

SE CotlSTRUYEROtl 10 DEPÓSITOS DE MELllZI\, 

SE CONSTRUYERON 3 CENTROS DE DISTRIBUCIÓN DE -­
ltlSUMOS PARA LA GAIMDERIA EJIDAL, 

SE IMPARTIERON 87 CURSOS A .:!. 312 PRODUCTORES, 

SE OTORGÓ ASISTEMCIA Ti:Ctl!CA A 1 350 PRODUCTO-­
RES, 
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SE REALIZAROll 11.\5 ACCIONES DE MEJORAMIENTO -
G~NETICO PARA GANADO CABALLAR,• 

3,3.l,3 PRODUCCIÓN PESQUERA 

COMO SE RECORDARÁ EN EL PUNTO EQUIVALENTE A 
~STE, DE LA ADMINISTRACIÓN ANTERIOR, SEÑALA­
MOS QUE EN ESE SEXEN 1 O SE I NV IRT 1 ERON 670 -­
KDP, DE LOS CUALES, 170 FUERON APORTADOS POR 
EL GOBIERNO DEL ESTADO Y 600 POR LA FEDERA-­
C!ÓN; TAMBIÉN DIJIMOS QUE ESA MAGRA CIFRA -
PONlA DE MANIFIESTO LA ESCASA IMPORTANCIA -­
~EN TÉRMINOS DE LA ASIGNACIÓN SEXENAL DE LA 
!PE QUE FUE DE 27 MIL 600 MDP~ QUE EN AQUEL 
ENTONCES TUVO LA ACTI V! DAD PESQUERA COMO 
FUENTE GENERADORA DE ALIMENTOS, 

LA SITUACIÓN ANTERIOR SE MODIFICA DE 1983 A 
1937, PUES PARA EMPEZAR, SE DESTINARON 9 313 
MDP AL SUBSECTOR PESQUERO EN TODO EL QU IM-­
QUEN l O, (VER CUADRO No, 30), LO QUE SIGNIFI­
CA EL 3.15 POR CIENTO DE LA !PE EJERCIDA EN 
ESE PERIODO, LA PRIMERA CANTIDAD IMPLICA -­
UNA RECONS!DERAC!ÓN CON RESPECTO A LA IMPOR­
TANCIA DE ESTA ACTIVIDAD PARA LA GENERACIÓN 
DE ALIMENTOS, PERO SE DEBE OBSERVAR QUE NO 
SOLAMEUTE HAY MÁS INVERSIÓN DESTINADA A LA -
ACTIVIDAD PESQUERA, SINO ílUE EL GOBIERNO DEL 
ESTADO ES AHORA EL QUE APORTA CASI TODOS -­
ESOS RECURSOS; CON LO QUE TAMBIÉN SE REVIER­
TE EL PAPEL DE IMVERS!ONISTA MltlORITAR!O QUE 
TUVO TABASCO EN EL SEXENIO ANTERIOR Y HOY, -
ESE PAPEL LO TI ENE LA fEDERAC IÓN, ESTE ES -
UN CAMBIO DE PRIMERA MAGNITUD QUE COLOCA AL 
GOBIERNO LOCAL COMO EL RECTOR REGIONAL DE SU 

* Para contrastar estos datos, consultar textos de -
InformH·~ de Gobierno 1983-1987. 
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ECONOM(A Y LA FEDERACIÓN, EN ESTE QUINQUENIO 
Y Etl ESTA ACTIVIDAD, DEJÓ DE SERLO, ESTA -­
AFlRMACiótl SE PUEDE SUSTENTAR AL OBSERVAR LA 
GRÁF 1 CA No, 31, QUE MUESTRA LOS RECURSOS --­
APORTADOS POR UNO Y OTRO PARA LA ACTIVIDAD 
PESQUERA, 

POR OTRA PARTE, ES EVIDENTE QUE CON UNA MA-­
YOR ASIGNACIÓN DE LA !PE FUE POSIBLE CONS-­
TRUIR MÁS INFRAESTRUCTURA PESQUERA, QUE -SI 
BIEN SE CONCENTRÓ SÓLO EN LOS MU ti I C 1P1 OS DE 
PARA!so, FRONTERA y CÁRDENAS (VER CUADRO - -
llo, 30 )- EMP l EZA A SEÑALAR UN POS l BLE RE-­
PUNTE CONSIDERABLE DE ESTE IMPORTANTE RECUR­
SO SUBUTILIZADO EN LA ENTIDAD, QUE DE CONTAR 
CON UN FUERTE RESPALDO EN LAS GESTIONES Sl-­
GUIENTEC PUEDE CONSTITUIRSE EN UNA ALTERNA­
TIVA ECONÓMICA DE PRIMERA IMPORTANCIA. Los 
CIM!EtlTOS ESTÁN PUESTOS EN 3 MUNICIPIOS, HA­
BRIA QUE REFORZARLOS Y A PARTIR DE ESTA EXP~ 
RlEMCIA. BUSCAR NUEVAS ÁREAS PESQUERAS, RE­
CUÉRDESE QUE Etl TADASCO EXISTEN 190 KILÓME-­
TROS DE LITORALES Y EN ESTA ENTIDAD SE CON­
CENTRA CASI UNA TERCERA PARTE DEL RECURSO Hl 
DRÁUL!CO DEL PA!S, 

EN LA PARTE SIMILAR A ESTE APARTADO FORMULA 
MOS UN CUADRO DEL VOLUMEN DE PRODUCCIÓN PARA 
ESE SEXENIO, (VER PÁG!N~l21) SI SE CONTINÚA 
EL MISMO. SE OBTIEtlEll LAS SIGUIENTES CIFRAS: 



VOLUMEN DE PRODUCCiml PESQUERA 

1983-1986 

A R O S 

1983 
1984 
1985 
1986 

CTONEL.ADASl 

PRODUCCION 

33 723 
39 584 
42 502 
38 707 
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FUENTE: Anuario Estadístico de Tabasco 1987. 

COMO SALTA A LA VISTA, EN COMPARAC!ON A LAS 
18 736 TONELADAS DE PRODUCTOS PESQUEROS QUE 
SE CAPTURARON EN 1982, EXISTE UN INCREMENTO 
DE LA PRODUCCION DEL 206 POR CIENTO PARA - -
1986. ESTE AUMENTO NO ES AJENO A LAS ACTIVl 
DADES QUE EMPRENDIO EL GOBIERNO GONZÁLEZ PE­
DRERISTA DE 1983 A 1987, NO OBSTANTE SE RE-­
GISTRA UNA DISMltlUCIÓN PRODUCTIVA EN 1985, -
PERO AL M 1 SMO TI EMPD LA C 1 FRA DE CAPTURA DE 
ESE AÑO DEMUESTRA QUE ES POSIBLE REBAZAR -­
UNA PRODUCCIÓN DE 42 500 TONELADAS DE PRODU~ 
TOS PESQUEROS, SI SE DESEA OBSERVAR EL COM­
PORTAMIENTO DE LA PRODUCCIÓN 1983-1986, CON­
SÚLTESE LA GRÁFICA No, 32, 

Cotl LOS 9 313 MDP QUE SE DESTINARON DE LA -­
!PE AL SUBSECTOR PESQUERO SE REALIZARON LAS 
SIGUIENTES OBRAS Y ACCIONES: 

SE ADQUIRIERON 37 BARCOS PARA FLOTA MAYOR, 

SE DISTRIBUYERON 220 EQUIPOS PARA FLOTA f'.El'!OR. 
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SE COtlSTRUYERON 7 ESCOLLERAS Y 4 MUELLES MA!l. 
GINALES, 

SE CONSTRUYERON: 28 CENTROS DE RECEPCIÓN, --
22 ATRACADEROS FLOTANTES, 12 CÁMARAS DE CON­
SERVACIÓN, 48 NEVERAS MODULARES, 5 SALAS DE 
DESCONCHADO, 3 SALADEROS DE TIBURÓN, 45 UNI­
DADES PISCfCOLAS, l 901 JAULAS FLOTANTES, 10 
CASETAS DE VIGILANCIA, 15 FÁBRICAS DE HIELO 
Y 20·MÓDULOS DE VENTA, 

SE CONCLUYERON, REHABILITARON Y AMPLIARON 2 
PISCIFACTORfAS, (UNA DE ELLAS QUEDÓ EN PRO­
CESO DESDE EL SEXENIO ANTERIOR), 

SE REHABILITÓ Y ACONDICIONÓ LA DISTRIBUIDORA 
DE PRODUCTOS MARINOS <DIPROMATJ, 

SE ADQUIERE LA EtlPRESA "PESQUERA TABASQUEÑA" I 
PARA MAQUILAR CAMARÓN, 

SE CREARON 212 UNIDADES DE ORGANIZACIÓN DE -
PESCADORES QUE AGRUPAN A 8 MIL 805 PERSONAS, 

SE HAN CONSOLIDADO TRES POLOS DE DESARROLLO, 
EN SÁNCHEZ MAGALLANES, CHILTEPEC Y FRONTERA, 
LOS CUALES YA DISPONEN DE LA INFRAESTRL:CTURA 
NECESARIA PARA SU FUNCIONAMIENTO, 

LA FLOTA PESQUERA ASCIENDE A 6 MIL 208 EMBA!l. 
CACIONES ENTRE BARCOS, LANCHAS, CAYUCOS; LAS 
ARTES Y EQUIPOS DE PESCA ASCIENDEN A 94 MIL 
706 UNIDADES*, 

• Para contrastar estos datos, consultar te~ 
tos de Informes de Gobierno 1983-1987. 
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SE PUEDE AFIRMAR COMO CONCLUSIÓN QUE -CON 
UNA ÓPTICA SECTORIAL ES DECIR INTEGRANDO LAS 
ACTIVIDADES DE PRODUCCIÓN AGRICOLA, PECUARIA, 
PESQUERA- EL SECTOR DE FOMENTO PARA LA PRO­
DUCC IÓ_N DE ALIMENTOS CONTÓ COfl UN APOYO - -
COMPLETAMENTE DIFERENTE EN RELACIÓN A LA - -
ASIGNACIÓN DE RECURSOS Y tl!VEL DE PRIORIDAD 
QUE TUVO EN EL SEXENIO ANTERIOR, PUES EN EL 
PERIODO 1983-1987 OBTUVO CINCO VECES MÁS RE­
CURSOS DEL GPE Y ÉSTO, REPERCUTIÓ EN MEJO-­
RES NIVELES PRODUCTIVOS, LO QUE PRUEBA EN -­
ESTE CASO QUE EL APOYO O LA AUSENCIA DE GPE 
REPERCUTE EN LOS NIVELES.GENERALES DE PRODU~ 
CIÓN, COADYUVANDO A SU INCREMENTO O DECREMElt 
TO, 

SE DEBE RESALTAR QUE CON ESE CAMBIO EL GO-­
BIERNO DEL ESTADO HA CREADO NUEVA INFRAES--­
TRUCTURA QUE REPERCUTIRÁ EN LOS PRESUPUESTOS 
DE EGRESOS DE ADMl!llSTRACIONES POSTERIORES Y, 
~STAS, TENDRÁN CADA VEZ Ufl MARGEN MENOR DE 
DECISIÓN PARA ORIENTAR SU GPE, 

DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA IPE ASIGNADA -
EN EL QUINQUENIO, ESTOS TRES SUBSECTORES - -
(AGR!COLA, PECUARIO Y PESQUERO) CONTAROM CON 
38 MIL 7LJ0 MILLONES DE PESOS DE LOS 295 MIL 
B53 INVERTIDOS EN ESE PERIODO, (VER CUADRO -­
NO, 30), 
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3,3,2 COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISNO 

3,3,2.1 COMERCIO 

EN EL SEXENIO ANTERIOR EL FOMErlTO AL CDl1ER-­
CIO FUE MAGRO, DE 1983 A 1987 SE EMPREtlDIE­

RON MÁS ACCIONES Y SE CONSTRUYERON MÁS OBRAS, 

NO OBSTANTE, EN AMBOS PERfODOS ESTA ACTIVI-­

DAD JUNTO CON LA INDUSTR 1 A Y EL TUR 1 SMO Rg 
CIBIERON MENOS RECURSOS, FUERON LA ÚLTIMA -­
PRIORIDAD, AS! LO DEMUESTRAN LAS ASIGNACIO-­

NES QUE HEMOS ANALIZADO EN LAS PÁGINAS 97 V 
189. 

ROVIROSA CONSTRUYÓ 11 TIENDASJ GONZÁLEZ PE-­

DRERO, 131, ADEMÁS DE 39 MERCADOS RURALES, -
EL PRIMERO, RADICÓ CASI TODAS ESAS TIENDAS -

EN ZONAS URBANAS; EL SEGUNDO, EN LOCALIDADES 
RURALES Y, ADEMÁS, CREÓ 5 TIENDAS URBANAS, 

ROVIROSA CONSTRUYÓ 11 ALMACENES REGIONALES -

-QUE TRANSFIRIÓ A LA INICIATIVA PRIVADA-, 

GONZÁLEZ PEDRERO EDIFICÓ 13 CENTROS DE INSU­
MOS EJIDALES Y 2 ALMACENES REGIONALES, ESTAS 
SON LAS ACCIONES COMPARABLES ENTRE AMBOS RE­

GfMENES, 

OTRAS ACCIONES DE COMERCIO llUE SE EMPREN-­
DIERON Efl EL QUINQUENIO COl'ISISTIERCl'l EN LO SIGU!Etj_ 
TE1 

SE CONSTRUYERON, EQUIPARON Y CONSESIOrJARON -

42 CARNICERÍAS, 

. SE COMERCIALIZARON 1 192 TONELADAS DE PRODUC. 
TOS PESQUEROS, EN LA DISTRIBUIDORA PROPIEDAD 

' DEL GOBIERNO ESTATAL. 
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SE CREARON 2 SUBALMACEflES, 

SE CREARON 109 RASTROS RURALES Y 2 RASTROS -
·MUNIC 1 PALES, 

SE CONCLUYÓ Y ENTRÓ EN OPERACIÓN EN 1985 LA 
CENTRAL DE ABASTO, QUE COMERCIAL! Zó HASTA --
1987, 189 MIL 857 TONELADAS DE FRUTAS, GRA-­
NOS, LEGUMBRES Y MERCANC!As,• 

Es NOTABLE LA ORIENTACIÓN RURAL QUE BRINDÓ -
LA GESTIÓN QUINQUENAL A ESTA ACTIVIDAD DEL -
COMERCIO, EN CONTRAPOSICIÓN DE LA ATENCIÓN -
URBANA QUE TUVO EN EL SEXENIO PASADO, ESTE 
ES UN EJEMPLO DE COMPLEMENTACIÓN Y A LA VEZ 
DE CREACIÓN Y DE AMPLIACIÓN DE INFRAESTRUCT~ 
RA,QUE TAMBI~N TENDRÁ COSTO PARA SU MANTENl 
MIENTO ULTERIOR, 

EN T~RMINOS DE !PE EL SUBSECTOR COMERCIO -
RECIBIÓ 5 982 MDP DE LA MISMA, (VER CUADRO 
No, 30), 

3,3,2,2 INDUSTRIA 

SI ROVIROSA REALIZÓ POCAS OBRAS EN CO'lERCIO, EN M[l_ 
TERIA DE FOMENTO INDUSTRIAL FUERON AÚN MENOS. 
(VER PÁGINA 127), 

LA ADMINISTRACIÓN GONZÁLEZ PEDRERISTA SE IN­
CLINÓ MÁS POR LAS INDUSTRIAS AGR!COLAS (O -­
AGROI!IDUSTRIAS) Y POR LAS MlCROINDUSTRIAS Y 
TALLERES, AL RESPECTO, AFIRMÓ EN SU ÚLTIMO -
INFORME DE GOBIERNO: 

• Para contrastar estas cifras .. ·er textos de Infor­
mes de Gobierno 1983-1987. 
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"En el esfuerzo por rescatar nuestras -

potencialidades primarias propusimos, -

también, dar pasos hacia adelante para 

enriquecer los productos que la tierra 

y el aqua de Tabasco nos ha dado. Rec~ 

nacimos que, más allá del petróleo, el 

nuestro no es un estado con perspecti-­

vas industriales en el mediano pl~:o, -

pero tiene un potencial aqroindustrial 

poco explorado que contribuir!a, ademls, 

a moderar nuestros desequilibrios econ& 

micos. Por eso concebimos la creación 

de aqroindu.strias c_omo complemento bás.!, 

do para el fortalecimiento de las acti­

vidades primarias y, también, como un -

espacio para la concertación social, -­

donde puede desplegarse con amplitud la 

iniciativa de los particulares". (76) 

EN MATERIA DE INDUSTRIAS PEQUEÑAS Y TALLE-­
RES DE DIVERSOS TIPOS, ESTO FUE LO QUE AFIR­
MÓ GONZÁLEZ PEDRERO EN 1987: 

"Hemos apoyado, adem¡s# la constituci6n 

de microindustrias procesadoras de ali­

mentos y de otros subproductos deriva-­

dos de las actividades pecudrias y he-­

mos fomentado las artesanías. Este año 

nos dedicamos a consolidar los procesos 

a9roindustriales y a conservar en las -

mejores condiciones posibles el funcio­

namiento de las secadoras de copra, de_! 

hidratadoras de yuca y de plátano, ben~ 

ficiadoras de arroz y de cacao, molinos 

de nixtarnal 1 f&bricas de block, de mue-
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bles y de calzado, y talleres artesana­

les, de carpintería y de corte y con!e= 

ci6n. Asimismo, reforzamos el equipo -

de la planta de alimentas balanceados y 

de la planta pasteurizadora de la Chon­

talpa, y consolidamos la infraestructura 

existente en la Ciudad Industrial •.. " 

(77). 

AUNQUE NO SE APORTAN CIFRAS EN LAS CITAS AN­

TERIORES, RECORDANDO LA INFORMACIÓN PERTINE[ 

TE DE LOS TEXTOS DE LOS INFORMES DE GOBIERNO 

1983-1985, SE PUEDEN RESUMIR LAS SIGUIENTES 

ACCIONES, QUE SOH ADICIONALES A LAS PREVIAS 

O BIEN. SU CUANTIFICACIÓN: 

SE OTORGARON 73 APOYOS FINANCIEROS A INDUS-­

TRIAS1 UNO MUY IMPORTANTE PARA CONSTRUIR UNA 

PLANTA DE LECHE ULTRAPASTEURIZADA CON LOS GA 
NADEROS LOCALES, 

SE CREARON 130 TALLERES ARTESANALES Y MICRO![ 
DUSTRIAS, 

SE CREARON 164 AGRO l tlDUSTR 1 AS , 

SE CONCLUYÓ Y MEJORÓ LA INFRAESTRUCTURA DE -
LA C l UDAD l NDUSTR 1 AL, SEGUNDA ETAPA, 

HUELGA DECIR QUE TAMBI~N LA MAYOR PARTE DE 

ESAS ACCIONES SE UBICARON EN EL MEDIO RURAL 
V SU REALIZACIÓN EN CUANTO AL MONTO QUINQU~ 

NAL DE !PE RECIBIDA, FUE DE 8 477 MDP (VER -
CUADRO NO, 30). LA CIUDAD lNDU.STíllAL ES --

OTRO EJEMPLO MÁS DE COMO OBRAS CREADAS COll 
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ANTERIORIDAD REPERCUTEN, Y SEGlRi\N REPERCU­
TIENDO, EN LAS FINANZAS PÚBLICAS LOCALES 
POR EL MANTENIM!EtlTO QUE REQUIEREN, 

3,3.2,3 TURISMO 

EN LO QUE RESPECTA AL TURISMO LAS ACCIONES 
DE LA ADMINISTRACIÓN 1933-1987 SE ORIENTARON, 
SOBRE TODO, A CONSOLIDAR Y MANTE!IER UNA SERIE 
IMPORTANTE DE OBRAS CREADAS EN EL SEXENIO -­
ANTERIOR (VEP. PÁGINAS 128 A130J, LO CUAL INTER­
PRETAMOS COMO UN CASO MÁS EN EL QUE INFRAES­
TRUCTURA CREADA PREVIAMENTE, REPERCUTE EN 
ASIGNACIONES PRESUPUESTALES POSTERIORES, 

EL SUBSECTOR TURISMO RECIBIÓ EL 2! MONTO 
MEtlOR DE TODA LA !PE ASIGNADA, (VER CUA-­
DRO No, 30) V CREEMOS OUE LA MAYOR PARTE DE 
ESOS RECURSOS SE DESTINARON A MANTENER EN -­
OPERACIÓN LAS OBRAS CREADAS POR ROVIROSA,·-­
PUES EN LOS INFORMES DE GOBIERNO SOLAMENTE 
LOCALIZAMOS 14 PARADORES TURISTICOS QUE SE -
ADICIONARON A LOS QUE YA EXISTIAN, AS! COMO 
2 MÓDULOS DE INFORMACIÓM TUR!STICA, 

No CABE DUDA QUE LA ACTIVIDAD DE CREACIÓN DE 
INFRAESTRUCTURA TUR!STICA FUE MAYOR CON Ro­
V !ROSA QUE Cotl GONZÁLEZ PEDRERO, QU 1 EN AS! -
PARECIÓ CONFIRMARLO EN 1987 CUANDO DIJO: 

11 
••• Nos dedicamos a consolidar los se~ 

vicios que ofrecen los paradores tur1s­

ticos y a mantener su funcionamiento -­

Óptimo. Concluimos la construcción de 

la unidad de servicios de turismo social 
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en Playa Azul, Centla y en el primer s~ 

mestre de 1988 se terminarán los de ca~ 

cada de Reforma, Balancán y Villa Luz, 

Tacotalpa, hemos reforzado los progra-­

mas promocionales y la organización de 

recorridos, como opciones reales de re­

creación. Con el flujo de los visitan­

tes locales y externos, se han generado 

ingresos adicionales para las familias 

que se ocupan de la operación de los p~ 

radares. Se han fortalecido los servi­

cios de auxilia turístico y vigilancia 

vacacional, así como los programas de -

capacitación al personal que participa 

en la rama turística. Se ha cuidado -

la presencia de Tabasco en foros tur1e­

ticos nacionales, que permiten una ma-­

yor difusión de los atractivos tabaequ~ 

ños. Con los mismo fines, y con el co~ 

curso de los particulares dedicados al 

turismo, se han elaborado diversos pro­

gramas televisivos i reportajes que pr2 

yectan la imagen de Tabasco en el 1nte­

rior de la República y en la capital -­

del país, con una invitación a conocer 

nuestro estado •.. 11 (78). 

EN RESUMEN, CON LA DESCRI PCIÓtl Y CUANTl FICA­
C 1 ON DE ACC 1 OtlES QUE HEMOS REALIZADO EN ESTOS 

APARTADOS, SE PUEDE AFIRMAR Etl TÉRMINOS -­
SECTORIALES, QUE SE ENCUENTRA UllA COMPLEMEN­

TACIÓN Y REJERARQUIZACIÓN EN CUANTO A LA lf1-

POllTAUCIA DEL TURISMO, PUES ROVIROSA CREÓ -­

INFRAESTRUCTURA TURI ST!CA QUE ~OSTUVO GotlZÁ­
LEZ PEDRERO, EN.CAMBIO, EN MATERIA DE COMEll-
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CIO, AGRO V MICROINDUSTRIAS, GONZÁLEZ PEDRE­
RO CREÓ UNA IMPORTANTE CANTIDAD DE OBRAS EN 
ESA MATERIA QUE TAL VEZ RECLAMEN RECURSOS EN 
SEXENIOS SIGUIEllTES, 

Etl CONJUNTO LOS SUBSECTORES COMERCIO, INDUS­
TRIA V TURISMO, RECIBIERON 15 598 MILLONES -
DE PESOS DE LA 1 PE au INQUENAL. Lo QUE s 1 GNl 
FICA LA SEGUNDA ASIGNACIÓN SECTORIAL MENOR -
ENTRE 1983-1987. (VER CUADRO No, 30), 
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3.3.3 COMUNICACIOllES, ASENTAfUENTOS Y OBRAS PUBLICAS 

3,3,3,l ASENTAMIENTOS Y OBRAS PÚBLICAS 

EN ESTE APARTADO ESTUDIAREMOS OTRA VEZ LAS 
OBRAS Y RECURSOS (MÁS SOBRESALIENTES) QUE 

SE ASIGNARON Y CONSTRUYERON, SOBRE TODO, EN 

LA CAPITAL DEL ESTADO; QUE INCLUYEN LOS DIN5. 

ROS DESTINADOS PARA EL EQUIPAMIENTO URBANO, 

EDIFICIOS PÚBLICOS, LOS SERVICIOS DE AGUA PQ 
TABLE, ALCANTARILLADO Y ENERG!A EL~CTRICA, 

SI SE RECUERDA LO AFIRMADO EN LAS PÁGINAS 99 
Y 103 -LA SECRET.ARIA DE ASENTAMIENTOS HU­
MANOS Y OBRAS PÚBLICAS Y LA CAPITAL DEL ESTA 

DO CONSTITUYEN LA PRINCIPAL DEPENDENCIA Y -­

CENTRO GEOGRÁFICO RECEPTORES DE RECURSOS PÚ­
BLICOS ESTATALES- PUEDE ENTEllDERSE QUE - -

EXISTE CONTINUIDAD EN ESA TENDENCIA EN EL P[ 
RfODO 1977-1987, YA QUE TAMBl~N CON GONZÁ-­

LEZ PEDRERO SE CONTINÚA ESTA SITUACIÓN, NO -

OBSTANTE EXISTEN DOS MATICES QUE SE DEBEN T[ 

NER PRESENTES: EN PRIMER LUGAR, EL ÓRGANO -

ADMINISTRATIVO SIMILAR DEL QUlllQUENIO 1983-
1987 CONTÓ TAMBl~N CON LA PRIMACIA EN LA -­
ASIGNACIÓN, AUNQUE ~STA FUE DEL 26 POR CIEN­

TO DEL GPE Y NO DEL 47 .7, COMO SUCED 1 Ó CON -
ROVIROSA, ES DECIR QUE SI EL SECTOR COMUNICA 

CIONES, ASENTAMIENTOS Y OBRAS PÚBLICAS COtHl 

NÚA SIENDO EL SECTOR MÁS RELEVANTE EN CUANTO 

A RECURSOS EJERCIDOS, ESTA IMPORTANCIA SE -­
MANTUVO, PERO AHORA ES MÁS RELATIVA, PUES D[ 

JÓ DE PERCIBIR UNA QUINTA PARTE DE TODOS LOS 
EGRESOS SEXENALES, Y ~STO A SU VEZ, PERMl-­

TIÓ REDISTRIBUIR ESOS RECURSOS Etl OTROS SEC-
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TORES Y REGIOtlES Y; EN SEGUNDO LUGAR, LA CA­
PITAL DEL ESTADO TAMBI'°N SIGUIÓ RECIBIENDO -
LA MAYOR PARTE DE LA INVERSIÓN, AUNQUE TAM-­
BI~N SE VE UNA REDUCCIÓN SIGNIFICATIVA, PUES 
CON RoVIROSA PERCIBIÓ EL 37,46 POR CIENTO -­
MIENTRAS QUE EN EL QUINQUENIO SIGUIENTE RECl 
BIÓ EL 32.61 POR CIENTO DE LA !PE. 

Etl SUMA, DE LO AtlTERIOR SE PUEDE CONCLUIR 
QUE SE MEJORÓ LA DISTRIBUCIÓN ENTRE SECTORES 
Y MUNICIPIOS, AUN~UE LA TENDENCIA QUE OBSE[ 
VAMOS DESDE 1977 CONTHIÚA VlGEtlTE Y ES MUY 
PROBABLE QUE LO SIGA SIENDO EN LOS SEXENIOS 
PRÓXIMOS, 

EN LA CAPITAL DEL ESTADO SE HIZO LO SIGUIEN­
TE EN MATERIA DE EQUIPAMIENTO URBANO Y SER­
VICIOS POBLICOS: 

11 Pai::a consolidar a Villahermosa como. un 

centro regional de servicios, así como 

para inteqrar los tiempos históricos y 

los distintos espacios que conviven en 

la capital del estado, se complementó -

la infraestructura recreativa de la ci~ 

dad con la remodelación del Parque To-­

más Garrido Canabalr el malecón de la -

LagunA de l~G Ilu~ioncs y la Construc-­

ción del Parque Manuel Sánchez Mármol -

'CLa P6lvora) J la infraestructura polít! 

ca-administrativa, con el Centro Admi-­

nistrativo de Gobierno, la plaza pGbli­

ca que lo integra con el Palacio Munic! 

pal y la Pl~za de los Niftos Héroes1 la 

infraestructura 'cultural, con la 9ran -
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biblioteca José María Pino Suárez, el -

museo de Cultura Popular. El Museo de 

Historia y la Casa-Museo de Carlos Pe-­

llicer, el Centro cultural Agora, la G~ 

lerla "El Jaguar Despertado" y el cen-­

tro de Estudios e Invcstig~ción de las 

Sellas Ar~es~ Junto al Centro de Conv,!. 

vencia, en el Parque Tomás Garrido C4n~ 

bal, se inició 'el Museo de Historia Na­

tural, que se terminará el año próximo. 

Por Último, se consolidó la infraestru~ 

~ura de seguridad, con la central de -­

alarmas y de equipos de rescate, la se­

maforización y la reestructuración 

vial, así comO la instalación de case-­

tas de vigilancia en toda la ciudad". -

(79). 

lCUÁNTO COSTARON ESTAS OBRAS?, PARA RESPON­

DER A ESTA PREGUNTA DEBEMOS CONSULTAR LOS -­

"ANEXOS ESTADfSTICOS" DE LOS INFORMES DE Go-­

BlERNO 1983-1987 QUE, COMO .YA DlJlMOS, .CON-'­

TIENEN LA DISCRIPCIÓN GENERAL DE TODAS Y CA­

DA UNA DE LAS OBRAS QUE SE REALIZARON EN ES­

TE QUINQUEUIO, LO QUE CONSTITUYE UNI\ EXCEP-­

C 1 ONAL FUENTE DE ltlFORMAC 1 ÓN PARA MOSTRAR Y 

ANALIZAR LA OBRA PÚBLICA Y SU COSTO ECONÓMI­

CO, UN AtlÁLI S 1 S DE ESTE TI PO tlOS PERMl TE -­

ESTIMAR QUE EN CotlJUflTO, ESAS OBRAS COSTA-­

RON 16 096 MDP Y REPRESENTAN EL 2.46 POR 

CIENTO DEL GPE EN EL QUltlOUEtllO , POR LO OUE 

A DIFERENCIA DEL SEXENIO AtlTERIOR, NO SE CO!:l. 

PARAN AL 15, 8 POR C 1 ENTO DEL GPE QUE COS­

T<í "TAllASCO 2000", O BIEN, TAMPOCO SON EQUI-



238. 

PARABLES AL 26,5 POR CIENTO DE LA !PE QUE -

ABSORBIÓ ESE PROYECTO íPAflA CONTRASTAR ESTOS 

DATOS VER PÁG. No, 144 DE ESTE TRABAJO), 

DE LO ANTERIOR SE INFIERE QUE SE HA INICIADO 

UN PROCESO GRADUAL DE DESCONCEHTRACIÓN TAN­
TO DEL GASTO COMO DE LA IHVERSIÓH ESTATALES, 

AL RESPECTO GONZÁLEZ PEDRERO DIJO EN SU ÚLTl 
MO INFORME DE GOBIERllO: 

•como proyecto de gobierno, los Centros 

~nte9radores se convirtieron en la ref~ 

rencia para colocar geográf icaroente las 

principales inversiones estatales y pa­

ra orientar la prestación de los servi­

cios pGblicos ••• • (80). 

LA CITA ANTERIOR TIENE UllA IMPORTANCIA FUMDA 

MENTAL PARA EVIDENCIAR -EN LO CUALITATIVO, 
ES DECIR EN LO poLfnco- QUE EL PROCESO DE 
DESCONCE!HRACIÓN DE LA !PE SE HA INICIADO YA, 

Y QUE SERÁ MUY DIFfCIL QUE LOS 800 MIL TABA~ 
Ql!EÑOS QUE VI VEN EN ESOS CENTROS 1 NTEGRADO-­

RES Y SUS ÁREAS DE llffLUENClA -QUE SON 185 
PUEBLOS DE DIVERSOS TAMAÑOS CON POCA POBLA-­
C IÓN PERO QUE TRADICIONALMENTE HAN REPRESEN­
TADO PUNTOS DE SATISF.ACCIÓN DE OFERTA Y DE-­
MANDA ECONÓMICA Y DE SERV!CIOS PÚBLICOS- -­

ACEPTEN OTRA FORMA DISTINTA DE DISTRIBUCIÓN 

DE LA !PE, YA QUE ADEMÁS ESAS MISMAS PERSO-­
NAS SELECCIONAtl COMO COLECTIVIDAD LAS 
OBRAS QUE NECESITAN; LOS GOBIERNOS ESTATAL Y 

MUNICIPAL. LES ASIGllAM FONDOS PÚBLICOS Y PI­
DEN UNA CONTRAPRESTAC 1 ÓN A CM\B 1 O DE ESA --­
ASIGNACIÓN, POR OTRA PARTE, EL ASPECTO CUAN-
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TITATIVO QUE RESPALDA ESE PROCESO DE DESCON­
CENTRAClÓN DE LA !PE SE PUEDE CORROVORAR AL 
COMPARAR LA DISTRIBUCIÓN MUtllCIPAL DE LA MI§. 
'MA EN LAS PÁG !NAS 2Q4 Y 205 DE ESTE TRABAJO, 

PERO LOS TABASQUEÑOS NO SÓLO Hl\N DEFINIDO Y 
ESCOJ IDO UNA BUENA PARTE DE LAS OBRAS Y /O -
SERVICIOS PÚBLICOS QUE tlECESITAN, -ATRIBU-­
CIÓN RESERVADA TRADICIONALMENTE A LA ALTA Bl! 
ROCRACIA O AL GOBERNADOR EN TURNO O A AMBOS­
SINO QUE HAN VISTO REDUCIDO EL TIEMPO DE RE§. 
PUESTA POR PARTE DE LOS GOBIERNOS LOCALES Pll. 
RA VER ESAS OBRAS O SERVICIOS REALIZADOS EN 
SUS LUGARES DE ORIGEtl, Y ~STO· REPRESENTA -­
OTRO ASPECTO FUNDAM.ENTAL YA QUE EVIDENciA -­
QUE EN UN PERIODO MUY CORTO -UNO O DOS - -
AÑOS- ES POSIBLE RESPONDER A DEMANDAS ANCE§. 
TRALES DE LA POBLACIÓN, QUE NO HAB!AN SIDO -
ATENDIDAS, SI EXISTIERAN LOS ELEMENTOS QUE 
PERMITIERAN CUANTIFICAR EL TIEMPO EN QUE SE 
RECAVA UNA SOLICITUD DE OBRA O SERVICIO pQ-­

BLICO Y EL TIEMPO-QUE TARDA EN LLEGAR COMO 
OBRA REALIZADA A UN PUEBLO REMOTO Y ALEJADO, 
SEGURAMENTE SE CONTARIA EN AflOS ESE INTER 
ENTRE OFERTA Y DEMANDA POL!TICAS. POR LA -­
FORMA Y MONTOS ASIGNADOS DE LA !PE PARA A -­
ESAS PEQUEÑAS LOCALIDADES, ES MUY PROBABLE -
OUE SE HAYA REDUCIDO EN TIEMPO. ESA RESPUE§. 
TA PÚBLICA. Y QUE LA GENTE QUE HA VIVIDO ESE 
PROCESO, NO EST~ DISPUESTA A ACEPTAR OTRO,* 

* Para abundar en este aspecto, ver "Una Demo 
cracia de Carne y Hueso" de Enrique Gonz&= 
lcz Pedrero. y para conocer ese novedoso 
método de distribución de la·inversión es­
tatal, consultar ''Planeación DemocrStica Y 
Fortalecimiento Municipal". 
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EN SUMA, SE PUEDE DECIR OUE EXISTE Y SE HA -
DADO UNA NOVEDOSA FORMA DE ORIEtlTAR LA !NVEB. 
SlÓN QUE REBAZA AL CRITERlO SIMPLE DE AS12 
NACIÓN POR tlÚMERO DE HABITANTES; QUE INVOLU­
CRA DIRECTAMENTE A LA POBLACIÓN Y QUE SERÁ 
MUY ÚFfcIL QUE ESE M~TODO SEA ERRADICADO, -
YA QUE LA POBLACIÓN HA PARTICIPADO EN ~L Y -
SEGURAt1ENTE LO DEFENDERÁ PARA QUE PERMANEZ­
CA, EN TODO CASO SE PODRÁ DISEfiAR OTRO CRl 
TERIO PARA DISTRIBUIR LA !PE, UO OBSTANTE -
TENDRÁ QUE CONSIDERAR LO ANTERIOR, PUES SI -
NO LO HACE, SUS CONSECUE!lCIAS PODRlAN TENER 
ENTRE OTRAS, UN DESCONTENTO GENERALIZADO DE 
LA POBLACIÓN QUE HA VIVIDO ESTE PROCESO - -
-QUE CONSTITUYE LA MAYOR PARTE DE LOS HABI­
TANTES TABASQUEÑOS- CON UN ALTO COSTO POLl­
TICO PARA LOS GOBIERNOS LOCALES, SEGURAMEN­
TE ESTA HIPÓTESIS SE PODRÁ NEGAR O AFIRMAR 
EN LOS PRÓXIMOS AROS, 

UNA FORMA COLOQUIAL DE PLANTEAR LA EFICACIA 
TEMPORAL DEL GOBIERNO PARA RESPONDER A LAS -
PETICIONES CIUDADANAS, CONSISTEN EN PREGUN-­
TARNOS: lPOR QU~ CIERTAS LOCALIDADES SON PRg 
FERIDAS SENTIMENTALMENTE POR EL QUE MANDA. 
PARA DIRIGIR PRECISAMENTE AH! LA INVERSIÓN -
PÚBLICA?, ME EXPLICO, SI UN PRESIDENTE DE -
LA REPÚBLICA NACE EN LA LOCALIDAD "X" DE UN 
MU!llC!PlO "Y" ES MUY USUAL QUE SE VEAN FAVO­
RECIDOS POR UNA SERIE DE OBRAS QUE OTRAS LO­
CAL! DADES NO TENDRÁN, YA QUE NO FUERON ELEGl 
DAS SENTIMENTALMENTE POR EL QUE MANDA, Es 
DECIR, EXISTE -SIN QUE SEA PREDOMINANTE- -
UNA TENDENCIA A FAVORECER PERSONALMENTE UllA 
O (ALGUNAS LOCALIDADES) CON LA INVERSIÓN PÚ-
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BLICA, ESTO OCURRE DESDE LA PRESIDENCIA DE -
LA REPÚBLICA, HASTA LAS PRESIDENCIAS ~;UNICI­

PALES, EN TABASCO SE HA DELIMITADO ESA TEN­
DENCIA, PUES SE ESCOJIERON 185 PUEBLOS ~NO 
UNOS CUANTOS~ PARA QUE EN ~LLOS SE REALIZA­
RAN DE UNA SOLA VEZ, UN CONJUNTO DE OBRAS Y 
SERVICIOS QUE DE OTRA MANERA. HUBIERAN TAR­
DADO VARIOS AflOS EN LLEGAR, ESTO SIGNIFICA 
UN CAMBIO RADICAL EN CUANTO A LA ASIGNACIÓN 
TERRITORIAL DE LA !PE. PUES LA VISIÓN POL!­
TlCA DEL CONJUNTO,. DEL TODO• (ES DECIR DEL -
ESTADO), ES LA QUE DEFINE LA DISTRIBUCIÓN T~ 
RRITORIAL DE LA INVERSIÓN ESTATAL Y NO UN C~ 
SARISMO SEllTIMENTAL DE COYUNTURA, HABRÁ QUE 
ESPERAR ALGUNOS A~OS PARA CONOCER LA RESPUE~ 
TA DE LA POBLACIÓN, EN EL SENTIDO DE PERMI-­
TIR EL REGRESO A OTRAS FORMAS DE ASIGNACIÓN 
DE LA !PE, 

EN RELACIÓN A ESTE MtTODO DE ASIGNACIÓN, GOt! 
ZÁLEZ PEDRERO DIJO: 

Los Centros Integradores buscan acercar 

los servicios básicos a las pequeñas e~ 

munidades dispersas y mejorar su cali-­

dad, a partir de una voluntad mayorita­

ria organizada. ·La poblaci5n no ha ti­

tubeado en tomar sus decisiones y def i­

nir los servicios en los que se ha de -

trabajar primero y de manera conjunta. 

A través de l mil 215 comités de base -

agrupados en las unidades integradoras 

comunitarias, cuando menos 9 mil tabas­

queños se han sumado formalmente a un -

t~abajo organizado y solidario con el -
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~ue, en apenas diez meses, se han podi­

do crear y reparar servicios que, de -­

otro modo, habrían tomado muchos años -

para poder realizarse, con un costo ma-

yor. (81). 

CON RELACIÓN A LOS MONTOS DE INVERSIÓN Y A -
LAS ACCIONES REALIZADAS EN LOS CENTROS INTE­
GRADORES TENEMOS QUE: 

~Para apoyar este esfuerzo, el Gobierno 

del Estado formUló en abril un programa 

especial de inversiones para los centros 

integradores, ~ediante el cual se cana­

lizaron 7 mil 440 millones de pesos pa­

ra realizar 690 acciones de obra públi­

ca, complementarias a las consideradas 

ya por los programas municipales, pero 

de acuerdo con las prioridades decidi-­

das por las asambleas de las unidades -

integradoras comunit~rias. Como un - -

ejemplo de l¿ que el puebl~ tabasqµefio 

se propuso y logro en los Centros Inte­

gradores con el apoyo de los gobiernos 

municipales, está el mejoramiento de -­

más de 325 mil metros cuadrados de ca-­

lles y 37 mil metros lineales de guarn~ 

cienes y banquetas¡ la reparación de -­

mas de 380 kilómetros de caminos y 20 -

puentesJ la construcción de 119 delega­

ciones municipales, 23 rastros rurales, 

19 mercados, 6 centrales do insumos y 7 

tiendas rurales. se construyeron 38 -­

parques públicos y se rehabilitaron - -

otros 401 ·se dió m~ntcnimiento a todas 
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las escuelas que funcionan en los cen·-­

tros y se construyeron 23 bibliotecas, 

3 casas de cultura y 12 plazas cívicas. 

Además, el programa de la triada para -

la vivienda rural se mantuvo como prio­

t idad realizándose 3 mil 268 acciones -

de piso, fogón· y letrina". (82). 

DE LA CITA ANTERIOR CABE DESTACAR UN ELEMEN­
TO, TAMBl~ll MUY IMPORTANTE: ES AHORA EL GO-­
BIERNO MUNICIPAL EL QUE SE ENCARGA -JUNTO -
CON SU POBLACIÓN- DE CONSTRUIR LAS ACCIONES 
DE DESARROLLO URBANO QUE ANTES REALIZABA EL 
GOBIERNO ESTATAL; ESTO ES SIGNIFICATIVO YA -
QUE ADEMÁS DE CONSTITUIR UNA DIVISIÓN GUBER­
NAMENTAL DEL TRABAJO, EN LA QUE EL GOBIERNO 
DEL ESTADO SE RESERVÓ LA CREACIÓN DE INFRAE~ 
TRUCTURA -QUE IMPACTA A TODA LA ENTIDAD FE­
DERATIVA-, LOS AYUNTAMIENTOS ASUMEN CADA -­

·VEZ MÁS LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS Y DE OBRA 
PÚBL 1 CA EN SUS PROP 1 OS TERR ITOR 1 OS, DE CON-­
FORMIDAD AL IMPULSO QUE BUSCA LA POLITICA DE 
FORTALECIMIENTO MUNICIPAL, QUE DESDE EL PUN­
TO DE VISTA DEL GASTO E INVERSIÓN PÚBLICA 
CONSTITUYE OTRO TEMA DE TESIS NO EXPLOTADO -
HASTA EL MOMENTO. 

EN MATERIA DE VIVIENDA, EL R~GIMEN DE ROVIRQ 
SA CONSTRUYÓ 4 MIL 450 VIVIENDAS Y DEPARTA-­
MENTOS, TODOS ELLOS Etl LA CAPITAL DEL ESTADO, 
EN EL QU 1 NQUEtH O DE GONZÁLEZ PEDRERO SE CON~ 
TRUYERON 7 MIL 787 DE TIPO URBANO Y 2 423 R!! 
RALES", QUE JUNTOS REPRESENTAN.· 10 210 Vl-­
VIENDAS, LO QUE IMPLICA QUE EN EL QUINQUENIO. 

• Ver Pág. 91 de Informe de Gobiero 1987. 
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~E CONSTRUYERON 5 760 VIVIENDAS Y DEPARTAMEH 
TOS MÁS, QUE EN LA GESTIÓN ANTERIOR, ES DE-­
CIR, UN 129 POR CIENTO DE INCREMENTO, SOR-­
·PRENDE EL HECHO DE QUE UN ORGAN I St\O NO ESPE­
CIALIZADO EN LA COMSTRUCCIÓN DE VIVIENDA -EL 
DI!' TABASCO- HAYA COMSTRUlDO TODA LA vrvri;. 
DA RURAL, COMO SE PUEDE CONSTATAR EN LA COM­
PARECENCIA QUE HIZO EL TITULAR DEL SECTOP. EL 
4 DE ENERO DE 1938 l~ Lo QUE SE PUEDE APRE­
CIAR DE LA CIFRA ANTERIOR ES QUE SE CONSTRU­
YÓ MÁS VIVIENDA URBANA Y ADEMÁS SE EDIFI­
CÓ TAtiBI~N EN EL MEDIO RURAL. 

EXISTE OTRO DATO IMPRESIONANTE EN CUANTO A -
VIVIENDA RURAL SE REFIERE, AUNQUE NO FUE EJ!i. 
CUTADO POR EL GOBIERNO DEL ESTADO SINO POR -
LOS AYUNTAMIENTOS, VISTO EN CONJUNTO REPRE-­
SENTA UNA ACCIÓN DE MAYOR IMPACTO SOCIAL QUE 
TODAS LAS ACCIONES DE VIVIENDA DESCRITAS AN­
TES, PUES SE EDIFICARON EN EL QUINQUENIO: 

46 mil 360 fogo~es, 57· mil 839 le-· 

trinas y cerca de 60 mil pisos ... 11 (83), 

SI SE TOMA EN CUENTA QUE ESAS ACCIONES SE -­
REALIZARON EN LOS HOGARES RURALES ~GENERAL­
MENTE CONSTRU!ílOS CON GUANO O LÁMINA EN EL -
TECHO, CON PISO DE TIERRA, SIN FOGÓN, Y SIN 
SERVICIO SANITARIO~ SE TIENE ENTONCES QUE -
CERCA DE 53 MIL CASAS DE CAMPESINOS RECI--­
BIERON EN SUS PROPIOS HOGARES Y EN PROMEDIO 
ESOS TRES SERVICIOS, Y ÉSTO, CONSTITUYE OTRO 

ll Ver comparecencia ante el Congreso Local 
del Secretaric dcComunicacio-nes, Ascnta-­
mientos y ob~as PGblicas, del 4 de enero 
de 1988, en Villahermosa, Tabasco. 



EJEMPLO DE LA DIVISIÓN GUBERNAMENTAL DEL TRA 
BAJO, DE TAL FORMA QUE LOS PISOS DE CEMENTO 
SON HOY PREDOMINANTES EN EL MEDlO RURAL TA-­

•BASQUEÑO; MIENTRAS QUE EN 1980 -SEGÚN EL X 
CENSO DE POBLACIÓN Y VIVIENDA- SÓLO EL 62 -
POR CIENTO DE TODAS LAS VIVIENDAS TABASQUE-­
ÑAS CUMPLfAN CON ESA CARACTERISTICA (VER CUA 
ORO No, 32), ESTE ES UN AVANCE INNEGABLE -­
QUE DEMUESTRA LA COMPATIBILIDAD DE ESFUERZOS 
ENTRE CIUDAD V CAMPO, ENTRE LA ACCIÓN DEL GQ 
BIERNO ESTATAL CON LA MUNICIPAL, PUES PARA -
1986 SOLAMENTE EL 2 POR CIENTO DE LAS VIVIEtJ 
DAS RURALES TIENEN PISOS DE TIERRA. (VER -­
CUADRO No, 32) , 

LAS ACCIONES QUE EN MATERIA DE VIVIENDA REA­
LIZÓ LA ADMINISTRACIÓN 1983-1987 TUVIERON UN 
NOTABLE AHORRO, EN VIRTUD DE QUE ONCE MILLO­
NES DE METROS CUADRADOS DE RESERVA TERRITO-­
RIAL FUERON ADQUIRIDOS POR ROVIROSA WADE Y -
UNA PARTE IMPORTANTE DE LOS MISMOS, FUE USA­
DA POR GONZÁLEZ PEDRERO PARA LA.CONSTRUCCIÓN 
DE VIVIENDAS Y DEPARTAMENTOS, (VER PÁG. ll¡L¡), 

S1 DEDICAMOS UNA MIRADA AL CUADRO No, 30 PO­
DREMOS VER QUE EL RENGLÓN, O SUBSECTOR, QUE 
CONCENTRÓ MÁS RECURSOS DE LA !PE FUE EL DE -
ASENTAMIENTOS HUMANOS, EN ~L REGISTRAMOS, BÁ 
SICAMENTE LOS RECURSOS EJERCIDOS EN MATERIA 
DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO, QUE ASCIEli 
DEN A 96 319 MDP ES DECIR QUE ESTE RUBRO ES 
LA PRIORIDAD ESENCIAL O NÚMERO UNO EN T~RMl­
NOS DE LA INVERSIÓN SECTORIAL 1983-1987 PUES 
REPRESENTAN EL 32,55 POR ClENTO DE LA !PE Y 
NINGÚN OTRO SUBSECTOR, EN ESE PER!OD01 CONTÓ 
CON TAL MAGNITUD DE RECURSOS, LA CONSTRUC--
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CIÓN DE INFRAESTRUCTURA DE AGUA POTABLE Y Ah 
CANTARILLADO FUE LA PRIORIDAD ATENDIDA CON -
LA !PE. COMO SE RECORDARA, ROVIROSA ASIGNÓ 
828 MDP PARA AGUA Y ALCANTARILLADO DE LOS --
27 600 QUE IMPORTÓ SU !PE, MIENTRAS QUE GON­
ZÁLEZ PEDRERO DEO 1 CÓ 96 319 MDP DE LOS - --
295 853 A QUE ASCENDIÓ LA !PE DE 1983 A 1987, 
EN SUMA, ESTE ÚLTIMO DEDICÓ ONCE VECES MÁS -
RECURSOS A LA CONSTRUCCIÓN DE LOS SERVICIOS 
DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO QUE SU ANT~ 
CESOR, PESE A ELLO, SÓLO SE ALCANZÓ: EN 1987 
UNA COBERTURA DEL 54 POR C 1 ENTO DE LA DEl1AN­
DA DE AGUA POTABLE Y UN 33• POR CIENTO EN -
EL CASO DEL ALCANTAR l LLADO (VER CUADRO No. 33), 
POR ESOS PORCENTAJES, ES MUY PROBABLE QUE SI 
LOS GOBIERNOS ESTATALES PERSISTEN EN LOS TRA 
D!C!ONALES SISTEMAS DE CONSTRUCCIÓN DE AGUA 
POTABLE Y ALCANTARILLADO, DEBERÁN EROGAR --­
FUERTES SUMAS DE RECURSOS PARA INCREMENTAR -
ESOS SERVICIOS, AUNQUE TAMBl~N SE PUEDEN BU~ 
CAR TECNOLOG[AS MENOS COSTOSAS, EN SU CUAR­
TO INFORME DE GOBIERNO -EN 1986- GONZÁLEZ 
PEDRERO DEJÓ UNA PRECIS!Ótl EN RELACIÓN A LOS 
COSTOS DE CONSTRUCCIÓN DEL AGUA POTABLE Y Ah 
CANTARILLADO, EN AQUEL ENTONCES DIJO: 

" ... La experien~!a es clarai ~'!.!..!!.:. 

to de un punto porcentual en la cobert~ 

ra de la demanda, de aqua y alcantari-­

llado representa un erogación promedio 

de 1 mil 700 millones de pesos ... 11 (84). 

• NOTA: este dato var!a con relación al del 
.punto 2.3.3.1 que fue del 43 por ciento, -

ya que éste excluye a las viviendas con -­
drenaje no especificada, mientras que la -
estimación de González Pedrero las incluye. 
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LA ANTERIOR CONSTITUYE UNA LLAMADA DE EXCEP­
CIONAL VALOR PARA QUIENES DEBERÁ!': DE TOMAR 
LAS PREVISIONES FINANCIERAS EN TABASCO EN -­
·LOS AÑOS SIGUIENTES, PUES ES UN HECHO QUE 
ESOS SERVICIOS SON LOS MÁS REZAGADOS EN CUA~ 
TO A INDICADORES DE BIENESTAR SCCiAL, SE E§. 
TÁ PREND 1 ENDO, CON ESA LLAMA e ,, UNA LUZ PRE­
VENTIVA PARA QUE SE TOMEN LAS PRECAUCIONES -
DEL CASO, PUES ES UN HECHO QUE POR EL BA-
JO PORCENTAJE ATENDIDO PERSISTIRÁN LAS PETl 
CIONES SOBRE ESOS SERVICIOS y, EL GOBIERNO -
ESTATAL, TEtlDRÁ QUE OFRECER UNA RESPUESTA, -
AL MENOS AHORA, SE SABE QUE ES SUMAMENTE CO.§. 
TOSO ATENDERLOS Y QUE A PRECIOS DE 1986 SE -
REQUERIRÁN 192 MIL 100 MILLONES DE PESOS PA­
RA CUBRIR ESOS DOS SERVICIOS TOTALMENTE, O -
BIEN A COSTOS DE 1987, SE PRECISARÁ DE 284 -
MIL 200 MIJP, SI SE ESTIMA UN COSTO PROMEDIO 
DE 2 000 MDP POR CADA PUNTO PORCENTUAL QUE -
FALTA DE CUBRIR, TAL COMO SE ESTIMÓ EN EL -­
ÚLTIMO INFORME DE GONZÁLEZ PEDRERO, 

EN CUANTO AL EMPLEO DE TECNOLOG!AS INTERME-­
DIAS PARA DOTAR A LA POBLACIÓN DE AGUA POTA­
BLE, YA SE HA REAL! ZADO UN PR lllER INTENTO: -
LOS FILTROS DE AGUA, QUE EN OPINIÓN DE GONZá 
LEZ PEDRERO SE HA DESARROLLADO AS!: 

"El programa comenzó este año con la r_! 

cuperación de 15 mil tambos de 200 li-­

tros que· PEMEX ya no usaba y que aportó 

para convertirlos en filtros, con mate­

riales que proporcionan los ayuntamien­

tos y el gobierno del est~do a la pobl~ 

ción beneficiada. Además, los munici-­

pios identifican las necesidades, preci 



243, 

san el número de familias beneficiarias 

por filtro y la totalidad de éstos, y 

coordinan el trabajo comunitario para -

la construcción y el mantenimiento de -

los filtros, con un sencillo manual que 

explica con claridad el procedimiento y 

que es entregado a los beneficiarios -­

junto con todos los materiales que nec~ 

sitarán, incluyendo las pastillas para 

la clorinación. 

Con una primera entrega de 5 mil tambos 

se cubrió la totalidad de las necesida­

des en Hacuspana y Emillano Zapata, y -

sólo faltan 101 tambos más para cubrir 

las de Balancán. Se han satisfecho así 

las necesidades de agua potable de 25 -

mil 100 tabasqueños de 96 comunidades, 

con una inversión que no llega a los 96 

millones* en breve recibiremos los 10 -

mil tambos para seguir transformándolos 

en filtros de agua •.• " (65) 

RESULTA EVIDENTE LA DESPROPORCIÓN QUE EXISTE 
ENTRE GASTAR 2 000 ~DP 0 96 PARA UN MISMO O~ 
JETIVO, CREEMOS QUE ESTE ES UN PRIMER PASO 
PARA REDUCIR COSTOS Y HABRIA QUE PROBAR OTROS 
EN EL CORTO PLAZO, ESTE ES UN IMPERATIVO PA 
RA EL FUTURO INMEDIATO DE TABASCO, 

EN MATERIA DE ELECTRIFICACIÓN SE HAN DADO IM 
PORTANTES AVANCES EN AMBAS GESTIONES, EN CI­
FRAS DEL QUINTO INFORME, EL DE 1987, SE AFla 
MA QUE EL 96 POR CIENTO DE LAS POBLACIONES -
MAYORES DE 500 HABITANTES CUENTA CON ESE sea 

• El subrayado es nuestro. 
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VICIO, NO OBSTANTE, EN EL CUADRO No, 32 SE -
PUEDE APRECIAR QUE CONSIDERADO VIVIENDAS -NO 
LOCALIDADES- SE ENCUENTRAN ELECTRIFICADAS -
EL 77 POR C 1 ENTO DE LAS M 1 SMAS, LO QUE NO -
SE DUDA ES QUE TABASCO CASI EN SU TOTALIDAD, 
ES UN ESTADO ELECTRIFICADO, CONSIDERAMOS QUE 
SI SE EMPRENDE DESDE EL !MICIÓ DE LA NUEVA 
ADMINISTRACIÓN QUE VENDRÁ, UN PROGRAMA PARA 
ELECTRIFICAR AL 100 POR CIENTO EL ESTADO -­
~CON SUS LOCALIDADES E INCLUSO VIVIENDAS~ 
SE OBTENDRÁ ESA META EN MENOS DE 3 AÑOS, IN­
CLUSO CONSIDERANDO QUE LO QUE AÚN FALTA DE -
ELECTRIFICAR ES DE DIFICIL ACCESO, NO OBSTA~ 
TE, CON LA FIRMA DE UN CONVEN 1 O CON LA COMI -
SIÓN FEDERAL DE ELECTRICIDAD SE PUEDE CUM-­
PLIR ESA META SI AS! SE DESEA, CON LA VENTA 
JA DE QUE LOS PROGRAMAS DE ELECTRIFICACIÓN -
SON DE FINANCIAMIEtlTO TRIPARTITI\, ES DECIR -
SE DIVIDE EL COSTO ENTRE LA CFE, EL GOBIERNO 
DEL ESTADO Y EL MUNICIPIO Y/O LOCALIDAD A Bg 
NEFICIAR, COtl LO QUE SE REDUCIRIA EL COSTO -
GLOBAL PARA EL GOBIERNO DEL ESTADO Y SE PO--· 
DRIA CONCLUIR ESTA CARRERA POR ELECTRIFiCAR 
AL ESTADO QUE SE HA INICIADO TIEMPO ATRÁS, -
ESTO ES POSIBLE, 

PARA CotlCLUIR ESTE PUNTO, SE PUEDE AFIRMAR -
QUE LOS RECURSOS DESTINADOS PARA LA CONSTRU~ 
C 1 ÓN DE OBRAS Ell LA CAP !TAL Y LA PERIFERIA,­
AS l COMO PARA LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE 
Y ALCANTARILLADO, ELECTRIFICACIÓN Y VIVIENDA, 
FUERON DEL ORDEN DE LOS 177 573 MDP / Y COUS­
l!TUYERON LA PRIMORDIAL PRIORIDAD DEL DESTI­
NO DE LA !PE DE 1983 A 1987, EN. TANTO QUE Rg 
PRESENTAN EL 60 POR CIENTO DE TODA LA INVER­

. SIÓN QUINQUENAL, (VER CUADRO No, 30), 
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3,3,3,2 COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 

EN EL PERIODO 1983-1987 EL SEGUNDO NIVEL DE 
PR 1 OR IDAD EN T~RM 1 NOS DEL MOllTO DE LA (PE -­
AS l GNADA, FUE PARA EL SUBSECTOR COMUNICACIO­
NES Y TRANSPORTES, . UNA DIFERENCIA NOTABLE -
ENTRE EL SEXENIO Y EL QUINQUENIO QUE VENIMOS 
COMPARANDO CONSISTE EN EL FUERTE RESPALDO -
QUE DIO LA FEDERACIÓN EN SU MOMENTO AL GO­
Bl ERNO ROVIROSISTA, MlEllTRAS QUE LA AMPLIA-­
CIÓN Y MANTENIMIENTO DE LA RED CARRETERA DE 
TABASCO TUVO QUE SER ~POR LA CRISIS~ UNA 
FUNCIÓN CASI EXCLUSIVAMENTE ESTATAL, YA QUE 
DE 1983 A' 1987 LA FEDERACIÓN CANALIZÓ MUY 
POCOS RECURSOS A LOS CAMINOS DE TABASCO, 

ROVIROSA CONSTRUYÓ 1 286 KILÓMETROS DE CAMI­
NOS, GONZÁLEZ PEDRERO 886. • 

ROVIROSA CONSTRUYÓ 65 PUENTES QUE MIDEN 50 
METROS EN PROMEDIO CADA UNO, GONZÁLEZ PEDRg 
RO CONSTRUYÓ 87 PUENTES QUE MIDEN 5 812 ME­
TROS LINEALES, ESTA ES LA OBRA FfSICA QUE -
MÁS SE LE HA RECONOCIDO, PUES ESTA ÚLTIMA -­
CANTIDAD REPRESENTA "LA CUARTA PARTE DEL TO­
TAL DE PUENTES CONSTRUIDOS EN EL ESTADO,* 

AL FINAL DE SU QUINTO INFORME GONZÁLEZ PE-­
DRERO REALIZÓ EL SIGUIENTE BALANCE: 

"Para lograr_ la integración territoria~ 

en este per!odo se han construido cerca 

de mil kilómetros de caminos y más de S 

~Según datos de la comparecencia del Lic. M~ 
yans Canabal, ante la cámara de Diputados, 
del día 4 de enero de 1988. 
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mil 800 metros de puentes. Destacan la 

carretera Zapatero-Jonuta y el camino -

entre ese municipio y Centla, con los -

que Jonuta queda permanent~mente enlaz~ 

da al resto del estado, los puentes de 

Pitahaya, José Cqlomo y Jonuta, que pe~ 

miten la comunicación permanente de Vi­

llahermosa a Jonuta pasando por Macusp~ 

na1 los de Arroyo Polo y Frontera, que 

,unieron a Centla con la capital1 los de 

Provincia y Usumacinta que abrieron una 

vía de comunicación entre Jonuta, BalaE 

cán y Tenosiquer el Jalapita, que int~ 

gró a Para!so con Centla1 el de El Be-­

llote, que cerró el circuito de la zona 

costera de Paraíso1 y el de Tapijulapa, 

que amplió la comunicación en Tacotalpa. 

Para complementar ese esfuerzo, se ere~ 

ron 63 rutas de transporte rural que -­

enlazan a 260 comunidades, se estable-­

cieron 100 rutas de transporte suburba­

no y se reestructuró el transporte urb~ 

no de 13 de las 17 cabeceras municipa-­

les, mientras que el servicio de radio­

telefonía, que en 1983 operaba sólo en 

1 comunidades rurales, abarca hoy a 325 

localidades''. (8~) 

EN EL ÚLTIMO ASPECTO QUE SE MENCIONA EN LA -

CITA PRECEDENTE, VALE LA PENA RECORDAR QUE -
DE 1977 A 1982 EXIST!AN SOLAMENTE 93 LOCALI­
DADES CON SERVICIO DE TELEFON!A RURAL, SEGÚN 
DATOS DE ROVIROSA EN SU ÚLTIMO INFORME DE Gg_ 
BlERNO; ESTA CIFRA RESULTA CUESTIONABLE SI 
SE RECUERDA QUE SÓLO SE ASIGNARON 24 M!LLO-­
NES PARA LA TELEFONIA DE AQUELLA ~POCA Y AUtl 
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QUE EXISTE CONTRADICCIÓN CON LA CIFRA MANEJA 
DA EN EL INFORME DE 1987, LO CIERTO ES QUE -
SE REGISTRÓ UN AVANCE NOTABLE EN ESTE SENTI­
DO QUE VINO A COl\PLEMENTAR LOS ESFUERZOS 
INICIADOS EN EL SEXENIO ANTERIOR, 

EN EL SECTOR COMUNICACIONES DESTACA LA CREA­
CIÓN DE UllA ESTACIÓN DE TELEVISIÓN Y UNA RA­
DIODIFUSORA DEL GOBIERNO ESTATAL, QUE POR SM 
PLIESTO, liA IMPACTADO A TABASCO. NOSOTROS SOLA­
MENTE LO P.EG l STRA~iOS y RECORDAMOS QUE Rov¡ RQ 
SA CREÓ UNA RAD!OD!FUSORA PARA LOS CHONTA-­
LES, 

A DIFERENCIA DEL PERIODO 1977-1982, EN EL -
QUINQUENIO QUE ANALIZAMOS LAS OBRAS DE CAMI­
NOS, PUENTES, TELEFON!A, TRANSPORTE, RADIO Y 
TELEVISIÓN, FUERON RESULTADO ONICA Y EXCLUSl 
VAl\ENTE DE LA !PE, PUES LA FEDERACIÓN NO PA!l. 
TICIPÓ EN SU CREACIÓN, CON LO QUE EL GOBIER­
NO DEL ESTADO ltlCORPORA ESTOS ASPECTOS COMO 
PARTE DE SU NUEVO QUEHACER, 

CONCLUIMOS ESTE APARTADO CON LA SIGUIENTE -­
AFIRMACIÓN: DE 1977 A 1987 LOS RECURSOS DES­
TINADOS PARA AGUA, ALCANTARILLADO, VIVIENDA, 
DESARROLLO URBANO, ELECTRIFICACIÓN, TELEFO-­
NIA RURAL, TRANSPORTES, CAMINOS Y PUENTES, -
HAN SIDO LOS OBJETIVOS CENTRALES EN CUANTO -
AL DESTINO DEL GASTO Eil GEMERAL COMO DE LA -
INVERSIÓN EN PARTICULAR,YA QUE EN LOS ÚLTl-­
MOS ONCE AÑOS ESAS ODR1\S O SERV l C !OS HAtl -
REQUERIDO ur¡r, uUtM/\ P/\RTE ~E TODO EL G/\STO 
PÚBLICO EST.~TAL EJERCIDO; PUES .CON ROV!ROSA 
REC 1 B l ERON EL 55 POR C 1 ENTO Y CON GOilZÁLEZ -

.PEDRERO EL 26 POR CIENTO, 
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No SABEMOS CUÁNTAS ACC 1 ONES REAL! ZÓ PUNTUAL-
·, MENTE ROVIROSA EN ESTA MATERIA, GONZÁLEZ PE­

DRERO DESTACÓ ú 302 PROYECTOS PARA ESTE SE~ 
TOR~ CON UN COSTO EN EL QUINQUENIO DE J77 573 
MDP. Esos 6 302 PROYECTOS JUNTO CON LOS QUE 
REALIZÓ ROVIROSft SE SUMAN A LA INFRAESTRUC­
TURA CREADA EN LOS ÜLTIMOS 11 A~OS y, EN LA 
MAYOR[A DE LOS CASOS, REQUERIRÁN DE LA ASIG­
NACIÓN DE RECURSOS PRESUPUESTALES PARA SU -- · 
MANTENIMIENTO Y FUNCIONAMIENTO, QUE ESTIMARg 
MOS EN LA PARTE DE LAS CONCLUSIONES, 

POR LO ANTERIOR Y GENERALIZANDO LA PREMISA -
QUE FORMULAMOS EN LA PÁGINA 155, PODEMOS -­
POSTULAR AHORA QUE: A UN MAYOR N0MERO DE -­
OBRAS CREADAS CORRESPONDEN UN VOLUMEN MAYOR 
DE RECURSOS FINANCIEROS NECESARIOS PARA SU -
FUNCIONAMIENTO, O EN T~RMINOS MÁS SENCILLOS, 
A MAYOR NÚMERO DE OBRAS CREADAS, MAYOR CANTl 
DAD DE RECURSOS COMPROMETIDOS, ESTA ES LA -
CONCLUSIÓN GENERAL QUE PODEMOS SOSTENER HAS­
TA ESTE MOMENTO, 

• Ver página 91 del 5~ Informe de Gobierno. 
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3,3.4 EDUCACIOli Y CULTURA 

COMO SE ~ECORDARÁ, LA OBRA EDUCATIVA Y CULTURAL DE RQ 

VIROSA SE REALIZÓ ASIGNA!lnO EL 12.5 POR CIENTO DEL GPE. 

Etl EL OUINQUEr!IO 1983-1987 SE DEST!tlÓ EL 7 .83 POR - -

CIEUTO DEL GPE. lo ANTERIOR A ;JUESTRC .JUICIO NO -­

SIG!l!FICA UN DESMERECllllENTO A LA FUMCIÓN EDUCATIVA, 

SltlO UNA REDISTRIBUCIÓN MÁS PROPORCIONAL DEL GASTO, 
POR OTRA PARTE, HAY QUE TWER EN CUENTA QUE EN ESTE -

SECTOR EL GRUESO DE LOS RECURSOS SE DESTINA AL PAGO 

DE UNA NUMEROSA PLANTA DE MAESTROS Y QUE LOS RECURSOS 

DE 1NVERS1 Ótl SE D lP. IJEN FUNDAl\ENTALMENTE A LA CREA--­

CIÓN DE AULAS EN LOS NIVELES PREESCOLAR, PRIMARIA Y -

SECUNDARIA Y QUE, E!I LAS CIFRAS DE FIN DE SEXENIO DE 
ROV!ROSA, SE ATENDIÓ EL 100 POR CIENTO DE LA DEt1ANDA 

DE ESOS t!!VELES (VER PÁGltlAS 156 Y 157), QUE COMO V]; 

REMOS ADELAllTE, NO FUERON CUBIERTOS REALMENTE EN SU TQ 

TAL!DADJ S ltl EMBARGO, EL NOTABLE IMPULSO QUE RECIBIÓ -
LA EDUCACIÓrl ELEMENTAL DE 1977 A 1982, TAllTO COrl RE-­
CURSOS FEDERALES COMO ESTATALES, PERMITIO QUE A PAR-­

Tl R DE 1983 SE REQUIRIERA MENOS ASIGNACIÓN DE RECUR 

SOS PARA SEGUIR BR IUDANDO ESOS SERVICIOS," POR OTRO LA. 

DO Y EN EL COMTEXTO DE LA DESCENTRALIZACION DE LOS -­

SERVICIOS EDUCATIVOS, TABASCO ASUflE HOY INTEGRAMENTE 
ESA FUNCIÓN OUE 5 Aflos ANTES COMPARTIAN LA FEDERA-­

CIÓtl Y LAS ENTIDADES DE LA f:EPÚBL!CA, 

Eu EL RECUENTO DE su QUINTO y ÚLTIMO INFORME DE Go--­

BIERNO, GotlZÁLEZ PEDRERO DESTACÓ LOS SIGUIENTES LOOROS 

EN EL CAMPO EDUCATIVO:· 

''La educaci6n ha sido unQ prioridad sostenida, -

· tanto para incrementar las oportunidades de acc~ 

ao como para mejora~ ln calidad de la ensefianza. 

En cinco años hemos construido más de 4 mil 700 
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aulas, que equivalen a más de la mitad de las -­

que existían en Tabasco en 1993. Con ello, la -

cobertura en preescolar ha pasado, del 41 al 89 

por •ciento; en primaria se atiende al 100 por -­

ciento de la demanda, y en secundaria, hemos pa­

sado del 84 por ciento en 1983, al 9'1 por ciento. 

En 1983, el 15.8 por ciento de la población ta-­

basqueña no sabía leer ni escribir. Ahora, la -

población analfabeta es menor del 4 por ciento y 

alcanzamos así la meta nacional que se fijó para 

1988 con dos años de anticipación. Pero, además, 

la.planeación de los servicios se ha fusionado y 

la dirección de los procesos educativos descansa 

ahora en el gobierno estatal. Por su parte, la 

Universidad Juárez Autónoma de Tabasco, con la -

que mantuvimos espléndidas relaciones en este -­

lapso, ha concluido su proyecto de excelencia -­

académica con la apertura de 13 nuevas carreras 

a nivel licenciatura, 5 especialidades y 2 maes­

tr!asº. (87) 

llAY QUE DESTACAR QUE ESAS ACCIONES SE CUB°RIEROM . FUN-· 

DAMElffANTE CON !PE, PUES LA INVERSIÓN FEDERAL FUE Ml­

UORITARIA, 

ENTRE LAS CIFRAS QUE APORTAN AMBOS PERIODOS EN TÉRMl­

tlOS DE METAS REALIZADAS, COBERTURA DE SERVICIOS Y RE­

CURSOS HUMAUOS lllVOLUCRADOS, SE PUEDEIJ HAéER LAS Sl-­

GUI ENTES COMPARACI OllES: 

CONSTRUCCIÓN DE AULAS: ROVIROSA, 3 746; GONZÁLEZ 

PEDRERO, 4 700, 

COBERTURA DE DEMAMDA Ell PREESCOLAR (AL FINAL DEL -
SEXEUIO Y QUINQUENIO, .RESPECTIVAMEllTE) ílOVIROSA, -

100 POR c 1 ENTOJ f,oNZÁLEZ PEDRERO, 89 POR c 1 EMTO. 
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- COBERTURA DE DEMANDA EN PRIMARIA: 10() POR CIENTO 

EN AMBOS CASOS, 

- COBERTURA DE DEMANDA EN SECUNDARIA: ROVIROSA, 100 
POR CIENTO, GONZÁLEZ PEDRERO, 94 POR CIENTO, 

- NúMERO DE ESTUD 1 AMTES INSCRITOS EN ESOS lRES NI VELES 

EDUCATIVOS: ROVIROSA, 241 218, GOMZÁLEZ PEDRERO, 

389 620. 

Los AVANCES REGISTRADOS Ell EL CAMPO EDUCATIVO SON ELQ 

CUEflTES, SI SE P.EGALA UNA MIRADA AL CUADRO fío, 26, SE 

PUEDE DESTACAR QUE LOS ALUMNOS INSCRITOS EN 1987 EN -

TABASCO. REVAZMI EL MEDIO MILLÓN, POR LO QUE ESTA ENTI­

DAD ES Ull ESTADO CON POBLACIÓN PREDOMINANTEMENTE EST!J. 

DIANTI L -TÓMESE EN CUENTA QUE SE ESTIMA UNA POBLA--­

CIÓll TOTAL DE 1 MILLÓN 275 lllL HABITANTES EN 1987*­
QUE EtlCUENTRA EL LUGAR QUE BUSCA EN LOS D 1 FERENTES Nl 

VELES EDUCA TI vos (VER GRÁF 1 CA r;o' 33) ' 

EL NÚMERO DE DOCENTES -EN TODOS LOS NIVELES- TAM­

Bl~fl SE HA INCREMENTADO UN TERCIO DE 1982 A 198G, - -
PUES ttl ENTRAS QUE HOY EX 1 STEN CERCA DE 18 MIL MAES--­

TROS, EN 1982 HABIA 12 651, (VER CUADRO NO, 26) 

EL CREC 1111 ENTO MÁS flOTABLE SE REG 1 STRA EN EL NÚMERO -

DE ESCUELAS, PUES EN 1981 HAB!A 2 270 Y PARA 1987 SE 

COllTAB 1 L!ZAN 4 163, ES DECIR, HOY EX! STEN UN 83 POR -

CIEUTO MÁS DE ESCUELAS, (VER CUADRO flo, 34 Y GRÁFICA 

No. 34 l, 

* oc acuerdo a las proyecciones del Consejo Estatal -
d"e Población. 
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ESTE ESFUERZO NOTABLE DE CREACIÓN Y t!AtHEtllMIENTO DE 
lrlFRAESTRUCTURA, Y DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS EDUCATIVOS, EST.~ 

APROXIMÁNDOSE A CUBRIR COMPLETAMENTE EN LOS 3 PRIME-­

ROS NIVEt;ES 1.:/\ DEMANDA EDUCATIVA, POR ESO CREEl\OS QUE 

AL CORTO Y MED 1 ANO PLAZO SE PUEDE PREVER UN MOtlTO EN­

TRE EL 8 Y 10 POR CIENTO DEL GPE PARA SU ATENCIÓN, -­
PUESTO QUE LA INFRAESTRUCTURA BÁSICA YA HA SIDO CREA­

DA, LO CONSECUENTE SER!A HACERLA CRECER AL RITMO DEL 

INCREMENTO DE LA POBLACIÓN, PERO SOBRE TODO, MAMTENER 

LAS t1ÁS DE 4 M 1 L ESCUELAS flUE ACTUALMEtlTE EX 1 STEN Y -

LA PLANTILL!I DE PROFESORES PARA ATENDER A MÁS DE LA -
TERCERA PARTE DE TODOS LOS TABASQUEÑOS, 

TAL VEZ UNO DE LOS RESULTAD()_S MÁS NOTABLE DE LA GE§. 
TIÓN GONZÁLEZ PEDRERIST/\, EN EL CAMPO EDUCATIVO, CON­
SISTA EN LA DISMINUCIÓN DEL AllALFABET!SMO, PUES SE -

ASEGURA QUE DECRECIÓ DEL 16 AL 3 POR CIENTO EN CUATRO 

Aflos DE GOBIERNO, AutmUE EL SOPORTE ESTADfSTICO DE -­
ESA AFIRMACIÓN PUEDE CONSULTARSE EN EL CUADRO 110, 35 
~QUE CONTIENE GRÁFICA INCLUIDA~ SERÁ MUY INTERESA~ 

TE CONOCER LOS RESULTADOS PARA TABASCO DEL XI CENSO 
GENERAL DE POBLACIÓN Y VIVIEtlDA, QUE SE ~EALI ZAR/i EN 
1990, PARA CONTRASTAR ESE 3 POR CIENTO, POR LO PRON­

TO Y POR CARECER DE OTRO PUNTO DE REFERENCIA DAMOS -

POR VÁLIDA ESA CIFRA, 

Si EN EL CAMPO EDUCATIVO SE DA UN COMPLEMENTO ENTRE -
EL SEXENIO Y EL 0.UINQUENIO, Etl llATERIA CULTURAL SE -­

INICIA, EN ESTE ÚLTIMO PERfODO, UrlA NUEVA FASE EN LA -­
HISTORIA TABASQUEÑA, YA P.UE UN INUSITADO /\POYO CON -

GPE PERMITE CONSTRUIR LA SIGU!EtlTE INFRAESTRUCTURA: 

''De 1983 a 1987 las actividades culturales han -

recibido, en todos los 5rdenes un i~pulso sin -­

precedentes. se hañ abierto 7 nuevos .museos y l 
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nuevos centros para el estímulo de la creación -

artística. cuenta Tabasco, hoy, con la Bibliot!. 

ca Estatal José María Pino Suárez dotada de un -

acervo de alt!simo nivel. Pero cuenta, además, 

con 17 bibliotecas, una en cada cabecera munici­

pal¡ y proximamente 185 en la totalidad de los -

Centros Integradores y las que ha construido el 

DIF en otras comunidades rurales: el total de -

bibliotecas en territorio tabasqueño ascenderá a 

229, cifras que no tiene par en ningún estado -­

del país, con un acervo de 617 mil 525 volúmenes. 

Los servicios culturales se han institucionaliz~ 

do. Los nuevos espacios se han integrado con -­

procesos permanentes de rescate, de creación y ~ 

de difusión cultural que antes no existían, como 

un sistema estatal que ahora coordina el Instit~ 

to de cultura. As!, la labor editorial, la inve.! 

tigación, la difusión a través de la radio y la 

televisión y los encuentros e intercambios artí~ 

ticos, se han convertido en realidad cotidiana, 

respaldados por una demanda creciente de la po-­

blación. El Laboratorio de Teatro Campesino e -

Indígena ha hecho trascender más allá de las - -

fronteras del país una experiencia de cultura p~ 

pular sin precedentes. En suma, el pueblo de T~ 

basca está haciendo su propia cultura y el gobio!. 

no le h~ allegado todos los recursos para desa-­

rrollar, sin restricción alguna, sus notables f~ 

cultades creativas 11
• ( 88,) 

SE PUEDE OBSERVAR Ull PARALELISMO RURAL EN CUANTO A LA 
EDIFICACIÓN DE BIBLIOTECAS, YA QUE SI BIEN SE LE­

VANTÓ SEl1DA BIBLIOTECA EN LA CAPITAL DEL ESTADO, TAH­

BI ~N SE COllSTRUYERON EN LAS CABECERAS MUIUCIPALES -­
QUE CAREC!AN DE ELLA, PERO SOBRE TODO, SE CONSTRUYE--



259, 

RON. 229 EN PEQUEÑOS PUEBLOS RURALES, Y tSTO, CONSTIT~ 
YE UN EJEMPLO DE RECIPROCIDAD EN LA DISTRIBUCIÓN TE-­
RRITORIAL DEL GASTO PÚBLICO ESTATAL, YA QUE POR UN LA 
DO, SE EDIFICA UNA OBRA MAGtlA E !llPRESIONANTE EN LA -
CIUDAD MÁS IMPORTANTE DE TABASCO, Y POR OTRO, SE AT!Et!. 
DE TAMBl~N A LAS PEQUEÑAS LOCALIDADES RURALES, QUE SI 
SE CONCIBEN Y APRECIAN EN COUJUNTO. CONSTITUYEN UNA -
OBRA TAN IMPORTANTE CCl>ULA PRIMERA, SE ATENDIÓ LO -­
URBANO SIN DESATENDER LO RURAL, SE VIÓ AL CENTRO PERO 
TAMBitN A LA PERIFERIA, Y tSTO, EN NUESTRA OPINIÓN 
SIGNIFICA EL COMPLEMENTO ACTUAL DE LO HECHO AflTES, ES 
DECIR, SIGNIFICA, SENTIDO DE LA HISTORIA, 

PARA APRECIAR LAS ACTIVIDAD~S CULTURALES OFRECIDAS EN 
1986 SE PUEDE CONSULTAR EL CUADRO No, 36 Y DICHAS 
ACTIVIDADES REFLEJAN UNA PARTE DE LO QUE ES POSIBLE -
DE REAU ZAR CON EL l. 73 POR C 1 EflTO DEL GASTO P0BLI CO, 
EN SUMA, EL GPE COMO INSTRUMENTO PARA CREAR INFRAES-­
TRUCTURA Y FOMENTAR LA CULTURA, DE MANERA CONSTANTE, 
ES UN HECHO RECIENTE QUE SE rnAUGURA COMO FUNCIÓN ES­
TATAL EN TABASCO EN 1983 Y, SE INSTITUCIONALIZA CON 
LA CREACIÓtl DE UNA ENTIDAD:· EL INSTITUTO .DE CULTURA -
DE TABASCO, EL MONTO DEL GPE ASIGNADO A ESTA NUEVA -­
FUNCIÓN HA REPRESENTADO EL 1.73 POR CIENTO Y EL 3.15 
DE LA l PE, ES DECIR 9 308 MDP, 

OTRO GRUPO DE ACCIONES REALIZADAS EN EL QUINQUENIO -
EN EL ÁMBITO CULTURAL, SE RELACIONA DE ESTA MANERA: 

SE CREA EN 1983 LA CORAT, QUE HA TRANSMITIDO 3 MIL 
556 HORAS EN TELEVISIÓN Y 23 MIL 786 POR RADIO, 

SE CREA EL INSTITUTO !JE CULTURA EN 1984. 

SE CONSTRUYERON 5 MUSEOS: DE S lT 1 O EN CÓ11ALCALCO; EL 
DE JONUTAJ EL CARLOS PELLlCER; EL DE HISTORlA; Y EL -
DE LA NAVEGACIÓN EN CENTLA. 
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SE HABILITARON Y ABRIERON LOS MUSEOS DE BALANCÁN y, -
DE CULTURA POPULAR, 

PARTICIPARON 881 MIL PERSONAS Ell DIVERSAS ACTIVIDADES 
CULTURALES, 

SE REALIZARON 1 473 EXPOSICIONES DE PINTURA, MÚSICA, 
DANZA, CINE, TEATRO Y LITERATURA, 

SE CONSTRUYÓ El.. CENTRO DE ESTUDIOS E INVESTIGACIÓN DE 
LAS BELLAS ARTES (CEIBA), 

SE CONSTRUYERON 219 NUEVAS BIBLIOTECAS, 

SE EDITARON 34 T!TULOS Cotl 40 MIL VOLÚMENES, 

SE REALIZARON 3 FESTIVALES MUSICALES, 

SE REALIZARON 3 RESEÑAS DE LA MUESTRA INTERNAC 1 otlAL -
DE CINE, 

SE COilSTRUYERON 17 MÓDULOS-LIBRERfA, 

SE IMPARTIERON 116 TALLERES DE LITERATURA Y ARTES 
PLÁSTICAS, 

SE CREARotl DOS ESPACIOS CULTURALES DENOMINADOS "C:ALE­
RIA JAGUAR DESPERTADO" Y EL CENTRO CULTURAL AGORA, 

SE CONSTRUYERON 7 CASAS DE CULTURA•, 

Tl\L VES ESTAS ACCIONES NO PAREZCAN MUY SORPRENDENTES 

A QUIENES TIENEN LA COSTUMBRE DE CONSUMIR PRODUCTOS 
CULTURALES; PERO CUANDO ESTE TI PO DE EVENTOS SE OFR5. 

• Datos tomados de los Informes de Gobierno 1983-198 7. 
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CEN EN PROVINCIA, TIENE:! OTRA FORMA DE SER APRECIADOS, 
SIMPLEMENTE POR EL HECHO DE QUE AHORA EXISTEN, 

EL CONJUNTO DE RECURSOS DE lllVERSIÓN ESTATAL QUE OBTY. 
VD EL SECTOR EDUCACIÓN Y CULTURA, ASCENDIÓ A 35 527 -
MDP, ES DECIR EL 12 POR CIENTO DE LA !PE QUINQUENAL, 

(VER CUADRO No, 30), 
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3,3,5 SALUD 

LA FUNC 1 ÓN DE SALUD EN EL SEXEN 1 O 1977-1982 OBTUVO EL 
SEXTO LUGAR DE IMPORTANCIA, EN EL OUlNQUEtllO TUVO EL 

TERCERO PUES SE LE ASIGNÓ EL 7,98 POR CIENTO DE TODO 
EL GPE EN ESTE ÚLTIMO PERIODO, 

Si CON ROVIROSA SE INVIRTIERON 369 r'!JP PARA LA SALUD PÚBLI­
CA, COM GoNZÁLEZ PEDRERO SE CANALIZARON 19 814 rnp (VER CUADRO 
No. 30). 

LA ADMINISTRACIÓN ROVIROS!STA. CONTÓ CON EL RESPALDO -
FINANCIERO DE LA FEDERACIÓN PARA CONSTRUIR 3 GRANDES 

HOSPITALES Y UN CENTRO ONCOLÓGICO EM LA CAPITAL DEL -
ESTADO, EN CAMBIO, EN EL PE~!ODO 1983-1987 EL GRUE­

SO DEL GASTO SE DESTirlÓ A CONSTRUIR PEQUEÑAS UNIDADES 

M~DICAS i::N EL MEDIO RURAL Y UH LABORATORIO DE SALUD -
PÚBLICA, AS! COMO UN HOSPITAL REGIONAL EN EL MUNICIPIO 
DE CUNDUACÁN QUE NO SE HA CONCLUIDO, 

tlUEVAMENTE SE COMPLEMENTÓ EL ESQUEMA DE ATENCIÓN CEN­
TRO-PERIFERIA, PUES UNA GESTIÓN PRIORIZÓ· LA ATENCIÓN 

ESPECIALIZADA EN LA CAPITAL Y LA OTRA,DIR!GIÓ SUS RE­

CURSOS A LA ATENCIÓN PRlt1ARIA DEL MEDIO RURAL, 

AL FINALIZAR SU MAtlDATO, GONZÁLEZ PEDRERO SOSTUVO QUE: 

1'La atenci6n a la salud ha sido una tarea primo! 

dial en los Últimos cinco años. En ese lapso h.!!, 

mos triplicado las unidades médicas en el campo, 

concluyendo y rehabilitando la infrae5tructura -

que estaba fuera de servicio con el equipamiento 

y el personal médico necesario, así como con nu! 

vas obras. En 1983 había 91 unidades1 hoy cont~ 

mos con 255 centros permanentes de salud y 66 --



263. 

unidades móviles. En el curso de 1988 se atend~ 

rán las 68 comunidades menores de 100 habitantes 

que nos faltan para lograr la cobertura total. -

Debo advertir que Héxico se compromerió con l~ -

Organización Mundial de la Salud a dlcanzar esta 

meta en eñO 2000. Los servicios de este sector 

son ya responsabilidad del estado, la salud se ha 

organizado no sólo por niveles, sino con una nu~ 

va visión municipal y con un nuevo modelo de --­

a tenci5n ,. que permite mantener una cama censa-­

ble y un médico por cada mil habitantes." (89} 

DE LA CITA ANTERIOR DESTACAN 3 ELEMENTOS: EN PRI.'1ER 

LUGAR, EL llIVEL DE JERARQUfA QUE SE DIO AL SECTOR SA­

LUD SE ACLARA AL DESTACAR LA ASIGllACIÓN DE GPE, PUES 

DE 1977 A 1982 SE LE DOTÓ CON EL 0.79 POR CIENTO A LA 

El/TONCES DENOMINADA COORD!llACIÓN GENERAL DE SALUD Y -

SEGUR !DAD Soc I AL, MI EllTRAS QUE DE 1983 A 1937, ADEMÁS 

DE ELEVAR A RANGO DE SECRETARIA A ESE ÓRGANO, SE LE 

AS I GllÓ EL q, 5~ POR CIENTO DEL GPE, LO f.lUE REPRESEtJ. 

TA UN INCREMENTO DE RECURSOS DE 6 VECES PARA LA 

MISMA FUNCIÓN DE SALUD PÚBLICA (VER PÁGINAS 98 Y 196), 

EN SEGUNDO LUGAR DESTACA LA AltPLIACIÓrl DE LA INFRAES­

TRUCTURA /l~DICA, SI SE REVIZA tL CUADRO f/O, 37, EN EL 

RENGLÓN CORRESPONDIEIHE A "SSA" QUE ES LA SECRETARfA 

DE SALUD LOCAL, SE PUEDE CONSTATAR QUE DE !983 A 

19GÜ LAS UNIDADES MÉDICAS PASARON DE 126 A 290, ES D!;_ 

CIE QUE SE CREARON MÁS DEL DOBLE DE ESAS UNIDADES 

GlUE,C0/10 YA DIJIMOS, SE CO:-lSTRUYERON EN LAS ÁREAS RU­

RALES, 

EN TERCER LUGAR SOBRESALE EL PERSO/IAL /IÉDICO CO/ITRATl!. 

DO'Ell TODO EL SECTOR SALUD, PUES MIENTRAS QUE EN 1983 
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HAB(A 841 MtD!COS; EN 1986 SE CONTRATARON A 1917, Es 
IMPORTANTE DESTACAR QUE EL PRINCIPAL CONTRATISTA DE -
ESOS RECURSOS FUE EL GOBIERNO DEL ESTADO, 

Sr OBSERVAN EL CUADRO No. 38, SE PODRÁ CONSTATAR QUE, 
EN LA COLUMNA DENOMINADA "ASISTENCIA SOCIAL" EN LOS 
RENGLONES DE PERSONAL MtDICO, EN 1983 HABfA 328 MtDI­
COS AL SERVICIO DE LAS ENTIDADES LOCALES DE SALUD, EN 
TANTO QUE EN 1986 ESAS NUEVAS DEPENDENCIAS CONTARON 
CON 1 MIL 40 MtD!COS, LO CUAL ES LÓGICO YA QUE FUE EL 
PROPIO GOBIERNO DEL ESTADO EL QUE AMPLIÓ LA INFRAES-­
TRUCTURA MtD!CA, 

ESTOS TRES ELEMENTOS ~MAYOR VOLUMEN DE GPE E !PE, LA 
AMPLIACIÓN DE LA INFRAESTRUCTURA Y, UN MAYOR NÜMERO -
DE MtDICOS CONTRATADOS~, REFLEJAN LA IMPORTANCIA - -
ACTUAL DE LA FUNCIÓN DE SALUD PÚBLICA PARA EL GOBIER­
NO DEL ESTADO, EL CUAL LA ASUME AHORA COMO RESPONSABl 
L!DAD PROPIA, EN EL MARCO DE LA DESCENTRALIZACIÓN DE -
LOS SERVICIOS DE SALUD, 

LAS ACCIONES MÁS RELEVANTES EN MATERIA DE. SALUD PÜBLl 
CA EN EL QU l NQUEN l O FUERON: 

PARA EL PRIMER NIVEL DE ATENCIÓN; SE HAN CONSTRUIDO: 
21 MÓDULOS DE ATENCIÓN PRIMARIA, 49 CENTROS DE SALUD 
"C", 8 CONSULTORIOS PER!FtRlCOS, Y 53 CONSULTORIOS RU 
RALES, LO QUE REPRESENTA 131 UNIDADES MtDICAS ADICIO­
NALES A LAS QUE EXISTfAN EN 1983, SI SE AGREGAN 66 -­
CL!NICAS IMSS-COPLAMAR QUE SE TRMISFIRIEROM AL ESTADO 
EN 1985 SE PUEDE DECIR QUE EN LA ACTUALIDAD EL Go--­
B!ERNO DEL ESTADO DISPOllE DE 197 MUEVAS UlllDADES MtDl 
CAS, QUE SUMADAS A LAS 126 QUE TEN f A EN 1983 ARROJAN 
EN LA ACTUALIDAD. 323 UNIDADES EN EL PRIMER NIVEL DE 
ATENCIÓN BAJO SU RESPONSABI LlDAD. 
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SE HAtl REHAB 1 LITADO Y AMPLIADO 2 CENTROS DE SALUD "B" 
PARA CONVERTIRLOS EN HOSPITALES REGIONALES EN LOS nu­
N l C l P IOS DE MACUSPANA (VILLA BEHITO JUÁREZ) Y BALAN-­
CÁN, 

SE COllSTRUYE ACTUALMENTE EL llOSPITAL GE11ERAL DE CUN-­

DUACÁN Y EL LABORATORIO DE SALUD POBLICA, 

SE HAN OTORGADO 5 MILLONES 867 MIL CONSULTAS Etl LOS -
OL TIMOS 5 AÑOS, 

SE HAN APLICADO 1 MILLÓN 993 MIL DÓSIS DE VACUtlAS, 

SE HAN DISTRIBUIDO 943 MIL 467 RACIONES ALIMENTICIAS 
PARA MEJORAR EL NIVEL NUTRIC.IONAL DE LA POBLACIÓN MAB. 

GINADA, 

SE HAN REALIZADO 1 MILLÓN 606 t\IL ACCIONES Etl MATERIA 

DE ATENCIÓN ODONTOLÓGICA, 

llAN EGRESADO 56 MIL 617 PACIENTES DE LOS HOSPITALES -
GENERALES Y 59 MIL 173 DE HOSPITALES ESPECIALIZADOS, 

SE HAN ATEtlDIDO 210 MIL 330 CASOS DE URGE!ICIAS, 

SE HAN REALIZADO 749 MIL 997 ACCIONES DE EDUCACIÓN PA 

RA LA SALUD, 

SE HAN REALIZADO 134 MIL 2Ei ACCIONES DE CONTROL SAHl 

TARJO Y DE SANEAMIEtlTO DEL MEDIO*, 

EN SU ÜLTltlO INFORME DE GOBIERNO GOllZÁLEZ PEDRERO Sl! 

BRAYÓ EN TRES PUNTOS SUSTANTIVOS LA ACCIONES QUE SU 

• Datos tornados de los t0xtos de Informes de Gobierno 
1983-1•987. 



266. 

ADMINISTRACIÓN EMPRENDIÓ EN MATERIA DE SALUD PÚBLICA: 

SE OCUPÓ, PRIMERO, POR MEJORAR LA CALIDAD DE LOS SERVl 

CIOS Mt:DICOS; EN SEGUNDO LUGAR POR CONSERVAR LA INFRAE§. 

TRUCTURA Y F 1 NALMENTE POR MANTENER LA COBERTURA•, 

Aúll ES PREMATURO- TRATAR DE VALORAR LOS IMPACTOS CUALI­

TATIVOS DE UNA MAYOR ASIGNACIÓN DE RECURSOS, MÁS PER-­

SONAL Y- MAYOR INFRAESTRUCTURA y COBERTURA; PUES t:STOS, 

SE DEBERÁN REFLEJAR EN UNA MAYOR ESPERANZA DE VIDA DE 

LOS TABASQUEÑOS-Y EN LA DISMINUCIÓN DE LAS TASAS DE 

MORBI Y MORTALIDAD. 

Lo el ERTO ES QUE ESA IUFRAESTRUCTURA y ESE PERSONAL M~ 

D!CO y PARAMi:D1co REClEN INCORPORADOS, RECLAMARÁN: -

EN EL FUTURO INMEDIATO UNA PORCIÓll DEL GPE, 

• CFR. Quinto Informe de Gobierno, pá9inas 30 y 31. 
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3,3,6 TRABAJO 

NO EtlCONT,RAMOS Ell LOS TEXTOS DE LOS INFORMES DE GOBIE!l. 

NO 1983-1987 DATOS QUE NOS PERMITIERAN ESTIMAR, DE -­
UNA MANERA COllSTANTE, EL NÚMERO DE EMPLEOS GENERADOS 

EN ESE LUSTRO, POR ESTA RAZÓN Y SIGUIEIWO EL PROCEDl 

MIENTO QUE USAMOS EN LAS PÁGS, 1€!1-167, RECOPILAMOS EL -

NÚMERO DE SERVIDORES PÚBLICOS AFILIADOS AL INSTITUTO 

DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO· DE TABASCO Etl ESE PE-­

P.!ODO, AL RESPECTO EMCONTRAMOS'LAS SIGUIENTES CIFRAS: 

A fl O S 

1983 
1984 
1985 
19G6 
1987 

llUl:ERO DE BUROCRATAS 

TRABAJADORES AFILIADOS 
C0!10 E~:PLEADOS AL SER­
V l C 10 DEL ESTADC * 

17 104 
22 291 
26 122 
27 770 
33 614 

* Incluye a empleados municipales. 
FUENTE: Anuarios Estadísticos de Tabasco 1987 y 1988. 

Páginas 285 y 286, 

DESTACA EN PRIMER LUGAR, QUE CASI SE DUPLICÓ EL NÚME­
RO DE PERSONAS COtlTRATADAS EN LOS GOBIER!ms ESTATAL y 

MUlllCIPAL, PUES EN .1983 HABIA 17 104 PERSONAS CCtl 
TRATADAS; !llEllTRAS QUE Etl 1987 SE REGISTRARON 33' E14, 

AutlílUE HAY QUE Tot'.AP. EN CUEtlTA QlJE.COM LA POLÍTICA DE 

FORTALECllllEtlTO MUt!ICIPAL. SE HAii CANll.L!ZADO FUERTES -
CANTIDADES PARA LOS AYUtHAMI EtlTOS, POR L:O f.lUE ES POSl 

BLE QUE LA MAYOR PARTE DE ESAS CONTRATACIONES NUEVAS 
SEAN PRODUCTO DE LA ADMltllSTRACIÓN MUtllCIPAL, 
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SI AL CUADRO ANTERIOR LE RESTAMOS EL 24 POR CIENTO DE 

ESAS CAtlTIDADES QUE ES, EN PROMEDIO, EL NÜMERO DE RE-

CURSOS HUMANOS QUE CONTRATAN TODOS LOS AYUNTAMIENTOS, 
TENDREMOS QUE LA ESTIMACIÓN DE EMPLEADOS AL SERVICIO­

DEL GOBIERNO DEL ESTADO PUEDE SER LA SIGUIEUTE: 

A 11 O S ESTIMACIÓN DE EllPLEADOS 
ESTATALES • 

1983 12 999 
1984 16 941 
1985 19 852 
1986 21 105 
1987 25 546 

* Cifras equivalentes al 76 por ciento del cuadro -­
anterior. 

COMO SE PUEDE INFERIR DEL CUADRO PREVIO, EN CINCO AROS 

CASI SE DUPLICÓ EL NÚMERO DE EMPLEADOS AL SERVICIO -­
DEL ESTADO, AUNQUE EL MONTO DE GASTO CORRIENTE PASÓ -

SOLAMENTE DEL 16, 5 AL 23 POR C 1 EtlTO. PERO LO 1 NTERE-­
SANTE DE ESTE ASUNTO ES QUE HACIENDO UflA ESTIMACIÓN -

ENTRE EL MONTO PROMEDIO DE RECURSOS DESTINADOS EN -­

ESE LUSTRO· PARA PAGAR LOS SUELDOS Y SALARIOS DE ESE -
PERSOIML, (EL lfi' 3 POR c 1 ENTO SEGÚN EL CUADRO No. 27) 
Y D 1 V ID J OlDOLO ENTRE EL llÜMERO DE EMPLEADOS PÚBLICOS 
ESTATALES, QUE FUE DE 25 MIL PERSONAS EN 1987, TENE-­
MOS, ENTONCES, QUE. EN EL FUTURO 1NMED1 ATO POR CADA PUN­

TO PROCENTUAL DEL GPE DESTINADO AL PAGO DE SERV 1C1 OS 

i'ERSOilALES QUE SE Ar1PLfE O SE REDUZCA, SE AUMENTA--

RÁfl O REDUC 1 RÁN 1 !>34 PLAZAS, 

LO .ANTERIOR IMPLICA QUE SI LAS FUTURAS ADMINISTRA­

CIONES DECIDEN AUMEtlTAR O SUPRIMIR UN PUtlTO PORCEN---
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TUAL AL 16 POR CIENTO DE LO QUE HISTÓRICAMENTE -ES -
DECIR Efl LOS ÚLTIMOS 11 Afias- SE HA DESTINADO PARA -

PAGAR LOS SERVICIOS PERSOllALES, EllTONCES TENDRÁN ClUE 

SUPRIMIR'O AUMENTAR 1 534 PLAZAS POR CADA UNIDAD EN -

'1UE SE AFECTE ESE PORCEllTAJE HISTÓRICO, 

A DIFERENCIA DEL SEXEtllO ANTERIOR, EN LA ADMilllSTRA-­

CIÓN GONZÁLEZ PEDRERISTA SE INCLUYERO!l Ell EL SECTOR TRA­

BAJO ACTIVIDADES DENOl\I NADAS DE PREV 1s1 ÓN Soc 1 AL, -­
i'MBAS FUNCIONES, REC 1B1 ERON EN EL QU 1NOUEN1 O EL 8, 9G -­

POR CIENTO DEL GPE Y EL2,90 POR CIENTO DE LA !PE. CO!l 

iOSOS RECURSOS SE REALIZARON LAS S 1GU1 ENTES ACC 1 ONES: 

A TRAV~S DE LA CREAC 1 ÓN DE OBRAS PÚBLICAS Y LA PREST8. 
c 1 Ótl DE SERV 1c1 os SE GENERARON 95 M 1 L 111 Et\PLEOS EN 

LOS ÚLTIMOS 5 Aílos. 

LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL TRABAJO ATENDIÓ 2 -

MIL 83 CONFLICTOS LABORALES Y A 3 MIL 305 TRABAJADO-­

RES, E lllPARTIÓ 13 MIL 30 PLÁTICAS CONCILIATORIAS, 

SE CREÓ EN 1984 EL INSTITUTO DE CAPACITACIÓN PARA EL 
DESARROLLO DEL ESTADO, QUE HA IMPARTIDO 1 322 CURSOS, 

SE INSTALARON 16 JUNTAS LOCALES DE CONCILIACIÓN Y - -

ARBITRAJE, 

SE CREARO!l lG BOLSAS DE TRABAJO MUN 1C1 PALES, 

St; CREÓ EL SERVICIO ESTATAL DE EMPLEO, 

SE OTORGAROM 17 MIL BECAS PARÁ TRABAJADORES, 

SE CREO EL COLEGIO DE POI.,ICIA Y TRÁNSJTÓ, A LA FECHA -

EGRESARO~ UN MIL 474 ELEMENTOS; 
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SE CONSTRUYERON 36 CASETAS DE VIGILANCIA, 

SE CONSTRUYEROU 6 RETENES POLI C 1 ALES, 

SE RENOVARON LOS SEilALAMIENTOS DE TRÁNSITOS EN LAS 17 
CABECERAS MUNICIPALES, 

SE CREÓ EN 19B5 EL CONSEJO CONSULTIVO ESTATAL DE SEG!! 
R 1 DAD PúBLI CA, 

SE IMSTALÓ EL COMITt ESTATAL DE PROTECCIÓtl CIVIL, 

SE CREÓ EL INSTITUTO DE CAPACITACIÓN TtCtllCA Y PROFE­

SIONAL PARA LA Pouc!A JUDICIAL y LOS Jl.GENTES DEL MI­
NISTERIO PÚBLICO, 

SE CREÓ EN 1983 LA DEFEtlSOR!A DE OFICIO, QUE PARTICI­

PÓ EN 31 288 JUICIOS, 

SE REHABILITÓ EL CENTRO DE READAPTACIÓN SOCIAL, AS[ -
COMO 3 RECLUSORIOS MllN 1C1 PALES MÁS, 

SE INSTALARON 14 CASETAS DE VIGILANCIA FITO-SANITA-°"­
RIAS, 

SE CONSTRUYERON lj CASAS DE JUSTICIA, 

SE INCREMENTÓ EN 76 POR CIENTO EL NÚMERO DE PATRULLAS,* 

CABE SEfiALAR QUE EL SECTOR TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL 
RECIBIÓ EM EL QUINQUENIO 8 601 MILLONES DE PESOS PA-

RA INVERSIONES DIVERSAS, (VER CUADRO No, 30), 

• D~tos tomados de los textos de Informes de Gobierno 
1983-1987. 
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1, CONCLUSIONES 

SE INCREMENTAN LOS INGRESOS PÚBLICOS PARA TABASCO DEBIDO A VA­
RIOS ELEMENTOS: tAS REFORMAS A LA LEY FISCAL; EL ASCENSO DE -

. LOS PRECIOS DEL PETRÓLEO; LA INTENSIFICACIÓN DE LA ACTIVIDAD -
PETROLERA EN LA ENTIDAD Y; LA NEGOCIACIÓN QUE REALIZÓ ROVIROSA 
CON LóPEZ PORTILLO, !OSTA ÚLTIMA CONSTITUYE EL PRINCIPAL ELEME[ 
TO DE CONTINUIDAD FINANCIERA ENTRE EL SEXENIO Y EL QUINQUENIO, 

TABASCO RECIBIÓ MÁS DE UNA QUHITA PARTE DE LAS PARTICIPAClmÍEs 
FEDERALES, A PESAR DE QUE SÓLO TENIA EL 1,6 POR CIENTO DE LA -
POBLACIÓN, ESTAS PROPORCIONES SE MANTUVIERON HASTA 1987, LA 
FUERTE DERRAMA DE RECURSOS, ES DECIR UN EXCEDENTE DE ~STOS, -­
PERMITIÓ EL SURGIMIEtlTO EN 1980 DE LA INVERSIÓN PÚBLICA ESTA-­
TAL SIGNIFICATIVA, Es SIGNIFICATIVA.PORQUE SE CONVIERTE EN EL 
COMPONENTE DE MAYOR PROPORCIÓN DEL GASTO ESTATAL, A PARTIR DE 
ESE ARO SE HA CONTADO CON UN EXCEDENTE FINANCIERO, LOS GOBERN~ 
DORES DECIDEN, CON AUTONOM!A, SOBRE UNA PARTE DE ESE EXCEDENTE, 
LO QUE LES PERMITE INCIDIR DIRECTAMENTE SOBRE EL DESARROLLO -­
HOSTÓRICO DE TABASCO, AL PASAR DEL ESTADO PRESTADOR DE SERVl-­
CIOS,AL ESTADO RECTOR DE SU VIDA ECONÓMICA Y SOCIAL, 

EL MONTO DEL GASTO PÚBLICO ESTATAL DE 1977 A 1982 FUE DE - -
46 MIL 321 MILLONES DE PESOS, ROVIROSA FUE EL GOBERNADOR QUE 
MAYOR NÚMERO DE VECES VIO CRECER SU PRESUPUESTO DE EGRESOS EN 
UN CONTEXTO DE AUGE ECONÓMICO,EN CAMBIO, GDNZÁLEZ PEDRERO EJER 
CIÓ TAMBl~N UN GASTO VOLUMINOSO, PERO CON CRISIS ECONÓMICA, 

EN EL R~GIMEN ROVIROSISTA EL GPE SE DISTRIBUYÓ PREDOMINANTE-­
MENTE EN LA !PE (60%), PARA LOS MUNICIPIOS (22%), Y EN GASTO -
CORRIENTE (16%); POR FUNCIONES, PARA CREAR OBRAS PÚBLICAS O -­
INFRAESTRUCTURA (34%), CARRETERAS (16%), EDUCACIÓN C12%), ADMl 
NISTRACIÓN (12%) y, SALUD (4%); LOS ÓRGANOS ADMINISTRATIVOS -­
QUE MÁS GPE EJERCIERON FUERON LA SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS -
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HUMANOS (48%), LA SECRETARÍA GENERAL DE GOBIERNO (11%) Y LA -­
COORDINACIÓN GENERAL DE OBRAS VIALES (8%); LA !PE SE CONCENTRÓ 
EN 5 MUNICIPIOS QUE RECIBIERON EL 69% DE LA MISMA Y FUERON: -
CENTRO, CÁRDENAS,· PARAÍSO, MACUSPANA y llUIMANGUILLO. LA !PE -

. PARECE ORIENTARSE A LOS MUNICIPIOS DONDE SE CONCENTRA EL MAYOR 
NÚMERO DE HABITANTES, 

EN EL PER ! ODO DE GOB 1 ERNO DE Rov 1 ROSA LA PRODUCC l ÓN DE ALI MEt!. 
TOS AGRÍCOLAS BÁSICOS NO CONSTITUYÓ PRIORIDAD. SE REGISTRARON 
DECREMENTOS, AUNQUE LOS PRODUCTOS PERENNES AUMENTARON, TAL VEZ 
EL DECREMENTO SE DEBA A LA AUSENCIA DEL APOYO DEL GPE y A QUE 
SE DEJARON DE COSECHAR MÁS DE 36 MIL HECTÁREAS, LA PRODUC--­
CIÓN GANADERA SE INCREMENTÓ NOTABLEMENTE, ESTO SE DEBIÓ MÁS A LA 
INICIATIVA PARTICULAR QUE AL APOYO DEL GOBIERNO ESTATAL; LA -­
PRODUCCIÓN PESQUERA FUE ESTABLE, AUNQUE RECIBIÓ POCO GPE. 

Los SUBSECTORES COMERCIO E INDUSTRIA TAMPOCO FUERON APOYADOS 
CON VOLÚMENES SIGNIFICATIVOS DEL GPE. EL TURISMO sí, AUNQUE -
SE CONCENTRARON EN LA CAPITAL LAS PRINCIPALES ACCIONES Y SED~ 
JARON ALGUNAS OBRAS GRANDES EN PROCESO, ALGO SIMILAR SUCEDIÓ -
EN EL COMERCIO, 

EL SECTOR COMUNICACIONES, ASENTAMIENTOS Y OBRAS POBLICAS FUE 
LA PRIORIDAD REAL DEL R~GIMEN 1977-1982. AQUI SE INCLUYEN --­
LOS PROYECTOS UNITARIOS MÁS COSTOSOS DEL PERIODO: EL DESARRO­
LLO URBANO "TABASCO 2000", QUE COSTÓ 4 978 MILLONES DE PESOS; 
Y LA OBRA CAMINERA QUE REQUIRIÓ INVERSIONES ESTATALES POR - --
3 687 r~p, EL COSTO DE TABASCO 2000 REPRESENTÓ MÁS DEL DOBLE -
DE LOS RECURSOS ASIGNADOS EN TODO EL SEXENIO AL SECTOR SALUD Y 
FUE SIMILAR AL GASTO SEXENAL DEDICADO A LA EDUCACIÓN Y A LA Aº 
MINISTRACIÓN, EsE COSTO REPRESENTÓ EL 10.7% DE TODO EL GPE -
DEL SEXENIO, FUE LA OBRA MÁS COSTOSA, EL MODELO DE DESARROLLO 
URBANO CONCENTRÓ OBRAS Y RECURSOS EN LA CAPITAL pEL ESTADO Y -
EN LAS CABECERAS MUNICIPALES, SOSLAYÓ LAS ÁREAS RURALES. LA -
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CAPITAL DE LA ENTIDAD CONCENTRÓ EL 37% DE TODO EL GPE SEXENAL, 
ES ~L PRINCIPAL NÚCLEO RECEPTOR DE GASTO E INVERSIÓN, PUES LOS 
CENTRALIZA, HUBO AVANCES SIGNIFICATIVOS EN LA ELECTRIFICACIÓN; 
AUNQUE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO CUBREN 
SOLAMENTE EL 45 Y 43% DE LA DEMANDA, EN CONSECUENCIA, SERÁN -
PETICIONES FUTURAS QUE. REQUERIRÁN UN ALTO COSTO PARA SU ATEN­
CIÓN, 

LA OBRA CAMINERA FUE NOTABLE, FUE LA SEGUNDA PRIORIDAD, SE -
CONTRUYERON CON APOYO· DE LA FEDERACIÓN. 1 286 KILÓMETROS DE -
NUEVOS CAMINOS, LA CONSTRUCCIÓN DE ESTA EXTENSA RED PERMITIÓ 
QUE EN EL PERIODO SIGUIENTE SE CREARAN PUENTES Y CON AMBOS (CA 
MINOS Y PUENTES) SE INTEGRARA F!SICAMENTE TODO EL ESTADO DE TA 
BASCO, ESTO ES UN EJEMPLO DE LA COMPLEMENTACIÓN Y CONTINUIDAD 
EN LA OBRA PÚBLICA TABASQUEÑA, 

EN EL SECTOR EDUCATIVO SE REGISTRÓ UN FUERTE IMPULSO QUE CON­
TÓ CON EL APOYO FEDERAL, SE JNCREMEfffÓ NOTABLEMENTE LA ATEN­
C l ÓN DE LA DEMANDA, LA OBRA Y RECURSOS DES TI NACOS PARA EL SU!!. 
SECTOR CULTURA FUERON MAGROS, LA TERCERA PARTE DE LA POBLA--­
C!ÓN TABASQUEÑA, DE ESA ~POCA, ESTABA INSCRITA EN ALGÚN NIVEL 
EDUCATIVO, 

EL SECTOR SALUD FUE EL MENOS FAVORECIDO Y ATENDIDO CON GPE. SQ 
LO RECIBIÓ EL 4 POR CIENTO, LAS PRINCIPALES OBRAS DE SALUD -­
FUERON HOSPITALES GENERALES REALIZADOS POR LA FEDERACIÓN EN LA 
CAPITAL DEL ESTADO, LAS ÁREAS RURALES NO FUERON ATENDIDAS POR 
EL GOBIERNO DEL ESTADO, 

Efl EL SECTOR TRABAJO ESTIMAMOS QUE SE CONTÓ CON UNA PLANTILLA 
DE PERSONAL QUE ASCENDIÓ A 17 MIL SERVIDORES PÚBLICOS, QUE R~ 

CIBIERON EL 11.5% DEL GPE, POR CONCEPTO DE SUELDOS Y SALARIOS, 

EN RESUMEN, LA INFRAESTRUCTURA CREADA EN ESE PERIODO RECLAMA-­
RIA EN EL QÜJNQUENIO SIGUIENTE, RECURSOS PRESUPUESTALES PARA -
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SU FUNCIONAMIENTO, A MAYOR INFRAESTRUCTURA CREADA CORRESPON­
DEN, PARA SU MANTENIMIENTO, MAYORES RECURSOS COMPROMETIDOS, 

Los EGRESOS DEPENDEN DE LOS INGRESOS. LAS PARTICIPACIONES FE­
DERALES SON HOY LA PRINCIPAL FUENTE DE INGRESOS DE LOS GOBIER 
NOS TABASQUEÑOS, PUES DESDE 1976 APORTAN MÁS DE LA MITAD DE -­
LOS INGRESOS TOTALES, HASTA 1973 LA ·RECAUDACIÓN DE IMPUESTOS 
CONSTITU[A LA PRINCIPAL ENTRADA PARA EL GOBIERNO DEL ESTADO, -
Los ALTOS MONTOS POR PARTICIPACIONES HAN CAMBIADO LA SITUA--­
CIÓN, EL RESULTADO ES QUE, EN PROMEDIO, TABASCO DEPENDE EN UN 
90 POR C 1 ENTO DE ESOS ·1 NGRESOS M 1 ENTRAS QUE SUS RECURSOS PRO-­
PI OS SÓLO LE APORTAN EL 10 POR CIENTO, ESTO SE TRADUCE EN -­
UNA DEPENDENCIA FINANCIERA HACIA LA FEDERACIÓN, QUE SE PUEDE -
MODIFICAR INCREMENTANDO ANUALMENTE Y DURANTE 6 AÑOS, IMPUESTOS 
Y DERECHOS, Si ESTO SE HACE, EL INDICE DE DEPENDENCIA DISMI-­

.NUIRÁ AL 70 POR CIENTO, A UN PLAZO MAYOR Y SOSTENIEllDO ESOS -
INCREMENTOS SE PUEDE REDUCIR AÚN MÁS ESTA ÚLTIMA CIFRA, UNA 
POL[TICA DE RECAUDACIÓN DE ESTA NATURALEZA COADYUVARÁ ASANEAR 

LAS FINANZAS PÚBLICAS TABASQUEÑAS, Y PERMITIRÁ TENER OPCIONES -
ANTE LA INESTABILIDAD DEL MERCADO PETROLERO MUNDIAL, PUES HASTA 
AHORA, CUANDO EL GOBIERNO ESTATAL VE DISMINUIDO EL MONTO DE LAS 
PARTICIPACIONES, TIENDE A RESARCIR ESA P~RDIDA, INCREMENTANDO -
SUS PRODUCTOS Y APROVECHAMIENTOS, MIENTRAS QUE LOS IMPUESTOS Y 
DERECHOS NO HAN REG 1 STRADO AUMENTOS EN LOS ÚLTIMOS ONCE AÑOS, -
POR ESO, ~STOS PUEDEN SER LA BASE DE UN SOPORTE FINANCIERO ME-­
NOS DEPENDIENTE, 

Los INGRESOS TOTALES PARA TABASCO HAN CRECIDO 327 VECES DE - -
1977 A 1987, 

EN EL QUINQUENIO DE GONZÁLEZ PEDRERO EL GPE ASCENDIÓ A 654 259 
MDP; QUE SI SE CONVIERTEN A PESOS CONSTANTES DE 1978 MUESTRAN 
QUE EN ESTE R~GIMEN, SE DISPUSO DE 25 MIL 705 MDP; MIENTRAS QUE 
ROVIROSA EJERCIÓ 24 290; SOBRE ESA BASE SE PUEDE DECIR QUE GON­
ZÁLEZ PEDRERO TUVO CASI UN 6 POR CIENTO MÁS DE PESOS REALES QUE 
ROVIROSA WADE, 
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DESDE LA CLASIFICACIÓN ECONÓMICA EXISTE CONGRUENCIA Y CONTINUI­
DAD EN AMBAS ADMINISTRACIONES EN LA TENDENCIA DE ASIGNACIÓN DEL 
GPE, PUES EN LOS DOS CASOS TANTO LA INVERSIÓN, LAS TRANSFEREN-­
CIAS, EL GASTO CORRIENTE Y LOS IMPREVISTOS, HAN MANTENIDO EL MI§. 
MO LUGAR DE IMPORTANCIA Y TIENEN PORCENTAJES SIMILARES, CON -­
GONZÁLEZ PEDRERO SE DIO UNA DISTRIBUCIÓN DEL GPE MEJOR PROPOR­
CIONADA PARA LAS FUNCIONES GUBERNAllENTALES, DE TAL FORMA QUE SE 
BENEFICIÓ Y PONDERÓ SOBRE TODO: LA SALUD PÚBLICA (QUE PASÓ A -­
OCUPAR DE!.. SEXTO AL TERCER LUGAR); EL FOMENTO AL COMERCIO Y A -
LA PRODUCCIÓN AGROPECUARIA; Y AL FORTALECIMIENTO MUNICIPAL, LO 
QUE INDICA NUEVAS PRIORIDADES DE ATENCIÓN EN ESTE QUINQUENIO, -
PARA LOS DOS REG!MENES LA CREACIÓN DE INFRAESTRUCTURA FUE LO -­
MÁS IMPORTANTE, 

UNA DECISIÓN, A PRINCIPIO DEL QUINQUENIO, PERMITIÓ A GONZÁLEZ -
PEDRERO LIBERAR LA CUARTA PARTE DE TODO SU GPE: DETERMINÓ DISMl 
NUIR LOS RECURSOS ASIGNADOS A LA SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS H!!. 
MANOS Y OBRAS PÚBLICAS, QUE EN EL SEXENIO PASADO CENTRALIZÓ MÁS 
DE LA MITAD DEL GPE, POR LO QUE EN SU RÉGIMEN, SÓLO LE CORRES-­
PONDIÓ UNA CUARTA PARTE DEL GASTO, DE ESA MANERA, DISPUSO DE UN 
IMPORTANTE MONTO QUE ANTES ESTABA CONCENTRADO EN ESE ÓRGANO Y -
LO ASIGNÓ A OTRAS FUNCIONES, AS[ POR EJEMPLO, EL ÓRGANO DE SA-­
LUD PÚBLICA, PUDO RECIBIR 6 VECES MÁS RECURSOS, y LO MISMO suc~ 
DIÓ CON EL ÓRGANO DE FOMENTO A LA PRODUCCIÓN AGROPECUARIA,.QUE 
OBTUVO 5 VECES MÁS RECURSOS QUE EN EL SEXENIO ANTERIOR, ESTA -
ESTRATEGIA DE NO CONCENTRAR MÁS DE LA CUARTA PARTE DEL GPE, PA­
RECE UNA MEDIDA ADECUADA PARA SEGUIR DISTRIBUYENDO EL INGRESO -
ENTRE MÁS FUNCIONES, DEPENDENCIAS Y MUNICIPIOS, EN EL FUTURO -
INMEDIATO LOS MUNICIPIOS DEL CENTRO Y CÁRDENAS SEGUIRÁN CONCEN­
TRANDO CERCA DEL 40% DE LA JPE. EN LA DÉCADA, LOS 7 ÚLTIMOS L!!. 
GARES DE AS 1 GNAC.1 ÓN HAN SIDO LOS M 1 SMOS, POR LO QUE LOS MUN 1C1 -
PIOS CON MENOS POBLACIÓN RECIBEN MENOS !PE. SE HA INICIADO UN -
PROCESO DE DESCENTRALIZACIÓN DE LAS CABECERAS MUNICIPALES A LAS 
PEQUEÑAS COMUNIDADES, 

EN LA RELACIÓN GPE, PRODUCCIÓN DE ALIMENTOS, EXISTE UNA S!TUA--­
CIÓN DE COMPLEMENTO, PUES EN EL QUINQUENIO SE DESTINARON 5 VE-­
CES MÁS RECURSOS PARA ESE FIN, EL RÉGIMEN GONZÁLEZ PEDRERISTA 
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LLENÓ Ull VAC[O QUE NO CUBRIÓ ROV!ROSA, EL APOYO O AUSENCIA DE 

GPE, REPERCUTE EN LOS NIVELES DE PRODUCCIÓN E INFLUYE PARA SU 

CRECIMIENlll_ O DECREMENTO .. LOS INCREMENTOS EN LA PRODUCCIÓN DE -­

GRANOS BÁSICOS, GANADERÍA MAYOR Y PESQUERA LO DEMUESTRAN, POR 

OTRA PARTE, EL GPE E !PE, TIENEN UllA PARTICIPACIÓN CADA VEZ -­
MÁS IMPORTANTE EN ESTE SECTOR, POR LO QUE TIENDEN A SUSTITUIR 

AL GASTO FEDERAL, CONVIRTIENDO AL ESTADO EN EL RECTOR REGIO--

NAL DE SU PROPIA ECONOMIA, FUNCIÓN DESEMPEÑADA 
EL GASTO FEDERAL, 

ANTES CON 

DESDE EL PUNTO DE VISTA SECTORIAL, EL FO'lENTO DEL CCM:RCIO, INDUSTRIA Y 
TURISMO, HA SIDO LO MENOS RELEVANTE EN flATERIA DE RECURSOS --­
ASIGNADOS EN LOS ÚLTIMOS 11 AÑOS, ROVIROSA FAVORECIÓ AL TURI­

SIMO; GONZÁLEZ PEDRERO A LA AGROINDUSJRIA Y AL COMERCIO, LA -
OBRA DEL PR 1 MERO FUE URBANA, LA DEL SEGUNDO, RURAL, EN ESTE -

SECTOR VOLVEMOS A ENCONTRAR COMPLEMENTAR 1 EDAD, 

EL SECTOR COMUlllCACIONES, ASENTAMIEflTOS Y OBRAS PÚBLICAS, HA -
RECIBIDO EL 28 POR CIENTO DE TODO EL GASTO PÚBLICO ESTATAL DE 

LOS ÚLTIMOS ONCE AÑOS, Es EL SECTOR MÁS IMPORTAflTE EN T~RMI-­

NOS DE RECURSOS ASIGNADOS Ell AMBOS REGÍMENES, PUES. ROVIROSA LE 
OTORGÓ EL 55 POR CIENTO DE SU GPE Y, GoNZÁLEZ PEDRERO EL 26 
POR CIENTO, EN ESTE SENTIDO EXISTE CONTINUIDAD, AUNQUE HAY 
CUATRO ELEMENTOS DISHNTIVOS QUE DEBEMOS TOMAR EN CUENTA: EN 

PRIMER LUGAR, ROV!ROSA ATENDIÓ PREFERENTEMENTE EL DESAROLLO -

URBANO DE LA CAPITAL DEL ESTADO Y LA CONSTRUCCIÓN DE CAMINOS, 

EN CAMB 1 O, GONZÁLEZ PEDRERO OPTÓ POR LA CONSTRUCC l ÓN DE PUENTES, 
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN TODO EL ESTADO Y ADEMÁS, -­

DESCENTRALIZÓ E\_ GASTO E 1 NVERS l ÓN EN TANTO QUE ATEND l Ó ÁREAS 

URBANAS Y RURALES; EN SEGUflDO LUGAR, EL HECHO DE f\UE GONZÁLEZ 

PEDRERO DESTillARA UN'' CUARTA PARTE DE SU GASTO -Y NO LA t'.ITAD 
A ESE SECTOR- LE PEr.MITIÓ UNA DISTRIBUCIÓN MEJOR PROPORCIONADA 
ENTRE FUNCIONES Y REGIONES; EN TERCER LUGAR, LAS OBRAS DE ESTE 
SECTOR FUERON MIXTAS DE 1977 A 1982, EN TANTO QUE

0 

LA FEDERA--­

CIÓU INTERVINO CON RECURSOS FEDERALES PARA SU CONSTRUCCIÓN, EN 
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CAMBIO CON GONZÁLEZ PEDRERO, LOS RESULTAD-OS SON PRODUCTO ÚNICA 
Y EXCLUSIVAMENTE DEL GASTO E INVERSIÓN ESTATALES, EN TANTO QUE 
NO HA EXISTIDO DE 1983 A 1987 EL RESPALDO FINANCIERO FEDERAL -
QUE SE TUVO EN EL SEXENIO ANTERIOR; EN CUARTO LUGAR, EXISTE -­
HOY UN MtTODO DIFERENTE PARA ASIGNAR LA !PE: QUE SE BASA EN -
LA PARTICIPACIÓN SOCIAL-DE LA GENTE QUE VIVE EN 185 PUEBLOS SI;. 
LECCIONADOS, LLAMADOS CENTROS INTEGRADORES, E IMPLICA LA DES-­
CENTRALIZACIÓN DE LA !PE, TAL VEZ ESTE MtTODO PERMANEZCA EN -
EL FUTURO, 

A PESAR DE LOS ESFUERZOS EN LOS ÚLTIMOS 11 AÑOS, UN POCO MENOS 
DE LA MITAD DE LA POBLACIÓN DISPONE DE LOS SERVICIOS DE AGUA -
POTABLE Y ALCANTARILLADO, ESTOS DOS SERVICIOS RECLAMARÁN RE-­
CURSOS VOLUMINOSOS EN LOS SIGUIENTES AÑOS Y PARECE PRUDENTE -­
EXPLORAR UN SISTEMA DE CONSTRUCCIÓN CON MENOR COSTO ECONÓMICO, 
DE LO CONTRARIO, SE TENDRÁN QUE EROGAR CERCA DE 284 MIL MILLO-­
NES DE PESOS PARA CUBRIR LA DEMANDA DE ESOS SERVICIOS, LA -­
ELECTRIFICACIÓN, LA CONSTRUCCIÓN DE PUENTES, CAMltlOS, VIVIENDA, 
RADIOTELEFONÍA Y TRANSPORTES, HAN REGISTRADO AVANCES NOTABLES, 
ES FACTIBLE QUE EN LOS PRÓXIMOS AÑOS SE CUBRAN CASI AL 100 POR 
CIENTO, 

GONZÁLEZ PEDRERO REAL! ZÓ 6 302 OBRAS EN ESTE SECTOR QUE, SUMA­
DAS A LAS REALIZADAS EN EL SEXENIO PASADO, REQUERIRÁN EN EL FY 
.TURO DE UNA FUERTE ASIGNACIÓN DE RECURSOS PARA SU CONSERVACIÓN 
Y MANTENIMIENTO, A MAYOR NÚMERO DE OBRAS CREADAS, CORRESPONDE 
MAYOR CANTIDAD DE RECURSOS COMPROMETIDOS, 

EL EXCEDENTE DE RECURSOS QUE LLEGÓ A TABASCO A FINALES DE LOS 
70'S POR EL ltlCREMEtlTO DE LAS PARTlCIPACIDrJES, SE ESTÁ AGOTAN 
DO, HA SIDO EMPLEADO EN SU MAYOR PARTE EN LA CREACIÓN DE -­
INFRAESTRUCTURA, PERO EL CRECIMIENTO DE tSTA, COMPROMETE CADA -
VEZ MÁS RECURSOS PARA SU FUNCIONAMIENTO, EN CONSECUENCIA CADA 
VEZ EXISTE UN MARGEN MENOR DE DECISIÓN SOBRE EL REMANENTE DE -
ESE EXCEDENTE. 
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A MAYOR ATENCIÓN DE LA DEMANDA DE UN SERVICIO, CORRESPONDE UNA 
ASIGNACIÓN MENOR DE RECURSOS POSTERIORES, ESTO SE APLICA AL -
CASO DE LA EDUCACIÓN, PUES EN LA ~POCA ROV!ROSISTA SE VIO APO-

. YADA CON RECURSOS LOCALES Y FEDERALES QUE PERMITIERON NOTABLES 
AVANCES EN LA ATENCIÓN DE LA DEMANDA, SE DESTINÓ EL 12,5 POR 
CIENTO DEL GPE DE ESE SEXENIO, QUE PERMITIÓ QUE EN EL QUINQUE­
NIO SIGUIENTE, LA EDUCACIÓN SE PUDIERA ATENDER COfl EL 7,8% DEL 
GPE. A FUTURO TAL VEZ SEA SUFICIENTE CON 8 Ó 10%, LA PROMO-­
CIÓN DE LA CULTURA ES UNA NUEVA FUNCIÓN DEL GOBIERNO DE TABAS­
CO, QUE CON SOLAMENTE EL 1.73% DEL GPE HA PERMITIDO SU INSTI­
TUCIONALIZACIÓN, EL SECTOR EDUCACIÓN ES UN CLARO EJEMPLO DEL 
SENTIDO DE COMPLEMENTACIÓN ENTRE LOS DOS REGIMENES, 

A MENOR ATENCIÓN DE LA DEMANDA DE UN.SERVICIO, CORRESPONDE UflA 
MAYOR ASIGNACIÓN DE RECURSOS POSTERIORES, ESTE ES EL CASO DE 
LA SALUD PÜBLICA, PUES ROV!ROSA LE OTORGÓ EL 0,79 DE SU GPE Y 
GONZÁLEZ PEDRERO TUVO ~UE DIRIGIR EL 4.54 DE SUS RECURSOS PARA 
AVATIR REZAGOS, EL PRIMERO VOLCÓ SUS RECURSOS Y LOS FEDERALES 
PARA LA ATENCIÓN M~DICA ESPECIALIZADA, (HOSPITALES EN LA CAPI­
TAL DEL ESTADO) Y EL SEGUNDO, ATENDIÓ EL NIVEL PRIMARIO PREVEN 
TIVO CON UNIDADES M~DICAS PEQUEÑAS EN EL MEDIO RURAL, NUEVA-­
MEllTE SE COMPLEMENTARON LOS ESFUERZOS DE 11 AÑOS,· CON ESTO SE 
PRUEBA LA HIPÓTESIS No, 3, 

EN ll AfiOS EL COSTO HISTÓRICO PROMEDIO PARA MANTENER ACERCA DE 
25 MIL EMPLEADOS, HA SIDO DEL 16 POR C l ENTO DEL GASTO, ESTO -
IMPLICA QUE SI LAS ADMINISTRACIONES POSTERIORES DECIDEN AUMEN­
TAR O SUPRIMIR UN PUNTO PORCENTUAL DE ESE PORCENTAJE, DEBERÁN 
CESAR O CONTRAJAR A l 534 PERSONAS, 

EL COMPORTAMIENTO DEL GASTO PÚBLICO ESTATAL EN LOS ÜLTIMOS ll 
AÑOS, SE PUEDE RESUMIR DE LA SIGUIENTE MANERA: 
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l, EL GASTO ESTATAL ACUMULADO Y EJERCIDO HA SIDO DE 700 MIL -
580 MILLONES DE PESOS (MDP), (ROVIROSA EJERCIÓ 46 321J GON­
ZÁLEZ PEDRERO, 654 259), 

2. LA MAYOR PARTE DE ESE GASTO SE HA USADO PARA INVERSIDllES,­
EL 46,2 POR CIENTO ES LO DESTINADO A LA INVERSIÓN PÚBLICA ES­
TATAL, LO QUE REPRESENTA 323 453 MDP EJERCIDOS, 

3, EL 23,4 POR CIENTO SE HA OTORGADO A LOS AYUNTAMIENTOS, ES -
DECIR, SE HAN TRANSFERIDO 164 156 f!DP PARA LA All11NISTRACIÓN 
MUNICIPAL, 

4, EL 22,8 POR CIENTO REPRESENTA EL COSTO DE LA ADMINISTRACIÓN 
ESTATAL, ES DECIR 139 512 MDP, DEL CUAL EL 16% SE HA DESTI­
NADO PARA PAGAR SUELDOS Y SALARIOS, 

5, CON EL 7,6 POR CIENTO RESTANTE SE HAN OTORGADO SUBSIDIOS Dl 
VERSOS, CUYO MONTO ASCIENDE A 33 459 MDP, 

A FUrLIRO, ES DECIR EN LOS PRÓXIMOS SEIS AÑOS, SE ENCUENTRA COM­
PROMETIDO EL 74.5 POR CIENTO DE LOS RECURSOS SEXENALES, ES DE-­
CIR, SE PODRÁ DECIDIR SOLAMENTE SOBRE EL 25.5% RESTANTE, O MEJOR 
DICHO, EL SIGUIENTE GOBERNADOR .DISPONDRÁ LIBREMENTE DE UNA CUAa 
TA PARTE DE LOS INGRESOS QUE CAPTE EN SU GESTIÓN, COlf ESTO -­
COMPROBAMOS NUESTRAS HIPÓTESIS UNO, DOS Y CUATRO, 
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Los RECURSOS. COMPROMETIDOS SE ENCUENTRAN CONDICIONADOS em LC -

QUE LJ.J.IW«)S COMPROMISOS DE LOS 20 's, QUE CONSISTEN EN LO SI-­
GUI ElffE: 

6.. Cono HEMOS DEMOSTRADO, LA INVERSIÓN ES EL PRINCIPAL DESTI­

NO DEL GPE (EL 46,2%), CON BASE A LA DISTRIBUCIÓN DEL PRg 

SUPUESTO GENERAL DE EGRESOS 1988, SE PUEDE ESTIMAR QUE SE 

REQUIERE DE LA MITAD DE ESOS RECURSOS PARA MANTENER Y OPg 

RAR LA VASTA INFRAESTRUCTUrA CREADA EN LOS ÚLTIMOS 11 Aílos, -
POR LO TANTO, EL 23 POR CIENTO DE LOS PRESUPUESTOS SIGUIEN­

TES, SE TENDRÍA QUE DESTINAR PARA CONSERVAR ESA INFRAES--­

TRUCTURA, POR SUPUESTO SE PUEDEN DESTINAR MENOS RECURSOS, 
PERO A LA LARGA SERÁ MÁS COSTOSA LA REPARACIÓN DE LO QUE -

SE DEJE DE OPERAR Y SIN FUNCIONAR, 

7, OTRO 22.8 SE REQUERIRÁ PARA MANTER LA ACTUAL ESTRUCTURA A!l. 

MINISTRATIVA DE LAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO ESTATAL, Rg 
CU~RDESE QUE CUESTA 16 PUNTOS PORCENTUALES EL PAGO DE - -

SUELDOS DE 25 f\IL BURÓCRATAS, EL OTRO 6.8% ES PARA LA AD­

QUISICIÓN DE MATERIALES, EQUIPO DE OFICINA Y PAGO DE SERVl 
CIOS ADMINISTRATIVOS GENERALES, Es CIERTO QUE SE PUEDE -­

REDUC 1 R LA PLM!Tl LLA DE PERSONAL, PERO HACERLO 1MPL1 CA -

DESPEDIR A J!>3J¡ PERSONAS Y SÓLO SE REDUC!RIA UN PUNTO POR-­
CENTUAL ESE 16%. AQU[ HAY QUE PONDEPAR LA FU~1C1é1; DE -­

CREACIÓN DE EMPLEOS, 

8, UN 20% DE RECURSOS SE TEUDRIA QUE OTORGAR POR LEY, A LAS 

ADMINISTRACIONES MUNICIPALES, ES CIERTO QUE ESE PORCENTA­
JE SE REFl~RE AL MONTO DE LAS PARTICIPACIONES Y NO A LOS -

INGRESOS EN SU COllJUNTO, SIN EMBARGO, HEMOS ESTIMADO LA -­
CONTINUACIÓN DE UNA POL!TICA DE FORTALECIMIENTO MUNICIPAL 

QUE OTORGA DE 2 A 5 POR CIENTO MÁS DE RECURSOS PARA IMPUL­

SARLA. EN TODO CASO SE DEBERÁ CAf!ALIZAR COMO MlNIMO CERCA 

DEL 17 POR CIENTO DEL PRESUPUESTO TOTAL. 
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HASTA AQU[ LOS COMPROMISOS DE LOS VEINTES, 

9, OTRO ASPECTO DE MENOR MONTO ES EL DE LOS SUBSIDIOS, AQU( HAY 
MÁS FLEXIBILIDAD, NO OBSTANTE APUNTAMOS QUE EN PROMEDIO, SE 
HA TENIDO QUE DESTINAR EL 7.6% DEL GPE PARA SUBSIDIOS DIVER-­
SOS, 

10, TAMBl~N PARECE ESTAR COMPROMETIDO CERCA DEL 40 POR CIENTO DE 
LA !PE PARA 2 MUNICIPIOS: CENTRO Y CÁRDENAS, 

SI SE SUMAN LOS PORCENTAJES ANTERIORES, SE TIENE QUE YA ESTÁ 
COMPROMETIDO EL 74.5 POR CIENTO DEL GPE: A SABER: 23% PARA CCU 
SERVAR LA INFRAESTRUCTURA; 22.8% PARA EL GASTO CORRIENTE;21.1% 
PARA LOS MUNICIPIOS; Y EL 7,6% PARA SUBSIDIOS, QUEDA DISPONI­
BLE EL 25.5% DEL GPE. 

CON LOS DATOS ANTERIORES Y LOS ANALIZADOS A LO LARGO DE ESTE 
TRABAJO, PODEMOS AFIRMAR EN RELACIÓN AL GASTO PÚBLICO ESTA-­
TAL QUE: 

11, ROVIROSA PUDO DISPONER DEL 60% DE SU GASTO, QUE SE CONVIRTIÓ 
EN !PE, EL 40% RESTANTE SE DISTRIBUYÓ EN GASTO CORRIENTE, su~ 

SIDIOS Y PARTICIPACIONES A MUNICIPIOS, 

12, GONZÁLEZ PEDRERO PUDO DISPONER DEL 47% DE SU GASTO, QUE SE -­
. CONVIRTIÓ TAMBI~N EN !PE. SE INCREMENTÓ EL COSTO ADMINISTRA­

TIVO EN 7 POR CIENTO Y LOS SUBSIDIOS RECIBIERON UN 6 POR CIEt! 
TO MÁS, 

13. EL R~GIMEN TABASQUEÑO 1988-1994 PODRÁ ORIENTAR TODAVIA Y LI­
BREMENTE, EL 25,5 POR CIENTO DE ~U GASTO, SI CONSIDERAMOS QUE 
ESTÁ COMPROMETIDO EL 23 POR CIENTO PARA CONSERVACIÓN DE LA -­
INFRAESTRUCTURA. 

Es PROBABLE QUE NO SEA TAN RIGUROSO NUESTRO ÚLTIMO CÁLCULO, LO QUE 
PODEMOS AFIRMAR, SIN DUDA ALGUNA, ES QUE EL EXCEDENTE ES CADA VEZ 
MENOR Y ALGÜN DÍA, SE AGOTARÁ, TODAS LAS OBRAS CREADAS -QUE ANTES 

. NO EXISTIAN- RECLAMAN AQUÍ Y AHORA, UNA PARTE DE ESE EXCEDENTE. 
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INVESTIGACIONES DEL SURESTE; 346 PÁGS, 

4. CAMPOS, JULIETA y GONZÁLEZ PEDRERO, ENRIQUE; TABASCO. LAs Vo­
. CES DE LA NATURALEZA. MONOGRAF!A ESTATAL; MtXICO, 1982; CONS[ 

JO EDITORIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE TABASCO; 232 PÁGS, 

5. Cos!o VILLEGAS, DANIEL. EL ESTIL'J RERS01l¡\L DE GOBERNAR; MtXl 
CO, 1974; EDIT. JOAGU!N MORTIZ, 128 PÁGS, 

6. GONZÁLEZ PEDRERO, ENRIQUE; UNA DEMOCRACIA DE CARNE Y HUESO; -
MtXIco, 1987; ED1T. Oc~ANo; 85 PÁGS. 

7, GONZÁLEZ PEDRERO, ENRIQUE; LA RIQUEZA DE LA POBREZA; f:~XICO, 
1979; EDIT. JoAQufN l'llRTIZ 135PÁGS. 

8, HELLER, HERMAN; TEORfA DEL ESTADO; MtXICO, 1985; FCE, EDITO-­
RES; SECCIÓN. DE OBRAS DE C!EllCIAS PoL!TICAS llA. EDICIÓN; - -
341 PÁGS, 

9. HERNÁNDEZ ENRfQUEZ, GUSTAVO ABEL Y; CtSAR; HISTORIA POL!TICA 
DE TABASCO; MtXICO, 1984; EDIT. CENTRO DE ESTUDIOS HISTÓRICOS. 
DEL AGRARISMO MEXICANO; COLECCIÓN HISTORIA POLIT!CA 285 PÁGS. 
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10, HINTERHUBER1GIOVANI; POLITICA DE INVERSIONES EN LA INDUSTRIA 
Mt:<ICO, 1968; FCE, EDITORES; 345 PÁGS, 

11. J IMtNEZ-ÜTTALENGO, REG 1 NA, MORENO COLLADO, JORGE Y VI LLAR DEL, 
FERNANDO; Los INDICADORES y FACTORES SOCIALES, PoL[TICOS y -

EcoN6M 1 cos DEL DESARRÓLLO y SUBDESARROLLO Mutu c 1 PAL' EN LOS 
MUNICIPIOS DE MtXICO. MtXICO, 1978; EDIT, UNAM; 216 PÁGS, 

12 •. MARTINEZ CABAÑAS, GUSTAVO, LA ADMINISTRACIÓN ESTATAL Y MUNI-
CIPAL Et! MtXICO. MtXICO, 1985; EDIT. INAP-CONACYT; 303 PÁGS. 

13, MART[NEZ SILVA, MARIO, (COORDINADOR); ENSAYO DE UN D!CCIONA-­

RIO DE PoLITICA Y ADMINISTRACI6N PÚBLICA; TOMO G-M; MtXICO, -

1978; EDIT, COLEGIO DE LICENCIADOS EN CIENCIAS POL[TICAS Y -
ADMINISTRACIÓN PÚBLICA; 698 PÁGS, TRES TOMOS, 

14, MARTNER, GONZÁLO, PLANIFICACIÓN V PRESUPUESTO POR PROGRAMAS; 

MtXICO, 1972; SIGLO XXI EDITORES; 378 PÁGS. 

15, MURANO, E. (COMPILADOR); COLECCIÓN DE DtCADAS, IMÁG~~ 
CUEP..J10S 1969-1980; MtXICO, 1982; EDIT. DIFUSORA INTERNACIONAL 

MEX 1 CANA; 864 PÁGS, XV 1 TOMOS, 

16, OLMEDO, RAÚL; ~~tXICO, EcONOM!A DE LA FICCIÓN; MtXICO, 1983; -

EDIT. GR!JALV0;213 PÁGS. 

17. ORTEGA BLAKE, J, ARTURO; DICCIOtlARIO DE PLANEACIÓN Y PUNIFl-

CACIÓN, UN ENSAYO CO~CEPTUAL; MtXICO, 1982; EDIT, EDICOL; 

385 PÁGS, 

18, RETCHKIMAtl, BENJAMIN, ASPECTOS ESTRUCTURALES DE LA ECONOM!A 

PÚBLICA; MtXICO, 1975; EDIT, UNAM lA. EDICIÓN. 

19, RETCHl:IllMI, BENJAM[tl; INTRODUCCIÓN AL ESTUDIO DE LA ECONOM!A -

PÚBLICA; MtXICO, 1977; EDIT. UNAM 2DA. EDICIÓN, 
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20, ROSAS FIGUEROA,ANICETO Y SANTILLÁN lóPEZ, ROBERTOJ TEOR[A GE­
NERAL DE LAS FINANZAS PÚBLICAS Y EL CASO PE M~XICOJ M~XICO, -
1962; EDIT, UflAM-ESCUELA NACIONAL DE ECONOMÍA; 304 PÁGS, 

21. SALUSTIANO DEL CAMPO <DIRECTOR); DICCIONARIO DE C!EUCIAS So-­
CIALES VOLUMEN [; MADRID, ESPAÑA, 1975; EDIT, INSTITUTO DE -
ESTUDIOS POLITICOS; 1186 PÁGS. Dos.TOMOS. 

22, SAMUELSON, PAUL A; CURSO DE EcONOMIA f10DERNA, MADRID, ESPAÑA, 
1975; 25!. EDICIÓN, A.GUILAR EDICIONES, SECCIÓN ECONOMIA; 1004 
PÁGS, 

23' SEARA VÁZQUEZ, MODESTOJ LA HORA DEC 1 SIVA; M~XI ca, 1986J EDITQ. 
RIAL JOAQUIN t'\ORTIZ, PLANETA; 334 PÁGS, 

24, UNO MÁS UNO; DIEZ AÑOS (1977-1987); M~XICQ, 1987; EDITORIAL -
UNO, 652 PÁGS, 

25, W, WILKIE, JAMES, LA REVOLUCIÓN MEXICANA. GASTO FEDERAL Y -
CAMBIO SOCIAL, r:~x1co, 1978; FCE EDITORES; 566 PÁGS. 
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PUBLICACIONES Y DOCU~.ENTOS 

l, BANCO DE MÉXICO Y SECTOR ECONÓMICO DEL GOBIERNO FEDERAL; 22._:: 
PREGUNTAS SOBRE EL INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR; MÉXICO, -
1985; EDIT, SPP-BANCO DE MÉXICO; 33 PÁGS, 

2, CENTRO DE INVESTIGACIÓN Y ESTUDIOS AVANZADOS DEL IPN Y EL CO­
LEGIO DE MÉXICO; PROYECTO INTEGRADO DEL GOLFO PRWER INFORME· 
(VERSIÓN PRELIMINAR); MÉXICO-TABASCO, 1986; (MIMEÓGRAFO) 510 
PÁGS, 

' 3, COMITÉ DE PLANEACIÓN PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE TABASC~ 
ANÁLISIS DE LAS INVERSIONES PÚBLICAS 1959-1979 Y 1980-1981 EN: 
PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 3RA. VERSIÓN, TABASCO, 1981; Pu-­
BLICACIONES DEL GOBIERNO DEL ESTADO' DE TABASCO; 70 PÁGS, 

4. COMITE DE PLANEACIÓN PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE TABASCO; 
DIAGNÓSTICO Y POL!TICA DEL ESTADO DE TABASCO, EN: PLAN ESTA-­
TAL DE DESARROLLO 3RA, VERSIÓN; TABASCO, 1981; PUBLICACIONES 
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE TABASCO; 186 PÁGS, 

5, CONSEJO NACIONAL DE POBLACIÓN; TABASCO DEMOGRÁFICO; (BREVIARIO 
1983) MÉXICO, EDIT. CONAPO. 1984; 47 PÁGS, 

6, CONSEJO NACIONAL DE POBLACIÓN-CONSEJO ESTATAL DE POBLACIÓN; -
ESTUDIO SOCIODEMOGRÁFICO DEL ESTADO DE TABASCO (VERSIÓN PREL! 
MINAR; MÉXICO-TABASCO; CONAPO-CONEPO, 1984; 145 PÁGS. 

7, CONSTITUCIÓN POLfTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; MÉXICO, 
1985; EDIT, PORRÚA; 126 PÁGS. 

8, GOBIERNO DEL ESTADO DE TABASCO-INEGI; ANUARIOS ESTAD!STICOS -
DEL ESTADO DE, TABASCO, 198Ll, 1985, 1986 Y 1987; MÉXICO, !NEGI. 
7 TOMOS, 
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9, GOBIERNO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE TABASCO; CONVENIO DE -­
ADHESIÓN AL SISTEMA NACIONAL DE COORDINACIÓN FISCAL QUE CELE­
BRAN LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CR~DITO PÚBLICO Y EL GOBIER­
NO DEL ESTADO DE TABASCO; TABASCO, 1979, 22 PÁGS. 

10. GOBIERNO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE TABASCO; CONSTITUCIÓN -
POL[TICA Y LEYES DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TADASCO; TA-­
BASCO, 1984; 270 PÁGS, 

11, GOBIERNO DEL ESTADO DE TABASCO, SECRETARIA DE PROGRAMACIÓN; 
EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS EN EL PROCESO DE PLANEACIÓN ESTA 
TAL. TOMO, I, 1 !, 111 Y IV, MEMORIA DEL PRIMER SIMPOSIUM NA 
CIONAL; VILLAHERMOSA, TABASCO, 1985; 150 PÁGS, 

12, GOBIERNO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO· DE TABASCO; LEY DE HACIEN­
DA DEL ESTADO; TABASCO, 1986; 20 PÁGS, 

13, GOBIERNO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE TABASCO; LEY DE !NGRE-­
SOS DEL ESTADO; TABASCO, 1986; 5 PÁGS, 

14. GOBIERNO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE TABASCO; LEY DE OBRAS -
PÚBLICAS; EN CONSTITUCIÓN PoLlTICA Y LEYES DE TABASCO; TABAS­
CO, 1984; 41 PÁGS, 

15, GOBIERNO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE TABASCO LEY DE PLANEA-­
CIÓN, LEY ESTATAL DE PLANEACIÓN; TABASCO, 1983; 176 PÁGS, 

l7. 

18. 

GOBIERNO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE TABASCO; PLAN ESTATAL -
DE DESARROLLO 1983-1988; TABASCO, 1983; 183 PÁGS, 

GOBIERNO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE TABASCO; PLANEACIÓN DE­
MOCRÁTICA Y FORTALECIMIENTO MUNICIPAL; TABASCO, 1985, 111 -­
PÁGS, 

GOBIERNO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE TABASCO) [:\EMORIA DE LA­
BORES 1977-1982; TABASCO, 1982; 350 PÁGS, 
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19, GOBIERNO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE TABASCO, SECRETARfA DE 
FINANZAS, 1977-1982; TABASCO, 1982, 102 PÁGS, 

20, GOBIERNO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE TABASCO, COMISIÓN PARA 
EL DESARROLLO DE ZONAS PETROLERAS; DIAGNÓSTICO SOBRE LA 11/FLUEti 
CIA DE LA ACTIVIDAD·PETROLERA EN EL DESARROLLO DE TABASCO; -
M~XICO, 1985; EDIT. POR LA CODEZPET; 51 PÁGS. 

21. GOBIERNO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE TABASCO, CEPES; TABASCO; 
TABASCO, 1982; S.P.I. 52 PÁGS. 

22, .GOBIERNO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE TABASCO; CUADERNOS DE -
INFORMACIÓN ESTADISTICA 1987; TABASCO, 1987; 217 PÁGS, 

23, GONZÁLEZ PEDRERO, ENRIQUE; PRIMER INFORME DE GOBIERNO, ANEXOS 
ESTAD!STICOS TOMOS 1 Y II; TABASCO, 1983; 86 PÁGS. 

24. GONZÁLEZ PEDRERO, ENRIQUE; SEGUNDO INFORME DE GOBIERNO, ANEXOS 
ESTAD!STICOS TOMOS 1 Y II; TABASCO, 1984; 135 PÁGS, 

25. GONZÁLEZ PEDRERO, ENRIQUE; TERCER INFORME DE GOBIERNO, ANEXOS 
ESTADIST!COS TOMO, 1 Y 11; TABASCO, 1985; 143 PÁGS, 

26, GONZÁLEZ PEDRERO, ENRIQUE; CUARTO INFORME DE GOBIERNO, ANEXOS 
ESTADISTICOS TOMO 1 Y II; TABASCO, 1986; 115 PÁGS, 

27. GONZÁLEZ PEDRERO, ENRIQUE; QUINTO INFORME DE GOBIERNO, ANEXOS 
ESTADÍSTICOS TOMO 1 Y 1 !; TABASCO, 1987; 104 PÁGS. 

28. PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA; TABASCO: PLANEACIÓN DEMOCRÁTICA -
No, 24; MtX!CO, 1983; DIRECCIÓN GENERAL DE COMUNICACIÓN SOCIAL 
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA, 

29, PRESIDENCIA O: LA REPÚBLICA, TABASCO: PLANEACION DEMOCRÁTICA 
No, 53; MtXICO, 1984; DIRECCIÓN GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL 
DE LA .PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA. 
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30, PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA, COORDINACIÓN GENERAL DE ESTUDIOS 
ADIHNISTRATIVOS; GLOSARIO DE T~RMINOS ADMINISTRATIVOS; Mtx1co, 
1982; COLECC 1 ÓN Gu !AS TtCN 1 CAS; SER 1 E: DRGAN 1ZAC1 ÓN y Mtro-­
Dos, No. 11; 157 PÁGS, 

31, REYES HEROLES, JESÚS, - EL ESTADO Y EL DESARROLLO ECONÓMICO; -
M~XICO, 1975; INAP. 178 PÁGS, 

32, REYES HEROLES, JESÚS Y CARRILLO CASTRO, ALEJANDRO; LA REFORMA 
POL!TICA Y SUS REPERCUSIONES EN LOS ESTADOS, EL DERECHO Y LA 
PROGRAMACIÓN INSTRUMENTOS PARA LA COORDINACIÓN DEMOCRÁTICA y!)¡; 
SARROLLO SOCIAL; M~XICO, 1979; !NAP, 43 PÁGS, 

33, ROVIROSA WADE, LEANDRO; PRIMER INFORME DE GOBIERNO; TABASCO, 
1977, 84 PÁGS, 

34, ROVIROSA WADE, LEANDRO; SEGUNDO INFORME DE GOBIERNO; TABASCO, 
1978; 173 PÁGS, 

35. ROVIROSA WADE, LEANDRO; ~NFORME DE GOBIERNO¡ TABASCO, 
1979; 120 PÁGS, 

36, ROVIROSA WADE, LEANDRO; CUARTO INFORME DE GOBI ERNOJ TABASCO, 
1980; 193 PÁGS, 

37, ROVJROSA WADE, LEANDROJ QUINTO INFORME DE GOBIERNO; TABASCO, 
1981; 55 PÁGS, 

38. ROVIROSA WADE, LEANDRO; SEXTO INFORME DE GOBIERNO; TABASCO, -
1982; 133 PÁGS, 

39, SECRETARIA DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO <DELEGACIÓN TABASCO) 
ANÁLISIS DE [NVERSJÓN PÚBLICA Y PRIVADA 1977-1981; TABASCO, -
1981; 72 PÁGS, 
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40, SECRETARfA DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO; 10 AÑOS DE INDICADU 
RES ECONÓMICOS Y SOCIALES DE M~XICO; MtXICO, 1986; EDIT, - -
!NEG!; 390 PÁGS. 

41". SECRETARIA DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO; EL INGRESO Y EL GAS 
TO PÚBLICO EN MtXICO; MÉXICO, 1985; EDIT. INEGI; 270 PÁGS, 

42, SECRETARIA DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO; ESTRUCTURA ECONÓMI­
CA DEL ESTADO DE TABASCO, SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES DE -
MÉXICO, ESTRUCTURA EcONÓMI CA REGIONAL, PRODUCTO INTERNO BRU 
TO POR ENTIDAD FEDERATIVA, 1970, 1975Y1980; 11ÉXICO, 1986; -­
EDIT. INEGI; 51 PÁGS, 

43, SECRETARIA DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO; FINANZAS PúBLICAS,­
ESTATALES Y MUNICIPALES DE MtXIC0;.1975-1983; MÉXICO, 1985; -
EDIT. INEG!; 442 PÁGS, 

44, SECRETARIA DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO; FINANZAS PÚBLICAS, 
ESTATALES Y MUNICIPALES 1970-1982; MÉXICO, 1984; EDIT, !NEG!; 
106 PÁGS, 

45, SECRETARIA DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTOj FINANZAS PÚBLICAS, 
ESTATALES Y MUNICIPALES DE MÉXICO; MÉXICO, 1986; EDIT.. INEGI; 
586 PÁGS, 

~6. SECRETARIA DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO; INFORMACIÓN SOBRE -
GASTO PÚBLICO 1970-1980; MÉXICO, 1983; EDIT, INEGI; 119 PÁGS, 

~7. SECRETARIA DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO; INFORMACIÓN SOBRE -
LOS INGRESOS· GUBERNAMENTALES 1970-1980; MÉXICO, 1982; EDIT, -
!NEG 1; 192 PÁGS, 

18, SECRETARIA DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO E HIEGI - - - -
ANUARIO DE ESTADÍSTIC"J ESTATALES 1986; MÉXICO, 1986; 302 PÁGS. 
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49, SECRETARfA DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO; E lNEGI; S!NTESIS -
DE [NFORMACIÓfi GEOGRÁFICA, NOMENCLATOR y ANEXO CARTOGRÁFICO -
DEL ESTADO DE TABASCO; MtXICO, 1986; 116 PÁGS, 

REVISTAS Y PER!ODICOS 

1, CENTRO DE INFORMACIÓN Y ESTUDIOS NACIONALES; EL MERCADO INTER 
NACIONAL nEL PETRÓLEO; SERIE ESTUDIOS No. 156 y 175. ABRIL -
DE 1936 Y SEPT, DE 1986, MtXICO, 1986, 

2. "COMERCIO ExTERIOR",-S, WIONZEK, MIGUEL; LA FORMACIÓN DE LOS 
PRECIOS DEL PETRÓLEO A PARTlR DE 1973. ALGUNAS REFLEXIONES -
SOBRE EL ACTUAL DESEQU 1L!BR1 O DEL f·'ERCAQO VOL, 36 No, 8, AGO§_ 
TO DE 1986. M~XICO, 19861 PP. 685~701, 

3, COMERCIO ExTERIOR, GUTltRREZ R, ROBERTO; PERSPECTIVAS DEL -­
MERCADO MUNDIAL DEL PETRÓLEO; Vo. 36, No. 8. AGOSTO DE 1986. 
M~XICO, 1986, PP. 670-673. 

4. DIVULGACIÓU CIENTfFJCA; EDUCACIÓN SUPERIOR Y DESARROLLO SOCIO 
ECONÓMICO, VOL, !, DIC. 1984 No,· 21 VJLlAHERMOSA, TABASCO, 
1984; EDIT; SECRETARIA DE EDUCACIÓN, CULTURA Y RECREACIÓN, 

5, GOBIERNO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE TABASCO; PER!ODICOS OFl 
lliill• MOMEROS Y SUPLEMENTOS: 3577, 3680, 3683, 3678, 3786, 
3890, 3891, 3995, 4101, 4097, 4202, 4205, 4207, 4307, 4310, -
4411, 4413, 4518, 4623 Y 4718; DE 1977 A 1987; TABASCO, 

6, INDETEC No .. 6 (REVISTA DE HACIENDA MUNICIPALl1 No. 441 JULIO 
AGOSTO 19861 M~XICO, 1986, EDIT, SRfA, DE HACIENDA Y CRtDITO 
POBLICO, 
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HIGRESOS Y EGRESOS BRUTOS ESTATALES !; 

1970-1982 <fll LES DE PESOS) 

~Jhl __ 

COUCEPTO 1970 1911 l~n 1973 1974 1975 197G 1977 1978 1979 l!m l!X'l \982 -----------------·-
lrqrc"IOG 101 056 136 041 179 4-46 227 0% 251 875 4&-1724 636 561 1 049 (ifüJ l 999 977 ) 215 081 7 742 79~ 14 Ulfi 304 21 o:rn Js~ 

In1.:w.islo11 Sl 977 5(, 963 71 67.ó! 86 239 73 070 JJB 143 )(,4 (i!;J 208 )61 400 975 561J 901 291 743 246 OlJ 317 JIU P:1rt.1.clp.icJoncs lí• 310 2116'1 2) 975 27331 as 921 21Ci 455 na 1r.o 758 703 1 382 659 2 403 647 7 04f1 011 12 675 64) 16 361 J2fl 
Dun.dnn a 4r.a 7 27~ 12fi4') 11 071 17 501 18 02< :.is 54~ 24 605 53 975 65 (172 91 456 llB 22J 139 97r, 
PJ""«luctn11 J 724 4 014 J 253 s ]]2 J 419 7 418 128ltí 6J(i] 20 674 :rn ~.a1 24 552 62 :wo 2 104 )'j.j 
Apr'QV(.0~111ie>ntoo 11 090 34741 37 017 45741 54 4&6 ~5 108 66 798 34 474 46 097 62 B67 175 164 292 900 782 02.! 1cuda l'tlbl!c.-1 8 f.53<. 3 982 79 811 4222'.) 47 680 
I'>;mr\ll?'""~ 92~ 27 719 4])]f, 9 ~42 5 614 e 136 14193 15 JJ7 22 021 
IH!11onlbilidndca 027!1 4 :w1 J 161 o 05b 7 934 19 980 23 41JO 2%9 449 20 357 r.o 189 1117 967 821 3il9 l'l1antna de orden 214 6 765 713 410 300 069 

liJl"l'l-ll•tl 101 056 136 041 179 446 227 01)(, 251 87!i 464 724 636 561 1 049 668 1 999 977 3 ::!l'i Oíl) 7 7<12 7!15 14 lDli 104 ¿¡ 021! 359 

~i.¡~li~.J:knlniu· 75 Júli 81 457 Btl 982 100 631 131 017 199 005 265 947 394 ~!i2 1 980 240 J 154 093 1 318 7)6 2 907 800 4 !IJl 546 

H~fk~lhli'<ililirou y 9 842 30 130 56 680 78785 71 309 145 085 249 264 4971109 - 4 450 333 7 766 715 10 27~ 424 
'l'r-.:u1eforencins 4 543 (Í 222 13 108 28 589 22 4f1S JO 718 82 875 147 342 - 1 927 738 2 646 890 l 9Uü 104 Dauda l'Clblica 5 264 15 14í1 13 516 11261 7 270 66 468 25 664 1 )66 Je 021 43 5!10 e seo 
~g~~c\i\.<fsb do ~ 6 899 J OBC. 1 ll2 7 830 19 824 23 368 2 798 122 19 737 60 190 107 967 821 )89 1 904" 705 
fü~tge de l'bvi-
carp:msiVb 10 013 2 677 

------------
t"UNTE1 srr, rinaniaa 11abuc.,H t:stat.a.lcs :i:: 1'lmicie;1lN11 r. 12 



ARO FECHA 

1977 29-DIC.-1976 

24-DIC.-1977 

4-ENE.-1978 

19111 17-DIC.-1-977 

1979 30-DIC.-1978 

26-DlC.-1979 

19UO 29-DIC.-1979 

27-DIC,-1980 

19u1 27-0lC.-1900 

ll-DIC.-1901 

l!JBl 19-DIC.-1981 

29-DIC.-1902 

PRESUPUESTOS GENERALES DE EGRESOS 1976-1982 PUBLICADOS 

Ell PERIODICOS OFICIALES 

No, PERIODICO 

SUplarento al 
3 577 

3 680 

Suplarento al 
3 683 

SUplcrrcnto al 
3 678 

SUplarento al 
3 786 

3 890 

Suplarcnto al 
3 891 

3 995 

SUpleoonto al 
J 995 

4 101 

SUplmento al 
4 097 

4 205 

DECRETO !lo. 

1 605 

1 695 

1 693 BIS 

1 690 

1 780 

1 948 

1 929 

2 023 

2 015 

2 129 

2 130 

2 259 

AUT0RIZADO 
llllCIAL 

<IHLLOUESl 

600 

1 200 

2 500 

3 500 

7 800 

11 500 

'lm/\L 27 100 

AMPLIACIO~! 
n:ILLOtlESl 

364. 7 

82.2 

780.2 

655 

4 135.6 

5_4¡5 

8 700 

20 132. 7 

\jl~~,:~1E=~~t2"on~~~r 1 ~~~ ~3e d~r~iEffuYí~~:es. 
~/ En tJl l).}Cllronto Oficial existe error de 6\IM de 150 millones. 

2, 

CUADRO No, 2 

TOTAL 
!MILLONES> 

1 046.9 

1 980.2 

3 155 

7 635.6 !/ 

13 215 "l/ 

20 200 

47 232.7 



RANO 

f;(-crctnrtn General c1o 
f'OOicrm 

·•taC"fo do ABcnla­
;.t.os lh.1•1oi.fl:)S 

OJ:trdirlr:lcl6n r.cnor.11 
di.• Sülud y So.JUriclad 
StJcit1l 

Ofir.ial fo thyor 

Q.11.1tdlni1cl{111 Gcreral 
ok: OUrns Vi11lm1 

!;c..-crct.wfo t!o tunmtoo 
Jurfdio..m y Sodalcli 

f>ecrct.o.r fo du rrnmclón 
ltl)r{mh.a 

Ouun (f\01n1¡,1 rül!V'.i '-'Of\ 
etjTC'!OD tn:·n'll'C1> de\ )Y,) 

•r u L il l l 

1977 

44 716 370.90 

107 528 556.40 

64 276 459.18 

25~ L20 U70,6l 

551 957 JC.l.20 

" 769 618.0J 

041i IJt.IJ 23G,.12 

EGRESOS POI! RAID 1977-1982 

1978 1979 1900 1981 

14E! 428 459,34 153 972 121.19 294 401 868.80 501 637 633.93 

180 922 504.63 220 900 029. 27 1 539 928 06). 76 2 S93 314 925,62 

347 133 438.38 510 823 734.88 888 518 341.61 1 290 304 262.52 

1 029 943 530,94 l 180 642 )70, 86 3 920 254 426 .14 6 70U 089 783,63 

62 815 982. so 

133 201 123.53 162 539 926.89 313 861 273.Jl 507 212 681,76 

591 291 410,87 1 417 1JO 256,f.5 

·-· 
180 360 540.11 

.. , 
69 895 016.24 85 573 293.11 ·e 166 · 512.:s76,!Í3:~::: .¿~46 ;1~4 ;79f~91 

1 "º 240 063.56 3 154 892 616.57 1 634 ~-~;,·i ~6~.~i'~ .... \ ;~ -~~4·: ?~~ .. :· 3~ i'.~~2 

3, 

CUADRO lle .. 

1932 TOTA'L 

752 202 ººº·ºº 1 8)5 359 054.16 

4 746 720 ººº·ºº 9 1n JJ.4 019.61J 

2 OJO 754 000,1111 !:i ot1 s:n 111. J'J 

H 641 710 000,00 :n ºªº 640 l~0.17 

828 7G2 ouo.oo " 11:>9 l15)4r,í,_:,•1 

1 632 fi42,ooo.oo 3 641 . ., 1,1,7,• .• ;t 

"155 C.20 1110,1.1 

732 Jt7 'lUl.'1'1 

l. 557 IJ64 7!i4.í18 2 24• 480 U!i.1, 1.tO 

.2n·190 754 754.68 •1 372 !i7U 1rM, \'J 



lj, 

EGRESOS EFECTIVOS ORDINARIOS ESTATALES 
1973-1983 <fil LES DE PESOS) 

CUADRO No, 4 

(\ fl o s T O T A L GASTO CORRIENTE TRAMSFEREfJCIAS INVERSIONES EROGAC 1 CNES 
COMPLEMENTllRI/\S 

1973 216 384 90 259 24 024 87 522 14 579 
1974 232 oso 114 992 29 224 78 532 9 302 
1975 426 499 172 613 44 168 150 751 58 967 
1976 623 749 
1977 l 046 869 333 727 139 762 555 852 17 528 
1978 l 980· 240 546 813 228 973 130 006 74 448 
1979 3 154 893 706 555 407 838 975 146 65 354 
1980 7 634 828 038 784 790 946 704 507 100 590 
1981 13 364 994 812 705 2 952 375 8 314 786 285 129 
1992 19 123 654 017 543 610 424 11 129 578 367 109 
1983 27 398 732 5 273 699 056 394 13 495 035 593 604 

------···------
FUENTE1 Gobi. .. rno ele 'l'ubusco-It1EGI1 Anuario Estadistico de Tabasco 19941 p, 1402 



. A R O 

1977 

1978 

1979 

1980 

1~81 

1982 

TOT/\L 

Elaboración 
1/ l'Ulm'l'E1 
21 l'IJllNTE1 
'!I l'UEN'rE: 
7¡¡ l'IJENTE: 
~/ l'lfülfi'E: 

MONTO DE RECURSOS F.STATALES POR FUENTE DE INFORtlACION 
!MILLONES DE PESOS) 

PER!ODICOS 
OFICIALES l/ 

l 046.9 

l 980.2 

3 155.0 

7 635.6 

13 215.0 

20 200. 

47 232.7 

propia: 
Cundro No. 2 
Cuadro No. 3 
Cuadro No. l 
cuadro No. l 
CuadL·o No. 4 

r:Er:OR 1 A DE 
LABORES '¿/ 

l 046.9 

l 980. 2 

3 154. 9 

7 634. 9 

13 365,0 

20 190,'7 

47 372.6 

FUEflTES 
FEDERALES '2._/ 

l 050 

2 ººº 
3 215 

7 743 

14 186 

21 028 

49 222 

Qwm lt>. 5 

RESULTADO DE OPERA ANUARIO 
C IONES CO~lS IDERllDO 1984 'j/ 
Etl FUENTES FEDERJllES !JI 

2.7 1 04 6. 9 

19.7 l 980.2 

60,2 3 154.9 

108.0 7 634.9 

821.4 13 365,0 

1 940.7 19 123.6 

2 916. 7 46 305.5 

5. 



1 9 7 7 

ClASIFICAClllN ECMClllCA DE LOS EGRESOS DEL GOllERMO DEL ESTl.W 

OETAllASCO 1977-1982 

1 9 7 q l 9 o o 1 9 8 1 

CUAVRO Kti, 6 

19R~ ltJll\I 

-------- ------··-·------.. ----·-··------·----·-- ----------··-- --- -----··- --·- ··-- ·--- ----- ·-------- --· ---· 

\•lrt..::(\)11a;l\I" )ll'll7,24'1,1') Jl,88 !.i4C.•1ul,211,,1a· 2~.r.t "'.tH•'i;"H,"40,JG 12 • .l•J l,OJff'"Ul.f,r,l!i.01 u.1.u l,KIJ'1!14,illl!.8!i u.su l,l'.lt.'lllU,000,00 11 .. ·10 1, ~. J l "J<, t, '>U l, \ •I 

't'roillllfCl"flCioll• IH'lti\,151.U lJ,]'j llll''lll,•J"ll!,r.7 11,..U -I071BJl!,4117,\'i 1i,'ll l 0 l'lO''lU·,ll9,lU ;zJ,4r; l,95;z'i74,uH.l4 ·u.10 4,1l0'JS4,0IJU,OO ~4.f1l I0,2JO'H1!, 1111.'•~ 
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El'\•f'K"llll'J.llfll.t11 
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EGRESOS BRUTOS ESTATALES, TABASCO 

1977-1982 r.ILES DE PESOS 

CONCEPTO 19TI 1978 % 1979 l!llO t 

EgtCllOH 1 050 
2 ººº J 215 7 743 

Gaatos Mninistratlvos J9S J7,6 1 980 99 J 155 99.l l 319 17.0 

Obras Públ ic:As y raronLo 498 47,4 - 4 450 57.S 

Trdl1SffJtcnclaa 147 14.0 1 828 23.6 

OolJd.?I ¡.;llilica .6 JB .5 

lll.:!iUl tLK]o do OfcraC'iooos 20 60 l.9 108 13.9 

CUclltDH do f.'ov iJl\fonto .J 
CCJr<l-•ru;..100 

J=t'l.."m:i fi!•í'i l-'in<tn•MS PÚlll lcatt l:statalcs y f>imiclpal~s, 1975 .. 19841 I', ll 

l~)l'l\1 1\tl\U!O:i unk.11mrtc• los dr\ou rcforcntcs n "l);Jrosoa" para loo años 1917-1982, 
Ar1n•:1<v1utt t..l.)L.11 y ¡rnn•ntail'íl, 

. 7, 

IJN1l!Q.Jll¡.....z__ 

lrol l\l!Z TOTAL % 

14 186 21 028 49 222 

2 908 10,5 4 932 23.4 14 669 29.IJ 

7 767 54.7 JO 2'JS 49.B 22 990 46.1 

2 647 18.6 3 908 18,6 u 550 17.J 

43 .J .. .2 

821 S.8 1 905 9,0 2 914 'l,IJ 

.6 



EGRESOS ESTATALES SEGUU OBJETO DEL GASTO 

1976-1983 U11LES DE PESOS> 

CUADRO No. 9 

CO::CEPTO 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 

Total 623 749 1 046 069 1 900 240 3 154 092 7 634 020 13 364 994 19 123 654 27 398 732 

Infraestructura 123 344 490 157 024 157 1 360 373 J 744 420 6 001 908 1 261 056 1 793 229 

Fomento y Pro .... 
ducci6n 26 172 20 490 24 160 182 230 252 006 406 OJO 541 536 3 S90 9S2 

Servicio Social 264 191 227 039 S27 46S 016 774 1 324 073 2 001 009 11 sos 600 11 979 077 

Administración lSB 570 241 S02 S05 __ 600 __ _671 013 924 312 1 737 041 2 366 617 s 12S 6SO 

Transferencias 2S 605 51 715 72 140 90 440 1 351 117 2 195 445 3 347 273 4 BOi 179 

Deuda Pd.bl lea 25 667 7 166 26 702 34 OS4 38 020 62 761 20 692 27 845 

FUEN'rl:!1 Gobierno de Tabasco-INEGI 1 Anua~io Eetadtetico de Tabasco 19841 l1 • 1411 



EGRESOS POR RAro DEL GOBIErelíl DEL ESTADO DE TABASCO 10, 

1977-1982 

CUADRO No, 10 

l 9 7 7 ·z 1 g 7 n % l 9 7 9 l 9 s o l 9 8 l 1 9 B 2 ::; TOTAL 

Poder Legislativo 4'200,895.42 .40 7'367,438.31 .37 91 477,430.43 .Jo 21 'G,41,431.10 .28 39'123,260,54 .29 76'580,000,00 0.40 158' 360, 455.80 .34 

Gubcmatura 44'716,370.90 4.27 148'428,459.34 7.49 153' 972, 721.19 4.ao 294'401,868.SO J.86 501'637,633.93 3.75 752 1 202,000,00 3.93 1,895' 359,054.16 4.09 

Sccrctar!A de Fironzas 107'528,558.40 10.27 188'822,504.63 9.54 220 1 980,029. 27 7.00 1, 539'928,063, 76 20.17 2,593'334,925.62 19.40 4, 746'720,000.00 24.80 9,397 1 314,079.68 20.29 

SQcreta.da General de 347'133,438,38 17.SJ 570'823,734.BB 16.09 808'518,341.61 10.59 l, 290' 304,2E2.52 9.66 2,030'754,000.00 10.81 5,047 1 533, 777 ,)9 10.90 
G:ibiorno 

COOrd. Gral. de oesn- 92'510,477.15 .69 65'076,000.00 o.34 157'586,477.15 .34 
rrollo Jlqropccuario 

Sr1'.o.. de Asentamien-- 1,029'943, 538.94 52.01 1, 780 1 642,370.86 56,44 3,920' 254,426. 74 51.35 6, 708 '089, 783.ú3 50.19 8,641 1 710,000,00 45.15 22,oao 1 640,210.11 47.67 
tos lfl.IMros 

· Coord. Gro.l. de lo Sa 62'815,982.50 3.17 27'668,447.28 .ae 44 1739,455.40 .59 83'073,926.87 .62 133'980,000.00 o. 70 352°277,811.85 .76 
lud y SCqurid•dSocúil 

Procuro.durtD. Gareral 9'661,143.86 .92 13'797,271.92 .70 19'145,485.87 .61 29'653,117.32 .39 49'5)4,596.99 .37 78 '474,000.00 0.41 200'265,561.?ti .43 
do JUaticio. 

Oficio.lta Mayor 64'276,459.18 6.14 133°201,123,53 6,73 162'539,926.89 5.15 313°861,273.33 4.11 507 1 212,683, 76 3.80 828'762,000.00 4.33 2,009 1853,466.69 4.34 

Coord. Gro.1. do Cbro.s 591 1 291,410.87 7. 74 1,417'710,256.85 10.61 1.632'642,000.00 8.53 3,841 1643,667.72 7.86 
Viales 

Tribmal SUferior do 0'907,578. 75 .as 23'264,644.88 1.17 29'281,929.53 .93 46'695,054. 71 .61 82'462,533.56 .62 153'120,000,00 o.so 343 1 721,741.43 .74 
JUsticia 

Sr1'.o.. do Asw'ltos Jur! 255 1 620,870,61 24.42 255' 620 1 870. 61 .ss 
diros y Sociales 

1 ~~rraroci6n - 551'957,361.20 52. 73 25'1175,715.13 1.2'..l 180'360,540.37 s. 72 23'853,518.40 .31 781 '647,135.10 I.69 

T o t 4 l e Sl 1,046 1869,23'6.32 100.00 1,960' 240,oC:J. 57 lOü,00 3, 15~' 3'.>2,GlG.S7 IOO:OO 7,6J4 1a21,9c.2.04 100,\i•) T3,J64'CJ~4,J4i"':'Tz Wo':Oo I~ 1 H0 1 MO,ll00.00 = '1~ 1 l2I 1 e2~.2I9. 71 = 
FUENTE1 Gobierno de Tabascos Secrctar1'.a de ... , r . 91 



---------cuA.ofi07fifsUME:N bE: /NVE:RS/ONE:S AUTOR/ ZA DAS - POR MUN/cjp/o EN 
·-·-··~·----~----,_... ___ _ 

EL ESTADO PERIODO /977- /980 (INCLUYE.' PE.'ME.'X Y COALPRO} 

( MILLONE.'S DE' PE.'SOS) 
Cl.JAooo ~. ll 

Total 1977 1978 1979 1980 1981 

Munl e ipl o 1 J ••••• ' . '''·' ,, '''·' 14 1I1 • 1 1 •• , •• o .. " ... 
>----

BALANCAN I O 11, t 111. J '''· ' • ' •. o '' ',J 
.... , 

CARDCHAS IJ •ol.J ,,,,. ' o. J. , , o,'. J ,, .... . , .... 
---:---

e en r 1. A ' .. ' .. ,, . , 1 •••• '''·' '''·' ,, ... 
Cf:NTRO • o • , •. o ' ',. .. ' 1 • o •• ''''·' ' ''''·' • 1 º' •.• ---
CDUALC AL C O , o,, .• • • 1. o , ••• o ' ... ' •••. o ''''·' 
CUNOUACAH . '.' .. ' " • 1 ••• '. o ..... ..... . 

f----

' ~ '· (. ZAPATA ' o ••. ' ' ••• o • '''·' . ..... 
HUI"' AH OUILLO ... ' ... . "· . • • o. , . . . . .. ..... ' ,. , . , 
JA l A p A '''·' ''·º • 1. o .. , .. 
J A L p A ..... , o'·. ', ' .. • ' •• J • ••• 1 

UACUSPANA , •• o ••• ' ••• o •• J. ' ' •• J " , o o'·' , •• o.' 

NACAJ.UCA- .. '' .. ' "'·' --- '1 '.o '''·' Jtl.1 ..... 
f-

PARA ISO 
' 1 , • º". 11r.• ' ..... o ' ..... ,, .... . " .... 

TACOTAL p A 
, o ''·' 

, o •.• 1 ••• o '''·' , .... UJ. 7 

-----
re A P A , '''·' 'º· 1 ''·' '''· 1 

, .. , .. 'º 1. ' 

TENOSIOUE ... ,. •• o , " .. 1 • •• • .... , . ..... 1 º' 1 . J 

J ONU TA ' '''·' ,, . o 'dt. . . ' •. o '''·º 801,. 

ELAllORADO POR LA O&LFGACION ltEGIONAL oe LA SPP. 
UNIOAU OE l'R Clll'UCSTO 



MUNICIPIO 

Total 19 

Balancán 
cardonas 

Centla 

Centro 

Comalcalco 

Cunduacán 

Emiliano Zapata 

Huimanguillo· 
Jalapa 

Jalpa do M~ndez 

Jonuta 

Macuspana 

Nacajuca 

Para!so 

Taco talpa 

Tcapa 

Tenosique 

Varios 

llNERSION PUBLICA EJERCIDA POR MUNICIPIO 
(SIN PEJIEXl 

tl L L. o N ' s n 
TOTAL l 9 7 7 l 9 7 8 

212.1 547. 3 358' 5 

515. 8 32 ·ª 148. o 
737. 7 213. 2 424 .5 

566.1 22.0 55. 2 

006.4 372.9 928 .1 

109 .a 185, 3 78 ,5 

695.0 73. 7 106,3 

255.0 44,8 72.l 

925 .J 127.li 230;7 

226.2 17. 7 36. 4 

232.9 26. 8 44 ,2 

340,2 8 ,o·' 64. o 
320.8 58,2- c_Í54,2 

540.5 42.4 53. 2 

357.4 34,4 591. l 
298 .3 30.l -- 78 .1 

320.1 20.6 37 .3 

574. 7 47 .1 93. 2 

589.9 190,3 155. 4 

FUENTE1 SPP1 Oeleqaci6n Tabasco, P. 97 

------- ---------------------:¡;:-, ---------

CUADRO No, 12 

e ¡;; s º s 
l 9 7 9 l 9 8 o 

594 .o 712.3 

214 .1 120.9 

611. 9 488 .1 

264 .o 224,9 

426 .3 279 .1 

161.4 284,6 

234 .a 280.2 

42 .s 95.6 

283.4 276.2 

72.5 99. 6 

94.5 67. 3 

108. 4 159.8 

256.3 852.1 

204.3 852 .1 

195 .6 536. 3 

78.2 111. 9 

130. 7 131. 5 

141. l 293 ,3 

73. 4 170.B 



SUPERFICIE AGRICOL.A DE TABASCO 

TIPO ílE SUPERFICIE 

•rotal 

llgr!coln 
l\gricultura de temporal 

Agricultura de riego 
l\gricultura de temporal n6mada 

Pastizal cultivado 
l\gricultura de temporal asociada 
a vegetación natural 

Pastizal cultivado asociado a 
vegetación natural 

24 

10 

1012 

4 75. 24 

944.48 

808.39 

J,04 

30. 35 

129. 77 

36.09 

936.84 

CUADRO No, 13 

100.00 
1 44. 72 

7 .39. 

0,01 
0;12 . 

33.22 

0.15 

3.83 

13. 

·----------·------·--------------------------
l'll~:tn'f:: SPP-IllEGI, Síntesis Geoqrtlfica del Estado de Tabasco, P. 68 



CONCEPTO 

Superficie 
coeochada 
(llcctáreas) 

Valor de las 
cosehcas 
(Miles de $) 

SUPERFICIE COSECHADA Y VALOR DE LAS COSECHAS EN PORCENTAJES 
RESPECTO AL TOTAL llACIOHAL. AROS AGRICOLAS 1977, 1978, 1979 
y 1980. 

CUADRO No, 14 

1977 
MAGNITUD 

1978 
f.lAGr;nuo 

1979 1980 
% % MAGNITUD % ~!AGIHTUD ; 

14. 

237 324 1.42 218 531 1.32 190 606 1.28 191 156 1.13 

. 2 087 415 1.62 3 297 452 2.04 3 055 137 1.74 3 721 605 1.48 

PUENTE: Idem, P. 68 



CULTIVOS 

Cacao 

Plátano 

Maíz 

Frijol 

Pastos 

Copra 

C<1ña de 
/,zacar 

_______ .. ____ ,.._,.,_ ____ .,.,_ ...... __________ , 

SUPERFICIE Y PRODUCCIOll POR CULTIVOS PRINCIPALES EH PORCENTAJES 
CON RESPECTO AL TOTAL llACIONAL AROS AGRICOLAS 1977, 1978, 1979 
y 1980. 

CUADRO No, 15 

15, 

1 9 7 7 l 9 7 8 1 9 7 9 l 9 8 o 
SIJPEJflCIE Plm.ICClctl SIJ'm'JCIE PIIDJCCim Sll'ElflCIE PROJXJCCirn Sl.Q'EWICJE PfIDJCCJctl 

65,2 77,9 64. 7 74.2 62.4 e2.2 55, 7 79,0 

14.1 16.3 13.5 16.1 22.1 18.4 13.0 15.9 

1.0 o.e o.e o. 7 0,6 0.5 0,6 0.5 

0,3 0.7 . o.e 

6,5 
._ 

20,8 19.i. 
.. 

19.3 

4.8 : 4;3 .·.·: 3.9 3.e 

FUENT1:: lclcm 1 P. 72 



SUPERFICIE COSECHADA DE TEl-1PORAL POR GRUPOS DE PRINCIPALES CULTIVOS 
lú, 

ESTADO DE TABASCO 1977-1982 CllECTAREAS> 
CUADRO No. 16 

Q B U e Q S º E e B J N e 1 e 8 L E s CULil~QS 

ARO SUPERFICIE GIWKJS 
OTROS CULTIVOS ALll'f!i 

FRUTALES f'LAITTACHJES TOTAL ALil''ENTICIOS TIC IOS Y O!.fAG IOOSAS 
COSECHADA SUPERFICIE PORCIENTO SUPERFICIE PORcmrro SlPERFICIE PORCIENTO SUPElflCIE PORCIEIITO 

1977 184 382 77.640 42.01 1 045 0.57 4 537 2.46 101 340 54.96 

1978 161 503 53 754 33.28 308 0.19 4 981 3.08 102 460 63.44 

1979 148 667 38 479 25.88 32 0.02 5 141 3.46 105 015 70.64 

1980 140 205 43 279 30.87 18 0.01 2 719 1.94 94 189 67.18 

1981 142 384 46 880 32.92 90 0.06 2 856 2.01 92 558 65.01 

1982 147 925 53 380 36.09 2 970 2.01 91 575 61.90 

rum!'E: Elaboraci6n propia, t:ana00o cifras del l\nuario de Tabasco 1985. 



A rr os 

1977 

1978 

. 1979 

1980 

1981 

1982 

SIJlm"ICIE rosECW\M rE TE1roiAL rE GIWllS ALU'ENTICIOS 
1971 -1982 

<PORCEllTAJES> 

G R A N O S 
SUPE~FICIE % 
T O T A L M A 1 Z 

77 460 86,29 

53 754 79,15 

38 479 88,43 

43 279 88,07 

46 880 76.00 

53 380 72.59 

A LIMEHT!C 
% 

FRIJOL 

6,64 

% 
A f\ RO Z 

6,01 

l. 98 

-~i..02·· 

2 .•. 48 

7,86 

14,46 

rumra: Elaboraci6n propia, tarando datos de Anuario de Tabasoo 1985. 

17. 

CUADRO No, 17 

o s 
% 

S O R G O 

1.06 

2.20 

2.73 

1.14 

0.84 

0.33 



SUPERFICIE COSECHADA DE TEMPORAL DE PLANTACIONES 
18. 

. 1977 - 1982 . 
<PORCENTAJES) 

CUADRO No. 18 

e L 8 ¡¡ I A c o ~ E s 
SUPERFICIE %. % % % % A fl O S 
T o T A L AZUCAR CACAO coco HULE PLl\TANO 

1977 101 340 21.22 40,46 29.60 0.33 8.39 

1978 102 460 23. 64 40.41 27. 72 0.33 8,30 

1979 105 015 25.02 39,04 27.04 0.32 8.57 

1980 94 189 22. 7l 40.56 27.37 0.34 9.02 

1981 92 558 19 ,99 ·, - -• 39, 98: .. «30.00.: 0.31 9. 72 
,,-- ---'---.;-:--_'-,_- -=-. -;-:~-=-·",';'-'º'::-, -o--c--"o:::'c--=--·:-:-7~- ---,----;-·---,- -=--

1982 91 575 9.83 

FUENIE 1 Idan, 



···-~-.--~·-·-~~- ~-·----- ··-----··· ··--···~-. --··· 19;--·----· . 

EXISTENCIAS GANADERAS POR ESPECIE 
1970-1982 <CABEZAS> 

CUADRO No, 19 

A Ñ O S B O V 1 N O PORCINO O V 1 N O 
LECHE 

1970 l 085 690 238 360 3 655 

1971 l 119 268 241 990 4 226 

1972 l 153 885 247 434 2 695 

1973 l 196 810 250 968 5 800 

1974 1 237 023 256 630 7 906 

1975 1 281 626 272 489 9 036 

1976 l 333 163 286 650 10 479 

1977 1 380 000 300 ººº 12 000 

1978 l 380 ººº 364 ·ooo 12 000 

1979 1 500 000 364 ººº 14 000 

1980 1 500 ººº 364 000 15 000 

1981 l 650 000 416 123 20 000 

1982 1 650. 000 420 000 20 000 

FUENTE: Gobierno de Tabasco-INEGI1 Anuario Eatadtatico 1985, cuadro 4.1.2.1 



1970 

1971 

1972 

1973 

J9Ú 

1975 

1976 

1977 

19'79 

1979 

1980 

1981 

1982 

Idcm, Cuadro 4.12.H 

·-----·-··---··· ·--·-·-------------------.20-.----
PRODUCTOS GANADEROS POR ESPECIE 

1970 - 19Í!2 

CUADRO t!o, 20 

BOVINOS 
CARNE EN CANAL 
!KILOGRAMOS> 

15 000 ººº 
'22 811 000 

23 955 000 

26 755 000 

32 796 000 

28 900 ººº 
39 753 000 

48 100 000 

51 232 000 

57 000 000 

59 664 000 

67 639 000 

68 387 ººº 



21 

PRODUCCION DE LECHE 

CUADRO N!), 21 

LECHE 
A fl OS <MILES DE LITROS> 

1970 91 395 

1971 93 661 

1972 95 088 

1973 97 446 

1974 98 630 

1975 99 980 

1976 100 191 

1977 105 ººº 
1978 135 ººº 
1979 175 000 

1980 178 ººº 
1981 160 000 

1982 153 ººº 

FUENTE: Idem: 4.1.2.10 



- --• -- ••u·--.--------·- -·--·--------------
VIV/l'!NDAS PARTICULARES POR DISPONIBILIDAD DE SERVICIO DE AGUA POTABLE . 22. 

1970 -1985 
(PORCENTAJES 1 

CUAORO No. 22 

'9 7 o 1 9 8 O I 9 82 .JI 19 BJ J./ 1 9 8 :s J./ 
MUNICIPIO 

CON SIN CON SIN CON SIN CON SIN COtl s 111 
SERVICIO SERVICIO SERVICIO SERVICIO SERVICIO SERVIC/n SERVICIO SERV CIO SERVJC/n <l:l="RV/CIO 

ESTA 00 3'f.23 65.77 42.23 57.77 ~ 54.64 4.5.50 ""·"º 62.4.5 47 . .5.5 

BALANCAN 16 .76 832'4 34 78 65.22 JJ.67 66JJ 34·20 6!1.80 41.36 58.64 

CARDEllA5 39, /3 60.,87 :11.93 48.07 .53.49 4G!il .52.95 47.0S 6J.6:S J6.J.5 

CENlLA J0.30 69.70 /8.80 81 .20 JIJ.13 61 .81 37.27 62.73 40.U .59.1' 

CF.NTRO •B.39 51.81 6·f.:'0 J.5.70 64.34 3.5 66' . 63 74 36.26 TJ.48 26 52 

COf./ALCALCO 31.85 68.1.5 Jl.7J 66 27 3.5.0.5 64.95 41.39' 68.62 52.88 41.12 

CtJIJJUl.CAN 28. 18 11.82 24.21 75.79 26.6:1 73.J" Z!l.76 74.24 2!100 71.W 

EMIL/ANO ZAPATA 6J.71 J6.Z9 70.16 29.84 6376 36.2.f ,, .02 311.98 6J.7J JG27 

JllJ/'44NGUIL.L0 lof.54 7.5.46 31.05 68.95 Jl.35 68.65 3Q66 69.34 29.22 70.78 

JALAPA 10.n 81.28 2654 73.46 24.JB 7.S.62 2.S 81 74.19 2'05 705'5 

JALl'i1 DE ME..!:DCl 27 .01 72.93 26.39 7J.61 37.25 62.75 JG 21 GJ 7J 4/.97 !i8.l)J 

JOllUíA 24.77 75.23 22.92 77.08 4Ui9 58.41 4201 57,99 49.98 so 02 

AIACU!JP/INA 35.58 64.42 J6.89 6J.I/ 37.46 ' 62.54 JG.98 6J.02 • 4J.G!i !iC.35 

NACAJUCA 14 .77 º'·2J 23,48 76.52 48.68 51.32 .... 51.36 50.IJ 49.81 

rMMl!:O 32.54 67.46 JJ.69 66.31 38.40 6/,60 .ifl.65 58,JS 4388 6G.IZ 

rJiCOTAL.PA z'·ºª 74.92 J0.22 69.78 41.JJ 58.67 40.61 ·:¡9,3¡ 49.:11 :0.4.3 

Tr.J1;·A 4 /.90 !16,10 53.88 46.12 57.17 42.83 ~5.61 44.39 156.34 43.GS 

TL"tlOSIQU E 24,64 75.JG 35 54 64.46 37.86 6.?.14 36.87 63 53 3922 60.78 

.J.1 t.:AL.:VL.~DO l;N DAS( A C.L l.'ID/CC OE HAC/UAM/EllTO l.fUN/C/PAt. 1 APLICADO A L.J.S ESTINACIONE.S V~ SAPA ET 
flJf:tlTE: M.'l.'1111!0 f:>TAO/SílCO DF. TABASCO 1904 y /985, INfGI, GOB/ERUO Ofl. ESTADO 

Dl'IE:O~IClll DE fL.ANEAC!Otl DE~ SAf'i1f.T 



23. 
VIVllZllDAS PARTICULARES POR. DmPONIBILIDAD DE SERVICIO DE DREN•'JE SEGUN MUNICIPIO 

CUADRO No. 2l 
1970-1900 

(PORCENTAJES) 

ti 7 o !l o J.¡ 
11. u 11 1 e 1 p 1 o --------

TOTAL COH SIN TOTAL CON SIN 
ADSOLUTO DRENAJE DRENAJE ABSOLUTO CIREllAJE DRENAJE 

ESTADO 126 706 26.62 74. 38 18 4 998 ~~ 06. 79. 

BALAtlCAN 4 709 1 o .04 89. 96 !5 711 2!J,87 10. 13 

CARUENAS 12 91 B 2.9. 78 70. 22 1 B 623 !56, 14 43, BG 

CE IHLA 7 216 l 8.Z2 83. 78 a 30a 13 .41 86 ,69 

cr.rnno 2.7 7150 44,60 00 ,40 43 811 611,92 34,08 

COl.IALCALCO 1 1 G06 23.07 76 ,93 14 16!5 .38,32 61.68 

CUf!OUACf,N 7 129 1 1. 78 B 8 .zz 8 936 23,ZZ 76. 78 

EMILIA!iti ZAPATA 1 794 41.88 68 .14 . 2 903 6d,3B 31 .62 

HUIMAllGUILLO 11 877 14.ZG 815. 74 1 3 927 3l.34 6 &.GG 

JALAPA 3 071 17.215 B 2, 74 3 t 74 20 .45 79,U 

JALl'A OC MENOEZ . 4 80) 7.47 92. 63 - & 887. 22,215 17 ,7!5 

JOtlUU 2277 21 ,48 78, &2 2 812 12 .83 87.37 

MACUSPANA 1 1 798 2D.94 74, os 12 .... :54. 41 60 ,09 

Nl\CAJUCA 3 561 8,7:5 91. z. 7 411 a 14 .39 80.61· 

l'AllAISO 4 eso 27.70 74 .30 6 358 37. 41 62 .09 

TACOTAl.PA 3 610 8.311 91. 64 5 602 1 7.0Z 82.48 

TEAPA :5 004 37 .04 112, 96 4 246 ae.1a 4 3.flS 

TEtlOCIQUE 4 384 24.02 Hi.18 D 93D· 39, 43 60.57 

• l.J SE UCLUYE: LAS VIVIENDAS CON SERVICIO DE DRENAJE NO ESPECIFICADO 

FUENTE: IX Y X CENSOS GENERA.LES O! POBLACION Y VIVIENDA 1970'"1980 1 ESTADO 01!: TAlfASCO,SPP, INEGI, 



_ __..--.. ··~----,--... -.---~·-·-~-- - -----2Li, 

VIV/E:NDAS PA.'ITICULAnE:s POR DISPOlllUILIDAD DE: E:llERGIA ELECTRICA SE:GUN MUNICIPIO 
1970- l!JC:O 

CUADRO No, 24 
(PORCENTAJES) 

1 9 7 o 1 9 u oY 
MUUICIPIO 

TO T A L COll EllEffGIA SIN ENE'iG/A ro r A L CON ENCRGIA !Jltl CllE~GIA 
AfJSOLUro ELECrRICA. ELECTRICA ABS O LflrO CLECrRICA CLECíHIC.\ 

ESTADO 12G 706 32.22 67. 7d 170 789 ll.rr il& 
BALMICAN 4 709 11.68 88.J2 • 987 41.07 .58. 93 

C~lli:flMS IZ .,. J4.2J 65,71 18 920 6J.J.5 J6 C!I 

Cf.NTL~ 7 215 Jl.06 68.94 8 6-'0 JB,61 6t.J9 

Ctll1WJ 27 i'!IO -'2.JO 47.70 44 289' 75.95 24.0-' 

CO/.t •• LC!LCO 11 fi06 28.5J 71.47 ,, 404 •• ·49.9!1 50. º" 
C'U,':tlUoH.MU 7 129 20.0J 79.97 9 585 .. 42 . .12 -'7.68 

íH/llt..'10 lAPl.TA 1 794 49.BJ 50.17 2 967 72.67 27.JJ 

11:.JlllM:•:;U/LLO // 877 17.00 82.50 14 412 40.01 59.99 

JM.t.;:.A J 07/ 2J.9J 76.07 J JJB 34.51 6!i 49 

J,\l.f',¡ (JI; IJCl,':IEZ • •o• , 15.93 84.01 6 112 42.75 67.2.5 

J01IUT ,\ ?. r11 ZJ.06 76 ,94 2 803 28.58 71 .42 

·-AIACIJ:JP~tlll - --- U-798 J2.06 61.94 12 82d 46.69 SJ.J/ 

N1°1:,1JUCA J· 561 9,80 90.20 4 5/J 43.81 56.19 

r:11i:1 1~:0 4 G!IQ JJ.89 60.ll 6 45G '3.79 46.21 

TAC'l)J,\LPA 3 cr,o 11.53 88.41 J 8J7 J0.41 a:;. :ss 

H·l.,A 
3 'º"' 44.89 S5.ll 4 426 67.G5 32.47 

i.~·. tt,'HO!Jt 4 lD4 J7.82 62.18 G 2&4 $2,SJ 41.17 

'·----------·--------------------------------' .. .v ~·;; .· ... :c:.;;H;'.'l LAS '.'l\'l!.llDAS l'AltllCULt.FlE~ IJUE t:o ESPE'CIFIC'MI Dl:P:JWJILID.tO DE Ctl~HGIA fL(CTRICA 
f',J!;r:n /!('IX C'CN:i.? IJEUEtl:.L DE PCDLAC/011 y VIVIE!IO~ l9TO~l!)CO, E'STAVO DE TAO~Sco, s PP 1 INE'OI 



LOSGJ!IJ~ M l'~- ~t~ 5i~_HH;'·:,Í:~¡--Í:!4 ~[ .~'.i~.~~!tlii~, = 
:~n-11¡~ 

CUADRO llo. 23 

. !• JJ 

·~1-·lfl~I 
f\ÑCl'_J 

. . .. l~.~.-
. d Información Estadística .de Tabasco 

FUENTE: cuadernos e . - - '---- .- --



lt'.lST~ ' ltll'!'.l!)S '"' llVU (DUUllvtl m.o1 mto m0tu 
IW0/11·16111 

fM.ll mmour rllfltUl.l ur1c1r.,c1I* 

(COITllllA) 
CUAH' l·f·l·I 

m1oumo 
CICIO ......... ---··-·· ···----·-······--· -········-··-····· ··-·····---- -···-········· 

lSCOUI IUlSIP.JS m:llllOS ltUSUCS ll!J'!lllOS IUUllOS llUllH05 · IU(STROS .lUlllllOS IUUTNS AUllDCOS. 

l"ICltl """ mm "' 1,m "" mm UI '°" m: lUll 
m1m IMI 116~1 "' mn "" mm "' •514 "" f5ll0 
l'liUU Uo11 limo "' m" 1m mm "' "" '"' 5UH 
msm lfü~ com U.i 0111 ·1110 soom ll7 .... ~" 5700 
1m1n 1•m mm 1m ~l'll "~ mm "' mo llH 600S 

'""'"' 1m: •'tt'm '"° m~5. t:..1 30"'º "' 4'11 un JOUf 
1986111 um SC!Ol1 10•; "'" "" rnm "' "" "" mu 

•••••••••.•••••u••••••••••••••••••••••••••••••-•••••••••••••••-••••••••---··--··-·---·•••••-•• 

U[Sfl(IS 'lll~ M •IVH twtlflWfl SWJ• cmo [~LH 
IUOlll•H11i 

1C011Cll/SIOlll 
<UlD'Dl·•·J·I 

surm1» 
CICtO ········-····· ·- ···----·-······-·· ···--···--······· ·············---

lSCOIU ~llS':.;s l· 

l~!Olfl ;r'li rs "' 11&? •!to me "' UUll 
1•&1f!~ ,., n:1 :~J .'11. "' 11:11 "' nso11 
11nm ,.~ ~- ·.1 1:~ "" 111 um ... '"' 11 
IU:..'J., lU~ ~:' IG•4 "' 13'1' "' 'tlll/ 
l~h.;~ !.t 7M '"' "!~ 1m 1tm JlJ .... .,, 
l,ni~t •!11 •::! " '1~ "" 20i~· m. tl'tZ/ 
l•H1'i \1,11 " ;:1 a:u mu "' UHU 

'1/ llCtr••: u;u, ,•· .. ,,,fl. 
tt111t11 1.t'.'U:·; .:.:.'.'"lli· H' mm H umu 1•a., mr. Jl(GI. GQPllUO Hl lSUM. 

FUf.;NTE1 Cuadernos de Información Estadística d8 Tahll&co 1987. P&g. 61 
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A R O FECllA 

1983 lB-DIC,-1982 

5-ENE:.-1983 

21-DIC.-1983 

1984 31-DIC.-1983 

19-DIC, -1984 

1985 26-DIC.-1984 

1986 211-DIC,-1985 

s/fedla 

1987 31-DIC.-1906 

28-NCJll.-1987 

PRESUPUESTO GENERAL DE EGRESOS 1983-1987, 
PUBLICADO EN PERIODICOS OFICIALES 

CUADRO No, 28 

No, DE PER IOD l CO DECRETO No, 

suplemento al 2 260 
4 202 

SUplaoonto al 2 260 
4 207 

4 307 o 179 

4 310 o 184 

4 411 o 338 

4 413 o 349 

4 518 o ~38 
s/n!ÍIPro o 512 

4 623 o 519 

4 718 o 605 

'IDl'AL 

AUTORIZADO AMPLIACION 
l~ICIAL <MILLONES) 

<MILLONES> 

(21 000) 

21 000 

11 500,9 

51 596.6 

27 528,6 

112 551.3 (Reducci6n 
644) 

90 000 

42 680 

150 ººº 
162 010.5 

425 147 .9 243 076 

TOTAL 
<r11 LLONES l 

(Abrogado) 

32 500.9 

79 125,2 

111 907.3 

132 680 

312 010.5 

668 223.9 

FUEN!'E: lllotor.:id6n propia, datos tcrnados, de Peri6diros Oficiales, 



-,.,-· .,.,...,..,,'T.i~";."·,,.,,,....,.,.., .• _ .. ..,~ .. --... -. 

l'iONTO DE RECURSOS ESTATALES 1983-1987 POR FUENTE DE 

l!lFORl-1AC ION (Mi LLONES DE PESOS l 

A~ O lrit~ 11 It~¡~Y ~21 

1983 32 501 32 500 36 261 

1984 79 125 71 391 92 566 

1985 111 907 111 907 n/d 

198.6 132 680 132 680 n/d 

1987 312 010 312 010 n/d 

TOTAL 668 223 660 488 

1-ill':N'l'E: Elalx>raci6n propia recopilanlo datos de las fuentes irdicadas. 
1/ I:'1entc1 cuadro No. 28 
-Ú Infonnc11 y Ancxo:1 Eatndísticos 1983-1987. 
)¡ Ver en Bibliugrar!..i documentos SPP-INEGl. 
4¡ t.as cnnti<lndus ee refieren a egrcuos. 
11 1 •. ~n c;;mtid.11fot1 uc rc{icrcn d ingrC80U. 

rso/ki~t?'cos !!/ 

27 399 

60 093 

108 026 

132 680 

30. 

o.wro !t!. 29 
Alfül\R!OS 

ESTAD!ST!COS 21 

32 856 

76 374 

94 534 

151 282 

364 523 



SECTORES 

MATRIZ DE INVERSION PUBLICA ESTATAL 
POR SECTOR Y MUNICIPIO 1983 -1987 

(MILLONES OE PESOS l 

L USUMACINTA 

(Mír.f'li'll. 31) 
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