/2
/4’7'

‘ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
ACATLAN-UNAM

EL GASTO PUBLICO EN TABASCO

ANALISIS DE LA INVERSION PUBLICA ESTATAL
1977 - 1987

TESIS
Que para Obtener el titulo de:

LICENCIADO EN CIENCIAS POLITICAS
Y ADMINISTRACION PUBLICA

Presenta:

JOSE DE JESUS JIMENEZ CRUZ

MEXICO. . 1988

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



A la poblacidn tabasquefia que, a pesar
de todo, carece de servicios piiblicos

y adn los espera.

A Emelia y Otilio;/hombres de‘trhbajp.

A Rosalia.y Jiméﬁa,'mujeresgespléndidas.



Cuando existen fuertes tensiones pg
1fticas, todas las relaciones socia
les se hacen, finalmente, pol{ticas
e incluso llegan a estimar polfti--
cos actos tales como el alcantarie-
l1lado de una calle, el establecimien-
to de una fibrica o de un sanatorio
0 la construccibén de una escuela.

Hermann Hellerx,



I HD1I1 CE

PAGINA
EL GASTO PUBLICO EN TABASCO, ANALISIS DE LA INVER
SIO6N POBLICA ESTATAL 1977-1987,
INTRODUCCION Y MARCO CONCEPTUAL. 5
CITAS 18 sis.
EL CONTEXTO HISTORICO. ) 19
1,1 SiTuACIOMN INTERNACIONAL 19
1.2 SITUACION NacionAL . ) 32
1,3 SITUACION LOCAL 46
CITAs 62 Bis.
EL SEXENIO DE RovIROSA WADE (1977-1982), 63
2,1 EL MONTO DEL GASTO PUBLICO ESTATAL ' ’ .77
2,2 CLASIFICACION DEL GASTO PUBLICO ESTATAL 86
2,2.1 CLASIFICACION ECONGMICA 87
2,2,2 CLASIFICACION FUNMCIONAL 90
2,2,3 CLASIFICACION POR INSTITUCION ' 97
2,2,4 CLASIFICACION POR MUNICIPIO DE LA INVER 100
CION PUBLICA ESTATAL -
2.3 RESULTADOS DEL EJERCICIO DE LA INVERSION POBLL 104
CA ESTATAL
2.3.1 PRODUCCION DE ALIMENTOS AGRICOLAS, PE-- 105 -

CUARIOS Y PESQUEROS



2,3.2

2,3.3

2,3.1,1 PRoDUCCIGN AsRIcOLA

2,3,1,1,1 PRroDUCTCS BASICOS
ggtgz, ARROZ, FRIL

2,3,1,1,2 PRODUCTOS PERENNES
(cAcA0, CANA DE =-
AZUCAR, €OCO, PLA-
TANO) ,

2.3}1.2 PRODUCCION PECUARIA

2.3.1.2.1 GANADERIA MAYOR
2,3.1,2,2 ESPECIES MENORES

2,3,1,3 PRODUCCION PESQUERA
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

2,3.2.1 CoMercIO
2,3,2,2 INDUSTRIA
2.3,2,3 TurisMO

COMUNICACIONES, ASENTAMIENTOS Y OBRAS
POBLICAS

2,3,3,1 ASENTAMIENTOS Y OBRAS PUBLICAS
2,3.3.2 COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

EDUCACIGN Y CULTURA
SALUD
TRABAJO

CiTas

PAGINA
106

108

111

113

113
115

117
123

123
126
128

131
132
148
156
161
164

167 Bis.



PAGINA

111, EL QUINQUENIO DE GONZALEZ PEDRERO (1983-1987), 168
3,1 EL MONTO DEL GASTO PUBLICO ESTATAL 177

3.2 - CLASIFICACION DEL GASTO PUBLICO ESTATAL 183
3,2,1 CLASIFICACION ECONGMICA - 183

; 3.2,2 CLASIFICACION FUNCIONAL 186
3.2,3 CLASIFICACION POR INSTITUCION 103
‘ 3.2.4 gll.g:l;l_tjgétl:égusggHENlcxPlo DE LA INVER 202
'3.3 gisgts.;:?gi DEL EJERCICIO DE LA INVERSION POBLL 210
3.3.1 Esgg%gxenpggaﬁlééggmos AGRICOLAS, PE-- 211
3.3.1.1 PRODUCCION AGRICOLA 211
3.3.1.1.1 FRonucws BAsIcCOS - 211

(MAIZ, ARROZ, FRIJOL)

3.3,1.1.2 PRODUCTOS PERENNES 214
(CACAOQ, CARA DE AZ(
CAR, CCCO, PLATANOY

3,3,1.2 PRODUCCION PECUARX.A 217

§ 3.3.1,2,1 GANADERfA MAYOR 217
3,3.1.2,2 ESPECIES MENORES 220

3.3.1.3 PRODUCCION PESQUERA 223

3,3.2 . COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 228



PAGINA

3.3.2,1 ComMeRcIO 228

3.3.2,2 INDUSTRIA 229

3.3.2,3 TurisMO 232

3.3.3 CbMUNlCAClONES, ASENTAMIENTOS Y OBRAS 235

POBLICAS

3,3,3,1 ASENTAMIENTOS Y OBRAS FOBLICAS 235

3,3.3,2 COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 250

"3.3,4 EDUCACION Y CULTURA 254

3,3,5 SaLup 262

3.3,6 TRABAJO 267

CITAs : - 270

- CONCLUSIONES . 271

BIBLIOGRAFTA 282
"ANEX QS
CUADROS

: GRAFICAS

Bis.



INTRODUCCION Y MARCO CONCEPTUAL

EN ESTE TRABAJU SE AWALIZA, COMPARA Y SINTETIZA EL USO QUE SE -
HA DADO AL GASTO PUBLICO ESTATAL (GPE) EN TABASCO EN LOS ULTI-
MOS ONCE AROS. ESTE ES MI OBJETIVO FUNDAMENTAL. EL SECUNDARIO
CONSISTE EN PLANTEAR EL POSIBLE DESTINO DEL GPE EN LOS PROXIMOS
A0S, SOBRE EL GPE ME HE PREGUNTADO: ¢(A CUANTO ASCIENDE, EN -
QUE SE HA GASTADO, EN QUE SE GASTARA?.

EN UN PRINCIPIO ME PROPUSE INVESTIGAR SOLAMENTE UNA DECADA, ES-
DECIR, HASTA 1986; PERO LA LICENCIA QUE SOLICITO EL.ENTONCES GO
BERNADOR AL CONGRESO LOCAL EN 1987 HME OBLIGO A INCLUIR UN ARO
MAS DE ANALISIS EN ESTE DOCUMENTO, CON EL PROPOSITO DE COMPARAR
CON MAYOR AMPLITUD EL USO DEL GPE coN RovIRosA WADE (1977-1982)
Y CON GONZALEZ PEDRERO (1983-1987). ADVIERTO QUE COMPARO SEIS-
ANOS DE GOBIERNO CONTRA CINCO., CREO QUE LO QUE GASTA Y HACE -
UN REGIMEN SE CONDICIONA DESDE LOS PRIMEROS ANOS DE GOBIERNO,-
DE TAL SUERTE QUE LA ORIENTACION POR LA QUE OPTA AL INICIO, DL
FICILMENTE SE MODIFICA AL FINAL. LO HECHO, HECHO ESTA, UN AfO
NO CAMBIA A CINCO NI LG QUE SE DEJA DE HACER EN CINCO, SE PUEDE
HACER EN UNO, ESTA ES LA RAZON POR LA QUE ME PERMITO COMPARAR-
SEIS CONTRA CINCO; EL SEXENIO, CONTRA EL QUINQUENIO, PUES cCOM--
PARTO EL CRITERIO QUE AFIRMA QUE "POLITICA ES TIEMPO”.

METODOLGGI CAMENTE PROCEDO CON DEFINICIONES, DESPUES CON EL ANA
LISis, ESTO ME PERMITE COMPARAR, Y POR ULTIMO, SINTETIZAR.

DEFINO MI OBJETO DE ESTUDIO, EL GPE, EN EL MARCO CONCEPTUAL QUE
| MAS ADELANTE SE EXPLICA. HE DELIMITADO MI INVESTIGACION AL GAS
TO PUBLICO ESTATAL, ES DECIR EXCLUYO EL FEDERAL, EL MUNICIPAL-
Y LAS CO-INVERSIONES., TENGO UNA JUSTIFICACION PARA HACERLO, -
QUE AL MISMO TIEMPO, ES M1 PRIMER HIPOTESIS: EL GASTO ESTATAL -
ADQUIERE MAYOR IMPORTANCIA CADA VEZ —— TANTO EN LO CUA--
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LITATIVO COMO EN LO CUANTITATIVO~— COMO EL PRINCIPAL INSTRUMEN
TO AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO, PARA INCIDIR EN SU DE-
SARROLLO HISTORICO, EL GASTO PUBLICO FEDERAL ES MAYOX QUE EL
ESTATAL, PERO EN TABASCO SE HA CANALIZADO EN SU MAYOR PARTE
A LA ACTIVIDAD PETROLERA Y HA DECRECIDO EN LA3 OTRAS AREAS, -
SOBRE TODO DE 1982 A LA FECHA, LO DESTINADC A LA ACTIVIDAD PE
TROLERA ES PREDOMINANTE, EL GASTO MUNICiPAL, ES UNA PARTE DEL
ESTATAL Y EN EL INTERVIENEN 17 VOLUNTADES Y CONDICIONES PARA -
SU ORIENTACION, EN TABASCO EXISTEN 17 MUNICIPIOS, POR OTRA -
PARTE ENCONTRAMOS [0S DATOS SORPRENDENTES: HACIA 1980 LOS EGRE-
S0S BRUTOS ESTATALES FUERON EL 3,12 POR CIENTO DE TODOS LOS -~
EGRESOS DEL PA[S. TABASCO FUE LA ENTIDAD FEDERATIVA CON MAS -
RECURSOS PROPICS Y, REGISTRA EN ESE Af0, EL PRODUCTU PER CA-
PITA MAS ALTO DE LA REPUBLICA. TABASCO ES AL PRINCIPIO DE ES-
TA DECADA EL ESTADO COM MAYOR RIQUEZA Y GASTO EJERCIDO POR HA
BITANTE. HAY MUCHA RIQUEZA Y POCA POBLACION, EN SOLO DIEZ -
ANOS, DE 1970 A 1980, TABASCO BRINCA DEL VIGESIMC AL SEXTO LU-
GAR EN CUANTO A SU APORTACION AL PRODUCTO INTERNO BRUTO NA-~
CIONAL, SU PARTICIPACION ES VERTIGINOSA Y ASCENPENTE. SI TABAS-
CO HA SIDO LLAMADO EL "LABORATORIO DE LA REVOLUCIGN”, TAMBIEN
PUEDE SER CONSIDERADO CO¥O UN CAlPO DE OBSERVACION DE LAS FINANZAS -
PUBLICAS.

EN SUMA, LA ELECCION DEL OBJETO DE ESTUDIO DE ESTE TRABAJO ES
JUSTIFICABLE POR 3 RAZONES:

1) POR LA DINAMICA CONTRIBUCION DE TABASCO 4 LA ECGNOMIA NACIO--
NAL .

2) POR EL NOTABLE INCREMENTO DEL VOLUMEN DE INGRESOS QUE SE -
REGISTRA DESDE 1977 v, (ESTO ES LO CUANTITATIVO)

3) POR LA EXISTENCIA DE DOS PROYECTOS DE GOBIERNO QUE SE INS-
CRIBEN EN ZL COJTEXTD DE LOS 2 PUNTOS ANTERIORES, (ESTO ES
LO CUALITATIVO).
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EL PRIMER CAPITULO DE ESTE TRABAJO ES EL MARCO HISTORICO EN QUE
SE DESARROLLAN LOS REGIMENES DE ROVIROSA WADE Y GONZALEZ PEDRE-
RO, QUE VAN DE 1977 A 1987, ESTA DIVIDIDO EN TRES PARTES: LA -
SITUACION INTERNACIONAL, LA NACIONAL Y LA ESTATAL. EN LAS TRES
ENFATIZO UNA VARIABLE: EL COMPORTAMIENTO DEL MERCADO PETROLERO
MUNDIAL Y SUS REPERCUSIONES EN TABASCO, EN TERMINOS DEL ARRIBO
DE MAYORES INGRESOS PUBLICOS, HE TOMADO EN CALIDAD DE “PRESTA-
MO" LA MAYOR PARTE DEL CONTENIDO DE ESTE CAP[TULO, DE LOS TRABA
JOS PUBLICADOS POR LA EDITORIAL UNO MAS UNO “DIEZ ARos 1977 - -
1987”5 LAS INVESTIGACIONES SOBRE PETROLEO REALIZADAS POR EL -
CENTRO DE INVESTIGACION ESTUDIOS NACIONALES Y; DE “IMAGENES Y -
RECUERDOS 1969-1980", CON EL MATERIAL PUBLICADO POR ESAS TRES
FUENTES HE ARTICULADO EL MARCO HISTORICO, LA PARTE CORRESPON-
DIENTE A CADA UNA DE ELL&S ESTA SENALADA CON LLAMADOS AL PIE -
DE PAGINA. 2

INICIO CON LA DEFINICION DEL MONTO DEL GPE, TANTO EN EL SEXENIO,
COMO EN EL QUINQUENIO, ESTO LO RELATO EN LOS PUNTOS 2,1 v 3.1,

ANALIZO EL GPE CUANDO LO ESTUDIO DESDE SU CLASIFICACION ECONOML
CA, POR FUNCIONES Y POR INSTITUCIONES, HE AGREGADO, ADEMAS,
UN NUEVO ELEMENTO PARA ANALIZARLO: EL CRITERIO TERRITORIAL O -
MUNICIPAL, ES DECIR, INDAGO CUALES SON LOS MUNICIPIOS EN LOS -~
QUE MAS SE HA INVERTIDO, AS! COMO LOS QUE MENOS SE HAN BENEFI--
CIADO CON ESA INVERSION, ESTOS ASPECTOS LOS DESARROLLO CON LOS
INCISOS 2.2, Y 3.2,

ANAL1ZO, EN LOS INICIOS DE LOS CAP[TULOS II Y III, EL COMPORTA-
MIENTO DE LOS INGRESOS PUBLICOS ESTATALES, SOBRE UN SUPUESTO BA
SICO: LOS INGRESOS CONDICIONAN A LOS EGRESOS., CONCLUYO EL

CAPITULO II] AFIRMADO QUE GONZALEZ PEDRERO CONTO, EN SU QUIN--
QUENIO, CON UN 6% MAS  DE PESOS REALES, O CONSTANTES, DE ~-
LOS QUE TUVO ROVIROSA WADE EN SU SEXENIO. GONZALEZ PEDRERO - -



OBTUVO  MAS  RECURSOS, A PESAR DE LA CRISIS ECONOMICA,

LA SEGUNDA HIPGTESIS DE ESTE TRABAJO SENALA QUE: PARA LA ASIG-
NACION Y ORIENTACION DEL GPE INTERVIENEN ELEMENTOS OBJETIVOS Y
SUBJETIVOS. POR SUBJETIVO ENTIENDO EL “PERSONAL ESTILO DE GOBER
NAR”,* LAS PREFERENCIAS PERSONALES DEL QUE MANDA, DEL GOBERNA-~
DOR, Y SU INCLINACIGN POR CIERTAS FUNCIONES POBLICAS, Y NO POR
OTRAS, ESTE ELEMENTO SUBJETIVO DECIDE LA ORIENTACION DE UNA -
PARTE DEL GPE, CONTRA LO QUE INDICA EL SENTIDO COMON, UN GOBER
NADOR NO DECIDE TODO EL DESTINO DEL GPE, SINO SOLO UNA FRACCION,
POR ELEMENTO OBJETIVO, ENTIENDO LA INFRAESTRUCTURA ECONOMICA Y
DE SERVICIOS QUE SE TRANSFIERE, O HEREDA, DE UN REGIMEN A OTRO,
QUE ES INDEPENDIENTE DE LA VOLUNTAD G GUSTO DEL GOBERNADOR EN -
TURNO, LO OBJETIVO CONDICIONA A LO SUBJETIVO, EN TANTO QUE RE-~
QUIERE DE CIERTO VOLUMEN DE GASTO PARA SEGUIR OPERANDO Y EXI1S--
TIENDO Y, ES EL ELEMENTO QUE RECIBE LA MAYOR PARTE DEL GASTO, -
Lo OBJETIVO ES LO ESTRUCTURAL, EN TANTO QUE PERMANECE, QUE ESTA
PRESENTE; LO SUBJETIVO ES LO CIRCUNSTANCIAL, LO QUE CAMBIA. EN
SUMA, EL GOBERNADOR NO DECIDE TODO EL DESTINO DE SU GPE, SINO -
UNA PARTE DE EL,

COMPARO EL GOBIERNO DE ROVIROSA WADE, CON EL QUINQUENIO DE GON-

ZALEZ PEDRERO, EL SEXENIO SE ANALIZA EN EL cAPITULO II; EL - -

QUINQUENIO EN EL CAPITULO IIl. PRIMERO HE CLASIFICADO —COMO =

YA LO DIVE— Y DEFINIDO EL GPE QUE CADA REGIMEN TUVO, DESPUES,

HE COMPARADO INTERNAMENTE ESE GPE, CON SUS RESULTADOS EN TERMI-~

NOS SECTORIALES, ES DECIR, QUE SE HiZO CON ESE DINEROY QUE - -

OBRAS O SERVICIOS SE CREARON, ESTO LO DESTACO EN LOS INCISOS -

2.5y 3,3, ESTO ME PERMITE FORMULAR UNA TERCERA HIPOTESIS: A -

MENORES RECURSOS ASIGNADOS A UNA FUNCION., CORRESPONDEN MAYORES

ASIGNACIONES POSTERIORES., ESTE FUE EL CASO DE LOS SERVICIOS DE

AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO, SALUD, CULTURA Y FOMENTO A LA

PRODUCCIGN AGROPECUARIA, QUE RECIBIERON POCO VOLUMEN DE =~ --

*E]l concepto es retcmado de Daniel Cosio Villegas, en este sentido:

".,. Puestc que el presidente de M@xico tiene un poder inmenso, es inevita-~
ble wue le ecjerza personal y no institucionalmente (...) el tempera
mento, el caricter, las simpatias y las difercncias, la educacidn v la
experiencia personales influirin de un mcdo claro en toda su vidga pli~~

blica y, por lo tante, en 5us actos de gobiernc”, CFR E1 cstilo perso-
nal de gobernar pag. 8
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GPE con ROVIROSA VADE Y, DESPUES RECIBIERON DOSIS MAYORES CON
GONZALEZ PEDREROC.

LA CUARTA HIPOTESIS, CONSISTE EN AFIRMAR QUE: A MAYOR INFRAES-
TRUCTURA CREADA CORRESPONDE MAYOR CANTIDAD DE RECURSOS PARA
SU CONSERVACION Y MANTENIMIENTO, EN CONSECUENCIA, LE CORRESPON
DE TAMBIEN AL GOBERNADOR EN TURNO MENOS MARGEN DE DECISIGN SQ
BRE EL GPE, YA QUE LA PARTE “COMPROMETIDA” SERA MAYOR QUE LA
‘19 COMPROMETIDA", ES DECIR, SOBRE LA QUE PUEDE DECIDIR, LOS -
RESULTADOS A LOS QUE ARRIFO, EN ESTE SENTIDO,SON LOS SIGUIEN--
TES:

1) A FINALES DE LOS ANOS SETENTAS. LLEGO A TABASCO UN EXCEDEN
TE FINANCIERO POR EL INCREMENTO DE LAS PARTICIPACIONES FE
DERALES, PRODUCTO A SU VEZ, DE LA INTENSIFICACION DE LA -~
ACTIVIDAD PETROLERA EN LA ENTIDAD. ESTE EXCEDENTE POSIBI-
LITO EL SURGIMIENTO DE LA INVERSION PUBLICA ESTATAL SIGNI-
FICATIVA ("IPE”), QUE ES SIGNIFICATIVA CUANDO SE TRANSFOR-~
MA EN LA MAYOR PARTE Y DESTINO DEL GPE, LA IPE HA SIDO --
UTILIZADA PARA CONSTRUIR INFRAESTRUCTURA,

2) EsTIMO QUE ROVIROSA WADE PUDO DECIDIR, LIBREMENTE, EL 60
POR CIENTO DEL GPE DE suU EPOCA.

3) ESTIMO QUE GONZALEZ PEDRERO PUDO DECIDIR, LIBREMEMTE, EL
47 POR CIENTO DEL GPE DEL QUINGUENIO.

4) ESTINO QUE EL SIGUIENTE GOBERMADOR PODRA DECIDIR, LIBRE--
MENTE, EL 26 POR CIENTO DE SU GPE ., YA QUE SEGON NUESTROS
CALCULOS ESTA COMPROMETIDO EL 74 POR CIENTO DEL GPE EN 4
CONCEPTOS QUE HEMOS DENOMINADO (A 3 DE ELLOS) LOS COMPRO-
MI1SOS DE LOS VEIWTES; A SABER: PRIMERO, 23 POR CIENTO PARA
CONTINUAR OPERANDO LA INFRAESTRUCTURA CREADA EN LOS OLTI--
Mos 11 ARNOS: SEGUNDO, 23 POR CIENTO PARA EL GASTO CORRIEN-
TE; Y TERCERO, 20 POR CIENTO PARA LA ADMINISTRACION MUNICIPAL Y, 8 --
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POR CIENTO PARA SUBSIDIOS, ES EVIDENTE QUE SE PUEDEN AJUSTAR
EN ALGUNOS PUNTOS MAS O MENOS ESTAS CIFRAS, SIN EMBARGO COMO
MAGNITUDES .SON CERTERAS Y NO VARIARAN SIGNIFICATIVAMENTE EN
EL FUTURO INMEDIATO, POR OTRA PARTE, DESTACAMOS TAMBIEN LA

" DEPENDENCIA FINANCIERA QUE EXISTE HOY DE TABASCO PARA CON LA
FEDERACION, QUE ES DE UN 90 POR CIENTO Y LAS MEDIDAS QUE PO--
DRIAN DISMINUIR ESA DEPENDENCIA FINANCIERA.

ESTOS ASPECTOS SON SINTETIZADOS EN EL CAPITULO IV QUE DESCRI-
BE TODAS LAS CONCLUSIONES A LAS QUE HE LLEGADO CON ESTE TRABA
JO, QUE DE MANERA SUCINTA HEMOS DESCRITO Y QUE SE PUEDEN CON-
DEMSAR EN UNA SOLA: EL GOBIERNO DE TABASCO SE ENCUENTRA EN
LA TRANSICION DEL ESTADO PRESTADOR DE SERVICIOS, AL DE RECTOR
DE SU VIDA ECONGMICA Y SOCIAL, Y LA SUSTITUCION DEL GASTO FE-
DERAL POR EL GPE, HA CONTRIBUIDO A ELLO,

HEMOS INCLUIDO UN ANEXO QUE CONTIENE EN PRIMER LUGAR, TODOS -
LOS CUADROS ESTADISTICOS QUE RESPALDAN NUESTRAS ASEVERACIONES,
EM UNA SEGUNDA PARTE SE LOCALIZAN LAS GRAFICAS QUE AUXILIAN -
PARA LA INTERPRETACION DE TEMDEHCIAS DE ES0S CUADROS, EN TO-
DOS LOS CASOS CITAMOS LAS FUENTES. TODO EL SOPORTE CUANTITA-.
TIVO DE ESTA INVESTIGACION SE ENCUENTRA CONTENIDO PRINCIPAL~
MENTE EN LOS CUADROS Mo, 27 Y 27 BIS,

MARCO CONCEPTUAL

UNA DEFINICION DE LAS FINANZAS PUBLICAS. NOS INDICA"QUE ES: -~

".. La ciencia que se-ocupa.del:estud

upi}igaé;éﬁ'n« -
alactividadi-

cidn de los antqscs.monéﬁaiiog - d

por el poder pﬁbi;éé,'y

econdmica y:social’de

ﬂeobte_ll S i
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ASUMIMOS ESTA DEFINICION. SE AFIRMA QUE ES UNA CIENCIA. AUN
QUE NO SE PRECISAN LAS CARACTERISTICAS QUE LE DAN TAL RANGO
CONSIDERAREMOS QUE LO ES, PORQUE PUEDE PREDECIR TENDENCIAS Y
ADEMAS, DEMOSTRARLAS.

SE AFIRMA QUE ATIENDE LA PARTE TEGRICA, ABSTRACTA, As! coMo -
LOS MEDIOS, ES DECIR LA CUESTIGN PRACTICA, PARA OBTENER INGRE
SOS MONETARIOS. ENTENDEMOS POR INGRESO:

"... Todas las percepciones que obtiene el sector pGbli-
co de sus actividades de derecho piiblico y come produc--

tor de bienes y servicios..." (2).

.0S INGRESOS MONETARIOS SERAM DEFINIDOS COMO LAS:

"Cantidades de dinero que los gobiernos de los estados -

reciben en efectivo en un ejercicio fiscal dado..." (3),

LA PRIMERA DEFINICION QUE HEMOS SELECCIONADO NOS INDICA TAM--
BIEN QUE ESOS INGRESOS —ENTRADAS O GANANCIAS SEGUN SU ACEP---
CION ETIMOLGGICA, QUE PROVIENE DE LAS RAICES LATINAS IN: DEN-
TRO Y GRADUS: GRADO, PASO, ESCALON— SON APROVECHADOS Y EM--
PLEADOS POR EL PODER PUBLICO, QUE A SU VEZ, ENTENDEREMOS COMO
'EL EJERCICIO QUE LAS ATRIBUCIONES LEGALES CONFIEREMA LOS ORGA
NOS DE LOS PODERES DEL ESTADO DE TABASCO.

PERO TAMBIEN NOS INDICA ESA DEFINICION QUE EL USO DE ESOS IN
GRESOS PROVOCA EFECTOS ECONOMICOS Y SOCIALES. AUNQUE EXISTEN
TECNICAS E INDICADCRES MUY PRECISUS PARA MEDIRLOS —LA MATRIZ -
INSUMO— PRODUCTO, LAS CUENTAS NACIONALES, EL PRODUCTO INTER-
NO BRUTO, LA PROGRAMACION LINEAL, LA DISTRIBUCION DEL INGRESO
ETCETERA —EN ESTE ESTUDIO SIMPLEMENTE RELACIOMAREMOS EL USO
DE LOS INGRESOS, ES DECIR SU CONVERSIGH EN ~EGRESOS Y SUS PO
SIBLES EFECTOS EN TERMINOS DE CREACION DE INFRAESTRUCTURA Y -
DE PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS, ES DECIR,RELACIONAREMOS
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EL USO DEL GASTO PUBLICO ESTATAL PARA LA CONSTRUCCION DE: AU-
LAS, UNIDADES MEDICAS, PRODUCTIVAS, COMERCIALES, TURISTICAS,
SISTEMAS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO, ELECTRIFICACION, -
CAMINOS, PUENTES., VIVIENDAS Y EMPLEOS GENERADOS POR EL APARA
TO ADMINISTRATIVO DE TABASCO,

EL CONCEPTO DE INFRAESTRUCTURA SERA UfILlZADO EN ESTE TRABAJO
COMO:

"... El acervo de.bienes de capital o socialmente necesa
rios, a nivel nacional, estatal o sectorial. Para P. =~
Taylor; infraestructura es el capital de una economia en
forma de caminos, ferrocarriles, suministro de agua, fa-
cilidades de educacidn, servicios sanitarios etc., sin =
los cuales la inversidn, la maquinaria, las herramientas,

etec,, no pueden ser plenamente productivos...” (4}

SI CONTINUAMOS CON LOS AUTORES CITADOS INICIALMENTE PODREMOS
VER QUE:

"Las finanzas piiblicas se dividen en dos ramas fundamen-

tales: la de los ingresos y la del gaste..." (5)

AUNQUE SE SERALA QUE SE PUEDEN AGREGAR DOS RAMAS MAS - EMPRES
TITO PUBLICO Y DEUDA PUBLICA— NOS QUEDAREMOS SOLAMENTE CON -
LA PRIMERA DIVISION, YA QUE NO EXISTEN EN LA ACTUALIDAD EN EL
ESTADO DE TABASCO DEUDA PUBLICA NI CREDITOS PUBLICOS,

MUESTRO OBJETGC  DE ESTUDIO ES EL GASTO PUBLICO ESTATAL DE TA
BASCO, POR ESO, HAREMOS SOLO BREVES REFERENCIAS A LOS INGRE-~
S0S, QUE ANALIZAMOS AL INICIO DE LOS cAPfTuLos II v IIl vy, -
POMDREMOS MAYOR ATENCION AL GASTO.

HUESTROS AUTORES DEFINEN EL GASTO POUBLICO COMO:



13,

"... La cantidad de dinero que el Estado utiliza para el

cumplimiento 'de sus funciones..." (6)

,No Fs PROPGSITO DE ESTE TRABAJO —NI REMOTAMENTE— LLEGAR A -
* UNA DEFINICIGH DE ESTADO, AL RESPECTO UN I[NVESTIGADOR HA DI-~
CHO:
"... Pocas veces los hombres han estado tan marcadamente
en desacuerdo acerca de un vocablo. Su confusidn y va--
" riedad de significados es tan grande que resulta casi --
increible que no se haya llegado a algdn tipo de unifor-
midad en 2 500 afios..." (7)

CoMO NUESTRO PROPGSITO ES MODESTO, ADAPTAREMOS ESA DEFINICION
GENERAL DE GASTO PUBLICO Y LA DELIMITAREMOS PARA TABASCO DE
LA SIGUIENTE MANERA: EL GASTO PUBLICO ESTATAL (GPE) ES LA --
CANTIDAD DE DINERO QUE EL GOBIERNO DEL ESTADO DE TABASCO HA -
UTILIZADO PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES,

LOS AUTORES A LOS QUE HEMOS ACUDIDO, CITAN ENTRE LAS FUNCIO-~
NES MAS IMPORTANTES DEL ESTADO, LAS SIGUIENTES:

" 1. De desarrollo econdmico.
Il. De seguridad y proteccidn social.
IlI. De elevacidn del nivel de vida." (8)

RETOMAMOS NUEVAMENTE ESAS FUNCIONES Y AGREGAMOS OTRA MAS: DE
RECTORIA DEL DESARROLLO, QUE SE INSCRIBE EN LA NUEVA ETAPA DE
PLANEACION QUE VIVE EL PAIS —Y TABASCO— DESDE 1983 Y QUE
HA SIDO DEFINIDA DE LA SIGUIENTE FORMA:

“El Estado planeard, conducird, coordinari y orientard la
actividad econdmica estatal,. y llevard’ a cabd laregula-
cién y fomento de las actividades que demanden el inte--

rés general..." (9)
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EN UNA DEFINICION MAS RECIENTE, ENCONTRAMOS VINCULOS DEL GAS-
TO CON LA PLANEACION, AS[, OTROS AUTORES SE HAN REFERIDO AL -
GASTO PUBLICG EN ESTOS TERMINOS:

"Es el instrumento de politica econdmica mis poderoso.-
Consiste en el volumen de erogaciones de recursos mone =
tarios necesarios para satisfacer las necesidades pibli-
gas, previstas en el presupuesto definido para cumplir--

con un plan determinado," ( 10 )

CON- LOS ELEMENTOS ANTERIORES PODEMOS AMPLIAR NUESTRA DEFINI-
CION INICIAL DEL GASTO, PARA DECIR AHORA QUE: ES EL INSTRUMENTO-
MAS I1MPORTANTE DE QUE DISPONE EL GOBIERNO DEL ESTADO PARA iN-
CIDIR EM SU DESARROLLO HISTORICO, ESTO ES LO QUE ENTENDEREMOS POR GPE.
ENTRE LAS DIVERSAS CLASIFICACIONES DEL GASTO PUBLICO HEMOS -~
RECURRIDO A TRES AGRUPACIONES TRADICIONALES PARA ORDENAR EL -
GASTO PUBLICO ESTATAL: LA ECONGMICA, LA FUNCIONAL Y LA INS -
TITUCIONAL Y HEMOS INCLUIDO UNA NUEVA, LA MUNICIPAL, AUNQUE ~
s6LO SE REFIERE A LA INVERSION Y NO A Tobo EL GPE,

LA CLASIFICACION ECONGMICA SUBDIVIDE LOS GASTOS EN CUATRO PAR
TES: GASTO CORRIENTE; GASTOS DE CAPITAL O INVERSIONES, GASTO-
DE TRANSFERENCIA Y EROGACIONES ESPECIALES,

LA DEFINICION DE ESTOS CONCEPTOS SE EXPLICA AS[:

"Los gastos corrientes constituyen el costo directo de la adminis--
tracidn, los gastos de capital comprenden las erogacio -
nes tendientes a sostener e incrementar el ritmo de ~- --

desarrollo econdmico del pafs. Los de transferencias, =~

como se apuntaba con anterioridad, representan las canté_"“ I

dades que el estado traslada o transfiere a otras entida
des del sector piiblice o a particulares, y pueden ser -pa

ra el consumo o para la inversidn. A fin de dar una -~ -
elasticidad adecuada a la actividad del estado se esta -
blecen las llamadas "erogaciones especiales" qué;pezmi -
vten al Ejecutivo erogar, optativamenta, aquellas cﬁntidg

des no previstas." ( 11)
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SI ORDENAMOS EN UN ESQUEMA LOS ELEMENTOS ANTERIORES TENDREMOS:

Gastos corrientes de Administracién

Servicios personales
Compra de bienes para administracidn
Servicios generales

Gastos directos de capital

Adquisicidn de bienes para fomento y conservacién
Obras piblicas y construcciones
Inversiones

Gasto de transferencia

Transferencia municipios
Transferencla para inversiones y/o al consumo ( 12 )

ESTE ESQUEMA LO ADOPTAREMOS EN LO SUCESIVO CON LIGERAS VARIA-
CIONES. PARA EL PROPGSITO DE ESTE TRABAJG ES MUY IMPORTANTE
_RESALTAR EL CONCEPTO DE INVERSION, POR LO QUE ABUNDAREMOS EN-
EL, YA QUE COMO VEREMOS MAS ADELANTE, ES EL PRINCIPAL DESTINO
DEL GASTO PUBLICO ESTATAL Y ES LA PARTE DEL MISMO QUE PERMITE
CREAR INFRAESTRUCTURA., UNA PRIMERA APRECIACIGN GENERAL DEFI-
NE A LA INVERSION COMO LAS:

"... Erogaciones destinadas a obras piliblicas y cons- -~ =~

trucciones o adquisicidn de bienes fisicos..." ( 13 )

DESDE UNA PERSPECTIVA ECONGMICA, SE PUEDE AMPLIAR LA DEFINI--
CION ANTERIOR PARA LLEGAR A:

... La inversidn constituye el féctoz estratégico por -
excelencia que determina el progreso y el crecimiento =-=-
econdmico., Las inversiones se han convertido en el cen-
tro y el motor de toda economia que se desarrolla y, de-

terminan su crecimiento..." ( 14 )

Coi ESTOS ELEMENTOS PODEMOS AFIRMAR QUE LA INVERSION PUBLICA
. ESTATAL (IPE), ES LA PARTE MAS IMPORTANTE DEL GASTO ESTATAL,-
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QUE PERMITE AL GOBIERNO DEL ESTADO INCIDIR DIRECTAMENTE EN -
Su AMBITO ECONOMICO CREAMDO, SOBRE TODO, INFRAESTRUCTURA, AM-
PLIANDO LOS SERVICIOS PUBLICOS Y, FOMENTANDO CIERTAS ACTIVIDA
DES PRODUCTIVAS, ESA [PE, NO SE CONSUME O TERMINA EN EL CORTO
PLAZO, TIENE UNA DURACION O VIDA UTIL MAYOR.

LA CLASIFICACION FUNCIONAL, O POR FUNCIONES; AGLUTINA LOS GAS
TOS DE ACUERDO A LAS FUNCIOMNES ESTATALES, EN ESE SENTIDO:

“La clasificacibén funcional muestra, pues, los gastos se
glin "los propdsitos® de la accidn gubernamental, enten--
diéndose como tales los diferentes servicios proveidos -
directamente o financiados por organismos plblicos. Es-=~
tas funciones se agrupan segiin si se trata de servicios
generales, de servicios econdmicos, de servicios socia~-~
les y de gastos no clasificables (...) procura dar una -
idea de las caracteristicas del sector piblico,de la - =~
amplitud de su esfera de influencia y del volumen de re-
cursos que se asignan a la obtencidn de cada uno de los
grandes propdsitos del Estado. Su objetivo es presentar
una descripcidn que permita informar sobre la naturaleza
de los servicios gubernamentales y la proporcién de los
gastos piiblicos que se destinan a cada tipo de servicio.
{...) La clasificacidn funcional cumple con la tarea de
preveer al programador y al preparador presupuestario de
una visidn acerca de los propdsitos que el gobierno tie-
_.ne.en-cada una de las dreas de actividad. Al ciudadano
corriente, le informa acerca de lo que el gobierno hace
con el dinero que paga en forma de impuestos y le permi-

te valorar la conveniencia o inconveniencia de la distri

bucidn de los gastos piiblicos como también si es o no -- ..

acepcablc la participacién que el sector ‘piiblice tiene. =

en la actividad econdmica general" (15)

AUNQUE NO RETOMAREMOS LA CLASIFICACION DE: PﬂRTNER (SERVICIOS

ECON6NICOS/ SOCIALES; GEPBMLES YNO CLASIF!CABLES) NOS HA PARE
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CIDO INPORTANTE CITARLO, POR LA EXPLICACION DE LA UTILIDAD DE
ESA CLASIFICACION, PARA AGRUPAR EL GPE POR FUNCIONES USAREMOS
LA QUE OFRECEN LOS PERIODICOS OFICIALES DE 1977 A 1982, Que -
DEFINEN LAS FUNCIONES ESTATALES EN: CREACION DE INFRAESTRUCTY
RA, SERVICIOS SOCIALES, TRANSFEREMCIAS, ADMINISTRACION Y, FO-
MENTO Y PROMOCION.

LA TERCERA CLASIFICACION DEL GPE QUE USAREMOS. CONSISTE, SIM-
PLEMENTE, EN MOSTRAR SU ASIGNACIOGN POR INSTITUCION O DEPENDEN
CIA. ESAS ASIGNACIONES SERAN ACUMULADAS, ES DECIR,LA CIFRA -
QUE SE ANOTE PARA CADA DEPENDENCIA, SERA EL CONJUNTO DE RECUR
SOS QUE EJERCIO A LO LARGO DEL SEXENIO, O DEL QUINQUENIO. ES
EVIDENTE QUE ESTA AGRUPACIGN NO SERA DIRECTAMENTE COMPARABLE
ENTRE LA GESTION ROVIROSISTA Y LA GONZALEZ PEDRERISTA,EN VIR-
TUD DE QUE HABRAN APARECILCO O DESAPARECIDO CIERTAS DEPENDEN-
'C1AS EN CADA UNO DE ESOS REGIMENES,

CoMO INDICAMOS ANTES, HEMOS INCLUIDO EN ESTE ANALISIS UNA -
FORMA =—QUE NOS PARECE NOVEDOSA— DE CLASIFICAR LA [PE, QUE -
CONSISTE EN PRECISAR CUANTO SE INVIRTIO EN CADA UNO DE LOS -
MUNICIPIOS DE TABASCO. DOS RAZONES NOS IMPULSARON PARA HA-
CERLO DE ESA FORMA: EN PRIMER LUGAR, SI LA IPE ES LA MAYOR --
PARTE DEL GPE, AL UBICARLA GEOGRAFICAMENTE, ES DECIR POR MUNL
CIP10, SE ESTA LOCALIZANDO CONCRETAMENTE SU DESTINO TERRITO--
RIAL, POR OTRA PARTE, PUEDE SER UTIL CONOCER LA ASIGHACION MU
NICIPAL DE LA IPE PARA CONTAR CON ELENMENTOS QUE PERMITAN, EN
EL FUTURO, UNA DISTRIBUCION MEJOR PROPORCIONADA ENTRE MUNICI-
PIOS Y REGIONES DE TAEASCO,

DEBEMOS ACLARAR QUE EN EL CASO DEL PERIODO DE RoVIROSA WADE

NOS EMCONTRAMOS CON UN CUADRO YA REALIZADO, PUES SE DESCONO--
CEN LOS DATOS PARTICULARES SOBRE INVERSIOMES POR MUNICIPIO EN
ESE SEXENIO; POR ESO NO PUDIMOS RECABAR DIRECTAMENTE LAS CI--
FRAS, EN CAMBIO, PARA EL QUINQUENIO GONZALEZ PEDRERISTA, SE --
CUENTA CON “ANEXOS ESTADISTICOS” DELOS CINCO INFORMES DE GO--
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BIERNO QUE PERMITEN, ANO POR ANO, CONOCER EL DESTINO DE LA --
IPE POR MUNICIPIO., ES UN TRABAJO ARDUO, PERO SI SE TIENE PA
CIENCIA —O0 EL RECURSO TECNOLOGICO PARA PROCESAR ESA iNFORMA-
C16H~— SE PUEDE CUANTIFICAR CON EXACTITUD QUE MUNICIP10S SE =
HAN BENEFICIADO O DEJADO DE BENEFICIAR CON LA IPE,

CoN LOS CONCEPTOS ANTERIORES, HEMOS DELIMITADO EL MARCO CON--
CEPTUAL EN EL QUE SE DESARROLLARA ESTE ANALISIS; HEMOS PRECI-
SADO LO QUE ENTENDEREMOS EN ESTE TRABAJO COMO: INGRESOS, EGRE
S0S, INFRAESTRUCTURA, GASTO PUBLICO, INVERSION PUBLICA, GASTO
POBLICO ESTATAL, INVERSION PUBLICA ESTATAL Y, LAS CUATRO CLA-
SIFICACIONES QUE USAREMOS DEL GASTO PUBLICO ESTATAL, PARA FI-
NALIZAR ESTE PRIMER APARTADO, DEJAREMOS ESTABLECIDO QUE EL --
GPE SE EJERCE EN UNA TOTALIDAD COMPLEJA DENOMINADA ESTADO DE
TABASCO O GOBIERNO DEL ESTADO DE TABASCO, QUE PARA LOS PROPG-
S1TOS DE ESTE TRABAJO, SERAN CONCEPTOS EQUIVALENTES,

PoR ESTADO DE TABASCO ENTIENDO UNA PARTE INTEGRANTE DE LA FE-
DERACION, EN LOS TERMINOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 49 DE -
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, QUE

i DICE:

"Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una re-
piGblica representativa, democritica, federal, compuesta
de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a
su rdégimen interior; pero unidos en una federacién esta-

blecida segiin los principios de esta ley fundamental®,.

CON LAS DEFINICIONES ADOPTADAS Y ADAPTADAS DAMOS POR CUNCLUI-

.. DO_NUESTRO MARCO CONCEPTUAL Y PROCEDEREMOS A DESCRIBIR CUALES

'FUERON LAS CIRCUNSTANCIAS HISTORICAS EN QUE SE EJERCIO EL GAS
TO.Y LA INVERSION POBLICA EN EL ESTADO DE TABASCO DE 1977 A -
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. EL CONTEXTO HISTORICO

1.1 SITUACION INTERNACIONAL

A FINES DE LOS ANOS SESENTA EMPEZARON A MANIFESTARSE UNA -
SERIE DE SINTOMAS QUE ANUNCIABAN UNA CRISIS ECONOMICA IM--
PORTANTE: UN RITMO DE INFLACION MUY ELEVADO, QUE SUPONIA -
UNA CONTINUA EROSION DE LOS SALARIOS, LOS BENEFICIOS'Y LAS

RENTAS, ACOMPARADO DE UNOS NIVELES CRECIENTES DE PARO; LA

APARICIGN A GRAN ESCALA DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES, -
QUE, EN SU LUCHA POR CONQUISTAR Y REPARTIRSE EL MERCADQ --
MUNDIAL, MODIFICABAN NO SGLO EL AMBITO Y LOS HORIZONTES DE
LA ECONOMIA, SINO TAMBIEN, LOGICAMENTE, SU FUNCIONAMIENTO;
LA CRISIS DEL SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL, CON LA CO--
RRESPONDIENTE FLUCTUACION E INSEGURIDAD DE LOS TIPOS DE --
CAMBIO DE LAS DIVISAS: EL PROGRESIVO AUMENTO DE LOS PRE- -
Ci0S DE LAS MATERIAS PRIMAS PROCEDENTES DE LOS PAISES SUB-
DESARROLLADOS; LA ACENTUACION DE LA ESCASEZ DE PRODUCTOS -
ALIMENTARIOS EN EL TERCER MUNDO, QUE MANTENIAN UNOS RITMOS
DE INCREMENTO MUY ALTOS; EL DETERIORO DEL MEDIO AMBIENTE,

QUE PONFA EN CUESTION EL "MODELO DE DESARROLLO" DE LAS ECQ
NOMJAS INDUSTRIALIZADAS Y PLANTEABA LOS PROBLEMAS DE LOS -
LIMITES FISICOS DE CRECIMIENTO; Y LA PROGRESIVA TRANSFORMA
C1ON DE LOS VALORES SOCIALES, LA CRISIS LLEGO Y, DESDE - -
1974, LOS PAISES DESARROLLADOS CONOCIERON UNOS NIVELES DE

CRECIMIENTO MUY BAJOS E INCLUSO NEGATIVOS. EL CRECIMIENTO

DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) DE LOS PAISES INDUSTRIALL
ZADOS REGISTRG UNA NOTABLE DISMINUCION RESPECTO A LA DECA-
DA DE LOS SESENTA. A DIFERENCIA DE ESTE PERIODO EL CUAL SE
PRESENTO UN AUGE SOSTENIDO, EN LOS SETENTA SE REGISTRO UN

LENTO AVANCE DE LA PRODUCCION, INTERRUMPIDA POR FUERTES RE
CESIONES clcLICAS EN 1974-75 vy 1980-82,

ENTRE 1973 v 1974, COINCIDIENDO CON LA GUERRA LLAMADA DEL
YoM KIPPUR O DEL RAMADAN ENTRE ISRAEL Y LOS PA[SES ARABES,
EL PRECIO DEL PETROLEO EXPERIMENTO UN FUERTE AUMENTO: DE -
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1.62 DOLARES POR BARRIL EN ENERO DE 1973, SUBIO HASTA LOS
10.14 DOLARES EN NOVIEMBRE DE 1974, Es DECIR: EN MENOS DE
DOS ANOS, MULTIPLICO SU PRECIO POR SEIS. EN 1979 SE LLEGO
A COTIZAR EN 24 DOLARES POR BARRIL,

EN LA DECADA DE LOS SETENTA, EL MERCADO MUNDIAL DEL PETRO-
LEO ESTABA DOMINADO, EN MAS DE UN 80%, POR LAS GRANDES COM
PARTAS PETROLIFERAS, LAS FAMOSAS SIETE HERMANAS. ESTAS EM-
PRESAS CONTROLABAN NO SOLO LA VENTA DEL PETROLEO SINO TAM-
BIEN SU EXTRACCION, REFINAMIENTO Y DISTRIBUCION., TRATABAN

EL 75% DEL PETROLEO DEL MEDIO ORIENTE. EN SU CONJUNTO, TE-
NTAN UNA CAPACIDAD -FINANCIERA MUY SUPERIOR A LA DE CUAL- -
QUIER PAIS EXPORTADOR DE PETROLEO Y CONTABAN CON EL RESPAL

+ DO DE SU GOBIERNO,

ADEMAS DEL INCREMENTO DE SUS BENEFICIOS, LAS GRANDES COMPA
NTAS PETROL1FERAS TENIAN OTROS MOTIVOS PARA NO VER CON MA-
LOS 0JOS UNA FUERTE ALZA DE LOS PRECIOS DEL PETROLEO., LAS
RESERVAS PETROLIFERAS DE FACIL EXPLOTACION QUE ESTABAN EN
FUNCIONAMIENTO EN 1973 PODIAN AGOTARSE EN MENOS DE VEINTE
ANOS S1 SE MANTENIA EL MISMO RITMO DE PRODUCCION: A PARTIR
DE AQUEL MOMENTO, SERIA PRECISO RECURRIR A EXPLOTACIONES -
MUCHO MAS COSTOSAS O A OTRAS FUENTES DE ENERGIA. CON EL -
AUMENTO DE LOS PRECIOS SE CONSIGUIO HACER RENTABLES OTRAS
EXPLOTACIONES CONTROLADAS DIRECTAMENTE POR LAS COMPANIAS -
—POR EJEMPLO, LAS DE ALASKA, EN LO0S ESTADOS UNIDOS— Y DL
RIGIR LA ATENCION HACIA OTRAS FUEMTES ENERGETICAS., COMO EL
CARBON,

YA =N 1960 SE HAE[A CONSTITUIDO LA ORGANIZACION DE PAISES

EXPORTADORES DE PETROLEO (OPEP) PARA DEFENDER SUS PROPIOS

IMTERESES, DESPUES DE NUMEROSAS MEGOCIACIONES CON LAS COM
PANTAS, LA OPEP CONSIGUIG, A PARTIR DE 1971, IMCIDIR SOBRE
EL PRECIO DE LOS CRUDOS, DE HECHO, DESDE 1973 FUERON LOS

pAlSES DE LA OPEP LOS QUE FIJARON EL PRECIO INTERNACIONAL

DEL PETROLEO. PERO SUS DECISIONES ESTABAN SOMETIDAS A - =
FUERTES. PRESIONES DE LAS COMPARIAS PETROLIFERAS Y DE LOS -
GOBIERNOS OCCIDENTALES,
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LA POSICION DE FUERZA DE LOS PAISES DE LA OPEP PUEDE ENTEN
TERSE MEJOR S1 SE TIENE EN CUENTA QUE SU PRODUCCION (UNOS
30 MILLONES DE BARRILES POR DIA) SUPONIA MAS DEL 50 & DE -
LA PRODUCCIOH MUNDIAL, Y QUE SUS RESERVAS REPRESENTABAN EL
G0 % DE LAS RESERVAS CONOCIDAS DE TODA LA TIERRA.

EN LA DECADA DE LOS SETENTA, LA INICIATIVA DE LOS PAISES -
DEL TERCER NUNDO SE CENTRO EM INTENTAR IMPONER UN AUMENTO
GENERAL DEL PRECIO DE VENTA DE SUS PRODUCTOS. EL CASO MAS
ESPECTACULAR DE ESTA POLITICA FUE SIN DUDA EL DEL PETROLEO,
DONDE, GRACIAS A LAS ESPECIALES CARACTERISTICAS DEL MERCA-

" DO, CONSIGUIEROM IMPGNER UNOS AUMENTOS DE PRECIOS MUY - —-
IMPORTANTES :

IRAH ERA UNG DE LOS PRINCIPALES PRODUCTORES DE PETROLEO -
DEL MUMDO Y ERA, SOBRE TODO, DENTRO DE LA OPEP, EL DEFEN--
SOR MAS EFICAZ DE LOS PUNTOS DE VISTA HORTEAMERICANOS,

LA LUCHA CONTRA EL SHA Y SU POSTERIOR DERROCAMIENTO,SUPU--
SIERON LA PARALIZACIGN TOTAL DE LA EXTRACCION DE CRUDO EN-
TRE EL 27 DE DICIEMBRE DE 1978 Y EL 4 DE MARZO DE 1979,

LOS CINCO MILLONES DE BARRILES DIARIOS QUE DEJARON DE - --
EXTRAERSE DEL SUBSUELO PERSA ' EL CLIMA DE INESTABILIDAD -
QUE LA DERROTA DEL SHA CREO ENTRE LOS DIRIGEMTES OCCIDENTA
LES, PROVOCAROM LA ESPECULACION COM LOS PRECIOS DEL CRUDO

POR PARTE DE LAS CCMPARIAS PETROLTFERAS. EL CRUDO IRANT -
SUPONTA SOLO EL 4 % DEL CONSUMO MUNDIAL, PERO LA POLITICA

ACAPARADORA DE LAS COMPAF{AS PETROLIFERAS MULTIPLICO SU --
EFECTO PROVOCANHDO SERIOS PROBLEMAS DE ABASTECIMIENTO A Mu-~
CHOS PAISES,QUE DEBIEROU ACUDIR AL MERCADO LIBRE DE ROTTER
DAM, DOWDE EL BARRIL DE PETROLEC LLEGO A PAGARSE A CASI 14U
DSLARES (CUANDO EL PRECIO OFICIAL DE LA OPEP ESTABA EN 14

DOLARES DESDE EL PRIMERO DE ENERO DE 1979),
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LA OPEP REACCIONG ELEVANDO EL PRZCIO DEL CRUDO HASTA 15 DO
LARES POR BARRIL EN 1978, A PESAR DE ELLO Y DE LA REANUDA

CION DE LA EXPORTACION IRANI, LOS MOVIMIENTOS ESPECULATI--

VOS CENTRADOS EN EL PETROLEO CONTINUARON,

PARA DETENGRLOS, EL 23 DE JUNIO DEL MISMO AfiO LOS MIEMBROS
DE LA OPEP FIJARON UN HUEVO PRECIO DEL PETRGLEQ OUE OSCILA
BA ENTRE 18 Y 23.5 DOLARES EL BARRIL, DESDE PRINCIPIOS ‘DE -
ANO, EL PRECIO DEL CRUDO SE HABIA ELEVADO EN UM 67 % Y POR
PRIMERA VEZ EL PRECIO REAL DEL CRUDO RECUPERABA Y SUPERABA
EL FIJADO EN 1974,

LAS SUBIDAS DEL PETROLEO DEL PRIMER SEMESTRE DE 1979, QuUE
DIERON LUGAR A LA LLAMADA —SEGUNDA CRISIS DE LA ENERGIA—,
PUSIERON DE RELIEVE IMPORTANTES MODIFICACIOHWES EN LAS RELA
CIONES TRADICIONALES ENTRE EXPORTADORES DE PETROLEO E IIPOR
TADORES,

EN PRIMER LUGAR, EL SISTEMA ADOPTADO POR LA OPEP DESDE EL -
MES DE MARZO DE 1979 DE FIJAR UN PRECIO MINIMO cOMOM DEL -
PETROLEO CON LA POSIBILIDAD DE QUE CADA PAIS CARGASE "PRL
MAS” SOBRE ESTE PRECIO DE REFERENCIA, SUPONTA-QUE, DESDE

ENTONCES, LOS PATSES DE LA OPEP ESTABAY EN CONDICIONES DE

APROVECHAR LOS MOVIMIENTOS ESPECULATIVOS DEL MERCADO,

EN SEGUNDO LUGAR, LA TRANSFORMACION POLITICA DEL IRAN ACTUO
COMO ELEMENTO CATALIZADOR DE UMA BASTA Y PROFUNDA INDEPEN
DENCIA  DE LA OPEP DE LA POLITICA NORTEAMERICANA Y DE LAS
PRESIONES DE LAS SISTE HERMANAS EN ESPECIAL.

AsT coMo Eft LOS PATSES DEL TERCEN MUNDO LOS SINTOMAS DE -
INESTABILIDAD POLITICO-ECONOMICA ERAN CADA VEZ MAYORES ---
~—CAMBIO GEMERALIZADO DE REGIMEMES POLITICOS EN AFRICA EN
1978 v EN ASIA CENTRAL Y ORIEMTE MEDIO EH 1979 Y 1980—, -
EN LOS PATSES DESARROLLADOS EL INWCREMEMTO DEL DESEMPLEO Y
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LA DISMINUCION DE LA CAPACIDAD ADQUISITIVA PROVOCABAN UN -
DESCONTENTO GEMERALIZADO DE LA POBLACION.*®

EN LA DECADA DE LOS 80'S LA DEMOCRACIA VOLVIO EM ESTOS - -
Afios A SuDaMERICA.  PERO (1980), ARGENTINMA (1983), URUGUAY --
(1985} v BRASIL (IDEM) INICIARON LA TRANSICION DE REGIME--
NES MILITARES A GOBIERNOS LEG{TIMAMEHTE ELECTOS, MIENTRAS
LA LUCHA CONTRA LAS DICTADURAS ALCANZO HUEVOS PLANOS EN --
CHILE Y HAITI[. FUERA DEL CONTINENTE, FILIPINAS VIVIO UNA
APERTURA EN 1986, Y 30 ANOS DE DOMINIO UMIPARTIDISTA SE --
HAN COMENZADO A TAMBALEAR EN COREA DEL SuUR,

LA REFORMA HA SIDO CRUCIAL EN ESTA DECADA PARA LOS DOS Gl-
GANTES SOCIALISTAS, A PARTIR DE 1984 EN CHINA, DONDE SE --
EMPRENDIO UMA AMPLIA MODERNIZACION DE LA ECONOMIA, Y DESDE
1986 EN LA URSS, DONDE MIJAIL GORBACHOV INTEMTA REVITALI--
ZAR A UN REGIMEM QUE CUMPLE 70 ANOS COlM LA GLASNOST (DEMO-
CRATIZACIGN) Y LA PERESTROIKA (REFORMA ECONOMICA). POR su

PARTE, LA REVOLUCION TUVO SUS MOMENTOS PRINCIPALES EN NicA
RAGUA, DOMDE LOS SAMDIMISTAS LLEGARON AL PODER EN JULIO DE
1979, Y EN IRAN, A PRINCIPIOS DEL MISMO ARO; EN AMBOS CA--
SOS AUN PERSISTE COMO DESAFIO, PUES 10 HA SATISFECHO LAS -
AMPLIAS EXPECTATIVAS QUE GENERD.

LA DISIDENCIA ADOUIRIS DIMENSIOWES MAYGSCULAS Ett POLONIA,
CON EL NACIMIENTO DEL PRIMER SINDICATO IMDEPENDIENTE DEL -
MUMDO SOCIALISTA, SOLIDARIDAD, €t 1930, APENAS UM ARO DES
PUES, FUE REPRIMIDO CON LA IMPOSICION DEL ESTADO DE SITIO
Y EL EMCARCELAMIENTO DE SUS LIDERES MAS 1MPORTANTES; SIN -
EMBARGO, EL PREMIO HOBEL DE LA PAZ OTORGADO A LECH YALESA
EN 1983 €S UNA MUESTRA DEL APOYO IMTERNACIONAL A LA DiSi--

* Hasta este parraro, el contenido ha sido cetemiado y sin
tetizado de "Imigenes y recuerdo 1989-1950", rdgs., 29 y
32, Las notas que Siguen corrcsponden 3 un resumen de -
las pégs. 379 2 381 de "diez afios 1977-13%7" de la Edi-
torial Uno més Unc.
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DENCIA OBRERA POLACA,

EN ESTE APARTADO DEBE INCLUIRSE LA GIGANTESCA EMIGRACION -
CUBANA POR PUERTO MARIEL EN 1980, QUE EVIDENCIO EL DESEN--
CANTO CON EL SOCIALISMO DE ESE PAIS, Y HA OCASIONADO DES--
PUES MOLTIPLES PRCBLEMAS, AS! COMO EL DRAMATICO CASO DEL -
MORIRLANDES BOBBY SANDS, QUIEH ACABO CON SU VIDA EN UNA --
HUELGA DE HAMBRE DE 66 DIAS QUE PUSO EN TELA DE JUICIO EL
COLOMIALISMO DEL PRIMER FumMDO EN 1981,

LA GUERRA SE PRESENTO IMESPERADAMENTE ENTRE CHINA Y VIET--
NAN EN FEBRERO DE 1979, CON MOTIVO DE LA PRESENCIA VIETNA-
MITA EM KAMPUCHEA, Y CUESTIONG LA SOLIDARIDAD Y LA MORAL -
SOCIALISTAS EN LAS RELACIOHES INTERNACIOMALES. HO MENOS -
[NESPERADO FUE EL ATAQUE DE IRAR A [RAN EM SEPTIEMBRE DE -
1980, INICIO DE UN COMFLICTO QUE INVOLUCRA YA A OTRAS MA--
CIONES, CON MEMOS REGULARIDAD, PERO IGUALMENTE TRAGICA, -
SE DESARROLLO E!l TODO ESTE TIEMPO LA GUERRA DE ISRAEL CON-
TRA EL PUEBLC PALESTINO, MARCADA EM ESTA DECADA POR LA - -
INVASION ISRAELT A Lfnano EN 1982 v LA EXPULSIGN DE LA OLP
DE BEIRUT, FINALMENTE, LA GUERRA DEL HEMISFERIO ENTRE --
ARGENTINA Y GRAN BRETANA POR LAS [SLAS MALVINAS, EN ABRIL
DE 1982, TUVO POR CONSECUENCIAS PRINCIPALES EL IMPULSO A LA
CAfDA DE LA DICTADURA MILITAR ARGENTINA Y LA COHESION LATL
NOAMERICANA FRENTE A LA COLABORACION DE ESTADOS UNIDOS CON
UNA POTENCIA EXTRACONTINENTAL, COHTRA LO ESTABLECIDO POR -
PACTOS AMERICANOS,

EJEMPLOS OMINOSOS DE LA AGRESIOM HAN SIDO LA INTERVENCION

SOVIETICA EN AFGAHISTAN DESDE FINES DE 1979, LA INVASION -
DE ESTADOS UN1DOS A GRANADA EN OCTUBRE DE 1983, EL ATAQUE

DE ESE MISMO PATS A LIBIA EL 15 DE ABRIL DE 1986 v, SOBRE

TODO, SU APOYO A LA CONTRA NICARAGUEMSE, TAMBIEN SUDAFRI-
CA CUENTA ENTRE LOS AGRESORES POR SUS CONMTIHUAS INCURS!O--
NES CONTRA MOZAMBIQUE Y ANGOLA.
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EH LA DIALECTICA DE LA GUERRA, LA BUSQUEDA DE LA PAZ ES LA
OTRA CARA, QUE HA SIDO UNA ASPIRACION CONSTANTE FRENTE AL
EXACERBAMIENTO DE LOS CONFLICTOS, A LA GUERRA IRANO-IRA--
QUT HAN CORRESPONDIDO NUMEROSAS IIIICIATIVAS DE CESE EL FUE
GO, SIN QUE HAYAN LOGRADO EN SIETE ANOS RESULTADOS POSITI-
VoS, MAS IMPORTAMTES HAN SIDO, SIN EMBARGO, POR SU CONSIS
TENCIA Y PERSEVERANCIA, LOS ESFUERZOS PACIFICADORES EN CEN
TROAMERICA QUE REALIZA EL GRUPO DE CONTADORA, INTEGRADO --
POR FMEX1co, PAHAMA, COLOMBIA Y VENEZUELA EN ENERO DE 19835
PARA HACER FRENTE A LA AGRESION DE EU CONTRA NICARAGUA, PE
RO TAMBIEN PARA ELIMINAR LOS RIESGOS DE EXPLOSIONES SOCIA-
LES EN OTROS PAISES DEL AREA, COMO EL SALVADOR O GUATEMALA,
NACION QUE AHORA, BAJO EL MANDO DE VINICIO CEREZO, MARCHA -
YA BAJO LA BANDERA DE LA DEMOCRACIA, LAS GRANDES DIFICUL-
TADES PARA PACIFICAR CENTROAMERICA SON EVIDENTES EN LA TRA
YECTORIA DE CONTADORA Y LA CREACIGN DE SU GRUPO DE APOYO,
AST COMO EN LA PRESENTACION DE OPCIONES QUE CORRESPONDEN A
OTROS INTERESES ESTRATEGICOS (COMO ES EL CASO DE LA INICIA
TIVA DE LA CUENCA DEL CARIBE 0 EL PLAN DE PAZ DE REAGAN),
0 MARCADAMENTE REGIOWALES (COMO EL PLAN DE PAZ DE 0SCAR --
ARIAS 0 LAS CUMBRES DE ESQUIPULAS EN ESTE 1987)., EN EL HE
MISFERIO, OTRO ESFUERZO DE PAZ FUE FRUCTIFERO: LA MEDIA---
CIGN PAPAL PARA DESACTIVAR EL PELIGROSO DIFERENDO CHILENO-
ARGENTINO POR EL CANAL DEL BEAGLE, CULMIMADA EN 1985,

* ESFUERZOS {IOTABLES POR LA PAZ SOM SIN DUDA LOS EMPRENDIDOS
PARA CONCRETAR EL DESARME CONVENCIONAL Y NUCLEAR, Y PARA -
REMPLAZAR EL CLIMA DE HUEVA GUERRA FRIA POR UNO DE DIALOGO
Y DISTENSION. En Junlo DE 1979 LA FIRMA POR JAMES CARTER
Y LEONID BREJNEV DEL ACUERDO SALT-I1 PARA LIMITAR LAS ARMAS
ESTRATEGICAS PARECIA INICIAR UNA NUEVA ERA EM LAS RELACIO-
NES ESTE-OESTE, PERO LA INTERVENCION SOVIETICA EN AFGANIS-
TAN, ARADIDA A LA OCUPACION DE LA EMBAJADA ESTADUMIDEWSE -
EN TEHERAN EN NOVIEMBRE DE 1979, QUE CUESTIOMABA LA FORTA-
LEZA DE EU FRENTE A LA REVOLUCION JOMEINISTA, Y A LA SUSTL
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TUCION DE CARTER POR ROMALD REAGAN EN ENERO DE 1981, PUSIE
ROM DE MANIFIESTO LA FRAGILIDAD DEL ENTENDIMIENTO WASHING-
ToN-Hoscd.

EL CLIMA BELICISTA SE ACENTUO EN EL SUELO EUROPEO COM LA -
MODERNIZACIGN DE LOS ARSENALES HUCLEARES DEL PACTO DE VAR-
SOVIA Y LA OTAN (L0S SS-20, LOS COHETES TIPO CRUCERO Y LOS
PERSHING II), LOS MUTUOS BOICOTEOS SOVIETICO Y ESTADUNIDEM
SE A LOS JUEGoS CLIMPICOS DE MoscO (1980) v LOS ANGELES --
(1984}, EL LALZANIENTO DE LA INICIATIVA DE DEFENSA ESTRATE
GICA (GUERRA ESPACIAL) ESTADUNIDENSE EN 1983, EL DERRIBA---

- MIENTO POR LOS SOVIETICOS DE UN AVION CIVIL SUDCOREANO EN
SEPTIEMBRE DE ESE MISMO ANO Y LA IMPOSICION DEL ESTADO DE
SITIO EN POLONIA CONTRA SOLIDARIDAD, YA MENCIONADA.

LA LLEGADA DE {1JAIL GORBACHOV AL KREMLIN EN MARZO DE 1985,
CON SU DIPLOMACIA DE AUDACES CONCESIONES, MEJORG EL CLIMA

ESTE-CESTE Y EL PRESIDENTE REAGAN SE REUMIG EN DOS OCASiO-
NES CON EL LIDER DE LO OUE CALIFICO COMO “IMPERIO DEL MAL",
PRIMERO EM GINEBRA Y DESPUES EN PEIKIAVIC EN 1986, UN TRASCENDEN-
TE ACUERDO DE DESARME ESTA A PUMTO DE SER LOGRADO, SEGON -
UN COMPROMISO SUSCRITO POR LAS CANCILLERIAS DE AMBOS PAI--
SES EN VASHINGTON EM SEPTIEMBRE PASADO, EL ACUERDO ELIMI-
NARA TODOS LOS COHETES DE CORTO Y MEDIO ALCANCE DE EU Y LA
URSS, v FACILITARIA NEGOCIACIONES PATA REDURCIR OTRAS ARMAS,

ENTRE LOS ESFUERZOS POR LA PAZ Y LA SOLIDARIDAD INTERNACIO
NAL MERECE! UM LUGAR ESPECIAL LOS MOVIMIENTOS PACIFISTAS -
EUROPEO, JAPONES Y ESTADUMIDENSE, QUE A LO LARGO DE 1982 Y
83 MOSTRAROM EL PAPEL CLAVE QUE PUEDEN DESEMPERAR LOS PUE-
BLOS EN ESTE ASPECTO., SIGMO TAMBIEM DE UNA NUEVA SOLIDA-
RIDAD HAN SIDO EL MULTITUDINAR{O CONCIERTO A BENEFICIO DE
MILES DE HAMBRIENTOS EN SAHEL LIVE AID, EN JuLIO DE 1985,
Y LOS REFUGIOS DE SANTUARIO QUE AMPARAI A MILES DE EMIGRAN
TES CENTROAMERICANOS EN ESTADOS UNIDOS, PARA IRRITACIOH DE
HASHINGTON .
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CONTRA ESTA SOLIDARIDAD MILITA EL TERRORISMO, PRESENTE EN

"TODAS SUS VERTIENTES EN ESTA DECADA, TERRORISTA FUE EL ~-
ASESINATO DE OSCAR ARNULFO POMERO, ARZOBISPO DE SAN SALVA-
DOR, EN 1980, LO MISMO QUE LA OCUPACION DEL PALACIO DE Jus
TICIA EN BoGOTA POR EL IM-19 Y LA RESPUESTA DEL GOBIERNO CQ
LOMBIANO, EN 1985, Y LAS INUMERABLES ACCIONES DE GUARDIAS

BLANCAS Y ESCUADRONES DE LA MUERTE EN CENTROAMERICA. FUE-
RA DEL CONTINENTE, EL ESCENARIO PRINCIPAL DEL TERRORISMO -
HA SIDO EUROPA, DONDE FUE SECUESTRADO EL BUQUE ACHILLE LAY
RO EN OCTUBRE DE 1985, SEGUIDO DE LOS ATENTADOS EN LOS AE-
ROPUERTOS DE VIENA Y ROMA EN DICIEMBRE, O LOS ATAQUES EL -
ARO PASADO A UNA DISCOTECA EN BERLIN OCCIDEMTAL, AVIONES -
DE LA THWA, DIVERSAS EMPRESAS EN PARIS Y UHA SINAGOGA EN ES
TAMBUL, POR SOLO MENCIOMAR ALGUNOS EJEMPLOS, LA OLA DE ES-
TOS ATENTADOS HA LLEGADO INCLUSO A OCEAMIA, CON EL HUNDI--
MIEMTO EN 1985 DEL BUQUE ECOLOGISTA RAINBOW WARRIOR POR -~
AGENTES FRANCESES EN HUEVA ZELANDA.

CERCANO AL TERRORISMO ESTA EL MAGHICIDIO, Y LA DECADA LO -
PADECIG AL MAS ALTO NIVEL., EL 28 DE FEBRERO DE 1986 FUE -
ASESINADO EL PRIMER MINISTRO SUECO GLOF PALME, SIN QUE HAS
TA LA FECHA SE CONOZCA LA IDENTIDAD DEL HOMICIDA, FUE UN
CRIMEN ARTERO Y CARGADO DE NEGROS PRESAGIOS PARA LA DISTEN
SION Y LA-PAZ. ANTES,EH NUEVA DELMI, FUE ASESINADA POR SU
GUARDIA SIJ LA PRIMERA MIMISTRA INDIA INDIRA GANDHI, EL 31
DE OCTUBRE DE 1884, [GUAL SUERTE CORRIERON EL PRESIDENTE
EGIPCIO AMUAR SADAT EL 6 DE OCTUBRE DE 1981 Y EL PRESIDEN-
TE SUDCOREANO PARK CHur HEE EL Z€ DE OCTUBRE DE 1979, CE-
LEBRES ATENTADOS FUEROM COMETIDOS EM 1381, PRIMERO EL 30 -
DE MARZO CONTRA EL PRESIDENTE ROMALD REAGAM (HERIDO DE BA-
LA POR JOHN HIMCKLEY) Y LUEGO COMTRA EL PAPA JUAN PABLO 1l
EL 13 DE MAYO (TAMBIEHN HERIDO DE BALA POR EL TERRORISTA --
TURCO FEHMET ALT AGCA). EL EX DICTADOR NICARAGUENSE ANAS
TASIO SOMOZA MURIG EN UN ATENTADO EL 17 DE SEPTIEMBRE DE -
1980 EN ASUNCION.
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Ho DEBE OLVIDARSE QUE EM EL PERfODO 1977-1987 HAN OCURRIDO
GRANDES CATASTROFES OCASIONADAS POR FALLAS TECHICAS O HUMA
NAS, QUE REBASAN LAS FRONTERAS IDEOLOGICAS DE LA CIENCIA Y
LA TECNOLOGIA, COMO CONFIRMAM EL ESTALLIDO DEL TRANSBORDA-
DOR ESPACIAL ESTADUMIDEMSE CHALLENGER, EL 28 DE ENERO DE -
1986, Y —APENAS TRES MESES DESPUES— EL INCENDIO DE UN --
REACTOR NUCLEAR SOVIETICO EN CHERMOBIL, QUE CONTAMING RA--
DIACTIVAMENTE UN EXTENSO TERRITORIO. SOBRESALEN IGUALMEN-
TE EL ESCAPE RADIACTIVO EN THREE MILE ISLAND, EN 1979, QUE
OBLIGO A EVACUAR UMA AMPLIA ZOMA DE MIDDLETOWN, EU, Y LA -
EMANACION DE GASES TOXICOS EM UNA FABRICA DE LA UNIGN CAR-
BIDE EN BHOPAL, [NDIA, QUE CAUSO LA MUERTE A 2 MIL 500 PER
 SOMAS EL 3 DE DICIEMBRE DE 1984, ’

EN CUANTO A LOS DESASTRES MATURALES CON GRAMDES CONSECUEN-
CIAS SOCIALES, ECONOMICAS Y POLITICAS, CABE CITAR LOS TE--
RREMOTOS EM MEX1CO, EL 19 DE SEPTIEMBRE DE 1985, Y SAN SAL
VADOR, EL 12 DE OCTUBRE DEL ANO SIGUIENTE; LA ERUPCIOM DEL
voLcAN HEvADO DEL Rufz EN COLOMBIA, EL 13 DE MOVIEMBRE DE
85, QUE PROVOCO LA MUERTE DE 25 MIL PERSONAS:; LA AGUDA SE-
QUIA EN AFRICA, QUE OCASIONG LA MUERTE DE MILES DE SERES -
HUMANOS Y ANIMALES ENTRE 1984 Y 1986 PRINCIPALMENTE EN - -
ETIOP{A, Y LA EMANACION DE GASES TOXICOS EM EL LAGO NYOS -~
QUE MATO A CASI 2 MIL PERSOMAS EN CAMERON E!l AGOSTO DE ---
1983,

POR ULTIMO, DEBE MENCIONARSE AQuI EL ESCAMDALO poLITICO -
MAS GRAVE DE LA DECADA: EL IRAN-CONTRAS, PUESTO AL DESCU-
BIERTO POR UN DIARIO LIBANES EN LOS PRIMEROS DIAS DENWIEM
BRE DE 1936, LA ENTREGA CLAMDESTINA DE ARMAS ESTADUNIDEN-
SES A [RAN, PATS QUE EL GOBIERNO DE REAGAM CONSIDERABA ENE
M1GO, NO SOLO CONTRADIJO LA POLITICA OFICIAL DE LA CASA --
BLANCA,SIMO QUE DERIVO PRONTO EN UNA INESCRUPULOSA OPERA--
CIGN DE DESVIAR FONDOS A LA CONTRA NICARAGUENSE, EN UN PE-
RTODO EN EL QUE LA AYUDA OFICIAL A LOS ANTISANDINISTAS - -
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ESTABA PROHIBIDA POR EL CONGRESO DE EU*,

DESPUES DE ESTA BREVE PANORAMICA SOBRE LOS SUCESOS QUE NOS
HAN PARECIDO MAS IMPORTANTES EN LAS DECADAS 1970 v 1930, -
INDAGAREMOS CUAL FUE EL COMPORTAMIEMTO DEL MERCADO INTERNA
CIONAL DEL PETROLEO DE 1973 A 1986, PARA LO QUE TOMAREMOS

ALGUNOS ESTRACTOS DE LOS ESTUDIOS DEL CENTRO DE INFOFMACION Y

ESTUDIOS NACIOHALES (CIEN), POR LO TANTO, LAS REFERENCIAS
QUE CONTINUAN FUEROH PUBLICADAS POR ESTE CENTRO,

EL COMPORTAMIENTO DEL MERCADO PETROLERO IMTERMACIONAL SE -
PUEDE CLASIFICAR EN DOS GRAMDES MOMENTOS: UNO QUE VA DE -
1973 A 1979, QUE SE CARACTERiZG POR UMA ELEVACION DE PRE--
CI0S; Y, EL SEGUNDO QUE VA DE 1930 A 1986, EN EL QUE SE --
DESPLOMA EL PRECIO DEL CRUDO,

DEsDE 1950 A 1972 EL PRECIO DEL BARRIL DE PETROLEO PASO DE
1.75 A 2,47 DOLARES, ES DECIR SE MANTUVO ESTABLE POR 22 --
ANOS,

LA OPEP, A PARTIR DE 1973 Y cON EL COWTROL DE MAS DEL 50 -
POR CIENTO DE LA PRODUCCION MUNDIAL, LOGRA ROMPER LA BARRE
RA DE COMTENCION DE LOS PRECIOS INICIAMDO LA ELEVACION - -
DE LOS MISMOS, EM 1972 EL BARRIL DE PETROLED VALIA 2,47
DOLARES, EN 1979 sE VEMDIA A 24 DOLARES, ES DECIR AUMENTO
9 VECES SU PRECIO EN ESE PER{ODO.

CONFORME SE FUERON INCREMENTANDO LOS PRECIOS DEL CRUDO, --
LAS INVERSIONES EN LA SUSQUEDA DE FUENTES ALTERNAS SE AM-
PLIARON, ASI IRRUMPIERON MUEVOS PAISES EXPORTADORES COMO

INGLATERRA, NORUEGA, LA URSS, EGIPTO Y HEXICO"* QUIEMES RE

* pqui finaliza el material reproducido integramente de
“diez aiios".

** subrayado nuestro.
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SULTARON UN CONTRAPESO AL CONTROL DE LA OPEP,

COMO RESPUESTA AL EMBARGO PETROLERO ARABE RESULTADO DE LA
INVASION ISRAELI EN LA GUERRA DE YO KI PUR,LOS PAISES - —
INDUSTRIALIZADOS FORMARON LA AIE E IilICIARON UNA POLITICA
DE AHORRO DE EMERGETICOS, FUEROM CREAMIO SUS RESERVAS - -
ESTRATEGICAS Y COMERCIALES, E IMPULSARON LA UTILIZACION -

DE EMERGIA ELECTRICA Y NUCLEAR, COM LO QUE TAMBALEARON EL
MERCADO,

OTROS DOS FACTORES QUE TAMBIEN CONTRIBUYERON A DESESTABIL]
ZAR EL MERCADO PETROLERO MUNDIAL, FUERON LA APARICION DEL
‘MERCADC "LIBRE”, 0 SPOT, QUE FUE GANANDO TERRERO AL MERCA-
DO OFICIAL DEL PETROLERG, AST COMO EL ENDEUDAMIENTO ACELE-
RADO DE PAISES SUBDESARROLLADOS QUE AL MOMENTO DE LA CAIDA
DE LOS PRECIOS 1O PUDIERON CUMPLIR SUS COMPROMISOS FINAN--
CIEROS INTERNACIONALES,

EL RESULTADO DE LA COMBINACION DE LOS ELEMENTOS ANOTADOS
ANTES, FUE EL DESPLOME DEL MERCADO INTERNACIONAL, QUE SE -
INICIA EN 1930 Y TOCA FONDO HASTA 1985, AUNQUE TAMBIEN CON
TRIBUYERON NUEVAS CIRCUNSTANCIAS COMO LA RECESION ECONOMI-
cA DE 1930 v 1982,

REPERCUTIERON  TODOS  ESOS FACTORES, EN TERMINOS DE PRE~
C10S DEL BARRIL INTERHACIONAL DE PETROLEO, AST POR EJEMPLO.
SE ATRIBUYE A LA REVOLUACION (SLAMICA DE IRAN, EL INCREMEMN
TO A 24 DOLARES DE 1579; Asl coMO LOS INCREMENTOS DE 1980
A LA GUERRA ENTRE IRAK E IRAN, COM LO QUE SE COTIZO HASTA
EN 37 DOLARES

Ent 1981 LOS PRECIOS INICIARON UN PROCESG REGRESIVO E INCON-
TROLADO, EN EL CASO DE FEXICO,EL PETROLEQ TIPO ISTMO DISML
NUYE §& DOLARES DE 1981 A 1982, PUES SE cOTIz0 DE 38 A 32 -
DOLARES,
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PARA 1983 LOS PRECIOS HACIA ABAJO CONTINUARON Y LA OPEP -
REDUJG A 29 DOLARES EL BARRIL, PRECIO AL QUE SE AJUSTO EL
[STMO MEXICAMO, Y SE MANTUVO AS! HASTA 1984, PARA DISMINUIR
uN DOLAR MAS EM 1985, Y DESPLOMARSE HASTA LOS 8 Y 8 DOLA--
RES EN 1986 ANTE EL EXCESO DE PRODUCCION Y LOS DESACUER-~
DOS PREVALECIENTES EN LA OPEP. ESE ANO HA SIDO DENOMINADO
COMO LA HECATOMBE DE LOS PRECIOS PEL PETROLEO".

i
{
i
i

+ §intesis de los estudios No. 156y 175 del CIEN. .denomi
nados "El Mercado Internacional del Petréleo 1973‘-1986!'.
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1.2 SITUACION NACIONAL

LA DECADA DE 1977 A 1987 HA SIDO DEL ARRIBO Y LA VI--
GENCIA PLENA DE LA CRISIS ESTRUCTURAL DE LA ECONOMIA
MEXICANA, CAMUFLADA TRANSITORIAMENTE Y MAGNIFICADA -
POR EL AUGE PETROLERO, EN LA. PRIMERA MITAD DE ESTE PE
RIODO LLEGA A SU PUNTO SIN RETORNO LA DESCOMPOSICION
DEL MARCO EN QUE FUMCIONG LA ACTEVIDAD ECOMGMICA DES-
DE LOS AROS 60, DE LA QUE LA RECESION CON INFLACION -
INICIADA EN 1982 ES Y MO PUEDE SER MAS QUE EL cLIMAX.
£ FENGMENO DE LA DEGENERACION PROGRESIVA DE LA ECONO--
MIA DATA DE 1970, CUANDO COMIENZAN A DESAPARECER UNO A
UNO LOS SIGHOS EXITOSOS DEL “MILAGRO MEXICANO”, DE LA
INDUSTRIALIZACION HACIA ADEMTRO. 0 SEA, EL CRECIMIEN
TO CON ESTABILIDAD DE PRECIOS SE VUELVE TENDENCIA AL
ESTANCAMIENTO CON INFLACION, AL LADO DE ESTO PROSPE-
RA UN DOBLE DEFICIT FINANCIERO Y ESTRATEGICO, PORQUE
EL PROBLEMA DEL DESARROLLO ES COMO PAGARLO: 1) UN DE~
FICIT EXTERNO (DE DIVISAS). PRODUCTO DE LA INCAPACI--
DAD DEL APARATO INDUSTRIAL Y AGROPECUARIO DE GEMERAR
SUFICIENTES EXPORTACIONES PARA SUFRAGAR LAS IMPORTA--
CIONES PRECISAS A LAS TASAS HISTORICAS DE EXPANSION -
DEL PRODUCTO Y EL EMPLEO, Y 2) UN DEFICIT GUBERNAMEN
TAL QUE DETERMINO LA IMPOSIBILIDAD DE INVERTIR Y REAC
TIVAR LA ECOMOMIA, AL QUE SE AGREGO LA RETRACCION DE
LA INVERSION PRIVADA,

ELto oBLIGO NO SOLO AL FRENO Y ARRANQUE DESDE PRINCI-
P10S DE LOS A0S 70, SINO TAMBIEN PROPICIO LA ESPIRAL
DEL EMDEUDAMIENTO EXTERMO, ACENTUG, ASIMISMO, LA CRE-
CIENTE INCAPACIDAD DE LA ECONOMIA DE ABSORBER LA MANO
DE OBRA, CUYAS EXPRESIONES VISIBLES FUERON —Y SON—

LA MARGIHMACION RURAL, LA SEGREGACIOM URBAMA Y LA CON-
CENTRACION DEL INGRESO., EN 1970, EL S50 POR CIEMTO DE
LAS FAMILIAS MAS POBRES RECIBIA EL 15 POR CIENMTO DEL
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INGRESO NACIOHAL Y EL 10 POR CIENTO MAS RiCO, EL 15 -
POR CIENTO,

ENTONCES SE INICIA, PUES, LA CRISIS ESTRUCTURAL LATEN.
TE DE LA ECONOMIA MEXICANA. SIMBOLIZADA POR LA TAR--
DIA DEVALUACION DEL PESO EN 1976, ESTA DESEMBOCA EN -
UNA RECESION MAYOR YA EN 1874-77, EN CUANTO DICHAS LJ
MITANTES A LA EXPANSION CONTINUA —CUYA EXACERBADA ~-
ACTUALIDAD SE HABRA NOTADO— ENTRAN EN CONTACTO CON -
LA RECESION INTERNACIONAL Y LA FUGA DE CAPITALES DE -
1979, Asi, LA EXPANSION SE VE INTERRUMPIDA POR MAS -
DE UN Afio POR VEZ PRIMERA DESDE 19C0-62; peor alu, EL
PRODUCTO Y EL CONSUMO PER CAPITA SE ESTANCAMN, Y EL -
SEGUNDO INCLUSO CAE EN EL OLTIMO AfIO, SIN EMBARGO, -
PREVALECE EL FUNCIQNAMIENTG DEL MODELO —Ei DESARRO--
LLO ESTABILIZADOR TODAVIA—, AS[ QUE SU ATROFIA LO ~-
TRANSEORMA EN ECOHOMIA DEL ENDEUDAMIENTO, QUE SE DES-
DIBUJA A PASOS AGIGAMTADOS HASTA DESMIGAJARSE POR COM
PLETO CON LA PROSPERIDAD PETROLERA,

EN LOS PREMERGS DIAS DE LA DECADA NOVIEMBRE 1977-87 -~
LA ACTIVIDAD ECONOMICA ESTA SALIENDO DE-LA ATON[A, ~~
PORQUE SE HA TOMADO UMA DECISION HISTORICA: "USAR - -
NUESTRO PETROLED COMO FUERZA CEMTRAL DEL FINANCIAMIEN
70 DE KUESTRO DESARROLLO", EN PALABRAS DE LOPEZ PORTL
LLO, En ESTA OPCION VIO EL GOBIERNO MEXICANO LA POSL
BILIDAD DE FRANQUEAR LAS RESTRICCIOHES APRECIADAS, ~-
REANUDAR EL CRECIMIENTO ¥ EVADIR LOS SACRIFICIOS ECO-~
HGMICOS Y POLITICOS IMMERENTES A LA REFORMA ECONOMICA
ESTRUCTURAL, AS{ COMO REMACER EL CONSEMSO POLITICO ~-
EHTRE LOS ENPRESARIGS Y EL GOBIERNG, Y EL ERNSIONADO
COMSENSO SOCIAL COM EL AUMENTO DE LOS HINIMOS DE BIE~
NESTAR Y EL MEJORAMIENTO DE LA DISTRIBUCION DEL INGRE .
SO MEDIANTE LA CREACION DE ENMPLEOS,
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LA EXPLOTACION PETROLERA SE HIZO A MARCHAS FORZADAS,
DE MODO QUE LA PLANTA INDUSTRIAL DEL PAIS NO PUDO ADE
CUAR SUS TECNICAS Y CAPACIDAD DE PRODUCCION Y EL SEC-
TOR PETROLERO QUEDS DESARTICULADO DEL RESTO DE LA ECO
NOM{A, CUYO DESEMPENO SE DETERIORS EXPLOSIVAMENTE - -
MIEHTRAS AQUEL SE EXPANDIA., A FIN DE CUENTAS SE INS-
TALO UNA INFRAESTRUCTURA DE PRODUCCION QUE NO SERA ~--
EMPLEADA MAS QUE EN CASO DE QUE LE FALTE PETROLEO A -
LA SEGURIDAD NACIOMAL DE ESTADOS UNIDOS.

SE INICIO DE ESTE MODO LA EXPANSION A CUALQUIER PRE--
€10, UNO DE LOS CUALES FUE LA INFLACION; EN REALIDAD
PARA JLP LA NECESIDAD DE CRECER DEL PAIS LE PLANTEABA
EL DILEMA DE “INFLACION 0 DESTRUCCION”, EL PRODUCTO
REGISTRO UN AUMENTO ACUMULADO DE 38 POR CIENTO DE - -
1976 A 1981 v SE CREARON 4 MILLONES DE NUEVOS EMPLEOS,
PESE A LO CUAL LOS SALARIOS CONTINUARON CAYENDO, AL
TERMINAR, CON 1982, LA PRIMERA MITAD DEL DECENIO, SE
HIZO OSTENSIBLE EL DETERIORO ESTRUCTURAL DE EXPANS1ON
INDUSTRIAL Y SE VOLVIG IMPERATIVO REORIENTAR LA ECONO
MIA DE LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES A LA DE EXPOR-
TACIONES., PERO, EN VEZ DE HACERLO EN EL MARCO DE UNA
RECESION SERIA PERO MANEJABLE, HA DEBIDO INTENTARSE -
EN EL DE UNA CRISIS SIN PRECEDENTES DESDE LA DE 1929
EM RAZON DEL CORTE DEL CREDITO EXTERNO: CRECIMIENTO
DE MENOS DE CERO DEL PRODUCTO ACUMULADO DESDE 1982, -
RETROCESO DEL PRODUCTO Y EL CONSUMO PER CAPITA, INFLA
CION SIN PRECEDENTE, CAIDA DRASTICA DEL SALARIO REAL,
CONCENTRACIOH ULTERIOR DEL INGRESO Y TRANSFERENCIA NE
GATIVA DE CAPITALES,

VISTA EN RETROSPECTIVA LA DECADA, QUEDA LA IMPRESION
DE QUE TODO LO QUE SE PROCURG HACER EN SU PRIMER LUS-
TRO SE TRANSFORMO EN TODO LO CONTRARIO EM EL SEGUNDO:
SE QUISO ENDEREZAR LA ECONOMIA Y SE LE HIZO DAR UN =~



35,

ENORME SALTO REGRESIVO; SE PRETENDIG HACER DEL PAIS -
EL ORGULLOSO " JAPON LATINDAMERICANO", PERO SE LOGRO -
AFRICANIZARLO Y QUE EN LA CONCIENCIA COLECTIVA QUEDA-
RA LA INCOMODA SENSACION DE QUE SE ECHO POR LA BORDA
UNA OPORTUNIDAD UKICA PARA SALIR DEL SUBDESARROLLO, -
SE QUISO, EN FIN,GENERAR EL EXCEDENTE QUE PERMITIERA
MANTENER EL STATU QUO Y COMPRAR LA RECUPERACION DEL -
SENTIDO DE SEGURIDAD DE LAS ELITES POLITICAS Y .ECONG-
MICAS, PERO EL RESULTADO FUE QUE EL ESTADG MEXICANO -
AGOTO UNA DE LAS FUENTES DE SU PROPIO PODER Y LEGITI-
MIDAD, QUE ES LA CAPACIDAD DE LA ECONOMIA PARA CRECER,
LA CUAL HA QUEDADO ENAJENADA A LA MAGRA BUENA VOLUN--
TAD DE LOS BANQUEROS EXTERHNOS, AL TIEMPO QUE.SE PUSO
FIN AL ACUERDO ESENCIAL ENTRE LA FAMILIA REVOLUCIONA~
RIA Y EL CAPITAL PRIVADO,

LA CONVERSION DE MEX1CO,EN CINCO ANOS ESCASOS, DE IM-
PORTADOR NETO DE CRUDO EN 1973 EN EL QUINTO EXPORTA=-~
DOR MUNDIAL,SIGNIFICO UN GRAN ESFUERZO PARA LA ECONONIA -
QUE REVELO SU DEBILIDAD, ADEMAS DE QUE REQUIRIO UN -
EMORME GASTO ABSOLUTO Y RELATIVO DE INVERSION PUBLICA
Y DISTRAJO RECURSOS DE AREAS DEPRIMIDAS, COMO LA AGRI
CULTURA DE TEMPORAL, PETROLIZO EL COMERCIO EXTERIOR,
LOS INGRESUS PUBLICOS, LA EVOLUCION DE LA DEUDA EXTER
NA Y LA CUENTA DE CAPITALES, A LA VEZ QUE AHONDG EL -
DEFICIT COMERCIAL DEL PAIS POR LAS IMPORTACIONES DE -
BIENES INTERMEDIOS Y EQUIPO HECHOS POR PEMEX, S! BIEN
LA PARTIiCIPACION DEL SECTOR PETROLERO EN EL PIB NO --
SOBREPASG EL 5 POR CIENTO., LA VULMERABILIDAD EXTERNA
DE LA ECONOMIA QUEDG, AS[, POTENCIADA, TODA VEZ QUE -
LOS MERCADOS MUNDIALES YA RESENTIAN UNA SOBREOFERTA ~
DE CRUDO, LA CUAL SE MANIFIESTA EN EL VERANO NEGRO DE
1981 vy MAS TARDE EN 1983, 1985 v DRAMATICAMENTE EN --
1986,CUANDO EL HIDROCARBURO LLEGO A VENDERSE A 5 DO
LARES POR BARRIL,
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EN TANTO, LA AGRICULTURA SE CONSOLIDG COMO IMPORTADO-
RA NETA DE MATERIAS PRIMAS CRUCIALES, COMO LOS GRANOS
BASICOS, LOS FORRAJES, LAS OLEAGINOSAS Y LA LECHE, EN
VIRTUD DE QUE LOS CULTIVOS TRADICIONALES DE CONSUMO -
HUMANO, SIGUIENDO LAS SENALES DEL MERCADO, HAN CEDIDO
(DESDE MEDIADOS DE LOS ARes 60) EXTENSAS AREAS DE LA-
BOR A CULTIVOS MAS RENTABLES Y DINAMICOS, COMO EL SOR
GO Y LAS OLEAGINOSAS, LOS CUALES NI SIQUIERA CUBREN -
LA DEMANDA INTERNA, POR LO QUE HAY QUE REALIZAR IMPOR
TACIONES CUANTIOSAS., LA URBANIZACION DEL PAIS ¥ LA -
TENDENCIA AL AUMENTO DEL INGRESO PER CAPITA DETERMINA
RON CAMBIOS EN LA DIETA DE LA POBLACION Y ESPOLEARON
LA GANADERIZACION DEL CAMPO., ESTA "SEGUNDA REVOLU---
CIOGN VERDE" QUE ESTABLECE LA “ODIOSA COMPETENCIA EN--
TRE EL HOMBRE Y EL ANIMAL EN EL CAMPO” SE CONVIRTIO EN
UN DETERMINANTE MAS DE LA DEPENDENCIA EXTERNA.

DOMINADO POR LLAS PARAESTATALES, LOS GRUPOS PRIVADOS -
NACIONALES Y LAS EMPRESAS FORANEAS, EL SECTOR INDUS--
TRIAL SE EXPANDIO Y CONCENTRO ACELERADAMENTE, AUNQUE
NO EN LA MISMA PROPORCION A NIVEL DE MERCADOS ESPECI-
FICOS Y A UN COSTO INSOSTENIBLE DE UN FLUJO DE IMPOR-
TACIONES SIN PRECEDENTE., WNUEvO [MPETU, VIEJOS VICIOS:
EL CRECIMIENTO INDUSTRIAL NO FUE ACOMPARADO POR AVAN-
CES NI EN LA INTEGRACION PRODUCTIVA NI EN LA CREACION
DE BIENES DE CAPITAL NI MUCHO MENOS EN LA MEJORA DE -
LA COMPETITIVIDAD EXTERMA., DE AHI QUE SU EXPANSION -
GENERARA DEFICITS DE DIVISAS QUE CONSUMIERON CON CRE-
CES EL EXCEDENTE PETROLERO Y DEPENDIERA DE LA PROTEC-
C168 ARANCELARIA Y LOS SUNSIDIOS ESTATALES. EL PERID
DO SE CARACTER1ZA, ADEMAS, POR UNA DE SUSTITUCION (Y
LIBERALIZACISH) DE IMPORTACIONES Y EL RAPIDO ASCENSO
DE LA DEUDA EXTERNA PRIVADA (PARTE DE LA CUAL ALIMEN-
T0 LA FUGA DE CAPITALES), LO QUE INCREMENTO AON MAS -
LA FRAGILIDAD DE LA ECONOMIA ANTE EL EXTERIOR.
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RESPECTO A LAS FINANZAS PUBLICAS, LA EXPANSION DEL ~-
GASTO Y LA INVERSION ESTATALES NO SE CORRESPONDIG, ¢O
MO VENTA OCURRIENDO DESDE ANTES DE 1970, CON EL AUNEN
TO DE LOS INGRESOS, A LO QUE SE ARADIO LA TRANSFEREN-
CIA DE LOS INGRESOS PETROLEROS AL SECTOR PRIVADO POR
LA vIA DE LA INFLACION, EM REPUNTE DESDE 1980, FEL DE
FICIT RESULTANTE, DE 17 POR CIENTD DEL PIB ey 1982 --
CONTRA 6,3 POR CIENTO &N 1977, NO PUDO SER FINANCIA-
DO INTERNAMENTE EN VIRTUD DE UN FUERTE PROCESO DE DE-
SINTERMEDIACION FINANCIERA, POR LO QUE SE ACUDIO AL -
ENDEUDAMIENTO EXTERNO, EL CUAL CRECIO DE 29,7 POR - -
CIENTO DEL PRODuUCTO EN 1978 A 48,7 en 1982, DE MoDO -
QUE LA PRIORIDAD DEL USO DE LAS DIVISAS SE VOLVIG EL
PAGO DEL SERVICIO DE LA DEUDA EXTERMA. ESTE FUE DE 15
MIL 800 MILLONES DE DOLARES EN 1982, £L 101 POR CIEN-
T0 DE LGS INGRESOS DE CRUDO DEL ARNO,

A PROPGSITO, TRES FUERON LOS SUPUESTOS EN QUE SE BASO
EL ENDEUDAMIENTO INDISCRIMINADO: 1) QUE LAS TASAS -
REALES DE INTERES ESTADUNIDEMSES SEGUIRIAN SIENDO [N~
FIMAS, 2) QUE LOS PRECIOS DEL PETROLEO SEGUIRIAN AU-
MENTAMDO (KHASTA 50 DOLARES EL BARRIL EN 1985), v - -
3) QUE, EN CASO DE QUE LAS TASAS SUBIERAM, LO HARIAN
MENOS QUE EL CRUDO. CUANDO EN LOS HECHOS OCURRIO MUY
VISIBLEMENTE.,, TODO LO CONTRARIO, LA CONTRATACION DE
DEUDA NI SIQUIERA SE MODERG: ANTES BIEN COBRG INTEN-
SIDAD PAROXISTICA, AUNQUE EN ESTE CASO NO PARA FINAN-
CIAR EL DEFICIT PUBLICO O CERRAR LA BALANZA DE PAGOS,
SINO PARA INYECTARLA AL MERCADO DE CAMBIOS. "ERRORES
DE CALCULO" FUE LLAMADO ESTO EN LA TIMIDA DISCULPA --
SUBSECUENTE DE LAS AUTORIDADES, DE CUYO DISCURSO HA -
DESAPAREC1DO,

A SU VEZ, LA BANCA MEXICANA EXPERIMENTO UNA CONCENTRA
C10N GLOBAL ACELERADA AL PASC QUE INCREMENTABA SUSTAN
CIALMENTE SU PARTICIPACION EN LA INDUSTRIA, OCURRIG
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DICHO PROCESO EM UN PER[ODO MARCADO POR LA DESINTER-
MEDIACION FINANCIERA Y POR UNA POLITICA CAMBIARIA Y -
MOHETARIA OBSTINADAS EN SOSTENER LA LIBERTAD DE CAM--
BIOS Y LA SOBREVALUACION DEL PESO, CON ESTE FIN, LOS
INSTRUMENTOS DE LA POLITICA MONETARIA FUERON COMBINA-
DOS CON UNA INTERVENCION DESMEDIDA EN EL MERCADO DE -
CAMB10S, LEJOS DE EVITAR LA DOLARIZACIGN DE LA ECOND
MfA, CRECIENTE DESDE 1976, PERO RAMPANTE DESDE 1980,
ESTA COMBINACION PUSO LOS DOLARES FISICOS PARA LA HUI
DA MASIVA DE CAPITALES, PARTICULARMENTE DESDE EL VERA
NO NEGRO DE 1931, DICHA HUIDA H1ZO QUE LA BALANZA DE
ERRORES Y OMISIONES ACUMULARA UN DEFICIT, EN 1980-82,
DE 20 MIL 382 MILLONES DE DOLARES, A LO QUE HAY QUE -
AGREGAR UNA cafDA DE 3 MIL 732 MILLONES EN LAS RESER
VAS DEL BANCO CENTRAL.,

LA HISTORIA ES QUE, ENTRE EL PRIMER TRIMESTRE DE 1981
Y EL TERCERO DE 1982, LA TASA PREFERENCIAL ESTADUNI--
DENSE PROMEDIS 17,491 PorR CIENTO., €N EL MISMO PER[O-
DO, EL GOBIERNO MEXICANO CONTRATO CREDITOS POR 29 MIL
166 MILLONES DE DOLARES (40 POR CIENTO DE CORTO PLAZO),
PARA UN ENDEUDAMIENTO METO DE 14 MIL 825 MILLONES, LA
FUGA DE CAPITALES DEL PERIODO SE CALCULA EN 17 MIL -
665 MILLONES, LA VORAGINE TERMING CON LA LASTIMOSA -
DEVALUACION DEL PESO, LA CAIDA DEL PRODUCTO POR PRIME
RA VEZ DESDE 1929, LA MORATORIA MEXICANA, EL PACTO --
CON EL FMI, EL COLAPSO DE LA CAPACIDAD DE IMPORTAR Y
EL CREDITO EXTERNO, LA EXTINCION DE LAS RESERVAS = --
INTERNACIONALES, LA NMACIONALIZACION DE LA BANCA Y EL
ESTABLECIMIENTO EFIMERO DEL CONTROL DE CAMBIOS.

EN SuMA, LOS ACRECIDOS DISLOCAMIENTOS DE UN PATRON CA
DUCO DE CRECIMIENTO, LOS ERRORES CRASOS DE GESTION GU
BERNAMENTAL Y EL CHOQUE EXTERNQO IMPIDIERON QUE LA RI-
QUEZA PETROLERA SE TORNARA FUENTE DE NUEYA RIQUEZA --
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APARATO PRODUCTIVO, REPRODUJERON LA RESTRICCION DE -
LA BALANZA DE PAGOS QUE LA EXPORTACIOM DE HIDROCARBU-
ROS PRETENDIA RESOLVER: EL DEFICIT COMERCIAL PASO DE
MIL 54 MILLONES A 4 MIL 510 MILLONES DE DOLARES EN --
1981, v EL DE CUENTA CORRIENTE PASO EN EL MISMO PERIQ
DO DE MIL 596 A 12 MIL 554 MILLOMES., S POR CIENTO DEL
PIB ESTE OLTIMO,

LA SECUELA DE 1982 FUE UNA SERIE DE CAMBIOS Y RUPTU--
RAS EN EL COMERCIO EXTERIOR, LA ACTIVIDAD ECONOGMICA Y
EL COMTEXTO INSTITUCIONAL DEL DESARROLLO Y LA POLITI-
CA ECONOMICA, ESTO SE TRADUJO EN UNA SITUACION DE --
SHOCK ECONGMICO QUE DESQUICIO LAS RELACIONES BASICAS

DE FUNCIONAMIENTO DE LOS MERCADOS Y MODIFICO LAS POSL
CIONES RELATIVAS DE LOS DISTINTOS AGENTES ECONOMICOS.
LA EXPRESION DE ESTO, ES EL ALZA DE PRECIOS.

EL PROGRAMA DE SHOCK CON QUE EL NUEVO GOBIERNO AFRON-
TO LA SITUACIGN DE EMERGENCIA EN 1883 TUVC POR OBJETI
YO REDUCIR EL DEFICIT PUBLICO, EL DEFICIT EXTERNO Y -
EL DESBOCADO RITMC INFLACIONARIO POR MEDIO DE LA DE--
PRESIGN ABRUPTA DE LA DEMANDA, ESTO PERMITIRIA CON--
TROLAR LA CRISIS, Y LAS MEDIDAS COMPLEMENTARIAS DE --
CAMB10 ESTRUCTURAL PERMITIR[AN VENCERLA, ESTO ES, LI-
QUIDAR EL PATRON RECURRENTE DE CICLOS DE EXPANSIOMES

CADA VEZ MAS CORTAS Y DEBILES, RECESIOMES CADA VEZ --
MAS LARGAS Y SEVERAS, IHFLACION CRECIENTE Y DEFICITS

INTERNOS Y EXTERNOS CADA VEZ PEORES, VITAL SER[A coM
FORMAR UM NUEVO ESQUEMA DE PRECIOS RELATIVOS QUE FAVO
RECIERA A LOS BIENES EXPORTABLES FRENTE A LOS QUE MO

LO SON Y AL CAPITAL FRENTE AL TRABAJO; Y QUE AUMENTA-
RA LOS PREC10S REALES DE LOS BIENES Y SERVICIOS PUBLL
COS, LA TASA DE INTERES Y EL TIPO DE CAMBIO. ESTO SE
COMBINAR{A CON LA PAULATINA APERTURA DEL PA[S AL coO--
MERCI0 EXTERIOR Y EL FOMENTO DEL TURISMO, Y CON UMA -
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MEJORIA DE LAS EMPRESAS PARAESTATALES PARA VINCULAR -
NUEVAMENTE EL PAIS AL MERCADO MUNDIAL Y LIBRAR AL APA
RATO ECONGMICO DEL ACTIVISMO Y LA PROTECCION GUBERNA-
MENTALES, '

QUEDARTAN ASI PUESTAS LAS BASES DE UN CRECIMIENTO SANO
£ ININTERRUMPIDO, REMOLCADO POR LAS EXPORTACIONES NO
PETROLERAS Y ENCABEZADO POR LA INICIATIVA PRIVADA, A
LA VEZ QUE MEJORARIA LA BALANZA DE PAGOS, SE FOMENTA-
RIA EL AHORRO-INTERNO, SE FRENARIA LA FUGA DE CAPITA~
LES Y SE AUSPICIAR[A EL USO DE MAYOR MANO DE OBRA PA-
RA PODER AFRONTAR EL CRECIMIENTO DE LA POBLACION ECO-
NOMICAMENTE ACTIVA,QUE DE 1982 A 1987 cRecIO DE 21.4
A 25,6 MILLonES, (EN Los ANos 70 pasé DE 12.3 A 20.)

Los OBJETIVOS DE CORTO PLAZO NO SE HAN cuMPLIDO., No
SE PUDO REORIENTAR RAPIDAMENTE LA ECONOMIA Y CRECER -
DE 1985 EN ADELANTE AL 5 Y 6 POR CIENTO ESTIPULADO --
POR EL PND. AL CIERRE DE 1986, €L PRODUCTO TENIA UN
DECRECIMIENTO ACUMULADO DE TRES PUNTOS PORCENTUALES -
RESPECTO A 1982, CoMO A FINES DE 1987 HABRA § MILLO-
NES DE !EXICAMOS MAS QUE ESE ARO, EL PIB PER CAPITA -
HABRA CAIDO 12 POR CIENTO DESDE ENTONCES Y EL CONSUMO
PER CAPITA AUN MAS, HABIA 20.4 MILLOMES DE EMPLEADOS
EN 1982, v 20.3 MILLONES AL FINAL DE 1986,

TAMPOCO SE LOGRG FRENAR LA INFLACION. LOS DOS PRIME-
ROS AROS LA VIERON REDUCIRSE SENSIBLEMENTE, PERC SUPE
RO Eil MODO COHSIDERABLE LAS TASAS PROGRAMADAS EN EL -
COMPROIMISO col EL FMI Y LAS CORREGIDAS QUE APARECEN -
EM EL PKD, NO OBSTANTE QUE LA CAIDA SALARIAL Y LA RE-
CE5I10H FUERON MUCHO MAYORES QUE LAS ESPERADAS, EsTO

SE DEBE A QUE LOS MARGENES DE GANANCIA SE MAHTUVIERON,
CONTRA LO PRETENDIDO POR LA POLITICA ECONGMICA, INCO-
LUMES E INCLUSO AUMENTARON, EN VEZ DE BAJAR A MODO DE
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ABSORBER PARTE DE LOS AUMENTOS DE COSTOS, LA CONSI--
GUIENTE CAIDA DE SALARIOS —CUYA PARTICIPACION EN EL

PRODUCTO SI BAJO, CON LA AYUDA DEL DESEMPLEO, DE 36.6
POR CIENYO DEL PIB EN 1981 A 29 v 27 POR CIENTO EN --
1983 v 1987, RESPECTIVAMENTE, CONTRA 40.3 POR CIENTO

EN 1976— ORIGINO UMA ENORME RENTA MONOPOLICA QUE MO

SE TRADUJO EN INVERSIONES, DE TAL SUERTE, EL PLUSPRQ
DUCTO ESTA YENDO NECESARIAMENTE A DAR A LA FUGA DE CA
PITALES, LA INVERSION RENTISTA Y/O EL CONSUMC SUNTUA-
RIO, EL DISPARO DE LA INFLACIGN EN 1986, DESENCADENA
DO POR LA DEVALUACIGN EN PICADA DEL PESD, TIENE YA CA
RACTERISTICA INERCIALES

Lo que si SE HA LOGRADO ES EQUILIBRAR LA BALANZA DE -
PAGOS AL PRECIO DE CONTRAER EL PRODUCTO Y EL CONSUMO,
DEPRIMIR LAS IMPORTACIONES —LAS INVERSIONES DE HOY,
EL CRECIMIENTO DE MANANA— Y DESATAR LA INFLACION, EN
1982, TANTO IMPGRTACIONES COMO EXPORTACIONES REPRESEN
TARON EL 10 POR CIENTO DEL PIB; EN 1986, EN MEDiIO DE
LA DEPAUPERACION CRECIENTE DE LOS MEXICANOS, REPRESEN
TARON EL 13 Y EL 7 POR CIENTO., RESPECTIVAMENTE. EL --
“AUGE” EXPORTADOR DE 1986 v 1987 ES AUN MUY RELATIVO,
PORQUE ESTA BASADO EN LA RADICALIZACION DE LA POLITI-
CA DEVALUATORIA, LOS BAJISIMOS SALARIOS, LA DEPRESION
DEL MERCADO IWTERNO Y LA DEVALUACION DEL DOLAR. DEBE
PROBAR AUN QUE HA ADQUIRIDO DINAMICA PERMANENTE, - --
EMRAIZAR EN LA PRODUCTIVIDAD Y VOLVERSE EL MOTOR DEL
CRECIMIENTO,

LAS FINANZAS PUBLICAS HAN EXPERIMENTADO UMA PROFUNDA
REORGANIZACION, LA TALA INICIAL DEL DEFICIT FUE EMNOR
ME Y SE HIZO CON UMA INFLACION SUPERIOR A LA CALCULA-
DA, POR LO QUE EXIGIO RECORTES REALES MAYORES QUE LOS
PREVISTOS, COM TODO Y SU MAYOR [MPACTO RESTRICTIVO,
SIN EMBARGO, EL DEFICIT DE 1982 PERMAMECE (15,8 POR -
CIENTO DEL PIB ENn 1986, 12,5 POR CIENTO EN LA PRIMERA
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METAD DE 1987), MAS POR EL DISPARO DE LA INFLACION -
QUE POR EL ESTRAGO FISCAL DEL IMPACTO PETROLERO, COM-
PENSADO CON OTROS INGRESOS. DESDE EL PRINCIPIO, EL -
PESO DEL RECORTE RECAYO EN LA INVERSION, COMO EN EL
GASTO CORRIENTE., A SU VEZ, EL GASTO PROGRAMABLE HA -
cAIDO EN RELACIGN AL PIB Y AL GASTO TOTAL, SU ESPA--
CIO EN EL PRESUPUESTQ HA SIDO VERDADERAMENTE DEVORADO
POR EL GASTO FINANCIERG, Y EL PAGO DEL SERVICIO DE LA
DEUDA INTERNA Y EXTERNA, QUE ABSORBIO LA FANTASTICA -
PROPORCION DE -73,6 POR CIENTO DEL TOTAL EN EL PRIMER
SEMESTRE DE 1987,

A FALTA DE CREDITO EXTERMNO, EL DEFICIT HA SIDO FINAN-
CIADO COM EL INCREMENTO EXPONENCIAL DE LA DEUDA INTER
NA. A ESTE FACTOR OBEDECE EN BUENA MEDIDA EL AUGE DE
LAS CASAS DE BOLSA, CUYA CAPTACION DEL TOTAL HA CRECL
DO DE 6,86 A 13,26 DE 1983 A MARZO DE 1987, CONTRAPAR
TE DE LO CUAL ES LA DESINTERMEDIACION BANCARIA, Con
ESTO Y EL REGRESO DE LA TERCERA PARTE DE LAS ACCIONES
DE LA BANCA Y OTRAS MEDIDAS SE HA RESTAURADO POR AHO-
RA EL ACUERDO EMPRESARIOS-GOBIERNO. DESPUES DE PADE-
CER FUGAS DE CAPITAL EN EL PRIMER TRIENIO DE SU PERIQ
DO, EL ACTUAL GOBIERNO HA PODIDO CELEBRAR SU REVER---
SION PARCIAL Y POR LO MENOS TRANSITORIA A PARTIR DE -
SEPTIEMBRE DE 1986, MERCED AL FAVORABLE COSTO DE OPOR
TUNIDAD DE REPATRIARLOS.

LA OLA DE FONDO EN QUE SE HA MOVIDO LA POLITICA ECONO
MICA HA SIDO EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO, PRECARIOS SON

LOS ESPACIOS DE ACCION ABIERTOS CON LAS TRES RENEGO--
CIACIONES DE LA DEUDA PUBLICA., SE HA QUEMADO EL ULTL
MO CARTUCHO PARA PAGAR DEUDA VIEJA CON CREDITOS NUE--
vOS Y AUN NO HAY MAS QUE POSTERGACIONES, LA SOLVENCIA
CREDITICIA (LOS COEFICIENTES DEUDA/PIB Y DEUDA/EXPOR-
TACIONES) FUE MUCHO PEOR EN 1986-87. que EN 1982 ¥ - -
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LARES EN INTERESES Y AMORTIZACIONES HASTA 1987, v ES-
TA COMPROMETIDO A PAGAR 15 MIL MILLONES EM 1988, 16 -
MIL 500 MILLONES EN 1989, 17 MIL 200 MILLONES En 1990
Y 18 MIL 100 MILLONES EN 1991, S1 NO LLEGAN LAS SOLU-
CIONES DE FONDO,

LA INFLACION, PUES NO PUDO CON LA FIJACIGN OLIGOPOLI-
CA DE PRECIOS, Y SU CONTROL FUE ABANDONADO EN ARAS DE
LOS OBJETIVOS DEL SECTOR EXTERNO,

SOBRE LOS OBJETIVOS ESTRUCTURALES ES DAMASIADO PRONTO
PARA HABLAR, LOS PLANES SECTORIALES PARECEN HABER S
DO REBAZADOS POR FALTA DE RECURSOS, LA PROBUCTIVIDAD
ACRECENTADA NO ASOMA, EN EL CAMPO PARECEN HABERSE --
ACENTUADO LAS VIEJAS TENDENCIAS Y EL DETERIORO DE SUS
TERMINOS DE INTERCAMBIO CON LA CIUDAD, LA CONVERSION
IMDUSTRIAL PARECE HABERSE LIMITADO AL CIERRE DE ALGU-
MOS INGENIOS Y FUNDIDORA DE [ONTERREY, O $EA, FUE EN
BUENA MEDIDA HEREDADA AL PROXIMO GOBIERNO. SE HA COM
PLETADO, EN CAMB10, LA ELIMINACION DE PERMISOS PREVIOS
POR ARANCELES Y PERMISOS {NICOS QUE COMENZARAN A RE--
GIR A PARTIR DE ENERO, Y EL PAIS SE ADHIRIO AL GATT;
EL SECTOR PUBLICO SE HA DESHECHO ADEMAS DE EMPRESAS -
QUE NUNCA DEB!G INCORPORAR AL PRESUPUESTO, HAY INDI-
€105 DE CAMBIC EN EL PATRON INDUSTRIAL GUE DEBERAN ~-
CONSOLIDARSE PARA QUE NO SE REPITA EL COLAPSC DE 1985,
LA OFERTA EXPORTABLE ERA DE 10 POR CIENTO DE LA TOTAL
EN 1982; HOY RONDA EL 35 POR CIENTO, DEBE DE ESTAR -
AVANZANDO LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES. POR OTRO
LADO, LA EVENTUAL INMINENCIA DE UNA RECESION (GRAVE)
EN ESTADO UNIDOS, LA ELEVACION PROBABLE DE LAS TASAS
DE INTERES Y LA AVIZORABLE CORRECCION DEL EMORME DEFL
CIT COMERCIAL DE ESTE PATS AMENAZAN A LA ECONOMIA -
MEXICANA*,

* Tomado de “"diegz afios" pigs. 305-310.
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ER LA ACTUALIDAD PARECE QUE SE HA ENCONTRADO UNA TRE-
GUA AL SUSCRIBIR EL PACTO DE SOLIDARIDAD EcontMica a
FINALES DE 1387, EM EL QUE LOS PRINCIPALES AGENTES --
ECONGMICOS Y EL GOBIERNO ACUERDAN MODERAR Y SACRIFI--
CAR UNA PARTE DE SUS INTERESES.

EL PACTD ES UNA RESPUESTA POLITICA A LA CRISIS ECONGMI
CA, QUE BUSCA LA CONDUCCION DE LA ECOMOMIA POR LA PO-
LITICA Y NO AL REVES, HASTA AHORA, SE HAN CONCENTRADO
SUS MIRAS PARA REDUCIR LA INFLACIGN, NO OBSTANTE EL -
PROBLEMA CENTRAL SERA EL CRECIMIENTO.

PARA ABUNDAR EN RELACION A LA HECATOMBE PETROLERA DE
1986, HAY QUE CONSIDERAR QUE ENTRE 1977 vy 1985 INGRE-
SARON AL PAfS 86 MIL MILLONES DE DOLARES, QUE SE DES-
TINARON, EN PARTE,A LA PROPIA INDUSTRIA PETROLERA, A
LA ECONOMIA EN SU CONJUNTO Y AL PAGO DEL SERVICIO DE
LA DEUDA EXTERNA.

EN LOS ULTIMOS ANOS PEMEX SE CONVIRTIO EN EL APORTA--
DOR MAS IMPORTANTE DE INGRESOS PUBLICOS,HASTA REPRE--
SENTAR EL 45 POR CIENTO DE LOS [MGRESOS FISCALES Y EL
€5 CEL SECTOR PARAESTATAL Eit 13E5,

EN ENERO DE 1985 EL PETROLEO TIPO MAYA SE COTIZABA
A 25.5 DGLARES. A FINALES DE -ESE MISMO ANO SE VENDIO
A 21,7 DOLARES Y EN JUNIO DE 1986,LLEGO A VALER SOLA
MENTE 8.8 DOLARES POR BARRIL, CON ESTA DRASTICA REDUC
c16n EL PALS PERDIO UNA BUENA PARTE DE SU PRINCIPAL -
FUENTE DE INGRESOS,

EN SUMA, LA CAIDA DE LOS PRECIOS INTERNACIONALES DEL
PETROLEO DE 1986 I1MPACT6 A NUESTRO PA!S EN LOS SI--
GUIENTES TERMINOS!
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1. DKSﬁINUCIéN DE DIVISAS Y MAYORES PROBLEMAS PARA
CUMPLIR COM LOS COMPROMISOS DE LA DEUDA  EXTERNA

2. RepucciON DEL GASTO PUBLICO.

3. REDUCCION DE INGRESOS POBLICOS POR MAS DE UN BI--
LLGN 69 500 MILLOMES DE PESOS, EQUIPARABLES A TODO
EL GASTO PUBLICO DE TABASCO EN 12 AROS; EL TRIPLE
DE LA PERDIDA DE DIVISAS PETROLERAS DE 1982; - -
EL MONTO DE LA NOMINA DEL GOBIERNO FEDERAL:Q EL -
DOBLE DE LA INVERSION PUBLICA DE 1986.

4. INCREMENTO DEL DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO Y,

5. PRESION PARA INCREMENTAR LOS BIENES Y SERVICIOS -
POBLICOS.

TOMANDO EN CUENTA ELEMENTOS DEL TIPO DE LOS ANTERIOR-
MENTE EXPUESTOS Y RECORDANDO EL MARCO DE UNA FRANCA Y
GLOBAL CRISIS EN QUE SE DESENYUELVE LA ECONOMIA MEXI-
CANA DESDE 1932 —AGRAVADA POR LOS SISMOS DE SEPTIEM~
BRE DE 1985—, ES QUE SE PUEDEN MEDIR LAS GRAVES CON-
SECUENCIAS DE LA PERDIDA DE DIVISAS PETROLERAS. SE

PODRIA DECIR QUE CONSIDERANDO. SOBRE TODO ILAS PESA~
DAS CARGAS QUE NOS IMPONE UNA DEUDA DE CERcA DE 100 -
MIL MILLONES DE DOGLARES, NUESTRA NACION ES, SI NO LA

MAS, SI UNA DE LAS PRINCIPALES AFECTADAS POR LA BRU--
TAL CAIDA DE LOS PRECIOS INTERNACIONALES DEL CRUDO.*

* Datos y conceptos sintetizadosy.tomados del CIEN, -
"estudios de abril de 1986". Péags, 17 a 23.
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1.3 SITUACICY LOCAL

DOS SITUACIONES EN APARIENCIA LEJANAS, INCORPORAN D1
RECTAMENTE A TABASCO A LOS CICLOS ECONOMICOS INTERMA-
CIONALES DE LOS PRECIOS DEL PETROLEC, POR UNA PARTE,
EL CRECIMIENTO MUNDIAL DE LOS PRECIOS DR 1973 A 1981

CON SU CAIDA REGISTRADA A PARTIR DE £SE MOMENTO QUE -
TOCARA FONDO HASTA FINALES DE 1986, Y POR LA OTRA, LA
DECISION QUE TOMA EL EJECUTIVO FEDERAL,AL INICIO DE -
SU MANDATO,PARA INCREMENTAR LA EXPLOTACION PETROLERA.
LA SITUACION QUE VIVIA EL PAIS EN RELACION A LA ACTL
VIDAD PETROLERA, SE PUEDE RESUMIR DE LA SIGUIENTE MA-
NERA:

"El gran salto adelante en la politieca nacional

de explotacidn de hidrocarburos lc¢ provocaroen --
dos crisis sucesivas: primero, la de 1973, aque=-
lla que alertd al mundo occidental sobre las gra
ves dependencias que sufria de los paises produg
tores de petrd8leo en cuanto a su abastecimiento-

Y la crisis financiera de 1976-77.

La administracidn de José Lépez Portille acentud
las inversiones en la exploracidn y extraceidn -
de hidrocarburos., El Estado supo aprovechar la
coyuntura de precios favorables durante 1978, --
1979 y 1980, elevando bruscamente la plataforma
de produccidn y vendiendo todo el petrdleo crudo
que se podfa, Tres afios de buenos precios pero,
en 1981, cuando las reservas de petrdleo de los
paises occidentales se encontraban saturadas de
crudo, por las simples leyes de la oferta y la -
demanda, el precio se desplomd tambi&n bruscamen’
te en seis ddlares por barril. Mientras tanto y

para financiar todo ese auge, la deuda nacional



habia crecidc casi en forma ecxponencial. Todo =
~ello en medio de la recesidn capitalista mis pro
fupnda del siglo —con tasas de interés y desem--
plec récords del siglo— y en medio de todo ese

torbellino se encontraba la rigqueza petrolera ta
basquefa®. ( 16}

UNA CIRCUNSTANCIA ECONOGMICA INTERNACIONAL Y UNA DECI-
SION POLITICA NACIONAL, HACEN EN TABASCO Y DEL SURES--
TE DE LA REPUBLICA UN ELEMENTO FUNDAMENTAL EN LA ETA-
PA DEL AUGE PETROLERO, DESDE LA POLITICA ECONGMICA DI
SENADA Y ELEJIDA DESDE EL CENTRO DEL PAafs. EN ESE --
SENTIDO TABASCO JUGO UN PAPEL RELEVANTE PARA INCREMEN
TAR LOS VOLOMENES DE EXPLOTACION NACIONAL DE PETROLEO
GRACIAS A LA PRODIGIOSA CANTIDAD DE ESE HIDROCARBURO,
QUE CONTIENE SU SUBSUELO, LA NUEVA ESTRATEGIA PETRD
LERA DISENADA Y SELECCIONADA DESDE EL CENTRO DEL PA[S,
PROPORCIONG A TABASCO UN NUEVO PAPEL; PUES AHORA PO--
DRIA SER CONSIDERADA COMO UNA ENTIDAD IMPORTANTE, -~
TAL VEZ DE LAS MAS IMPORTANTES DEL PA[S EN ESE MOMEN-
T0.ESTA HUEVA JERARQUIA QUE AHORA ADQUIRIA EL ESTADO
—EN EL SEXENIO 76-82— LE PROPORCIONARIA, GRACIAS AL
PETROLEO, UNA SITUACION DE DUDOSO PREVILEGIO, YA QUE A
PARTIR DE ENTOMCES EMPEZARON A FLUIR SIGNIFICATIVOS
VOLOMENES DE INVERSION POBLICA.

ANTES DE ENTRAR AL TEMA ESPECIFICO DEL GASTO PUBLICO,
HAREMOS UN BREVE RECUEMTO DE ALGUHAS CLASIFICACIONES
CRONOLOGICAS QUE SOBRE LAS ETAPAS POLITICAS Y ECOMGML
CAS SE HAN DADO DE ESTA ENTIDAD FEDERATIVA, NO PRE--
TENDEMOS HACER UMA SINTESIS HISTORICA, SING SIMPLEMEN
TE RECOGER LAS GRANDES DIVISIONES TEMPORALES QUE SU--
BRAYAH DIFERENCIAS DE UK PER[ODG A OTRO.
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EN EL CAMPO ECONGMICO PUEDEN DISTIHGUIRSE 3 MOMENTOS.
0 FASES GENERALES:

" I) Desde fines del siglo pasado hasta la déca-
da de 1940 fue el monocultivo, la agricultura de
plantacidn, el plitano y el cacao. Economia mo-
noexportadora, sustentada también por la produc-
cifn de autoconsumo y autosuficiencia de bidsicos.

II) Entre 1950 y 1970 esa economia agropecuaria
se diversificd y reorientd su produccidn hacia -
el mercado nacional, Se desarrolla la ganaderia
de bovinos -~—que habia recibido ya un fuerte im-
pulso con los planes de desarrcollo de Tomis Ga--
rrido Canabal— y empieza a abastecer el merca-
do de la capital de la Repliblica. Se anupncia --
asimismo, la contraccidon del subsector agricola,

III} La actual, caracterizada por una pronuncia=-
da aceleracidn en la explotacidn de hidrocarbu--
ros y franca crisis de la produccién agricola.

Es caracteristica comiin a esas tres fases, el =-=-
que la economia tabasquefia ha estado siempre - -
orientada al intercambio con el exterior ——plﬁtg
no o cacao, carne, pimienta, copra ¢ petrdleo—;
son productos gue se exportan fuera de las fron-
teras tabasquefas; mientras, por el otro lado. -
Tabasco es un importador neto de productos manu-
facturados y alimentos bisicos, ahil ha radicado

su fuerza de expansidn, perc tambidn su fragil -
debilidad ante cualguier movimiento negativo del
exterior {caidas de precios, recesiones) o ante

fendmenos naturales negativos (plagas, inundacio
nes) . Le produccidn platanera ofrecid un buen -
ejemplo de tales dependencias; durante la Gran -
Depresidn (1929-32) el mercado norteamericanoc se
contrajo; al mismo tiempo el clima politico empe
zd a manifestarse en forma negativa para los = =
inversionistas estadounidenses, quienes tomaron

la decisidén de dirigir sus capitales hacia otros
pafses centroamericanos que pronto comenzaron a

concurrir al mismo mercado, para 1939 la crisis

de la plantacidn platanera era la crisis tabas-=-
‘Quefia, Ese afio fueron expropiadas las plantacig
nes de la Southern Banana Co. La crisis platang
ra afeeté la economia estatal en su conjunto, la
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corriente de divisas se contrajo, los producto--
res directos fueron desempleados, los sectores -
urbanos de comercio y servicios que habfan creci
do a la sombra de la plantacidn platanera casi -
desaparecieron y el municipio de Frontera, des<-
pués de haber perdido su status de capital del -
Estado, quedd tambi&n sepultadec como puerto de -
altura. -

A partir de 1976 Tabasco se vio sometido a una -
serie de cambios sociocecondmicos como efecto di-
recto de la superposicién de la produccién petro
lera sobre una estructura econdmica y social tra
dicionalmente agrfcola y ganadera". (17)

0TROS INVESTIGADORES HAN DESAGREGADQ LAS 3 ETAPAS AN-
TERIORES DE LA SIGUIENTE FORMA:

“a) Etapa prehispdnica. (Hasta 1519).

b} Ruptura debida a la conquista espafiola (1519
-1537}).

c} Etapa colonial e independiente. (Mediados de
siglo XVI a fines de siglo XIX).

d) Etapa de las plantaciones comerciales, (1900
fines de la década de los afios treinta).

e) Crisis platanera., (Ultimos afios de la década
de los treinta}.

£) Etapa de transicidn: (1940-1950).

g} Etapa de la fuerte intervencién estatal en -
la infraestructura, la diversificacidn agri-
cela y el auge de la ganqderia extensiva - -~
{1950-1973} .

h) Etapa del auge petrolero (1973-1980).

i) Etapa de la estabilizacién petrolera y de la
crisis econdmica. (1981 a la fecha)". (18 )

CoMO SE PODRA OBSERVAR, EXISTEN COINCIDENCIAS EN AMBAS
CLASIFICACIONES, AUNQUE LA SEGUNDA PRECISA CON RIGOR
Y CON MAYOR L.OGICA SECUENCIAL LOS DIFERENTES COMPONEMN
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TES ESENCIALES EN CADA UNA DE ESAS ETAPAS HISTORICAS,
POR LO QUE EN ESTE ANALISIS, SE RETOMARAN LOS PUNTOS

"H" E "I" DEL SEGUNDO ESQUEMA, PARA REFERIRNOS A LAS

ETAPAS DE “AUGE" PETROLERC Y “CRISIS” ECONGMICA. Es
IMPORTANTE DESTACAR QUE ESTA DEFINICION CRONOLOGICA -
SE CORRESPONDE DE MANERA GENERAL CON LOS MANDATOS GU-
BERNAMENTALES DE LEANDRC RCVIROSA Warnt (1977-1982) v,
COM EL RELACIONADO A  ENRIQUE GONZALEZ PEDRERO - -
(1983-1987), POR LO QUE PARA EFECTOS DE ESTE £STUDIO.
IDENTIFICAREMOS EN LO SUCESIVO AL PRIMER REGIMEN, CO-
MO EL PERTODO DE BONANZA Y, AL SEGUNDO, COMO EL PERIQ
DO DE CRISIS., CABE ACLARAR QUE LA DEFINICION ANTE--—-
RIOR NO SE AJUSTA NUMERICAMENTE CON LA PERIODIZACION

HISTORICA ADOPTADA, YA QUE COMO ES EVIDENTE, EL AUGE

PETROLERO EN TABASCO, “COMENZO" 3 Afl0S ANTES DE QUE

ROVIROSA WADE ASCENDIERA A LA TITULARIDAD DEL EJECUTIVO

ESTATAL Y, EL PERIODO DE CRISIS SE EVIDENCIG HACIA FI
NALES DE 1981, ES DECIR UN ANO ANTES DE QUE CONCLUYE-
RA ESE PERTODO GUBERNAMENTAL,POR LO TANTO, SE PUEDE -
AFIRMAR QUE A ROVIROSA LE CORRESPONDIO UM ARO DE CRI-
SIS, MIENTRAS QUE, DESDE EL MOMENTO EN QUE ENRIQUE --
GoNZALEZ PEDRERO TOMO POSESION COMO GOBERNADOR ELECTO,
YA SE ENCONTRABA EL PAIS Y TABASCO EN FRANCA CRISIS -
ECONOMICA, SIN EMBARGO, INSISTIMOS EN SIMPLICAR ESOS -
SEXENIOS COMO AUGE PETROLERO Y CRISIS ECONGMICA, RES-
PECTIVAMENTE, PORQUE EN TERMINOS DE FINANZAS PUBLICAS
s{ ES POSIBLE NOTAR CON CLARIDAD DOS MOMENTOS DEL CRE-
CIMIENTO DEL GASTO PUBLICO ESTATAL EN AMBOS PERIODOS

Y HNO CABE LA MENOR DUDA AL RESPECTO, PUES EN EL SEXE
M0 DE ROVIROSA. PUEDE DISTINGUIRSE UN INCREMENTO DE --
19 VECES . DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS INICIAL (600 M1
LLOUCS DE PESOS (MDPYEN 1977 CON RESPECTO AL FINAL -
11 500 I'DP EN 1982), MIENTRAS QUE PARA LA GESTION DE

GONZALEZ PEDRERO, ESTE, CRECERA ENTRE EL PRIMER Y QUIf
TO ARG DE GOBIERNO /.l VECES, PUES EN 1983 SE PARTIO
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DE UN PRESUPUESTO DE EGRESOS INICIAL DE 21 000 MDP -
MIENTRAS QUE EN 1987 SE EJERCIERON 132 680 MDP, si A

LO ANTERIOR SE AGREGA QUE ES HASTA 1982, AN =i aue -
SE DA EL CAMBIO DE SEXENIO, CUANDO SE REGISTRA LA TA-
SA DE IMFLACION MAS ALTA EN LA HISTORIA DEL PA[S, HAS
TA ESE MOMENTO, (98.8 POR CIENTO), SE PUEDE AFIRMAR EN-
TONCES QUE MIEMTRAS ROVIROSA CUENTA CON UM CRECIMIEN~-
TO PRESUPUESTAL INICIAL A LO LARGO DE su PERfoODO GU-
BERNAMENTAL DE 19 VECES, GONZALEZ PEDRERO LO VERA CRE
CER SOLAMENTE 7 OCASIONES.

CON BASE EN EL RAZONAMIENTO ANTERIOR, SE PUEDEN DIS--
TINGUIR DOS MOMENTOS ECONOMICOS OPUESTOS: AUGE Y CRL
51§, QUE TENDRAN SU REPERCUSION EN LA ORIENTACION DEL
GASTO PUBLICO ESTATAL, COMO INTENTAREMOS DEMOSTRAR =--
MAS ADELANTE, PUES SU MAGNITUD Y DESTINO SE VERAN - -
INFLUENCIADOS POR ESAS CIRCUNSTANCIAS ECONGMICAS, QUE
SE REFLEJARAN EN CUATRO AMBITOS!:

1. EN EL PROYECTO HISTORICO QUE DESEA ALCANZAR CADA
UNA DE ESAS ADMINISTRACIONES PARA TABASCO, QUE SE
PUEDE RASTREAR EN LAS PRIORIDADES DE ASIGNACION =
DEL GASTO E INVERSION POBLICA ESTATALES,

2, EN LA INFRAESTRUCTURA ECONGMICA Y DE SERVICIOS P
BLICOS QUE SE CREA, SE TRASPASA Y HEREDA DE uN RE
GIMEN A OTRO,

3, EN LA ASIGNACION SECTORIAL Y TERRITORIAL, ES DE--
CIR MUNICIPAL, QUE SE OPTA PARA EJERCER UNA IMPRE
SIONAMTE CANTIDAD DE RECURSOS FINANCIERCS Y,

4, EMN EL PODER ADQUISITIVO REAL DE LOS PRESUPUESTOS
GENERALES DE EGRESOS QUE SE EJERCEN DE 1977 A - -
1987.
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ESTOS PUNTOS SERAN ANALIZADOS CON DETALLE EN DOS GRAN
DES PER{ODOS: EL SEXENIO QUE VA DE 1977 A 1982 v, EL
QUINQUEN1O 1983-1987, QUE EXAMINAREMOS MINUSIOSAMENTE
EN LOs capftutos I Y 111 DE ESTE TRABAJO.

AsT coMO EXISTEN CLASIFICACIONES ECONOMICAS, TAMBIEN
EXISTEN, AL MENOS, DOS CLASIFICACIONES 20LITICAS QUE
HEMOS PODIDO ENCONTRAR., LA PRIMERA ES LA TRADICIONAL
CLASIFICACION POR PER{ODOS GUBERNAMEMTALES, LA SEGUN-
DA,DISTIHGUE 6 ETAPAS QUE A CONTINUACION SINTET!IZAMOS
CON ALGUNOS DE SUS ACTORES Y CARACTERISTICAS MAS SO~--
BRESALIENTES:

1. La porfirista: 1876-1910 {Abrham Bandala, =
Club Liberal-periodismo critico).

2. La Revolucionaria: 1910-1917 Maderismo demo
liberal vs revolucionario, guindas-celorados,

3. La Posrevolucionaria (1917=-1935) C. Green y
Tomis Garrido. Consolidacidn —ejecucidn. -
El parteagquas de la historia tabasqueifia.

4. La institucionalidad {(1935-1953) el civili-
sismo y los regimenes "cultos". :

5. La contemporfnea., (1953-1970 Carloes A, Ma--
drazo. Comunicaciones y modernidad.

6. La petrolera (1971-1987) Mario Trujille, Ro=-
viresa y Gonzdlez Pedrero. (19

CoMO SE PUEDE OBSERVAR TAMBIEN EN ESTA CLASIFICACION,
SE IDENTIFICAN LAS DOS (LTIMAS ADMINISTRACIONES ESTA-
TALES CON LA EXPANSION PETROLERA, PERO LO QUE NOS PA-
RECE SOBRESALIENTE ES EL ENFOQUE --QUE ESTOS AUTORES
HACEN SOBRE LAS SUCESIONES GUBERMAMENTALES EN TABAS--
€O EN TERMINOS DIALECTICOS— PUES COH UHA CONCEPCION
DEL PROCESO HISTORICO LOCAL COMO LUCHA PERMANENTE EN-
TRE POSICION Y OPOSICIGN, ENTRE TESIS Y ANTITESIS, --
~ HAN AFIRMADO QUE:



*De 1935 a 1942 Tabasco vivid bajeo un sistema pPo
litico que pudiéramos llamar “qarridismo sin Ga~-

‘.rrido" (tesis); de 1943 a 1955 gse vivid bajo un
sistema politico que pudidramos denominar "anti-
garridismo sin Garrido" (antitesis); de 1955 a =~
1964 se vivid bajo un sistema politico que pudid
ramos llamar "neograrridismo” {(madracismo/sinteC
sis). A Gonzdlez Pedrero no puede definirsele -
todavia...,, todavia. (20}

S1 SE CONTINUAN TEMPORALMENTE LOS DATOS DEL - - = -
ESQUEMA ANTERIOR, SE PUEDE ESTABLECER QUE TODO “ESTILO
PERSONAL DE GOBERNAR” GENERA SU CONTRAPARTE, QUE DES-
PUES, SE CONVIERTE EN UN “NUEVO ESTILO” O SINTESIS; -
EN ESE SENTIDO, SI EL GARRIDISMO DEVIENE MADRACISMO,
QUE GENERA A SU CONTRARIO ——EL ANTIMADRACISMO—, LUE
GO ENTONCES, ES POSIBLE CONSIDERAR AL GONZALEZ —PE--
DRERISMO COMO SINTESIS DE LA.ETAPA ANTERIOR Y COMO --
NUEVA TESIS QUE HABRA DE GENERAR EN UN FUTURO INMEDIA
TO SU COMTRAPARTE, ES DECIR, EL ANTIGONZALEZ— PEDRE-
RISMO, Y ASI SUCESIVAMENTE, POR LO TANTO, CRONOLOGICA
MENTE Y SIGUIENDO LOS RAZONAMIENTOS ANTERIORES, SE ~--
ACTUALIZARIA EL ESQUEMA DE ESTA FORMA:

1983-1987=$INTESIS Y NUEVA TESI$=GONZALEZ PEDRERISMO
1988=TRANSICION.
1988-1394=ANTITESIS=47

EN SUMA, ES PROBABLE QUE LA ETAPA DEL GONZALEZ PEDRE-
RISMO CONTINUE IMPONIENDO SU"ESTILO PERSONAL DE GOBER
NAR” HASTA 1988, PERO, A MEDIADOS DE 1938 SERAN cONOCIDOS,
SEGUN LOS TIEMPOS DEL CALENDARIO POLITICO, LOS NUEVOS
ASPIRANTES DEL PARTIDO DOMINANTE A LA PRESIDENCIA DE

LA REPUBLICA Y A LA GUBERNATURA DE ESTA ENTIDAD FEDE-
RATIVA, CON LO QUE EL PROCESO CONTINUARA CON SU LOGI-
CA INTERNA. ¢{PERO ES EXCLUSIVAMENTE EL CAMBIO PERSO--
NAL EN LOS MAMDOS DEL PODER EJECUTIVO LO QUE EXPLICA

LA CONTINUIDAD O RUPTURA EN LAS ACCIONES CONCRETAS DE
GOBIERNO, ENTENDIDAS ESTAS COMO LA OBRA O SERVICIOS PUBLI--
COS CREADOS EN UN SEXENIO? NO. DESDE NUESTRO PARTICULAR PUNTO
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DE VISTA, YA QUE LOS CAMBIOS EM EL USO, ASIGNACIGN ¥

POSIBLES RESULTADOS D:L EJERCICIO DEL GASTQ PUBLICO -
TIENEN QUE VER, TAMBIEN, CON LA INFRAESTRUCTURA QUE -
SE HEREDA DE UN RﬁGIMEN A OTRO, LO CUAL CONSTITUYE EL
ELEME!TO OBJETIVO PARA EXPLICAR ESO0S CAMBIOS Y, POR -
OTRA PARTE, EXISTE UM ELEMENTO DE SUBJETIVIDAD, ES DE
CIR, EL “PERSONAL ESTILO DE GOBERMAR” QUE ESTA ESTRE--
CHA E INDISOLUBLEMENTE LIGADO A LA SITUACION OBJETIVA,
DE ESTA MANERA AMBOS, PERMITEN COMPRENDER LOS COMPOR-
TAMIENTOS DEL GASTO EN CADA REGIMEN,PARA DECIRLO EM -
BREVE:SON TANTO LAS CIRCUNSTANCIAS OBJETIVAS COMO LAS
SUBJETIVAS LAS QUE IMPRIMEN Y DAN SENTIDO AL GASTO PU
BLICO ESTATAL, YA QUE SI NO SON -CONSIDERADASEN EL AMA-
LISIS UNAS Y OTRAS, NO SERA POSIBLE ENTENDER LA CONTL
MUIDAD Y/0 RUPTURA QUE SE EXPRESAN EN LAS ASIGNACIO--
NES PRESUPUESTALES, LAS CUALES MO SON RESULTADO EXCLU
SIVAMENTE DEL DESEO O VOLUNTAD DE LOS GOBERNANTES, -
POR LO TANTO EL ESQUEMA POLITICO MO SER[A, PSR SI MIS
th0, EL ELEMENTO FUNDAMENTAL PARA EXPLICAR LA GPOS[=~~
CISN O PEPMANENCIA DE LOS PROYECTOS Y ACCIONES DE GO-
BIERHC QUE SE EXPRESAN COMO OBRAS Y SERVICI0S PUBLI--
€0S Y, QUE SE REALIZAN, SOBRE TODO, CON INVERSIONES -
POBLICAS, POR OTRA PARTE,EL SIMPLE CRECIMIENTO O DE--
CREMENTO DEL GASTO PUBLICO TAMPOCO SERIA, SI SE LE --
CONSIDERARA AISLADO, UN ELEMENTO CLAVE PARA COMPREN--
DER LAS ACCIOMES DE GOBIEPRHD, ENl COMSECUENCIA, TAl
POCO SER[A EN EXCLUSIVA EL AUGE O CRISIS ECONOMICA LG
QUE PERMITIRIA EXPLICAR LA OBRA DE GOBIERMO. LA pOS-
TURA QUE AQUI ASUMINOS, ES QUE TANTO LA ESFERA DE LA

POLITICO, COMC DE LO ECONGMICO Y POR TANTO DE LAS Fl-
NANZAS PUBLICAS, INTERVIENEN COMJUNTAMEMTE PARA EXSLL
CAR LA OBRA Y SERVICIOS PUBLICOS, QUE SON €L RESULTA-
DO A SU VEZ, DEL EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO Y, MUY -
ESPECIFICAMENTE, DEL MONTC DE ESTE GQUE 8% DESTINA A

LA THVERSION, EL CUAL TIENE QUE CONTAR, NECZGARIAMENTE
CON DECISIONES POLITICAS PARA SU ORICNTASIN Y.CTHUNA -



ESTRUCTURA ECONGMICA QUE LE PERMITA CRECER O DECRECER,
TDDOS ESTOS ELEMENTOS SE COMPEMETRAN Y JUHTOS, IMPRI-
MEN LA PECULIARIDAD O CADA GESTION PoLITICO - ADMINIS
TRATIVA EN TABASCO,

S1 NO SON CONSIDERADOS ESTOS ELEMENTOS,SE PUEDE CAER
EN SIMPLIFICACIONES COMO LA SIGUIENTE:

"El periodo bartletista tiene similitud con nues
tra crisis actual, ambos heredaron un sexenio de
cambio total, de una abundancia que de pronto y
sin previo aviso se termind, y ellos tenfan que
decir a quienes comieron durante seis afios, y a
quienes algo probaron, que la fiesta habla termi
nado y ahora habfa que aceptar la dura realidad
de apretarse el cinturdn. 5610 que eso nc se po
dia decir porque ello no se interpretaba como --
una falta de respaldo a la politica presidencial,
Yy eso no pucde ser; pero tampoco habia obras, --
porque no habia dinero.

Estas son las explicaciones socioldgicas y no --
las circunstanciales, Asf{, el auge y la crisis

son las contradicciones a que se enfrentd el ju-
rista Manuel Bartlett, y asi es como recibe el -
estado Gonzilez Pedrero, La diferencia de grado
estd en el remanente econdmico gue le dejaron a

este gobernante, y que de ninguna manera puede -
compararse al raquitismo financiero y administra
tivo que recibid el licenciado Bartlett". (21 )

EN NUESTRA OPINION, ESTE .PARALELISMO HISTORICO ENTRE
MANUEL BARTLETT Y GONZALEZ PEDRERO, ENTRE AUGE Y -~
CRISIS, NO EXPLICA LOS CAMBIOS FUNDAMENTALES ,PORQUE
S6LO HACE REFERENCIA A UN ELEMENTO: EL ECONOMICO, ES
DECIR,LA CRISIS, Y SOSLAYA LA CIRCUNSTANCIA POLITICA
Y FINANCIERA DE CADA UNO DE ESOS MOMENTOS. POR OTRA
PARTE, LA "DIFERENCIA DE GRADD" NO ES TAL, SI SE CONSI-
DERA QUE AL CONCLUIR LA GESTION DE POVIROSA WADE, EN
sU OLTIMO INFORME DE GOBIERNO, SE PUEDE CONSTATAR, EMN
LAS PAGINAS 123 vy 12U, QUE SOLAMENTE QUEDARON EN LAS

* subrayado nuestro.
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ARCAS PUBLICAS 300 }DP EM EFECTIVO, QUE PARA SCL--
VEMTAR LAS ACTIVIDADES DEL INICIO DE LA MUEVA GESTION
RESULTABAN INSIGHIFICANTES, POR TANTO EL “REMANENTE -
ECONGMICO" QUE DEJO ROVIROSA WADE SE REDUJO A ESO, A
ESCASOS 300 MILLONES DE PESOS EN EFECTIVO Y S1 BIEN -
ES CIERTO OUE TAMBIEN CONSIDERS OTROS RUDBROS COMO - -
ACTiVOS, TERRENOS, DEPOSITOS EN LA TESORERIA DE LA FE-
DERACION, MAS DOCUMENTOS POR COBRAR, QUE SI BIEN RE--
PRESENTAM UMOS IMGRESOS CONVERTIBLE EN EFECTIVO A FU- -
TURO NO OFRECIERON, EN CAMBIO, LA LIQUIDEZ Y DISPONIBI-
LIDAD IHMEDIATA QUE REQUIERE CUALQUIER GESTION AL INL
CIAR SU PERIODO SEXENAL,

LOS CALENDARIOS POLITICOS DE TABASCO Y MEXICO cOINCI-
DEN, €S DECIR QUE LOS TIEMPOS DE CAMBIO EN LA TITULA-
RIDAD DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y DE ESTA GU
BERNATURA SON MUY PARECIDOS, DE TAL FORMA QUE TABAS-
CO ES UNA DE LAS PRIMERAS GUBERMATURAS QUE DEBEH DECL
DIR LOS FLAMANTES CANDIDATOS DEL PARTIDO DOMINANTE A
LA PRESIDENCIA DE LA REPOBLICA, TAL VEZ LA SELECCION
DEL. INDIVIDUO QUE REGIRA LOS DESTINOS DE TABASCO EN -
SU SEXENIG SEA UNA DE LAS PRIMERAS DECISIONES QUE, -
PARA FORMAR SU EQUIPO AMPLIADO, TOMAN LOS CAMDIDATOS
PRESIDENCIALES DE ESE PARTIDG, LA VENTAJA DE ESTA --
COINCIDENCIA TEMPORAL PARA EL SELECCIONADO DE TABASCO
£S QUE LE GARANTIZA DE ANTEMAMO LA PERTENENCIA E - -
IDENTIFICACIGN CON EL NUEVO PRESIDEMTE DE LA REPOSLI-
CA. EN EL CASO DE ROVIROSA ESTE HECHO SE REPITIO, --
POR LO QUE DESDE EL INICIO DE SU GESTION EN 1977 con
TO CON EL RESPALDO DEL PRESIDENTE LOPEZ PORTILLO,

EN EL AMBITO ECOHOMICO. COINCIDEM,COMO YA LG HEMOS ~-
SUBRAYADO, POR UMA PARTE LOS ENORMES DESCUBRIIMIENTOS =
DE HIDROCARBUROS EN CHIAPAS Y TABASCO, HACIA 1973, --



POR LA OTRA, EL INCREMENTO NOTABLE DE LOS PRECIOS --
INTERNACIONALES DEL PETROLEC (QUE SE DISPARAM DE 2.47
DOLARES HASTA CERCA DE 40 DOLARES POR BARRIL EN 1981),
A ESOS ACONTECIMIENTOS SE DEBE AGREGAR LA DECISION --
DEL PRESIDENTE LOPEZ PORTILLO DE APRGVECHAR ESA COYUN
TURA PARA EXTRAER Y VENDER MAS PETROLEO.

S1 SE ANALIZA LA ASCENDENTE PARTICIPACION DEL ESTADO
DE TABASCO A TRAVES DE SU APORTACION AL PIB - -
NACIONAL, EN LOS GLTIMOS 25 ANOS, SE TENDRA UNA IDEA -
MUY CLARA DEL SIGNIFICADO DE LA EcONOMIA LOCAL EN EL
MARCO NACIONAL. AL RESPECTO VALE LA PENA DESTACAR ~-
QUE:

1) CoN RESPECTO A SU APORTACION AL PIB NACIONAL,
EL LUGAR DE IMPORTANCIA DE TABASCO PASG DEL VIGE
SIMO PRIMER SITI0 €M 1970, AL DECIMO SEXTO EN - -
1975 v, AL SEXTO, EN 1980. ES DECIR, TABASCO ES-
CALO DEL VIGESIMO PRIMER AL SEXTO LUGAR, SI SE -
CONSIDERA GUE LO ANTERIOR SUCEDIG EN séLo 10 ARos,
SE TIENE ENTONCES UM HECHO SINGULAR EN LA HISTO--
RIA ECOHNOMICA DEL PAlS, PUES EN ESE PERIODO NIN--
GUN ESTADO HA DADO UN SALTO DE ESA MAGMNITUD, SOBRE
TODO, S1 SE CONSIDERA QUE LOS PRIMEROS 5 LUGARES
DE APORTACION AL PIB NACIONAL EN ESE PERIODO SE
ENCUENTRAN CAS! F1JOS Y ACAPARADOS ENTRE EL DIs--
TRITO FEDERAL, EL ESTADO DE MEX!CO, JALISCO, NuE-
vo LEGN Y VERACRUZ. (22 )

2) " POR OTRA PARTE, EL PRODUCTO. PER CAPITA PASO DEL
VIGESIMO, AL NOVENO Y AL PRIMER LUGAR ENTRE 1970-
1975 v 1930 com  ESTO, TABASCO CONTABA EN 1980:

"... Con un ingreso generado por habilante -
de 159,420 pesos, que representa un poco mas,

- de dos veces el promedio nacional, desplizan, . -



. 58,

do de esa manera al Distrito Federal, que ha
via ocupado ese sitio", (23)

3)  EL SECTOR MAS DINAMICC EM LA ESTRUCTURA ECONGMI-
CA TABASQUENA ES EL "MINERD” —QUE IMCLUVE LA ACTL
VIDAD PETROLERA— PUES FUE:

“... El Gnico que mostrd una aportacidn cre-
ciente en los periodos de referencia, pasado
de 26.4% en 1970 y 47.1% en 1975 a 77.9% en

1980, seguido de los sectores comercio, res-
tauvantesy hoteles con 17.4, 13.3 y 5.2%v y el
agropecuario, silvicultura y pesca. con 19.6,
11, vy 3.8%, El resto de los sectores tam---
bién presentd una evolucidn decreciente.,.”
( 24)

LoS INDICADORES ANTERIORES NOS MUESTRAN LA APARENTE ~
BOMNANZA QUE. RESISTRG LA ECONOMIA LOCAL, PUES EN LA FORMA,
SE TENTA UN MARCO IDEAL: POCA POBLACION (EL 1.6% DEL
TOTAL NACIOMAL) Y UNA FUERTE £ IMPRESIONANTE ACTIVI--
DAD PRODUCTIVA : 62 LUGAR EM EL PIB, EL PRIMERO EN -
PRODUCTO PER CAPITA Y UNA DE LAS ACTIVIDADES PETROLE-
RAS MAS I1MPORTANTES PARA EL PAlS EN ESE MOMENTO., SI
PARA LA NACIGN TABASCO Y SU PETROLEO FUERON MUY IMFOR-
TANTES, PARA ESTE, EL HIDROCARBURO FUE ESEWCIAL EN EL
PLANO ECONOMICO;  DESDE 1970 LA ACTIVIDAD PETROLE
RA APORTABA UNA CUARTA PARTE DE TODO EL PIB TARASQUE-
fl0, PARA 1975 ESA IMPORTAMCIA SE DUPLICABA PUES EL -~
SECTOR PETROLERO REPRESENTABA CASI LA MITAD DEL PIB -
LOCAL Y PARA 1980,LAS TRES CUARTAS PARTES DEL MISMO,
POR LO QUE SE PUEDE AFIRMAR QUE DEL TOTAL DEL VALOR -
DE LOS BIENES Y SERVICIOS PRODUCIDOS EMTRE 1970 v - -
1980, EL PETROLEO REPRESENTO, FOR‘CADA PESO DE RIGUEZA LO-
CAL GENERADO EM TABASCO, 25, 50 Y 75 CEMTAVOS, RESPEC-
TIVANENTE,



9.

CoMO SE PUEDE OBSERVAR, DESDE EL PUNTO DE VISTA Econd
MICO, LA ACTIVIDAD PETROLERA EH TABASCO ERA PREDOMI--
NANTE DESDE 1870, PERO ESTE PREDOMINIO SE COMVCGRTIR{A
EN DOMINIO EN sOLO DIEZ aRos,

EM CONTRAPOSICION .AL DINAMICO CRECIMIENTO QUE MOSTRS
EL SECTOR PETROLERO, LA ACTIVIDAD DEL SECTOR AGROPECUA
RIO Y PESQUERO FUE DECRECIENTE, PUES EN 1970 TENTA EL
SEGUNDO LUGAR EN APORTACION AL PIB TABASQUERD, EN - -
1975, Tuvo EL TERCERO Y EN 1980 APARECE HASTA EL CUAR
TO LUGAR., ES DECIR LA PRODUCCIGN PETROLERA DESPLAZO

A LA PRODUCCION DIRECTA DE ALIMENTOS,EN CAMBIO, EL ~--
SECTOR COMERCIO PASAR[A DEL TERCER AL SEGUNDO LUGAR -
ENTRE 1970 v 1980,

ESTOS CAMBIOS PUEDEN SER OBSERVADOS EM EL CUADRO SI--

GUIENTE:

PARTICIPACION SECTORIAL EN EL PIB TABASQUERO
(PRINCIPALES SECTORES EM PORCENTAJES)

ARC . -
SECTOR 1970 1975 1398¢0
PETROLEO 26 . 78
‘AGROPECUAR10 e 18 4
SILVICULTURA S
vy PESCA, R
CoMERCIO RES L ARIEN T U 5
TAURANTES Y T
HOTELES e g :
SUBTOTAL 62 73 87

FUBNTE: Elaboracidn propia tomando como base la "Es-
tructura Econdmica del Estado de Tabasco..."
P&g. 21
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Ef RESUMEN,CON RESPECTO AL DESENVOLVIMIENTO DE LOS --
SECTORES PRODUCTIVOS DEL ESTADO, PUEDE AFIRMARSE QUE -

LA ACTIVIDAD PETROLERA PASO DE PREDOMINANTE A DOMI
NANTE, MIENTRAS QUE, POR EL CONTRARIO,LA ACTIVIDAD --
AGROPECUARIA Y PESQUERA, ES DECIR LA PRODUCCION DE -~
ALIMENTOS, DEJO DE SER LA SEGUNDA ACTIVIDAD IMPORTAN-
TE EN EL MARCO ECONOMICO LOCAL, PARA PAGAR AL CUARTO
LUGAR COM UNA APORTACION MINIMA AL PIB LOCAL,

SIN EMBARGO ES TAN APLASTANTE Y CLARC EL DOMINiIO DE -
LA ACTIVIDAD PETROLERA, QUE SI PRESCINDIMOS DE ELLA, SE
PUEDE CONTRASTAR CON MAYOR PRECISION EL DESARROLLO -
DE LOS OTROS SECTORES LOCALES, POR ESO, SI SE ELIMINA
~—HIPOTETICAMENTE— EL SECTOR PETROLERO DE LA ECONO--
MIA TABASQUERA ENTRE 1970 v 1980, SE PUEDE OBSERVAR -
QUE:

1) EL SECTOR AGROPECUARIO Y PESQUERO, SIGUE CONTRIBU
YENDC SIGNIFICATIVAMENTE EN LA GENERACION DEL PIB
LOCAL Y SE MANTIENE ENTRE LOS TRES PRIMEROS LUGA-
RES DE IMPORTANCIA, AUNQUE SU TENDENCIA ES DECRE-
CIENTE,

2) LA PARTICIPACION DEL SECTOR COMERCIO HA SIDO CRE-
CIENTE Y SE CONSTITUYO EN 1970 Y 1980 coMO LA AC-
TIVIDAD MAS DINAMICA —DESPUES DEL PETROLEO—. Su
TENDENCIA ES HACIA LA ESTABILIDAD; PUES SU VARIA-
Ci6M NO ES MAYOR A + 2 PUNTOS PORCENTUALES, EN -
1975 DESPLAZA AL SECTOR DE LOS ALIMENTOS, COMO PRI
MER LUGAR EN LA APORTACION AL PIB LOCAL Y MANTIE-
NE EL MISMO HACIA 1980,

3) LAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS FIMANCIEROGS Y SOCIA-
LES HAN PERMUTADO ENTRE 1970 Y 1975 SUS PORCENTA-
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_JES DE PARTICIPACION, POR LO QUE EL PRIMERO ES -~
DECRECIENTE Y EL SEGUNDO SE HA INCREMENTADO HASTA
PASAR AL SEGUNDO LUGAR DE I!MPORTANCIA,

LAS ASEVERACIONES ANTERIORES LAS FUNDAMENTAMOS EN EL
CUADRO SIGUIENTE:

PARTICIPACION SECTORIAL EN EL PIB TABASRUERO

(PRINCIPALES SECTORES SIN CONSIDERAR PETROLEOQ
EN PORCENTAJES)

ARO
SECTORES 1970 - 1975 1980

CoMERC10, RESTAU 21 25 23
RANTES Y HOTELES*

AGROPECUARIO, =-- 24 20 17
SILVICULTURA Y -

PESCA

SERVICIQS FItAN- o ROS

CIEROS SEGUROS Y
BIENES [NMUEBLES

SERvICI0S SOCIA- 12 S 1l

LES Y COMERCIA-- B
LES
SUBTOTAL 71 7070

FUENTE: Idem. Elaboracidn propia tomando: como base -
la "Estructura,.." Pdg. 21,

EN SUMA, HACEMOS PROPIA LA CONCLUSIGN DE LA SECRETA--
RIA DE PROGRAMACIGN Y PRESUPUESTO (SPP), ~ EN'LO REFE
RENTE AL COMPORTAMIENTO DEL PIB TABASQUEfiO, AL RESPEC
TO AFIRMAN:
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"Del andlisis de la evolucidn econdmica de -
Tabasco durante la d&cada de 1970, se des---
prende que la actividad petrolera jugd un pa
Pel sumamente significativo en el periodo, =
constituyéndose en le pivote del espectacu--
lar 'despegue' econdmico de la entidad, el -
cual sin embargo, no se ha visto acompafado
pPor una elevacidn proporcional en el nivel =
de las condiciones sociales de su poblacién™
{25}

AUNQUE NO QUEDA CLARO A QUE SE ALUDE CON LA “ELEVA-
CI10N PROPORCIONAL DE LAS CONDICIONES SOCIALES”, surQ
NEMOS QUE SE REFIEREN A LOS MAYORES O MENORES OPORTU-
NIDADES DE ACCESO A LA ALIMENTACION, SALUD, EDUCACION
Y VIVIENDA,ES DECIR LA DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS -
QUE PERMITEN EL ACCESO A ESOS SATISFACTORES. POR ESQ
EN LOS CAPITULOS SIGUIENTES VEREMOS COMO SE MODIFICA-
RON ESAS POSIBILIDADES DE ACCESO, SOBRE TODO, POR LOS
RESULTADOS EN LA ORIENTACION DE LA INVERSION PUBLICA
ESTATAL, DE ESA MANERA PODREMOS RELACIOMAR DOS MOMEN-
TOS ECONOMICOS DIFERENTES —EL AUGE Y LA CRISIS~— Y -
LA RESPUESTA DEL GOBIERNO LOCAL PARA DIRIGIR SU PRIN
CIPAL INSTRUMENTO DE POLITICA ECONOMICA: EL GASTO PO-
BLICO Y, LA REPERCUSION DE ESTE EN LA PRODUCCION DE -
ALIMENTOS, INFRAESTRUCTURA DE COMUNICACION, EDUCACIGN,
SALUD Y VIVIENDA,
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EL SEXENIO DE ROVIROSA WADE (1977-1982)

EL PETROLEO ES UNO DE LOS ELEMENTOS FUNDAMENTALES QUE EXPLICAN

. EL PASADO Y EL PRESENTE DE TABASCO, MNUMEROSOS INVEST!GADORES
HAN RESALTADO TAMBIEN ESA IMPORTANCIA: ALLUB, BELTRAN, CANU--
DAS, CINVESTAY, COPLADET., HERNANDEZ ENRIQUES. NIKSUNO DE ELLOS
HA DE’ADO DE SENALAR SU RELEVANCIA, SI BIEN ES CIERTO QUE NO -
HAN EXISTIDO COINCIDENCIAS PLENAS, EN CUANTO AL PESO ESPECIFI~-
CO DEL HIDROCARBURO EM RELACION AL CAMBIO HISTORICO.

Lo QuE AQUI NOS INTERESA RESALTAR —YA QUE NUESTRO TEMA CEN---
TRAL ES EL GASTO Y LA INVERSION PUBLICA ESTATAL— ES EL EFECTO
QUE PROVOCO EL AUGE PETROLERO EN LA ENTIDAD, EN TERMINOS DE RE
CURSOS O INGRESOS DISPONIBLES PARA EL GOBIERNG DEL ESTADO, EN
ESE SENTIDO, SE DA COMO UN HECHO EL GRECIMIENTO PERMANENTE DE
LOS INGRESOS POBLICOS ESTATALES, AL RESPECTO SE HA AFIRMADO -
QUE:

"... LOos egresos totales del Gobierno del Estado crecie--
ron en proporcidén a la generacidn de ingresos por produc-
tos petroleros (...) lo cual permitié'una mayor disponibi
lidad de recursos financieros para la entidad (...) .si -
bien la mayor parte de las inversiones se destind a par--
tir del auge al sector asentamientos humanos, como una ==
respuesta impostergable a las demandas de servicios que -

también generd el auge..." {26

LOS EGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO, EFECTIVAMENTE, CRECEN: -
AUNQUE EN MAYOR PROPORCIGN EN EL PERIoODO 1977-1982 aUE EN EL
DE 1983-1987 v TAMBIEN Es CIERTO QUE, DESDE LA DECADA ANTE---
RIOR, EL SECTOR ESTATAL QUE MAS RECURSOS ABSORRE ES EL DE
COMUNICACIOMES Y ASENTAMIENTOS HUNANOS-QUE SE FORMA DE LA PAR-
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TE DE LA INVERSION PORLICA DESTINADA A LA CONSTRUCCION DE VI--
VIENDA, AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO, CAMINOS, PUENTES, ELEC-
TRIFICACION Y TRANSPORTE-QUE ES EL RECEPTACULO DE. OBRAS DE MA

'YOR COSTO ECONOMICO,

ES IMPORTANTE DEJAR ASE!NTADO QUE No ES POR SI SGLA LA ACTIVI--
DAD PETROLERA EN TABASCO(NI LA FUERTE DERRAMA ECONOMICA QUE GE
NERA, NI LAS INVERSIONES PETROLERAS, LAS MAS CUANTIOSAS EN EL
MARCO DEL GASTO PUBLICO TOTAL) LO QUE EXPLICA EL NOTABLE INCRE
MENTO DE LOS INGRESOS PARA EL ESTADO, A ESTO SE DEBE AGREGAR
UN ELEMENTO FUNDAMEMTAL: LA NEGOCIACION Y EL ACUERDO A QUE --
LLEGA ROVIROSA WADE CON EL PRESIDENTE LOPEZ PORTILLO, PARA DAR
UN TRATO DIFERENCIAL A TABASCO EN EL MARCO DE LA POLITICA FIS-
CAL. EN EFECTO, GRACIAS A LAS NEGOCLACIONES QUE LLEVO A CABO
ROVIROSA, TABASCO PERCIBIO POR PARTICIPACIONES EL 13% Y NO EL
9% DE LA RECAUDACION FEDERAL; ADEMAS CON LAS REFORMAS LEGALES -
FISCALES, LOS AYUNTAMIENTOS RECIBIERON UN 20% DE LA PRIMERA --
CANTIDAD Y NO EL 1%, ESTOS INCREMENTOS EN LOS PORCENTAJES FA-
VORECIERON LAS FINANZAS POBLICAS LOCALES Y. CONSTITUYEN A NUES
TRO Julclo, LA ACCION MAS RELEVANTE QUE REALIZO LA GESTION Ro-
VIROSISTA, YA QUE PERMITIO GUE EN EL PER{ODO GUBERNAMENTAL SI-
GUIENTE, SE CONTINUARA CONTANDO COM ESE IMPORTANTISIMO PRECE--
DENTE QUE ASEGURA, HASTA LA FECHA, LOS INGRESOS MAS ALTOS EN -
LA HISTORIA DE TABASCO. LA VISION FINANCIERA DE ROVIROSA WADE
CONSTITUYE UN ELEMENTO DE CONTINUIDAD ENTRE AMBOS PERIODOS DE
GOBIERNO,

TAL VEZ LA RAZON QUE LLEVO A ROVIROSA A NEGOCIAR EL MONTO DE -
LAS PARTICIPACIONES FEDERALES PARA TABASCO, FUE LA TOMA DE CON
CIENCIA DE QUE LA ACTIVIDAD PETROLERA EN LA ENTIDAD GENERABA -
DESEQUILIBRIOS QUE, PROBABLEMENTE, NO SE HUBIERAN PRESENTADO -
SIN LA PRESENCIA DE ESTA; EN ESTE SENTIDO, LA IDENTIFICACION

DE LAS PARTICIPACIONES COMO "INDEMNIZACIGN POR AFECTACION”, --
CONTRIBULLO SUSTANCIALMENTE A LA PROPUESTA QUE ROVIROSA SE - -
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ATREVIO A FORMULAR AL PRESIDENTE EN 1979. AL RESPECTO'EN SU ~
INFORME DE GOBIERNC DE 1978 DEJS VER QUE:

“... Durante mi gobierno las participaciones federaleg =~
que le corresponden a Tabasco por concepto del impuesto a
1a produccién del petrblec han aumentado; pero ello no es
bastante para resolver nuestras necesidades e impulsar --
nuestro desarxrollo. Dichas participaciones se nos otor--
gan en funcidn del binomio afectacidn-beneficio, y en de-
recho y en justicia nos corresponde percibirlas, pues, -~=
por su origem y naturaleza, en rigor constituyen una espe
cie de indemnizacidn por la explotacidn de los bienes ubi
cados en el subsuelo de nuestro territorio, si se toman -
en cuenta los impactos econdmicos que la mencionada explo
tacidn ocasiona, los riessgos creados por dicha actividad

Y la derogacidén de las facultades impositivas que prima--
riamente le correspondian al Estado en esta drea econdmi-

ca..." (27)

PERO NO FUE SUFICIENTE TENER CONCLEMCIA DE QUE HABIA EFECTOS -
FAVORABLES Y DESFAVORABLES EN CUANTO A LA ACTIVIDAD DE LA IN~-
DUSTRIA PETROLERA EN EL ESTADO., ROVIROSA COMPRENDIS QUE S§1 -
NO CONVENCTA AL PRESIDENTE, DE NADA VALDRIA ESA CONCIENCIA, POR
L0 QUE EN 1979 AFIRMO:

"... Los recursos financieros no nos han venido en forma

milagrosa; pues si bien es cierto que como se desprende -
del Informe que acabe de rendir las participaciones gue nos co
rresponden sobre los impuestos federales se han incrementado ~
notablemente, también es clierto 4gue hemos tenido que realizar

con tenacidad y con planes precisos una labor de convencimien-

to* "con el objeto de allegarle a nuestra entidad el dinero ne

cesario para llesvar a la prictica las grandes y pequefias obras, -

* El subrayado es nuestro.



_asi como la ampliacifn y el mejoramiento de los servicios
piiblicos, .

Afortunadamente hemos sido comprendidos; hemos recibldo -
el apoyo abierto del Sefior Presidente de la Repiiblica y -
logrado un trato equitativo por parte de las dependencias
gubernamentales federales, particularmente de las que tig
nen a su cargo la programacidn del gasto y la erogacidn -
de los fondos piblicos. Por sus reiteradas demostracio--
nes de inter&s y simpatfa que ha tenido para nuestro Esta
do el Jefe de la Nacidn, ruego a usted, sefior profesor --
Olivares Santana, le exprese nuestro mAs sincero agradeci

miento..." (28)

LAS FORMULAS FINANCIERAS QUE UTILIZO ROVIROSA, DESPUES DE LO--
GRAR QUE EL PRESIDENTE ACEPTARA LA PREMISA DE QUE ERA JUSTO --
QUE A TABASCO LE CORRESPONDIERA UM VOLUMEN MAYOR DE INGRESOS,
SON SERALADAS CON CLARIDAD EM LA SIGUIENTE CITA:

"... Hasta ese afio[1979)seqgln . la Ley del Petrdleo y los
Convenios de Coordinacién Fiscal, la Federaciﬁn participa
ba a los Estados de un 9% sobre el impuesto de exporta---
cidn y el volumen del crudo producido en cada municipio,

¥ el 1% del mismo impuesto a los municipies producteres.

Este sistema alargaba el plazo entre la recuadacidn del -
impuesto y el pago de las participaciones (que gencralmen
te era de 2 afios), ademis los otros impuestos federales -
era casi siempre menores, por lo que las entidades no pe-
troleras recibian bastante menos participaciones federa--
les. La misma problemdtica se preseptaba a npivel estatal
entre los municipios productores de petrdleo y los demds.,
Bl crecimiento econdmico se habia concentrade en los muni
cipios petroleros (Centro, Macuspana y Comalcaleco)s..(...} .
el impacto de la actividad petrolera recaia fuegteménte -

en los municipios productores y en los centros ufbaﬁosﬁ -
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pero, de alguna manera, todo el Estado resentia sus efec-
tos. (...} en 1979, después de varias reuniones y acuerdos
de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pliblico con los Te
soreros de los Estados, cambiaron estos mecanismos de re-
parto de impuestos a los Estados y a los municipios a tra-

vés de la nueva Ley de Coordinacidn Fiscal.

Esta Ley sefnala que las participaciones a los Estados ya-
no se designarian impuesto por impuesto, sino en propor--
cidn directa de la recaudacidn Federal total. En 1980 se
cred el Fondo Federal de Participaciones y a cada entidad
se le asignd el pdrcentaje que sus participaciones repre=~
sentaban en la recaudacidn total de los Estados en 1978.-
Esta Ley también determinaba que si los porcentajes co-~ -
rrespondientes a cada entidad en el Fondo Federal subian-
seglin los recaudos en comparacidn con el promedio nacional
se les premiaria con un porcentaje superior, perc no se -

establecia el mecanismo para designar ese "premio",.

El Estado de Tabasco tenia una tendencia a incrementar ~--
sus participaciones en el Pondo; (,..) pPor esto era conve
niente plantear un mecanismo que le permitiera mantener =«
el mismo dinamismo en sus ingresos por participaciones fe
derales. En 1980 Tabasco era el Estado mds favorecido de

fa Repiiblica, adem&s de esta razdn, el Gobierno de Tabas-

co _no_aceptd participar en este proceso.* por considerar-

que mediante esta f6rmula no tendria una fuente estable -
de ingreso que le permitiera asequrar su desarrollo y so~-
lucionar los problemas que le ocas}onaba la actividad pe-
trolera. El _Fstado puyso a congideracidn del Presidente =
de la Repliblica una propuesta gue fuc aceptada y estid con

tenida en el Anexo 2 al Convenio de Adhesidn al Sistema -

Nagional de Coordinacién Fiscal,

Primero se calculd el porcentaje que representaba la mi--

tad de la recaudacidn federal por concepto del petréleo -

* El subrayado es nuestro
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en 1979 dentro de la recuadaci8n total, a ésto se le res-
‘t8 el pfccentaje de las participaciones por concepto del

petrdleo en 1978, dentro de la tributacidn federal del --
mismo afio. El resultado de esta operacidén seria la parti
cipacidn a su produccidn petrolera de junio de 1979, Es-
to resultd sumamente benéfico para el Estado, y mi3s si se
congidera que en junio de 1979 Tabasco produ > el 62.0% -

del petrdleo generado en el pais.

Pe esta manera, Tabasco asegurd una fuente de ingresos fa
vorable en el rubro de participaciones federales. Tam---
bidén este nuevo sistema establecid gque los municipios se

coordinen directamente con el Estado, La nueva Ley de ==
Coordinacién Fiscal daba derecho a los ayuntamientos de -
recibir el 20.0% de la participacidn federal del Estado -
cee" 129)

CON ESA “ADHESIGN” ROVIROSA LOGRO CAPTAR PARA TABASCO EL 7 % -
DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES. DE ESTA MANERA UNA ENTIDAD -
FEDERATIVA QUE CONTABA cON EL 1.6%7 DEL DE LA POBLACIGN DE TODO
EL PAIS, RECIBIA MAS DE UNA QUINTA PARTE DE ESOS RECURSOS FEDE
RALES JUSTO EN EL PERIODO DEL AUGE ECONGMICO. LA VERSION DE -
ROVIROSA, SOBRE ESTE CAMBIO OCURRIDO EN 1979, SE REGISTRO .ASl:
*... Recientemente, en Mazatlin, Sinaloa, suscribi los -
Convenios de Coordinacidn entre la Secretaria de Hacienda
y Crédito Plblico y el Gobierno del Estado de Tabasco: el
Convenio de Adhesién al Sistema Nacional de Coordinacién
Fiscal y el de Colaboracidn Administrativa Fiscal, ambos
instrumentos resuelven problemas financieros a corto y mg
__. dio plazo que requiere el desarrollo de la entidad, y sal

vaguardan los intereses del Estado.

Bl Convenio de Adhesidn transforma el sistema tradicional
de participaciones federales, pués en lugar de recibirlas
por cada impuesto, ahora provendrin de un Fondo Nacional

v
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que se constituird con el 13% de los ingresos brutos de -
la federacidn, de los cuales el Estado tendrd derecho a =
un porcentaje de acuerde al ritmo creciente de sus ingre-

508,

‘Por gestiones realizadas ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pliblico, se redactd un anexo al Convenio de Adhe=-
sidn por el que al Estado de Tabasco se le aseguran las =
participaciones para los afies de 1980, 1981 y 1982 sardn-
superiores a las recibidas en los afos anteriores y para-
@l futuro queda establecido un mecanismo por el que se a-
segura el incremento de dichas participaciones, igualmen-

te acordes al crecimiento de nuestra economia local.

Dérivado de este Convenio, vy Etentos al permanente inte--
rés por fortalecer a nuestros municipios, hemos estableci
cido un mecanismo por medio del cual el 20 por ciento de-
los ingresos por participaciones federales serviradn para-
constituar un fondo local que se destribuirrd conforme a =
las necesidades sentidas y planes de trabajec de los pro--
pios municipios. Estimamos que en esta forma se incremen
tarSn en la mayoria de ellos, a mis del doble, los presu-
puestos municipales, en relacidn con los que ejercen en -

el presente aho..." (30)

AL FINALIZAR SU GESTIGN EN 1982, ROVIROSA REITERABA QUE POR -
LOS COMVENIOS LOGRADOS CON EL PRESIDENTE, (EN LA CITA SE LEE --
"FEDERACION"), EL FUTURO FINANCIERO DE TABASCO ESTABA SEGURO:

"4 Gracias a los acuerdos favorables logrados con la fg-

deracidn, las participaciones han segquido su trayectoria-

ascendente, independiente de la situacidn petrolera, (i.f
el futuro -estigarantizado por la Coordlnacién,?iséalldue

_asegura €l.7.por ciento de todas las participaciones fe=-=

“derales,: que roprésentan el monto més elevado por habitan.
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te de la Repdblica. El gasto piGblico estatal alcanzd 16
‘mil pesos per c&pita también el mis elevado del pais, - ~
igualmente, las participaciones otorgadas a los municipics

son las mds elevadas por habitante en el pais..." (31 )

EN sU OLTIMO INFORME DE GOBIERNO Y A UNOS DIAS DE ENTREGAR EL
PODER, ROVIROSA HIZO UN BALANCE FINAICIERC QUE D:JABA PARA GON
ZALEZ FEDRERO, COMO SALDO, UNA “INMEJORABLE SOLVENCIA”, SEGON
LA AFIRMACION DEL MISMO ROVIROSA:

El futuro financiero estd garantizado (...) el gasto co--
rriente ha disminufdo 50.4% (...) no gueda ningin adeudo,
quedan activos que incluyen 5 B98 millones de “"Tabasco --
2000" mis depdsitos en la Tesorerfa de la Federacidn, de-~
vengado intereses a favor del Estado por 863 millones; -~
mis 480 millones por ajuste de las participaciones de es-
te afio; mds documentos por cobrar en caja por 288 millo--
nes; mis efectivo por 300 millones de pesos (...) guedan

asimismo, para la realizacidn de obrds 5.4 millones de -~
mts2 de terrenos urbanos baldios adquiridos por esta admi
nistracién (...) todas estas acciones revelan la inmejora
ble solvencia que guardan las finanzas del Gobierno del -
Estado, durante seis afios de transparente, racional,'admi

nistracidn..."” (32)

HEMOS ACUDIDO CON EXCESO A LAS CITAS TEXTUALES, PORQUE NOS PA-
RECEN NECESARIAS PARA  INSISTIR QUE CON ESA NEGOCIACION ANTE
LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y LA CIRCUNSTANCIA ECOHOMICA -
DEL PETROLEO, ROVIROSA HABTA LOGRADO PARA TABASCO LA HAS CUANH-
TIOSA DISPOSICION DE RECURSOS FINANCIEROS., TAL VEZ ESTE HAYA

SIDO EL LOGRO MAS IMPORTANTE DE LA GESTION ROVIROSISTA Y CONS-
TITUYE EL PRINCIPAL ELEMENTO DE CONTINUIDAD EMTRE AMBOS REGL
MENES, EN MATERIA FINANCIERA,
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SIN EMBARGO EN ESE PANORAMA DE OPTIMISMO, ROVIROSA WADE NO cON
SIDERABA QUE LOS PRECIOS INTERNACIONALES DEL PETROLEO SEGUIAN
CAYENDO, —Y TOCARIAN FOMDO EN 1986-~; QUE EL PESO SE DEVALUA~
BA CON RAPIDEZ, QUE EL PAGO DEL SERVICIO DE LA DEUDA CRECfA --
DESMESURADAMENTE, QUE LA INFLACION EN ESE A0 ERA LA MAS ---
GRANDE REGISTRADA EN LA HISTORIA DEL PAIS, EM SUMA, LA EPOCA
DEL AUGE HABIA QUEDADO ATRAS,PUES A FINALES DE 1982 SE VIVI--
RIA EN LA REPUBLICA LA CRISIS ECONOGMICA MAS FUERTE HASTA ENTON
CES CONOCIDA,

PERO AL MARGEN DE LA OPINIGH DE ROVIROSA., LO QUE OBJETIVAMENTE
QUEDABA EM TABASCO ERA LA DISPONIBILIDAD DE RECURSOS FINANCIE
ROS MAS IMPORTANTE EN LA HISTORIA DE ESTA ENTIDAD. PASEMOS -
AHORA A VER SU EVOLUCION, PUES LOS EGRESOS Y LA INVERSIGN p(--
BLICA DEPENDEN DE LOS INGRESOS,

EN EL CUADRO SIGUIENTE SE PUEDE OBSERVAR EL CRECIMIENTO DE LOS
INGRESOS BRUTOS ESTATALES ENM LOS OLTIMOS 17 ANOS Y SU DESA--
RROLLO POR SEXENIO.

INGRESOS BRUTOS ESTATALES
1970 - 1987
(MILLONES. DE PESOS CORRIENTES)

INCREMENTO ANUAL % INFLACION ANUAL

ARD . THGRESOS (1973=100) (1973=100)
11970 101.8 — 32,3
1971013640 33,5 34,0
1972 0179,4 31.9 35,7
219730 227,1 26.5 40,0
<1974 T 250,8 10.8 49,5
1975 - u6y,7 84,5 57.0
1976 636.7 36.9 66.0
37.3* -

.SUBTOTAL 1997.3 )
' “(ConTINGA)
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k INCREMENTO ANUAL % 1 LAClO! AN
Aflo- INGRESOS (1970=100) W (1979 tlooyAL

1977 1 049.7 64,9 85.1
1978 1999.9 - 90.5 100.0
1979 3 215.1 60.7 20.0
1980 7 742.8 140.8 29.8
1981 14 186.4 83.2 28.7
1982 21 028.3 48,2 98.7
SUBTOTAL 49 222,2 8l.4* -

1983 32 500.0 54,5 80.7
1984 84 315,3 159.4 59.1
1985 111 907.2 32,7 63.7
1986 145 009.0 29.5 105.7
1987 327 804.0 126.0 159,2
SUBTOTAL 701 535.5 80.4* -

TOTAL 75275.0

FUENTE: Para los aiios 1970-1982; "Finanzas P@Gblicas Estatales
y Municipales 1970-1982" P3g. 12; para los afios 1983-
1987 "Informes de Gobierno 1983-1987, Tabasco"; e ==
Indices de Precios del Banco de México.

NOTA: Las cantidades registradas para los afios 1970-1987 --
son ligeramente mayores a las que se apalizan més ade
lante, en virtud de que &stas se refieren a ingresos
brutos. *Las cantidades subrayadas en la columna "In
cremento anual", son una media aritmética.

S1-SE OBSERVAN SEXEMALMANTE LO0S INGRESOS BRUTGS ESTATALES,SE -
PUEDE APRECIAR QUE:

1) RoVIROSA cONTG coN 24,6 VECES MAS INGRESOS SEXENALES QUE -
SU ANTECESOR (49 222,2 3 1 997 3.= 24,6),



2)

3)

4)

5)

GONZALEZ PEDRERO —EN EL QUINQUENIO— CONTO CON 14,2 VECES

LOS RECURSOS QUE Tuvo RovIRosA (701 535.5 3 49 222.2). SI
SE ESTIMAN PARA TABASCO UNOS INGRESOS BRUTOS PROBABLES PA-~
RA 1988 DE 500 MIL MILLONES DE PESOS, DE TODOS MODOS Y EN
ESE CASO, LA ACTUAL ADMINISTRACION CONTARIA EN TODO EL - -
SEXENIO CON 24.4 VECES LOS RECURSOS QUE MANEJH ROVIROSA -~
(1 201 + 49,2 = 24,4), CONSIDERAMOS MUY IMPROBABLE QUE SE
REBASE LAS 25 VECES EN TODO EL SEXENIO, EN VIRTUD DEL COM-
PORTAMIENTO DEL MERCADO PETROLERO MUMDIAL GQUE TIENDE A -~
ESTABILIZARSE EN 1987-1988,

POR LO TANTO, ROVIROSA HA SIDO EL GOBERNADOR CON MAS RECUR
SOS EN RELACION A SU ANTECESOR Y, PROBABLEMENTE, LO SEGUI-
RA SIENDO®.

LA CAPTACION SEXENAL PROMEDIO DE LOS INGRESOS FUE DE 37, -
81 v 80 POR CIENTO, PARA FARIO TRUJILLO, ROVIROSA WADE Y -
GONZALEZ PEDRERO, RESPECTIVAMENTE Y, EN CASO DE QUE EL MON
TO DE INGRESOS PARA 1988 NO VARIE SIGNIFICATIVAMENTE DE --
LOS AUE ESTIMAMOS ANTERIORMENTE, ROVIROSA SEGUIRA SIENDO -
EL GOBERNADOR QUE HAYA VISTO CRECER EN PROMEDIO Y EN MA--
YOR MEDIDA SU PRESUPUESTO SEXEMAL,

A ROVIROSA SOLAMENTE LE CORRESPONDIO UN ARO -1982- EN EL -
QUE EL INDICE INFLACIONARIO FUE MAYOR QUE EL INCREMENTO --
DEL MONTO DE SUS INGRESOS, POR ESO, SE PUEDE DECIR QUE LE
TOCARON 5 AMOS POSITIVOS Y UNO NEGATIVO,

POR EL CONTRARIO, A GONZALEZ PEDRERO LE CORRESPONDIO UN SQ
L0 ARO -1984- EN EL QUE EL INDICE INFLACIONARIOC FUE MENOR

* Bgta afirmacidén es valida al considerar, .en pesos corrientes;
el nfinero de veces que crecid - el presupuesto genecal de egre-
sos del inicio Y fin de sexenio, e s =



74,

QUE EL CRECIMIENTO DE LOS INGRESOS. S1 LA ESPIRAL INFLA--
CIONARIA CONTINJA CON SU TENDENCIA ASCENDENTE, ENTONCES --
ESTA PREMISA CONTINUARA VIGENTE HASTA 1988, POR ESO CABRIA
ESPERAR QUE AL CONTRARIO DE LA TENDENC1A ROVIRQSISTA, LE -
TOQUEN 5 Afi0S NEGATIVOS Y UNO POSITIVO,

DE LA PREMISAS 4 Y 5, SE PUEDE INFERIR QUE CON ROVIROSA SE DIE
RON MAS RECURSOS Y MENOS INFLACION, EN CAMBIO, CON GONZALEZ PE
'DRERO, SUCEDIG LO OPUESTO", LUEGO ENTONCES, EL PRIMERO CONTO -
COM UNA CAPACIDAD DE PGDER ADQUISITIVO MAYOR A LA DEL SEGUNDG,
POR LO TANTO, CABR[A ESPERAR QUE LA OBRA Y SERVICIOS PUBLICOS
FUESEN MAYORES EN EL PRIMER CASQ CON RELACION AL SEGUNDO., Es-
TO LO SABREMOS MAS ADELANTE AL CUANTIFICAR LA OBRA PUBLICA DE
AMBOS PER{ODOS GUBERNAMENTALES, AL PRECISAR LOS MONTOS; DISTRL
BUCION SECTORIAL Y REGIONAL DEL GAsTe POBLICO ESTATAL Y, AL ==
TRATAR DE PRECISAR LOS PRINCIPALES EFECTOS POSIBLES EM TERMI--
NOS DE RESULTADOS EM VIVIENDA, SALUD, EDUCACION, € INFRAESTRUC
TURA CREADA,

No SE DEBE SOSLAYAR QUE ES A PARTIR DE 1980 —ESTO LO SUSTENTA
MOS CON BASE A LOS CUADROS 1 Y 27 BIS— CUANDO SE PUEDE OBSER-
VAR UHA PARTICIPACION DINAMICA DEL GOBIERNG DEL ESTADO EN LA -
CREACION DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, PUES EN ESE ARO, SE ~-
EMPIEZAN A DESTINAR SUMAS IMPORTANTES DE INGRESOS PARA ESOS F]
NES ¥, LOS CAMALIZADOS AL GASTO CORRIENTE PARECEN DECRECER. -
S§1 LO ANTERIOR ES CIERTO, LA_INVERSION POBLICA SIGNIFICATIVA -
EN_TABASCO _ES UM FENOMENO RECIENTE, ES DECIR., LA HAGHITUD DE

SU IMPORTANCIA EN RELACION AL GASTO PUBLICO ESTATAL, ES UN HE-
CHO ACTUAL, YA QUE A PARTIR DE 1980, LA INMVERSION REVAZA AL --
GASTO DE OQPERACION O CORRIENTE, NO SE OLVIDE QUE ES JUSTAMEN-
TE EN ESE ARO CUAHIDO EL CRECIMIENTO ANUAL DEL PRESUPUESTO DA

UN SALTO NUNCA ANTES VISTO (CREcE 141 POR CIENTO) POR LO TAN-

* Esta afirmacién es vilida, en términos de pesos corrientes.
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TO, S1 EL GOBIERNO DE ROVIROSA, EMPEZ0 A CONTAR DESDE ESA FE--
CHA CON MAS RECURSOS, NO TIENE NADA DE EXTRANO QUE LA INVER---
SION PUBLICA ESTATAL SIGNIFICATIVA IACIERA EN 1980, JusSTO CON
EL ARRIVO DE UN EXCEDENTE DE INGRESOS. SiI FUERA AST, ENTONCES

'ESTAR[AMOS HABLANDO DE UN OBJETO DE ESTUDIO DE 8 AROS DE EDAD,

QUE POR OTRA PARTE, SE CONSTITUYE DIA A DIA. EN EL {HSTRUMENTOQ
MAS IMPORTANTE A DISPOSICION, REAL Y OBJETIVA, D=L GOBIERNO -~
ESTATAL, PARA INDUCIR SU DESARROLLO HISTORICO, ESTO NO QUIERE
DECIR QUE EHl TERMINOS DE CANTIDAD SEA MAYOR LA INVERS1O6N ESTA-~
TAL QUE LA FEDERAL. NO ES ASI, PUES ESTAMOS CIERTOS QUE EN TQ
DA LA REPUBLICA ES AL REVES. LA IMPORTANCIA POLITICA DE UN --
PRESUPUESTO PROPIO RADICA EN QUE EL GOBERNADOR DEL ESTADO --
PUEDE DECIDIR EL DESTINO DE UNA PARTE ESOS RECURSOS, CON CIER
TA AUTONOMIA Y, EN CONSECUENCIA, NO DEPENDE DE OTRAS INSTAN--
1AS DE PODER PARA USARLO., UN RECURSO FINANCIERC MAS O MENOS
IMPORTANTE LE OTORGA MAYOR CAPACIDAD DE DECISION A LOS GOBIER
NOS LOCALES PARA INCIDIR EN SU PROPIO DEVENIR HISTORICO. EL
RUMBO A QUE SE LLEGUE, DEPENDE, COMO YA LO HEMOS DICHO AHTES,
DEL "PERSONAL ESTILO PARA GOBERNAR"™ Y DE LA ESTRUCTURA ECONOML
CA Y DE SERVICIOS QUE SE HEREDA DE UNA GESTION A OTRA.

PUEDE EXISTIR DESACUERDO CON LA FECHA DEL SURGIMIENTO DE LA --
IPE SIGNIFICATIVA QUE HEMOS DETERMINADO. POR EJEMPLO —CON BA
sE AL CUADRO No, 27, QUE ES PIEDRA ANGULAR DE ESTA TESIS— SE
PUEDE ARGUMENTAR QUE DESDE 1977 tA IPE SIEMPRE FUE MAYOR QUE
EL GASTO CORRIENTE, LO CUAL ES CIERTO DESDE LA CLASIFICACION
QUE ELABORG EL REGIMEN ROVIROSISTA; PERO NADIE MHQS PUEDE COM--
PROBAR QUE, EFECTIVAMENTE, HAYA SIDO AST LA DISTRIBUCION DEL
GASTO, YA QUE ES MUY PROBABLE QUE ESA GESTION ARREGLARA LA PRE
SENTACION DE CIFRAS PARA DAR LA IMPRESION DE UN EXTRAORDIMARIO
USO DE LOS RECURSOS., POR ESO FUNDAMENTO {41 AFIRMACION DEL NA
CIMIENTO DE LA IPE SIGNIFICATIVA EN UNA FUENTE “NEUTRAL” —LOS
CUADROS 1 Y 27 BIS—, ES DECIR, QUE HO TIENE NINGUN INTERES EN
DEJAR LA IMPRESION DE EXCELENCIA ADMINISTRATIVA Y; EN EL HECHO
DE QUE ES PRECISAMENTE EN 1980 CUANDO EL PRESUPUESTO GENERAL
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DE EGRESOS SE INCREMENTA UM 141 POR CIENTO CON RELACION AL -
PRESUPUESTO ANTERIOR Y OQUE- LA INFLACION ANUAL FUE DE SOLAMEN
TE EL 30 POR CIENTO, EN RESUMEN, CREO QUE ES RAZONABLE ESTA--
BLECER QUE HACE EL EXCEDENTE DE RECURSOS PARA TABASCO EN EL

Afl0 DEL SEXEMIO EN QUE CRECEN MAS LOS INGRESOS, JUNTO CON UNA

BAJA TASA DE INFLACION, SI1 ES VALIDO MI RAZONAMIENTO, TAL VEZ
SEA EN 1980 cuAaNDO EL GOBIERNG DE TABASCO INICIA LA TRANSICION
DEL ESTADO PRESTADOR DE SERVICIOS; AL DE CREADOR DE INFRAES---
TRUCTURA, DISTRIBUIDOR DEL INGRESO ENTRE MUNICEPIOS Y REGIONES,
EN SUMA; AL ESTADO RECTOR EN EL DESARROLLO DE SU PROPIA HISTO-
RIA,
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2,1 -EL MONTO DEL GASTO PUBLICO ESTATAL

EN ESTE APARTADO DEFINIREMOS EL MONTO TOTAL DE LOS RECUR-
S0S FINANCIEROS QUE EJERCIO ROVIROSA WADE DE 1977 A 1982,

S1 SE REVIZAN LAS FUENTES DISPONIBLES PARA OBTENER ESA -
INFORMACION SE PUEDEN DETECTAR, AL MENOS, CINCO DE ELLAS:
L0S PERIODICOS OFICIALES —QUE SON EL ORGANO INFORMATIVO

DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE TABASCO-— EM LOS QUE APARECE -
PUBLICADO ANUALMENTE EL PRESUPUESTO GENERAL DE EGRESOS DE
ESTA ENTIDAD; DOS, LOS [NFORMES DE GOBIERNO QUE ESTA OBLY
GADO A RENDIR EL TITULAR DEL EJECUTIVO ESTATAL ANTE EL ~-
CONGRESO; TRES, LA "MEMORIA DE LABORES” CON LA QUE SE SUE
LE RESALTAR LA OBRA SEXEMAL; CUATRO, LOS DOCUMENTOS QUE -
HA PUBLICADO LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO,
(SPP) A TRAVES DEL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E ~-
INFORMACION GEOGRAFICA (INEGL), EN RELACION A FINANZAS ©

GASTO POBLICO DE ENTIDADES FEDERATIVAS Y CINCO, LOS ANUA-
R10S ESTADISTICOS DE TABASCO.

EN LAS SIGUIENTES PAGINAS DAREMOS CUENTA DE CADA UNA DE -
LAS CIFRAS QUE OFRECEN ESTAS CINCO FUENTES DE INFORMACION.

EL GASTO PUBLICO DE TABASCO QUEDA REGISTRADO AL IHICIO DE
CADA EJERCICIO FISCAL EN UN PRESUPUESTO GENERAL DE EGRE-
S0S., QUE ES PUBLICADO EN EL PERIGDICO OFICIAL LOCAL A TRA
vEs DE DECRETOS, UnA VEZ QUE EL TITULAR DEL EJECUTIVO LO
ENVIA AL CONGRESO Y ESTE, LO “ESTUDIA, DISCUTE Y VOTA", -
CONFORME A LO DISPUESTO EN LA ConsTITUCiON PoLITICA DE -~
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ESTA ENTIDAD®*, EL RESULTADO ES LA PUBLICACION, EN PRIME-
RA INSTANCIA, DE UN PRESUPUESTO PARA COMENZAR EL ARO, QUE
ES MUY DIFERENTE —EN MOMTOS— AL PRESUPUESTO CON EL QUE

SE FINALIZA EL EJERCICIO FISCAL, POR LO TANTO, LA CUANTI-
FICACION Y CLASIFICACION DEL GASTO PUBLICO ESTATAL NO PUE
DE SER ESTUDIADA, OBJETIVAMENTE Y CON CERTEZA, EN ESTA PU
BLICACION; SIMPLEMENTE PORQUE LAS CIFRAS INICIALES Y Fl-
MALES VARTAN, POR OTRA PARTE, EL PRESUPUESTO ORIGINAL SE
ORDENA, DESGLOSA Y QUEDA POR LO GENERAL, MUY DETALLADO, -
EN GRUESOS VOLUMENES QUE SEFNALAN SU DESTINO POR RAMO, PAR
TIDA, CAPITULO Y DEPENDENCIA; TAMBIEN SE CLASTIFICA EN: --
GASTO CORRIENTE, INVERSION TRANSFERENCIAS, EROGACIONES --
COMPLEMENTARIAS, ASI COMO POR FUNCIOMES DE LA ADMINISTRA-
CI6N POBLICA ESTATAL 0 POR RUBROS, SIN EMBARGO, TODA ES-
TA GENEROSA PRECISIGN DE DATOS SE PIERDE AL MOMENTO QUE -
SE EFECTOA UNA AMPLIACION A ESE PRESUPUESTO ORIGINAL, YA

QUE EL DECRETO CORRESPONDIENTE SE LIMITA A INFORMAR EL -=
MONTO EN QUE SE INCREMENTARA Y LA SUMA CORRESPONDIENTE --
QUE CONFORMARA EL PRESUPUESTO FINAL Y, NO SE PRECISAN - -
—COMO AL PRINCIPIO— SU DESTINO Y DISTRIBUCION ESPECIFI-
Cc0Ss, SI BIEN ES CIERTO QUE EL USO ULTIMO DEL PRESUPUESTO
FINAL SE DESCRIBE --CON MAYOR O CON MENOR AMPLITUD— EN

EL INFORME QUE RINDE ANUALMENTE EL GOBERNADOR CONSTITUCIO
NAL, TAMBIEN ES CIERTO QUE NO SIEMPRE SE EXPONEN LOS DETA
LLES DE LA MISMA MANERA Y, NO ES POSIBLE ENCOMTRAR SIEM--
PRE LA SECUENCIA DE UN SECTOR O UNA OBRA EN ESPECIAL, AL

MEMOS QUE POR SU MAGNITUD SOBRESALGA SOBRE EL COMJUMNTO DE ACCIO-

* yer articulo 27 de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco..



ESTA T8 9 fpepr
SALIR DE (A w.3u8ita 7.

.NES QUE LLEVA A.CABO EL GOBIERNO DEL ESTADO,

LoS PRESUPUESTOS Y MODIFICACIONES AL MISMO QUE APARECEN -
PUBLICADOS EN EL PERIODICO OFICIAL Y, LOS ItIFORMES DE GO-
BIERNO, NO SON LAS MEJORES FUENTES PARA ANALIZAR EL DEST]
NO Y RESULTADOS DE LA APLICACION DEL GASTO POBLICO ESTA--
TAL., £STOS OLTIMOS TIENEN EL INCONVENIENTE D QUE INFOR--
MAN UNOS DIAS ANTES DE QUE FINALICE EL EJERCICIO FISCAL -
Y EN CONSECUENCIA, NO REFLEJAN LAS ACCIONES REALIZADAS EN
EL MES DE DICIEMBRE, YA QUE TIEMEN QUE SER PREPARADOS AN--
TES DE ESA FECHA Y SUS DATOS SON PARCIALES; ADEMAS HAY --
QUE CONSIDERAR QUE LA BUROCRACIA ES CAPAZ DE GASTAR EN -
UN MES, LO QUE MO EJERCIO EM TODO EL ARO, PARA QUE NO LE
REDUZCAN SU PRESUPUESTO AL ARO SIGUIENTE, PESE A LO ANTE
RIOR, AMBAS FUENTES OFRECEN UN IMPORTANTE PUNTO DE REFE--
RENCIA PARA CUANTIFICAR EL VOLUMEN DEL GASTO PUBLICO LO--
CAL.

SE DEBE TENER EN CUENTA LA DIFICULTAD QUE EXISTE PARA RE-
CABAR DICHOS DOCUMENTOS Y SOBRE TODO, QUE EN EL CASO DE -
UN ANALISIS COMPARATIVO COMO EL QUE MOS OCUPA, LOS DATOS
NO SIEMPRE SON REGISTRADOS CON LA MISMA BASE METODOLOGICA,
NI LAS CIFRAS AGRUPADAS CON LA MISMA CONCEPCIGH, BASTA -
SENALAR QUE EN EL PERIODO DE ROVIROSA WADE EL MONTO DE -
LOS PRESUPUESTOS DE EGRESOS INICIALES REPRESENTG EL 57 --
POR CIENTO Y LOS PRESUPUESTOS FINALES SIGNIFICARON EL 43
POR CIENTO DE INCREMENTO DE ESOS RECURSOS ORIGIMALES; ES
DECIR, QUE EN EL SEXENIO FUE POSIBLE PROGRAMAR Y PRESU~--
PUESTAR CON CIERTO GRADO DE PRECISIOM, SGLO UN POCO MAS ~
DE LA MITAD DE TODOS LOS RECURSOS DISPONIBLES EM ESE SEXE
NIO Y LA OTRA MITAD, SE ADICIONO A LAS PREVICIONES DEL -
COMIENZO DE CADA AMNO. SEGURAMENTE ESTOS PROCENTAJES RE--
SULTARAN DE INTERES PARA QUIEMES INVESTIGAN LA EFICACIA -
DE LAS FASES DE PROGRAMACION Y EJECUCION, NOSOTROS SOLA-
MENTE LAS SENALAMOS. (VER cuADRo No. 2)



80,

S1.SE TOMAN LOS DATOS OFRECIDOS EN LOS PERIODICOS OFICIA-
LES DE 1976-1982, SE PUEDE AFIRMAR QUE EL MONTO DEL GASTO
POBLICO ESTATAL, EN EL SEXENIO DE ROVIROSA YADE, ASCENDIO
A 47 MIL 232,7 MILLONES DE PESOs (MDP)., (VER cuabro No, 2).

S1 SE CONSIDERAN LAS CIFRAS ESTABLECIDAS EN tA “MEMORIA -

DE LABORES” DEL SEXENIO ROVIROSISTA, SE PODRA OBSERVAR EN

LA PAGINA 333 QUE EL MONTO GLOBAL DE LOS EGRESOS FUE DE -

47 ML 372.6 MDP, CoM RESPECTO A LA CANTIDAD ASENTADA EN

EL PARRAFO ANTERIOR EXISTE UNA DIFERENCIA DE 139,9 MDP, -

QUE SE EXPLICA POR ERRORES FILTRADOS EN EL DECRETO 2 129
DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1981, (VER cUADROS 10,2 Y 3)

CoN LOS DOS CASOS AMALIZADOS CON ANTERIORIDAD, ES POSI--
BLE AFIRMAR QUE EL CONJUNTO DE EGRESOS EN EL PERIODO - --
1977-1932, ASCENDIO A 47 MIL 372 MDP,

S1 SE CONSIDERAN LAS CIFRAS QUE MANEJAN LA SECRETARIA DE
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO (SPP) v/0 EL INSTITUTO NAClO--
NAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA (INEGI), PARA
ESTABLECER EL MONTO TOTAL DEL GASTO PUBLICO DE TABASCO, -
SE PODRA OBSERVAR QUE EXISTE UNA DIFERENCIA CON RESPECTQ
AL MONTO ANTERIOR, YA QUE EM UM DOCUMENTO® DETERMINAN --
QUE ESTE ASCENDIG PARA EL PER{ODO 1977-1982, A 49 MIL 222
MDP,. PARA ESTABLECER ESTA CANTIDAD, SELECCIONAMOS LOS -
TOTALES DE CADA AHO, DE LA SIGUIENTE MANERA:

AROS EGRESOS
_— (MILLONES)
1977 1059
1978 2 000
1979 3 215
1980 7 743

(CONTINDA)

*. NOTA;, Para ‘constrastar estas cantidades consultar “Fi--
% nanzas. Pliblicas, Estatales y Municipales de Méxi-
.00 1975-1983" de;la pdgina 233 a la 267.
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ARCS EGRESQS
(MILLONES)

1981 14y 136

1982 21 028
TOTAL ) 49 222*

COMO SE PUEDE OBSERVAR, LA DIFERENCIA QUE EXISTE ENTRE ES
TA OLTIMA CANTIDAD (49,222 MDP) Y LA QUE HENMOS SERALADO -
‘DE LOS PERIGDICOS OFICIALES Y LA "MEMORIA”, COMO EL MOMTO
DEL GASTG PUBLICO TABASQUENO 1977-1982 (47,372.6 MDP), Es
DE 1 849,4 MDP, ESTA DISCREPANCIA SE PUEDE EXPLICAR, POR
UNA PARTE, PORQUE LA SPP INCLUYE COMO EGRESOS LOS "RESUL
TADOS DE OPERACIONES Y LAS CUENTAS DE MOVIMIENTOS COMPEN-
SADOS” QUE NO SON CONSIDERADOS 'COMO TALES POR EL GOBIER-
NO DEL ESTADG. POR OTRA PARTE, EL DOCUMENTO FEDERAL A -
QUE SE HACE REFERENCIA FUE PUBLICADO &M 1985 v cCcoMTO CON
LA INFORMACIGN Y TIEMPO: SUFICIENTES PARA ACTUALIZAR - -
ESAS CIFRAS: EN CAMBIO, LA "MEMORIA”, FUE PUBLICADA A Fl-
NALES DE 1982,

LAS CUENTAS FEDERALES PARA TABASCO COINCIDEN ENTRE SI, EN
DOS DOCUMENTOS, ** PERO DISCREPAN DE LAS ESTATALES, YA --
QUE £STAS NO REGISTRAN DOS RUBROS QUE SON TOMADOS EN CUEN
TA EN LA ESTADISTICA FEDERAL, EN CAMBIO, SI SE OBSERVA -
EL CUADRO STGUIENTE,SE PODRA NOTAR UNA COHTRADICCION EN -
RELACIGN A LOS DATOS MAMEJADOS POR LA HMISMA FUENTE FEDE--

RAL, PERO EN QTRA PUBLICACION,***

*x pinanzas Pdblicas, Estatales y Municipales 1970-1380"
PAg. 12.

*+ “El Ingreso .y el Gasto P@blica en M8xico” Pig. 238.

*a* yer “Informacidn song.gasto pliblico 1970-1980"., - »=
PEG. 8700 U0 R : )
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EFECTIVAMENTE, SI SE EXTRAEN LOS DATOS CORRESPONDIENTES -
AL ESTADO DE TABASCO DE 1977 A 1980, SE  PUEDE NOTAR -
QUE LAS CIFRAS DADAS PARA ESOS ANOS SON DIFERENTES A LAS
MANEJADAS POR EL GOBIERNO DEL ESTADO PARA ESE PERIODO, -
AL RESPECTO SE PUEDEN FIJAR LAS SIGUIENTES CIFRAS SOBRE
EL GASTO PUBLICO TABASQUENO:

AROS EGRESOS
(MILLONES)
1977 1 046.9
1978 1 980.2
1979 3 154,8
1980 7 634,8

DEL ANALISIS ANTERIOR SE PUEDE DESPRENDER QUE LAS CIFRAS
FEDERALES MANEJADAS PARA CUANTIFICAR EL GASTO PUBLICO ES
TATAL, EN LA MAYORIA DE LOS CASOS, SE_REFIEREN A LOS =---
EGRESOS_BRUTOS DE ESTA ENTIDAD Y, EN CONSECUENCIA, SON LI
GERAMENTE MAYORES A LAS QUE OFRECE EL PROPIO ESTADO DE
TABASCO, POR OTRA PARTE, EXISTE UNA DIFERENCIA TEMPORAL
IMPORTANTE PARA AMBOS REGISTROS,YA QUE LOS ESTATALES SE-
REALIZARON A FINALES DE 1952, MIENTRAS QUE LOS FEDERALES
SE HAN REALIZADO ENTRE 1984 Y 1985, EN TODO CASQ, EXISTE
UNA DIFERENCIA DE 1 849.4 MDP ENTRE LAS VERSIONES FEDERA
LES Y ESTATALES,

SE PUEDE CONSIDERAR <COMO OTRO  PUNTO DE REFERENCIA -
LAS CANTIDADES ASENTADAS EN EL ANUARIO ESTADISTICO DEL -
ESTADO DE TABASCO 1984 (VER CUADRO MO, 4). RESALTA EL -
HECHO DE QUE A DIFERENCIA DE LOS DOCUMENTOS QUE HEMOS Cf
TADO CON ANTERIORIDAD —-LAS PUBLICACIONES FEDERALES, LA

MEMORIA DE LABORES Y LUS PERIODICOS CFICIALES- PARA SU -
ELABORACION INTERVIENEM TANTO EL PROPiO INEGI como EL Go
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BIERNO DEL ESTADO, EN ESE SENTIDO SU PUBLICACION REQUIE-
RE'DEL VISTO BUENO DE AMBOS GRGANOS Y NO ES, COMO EN LOS
CASOS ANTERIORES, UNA PUBLICACION UNILATERAL O DE RESPON-
PONSABILIDAD EXCLUSIVA DE UNA ENTIDAD, YA GUE AMBOS COM--
PARTEN LA RESPONSABILIDAD DE LA OBJETIVIDAD DE LA INFORMA
CION QUE EN ELLOS SE REGISTRA.

AL RESPECTO EN EL ANUARIO 1984 SE PUEDEN ENCONTRAR LAS SI
GUIENTES CIFRAS:

AROS

EGRES0S
(MILLONES)
1977 1 046,9
1978 1 980,2
1979 3 154,9
1980 7 634,0
1981 : 13 365.0
1982 19 123.6
TOTAL 46 305,5

P

FUENTE: Anuario Estadfstico de Tabasco. 1984, P3g. 1402,

SE PUEDE AFIRMAR QUE EL ANUARIO ES UN DOCUMENTO CONCILIA-~
DOR DE LAS CIFRAS QUE SOBRE EL GASTO PUBLICO ESTATAL HA -
PUBLICADO LA FEDERACION, YA QUE BASTA COM RESTAR LA PARTE
CUANTIFICADA EN LOS RUBROS DE “RESULTADOS DE OPERACIONES.,
Y ' DE "CUENTAS DE MOVIMIENTO COMPENSADO” PARA LLEGAR A CL
FRAS SIMILARES A LA REGISTRADA EN LA "MEMORIA DE LABORES
1977-1982" v, EN EL PROPIO ANUARIO, EL RESULTADO DE ESTA
SUSTRACCION ES QUE SE OBTIENEH LOS EGRESOS EFECTIVOS ORDI
NAR10S DE TABASCO Y NO LOS EGRESOS BRUTOS, Y SI SE SUMAN
ESOS APARTADOS SE TIENEH LOS SEGUNDOS.

CoMo SINTESIS DE ESTE PUNTO SE PUEDE AFIRMAR QUE EXISTEMN
3 FUENTES GENERALES DE INFORMACION DISPONIBLE, PARA INVES-
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TIGAR EL MONTO DEL GASTO PUBLICO ESTATAL (GPE):*

1D

2)

3)

LAS FUENTES ESTATALES REMOTAS (PERIODICOS OFICIALES,
INFORMES Y LA MEMORIA DE LABORES 1977-1982), QUE ESTA
BLECEN UN VOLUMEN DE GPE DE 47 372.6 IDP,

LAs FUENTES FEDERALES: (PUBLICACIOMES DE LA SPP-INEGI
QUE SE REFIEREN A FINANZAS Y GASTG POBLICO EM MEXIco

QUE ABARCAN PER{ODOS ENTRE LOS Afios DE 1970-1983), --
QUE CUANTIFICAN LOS EGRESQOS BRUTOS ESTATALES Y AFIR-
MAN QUE ESTOS ASCIENDEN A 49 222 MDP, CONSIDERANDO -
10S "RESULTADOS DE OPERACIOMES” COMO EGRESOS CUYO MON
TO FUE DE 2 916.7 MDP.

LAS FUENTES ESTATALES ACTUALES (ANUARIOS ESTADISTICOS
DE TABASCO), QUE UBICAN LOS EGRESOS EFECTIVOS ESTATA-
LES EN 4G 305 NDP.

"SI SE RESTAN LOS EGRESOS CONSIDERADOS POR LA FEDERA--
CI0H COMO RESULTADOS DE OPERACIONES (2 916.7 MDP), De
LA CANTIDAD SENALADA EN EL PUNTO # 2 (49 222 MDP), sE
TENDRA LA MISMA CIFRA MANEJADA EN EL ANUARIO ESTADIS-
Tico 1984, (46 305 IDP), ToODAS ESTAS CAMTIDADES SE
PUEDEN CONSULTAR EM EL CUADRO No., 5 .

EN CONCLUSION, EN ESTE TRABAJO ASUMIMOS QUE EL MONTO
DEL GASTO PUBLICO ESTATAL, EN EL PERfODO 1977-1982, -
FUE DE UN ORDEMN DE MAGNITUD DE 46 305 MDP, AUNQUE MA-
NEJAREMOS EN LO SUCESIVO 46 321 MDP, YA QUE ESTA ES -
LA CIFRA SUSTENTADA PARA SU DESGLOSE.

CABE DESTACAR GUE SUBSISTE UNA DIFERENCIA DE 1 067.1

Existen, por supuesto, otras fuentes de informacic‘m,“cg,
mo la Suenta Pliblica gque registra el Congreso Local. -~

Aqui nos referimos sdlo a las fuentes de consulta- piiblica. . '
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MCP. CON RESPECTO A LA CANTIDAD ASENTADA POR ROVIROSA Y -
LA QUE NOSOTROS HEMOS SELECCIONADO, SIN EMBARGO, ESA DI~
FERENCIA NO NOS PREOCUPA, PUES ESTA NO ES UNA INVESTIGA-~
CIGN CONTABLE NI UNA AUDITORIA ACADEMICA, LO QUE NOS ocy
PA ES EL DESTINO DEL GASTO PUBLICO Y SUS POSIBLES REPER-
CUSIOHES, POR LO QUE EM OLTIMA INSTANCIA, SE PUEDE AFIR--
MAR QUE EL GASTO PUBLICO TABASQUENO FUE DE UNA ORDEN DE

MAGNITUD DE LOS U6 MIL MILLONES DE PESOS, LAS DIFEREN=--
CIAS NUMERICAS QUEDAN COMO OBJETO DE ESTUDIO PARA LOS CON
TADORES METICULOS0S. NOSOTROS NOS CONFORMAMOS CON LA - -
APROXIMACION GENERAL A LA MAGNITUD DE GPE EN ESE SEXENIO

Y, SOLAMENTE, SENALAMOS LAS DIFERENCIAS QUE ENCONTRAMOS.
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2,2 CLASIFICACION DEL GASTO PUBLICO ESTATAL

HEMOS DECIDIDO RETOMAR LA CLASIFICACION DEL GPE QUE REALL
20 LA GESTION ROVIROSISTA, CONSISTE EN DESAGREGAR EL MON
TO TOTAL DE LOS RECURSOS EJERCIDOS POR TRES DIFEREMTES
AGRUPACIONES, QUE PERMITEN CONOCER:

1) CuANTO SE DESTINO A LA INVERSION Y CUANTO AL GASTO CO
RRIENTE O DE OPERACIGN,

"2) CUANTO A CADA UNA DE LAS FUNCIONES DE LA ADMINISTRA=-
CION PUBLICA ESTATAL,

3) CuANTOS RECURSOS SE ASIGNARON EN EL SEXENIO. A CADA -
UNA DE LAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO ESTATAL Y A LOS-
PODERES LEGISLATIVOS Y JuDICIAL.

4) Hemos DECIDIDO, ADEMAS, AGREGAR OTRA CLASIFICACION:
EL DESTINO TERRITORIAL DE LA INVERSION PUBLICA ESTA--
TAL, ES DECIR, CUANTO DE LA INVERSION SEXENAL SE DES-
TING A CADA UNO DE LOS 17 MUNICIPIOS DE LA ENTIDAD,

LA CLASIFICACION QUE RETOMAMOS CONSISTE EN AGRUPAR EL --
GPE DESDE LA OPTICA ECONOMICA, FUNCIONAL, INSTITUCIONAL -
Y, MUNICIPAL O TERRITORIAL; CON LO ‘QUE ESPERAMOS CONOCER:
CUANTO, DOHDE Y QUIEN EJERCIO EL GASTO POBLICO ESTATAL DE
ESE SEXENMIO.



87.

2,2,1 CLASIFICACION ECONOMICA

EN TERMINOS DE ESTA CLASIFICACION, LA GESTION Rovl
ROSISTA FUE IRREPROCHABLE, PUES DEL TOTAL DE RECUR
SOS EJERCIDOS EN EL SEXENIO, CASI EL 60 POR CIENTO
FUE DEDICADO A LA INVERSION; SOLO EL 16,5 FUE PARA
SOLVENTAR EL GASTO CORRIENTE; EL 22,17 SE USO PARA
TRANSFERENCIAS -Y, EL 1,8% PARA LOS IMPREVISTOS O -
EROGACIONES EXTRAORDINARIAS, ESTAS CIFRAS SE APRE
CIAN EN EL CUADRO SIGUIENTE:

CLASIFICACION ECONOMICA DEL GPE 1977-1982

CONCEPTO % M OoONTO
(MILLOYES DE PESOS)

INVERSION 60 27'600
TRANSFERENCIAS 22 101230
GASTO CORRIENTE 16 7'635
EROGACIONES COMPLE 2- ' 856
MENTARIAS )
TOTAL 100 46321
FUENTE: Cuadro No. 6. "Secretarfa de Finanzas -~ -
1977-1982".

AFIRMAMOS QUE, A LA LUZ DE LOS DATOS ANTERIORES, -
- EL DESTINO DE LOS DINEROS PUBLICOS FUE IRREPROCHA-
BLE, PORQUE MAS DE LA MITAD DE ELLOS SIRVIO PARA -
LA INVERSION; MIENTRAS QUE S6LO 16,5 CENTAVOS DE -
CADA PESO SE USARON PARA SUFRAGAR AL APARATO ADMI-
NISTRATIVO; UNA QUINTA PARTE —LAS TRANSFERENCIAS~
FUERON TURNADAS A LOS MUNICIPIOS, ACUI HAY QUE RE-



CORDAR QUE LAS REFORMAS A LA LEY FiscAL DE 1979 -~
ESTABLECIERON ESTE PORCENTAJE COMO OBLIGACION PARA
EL GOBIERNO DEL ESTADO Y COMO DERECHO PARA LOS MU~
NICIPIOS: FINALMENTE, SOLO EL 1,8% DEL PRESUPUESTO
NO PUDO SER PREVISTO, LG QUE REFLEJARIA UNA CADENA
CASt PERFECTA DEL PROCESO DE PLANEACION —PROGRAMA
CION— PRESUPUESTACION,

S1 SE OBSERVA EL COMPORTAMIENTO ANUAL Y SEXENAL -
DE CADA UNO DE LOS COMPONENTES DE ESTA CLASIFICA--
CIGN ECONOMICA, SE PUEDE DESTACAR QUE:

1) LA INVERSION FUE EN TODOS LOS ANOS EL ELEMEN-
TO PREDOMINANTE, PUES SIEMPRE CONSERVO EL PRI-
MER LUGAR DE IMPORTANCIA Y SU PRIORIDAD FUE ~-
CONSTANTE .,

2) EL GASTO CORRIENTE, EN CAMBIO, FUE DECRECIENTE,
PUES DE ABSORBER EL 32% DE LOS RECURSOS ESTATA
LES EN 1977, PAS6 A CONCENTRAR EL 16,7% EN - =~
1982, :

3) SI SE OBSERVAN POR TRIENIO, LAS TRANSFERENCIAS
FUERON ESTABLES, YA QUE EN EL PRIMERO, SE UBI~
CAN ENTRE EL 11 v EL 13%; PARA EL SEGUNDO, RE-
CIBIERON ENTRE EL 22 v EL 24% DEL GPE,

4) LoS IMPREVISTOS TAMBIEN FUERON CONSTANTES, =---
PUES MO PASARON DEL 1,3, NI DEL 3,7% DEL PRESY
PUESTO ANUAL CORRESPONDIENTE.

EN SUMA, SI SE MIRA CON ESTE INDICADOR EL GASTO PO-
BLICO ESTATAL 1977-1982, EL EJERCICIO DE LOS RECUR
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$0S FUE IMPECABLE.

CABE DESTACAR QUE EL ANUARIO 1984 HO OFRECE VARIA-
CIONES SIGNIFICATIVAS DE LAS CANTIDADES SEXENALES
ANALTZADAS. - (VER CUADROS &4 v 6),

POR GTRA PARTE, ES POSIBLE ENCONTRAR UNA “VERSION
FEDERAL" DE LA CLASIFICACION ECONOMICA DE LOS EGRE
SO0S BRUTOS ESTATALES, SE PUEDE OBTENER AL CONSI-
DERAR DESDE 1977, LA PARTE DE "EGRESOS” DEL CUA--
DRO No, 1 Y, AL AGREGARLE SU PORCENTAJE CORRESPON-
DIENTE SE PUEDE OBTENER LA SIGUIENTE ESTRUCTURA -
PORCENMTUAL EN ESA VERSION FEDERAL:

1) LADVERSIGN TAMBIEN FUE EL RUBRO MAS IMPORTAN
TE EN ESE PER[ODO, PUES ABSORBIO EL 46,77 DEL
GASTO BRUTO TOTAL., EN ESTA PARTE SE PUEDE - -
OBSERVAR, CON MAS NITIDEZ, EL INCREMENTO DE LA
INVERSION ESTATAL EN 1980, LO QUE REFUERZA --
NUESTRA AFIRMACION DE QUE LA INVERSION LOCAL
SIGNIFICATIVA, ES UN FENGMENO RECIENTE,

2) EL GASTO CORRIENTE EN EL SEXENIO FUE DE 29.8%.

3) LAS TRANSFERENCIAS OCUPARON EL TERCER LUGAR EN
ESTA ESCALA SEXENAL, PUES RETUVIERON EL 17,3%
DEL GASTO BRUTO,

4) CoH ESTOS IMDICADORES SE PUEDE OBSERVAR QUE -
LA DISPONIBILIDAD, POR EL MANEJO FINANCIERO DE
LOS RECURSOS, SIGNIFICO EL 5,9% DE ESE PRESU--

"'PUESTO SEXENAL.



2.2.2

: RECURSOS ASIGNADOS
FUNCIONES (MILLONES DE PESOS)

90.

CoMO RESULTADO DE ESTA COMPARACIGN, PODEMOS DECIR

QUE LA CUENTA ROVIROSISTA CARGO A LA INVERSION, LO
QUE LA FEDERACION AL GASTO CORRIENTE. CUESTION DE
CLASIFICACION, SIN EMBARGO, COMO MAGNITUDES, SE -
MANTIENEN TODOS LOS COMPONENTES DEL GPE Y MUESTRAN
CONGRUENCIA A LA LUZ DE ESTA AGRUPACION ECONGMICA.

CLASIFICACION FUNCIONAL

A DIFERENCIA DE LA CLASIFICACION ANTERIOR, EN ESTA
FORMA DE AGRUPAR LOS EGRESOS SEXENALES, SE PUEDE -
VER UNA DISTRIBUCLON POLARIZADA EN LOS SEIS RENGLQ
NES QUE LA CONFORMAN: [INFRAESTRUCTURA; FOMENTO Y
PROMOCION; SERVICIOS SOCIALES; ADMINISTRACION; - -
TRANSFERENCIAS Y, DEUDA POBLICA. EN EFECTO, SI SE
RESUMEN LOS MONTOS CORRESPONDIENTES. A CADA UNO DE
ESTOS RENGLONES, SE LOGRA EL CUADRO SIGUIENTE:

PRIMERA CLASIFICACION FUNCIONAL

PORCEN
TAJE

CREACIGN DE INFRAESTRUC
TU

CARRETERAS, CAMINOS Y - © 23 181.4 50.0
0BRAS PUBLICAS,

Servicios SoclALEs (Epy © 8 214,5 17.7
CAC;GN, SALUD Y BIENES-
TAR :

TRANSFERENCIAS (MuNICI- 6 532,3 14,1

PIOS-Y SUBSIDIOS DIVER-
$0S)

_ (CONTINDA)
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: o RECURSOS ASIGNADDS  PORCEN
FUNCIONES (MILLORES DF PESOS)  TAJE
ADMINISTRACION (PODERES 6 365.6 13.8
Y GUBERNATURA)

FOMENTO Y PROMOCIGN 1 851.6 4,0
DEUDA PUBLICA 176.4 4
TOTAL 46 321.8 100

FUENTE: Secretarfa de Finanzas 1977-1982, Pig. 90.
y cuadro No. B. Ordenamos las funciones de
mayor O menor,

DESTACA, EN PRIMER LUGAR, LA CATEGORIA DE INFRAES-
TRUCTURA; QUE ES CONCEBIDA POR LA SECRETARIA DE FL
NANZAS, SOBRE TODD, COMO LA CONSTRUCCIGN DE CARRE=-
TERAS, CAMINOS Y OBRAS PGBLICAS (RECUERDESE QUE -
EN EL CASO ANTERIORMEMTE ANALIZADO EL COMPONENTE

MAS IMPORTANTE FUE LA INVERSIGN): NO OBSTANTE QUE

EXISTE IMPRECISION Y AMBIGUEDAD EN ESTA FORMA DE -
CLASIFICAR, SE ENTIENDE EN ESTA CONCEPCION, QUE -
LA PRIORIDAD SEXENAL MAS IMPORTANTE PARA ROVIROSA
WADE FUE LA CREACION DE INFRAESTRUCTURA CAMINERA

Y DE ASENTAMIENTOS HUMANOS. PQR ESTA RAZON, Y coO-
MO VEREMOS EN EL PUNTO SIGUIENTE, UNA SOLA SECRETA
RIA CONCENTRO EL 4% DE TODOS LOS RECURSOS SEXENA-
LES,

EL SEGUNDO NIVEL DE PRIORIDAD DEL SEXENIO ROVIRO-
SISTA SE ENCUENTRA EN LOS LLAMADOS “SERVICIOS SO-
CIALES"; QUE INLCUYEN LAS PRESTACIONES OFRECIDAS A
LA POBLACION TABASQUERA EN MATERIA DE EDUCACION, -
SALUD Y BIENESTAR SOCIAL, QUE EN CONJUNTO, CONTA--
RON CON EL 18% DEL GASTO PUBLICO ESTATAL.
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LA>TERCERA PRIORIDAD SEXENAL SE ENCUENTRA EN LAS -
TRANSFERENCIAS, QUE SE REFIEREN EN MAYOR PROPOR---
CI16M A LOS RECURSOS TRANSFERIDOS POR OBLIGACION LE
GAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO A $US AYUNTAMIENTOS Y,
EN- MENOR MEDIDA, A LOS SUBSIDIOS. EN ESTA CLASIF]
CACION LAS TRANSFERENCIAS REPRESENTARON EL 147 DEL
GABSTO POBLICO ESTATAL., RESALTA UNA DIFERENCIA, --
CON RESPECTO A ESTE PORCENTAJE Y EL ASIGNADO EN LA
CLASIFICACION ANTERIOR, EN EL MISMO CONCEPTO, QUE

FUE DEL 227,

"

EL \CUARTO NIVEL PRIORITARIO EN EL SEXENIO FUE -
OCUPADO POR LOS RECURSOS DESTINADOS PARA LA ADMI--
NISTRACION, QUE REPRESENTARON 13,8% DEL GASTO P(--
BLICO ESTATAL.

LA FUNCION CON PRIORIDAD NUMERG CINCO— Y REALMEN
TE LA OLTIMA— FUE LA DE FOMENTQ Y PROMOCION, PUES
SE LE DESTING SOLO EL 47 DEL GASTO PUBLICO ESTATAL
No EXISTEN ELEMENTOS DISPONIBLES PARA ACLARAR SU -
DESTINO ESPECIFICO.

UNO DE LOS RESULTADOS DEL NOTABLE INCREMENTO DE -
LOS INGRESOS P(BLICOS LOCALES FUE LA CANCELACION,

O MEJOR DICHO LA ESCASA RECURRENCIA, DEL GOBIERNO
ESTATAL A LA VIA CREDITICIA PARA ALLEGARSE RECURSOS.
EN EFECTO, LA AFLUENCIA DE LOS SEGUMDOS REDUJO LA

NECESIDAD DE CONTRATAR PERMANENTEMENTE CREDITOS.
ESTO SE PUEDE COMPROBAR POR EL ESCASQO VOLUMEN ~ -~
(0.4%) DEL GASTO POBLICO ESTATAL DESTINADO A CU--
BRIR LA MAGRA DEUDA PUBLICA LOCAL. ESTE FUE OTRO

ACITERTO DEL GOBiERNO ROVIROSISTA PUES, AUNQUE TUVO
LA OPCION, NO CONTRATO GRANDES CREDITOS Y NO COM--
PROMETIG, SINGNIFICATIVAMENTE, PARTE DE LOS FUTU--
ROS RECURSOS ESTATALES.
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No OBSTANTE, LA ADMINISTRACIGN 1977-1982, CONTRATC
ALGUNOS CREDITOS, COMO ESTE:

«+. El finico crédito a largo plazo utilizado
por el Gobierno del Estado de Tabasco provie-
ne de los fondos del Banco Mundial {...} y ha
sido autorizado con la garantfa de las parti-
cipaciones del estado (...) con una taga de - .
inter&s global del 9.6% anual, el total auto-
rizado (fue) de 5 270.8 millones de pesos - =
(...) se han ejercido 102 millones de pesos..."
(33).

EL ANTERIOR FUE UN CASO DE “CONTINUIDAD FORZADA”,
YA QUE LA ADMINISTRACION SIGUIENTE ENCONTRO QUE -
TENTA HEREDADO UN CREDITO —COM DESTINO YA DEFINI-
Do QUE COMPROMETIA CASI LA CUARTA PARTE DEL PRE
SUPUESTO INICIAL DE EGRESOS DE 1983—, EN ESE SEN
TIDO, SOLO TENTA DOS CAMINOS: O USARLO Y PAGARLO:
0 CANCELARLO, SE 0OPTO POR LO PRIMERO,

NO FUE POSIBLE CONTRASTAR UNA FUENTE FEDERAL CON

LA PRIMERA CLASTFICACION FUNCIONAL, YA QUE UNO --

DE LOS ESCASOS DOCUMENTOS QUE OFRECE CIFRAS AL ==
PESPECTO, UTILIZA 69 CATEGORIAS PARA DESGLOSAR --
L.OS EGRESOS ESTATALES ANUALES,* EN CONSECUENCIA, -
MO ES POSIBLE CONTRASTAR UNA FUENTE CON LA OTRA., =~
POR OTRA PARTE, DAMOS POR SUPUESTO QUE ES JUSTA--
MENTE EM LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DONDE SE PUEDEN
LOCALIZAR CON MAYOR PRECISION LOS REGISTROS DE LA

CUENTA POBLICA, YA QUE £STOS, SE CONTABILIZAN ATEN
DIENDO A LAS NECESIDADES LOCALES PARA GENERAR ESTA
DISTICAS PROPIAS, DE ACUERDO A ESQUEMAS DE DESARRQ
LLO PROPIOS, EN CAMBIO, LOS REGISTROS FEDERALES, -
TIENEN LA NECESIDAD DE UNIFORMAR LA PRESENTACION -

» ver "Los Ingresos y el Gasto Plblico en México".
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DE ESTADISTICAS, DE TAL MANERA QUE SE OFREZCA CON

CLARIDAD EL PANORAMA NACIONAL DE LAS FINANZAS P0--
BLICAS. POR ESO DAMOS POR VALIDA LA CLASIFICA-~-
C10N FUNCIONAL QUE ELABORG EL GOBIERNO ROYIROSISTA,
QUE POR OTRA PARTE, COINCIDE EN LAS MAGNITUDES, -
CON LAS CIFRAS DE LOS ANUARIOS ESTADISTICOS LOCA--
LES, SOBRE TODO DE 1977 A 1981 v, VARIAN EN SU DI§
TRIBUCIGN PARA 1982, (VER cuaDRrosfo. 8 Y No. 9).

LA PROPIA SECRETAR[A DE FINAMZAS, EN EL DOCUMENTO
FUEMTE QUE SE ANALIZA, OFRECE UNA DESAGREGACION MA
YOR DE LA CLASIFICACION FUNCIOMAL DEL GASTO PUBLI-
CO ESTATAL. AL RESPECTO, APORTA EL CUADRO SIGUIEN
TE QUE BUSCA REFLEJAR LAS PRIORIDADES EN UNA ESCA-
LA JERARQUICA:

PRIORIDAD POR FUNCION

RECURSOS
PRIORL ASIGNADOS  PORCEN
DAD FUNCION (MILLONES) _ TAJE -

1 BIEMESTAR Y SEGURIDAD 15 838.6  34.19
SocraL, (OBras POBLI-
CAS DIVERSAS)

2 CoMuNICACIONES (CARRE 7 650.7 16.52
TERAS),

3 TRANSFERENCIAS (Muni- 6 5%2,2 14,10
CIP1OS Y SUBSIDIOS) .

4 SERVICIOS EDUCATIVOS 5 813.8 12,55 .
Y CULTURALES, b

5 ADHIIISTRACION GEME-- 5 776.2
RAL (PODERES Y GUBER- ;
NATURA)

6  SALUBRIDAD Y SERVI--- 2 092.7.
CiGs SANITARIOS ¥ Hog
PITALES.

(CONTINGA)
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: RECURSO0S
PRICRI
DAD - FuNciON  (FSIERINEF  CORGEM
7 FOMENTO AGRICOLA 1851.5 4,00
GANADERD Y PROMO-
CION INDUSTRIAL,
(ELECTRIFICACION
Y TUuRISMO)
8 OTROS 765.6 1.85
TOTAL 46 321.4 7100

PUENTE: Secretarfa de Finanzas 1977-1982, Pig. 74,

NOTA: Agrupamos las funciones de mayor a menor.

LA FUNCIOM QUE RECLAMO MAYOR ATENCION, Y EN CONSE-
CUENC!A MAYORES RECURSOS, FUE LA DE "BIENESTAR Y -
SEGURIDAD SOCIAL”. S1 SE SUMAN LOS RECURSOS DE ~--
ESTA FUNCION (34,2%), CON LOS DEDICADOS A "COMUNI-
CACIONES” (16,57); SE TIENE EL MISHO PORCENTAJE -~
QUE SE REGISTRO EN EL CUADRO NO, § PARA LA FUN---
CION DENOMINADA “INFRAESTRUCTURA” (QUE COMPRENDE -
LA CONSTRUCCION DE CARRETERAS, CAMINOS Y OBRAS PU-
BLECAS), LUEGO ENTOHCES, ESTAMOS ANTE EL MISMO DA
TO, PERO PRESENTADO Y DIVIDIDO EN DOS FRAGHEMTOS.
L0 QUE AHORA PODEMOS ACLARAR, ES QUE LA PARTE ESPE
CIFICA DEDICADA A CAMINOS, OBTUVO EL 16.5% DEL GAS
TO PUBLICO ESTATAL, LO QUE REPRESENTA 7 G50 I'DP v,
ES MUY PROBABLE QUE EL 34,27 REFERIDO AL PRINCIP10,
SE HALLA DESTINADO A LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA,
AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y ELECTRIFICACION, ES
IMPORTANTE DESTACAR GUE ESO$ DOS RUBROS — INFRAES-
TRUCTURA Y CAMINOS— RECLAIMAROM UM POCO MAS DE LA
MITAD DE TODOS LOS RECURSOS SEXEMALES Y REFLEJAN
ENl BUENA MEDIDA LA PRIORIDAD ESEHCIAL OUE ELIGIG
ROVIROSA PARA LA ORIENTACION DEL GASTO PUBLICO ES-
TATAL.,
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VALE LA PENA DETENERNOS UN POCO, PARA VER CON MA--
YOR DETENIMIENTO EL CASO DE LAS COMUNICACIoNES., CON

LO COMENTADO HASTA AHORA PODEMOS ASEGURAR QUE LA -
CONSTRUCCION, MANTENIMIENTO Y REPARACIGN DE CAMI--
NOS Y PUENTES; FUE LA PRIORIDAD ESENCIAL., QUE ATEN
DIS ROVIROSA COM EL GASTO PUBLICO ESTATAL. TAL --
VEZ MAS ADELANTE, PODAMOS PRECISAR CUANTO SE DEST]L
NG A CADA ACTIVIDAD, POR LO PRONTO Y A ESTA ALTURA
DEL ANALISIS, SE PUEDE AFIRMAR QUE, LA PRIODRIDAD -
FUNDAMENTAL, FUERON LAS cOtUIICACIONES, (VER PAg, 149),

CON UNA SEPARACION COMO LA ANTERIOR ES POSIBLE -
PRECISAR CUANTO SE ASIGNG ,RESPECTIVAMENTE,A LAS --
FUNCIONES DE EDUCACIGN Y SALUD.

SI SE SUMAN LOS PROCENTAJES CORRESPONDIENTES (12.5
Y 4,5) LLEGAMOS AL 17.% QUE ES EL MISMO PORCENTA-
JE REGISTRADO EN EL CUADRO No. 8 PARA AMBAS FUN--
CIOHES, RESALTA EN ESTE CASO GQUE LOS RECURSOS -
CANALIZADOS PARA ATENDER LA SALUD DE LA POBLACION
TABASQUENA, OCUPARON EL ANTEPENULTIMO LUGAR EN LAS
PRIORIDADES ASIGNADAS POR ROVIROSA. Y POR SU PARTE,
LA EDUCACION MERECIO EL CUARTO LUGAR EN ESTA ESCA-
LA,

Es MUY SIGNICICATIVO QUE LOS DINEROS ESTATALES DE-
DICADOS A LA PRODUCCIGON PRIMARIA E INDUSTRIAL, TU-
VIERAN EL MENOR RANGO DE IMPORTANCIA EN EL MARCO -
DE LAS PRIORIDADES ROVIROSISTAS, ESA TENDENCIA SE
MODIFICARFAEN EL REGIMEN POSTERIOR,

‘L05 RECURSOS DESTINADOS PARA LOS MUNICIPIOS (TRANS
FERENCIAS Y SUBSIDIOS), ASI COMC LOS DEDICADOS PA-
RA LA ADMINISTRACION, SON CASI LOS MISMOS EN - -
.0S DOS CASOS ESTUDIADOS, ES DECIR, GUARDAN CONSIS
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TENCIA LOS PORCENTAJES DE RECURSOS ASIGNADOS EN -
L0S DOS TIPOS DE CLASIFICACION FUNCIONAL QUE HEMOS
REVIZADO,

EN RESUMEN, PARA ROVIROSA FUERON 7 LAS PRIORIDA--
DES QUE ATENDIO CON EL GPE: PRIMERA, LA CONSTRUC-
C16t DE OBRAS PUBLICAS; SEGUNDA, LA COMSTRUCCION -
DE CAMINOS; TERCERA; MUNICIPIOS: CUARTA, EDUCACION:
QUINTA, ADMINISTRACION; SEXTA, SALUD Y, SEPTIMA, -
FOMENTO AGROPECUARIO E INDUSTRIAL,

CLASIFICACION POR INSTITUCION

Los EGRESOS POR RAMO REG!STRADOS EN EL SEXENIO Ro
VIROSISTA, OFRECEN UN PUNTO DE REFERENCIA MUY LIMI
TADO, EN TANTO QUE SOLO REFLEJAN LA ASIGNACION --
SEXENAL A LAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO ESTATAL Y
PODERES. SE TRATA DE UNA SIMPLE DISTRIBUCION POR
DEPENDENCIA, SI SE PUDIERAN REUNIR LOS DATOS DE -
ASIGNACION DE RECURSOS QUE TUVO ANUALMENTE CADA -
DEPEMDENCIA, AS! COMO CADA UNO DE LOS ORGANOS DE ~
ELLAS, ENTONCES SER[A POSIBLE TENER MEJORES ELEMEN
TOS DE JUICIO PARA DESTACAR REALMENTE EL DESTINO -
DEL GASTO, COMO NO FUE POSIBLE RECABAR ESA INFOR-
MAC1ON, COM ESE NIVEL DE DETALLE, SIMPLEMENTE DES-
TACAREMOS LOS ASPECTOS MAS GENERALES DE ESTA DIS--
TRIBUCION POR DEPENDENCIA, QUE SE MUESTRAN EN EL -
CUADRO QUE SIGUE!
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s,

ENTIDADES (CGILLONES) %

SRIA DE ASENTAMIENTOS 22 081 47.67

HUMANOS ,

SECRETARTA DE FINANZAS 9 397 20,29

SECRETARIA .GENERAL DE 5 048 10,80

GOBIERNO,

COORD. GRAL. DE OBRAS 3 642 7.85

VIALES,

OFiciALTA MAYOR 2 010 b3y

GUBERMATURA 1 895 4,09

SRIA, DE PrRoMocION Eco 781 1.69

HOMICA,

CoOoRD, GRAL. DE LA SA- 352 0.76

LUD Y SEGURIDAD SOCIAL

TRIBUNAL SUPERIOR DE - 34y 0.74

JusTiciA

SRIA, DE _ASUNTOS JURI- 255 0.55
- DICOS Y SOCIALES

PROCURADURIA GENERAL - 200 0.43

DE JUSTICIA

PODER LEGISLATIVO 158 0.34

COORD, GRAL. DE DESA-- 153 0.34

RROLLO AGROPECUARIO,

TOTAL 46 321 100.00

FUENTE: Cuadro No. 10. Ordenamos las entidades por

porcentaje asignado.



.COMO SE PUEDE OBSERVAR EN EL CUADRO ANTERIOR, LA -
DEPENDENCIA DEL EJECUTIVO ESTATAL QUE CONTS CON --
UNA MAYOR CANTIDAD DE RECURSOS, FUE LA SECRETARIA
DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, QUE CONCENTRO EL 47.6% -
DE LOS EGRESOS TOTALES SEXENALES, ES DECIR, QUE -
CASI LA MITAD DE TODOS LOS RECURSOS SE RADICARON -
EN UNA SOLA SECRETAR[A, LO QUE REFLEJA LA PRIORI--
DAD REAL DE LA SIGNACIGQN DEL GASTO ROVIROSISTA,

LE S16UId EN IMPORTANCIA LA SECRETAR{A DE FINANZAS
col EL 20,3%; PERO HAY QUE TOMAR EN CUENTA QUE ESE
ORGAMO ES EL ENCARGADO DE TRANSFERIR A LOS AYUNTA
MIENTOS LAS PARTICIPACIONES QUE POR LEY LES OTOR
GA EL EJECUTIVO ESTATAL Y, DE CONTABILIZAR PARA -
sI, LOS RECURSOS QUE CONFORMAN SUBSIDIOS DIVERSOS.
EN ESE SENTIDO, SI SE RESTA A ESE PORCENTAJE = ~--
(20,37) EL CORRESPOMDIENTE A TRANSFEREMCIAS A MU~
NIcIPIOS (14,2%) (VER CUADRO Mo, 9), SOLO CORRES--
PONDERIA A ESTA SECRETARIA EL 6% Y, ES MUY PROBA--
BLE QUE ESTE PORCENTAJE SEA EL COSTO DE SUBSIDIOS
DIVERSOS .

POR OTRA PARTE, LAS DEPENDENCIAS ENCARGADAS DE LA -
POLITICA INTERNA (GUBERNATURA, SECRETARIA DE GO---
BIERNG Y LA DE ASUNTOS JURIDICOS) FUERON LAS QUE -
ABSORBIERON, EN CONJUNTO, EL 14,7% DEL GASTO POBLL
€O ESTATAL.

LA CoorDINACIGN DE OBRAS VIALES cONTO coN EL 7,3%
DE TODOS LOS RECURSOS SEXEMALES, ESTE PARECE UN -
PORCENTAJE BAJO, PERO 51 SE VINCULAN LOS RAMOS DE
ASENTAMIENTOS HUMAMOS Y OBRAS VIALES, ESTAS DEPEN-
DENCIAS RECIBIEPON MAS DE LA MITAD DE TODO EL PRE-
SUPUESTO EJERCIDO EN EL SEXENIO, EXACTAMENTE EL --
55,4%, POR LO QUE EXISTE CONGRUENCIA CON LAS AFIR-
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MACIONES QUE SOBRE PRIORIDADES HEMOS AMALIZADO EN
LOS DOS PUNTOS ANTERIORES REFERIDAS A LAS CLASIFL
CACIONES ECONOMICAS Y FUNCIONAL. SE PUEDE AFIRMAR
QUE LA MAYOR PARTE DEL GPE SE DESTING A INVERSIO--
NES EN ASEMTAMIENTOS, OBRAS PUBLICAS Y CAMINOS Y,
QUE FUEROM DOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS LOS QUE COH
CENTRARON MAS DE LA MITAD DEL GPE,

POR OTRA PARTE, LOS RECURSOS DESTINADOS PARA LAS --
COORDINACIONES DEL DESARROLLO AGROPECUARIO Y, DE -
LA SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL, EN COMJUMTO, REPRESEN
TAN SOLAMENTE EL UNO POR CIENTO DE LOS DIMEROS PO~
BLICOS DE TODO EL SEXEMNIO Y, REFLEJAN, POR ESO, LA
ESCASA RELEVANCIA QUE LES OTORGO ROVIROSA, AL NO -
CONSTITUIRLAS EN SECRETARIAS DE ESTADO Y, POR EL -
BAJO VOLUMEN DE GASTO QUE LES FUE ASIGNADO. EL LU
GAR DE JERARQUIA Y LOS RECURSOS ASIGNADOS, EQUIVA-
LEN A PRIORIDAD REAL.

SALTA A LA VISTA AL OBSERVAR EL CUADRO No. 10, QuE
NO SE MENCIONA NINGON ORGANO ESTATAL DEDICADO A LA
FUNHCION EDUCATIVA POR LO QUE SE INFIERE QUE ESTE -
SERVIC1O PUBLICO FUE ATEWDIDO POR LA FEDERACION Y
HO POR EL GOBIERNO ESTATAL.

CLASIFICACION POR tWHICIPIO DE LA INVERSION PUBLL
CA ESTATAL

COMO YA DEJAMOS ESTABLECIDO Et LA PAGINA 87 EL --
MONTO DE LA IHVERSION POBLICA ESTATAL (IPE) ASCEN-
DIO EN EL ESPACIO TEMPORAL QUE NOS OcuPA A 27 €00
MILLONES DE PESOS, (MDP) En ESTE APARTADO TRATARE-
MOS DE LLEGAR A UNA APROXIMACION DE LA DISTRIBU---
CI6t ESPACIAL —ES DECIR MUNICIPAL DE LA IPE— PUES
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ESTA ES EL PRINCIPAL COMPONENTE DEL GASTO PUBLICO
ESTATAL~ EL 6. Z.~ Y AL TENER UN ACERCAMIENTO -
AL DESTIMO GEOGRAFICO DE LA INVERSIGN SE CONOCERA
LA CONCRECION  DE MAS DE LA MITAD DE TODO EL GASTO.

HAY QUE DESTACAR QUE ESTE PROPOSITO SE COMPLICA -
S1 SE TOMA EN CUENTA QUE, HASTA LA FECHA,NO EXISTE
NINGUNA PUBLICACION 0 ANALISIS QUE PERMITA CONOCER
LO ANTERIOR.

Los DOCUMENTOS MAS “ESPECIALIZADOS" PARA APROXIMAR
SE A CONOCER LA REGIONALIZACION DE LA [PE SoN LOS
INTITULADOS: "ANALISIS DE LAS INVERSIONES POBLICAS
1959-1979 v 1930-1981" vy, "AMALISIS DE LA INVER=---
SION POBLICA Y PRIVADA 1977-1981“, EL PRIMERO FUE
PUBLICADO EN 1981 pOR EL COMITE DE PLANEACION PARA
EL DESARROLLO DEL ESTADO DE TABASCO Y: EL SEGUNDO,
POR LA DELEGACION REGIONAL DE LA SPP, AMBOS CONSL
DERAN CIFRAS ESTIMADAS PARA CONFORMAR LOS MONTOS -~
TOTALES. NO ACLARAN SI TRATAN LA INVERSIOGN EJERCL
DA O AUTORIZADA Y NO ABARCAY TODO EL PER{ODO SEXE
MAL QUE 1OS INTERESA. SIN EMBARGO, Y A PESAR DE =~
. ESAS LIMITACIONES, ES POSIBLE OBTENER ALGUNA UTILL
DAD DE ESOS DOCUMENTOS: SI CONSIDERAMOS QUE SON ~-
LOS NICOS QUE ABORDAM ESTE IMPORTANTE ASPECTO, EN
EL CUADRO {0, 11 SE PUEDE APRECIAR UN ACERCAMIEN-
TO DE LA INVERSION PUBLICA TOTAL Y SU RESPECTIVA -
DISTRIBUCIGN POR MUNICIPIO, SE DEBE TENER:CUILADO
DE NO CBTENER CONCLUSIONES APRESURADAS DEL MISMO,

YA QUE SI SE TOMA EN CUENTA QUE EN EL SE INCLUYE -
LA INVERSION DE PEMEX, (97 115.1 MILLOKES DE PESOS,
ES DECIR EL 717 DE TODA LA I}VERSION REGISTRADA),

SE CORRE EL RIESGO DE “PETROLIZAR” LA DISTRIBUCION
DE LA INVERSION POR EL PESO ESPECIFICO DE PENMEX Y
_EN CONSECUENCIA, ENl LAS AREAS PETROLERAS SEGURA--
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MENTE SE ENCONTRARIA EL MAYOR VOLUMEN DE INVER---
sS16n,

SI SE SUPRIME LA IMVERSION PETROLERA Y SE REGIOHA-
L1ZA EL RESTO, SE TEMDRA EL CUADRO N0, 12.DE EL --
CALCULAREMOS LOS PORCENTAJES CORRESPONDIEMTES PARA
CADA MUNICIPIO ¥ TEMDREMOS LA SIGUIENTE ESTRUCTU-
RA PORCENTUAL:

INVERSION PUBLICA ESTATAL POR MUNICIPIO

1977-1981

(PORCENTAJES)

UNICIPIOS

PORCENTAJES

CENTRO 37.46
CARDEMNAS 10,04
PARALSO 8,06
MACUSPANA 7.87
HulMANGUILLO 4,81
VARIOS 4,32
ComaLcaLco 3.69
CUNDUACAN 3,61
TENOSIQUE 2,99
CENTLA 2.94
NACAJUCA 2,85
BALANCAN 2,68
Jonuta 1.77
TearA 1,66
TACOTALPA 1,5
EMILIANO ZAPATA © 1,32
JALPA DE MENDEZ 1,21
JaLapa 1,17-
FUENTE: Obtenido-a partir del” cuadre No. 12, Los -

municipios fueron. registrados de mayor a

menor inversion
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COMO SE PUEDE OBSERVAR, LOS MUNICIPIOS CON LOS POR
CENTAJES DE MAYOR INYERSION SON, EN ESE ORDEN: LA
CAPITAL DEL ESTADO 0 CENTRO; CARDENAS: PARAISO; MA
CUSPANA; Y HUIMANGUILLO, ESTOS 5 MUNICIPIOS CON--
CENTRARON EL 68.24% DE LA IPE, EL 31,76% RESTANTE
SE DISTRIBUY0 ENTRE 12 MUNICIPIOS.

EL CALCULO ANTERIOR COINCIDE TAMBIEN CON UN DATO -
FUNDAMENTAL: MAS DE LA MITAD DE LA POBLACION TO--
TAL DEL ESTADO RADICA EN ESOS 5 MUNICIPIOS, LUEGO
ENTONCES LA IPE PARECE ORIENTARSE HACIA LOS MUNICI
P10S DOMDE SE CONCENTRA LA POBLACION.

EN CAMBIO S1 SE AGRUPAN LOS MUNICIPIOS DE LA RE--~
616N USUMACINTA (BALANCAN, CENTLA, €. ZAPATA, JONU
TA ¥ TENOSIQUE) PODREMOS OBSERVAR QUE ENTRE LOS 5,
SOLO RECIBIERON EN EL SEXENIO ROVIROSISTA APROXIMA
DAMEMTE EL 11.7 POR CIENTO DE LA IPE, TENDENCIA --
QUE SE REVERTIRA CON LA GESTION DE GONZALEZ PEDRE-
RO, COMO INTENTAREMOS DEMOSTRAR MAS ADELANTE. POR
LO PRONTO, ACEPTAMOS COMO VALIDAS LAS PREMISAS DES
TACADAS EN ESTE PUNTO.

HAY QUE INSISTIR EN LA RELACION POBLACION —IPE, -
YA QUE EL MUNICIPIO DEL CENTRO, EN PORCENTAJE, -
CONCENTRA ACTUALMENTE A CERCA DEL 25 POR CIENTO DE
LA POBLACION TOTAL DEL ESTADO® Y, COMO SE PUEDE --
DESPRENDER DEL CUADRO ANTERIOR, RECIBIO EL 37,4% -
DE LA IPE. CoN GONZALEZ PEDRERD ESTA TENDENCIA --
CONTINOA VIGENTE Y ES MUY PROBABLE QUE LO SIGA - -
SIENDO EN LOS ANOS SIGUIENTES. (VER PAGINA 206)

* S-eg\‘m‘proyecciones, para 1987, del Consejo Esta-
‘tal de Poblacidn.
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2,5 RESULTAROS DEL EJERCICIO DE LA IHVERSION PUBLICA ESTATAL

EN LOS PUNTOS ANTERIORES HEMOS AMALIZADO EL MARCO HISTORL
CO QUE HACE POSIBLE UNA FUERTE DERRAMA DE INGRESOS PARA -
EL ESTADO DE TABASCO, QUE ASCEMDIG DE 1977 A 1682 A - -
46 321 MILLOHES DE PESOS (MDP)s DE LOS CUALES LA MAYOR -
PARTE (EL 60%), SE DESTING PARA LA INVERSION PUBLICA ES-
TATAL (IPE); CQUE ATENDIO FUNDAMENTALMENTE LA CREACION DE
INFRAESTRUCTURA (CARRETERAS, CAMINOS Y OBRAS PUBLICAS); EL
ORGANO DEL EJECUTIVO ESTATAL QUE EJERCIO CASI LA MITAD DE
TODO EL PRESUPUESTO SEXENAL (47,6%), FUE LA SECRETARIA DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS; LA IPE SE CONCENTRG TERRITORIALMEN
TE EH CINCO MUNICIPIOS DEL ESTADO: CENTRO, CARDEMAS, PA-
RATSO, MACUSPAMA Y HUIMAMGUILLO, PUES ESTOS ABSORBIEROMN
EL 68,2% DE LA INVERSION, ESTOS DATOS REPRESENTAN LA CON
CLUSION GENERAL DEL AHALISIS EFECTUADO HASTA AHORA.

EN tAS PAGINAS SIGUIENTES RESALTAREMOS ALGUNOS DATOS ESTA
DIsTI1cos DEL ESTADO DE TABASCO, QUE [LUSTRAN ALGUNOS EFEC
TOS POSIBLES DEL EJERCICIO DE LA IPE, ESOS EFECTOS PROBA-
BLES PUEDEM SER OBSERVADOS EN E{. TERRENO DE LA PRODUC---
C16M PRIMARIA Y, EN MENOR MEDIDA, EN EL COMERCIO, TURISMO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS; EDUCACION, SALUD Y EMPLEO.

Lo ANTERIOR NG SIGNIFICA QUE BUSQUEMOS UMA RELACION cAu--
SAL, DIRECTA, E IHMEDIATA, ENTRE EL EJERCICIO DE LA IPE Y
LA ACTIVIDAD ECONOMICA Y SOCIAL. LO OUE QUEREIOS I[NDAGAR
ES LA POSIBLE CONGRUEHMCIA ENTRE LOS I[HDICADORES DE LA [PE,
QUE YA HEMOS SEfALADO, Y ALGUNOS DATOS ESTADISTICOS. POR
LO TANTO, NO ESTABLESEMOS UNA RELACION DE CAUSA Y EFECTO,
SOLAMENTE NOS LIMITANMOS A CITAR -LOS PRINCIPALES DATOS DIS
PONIBLES EN ESOS AMBITOS Y SU POSIBLE RELACION, ALGUHIAS -
VECES COM TODO EL GASTO PUBLICO ESTATAL, Y EN OTRAS, SOLO
coti LA IPE,
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2,3,1 PRODUCCION DE ALINMENTOS AGRICOLAS, PECUARIOS Y PES-
QUEROS '

EL PROPOSITO QUE PERSEGUIMOS EM ESTE PUNTO ES RE--
SALTAR LA PRODUCCIGN DE ALIMENTOS COMO UNA PARTE
FUNDAMENTAL EN LA VIDA ECONOMICA DE LA POBLACIGN -
LocAL, TABASCO CUENTA coN EL 1.6% DE LA POBLACION
TOTAL DE PAIS; SU EXTENCION TERRITORIAL ES DE - --
24 475,24 kMs2, Es DECIR, EL 1,33 DEL TERRITORIO -
NACIONAL, ‘LA SUPERFICIE DEL ESTADO DE TABASCO ES
EMINENTEMENTE AGRICOLA Y GANADERA. E£if LA PRIMERA,
DESTACA LA AGRICULTURA DE TEMPORAL Y EL USO DEL --
SUELO PARA EL CULTIVO DE PASTOS PARA GAMADO, AM--
BAS ACTIVIDADES RECLAMAN EL 78 POR CIENTO DE LA --
TIERRA OTIL DEL ESTADO, TAL Y COMO PUEDE SER APRE-
CIADO EN EL CUADRO 0. 13, TABASCO CUENTA CON cA-
51 190 KMS.DE LITORALES, LO QUE LE OFRECE UN POTEY
CIAL PESQUERG CONSIDERABLE. ENCONTRAMOS UMA RELA-
CION IMPORTANTE EHTRE LA CANTIDAD DE POBLACION DE
TABASCO Y LA SUPERFICIE COSECHADA EM Ei MISMO, --
PUES EXISTE UM PORCENTAJE SIMILAR EM AMBOS CASOS,
TAL COMO SE PUEDE OBSERVAR DE 1977 A 1980, (Ver -
CUADRG Ho, 1),

DESDE £L PUNTO DE VISTA DE LA CONFORMACIOM DEL PIB
LOCAL, EL SECTGR MINERO, QUE [NCLUYE A LA ACTIVI--
DAD PETROLERA, DESPLAZO AL ‘SECTOR AGROPECUARIO Y -
PESQUERO DE LA ECOHOMIA TABASQUERA, YA QUE ESTE -=
GLTIMO HA DECRECIDD PUES SU PARTICIPACION HA S1DO
DEL 19, 11 vy 4% e 1870 1975 v 1920, RESPECTIVAMEN
TE, {ver plg. 21 de "estructura econdmica del esta

do de Tabasco").

POR OTRA PARTE SE DEBE TOMAR EHN CUENTA QUE:
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» La agricultura y la ganaderia gon las --

mis importantes, vya que su aportacidn al pro-
ducto sectorial (del PIB-Tabasco) ascendid en
promedio a cerca del 93.1%., Si bien al inte-
rior de la economia Tabasquena muestra una =--—
aportacidn decreciente: su participacidn den-
tro del producto generado por estas activida-~
des a nivel nacional resulta bastante estable,
La silvicultura y la pesca figuran con una =--
distribucién del 3 y 3.8% como promedio en la
década (,..). Durante el periodo 1970-1980 =~
‘el sector agropecuario y forestal en Tabasco
tuvo importancia no tanto en términos de pro-
duceidn, ya que contribuyS en promedio con PO
co més de 11V del producto estatal, si no mas
bién como fuente de ocupacidh, (pues) conti--
nud siendo la actividad que ocupd la mayor =--
proporcién de la poblacién econdmicamente ac-
tiva del estado...” (34).

ES ESTE MARCO DONDE RELATAREMOS LOS DATOS ESTADIS-
TICOS MAS IMPORTANTES, EN CUANTO A LA PRODUCCION -
PRIMARIA DEL ESTADO Y PODREMOS VER SU CRECIMIENTO
0 DECREMENTO EN EL PERfODO 1977-1982,

2,3.1.1 ProDUCCION AGRICOLA

DE TODOS LOS PRODUCTOS AGRICOLAS DE TABAS
CO HEMOS SELECCIONADO COMO LOS MAS IMPOR-
TANTES: EL MA[Z, EL ARROZ, EL FRIJOL, LA
CAfiA DE AZUCAR, EL CACAO, EL PLATANO Y EL
Coco., A LOS 3 PRIMEROS LOS AGRUPAREMOS -
COMO GRAMOS BASICOS Y A LOS RESTANTES CO-
MO PRODUCTOS PERENMNES,
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DE TODOS ESOS CULTIVOS SOBRESALEN EN PRI~
MER LUGAREL CRCAO,LA COPRA Y EL PLATANO, -
PUES SU PRODUCCION A NIVEL NACIONAL FUE -
MUY [MPORTANTE, COMO SE PUEDE APRECIAR EM
EL CUADRO ¥o. 15, SIN EMBARGO, CAS! TODA
LA PRODUCCION DE ESTOS CULTIVOS FUE DECRE
CIENDO EN TERMINOS DE LA PRODUCCION IN-
TERNA,

EN EFECTO, SI SE OBSERVA LA SUPERFICIE TQ

TAL COSECHADA DE 1977 A 1982 SE PODRA DES
TACAR LO SIGUIENTE:

SUPERFICIE COSECHADA

1977 - 1982
SUPERFICIE TCTAL COSECHADA

AROS (HECTAREAS)
1977 184 382

1978 161 503

1979 148 667

1980 140 205

1931 142 384

1982 147 925

FUENTE: Anuario Estadistico del Estado de
Tabasco 1985.

CoMO SE PUEDE HOTAR, EL NIVEL DE SUPERFI-
CIE COSECHADA EN 1977 NO SE VOLVIO A - -
ALCANZAR EM ESE SEXENIO, LO QUE INTERPRE-
TAMOS COMO UN DESPLAZAMIENTO DE LA ACTIVL
DAD AGRICOLA, PUES SE DEJARON DE SEMBRAR
CERCA DE 36 MIL HECTAREAS ENTRE 1977-1932,
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TAL VEZ, ESTE DECREMENTO, SE DEBA A LA -~
AUSENCIA DE UN APOYO ESTATAL EN TERMINOS
DEL GASTO ASIGNADO PARA FOMENTAR ESTA --
ACTIVIDAD,

2,3.1.,1,.1 Probuctos BAsicos

LA OLTIMA AFIRMACION QUE DEJAMOS ASENTADA
EN EL PARRAFD ANTERIOR TAL VEZ PUDIERA -
EXPLICARSE, EN BUENA MEDIDA, POR TRES ELE
MENTOS: POR UNA PARTE, LA IRRUPCION £ -~
SHCREMEMTO DE LA ACTIVIDAD PETROLERA EN -
TABASCO; POR UNA SEGUNDA PARTE, POR LA GA
HADERIZACION DEL CAMPO TABASQUEFO, CON EL
CONSECUENTE DESPLAZAMIENTO DEL SECTOR ALL
HMENTARIO Y., POR OTRO LADO, POR LA ESCASA

(0 NULA} PRIORIDAD QUE EL GOBIERNO ROVIRQ
SISTA DI0 A LA PRODUCCION DE ALIMENTOS, =
EM ESTE OLTIMO ASPECTO NO HAY LUGAR A DU~
DAS, YA QUE EN LOS TRES PRIMEROS INFORMES
DE GOBIERNO DE ROVIROSA SE PUEDE CONSTA-
TAR LA "TESIS” DE QUE TABASCO "SERVIA® -
PARA PRODUCIR PLANTACIONES Y NO GRANOS BA
SIC0S, A FINALES DE 1977 BI1JO SOBRE TA~-
BASCO Y SU PRODUCCISN AGRICOLA:

"... No es5 un Estado con perspecti--
vas para producir malz, frijol,  arrez
sorgo y en general ninguno de los. ~~
cultivos bisicos (...) nuestras ca-- :
racteristicas son propicias para ia

agricultura de plantaciones: cacao, -’

plitano, coco, pimienta, azfcar,iyuw .

ca, hule y en general Etutala§u§r6§£,5; T

cales..." ({35 )
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En 1978 REITERG SU TESIS ANTIBASICOS AL -
DECIR:

®.,.. Ratificamos la tesis de que Ta-
basco, {...) no es un Estado apto pa

ra producir intensivamente los culti
vos bisicos..." (36 )

HACIA FINALES DE 1979 ——DESPUES DE 3 AfOS
DE GOBIERNO— VOLVIO A CONFIRMAR QUE:

... Insistimos, nuestra tierra sola
mente es propicia para la agricultu-

ra de plantaciones..." (37 )

SIN EMBARGO EL GOBERNADOR ROVIROSA TEN--
DRIA QUE ECHAR ABAJO SU TESIS, CUENDO APA
RECIO HACIA 1980 Y DESDE EL CENTRO DEL -~
PAlS, EL SISTEMA ALIMENTARIO ['EXICANO; -~
QUE INSISTIA EN LA NECESIDAD DE RECUPERAR
LA AUTOSUFICIENCIA NACIONAL. EN CUANTO A
LA PRODUCCION DE GRANOS BAsIcos. CON ESE
PROGRAMA, LA “"TESIS” DE ROVIROSA SE VIO -
MODIFICADA, PUES EM 1982 €N su OLTimo --
TIFORME D1JO:

... Logramos la autosuficiencia en
mafz y arroz, a pesar de que nuestro
suelo no es propicic para los culti-
vos de ciclo corto (...) en frijol -
todavia ténemos un déficit del 20%..."

{3 )
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PERO AL MARGEN DE LA CONTRADICCION WUE SE
REFLEJA ENTRE LA PRIMERA Y SEGUNDA PARTE
DEL SEXENIO, SE PUEDE APRECIAR LA EVOLU--
CION EN LA PRODUCCION DE ESOS GRANOS, - -
PUES PARA 1977 REPRESENTABAN EL 425 DE TQ
DA LA SUPERFICIE COSECHADA, MIENTRAS QUE
PARA 1982, SOLAMENTE FUE DEL 30%.

HAY QUE DESTACAR QUE LA CAIDA DE LA PRO--
DUCCION SE DA SOBRE TODO EN LA EPOCA EN
QUE ROVIROSA MANEJA SU TESIS “ANTI-BASI--
€0s”; MIENTRAS QUE DE 1980 A 1982 sE vE
UNA LEVE MEJORIA, EN ESE SENTIDO, HAY --
COINCIDENCIA ENTRE EL MOMENTO DE MENOR --
PRODUCCION Y LA FALTA DE INTERES EXPRESA-
DA POR EL. GOBERMADOR EN SUS PRIMERQS 3 --
ANOS DE GOBIERNO; MIENTRAS QUE EN LOS 3 -
SIGUIENTES, SE VE UlIA LEVE MEJORIA, (VER
CUADROS 15 Y 17), TAL VEZ LOGRADA POR LOS
RECURSOS QUE SEGURAMENTE VOLCO AL CAMPO -
EL GOBIERNO DEL ESTADO PARA SEGUIR LA LI-
NEA DE POLITICA DE AUTOSUFICIENCIA ALIMEYN
TARIA QUE HABIA SIDO SERALADA EN 1980 --
POR EL EJECUTIVO FEDERAL.

EN CUANTO A LA PRODUCCION DE MAIZ, FRIJOL,
Y ARROZ ~—FUNDAMENTALES EM LA ALIMENTA=-~
CION DE LA POBLACION RURAL TABASQUENA— -
SE PUEDE OBSERVAR QUE EL PRIMERO CONSTITY
Y6 LA COSECHA MAS GRANDE MIENTRAS QUE EN
EL CASO DEL ARROZ, FUE CADA VEZ MAS AWPLIA
LA EXTENSION DEDICADA A SU COSECHA Y EL -
FRIJOL TAMBIEN INCREMENTO LA SUPERFICIE -
DEDICADA A SU PRODUcCCION, (VER CUADRC --
Mo. 17 v GRAFIcAS 1, 2 v 3},
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2,3,1,1,2 ProbucToS PERENNES

DeSDE EL INICIO DEL SEXENIO ROVIROSISTA -
SE APOYARON LOS CULTIVOS DE PLANTACIONES,
ESTO SE PUEDE COMPROBAR OBSERVANDO LAS -
SUPERFICIES COSECHADAS DE LOS MISMOS, CA
BE ACLARAR QUE, EFECTIVAMENTE, ESTE TIPO
DE PRODUCTOS REPRESENTARON LA PRODUCCION
PREDOMINAMTE EN LA AGRICULTURA TABASQUERA,
PUES MAS DE LA MITAD DE LA SUPERFICIE CUL
TIVADA DEL ESTADO, A LO LARGO DE ESE SEXE
NIQ, SE DEDICO A LAS PLANTACIONES HASTA
CONSTITUIRSE EN EL PRINCIPAL CULTIVO DE -
LA ECONOMIA LOCAL EN 1982, (VER CUADRO -
Ho. 16).

DENTRO DE ESTE TIPO DE CULTIVOS DE PLANTA
CION DESTACAN EL CACAO Y EL COCO, YA QUE

JUNTOS RECLAMARON CERCA DEL 70% DE TODA -
LA SUPERFICIE AGRICOLA COSECHADA EN EL ~--
SEXENIO; SIGUIENDO, EN ORDEN DE IMPORTAN-
CIA, EL PLATANO Y LA CANA DE AZOCAR., (VER
cuabro No. 18),

LA PRODUCCION DE CACAO TABASQUERO, HA SI-
DO CAS!1 SIEMPRE LA PRIMERA A NIVEL NACIO-
HAL (VER CuADRo Mo, 15), EN LA GESTION -
ROVIROSISTA SE D10 HACIA 13982 UN HUEVO -
RECORD DE PRODUCCION DE CASI 32 MIL TOMNE-
LADAS (VER GRAFICA No. 4),

E1 CUAHTO A LA PRODUCCIGN DE COCO TAM---
BIEH SE REGISTRO UHA PRODUCCION RECORD DE
cASI 35 MiL TotELADAS EN 1980, (VER GRAFL
cA No. 5).
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EL PLATANO REGISTRO SU MEJOR VOLUMEMN DE -
PRODUCCION EN 1978 AL ALCANZAR 20 MIL TO-
NELADAS (VER GRAFICA No. 6).

LA CANA DE AZUCAR TUVO UN FUERTE IMPULSO
PARA ALCANZAR SU PUNTO ALGINO DE PRODUC--
CION EN 1977 CUANDO SE OBTUVIERON CERCA
DE 1,3 MILLONESDE TONELACAS. (VER GRAFICA
No. 7).

PERO A PESAR DE LOS LOGROS PARCIALES POR

PRODUCTO, Y DEL AVANCE PARTICULAR DE ALGU
NOS DE ELLOS, LA PRODUCCION AGRICOLA DE =
TABASCO DECRECIO EN TERMINOS GENERALES,

PUES EN 1982 SE DEJARON DE COSECHAR CER-
CA DE 36 457 HECTAREAS, ES DECIR CASI LA

SEXTA PARTE DE LO QUE SE CULTIVABA EN = -
1977. (Ver cuabro No, 16},

EN LOS PRIMEROS CUATRO Afi0S DEL SEXENIO -
ROVIROSISTA NO EXISTIO Uil ORGANO ADMINIS
TRATIVO DEL EJECUTIVO ESTATAL, DEDICADO -
EXCLUSIVAMENTE AL FOMENTO DE LA PRODUCCIGH

PRIMARIA, LO CUAL REVELA LA ESCASA IMPOR-
TAMCIA QUE ESTE SECTOR TUVO PARA ESE REGL
MEN, SI SE OBSERVA EL CUADRO DE LA PAGL
NA 98. SE PUEDE APRECIAR QUE SOLAMENTE EL
0.34% DE LOS EGRESOS SEXENALES FUEROMN DE-
DICADOS AL DESARROLLO AGROPECUARIO DEL --
ESTADO; Y QUE EL ORGANO ADMINISTRATIVO ~--
RESPONSABLE NI .SIQUIERA TUVO CALIDAD DE
SECRETARIA, PUES SOLO SE cREOG uma CoORDL-
NACION GENERAL. EL PROCENTAJE DEL GASTO

ESTATAL SEfIALADO CON ANTERIORIDAD (0,343),
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FUE EL DE MENOR MONTO EN ESE SEXENIO, POR
ESO, PODEMOS AFIRMAR QUE ESTE SECTOR FUE
EL NMENOS PRIORITARIO PARA LA GESTION Rovl
ROSISTA EN TERMINOS DE ASIGNACION PRESU-
PUESTAL,

PRODUCCIGN PECUARIA
2,3,1,2.1 GaANADERIA [AYOR

EL GANADO BOVINO DE TABASCO ES EL MAS In-
PORTANTE EN RELACION A OTRAS ESPECIES Gj
NADERAS. EN EL PERIODO QUE SE ANALIZA -~
HA AUMENTAD. SOTABLEMENTE LA EXISTENCIA
DE ESTE TIPO DE CABEZAS. (VER CUADRO - -
tlo. 19 v GrAFicA No, 8).

Si SE ELABORA UN [NDICE DE PRODUCCIGN DE
CARNE DE BOVIHO EN CANAL, DOMDE LA PRODUC
cién DE 1970 SEA IGUAL A LA UNIDAD, SE -~
PUEDEN OBTEMER LAS SIGUIENTES CIFRAS!

INDICE DE PRODUCCION DE CARHE DE BOVING

1670 1.0
1571 1.5
1972 1.6
1973 1.8
1974 2.2
1975 1.9
1576 2.6
1977 3.2
1978 3.0
1979 3.8

T -

(CoNTINGAY
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1980 4.0
1981 4,5
1982 4.6

FUENTE: Anuario Estadistico 1985 tomo II.

COMO LO REFLEJA EL INDICE, ESTA ACTIVIDAD
ES ASCENDENTE, A PARTIR DE 1970 SE INCRE-
MENTO, A EXCEPCION DE 1975, COMO PUEDE --
APRECIARSE EN EL cuabro No. 20. RoOVIRDSA
DIJO EN SU INFORME DE 1982 quE:

",.. La produccidn de carne de bovi-
no en canal se incrementd de 48 mil
toneladas en 1977 a 77 mil en 1982,
{¥) conservamos en primer lugar como
abastecedores del Distrito Federal.
Lot 39y

S1 LA GANADERIA MAYOR EN TABASCO MOSTRO -
ESE CRECIMIENTO EM EL PERIODOQ, SE DEB1Y,
Efl BUEMA MEDIDA, A LA FUERTE DEMANDA DE -
CARNE QUE SE REGISTRO EN LA CAPITAL DEL -
PATS EN EL AUGE ECONOMICO Y, AL INCREMEN-
TO DE LA OFERTA DE LOS GANADEROS TABASQUE
N0S: MAS QUE AL APOYO PERMANENTE DEL GO--
BIERNO DEL ESTADO, PUES COMO YA VIMOS, --
LOS RECURSOS DEL GASTO PUBLICO ASIGNADO
FUERON LOS ULTIMOS EN CUAMTO A MONTO E -
IMPORTANCIA PARA LA PRODUCCION AGROPECUA-
RIA, Asl PARECIA RECONOCERLO EL PROPIO -
RGVIROSA, CUAHDO EN 1977 DECIA:
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. "... El trabajo responsable de los. -
ganaderos nos ha permitido mantener-
nos como principal abastecedor de -~
carne del D.F., satisfaciendo (..:)
la quinta parte del consumo de esa -

urbe..." (40}

EN RELACION A LA PRODUCCIONM DE LECHE SE -
PUEDE OBSERVAR EN EL PERIODO UN CRECIMIEN
TO DE CASI EL 50 POR CIENTO AL PASAR DE -
105 MILLONES DE LITROS EN 1977 A 153 MI--
LLONES EN 1982, (VER CUADRO No. 21 Y GRA
FIca No. 9,

EN OPINION DEL PROPIO ROVIROSA, ALGUNOS -
DE LOS LOGROS MAS SOBRESALIENTES DE SU --
GESTION, EN CUANTO A LA PRODUCCION PECUA-
RIA MAYOR, FUERON:

= Tabasco continud siendo el principal =
abastecedor de carne en canal en sl --
D.F..

= La construccién de un frigorifico.

- Créditos ganaderos a la palabra a los

ejidatarios de zonas marginadas. (41)

.~ 2.3,1.2,2 ESPECIES MENORES

LAS EXISTENCIAS DE GANADO PORCINO Y AVICO
LA TUVIERON NOTABLES IHCREMENTOS, COMO
SE PUEDE OBSERVAR EN LAS GRAFICAS No. 10
y 11, CON LA IiISHA VERTIGINOSIDAD CRECIE
RON LA PRODUCCION DE CARNE EN CAHAL DE GA
NADO PORCINO Y, LA PRODUCCION AVICGLA, --
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TAL Y COMO PUEDE SER CONSTATADO EN LAS -
GRAF1CAS No, 12 v 13.

CABE ACLARAR QUE SE DETALLAN MAS RESULTA-
DOS EN LA VERSION ROVIROSISTA, PERO SE RE
FIEREN A ACCIONES Y FUNCIONES PROPIAS DE
LA REPRESENTACION ESTATAL DE LA SECRETA--
RIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS,
POR LO QUE NO LOS CONSIDERAMOS; YA QUE =-
FUERON RESULTADOS QUE SE ALCANZARON GRA--
CIAS A LA ACCIOGN DE LA INVERSION FEDERAL
Y NO SE PUEDEN ATRIBUIR COMO EFECTO DE LA
IPE.

L0S LOGROS MAS RELEVANTES QUE EL PROPIO -
ROVIROSA DESTACOG EN ESTE ASPECTO Y QUE =--
PUEDEN SER CONSIDERACOS COMO PRODUCTOS GE
NERADOS CON LA IPE, CONSISTEN EN LO $I-~-
GUIENTE:

Se alcanzd una c¢ifra récord en la pro--
duccidén de miel y establecimiento de --

colmenas.

- Distribucién al medie rural de paquetes

familiares de especies menores.

~ Construccidén de 3 granjas porcinas con
capacidad de 75 vientras, (42 )

LAS CIFRAS DE PRODUCCION DE MIEL SE CON--
TRADICEN, PLENAMENTE, CON LA GRAFICA - --
Ho. 14, PUES ESTA [NDICA QUE LAS CIFRAS -
MAS ALTAS PARA LA PRODUCCION DE MIEL SE -
ALCANZAN EN 1975,
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EN OPINION DEL PROPIO ROVIROSA LOS AVAN-
CES, EN CUANTO A LA PRODUCCION PORCINA Y
AvICOLA, SE DEBIERON MAS AL ESFUERZO Y RE
CURSOS FEDERALES, QUE A LOS ESTATALES, SO
BRE ESTE PARTICULAR MANIFESTO EN 1982 quE:

"+.. Estos logros se debieron, entre
otras razones a las acciones realiza
das en nuestro estado por la SARH..."
(43 )

EL GOBERNADOR ROVIROSA TENIA RAZON, PUES

ES MAS LOGICO CREER QUE ESOS AVANCES FUE-
RAN RESULTADO DEL ESFUERZO PROPIO DE LOS -
PRODUCTORES Y DE’ LA INVERSION FEDERAL; ==
OUE DE LOS RECURSOS ASIGHADOS POR LA VIA

ESTATAL, PUES ESTOS FUERON LOS DE MENOR -
CUANTIA EN RELACION A LAS ASIGNACIOMES PRE
SUPUESTALES EN ESE SEXENIO, POR LO TANTO,
LOS AVANCES HO PUEDEN SER DIRECTAMENTE --
ATRIBUIDOS A LA IPE,

PrRODUCCION PESQUERA

EN LA GESTION ROVIROSISTA EL SUBSECTOR -
PESQUERQ, TUVO TAN POCA IMPORTANCIA PRESU
PUESTAL, COMO EN EL CASO DE LOS SUBSECTO-
RES AGRICOLA Y PECUARIO, A PESAR DE LOS -
190 KILOMETROS DE LITORAL CON QUE CUEHTA
EL ESTADO Y SUS ABUNWDANTES RI0OS ¥ LAGUNAS,
HAY QUE RECORDAR QUE EN TABASCO SE ENCUEN
TRA EL 30% DE LOS RECURSOS ACUIFEROS DEL
PAlS,



LA INVERSION POBLICA TOTAL EN EL SEXENIO
PARA LA PESCA, ASCENDIG A 670 MDP DE LOS
CUALES:

"... La (Delegacién de) SEPESCA apor
td 433; el Gobierno del estado 170 y
(los programas) PIDER, 67,.." {44 )

COMO ES EVIDENTE, LA CANTIDAD EROGADA POR EL -
ESTADO RESULTO INSIGHIFICANTE, SI SE LE COM-
PARA CON LOS 27 600 MDP QUE ESTE INVIRTIO
EN TODO EL PERIoDO 1977-1982,

OTRA EVIDENCIA MAS DE QUE TODO EL SECTOR
PRIMARIO FUE DE POCA IMPORTANCIA PARA EL
GOBIERNO ESTATAL, LA CONSTITUYE EL HECHO
DE QUE SE CARECIERA DE UN ORGANO ADMINIS-
TRATIVO LOCAL ENCARGADO DEL FOMENTO Y OR-
GANIZACION DE LA ACTIVIDAD PESQUERA EN TA
BASCO, PUES COMO SE PUEDE COMPROBAR, EL
EJECUTIVO ESTATAL NO CREO MINGUNA ENTIDAD
EN SU ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEDICADA
A ESTA FUNCION,

LA DELEGACIGON DE LA SECRETARIA DE PESCA -
FUE LA QUE PREST0 MAYOR ATENCION A ESTA -
ACTIVIDAD, QUE SIN EMBARGO, FUE ESCASA, -
$1 SE CONSIDERA QUE TABASCO CUENTA COW --
Esos 190 KILOMETROS DE LITORALES Y ABUN--
DANTES EXTENCIOMES DE AGUAS IMTERIORES A
QUE NOS REFERIMOS AL PRINCIPIO.

SIN EMBARGO Y PESE AL ESCASO APOYO Y FO--
MENTO DEL SECTOR PUBLICO, EL SUBSECTOR ==
PESQUERO REGISTRO INCREMENTOS PUES:
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"... Su aportacifn al producto (In--

terno Bruto de Tabasco) aumentd de -
1.7% en 1970, a 2.3% en 1975 y a ~ =
6.5% en 1980..." (45

EN 'SU SEXTO INFORME DE GOBIERNO EL EJECU-
TIvo ESTATAL DIJO QUE:

",.. La produccidn pesquera pasd de
once toneladas en 1977 a 30 mil en -
1982, lo que representa un incremen-
to del 173%..." (46 )

CABE DESTACAR QUE EN LOS SEIS INFORMES DE
GOBIERNO, NO SE DESCRIBEN ACCIONES EN EL
SENTIDO DE QUE EL GOBIERNO DEL ESTADO HA-
YA APOYADO LA ADQUISICION DE EMBARCAC1O--
NES O EQUIPOS PESQUEROS. EN cAMBIO, Sf -
SE DESCRIBEN ACCIONES EN EL CAMPO DE LA -
ACUACULTURA, PUES 138 HECTAREAS DE PLANTA
CIONES FUEROM CONVERTIDAS EN "CAMELLONES
CHONTALES"” -—QUE SON TERRENOS PANTANOSOS
UBICADOS EN EL MUMICIPIO DE NACAJUCA-— -
PARA CONVERTIRLOS, CON APOYQ TEcNOLOGICO,
EN UNIDADES DE PRODUCCION AGROPISCICOLAS,
NO OBSTANTE ESE PROGRAMA SE DIRIGIO A LOS
GRUPOS INDIGEMAS DE LA ENTIDAD, MAS QUE A
LOS PESCADORES,

POR OYRA PARTE, EN EL INFORME DE 1982, SE
CONSIGHA LA CONSTRUCCIGI DE: UNA PISCI--
FACTOR{A EN TEAPA —QUE QUEDG INCONCLUSA

Y FUE TERMINADA EN LA GESTION DE GOMZALEZ
PeprERO—; 7 FABRICAS DE HiELo; 9 CENTROS
DE RECEPCION: 14 NEVERAS MODULARES, 2 TA-



120.

LLERES DE REDES Y REPARACIGN DE VMOTORES -
Y, 3 UNIDADES PROCESADORAS DE TIBURON, --
AUNQUE NO SE DEFINE LA FUENTE FINANCIERA,
ES MUY PROBABLE QUE LO ANTERIOR SEA RESUL
TADO DE LOS 500 MDP, EJERCIDOS POR LA FE-
DERACION,

EN EL RECUENTO DE FEN DE SEXENIO EL GO--
BERNADOR [NFORMO, QUE LOS PRINCIPALES LO-
GROS EN MATERIA PESQUERA FUERON:

"... E1 volumen de la produccién pes
quera a partir de 1977 fue en aumen-
to alcanzando en este afic un total =
de 30 mil toneladas, creindose para
tal efecto infraestructura por valor

de 670 millones de pesos.

Por otra parte hasta 1976 se contaba
con sdlo 14 cooperativas pesqueras y
1 413 socios, los cuales al iniciar-
se en 1977 el programa para el Eomegv
to cooperative, se incrementaron és-
tas a 60 debidamente organizadas y -
que agrupan a 5 482 pescadores. Sin

embargo se calcula gue en Tabasco --
trabajan cerca de 10 mil pescadores

entre organizados y libres..." (. 47)

EN SUMA Y POR LO QUE A LA IMVERSIGN POBLL
CA ESTATAL SE REFIERE, DE 670 MILLONES QUE
SE MENCIONARON CONM ANTERIORIDAD, 500 MDP -
FUERON APORTADOS POR LA FEDERACION Y SOLO
170, POR EL GOBIERNO ESTATAL,
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CoN BASE A LAS ESTADISTICAS MAS RECIENTES,
ES POSIBLE AFIRMAR QUE ROVIROSA CONSIDERD
DESPROPORCIONADAMENTE EL INCREMENTO EN LA
PRODUCCIGN PESGUERA, SOBRE TODO EN 1982,
EFECTIVAMENTE, S! SE CONSULTA AL ANUARIO
ESTADISTICO DE TABASCO 1985, SE PUEDE --
OBTENER EL SIGUIENTE CUADRC AL SUMAR LOS
DATOS RELATIVOS AL VOLUMEN DE PRODUCCION
PESQUERA 1977-1982,

VOLUMEN DE PRODUCCION PESQUERA

1977 - 1982
VOLLEN DE PRCDUCCION

AflOS (TCNELADAS)
1977 11 985
1978 . 12 789
1979 14 133
1980 13 809
1981 13 qu2
1982 18 736

LoS DATOS AMTERIORES MO REFLEJAN UNA DU--
PLICACION DEL VOLUMEN DE PRODUCCION PES--
QUERA, YA QUE ESTA SE MANTIENE ESTABLE DE
1973 A 1982 . (VER 6RAF1cA No. 15)

POR LO TANTO, SE PUEDE AFIRMAR QUE EN LA
GESTION ROVIROSISTA, SOLAMENTE SE REGIS--
TRO UN INCREMENTO DEL YOLUMEN DE PRODUC--
C10N PESQUERA EN 1982, DEL ORDEN DEL 56%
CON RESPECTO A 1977, PERO ESTE NO SE CONS
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TITUY6 EN EL CRECIMIENTO DEL 173% QUE -
DESTACO ROVIROSA EN SU OLTIMO INFORME DE
GOBIERNO,

PARA CONOCER COMPARATIVAMENTE EL VOLUMEN
DE CAPTURA DE 3 DE LAS PRINCIPALES ESPE--
CIES QUE SE PESCAN EN TABASCO, SE PUEDEN
CONSULTAR LAS GRAFICAS 16, 17 v 18, EN -~
LAS QUE SE PUEDE OBSERVAR QUE LA ESPECIE
QUE S! REGISTRG INCREMENTOS NOTABLES, EN
ESTE PERIODO, FUE LA MOJARRA, MIENTRAS -
QUE EL OSTIGN SE MANTUVO ESTABLE Y EL CA-
MARGN CAY0 ESTREPITOSAMENTE.

POR OTRA PARTE., CABE DESTACAR QUE LA PRO-
DUCCIGN OSTRICOLA DE TABASCO, CONSTITUYE
UN PORCENTAJE SIGNIFICATIVQO DEL TOTAL CAP
TURADO A HIVEL NACIONAL; ES EL PRODUCTO -
PESQUERO DE MAYOR VOLUMEN EN LA ENTIDAD -
Y SU PRODUCCIGN HA SIDO RELATIVAMENTE ES-
TABLE DESDE 1983,

EN RESUMEN, SE PUEDE AFIRMAR QUE EL SECTOR
PRIMARIO (ES DECIR LA AGRICULTURA, GANADE
RIA Y PESCA), NO CONSTITUYD PRIORIDAD EN
EL SEXENIO ROVIROSISTA, TANTG POR LOS ES-
CASOS MONTO ASIGNADOS POR LA VIA DE LA ~--
[PE; coMo POR LOS DECREMENTOS REGISTRADOS
EN SU APORTACISN AL PIB: Asi "coMo POR LA
AUSENCIA O INSUFICIENCIA DE ORGANOS ADMI-
MISTRATIVOS LOCALES EHCARGADOS DEL FOMEN-
TO Y ORGANIZACION DE ESTE SECTOR,
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2,32 COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

ESTE SECTOR, COMO EL ANTERIOR, TAMBIEN REGISTRA -
UNA ESCASA PRIORIDAD, LA EXCEPCION SE LOCALIZA EN
EL SUBSECTOR- TURISMO; QUE S RECIBIS UN IMPULSO ~--
IMPORTANTE POR PARTE DEL EJECUTIVO ESTATAL Y SE -
VINCULO CON EL PROYECTO URBANO MAS IMPORTANTE DE -
LA GESTION ROVIROSISTA, QUE FUE EL DENOMINADO “TA-
BASCO 20007,

2.3,2.1 CoMeRrciO

EN LA PARTE DEDICADA EN LOS INFORMES DE -
GOBIERNO AL SUBSECTOR COMERCIO, SE ENCUEN
TRAN REFERENCIAS A LAS ACCIONES QUE = =---
CONASUPO REALIZABA EN LA ENTIDAD, AUNQUE
NO SE ACLARA LA FUENTE DE FINANCIAMIENTO
DE ESAS ACCIONES.

LOS PRINCIPALES LOGROS DEL GOBIERNG Rovi-
ROSISTA SEGON SU PROPIA VERSION, SE RESU-
MEN EN LA SIGUIENTE CiTA:

- La distribucibn de articulos de prime-
ra necesidad logrd incrementarse a tra
vés de las Tiendas CONASUPO a 502 uni-
dades, en 1977 existian 124, de da:as
447 funcionan en el medio rural, las -

restantes en el medie urbano.

- El programa de abasteo comunitario - --
CONASUPO-COPLAMAR ha logrado bepefi---

clar a 269 comunidades.

- El voluntariado estatal en apoyo a las
politicas del SAM., Establecid en la -



DAt I

124,

Ciudad de Villahermosa 10 tiendas VOL~-
SA y otras md3s en el municipio de Ma--
cuspana, logrando faverecer a unas - -
30 000 familias, obteniendo &stos aho-
rros en articulos de primera necesidad
del orden del 15 a 35%.

El sAM-Tabasco, CONASUPO y COPLAMAR i.E
plementaron programas de distribucidn

hasta las regicnes mds alejadas del Es
tado utilizando para esto nueve Barcos
Tienda, y 130 Tiendas Mdviles.

El SAM-Tabasco puso en marcha el pro-=
grama de abasto masivo de frutas, le=~=
gumbres y verduras en los tianquis Cam

pesinos.

El Gobierno del Estado concedid a pe--
quefio comerciante a través de la impul
sora del Pequefio Comercio, S.A., tres

bodegas municipales sin costo alguno -
con la idea de mejorar la distribucién

de productos b&sicos,

Central de Abastos de Villahermesa or-
ganismo descentrallzado, con personali
dad juridica propia lo que le propor--
cionari una administracidn auténoma --
que le permitird fijar las bases para

iniciar la recuperacién econdmica de -

ta inversidn realizada.

El comercio privado de Tabasco también
ha sido impulsade por el Gobiernc de -
la Entidad, quién puso a disposicidn =
de IMPECSA, sin costo, once almacenes
regionales gue suministran productos =
bisicos a 3 730 pequefios establecimien

tos del. sector privado. (48)
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~ COMO SE PUEDE OBSERVAR LA MAYOR PARTE DE
ESOS LOGROS SE REFIEREN, SOBRE TuDO, A --
PROYECTOS EMPRENDIDOS POR EL GOBIERNO FE-
DERAL; EN CAMBIO SE PUEDE AFIRMAR QUE --
LAS OBRAS ESTATALES EN EL SEXENIO FUERON:
11 TIENDAS, 3 BODEGAS MUNICIPALES; Y UNA
CENTRAL DE ABASTO, GQUE QUEDO INCONCLUSA -
EM ESA GESTISN Y FUE TERMINADA EN 1984; -
AST COMO 11 ALMACENES REGIONALES QUE EL -
GOBIERNO DEL 5STADO PUSO A DISPOSICISN DE
LA INICIATIVA PRIVADA,

EN OTRO DOCUMENTO, SE PUEDE OBTENER UN PQ
€O MAS DE PRECISION SOBRE ESAS CUATRO - -
OBRAS®: DE LAS 11 TIENDAS COMSTRUIDAS, 10
SE ENCONTRABAW EN LA CAPITAL DEL ESTADO; -
CADA UNA TENIA 300 METROS CONSTRUIDOS Y -
COSTARON 23 MDP., EN LA CENTRAL DE ABASTO
SE INVIRTIERON 277 MDP QUE PROVENIAN DE
UN CREDITO, ESTA OBRA NO FUE TERMINADA -
EN LA GESTION ROVIROSISTA Y QUEDS coMo --
UNA OBRA INCOMCLUSA QUE SE HEREDO AL SI-
GUIENTE SEXENIO. AL RESPECTO ROVIROSA DL
JO EN SU GLTIMO INFORME:

"... 8{ la decisifn de llevar a cabe

este proyecto. es ratificada..." (49)

ROVIROSA MOSTRO SU DUDA DE QUE ESA OBRA -
FUERA TERMINADA, PUES ESA CENTRAL FUE EL

PROYECTO MAS IMPORTANTE DEL SUBSECTOR CO-
MERCIO DE SU EPOCA., ESA OBRA FUE COHCLUL
DA EN EL REGIMEN DE GONZALEZ PEDRERO Y -~
CONSTITUYE OTRO EJEMPLO DE CONTINULDAD --
FORZADA.

« yer 6% Informe de Gobierno.pag. 25
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EL RESUMEN DE LA OBRA ROVIROSISTA, EN MA-
TERIA DE COMERCIO, QUEDA RELACIONADO CON
ESAS U4 OBRAS, CUYO COSTO REPRESENTO UN -~
PORCENTAJE THSIGHNIFICAMTE DE LA IPE,

INDUSTRIA

CoMO EN EL CASO DEL COMERCIO, HAY MUY PO-
CO QUE COMENTAR DEL SUBSECTOR INDUSTRIAL,
SOBRE TODO S$1 SE TOMA EN CUENTA QUE LA --
INDUSTRIA TABASQUERNA SE CARACTERIZA POR -
SU ESCASEZ, BAJO APROVECHAMIENTO Y POCA -
PRODUCTIVIDAD; LO QUE LE DA POCA PRESEN--
CIA EM LA ENTIDAD Y UNA MAGRA IMPORTANCIA
ECONOMICA EN EL MARCO DE LA GENERACION -
DE LA RIQUEZA LOCAL, POR SUPUESTO NO --
CONSIDERAMOS Aaul A PEFNX, sOLO NOS REFER]L
MOS A LAS PEQUERAS Y MEDIANAS EMPRESAS, -
QUE POR OTRA PARTE, SE LOCALIZAN CASI LA

MITAD DE ELLAS EN VILLAHERMOSA.

ROVIROSA DESTACb COMO PRINCIPALES LOGROS
EN MATERIA INDUSTRIAL:

1) LA CONSTRUCCION DE 161 EMPRESAS PRIVA
DAS, ENTRE LAS QUE SOBRESALE CEMENTOS
APASCO,

2) LA CONSTRUCCION DE LA 2DA. ETAPA DE -
LA CIUDAD INDUSTRIAL DE VILLAHERMOSA,
{QUE QUEDSG EN PROCESO) Y,

3) LA creacION, EN 1980, DE um FOMDO MIX
TO PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL - --
(FOMITA), PARA EL CUAL, EL GOBIERNO -
ESTATAL APORTO 230 MDP,
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POR OTRA PARTE, EL HECHO DE QUE SE CREARA
FOMITA DESPUES DE LA MITAD DEL SEXEMNID, -
REVELA LA AUSENCIA DE UNA POLITICA DEFINI
DA Y OPORTUNA PARA EL SECTOR INDUSTRIAL,
NO DEJA DE SER ILUSTRATIVO QUE LA MAYOR --
PARTE DE LAS APORTACIONES ESTATALES PARA
ESE FONDO, SE CANALIZARON PARA APOYAR LA
CONSTRUCCION A 3 HOTELES QUE REQUIRIERON
DE 159 MDP DE LoS 230 que tuvo FOMITA. -
CoN EL CASO DE LA AMPLIACION DE LA 2DA. -
ETAPA DE LA CIUDAD INDUSTRIAL ~—QUE FUE -
CREADA EN 1972--, AS{ cOMO CON EL DE LA -
CENTRAL DE ABASTO, ROVIROSA DEJABA 2 GRAN
DES OBRAS EN PROCESO, AUNQUE:

"... Esta obra cuenta con el finan=-=-
ciamiento necesaric a través de un -
crédito obtenido del Banco Mundial,
a largo plazo, y c¢con bajas tasas de
inter&s, que no se ha ejercido a 1la
fecha, pero disponible si se juzga -

conveniente...” (50}

ESTE ES EL OTRO CASO EM EL QUE ENCONTRA--
MOS, TAMBIEN, UNA CONTINUIDAD FORZADA PA-
RA EL SEXENIO SIGUIENTE.

EN POCAS PALABRAS, LAS ACCIONES ESTATALES
EN ESE SEXENIO, EN MATERIA DE INDUSTRIA,
FUERON SOLAMENTE DOS; DE LAS CUALES, UNA
QUEDG EN PROCESO; Y LA OTRA, DESAPARECE--
rfa DESPUES AL MODIFICARSE LA POLITICA DE
APOYO A LA INICIATIVA PRIVADA, PUES LOS -
RECURSOS SE CANALIZARIAM HACIA LAS ZONAS
RURALES CON EL PROPGSITO DE IMPULSAR LAS
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AGROINDUSTRIAS, PERO ESTE CAMBIO LO VERE-
MOS EN LA PARTE CORRESPONDIENTE AL QUIN-=-
QUENIO GONZALEZ PEDRERISTA,

Es EVIDENTE L0 INFIMO DE LA IPE DESTINADA
PARA FOMENTAR ESTE SUBSECTOR, POR LO QUE
SE PUEDE AFIRMAR QUE LA INDUSTRIA TAMPO
CO MERECIO JERARQUIA EN LA ESCALA PE PRIQ
RIDAD DE LA GESTION ROVIROSISTA.

TURISMO

EN ESTE CASO, LA ASIGANCION DE [PE SEXE--
NAL PARA EL SUBSECTOR FUE DE 294,7 MDP,
ES DECIR, REPRESENTO EL 1,06 POR CIENTO -
DE LA PRIMERA.

EN RELACION AL DESTINO ESPECIFICO DE ESOS
294,7 MDP, SE PUEDEN ENCONTRAR LAS ACCIO-
MES QUE SIGUEN:

ACCIONES E INVERSIONES EN EL
SECTOR TURISMO (1978-1982)

INVERSION
(MILES DE
OBRAS ¥ SERVICIOS UBICACION PESOS)
Centro Turistico - Macuspana, el Ma 10 250
Agua Blanca. natinero.
Centro Recreativo Paraiso, Puerto 4 000
"Puerto Ceiba". Ceiba.
Area de Juego y - Paralso Puerto 1 109
Kiosko. Ceiba.
Malecén Puerto -- paraiso, Puerto 1 400
Ceiba. Ceiba.

(Continda)

H
|
i
i
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OBRAS Y SERVICIOS

INVERSION
{MILES DE
UBICACTON PESOS)

C.I.C.O0.M,

Grutas de COCONA
{Luz y Sonido).

Estacionamiento -
Area de Servicio
COCONA.

Estacionamiento -
Area de Servicio
Comalcalco.

Zona Arqueolbgica,
Comalealco.

Regtaurante "Chon
Cupdn".

Proyecto Centro -
Convenciones.

Parque Zool. y Mu
seo Hist. Natdral

Proyecto Jardin -
del Arte.

Promocidn. Turisti
tica y Pib.

Sefialamiento, In-
formacidn y Auri-
lio Turistico.

Remodelacién Mu--
seoc “La Venta®.

Barce Recreativo
"Cap. Beulo".

Centro de Convi--
vencia Infantil.

Parador Turistico
"El Espino”.

Centro, Villaher 84 668
mosa,

Teapa, G. COCONA 9' 950
Teapa, G. COCONA 1170
Comalcalco 2 000
Coﬁalcalco 11 850

Centro, Villahey 1 578
mosa,

Centro, Villahex 600
mosa.
Centre, Villaher 500
mosa.
Centro, Villaher 300
mosa. )

Centro, Viliaher 30 092
mosa.

Centro, Villaher 7 900

, mosa,

Centro, Villaher 24 000
mosa.

Centro, Villaher 2 453
mosa,

Centro, Villaher 26 000
mosa.

Centro, E1 Espino 2172

{Contin€a) .



130,

OBRAS Y SERVICIOS

UBICACION

INVERSION
(MILES DE
PESOS)

Parador Turistico
"Pico de Oro"

Parador Turistico
“"El Bosque"

Operacidn y Man——
tto. (Paradores).

Turismo Social ~=
Cultural

Casetas de Infor-
macidn.

Maratdn Nailitico -
del Usumacinta.

Pargque Recreativo
Colonia Lépez Ma-
teos.

Prog. Integral La
guna de las Ilu--
siones.

Carretera Teapa -
Grutas de COCONA.

Remodelacidn Tapi
julapa

Remodelacifn Par-
que Cupilco y Pa=-
vimentacidn Cupil
co.

Promocidn y Publi
cidad MNacional y
Extranjera.

Eventos.

TOTAL

Centla,E. Vicen
te Guerrero.

Centla, C. Rovi
rosa.

Centro, Villa-~
hermosa.

Centro, Villa=-
hermosa,
Varios

Varios

Centxo, Villa--
hermosa.

Centro, Villa=-=-
hexmosa.

Teapa, COCONA
Tacotalpa, Tab.

Comalcalea, Cu-

pilco.

3 806

1 200

15 180

4 000

1 600
13 777
3 378

4 494

6 660

294'712 (51)
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CoMo ES EVIDENTE, EL GRUESQ DE LAS ACCIO-
f{ES SE CONCENTRAROM EM LA CIUDAD DE Vi--
LLAHERMOSA, AS! COMO LAS OBRAS MAS COSTO-
SAS DE ESTE SUBSECTOR., POR OTRA PARTE, -
SE DESTING IMVERSION A SOLO 6 DE Los 17 -
MUNICIPTIOS DEL ESTADQ, POR LO QUE AFIRMA-
MOS QUE EL TURISMO QUE IMPULSO ROVIROSA -
FUE CENTRALIZADO Y DISEfIADG PARA ATRAER,
SOBRE TODO, TURISMO MACIONAL Y EXTRANJERO,
EL TURISMO INTERNO NO FUE PRIOR)TARID,

CABE SENALAR QUE LA MAYOR PARTE DE LAS -
OBRAS QUE CITAMOS CON ANTERIORIDAD REQUERL
RIX{ DE ASIGNACIONES PRESUPUESTALES EN EL

PERIODO SIGUIENTE, ESTE FUE EL CASO DE -
LOS CENTROS TURISTICOS DE AGUA BLANCA, --
LAS GRUTAS DE COCONA; LA ZOMA ARGUEOLOGI-
CAS DE COMALCALCO, EL BARCO RECREATIVG, -
EL CENTRO DE CONVIVENCIA, LOS PARADORES -
TURISTICOS Y LAS CASETAS DE VIGILANCIA,

2,3,3 COMUNICACIONES, ASENTAMIENTOS Y OBRAS PUBLICAS

HASTA AHORA, HEMOS AFIRMADO TRES COSAS: PRIMERD -
QUE cl. GPE FUE DE W6 321 MDP, QuE LA IPE ASCEMDIO
A 27 600 FDP, QUE LA MAYOR PARTE DEL GPE ROVIROS1S
TA LO CONSTITUYE LA IPE; SEGUNDG, LA CREACIGN DE -
INFRAESTRUCTURA RECIBIO LA MITAD DEL GPE, QUE SE -
TRADUJO EN LA CONSTRUCCION DE CAMINGS, VIVIENDAS,
AGUA POTABLE Y ELECTRIFICACIONS Y TERCERO, QUE FUE
RON JUSTAMENTE LA SECRETARIA DE ComunICACIONES, --
ASENTAMIENTOS Y OBRAS PUBLICAS Y, L& COGRDINACIOH
GENERAL DE OBRAS VIALES, LAS DOS DEPENDENCIAS QUE
RECIBIERON UN POCO MAS DE LA MITAD DE TODO EL GPE,
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EN SUMA, HASTA AHORA, EL ANALISIS INDICA CON CLARL
DAD QUE LA MAYOR PARTE DEL GASTO SEXENAL DE RovI-
ROSA SE ORIENTG A LA CREACION DE CAMINOS, VIVIENDA,
AGUA POTABLE Y ELECTRIFICACION, ESTAS ACTIVIDADES
CONSTITUYERON EL DESTINO Y PRIORIDADES FUNDAMENTA-
LES DEL SEXENIO ROVIROSISTA; SE CONCENTRAROM, BAS]
CAMENTE, EN SOLO CINCO MUNICIPIOS; Y, DESDE EL OB~
JETIVO ESPECIFICO QUE NOS FIJAMOS EN ESTE TRABAJO
CON ESTAS AFIRMACIONES RESPONDEDEMOS DE UNA FOR-
MA GENERAL A LAS CUATRO PREGUNTAS QUE NOS PLANTEA
MOS ORIGINALMENTE, ES DECIR: CUANTO; DONDE; EN ~-
QUE Y CON QUE RESULTADOS SE EJERCIO EL GPE, EN LA
ETAPA ROVIROSISTA,

LAS PAGINAS SIGUIENTES ABUNDAN, CON t0S DETALLES -
MAS RELEVANTES QUE AL RESPECTO PUDIMOS ENCONTRAR,
EN LAS ACTIVIDADES QUE LLEVO A CABO EL SECTOR CoMy
NICACIONES, ASENTAMIENTOS Y OBRAS PUBLICAS DE LA -
GESTION 1977-1982,

2.3,3,1 ASENTAMIENTOS Y OBRAS PUBLICAS

CoMO PUDIMOS APRECIAR EN LA PAGINA 98 - -
Y EN EL CUADRO #10, LA SECRETARIA DE ASENTA-
MIENTOS HuMANOS Y OBRAS PUBLICAS RECIBIO
EL 47.7% DEL GPE., CAasi LA MITAD DE TODOS
LOS RECURSOS EROGADOS EN EL SEXENIO, NIN-
GON ORGANO DIFERENTE A ESTE CONCENTRO TAL
MAGNITUD DE RECURSOS. EN LA PAGIna 103 --
DIJIMOS QUE LA CAPITAL DEL ESTADO ACUMULO
EN EL 37.4% DE LA IPE Y POR ELLO SE CONS-
TITUYE EN EL PRINCIPAL CENTRO GEOGRAFICO
RECEPTOR DEL GPE, POR LO TANTO, ESTOS DOS
PORCENTAJES REVELAN LA PRIORIDAD FUNDA--
MENTAL EN EL EJERCICIO DEL GPE Y SU LOCA-
LIZACION GEOGRAFICA,
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.No CABE DUDA QUE LA OBRA CUMBRE DE Rovi-
ROSA FUE "TaBAsco 2000", ES DECIR UN COS
TOSO Y ENORME PROYECTO DE DESARROLLO UR-
' BAMO REALIZADO EN LA CAPITAL DEL ESTADG
CoMO DATO CURIOSO SE PUEDE ANOTAR QUE EN
SU-OLTIMO INFORME, EL GOBERNADOR LE DED]
C6 9 CUARTILLAS A ESTE ASPECTO Y NO OTOR
60 A NINGON OTRO TAL EXTENCION.

A FINALES DE 1979 ROVIROSA ANUNCIABA SY
OBRA MAXIMA, HAY QUE DESTACAR QUE ESTA COIN-
CIDE O DOS SITUACIOMES: POR  UNA PARTE, -~
CON EL FUERTE CRECIMIENTO DE LOS INGRE--
SOS ESTATALES QUE SE REGISTRO DESDE 1978
Y QUE PARA 1980 SE DIO UN CRECIMIENTO -
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL 14l POR -
CIENTO, CONTRA UN INDICE ANUAL DE INFLA-
cI6N DEL 30 POR CIENTO- Y POR OTRA PAR-
TE, CON LAS NEGOCIACIONES QUE EL PRIMERD
REALIZO cON EL PRESIDENTE LOPEZ PORTILLO.
LAS COMDICIONES ESTABAN DADAS: EL EXCE-
DENTE HIZO ACTO DE PRESENCIA. EL PROYEC
TO SE ANUNCIO ASI:

“... En pocos dias pondremos en mar
c¢ha une de los planea mis ambicio--
508, que esperamos repercuta en for
ma deflnltivé para frenar los altos
costos de los terrenos y los de al-
~#- gquiler de vivienda, lo cual acelera
el proceso inflacionario, en perjui
¢io, principalmente de la poblacidn
de escasos recursos. Este plan con
siste en un desarrollo urbanistico
dotado con todos los servicios y la

infraestructura necesaria, en una -



zona que comprende a las 36 hectd-=-
reas del antiglio aeropuerto, més ==
otras 114 de particulares, que ha--
cen un total de 150 hectireas, que
ahora, por compra, pertenecen al Go
bierno del Estado. En dicho desa--
rrollo levantaremos conjuntos habi-
tacionales, multi y unifamiliares,
centros comerciales, edificios para
oficinas pilblicas y privadas, cine,
centro de convenciones y hoteles. -
Serd una Villahermosa nueva, en dopn
de quede cancelada toda posibilidad
‘de especulacidn con los terrenos..."
{ 52)

EL PROYECTO FUE CRECIENDO —AS! COMO LOS
INGRESOS ESTATALES— HASTA LLEGAR A LAS
272 HECTAREAS, DE LAS CUALES, 173 FUERON
URBANIZADAS Y EN EL PROGRAMA MAESTRO SE
LLEGO A ESTIMAR QUE ABARCARIA LAS 780 --
HECTAREAS . :

EN LOS TERREMOS SELECCIONADOS DEL ANTI--
G)0 AEROPUERTO Y LUGARES ALEDANOS, SE -~
PRETENDTA CONSTRUIR UN DESARROLLO URBANQ
NO s6LO PARA LA CAPITAL DEL ESTADO, SINO
PARA TODO EL SURESTE, Asf s codCIBI -
TaBAsco 2000 EN SuUS ORIGENES: OQRIENTADO
POR LA UTOPfA DE LA MODERNIDAD MACRORRE-
GIOMAL, PUES SE BUSCABA SATISFACER LAS -
DEMANDAS DE TIPO HABITACIONAL PARA TODOS
LOS RANGOS ECONGIMICOS, CUBRIENDO ADEMAS

REQUERIMIENTOS MODERNOS DE URBANIZACIGN

¥ AREAS CIVICAS, COMERCIALES, TURISTICAS,
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CULTURALES Y RECREATIVAS. PARA SERVICIOS,
No s6LO DE QUIENES VIVIAN DENTRO DEL ~--
AREA, SINO DE TODA LA CIUDAD Y DEL ESTA-
DO EN GENERAL.

ESTE FUE EL PROYECTO MAS AMBICIOSO Y VL
SIBLE DE LA GESTION DE ROVIROSA WADE Y
CONSTITUYE UN EJEMPLO DE LA CENTRALIZA--
CION Y CONCENTRACION DE LA INVERSION PQ-
BLICA ESTATAL, QUE FAVORECIO, SOBRE TODO,
A LA POBLACIGN CON ALTOS NIVELES DE IN--
GRESO, TABASCO PERDIO, EN ESE TIEMPO Y
CON ESTE PROYECTO URBANO CENTRAL. LA PO-
SIBILIDAD DE BRINDAR APOYO REAL A SUS 20
NAS RURALES MAS ATRAZADAS; LAS QUE EN LA
GESTION GUBERNAMENTAL SIGUIENTE VERIAN
REALIZADAS UNA SERIE DE ACCIONES [MPOR-~
TAMTES, DE ESTA MANERA, CENTRO Y PERIFE
RIA, SE COMPLEMENTARIAN EN UN PERTODO DE
DIEZ ANOS; AL PRIMERO LE CORRESPONDIGO SU
TURNO DE 1977 A 1982; EL SEGUNDO TUVO -~
QUE ESPERAR A GONZALEZ PEDRERO,

EN EL DISENC DE ESTA ZONA HABITACIONAL,
COMERCIAL Y DE OFICINAS,

"... Se concibid un desarrollo mode
lo..." (53)

AUNQUE NO SE ACLARA A QUE "MODELO” SE RE
FIERE, ES POSIBLE INFERIR QUE SE PENSABA
ENM EL MODELO DE LAS GRANDES URBES, PUES
Nl SIQUIERA EXISTE EN ESTA PARTE DEL IN-
FORME UNA REFERENCIA AL PLAN ESTATAL DE
DESARROLLO VIGENTE EN ESA EPOCA, POR LO
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QUE SE PUEDE DEDUCIR QUE CON ESTE PRO--
YECTO, SE BUSCABA INCORPORAR A LA CIUDAD
DE VILLAHERMOSA A OTRO TIEMPO HISTORICO,
QUE HABI[A SIDO SENALADO POR UN DESARRO=--
LLO INDUSTRIAL —CON TODAS SUS CONSECUEN
CIAS AMBIENTALES Y DE RELACIONES SOCIA--
LES— QUE YA SE HABIA DADO EN EL DISTRI-
TO FEDERAL, GUADALAJARA, PUEBLA, ESTADO
DE MEXICO Y MONTERREY. EN ESTE SENTIDO,
Y .SOSLAYANDO LAS CIRCUNSTANCIAS HISTORI-
CAS PROPIAS DE ESTOS LUGARES, SE TRATO -
DE HACER EN VILLAHERMOSA UNA REPRODUC--~
CION A ESCALA DE ESAS EXPERIENCIAS PECU-
LIARES, LO QUE NUNCA SE CONSIDERG ES -
QUE ESAS REGIONES PUDIEROM DESARROLLAR =
SUS SERVICIOS URBANOS, PORQUE EN ELLAS -
SE REGISTRO UN PROCESO DE ACUMULACION DE
CAPITAL, QUE PERMITIG EL CRECIMIENTO ~ -
OBJETIVO DE SUS BURGUESIAS LOCALES, LAS
CUALES-PROMOVIERON UN NUEVO ESTILO DE VI
DA. EN cAHBI1O, EN TABASCO, LA POSIBILI-
DAD DE "MODERNIZAR" UNA PARTE DEL ESTADO,
NO SE ORIGINABA POR ESA ACUMULACIGN PRI-
VADA DE CAPITAL, SINO POR UN EXCEDENTE -
POBLICO QUE RETORNMABA AL ESTADO POR LAS
GRANDES CANTIDADES DE HIDROCARBURO EXTRAL
DAS DE SU SUBSUELG. EN SUMA, NO ERA LA
BURGUES[A EL EJE DE LA MODERNIDAD, SINO
EL ESTADO CON RECURSOS PUBLICOS, AUIEN -
PROMOVIA LA INVERSION —QUE DESPUES SE--
RIA COMPLEMENTADA CON CAPITAL PRIVADO—
Y SE CONSTITUTA EN EL PUNTO DINAMICO PA-
RA CAMBIAR ESTA CIUDAD,
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¢CUANTO COSTO LA DECISION DE CONSTRUIR -
EN 1980 LA CAPITAL ESTATAL DEL SIGLO - =
VEINTIUMO?, RESULTA DIFICIL SABERLO CON
PRECISION, S! SE CONSIDERA LA GRAN CANTL
DAD DE OBRAS EDIFICADAS Y LA EMORME SUMA
DE SERVICIOS QUE SE REQUIRIERON. ROVIRQ
SA AFIRMO EN SU €2 INFORME QUE:

"... La inversidn realizada por el -

Gobierno del Estado, en este progra-
ma, ha sido de 4 978 millones de pe-

S08..." (54)

LA CANTIDAD ANTERIOR REPRESENTA EL 10,75
POR CIENTO DE TDDOS LOS RECURSOS ESTATA-
LES EJERCIDOS POR EL GOBIERNQ DEL ESTADO
DE 1977 A 1982, v DESDE EL PUNTO DE VIs-
TA DE LOS RECURSOS SEXEMALES DESTINADOS
A LA INVERSION, EL 18 POR CIENTO., POR -
LO QUE EN TERMINOS CUANTITATIVOS, CONSTL
- TUYE EL PROYECTO UNITARIO MAS IMPORTANTE,
EM TERMINOS DEL DESTIMO DEL GPE EN ESE -
PERIODO, EL cOSTO DE TABASCO 2000 'RE--
PRESENTA MAS DEL DOBLE A LA SUMA DE RE--
CURSOS ASIGNADOS EN ESE SEXENIO A LA SA-
LUD POBLICA; Y ES MUY PARECIDO A TODOS -
LOS RECURS0S EJERCIDOS PARA LA EDUCACION
Y PARA SOSTENER, EN SEIS AfloS, A TODA LA
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE TABASCO/

CABE DESTACAR QUE EN LA GESTION SIGUIEN-
TE, HASTA 1987, NINGUN PROYECTO CONCEN--
TRARTA TAL MAGNITUD DE RECURSOS. NI sI-
QUIERA EL DE "LOS PUENTES", QUE ES LA --
OBRA MATERIAL CON QUE SE RECONOCE A LA -

+ para comparar estas cifras ver piginas 94 y 95
de este trabajo :
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GESTION DE GONZALEZ PEDRERO; NI LA ENOR-
ME BIBLIOTECA PUBLICA QUE SE CONSTRUYD E
INAGURG EM 1987, EN SUMA, ESE PROYECTO

URBANO HA SIDO EL MAS COSTOSO QUE SE HA

CONSTRUIDO EN LOS OLTIMOS 11 ANOS Y ES

MUY PROBABLE QUE TAMBIEN LO SEA EN TODA
LA HISTORIA TABASQUERNA,

EL PROYECTO DE TaBAscO 2000 NOS MUESTRA
AL MENOS DOS$ COSAS: POR UN LADO, ES UNA
CLARA EVIDENCIA DE LA CAPACIDAD DE DECI-
SIGN QUE EXISTIO EN AQUEL ENTONCES SO-
BRE UN RANGO IMPORTANTE DE RECURSOS, POR
LA OTRA, ES UN CLARO EJEMPLO DE CONTINUL
DAD FORZADA, EN EL SENTIDO DE QUE [MPLI-
CA OBRAS CON CARGO POSTERIOR PARA SU MAN
TENIMIENTO EN GESTIONES ULTERIORES.

EN TABAscO 2000 SE URBANIZARON 173 HECTA
REAS Y ADEMAS, SE CONSTRUYERON LAS S1---
GUIENTES OBRAS Y SERVICIOS:

- SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARI--
LLADO,

- ELECTRIFICACION,
- TELEFONIA,

- PAVIMENTACION.

- GUARNICIONES.

- BANNUETAS.

- UN CARCAMO COM © BOMBAS PARA ELIMINAR
18 MIL LITROS DE AGUA POR SEGUNDO (EN
OPINION DEL GOBERNADOR Et MAS GRAMNDE
Y FUNCIONAL DE AMERICA LATINA),

- 550 CASAS RESIDENCIALES.
- UN CLUB DE GoLF,

- 1 350 VIVIENDAS MEDIAS.

- UNA FUENTE DE PESCADORES,
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- UN RELOJ FLORAL.

- 3 100 VIVIENDAS PROGRESIVAS O DE INTE-
RES SOCIAL,

- UN PLANETARIO,
- UN NUEVO PALACIO MUNICIPAL,

- .UN CENTRO DE CONVENCIONES (PARA 3 200
PERSONAS),

- UN CENTRO COMERCIAL,

- UN PARQUE QUE REPRODUCE A ESCALA TODO
EL ESTADO,

- UN TEATRO AL AIRE LIBRE,

QUEDARON EN PROCESO DE CONSTRUCCION,

- UN zooLbsico.
- UNA CENTRAL DE ABASTO,

ROVIROSA ASEGURS EN SU INFORME QUE LA IN
VERSIGN DE 4 978 MILLONES ERARECUPERABLE
Y, QUE ADEMAS, GENERARIA UN EXCEDENTE 0

UTILIDAD DE 1 540 MILLONES ADICIONALES, -
SIN EMBARGO, LA PERDIDA O GANANCIA FINAN
CIERA DE ESTE PROYECTO, DESDE NUESTRO --
PUNTO DE VISTA, NO FUE  EL ASPECTO --
ESEMCIAL, PUES SE DEBLO OFRECER A TODA -
LA POBLACLON TABASQUENA LA POSIBILIDAD -
DE OPINAR SOBRE LA CONVENIENCIA O NO DE

REALIZAR UN PROYECTO DE ESA DIMENSION. -
LA INFORMACION DISPOMIBLE NOS INDICA QUE
NO SE KHIZO ESTOD, AUNQUE EN EL MENSAJE FL
_NAL SE AFIRMARA QUE:

",.. El pueblo decidid las acciones
bisicas del gobierno que me tocd --
presidir..." (55)
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¢(ERA CONVENIENTE O NO EROGAR EL 11% DE -
TODO EL PRESUPUESTO SEXENAL EN UN SOLO -
PROYECTO?, EN NUESTRA QPINIGN NO LO ERA
YA QUE EXISTIAN DIVERSAS LOCALIDADES QUE
CARECIAN (Y CARECEN) DE SERVICIOS TAN =-
ELEMENTALES COMO LOS DEL AGUA POTABLE, -
ALCANTARILLADO, LUZ, CDUCACION Y SALUD.
SIN EMBARGO, SE OPTO POR EL ESPEJISMO DE
LA MODERNIDAD, HIENTRAS TANTO, LA MAYO-
RIA DE LA POBLACION PERDIG UNA OPORTUNI-
DAD MAS DE RECIBJR ESOS SERVICIOS ELE--
MEMTALES EN LOS LUGARES DONDE VIVE, PRO-
DUCE Y SE REPRODUCE, EN CAMBIO TENIAN
LA "OPORTUNIDAD" DE VER,YA, EL FUTURO EN
SU CAPITAL, AUNQUE ESTE FUERA AJEMO A SU
NIVEL RURAL DE VIDA, PUES PODIAN ADMIRAR
AL FANTASMA DE LA MODERNIDAD INDUSTRIAL,
AUNQUE TUVIERAN LA TERCA REALIDAD RU--
RAL CON SUS CARENCIAS ENFREMNTE,

PERO EL DESARROLLO URBANO DEL PERIODO ~-
1977-1982 NO SOLAMENTE SE REFIERE AL Ta:
BASCO 2000, EN LA CAPITAL DEL ESTADO, ==
TAMBIEN SE REALIZARON ACCIOMES IMPORTAN-
TES EN ESA MATERIA, SOBRE TODO, EN LAS -
16 CABECERAS MUNICIPALES RESTANTES,

EL CUADRO SIGUIENTE (QUE ELABORAMOS TO=--
MANDO LAS CIFRAS DE LAS PAGINAS 85 A 101
DEL 62 INFORME), NOS MUESTRA UN EXCELEN-
TE EJEMPLO COMPARATIVO DE LOS RESULTADOS
LOGRADOS EN MATERIA DE DESARROLLO URBANO,
TANTQ PARA LA CAPITAL DEL ESTADO COMO EN
OTRAS LOCALIDADES DE LA ENTIDAD, VEAMOS:
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ACUIONES DE DESARROLLO URBANO

RESTO DEL
ACCIONESTS VILLAHERMOSA ESTADOQ
Mts?, de pavimento 1Y615,600 1'112,000
Mts, de guarniciox'\es 200,000 236,000
M2  de banquetas 242,000 20,000
Limparas P/alumbrado 6,270 25,230
Piiblico.
Palacios municipales 1 .3‘. .
Puentes ornamemtales .- :‘7'16:1
Parques plblicos 197 N ési
Central de autobuses - o Tla
Mercados 4. e
Centro de Desarrollo B i) :": 16l-~7'
Urbano. i
Centro de Conviven-- 1 : i6 
cia Infantil E ’
Casinos populares - o3
Rastros - T3
Panteones - 2
Carcamos (60 mil lts
®x seg.} 23 -
Pasos a desnivel 12 -

Coro SE PUEDE OBSERVAR, EN LA CIUDAD DE VL
“LLAHERMOSA SE RALIZARON MAS ACCIOMES DI =
PAVIMENTACION Y BANQUETAS QUE EN TODO EL -
RESTO DEL ESTADO, AST COMO LA TOTALIDAD DE
LOS GRAHDES CARCAMOS PARA ALCANTARILLADD -
Y LOS PASOS A DESNIVEL,

ES IMPORTANTE SERALAR QUE EN LA GESTION S)
‘GUIENTE A LA DE ROVIROSA, LA MAYOR PARTE -
DE ESAS ACCIOMES SERIAN REALIZADAS Y EJE-
CUTADAS POR LOS AYUNTAMIENTOS, DE ESA MANE-
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RA SE DIU UNA DIVISION GUBERNAMEMTAL DEL
TRABAJO, EM LA QUE EL ESTADO ATENDIO LAS
“GRANDES” OBRAS Y LOS AYUNTAMIENTOS LAS
"PEQUERAS", QUE ANALIZADAS EN CONJUNTO,
COMSTITUYEN TAMBIEN GRANDES 0BRAS. TODO
ELLO EN EL MARCO DE LA POLITICA DE FORTA
LECIMIENTO MUNICIPAL QUE SE DA A PARTIR
DE 1983 en TaBAscoO.

OTRO EJEMPLO DE CONCENTRACION DE LA IPE
EN EL MUNICIP1O DEL CENTRO, LO CONSTITU-
YE LOS EDIFICIOS CONSTRUIDOS PARA LA BU-
ROCRACIA EN EL PERIoODO 1977-1982. EL -~
MONTO DE INVERSION DESTINADO PARA ESOS -
FINES FUE DE 1 315,8 MDP, v cou €sTos, -
SE REALIZARON LAS OBRAS SIGUIENTES!

EDIFICIOS PUBLICOS CONSTRUIDOS EN VILLA=-
HERMOSA, {1977-1982).

. . INVERSION
OBRAS - MILLONES DE PESOS
Palacio.lLeglslativo 43.0
Remodelacidén y anexa del 77.9
Palacio de Gobierno.
Tribunal- Superior de Jus 88,2
ticia.
FOMITA 40,0
Tribunal Colegiado del - ’ 78.4
Décimo Circuito, Archivo
General del Estado y Re=~
gistro Pfiblice de la Prg
piedad y del Comercio.
Secretarja de Finanzas. 169.7
Delegacidn de la Secreta 56.9
ria del Trabajo y Previ-
sifn Social. )
Estacionamiento de Plaza 125.8

de Armas, -
{Continda)*
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OB RAS

INVERSION
MILLONES DE PESOS

Direccifn de Seguridad
Piblica y Gimnacio.

Talleres y Servicies -
del Goblerno del. Esta-
do.

Stand del Gobierno del
Estado.

Consejo Tutelar de Me~
nores Infractores.

Estacidn de Bomberos.
Cruz Roja

Juzgados Mixtos Meno==
res.

Central! de Maquinaria

Remodelacidn de la Pro
curadurfa General del
Estado.. .

Casa de Justicia,
Junta Local de Caminos

Obras Menores y Remode
lacidn

Subtetal®

EN COORDINACION CON EL
GOBIERNO FEDERAL.

?® Centro SAHOP,

® Delegacifn de la se
cretaria de Pesca -

° Delegacién de la se
cretaria -de Educa--
cidn. Pfiblica.

Gran Total

80.3

140.0

10.0

24,8

17.0
80,
6.4:

10.5
8.9

1.2 0
64.0 -
46.8

1 315.8¢

165.0,
1 480.8%

* Datos de la “memo;ia dg laboras" pag.203
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POR OTRA PARTE, HEMOS ENCONTRADO GUE:
"... Para satisfacer la demanda de
vivienda e infraestructura y Equipa
miento se adquirieron once millones
de metros cuadrados de reservas te-
rritoriales con una inversidn de --

1 015,.5 millones de pesos..." (56)

ESTA AcCIOGN, Y PREVISION, CONSTITUYE -
UNO DE LOS ELEMENTOS QUE PERMITIO CONTI-
NUIDAD Y AHORROS EN EL SEXENIO SIGUIENTE
EN MATERIA DE VIVIENDA, YA QUE LA GES---
T10t GONZALEZ PEDRERISTA CONTO CON RESER
VAS TERRITORIALES PARA CONTINUAR CONSTRU
YENDO OBRA PUBLICA, SIN TEMER QUE EROGAR
RECURSOS PARA LA ADQUISICION DE TERRENOS,

EN SUMA, CON EL COSTO QUE IMPLICO TABAS-
co 2000 (4 978 MDP), MAs EL cOSTO DE LOS
EDIFICIOS PARA LA BUROCRACIA (1 315,8 --
MDP), MAS Bt COSTO QUE IMPLICO LA ADQUI-
SICIGN DE 11 MILLONES DE MTS®, DE TERRE
NOS PARA EL DESARROLLO URBANO (1 015.5 -
MDP), SE TIENME LOCALIZADO AL MENOS EL -
15,8% DE TODO EL GPE, Y EL 26,5% DE TODA
LA IPE EJERCIDA DE 1977 A 1982, EM UM SO
LO MUNICIPIO: EL .DEL CENTRO.

£S IMPORTANTE DESTACAR QUE LA SATISFAC--
CI0N DE NECESIDADES EM MATERIA DE AGUA -
POTABLE Y ALCAHTARILLADO, NO FUERON PRIQ
RITARIAS PARA LA GESTION DE ROVIROSA, A

PESAR DE LOS 328 !NDP QUE EL GOBIERNO DEL
EsTADO EROGO EM EL SEXENIO, SOLO LOGRO -
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R CERCA DE LA MITAD DE LA DEMANDA -

DE LA POBLACIGN, AL RESPECTO ROVIROSA -

DlJo:

... La abupdancia y f8cil disponi-
bilidad del agua de las lagunas y -
los rfos, facilitan a nuestra pobla
¢ibén el consumo directo de la.misma,
sin necesidad de instalaciones espa
ciales unicamente con hervirla gue-
da apta para el consumo humano. Por
esta razén, hasta hace relativamen-
te pocos afies elagua entubada no ==

era un necasidaa sentida.

Por otra parte, los altos niveles -
dé los mantos freiticos son un obs~
ticulo técnico para el tendido de -
las tuberfas y por lo mismo son cos
tosos. (...) En 1977 existfan 150 -
cistemas de agua potable y 17 alcan
tarillado. Entre ese afio y 1982 se

construyereon 92 :.sistemas de agua PO
table y 5 de alcantarillade, y se =
rehabilitaron 90 de agua potable =--
(...). Se ampliaron 429 kms. de tu~-
beria para los sistemas de agua po--
table y 214 para alcantarillado =--
(e..) {por la dispersidén poblacio--

nal)] (...} unicamente llega el ser=-

vicio a 550 mil pergonas*; 77% per-

tenecen a1 Area urbana y 27% al me-
dio rural (...} el dinero empleado
en ambos renglones fue de 2 383 mi-
llones, 1 543 los erogé ¢l Gobierno
Federal, 828 el del Estado y 12 los

Ayuntamientes..." (57)
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CoN ESTE SUCINTO BALAMCE, ROVIROSA Jus-
TIFICA A FIN DE SEXENIO, LA ESCASA PRIO-
RIDAD QUE BRINDO EN ESTE CAMPO, QUE SE

REFLEJABA EN LOS MODESTOS 828 MDP qQuk -
SU GOBIERNO ASIGNO PARA ESE SERVICiQ:SO-
BRE TODO, S1 SE TOMA EM CUENTA QUE LA ~-
IPE SEXENAL FUE DE 27 ©00 MILLONES DE PE
S0S, LA CANTIDAD APORTADA POR EL ESTADO

FUE SUMAMENTE POBRE, TAL VEZ POR ESO, S8
LO SE CUBRIO AL 27% DE LA DEMANDA RURAL.

ES IIMPORTANTE RESALTAR GUE LA POBLACION
DE TABASCO HA PADECIDO CRONICAMENTE POR
LA FALTA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLA-
DO, ROVIROSA ES CLARO AL AFIRMAR QUE --
ATENDIO SOLAMENTE ACERCA DE LA MITAD DE
LA POBLACION QUE EXISTIA EN AQUEL TIEMPO
EN TABASCO.

ESTOS BAJOS PORCENTAJES DE INVERSION Y -
DE POBLACIGN ATENDIDA, SE CONVIERTEN EMN

OTRO CASO DE CONTINUIDAD FORZADA QUE, SE
GURAMENTE, DEBERAN TOMAR EN CUENTA LAS -
GESTIONES ADMINISTRATIVAS QUE TENGAM QUE
ENFRENTAR ESA SITUACION, PUES A PESAR DE
QUE GONZALEZ PEDRERO SIGUIO ATEMDIDO ES-
TE RUBRO, NO PUDO REMONTAR SIGMIFICATI-
VAMENTE ESE ATRAZO, POR LO QUE ESTE, SE
GUIRA SIENDO UN ASPECTL QUE SE TENDRA --
QUE CONTINUAR ATENDIENDO EN LOS REGIME--
WES SIGUIENTES, POR ESO ES OTRO CASO DE
CONTINUIDAD [HMPUESTA,
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LAS ESTADISTICAS OFICIALES REPORTAN QUE
EL PROCENTAJE DE POBLACION QUE DISPONE -
DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE EN SU VIVIEN
DA ES DEL 45%; MIENTRAS QUE LA QUE NO ~--
CUENTA €ON ESE SERVICIO ES DEL 55% (VER
CUADRO No. 22), EN EL LOS RESPONSABLES -
DEL DESTIMNO DEL GPE, EHCONTRARAN LOS Mu-
NICIPIOS CON MAS CARENCIAS AL RESPECTO,

EL PANORAMA ES IGUAL DE CRITICO EN LA PO
BLACION QUE CUENTA CON DRENAJE EN SU V1=
VIENDA, LAS ESTADISTICAS INDICAN QUE EN
1980, SOLAMENTE DISPONIAN DE ESE SERVI-~
clo EL 43% DE LA POBLACION, Y CARECIA EL
MISMO EL 57% (VER cuabro No, 23),

ES EVIDENTE QUE LA CONSTRUCCION DE SISTE
MAS DE ALCANTARILIADO TAMBIEN SE CONSTI-
TUYE EN UM CASO MAS DE CONTINUIDAD FORZA
DA,

POR OTRA PARTE, EN MATERIA DE ELECTRIFI-
CACION, ROVIROSA PRESENTO ESTADISTICAS -
QUE INDICABAN QUE ESTE SERVICID HABIA SI
DO CUBIERTD EH UM 96%. AL RESPECTO D1JO:

",.. En 1979 el indice de poblacidn
rural cLec:rﬁficada era del 50% en
todo el Estado. Ocupabamos el pe-~-
niltimo lugar en el pais hasta 8l =~
censo de 1980..(...) de 1977 a 1982
se electrificaron 522 localidades -~
{...) ¥ se invirtieron 715 millones
{...}) significa que hemos llevado -
la glectriecidad al 90% de la pobla-

cidn rural, lo gue ahora nos coloca
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en el quinto lugar nacional, el 98%
de la poblacién tiene este servi---
cio..." (58)

OTROS DOCUMENTOS, OFRECEN UNA CIFRA ME--
NOR EN RELACION A LAS VIVIENDAS CON ENER
G[A ELECTRICA, ASI POR EJEMPLO, SE PUEDE
_VER QUE EN 1980, s6Lo EM 52.3% DE LAS CA
SAS DEL ESTADQO COHNTABAN CON ESE SERVICIO,
EXISTEN CIFRAS MUY PARECIDAS CUYOS DATOS
PUEDEN COMSULTARSE EN'EL CUADRO Ho, 24,

UNA CIFRA QUE PARECE MAS APEGADA A LA --
REALIDAD ES LA QUE INDICA QUE:

“... Em la actualidad (1982) mis --
del 70% de la poblacidn cuenta con
servicio de energia eléctrica, - --
{existen) 694 centros de poblacidn
electrificados, el 90% corresponde
a comunidades rurales y el 10% a -
Centros urbanes, (...) (sin embargo)
se beneficia al 52% de la poblacién
rural del Estado y al 98.2% de la -
urbana..." ( 59)

EN TODO CASO, PARECE MAS OBJETIVO AFIR--
MAR QUE, A PESAR DEL NOTABLE ESFUERZO DE
LA GEST1OM ROVIROSISTA, CERCA DEL 30% DE
LA POBLACION TOTAL DEL ESTADO NO CONTABA
COM ESE SERVICIO DE EMERGIA ELECTRICA

2,3.3.2 COMUNICACIONES Y TRANSPORTE

HEMOS AFIRMADO EN LA PAGIHA 80 QUE ES MUY
PROBABLE QUE LA ASIGNACION DEL GPE PARA
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LA FUNCION DE COMUNICACIONES HAYA . SIDO
LA MAS IMPORTANTE Y QUE POR ESO, CONSTL
TUYE" APARENTEMENTE LA PRIORIDAD ESEN--
CIAL DEL GOBIERNO ROVIROSISTA, PUES SE =
DESTINARON 7 650.7 MDP QUE REPRESENTA--
RON EL 16,5 DEL GPE SEXENAL. NINGUNA --
OTRA FUNCION UNTTARIA TUVO TAL MAGNLTUD
DE RECURSO0S, NI sSlQuIERA “TaBasco 2000”,
YA QUE SU COSTO FUE DE 4 878 MDP, SIN -
EMBARGO DEBEMOS RECONSIDERAR NUESTRA PRL
MERA ASEVERACION,YA QUE SI SE DESCUENTA
EL GASTO CORRIENTE DE ESOS 7 650,7 MDP,
SE REDUCE NOTABLEMENTE EL SALDO, ES DE--
CIR LO ESPECIFICAMENTE DESTINADO PARA LA
INVERSION EN COMUNICACIONES, QUE FUE DE
3 687 MDP, EN EFECTO, DE LA OLTIMA CAN-
TIDAD REFERIDA, 3 687 MDP —eS DECIR EL
4B%— FUE EL IMPORTE DESTINADO POR EL GO
BIERNO DEL ESTADO, EH ESE SEXENIO, PARA
LAS INVERSIONES EN CAMINOS, EN EL (LTI-
MO INFORME DE GOBIERNO ROVIROSA DI1JO:

"... Las erogaciones del programa caming
ro, durante ¢l sexenio alcanzan la =
suma de 9 830 millones de pesos, de
los cuales corresponde 4 486 a recur
sos del Gobierno Federal, 3 687 al -
Estado y 1 657 a aportaciones de ---
PEMEX..." { 60)

Etl EL MARCO DE LA INVERSION PUBLICA
TOTAL. EJERCIDA EN TABASCO EM ESE SEXE--
N1O, ESOS 9 830 MDP NO SON SIGNIFICATI-
V0S, S! SE TOMA EN CUENTA QUE SOLAMENTE

LAS INVERSICNES DE PEMEX EN EL ESTADO -
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FUERON SUPERIORES A L.0S 200 mIL MDP*,

EN NUESTRA OPINION LO QUE REFLEJA LA COM
POSICION DE LAS INVERSIONES EM CAMINOS,
ES LA DESTACADA APORTACION DEL GOBIERNO
FEDERAL Y DE PEMEX, EM PARTICULAR, YA --
QUE SEGURAMENTE SIGMIFICARON UM DECIDIDO
- APOYO DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PA-
RA IMPULSAR ESA ACTIVIDAD EN TABASCO, LO
QUE TAMBIEN, REQUIRIO DE UNA ARDUA LABOR
DE CONVENCIMIENTO POR PARTE DE ROVIROSA.
EN TODO CASO, LA CONSTRUCCION, Y CONSER-
VACIGN DE CAMINOS, CONSTITUYE UN CASO --
MAS DE CONTINUIDAD ENTRE LAS GESTIONES =
DE ROVIROSA Y GONZALEZ PEDRERO, YA QUE -
EL SEGUNDO, REALIZO HACIA 1985 un iMpoR-
TANTE PROGRAMA DE CONSTRUCCIGN DE PUEN--
TES, SOBRE LOS R[OS MAS GRANDES Y CAUDA-
L0S0S DE TABASCO. —EL GRIJALVA Y EL --
USUMACINTA—; QUE HO HUBIERA SIDO POSI--
BLE, SI NO SE HUBIERAN CONSTRUIDG LOS CA
MINOS CORRESPONDIENTES. Es DECIR, ROVIRQ
SA COMSTRUYO CAMINOS., GONZALEZ PEDRERO -
HI1ZO PUENTES, AMBAS OBRAS SE COMPLEMEN-
TARON Y UNOS, NO HUBIERAN S1DO POSIBLES
SIN LOS OTROS, LA DIFERENCIA ESTA EN --
QUE GRACIAS AL AUGE ECONOMICO, ROVIROSA
CONTSG COM UN FUERTE RESPALDO DEL GOBIER-
NO FEDERAL; MIENTRAS QUE GONZALEZ PEDRE-
RO, CONSTRUYO DIEZ ENCRMES PUENTES, SOLA
MENTE CON RECURSOS DEL PROPIO GOBIERNO -
ESTATAL; POR LD QUE SE PUEDE AFIRMAR QUE,
LA OBRA CAMIMERA DE ROVIROSA FUE DE PAR

*CFR. "Memoria®... Paa. 338.
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TICIPACION MIXTA, EN TANTO QUE INTERVINO
_EN .SU CREACION El. GOBIERNO FEDERAL APOR
TANDO LA MAYOR PARTE DE LA INVERSION Y -
EN MENOR MEDIDA, EL GOBIERNO ESTATAL. EN
CAMBIO, EL PROGRAMA DE PUENTES ES RESUL-
TADO, —COMO VEREMOS MAS TARDE— ONICA Y
EXCLUSIVAMENTE -DEL GOBIERNO ESTATAL.

CABE DESTACAR QUE LA APORTACION FEDERAL
—SO0BRE TODO EN LA EMPRESA PARAESTATAL -
PEMEX— NO FUE FORTUITA, SINO QUE TAMN--
BIEN OBEDECIO A LA NECESIDAD, DE ESA EM-
PRESA, DE TRANSPORTAR POR TIERRA LOS PRQ
DUCTOS QUE EXTRA{A DEL SUBSUELO TABASQUE
0, 0 BIEN, A LA MECESEDAD DE CREAR LOS
CAMINOS QUE NO EXISTIAN, PARA LLEGAR A -
LAS ZONAS PRODUCTIVAS.

EN CONCLUSION, CON EL ANALISIS ANTERIOR,
ES POSIBLE RECONSIDERAR EL NIVEL REAL DE
IMPORTANCIA QUE ASIGNAMOS A LA OBRA CAMI
WERA DE ROVIROSA QUE, COMO CREEMOS HABER
DEMOSTRADO, PASA A UN SEGUNDO NIVEL DE -
PRIORIDAD EM RELACION AL VOLUMEN DE LA -
1PE QUE RECIBIO DE 1977 A 1932, QUE FUE
DE 3 687 MDP 0 sea EL 13.3% DE LA PRIME-
RA. EN CONSECUENCIA, EL PROYECTO UNITA-
RIO QUE CONTO CON MAYORES RECURSOS DE LA
IPE FUE EL COMPLEJO URBANISTICO DE “TA-
BASCO 2000”, POR 10 QUE EN LO SUCESIVO,
SERA CONSIDERADO COMO LA OBRA MAS COSTO-
SA E IMPORTANTE EN LA GESTION RovIROSIS-
TA; MIENTRAS QUE EL PROGRAMA CAMINERO -
QUEDA DEFINIDO EN LA ESCALA JERARQUICA -
DE ESE SEXENIO. EN UN SEGUNDO LUGAR.
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LOS RESULTADOS DEL PROGRAMA CAMINERO DE
ROVIROSA, SE PUEDEN SINTETIZAR DE LA SI-
GUIENTE MANERA:

- Construccidn de 265 kms. de penetra--
cidn hacia divezsos lugares incomuni-

cados,
"= 78 caminos pavimentados con 1 100 kms,
- 137 caminos revestidos con 1 450 kms.

- Modernizacidén de 188 kms. en las 6 ca

rreteras con mayor Indice de trdnsito.

- Cconstruccidn de 65 puentes con longi-
tud de 3.3 kms. (50 mts. en promedio

per puente) .

- Conservacidn de 3 090 kms. de la red

carretera. ( 61)

ES EVIDENTE QUE LAS ACCIONES SERALADAS -
CON ANTERIORIDAD, SE REFIEREN A LOS RE--
SULTADOS DE TODA LA INVERSIGH PUBLICA Y
NO S6LO A LA IPE; YA QUE NO FUE POSIBLE
PRECISAR LOS RESULTADOS ASIGNABLES EXCLY
SIVAMENTE A E£STA.

ROVIROSA NO SOLAMENTE HIZO cCAMINOS. EN
MATERIA DE COMUMICACIONES TAMBIEN ALEN-
T8, MUY MARGINALMENTE Y COM MODESTIA, LA
TELEFONTA RURAL, PUES DE 1977 A 1982:

"... Se instald en 93 localidades el
servicio de Telefonia Rural (..,) el
costo del total de esta obra fue de
24 millones de pesos;—de los CUalesl

9. fucron estatales, 5 é?-}ps‘ﬁyﬁnﬁﬁ‘
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mientos y 10 del Gobierno Federal..."
{62)

NO CITAMOS EL CASO ANTERIOR POR SU IMPOR
TANCIA FINANCIERA. SE HACE REFERENCIA A
EL, PORaUE EN EL PERTopo 1983-1987 ESTE
PROGRAMA SE VERIA MULTIPLICADO Y ENCON--
TRARTA CONTIMUIDAD; PERO COMO EN EL CASO

DE LOS CAMINOS, CON RECURSOS ESTATALES -
PROPIDS, EN MATERIA DE COMUNICACION E ~-
INTEGRACION TENEMOS QUE:

"... Por otra parte y qracias a la -

inversidn federal*, fue posible ~=-

construir una Radiodifusora Cultural,
“"La Voz de los Chontales”, estacin
cuiltural que tiene un audltorio de -

217 mi! personas..." (63}

OTRA OBRA QUE DESTACA EN EL SUBSECTOR cO
MUNICACIQNES, ES EL AEROPUERTO DE DOS -=-
MONTES, QUE TAMBIEN FUE CREADO CON INVER
SION EXCLUSIVAMENTE FEDERAL, E INICIADO

EN LA GESTIGN ANTERIOR A LA DE ROVIROSA.
PERO IMAGURADO EN 1979,

LA OBRA DE COMUHICACIONES DE ROVIROSA -
FUE MUY IMPGRTANTE SOBRE TODO EN LO REFE
RENTE A CANINGS. SI BIEN, PARECE MUY -~
ELEVADO EL DATO DE LOS KILGMETROS QUE RE
CIBIERON MAMTEMIMIENTO Y CONSERVACION --
(3 GS0); POR OTRA PARTE, PARECE PARADOJ]
CO QUE SE MENCIOHE UN VOLUMEN DE RECUR--
505 TAN REDUCIDO (COMO EL QUE SENALA EN
LA HOJA SIGUIENTE), DESTINADOC A ESE FIN.

* subrayado nuestro,
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EN-TODO CASO, SE DIO UN CRECIMIENTO REAL
E [IPORTANTE EN LA LONWGITUD TOTAL LA RED
CARRETERA DE TABASCO, CUYD COSTO PARA --
MANTENERLA EN CONDICIONES TRANSITAZLES, -
ES UMO DE LOS CARGOS QUE SE HEREDA DE --
GESTION A GESTION, POR LO RUE CABRIA ES-
PERAR QUE: A UN MAYOR YOLUMEN DE KILOME
TRAJE DE ESA RED, CORRESPONDA UN VOLUMEN
MAYOR DE RECURSOS NECESARIOS PARA SU FUN
CIONAMIENTO, ESTE ES OTRO ELEMENTO MAS -
DE CONTINUIDAD GQUE LOS GOBIERNOS TABAS-
QUEROS DEBERAM CONSIDERAR EN LA ASIGNA-
C1éN DE RECURSOS PRESUPUESTALES A FUTURO,

De 1977 A 1982 'SE CONSTRUYERON 1 286 Xi-
LGMETROS DE CAMINOS NUEVOS, QUE SE INCOR
PORARON A LOS QUE YA EXISTIAN ENTONCES,
PARA REGISTRAR EN 1982, 6 521 KILOMETROS
DE LONGITUD EN LA RED TOTAL DE CARRETE~--
RAS DE TABASCO, £STA FUE LA VERDADERA ~
DIMENSION EM LA CONSTRUCCION DE CAMINOS
QUE REALIZARON TANTO EL GOBIERMNO FEDERAL
COMO EL ESTATAL (VER CUADRO No. 25).

LA CONTINUIDAD EN EL MANTENIMIENTO DE ~--
ESA EXTENSA RED, NO SOLAMEMTE SE NCFIERE
A LOS DOS OLTIMOS SEXENIOS, SING 2k IN/OLU
CRE A LOS AHTERIORES Y COMPROMETE A LOS
SUCESIVOS PARA ASIGNAR RECURSOS PARA SU
BUEN FUNCIOWAMIENTO, En ESE SERTIDO, EL
PROMGSTICO QUE HICIERA ROVIROSA EN 1979
FUE SUMAMERTE OPTIMISTA, PUES CONSIDERA-
BA QUE:

"... Las inversioncs en los catminos

de. Tabasco que corresponden a mi ré-
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gimen ha sido destinadas en buen pogr
centaje a rehacerlos y conservarlos.
Sus resultados se verdn a la postre,
porque estamos seguros que en esta -
forma digminuirémos considerablemen=-
te el monto de la herencia de esta -
conservac16$ de la red estatal de ca
ninos, se erogaron 36 millones de pe
508, de los cuales 18 millones co---
rresponden a aportaciones del Esta--
do..." (64)

LOS RESULTADOS POSTERIORES INDICAN QUE
EL GOBIERNO ESTATAL ACTUAL, HA REQUERIDO
FUERTES SUMAS PARA DAR UN MANTENIMIENTC
FUNCIONAL A LOS CAMINOS.

NO DEBE SOSLAYARSE LA IMPORTANCIA QUE TU
¥0, TIENE Y TENDRA LA EXTENSA RED CAMINE
RA DE TABASCO, PUES EN EL CORTO PLAZO SU
CONSERVACION SERA UNA CARGA FINANCIERA -
IMPORTANTE PARA EL GOBIERNO DEL ESTADO,
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--2,3,4 EDUCACION Y CULTURA

CoMo YA SESALAMOS EN OTRO LUGAR —EN LA PA—
GINA S4—  EL MIVEL DE PRIORIDAD QUE TUVO -
EL SECTOR EDUCACION, FUE EL CUARTO DENTRO DE
UNA ESCALA JERARQUICA DE OCHO MIVELES., E&§ -
DECIR, LA EDUCACION DEL PUEBLO TABASQUERO --
FUE. UNA PRIORIDAD “MEDIA“, RECUERDESE QUE EL
SECTOR EDUCATIVC RECIBIG EL 12.5 DE GPE to--
TAL, UNO MUY CERCANO AL OTORGADO PARA LA FUN
CIEN ADMINISTRATIVA.

NO EXISTE UNA MANERA PRECISA —CON BASE A LA
INFORMACION QUE TENEMOS DISPONIBLE— DECUsNs,
TIFICAR EL MOMTO PUNTUAL DE LA IPE DESTINADO
A ESTE SECTOR; PUES DESCONOCEMOS CUANTO DE -
Los 5 813,2 MDP DEL GPE, QUE ROVIROSA DESTI-
NO PARA LA EDUCACION Y CULTURA DE TABASCO, -
CORRESPONDEN A INVERSION., NoO OBSTANTE, SE -
PUEDE HACER NOTAR QUE LOS PRINCIPALES RESUL-
TADOS FUERON:

... Durante el presente sexenio y bara
todos los niveles educatives, se constry
yeron 3 746 aulas; 96 laboratorioa; 168
talleres; 1 225 anexos que dan en total
de 5 256 espacios (creados), la erogacidn
en este rengldn fue de 3 288 wmillones de
.

pesos entre la federacidn y el estado..."
({65)

UNA DESAGREGACION POR NIVEL EDUCATIVC DE LO
 ANTERIOR,ES PRESENTADA DE LA SIGUIENTE MANE-
RA:
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",.. Preescolar,- En 1977 se contaban ~~
con 52 planteles satisfaciendo la deman~
da en un 15%, en 1982 se atiende al 100%
de los educandos en 596 planteles urba--
nes y rurales. (Hay gque destacar que eg
ta Gltima cifra no corresponde 2 los es-

fuerzos realizados porteriormente).

Primaria.- Se cubrid desde 1979 en 100%
de la demanda y asi se llegd a atender
a 219 mil 607 educandos en el ciclo esco
Lar 1982-1983, este esfuerzo incorpord -
al sistema a 2 mil 512 nuevos maestros,
todo esto dentro del programa educacidn

para todos.

Los programas de educacidén indigena, - -
preescolar y primaria bilinglie permitie-
ron atender a 2 mil 212 nifios en el pri-
mer nivel y 18 mil 637 en el segundo; ==
también se establecieron 14 albergues pa
ra atender a 2 mil nifios provenientes de

poblaciones alejadas.

Secundarfa.- En este rengldn se pasd de
155 escuelas gque daban cabida al 70% de
los egresados del 6%. afc de primaria, a
267 escuelas que ahora dan servicio a 43
mil 250 alumnos, satisfaciendo al 100% -
de la demanda. (En este caso tambidn --
existe una desproporcidén en cuanto a la
demanda atendida si se considera que en
1980 fue del 14%).

En Telesecundaria.- En 1982 se alcanzd -
la cifra de 98 ascuelas para 3 mil 355 -~
alumnos en 141 grupos en el 1%,, 22,, y

der. nivel.
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" Media Superior.- En este nivel existfan
18 instituciones en 1977, hoy contamos -
con 49 de ellas en las que se ofracen 43
alternativas de estudio contra 10 que se
ofrecfan en 1976-1977.

Mormal.- En 1877 se contaba con 3 escue
las donde se atendIa a 909 alumnos, hoy

con la Escuela Normal de los rios se = =
atiende a 2 mil 206 alumnos en 4 escue--
las.

Superior,- De 3 instituciones que funcio
naban en 1977 se pasd a 5 en 1982, que -
ofrecen 21 carreras de licenciatura y 11

maestrias. .

La UJAT.- Actualmente cuenta con 14 ca--
rreras, una maestrfa y una especializa-~
cidn y el total de alumnos en el ciclo -
1982-1983 es de B mil 991 y una matricu-
la global de 10 mil 300.

El Instituto Tecnoldgico ofrece un total
de 10 carreras,vs a pivel licenciatura y
5 a nivel superior, en el ciclo 1981-1982
se matricularon mil 203 alumnos, a nivel

medio superior y mil 86 en el superior.

En resumen.- La poblacidn estudiantil -
pasd de 241 mil 218 alumnos en 1 379 es-
cuelas en el ciclo 1976-~1977 a 389 mil ~
620 alumnos en 2 mil 649 escuelas en el
ciclo 1982-1983.

En total se¢ construyeron 3 mil €08 aulas,
96 laboratorios, 189 talles, 1 225 anexos,
gue dan un total de 5 mil 148 espacios -
educativos, lo que significa que se han

construfdo en este Sexenio 2.4 espacios
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educativos por cada dia..." ( 66)*,

SIN EMBARGO Y PESE A L0S NOTABLES E I[NNEGA-
BLES AVANCES EN LA MATERIA, HACIA 1982 suB-
SISTIA UNA POBLACIGN ANALFABETA DEL 18%: sI
BIEN ES CIERTO QUE EN 1970 REPRESENTABA EL

25,7%, PARA FINALES DE LA GESTION ROVIROSES-
TA CASI LA QUINTA PARTE DE LA POBLACION TA--
BASQUENA ERA ANALFABETA, ESTE ASPECTO DEBE

SER TOMADO EN CUENTA, YA QUE LOS ESFUERZ0S -
PARA ABATIR EL INDICE DE AMALFABETISMO CONS
TITUYEN UN EXCELENTE EJEMPLO DE COMO CIER-~
TOS AVANCES EN UNA GESTION, PUEDEN SER CONTL
NUADOS ¥ CONSOLIDADOS EN LA SIGUIENTE,

POR OTRA PARTE, EN EL CAMPO DE LA DIFUSIGN
CULTURAL HAY MUY POCO QUE COMENTAR, LAS - -
ACCIONES SEXENALES PUEDEN SER SINTETIZADAS
EN QUE:

"... Se crearon 22 casas de culturajy - =~
(una en cada Ayuntamiento y 6 mis en - -
igual niimero de villas); 2 museos regio=
nales; se publicaron por parte del Gobier
no Estatal 122 titulos a travEés del Con-
gejo Editorial con un tiraje de 255 mil

volUmenas; se establecieron 40 bibliote-
cas rurales de 300 volimenes cada una y
etrag 3, en coordinacidn con el Gobierno
Federal..." (67)"

* Los totales que agqul se relatan no coineci- .
den con los del Informe de Gobierno que --
fueron descritos en laz hojas anteriores.,
(Los comentarios en paréntesis, son nuestros)
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TAL VEZ PORQUE LOS PROGRAMAS EDUCATIVOS ESTU
VIERON PREDOMINANTEMENTE A CARGO DE LA FEDE-
RACION , ROVIROSA HO CRES NINGON ORGANO APMI-
NISTRATIVO LOCAL QUE CUBRIERA ESA FUNCIGH, -
Y, ES MUY PROBABLE, QUE LA MAYOR PARTE DE LA
INVERSION POBLICA CORRIERA COM CARGO A LA -=
M1SMA FEDERACION., NO OBSTANTE, SE DEBE DES-
TACAR UN FUERTE IMPULSO A LA EDUCACION BASI-
CA Y A LA SUPERIOR,

OTRO DATG DE PRIMERA MAGNITUD QUE DEBE SER
RESALTADO, ES EL HECHO DE QUE EL NOMERO DE -
ALUMNOS INSCRITOS, EN TODO LOS NIVELES PARA
1982, REPRESENTAN EN CONJUNTO MAS DE LA TERCE-
RA PARTE DE TODA LA POBLACION DE ESE Af0 - -
(VER CUADRO No. 26).



161,

2.3.5 SALUD

SI LA FUNCION EDUCATIVA RECIBIO UNA INVERSION
PROMEDIO, EN LA ESCALA JERARQUICA QUE DISERA
MOS EN EL PUNTO 2,2,2; LA FUNCION DE SALUD -
FUE LA PENOLTIMA EN ESA ESCALA DE ATENCION,

PUES SOLAMENTE cONTO cod 2 092,7 MDP DeEL --
GPE (VvER PAG 94 ) Y, CABRIA SUPONER QUE,LA
MAYOR PARTE DE ESOS RECURSOS -—EL 82,3%~— --
FUERON DESTINADOS AL GASTO DE OPERACION, - -
PUES ROVIROSA ADMITIO QUE SOLAMENTE SE IHVIR
TIERON 369 MEP —EL 17.7%— POR PARTE DEL GQ
BIERNO ESTATAL. LA FEDERACION PRESTO TAMBIEN
MUY POCA ATENCION A ESTE SECTOR, YA QUE SOLA
MENTE INVIRTIO 341 MDP EN EL SEXENIO, SOBRE
"EL PARTICULAR ROVIROSA DIJO:

"... Las inversiones en el sector salud
alcanzaron 710 millones de pesos, de los
cuales el Gobierno Federal aportd 341 y
el Gobierno Estatal 369..." (68)

LAS PRINCIPALES ACCIONES EMPRENDIDAS POR -
LOS GOBIERNOS FEDERAL Y ESTATAL &N MATERIA
DE SALUD, FUERON REGISTRADAS DE LA SIGUIENTE
MAMNERA:

- La cobertura de la poblacién derechoha--=-
biente fue del 48%.

- Se acondicionaron 418 casas r@isticas de -

salud,
- Se rehabilitaron 40 centros de salud “C%.

- Se construyeron y equiparon 56 clinicas -

IMSS-COPLAMAR.
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- ‘Be aﬁpliaron Y reequiparon 16 Centros de
Salud "B".

- 'Se Comstruy§, ampli8 y equipd el Hospital
_General “"Juan Graham",

- Se Construyd el Hospital General "Roviro-

‘- Sa construyd un Hospital para nifios.

= En 1977 habia una cama por cada 2 mil ha-
bitantes; en 1982 existe 1 por cada 800,

- = Se construyd el Centro Oncoldgico (que -=
quedd inconcluso}.*

-~ Se construyd el Banco de Sangre.

~ Se construyd la Cruz Roja. (69)

CABE DESTACAR QUE LAS GRANPES OBRAS DE HOSPL
TALES GENERALES FUERON CREALOS POR LA SECRETARIA-
DE'SALUBRIDAD Y ASISTENCIA, TODOS ELLOS SE REA
LIZARON EN LA CAPITAL DEL ESTADO, PoOR OTRA
PARTE LAS ACCIONES “RURALES" SE REALIZARON
TAMBIEN EN LAS "GRANDES" LOCALIDADES DEL £S5~
TADO, ES DECIR EN LAS CABECERAS MUNICIPALES
Y EN LAS VILLAS; QUE SON LAS UNIDADES POBLA-
CIONALES QUE MAYOR NGMERO DE HABITANTES CON-
CENTRAN, EN ESE SENTIDO, ESTE SECTOR MUES-~
TRA UNA TENDENCIA SIMILAR AL COMPORTAMIENTO
DE LOS SUBSECTORES DE TURISMO, CULTURA Y CO-
MERCIO; PUES FAVORECIO, FUMDAMENTALMENTE, A
LA POBLACION DE VILLAHERMOSA Y A LA GQUE RADL
CA EN LAS CABECERAS MUNICIPALES.

ES PROBABLE QUE Ef EL REGISTRO DE LOS DATOS
DE INVERSION PARA EL SECTOR SALUD, SE CMITIE

.* Comentarioc nuestro.



163,

_RAN ALGUNAS PARTIDAS, YA QUE POR EJEMPLO, SE
CLASIFICARON COMO GASTO CORRIENTE LOS SUEL--
DOS Y SALARLOS DEL PERSONAL MEDICO Y PARAME-
DICO, O BIEN LOS INSUMOS DE MATERIALES, INS-
TRUMENTAL Y SUMINISTROS. EN TODO CASO, EL -
VOLUMEN DEL GPE SE ENCUENTRA, DE TODOS MODOS,
EN EL SEXTO LUGAR DE OCHO EN LA ESCALA DE --
PRIORIDADES, 0 EN EL SEPTIMO Y PENGLTIMO SI
NO SE CONSIDERA LA DENOMINACIGN DE FUNCIONES
NO ESPECIFICADAS,

EL BAJO VOLUMEN DEL GPE DEDICADO A ESTE SEC-
TOR REPERCUTIRIA EN EL QUINQUENIO SIGUIENTE,
PUES SE DEMANDARIA UNA FUERTE DOSIS DE GASTO
PARA AMPLIAR ESTE SERVICIO A LA POBLACION TA
BASQUERA SOBRE TODO, A LA QUE SE ENCOMTRABA
FUERA DE LAS ZONAS URBANAS, ES DECIR EN LAS
PEQUERAS LOCALIDADES, QUE SERfA ATENDIDA EM
LO FUNDAMENTAL, EN LA GESTION SIGUIENTE.
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2.3.6 TRABAJO

EN ESTE APARTADO ENCONTRAMOS MENOS DATOS QUE
EN NINGON OTRO, POR ESO, SOLO HAREMOS ALGU~
NAS CONSIDERACIONES GENERALES, POR EJEMPLO
ES POSIBLE LOCALIZAR LAS SIGUIENTES REFEREN-
CIAS:

... Durante el sexenio fueron generados
150 mil empleos nuevos en todo el esta--
do..." { 70)

ES MUY DUDOSA LA CIFRA CITADA ANTES. YA QUE
LA PEA DE TaBAsco -EN 1980 rue L 31% DE TO-
DA ‘LA POBLACION, ES DECIR DE CERCA DE 327 --
MIL HABITANTES, POR LO QUE RESULTA MUY POCG
CREIBLE QUE EN EL SEXENIO SE GENERARAN CASI
LA MITAD DE NUEVOS EMPLEOS EN RELACION A LA
PEA, LO CUAL SUPONDRTA QUE FUE POSIBLE CON--
TRATAR A MAS DE LA MITAD DE LA POBLACIGN EM
EDAD DE TRABAJAR. = EN TODO CASO., ESE DUDOSO
CRECIMIENTO NO CORRESPONDE A LOS DATOS QUE -
HEMOS VENIDO MANEJAMDO EN ESTE ANALISIS, CO-
MO SON: EL CRECIMIENTO DEL PIB, EL PORCENTA
JE DEL CRECIMIENTO POBLACIONAL; EL CRECIMIEN
TO DEL GPE; DE LA IPE ETC.. PESULTA MAS IN-
TERESANTE COTEJAR OTRO DATO., TOMADO DE LA -
MISMA FUENTE A QUE NOS REFERINMOS EM EL PARRA
FO ANTERIOR, QUE DICE:

“... burante la administracidn estatal -
1977-1982, el personal al servicio del -
Goblernc del Estado pasd de 5 594 a 7 98l
(es decir se registrd) un crecimiento de
42 por ciento..." (71)



TAL VEZ UNO DE LOS DATOS MAS CELOSAMENTE -
GUARDADOS POR LOS GOBERNADORES, SEA EL QUE -
SE REFIERE AL NOMERO DE BURGCRATAS QUE COMPQ
NEN LA ADMINISTRACION ESTATAL,

RECUERDESE QUE, SEGOM DATOS DEL PROP1O ROV
ROSA (VER PAG, 83), EL GASTO CORRIENTE DECRE
CIA PORCENTUALMENTE, A PARTIR DE 1880 (VER -
CUADRO NO, 6), AL RESPECTO CABRIA PREGUNTAR-
NOS écOMO FUE POSIBLE INCREMENTAR EL 42% DE
LA PLANTILLA DE PERSONAL BUROCRATICO —Y EN
COMSECUENCIA, LOS SUELDOS Y SALARIOS DE £5--
TOS— SIN INCREMENTAR EN ESA PROPORCION EL -
GASTO CORRIENTE?,

TAL VEZ LAS CIFRAS SE MAMIPULARON PARA SAL~
VAR ESA CONTRADICCION,

SUPONEMOS QUE, AL REVES DE LOS QUE AFIRMG Ro
VIROSA, EL VOLUMEN DEL GASTO CORRIENTE FUE

CRECIENTE Y NO DECRECIENTE, YA QUE SI SE - -
OBSERVA EL [NCREMENTO DEL NUMERO DE EMPLEA--
DOS AL SERVICIO DEL ESTADO DE 1980 A 1982, -
SE PUEDEN OBTENER LAS CIFRAS SIGUIENTES QUE,
S1 BLEN INCLUYEN A LA BUROCRACIA DE LOS AvUN
TAMIENTOS, REPRESENTAN UN DATO MAS OBJETIVO

PARA ACERCARSE AL NUMERC REAL DE BUROCRATAS

QUE SE ENCONTRABAN EMPLEADOS AL FINAL DEL SE
XENIO ROVIROSISTA,
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NUMERO DE BUROCRATAS

AROS TRABAJADORES AFILIADOS COMo -
EMPLEADOS AL SERVICIO DEL -
ESTADO DE TABASCO.*

1980 . 17 104

1981 18 935
1982 17 032

FUENTE: Anuario Estadistico del Estado de Ta
basco 1986. Pag. 341.

* Incluye a empleados municipales.

SI SE TOMA EN CUENTA QUE, DE ACUERDO CON LA
FUENTE ANTERIOR, EN 1985 EL NOMERO DE EMPLEA
DOS EN TODOS LOS AYUNTAMIENTOS DE TABASCO --
FUE DE 6 300.Y, QUE EN ESE MISMO ANO, EL TO-
TAL DE BURGCRATAS REGISTRADOS O EMPLEADOS CQ
MO TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO FUE -
DE 26 122, ENTONCES SE PUEDE INFERIR QUE DEL
TOTAL DEL PERSONAL BUROCRATICG EL 24% co---
RRESPONDE A LOS MUNICIPIOS Y EL 76% AL GOBIER
NO DEL ESTADO.

SI LA PROPORCION ANTERIOR SE MANTUVC ESTABLE,
LA PLANTILLA BUROCRATICA ESTATAL ES ESOS --
AROS, PODRIA HABER SIDO DE LA SIGUIENTE MANE
RAY
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AROs ESTIMACION DE EMPLEADOS -
ESTATALES*

1980 13 455

1981 14 011

1982 12 9u4

* Cifras equivalentes.al 76 por ciento del cua -

dro anterior.

CoMo SE PUEDE OBSERVAR, EXISTE UNA DIFERENCIA
NOTABLE ENTRE LAS CIFRAS MANEJADAS POR Rovi-
ROSA Y LAS QUE ESTIMAMOS CON EL PROCEDIMIEN-
TO ANTERIOR,

POR OLTIMO, RECUERDESE QUE ROVIROSA DESTINO -
1 315.8 HDP PARA LA CREACION DE DIVERSOS. --
EDIFICIOS PUBLICOS, QUE ALOJARIAN UNA BUENA

PARTE DE ESA MASA BUROCRATICA ESTATAL, Y SI

ESTA NO SE HUBIESE INCREMENTADO COMO SUPONE-
MOS QUE LO HIZO, ENTONCES LA CONSTRUCCION -
DE ESA OBRA TENDRIA MENOS JUSTIFICACION PARA
SU CREACION.

FINALMENTE DESTACAMOS LA RELACION QUE EXIS-
TE ENTRE LA ESTIMACION DE PERSONAL AL SERVI-
€10 DEL ESTADO Y EL GPE DESTINADO A PAGAR -~
LOS SERVICIOS PERSONALES., SI CONSIDERAMOS -
UN PROMEDIO ANUAL DE 13 000 EMPLEADOS PUBLI-
€OS Y EL 11,5 POR CIEMTO DESTINADO EN ESE --
SEXENIO PARA PAGAR SUELDOS Y SALARIOS, (VER
CUADRO flo. 27), EL RESULTADO HOS INDICA OUE
POR CADA PUNTO PORCENTUAL DESTINADO A ESOS -
FINES, SE CONTRATARON A MIL 130 SERVIDORES -
POBLICOS,
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CILTAS

ComIsION PARA EL DESARROLLO DE LAS ZONAS PETROLERAS DEL Es-
TADO DE TABASCO (CODEZPET): Di1AGNGSTICO SOBRE LA INFLUEN--
CIA DE LA ACTIVIDAD PETROLERA EN EL DESARROLLO DEL ESTADO -

DE TABAScO, P, 29 v 31,

ROVIROSA WADE, LEANDRO: SEGUNDO INFORME DE GOBIERNO; = =
PP, 29 v 30,

RovIRoSA WADE, LEANDRO: TERCER INFORME DE GOBIERNQ; - =-
PP, 118.

CIMVESTAV; op, cIT., PP, 341-344

RoviRosA YADE., LEANDRO: TERCER INFORME DE_GOBIERNO; PP, 36
Yy 37, .

ROVIROSA WADE, LEANDRG: SEXTO INFORME DE GOBIERNO: PP, 121
vy 123,

Ipem. PP, 123 v 124

GoBIERNO DEL ESTADO DE TABASCO: SECRETARIA DE FINANZAS 1977
-1982; PP. 76-77 :

INEGI-SFP: ESTRUCTURA Econdnica... P, X1l

RovirRoSA WADE, LEANDRO: PRIMER INFORME DE_GOBIERNO:; P, 18

RovirosA WADE, LEANDRO: SEGUNDO_INFORME DE GOBIERNMO: P, 33

RoVIROSA WADE, LEANDRO: TERCER INFORME DE GOBIERNO; P. 53

ROVIROSA WADE, LEANDRO: SEXTO INFORME DE GOBIERNO; P. 16

IDEm, P, 18

ROVIROSA WADE, LEANDRO: PRIMER INFORME DE GOBJERNO; PP, 18 - -
y 19,
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45,

.46,

47,

u8,
49,

50.

52,

© 53,

54,

55.

.56,
57,

58,

167 Bis.

GoBTERNO DEL ESTADO: MEMORIA DE LABORES 1977-1982; P, 62

IDEM. P, B2
Rovirosa WADE, LEANDRO: SEXTO INFORME DE GOBIERNO; P. 19
[DEM, PP, 23 v 24

INEGI-SPP: ESTRUCTURA ECONGMICA,..; P, XII

ROVIROSA WADE: SEXTO INFORME DE GOBIERNQ; P. 23

GOBIERNO DE TABASCO: MEMORIA DE LABORES 1977-1982; P, 336
IDEM, P, 99

Rovirosa Wape: SexTO INFORME; P, 37

IDEM, P, 25

GOBIERNO DE TABASCO: [MEMORIA DE LABORES 1977-1982.,,; - -
P, 134

RoVIROSA WADE, LEANDRO: SEXTO INFORME DE GOBIERNO; P. 106

IDem, P, 102

IpeM, P, 107

[pEM, P, 107

[pEm, P, 130

“Ipem. PP, 65 y‘SG

IpEn. P, 69
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60.
61.
62,
63,

64,

65.
66.

67,

68,
69,
70.

71,

167 Bis,

CENTRO DE ESTUDIOS PoLITIcos, ECONGMICOS Y SOCIALES: TABAS-
co; P, 26

ROVIROSA WADE, LEANDRO: SEXTO [NFORME DE GOBIERNO; P, 82

CFR: MEMORIA_DE LABORES 1977-1982; P, 342

RoviRosA WADE, LEANDRO: SEXTO INFORME DE GOBIERNO; P, 71

IpEM, P, 34

RovirosA WADE, LEANDRO: TERCER INFORME DE GOBIERNO; PP, 93

A9

Rovirosa WADE, LEANDRO: SEXTO INFORME DE GOBIERNO; P, 54

GOBIERNO DE TaBASCO: MEMORIA DE LABORES 1977-1982; P. 344

CFR. RovirRosSA VADE, LEANDRO: SEXTO INFORME DE GOBIERNO; -
PP, 85 v 57

{pem, P, 64
CFr IDEM PP. 60-84
GOBIERNO DE TABASCO: MEMORIA DE LABORES 1977-1982; P, 86

Ipem, P, 87
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}III. EL QUINQUENIO DE GOMZALEZ PEDRERC (1983-1987)

EN EL cAPITULO 1] DE ESTE AMALISIS RELATAMOS LAS HEDIDAS DE -
"NEGOCIACION QUE LLEV6 A CABO ROVIROSA WADE, PARA LOGRAR QUE
SE INICIARA UNA FUERTE DERRAMA DE INGRESOS PARA EL ESTADO DE
TABASCO; TAMBIEN REALIZAMOS UN SOMERO ANALISIS COMPARATIVO --
DEL CRECIMIENTO ANUAL Y SEXENAL DE LOS INGRESOS PUBLICOS TA--
BASQUENOS. DIJIMOS QUE ESA NEGOCIACION ES EL. PRINCIPAL ELE--
MENTO DE CONTINUIDAD FINANCIERA ENTRE LOS DOS PERIODGS GUBER-
NAMENTALES QUE AQUI COMPARAMOS Y QUE SUS RESULTADOS FAVORA--
BLES, EN TERMINOS DEL VOLUMEM DE INGRESOS, SUBSISTEN HASTA --
1987.

EM ESTE CAPITULO HAREMOS NUEVAMENTE.UNA PAUSA ANTES DE ANALI-
ZAR LA ORIENTACION Y DESTINO DEL GASTO P{BLICO ESTATAL (GPE)
DE 1983 A 1987. EL PROPOSITO DE ESTA PAUSA CONSISTE EM ENFA-
TIZAR EL. COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESQS PUBLICOS, YA RUE DE -
ESTOS DEPENDEN LOS EGRESOS, POR ESTA RAZOM., NOS REMONTAREMOS
A 1970 PARA ESTUDIAR SU EVOLUCION EN LOS GLTIMOS 17 Afios EN -
TABASCO, PARA QUE DESPUES Y A TRAVES DE SU ANALISIS, SIGAMOS
RESPONDIENDO A LAS CUATRO PREGUMTAS FUNDAMENTALES QUE NOS - -
PLANTEAMOS INICIALMENTE Y QUE CONDUCEN A ESTE TRABAJO: CUAN-
TO, EN QUE, EN DONDE, Y COM QUE RESULTADOS SE HA EJERCIDO LA
INVERSION PUBLICA ESTATAL,

SI LOS EGRESOS DEPENDEN DE LOS INGRESOS, £STOS, TIENDEN A CON
DICIONAR —AL MENOS EN VOLUMEN-— A LOS PRIMEROS, EN TODO CA-
SO AMBOS SON IMTERDEPENDIENTES, POR ESC £S5 ESENCIAL COROCER
EL COMPORTAMIENTO Y TEMDENCIA DE LOS INGRESOS, PARA DESPUES -
EXPLICAR SU USO CUANDO DEVIENEM EGRESOS,

HEMOS RETOMADO UMA CLASIFICACION MUY SIMPLE DE LOS INGRESOS -
PUBLICOS, QUE LOS DIVIDE EN DOS GRANDES GRUPOS: “LOS PRGPI0S”
Y "OTROS INGRESOS”; LOS PREMEROS SE IMTEGRAM CON CUATRO ELE--
MENTOS: IMPUESTOS, DERECHOS, PRODUCTOS Y APROVECHAMIENTOS; -
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Y, EN CAMBIQ, LOS "OTROS INGRESOS” SE COMPCNEN, FUNDAMENTAL--
MENTE, COM LAS LLAMADAS PARTICIPACIONES FEDERALES Y CON LOS -
REMANENTES FINANCIEROS QUE SON LOS RECURSOS DISPONIBLES PARA
INICIAR UN NUEVO EJERCICIO FISCAL., LA CLASIFICACION DE INGRE

| S0S, QUE ASUMIMOS, LOS DIVIDE EN LOS QUE SON PROPIOS Y EN LOS
QUE NO LO SON,

LAS PARTICIPACIONES FEDERALES SON EL INGRESO MAS IMPORTANTE -
PARA TABASCO EN LOS ULTIMOS 12 AfDS, ESTOS RECURSOS FINANCIE~--
ROS, QUE OBTIENE EL GOBLERNO DEL ESTADO POR COMPARTIR COM LA
FEDERACION LA RECAUDACION DE IMPUESTOS FEDERALES, PROVIENEN -
DE TRES FONDOS: EL PRIMERO, ES EL FONDO GENERAL DE PARTICIPA
CIONES, QUE SE CONSTITUYE CON EL 13% DE LOS INGRES0S TOTALES
ANUALES QUE OBTIENE LA FEDERACION POR COMCEPTO DE IMPUESTOS;
EL SEGUNDO, ES EL FONDO FINANCIERO COMPLEMENTARIO, QUE SE FOR
MA CON EL 0,5 POR CIENTO DE LOS INGRESOS TOTALES ANUALES QUE
OBTIENE LA FEDERACION Y, EL TERCERO, ES EL FONDO DE FOMENTO -
MUNICIPAL, QUE ESTA CONSTITUIDO POR UNA FRACCIGN DEL IMPUESTO
ADICIONAL AL 1 POR CIENTO SOBRE LA EXPORTACION DE HIDROCARBU-
ROS,*

DE LA REVISION QUE REALIZAN ARO con ANO LAS ENTIDADES FEDERA-
TIVAS CON LAS AUTORIDADES HACENDARIAS FEDERALES, —A TRAVES -
DE LOS ACUERDOS DE COORDINACION FISCAL— SE OTORGAN LAS PAR-
TICIPACIONES FEDERALES. LA BASE DE NEGOCIACION QUE DEJO ES-
TABLECIDA ROVIROSA CON EL “ANEXC 2 AL CONVENIO DE ADHESION AL
SISTEMA HACIONAL DE COORDINACION FISCAL, QUE SE SUSCRIBIO EN

197G, FUE CONTIMUADA DE 1983 A 1937 DE TAL FORMA QUE EM £S0S
AROS TAMBIEN INGRESO UMA IMPORTAMTE CANTIDAD DE RECURSOS FI-
NANCIEROS, VIA PARTICIPACIONES FEDERALES, GUE POSIBILITO REA-
LIZAR UN CONSIDERABLE VOLUMEN DE OBRA PUBLICA, QUE MAS ADELANTE
DETALLAREMOS |

DIJIMOS QUE LOS RECURSOS POR PARTICIPACIONES FEDERALES COGHSTL
TUYEN LA PRINCIPAL FUENTE DE LOS INGRESOS PUBLICOS TABASOUE--
Nos EN LOS (LTIMOS DOCE AROS; PARA DEMOSTRARLC CONVERTIREMOS EN

* CFR. "El Ingreso y el Gaste 1*iblico en México, 1986", pag. 150
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CIFRAS RELATIVAS LAS CANTIDADES QUE SOBRE INGRESOS NOS PRO--
PORCIONA EL CUADRO N0, 1 Y, RETOMAREMOS LOS PORCENTAJES CO--
RRESPONDIENTES AL CUADRO No., 27, DE TAL FORMA, QUE OBTENDRE--
MOS EL CUADRO SIGUIEMTE:

PARTICIPACIOKES FEDERALES EN PORCENTAJES

INGRESOS TOTALES  PARTICIPACIGHES ~ VARIACIC:. RESPECTO AL
ARD (*ILLOES) - - ARQ AHTERICR

1970 100 16 —
1971 136 16 ~ 0
1572 179 13- -3
1973 227 L 12 |
1974 252 o3 22
1975 465 46 12
1976 637 51 ' oy
1977 1047 72 21"
1975 1930 73 1
1975 2 155 75 3 -
1989 7 635 92 16
1081 12 377 95 3
1952 19 907 32 212
1083 .32 500 33 i
1984 84 315 75 -18"
1935 111 907 72 : -3
195 145 009 9] , 19

1887 327 504 85 -6

FUENTE: Cuadro No., 1 para 1970-1976; y cuadro No. 27 para -~
1977-1987,

L.os INGRESOS POR PARTICIPACIONES FEDERALES NO SIEMPRE FUERON
EL COMPONENTE MAYORITARIO DE LAS FINANZAS P(DLICAS TABASQUE--
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RAS, PUES COMO SE PUEDE OBSERVAR, ES EN 187G CUANTO SE COM--
VIERTEN EN LA FUENTE MAS IMPORTANTE AL APORTAR Ul POCO MAS - -
DE LA MITAD DE TODOS LOS INGRESOS EM ESE afi0,

AL INICIO DE LA ADMINISTRACION ROVIROSISTA —EN 1977— LAS
PARTICIPACIONES SON EL COMPONENTE DOMINAMTE DE LOS INGRESOS,
PUES CONTRIBUYERON CON EL 72 POR CIENTO DE TODOS LOS RECUR--
S0S DISPOHIBLES PARA EL GOBIERNO DEL ESTADO, HASTA ALCAKZAR
EL 85 POR CIENTO DE LOS MISMOS EM 1981 v, DESCENDER AL 82 POR
CIENTO AL FIMAL CE 1382, CABE DESTACAR QUE LOS IHCREMEN--
TOS PORCENTUALES 1AS IMPORTANTES EN LAS PARTICIPACIONES SE
DAN EN 1973-1974, 1976-1977, vy 1979-1980, PUES EN ESOS ANOS
CRECIERON 22, 21 v 16 putiTOS, ESTAS FECHAS SE VINCULAN coil
EL [NCRENENTO DE LA ACTIVIDAD PETROLERA EN TABASCO Y EL -
PERfoDO 1975-1930 TIENE QUE VER COM LOS ASPECTOS OUE GEMERG,
EN TERMINOS FINANCIEROS, EL ANEXO Mo, 2 AL COMVENIO DE ADHE-
S10M FISCAL QUE SE SUSCRIB1G EN 1873 v GRACIAS AL CUAL, RETOR
M8 VIA PARTICIPACIONES FEDERALES UN IMPORTANTE FLUJO DE -
RECUROS MOMETARIOS PARA TABASCO, POR ESO, ES POSIBLE AFIRMAR
QUE EL INCREMENTO DE LA ACTIVIDAD DE LA INDUSTRIA PETROLERA
EN LA ENTIDAD TRAJO COMO UNA DE SUS CONSECUENCIAS UNA FUER-
TE DERRAMA DE RECURSOS FINANCIEROS PARA LOS GOBIERNOS ESTA--
TAL Y MUNICIPAL, QUE HA TRANSFORMADO LA ESTRUCTURA DE LOS -~
CCMPOKENTES DE LOS INGRESOQS PUBLICOS TABASQUEfICS, DE TAL FGR~-
MA OUE EN SOLO DOCE Af0S —DE 197G A 10837-— LAS PARTICIPACIQ
NES SE HAM COMVERTIDO EN LA PRIUCIPAL FUENTE DE FINANCIAMIEY
TO DEL GOBIERNO DEL ESTADO Y SUS MUNMICIPIOS, YA QUE HAN RE--
GISTRALO UN NGCTABLE IHCREMENTO AL PASAR DEL 16 POR CIENTO EN
1970 AL 85 POR ClENTO EN 1987 v, DESDE 1976 A LA FECHA,YAN -
SIDO LA PRINCIPAL Y MAS IMPORTANTE FUENTE DE IHGRESOS,

M LA GESTION DE CONZ2ALEZ FEDRERO LAS PARTICIPACIONES TIEN--
DEM A DISMINUIR, A EXCEPCIGN DE 1982-1033 v pe 1985-1986, MO
OBSTANTE CONTINUAN SIENDO EL COMPOWENTE PREDOMINANTE EN LOS'
INGRES0NS POBLICOS ESTATALES,
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SI SE OBTIEHE UN PROMEDIO DE LO QUE LAS PARTICIPACIONES FEDE
RALES HAN REPRESENTADO, EN LOS INGRESOS ESTATALES DE 1977 A -
1937, SE PODRA OBSERVAR QUE HAN CONSTITUIDO EL 83 POR CIENTO
DE LOS MISMos, (VER LA OLTIMA COLUMMA DEL CUADRO MNo. 27 Y LA
GRAFLCA Mo, 19).

Lo ANTERIOR SIGNIFICA QUE EN LOS ULTIMOS ONCE ANOS, DE CADA
100 PESOS EROGADOS POR L.0S GOBIERNOS ESTATAL Y MUNICIPAL, 83
PESOS PROVIENEN EN PROMEDIO DE LAS PARTICIPACIONES FEDERA---
1Es. 1/ 1 mien EsTo HA REPRESENTADO, POR UN LADO, UN ASPECTO
FAVORABLE PARA TABASCO, EN EL SENTIDO DEL INCREMENTO PERMANEN
TE DE SUS RECURSOS FINANCIEROS, POR OTRO LADO, SE DEBE DESTA-
CAR QUE TAMBIEN SE HA INCREMENTADO LA DEPENDENCIA FINANCIERA
DEL GOBIERNO LOCAL PARA CON EL FEDERAL,

EL GOBIERNO ESTATAL DEBE RECONSIDERAR EL HECHO DE QUE EN EL -
PER[ODO DE 1977 A 1987, SOLAMENTE CERCA DEL 10 POR CIEHTO DE
LOS RECURSOS QUE CAPTO PROVIENEN DE INGRESOS PROPIOS", EL -
GOBIERNO DE TABASCO DEBE RECUPERAR LA AUTONOMIA QUE TUVO EN -
MATERIA DE INGRESOS HASTA 1973, YA QUE HASTA ESE AfO EL. MONTO
DE LOS IMPUESTOS FUE MAYOR QUE EL DE LAS PARTICIPACIONES Y A
PARTIR DE ENTONCES, £STAS PASARON A CONSTITUIR EL ELEMENTO --
CUANTITATIVO FUNDAMENTAL DE LAS FINANZAS PUBLICAS ESTATALES.
(Ver cuabro No, 27 Bi1s.)

POR LO ANTERIOR, ES IMPRESCINDIBLE DEFINIR AL CORTO PLAZO UNA
POL{TICA FISCAL LOCAL QUE PERMITA, POR UN LADO, INCREMENTAR -
GRADUALMENTE LA RECAUDACION POR IMPUESTOS, DERECHOS, PRODUC-
T0S Y APROVECHAMIENTOS, Y, POR OTRA PARTE; REDUCIR LA DEPEN--
DENCIA ACTUAL DE LOS INGRESOS CON RESPECTO A LAS PARTICIPACIQ
NES FEDERALES. NO SE DEBEN SUBORDINAR LA OBRA Y SERVICIOS PQ
BLICOS A LAS VARIACIONES AZAROSAS DE LOS PRECIOS INTERNACIONA
LES DEL PETROLEO,

1/ Esta cantidad se puede elevar hasta 90 unidades, ¢i se considera que,
en promedic, se genera un 7 por ciento de ingresos adicionales, gracia:
a los intereses gue resultan por productos de capitales y vilores pro=-
piedad del Gobicrno del Estado.

* Ver §ltima columna del cuadro No. 27 y grdfica Mo. 20,
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PARA REFORZAR LA PROPOSICION ANTERIOR, HEMOS DISENADO ALGUHAS

GRAFICAS QUE MUESTRAN Y RESPALDAN LAS CIFRAS QUE INDICAMOS EN

LAS PAGINAS ANTERIORES, EN ELLAS SE PUEDE APRECIAR LA TENDEM-
CIA HISTORICA QUE HAN SEGUIDO LOS INGRESOS.

LoS IMPUESTOS REPRESENTAN LA CAIDA MAS IMPORTAITE EN TERMI-
NOS DE LOS INGRESOS PROPIOS, PUES DE 1977 A 1987 HAN PASADO -
DEL 22 aL 0,25 POR CIENTO, (VER GRAFICA Mo, 21.,) SE PUEDE EMPE
ZAR A FOMENTAR EL INCREMENTO DE LOS IMPUESTOS PARA MEJORAR Y

AUMENTAR LA RECAUDACION FISCAL. SE DEBE TEHER EN CUENTA -
QUE HAN IDO A LA BAJA EN LA OLTIMA DECADA, S! SE INCREMENTAN
ANUALMENTE UN 100 POR CIENTO, PARA 1993, PUEDEN APORTAR EL 6

POR CIENTO DE TODOS LOS INGRESOS.

L0S DERECHOS TAMBIEN HAN IDO A LA BAJA, PUES PASARON DEL 2,35
AL 0.29 porR CIENTO DE 1977 A 1967, AUNQUE YA SE PERFILO UN LE
VE REPUNTE EN 1986, (VER GRAFICA NO, 22), LOS DERECHOS JUN-
TO CON LOS IMPUESTOS, OFRECEM UNA POSIBILIDAD DE INCREMEMTAR

SU APORTACION EN TERMINOS PORCENTUALES, DEBIDO A LA DRASTICA

REDUCCION QUE HAN EXPERIMENTADO EH ESE LAPSO, S1 SE DECIDIE-
RA INCREMEMTARLOS Ut 100 POR CIENTO, EN LOS SIGUIENTES SEIS -
AROS, PODRIAN APORTAR EL 10 POR CIENTO DE LOS INGRESOS TOTALES.

LA POLITICA CON RESPECTO A PRODUCTOS PARECE MAS DEFINIDA EN -
LAS DOS OLTIMAS ADMINISTRACIONES, PUES CASI HA SIDO CONSTANTE;
EXCEPTO EN EL OLTIMO ARO DE ROVIROSA WADE,DONDE PUEDE OBSER--
VARSE UNA PROYECCION SOBRESALIENTE QUE PERMITIO QUE EN ESE --
ANO LOS INGRESOS VIA PRODUCTOS ASCEMDIERAH AL 11,58 POR CIEN-
To (VvER GRAFICA No. 23), MIENTRAS nuE DE 1983 A 19237 TI1EMDEN
A REPUNTAR GRADUALMENTE (VER GRAFICA No. 23),

LOS INGRESOS POR APROVECHAIVIENTOS MUESTRAN UNA TEMDEMCIA DESI
GUAL EN LA OLTIMA DECADA, DE 1377 A 1979 FUERON DECRECIENTES,
PARA ASCENDER HOTABLEMENTE EN 1982; EN EL QUINQUENIO DE GONZA
LEZ PEDRERO TIENDEN A INCREMENTARSE EY LOS ULTIMOS AROS (VER

GRAFIca No, 2u),
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EN SUMA, REITERAMOS LA NECESIDAD DE AMPLIAR LA CONTRIBUCION

DE LOS INGRESOS PROPIQS, SOBRE TODO EN MATERIA DE IMPUESTOS Y
DERECHOS, YA QUE LOS INGRESOS PROPI0OS HAM APORTADO EN PROME--
DIO, SOLAMENTE, EL 9.6G6 POR CIENTO DEL CONJUNTO DE [NGRESOS -
ESTATALES; SU COMPORTAMIENTO EN LOS OLTIMOS ONCE A0S, INDICA
QUE EN 7 AfIOS HAN TENDIDO A LA BAJA Y SOLO EN t TIENDEN A SU-
BIR, AUNQUE DE TODOS MODOS, ESTAM AON LEJOS DE LOS PORCENTA--
JES DE CONTRIBUCION QuE TEMIAM EN 1977 (VER GRAFICA No. 20),-

_POR LO TANTO, SE RECOMIENDA FORTALECERLOS — INCREMENTANDOLOS

ANUALMENTE— PARA REDUCIR LA DEPENDENCIA EVIDENTE QUE HOY --
SUBSISTE EN RELACION A LAS PARTICIPACIONES FEDERALES,

YA HEMOS SERALADO QUE LOS INGRESOS POR PARTICIPACIONES FEDERA
LES CONSTITUYEN LA APORTACIGM PREDOMINAMTE EN LA RECAUDACION
LOCAL DE RECURSOS. SON PUES CASI TODOS LOS INGRESOS, ES CON
VENIENTE DESTACAR AHORA EL COMPORTAMIENTO DE SU TEHDENCIA HIS
TORICA EN LOS ULTIMOS ONCE ANOS, PONGAMOS ATENCION EN LA DIVL
SIOGN POR GESTIOHES ADMIMISTRATIVAS, ESTO ES IMPORTANTE YA QUE
SE PUEDE OBSERVAR QUE LOS INGRESOS POR PARTICIPACIOMES SE HAN
INCREIENTADO 7 AROS Y EI CAMBIO. HAN DISMINUIDO sOLO 4 VECES.
(VER GRAFICA No, 19), En LA GESTION DE ROVIROSA WADE SE - -
OBSERVAM 5 INCREMENTOS Y SOLO UNA DISMINUCION, EN CAMBIO, EN
EL QUINQUENIO DE GONZALEZ PEDRERO SE REGISTRAM 2 INCREMEMTOS
Y 3 DISMINUCIONES, DESTACAMOS ESTO PORQUE, SI COMO YA HEMOS
VISTO, LOS INGRESQS POR PARTICIPACIONES SON CASI TODO EL PRE-
SUPUESTO DE EGRESQS, LUEGO EMTONCES, SUS MODIFICACIONES TIEN-
DE{_A It4PACTAR DIRECTAMENTE EL VOLUMEN DEL GASTO PUBLICO ESTA
TAL, AUMEHTANDOLO O_DISHMINUYENDOLO, EM EL CASO DE LA GESTION
ROVIROSISTA, LAS PARTICIPACIONES FUERON EH ASCENSO LOS PRIME-
RGS 5 ANOS Y DISMINUYERON EM EL ULTIMO ARO DE GOBIERNO, EN --
CAMBIO; EN EL QUINQUENIO GOMZALEZ-PEDRERISTA LAS PARTICIPACIQ
NES TUVIEROH SU MIVEL MAS ALTO JUSTO AL ARRANCAR ESA GESTIGHM,
PARA DISHMINUIR EM 1934 v EN 1985 CAS1 A LOS MISMOS NIVELES DE
1877 v 1979, RESPECTIVAMENTE,
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SI AL ANALISIS ANTERIOR LE AGREGAMOS LOS NIVELES DE IMFLACION
ANUAL RESPECTIVOS, TENEMOS ENTONCES LA SIGUIENTE CONCLUSIGN:
SI A ROVIROSA LE CORRESPONDIO CONTAR CON MAYORES INCREMENTOS
PORCENTUALES EN EL RUBRO MAS IMPORTANTE DE LOS [NGRESOS ESTA-
- TALES —LAS PARTICIPACIONES—, TAMBIEN LE CORRESPONDIO ENFREN
TAR MENORES NIVELES INFLACIONARIOS; POR EL CONTRARIO, EN SU -
QU INQUENTO, GONZALEZ PEDRERO ENFREMTO LA SITUACION A LA INVER
SA, ES DECIR, CON MENOR CRECIMIENTO PORCENTUAL DE LOS INGRE--
SOS POR PARTICIPACIONES Y MAYOR INFLACION. EN SUMA, LA ADHI-
NISTRACIGN DE ROVIROSA SE DESARROLLA CON MAS INGRESOS Y MENOS
INFLACION; EN CAMBIO, EN LA DE GONZALEZ PEDRERQ SUCEDIO LO --
CONTRARIO,*

EN EFECTO, RECORDEMOS QUE ES HASTA 1982 CUANDO SE DISPARA LA

TASA DE INFLACION AL 98 POR CIENTO, HASTA ALCANZAR EN 1987, -
UN 159 POR CIENTO Y, QUE ES JUSTO A PARTIR DE 1982 CUANDO SE

INICIA LA CAIDA DE LOS PRECIOS INTERNACIONALES DEL PETROLEO,

QUE TOCA FONDO HASTA FINES DE 1986,

EN UNA PALABRA, EN LA GESTION ROVIROSISTA SE DA UN NOTABLE -
INCREMENTO A LOS INGRESOS PUBLICOS ESTATALES EN UN MARCO DE

CRECIMIENTO ECONOMICOs EN CAMBIO LA GESTION GONZALEZ PEDRERIS
TA SE DA EN UN CONTEXTO DE CRISIS ECONOMICA, PoR OLTIMO, CA
BE DESTACAR QUE S1 SE AGRUPAM LOS INGRESOS POR PARTICIPACIO--
NES FEDERALES Y OTROS INGRESOS NO ESPECIFICADOS, SE PUEDE - -
OBTENER LA GRAFICA No, 25, SI SE COMPARA ESTA GRAFICA CON LA
DE INGRESOS PROPIOS (No, 20), SE PODRA OBSERVAR QUE SON INVER
SAMENTE PROPORCIONALES, DE £STO SE PUEDE INMFERIR UNA CONCLU--
SION: CUANDO EL GOBIERNO ESTATAL VE DISMINUIDA LA APORTACION

DE LOS INGRESOS QUE NO LE SON PROPIOS (PROVENIENTES SOBRE TO-
DO DE LAS PARTICIPACIONES), TIENDE A RESARCIR ESA PERDIDA -
INCREMENTANDO LOS INGRESOS PROPIOS (SOBRE TODO VIA LOS PRODUC
TOS Y APROVECHAMIENTOS), LO CUAL MUESTRA LA FACTIBILIDAD DE DL
SERAR UNA POLITICA FINAHCIERA PERMAMENTE QUE REFUERSE, SOBRE

TODO, LOS RUBROS DE IMPUESTOS Y DERECHOS COMO MEDIDA PREVENTL

+ Esta afimmacitn es vilida si ce considera el crecimiente porcentual de
los irgresos, no los pesos constantes,
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VA PARA ENFRENTAR CONTIGENCIAS PROVOCADAS POR UN ELEMENTO -
EXTERNO QUE ESCAPA AL CONTROL GUBERNAMENTAL: LAS OSCILACIONES
DE LOS PRECIOS INTERNACIOMALES DEL PETRGLEO. SE TRATARIA DE
CONTAR CON UNA MEDIDA PREVENTIVA ~—Y NO CORRECTIVA~— EN EL --
MARCO DE LA POLITICA FINANCIERA ESTATAL,

CoN TODOS LOS ELEMEMTOS AHALIZADOS PREVIAMENTE, PODEMOS FOR--
MAR LA ULTIMA GRAFICA EN RELACION A LOS INGRESOS ESTATALES, -~
QUE NOS MUESTRA LA SORPREMDENTE TEMDENCIA AL INCREMENTO DE --
£STOS, PUES HAN CRECIDO CERCA DE 327 VECES EN LOS OLTIMOS - -
ONCE ANOS, PUES MIENTRAS QUE EN 1977 ASCENDIERON A 1 047 MI~--
LLONES DE PEsS0S (MDP); En 1987 ALCANZARON LOS 327 804 MDP - -
(VER CUADRO No. 27 v GRAFICA No, 26),

DESPUES DE HABER ANALIZADO Y COMPARADO LOS ELEMENTOS Y TENDEN
CIAS DE LOS INGRESOS P(BLICOS DE TABASCO EN LOS (LTIMOS 17 --
A0S (1970 A 1987), PODEMOS PASAR A VER LA TRANSFORMACION DE
ESOS INGRESOS, EN EGRESOS, EN LA GESTION DE EMRIQUE GONZALEZ
PEDRERO,
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3.1 EL MONTO DEL GASTO PUBLICO ESTATAL,

EN ESTE APARTADO ANALIZAREMOS LAS FUENTES DISPONIBLES PARA -
CUANTIFICAR EL MONTO DEL GPE EN EL quinQuenio 1983-1S87, Se-
LECCIONAREMOS UNA DE (AS CANTIDADES Y PART.IEMOS DE ELLA PA
RA SU CLASIFICACION, EN ESTA OCASION CONTAMUS CON MENOS ~--
FUENTES PARA LA BUSQUEDA DE DATOS POR LA ACTUALIDADDE LOS SU-
CESOS QUE TMVESTIGAMOS, EMN ESTE CASO PRESCINDIREMOS DE LAS --
FUENTES FEDERALES, YA QUE SOLO APORTAN DATOS PARA 1934 y NO

PARA 1985-85 v 87, LA FEDERACION REGISTRA CON LENTITUD Y --
ATRAZO LAS CIFRAS DEL GASTO PUBLICO DE LAS ENTIDADES FEDERA-
TIVAS; POR OTRA PARTE,EL AMUARIO ESTADISTICO DE TABASCO 1987
REGISTRA DATOS HASTA 1986, POR LO auE SGLO NOS QUEDAN DOS --
OPCIONES: 1) LAS CIFRAS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE EGRESOS -
-QUE SE REFIEREN A LOS RECURSOS AUTORIZADOS POR EL CONGRESO

LOCAL Y NO ALOS EFECTIVAMENTE EJERCIDOS- Y, 2) LAS CIFRAS DE

LOS INFORMES DE GOBIERNO, QUE POR LAS RAZOMES COMENTADAS. PA-
RECEN LA MEJOR OPCIGN PARA CO!CRETAR ESTE APARTADO.

EN LOS cinNcO Aflos DEL REGIMEN GONZALEZ PEDRERISTA EL GASTO
PUBLICO ESTATAL FUE DE 654 mIL 259 I'DP, - ESTA ES LA CIFRA --
POR LA QUE HEMOS OPTADO Y LA CONSIDERAREMOS COMO EFECTIVA EN
EL TRANSCURSO DEL ANALISIS POSTERIOR,YA QUE E£STA,PERMITE CO-
NOCER SU DESGLOSE.  CABE ACLARAR QUE ESTE MONTO REFLEJA LOS
EGRESOS EFECTIVOS, ES DECIR EFECTIVAMENTE EROGADOS POR EL -
GOBIERNO DEL ESTADO, POR LO TANTO, DISCREPA COM LGS MOMTOS -
QUE CITAN LAS FUENTES QUE VEREMOS EN SEGUIDA,

EN PRIMER LUGAR,LOS PERIODICOS QOFICIALES DEFI{IEN Ut MONTO DE
668 MIL 223 'DP PARA ESTE PERTODO, SE REFIEREH A LOS RECUR-
SOS APROBADOS POR EL CONGRESO LOCAL PARA EL PRESUPUESTO GENE
RAL DE EGRESOS DE LOS Afl0S 1933 - 1987, ESA CIFRA [NCLUYE -
LAS AMPLIACIONES CORRESPOMCIENTES, (VER CUADRO No. 28).
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EXISTE DIFERENCIA CON LA CIFRA POR LA QUE HEMOS OPTADO, YA -
QUE POR UNA PARTE, NOSOTROS MOS REFERIMOS A LOS EGRESOS EFEC
TIVOS, MIENTRAS QUE EL MONTO QUE SE DESPRENDE DE LOS PERIOD]L
C0S CFICIALES HACE ALUSIOM A TODOS LOS RECURSOS QUE EL CON--
GRESO AUTORIZA PARA QUE SEAN EROGADOS, AUNPUE ESTO NO SIGNL
FICA QUE SEAN NECESARIAMENTE EJERCIDOS, LO AUTORIZADO NO --
SIEMPRE ES LO EJERCIDO, LA CIFRA QUE OFRECEN LOS FERIODICOS
OFICIALES, ES MUY SIMILAR A LA OUE REPORTA EL ANUARIG ESTA--
DISTIcC 1987 PARA 1933-1985; AUNQUE ESTE APORTA CIFRAS PRE-
LINMIMARES QUE SEGURAMENTE SERAM RECTIFICADAS EN LOS ANOS SI-
GUIENTES Y POR LO TANTO, NO SE PUEDEN COHOCER AHORA LAS DEFI-
NITIVAS,

EN SEGUNDO TERMINO, SE PUEDE DESPREMDER UN MONTO DE 6G0 488

MDP  PARA EL GPE,DE LOS TEXTOS Y ANEXCS ESTADISTICOS DE LOS

[NFORMES DE GOBIERNC DE 1983, 19%4, 1985, 1986 v 1937, En --
ESTE CASO LA CANTIDAD SE ACERCA MAS A LA QUE HEMOS ELEGIDO - ---
(654 259). SE DEBE TEMER PRESENTE QUE LAS CATESNRIAS QUE -
SE USAN ENl LOS I[MFORMES DE (OBIERNO, HO SON SIEMPKE LAS MIS-
1AS$ YA QUE A VECES SE REFIEREH AL PRESUPUESTO TOTAL, O BIEN
A “SUMA DE RECURSOS" ETC., ASIMISIO,SE DEBE CONSIDERAR QUE

SE HACE UN “CORTL” DE [HFORMACION ANTES DE QUE FINALICE EL -
A0 QUE SE INFORMA, POR ESO, LAS CIFRAS DAN CUENTA DE LO - -
EJERCIDO HASTA EL MES DE NOVIEMBRE, EM EL MEJOR DE LOS CASOS,

PARA EXPLICAR LA DIFERENCIA QUE EXISTE EM ESTE SEGUNDO CASO
CcoN LA CIFRA QUE HEMOS SELECCIONADO, SE GEBE TEHER EM CUENTA
QUE PARA EL AMO DE 1683 EXISTIERON UN POCO MAS DE € 229 MDP
QUE NC FUEROW EJERCIDOS EN ESE ANHO, PUES FORMATON PARTE DE LA
DISPOHIBILIDAD PRESUPUGSTAL PARA 1834, SIN EMBARGO, COMO SE
PUEDE OBSERVAR Eil EL CUADRC 0, 29, LOS HEMOS CONTABILIZADO
COMO S1 REALMEMTE SE HUBIERAN EJERCIDO EN 1933 PARA EMPATAR -
LAS CIFPAS DE LOS TEXTOS COM LOS ANEXQS ESTADISTICOS, POR -
ESO, S1 SE RESTAN ES0S RECURSCS MO EROGADOS EN 1933, SE LLE-
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GARA A UNA CIFRA IDENTICA A LA QUE HEMOS ELEGIDO, SOLO HAY -
QUE HACER LA OPERACION SIGUIENTE: 660 488 - 6 229 = 654 259,

EN TERCER LUGAR TENEMOS LAS CIFRAS QUE OFRECE EL ANUARIQ ES-
TAPISTICO DE TABASCO 1987, EN LO QUE SE REFIERE A LOS EGRE~-
S0S E_INGRESOS BRUTOS ESTATALES, QUE COMO YA DIJiMOS, SOLO -
NOS OFRECE DATOS PARA 1986, POR LO QUE NO RECURRIMOS A ESTA
FUENTE EN ESTA OCASIGN, A DEMAS DE QUE LOS DATOS QUE APORTA
PARA EL ANALISIS DEL QUINGUEN1O 1983-1987, SON PRELIMINARES.

PoR OLTIMO HEMOS PRESCINDIDG DE LAS FUENTES FEDERALES QUE --
CONSULTAMOS EN LA ERA ROVIROSISTA, YA QUE LOS DOCUMENTOS DE
SPP-IHIGI QUE SE HAN PUBLICADO SOBRE ESTE TEMA, SOLO DAN CI
FRAS HASTA 1984 EN EL MEJOR DE LOS CASOS, POR LO QUE NO SE
REGISTRAN DATOS PARA 1985-1986, v 1987, POR ESA RAZON NO RE-
PRESENTARON UTILIDAD ALGUMA PARA ACLARAR ESTE PUNTO,

LAS CIFRAS REFERIDAS PUEDEN SER CONSULTADAS CON TODO DETALLE
EN LOS cuAabRos No. 28 v 29,

CoMo CONCLUSION DEL ANALISIS ANTERIOR, EN ESTE TRABAJO ASUML
MOS QUE EL MONTG DEL GASTO PUBLICO ESTATAL DE 1983 A 1987
FUE DE 654 253 MILLONES DE PESOS, -

YA QUE HEMOS DEFINIDO EL MONTO DEL GPE PARA LAS DOS ADMINIS-
TRACIONES AHORA ST NOS PODEMOS PREGUNTAR: ENTRE ROVIROSA Y -
GONZALEZ PEDRERQ, {QUIEN TUVO MAS INGRESOS POBLICOS EFECTIVOS?
O PARA DECIRLO CON MAYOR CLARIDAD, CQUIEN DE LOS DOS CONTE -
CON MAS PESOS REALES?,

LA RESPUESTA DEPENDE DE LA FORMULA QUE SE UTILICE PARA CUANTL
FICAR LOS PRECIOS CONSTANTES DE AMBOS PER[ODOS DE GOBIERNO:

PUES CON UNA ESTIMACIGN RESULTA QUE POVIROSA CONTS coit MAS -
RECURSOS Y, COM LA OTRA, SE INDICA QUE FUE EL REGIMEN GONZA-
LEZ PEDRERISTA QUIEN RESULTG MAS FAVORECIDO. A CONTINUACION
EXPLICO EL PROCEDIMIENTO PARA LLEGAR A ESAS DOS CONCLUSIONES
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CONTRADICTORIAS,

EM ESTE PRIMER CALCULO, CONSIDERAREMOS QUE LOS EGRESOS DE -
1977 A 1982 —quE FUEROM DE 46 321 MDP— SON UNA SOLA CANTI-
DAD DADA Y NO UNA CIFRA QUE SE ACUMULA ARO TRAS ANO Y, QUE -
ES POSIBLE PREGUNTARNOS (CUANTO VALEN ESOS 46 321 MDP EN -
19877, PARA SABERLO, DEBEMOS CONOCERCUAL FUE EL FACTOR DE --
CRECIMIENTO DE LOS PRECIOS DE 1982 A 1987, QUE SE OBTIENE --
CON LA SIGUIENTE FORMULA:

INDICE NACIONAL DE PREClOS AL CONSUMIDOR EN 1987
INDICE NACIOMAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR EN 1982
SUSTITUYENDOLA, TENEMOS

10 647.2
423.8 = 25,125 DONDE, ..,

25,12, ES EL FACTOR DE CRECIMIENTO DE LOS PRECIOS 0, LA CAN-
TIDAD .DE VECES QUE ESTOS SE INCREMENTARON EM ESE PER{ODO.

PARA DETERMINAR EL VALOR REAL DEL PRESUPUESTO SEXENAL ACUMY
LADO DE ROVIROSA, LO "INFLACIONAMOS”, MULTIPLICANDOLO POR EL
FACTOR DE CRECIMIENTO DE LOS PRECI0S, DE ESTA FORMA TENDRE--

' MOS QUE:

4 321 x 25,12 = 1,163,584, POR LO TAHTO...

LA CONCLUSTON SERTA QUE S1 SE ACTUALIZA EL PRESUPUESTO Ro-
VIROSISTA A 1937 ASCENDERIAAUN BILLON 163 MIL 584 MILLOMES DE
PESOS; QUE REPRESENTAN CASI EL DOBLE DE LOS 654 MIL 259 aQue
SE EJERCIERON EN ZL QUINQUENIO DE GOMZALEZ PEDRERO, --
EN CONSECUENCIA, Y A LA LUZ DE ESTA ESTIMACION, ROVIRO-
SA HABRIA CONTADO CON MMAS PESOS REALES EM SU SEXENIO, QUE SU
SUCESOR EN EL QUINQUEMNIO SIGUIENTE.
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UNA SEGUNDA FORMA DE ESTIMAR LOS PESOS REALES DE CADA UNO DE
LOS PERIODOS QUE AHALIZAMOS, CONSISTE EN TOMAR UM ANQ BASE -
PARA “DEFLACTAR” LAS CIFRAS DE LOS EGRESOS EJERCIDOS DE --
1977 A 1987, EN ESTE CASO OBTENDREMOS UNMA CONCLUSION OPUES-
TA A LA AMTERIOR, QUE ADEMAS, ES INCOMPATIBLE COM LA ESTIMA-
CION QUE HICIMOS EN LA PAGINA 73 DE ESTE TRABAJO,

PARA CALCULAR A PRECIOS CONSTANTES LOS RECURSOS EJERCIDOS DE
1877 A 1937, DIVIDIREMOS EL MOHTO AMUAL DE LOS EGRESOS ENTRE
EL COCIENTE QUE RESULTE DE CALCULAR LA VARIACION PORCENTUAL
DE 1978 —HUESTRO ARO BASE— cOH RELACION AL ANO QUE SE DE--
FLACTA. SI SE REALIZA ESTA OPERACIOH SE OBTIENE EL SIGUIEN-
TE CUADRO:

EGRESOS PUBLICOS ESTATALES EJERCIDOS DE
1977-1987 (A PRECIOS CONSTANTES)

EGRESOS EJERCIDOS  INDICE DE  EGRESOS EN MI
AROS  Sos CORRIENTES & (1556000 CRYWIER o 1vR
1977 1047 85,1 1230
1978 1 980 1000 1980
1979 3 155 18,2 2 669
1980 7635 183 5
1981 13 364 ©oo19L1 . 6993
1982 19 140 230 6 304
SUBTOTAL 4632 L = 2n 290

(CONTINOA)
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1983 %271 612.9 4 286

1984 71391 1.014.1 7 040
1985 111 907 1.599,7 6 995
1986 "132 630 2 979,2 4 454
1937 312 010 10 647.2 2 930
SUBTOTAL 654 259 : 25 705

FUENTE: Elaboracidn propia. Cifras tomadas del cuadro No, 27
para columna de egresos; los indice de precios se --
obtuvieron del "Indice de Precios del Banco de Méxi-

"
co".

CoMO SE PUEDE OBSERVAR, CON ESTE PROCEDIMIENTO SE DEMUESTRA

OUE GONZALEZ PEDRERO CONTO DE 1983 A 1937 con 25 705 MDP - -

CONSTANTES; MIEMTRAS QUE ROVIROSA DISPUSO DE 24 290 MDP En

SU SEXENIO, POR LO TANTO, cON ESTA OPTICA, GONZALEZ PEDRERO

OoBTUVO 1 U415 !"DP CONSTANTES MAS QUE SU ANTECESOR, ES DECIR,

EL 5.8 POR CIENTO ADICIONAL DE LOS RECURSOS QUE MANEJG Rovi-
ROSA, ESTO LO ASUMINOS COMO CONCLUSIGN DEFINITIVA,

EM LAS PAGINAS SIGUIENTES VEREMOS, TAL Y COMO LO HICIMOS EN

EL PERTODO 1977-1982, LA CLASIFICACION DE GPE QUE HEMOS DE--
TERMINADO; SU DISTRIBUCION TERRITORIAL Y ALGUNOS POS!BLES RE
SULTADOS DE $SU EJERCICIO,
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3.2 CLASIFICACION DEL GASTO PUBLICO ESTATAL

OCUPAREMOS, EN LA MEDIDA DE LO POSIBLE, LA CLASIFICACION QUE
UTILIZAMOS EN LA PAGINA 86 OUE AGRUPA AL GASTO PUBLICO
ESTATAL, DESDE EL PUNTO DE VISTA ECONOMICO, POR FUNCIONES, -
POR INSTITUCIONES Y POR MUNICIPIOS,

CoN LA CLASIFICACION DEL GASTO PUBLICO ESTATAL BUSCAMOS CONQ
CER, COMO EN EL CASO ANTERIORs CUANTO, DONDE Y QUIEN EJERCIO
£S0S RECURSOS PUBLICOS, DURANTE EL QUINQUENIO QUE AUl NOS -
OcUPA, No OBSTANTE DEBEMOS INDICAR QUE ENCONTRAMOS DIFEREN-
Cl1AS EN TRES SENTIDOS: PRIMERO, PARA EL DESGLOSE FUNCIONAL -
TUVIMOS QUE ESTIMAR LOS MONTOS DE RECURSOS ASIGNADOS A LOS 5
RUBROS QUE SE DETALLAN EN LA PRIMERA CLASIFICACION POR FUN--
CIONES, YA QUE NO EXISTE A LA FECHA HINGUN DOCUMENTO PUBLICO
QUE PERMITA CONOCERLAS, PARA ESTIMAR LO ASIGNADO POR RUBRO,
ACUDIMOS A LOS INFORMES DE GOBIERNO 1983-1987; LA SEGUNDA LI
MITACION SE REFIERE A LA UBICACION DEL GPE POR INSTITUCION.,
PUES CONSIDERAMOS A LAS DEPENDENCIAS QUE ACTUALMENTE CONFOR-
MAN AL PODER EJECUTIVO  QUE POR SUPUESTO, NO SON LAS MISMAS
QUE EN EL SEXENIO ANTERIOR, PUES SE CREARON NUEVAS ENTIDADES;
EN TERCER LUGAR Y EN RELACION A LA DISTRIBUCION DE INVERSION
POR MUNICIPIO, A DIFERENCIA DEL SEXENIO ANTERIOR, AHORA SI
ENCONTRAMOS INFORMACIOGN PARA TODO EL PERIODO 1983-1987,

3.2,1 CLASIFICACION ECONOMICA

RESALTA EL HECHO DE QUE EN ORDEN DE MAGHITUD LAS TEN-
DENCIAS DEL GPE, SON SIMILARES EN EL SEXENIO ANTERIOR
Y EL QUINQUENIO QUE ANAL1ZAMOS AHORA, EN EFECTO, DE

1983 A 1987, LAS INVERSIONES FUERON EL RUBRQ QUE MERE
c10 MAS RECURSOS QUE NINGON OTRO —EL 45 POR CIEN--
TO—; LAS TRANSFERENCIAS OCUPARQON MUEVAMENTE EL SEGUNDO
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LUGAR DE IMPORTANCIA AL RECIBIR EL 24 POR CIENTO DEL
GPE; EL GASTO CORRIENTE OTRA VEZ OCUPG EL TERCER LU-~
GAR CON EL 23 POR CIENTO DE LOS RECURSOS Y, LAS ASIG-
NACIONES DESTINADAS A LOS IMPREVISTOS, TUVIERON UNA ~
VEZ MAS EL CUARTO Y (LTIMO LUGAR DE IMPORTANCIA AL --
REUNIR EL 8 POR CIENTO DEL GASTO QUINQUENAL,

LAS CIFRAS ANTERIORES QUEDAN PLASMADAS EN LA SIGUIENTE:

CLASIFICACION ECONOMICA DEL GPE 1983-1987

MONTO

CONCEPTO z (MILLONES DE PESOS)
INVERSION 45 295 853
TRANSFERENCIAS 24 153 926
GAsTo CORRIENTE 23 151 877
EROGACIONES - - 8 52 603
EXTRAORDINARIAS

TOTAL 100 654 259

FUENTE: Cuadro No. 27

EL PANORAMA CONTIN0A SIENDO FAVORABLE PARA LA INVER~-
SIGN, PUES DE CADA PESO EROGADO 45 CENTAVOS SE HAN --
DESTINADO A LA MISMA; 24 CENTAVOS HAN SI1DO CANALIZA--
DOS A LOS AYUNTAMIENTOS, EN EL MARCO DEL LLAMADO FOR-
TALECIMIENTO MUNICIPAL, PUES SE PUEDE OBSERVAR QUE -~
L05 RECURSO3 RECIBIDOS POR EL PRIMER NIVEL DE GOBIER-
MO FUERON MAYORES QUE EM EL SEXENIO ANTERIOR: CABE --
DESTACAR QUE E 1987 LOS AYUNTAMIENTOS RECIBIERON CER
CA DE 40 mMiL MDP PARA REALIZAR EL  LLAMADO PRQO
GRAMA DE CENTROS INTEGRADORES®, CON LO QUE SE PQ

* Al respecto debe ser consultada "Una democracia de carne y hue
so" en la medida que ahi se explican los vinculos entre poli-
tica, economia y administracidn en el Tabasco actual.
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DRIA  ESPERAR PARA FINALES DE ESTE SEXENIO, QUE EL -
PORCENTAJE DE PARTICIPACIOH DEL RUBRO SE VEA NOTABLE-
MENTE INCREMENTADO POR ESOS RECURSOS ASIGNADOS, EN -
RELACION AL GASTO CORRIENTE SIGUE PREVALECIENDO UN PO
€O MAS DE LA QUINTA PARTE DEL GASTO PARA CUBRIRLO, --
AUNQUE HAY QUE DESTACAR QUE HA CREC!D™ / PUNTOS POR--
CENTUALES SI SE LE COiPARA CON EL GASTO CORRIENTE Ro-
VIROSISTA; POR (LTIMO, LOS IMPREVISTOS SIGUEN SIENDO -
LA PORCION MENOR DEL GPE, AUMQUE TAMBIEN HAY QUE SERA
LAR AUE SE HAN CUADRUPLICADO CON RELACION AL SEXENIO

PASADO,

CON UNA MIRADA RETROSPECTIVA A LA INVERSION PUBLICA
ESTATAL 1977-1987 SE PUEDE NOTAR, SIN EMBARGO, UMA TEN-
DENCIA DECRECIENTE, SI SE LE MIDE COMO PORCENTAJE DEL
GPE ANUAL. (VER GRAFICA 0, 27); PUES HA PASADO DEL
53 AL 47 POR CIENTO DE 1971 A 1987, Es POSIBLE ASO--
CIAR ESTA TENDENCIA A LA BAJA,CON LOS MIVELES ANALIZA
DOS DE INFLACION Y SUS IMPACTOS EM LOS COSTOS DE CONS
TRUCCION, O BIEN A UN GRAN PORCENTAJE DE SATISFACCIGN

DEfx DEMANDA DE ALGUNOS SERVICIOS PUBLICOS, COMO LA EDUCA---
cio,

Cot un ANALISIS DE £.0S ULTIMOS A0S ESPOSIBLE AFIRMAR
QUE LA TENDEHCIA DEL GASTO CORRIENTE ES CONTRARIA A -
LA INVERSION, YA QUE VA EN UN SENTIDO CRECIENTE, PUES
HA PASADO DEL 17 AL 25 POR CIENTO DE 1987 A 1687 (VER
GRAFICA 0. 28), SIN EMBARGO Y A PESAR DE ESA TERDEH
CIA,EL GASTO CORRIENTE SIGUE SIEMDO ACEPTABLE, PUES -
EN TERMINOS GENERALES, SOLO HA RECLAMADO EL 23 POR = ~
CIENTO EN PROMEDIO DE TODO EL GPE DE 1977 A 1987,

EH EL COMPORTAMIENTO DE LAS TRAMNSFERENCIAS ES POSIBLE
UBICAR LOS RECURSOS —EL 20 POR CIENTO POR OBLIGACIOH
LEGAL-~ QUE TRANSFIERE EL GOBIERMNO ESTATAL A LOS MUNL
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CIPI0S, - ESTA TENDENCIA €S ASCEMDEMTE Y DESDE 1980 NO
HA SIDO IHFERIOR AL 20 POR CIENTO, (VER GRAFICA - --
Ho. 29),

COMO CONCLUSIGN Y EN TERMINOS DE CLASIFICACION ECONO-
MICA, EXISTE CONGRUENCIA Y CONTINUIDAD EN AMBAS ADMI-
NISTRACIONES EN LA TENDENCIA PARA ASIGNAR EL GPE, YA

QUE TANTO LA INVERSION COMO LAS TRANSFERENCIAS, GAS-
TO CORRIENTE Y EROGACIONES EXTRAORDINARIAS, HAN MANTE-
NIDO EL MISMO LUGAR DE IMPORTANCIA EN LOS ULTIMOS - -
ONCE ANOS Y, AUNQUE GUARDAN DIFERENCIAS PORCENTUALES

ENTRE SI, MUESTRAN UNA TENDENMCIA SIMILAR EN TERMINOS

DE MAGNITUD DE ASIGNACION,

CLASIFICACION FUNCIONAL.

HEMOS REALIZADO UN ESFUERZO DE AGRUPACION PARA HACER
COMPATIBLE LA COMPARACION DEL SEXENIO ROVIROSISTA COM
EL QUINQUENIO DE GONZALEZ PEDRERO, YA QUE EM AMBAS --
ADMINISTRACIONES LA DENOMINACION DE LAS FUNCIONES DE
GOBIERNG HA CAMBIADO. KO OBSTANTE, PUDIMOS OBTENER -
EL CUADRO GUE A CONTINUACION SE MUESTRA, OUE ES SIMI-
LAR AL QUE VIMOS EN LAS PAGINAS 90 YSLA EXCEPCION DEL -
RUBRO DE "DEUDA  pUBLICA”, QUE DESAPARECE EN LA GES-
7164 GonZALEZ PEDRERISTA, LA DENOMINACIOM DE FUNC1O-
HES QUE VEREMOS ENSEGUIDA,MO CORRESPONDEN A LAS DEL -
GOBIERNO DE GOMZALEZ PEDRERO, LAS HOMOLOGAMOS PARA --
COMPARARLAS,

UNA PRIMERA DISTRIBUCION POR FUNCIONES NOS ARROJA LAS
SIGUIENTES CIFRAS:
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PRIMERA CLASIFICACION FUNCIONAL

RECURSOS ASIGNARQS
RUBROS (FILLGMES DE?%SOS) 4
CREACION DE INFRAES 224 916 34,38
TRUCTURA o
CARRETERAS, CAMINOS
't OBRAS PUBLICAS . e
SERVICIOS SOCTALES 138 351 21.n.,
(EDUCACION, SALUD Y
BIENESTAR)
TRANSFERENCIAS (PAR 153 926 - 23,52 -
TICIPACIOHES A MUNL
cIP10s)
ADMINISTRACION (PO- 86 933 13,30
DERES Y GUBERMATURA)
FOMENTO Y PROMOCIGN 50 128 7.66
TOTAL 654 259 100

FUENTE: Elaboracidn propia, Cifras tomadas de Infor-
mes de Gobierno 1983-1987 y anexos estadisti-
cos de las mismas fechas.

AL 1GUAL QUE EN EL PERTODC 1977-1952 LA FuNcl6N DE -
CREACION DE IHFRAESTRUCTURA FUE LA MAS LMPORTAMTE PA-
RA EL REGIMEHW DE 5OHZALEZ PEDRERO, PUES AUNOUE CEDIG
16 PUNTOS PORCEMTUALES A LAS OTRAS FUNCIOHES, COKSI--
GUIO COMSERYAR EL PORCENTAJE MAS ALTO, QUE FUE DE - -
34,33 POR CIENTO, ES MUY PROBABLE NUE LA (MPORTANCIA
EM LA CREACIOM DE INFRAESTRUCTURA SF DEEA A LA MAG-
NA OBRA CAMINERA Y DE EDIFICIOS P(BL1COS QUE DEJO ~ -
CREADA LA ADHINISTRACION ROVIROSISTA, PUES EN EL REGL
MEN QUE LE SUCEDIG, SE CONTINUOG LA CREACION DE CAMINOS,
PEPO SOBRE TODO DE PUENTES QUE COMPLEMENTARON A LOS -
PRIMEROS,
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EN RELACION A LA FUNCION DE SERVICIOS SOCIALES ~—nUE
INCLUYE LOS DE EDUCACIGOM, SALUD Y BIENESTAR SOCIAL-, -
SE NOTA UNA ASIGNACION MAYOR DE RECURSOS EM CASI 4 -
PUNTOS PORCENTUALES, PUES MIENTRAS QUE ROVIROSA DES-
TING PARA ESOS FINES EL 17 POR CIEMTO, CONZALEZ PEDRE
RO LES OTORGO EL 21 POR CIENTO, POR LO NUE SE PUEDE -
AFIRMAR QUE ESTA FUNCION RECIBIO MAS ATENCION EN EL -
OLTIMO QUINQUENIO EN RELACION A LA GESTION SEXENAL -
ANTERIOR, ESTA FUNCION TUVO EL TERCER LUGAR DE [NPOR-
TANCIA,

POR SU PARTE, LOS MUMICIPIOS RECIBIERON UN INCREMENTO
SUSTANCIAL DE 1983 A 1987, EN TERMINOS DE RECURSOS -~
ASIGNADOS, PUES EJERCIERON CERCA DEL 23.5 POR CIENTO
DEL GASTO QUINQUENAL, LO QUE REPRESENTA CASI UN 35 -—
POR CIENTO MAS QUE LO QUE LES CORRESPONDIO DE 1977 A
1882, Es MUY PROBABLE QUE ESTO SEA U REFLEJO DE LA
POLITICA DE FORTALECIMIENTO MUNICIPAL, QUE SE INICIO -
DESDE 1933 Y OUE ENTRE OTROS ASPECTOS, BUSCA ROBUS--
TECER LAS FINANZAS PUBLICAS MUNICIPALES. EN TODG CA-
S0, ESTA FUNCION (O RUBRO}, MANTUVO EL SEGUNDO LUGAR
DE IMPORTAMCIA EN CUAMTO A LA ASIGNACION DE RECURSOS,

CON RELACION A LA FUNCION ADMINISTRATIVA, SE OBSERVA
UNA ASIGNACION MUY PARECIDA PARA AMBAS GESTIONES, - -
PUES SI ROVIROSA, DESTINO EL 13,8 POR CIENTO PARA LA
MISMA, GONZALEZ PEDRERO DEDICO EL 13,3 POR CIENTO PA-
RA £505 FINES, EN LAS DOS ADMIIISTRACIONES TUvVO EL —
CUARTO LUGAR DE IMPORTANCIA,

LA FUNCIGN DE FOMENTO Y PROMGCION I VARIO SIGNIFICA
TIVAMENTE, DEBIDO A QUE SE LE ASIGNG EN EL QUINQUENIO
CERCA DEL. 8§ POR CIENTO DE TODOS LOS RECURSOS FIHAUCIE
ROS; EN TANTO CUE DE 1977 A 1982 s6L0 LE CORRESPONDIO
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EL 4 POR CIENTO DEL GASTO SEXENAL, SIN EMBARGO EN LAS
DOS GESTIONES, FUE LA OLTIMA PRIORIDAD,

PASE#0S AHORA A ANALIZAR CON SUS PROPIAS FUNCIONES -
LA ASIGHACION DE RECURSOS QUE OTORGO LA GESTION 1933~
1937, PARA ELLO RECOPILAMOS CIFRAS DE LOS INFORMES DE
GOBIERNO DE ESE PERIODO,QUE SE MUESTRAN EN UNA ESCALA DE
9 MIVELES, QUE SE DETALLA AS[:

PRIORIDAD POR FUNCION

FUNCIOR

PoLITICA TRIBUTARIA
¥ FINAMCIERA

FOMENTO A LAS COMU-
HICACIOHES, ASENTA-
HIENTOS Y OBRAS PU-
BLICAS

FOMENTO A LA SALUD
PUBLICA Y LA SEGURL
DAD SOCIAL

FOMENTO A LA EDUCA-
C10M, CULTURA Y RE-
CREACIOH

Conbucc16r DE LA --
FORMA DE GOBIERHO

PRrRO110C 161 DEL EMPLEO
Y BIENESTAR DEL TRA
BAJADOR

PLANEACION Y PROGRA
MACTON

FOMENTO AGROPECUARIO,
PESQUERO Y FORESTAL

RECURSOS_ASIGHADOS
(FILES IE PESCS) %

210201 32,14

170 309 26.03

52 229 7.98

51 185 7.83
50662 7.7
34 937 5,34

i 518 5,28
3418 5,22

~ CONTINGAY
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PECLRSOS ASIGIAZOS
FUNCION (RILES TF PESOS) H

FoMENTO AL COMERCIO, . 15 a0 2,44
INDUSTRIA ¥ TURISMO

TOTAL 654 259 100
FUENTE: Elaboracidn propia. Cifras reccpiiadas de In

formes de Gobierno, 1983 a 1987 vy de sus = =--
anexos estadisticos.

SOBRESALE EN LAS POSICIONES LA FUNCION TRIBUTARIA Y FINAN
CIERA,GUE RECIBIG EL 32 POR CIENTO DE TODO EL GPE - -
QUINQUEMAL, ES MUY PROBABLE QUE EW ESE PORCEMTAJE SE
INCLUYAN LOS RECURSOS ASIGNADOS A SUBSIDIOS DIVERSOS,
PUES RECUERDESE QUE PARA EL FORTALECIMIENTQ DE LAS F
HANZAS MUNICIPALES SE CANALIZO €L 23,5 DE LGS RECUR--
S0S, POR LO TANTO, ES POSIBLE QUE LA DIFERENCIA —EL
8,5 POR CIENTO~— SE HAYA DESTIHADO A LOS SUBSIDIOS -
QUE SE OTORGARG: EN EL QUINQUENIO— AUE CcOH ROVIROSA - --
ASCENDIERON AL 6 POR CLENTO; EN ESE CASQ, LA POLITICA
TRIBUTARIA Y FINANCIERA  TRADUCIDA COMO FORTALECI---
MIENTO MUNICIPAL, TEMDRIA LA SEGUNDA POSICION DE 1MPOR
TANCIA EN ESTA ESCALA DE JERARQUIAS,

SI Et. RAZOHAMIENTO AHTERIOR ES VALIDO, EL PRIMER LU--
GAR LE CORRESPONDERIA, ENTONCES, A LA FUNCION DE COMUNML
CACIONES, ASENTAMIENTOS Y COBRAS PUBLICAS;PUES AUHQUE ©.
APARECE EN SEGUNDO LUGAR EN EL CUADRO, SERTA EL RUBRO
UNITARIO COI MAYORES RECURSOS ASIGHADOS, RUE ASCIENDEN
AL 26 POR CIENTO, POR LO QUE ESTA ASIGHACION REFLEJA
LA CONTIMUIDAD EN AMBAS ADMINISTRACIOHES EX CUANTO A
LA PRIMER PRIORIDAD, '



181,

LA TERCERA POSICION EN LA ESCALA DE PRIORIDADES LE -
CORRESPOMDE A LA FUNCION DE SALUD POBLICA, RECUERDESE
QUE COM ROVIROSA TENIA ASIGNADO EL 4,52 POR CIENTO DE
RECURSOS , EL SEXTO DE OCHO LUGARES, ES EVIDENTE QUE
CON GONZALEZ PEDRERO SE MEJORG NOTABLEMENTE EL APOYO -~
A ESTA FUNCION, QUE CONTO EN EL QUINQUENIO CON CASI EL
8 POR CIENTO DEL GPE Y, GRACIAS A ESTE, PUDO ESCALAR -
POSICIONES PARA OBTENER EL TERCER LUGAR DE IMPORTANCIA

EL CUARTO LUGAR DE RELEVANCIA LO OBTUVO LA FUNCION --
DE EDUCACION, CULTURA Y RECREACION QUE RECIBIG EL - -
7.83 POR CIENTO DEL GPE DE 1983 A 1987. SE CONSERVA -
EL MISMO SITIO QUE EM LA GESTION ANTERIOR, AUNQUE CON
MENOS RECURS0S, EN TERMINOS DE PORCEHNTAJES.

EL QUINTO SITIO DE LA ESCALA JERARGUICA QUE ANALIZAMOS
LE CORRESPONDIO A LA FUNCION DENOMINADA CONDUCCION DE
LA FORMA DE GOBIERNO; SE LE DESTING €t 7.74 POR CIENTO
DEL GPE Y AGRUPA LAS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS Y DE
RELACION CON LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL,

La POSICION NOMERO SEIS RECAYO EN LA PROMOCION DEL - -
EMPLEO Y BIENESTAR DEL TRABAJADOR, PUES OBTUVO EL 5,34
POR CIENTO DEL GPE, Lo$ TRES OLTIMOS LUGARES CORRES-
PONDIERON A LAS FUNCIONES DE PLANEACION: DE FOMENTO --
AGROPECUAR!IO, PESQUERO Y FORESTAL Y, DE FOMENTO AL CO-
MERCIO INDUSTRIA Y TURISMO, LAS DOS ULTIMAS TAMBIEN -
TUVIEROM EL OLTIMO LUGAR DE IMPORTAMNCIA EN EL AUALISIS
QUE REALIZAMOS EN EL PUNTO 2,2.2,, NO OBSTAHTE
SI SE AGRUPAN LOS PORCENTAJES DE AMBAS FUNCIO--
NES DE PROMOCION EN EL Qulneuenio (5,22 vy 2.44)
SE OBTIENE EL 7.606 POR CIENTC, CANTIDAD QUE CON-
TRASTA NOTABLEMENTE CONTRA EL 4 POR CIENTO DESTINA-
DO POR ROVIROSA AL MISMO FIN, A PESAR DE QUE AMBAS --
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FUNCIONES DE PROMOCION A LA PRODUCCION PRIMARIA Y AL -

COMERCIO Y TURISMO SE ENCUENTRAN AL FINAL DE LA ESCA-
‘LA JERARQUICA QUE ESTAMOS ANALIZANDO, REGISTRARON UNA
ASIGNACIOH DE RECURSOS CASI DEL  DOBLE DE LA QUE -
OBTUVIERON SEIS ANOS ANTES, LO QUE REFLEJA, A PESAR -
DE TODO, UNA REPRIORIZACION GUBERMAMENTAL DE LAS FUN-
CIONES DE [MPULSO A LA PRODUCCION Y COMERCIALIZACION
DE ALIMENTOS.

COMO SE PUEDE OBSERVAR, EXISTE DIFICULTAD PARA COMPA-- -

RAR LAS FUNCIONES Y SU IMPORTANCIA EN CUANTO A LA - -
ASIGNACION DE RECURSOS, YA QUE FUEROM DISERADAS DE ~--
DIFERENTE MANERA EN UNO Y OTRO PER{ODOS DE GOBIERNO,
SIN EMBARGO, ES POSIBLE OBTENER LAS SIGUIENTES CONCLU
SIONES A PARTIR DE LA PRIMERA CLASIFICACION FUNCIONAL
QUE REALIZAMOS:

1. TanTO CON ROVIROSA cOMO COM GOMZALEZ PEDRERO, LO
MAS IMPORTANTE FUE LA CREACIOGN DE INFRAESTRUCTURA,

2. GUARDAN LA MISMA POSICION JERARQUICA ~~L0S DOS (L
TIMOS LUGARES— LAS FUNCIONES DE ADMINISTRACION Y
FOMENTO. LA OLTIMA CONTO CON EL DOBLE DE RECURSOS.

3, EXISTE UNA DIFERENCIA EN CUANTO AL SEGUNDO Y TER-
CER LUGAR DE IMPORTANCIA, YA QUE CON ROVIROSA EL
SEGUNPO S1TIO DE RELEVANCIA FUE PARA SALUD Y EDY
CACION Y, EL TERCERO, FUE PARA EL APOYO A MUNICI-
P10S, EN CAMBIO, CON GONZALEZ PEDRERO FUE AL RE--
VES,

4, SI1 BIEN, EXISTE SIMILITUD EN CUANTO A LA TENDEN-
CIA PARA ASIGNAR RECURSOS; EN CAMBIO, EXISTEN DI-
FEREMCIAS EN LA MAGNITUD DE LOS RECURSOS OTORGADOS,
YA QUE EN EL REGIMEN DE GONZALEZ PEDRERO SE DIC -

s
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UNA DISTRIBUCION MEJOR PROPORCIONADA ENTRE LAS --

"ASIGNACIONES Y SE BENEFICIO, SOBRE TODO, A LAS FUR
CIONES DE SALUD, FOMENTO A LA PRODUCCION Y COMER-
CIALIZACION Y AL FORTALECIMIENTO MUNICIPAL.

CON ESTE BREVE RECUENTO DAMOS POR CONCLUIDA ESTA PAR-
TE DEL ANALIS1S, ES MUY PROBABLE QUE EN - - -
1988 SE PUBLIQUE,EN LA MEMORIA DE GOBIERNO DE ESTE RE
GIMEN, LA DISTRIBUCION DE RECURSOS POR FUNCION Y QUE -
SUS RESULTADOS NO SEAN PRECISAMENTE COMPATIBLES CON --
LOS QUE HEMOS RELATADD, NG OBSTAMTE, SE PODRAN COMSIDE
RAR EN SU MOMENTO LAS CIFRAS OBJETIVAS QUE PERMITAN -
CONGCER LA IMPORTANCIA DE CADA FUNCION,

CLASIFICACION POR INSTITUCION,

COMO YA SERALAMOS PREVIAMENTE EN EL QUINQUENIO QUE -
vA DE 1933 A 1987 SE CREARON NUEVOS ORGANOS ADMINIS--
TRATIVOS QUE REFLEJAN, POR ESE SIMPLE HECHO, UM CAMBIO
EN CUAMTO A LA IMPORTANCIA DE CONTAR CON ENTIDADES ES
PECIALIZADAS PARA ATENDER CIERTAS ACTIVIDADES POBLICAS;
SE MODIFICARON OTROS ORGAHISMOS QUE YA EXISTIAN Y SE
LES DIO RANGO DE SECRETARIAS, ENTRE ESOS CASOS SE EN-
CUENTRAN: LA SECRETARIA DE PROGRAMACION; LA CONTRALO
RIA GENERAL DE GOBIERNG:; LA SECRETARIA DEL LESARROLLO:
LA SECRETARIA DE FOMENTO INDUSTRIAL, COMERCIC Y TURIS
#0; EL INSTITUTO DE LA VIVIENDA DE TABASCO; LA SECRE-
TARIA DE EDucAcION, CULTURA Y RECREACION:; EL INSTITU-
TO DE CULTURA:; LA SECRETARIA DE SALUD PUBLICA, EL INS
TITUTO DE CAPACITACION PARA EL DESARROLLO; LA DIREC--
CI6H GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO; LA Comp
S16N DE RADIO v TELEVISION Y, EL SiSTEMA DE AUTOTRANS-
PORTE DE TABASCO, A NUEVAS FUNCIONES, CORRESPOHDIERON
IVEVOS ORGANOS,
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CoN ESAS ENTIDADES, REJERARQUIZADAS EN ALGUNOS CASOS.,
SE DIO UNA REFORMA ADMINISTRATIVA QUE PERMITIO A LA

GESTION GONZALEZ PEDRERISTA ASUMIR LAS MODALIDADES -
DE DESCENTRALIZACION EMPRENDIDAS POR EL GOBIERNO FEDE
RAL (FUE EL CASQ DE LA EDUCACION., SALUD PUBLICA Y ---
OBRAS VIALES), ASI cOMO IMPRIMIR UN ESTILO PROPIO AL

QUEHACER POBLICO, ES EL CASC DE LAS ESTACIONES DE TE~
LEVISION Y RADIOFONICAS, DEL INSTITUTO DE CULTURA Y -
DEL ORGANO DE CAPACITACION,

EN NUESTRA OPINION, LA CREACIGN DE ESAS ENTIDADES —--
ADMIHISTRATIVAS NO IMPACTO CON SEVERIDAD EL MONTO - -
ASIGNADO AL RUBRO DE GASTO CORRIENTE, UNA PRUEBA DE -
ESTO ES QUE DE 1983 A 1987, EL GASTO CORRIENTE NUNCA
FUE MAYOR AL 25.48 POR CIENTO Y, EN PROMEDIO, EN EL -
QUINQUENIO FUE EL 23,71 POR CIENTO DE TODO EL GPE; -
TOMESE EN CUENTA QUE CON ROVIROSA EL PROMEDIO SEXENAL
FUE DE 16,48 POR CIENTO. (VER cuaDrRo No, 27), EN TQ
DO CASO, CON 7 PUNTOS PORCENTUALES MAS SE AMPLIO A
CASl EL DOBLE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA ESTATAL EN
LA GESTION GONZALEZ PEDRERISTA.

EN EL CUADRO SIGUIENTE, SE PUEDE APRECIAR LA DISTRIBU
CION DEL GPE POR INSTITUCION,

DISTRIBUCION DEL GASTO POR INSTITUCION

,‘_.:
ASIGHADD
1983-1987
ENTIDADES (MILLONES) )4
PoDER LEGISLATIVO o z 37 48
PODER JuDICIAL - s 5 200 .79
GUBERNATURA & .~ - 7.184 1.10

SecRETARTA DE FiNANZAS 196 163 ~  29.98

& o ath (CONTINGA)




195,

g,

j -

ENTIDADES (MILLONES 4
OF1cIALIA MAYOR 11 538 1,76
SECRETARIA DE PROGRAMACION . 31772 4,86
COMTRALORTA GENERAL 2 746 42
SECRETARIA DEL DESARROLLO 33 136 5.07
RAsTRO TIF : 1012 16
SECRETARIA DE FoMENTO INDUS 14 304 2,19
TRIAL, COMERC1O Y TURISMO ~

(SEFICOT) .

FonDo_MIXTO PARA LA INDUS-- 207 .03
TRIA TABASQUENA (FOMITA)

CENTRAL DE ABASTO 451 .07
DISTRIBUIDORA_DE PRODUCTOS 1018 .16
MARITIMOS DE TABASCO

(DIPROMAT)

SECRETARIA DE COMUNICACI0-- 81 302 12.42

NES, ASENTAMIENTOS Y OBRAS
PGBLICAS (SCAOP)

INSTITUTO DE LA VIVIENDA DE 14 835 2,27
TaBASCO (INVITAB
SISTEMA DE AGUA POTABLE Y - 40 819 6.24

ALCANTARILLADO DEL ESTADO -
DE TABASCO (SAPAET)

CENTRAL DE MAQUINARIA DE TA ' 358 .05
BASCO (CEMATAB)

CoMISION PARA EL DESARROLLO 29 3u0 4,48
UrBANO DE TABASCO (CODEURTAB)

SISTEMA DE AUTO TRANSPORTE - 488 .07
DEL EsTapo DE TaBasco (SAETA)

CoMiSI6N DE RADIO Y_TELEVI-- 3 207 .49

%lﬁN D!iZL ESTADO DE TABASCO

ConTINGA,
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ASIGRADD
1983 -1987

5 -

EHTIDADES (PILLORES) Z

" SECRETARIA DE EDUCACIGN, CuL 39 839 6,09
TURA Y RECREACIGN (SECUR)
INSTITUTO DE CULTURA 11 29 1.73
SECRETARIA DE SALUD PUBLICA 29 725 4,54
SISTEMA PARA EL_DESARROLLO - 22 574 3.5
INTEGRAL DE LA SAMILIA TABAS
co (DIF-TaBasco)
SECRETARIA DE GOBIERNO 35 837 5.17
INSTITUTO DE CAPACITACION PA 1100 W17

RA EL DESARROLLO DEL ESTADO
DE TaBasco (ICADET)

DIRECCION SENERAL DE SEGURI- 15 799 2,41
pAD PUBLICA ¥ TRANSITO DEL - RRRRAE
ES{ADO DE TAaBAScO (D,G,S.P.Y :

PROCURADURIA GEMERAL DE Jus- 7 804 1:20

TICIA
OTrOS 1/ - 14 952 2,15
TCTAL 654 259 100

1/ Se refiere a recursos asignados a dependencias, que -
los transfirieron a otras instancias para 5u eje
cucién.

FUEﬁTE: Elaboracién propia. Datos recopilados de In~
formes de Goblernoc y Anexos Estadisticos de -
1983 a 1987,

POR ORDEH DE IMPORTAMCIA INDIVIDUAL, ES DECIR SIN -~
SECTORIZARLOS, LOS PRIMEROS DIEZ LUGARES DE DISTRIBY
CION DEL GPE FUERON PARA LAS SIGUIENTES ENTIDADES:
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PRIMER LUGAR, SECRETARIA DE FINANZAS.

SEGUNDO LUGAR, SECRETARIA DE COMUHICACIONES, ASENTA--
MIENTOS Y OBRAS PUBLICAS,’

TERCER LUGAR, SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLA
DO DE TABASCO.

CUARTO LUGAR, SECRETARIA DE EDUCACION. CULTURA Y RE-
CREACION,

QUINTO LUGAR, -SECRETARIA DE GOBIERNO.

SEXTO LUGAR, SECRETARIA DEL LESARROLLO.

SEPTIMO LUGAR, SECRETARIA DE PROGRAMACION,

OCTAVO LUGAR, SECRETAR[A DE SALUD PUBLICA,

NOVENO LUGAR, COMISION PARA EL [ESARROLLO URBANO.

DEcIMO LUGAR, SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE
LA FAMILIA,

Estas 10 DEPENDENCIAS EJERCIERON EL 82 POR CLENTO DEL
GPE QUINAUENAL, EL 18 POR CIENTO RESTANTE SE DISTRIBU
v0 ENTRE 18 ORGANISMOS.

SE DEBE ACLARAR QUE EN EL CASO Qé LA SECRETARIA DE Fi-
NANZAS, SE RADICAM LOS RECURSOS QUE POR LEY SE TRANS-
FIEREN A LOS AYUNTAMIENTOS Y LOS SUBSIDIOS, POR ESTA

RAZON APARECE CON EL PORCENTAJE MAS ALTO (29,93%) &N

EL CUADRO QUE ACABAMOS DE VER, EN TODO CASO,ESTA CL
FRA REFUERZA LA AFIRMACION QUE YA HEMOS HECHO ANTES -
DE QUE UNAPRIORIDAD DE ASIGMACIOMN, DE GOMZALEZ PEDRERO,
ESTUVO EM LOS RECURSOS OTORGADOS A LOS AYUNTAMIENTOS.
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POR SU PARTE, EL PORCEMTAJE REGISTRADO POR LA SECRETA-
RIA DE PROGRAMACION, (4,36%) —QUE ES UN ORGA--
NO QUE NO EJERCE RECURSOS PUES ES NORMATIVO— SE DE-
BE INTERPRETAR COMO RECURSOS DESTINADOS PARA TRANSFE-
REHCIAS Y AMPLIACIOHMES A OTRAS DEPEMNDENCIAS DE LA - -
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

St SE HACE UMA COMPARACION, ENTRE LA DISTRIBUCION POR
DEPENDENCIA QUE REGISTRAMOS EN LAS PAGINAS 98 v 100 con -
LAS SIMILARES DEL QUINQUENIO GONZALEZ PEDRERISTA SE -
PUEDE DESTACAR LO SIGUIENTE:

1, EN LA GESTION ROVIROSISTA DOS DEPENDENCIAS COMCEN
TRAROM EL 35,52 POR CIENTO DE TODO EL GASTO SEXE-
AL, ESAS DEPENDENCIAS FUERON LA SECRETARIA DE --
ASENTAMIENTOS HuMANOS (47.67%) Y LA COORDINACION
GENERAL DE 0BRAS VIALES (7.35%), EN CAMBIO, EN EL
PERIODO 1983-1987 LOS ORGANOS EQUIVALENTES RECI-
BIERON EL. 26 POR CIENTO DEL GASTO LO QUE IMPLICO
Y PERMITIO, A GONZALEZ PEDRERO, REDISTRIBUIR CON MA
YOR ENUIDAD LA CUARTA PARTE DE ToDOS SUS RECURS0S
PARA OTRAS DEPENDENCIAS, ES DECIR,QUE SI EL DESA
RROLLO URDANO CONTINUG SIENDO MUY IMPORTANTE, YA
NO FUE PREDOMINANTE EN TERMINOS DEL ACAPARAMIENTO
DE INGRESOS, PUES S1 A ROVIROSA LE COSTG LA MITAD
DE SU GASTO, A GONZALEZ PEDRERO LE COSTO LA CUAR-
TA PARTE.

2. EN EL SEXENIO DE POVIROSA, LA COORDINACLON GENE--
RAL DE SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL RECIBIO EL 0.76 -
POR CIENTO DEL GPE, ES DECIR MENOS DEL UNQ POR -~
CIENTO, EN CAMBIO EM LA GESTION SIGUIENTE, LA SE-
CRETARTA DE SALUD PUBLICA RECIBIRTA EL 4.54 POR -
CIENTO DE TODO EL GPZ QUINAUENAL, LO QUE SERALA,
CON TODA CLARIDAD, QUE Efi EL QUINQUENIO SE OFRE--
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. CIEROM 6 VECES MAS RECURSOS PARA LA DEPENDENCIA -

ENCARGADA DE LA SALUD PUBLICA CON LO QUE SE REPRIQ
RIZO SU IMPORTANCIA, PARA TENER MUCHO MAS PESO,
EN EL QUINOUEMIO QUE EN EL SEXEMIO,

LA SECRETARIA GEHERAL DE GOBIERNO RECIBIG DE 1977
A 1982 Er 10.90 Por CIENTO DEL GPE, EN CAMBIO, -
DE 1905 A 1987 coutd con EL 5.17 POR CIENTO DE -
LOS RECURSOS DEL QUINNUENIO,

0TRA REDUCCION IMPORTANTE SE OBSERVA EN LOS RECUR

S0S RADICADOS EN LA OFICIALIA IAYOR, PUES MIEN--~
TRAS QUE CON ROVIROSA ESE ORGAMO DISPUSO DEL -~
4,34 POR CIENTO DE LOS RECURSOS ESTATALES, EN EL
PERTODO GUBERNAMENTAL S1GUIENTE, CONTARIA CON SO-
L0 EL 1.76 POR CIENTO DEL GPE,

LA COORDINACION GENERAL DE LESARROLLO AGROPECUA--
RIO DE LA ADMIMISTRACIGM ROVIROSISTA, CONTO CON -
gt 0,34 POR CIENTO DEL GASTO Y FUE LA DEPENDENCIA
CON MEHOR ASIGNACION PRESUPUESTAL EN ESE SEXENIO,
EH CAMBIO, LA SECRETARIA DEL DESARROLLO DE LA GES-
T10N GoNZALEZ PEDRERISTA, RECIBIO EL 5,07 POR CIEN
T0 DEL GPL, £5 DECIR, CONTG CON 18 VECES MAS RECURSOS,

FINALMENTE GQUEREMOS RESALTAR DUE MIENTRAS LA GU-~
BERNATURA DE 1877 A 1932 RECIBIO EL 4,09 POR CIEN
70 DEL GPE, EN LA ADMINISTRACIOW SIGUIENTE , RECL
810 £L 1,10 POR CIENTO DEL GASTO EM EL QUINQUENIO,
ES DECIR,SE REDUJO SU COSTO EN TRES CUARTAS PAR-~
TES,

EN SUMA, LA DECISION DE RADICAR LA CUARTA PARTE -
DEL GPE —~Y WO LA MITAD— AL SECTOR DONDE SE REA~
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LIZAN LAS OBRAS DE MAYOR COSTO ECONOMICO, PERMI-~
T16 A LA ADMINISTRACION DE GONZALEZ PEDRERG REALL
ZAR UNA DISTRIBUCIGH MAS PROPORCIONADA DE SUS RE-
CURSOS, PUES CON ESA DECISION *LIBERG” LA CUARTA

PARTE DE TODQ SU GASTO EN EL QUINGUENIO PARA DIS-
TRIBUIRLO EN OTROS GRGANOS, HhO OBSTANTE ESTA DE-~
CISION TRAERIA ALGUNAS CONSECUENCIAS QUE ANAL.IZA-
REMOS EN EL PUNTO 3,3.3.1,

CGTRA FORMA DE APRECIAR LA IMPORTANCIA DE CADA INS
TITUCION, EN EL. MARCO DE LA ADMINISTRACION ESTATAL,
ESTRIBA EN AGRUPARLAS POR SECTORES, DE ESTA FORMA
VAMOS A COMCENTRAR LAS DEPENDENCIAS QUE DESCRL
BIMOS EN EL CUADRO ANTERIOR PARA OBTENER LA SI--
GUIENTE:

DISTRIBUCION DEL GASTO POR SECTOR

i FECURSOS ASIGHADOS
SECTORES (EN PCRCENJATES)

NORMATIVO (GUBERNATURA, SRIA. 38.12
DE FINANZAS, OFICIALIA PAYOR,
SrRIA. DE PROGRAMACION, CONTRA

LoriA)
ConUNlCAcxouEs, ASENTAHIENTOS 26,02
vy 0BRAS PUBLICAS (SCAQP, -~ -~

TSVITAS, SABAET ce:*mma
CODEURTAB, SAETA ¥ CORATS

TRABAJO Y PREVISION SOCIAL ~- 8.96
(SrfAa. DE GOBIERNO, ICADET, -
DGSPYT Y PROCURADURIA GRAL)

SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL 7.9
{Srfa DE SALUD PUBLICA Y DIF)
Epycacidny, CULTURA ¥ RECREA-- 7.82
%é?? (SRIA. DE EDUCACION E -~

ConTinNDA,
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RECURSDS ASIGHARCS
SECTORES (EN PORCEITIAJES)
NGROPECUAR1O, PESQUEROD Y Fo 5.23

RESTAL (SRIA, DEL DESARRO-=
LLO Y RasTRO TIF)

FOMENTO INDUSTRIAL, COMER-- 2,45
c10 Y TurisHo (SRIA DE Fow,

[uD, Cott, ¥ Tunrsno. FOﬁITA.

ElPRPVAT v C. DE ABASTO)

PODERES (LEGISLATIVO Y Jupt 1.27
CIAL)

NOTA: No incluye el 2.14% correspondiente a "otres”.

FUENTE: ElaboraciSn propia. Datos tomados del cuadro deno-
ninado "Distribucidn del Gasto por Institucidn®, de
las pdginas 194, 195 y 196.

CON BASE AL CUADRO AMTERIOR, ESTABLECEREMOS COMO
CONCLUSIONES LAS SIGUIENTES PRIORIDADES EN LA - =~
ASIGNACION DEL GASTO POR SECTOR:

PRIMER LUGAR; POLITICA DE FORTALECIMIENTO MUNICI-
' PAL Y CONDUCCION DE LA FORMA DE GO-
BIERNO,

SEGUNDO LUGAR, CREACION DE INFRAESTRUCTURA.

TERCER LUGAR, SENERACION DE EMPLECS, CAPACITACION
Y SEGURIDAD PUBLICA.

CUARTO LUGAR, SALUD PUBLICA Y POLITICA DE ASISTEM
CIA SOCIAL Y DESARROLLO RURAL.

QUINTO LUGAR, EDUCACION Y CULTURA.
'SEXTO.LUGAR, PRODUCCION DE ALIMENTOS.

“SEPTIM LUGAR, COMERCIO Y TURISMO.
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- 0CTAVO LUGAR, PODERES LEGISLATIVOS Y JUDICIAL.

CoN ESTA ESCALA JERARQUICA DE OCHO NIVELES DAMOS

POR INDICADA LA DISTRIBUCIGN DEL GASTO POR INSTI-
TUCION Y SECTOR EN EL QUINQUENIO DE ENRIQUE GONZA
LEZ PEDRERO,

3.2,4 CLASIFICACION POR MUNICIPIO DE LA INVERSION PUBLICA
ESTATAL

EXISTE UNA DIFERENCIA MUY IMPORTANTE EN LOS REGISTROS
DEL GASTO PUBLICO ESTATAL EM LOS DOS PERIODOS TEMPORA
LES QUE AMALIZAMOS, YA QUE POR UNA PARTE, EN LA ADMI-
NISTRACION ROVIROSISTA NO SE- LLEVO A CABO UNA CUANTI-
FICACION SISTEMATICA DEL DESTIMO TERRITORIAL DE LA --
[HVERSION POBLICA ESTATAL (IPE) EN CAMBIO, A PARTIR
DE 1983, GONZALEZ PEDRERO ADICIONO A SUS INFORMES DE
GOBIERNO, ANEX05 ESTADISTICOS QUE PERMITEM CONOGER --
ANUALMENTE Y CON EXACTITUD LAS LOCALIDADES Y MUNICI--
P10S QUE FUERON RECEPTORES DE ACCIONES Y/O SERVICIOS
PRESTADOS POR LA ADMINISTRACION POBLICA ESTATAL,

LO ANTERIOR SERALA UNA DIFERENCIA DE PRIMER ORDEN, SI
SE CONSIDERA QUE FINALMENMTE LA [PE, CONSTITUYE LA POR
CION MAS GRANDE DEL GASTO PUBLICO ESTATAL EN LOS DOS
PERIODOS DE GOBIERNO,POR ESA RAZON, DECIDIMOS PROCESAR
LA INFORMACION QUE OFRECEN ESOS ANEXOS ESTADISTICOS
PARA RESUMIRLOS EN UNA MATRIZ DE INVERSIONES 1983-1987.
ESTE DOCUMENTO SINTETIZA, EN LOS OLTIMOS 5 A0S, LOS
MONTOS QUE FUERON EJERCIDOS A TRAVES DE LA IPE, TAN-
TO POR SECTOR; SUBSECTOR: MUNICIPIO Y REGIONES,

PARA DISERAR LA MATRIZ DE INVERSION TUVIMOS QUE PRO-
CESAR ELECTRONICAMENTE LA INFORMACION DE 1983-1987 --
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QUE APARECE EM LOS ANEXOS ESTADISTICOS. EL RESULTADO
NOS PERMITE UBICAR GEOGRAFICAMENTE TODAS LAS ACCIOMES
QUE SE REALIZARON Y QUE FUERON CONSIDERADAS COMO IN--
VERSION. Lo ANTERIOR FUE POSIBLE PORQUE LA FUENTE
PRIMARIA DE INFORMACION —LOS ANEXOS ESTADISTICOS— -
SE HAN PUBLICADO SIEMPRE CON LA MISMA ESTRUCTURA, ES
DECIR, DAN CUENTA DE 6 DATOS FUNDAMENTALES: PROGRAMA
Y SUBPROGRAMA; PROYECTO ESPECTFICO REALIZADO; MUMICI-
P10 Y LOCALIDAD DONDE SE REALIZARON ESOS PROYECTOS --
PUNTUALES; RESULTADOS CUANTIFICABLES, ES DECIR METAS -
ALCANZADAS Y FINALMENTE, EL PRESUPUESTO EJERCIDG.

VALE LA PENA DESTACAR QUE INCLUIR LA CLASIFICACION MU
NICIPAL -——Y POR LOCALIDAD— DE LA IPE Efi LOS REGIS---
TROS POSTERIORES DEL GASTO PDBLICO ESTATAL, PUEDE - -
CONSTITUIR UN NUEVO INSTRUMENTO QUE APORTE ELEMENTOS
DE JUICIO SUSTANCIALES EN LA ASIGNACION DE ESA INVER-
SION.

EN SUMA CREEMOS QUE ESTA MOVEDOSA FORMA DE CLASIFICAR
LA IPE, APORTA ELEMENTOS DE JUICIO INEDITOS QUE SERAN
MUY VALIOSOS EN LO SUCESIVO PARA LOGRAR UNA DISTRIBU-
CI6N DIRIGIDA DEL GASTO PUBLICO EN TABASCO. ESTA ES
NUESTRA PRINCIPAL. APO o=

SION TABASQUERA,

SE DEBE DESTACAR EL HECHO DE QUE LA UNICA INSTITUCION
DEL GOBIERNO DEL ESTADO QUE PUEDE DISPONER DE ESTA --
ORIGINAL FORMA DE CLASIFICAR LA PARTE MAS IMPORTANTE
DEL GASTO ES LA COORDINACIOM GEMERAL DEL COMITE DE --
PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL ESTADC DE TABASCO,

(COPLADET), POR LO @E UN POSIBLE PUENTE DE COMTINUI--
DAD EN LAS GESTIONES ADMINISTRATIVAS SUBSECUENTES, --
PUEDE SER ESTA ORIGINAL FORMA DE CLASIFICAR LA IPE.
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POR OTRA PARTE Y COMO POSIBLE CONJETURA, CABRIA SUPO-
NER QUE NI SIQUIERA LAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO Fg
DERAL CUENTAN COH INFORMACION SOBRE INMVERSIOHES CON -
ESE NIVEL DE DETALLE, ES DECIR, POR LOCALIDAD, YA QUE
TODAS LAS PUBLICACIONES QUE HEMOS CONSULTADG SOBRE EL
PARTICULAR, LO CONFIRMAN.

LA MATRIZ A LA QUE }O HEMOS ESTADO REFIRIENDO PUEDE -
SER CONSULTADA EN LOS ANEXOS DE ESTE TRABAJO, SE EN--
CUENTRA UBICADA COMO EL CUADRO HUMERO 30, ST CONVER-
TIMOS ESTE CUADRO EN PORCENTAJES, EN SENTIDO VERTICAL,
TENDREMOS UNA ESCALA JERARQUICA DE ASIGNACION DE LA --
[PE POR MUNICIPIO QUE REFL.EJARA LO SIGUIENTE:

ASIGNACION DE LA INVERSION PUBLICA ESTATAL
POR MUNICIPIO 1983-1987

(PORCENTAJES)

R85 alacon MUNICIP1OS PEiAnY
1 CENTRO 32,61
2 CENTLA 7.22
3 CARDENAS 6.51
] BALANCAN 4,20
5 PARAISO 4,04
6 HUIMANGUILLO 3,98
7 JonuTta 3,18
8 ffACUSPANA 3,12
9 COMALCALCO 2,92

10 CunDUACAN 2,52
11 TENOSIQUE 2,04
12 TEAPA 1,51
13 TACOTALPA 1.42

1y NACAJUCA 1.41

(CoNTINGA) .
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LUGAR DE L. PORCENTAJE
ASIGNACION MUNICIPIOS ASIGNADO
15 JALAPA 1.36
16 EMILIANO ZAPATA 1,33
17 JALPA DE MENDEZ 1.17

SUBTOTAL _ 80,54
.18 . ALCANCE ESTATAL 19,46
TOTAL 100

Datos tomados del cuadro No. 30, ‘convertidos en por--
centajes y ordenados del mayor al menor.

SI NOS REMITIMOS A LOS PORCENTAJES DE ASIGNACION POR
MUMICIPIO DE LA ADMINISTRACION ROVIRQSISTA, (VER PAGL
NA 102), ENCONTRAMOS QUE LOS 5 MUNICIPIOS CON MAYOR --
ASIGNACION FUERON: CENTRO; CARDENAS, PARA[SO; MAcus-
PAMA Y HUIMANGUILLO Y QUE LOS 5 AYUNTAMIENTOS COM ME-
NOS RECURSOS FUERON: JALAPA, JALPA DE MENDEZ, E., ZA-
PATA, TACOTALPA Y TEAPA.

EN EL QUINQUENIO DE GONZALEZ PEDRERO LOS 5 MUNICIPIOS
MAS FAVORECIDOS CON LA IPE FUERON: CENTRO; CENTLA; --
CARDEMAS; BALANCAN Y PARAISO, EN CAMBIO LOS 5 AYUNTA-
MIENTOS QUE RECIBIERON MENOS INVERSION ESTATAL FUERON:
JALPA DE MENDEZ:; E. ZAPATA; JALAPA; NACAJUCA Y TACO-~
TALPA, SE FAVORECIG A CENTLA Y BALANCAN v SE TROCO TACOTALPA -
POR NACAJUCA, '

CoMO SE RECORDARA EN LA PAGINA 103 DEJAMOS ESTABLE
CIDAS ALGUNAS PREMISAS QUE AHORA CONVIENE ACLARAR. DL
JIMOS QUE LA [PE TIENDE A ORIENTARSE A LOS MUNICIPIOS
DONDE SE CONCENTRA LA POBLACION, A LA LUZ DE LOS DA-
TOS DEL CUADRO ANTERIOR ES POSIBLE DESCARTAR ESTA PRE
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MISA PARA MODIFICARLA EM SENTIDO INVERSO, YA QUE EN -
EL QUINQUENIO QUE ANALIZAMOS NO SUCEDIO EsT, ES DECIR-
[UE NO A TODOS LOS AYUNTAMIENTOS CON MAYOR POBLACION. -
LES CORRESPONDIO MAYOR [PE,

LOS DATOS COMPARATIVOS DE LA DECADA ANTERIOR NOS PER-
MITEN INFERIR QUE: A MUNICIPIOS CON MENOR POBLACION,
CORRESPONDE- MENOS IPE.,

ES DECIR,QUE NUESTRA PREMISA INICIAL NO PUEDE CORROBQ
RARSE PLENAMENTE COMO ESTABA ENUNCIADA, PERO SI ES PQ
SIBLE SOSTENERLA EN SENTIDO CONTRARIO, YA QUE SON LOS
MISMOS MUNICIPIOS EN AMBAS GESTIONES LOS QUE TUVIERON
Los (LTIMOS 7 LUGARES DE ASIGNACION DE LA IPE.

CABE DESTACAR QUE LOS MUNICIPIOS DEL CENTRO Y CARDE--
NAS, TAMBIEN SIGUEN ESTANDO EN LOS PRIMEROS LUGARES,
POR TANTO PODEMOS AFIRMAR TAMBIEN QUE LA IPE PUEDE SE
GUIR CONCENTRANDOSE EN LA CUOPULA EN ES0S MUNICIPIOS,
QUE POR OTRA PARTE, SOH LOS QUE ALBERGAN MAS TABASQUE
NOS EN SUS JURISDICCIOMES. PERO DEBEMOS BUSCAR POR -
OTRO LADO LA EXPLICACION FUNDAMENTAL DE LA ASIGNACION
GEOGRAFICA DE LA IPE,

CON LOS ELEMENTOS DESCRITOS, RESULTA MAS CLARO ENTEN-
DER QUE LA IPE SE ORIENTO EM EL SEXENIO 1977-1982 coN
UNA GUIA QUE FUE LA EXPANSION PETROLERA, PUES FUE MAS
BIEN E£STA, QUE LA CANTIDAD DE HABITANTES, LO QUE CON-
DICIONG EL DESTINO DE LA IPE EN ESA EPOCA.

ASI PARECE CONFIRMARLO EL HECHO DE QUE UN MUNICIPIO CON
POCA POBLACION (PARAISO) ESTUVIERA EN LOS TRES PRIME-
ROS LUGARES DE IMPORTANCIA EN LA GESTION ROVIROSISTA.

DE 1982 A 1987 SE DA UN -VIRAJE EMN LA ORIENTACION DE -
LA IPE,- PUES YA HO SON LOS MUNICIPIOS "PETROLEROS” --
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LOS QUE RECIBEN MAS RECURSOS, SINO QUE SE INCLUYEN TAM
BIEN A LOS MAS “REZAGADOS”,

RECUERDESE QUE ROVIROSA DESTING €L 11.7% PARA LOS mU-
NICIPI0S MENOS FAVOREC!DOS POR EL DESARROLLO PETROLE-
RO (VER PAG, 105) PUES EN 4 DE ELLOS MO EXISTE ACTIVI--
DAD DE PEMEX, EN EL REGIMEN DE GONZALEZ PEDRERO 1L.0S
MUNICIPIOS DE BALANCAN; CENTLA; JonNuTA; E. ZAPATA Y -
TENOSIQUE, RECIBIERON EN CONJUNTO EL 17,97 POR CIENTO
DE LA IPE, ES DECIR, CERCA DEL DOBLE DE LO ASIGNADO -
EN LA GESTIGN PREVIA,

.o ANTERIOR NO ES PRODUCTO DE LA CASUALIDAD, PUES LA
ADMIMISTRACION DE GONZALEZ PEDRERO TUVO UN PANORAMA
MUY CLARO DESDE 1983 POR LO QUE SE PROPUSO!

"En sintesis: se trata de integrar a los dos Ta-

bascos en uno solo..."?

Y TODO PARECE INDICAR QUE LA ORIENTACION DE LA IPE Jy
GO UN PAPEL MUY IMPORTANTE PARA LLEVAR RECURSOS A -
L0S MUNICIPIOS NO PETROLEROS Y CON MAYORES. REZAGOS, EN TER
MINOS DE SATISFACTORES DE VIVIENDA, SALUD, EDUCACION,
ALIMENTACION Y COMUNICACIONES,

DEBE RECORDARSE TAMBIEN QUE LA IPE ROVIROSISTA BENEFL
C10, FUNDAMENTALMENTE, A LAS CABECERAS MUHICIPALES, -
EN CAMBIO, EN DE 1983-1987 tAS PEQUEFIAS LOCALIDADES
FUERQN BENEFICIADAS CON AL MENOS 5 OBRAS CADA UMA DE
ELLAS, EN ESE SENTIDO DESTACA QUE PARA EL MUNICIPIO

* Gonzdlez Pedrero, Enrique. “Plan Estatal de Desarrg
llo 1983-1987" P&g. 57.
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DEL CENTRO, EM UNA GESTION Y OTRA, SE HAYA CANALIZA~
Do EL 37,46 v EL 32.61 POR CIENTO DE LA {PE, RESPECT]
VAMENTE, CONSIDERESE QUE ESOS 5 PUNTOS PORCENTUALES
DE DIFERENCIA PUEDEN SIGNIFICAR EL MONTO TOTAL SEXE--
MAL INVERTIDO EN LOS 6 MUNICIPIOS CON MENOR INVERSIGN,
ES DECIR QUE ESA DIFERENCIA REPRESENTA A NUESTRO JUI
CIO_EL PRINCIPIO DE UN PROCESQ DE DESCENTRALIZACION
DE_tA [Pe, DE LAS CABECERAS MUMICIPALES A LAS PEQUE--
NAS LOCALIDADES

VALE LA PEMA ANOTAR QUE EN 1987 SE DA UN APOYO CONSI-
DERABLE A LAS PEGUEfIAS COMUNIDADES QUE FUERON DIFINI-
DAS coMo CENTROS [NTEGRADORES. SE ANUNCIO QUE SE IN-
VERTIRIAN EM ESAS 185 PEQUERAS LOCALIDADES CERCA DE -
30 MIL MILLONES DE PESOS, POR LO QUE LA TENDENCIA DE
DESCENTRALIZACION DE LA INVERSION REFLEJADA DE 1983
A 1887 sE VERA REFORZADA NOTABLEMEMTE  CON ESAS IN-
VERSIONES, QUE POR OTRA PARTE, REBAZAN EM 7 MIL MILLQ
MES A TODAS LAS INVERSIONES ROVIROSISTAS,

EN SUMA, PODEMOS CUNCLUIR ESTE APARTADO DICIENDO QUE -
MIENTRAS LA GESTION ROVIROSISTA ATENDIO CON LA IPE A

5 MUNICIP1OS PETROLEROS (CENTRO, CARDENAS, PARAISO,

Macuspana ¥ HUIMANGUILLO) GONZALEZ PEDRERO 0PTO POR -
CAMALIZAR RECURSOS A TRES DE LOS MUNICIPIOS MENOS FA
VORECIDOS EM LA GESTION AMTERIOR (CENTLA, BALANCAN Y

JonuTta) v; QuE pos MunIcIPios (CENTRO Y CARDENAS), SE-
GUIRAN RECIBICNDO UM PORCENTAJE CERCANO AL 40 POR ~--
CTENTO DE LA IPE QUE SE EJERZA EN EL FUTURO INMEDIA-
T0, YA QUE EM £LLOS RADICARA CERCA DE UN 35 POR CIEN
TO DE LA POBLACIGN TOTAL DEL ESTADO.® POR LO TANTO,-
SE PUEDE AFIRMAR QUE EXISTE CONTINUIDAD Y COMPLEMEHTA
RIEDAD EN LA ASIGNACION GEOGRAFICA DE LA IPE EN LOS -

* segun proyecciones del Consejo Estatal de Pobla--
cidn.
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GLTIMOS DIEZ AflOS, PUES LA CONTINUIDAD SE DA PORQUE:
LOS DOS MUNICIPIOS CON MAYOR INVERSION RECIBIDA LA -
SIGUEN CONCENTRANDO HOY Y, LOS POCOS FAVORECIDOS, ES DECIR -
COM #EMOR INVERSION RECIBIDA, TAMBIEN HAN CONMTINUADO SIEN
DO LOS (LTIMOS. POR OTRA PARTE, SI EN UNA EPOCA SE -
APOYG A LOS MUNICIPIOS PETROLEROS, AHORA SE VEM FAVO-
RECIDOS LOS QUE NO LO SOH Y; SI ANTES SE APOYARON LAS
GRAHDES LOCALIDADES,AHORA SE ATIENDE A LAS PEQUERAS.
ESTO OLTIMO ES LO COMPLEMENTARIO Y LO PRIMERO LO CON
TINUO, :
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3,3 RESULTADOS DEL EJERCICIO DE LA INVERSIOM PUBLICA ESTATAL

LAS CONCLUSIONES MAS GEMERALES A LAS QUE HEMOS LLEGADO EN LOS
PUNTOS PRECEDENTES, SE RESUMEN DE LA SIGUIEMTE MANERA: EL -
COMPONENTE DE LOS INGRESOS PUBLICOS ESTATALES MAS IMPORTAN--
TE LO CONSTITUYEN LAS “PARTICIPACIONES FEDERALES”, QUE RE--
PRESENTAN EL 83 POR CIENTO DE TODOS LOS INGRESOS TABASGUENOS
EN LOS OLTINOS OKCE ANOS, MIEMTRAS QUE EL RUBRO "INGRESOS --
PROPI0S” HA DECRECIDO; CON ELLO, AMBOS ELEMENTOS HAN PROPICIA
DO LA DEPENDENCIA FINANCIERA DE TABASCO COM RELACION A LA FE
DERACION; EL MONTO TOTAL DEL GASTO PUBLICO ESTATAL (GPE) EM
EL QUINQUENIO FUE DE 654 MiL 259 MILLONES DE PEsos (MDP), -
QUE COMPARADOS A PRECIOS CONSTANTES CON EL GPE DE ROVIROSA,
REPRESENTAN PARA GONZALEZ PEDRERO UN 5.8 POR CIENTO MAS DE -
RECURSOS DE LOS QUE DISPUSO ROVIROSA EN SU SEXENIO,

EL GPE EM EL QUINQUENTO 1983-1987 SE DESTING EN UM 45 POR
CIENTO PARA LA INVERSION P(BLICA ESTATAL (IPE), POR L0 QUE -
CONTINDA SIENDO EL RUBRO MAS IMPORTANTE DEL PRIMERO; LAS FUN
CIONES PUBLICAS A LAS QUE MAS RECURSOS SE ASIGNARON FUERON -
LAS DE POLITICA FINANCIERA, QUE INCLUYE LOS RUBROS DESTINADOS
AL FORTALECIMIENTO MUNICIPAL Y, DE FOMENTO A LAS COMUNICA--
CIONES, ASENTAMIENTOS Y OBRAS POBLICAS, OUE RECIBIERON EL -~
23 v 26 POR CIENTO DEL GPE; LAS DEPENDENCIAS QUE MAS RECUR--
S0S ABSORBIERON FUERON LAS SECRETARIAS DE FINANZAS Y, DE Co-
MUNICACIONES, ASENTAMIENTOS Y OBRAS PUBLICAS; Y EL ORGANISMO
ENCARGADO DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO,
NO OBSTANTE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES SOLO HA RECIBIDO,
COMO SECTOR, LA CUARTA PARTE DEL GPE Y NO LA MITAD DEL MISMO
COMO SUCEDIO EN EL SEXENIO ANTERIOR, GRACIAS A LO CUAL SE HA
REALIZADO UNA DISTRIBUCION MAS EQUITATIVA DE LOS RECURSOS Ej
TRE DEPENDENCIAS Y MUNICIPIOS, AUNQUE EN LA CAPITAL DEL ESTADO
SIGUE RADICANDO LA CANTIDAD MAS [MPORTAMTE DEL GPE EXISTE -
TAMBIEN UN CANBIO EN LOS MUNICIPIOS MAS FAVORECIDOS cOM GFE, § CONTL
NUACION SE DESTACAN POR SECTOR LOS POSIBLES RESULTADDS DEL EJERCICIO DE -
LA IPE,
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3.3.1 PRODUCCIOM DE ALIFENTOS AGRICOLAS, PECUARIOS Y PESQUE

ROS,

3.3.1.1 Probucci6n AGrIcOLA

3.3.1.1.1 PropucTes BASICOS

SI ROVIROSA MANEJO LA TESIS DE GUE TABASCO ~
NO ERA APTO PARA PRODUCIR CULTIVOS BASICOS -
(VER PAGS, 108, 109 y110), GonNzALEZ PEDRERO PLAN
TEG COMO ANTITESIS EN EL PLAN ESTATAL DE DE
SARROLLO 1983-1988, QUE HABRIA QUE "RESCA--
TAR LAS POTENCIALIDADES PRIMARIAS (PONIENDO)
EL ACENTO EN EL IMPULSO A LA PRODUCCION AGRO
PECUARIA, PESQUERA Y FORESTAL, ALREDEDOR DE
LAS CUALES HABRAMN DE GIRAR LAS DEMAS ACTIVI-
DADES SECTORIALES.” * ESTO LO PLAHTED EN -~
1983 Y Lo RESPALDG CON RECURSOS FINANCIEROS
HASTA 1937,

EN 1983 SE CREA LA SECRETARIA DEL DESARROLLO,
TIENE COMO FUNCIGN ESENCIAL FOMENTAR LA PRO
DUCCION AGROPECUARIA, PESQUERA Y FORESTAL ~-
AS[] COMO LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL, COMERCIAL
Y TURISTICA. CON EL SURGIMIENTO DE ESTE - -
ORGANO SE ANTICIPABA EL APOYO REAL QUE TEM--~
DRIA EL SECTOR AGROPECUARIO EN EL ESTADO.

TAL VEZ EL EFECTO MAS EVIDENTE EN LA ORIENTA
CI0N DEL GASTO POBLICO, EN CUANTO AL SUBSEC--
TOR AGRICOLA, SEA EL CRECIMIENTO DEL VOLUME(!

DE PRODUCCION DE LOS CULTIVOS BASICOS, YA -~
QUE EN EL CASO DEL MAIZ Y DEL ARROZ SE - --
OBSERVAM CRECIMIENTOS NOTABLES, SOBRE TODO -

+ CFR. Gonzilez Pedrer<Enrique. Plan Estatal de Desarrg

1lo 198°-1988,, Pig. VIII.
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EN ESTE OLTIMO, PUES HAY QUE CONSIDERAR QUE
ABUNDANTES RECURSOS FUERON DEDICADOS A LA Z0
MA DE BALANCAM-TENOSIQUE PARA APOYAR EL CUL
TIVO DE ESTOS PRODUCTOS,

SI SE CONSULTA EL cuabro No, 31 v SE SELEC--
CIONAN LOS DATOS CORRESPONDIENTES AL RENGLON
DENOMINADO "BASICOS", SE PUEDE APRECIAR LA -
SIGUIENTE:

PRODUCCION 1977-1986
(TONELADAS)

—
——E

Iy I I
1977 12} 1030 | B4} 1083 Bl | 188 (N

PRODUCTOS
BASICOS

85800| 171 27 | .83{120 277 { 1.40 | 137 371} 1.6

LA PRODUCCION EN TONELADAS DE GRANOS BASICOS
DE 1977 A 1986 SE INCREMENTO EM UN 60 POR -
CIENTO, NOTESE QUE DECRECE 17 POR CIENTO EN
1980 ¥ AUMENTA EN 40 POR CIENTO €N 1983, ES
DECIR, LA PRODUCCION DE BASICOS CAE cON Rovi-
ROSA Y SE LEVANTA CON GOMZALEZ PEDRERO,

¢QUE EXPLICACION SE PUEDE ENCONTRAR AL DECRE
MENTO PRODUCTIVO DE 1980 Y AL INCREMENTO DE
19867 EN NUESTRA OPINIOM, LA RAZON SE DEBE
POR UNA PARTE AL MONTO DE RECURSOS CORRESPON-
DIENTES QUE VERTEIERON LAS GESTIONES DE ROVIROSA
Y GoNZALEZ PEDRERO PARA EL FOMEMTO DE LA --
PRODUCCION AGROPECUARIA, RECUERDESE QUE EL
PRIMERO LE DEDICG EL 0,34 POR CIENTO DE SU -
GASTO SEXEMAL Y EL SEGUNDO, DESTING €L 5,07
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POR CIENTO DE SU PRESUPUESTO QUINQUENAL, ES

DECIR, cASI 15 VECES MAS RECURSOS, POR OTRA -
PARTE, ESA SITUACION ES COMPLETAMEHNTE COMGRUEN
TE CON LAS TESIS QUE SOBRE PRODUCCION DE GRA
‘MOS SOSTUVIERON AMBAS ADMINISTRACIONES,

EN SUMA SE PUEDE AFIRMAR QUE,EN CUANTO A LA
PRODUCCION DE GRANOS BASICOS,HA EXISTIDO UN

ELEMENTO DE COMPLEMENTACIGM QUE SE REFIERE -
AL YOLUMEN DE GPE DESTINADO A ESOS FINES, --
QUE HA PERMITIDO INCREMENTAR ESA PRODUCCION

PUES DE 1983 A 1937 SE VOLCO UN APOYO MUY -~
IMPORTANTE DE RECURSOS DEL GPE, DEL QUE SE -
CARECIO DE 1977 A 1982.

CONSIDERAMOS QUE LA CONCEPCIOH DE LA IMPORTAN
CIA DE LA PRODUCCIGN AGRICOLA FUE SINTETIZA
DA POR GONZALEZ PEDRERO,DE LA SIGUIENTE MANE
RA:

"Que Tabasco coma lo gque Tabasco preodu-
ce fue la propuesta que hice en 1982, -
{...) era un llamado a la tierra gue =--
nos habia dado todo y levantar del des-
plome al trabajo en el campo tabasquedo,
cuyo abandono habfa generado intrangui-
lidad social, desempleo y, sobre todo,

insuficiencia alimentaria" (72).

" TAL VEZ AON ESTE ALEJADO EL DIA EN QUE TABAS-
CO PUEDA AFIRMAR QUE ES AUTOSUFICIENTE EN -
SU PRODUCCION AGRICOLA, NO OBSTANTE, EXISTE
UNA TEMDENCIA A INCREME!TAR LA PRODUCCION --
QUE, SEGURAMENTE, S! CONTINOA SIENDO APOYADA
CON GPE, SE APROXIMARA CADA VEZ MAS A ESO -

" QUE PARECE HOY UNA UTOPIA, LAS BASES ESTAM DADAS,
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3.3.1,1.2 ProbucToS PERENNES

S1 RETOMAMOS EL RENGLGN CORRESPONDIENTE A -~
PRODUCTOS PERENNES DEL CUADRO NUMERO 31, QuE
INCLUYE LA PRODUCCIOM DE CARNA DE AZUCAR, CA-
CAO, CGCO, .PLATANO Y PIMIENTA; SE OBTIENEN -
LAS SIGUIENTES CIFRAS DE PRODUCCION:

PRODUCCION 1977-1986
(TONELADAS)

I1 IN I N
DI DI D
187 & 1980 CE 1983 (£ 198 &

PROGUCTOS
PEPENIES 1580 176 1 1366 369 0.86 1095 155 0.69 1784 400 1.13

CoMO SE PUEDE OBSERVAR, LA PRODUCCIGN FUE DE
CRECIENTE EN 1980 -1983 y REPUNTO EN 13 POR
CIENTO EN 1986, CABE DESTACAR QUE EN VOLU-~
MEN ESTA HA SIDO LA PRODUCCION PREDOMINANTE
EN EL CAMPO TABASQUEFMO Y, AUNQUE MO COMSTITY
¥O UNA PRIORIDAD FUNDAMENTAL EM LA GESTION -
GoNZALEZ PEDRERISTA --LA PRIORIDAD SE INCLI-
6 HACTA LOS PRODUCTOS BASICOS— TEMDIO A RE
CUPERAR EL VOLUMEN DE PRODUCCION PERDIDO DES
pE 1977, AL RESPECTO SE PUEDE APRECIAR LA --
EVOLUCION DE ESTE TIPO DE PRODUCCION EN LA
GRAFICA No. 30,

EM SU ULTIMO INFORME DE GOBIERNO, GONZALEZ -
PEDRERO DI1JO:
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“En el curso de cinco afes, emprendimos
procesos productivos agricolas que, con
la voluntad de los productores, poco a -
. poco se han afinado y organizade mejor,
tanto en los cultivos bédsicos como en la
agricultura comercial (...} nos hemos -=-
ocupado de conservar la infraestructura
creada: caminos de penetracidn, drenes,
maquinaria agricola, bardas de conten---
¢idn, silos, cobertizos, y obras hidroa-
grfcolas (...) reforzamos también los -~
insumos, fertilizantes, semillas, insec-
ticidas, obras de desazolve, asistencia

técnica ..." {73 }.

EN EL LUSTRO QUE ESTAMOS AMALIZANDONO SE HA'PU
BLICADO UNA “MEMORIA DE LABORES” O ALGO PARECI
DO, QUE PERMITA CONOCER, CONCENTRADAMENTE, LOS
PRINCIPALES RESULTADOS OBTENIDOS; POR ESA RA
ZON HEMOS ACUDIDO A LOS TEXTOS DE LOS INFOR-
MES DE GOBIERNO DE 19833 A 1987 PARA AGRUPAR
LAS PRINCIPALES ACCIONES QUE SE EMPRENDIERON
POR SUBSECTOR EN ESE LAPSC, EN ESE SENTIDO, -
SE PUEDE AFIRMAR QUE LOS 21 546 MDP QUE SE
DESTINARON AL SUBSECTOR AGRICOLA (VER CUADRO
No. 30), SIRVIERON PARA LO SIGUIENTE:

SE REHABILITARON 22 UNIDADES DE RIEGO,

SE CONSTRUYERON 144 kMS. DE DRENES Y SE DESA
soLvARON 306.5., QUE BENEFICIARON A 28 898, -
HECTAREAS (HAS.)

SE MECANIZARON 127 MIL 575 HAS., QUE BENEFI-~
CIAROW A 28 G46 PRODUCTORES.



SE OTORGO ASISTENCIA TECHICA A 47 MIL 672 =
HAS.,, QUE BENEFICIARON A 28 MIL 794 PRODUCTQ
RES.

SE SUMARON A LA PRODUCCION AGRICOLA 25 MIL -
886 NUEVAS HAs,

SE ADQUIRIERON 462 UMIDADES DE MAQUINARIA --
AGRICOLA.,

SE COMSTRUYERON 163,7 KMS. DE CAMINOS ¥ 3 -
PUENTES PARA FACILITAR EL ACCESO A LAS ZONAS
PRODUCTIVAS Y SE REHABILITARON 70 KMS, MAS,

SE CONSTRUYERON 5 BODEGAS ¥ 7 SILOS,

SE CONSTRUYERON © BORDOS DE PROTECCION Y SE
REHABILITARON 36KMS, DE BORDOS

SE CREAROM 384 COMITES CE DESARROLLO PARA OR
GANIZAR A LOS PRODUCTORES AGR{COLAS,

SE CONSTRUYERON 6 VIVEROS FORESTALES QUE PRQ
DUJERON 25 MILLONES DE PLANTAS., Y SE REALI-
ZARON TAREAS DE PREVENCION DE INCENDIOS EN -
30 M1L HAs,

SE REHABILITARON DOS CENTROS DE EXPERIMENTA
CI6N ASRICOLA EN “LOS PINOS"Y “LAS LILIAS.

SE. PRODUJEROM UN TOTAL DE 6 MILLONES 251 MIL
541 TONELADAS DE ALIMENTOS AGRICOLAS, ADEMAS
SE CULTIVARON NUEVOS PRODUCTOS COMO EL SORGO,
LA PIRA, LA TORONJA, EL MELON Y SANDIA QUE

EN CONJUNTO REPRESENTAN UNA NUEVA PRODUCCION
QUE ANTES NO EXISTIA-DE 93 MIL 451 TONELADAS.
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LA PRODUCCION DE PLANTACIONES ASCIEMDE EN --
LOS (LTIMOS CINCO AROS A 5 MILLONES 517 MIL
TONELADAS, DONDE DESTACA PRINCIPALMENTE LA --
DEL CACAO, QUE HA REGISTRADO UMA PRODUCCIGN
DE 119 MIL 163 TONELADAS, QUE HA MANTENIDO A
TABASCO COMO EL PRINCIPAL PRODUCTOR A NIVEL
NACIONAL, "

3.3.1,2 ProDUCCION PECUARIA
3.3.1,2.1 GANADERIA HAYOR

EN EL APARTADO SIMILAR DELA ADMINISTRACION -
ANTERIOR DIJIMOS QUE, POR EL MOMERO DE CABE
ZAS, EL GANADO BOVINO ERA EL MAS IMPORTANTE

Y A LA FECHA COMTINOA SIENDO LA ESPECIE GA
NADERA MAS ABUNDANTE EN LA ENTIDAD, NG 0BS--
TANTE QUE SE OBSERVA UNA TEMDENCIA A LA ESTA
BILIDAD EN EL OLTIMO LUSTRO, YA QUE NO HAN

PASADO DE UN NMILLON 781 EL NOMERO DE EJEMPLA
RES EXISTENTES PARA 1987"*, QUE S1 SE COMPA-
RAN CONTRA EL MILLON 650 MIL ouE HABIA EN --
1982  ARROJAN un CRECIMIENTO EN 6 AROS DE -
SOLAMENTE 131 MIL CABEZAS MAS A LAS QUE EXIS
TIAN EN ESE AfO. PARECE QUE LA GANADERIA MA-
YOR EN TABASCO ESTA LLEGANDO A UN PUNTO DE -
EQUILIBRIO EN CUANTO AL MOMERO DE CABEZAS =~
EXISTENTES, LA “GANADERIZACION" SE ESTA DETENIENDO,

EN LA PRODUCCION DE CARNE DE BOVINO SE REGIS
TRA UN DECREMENTO, PUES Ell TANTO QUE EN 1982
SE PRODUJERON 68 niL 387 TOMELADAS, EN 1987
$6LO SE OBTUVIERON B4 MIL 322,**

* Para contrastar estos dates, ccnsullr.:.\r textos de In
formes de Gebierno t983-1987.
** Bstas cifras se pueden consultar en 1os Anuarics Es-
tadistic~s de Tabasco 1984, 1987 y 1988.
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S1 COMTINUAMOS MIDIENDO LA PRODUCCION DE CARHE
DE BOVINO CON UN INDICE DONDE LA PRODUCCION DE
1970 SEA IGUAL A LA UNIDAD —TAL Y COMO LO HICL
HMOS EN LAS PAgINAs 113 v 1l4—  OBTENDREMOS LOS
DATOS SIGUIEHTES:

INDICE DE PRDDUtCION DE CARME DE BOVINO

1982 4.6
1983 4.0
1984 4.0
1985 3.7
1986 41
1987 4.2

FUENTE: Anuario Estadistico de Tabasco 1985 y 1988.

€5 MUY PROBABLE QUE ESOS DECREMENTOS SE DEBAN A LA
cAIDA DE LA DEMANDA DE CARNE EN EL PAls,

LA PRODUCCION DE LECHE EN EL SEXENIO ROVIROSIS-
TA FUE DE 153 MILLONES DE LITROS EM 1982, EN EL
QUINQUENIO QUE ANAL!ZAMOS DECRECIO COM SEVERI--
DAD TAL Y COMO SE MUESTRA EMN EL CUADRO SIGUIEN-
TE}

PRODUCCION DE LECHE 1983-1987
(MILES DE LITROS)

AROS PRODUCCION
1983 149 659
1934 154 999

- 1985 89 179
1986 39 201
1987 89 810

FUENTE: Anuarics Estadisticos de Tabasco 1985 y 1988,
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S1 BIEN ES CIERTO QUE LA PRODUCCIGN DE GAMADE--
RIA MAYOR NO FUE PRIORIDAD EN EL QUINQUENIO GON
ZALEZ PEDRERISTA, CONSTITUYE EN EXCELENTE EJEM-
PLO PARA RELACIONAR LA FALTA DE APOYO DE INVER-
SION PUBLICA,CON EL DECREMENTO PRODUCTIVO, YA -
QUE SI LA GANADERTA MAYOR MHUBIESE TENIDO APGYO

PRESUPUESTAL,VIA SUBSIDIOS O FOMENTOS, 0 ASISTEN
CIA TECNICA, TAL VEZ NO HUBIESE TEMDIDO A BAJAR,
Lo CIERTO ES QUE DESDE 1983, EN EL PLAN ESTATAL
DE DESARROLLO, EL REGIMEN DE GONZALEZ PEDRERO -
SE PROPUSO IHPULSAR LAS ESPECIES MENORES—Y NO

LA ACTIVIDAD GANADERA PARA LA REPRODUCCION DE -
BOVINOS QUE €S POR ST SOLA UHA ACTIVIDAD ECON{
MICA MUY IMPORTANTE EN TABASCC-, EN EL DIAGNOSTL
CO QUE SE REALIZO EN ESE DOCUMENTO, SE AFIRMO;

"Tabasco es un Estado eminentemente ganade-
ro su produccidn --que ocupa la mayor parte
Fe la superficie productiva del estado— es
fuente de alimento para el centro del pals

(...) la ganaderia del estado es extensiva

(...} el 61 por clento de la S\.xperfici»e to-
tal de la entidad estd dedicada a esa acti-
vidad.” (74)

GOMZALEZ PEDRERO SUPO DESDE EL PRINCIPIO DE SU
ADMINISTRACION QUE EL AGRO TABASQUENOC ESTABA -
“GANADERIZADO” Y QUE ERA NECESARIO MODIFICAR --
ESA SITUACION, POR ESO, SU EMPERO EN EL CAMPO --
AGRICOLA SE ORIENTG A LA PRODUCCION DE ALIMEN--
T0S BASICOS Y EN LA GANADERTA, HACIA LAS ESPE--
CIES MENORES, COMO VEREMOS EN EL SIGUIENTE PUN-
T0,
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3.3,1,2,2 ESPECIES MENORES

DiviMoS ANTES QUE ESTE TIPO DE GANADERIA FUE -
EL QUE RECIBIO APOYO DE LA IPE EN EL PERIODO --
QUE ESTAMOS REPAZANDO. EN EFECTO, ASI LO PLAN-
TEG GONZALEZ PEDRERO DESDE 1983 EN su PLAM ESTa
TAL, COMO UN PROYECTO OPCIONAL A LA GANADERIA MA
YOR TRADICIONAL Y AS{ LO RECONOCIO EN SU ULTIMO
INFORME DE GOBIERNO CUANDO D1JO:

"La creacidn del sistema de especies meno--
{,..}) obtiene arraige (...) en cinco ajios -
el apoyo del gobierno ha sido permanente en
la distribucién de alimentos balanceados, =-
en la asistencia técnica y veterinaria, en

la construccidn de bodegas, en instalacio--
nes hidrdulicas y eléctricas, en la gesto--

ria de créditos y en el mantenimiento de to

da la infraestructura creada en afios ante--

riores* (...) hay pues 183 granjas avicolas,
68 porcicolas y 12 ovinas, en las que particf
pan 1 780 productores agrupados en 82 coope
rativas. Con su esfuerzo en 1987 se obtuvo
una produccidn de 544.3 toneladas de carne

y 2 1&7 toneladas de huevo para el autocon-
sumo de las comunidades donde se localizan

las granjas.,." (75)

HEMOS CITADO EXTENSO PORQUE ESTA REFERENCIA =~
TIENE 3 ASPECTOS QUE QUEREMOS RESALTAR: EN PRL
MER LUGAR, Y COMO LO HEMOS DICHO ANTES, EXISTIG
UN ESFUERZO CONSCIENTE Y DIRIGIDO POR CREAR UHA

“#* E1 subrayade es nuestro.
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ACTIVIDAD AGRICOLA ALTERNATIVA, (PARA LOS CAMPESL
NOS SIN RECURSOS, NO PARA LOS GRANDES GANADE--
ROS QUE SEGURAMENTE OBTIEMEN REMTAS ELEVADAS)
QUE DESDE EL IMICIO DE ESE REGIMEN CANALIZO RE-
CURSGS PARA ESE FIN, ES DECIR ESTE FUE UN ESFUER
ZA SOSTENIDO Y CONGRUENTE EN TODO EL LUSTRQ; EN
SEGUNDO LUGAR SE MANTUVO LA INFRAESTRUCTURA QUE
YA EXISTIA PARA ESOS FINES Y, SE LE AGREGARON -
253 GRANJAS QUE SE CREARON EN MEDIA DECADA —DE
1883 A 1937~ QUE S1 SE DESEA SIGAN FUNCIONANDO,
ES_HUY PROBALE QUE RECLAMEN CIERTA PARTE DEL ~
GPE, POR LO TAHTO TENDRAN UN_COSTO QUE SE HEREDA
RA A LA GESTION QUE SUCEDERA A LA ACTUAL Y; EN
TERCER LUGAR, COM ESAS GRANJAS SE OFRECIO EMPLEO
Y UNA FUENTE ALIMENTICIA —QUE ANTES NO TENIAN~
PARA 1780 PERSONAS DE ESCASOS INGRESOS,

St DIRIGIMOS UNA MIRADA NUEVAMENTE AL CUADRO =~
Ho, 31, EN EL REHGLON CORRESPONDIENTE A PRODUC~
CI6n AVICOLA DONDE SE CONCENTRA EL ESFUERZQ DE
LAS ACTIVIDADES DE LAS ESPECIES MENORES, PODE-~~
MOS OBSERVAR LO SIGUIENTE!

PRCGUCCION AVICOLA 1977-1986
(TONELADAS)

L I . T 4
bl bl Ll
1877 (11980 ) CE (1883 | (E 186 | CE

PRGDUCCICN

AVICOLA

6033 1|0639) LU4319243] 1,53 {13817 | 2.9
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CoMo ES EVIDENTE PARA 1986 LA pRODucciON Avico-
LA CRECIO 2,29 VECES CON RELACIGN A LA REGISTRA
DA EN 1977, ESTE DESDE NUESTRO PUNTO DE VISTA

ES 'UN EJEMPLO DE COMO EL APOYO DE LA IPE 1mMPAC-

TO FAVORABLEMENTE ESTA PRODUCCION,

AL SUBSECTOR PECUARIO SE LE ASIGNARON 7 831 [MDP
EN EL QUINQUENIO (VER CUADRO {0, 30), CON ESTA
CANTIDAD SE REALIZARON LAS SIGUIENTES ACCIONES
Y OBRAS:

SE CONSTRUYERON Y EQUIPARON 263 GRANJAS, QUE -
SON TRABAJADAS POR 1 780 SOCIOS AGRUPADOS EN ~
82 COOPERATIVAS,

SE OTORGARON 85 CREDITOS GAMADEROS A LA PALABRA,
PARA ADQUIRIR 3 MIL 955 CABEZAS DE GANADO Y 4 -~
MIL 468 PAQUETES FAMILIARES.

SE CONCLUYERON Y PUSIERON EM OPERACION EL CEN--
TRO DE CAPACITACION Y DISTRIBUCION DE ESPECIES
MENORES (CECADEM) Y €L RASTRO ESTATAL TIF,-

SE CONSTRUY® UNA PLANTA DE ALIHENTOS BALANCEA--
DOS.

SE CONSTRUYERON 10 DEPOSITOS DE MELAZA.

SE CONSTRUYERON 3 CEMTROS DE DISTRIBUCION DE --
IHSUMOS PARA LA GANADERIA EJIDAL,

SE IMPARTIERON 87 CURSOS A 1 312 PRODUCTORES.

SE OTORGG ASISTEMCIA TECNICA A 1 350 PRODUCTO--
RES, . ’ :
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SE REALIZARON 145 ACCIONES DE MEJORAMIENTO -
GENETICO PARA GANADO CABALLAR.*

PRODUCCION PESQUERA

CoMO SE RECORDARA EN EL PUNTO EQUIVALENTE A
ESTE, DE LA ADMINISTRACION ANTERIOR, SERALA-
MOS QUE EN ESE SEXENIO SE INVIRTIERON 670 --
MDP, DE LOS CUALES. 170 FUERON APORTADOS POR
EL GOBIERNC DEL EsTADO Y 600 POR LA FEDERA--
CIGN; TAMBIEN DIJIMOS QUE ESA MAGRA CIFRA -

- PONTA DE MANIFIESTO LA ESCASA IMPORTANCIA --

~—EN TERMINOS DE LA ASIGNACION SEXENAL DE LA
IPE QUE FUE DE 27 MIL 600 MDP— QUE EN AQUEL
ENTONCES TUVO LA ACTIVIDAD PESQUERA COMO - -
FUENTE GENERADORA DE ALIMENTOS,

LA SITUACION ANTERIOR SE MODIFICA DE 1983 A

1987, PUES PARA EMPEZAR, SE DESTINARON 9 313
MDP AL SUBSECTOR PESQUERO EN TODO EL QUIN--
QUENT0, (VER cuADRO Mo, 30), LO QUE SIGNIFI-
€A EL 3,15 POR CIENTO DE LA IPE EJERCIDA EN

ESE PERIODO. LA PRIMERA CANTIDAD IMPLICA --
UNA RECOMSIDERACION CON RESPECTO A LA IMPOR-
TANCIA DE ESTA ACTIVIDAD PARA LA GENERACION

DE ALIMENTOS, PERO SE DEBE OBSERVAR QUE NO

SOLAMENTE HAY MAS INVERSION DESTINADA A LA -
ACTIVIDAD PESQUERA, SINO QUE EL GOBIERNO DEL
ESTADO ES AHORA EL QUE APORTA CASI TODQS --
ESOS RECURSOS; CON LO QUE TAMBIEN SE REVIER-
TE EL PAPEL DE INVERSIONISTA MINORITARIO QUE
TUVo TABASCO EN EL SEXENLO ANTERIOR Y HOY, -
ESE PAPEL LO TIENE LA FEDERACION, ESTE ES -
UN CAMBIO DE PRIMERA MAGNITUD QUE COLOCA AL
GOBIERNO LOCAL COMO EL RECTOR REGIONAL DE SU

. * Para contrastar estos datos, consultar textos de -

Informes de Gobierno 1983-1987.
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ECONGMIA ¥ LA FEDERACION, EN ESTE QUINQUENIO
Y EN ESTA ACTIVIDAD, DEJO DE SERLO. ESTA ~-
AFIRMACION SE PUEDE SUSTENTAR AL OBSERVAR LA
GRAFICA NO. 31, QUE MUESTRA LOS RECURSOS =-~-
APORTADOS POR UNO Y OTRO PARA LA ACTIVIDAD

PESRUERA,

POR OTRA PARTE, ES EVIDENTE QUE CON UNA MA--
YOR ASIGHACIGN DE LA IPE FUE POSIBLE CONS~-
TRUIR MAS INFRAESTRUCTURA PESQUERA, QUE —SI
BIEN SE CONCENTRG s6LO EN LOS MUMICIPIOS DE
PARATSO, FRONTERA Y CARDENAS {VER CUADRO - -
lo. 30)— EMPIEZA A SERALAR UN POSIBLE RE--
PUNTE CONSIDERABLE DE ESTE IMPORTANTE RECUR-
$O SUBUTILIZADO EN LA ENTIDAD, QUE DE CONTAR
CON UN FUERTE RESPALDO EN LAS GESTIONES SI[--
GUIENTESC PUEDE CONSTITUIRSE EN UNA ALTERNA-
TIVA ECONOMICA DE PRIMERA IMPORTANCIA. LOS
CIMIENTOS ESTAN PUESTOS EN 3 MUNICIPIOS, HA-
BRIA QUE REFORZARLOS Y A PARTIR DE ESTA EXPE
RIEMCIA. BUSCAR NUEVAS AREAS PESQUERAS. RE-
CUERDESE QUE EM TABASCO EXISTEN 190 KILOME--
TROS DE LITORALES Y EN ESTA ENTIDAD SE CON~
CENTRA CASI UNA TERCERA PARTE DEL RECURSO HJ
DRAULICO DEL PATS,

EN LA PARTE SIMILAR A ESTE APARTADO FORMULA
#0S UN CUADRO DEL VOLUMEN DE PRODUCCION PARA
ESE SEXENIO, (VER PAGIMA. 121) SI SE CONTINOA
EL MISMO. SC OBTIEMEN LAS SIGUIENTES CIFRAS:
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VOLUMEN DE PRODUCCION PESQUERA
1983-1986 (TONELADAS)

AROS PRODUCCION
1983 33723
1984 39 584
1985 42 502
1986 38 707

FUENTE: Anuario Estadistico de Tabasco 1987.

CoMO SALTA A LA VISTA, EN COMPARACION A LAS

18 736 TONELADAS DE PRODUCTOS PESQUEROS QUE

SE CAPTURARON EN 1982, EXISTE UN INCREMENTO

DE LA PRODUCCION DEL 206 POR CIENTO PARA - -
1986, ESTE AUMENTO NG ES AJENO A LAS ACTIVL
DADES QUE EMPRENDIO EL GOBIERNO GONZALEZ PE-
DRERISTA DE 1983 A 1987, NO OBSTANTE SE RE--
GISTRA UNA DISMINUCION PRODUCTIVA EN 1985, -
PERO AL MISMO TIEMPO LA CIFRA DE CAPTURA DE
ESE ARO DEMUESTRA GQUE ES POSIBLE REBAZAR --
UNA PRODUCCIGN DE 42 500 TONELADAS DE PRODUC
TOS PESQUEROS, S1 SE DESEA OBSERVAR EL COM-
PORTAMIENTO DE LA PRODUCCIGN 1983-1986, coN-
SOLTESE LA GRAFICA Vo, 32,

Con Los 9 313 MDP quE SE DESTINAROW DE tA --
~IPE AL SUBSECTOR PESQUERQ SE REALIZARON LAS
SIGUIEMTES OBRAS Y ACCIONES:

SE ADQUIRIERON 37 BARCOS PARA FLOTA MAYOR.

SE DISTRIBUYERON 220 EQUIPOS PARA FLOTA MENGR.
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SE CONSTRUYERON 7 ESCOLLERAS Y 4 MUELLES MAR
GINALES,

SE CONSTRUYERON: 28 CENTROS DE RECEPCION, --
22 ATRACADEROS FLOTANTES, 12 CAMARAS DE CON-
SERVACION, 48 NEVERAS MODULARES, 5 SALAS DE

DESCONCHADO, 3 SALADEROS DE TIBURON, 45 UNI-
DADES PiscfcotAs, 1 901 vgauLAs FLOTANTES, 10
CASETAS DE VIGILANCIA, 15 FABRICAS DE HIELO

Y 20 MODULOS DE VENTA.

SE CONCLUYERONJ REHABILITARON Y AMPLIARON 2
PISCIFACTORIAS., (UNA DE ELLAS QUEDD EN PRO-
CESO DESDE EL SEXENIO ANTERIOR),

SE REHABILITS Y ACONDICIONG LA DISTRIBUIDORA
DE PRODUCTOS MARINo0S (DIPROMAT).

SE ADQUIERE LA EMPRESA "PESQUERA TABASQUERA",
PARA MAQUILAR CAMARON.

SE CREARON 212 UNIDADES DE ORGANI1ZACIOGN DE -
PESCADORES QUE AGRUPAN A 8 MIL 805 PERSONAS.

SE HAN CONSOLIDADO TRES POLOS DE DESARROLLO,
EN SANCHEZ MAGALLANES, CHILTEPEC Y FRONTERA.,
LOS CUALES YA DISPONEM DE LA INFRAESTRUCTURA
NECESARIA PARA SU FUNCIONAMIENTOQ.

LA FLOTA PESQUERA ASCIENDE A 6 MIL 208 EMBAR
CACIONES ENTRE BARCOS, LANCHAS, CAYUCOS; LAS
ARTES Y EQUIPOS DE PESCA ASCIENDEN A 94 MIL
705 UNIDADES®,

* pPara contrastar estos datos, consultar tex
tos de Informes de Gobierno 1983-1987.
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SE PUEDE AFIRMAR COMO CONCLUSION QUE —CON
UNA GPTICA SECTORIAL ES DECIR INTEGRANDO LAS
ACTIVIDADES DE PRODUCCION AGRICOLA, PECUARIA,
PESQUERA— EL SECTOR DE FOMENTO PARA LA PRO-
DUCCI0N DE ALIMENTOS CONTG cOM UN APOYO - -
COMPLETAMENTE DIFERENTE EN RELACION A LA - -
ASIGNACION DE RECURSOS Y MIVEL DE PRIORIDAD
QUE TUVO EN EL SEXEMIO ANTERIOR, PUES EN EL
PERIODO 1983-1987 OBTUVO CINCO VECES MAS RE-
CURSQS DEL GPE Y ESTO, REPERCUTIO EN MEJO-~
RES NIVELES PRODUCTIVOS, LO QUE PRUEBA EN --
ESTE CASO QUE. EL APOYO O LA AUSENCIA DE GPE
REPERCUTE EN LOS NIVELES. GENERALES DE PRODUC
CION, COADYUVANDO A SU INCREMENTO O DECREMEN
T0.

SE DEBE RESALTAR QUE CON ESE CAMBIO EL Go--
BIERNO DEL ESTADG HA CREADO NUEVA INFRAES---
TRUCTURA QUE REPERCUTIRA EN LOS PRESUPUESTOS
DE EGRESOS DE ADMINISTRACIONES POSTERIORES Y,
ESTAS, TENDRAN CADA VEZ UN MARGEN MENOR DE
DECISION PARA ORIENTAR SuU GPE.

DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA IPE ASIGNADA -
EN EL QUINQUENIO, ESTOS TRES SUBSECTORES - -
(AGR{COLA, PECUARIO Y PESQUERO) CONTAROM CON
38 MIL 740 MILLONES DE PESOS DE LOS 295 MIL
853 INVERTIDOS EN ESE PERIODO, (VER CUADRO --
No. 30).



224,

3.3.2 COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
3.3.2.1 CoMERCIO

EN EL SEXENIO ANTERIOR EL FOMENTO AL COMER--
Cl0 FUE MAGRO, DE 1983 A 1987 SE EMPRENDIE-
RON MAS ACCIONES Y SE CONSTRUYEROMN MAS OBRAS,
NO OBSTANTE, EN AMBOS PER[ODOS ESTA ACTIVI--
DAD JUNTO CON LA INDUSTRIA Y EL TURISMO RE
CIBIERON MENOS RECURSOS, FUERON LA OLTIMA -~

. PRIORIDAD, ASI LO DEMUESTRAN LAS ASIGNACIO--
NES QUE HEMOS ANALIZADO EN LAS PAGINAS 97 ¥
189,

ROVIROSA CONSTRUYS 11 TIENDAS; GONZALEZ PE--
DRERO, 131, ADEMAS DE 39 MERCADOS RURALES, -
EL PRIMERO, RADICO CASI TODAS ESAS TIENDAS ~
EN ZONAS URBANAS; EL SEGUNDO, EN LOCALIDADES
RURALES Y, ADEMAS, CREG 5 TIENDAS URBANAS,

ROVIROSA CONSTRUYO 11 ALMACENES REGIONALES -
~=QUE TRANSFIRI0 A LA INICIATIVA PRIVADA—,
GONZALEZ PEDRERG EDIFICO 13 CENTROS DE INSU-
MOS EJIDALES Y 2 ALMACENES REGIONALES, ESTAS
SON LAS ACCIONES COMPARABLES ENTRE AMBOS RE-
GIMENES,

OTRAS ACCIONES DE COMERCIO QUE SE EMPREN--
DIERON EM EL QUIMQUENIO COMSISTIERCN EN LO SIGUIEN
TEs )

SE CONSTRUYERON, EQUIPARON Y CONSESIONARON -
42 CARNICERIAS,

. SE COMERCIALIZARON 1 192 TONELADAS DE PRODUC
TOS PESQUEROS, EN LA DISTRIBUIDORA PROPIEDAD
" DEL GOBIERNO ESTATAL.
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SE CREARON 2 SUBALMACEMES,

SE CREARON 109 RASTROS RURALES Y 2 RASTROS -

‘MUNICIPALES,

SE coNcLuY® Y ENTRO EN OPERACION EN 1985 LA
CENTRAL DE ABASTO, QUE COMERCIALIZO HASTA --
1987, 189 MiL 857 TONELADAS DE FRUTAS, GRA--
NOS, LEGUMBRES Y MERCANCIAS.*

ES NOTABLE LA ORIENTACION RURAL QUE BRINDO -

" LA GESTIOM QUINQUENAL A ESTA ACTIVIDAD DEL -

COMERCIO, EN CONTRAPOSICION DE LA ATENCION -
URBANA QUE TUVO EN EL SEXENIO PASADO, ESTE
ES UN EJEMPLO DE COMPLEMENTACION Y A LA VEZ
DE CREACION Y DE AMPLIACION DE INFRAESTRUCTY
RA,QUE TAMBIEN TENDRA COSTO PARA SU MANTENL
MIENTO ULTERIOR.

EN TERMINOS DE IPE EL SUBSECTOR COMERCIO =
RECIBIO 5 982 MDP DE LA MISMA, (VER CUADRO
No. 30). .

INDUSTRIA

S1 ROVIROSA REALIZO POCAS OBRAS EMN COMERCIO, EN MA
TERIA DE FOMENTO INDUSTRIAL FUEROM AUN MENOS.
(VER PAGINA 127).

LA ADMINISTRACION GONZALEZ PEDRERISTA SE IN-
CLIMO MAS POR LAS INDUSTRIAS AGRTcoLAS (0 --
AGROIMDUSTRIAS) Y POR LAS MICROINDUSTRIAS Y
TALLERES, AL RESPECTO, AFIRMO EN SU GLTIMO -
INFORME DE GOBIERNOC: .

* para contrastar estas cifras ver textos de Infeor-
mes de Gobiernc 1983-1987,
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“2n.el esfuerzo por rescatar nuestras -
potencialidades primarias propusimos, -
- también, dar pasos hacia adelante para
enriguecer los productos gue la tierra
vy el agua de Tabasco npos ha dado. Reco
nocimos gue, mis alli del petréleo, el
fuestra no es un estado con perspecti~-
vas industriales en el medianc plazo, -
perc tiene un potencial agroindustrial
poco explorado gue contribuiria, ademis,
a moderar nuestros desequllibrios econé
micos. Por eso concebimos la creacidn
de agroindustrias como complemento bisi
do para el fcrtaleckmienco de las acti~
vidades primarias y, también, como un -
espacia para la concertacién soclal, -~
donde puede desplegarse cen amplitud la
iniciativa de los particulares”. (76}

EN MATERIA DE INDUSTRIAS PEQUENAS Y TALLE~-
RES DE DIVERSOS TIPOS. ESTO FUE LO QUE AFIR-
MO GoNzALEZ PEDRERO &N 1987:

"Hemos apoyado, ademis, la constitucidns
de microindustrias procesadoras de ali-
mentos y de otros subproductos deriva--
dos de las actividades pecuarias y he=-
mos fomentado las artesanias. Este aifio
nos dedicamos a conscolidar los procesos
agroindustriales y a conservar en las -
mejores condiciones posibles el funcio-~
namiento de las secadoras de cepra, deg
hidratadoras de yuca y de.pldtano, beng
fieiadoras de arroz y de cacao, maelinos

.de nixtamal, fibritas de block, de mue~
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bles y de calzade, y talleres artesana-
les, de carpinterfa y de corte y confeg
cifén. Asimismo, reforzamos el equipo -

. de la planta de alimentos balanceados y
de la planta pasteurizadora de la Chon-
talpa, y consolidamos la infraestructura
existente en la Ciudad Industrial,.."
(in.

AUNQUE NO SE APORTAN CIFRAS EN LAS CITAS AN-
TERIORES, RECORDANDO LA INFORMACION PERTINEN
TE DE LOS TEXTOS DE LOS INFORMES DE GOBIERNO
1983-1980, SE PUEDEN RESUMIR LAS SIGUIENTES
ACCIONES, QUE SOH ADICIONALES A LAS PREVIAS
0 BIEN. SU CUANTIFICACION:

SE OTORGARON 73 APOYOS FINANCIEROS A [NDUS-~
TRIAS, UNO MUY IMPORTANTE PARA CONSTRUIR UNA
PLANTA DE LECHE ULTRAPASTEURIZADA CON LOS GA
NADEROS LOCALES.

SE CREARON 130 TALLERES ARTESANALES Y MICROIN
DUSTRIAS,

SE CREARON 164 AGROINDUSTRIAS.

SE CONCLUYS Y MEJORG LA INFRAESTRUCTURA DE -
LA CIUDAD INDUSTRIAL, SEGUNDA ETAPA,

HUELGA DECIR QUE TAMBIEN LA MAYOR PARTE DE
ESAS ACCIONES SE UBICARON EN EL MEDIO RURAL
Y SU REALIZACION EN CUANTO AL MONTO QUINQUE
NAL DE {PE RECIBIDA, FUE DE & U477 MDP (VER -
CUADRO No, 30), LA CIUDAD [NDUSTRIAL ES --
OTRO EJEMPLO MAS DE COMO OBRAS CREADAS COM
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ANTERIORIDAD REPERCUTEN, Y SEGIRAN REPERCU-
TIENDO, EN LAS FINANZAS POBLICAS LOCALES --
POR EL MANTENIMIENTO QUE REQUIEREN.

TURISMO

EN LO QUE RESPECTA AL TURISMO LAS ACCIONES
DE LA ADMINISTRACION 1933-1987 SE ORIENTARON,
SOBRE TODO, A CONSOLIDAR Y MANTENER UNA SERIE
IMPORTANTE DE OBRAS CREADAS EN EL SEXENIO --
AMTERIOR (VER PAGINAS 128 A130), LO CUAL INTER-
PRETAMOS COMO UN CASO MAS EN EL QUE INFRAES-
TRUCTURA CREADA PREVIAMENTE, REPERCUTE EN =-
ASIGNACIOMES PRESUPUESTALES POSTERIORES,

EL SuBSECTOR TURISMO RECIBIS EL 2%  MONTO --
MEMOR DE TODA LA [PE ASIGNADA, (VER CUA--
DRO No. 30) Y CREEMOS QUE LA MAYOR PARTE DE

ESOS RECURSOS SE DESTINARON A MANTENER EN --
OPERACION LAS OBRAS CREADAS POR ROVIROSA, --
PUES EN LOS INFORMES DE GOBIERNO SOLAMENTE

LOCAL1ZAMOS 14 PARADORES TURISTICOS QUE SE -
ADICIONARON A LOS QUE YA EXISTIAN, AsI como

2 MODULOS DE INFORMACIOM TURISTICA,

NO CABE DUDA QUE LA ACTIVIDAD DE CREACIGN DE
INFRAESTRUCTURA TURISTICA. FUE MAYOR CON Ro-
VIROSA QUE cON GONZALEZ PEDRERO, QUIEN AS[ -
PARECIO CONFIRMARLO EN 1987 CUANDO DI1JO:

"... Nos dedicamos a consolidar los ser
vicios que ofrecen los paradores turis-
ticos y a mantener su funcionamiento -=-
8ptimo. Concluimos la construccién de

la unidad de servicios de turismo social
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en Playa Azul, Centla y en el primer sg
mestre de 1988 se terminardn los de Cas
cada de Reforma, Balancdn y Villa Luz,

Tacotalpa, hemos reforzado los progra--
mas promocionales y la organizacidn de

recorridos, como opciones reales de re-
creacidn. Con el flujo de los visitan-
tes locales y externos, se han generado
ingresos adicionales para las familias

que se ocupan de la operacién de los pa
radores. 5Se han fortalecido los servi-
cios de auxilio turistico y vigilancia

vacacional, asi como los programas de -
capacitacidn al personal gque participa

en la rama turistica. Se ha cuidado -
la presencia de Tabasco en foros turis-
ticos nacionales, que permiten una ma--
yor difusidn de los atractivos tabasque
fios. Con los mismc fines, y con el con
curso de los particulares dedicados al
turismo, se han elaborado diversos pro-
gramas televisivos y reportajes gue pro
yectan la imagen de Tabasco en el inte-
rior de la Repfiblica y en la capital -~
del pais, con una invitacidn a conocer

nuestro estado..." (78).

EN RESUMEN, CON LA DESCRIPCION Y CUANTIFICA-
CION DE ACCIONES QUE HEMOS REALIZADO EN ESTOS
APARTADOS, SE PUEDE AFIRMAR ENM TERMINOS --
SECTORIALES, QUE SE ENCUENTRA UWA COMPLEMEN-
TACIGN ¥ REJERARQUIZACION EN CUANTO A LA M-
PORTANCIA DEL TURISMO, PUES ROVIROSA CREQ --
INFRAESTRUCTURA TUR[STICA QUE SOSTUVO GOHZA-
LEZ PEDRERO, EN_CAMBIO, EN MATERIA DE COMER-
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€10, AGRO Y MICROINDUSTRIAS, GONZALEZ PEDRE-
RO CREO UNA [MPORTANTE CANTIDAD DE OBRAS EN
ESA MATERIA QUE TAL VEZ RECLAMEN RECURSOS EN
SEXENIOS SIGUIEMTES,

EM CONJUNTO LOS SUBSECTORES COMERC10, INDUS-
TRIA Y TURISMO, RECIBIERON 15 598 MILLONES -
DE PESOS DE LA IPE QUINQUENAL. LO QUE SIGNL
FICA LA SEGUNDA ASIGNACION SECTORIAL MENOR -
ENTRE 1983-1987. (VER cuapro No. 30),



3.3,3- COMUNICACIONES, ASENTAMIENTOS Y OBRAS PUBLICAS

3.3.3,1 AsENTAMIENTOS Y OBRAS POBLICAS

EN ESTE APARTADO ESTUDIAREMOS OTRA VEZ LAS

OBRAS Y RECURSOS ( MAS SOBRESALIENTES) QUE

SE ASIGNARON Y CONSTRUYERON, SOBRE TODO, EN

LA CAPITAL DEL ESTADO; QUE INCLUYEN LOS DINE

ROS DESTINADOS PARA EL EQUIPAMIENTO URBANO,

EDIFICIOS PUBLICOS, LOS SERVICIOS DE AGUA PO
_ TABLE, ALCANTARILLADO Y ENERGIA ELECTRICA.

SI SE RECUERDA LO AFIRMADO EN LAS PAGINAS 99
Y 103  —_A SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS Hu-
MANOS ¥ OBRAS POBLICAS ¥ LA CAPITAL DEL EsTA
DO CONSTITUYEN LA PRINCIPAL DEPENDENCIA Y --
CENTRO GEOGRAFICO RECEPTORES DE RECURSOS Pii-
BLICOS ESTATALES— PUEDE ENTENDERSE QUE - -
EXISTE COMTINUIDAD EN ESA TENDENCIA EN EL PE
Rfobo 1977-1887, YA QUE TAMBIEN CON GONZA--
L.EZ PEDRERO SE CONTINUA ESTA SITUACION, No -
OBSTANTE EXISTEN DOS MATICES QUE SE DEBEN TE
NER PRESENTES: EN PRIMER LUGAR, EL ORGANO -
ADMINISTRATIVO SIMILAR DEL QUINQUENIO 1983-

1987 CONTO TAMBIEN CON LA PRIMACIA EN LA --
ASIGNACION, AUNQUE ESTA FUE DEL 26 POR CIEN-
TO DEL GPE v NO DEL 47,7, COMO SUCEDIO CON -
ROVIROSA, ES DECIR QUE Si EL SECTOR CoMUNICA
CIONES, ASENTAMIENTOS Y OBRAS PUBLICAS CONTI
NOA SIENDO EL SECTOR MAS RELEVANTE EN CUANTO
A RECURSOS EJERCIDOS, ESTA IMPORTANCIA SE --
MANTUVO, PERO AHORA ES MAS RELATIVA, PUES DE
JO DE PERCLBIR UNA QUINTA PARTE DE TODOS LOS
EGRESOS SEXEMALES, Y ESTO A SU VEZ, PERMI--
T16 REDISTRIBUIR ESOS RECURSOS EN OTROS SEC-
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TORES Y REGIOMES Y; EN SEGUNDO LUGAR, tA (A~
PITAL DEL ESTADO TAMBIEN SIGUIG RECIBIENDO -~
LA MAYOR PARTE DE LA INVERSION, AUNQUE TAM-~=
BIEN SE VE UNA REDUCCIGON SIGNIFICATIVA, PUES
con RoVIROSA PERCIBIG EL 37,46 POR CIENTO --
MIENTRAS QUE EN EL QUINQUENIO SIGUIENTE RECL
BI6 EL 32.61 POR CIENTO DE LA IPE.

En suMA, DE LO ANTERIOR SE PUEDE CONCLUIR --
QUE SE MEJORO LA DISTRIRUCION ENTRE SECTORES
Y MUNICIPIOS, AUNOUE LA TENDENCIA QUE OBSER
VAMOS DESDE 1977 CONTINUA VIGENTE Y ES MUY
PROBABLE QUE LO SIGA SIENDO EN LOS SEXENIOS
PROXIMOS. ’

EN LA CAPITAL DEL ESTADO SE HIZO LO SIGUIEN-
TE EN MATERIA DE EQUIPAMIENTQ URBANO Y SER-
VICI0S POBLICOS:

“Para consolidar a Villahermosa como, un
centro regional de servicios, asi como

para integrar los tiempos histdricos y

los distintos espacios que conviven en

la capital del estado, se complementd -
la infraestructura recreativa de la ciu
dad con la remodelacidn del Parque To~-
mAs Garrido Canabal, el malecén de la -
Laguna de las Ilusiones y la Construc--
cién de)l Pargue Manuel Sé&nchez Mirmol -~
{La PSlvoral); la infraestructura pollci
co-administrativa, con el Centro Admi--
nistrativo de Gobierno, la plaza plbli-
ca que lo integrﬁ con el Palacio Munici
pal y la Plaza de los Nifios Héroesy la

infraestzuﬁ;qrﬁ‘cul:u;al, con la gran -
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_ biblioteca Jos& Maria Pino Sulirez, el -
museo de Cultura Popular. El Museo de
Historia y la Casa-Museo de Carlos Pe--
liicexr, el Centro Cultural Agora, la Ga
lerfa “El Jaguar Despertado®” y el Cen==
tro de Estudios e Investigacidn de las
Bellas Artes. Junto al Centro de Convi
vencia, en el Parque Tomds Garrido Cana
bal, se inicid ‘el Muséo de Historia Na-
tural, que se terminar8 el afio préximo.
Por filtimo, se consolidd 1la infraestruc
‘tura de seguridad, con la central de --
alarmas y de equipos de rescate, la se-
maforizacién y la reestructuracidén - -
vial, asi como la instalacibn de case--
tas de vigilancia en toda la ciudad"“, -
(79).

(CUANTO COSTAROM ESTAS OBRAS?, PARA RESPON-
DER A ESTA PREGUNTA DEBEMOS CONSULTAR LOS --
"ANEXOS ESTADISTICOS” DE LOS INFORMES DE GO--
BIERNO. 1983-1987 QUE, cOMO YA DIJIMOS, CON--
TIENEN LA DISCRIPCION GENERAL DE TODAS Y CA-
DA UNA DE LAS OBRAS QUE SE REALIZARON EN ES-
TE QUINQUENIO, LO QUE CONSTITUYE UNA EXCEP--
CIONAL FUENTE DE INFORMACION PARA MOSTRAR Y

ANALEZAR LA OBRA PUBLICA Y SU COSTO ECONGMI-
co, UN AMALISIS DE ESTE t1PO NOS PERMITE --
ESTIMAR QUE EN CONJUNTO, ESAS OBRAS COSTA--
RON 16 096 MDP v REPRESENTAN EL 2.46 POR - -
CIENTO DEL GPE EN EL QUINGUENIO , POR LO QUE
A DIFERENCIA DEL SEXENIO ANTERIOR, NO SE COM
PARAN AL 15,8 POR CIENTO DEL GPE QUE COS-
16 "TABASCO 20007, o BIEN, TAMPOCO SON EQUI-
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PARABLES AL 26,5 POR CIENTO DE LA IPE que -
ABSORBIO ESE PROYECTO (PARA CONTRASTAR ESTOS
DATOS VER PAG. NO, 144 DE ESTE TRABAJO),

DE LO ANTERIOR SE INFIERE QUE SE HA INICIADO
UN PROCESQ GRADUAL DE DESCONCEMTRACION TAN-
TO DEL GASTO COMO DE LA INVERSION ESTATALES.
AL RESPECTO GONZALEZ PEDRERO DIJO EN SU OLTL
MO INFORME DE GOBIERNO:

"Como proyecto de gobicrno, los Centros
Integradores se convirtieron en la refe
rencia para colocar geograficamente las
principales inversiones estatales y pa-
ra orientar la prestacidn de los servi-
cios piblicos..." (80).

LA CITA AMTERIOR TIENE UNA IMPORTANCIA FUNDA
MENTAL PARA EVIDENCIAR —EN LO CUALITATIVO.,
ES DECIR EN LO POLITICO— QUE EL PROCESO DE
DESCONCENTRACION DE LA IPE SE HA INICIADO YA,
Y QUE SERA MUY DIF{CIL QUE LOS 800 MIL TABAS
QUEROS QUE VIVEN EN ESOS CENTROS INTEGRADO-~
RES Y SUS AREAS DE INFLUENCIA —aQUE SON 185
PUEBLOS DE DIVERSOS TAMANOS CON POCA POBLA--
CION PERO QUE TRADICIONALMENTE HAN REPRESEN-
TADO PUNTOS DE SATISFACCION DE OFERTA Y DE--
MANDA ECONOMICA Y DE SERVICIOS PUBLICOS— --
ACEPTEN OTRA FORMA DISTINTA DE DISTRIBUCION
DE LA IPE, YA QUE ADEMAS ESAS MISMAS PERSO--
NAS SELECCIONAM  COMO COLECTIVIDAD  LAS
OBRAS QUE NECESITAN;LOS GOBIERNOS ESTATAL Y
MUNICIPAL. LES ASIGNAN FOMDOS POBLICOS Y PI-
DEN UNA CONTRAPRESTACION A CAMBIO DE ESA ---
ASIGNACION, POR OTRA PARTE, EL ASPECTO CUAN-
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TITATIVO QUE RESPALDA ESE PROCESO DE DESCON-
CENTRACION DE LA [PE SE PUEDE CORROVORAR AL
COMPARAR LA DISTRIBUCION MUMICIPAL DE LA MIS
‘MA EN LAS PAGINAS 204 v 205 DE ESTE TRABAJO,

PERO LOS TABASQUEROS NO SOLO HAN DEFINIDO Y

ESCOJIDO UNA BUENA PARTE DE LAS OBRAS Y/0 -
SERVICIOS POBLICOS QUE NECESITAN, —ATRIBU--
CI6N RESERVADA TRADICIONALMEMTE A LA ALTA BY
ROCRACIA Q0 AL GOBERNADOR EN TURNO O A AMBOS-—
SINO QUE HAN VISTO REDUCIDO EL TIEMPO DE RES
" PUESTA POR PARTE DE LOS GOBIERNOS LOCALES PA
RA VER ESAS OBRAS O SERVICIOS REALIZADOS ENM

SUS LUGARES DE ORIGEN, Y ESTO. REPRESENTA --
OTRO _ASPECTO FUNDAMENTAL YA QUE EVIDENCIA --
QUE EN UN PERIODO MUY CORTO —UNO. O DOS - -
ANOS— ES POSIBLE RESPONDER A DEMANDAS ANCES
TRALES DE LA POBLACION, QUE NO HABIAN SIDO -
ATENDIDAS, SI EXISTIERAN LOS ELEMENTOS QUE

PERMITIERAN CUANTIFICAR EL TIEMPO EN QUE SE

RECAVA UMA SOLICITUD DE OBRA 0 SERVICIO PO--
BLICO Y EL TLEMPO- QUE TARDA EN LLEGAR COMO

OBRA REALIZADA A UN PUEBLO REMOTO Y ALEJADO,
SEGURAMENTE: SE CONTARIA EN ANOS ESE INTER

ENTRE OFERTA Y DEMANDA POLITICAS. POR LA =~
FORMA Y MONTOS ASIGNADOS DE tA [PE PARA A --
ESAS PEQUENAS LOCALIDADES, ES MUY PROBABLE -
QUE SE HAYA REDUCIDO- EN TIEMPO. ESARESPUES
Ta POBLICA. Y QUE LA GENTE QUE HA VIVIDO ESE
PROCESO, NO ESTE DISPUESTA A ACEPTAR OTRO.*

* para abundar en este aspecto, ver "Una Demg
cracia de Carne y Hueso" de Enrique Gonzd-
lez Pedrere. Y para conocer ese novedoso
método de distribucién de la-inversifn es~-
tatal, consultar "Planeacidn Democritica y
Fortalecimiento Municipal”.



240,

~ EM suMA, SE PUEDE DECIR QUE EXISTE Y SE HA -
DADO UNA NOVEDOSA FORMA DE ORIENTAR LA INVER
SI6N  QUE REBAZA AL CRITERIO SIMPLE DE ASIG
NACION POR NUMERO DE HABITANTES; QUE INVOLU-
CRA DIRECTAMENTE A LA POBLACION Y. QUE SERA
MUY DIFfcIL QUE ESE METODO SEA ERRADICADO, -
YA QUE LA POBLACION HA PARTICIPADO EN EL Y -
SEGURAMENTE LO DEFENDERA PARA QUE PERMANEZ-
CA, EN TODO CASO SE PODRA DISEfIAR OTRO CRL
TERIO PARA DISTRIBUIR LA IPE, HO OBSTANTE -
TENDRA QUE CONSIDERAR LO ANTERIOR, PUES S1 -
NO LO HACE, SUS CONSECUENCIAS PODRIAN TENER
ENTRE OTRAS, UN DESCONTENTO GENERALIZADO DE
LA POBLACIGN QUE HA VIVIDO ESTE PROCESO - -
—QUE CONSTITUYE LA MAYOR PARTE DE LOS HABI-
TANTES TABASQUENOS— CON UN ALTO COSTO POLf-
TICO PARA LOS GOBIERNOS LOCALES. SEGURAMEN-
TE ESTA HIPGTESIS SE PODRA NEGAR O AFIRMAR
EN LOS PROXIMOS AROS.

UNA FORMA COLOQUIAL DE PLANTEAR LA EFICACIA

TEMPORAL DEL GOBIERNO PARA RESPONDER A LAS -
PETICIONES CIUDADANAS, CONSISTEN EN PREGUN--
TARNOS: &POR QUE CIERTAS LOCALIDADES SON PRE
FERIDAS SENTIMENTALMENTE POR EL QUE MANDA

PARA DIRIGIR PRECISAMENTE AHI LA INVERSION -
pOBLICA?, ME EXPLICGO, SI UN PRESIDENTE DE -
LA REPUBLICA NACE EN LA LOCALIDAD “X" DE UN

MUNICIPIO “Y¥ ES MUY USUAL QUE SE VEAN FAVO-
RECIDOS POR UNA SERIE DE OBRAS QUE QTRAS LO-
CALIDADES NO TENDRAM, YA QUE NO FUERON ELEGL
DAS SENTIMENTALMENTE POR EL QUE MANDA., ES
DECIR, EXISTE =-SIN QUE SEA PREDOMINANTE— -
UNA TENDENCIA A FAVORECER PERSONALMENTE UNA

0 (ALGUNAS LOCALIDADES) CON LA INVERSION PO-
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BLICA, ESTO OCURRE DESDE LA PRESIDENCIA DE -
LA REPUBLICA, HASTA LAS PRESIDENCIAS FunIcl~
PALES, EM TABASCO SE HA DELIMITADO ESA TEN-
DENCIA, PUES SE ESCOJIERON 185 PUEBLOS —NO
UNOS CUANTOS— PARA QUE EN ELLOS SE REALIZA-
RAN DE_UNA SOLA VEZ, UN CONJUNTO DE OBRAS Y
SERVICIOS QUE DE OTRA MANERA. HUBIERAN TAR-
DADO VARIOS AMOS EN LLEGAR., ESTO SIGNIFICA
UN CAMBIO RADICAL EN CUANTO A LA ASIGNACION
TERRITORIAL DE LA [PE. PUES LA VISION poLl-
TICA DEL CONJUNTO,- DEL TODO, (ES DECIR DEL -
ESTADO), ES LA QUE DEFINE LA DISTRIBUCION TE
RRITORIAL DE LA INVERSION ESTATAL Y NO UN CE
SARISMO SENTIMENTAL DE COYUNTURA., HABRA QUE
ESPERAR ALGUNOS AROS PARA CONOCER LA RESPUES
TA DE LA POBLACION, EN EL SENTIDO DE PERMI--
TIR EL REGRESO A OTRAS FORMAS DE ASIGNACION
DE LA IPE,

EN RELACION A ESTE METODO DE ASIGNACION, GOM
ZALEZ PEDRERO DIJO:

Los Centros Integradores buscan acercar
los servicios b8sicos a las pequefias co
munidades dispersas y mejorar su cali--
dad, a partir de una voluntad mayorita-
ria organizada. " La poblacidn no ha ti-
tubeado en tomar sus decisiones y defi-
nir los servicios en 1los que se ha de -~
trabajar primero y de manera conjunta.

A través de 1 mil 215 comités de base -
agrupados en las unidades integradoras

comunitarias, cuvando mencs 9 mil tabas-
quefios se han sumado formalmente a un =

trabajo organizado y solidario con el -



que, en apenas diez meses, se han podi-
do crear y reparar servicios que, de --
otro mode, habrian tomado muches afios -

N para peder realizarse, comn un costo ma-
yor. (81).

CON RELACION A LOS MONTOS DE INVERSION Y A -
LAS ACCIONES REALIZADAS EN LOS CENTROS INTE-
GRADORES TENEMOS QUE:

“Para apoyar este esfuerzo, el Goblerno
del Estado formuld en abril un programa
especial de inversiones para los centros
integradores, yediante el cual se cana-
lizaron 7 mil 440 millones de pesos pa-
ra realizar 680 acciones de obra pidbli-
ca, complementarias a las consideradas

ya por los programas municipales, pero

de acuerdo con las prioridades decidi-=-
das por las asambleas de las unidades =
integradoras comunitarias. Como un - -
ejemplo de 1o que el pueblc tabasquefio
se propuse y leogro en los Centros Inte-
gradorés con el apoyo de los gobiernos

municipales, esti el mejoramiento de =--
mds de 325 mil metros cuadrados de ca-=
lles y 37 mil metros lineales de guarni
ciones y banguetas; la reparacidn de --
mas de 380 kildmetros de caminos y 20 -
puentes; la construccién de 118 delega-
ciones ﬁunicipales, 23 rastros rurales,
19 mercados, & centrales de insumos y 7
tiendas rurales. Se construyeron 38 ~-
parques pdblicos y se rehabilitaron - -

otros 40; ‘se did mantenimiento a todas
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las escuelas que funcionan en los cen=-~
tros y se construyeron 23 bhibliotecas,
3 casas de cultura y 12 plazas civicas.
Adem8s, el programa de la triada para -
la vivienda rural se mantuvo como prio-
tidad realizindose 3 mil 268 acciones -

de piso, fogén y letrina®. (82).

DE LA CITA ANTERIOR CABE DESTACAR UN ELEMEN-
TO, TAMBIEN MUY IMPORTAMTE: ES AHORA EL GO--
BIERNO MUNICIPAL EL QUE SE ENCARGA —JUNTO -
CON SU POBLACION— DE CONSTRUIR LAS ACCIONES
DE DESARROLLO URBANO QUE ANTES REALIZABA EL
GOBIERNO ESTATAL; ESTO ES SIGNIFICATIVO YA -
QUE ADEMAS DE CONSTITUIR UNA DIVISION GUBER-
NAMENTAL DEL TRABAJO, EN LA QUE EL GOBIERNO
DEL ESTADO SE RESERVO LA CREACION DE INFRAES
TRUCTURA —QUE IMPACTA A TODA LA ENTIDAD FE-
DERATIVA—, L0S AYUNTAMIENTOS ASUMEN CADA --
‘VEZ MAS LA PRESTACION DE SERVICIOS Y DE OBRA
PUBLICA EN SUS PROPIOS TERRITORIOS, DE CON--
FORMIDAD AL IMPULSO QUE BUSCA LA POLITICA DE
FORTALECIMIENTO MUNICiPAL, QUE DESDE EL PUN-
T0 DE VISTA DEL GASTO E INVERSION POBLICA -
CONSTITUYE OTRO TEMA DE TESIS NO EXPLOTADO -
HASTA EL MOMENTO.

EN MATERIA DE VIVIENDA, EL REGIMEN DE RoVIRQ
SA CONSTRUYO &4 MIL 450 VIVIENDAS Y DEPARTA--
MENTOS, TODOS ELLOS EM LA CAPITAL DEL EsTADO,
EN EL QUINQUENIO DE GONZALEZ PEDRERO SE CONS
TRUYERON. 7 MIL 787 DE TIPO URBANO Y 2423 Ry
RALES®, QUE JUNTOS REPRESEMTAN. 10 210 vi--
VIENDAS, LO QUE TMPLICA QUE EN EL QUINQUENIO

* VYar Pig. 91 de Informe de Gobiero 1987.



244,

SE CONSTRUYERON 5 760 VIVIENDAS Y DEPARTAMEN
TOS MAS, QUE EN LA GESTION ANTERIOR, ES DE--
CIR, UN 129 POR CIENTO DE INCREMENTO. SOR-~
‘PRENDE EL HECHO DE QUE UN ORGANISMO NO ESPE-
CIALIZADO EN LA CONSTRUCCIGN DE VIVIENDA —EL
DIF TABASCO— HAYA CONSTRUIDO TODA LA VIVIE
DA RURAL, COMO SE PUEDE CONSTATAR EM LA COM-
PARECENCIA QUE H1ZO EL TITULAR DEL SECTOR EL
4 DE ENERO DE 1988 1/ Lo QUE SE PUEDE APRE-
CIAR DE LA CIFRA ANTERIOR ES QUE SE CONSTRU-
v0 MAS VIVIENDA URBANA Y  ADEMAS SE EDIFI-
cO TAMBIEN EN EL MEDIO RURAL.

EXISTE OTRO DATO IMPRESIONANTE EN CUANTO A -
VIVIENDA RURAL SE' REFIERE, AUNQUE NO FUE EJE
CUTADO POR EL GOBIERNO DEL ESTADO SINO POR -
LOS AYUNTAMIENTOS, VISTO EN CONJUNTO REPRE--
SENTA UNA ACCIGN DE MAYOR IMPACTO SOCIAL QUE
TODAS LAS ACCIONES DE VIVIENDA DESCRITAS AN-
TES, PUES SE EDIFICARON EN EL QUINQUENIO:

"... 46 mil 360 fogones, 57 mil 839 le-
trinas y cerca de 60 mil pisos.,." (83).

SI1 SE TOMA EN CUENTA QUE ESAS ACCIONES SE -~
REALIZARON EN LOS HOGARES RURALES —GENERAL-
MENTE CONSTRUINOS CON GUANO O LAMINA EN EL -
TECHO, CON PISO DE TIERRA, SIN FOGON, Y SIN

SERVICIO SANITARIO—~ SE TIENE ENTONCES QUE -
CERCA DE 53 MIL CASAS DE CAMPESINOS RECI---
BIERON EN SUS PROPIOS HOGARES Y EN PROMEDICQ
ESOS TRES SERVICIOS, Y ESTQ, CONSTITUYE OTRO

1/ Ver comparecencia ante el Congreso Local

T del Secretaric de Comunicaciones, Asenta--
mientos y Obras PGblicas, del 4 de enero
de 1988, en villahermosa, Tabasco.



EJEMPLO DE LA DIVISION GUBERNAMENTAL DEL TRA
BAJO, DE TAL FORMA QUE LOS P1SOS DE CEMENTO
SON HOY PREDOMINANTES EN EL MEDIO RURAL TA--
‘BASQUENO; MIENTRAS QUE EN 1980 —secUn EL X
CENSO DE POBLACION ¥ VIVIENDA— SG6LO EL 62 -
POR CIENTO DE TODAS LAS VIVIENDAS TABASQUE--
fAS cuMPLIAN CON ESA CARACTERISTICA (VER CUA
DRO NO, 32), ESTE ES UN AVANCE INNEGABLE --
QUE DEMUESTRA LA COMPATIBILIDAD DE ESFUERZOS
ENTRE CIUDAD Y CAMPO, ENTRE LA ACCION DEL GQ
BIERNO ESTATAL CON LA MUNICIPAL, PUES PARA -
© 1986 SOLAMENTE EL 2 POR CIENTO DE LAS VIVIEN
DAS RURALES TIEMEN P1S0S DE TIERRA. (VER ~--
cuapro No., 32},

LAS ACCIONES QUE EN MATERIA DE VIVIENDA REA-
LiZ0 LA ADMINISTRACION 1983-1987 TUVIERON UN
NOTABLE AHORRO, EN VIRTUD DE QUE ONCE MILLO-
NES DE METROS CUADRADOS DE RESERVA TERR1TO--
RIAL FUERON ADQUIRIDOS POR RoviROSA WADE v -
UNA PARTE IMPORTANTE DE LOS MISMOS, FUE USA-
DA POR GONZALEZ PEDRERO PARA LA.CONSTRUCCION
DE VIVIENDAS Y DEPARTAMENTOS. (VER PAg, l4lj),

S1 DEDICAMOS UNA MIRADA AL CUADRO No. 30 po-
DREMOS VER QUE EL RENGLON, 0 SUBSECTOR, QUE

CONCENTRO MAS RECURSOS DE LA [PE FUE EL DE -
ASENTAMIENTOS HUMANOS, EN EL REGISTRAMOS, BA
SICAMENTE LOS RECURSOS EJERCIDOS EN MATERIA
DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO, QUE ASCIEN
DEN A 96 319 MDP €5 DECIR QUE ESTE RUBRO ES

LA PRIORIDAD ESENCIAL O NOMERO UNO EN TERMI-
NOS DE LA INVERSION SECTORIAL 1983-1987 pues
REPRESENTAN EL 32,55 POR CIENTO DE LA IPE v

NINGUN OTRO SUBSECTOR, EN ESE PERIODO, CONTS
. CON TAL MAGNITUD DE RECURSOS, LA CONSTRUC--
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CION DE INFRAESTRUCTURA DE AGUA POTABLE Y AL
" CANTARILLADO FUE LA PRIORIDAD ATENMDIDA CON -
LA [PE, CoMo SE RECORDARA, ROVIROSA ASIGNG
828 MDP PARA AGUA Y ALCANTARILLADO DE LOS -~
27 600 quE IMPORTG SU IPE, MIENTRAS QUE GON-
ZALEZ PEDRERO DEDICO 96 319 MDP pDE LOS = -=
295 853 A QUE ASCENDIS LA IPE DE 1983 A 1987,
EN SUMA, ESTE ULTIMO DEDICO ONCE VECES MAS -
RECURSO$ A LA CONSTRUCCION DE LOS SERVICIOS
DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO QUE SU ANTE
CESOR, PESE A ELLO, SOLO SE ALCANZO. EN 1987
UNA COBERTURA DEL 54 POR CIENTO DE LA DEHAN-
DA DE AGUA POTABLE Y UN 33* POR CIENTO EN -
El. CASO DEL ALCANTARILLADO (VER cuapro No, 23),
POR ESOS PORCENTAJES, ES MUY PROBABLE QUE SI
LOS GOBIERNOS ESTATALES PERSISTEN EN LOS TRA
DICIONALES SISTEMAS DE CONSTRUCCION DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO, DEBERAN EROGAR --~
FUERTES SUMAS DE RECURSOS PARA INCREMENTAR -
ESOS SERVICIOS, AUNQUE TAMBIEN SE PUEDEN BUS
CAR TECNOLOGIAS MENOS COSTOSAS. EN SU CUAR-
TO INFORME DE GOBIERNO —EN 1986— GONZALEZ
PEDRERO DEJO UNA PRECISION EN RELACION A LOS
COSTOS DE CONSTRUCCION DEL AGUA POTABLE Y AL
CANTARILLADO, EN AQUEL ENTONCES DIJO:

... La experiencia es clara: el aumen-

to de un punte porcentual en la cobertu

ra de la demanda, de agua y alcantari--
llado representa un erogacidn promedic
de 1 mil 700 millones de pesos..." (84),
: .
* NOTA: este dato varfa con relacidn al del
.punto 2.3.3.1 que fue del 43 por ciento, =~
ya que &ste excluye a las viviendas con -~

drenaje no especificada, mientras que la -~
estimacidn de Gonzdlez Pedrero las incluye.
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LA ANTERIOR CONSTITUYE UNA LLAMADA DE EXCEP-
CIOMAL VALOR PARA QUIENES DEBERAN DE TOMAR
LAS PREVISIONES FINANCIERAS EN TABASCO EN --
LOS AROS SIGUIENTES, PUES ES UN HECHO QUE
ESOS SERVICIOS SON LOS MAS REZAGADOS EN CUAN
TO A INDICADORES DE BIENESTAR SCCiAL, SE ES
TA PRENDIENDO, CON ESA LLAMAL".. UNA LUZ PRE-
VENTIVA PARA QUE SE TOMEN LAS PRECAUCIONES -
DEL CASO. PUES ES UN HECHO QUE POR EL BA-
JO PORCENTAJE ATENDIDO PERSISTIRAN LAS PETI
CIONES SOBRE ESOS SERVICINS Y, EL GOBIERNO -
ESTATAL, TEMDRA QUE OFRECER UNA RESPUESTA, -
AL MENOS AHORA, SE SABE QUE ES SUMAMENTE COS
TOSO ATENDERLOS Y QUE A PRECIOS DE 1986 SE -
REQUERIRAN 192 MIL 100 MILLONES DE PESOS PA-
RA CUBRIR ESOS DOS SERVICIOS TOTALMENTE, O -
BIEN A CcOsT0s DE 1987, SE PRECISARA DE 234 -
MIL 200 MDP, s1 SE ESTIMA UN COSTO PROMEDIO
DE 2 000 MDP POR CADA PUNTO PORCENTUAL QUE =
FALTA DE CUBRIR, TAL COMO SE ESTIMO EN EL --
OLTIMO INFORME DE GONZALEZ PEDRERO,

EN CUANTO AL EMPLEQO DE TECNOLOGIAS INTERME--
DIAS PARA DOTAR A LA POBLACION DE AGUA POTA-
BLE, YA SE HA REALIZADO UN PRIMER INTENTO: -
LOS FILTROS DE AGUA, QUE EN OPINIGN DE GONZA
LEZ PEDRERO SE HA DESARROLLADO AS[:

YEl programa comenzd este afic con la re
cuperacifén de 15 mil tambos de 200 1li--
tros que PEMEX ya no usaba y que aportd
para convertirlos en filtros, con mate-
riales que proporcionan los ayuntamien=
tos y el gobierno del estado 2 la pobla
cidn beneficiada. Ademés,' los munici-=-

pios identifican las necesidades, preci
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ﬁan el nimero de familias beneficiarias
por filtro y la totalidad de é&stos, y

coordinan el trabajo comunitario para -
la construccidn y el mantenimiento de =
los filtros, con un sencillo manual que
éxplica con claridad el procedimiento y
que es entregado a los beneficlarios --
junto con todos los materiales que nece
sitarin, incluyendo las pastillas para

la clorinacién.

Con una primera entrega de 5 mil tambos
se cubrid la totalidad de las necesida-
des en Macuspana y Emiliano Zapata, y -~
86lo faltan 101 tambos m&s para cubrir

las de Balancdn, Se han satisfecho asi
las necesidades de agua potable de 25 -
mil 100 tabasquefios de 96 comunidadas,

con _upa inversidén que no llega a los 96

millones* en breve raecibiremos los 10 =
mil tambos para seguir transformindolos

en filtros de agua,.," (85)

RESULTA EVIDENTE LA DESPROPORCION QUE EXISTE
ENTRE GASTAR 2 000 MDP 6 96 PARA UN MISMO OB
JETIVO, CREEMOS QUE ESTE ES UN PRIMER PASQ
PARA REDUCIR COSTOS Y HABRIA QUE PROBAR OTROS
EN EL CORTO PLAZO. ESTE ES UN IMPERATIVO PA
RA EL FUTURC INMEDIATO DE TABASCO,

EN MATERIA DE ELECTRIFICACION SE HAN DADO IM
PORTANTES AVANCES EN AMBAS GESTIOHNES, EN CI-
FRAS DEL QUINTO INFORME, EL DE 1987, SE AFIR
MA QUE EL 96 POR CIENTO DE LAS POBLACIONES -
MAYORES DE 500 HABITANTES CUENTA CON ESE SER

* E1 subrayado es nuestro.
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VICI0, NO OBSTANTE, EN EL CUADRO No. 32 SE -
PUEDE APRECIAR QUE CONSIDERADO VIVIENDAS —NO
LOCALIDADES~ S$SE ENCUENTRAN ELECTRIFICADAS -
EL 77 POR CIENTO DE LAS MISMAS., LO QUE NO -
SE DUDA ES QUE TABASCO CASI EN SU TOTALIDAD,
ES UN ESTADO ELECTRIFICADC, CONSIDERAMOS QUE
S1 SE EMPRENDE DESDE EL INICI& DE LA NUEVA
ADMINISTRACION QUE VENDRA, UN PROGRAMA PARA
ELECTRIFICAR AL 100 POR CIENTO EL ESTADO --
~CON SUS LOCALIDADES E INCLUSO VIVIENDAS—
SE OBTENDRA ESA META EN MENOS DE 3 ANOS., IN-

" CLUSO CONSIDERANDO QUE LO QUE AON FALTA DE -
ELECTRIFICAR ES DE DIFICIL ACCESO, NO OBSTAN
TE, CON LA FIRMA DE UN CONVENIO CON LA COMI-
$16N FEDERAL DE ELECTRICIDAD SE PUEDE CUM--
PLIR ESA META SI AS! SE DESEA, CON LA VENTA
JA DE QUE LOS PROGRAMAS DE ELECTRIFICACION -
SON DE FINANCIAMIENTO TRIPARTITA, ES DECIR -
SE DIVIDE EL COSTO ENTRE LA CFE, EL GOBIERNO
DEL ESTADO Y EL MUNICIPIO Y/O LOCALIDAD A BE
NEFICIAR, COM LO QUE SE REDUCIRIA EL COSTO -

" GLOBAL PARA EL GOBIERNO DEL ESTADO Y SE PO--
DRIA CONCLUIR ESTA CARRERA POR ELECTRIFICAR
AL ESTADO QUE SE HA INICIADO TIEMPO ATRAS, -
ESTO ES POSIBLE,

PARA CONCLUIR ESTE PUNTO, SE PUEDE AFIRMAR -
QUE LOS RECURSOS DESTINADOS PARA LA CONSTRUC
C16N DE OBRAS EN LA CAPITAL Y LA PERIFERIA,~
As] cOMO PARA LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE

Y ALCANTARILLADO, ELECTRIFICACION Y VIVIENDA,
FUERON DEL ORDEN DE LOS 177 573 MDP, vy cous-
TITUYERON LA PRIMORDIAL PRIORIDAD DEL DESTI-
NO DE LA IPE DE 1983 A 1987, EN TANTO QUE RE
PRESENTAN EL 60 POR CIENTO DE TODA LA INVER-
510N QUINQUENAL, {VER cuaDrRo No., 30).



250,
3.3.3.2 COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

En EL PERIODO 1983-1987 EL SEGUNDO NIVEL DE
PRIORIDAD EN TERMINOS DEL MONTO DE LA IPE --
ASIGNADA, FUE PARA EL SUBSECTOR COMUNICACIO-
MES Y TRANSPORTES. . UMA DIFERENCIA WOTABLE -
ENTRE EL SEXENIO Y EL QUINQUENIO QUE VENIMOS
COMPARANDO CONSISTE EN EL FUERTE RESPALDO -
QUE DI0 LA FEDERACIGN EN SU MOMENTO AL GO-
BIERNO ROVIROSISTA, MIENTRAS QUE LA AMPLIA--
CIGN Y MANTENIMIENTO DE LA RED CARRETERA DE

TABASCO TUVO QUE SER —POR LA CRISIS— UNA

FUNCION CASI EXCLUSIVAMENTE ESTATAL, YA QUE

DE 1983 A 1987 LA FEDERACION CANALIZO MUy -
POCOS RECURSOS A LOS CAMINOS DE TABASCO,

ROVIROSA CONSTRUYO 1 286 KILOMETROS DE CAMI-
NOS, GONZALEZ PEDREROZRG, "

ROVIROSA CONSTRUYO 65 PUENTES QUE MIDEN 50
METROS EN PROMEDIO CADA UNO, GONZALEZ PEDRE
RO CONSTRUYO 87 PUENTES QUE MIDEN 5 812 ME-
TROS LINEALES, ESTA ES LA OBRA FISICA QUE -
MAS SE LE HA RECONOCIDO, PUES ESTA OLTIMA --
CANTIDAD REPRESENTA "LA CUARTA PARTE DEL TO~
TAL DE PUENTES CONSTRUIDOS EN EL EsTADO,*

AL FINAL DE SU QUINTO INFORME GONZALEZ PE~--
DRERO REAL1Z0 EL SIGUIENTE BALANCE:

"Para lograr la integracidén territorial,
en este perfodo se han construido cerca
de mil kildmetros de caminos ¥y mis de §
* Segin datos de la comparecencia del Lic. Ma

yans Canabal, ante la Cimara de Diputados,
-del dia. 4 de enero de 1988,
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mil Bdo—metros de puentes. Destacan la
carretera Zapaterxo-Jonuta y el camino =~
entre ese municipio y Centla, con los -
- que Jonuta queda permanentemente enlaza
da al resto del estado; los puentes de

' Fitahaya, José Colomo y Jonuta, que per
miten la comunicacidn permanente de Vi-
llahermosa 2 Jonuta pasando por Macuspa
na; los de Arroyo Polo y Frontera, yue

unieren a Centla con la capital; los de
Provincia y Usumacinta gue abrieromn una
via de comunicacidn entre Jonuta, Balap
cén y Tenosique; el Jalapita, que inte
grd a Paralso con Centla; el de E)l Be--
llote, que cerr8 el circuito de la zona
costera de Paraiso; y el de Tapijulapa,
que amplid la comunicacidén en Tacotalpa.
Para complementar aese esfuerzo, se crea
ron 63 rutas de transporte rural que =--
enlazan a 260 comunidades, se estable--
cieron 100 rutas de transporte suburba-
no y se reestructurd el transporte urba
no de 13 de las 17 cabeceras municipa«=
les, mientras que el servicio de radio-
telefonia, que en 1983 operaba sdlo en
7 comunidades rurales, abarca hoy a 325
localidades". (86)

EN EL OLTIMO ASPECTO QUE SE MENCIONA EN LA -
CITA PRECEDENTE, VALE LA PENA RECORDAR QUE -
DE 1977 a 1982 EXISTIAN SOLAMENTE 93 LoCALI-
DADES CON SERVICIO DE TELEFONIA RURAL, SEGON
DATOS DE ROVIROSA EN sU (LTIMO INFORME DE GQ
BIERNO; ESTA CIFRA RESULTA CUESTIONABLE S)

SE RECUERDA QUE SOLO SE ASIGNARON 20 MILLO--
NES PARA LA TELEFOMIA DE AQUELLA €POCA Y AUN
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QUE EXISTE CONTRADICCION CON LA CIFRA MANEJA
DA EN EL INFORME DE 1987, LO CIERTO ES QUE -
SE REGISTRO UN AVANCE NOTABLE EN ESTE SENTI-
DO QUE VINO A COMPLEMENTAR LOS ESFUERZOS --
INICIADOS EN EL SEXENIO ANTERIOR,

EN EL SECTOR COMUNICACIONES DESTACA LA CREA-
CION DE UNA ESTACION DE TELEVISION Y UNA RA-
DIODIFUSORA DEL GOBIERNO ESTATAL, QUE POR SU
PUESTO, HA IMPACTADO A TABASCO, i#OSOTROS SOLA-
MENTE LO REGISTRAMOS Y RECORDAMOS QUE ROVIRQ
SA CREG UNA RADIODIFUSORA PARA LOS CHONTA--
LES,

A DIFERENCIA DEL PERIODO 1977-1982, EN EL -
QUINGQUENIO QUE ANALIZAMOS LAS OBRAS DE CAMI-
NOS, PUENTES, TELEFONIA, TRANSPORTE, RADIOQ Y
TELEVISION, FUERON RESULTADO UNICA Y EXCLUSL
VAMENTE DE LA IPE, PUES LA FEDERACION NO PAR
TICIPO EN SU CREACION, CON LO QUE EL GOBIER-
NO DEL ESTADO IHICORPORA ESTOS ASPECTOS COMO

PARTE DE SU NUEVO QUEHACER.

CONCLUIMOS ESTE APARTADO CON LA SIGUIENTE ~-
AFIRMACION: DE 1977 A 1987 L0S RECURSOS DES~
TINADOS PARA AGUA, ALCANTARILLADO, VIVIENDA,
DESARROLLO URBANO, ELECTRIFICACIOM, TELEFO--
NfA RURAL, TRANSPORTES, CAMINOS Y PUENTES, =~
HAN SIDO LOS OBJETIVOS CENTRALES EN CUANTO -
AL DESTINO DEL GASTO EM GEMERAL COMO DE LA -
INVERSION EN PARTICULAR,YA QUE EN LOS OLTI--
MOS ONCE AfMlOS ESAS ODRAS O SERVICIOS HAN -
REQUERIDO UNA BUEMA PARTE DE TODO EL GASTO
PUBLICO ESTATAL EJERCIDO; PUES CON ROVIROSA
RECIBIERON EL 55 POR CIENTO Y COM GONMZALEZ -
.PEDRERO EL 26 POR CIENTO.
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No SABEMOS CUANTAS ACCIONES REALIZO PUNTUAL-
MENTE ROVIROSA EN ESTA MATERIA, GONZALEZ PE-
DRERO DESTACG & 302 PROYECTOS PARA ESTE SEC
TOR? CON UN COSTO EN EL QUINQUENIO DE 177 573
MDF, Esos 6 302 PROYECTOS JUNTO CON LOS QUE
REALIZO ROVIROSA SE SUMAN A LA INFRAESTRUC-
TURA CREADA EN LOS OLTIMOS 11 AROS Y, EN LA
MAYORIA DE LOS CASOS, REQUERIRAN DE LA ASIG-
NACION DE RECURSOS PRESUPUESTALES PARA SU ---
MANTENIMIENTO Y FUNCIONAMIENTO, QUE ESTIMARE
MOS EN LA PARTE DE LAS CONCLUSIONES.

POR LO ANTERIOR Y GENERALIZANDO LA PREMISA -
QUE FORMULAMOS EN LA PAGINA 155, PODEMOS --
POSTULAR AHORA QUE: A UN MAYOR NGMERO DE =--
OBRAS CREADAS CORRESPONDEN UN VOLUMEN MAYOR
DE RECURSOS FINANCIEROS NECESARIOS PARA SU -
FUNCIONAMIENTO, O EN TERMINOS MAS SENCILLOS,
A MAYOR NOMERO DE OBRAS CREADAS, MAYOR CANT]L
DAD DE RECURSOS COMPROMETIDOS, ESTA ES LA -
CONCLUSION GEMERAL QUE PODEMOS SOSTENER HAS-
TA ESTE MOMENTO.

_* Ver pégina 91 del 5& Informe de . Gobierno. .
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CoMo SE RECORDARA, LA OBRA EDUCATIVA Y CULTURAL DE RQ
VIROSA SE REALIZO ASIGHANUNO EL 12,5 POR CIENTO DEL GPE
EN EL QUINOUENIO 1983-1987 SE DESTING EL 7.83 POR - -
CIENTO DEL GPE. LO ANTERIOR A HUESTRC JUICIO HO --
SIGHIFICA UN DESMERECIMIENTO A LA FUNCION EDUCATIVA,
SINO UMA REDISTRIBUCION MAS PROPORCIONAL DEL GASTO.
POR OTRA PARTE, HAY QUE TENER EN CUENTA QUE EN ESTE -
SECTOR EL GRUESO DE LOS RECURSQS SE DESTIHA AL PAGO
DE UNA MUMEROSA PLANTA DE MAESTROS Y QUE LOS RECURSOS
DE INVERSION SE DIRIJEN FUNDAMENTALMENTE A LA CREA---
CION DE AULAS EN LOS NIVELES PREESCOLAR, PRIMARIA Y -
SECUNDARIA Y QUE, EM LAS CIFRAS DE FIN DE SEXENIO DE
ROVIROSA, SE ATENDIO EL 100 POR CIEMTO DE LA DEMANDA
DE ESOS HIVELES (VER PAGINAS 156 Y 157), QUE COMO VE
REMOS ADELANTE, NO FUERON CUBIERTCS- REALMENTE EN SU TQ
TALIDAD; SIN EMBARGO, EL. NOTABLE IMPULSO QUE RECIBIO -
LA EDUCACION ELEMENTAL DE 1977 A 1982, TANTO COM RE--
CURS0S FEDERALES COMO ESTATALES, PERMITI0 QUE A PAR=-
TIR DE 1983 SE REQUIRIERA MENOS ASIGNACION DE RECUR
S0S PARA SEGUIR BRINDANDO ESOS SERVICIOS, POR OTRO LA’
DO Y EN EL COMTEXTO DE LA DESCENTRALIZACION DE LOS ==
SERVICI0S EDUCATIVOS, TABASCO ASUHE HOY INTEGRAMENTE
ESA FUNCION nUE 5 A0S ANTES COMPARTIAN LA FEDERA--
CI6H Y LAS EMTIDADES DE LA REPUBLICA.

Etl EL RECUENTO DE SU QUINTO Y OLTIMO INFORME DE GO---
BIERNO, GONZALEZ PEDRERO DESTACS LOS SIGUIENTES LOGROS
EN EL CAMPO EDUCATIVO:

“La educacién ha sido una prioridad sostenida, -
" tanto para incrementar las oportunidades de acce
so como para mejorar la calidad de la ensefianza.

En cinco afios hemos construido mis de 4 mil 700
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aulas, que eguivalen a mas de la mitad de las -~
que existfan en Tabasco en 1983. Con ello, la «
cobertura en preescolar ha pasado, del! 41 al 89
por «ciento; en primaria se atiende al 100 por =--
¢iento de la demanda; y en secundaria, hemos pa-
sado del 84 por ciento en 1983, al 94 por ciento,
En 1983, el 15.8 por ciento de la poblacidn ta--
basqueia no sabfa leer ni escribir. Ahora, la =
poblacidn analfabeta es menor del 4 por ciento y
alcanzamos asf la meta nacional que se £ijd para
1988 con dos afios de anticipacidn. Pero, ademds
la planeacidn de los serviclos se ha fusionado y
la direccién de los procesos educativos descansa
ahora en el gobierno estatal. Por su parte, la
Universidad Juirez Auténoma de Tabasco, con la -
que mantuvimos espléndidas relaciones en este --
lapso, ha concluido su proyecto de excelencia --
académica con la apertura de 13 nuevas carreras
a nivel licenciatura, 5 especialidades y 2 maes-
trfas". (87)

HAY QUE DESTACAR QUE ESAS ACCIONES SE CUBRIERON _FUN-
DAMENTANTE coN IPE, PUES LA INVERSION FEDERAL FUE MI-
HORITARIA,

ENTRE LAS CIFRAS QUE APORTAN AMBOS PERIODOS EN TERMI-
HMOS DE METAS REALIZADAS, COBERTURA DE SERVICIOS Y RE-
CURSOS HUMANOS IMVOLUCRADOS, SE PUEDEN HACER LAS SI--
GUIENTES COMPARACICHNES:

-~ CONSTRUCCIGN DE AULAS: ROVIROSA, 3 746; GoMzZALEZ

PEDRERO. 4 700,

- COBERTURA DE DEMAMDA EN PREESCOLAR (AL FIMAL DEL -
SEXENIO Y QUINQUENIO, RESPECTIVAMEMTE) ROVIROSA, -
100 POR CIENTO; GONZALEZ PEDRERO,S9 'POR CIENTO,
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- COBERTURA DE DEMANDA EN PRIMARIA: 100 POR CIENTO
EN AMBOS CAS0S.

~ COBERTURA DE DEMANDA EN SECUNDARIA: RovirRosa, 100
POR CIENTO, GONZALEZ PEDRERG, 94 POR CIENTO.

- NOMERO DE ESTUDIANTES INWSCRITOS EN ESOS TRES MNIVELES
EDUCATIVOS: ROVIROSA, 241 218, GONZALEZ PEDRERO.
389 620.

L0S AVANCES REGISTRADOS EN EL CAMPO EDUCATIVO SON ELO
CUEMTES, SI SE REGALA UNA MIRADA AL CUADRO fio, 26, SE
PUEDE DESTACAR QUE LOS ALUMNOS INSCRITOS EN 1987 EN -
TABASCO. REVAZAN EL MEDIO MILLGM, POR LO QUE ESTA ENTI-
DAD ES UN ESTADC CON POBLACION PREDOMINANTEMENTE ESTY
DIANTIL ~—TOMESE EN CUENTA QUE SE ESTIMA UNA POBLA---
CIGN ToTAL DE 1 MILLGN 275 MIL HABITANTES EN 1987*—
QUE ENCUENTRA EL LUGAR QUE BUSCA EN LOS DIFERENTES NI
VELES EDUCATIVOS (VER GRAFICA ho. 33).

EL NOMERC DE DOCENTES =—EN TODOS LOS MIVELES— TAM-
BIEN SE HA INCREMENTADO UN TERCIO DE 1982 A 1986, - -
PUES MIENTRAS QUE HOY EXISTEN CERCA DE 18 MIL MAES---
TROS, EN 1982 naBfa 12 G651, (VER CUADRO No. 26)

EL CRECIMIENTO MAS NOTABLE SE REGISTRA EN EL NOMERO -
DE ESCUELAS, PUES EN 1981 HABIA 2 270 Y PARA 1987 SE

CONTABILIZAN & 163, ES DECIR, HOY EXISTEN UN 83 POR -
CIENTO MAS DE ESCUELAS. (VER CUADRO No., 34 Y GRAFICA
No, 34 ),

* pe acuerdo a las proyecciones del Consejo Estatal -
de Poblaci&n.
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ESTE ESFUERZO NOTABLE DE CREACION Y MANTEMIMIEMTO DE
IHFRAESTRUCTURA, Y DE PRESTACION DE SERVICIOS EDUCATIVOS ESTA
APROXIMAHDOSE A CUBRIR COMPLETAMENTE EN LOS 3 PRIME-~~
ROS NIVELES LA DEMANDA EDUCATIYA, POR ESO CREENGS QUE
AL CORTO Y MEDIANO PLAZO SE PUEDE PREVER UN MONTO EN-
TRE EL 8 Y 10 POR CIENTO DEL GPE PARA SU ATENCION, --
PUESTO QUE LA INFRAESTRUCTURA BASICA YA HA SIDO CREA-
DA, LO CONSECUENTE SERIA HACERLA CRECER AL RITMO DEL
INCREMENTO DE LA POBLACION, PERC SOBRE TODO., MAHTEMER
LAS MAS DE U4 MIL ESCUELAS GUE ACTUALMENTE EXISTEN Y -
LA PLANTILLA DE PROFESORES PARA ATENDER A MAS DE LA -
TERCERA PARTE DE TODOS LOS TABASQUEROS,

TAL VEZ UNO DE LOS RESULTADQS MAS NOTABLE DE LA GES
T16N GOMZALEZ PEDRERISTA, EM EL CAMPO EDUCATIVO, CON-
SISTA EN LA DISMINUCION DEL ANALFABETISMO, PUES SE -
ASEGURA QUE DECRECIO DEL 16 AL 3 POR CIENTO EN CUATROQ
ANOS DE GOBIERNO, AUNQUE EL SOPORTE ESTADISTICO DE -~
ESA AFIRMACION PUEDE CONSULTARSE EN EL CUADRO No, 35
—QUE CONTIENE GRAFICA INCLUIDA— SERA MUY INTERESAN
TE CONOCER LOS RESULTADOS PARA TABASCO DEL X] CENSO
GENERAL DE POBLACION ¥ VIVIEMDA, QUE SE REALIZARA EN
1990, PARA CONTRASTAR ESE 3 POR CIENTO, POR LO PRON-
TO Y POR CARECER DE OTRO PUNTO DE REFERENCIA DAMOS -
POR VALIDA ESA CIFRA.

SI EN EL CAMPO EDUCATIVO SE DA UN COMPLEMENTQ ENTRE ~
EL SEXENIO Y EL QUINQUENIO, EM MATERIA CULTURAL SE --
INICIA, EN ESTE OLTIMO PERTODO, UNA NUEVA FASE EN LA --
HISTORIA TABASOUEMA, YA QUE UM INUSITADO APOYO CON -
GPE PERMITE COMSTRUIR LA SIGUIENTE {NFRAESTRUCTURA:

. "De 1983 a 1987 las actividades culturales han -
recibido, en todos los érdenes un irpulso sin --

precedentes. Se han abierto 7 nuevos .museos y 3



258,

nuevos centros para el estimulo de la creacidn -~
artistica, Cuenta Tabasco, hoy, con la Bibliote
ca Estatal Jos& Marfa Pino Sufirez dotada de un -
acervo de altisimo nivel. Pero cuenta, ademis,

con 17 biblictecas, una en cada cabecera munici-
pal; vy pro;imamente 185 en la totalidad de los -
Centros Integradores y las que ha construido el

DIF en otras comunidades rurales: el total de =
bibliotecas en territorio tabasqueilo ascenderd a
229, cifras 4ue no tiene par en ningln estado -~
del pals, con un acervo de 617 mil 525 vol@imenes.
Los servicios culturales se han institucionatiza
do. Los nuevos espacios se han integrado con --
procesos permanentes de rescate, de creacidn y -
de difusidn cultural que antes no existfan, como
un sistema estatal que ahora coordina el Institn
to de Cultura. Asi, la labor editorial, la inves
tigacidn, la difusidn a través de la radlo y la

televisidédn y los encuentros e intercambios ax:t{_sl
ticos, se han convertide en realidad cotidiana,

respaldados por una demanda creciente de la po--
blacidn, El Laboratorjo de Teatro Campesino e =
Indigena ha hecho trascender mis allf de las - =
fronteras del pafs una experiencia de cultura po
pular sin precedentes. £n suma, el pueblo de Ta
basco estd haciendo su propia cultura y el gobier
no le ha alleqgado todos los recursos para desa--
xrollar, sin restriccién alguna, sus notables fa

cultades creativas". {88))

SE PUEDE OBSERVAR Ul PARALELISMO RURAL EN CUANTO A LA
EDIFICACION DE BIBLIOTECAS, YA QUE SI BIEN SE LE-
VANTO SENDA BIBLIOTECA EN LA CAPITAL DEL ESTADO, TAM-
BIEN SE CONSTRUYERON EN LAS CABECERAS MUNICIPALES --
QUE CARECIAN DE ELLA, PERO SOBRE TODG, SE CONSTRUYE--
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RON 229 EN PEQUENOS PUEBLOS RURALES., Y ESTO, CONSTITUY
YE UN EJEMPLO DE RECIPROCIDAD EN LA DISTRIBUCION TE~~
RRITORIAL DEL GASTG PUBLICO ESTATAL, YA QUE POR UN LA
DO, SE EDIFICA UNA OBRA MAGMA E IMPRESTONANTE EN LA -
CIUDAD MAS IMPORTANTE DE TABASCO, Y POR OTRG, SEATIEN
DE TAMBIEN A LAS PEQUERAS LOCALIDADES RURALES, QUE SI
SE CONCIBEM Y APRECIAN EN CONJUNTO. CONSTITUYEN UNA -~
OBRA TAN IMPORTANTE cOMO LA PRIMERA, SE ATENDIO LO ~-
URBANO SIN DESATENDER LO RURAL, SE VIO AL CENTRO PERO
TAMBIEN A LA PERIFERIA, Y £STO, EN NUESTRA OPINION ~-
SIGNIFICA EL COMPLEMENTO ACTUAL DE LG HECHO ANTES, ES
DECIR, SIGNIFICA, SENTIDO DE LA HISTORIA.

PARA APRECIAR LAS ACTIVIDADES CULTURALES OFRECIDAS EN
1986 SE PUEDE CONSULTAR EL CUADRO No. 36 Y DICHAS -~
ACTIVIDADES REFLEJAN UNA PARTE DE LO QUE ES POSIBLE -
DE REALIZAR CoM EL 1,73 POR CIEHTO DEL GASTO POBLICO.
EN suMA, EL GPE COMO INSTRUMENTO PARA CREAR INFRAES~~
TRUCTURA Y FOMENTAR LA CULTURA, DE MANERA CONSTANTE,

ES UN HECHD RECIENTE QUE SE INAUGURA COMO FUNCION ES~
TATAL EN TABASCO EN 1983 v, SE INSTITUCIONALIZA CON

LA CREACION DE UNA ENTIDADY EL INSTITUTO DE CULTURA ~
DE TABASCO. EL MONTO DEL GPE ASIGNADO A ESTA NUEVA ~~
FUNCIGN HA REPRESENTADO EL 1,77 POR CIENTO Y EL 3.15

pE LA IPE, s DECIR 9 308 MDP,

OTRO GRUPO DE ACCIONES REALIZADAS EN EL QUINQUENIO ~
EN EL AMBITO CULTURAL, SE RELACIONA DE ESTA MANERA:

SE CREA EN 1933 vA CORAT., QUE HA TRANSMITIDO 3 MIL ~~
556 HORAS EN TELEVISION ¥ 23 miL 786 PoR RADIO,

SE CREA EL INSTITUTO DE CULTURA EN 1984,

SE CONSTRUYERON 5 MUSEQS: DE SITIO EN COMALCALCO;s EL
DE JONUTA; EL CARLOS PELLICER; EL DE HiSTORIA; Y EL -
DE LA NAVEGACION EN CENTLA, .
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SE HABILITAROM Y ABRIERON LOS MUSEOS DE BALANCAN Y, -
DE CULTURA POPULAR.

PARTICIPAROK 881 MIL PERSONAS EM DIVERSAS ACTIVIDADES
CULTURALES.

SE REALIZARON 1 473 EXPOSICIONES DE PINTURA, MUSICA,
DAMZA, CINE, TEATRO Y LITERATURA,

SE CONSTRUYO EL CENTRO DE ESTUDIOS E INVESTIGACION DE
LAS BELLAS ARTES (CEIBA).

SE CONSTRUYERON 219 NUEVAS BIBLIOTECAS,
SE EDITARON 34 TITULOS coN 40 MIL VOLOMENES,
SE REALIZARON 3 FESTIVALES MUSICALES.

SE REALIZARON 3 RESENAS DE LA MUESTRA INTERNACIONAL -
DE CINE,

SE CONSTRUYERON 17 MGDULOS~LIBRERIA.

SE IMPARTIERON 116 TALLERES DE LITERATURA Y ARTES =-
PLASTICAS.

SE CREAROM DOS ESPACIOS CULTURALES DENOMINADOS “GALE-
RIA JAGUAR DESPERTADO” Y EL CENTRO CULTURAL AGORA,

SE CONSTRUYERON 7 CASAS DE CULTURA*,
TAL VES ESTAS ACCIONES NO PAREZCAN MUY SORPRENDENTES

A QUIENES TIENEN LA COSTUMBRE DE CONSUMIR PRODUCTOS
CULTURALES, PERQO CUANDO ESTE TIPO DE EVENTOS SE OFRE

* Datos tomados de los Informes de Gobierno 1983-1987. .
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CEN EN PROVINCIA, TIENEN OTRA FORMA DE SER APRECIADOS,
SIMPLEMENTE POR EL HECHO DE QUE AHORA EXISTEN.

EL CONJUNTO DE RECURSOS DE INVERSION ESTATAL QUE OBTU
VO EL SECTOR EDUCACION Y CULTURA, ASCENDIG A 35 527 -
MDP, Es DECIR EL 12 PGR CIENTO DE LA IPE QUINQUENAL,
(VER cuaDrRo No, 30),
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-~ 3.3.5 SALUD

LA FUNCION DE SALUD EN EL SEXENIO 1977-1982 0BTUVO EL
SEXTO LUGAR DE IMPORTANCIA, EN EL QUINQUElNIO TUVO EL
TERCERO PUES SE LE ASIGNO EL 7.98 POR CIENTO DE TODO
EL GPE EN ESTE OLTIMO PER[ODO,

SI cON ROVIROSA SE INVIRTIERON 365 {TP PARA LA SALUD POBLI-

CA, co? GONZALEZ PEDRERO SE CANALIZARON 19 814 MP (VER CUADRO
No. 307,

LA ADMINISTRACIGN ROVIROSISTA. CONTO CON EL RESPALDO -
FINANCIERO DE LA FEDERACION PARA COMSTRUIR 3 GRANDES
HOSPITALES Y UN CENTRO ONCOLOGICO EM LA CAPITAL DEL -
ESTADO, EN CAMBIO, EN EL PERIODO 1983-1987 EL GRUE-
SO DEL GASTO SE DESTINO A CONSTRUIR PEQUENAS UNIDADES
MEDICAS EN EL MEDIO RURAL Y UM LABORATORIO DE SALUD -
PGBLICA, AST COMO UN HOSPITAL REGIONAL EN EL MUNICIPIO
DE CUNDUACAN QUE MO SE HA CONCLUIDO,

NUEVAMENTE SE COMPLEMENTO EL ESQUEMA DE ATENCION CEN-
TRO-PERIFERIA, PUES UNA GESTIGN PRIORIZO' LA ATENCIGN
ESPECIALIZADA EM LA CAPITAL Y LA OTRA,DIRIGIS SUS RE~
CURSOS A LA ATENCION' PRIMARIA DEL MEDIO RURAL.

AL FINALIZAR SU MANDATO, GONZALEZ PEDRERO SOSTUVO QUE:

"La atencidn a la salud ha sido una tarea primog
dial en los (ltimos cinco afics. En ese lapso hg
mos trivlicado las unidades médicas en el campo,
concluyendo y rehabilitando la infraestructura -
que estaba fuera de servicio con el eguipamiento
-y el personal médico necesario, asi como con nug
vas obras. En 1983 habia 91 unidades; hoy conta

mos con 255 centros permanentes de salud y €6 ~--
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unidades mdviles. En el curso de 1988 se atendg
rdn las 68 comunidades menores de 100 habitantes
gue nos faltan para lograr la cobertura total. -
Debo advertir que M&xico se compromerid con la -
Oorganizacidn Mundial de la Salud a alcanzar esta
meta en efio 2000. Los servicios de este sector

son ya responsabilidad del estado,la salud se ha

organizado no s8lo por niveles, sino con una nue
va visidn municipal y <on un nuevo modelo de ---
atencidn, que permite mantener una cama censa--

ble y un m&dico por cada mil habitantes." (89)

DE LA CITA ANTERIOR DESTACAN 3 ELEMENTOS: EN PRIMER

LUGAR, EL NIVEL DE JERARQUIA QUE SE DIO AL SECTOR SA-
LUD SE ACLARA AL DESTACAR LA ASIGNACION DE GPE, PUES

DE 1977 A 1982 SE LE DOTO coN EL 0,79 POR CIENTO A LA
ENTONCES DENOMINADA COORDINACIGN GENERAL DE SALUD Y -
SEGURIDAD SOCIAL, MIENTRAS QUE DE 1983 A 1937, ADEMAS
DE ELEVAR A RANGO DE SECRETARIA A ESE BGRGANO, SE LE
ASIGNG EL 4d4.54 POR CIENTO DEL GPE, LO QUE REPRESEN
“TA UN INCREMENTO DE RECURSOS DE 6 VECES PARA LA =----
MISMA FUMCIGN DE SALUD POBLICA (VER PAGINAS 98 vy 196).

EN SEGUNDO LUGAR DESTACA LA AMPLIACION DE LA INFRAES-
TRUCTURA MEDICA, SI SE REVIZA EL CUADRO HO, 37, EN EL
REMGLGMN CORRESPONDIERTE A ”SSA” QUE ES LA SECRETARIA
DE SALUD LOCAL, SE PUEDE CONSTATAR QUE DE 1983 A --
1986 LAS UNIDADES MEDICAS PASARON DE 126 A 290, ES DE
CIE QUE SE CREARON MAS DEL DOBLE DE ESAS UNIDADES -~
OUE,COMO YA DIJIMOS, SE CONSTRUYERON EN LAS AREAS RU-
RALES,

EN TERCER LUGAR SOBRESALE EL PERSONAL HEDICO CONTRATA
DO'EfN TODO EL SECTOR SALUD, PUES MIENTRAS QUE EN 1983
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HABIA 841 MEDICOS: EN 1986 SE CONTRATARON A 1917, Es
IMPORTANTE DESTACAR QUE EL PRINCIPAL CONTRATISTA DE -
ESOS RECURSOS FUE EL GOBIERNO DEL ESTADO.

SI OBSERVAN EL cuaDRC No, 38, SE PODRA CONSTATAR QUE,
EN LA COLUMNA DENOMINADA "ASISTENCIA SOCIAL” EN LOS

RENGLONES DE PERSONAL MEDICo, EN 1983 HaBIA 328 MEDI-
COS AL SERVICIO DE LAS ENTIDADES LOCALES DE SALUD, EN
TANTO QUE EN 1986 ESAS NUEVAS DEPENDENCIAS CONTARON

coN 1 MIL 40 MEDICOS, LO CUAL ES LOGICO YA QUE FUE EL
PROPIO GOBIERNO DEL ESTADO EL QUE AMPLIO LA INFRAES--
TRUCTURA MEDICA,

EsTOS TRES ELEMENTOS —MAYOR VOLUMEN DE GPE E IPE, LA
AMPLIACION DE LA INFRAESTRUCTURA Y, UN MAYOR NUMERO -
DE MEDICOS CONTRATADOS—, REFLEJAN LA IMPORTANCIA - -
ACTUAL DE LA FUNCION DE SALUD PUBLICA PARA EL GOBIER-
NO DEL ESTADO, EL CUAL LA ASUME AHORA COMO RESPONSABL
LIDAD PROPIA, EN EL MARCO DE LA DESCENTRALIZACIGN DE -
LOS SERVICIOS DE SALUD,

LAS ACCIONES MAS RELEVANTES. EN MATEREA DE. SALUD PUBLL
CA EN EL QUINQUENIOQ FUERON:

PARA EL PRIMER NIVEL DE ATENCIGN; SE HAN CONSTRUIDO:
21 MODULOS DE ATENCION PRIMARIA, 49 CENTROS DE SALUD
“C", 8 CONSULTORI0S PERIFERICOS, Y 53 CONSULTORIOS RU
RALES, LO QUE REPRESENTA 131 UNIDADES MEDICAS ADICIO-
NALES A LAS QUE EXIsTIaN EN 1983, SI SE AGREGAN 66 --
cLINIcAS IMSS-COPLAMAR QUE SE TRAMSFIRIERON AL ESTADO
EN 1985 SE PUEDE DECIR QUE EN LA ACTUALIDAD EL GO=---
BIERNO DEL ESTADO DISPONE DE 157 MUEVAS UNIDADES MEDL
CAS, QUE SUMADAS A LAS 126 QuE TENTA EN 1983 ARROUAN
EN LA ACTUALIDAD 323 UNIDADES EN EL PRIMER NIVEL DE
ATENCIGN BAJO SU RESPONSABILIDAD.
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SE HAN REHABILITADO Y AMPLIADO 2 CENTROS DE SALUD "B”
PARA CONVERTIRLOS EN HOSPITALES REGIONALES EMN LOS Mu-
NICIPIOS DE MACUSPANA (VILLA BEMITO JUAREZ) v BALAN--
CAN,

SE COMSTRUYE ACTUALMEMTE EL HOSPITAL GENERAL DE CUN--
DUACAN Y EL LABORATORIO DE SALUD POBLICA.,

SE HAN OTORGADG 5 MILLONES 867 MIL CONSULTAS EN LOS -
OLTIMOS 5 ANOS,

SE HAN APLICADO 1 MILLON 993 MIL DOSIS DE VACUNAS.
SE HAN DISTRIBUIDO 943 MIL 467 RACIONES ALIMENTICIAS
PARA MEJORAR EL NIVEL NUTRICIONAL DE LA POBLACION MAR

GINADA,

SE HAN REAL1ZADO 1 MILLGM 606 MIL ACCIONES EN MATERIA
DE ATENCION ODONTOLOGICA,

HAN EGRESADO 56 MIL 617 PACIENTES DE LOS HOSPITALES -
GENERALES Y 59 MIL 173 DE HOSPITALES ESPECIALIZADOS.

SE HAN ATENDIDO 210 Mit 330 CASOS DE URGENCIAS.

SE HAN REALIZADG 749 MIL 997 ACCIONES DE EDUCACIGN PA
RA LA SALUD.

SE HAN REALIZADO 134 MIL 215 ACCIONES DE CONTROL SAML
TAREQ Y DE SANEAMIENTO DEL MEDIO*,

EN su OLTIMO INFORME DE GOBIERNO GONZALEZ PEDRERO SU
BRAYO EN TRES PUNTOS SUSTANTIVOS LA ACCIONES QUE SU

* Datos tomados de los textos de Informes de Gobierno
1983-1987.
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ADMINISTRACION EMPRENDIO EN MATERIA DE SALUD PUBLICA:
SE 0CUPO, PRIMERQ, POR MEJORAR LA CALIDAD DE LOS SERVI
€105 MEDICOS; EN SEGUNDG LUGAR POR CONSERVAR LA INFRAES
TRUCTURA Y FINALMENTE POR MANTENER LA COBERTURA",

AON ES PREMATURO TRATAR DE VALORAR LOS IMPACTOS CUALI-
TATIVOS DE UNA MAYOR ASIGNACION DE RECURSOS, MAS PER--
SONAL Y- MAYOR [NFRAESTRUCTURA Y COBERTURA; PUES ESTOS,
SE DEBERAN REFLEJAR EN UNA MAYOR ESPERANZA DE VIDA DE
L0S TABASQUEROS- Y EN LA DISMINUCION DE LAS TASAS DE --
MORBI Y MORTALIDAD,

Lo CIERTO €S QUE ESA INFRAESTRUCTURA Y ESE PERSONAL ME

DICO Y PARAMEDICG RECIEN INCORPORADOS, RECLAMARAN: -
EN EL FUTURD INMEDIATO UNA PORCIGN DEL GPE.

* CPR.VQuinEQ_Informe de Gobierno, péginas 30 y 31.
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3.3.6 TRABAJO

No ENCONTRAMOS EN LOS TEXTOS DE LOS INFORMES DE GOBIER
NO 1983-1987 DATOS QUE NOS PERMITIERAN ESTIMAR, DE --
UNA MANERA CONSTANTE, EL NOMERO DE EMPLEOS GENERADOS

EN ESE LUSTRO, POR ESTA RAZON Y SIGUIEKDO EL PROCEDL
MIENTO QUE USAMOS EN LAS PAGS, 1€4-167, RECOPILAMOS EL -
NOMERO DE SERVIDORES PUBLICOS AFILIADOS AL INSTITUTO

DE SEGURIDAD SoCIAL DEL ESTADO- DE TABASCO EM ESE PE--
~lopo, AL RESPECTO EMCONTRAMOS ‘LAS SIGUIENTES CIFRAS:

NUNERO DE BUROCRATAS

TR BAJADORES AFILIADOS
coho

EMPLEADOS AL SER-
ARODS VICIC DEL ESTADC bt
1983 17 104
1984 22 291
1985 26 122
1956 . - 27770
1987 33 614

* Incluye a empleados municipales.
FUENTE: Anuvarios Estadisticos de Tabasco 1987 y 1988.
piginas 285 y 286,

DESTACA EN PRIMER LUGAR., QUE CASI SE DUPLICO EL MOME-
RO DE PERSOMAS CONTRATADAS EN LOS GOBIERNOS ESTATAL Y
MUNICIPAL, PuEs EN 1983 HABIA 17 104 PERSONAS coH
TRATADAS; HIENTRAS QUE EN 1987 SE REGISTRAROM 33 €14,
AUNQUE HAY QUE TOMAR EN CUENTA QUE.COM LA POLTTICA DE
FORTALECINIENTO MUMICIPAL. SE HAN CANALIZADO FUERTES =
CANTIDADES PARA LOS AYUNTAMLEMTOS, POR LO OUE ES POSI
BLE QUE LA MAYOR PARTE DE ESAS CONTRATACIOMES NUEVAS

SEAN PRODUCTO DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL,
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SI AL CUADRO ANTERIOR LE RESTAMOS EL 24 POR CIENTO DE
ESAS CANTIDADES QUE ES, EN PROMEDIO, EL NOMERO DE RE-
CURSOS HUMANOS QUE CONTRATAN TODOS LOS AYUNTAMIENTOS.
TENDREMOS QUE LA ESTIMACION DE EMPLEADOS AL SERVICIO-
DEL GOBIERNO DEL ESTADO PUEDE SER LA SIGUIENTE:

AROS ESTIMACIGN DE EMPLEADOS
ESTATALES *
1983 12 999
1984 - 16 94l
1985 ‘ 19 852
1986 : : T 21 105
1987 . 25 546

* Cifras equivalentes al 76 por ciento del cuadro ==
anterior,

CoMO SE PUEDE INFERIR DEL CUADRO PREVIO, EN CINCO AfOS
CAS! SE DUPLICG EL NOMERO DE EMPLEADOS AL SERVICIO --
DEL. ESTADO, AUNQUE EL MONTO DE GASTO CORRIENTE PASG -
SOLAMENTE DEL 16,5 AL 23 POR CIENTO. PERO LO INTERE~~
SANTE DE ESTE ASUNTO ES QUE HACIENDO UNA ESTIMACION -
ENTRE EL MONTO PROMEDIO DE RECURSOS DESTINADOS EN --
£SE LUSTRO. PARA PAGAR LOS SUELDOS Y SALARIOS DE ESE -
PERSONAL, (EL 16.3 POR CIENTO " SESUN EL CUADRO No.27)
¥ DIVIDIENDOLO ENTRE EL HUMERO DE EMPLEADOS POBLICOS

ESTATALES, QUE FUE DE 25 MIL PERSONAS EN 1987, TENE~-
MOS. ENTONCES, QUE* EN EL FUTURO INMEDIATO POR CADA PUN~
TO PROCEMTUAL DEL GPE DESTINADO AL PAGO DE SERVICIOS

PERSOIALES QUE SE AMPLIE O SE REDUZCA, SE AUMENTA--
RAN O REDUCIRAM 1 Y34 PLAZAS.

LO .ANTERIOR [MPLICA QUE SI LAS FUTURAS ADMINISTRA-
CIONES DECIDEN AUMENTAR O SUPRIMIR UN PUNTO PORCEN---
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TUAL AL 16 POR CIENTO DE LO QUE HISTORICAMENTE —ES -
DECIR EN LOS OLTIMOS 11 AfloS— SE HA DESTINADO PARA -
PAGAR LOS SERVICIOS PERSONALES, ENTONCES TENDRAN QUE

SUPRIMIR 'O AUMENTAR 1 534 PLAZAS POR CADA UNIDAD EN -
QUE SE AFECTE ESE PORCENTAJE HISTORICO,

A DIFERENCIA DEL SEXEMIO ANTERIOR, EN LA ADMINISTRA--
CcION CONZALEZ PEDRERISTA SE INCLUYEROGH EN EL SECTOR TRA-
BAJO ACTIVIDADES DENOMINADAS DE PREVISION SOCIAL, --
AMBAS FUNCIOMES, RECEBIERON EN EL QUINQUENIO EL 8,96 --
POR CIENTO DEL GPE v €L 2,90 POR CIENTO DE LA IPE. CoON
E505 RECURSOS SE REALIZARON LAS SIGUIENTES ACCIONES:

A TRAVES DE LA CREACION DE OBRAS PUBLICAS Y LA PRESTA
CIOH DE SERVICIOS SE GENERARON 95 MIL 111 EMPLEOS EN
LOS OLTIMOS 5 AROS.

LA PROCURADURIA DE LA DEFEMSA DEL TRABAJO ATENDIO 2 -
MIL 83 CONFLICTOS LABORALES Y A 2 MIL 305 TRABAJADO-~
RES, E IMPARTIO 13 MiL 30 PLATICAS CONCILIATORIAS,

SE CREQ EN 1984 EL IMSTITUTO DE CAPACITACION PARA EL
DESARROLLO DEL ESTADO, QUE HA IMPARTIDO 1 322 CURSOS.

SE INSTALARON 16 JUNTAS LOCALES DE CONCILIACION Y - -
ARBITRAJE,

SE CREARON 16 BOLSAS DE TRABAJO HUNICIPALES,
SE CREG EL SERVICIO‘ESfATAL DE EMPLEOD.
SE OTORGARGN 17 MIL hECAs PARA TRABAJADORES,

SE CREO EL COLEGIO DE °0L1c!A Y TRANS!TO.A LA FECHA -
EGRESARON UN MIL 474 ELEMENTOS, ’ e
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SE CONSTRUYERON 36 CASETAS DE VIGILANCIA,
SE CONSTRUYERON § RETENES POLICIALES. .

SE RENOVARON LOS SEMIALAMIENTOS DE TRAMSITOS EN LAS 17
CABECERAS MUNICIPALES.

SE CREO EN 1985 EL CONSEJO COMSULTIVO ESTATAL DE SEGU
RIDAD PGBLICA.

SE INSTALO EL CoMITE ESTATAL DE PROTECCION CIVIL,
SE CRED EL INSTITUTO DE CAPACITACIGON TECMICA Y PROFE-
SIONAL PARA LA PoLIcIA JubDICIAL Y LOS AGENTES DEL Mi-

NISTER1O POBLICO,

SE CREG EN 1983 1A DEFENSOREA DE OFICIO, QUE PARTICI-
P6 EN 51 288 Juiclos,

SE REHABILITO EL CENTRO DE READAPTACION socIAL, As! -
COMD 3 RECLUSORIOS MUNICIPALES MAS.

SE INSTALAROM 14 CASETAS DE VIGILANCIA FITO-SANITA---
RIAS, -

SE CONSTRUYERON 4 CASAS DE JUSTICIA,
SE INCREMENTGO EM 76 POR CIENTO EL NOMERO DE PATRULLAS.*
CABE SEFALAR QUE EL SECTOR TRABAJO Y PREVISION SoCIAL

RECIBIO EM EL QUINQUENIO 8 601 MILLONES DE PESOS PA-
RA INVERSIOMES DIVERSAS. (VER cuaDro Ho. 30).

* patos tomados de los textos de Informes de Gobierno
1983-1987.
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!, CONCLUSIONES

SE INCREMENTAN LOS INGRESOS PUBLICOS PARA TABASCO DEBIDO A VA-
RIOS ELEMENTOS: ©tAS REFORMAS A LA LEY FISCAL; EL ASCENSO DE -
'LOS PRECIOS DEL PETROLEO; LA INTENSIFICACIGN DE LA ACTIVIDAD -
PETROLERA EN LA ENTIDAD Y; LA NEGOCIACION QUE REALIZO ROVIROSA
CON LGPEZ PORTILLO, ESTA OLTIMA CONSTITUYE EL PRINCIPAL ELEMEN
TO DE CONTINUIDAD FINANCIERA ENTRE EL SEXENIO Y EL QUINQUENIO.

TABASCO RECIBIO MAS DE UNA CQUINTA PARTE DE LAS PARTICIPACIONES
FEDERALES, A PESAR DE QUE SOLO TENIA EL 1,6 POR CIENTO DE LA -
POBLACION., ESTAS PROPORCIONES SE MANTUVIERON HASTA 1987. LA
FUERTE DERRAMA DE RECURSOS, ES DECIR UN EXCEDENTE DE ESTOS, --
PERMITIO EL SURGIMIENTO €N 1980 DE LA INVERSION PUBLICA ESTA--
TAL SIGNIFICATIVA, ES SIGNIFICATIVA PORQUE SE CONVIERTE EN EL
COMPONENTE DE MAYOR PROPORCION DEL GASTO ESTATAL., A PARTIR DE
ESE ANO SE HA CONTADO CON UN EXCEDENTE FINANCIERO, LOS GOBERNA
DORES DECIDEN, CON AUTONOMIA, SOBRE UNA PARTE DE ESE EXCEDENTE,
L0 QUE LES PERMITE INCIDIR DIRECTAMENTE SOBRE EL DESARROLLO --
HOSTORICO DE TABASCO, AL PASAR DEL ESTADO PRESTADOR DE SERVI--
C10S,AL ESTADO RECTOR DE SU VIDA ECONSMICA Y SOCIAL,

EL MONTO DEL GASTO PUBLICO ESTATAL DE 1977 A 1982 FUE DE - -
46 MIL 321 MILLONES DE PESOS. ROVIROSA FUE EL GOBERNADOR QUE
MAYOR NOMERO DE VECES VIO CRECER SU PRESUPUESTO DE EGRESOS EN
UN CONTEXTO DE AUGE ECONOMICO,EN CAMBIO, GONZALEZ PEDRERO EJER
C16 TAMBIEN UN GASTO VOLUMINOSO, PERO CON CRISIS ECONOMICA.

EN EL REGIMEN ROVIROSISTA EL GPE SE DISTRIBUY0 PREDOMINANTE--
MENTE EN LA IPE (60%), PARA LOS MUNICIPIOS (22%), Y EN GASTO ~
CORRIENTE (16%); POR FUNCIONES, PARA CREAR OBRAS PUBLICAS 0 --
INFRAESTRUCTURA (34%), CARRETERAS (16%), EDUCACION (12%), ADML
NISTRACION (12%Z) Yy, SALUD (4%); LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS --
QUE MAS GPE EJERCIERON FUERON LA SECRETARTA DE ASENTAMIENTOS -
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HumMANOS (48%), LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO (11%) Y LA ~-
COORDINACION GENERAL DE OBRAS VIALES (8%): LA IPE SE CONCENTRO
EN 5 MUNICIPIOS QUE RECIBIERON EL 69% DE LA MISMA Y FUERON: -
CENTRO, CARDENAS, PARAISO, MACUSPANA Y IIUTMANGUILLO. LA IPE =~
" PARECE ORIENTARSE A LOS MUNICIPIOS DONDE SE CONCENTRA EL MAYOR
NUMERO DE HABITANTES,

EN EL PERIODO DE GOBIERNO DE ROVIROSA LA PRODUCCION DE ALIMEN
TOS AGRICOLAS BASICOS NO CONSTITUYO PRIORIDAD. SE REGISTRARON
DECREMENTOS, AUMQUE LOS PRODUCTOS PERENNES AUMENTARON, TAL VEZ
EL DECREMENTO SE DEBA A LA AUSENCIA DEL APGYO DEL GPE Y A QUE
SE DEJARON DE COSECHAR MAS DE 36 MIL HECTAREAS, LA PRODUC---
CION GANADERA SE INCREMENTO NOTABLEMENTE, ESTO SE DEBIO MAS A LA
INICIATIVA PARTICULAR QUE AL APOYO DEL GOBIERNO ESTATAL; LA --
PRODUCCION PESQUERA FUE ESTABLE, AUNQUE RECIBIO Poco GPE,

LoS SUBSECTORES COMERCIO E INDUSTRIA TAMPOCO FUERON APOYADOS
CON VOLUMENES SIGNIFICATIVOS DEL GPE, EL TURISMO SI, AUNQUE -
SE CONCENTRARON EN LA CAPITAL LAS PRINCIPALES ACCIONES Y SE DE
JARON ALGUNAS OBRAS GRANDES EN PROCESO, ALGO SIMILAR SUCEDI( -
EN EL COMERC!O,

EL SECTOR COMUNICACIONES, ASENTAMIENTOS Y OBRAS PUBLICAS FUE

LA PRIORIDAD REAL DEL REGIMEN 1977-1982, Aaul SE INCLUYEN ---
LOS PROYECTOS UNITARIOS MAS COSTOSOS DEL PERfODO: EL DESARRO-
LLLO URBANO “TABAScO 2000”, QuE cOSTGO 4 978 MILLONES DE PESOS;

Y LA OBRA CAMINERA QUE REQUIRI6 INVERSIONES ESTATALES POR - =--
3 687 MDP. EL cOSTO DE TABASCO 2000 REPRESENTO MAS DEL DOBLE -
DE LOS RECURSOS ASIGNADOS EN TODO EL SEXENIO AL SECTOR SALUD Y
FUE SIMILAR AL GASTO SEXENAL DEDICADO A LA EDUCACION Y A LA AD
MINISTRACION, ESE COSTO REPRESENTO EL 10,7% DE TODO EL GPE -
DEL SEXENIO, FUE LA OBRA MAS COSTOSA, EL MODELO DE DESARROLLO

URBANO CONCENTRO OBRAS Y RECURSOS EN LA CAPITAL DEL ESTADO Y -
EN LAS CABECERAS MUNICIPALES, SOSLAYO LAS AREAS RURALES. LA -
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CAPITAL DE LA ENTIDAD CONCENTRO EL 37% DE TODO EL GPE SEXENAL,
ES EL PRINCIPAL NOCLEO RECEPTOR DE GASTO E INVERSION, PUES LOS
CENTRALIZA, HUBO AVANCES SIGNIFICATIVOS EN LA ELECTRIFICACION;
AUNQUE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO CUBREN
SOLAMENTE EL 45 v 437 DE LA DEMANDA, EN CONSECUENCIA, SERAN -
PETICIONES FUTURAS QUE REQUERIRAN UN ALTO COSTO PARA SU ATEN-
CION,

LA OBRA CAMINERA FUE NOTABLE, FUE LA SEGUNDA PRIORIDAD, SE -
CONTRUYERON CON APOYO-DE LA FEDERACION. 1 286 KILOMETROS DE -
NUEVOS CAMINOS, LA CONSTRUCCION DE ESTA EXTENSA RED PERMITIG

QUE EN EL PERIODO SIGUIENTE SE CREARAN PUENTES Y CON AMBOS (CA
MINOS Y PUENTES) SE INTEGRARA FISICAMENTE TODO EL ESTADO DE TA
BASCO. ESTO ES UN EJEMPLO DE LA COMPLEMENTACION Y CONTINUIDAD
EN LA OBRA PUBLICA TABASQUERA.

EN EL SECTOR EDUCATIVO SE REGISTRO UN FUERTE IMPULSO QUE CON-
T6 CON EL APOYO FEDERAL, SE INCREMENTO NOTABLEMENTE LA ATEN-
CIGN DE LA DEMANDA, LA OBRA Y RECURS0S DESTINADOS PARA EL SUB
SECTOR CULTURA FUERON MAGROS, LA TERCERA PARTE DE LA POBLA---
CIGN TABASQUERA, DE ESA EPOCA, ESTABA INSCRITA EN ALGUN NIVEL
EDUCATIVO,

EL SECTOR SALUD FUE EL MENOS FAVORECIDO Y ATENDIDO CON GPE. SO
LO RECIBIO EL 4 POR CIENTO, LAS PRINCIPALES OBRAS DE SALUD ~-
FUERON HOSPITALES GENERALES REALIZADOS POR LA FEDERACION EN LA
CAPITAL DEL ESTADO. LAS AREAS RURALES MO FUERON ATENDIDAS POR
EL GOBIERNO DEL ESTADO.

EN EL SECTOR TRABAJO ESTIMAMOS QUE SE CONTS CON UNA PLANTILLA
DE PERSOMAL QUE ASCENDIG A 17 MIt SERVIDORES PUBLICOS, QUE RE
CIBIERON EL 11.5% DEL GPE, POR CONCEPTO DE SUELDOS Y SALARIOS.

EN RESUMEN, LA INFRAESTRUCTURA CREADA EN ESE PER[ODO RECLAMA--
RIA EN EL QUINQUENIO SIGUIENTE, RECURSOS PRESUPUESTALES PARA -
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SU FUNCIONAMIENTO. A MAYOR INFRAESTRUCTURA CREADA CORRESPON-
DEN, PARA SU MANTENIMIENTO, MAYORES RECURSOS COMPROMETIDOS,

LoS EGRESOS DEPENDEN DE LOS INGRESOS. LAS PARTICIPACIONES FE-
DERALES SON HOY LA PRINCIPAL FUENTE DE INGRESOS DE LOS GOBIER
NOS TABASQUENOS, PUES DESDE 1976 APORTAN MAS DE LA MITAD DE --
LOS INGRESOS TOTALES, HASTA 1973 LA -RECAUDACIGN DE IMPUESTOS
CONSTITUIA LA PRINCIPAL ENTRADA PARA EL GOBIERNO DEL ESTADO, -
LOS ALTOS MONTOS POR PARTICIPACIONES HAN CAMBIADO LA SITUA---
‘'CION, EL RESULTADO ES QUE, EN PROMEDIO, TABASCO DEPENDE EN UN
90 POR CIENTO DE ESOS INGRESOS MIENTRAS QUE SUS RECURSOS PRO--
PIOS S6LO LE APORTAN EL 10 POR CIENTO. ESTO SE TRADUCE EN -~
UNA DEPENDENCIA FINANCIERA HACIA LA FEDERACION, QUE SE PUEDE -
MODIFICAR INCREMENTANDO ANUALMENTE Y DURANTE 6 ANOS, IMPUESTOS
Y DERECHOS, SI ESTO SE HACE, EL INDICE DE DEPENDENCIA DISMI--~
.NUIRA AL 70 POR CIENTO, A UN PLAZO MAYOR Y SOSTENIEHDO ESOS -
INCREMENTOS SE PUEDE REDUCIR AUN MAS ESTA OLTIMA CIFRA. UNA
POLITICA DE RECAUDACION DE ESTA NATURALEZA COADYUVARA A SANEAR
LAS FINANZAS POBLICAS TABASQUENAS, Y PERMITIRA TENER OPCIONES -
ANTE LA INESTABILIDAD DEL MERCADO PETROLERO MUNDIAL, PUES HASTA
AHORA, CUANDO EL GOBIERNO ESTATAL VE DISMINUIDO EL MONTO DE LAS
PARTICIPACIONES, TIENDE A RESARCIR ESA PERDIDA, INCREMENTANDO -
SUS PRODUCTOS Y APROVECHAMIENTOS, MIENTRAS QUE LOS IMPUESTOS Y
DERECHOS NO HAN REGISTRADO AUMENTOS EN LOS OLTIMOS ONCE Afl0S, -
POR ESO, ESTOS PUEDEN SER LA BASE DE UN SOPORTE FINANCIERO ME--
NOS DEPENDIENTE,

LOS INGRESOS TOTALES PARA TABASCO HAN CRECIDO 327 VECES DE - -
1977 A 1987,

EN EL QUINQUENIO DE GONZALEZ PEDRERO EL GPE ASCENDIG A 654 259
MDP; QUE SI SE CONVIERTEN A PESOS CONSTANTES DE 1978 MUESTRAN
QUE EN ESTE REGIMEN, SE DISPUSO DE 25 MIL 705 MDP; MIENTRAS QUE
ROVIROSA EJERCIG 24 290; SOBRE ESA BASE SE PUEDE DECIR QUE GON-
ZALEZ PEDRERO TUVO CAS! UN 6 POR CIENTO MAS DE PESOS REALES QUE
ROVIROSA WADE,
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DESDE LA CLASIFICACION ECONGMICA EXISTE CONGRUENCIA Y CONTINUI-
DAD EN AMBAS ADMINISTRACIONES EN LA TENDENCIA DE ASIGNACION DEL
GPE, PUES EN LOS DOS CASOS TANTO LA INVERSION, LAS TRANSFEREN--
CIAS, EL GASTO CORRIENTE Y LOS IMPREVISTOS, HAN MANTENIDO EL MIS
MO LUGAR DE IMPORTANCIA Y TIENEN PORCENTAJES SIMILARES, CoN --
GONZALEZ PEDRERO SE DIO UNA DISTRIBUCIGN DEL GPE MEJOR PROPOR-
CIONADA PARA LAS FUNCIONES GUBERNAMENTALES, DE TAL FORMA QUE SE
BENEFICIG Y PONDERG SOBRE TODO: LA SALUD PUBLICA (QUE PASO A -~
OCUPAR DEL SEXTO AL TERCER LUGAR); EL FOMENTO AL COMERCIO Y A -
LA PRODUCCION AGROPECUARIA; Y AL FORTALECIMIENTO MUNICIPAL, LO

QUE INDICA NUEVAS PRIORIDADES DE ATENCION EN ESTE QUINGQUENIO, -
PARA LOS DOS REGIMENES LA CREACION DE INFRAESTRUCTURA FUE LO --
MAS IMPORTANTE,

UNA DECISIGN, A PRINCIPIO DEL QUINQUENIO, PERMITIO A GONZALEZ -
PEDRERO LIBERAR LA CUARTA PARTE DE TODO SU GPE: DETERMINO DISMI
NUIR LOS RECURSOS ASIGNADOS A LA SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS Hu
MANOS Y OBRAS PUBLICAS, QUE EN EL SEXENIO PASADO CENTRALIZO MAS
DE LA MITAD DEL GPE, POR LO QUE EN SU REGIMEN, SOLO LE CORRES--
PONDIS UNA CUARTA PARTE DEL GASTO, DE ESA MANERA, DISPUSO DE UN
IMPORTANTE MONTO QUE ANTES ESTABA CONCENTRADO EN ESE ORGANO Y -
LO ASIGNO A OTRAS FUNCIONES, ASI POR EJEMPLO, EL ORGANO DE SA--
LUD PUBLICA, PUDO RECIBIR 6 VECES MAS RECURSOS, Y LO MISMO SUCE
DI6 CON EL ORGANO DE FOMENTO A LA PRODUCCION AGROPECUARIA, QUE

OBTUVO 5 VECES MAS RECURSOS QUE EN EL SEXENIO ANTERIOR, ESTA -
ESTRATEGIA DE NO CONCENTRAR MAS DE LA CUARTA PARTE DEL GPE, PA-
RECE UNA MEDIDA ADECUADA PARA SEGUIR DISTRIBUYENDO EL INGRESO -
ENTRE MAS FUNCIONES, DEPENDENCIAS Y MUNICIPIOS., EN EL FUTURO -
INMEDIATO LOS MUNICIPIOS DEL CENTRO Y CARDENAS SEGUIRAN CONCEN-
TRANDO CERCA DEL 40% DE LA IPE. EN LA DECADA, LOS 7 OLTIMOS LU
GARES DE ASIGNACIGN HAN SIDO LOS MISMOS, POR LO QUE LOS MUNICI-
PIOS CON MENOS POBLACIGN RECIBEN MENOS [PE. SE HA INICIADO UN -
PROCESO DE DESCENTRALIZACIOGN DE LAS CABECERAS MUNICIPALES A LAS
PEQUENAS COMUNIDADES,

EN LA RELACION GPE,PRODUCCION DE ALIMENTOS, EXISTE UNA SITUA-=-
CIGN DE COMPLEMENTO, PUES EN EL QUINQUENIO SE DESTINARON 5 VE--
CES MAS RECURSOS PARA ESE FIN, EL REGIMEN GONZALEZ PEDRERISTA
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LLENQ uN VACIO QUE NO CUBRIO ROVIROSA. EL APOYO O AUSENCIA DE
GPE, REPERCUTE EN LOS NIVELES DE PRODUCCION E INFLUYE PARA SU

CRECIMIENTO. O DECREMEMTO.LOS INCREMENTOS EN LA PRODUCCION DE --
GRANOS BASICOS, GANADERIA MAYOR Y PESQUERA LO DEMUESTRAN, POR
OTRA PARTE, EL GPE E IPE, TIENEN UNA PARTICIPACION CADA VEZ ~-
MAS IMPORTANTE EN ESTE SECTOR, POR LO QUE TIENDEN A SUSTITUIR

AL GASTO FEDERAL, CONVIRTIENDO AL ESTADO EN EL RECTOR REGIO--
NAL DE Su PROPIA ECONOMIA, FUNCION DESEMPENADA ANTES . CON

EL GASTO FEDERAL.

DESDE EL PUNTO DE VISTA SECTORIAL, EL FOMENTO DEL COMERCIO, INDUSTRIA Y
TURISMO, HA SIDO LO MENOS RELEVANTE EN !IATERIA DE RECURSOS ---
ASIGNADOS EN LOS OLTIMOS 11 ANOS. ROVIROSA FAVORECIO AL TURI-
SIMO; GONZALEZ PEDRERO A LA AGROINDUSTRIA Y AL COMERCIO, LA -
OBRA DEL PRIMERO FUE URBANA, LA DEL SEGUNDO, RURAL. EN ESTE -
SECTOR VOLVEMOS A ENCOMTRAR COMPLEMENTARIEDAD,

EL SECTOR COtiUNICACIONES, ASENTAMIENTOS Y OBRAS PUBLICAS, HA -
RECIBIDO EL 28 POR CIENTO DE TODO EL GASTO P{BLICO ESTATAL DE

LOS ULTIMOS ONCE AROS, ES EL SECTOR MAS IMPORTANTE EN TERMI--
NOS DE RECURSOS ASIGNADOS EN AMBOS REGIMENES, PUES. ROVIROSA LE.
OTORGO EL 55 POR CIENTO DE SU GPE Y, GONZALEZ PEDRERO EL 26 --
POR CIENTO, EM ESTE SENTIDO EXISTE CONTINUIDAD, AUNQUE HAY --
CUATRO ELEMENTOS DISTINTIVOS QUE DEBEMOS TOMAR EN CUENTA: EN
PRIMER LUGAR, ROVIROSA ATENDI® PREFERENTEMENTE EL DESAROLLO -
URBANOG DE LA CAPITAL DEL ESTADO Y LA CONSTRUCCION DE CAMINOS,

EN CAMB10, GONZALEZ PEDRERC OPTO POR LA COMSTRUCCION DE PUENTES,
AGUA  POTABLE Y ALCANTARILLADO EN TODO EL ESTADO Y ADEMAS, -~
DESCENTRALIZ0 E|. GASTO E INVERSION EN TANTO QUE ATENDIO AREAS
URBANAS Y RURALES; EM SEGUNDO LUGAR, EL HECHO DE AUE GONZALEZ

PEDRERO DESTINARA UNA CUARTA PARTE DE SU GASTO —Y NO LA MITAD

A ESE SECTOR- LE PERMITIO UNA DISTRIBUCION MEJOR PROPORCIONADA
ENTRE FUNCIONES Y REGIOMES; EN TERCER LUGAR, LAS OBRAS DE ESTE
SECTOR FUERON MIXTAS DE 1977 A 1982, EN TANTO QUE LA FEDERA---
CION INTERVINO CON RECURSOS FEDERALES PARA SU CONSTRUCCION, EN
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CAMBIO CON GONZALEZ PEDRERO, LOS RESULTADOS SON PRODUCTO GNICA
Y EXCLUSIVAMENTE DEL GASTO E INVERSION ESTATALES, EN TANTQ QUE
NO HA EXISTIDO DE 1983 A 1987 EL RESPALDO FINANCIERO FEDERAL -
QUE SE TUVO EN EL SEXENIO ANTERIOR; EN CUARTO LUGAR, EXISTE --
HOY UN METODO DIFERENTE PARA ASIGNAR LA IPE: QUE SE BASA EN -
LA PARTICIPACION SOCIAL-DE LA GENTE QUE VIVE EM 185 PUEBLOS SE
LECCIONADOS, LLAMADOS CENTROS INTEGRADORES, E IMPLICA LA DES--
CENTRALIZACION DE LA IPE, TAL VEZ ESTE METODO PERMANEZCA EN -
EL FUTURO,

A PESAR DE LOS ESFUERZOS EN LOS (LTIMOS 11 ANOS, UN POCO MENOS
DE LA MITAD DE LA POBLACION DISPONE DE LOS SERVICIOS DE AGUA -~
POTABLE Y ALCANTARILLADO, ESTOS DOS SERVICIOS RECLAMARAM RE--
CURSOS VOLUMINOSOS EM LOS SIGUIENTES ANOS'Y PARECE PRUDENTE -~
EXPLORAR UN SISTEMA DE CONSTRUCCIGN CON MENOR COSTO ECONGMICO,
.DE LO CONTRARIO, SE TENDRAN QUE EROGAR CERCA DE 284 MIL MILLO--
NES DE PESOS PARA CUBRIR LA DEMANDA DE ESOS SERVICIOS. LA --
ELECTRIFICACION, LA CONSTRUCCION DE PUENTES, CAMINOS, VIVIENDA,
RADIOTELEFON[A Y TRANSPORTES, HAN REGISTRADO AVANCES NOTABLES.
ES FACTIBLE QUE EN LOS PROXIMOS ANOS SE CUBRAN CASI AL 100 POR
CIENTO,

GONZALEZ PEDRERO REALIZO 6 302 OBRAS EN ESTE SECTOR QUE, SUMA-
DAS A LAS REALIZADAS EN EL SEXENIO PASADO, REQUERIRAN EN EL FU
TURO DE UNA FUERTE ASIGNACION DE RECURSOS PARA SU CONSERVACION
Y MANTENIMIENTO, A MAYOR NOMERO DE OBRAS CREADAS, CORRESPONDE
MAYOR CANTIDAD DE RECURSOS COMPROMETIDOS,

EL EXCEDENTE DE RECURSOS QUE LLEGO A TABASCO A FINALES DE LOS
70's POR EL INCREMENTO DE LAS PARTICIPACIONES, SE ESTA AGOTAN
DO. HA SIDO EMPLEADO EN SU MAYOR PARTE EN LA CREACION DE -~
INFRAESTRUCTURA, PERO EL CRECIMIENTO DE ESTA, COMPROMETE CADA -
VEZ MAS RECURSOS PARA SU FUNCIONAMIENTO, EN CONSECUENCIA CADA
VEZ EXISTE UN MARGEN MENOR DE DECISION SOBRE EL REMANENTE DE -
ESE EXCEDENTE.



A MAYOR ATENCION DE LA DEMANDA DE UN SERVICIO, CORRESPONDE UNA
ASIGNACION MENOR DE RECURSOS POSTERIORES, ESTO SE APLICA AL -
CASO DE LA EDUCACION, PUES EN LA EPOCA ROVIROSISTA SE VIO APO-

. YADA CON RECURSOS LOCALES Y FEDERALES QUE PERMITIERON NOTABLES
AVANCES EN LA ATENCIGN DE LA DEMAMNDA, SE DESTING EL 12.5 POR
CIENTO DEL GPE DE ESE SEXENIO, QUE PERMITIO QUE EN EL QUINQUE-
NIO SIGUIENTE, LA EDUCACION SE PUDIERA ATENDER COM EL 7.8Z DEL
GPE. A FUTURO TAL VEZ SEA SUFICIENTE coN 8 6 10%. LA PROMO--
CION. DE LA CULTURA ES UNA NUEVA FUNCION DEL GOBIERNO DE TABAS-
€O, QUE CON SOLAMENTE EL 1.73% DEL GPE HA PERMITIDO SU INSTI-
TUCIONALIZACION, EL SECTOR EDUCACION ES UN CLARO EJEMPLO DEL
SENTIDO DE COMPLEMENTACION ENTRE LOS DOS REGIMENES.

A MENOR ATENCION DE LA DEMANDA DE UN_SERVICIO, CORRESPONDE UMA
MAYOR ASIGNACION DE RECURSOS POSTERIORES. ESTE ES EL CASO DE
LA SALUD POBLICA, PUES ROVIROSA LE OTORGO EL 0,79 DE su GPE v
GONZALEZ PEDRERO TUVO QUE DIRIGIR EL 4.54 DE SUS RECURSOS PARA
AVATIR REZAGOS, EL PRIMERO VOLCO SUS RECURSOS Y LOS FEDERALES
PARA LA ATENCION MEDICA ESPECIAL1ZADA, (HOSPITALES EN LA CAPI~
TAL DEL ESTADO) Y EL SEGUNDO, ATENDIG EL NIVEL PRIMARIO PREVEN
TIVO CON UNIDADES MEDICAS PEQUERAS EN EL MEDIO RURAL, NUEVA--
MENTE SE COMPLEMENTARON LOS ESFUERZOS DE 11 ARoS.” CON ESTO SE
PRUEBA LA HIPOTESIS No, 3,

EN 11 AfioS EL COSTO HISTORICO PROMEDIO PARA MANTENER ACERCA DE
25 MIL EMPLEADOS, HA SIDO DEL 16 POR CIENTO DEL GASTO. EsTO -
IMPLICA QUE SI LAS ADMIMISTRACIONES POSTERIORES DECIDEN AUMEN-
TAR O SUPRIMIR UN PUNTO PORCENTUAL DE ESE PORCENTAJE, DEBERAN
CESAR O CONTRATAR A 1 534 PERSONAS.

EL COMPORTAMIENTO DEL GASTO PUBLICO ESTATAL EN LOS OLTIMOS 11
ANOS, SE PUEDE RESUMIR DE LA SIGUIENTE MANERA:
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EL GASTO ESTATAL ACUMULADO Y EJERCIDO HA SIDO DE 700 MIL -
580 MILLONES DE PESOS (MDP), (RoVIROSA EJERCIO 46 321 Gon-
zALez PEDRERO, 654 259),

LA MAYOR PARTE DE ESE GASTO SE HA USADO PARA INVERSIONES.-
EL 46,2 POR CIENTO ES LO DESTINADO A LA INVERSION PUBLICA ES-
TATAL, LO QUE REPRESENTA 323 453 MDP EJERCIDOS,

"EL 23,4 POR CIENTO SE HA OTORGADO A LOS AYUNTAMIENTOS, ES -

DECIR, SE HAN TRANSFERIDO 164 156 MDP PARA LA ADIMINISTRACION
MUNICIPAL.

EL 22,8 POR CIENTO REPRESENTA EL COSTO DE LA ADMINISTRACIGON
ESTATAL, ES DECIR 159 512 MDP, DEL cuAL EL 16% SE HA DESTI-
NADO PARA PAGAR SUELDOS Y SALARIOS.

CoN EL 7,6 POR CIENTO RESTANTE SE HAN OTORGADO SUBSIDIOS DL
VERS0S, CUYO MONTO ASCIENDE A 53 459 MDP,

A FUYURO, ES DECIR EN LOS PROXI10S SEIS AROS, SE ENCUENTRA COM-
PROMETIDO EL 74,5 POR CIENTO DE LOS RECURSOS SEXENALES, ES DE~-
CIR, SE PODRA DECIDIR SOLAMENTE SOBRE EL 25,5% RESTANTE, O MEJOR
DICHO, EL SIGUIENTE GOBERNADOR .DISPONDRA .LIBREMENTE DE UNA CUAR
TA PARTE DE LOS INGRESOS QUE CAPTE EN SU GESTION, CoN ESTO -~
COMPROBAMOS NUESTRAS HIPGTESIS UNO, DOS Y CUATRO.
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Los RECURSOS. COMPROMETIDOS SE ENCUENTRAN CONDICIOMADOS PCK LC -
GUE LLAMANOS COMPROMISOS DE LOS 20'S, QUE CONSISTEN EN LO SI--
GUIENTE:

6.

7,

o3

CoMO HEMOS DEMOSTRADO, LA INVERSION ES EL PRINCIPAL DESTI-
NO DEL GPE (EL 46.2%), CoN BASE A LA DISTRIBUCION DEL PRE
SUPUESTO GENERAL DE EGRESOS 1988, SE PUEDE ESTIMAR QUE SE

REQUIERE DE LA MITAD DE ESOS RECURSOS PARA MANTENER Y OPE
RAR LA VASTA INFRAESTRUCTURA CREADA EN LOS OLTIMOS 11 ARos, -
POR LO TANTO, EL 23 POR CIENTO DE LOS PRESUPUESTOS SIGUIEN-
TES, SE TENDRIA QUE DESTINAR PARA CONSERVAR ESA INFRAES---
TRUCTURA., POR SUPUESTO SE PUEDEN DESTINAR MENOS RECURSOS,
PERO A LA LARGA SERA MAS COSTOSA LA REPARACION DE LO QUE -
SE DEJE DE OPERAR Y SIN FUNCIONAR.

0TRO 22.8 SE REQUERIRA PARA MANTER LA ACTUAL ESTRUCTURA AD
MINISTRATIVA DE LAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO ESTATAL. RE
CUERDESE QUE CUESTA 16 PUNTOS PORCENTUALES EL PAGO DE - -
SUELDOS DE 25 MIL BURGCRATAS. EL OTRO 6.8% ES PARA LA AD-
QUISICION DE MATERIALES, EQUIPO DE OFICINA Y PAGO DE SERVI
C10S ADMINISTRATIVOS GENERALES, ES CIERTO QUE SE PUEDE --
REDUCIR LA PLANTILLA DE PERSONAL, PERO  HACERLO IMPLICA -
DESPEDIR A 1534 PERSONAS Y SOLO SE REDUCIRIA UN PUNTO POR--
CENTUAL ESE  16%. AQUl HAY QUE PONDEPAR LA FUNCI(l DE --
CREACION DE EMPLEOS.

UN 20% DE RECURSOS SE TENDRIA QUE OTORGAR POR LEY, A LAS
ADMINISTRACIONES MUNICIPALES., ES CIERTO QUE ESE PORCENTA-
JE SE REFIERE AL MONTO DE LAS PARTICIPACIONES Y HO A LOS -
INGRESOS EN SU COMJUNTO, SIN EMBARGO, HEMOS ESTIMADO LA ~-
CONTINUACION DE UNA POLITICA DE FORTALECIMIENTO MUNICIPAL
QUE OTORGA DE 2 A 5 POR CIENTO MAS DE RECURSOS PARA IMPUL-
SARLA, EN TODO CASO SE DEBERA CANALIZAR COMO MINIMO CERCA
DEL 17 POR CIENTO DEL PRESUPUESTO TOTAL.
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HASTA AQUI LOS COMPROMISOS DE LOS VEINTES,

OTRO ASPECTO DE MENOR MONTO ES EL DE LOS SUBSIDIOS. AQul HAY
MAS FLEXIBILIDAD, NO OBSTANTE APUNTAMOS QUE EM PROMEDIO, SE
HA TENIDO QUE DESTINAR EL 7.6% DEL GPE PARA SUBSINIOS DIVER--
S0S, -

TAMBIEN PARECE ESTAR COMPROMETIDO CERCA DEL 40 POR CIENTO DE
LA IPE PARA 2 MUNICIPIOS: CENTRO Y CARDENAS,

S1 SE SUMAN LOS PORCENTAJES ANTERIORES, SE TIENE QUE YA ESTA
COMPROMETIDO EL 74,5 POR CIENTO DEL GPE: A SABER: 23% PARA COM
SERVAR LA INFRAESTRUCTURA; 22,8% PARA EL GASTO CORRIENTE;21.1%
PARA LOS MUNICIPIOS; Y EL 7,6% PARA SUBSIDIOS. QUEDA DISPONI-
BLE EL 25,5% DEL GPE.

- CON LOS DATOS ANTERIORES Y LOS ANALIZADOS A LO LARGO DE ESTE

TRABAJO, PODEMOS AFIRMAR EN RELACION AL GASTO PUBLICO ESTA--
TAL QUE:

ROVIROSA PUDO DISPONER DEL 60% DE SU GASTO, QUE SE CONVIRTIO
EN IPE, EL 40% RESTANTE SE DISTRIBUYD EN GASTO CORRIENTE, SUB
SIDIOS Y PARTICIPACIONES A MUNICIPIOS,

GONZALEZ PEDRERO PUDO DISPONER DEL 47% DE SU GASTO, QUE SE =~

* CONVIRTIO TAMBIEN EN IPE, SE INCREMENTO EL COSTO ADMINISTRA-

TIVO EN 7 POR CIENTO Y LOS SUBSIDIOS RECIBIERON UN 6 POR CIEN
To MAS.

EL REGIMEN TABASQUENO 1988-1994 PODRA ORIENTAR TODAVIA Y LI-
BREMENTE, EL 25,5 POR CIENTO DE SU GASTO, S1 CONSIDERAMOS QUE
ESTA COMPROMETIDO EL 23 POR CIENTO PARA CONSERVACION DE LA -~
INFRAESTRUCTURA.

. ES PROBABLE QUE NO SEA TAN RIGUROSO NUESTRO OLTIMO CALCULO, LO QUE
© PODEMOS AFIRMAR, SIN DUDA ALGUNA, ES QUE EL EXCEDENTE ES CADA VEZ

MENOR Y ALGUMN DIA, SE AGOTARA, TODAS LAS OBRAS CREADAS —QUE ANTES
" NO EXISTIAN— RECLAMAN AQUI Y AHORA, UMA PARTE DE ESE EXCEDENTE.
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CUADROS



INGRESOS ¥ EGRESOS BRUTOS ESTATALES

1970-1982  (NILES DE PESOS)
Qwvo [0, 1

CONCEPTO 90 1911 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1950 1901 1982
ligresos 101 856 136 041 179 446 227 096 251 B75 464724 636 561 1 049 G6H 1 999 977 3 215 083 7 742 795 14 186 364 21 028 359
Inguestos 51 977 56 961 71 672 H6 239 73 070 138 143 164 651 208 361 400 975 56 901 291 743 246 033 317 382
Participaciones 16 310 21 364 23 975 27 331 85 921 216 455 328 360 758 703 1 182 659 2 401 G47 7 046 011 12 675 641 16 163 126
Durechot 8468 727 12643 11071 17503 18 024 25 545 24 605 53 975 65 672 97 456 48 223 139 970
Productos 3724 404 3253 5322 3419 7418 12816 6 36 20 674 28 %83 24 552 62 200 2 304 394
Aprovechanicntos 11030 34743 37017 45741 54 466 55 108 66 798 4 an 46 097 62 867 175 164 292 908 782 022
teuda Pdblica 8 653 - - 30982 - - 79 811 42229 47 680 - -
- 925 27719 43316 9542 S6l4 8136 14193 15 337 22 027 - - -
8279 4203 3161 B80S 7934 19980 23 440 2 969 449 20 357 60 189 107 967 821 189
Cuentns de Orden - 214 - - - -~ 6765 - - - - 713 410 300 069
ryreson 101 856 136 041 179 446 227 096 251 875 464 724 636 561 1 U49 668 1 999 977 3 215 OB 7 742 795 14 106 364 21 028 359
(s} g3 fmingo- 75366 81 457 B4 982 100 631 131 017 199 0B5 265 947 394 552 1 980 240 3 154 893 1 318 736 2 907 800 4 Y31 546
ghrau, Miblicas y 9842 30130 SG6GBB 78 785 71 309 145 085 249 264 497 §0Y - - 4450 333 7 766 715 10 275 44
Transferencins 4543 6222 13108 20589 22455 30 718 62 875 147 342 - - 1827738 2646 B90 ) 908 104
Dewla Pfblica 5264 15146 13536 11 261 7270 66 468 25 664 7 166 - - 36 021 43 590 § 560
fesultado do Ope 6899 30O 7132 7830 1984 21368 2798 122 19 7137 60 190 107 967 821 389 1 904 705

a -

%m%n e Movi
Canpensxio - - - - - - 1003 2677 - - - - -

FUENTE: SPP; Finanzas piblicas Estatales y Municipales; p. 12



2,

PRESUPUESTOS GENERALES DE EGRESOS 1976-1982 PUBLICADOS
EN PERIODICOS OFICIALES

Cuapgro No. 2
ARO FECHA No, PERIODICO DECRETO !lo. AUTCRIZ AMPLIACION TOTAL
. IHICI (NILLOHES) (H1LLONES)
(MILLOA
1977  29-DIC.-1976 Suplamento al 605 600 - -
3577
24-pIC.~1977 3 680 695 - 364.7 -
4-ENE.-1978 Suplemento al
3683 693 BIS - 82.2 1 046.9
1976 17-DIC.=1977 Suplonento al 690 1 200 80,2 1980.2
78 :
1979 30-DIC.~1978 Suplemento al
3786 780 2 500 -
26-D1C,~1979 3 890 948 - 655 3155
1980 29-DIC.-1979 Supleento al 929 3 500 - -
3 891
27-D1C, ~1980 3995 023 - 4135.6 7 35,6 1/
1981 27-DIC,-1980 Suplemento al 015 7 800 - -
3995
31-DIC,~1981 4101 129 - - LR 13215 ¥
1982 19-DIC,~1981 Suplemento al 130 11 500 : :
4 097 R T S
29-pIC,-1982 4 205 259 - 8700 0 i 2002000
TOTAL 27 100 C20 T A 2327

ruEn:: Elaboracidn i'ropia; datos tomado:
1/ En el Docunento Oficial existe error

SRR PR R oo

2/ En el bocumento Oficial existe error de suma de 150 millones.



VEGIIIESOS POR RAIG  1977-1982

Cuapro We.. 3
RANO 1977 1978 1979 1980 1081 1932 TOTAL
Cobertura 44 716 370,90 14B 428 459,34 153 972 721.19 294 401 868.80 501 637 633.93 752 202 000,00 1 B35 359 054.16

Sceretarfa de Yinonzas

Socretarfa General de
Cobierno

~tarfa do Ascnta-
o8 Huwnos

Guordinacibn General
e Salud y Seyuridad
Sncial

oficialfs Mayor

Coordinacitn Get
Jde Obras viales

Secretarfa do Asuntos
Jurfdicus y Sociales

Secretar fa de Promcion
feonfmica

Orros (MUUp1 TAOS con
eyretns menres del 34

Total

107 528 556,40 188 822 504.63
347 133 438.38

1 029 943 530,94

62 815 982,50

64 276 459,18 133 201 123,53

255 620 470,61

551 957 361.20

22 769 618,03 69 B95 016.24

1 046 309 236,42 1 980 240 063,56

220 980 029.27 1 539 928 063.76 2 593 334 925.62
570 823 734,88 988 518 341.61 1 290 304 262.52

1 780 642 370,86 3 920 254 426,74 6 708 089 783.6)

162 539 926.89 313 861 273.3) 507 212 683,76

591 291 410,87 1 417 710 256.65

180 360
85573

3.154 892

4 746 720 000,00
2 030 754 00V.00

# 641 710 600,00

828 762 000,00
1 632 642,000,00

557 964 754,68

£190'754 754,68

9 337 314 079.64
S 047 533 777,39

22 030 G40 170,17
62 815 YB2. 50
& 009 W53 466,59
3 681 A3 HuTB2
255 G20 K0,063
7327317 901,57
2 240 AHO 053,90

A7 372 5769141y

L0 by Tababeor Mpoela B LAlres 1977-82; P, 333




EGRESOS EFECTIVOS ORDINARIOS ESTATALES

4

1973-1983  (MILES DE PESOS)
CuaDRo No. 4
AROS TOTAL  GASTO CORRIENTE  TRAMSFEREMCIAS INVERSIONES cofROSACICNES
1973 216 384 90 259 24 024 87 522 14 579
1974 232 050 114 992 29 224 78 532 9 302
1975 426 499 172 613 44 168 150 751 58 967
- 1976 623 749 - - — —_
1977 1 046 B69 333 727 139 762 555 852 17 528
--:1978 1.980- 240 546 813 228 973 1 130 006 74 448
1979 3 154 893 706 555 407 838 1 975 146 65 354
1980 7 634 828 1 038 784 1 790 946 4 704 507 100 590
1981 13 364 994 1 812 705 2 952 375 8 314 786 285 129
1982 19 123 654 3 017 543 4 610 424 11 128 578 367 109
1983 27 398 732 5 273 699 7 056 394 13 485 035 1 583 604

FUENTE: Gobierno de Tabasco-INEGI; Anuario Estadistico de Tabasco 1984; P. 1402




MONTO DE RECURSOS ESTATALES POR FUENTE DE INFORMACION
(MILLONES DE PESOS)

Quanro No. 5
"ARDO PERIODICOS P'ENORIA DE FUENTES RESULTADD DE OPERA  ANUARIO
OFICIALES 1/ LABORES 2/ FEGERALES 3/ CIONES COMSIDERADD 198y Y
EN FUENTES FEDERALES &/ :
1977 1 046.9 1 046.9 1 050 2.7 1 046.9
1978 1 980.2 1 980.2 2 000 19.7 1 980.2
1979 3 155.0 3 154.9 3215 60.2 3 154.9
1980 7 635.6 7 634.9 7 743 : 108.0 7 634.9
1981 13 215.0 13 365.0 14 186 821.4 13 365.0
1982 20 200. 20 1907 21 028 1 940.7 19 123.6
TOTAL 47 232.7 47 372.6 9222 zvi67 463055

Blahoracién propia:

1/ FUENTE: Cuadro No.
2/ FUENTE: Cuadro No.
3/ PUENTE: Cuadro No.
4/ MUENTE: Cuadro No.
5/ I'UENTE: Cuadro No.

E A R X



CLASIFICACION W|M vBE L0S EGRESOS DEL GORIERNQ DEL ESTALO
DE TABASCO 1977 -19g2

Cavko Ko, 6

1977 H . 1979 % 19040 H 1 1982 B Tulal !
Cirts QoL NVUNT MY, 5,88 Mb“ll;?ﬂ.l! U6V 554,640, 96 5 22,39-21,000°784,615,01  13,10  1,8121704, 789,85 - 13,56 © 3,196 380, 000.0t .10 LR TR AN
Tranefervncion VWIRLISLEZ 1L 220970,05,60. 1L5E  A0TBILARTAS 12,91 1, 790°046,179.20 . 23,46 2,952 374,604 14 2010 47100354,000,00 2460 10,230 248 diks 22
Tnvveicenn S5'852,117.77 . 50,10 1,1304005,59%,39 - 52,07 1,9750145,780.09 *° 62,61 4,704'506,775,91 NI 147785,927.45 . 62,21 - 10,719'370, 000,00 R105 757N 00,00 ‘hb
Enepcions 174528, 116,94 1.67 AMCEU PR UPY) R P L 55‘35).70‘).91‘, 2,07 ; 3 790,78 2 FLVHYR, 000,00 164 BRIt I (B
Plernptarian s : - e

g ——— . wmsa - mrwnen . ot

Tataloes 1,046°009, 236,32 100,00 1,980°240,06).57 - 100,00 .3,154*692,016,57. V9304730, 1,22 100,00 . 19, 140°000,000.00 100K 46,5 B4, 21972 REIRE

AN Glieno &y Tdaso Secrotarfa de Finamas 1977-821 b, 92
LRI Apagime o tantate a L Goluena el tetat,




EGRESOS BRUTOS ESTATALES. TABASCO
1977-1982  KILES DE PESQS

CuanRo No. 7
CONCEPTO 1977 a .1978 4 1973 2 180 % 1 1 92 2 TOTAL b4
Egresas . ’ 1050 2 000 308 7743 14 186 21 028 49 222
Gastos Aninistrativos . 395 -.37.6 1 980 99 3155 98,1 1319 12,0 2908 10.5 4932 23.4 14 687  29.4
Obrss Piblicas y Famnh; 4’99 47.4 - - - - 4450 $7.5 7 767 54.7 10275 49.8 22 990 46,7
Transforencias 147 il.D R - - 1828 23,6 2647 18.6 3908 18,6 8 5% 12,3
bouda Piblica 7 .6 - - - - 8 .5 43 .3 8 -~ 9% .2
fwsultads do Operacioms - - 20 1 €0 . 1.9 108 13.9 82 5.8 1 905 9'.0 ’ 2914 5,9
Cuentas de Movimienta R S . . R
Canmpunuada - : 5
FUNTY: S0: Finanzas PGL) icas bBstatales y Municipales, 1975-1984; », 11 .

19T Tmamass unicanyrte los detos refoerentes n "Egresos” para log aios 1977-1982, :
Miregamons total y poreentajes.



EGRESOS ESTATALES SEGUN OBJETO DEL GASTO

197G-1983 (MAILES DE PESO0S)
Cuapro No, 9
CONCEPTO 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
a
Total 623 749 1 046 869 1 980 240 3 154 BY2 7 G34 828 13 364 994 19 123 654 27 398 732
Infraestructura 123344 490 157 824 157 1 360 373 3 744 420 6 601 908 1 261 856 1 793 229
Fomento y Pro--
duccibn 26 172 28490 24 168 182 230 - 252 086 486 030 541 536 3 590 952
Servicio Social 264 191 227 839 527465 _ 816 774 1 324 873 2 0B1 009 11 585 680 11 979 677
Administracitn 158 570 24;’50,_2_, . 50§ 600- 671013 - 924 312 1737 841 2366 617 5 125 650
Transferencias 25605 5175 72' 149’ 90 ‘448 1351 117 2195 445 3347 273 4 881 179
Deuda P@blica 25 667 .7 166 '“'702 3 05?‘ 38 020 62 761 20 692 27 845

FUENTE: Goblerno de Tabasco-INEGI: Anuario Bstadistico de Tabasco 1984; b, 1411



EGRESOS POR RAMQ DEL GOBIERWN DEL ESTADC DE TABASCO . 1.
1977-1982 i

Cuapro No, 10

1977 z 1978 x 1979 " 1980 - 1981 H 1982 = TOTAL 13 7,
Poder Legislativo 4'200,895,42 .40 7°167,438.31 3 9'477,430.43 30 21'641,431.10 .28 39'123,260.54 29 76'580,000,00  0.40 158'360,455.80 4 ]
Gubernatura 44'716,370.90  4.27  148'428,459.34  7.49  153'972,721.19 4.8  294'401,868.50  3.86  501'637,633.93  3.75 752°202,000,00  3.93  1,895'359,054.16  4.09
Secretarfa de Fimnzas 107'528,556.40 10,27  188'8622,504.63  9.54  220'980,029.27  7.00 1,539'928,063.76 20.17 2,593'334,925.62  19.40  4,746'720,000.00 24.80  9,397'14,079.68  20.29
Z&‘?‘“‘"" General de 347'133,438,38 17,53 570'823,734.88 16,09  908'518,341.61 10.59 1,290'304,262.52  9.66  2,030°754,000.00  10.81  5,047'533,777.39  10.90
iomo . g

Coord, Gral. de Desa- 92'510,477,15 .69 65'076,000.00  0.34 157'586,477.15 K]
rrollo Agropecuario
Sria. de Asentamien-- 1,029'943,538.94 52,01 1,780°642,370.86  56.44 3,520'254,426.74 51.35 6,708'089,783.03  50.19  8,641'710,000.00  45.15  22,080'640,210.17  47.67 {
tos ihmanos

* Coord, Gral. de la Sa 62'815,982,50 .17 27'668,447.26 88 44'729,455.40 .59 83'073,926.87 .62 133'980,000,00 0,70 352'277,811.85 .76
lud y Sequridad Social
Proc\.\rm‘hxh Geperal 9°661,143.86 .92 13'797,271.92 J70 19'145,485.87 .61 29'653,117.32 .39 49'534,596.99 a7 78'474,000.00  0.41 200°265,561.96 .43
do Justicia
Oficialfa Mayor 64'276,459.18  6.14  133'201,123.53  6.73  162'533,926.89  5.15  313'861,273.33  4.11  507'212,683.76  3.80 828'762,000.00  4.33  2,009'853,466.69  4.34
Coord. Gral. da Cbras 501'291,410,87 7,74  1,417'710,256,85 10,61  1.632°642,000.00  8.53  3,841'643,667.72  7.86
viales
Tritunal Sugerior do 8'907,578.75  .B5  23'264,644.88  1.17  29'201,929.53 .93 46'685,054.70 .61 . 82'462,531.56 .62 153'120,000.00  0.80 343'721,741.43 74

| Justicia
Sefa, de Asuntos Juri 255'620,870.61 24,42 255620,870.61 .55
dicos y Sociales -
Srfa, de Promocifn — $51°957,361.20 52,73 25'475,715,13  1.22  180'360,540.37  5.72 ° 23'853,518.40 .31 781'647,135.10  1.69
Econgnica N N - e -
Totales: 1,0467469,236.32 100.00 1,960°240,0€3,57 100,00 3,154°60%,016.57 100,60 7,6347327,962.04 100,09 13,36%'994,.41.22 100,60 _ I9,TA07000,000.00 T30 WI3ATE2TT T

FUENTE: Goblerno de Tabasco: Secrotaria de P, 91




CUADRO "RESUMEN DE INVERSIONES AUTORIZADAS POR MUNICIPIO EN
EL ESTADO PERIODO

1977~1980 (INCLUYE PEMEX Y COALPRO}

{ MILLONES DE PESOS)

Quabio No. 11

- Total 1877 1978 1979 1980 1981
Municiplo 1136 888.2 ‘et taves .1 reree. 393700 seiee. s
BALANCAN 2o0re. e Ter. 2 044.0 21z, aer . 1
CARDE NAS ts a0ty IR XA 1083.2 rore.s tteen viar. s
TCENTLA 12020 re. taet.s a0, ser.t ree. e
CENTRO soerso L2re.e Tiao. Tesz.s R R RS 210008
couaLcaLco so08i.» €130 tva.o sea. 7 $¢8.0 teoe, 2
CUNOUACAN s ras. 9 tei.t 3%84.0 ass.0 sy LR LY ]
E. ZAPATA i oee.y tas.0 LI LR ] tre.» LN ]
HUIMANGUILLO 4886, 3.0 00,7 244, 4 4003 tree.r
JALA P A err. . te.0 ’3.0 [ & N 10,4 1er.
JALPA tor. 9 LN ] 2403 toe. o
MACUSPANA P ason. 4 10,0 yes. ¢ 330 roos.y rase.i
_NACAJUCAL e arie XTI EE ) sre.3 1984 sen, o
PARAISO v iree t408.0 1380, L RN ] sara. e
TACOTALPA rors. 2 tor.e ive. 0 ter.e tese [
LTEAP A Pe3et 0.3 L set. 0 tare 0.8
TENOSIQUE £470.0 el 100 4 168, 7 LN KN hotr .1
JONUTA terer.e 7.0 tas s ;cna 30 e e,

ELADORADQ POR LA DELFGACION REGIONAL DE LA SPP.
UKNIDAD OE I'R ESUPUESTO




INVERSION PUBLICA EJERCIDA POR MUNICIPIO -

(SIN PEMEX)
Cuabro No, 12
MUNICIPIO w1 L L 0 N E _§ D E P E S QS

! TOTAL 1977 1978 1979 1980
Total 19 212.1 1 547.3 3 358,5 5 594.0 B 712.3
Balancén 515.8 32,8 148,0 214.1 120.9
Cardenas 1 737.7 213.2 424.5 611.9 488.1
Centla 566.1 22,0 55.2 264.0 224.9
Centro 7 006.4 372.9 928.1 2 426.3 3 279.1
Comalcalco 709.8 185,3 78.5 161.4 284.6
Cunduacdn 695.0 73.7 106.3 234.8 280.2
Emiliano Zapata 255.0 44.8° S72.1 ‘42.5 95.6
Huimanguillo 925.3 ' 127,00 023807 283.4 276.2
Jalapa 226.2 3 72.5 99,6
Jalpa de Méndez 232.9 94.5 67.3
Jonuta 340.2 108.4 159.8
Macuspana 1 320.8 -..256.3 852.1
Nacajuca 540.5 204.3 852,1
Parafso 1 357.4 195.6 536.3
Tacotalpa 298.3 78.2 111.9
Teapa 320.1 0 e : 130.7 131.5
Tenosique 574.7 47.1 1193,2 141.1 293.3
Varios 1 589.9 190,3 '155.4 73.4 1170.8

FUENTE: SPP; Delegacién Tabasco, P. 97



SUPERFICIE AGRICOLA DE TABASCO

CuaDro No. 13

TIPO NE SUPERFICIE KM?‘ 2
Total 24 475.24
Agricola 10 944,48
Agricultura de temporal 1 808.39
: : 3.04
Agricultura de riego 3
Agricultura de temporal n6mada 0.35
Pastizal cultivado F 129.77
Agricultura de temporal asociada : B LR R
a vegetacidén natural 36.09 Lo 0.15
Pastizal cultivado asociado a - o : LA,
vegetacién natural 936.84

FUENYTFR: SFP-INECI, Sintesis Geogrdfica del Estado de Tabasco, P. 68



SUPERFICIE COSECHADA Y VALOR DE LAS COSECHAS EN PORCENTAJES
RESPECTO AL TOTAL MACIONAL. ARDS AGRICOLAS 1977, 1978, 1979

.

v 1980.
Cuapro No. 14
CONCEPTO 1977 1978 1979 1980
MAGNITUD 4 MAGRITUD 3 MAGNITUD % MAGNITUD %
Superficie
cosechada .
(Hectdreas) 237 324 1.42 218 531 1.32 190 606 1.28 191 156 1.13
Valor de las e e e e
cosehcas o X .
{Miles de §) ' 2087 415 1.62 -3:297 452 2.04 3 055 137 1.74 3 721 605 ) 1,48
FUENTE: Idem, P. 68



SUPERFICIE Y PRODUCCION POR CULTIVOS PRINCIPALES EN PO!iCENTAJES
CON RESPECTO AL TOTAL NACIONAL AROS AGRICOLAS 1977, 1978, 1979
Y 1980.

Cuapro No. 15

1977 1978 19789 198090

cuLTIvVeS SUPERFICIE PRODUCCION  SUPERFICIE PRODUCCION SUPERFICIE PRODUCCION SUPERFICIE PRODUCCION
cacao 65.2 7.9 - 64.7 .2 62.4 82.2 55,7 79.0
Platano 14.1 16.3 135 16 22,1 184 57 13,0 15,9
Matz 1.0 08 0.8 . .07 "o.s. o5 06 ‘_ ~o.§,"
Frijol 0.3 07 ' :

Pastos é's"

Copra 20.8’,:

Caiia de

hzdcar 4.8

FUENTE: ldem, P, 72




SUPERFICIE COSECHADA DE TENPORAL POR GRUPOS DE PRINCIPALES CULTIVOS 1

ESTADO DE TABASCC 1977-1982 (HECTAREAS)
CuADRO No. 16

GRUPOQS D E PRINCIPALES CULTIVOS

ARO SU%?TIZI_CIE GRANOS AL IMENTICIOS OTROS CULTIVOS ALINEL{

— PLANTACIONES
COSECHADA ~ SUPERFICIE PORCIENTO SUH:RF!C]E PORCIEI‘II'O SUPERFICIE PORCIENTO SUPERFICIE PORCIENTO

1977 184 382 77.640 42.01 1045 0,57 ) 4 537 2.46 101 340 54.96
1978 161 503 53 754 33.28 308 0.19 4 981 3.08 102 460 63.44
1979 148 667 38 479 25.88 32 0,02 5 141 3.46' 105 015 70.64
1980 140 205 4l3 2'.79. 30.87 18 0.01 2719 1.94 94 189 67.18
1981 142 384 46 880 32,92 90 0,06 2 856 2.0} 92 §58 765.01
1982 147 925 53 380 36.09 - - 2 970 2,01 | 91 575 61.90

FUENTE: Elaboraci6n propia, tomando cifras del Anuario de Tabasco 1985.



SUPERFICIE COSECHADA DE TEZPORAL - DE GRANGS ALIMENTICIOS . 17 .

1977 - 1920
(PORCENTAJES)
Cuaoro No, 17
& R AN O S A L YV MEMNT L C 1 0OS
AROS SUPERFICIE 3 % 7 %
TOTAL mAIZ FR1JOL ARROZ SORGO
1977 77 460 86,29 1.06
1978 . 53 754 79.15 ”2.20"‘»
1979 38 479 88,43 2.73
1980 43 278 " sm,01 1.14
1981 46 880 76.00 0.84
033

1982 53 380 " 72,59

FUENTE: Elaboracién propia, tomando datos de Anuario de Tabasco 1985,



SUPERFICIE COSECHADA DE TEMPORAL DE PLANTACIONES 1.

1977 - 1982
(PORCENTAJES)
CUADRO No. 18
— kb A W T A_C 1 0 N E S
AROS SUPERFICIE 7. % 7 7 3
: ©TOTAL - AZUCAR CACAO €oCo HULE PLATANO
‘ i97? . 101 8.39
1978 © 102 8.30
1979 ' 105 8.57
S 1980 94 1 9.02

1982 - 91’ 9.83

FUENTE: Idem.




EXISTENCIAS GANADERAS POR ESPECIE

19,

1970-1982  (CABEZAS)
Cuabro No. 19

AN.0.S BOVINGO PORCINDO OVINO

[ - . LECHE
1970 1.085 690 238 360 3 655
1971 1 119 268 241 990 ' 4 226
1972 1 153 885 247 434 2 695
1973 1 196 810 250 968 5 800
1974 1 237 023 256 630 7 906
1975 1 281 626 272 489 9 036
1976 1 333 163 286 650 10 479
1977 1 380 000 300 000 12 000
1978 1 380 000 364000 12 000
1979 1 500 000 364 000 14 000
T T R 1 500 000 364 000 15 000

1981 1 650 000 416 123 20 000

“ 1982 1 650, 000 420 000 20 000

FUENTE: Gobiexrno de Tabasco-INEGI: Anuario Estadistico 1985, Cuadro 4.1.2.1



PRODUCTOS - GANADEROS POR ESPECIE

© 1970 - 1982
Cuabro Mo, 20

' ~ T T e ‘ BOVINCS

AROS L g © CARNE EN CANAL

L e R A . (KILOGRAMOS)

1970 . e RS 15 000 000
1971 : S e 122 811 000
1972 : A e 23 955 000
1973 : o URTT 26 755 000
1974 o : ' 32 796 000
1975 : 28 900 000
1976 L T e e 395753 000
1977 : 48 100 000
1978 ' : ‘ 51 232 000
1979 : 57 000 000
1980 59 664 000
1981 i . : 67 639 000

1982 ‘ : : 68 387 000

Idem, Cuadro :,_4'_1";_1'7"»' [




PRODUCCION DE LECHE

Cuabro No. 21

LECHE
(MILES DE LITROS)

AROS

1970 91 395 .
1971 93 661
1972 95 088
1973 97 446
1974 98 630
1975 99 980
1976 100 191
1977 105 000
1978 135 000
1979 175 000
1980 178 000
1981 160 000
1982 153 000

FUENTE: Idem: 4.1.2.10



"VIVIENDAS PARTICULARES POR DISFONIBILIDAD DE SERVICIO DE AGUA POTABLE
1970 — 1985
{ PORCENTAJES)

-2,

CUADRO No. 22

MUNICIPIO

ESTADO
BALANCAN
CARDENAS
CENTLA
CENTRO
COMALCALCO
CUHIUACAN
EMILIAND ZAPATA
HUIMANGUILL O
JALAPA
JALIA DE MEDEZ
JONUTA
MACUSPANA
NACAUCA
PARAIZO
TACOTALPA
TEAGA

TENOSIQUE

1970 1980 1982 Y 19 83 L/ 1985
CON 51 CON SIN CON SIN cow SIN con SiH
SERVICIO sznwcm SERVICIO SERVICIO _ SERVICIO SERVICIO _ SERVICK) _SERVICIO __SERVICIO _SERVICIO
34.23 6377 42.23 srrr 4336 5464 45.50 34.50 5245 47.55
16.76 8324 3478 65.22 33.67 6633 3420 65.60 41.36 58.64
38,43 60.87 51.93 48.07 53.45 4651 52.9.5 47.05 63.65 36.35
3030 6970 18.80 81.20 30.13 6187 ar.27 62.73 40.25 5975
48,39 51.61 64.30 3570 64.34 3661 6374 36.26 73.48 2652
L3185 68.15 3.73 68.27 35.05 64.95 41,38 sa.62 52.86 4r.12
20.18 71.02 24.21 75.79 2665 7335 25.76 74.24 29.00 71.00
63.71 36.29 70.16 2984 6376 36.24 1 .02 38.98 6373 3627
24.54 75.46 308 68.95 31.35 6863 30.66 69.34 29.22 70.70
18.72 aL2a 2654 73.46 24.38 75.62 2581 74.19 2905 7055
2r o7 72,93 2639 73.64 37.25 62.75 36.27 63.73 497, 2803
29.77 75.23 22.92 77.08 41.59 5841 az01 57,99 49.98 50 02
35.58 6442 36.89 63.11 3746, 6254 36.98 €3.02, 4365 56.35
14.77 83.23 23.48 76.52 40.68 s1.52 4864 51.36 50.13 49.87
32.54 67.46 33.69 66.31 368.40 61.60 41.65 58.35 4368 56.12
2s.08 7492 30.22 69.78 41.33 s8.67 40.61 59.39 3957 £0.43
4190 58.10 53.08 46.12 srir 42.83 5.6 44.39 56.34 43.68
24.64 75.36 3554 64.46 37.86 62.14 36.87 6333 3922 = 60.78

Uy CALCULADO EN BASE A EL INMOICC DE MACINAMIENTO MUNICIPAL, APLICADO A LAS ESTIMACIONES DS SAPAET
INEGI, GOBIERNKO DEL ESTADO

FUENTE: AXUARIC ESTADISTICO DE TABASCO 1984 y 1985,

DIMEDIION CE FLANEACION DEL SAPRAET



: R ) 3,
VIVIENDAS ‘PARTICULARES POR ‘DISPONIBILIDAD DE SERVICIO DE DRENAJE SEGUN ML‘NICIPK;]
. g . CUADRO No.

1970-1980
(PORCENTAJES)
: Lo LI 0 19 a [
"’,U wi creto TOTAL coH SIN TOTAL CON SIN
ADSOLUTO DRENAJE DRENAJE ABSOLUYTOQ OREHAJE DRENAJE
ESTADO - 126706 26.62 74,38 164 998 4321 86.79
BAVLANCAN 4 109 10.04 a9.96 5 7TH 29,07 70. 13
CARDENAS 12918 - 29.78 70.22 18 628 56,14 43,80
CENTLA 7218 te.22 63.78 8 308 13,41 86,89 '
CENIRO 27750 44,60 56,40 45@alt T 68.92 34,08
COMALCALCO 11 Gos 23.07 76.93 14165 .38,32 81,88
CULDUACAN Ti29 11.70 88,22 8936 RPTRTY 76.78
EMILIAKD ZAPATA 1794 4t.80 [T L] (2903 69,38 31,62
HUIMARGUILLO tierr 14,26 a5.74 13927 33.34 66.66
JALAPA jort BT T 0g,74 T3 e 20.48 79.98
JALPA DE MENDEZ <4803 T.47 92.83 — 5667 " 22,26 . s
JOHUTA 2277 21 .48 78,82 2el2 t2.83 BY.37
MACUSPANA - t1798 28.94 74.08 t2 441 34,41 65,89
NACAJUCA 35610 a,73 91.27 4118 . 1439 08,61
PARALSO 4630 R2T.70 74 .30 . 6358 37.41 62,89
TACOTALPA ) , 3680 &.36 &1,64 3602 tr.82 82,48
TEAPA 3804 37.04 62,98 4246 58,16 43,88
TEHOLIGUE 4384 24.02 75.18 5935 39,43, " so.sr

Ry SE EXCLUYE LAS VIVIENDAS CON BERAVICIO DE DRENAJE HNO ESPECIFICADO
FUENTE: IX ¥ X CENSOS OENERALES DE POBLACION Y VIVIENDA 1970-(980, ESTARO DE TABASCO, SPP, INEGI,



VIVIENDAS PARTICULARES POR DISPO:

1970~ 15820

HIBILIDAD DE ENERGIA ELECTRICA SEGUN MUNICIPIO

CUADRO No. 24

e

{ PORCENTAJES)
t 970 i1 s 8oV
MuniclI PO Torat CON_ENERGIA  SIN ENERGIA TOT 4 L CON ENEAGIA Sl ENERGIA
ANSOLUT ELECTRICA _ELECTRICA __ABSOLUTO ELECTRICA __ ELECTRICA
ESTADO 126 706 32.22 67.78 170 789 3837 94.63
BALANCAN 4709 11.68 8832 5 ser a.07 56.93
Cauctnas 12 s18 3020 65.77 18 920 63.35 3665
conTLa ? s 31.06 66.94 8 630 3861 61.39
ceitRo 27 730 52.30 47.70 44 289 75.95 24.05
COMALEPLCO | NTI YY) 2853 71.47 15 404 - .,49.95 50.08
CuzIuCAN 7129 20.03 79.97 9 565 42.32 s7.68
FHILIZNO ZAPATA 1794 49.83 s0.17 2967 72.67 27.33
HIIMARSUILLO ey BN 82.50 R 40.01 59.99
UALAZA S3ort v aam 76.07 3338 3451 65.49
JALFA. DF EEZ T ENE 84.07 512 4275 67.25
JoauTal 2 (244 e 76.94 2 803 28.58 7142
“niree 67,94 12 828 46.69 3.3
i 3:561 90.20 4 513 43.81
PARA14G 4650 50.11 6 456 53.79
“Cracotatpa 3600 .33 88.47 3837 30.41
rEava 3504 44.89 8.t 4 926 67,63
-uaIeuE 4 304 3782 62,18 6 264 52,83

i

/BT LACLUNEN LAS VIVIENDAS PAKTICULARES QUE KO ESPECIFICAN DISPIMIDILIDAD DE ENERGIA ELECTRICA
1% ¢ X CENSD GERENAL DE PCALACION Y VIVIENDA 1S70-1980, ESTADO DE TABASCO, S PP, INEG!
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FUENTE: Cuadernos de Informacién Estadistica de T;baSCo‘ 1987, Pig. 209




FALSTEOS ¥ Atiwel0s POR NIVEC (DUCATIVO STEUN CILLO ESCOLAR
190000 -00/47

;mmorp.zs

(conTimn)
CUABRS 14033

10 PRELSCOLAR (UL CaPActTACION K210 s(0
cieo

TSCOUE  MALSTPOS ALLANOS  MALSEROS ALGANOS MESTROS ALUAMOS  * RAESTROS ALUNNOS MESTFOS ALUTNDS
1011 [E1, CO 11411 483 1S 495 27RBLe a it e
1981102 U w7 ERLINP 3} S (o B 331 8l o1 Eel I
193283 Worr 4N MImE - i mn a3 wn m ST
19830 ey 430993 e am M0 300321 w au ws sTaN
BUT 1181 43 - N A% 30U “> 8 0N s
1985736 [ PR 1960 45375 - 8l NN % “ 1% 10887
19897 Y X 00 0k ;/L 3 " e s
FALSTROS ¥ ALBUE PR RIVEL TOUCRTIVN SECUY C1TL0 rSColan 1COXCLUSION)

199078180087

CUADED Fodu3-D

HauL NEDIO SUPERIOP SUrERiOR
1605 ALUANOS  MLESIEOS ALUMADS  MALSTROS ALLRovos
1382 sl ol oy
e [ BRI} wooao
BTN @ e
ne o nm e
LILUI 1 ”m oM
122 a0 ™ Ny
136 %3 ns ey

BT RTART GU TANASCO 1986, 1987, INKGE - COPIIPNO DTL ESTADA.

FUENTE: Cuadernos de Informacién Estadfstica de Tabasco 1987, P&g. 61
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PRESUPHESTO GENERAL DE EGRES0S 1983-1987,
PUBLICADO EN PERIODICOS OFICIALES

Cunpro No, 28
ARO FECHA No, DE PERIODICO DECRETO No.,  AUTORIZADO  AMPLIACION TOTAL
INICIAL (MILLONES) (MILLONES)
! (MILLONES)
1983  18-pIC,-1982 Suglemento al 2 260 {21 000) - (Abrogado)
4 202 .
5~ENE, -1983 Suplemento al 2 260 21 000
4 207
21-pIC.-1983 4 307 0179 - 11 500.9 32 500,9
1984 31-DIC.-~1983 4 310 0 184 51 596.6 -
19-DIC. -1984 4411 0 338 - 27 528,6 79 125.2
1985 26-DIC.~1984 4 413 0 349 112 551.3 (Reducci6n 111 907.3
644)
1986 20-DIC,-1985 4 518 0 438 90 000
s/fecha s/nfimero 0 512 - 42 680 132 680
1987 31-DIC.~1986 4 623 0 519 150 000
28~NOV, ~1987 4718 0 605 - 162 010.5 312 010.5
TOTAL 425 147.9 243 076 668 223.9

FUENTE: Elatoracitn propla, datos tomados, de Peribdicos Oficiales.



VONTO DE RECURSOS ESTATALES  1983-1987 POR FUENTE DE
INFORMACION  (MILLONES DE PESOS)

CQuanro Mo, 29
T RV BBy BT Y oy
1983 32 501 32 500 36 261 27 399 32 856
1984 " 79 125 71 391 92 566 : 60 093 - 76 374
1985 111 907 111 907 nra 1108 026 94 534
1986 132 680 132 680 n/d 7 : 152 680 151 282
1087 312 010 2 010 nid.” = S 364 523
T.OTAL 668 223 660 488

FUENTE: Elaboraci6én propia recopilando datos de las fuentes indicadas,

1/ Fuente: Cuadro No, 28

2/ Informes y Anexos Estadisticos 1983-1987,
3/ Ver cn Bibliugrafia documentos SPP-INEGI.

4/ Las cantidades se reficren a egresos.

5/ Las cantidades se refieren a ingresosn,



MATRIZ DE INVERSION PUBLICA ESTATAL twren fu. 32
POR SECTOR Y MUNICIPIO 1983 — 1987
(MILLONES DE PESOS)
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FUENTE: Cuadernos de Informacién Estadistica de Tabasco 1987. Pig. 53
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Cuanro No, 33
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PUENTE: Cuadernos de Informacidn Estadistica de Tabasco 1987. Pig, 202
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