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PROL OSSO

La regisn  de Fan Aandres Tuxtlay,  Werasryz, 25 una importanta2

productora de dos tipeos d2 tabhacos aoscuros, empl2ados sara la elaboracion

d2 puras, 21 bign Sumatra v 2f N2gra Tan Angres. L produocion 49l taps

25 realizada par 13 Faraestatal fabaccs M2 acancs o 00 Araguetoras
privades. La Matriz de Andlisis politice  fue usada sara comparar las
tecnclogias de sroduccior v para medic las atilidades oryvadas

(competitividad), Yas utilidades soT1alaes fetorag it B 1as

transfarenciag 92 polltica tsubsidins @ imanas

Los sistemas d« praduscion de jos oradustores privadss fyersn 103 mag
eficientes ¢y competitivos, En tadne 145 sistenis auye  pridujeron para

expordacian,  a2f 2facto combinago d2 1as trapafscanciag ad

insumos v 3 los factores praductivos,  fu2 negativeo,

nato ds 13 politiey al alterw los prasios,  radugo lis uatiligages
privadas. En  los si1stemas aue prodajeran para 2% mercadls anternc, ias

transfarancias netas da paliticy fiyzvon positivasy an 20 sistam

vy

contribuyeron a3 inerementar jas gtilidages oriwatas, v o2n 2l siatema oo

tabaco Negra contribuyaron i avitar qus 2rary coenogefiat,
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INTRODLICC T

£

tabace 2s un cultive aque <abra amportancia por v -s0 v sdad 6ira
genaerar  2mpli2os, por  constituir fa makovis prima fudamental 24ra  la

industiria cigarrera v purera del pals vy por 327 ana tuente generadora de

divisas., 3in 2mbarqo, la produccien de tibaco =n oa

<19 s2 ha anfreantado

A divarsecs prabtlemas,  tales oo

11 bayy an  ios rendimientos  por
hectarea, el tncremento de siniastros en las plantaciones, y un lenta
crecimiento d2 la demands nacioral v ewxterior, Ademas, 2l procesc
inflacianaria  aye afecta 3 la 2conemla del pats ha ooasiaopade  fusctag
incrementos en los costos de produccién ¢ coneficio del tapazo.

En 1os A4ltimos  aA2s,  la baya praductividad asy como 21 continuge
deterioro de los ingres:s reales, han elevado l-s niveles de marainacian
de la poblacidn campesing produstora de tabaco. v crisis 3ue 2nfranta el
pafs a partirv de 1982, ha acentuade los eroblemas  astrusturalec  gue

afectan el s

tar rural, Tada, ve: s¢e reducen tas posibilidades de que el
.
praductor rural oy sy familia alevan 5us nivelas 32 oianastar social ¢
salgan del estado de pobreza y desnulricidn en que viven,

El o2stado de Navarit 2s el principal productor de tabaca para a3
industria cigarrera, 4 a2l astade de Jeraorur 2l preductar da tabaco para

la elaboracion de puros. La paraestatal Taoacos Mexicanoes,S.a.  de €.V,

(Tabame: w5 un mongpelilo aque controla la praduccidn y comarzializacidn
de tabaco =n mexico, Con 2ucepcitn del tibaco que praducen v 2-portan o
productores privados qu=  3u0si1s3ten 20 Jan Apdrds Tyutla,  VYeracrus,
Tabamex famenta 1a produceisn de tibaco mediante: 2t otorgamienta  dge
créditos, asz2¢orfa técnica, =2 1nsumos a4 19s productores tabacalszras, la
mayorfa de los cuales son ejiditarias

La operacién de Tabamex permite integrar verticalmente la produccidn

y beneficio del tabaco, perca ne incluye la produccidn de cigarros, el



principal produsto  final de 1a industria tabacalera. Tabamev e$ un
intersediaris entre los productores vy 1ag empresas cigarreris y pureras,
puesto que corpra el tabaco, 1o benpeficta y Jo wende, Tal poasicién
representa un reto para 13 acpresa, dados 1os diferantes  intareses vy
necesidades de cada una de las partes,

En la regian de Tan Andres Tuxtla, Veracruz, s# producan dos Lipos de
tabacas  oscuros frnos (Negro ZTan Andrds y Sumalra), los cuales se  usan
para la elabm acién de puros,  Existan grandes produciores privados que
24portan tabaco beneficiade 3 Estados Unidos de Norteamérica, Alemania v
Espafia pricoipalrante, A la vaz,  algunos de estos produclores elaboran
puros  parz  vanta en el mercadeo domestico y en el exlerior., Do {gual
forma, opera 1a paraestatal en 13 reqién, Esta #mpresa tambien produce,
teneficia r' 2uporta el  tabaco, aunaue sy funcién 25 cubrir
praoritariasents  1a demanda nacional.  Ast mismo praoduce puros  para el
marcadn interno y para exportactidn, en menor esca'‘c que 1os productores
privadas.

En 13 produccion de estios tabacos, Tabamex ha enfrentado diversos
problemas an las dltimas anos, pur los fuertes incrementos en sus costos
de produccisdn, A pesic de haber aplicade considerables incrementos a los
procias  dge} tabaco  que vendo en el pafs, la empresa ha operado con
pérdidas  on Ya pradusoinn del tabaco Lipo Nagro San Andrés  (Negro), el
cual rapresenta mas d21 0% dol tatal e Yabaco producido por 13 empresa
en la regtfi, La pirasstatal subsidia 2} tabaca tipo Negro gque exporta;
mientras que 1a expartasién de 2ste tipe de tabacs sigue si1enpdo rentable
£3c3 1os proguyctores privagos,  Aunque 14 produceiédn de tabaco Sumatra es
rentable  para anbas,  productores privados y Tabamex, «asta dltima ha

tenids preblanis suando 21 tabaco no 25 de muy buena wmalidad porque



Tiumamgye s alar,

Eoystian a0 soeibles ~ausas de 1z falty de rentaralidad,  para

Tabamen, &6 la produccion de tabaco Negrs Lar Andres: Tabame s podrla
estar utirhizands tecnciagias aneficient=s, o »i nivel de transtoroncyas

anla maraestatal poar{a ostar resgita

an sostas anmytarias a3
elevadoy que aqueilas amplii{citos en la tesnaiogfa utilizada, E£n o1 tibaco
Sumatra, 13 problesitica podria teser Sus Tausas on oo wpesian avriba

efiglagas o 2n o0 o

mine o dv 13 comarcialtzacgen, Pa Tyer a5 | 4recer
Ta sntariar, 52 realizs un 2studan domparitayy 2atre s teanajogias de

producciin y bensticia g2 tabhaco MNegra Tan Apdy s g It y,  2eploadas

por  ics  produstores  priv ¢+ por 7oy

Bl

Tan Andrds Tuetla,

Yaracvuz, durante ei gaitlo 19

Sa o Astmiima, 20 bass a an tacaalogfac
20pleadas. se 2laboeron srasepusstos pary f3teratnar a0 2astos, 193

ingresos v las utilidades obteardas por los sroductorss privins

Fabama%, tanto 2n las ventis 4omesticds ooaa 2n 1ai axtarpai, Lo

aptervior, con el iin g2 analizar suy 2stracturas Ay S03to3, g Sonoeday

mvale:  de campelitividzd, 2ttcientia vy transferencias Oumpuestns g
subsidias),

La problematiza amesiry coarileva ta formglasiss ge 135 sigutentes
prequntas, Mmismas que 5o resunltven on 13 prosents pavestigationg (udl fue
13 astructura 32 politinis nacrosconemicis 49 secior, 7 1 me 1194 o
2 13 rertabilidag de T osrsduectdn r o nonatioas dal tabace e L Mgd Pan
rentable fur la producsion s Labato de Tacamex 2n comparacion ton log
productares  arivados de tibaco”s Lt otan attorenta oan Perminos

2CAnAMIans 25 14 praduenian 7 Danatisio dei tanaea ¢ auil s 2l nonte de

fransferancias subarnameatales imeiioagas 't Tudias s0n los 2fretas a2

la produccidn v beneficie g2l tagacs tianen sobra la generacion e

ampiens”,



El objetive central de la presente investinacidn consisla en cnnoter
fos  niveles de competitividad, eficiencia, v 1os 2fentas  de  polfiica
econtmica en la produccidn de los tabacos Megro San andrds ; Sumatra  de
Tabames, en comparicién con los productores privides de 13 ragion de San
Andrés; a fin de hacer una evaludcidn del cumplimiants de 103 abjetives
de Tabamex en 13 regidn, y de 2stablecer un stistema adecuadn da inalisis
de costos vy ben2ficios del tabiaco que permitsy medir los efaclos
inflacionarios y de polftica econdmica desde la produccidn hasta la venta
de tabacn  beneficiado.

La metodologia empleada para desiarrollar la investiga~ifn se bass en la
1lamada “Matriz de Andlisis Pol{tice” (HAP), La MAF s2 fundamenta en los
principios basicos de la teorla econdmica neoclisica vy de somerais
internacional. Ha sido ulilizada por instituciones tales coma el Ranco
Mundial y 1a Organmizacaen para 1a Coopuracifn Ecandmica vy 21 Dasarrollo
(DCEDY,  con el propdsito de formular politicas de cradits v de 2omervie
internacional, La MAP 0 tanbién ha sido qlilizadi,  2n su o209 mAas
actualizada por universidades acmo la de Stanford vy la de Arizeona an losg
EEMMI, para estudiar Ja rentabilidad, la eficiencia y los efectous de
polilinca 2an Jos sectores a o ndmicns primirios v secundarios.

{3 teor{a d2l comercio 1nternacional tga{a los mismas problemas de la
teorla econémica general, pevo los trata en un ambiente internacional,
Asf, la eccnomia internacional, estudia como un ndmera diforznte de
econom{ss  anteractdan entre si en el process de a519nar recursos 2503508
para satisfacer nccesidades humanas. ta tearia neocldsica de 1a
produceian se basa 2n la funcidn da eroducscion (P = ((T,K, LY, que 23 una
relacien de 1la cantidad mixima de producto que se puede obtaner con

una  combinacien especifica de insumos y factores. Esta tuncidn



incorpma el concEpto de eficiensia v 58 basza an 2l supuasto de que  3e
deccartan todos los metodas ineficaentes do praduscisn v osalo se ysa el

metodo mas  eficiente en cada Case, La comsetencia tuerza a los

produsiores 4 cogie Loy roglas de eticiencia, La tesrfa del comercio
internacional atiliza el concentn de costo de aportunidad 42 1a tearia

naclasica de da produccion, E1 custe g2 cpartumidsd 23 1auel  que

-
»

oriaini al dejar do producie un Mven para srodotir otea.

in pals tordrd mejore: condictones si -

mpra en el ewteriar  aguellos

bienas 7 puede adasirir mis baratos de lo aue puede producirios en el

Propio 17, ta causa del conercyn internacional consiste principalmente

2n  la existensia 0« thiferencyas entre lay dotactiones de lns  factores
productiveas  {tracajs, tiaved vy capital) de los pafses, Un pats  tiene
ventara  camparativa o2n 14 produsiidn 42 asua2l bian ane 4sa mis
1ntensameate of factor mds abundants el aads,

Una snduiteang

Tty praoteccidn solamente 51 28 manas 2f1caz sue la

IR cnoctos pafs, BEsty eratecoian antarfiere a2l usn mas

aficaante do 1os recrs 121 pafs vy dal mundo,  La protaccion da lugar a3

qHe Y, 1as 1ngrasos ¢ 2l gonsumo caigan por debagyn dal nivel
que  tendrian 51 cada eafs prondujece aauelilos biengs para 1os aue  sus
recuY 538 Son mAs snropiados en las canditiones de libre cemercio mundial.

Debide 3 que, cuando la corpelencia outerna es wliminada, la industria

internag tiends 3 hacerss ineficiante 4 3¢ alimenta 1a or2aciée de

[t T b TN

MNeo etiztante 1o anterjor, el desen de acelerar 21 vi{tme de desarrollo

acrncmien 32 los pais ccarrallados v var sus nivales de vida,

mIN0Y

dren o Lamary 3 gque o odiera interd: a [t oargumentas sconomicos  para la
grotection on los escritos esondmiens a2 la postguerra,  Estos argumentos

generalmente se basan  en la existensia ge  aconomfas entarnas Y



diferencizies an el precio de los taztores productivas, Qque 3 su ver dan
lugar 3 distarsiones domesticas ‘es destr, divarqgancias antre los precios
de  mercado v los costos de oportunigad), Esio die lugar a la tesria de
1as d1storsionas damesticas: 2xtsten 305 tipos 4 distorsinonas
domesticas: 1) Dhislorsiones endogenas, -gue se deben a 1wperfecciones del
mercadn  (sconomias  wularnag, astruciuras  de mercado monopdlicas v
olsgopalicasty 2% Oistorsiones inducidas oor medidas 42 polftics, e
resuttan de las paliticas econsmicas tales comd,  la  aplicacidn de
aranceles, cuctas, subsidiou, 2te, El gopiernc puyede snteryenir a través
de la aplicactién de  swpu2stos ¢« subsidios »n la praoducsisn, 2] consume,
2l emplen de log factores ¢ 20 las imparlaciones ¢ 2uportacianes,

La BAP es un métcds de analisys empfrico, wue se basa en lIos
conceptos d= la teorfa de las distorsiones domésticas. Utiliza datas
sobre . ingr2sos vy 2ostos deoun sistama agricola, para medir niveles de
compatitividad v etictancia {vanty;as comparativassy, ¢ los afectos  de
politica (impuestos y subsidiost. Se define un "ststems agricola" como
agual  que  encadens  las  actividadss Jue s¢  Anician  con las  labores
agricolas v terminan con 12 vanta del eroduste 2o 2l mercado de  mayoreo,
tncluyende las {3025 intermedias do transporty del eroducte agricola a la
planta de  procesamienta v 21 processmients o penzficio dal misma, €1
pPrimer venglon de  la  MAP, consiste en  la determinacion de  los
presupyesins, considerands los precios del mersado (o precios pravados).
Los beneticias privados, i1mdtean 2l grado de compelitividad del sistema.

El sagundo renglén de la MAP, provee de la medida de eficiencia del
sistema. Los presupussios son 2laborados utilizando hipotéticos pracios
de efircsenmya lo preeics soctales), qus intentan celocar los recursos 2n

#1 usa productivo mé&s eficiente que permita obiener los niveles maximos

10



de produccidn e ingreso, El principio de los precias de 2ficiencia 2s aug
los comparables precios mundiales (cif amportacion2s vy fob evportaciones)
sirven comd  valar scaral de las marcianc{as o insumes qus 32 comercian
tnternacionalmente. Loz precios mundialzs dziarmipan los miveles de los
prectos doméslicos en ausencia de politicas del gobierne, Pero usando
subsidios, aranceles o cuotas para influir las niveles de importaciones
y axportiariones, @l gabisrno pu2de hacer que leos pr2cins domésticos s2an
mis  altes, mas bajos o 19udles que 1os comparables precios  mandialzs,
Wilidades saciales positivas indican aue el sistema opera eficientemente
Yy quz el g:ls tiene una ventija comparaliva, produciendo con i actual
tecneleogia,

E1 tercer renglén de la MAP contiene resultados que indican la

diferencia entre los precios privados y sociales, Estos vesultados son

definidas coma s 2fectos de 1as divergancias, Las divergencias se dan
cuando las politicas del gobierny crean una asignacion ineficiente de los
recursos  (distor Liones de polfticad o cuando el mercadn de productos o
factores productivaos cpera ineficientemnente (impertecciones del mercado),
Una polfticy eficients 25 13 que compensa una wmparfeccidn de marcado.
Las polfticas.  sop 193 instrumentos de accidn que 21 gobierno  usa
para producir earbios., Tras 2atagor{as sringipales de pol{tica son ysadas
para produsir cambias en la 1ar vaalturas 1Y palftica de precios
agricalas, como el estiblacimiento de custas, arancelzs o subsidios a las
importaciones o tnclusoe 1a prohibicion d2 estas;  lo cuil influye en los
volumeho) quae sd Comere1an intdrnacionalmante.  Los subsidios o impuestos
darezticos  crean traniferencias entre el gobiernc y los productores o
eobeumigores,  2)  pol{tica: macroccondmicas, dque tienen una  cobertura

nacional y comprenden  las decisiones centrales del gobierno  de

aplicacion de impuestos y asignacién del gasto pablico {politica fiscal),

1



expansidén o reducciton de  la otferta de  Jincro Fedtioa manttary

influencia en el tipo de canbio de 13 momena 'pal{tica casbiariar y olras
polfticas  pava intarvanir on 2l mercado de tactores {eolftica  salarial,

polflica fipanciera,  2ted. Las polf{ticas macrassanémicas pusdan afartar

tanto  precios de insumos v pr

s tas

Trmo g2 tactores. Y paliticy de

inversion  publica, el gobirrne pusds dasting racursos para invartir an

-
-

sector  aygr {oola con el fin de mejorar la  praductividad ¥y reducir
zostos finvesligacidn agricola, infrasstructura, demistricion de nuevas
tecnologias, entrenariento y capacitacion,ete. s,

En la presente investigacidn,  se tomd como marco conseptual el Flan
Nacional de Desarrollo 1742-1923, el Programa lam2aiato de feordenas tén

Econdmica, Ins  Criterios  Ganerales  de Politica

DAGHMLT Y, Y VRN
politicas sectoriales 21 Plan Hazwonal Jdy Desarvolls Sural Intagral, 4 o2l
Programa  Tabamex-FRONADRI, 1S99-192%, €1 Plan Macionai de Desarceallas
comprende 13 23tritagiy 2conemita v s02ial para racuaparir la capamudad da
crecimiente vy elevar ia talidad del desarrollo: 103 dewds programas
planes 3200 103 anstromentas g2 23ty 2stratagia, Diena astratags
somprande  das  1{neas 42 scidn: 1) LA r2ordanacion aconémics,  ciyas

propositos tundamentales <onsis

2n abatn 13 anflas la

inestabilidad canbiarya, eroteqar 21 2mples, 13 planta proadictiva v 21
consuing  basien, Aast coma,  recuperar ia capacidad de crecimento  sobre
bases difaraentes; 2 El cambio estructural, entre curas orientaciones
géenaralas 1 ancganty ang anfatizar tos 1prctas socialas ¥
redistributivos del crecimianto, reorientar y modernizar el apdrato
productive v distraibutivo  sars lograr an sactar andustrial antegrado
hacia adentro y competlitivo hacia atuera, ¢ un sector agroapecuario  que

mejore los niveles de vida v participacien social 2n 21 medio rural,



La hipstesis central de la presente invesiigacion es la siguiente:
Las  polfticas =economicas de disminucidn de subsidios y de aumantos de
tarf{fas vy precios en los servicios v productos dal sector pdblico, asi
come el ncumplimiento d2 las polfticas sectoriales v las 1nadecuadas
tecnologf{as empleadas por Tabamex en la produccidn de tabace en San
Andrés  Tuxila, Veracruzs "hicteron aque los niveles de rentabilidad v
eficiencia de Tabamax fueran inferiores, en comparacian  con los
productores privados de tabaco,

Las unidades de andlisis son los sistemas agricolas de los dos tipos
de tabaco {(Sumalra y Negro San Andréds) gue se producen en la regidn de
San Andrés Tuxtla, Varacruz, El caclo da 2studio 25 2l carrespondiante a
la cosecha 1985-1984, Ge hace un andlisis comparativo entre los sistemas
de produccién de Tabamex v 103 productoras privados. Las variables 42

los sistemas se relacionan de la siguiente manera:

MEEEE RS A H Y ¥ o= gix)
donda:
Politicas macroecondémicas y sectoriales

2 = Tesnolngfas de produccion
= (Oferta y demanda de tabace v de¢ recursos utilizados en la produccion

¥1 = Precios de mevcado (privadas) ge insumos y producto
Y2 = Precios socialas da insumos vy praducte

21 = Rentabilidad privada lcompatitividad) por tonelada de tabaco
ben2ficiado

12 = Rentabilidad sccial (eficiencia economica) por tonelada de tabaco
benzficiadn

Relaci¢n entre los indicadares:

-2 ¥y ==y It -~ Y1 --> 11 -y Y] ==> 1%
X1 X2 X3
-3 Y2 -y 124 -y Y2 -= 12; --> y2 -=> 12
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Prasupurstios.

INSTRUMENTO Cuadie: de concentracién, Tuadros de consentricidn
v ogufas de enteeaista,
INZTRUMENTAL  Plan Na<iopal dae Desacrallc, Matrie 42 Analiss
Friograma Inmzdiato 42 Politien,  E:tadisticas

Reordznician Esonsmic s, 42l 03 RERE LY
Programy Nacional de Jasarrasilae 2 13 Fan, 7 de1 e
fural Intagral, v Progeamas Nandial,

Tactorialas,

Los tema

)

que s2 dasarrollan son 1os sigutentes:

Tema 1, "Politica 2conamica del »5tado 2ara i3 ramy 423l tabaca": T2ma
2, "Bl tabaco v la matri: do analisyis polfitice”:  Tema 2. “Yecnalagia d»
produgcion, precios v analisis de resultadgos de la aplicacian do 14 M
en los sistemas tabaca": v Tema 4, "Logros, desdciertas y perspectivas o
Tabawex 20 la poduccion de tabace 2n Zan Andr4as Tantla, Veriarac”,

El contamido 3qu2 32 desarroila 2n cada ane 42 1as temar 23 =i
siguiente: =2n =1 Capftulo !, se hace un diagnostice de las polliticas
econdmicas dal 2siado maicano en la rama del tapaco, antes del poriodo
de estudio; as3{ misma, se analiza el mar~o de polfticas macroeconcmizas v

de sector en el que se desarrnllo el ci1cio agrfcola de tabace t¥ PRECTN

En el Capitulo 2, se presenta la descripTien detallada de la estructurs y
fundamentos teorico economicos de la Matriz de Analisis Polftico (MA=),
3si  como su relevancia coma instrumanta de diagnéstico vy prondstico del
comportamiento de  costas, 1ngresos v oatilidades  obtemidas  2n 13
produccién y beneficio de tabaco, en San Andres Tuxtla, Veracruz. En el

Capitule 3, se descriven las tecnologias de produccién y heneficio del



tabaco, hiaciznda un anflisis comparalive antre la tecnologla ampleads por
Tabamex vy la ulilizada por los productores privados: se pr2sentan  laos
coeficientes téonicos vy rendimientas {31205 correspondientes. Asl mismo,
se describen los métodos v fuentes ulilizadas en 13 estimacien dv precios
privados y sociales de insumos y productos, empleados para elaborar los
arzsupyestos  de la MAP,  Finalmente, en 2ste mismo capftulo se analizan
Los r2suitados Je la MNP 2n ouanto a 2fi1c12nc1a 2condmica

cempatitividad, v trapsfaerancias. En 21l Capflule 4, 52 2xaminan los
logras vy desaciertos de Tabamex en la reqién de San Andréds, durante el
periodo  de  2studio, vy se analizan las perspectivas a4 corto plazo de
Tabame<, en la produccion de tabaco dentro del marco de la apertura
comercial y el ingreso de mdiico al Acuerdo General de Aranceles v
Comercic (GATT), Finalmente, se presentan el resumen y las conclusiones,

El calendar io d2 realizacisan d2 1a prasente: anvestigacidn,  comprande

de enern de 1727 a febraro de | Curante 1927 s r2cabé 13 informacion
documantal, hevercaridfica,  2stad{stica, nacesdria para desarrollar los
pramaros dos capftulos,  In cual 52 hizo durante los tras primeros  meses
del ano; despues se recabo informacién estadisticas, vy se realizaron
entrevistas y wvisitas 3 la regidn de San Andres, para recabar la
informazidn necesaria para desarroallar el capftulo 3, esta parte , por
ser la fundamental, 3¢ realizo en los siguientes 2 meses; en el ultimo
mes do 1937  se desarrolld el cuarle capftulo. Finalmente, durante
los meses de enero vy febrero de 1982, se trabajé =en el restmen vy
esonclusiones, la introduccion, bibliograf{a general y la pra2sentacién

genaral de 1a present2 investiqacidn,
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CAPITULD NUMERD 1

POLITICA ECCHOMICA DEL ESTAOD PARA LA RAMA TABACD (R.21).
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CAPITULO 1. POLITICA ECONCHICA DEL ESTADD FARA LA RAMA TABACD (R.21),

En 2ste capitulo se hace un dlagnéstica d2 13 politica 2conemica del
estado mexicano en 13 rama tabaco para 21 pericdo previo 3l da  aestudio,
Ce inicia con  {os  antecedentes, constitucion  y  tunciones de  la
Paraestatal Tabacos Maxicanos, postzricrmentz, se manciona la relevancia
que tiene la proaduccidn de tabaco en la econonfa de 1os estados donde  se
produce, y se describe el comportamiento que han observado la produccien,
la superficie cultivada, v las rendimiantos zn 1ns dltimes  afos,  Ast
misme, 32 nalizan las  reparcusiones econdmicas 2n 1a rama tabaso,
Finalmaznt2, 32 prasenta 2l marqo de pollticas macroscondmicas v de ssctor

an 2l aqua 52 desarrolls 21 ciclo agricala 1735-1934,

1.1 Diagnestics de 1a Rama Tabace Antas d21 Cicle 1905-1934,

El tabaca se produce en Mé:ico desdae antes de la congquista,  Durante
la  época  colionial cobraron amportancia los estanques tabacalaros vy  a
finee de! si1gle XIY v principros del XX, s2 ompiezan a consolidar an el
2stado de Yeracruz snciees tabacalaras de oawportaciédn, En 1os anos 20s.,
aparacen 20 2l pafs algunas filiales de los eonsorcions  cigarraras  dai
mundo, y s2 abre la praduccion de tabaco rubio en el Estado de  Navarit;
s entonces cuando s2 umpulsa ol desarrollc industrial vy comercial  del
tabaco, con la fabricacién 2n gran =secala d2 cigarrillos.il)

En los afios recientes se da un cambio en las caracteristicas de
produccian, comarcializacién 2 industrializacion del {abaso, dabido a3 la
concantracidn vy trasnacionalizacién de la industria, vy 3 {a crzacidn de
12 Parasstatal Tabacas Maxicanos, 3.8, d2 €.V, (Tabamex), A continuacion
52 hace el diagnAstico d2 la rama tabaco a partir d2 la creacién de

Tabamax, partiendo do 103 antecaedantes que 12 dieron arigan,
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1.1.1 Antecedent2s, Constituwzion y Funciones de Tabamaesx,

A partir de (945 13 agiicultura mexicana comienza a mostrar s{ntomas
d2 d2teciors aur pronto 52 valver{an alarmantes, El sector agr{cola que
habia registrado 1asas de mracimiania promadio angiles de 4,5%, pasa a un
crecimiento promedio  anual de solo 0.8% en el periodo 1946-1977.(2) La
creacién de Tabamew, se ra3liza dentro d2] marco de la esirateqgia
econamicy v polftica del Estado Mexicano para superar la crisis en el
campo, en el perijodo 1970~-1975, La participacion directa del Estado en la
produccidn agricola adepta, antre otras., 1a forma de 2mpresas prublicas
descentralizadas, v conpstituyd la eristaiizacien de una polftica agrawria
qu2 buscaba que 21 dasarrolls del capitalisme 20 21 campo contribuyera  a
fortalecer la econom{a campesina.

La fundacion de Tabamz: 2n 1572, si1gmifico una respuesta del Estado
frente a los conflictos violentos que se habian suscitado entre los
campesinns  tabacalaros v 1as 2mpr2sas e1gireeras. A praincipios  de los
70s, ante 1a ausencia de resruestas favorables de las cigarreras a las
demandas da 1os  productorss  tabacalaeros, sirgen 1niciativas de
organizacidén de 25tas productaores. Las productores organizades plantean
importantes demandas, como la contratacion colectiva de los eréditos de
todns  los  ejtdatiarios  tabacalaros, la nugociacidn d2 precios, y la
implantacidn de un contrats tipo, entre otras, Al no haber respuesta, los
productores organitados acuden a las agtoridades federales en busca de
apoayd 3 sus demandas,

Asi, por Tecreto Presidencial se crea en MNoviembre de 1972, 1la
Paraestatal Tabacos Mexicanos,S.A. de £.V,, como entidad mediadora entre
1ns campesines praductoras de tabace y las compafias cigarreras, a través
de la participacien dJdiraecta an la  produscidn,  industrializaciédn v

comercializacion del tabaca. E1 capital cocial de Tabamex se constituye
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da 1la siguignte manera: 2l 92% de las  accivones  on propiadad  dal
Gobierno Federal, el 24% pertenecen a la Confederacien Nacional Campasina
y a los Productores de Tabaco Organizados, v 21 24% rastanta a3 las
Compatifas Cigarreras del pafs.

Las alribuciones decretadas para Tabamex fueron las siguientes;
1) Fomantar, a2n  todas sus farmas,  1a produccidn del tabaca de2sde su
cultive v cosecha, hasta su industrializacién y comarcializaciang
2y Otorgar 195 er2ditos que s2an necesarios  para 14 praduceién  da2l
tabacn, su industrializacién ¢ comsrcralizacidn on los mercados nacional
2 intarnaciconals
2) Celehrar contratos de compra-venta con las emprasas privadas que se
dediquen 3 actividades relacionadas con 2l tabaco;
4) Fomentar ¢ financiar los westudios e investigacionas para el
mejoraminnto Jal cultive  da tabarco, sy industrializacién y
comercializacion
S} Capacitar  a los campesinns en tode lo concermiente @ 13 tecnologia
para la eproductidn, industrializacion y comrgializacion del tabacos
&1 Adgquirir  da ser convemianta para sus  actividades  econfmicaz,  las
acciones de las jociedades o 2mpre2sas aque realicen funcionss directa o
indirectamente relacionadas con la produccian del tabace,

Tabamex se constityye como la umica e2rprasa autorizada para realizar
2] acopio vy la venta del tabaco me:icano tanto 2n 21 mercade int2rno como
en el mercado internacional; Con excepcion de una parte del tabaco gque se
produce an  San Andras Tuxtla, VYeracvuz, dond2 parsista una  tradicidn
tabacalera vy se ancusniran as2ntados algunos grandes productorss privados
que producen, benefician, y axportan el tabaso o puros, an forma

independiente de Tabamex., Esta produccifn representa aproximadamente el



1% del total nacional.

La paraestatal se encarqga de la planeacidén, el financiamiento y la
supervisiton del oultivo del tabaco que se produce 2n el pals, controlande
l1as dos 20na productorass 14 zona Nayarit que comprande los estados de
Mavarit vy Jalisco, donde se producen taacos rubios destinados a la
elaboracién  de cigarros v la zon; Golfo que abarca los a2stados de
Veracruz, QOaxaca vy Chiapas, en el primerc se producen tabacos oscuros
para la alabaracién du puros, Tambien, a partir de 1773 Tabamex participa
mayaritariaments an 2] baneficio del tabaco,

Dentre de sus funciones, Tabamex desempefia  actividades muy
diversas 4 1o largo dwl priaveso de producceisnn y benaficio del tabace:
~Plansar, coordinar, erogramar vy  supdrvisar  las operaciones de
produccidn v beneficioy
~Producir las semtllas y plintulas de tabacos
~Seleccionar y contratar las tierras donde se establecerdn los
planteros, v se realizaran las slantasiones  de tabaco:

~Establecer contratos d= compra-venta con las compafiyas cigarreras

del pals, v con las agenoias comeroializadgoras internacionalas;
~Befinir, y asignar a los produclores, las variedades, {ipos de tabaco
y suparficia que s2 nlantara por giclo;

~Habilitar a los productares con 10§ recursos necesarios  para

financiar la produceidn del tabaeo;
~Controlar los procesos de trabajo realizados por los productores, v
proporcionar asesor{a tdenica para controlar la calidad del tabaco;

~Proveer a los productores, a precios inferiores a los del mercado,
1os  insumas  mAs importantes eomo 1a  pliantula  de tabaco,
fertilizantes, 2 i{nsecticidas, «antra otros:

~Comprar el tabaco a los productores, heneficiarlo, ¥ comercializarlo
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wn @l marcado nacional e internacional;

~Elaborar e impulsar programas de experimentacion e  investigacion,
para 2l mejoramiento dal cultive v baneficio dal tabago;

~Determinar, junto con los proguctores, 1os montos de las cuolas de
habilitacidn que 32 olorgardn a2 estos para financiar la  praduccing
del tabacao;

~Determinar el precio rural del tabaco vy negociar los precios de

venta del tabaeon benaficiade,

Los fondos con  los que se habilita a los productores de la zopa
Nayarit vy de Chiapas, vy con los que se opara 2l procasd de  desvenado,
provienen de las compaiifas compradoras del tabaco (cigarreras 2
comercializadoras internacionala2s) y son proporcionados  sin cobrar
interdses, €ste capital de operaciédn 25 antra2gads a Tabamex, aquien a la
vaz 1o sumtntstra conforme {o raguera =1 procass de  produscidn., La
produc idn gul  2stade de Varacru: 25 financiada por la  propia
paraestatatl, Con ia intervencién de Tabamex, se dan  cambios
significativas eon tos procasas ligados a 14 proaduccisn v beneficio del
fabaco paro  s2  mantizne  intocado Al proceso de manusfactura  final
{produccién de c¢igarros’: por 1o que esia empresa juega el papel de
intermediario, imprimiendo caractevisticas particulares a las relaciones
2ntre los productores y antre dstas v las compadias compradoras de  la
mataria prima tabaco.

En los dltimos afcs, las elevadas tasas inflacionarias han provocado
incremenlos imprevistos en lus costos de produccién, y beneficio del
tabaco, ast como an la oparactén de Tabamex, Esto ha dificultade la
estimacion de los montos adesuados de babilitacisn para 13 produccisn, v

de los praecins al productor y 2 las emprwesas cigarreras. As{, Tabamex se
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enfrenta, por un lado, a variaciones en la demanda de tabaco y por otro,
tiene el compromiso de ra2sponder favorablemente a las demandas de los
productores por obtener mejore: precios y cuotas de habilitacién que
garantican 1a rentabilidad del cultyyvs,

Al controlar el Y94 de la produccidn de tabaco en el pafs, Tabamex
permite 1a integracien vertical, an la produccién v baneficio del
tabace; pero, al no incluir la produccibn de cigarros, (el principal
producto fipal de 1a industria tabacalera), ba limitado su papel al de
intermediario y regulador de las relaciones entre productores b4
c19arreras, Tal posician ha represantado un reto para la empresa,
dados los diferentes intereses y necesidades de cada una de las partes,
puesto qu2 para meyorar el nivel de vida de los productores tabacaleros
tendria que comprarles el tabaco a mejores precios, pero esto afecta a
las cigarreras porque implica un incremento en sus costos de adquisicién
de 1a mataria praima fundamental., En los altimos afos, debido al impacto
de la 1~flacién 2n  los costos de preduceién, esta situacién s2 ha
agudizada, v vesulta mas dificil conciliar i1ntereses. Por ello, Tabamex
ha orientado la preduscién conforme 3 los requerimientos que cada afio 12
hacen las cigarreras. For otro lado, para evitar un mavor deterioro en
1as condiciongs de vida d2 los produclores tabacaleros, Tabamex ante la
imposibilidad de incrementar en términos reales los precios a los que les
compra el tabace, para no afectar los 1ntereses d? las cigarreras, ha
aptado por buscar otros m2canismos de comp2nsar los  ingresos de  los
productores.

Tabamex  realiza una serie de transferencias directas a los
productores del tabaen, a travées de: a) La proporcidn de 1nsumos y

servicins a precios inferiores a los de sus costos de produccidn; b)) la
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sbsorcién de los incrementos imprevistos a los salarios minimos, v de las
pérdidas ocasionadas por siniestros v ¢) la inversion, sin costo al
productor, en cbras de infraestructura hidrdulica. Adermas, proporciona a
105  productores diversas prestaciones sociales comor  apartacidn de  la
tercera parte de las cuotas dal Seguro Zocial (tambien los jornaleros que
trabajan en las labores de produccién de tabaco, disfrutan de asta
prestaciéni, pago del sequro agricola, creditos re2faccionarios, sin nobro
de  intaveses, para compra de maauminaria =2 implementos  agricolas, vy

préstamos personales tambign sin cobrar interesas,

1.1.2 lrportancia del Tabaco 2n 1a Eoonomi{a Macional,

ta mportancia del cultivo de tabaco radica en que es una relevante
fuente geperadara de emplens directos e andirectos en el madio rural, vy
constituye 13 materia prima fundamental para la industria cigarrera y
purera, ademds de generar divisas para 21 pais al comercializarse an 2}
exlranjaro,

L3 participacion del tabaco y sus manufacturas an el PIB creci16 a una
tasa media de 4.9% anual en el periodo 1970-1980.(2) En 1934, el tabaco
ocups 2l Z3vo. lugar an cuyantn a superficie sembrada en el pafs, v el
42ava.  en el voluman d2 la produccion; no obstante 1o anterior, dubido a
lo intensivo dol capital y de 1a mano du cbra 2mpleada, =2l precio medie
rural del producto ocupo el 60, lugar, con un valor de 141,161 pesos por
tonelada. (4)

Actualmente se produce tabaco en cinco estades: Nayarit, Jalisco,
Yeracruz, Daxaca y Chiapas, Solo 2n 1a economia de los 2s5tados de Maryarit
¥y Varacruz es r2ievante la produccidn de tabaceo. En MNayarit, 21 tabaco es
1a actividad =econdmica mds importante de la entidad; an VYeracruz =1

impacto econtmico se da en los municipios donde se produce.

[ ]
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En el Estado de Nayarit sa produre mas del 7%% del total del tabaco
del pa{s. Marvarit 2n particular, 25 una 2ntidad eminentementa agricala.
La aportacion dal s2ctar ageicola 3l PIR extatal fus del 12,457 en 1920,
El tabaco ocupa el lugar primordial en 1a agriculiura del aestado por su
aportacion  al valoar de la praduccatn, €0 1930 e] valor de la produccieon
de tabaco ascandid 3 1, 724,4 millon2s de prsng; (51 du¥ mag que 21 valor
de 13 produccion d2 mafz, =n 131 mitad g 11 supsrficie dedicada a 2sts
cultivo, que es el principal en cuanto 3 superficie en la entidad,

El cultaivn dal tabaco 2n 2l a23tade gendard,  on (%

4,432 millonss
de jornales para 37,125 praductores v pornalarcs, €1 bensricio dal tibacs
y 1a fabricacidn de productos do tabs-o -eeressntar o 45,7% dal valor de
1a produccion industrial del estado.ia? La vonita de Labaco en el evtarior
an 19282 y 19295 generd 2,391 5 2,202 miliones dv pesas vespectivamented (71
En 2l estade, aprouimadamente 0,000 familias dependen del cultive
d2l tabacon, Entra ellas 32 2ncuzntran pradustores, jornalaros, personal

acupado por Tabamex y sus empresas filidales, v 21 personal de la Compantia

Cigarrera 1a Moderna ubicacy en la cigdad de tepan,

l.a economia de Veracrur es muy divarsificada ¥y cuenta con smportantaes
recursos nalurales, el tabaca na significa para ol estado 1o mismo que en
Mayarit dende 2¢ 21 pramer praduste 2n 1nportancia. Aungne <1 labace no
es unyu de 10s principales productos agricolas en =1 estado, al considerar
2] pracio medin rural por ton2ilada 2ncontramos que 2n 1230 ocupaba =21
izrcer iugar, despuds de 13 vainmilla vy el chile,

Sy bien el tabace no tian2 impartancia a nivel 235tatal, s1 la tiane
on los 7 municipios dands se prodice: San Andrds Tuslla, Alama, Papantla,
Platon Zanchaz y Cordava;  dabide a 1a gran cantidad de mano de cbra qua
absorve y a los ingresos que genera tanto para los productores coms  para

los asalariados y jornalaros



1.4, Compartamiaenta d2 13 Frodducsion, Superfcie Cosachada Y
Randimientos,

En la zona de Hayarit se encuentran mis de tres cuartas partes de la

suparficie tabacateras del patz, Aunqu2 sy participacidn ha ido

decreciendn  da2

&% an 1972-1972 al 74,32% an [977-1920, En cambio la
participacidn d2l Golfo ha aumentads en el mismo periedo de un {2,4% del
total al 23.2%, En términos absolutlas 1a zona Navarit ha incrementado la
superficie de 20,237 hectdreas al 1nic10 del periode a 22,461 hectdreas
en 1972-1980, v la zona Golfo paso de 4,701 a 11,173 boact4raas. (92

En ol periodn 1972-1920, la superficie total cosecnada con  tabaca,
2n o2l pafs, wvarta d2 25 mil A 49,7 mil hestaraas. La productividad maxima
global 3¢ abtuve 2n 11 cosanha 1973-1774,  can un rendimianta de 1,77
toneladas por hectarea. Los volumenes totales de produccion fluctuaron en
alrededor da 44 toneladas por ciclo,  (10) Para el cicle 1980-1981, la
suprfieie  cosechida con tibicn, 52 radujo  19.5% con  raspacto al
cielo antertor, 1o mismd sucede con la produyceton que disminuye  17,8%.
Esta 9 debia a preblemas de demarda d2 tabaco,  4qu2 hiciaron pecrsaria
reducir la superficie plantada. En la zona Golfo, se presentaron
problemas para colacyr 2l tabico 2n 21 mercado internacional, debida a 1o
redurcido de los precios 2n relacidn a su costo de produccién, por lo que
hubo una reduncien promadio de 33.74% e2n la produccidén de los principales
tabacos de Varacruz.(11)

En la grdfica num. 1.1 (pagina siguiente), s2 presentan los {ndices
de crecimienta de la plantacien, cosecha, produccian y rendumientos en el
periodn 1980-~198%, tamando como base el cielo 1920-1931. En general, se
observa una caida en todos los fndices, a lo larga del periods, <on
excepcion del einlo 1981-1752 cuanda se wbtiene 2] volumen de produccion

mis alto dol periodo (71,901 tan.), as{ como los mejores niveles de

[3%]
«n



rendimiento por hectirea cosechada (1,7 tons. ). La catda de la produccitn
en  los tres dltimos ciclos agricolas s2 dabio ademis de la reduccidn 20
ta suparficiz plantada, a  fu2rtes  sintestras que  afectaron a  las
plantaciones, ocasionados por plagas e tnundaciones,

GRAFICA HUM, 1.1

INDICES DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION
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L1 produccion de tabaco en Nayarit, era de 44,606 toneladas en
1974; alcanza el mdximo volumen an 1922 con 97,705 ton2ladas, vy en los
anos siguientes decrece hasta alcanzar 32,799 toneladas an 1939, 2G4
menos gqu2 en 1922, En Mavarit 32 preaducen dos tipos d2 tabaca, 21 Burlay
y el Virginia. E! tipo Burley tiende a aumentar en detrimento del
Virginia, debido al ipcremento d2 sy damandi. En 2l oicle 1973-1974, el
Burley ocupaba el 32.9% de la superfici2 cultivada con tabaco en 21
estade; para el ciclo 1924-19%G69 25ta suparficie alcanza el 49%, U
La superficie plantada con tabaco en la Entidad, tiande a crecer «n

el perindo  1974-192G;  2n este altimo 3Aa, se registra la mayor Avea



culbitvada, ocn una superficie de 33,457 hecldreas, A parlir del siguiente
afe l1a superficia dacrace an forma significativa; o 2f ciclo 1924-1955

el Area plantada se reduce 4% con respe
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En VYeracruz la
superf{icie plantada en I9R0-1921 o5 de 4,574 has., v disminuye 26% en el
ciclo 1984~1925%,

La disminucidn de la produccian abedece 2 la meinor dewmanda interna y
externa de tabaco. Los tahacos oscuros han sido desplazados por  los
tabacos rubing: 21 consumo de tabacos rubiog i disminuido entr2  otras
ramones, por  1as  canbios tecnoldgicos dadoes an la produccidn  da
sigarrillas,  debide  a los cuales s2 gtilizs 2ada vez menor cantidad  de

materis prima,

1.2 Repercusiones Economicas en 12 Rama Tabaca,

Tabames, monopeliza Ya produscisn y comercializacion del tabaca, Su
aompramiso oon Tas compaffas ctgarraeris del pats as proguir 21 voldmen y
1a =malidad a2l tabaco que astas 1z demandan; vy con los productores  de
tabaso 25, procurar s hisnestar sooial 7 economice

En Méxica, la ofarty de tabaiocons rabios (utilizados pwra wigarros)
esta sujeta 3 la demands intorna v esterna de  tabaco. Estas  tabacos
tinnen un mercids cagtivo,  Que san las cigarraras dal pafs, va que la
importacion da tabaso asta supeta 2 geemiso pravia. La oferta da tabasos
oscuros, no ha respondido a la demanda, debido a ello, siempre se han
prasantade problamas para comersializar 23tas tabatos,

En el caso de los tabacos rubios producidos en  1a zona Nayarit vy en
Chiapas, Tabamex sols esroduse 21 tabaco que 12 solinitan las cigarraras
del pafs vy las agencias comarcialiradoras ynternacionales. El ndmero de
hectdreas plantadas con tabaco, es ¢l que de 3cusrdo con ciertos

rendimientos espzradns, cubre el volumen de toneladas contratadas ¢on los



someradores, Los coptratos de compraventa con las cigarreras son firmados

int2s d2l amrcio del 21clo agr (oola; as{ mismo, 32 astablecen contrates

son a3 praductaraes e tatac

Li demanda nacional  de tabasn eupros,  es  realirada por  tres
cornan{s igurar s G Medarna LA, d3 00V, e manzga 2l 80% de la

produciian 48 c1gairillos:  Tabacalera Mexicana :.4., de £V, (CIGATAMY,

que cantrala el 3%%, y Fabriza de cigarros fa Libertad con sl 1%,

L3 deminds de tabacos rubiag s2 ha incr2mentada en detvimanto de los
sseura:,  debide 3 oun cimbia o 2n 3l gatran de tonzuad 0 caract2rizado por
unRa Ay praterancia egr tas o tabacos claveos, Agnan: @h o terminns

absolulas 13 demangy o2 ambad tipos de tabaces 3

R

ha raducida,  En 13
grafics num. 1.0, wo presunts 13 evalucion de o la ventas de  tabaco  de
Tabams: ¢n 2] periodn §950-1793%,

GRAFTCA HUM, 1.2
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BuoR, pemeuo 1931 - 1985
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Ze obsarva en la grafica num, 1.2, una tendencia decreciente de las
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20 audos mercades, En t3tal, Va3 oantias se g oshu 2ren

con orespecto a 1as wventas de 1981, Las veunias nacionaiz: alecanzan

S MAIMmO

cuanda asdaenden 3 43,593 toneladas,  gers 2

siguiente afc se relducen 25%, debiids 3 disminuctangs en i produecidn

por problemas <2 samasteos 2n las plantacionss,  ademas a2 la maney

supRrf1cia plantada por radacsionss 39 T demandas  anngue para 1435 3

w

recupeyan  siendo sajn 1% anferiores a4 las de imetlo del periodo. Las

wantas en 2l e cado v teruer agfrasron 1 omas faeete cafda, al pasar Jde

taonstadas a4 10,7507 topeladas 2n 10

% sial o reprasanto ana
veduccian g2l TaW ol La mayor 2afda an Pis ventas 2vtarnas,  se deba a
que cuands 13 produscidn no 25 suficiante se dy prataerencia 1 la demanda
interna v se -opartan log excedentes,  Otro factor gqua influye en  las

manores vantas 2axi2inas 23 que J42jaron de onenbraty con #exieo algunas de

las eomaretalysaac 1 d2 Labaso

Fl Yavaco gue so venge atl exterior no $2 resliza 2n 1arma directs,
3100 trvanglada, 4 1r3ees A2 las 13200143 comapnyilvzadoras
intay nactonales 32 al wgual e 1as cigarearvas del pats tirman contratas

1

BEND anta con Tabiames, antas Al ynigan det cafliea d2l tabaco, Lo

IR A

principales  destings  del tabaso mestcann da sapo tacadn iong €32

Unidos, Japan, alémania Federal, Minamarca 7 oz,

Los costos de  produecion gl tabaco, 52 han 1nerementado
considerablamante, debida 2 los constantes aumentos qu2 han abser vada los
principatas insumos coma fertiticantes 2 aniecticidias 2atre otros, €0 1A
gratica num. 1.2 (pagina sigulente}), 52 pre-anta 1a evoelusian  de las
cosins promedio de  cultive par hestArea, an los altimos 5 ciclos
agr{colas,  En esta grafica, 32 obs2rva un parststants tnoraaenta de 1os

castns an  tados Jos ciclas, L4 tasa media de cracisienta angal en el



periodo es de 63,94, El ensto de cultivo de yna hectarea de  tabaea

producids @ J3 0 zoma Soafo cracia 5.4 vewas para finas  del  periade,

A2ntras 3ue 2l costo oan 13 oo Mavarit a2 ancraments 5.7 wecgs. A s

rucsals 221 tac ety 32 awditutaron todos loas afos 2n

eroporcianes  similares 2 ios  incremas

< en  ias costos,  aunque  en

rmines r2al2s Jisminuyeron,

GRAFILA M, 1,2

EVOLUCION DE COSTOS PROMEDIO DE CULTIVO

2%x 200 HECTAES, PEMDDO B, 814,85,
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E1l boncfisia avonsmico A pradasiores habylitades por  Tabamex

fue de 12.2 millones de pesos an 2l caclo 17351939, cifed gue representa

un tneramanto dw

G ovon vasgeota 3l ot la PR3, Estos prodagclores
de tabaco soan an sy miyaria 21datarios,  los cuales si2mbran en promaedio
2 hemtirzas 32 tadaca 3l ano,

L3 gensracion ne 2mpleds a prodoctboees de tabaco disminuyd de 24,153
an 2n ol crele 1980-1981 a 27,2%: en  19RI-{9E5 (B,9%), Sin emhargo, los

ampi2as directos generados par Tabamex v 3uys filiales, 32 incramentaron



7.2% en 2l periady que womprands fos cieles snupAndaie

3 10,002 trabajadores en 2] Gltimo c1cio. (14

1.3 Polf{ticas Ma-ro
en el Perioga 198

Aamicas j de Teotar para la Frogucoion de Tabaco
19385,

En este puntc s2  presentan en praimor  lugar las poifticas
macroaconamicas  dictadas por 2] Estado Mexicans para regir 14 200ncmia

dal pafs durante los ahfos de

haciands m2noién de 3auriiag
que da man2ra diresta o tndirecta 3fectan 1 Ly produscien de tabacs Somos
polilica Qasblarya, potiting s3larial r o praciog 2nira atras,
FPosteritarments <2 presentan 1as paifticas 3a2 afectsn al sectar rural oy
concrataments  las  dictadas por la Farizestatal Tabiceos M2zicanss  para
regir la produscian,  benaficio v camorcializacion del tabaso en el caclo

d2 2studio,

1.3.1 Politicas Macvarcontmicas,
l.a politica 2conominy de corta plazo dictada por el Estade Mexaicano

frara el periods teR2egs plasaads  en ol Programa  Inmediata  do

frordenacian Econumina, comprands tres abjettvos fundamantalas: raduccion
del daficit publico,  Juimiennion del Jdeficit 2utlerno v desacelaracion da
1a anflactiaen, Las anstrumantos oo palitica para lograr 235tos  obyelives
son: 1a polilica die gistas # tngresos publicos,  la pal{tica cambiaria v
la politica sataral,

Para €} afo g2 1720%, oo parlicular, los abjpetaives do poliltica
poondmica  #rans raducir 2l vitmo d2  la anflacien,  manteni2nda 2l
crasimianto  2condmice ¢ el emplen:  continuar con 13 polf{tica cambraria
realista vy {lexable, que parmita sostenzr la compztitividad intarnacional
de 1as  euportacion2s mexicanas, y avitar naue los  mavimiantos

23pecylativos de capital, taengan efecto dirscto schre el nivel da pracios

Lo
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interno; rontinuar con el sanaamiento de las finanzas pahlicas, a tra.z:
de 13 politice de gastos 2 tngresos pablicos; vy wzyarar  1a capacidad
adquisiliva de  Jos salarins, r<virlizndn 13 tendspcia d2 los  aitimos
afos, principalmente mediante 2l descenso del ritmo da crecaimionts de los
precins.,

La estrategia antinflacionaria se apoya 2n 13 expansion gradual de la
demanda agregada, para promover un cresimienta de la oferta y redusir tas
presiones por 21 lado de los costas.

La politica d2 protaccion al safario vy al consume basien, tiens 2l
propdsito de  inducir up crecaimiento d2l salario r23l, para  apoyar la
reactivacién del consumo vy la produccidn,

La politica de gastos e ingresos del sector publico contempla las
siguientes medidas: ajustar los precios vy tarifas de las bienes v
servicing, reducir 21 gasto pdblico yaal vy aumentar  los  1mpuzstos
indirectos.

La politica de precios y tarifas de los bienes y servicios que
proveen las empresas  del  sactor pablice busca propiciar  una  mejor
asignacidn de raecursos 2n 1la economfa, Aumentar o1 ahorro de las 2mpra2sas
pablicas, vy racionalizar los zubsidios dandoles una mayor equidad, Dentre
de los criterios de la politica de prectos vy tarifas se contampla: el
principio de equidad, gue consiste en procurar aumentar menos los precios
de los bienes y servicios que tienean mayar insidencia 2n los costos de ia
canasta de consumo bAsico; 13 racionalizacion del consumo  interno  de
bienes exportables e importables, tomandco como referencia su  precio
internacional: vy paray los bienes vy servicins no comercializablas 2n  2i
exiranjero, el patrédn de modificacidén serd su costo social de produccién,
instrumentandn  programas de  productividad, Se evitard que las

ineficiencias de operacidn, sean trasladadas a los consumidores por la

W
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via de los srecies.

El régimen de deslizamionto uniforme del peso respecto al délar,
aplicado desde 1982, fue wmodificads, adoptdndose el de flotacien
controlada.  En cuanto a polftica monetartia , se adoptlan divarsas medidas
de restriccidn al finanniamiento, cen el fin de contrarrestar los efectos
negativos de la elevada demanda de créditos. Por otro lado, como parte de
las politicas del Flan Nacional da2 Desarralio de otorgar  rendimientas
reales positives a los ahorvadores,  pava 192% s2 buscarfa revertir 13
tendencia decraciente d2 1as tasss g2 antarés ¢ otorgar rendimiantos
reales,

Para 1994, siguen siende objetivos prioritarios de ja politica
econdmica abatir la 1nflacion v sanzar las finanzas prblicas, oon 2l fin
de fortalecar la capacidad d2 cracimiento 4o la aconom{a y aumentar las
posibilidades da mesorar el bienestar social. La m2ta para la inflacién
as de S0% y la de oracimianto @2 1a econcmia 2ntre -1 y 1%, %2 continuara
adacuande los pracios v btartfas de los bienes v servicias qu2 proparciona
el sector publico, con la razionalizacien y reduccidn de los subsidios, y
con  la estratesia de casbio estructural, Para la estrategia de cambic
@structural, se tiene como linea de accidn, e2levar 13 productividad del
sector paraastatal « saguir con el proce:a de liquidacidn, transfarszncaia,
fusidn o venta de las sntidades 421 sector poblicea no prioritarias,

En cuanto 3 13 poal{tica cambiaria ,  se mantendria 21 sistema de
flotacian regulada an 21 awrcadoe sontrolade, epara gquilibrar el tipo d=
cambio 3 un valor real atractive para las exportaciones,

La poli(\ca fininciera cont2mpla man2jar tasas de interds atractivas
para sequir estimulande 21 ahorro interno,  buscando moderar =21 costo deld

crédito., Sa esperaba un CPP d2 &0% con tasas reales de interés

w
L



modaer adamenie positivas,
1.%.2 Politicas de Sector.

Tabame:: establece en 1985 el "Programa  TAPAMEYX-PRONADRY  1985-1988*
(Programa) en donde se definen {os 1nstrumentos de polftica, asi como la
forma de  aplicar  y  op2rar estas  ainsirumentos, para  coadyuvar al
cumplimienta de los objetivos, prioridades, estrategtas vy politicas del
"Plan MNacional  de Desarrollo®; asf{ cemd 1a forma de participar en el
cumplimiegnta  de  los propositos del CFrograma de Desarronlle Rural
Integral™ aprobade por el Ejecutivo Federal v publicado en el Diario
Ofiecial de fzcha 20 d2 mayo Jde 1935,

En este Programa, Jabamew se¢ propon2 seguir cumpliende con sy
objative general aque consiste  2n lograr 21 bienestar social de la
poblacidn labacalera nacional y garantizar la calidad y volumen de tabaco
para satisfacer la demanda nacional, ast como ampliar su participacidn en
21l mercado mundial =on pracios compatitivn:,

En el Programa se busca hassr conjrusntes las funciones y actividades
de Tabamer con las instrumentadas por 21 Gobierno Faderal, de tal forma
que 1os propésitos de Tabamew 5o fundasentan basicamanie en las lineas de
Estrategia de Feordenaciton Economica v Cambio Estructural; v denlro de su
marco de accidn define su estrategra a seguar on el periodo 1985-1983:

~ Proteger el emplea de los Yabacaleros, la planta productiva de
henaficio del tabaco vy 21 consuma basico de las familias de los
proaductores v Ly bagaderas,

~ Elevar los  rendimientos  del tabacao, vy la aficiencia de las
plantas d2 hornns v las benaficiadoras,

- M2jorar fes nmiveles de Rienestar Social de las familias
productoras de tabaco,

- Fomentar y consolidar el procesa econémco autosostenido de

34



Tabacas Mexicanos,

Asf{ mismo, como la accion de Tabamz2x s2 sircunscribe al ambito rural,
los lineamientos y norealividad del Frograma e=stan orientados, a mivel
Zectorial, por el Programa Maciomal de Desarrollns Ryral Intearal cuve
objetivo general para 1a proaduccien consiste en: "Aumentar la produccion
y productividad de 1as actividades szondmicas del medio rural v propiciar
su integracidn bajo el contral de los preductaores organizades, eon base
en  la explotacion dplima de los recursas naturales para la genaracion y
retencion  d¢ol  excadenle econdmico, acelarar la capitalizacion de las
unidades productivas, asegurar  1a autosaficiencia en granos bdsicos,
aumentar 21  abastacimienin de materias pramas, m2jorar la balanza
comercial,,,.". (19

Asf mismo, en el PRONADRI se plantea como estrateg:ia revertir los

terminos d2

b1 en favor del medie rural, transfiriende recursos
del resto de los sectores economicos al medio rural a través del gasta
publice, 105 mecanismas de precios,  la politica fiscal vy 1a financiera
principalmente,

En cuanto a precios, 52 progpone incrementar en términos reales tanto
103 pracios de garant{a ceme los del resto de los praductos ruralss, con
el fin de evilar qua s2 sigan delerioranda loas términos de intercambio vy
reducir 1a depandencii del madio ruyral raspacta a 115 ar2as wrbanas; para
1o cual  s2 procura una mayor valorizacian d2 los productins  rurales  en
relacién  con sus  costos de produccion, can 2l fin d2 garantizar  la
recuperacion  de los Altimos y coblzn2r un margen d2 ganantia qu2 reviarta
los términos de intercambio, propicie la adopoion de cambios tecnoldgicos
y 1a expansién de la frontera agrfcola,

También, dentro de las estrategias del PRONADRI se plantea seguir



mant2niends 13 polfticy de subsidios il sector,  via precios de insumos ¥
servicios, como ingstrgments para promaver la produccian;  dichos precios
32 arfan apustando 2n forma gracial, Per o su earte, los sstimulos fiscalas

§2 oriantaran 4 promover la moagerniircaen y ciapitalizacién del sactor as

como 3 la arganizacien  y 2t1c1encta pec

Comc 3

stores determinartes para retener a la poblacidn en @] campo

32 propone slevar ¢l onil2] dz 2eplecy 4 ingr2sos de los campesinns ast
coma m2yorar 1os ngseles de oienestar social en janaral,

Dentro 2] Frograma  ge Tahamex

plantea que sus objetivos vy
pPaliticas se ncorporardn 1 l3 cansacusidn de las estratsgias  del
PRONACFD + a3{, 2n malz2ris 32 produieisn 32 conildera importants conocsr
2On IRt II1paAcisn 14 demanda [u? regoariran las comparias compradaras  de

tabaca para 2] peer;

3 1in ge pod2r planear el programa v
coordinar la ejecuctdn de las actividades necesarias para que Tabamsw vy
sus frlialas cumplan caon sus S0t 1o,

Azl mismo, 32 reorientican las anciones productivas con el fin de
elevar la productividaa v calidsd de la hosa de tabaco, a través de la

tnnovacian tecnoldgyty,  d2l dssarrallo 2a

ios Fraogramas de Investigacion

y Euparimentacian, a2 13 qonstn

190 g2 coras de onrraestroactur ar o asd
somo la capacitacion de las productarsey v trabajador2s de 13 ampresa  en
N

teonicas de aultaive o

nueve  equipo de  las plantas
bengfimiador as,

T dara zpovo i

eraoductorss vy trabajadares gel

tabaco v se fortalasersn

sestidn,

En miateria o= camercializazion, antre otros propasitos, se mantendran
e tncrementaran o mercados del  tabaso tanta nacionales camo
int2rnacionalas.

La mecanica para 13 fysacidn de precins, sera de acuerds a  los

3&



tingamientos dol FRONADRI, <on 21 obgeto de atorgar 3 103 produstores una
atilidad  justa e contribuya a mejarar 305 niv2les de branestar soctal;
para 1o caal, 32 establescersn 1 traves del tenrts Teonico, fos writerios
bdsices para la figacian deo los costos de culbtive v de las  pracios
rurales, bajo las directrices del Conseyo de Adeiniits actan de Tabamew v
mediante un mzcantsmay A3il oen el que  1ntervengan: el Gabinete

Agropecuaria, las  propins productores,  las Uompafifas cigarreras, las

Gabterno:  Estataies, la Comitian €)acutiva v 1as ire2as de Dibamas  qus

23tan involueragas an 2] praceis,

b3
B

de wventa anticipaga, <on los
comprador2s de tabaco para asegurar la venty d2 1a produscian a3l somo 2]
financiamienta nec2sario earz habilitar a 1os araductaras o Tambi2n sz
continuary  dando seaferanciy a la depaga antarny do tacazd, p2rn 3 13
ver, 32 pracuraca noramentar las epoartaciones. lina ve: satisfechas las
necesidades  totooaas de tabaca,se bustara ewpartas (os eecadentas en las
sondicianes @it Paverablas de acusrda ol camportamiants de 13 demands
externa,

En las linsas do accian 4 seguir,  Tabame: como emprosa  earazstatal

que 25, na s2 plantea

rinatidad el incremsntar conztantemente  sus
utilidadas, s3tnn 2 lravds  de sgs e acionas e comerciralizwcien  de
tabarn, abtenar los racursos ngcesarios para d2sarrallar 2n forma dptima
s tuncien sociai oy la de reguladoary g2l osercado del tabaca,

En 13 polftiza a segulr para la iyyacidan de oy precios rurales  da2l
tabaco, se propone establecer una relacidn adecuada con  los costos,
buscando incantivar  la productividad, con 2l propesite de megorar  1as
sondicionzs  de vida del campesina. Estos pe2cios 32 s2quiran figands

antes de que inicie ja labor de plantacian del tabace, y en caso

i
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A2C233r s 92 rav1zarian 1) tmein de 13 eosacha,
En cangruencia con la ostrategia del PROMADRD, e buscara gque la

selftioa os

323 faveracta al madio rural, para oo cual, o

pracine  rurals: se oinctramentyr an 20 Yeraninos reales de tal farma que

ren 14 recuperacion ge 1os castos de producsian,  asiocdmd uh margen

9o gananc1a Qe an forma gradual revisria Loy teraa

gn 1ntarcambio.

€3 un oaro

fsata tungamantal de Tapame:, ancrementar (os nivelss da
amples e angrean 02 1A poblatidn tabacalara, v dentro del Programa s

SOnAIET AN fome 300

PrISrItarian wara canteitnir al bienestar de los

productarst tabscale o, T2 prapoez coon

suplecs, 1o cual «ipr2ianta un incramenta dal

Tabams: ¢ propuad comn o
incramantyr 2n oan DA% 21 animees 42 hsobtar-ir alantads: o an 21 o le

inmadtato antzriar; con {0 oaal 52 pasariy @ P09 4 1,905 nectiaraas

Ademas  dal  Programs 7 , Tibhams - ersa 2] Programa
"lafra de 13 praoductaigiass YRR, ean sl cbgete de elavar la

cantaidwd v 13

iltdad <0 Dy osnareian o tabasa, 3 traves 42 un =sfaerio

coorgdinads  hnds par ticipen produc o 2,

trades v demas

trabagadoras  de Tabsme . Fary tal faip 12 crosn '"Comates Mistos  de
praductividag’, a2 s encargarian  d2 arplemantyr v 2valuar 21

camplimienta  do laz m2ta; 25tabli-cida: 2n 21 Frograma TAPAMEX-FROMNADRE

para 2l cicle P92h-p9as,

G
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CAPITIND 2, LA MATRII DE ANALISIS FOLTTIOON ¥ 51 AFLICATION Al SISTEMA
TABACQ,

En aste capitula se presenta la descripcion detallada de la
estructura vy fundamentos tadrico e2condmicos de fa Matra: de Analis
Polftico (MAFY, Asf como la descripcion de la forma en qua se aplicara la

HMAF al ststema tabaco,

2o La Matriz d2 Andlisis Politiecn,

En 13 presente  investigacion se utilizara la llamada "Matriz de
Andlisis Folitiee” (MAP3, (1) comn metodo fundamental para o) analisis de
13 estructura de costos, 13 rentabilidad privada iconpetitividad) v
soc13l {eficiancial, vy los 2fectos de pol{tica 2conoemica (subsidins 2
impuestas), La MAP se fundam2nta 2n las principios bisieos d2 la taoria
2000GMICA  neoc i3zica v de com2rcio internacional,  Ha saido utilizada por
instituciones  tale- como el Banro Mundial v la Organizasion para la
Cangzracien Econcarty 5 o2l Deswrrolla CGHED para 2stugiar 1os niveles de
proteccion economica en diversos pafses, con el proposite de formular
politicas de credita y da comercin anternacional. Tambidn ha  sido
utilizads, en su warsién mas astualizada, por diversas universidades en
los Estados Uridos, tales como 13 de 3tanford, California vy la de
Arizona, para astudiar la rentabilidad, 1a 2fisiancia, v los  2f2ctos  de
poiitica de los sectores econédmicaos primarias y  s22undarins de  los
siguientes paises: Egipto, Liberia, Indochina, Portugal y Méxica,

La MAP utiliza datos sobre ingresas y costos de up sistema agricola
para m2dir niveles de compatitividad, =2ficiencia, v transferencias
(subsidios = impuestos), Se define un sistems agricals como aquel que
incluye actlividades que se 1nician con las labores agri{colas v terminan

son 1a venla del producto 2n 21 mercado de mayoras;  es decir, produccién
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arimaria, transporte Jdel producto al lugar de procesamiento, proceso o
ben2ficyo. v transporie d2l praducts 3l wercado de mayarzo. 32 21abeoran
105 presupuestios para cada uen de 25t03  cuatro miveles,  incluyende
ingresos, ooslos, ¥ beneficios, g4y Ui2ga son agr24ados para reoprasentar
a todao el sistema. El entoaue en 21 siciemi 39vicoia en lugar de solo
considarar  la praduction primaris,  permite2  2ntander a2l proceso  de
determinacidn de  precios de manery mas campleta qua si el andlisis se
limitara a las aspectos caorrespondientes al nivel de produccion primaria.

Las  1dentidades contables  an {43 au2 se  tundamenta la MAP 52
presentan en el cuadro num. .1 (pagini sigumented, La primera i1dentidad
datermina los beneficics como la diferencia entre los ingresos v los

costoy,  donds

3 taclyyen tantn nsumos comeriables
comd fastores domasticos.

Lgs  insumas Comerciables son aquellos aue pueden  comercializarse a
nmiv2l internacional,  talss como la maguiniriy 7 2aupo, v 13 mayori{a de
los TR3MaS tntermadio; tf2rtilizantas, samillas, g2st1cidas,
combustibles, z2tec.). Los tactores domdsticos son 4quellos no comerciables
internacionalmeante talas coma: 2l capital, 1a mano de cbra, la tierray
al  agua., Wos  costes  de insumeos 1ntermedios que n2 SO eumarciables
internacionalment s, caomo 13 electricidad, 21 trapsporte, ¥y otraos
$eYVIC10S s€ desag3reqgan an 5% componentes comarciables
intarnacionalmenta vy en las domasticos,

El  monto d2 1035 benafizias 23 caloulada 2n terminos pravados  {primer
ranglan de 13 MAF:. v sociales (s2gunda renglon de la MAPY.  Los
beneiicias privados (G son 21 rosidus cuando todos 1os costos de mercadn
d2  los  nsamos ¢ factar=2: 3on substratdos del valor d2 me2rcade d=2)
producta. Esta medida mu2stra 2l nivel de compatitividad de un sistema

agri{cola, dados los niveles actuales de tecnologia, el valoar del



CUADRD HUM, 2,1

ESTRUCTURA DE LA MATRIZ DE ANALISIS POLITICD

CosTos BENEF {105
[HELMOS FACTURETS
COMERCLADLE S

1
PRECINS PRIVALIS A ¢ G o
2
PRECTQS SOCTALES £ F G H
EFECTOS TE POLITICA 2 4 5 B
CIMPURSTOR f SUBRSIDIODY i - [N L

{ DE LA IMPERFECTICHES
DEL MERCADN

1, BELEFITIOS PRIVADNRE, D =
2. BEMEFICIOS SOCIALES, H = ¢
3. TRANZFERENCTAS A LA PRODUC
A, TRANSFERENCIAT A LD3

o TRANSFEREHCIAT A LO3
TRANTFERENTTA NETA,

oA

producta, 195 castzs, v las transfaransias gubernamantalas,

Lo benericios saciales WY son caleulados utilizando  precios
socialas; 25 d2cir,  praciod gue  retlejan los sostas saciales da
opartunidad, Los costos seocrales de oportunidad son aquellos que resyltan
gnicamant?  de las  condicicon2s 92 af2rta vy demanda en 2l mercado
doméstico, vy eor 1o tanto no incluyen los efectos de palfiticas de
impuestos v subsidios, comd sunede con loas costos  privados (agquellas
pravalacientes 2n 21 mercadol, Los bereticios soc1ilas, son por 1o tante,
un 1ndicadeor de 2fici2ncia eon al use de los recursos domdsticos. Esto se2
deb? A que en una econam{a con recursns 2scasas la afaerta v la demanda
delerminan el valor de esos recursns en su uso mis eficiente;  es decir,
2n 21 use que r2sulta 2n 1a mayor aportacioen al ingr2se nacional.,  Los

banaficios sociales son positives cyanda 2l ¢osto da2 reeursos  domésticos



(G} e menor aque 2] valor agregado (E-F1,  For I vtanta, taroién 1ndiecan

12 contrabucidn 3l ingreso nasyonal 4 1as vantagas  comparativas i)

habilidad de un atstems  agr {eala para conpelir en 21 mercade

internacional  efjcientemente: 25 docir,  sin reoibic

sidins o algun

atro estimglo dal deinoo,

La MAF pueds ser elaborada tomando infarmacian y resultados de un gho
2n particular,  Taimbidn puede s2r constraidr ton und eResgeotiva de larae
plazo, en cuyo 2ase, tanto D como H o son medidas de beneficios esparados a
targo plada: edr o tanto, los randimiontss tiinios g9 producto por

Ryetavaa o 100 datos @2 pracias corrasponden 3 vatosr s

werados 3 lavgs
plaza, vy no a 195 sbhservados 2n uyn afo en particglar,  Espec{fizamente,
los  rendimientss ({si1005  por hectires consyderades, son 1os que 2]

productaor

pavy cbtenar dada 1y taonologls de producetén v 13 aus2anid
da auterpalidides. Las prasios privados 421 mercada tambidn caflepan log
valares wiperados, ®mis  que  aguelles que pudieran prevalecaer durante
TAROIC TNy pogd canune s Ge altos o hajes niveles de oferta ¢ de2manda,

Log prasias 570 tales aproplidos pava insumas cumeareiables v productas
(la marorfa do los cuales san comercaables internacianalmenter  son log
precins mundiszles a lacrgo vlong 2l precio CIF en el puarto de entrada
para  tmpartaciongs, ¢ o2l pracus FOR an 2l puarta de salida para
zipartacionas,

Los  precios de las productos 2n o) mercado internactenal, son usados
porque raprasentin 13 cportunidad 421 gobiaeno g2 parmitis importacion2s
para cubrir las necesidades domésticas a un costo para la econom{a igual
a las divisas nacesartas para comprarlos, o de esportar los proguctos
para obtensr 2535 diviszas. Lo miimae 25 aplicable pari tnsumos recuaridos
para la produccion, los cuales puedan impartarsa a  producirse

domésticamante. Por 1o tante, el precio en 2l mercado internacional es la



medida aproplada 92 sy vator 2n sy uso domestico.  Mas aan,  pugsia que
ua

tea tiang eoco o nangnn patar de aercada an 2l comercio internacional

de o ansad

vy prodguctos,  las politicas domdsticas no tienen efectos
L[4

signtficatieas 2an ichas vala

e hasen ajustes considerands (os costos de maneso vy transporte 3 la

printieal lavajidad de cons: asi coma de difarencias de calidad entra

ios  ansumas y produstos o

tsticos y los que oo importan y se  exportan,

Tanta para 135 ampartacicnes como para las evportatinnes se consideran

13z rutas  mds 2tiwciento: 3: trancpz 2 gomeitico = gntarnacional, al
lugar del mercado mas mpoctanta; Ao nasesiriamante las ane 2n vaealidad
se utilizan, Las precios mundiales :on convertidos a la moneda doméstica

considarands 2]l tipo de casbio dal omere

21 cual, ouando 2s
diferente al tipo as zamDia aficial, puade wmplicar e antos

significatives 2n 1o Zarefacios privados i io

@

znis agricelas.

El costo social a2 aportunidad e o fantores destiticas rapresenta

el ingresce nacional no ablenido,  cuandn s esmpiean eon 1a prdxama mejor

alternativa g2 usa, 3 opracins: privados 92 Lo factores son antonoes

afectados por las distorsiongs en los merradss de productos.  El gobiaevno

puade  tambign  estahlener politicas de subsidios o impusstos a  los

+

tactores dom2sticos, 1as cuales crean divergencias entre  cus costos
privados (0 vy sociales (G, €n la practica, su valuacidn solo pusde ser
apradamada dabido 1 la limitads dispemibilidad de infarmacién,

LA 32gunds wdentioad contabls fundasental de la MAP 25 1a qu2 resulla
d2 la difereacia entre Jos valores goivados s sociales de los  angresas,

Tosio 23, d2tarmimande,  por 1o tapts, los afectos  de

politicas v de las imperfecciones del mercada, Van evcepsidn de aquelias

politicas mplementadas para corregir determinadas dislorsiones  del
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MmarTage, stectos g2 poltiios et

STERTS O B IV BT SRV S B

Ins  marcadas e productos ¢ fa2tores detarminen sy

stiztente,  En

1

ansencia de distorsiones del mecoads, las diferensias =20t A v B, & ¢ F

i

y o entra O oy B oraprzsentan lag traniy

R T T R B S T LA T PO YU S 05

producias, o valores negativas andican un pepue

b

o olos wvalores

positivas rzer2sentan en substdie bl sistemas aira bos PR ST TR
cemerveyables v los facr o e domesticos, <ai0r2s hegal1vos 3196111730 un
subsidia, v 1oz positives un ampgsste al cistema, Las transferencias son

©3U5A493 I LE o conbinacian g2 aisotas 42 pod{tinay macrn

IDAMLT Ty

setorialas

1as que at2ctan 33 11333 Jd2 carhio, los o salaraes,
precia: a5t agua s 13 trerra,  , tasas de anterves:, v do poll{ticas  de

precios 42 1as anzomos ¢ opradostos oontraelss de precio: ¢ barvaras

arancelarias » no arancelarias al cosorolo internacionall,

1 onL2l o pradnita 0 = Y4 - £33, a nival  insumos

Sles (U 8 - BY)Y, oy oa nivel de factores domésticas [¥ = (O -

aaadas 2 abliingr una medidy 42 beansfarancias nstas L=l -
Jo= ko, Eats transterancia neta es tambien la diferencia neta aontre

1a rentabilidan pervada v ensval G0 = @0 - 3], By

"

tz an substde
timpuesiod neto al products 31 [ ¢ 0 (1 < 03 un subsidio (inpu2ystad neto
1 les ansumes sy b0 il 3y un subsidie timpuesta) neto A los
fartores domdatizos s1 b0 OO 0 o O v oun subsudiy Gmpuastol neto al
cictema sy L O il Oy, Estan meardas Ao efectas tatales an les

incantivas 1 1a produccian andican 21 grada 2n e {a polilica  2oontmica

fomanta o no 13 2upansian de oun si:temy agrfecaly particular,

En w2l ocuadre nua, 2.2 (siguientsz paganad, 2 pra2senty 2l farmate
complato de la organmisacisn d=2 Los datas para 2laborar o3 prasupuastos
de 13as cuatra  actividades qua copsrends la MAP (praducoidn, transporte a

1a bodaga

procass ohan2ticra v otransporte 3l marcado),
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Frimern se elaboran los prosupuestos con ins costos privadas, los cuales
tacluyen  ansumos f1p0s,  mang de obra especialivada v no ecpacialirzada,
insumss antarmedios v oproductc o eroacess;  despuds se  determinan los
1Hr 200t en DAz 4 1y cantidad 2 wroducts chionade vo2l pvagio del
mismo.  Finaimente, de 3 diferensis wntre 1o costos v los ingresos se

abtingnen 13z anil:

munziicios eriva

421 ststzma. Una wves
staborado. s preozuruesteas 2on precias Privados, sy procede de la misma

manara para 21abmrar tos prasupu2itos seetiles, ta dafzrencia gs w2 aquf

52 utilizin los =

tirialas @ los anzanes oy factores,  para obtener

Ios baneliman: sncrales, Finalaente

hacan vosgmones d4e les  sistemas,
2n  donde 32 obtiezpen 1od valorze de las Jifsvapcias entra Ios  pracios
privados vy los precios scot’les,  las awales indican la evistencia de

3ubs1d103 0 ampuat

2.2 La apltcacion de 13 Matets de Aratises Polftycn an el Sistema Tabaoao,

En  los nltimo: afos, o nAan oreadn nuevas tormas de o arliculactén de
1a agricultura atl desarroile 1tndustirizl sapitalista, "2e ha venide dande
una  antagracyan certical arecianta al oanterior de grandss coneleias o
stslemas  aproandesiriales;  generailmente estos complejos 2stan dominados
poroEeErecys draspacionalias, QuR 32 aas2rtan oen 13z 2tapas BE3
procesamiento agecantustrial o manufacturern de la materia prima. Asi,
datarmanan 1o ra2aneramieato: tenueas v ode calidad, oy precias de la

matariy prt

2. ~damus, 2stablecaa tormas e sayzcten de los productores

erimartot, 1 by 42 gy

mzoantsmes comd 13 agrioaliyra de
contrato, <l finanacramiznta, wicg, uyue les garantice una oferta regular
de la materia prima”, i

En el caso del tabace, 3 tualmente s2 d3 esta articulacion @ través

de  Tabame:, quizn 32 ooupa d2 13 agroindustrializacion primaria v de la



comercializacion  intermedia, Les nusless integragares  ded sigtena
agroindustrial  tabaco, son  1as empresas <igarres4s estanlecidis en ed

pafs v aquellas que cparan &n 21 mer-3da intarnscional v a2 inerdan

sobre las exportacionas del tabaco oy

La actual 2stvuctura de costos de 7abame

Sootatagra o3 gastes
distintas ftases de su funcién prodisstiva cane 1a praduceidn do o samiilas
de plantulas y 21 procesa de bene2ficia;  junin rcon los correspondientes a
g funcidn antegradora ¢ de contral del process de plantacian-sacado  (a
cargo de 1as productores  tabacalerss habilaitadosi,  coms supaevision
tecnica, gas3tas d2 admintstranion, te, @
Tabamex 1ntegra el costo total del tabaco, incluyands: las costos del
tabaco adauiride  feonstituido por {a babilitacien atorgada a los
productare:,  come for oag dngr2:a final o gtilidady,  les costes  de
proaduccian 42 Tabame :,  los gastos de agmintstracidén, 13 deprociacion de
caprtal fi)e, castos satiales isegarn sastal, desarralla de la comunmidad,
2ty ¢ tas transferancias directas a los produsteorss,  As{,  vamos  que
tadas 1as fases Jdel proceso agrarndastrial fdesds 1os plantaros histy 2l
beneficio)  constituyen un sxlo process,  tanto desds el punto de  vista
tdonies comd fananctzrs, ya aue todas s oactividades v o los costos 32 van

integrando hasta constiturr un sola costo total,

La MAP 52 aplicard pary hacar 21 analizis 42l sistamy agricola da

produscidn de los tabacos "Meges Tan Andrzst Negeod oy Ttamatrat wne

Wy

producen  =2n  1a regidn de San Andresz Tastla,  Varaoryz, Esta raguen 352
23peci1aliza en la proaduseisn de Labasos aAggroas finos para 11 2laboracién
d? pureos, En 2sta reqién, Tabame: habilita a productoras babacaleross que
son  ejidatarios, Ademas, en San  Andras persiste una gran  tradicidn

tabacalera, vy s2 encuentran asentades grandes productores  privados  de

-
o



tabaco, que lo cultivan, benefician y comarcializan = o} mercado
“iarior, en farma  andepandi2nte g2 Tabamex. Actuyalments  2:13ten
grandes productores privados que de acuerdo con datos do la aficing de 1a
Secretar{a de Agricultura / Recurisas Hidranlicos 2n —an Angr2s, eara 2]
ciclo 19%4-1955 plantavaon 360 hectarzas (35,4% 42 las nectaraas plantadas
por o3 aproximadamenta 250 2jidatarios habirlitades por Tabamea),
Se hara una comparacidén entre las tecnologfas de produscian empleadas
por los productores pravados v 1a utilizada por Tabamet vy los 2ji1datarios
habititadus, 2 considerargn & sistamas  de eroducceion da tapaco, cuatra

de  labama- -« Gus de 1os producturzs privados

producen solo para
exportacioni;  con  la finalidad de poder m2dir los miveles relatives de
competitividad vy =ficiencia, asi coma 135 transferencias que recibe cada
sistema, y comparar taz tecnolngfas de produccien,

La aplicacion d2 11 Matriz d2 Analisis Polftico a2n 2t si1s5t2ma tabaca
parattivd conocaer  comn 22 van conformando 103 2ostos a4 tiave:  da las
diferentz, i{as2s, 3 3 13 w2z, <omd 52 va aindagrande 21 procesa de
conformacion de ingresss, pracios y beneficias econamicos. Con el f\n}de
detectar en donde esta Tabam2: utslizanda teenclogias ineficientes, al
hacer 21 anslisis comparative <on los produstores privadas,

La aplicacian de 13 MAP en Tahames, implicarid la investigacién de los
coef{icientes tecnizosy es dectr, Je 128 vequarimientos de mana de ohra,
de insumos intermedios y de2 servicios varins  (maauilas, ria2gos, 2ic.)
necesarios para praducir una nactirz2a d2 tabaco y baneficiar su producta;
as{ coma de 1os precios umitarias corraspondizntes wtanto los precios ds
mercade como los sociales), S0 nsideraran tanio los costes contemplados
an los montos de habilitacién, como las gastos v costns de Tabamax

Para elaborar 1os presupuestos de los productores  privados,

igualmente s2 investiqaran los caaficientes téenicos quz emplean para la

50



produccién Y beneficic del tabaco, asi como  de log precios
caryzipondizntac,

Para cada sistema agricola se elaborard un presupuesto en cuatro
elapas; midiendo los  costos, L0%  INgresos Y los  beneficies
coreaspondiinies 3 13 tasa agricola, a {a de transparta a la bod2ga d=2
procesas, la de procasamianto o berzficio vy 1a de venta al mercado
exterior o a los pureros del pafs. La estructura de los presupuesios a
reltizar en 2] sistema tabaco, 52 suestra en 2l cuadro numera 2.3, qQue s2
pr2senta 3 continyacion,

CHADR MM, 2,7

CISTEMA AGRIUOLA TABACO

Incluye costos, 1ngresas v benpeficios

de
FRETIUFUESTD FRGLE e T ADRILLA
{ORTE Y ZECADRO
T
Mas RE
! TRANZPORTE A LA BOLEGA
PRETUFLESID 2 i (B PROCESD:
L INGRESOS ¥
MAS LGUIAL &: BENEF 10 [
fOTALES DEL
PRESUPUESTO 2 PROCEZL DE SISTEMA
BENENEF {010 TAEACD
MAS v
~
PRECUPUESTQ 4 : TRANSFORTE AL
' MEAL AT

Los  prasupurstos 3 alaborar seran de dos  tipns: 33} Primireo
considerary pracics de marcada: 25 decir, los pracios unitarios a los que
Tabamex vy los productorss privades  adguiri2ron mange  de abira,

insumos, maauinaria y 2quipe,  sarvicios, 2tec, para llevar a caba 1a

51



produccian,  benzficio v comarsializadiAn corraipondiant :s 3l crcla L el

1925;  E1 sequndo atilizara pracios soctaless 23 decir, pr21os unitar 103
que reflejen los costas de oportunidad de 1a manos de <bva,  insumos,
MmaAquUInArty v 2o, servicios, 2t uttlizados 425de 13 producasién hasta
1a comeroyslizacidn,

Ast, los resulianos de Ta MAP nos peraitiran copocer la estructura

e

castos  wprivados y osacialest on o304 und do lys fases de los procesos de

produccian  y  beanaticio dal tahaso, oo

Frandiinde desde 1a pyoduscién

agricaia h

14 venta del tabaco, Tambien 32 ¢

21 monto de

transfar

rosubsidtas) anvaluerados 2n 13 ramy tabaca,

L

precios  grivadost poar hectiarea producida
sbtenidos  par Tabames,  savan 2l andicader d21 mivel  de compatitividad
relativa de  ambos tipos de tabacas <n la fona,  al compararios con  los
bepefioyos obtenidas por los produnteoras priavados,

|8 mand 3 s oangresos v de los beneficios  wcon  precios
socialas) parmitira conccgzr 1a totalidad de los r2gursos aue 32 toman
do 1a economia nacional para pradusir una hectaArea de tabaco y beneficiar
una toneladsa del produsta, Azl coms los nivaeles de eficiencia en el uso
de 1as recursos, e deciv, 13 aportacian al ingreso nacional generada por
1os sistemas tabsvco, {gualmente, s2 podri delerminar que tan compatitiva

2s 13 vanta de 2stos tabacos 2n 21 mercada 2xtzrao.

o
>
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ARTTRLO 3, TECHOLOGEA DE PRODUCCION, FRECIGE ¢ ANALISIS DE RESULTALOS DE
LA APLICACTON OE LA MAF EN LIS STSTEMAT TABATD,

En este capftulea se descripen las  ‘principales actividades
invelucradas en la produccidn, beneficio y comercializacidan del  tabaco,
en las que se bast la construccidn de los presupusrstos.  Se¢ presentan los
coeficientes técnicos v rendimientos fi§1cos correspondientes,  haciendao
un analisis comparativa entre las tecnologias de produccian empleadas por
Tabamasy v por los productores privados. Astmismo, se  descoriben  1os
watodos  y  fuentes utilizadas 2n 13 2s5timacian de pracios  prividos Y
sactiles 2 1nsumes v productos, Finalmante, 52 analizan 1os resultados
de la MAF, an cuanto a compeliyrtividad, 291ci1encia econdmica v efectos de

polf{tiza (transfarencias),

3.1 Teenolcoida de2 Produccian, Beneficin y Comerciralizacion del Tabaco.

En esta parte, ¢ hace un anali~i1s comparativo entre las tecnologfas
de produccysn oo lsbamex vy los productores privados. Se entrevistd a tres
de  las seys grandes productores privados de tabaco de San Andres, para

abtaner informacinn Pas comficient2s téonieas 92 1nsumos y mano  de

obra que  emplein para praductr v beneficiar 21 tabacn, Se abtuvo  un
promedio de los noedrcientes te. rycos eorpleados por los tres productores

para elabaorar los presupuestc

w

de los dos tipos de tabaco que producen.
La informacidn  d2 Tabamex 32 obtuvn g2t laos aonstos  de caltive, los
documentos de apoyo para la programacian ¢ presupuestacién, de registros
de pracins y castos, v d2 platicas realizadas con 2opleadins de Tabamerx an
la aficina regional de San Andres Tuxtla, Veracru:. El cuadro que
comprende los insumcs ¥ mana de obra empleada por Tabhamesx y los
produstores privados (cyadea nam, 31, pagina $3), sarvira de base para

hacer =l anilisis comparativo, El Jdetalls de ecosficientes  técnivos

ohi
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creparativps de mano de obra vy de los precios privades vy sociales
1plrados para wlaborar los presupuestos,  s2 pres2anta en la parte  finpal

de éste capitulo.

3.1.1 Produccion,

Los tabacos producidos en la regidén de San Andrés, son tabacos
o3euros, v s2 utilizan para 13 ataboracisn de puros.  El Meqro se usa de
rallano vy w2l Sumatra para la 2nvoltura o ecapa, £l procesa t4nnico  de
produccian y benaficio de 2stos tabacos comprende? 4 fases: Planteros

aroduceisn de pldntulas), Plantacien y Cultive, Casecha vy Secada, vy
bepeficie,  En la siguiente pagina se presenta el diagrama que ilustra el
procesc de produccidn y beneficio de tabaca, asi como las responsables de
ajeciutar las actividades en cada fase dal procaesa,

La tecnologfa utilizada por Tabame: para la produccidn de plantulas
no es  comparable con la de los productores privados, yva que Tabamex
produce an jran 2350313 (14 has, e2n el ciclo de estudind, pari abastacer a
ios eytdatarios que habilita, Los productores srivadas producen en dreas
infarinres a la media hastarea, Para i fase da planteros, no se obtuvo
informacion de tecnologfa de produccidn de los productores privados, por
lo que se utilizaran los mismos precios de Tabamex. La fase de planteros
es realizada directamente por Tabamex, con el fin de garantizar la
calidad de las plantulas que los habilitados utilizaran posteriormente on
las plantaciones.

Tabamex selecciona y renta los terrenos mds adecuados para llevar a
cabo las labores d= los planteros. El process de produccidn da planteros
dura un mes, A partir de la siembra. €n una hectir2a de plantern se
producen  las plantulas necaesarias para plantar 24 hectar2as de  tabano,

zon un rendimianto de 300 plantulas por metro cuadrado,
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L3 tecnologia 3¢ produscian de  planteros consla ¢34 varias

JESTATIONes,  due  #n Su ma or parte son realizadas en forma manual, Por

caga hentyrea alantaro o generan 1,392 jornalas, D2 lasg
R B FaT i 2 rezlizan, =0le 0 sbro e eteciuan wn forms mecanirada
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La fase de piantacidn v cultive ws r2alirada direstameonte  por los
productaores  habilitadas por Tabame:, bajo 13 sap2rvision vy control e
#3ta empresa (1}, En ezta tase, 2 o2znpl2i 1y misma taepolsaia da

produccion t2mporai2ara 2n ambos tip 42 tabacs, tele la propacacian el

tarreno junta con by attivadad faeal aontral fae

ER 123 AT A W <

realizan 2n formy m2oanicada, las demas se ll2van g cabo en far manal,

En los cultivos administrades por Tabame-, 52 utiilzan 2n total 17 horas

tractor  por heetdr sz ignsly

2 aradas y 4 rastyeos:, Los productores
privades  railiran el mizmd numers de o aradas v r4astoscs que Tabamex,
aungue  ntilyzan una fora mas on cada arada,  eseleanads en total 20 horas
tractur,

Las actividades realizadas para la plintacion de  tabaeca 30N
totalmante  aanuales, Tabama empiszy 14 ;ornalzs para plantar upa
hectar2a, los produstores privados ocupan 12 jornales (295 mis)d, En el

~1¢clo de eztudic, Tabans - hahilite a soo productores,  quianes an total

plantaron 1, fus haatw

da MNagre ¢ hactaraas 42 Tumatra,

Tabame: habilita ¢y ontrelsy nnwcamenta g producoien 29 tabaea  da

temporal.,  Las plantacn 52 1nieian an 2l m2s g9 jalto v sz canclugen
en  actubre, Lo oradertooes privados,  ademis d2 oplantar en temporal,
desde  haee tres o realizan plantacionas g2 ri290,  1as cualzs 2
efectoan en el mes de mirzo, antes d2 que inicisn las lluvias, con w1 fin

de evitar el atanue de plagas a2 las plantacicnas. Mo eviste informacion

sobre 21 ndmere d2 hectareas plantadas par 1os produstares privados 2n 2

ciclo de estudio:  solo se Liene intormacion d21 2telo 1924419

cual  se  estima plantaron eon total 30 hactareas, 2 Lins  productor2s
habilitados por Tabame: utilizan 27,500 plantal:ss por hectarzy 2 ambos

g para al fegro oy

tipms d2 tabaon,  1os produystorses orivadns 2mplean




gara 2l Sumatra. tver osadvos aum. 2.1, Asimismo,  los  primeras
oIupan para el replante  »1 37% de  las plantulas utilizadas en 1la
alantacion, mentras que los “raduystorzs grivados acupan 21l 22%. El
repjante se roaliza zara sustitulr s plartulas dahiadas a causa del sol,
plagaz, lluvias o otpalas, mal manags on 2l arranque, 2n 2} transports
y 2 3 plantacyian,

Ls aphicactan go f2vtrlizantaes @3 también una actividad manual.,  Los
productores ejidatarios. 20 la priamera anlicaciar utiltzan %0 kgs, de
carpizys an ambos  fabacos; en la segunda aplicacien utilizan Nitrato de
Amonte,  Los fertilizantezs son sumimistradgos 3 las tapacalerss, a travses

de Tabame, por 12 puazstatal Fertailizane Maoic3ngs quien se 2ncarga

de praparar los cample)es, Tabames y los productares privados emplean la
misma cantaidad 42 mano g2 obri fary aplicar leos  fertilizantes: sin
2mbargo, como se obs2rva en o1 cuadre nun. 2,1, la cantidad de
fertilizantss  aplicados 23 dateranta;  ios productorses privados  =mplean
dosts supeviores a las o2 Tabamex,

Fara el control de plagaz v enfermeosdss 52 aplican dgiversos tipos de
inseatlicidas v fungicidas., £ Moho Al 2s 13 plaga que mis  dado: ha
weasionado 2 las plantaciongs d2 tabaco gn 105 dultimas afios.  E€s por 2110
quz 3¢ hacen wvarias  wlutaciones 3 1o largo del  desarrolln de las
plantas. Los predustores habilitados  realizan 9 aplicariones y  los
privades 7, ambos zmplean das yornalss oor aplicacian,

A 13 ssgunda s2mana de elantado 21 tabace se 1aictan los cullives,
para to cual se utilizan ecultivadoras con traccién animal., Los
proguctares habilitadas r2zlizan > oyltivas,  1os privados 2f20tuan 4. En
el caso del tabaco Negro, s2 realizan en torma manual los  capados v
deshijes (antividades raalizadas para controalar a2l nidmera de hajas de la

plantal, para 1o sual los eproductorss privadas amplzan md93 mano de obra



que Tabame, 43 jarnalzs 2n tatal 14% maso,

Los pracesos para efectuar 13 cosacha o cort2 v 2 s2cade d21  tiparn
son  totalmente manuales, En ¢l tabaco Negro son  1os  productores
habilitados por Tabamau las que 32 2ncargan d2 raalizar 23ta tasa, En al
Sumatra, Tabamex ejecuta directamente estas labores isolo habilita a los

producteore: para la  fas2 d2 plantacion y cultiver, debido 1 aye

w
T

requizra d2 un Sndado 2:p201al para su 2y2culion v oa que 21 costio 2s may
alavada por 1a gran cantidad de mapos d2 »bra que 32 2mplie2a,  En gqeneral
Tabamax y los habilitados realizan las mismas labores que los
producteres; pervados,  aunque con difersencias an la intensidad an 2l usa

de mano de obwa, siendo anferior la de estos dlitimos,

Tabamz:  oogpa S22 jornalas pary cortar vy secar la preduscion de una

hectarea da tabaca <umatra,  nam2eo signifaicativament2 suparior al de los
productares privatos:, gnenes solo 2splaan 290 jJornales  (49% menos) (var
cuadro num, .10, La casecha de tabaeco Negro se lleva a cabo en los meses
g2 septiembr? 3 dictambre. Bl punto d2 corte o madure: de li planta se
da  entre los £% 5 70 dias despaes d2 1a plantacion; para cosechar este
tabaco s@ hace un solo corte, Para realizar todas las actividades del
corte, incluyyando 21 transpari2 del tabaco A 135 g9aleras donde 3o sec3a 21
tabaca, los productores habilitados ocupan 58 jornales, mi2ntras que los
privados amplean solo 20 1337 manosd,  Fara transportar 21 tabaco a las
galeras se contratan los servicios de transporte. Se realizan 12 fletes
por hectarea cosechada.

Para cosechar el tabaco Sumalra se realizan S cortes, con una
diferencia d2 aproximadamente & dias 2ntr2 cada corte. El punte  de
madurez se da entre los S0 y 55 dias despuds de la plantacion. Tabamax

deshoja diferente namaro de hojas en cada corte, deshajandns la  mavor

.
i



proporcatn en 2l tercero (37.5%); ocupa an total 100 jornales  para
2tectuar los cinco cortes. Las productores privados deshojan ¢} mismo
nrimers  de hajas por corter ocgyean TS jernales para realizar los  cinco
cortes, Ademais, iz mismds persanas que deshojan, se encargan de sacar
l1as hoyas de la parcela, v de cargarlas vy descargarlas para su traslado a
i3 g9alery de secado. Tabams ., 3demas e Jas 1O p2rionas que ocupa para
hacar  1os  eortas, empl2i 3 otro numera 1g9ual d2  Parsonas  quienes

apcargan  d: sacar  [a hoya de 13 garcela, vy 3 otras 34 que  cargan,

descargan  » acarrean las hogas a la galera. En la realizacion de  dsias

Yabaras, appizi 2n total 249 jornales, as dacar &9% mas que los
productores privadosz.

E} proceso de secado del tabaco se lleva a caho en galeras propiedad

de Tabamz

las «<uales estan construydas 2n las parcelas de  los
ejidatarios., Las g9ialeras tienen una  vida util do 29 afos, son de
astructura metalica, 7 oubren un ar2a gz 7ud ats? t 21 tocho vy 21 faldén

qua  sa levanta 3 tres matreos dil piso son de lamina galvanizada, Cada

galera tiene capacidad para e} ss=caoo de la cosecha do 4 hecléreas d=

tabaco MNegre, v I hoctareas de: Domatra, Los oproductoaras privadas tisnan
sus propias galeras de secado,  lasn cuales estan construidas de madera, vy
tianen aproximadaments2 115 mismas dimensionzs que las de Tabamew,

El  tabaco Hegra ce sube inmediatamente a las galeras para iniciar el
procese de secads, 2l cual e acelsry encendiendo fuego con  lena., Esiz
tabaco permanece  an 13 galars entve 30 y 3% dfas, hasta que logra un
grade  tal de  deaeshidratadoe que paermita bajarie v pramarlo para  que
adauiera una texturs blanda. fespuss, se procede a reslizar el despiaue
tdesprandar  1as hngas 42 1as allas)y,  colocindo por z2parado las dos o

tres hoyas iaferiores a3 las que se les llama “teipa", y las demas hojas

tde 10 a2 12) a las que sa 129 llama “capa”. Finalmente se forman manoyos

o



depominados "matules”,  amarvando aprogamadamente 7O hojas, que luegn son
empacados en petates para su traslade a 1a bodeyga de  procesos, en donde
52 vealiza el benafican d2l tabaca

tas  labores realizadas para llevar a cisbo el praceso de  secado de

tabaco Sumatra son 13s gue absorven mas mana de obra, 20 tada 21 procesa.
P

Tabamax ocupa 224 jornales,  1os produetores privados 219 (34% menns),

of

2
desarrollan diversas actividades comor repartir vy tranzar hojas, acarrear
y distribuir les aouges (dond2 52 cuelga 2l tabaso para sy secado),
repartir carban, ancender fuego, bajar tabaca, despicar, engabillar vy
transportar 3 la bodega de procesos. Todas v cada una de  estas
actividades 32 repiten para cada uno d2 los cinco cortes que se realizan,
El detalle de la mano de obra que emplean Tabamex y  los productores
privadns  zn c3d3y una de las labaores de secadn, 52 prasanta al final del
capitula,

Los rendimientos: d2 los productores privados son mas altos que los de
Tabam2 «v En ool cyrele de estadio,  los produclores privados obtuviaran en
promedio 1,179 kilos de tabaco seco Hegro, 14% mis que los productares
habilitados por Tabame:, v 1,200 Filas de tabaco s200 Sumatra, 151 mas

que Tabamex,

3.1.2 Proceso d2 EBansticio,

La tecnologia de beneficio de ambos tipos de tabacos es  totalmente
manual., Extsten algunas diferencias entrz Tabamex vy los productores
privados =2n relacién 3 la forma d2 distribuir las cargas d= trabajo, 1o
cual hace que las intensidades en 21 uso de mano de obra sean diferentes
en 1as diversas aclividades gque 32 desarvollan durants 2sta fase,

El proceso de beneficio es una actividad artesanal, comprends las

sigutentes actividades: recibn  de tabaco, farmentacidn, selaceién, v
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tabacos  auz 32 prodacan sn Tas Su1arentes partaes wd=) wundo,  gor e oual

po axisie yng nlasificacian preciss tntaraactansinanie comssr aols, de sus

hojas. En general ¢ ciasitican por sa color,  sus mstados Je oral 1o o

s2oado v L3S usas rinatss 3 e 32 destiaan, Las o cwractaef{stae

EUE]

dztarminan 1as gy aas ooadvdades 2l tabaco sons

i, Cispa,

fortateca, sabor, SSRULEN Y333 de SREs

produside por los apnidatacios

3epd bapt iy, kn

wetanlaioia,

de iniciar el ciclo agricola, entre los productares

sjtdatartas oy Tabkamsa. €1 tabaca Hegro 35 entregado 2o [as anidades

proguctivay despuds de baterio secado, ias mismiss epidatarios se gncargan
de trasiadaric, o0 zamiongs alauilados,  haszts 1a bodega d2 enaficin da

Tabame . B tabacs Samitra se antrega werds, en g parcelar; la

responiibiioind stodfyetar 4

ming 2o 2 maeapto d21 0 carta, va gquz
Tabamez e 56 2nva g4 del cxota, secada v traziage 3 la baodega.

Tabamey  ontregy 145 frpmndactonzs 4 [os 2idatarioms daandgn tadas - ias

inlegrantes  Cel geapn cobidarto gue se farma 9n cada 2jido terminan de
antragar 2 tabasn,  y1 a2 21 sompromisn 2 financt amento 32 2stablace
con e} grupd solidario, €a 11 placty banetgetadira de Tabame . 5¢ pesa y

2raming 2l tabsco Hegro par a deacidir v b oaoadided 25 la cagida gor la

2upresa, despues de i oual nace  1a hyguitdasion faimal oa las

producto gs,e A La difaerancty 2ntre 2l eraotd d2 comppra v o la cuoty d2

i

habilitaside oo 1o llama “alecance™, a2 cual repreoonta ta utsladag final
del sjidatario tabacalero,
Tabams.o faga boas  pracias rurales del tahaso, Este precio debe

intlgyr 13 ouata d2 hamilitacasn 7 2] aleasge o atiligad del productar,



El alcance debe ser suliciente para que ¢l oroductior v sy familia vivan

an 2 ccko amproduc iy, Tacame - anfrenta componentes poaliticas de muche

3l tigar 1o przains ruroise, dgebude a gue estleos pracins  deben
s3tistacer  tante las  e-pectativa: d¢ leos productores come las de  los
COMPYANNrEs,

Tabsmen, 3 partir de que recipe 21 tabaso en Ja planta beneficiadora

2

i1 2l procesc deo beneficie,  pastsrvioarments seleociana v wmpaca el
tabaco. Los presios de vents del tabats beneficiado son negociados con

los  compradorss, G2 1a prodgcaasn cntengda 2o el miele da sstudan,

apracamadamsnte 21 2% G2 vendid an =) mercade naciansl, sl 5¢
evparte s 2 32 atiirie o pavy fy pr oo ¥ e oo ds 0 Taoame, Bl

tabacs que 32 v2nge 2n 21 marcade nacid

tragado a los praodactor2:

de puros. on 13 bodega oo beneficia oo Yabame ubicada Andres. k1

tabacno d2 =

aTisn e coteiga en @i e ta de Veraorul., o Actualmente
Tabamex vende el tabaco de eportacion 2 traves: de un solo intermediario,
quien 1o 2rparta al ~ercade de EEMHL Ad2mas, 13 empresa produse piyas
20 una pursr{l prapi1a ubicadi 2n tan Andres:, Bichos praras 32 vend2n tanto
2n 2l maroads deamacstios como 2n el 2vierior, ubtenieegeeze resultados

2CONAMITSS My 3ty vt

Los productores privadna,  eportan sgs talacus va forma diveota, o

profuctaress e puras e siv ws patids comn E3tado:r inydes, Alamania, v
€:pang eripcipaimenta, Bl tabico #3 2otragads e 2] o to e Vsracinz,

Tampren, 23103 pragg i0res sratyren puros para ol marcade nacional vy opan s

el mercano outerior,

LI Efectos de Politicra, Precias de Heroatde ¥y Fracios Sociales,
En ests parte z2 discuten los stectins que hian tlenide 13¢ politicas de

cantral dz cambics, emplio v salaries,  comEroie v oereactes, 2ntre atras,

o
g



scbre los pracios

! factorzs  domest

2aplaadss 2n 13 producctsn 7 B2r2t o e a0 ala, A3l mtsm, 3w deioripan

los metados y fuentes qua s atilizaron para estimar las predi1os privadas
y sociales de insumds v ercducta, Bl detaile de precias 2mpieadas para

elaborar los prasupuasto: de 1

32 ogrzzenty o3l ranal o d2l caritale,

a1 Pracios de2l tabaco.

A partyr de 19230, 21 peso ha sido scawtido a fuartes  devaluaciones
freate al ddlar; entre otras razones con 13 finalidad e promoysr  un
theyzmento en las exportacicnes, 4 partir ge este msme  afo, &«
2stablace 11 paridad doble del peso con resgasta al d9lar,  quedande  uyna
cotizacian livre sujeta a la oferta vy demanda del mercado, v oéra
eotizacién contrelada por el Estade.  Para garanutizar  la enirada de
divisas 3l pafls, 52 establesie 13 ahligaswen par parte  de los
enportadores d2 vander sus divisas, por concepts d2 erpartaciones, 3 la

banca nicionalizagd,  #n bases al tipo de cambio contraladn, En 2l mercade

contralsdga,  { pesa 30 maaluvo sabeevaluado can recpecto al ddlar un 10%

en promedia 2n 21 ogar tada 1 ,oon escepoian 42l altime mes - ode

{924 cuands cbs2rva unay Lis:ra suovaluiacien da

Ton 23ta medida de

mantansr eobrevaluadae 2l o210 52 faemacis mas 1 los amportadorss ya o 9w

w
"

i

BN
w»

trahst it an 54ubsidio,  mizntras au2 3 1os 2uedr tadares s las
cobrd un impresto,

Las efectos de 1a politica de devaluyacion del peso con respecto  al
dglar han sido positivas,  va aue contribuveron  a  ancrementar  los
1ng9resos por sonceplo d2 2upor tactanes de tabacn,  adn cuands 1os pracios
d2) tabaco a niv2l internacional sz mantuvieron constant2s 2n 21 paricde
1923-1984, Sin smbargo, 21 2factn d: 13 solitica d2 mantenzr sobravaluada

2l tipe de sambic controlade v 1a cbligacidn impuasta a los 2uportadoras



de ~ambi1ar sus 1nYresos par 2.pdo tacinnes en 2) wdrcads cantrolada ful dge
una reduccion de los ingrasos on pesos 2n aprovaimadamante un 4, 0%, para
1935,

Para exportar sus  tabacos, los  productores privados  deben de

solicitar parmiso A la

¢ Faomenta Industrial
GECOFL). Mo 52 paga ningidn wmpazste por concepta de 2por tacidn 32

tabaco.,  Ademis, 3 partir d2 junis ds=

o 2anzt2 pracio of togal de

eortacican para 2] tabaca,

Fara establecyy 1o, presias de ventd, an asbos m2rcadoss, Tabamex, en
232 v L1 ~aindiant e los tabacons, man2pa un pravis difarante para wada
una d2 1as clase: @n que estos se osubdividen.  En canbio, los productores
privados al exportar sus tabaco:, mane)an pracios mas globalaes, agrupando
fas clases en dos categarias, wuna para las de buena calidad vy otra para
las de mala calidad, Pov la tarma 20 que  los  praductores  privades
cemereializan s tabace,  obtiensn un mayor  margan 2 utilidad que

Tabamey a0 fsbimas hubiary oo

syeryiizadn sus tabacos wn 1A forma 2n que

o hacen 1os produe

L RY VAL, 5:15 1ngresas 58 haoieran iy 2mentade

20 aprozimadanInt 2

¢ Lin an 2l Megro, Otra razen per la

que ot ing T2 1o podttare: priivada; aup2ran tos Jde Tibamay,  sa

debe 3 que 1a caltdad del tabacs bepeiticiadn que oblianaen es  suparar,
'

Piara efactos de 23te 2:5tudro, ez oracyas de Tabamew 32 agruparan 42

acyerdo  a 1a clasification de los productores privados., En la siguiente

pPagina, se presenta la grafica nam. A1, en la cual se compara 21

comportamiento d2 los precios medios ponderadas de vents del tabaco en 21

mzrcado nacional v o2n 2l e supartacian,  conrsid2rands prsas tonstant2s,

En ella s absarva que los pracias 48 vaenta da2l marcades intarne hap

cracida mis qus los del exterior, Estos ditimos se rezagaron a partir de

1984, HNo obstante las devaluaciones del peso con respacta al délar, las

W
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Tagamat riga ot @racit: osgrales dsl o Vabaco, g pry tads 13

prodaccran e bag 2oadatarios a

Suains habalito., Los pracios ryrales
39 han incresend g baeoido en termings atasiutos afRa con afde,  debide a

Ing inarementas en los costos a2 cultive.  Sin ambargs. 31 52 consideran
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Pesos  constantes, los orecios rurales no crecieron en el periodo 1981-

5 En la grafica nus 3.2 se presanta 1a evolusién de los

ruralas, por tonelada d: tabace, a pesos corrientes y constantes.
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S2 observa an la grafica num. 2.2, que no obstante que les precios
han  evolucionade en farma considerable, en el periode 1981-1985, 9007
2]l tabaco N;qro y S21% 21 Zamatra, »n terminos reales los preeios ruriles
s2 han venido detariorandn a partir de 1537,

Los precios sociales del tabaco de wxportacion, se obtuvieron
partizndo del  supu2sto d2 que no 2xistizra 1a politics de control de
cambios vy que2 los praductorss pudierian 2xportar sy tabace y cambiar los
dédlares, gque obtuvieran por conzepto de venta de tabaco, al tipo de

cambio libre, =2s decir =1 prucic quz establacen las fuerzas de 1a oferta

y demanda de délares.
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3.2.2 Politica y Precins d2 los Factar2s Domdsticas,

A continuacion  se analizan los 2iactos 42 politiza an los  factoras
domésticos, asi comd  los  pracios utilizados para alaborar las
presupuestos de la MAP, Los factores se prosentan en el siguiente orden:
mano de obra, tierra, agua y capital.

En el pericdo 1970-1974 1la evolucidn del emplec registra una  tasa
media de crecimiento anual de 3.2%; mientras gue la demanda de trabajo
crecid a una tasa madia anual de 8% en a2l misma pariade, Se obs2rva una
tendencia 9eneral a la moderntzacion del proceso productiveo vy a la
pérdida d2 importancia del sector agroapecuario como g2naradar de 2mple2os,
El crecimento del empleo entre 1982 y 1934 presenta una tasa media de

crecimiznio  apaal d2 0.¢7%, la cual i1ncluso descendiéd an 1982 - {,5% con

n

raspecto a 1922 vy se recuperd en 1939 con una tasa d2 2,700

€1 sector agropecuario raeprasentaba el 34,7% del empleo remunerado en
{970, Sin embarge, como conseenencia de 1a sustitucion d2 cullivos menos
intznsivos  en mano de obra y de [a m2canizacien,  la tasa media de
aracimiantn anual de ocupizion en el campo fue de 1.3%, con uni reduccién
al 24.4% de la participacidn an 2]l ampleo total en 1984;  siendo superada
por el sector saervicios que participd con el 21,94 del total.(d) EL
ampleo manupacturaro ocupa un lugar prepanderanta, vy es un \nd\cadﬁr de
Jos cambios estructurales de la ecanomia durante el periado 1970-1929,

No obstante lo antes mencionado, en el caso de los tabacos producidos
en  la region de San Andres no s2 ha dado la sustitucién de manc de obra
sino  que s¢ contina con 21 sistema art2sanal de produccidn y banaficion,
L3 pressncia de fabamex en la r29ién ha genarvado la cra2acidn d2 empl2os

tanto direclos como indirzctos. En 21 ciclo de estudio s2 generaron

406,093 jornales en la produccidn y beneficio de los tabacos Negro v

At
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instituyciones pdbilcas que  vigilen w2}

cumplimiant s

d2  las i2

laborales, Aqui, ge2neralments no <2 paga 21 calarts winien, sing que, los
salarios son establecidos pov 13 tusrias de 1a oferta v 1a gzmanda.

€n 11 raginn de an Andras Tatis 20 p3ta ana tintz aane 4y ke

no 2specializada gua exoeda A la demanda, £3ta situactdn ha provaecads quz

nd 32 ra2spate 2l satareo aimimo ctwcoal o2 s oprazun dz Ly mapn 2

obra s eztatiecca 2 un nivel anferyor,  de acu2odo con la oterta oy

Asd, 1os salaries panadas )l jornalera agrianla a2stan, a2n

snooun avel 2ok anfaraor Al otioval, Mdaess,  2mite a2n la

ragidn

ny disoriminacion 2 2l paga al

perciben salarios infariaores a los d2 las hombres,

las mismas laborss.

trabago de 133 may2ras,

qQi1En2y

ann cuands dasarrallen

En {* gl salario minumo oficral en la region ara de 1,019 pasos, El
salario gue porcibian las \raha;adaresldel campn tlastiabs entre 925
T1S pesos. =233 o1l salares minmimo of1oial 2n todas 1as labores
Q2 12 d2garralian an gl campo, tantn an aquellas g r2alis
directamenta coms en 1as aqe hahiltta a las prodastores tabasaleros, San

ambargo, 2stos alirmos, 1l contr sty mane de o obra, o ao o pagan L osalaras
minino oficial con el que Tahare o fes habilita,  sine el precio que
2stablece Ya coterta »  domanda do mano de alva oen el campo. Los

productores privados tasbiean pagan la aino de

que establece 1a oferta vy doemanda.

En la bodega donde se ben2ficia el
superiores  al  afnima. Los  trabagadores d2

realizar labores varias v a la seleccion del

diario de 1,292 pesos. El costo de

132 bodega, es afectada por el

impuesta al Segura Iacial v

Aabra 20 21 Sare, 2l precia

tabaco,  los  salarios soan

Fabame: Qa2 d23vcan

a

o

tabaco parciben un salario

1a mang d2 obra gque emplea Tabamey an

al Ianfapavit,
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YA aue  zllos mispos 32 oncargan d2 realizar las o opras ngoe23arias oacd
condueirla a sus tierras, Todos ios ¢jtdatarios tabacal2ros siembran solo

un c1cin al afe, on Yy e

ey di Llatas,

Fl o osistema bansario es reyulsds poar el Banco de Medien  (BANNIODY,

tago la suprvistion 42 1a Comisran Macianaal g2 Tancy o, Crsdita. La bancs

tas nyoronalic an v o3 dividie en oaes LR D BENGEREERE LS 3§ 0
7 banca comsroral, B eredite pard by a@raculturg o canabizade 3 tranes
del Tance theadnat o ode veadita maral o ZANRERAL Lus  Fadagoomuisoes
Trebitardos o0 Folasian won 13 Adricattura (FIRAT dopandhientes  del

PANLICS prosson a4 1os bancos comerciales un parcentazre de los tondes que
12 canalican coeo craditos Al 2ampo, Las tasas g2 antare: 4 la proporcidn
de  fondos otorgados por 21 FIRA son determinados por SAMIEDE an baze  al
tivo dae prodacto o de produstan,

itii2s para prastanes en los bansos

pastiivas Toawsssoctarias a3 anflantdn en Jas anas 1Ygoe ¢ 1931, pareg

1ty caen drazticamaepta 2 100 g 4y

cartuen a2y supEriras

aarias,  promediands 4,88% on terminge voales,

randiinizntos da {as Japo 3 un 400 23tuvil

an por dabago 942 133 tasas

inflasionarias  en oo con @ueape1dn de 193l cuando e

randimiantot as e

randimientos ralz: para las assleameatos bamiar bos o2 ahorra fu2ran de

respevotivamante, 7

Como resultada de ta politica monzrarya,  en 185 so adoplan daversas
m2drdas de restricoion a1l financlamento, con 21 fan de contrarrastar los
afaci o+ negativos  de la alevada damanday de coenitos, Tales mealdas 58

eptan  como an 1estromants pary oontriogie A abatie 1y intiacuoan., En

1724, 12 damands ervivada of: tinandtamianta disaionsd d2orde o 1a oalda



de  la activigad eqcondmina v al gumento en el costa financi2rs real  gue
subid de  13% en dicyembre de 1550 a3 17.9% en 21 misma mes de  [%%e, (D

Ez diterente ol

o3l oredito para los giudatarias 0 los
productores pyivados,  PANRURAL otorgy cradita 3 las 2p1datseras cobr angn
una  tasa de anteres albtaments snbsidradar 201502 any alta demanda  de
dstos  finmancaramientos,  anngue el presupuesto es ey resteingido. Es
diffci1l cobtoner un créditeo de DANRURAL porgus suas lineqs ae  credito
Iimitan las alternativas de produccian de las @yidatarios. EL tabaco  no
23ta  comprondrds dentrs de o lis Uineas de craditoo da BANRURAL,  las
spidatacic:s Canmacalaras no Mieran arcass 3 ningun tipo de credite de las
ihstitucianes oancarias, por 1o que no pozdan tracygar an forma
independiente,

Sin emb i

s, 2stos  produstores  disfrutan de {a habrlitaciéan que
Tabamzz las o3 zwa ta prodasoren dy tabaco, sin 2obrarizs niagun tipo de
interzs, Tabamee sanslizg los fondos a2 traves dao oun grapo saiidaria qua
2 constituss 2n oada 2 g, srandn 2ste gropo solidarta 21 gue rasponds

por el creédito, adena,, Tabar

les atorga prestamns  parsonales  y

prestamas  refascicnariss par s 1a

de mplementas  agricolas. En
1985, a3 transtecon~1a raal de= Tatames hacia los prodietores habilitados
por concepto de o intarases no cobradss fue d2 aproaamadamenta 19 puntos
porcantuales de tasa d2 intaras,

Los productores privadns tienan mashas faciluda

25 de eredito va que
ellos pueden dar como  garant{a la tierra que posesn, aunqu2 tienan que

pagar altas tasas de intaras,

utilizaron tisas de anteras r2ial2s pary detaratnar los 2os

dal
capital figo 7 del caeytil de trabage,  dichas tasaz se calcularen 3
partir de la tasas que fi1yéd el Banco de Ménaco para el ntorgamiento  de

creditos al sector agricola, durante el periodo comprendide d2 mavoe de



1955 A mar:o de 934,

L3 tas3 de interes = ¢ toms de laz estimaciones de la tasa de
ratoras del o rapital de anversion obtanida de 1o resyltados  de una
tavestiganion realizada por la Asacisnion Mesicana d2 Banqueros (AMBY,
Laz *vasas de rveleorpe del capital de toveesian fusron determinadas  a

gartir  da los promears

€3t 1 pagn da

capital  mas ins stoces 4o tanpral. de unas magwsteoy de 47 empresas

manufactureras ¢ de  swr,1010s, 3 1979, ta tasa

pyromadio ds P20 20 pRratda Pl e €313 tasa de 12torne fue

dia d2 antlacisn aresad de 13N, cbtaniends una

corrzgida 2or uny tasa pros
tasa  r23l de rendimiants 42 N, 0% En o2l cuadra nume 3,2, 3@ prasantan
1as tasas de nterds v 2ai2s oravagas o« saeislaes, uttlizadas:  asi como el

nrvel g2 amgaestc Sur 12ocage gor contpla de wso de oeradito bancario.

Cilalin M, 30

TASA3 DE INTERES PAR €L TREDITC
Myyo 41 1¥5 3 Aarin dr 1938

1Py g CREDITR PROGIEL R ENEFICIO

LART) ALALD
(Haauinaria y Tonstruc, )
Sortal (realr W)
Agricaltura wraaleins
| Subsidros iy tmpuestoi-
VAT FLALY
«Capitai de Trazyo)

Soctal wrealt tyd LR 4,00
Aricnitury wrnalho 12,2 12,92
Subsidios (4 impuestot-ric=a-p! (3.7 4,92

4 1ot Instituidos sara 13 Agricultura, Zance de Mdvico,
sdioageras Esendmyces, Banan 32 fdxacy,

En 2} cuadro antarior 52 abierva au2 @n el pariade analizade el costo

fao o ma: aita que sy vosto sooial, o ooual

arivada Jd2 135 tizas

significa qu2 32 23go un thpuszto par 2l uso g2 areditn bancaria pava 13
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produccidn agrotndustrial, no existiendn ningan tipo  d2  subsidia

yeal,
Con respecto a la maquinaria agricola, en el periado 1970-17%30  la

produceidn  domistica  dr Uractlorss orecid 3 unz tasa promadio anual  de

15.%%, existiande 17,4 untdadas 9n 2] altime ads, Las tmportacionss

w
K3

mantuyiernn mis o menos estables, «<on una tasza d2 cresimiante  promedis
anual de 0,29% en el periado, pramediande 3,824 unidadas anualas. Sy
participacien en las wventas totales cayd da F3% 2n 1970 a4 201 en
731, 010

Los trastores de 150 HF o menos, eansamblados en México, tienan entre
40% v 4% de  inlasgracidn pacional;  los  a1mplementos  agricolas  son
producidos  con casi el 1GO% de integracidn nactonal.  Se requiere  de
parmiso  de tmportacion para tedos los tractores 2 implemzntos agr{cnlas,
no s myy usual gue 32 concedan pRrmisos para asportar tractores de 150
HP 0 menos ya i s producen en 21 pals,  Sin embargn, s5{ se concéden
permise:  pary asplamentos ougvos o usados  y  por pequefos tractores
usados.,  Se  cobra un arancel de 104 a  19%, en modelos equivalent2s a
las manufacturades Jomdsticamants, Ademas, 32 carga un 207 de Impuesto al
Valor Agregadn €IVAY.,  En las ventas damdsticas d2 maquinaria agricola no
se cohra IVA.

Los precios de los trastoras son nontrolados por la Secretar{a de
Comernin vy Faompento Industrial (SECOFIY: se hacan  asustes  pariddices,
dabido a incramentos an aostos, Los pracios privados de tractorss
producidos en el pals, se obtuvieron de distribuidoras de magquinaria
agricola dz San Andrés .

Los precios sociales se basaron en precios 3l menudes de maguinaria
agricnla de modelos equivalentes en Arizona, EEUW, tomadons de Beatriz

Avalos, 11} Se les agregd un 1% de costo de transporte y manejo  de



Arizena a San Andrés, par obilener el precio social CIF San Andrés, Los
precios  sociales resultantes reflejan un subsidio de 26.5% y 35,94 a
Los pravios domdsticos del tractor ¢ los implamentas raspectivamente,

Las  castas  fij0s por ciclo agrfcctla, para 1o maguinaria agricola
fueran 2stimades por 21 factor de recoparacidn aniial de capital:s

Kos s e (A=) i)

Oinda2:

x
it

Josto de capital por ciclo

Tasa de anteres (en decimiles:

Vida ntil  (e2n adosg)

= Yaior de adquisio1on ven pasas)

Vilor da salvamaents {an pesos)

= Froporcién de uso angal (en decimales:

"

"

T B>~

El capital de traba;o, gue incluye costos de mano de obra, 1nsumos

intermedios y seevicios, fue 2aleulada usands 1a si1guienta férmulas

O = 12 Sk

¥z
Donde:

I
—
i

Costo de capital de trabaso por hectdrea o tonelada,

= Promedia d2 anversian mensual del total de las gostos
variablaes

Mh = Maeses que faltan para madurar [k
v 2 Tasa de int2res real a corto plazo mansyal,

—_
x
i

3,2.3 Polftina y Fracios da Insamas Int2rmedios

A continuacién se hard la descripcoion de polfticas v precios de los
principales 1insumus, los  cuales se presentan en el siguiente oarden:
plantulas, fertilizantes, p2sticidas, transport2 ¢y combustibles, vy
2lectricudad,

Los precios a  los  gue  Tabame . vende  las  plantulas a  los
productor2s  agpidatarios,  son muy ainfaeriores a los 2ostas de producoidn,
2n 2l ciclo de estudin 2l subsidio 9o Tabamex 1 los productoras por aste
concepto fue de £7,9%, El precio social deo las plantulas se abtuvo de la

difearencia entr2 sus oostos d2 proaducerdn a pracios de mercado ¥ los

7%



costos sblenydos  ronsidorands precins snciates

EY

los  praincipales
tnsumos.,  El precio social resoltanta raflega aun subsidio da 4% 4 1903
precios dz mercadn,  En los presupulstas de los produstores privados, por
no o contar con oanforaettin sobre oostas d2 produceisn de  plAantylas,  se
usaran los pracios de Tabamex,

La produccion anterpa de fertilizantes crecid a una tasa de 7,.5% de
1776 a8 173G, alcanzando mas de 2.5 millones de tonsladas al final del
geriodo, El nitrageno constituye el 80% de la produccien, v el restante
0% corresponde a4 la produccion de fosfato. Casy todo 21 potasio es
1mport adn. Lo wroporcidn de fertilizantes importac’os paso de 18% en 1980

a 20% an 1-

y (&% en 1984,4012) La paraestatal Fertilizantes Mexicanos,
3.A. (FERTIMEX), produce o importa practicamentse 2l 1OOY% del soluman d2
13 demanda daméstica,  EL 25tado de Varacruz, por s2r 21 principal pusrtle
de entrarda paray la: gmportaciones, 23 21 lugar prancipal de produccidn de
fertiiizantas, toy fartiiizantas se bransportan principalmenta por tren v
son verdidie 3l mismo precso LA estacian de ferrccarcil en tado @l pafs.

Las importacicnes privadas de fertilizantes requerfan permiso de la

BECOFT  hasta  antes e gulio de 1935, 3 partir de 2sta facha o s

requlere parmiio v s2 les

ur. arancel maximo de 10% en algunos £asos

paro 1y ma

£1 032 Tas foarmylas 250an 29oantas, A las impaortacion2s e la2s
carga el 20% de IVA, en las vantas dom2sticas no se cobra VAL (1D

f.os precios de mercade so abtuvieron de  Tabame: y de FERTIMEX.
Tabamax substidia a  los  tabacaleras con 2l 43,470 del wvalar d=2l
ferlilizante. Los precios  saciales  se obtuvizron de los precios
intarnacionalas e fartilizantes publicados por 2l Banco Mundial,(ld)
E£stos precios fueron coanvertidos a pesos <on la tagy de cambio de marcade
y agustados por 2l aosto sactal de transpearte v omanaga desds 2l lugar  da

origen hasta San Andrés. Para la Urea y 21 Fosforo, = tuomd comas lugar de

30



arigen 21 Golfa de E.U,, oara 2l Potasio Yancuver, Canad4, Los costos de
transporte  maritimo  se tomar »n de:  International Wheat Council (1985)
"Martet Report", London (8,09 U3$/Tan,), vy los costos de transporte

terrastr2 de Baatraiz Avalos., Los pra

3

295 soniales rasultantes fusron  an
pramedio 224 superiores a los del mercade oméstico, 1o cual significéd la
transfarencia de un  3ubsi1dia il sector tabaco, A través del uso de
fertiitzantas,

La demandas  de pesticidas (insecticidas, tungicidas y  herbicidas)

crecit 3 una tisa prormedio annal de &

an 21 pariodo  1970-1930. Los
ingredientes manufacturados  en el pafls constitusen sole el 32% de los
pasticidas wusadas  2n l3s farmalas, 13 diferencia 25 importada. £1
gobinrns 2 propiatario del 30% del total de 1a capacidad instalada para
1a produccion, (15

La proparcion de pesticidas elaborades. 1mportados, fue en promedio

2] 209 dal volumen consumido en el periodo 1970-192G, Las  insacticidas

comprandan 21 TAY del woluasn tmpertags,  segaidos por ios fungioidas eon
18%, v harbicadas con el 3%, En la produccian de tabace  se utilizan

principalments 1nsactisidas, o 32 ragquier? da2 parm1so para importarlos,

hasta antes del 25 ae julio de 19

fose cobraba un  arancel masximo  de

42,9%, 1 parlir 42 a3ty fechy g2 raagyr2 3

ped
=]
w
"%
“

obra 2l VA an las
importaciones ni en el consume dome@stico.(ls) Los precios de los
pesticidas  son regulados aco 14 SECDFL, ¢y son ajustados  pariddicamente
sonfarme aum2ntan 1os costos 42 produceidn, Los pracins de mercado  se
abluviaran oo Tabames 7 12 Cempamias trasnacionales  que  producaen

.Pesixcxdas en el pafs,
El calculo de los precios sociales se basd en los precins al  menudea

en Arizona, E€.U,, obltenidos por Avalos, Eeatriz, {17) Fueron ajustados



aor §ns costos de transpartacisn vy maneye dv Negales a 5an Andres,  Antes
'

de  1%80., ims precios 4l mayoreo eran equivalentes a  tres  vaces  los

cade mgmdtat. <n 1a invastigacion realizada al o respecta

P03 cracias mandiiles tueran 5L omas altos

S Palrt eabas

voobLas resultados

RIS P T T S R R

shtenidos para los precios de 1os posticidas utirlizadas en la  produccion
A2 babycs andiean aue Do arecioss domesticos CIF Gan Andres tueron 179
has 2lavados e bos antarnacionales. €3 decir, 2 pago un impuesto e2n 2l
gs 33 s=stiridas,

se fe los Insecticldas se han incrementags  sustancialmente

qraficd anmarcs an 11 oual se prasenta 2l (it g aracimata ke

sracios 2 a3 de los inseoticidas mas ameortantes para 1 produccion

BERERE 15 B 391 namo d2 4cs g2 by oomparstos  dmpleados an las
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En 1a arafsca anterior. se refieya el ofecta g2 i3 1aflacidn aue  ha
afectado al pals et los dltimos anas, 12 precios Que  Qraci1ron @as

rApidanente  fueron oo e Tov progues!

Grd

Tanterade dg

importacion,  comd 23 3l o dw Doy fartilizantag

’ Vi ISA RTINS T B R

ouyas {ndices

Sima en 2l pariodo ¥

LB,

3
E
-

Las tractores o0 jas umidades oonarspgles oo transoarta utyirzan
diesel, La arcduccian demgstica 22 tiagal e dastina A las a2roandss

nastonal v cterno, Bl sunsidio para los  consumidores  domssaticos  de

daasei fre da ocasy MNP0 Lo Ar2a1ns antarans Sraoydran b 1
fanales e 170 v dos precias mundiales (7%, con Looaug s@ oredujn el

aprvet e subsidio 3 oun Fa 132d Lo precuss domestliass  suieron

crecienda,  aar 1o 3u2 2l subsimio casn 1 2 oan 1, UM £ araeeia

32 toan ow Avalog f2ateyn; ooo) 9 dicho pracan
era de 7072 wperos por Didra, mpsnteas que 2} precio doandstica asresdia a

10 pesos, rouait Cown osubtsydao de S9,%,

Loy pee2ios soctales  de log sorvimins de transpoete faeron fiiados

Aasustands bos practos el 1iesel, Lomaads s practs sactal. resultando an

subsidio de 9% para ¢} transeorte losal, v de I5Y% para el transporte

faranza,
La energfa elzotriza et un ynsges tandamental en la tase de beneficio

gel tabace, ety anargia o3 generada ¥ oar

m1da por la Comisicn Federal
de Electricidad propaedad del Gobiaveaon.,  En o)l pariodn (970-1980,  la
capactdad  genaradora Graci1s 1 una tasa proasdio anual de 7,10 02 fn
1925 las tarifas de energfa vi2cteica subrian aolo 21 U170 de su

eonsto 22y En

Las  tarifas privadas 2ran de .75 centavos  por

Lilowatt/hora, scorvigiaends aste precys con on

snbstdio, 21 practio

social resullante tue de 5,58 pesos,

<
o



2.3 Analists a9 Rasullades a2 fos distemas  Tabica,  oome2titividad
Eficiencia v Efectas de Folitica,
Los  resaltados de fa apitcacion de la MAP 2n los sistemas {abaco se

prasentan  en of Taatrn

L3 TPAgINg 8194 2ir el anAlisis

vaalizay  on 2132 3 103 41005 presentados an $3t0 saadra voan 21l cuadro
nam, 304, PIgIny Y, 2n 2l ewual 32 presantan Los o nvales e
competitividad v eficionsia de los sistemas,  asi 2omo los  efectos  do

eoffticy, Bl analists o2 [as transfersncias 52 basa an 2l ouades aam, 3.3

pagina

v et wadat se precentan las tasa de  proteccidn ¥
transfereniis . o Lo precios del tabaoa, las anszumng, las factores, vy
2 las uanitodages. Al fainal dot capitule 32 prasentan {os  cuadroas  que

vasaman o5 rasultados de o lo: prasupurstas d2 cada uno de [os sistanas

2studiados,

2,3.1 Nivelas gs Competatividad, Eficiencia v Efectos Taotales de
Polfty~a.

Tuandt Lo sistona ajrtooia 28 competitave fa tasa de retorno es mayor
que el monto reauertdo para pagar {es costos de las ansumns  comerciables
4 para provesr 1oz factaoras desesticns 1y tasa de retarng g1 meraada,
tn o sistanay agricels 25 0 apacitiva cuanda praduse banefecuas privades

pasttives (00 oY, De rgual foavas, un sistema agi fcola es  eficiente

cuanda produce beazficras secrates soasitevas O 93, Las afactos tatalas

de politica (L), seon da thiferencia 2antee tos Goreiioios privados v
sociales, Una L v 0 indica gque hay un subsidia neta al sistema, cuando b
0wl osistema 29ta pPagandn un ampu2sto meta, we2r auadeo nume 3,2 (pagina
siguiente),

El sistema tabacce Sumatra, para euportacian, de  Tabamex fu2
competitivo, Las  ingraeias privados asesndiacon 4 3.9 nillonas de2 peeas

por tonelada beneficiada, vy los  costos privades a 2.4 millones,



INCRESTS, (5105, LITLIDATES Y TRANSFERENCIAS POR TCHELADA DE TARACD
2 SFICIANG; CIO0 1985-172%
iMiles de Pasos!

TRRESLX irTns UTTLIPADES
TI3TENA 1032 N FACTORES
(O TARLES [MESTICS
Presioe Privadys 3,548,2 at AL T 1, énl S0 1,189.7 il
Frecyas Sonyiles 3,7385.7 2.8 7 t, 83910} 1,745.0 (H)
Transtarencias 189,59 1! 720 7600 (559, 3 (L)

SUMATRA TAZAMES (D}

Precios Frivadas 1,64%.9 3,400.4
Freerns %eiales 1,209.1 {,74%.0
Transferencias 37¢,2 1,651.4
WEGRO TAPAMEY (X}

Prectos Frivagns 1,136.2 ER 1,096.1 (829.7)
Preciss 3oniales 1,220.3 ToL9 853.9 (39,5
Transferenciss 40,4 12.9 .2 1294,2)
WEGRD TARAMEL (D)

Precios Privados 1.777.4 £89.2 1,081.8 &4
Precios Zocales 1,182.6 4105 340.4 {3%.51
Transferencias 5%.8 1.7 4.2 kL1
AUMATRA PLPRIVADD (1}

Pracios Privados 4,494, 4955.3 221.9 5,216.8
Precios Soryales 4,540.4 45,1 733.¢ kAU
Transférencias 45,3} ina .3 1104,0)
KEGRO F. FRIVAIG i1

Precios Privadas 54,2 671 3,878.9
Pracios Swiales 25 59,4 4,015,3
Transtarancyay 53,3 8,5} 75.7 (1360

entas an el Moeeoade Dxtenior,

(
(01 Venlas en vl Mercato Doadstacs,

as
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El sistema tattasn Nagra, para el meccada intarns, Jge

L AaE et

fue  competttivo, Ton atiliteses privadas e soin o om ) 9asnE sor

tonelada, podamas deciy oue s eslablesid en ol eunta do aaurivbr e, Esie

sistema tasbuizn Dye iaofrotente, =l g2t sooaal e

tonzlada  sigaifcy ace hamria op2r s oon eardidss sing hudisra 3ide

afestads poiitivamante 230 1a peiftizy, va o2 ra2oibis un subsidis al

pracin erivade 42l tabacs do

pov tonatady (B0,

su 0 privados  fuae tuy

Et tahats Tamalca de

s1oa%: vontable d2 las 320 sustenmis 2stuadiades,

SArARGes e Lt e .S muiiones A0 pEsos, oy cG3tos privados de 1.2

miliopes, 3 ctilidages orivagas asoangraeon a 5,2 millones 42 02505 por

tonelada e.psortada (77% mas que Tabameuwl,  representanas una  tasa  de

relarno do 350700 Ca atta remtanstadad se de2bid meyoras rendimiantas

Foomalas el i ey 0 gl cantriuarse A faa s obtuviaran angresos
aopayyers T . caiavan, o an aleadador 49 3 oavilones 32 opeses por tonzlada

eoportada G0 azy oo Al menor casta de peadatoian D80l menog que

fabama), Bl prascapal fastor da raduyecian de costos (e 21 factor

trabajo; s 1 aeplaar mancr cantidad g2 mano da oabra aque Tabaaeg

aprotinadamants o= menasd pagaron monor-os suntldos v osalariog o monos

tand tambian tul muy

S0 o2l campo 2h {3 bodega da oy LTSN

eficiente,  las utilidades sociates 2% supersiores 3 tas privadas  ardican

W

que el sistama hubigra ecasuitade avs conpotitien de oo hapear suda

afactos da las  eolfticas cambiarty 7

afentads  negativamantz  sor
cragiticia,

€1 sist tabaco Negra de 1os produstores privadas fue el sequndo

nAas compabibivag con angrasas privadas da 5,0 millones e pasas v nostas

privados de 1,17 millones, las utilidades erivadas ascengreron 4 4,02

o
~



millones de posos por toneiada eoportada, stondo la t3sa e retarnd

Tabamex opera con gaticnt =0 1y aveortplinn e aste Tipa e tibasa, L

razonas de booanterior obwdrean peoro oo lads, al

sty e prodgenrian

de s greduastares oy ado, o P B 3ten ap mayor calar g9l tagace

(74" maz que Tabs

v, asbapo a

vendimientoy ;o calidad dai

tabaca, 451 comd a4 ja foras de comersializario, £

aficranta, s ubhilodades  sooyirbas 5040 % altas e 1as privadas

signifroan gue b s liminara? las Wocradita s cambriaria, las

createy Areotaran Aatgativanant 2 il systama, 32 taeeaneatartan o3
penificiar wntarian oy piveles g0 comperitividad  intarpacional.,

Oabido Al 2ferto total g7 solituza, 2 s12temy pYIs un wenesta Jda Lk

mataga,

La Tasa ool Coste Privado de Factores (TUFF), 23 21 coste de las

raRoUr s

Faan2r1dos £4Ara aner e ang anidad w15 a2 araducto,

Y TOFE T - 3 donde el oealar el ddenominad e 25 b4 difareas

25 v ol calar del

mstry e

Sapar 2 sty AR pagar el oosta e e

factores  dome st verbipeandn g Pt asereal e eataran Al tasyball oy

todavia po 3t e campotit L. L TUEE s ousa aga{ como uyna tasa  de

srlativae competitresdatd,  Fa cual oos permite hasar comparaciona s entre

las  diferantas sistemas. Cuands 1a el oststeag o5 e bt

suands ta TCRF > L el noel cuadeo nuam, T4,

caluany 1 Cpaging stguiental, 52 praszantan los fifarentss atvales da

competitividad de  log  sistemas estudiadon: tms s1stemas  de o

praductoras privadas taeran 1os a3 competitivos, woupands 2] pruner luygar

21 Jumatria eon una TCPF = 0014 v 2l s339unda a2l Megra can una TERF = 0015
ta TCFF = 0,92 del Sactems Sumatra de fopartacidn de  Tabamey, es

ind i ador d2 gpa menar pradushiandad de o a3 tactares damdsticos




aracidn con los productores privados., En el sistema

A53Th Hege s para o) marcado docdstycs de Taname., a2l valor genperade tuse

ol 31 ceie a8 16s verursom v 100s empleados, B el systema tabace

1an e Tapams

cooda TR w2003 iz que 21 s1stema ne

entjrad. sola racupere gl

3
]
H
S
tagre LD b 3 L) [ 19,75
PROUXTOR #RIVADD
Syeaira (O 1 3,12 !
Keqro {10 N DR 2

1 eracied sotialess auye

i
5

“ranhian 3 pracyas

rstalesdy oy

an neeley dw

sliriensia, Ling sHiciencia an el systema, uyna TOSE &1

1RGNt 334 maver 2 peventia d2t osistesa, 1o ansl

Al 1hg

sagnifics 3w has mnvor gpowtacyan

»oat1onal, v oqus

Tistema trene natylidad paras compellr o

ansensia do transferencias,  La

2fimancta @n 2t sustama, tasoven a3 indicadsr e la 2disteoascia e

VEN(Aaas Ccompar4tivas o comanatitividar en 21 percade eotecno,

i
"



Los  sistemas de los productores privados fusron los mas eficientes,

de .12 v 2,12, Estas tasas ligeranmenta inferiores
a las TCPF  indican gue 1os beneficias arivadas fusren reducides por
efectas  de palf{tica (ver cuadro num, 3,4, wolumnas L 7 ). En los
s1steras Sumatra de Tabamex, el costa social de los factores domgsticos
scendld 4 0.42%; 2l de exportacidn 52 vio afectado an forma nagativa
par  1a polftica y3  auz sy contribucisn neta al 1ngress  nacioral  sa
raduya, 1o cual no hublara sucedido en ausanzia de politica (tales
aoliticas 52 duscutiran mas adelantads 2l sistems Sumatra para 21 mercado
damestircs fue favorecido por los efectos de poli{tica, la TCSF = 0,42 {ye

¥ puntos mayor a3 la TCFF, 1o cual indica que los ben2ticios privados se

incrementaron con 1a polf{tica., Finaimente, las “F mayoras 3t de los
sistemas tabaco Ne2gro de Tabamex, indican la 1naficigncia de estos
sistamasy =1 e 2cportaciodn page un prmpu2sts, v 2l del mercado doméstice
hubiara op2riado con dafictt sin los ef20tos dr politica,

El Eaquivalante 42 Tabsidio o Transferencias a los 3ist2mas (ETS = L/A
< 1000, e¢s un indicador de la magnitud de las transferencias netas al
productor (ET3 positive = subsidio v ET3 negativo = ampu2sta), Las
correspondientes  tasas do transterencias a los dos sistemas subsidiades
fueron  29%  para 2l Sunatra vy 19.2% para al Nagro (ver cuyadro num 3.4,
columna 3}, Este 2fecto se debe a la falta d2 competencia en las ventas
dumesticas de  tabaco, 1o ouial permite a Tabamex vender a pracios
superiores a 1os del mercado internacional,

Los  Equivalanies de Transfereancias 3 los si3tamas d2 axportacidn
fueron  negativeas; los  cuates  sistemis pagaran  impuestos  unplicitos,
siendo mas elevadns los correspondientes a los si1stemas de  Tabamex, <con

tasas de - 19,84 y - 24,74 para el Sumatra y Negro respectivamente, lo

)
Perd



cual en tdrminos monclarios s1gnificd @] 490 g9 1Apu2stas respectivos de
9.3y 2WAD mil pesos par tonelada, Los 1mpuestos pagados  por . 1os
productores  privados fusersn 103 sl on 21 sistemy Zumatra v 124 mil oan
el Negro. Las divergencias presentadas eh estos sistamas fusron ofectn de
las distorsiones de 1a polftica craditicia, 1a cual acasione que 21 aosto
e capital privade freea was slevado Al cotta del capital  a aracios
sozralaesy ademas, =2n 21 vaso de 105 sistemas 42 Tabamex, el etacto de las
imperfecciones en ¢} mercade de 1a mand de 2bra v de la poli{tica laboral,
fue un mavor octo de 1a mano d9 obrd, en comparacian con 2l costo de los
productores srivados., A continuacion s2 prasentan con detalle los afactos
de politica o transfarancias 3 los difarentes sistemas, debido 4 lo cual
los precios privades fueron distipntos a loe precios  sociales, v los
sistemas rasultaran 52y competitivas o  inecompetitives, 2ficienta2s o
ineficientes,

3.3.2 Transfuyens1as  fefectos de polftica y de 1imperfeccionzs del

M2 330},

En los sistewas productivos se presentan divergencias, 135 cuales
acasionan  se haga un  uso inaficiante: de los racursos eseasas de 1a
economia e impiden, por lo tanto, que oo guneren 103 niveles miximos
posibles de pro P2 1ngreso. Un tipo de diverawncia resulta de  las
pol{ticas dal gabizrno (subsidios 2 irpuastes a3 la eroduccion v o al
consumo), que alejan los precios de los insumos v productos de aaquellos
que resuyltarian en un uso eficiente de los racursosdaomesticos v de  las
oportunidades de comercio i1nternacional. El seyundo tipo de divergencias
se debe al funcionamientno 1mp2rf2cto de los mersados, 1o cual resuita en
precios que no reflejan el costo de oportunidad da los factores,  insumos
y productos, Este sequndo tipo de divergencias 25 mis fracuante que sa da

2n 2l mercado de factoras domdsticos (mano d2 obra, capiral, @ tierral,

E2Y



Las divergencias soan 13uales 3 la diferencia entre los  valores a
4 E 0

pracios de mercado v los valores 2 precios  sofiales,  las  cyales  se
localizan en 21 dltimo renglon de ta MAP (], O, K y L)Y, (ver cuadro num.
3.3, pd4gina £5). A continuacidn, se presenta 21 andlisis de los efectos
de las distorsiones dv politica v las imperteccion2s de mercade en el
precic del tabaco, en los 1nsumas tntermedios, on los factores domédsticos
y an las ubtilidadas.

Para e2jye2rcar las transferencias al products, 21 gobierna  puede
escoger  entre 335 Aarincipiiza clises 32 ansbrgsantos de paliticar
rRstriccionzs  al  Somers i 2 raenritng o sabiidies. fn e casa de los
proguctos  que  son eveartatles, el ginis:nr Susfc gsar subsidios a  la

avpartacion 2n aqueliog pradusteos gy ot

d2 opraduesion 2xceden los
precios  del marcads mungrai: s purde usdr ampu2stos v cuotas  de
axportacién v subsidics en las ventas domdsticas para mantenar  precios
domésticoe infzriores a las del mercada mundial,

En la MAP, existe un subsidic al precio del oroducto s1 1 > 0, v un
tmpuRsto 51 1 < 0, Como $2 pra2ciioam 21 cuades aum. 3.2, <olumpa |
(pdgina 85), los tabarsos vendidas en el rmevcado domdstico, recibieron on
subsidio al precia, mentras qus {as tahaces de cxpustacion pagaron  un
YU -IFEEREEN Las Vdivargencias  de 1oy wrecing domesticas  se deben  a

distorsiones de politiva 2 awparizacionas del mercado,  1as primeras  son

sov la polftica aus sujeta 13 amportacidn de tabaco a permiso

tienen sy arigen en la esistencia
del mopcpalio d2 13 pyriastital Tabamaesx,  £3 que 2¢  1a uni1ea ampra2sa
agtorizada para comercraliczar tatace an 2] pafs, Lo anterior parmite a 13
paraestatal  manegar  pracins  internos superiores a  les  del mercado

intarnacional,



Las divergencias en los precios del tabaco de axportacian, se deben
24sicamente 3l ditarancyal 2ntre 123 tipos g2 cambira controlade v libre

durante 19243 afio en que @ reaiizaron las vantas del tabaco eroducido en

21 cmaclo 1S E1 atacta da la sobravabgacian 42l pesa vy g2 la
abligacian tapu2sta 1 las 2spirtatores  da camkiar oan 2l mercado
controlade los 1ngresos abtemidos por sus  exportaciones,  fue de2  una
disminueian d9 103 indresos 28 22303, En 20 cuwdes nam, 305, columna o,
se observa lo antervior; los sistemas de tabaco para 2zportacidn no ti2nen
ningan  tipo  d2 protaceisn,  El Coaficienta 4o Aratacnian Mominat o del

CUADRG NUM, 2.3

NIVELES (€ TRARCFERENCIAS METAS XL FRCDCTO, A L70 BIRNES TTMERCIARLED, A
LOS FACTIRES DOMESTICOS v A LAS UTIL IDATES,

PROGICTG BIEWES COMERCIABLES  FACTORES UTTLIDADES
SISTEM paly CANI (PE FESTICES  META e
AR Bif A-B/E-F i o4 LE
TAPAIEL
Sumatra (D) .95 3.9 0,94 L 0.68  (0.19
“matra (D) 1.5 9,79 1,87 .20 1,34 0.45
Negro (1) .97 1,02 0.9 a8 N.D. 10,28
Regro (1D)) 450 1,02 213 L a0 A
PRODUCTOR PRIVADD
Sumatry (1 3.9 5.9 2,99 1.9 0.98  (0.02)
Negro (X3 PR 2.93 A 1.13 4,97 0,03

CFNP: Coeficients de Proteccion Nely al Producto, TRAND: Voeficiente 2o Frolsueion teta
3 Inweos, (PE: Coeficienle de Proleccion Efectiva, T2M Tasa de Subsidio 3 productores.

Producto [oigy = AJER, permite hac2r  COMP3racianes entye 1as
transfsarancias Al srecio g2l oroducto. £1 s1iste2ma fumatra Tabamex  de
dapoetacion, tiane 13 desprateccidn mas 4ita WL En cambio, 2l tabaco
vendido en el mercads domdstico ti2nz yna oroteccian alta,  con un CPNP =
5% oy S0% para o1 Sumatra v Mogro raspestivamente: 1o cual s2 debe a que
108 precias d2 wanta 2n 21 marcado domestice fueran superior2s a los  de
axpartastén =20 un monto 13ual o a 2,043 milloanes e o2s03 el Swinatra v

594.€ mil pasos el Negro, por tonelada.



Las divergencias en  1as insumas comerciables son ocasionadas  por
distorsiones de politics v epor teperfaccioass del meraudn,  Debido a que
21 gobierno influye en la detercinaryian do los precios de los ynsumas, v
a 13 =mxastencra g2 woncenlias, Yaalantar sxl{tisa qua taceameats  1os

pracias  sda los productes, raduc2 Ty rantahslodsd 42 1as antividadaes que

utilizar al produclo coae 1nsumd,  poraus  1ncrewonta los coslos  de

produstidn, 25 d2cir, 52 or23 ong transfarenttil Son 51900 nagative al
sistema agricola que use el 1psumo afe tador 1a polf{tica anuersa, de
disminmir log procias de 1os 1nsymde, Srea 61 ol Santlr A,

El qobiarns sabsidis 1oz tertiliaantas 34 ccaitacan o T omereads

doméstice, tanto aguellas producidor en o0 pads 20 Lo ae gmpartanion

este  subsidio fus  de 1IN an

cas  cambtaria oy
arancalaril,  oeasianiron gue Ios sra2c s anlarags  de las fungicidas

fueran mis  altas que Jos d2) marsado anternac

20 aeronwadanonte
174, lo cual sigmficd una transierancia 205 51300 n2gativa, oo deor, el

pago de un  1mpuesta. Bl dgiesel v ta energl! 2lestrica 2stuvieron

subsidiados, S0 2l

21 primavo ir

14 segundly (v

internacionalasy vy ron el
proguccion’.,
- t.as transferepcias a 1os sneumos comercrables s,  arm ia diferancya

antra 2l costo 2 103 1nsumng o ciabias valuades 3 precieos  privados

(B y asuslios valuiados a precios sociales (F), Exrste un subsidio neto a

199 ansumsy 31 4 0 v ogn o rmpuesta aedta s d 00 Lo subsidios g und 9

mds de  los tnsumos azasyonan que la  produtoton sea mas
reatable en terminas praivados, El total de las tvansferencias de signo
pasitive (subeidyog) tueren  suparior2e g 1ac de  s1gno negativo

Cimpuastasy & todes ios sistemas,  oon 2acepoien de los statamas tabaca

¥
vt

Megro de  Tabamex, La intarvancion d2l gabiarne pormittn qu2 2l oosta

&
Eol



total que pagaren los productores par las  insumas uttlicados  fuera

taterror Al que l2g hubiera =3stado 9n agseanty de palitica, 1o oual
Influye pary quse fuscan m3s reatiblas 20 termines privadas. Ea 21 caso Jda

s sistemas  tabacs Hepro e Tabamex, o3 2ostas 42 las  insumos  se

incremantaron con ta palitica (ver cuadro num, 2.3, columna &),

tas co2ficientes de protaccidn nominal de2 los 1nsumes  comarciables
CPNT = BF andican la 2utension de los incentivos  gue el sistema recibe
de  tae paditicas  al producto,  Un (PHI = I significa que na hay
transforencia, un CFRD < 1 representa una transferencia de signo positiva
¢ooan N Tors una teansfapnnty 2 5190 arg3ative,. Las  CFND Jde las
ststenmas  de los productorgs privadas fueron los mas protegidos con las
medidas d2 politica ya 32 r2eabiercn 1as transferencias o subsidios  mAs

calunny 1),

altos Cozv caadra men, 2

Pl ocoofacrents de protecscion efoctiva UPE = A-TI/E-F, 25 la diferencia
entre  los angroors v 1os insuman comserctablas A precios  privados,
divididsy oantre [y dafaranciy de bos ingresos v Los unsaumos comerciablas

ficiente mide ¢l total de

valora

A presiae
transfernciis Al sistesy,  consuderands tanto las de bas iasumas womo
agqueilas corcasprndiente s 1 poeo del tatvaco,  Un CFE - 1 indica que el
resiitado da la ocuma de Ly transforeantas a bos ansumos comarotablaes v oa
los ingresas e2s positivee, v s1gnifieg gue las utilidades privadas son mds
altas de 1o que hibieran si1dd sin 13 antervancién g2l gobiarnc. 381o los
sistemas Zumatra y Hegra para 21 marcagn dorestiea tienan un CFE positive

tgual a1 &72% 21 primers 7 LESY% 2] seguyndo tvae ouadro num. 2,

columna

3}, Este resuitads so debe a qua 2] tapaso on mddico 2sta protegide,  va

Qe N se puede  dmportar sin 2} parmiso pravia 2 las autoridadas
i

salo s autoriza 1 la oferta interna es

carrespondientes, @n cuyo cas



insuficiente, Un CPE 1 indica que el efecto neto de la politica, al
aitarar los precaos an 21w oado Jde productos, @5 una reduacicon de las
utitidages  privadas.  Tados fos sistemis de 2eportacidn  tienan un CPE

neqativn, 2n 25tas sistamaz, 21 efecis combinado 42 las transferancias a

1os angreascs v 3 lo: sneumae {ue negative, @25 dezir, no existid un
mncentias r2al para 13 2uvportacisan 4o tabaso,
Las politicas aprlicadas a los fastores domesticos generalmente son de

tipo marsro Smics, va gue afectan a todos los sectores de 1a economia

de un paf:, Sin embargy, en oo poitticas de subsidio al

credito para sectoar

comd la agricultura. Las politicas que

afectan ios mercados dn domesticos zon mas diffeilec de cambiar,

an comparician con 1as 342 {os di2nes raveiagles,  orincipalmente cuando

se guier2 afestar solo 3 yn sastar de la e

Las  transfaerancias 3 los factors: donsse

tgual2s  a la

difarencia antre 2l costo de todos los fastores de produccion valuados a
pracins  de marcads I v 13 galuanian g2 los mismos a0 pracios socialss
(33, Hay on sabsidie nato 4 1ot factores cuanda K0 0 ¢ un 1mpuyRsto neto

., oniumtia O, g0 ghserva que en todos los

s1 K » O, En el coadra nogm,
s16tRmAs 52 pPage  an 1puesto neto 2a 20 gws de las factores da la
eroduccion, Los cuatro sistemas de Tabanmes pagaron los  impuestos mas
altos,  siends marss 2} del sistena Sumatra de exportacion, En la cuarta

columna g2] cuadro nun 2 pra2gentan o3 nivelas d2 transferencia nnta

a los tartores, en la rual fo apserva que mientras que en los sistemas de

Tabam2x  $2  pagaron  ampu2stas @9 hasta Yoan 2l fumatra ¢ 294 en el

Negro, en loe sitemdr de iog eroductores privados el equivalente fue de
77 para 2l fumatra y 1350 para 2l Hegro,
Los efectos de 13s divergencias en 1 nercada de tactores domosticos

fuaron 21 resultado tants Jde tmperfeccion2s 20 21 mercado d2 la manc d=

a9z



obra como  de distarsionas 42 [as politicas jagcoral ;0 erediticias las
cuales anfluyeron para e 1oy precies a 1os qua s2 pagaran (o3 factaras

fueran diferentes de su valor en terminos sociales, La exstenc:a d

@

inpartfecoianee 2n ol marsado 42 mano 42 oura 20 13 r2g140 48 Tan Andrés

se dabe 2 la abundgante ofzrta d2 cano de obra na aspaializady, 19 cual
0ca510na Qe sy valor disminuya, Bl salario mimimo ti)ads por Ja polftica
tao0oral  fu2  32Y% mas alto au2 el establesida pur 43 oterta v demanda
Uv mano de obra en 1a rogion, Tabaws ., ademds do pagar el salaria minme
ofioral en el canpo, otorgd las prestaciones estavi-2cidas par la politica
laboral comz 2l pageo del Segura 3ocial: 23 pereonal de planta 42 ja
bod2ga de procascs tambidn recibe atreo tipo de prastacionas  como
vacacienes, agquinalds, 7 reparto de utilidades, antre otras, las cuales
rauivalen 2l I0% Jdal salario. Le antarior hico aue 14 ewprasa pagara
impuestos por concypio de mano de obra 2quivalentes a 323 mil pesos (250
aor toralada e tabasn Zumiatra eraducida, v 140 mal pesas (AU por
tonelada de tabaco Neara, Los praductores orivadas no pagaron  1mpugstos

por conc2pto d2 swpleo g Aans §r obra, dabido 3 que no otorgaran ningun

tipo de erastacy.

oo3us trabagaderas vooa aque 2l aracia social
utilizado,  fue 21 establecido per las fuerzas de la oterta y demanda de
mana de obra an 13 raqien, mismo aqua pagaran 2stos prodiyctores,

Las distorsiones de la polftica cvaditicia ocasioanaron  que o} costo
de  capital privade fuera mas elevado aue 2} costa de capital a orecios
socialess debide a  lo cual Tabanmex pagd i1mpuestas vespectivos para 2l
tabaco Sumatra y  Negro, de 94 ¢ 101 mi1) pasas  por  toneiada, ¢ los
productores privados pagaran alrvededor de S0 mil en ambos tabacos,

Finalmente, la madida o2 las transyarapoias n2tas 1 las uytilidadas de

los productorzs L), 26 2l resultado mds wmportante do la MAP,



basicamentie muestra 1a magnitud de la meficiencia en un sistema
agricola, ariginada por las otstorsicnes de politica y las imperfecciones
d2  mercada,  las cuales ocasicaan que las  utilidades privadas sean
diferantas de las utilidades soactales, 31 las fallas del mercado son una
importante  fuenle de las transferencias patas, L) muestra que tanto
esfuarzo del gobierno s2 ragqueriri aventudlmente, para parmitir a 1a
aconomnia se2r eficienta, 31 (L) s2 debe w4t 3 distorsiones paliticas, ol
3nbierne guede nevaemantar  1a eficaanmia redgciends el grade d=
distorsiones,

La transferencia neta (L) es 13ual a 1 - J - t, Tambien ‘L) es 1gual
a 13 difer=2ncia entr2 las utilhidades privadis v 1as utilidades sociales
(D-HY {ver cuadro num,  3.23, Cuanga L 0 0 21 sistema esta recibirendn un
subsidin, auands L7 0 asta eagwnda un ampuasto, Las  s1stamas

subsidiados correspendievon a3 loc tahacos gue 50 venden sh ol mercado

doméstico, €1 wguivalente de subsidio para 21 tabace Zumatra fue de 1,489
millones de pesos por tonelada (A%, y para o1 Nearo de 241,9 ml
pesni, E3tas transferanctas fra2ron basicamente »1 r2sultado del afecto do
podar  vendar  en el mercads intarng a pracuos on promedis 39% mas  altog
qun  los  prectas  d2l mercado exteriory aungne 13 transferancias se
-redujeron por el impuesto pagado en los factores domdsticos,

El Coeficiaent2 da Htilidadas iy, donda T = 0/H, 23 uni medida dael
grade en aue las francferenciizs netas al sistema. ocasienaran que  las

utilidades privadis axcediaran

<
2
w

tas  utilidages  saciales.  Este

coeficiante reprecenta uyna medidas de 1o efectas dr todas las politicas
(1 loe insumas, factores y 42 ingresar, Caandos la Tasa resultante 25 5 o,
1a suma de lac transferencias es posttiva, vy signitica que las utilidades

s0n mas altas de lo que hubieran 3140 310 13 antarvencaen del  gabierna.

€n 21 vuadro num. 3.5, eolumna 5, s2 abserva qu2  amcaments 1as

£
i



utilidades privadas del sistema Sumatra para el mercads domestica, 5@
incrementaron  par los 2fectos de poiftica,  g1eno ancramento fux da 347,
En el sistems tibaco Megro para el aercada  interna,  tambidn hubo
transferencias netas positivas, Tabamzv huprzea dejado de ganar SE8.4 m)

pa2sn0s 9ov t

wlida bensficiada de tabaco Megro vendido de  no habar
recibide transferencias en 2l precio, v hubiera operade con déticit

En 193 sistemas pary 2upartacion 1as transfarencias contribuyeron 3
reduciry 1as utihidadas privadas,  por o 2 tyvieron qus pagar (mpuestos

netos, EHl sistema Sumatra de eusportacion de Tabamex

fue ¢l mas afectado,

debido 3 que solo abtuvo 2l % sin las utilidades que hubiera parcibids
sin los 2fectos de polftica. va aue page un impuesto implicito de 559 mil
pescs por tonelada, El sistema tabara Negro de exportacion de Tabamex, no
2s explicadn por 9sta tasa ya que opars con deficity  inclusa, 2l deficit

privado  fue  37.7% sup2rior al deficat social, porqu2 este sistema no

recibin ninguni transtarencia eositiva, 1RO Que paqgn 1mpuRstos en todos

ca0 il opesos an angraesas, 12 milown insumds y 242,2 sl 2n los
factores), sumando un  total de 293,2 mil pesos. Los  impusstas neios
pagados  por las proaustorass srivadas fusron 2qmivalantas al 20 ¢y 2% da
tas utilidades privadas, dz loas s1stemas Sumatra y Negro respectivamente,

La  Tasa d= absidio al Prodacter (T3P = L/7E), muestra qu2 tanto las
transferencias netas estan en relacidn con 1os ingresos sociales del
s1stema. A menar  valor da la T3P, menares distorsionszs hubo  2n 2d
sistema. Esta tasa, 1ndica el equivalents de precio del eroducto
requerido para mantenar las actuales utilidades privadas, an caso d2 que
las  transfar2ncias fueran aliminadas: ln cual mugstra que  tantos
incentivos esta recibiendo el sistema, En la columna o del cuadro 2.5, se

wbserva  Aue 2n <aso de aliminarse las transfaranmias,  seri{an  afectades
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FRECIOS DE ING2OS INTERMELITS «0ADCS PARA ELARCRAR LIS PRESIPESTDS

WNIBAD PRECITS FRIVADES  PRECIS
HESCRIPCION MEDILA  TARAMEL PRIUCTORES TICIALES
PRIVAIY,

Farfilizantes.

Coapuesto para susaira 3. 37
Lomeuzstn para %ogro Fg. 23
LompuestofSuaatea ¥ Negis Kg, 1% n
Hitrito de asenio 1V K3, K] A
Insecticigas:

Basugin -G Kg, W0
Orthens 757 13 * 3082
Huvaceon o Li, T4
Lannate 144 Lt, 1,9 ¢ L3S -
Folipat 1200 L. S 3,65
Temk 150 K5, 1,42 1,72
Agrimicin xq. L0 EEN
Manzate IO £5. RIS N2
Ridomil MI-55 1/ 3, 4,482 3,4m .3
Promij 28 R [ o
furatek K3, s

Piratronde Lt *
ARbush L.

IRrv1210s e

Kaquilas (barbechasi Kaguila

Maquilas (rastreos’ SECUTRE]

Kaquilas feultiiosd Mazuila

Flatzs Sumalra i/ Fiete

Fletes Negro 1/ Fiete

Plantulas 1/ Milar i [LY4 769
Diesel L1, 3 o 30,19
Energia 2lesirica ¥uihr 3.9 .33 5.8

Tipo de Casbio eopinado:
Dolar en 2 mercado libre, 547

4 Precios estisados,
1/ Se usaron los sismos prectos de Tabamex para los productores privados,
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LT ATED T
{€ Jabell W

R (€ MR
AFAS X
PR

N TVITATES

PECHLIARAS
Aradas 3 3 3 4
Rastrens 4 2 4 2
T0TAL \7 2

HYERD MMERD T€ NMEFT NUMERD O
SRUAES T NERNES o JRWLES
\RCES PR LI LS PR KT

aseo 1 8 1 [
Brsureo 1 wiesy i 2 i w—-
Twzenr ice 2 8 2 7
2{ntcion 1 4 1 13
fealinte i § | 7
EYRTIaR N FIvETS 1 8 i !
Aasticit, Ferlihizantes 2 8 1 8
. 2 9 < 7
i amsezticaday b 7 4 2
Tt 5 Q¥ 3 M
Qeshijes 4 173 § 7
RIS 12 141
LIRIE ¢ O v
WHIWLES
Cortar, asarrar v eacy)yr 1 x i 17
S 1 qalere 1 1% l 13
Carqy, drsc. YiDach Cujes v b 1 12 1 &
Secir 132400 T0n 11A3e i [y 1 i
Bajir tahico d¢ galera ) 7 1 7
Hacer orensa { 2 i 2
Brspicar ¢ engutisiiar H 15 1 19
RUSTOTAL E b
DOEFICIO 2°
SR
PRIPERA FEARNTRIUN
Recidie i i 1 i
Posturar i b { 2
irawile L2 1 4.5 3
SELECCION
Esbolear v repartir 1 H 1 H
Seleccionar o TeIRAr i el i L]
Engabitlar ! S i X
Revigar y recoser Labyco { 3 { 3
SERKDA FIRMENTACION
Postury i 2 i 2
Traspaleo 3 1 L3 2
Secadn — - - --
2, 2013 t 3 1 3
ALITAL N 0
pily m

TravrvarazITNIT

1/ {oficientes tecnicos por hectired.

24 Ceefirrentas tecnicos por tanzlada,

3/ Total de jornaies utilszades. 4 diferenie ol numero de jorniies
orupados wade ver que e raalin la wtinidie,
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4rEF) L MIER
MR K
fal

L2508 H 3} 3 4
Rastreos i N [} 3
e H N

MR NP {E 13, 14 R A RS
3

MHRLES X TR ES 3 SRNAES
XES MR EES fal
Dhaner { 3 4 3
Bawures 1 ause 1 N i
Decessance ? 3 N ?
Pladtviof 1 it H i8
Sertante 1 3 1 B
Al sornear H 3 1 i
Rl fernlinntes ? 3 M £
Airres : 3 2 1
plin asectitidas Al H 3 2
FENN 10 A
H ] H ]
1 13 1 1
H % t 15
\ » \ ]
t = H 13
FARE RS S8 i A - 15
MATIENr v SAar R b BArT S Wy 4 -
Faaacte rons: b L - -
Trentod 4 Maias 3 3 $ )
Secar Labacy 3 o 4 n
At ! 1 ll 13
j JL U T RPN i Lrd ! B
Carqa,gess, e, S0 0, 1 0 3 Rl i 4
Acacrer g€ tazacn & bodess \ 5 i 2
AR S6d Fad
FEFICIG 2
ANLALES
(RITERS FTRYENTALIN
kecanr ] ] t 1
Pavtirar . 2 1 ?
Trassalen 3.8 3 ) 3
atzenh J
Peawr v myar 1 12 ! K}
JERiIr ¢ fecoper 1 ? ! 4
Seleccimnar 3 reniga” H B i 8
fenitar 1 ¢ 1 L)
el ! 3 1 3
Erwmiilar H A i R
SEANTA FERENTRCIH
Poylutar H L] 1 1.
Trispalen H ? LS H
DENEE H i 3
BN ) 141
IR RERS 35 8
saprera % : z

17 Coeticzentes lecnicos 2or twciarea.

2 Comtpcatatey teceicos anr tanelda,

3 Toral ¢¢ soenales utiiszador, €3 Srterente el auserc ge jornales
oopages Cada el e 1 radiiia be atindad,

41 Las sismay personds ue corlan, redlizan estas actividades,
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CAPLTULD NUMERD 4

LOGROS, DBESACIERTOS ¥V PERIPECTIVAS NE TARAMEX EN LA PRODUCIITON
DE TABACO EN SAN ANDRES TUXTLA, VERACRIZ,

FACULTAD DE ECONDMIA-UNAM-1933
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en el

I}

sclo 1w

~19€2; 3 partir o2 entances,

atdrda alv=acdor de
esta cifra, ()

La parasstatal, ha creada en la ragian goa apversidad da

melor ramanerados Bie 1os genze 1305 eor Los seodustors s arvevadass per o
Que sy Intervencian n 13 reorde Na tenida un Sfesta regisinibutive  del

ingresc,  Adewas, fungo o

BN m2TAnyeme Qe 2itahlece pe2cios, subsigdia
y transfieres recursas A los 2pi0atarios hantlitados,
Ly suparticis olantada 2on tabaca os fan Sndras Toatla,  duranta 2l

micle da o2sgragdio, 102 e aprasiamanamenta L Tad hactaraas, 2l an, 3% dael

aray (L0077 i asron plant iy o 48

sotdatarios nabilitadns eaor

Tabamwe:. La oifer2ncia fue cosechada por 1os productores  privados,  En
prom2dio cada epidatario desting 102 heotar2as 3 la praodoceian 42 tapacae,
La supsrficie oaitivadas en Zan Andres, raprasaate 31 2E% 0 de 1
supArfacia  total e tsbaca oontralado par Tabamex 2n 2t a3tado d=
Varaoruz, (-

Lo zorerticie plantada gon tabaco Negeo crecis 24,

an 2l periots

Tin o2abyrgn, (a4 produniian s comgartd de nanara
invarsa,  rva 32 Sube unay faarte oafda o 9n los o resdumi2ntes: de 1,280
tonaladys  cosehadas en 2l cwcln (nrial, sols 32 obtianan 0TS
toneladas a frnes del peraods,  es dezar,  2n una suporficie qaue  aumepto

213 heotareas se obtuvo una predussinn 1470 anferiar,  Las randumientes

por hastaraa tgaron de 1,403 ¢ O3 volagraass, a1l on

¢ finalas d2l

partode (214 manost, (20 La cafda on los rendimiantos so

/1 a4 partyy

del cieclo 19

1924, cuango aparecen plagas y enfermadades gae atectan a

1as  plantaciones  de tabaca,  disiminur=ndd sansinloay

ata la oalidad oy
volumen de produccion obtenidos,

El {ndice de crecimientn de 1a superficyy plantada con tabace dumatra

LI



ordgatava, 1y suparficie se reduyo de2 1A 745 hactaraas 156,30 manost,

E0OAanDbe, 103 rendumientoas craciaron 7% oa tings del opariodo con respacin
a3t ciclo 1mcial {1,10% kg/hal,  Sin emparga, este tabace tamthen ha sido
Atacado  por pl4gas v 2nfermedadaes Jud provoc3ron qna disminucion ae los
reandini2ntos en 2l cuclo §¥R4-173% A solys 224 kilogramos sor hactirea,
Fara  1a3  9pidatarias tabacaleros,  1a egota de nabilitacion  por

hactaraa qu2 yeoiben de Tabame s, r2pra2s3enta una ramaneracion 3 s {rabago

y oAl 3= 5u famidid (que taambién partioipd 2n 11 {abauraes de aradguoeion)

Aaprante al cotta prodactiyn, Adonis, ana var realizada ta cos2cha raciben

vty Doy ey Cifamada Tingrasa fanalt oo Yatecanoe®s, la oyal deaende  de

Thg

s vendimientos chlentdos por hactavza,  Don exte angreso  final, los
produstowes ¢ a0 familia viven duranta 21 rasta del afa, Cuands los

3

productares  agtoan pdrdidas en fas plantaciona: da tabaco, Tabamex les

otorga una bongd von. a fin de aue cugnten con un angr2sa final, Estos

IRgre STy e T

ane cyentan los @jidatarios tabacaleros,  sin el

Sebr e pingan ARtards,  rearaesantan anoane2ntive unportant2  para
sont i nuar productands tabarn, an comoaracian con otros ogltives,
Vabame,  come emprasa paraestatal cusple ana funcien sacyal,  de

AuE rdn

a3 fanoonas wsta abligada a0 proporsionar  un o ingraso

adzcuade  que a4 antice un myed afmima de vida  a  los eroductores.

Tabames, ha mantenido fa cuota g hanilitacidn 1o mae bajya posible, para
mant=n2r  bayos las coastos de groduscion. Esto 1w ba parmitido,  por  un
ladm, proporcionar un tngress final relativanent2 alto a 1o productoras,
y por otro conservar las cantidades vendidas a los pureros en los niveles
d2eeados, a4 Basa 92 mantanar pracuns de o venta ralativaminta bayns, aungque
pava ello tenga que subsidiarlos,

La cuota de habilitacidn estd integrada par tres rubros: mano de

abra, 1nsumas ¥y sarvicios, A los produntores  les interasa que  se

it



incremente 13 manc de chra, va aue 1a mayor 2arte de 1la habilitacidn
d25t1nada 1 pago de jornales 52 quada an sus Manns, A La w2z, an las
negocidcicnes realiradas entre los representantes de las  productores v
Tabamax, estss buscan  gue 21 <osto @2 ias insameos s2a lo mas  byo
pnstbla,  Tabamex ha  accadids 1 consid2r ar an 2l costo 92 ocultivo mas

Jornalas 49 los necesarioss,  de wurda a1

tecnioos., €0
21 cwelo 1535-19R24 al 40, 3% dal tosto de ogiiies 42 una heotaraea s
tabaco MNegro carrespondio 3 mano <2 ~bra, o2n 21 dumatra esty proparcien
fue de 42,117, Ademis,  rando Pay anarsooantas salartalas, Tabamax

bonifica a los ejidatarios con la difer2ncia 20t 20 goesio pactada 2n

al rsasto de aultive v el anoramentt G, foe tra lado, Tabamaxn

subsidia los tnsumos que propnreinna 5 (0 0

IAataryos, on el crela 980~

19246 w21  2quivalente de  a23tos  subsidgr2as o2 fartilizantes

pesticidas 21%, plantulas »7,.%9%, Con respecte al fananciamienlo, Tabames

pags una tasa anual real oo 1%.71%. la ~ual no

a las agadatarios,

No obstante 1o arriba sefalada, os 2ostos de cultivo {y por la tanta
las habiittaciones) hap orecido w33 e Ia pravista 2o 1os altimos  afos,

En 2l cuadro num., 4.1 {pagina siguiantar, 32 presanta 2§ conpoartamiento
de Ins costos do cultive e yngresos {3 pesds corrienles vy constantes) por
haeatarea, as1 como la relaciédn beraficio sosta,

Come se cbserva en el cuadero num, 4.1, en el pericdo que  comprende

los c1olas 1P20/731-193%/34, a2l costa nominal g2 cyltivn del tabass Hagrs

b

se incrementd  TREY v el del Sumatra S70%, A su ver, los  1ngresos
nominales brutos del ejidatarico crecieron.  Sain  embargo, mientras que
Ios costas sraciron ann 2n términos realas,  10s 1ngrasos reales de  los
produstores  sufrivrvon  un detartora d2l 0% 2 1o largs gel periods, o

anterior se manitiesta en un deterioro en la relacidn beneficio/costo, de



CLACGRD NUM, 4.1

INGRESS f COSTOS POROHECTAREA (OSECHAIA [E TASACO NEGHD SAN ANTFES f SUBATRA
PENS (ORRIENTES ¥ CONSTANTES: PERID(N 1990/3(-1°09/34,

TARACY ME(RD SAR AHIFES ' TABACO SUNATRA
Clao cosio e THFESDS BENEFICIO  INGHESDS 1COSTO T€ INGRESOS EENEF ICI0 [NGRESOS
S RIC IR Y T OBI0 RENES 2/ 4 ol T v L1/ COSTO REALES ¥/
(A} B} (878 LY [:3 (B/A}

g1 52,614 KD, 790100 WD,

15 79,000 0 3,9 WD 54,35 WD, LES 54,3%
R 40 a0 S 0 143 A0,049 1 95,737 2R 76,30 0.4 1.3 4,2
32/83 90,50¢ 0.40 180,407 0.89 1,99 S6.5 v 53,008 G.04 147976 073 255 R
83/34 152,132 0,68 4,812 %19 L4l 40,420 4 105,413 0,34 13,003 004 LW 3,02
B4/ 234,572 0.6 301,048 0.49 L3 38,382 1 182,368 0.52 12Z,81p {0,200 0.76 13,643
8535 X343 455,74 0.34 1.23 VST ST 1,78 1.2 2L,6m

1/ Porcentaye de creciarenio respecto al ciclo an\qrxrv: _________________

2/ Ciclo 80/31 = 10, deflaztado con el indice nactonal de precios 3l consumidor, Banco de México.

FUENTE: TAEAMEX-SARH, Sequiniento Anual del Progrisa de Mediano Plazo, Mxico 193¢,
{5% en e} tabaco N2gro y 28% en 2] Sumatra.(4) Esta situacidn, ha
promovido que los eiidatarios 52 qu2den con aas d2 14 tercars parte  dedl
salario mfmims con el fue Tabamex habiitta por  jornal, an lugar de
pagarla {ntegra a los jornaleras por ellos contratades, £l salario pagade
a los jornaleras representa el minimn para satisfacer la denanda de mano
de obra de lns produrttaras,

En relacidn a la creacion de emplecs, el tabaco es uno de los cullivos
que ocupan mas mano de obra por hectarea cosechada.  en comparacidn  con
etras  cultives producidos en Ja ragidn; el tabaco Negro requiere 173
jornales, el Zumatra 353, el Mafz 42, 11 Yuca 42.(3) Los sjidatarios
tatacalercs habilitadas por Tabames,  atilizan 19 jornales mas d2 los
requeridas técnicamante por hectiraa producida do 3mbos tabaeds, 20N lo
cual se arearon 22,515 jornales mds,  on el ciclo 1935-1934, aportands un
;nqresn vatal adictonal de 2273552,725  pasos.

Tabamex, a través de estos mecanismos, cumple en la region una

funcion social y polflica, sacrificands la eficiencia econdmica. Aungue,
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SRy B oantadas 20 sl Progr amg Tabame ik PROMADRT YIS~ 1ESA,
$ 1nC iuyen 2l e domentar vy consoitdar el BroTess econdmicn
atosostanide, ditho 10gra no 39 cumplio an 21 w459 42 534an Andrés Tustla,
YA Que comd e viH 2n 21 capfbigla tras w2l subsidio 9@ Tahaway a4 la vanta
de gran parte de sy taharn, 23 fundamental para mantengr la produscian,
Lo antarior tmplica 13 transferancia de racaesos 32 Tabamzz " 3olo a los
egidatarios, sing tambien a los praoductores de puros del pafs, e incluso
11 tramsterancia de recursas al 2xtecsor, 4 travds e Las comaradorss dul

tabano qu2 38 wxparta.

4.8 Farivartivas de Tabane en la Produscidn de Tapaso en San
Angras fasatla, Verasrgz,

La apertura comercial, v el 1ngre2so de Mezico al Acuerdo Genegral de
Arancelas v Comarcia (GATTY,  ampiica fa slaminicién g0 subsidios  dal
gubiernd 311 e ito productive,  con 2l fan de qua  las  2epresas saan
eficrentes. y o evista compelencia desteal al comarciar en el mercado

Avtaran, Sty omieme, by oapartaey comerrial amelica a0 2liminacion dae

"

Barreras Al comare e sutartor,  2omd 13 systitacidn da orgatas v parmisas

jeinlg

i enbarga, 2l gnbivene mrxicano 52 Wy rasarvadn ta
proteccidn de alganas ramas do la ceooneinfa,  antre las cuales, se incluye
al tabace, el cuirl segumars sujeto a vermiso deo amportacion., E1 argumentn
central para continuar protegiendo a la rama del tabaco es su importancia
aoma ganeradora de ampleos en el campa,

Neo obstante  lo anteriar, las distorsion2s de polftica gue estan
afectands 1 155 sistemas tabacy se eliminardn an 2} cmgto D medians
plazo, Este resultarfa en un 1incremento a0 los  costos de los
combustibles, de los feclilirantes, ¥ de la energfa eléctricar por la
2liminacien da bos subsidios,  Por o otro tadn, 32 radgeiri 21 cnosto de los

nsumas tmpartadas, debido 4 1a disminutian 42 {as aranestes, £] costn da

i



capital, tarmbien se reducivd 31 liese 2xate el Fasto de Sohidaradad
Econdmica,ié6) Par su parte, o1 custe de 1a mane e obra se yincremantara
en proporciones  simylares  al ritwo dv crecamisnta de la o vatlanidn
asperada, A pasir de2 25tas carreccion2s 3 Lis distorsiones a2 poslfting,
1a produccidn 7 benaficra e tabaso Hagro sagnird sinds d2ficitaria pars
Tabamix, 92 afirmy 1o antaryvor, dado aue, oo

e viizrdn oon 1os zeonsitinos

realizados  para los s13t2mas de tabaco <

y Hagra de Tabamex,  los

resgltados no son muy alentadores., Fara vealicar estos prandsticos,

se

utilizaron  1os  andieadarse s aanemicos  pravactados  por a2l notitute

¢
i1
Maxtoans 2 Fateaisns (IHP), 2s5timadas 2n bas2 1 1o “Uriterios g2

politica esondmica wpuara §9493° ¢y al "Pacte de  dolsdaridad  Econdmica”,

Tales ndicalares 52 presentan 2n el cuadro oum, 3,2, en el cual se

consideran lres horizontas: =21 oficnal, 2l del propin MP y un tereavo
cbtenido de la media de estas dos,
CUADRY NUM, 4.2

PRCEATICD (E [NDICADCFRES ECIMEAICKS
FERICDD 19231959

HRTINIE RERTIONTE TEL HORIIINTE
IRDICADCRES I tae YEDIO

19372 15% 1557 198 1989

HFLACION s o5 5.7 118.3 105,49 91,65
T, € CarRla 3.0 3,007 1,740 3,497 3,372 70
SALARID MINIMD 3/ 10,518 17,359 11,29 PRI 10,833 7 20,388

§7 Cifras estinadas en base a los "Crilerios Ganerales de

Politica Econcaica pars 17237,
2/ Cifras eslinadas de acuerdo con el "Panto de Solidaridad Econcarca®,
3/ El salario afmim del horizontz of tctal es 2stimacidn prepia.

Se ohserva =n el cuadro anterior que los  indicadores  z2condmicos
pptimtstas rorrpaspondan al horizonte ofietral, 7 las pasimistas al
horizonte del IMP. A continuacian, en las grdficas pume 4.1 y 6.2, s

presentan los prondsticos de las costos, las angresos v las utilidades de



198 sistemas tabaco Negro y damatra, =alaborades con a5 indicadoras de
ios tres harizeontes arriba s~falados,
GRAFTCA S, 40t

PRONOSTICOS DEL SISTEMA TABALCO SUMATRA

e e e e e e e
£
A B
R
%4 h
ke
a9 - R
~

\LLOHEE: DE PESD

LA

BOAIDII00

i

R N T A VT HEDW/ Gy

2 ¢o510% 3 IHORESDS T30 UTLULeDeEs
En la grafica num, 4.1, 5o absorvan prondsticos posttivos en los

tres horizontes provectadns,  tanto pe'a o) anc de |

Lo para LYR9;
aungue para 19E7, an loas tras casas, 1A prepoarcion do L atilidadas g2n
relacian 3 los costas, disainyye signtficativanants2,

En 1a grafica de prancstico: corvespondientes al  tabazo MNegro
Sigurente pdganal, <o observa para o ane 9o 1905, que do aculrdo con los
indicadores  oficiaies 21 sietena cperara con pardidas, con loas del  IMP
abtangra utiisdades y  <con 2] bartzonte medio 23tard 2n 21t punto 942
enullabrio, Farg P37 4n Dns tres 01503 nabry daficit,

02 los prondsticas 32 conclure que 5t Tabame contings aparands o
1la regien como hasta ahora,  seguird siendc geficttario. Dado el pacel
soctal vy polftico que ha desvepeharno Tabamew en la region, vy el nuewvo

papel gue juega la empresa publica, 1a cual debe ser autosuficiente v

11é



GRASTITA MM, AL 2

FRONODSTICOS

18 g oo e

DEL

SISTEMA TABACG NECRO
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ARIIALS B3
CO cosms (59 MIRESDS T UTLILADES

rentable; se vegquerira de realivar cambios prafundos en ia #strultura
.

productiva, ¥ =n la forma de comercializar el tatrace, 4 fin 42 aue ia

ampresd opere an forma  compatitiva y aficiantz  en la produccion 4

beneficin de 1os tabacos Megro Tan Andres o Jumatra,
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FETLMEN METOONLOGTICN:

£l procedimiento  segutdo para 13 realizasién de la presante
investigacitn consistid an La investigacion de 1a proolamatica que
anfrenta Tabamex  woen 13 produsar4n de tabaes en 3an Andras  Tuxtla,

Yaracraz  (altas eostos  de producien vy de2ficit); 32 emplad 2] metodo

N

analfticn,  s1gmends la metodolsgia d2 1a Hatr{z d2 Andlisis Palitieo
(HAP 1S g2 ravisaroan 133 politicas macroacanamicys v 108 instrumentos para

llevarias i caoo, durantz al paryoado 1935-1#

Asimisma, 32 consideraran

Tas pold{tica d2l sector rural, vy las prooids o¢ Tafamg
FPara 13 elaboracian de los presupuestos de la MaFP,  se pracedie  a

investigar  las ¢

ealog{as emsleadas para la produccidn v beraficio del
tabaco 1o cual 1mplice conccer 1os coofizientes taonicos, de todos los

INSUMCs, BAQUITIAT LA v £QuIBd, 2o 17106, ¢ factores d-masticos empleados,

A%1 cemt sgs raizachbivas precios de mrreado (as decir,  las realmente
pagados)., Fari hater el estudic comparativo entr2  Tabamex v los
productoras pravadns, 32 antrayviste 1 2 de 195 4 grandaes productores v
axportadores de tabaco 49 San Andrés,

Sa proeedio 1 sistematizar v oanalizar 13 anfarmacién racabada, a fin
d2  2laborar 1os erasupusstas con los pracios d2 marcadd,  Postariormente
se investigaron  los  pre2ciog  sociales, consultando estadfsticas de
precios del  Banco Mundiil v atras publicacionaes  inteeniacianales,  ded
Banco de México, de otros estudios realizados sobre precios soctales, v
haciendo calculos vy estimaciones propias en las casos en que no habia
informacidn disponible., Después de ésto, se elabararon los praesupuestos
con  precios sociales. Para =2laborar los presupuestos de la MAP, se
utilizo 21 sistema 42 computo. Se prov2ss la informacidn vy s2 obluvizron

las costns, Ins ingr2gas v las ytilidades para cada uno de los & sistemas
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2studiados, Estos rasultagos 32 cotuvisron tants con los precios privados

como 2on los  socialess con la diferencia entre amhos valores se

abtuviaran las transferennyas (2fectas e palitica v g2 tmparfecoionas de
marcadai, 151 camo 1as tasas 942 sirviaron 42 bate para el inAlisis  da
1os resuitados

La wtilizacion de la MAF, rexaierw de hacer ineestigacion de campo
para verificar la nformacian obtenmide de fuente:  secundarias, El
praincipal probiema gque se enfrenta al aplaicar esta metodoleogia es  la
falty 42 anformacién sobre areciss social=s, Tamoign 32 presantan

problemas  para abtanar pracias hastaricos fa aarea Saba fastacsr que

1o relevants g9 los rosgltadss cbbangass oo Ty 0 s oander medir las
efectos de las polfticas dictadas por €F grpiorns para el sector
agrfcola. La MAF permite anemis conocer sf los sistemas, con su  actual
tecnologf{a de produccion, estan en condizicon2s g2 competir tanto en el
mercado interno cone en el exterior,

Los  s13i2mas de tabaco producido por 103 proadyctores privados  fusron
los mas eficientes vy campetitivos, seguidos de los sistemas de tabaco
Sumatra de Tahame«. Los sistemas de tabace Negro de labamer no fueroh nil
2ficientas  n1 competitivas,  Los  2f20tos totales de eolitica an las
sistemas  Jue produgaran pavay axsortacion,  niois2ron que las atilidades
privadas se  rodug2aran. Laz  transfarancias  netas negativis 3 estag
siztemas, fueron el efecto de dicstorsionss de ias politicas fipanciera vy
cambiaria, ademds de 13 palftica laboral 2n el caso d2 los sistomac de
Tabamax, E£n los sistemas do tabacn para 2] m2rcado interno, 21 afacts

neto de polftica fue positive,



COMOUISINNES ¥ RECOGMENDAC JONES:

& centinuacion se presentan las conclusiones 3 135 aue se-llegsd en 1a
presente 1nvestigacién, ¢ se hacen recomendaciones para mejorar las
condiciones de produccidn vy comercializacion de los  tabacos de  San
Andras,

Ay, Ternmicas:

Las tecnologfas empleadas por Tabamex y los productores privados son
o general  samplarves en la fase de produccién  agricola, con algunas
diferancias  2n la  cantidad 42 mano de obra 2mpl2ada y an los  insumos

utyiizads:

Fara la produccidn de ambos tipos de tabacos, tas diferenciras
mat  significativas se dan en las fases de caorte ¢ secado, debido a la
mayer antansidad de mano de obra eapleada por Tabames: asimismo, en los
reandimyantas ' 2n 1a 23lidad al tabaco abtantida, siendd
considerablerente superiores en  los productores praivados,

£l Cantro 32 Investigacidn v €4parimentacidn de Tabamex, no ha dade

1os rasyltad azperadas, va ae 1os randimi2ntos v la caliwdad del tabaco
ne 53¢ han megorads, Los  rendimigntos arge28io disminayeron de 1,250

kilogranss rohaataray an 1931 3 1,999 an {936, €l problema fundamental

con el tabaco produtids por Tabames,  Zonsiste en al cbtencion de  muy
baja: proparcienns 2 tanico 92 ouans calidad. En o2l ciclo de  e2studio,
estas  proporsicn2e tueran de 14,5% en el tabaco Negro, v 33% en el
Sumatra: 20 tapto qua los praductores orivados obtienen 2n promedio S0%
d» tabaca de buena calidad en arhos tipos de tahasos,

La mayor mermy del tanaia de bena calidad 32 Tabwmex se da 2n las
Tases de corte, secdada vy benciioia: se sugiere hacer un sequimianio de la
farma vn gm0 manzpa o1 Laaco d2sde 1a oas2tha Rasta 2l empague, con

23 tin de sdentificar posables fallas en los erccedimentos, aue 2stan

afzetando 1a calidad del tabaco, Cabe sefaliar qu2 para pader ineramantar

L2z



la proporcion de tabaco buane, ws fundamental la fase agricoly, an |2
cual se debe  vigilar mis  estrechamenta 21 cumplimiants  d2 las
recomendacioney thonicas par parte de los productors2s habilitadss

Se propone hacer una revisidn del sistema de wp2racion v control  de
Tahamex, Asimizme, se  propene el establecimianta de un sistema de
2stimulos 4 1os sroductores,  obargandales una priay o paga 2xtra, an
propoersisn A Ja cantidad de tabaco de buena calidad obtenido una  ve:
realizadas la fasc d2 beneficio; para elleo se tendria que diferenciar el
tabaco  dz ada grupo aolida 1o o 2)ido desde la fasa de worte y  saecado
hasta la de¢ empaqua.

El onomero de yornales empleados por Tabamex en la  fase agricola
(hasta antes de la cosecha o corte), es similar a los praoductores
privadas, 2n ambos tipos de tabaces an la fase de corte 7 gacado, es
considerablemente suporicr, principalmente 2n el sumatra, en el cual la
difarenciy an 2@ ~urvaro de jornales contratados 2 de $9%, 2n el tabaco
Negro es de 10%. tn la fase d» “neficio de tabaco Negro, los

wplean 20% as e oeano de oabra que Tabamaxs

T
>
3

productores erisadas

beneficio de matra, Tabamaz amploa 25% mag que 2sios,

Za pecomiends investigar la forina an que s 2std utilizando la mano
de obra an las fas2s 42 corte y secada, v 2n 13 de beneficio, 25 posibla
que se este subutiitzando, o que las procedimientos empleados no sean los
adacuados. La mayor cantidad da mano de apra 2mpleada eor Tabam2x, 3unada
3 la menor proporcidn de tabaco de buena calidad obtenida por tonelada de
l;baca cosechado,  san indicadores de  un potencial para mesorar la
organizactan ¢ el cantroal dal trabajo an 19s procesos de ocorts,  secade v

beneficio del tabac




de tabare ha sido anfluenciada por las sal{ticas

v sectoriales, el osrindo de estudin se carattsrizd por

reduceon

2 ios subsidios en togons  los  sectores, restriccicnes  al

finanstampants, an sentinna g2valuanian g2l 2es0 v controles 1 1o tipos

@2 camBia 99 {3 Aonega, foun 3ersistante inoremanta 2n las precias da

1nsumas v oprodustos, voen |

sta de los factores proaguativos,

s 3t3tamas 33 [os aroductoras srgyadas geav3zaaran 32 las sas iltas

nvales  de

tvidad v 2fictancly oaayar2s gliligadas Srivadas

sociales?, ao

varte  napsry sido afectadgos negativamante por la

poal{tics, Los 31381733 nAtra 1 Tapam2s fparon olepa2titivinsg v
2ficiente2s; el c1etoma do expartactan fue 21 mas atectads por 1a politica

va que reduje lac utiligades privaed £n alrededar de

Los  sistemas

tapacs Hegre 2 Tabown SRR AR 31IAdY Rty
»

La presencia oe Tabame: 2n ja r3

tabaca, v $u 1ntegracidn come
un monopsiid d2 2stado alimina 1y compatencia interna an la Aroguasian v
sam2re1allz vion e tataca,  Antar i, se Aleaind [ qompetaneia axtarni

Al syetar o paragin oraew T amsortasisn te tapato, Al efata g2 1o

antarior B3 s1er 2l a3 aneficiants g2 Sadur3ns ¢ Al o levads

incrementn an los Tostes de producsidn tan un fonseryen

e ane

wntan o own

Ins  pracios  ntarnis Potinaan,  913mas 1 3uR2ran 3 103 arwsas

®

internacionales,  Sriginands  and Leortaclinnr mus <leviats 3 jas tabacos
araducidos para 2l marcado 1atarno, ugas attindig?s privadas fua2ren

Suymatra v Negro

supertores a lac sociales an ©1 v 93 porciznte para el

respactivamante, En los ¢ 2opartados, ol af2cts combinade 42

transferencias al pracio, a las insumss v 4 jas factoras,  fue nagative:
o cual 1ndica 1a falta g2 1acentivos r#2ales para (3 2xpartacidn,  2u2sto

que =l 2facto neto de 1y palfticy al alterar 1os  aragios. radugo las



utilidades privadas,

Se recomienda revisar la pol{lica agrarla, con tendenzia a eliminar
los  subsidics vy erradicar el proteccichisme en  las  actividades no
Priovitarias socialaante, Asimisao, 2 racomienda ravisar las politicas,

chyativos v funciores de Tabamex,  a3f como sy o#strustura organicy, 4 fin

de redifimir su participaci®n 2n la rama del tabaco,  arisntandala hacia
1a autasuficienctia,
Coma resultaann de los efentos de la palftica camhiaria, s1 bizn por un

fade,  won 133z davaluasionay e logra un inc :nto 2an 13 ingresos

potancialas de2 los sistemas  de awpartaciong por otro lado, 1a
wplementasion a2 contrales al tipo 42 caebio,  ampusieron un impssto 2n
los  ingresos de estos sistemas. £n el mercado controlada, el pese  se

mantuvo  sebravaluade  con respacta 3l dnlar, st somraivalaasidn v a3

_
5
2

wbligacion 1mon5t3 2uepartadoras de cambiar sas ingroesos 2n délaras

en el

Niralads,  Ricieron Qu2 sus  1Ngresss 9N PR30S e
reduseran 4,25,

La polftica cambiaria.  ai manlener scbrevaluade el tipo de  cambio

controlade  favarecid mis a los importadores aue a los exportadores,  For

o cual el diferencial entre los tipas de cambio controlado vy Litre  debe

redisiree basta 2351 npla, Asimisma, la poal{tioa casbiaria debe

premover 13 frypacien dal opess oo r2gpacta Al dalar 20 an mival  de

suhvaiuacion tal que haga aue el tipo de cambio real s¢a 3uficiente para
promaver  las  2nportasiones,

tiy ebstante las devaluacinones del peso, las cuales incremantaron los

ingresos  de Loy sistamas d2 2eopartacton,  1os tojrasos abtanides 2n las

vantas  domdsticas  taeron superioras,  d2bide a0 foa mayaras ar2cios

internos, Bl mavor valor de las ventas internas, significéd el pago de un



wmpuesto implicitn en las exportaciones de tabace, 1gual a la diferencia
entre los precios internos v externcs, ya que Tabamex, al decidir vender
en el marcade extarior dopd de2 cbtener Ingraesas 2aulsaiantay al 459 0 50N
par tonelada de tabaco exportada de  tabano Lumatra Y Negro
respectivaments,  For oty lada,  en comparacisan con las  prodoastoras
privados, Tabames comaroraliza sy tahacn an gran d2ssentars, al evpartyy
A traves g2 un intermadiario, oy man2)ar diferantss pracios  para cada
clase de tabaco;  mienlras qaue los prameras @.portan en forms directa y a
precins  3lobales  Aaue  agrupan las 21ases de tabaso 20 buonas v malas
caliganz:, ~ar 1o cual ebtuvieron margengs de ganancias  syperiores  en
alredagor d2 22% v 13% 2n 21 Zumatra v Negra raspactivamenta,

El objetive de Tabamex de participar #n el mercads mundial con precios

competitiveas, Lo lagre 2n la 2uportacidn de abaca Tumatra, »as nc asi 2n

1a  de tsbaso MNegro,  an o2l auial 13 ampraesy adeas 42 pagar un vneuasto
mplicito,  3:2bid usar sabsidios, ya sa2 las goslos 42 sroducsién

akcedizron on alradadoer do A los erzoos de2 o axpartacién,

En 1o que raspeets a los  sracics  de venty oan al mareado
internaciunal, se sugiere la nagociacidn, va sea con los inrtermediarios @
cen almpragorze finailes, 2 pracios mas favorables,  tomanda come base
para  dichas  nggecianionas Lo pracioas dé «2nta 3 1os que de  heacho  se
comercializa 2} tabacs de los productores privados,  Leria  deseable la
promocitn g2 13 venta de o 2stae takasa o el mercad anteena, 3 fin da2
agregarle wvalar a4 través de la proguccian de puros  para  esperiacion
praincipalmente,. Con respecto a ventas en el mercade nazional, se
recomienda  una n2qnciicion similar 3 13 antas mancionada, para 21 caso
dol tabaco Zumatra, v un ajuste a los precios del tabaco Negro. Asimismo,
52 recomiends la r2alizacion de un oastudia del que  se darivan

posibilidades <oneretas de una disminucidn en lns costos. vy un incr2manto



an b3 oralidad dal tabasa,

mantave A politica de subsidios wila precios de ansumas v
SErViCles,  4unane  estas se redurarcon., Bl ospbsioio del gobiavns a3 los

fartilizantey (g2 42

113 an2r3{a zlectrica i

21 orro 12 paslaidas, bas pracies intzrnas

loc gal morcads tnternas por lo ade  se

tuva Que wayar an anoaesto, For ol lada,

1RSUMGS

s13u12aran Ty anda,  drantsalmente gl

Son o Agnn o cantantda e

wwartacian,  3icangands incramantos,  en #i 3o sas 42

admr 25 2] Tase 42 los fardilizantas oy

da3, Bl afacts

de los  subsidics 3 bos ansumoe fae contearrestads por ios ywpuest oz,

danga o

> oreiallado gn 282000 M2t 20 Ut IC At IvG,  RQse S0sthian
en ja marvoris de loe sistemas, con 2ocepeidn dol tabaco Negroo e Tabsne |

€5 dhiir, by intarvancian dal gebiarng parattin 302 2l sosta Potal e Lo

tnsymas fu2ed snfersnr 3l que Rabigra r2saiiety 2noagsenata 92 ealitirs,

La pelitica 82 regusmiAn g2 3ansd sntingar s,

fin da gu2 135 2mprosas 52an 21 1Tient s, afacta de 25ty dolitiey 25 un

[

tneramenta 2n ios anst

3 pradue

32, DArY IONt arrast

sz deben tmplemantar otras politicas tandiantzs gy Jisearoutr las oostos,

SOMS Y2t 1ana s 3 Lo 1 aenestas o tepor bacian 23 gnsamss o Al oosto 2
capital.

Ademas 49 1o subsidios generales  sanalizados 3l camso,  Tabamex
subsidia  aan mas 3 los prodgstoras 42 cabazo, A traves de los subsidias
que les proparcicon3a. E£sta medida na ha favoresido a las tabacaleros, sine
que ha  contribuilde 1 sratundizar las difaransras 2an los  tarmines  de
intarcambio  2ntre el campo ¥ 13 cwgdad., favarazciando a4 los capitalas

nacionales y extranjeros.
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Se recomienda modificar las polfticas internas de Tabamew, & fin de

que se 2liminan 153 subsidins 3 los productorss de

Fuzsta que 1as
efectos de los subsidios son transteridos por los sgricultores, a traves
de  los bajos pr2cios rarales deol tapaco, a 103 compriadores de 1y msteria
prama vy a los consmidores del producto elaborads (puros o cigarrost,

Esta medids anora

antara [os arasias del pre o final, afactands al

coneumidor, pero a la ver beneficiara a los productares de tabhaco.

El casto de los  factores domesticos (capital vy mano de obra)

reprasants in promadio el 43 e {os anstos totalas, En todos  los

s1stemas T

» resultado de las pol{ticas aplicanas a los factores, los
precios Jr amercado fueron sup2rior2s a4 los precios soctales. Los ststemas
pagaron i1mpupstias que elevaron el costo de los faclores en 30% y 29% en
promadin  an los sistemas fumatra ¢ Magro de Tabamex, 7 Y%y 13 an  los
respectivos sistemas de los productores privades, Los sistemas de Tabamex
fuzron afectancs  eor las politicas eraditaciay  laboral, los de  los
eraductores orivades unicamante oor 1a pol{tica eraditicya,

tas  distorsionss g2 14 politiey cradaiticra aplicaraon un ampuy2sta
tmplfcito 2 todas los sist2mas. Mo obstante las politicas que  buscaban

modarar 21 macta cradicn, 21 2asto financiara r2al se tnoremante, lo

cual influys sara que ol Susto seavado 421 capital fusra suparior 4 sy
costo sorial,

Es racomendable que uno de los objetivos de 1a poli{tica crediticia
sa2a reductir 21 casto dal credito, 3 traves deouni r2ducTion de [as tasas
de int2res tanto on terminos nominiles como r2alzs, 2 fin d2 contributr 3
elevar los miveles ge compelitividad de los productos mesicanos, En 2l
caso concrato de Tanamew , 3@ raoomtends disminnr o3 subsidios  al
credito otorgade a los producteres ipor concepto de habilitaciones v

otras), y establecer un nueve sistema que comprenda intereses de

)
o



LD H =R IR Tl Het O
Los  318tamas  de Tabase: mostearon ona relativa atta proparcisn dal
coste de 1a mang 49 cora al valuarie an tgrmiasy orvvades, b cual iadica

13 presencia de aoif{tisas aqe arlicarsn an tepeits 1 1y mans 42 abra.

Diche  meuzs refivosa lor wes susldis v salarias eauados pue
Tanamex, 154 a3 srastiacionas st gad s 1 5143
trabajapores, Fula ompresa JUTGa un VRBoetan pagal SoinT

vedistrabulien 1l tagraess 0 R caeps, ¥otraves de la wraac 32
2mpienll 20 i Can by 23todiads trae PR IRE R EERN LR | B O S 11

hubieran 32narans Lo Sraduetorss privados, Ton Do Uil aparts am ppge 23a

Wniora i d2 o Avlianss 42 sa2ls,

No abstante o arvipa sanalada, se vequiars de ung mejor

sactal  de loe travcajaduores an

SRR AN T S ST 4

sumplamiznta de 11 2oliticy laporal sn fa r29ion, o4 @2 5y dten T

habtlita 2 dos produs®aras g2 tabacs

wno 2t 2aquivalante al zalarto sinyes
oficral,  2stas 3l contratyr mans 32 cbra oan 2l Tamoed 1y 2aG4n w35 Daritd

(2% @menost, 1o mishna Ricen los seadgotoras srivadss, debidd g L

abundante aterta de wmanc de abra en (3 Cegiin,

MACANESMA QU2 FArantio? Fa2 139 "agliitasime: »
los  proguctore:  poar sontepts 3¢ joroaler,  lifguan fntegras 3 Los
jornaleros Gz 2stos gitimes contratan, 3 (s 22 ampliar L4 aabdrtge y 22

1A funeinn $90131 3ue $2 03 COREr1a 1 25t KA,

Tambi¢n se 1

FevIsac L35 onsinlirdades de  desarrsile
aconamica de  la regicn, a fin ge prowseer activaidades alternativas de
produccion,  que den ocupacisn 3 la iburgante manc de obra. Una de ellas
podria ser el incremepto 2n la produccicn de purss de exportacidn, rya que

su elaboracian es manual,



Tabamew prosigue una polftica gque tiens coma fin lagrar un ohjetive
no ecandmico, <on lo cual intraduce distorsiones en la ecanamia, dgicho
objetive consiste en lograr incrementar los niveles de emplec 2 1ngresos
#n el camea; pary cumplir con 23tz propasite,  1a eatitica sptima de la
amprasa  dabiera s:r sala o an substidio directa al usn 32l trabaje,  para
minimizar 13 pérdida de bienestar,

L2 ampliasien de palfticas gue apoyzn 2l cantinuar produciende tabacs,
puede 50 deseable en términas de o la redistribacian del angreso vy la
creasisn de empleos; log reguerimientos de mano de atrs para producir una

hertarza de {ab

san en promegis més de 4 veces 19s reaquerimienios  de

otros prog

g2 la region.,  Zosejantes paliticas,  serian también

d2seables  ern t2rminos e la generasisn de givisas, mismas  gue  podrian
ampliarse  establesiendo polfticas adecuadas para promaver 21l incremento
en las ¢ =ort4aciones de tabyts v Jde puros prancipalmenta,

1oz pronasiycens de los sistomas do tabaco Sumatra v
Nzgro, sf labsm2y no canbia sus abpetives y funciones,  as{ como  su
estruztura admimistrativa, d2 producTién v comercializacidn,  seguird
wparandn can deticit on 1a ragian da 3an Andrds,  por io cual se proponsn
tree altaenatruaz A ntantan avudar 3 3u? 1y 2neresa obtenga meyoras
rescltadas 2n 1a regiang para 1o ool se rehuxere realizar previamente un
estudia  de) mercads int2rnacional de tabascos cs2urds y puros, a3 fin de
podar  detarainar 125 nivales d2 praduscian 2n base 4 las  damandas  del
marcada,

1) S4 los proposttos ge 13 ecmprosa sigu2n siendo cubrir la demanda de
tabare de log purercs del palz v exportar iag ewcedentos, se debe cambiar
la estructura oe produccian, a tin de taner un major contrel de la
calidad del tabaoo. A la wver se debe cambiar la estrategia de

comarciilizacion: 1o sual ieplicar{a, por un lado, la basaueda de nulvos
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mevcados vy 13 vents directa de los tabacos, procurands 2liminar o
disminyir 21 intermsdiarisma, vy por otro cambiar 1 forma de intedrar los
precios  de lae clases del tahaca, Aunque para  tener 2xito 2n la
axportacien  de  tabaco,  Tabwmev J2p2 isequrar 21 sumintaters angal  de
determinada cantidad v calidad de tabaca,

11 Bado gue (a3 evpertacien de matarias praimas 25 manns redithiable qus
el exportar productos elaboradas:  Tabawes podria taplementar un programa
qu2  ooesista en d2par de ewportac 2] tabaos 2n vama v vandaria oan al
pafs, P3r3 promover  un incremento en  la  produccion  de puros  de
exportasidn, con el prapasito de agrogar valor a los tabacoas praoducides
en 1a regien y sustituir la exporiacion de la materia prima por  la  de
puras,

111} Una tercera opcion seria la combinacion de las dos  anteriorses,
considarards que; Tas caracteristicas climatica: de la regidn (tipos de
suclos, temperalura ¢ humedad) son las 1daneas tanto para la  produccion
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