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CAPITULO I

ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL



1.~ Origen,

El hombre, diminuto ser de la naturaleza, en todo su devenir histdrico
ha tenido que luchar contra sus diversos fenémenos tratando de interpretarla pa-
ra poder sobreviviry y lo ha logrado, no con ese unico fin, sino concomitantemen
te para superarse, para mejorar y sentir cada vez menos los fendmenos que lo per
judican, al tiempo que aprovecha cada vez mis los que lo benefician, que los tie
ne sin medida. Esto es, aunque diminuto el hombre, gobierna a la naturaleza, en
cuanto que la entiende, como dice Bacon (1).

El hombre, pues, en tanto sea tal, es decir, ser raclonal, ser pensan-
te, seguirf preocupado y tratar§ de interpretar los mltiples riesgos que lo ==

rodean y 1o colocan en con do de incertid + de necesidad. Tendrd
siempre un sentimiento de angustia por su existencia. Su sino es nacer, crecer,
reproducir, morir) y 8sin embargo lucha porque esto Gltimo no ocurra; teme a la-
vejez al tiempo que desea llegar a ella; se aferra a la vida procurindose los -
mejores medios gque estfn a su alcance o bien, descubre e inventa los que estima
necesarios para prolongarla; trata de evitarse accidentes; se protege contra --—
enfermedades; se cura #stas cuando fatalmente tienen que darse. Accidentes, --—
enfermedades, invalidez, vejez, muerte, son los grandes infortunios de la vida.
Evitarlos © sus ias ha sido la lucha incesante del hombre por

diversos medios o sistemas que cada vez ha venido mejorando, perfeccionando.

Unc de los sistemas, medios, formas, que ha ideado el hombre para es-
tos fines, es el de la seguridad, lo opuesto precisamente al estado de inimo ==
que provocan los riesgos por los que atraviesa en su lucha permanente por su --
subsigtencia, por su sobrevivencia, por su existencia plena, que es su filtimo-
fin. Porque seguridad es calidad de sequro, certidumbre, certeza (2).

El sistema mencionado, ha evoluciocnado como ia del &

te affn de superacifn que ya dijimos tiene el hambre, hasta.presentarse en nues

tros dfas, ya propiamente como una institucibn en dos grandes ramas; la seguri

dad individual o privada y la seguridad social; cada una con caracterfsticas pro
pias, perfectamente definidas.

~ Notas al final de cada capftulo.
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Las primeras medidas que se adoptaron para sentir menos los efectos -
de los infortunios de la vida, consistieron en los esfuerzos que el propio in--
dividuo interesado realizaba para protegerse y proteger a los seres con los -
que se sentfa mis Intimamente ligado: los hijos, los padres, el cdnyuge. Esto
es, en un principio las medidas s6lo satisfacieron necesidades individuales o
familiares; y mds adelante las de los integrantes de la tribu. Y cuando el -
hombre ya no se dedict nada ms a la caza, a la ;pesca, a la ganaderfa o a la
agricultura, sino también a las artes y a algunos oficios, se unié con los de-
més compafiercs ;;ue desarrollaban actividad similar, para ayudarse mutuamente,
sobre todo en el infortunio de la muerte, proporcionfndose entre ellos, los me
dios para sufragar los gastos de entierro y para que la esposa e hijos del com
pafiero desaparecido, pudiera atender sus necesidades m#s apremiantes. Esta -
institucién se conoci8 en Roma con el nombre de Collegia Upificum, que parece
que seremonta al reinado de Numa Pompilio {(de 715 a 673 a.c.) que reunié a
los artesanos en gremios o asociaciones, de acuerdo con las artes u oficlos -
que profesaban.

Al realizarse la vida en comGn en las ciudades, la demanda de satis-
factores para las necesidades 1de6, para el aumento de la produccibn, la divi--
8i8n del trabajo o especializacifn de la mano de cbra que pxovnc6 la creacién
de distintos oficios. Esta circunstancia motivé que los hombres que trabaja--
ban sobre una misma especializacién integraran organizaciones para la defensa
de sus intereses comunes, mediante asistencia en caso de enfermedad, muerte, -
horfandad, viudez o total desamparo, en gremios o "guildas" como fueron denomi
nadas en el Norte de Europa; y también "cholas". Luego, al extenderse las re-
lacjones comerciales con otros pueblos, sobre todo por la via maritima, los se
rios estragos que origina este medio de transporte motivaron que sus usuarios
buscaran la manera de que no les resultaran tan perjudicial y encontraron el -
reparto del riesgo y la solidaridad en la cobertura. Esto es, se ided una for
ma de garantizar la recuperacifn del valor del bien en caso de averia, median-
te la aportacifn de cuotas de todos los interesados para cubrir el bien perdi-
do o afectado.

Es un buen antecedente histérico el hecho que acabamos de apuntar, -
pues nos muestra algunas caracterfsticas que ya son similares al sistema de -~



seguridad de nuestros dfas. Por otro lade, la ayuda mutua, base de las Colle
gia Upificumy de las cofradfas o gremios, la vemos funcionar en forma algo -=

mis organizada.

Ahora bien, se tiene conocimiento que las primeras compaiifas que ya ac
tuaron propiamente como institucifn de seguridad, aparecieron ante el impacto -
que caus§ el incendio de Londres en 1667. lLas compaiifas dedicadas al ramo de-
seguro organizaron cuerpos de bomberos por su propia cuenta para combatir incen
dios, en las casas que tuvieran en sus fachadas chapa de asegurdada (3).

Luis B, de Lugo nos informa que a partir del Siglo XVII se establecid-
el sistema de Beguros con bases cientfficas y t&cnicas, utilirando ya los cilcu
los de las probabilidades y la ley de los grandes nlmeros (4), elementos esencia
les con loB que se rige el sistema en la actualidad.

Los efactos naturales que asechan al hombre poco a poco van desapare--

ciendo o, cuando mencs, se van por el estudio y conocimien

to de las que los p + adop do diversas medidas, entre ellas la -
de previsiSn de los dafios. Por eso Luis B. de Lugo dice que "el seguro es la -
institucifn de previsiSn por excelencia para la proteccifn de las necesidades y

en lag -~

congecuencias dafiosas”™ (5). Pero también que de

grand catfstrof al h + como que lo obligan a marchar en forma -
m&s acelerada para encontrar mejores medios que las impidan o por lo menos que
sus efectos no sean tan terribles, tan perjudiciales, que permitan al hombre re

ponerse,recuperarse para continuar su lucha por su sobrevivencia y superacifn.

Vamos por ejemplo en la materia que nos ocupa, otro casoc alarmante, --
la cat8strofe agrfcola que sufrid Francia por una severa tormenta en 1788. So
bre este siniestro Benjamin Franklin exp a su corresp 1 en ese pais. su -

preocupacifn por la agricultura y le hizo ver que "... serfa conveniente el es~
tablecimiento de una oficina de seguros para proteger a las fincas contra los -
dafios que puedan sufrir por tormentas, heladas, insectos, etc... Una pequeiia -
suma pagadera entre un grupo podrfa compensar esas pérdidas y evitar mucha po-~
breza y sufrimiento..." (6).



Una mera ayuda mutua entre todos los interesados por protegerse contra
las adversidades propias de la actividad agricola, mediante el pago de una cuo-
ta. Es un antecedente remoto del seguro agricola que ahora funciona con una-
mejor técnica,convertido en el instrumento de proteccidn y garantfa para los --
que se dedican a la actividad productiva mds aleatoria y de siempre la mas in--
dispensable y vital.

El sistema cada vez va ampliando su campo de aplicacidn a otros ries--
gos y ha venido perfecciondndose de tal suerte que en la actualidad es una ver-
dadera institucidn jurfdica con caracteristicas perfectamente definidas y pro--

pias en las que amos elementos tales que forman un tridngulo al-

rededor del cual gira la propia institucidn: el mutualismo, el cilculo de proba

bilidad y la ley de los g G 7 el tos de entre los cuales vemos el

que le dif origen al sistema, el mutualimmo, ahora ya t@cnicamente organizado;-
que consiste en repartir equitativamente entre todos los individuos que inte --
gran el grupo protegido, las pérdidas que sufre uno de ellos y que por s{ solo-
no podrfa soportar, "Asf ~dice el maestro Gonz8lez Dfaz Lambardo- se hacen in-
sensibles sus efectos, .en la medida de lo posible... La mutualidad significa --
asociacidn, organizaci®n y accién resultante de la conjuncidn de esfuerzos para
obtener un provecho recIproco® (7).

Para finalizar este apartado podemos afirmar que el sistema de seguri-
dad, como dijimos, lo cpuesto precisamente al estado da inseguridad, de incerti
dumbre, de necesidad; al sentimiento de angqustia que tiene el hombre por su ---
existencia, es el Gnico medio eficaz que ha encontrado para liberarse de la ti-
ranfa del azar; sistema que si bien no evita siempre los dafios, 8i no los eli--
mina de plano, sf hace que se sientan menos; disminuye la angustia y la necesi-
dad; coloca al hombre, su creador, en una situacifn de certidumbre, de tranqui-
lidad, de confianza, de seguridad,

2.~ Evolucifn en México.
A) Epoca Mexica.

Varios historiadores al referirse a la etapa anterior al descubrimiento



de América, o blen a la de la Conquista o Colonia, la denominan precolombina, -
precolenial, prehisp&nica; como si todos los pueblos que habitaban nuestro con-
tinente no hubieran tenido para entonces una identidad, una entidad; una civili
zacidn y cultura que los caracterizara, que los identificara. En lo que ahora=-
es nuestro territorio nacional, si bien fue poblado por diversas razas con idig
mas o dialectos distintos, con costumbres y religiones propias, también hay que
recordar que esos grupos §tnicos o bien tenfan un remoto origen comfin, o bien,~
con el transcurso del tiempo se fueron mezclando, influyendo unos en los otros.
La Triple Alianza: mexicas, acolhuas y tecpanecas, tres reinos poderos{simos -
que habitaron el Valle de Andhuac, pronto extendid sus dominios traspasando las
actuales fronteras del pafs. Los tres imperios procedfan de un mismo tronco. -
Al unirse para su defensa y hacer la guerra, empezaron a crear una nacién. Y -
gran nacifn era ya cuando fue sorprendida por Cort€s. Porgue nuestros remotos-
dos, en su i mayorfa, fueron tributarios de mexicas que al tiempo
que respetaban costumbres, lenguas y religidn, por las relaciones propias que -
estableci8 el dominiao, infiltraron sus costumbres, enriquecieron idiamas ‘y nue-

vos dioses les dieron a los pueblos sometidos, fue constitufda una nueva nacidn,
no solamente en la acepcién jurfdica, sino tambi&n socilolSgica, la nacién mexi-
ca. Herndn Cortés tuvo que recorrer los dominiocs mexicas, no sin el coraje y-
el impulso de defensa de aquellos pueblos, para imponer su reconocimiento de --
conqui « Enla de d c a participaron los amantes de la li-

bertad que perteneciin al Virreynato de la Am8rica Septentrional. Por todo es-
to somos Mexicas, mexicancs quiere decir, aunque algunos seamos por raza de ori

gen zapotecas, aztecas, otomfes, t » mi s h , mayas, triques,-
zoqueg, chontales, tarascos,...

Hecha esta divagacién terminolSgica histdrica, hablemos de la seguri--
dad social en la &poca mexica.

Sabemos que la nacién mexica estaba tan adelantada como el que mas de
los pueblos del Continente Eurcasiafricano. Algunos niegan este hecho. Otros -
simplemente no les place reconocerlo. Veamos en la materia gue nos ocupa. Re-
cordemos que Moctezuma considerd como unc de los deberes del Estado, la aten-—-~-
cifn de los ancianos e impedidos. Y para cumplir con este deber construyd en -~
Cculhuacln hospital y hospicio para que se les atendiera como gente estimada y-
digna de todo servicio. A los enfermos e incapaces de servir al Estado, se les
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recogian para que fueran atendidos y en su caso, ser Gtiles al propio Estado. -
Una manifestacién propia de la seguridad social actual: garantizar a los inva-
lidos y ancianos una vida digna y Gtil. En lo que mira a la cuestidn alimenta-
ria, nos recuerda Rémi Simedn que habia en el palacio real un apartamento espe-
cial-petlacalco-~ donde residia el mayordomo encargado de llevar las cuentas de
los depSsitos y subsistencias de miiz que se conservaba para el aprovisionamien
to del pafs (B). Para este mismo fin se destiné al pueblo, afin dentro del in-
adecuado sistema agrario, una porcién de tierra llamada altepetlalli, que era -
explotada en forma l:cmﬁn.pata su beneficio y para cubrir los gastos piiblicos y
los tributos correspondientes (9). En otro aspecto, pero dentro del mismo orden
comunitario y participativo, tenemos el tequio que en su origen fue un sistema
de imposicifn para la realizacifn de alguna obra, generalmente de servicio plbli
co. Viene de tequitl, sustantivo que indica tributo, impuesto, trabajo, tarea,
carga, deber (10). Los espafioles lo utilizaron como una manera mis de aumentar

sus riquezas, Veamos lo que sobre el particular dijo F y a

en su Recordacifn florida, "por ser la mayor parte de maceguales...hostigados y
poderosamente. grabados por el tequio, que en el trabajo de lo que los mandones
imponian sobre la debilidad de sus flacas fuerzas" (11). El sistema subsiste
principalmente en el sureste de la Repiblica. Dice Francisco J. Santamaria que
en esa zona hasta antes de la Revoluci8n constitucionalista, era un servicio -
obligatorio que la mujer del peSn de campo prestaba en las haciendas, en cuenta
de la deuda del marido (12). En Oaxaca hasta la fecha, el indigena, con el afén
de mejorar sus condiciones de vida, transform8 de obligatorio a voluntario el
tequio. En efecto, ofrece a las autoridades un dfa de trabajo gratuito, para -
la construccifn de escuelas, edificios de beneficencia social, para abrir cami
nos, para establecer sistemas de agua potable, energfa eléctrica o cualquier -
otro servicio que beneficie a la comunidad. Es como se ve, eminentemente parti
cipativa en blen de la comunidad.

La Guelaguetza - también en el estado de Oaxaca - que en zapoteco quie

re decir p co, h d y por ex i6n fierismo, es quizd la insti-
tucién de seguridad social m&s eficaz creada entre las diversas razas indige--
nas. Por su naturaleza netamente privada, es absolutamente espontdnea su mani-
festacifn mutualista. Es completamente humanitaria, seria, responsable sin in-
tervencién de autoridad alguna. Provoca un deseo de ayuda a la persona que en

un momento determinadc se encuentra en un dificil trance, independientemente de



su situacidn ica; y la P i6n es segin la posibilidad del participan

te, incondicionaly puede ser en dinero, en especie, en mano de obra y cuando es

muy precaria, con la sola ia f{sica mani do apoyo moral. El de es-—

casos recursos no se ve precisado a corresponder en igual cantidad o especie an
te el que en Bu ocasién le proporcion$ lo que pudo de acuerdo con su condicién:

Hoy que necesitas te doy 10 que puedo, por lo que pudiste darme o puedas darme,

al estar yo igual que tG ahora. Asf se condensa. Es la expresifn mixima y pu-

ra del mutualismo: mio-tuyo. As! de simple es su f&rmula, Mutuo - dice el ~-

Diccionario de la lengua espafiola - del latin mutuus, aplicase a lo que reci--

procamente se hace entre dos o mis personas, animales o cosas (13). De ahf mu-
tualismo, movimiento de recfproca ayuda que se traduce en las mutualidades y en

otras expresiones de previsifn social (14), dice un diccionario de derecho.

Pero guelaguetra no es nada mSs cooperaciln entre parientes, vecinos,~-
amigos, compaiierocs en momentos diffciles, sino también en los de dicha, felici-
dad, placer. Dbe ahf que hay guelaguetza cuando nace un nifio: dolor, alegria,-
angustia, esperanza y nueva necesidad; cuando hay matrimonio; cuando se presenta
la necesidad de construir una casa para quien todavfa no tiene techo que lo co~
bije. Ahora también para un cumpleafios, un bautizo, una primera comunidn, o --
una flesta por mero placer. Es quiz8 una de las pocas instituciones de este ti
Ppo que subsisten conservando su esencia original.

Ardua serfa la tarea de averiguar cfmo funcionaron especfficamente las

que adoptaron otros pueblos. Quiz§ muchos apenas operaban en forma incipiente
do lleg los espafioles y detuvieron su desarzollo. Pero la guelaguetza
oper§ y opera con toda eficacia como un auténtico mutualiemo. Estd incélume su

naturaleza. ResistiS los golpas y abatares de la conquista y las nuevas cultu
ras solo han venido a extender su campo de acciba.

B) Epoca Colonial,

Diversos autores refieren que durante la Colonia se tomaron algunas me

didas que p aron ionar a las clases necesitadas, medios para asegu--
rar su subsistencia, a través de instituciones como las Cajas de Comunidades in

dfgenas y los P8sitos, en las que ya se aprecian el que encon en -



el sequro social modermo. Adolfo Lamas dice que sin duda la caja de Comuni--
dad Indfgena o de Censo, (este vocablo se utilizaba en substitucién de prés-
tamo ) como tambifn se denomind, es de entre las instituciones de previsidn--
social de la Colonia, la que despicrta mayores simpatfas, posiblemente por- —
su origen prehispénico, el altepetralli (15), tierras del pueblo, de cuyo - -
producto se obtenfa tambi8n lo necesario para sufragar los gastos pliblicos ==
y para el pago de tributos. Tenfan como finalidad -continia Lamas- atender--
a las necesidades comunales, especialmente en el orden municipal (16), sin --
descartar la posibilidad de qgue tambifn hubiera sido para la enseiianza, el -~
cuidado y curacifn de enfermos; perc sSlo en segunda instancia. Por su par--
te, Juan Bernaldo de Quiroz que no hace referencia al aspecto principal que -
atribuye Lamas a esta Institucién, afirma gque en cada poblacidn o agrupa =----
miento de indios se establecieron Cajas de Comunidad "para sostenimiento de--
hospitales y procurar bienes a huérfanos, viudas, ancianos, invilidos y en--—
fermos que eran sostenidos por el producto del cultivo de una parcela que se-
adjudicaba a la Comunidad, trabajada colectivamente...” (17).

Por lo qus respecta a los PSsitos (almacén o alhSndiga) el Gltimo au-~
tor mencionado nos dice que eran para evitar no sdlo la carencia de granos en
&época de escasez, sino que tambifn realizaban funciones de auxilic en la ne--
cesidad o se p los a los pesinos para poder cultivar (18).

Otra de las institucionestrafdas por los conquistadores es la cofradia
que ya para entonces funcionaba en Espaiia con perfiles bien definidos. Agru -
paba a los trabajadores segtn 1la actividad u oficio que desarrollaban para~ -
proporcionarles asistencia en las eventualidades de la vida, especfficamente--
en las de enfermedad o muerte (19). En 1774 por Cédula Real se funda en la ---
Nueva Espafia un Montepfo similar al que existfa en Madrid, que realiza una la-
por parecida a la que més reci con el b: de "Pensiones-

Civiles” (20). Naturalmente ~dice Adolfo Lamas- los primeros en gozar de los-
beneficios de este tipo de institucidn fueron los grupos militares, después ~-
los dem8s funcicnarios pliblicos de cierta jerarqufa. “Nunca llegé este servi-
cio a las grandes masas de poblaciftn pesina, o al ar ado. Esa fue la-

gran diferencia que se establecif, desde el punto de vista social, entre las -

dfas y las h dades de socorro por un lado, de funcidn netamente pla,-
y las instituciones oficiales como los montepfos formados en AmErica" (21).



Por otro lado, sabemos que las leyes de Indias fueron nobles en su es
pfritu, en sus fines, pero desafortunadamente los encargados de aplicarlas hi-
cieron caso omiso de ellas. Estas institucicnes y otras que tuvieron como f£i-
nalidad la proteccidn, el cuidado, la defensa, la mejoria, la reivindicacidn--
del indfgena, no fueron positivas., Se explotd al indio a lo miximo. Se le --
quitaron sus tierras, sus bienes, posesiones. Se le redujo a una categorfa --
inferior a la humana; esto es, se le tratd como animal, no obstante la obstina
da e incesante lucha de los misiomeros por rescatarles su categorfa de ser hu-
mano: Gante, Benavente (Motolinfa), Sahagfin, Vasco de Quiroga, Las Casas, en-
tre otros, quisieron redimirlos, pero poco a nada lograron. Un alma que se --
salve vale mis que todo el oro del mundo, escribirfs Fray Pedro de Gante a su
pariente Carlos V implorando su intervencifn. Pero nada se logr§.

C) Epoca Independiente.

En plena guerra de independencia, el 14 de septiembre de 1813, el ge--
nial Morelcs en la sesidn inaugural del Congreso de Andhuac, conocido también--
como de Chilpancingo, por haberse celebrado en esa ciudad ahora capital del Es-
tado de Guerrero, presidida por &1, p tS ese tal d de nuestra

historia patria conocido como "Sentimientos de la Nacifn" que leyd el secreta--
rio Juan Nepomuceno Rosains, con el fin de fijar las bases legales para regir--
la vida de aquel pueblo que luchaba por su i ia. Senala con una clara

visifn y un elevado sentido humanista el artfculo 12 "Que como toda buena ley--

es superior a todo hombre, las que dicte nuestro Congreso deben ser tales que
obliguen a constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia, y de
tal suerte se aumente el jornal del pobre, que mejore sus costumbres, alexe la-
ignorancia, la rapifia y el hurto® (22). Dfas después Quintana Roo otorga un —-
voto de confianza a Morelos al manifestar en el Congreso que no ve en la separa
cifn de Espafia la meta del movimiento insurgente, sino reformas soclales de ---
fndole liberal, conseguir "la felicidad de los pueblos™ (23). Antecedentes no-
remotos de la seguridad social no obstante el tiempo, son estos "Sentimientos"
de Morelos.

Desafortunadamente en el propio documento con el que M8xico vid nacer -
su independencia, "Plan de Iguala®, de un solo golpe se destruyen los ideales ~

de este gran humanista. Expresamente se manifiesta por la continuidad de aque-
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lla enorme desigualdad social, al sefialar que se respetarin y protegerdn las pro
piedades de las personas y del clero secular y regular, asf como los fueros de-

&ste (Arts. 13 y 14) (24). Ninguna posibilidad de moderar la opulencia y la --
indigencia y alejar la ignorancia, la rapifia y el hurto; se conservaria la pro-

funda divisidn: poseedores, desposefdos; explotadores, explotados; rices, pau--

pérrimos; en fin, religién y fuero.

La lucha por el poder descuida la seguridad social. El servicio de los
seguros se sujetb al capricho de los que lo prestaban, operando en forma andrqui-
ca, cabtica; con voracidad desmesurada. Los que integraron el Congreso Constitu
yente 1856-1857, hombres de gran talento casi todos, recocnocieron que no se ha--
bfa mejorado la situacidn econdmica y -social del mexicanc. En la Exposicidn de
Motivos del Proyecto de ConstituciSn que dif a conocer Ponciano Arriaga, uno- --
de sus autores, en pleno liberalismo, se siente la preocupaci&n por el malestar-
generalizado al manifestar que "... nuestras leyes futuras procurardn mejorar-—-
la condicidn de los mexicanos laboriosos; premiando a los que se distingan, fun-
dando colegios y escuelas practicas, estableciendo bancos populares y agricolas,
y concediendo a los mexicanos otras exenciones y prerrogativas...(es) la genuina
expresidn de un sentimiento popular tan arraigado y profundo que ha podido algu-
nas veces criticarse como una necia preocupacidn, pere que no carece enteramen--
te de justicia., Nuestras leyes, en efecto, muy poco o nada han hecho en favor=-
de los ciudadanos y trabajadores. Los artesanos y los operarios del campo no --

tienen elementos para ejercer su industria, carecen de capitales y de materias,-

estln Y dos por el polio, tuchan con rivalidades y competencias inven--
sibles y son en realidad tristes mfquinasde produccidn para el provecho y ga=-- -
nancia de los gruesos capitalistas™ (25).

El Congreso no obstante la tendencia individualista propia del momento,
pero con toda seguridad, convencido del malestar apuntado, acogid este ideal en
el artfculo 32 de la Consticuién que aprobd "... Se expedirin leyes para me---
jorar la condicidn de los mexicanos laboriosos, premiando a los que se distingan
en cualquier ciencia o arte, estimulando al trabajo, y fundando colegios y es---
cuelas pricticas de artes y oficios" (26).

Cuando estaba el pafs reponi@ndose de los estragos causados por la in-
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tervencidn francesa, al triunfo de la RepGblica, empieza lo que luego serIa un
largo perfodo de nuevas injusticias, de m&s sufrimientos, de otras penurias. -
Se acumulan y se multiplican penurias, sufrimientos, injusticias; se hace mds-
marcada la explotacifn al trabajador, al pobre que se hizo mis pobre. El go--
bierno puso a disposicifn del explotador el uso de la fuerza. Las manifesta--
ciones o brotes de descontentc eran aplicados de inmediato por el ejército --
mexicano, y tambifn por el norteamericano en nuestro propio pais, con el ple
no conocimiento y consentimiento de los Yiobernantes, como ocurrid cuando la -
histérica huelga de Cananea; 1 de junio de 1906. En ese largo perfodo, sBlo-~
encontramos una institucidn que intentaba proporcicnar a la clase trabajadora
medios de prevencidn, creada por los trabajadores textiles de Orizaba denomi-
nada “sociedad Mutualista del Ahorro"; y para finales del porfiriato, esto es,
en 1904 en el Estado de M8xico y en 1906 en el de Nuevo Lefn, sus respectivos—
gobernantes: Jos& Vicente Villada y Bernardo Reyes, promulgaron sendas leyes -
sobre accidentes de trabajo que, por constituir un adelanto sobre la teorfa --
del riesgo profasional y por ser ademfs las finicas en su gfnero entonces, men-

cionaremos su contenido aunque en forma muy breve.

La Ley de Jos8 Vicente Villada, impusc al patrdn la obligacidn de pa--
gar los gastos que ocasionase la enfermedad profesional, o de inhumacifn en ca-
so0 de muerte, y una indeminizaci®n igual a 15 dfas de salario en este Gltimo -
supuesto,

La Ley de Bernardo Reyes, £i3j6 la obligacidén de parte del patrdn de =--
pagar los gastos por enfermedad profesional por un tiempo no mayor de 6 meses -
de salario o los gastos de inhumacifn en casc de muerte. Requld los casos de -
incapacidad permanente: parcial o total y de incapacidad temporal.

D) Epoca Actual.

En M8xico no ha habido situacidn de malestar social, econémica, politi
ca o de cualquier otra fndole, que no haya sido objeto de una profunda precupa-
cidn de parte de 10s que en ese momento histSrico detentan una representacidn -
intelectual. Lanzan circulares, panfletos, periddicos, manifiestos. Escriben
artfculos, libros, proclamas, planes polfticos en los que hacen patente el pe--

ligro, la gravedad de la situacidn y apuntan los anhelos, las exigencias, las -
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medidas y las soluciones que deben adoptarse y hasta advertencias en caso de --
que no sean consideradas. Son los ideSlogos que muchas veces se convierten en-
mértires por su lucha intransigente. Porque el gobernante gue implanta un Sis-
tema para su personal beneficio y el de sus escasos favorecidos, trata de con--
servarlo a como dé lugar. Tal es el caso del profiriato en el que el pueblo en
tero se debatid en el hambre, en la miseria, en la explotacién y en una injusti
cia generalizada que m@s bien parecfa institucionalizada.

Entre los ide51oglos que surgieron en la Spoca que nos ocupa, debemos se
fialar desde luego a los dirigentes del Partido Liberal Mexicano: Ricardo y Enri-
que Flores MagSn, Juan y Manuel Sarabia, Antonio Villarreal, Librado Rivera, Ro-
salfo Bustamante, que el dfa 1 de julio de 1906 lanzaron el Plan del Partide, con
teniendc su programa y un manifiesto a la Nacifén que incuestionablemente consti--
tuye el instrumento ideolfgico de la RevoluciSn Mexicana: porque es la esencia -
de los derechos que once afios después hubo de recoger el Cong: Constituy
en nuestra Carta Magna, primera en su especie en todo el mundo, a través de sus-—

artfculos 3, 27 y 123 fundamentalmente. Por esta trascendental importancia, es
necesario tranascribir cuando menos el capftulo correspondiente a "Capital y Tra-
bajo” del monumental Programa del Partido Liberal Mexicano, en el cual encontra-
mos, como ya est8 dicho, la esencia, el espfritu del artfculo 123 Constitucional:

"CAPITAL Y TRABAJO"

Artfculo 21.~ Establecer un mfximum de ocho horas de trabajo y un sala-
rio mfnimo en la proporcifn siguiente: § 1.00 para la generalidad del pafs, en -
que el promedio de los salarios es inferior al citado, y de m&s de $ 1.00 para ~
aquellas regiones en que la vida es mis cara y en las que este salario no basta-
rfa para salvar de la miseria al trabajador.

Artfculo 22.- Reglamentacidn del servicio doméstico y del trabajo a du
micilio,

Artfculo 23.-~ Adoptar medidas para que con el trabajo a destajo los Pa
trones no burlen la aplicacifn del tiempo miximo y salario mfnimo.

Artfculo 24.- Prohibir en lo absoluto el empleo de nifios menores de ca



torce afios,

Artfculo 25.,- Obligar a los duefios de minas, fabricas, talleres, etc.,
a mantener las mejores condiciones de higiene en sus propiedades y a guardar los
lugares de peligro en un estado gue preste seguridad a la vida de los operarios.

Artfculo 26.- Obligar a los patrones o propietarios rurales a dar alo-
jamiento higiénico a los trabajadores, cuando la naturaleza del trabajo de éstos
exija que reciban albergue de dichos patrones o propietarios.

Artfculo 27.- Obligar a los patrones a pagar indemnizacién por acciden
tes del trabajo.

M:Iéulo 28.- Declarar nulas las deudas actuales de los jornaleros de
campo para con los amos.

Artfculo 29.~ Adoptar medidas para que los dueiios de tierras no abusen
de los medieros.

Artfculo 30.- Obligar a los arrendadores de campos y casas, que indem
nicen a los arrendatarios de sus propiedades por las mejoras necesarias que de--
jen en ellas.

Articulo 31.~ Prohibir a los patrones bajo severas penas, gque paguen -
al trabajador de cualquier otro modo que no sea camo dinero efectivo; prohibir y-
castigar que se impongan multas a los trabajadores o se les hagan descuentos de su
jornal o se retarde el pago de la raya por mis de una semana o se niegue al que se
separe del trabajo el pago inmediato de lo que tiene ganado; suprimir las tiendas-
de raya.

Artfculo 32,~ Obligar a todas las empresas o negociaciones a no ocupar-
entre sus empleados y trabajadores sino una minorfa de extranjeros. No permitir-
en ningfin caso que trabajos de la misma clase se paguen peor al mexicano que al -
extranjero en el mismo establecimjento, o que a los mexicanos se les pague en - -

otra forma que a los extranjeros.

Articulo 33,~ Hacer obligatorio el descanso dominical (27).
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La sitvaciBn econémica, social, politica, moral, cultural y de toda In-
dole por la que atravesaba el pais era desastrosa. El1 gobernante no pretendia -
cambiarla. Por el contrario, con su polftica, los nefastos gérmenes heredados -
de la Colonia volvieron a madurar, permitiendo que se delimitaran nuevamente las-
dos clases sociales: 1la de los poseedores y la de los desposefdos; que resurgie-
ra la honda divisidn entre explotadores y explotados; que rigiera la injusticia,-
la iniquidad; en una palabra, la desigualdad, que siempre es causa ~dice Aristé-
teles- de las revoluciones (28). Se manifiesta pues la insatisfaccién de las -
necesidades vitales de casi todo el pueblo, a través del {nico medio que las cir-
cunstancias permitian: la revolucifn, a la que s§lo se apela por motivos muy se-
rios, dice el citado £il8sofo (29}. Con justa razdn Silva Herzog afirma que la -
Revolucién Mexicana tiene su origen en el hambre de tierras, en el hambre de pan,
en el hambre de justicia y en el hambre de libertad del proletariado de las ciu~--
dades y de los campos, de las grandes masas trabajadoras, desmutridas y harapien-
tas (30}. Por eso el pueblo oprimido no vacild en tomar las armas para luchar --
en contra de la dictadura, cuando don Francisco I. Madero surgif como el primer -~
defensor, que se presentd en su auxilio tal y como dice el estagirita (31). No =~
porque deseara la no reeleccifn y el sufragio efectivo, el pueblo poco o nada sa~
bfa de esto. Qué iba a saber, si en su vida jamis se le di§ oportunidad de par-~

ticipar en polftica. Por lo dem&s no era lema del régimen: "poca polftica y mu~
cha administracién"?

El pueblo hizo la revolucidn porgue durante un largo perfodo de incuba~-
cién fue acumulando una serie de resentimientos, por el hambre de pan, de tierras,
de justicia, de libertad que no pudo satisfacer, Y como bien se ha dicho que, -~
causa que tiene mArtires es causa que triunfa tarde o temprano, fue destruldo el
nefasto sistema. La Revolucidn dif muchos mArtires; varios todavfa se encuentran
en el anonimato. Al triunfo de la Revolucibn, empieza la preccupacibn por farma-
lizar sus ideales. Y el dia 5 de febrero de 1917, México, ante el asombro de to-
do el mundo, dif a conocer, a reconocer a través de su nueva Carta Magna, los de-
rechos protectores del hombre, los que lo dignifican, los que lo vuelven & la cate
goria de ser humano, al incluir dentro de un mismo ordenamiento que por técnica y
costumbre s6lo reconocia los dogmas del individuo, los dogmas de las clases so -
cial y econmicamente débiles: los campesinos y los trabajadores en general. --
Se produjo una aparante antinomia: Al lade de las tradicionales garantfas --

individuales, las recién creadas garantfas sociales: producto estas dltimas - -
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de una imperiosa necesidad. A partir de entonces ambas caminan juntas. Pero ha

br§ que sefialar que de entre los redactores de esta Carta Magna, algunos, los --

que estaban mis p pados por la forma que por el fondo de la Constitucién, y-
unos cuantes dos, pug porque estos derechos reinvindicatorios no fue-
ran reconocidos en el que se ba redactando. Argumentaron gue eran

temas de leyes secundarias, que no eran propios de una Constitucién. Pudo mas -
como siempre la razdn, que la tenfan los m&s, razn al fin. Heriberto Jara, ---
preocupado, formulaba estos angustiosos interrogantes: "Iqui&n ha hecho la pau-
ta de las Constituciones?...iquifn ha dicho culntos renglones, cufntos capftulos
y cuintas letras son las que deben formar una Constitucién? — y se contestaba --
eso ha quedado reservado al criterio de los pueblos; eso ha obedecido a las nece
sidades de los mismos pueblos; la formaciSn de las Constituciones no ha sido --
otra cosa sino el resultade de la experiencia, el resultado de los deseos, el re
sultado de los anhelos del pueblo... =~ ¥ con una gran visidn aseveraba -i estoy
seguro... que estas reformas que al principio parecieron ridfculas, eso que al —
principio se consider§ camo que no cabfa va a ser recibido en las naciones del -
nuevo Continente con beneplfcito. Todas las naciones libres, amantes del progre
so, todas aquellas que sientan un verdadero deseo, un verdadero placer en el me—
joramiento de las clases sociales, todos aguellos que tengan el deseo verdadero-
de hacer una labor libertaria, de sacar al trabajador del medio en que vive, de-
ponerlo como hombre ante la sociedad y no como bestia de carga, recibirfn con be
neplScito y jGbilo la ConstituciSn Mexicana..." (32).

Camo si hubjera lefdo Hexiberto Jara la conferencia que di§ en Berlfn, -
Fernando Lasalle en 1862. Este constitucionalista afirmaba que "la verdadera --
Constitucién de un pafs sSlo reside en los factores reales y efectivos de poder-
que en ese pafs rigen; y las Constituciones escritas no tienen valor ni son dura
deras m8s que cuando dan expresiSn fiel a los f. de poder imp tes en~
la realidad social" (33). Y los factores reales de poder en México eran los -

obreros, 1os campesinos que hicieron la revolucién, ahora representados en Quer§

taro exigiendo una Constitucién de acuerdo con sus necesidades, para que fuera -

duradera; que fuera "expresidn fiel a los factores de poder imperantes en la rea
lidad social".

Por eso el Proyecto de Reformas a la Constitucién Polftica de 1857 que-
propuso Don Venustiano Carranza al Congreso Constituyente no lo satisfizo, por -
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que no llenaba las necesidades de los grupos sociales que participaron en el mo-
vimiento armado. Los Constituyentes querfan que se realizara una verdadera revo
lucidn en la acepcidn sociolSgica de la palabra; es decir, la transformacién ra-
dical de la estructura general del pais; una nueva forma de coexistencia, para -
la que crefan haber llegado el momento. Dice Pastor Rouaix, uno de los integran
tes del Congreso que "Si la presentacin del artfculo 58. del proyecto de la Pri
mera Jefatura ( scbre el trabajo ) produjo una intensa conmocidn en la CSmara por
encontrarlo insuficiente para satisfacer las ansias populares, el artfculo 27 -~
que se referfa a la propiedad de las tierras y a los derechos del poseedor, cau-
s8 mayor desconsuelo... porque sSlo contenfa innovaciones de interés secunda---
ric... sin atacar ninguna de las cuestiones vitales cuya resolucifn exigfa una -
revolucisn que habfa sido provocada e impulsada por la necesidad de una renova-
cibn absoluta en el rfigimen de la propiedad rfistica..." (34). Ante esta situa--
cidn, se nombraron comisiones para elaborar nueves proyectos scbre las relacio--
nes de trabajo, as{ como sobre la tenencia de la tierra. Por lo que respecta a
la primera de estas materias, hubo de quedar reducido el artfculo S a los prin--
cipios que corresponden al trabajo exclusivamente camo garantfa individual; pero
se destind un capftulo especial para consignar en &l las atribuciones y derechos
de la clase trabajadora.

La comisién designada para aquel fin sefialé en su proyecto, entre otras
consideraciones, gue estimaba "incuestionable el derecho del Estado a intervenir
como fuerza reguladora en el funcionamiento del trabajo del hombre... para que -
en el ejercicio del derecho de libertad de contratar no se exceda con perjuicio
de su salud y agotamiento de sus energfas... Y se impone no sblo el aseguramien-
to de las condiclones humanas de trabajo... sino fomentar la organizacidn de es
tablecimientos de beneficencia e institucibn de previsidn social, para asistir
a los enfermos, ayudar a los invalidos, socorrer a los ancianos, proteger a los
nifios abandonados y auxiliar a ese gran ejército de reservas de trabajadores pa-
rados involuntariamente..."” (35).

El proyecto al pasar por la comisiSn dictaminadora, dice Pastor Rouaix,
sali8 con adiciones mis radicales, con las que se traté de dar mayor alcance a -
sus tendencias (36). Al ser turnado al Congreso en pleno, salvo algunas obse:vg
ciones sin importancia, fue aprobado; habiendo quedado en lo que resSpecta a los
asuntos propios de este tema como sigue:
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TITULO VI

DEL TRABAJC Y DE LA PREVISION SOCIAL

Artfculo 123.~ El Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los Esta--
dos deberfn expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada-
regidn, sin contravenir a las bases siguientes, las cuales regirfin el trabajo de
los obreros, jornaleros, empleados, &sticos y ar y de una manera gene

ral todo contrato de trabajo:

Ie=  aae

II.- La jornada mixima de trabajo nocturno seri de 7 horas.
Quedan prohibidas las labores insalubres o peligrosas para las mujeres en gene-
ral y para los j&venes menores de dieciseis afios. Queda tambi&n prohibido a unas
y otros el trabajo nocturno industrial, y en los establecimientos comerciales --—
no podrfn trabajar €s de las diez de la noche.

V.- Las mujeres, durante los tres meses anteriores al parto,
no desempefiarfn trabajos ffsicos que exijan esfuerzo material considerable. En -
el mes siguiente del parto disfrutarin f de d + debiendo perci--

bir su salario Integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren adquiri-
do por su contrato. En el perfodo de la lactancia tendrin dos descansos extraor-
dinarios por dfa, de media hora cada uno, para amamantar a sus hijos.

XIV.~ Los rios serdn ri bles de los accidentes del
trabajo y de las enfermedades profesionales de los trabajadores sufridas con moti-

vo o en ejercicio de la profesifn o trabajo que ejecuten; por lo tanto los patrones
deberSn pagar la indemnizacidn correspondiente, segfin que haya trafdo como conse --

cuencia la muerte o simpl i idad t 1o para trabajar, --

de acuerdo con lo que las leyes de inen. Esta p i1idad subsistiri afin en

el caso de que el patrono contrate el trabajo por un intermediario.

XV.= El patrono estard obligado a observar en la instalacién--
de sus establecimientos, los preceptos legales sobre higiene y salubridad y adoptar
las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las miquinas, instrumen
tos y materiales de trabajo, asf como a organizar de tal manera éste, que resulte -
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para 1la salud y la vida de los trabajadores la mayor garantfa compatible con la

naturaleza de la negociacidn, bajo las penas que al efecto establezcan las leyes.

XXIX.- Be consideran de utilidad social, el establecimiento de ca
Jas de seguros populares, de invalidez, de vida, de cesacifn involuntaria de traba-
jo, de accidentes y de otros con fines anflogos, por lo cual, tanto el Gobierno Fe-
deral como el de cada Es({udo, deber8n fomentar la organizacién de instituciones de
esta fndole, para infundir e inculcar la previsién popular...” (37}.
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CAPITULO II

NATURALEZA JURIDICA DE LA SEGURIDAD SOCIAL



l.- Los Seguros Sociales.

Apuntamos que uno de los sistamas ideados por el hombre para atenuar-
los graves efectos de los infortunios de la vida, es el que se conoce como Se-
guridad, sustantivo que da una idea opuesta a la de incertidumbre, de angustia,
de necesidad, de inseguridad en que esti colocado el hombre como criatura que-
es de la naturaleza. EL sistema, como toda hechura del hombre, ha evoluciona-
do hasta encontrarlo constitufdo en nuestros dfas dividido en dos grandes ra--
mas: la de los seguros privados o individuales y la de los seguros sociales,-
Por la forma que operan unos y otros, podemos afirmar que aquéllos devienen de
lo que ahora son los sequros sociales; pues el sistema al nacer, tuvo como ﬁn!._

co fin proteger a los que a &1 pertenecfan mediante la ayuda mutua, sin la in-

tencién de obtener lucro. Es decir, en su origen su d ia fue emi n
te humanista; estaba despojado de toda pretensidn lucrativa. Lo idearon los-
que necesitaban proteccién y ayuda; los que resentfan mds los dafios que causan
los infortunios de la vida; los que no podfan por si solos atenuar sus conse--
cuencias; los que apenas viven con el producto de su trabajo; en fin, los mis
débiles, Pero cuando los que lo organizaban ya antepusieron a la finalidad de
proteccién y ayuda para la sobrevivencia el lucro, desviaron su original caréc
ter y crearon una empresa preponderantemente comercial, un servicio que se pu

80 en venta.

Pero volvamos a la evolucifn de la seguridad social, Cuando con el -
advenimiento de la revolucién industrial a fines del Siglo XVIII, las indus --
trias y artesanias familiares cerraronsus puertas y sus trabajadores se vieron
en la necesidad de ofrecer su mano de obra a las grandes empresas, fue creada-
una nueva clase social: la de los trabajadores dependientes. El maquinismo -
inventado que multiplicd la produccibn, expuso al hombre & una nueva serie de-
infortunios: los del trabajo, que no se dejaron esperar, scbre todo en el ren
glén de accidentes, porque no se adoptd ninguna medida para prevenirlos; y ya-

ocurrideos, los duefios de las empresas no se sentfan obligados a reparar el dafio.

Por otro lado, los patrones, aprovechindose de la politica abstencio
nista del Estado, por el principio de igualdad que profes§ el liberalismo -in-
dividualista en plenc apogeo entonces, y de la abundancia de mano de obra, =- -

explotaron a sus trabajadores; el salario resultd cada vez mis insuficiente pa-



ra que pudieran atender sus necesidades imperiosas. Ante esta patética situa-
cién, 16gico es comprender que los integrantes de esa nueva masa trabajadora,
carecieran de capacidad econdmica para constituir por su cuenta, una cofradfa,

un sistema mutual que les prop ionara en los de desgracia, que aho-

ra se multiplicaban y se hacfan mis graves, siquiera un paliativo, que buena --
falta les hacia.

Si con el exiguo salario que recibfan no pudieron integrar mutualida
des para su ayuda recfproca, menos pudieron adqurir los seguros individuales-
manejados por las compaififas particulares que aplicaban cuotas muy elevadas y -
que ya para entonces habfan proliferado, sin ninglin control por parte del Esta
do. Para vencer las pavorosas dificultades econSmicas que a cada momento sur-
gen en la vida, - dice Carlos G, Posada ~ el Estado se limitaba a aconsejar -

y fomentar la prfctica de la previsifn, en su grado mis elemental y sencillo;

el ahorro. Pero si el asalariado apenas ganaba para vivir, ;cémo pensar que -
podfa ahorrar?. Lo conseguirfa a fuerza de sacrificios, una minorfa, pero la-
masa jamds (1).

Como no hay mal que dure cien afios, ni cuerpo que lo aguente, iNi pue
blo que lo aguante!, a mediados del siglo XIX se dieron a conocer diversos en-
sayos sobre la situacifn econdmica, polftica y social de la &poca. Se sefiala-
ron los males y las posibles soluciones. La gran masa trabajadora llegd a -
crear conciencla; se inicid el mevimiento de clases: exigid respeto, digni--
dad, justicia. Los gobernantes empezaron a preocuparse por estas demandas. En
Alemania, que fue uno de los escenarios en donde se desarrolld este drama, Otto
Van Bismarck, a la sazdn canciller de aquella nacifn, propuso, con el fin de -
evitar el avance del movimiento social, que exigfa fundamentalmente respeto -
al derecho de coalicidn, como medio para lograr los demis derechos y al cual -
con antelacifn ya se le habfa puesto un "dique” con la ley antisccialista, la
estructuracidn de un sistema de seguros sociales. En un mensaje imperial en -
noviembre 17 de 1881, declard que la curacidén de los males sociales no debfa -
buscarse exclusivamente en la represidn de los excesos socialistas, sino tam--
bién en el fomento positivo del bienestar de los trabajadores (2).

Tras de largos debates en la Cimara, en forma sucesiva, en 1883 se os
tableci8 por ley el segurc de enfermedad; en 1884 el seguro de accidentes de -
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trabajo y en 1889 el seguro de invalidez y vejez (a los 70 afios), mediante la
contribucifn de los patrones, de los trabajadores y del propio imperxio. Estos

segquros se establecieron en forma obligatoria para toda la clase trabajadora -
3.

Encontramos en la legislacién de Bismarck, el origen de los seguros sp -
ciales modernos, que nacieron por un interés superior de la Corona de Prusia: ~
detener las exigencias del movimiento obrero, contenerlo para evitar el dere---
cho de coalicifn. Sus antecedentes mis remotos, como ya esti dicha, los tene--
mos en las mutualidades creadas para la ayuda recfproca, a las que cada vez se-

recurri8 menos con el advenimiento de la nueva masa trabajadora, por las razo--
nes ya expuestas.

A} Concepto de Sequro Social.

Pero, qué son los seguros sociales? Es preciso dar a conocer la defi~
nicién de este sistema antes de continuar, para poder determinar su ubicacidn--
dentro del tema que se est8 tratando.

No hay definicifn inica mobre el seguro social; pero las gue han for-~

mulado los autores casi coinciden en su esencia. Veamos aquf dos de ellas -~-~
".,.una institucién bi Smica que i t.

por los poderes plblicos, en -
base a la solidaridad de los afectados, asegura a las clases econfmicamente dfbi
les o socialmente necesitadas, contra toda pérdida o disminucifn da trabajo y-
por tanto de ganancia, o aumentoc de laa necesidades familiares, asf como velar-
y mantener la salud del trabajador y su familia® (4}.

A mi modo de ver, tal vez lg que adopta un criteric mSs formalista y -
actualizado, al menos por 1o que respecta al sistema mexicana, es la que da ~ -
Gustavo Arce Cano al conceptuarlo: "... como el instrumento jurfdico del Dere -
cho del Trabajo, por el cual una institucifn pblica gueda obligada, mediante
una cuota fiscal o de otra Indole, gque pagan los patrones, los trabajadores y -
el Estado, o s8lo uno de &stos, a proporcionar al asegurado o sus beneficia-~--
rios, que deben ser trabajadores o elementos econSmicamente débiles, atencidn
médica o una pensifn o subsidio, cuando se realice alguno de los riesgos labo~
rales o siniestros de carfcter social® (5).
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De esta definicidn el propio autor nos muestra los elementos caracte-

risticos del seguro social:

a)

b)

En primer término sefiala que los asegurados (es decir, las personas para -
quienes se constituye el servicio) deben pertenecer a la clase econSmica--
mente débil, aunque no vivan de un salario o sueldo; por lo que no tienen-
que ser forzosamente trabajadores en sentido jurfdico-laboral. La Gnica -
condicifn es que pertenezcan a la clase econfmicamente débily de ahf que=~

la pequeiia burguesia, el ar do, los perativistas, los campesinos,-
comienzan a sentir la acci6n protectora del sistema. Pero el hecho innega
ble de esta extensién -aclara el autor- no es suficiente para privarlo -
de su carScter preferente de legislacidn obrera. La causa que le did ori-

gen todavia no se olvida, porque aiin no desaparace totalmente,

Hace resaltar que el fondo con el que se han de pagar las pensiones o sub-
sidiog se integran no sSlo con las primas que pagan los asegurados, sino -
también personas ajenas a ellos: patrones y Estado; asf como de los inte-
reses que se obtienen por el empleo de las reservas que se dan en calidad-
de crédito.

Ahota bien, hasta qué grado puede aceptarse que los patrones y el Estado -
son ajenos al trabajador? Si el trabajador presta un servicio al patrén,-
es incuestionable que no pueda haber un desentendimiento entre ellos, Am=-
bos son partes interesadas en esa relacién. E1 trabajador est8 obligado ~
a prestar sus servicios con eficiencia y esmero. E1 paf.rén estd obligado-
a proporcionar al trabajador todos los medios para gque pueda cumplir con-
dicha obligacién. Al propioc patrfn le conviene que la mente de su trabaja
dor se encuentre despejada de toda preocupacién por su futuro y el de su -
familia. Debe el trabajador estar realmente convencido que tiene resuelto
el problema de su subsistencia; que no debe temer de las vicisitudes adver
sas de la vida. Por lo demis, en el renglén de los accidentes y enfermeda
des, de acuerdo con la teorfa del riesgo profesional, es el patrdn el Gni-
co y exclusivamente responsable de lo que ocurra al trabajador, salvo prue

ba en contrario, que queda a cargo de aquél.

Por lo que respecta al Estado, también resulta incuestionable que no es -~
ajeno al trabajador. El Estado moderno no puede permanecer apiticc a la -
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situacidn de la clase trabajadora. El movimiento social iniciado a media-
dos del siglo pasado fue causado precisamente por la polftica abstencionis
ta del Estado liberal, que s8lo se concretaba a hacer recomendaciones aGn-

en los a mis tr dentales y en los que estaba de por medio la sa~-
lud y la vida de los gobernados. Ahora es deber fundamental del Eatado ve-
lar por estos valores y para ello, regula su proteccifn y fija medios para
exigir su cumplimiento. Porque de la salud de las personas depende el pro
greso de los pueblclw. Si hay salud hay producci8n; si hay produccién hay~-
riqueza; si hay riqueza hay tranquilidad, seguridad, bienestar, en fin --
progreso.

Resulta pues, obligacifn ineludible de primer orden de los patrones y del-
Estado, contribuir para la integracifn del fondo con el cual se han de =---
otorgax las diversas prestaciones a que tiene derecho el trabajador, como
parte esencial que es de la produccibn.

Dice el autor que el Seguro Social @s una institucifn creada por la polfti
ca social, para prestar un servicio pfiblico. Que el Estado se interesa -
por el bienestar del pueblo (queda d dc en los ios hechos en

el inciso anterior). Asimismo, que el Seguro Social no persigue lucro, =--
porque tiene un interfs general.

ES exacto que el Seguro Social es una institucibn creada por la polftica -
social; se entiende del Estado. Esto es que su creacidn obedece a una exi
gencia que tiene el Estado moderno para cumplir con uno de sus fines; pros
cribir la indigencia, garantizar a los trabajadores y a los que de ellos -

dependen, la ob i6n de los medios suficientes para su subsistencia, de
realizarse cualesquiera de los riesgos que los amenazan, razfn por la cual
no pueden perseguir fines lucrativos.

Precisa que los asegurados o beneficiarios tienen derecho a los subsidios,
pensiones y asistencia médica; esto es, que pueden reclamarlos y exigir--
los, porque no se otorgan graciosamente, toda vez que el régimen garanti-
za el derecho humano a la salud, la atencifm facultativa, la proteccidn -
8e los medios de subsistencia y los servicios sociales para el bienestar -
colectivo,
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A este respecto el maestro Mario de la Cueva en el prefacio que suscribe -
del libro De los sequros sociales a la sequridad social de Gustavo Arce --

Cano, puntualiza que el derecho que tienen los beneficiarios de reclamar =~
las prestaciones que otorga el seguro social, hace que se distinga &ste de
la asistencia y beneficencia pliblica, porque en &stas iltimas hace falta -
1a accifn de los posibles beneficiarios, esto es, que si bien constituyen-
una actividad y afin un deber del Estado, faltan los titulares del derecho;
se puede criticar al Estado que no cumple ese deber, pero no se podrd exi-
qir ante los tribunales el pago de las prestaciones correspondientes. Y -
agrega que en la asistencia y beneficencia p@blica, el Estado es el juez -
para el monto de las prestaciones, en tanto en el seguro social estSn de -

terminados por la ley y deben cumplirse fntegra y puntualmente (6).

e) Finalmente determina que el seguro social es mis concretamente una institu-~
cifn de derecho administrativo, mismo que es una rama del derecho laboral.
Ya en la parte inicial de la definicifn, el autor que se comenta sefiald -~
que la institucifn es un intrumento jurfdico del Derecho del Trabajo.

Se dijo que casi todas las definiciones que se han dado del seguro so-
cial, son coincidantes en su esencia. Quiz& la Gnica discrepante, al menos en-
tre las mSs reconocidas, es la que da Gonzdlez Posada, al afirmar que "... es-
una instituci8n paternalista que implica un eafuerzo por parte del Estado para

venir en ayudé del trabajador y proporcionarle lo que individualmente no puede
procurarse” (7).

No puede aceptars.e que el sequro social tenga el carfcter de "paterna
lista®, No es una creacifn graciosa del Estado para ayudar al trabajador. —--
asf dafinido vendrfa siendo asistencia o beneficencia p@iblica. De ah{ que - -
acertadamente 1o conciba Arce Cano como el instrumento jurfdico del Derecho —-—
del Trabajo, disciplina plenamente reconocida como conquista y derecho reivin-
dicatorio del trabajador.

Si bien es cierto que el trabajador se encuentra frente al patrén en-
un plano de desigualdad por la relacién de subordinacidn; también es cierto --
que es obligacidn del Estado allegarle al trabajador todos los elementos nece-
sarios, indispensables para poder colocarlo frente a aguél, en un plano en que-
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ambos puedan pactar condiciones que no menoscaben su dignidad humana. En la -
especieya no se trata del mero respeto que la persona merece del Estado, como
si fuera una garantia individual, sino de la obligacién que tiene de regular e
intervenir en favor de los sectores social y econémicamente débiles. Esta ne-
cesidad es la que constituye e integra esa disciplina de naturaleza eminentemen
te social, denominada Derecho del Trabajo que estudia los derechos que se rei-
vindica el trabajador, que le regresa a través de su cardcter eminentemente im
perativo, todos los derechos que legitimamente le han pertenecido, como factor
de la produccibn, de primerisimo orden; factor fundante. Derecho que si -~

bien es proteccionista es porque jamis el otro elemento de la produccién, el ca

pital, ha r ido a te el derecho de aquél. Paternalista seria
que se otorgara el seguro social sin que existiera accibn; pero entonces ya no
se podria exigir. El derecho es una norma imperativo-atributiva. La conce --
si6n, beneficencia o asistencia social, si bien es imperativa porque el Estado
moderno estd obligado a proporcionarlos no se puede exigir ante los tribunales
su cumplimiento., Como dice Mario de la Cueva, se puede criticar al Estado el
no cumplir con ese deber, pero no se le puede exigir ante los tribunales el -~
pago de las prestaciones correspondientes. En cambio en los seguros sociales
83 existe este recurso, porque hay un derecho, es decir una facultad derivada
de la norma para exigir el cumplimiento de una obligacién.

Termina el autor diciendo que es un esfuerzo por parte del Estado pa
ra venir en ayuda del trabajador y proporcionarle lo que individualmente no -
puede procurarse.

En un Estado democritico, el cumplimiento de uno de sus fines no debe
entenderse como "esfuerzo®, sino simple y sencillamente, realizacién y cumpli-
miento cabal de un deber. Eficaz cumplimiento de sus fines es el otorgamiento
de los beneficios del seguro social. Es un deber ineludible de primer orden -
cuidar, velar por la salud, por la vida de su pueblo, si se desea su progreso,
su bienestar social, su tranquilidad, porque 1o contrario es causa de revolu--
ciones. El pueblo exige sus d hos, si es io a través de las armas.
S6lo los gobiernos dictatoriales, pueden hacer creer que el otorgamiento de =~

prestaciones a la colectividad, significa esfuerzo, cuando las otorgan, porque
cierto es que no 4 el bi tar de sus gob a

Por lo demis, el autor de referencia hace caso omiso en su definicién,
de una de las partes mis importantes de la institucién de que se trata: El pa
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txén, ente beneficiado directamente en la relacibn de trabajo y por lo tanto,-~
responsable de los dafios que pueda sufrir el trabajador por los riesgos que -~
crea el establecimiento de la empresa de la cual se aprovecha.

B) El Riesgo. 0

El fenfmeno gue coloca al hombre en toda su vida, desde que nace has-
ta que muere, en situacifn de incertidumbre, de angustia, de peligro y que lo--
motivé a idear y encontrar el sistema para evitar o atenuar los dafios gque cau
sa, se llama riesgo.

Este fenSmeno es definido en doctrina como un acontecimiento futuro y
posible, ajenoc a la voluntad del asequrado. Si se produce ocasiona un dafio,--
un sinieatro (8). Realizado, se otorga al asegurado la prestacidn convenida.-
La definicifn no tiene exacta adecuaciSn en el caso especifico de los seguros
sociales que contempla una cobertura mis amplia. Por eso se pregunta Carlos -
G. Posada, hasta qué punto responde a los postulados de dicha definicifn he ~-
chos como el de la maternidad, vejez y cargas de familia. Muanifiesta que es -
dificil precisarlo, pero que no hay que olvidar que no se trata del segurc pri
vado, sino de los seguros sociales; asto es, de una manera de las manifestacio-
nes Gel Estado en su lucha contra la insequridad econdmica de una gran parte -
de los ciudadanos (9). Esta definiciln ponde evid al riesgo en~

los seguros privados. Para el caso gque hos ocupa la que mis se aproxima es la-~
que formula Luis Benftez de Lugo , alin cuando no se refiere especf{ficamente a
los seguros sociales. Dice que el riesgo es un acontecimiento futuro e incier
to que en el momento de producirse da lugar al derecho del asegurado a recla-~
mar la indemizacifn prevista. Hace la aclaracidn de que se tuvo especial cui
dado de no referirse al siniestro porque en varias modalidades del seguro se -
produce el pago al asegurado, sin que se presente un siniestro y en los gue la-

incertidumb se d s8lo al > en que se realiza. Pone como ejemplo-~
los seguros de vida mixtos y dotales, en los gue al sobrevenir en la fecha fi--
jada, se procede al pago del capital asegurado (10}. En esta definicién emcon-
tramos clertor tipos de contrap iones que se

g sin ser resultante =~
de la realizacién de un riesgo. Exactamente, camo en los sequros sociales, en=
los que ocurrida simplemente la eventualidad, se otorga la prestacifn espera---
da. El propio Benitez de Lugo nos dice que_quperAj.m condesa los conceptos da
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dos sobre el riesgo, al definirlo como una eventualidad que hace nacer una ne-
cesidad (l1). Exacta definicidn, porque eso es lo que ocurre precisamente con
los seguros sociales modernos que, por su caricter de expansidn, han venido in
cluyendo de manera paulatina ciertas prestaciones que ya no se conceden golo ==
por la mera realizacidn de un riesgo, sino por el simple hecho de darse deter--
minadas circunstancias, ante la urgencia o necesidad en que se encontrari el -
individuo asegurado, como en el caso del matrimonio, el nacimiento de un nifio-
y su perfodo de lactancia, su guarderfa, la préctica de alglin deporte, la asis
tencia a clubes culturales o recreativos. Estas prestacicnes que no son con=

ia de un imi ajeno a la voluntad del asegurado, no originan-
propiamente la reparacidn del dafio; pero, sin no se otorgan oportunamente, si-
puede originar un dafio. La cobertura es solamente una medida preventiva,=-----
a fin de que no se produzca finalmente \m dafio, por la merma del ingreso fami--

liar al tener el sujeto que hacer frente a estas necesidades.

El Dr. Julio Bustos clasifica los riesgos de los seguros sociales, -
en cuanto a la naturaleza de sus prestaciones en dos grupos: de orden biolS---
gico y de orden econSmico-social. En el primer grupo se consideran todos - - -
aquflos que afettan directamente el organismo del asegurado, tales como las en-
fermedades, la maternidad, los riesgos profesionales, la invalidez, la vejez,-
la muerte. En el segundo, aqufllos que afectan la estabilidad econfmica del -
asegurado o beneficiario, como la cesantfa o paro, la viudez, la orfandad y --
los subsidios familiares (12).

Estamos hablando de un nuevo tipo de riesgo, los que trajo consigo--
la revolucién industrial, que vinieron a incorporarse a los ya mltiples infor
tunios de la vida y que por su naturaleza se denominan infortunios del traba--
jo, que van de un grado mfnimo de gravedad, hasta el miximo, el mis lamentable
e irreparable, el que puede provocar la muerte.

Desde la aparicifn de los infortunios del trabajo, se tratd de iden--
tificar al sujeto responsable de los daiios, a través de diversas tesis que ori
ginaron controversias por los intereses que resultaban afectados y de quienes-

creian tener consolidados sus derechos.
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Por de pronto, esto es, en pleno liberalismo, de acuerdo con su prin-
cipio de igualdad individual, el trabajador asumia, pudiéramos decir casi de -
manera exclusiva, la responsabilidad por el dafioc que sufriera en el trabajo o-
con motivo del mismo, pues le resultaba casi imposible, por los miltiples re--
quisitos que se establecfan y por la desventajosa situacifn de desigualdad en-
que realmente se encontraba, demostrar que el dafio fue resultante de la accidn
u omisifn del patrono, que es como decir, demostrar que &ste conscientemente--
lo colocd en el riesgo. La "teorfa de la culpa" elaborada dentro del marco -
del derecho civil de la &poca, de tan torcida gue era en nada favorecid al tra
bajador. Lo comtrario ocurri8. Al sufrir el dafio por su inutilidad para el --
set\‘ricio fue a formar parte de las filas de los desempleados, de los mutilados;
en £in, de los necesitados junto con sus familiares. De pobre pasaba a ser ——
paupérrimo, miserable.

Fue hasta en las postrimerfas del siglo pasado cuando se empezaron a-
formular algunas teorfas menos rigoristas, ya cerca de la justicia y de la ra-
z6n, que en buena medida vinieron a favorecer al trabajador, al reconocer que-
los accidentes que le ocurrieran por el hecho o en ocasifn del trabajo le da--
ban derecho a una indemnizacifn con cargo al patrono. Es 1o que pudiéramos de
cir la primera idea del riesgo profesional. La propia Francia la formuld en -
la Ley de 9 de abril de 1898, sacudiéndose un poco de los principios cldsicos-
de la responsabilidad civil, inspirada en su liberalismo. Considers la ley --
que el responsable de los mGltiples riesgos que se estaban presentando por la-
nueva forma de produccién era el sujeto que ponfa al trabajador en el peligro
con el manejo de las mlquinas, el propietario de 8stas, es decir, el patrén --
que utilizaba los servicios de aquél. Pero -dice Mario de la Cueva- tuvieron
cuidado los autores de la teorfa del riesgo profesional que nc se fundiera con
el principio de la responsabilidad objetiva por el hecho de las cosas, porque-
la culpa del trabajador la habrfa hecho inaplicable: 1la responsabilidad de--
ri;larfa de la creacién de un riesgo especffico por su peligrosidad (13). Por-
otro lado, fueron sefialadas de manera limitativa las actividades peligrosas --

que podfan caer 4 de la P bilidad; y no se consideraron las enfermg
dades que se adquirfan con motivo del trabajo.
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En lo que respecta a nuestro derecho patrio, debemos reconocer que es
ta idea del riesgo profesional elaborada con tanto esmero por los grandes ju--
ristas franceses, inspiraron profundamente al Constituyente de 1917. Pero con
satisfaccifn, también debemos sefialar que el esfuerzo realizado por el Congre-
so produjo en su Declaracifn de Derechos Sociales una posicifn de contenido mis

amplio, , emi h . Por lo demis, present§ otra novedad, -
otro adelanto, consider8 las enfermedades profesionales que dos afios después--
contemplarfa la nueva legislacifn francesa. Dice el maestro Castorena que la
postura que adopta México a través de la fraccifn XIV apartado A del artfculo
123 @e la Constitucién vigente “...parece de una amplitud tal, que ya no s8lo-
la teorfa del riesgo profesional, sino cualgquiera otra, mis avanzada, tiene---
cabida dentro de su letra y espfritu” (14)., Esta disposicién gque no ha tenido
ninguna reforma dice textualmentes Los empresarios serin responsables de los-
accidentes del trabajo y de las enfermedades profesionales de los trabajado---
res, ‘sufridas con motivo o en ejercicio de la profesifn o trabajo que ejecuten;
por lo tanto, los patrones deberfn pagar la indemnizacidn correspondiente, se-
gfin que haya tenido como consecuencia la muerte o simplemente incapacidad tem-
poral o permanente para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen.-
Esta responsabilidad subsistir§ aun en el caso de que el patrSn contrate el -
trabajo por un intermediario.

Nuestra primera legislacién laboral federal al reglamentar el artfcu-
lo 123 de la ConstituciSn en la materia que nos ocupa, utiliz8 el término ---
"riesgos profesionales™, y consider8 como tales en su artfculo 284, los acciden
tes o enfermedades a que estin expuestos los trabajadores con motivo de sus --
labores o en ejarcicio de ellas. Esto es, colocS a carge del patrén todos los
accidentes que pudiera sufrir el trabajador, no sblo por culpa de aqufl, sino-
también por culpa del propio trabajador, salvo algunas circunstancias que con-
sider§ excluyentes de responsabilidad por su propia naturaleza. Mario de la -
Cueva al hacer un recorrido de la vigencia de este capitulado, recuerda c8mo ~
en una Ejecutoria de la Corte, se llegd a dar una de las mis hermosas y hondas
setencias de su historia, basada en las doctrinas m&s recientes, al considerar
que como la produccifn siempre expone al trabajador a riesgos que son inevita-
bles, aun cuando se tomen todas las medidas preventivas, es 16gico que sea el-

empresario, el creador del riesgo y a la vez beneficiario de la produccidn «--
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quien lo soporte. No serfa justo ni eguitativo -contin?\a— que gquedaran a --
cargo del trabajador, que no obtiene los beneficios de la produccibn, ni es -~
tampoco el creador del riesgo, auny cuando no existiera una relacifn causal in-
mediata y directa, pues bastaba que el dafio fuera causado con ocasién o en ---
ejercicio del trabajo desarrollado para que el patrén se hiciera cargo del da-
fio (15). Transcribe sobre esta misma interpretacién un pensamiento de Ripert:
*El problema...se ha desplazado de la responsabilidad a la reparacifn. Por lo
tanto, ya no importa preguntar si existif alguna responsabilidad subjetiva, --
sino que es suficiente -1a existencia del dafio para que el obrero tenga derecho
a la reparacifn...; la conciencia democritica exige que no se hable mis de --
responsabilidad, sino de reparacidn, esto es, el derecho conte'mpor:Sneo resuel=~
ve el problema contemplando a la victima y no al autor del dafio, por lo que --
impone a la empresa la obligacin de repararlo (16). Es precisamente en la mo
derna "teorfa del riesgo de la empresa® en la que se inspira nuestra nueva-=
legislacifn laboral que cambid la vieja denominaciSn del capftulo: "Riesgos--
profesionales® a "Riesgos de Trabajo", sin idad de a —=-=

Constitucifn, pues como ya lo dijo Castorena, esta nueva teorfa también tiene~
cabida en ella. Considera como riesgos de trabajo en su artfculo 473 los ac--
cid Yy enf dades a que estin expuestos los trabajadores en ejercicio o-
con motivo del trabajo. El cambio =-dice Mario de la Cueva- no es capricho--

80, sino un imperativo exigido por las nuevas ideas, porque el derxecho del tra

bajo protege con los mismos beneficios, todas las formas de trabajo humano =--
(17). Es oportuno seiialar que el legislador tuvo cuidado de aclarar quf —==~-
riesgos, a pesar de ser extremos no liberan al patrSn de la responsabilidad --
correspondiente; artfculo 489:

"l.- ‘Que el trabajador explfcita o implfcitamente hubiese asumido los
riesgos de trabajo;

II.- Que el accidente ocurra por torpeza o negligencia del trabajador;
Yy

III.~ Que el accidente sea causado por impudencia o negligencia de al-
gGn compafiero de trabajo o de una tercera persona."

Y también, con un elevado espfritu de justicia y equidad, sefala en~
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bi

el artfculo 488 los casos en los que el patrdn estd do de D
lidad:

»I.,- 5i el accidente ocurre encontrSndose el trabajador en estado de

embriaguez;

II.~ Si el accidente ocurre encontrindose el trabajador bajo la accién
de algfin narcStico o droga enervante, salvo que exista prescrip-~
cibn médica y que el trabajador hubiese puesto el hecho en cono-
cimiento del patrfn y le hubiese presentadc la prescripcién sus-
crita por el m&dico;

III.- Si el trabajador se ocasiona intencionalmente una lesiSn por --

8! o de acuerdo con otra personay Yy

IV.- Si la incapacidad es el resultado de alguna rifia o intento de --
suicidio.™

El patr8n sSlo queda obligado en todo caso, a prestar los primeros -
auxilios y a cuidar del traslado del trabajador a su damicilic o a un centro -
médico.”

En sintesis, la nueva teorfa del riesgo de la empresa consiste en ha
cer responsable al patrdn, de los dafios que sufra el trabajador por accidente-
o enfermedad con motivo o en ejercicio del trabajos pero no por el provecho --
que obtiene, ni por su actividad, sino por la persona misma del trabajador que
tiene derecho a la existencia que debe asegurarle su trabajo,

En ia, se pla que el seguro social es una medida de-~
previsisn ‘que establece el Estado a favor de los trabajadores y sus dependien-
tes econSmicos, que si bien nacif por una necesidad polftica vinculada con la-
clase trabajadora, ahora es una necesidad social; es decir, es una previsién -
social que se reivindica la clase trabajadora, para que por ese medio cumplan-
los empleadores con la responsabilidad social que tienen frente a sus trabaja-
dores, cuando se presenten las diversas eventualidades previstas. El Tftulo -

sexto de nuestra Carta Magna que fija las bases sobre las cuales debe prestar-
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se todo trabajo subordinado se denomina “"Del trabajo y de la previsifn social.
Reconoce que la relacifn laboral origina dos tipos de derechos: del trabajo y
de la previsidn social, que vienen a constituir una misma finalidad: garanti-
zar al trabajador y a sus dependientes econfmicos en su presente activo y en-

su futuro pasivo, las condiciones que su naturaleza como persona humana requie

re, esto es, una vida decorosa, tranquila, digna, plena en todoc tiempo.

C) Fines de los Seguros Sociales

El trabajo es un derecho y un deber sociales, afirma magistralmente-
el artfculo 3 de nuestra nueva Ley Federal del Trabajo y continfia: No es ar--
tfculo de comercio, exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo =~
presta y debe efectuarse en condiciones que asegu:e: la vida, la salud y un ==

nivel econdmico decoroso para el trabajador y su familia.

El que tiene el deber social de prestar un trabajo Gtil y lfcito, =--
por su parte, tiene el derecho recfproco de exigirle a quien lo recibe, condi-

a b

ciones que le permitan llarlo satisfactori sin de su -
salud, de su vida, de su dignidad y ademis, de asegurarle un nivel econdmico -
decoroso que le permita vivir tranquilamente con su familia, que debe enten--
derse en todo tiempo, no s8lo en su carfcter de trabajador, sino tambi&n cuan-
do por razones ajenas a su voluntad deje de serlo. En el primer caso tenemos-
el imperativo del derecho del trabajc; en el otro, el de la previsidn social. =

Dos caras de una misma idea, dice acertadamente el maestro de la Cueva. La —--

previsidn social proy ay el hacia el futuro, pero en ambos

momentos Se conserva una scla finalidad: “el imiento del del -

hombre a vivir como el ser que ha hecho la historia y constuiri el mafiana". -~

sin embargo, continfia afirmando el maestro, la previsién social tiene un tono-

de d . porq su £ Gltimo se apoya en el principio que puede --
reducirse en esta férmula: “el hombre que entrega a la economfa todo lo que -
la naturaleza le ha dado, tiene derecho a recibir todo lo que la naturaleza =--

le exige para poder vivir, lo mismo en sSu presente que en su futuro" (18).

Para el eficaz logro de estos fines tenemos entre otras institucio--
nes los seguros sociales. Por eso quedd reconocido que es el instrumento del=~

Derecho del Trabajo. A través de &l se evita, y cuando no es posible, por lo-
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menos se atenfian o disminuyen los mGltiples efectos de los infortunios del ---

trabajo y de la vida del trabajador: la muerte, las enf dad en 1,-
los accidentes, la invalidez, el desempleo. En su funcifn amplia no sdlo debe
evitar o disminuir estos efectos, sino también procurar colocar al traajador -

y a su familia en un nivel decoroso, en condiciones propias para la blisqueda -

Yy de su sup idn, del mejoramiento de sus condiciones de vida en -
el orden econfmico, social, cultural, de salud. "Una existencia decorosa =-di
ce Mario de la Cueva=- .sblo puede darse si el hombre esti en condiciones de -~
satisfacer todas las necesidades materiales de &1 y de su familia, de proveer-

a la ed idn, a la g 1 y a la preparacidn técnica y universita-

ria de sus hijos, y de asomarse a los planos de la cultura, en forma que tanto
€l como su familia puedan desarrollar sus facultades ffsicas y espirituales.”
19).

Cuando el trabajador carece de estos medios, no s8lo no logra una vi
da decorosa, también continfia en la inseguridad; vive en constante zozobra --
que afecta su salud; se le hace mis diffcil la vida, 1luego dificil también -
el logro de su destino histérico. Por eso es necesario que los seguros socia-
les tengan un campo de accidn muy amplio, lo suficientemente basto; gque abar-
quen medidas de prevencién de pérdida prematura de la capacidad del trabajo; -

que atent

las ias naturales derivadas de sinjestros inevitables; -
eliminen la pobreza, la indigencia; que eviten enfermedades y las cure en su-
caso; que prolonguen la vida; que proporcionen salud fisicay psfquica; que-
eleven el nivel cultural y social; que infundan alegrfa, felicidad; en fin,
que procuren allegarle al trabajador y a su familia todos los elementos sufi--
cientes para vivir con dignidad y sin temor,

Si el trabajador es el que proporciona a través de su energia, el --
elemento fundante de la produccidn, de la riqueza, no hay razdn alguna para --
regatearle porque es irrefutable, perenne, tiene en su naturaleza como persg
na, el derecho de vivir con absoluta dignidad en sociedad; y que se le asegu-
ren iguales condiciones de vida, cuando haya acabado con su energfa de traba--
jo; esto es, cuando haya cumplido con su deber social. Por eso los seguros--
sociales deben constituir un sistema eficaz para la atingente aplicacidn de --
todas las prestaciones que merece el trabajador y las personas que de &1 depen

den econdmicamente, para que todos puedan realizar su destino histdrico.



2. La Seguridad Social.
A} Planteamiento.

Las aspiraciones de superacidn del hombre han sido desde siempre ili
mitadas e i bles. Cada i a busca y

tra medios para lograr mejores condiciones de vida; un mayor grado de bienes--
tar; mas tranquilidad, armonfa, felicidad, placer; condiciones superiores que
lo dignifiquen, que todas sus necesidades h .« Se dentro de la

naturaleza misma de la persona porque es unidad de valor. En esta bfisqueda ha
ideado un sistema de seguridad que ya no s5lo beneficia a la clase asalariada,
sino a todas aguellas personas que en general, por causas ajenas a su voluntad
carecen de un salario, ingreso o medio lYcito para vivir, Este sistema traspa
8a las fronteras de los seguros sociales. Pretende que todo ser humano se en-
cuentre protegido contra los diversos infortunios de la vida. Como estos no -
son dirigidos a alguien en especial -nadie eatf exento de ellos- y tampoco~-
se puede afirmar que sean privativos de las clases econdmicamente débiles, aun
que sea en &stas donde inciden con mayor frecuencia y sus estragos resultan ~-
mis graves, precisamente por la carencia de medios para prevenirlos, se le de-
nomina “segquridad social”.

Para el funcionamiento de eate sistema, sin soslayar los cilculos ac-
tuariales y la ley de las posibilidades, elementos t&cnicos sin los cualaes los
seguros sociales no podrfan ponder ante los a dos, porque permiten es~
tablecer el equilibrio entre las primaa cobradas y las prestaciones a cubrir,~

se requiere mis bien de la participacifn de todas las personas y la del Esta--
do en cumplimiento de uno de sus fines: el bienestar social. Una de las - -~
grandes necesidades que estd obligada satisfacer. Porque para un Estado moder
no ya no bastan 1los sequros sociales gque si bien se ha dicho, marcan los-
pasos de la senda dael progreso, son sdlo incipientes signos distintivos--
de progreso,en virtud de gue van dirigidos preferentemente a la clase asala--
riada y la realidad nos muestra que las clases econfmicamente débiles no las -
constrifien los asalariados. Un porcentaje considerable de no asalariados se -
encuentra en situacidn mis crftica. RAquellos tienen cuando menos con qué cu--

brir las cuotas que exigen los seguros sociales. Los no asalariados en su ma-
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yorfa no tienen con qué hacerlo. Ahora debe decirse que el barfmetro del pro-
greso de una nacidn, o los pasos de la senda de su progreso son marcados por -
la seguridad social., Incorporar a todos los sectores de la poblacidn sin dis-
tinci8n alguna a los seguros sociales, es aplicar la seguridad social; es rea
lizar un acto de justicia social; es, dice un autor, lograr mediante un Esta-

do de Cultura que asume la proteccidn externa e interna y el bienestar ffsico-

y espiritual de sus integrantes, que todos tengan las mismas posibilidades de-

vivir en armonfa en la comunidad humana (20).

Parece utSpico, de imposible realizacién. Como que sSlo es un ideal
o mera fantasfa. La verdad es que se trata de un plan ambiciosoc, pero necesa
rio, Las grandes realizaciones que conocemos fueron ideales, planes ambicio--
sos. La seguridad social hoy es un reto. Porque es humano y persigue la rea-
lizacifn de la justicia social, el Estado debe procurar su aplicacién. Al pro
pio Estado le interesa porque constituye un medio eficaz para garantizar el --
bienestar social. Es medio y fin porque logra la planificacidn integral de to
do ser humano para que alcance su destino hist8rico. Pero para su realizacidn
tambifn es necesarioc el esfuerzo de todos los integrantes de la comunidad huma
na. Como en las grandes y eficientes agrupaciones mutuales, ejemplares, en --
las que participan todos los interesados, aquf se requiere una solidaridad na-
cional encabezada por el Estado.

Dice Arce Cano que esta nueva concercidn no ‘es producto de merxas es-

peculaciones de tratadistas, sino con ia de las necesidades y que por --
eso ha estado presente en temarios de los representantes de los pueblos y go--
biernos en las diversas organizaciones internacionales como la O.N.U., la O.I.T.,
la O.E.A., la Conferencia Interamericana de Seguridad Social (21).

La transicifn de los seguros sociales a la seguridad social se conci-
bidé propiamente cuando por segunda vez las grandes potencias peleaban por el -
predominio del mundo, arrastrando de paso a los pueblos débiles. Se pensd que
la seguridad social podrfa constituir una de las bases fundamentales para el -
bienestar de todos los hambres y para que los pueblos puedan vivir en paz. Go

bernantes y gobernados se p ron por ar medidas que ctorgaran a la

colectividad mejores condiciones de vida y que se asegurara el derecho a ella.
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Se plantearon formas para eliminar el desempleo que acarrea miseria, indigen--
cia; para evitar enfermedades, curarlas en su caso y prolongar la vida; para
modificar sistemas que eviten guerras; en fin, para infundir confianza, ga--
rantfa y seguridad de la vida a todos los hombres del mundo.

En nuestro Continente se llev a cabo en septiembre de 1942 en San--
tiago de Chile, la primera Conferencia Interamericana de Seguridad Social, en
la que se acordd la necesidad de abolir la miseria y garantizar una vida dig-
na mediante el esfuerzo solidario de todos los hombres, aprovechando los re--
cursos econdmicos y técnicos de que se dispone, efectuando una equitativa dis
tribucidn de la produccién, asf como el deber de crear, mantener y elevar el-
nivel intelectual, moral y ffsico de sus generaciones presentes y preparar el
camino de las venideras mediante el pleno emplec y la justa redistribuciéni-
sostener a las personas eliminadas de la vida productiva; en fin, llegar a--

la aplicacidn de una economfa aut&ntica de los recursos y valores humanos (22).

En Europa, en noviembre del mismo afio de 1942, Sir willian Beveridge
presentd al gobierno britdnico su Informe sobre la sequridad social y sus ser-
vicios conexos , producto del trabajo del Comité Interdepartamental para el -
Estudio del Seguro Social y Servicios Afines, nombrado en junio de 1941 y que
61 presidid. Explica que el plan de seguridad social que expone estd edifica
do sobre los siguientes principios: Primero:;- El aprovechamiento pleno de la
experiencia adquirida en el pasado, sin esclavizarse a ella. Recomienda que~
en ege momento de guerra que vivia el mundo, era la oportunidad para utilizar
la experiencia sin impedimento alguno. Un momento revolucionario en la histo

ria del mundo -dice- es tiempo para revoluciones, no para remiendos. Segundo.
La organizacidn del seguro social debe ser tratada solamente como una parte -
de una amplia polftica de progreso social. El seguro social, plenamente desa
rrollado puede prxoporcicnar seguridad de ingreso; es un ataque contra la indi
gencia. Aclara que la indigencia sdlo es uno de los cinco gigantes que obs--
truyen el camino de la reconstruccidn. Los otros son la enfermedad, la igno-
rancia, la suciedad y la desocupacidn. Tercero.- La seguridad social debe lo
grarse por la cooperacin entre el Estado y el individuo. Precisa que el Es-
tado debe ofrecer seguridad mediante servicio y contribucidn. El Estado, al
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organizar la seguridad, no debe ahogar el incentivo, la oportunidad, la respon
sabilidad. Al establecer un minimo nacional, debe dejar campo abierto y fomen
tar la accidn voluntaria de cada individuo encaminada a lograr para si y para-
su familia, algo mis que aguel minimo (23).

Mis adelante dice Beberidge que "El t&rmino ‘'Seguridad social' se -
usa en la exposicidn... para denotar la consecucién de un ingreso para reem---
plazar las ganancias cuando @stas se interrumpen por desempleo,enfermedad o --
accidente, para proveer a un retiro causado por la edad, para proveer a la pé_t_
dida de sustento a causa de la muerte de otra persona y para atender gastos --
excepcionales, tales como los relacionados con el nacimiento, la muerte o el -
matrimonio. Principalmente, la sequridad social significa seguridad de ingre-
so hasta llegar a un mfnimo. Pero la provisidn de un ingreso debe asociarse -
con servicios destinados a hacer cesar la interrupcidn de las ganancias tan --
prontc como sea posible® (24).

En f£in, a través del sistema se pretende abolir la indigencia, y los
otros gigantes que interrumpen y obstruyen la capacidad para obtener ganancias
y el logro de la polftica de plenc empleo para que el hombre viva con dignidad.
Dice Beveridge que "El plan se define como un sistema de seguros, porque con--
serva el principio contributivo., B5e define como seguro social, para sehalar -
las diferencias importantes que entre &ste y el seguro voluntario existen. [n
primer lugar, mientras el ajuste de las primas o los riesgos es de la esencia-
del seguro voluntarjo, puesto que sin esto los individuos no se asegurarfian ~-
por su propia voluntad, ese ajuste no es esencial en los seguros que se hacen-
obligatorios por el poder del Estado. En segundo lugar, al hacer provisidn --
para riesgos actuariales como los de muerte, vajez o enfermedad, es necesario-
en el segquro voluntaric constituir fondos para cotizaciones pagadas en edad --
temprada con cbjeto de proveer para los riesgos crecientes de la vida poste---

rior y acumular reservas contra las responsabilidades individuales" ({25)}.

La preocupacidn por el establecimiento de este sistema no cesa. Se-
hace mis insistente cada vez. En la XXVI Reunidn de la Organizacidn Interna--
cional de) Trabajo, celebrada en Filadelfia en mayo de 1944 se reconocid que-

todos los seres humanos tienen derecho de persequir su bienestar en condicio--
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nes de libertad, de dignidad, de seguridad econdmica y en igualdad de oportu-
nidades; que como la pobreza constituye un peligro para la prosperidad de las
naciones, la lucha contra la necesidad debe ser incesante y enérgica, median--
te un esfuerzo internacional en el que los representantes de los trabajadores-
y empleadores deben colaborar de igual a igual con los representantes de los -
gobiernos; que los seguros sociales deben extenderse a todos los trabajadores=
y sus familiares, incluyendo las poblaciones rurales y a los trabajadores in--
dependientes (26).

La 0.I.T., aun cuando hace referencia especial a la clase trabajado-
ra subordinada a otra persona, nc soslaya su preocupacifn por el bienestar de
todos los seres humanos, bienestar que s3lo es posible, sostiene, con los se--
guros socliales y la seguridad social ( 27).

4in duda que estos apuntamientos por el bienestar general de la colec
tividad humana preocuparon ya a los gobernantes de algunas naciones america---
nas. Cuando &stas constituyeron la Organizacidn de los Estados americanos, en
el articulo 49 de la Carta que le di8 origen, suscrita el dfa 30 de abril de--
1948, sefialaron la conveniencia de desarrollar su legislacién social sobre las
siguientes bases: a) Todos los seres humanos, sin distincidén de raza, naciona
1lidad, sexo, credo o condicidn social, tienen el derecho de alcanzar su bienes
tar material y su desarrolloc espiritual en condiciones de libertad, dignidad,-
igualdad de oportunidades y seguridad econSmica. b) El trabajo es un derecho
y un deber social, no serd considerado como un artfculo de comercio: reclama-
respeto para la libertad de asociacifn y la dignidad de quien lo presta y ha
de efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel ecenﬁmi
co decorosc, tanto en los afios de trabajo como en la vejez o cuando cualquier—
cir t ia prive al k de la posibilidad de trabajar (28).

Pero indiscutiblemente, en donde apreciamos ya propiamente una deci
dida adopcidn del r8gimen de la sequridad social, es en la Declaracidn Univer-
sal de los Derechos del Hombre aprobada por la Asamblea General de la Organi=--
zacidn de las Naciones Unidas el dfa 10 de diciembre de 1948 que estableca:

vartfculo 22, Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene dere-
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cho a la seguridad social y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la coo-
peracidn internacional, habida cuenta de la organizacidn y los recursos de --
cada Estado, la satisfacci®n de los derechos econdmicos, sociales y culturales
indispensables a su dignidad y al libre desarrcllo de su personalidad.

“Artfculo 23, 1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre
eleccidn de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo-

y a la proteccifn contra el desempleo.
"artfculo 23.2 ...

"artfculo 23.3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remung
racién equitativa y satisfactoria, que le asegure asf como a su familia, una -
existencia conforme a la dignidad humana y que ser§ completada, en caso necesa
rio, por cualesquiera otros medios de proteccibn social.

maarticulo 23.4. ...
"aarticulo 24. . ...

*Articulo 25. 1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecua
do que le asegure, asf como a su familia, la salud y el bienestar, y en espe--
cial la alimentacidn, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los ser-
vicios sociales necesarios; tiene asimismo, derecho a los sequros en caso de -
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de -~
sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad”.
(29).

La VIII Conferencia Interamericana de Seguridad Social celebrada en
Panamd, los dfas del 18 al 24 de febrero de 1968, fue la oportuna tribuna en -
la que varios pafses miembros manifestaron sus opiniones sobre la situacidn de
descuido en que se encuentran diversos sectores de su qulacién y expusieron--
la necesidad de hacerles extensivos los beneficios de la seguridad social, pa-
ra lo cual consideraron haber llegado el momento. En la Resolucifn nfimero 67-
se acord§ la extensin de la seguridad social a ciertas categorfas de trabaja-

dores: independientes, profesionales libres, a domicilio, doméstirosy de la--
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industria familiar; sin dejar de reconocer que su aplicacidn no es nada ficil,
porque rebasa los limites clisicos de los sistemas de proteccifn a los asala~-
riados. (30). México fue mis alli. Propuso la expansidn de los beneficios a

la poblacidn rural. En las conclusiones y sugerencias que elaboraron las comi
siones respectivas,se reconocid que "Salvo las categorfas mis organizadas de--
trabajadores rurales y las explotaciones de mayor nivel de ingreso que pueden

contribuir a la Seguridad Social, el resto de los trabajadores en el medio ru-
ral no puede sostener 1os costos de sus prestaciones, por lo que se impone co-
mo un principio financiero de caricter indispensable para la extensidn de los

servicios de la Seguridad Social al medio rural, el de la soclidaridad nacional,
mediante el cual se logren lastransferenclas que permitan el sostenimiento de

los costas de las prestaciones, hacia otros sectores de la poblacién y de las-
actividades econdmicas de mayor ingreso”. (31). Se considerd que no obstante
las dificultades de orden econdmico, médico y administrativo que la extensidn-
de la proteccidn implican, es de urgente necesidad iniciar o continuar los tra
bajos encaminados para lograr dicha extemnsidn. (32). Por su relevada trascen--
dencia, se transcribe a continuacifn el texto Integro del acuerdo respectivo -

tomado en la Resolucidn nlmero 66.

1.~ En los pafses en los cuales las condiciones prevalecientes de -
trabajo y de vida de importantes sectores de la poblacidn del campo dificulten
o imposibiliten su proteccibn social mediante los sistemas de seguro social --
confiqurade para los grupos asalariados sobre principios compensatorios, debe-
rd contemplarse la adopcidn de nuevas bases juridicas, econdmico-financieras y
administrativas y de nuevos mEtodos y técnicas de proteccidn social apropiades
para dichos sectores, dentro de un concepto prevalentemente distributivo, de -
acuerdo con las condiciones, necesidades, conveniencias y nivel de desarrollo

econdmico de cada pals.

2,~ La carga econdmica derivada de los servicios de proteccién so--
cial que se contemplen para los mencionados sectores de la poblacidn rural, de
berd ser cubierta, en la parte que exceda la capacidad contributiva de la pro-
pia poblacidn a proteger, mediante el concurso de los sectores que tienen me--
yor participacidn del ingreso nacional. Esto presupone, en primer t&rmino, --
que los recursos provenientes del acervo impositivo nacional deban orientarse

de preferencia en beneficio de las capas que puedan valerse menos por sf mis--
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mas y de los Gectores menos desarrollados del conglomerado nacional. En segun
do lugar, supone que la naturaleza y extensidn de la proteccifn social de los-
seftores no asalariados del campo, deban condicionarse a la proporcidn del pro
ducto bruto nacional que pueda destinarse a tales fines dentxo de la planifi--
cacién de la economia nacional.

3.~ Lo anterior implica la necesidad de una adecuada planificacidn-
sectorial de la seguridad social en el &mbito naciecnal, y en lo que concierne-
a los sectores no asalariados del campo, la elecciln del orden de prioridades
tanto en lo que se refiere a la naturaleza y extensifn del esquema de presta--
ciones y servicios, como en cuanto a las regiones, zonas, comunidades o 3reas-
de produccidn. En todo caso, merecerin preferencia los servicios y prestacio-
nes que proprendan mis directamente al mejoramientc de las condiciones colecti
vas de salud y de trabajo y a la elevacidn general de los niveles de producti-
vidad y de vida en el campo. Para ello es indispensable el mejor aprovecha=---
miento de todos los medios y recursos disponibles, dentro de una coordinacidn-
racional de los mismos en el contexto de un programa integrado de proteccidn y
bienestar soclales para las 8reas rurales,

4.~ Exhortar a los paises americanos para que, con base en los estu
dios ya realizados e inspir3ndose siempre en los principios que norman la segu
ridad social, inicien o continden la aplicacidn, con la prioridad que el caso-
raquiere, de las medidas que contribuyana la extensién gradual de la protec---
cifn social a los trabajadores rurales, de acuerdo con sus caracterfsticas so-
cio-econfmicas, con miras a lograr la proteccifn integral de dicho sector.

5.- Encomendar al Comit8 Permanente Interamericano de Seguridad So-
cial, continuar los estudios que faciliten la extensidn de la proteccidn so--
cial al campo, para cuyo fin debe realizar encuestas e investigaciones en las
esferas apropiadas, en colaboracidn con las organizaciones internacionales y -
regionales americanas, y propiciar el intercambio de experiencias entre los pa
fses miembros (33).

De manera pues gue con las conclusiones arriba sefialadas, se estable~

cieron las bases para dar el paso de los seguros sociales a la sequridad social.
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La Asamblea no deja de reconocer que su aplicacidn no es ficil; pre
senta serios obstdculos, por las caracterfsticas peculiares de estos sectores-
en relacidn con los otros a los que ya se vienen aplicando lus seguros socia--
les; sefiala que se requiere de una planeacién técnica especifica, para hacer -
una eficaz transferencia de la carga al resto del sector productivo. Pero ---
porque con su aplicacidn se logra disminuir la desigualdad social existente,--

estimb que se debe dar definitivamente ese paso,

La ampliacién del sistema -dice Arce Cano- reclama empeiar el pa
trimonio moral acumulado para alentar la voluntad de nuestro Estado en esta---
tarea de extensidn del seguro social, sin la cual se troncarfa y en buena me--
dida fracasarfa la misidn de justicia en que estamos comprometidos. Serfa es--
t&ril afirmar nuestro sistema si no buscamos al mismo tiempo los medios de —---
ampliar substancialmente la aplicacifn de los servicios a los sectores que no-

estin amparados y, en especial, a la poblacidn rxural. (34).

El compromiso estd hecho. Los propios pafses participantes acepta
ron este reto, Unos con mds posibilidades de cumplirlo que otros. Muchos ca-
recen de los recursos para iniciar y mantener esta empresa. La tarea es diff-
cil., MBxico, el mis comprometido con su tesis que reclama la necesidad del---
paso de los segurcs sociales a la seguridad social estd en esa lucha. No ---
podemos afirmar que ya la tenemos establecida. Hay mucha riqueza, pero mis——-
pobreza padecemos; todavfa no llega a numerosos sectores de la poblacidnj----
estamos muy lejos alin de lograrla; porque, la seguridad social =-dice en fina
metidfora un autor- no puede ser una isla de prosperidad en un mar de pobre---
za (35). De acuerdo con la naturaleza de la seguridad social se requiere de
la solidaridad nacional, como producto que es de una necesidad social, por --
un lado y porque no todos los individuos pueden pagar las cuotas que requiere

‘el seguro social para otorgar el servicio., Mientras los seguros sociales son-
dirigidos a determinados grupos y operan sobre cdlculos actuariales a efecto--
de que las cuotas o primas puedan responder en todo tiempo por las prestaciones
convenidas al presentarse la eventualidad prevista, la seguridad social = -~ =
*...responde a la garantfa otorgada por toda la entidad humana de un pals a sus
miembros, para mantener y elevar sus niveles de vida gracias a una redistribu-
cidn de los ingresos, de acuerdo con el concepto de solidaridad nacional” (36).

Es erga omnes. Va dirigida a todos. Todos para todos, podria decirse es su ~-
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f6rmula. Basta el privilegio de ostentar la calidad de persona, para gozar -
de la garantfa que la entidad humana debe otorgar al individuo para llevar una
vida propia de su naturaleza y que desee vivir como hombre. Pues la seguridad
social no puede colocarse en el supuesto de proporcionar elementos para subsis
tir a quien quiera aprovecharse de sus fines si no le interesa su condicidn de

persona.

Como se ve, el clamor es general. Y aqui transcribimos otra afir--
macidn del maestro de la Cueva: “... los hombres, los pueblos y las comunida-

des internacionales, lanzaron el principio de que la vida humana, por sSlo -

el hecho de seilo, tiene derecho a su seguridad Etesente y futura, a_fin de -

que pueda desarrollarse libre y plenamente, una nueva ordenacién de los valo=

res, porque, parafraseando una sentencia que se inspira en las férmulas medie
vales, no estd el hombre ordenado a la economfa, sino ésta a_aquél...; el pri-
mado corresponde al trabajo. Estas primeras meditaciones nos autorizan a -
concluir que la seguridad social es una idea &tica, segiin la cual los valores

humanos, que_son_los valores éticos, privan sobre los de la economia que son

de naturaleza material" (37).

El logro de esta meta s6lo es posible, ya estd dicho, por la via de
la solidaridad nacional, no hay otra férmula. Se requiere de la participacidn
decidida de todo individuo que se encuentra en plena actividad productiva; -
de la comunidad en general, a la que hay que motivar para que procure su supe
racidn; y la del Estado, obviamente, cuyos gobernantes deben comprometerse en
administrar con atingencia y honestidad los diversos tributos y los productos
que obtiene. Cierto que pueden ser escasos; pero si se administran debidamente,
aunque escas0s, ya es un avance. Se establece la base y la confianza para una
mayor captacidn de recursos que servirin para otorgar, cuando menos lo indis--

pensable para que todos puedan empezar a vivir mejor.

El hombre siempre ha deseado vivir sin temor. Viejo anhelo de la -~
humanidad ha sido encontrar la forma de lograrlo. El sistema ideado, como pro
ducto cultural que es, ha venido evolucionando, mejorando, perfeccionindose =

como lo vimos en piginas anteriores. Ahora se piensa en la seguridad social -
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como el paso inaplazable a dar, aprovechando la experiencia obtenida de las --
mutualidades y de los sequros sociales. Morelos la vislumbrd en los “Senti-——
mientos de la Nacién": " Que... {las leyes) deben ser tales que...moderen la
opulencia y la indigencia de tal suerte que se aumente el jornal del pobre,-—-
que mejore sus costumbres, que alexe la ignorancia, la rapifia y el hurto" (38)
Indigencia, ignorancia, unos de los gigantes que mis de un siglo después seia
larfa Beveridge, obstruyen el camino de la reconstruccidn, la capacidad para--
obtener ganancias. Por otro lado con la moderaciSn de la opulencia se da la-
oportunidad de empleo, y el aumento de jornal del pobre. Rapifia y hurto, por-
lo demis, son consecuencia de la propia indigencia.

El otro gran libertador de América, Simdn Bolfvar, afirmaria pocos--
afos después en dircurso que pronuncid en febrero de 1819 en la Angostura, lo-
siguiente: “El sistema de gobierno mis perfecto es aquel que produce mayor --—
suma de felicidad, mayor suma de sequridad social, mayor suma de estabilidad--
polftica”. (39). Utiliz8 la idea de seguridad social, como anhelo supremo --
para garantizar la estabilidad polftica y econfSmica de los gobiernos democria--
ticos que buscaban su nacimiento en nuestro Continente. Grandes visionarios—~
eran estos hombres. Pensadores, idedlogos, estadistas fueron, como mirtires-—-
y h6roes. En los pensamientos de esta pareja sin par de libertadores, encon=-~
tramos remotos antecedentes directos de la seguridad social actual, libertado-
res al fin. Miguel Garcfa Cruz sostiene que antes de nadie Morelos y Bolivar-
le dan a la seguridad social origen esencialmente americano (40). No cabe du-
da. Afios hace pues que se esti en esto. Se entiende que no pudo darse de ---
inmediato en pafses gque apenas se estaban organizando después de siglos, lar--
gos fueron, de opresidn, de indigencia, de ignorancia, de explotacidn, de im--
posibilidad fisica para actuar. Estamos en el trance, La fSrmula est3 bien--
concebida. No hay otra; la Gnica es la solidaridad nacional.
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B) Concepto de Seguridad Social.

Sobre la seguridad social, cuyo planteamiento acabamos de analizar,-
se presenta, como en el casc del seguro social, una diversidad de definiciones
que en tesis general tambi&n se puede afirmar que son coincidentes en su esen-
cia. Unas mis pretenciosas que otras; pero todas parten de la bisqueda del -~
mejoramiento permanente de las condiciones de vida del hombre en todos los Sr-
denes. Quiz& la menos afortunada pero con el mismo £in es la que formula Yoao
Lyra Madeira que la conceptGa simplemente como la formacién mis amplia o mds -
completa del seguro social (41).

Dice Vladimir Rys que lo que con mayor frecuencia se entiende por--
seguridad social es todo el conjunto de medidas obligatorias, cuyo objeto es -
proteger al individuo y a su familia, contra las consecuencias de la interrup-
cibn inevitable de la seria disminucifén de ingresos necesarios para el sostenj
miento de un nivel de vida razonable (42).

Mis evoluciocionada es la definicifn de Francisco José€ Martoni que la
considera no 86l como medio de bienestar y seguridad contra los infortunios,
sino ademis de prevencifn de &stos y al mejoramiento total del ser humano, al-
afirmar que es sinSnimo de bienestar, de salud, de ocupacifn adecuada y segu--
ra, de amparo contra todos los infortunios y de prevencisn. Lucha contra la--
miseria y la desocupacién. En £fin, es la elevacién de la personalidad humana-
en todo su complejo psicoffsico, amparando a todos los riesgos fundamentales:
pérdida de salud, pérdida de capacidad de trabajo, pérdida del salario; inva--
lidez, procurando proteger la integridad psico-orgSnica de los hombres, ob---
servindola o recuper§ndola, cuando se ha perdido, manteniendoc en lo posible---
la capacidad de ganancia (43).

En la definicidn de Jos& Antonio Murillo Reveles, se contempla en---
cierta manera el aspecto formal de la institucidn, al sefialar que es un conjun
to de todos los medios e instrumentos de auxilio econdmico y social, unidos a
la legislacién correspondiente y a toda una actitud y polftica del Estado por-
estructurarla y realizarla en coordinacién con los demis sectores econdmicos -
y sociales afectados, en forma permanente y amplia ya no preferentemente para-
la clase obrera, sinc en general de los trabajadores del campo, de la indus---

tria y de los servicios y tambi&n de aquellos propietarios y negoclantes que
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deseen asociarse dentro de un grupo especifico (44).

Un concepto mis amplio y de proyeccién universal es el que formula -
Miguel Garcia Cruz, al armar, segiin sus propias palabras, una nueva definicién
que procura reunir la antologfa del pensamiento sobre el particular, en los -
siguientes términos: La seguridad social es un derecho piiblico de observancia
obligatoria y aplicacidn universal, para el logro solidario de una economia -
auténtica y racional de los recursos y valores humanos, que asegura a toda la
poblacién una vida me'ajor, con ingresos o mediocs econdmicos suficientes para -
una subsistencia decorosa, libre de miseria, temor, enfermedad, ighorancia y
desocupacidn, con el fin de que en todos los paises se establezca, mantenga y
acreciente el valor intelectual, moral y filoséfico de su poblacién activa, -
se prepare el cambio a las generaciones venideras y se sostenga a los incapaci
tados, eliminados de la vida productiva (45).

Gustavo Arce Cano la entiende "... como el medio para abolir la mi-
seria, garantizando a todo necesitado ingresos y salud, a través del reparto

equitativo de la renta nacional por conducto del Fisco" (46).

Beveridge la interpretd como un medio para hacer innecesaria la in--
digencia en cualesquiera circunstancia, con la cooperacidn del Estado y del in
dividuo, como lo aclara en el tercero de los principios sobre los cuales dice,
debe estar edificada la seguridad social (47).

Si bien, como se observd, unas definiciones son mids pretenciosas que
otras, podemos afirmar que la pauta estd sefialada; el contenido estd perfec--
tamente identificado. Las definiciones pueden variar en cuanto a su formula--
cidn; pero en lo que respecta a su esencia y f£in Gltimo, todas son coinciden--
tes; pretenden establecer, reivindicar la dignificacién del hombre como tal, -
como persona humana, como unidad de valor que es, para que pueda cumplir debi-
damente con su destino histérico. La dignificacién de todos los hombres, en -
todo tiempo, "desde que nacen hasta la tumba" (48).

LO que se persigue es acabar y desterrar la indigencia o miseriay los
otros gigantes de los que dice Beveridge obstruyen el camino de la reconstruc-
cidn: la enfermedad, la ignorancia, la suciedady la desocupacién. La indigencia -

engendra estas nefastas manifestaciones sociales, mismas que a su vez, cual =



quiera, engendra indigencia. Segfin el grado de manifestacifn de estos gigan--
tes se refleja la situacidn econdmica, social, cultural, moral, polftica de un
pueblo. Se requiere pues un combate, una lucha permanente para no caer en es-

te cfrculo vicioso, hasta erradicarla.

Con base a lo comentado podemos formular la siguiente definicidn de-
seguridad social: Conjunto de instituciones administradas por el Estado y --=
reguladas por leyes, reglamentos y disposiciones en general, encaminadas a ---
erradicar la indigencia y garantizar a todo ser humano mediante una redistribu
cién equitativa de los ingresos, una vida digna para que logre su destino his-
térico.

C) Elementos de la Definicidn.

De la definicin expuesta se desprenden los siguicentes elementos:

a) Conjunto de instituciones.

b} Administracifn del Estado.

€} Conjunto de ordenamientos jurfdicos.
d) Erradicacibn de la indigencia.

e) Redistribucidn de ingresos.

£) Garantfa de bienestar.

a) Conjunto de instituciones.- Definimos la seguridad social como-
un sistema integrado por un conjunto de instituciones, en virtud de que en - -
nuestro pafs dicho sistema para su realizacifn, ha venido creando instituciones
en razbn de la situacidn jurfdica, en que se colocan las personas a quienes —-
va dirigida.

No obstante la diversidad de instituciones, todas guardan entre si -
caracter{sticas comunes que es necesario sefalar: 1) obligatoriedad, 2) am-
pliacidn y aplicacidén paulatinas, 3) servicio pGblico, 4) no lucro, 5) descen-
tralizacidn.

1) Tienen cardcter de obligatoriedad, en virtud de que es forzoso--

para toda persona que, encontrfndose en cierta situacidn previs-



2)

3)

4)
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ta por la ley respectiva, ingrese a la institucién correspon--
diente como asegurada. La persona en quien recae la obligacidn-
no puede eludirla, y en todo caso, el sujeto de derecho puede --

hacer uso del mismo, directamente.

La ampliacidn y aplicacibn paulatinas responden al resultado de-

la experiencia que se va ob iendo con el del tiem--

po. las prestaciones que hoy se otorgan superan a las gue se ==
dieron en el inicio; las de mafiana serdn afin mejores y se apli--
carfn a un mayor nlmero de personas. Esa es la tendencia. La ==
ampliacifn se aprecia en 3 aspectos fundamentales: en cuanto a
las prestaciones, en cuanto al nfimero de asegurados y en cuanto-
al tertorio.

El Estado, al pasar del liberalismo-abstencionista al interven--
cionismo, amplid su campo de accidn. Ya no es solamente poder -
que manda, ante todo es poder que sirve. Existe ya para los go-
bernantes, dice Lefn Duquit, una obligacifn de orden juridico,--
asegurar sin interrupcién, el cumplimiento de ciertas activida-
des que aumentan a medida que la civilizaci8n progresa (49). Es
tas actividades se encuentran dentro de la nocifn de servicio pl
blico que formula de este modo: "es toda actividad cuyo cumpli-
miento debe ser regulado, asegurado y fiscalizado, por los gober
nantes, por ser indispensable a la realizacifn y al desenvalvi--
miento de la interdependencia social, y de tal naturaleza gque no

puede ser do compl mis que por la intervencifn -~
de la fuerza gobernante" (50). Hemos afirmado que una de las—--
grandes necesidades sociales, si no 1a mis grande, es la seguri-
dad social, y como tal, debe ser administrada por el Estado para
garantizar su realizacifn de una manera permanente. ESto es, la
sequridad social es un servicio pfiblico.

Si bien se acepta que algunos servicios pGblicos queden en manos
de particulares, mediante concesiones, bajo determinadas condi--
ciones, definitivamente en 10s seguros sociales y la seguridad -
social no es factible. Simplemente no podrfan realizarse, ya --

que a los particulares los mueve invariablemente un fin: el lu-
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cro, que hace gravoso el servicio que prestan e inaccesible a la

inmensa mayorfa.

5) Por regla general estos organismos piblicos son de administra---
cidén descentralizada, con el fin de dar mayor eficacia pox su --
especializacibn, por su autonomfa orgdnica y porque no estén -=--
sometidos a los poderes jerfrquicos que rigen en los organismos=~
centralizados.

b) Administracidn del Estado.- La naturaleza de este tipo de servi
cios exige que sea regulada, controlada y administrada por el Estado en forma-
descentralizada. Desde que los particulares idearon proporcionar seguros con
base al mutualismo, sSlo han podido adquirirlos las personas que pueden pagar-
la prima que se calcula no nada m8s para el reparto de los riesgos y los gas--
tos de administracifn, sino tambi&n para obtener ganancias, que es su fin.

¢) Conjunto de ordenamientos jurfdicos.- Las diversas instituciones
encargadas de proporcionar seguridad social en el pafs, han sido creadas con--
forme a las disposiciones‘de sus leyes respectivas. Estas les dan vida y ---
regulan su funcionamiento. Sefialan cuales son sus Exganos, sus autoridades,-
las atribuciones y obligacones de &stas, los derechos y obligaciones de los -~
asequrados, las prestaciones, las condiciones para otorgarlas. Tienen vida ~-
jurfdica propia, no son caprichosas ni transitorias. Las leyes garantizan----
su permanencio y el derecho de exigir las prestaciones. Cumplen asf con una de
las caracterfsticas gque la doctrina atribuye al servicio pfiblico, asegurar de
manera permanente regular, la satisfaccidn de necesidades colectivas. Se ===
rigen tambi&n por normas reglamentarias y en general, por disposiciones admi-

nistrativas de carBcter obligatorio para su eficaz funcionamiento.

d) Erradicacifn de la indigencia.- No otra cosa persigue la seguri
dad social que la erradicacién de los grandes males que evitan el bienestar--
social. No s6lo su combate, sino acabar, erradicar la indigencia ee la lucha
permanente de la seguridad social. Su logro sélo es posible mediante un es~--

fuerzo conjunto. Por un lado el Estado debe pr P la crea-
cidn de fuentes de trabajo, y por otro, la decidida voluntad de toda persona=-

apta, de dedicarse a la productividad.
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@) Redistribucidn de los ingresos. Como institucién de servicio que
es, para poder cperar eficazmente requiere de reservas suficientes. S58lo que-
a diferencia de los seguros sociales que lo integran con la cuota o prima que-
cubren los patrones, los trabajadores y el Estado, el de la seguridad social -
se obtiene de &stos y de todos los contribuyentes, via fisco. Ya no se trata
propiamente de la aplicaci8n de c8lculos actuariales para mantener el equili--
brio entre prestaciones a otorgar y cuotas recibidas, sino de una exacta y ade
cuada redistribucifn de los ingresos del Estado por los diversos conceptos ---
de captacifn de recurscs financieros, a efecto de que pueda llegar el servicio
a todos los habitantes, m8s bien a toda persona que por causas ajenas a su vo-
luntad carezca de medios para subsistir, Porqgue debe entenderse que no se tra
ta de una exclusiva obligacién del Estado; es conjunta, se dijo en el inciso--
anterior. El Estado debe promover, incentivar, y el individuo aprovechar la--
oportunidad, asumir responsabilidad, trabajar para tener derecho; es lo que -~
Beveridge denomina politica de pleno emplec. No otra cosa se quiere con la re

distribuciBn de los ingresos; lo contrario conducirfa al caos.

£) Garantfa de bienestar scocial.- Cuando todos los miembros de la
colectividad nacional tengan garantizados la alimentacifn, el vestido, la ha-
bitaciSn, el empleo; dispongan de los medios para curarse las enfermedades—--~
cuando no sea posible evitarlas; logren elevar diariamente su nivel cultural;
satisfacer plenamente sus necesjdades; en fin, que dispongan de todos los me-
dios, recursos, formas, para vivir sin temor y con dignidad, se podri decir --
que hay bienestar social. S6lo cuando hay bienestar ffsico y espiritual en --
todos y cada uno de los integrantes de una colectividad se logra la armonfa;--
esto es, el bienestar social, Por eso se puede afirmar que el fin Gltimo de
la seguridad social es el bienestar social que da a cada uno de los miembros--
de la colectividad humana la oportunidad de satisfacer plenamente sus necesi -
dades; que el hombre, como unidad de valor que es, haga uso plenc de su li---

bertad, se realice, es decir, cumpla con su destino hist8rico.

D) Fundamentacidn y naturaleza jurfdicas.

La fraccifn XXIX del Apartado "A" del artfculo 123 de nuestxa Consti
tucibn Politica dispone que es de utilidad pfiblica la Ley del Seguro Social,
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que comprenderi seguros de invalidez, vejez, vida, cesacifn involuntaria =-

del trabajo, enf dades y accid , servicio de guarderfa y cualquier =~
otro encaminado a la proteccidn y bienestar de los trabajadores, campesinos,
ne asalariados y otros sectores sociales y sus familiares. Por su parte, el
Apartade "B" en su fraccifn XI establece las bases para la organizacifn de-
la seguridad social de los trabajadores civiles al servicio de los Poderes-~
de la Unifn y del gobierno del Distrito Federal; por separado en la fraccidn
XIII para los militares y marinos; y recientemente, a trav8s de la fracién~
XIII bis, adicionada, para los empleados de las inatituciones que prestan el

servicio pfiblico de banca y crédito, Banco de MExico y Patronato del Ahorro
Nacional.

Ambicioso es el precepto actual de la fraccifn XXIX del Apartado “A¥.
Ya no 5610 contempla a los segures sociales como uno de los instrumentos pa~-—-
ra la aplicacifn de la previsifn social. Como guedd por decreto publicade en-
el Diaria Oficial de 31 de diciembre de 1974, al incluir a los campesinos, —--
no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares, establece el derecho
a la seguridad social, Hace una declaracifn expresa del derecho de todo hom--
bre a la sequridad social ~dice Genzilez Dfaz Lombardo~ al referirse z la =-
reforma Gltima y no como la de 1929 al texto original, que s8lo fue para un---
humano y protector sistema en el orden individual (51), gue decfa: "Se consi-
dera de utilidad pliblica la expedicifn de la Ley del Sequro Social y ella com-
prenderf seguros de invalidez, de vida, de cesacifn involuntaria dal traba~--—-

jo, de enf dades y accidentes y otros con fines anflogos®.

5i analizamos en conjunto el artfeculo 123 de la Carta Magna, de acuer
do con la denomincifn del titulo en el qua se encuentra ubicado: " Del trabajo

y de la previsifn social", observames dos irregularidades que es importante --
sefialaxs

Una, se presenta un conflictc en cuanto al alcance de la fracein -- -
XXIR, in fine. Va mis allf de lo que indica el Tftulo Sexto en el que esti --—
colocado su numeral. Rompe el lfmite de su espfritu. El trabajo y la pravi--
8ifn social son derechos que naciexron de y por la clase trabajadora) estin--
fntimamente ligados come hijos que son ambos de una prolongada y sangrienta -~-
lucha de esta clase para reivindicirselos; y la norma referida abraza por sf -
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sola, a todos los individuos, recoge en su seno a todas las personas que inte-
gran la colectividad nacional; ya no nada mis a las que estfn sujetas a una --
relacidn de trabajo subordinado, No excluye a ninglin individuo; se encuentran
todos, como lo quiere la seguridad social, que tiene la idea de universalidad.

Al declarar la Constitucién Polftica, en su reforma de 1929, que ---
es de utilidad piblica la expedicidn de la Ley del Seguro Social, para hacer-—
factible la previsién social, ya no a través del establecimiento de cajas de--
seguros populares, por su inoperancia, se apegd estrictamente al espfritu del-
Titulo Sexto. No hubo necesidad de mencionar de manera expresa a la clase tra
bajadora; su prefacio ya lo anunciaba, lo limitaba y limita a dicha clase. ==
Los seguros sociales serfan pues, para las personas a las que se refiere el ==
artfculo 123, es decir, para las que se sujetaran a una relacién de trabajo ==
subordinado. En cambio, el texto actual, despu&s de disponer que la Ley del -
Seguro Social esti encaminada a la proteccidn y bienestar de los trabajadores,
se sale del espfritu de la letra de su Tftulo al incluir a los campesinos, no-
asalariados y otros sectores sociales. Va mis allf de lo que eé la previsidn-
social con los seguros sociales, sin modificar la denominacién del multicitado
Tftulo Sexto, ni el pirrafo que establece limitativamente que las leyes que --
dicte el Congreso de la Unidn scbre trabajo, regirian entre los cbreros, jorna
leros, empleados, domésticos, artesanos y de una manera general, todo contrato
de trabajo. El espfritu del artfculec 123 es fijar las bases sobre las cuales
debe regularse todo trabajo subordinado, en concordancia con la fraccidn X del
artfculo 73 de la propia Constitucién, que en su oportunidad fue adicionada,--
para facultar al Congreso de la Unidn para legislar en materia de trabajo per—
sonal subordinado y consecuentemente sobre la previsidn social, sin hacer re--
ferencia alguna a la sequridad social, que tiene otro origen, otro Smbito.=--
La pre';risi&n social nacid unida al derecho del trabajo y comparti de una ma--
nera general, sus caracteres -dice Mario de la Cueva- en tanto que la segu--
ridad social se elevésobre las consideraciones polfticas y se plant§ firmemen-
te sobre la tierra, con un sentido de universalidad que conlleva en su entrafa
el de eternidad, como el pensamiento y la accién destinados a resolver, en for
ma total en el presente y en el futuro y en todos los pueblos el problema de--
la necesidad (52), La primera obedece a un clamor de la clase trabajadora, la
otra a un clamor universal. Una es pues, la naturaleza de la previsidn social
y otra la de la seguridad social que mira al homb, en 1, si bien

ambas, con el derecho del trabajo "...poseen una causa comGn, que es la mise=~
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ria que reina en las grandes masas de poblacifn de nuestra tierra y la explota
cifn del hombre por el hombre; y se proponen una finalidad Ginica, que es el Vi
vir humano del hombre real”™ (53).

La otra irregularidad consiste en que al considerar la multicitada -
fraccidn XXIX a todos los sectores sociales, incluyS ticitamente a los trabaja-
dores al servicio del Estado que tienen dentro del mismo artfcule su propio ==
apartado con las bases para la prestacibn de sus seguros sociales. Asimismo,-
incluy8 a los trabajadores de los gobiernos de los estados y a los de sus muni-

cipios, sin estar legitimada expresamente para ello.

La norma comentada en pirrafos anteriores, se da, curiosamente, al-
presentar el Ejecutivo Federal el 18 de septiembre de 1974 a la H. Cimara de
Diputados una iniciativa de reformas a diversos artfculos de la Constitucibn-~-
para hacer factible la igualdad de los derechos de la mujer con los del hombre,
como lo querfan las mujeres de muchas partes del mundo en las que alin estaban-
situadas en un plano de inferioridad. Recordemos que la Organizacidn de las--
Naciones Unidas llegb a recomendar en el afio de 1967 la existencia de condicig
nes igualitarias a travfs de su "Declaracidn sobre Eliminacién de la Discrimi-
nacién contra la Mujer®; y también la proclama para que el afio de 1975 fuera

considerado como “Ano Internacional de la Mujer®.

La iniciativa mencionada propuso reformas a los artfculos 4, 5, 30;~
apartado B, Fraccién II; 123 apartado A, fracciones II, V, XI, XV, XXV, XXIX
y apartade B, Fracciones VIII y XI inciso c). Recomends transferir Integramen
te el artfculo 4 al 5 y utilizar aquél para hacer la declaracidn expresa que -
el var6n y la mujer son iguales ante la ley; y para conservar la congruencia,
substituir el sustantivo "hombre® que utilizaba el artfculo 5 por el de "per
sona". De igual manera, dentro de la misma lfnea se consider§ necesario re---
formar el artfculo 30 apartado B, fraccidn II, a efecto de que ya no fuera ---
derecho privativo del varSn poder transferir por la vfa de la naturalizacidn,-

en su caso, la nacionalidad mexicana a su c8nyuge.

Por lo que mira al campo laboral de la mujer en general, como bien -
recordamos, el artfculo 123 contenfa algunas medidas que se consideraron indis

pensables para pro la de los patronales y obligarla, por otro lado,
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a no desatender las funciones del hogar. ILe estaban prohibidas las labores---
peligrosas e insalubres, el trabajo nocturno industrial, el trabajo en estable
cimientos comerciales despufs de las diez de la noche (fraccifn II); y la jor-
nada extraordinaria (fraccin XI). Hubo, en consecuencia, necesidad de supri
mir estas medidas tutelares para mantener la lfnea de igualdad que se buscaba.
Por la misma razén, se procurd dejar perfectamente aclarado que en el servicio
de colocacidn de los trabajadores en igualdad de condiciones, téngan prioridad
quienes representan la Gnica fuente de ingresos en su familia (fracciones XXV

apartado A y VIII partado B). "En las circunstancias actuales de nuestro avan
ce social -dice la iniciativa presidencial- 1la {inica diferencia que puede es
tablecerse vilidamente entre los derechos de la mujer y del vardn, ser§ aque-
lla que se darive de la proteccidn social a la maternidad y del producto en--
los perfodos de gestacién y de la lactancia" (54). De ahf también las refor-
mas a otras fracciones de los dos apartados, la V, XV y XXIX (esta Gltima en--
lo que mira exclusivamente a los servicios de guarderfas); y XI, inciso c)--
respectivamente.

En el aspecto laboral vemos pues, que se produjeron dos clases de

reformas: una, la de las fracciones II, XI, XXV del apartado A y VIII del -

apartado B, reformas a las que necesariamente condujo la declaracifn de igual-
dad del var8n y la mujer ante la ley, para gue fuera estricta, absoluta. La--
otra, la de las fracciones V, XV y XXIX del apartado A; y XI inciso c¢) del ---
apartado B, que miran a la mujer trabajadora sélo en tanto que potencialmente

es madre, para la preservacifn de la gestacidn, pasando por el parto, durante

la lactancia y en forma extensiva hasta la primera infancia.

Hecho este anflisis, no encuentro cabida enninguno de estos dog ----—
grupos para el resto de la fraccifn XXIX apartado A, objeto principal de ~=-
este tema y motivo de esta aparente digresidn. Las aludidas reformas de ambos

estfn Inti ligadas entre sf, con la declaracidn de igualdad con
signada en el articulo 4 de la Constitucifn, no asf, a mi modo de ver, la ma-

yor parte de la disposiciSn de la fraccidn XXIX, que ya tiene otro espiritus--
la implantacifn de la seguridad social, el hacer extensivos los beneficios de
los seguros sociales a los campesinos, a los no asalariados y a otros secto---
res sociales, que, por lo demis, ya no se trata de personas que se encuentran-—
vinculadas a otras por una relacifn de trabajo, como antes ya quedd sehalado.

La propia Exposicifn de Motivos dice al concluir: "En virtud de las conside--
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raciones anteriores, la presente iniciativa plantea sendas reformas a los apar
tados A y B del artfculo 123 constitucional, guiadas por el propdsito de abrir
a la mujer, con mixima amplitud, el acceso al trabajo, asf como por el objeti-
vo de proteger al producto de la concepcidn y establecer, en suma, condiciones
mejores para el feliz desarrollo de la unidad familiar® (55)}. Obsérvese que-
sdlo tiene una esencia, un sclo espfritu, pues una sola es su finalidad: ha~
cer pleno, absoluto el principio de igualdad jurfdica entre la mujer y el va--
r8n. No otra cosa quiso. Luego, por qué en el mismo Dacreto, sin explica--==
cién alguna la declaracifn del derecho a la seguridad social consider8ndola --
como parte de aquélla? La propuesta del Ejecutivo Federal en lo que respecta
a la fraccibn en cuestifn se conérets a aclarar que es de utilidad piblica la-——
Ley del Seguro Social (ya habfa sido expedida con motivo de la reforma de ----
1929), y a adicionar el seguro de vejez y el servicio de guarderfas (seguros-
que ya la nueva Ley de 1973 habfa establecido como cbligatorios, artfculo 1ll--
fracciones III y IV) y cualquier otro encaminado a la proteccifn y bienestar-
de los trabajadores y sus familiares (56).

Ahora bien, en el seno del Constituyente Permanente, tanto en la ---
Cémara de origen, como la revisora, en la etapa de discusifn del proceso le---
gislativo, observamos que s6lo se hizo referencia a la igualdad jurfdica que--
se proponfa. Elocuentes exaltaciones fueron pronunciadas a favor de este —-—-
principio que tenfan los dicté respectivos. En lo que mira al tema -~
que nos ocupa el dictamen de la Comisidn de la H. Cimara de Diputados, apenas

en la parte final hace una escueta alusidn: "“Se consider8 oportunc agregar a

la fraccién XXIX del articule 123, del apartado A, como sujetos protegldos----
por el seguro social no solamente a los campesinos sino a toda la poblacidn'--
(57) y presenta el siguiente texto "...XXIX.- Es de utilidad pﬁblica la Ley-
del Sequro Social, y ella comprenderi seguros de invalidez, de vejez, de vida,
de cesacifn involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servi--
cios de guarderfa y cualquier otro encaminado a la proteccifn y bienestar de—-
los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores soclales y sus--
familiares" (58). E1 dictamen fue aprobado en lo general por unanimidad; y en
lo particular, por mayorfa, s8lo en lo que respecta al artfculo 4, por una ---—
mera cuestifn de tfcnica legislativa (59). E1 dictamen de la Comisi8n de la--
H. Cimara de Senadores, de manera coincidente, en su antepenfiltimo p&rrafo, --
hace referencia también de manera escueta al tema en los siguientes términos:

" Igualmente, nos parece procedente para extender los beneficlos de la seguri



- 59 -

dad social, agregar a la fracciSn XXIX del articulo 123, del apartado A, como
sujetos protegidos, no solamente a los campesinos sino a todos los sectores -
sociales y a sus familiares, o Sea a toda la poblacién" (60). Su proyecto de
Decreto quedd igual que el de la Camara de origen (61), mismo que fue aprobado
por unanimidad y pasd a las legislaturas locales para los efectos constitucio-
nales (62). Al aprobar &stos por la mayoria requerida, las diversas reformas
aludidas, en los términos del artfculo 135 de la Constitucién Politica, fue -
promulgado el Decretq respectivo por el Ejecutivo Federal el dfa 27 de diciem-
bre de 1974 y publicado en el Diario Oficial del 31 del mismo mes. Las refor

mas entraron en vigor el primer afa del afio de 1975.

Las observaciones que acabamos de formular sobre la manera en que -
apareci$ la declaracifn del derecho a la seguridad social en nuestra Carta -
Magna, vienen a abundar a favor de nuestra opinién emitida en el inicio de la

literal en la que nos encontramos. Se dijo que analizado en conjunto el ar

ticulo 123 de acuerdo con el titulo de su ubicacién, denota dos irregularida-
des: una, se declara expresamente el derecho a la seguridad social en una -
fraccifn de un articulo y de un tftulo que corresponde exclusivamente al tra-
bajo y a la previsidn social, literalmente; dos, aplica ahf mismo el sistema
a los otros servidores que en el propio artfculo 123 se mencionan por separa-
do en su apartado B, asi como a los de los gobiernos de los estados y munici-
pios, sin estar legitimada expresamente para ello. No se cumplid con la - -
técnica legislativa. No fue ortodoxo el Constituyente Permanente cuando formu

16 la declaracidn, al considerar que era llegado el momento de establecer el -

derecho a la seguridad social. Pudo haber pr do una tiva y convin-
cente exposiciSn de motivos, que los hay en abundancia, ya lo vimos. Afios ha

que se viene analizando, estudiando y pugnando por establecerla, mediante expo
siciones razonables, justificadas, por necesaria que es. Se pudo haber apro--
vechado el momento para establecerla en artfculo separado y mediante la modi--
ficacifn de la denominacidn del tftulo en el que aparece, con un gran prefacio
en el que se declarara el derecho de todos los mexicanos a la seguridad so - =
cial, previo reconocimiento de las legislaturas de los estados de proporcionar
la a sus servidores y a los de sus municipios. Al cabo que, como ya quedd pre
cisado, el derecho del trabajo, la previsidn social y la seguridad social tie-
nen una misma causa comiin: combatir la miseria, podfa denominarse el Titulo -

Sexto: "Del trabajo y la previsidn y seguridad sociales®.
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Todo pueblo en el ejercicio de su soberanfa, puede establecer en su-
Constitucién polftica los derechos, las obligaciones y la forma de gobierno---
que a sus intereses convengan. México lo ha hecho libremente, de manera bri--
llante y oportuna., Nuestra historia constitucional es un ininterrumpido pro--
ceso de consolidacifn y perfeccionamiento en todos los drdenes. Fue el prime-
ro en el mundo, cuando en 1917 rompid con los cSnones tradicionales de la anti-
gua teorfa de la Constitucidn al establecer junto a la declaraciSn de los derg
chos individuales, la declaracidn de los derechos sociales, de la que dijeron-
algunos no podfa caber en la Constitucién. La lucha por la superacidn no ce--
sa. No hay prurito de innovaciones. EL pueblo diariamente exige mis y mejo--
res derechos. Los tratadistas y estudiosos de ios problemas sociales y econ§
micos y el propio Estado han participado en miltiples conferencias; se han---
creado organismos para plantear f£8rmulas a efecto de resolver el problema de~-
la necesidad humana. En’ la VIII Conferencia Interamericana de Seguridad So---
cial (Panami 1968) se acordd la extensifn de la seguridad social a otras cate
gorfas de trabajadores: independientes, profesionales libres, a domicilio, --
domésticos y de la industria familiar. ¥ México propuso la expansifn de los--
beneficios a la poblacidn rural, con lo que se querfa abarcar a todo ser huma
no. La Conferencia, sin dejar de reconocer que la extensidn a todos estos —--
sectores no es nada ficil, porqua rebasa los lfmites claBicos de los sistemas
de proteccidn a los asalariados, principalmente al sector rural, gue concreta
mente no puede sostener los costos, considerd, por su necesidad, imponer como
un principio financiero de caricter indispensable el de la solidaridad nacio--
nal (63), que en efecto es la Gnica f8rmula posible.

En M8xico el paso de los seguros sociales a la seguridad social ya--
esti dado. No cabe duda que nuestra Constitucidn Polftica la establece dasde
el afio de 1975, Artfculo 123 apartado A fraccldén XXIX.~ "Es de utilidad pG-
lica la Ley del Seguro Social y ella comprenderi seguros de invalidez, de --
vejez, de vida, de cesacidn involuntaria del trabajo, de enfermedades y acci~-
dentes, de servicios de guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccidn-~
y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectoreg~-
sociales y sus famillares". Este texto es en sl una declaracifn expresa, indis
cutible del derecho de tode hombre a la seguridad social, independienta;nente
de las irregularidades en que se incurrid al formular la declaracidn, que en--
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todo caso son de mera técnica legislativa, porque ya los propios estados fede
rados la han reconocidoc de manera ticita, especfficamente en lo que respecta--
al caso de sus servidoses. Las irregularidades se pueden enmendar y deben en-
mendarse. En tanto que la declaracidn textual es irreversible. Se ha conver-
tido en un derecho adquirido y por lo tanto perenne que sSlo puede admitir ---
adiciones para mejorarlo. El siguiente paso es su debida instrumentacifn para
hacerla posible,



1)
2)
3)
@
s)
€)
n

8)
9

10}

11)

12)

- 62 -
N O T A S

Posada, Carlos G. Los Sequros sociales obligatorios en Espafia. Revista--
de Darecho Privado, Madrid 1943, pig. 4.

Historia Universal. T, VIII "Liberalismo y Nacionalismo" por Heinriche-

Herkner, Espasa-Calpe, S. A. Madrid 1963, 6a. ed. pig. 492,
Heinrich Herkner, ob. cit. pigs. 492 y 493.
Bernardo de Quiroz, Juan, “Formulacifn, concepto y naturaleza de la se--

guridad social® Sociologfa de la seguridad social; UNAM la, ed. Méx. --
1964, pdg. 96,

Arce Cano, Gustavo; De los Seguros sociales a la seguridad social. Po---
rriia, M8x. 1972, la. ed., pig. 94.

Cueva, Mario de la. Pefacio al libro De los seguraos sociales a la segu-
ridad social; p&g, 14.

Citado por Miguel Garcfa Cruz, en La seguridad social. Méx. 1955, p&g.
37.

Posada G. Carlos, ob. cit., pS&g. 1S5.
Ob. cit., pdgs. 15 y 16.

Benftez de Lugo, Luis. fTratado de seguros, Vol. I. Instituto Editorial
Reus) Madrid, 1955, pig.

Ob. cit., pig.

Citado por Miguel Garcfa Cruz. La seguridad Social. MEx. 1955, pdg. 33,



13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23

-

24

25)

26)

27)

- 63 =~

Cueva, Mario de la. _El nuevo derecho mexicano del trabzjo. T. II. Po-~
rriia, Méx. 3a. ed. 1984, pig. 112,

Castorena, J. Jes(is. _Manual de derecho obrero, Méx. 1973 6a. ed., pig.
162,

Cueva, Mario de la. Ob. cit. pig. 130.
Ob, cit. pag. 135.‘

Ob. cit. pig. 137,

Ob, cit, pAgs. 18 y 19.

Cueva, Mario de la. El nuevo darecho mexicano del trabajo. T. I. Po~
rria, M8x. la. ed, 1972, p&g. 111.

Garcfa Garcia, Fe + Funda &ticos de la gseguridad so--~
clal ; UNAM, MEx. 1968, p&g. S3.

Arce Cano, ob., cit., pig. 6l1.
Garcfa Cruz, Miguel, ob. cit., Méx., 1955, pdg. 2l.

Beveridge, William; El Segquro social y sus servicios conexos. Informe,
£4. Jus. Méx. 1946, pig. 13.

Ob, cit. pdg. 153.
Ob. cit., pag. 20.

Referido por Gonzilez Dfaz lombardo, El derecho social y la seguridad so-
cial integral; Textos Universitarios, UNAM, 2a. ed. 1973, pdg. 126.

Ibidem.



- 64 =

28) -Carta de la Organizacifn de los Estados Americanos. UniSn Panamericanaj
Secretarfa General de la O.E.A., Washington, D. C. 1962, pig. 7.

29) La ley de las naciones. J. L. Brjerly, Editora Nacional, MEx. 1950, pig.
395,

30) Seguridad social. Organo de difueibn del Centro Interamericano de Eg—=-—
tudics de Seguridad social. Afio XVII, &poca III No. 51 mayo-junio 196€8;
T. I. p8g. 309.

31) Ob. cit. pS&g. 171.

32) Ob, cit., pdg. 307 .".

33) Ob. cit., pAgs. 307-309.

34) Arce Cano, ob. cit., pig. 58O,

35) Sociologfa de la seguridad social, Beryl Frank. “Extensifn da la segu-
ridad social a las Sreas rurales®”, pig. 321.

36) Arce Cano, ob. cit., p8g. 573.
37} Cuava, Mario de la. . Ob. cit. T. II pSgs. 54 y 55.
38) El Congreso de Anfhuac. Clmara de Senadores. MEx. 1963, pfg. 50.

39) Citado por Miguel Garcfa Cruz en Mixico 50 afios de RevoluciSn. "La
seguridad social®™ P,C.E, MEx. 1963, plg. 243.

40) Ibidem.

41) citado por Francisco GongSlez Dfaz Lombardo) ob., cit. pig. 122.

42) BEn Sociologfa de 1a seguridad social, “Socioclogfa de la seguridad --
social", pig. 141,



43)

44)

45)

46)

47)

48)

49)

50)

51)

52)

53)

54)

55)

56)

57)

58)

- 65 -

citado por Gonz8lez Dfaz Lombardo; ob. cit., pdg. 121,

En Sociologfa de la seguridad social, “Causas fundamentales que origina--
ron la seguridad social. Antecedentes hist8ricos de la seguridad social”,

pig. 121.

Garcfa Cruz, Miguel. La sequridad social. Méx. 1955, pdg. 43.
Arce Cano, ob. cié., pag. 700,

Beveridge, william, ob. cit., pig. 13.

Arce Cano, ob. cit., p&g. 587.

Duguit, LeSn. Las transformaciones del Derecho Pfiblice. Francisco Bel-
trén, Librerfa Espaiiola y Extranjera, Madrid, 1913, p&gs.102, 103, 110

y 111,

Duguit, ob. cit., pig. 115.

Gonzdlez Dfaz, Lombardo, ob. cit., pdg. 165.

Cueva, Mario de la; ob. cit, T. II p&g. 50.

oOb. cit, pdg. 51.

Diario de los debates, CAmara de Diputados; afioc 1 T. II No. 12

MExico, 1974, pig. 9.

ob, cit. pig. 12.

Ob. cit, pdg. 12.

Ob. cit. No. 33, pig. 6.

Ob, cit. p&g. 7.



60)

61)

63)

Ob. cit. pags. 20 y 32.

Senado de la Repfiblica.

Ob. cit. p&g. 37.

Ob. cit. pig. 40.

Seguridad social,

Memoria XLIX Legislatura. 1973-1976. Pig. 36.

organo de difusidn del Centro Interamericano de =~-

Estudios de Seguridad Social. Afio XVII, 8poca III No. 51 mayo-junio =-

1968;

T. I. pSg. 171.



CAPITULO I11

LAS ENTIDADES PARAESTATALES QUE IMPARTEN SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO
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1. Naturaleza Jurfdica de las Instituciones de Seguridad Social en M&xico.

En el capitulo anterior definimos la seguridad social como el conjun
to de instituciones administradas por el Estado y reguladas por leyes, regla
mentos y disposiciones en general, encaminadas a erradicar la indigencia y ga
rantizar a todo ser humano, mediante una redistribucidn equitativa de los in-
gresos, una vida digna, para que logre su destino histSrico.

Entonces si la segquridad social tiene como finalidad erradicar la --
indigencia y garantizar a todo ser humano una vida decorosa para que logre su-
destino histdrico, es evidente que su meta es la satisfaccibn de necesidades-—-
colectivas, que s8lo se puede lograr a trav&s de la administracién plblica, ==
concebida por la doctrina como ®...una organizacién cuya actividad se encamina
a la satisfaccifn de necesidades colectivas, principalmente en la forma de =---
servicios pliblicos o mediante Srdenes dirigidas a que se cumplan los fines del
Estado., (l).

En efecto, no puede prestarse la sequridad social por otros medios--
u organismos que no correspondan a la administracidn piblica, por su propia na
turaleza, y porque constituye precisamente uno de los fines del Estado. Vimos
que cuando los particulares idearon proporcionar los seguros como medios para
hacer frente a los infortunics de la vida y del trabajo, sélo han podido adqui
rirlos las personas que menos los necesitan y que sf pueden pagar las primas-
que resultan muy elevadas, por el fin eminentemente lucrativo que persiguen --
los prestadores de esos servicios, Ni siquiera se puede concebir este servicio
mediante el sistema denominado concesifin administrativa, porque por su parte,-
no hay servicio concesionado que no tenga agquella mimma f£inalidad, Gnico atrac
tivo para los concesionarios.

Por lo dem8s, la propia naturaleza de la sequridad social va mis ===
alls de lo que son los seguros privados, Excede en todo sus alcances. Es un-
sistema establecido por una necesidad social que el Estado moderno estd obliga
do a satisfacer., Le es vital. El Estado moderno al pasar de Estado que manda
a Estado que sirve, como lo concibe acertadamente Duguit (2}, no puede ignorar
este compromiso, que como hemos visto, se han arrogado los Estados libres, en-
un gesto para realizar la justicia social a la que estén p tidos.




da el maestro Serra Rojas a este propSsito la afirmacin de Jacques Cador,que

n,.. al irse marcando la creciente intervencifn del Estado, no se concret§ a-

mandar, es decir a dar Srdenes, sino gque asumif en forma directa y reglamenta

da 1a responsabilidad de proporcionar bienes y ciertos servicios a los adminig
trados (y que a 8sto) se llamd servicio pliblico, por su doble cardcter: sa-
tisfacer una necesidad colectiva y estar atendida por el propio Estado” (3).--
Luego aclara el propio maestro Serra Rojas que “El Estado se interesd en esas

necesidades sociales, mal atendidas u clvidadas por los particulares, o que---
reclamaban la intervencidn oficial® {4), como en el caso espacffico de los se-
guros sociales, y la moderna concepcifn: la seguridad social.

Ahora bien, aun cuando no toda actividad del Estado es servicio ----
plblico, como afirman los autores, citemos uno, Gabino Fraga: « el servicio =
plblico constituye tan sflo una parte de la actividad del Estado (5), como es
t& visto, la prestacidn de los seguros sociales y la seguridad social sf cons-
tituyen un auténtico servicio pGblico con doble carBcter: satisfacen una nece
sidad coloct?iva y estin atendidos por el Estado; tienen las caracterfsticas --
especificas que la doctrina atribuye a 8ste para que sea tal. Volvamos a la--
definicifn que en su oportunidad ya utilizamos de LeSn Duguit, que no por an--—
tigua, de las primeras, pierde actualidad: toda actividad cuyo cumplimiento -
debe ser regulado, asegurado y fiscalizado por los gobernantes, por ser indis
pensable a la realizacidn y al desenvolvimiento de la interdependencia social,
y de tal manera que no puede ser asegurado mfs que con la intervencibn de la-
fuerza gobernante {6)}. O interpretado por un autor actual, gran estudioso----
del Derecho Administrativo, Andrés Serra Rojas, como ® Una actividad téenica-
directa o indirecta de la administracibn pliblica activa o autorizada a los --
particulares, que ha sido creada y controlada para asegurar de una manera per-
manente, regular, continua y sin prop&sitos de lucro la satisfaccidn de una --
necesidad colectiva de inters general, sujeta a un régimen especial de dere--
cho pblico” (7). Podrfamos agregar otras definiciones coincidentes pero se-
rd suficiente s510 una, la del maastro Miguel Acosta Romero: "Es una activi--
dad técnica encaminada a satisfacer necesidades colectivas bisicas o fundamen-
tales, mediante prestaciones individualizadas, sujetas a un r&gimen de Derecho
PGblico, que determina los principios de regularidad, uniformidad, adecuacién
@ igualdad", (B).

Cierto es que en eso de la definicifn de servicio pliblico no hay ---
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uniformidad, como los estudiosos del Derecho Administrativo se anticipan en -

sefalar, pero hay coincidencias que dijéramos integran sus caracteristicas --

esenciales. Tomemos las que sefiala Serra Rojas:” Una actividad técnica, cuya

finalidad es satisfacer una neceidad colectiva, realizada por el Estado o por

excepeidn por los particulares y bajo un régimen juridico especial (9). Mis--
adelante sostienc el mismo autor que el elemento esencial en las definiciones
de servicio pfiblico que debe mantenerse inalterable es la nacidn de interés ~-
eneral, es decir, el inter@s social para atender una necesidad general y —--
apremiante a cargo del poder piiblico " (10). Afin cuando parezca redundante e
insistente, para los propdsitos de este trabajo cabe recordar que cuando el Es
tado considera que se debe dar satisfaccifn a una necesidad general, debe to-
mar las providencias para asumir su atencidn; lo que significa que una necesi-
dad de cardcter colectivo o de inter@s general, debe convertirse en un servi--
cio plblico. (11).

Procede aclarar, de acuerdo con lo que se ha venido sosteniendo, que
en doctrina se estima que son diversas las formas de organizacifn administrati
va para otorgar el servicio pliblico. Autores como Gabino Fraga sefialan la cen
tralizacidn, la desconcentracidn, y la descentralizacifn y agrega las empresas
de participacidn estatal (l2)., Otros como Serra Rojas las clasifican en dos -
grandes ramas: en forma de centralizacifn y en forma paraestatal (13); tal y-
como las clasifica el Articulo 90 de nuestra ConstituciSn Polftica expresamen-
te y por primera vez, a partir de la reforma que sufrid por decreto publicado -
en el Diario Oficial de 21 de abril de 1981, y desde luego, su ordenamiento -
reglamentario, por cierto expedido con antelacidn, en vigor desde el primer dfa
del afio de 1977, que abrogd a la antiqua Ley de Secretarfas y Departamentos——
de Estado del 23 de diciembre de 1958.

Por centralizacifn se entiende, de acuerdo con el Diccionario de la-
Lengua Espafiola; accidn y efecto de centralizar: reunir varias cosas en un --
centro comiin; hacer que varias cosas dependan de un poder central; asumir el--
poder pliblico facultades atribuidas a organismos locales. Desde el punto de--
vista de la administracifn pfiblica el concepto que da la doctrina tiene exacta
adecuacifn a aquella acepcién semdntica. "... forma de organizacidn adminis-—
trativa en la cual las unidades, Srganos de la administracidén pfiblica, se or--
denan y acomodan articulindose bajo un orden jerirquico a partir del Presiden-

te de la Repfiblica, con el objeto de unificar las decisiones, el mando, la ac-
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cifn y la ejecucidn", dice Acosta Romero (14). En otras palabras: "La cen=-

tralizacidn administrativa existe cuandoc los Srganos se encuentran colocados--
en diversos niveles, pero todos en una situacién de dependencia en cada nivel
hasta llegar a la ciispide en que se a el jefe sup de la Administra
cidn PGblica" sostiene Gabino Fraga (15). Por su parte Serra Rojas nos dice-

que se trata de una "...subordinacidn estricta de los Srganos pfiblicos a la --
autoridad central bajo los diferentes puntos de vista de su nombramiento, atri
bucicnes y ejercicio de sus funciones" (16). Hay pues, siempre una relacibn -

de jerarqufa que se establece a través de un vinculo jurfdico entre los distin
tos drganos que integran la administracibn pGblica.

La otra forma de organizacidn administrativa que establace nuestro--
derecho vigente para que el Estado pueda cumplir con sus diversos fines, es la
de entidades paraestatales, que a diferencia de la centralizacidn, no dirige -

de directa, tando dentro de sus funciones y que por razones de orden-
t&cnico, entre otras, conffa a organismos creados por &1 mismo y sujetos bajo-

su control,

Como en el caso de la centralizacifn, hagamos un andlisis de la ex—-—

presidn entidades paraestatales, que se utiliza expresamente en la legisla-~

¢idn, Entidad, dice el Diccionario de la Lengua Espaficla, es lo que constitu-—
ye la esencia o la forma de una cosa. Colectividad considerada como unidad. -
Por ente se entiende lo que es, exiate o puede existir. Por ser, esencia o --
naturaleza, cualquier cosa creada, especialmente las dotadas de vida. Y final
mente por esencia, naturaleza de las cosas, lo que el ser es. Por lo que res-
pecta al t8rmino paraestatales, que se utiliza por primera vez en la determi--
nacién de los organismos a que se refiere este ordenamiento, que anteriormente
fuercn regulados por la Ley para el Control por parte del Gobierno Federal de-
los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacifn Estatal, de 1947,-
1965 y 1970, no tiene una correspondencia exacta, pues de acuerdo con el mismo
Dicclionario, se refiere a instituciones, organismos y centros que por delega--
cidn del Estado, cooperan a los fines de &ste, sin formar parte de la adminis-
tracifn pGblica; y en la especie se trata de organismos que son partes inte--—
grantes de la Administracién Piblica Federal; no estin actuando por mera dele-
gacidn del Estado; es el mismo Estado el que los crea, administra y controla.-
"En algunas legislaciones extranjeras =dice Gabino Fraga mencionando a varios

autores- la expresidn paraestatal se ha considerado cemo un vocablo que care-
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ce de valor jurfdico y que s6lo se usa con un " valor de nomenclatura " (17).

Con base en lo explicado, la terminologfa entidades paraestatales --
que introdujo el Constituyente Permanente y gue repiten las leyes reglamenta--
rias del Artfculo 90 de nuestra Carta Magna, al referirse a las otras formas-
de organizacidn administrativa, parece que no resulta del todo feliz, porque——
aestd incluyendo en esa acepciBn, por un lado, organismos que no constituyen-—--
propiamente una entidad, pues algunos al carecer de personalidad jurfdica pro-
pia, no tienen esencia, ser, o lo que es lo mismo, no tiemen vida propia. Por
otro lado, no se trata de organismos que actien por delegacién del Estado, sino
de organismos que el propio Estado crea, administra y controla, coso ya esti-——
dicho. En efecto, la propia ley Orgdnica de la Administracifn PGiblica Fede--
ral establece en su artfculo 3 que el Podar Ejecutivo de la Unifn se auxilia--
ri de organismos que identifica como entidades de la administracifn pGblica--~
federal: I Organismos descentralizados; II Empresas de participacién esta-
tal, inetituciones nacionales de crédito, organismos auxiliares nacionales de-’
crédito e instituciones naclonales de seguros y de finanzasy y IXI Fideicomi~
sos, Esto ocasiona confusiones, dice el maestro Acosta Romaro, “...scbre todo
en cuax'\to hace a los organismos descentralizados, y a los fideicomisos plblicos
que no tienen personalidad jurfdica... en virtud de que para otorgar personali
dad jurfdica a un ente colectivo de darecho piiblico, es estrictamente necesa--
ria una declaracifn formal de una ley emanada del Congreso de la Unidn, espe--—
cificamente para cada caso concreto y no una declaracidn general® (18).

En el supuesto de que la crftica hecha a la teminologfa utilizada
por la legislacién vigente fuera equfvoca; esto es, gue si entidades no se =~
puede aplicar indistintamente a todos los organismos que sefiala la ley, toman-
do en cuenta su naturaleza, lo cierto es que los que nos ocupan, los encarga--
dos de otorgar seguridad social en MBxico, si son autfnticas entidades en su--
acepcifn semintica, por lo que caben perfectamente en esa rama que el artfculo
90 de la Constitucién Polftica denomina entidades paraestatales y concretamente
en su cardcter de organismos descantralizados, de acuerdo con la clasifica~~--

cibn que hace el articulo 3 de su ley reglamentaria.

En consecuencia, ahora analizaremos el de d lizacidn
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El DPiccionario de la Lengua Espafiola nos dice: accién y efecto de descentrali
zar. Y por descentralizar: transferir a diversas corporaciones u oficios =--
parte de dicha autoridad que antes ejercia el gobierno supremoc del Estado.

En doctrina, Serra Rojas nos dice que la descentralizacifn adminis--
trativa como forma de la administracifn piiblica indirecta, es un modo de orga
nizacibn mediante el cual se integran legalmente personas jurfdicas o entes -
de Derecho P(blico no territoriales, para administrar los negocjos de su es--
tricta competencia y realizar fines especfficos del Estado, sin desligarse----
de 1a orientacidn gubernamental ni de la unidad financiera del mismo (19). Por
su parte Gabino Fraga nos dice que™... en t8érminos generales consiste en con--
fiar algunas actividades administrativas a Srganos que guardan con la adminis-
tracibn centralizada una relacidn diversa de la de jerarquia, pero sin que de
jen de existir respecto de ellas las facultades indispensables para conservar-
la Unidad del Poder", (20).

En doctrina extranjera veamos la definicifn del espafiol Rafael Ente
ra Cuesta: "...podemos definir desde el punto de vista dinimico, la descen~
tralizaciSn administrativa considerada, en su aspecto jurfdico, como el fenb--
meno en virtud del cual se transfieren competencias de la Administracién di--
recta a la indirecta, en su condicién de tal, o disminuye la tutela o vigilan--
cia de aquflla sobre &sta%. (21).

Las definiciones expuastas son pues coincidentes con el concepto ---
semintico de la palabra; por lo que se entiende que en sentido estricto, a tra
vbs de la descentralizacidn administrativa se crean organismos especiales, pa-
ra realizar actividades que competen al Estado y que estin dotados de: perso-
nalidad jurfdica, patrimonio propioc y rSgimen jurfdico también propio. (22).

El artfculo 45 de la Ley Orginica de la Administracifn PGblica Fe-—-
deral se ajusta a este concepto, al definir como organismos descentralizados,-
las entidades creadas por ley o decreto del Congreso de la Unifn o por dacreto
del Ejecutivo Federal, con personalidad jurfdica y patrimonio propio, cual=---
quiera gque sea la estructura legal que adopten,

El punto de partida de todo organismo para que sea descentralizado,
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esto es, para que exista como tal, debe ser la expedicifn de una ley o dacreto
del Congreso de la Unifn, o por un decreto del Ejecutivo Federal. La persona-
lidad jurfdica propia que adquiere surge en el momento mismo en que entra en -
vigor el ordenamiento jurfdico especffico que lo cred; esta personalidad juri-
dica 1o hace un ente de imputacifén de derechos y obligaciones; s8lo €1 es titu-
lar de las mismas y responsable de las segundas consecuencias que derivan de -
esa personalidad jurfdica, por ser propia, y que le otorga el acto que lo cred.
Como persona que es, tiene patrimonio propio, que viene a constitufrse como en
el caso de toda persona, por el conjunto de bienes, derechos y obligaciones y
cargas que nacen desde luego, para el debido cumplimiento de su objeto. El -~
r8gimen jurfdico propio lo constituye la misma ley o decreto del Ejecutivo, --
segin el caso, que lo crea y regula su personalidad, sefala su estructura ad-
ministrativa; sus rganos de direccidn, administracifn y representaciSn; su pa
trimonio, su nombre, su domicilio.

En conclusifn, a diferencia de la centraliracifn, se trata de una ~~,
forma de acti‘.ddad de la administracién pfiblica que procura, mediante entes ~-
creados exprofesamente y especializados, que por tener cada uno su propia per~
sonalidad jurfdica, realizan sus funciones de manera autSnoma y sin necesidad
de someterse a los poderes jerfrquicos que imponen la centralizacin, para que
pueda cumplir el Estado con la oportunidad debida y eficacia requerida, unos—-
de los diﬁtul servicios piblicos que debe prestar.

Dentro de esos diversos servicios pfiblicos esti incuestionablemente
el de la seguridad social. No es motivo de este trabajo sefialar el orden que
pudiera ocupar; pero sl es necesario seiialar que esti entre los primeros, por

lo que ya se comentS en su oportunidad.

La seguridad soclal en México se ha venido otorgando a través de di-
versos organismos en razdn de la situacién jurfdica que tienen las personas---
a quienes va dirigidaj pero todos tienen entre sf, ya lo dijimos, caracterfs—-
ticas comunes que los identifican, por su propia naturaleza; y que de acuerdo-
con el Artfculo 45 de la ley Org&nica de la Administracisn Plblica Federal,---
cada uno de ellos es un auténtico organismo descentralizado, pues fueron crea-
dos como veremos en su oportunidad, por el Congreso de la Unifn, mediante sus
respectivas leyes. Por esta razbn estimo que no tiene objeto analizar los ---

comentarios que formula la doctrina con respecto a la posibilidad de la crea



cidn de organismos descentralizados, por mero decreto del Ejecutivo Federal, -
como lo permite el referido artfculo 45 y ademds, porque sobre este punto, co-
mo dice el maestro Acosta Romero, la doctrina ya es un&nime, en el sentido de-
que la creacidn de Srganos descentralizados por solo decreto del Ejecutivo, --—
resultarfa al margen de la Constitucifn, sobre todc cuando a través de ese de-
creto se otorgan personalidad juridica propia, patrimonio y competencia; toda
vez que se han considerado que para tal efecto, es necesario una ley en senti~
do formal y material; esto es, una ley que emana precisamente del Congreso ---—
de la Unin (23). En consecuencia, por lo que respectaalos organismos que nos
ocupaf,reiteramos que formalmente son aut&nticas entidades con personalidad --
jurfdica propia, pues se deben a leyes expedidas por el Congreso de la Unibn;-
y no por decreto del Ejecutivo; esto es, no permiten ninguna duda sobre su---
constitucionalidad.

La invocada ley Orgdnica de la Administracién PGblica Federal, es a
la que se refiere el artfculo 90 de nuestra Constitucién Polftica, en los 8i--
guientes t&rminos: la administracién piblica federal seri centralizada y pa--
raestatal conforme a la ley orginica que expida el Congreso, que distribuir§--
los negocios del orden administrativo de la Federacién que estardn a cargo de
las Secretarfas de Estado y Departamentos Administrativos y definiri las bases
generales de creacidn de las entidades paraestatales y la intervencidn del Eje
cutivo Federal en su operacifn..."; disposicién que viene a dar fundamenta~---
cifn constitucional a las entidades paraestatales; en la inteligencia de que--
en lo que respecta a los organismos descentralizados, para su creacibn se re--
quiere que sea a través de una ley expedida por el Congreso de la Unién, como-
ya estS dicho.

Este nuevo ordenamiento jurfdico, en vigor desde el primer dfa del--
afio de 1977, se da, dice su Exposicifn de Motivos, para resolver los problemas
que plantea un pafs cuyas actividades socio-econdmicas son mis amplias de las-
contempladas por su antecesora, la Ley de Secretarfas y Departamentos de Esta-
do, del 23 de diciembre de 1958; y en el caso especffico que nos ocupa, por el
considerable aumento de las entidades paraestatales, cuyos mecanismos de coor-
dinacidn y control se encuentran dispersos en diferentes disposiciones lega--
les, a efecto de que al ser inclufdos en dicha ley se consiga una mayor cohe--
rencia en sus acciones y Se eviten desperdicios y contradicciones. (24).



No obstante esta intenci8n, la referida ley se concreta en hacer ---
una clasificacidn de las entidades de la administracién pGblica paraestatal --
de las que el Poder Ejecutivo de la UniSn se auxiliard (art. 3); y establece -
que las relaciones entre &ste y aquéllas para fines de congruencia global de-
la administracién piiblica paraestatal, con el sistema nacional de planeacidn--
y con los lineamientos generales en materia de gastos, financiamiento, contrel
y evaluacifn, se llevarin a cabo en la forma y t8rminos que dispongan las le--

yes {art. 50).

El legislador ordinario no aprovechd la ocasi8n para reglamentar ---
la organizacidn y funcionamiento de las denominadas entidades paraestatales,--
que venfan siendo reguladas por la Ley para el Control por parte del Gobierno-
Federal de los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacidn Esta---
tal, la iltima del 31 de diciembre de 1970, abrogada por la actual Ley Federal
de }7~ Intidades paraestatales, en vigor a partir del dfa 15 de mayo de 1986.
El maestro Acosta Romero comenta en el caso espec{fico de &sta, no sin recono-.
cer que constituye un esfuerzo hacia adelante en la determinacifn de este tipo-
de instituciones, que en estricto sentido viene a ser un afiadido o un complemen
to de la Ley Orginica de la Administracidn Piiblica Federal; y que en técnica--
teSrica, lo correcto hubiera sido reformar o adicionar esta Giltima (25). In—
cluso, la propia Exposicifn de Motivos de la referida ley al aclarar que cons
tituye por ahora una respuesta jurfdica moderna y congruente con la realidad-
a los principales problemas gue enfrentan las entidades pfiblicas, se anticipa-
en poner de relieve que al regularse las entidades paraestatales de manera ~--
propia y especffica, no se aumenta el nimero de leyes, toda vez que se abroga
la ley para el Control por parte del Gobierno Federal de los Organismos Descen
tralizados y Empresas de Participacidn Estatal (26).

Independientemente de ese error de t8cnica legislativa, ambas le---
yes estin fundamentadas constitucionalmente; tienen un mismo origen; las dos-

se complementan entre sf.

Esta (ltima ley establece en su primer artfculo que tiene por ohje--
to regular la organizacidn, funcionamiento y control de las entidades paraes—-
tatales, pero no dice directamente cudles son éstas. Su artfculo 2 remite para
este efecto a la ley Orgiinica de la Administracisn Pfiblica Federal que en su~-

artfculc 3 clasifica en tres grupos: I Organismos descentralizados; II Empre-
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sas de participacién estatal, instituciones nacionales de crédito, organizacio
nes auxiliares nacionales de crédito e instituciones nacionales de seguros y -

de fianzas; y III Fideicomjsos.

De igual manera cuando aquella Ley quiere dar el concepto de organis
mos descentralizados su articulo 14 remite nuevamente a la Ley Orginica, que
como ya vimos, nos dice que son las entidades que conforme a su articulo 45, -
son creadas por ley o decreto del Congreso de la Unién, o por decreto del Eje-
cutivo Federal, limitindose aquélla en sefialar su objeto, entre otros, para el
caso que nos ocupa, de acuerdo con la fraccién II de dicho artfculo 14, pres--
ten un servicio pliblico o social. Pero es muy importante seiialar que en lo -
que respecta a los organismos descentralizados encargados de proporcionar se--
guridad social, su artfculo 5 dispone que se seguirdn rigiendo por sus leyes -
especificas en cuanto a la estructura de sus Grganos de gobierno y vigilancia,
pero en cuanto a su funcionamiento, operacién, desarrollo y control, en lo que
no se oponga a aquéllas leyes especificas, se sujetardn a las disposiciones de
esta Ley.

Con base en todo lo expuesto conclufmos que los organismos descentra
lizados encargados de proporcionar seguridad social en México, estdn fundamen=
tados en el articulo 90 de nuestra Constitucién Polftica, en 1o que a su orga-
nizacién y funcionamiento se refiere, y en lo gue respecta a su finalidad y -
objetivo, como veremos a continuacifn, en el articulo 123 de la propia Ley Fun
damental.

2. El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-~
tado.

No deja de ser extrafio el hecho de que la mayoria de los tratadistas
de la Seguridad Social, al hablar sobre su evolucién, hagan caso omiso algunos,
y otros, apenas se refieran someramente al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado y sobre todo al de Seguridad Social de
las Fuerzas Armadas, cuando que ambos, como el Instituto Mexicano del Seguro -
Social, son nada mids que Srganos de un sistema claramente definido, afin cuando



no se todavia perf te integrado, encargados de realizar la se-
guridad social en el pafs. Cada uno dentro de sus respectivos sectores la es-
t8 aplicando. Sin embargo, los autores generalmente se limitan en sefalar y ~
comentar los diversos intentos realizados a partir de la promulgacidn de nues
tra Carga Magna vigente para cumplir con la disposicién contenida en su frac--
cidn XXIX, hasta la expedicibn de la primera Ley del Sequro Social del dfa 19-
de eneroc de 1943. No mencionan y los que sf, escuetamente, que muchn. antes de
esta fecha, los trabajadores al servicio del Estado y del Departamento del Dis
trito y de los entonces territorios federales, ya gozaban de los beneficios de
la seguridad social, aun cuando en forma precaria. Por eso, en estricto ri---
gor hist8rico, se debe hablar primeramente del organismo que atiende a este -~
sector. Por lo demis, estimo que el Constituyente de 1917 no fue elitista. --
No excluyd ni ticita ni expresamente a aquellos servidores. Por el contrario,-
al disponer en el artfculec 123 que las leyes del trabajo que se expedirfan de-
berfan regir a "... los obreros, jornaleros, empleados, dom8sticos, artesanos-

++eo", considerd de manera expresa a dicho sector con el sustantivo “empleados™,

Otras son las causas por las que tuvieron un trato distinto, entre =---
ellas, la concepcifn que entonces se tenfa de la relacifn entre el Estado y —-
sus servidores, que aqufl, siendo Estado no podfa ser juez y parte. En fin, -
el hecho es que a partir de la RevoluciSn fueron &stos los primeros en recibir-
los beneficios de la seguridad social a través de la Direccidn General de Pen-
siones Civiles de Retiro, creada por ley promulgada el dfa 12 de agosto de ---
1925,

Pero la seguridad social para estos servidores no empieza ahf. Recor-
demos que nuestra primera Constitucién Politica como pafs independiente, la de
1824, al consignar en su artfculo 50, fraccifn XXIII, como facultad del Con-~~-
greso General sefialar, aumentar o disminuir los retiros y pensiones de los —-=~
empleados plblicos de la Federacifén (27) estableci§ uno de los derechos que -
ahora se encuentran dentro del campo de la seguridad social. En noviembre =--
del mismo afio, ante el estado desastroso de los montepfos, que en el Capftulo-
I sefialamos fueron creados ya a finales de la Colonia, el gobierno decide li--
quidarlos y se hace cargo de las pensiones a los funcionarios con derecho pa=-
ra ello. {28)., rosteriormente, por ley expedida en 1832, 1las pensiones ---
se hicieron extensivas a las madres de los servidores pfiblicos; y en 1834 se-
otorga por Decreto expedido el 12 de febrero, el derecho a pensibn a los cén--

sules mexicanos y se reconoce la jubilacibn por incapaciad (290« Es bueno re--
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cordar gue el gobierno, consciente del caos general en que vivfa el pafs, es--
tableci8 el 20 de noviembre de 1856 una jubilacifn de § 12,00 mensuales para —=
los empleados de correos como compensacifn de los peligros que corrfan de pere
cer en manos de los "birbaros" (30) y que en 1857 se organiza la primera ---
Asociacidn Mutualista de Empleados Pliblicos para protegerse de la miseria (31)

Como en las antiguas organizaciones mutuales y cofradfas.

En el porfiriato entr5 en vigor una Ley Reglamentaria de la Instruc-—
ciSn Obligatoria en el Distrito Federal y territorios de Tepic y Baja Califor-
nia que otorgaba una pensidn a los profesores con mis de 30 afios de servicios;
pero siempre que hubiercncumplido sus cargos “satisfactoriamente™ (32)., Se -~
reconocié el derecho a la jubilacibn, con una burda salida jurfdica; como si--
30 afios no fueran m&s que suficientes para observar la conducta da este per---
sonal, para que en su caso se le aplicara todo el peso de la "ley®™ porfiria--
na. Se trataba de un personal que por lo demis ejercifa su profesiSn con una -
verdadera vocacidn. Y en el afio de 1896, 29 de mayo, entr§ en vigor la Ley-
de Pensiones, Montepfos y Retiros para Civiles y Militares, que concedid --—-
"... como montepfo la cuarta parte del sueldo del causante; se reconoce con =
derechos a la viuda, a las hijas hasta que ' se casen o mueran' y a los =~~~
hijos hasta los 21 afios"” (33).

A los 3 afios de promulgada la Ley de Pensiones Civiles de Retiro, en
1928, el sector magisterial logra conseguir adem8s, el Seguro Federal del Ma--
gisterio, que se establece sobre bases mutualistas para auxiliar a los deudos-
de los maestros fallecidos (34).

En esta breve resefla, se aprecia que no es de ahora la procuracién--
del Estado por el bienestar de sus servidores. Es incluso de tiempos mis an--
tiguos. Vimos cbmo los mexicas ya tenfan establecido un sistema de seguridad-
para los servidores del Estado.

En el México moderno, producto de la revolucién social de 1910, han-
sido creados algunos organismos pfblicos encargades de proporcionar la seguri-
dad social a determinados sectores de la colectividad nacional.

Como seria prolijo, y no es objeto de este trabajo efectuar un anf--

lisis de las leyes que han regido a dichos organismos, ya que por lo demis, sa
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bemos que tanto las reformas como las abrogaciones aplicadas han sido no sélo -

para mejorar su funcionamiento, sino tambign para r sus pr ciones, 8o
lamente haremos breves referencias a las mismas y en la forma mis concreta po-
sible, veremos su organizacién y atribuciones, asf como las prestaciones que =

cada uno de ellos otorgan actualmente.

Con la Ley General de Pensiones Civiles de Retiro del dfa 12 de agos-
to de 1925, gue entrd en vigor el dfa 1 de septiembre siguiente, expedida por-
el presidente de la Repfiblica, Plutarco Elfas Calles, en uso de las facultades
extraordinarias que le confiriS el H. Congreso de la Unién en el ramo de Ha~-—-
cienda, (35) se crea la primera institucién de seguridad social del gobierno-
de la Revolucién Mexicana: La Direccidn de Pensiones Civiles de Retiro. Otor
ga a los funcionarios y empleados de la Federacifn y del Distrito y Territo---
rios Federales, el derecho de retirarse voluntariamente de su empleo, o si se~
inhabilitan para el servicio, una pensifn vitalicia si han cumplido 60 afios de
edad y por lo menos 15 afios de servicio, en uno u otro caso =-art. 7 {pensifn~
del 1,.5% del promedio de los sueldos disfrutados en los iltimos 5 aiios multipli
cados por el nfimero de afios de servicios ~art. 16); a los deudos de los que -

fallecieren en cumplimiento de sus o como ia de 81, sea cual
fuere el tiempo que hubieren estado en funciones -art, 7 (mitad del sueldo-
que disfrute al ocurrir el fallecimiento -art. 16); -a los que se inhabilita
ran ffsica o intelectualmente de manera permanente por causa del servicio, sea
cual fuere el tiempo que hubieren estado en funciones, salvo que hubiere sido-
por causa propia -art. 7 (1% del promedio de sueldos de los Gltimos 5 afios -~
multiplicado por el nGmero de afios de servicics =-art. 16); a los que se inha-
bilitaran por causas ajenas al empleo, siempre que tuvieran cuando menos 10 ==
afiog da servicios, y que no hubiere ocurrido como consecuencia de bebidas aleo
h8licas o substancias nocivas, ni de otros actos que pudieran calificarse de -
mala conducta {art. 7).

Es importante sefialar que la Ley disponfa que cuando se tratara de -
servidores que ingresaran a los 45 afos, sin haber cumplido 50, no tenfan dere
cho a solicitar su retiro voluntario y cesaban a los 65 afios a no sSer que por
necaéidad del servicio se le conservase, edad en la que el retiro era forzoso
y sélo en casos excepcionales, por convenir al servicio plblico podfa extender
se hasta los 70 afios {art. 8). ELl fondo para el pago de las pensiones respec-

tivas se integraba con los descuentos que se aplicaban a los sueldos en un —--
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porcentaje que se £ijaba en relacién con la edad que tuviera el empleado al --
expedirse la Ley ¢ el nombramiento (art. 48).

El ordenamiento juridico comentado fue abrogado por la Ley de Pen-~-—
siones Civiles promulgada el dfa 30 de diciembre de 1947 que convirtid al orga-
nismo antes mencionado en un establecimiento p@iblico descentralizado denominado
sinplemente "Direccidn de Pensiones Civiles" (art. 5}, con personalidad jurfdi-
ca. Pero se requeria de autorizacifn del Ejecutivo Federal para dejar de inter
poner recursos o desistir de los mismos (art. 120). Los acuerdos de la Junta-
Directiva que concedfan o declaraban insubsistentes las pensiones eran revisa-
dos de oficio por la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico para poder ser-
ejecutados (art. 131). Su gobierno y administracidn tenfa un 8rgano superior
denominado Junta Directiva integrada por 6 miembros: 3 nombrados por el Eje--
cutivo Federal y 3 por la Federacifn de Trabajadores al Servicio del Estado —-
{art. 112); para la e} i8n de sus a d el Presidente de la Repfiblica --

nombraba un funcionario con el nombre de Director de Pensiones Civiles. (arts.-
122 y 123).

ILa Ley en cuestifn increment8 las siguientes prestaciones: Devolu--
¢ifn de los descuentos para el fondo al trabajador que Be separara del empleo,
o a los familiares de quien falleciera, sin haber tenido antes el derecho a la
pensién; obtencifn de créditos hipotecarios, quirografarioc; adquisicién en pro
piedad o en arrendamientoc a precios baratos con facilidades de pago, de casas-
y terrenos del organismo (art. 4); se reduce la edad para la jubilacién a--
55 afios, conservdndose el mfnimo de 15 afios de contribucifn (art. 73, frac.---
I) y el promedio de los sueldos disfrutados en los 5 afios inmediatos anterio-
res, para calcular el monto de la pensién (art. 91); a pensionar al trabajador
si se inhabilitaba ffsica o intelectualmente a causa o consecuencia del servi-
cio, cualquiera que fuera la antigliedad en el mismo {art. 73, frac.Il), caso en
el que la pensifn era igual al sueldo {ntegro scbre el cual se le hacian los -

tos cor pondientes (art. B9, frac. II); para los que se inhabiljitaran-
fisica o intelectualmente por causas ajenas al desempefio de su cargo, aument&-
la antigiiedad de 10 a 15 afios, siempre que no hubiera sido intencional o como-
consecuencia del abuso de bebidas alcohdlicas, barbitfiricos o estupefacientes-—
{art. 73, frac. I1I), aplicBndose en este caso la tabla de porcentaje para de-
terminar el monto de pensifn, disminufdo en un 25% (art. 89, frac. 1II); en --

caso de fallecimiento del trabajador, por el servicio o a consecuencia de 8ste
.
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sus deudos gozaban de un afio de pensifn Integra a que hubiere tenido derecho,-
disminuyendo un 10% por cada afio subsecuente hasta llegar al 50% (art. 89,--
frac. IV}; en la misma forma si el fallecimiento ocurrfa después de 15 afios de
contribuir al fondo (art. B9, frac. V) y, los deudos de un pensionista por an=-
tiglledad y edad al fallecer éste (art. 89, frac. VI} o por inhabilitacidn en -
servicio (art. 89, frac. VII); no asi para los del pensionista por inhabilita--
‘cidn ajena al servicio, caso en el que sSlo se tenfa derecho al importe de 6 -
meses de la pensibn que disfrutaba el trabajador (art. B9, frac., VIII). Final
mente, en el art. 102 se concedi8 el derecho a los deudos de los pensionistas
que fallecieran, de recibir el importe de 60 dfas de la pensifn para los gas--

tos de funeral.

La Direccidn de Pensiones Civiles se transform§ a partir del dfa 1-—-
de enero de 1960 en Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba--
jadores del Estado, por la Ley de su mismo nombre promulgada el dfa 28 de di--
ciembre anterior (art. 4). Es un organismo piblico descentralizado con per---
sonalidad jurfdica y patrimonio propios {art, 4), con los sigulentes Srganos ~
de gobierno: Junta Directiva, Director General (art. 103). Incorpora al ré--
gimen obligatorio ademis de los trabajadores del servicio civil de la Federa--
cifn, del Departamento del Distrito Federal y de los Territorios Federales, a-
los trabajadores de los organismos pfiblicos descentralizados; a los pensionis-
tas; a los familiares derechohabientes de trabajadores y pensionistas (art, 1).
Establece con el cardcter de obligatorio las siguientes prestaciones: seguro-
de enfermedades no profesionales, maternidad; seguro de accidentes de trabajo-
y enfermedades profesionales; servicios de reeducacibn y readaptacin de invi-
lidos; servicios que eleven los niveles de vida del servidor plblico y su fa==
milia; promociones que mejoren la preparacifn técnica y cultural y que activen
lag formas de sociabilidad del trabajador y de su familia; créditos para la -~
adquisicifn en propiedad de casas y terrenos para la construccibn de las mis--
mas; arrendamientos de habitaciones econdmicas pertenecientes al Instituto; =-
préstamos hipotecarios; préstamos a corto plazo; jubilacidn; seguro de vejez;-
sequro de invalidez; seguro por causa de muefte; indeminzacibn global (art. 3).
Para los casos de jubilacifn repite la antigiiedad de 30 afios de servicios, in-
dependientemente de la edad (art. 72), y el promedio de los sueldos disfruta~—-
dos en los 5 aiios inmediatamente anteriores a la fecha de jubilacién para deter

minar el monto (art. 79); también repite el derecho a la pensién por vejez con-
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55 afios de edad y 15 de servicics, (art. 73); en caso de invalidez fIsica o men
tal por causas ajenas al servicio, siempre que hubiese contribuido al Institu-
to cuando menos durante 15 afios {art. 82); y por causa de muerte a la viuda, =
huérfanos y ascendientes en su caso, de haber contribufdo el trabajador al Ins
tituto por mis de 15 afios (art. 88). La tabla para determinar la pensiSn por-
causa de vejez, invalidez y muerte partia de un 40% por los primeros 15 afos--
de servicios hasta llegar a un 95% para los de 29 aiios (arts. 77, 82, 90, res-—

pectivamente en relacidn con el 79).

La larga distancia, el buen trecho que media entre la Direccifn de=-
Pensiones Civiles y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado, por el incremento de las prestaciones sSlo sirven de re-
lacidn siendo distintos ya. Por eso aquélla cambif de denominacifn y hubo ne-
cesidad de expedir su propia ley. Este nuevo organismo ya no se concreta en—-
el otorgamiento de pensiones y créditos; ya es proplamente un organismo de --
sequridad social, con servicios sociales. Su campo de accifn es mis amplio. -

Ademis de mejorar las condiciones de las prestaciones incorpora otras.

En esa tendencia siempre, y con la finalidad de mejorar su organiza- - -
cidn, clasificar con precisifn a los sujetos asegurados; extender su cobertura-
en cuanto a sectores y prestaciones, el Instituto tiene una nueva ley a partir-
del primer dfa del afio de 1984. Tal vez ha sido lento el proceso, pero bastan
te se ha logrado, sin ser lo Sptimo. Un ejemplo, no logrd en esa ocasién es--
tablecer lo que ha sido un viejo anhelo del movimiento burocritico, la reduc—-
cifn del tiempo para la determinacidn del sueldo regqulador para fijar la pen—-
si8n de retiro por edad y tiempo de servicios, por invalidez y por muerte, -=
que repitif el que fijaba la ley que abrogaba, que tiempo atrds habfa reducido
apenas de los cinco afios que en su origen se £i3j6, a tres aiios. No fue sino--
con las reformas que entraron en vigor el dfa 25 de diciembre de 1986, cuando-

se redujo a un aho.

Organizaci8n.- Ratifica su cardcter de organismo pGblico descentra
lizado con personalidad jurfdica y patrimonio propios {art. 4). Sus &rganos -
de gobierno, ademds de la Junta Directiva, el Director General y la Comisifn -
Ejecutiva del Fondo de Vivienda comprende también la Comisidén de Vigilancla--—-
(art. 151).
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La Junta Directiva se integra de 11 miembros, cinco son los respecti
vos titulares de las siguientes Secretarfas: FProgramacidn y Presupuesto, Ha--
cienda y Crédito Pblico, Salud, bDesarrollo Urbano y Ecologfa y Trabajo y Pre-
visidn Social., Otro es el Director General designado por el Presidente de la-
Repliblica; y los cinco restantes son designados por la Federacifn de Sindica-
tos de Trabajadores al Servicio del Estado. De entre los miembros de la Junta
Directiva, el Presidente de la Repfiblica designa a quién deba presidirla (art.
152).

El Director General que es nombrado directamente por el Presidente--
de la Repfiblica.

La Comisifn Ejecutiva del Fondo de la Vivienda se integra por nueve-
miembros. El Vocal Ejecutivo es designado por la Junta Directiva a propuesta-
del Director General; los demds vocales son nombrados, uno por cada una de las
p , Hacienda y Crédito Pbli~
co, Trabajo y Previsidn Social y Desarrollo Urbano y Ecologfa - cuatro por la-

siguientes Secretarfas: Prog ién y P
Federacibn de Sindicatos de Trabajadores al Servicic del Estado {art. 165).

la Comisifn de Vigilancia se P de siete mi t uno repre--

senta a la Secretarfa de la Contralorfa General de la Fedaeracifin, uno a la Se-

cretarfa de P! i6ny P to, uno a la Secretarfa de Hacienda y Cré-

dito Pfiblico, uno al propic Instituto, con derecho sdlo a voz y que actfa como
Secretario Técnico; y los tres restantes son designados por la Federacién de--
sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado. La preside cada 30 dfas --
en forma rotativa, el representante del Gobierno Federal que designe la Junta-
Directiva, pero nunca el Director del Instituto (art. 171).

éujetos.— Hace una clasificacifn mis precisa en relacién con su an
tecesora. Coloca en primer término a los trabajadores al servicio civil de las
dependencias y de la Administracién Plblica Federal que por ley o acuerdo del-
Ejecutivo Federal se incorporen a su régimen, asf como a los pensionistas y a
los familiares derechohabientes de unos y otros; también aclara que se aplica
a las dependencias y entidades de la Administracifn Plblica Federal y de los —-
Poderes de la Unidn; y presenta por otro lado, una importante novedad que, por
lo demfs, se hacfa necesaria; su aplicacifn a las dependencias y entidades de-

la administracifn pliblica de los estados y municipios Y a sus trabajadores, en
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los términos de los convenios gque el Instituto celebre de acuerdo con la propia
Ley y las disposiciones de las legislaturas respectivas (asf los estados no --
pierden su scberan¥a y sus trabajadores asf como los de sus municipios que aiin
no disfrutan de la seguridad social a la que constitucionalmente tienen dere--
cho, pueden ver ahora realizados sus deseos); tambi&n precisa que se otorga-~-
a los Diputados y Senadores que durante su mandato constitucional se incorpo--
ren individual y voluntariamente al régimen de la Ley; y finalmente también --
a las agrupaciones o entidades que en virtud de acuerdo de la Junta Directiva-
se incorporen al régimen de dicha Ley (art. 1).

Prestaciones.- Establece con el caricter de obligatorio los si~-—

guientes seguros, prestaciones y servicios (art. 3):

I. Medicina preventiva;

Ir. Seguro de enfermedades y maternidad;
III. Servicios de rehabilitacién fIsica y mental;
v, Seguro de riesgos del trabajo;

v, Seguro de jubilacifng

VI, Sequro de retiro por edad y tiempo de servicios;
VII. Seguro de invalidez;
VIII. Seguro por causa de muerte;

IX. Seguro de cesantfa en edad avanzada;

X. IndemnizaciSn global;
XI. Serviclos de atencidn para el bienestar y desarrollo infantil;
XII. Servicio de integracidn a jubilados y pensionados;

X1II. Arrendamiento o venta de habitaciones econdmicas pertenecientes al ~
Instituto;
X1V, Préstamos hipotecarios para la adquisicién en propledad de terrenos-

y/o casas, construccién, reparacifn, ampliacidn o mejoras de las mig

mas, asi como para el pago de pasivos adquiridos por estos conceptos;

Xv, Préstamos a mediano plazo;
XVI, Préstamos a corto plazo;
XVII. Servicios que contribuyan a mejorar la calidad de vida del servidor-

pliblico y familiares derechohabientes;
XVIII. Servicios turisticos;
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X1X. Promociones culturales, de preparacidn técnica, fomento deportivo y
recreacidn; y

XX. Servicios funerarios.

Asf es que en relacifn con la Ley abrogada, agrega la medicina pre--
ventiva, los servicios de atencidn para el bienestar y desarrollo infantil, --
los servicios de integracidn a jubilados y pensionados, préstamos a mediano -
plazo, servicios turisticos y funerarios.

Procede hacer una sintesis sobre las condiciones que la Ley estable-
ce en los diversos seguros.

Seguro de enfermedades y maternidad.- El trabajador en caso de en—-
fermedad tiene derecho:a dos clases de prestaciones: en dinero y en especie -
(art. 23),

La prestacifn en dinero consiste en el derecho que tiene el trabaja-
dor, cuando la enfermedad lo incapacita para el trabajo, una vez agotada la ==
licencia con goce de sueldo que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado concede, segln la antigiiedad en el servicio. (Art. 111) de dis---
frutar de un subsidio en dinero equivalente al 50% del sueldo bh&sico que per--
cibia el trabajador al ocurrir la incapacidad, hasta por 52 semanas contadas-
a partir de la faecha en qua se inicid &sta (art. 23, Fracc. II).

La prestacifn en especie consiste en la atencifn médica de diagnds--
tico, odontol8gica quirGrgica, hospitalaria, farmacéutica y de rehabilitacibn,
desde el comienzo de la enfermedad y durante el plazo miximo de $2 semanas pa-
ra la misma enfermedad,

Las mismas prestaciones en especie a las que tiene derecho el traba-
jador, tienen derecho el pensionista y los familiares de uno y otro: esposa-
© concubina, hijos menores de 18 afios o de 25 si hay dependencia econdmica, y
estog ltimos comprueban que estin realizando estudios de cualquier rama del--
conocimiento en planteles oficiales o reconocidos; los hijos mayores incapaci-~
tados; el esposo o concubinario de la trabajadora o pensionista, siempre que--

fuese mayor de 55 afios o esté i itado y d da i de ella; y
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los ascendentes, tambifn si hay dependencia econfmica del trabajador o pensio-
nista (art, 24).

La mujer trabajadora, la pensionista, la esposa del trabajador o ~——
pensionista, o en su caso la concubina y la hija del trabajador o pensionista-
soltera menor de 18 afios que dependa econdmicamente de 8stos, tienen derecho--
a asistencia cbstétrica, ayuda para lactancia hasta por 6 meses con posterio--
ridad al nacimiento, y una canastilla de maternidad (art. 28).

Seguro de riesgos del trabajo.~ FEl trabajador gue sufra un acciden—
te del trabajo tiene derecho a las siguientes prestaciones en especie: diagnds
tico, asistencia médica, dquirirgica y farmacButica; servicio de hospitaliza---
cidn; aparatos de prStesis y ortopedia; y rehabilitacibn (art., 39). Y las si-
guientes prestaciones en dinero: licencia con goce de sueldo fntegro, cuando
se incapacite al trabajador para desempefiar sus labores, con cargo a la depen-
dencia o entidad, hasta que termine la incapacidad cuando Bsta sea temporal, o
hasta que se declare la incapacidad permanente. Al ser declarada una incapaci
dad parcial permanente, se concederi al incapacitado una pensifn calculada =-=~-
conforme a la tabla de valuacidn de incapacidades, atendiendo al sueldo bisico.
Al ser declarada una incapacidad total permanente, se concederi una pensifn --
igual al sueldo bisico, cualquiera que sea el tiempo que hubiere estado en fun
ciones (art. 40). Si fallece el trabajador pensionado por incapacidad total--
o parcial, como consecuencia directa de la causa que origind la incapacidad,se
transmite la pensifn fntegra a los familiares en el orden que la propia Ley --
establece; si la muerte es originada por causas ajenas, se entregari a los --
familiares, de igual manera en el orden que se establece, el importe de seis-—-
meses de la pensiSn asignada, sin perjuicio del derecho de disfrutar la pen---
s16n que en su caso otorgue la propia Ley ({art. 42),

Seguro de jubilacibn.~ Tienen derecho a la pensifn por jubilaciSn--
los trabajadores con treinta afos o mis de servicios, y las trabajadoras con--
veintiocho afios o mis de servicios, e igual tiempo de cotizacidn al instituta,
cualquiera que sea la edad (art. 60), con una cantidad equivalente al 1008 ~—-
del sueldo bdsico disfrutado en el filtimo afio inmediato anterior de servicio.
(art. 64).
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Sequro de retiro por edad y tiempo de servicios.- Procede en el ca
so de los trabajadores gque habiendo cumplido 55 afios de edad, tuviesen 15 afos
de servicios como minimo e igual nlimero de cotizacidn al Instituto (art. 61).-
El monto de la pensifn se determina con el 50% del sueldo regulador para la —-—
antigiiedad minima y en forma proporcional hasta el 95% para los de 29 afios de-
servicios (art. 63).

Sequro de invalidez.- Se otorga a los trabajadores que se inhabili-
tan fisica o mentalmente por causas ajenas al desempeiio de su cargo, si hubie-
sen contribuido con sus cuotas al Instituto cuando menos durante 15 aios, con

la misma tabla para los casos de retiro por edad y tiempo de servicios (art.67).

Seguro por causa de muerte.- La muerte del trabajador por causas aje
nas al servicio, cualquiera gue sea su edad, y siempre que hubiere cotizado al
Instituto por mis de 15 afos, o bien acaezca cuando haya cumplido sesenta afios
o mis de edad y minimo de 10 afios de cotizacidn, asf comc la de un pensionado-
por jubilacién, retiro por edad y tiempo de servicios, cesantla en edad avan--
zada o invalidez, dari origen a las pensiones de viudez, concubinato, orfandad
o ascendencia en Bu caso {art. 73). Cuando fallece el pensionista, el Insti--
tuto entregari a los deudos © a las personas qua se hubilesen hecho cargo de la
inhumacién el importe de 120 dfas de pensién por concepto de gastos de funera-
les (art. Bl).

Seguro de cesantia en edad avanzada.- Se otorga al trabajador que se
separe voluntariamente del servicio o que quede privado de trabajo remunerado,
después de los 60 afios de edad y haya cotizado con un minimo de 10 afios al =---
Instituto (art. 82}, con un 40% del sueldo regulador para la edad mfinima de --
60 afios hasta llegar al 50% para el de 65 afilos o mis de edad (art, B3).

Por decreto de fecha 28 de noviembre de 1986, publicado en el Diario
Oficial del 24 de diciembre del mismo afio, a partir del dia siguiente la ley -
que acabamos de comentar tal como fue expedida en su origen, sufri8 considera-
bles reformas que tienden a darle al Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado mayor solidez y eficacia operativa en el -

otor: iento de sus p taciones a los trabajadores y adecuarlo al marco de -~

la realidad actual. En lo que respecta a los numerales que analizamos tenemos
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dos de gran trascendencia para el casc que nos ocupa, ya anotados en su turno

¥ que ahora comentaremos brevemente:

Artfculo 60. Presentd una gran innovacidn al utilizar el sustantivo-
“trabajadores" sdlo para los del sexo masculino, para repetir la antigledad de
treinta afios de servicios para el derecho a la pensifn por jubilacidn, y conce-
de a las trabajadoras este mismo derecho con veintiocho afios de servicios, cual
quiera que sea la edad en ambos casos, aun cuando no es aplicable a ellas los-
dos Gltimos porcentajes que sf corrcsponlen aaquéllos, esto es, del 90 al 100%

del sueldo regulador.

Se considera en la Exposicifn de Motivos esta reforma como un impor-
tante avance de justicia en materia de seguridad social, para dar respuesta a
las inquietudes de la clase trabajadora por conservar y fortalecer los benefi-
cios que tanto para ellas como para sus familiares derechohabientes derivan --
de los d hos legiti te conquistad (36).

Cierto es que resulta esta reforma un importante avance en materia-
de seguridad social, loable la considero; pero a la vez, estimo que se viene-
a romper con el principio de la igualdad jurfdica de la mujer con el hombre,--
que como vimos quedd constitucionalmente establecido a partir del afio de 1975,
habiéndose reformado diversas disposicones de la Carta Magna que otorgaban a
la mujer diversas medidas de proteccidn en relacién con el hombre, precisamen
te en materia laboral. En los propios Considerandos de la H. Cimara de Dipu--
tados al respecto se dice que se hace "siguiendo la tendencia de ampliar la --
proteccidn hacia la mujer tomando en consideraci®n que en la mayorfa de los --
casos &sta cumple una doble funcidn dentro de ia sociedad, esto es, en el de~--
sarrollo de las actividades derjvadas de su relacién laboral y dentro del seno
familiar® (37). Lo que es lo mismo, se vuelve al proteccionismo y a la desi-

gualdad que ya las reformas del afio de 1975 eliminaron constitucionalmente,

Ante estas circunstancias, se presenta la posibilidad de que cualquler
trabajador al servicio del Estado, al cumplir los 28 afios de servi¢ios, con =--
igual tiempo de cotizacidn en el Instituto solicite y logre por la via del am-

paro, en su caso, su jubilacién.
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Artfculo 64.- Recogid un viejo anhelo del movimiento burocritice al -
reducir a un afio el tiempo del cBmputo para fijar el sueldo regulador que deter
mina el monto de la pensién que en su origen, ya se dijo, fue de cinco afios,~
luego de tres. Asf, dice la Exposicifn de Motivos, podrd el trabajador tener-
una subsistencia digna y decorosa (38}.

3. El Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas.

El otro gran sector de los servidores del Estado, integrado por los
miembros del ejército y armada nacionales no se quedéa la deriva, fuera de pro
teccidn. Pronto le fue reglamentada la seguridad social, alin como en el caso
de los servidores civiles en forma incipiente; sin dejar de reconocer que se -
venfan concediendo por decretos individuales, pensiones para militares que que-
daban inutilizados o para su viuda o huérfanos.

En el Diario Oficial del 15 de marzo de 1926 fue publicada la Ley de
Retiros y Pensiones del Ejército y Armada Nacicnales. Establecid 2 clases de-
retiro: obligatorio y potestativo (art. 2). El primero para el wmilitar que se
inutilizaba en actos del servicio o por reunir una antiguedad de 20, 25, 30 &~
35 afios de servicios con el 50%, 70%, 75%, 100% del haber, respectivamente y -
una edad de 45 a 70 afios seglin el grado (arts. 3 y 9). El potestativo para el
militar que lo solicitaba sin haber llegado a la edad requerida segGn su clase
de grado y haber cumplido por lo menos 20 afios de servicios (art. 4). Se re--
conocid un abono de tiempo seglin la fecha de incorporaci®n a los que partici--
paron en las diversas etapas de la Revolucidn iniciada en 1910, siempre y cuan
do no hubieran combatido contra el Gobierno de Don Francisco I. Madero o con—-
tra el Gobierno Constitucionalista {art. 5). La inutilizacién en accidn de -~
guerra o en otros actos del servicic que en importancia se le equiparara, ~—-=
otorgaba el derecho al retiro obligatorio con asignacifn igual al haber que —-
disfrutaba el militar (art. 7); y en caso de que no fuera equiparado en impor-
tancia a una accidn de guerra, se concedfa de cualquier manera el retiro obli-
gatorio con una asignacidn del 40% del haber (art. 8). De igual manera se con
cedfa el retiro obligatorio con arreglo a lo establecido para el retiro potes-
tativo a los que se inutilizaban para el servicio en circunstancias no previs-

tas o que sufrieran una enfermedad que los imposibilitara por mis de 6 meses -
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para desempefiar debidamente sus obligaciones {art. 10). En el caso de retiro-
potestativo, la pensidn era igual al haber del grado del peticionario si tenia
por lo menos 35 afios de servicios, el 75% si tenfa 30 afios de servicios, el 70%
si tenfa 25 afios, el 50% si tenia 20 afios (art. 9).

Por lo que respecta a los deudos del militar que llegara a morir a -
consecuencia de lesiones recibidas en accidn de querra, u otros actos del ser-
vicio equiparables, se otorgaba una pensidn equivalente al 50% del haber (art.
20); si no eran equiparables a la importancia, el 25% del haber {(art. 21). ==
Los deudos del militar con derecho a pensidn eran: la viuda, hijos legfitimos,-
naturales reconocidos y adoptivos; lamadre soltera o viuda a la muerte del mi-
litar si no dejaba esposa, hijos menores o hijas solteras; los padres sexage--
narios si el militar no dejaba esposa, hijos o madre con derecho a pensidn =~
{art, 23).

Poca referencia se hace a la Ley de Retiros y Pensiones del Ejérci~-
to y Armada Nacionales, promulgada en el iltimo afio de gobierno del General -—-
Cirdenas, el 30 de diciembre de 1939, Esta Ley continfia otorgando la seguri-~
dad social para estos servidores en el mero aspacto de la pensibn y la sujeta
a variadas condiciones que a'su vez la limitan. Otorgaba el derecho de reti--
ro a los militares que teniendo 20 afios o mis de servicios, cumplfan la edad--
1fmite de 45 afios para los individuos de tropas y de manera sucesiva por gra--
dos hasta los 65 afios de edad para los generales de divisidn, (arts. 3y 7); =
los que tenfan 35 afios de servicios en el activo o con abonos globales o de---
campafia y los que se inutilizaban fuera de actos en el servicio o padecfan =--~
alguna enfermedad que los imposibilitaba para el desempefio de sus obligacio--
nes; los gue se inutilizaban en actos del sexvicio o a consecuencia de 8stos;-
o por accidn de guerra o a consecuencia de las lesiones recibidas en ella -—---
(art. 7). Para los que se encontraban en el primer caso, se fijaba el 50% del
haber a los de antigiedad minima y de manera progresiva hasta llegar al 100%--
con los de 35 afios o mis de servicios (art. 8). A los que se inutilizaban en-
actos del servicio o a consecuencia de &stos distintos de la accidn de guerra,
gozaban de una pensidén proporcinal al grado de inutilizacidn, en concurrencia
con el tiempo de servicios prestados, si &ste era menor de 20 afios; si era----
mayor, una pensibn igual al haber del Gltimo empleo (art. 9), estableciéndose-
para tal efecto una tabla de grados de inutilizacidn (art. 10); finalmente,=-=--

los que se inutilizaban en accién de guerra o a consecuencia de leslones re---
cibidas en ella, disfrutaban de una pensién igual al haber del Gltimo emplec--



- a1 -
(art. 11). Otorgd derecho a la pensién con el haber Integro del empleo en la
fecha en que se concedia, a los militares que combatieron en la Segunda Inter-
vencién Norteamericana entre el 21 y 25 de abril de 1914 y contra la llamada -
Expedicidn Punitiva Norteamericana en Carrizal, Chih., el 21 de julio de 1916,

(art. 18).

Por otro lado, para aquellos militares que sin haber llegado a la -
antigiiedad minima de 20 afios de servicios, hubieran cumplido cuando menos 5 al
llegar a la edad limite o quedaran inutilizados por actos del servicio o porque
hubieran sufrido una enfermedad que los imposibilitara por mds de 6 meses para
el desempefio de sus obligaciones, se les otorgaba una compensacién por una so-
la vez de 12 meses de haber por los primeros 5 afios de servicios y de manera -
sucesiva un mes mds por cada afio hasta los 19 de antigdedad que suman 26 me --
ses, (art. 12). Esta compensacidn, evidentemente, no puede considerarse propia
mente como una prestacidn de seguridad social, porque con ella no resolvia el
militar el problema de su subsistencia por el resto de su vida; era apenas un
paliativo transitoric y si quedaba inutilizado o imposibilitado de por’vida -

para realizar otro tipo de actividad, venia a ser una carga para su familia.

Otorgd la prestacién de la pensifn a los deudos de los militares: -
viuda, concubina, hijos legitimos, legitimades, naturales reconocidos, los que
obtenian en su favor sentencia de paternidad y los adoptivos; la madre soltera,
viuda o divorciada; el padre imposibilitado para trabajar o mayor de 55 afios -
en la fecha de la muerte del causante; la madre y el padre conjuntamente cuan-
do éste se encontraba imposibilitado para trabajar o tenia mds de 55 afios de -
edad; los hermanos menores o incapacitados que hubieran dependido econSmicamen
te del causante (art. 19), que como puede observarse se extiende en relacidn -
con su antecesora. Pero continud limitando el derecho a la pensidn por muerte
del militar en accién de guerra, a consecuencia de lesiones recibidas en ella
o0 por otros actos o a consecuencia de los mismos (art. 20), con el 50% del -~
haber que disfrutaba a la fecha de su fallecimiento {art.21). En consecuencia,
en principio, sdlo procedia la pensidén cuando el militar se encontraba en el
activo antes de darse la causal del fallecimiento y en forma excepcional po--
dria hacerse la transmisién de la pensién a los familiares, cuando el causan-
te no la habia recibido aiin o s6lo la hubiera disfrutado durante un periodo me
nor de 2 afios y exclusivamente a los hijos menores, si no la disfruté con ante

lacién durante un periodo de 10 afios (art. 22).
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Antes de continuar con el anilisis de los ordenamientos juridicos di
rigidos especialmente al otorgamiento de prestacones de seguridad social, es -
necesario comentar brevemente los que establecieron de manera colateral otras-~

prestaciones que caen deptro de esa esfera,

En el primer dfa del mes de enerc de 1936, el Presidente Cirdenas ~-
promulgd un decreto publicado el 21 del mismo mes, creando el Fondo de Ahorro-
del Ejército, por considerar que por circunstancias especiales no habfa sido--
posible mejorar la situacibn econdmica del personal del ejércitc y armada na--
cionales en la proporcidn que se merecfa. ELl Fondo se integraba por una canti-
dad igual a la suma de 10 centavos diarios por personal de tropa a partir de--—
la fecha de la vigencia del Decreto, hasta la baja del servicio activo, mis las
bonificaciones que por intereses produjeran (art. lo.). Se entregaba al mili-~
tar al causar baja del activo o al quedar inutilizado, y en caso de muerte ya
por causa del servicio o fuera de &l, a sus familiares (art. 20.). También -~
servia para conceder préstamos hasta por el 75% de la cantidad acumulada (art.
3o0.). Los generales, jefes y oficiales podian obtener préstamos quirografarios
e hipotecarios. Se encomendd su administracién a la Direccidn General de Pen-~
siones Civiles de Retiro. (III).

Otro organisme creado con el propdsito de proporcionar beneficios -
al sector militar, es el Banco Nacional del Ejérecito y Armada establecido el -
dfa 1 de enero de 1947, por Decreto Presidencial publicado en el Diario Oficial
del 31 de diciembre de 1946, con el abjeto de efectuar operaciones de crédito-
con los miembros del ejército y armada nacionales, as{ como proveer por su cuen
ta, a la construccidn de casas habitacién en los centros o zonas militares, --
para concederlas en arrendamiento a precios razonables a generales, jefes y --

oficiales del Ejército y los de grados equivalentes a los de la Armada (art. 3).

El 6 de abril de 1943 fue promulgada la Ley de Segurc de vida Militar,
Instituyd con el cardcter de obligatorio para todos los miembros del Ejército-
Nacional, un organismo con personalidad juridica propia denominado Direccién -
del Seguro de Vida Militar, gobernado por un Consejo Directivo (art. 15), con-
el objeto de proporcionar ayuda pecuniaria a los deudos de los que fallecieran,
independientemente de la causa (art. 1). Su fondo se integraba con primas pa-
gadas en forma proporcional al haber y con aportaciones del Gobierno Federal -

(art. 3).



- 93 -

Poco tiempo después, por Decreto publicado en el Diario Oficial el -
16 de julio de 1943, el ya referido Fondo de Ahorro del Ejército que venia ---
siendo administrado por la Direccidn de Pensiones Civiles de Retiro, pasd a --
ser gobernado por el Consejo Directivo del Seguro de vida Militar, y adminis--
trado por una Direccifn con personalidad jurfdica propia (acdo.I}, independien
temente, por lo tanto, de los beneficios gue concedfa la Ley del Seguro de Vi-
Qa Militar (acdo.III), A partir del primer dfa de septiembre de 1956 fue subs
titufdo por el Fondo de Trabajo del Personal de Tropa del Ejército y la Armada.

Continuamos con el andlisis de las leyes especificas de la materia.-
El dfa 30 de diciembre de 1955 fue promulgada una nueva Ley de Retiros y Pen--
siones Militares,. Define al retiro como la facultad que tiene el Estado para
separar del activo a los militares al ocurrir alguna de las causales previstas
en la propia Ley (art. 1); como situacién de retiro, la que llega a tener el-
militar con la suma de derechos y obligaciones al ejercer el Estado su facul--
tad de retirar, (art. 2); y la pensidn, como la prestacién econdmica vitalicia
en efectivo @ que tienen derecho los familiares de los militares en los casos
y las condiciones que fija la Ley (art.30). Sigue limitando su campo de accidn
en el mero aspecto de la pensidn., Vuelve a fijar la edad 1fmite de 45 afios -~
para permanecer en el activo a los individuos de tropa y de manera sucesiva --
por grados superiores hasta los 65 aifios de edad para los generales de diviw---
8i8n (art. 9) con un mfnimo de 20 afios de servicios., Otorgd el derecho de ha-
ber de retiro a los que se inutilizaban en accidn de armas, o por otros actos-
del servicio, asi como por sus consecuencias, por actos fuera del servicio o -
enfermedad por mids de 6 meses, si tenfan cuando menos 20 afios de antigliedad,--
y a los que sin haber llegado a la edad limite cumplfan cuandoc menos 20 aiios--
de servicios (art. 19). Aumentd en relacidn con su antecesora al 60% el mfni-
mo de la pensiSn para los miembros de 20 afios de servicios (art.20). Concedif-
haber a los que quedaban inutilizados en acci®n de armas o a consecuencia de -
lesiones recibidas en ella {(art. 21); y para los que quedaban inutilizados por
otros actos del servicio o a consecuencia de &stos, una pensidn proporcianal .-
al grado de inutilizacidn por el tiempo de servicios con un mfnimo del 60% —-~
(art. 22). Reiterd el derecho a un haber de retiro igual al haber correspon--
diente al grado, a los militares que combatieron en Veracruz en 1914 y Carri--
zal, Chih. en 1916 y agregS al personal que constituyd la Fuerza Aérea Expe--
dicionaria que participd en la II Guerra Mundial en el Lejano Oriente, en el-

perfodo comprendido entre el 16 de julio de 1944 al 1 de diciembre de 1945, --
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asi como al personal de la Armada de México {art. 24). Repite el derecho a --=~
una compensacifn por una sola vez para los militares con mis de 5 y menos de -
20 afios de servicios; pero reduce a la mitad de los meses de haber que otorga-
ba la ley anterior, en la antigiiedad minima; esto es, nada mis 6 meses para --=
los de 5 afios de servicios, 7 para los de 6, 8 para los de 7 y a partir de los
8 afios dos meses mis hasta llegar a 32 con los de 19 afios {art. 25). Concedia
dicha pensifn en su artfculo 31 a iguales sujetos que reconocia la ley anterior
menos a los hijos adoptivos que guedaron exclufdos (art. 44); aumentd el monto
de 1a pensidén al 1008 del haber, por muerte en casos de accidn de armas o de -
lesiones recibidas en actos del servicio cuando tenfa mis de 25 afios de an---
tiguedad, del 75% si era menor de este tiempo y cuando ocurrfa por otra causa-
el 65% del que debiera corresponderle en la fecha de su muerte en relacidn con
su antigiiedad (art. 35). Modificd las condiciones del derecho de transmisin-
para los familiares del militar que fallecfa en situacidn de retiro con el 100%
del haber de retiro, siempre que el militar no hubiera recibido dicho haber =-
por un perfodo mayor de 6 afios y en caso de que asi hubiera side, el monte de-
la transmisién era del 65% (art. 36). De cualquier manera siguid dejindose en-
el desamparo en dias mis diffciles, a los familiares de los militares retira--
dos, por el sSlo hecho de haber disfrutado en vida una pensién de retiro que--

legitimamente e correspondfa, tan legftimo para &l como para sus familiares.

Para el otorgamiento del servicio de las pensiones establecidas en--
la ley comentada, fue promulgada la Ley que cred la Direccién de Pensiones Mili
tares, que entxd en vigor el primer dfa del mes de marzo de 1956, Establecid-
con el cardcter de organismo descentralizado federal, con personalidad jurfdi-
ca propia, la Direccién de Pensiones Militares (art. 1), con los siguienteg--=
objetivos: Manejar el servicio de pensiones, compensaciones, haberes de reti-
ro y demis beneficios que establece la ley de Retiros y Pensiones Militares;--
reglamentar la inversidn de sus recursos y atender en el sector del Ejército-
y Armada el problema de la habitacién coordinadamente con el entonces Institu
to Nacional de la Vivienda (art. 2). La base de su patrimonio se integraba --
fundamentalmente con las aportaciones del Gobierno Federal (art. 3). No se ==
- concretS al otorgamiento de haberes de retiro, pensiones o compensaciones, y a
la transmisidn del beneficio, pues también otorgd préstamos hipotecarios, a —-

corto plazo, arrendamiento o compra de casas o terrenos a precios mSdicos -

{art. 8)., Esto es, empezd a ampliar el dmbito de sus prestaciones en 1o que -
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a ptevisiﬁn social se refiere. Es importante sefialar que ademds dispuso la --
exencidn de todo tipo de impuestos y derechos de la Federacifn durante 10 afios
cuando se adguirfa o construfa casas a través de la propia Direccidn de Pensio-
nes (art. 14}, Encomendd el gobierno del organismo a una Junta Directiva (art.
19) compuesta de 7 miembros, de los cuales 4 eran designados directamente por --
el Ejecutivo Federal y ) por cada una de las siguientes secretarfas: Hacienda-
y Crédito Pblico, Defensa Nacional y Marina (art. 20). Su presidente era nom-
brado por el Ejecutivo Federal de entre los 4 designados (art. 25). El Direc--
tor de la Institucidn también era nombrado por el propio Ejecutivo Federal ---
(art. 28) y el Subdirector por la Junta Directiva (art. 29).

El 30 de diciembre de 1961 fue publicada la Ley de Seguridad Social-
para las Fuerzas Armadas que entrd en vigor ese mismo dfa (art. 1 transito--
rio). Estableci8 como sujetos de la misma a los militares con haberes o habe-
res de retiro (comprende miembros del ejército, armada y fuerza aérea naciona-
les) y a sus derecho-habientes; estableciendo con cardcter obligatorio las si-
guientes prestaciones: haberes de retiro; compensaciones por retiro; éensio-—
nes; fondo de trabajo; fondo de ahorro; seguro de vida; pagas de defuncidn; -
venta y arrendamiento de casas para habitacifn; préstamos hipotecarios y a cor-
to plazo; organizacidn, promocién y financiamiento de colonias militares ----
agricolas, ganaderas o mixtas, asf como de cooperativas pesqueras; servicio ~--
médico integral; promociones que eleven el nivel de vida de los sujetos; hogar-
del militar retirado; promocibn y servicios para mejorar la condicidn fisica,-
cultural y técnica o que activen las formas de sociabilidad de los sujetos; y-
diversos servicios (art. 6). Dispuso que estas prestaciones se seguirfan ri--
giendo por la lLey de Retiros y Pensiones Militares (art. B), agregando otras-—-
medidas para incrementar la pensifn. Reglamentd en capftulos especiales el —-
Fondo de Trabajo del Personal de Tropa {arts. 9 al 20), y el Seguro de Vida Mi-
litar (arts. 26 al 52), organismos que, como se dijo en pdrrafos anteriores, -
fueron creados por decretos separados, por lo que estos fueron abrogados (art,
3 Transitorio) y cred el Fondo de Ahorro para Generales, Jefes y Oficiales en-
Servicio Activo (arts. 21 al 25). Dispuso que los haberes de retiro, las com-
pensaciones y las pensioneg previstasen dicha Ley se otorgaran por la Direc---
cifn de Pensiones Militares en los términos de su Ley Orginica, de la Ley de--
Retiros y Pensiones Militares (ya comentadas} y de la propia Ley en cuestifén -



(art. 105); y que el Seguro de Vida Militar, el Fondo de Trabajo del Personal
de Tropa y el Fondo de Ahorro para Generales, Jefes y Oficiales,asi como los—~
pré8stamos diversos, se administraran por el Banco Nacional del Ejército y la--
Armada (art. 106); y para el otorgamiento de las demis prestaciones, a través-
de otros organismos o mediante respectivos convenios {arts. 107 a 113). No -—
hubo pues unidad orginica para el otorgamiento de las prestaciones que la nue-
va Ley establecfa.

Siempre con la tendencia de expansifn, caracterfstica de la seguri--
dad social, en la edicidn del Diario Oficial del 29 de junio de 1976 fué publi
cada la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexica-
nas que entrd en vigor 30 dfas después (art. 1 Transitorio). Abroga la Ley-—-
de Retiros y Pensiones Militares -~ de 30 de diciembre de 1955 -, el Decreto-
que cred la Direccién de Pensiones Militares -de 26 de diciembre de 1955-, la
ley de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas - de 30 de diciembre de 1961-,
(art. 3 Transitoric). Esto es, en un solo ordenamiento jurfdico, se organiza-
la Seguridad Social para este importante sector al servicio del pals. Ya hay--
unidad jurfdica y orginica para el otorgamiento de las prestaciones, que no --

tiene su antecesora inmediata.

Organizacién,- Establece con caricter de organimmo pfiblico descen-
tralizado federal, con personalidad jurfdica y patrimonio propio, el Instituto
de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas (art. 1). Sus Srganos-
de gobierno son: la Junta Directiva y el Director General (art. 4). La prime
ra se compone de 9 miembros: 3 designados por la Secretarfa de la Defensa Na-
cional, 3 por la de Marina, 2 por la de Programacibn y Presupuesto y 1 por la-
de Hacienda y Crédito Piblico; su presidente es designado por el Ejecutivo Fe-
deral de entre los miembros sefialados por la Secretarfa de la Defensa Nacional
y 1 vice-presidente dentro de los designados por la de Marina o viceversa. ——-
{art. s).

El Director General es designado por el Presidente de la Repfiblica--
lart. 7).

Sujetos.~ Aun cuando no hace referencia expresa de los sujetos -cir-
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cunstancia extrafa-, se desprende del contenido de la Ley gue son los milita--
res en activo (miembros del Ejército, Fuerza Aérea y Armada de MExica), los —-
que se encuentran en situvacifn de retiro, asi come sus derecho-habientes en am
bos casas.

Prestaciones.- Establece las siguientes prestaciones (art. 16}:

I. Haberes de retiro;
II. Pensiones;
III, Compensaciones;

v, Pagas de defuncibng
V. Ayuda para gastos de sepelio;
VI, Fondo de Trabajoy
VII. Fondo de Ahorro;
VIII, Segurc de Vida;
IX. Venta y arrendamiento de casasj
X. Préstamos hipotecarios y a corto plazos
KI. = Tiendas, Granjas y Centros de Servicio;
X1I. Hoteles de tr8nsito;

XIIT. Casas hogar para retirados)
X1iv. Centros de bienestar infantil;
xv. Servicio funerarios
XVI. Escuelas e internados;

AVII, Centros de alfabetizaci8n;
RKVIII. Centros de adiestramiento y superacidn para esposas e hijas de milita

res;
XIX. Centros deportivos y de recreo;
xX. Orientacidn social;
XXI. Servitic médico integral; y
XXII, servicio médico subrogado y de farmacias econbmicas.

Asl es que en relacifn con la :Ley ue abroga, agrega: ayuda para =
gastos de sepelio (independiente de pagas de defuncidn); tiendas, granjas y -~
centros de servicio; hoteles de txénsito; centros de bienestar infantil; servi
cio funerario; escuelas e internados; centros de alfabetizacifn; centros depor

tivos y de recreoc; orientacifn social; y servicio de farmacias econ8micas, de-
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entre las cuales con mayor precisién comprende los que la Ley anterior conside-
raba como de organizacidn, promocidn y financiamiento de colonias militares, -

agricolas, ganaderas o mixtas y cooperativas p s; p iones que eleven

el nivel de vida de los sujetos y la promocién de servicios para mejorar la --
condicidn £Isica, cultural y t@cnica y las que activen las formas de sociabi--
lidad de los sujetos.

Las diversas prestaciones arriba relacionadas son agrupadas en capitu
los especiales por su naturaleza, fijando las bases y condiciones para su otor-
gamiento, prestaciones que podemos decir en términos generales son considera--
bles.

En lo que mira al ramo de seguro, definid el retiro como la facultad
que tiene el Estado para separar del activo a los militares al ocurrir alguna-
de las causales previstas en la propia ley. ¥ como situaciBn de retiro aqué--
1la en que son colocados mediante Srdenes expresas los militares, con la suma
de derechos y obligaciones que la propia ley fija al ejercer el Estado la fa--
cultad de retiro. Como haber de retiro la prestacin econBmica vitalicia a--
que tienen derecho los militares retirados. Como pensidn a la prestacidn eco-
ndmica vitalicia a la que tienen derecho los familiares de los militares (art.
19).

Establecid como causa de retiro el cumplir la edad lfmite (45 afios—-
para los individuos de tropa y de manera sucesiva hasta los 65 afios para los=--
generales de divisién);quedar inutilizado en accifn de armas o como consacuen-
cia de lesiones recibidas en ella; quedar inutilizado en otros actos del ser--
servicio o como consecuencia de ellos; quedar inutilizado en actos fuera del--
servicio; estar imposibilitado para el desempeiio de las obligaciones militares
por enfermedad que dure mis de 6 meses; o0 por solicitarlo el militar despueS--
de haber prestado por lo menos 20 aifios de servicios efectivos o con abonos ---
{art, 22).

Concede el derecho al haber de retiro iIntegro a los militares inuti-
lizados en accidn de armas o a consecuencia de lesiones recibidas en ella; a -
los paracaidistas que se inutilicen en actos propios del servicio; a los - -

militares inutilizados en otros actos del setvicio o a consecuencia de &stos,=-
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siempre que quede clasificada la inutilizacidn en la primera categorfa o en --
la segunda categorfa si tiene 14 afios o mis de servicios; los militares que --
hayan cumplide 30 afios o mis de servicios; los que combatiercn en la Heroica
Veracruz entre el 21 y el 25 de abril de 1914; los que combatieron en Carri--
zal, Chih. el 21 de junio de 1916; el personal que constituy5 orginicamente-
la Fuerza Afrea Expedicionaria Mexicana que particips en la segunda guerra ---
mundial, en el perfodo comprendido entre el 16 de julio de 1944 al 1 de diciem
bre de 1945; al perscnal de la Armada de México, embarcado en la flota de--
Petréleos Mexicanos, durante el tiempo de la segunda guerra mundial, o al per
sonal de la Armada embarcado en las unidades a flote de la misma que escolta-~
ron embarcaciones de la flota de Petrdleos y de la marina mercante nacional --
durante el mismo perfodo de guerra (art, 31 ).

Los militares inutilizados en actos del servicio o a consecuencia de
&stos, con tiempo de servicios menor de 14 afios y cuya inutilizaci8n se clasi-
fique en la segunda categoria tienen derecho tambi&n a un haber de retiro, s8lo

que éste ser§ conforme a los afios de servicios (art. 32).

Ahora bien, los militares que hayan llegado a la edad 1imite, como--
quedd establecido, 45 afios para los individuos de tropa y de manera sucesiva -
hasta los 65 aflos para los generales de divisidn; los que se hayan inutiliza--
do fuera de actos de servicio, los imposibilitados para el desempeiio de las ~
obligaciones militares a causa de enfermedad que dure mis de 6 meses y los ~=
que soliciten su retiro voluntariamente, siempre que en todos los casos se -~
les compute cuando menos 20 afios de servicios, tienen derecho a un haber de re
tiro, en cuya cuota se toma en cuenta los afios de servitios en la forma si----

uiente:

Afios de servicios Tanto por ciento
20 60%
21 62%
22 65¢
23 68%
24 Tl
25 75%
26 80%

27 85%
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28 90%
29 95% (art. 33).

Considera la Ley como familiares de los militares con derecho a pen-
6ibn y a las demSis prestaciones: a la viuda sola o en concurrencia con los --
hijos o &stos solos, siempre que las mujeres sean solteras y los varones meno-
res de edad o mayores incapacitados o impoisibilitados para trabajar en forma-
total y permanente si sin solteros; la concubina sola, o en concurrencia con--
los hijos como en el caso anterior; el viudo de la mujer militar, incapacitado
o imposibilitado fisicamente para trabajar, en forma total o permanente, O-—
mayor de 55 afios si dependen econdmicamente de la mujer; la madre soltera, —-—
viuda o divorciada; el padre mayor de 55 afios o incapacitado o imposibilitado-

ffsicamente para trabajar; la madre conjuntamente con el padre cuando &ste se-

encuentre en alguno de los casos menci en el sup to anterior; los her-
manos menores, los mayores incapacitados y los imposibilitados para trqbajar—-
en forma total y permanente si son solteros, siempre que demuestren gue tienen

dependencia econdmica del militar (art. 37).

Los familiares del militar muerto en el activo tienen derecho a una-
pensidn equivalente al 100 del haber de retiro que le hubiere correspondida--
en la fecha de su fallecimiento. Los del militar muerto en situacidn de reti-
ro y a quienes se les hubiere otorgado haber de retiro, tienen derecho a una
pensifn equivalente al 100% del importe. de dicho haber, calculado en el mo--
mento del fallecimiento (art. 39).

4. El Instituto Mexicano del Segurc Social

A partir de la promulgacidn de nuestra Carga Magna vigente, muchos--
fuercn los intentos que se realizaron para dar cumplimiento de la disposicién-
contenida en la fraccifn XXIX de su articulo 123, Se formularon diversos ---
proyectos que no llegaron a tener éxito. Varias fueron las causas: entre --—
otras, la precaria situacidn econdmica, la desorganizacidn social y la todavia
convulsa situacidn politica por la que atravesaba el pafs por el recién con-~-

clutdo movimiento armado iniciado en 1910, convertido en Revolucidn. Por otro-
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lado, las presiones que ejercfa el sector patronal de sélo pensar que las pin-
giies ganancias que obtenfan con la explotaci®n inicua a los trabajadores se --
verfan reducidas al compartir la carga econdmica que técnicamente impone el --
sistema; la intromisiSn de las compafifas particulares de seguros, muchas ex---
tranjeras, que querfan seguir manejindolas en forma exclusiva, por las jugo---
sas utilidades que obtenian; el escaso conocimiento técnico que se tenfa ---
del pistema, fueron todos factores que retrasaron la creacifn de institucio--
nes para infundir e inculcar la previsifn popular, como 1o pedfa el texto ori~
ginal del citado articulo. Todavia después de la reforma que sufrid dicha --
norma, publicada en el Diario Oficial de la FederaciSn el 6 de septiembre de--
1929, considerando de utilidad pfiblica la expedicifn de la Ley del Seguro So~-
cial, hubo de transcurrir casi 14 afios para la expedicidn de la primera ley,-
en lo que respecta repetimos, a los trabajadores que prestan servicios a parti

culares.

Pero no debemos olvidar que antes del 5 de febrero de 1917, algunos-
estados de la Federacidn, expidieron leyes que ya versaban, aungue en fom\a -
muy limitada, sobre esta materia. Muestran la profunda preocupaciSn de algu--
nos gobernantes por mejorar las condiciones de vida de la clase trabajadora y-
de otorgarle un minimo de bienestar y seguridad. Ya mencionamos la Ley sobre
Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales del Estado de México, ex--
pedida por su Gobernador, Jos@& Vicente Villada el dfa 30 de abril de 1904; y--
la Ley sobre Accidentes del Trabajo, promulgada por el Gobernador de Nuevo =---
Ledn, Bernardo Reyes, el dfa 9 de noviembre de 1306. Asf es que la Ley cono~~
cida como de Vicente Villada puede considerarse en materia de accidentes de --
trabajo y enfermedades profesionales como la antecesora de la previsidn social
y de los sequros soclales modernos. Pronto evoluciona la idea y el 11 de di--
ciembre de 1915 el General Salvador Alvarado, Gobernador de Yucatin, expide pa
ra ese Estado la Ley del Trabajo, que es considerada -dice Gonzdlez Diaz Lom-
bardo, al analizar sus considerandos- como la primera que establecid un ~--
sistema de seguros sociales en México, porque "... ya no establece solamente—-
la obligacién de responder del riesge, sino que sefiala un organismo que en for
ma mutualista responde de las obligaciones, el cual se concibe en forma con-—
tributiva sin que sea una institucidn particular sino estatal, elementos todos

estos que se mantendrin en los organismos de seguridad social modernos.® (39).
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Mencionamos que muchos fueron los intentos que se x:ealiiarcn para cum
plir con la referida disposicidn constitucional. Serfa prolijo enumerar todos
los proyectos elaborados, asi como las leyes que expidieron las legislaturas -
locales, que ya dijimos, no lograron plenamente los objetivos que £ij& el Cons
tituyente de 1917. Pero s{ cabe recordar de entre 8stas por su singularidad,-
la que fue expedida también en el Estado de Yucatfn, el 16 de diciembre de ---
1918 por su Gobernador Felipe Carrillo Puerto, denominado C8digo del Trabajo =
del Estado de Yucatin, que establecif la obligacidn para el patrfn de deposi--
tar en la Tesorerfa del Estado, el 5% de las utilidades para cubrir el riesgo
de cesantfa involuntaria. Por lo demis, las leyes locales gue lograron expe--
dirse presentaron "..., a la larga, efectos negativos, pues fueron ineficaces--
para fomentar las cajas de ahorros de seguros populares y anflogos. En cambio,
se favorecid indirectamente, el auge de empresas aseguradoras, que operaban en
el ramo de seguros contra accidentes del trabajo. Sin soslayar que se desvir-
tuaba el espiritu de proteccin a los obreros cuantas veces fue postergada esa,
por las finalidades lucrativas de las empresas aseguradoras, mediante excluyen-
tes legalistas y procedimientos dificultosos para el cumplimiento de la garan-
tfa al acaecimiento del riesgo, habrfan de surgir en el curso de los afios, ==
otras consecuencias". (40).

Ahora bien, de entre los proyectos con pretensifn de federalizar la -
ley, procede hacer referencia, por el mérito de haber sido el primero que se
formuld ya propiamente como Ley del Seguro Social y con caradcter obligatorio--
el que presentd el Prasidente Alvaro Obregbn el 19.de diciembre de 1921: y tam
bién porque significa un considerable adelanto hacia el sistema de la seguri--
dad social. Establecid un impuesto del 10% a cargo del patrén scbre los sala=-
rios pagados, a efecto de que el Estado constituyera una reserva para cubrir---
indermizaciones por accidentes de trabajo, jubilacidn por vejez y seguro de -
vida de los trabajadores, Mientras, esas reservas estarfan depositadas en al-
gfin banco para redituar utilidades; o bien otorgar créditos personalesa los ==
trabajadores con intereses mbdicos, asi como a compafifas qua desearan cons-——--
truir habitaciones para los propios trabajadores en condiciones no gravosas;--
prestaciones &stas relevantes dentro del concepto de seguridad social. Las --

dos finalmente iadas: pré s personales y adquisiciones de habita-=--

ciones con bajos intereses, apenas recientemente se estin realizando mediante-
el Banco Obrego y el INFONAVIT respectivamente, afin cuando no favorecen preci-

samente a quienes las merecen., Pero en fin, ya es s8lo cuestidn de establecer
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bases para evitar injusticias.

Otro estudio de gran trascendencia por su contenido, porque contempla
algunos elementos y conceptos propios del sequro social actual, fue el que ela-
bord la Secretarfa de Industria y Comercio y gue recogiS el Proyecto del.Cédi--
go Federal del Trabajo en su capftuclo del Seguro Social, presentado a la consi
deracifn de la Convencifn Obrero-Patronal, celebrada en la ciudad de México a-
finales de 1928. Previno que el seguro soclal debfa ser obligatorio y que cu-
brirfa los riesgos profesionales y no profesionales) los que ocurrieran por --
falta involuntaria del trabajo y necesidades familiares ocasionadas por mater-
nidad, viudez y orfandad; que las indemnizaciones serfan irrenuncialbes, ina--
lienables, inembargables y exentas de todo impuesto; que la aportacién para la-
constitucidn de los fondos serfa tripartita: Estado, trabajadores y patrones.
salvo lo relativo a los riesgos profesionales con cargo exclusivamente del pa-
trén; que las cotizaciones serfan proporcionales al salario, quedando faculta-
do el patrdn para descontar la cuota correspondiente al trabajador; que el or-
ganismo encargado de proporcionar el servicio se denominarfa InstituciBn Nacio
nal del Sequro Social, administrado por un Consejo Directivo integrado por re-
presentantes del Estado, de los trabajadores y de los patrones; con un Conse--
jo de Vigilancia formado tambi&n por representantes de los sectores menciona--
dos. Muy importante es sefialar que dicho proyecto ya pemiti‘S el seguro volun
tario para los pequefios agricultores, pequefios artesanos y en general a los =~-
que sin ser asalariados vivieren £ 1lmente del p de su trabajo,-

con la condicifn de que no fuera mayor de $ 4,000.00 anuales (4l).

Llegamos al momento de tan ansiada reforma constitucional -6 de sep-
tiembre de 1929- para federalizar la legislacidn laboral, que tanta necesidad
habfa de ella, no solo por la imperatividad que le darfa su jerarqufa, sino —-
tambifn por el gran avance que habfa logrado para entonces el movimiento obre-
ro. Conferida al Congreso de la Unidn la facultad exclusiva de legislar en ma-
teria de trabajo, mediante adicifn a la fraccidn X del artfculo 73 y el prefa-
cio del 123, se reforma tambifn la fraccién XXIX de este Gltimo artfculo con--
signando que se considera de utilidad pfiblica la expedicibn de la Ley del Se--
guro Social y ella comprenderd seguros de invalidez, de vida, de cesacidn invo

luntaria de trabajo, de enfermedad, accidentes y otros con fines anilogos.
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Hasta aqui en estricto apego a dichas disposiciones, pues se limita

esta fraccidn a los sujetos mencionados en el prefacio del artfculo 123.

Se hizo esperar mucho tiempo la expedicifn de la ley. Hubo de trans
currir como se dijo antes, casi 14 afios para que al fin, el 19 de enero de 1943

se lograra la publicacién de la primera Ley del Seguro Social.

La Exposicifn de Motivos de la Ley no podfa ser menos patftica. Dra
‘mitica concibi8 y presentd la situacidn del pafs. Inminente la aplicacibn del
Seguro Social, que tanto se hizo esperar. “Por diversos factores de orden eco-~
nbémico, social y polftico, las capas pobres de 1a poblacifn mexicana viven en-
condiciones permanentes de insatisfaccidn, al grado de gue resultaban victimas
de la alimentacisn insuficiente, la vivienda antihigifnica, la insalubridad,-«
Estas causas mantienen en un nivel muy bajo la vitalidad del pueblo y la capa-
cidad productiva de los individuos" (42). El pan y la tortilla no sblo era insu
ficiente, simplemente hacfa falta; la vivienda, antihigifnica; la insalubridad,
mortal; la educacidn, desconocida; el analfabetismo, instrumento eficaz de ex--
plotacidn, era el status. Se seflald que la manera de ",.., cardcter central pa-
ra contrarrestar esos factores de perjuicic social no es otra que elevar el po-
der adquisitivo de los sectores pobres, a fin de capacitarlos para la obten --
cifn de la mayor parte de los satisfactores de sus necesidades. Por esta ra--
28n fundamental, la implantacidn del Seguro Social representa una cuestifn de
primera importancia en México... El apoyo a los seres débiles da mis brfos pa
ra la lucha en la que los batallones de trabajadores mejor armados con los ins
trumentos de la t8cnica, acrecientan, en campos y fdbricas, los rendimientos -
necesarios para elevar el nivel de la vida de nuestro pueblo que, en considera
ble proporcién continia desnutrido, habitando en jacales y sufriendo salarios-
de hambre y jornadas agobiantes® (43).

5i no habfa pan, menos podfa haber escuelas; darle pan al indio es
ponerlo camino a la escuela que redime. El exiguo salario, Gnica fuente de los
trabajadores para su subsistencia, al verse disminufdo o perdido, origina se--
rios dafios que en las mds de las veces son de carfcter irreversible; van de ==
mal en peor, hasta el aniquilamiento. Por eso, afirma la citada Exposicifn:--
“El régimen del Sequro Social representa un complemento del salario en la medi
da que otorga prestaciones que el obrero tendrfa que obtener de su finico ingre

50; por lo cual constituye un excelenete vehfculo para estabilizar el tipo de -
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vida de la capa econdmicamente débil de la poblacin, estabilizacidn a la que--
debe aspirarse, ta;nta porq su logro vendrfa a satisfacer nobles aspiraciones-
de la convivenéia hul;\ana, cuanto porque elevar las condiciones de vida del --—-
sector may‘o_ritér.{c de la Nacidn automiticamente se operarfa un crecimiento muy

vigoroso de la fa general del pafs" (44)

En la propia Exposicifn de Motivos, el Presidente de la Repblica re-
cordd que en el mensaje que dirigid a la Nacifn al asumir el cargo, formuld la
siguiente declaracidn: “"No olvidemos que nuestros ideales de justicia colecti-
va estin muy lejos de haberse logrado: el desempleo y los bajos salarios que-
existen en nuestro pafs reclaman las oportunidades de vivir dignamente; el hom-
bre que tiene trabajo necesita la certidumbre de que los beneficios de sus con-
tratos colectivos sean permanentes, y, por otra parte, todos debemos unir des-
de luego, el propdsito de que en un dfa prdximo las leyes del Seguro Social ---
protejan a los mexicanos en las horas de adversidad, en la horfandad, en la viu
dez de las mujeres, en la enfermedad, en el desempleo, en la vejez, para subs--
titufr este régimen secular en que por la pobreza de la nacién hemos tenido --
que vivir" (45). También sefiala la Exposicién que "El proyecto concreta uno de
los mds altos propSsitos de la Revolucién Mexicana, tendiente a proteger a los
trabajadores y a;egurar su _existencia, su salario, su capacidad productiva y ~-
la tranqﬁilidad de la familia obrera y contribuye al cumplimiento de un deber-
legal, de compromisos exteriores y de promesas gubernamentales". (46). Se esta
blece que el carScter de obligatorio, para que sea realmente una forma eficaz

de proteccidn social, que pueda llegar a los mis amplios sectores de la pobla--
cibn econfmicamente débil (47). Lo legitima a rango constitucional con base a
la fraccidn XXIX del art. 123 de nuestra Carta Magna.

La ley dispuso en su articulo 1 que el seguro social constituye un ~-
servicio pfiblico nacional, con cardcter obligatorio. Para la organizacidn y ad
ministracifn de dicho sequro crea un 8rgano con personalidad jurfdica propia ~
que se denominard Instituto Mexicano del Seguro Social (art.5). Seflala de mane-
ra expresa las diversas ramas de seguro que comprende: I.- Accidentes del traba
jo y enfermedades profesionales; II.- Enfermedades no profesicnales y materni-
dad; III.- Invalidez, vejez y muerte; IV.- Cesantfa en edad avanzada (art.2).-
La obligatoriedad la hizo recaer a favor de: I.- Los trabajadores que presten

a otra persona un servicio en virtud de un contrato de trabajo; II.- Los miem-
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bros de sociedades cooperativas de produccifn; III.- Los que prestaran servi--

cios en virtud de un contrato de aprendizaje (art. 3).

Establecid que previo estudio y dictamen del Instituto, se determina-
rian las modalidades y la fecha en que se organizara el Seguro Social para los
trabajadores al servicio del Estado, de empresas de tipo familiar, a domicilio,
domésticos, del campo, temporales y eventuales {(art.6), En relacién con los -=-
trabajadores al servicio del Estado en las reformas® efectuadas por Decreto del
30 de diciembre de 1959 se dejd de considerarlos, pues, por Decreto de la mis—
ma fecha fue publicada la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales-
de 1ons Trabajadores del Estado, que como vimos entrd en vigor el uno de ene-
ro siguiente, ampliando las prestaciones que su antecesora, la Direccidn de --

Pensiones Civiles venfa otorgandc.

Ninguna norma juridica es estdtica. Eminentemente dindmicas son las
del derecho social. Por eso, pronto empezd a sufrir reformas la Ley del. Seguro
Social de 1943, siempre con el fin de mejorar el sistema en beneficio de los
asegurados y hacerlo llegar adem&s a mayor nfimero de &stos. Cuando llegd el--—
momento de su mayor expansidn, se considerd necesario promulgar otra, que - ~-
entrd en vigor el dfa 1 de abril de 1973. Justamente 30 afios rigid la prime--

ra, soportando modificaciones; adiciones principalmente.

La Exposicidn de Motivos de la vigente ley, publicada en el Diario--
Oficial del 12 de marzo de 1973 le fija un plan ambicloso cuando aclara que --
"Aunque el régimen instituido por la fraccién XXIX del artfculo 123 Constitu--
cional tiene por objato primordial establecer la proteccidn del trabajador, su~
meta es alcanzar a todos los sectores de individuos que componen nuestra socie-
dad" (48). En otras palabras, pretende dar el paso de los seguros sociales a la
seguridad social, Pide para ello, realizar un mayor esfuerzo de solidaridad --
nacional para que sus beneficios puedan extenderse a los sectores mis débiles,
cuya propia condicién les impide participar en el sistema y que estin sumamen-—
te urgidos de proteccidn frente a los riesgos vitales. Considera que es un de-
ber profundamente humano de justicia y solidaridad colectiva que se le otor--
guen los servicios esenciales para mejorar su condicifn. Reconoce sin embargo,
que el trdnsito del régimen de los sequros sociales al de la seguridad social,
no puede realizarse siibitamente, menos afin en un pafs como el nuestro que ape~

nas inicia su proceso de desarrollo} pero también que no es posible mantener~-
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les cerrado el acceso a los beneficios del sistema, porque seria prolongar y -
agudizar el esquema de una sociedad dual, en que algunos grupos, incluidos en-
procesos econdmicos mis modernos, diferencian r3pidamente sus condiciones de -
vida de una mayor¥a de la poklacidn cuya marginacifn parece inalterable. En -
general, mejora las prestaciones de la lLey de 1943 e introduce otras: crea --
un nuevo ramo de Sseguroc, el de guarderfas, en beneficio de las madres trabaja-
doras; aumenta el nfimero de asegurados; abre la posibilidad de que nuevos sec-
tores de la poblacidn seé incorporen voluntariamente al régimen obligatorio; es

tablece servicios de solidaridad social sin comprometer los derechos de los --

asegurados; precisa diversos puntos controvertibles de la Ley que abrogabaj;=-—-—
reordena preceptos dispersos que se refieren a una misma materia; y simplifi--

ca, para hacer expeditos, diversos procedimientos.

Categbrica es la Ley nueva que, después de sefialar que es de observan
cia general en toda la Repliblica (art. 1), repite el texto de la adici8n hecha
en 1970 a la ley anterior, al afirmar que la seguridad social tiene como fina-
lidad garantizar el derecho humanc a la salud, la asistencia médica, la protec-
cin de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el
bienestar individual y colectivo (art. 2)}. S6lo que en esta ocasifn ya no se-
refiere exclusivamente al régimen del seguro obligatorio, sino al de seguridad-
social, que es distinto., El enunciado aquf ya es propiamente una definicidn--
de lo que es la seguridad social. Es ambicioso el plan, el compromiso consig-
nado en la Ley. A través de &sta se intenta dar el paso a la seguridad social:
que los beneficios llequen a todos los sectores, sin exclusidn alguna; a aqué-
llos cuya condicifn les impide participar en el sistema y estin urgidos de pro
teccidén frente a los riesgos de la vida. Prevee que con fundamento en la soli
daridad social, el régimen del seguro social, adem3s de otorgar las prestacio-
nes inherentes a sus finalidades, podrd proporcionar servicios sociales de bene
ficio colectivo (art. 8).

Por lo pronto abre la posibilidad de incorporarse al régimen obliga-
torio, ademis de los sujetos para quienes fue creado el Instituto originalmente,
otros sujetos, algunos de los cuales ya desde las reformas efectuadas el 30 de

diciembre de 1970 fueron considerados (art, 12).

Estos nuevos Sujetos ya no son de los que se encuentran vinculados a
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alruna nersona por una subordinacifn laboral o por la forma de su organizacidn=
para la productividad, como limitaba la Ley de 1943, sino simplemente integran
tes de cualquier otro nficleo productivo y alin independientes (art. 13).

Todo esto es bueno, loable; es lo que se quiere porque todo ser huma-
no tiene derecho a la salud, a la proteccifn de los medios de su subsistencia,
a su bienestar general. Humanistas y gobernantes han manifestado y reconocide
que es una necesidad ineludible. M8xico la tiene establecida en su Constitu-
cibn Polftica, desde 1975, en la forma como ya se dijo en el Capftulo 11. Pero
por qué en una misma fraccidn de un artfculo que se refiere solamente a las --
personas que se encuentran vinculadas con otras por una relacifn de trabajo? -
Tndispensable es dedicar un artfculo especial a los demfs sujetos a los que se
refiere la fraccién XXIX in fine para que no quepa la menor duda.

Los sujetos del sequro.

Art. 12.~ Son sujetos de aseguramiento al régimen obligatorio:

I.- Las personas que se encuentran vinculadas a otras por una relacidn de tra
bajo, cualquiera que sea el acto que le a8 origen y cpalquiera que sea la
perscnalidad jurfdica o la naturaleza econfmica del patrfn y aun cuan--
do &ste, en virtud de una ley especial, esté exento del pago de impues--
tos o derechos;

II. Los miembros de sociedades cooperativas de produccifn y de administra---
ciones obreras o mixtas; y

I1I. Los ejidatarios, comuneros, colonos y pecueios propietarios organiza--
dos en grupo solidario, sociedad local o unifn de crédito, comprendidos
en la Ley de Cré&dito Agricola.

Art. 13.- Igualmente son sujetos de aseguramiento del r&gimen obligatorio:
I.- Los trabajadores en industrias familiares y los independientes camo--~

profesionales, comerciantes en pequefio, artesanos y demis trabajadores

no asalariados;
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II.- los ejidatarios y comuneros organizados para aprovechamientos foresta--
les, industriales o comerciales o en razén de fideicomisos;

II1.- Los ejidatarios, comuneros y pequeiios propietarios que, para la explo-
tacién de cualquier otro tipo de recursos, estén sujetos a contratos de
asociacidn, produccidn, financiamiento y otro género similar a los ante-~

rioress

IV.~ Los pequefios propietarios con mds de veinte hectdreas de riego o su e-~
quivalente en otra clase de tierra, afin cuando no estén organizados cre
diticiamente;

Ve Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propletarios no com=--
prendidos en las fracciones anteriores; y

VI.- Los patrones personas fi{sicas con trabajadores asegurados a su servicio,

cuando no estén asegurados en los términos de esta Ley.

El Ejecutivo Federal, a propuesta del Instituto, determinari por decre-
to, las modalidades y fecha de incorporacidn obligatoria al régimen del Seguro-
Social, de los sujetos de asegurameinto comprendidos en este artfculo, asf co-
mo de los trabajadores dom&sticos.

Organizacifn del I.M.S.S. El Instituto tiene caricter de organismo pf-
blico descentralizado, con personalidad jurfdica y patrimonio propios (art. 5).
Sus 8rganos de gobierno son: La Asambela General; el Consejo Té&cnico; la Comi-
si8n de Vigilancia; y la Direccibn General (art. 246). EL primero que es la-

autoridad sup , estd integrado por 30 miembros, designados 10 por el Ejecuti
vo Federal; 10 por las organizaciones patronales; y 10 por las organizaciones
de los trabajadores (art. 247). A efecto de que el Instituto pueda realizar sus
funciones con la eficiencia debida, la propia Ley dispone que la Asamblea Gene-
ral deberd reunirse ordinariamente una o dos veces al afio y extraoxrdinariamente
en cuantas ocasiones sea necesario (art. 249). El Consejo Técnico, que es el -
representante legal y administrador, se integra por 12 miembros, nombrados cua-
tro por cada uno de los sectores que integran la Asamblea General (art. 252).
La Comisién de Vigilancia, designada por la Asamblea General, se compone de 6-
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miembros, nembrados 2 por cada uno de los sectores que la constituyen (art, --
254). El Director General nombrado por el Presidente de la Repfiblica, seri --
siempre uno de los que representan al Estado en la Asamblea General y presidiri
el Consejo Técnico (arts,256 y 252).

Prestaciones.- La ley en su articulo 11 divide en cuatro ramas los se-
guros que otorga en su régimen obligatorio y que cubren, seglin su naturaleza,-
prestaciones que la propia Ley clasifica en prestaciones en especie y en dine--
ro, Las primeras consisten en la asistencia médica, quirfirgica y farmacéuti--
ca; servicios de hospitalizacidn aparatos de prétesis y ortopediaj y rehabili~
tacién. Las prestaciones en dinero son la cantidad en moneda circulante a que
tiene derecho el asegurdado o pensionado, cbnyuge o concubina, e hijos menores
e incapacitados y pad que d dan Smi dal asegurado o pensiona-

do, para que puedan subsistir por la realizacidn de cualesquiera de los ries--

gos protegidos.

Ramos de seguro:

Art. 11.,- El régimen obligatorio comprende los seguros de:

I.- Riesgos de trabajoj

Il.- Enfermedades y maternidad;

1II.- 1Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte;

1V.- . Guarderfas para hijos de asequradas.
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C AP I TULO v

SITUACION ACTUAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL
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Situacidn actual.

Por lo expuesto en el capitulo anterior, el Instituto de Seguridad y --
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, el Instituto de Seguridad -
Social para las Fuerzas Armadas y el Instituto Mexicano del Seguro Social, son
las instituciones creadas hasta ahora, en el plano nacional, nc sblo por vir--
tud de sus leyes respectivas, sino por mandato constitucional, para proporcio-~
nar los beneficios de los seguros sociales a los sujetos que se encuentran en-
las condiciones que las mismas establecen. A &stas habrid que agregar las gue-
los estados de la Federacifn han establecido para sus servidores y los de Bus-
municipios, que ya hay varias. Los estados que no tienen sus organismos pro--
plos, proporcicnan los seguros sociales bien a travésdel Instituto Mexicano del
Seguro Social o a través del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. Si bien hay empleadores que otorgan algunas de las
prestaciones de los seguros sociales, por otros medios, es por conquista de --
sus trabajadores para superar las que en forma general tiene establecidas el-~
Instituto Mexicano del Seguro Social, principalmente en el renglén del servi--
clo m8dico, a través de convenios de subrogacidn que celebran las empresas con
este Instituto.

Pero los organismos mencionados protegen sSlo a algunos sectores de la
colectividad y a sus dependientes econdmicos: a los que sirven directa o in-—
directamente al Estado en el cumplimiento de sus diversos fines, tanto civiles
como militares; a los particulares, prestadores y empleadores de servicios; a
los servidores de los estados federados y sus municipios; y el conglomerado na-
cional no se agota en esos sectores por grandes que sean. Faltan en general--

los no asalariados.

Desde el punto de vista de la productividad, la colectividad humana ===
podemos dividirla simplemente en dos grupos, de acuerdo con nuestro sistemas =
en asalariados y no asalariados, considerando entre los primeros, también a --
los propios empleadores de serviciocs. Entre los no asalariados tenemos afin --
una amplia gama del sector productivo: los campesinos sean ejidatarios, comune
ros, pequefios propietarios, colonos, aparceros; comerciantes en pequefic, vende-~
dores ambulantes, prestadores de servicios a domicilio, artesanos, profesiona-
les libres, artistas, que constitucionalmente tienen derecho a la seguridad--

social, Si bien la Ley del Seqguro Social considera a todos como sujetos de---
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aseguramiento del régimen obligatorio (art. 13) la inmensa mayorfa de lus pro=-
pios miembros que lo integran afin no se encuentra incorporada a dicho ré&gimen
por los serios cbsticulos que se presentan para su implementacidn, que son de-
dos drdenes fundamentalmente: econémico y técnico. Allegarse los suficientes-
recursos financieros para su aplicacidn, requiere, lo hemos reiterado, de la -
solidaridad nacional; esto es, de un esfuerzo conjunto, de una decidida parti-
cipacifn de todos los individuvs que se encuentran en actividad productiva, y-
de muchas fuentes de trabajo para que todos los recursos humanos sean debida--
mente aprovechados, En el aspecto técnico, se requiere de una planeacidn espe

cifica, muy distinta de la de los seguros sociales,

Por las caracteristicas peculiares que guardan estos sectores, se hace
muy complicada la aplicacién de la seguridad social. La propia Ley del Seguro-
Social que los considera como sujetos de aseguramiento del régimen obligato---
tin, as{ lo reconoce. En su articulo 18 establece que en tanto no se expidan
105 decretos respectivos, en los que entre otros elementos se sefialarfn las --
modalidades de cada caso, aquellos sujetos pueden incorporarse al régimen vo--
luntario; pero hace la salvedad, que puede no proceder el aseguramiento volun-~
tario; pero hace la salvedad, gque puede no proceder el aseguramiento volunta--
rio cuando de manera previsible se cumprometa la eficiencia de los servicios--
del régimen obligatorio (Art. 202). Esto es, que ni alin habiendo conciencia y
voluntad en los miembros de estos sectores y lo menos probable, que tuvieran -
posibilidad para cotizar, existe un elevado grado de @ificultad para hacerles-
extensiva la seguridad social. Por otro lado, la complejidad sobre la situa--
cibn laboral, econdmica, social, cultural; el lugar geogrifico de radicacibn--
de muchos de los sujetos mencionados, independientemente de la escasez de re--
cursos financieros, han hecho que s8lo algunos grupos de estos sectores se ha-

yan podido incorporar al sistema en los términos del artfculo 18 referido.

Sin embargo, la sequridad social se ha venido extendiendo en los Glti--
mos lustros. Una de sus caracteristicas es precisamente la ampliacifn paula--
tina, como los seguros sociales. Hay que aceptar gque no es posible su puesta-
en marcha por mero decreto. Es uno de los servicios que requiere una serie de
medidas y condiciones previas, que por cierto no estin al alcance de las manos,
porque, repetimos, nos rodean circunstancias muy especiales, las acabadas de -

sefalar; otras, la ccmplejidad psiquiza da nuestra poblacifn, como consecuencia
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de la gran variedad geogrifica que enclerra el territorio y 300 afios de domi--
nacidn, con casi nulas posibilidades de asomarse el indigena, el mestizo vy -
aun el criollo y demds grupos &tnicos, a los planos de la nueva civilizacidng
la accidentada orografia que exige una fuerte inversién para abrir caminos, -
que las circunstancias actuales requieren, hacen que las distancias entre mu--
chos pueblos sean mias largas, e inaccesibles a ellos los bienes materiales, -
culturales, sociales que ya disfrutan varios connacionales. Estas circunstan-
cias entre otras, repercuten en la economia no s6lamente de esos pueblos alejg_
dos, sino de tode el pais. Las tlerras que poseen por el atraso en que se en-
cuentran no producen lo suficiente, practican monocultivos y utilizan técnicas
rudimentarias; la caza, la pesca, la ganaderia sirven apenas para el consumo -
familiar; sius artesanfas no son aprovechadas debidamente; la fuerza de trabajo
es casi ociosa o bien es ofrecida y explotada para beneficios de otros pueblos,
Por otro lado, se encuentran en una precaria salud, con escasas posibilidades
de ser atendida; estdn mal alimentados; desconocen el idioma nacional,viven ba
jo temores y sin esperanzas, por un largo perfodo de represiones que hgn sufri
do. Y no es que hayan sido conformistas, al contrario, han luchado contra la -
injusticia, que es luchar por la libertad. Participaron en la Guerra de Indepen
dencia; lucharon por la Reforma; hicieron la Revolucidn: resultaron triunfantes
en estos movimientos libertarios y reivindicatorios, pero finalmente son relega
dos y han quedado en 1o que ahora es llamado estado de marginacidn. Paradéjicg
mente, el que mids necesita de la seguridad social, se encuentra con menos posi,
bilidad de lograrla.

Las circunstancias especiales que nos rodean no dan las mismas posibi
lidades para alcanzar la seguridad social. Nos alejan de las condiciones que re
quiere; dificultan la debida captacidn de los recursos financieros, los que a ~
su vez, los que logran captarse, no se redistribuyen adecuadamente e impiden la
aplicacidn de una politica de pleno empleo, formando asi el llamado "circulo vi
cioso de la pobreza". Pero tenemos recursos. Por eso, si se aplica una atin-
gente politica de planeacidn, esto es, una planeacién nacional sin demagogia, -
sin intereses personales; con verdadero rigor cientifico y técnico; limpia y -
transparente, previendo siempre el futuro; en fin con honestidad personal y pro
fesional, serd posible romper ese "circulo vicioso", sin dejar de desconocer que
no se logrard de inmediato; por eso urge actuar ya "... Si bien su accién es in
medjata, su reino es el mafana --dice Mario de la Cueva~- cuando sea una verdad

la idea nueva de la justicia social® (1)
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Investigaciones, estudios, proyectos, trabajos costosos realizados---
con este fin han quedado abandonados; unos con razdn, otros por encontrados-—
intereses, pocos han sido aprovechados. Pero ahora no se puede esperar mis.
Ya es impostergable para el Estado establecer los medios para reanudar esta -
tarea en forma acelerada, porque es su compromisoc, A propdsito de esta urgen-—
cia el mismo autor que acabamos de mencicnar afirma que los puebos ".., en un
estado de necesidad que va mds alld de la migeria, no pueden esperar que trans
curran, ya no uno o mis siglos, ni tampoco d&cadas, ni siquiera un sexenio pa-
ra atemperar por lo menos, la injusticia, pues seglin las formulas de las decla
raciones de derechos proclamadas por la humanidad, la necesidad es fuente de -
intranquilidad y constituye una amenaza para la paz de cada pueblo" {2), -~
Sobre este mismo aspecto de la perentoriedad nos recuerda Arce Cano que ",.,-
si se considera que el Estado existe en beneficio del individuo, el Estado -~
que a varios millones de hombres deja de asegurar la oportunidad de prestar--
un servicio y devengar un ingreso de acuerdo con sus facultades o la posibi~--
lidad de una vida libre de la indignidad y verglienza de recibir un auxilio, es

un Estado que no cumple con su deber primordial (3).

Como una de las caracterfsticas fundamentales de la seguridad social
es la universalidad, esto es, su aplicacifn a todos; que todos los miembros
de la comunidad queden protegidos y que se borren diferencias, podemos con--
cluir que afin cuando la nueva Ley del Seguro Social se presenta como el ins-
trumento para la aplicacidn de la seguridad social por disposicién de la va-
rias veces referida fraccidn XXIX del partado A del artfculo 123 Constitu——-
cional y de la propia Ley del Seguro Social {Art. 13), no existe la seguridad
social como tal, como la hemos concebido, a efecto de que toda la colectividad
naclonal pueda vivir en un completo estado de bienestar. AlGn estamos muy le--
jos de poder lograrla. La Constitucidn es ambiciosa, dijimos, pero faltan--
muchas condiciones: dinero, educacidn, capacitacidn, organizacidn, concien-

cia colectiva, sacrificio, solidaridad nacional.

Desde el punto mis sSlido de la estructura jurfdica que puede tener
un pais democritico, su Constitucidn Politica, parte la disposicidn del esta-
blecimiento del régimen de seguridad social en México. Un ideal ya remoto ahg
ra elevado a rango constitucional. Pero mucho habri que hacer todavia para-

lograrle. El camino es largo. Diversidad de factores detienen su aplica-—--
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cidn; ya seflalamos unos; el mis importante el econdmico, que a su vez depende-
del geogrifico. Sabemos que M8xico es un pals en cuyo territorio encontramos
los mis disimbolos elementos geogrificos, que le dan ese "mosaico" de climas,
que hace que su poblacifn tambiEn sea de la mis disfmbola; "...es un pais --
cuyos puntos estin a alturas diferentes, a muy variadas distancias del mar, -
orientados de muy distintos modos, poblados de diferente vegatacidn y someti-
dos a vientos procedentes de diversas direcciones., {que) dejan su huella en
el clima...™ (4). Diche el maestro Antonio Caso que "la circunstancia que -
mayor influencia ha tenido en la historia de las razas humanas es el clima"
{5). Y formula las siguientes leyes sociogeogrificas. Primera ley: "Cuando
un agregado relativamente variable se haya situado en un ambiente relativamen
te invariable, los atributos mis constantes del agregado relativamente varia-~
ble, hay que buscarlos en la accidn del ambiente". Segunda ley, "...en el =
origen, el hombre depende de la naturaleza; y, a medida que el tiempo pasa,
esta dependencia, siempre efectiva, se ve neutralizando, no cbstante, por lo-
que podrfa llamarse el capital social de invenciones, que es lo que constituye

el acervo de la cultura (6).

Asf es que si bien, el ambiente geogrifico, fundamentalmente su cli--
ma, influye en el hambre, esta influencia no es absclutay se va neutralizando
a medida que el hombre evoluciona gracias a la facultad que le es privativa an
te los demis seres, de pensar, razonar, aplicar su inteligencia. De este modo
el acervo cultural de la gsociedad es cada vez mayor y le sirva para mejor en--
tender a la naturaleza, al grado que, en lugar de que el hombre se someta al -
ambiente, hasta cierto punto 1o llega a dominar, como se dijo en el primer --
parrafo de este trabajo, recordando el aforismo de Bacon: el hombre, servidor
e intérprete de la naturaleza, la gobierna en cuanto que la entlende (7). Es
te principio y aquellas leyes no son cuestionables. Ahf esti la humanidad de
mostrindolo todos los dfas, momento a momento, con invenciones, con descubri-
mientos, con la explotacidn y aprovechamiento de los recursos de la propia na
turaleza, y sin dejar de depender de ella. En algunos lugares es enorme el -
esfuerzo que tiene que realizar el hombre, en otros el minimo para legrar sus
objetivos. Por ejemplo, obtener sus alimentos. Uno y otro medios son desfa-
vorables para el progresode unpueblna Al respecto vayamos a otra observacifn-
del maestro Caso: "Cuando el medio ambiente ffsico es muy rico, o cuando es--
muy pobre, la vida humana se mantiene en un nivel constante de inferioridad --

- en el primer caso- la vida se enerva, porque nada hay que incite a la coo--
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peracibn para vencer resistencias..." (8).
'

Pero hemos afirmado tambi&n que el hombre siempre ha tratado de supe-
rarse y lo ha logrado no obstante el medio que lo rodee. Porgque, pretender ==
reducir a la acciBn del ambiente f¥sico el complejo inmenso de las actividades
histéricas, es cometer un grosero error materialista, aclara el mencionado £i
18sofo; pues a medida que el esfuerzo humana acumula el acervo de invenciones
que es la cultura, la accifn determinante del ambiente va cediendo (9).

A mayor escasez, clierto es, mayor seri el esfuerzo y la inversa. Sin
embargo, si en una y en otro caso siempre se desarrolla el miximo esfuerzo, --
se podrd aprovechar la &ptima rigueza. AsI por ejemplo, cuando se trata de~--
un plan naciopal, debe realizarse un esfuerzo conjunto y una equitativa distri
bucidn de bienes. Sobre el particular dice un autor al referirse a la geogra=-
£Ia de nuestro pafs: " La productividad natural de nuestro territorio, no obs
tante su variedad de riquezas espontineas, deja mucho que deseax por la desi~-
gual distribucifn de la misma, por la deficiente irrigacibn natural y por los~
grandes obsticulos que la configuracifn del territorio opone al transporte de~
aquéllas. Aasf pues, el mexicano por obra del factor geogrifico espontinec es-
tarfa obligado a desarrollar un grande e inteligente esfuerzo si quisiera uti~
lizar cabalmente la riqueza potencial de su suelo. (10).

A eso estamos obligados: desarrollar un grande e inteligente esfuer~
zo para mejorar nuestras condiciones de vida, y lograr el estado de bienestar—
qua persigue la seqguridad social. Es una tarea de todos, Se ha dicho gque la
riqueza de los pueblos estf en sus hombres. Aprovechemos la riqueza poten--
cial de nuestra tierra para implantar la seguridad social.

Atento lo comentado en los (iltimos pirrafos sobre el medio ambiente~
geogrffico, las efectos de orden psiquico, social y econdmico que origina, ast
como lo analizado en temas anteriores, en los que observamos que gran parte---
de la poblacidn goza ya de la seguridad social, podemos concluir que sf es fac
tible que algiin dia, no muy lejano, se aplique plenamente en México. Pero te-
nemos que apresurarnos para poder comentar como Arnold Toymbee, no dentro de--
tres siglos, porque entonces seria demasiado tarde, que nuestra §poca serd re-

cordada no por sus guerras, horrores, crimenes, sino por el hecho de ser la =~
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primera de la Historia "en que los hombres se atrevieron a pensar que era fac-
tible hacer llegar los beneficios de la civilizacidn a toda la Humanidad" (11).
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El hombre en su lucha incesante por garantizarse mejores condiciones ---
de vida, ha tratado en todo tiempo de entender la naturaleza para aprove-
char sus recursos y protegerse de los fenfmenos rue lo perjudican, elabo-
rando £6rmulas, sistemas, mecanismos que continuamente perfecciona, entre
los que se encuentra el que le proporciona un estado de seguridad contra~
los miltiples riesgos a que la vida est3 expuesta, En caso de desgracia,
para hacer menos sensible la necesidad, establecid la ayuda mutua, base~

de otros sistemas y de la seguridad social actual,

Los riesgos de trabajo que nacieron con el advenimiento del maquinismo --
¥ gue pronto abundaron, sin ser atendidos, vinieron a crear conciencia --
en la clase trabkajadora que exigid justicia y respeto a la dignidad de su
persona. En Prusia, Bismarck, para evitar el avance del movimiento so -=
cial, logrd la expedicifén de leyes de seguros de enfermedad, de acciden--
tes de trabajo, y de invalidez y vejez, que vienen a ser los antecedentes

de los seguros sociales modernos,

En MBxico, tras largo perfodo de explotacidn que did causa al movimiento
armado, convertido en revolucifn con la expedicibn de la Constitucifn --
Polftica de 1917, que consagrS5al lado de las tradicionales garantfas in-
dividuales, un nuevo tipo de garantfas, las soclales, facultando la in--
tervencidn del Estado como fuerza reguladora en el trabajo del hombre, -
para que en el ejercicio del derecho de libertad de contratar no se exce
da con perjuicioc de la dignidad del trabajador, se impuso no s5lo el ase
guramiento de condiciones humanas de trabajo, sino el fomento de la orga
nizacidn de instituciones de previsiSn social, entre las que tenemos los

seguros sociales,

Porque el seguro social es un derecho de y para la clase trabajadora --

fund.

lmente, de do con Arce Cano al definirlo como el

instrumento jurfdico del derecho del trabajo, por el que una instituecidn
queda obligada, mediante una cuota que pagan los patrones, los trabaja-—
dores y el Estado, o s6lo uno de &stos, a proporcionar a los asegurados-
o beneficiarios que deben ser trabajadores o elementos econdmicamente —-

débiles, atenciSn médica o una pensidn o subsidio cuando se realice algu
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no de los riesgos laborales o siniestros de carScter social.

El fendmeno latente siempre en toda vida humana, que motivd al hombre -
a idear y encontrar el sistema que avanzado vienen a ser tanto los segu-
ros sociales como privados, para atenuar sus efectos dafiinos, se denomi-
na riesgo, que en el caso de los seguras sociales modernos ya no sélo --
consiste en un acontecimiento futuro y posible, ajenc a la voluntad del-
asequrado que al realizarse origina necesariamente un dafio, sino como --
dice Holperim, es una mera eventualidad que al darse hace nacer una nece
sidad. Esto es, que aun cuando no sea ajena a la voluntad del asegurado
la necesidad, por el solo hecho de que se presente &sta, al darse deter-
minadas circunstancias, se otorgan las prestaciones convenidas para evi-
tar el dafio o diaminuir la capacidad de ingresos,

tas diversas teorfas que se elaboraron smobre el riesgo de trabajo, para=-
identificar al sujeto responsable de su realizacidn, de tan rigoristas y
torcidas que eran, dejaban al trabajador fuera de toda posibilidad de --
obtener la ayuda que necesitaba. La que adoptS nuestro Constituyente es
de contenido amplio y avanzado, que hace responsable al patrén de los ac

cident y

que sufre el trabajador con motive y en ejerci--
cio de su trabajo, no 88lo por colocarle en el peligro y cbtener de &l -
un provecho, sino por la persona misma del trabajador que tiene derecho-
a la existencia que debe asegurarle el trabajo.

Para el eficaz cumplimiento de la responsabilidad del patrdn, el Estado
ha creado los sequros sociales obligatorios a efecto de que por su con~
ducto, aquél cumpla con su deber social, cuando se presenten las even--
tualidades previstas que hacen nacer una necesidad.

los fines de los seguros sociales, como instrumento que es del derecho-
del trabajo, en su funcifn mis amplia no sflo debe reparar el daiio, si-
no evitarlo o disminuir sus efectos; y algo mas, colocar al trabajador-
en las condiciones propicias para que tenga una vida decorosa, tanto en
su presente activo como en su futuro pasivo, cuando haya acabado con su

energia de trabajo; esto es, cuando haya cumplido con su deber social.
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No han sido suficientes los seguros sociales; por eso, el hombre en su --
permanente bisqueda por lograr mejores condiciones de vida, ha ideado un-
pistema que traspasa las fronteras de aquéllos, que abarque ya no s&lo a-
la clase asalariada, sino a todo ser humano, como una gran mutualidad aho
ra llamada seguridad social,que por ahora es un merc plan ambicloso, un-

ideal del que se espera pronto sea realidad, como las grandes realizacio

nes de ahora que tienen detrfs un ideal.

Se concibe la sequridad social como el medio para relvindicar la dignifi
cacifn del hombre, como unidad de valor que es, para que pueda cumplir -
debidamente con su destino histSrico. La definimos como el conjunto de-
instituciones administradas por el Estado y reguladas por leyes, regla--
mentos y disposiciones en general, encaminadas a erradicar la indigencia
y garantizar a todo ser humano mediante una redistribucidn equitativa de

los ingresos, una vida decorosa, para que logre su destino hist8rico.

El precepto de la fraccifn XXIX del apartadc "A" del artfculo 123 Cons-
titucional, al declarar que la Ley del Seguro Social debe proporcionar-
servicios encaminados a la proteccién y bienestar de los trabajadores,-
campesinos, no asalariados y otros sectores sociales, hace por si solo-
una declaracifn expresa del derecho de todo hombre a la seguridad so --
cial, y por lo tanto, la eleva a rango constitucional, independientemen
te de las irregularidades técnicas que se dieron para tal efecto.

No fue ortodoxo el Constituyente Permanente, al considerar que era lle--
gado el momento de establecer el derecho de tode hombre a la sequridad-
social, al incluirle en la fraccidn XXIX del apartado “A®" del artfculo-
123 de la Carta Magna, porque va mis alld del espiritu de la denomina--
cién del tftulo en el que se encuentra ubicado, pues el trabajo y la --
previsibn social son derechos que nacieron de y por la clase trabajado-
ra, obedecen a un clamor de esta clase: en tanto que la seguridad so--
cial obedece a un clamor universal, mira al hombre en general, a tado --
ser humano. Una es la naturaleza de los seguros sociales y otra la de la
seguridad social; pero hay que reconocer gue ambos poseen una causa CoO-=
mGn: El bienestar humans, Pudo pues aprovecharse la ocasifn para modi-
ficar la denominacifn del tftulo gue podria ser: Del Trabajo y la previ
8i6n y. seguridad sociales. -
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Puesto que la seguridad social constituye uno de los principales fines -
del Estado, es de la competencia exclusiva de &ste otorgarla, Se trata-
de un auténtico servicio piblico, que de acuerdo con la doctrina, debe -
asegurar el Estado de una manera permanente regular, continua y sin fi--
nes de lucro su prestacidn; por existir un inter&s general y apremiante,

es decir, un interés social.

De las diversas formas de organizacifn administrativa gue existen para--
otorgar el servicio piiblico, como son la centralizacidn, la desconcentra-
c¢ifn, la descentralizacidn, la participaciSn estatal, el fideicomiso pG--
blico, por la naturaleza propia de la seguridad social que requiere que -
se otorgue de manera oportuna, eficiente, eficaz y barata, s8lo es posi--
ble en la forma de descentralizacidn, que es un modo mediante el cual ~==
se integran legalmente personas jurfdicas, esto es, entes con personali--
dad jurfdica propia para realizar de manera auténoma, fines especificos

del Estado, conservando &ste su poder de mando.,

La descentralizacidn, como forma de organizacidn administrativa, se en--
cuentra contemplada en la Ley Orgdnica de la Administracién plblica Fede
ral, y en la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, reglamentarias=-
del artfculo 90 Constitucional; afin cuando si bien es cierto que en gene
ral, bastaba una sola, la primera, la Ley Orgfnica de la Administracién-
Plblica Federal, para reglamentar el referido artfculo 90; y no se viera
la segunda como complemento de aquélla,

En consecuencia, los organismos encargados de proporcionar seguridad --
social en México, tienen su fundamentacifn constitucional en el artfcu
lo 90 de nuestra Carta Magna, en lo que a su organizacién y funcionamien

to se refiere.

El sector que primero disfrutd de los beneficios encaminados a la seguri
dad social en el México revolucionario, fue el de los empleados piiblicos
de la Federacidn; por eso, en estricto rigor histdrico, al hablar de los
organismos encargados de aplicarla, debe hacerse referencia primero al -
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta
do, que tiene su origen en la Direccién General de Pensiones Civiles de
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Retiro, creada por la Ley Promulgada el 12 de agosto de 1925, y que ahora
se rige por una reciente ley que entrd en vigor el primer dfa del afio de
1984, para darle mayor solidez y eficacia operativa y adecuarlo al marco

de la realidad actual.

En orden cronoldgico continia la seguridad social para los miembros del -
Ejército y la Armada Nacionales que se remontacon la rey de Retiros y Pen
siones del Ejercito y la Armada Nacionales, publicada en el Diario Ofi «=
cial del 15 de marzo de 1926, Para mejorar el sistema se promulgan nue--
vas leyes y se crearon otras instituciones que establecieron de manera co
lateral otras prestaciones., Finalmente, siempre con la tendencia de ex--
pansidn, en la edicidn del Diario Oficial del 29 de julio de 1976, fue pu
blicada la ley del Instituto de Seguridad Social para las fuerzas Arma~-
das Mexicanas, que actualmente rige al Instituto de Seguridad Social para

las Fuerzas Armadas Mexicanas.

El otro gran organismo encargado de otorgar la seguridad social es el - -
Instituto Mexicano del Seguro Social. A aprtir de la promulgacibn de nues
tra Carta Magna vigente, se hicieron varios intentos para proporcionar -
los beneficios de los seguros sociales a las personas vinculadas a otras
en virtud de un contrato de trabajo, en cumplimiento de la disposicién -
contenida en la fraccidn XXIX de su artfculo 123; pero sin éxito alguno
de immediato, por diversas razones que mediaron: la precaria situacién -
econSmica, la desorganizacifn social y la todavia convulsa situacién poli-
tica que atravesaba el pafs; la intromisidn de las compafifas particulares
de seguros; el escaso conocimiento técnico que se tenfa del sistema. Aln
mfs, despuds de la reforma gque sufrid dicha norma en el afo de 1929, -
considerando de utilidad pidblica la Ley del Sequro Social, hubo de trans-
currir casi catorce afios para la expedicidn de la primera Ley del Seguro
Social que cred, el 19 de enero de 1943 al Instituto Mexicano del Seguro
Social.
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Por su naturaleza eminentemente dindmica, como todas las leyes del dere--
cho social, la del Seguro Social de 1943, pronto empezd a sufrir reformas,
para ser finalmente abrogada por la que entrd en vigor el primer dfa del -
mes de abril de 1973, con el propdsito de mejorar y aumentar las presta-
ciones; hacerlas extensivas a un mayor nfimero de asegurados; precisar —-
puntos contraveribles; reordenar preceptos dispersos; simplificar proce-
dimientos. Pero no solamente &sto; presentd una gran novedad: no obs---
tante que es una ley reglamentaria de la fraccifn XXIX del artiIculo 123--
Constitucional, extiende su r8gimen obligatorio a grupos de trabajadores
que no se encuentran vinculades a perscna algunaa virtud de un contrato-
de trabajoj; esto es,' ge colocS mis alld de lo que dicho precepto dispo--
nfa entonces; se adelantd en algunos aspectos a la reforma que dos afios-
después sufrid &ste al incluir a todos los sectores sociales, gque viene-

a ser la declaracifn expresa del derecho a la Seguridad social.

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del -~
Estado, el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas, el Insti
tuto Mexicano del Seguro Social y los organismos que los estados de la-
Federacitn han establecido para sus servidores, no protegen al conglome-
rado nacional, por mucho que la Ley del Sequro Social y la propia Consti
tucidn Polftica en su afin de establecer la seguridad social hayan consi
derado a todos los sectores de la colectividad. Apenas clertosgrupos --
de un mismo sector se han podido incorporar al régimen obligatorio del -
seguro social. Retardan su aplicaciSn obsticulos de orden econdmico y -
€ecnico. No hay una decidida medida para hacer efectiva la solidaridad-
nacional; hace falta también una planeaciSn especifica, conocimientos =-—-
técnicos suficientes para el adecuado cilculo de los ingresos y su correc
ta redistribucién; condiciones &stas que se agravan por la complejidad=--
de la situacidn laboral, econdmica, social y cultural de la poblacidni-
por la accidentada orograffa nacional, que alejan los pueblos y que ha-
ce inaccesibles a ellos los bienes necesarios para disfrutar de una vida
digna, a efecto de que el hombre logre la realizacidn de su destino his-

térico, que es lo que pretende la seguridad social.
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do es posible el logro de la seguridad social por mero decreto, sobre to
do cuando se dan circunstancias tan especiales que est8n estrechamente -
relacionadas con ella y que le son adversas, como en el caso nuestro. --
Pero si es posible si se logra tener el conocimiento exacto de dichas --
circunstancias, para vencerlas y aplicar con precisién la politica que -
el caso requiera. Aunque su reino es el mafiana, su accidn es inmédiatay

entonces serd una verdad la idea nueva de la justicia social.

México tiene que recorrer todavia un buen trecho para lograr la segur_;
dad social, alin cuande la Constitucidn Polftica ya la consigne como un
derecho. Se debe acelerar el pasoc para atemperar, por lo menos, la in
justicia, que es fuente de intrangquilidad, que constituye una amenaza-
para la paz social. Por otro lado, el Estado estd obligado a cumplir -~
con el deber primordial de dar a sus gobernados una vida libre de indig

nidad y vergilenza, porque existe s8lo para su beneficio.

M8xico cuenta con enormes recursos naturales Gtiles, dispersos, cierto
es, en los mis disimbolos lugares de su territorio; cuenta tambié&n con
una gran fuerza humana, capaz de vencer la acclén adversa que presenta
el ambiente, SB8lo se requiere realizar un grande e inteligente esfuer
zo, a través de la elaboracidn y aplicacidn de un plan nacional exento
de intereses personales, de demagogias; debe ser completamente técnico
y cientifico, para utilizar cabalmente la riqueza potencial de sus sue
los y lograr en un término no muy lejano la seguridad social, antes de
que sea demasiado tarde; para que nuestra 8poca sea recordada no por -
sus guerras, horrores, crimenes, sino por el hecho de ser la primera -
en la historia, en que los hombres se atrevieron a pensar que es facti

ble hacer llegar los beneficios de la civilizacidn a la humanidad.
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