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Introduccidn.
e

Para la aprchensién y comprensidn de la problemitica del --
mundo contemporineo, es necesario contar con lineas de pensamien-
to y de comprchsién de la realidad, capaces de contemplar la plu-
ralidad de clementos existentes como partes de un todo),

.
.

. El materialismo.histdrico y la dialéctica de Marx, propercio

nan las bases cognosc¢itivas para alcanzar una visién comprensiva -
del fenbmeno social, que actualmente resulta de gran utilidad da-

das las carvacterfsticas de nuestra civilizacién. La teorfa marxig

ta de las crisis econdmicas nos dota de las categorias analiticas

id6neas para el abordamiento y cxplicacidn'de los problemas cspe-

cificos que se manifiestan en una formacién social determinada, -

hoy dfa. ’

Lo anterior, toda vez que desde el afio de 1967 el contexto -
en el que ‘s¢ reproduce la dialéctica de la formacién social capi-
talista mundial, es el de una crisis en las estructuras sohre las
cuales aquélla se desarrollo desde el término de la segunda gue
rra mundial.

Por lo dntes expuesto, para poder dimensionar un fendmeno co
mo ¢l de la nucleoelectricidad en Méxice, debemos partir de la -
identificacidn de dos elementos fundamentales: ]
-.1la formacidén social mexicana como parte del todo que reptésenta
la formacidn -social capitalista mundiai y la modalidud qub”cﬁrug
teriza 14 insercidn de 1la primera en esta Gltima; t_

- el papel que con base en una perspectiva histérica, podemos con
siderar se le ha asignado a la nucleoelectricidad, de cara al .
agotamicnfo inminente de los fundamentos estructurales corrésnon-
dientes sobre los cuales sc desarrollf hasta 1967, la formacién -

»

social capitalista mundial. ‘

.

LEp este sentido, ¢l presente trabajo dadas las caracterfsti-

cas de su objeto de estudio, se ha dividido en dos nartes reluti-

vVas a los aspectos tebricos y pricticos del Fenémeno, respectiva-
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mente. La primera parte, rclativa a la tcorfa marxista de las -
crisis econdmicas presenta una revisidén de las categorfas anali-
ticas esenciales aportadas por aquélla para cl estudio de las -
crisis econdmicas del sistema capitalista, confrontindolas con

repasos histbricos de agrellos fenbmenos que en la préictica dotan
de validez y utilidad al conocimiento de los elementos tedricos

destacados. La segunda parte, relativa al fenémeno nucleoeléctri
co, partiendo de la revisidn de sus caracteristicas generales en
el contexto de la formacidn social capitalista mundial, estable-
ce la pauta para la consideracibn y anflisis de la opcidn nucleo

cléctrica en una sociedad dependiente: México.

En el capitulo uno se scilalan aquecllos elementos que desde
nuestra perspectiva evidencian la presencia de la crisis estruc-
tural del sistema capitalista mundial en la formacidn social me-
xicana, asf como una breve csquematizacién de lu politica del Es
tado mexicano frente a la crisis y la identificacidn tedrico-his
térica de la forma de vinculacidn de nustro pais al sistema capi
talista mundial.

Asimismo, se identifican aquellos elementos tedricos que co
mo parte de la dialéctica del desarrollo del sistema capitalista
caracterizan las crisi$ estructurales. En este orden de ideas,
se presenta una revisién histérica de 1las tres crisis estructura
les del sistema capitalista -orfgenes y consecuencias-, cjempli-
ficando cada una de las modalidades de acumulacidn de ellas deri
vadas. Con respecto a la crisis actual, se hace solamente men-
cidén de los elementos que la identifican como tu]'para tratarse
por separado, cn virtud de 1la importancia que rcvisten para nues
tro trabajo, las perspectivas de la modalidud de acumulacidén en
gestacidn que pueden percibirse.

Por otro lado, partiendo de la revisi6n histérica del  com
portamiento de los eclementos de capital en cada una de las tres
crisis estructurales del sistema capitalista, anotamos el pupel
de 1a innovacidn tecnolbgica como elemento que provoca en un pri
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mer momento la elevacidén de la composicién orgdnica de capital -
y con ello 1a caida de la tasa general de gunancia, pero que con
la renovacidn estructural de las relaciones capitalistas -nueva
organizacidn de la produccibn, nueva organizacién internacional
‘del trabajo-, ha sido histéricamente capaz de lograr un incremen
to mayor cn la tasa de plusvalia que aquél que provoca en la com
posicién orginica de capital, por la via de las revoluciones tec
nolégicas que ha generado y que en nuestra revisidn constatamos
como "desarrollo tecnoldgico hacia adelante'.

La identificacién del papel tebrico y prictico de la innova
cidn tecnoldgica en la formacidén social capitalista mundial, nos
dota de los elementos de andlisis necesarios que con base en los
fen6menos politicos, tecnoldgicos, entre otros, que se emnezaron
a manifestar desde la temprana década de los cuarenta pero con
mayor intensidad y claridad desde finales de los afios sesenta,
nos sejtalan las pautas de comportamiento scpuidas por el sistema
capitalista hoy en crisis, que marcan los probables cscenarios
que caracterizarian una nueva modalidad de acumulacién capitalis
ta, una vez cubiertas las premisas de cambio estructural que el
actual momento de transicidn impone al capital.

La scgunda parte del trabajo, consta de cinco capftulos de
los cuales los tres primeros se dedican a una revisidn de las -
caracteristicas de la opcidn energética nuclear en el contexto -
general de la formacidén social capitalista mundial vy los dos Gl
timos a una revisidn critica de la politica y acciones del Esta-

do mexicano frente a dicha alternativa cnerg€tica.

En el capftulo dos se hace una breve revisién del surgimien
‘to de la tecnologia nuclear, que como sabemos tuvo sus orfgenes
en el desarrollo de la bomba atdémica cuyo lanzamiento sobre las
ciudades japonesas de Hiroshima y Nagasaki marcé el fin de la sc
gunda guerra mundial, Asimismo, se mencionan a grundes rasgos -
los acontecimientos que contribuyeron al lanzamiento del Progra-
ma de 4tomos para la paz por cl Presidente estadounidense Eisenh
ower ante la Asamblca General de las Naciones Unidas, v que mar-
c6 el inicio del desarrollo a nivel mundial de programas nuclea-

res para la produccién de electricidad.
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E1 capitulo tres ce dedica a revisar las cuatro décadas de
la tecnologfa nuclear para la produccidn de electricidad, aten--
diendo a aquellos factores que han determinado que su evolucién
se caracterice por la sucesi6n de lo que hemos denominado perio-
dos de auge y decadencia,

En el inciso correspondiente al mercado internacional del -
uranio se presenta una exposicidn de las caracteristicas de este
mercado, atendiendo a su desarrollo histérico. Cabe sefialar que
la importancia del mercado internacional del uranio en el desa--
rrollo de la industria nuclear mundial es el motivo por el que -
se considerd necesario tratar por separado este aspecto.

Por otro lado, se muestra un panorama elemental de las ca--
racteristicas de la tecnologfa nuclear para la generacidn de -
clectricidad. En este sentido se hace una revisidn de la base de
la tecnologia nuclear contemporinea, la fisidn. Asimismo, sc ex-
ponen las caracteristicas técnicas del ciclo del combustible nu-
clear asi como las de los tipos de reactorves nucleares mis usua-
les hoy en dfa. La intencidn de estos incisos es la de proporcio
nar un panorama general de las caracteristicas de la tecnologfa
nuclear, considerado necesario para las intenciones de este tra-
bajo, pero no obstante, dada la preparacibén académica de quien -
lo c¢labora, no pretende en ningﬁn momento ser exhaustivo a nivel
técnico,

La experiencia histdérica asi como la identificacidn de algu
nos de los elementos mas importantes de la actual crisis estruc-
tural del sistema capitalista mundial, nos sitfian hoy dia en un
momento de definicidn sobre el patrbn energético capaz de garan-
tizar el abasto de las cantidades y calidades de energfa que ha-
bri de demandar la eventual entrada en vigencia de la modalidad
de acumulacibn cn gestacidn.

Ln este orden de ideas en el capitulo cuatro se analizan de
manera general aquellos elementos que desde nuestra perspectiva
es necesario evaluar en la consideracién de 1la opcibn nucleoeléc
trica en el mundo, a saber: magnitud de la demanda; capacidad --



cconbmico-fFinanciera, los costos; capacidad cientffico-tecnoléd-
gica, recursos humonos; impacto social, la cuestidn de la seguri

dad; censideracién de otras opciones.

En el caso de la formacidn social mexicana, la opcidn nu-
clear ha carccido del anf@lisis necesario para que su eventual -
adopcidén resulte una alternativa viable en la perspectiva de una
sociedad independiente y scberana. Decimos eventual adopcidn por
que si bien es cierto que la primera planta nucleoel@ctrica de
México tiene listo para entrar en operaciones uno de sus dos --
reactores, creemos que el Estado mexicuno estd en posibilidades
de reconsiderar para bien el errado cumino por ¢l gue hasta uho-
ra se ha conducido la politica nuclear ecn México, cn tanto una -
decisitn autorituaria no ponga en marcha la Central Nuclear de La
guna Verde. Por lo unterior a lo largo del capitulo cince de nues
tro trabajo se prescnta una rescfla del desarrollo en materia nu-

clear a nivel Jegislative, politico y féctico en nuestro pais.

A ntvel legislativo se hace un recuento de las cuvacteristi
cas de ia legislacidén nacional vigente en materia nuclear. A ni-
vel poiitico nos remitimos bédsicamente a los postulados que en -
la materia ha sistematizado el Poder Ejecutivo en las dos dlti-
mas administraciones a través de sus respectivos programas de go
bierno. lor filtimo, a nivel factico presentames las lineas que
ha scguide el desarrollo de Laguna Verde.

Asinismo, a lo largo del capitulo filtimo del trabajo se rea
liza un anflisis geneval de aquellos elementos estructurales de
la formacidn social mexicana contempordnea de carficter dependien
te, que desde una perspectiva de interés general cuestionan seria
mente hoy dfa, la viabilidad de la opcifn nucleceléctrica en nues
tra sociedad. Bl andlisis, que no pretende ser exhaustivo, contem
pla elementos de cardcter econdmico-financiero, polftico-estruté
gico y tecnoldgico desde la perspectiva del interés general que
identificamos como Proyecto Nacional,
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1.- Contexto: La crisis del sistema capitalista mundial,

El objetivo de este apartado, serd el pronorcionar los ele-
mentos generales que permitan la ubicacibn histérica v espacial
de las posibilidades de desarrollo de la industria nuclear en una
socicdad dependiente: México.

En este sentido, resulta necesario revisar aunaue brevemente
la historia del desarrollo capitalista dependiente con especial -
atencidn al caso mexicano, a fin de comprender las caracteristi--
cas de la insercidn de estas cconomias en el sistema capitalista
mundial y concomitantemente, las limitaciones del desarrollo capi
talista inherentes a esta forma de vinculacién.

Desde hace varios afios se ha vuelto recurrente para los poll
ticos mexicanos la explicacidn de la crisis interna a partir de -
la existencia de una situacidn de crisis internacional. Esta iden
tificacién si bien no deja de ser cierta, no puede formularse ni
en Gltima instancia explicarse de la forma simplista con que sue-

le hacerse.

México, Am€rica Latina, las sociedades dependientes, viven -
crisis internas que sin embargo deben enmarcarse en el contexto -
mis amplio de la crisis mundial. Lo anterior no impiica que aun--
que se pucden identificar manifestaciones comunes de la crisis, -
no existan diferencias cuantitativas pero sobre todo cualitativas
en las causas y los efectos de la misma, que en gran medida se -
pueden explicar a partir de la identificacidn de las formas de -
vinculacidn de estas sociedades al sistema capitalista mundial.
En este sentido, si bicn reconoccemos las limitaciones histéricas
al desarrollo capitalista con que se enfrentan las sociedades de-
pendientes, también percibimos que no podemos identificarlas como

socicdades pasivas.

Esto es, aGn como partes de la formacidn social capitalista
mundial, la explicacidén Gltima de nuestvas debilidades y proble--

mas no pueden ser los factores externos, las politicas internas -



que se adoptan, ya sobre interescs nacionalistas, va sobre intere
ses transnacionalizantes, delincan en gran medida los lazos futu-
ros de una sociedad como la mexicana con cl sistema capitalista -
mundial.

L,a actual crisis estructural del canitalismo Vvid retardadas
sus manifestaciones mis profundas en la sociedad mexicana, duran-
te casi toda la década de los setenta , bisicamente por el refle-
jo del auge de la década anterior con motivo de los altos fndices
de crecimiento econdmico logrados durante la época del 1lamado -
"milagro mexicano'.

Sin embargo, aproximadamente a nartir de 1978 se conjuntan -
las condiciones externas e internas que permiten identificar con
mids claridad la situacién de crisis. Afin cuando en cstos ajios tie
ne lugar el "boom'" petrolero que permite entre otras cosas, pero
muy significativamente, la elevacidn del maste ntblico v la inci-
tacidn a la entrada de capitales extranjeros al menos hasta 1982
y que jucgan un papel dinamizador de la economia, éste es cfimevo
y sus efectos disruptivos sobre la estructura de la cconomia mexi
cana extensivos y profundizadores.

De esta forma, ecn 1978 se instrument® una politica de libera
lizacidn del comercio exterior por la via de la eliminacidn del -
régimen de permisos previos a la importacidny con el objeto, se--
glin los pronunciamientos oficiales al respecto, de aumentar la e-
ficiencia de la industria nacional.

No obstante, los efectos combinados de la eliminacién del -
régimen de permisos previos a la importacidn, la cada vez mayor
sobrevaluacidn del peso y la disminucién de los aranceles, provo-
caron un nivel de incremento en las importaciones que junto con
la caida de los porcentajes de ingreso por concento de exportacio
nes petroleras, dieron lugar a un desequilibrio comercial crecien
te. A ésto habria que agregar, la aceleracidn del fendmeno infla-

1. Hilda Sanchez Martinez (coordinadora): Crisis y Politica Econdmica. Una Pers-
pectiva instrumental, 1978-1982. en Economia de América Latina, Libros del
CIDE, México, febrero 1984, p. 38,




cionario desde 1980.

La reaccién oficial a estos-problemas, fue la confermacién -,
de un paquete de medidas para "enfrentar globalmente los primeros
sintomas de crisis". En €ste, para alcanzar la disminucién del dé-
ficit en cuenta corriente y del nivel de endeudamiento externo, la
vuelta a los controles a la importacién y un mayor deslizamiento
del tipo de cambio se presentaban como las medidas apropiadas. No
obstante los resultados no fueron los esperados ya que para 1982
la especulacidn financiera y cambiaria, de lo cual e¢s un buen ejem
plo la dolarizacidn del sistema bancario, la fuga de capitales en
constante aumento y la continuacidn del deterioro de la cuenta co-
rriente, habia alcanzado niveles tan alarmantes que hubo una agudi
zacién de la politica "estabilizadora" expresada ecn acciones como
la devaluacidn del peso, la reduccidn en el nivel de impertacio-
nes del sector plblico y privado y la declaracién de la flotabili
dad del peso, una mayor reduccidn de las tarifas arancelarias v -
el abandono de la hasta entonces practicada politica de libertad

czmbiaria.

Asimismo, se presentd una situacibn de grave escasez de divi
sas, que por sus renercusiones en las finanzas pfliblicas v privadas
fue motivo de la instauracidn, en agosto de 1982; de un sistema -
dual de cambios: uno controlado y otro preflerenciul, y del decreto
por el cual las cuentas bancarias en délares se pagarfun en moneda
nacional.

Esta hiperactividad en las politicas cambiaria vy del comer-
cio cxterior durante 1982, encuentra su madxima expresidn cuando -
el 1 de septiembre de ese afio se decreta la nacionalizacién de la
Banca y ¢l control gencralizado de cambios, Poco después se decla
r6 que todas las fracciones arancelarias estarfan sujetas a permi
sos previos de importacidén. Sin embargo, las fuertes presiones -
internas y externus de que fuc objeto esta politica, provoecaron -
su abandono en poco tiempo.

2,- Ibidem. po. 38-39
3.~ Ibidem. p. 39



1982 fue sin duda un afio decisivo en la instrumentacidn de la po
litica ccondmica mexicana frente a la crisis. Como ya se ha visto,
esto resulta particularmente cicerto en lo que a las politicas cam-
biaria vy del comercio exterior se refiere, ya que en ese afio se -
delinearon las pautas gencrales de politica econbmica que con va--
riaciones, en algunos casos muy significativas, caracterizaran al
gobierno actual. En este sentido, mientras hasta los tres primeros
trimestres de 1988 permanccen medidas tales como el control genera
lizado de cambios, otras, como la nacionalizacién de la Banca, pa-
recen haber dado marcha atris.

Este Gltimo fenbmeno, debe verse en el contexto de los com--
promisos adquiridos por el Gobierno mexicano, vor la firma de car-
tas de intencidn con ¢l Fondo Monetario Internacional (FMI) y que’
han determinado la definicidn de politicas econdmicas vulneradoras
del nivel de vida de la mayoria de la poblacién.

Por cuanto a las caracteristicas de lus polfticas monetaria,
crediticia y [iscal instrumentadas en nuestro pais a nartiv de --
1978, deben explicarse y verse como parte del proceso de interna--
cionalizacidbn financiera que sc manifiesta de munera creciente en

América Latina.

Si bien es cierto que el fendmeno de la internacionalizacidn
financicra no ¢s novedoso en la economia mexicana, toda vez que es
to se manifiesta desde principios de la década de los setentas por
la via de un aumento persistente en el nivel de la deuda plblica v
privada contratada por nuestro pais con la Banca internacional, es
bien conocido que durante los Gltimos afios de la década pasada y -
todos los que van de la presente, el monto de la deuda externa de
México empieza a crecer a niveles exhorbitantes que lo colocan co-
mo el scgundo mayor deudor de los pafses dependientes a nivel mun-
dial, con lo que el mencionado proceso de la internacionalizucién

financiera adquiere mayor importancia cuantitativa y cualitativa.

En 1979 el nivel de captacidn de la Banca mexicana disminuvd.
Paralelamente, el Gohierno de los Estado Unidos de América, pais -
con ¢l que realizamos mis del 80% de nuestro comercio exterior, ha



bia decretado una alza en las tasas de interés. Esta decisidn, en

el marco de la politica econdmica expansiva de csos afos, tuvo e--
fectos recesivos y motivd un acelerado proceso de endeudamiento ex
terno de los cmpresarios nacionalesy, cuando la intencibn de la -
misma, era la de incitar al shorro interno a través de la existen-
cia de tasas de interés competitivas con las del exterior, pero -
los cada vez mayores niveles de inflacidén dificultaron el proceso:

"La libertad cambiaria, la liberacidn de las tasas de interés
y ¢l deslizamiento del tipo de cambio constituyeron una tri-
logia de politica econdmica que coadyuvd a partir de 1980 a
la aceleracién del proceso inflaciconario, fomentd el surgi--
miento de ciclos de inflacidn-devaluacidn-especulacidén aue -
golpearon al sector productivo y al patrdn monetario nacio--
nal y redujeron la rectoria financiera del Estado. (En este
proceso las variables se retroalimentaban, ya que por una -~
parte la inflacidn tendia a acelerarse v con ella la eleva-~
cién en las tasas de interés y el deslizamiento mds rapido en
el tipo de cawbio, lo cual, a su vez influia sobre la infla-
3 A "
cidn) . 5

En este sentido, sc puede decir que a partir de 1981, 1a deu
da del sector p@blico mexicano adquiere un caricter eminentemente
financiero. Esto es, antes del afio mencionado el cndeudamiento res
pondia a los planes de inversidn gcubernamentales, pero desnués de
1981 ésta se contrataba para lograr su refinanciamiento, sostener
cl tipo de cambio asi como para aliviar la cada vez mayor fuga de
capitales al extranjcro, como respuesta al inminente colapso de la
economia mexicana,

"El manejo de la politica financiera habia generado un cir--
cuito en el que el patrdn monetario nacional se vid rrecien-
temente desplazado por el patrdn monetario hegemdnico ddlar
y, simultdneamente , se vid deteriorado el poder financiero
del Estado al ser el principal captador de ddlares (mediante
las exportaciones petroleras) y al mantener la libertad cam-
biaria, en un contexto de crecientes expectativas devaluato-
rias, puso estos recursos bajo disposicidn del piblico, gquien
ademds recibfa por ellos un interés al depositarlas en el -
sistema financiero local, ganando adicionalmente con el des-
lizamiento del tipo de cambio, Parte de estos dbélares regre
saba al Estado por medio del encaje legal. De esta forma, el
Estado pagaba intereses por los ddlares que ¢l mismo habia -

4.~ Tbidem. p. 32
.~ Idem.

i



ingresado al sistema, y en un contexto de irrestricta liber-
tad cambiaria, termind financiando con su propia deuda la fu
ga de capitales y la cspeculacidn. Esto explica el siqnifici
tivo aumento en la tasa de crecimiento de contratacidn de -
deuda piiblica externa en 1981. En ese aiio se utilizaron mis
recursos externos que durante todo el periodo 1975-1980. En
el segundo semestre de 1981, se contrataron cerca de 20 mi--
llones de deuda plblica externa".6

. Desde entonces la negociacidn de la deuda externa mexicana -
ha jugado un papel muy importante en la politica econbmica del
Gobierno mexicano, ensayando nucvas estrategias, volviendo a las
viejas, sin que se haya podido avanzar positivamente en su solu-
cidn.

Lo anterior cs de la mayor importancia, va que desde finales
de la administracidn de LOpcz Portillo y durante toda la adminis
tracibén de De la Madrid, la cnorme magnitud de la deuda externa
ha condicionado la aceptacidn inobjetada de noliticas ccondmicas
estabilizadoras y de austeridad impuestas por organismos interna
cionales como el Fondo Monetario Internacional. ‘

Se puede decir que una de las prioridades del actual gohier-
no ha sido el cumplimiento irrestricto de sus compromisos finan-
cieros contraidos con el exterior, ain a costa del absoluto dete

rioro del nivel de vida de las capas populares.

En este sentido, es pertincnte revisar grosso modo, las ca--
racteristicas que adquieren las politicas de produccidn, empleo,

precios e ingresos del gobierno, de cara a la crisis.

Como ya sc ha dicho, los efectos de la actual crisis estruc-
tural del sistema capitalista iniciada en 1967, tardan algo mis
de una década para hacerse sentir con toda su magnitud al inte--
rior de la formacidn social mexicana.

Esto se dcbid en gran parte a que la entrada de divisas por
concepto de la exportacidén de los recursos petroleros del pafs,

permitid la instrumentacidén de una politica econdmica expansiva

6.~ Ibidem. pp. 32-33



- 7-

que hacia de México casi el Gnico pafs latinoamericano, que habfa
logrado sustracrse de la pérdida de dinaumismo o contraccidn eco-
ndmica producida por el fenbémeno recesivo de la economfa mundial.

En la estrategia de expansion de 1978-1979, se adoptaron me-
didas de fomento a la produccién y comercializacién de los bie--
es de primera necesidad, se otorgaron subsidios al consumo indus
trial de energia, financiamientos preferenciales, se elevaron -
los precios de garantia de algunos granos, etc. Concomitantemen-
te, sc formularon planes de creacidn de empleos a mediuno pluzo,
todo lo cual se amalgamé finalmente en la formulacién del Plan -
Global de Desarrollo en donde se plasmaba la forma y el ritmo de
desarrollo por adoptar.

Sin embargo, y en virtud de que 1a politica econdmica expan-
siva dependia en gran medida de un elevado gasto piblico, quv'dQ
taba de dinamismo a la inversidn privada y a la cconomia en gene
ral, y no de inversiones rcalmente productivas, se dié lugar a
la reproduccidn de los desequilibrios estructurales histéricos -
de la economia mexicana como cconomia dependiente: déficit fis--
cal; un mayor detevioro de las finanzas plblicas y un crecimien-
to sin precedentes del endeudamiento externo.

En este sentido, 1a reaccidn gubernamental a las primeras ma
nifestaciones de 1la crisis fue, a mediados de 198!, la instrumen
tacién de un paquete de politica econdmica en donde la reduccidn
del gasto pGibhlico en 4% y los intentos de estabilizacidn eran -
fundamentales.

Siguiendo esta tendencia, en 1982 hubo una nueva reduccién -
del gasto pfiblico en 8%, acompafiada de la eliminacidn de subsi--
dios a productos basicos y de aumentos en el precio.de los ener-
géticos, todo con el objeto de detener el creciente déficit fis-
cal. Asimismo, a [in de compensar los efectos negativos de la in
flacién sobre el nivel de ingresos de la poblacidn, se decretd -
un aumento salarial posdevaluatorio y diferencial de acuerdo con



el nivel de ingresos, asi como la congelacibn de precios de los
insumos industriales y de los productos de consumo populnr.7

Los cfectos de las medidas de politica econbmica arriba men-
cionada no fueron los esperados ya que:

"a) 1a inflacidn se acelerd sustancialmente a pesar de inten
tar estabilizarla via contencién del gasto pliblico, b) la mejora
de la balanza comercial fue claramente insuficiente para compen-
sar los pagos por cl servicio de la deuda y la fuga de capitales
y ¢) las esperadas 'ventajas' de la devaluacién intensificaron -
la especulacidn y 1la inflacién”.8

El cambio de gobicrno en diciembre de 1982, sipgnificé en tér
minos de politica ccondmica, no s6lo la continuacidn del régimen
de austeridad que caracterizd los Gltimos afies de 1a administra-
cidn anterior, sino que al disefiarse con base cn el Convenio fir
mado con el FMI, el 23 de diciembre de 1982, produjo 1a radicali
zacidn de las posicioncs.9

L1 planteamiento general del cardcter de la polftica eccondmi
ca instrumentada por las dos Gltimas administraciones que han go
bernado a nuestro pafs, nos proporcionan el contexto necesario -
en el que debe ubicarse nuestro objeto de estudio: el desarrollo
de la industria nuclear en una socicedad dependiente; México.

7.- Ibidem. p. 19

8.~ Tbidem. p. 19

9.~ El Convenio de Vacilidad Ampliada (stand-by) firmadg con el FMT por ¢l go
bierno de Miguel de la Madrid, seqbn el cual se tenla acceso a una lluea~
de crédito por 3,611.25 millones de ddlares en Derechos especiales de gi-
ro (3,293.98 millones de ddlares), 94% de los cuales serian dotados en un
lapso de 3 afos a partir de esa fechd y el 6% vestante de inmedicto, te--
nia como condicidn el cumplimiento de un programa de ajustes que contem--
plaba: "a) disminuir el déficit del sector piblice de su equivalente del
16.5% del PIB en 1982, a 8.5% en 1983, 5.5% en 1984 y 3,5% en 1985; b) 1i
mitar el endeudamiento pliblico externo neto de 5 mil millones de délares
en 1983; ¢) reducir la mayor parte de los rubros del qasto miblico; d) in
crementar la captacidn fiscal; e) eliminar los subsidios; f) restringir -
las alzas salariales; g) cengelar las vacantes y la conlratacion de puevos
empleados en el sector piiblico; h) equiparar los precios de las cmpresas
publicas a sus costos reales y a los precios internacionales; i) abatir -
cl proceso inflacionario a una tasa no superior a 55% en 19A3; ) estable
cor tasas de interés positivas; k) reducir el nivel de protecsidn real; -
1) instrumentar una politica de precios que propicie margeaes reales de -
utilidades". Idem. p. 179



México accede de hecho a la era nuclear en 1973 con el inicio
de la construccidn de la planta de Laguna Verde. Como va se ha
visto, los efectos de la actual crisis estructural del sistema
capitalista sobre la sociedad mexicana, afin no se dejaban sentir.
Incluso, permanccia latente un clima optimista con respecto al
desarrollo futuro de nuestro pais, por los altos fndices de cre-
cimiento alcanzados en la década inmediata anterior.

En este sentido, el criterio que permed 1a decisidn de cons-
truir Laguna Verde cra consistente y racional, Estaba basado en
cuatro grandes objetives: I)lograr sustituir paulatinumente los
hidrocarburos como fuente primaria en la generacidn de electrici
dad mediante una diversificacidn de las Ffuentes de energia de las
cuales la nuclecar sceria la picdra de toque, 2)lograr satisfacer
la demanda dc energia incrementada como conscecuencia del viipide -
crecimiento que habia estado cxperimentando el pais, 3) aprove---
char la competitividad econdmica de la energia nuclear, d4)crear
una industria nuclear nacional a partir de la indigenizacidn de
la tecnologia importada.

Sin embavgo, y €ésto se verd con detalle en el capitulo corres
pondiente, los hechos no fueron congruentes con lo planteado en
el Proyecto de Laguna Verde de 1973, y méds adelante en el Progra-
ma de LEnergéticos de 1980 y en ¢l Plan Nacional de Energéticos de
1984. En este scntido, si bien es cierto que cada uno de los nla-
nes de desarrollo nuclear formulados adolecian, en maver o menor
medida, de inconsistencias, los cambios en la situacién econdémica
jugaron un papel determinante.

De esta forma, el conocimiento de las condiciones impuestas
a nuestro pafs por el FMIy,, por lo demds cumnlidas irvestricta-
mente por la actual administracidén, nos ayuda a entender decisio
nes politicas como la adoptada para solucionar el conflicto de -
URAMEX en 1083,

No obstante, para comprender las razones profundas de la su
misién de un pais independiente de jure, a lineamientos cstable-

cidos por cntes cxternos y las consecuencias de ésto, e¢s nccesa-

10.~ vid.supra., nota 2
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rio remitirnos a la génesis de esta relacidn.

México forma parte de la formacién social capitalista mundial,
Esta afirmacidén contiene clementos de orden tebrico e histérico.
({Qué es una formacidn social?, ;qué le da el carfcter de capita--
lista?, ien qué momento y bajo que condiciones podemos hablar de
formacidn social capitalista en escala mundial?, icdmo y en qué
momento se vincula la formacidn social mexicana a la formacién so
cial capitalista mundial?, ¢qué repercusiones para la primera tic
ne este hecho?.

Estas interrogantes, servirdn de guila para el desarrollo de -
esta segunda parte del apartado.

Por principio, definamos lo que se entiende por formacidn so-
cial. Este concepto posec dos dimensiones. La nrimera de ellas co

",.. expresa las caracteristicas aue son

mo categoria gencral aue
propias a todos los ordenamientos sociales concretos de un misno
tipo... a todos aquellos caracterizados por el mismo tino de doni
nacidn interna de parte de unas relaciones sociales de nroduccién
concretas, sometidas a la evolucidn de un modo de produccion del
quc son propins.”]1
La segunda dimensidn del concepto de formacidn social es la -
de categoria particular "... aquella que la define como exnresidn
de 1o que es propio de formas especificas dentro de la generali--
dad del concepto permitiendo la utilizacidn de férmulas tales co-

mo 'formacidn social inglesa'..."y,

En este sentido, aplicamos el concepto de formacidn scocial co
mo categoria general, cuando habluamos de "formacidn social canita
lista mundial”, y como categoria particular cuando hablamos de -
"formacidén social mexicana™. Por el momento, nos interesa definir

lo que se cntiende por formacidn social capitalista mundial,

11.- Alvaro, Briones: La d_ivivi(’)n social del trabajo en escala internacicpal.-

Tesis doctoral, Fac. de Leonomia, UNAM, 1978, p. 3 Cfr. Tleena Cid y Pe-
dro Gonzadlez:"La formacién econdmico sorial capitalista internacional™,

en Relaciones Internacionales We. 31, Revista del Centro de Relaciones
Internacionales, F.C.P.yS., UNAM, Enecro-Marzo 1984, pp. 99-102.

12.- plvaro Briones: On. cit. pp. 3-4
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Para poder definir el concepto de formacidn social capitalis
ta mundial, hemos de revisar en consecuencia, la aplicabilidad -
que el concepto de formacidn social, como categoria genaral tie-
ne en la relacidén modo de produccibn capitalista-formacidn social
capitalista. Asi tcnemos que lo general en la relacién entre el
modo ‘de produccién cahitalista y las formaciones sociales capita
listas es la supremacia del primero sobre las segundas, va que -
las relaciones sociales de produccidn capitalista detevminan las
caracteristicas gencrales y el papel que las otras relaciones so
ciales de produccidn van a jugar en una formacidn social especi-
fica.

"En otros términos, los limites de una formacidn social se-=
rin los limites sociales y geograficos entre los cuales se -
materialicen los movimientos regidos por las leyes generales
correspondientes al modo de produccidn cuyas relaciones socia
les son dominantes en ellas."y4

Esto es, mientras el proceso de acumulacién capitalista trans
curre su génesis en una formacidn social especifica se limita vy
es limitado a las fronteras de tal formacidn social nero en el --
momento en que, en determinacién dialéctica, el &dmbito de los --
procesos de reproduccidn capitalista pueda y necesite ser umnlia
do a otros contextos sociales y geogrdficos, estaremos hablando
de la conformacién de la formacidn social capitalista a nivel -
mundial.

Lo anterior significa que la internacionalizacidn del ciclo
de capital cs el elemento fundamental del surgimiento de la for-
macién social capitalista a nivel mundial, en consecuencia es ne
cesario entender el mecanismo que caracteriza al ciclo del cani-
tal. Aunque como Marx lo explica en el libro segundo de E1 Capi-
tal, "Proceso de circulacién del capital" -en el ciclo del capi-
tal se pueden distinguir tres fases-q4, no debemos perder de vis

ta que:

"Bl ciclo considerado en su conjunto sélo puede explicarse -
en la unidad de sus diferentes fases... La internacionaliza-
cibén del ciclo del capital debe estudiarse, por lo tanto,aten

13.~ Ibidem. p. 5 )
14.~ De estas tres fases, dos tienen lugar en la fase de la circulacion y una
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diendo a lo que es ilinico y diverso de ese ciclo, (aunque el
todo seca la unidad de sus partes, cada rte tiene su especi
ficidad) esto es tanto a la cspecificidzi de cada una de sus
tres fases y por lo tanto, de sus propios procesos de inter-
nacicnalizacién, como también la unidad de todas ellns."15

La internacionalizacidn del ciclo del canital dinero:

D-M:ﬁ:%:...P...M'—D'16, que es la formulacidén directa del ciclo

del capital global (proceso de valorizacidn del D en N'). La in-
ternacionalizacidn del ciclo del capital dinero rcviste la forma
de una transferencia de fondos de capital sin trasnaso de la nro

piedad; el crédito internacionatl.
Esta fase puede dar lugar a tres situacicnes distintas:

a) Abrir las puertas hacia una posible fcrma de reproduccibn
capitalista al interior del pais qlUe contrat: el crédito., Esto -
s6lo es posible cuando el monto de la plusvaifa penerada en el -
proceso productivo es mayor al monto de los intereses nor cubrir.
L1 capital restante estard en posibilidades ie wr acumulado

b) Cuando el pais se convierte en un sirnle maquilador por--
que la cantidad de plusvalia generada es icual al monto de los -
intercses por liquidar, de tal forma que la nroduccién interna -
se nos presenta como un proceso de reproduccidn simple.

¢) Cuando el pafis contratante del crédite sufrec un proceso -
de descapitalizacién provocado por la insuficiencia del monto de
1a plusvalia por lo que tiene que recurrir 2 la liunidacién de -
partes cada vez mayores de sus propios stocks de capital produc-

tivo para poder cubrir la totalidad de los intereses.

lL.a clara dicotomia entre produccidn y valorizacifn nresente
en la internacionalizacidén del ciclo del canital dinero, demues-
tra que la citada internacionalizacidn no implica una consecuen-

te del ciclo del capital como un todo.

en la de produccidén. Las dos primeras son: el ciclo del capital dinero y el
ciclo del capital mercancias, la Gltima se refiere al ciclo del capital pro--
ductivo.

15.- Ibidem. p.16

16.~ bn donde: D Dinero; M=Mercancia; F.T.=Fuerza dec trabajo; M.P.=Medios de
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Internacionalizacidn del ciclo del capital-mercancias.,

M'-D'-M:ﬁ'g:...P...M"]7. Este ciclo comienza con el capital va

valorizado bajo la forma de mercancias que se transforman en di-
nero para que la valorizacién se concluya vy que cste nucvo capi-
tal entre en circulacidén para que al transformarse en capital -
productivo se cierre el ciclo.

"El imperativo de la venta es la realizacidén en el mercado -
del valor contenido en el capital mercancias, termina de es-
te modo por constituirse en un objeto en si mismo, en una ne
cesidad cuya satisfaccibén demanda el miximo esfuerzo de la -
imaginacidn y -en no pocos casos- del espiritu aventurero -
del capitalista, que debe encontrar o crear los canales ade-
cuados para que la venta -y con ella la realizacidn del valor
del capital~ tenga lugar. En su empefio por lograr estos obije
tivos el capitalista no tiene razones para sentirse constre-
fiido al ambito social en el que la mercancia ha sido produci
da puesto que, como sefiala Marx, los consumidores no necesa-
riamente deben ser los productores directos cuando de mente-
ner la continuidad del ciclo del capiltal se trata®

18

Desde esta perspectiva podemos concluir que no immorta donde
se venda una mercancia sino que se venda para commletar el ciclo
del capital. Una via histdricamente efectiva para tales efectos
ha sido la realizacion de 1a venta a través del mercado exterior
-exportacién del capital mercancias- que se materializa en capi-
tal dinero por medio de este intercambhio externo. Este proceso -
no implica, en si mismo, la internacionalizacidén del ciclo del -
capital como un todo. No existe, pues, un criterio de distincitn
entre lo nacional y lo internacional, sino mevamente entre vende

dores y compradores.

Internacionalizacidn del ciclo del capital productivo,
P...M-D'-Mf:§:...P. El ciclo del capital productivo,

"...se inicia y se concluye con el capital elevado a su poten

cial productivo material y expresa tanto un proceso de repro

duccidn periddicamente repetido como un proceso también perid
dico de creacidn de plusvalia generada en el transito P,..M!

y realizado en la fase M'-D'."19

Produccidn; P=Produccidn; M'=Mercancia surgida del proceso produc
tivo; D'=Dinero incrementado. Ibidem. p.

17.- Ibidem. p. 10
18.- Ibidem. p. 11
19.~ Ibidem. p. 9
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Ya vimos que por sus caracteristicas, la internacionalizacidn
de los ciclos del capital-dinero y del capital-mercancias, no im-
plican en si, la internacionalizacidén del capital en su conjunto,
esto es, la posibilidad de conformacién de un mercado internacio-
nal. La internacionalizacidn del ciclo del capital en su conjunto
s6lo sc rcaliza a partir de la internacionalizacidn del ciclo del

capital productivo porgue:

a) el ciclo del capital productivo es donde se expresa mis di
rectamente el proceso de valorizacidn ya que la nroduccidn misma
-el trabajo como Gnico creador de valor- es un proceso de valori-
zacidn, un proceso de reproduccién;

b) sélo el capital productivo es capa: de expresar de manera
directa al capital industrial, que cs el capital en su forma mas
desarrollada.

La integracidn de las formas del capital a nivel internacio--
del

mento en que el ciclo de capital productivo husca el dmbito inter

nal -internacionalizacién ciclo del capital-, se da en el mo-
nacional para valorizarse, unificando asi las tres fases del ci--
clo del capital y su integracién en el canital industrial. Partien
do de 1la base de la internacionalizacidén del ciclo del capital, se
puede definir-a la formacifn social capitalista mundial como el -

espectro social dentro del cual sc efectla el proceso de valoriz

cidn del capital internacionalizado que lleva paralelamente a su
reproduccidn -reproduccidn ampliada en este caso-, tanto del capi

tal como del capitalisme como estructura social. 20

20.- La geperacidén de plusvaifa a partir de X cagital se explica con base en -
el analisis de la contradiccion fundamental del medo de preduccidon rapi-
talista; relaciones sccizles de produccidn y propiedad privada de los me-
dios de produccidn. A &iferencia de lo anterior, Ja generacifn del capiral
parte.de la existencia Ze plusvalia y dependerd de la cantidad de 8sta -
que sea invertida de nueva cuenta en el proceso productivo, frente a la -
cantidad consumida por el capitalista. Mientras mds desarrollado y/o arvai
gado se encuentre en urnz sociedad dada el modo de oroduceifn capitalista,
mayor serad la proporcifn ge plusvalia producida -1z magnitud de plusvalia
generada estd estrechan vinculada al grado de esploracidn de la fuerza
de trabajo asi como al o de desarrollo de lag fuerzas productivas-,
que se reinvierta en ei proceso productivo. Por iltico, "...la acumnlacidn

del capital -incluida z=u2lla que pueda verificarse en escala mundial- es
. . PN
un fendmeno determinads zor las carvacteristicas seociales y politicas del
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Este fenbmeno cmpezd a manifestarse a finales del siglo XIX -
con el arribo de ciertas formaciones sociales nacionales a un esta
dio superior de su desarrollo capitalista. Con la evolucién men--

-cionada se abrieron las posibilidades del sureimiento de una for-
macidn social capitalista a nivel mundial que sin embarvo sdlo se
alcanzd plenamente cuando la cxportacién de capitales, por la via
principalmente de las empresas transnacionales, pasd a ocupar un
lugar preponderante en las caracteristicas nropias de la fase im-
perialista de desarrollo capitalista.

En este sentido, se puede caracterizar a la formacitn social -
capitalista mundial por: 1) la existencia de un binomio entre dos
tipos de formacionés sociales nacionales; paises ricos-paises po--
bres, como expresando la integracidn desigual de estas formaciones
sociales a un orden mundial que las englobha v combina con hase en
la 1égica de reproduccidn capitalista. 2} Los paises ricos, adue-
1los que alcanzaron en un momento histdrico especifico la fase su
perior de desarrollo capitalista, seriin los que invecten dinamica

interna a las formaciones sociales que la originan:

"En relacidn a la formacidn social capitalista en escala mun-
dial, lo internacional surge y estd basado en lo nacional, co
mo se demuestra el simple hecho de gue el propnio momento his-
térico que... debe definirse como oriqen de esta formacidn so
cial mundial, estd determinado por el desarrollo nacional —en
algunas formaciones sociales nacionales especificas, ane h-mos
denominado dominantes- del modo de produccidn capitalista hag
ta alcanzar una fase superior defi~ida como imperialista."21

3) En contraposicidn a las formaciones sociales arrihba mencionadas
encontramos otro prupo de formaciones sociales que bhien nueden ser
capitalistas o precapitalistas pero integradas a la formacién so-
cial capitalista mundial en condiciones diametralmente opuestas a
las del primer tipo de formaciones sociales -dominantes-. Las for

maciones sociales a las que ahora hacewos referencia, no séle son

momento en que se materializa, constituyendo por le tanto, un fendmence hisrﬁri
co cuyas caracteristicas especificas pueden variar de un periode a otro. Estas
caracteristicas especificas estin relacionadas en consecuencia, con aguellns -
clementos en que cada uno de estos perfodns, caracterizan a la organizacidn -
ccondémica y politica del capitalismo en el nivel mie concrete de una formacifn
social especifica; en nuestra caso, la formacidn social capitalista en escala

mundial.” Idem. p. 32

21.- Ibidem. p. 26
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incapaces de inducir dindmica a la formacién social capitalista -
mundial, sino que incluso su propia dindmica interna cstd, en --
gran medida determinada externamente. Esto es, se¢ define a partir
de la dinimica de las formaciones sociales dominantes que como i
vimos, es la propia dindmica del conjunto. De tal suerte, podemos
identificarlas como formaciones sociales depcendientes. 4) Estos -
dos tipos de formacioncs sociales nacionales como formando narte

de--la 10gica del capital se rclacionan e integran a partir del bi

nomio dominacién-dependencia,

En virtud de que nuestro objcto de estudio se refiere a las -
posibilidades de desarrollo de la industria nuclear en una socie-
dad dependiente; México, es necesario ahondar en el conocimiento
de los factores histdricos que determinan la situacidn de denen--
dencia en ¢l contexto de la formacidn social capitalista mundial.

"El estudio del capitalismo en los centros hegemdnicos did --
origen a la teoria del colonialismo y del imperialismo., Fl es
tudio del desarrollo de nuestros paises debe dar origen a la
tecoria de la dependencia.”

22

En este scntido, el subdesarrollo no debe entenderse como un
estadio anterior v atrasade del capitalismo sino como una parte -
intrinseca de 1a dialéctica de su desarrollo a nivel mundial, co-
mo modo de produccidn dominantc. Dominacidn vy DNenendencia forman

parte de una misma historia.

-Por principio, la dependencia se caracteriza como una situa--
cidn condicionante en donde unos naises -los dominmtes-, se nue-
den expandir e impulsar autdnomamente, mientras que otros paises
-los dependientes- sdlo lo pueden hacer en funcidén de 1a expansidn
y el impulso de los primeros y que puede actuar en sentido positi

vo 0 negativo sobre su desarrollo.

-E1 predominiv tecnoldgico, comercial, de canital v sociopoli-
tico de los paises dominantes, c¢s ¢l que les conficre esta situa-
cidn ventajosa en la relacién dominacidn-dependencia.

22.- Theotonio, bos Santos: [mperialismo y Dependencia. Mérico, Ed. Fra, 3a. -
edicién, 1982. p. 301




"La dependencia estd pues, fundada en una divisidn internacio
nal del trabajo que permite el desarrollo industrial de alqu:
nos paises y limita este mismo desarrollo en otros, sometién-
delos @ las condiciones de crecimiento inducido por leos cen--
tros de dominacidn mundial."23

- Otro elemento importante en la comprensidn de la situacién
de la dependencia, es la necesidad de aue hava una confluencia cn
tre los intercses dominantes de las sociedades denendientes v los
intereses dominantes de las sociedades dominantes. Esto resulta -
por demds légico si partimos del reconocimiento de aue la domina-
¢ién "externa" es posible, solamente si cuenta con el anoyo de -

los scctores nacionales que se benefician de ella.

- Tinalmente, no es posible terminar con la situacién de de--
pendencia a partir del aislamiento de las influencias exteriores
ya que, como vimos, la dependencia definc una situaci®n interna a
la cual se encuentra estructuralmente ligada. De tal sucrte gue -
¢l rompimiento de 1la dependencia supone un cambhio en la estructu-
ra interna que necesariamente conduce a. un enfrentamiento con la

estructura internacional vigente.

Hemos visto ya la relacidn que se establece entre sociedades
dominantes-socicdades dependientes y los hemos identificado como

partes de una misma historia.

En este marco, sabemos que la participacidn de las formacio--
nes sociales ahora dependientes, respondid a las necesidades nlan
teadas por el desarrollo del capitalismo nacional, de las forma--
ciones sociales ahora dominantes. Esto no es, sin emharpo, la ra-
z6n Qiltima del caracter de la insercién de nuestras sociedades en
el sistema capitalista mundial. Sin duda la afirmacién de Ruy Mauro

Marini en su trabajo: Dialéctica de la Dependencia en el seati

24°
do de que fuc la debilidad inicial de nuestras naciones lo que -

permitid que se abusara de ellas y no ¢l abuso cometide la causa
de su debilidad, contiene una gran verdad nero -como é1 mismo lo

dice-, es necesario precisarla y dialectizarta.

23.~ Idem. p. 305

24, - Agustin Cueva: E1 desarrollo del capitalismo en América Latina. México, Ed.
Siglo XXI, 6a. ed., 1982, p. 11
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Precisar, a través de un rastreo histdrico que nos permita de
terminar la "debilidad inicial de nucstras naciones', que sucle -
identificarse con la "herencia colonial"* que determind la confi-
guracidn cspecifica de cuada una de ellas al acceder a la vida in-
dependiente y con ello, la modalidad especifica de vinculacién -
con el capitalismo metropolitano.

Dialectizar, toda vez que la esencia del subdesarrollo se da
en el proceso histdrico en que las burgues{us de los estados mis
fuertes abusan de aquellas naciones econdmicamente déhiles -favo
recido ésto por la situacidn de las Qltimas-, pernetuundo y ahon-
dando esta situacidn de debilidad, "reproduciendo en escala am--
pliada los mecanismos basicos de explotacidn y dominuciﬁn."zs

Las sociedades latinoamericanas se vinculan con el capitalis-
mo desde sus albores, esto cs, cuuando por encontrarse en el proce
so de acumulacidn originaria los centros hegeménicos, todavia no
es posible hublar dcl capitalismo como sistema mundiual, Este mo--
mento histdrico de la acumulacidn originariu en excals mundial, -
tiene lupar durante la colonizacidn de América Latina e imnlica -
una desacumulacidn sin precedentes parg esta Oltima. De esta forma
la transicidn al capitalismo de los centres hegemdnicos, chstacu-
1izd6 en lugar de incitar, el desarrollo de este modo de produccian
en las colonias.

Asi, podemos resumir el papel del sistema colonial en el desa

rrollo capitalista curopeo como:

"1. Una fuente de acumulacidn de capital en base al comercin
esclavo y a la explotacidn de la produccidn colonial. 2, Un -
mercado esencial para el desarrollo de la produccidon mapufac-
turera (y posteriormente industrial) que, a su vez, tuvo un pe
pel fundamental en la acumulacidn de capital

3. Una fuente de productos esenciales para el desarrollo euro
peo y para su especializacidn posterior en la produccién manu

facturera e industrial."26

25.- Ibidem. p. 11

26.- Theotonio dos Santos: On. cit. p. 335
* Matriz econdmico social preexistente.



Aln cuando durante la época colonial el capitalismo no ha al-
canzado el estadio que nos permita hablar de un sistema capitalis
ta mundial, tal y como ha sido conceptualizado en piainas anterio
res, los. lazos entre las metripolis y las colonias son muv impor-
tantes ¢ incluso determinantes para las Oltimas, de tal suerte -
que ¢l nacimiento a la vida independiente de lus colonias lutinoa
mericanas durante cl siglo XIX, implicé la desarticulacidén del --
sistema cconbémico precedente, no sdlo como consecuencia de las ag
ciones bélicas*, sino principalmente por la runtura de los luzos
con la metrbdpoli** que era, hasta entonces, el cje de las formacio

nes sociales latinoamericanas.

Ahora podemos identificar "la herencia colonial” que menciond

bamos antes:

",..la estructura econdmico~social heredada del pericdo coln-
nial se caracterizd por um bajisimo nivel de desarrollo de las
fuerzas productivas y por relaciones sociales de produccién
basadas en la ecsclavitud y la servidumbre, heche gue ronstiru
yé un handicap, por decir lo menos, para el desarrolle poste>

rior de nuestras socicdades.“27

Esta situacién se agudizd en los primeros anos de nuestra vi-
da independiente, con lo que el carédcter precapitulista de las es
tructuras dominuntes -especialmente en el apreo-, se levantd como
un serio obsticulo al desarrollo de las nuevas naciones, limitun-
do 1lus déhiles posibilidades de acumulacidn surgidas de la activi
dad agro-exportadora y en donde predominaha lua forma de capital -
comercial y usurario -la mis primitiva de las formas de capital-,
que no sdlo succionaba la riqueza a los terratenientes sino que -

sometia a la fuerza de trahajo a la mids absoluta pobreza.

De esta forma, el camino que tienen que recorrer lus formacio
nes sociales latinoamericanas para constituirse como Estados Na--
cionales, es particularmente tortuoso, toda vez que lus nebulosa -
estructura ccondmico-social, por la nersistencia de formas preca
pitalistas, cra incapaz de proporcionar el "necesarie fundamento

* Afectacitn fisica de los centros productivos, agricolas y mineves.
** Desarticulacién del circuito comercial.
27.~ Aqustin Cueva: Op. cit, p. 15
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objetivo de cualouier unidad nacional'; la existencia de un amplio
mercado interno.

Sephin Lukics:

... toda sociedad precapitalista presenta econdmicamente una
unidad mucho menos coherente que la capitalista: en gque en -
ella la independencia de las partes es mucho mayor, su inter-
dependencia econbmica menor y mas unilateral que en el capita
lismo. Cuanto menor es la importancia del tréafico de mercan--
cias para la vida de la sociedad entera, cuanto mas casi autar
ticas son las diversas partes de la sociedad en lo econémico.
.. O cuanto menos importante es su funcidn en la vida propia-
mente ccondmica de la socicdad, cn cl proceso de producciln..
. tanto menor s la forma unitaria, la conherencla organizati-
va de la sociedad, del estcdo, y tanto mencr realwente funda-

da en la vida real de la sociedad,"28

Por esta razdn la conformacidn de los Bstados nacionuales en -
Amdrica Latina sc did en funcidn directa a la existencia de una
burguesia nacional, cuyo desarrollo lo determind el grade de evo-
lucidn de 1a fase econémica de cada formacidn social. Esta evelu-
cidén estd marcada hasta la primera mitad del siglo XIYX nor la ma-
yor o menor tendencia hacia el capitalismo,

El predominio relativamente consolidado del capitalismo en -
América Latina, da lugar a la denominada fase liberal-oligdrauica,

que ecn nuestro pais corresponde a la Reforma.

La Reforma en México, tuvo la funcidn histdrica cauivalente a
las de las revoluciones inglesa, frapcesa, norteamericana, etc.,
de imposicién del capitalismo, al barrer los princinales ohsticu-
los que le presentaba el antipuo orden y dar lugar nor primerys -
vez a un estado unificado, al tiempo que definid un nrograma demo
cratico-burgués de transformacidn de la sociedad.

Aunque en sus inicios dicho programa contempluba un desarvro--
110 del capitalismo desde abujo, al final termind imnoniéndose el
aspecto burgués dc la Reforma. Esto es, lcjos de lograrse los ob-
jetivos de movilizacifn de 1a riqueza y conformacidn de un anmnlio
sector de pequefios propietarios, se did lugar a una nueva clase -

2B.- George, Lukdcs: Historia y conciencia de clase. Mézico, Ed Grijalbo, 1969,

p. 60. Cit, postT Agustin Cueva: Op. cit. p. 33
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de latifundistas que a futuro serian el sector social hiasico del

Porfiriato.

Esto se explica porqie ni en México ni en ningin otro pafs ia
tifioamericano, ¢l capitalismo se asienta a partir de una revolu--
cidn democritico-burguesa que acabe totalmente con todos los nila
res del antiguo orden y de que nace y evoluciona a la sombra del
estadio imperialista del capitalismo. Como se ha dicho, el desa--
rrollo del capitalismo latinoamericano adopta la via '"reaccionaria
u oligédrquica", cn donde ¢l latifundismo cumplid un papel funda--
mental asi como formas de cxplotacidn de la fuerza de trahaio de
semi-esclavitud y semi-servidumbre. Esto Giltimo debido a que la -
via de desarrollo hacia el capitalismo de las sociedades latinoa-
mericanas, carece de la rcalizacidn de un cambio cualitative en -
las relaciones hombre-naturaleza, basindose la ohtencidn de ganan
cias en el logro de la plusvalia ahsoluta -mayor explotacidén de
la fuerza de trabajo-, y no de una plusvalia velativa -introduccidn
de nuevas téenicas y/o instrumentos-.

De esta forma, ¢l modo de produccidn capitalista en América -
Latina se localizd, durante la primera modalidad de acumulacién -
en escala mundial -hasta la crisis general de 1914-1945-, en la -
actividad primario exportadora, ya en la fase productiva -activi-
dad minera-, ya en la fase de comercializacidn -actividad agroex-
portadora-. Esta conformacidn permitia una suerte de divisidn so-
cial del trabajo en escala internacional que localizaba en las -
formaciones sociales dependientes actividades dinamizadoras -nrin
cipalmente la produccidn de materias primas y alimentos-, que in-
sumian las actividades diniimicas de las formaciones sociales domi
nantes haciendo posible la disminucidn de su comnosicidn crednica

del capital y cl aumento de su tasa de nlusvalor.

"Esta modalidad de acumulacidn interna determind los rasgos -
esenciales de la estructura de dominacidn de clases en las -
formaciones sociales latincamericanas durante el periodo, es-
tableciendo un bloque dominante al gue se integraron la oli--
garquia tradicional -ligada principalmente a la ¢ran propie--
dad agraria y a la actividad comercial finaenciera- y el cani-
tal extranjero vinculado a la actividad primario exportadora,
Este bloque hegemdnico articuld su dominacidn a través de una
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forma especifica asumida por ¢l Estado ~ya entonces canitalis
ta- que por sus caracteristicas centrales punede ser definido
como oligdirquico., Los elementos fundamentales de politica de
cste Estado oligdrquico se manifestaron en su cardcter antipo
pular -orientado principalmente a la represidn del! naciente -
proletariado que se desarrollaba en las actividades primario
exportadoras- y antiburgués, ésto Ultimo en la medida que se
oponia al surgimiento de un sector industrial gue romperia el
sistema de dominacidn al que la oligarquia se subordinaba y -

gracias al cual sobrevivia."29

A difercencia de la relativamente fiacil ubicacidn cronoldgica
que puede hacerse del momento de implantacidn del Estado olipdir--
quico en América Latina, on razdn a su estrecha relacidn con la -
fase imperialista que se inicia hacia 1870-1880, resulta aventura
do sefialar con exactitud los afios en gue esta finaliza. Fn el cu-
so de México, cl inicio de la Revolucidn de 1910 warca el comien-
zo del fin de esta ctapa.

Como ya se ha visto la actividad dindmica en las economias de
pendientes durante la gpoca del Estade liheral-olisfrguico era la
exportacidon agricola y mineva, de ahi que se identifioue al perin
do como de "desarrollo hacia afuera". Sin embargo, desde finules
del siglo XTX pero sobre todo durante la primera guerra mundial,
1914-1918, y 1a gran depresidn de 1929, se empiezan a evideprciar
las limitaciones de este modelo de desarrollo econdmico, al pro-
vocar cfectos negativos sobre el precio de los productos exporta-
dos. Estos momentos de crisis, princiralmente la crisis de 1929,
se tradujeron, en el caso de los paises que como Mdxico tenian --
una base industrial mids o menos conforrada, en el "uolne Final”
al esquema agro-minero exportador. Aquellos paises con hase indus
trial muy pequefia no pudieron superar la situacidén de crisis sinn
hasta finales de la segunda guerra mundial,

No obstante, en términos generales, la crisis de 1929 sionifi
¢6 para las economias dependientes latinoamericanas, un estanca--
miento que sbélo se superd a finales de la segunda guerra mundial.

"Este es... el periodo en gue la tendencia al deterioro de los
términos de intercambio... se manifiesta con el mayer rigor:

29,- Avaro Briones: Economia y Polirica del Lascismo dependiente. MéEzico, Bd.
Siglo XXI, 1976 p. S0
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entre 31930 y 1934 tales términos se deterioran para América
Latina en un- 24,3% y en el lapso de 1935+39 son todavia infe-

rioreg a los de 1929 en un ]2‘9%'"1n

Lo anterior nos permite afirmar que la crisis de los centros
capitalistas tienen efectos negativos en las dreas dependientes,
hecho natural toda vez que &stos constituyen por definicidn "el
punto mds vulnerable del sistema'. De tal zuerte que en esos mo-
mentos de crisis, la imposihilidad de importar bienes de nroduc-
cidn provoca que afin en el contexto de una politica decirdidamen-
te industrializante &sta no puede lograr mds aue un emnleo efi--
ciente de la capacidad.de produccidn instalada y aleunos avances
en aquelles campos ligados al incipiente desarrollo de las fuer-

zas productivas locales.

Es necesario no perder de vista que las soctedades dependien-
tes latinoamericanas como ecenomias dedicadas primordialmente a
la produccidn para el mercado mundial, participan activamente en
1a economia mundial capitalista. bBn este sentido se ven afecta--

-~

dos de mancra directa por las crisis del mercodo mundial, Su in-
sercifn en la cconomia mundial como ecxportadores de materias pri
mas y productos agricolas, hace posibic el desarvollo de una eco
"nomia de mercado pero inhibe al mismo tiempo el desarrolloe de to-
das las caracteristicas del modo de produccidn canitulista al no
contar con mano de obra calificada; un mevcado interno insuficien
temente desarrollado -que por otro lado se enfrenta a la desienal
competencia externa-, desarrollo tecnoldgico, ctc. De esta forma,
las economias dependientes van a cumplir un papel complementario
de las economias dominantes. De ahi que en momentos de crisis del
sistema, la tendencia general del capitalismo ses la de transfe--
rir el costo de las mismas a los paises dependientes. Esto no guie
re decir que dichos paises sean entes pasivos imposihiiitados, pa
ra en un momento dado, materializar fuerzas que circunstancialmen
te contrarresten o atenfien dicha tendencia general, por la via de
una lucha de clases que genere los cfectos apropiados.

En cste sentido, si bien el deterioro cconbmico dependiente -

30.- Agustin Cueva: Op. cit. p. 174
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del "desarrollo hacia afuera" debe ubicarse en el contexto mas am
plio de 1la caducidad de 1a primera modalidad de acumulacién del -
sistema mundial que se manifiesta en crisis del lapso yue va de -
1914 a 1945, asi como la implantacidn del modelo econdmico depen-
diente de "desarrollo hacia adentro' corresponde a las necesida--
des de la nueva modalidad de acurulacidn de 1945-1967, no debemos
dejar de lado que, cn el caso mexicano la Revolucidn democritico-
burguesa de 1910, allana el camine para gque nuestro pais supere -
el estado de crisis generado por la gran depresidn de 1929 y la -
segunda guerra mundial y se encusntre de hecho embarcado en esta
nueva etapa de desarrollo hacia finales de los afios 30's con la -
conformacidn del Lstado populists que responderd a las demandas -
planteadas por la nueva modalidad de acumulacidn en escala mun---
dial, vy en donde 'la contradiccidn nacidn-imperio es tratada con

orientacidn nacionalista (sobre todo durante ¢l cardenismo); v la

contradiccidn burguesia industrizl-proletariado moderno es objeto

de un arbitraje bonapartista prcgresista.”31

Esto es, la Revolucidn mexicana prepara el camino pava la con
formacidn de una estructura interyna fundamentalmente renovada que
permita el temprano acceso a la nueva modalidad de acumulacidn en
escala mundial y su concomitante forma de divisidn social del tra
bajo, mientras que algunos paises de la regidn latinoamericuna no
son capaces de finalizar la reestructuracidn interna de la modali
dad de '"desarrollo hacia afuera" a la de "desarrollo hacia aden--
tro'", sino incluso hasta alrededor de la década de los 70's,

L.a superacion del estado de crisis del sistema capitalista --
mundial de los afios 40's, provoca una reactivacién de los scctores
agrario y minero de las sociedades dependientes, aunque cn gene--
ral el crecimiento que se verifica es de caridcter extensivo y no
consecuencia de un desarrollo de las fuerzas productivas.

E1 mejoramiento en los términos de intercambio permitid una -
aceleracidn importante del procese de industrializacidn latinoame
ricana asi como, hasta mediados de los 50's, la ampliacidn del em
pleo e incrementos salariales -aunque pequefios-, factorves ambos -

31.~ Ibidem. pp. 162-163
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que permiten la expansién del mercado: internoj “la mayor.capacidad
de importacién, etc. ‘ ' R

La industrializacidn de América Latina y la nueva divisién so
cial del trabajo en escala internacional que implicaka, respondian
a las nccesidades planteadas por una nueva etapa de desarrollo -
del modo de produccidn capitalista a nivel mundial, que demandaba
por principio, la localizucidn de las actividades decadentes y di
namizadoras -que permanccian en el scctor primario exportador- en
las socicdades dependientes. Las nuevas actividades ccondmicas, -
la produccidn industrial de bienes de consumo, que representaban
¢l sector dinamico de las cconomias latinoamericanas covrespondian
a aquellas que habian dejado de ser dinfimicas con las naciones he-
gemdnicas en tanto correspondian a niveles tecnoldgicos va obsole
tos cn las mismas, ya por que producian dichos bhienes con los ni
veles tecnoldgicos mis avanzados, ya porque se habfan embarcado -
cen la produccidn de nuevos bicnes.

Esta nueva divisidn internacional del trabajo abria, a las

'

0
cicdades hegemdnicas, los mercados de las sociedades dependicentes
para la exportacidén de miquinas y equipos ya obsoletes al ticmpo
que inaguraba el fendmeno de 1la dependencia tecnolégica. Asimismo,
el desarrollo de csta nueva modalidad de acumulacidn ol interior
de los paisces de Latinoamérica provocd cambios pertinentes en el
esquema de dominacibén interna. Tuvo lugar una redefinicidn del --
grupo dominante, cn ¢l que coexistian los viejos clementos vy re-
cién se integraba la burguesia industrial, que por las caracteris
ticas de la industrializacidn latinoamericana nace subordinada -
al capital extranjero.

Por otro lado, la permanencia de los viejos elementos en el -
grupo dominante provocd, a nivel interno, la dependencia politica
de la burguesia industrial a la aprobacidn de la oligarquia asi -

como su respaldo material,

Al basar el desarrollo industrial en al existencia de un sec-
tor cxportador -agricultura y mineria-, como ¢l generador de las
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divisas necesarias para la importacidn de los insumos industria--
les y que por lo demis lograba el aumento de su productividad en
la obtencidn de plusvalia absoluta y no de plusvalia relativa, sc
obstaculiza ¢l desarrollo del mercado interno y en términos poli-
ticos, s¢ prolonga la presencia en el poder de las oligarquias -

tradicionales y decadentes. De esta forma;

"... el desarrollo industrial estd.., fuertemente condiciona-
do por las fluctuaciones de la balanza de pagos. Esta tiende
a ser deficitaria, debido a las mismas relaciones de dependen
cia. Las causas del déficit son tres: a) las relaciones comer
ciales se dan en un mercado internacional altamente monopoli:
zado que tiende a bajar el precic de las materias primas y --
aumenter los precios de los productos industrializados, parti
cularmente los insumos. Asimismo, hay una tendencia de la tec
nologia moderna a sustituir varios productos primarios por ma
terias primas sintéticas... b) las cuentas de capital tienen
un efecto 'descapitalizador' para la econemia / va qgue/ el ca
pital extranjero detenta el control de los sectores mas dind-
micos de la ecosomia vy lleva altos vollmenes dc ganancias pa-
ra su pais de origen. En consecuencia, las cuentas e capital
son prefundamente desfavorables para los paises dependicntes
... Hay gue sumar a &sto el déficit en ciertos scrvicios bajo
casi total control extranjero, como Jog fletes, coms el pago
de los rovalties, ayuda técnica, etc@tera... c) el ¢é&ficit -
tiende a crecer vues se necesita de 'financiamients externo’
para cubrir el :iéficit existente y para 'financiar® el desa--
rrollo a través de préstamos destinados a estimular las inver
siones y a 'suplir' un excedente econdmico interno gue se deg
capitalizd en gran parte por la remesa de parte de plusvalia
generada interiormente bajo la forma de ganancias enwviadas al
exterior... E1 rcapital extranjero v la 'ayuda' externa preten
den asi cubrir los vacios generados por ellos mismos, cs de--
cir, por el capital extranjero, por el monopolio del conercio
exterior, por el monopolio de los fletes, etcétcra."37

En este sentido y en lo que toca a la organizacidn politica -
de las formaciones sociales dependientes durante la segunda moda-
lidad de acumulacién a nivel mundial, el complejo espectro social
determind la conformacidén de un CEstado populista en donde se pre-
tendian conciliar a través de acciones "arbitrales", "benefacto--

ras","antioligirquicas" , "nacionalistas" los intcreses de las

33

32,~ Theotonio dos Santos: Op. cit. pp. 313-314.

33.- Este cardcter no se deriva de la realizacidn de una tarea democtritico-bur
guesa, sino de la supeditacién de la fraccidn agroexportadora, para trans
ferir los excedentes generados por esta filtima, al desarrollo del sector
industrial. Por lo que toca al cardcter benefactor, este se logra gracias
a que la "bonanza coyuntural de la economia en general® permite la utili-

zacidn de parte de los excedentes para efectuar gastos "sociales".
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nacientes fracciones sociales: la burguesia industrial34 , prole-
tariado.

Hacia 1955, cste esquema de desarrollo econdmico, politico y
social comienza a dar muestras de resquebrajamiento, con cl dete-
rioro de los términos de intcrcambio a nivel internacional “"en un
porcentajec que oscila entre el 15 y el 20% en el lapso 1955-65”.35
Esto se debid a que nunca se desarrolld en la economia latinoame -
ricana, un wmecanismo autdénomo de acumulacidén toda vez que se con-
tinud dependiende del sector exportador y en consecucncia de sus
vaivenes en cl mercado internacional, asi como al caricter de su
dcsqrrollo industrial, que empez6 por arriba -produccidn de bicnes
de consumo final-, y no por la base -produccidn de bicncs de pro
duccibn-. En este sentido, la industria latinoamericana dependia
de la importacidn de maquinaria, refacciones, insumos industria--
les, ctc., para lo cual requeria de las divisas generadas por el
sector agroexportador principalmente, esto significaba que aun de
terioro cn los términos de intercambio internacional de los pro--
ductos exportados por las socicdades dependientes, correspondia -
una casi paralizacién del sector industrial, cerrando asi el cireo-
lo de una permanente situacién de crisis y de una nucva fase de -

nuestra dependencia.,

Por otro lado, la "compensacion" de la escasez de capitales ge
nerada por el fendmeno arriba mencionado, significd una creciente
penetracién de las cconomias latinoamericanas por inversiones di
rectas norteamericanas -mayor transnacionalizacibn de nuestras
cconomf{as-, por un incremento del financiamicnto externo -creci__
miento del endeudamiento externo-, etc., que en conjunto no impli
can sino un grave, cuanto real, proceso de descapitalizacién de -
las sociedades dependicentes.

Ya para finalizar los sescnta, era evidente el fracaso de los
proyectos de desarrollo nacional auténomo ante una omnipotente pre
sencia del capital imperialista. Se reconocid, atin a nivel oficial,

34.- Como ya sc ha dicho, las burguesias industriales latinoamericanas nacen su
bordinadas a la gran burqguesia internacional, porque la gran masa de las
inversiones extranjeras estrechd las posibilidades de desarrollo de una -
burguesia recalmente nacional en las sociedades dependientes.

35.- Agustin Cueva: Op.cit. p. 191



el cardcter semicolonial de nuestras sociedades con 1la denomina--
cién de "situacidén de dependencia", de la misma forma que a la ca

da vez mayor pauperizacidn de las masas se lc reconocid como un -

fenémeno de "redistribucidn regresiva del ingreso".

"E1l desarrollo, pesce a todos los esfuerzos realizados durante
los {diltimos 25 afios, no ha sido capaz de cerrar la brecha e¢n
los ingresos per cdpita entre los paises desarrollados y los
paises en desarrollo...La proposicidn es exacta. Pero la con
c¢lusidn a extraer de ella no es gue hayan fracasado los es-<-
fuerzos del desarrollo, sino mds bien que 'cerrar la brecha'
nunca fue un objetive realista, en primer lugar... era, sim--
plemente, una meta no factible ni lo es hoy en dia... Aln si
los paises en desarrollo se las arreglaran para duplicar su
tasa de crecimiento per cdpita en ltanto el mundo industriali-
zado mantuviera su crecimiento histdrico, tomaria casi un si-
glo cerrar la brecha del ingreso absoluto que c¢xiste entre --
ellos, De los palses en desarrollo que crecen mis radpido, s6-
lo 7 serian capaces de cerrar la brecha dentro de 100 ahos,

y OGnicamente otrous 9 poudrlan hacerlo dentro de 1,000 anos."”
Presidente Mc Namara ante el Consejo_de Gohernadores del Banco
Mundial. 1977. 36

Ahora bien, si cl esquema del desarrollo capitalista latinoa-
mericano inaugurado al final de la segunda gucrra mundial comien-
za a evidenciar sus contradicciones inherentes hacia la scgunda -
mitad de la década de los 50, fundamentalmente come consecuencia
Jel deterioro cn los términos de intercambio a nivel internacio--
nal, ésto no se da de manera aislada sino como parte integrante
de la dinfimica de los prolegdmenos de la crisis de 1a segunda mo-
dalidad de acumulacién a nivel mundial, que estalla finalmente --
hacia el término de los afios 60,

De mediados de los 50 a finales de los 60 se ensayaron, tanto
en los paises dominantes como en los palses dependientes medidas
para la contencién de la crisis, notablemente el recurso al défi-
cit fiscal crcciente.37 No obstante, desde 1967 estas son supera
das al manifestarse plenamente el inicio de la tercera crisis es-
tructural del sistema capitalista. A partir de esa fecha se presen
tan ciclos alternados de rccuperacibn-recesibn, que por lo demis

36.~ André Gunder Frank: "Crisis e ideclogia de la crisis". Cit. Post. Dindmica
de la crisis global.México, Ed. Siglo XXI, 1983. pp. 144-145

37.- Los efectos de esta medida no pudicron estar mis alejados de los objetivos.
No se logd inyectar dinamismo a la economia sino que al fomentar una de--
manda irreal (a través del aumento en el gasto pGblico) se fomentS el cre
cimiento especulativo de las Inversiones.
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es una de las caracteristicas propias de la crisis actual, dentro
del contexto peneral de la crisis y en donde se vié, las medidas

coyunturales se han evidenciado insuficientes para su superacidn.

Entre otras manifestaciones de la crisis actual a nivel inter
nacional, podemos citar la quiebra del sistema monetario y finan-
ciero internacional al declarar el gobierno de Estados Unidos en
agosto de 1971, 1a inconvertibilidad del délar en oro. ;g Asimismo,
se hace presente el fendmeno de estancamiento -y mis tarde inclu
so retroceso- econdmico, con un aumento persistente de la infla--
cibn.

Para América Latina la crisis se cxpresa en:

'...una profunda contraccidn econdmica, aqudas presiones infla
cionarias, un vertiginoso deterioro de la cuenta corriente y
un alarmante endeudamiento externo (piblico y privado) /que/
constituyen el perfil de América Latina en los recientes afos,
independientemente de la politica econdmica adoptada en cada

E4 t
pais.”.g

En este breve repaso de las formas de vinculacidn de formacio
nes sociales como la mexicana, al sistema capitalista mundial, se
han pretendido resaltar las determinaciones histéricas que definen
‘a las sociedades dependientes como partes integrantes importantes
de dicho sistema mundial,

La actual crisis del sistema capitalista que se prolonga por-
ya casi dos décadas, s6lo podrid superarse mediante la conformacidn
de una estructura mundial fundamentalmente renovada, en é&sta, 'el
Tercer Mundo estd destinado a desempefiar un papel principal cn el
intento del capital de la ecconomia capitalista mundial de detener
y revertir la marea de la creciente crisis econémica."40

Pero la crisis no s6lo representa un prolegbmeno de la histo-
ria fatalista e inmutable del mundo dependiente. También represen

38,- La quiebra del sistema mometario y financiero se empieza a gestar desde -
su nacimiento, ya que representaba "un mecanismo que beneficiaba casi ex-
clusivamente a Estados Unidos".

39.~ Hilda Sanchez Martinez: Op. cit. pp. 12-13

40.~ André Gunder Frank: Op. cit. p. 147
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ta el momento de su mayor autonomia en la toma de decisiones por-
que la crisis en los centros dominantes “debilita los lazos de de
pendencia y se abre la posibilidad de iniciativa econdmica y poli

tica de las clascs dominantcs."4]

Es en los momentos histdricos de esta naturaleza que se han podi
do tomar decisiones tan importantes en sociedades dependicntes co
mo la mexicana, como lo fue la nacionalizacién de la industria pe
trolera en 1938,

Y es precisamente una decisién sobre el futuro energético de
México, en el contexte de la crisis estructural del sistema capi-
talista, la que ocupa nuestra atencibén. Las implicaciones que a
nivel estratégico tiene este hecho nos obliga a concederle toda

la importancia que mercce,

Las sociedades dominantes como tales, determinan el tipo de -
actividades econdmicas y su jerarquizacién en cada modalidad de -
acumulacién. Pero recordemos que si bien hemos reconocido la situa_
cibn condicionada que caracteriza al desarrollo dependiente, esto
no puede implicar que en un Gltimo anfilisis se conceptualice a --
las sociedades dependientes como entes pasivos.

En este sentido:

"las condiciones exteriores no hacen mids que crear los marcos
donde se puedan mover las fuerzas que estln en el interior de
las sociedades nacionales, que- siguen siendo unidades econami_
co-sociales del sistema capitalista mundial, Las condiciones

del comercio mundial pueden provocar un impulso en una direc-
cibn u otra pero la reaccidén frente a este impulso serd deter
minada por las caracteristicas internas de las sociedades na-

3 "
cionales, 42

41.- Theotonio dos Santos: Op. cit. p. 392
42,- Ibidem. p. 393
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1.1. Caracterizacidn general de las crisis.

Antes hemos afirmado la existencia de una situacidn de crisis
en el sistema canitalista mundial. Aunque hoy dfa serfa casi impo
sible que alguien se atreviera a cuestionar la aseveracibn ante--
rior, es menester identificar las razones que a nivel tedrico apo
yan tal idea. En este sentido, nos ocuparemos, dentro de esta par
te del trabajo, de la revisi6n de la teoria marxista de las cri--
sis econdmicas en general, y de las crisis estructurales del sis-
tema capitalista en particular,

Segln Marx*, la posibilidad del surgimiento de una crisis se
da desde el momento en que hay intercambio entre los productores
individuales de los objetos por ellos producidos, a través del --
mercado. Cuando hablamos de mercado, partimos del supuesto de la
existencia de una unidad de cambio: dincro.1 De tal suerte, el in
tercambio tiene dos instancias. La primera cuando el productor -
canbia su mercancia por dinero y la segunda cuando cambia ese di

neroc por nuevas mercancias,

Cuando una parte importante de la produccién general de una -
sociedad tiene como destino el mercado, si uno de los productores
no realiza la segunda instancia del intercambio (por atesoramien-
to, espera de mejores precios yYo productos), habrd lugar a grandes
desequilibrios** en la cconomia. Esto sbélo es posible cuando tal
fendmeno se inscribe en una cconomia mercantil desarrollada, ver-
bigracia, economia moderna capitalista, en donde toda la produccién

Aunque es bien conocido que Marx nunca elabord una teoria de las crisis eco-
némicas propiamente, no lo es menos que &éste era el objetivo final de sus ~--
trabajos. Por tal motivo, la revisidn de su obra,ha proporcicnado a los ted-
ricos marxistas -en cuyas obras apoyamos esta exposicidn-, lcs elementos ne-
cesarios para la formulacidn de lo que se conoce como "teoria marxista de -
las crisis econémicas".

1.- "En la economia de mercado, el dinero es un valor inmediatamente social, -
mientras que la mercancia no llega a serlo sino por mediacidn de la venta."
"por ser la figura enajenada de todas las demds mercancias ¢ el producto
de su enajenacifn general, el dinero es la mercancia absolutamente enajena-
ble." Emmanuel Arghiri: La ganancia y las crisis. Un nuevo enfoque de las
contradicciones del capitalismo. MAxico, Ed. Siglo XXI, 1978, pp. 47-48.

*+ E) hecho de que las contradicciones del sistema tengan sus primeras manigei

taciones de "desequilibrio” en la esfera de la circulacién no quiere decir,

como lo veremos mas adelante, que sea ahi donde se originan.
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es destinada al mercado y por ende existe la contradiccidn [funda-
mental: produccidén social-apropiacidn privada de los medios de -
produccién.

"Marx descubrid que el capitalismo tiene dos niveles de contra
dicciones, diferentes pero interdependientes. Un primer nivel,
cotidiano, es el de la contradiccidn entre la forma cada vez
mds social de la produccidn y la forma privada, cada vez mds
concentrada, de la apropiacidn de los productos y de los recur
sos de produccidn. Esta contradiccidn alimenta la diaria lucha
de clases y es privativa del capitalismo., El segundo nivel, -
consiste en la contradiccidn entre el desarrollo de las fuer=-
zas productivas y las relaciones de produccidn dentro de las
cuales operan y se desenvuelven. Esta contradiccidn es comin

a todos los modos de produccidn pero actiia dentro del capita-
lismo de manera especifica, a través del desarrollo de los me
dios técnicos de produccién de origen basicamente cientifico-
tecnoldgico /.../ E1 desarrollo del primer nivel de contradic
ciones depende, cn filtimo andlisis del grado de maduracidn -
del segundo nivel /.../ De esta manera, la crisis del sistema
como tal sdlo cmerge cuando al entrar en contradiccién defini
da las relaciones sociales de produccidn con el grado de desa
rrollo de las fuerzas preductivas, las contradicciones entre
la forma social de la produccidn y la forma privada de la apro
piacidn se agudizan tanto que el sistema no es mds capaz de -
estabilizarlas y, en consecuencia, se expresan en la mixima -
virulencia de la lucha de clases."

2

Si la premisa fundamental del modo de produccidn capitalista
es la obtencidn de plusvalia, y ésto sdlo es posible a partir de
la separacién de los productores de sus medios de produccién, si-
tuacidén que determina en Giltima instancia la posibilidad de cri--
sis en el sistema, resulta claro que la crisis es inherente al -
propio modo de produccién capitalista. Es decir, las crisis no son
un fendmeno extrafio y externo al sistema, sino antes bien, partes
de su muy particular dialéctica de desarrollo.

De otra parte, aunque la relacién elemental del modo de pro--
duccién capitalista es la fuerza de trabaio-canital, que es una -
ré¢lacidén de explotacidn, el capitalismo se apoya en otras tantas
relaciones no menos importantes, a saber:

- Relacidn capital-capital. Relacién de competencia que se da por
la lucha entre los diferentes capitales por la apropiacién de la
plusvalia. Es conveniente hacer hincapié en que la competencia NO

2.~ anibal Quijano: Crisis imperialista en América Latina.Universidad Central
de venezuela, Fac, de Ciencias Ec. y Soc., Div. de Pub., Caracas, 1975.
pp. 18-19.
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desaparece bajo el capitalismo monopolista, sino que por el contra
rio se modifica, tornindose mAs aguda y en una bfisqueda constante
del poder social para contrclur cl mercado y fluencias de producti
vidad,
- Relacidn trabajo-naturaleza. Relacidn que se manifiesta a través
del desarrollo de las fucrzas productivas, cn el contexto de las
relaciones sociales capitalistas, tendiente a la transformacidn -
de la naturaleza.
- La organizacidn social que engloba, a partir de un climulo de va
lores culturales, aparatos ideoldgicos e instituciones politicas
que permiten la reproduccidén de las rclaciones de produccidn, la
interaccidn de todas las relaciones sociales inhercntes al capita
lismo y cuya formula es:

MPC /S (CT) (€O (TN)/,

Por otro lado, como se vidé en el inciso anterior, el concepto
de modo de produccién es de un contenido dindmico, es decir, repre
senta el resultado de la interaccidén de determinadas variables. En
¢l caso del modo de produccién capitalista, podemos identificar -
seis variables b:‘xsicas4 que pueden jugar de mancra fragmentaria y
regular el rol de variables autbnomas "...naturalmente, no hasta
el punto de una independencia completa, sino en una interaccién -
constantemente articulada a través de las leyes de todo el modo de
produccidn capitalista."

3.~ En donde: C=capital; T=trabajo; N=naturaleza; MPC= modo de produccién capi
talista; =determinacidn; =competencia; =dominacién-apropiacién. Manuel

Castells: La teoria marxista de las crisis econfmicas y las transformaciones -
del capitalismo. M&xico, Ed. Siglo XXI, 3a. ed., 1983, p. 32

4.- "Estas variables incluyen los siguientes procesos centrales: la composicin
orgdnica en gencral y en los sectores mds importantes en particular (lo que
también incluye, entre otras cosas, el voluren del capitak y su distribu--
cidn entre los sectores); la distribucibn del capital constante entre capi
tal fijo y circulante (...); el desarrollo de la tasa de plusvalia; el de-
sarrollo de la tasa de acumulacidn (la relacidn entre plusvalia productiva
y la plusvalia que es consumida improductivamente}; el desarrollo del ci--
clo de rotacidn del capital; y las relacicnes de intercambio entre log dos
sectores (relaciones que son ante todo, perc no exclusivamente, una funcidn
de la composicidn orginica dada del capital en estos sectores). Erncst Man
del: Capitalismo tardio. México, Ed. Era, 2a. ed., 1980. pp. 39-40

5.~ Ibidem. p. 39




- 34 -

La interaccibén que se establezca entre las variables biésicas
del modo de produccidn capitalista y el desarrollo de la lucha de
clases, determinarfin las caracteristicas de la acumulacién, chje-
tivo final del sistema que, como se ha visto, se encuentra funda-

mentada en 1a obtencidén de plusvalia( explotacidn del trabajo por

.
el capital.

",..al igual que cualquier proceso histérico una crisis econd
mica ha de estudiarse desde un punto de vista dialéctico. Es
decir, hay que considerar la realidad como el resultado de -
fuerzas contradictorias, no sdlo porque la realidad estd mol-
deada por la lucha de clases, sino también porque es la sinte
sis real de tendencias estructurales que producen efectos sig
témicos opuestos. El resultado de esta serie de fuerzas con--
tradictorias no estd predeterminado, Depende de la accidn hu-
mana. Sabemos que la humanidad hace su propia historia pero la
hace bajo condiciones especificas determinadas por las condi-
ciones sociales."

7

Asi, cuando por la accibn de una o mds variables se altera el
curso, llamemos '"positivo" de la acumulacibn, se establecen las -
condiciones para la irrupcibn de la crisis. Por ejemplo, cuando -
una mercancia no pucde lograr su sintesis en el proceso de circu-
. lacién, esto e¢s, convertirse en dinero, realizarse, valorizarse,
es que se manifiesta una crisis en potencia. Hablamos de una cri-
sis en potencia porque si bien este fenfmenoc es la expresidn Glti
ma y palpable de 1a crisis, no explica per se el porqué de estas.
Tenemos que remitirnos al proceso productivo para localizar cl --
origen de las crisis que se cxpresan en el proceso de circulacién.

El aumento absoluto de la proporcién del capital constante so
bre el capital variable (alteracién de la composicidn orgdnica -
del capital) inducida por los avances tecnolbgicos, provoca una -
situacién de sobreproduccién reclativa "...es decir, sobreproduc--
cibn no en relacién de las necesidades sociales sino a la capaci-
dad de demanda monctaria que la poblacibn puede cfectuar respecto

6.~ Las formas concretas de obtencifn de plusvalia estin determinadas por el
desarrollo mismo del sistema capitalista.
7.- Manuel Castells: Op. cit. p.144.



de esa produccidn, en las condiciones sociales impuestas por el -

propio cnpitalismo.”s

Lo anterior significa que la produccién capitalista, al orien

tarse por el afin de lucro, invierte en aquellos sectores que -

ofrecen la mayor tasa de beneficio sin reparar en criterios tales

como las necesidades reales de la socicdad. En este sentido, pode

mos hablar de que una crisis de sobreproduccién, y su expresidn a

nivel de la circulacidn; el subconsumo, fen6meno inherente al ca-

pitalismo, cs la evidencia de una produccidn no coordinada.

"La crisis aparece entonces, segiin el propio andlisis de Marx,
como 'solucién momentdnea y violenta de las contradicciones
existentes, erupcidn violenta que restablece por un momento -
el equilibrio alterado.' En efecto, por su mismo desarrollo,
la crisis jugard un papel de reequilibrio, al conducir progre
sivamente a un retorno de la coyuntura y finalmente pues a un
rol de regulacidn del sistema.“9

Hasta aqui hemos tratado de ejemplificar la naturaleza intrin

seca al capitalismo a latendencia a las crisis en general. Sin em

8.-

Alvaro Briones: La divisidn social del trabajo en escala internacional.Te-
sis Doctoral, UNAM, Fac. de Economia, 1978. p. 71 "La Gnica sobreproduccidn
posible es una sobreproduccifn parcial que se manifiesta en una o varias
ramas particulares, y que sdlo puede existir correlativa y simultdneamente
con una subproduccidn equivalente en las demds ramas tambidn particulares.

El dnico desequilibrio posible es el de la desproporcidn."Emmanuel Arghiri:
Op. cit. p. 49. "La realizacién de la plusvalia y la acumulacidn de capi-
tal no coinciden en su ritmo, su volumen y sus proporciones, y tampoco es-
tos son idénticos al ritmo y volumen de la produccién de plusvalia. La dis
crepancia existente entre la tercera y la primera y entre la primera y la
segunda, constituyen la clave de las crisis capitalistas de sobreproduccidn.
El hecho de que estas discrepancias no puedan ser atribuidas de ninguna ma
nera a simples coincidencias, sino que surgen de las leyes internas del ma
do de produccidn capitalista, explica la inevitabilidad de las oscilacio-
nes coyunturales en el capitalismo. En el periodo de auge, hay un aumento
en la masa y en la tasa de ganancia y un ascenso tanto del volumer como -
del ritmo de la acumulacidn, Inversamente, en una crisis y en el periodo -
subsecuente de depresidn, tanto la masa como la tasa de ganancia declina--
rdn, del mismo modo que lo hardn el volumen y el ritmo de acumulacién. El
ciclo industrial consiste por 1o tanto en la aceleracidn y desaceleracidn
sucesivas de la acumulacién." Ernest Mandel: Op. cit. p. 106

Bernard Rosier: Crecimiento y crisis capitalistas. Barcelona, Ed. Lakor
Coleccidn Labor 215, 1978. p. 178.
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bargo, por sus causas y consecuencias cn el sistema capitalista,
es posible distinguir dos tipos de crisis, distintas pero dialéc-
ticamente interrelacionadas.

Asi, aunque en @iltima instancia tanto las crisis ciclicas --
(c.c.), como las crisis estructurales (c.e.), surgen de 1la contra
diccibn fundamental del modo de produccién capitalista, los meca-
nismos requeridos para su superacibn y su significado a nivel de
la modalidad de acumulacibén son fundamentalmente distintos.

Como hcmos visto, las crisis en gencval significan que hay mu
chos capitales produciendo lo mismo con técnicas productivas simi
lares -aunque cn este punto las diferencias entre la gran cmpresa
y la pequefia son determinantes al grado de que a mediano plazo es
ta Gltima serd devorada por la primera-, por lo que hay una ten--
dencia a la igualacidn y mis tarde a la caida de la tasa media de
ganancia de la sociedad.

Mientras que en el caso de las c.c. este problema se resuelve
mediante acciones coyunturales tanto a nivel técnico como politi-
co-social: mejoramiento de las técnicas productivas existentes pe
ro que esencialmente siguen siendo las mismas -no hay innovacidn
en el sentido de 1a creacidén de nuevas actividades econbdmicas-;
abaratamiento de los elementos del capital circulante; interven--
cién del Estado; medidas fiscales; ctc.,, las c.e. requieren , por
expresar la caducidad de un modo de acumulacibn, de medidas cuali
tativamente difercntes.

"lo que distingue a una crisis de agotamiento del modelo de -

acumulacidn de una simple crisis de superproduccién es que, =~

en aquellas cualquier combinacifén de medidas destinadas a con
trarrestar la tendencia a la caida de la tasa de ganancid es-
td destinada fatalmente al fracaso, mientras no se resuelva -
el problema crucial de sustituir a los sectores en crisis con

una nueva generacidn de sectores lideralizantes de un nuevo -

modelo de acumulacién.“10

En el caso concreto de las medidas que a nivel de la técnica
productiva, deben ser tomadas en la superacién de cada tipo de -
crisis, tenemos que una reforma de la tecnologia imperante es su-

10.- Armdndo Cérdova: "Caracterizacién de la crisis actual y estrategia del --
gran capital." en Nueva Sociedad. Num. 53, Venezuela, mat 2o-abril 1981
p. 12 T
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ciente para superar ¢l estado de c.c. -aunque €sto no es absoluto,
ya que al final de cada "ciclo large' las contradicciones no supe
radas se hardn explosivamente presentes en la conformucidn de las
c.e.-, sin embargo, y toda vez que las c.e. cvidencian la caduci-
dad de una modalidad de acumulacidn, éstas requevirin de que s¢ -
produzca una verdadera revolucidn a nivel de la técnica producti-
va. Esto implica disposicidén de grandes cantidades de capital, v
es en cste punto donde sc ve mis claramente la estrecha interrcla
cién c.c.-c.e., ya que sblo aquellos capitales liberados a lo lar
go de varias c.c., podrin proporcionar el fundamento econémico pa

ra la superacidn de las c.c.

"... en las condiciones normales de la produccidn capitalista
los valores liberados al fin de un ciclo de 7 & 10 afios son -
ciertamente sulicientes para la adquisicidn de miquinas mucho
mds caras que las que estaban en operacidn al principio del -
ciclo. Pero no bastan para la adquisicidn de una tecnologia
productiva renovada fundamentalmente, en particular para el -
sector I, en donde la renovacidn de la tecnologia productiva
estd yeneralmente vinculada a la creacidn de instalaciones --
productivas totalmente nuevas /.../ La repeticién ciclica de
los perfodos de subinversidn desempeia la funcidn objetiva de
liberar el capital necesario para financiar esta clase de re-
volucién tecnolégica /pero/ s8lo un incremento repentino de -
la tasa de ganancia puede explicar la inversidn masiva de los
capitales excedentes, del mismo modo que una caida prolongada
de la tasa de ganancia (o el temor de que descienda aln mis -
bruscamente) puede explicar la ociosidad’ del mismo capital du
rante tantos aﬁos."11

Ya que nuestro cbjeto es la crisis actual, vedmos mds en deta
lle los origencs, consccucncias y papel en el modo de produccién
capitalista, de las c.e.

La explicacidn del descenso de la tasa de géﬁancia se basa c¢n
una aparente contradiccién; a mayor desarrollo del capitalismo ma
yor descenso de la tasa media de capital. Esto es, al alterarsec la
composicidn orginica del capital por un aumento de la proporcién
del capital constante con relacidn al capital variable, se du lu-
gar a la formacién de capital cxcedente ya que el incremento del

monto de capital,por la via de la cada vez mayor extraccién de -

11.- Ernest Mandel: Op. cit, p. 111
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plusvalia, tiene cada vez menos nosibilidades de ser invertido en
sectores que gavanticen una rentabilidad lo suficientemente atrac
tiva, Esto implica una disminucidn dec la inversi6n productiva con
sus correlativos; disminucidn del emplco y de los salarios paga--
dos por el capital,

Pero, jcufiles son las cxplicaciones a la caida tendencial de
la tasa media de ganancia?, iporqué tiene necesariamente que des
cender a largo plazo?

El aumento de la composicidén orgidnica del capital como conse-
cuencia del proceso de desarrollo de la acumulacién capitalista,
produce la caida tendencial de la tasa dec ganancia toda vez que -
¢l trabajo vivo’z -como Gnico creador de valor-, se ve crecirnte-
nente dosplazado por trabajo muerto que sélo transmite a las mer-
cancias "la misma cantidad de valor ya incorporada cn 1as medios
de produccidn'. De tal forma, aln cuando se verificue un creci---
miento de la masa de plusvalia producida, ésta serd cada vez me--
nor con respecto a la relacidn valor invertido-plusvalia obtenida.
Y como finalmente la tasa de ganancia depende de la tasa de plus-
valia, habrd una tendencia a la disminucion a largo plazo de la -
tasa de ganancia.

Ahora bien, el aumento de la composicidn orgidnica del capital
con el desarrollo del modo de produccibn capitalista, como proce-
so histdrico fruto de una 1égica marcada por el desarvollo de la
lucha de clases, no significa un designio inexorable y fatidico -
del capitalismo, antes bien, es el resultado de la combinacidn de

tres fendmenos:

1) La competencia capitalista. Al instigar a cada capitalista
a superar a sus rivales por via de la introducci6n de medios de -
produccidn mis avanzados tecnolbgicamente, que sean capaces de re
ducir los costos de produccidén y aumentar el monto de los benefi-
cios. Si bien esta sustitucién de "trabajo vivo" por “trabajo muer

12.- "Mar» define la composicibn orgdnica de capital como la relacién entre -
el 'trabajo muerto' (miquinas, edificilos, materias primas, otc.) vy el =
'trabajo vivo' (los obreros). Bs importante tencr en cuenta que osta re-
lacién estd definida en términos de valor, y ha de distinguirse claramen
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to" permite un aumento de los beneficios capitalistas individuales,
a nivel global ticne el efecto de reducir la tasa gencral de plus-
valia. AGn cuando la competencia conlleva a la gradual concentra--
cién y centralizacién de capital, &sta no desaparece, sino que se
traslada a un nuevo escenario: competencia entre monopolios a ni--
vel mundial.

2) El desarrollo de las fuerzas productivas. Supone el aumen
to constante del monto de las inversiones (directas e indirectas).
En virtud de que este fenbmeno provoca una obsolencia acelerada -
del capital fijo y por ende de la rotacién del capital constante,
se alterard la relacién capital constante-capital variable a largo
plazo. v

3) Lste desarrollo del aumento de la composicidén orgidnica del
capital parte del objetivo capitalista de disminuir cada vez mis la
proporcibn del capital variable, sustituy&ndolo por capital constan
te, debido "al desarrollo del movimicnto obrero, a la importancia

de la lucha de clases y al deterioro del poder del capital sobre -
el trabajo."ls

Sin embargo:

",.. simultineamente a la formulacidn de la ley de la tenden-~
cia secular al aumento de la composicidn orgdnica del capital,
Marx también se refirid a la existencia de contratendencias
que podian anular e incluso invertir ecsa tendencia estructu-
ral. bDichas contratendencias son: la creciente intensidad de
la explotacidn; el descenso de los salarios por debajo del -
valor de la fuerza de trabajo; el abaratamiento de los ele~-
mentos del capital constante; la sobrepoblacidn relativa; el
comercio exterior; y el incremento del stock de capital. En
la teoria de Marx no hay ninguna parte esencial que prediga
explicitamente si a lo largo del tiempo pesan mas las tenden-
cias o las contratendencias."14

Si como hemos visto la crisis tiene su origen en el aumento
de la composicién orginica del capital (relacién entre capital cons
tante y variable en términos de valor), el proceso de recuperacidn
se basa en la disminuci6n del capital constante y/o variable de tal

te de la composicién técnica del capital, es decir, de la relacibn entre -
los medios de produccidn fisicos y la masa de obreros que participan en el

proceso de produccién dirigidos por el capital." Manuel Castells: Op. cit.
pp. 20-21

13.- Ibidem. pp. 24-25
14.~ Ibidem. p. 25
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sucrte que sc verifique una disminucidn del "denominador de la rela
ci6n entre la masa de plusvalia obtenida y el capital total utiliza
do‘(—tgv—J o, lo que es igual, dc aumentar la tasa iedia de ganan--
~ "

cia." ¢

En términns generales, se pucde decir que las contratenden--
cias actfian a través de una desvalorizacién del capital, sea abara-
tando los bienes de consumo (desvalorizacifn del capital variable),
sea abaratando y/o sustituycndo los insumos (desvalorizacidn del ca
pital constante). En ambos casos, el comercio exterior, que implica
1a explotacién de regiones mds atrasadas (obtencifn de plusvalia ab
soluta) con lo que por otro lado se verifica el cardcter desigual v
combinado del sistema capitalista mundial, y los aumentos de produc
tividad por la via de crecientes innovaciones tecnoldgicas serdn -
los mecanismos que permitan dicha desvalorizacién del capital. Aun-
que histdricamente y cn gencral, ambos mecanismos se han revelado
igualmente eficaces, a medida que avanza el desarrollo del sistema
capitalista como modo de produccién dominante a escala mundial, 1la
produccién de plusvalia absoluta, por el desarvollo de la lucha de
clases y la existencia de cada vez menos regiones importantes preca
pitalistas, va cediendo terreno a la produccién de plusvalia rela-
tiva -desarrollo de las fuerzas productivas-, estrechamente identi-
ficada a los gvances cientifico-tecnolfgicos, por lo que:

"...podemos concluir en el hecho que, en la base de todo es-
te proceso de desvalorizacidn, se sitla otro de transforma--
ciones tecnoldgicas. De esta manera queda establecida la con
dicidn de mecanismog de transicidn entre modalidades técni--
cas de produccidn que caracteriza a las crisis."16

Es importante resaltar aqui, que 1la desvalorizaci6n del capi
tal a nivel de la socicdad en su conjunto implica una agudizacidn -
de las tendencias a la concentracién y centralizacién del capital -
que a medida que avanza el capitalismo hard wiis profundas y por en-
de mis dificiles de superar las crisis del sistema. En este sentido,
cada vez serdn empresas mis grandes las que quiebren estrepitosamen
ic y no pequefnas fibricas. La lucha por la supervivencia se torna -

<ada vez mds una lucha de titanes.

5.~ Alvaro Briones: Op. cit. p. 90
i6.~ idem.
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Asimismo, el papel del Estado en la desvalorizacién del capi
tal, por medio de un aumento progresivo del gasto pfiblico improduc-
tivo, va siendo cada vez mis decisivo.

Volviendo al proceso de desvalorizacidén del capital posible
por la via dec innovaciones tecnolbgicas que permiten el incremento
de la tasa de plusvalia rclativa, tenemos que si por su importancia
cuantitativa y cualitativa sus efectos NO son anulados por los resul
tados inmediatos de la repentina elevacién de la acumulacién del ca
pital, entonces todo el capital hasta ese momento ocioso, serd atrai
do de nuevo al procesc dc acumulacidn, con lo que:

"...puede lograrse una revolucidn en la produccidn tecnoldgi
ca no sblo parcial y moderada, sino masiva y universal. Esto
sucederd sobre todo si varios factores contribuyen simultidnea

y acumulativamente a la elevacidn de la tasa general de ganan

cia."17

En este proceso, las revoluciones tecnolbgicas en el campo -
de la produccibén de miquinas motorizadas por miquinas, ha jugado --
hist6ricamente, un papel muy importante como acicate , como propul-
sor del desarrollo del conjunto industrial que ha caracterizado a
cada periodo de acumulacidén que ha seguido a las dos crisis estruc-
turales que ha salvado el capitalismo mundial.

“La produccién de '‘miquinas motorizadas', esto es, de produc=-
tores mecdnicos de energia, de gran maquinaria que sustituye
a las manufacturas, es el movimiento determinante de la for-
macidn de un 'sistema organizado de miquinas' como lo llamd -
Marx. Esta produccibn de mdquinas y ante todo de miquinas -
que se retroalimentan energéticamente por otras midquinas, es
la premisa histdrica para el cambio radical de la tecnologila.

Sinteticemos:

El proceso de acumulacién es la piedra angular del desarrollo
del modo de produccidn capitalista.]9 La crisis estructural represen
ta cl limite -a todos los niveles y no sblo econbmico-, de este prg
ceso de acumulacidn. En este sentido, lo particular de este tipo de
crisis es que la acumulacifn no puede proseguirse sino hasta que se
anulen los cfectos de dichos limites, o los 1imites mismos, lo cual

17.~ Ibidem. pp. 112-113
18.- Ernest Mandel: Op. cit. pp. 114-115

19.- “La acumdacién de capital es el proceso social de conversibn del capital en -



- 42 -

implica que nabrf lugar a un cambio esencial "en'las relaciones -
entre las clases, entre las fracciones del capital y entre el ca-

pital y las fuerzas productivas.”20

Analizando las crisis como partes de la dinfimica misma del mo
do de produccidén capitalista, como 1la cvidencia final de la obso-
lencia de una estructura productiva especifica, éstas tienen un -
caricter de limite concreto de la acumulacién capitalista en las
condiciones de un ordenamiento estructural especifico y en conse-
cuencia juegan el papel de mecanismos de transicifn entre dos mo-
dalidades de acumulacidny es decir, entre dos ordenamientos cstruc
turales diferentes, de donde suela denominfrseles crisis estructu
rales.

"Cada crisis estructural y general, en consecuencia, es simul
tineamente parte de dos modalidades de acumulacidén en escala
mundial puesto que en su seno se verifica siempre la lucha en
tre los elementos de una de ellas que finalmente termina por
desaparccer y los de otra que en definitiva se impone, regene
rando el ciclo econdmico capitalista."21

Hay que tener cuidado, sin embargo, de no dotar de un conteni
do mecinico e inmutable la notacidn anterior. En {iltima instancia,
la implantacidn efectiva de una nueva modalidad de acumulacibn, -
es decir, la superaci6n del estado de c.e., depende de la accidn,
en este tono, del conjunto de los elementos que conforman la so--
ciedad (politicos, econbmicos, legislativos, sociales, etc.). En
este sentido, en la medida que obticulos de cualquier naturaleza
impidan la configuraci6én de la nueva modalidad de acumulacién, la
crisis no podrd superarse, toda vez que &sto s6lo es posible cuan
do sc¢ cfcctfa su "carfcter de transicifn cntre dos modalidades de
acumulaci6én en escala mundial.”

La mutacién o transicién, conduce a las cuatro caracteristi--
cas esenciales de un orden preductivo: modo dc acumulacién; consu
mo obrero; divisidn social del trabajo en escala internacional y
procedimientos de regulacién econbmica y social, hacia las formas
que serfin las suyas en el curso de la nueva fase de acumulacidn,

Blgivalia y de @sta en capital en forma creciente." Manuel Castells:Op.cit.

20.-Ibidem. p. 85
21.-Alvaro Briones. Op. cit. p. 141
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segln un proceso que las une y determina dialédcticamente. Hay que
resaltar aqui, que csta "solucifn" gestada en las c.e. es tempo--
ral -como bicn lo demuestra la historia del capitalismo mundial-,
ya que como se ha visto, la causa fundamental de las crisis se en
cuentra en la contradiccidn bisica y esencia del modo de produc--
cibn capitalista: la explotaci6n del hombre por el hombre.

"La crisis estd ligada a la génesis, y pcsteriormente a la -
madurez de las antiguas condiciones de produccidn de plusva--
lia; el momento de la crisis designa la coyuntura de deterio-
ro de las antiguas condiciones de produccidn, con irrupcidn
(no meclnica) de nuevas condiciones de produccién de la plus~
valia."

22
Asi, y como se verd en los siguientes apartados, los dos gran
des periodos de c.e. del sistema capitalista (1873-1893; 1914-1945)
han representado sendos perfodos de transici6n cntre dos modalida
des de acumulacién,

Cuando hablamos de 'modalidad de acumulacién', hacemos referen
cia al conjunto de formas cconfmicas estables, es decir: estructu
ras financieras e industriales y formas de concurrencia; formas -
de extraccién de plusyalia; tipo de fuerzas productivas; tipo de
consumo obrero; caracteristicas de la divisién social del trabajo
en escala internacional, que hacen posible, en un perfodo gspcci-
fico, el curso positivo de la acumulaci6n de capital.

Por ejemplo. Las fuerzas productivas estfn constituidas por -
las materias primas e insumos en general, fuentes de energia, téc
nicas, industrias principales y fuerzas motrices. De otra parte,-
podemos constatar la concordancia entre los perfodos de expansién
y la ausencia de revoluciones tecnolégicas, en sentido estricto y
entre los periodos de depresibn y las primeras manifestaciones y
puesta en marcha de innovaciones esenciales en la tecnologia pro
ductiva. Por lo anterior, a cada modalidad de acumulaci6n corres-
ponderd un tipo especifico de sistemas de miquinas. Como este cam
bio provoca una descalificaci6n de la fuerza de trabajo, ésta --

22.~ Bernard Rosier: Op. cit. p. 258
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tiende a oponerse a un cambio en el sistema de miquinas, sin em--
bargo, representa la oportunidad capitalista de vencer los obsticu
los que en el perfodo precedente se levantaban para la obtencidn
de una mayor tasa de ganancia.z3

De otra parte, no podemos perder de vista las caracteristicas
de la divisi6n social del trabajo en escala internacional, ya que
corremos cl riesgo de no estar en posibilidades de comprender ni
la transmisién internacional de las crisis, ni el papel del merca
do mundial en la difusi6n tanto de los modos de acumulacibn como
de los tipos de crecimiento y la transferencia tecnolégica, ni mu
cho menos el creciente ahondamiento de la brecha que separa, en -
términos de desarrollo, los paises dominantes de los dependientes;
en res@men, no podriamos entender el imperialismo. Es por esto que
no hay que dejar de lado que el espacio econfmico capitalista mun
dial siempre ha estado provisto de una estructura que si bien evo
luciona de acuerdo a las modalidades concretas, siempre lo hace -
alrededor de un centro dominante. En este sentido, el binomio do-
minacidn-dependencia, es inherente al desarrolle del sistema capi
talista mundial, y la divisién social del trabajo a nivel mundial
su mecanismo de perpetuacidén a través de modalidades concretas.,,

"En cierta manera, la divisidn internacional del trabajo (DIT)

ha sido siempre construida por el modo de produccidn capita--

lista para expresar el movimiento de las condiciones de pro-=-

duccidn y de intercambio, es decir, la profundizacidn de la -

sumisién {(formal o real) del proceso de trabajo al proceso -

{de produccibn) de la valorizacidn en el proceso de produccidn
inmediato."

25
Finalmente, los procedimicntos especificos de regulacién eco-
némica, social y politica permiten comprender como en el curso de
una fase de expansi6n de la acumulacibn, su wmodalidad especifica
se puede desarrollar dentro de una relativa estabilidad.z6

23.~ Pierre Dbéckes : Rhytmes econcmiques; crises et changement social. Une pers-
pective historique. Paris, La Découverte-Maspero, 1983. pp. 182-183,

24.- Ibidem. pp. 184-185.

25.- Berpard Rosier: Op. cit. p. 261

26.- Plerre Déckes: Op, cit. p. 187




1.1.1. Revisibn hist6rica.

La intencidn de esta revisidn histbrica es dilucidar cémo las
tres crisis estructurales que se han verificado en la formacién -
social capitalista mundial, a pesar de sus especificidades sc de-
rivan y concluyen a partir de la propia 16gica del modo de produc
cién capitalista, cumpliendo un papel de catalizadores de las mu-
taciones de dicha formacidn social que han permitido su vigencia
hasta nuestros dfas.

A grandes rasgos, se identificardn las raices de cada una de
las tres crisis estructurales del sistema capitalista, asi como -
sus consccuencias bajo la forma de cada una de las peculiares mo- -
dalidades de acumulacibén de ellas derivadas. En el caso particu--
lar de la tercera crisis estructural cuyo inicio lo ubicamos en -
el afic de 1967 y que permanece hasta nuestros dias, como podrd en
tenderse s6lo se mencionarin los rasgos que la identifican como -
tal, dejindose para ser tratado por separado, en virtud de la im-
portancia que tiene para este trabajo, el anilisis de las tenden-
cias que pueden percibirse del desarrollo de la crisis contempori
nea, con respecto a la conformaci6n de una nueva modalidad de acu
mulaci6én a nivel mundial.

La crisis de 1873-1893 v la modalidad de acumulaci6én resultan-
te.

La crisis estructural de 1873-1893, tiene lugar después de un
largo periodo de expansién, inaugurado en 1850, que constituy6 -
una etapa por demis importante en la industrializacién y equipa--
micento de las grandes potencias capitalistas.

Desde la perspectiva de las fuerzas productivas, el lanso 1850-
1873, constltuye el momento de la expansidn del ferrrocarril eurg
peo, que sobre la base de una técnica produc1da durante los afios
cuarenta del siglo XIX* al convertir una invencién en innovacién
econ6mica mayor, marcard significativamente el crecimiento indus-
trial y el desarrollo econémico europeo.

* Esta invencidn combina tres técnicas: la mdquina de vapor que la va a impul-
sar; los trenes de vagones que hasta entonces corrian sobre rieles de madera en
las minas de carbdn; la fabricacidn industrial de hierro.

1.- Pierre Dbckes: Op. cit. p. 128
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Asi, la inadustria metal@rgica y principalmente la construccibn
mecdnica van a experimentar un desarrollo considerable como refle
jo del auge ferroviario. Estas dos actividades jugaron un papel
de industrias motrices por la demanda que gencraban al conjunto -
de la industria, de tal suerte que en Francia, por ejemplo, duran
te 1860-1880 se¢ duplica la produccién de hierro y la del acero -
crece diez veces., Estos desarrollos no s6lo imﬁlicaron el someti
miento de cada regidén a la competencia intrarregional e interna--
cional, sino que el ferrocarril asestd un nuevo golpe a las acti-
vidades agricolas y artesanales locales abriendo de esta forma cl
terreno para el desarrollo de la gran industria.

De tal sucrte, de 1850 a 1873 las crisis clisicas tendrén en
gran parte su origen en las especulaciones de las grandes compa--
fifas ferroviarias en un contexto en que, a nivel de las estructu-
ras industriales y financieras, dominaba la forma concurrencial -
del capitalismo.

Sin embargo, durante cste periodo se irdn gestando cuatro im-
portantes fenémenos que mds tarde derivarén en el estaliido de -
la crisis de 1873-1893, y concomitantemente de 1a primera modali-
dad de acumulacién a nivel mundial. A saber:

- A partir de la segunda mitad del siglo XIX, la agudizacién de -
la tasa de explotacibn (caricter antagbnico de la relacibn capi--
tal-trabajo), provocari huelgas de magnitudecs desconocidas hasta
entonces, que permitirin la constitucién, durante el tercer cuar-
to de ese siglo, de un movimiento obrero que logrard conquistas -
fundamentales: el derecho de huelga (Francia, 1864), y el derecho
a constituir sindicatos (Francia, 1884).4

Asimismo, tiene lugar un proceso cmigratorio de la fuerza de tra-
bajo de Buropa Occidental, bisicamente hacia Estados Unidos. Luro
pa Occidental, en su carfcter de gran taller industrial del mundo,

2.- Piecrre Dockes: Op. cit. p. 128 :

3.~ Si bien en estos anos surge la Sociedad Andnima (Ley de 1856 en Inglaterra
y de 1867 en Francia), su utilizacidn como ayuda de 1a acumulacidn capita-
lista no serd extensiva ni caracteristica, sino hasta la modalidad de acu-
mulacidn resultante de la crisis de 1873-1893, y con el papel decisivo del
Estado que socializaba los gastos del desarrollo ferroviario. lbidem. p.129

4.- idem.
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presencié una declinacién de su ejército industrial de reserva, -
con el consiguiente "reforzamiento a largo plazo de las organiza--
ciones obreras, que significd un lento pero continuo incremento -
de los salarios rca.lcs.”S

Este fenbmeno provoca que después de que el monto del capital va-
riable, en el contexto de los 'componentes de valor de las mercan
cfas industriales', se manifestara en descenso, como consecuencia
de la transicién hacia la miquina hecha por miquinas, presencic -
un ascenso aunque lento, con la correlativa presidn scbre la tasa

de ganancia que hasta 1873 habia sido positiva para el capital.

- Como consecuencia de los diferentes niveles de productividad en
tre la agricultura y la mineria, y la industria de transformaci6n,
fue haciéndose paulatinamente mids diffcil 1a satisfacci6n de la -
demanda de materias primas, situacién que se vid agudizada por los
efectos de la Guerra Civil norteamericana en la industria algodo-
nera britdnica. Esto provocd que el capital circulante (mnteriaé
primas) tuviera un movimicnto ascendente, cn algunos casos absolu
to pero en todos al menos rclativo. Se sabe que la biisqueda de ma
terias primas baratas es un producto de la 16gica capitalista, ya
que el aumento de la productividad del trabajo tiende a la reduc-
cién de la proporcibn del capital fijo (maquinaria) y variable, -
con lo que comparativamente en el valor promedio de la mercancia,
el porcentaje del capital circulante serd mayor.

De esta forma tiene lugar un cambio cualitativo en la presencia -
del capital extranjero, en la periferia precapitalista, al dotar -
de carficter capitalista a la produccibn de materias primas en es-
tas rcgiones, aunque bajo muy cspeciales condiciones socioecondmi
cas de producci6n, toda vez que la abundancia de mano de obra ba-
rata no hacia redituable la implantacién de capital fijo en gran

extensidn, concentrindose asi en la produccién de plusvalia abso-
luta, frente a la produccién de plusvalia relativa ya predominan-
te cn los paises centrales o metropolitanos. Cabe hacer hincapié

en que aqui presenciamos el surgimiento de un sistema mundial im-

5.~ Ernest mandel: Op. cit. p. 80.



- 48 -

perialista basado en un-desarrollo desigual de la acumulacién de
capital, dec la cowmposicién orginica de capital, de la tusa de plus

valfa y de la productividad del trabajo.

De tal suerte:

"La penetracidn masiva de capital en la produccidn de materias
primas /en las economias periféricas/ hizo posible detener ra
dicalmente, después de 1873, la tendencia secular de los pre-
cios de las materias primas a elevarse. A &sto siguid no sdlo
la notoria caida del precio de los productos agricolas -y la
gran crisis de la agricultura europea-, sino también la rdpi-
da caida del precio relativo de los minerales en comparacién
con el precio de los productos de la industria capitalista de
productos terminados."6

En este sentido también contribuyeron el rdpido desarrollo agrico
la de Estados Unidos, Canadd y Argentina, principalmente, que com
binado con 1las nuevas posibilidades de transporte intra e inter--
continental ofrecidas por el ferrocarril y la navegacién a vapor,
pusieron a disposicidn de los consumidores europeos, cereales pro
ducidos a buen precio, contribuyendo asi 1 la crisis de la agricul-
tura europea.

- El auge ferroviario curopec, como sc¢ ha visto, cataliz6 el gran
proceso industrializador a fondo de los paises de Europa Occiden-
tal, que conoce su cenit en Francia, hacia la década de 1860 y en
Alemania con el surgimiento del nuevo Imperio (1871). Este proce-
so industrializador provocd un excedente de capitales en varios

paises de Europa Occidental. Y frente a un exceso de capital, se

encaraba la ausencia de inversiones productivas para el capita--
lista y/o "de los costos ascendentes de nuevas inversiones en es-
feras que ya habian sido industrializadas."7 Este fenémeno es un

importante elemento en la comprensién de la creciente concentra--
cién de capital que adoptard la forma de monopolios, y que vere-
mos posteriormente con mis detenimiento.8

- Finalmente, el descenso de la tasa de ganancia, y que no fue -
mis que la expresi6én final de l1a conjuncibén de todos los fendme--

6.~ Ibidem. pp. 61-62
7.- Tdem.
B.~ La crisis de 1873-1893, representa un parteaguas en la historia del capi-

talismo. A saber, entre el capitalismo concurrencial dominado por las em-~



nos antes sefialados.

La respuesta del gran capital a todos estos obstdculos, fue el im
perialismo.

Lenin, en el texto basico sobre este perfodo, "El imperialismo,
fase superior del capitalismo" de 1916, a partir del andlisis del
desarrollo del capitalismo curopeo, caracteriza el lapso que iden
tificamos como primera modalidad de acumulacibén a nivel mundial
(1894-1913), con base en cinco fendmenos que en interaccién dia--
léctica confieren su especificidad al citado perfodn: 1) 1la forma
cién de monopolios; 2) el surgimiento del capital financiero (fu-
sién del capital bancario e industrial); 3) la exportacidn de ca-
pitales; 4) el reparto del mundo entre las grandes asociaciones -
monopolistas; y 5) el reparto del mundo entre las grandes poten--
cias.9

1) La formacién de monopolios.
Lenin, en la obra citada, hace un resumen de 1a historia de -
los monopolios como sigue:

"1) pécadas del 60 y 70, punto culminante del desarrollo de la
libre competencia. Los monopolios no constituyen mis gue gérmg
nes apenas perceptibles. 2)Después de la crisis de 1873, largo
periodo de desarrollo de los cirteles, los cudles sdlo consti-
tuyen todavia una excepcidn, no son alin sélidos, aln represen-
tan un fendneno pasajero; 3)Auge de fines del siglo XIX y cri-
sis de 1900-1903: los carteles se convierten en una de las ba-
ses de toda la vida econdmica. El capitalismo se ha transforma
do en imperialismo."IO

Sabemos que una de las consecucncias de la competencia, particu
larmente en ¢l capitalismo de libre competencia, es la presibn ha
cia la baja de los precios. Al presentarse este fendmeno durante
una coyuntura social nucva, por e¢jemplo en Francia, marcada por -
los logros histdricos del movimiento obrero, la tasa de salarios
sostenida ya no hizo posible la regulacién de la tasa de ganancia

presas medianas y pequenas (cuya influencia en el mercado, particularmente en
la fijacién de precios, es nula o insignificante), y el capitalismo monopolis-
ta, dominado por las empresas grandes y gigantes (aquéllas cuya influencia en

el mercado es fuerte o dominante: poder de mercado). Pierre Dockes: Op.cit. p. 127

9.- V.I. l.enin: Op. cit. Moscl, Ed. Progreso, 1979. pp. 98-99.
10.- Ibidem. p. 22
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a través de la tasa de salarios. En este contexto, el movimiento
hacia la concentraci6én hacia viables las protecciones y privile--
gios requevidos por los capitalistas, en 1o que sc¢ refiere a los
precios y volimenes de producci6n,

El proceso de concentracién industrial es un fendmeno de 'des
truccién creativa", ecn la medida que origina nucvas estructuras -
sobre la base de la destruccibn de las antiguas, unidades indus--
triales obsoletas o con insuficiente poder econfmico. Este movi--
miento provoca crisis, lo quesin embargo es una condicién funda--
mental para la transformacibén ccondmica requerida. E1 precio de -
la emergencia del nuevo capitalismo, que se¢ hace '"costo social',-
serd: quiebras en cadena, desempleo, miscria obrera.

"La tendencia hacia la concentracidn y centralizacién del ca-

pital a largo plazo ya habIa sido delineada claramente por -=-

Marx. Esta tendencia alcanzd un nuevo punto culminante en las

luchas competitivas entre las empresas capitalistas que se de
sarrollaron con mayor intensidad que nunca durante las profun

das y prolongadas crisis de las Gltimas décadas del siglo XIX.
También contribuyd a acentuarlas el hecho de que la explota--

cién de las nuevas tecnologias que iban apareciendo (acero, -

energia eléctrica, petrdleo, productos gquimicos organicos si

téticos, el motor de combustidn interna) requerian enormes ii
versiones de capital. El resultado neto fue que un pufiado de

empresas de cada una de las principales industrias y las ins-
tituciones fipancieras capaces de movilizar y mancjar grandes
sumas de capital monetario fueron acumulando cada vez mayor -
poder econémico.“11

o

Es asi que durante cl perfiodo se forman lcs grandes monopolios
de la industria eléctrica -la Compafifa General de Electricidad -
(EUA), y la Sociedad General de Electricidad (Alemania)-, del pe-
tr6leo -la Standard 0il Co. (EUA) y los Rothschil y Nobel (Rusiaj-,
del acero -Steel Corporation (EUA)-, del zinc, de la marina mercan
te, etc.q, '

Surgen monopolios que mis tarde se transformarin cn las prime
ras exponentes de la actual empresa transnacional: Singer, Standard

1.~ Harry Magdof: “Sobre la teorfa del imperialisno" en B?Yi?ff.ﬂ??spﬂl;i?

ly Review. El imperialismo hoy. Simposium de Bavcelona, 9, 10 y 11 de mayo
de 1977, Vol. 1/5, septiembre de 1977, Barcclona. p. 9

12.~- V. I. Lenin: Op.cit. pp. 77~78
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0il, General Electric Company, Thomson Houston Electric Company,
Guggenteim, International Harvester, W.R. Grace § Cie., United -
Fruit Cenpuny, Alcoa, International Steam Pum Company, Amecrican
Tobacco Company, British-American Tobacco Company, U.S. Steel, -
Eastman xoduk Company, Armour § Co., Swift, Texas 0il, American
Radiator Company, etc. 4

Poer otro lado, ¢l movimiento hacia la concentracién de capi--
tal reguiere, a nivel de la organizacién del trabajo, una correla
tiva concentracién de la fuerza de trabajo que permita un control
politicsd mis rigurosamente organizado de los trabajadores y que -

facilite la conformacién de un frente comGn antisindical,.

Ya vimos que la ascenci6n del monopolio en la crisis (bajo el
modelo Je la fuerte concentracibn de los ferrocarriles), fue la
salida sdoptada por el capital para superar las contradicciones
desarrclladas durante la fase de ecxpansién del tercer cuarto del
siglo XIX, a saber:

- contradiccidn econlmica por los riesgos de una competencia in--
contrclable en un ambiente social nuevo

- contradiccidn social por el peligro que represcntaba la crecien
te oposicién del movimiento obrero en un nuevo contexto econdmico.

La puesta en marcha de un "nuevo orden disciplinario', scrid -
la base social de la expansibn econdmica de 1893-1914, Este nuevo
orden comprenderd tres dimensiones: i) reconocimiento del movimien
to obrero; ii) mejoramiento de las condiciones de trabajo; 1ii) -
transformacibn del proceso de trabajo.

En este Gitimo punto, cl nuevo orden estard representado por
el tayiorismo -establecido por y en las grandes firmas norteameri
canas-, basado cn razones de "eficiencia econbmica™. El tayloris-
mo corresponde a las “necesidades técnicas " del maquinismo triun

13.~ <Christian Palloix: Proceso de produccidn y crisis del capitalismo. Trad.
Rafael Myro. Madrid, Ed. H. Blume, 1980. pp. 266-267. .
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fante. Al permitir la intensificacidén del trabajo por la imposi--
cién de normas y ritmos acelerados para la realizacifn de tarcas
elementales, el taylorismo garantizaba una mavor productividad --
del trabajo. Asimismo, el taylorismo introduce otras dos formas -
de reducci6n del costo del trabajo, en la medida que (ermite el em
nlco de mano de obra descalificada barata para la rcalizacidn de
tareas simpics y l1a aplicacién extensiva del principio de Babbage,
aquél que fragmenta las tarcas haciendo posible aplicar a cada -
uan un cierto tipo de trabajo especializado a menor costo, ya que
el capitalista s6lo compra la cantidad precisa de cada cualidad -

necesaria de trabujo.]4

2) El surgimiento del capital financicro.

La concentracién bancaria facilité y se vié facilitada por la
concentracidén industrial. Esto cs, los bhancos no sélo jugaron un
papel decisivo en las operaciones de centralizaci6n del capital -
industrial, sino que éste al permitir un incremento de las opera-
Clones bancarias en unos cuantos establecimientos, va transfirien
do poder econdmico a un ente que paulatinamente ird disponiendo -
del capital monetario de los capitalistas grandes y pequeiios,

",..s68lo la crisis de 1900 acelerd en proporciones gigantes--
cas el proceso de concentracidn industrial tanto de la indus-
tria como de la banca, consolidd dicho proceso, convirtid por
primera vez las relaciones con la industria en un verdadero
monopolio de los grandes bancos y did a dichas relaciones un
carlcter incomparablemente mis estrecho e j.ntenso.",l5

Es asi quc se asiste al establecimiento de una estrecha rela-
cibn entre el capital industrial y bancario en la que sin embargo
el primero se ve subordinado al segundo, dadec el mayor poder eco-
némico de 8ste.

"Como resultado de la estrecha relacibn entre la industria y
el mundo financiero, la libertad de movimiento de las socieda
des industriales necesitadas de capital se ve restringida. Por
eso, la gran industria asiste con cierta perplejidad a la trus
tificacién (...) de los bancos, cada dia mis intensa.“16

14.- Pierre plckes: Op., cit. pp. 141-143
15.- Jeidels: Das verh'a ttins der deutschen Grossbanken sur industrie mit beso-
derer Berucksichtigung der Eisenindustrie, Leipzing, 1905. p. 18). Citado

en V.I. Lenin: Op. cit. p. 51
16,- Ibidem. p. 44
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De csta forma, el capital industrial se va enfrentando al he-
cho de que una proporcifén cada vez mayor de su capital no les per
tenece sino por mediaci6n de los bancos que, paradéjicamente son
cada vez més capital industrial, lo que impulsado por la crecien-
te monopolizacidn, da lugar al surgimiento del capital financicro.

“Concentracidédn de la produccidn: monopolios que se derivan de
la micma; fusidn o engarce de los bancos con la industria: tal
es la historia de la aparicidn del capital finaciero y lo que
dicho concepto encierra."17

Esto e¢s asi, por la propia 16gica del desarrollo del capita--
lismo. Es decir, particendo de que cs intrinseca al capitalismo la
scparacidn cntre la propiedad del capital y su utilizacién produc
tiva (capital monctario-capital industrial; rentista-patrono), en
el estadio superior de desarrollo del capitalismo, el imperialis-
mo, sus '"peculiaridades" se verdn exacerbadas. Entonces la scpara
cifn cntre la propiedad del capital y su utilizacién productiva,
adquirird cnormes dimensiones materializadas en el dominio del ca

pital financiero.

“"El predominio del capital financiero sobre todas las demis -
formas de capital implica el predominio del rentista y de la
oligarquia financiera, la situacifn destacada de unos cuantos
Estados , dotados de 'potencia' financiera entre todos los de
mﬁs.“’e

Para 1910, casi el 80% del capital financiero mundial estaba
repartido entre Inglaterra, Estados Unidos, Francia y Alemania, -
mientras que casi todos los restantes paises del mundo, eran deu-
dores y tributarios de cstos cuatro'banqueros internacionales".,g

3) La exportaci6n de capitales.
A difercncia de la etapa del capitalismo de libre competencia
caracterizado por la exportacibn de mevcancias, el imperialismo se

caracterizard por la exportacién de capital.*

17.- Ibidem. p. 52

18.- Ibidem. p. 66

19.- 1Ibidem. p. 67

* Es importante resaltar, que durante la primera modalidad de acumulacidn a ni
vel mundial, la distribucién, transferencia de bienes y capitales, se reali-
zaba con base en el "patrén oro".
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llemos sefialado antes que el proceso de concentracién, es uno
de "destruccién creativa®, El surgimiento de los menopolios indus
triales, de la cra de las empresas grandes o gigantes, no puede
explicarse sin la desapariciébn o absorcibn, de las empresas media
nas o pequeias. Este proceso de monopolizacién restringe los cam-
pos de la acumulacién de capital, ecn términos geogrificos, de mer
cado, etc. En este sentido, el capital tiende a buscar nuevos es-
pacios para continuar cl proceso de acumulacibn, lugares poten--
cialmente lucrativos, tomando asi cada vez mfs un rumbo interna--
cional. Los paises coloniales y semicoloniales representan la op-
cién del capital, ya no sbélo como fuentes de abastecimiento de ma
terias primas, sino como mercado, csto es, como un cngranzje mis
de la miquina capitalista.

"La creacidén de un mercado de capital unificado dentro de los
Estados capitalistas (...) cred una tasa de ganancia e interés
nacional unificada... /en consecuencia/ no era posible lograr
alli ganancias extraordinarias...En contraste, la exportacién
de capital a los palses atrasados podia beneficiarse, precisa
mente del hecho de gue no habia un mercado de capital unifor-
me cn escala mundial, ni precios de produccidén uniformes, ni
una tasa de ganancia uniforme. La diferencia en el nivel de -
los salarios era tan grande, y la posibilidad de ganancias ex
traordinarias sdlo por medio de la introduccidn de 1 3todos ca
pitalistas primitivos (...) tan significativa, que las tasas
de ganancia (plusganancias) que el capital imperialista podia
lograr en las ‘colonias externas' fueron inicialmente mucho --
mayores que las que ese.mismo capital podia esperar en las -
‘colonias internas'."zo

Asi, durante 1893 Inglaterra invirti6 en el extranjero (bdsi-
camente América), casi el doble del capital invertido en 1882, y
para 1914 mis del cuddruple. Proporcionalmente, las inversiones -
de capital en el extranjero de Francia y Alemania, sisuieron el -
mismo curso ascendente que en el primer caso, aunque estos dos il
timos paises invertian mds en Europa, mientras que Inglaterra pre
ferfa huacerlo en América, Asia, Africa, Australia y Europa, en -
ese ordcn.21

En este sentido:

"El movimiento de¢ exportacién de capitales desencadenado por

la biisqueda de yanancias extraordinarias asi como el abarata-
miento del capital constante circulante, condujeron a una ele-

20.- Ernest Mandel: Op. cit, pp. 90-91
21,~ V.I. Lenin: Op. cit. pp. 70-71



vacién temporal de la tasa de ganancia media en los paises me
tropolitanos, lo cual a su vez cxollca el colosal aumento de

la acumulacidn de capital en el periodo de 1873-1914, después
del larqgo pcuiriodo de estancamicento de 1873~1893 que estuvo do
minado por una tasa de ganancia dcscendente."22 -

4) E1 reparto del mundo entre las grandes asociaciones capita

listas.

El proceso de monopolizacidn, no s6lo implica el reparto del

mercado interno entre los grandes monopolios, sino que en el con-

texto del desbordamiento de los milrgencs nacionales provocado por

la 1égica del desarrollo del propio capitalismo, la incorporacién

de regiones antes precapitalistas al mismo, implicari un concomi-

tante reparto del mercado extcrior, llevando asi a la constitucidn

de cirteles internacionales.

que

tre
‘ral
~que

"... a medida que ha ido aumentando la exportacidn de capita-

les y se han ido ampliando en todas las formas las relacio--
nes con el extranjero y con las colonias y las 'esferas de in
fluencia' de las mds grandes asociaciones monopolistas, la -
marcha 'natural' de las cosas ha llevado a un acuerdo univer-
sal de las mismas.”

23
Ejemplos de lo anterior, son el caso de la industria eléctrica
después de sucesivas fusiones qued6 repartida, 1908-1912, en-
la Compafiia Cencral de Electricidad (EUA) y la Sociedad Gene-
de Electricidad (Alemania), y el de la industria del petrélco
en 1905 se encontraba repartido entre Rockefeller y los Roths

child y Nobel (Rusia).

5) E1 reparto del mundo entre las grandes potencias,
En la época del imperialismo "cldsico" la dominacifn econfmica

por la via de la exportacibén de capitales, estuvo estrechamente -

vinculada a la dominacidén politica directa. Muestra clara de cllo,

es el auge de las conquistas coloniales durante el periodo que he

mos

delimitado como el de la primera modalidad de acumulacibn ca-

pitalista a nivel mundial. En esta época se agudiza notablemente

la lucha entre las grandes potencias por el reparto del mundo €s-
to ya que:

22,- Ernest Mandel: Op. cit. p. 82
23.- V.I. Lenin: Op. cit. pp. 73-74



"Cuanto mids desarrollado estd el capitalismo, cuanto mis sen-
sible se hace a la insuficiencia de materias primas, cuanto -
mis ardua es la competencia y la busca de fuentes de malerias
primas en todo el mundo, tanto mids encarnizada es la lucha -
por la adguisicidn de colonias."24

La parte del mundo objeto del reparto entre las grandes poten
cias en estos afios, 1893-1914, es biisicamente Africa y la Poline
sia, y en menor medida Asia. América queda fuera de este movimien
to porque el lazo que se habia establecido entre &sta y Europa -
desde el descubrimiento de América, permanecia atin despuds de lo-
grada la independencia, a lo largo del siglo XIX, de las colonias
americanas. En este sentido, América para este momento ya cra par
te integrante del sistema capitalista como un todo, mientras que
Africa, por ejemplo, representaba afin un campo virgen para el ca-
pitalismo. En consccuencia, era impresindible la presencia real -
del poder europeo, que garuntizara la integracidn de esta parte -
del mundo en los términos que reclamaban los nucvos desarrollos -

del capitalismo.

Los cinco elementos antes desarrollados con los que lLenin ca-
racteriza a nivel tebdrico la "etapa superior del capitalismo", el
imperialismo, a nivel prictico, esto es, de las actividades econd
micas dindmicas de la primera modalidad de acumulacién mundial, -
se sintetizan en el desarrollo cxtraeuropeo de la industria ferro

viaria.

La industria ferroviaria estaba a '"punto", totalmente desarro
1lada a efecto de ser utilizada como la principal actividad econd
mica de esta etapa. llablamos de actividad econ6mica dindmica por-
que ésta, junto con su fuente energética, cl carbdn, promovia la
actividad econdmica: siderurgia, produccién hullera, etc. Incluso
en este sentido podemos citar que Inglaterra,la potencia capita--
lista de ese momento, basaba precisamente su poder en la poscsidn
de gran parte de la red ferroviaria mundial, aunque desde ¢l pun-
to de vista del desarrollo de las fuerzas productivas Alemania, -
por cjemplo, dominara la produccién de dos industrias dinamizado-

24,~ Ibidem. p. 92
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ras (cuya- influercia en la actividad ccondémica es menos amplia --

que la de las industrias dinfmicas), la produccién hullera y la -
siderurgia.

Pero el ejemplo mas claro de la importancia de la industria -

ferroviaria en el periodo que nos ocupa, s6lo nos lo pueden dar -

las estadisticas,

EL DESARROLLO DE

LAS FUERZAS P

RODUCTIVAS EN

FRANCIA (25) -
ARCS ALGODON CONSUMIDO | HIERRO COLADO { HULLA EXTRAIDA | FERROCA-
{en toneladas) PRODUCIDO (en | {en millares - |RRILES
millares de - |de toneladas) EN SERVI
toneladas) CIO (Km)
1700 200 0 0
1750 1,100 50 300 0
1800 11,000 135 760 0
1850 60,000 645 5,900 2,800
1900 159,000 2,700 33,000 37,500
LINEAS FERREAS {ecn miles de km.) (26)
REGIONES 1890 1913 AUMENTQ
EUXOP@.vewunrononnns . 224 346 122
| R - N 268 411 143
Todas las colonias... 82 210 128
Estados 1?§epend1e?~ 125 347 222
tes y semiindependien] .
tes de Asia y América 43 137 94
TOTAL..eeveunernennns 617 1,104

Por todo lo anterior, podemos concluir que los aflos de 1893 a

1914, surgimiento del imperialismo, se caracterizan por una tasa

de ganancia ascendente. Es una época de expansién, significativa-

mente del mercado mundial (Asia, Africa y Oceania) en la que el -

comportamiento de los'"componentes de valor de las mercancias in--

dustriales', sc presenta como sigue: capital fijo cn descenso; ca

pital circulante en ascenso lento; capital variable en ascenso mo

derado y después establc.27 En cste sentido, dicho periodo repre-

25.- Bernard Rosier: Op. cit. p. 14

26.- V., I. Lenin: Op. cit. p, 108

27.- Ernest Mandel: Op._Eit. pp. 128-129
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senta uno de ridpido crecimiento de la acumulacién de capital, en
un estadio capitalista, que por sus caracteristicas Lenin definie

ra como imperialismo.

La crisis de 1914-1945 v in modalidad de acumulacidn resultan-

te.

Hemos visto que 1a acumulacidn de capital durante los afios -
1893-1914, se desarrollé dentro del contexto de una competencia -
muy acentuada entre las grandes potencias capitalistas: Inglaterra
Francia y Alemania, para la conclusién del reparto econdmico y po
litico del mundo afin no ''civilizado” por ellas y que e¢sta situa--
cién marcé el apogeo del colonialismo, que constituyd un pilar -
esencial de la expansidén cconémica por la via de una cxportacién
creciente de mercancias y capitales hacia los paises dominados.

La situaci6n de enfrentumicnto entre las grandes potencias ca
pitalistas de principios de ecste siglo, condujo finalmente a la -
primera guerra que concluye con una significativa modificacién de
la conformacién politica y ccondmica mundial. Lo anterior en vir-
tud de que al finalizar la guerra de 7914-1918. Estados Unidos se
alzard como la primera potencia industrial del mundo, el primer -
exportador de capital, mer¢ancias, etc., mientras que los paises
curopcos enfrentan cl problema de la reconstruccibn.*

"...la guerra de 1914-1918 ha sido, por ambas partes, una gue

rra imperialista, (esto es, una guerra de conquista, de bandi

daie y de rapifia), una guerra por el reparto del mundo, por

la distribucidn y redistribucidn de las colonias, de las 'esfe
ras de influencia' del capital financiero, etc...La prueba =--

del verdadero caricter social, o mejor dicho, del verdadero -

caracter de clase de una guerra no se encontrari, claro esta,

en su historia diplomitica sino en el andlisis de la situacibn
objetiva de las clases dirigentes en todas las potencias beli

gerantes y del mundo entero."28

La cconomia norteamericana sc vi6é alentada por 'la intensa de-
manda de los paises afcctados por la guerra y que permitié la pro
gresiva conversidn del d6lar en moneda internacional. Se verificé

* No hay que perder de vista que si bien por sus implicaciones, se conoce a las
guerras de 1914-7918 y de 1939-1945, como primera y segunda guerras mundiales
respectivamente, ambas son, cuando menos a nivel geogr&fico, fundamentalmente
europeas.

28.- y.I. Lenin: Op. cit. p. 8
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entonces un "boom" de la construccidén, y la industria fue alenta-
da por las dos nuevas industrias dinamicas: el automovil y las --
construcciones cléctricas. ’

No obstunte, esta expansidon produjo especulacidén bursitil.®
El valor de las acciones se duplicd entre 1927 y 192929, con lo
que se hizo presente la amenaza de un fendmeno de superproduccin
por la prescncia simultinea de los siguientes fcndmenos:

- La contraccibn de la demanda interior por efectos de la disminu
ci6n de los salarios dentro de la renta nacional, en relacién a -
la posicidn de la fuerza de trabajo de 1920 a 1929 vy,

- La crisis agricola y la reduccidén de la demanda cxterior por la
conclusién de la rcconsiruccidén curopea,

La crisis se abrird con un descenso sin precedente de la Bolsa
de Nueva York., Pero la crisis financiera no era mis que un reflejo
de la caida de los beneficios industriales v consecuentemente de
las tasas de ganancia, con motivo de la contraccibn sufrida en la
demanda del mercado, Especulacidn crediticia, inflacidn, repliego
de la masa monetaria, son elementos de la crisis de 1929.

El surgimiento de una nucva etapa de la organizacidén del tra-
bajo (al lado del taylorismo y la linea de montaje, surge el tra-
bajo en cadena -fordismo-, introducido en la industria auumntrﬁ30)
y la agudizacibn del proceso de concentracifn industrial, signifi
cativamente también en la industria automotriz, se tradujeron en
un crecimiento de la produccifn en masa, en el contexto de las ac
tividades que gravitahan alrededor de dicha industria y la de
las construcciones eléctricas, que sin embargo no podian funcio--
nar sin una total renovacién de las modalidades del consumo, va -
que "a una produccibn en masa estandarizada, debia corresponder -

29.- Pierre DGckes: Op. cit. p. 151

30.- El fordismo se apoyard en un desarrollo considerable de las maquinas y en
una parcelizacién profunda del trabajo. Los obreros atados al ritmo de trabajo
"impuesto por"” las mdquinas. Asimismo, el fordismo y la intervencidn activa del
Estado (el "New deal" nortecamericeio), serdn condicidn necesaria para la instau
racién de una nueva modalidad de acumulacibn. "/La/ implantacidn de un cierto
zontenido de la seccidn de medios de nroduccidn sobre la’ pase de la sustitucidn
* Aquella que anticipa las ganancias extraordinarias.



- 60 -

un consumo en masa estandarizado, aquélla hace necesario un creci
miento del poder de compra de los salarios.SI Esto agudizé 1la con
tradiccidén, a partir de 1920, entre la presibn del capital por -
mayores beneficios y la necesidad de garantizar una demanda sol--
vente para la realizacidn de la produccién.

De tal suerte, el retardo cntre cl progreso de la produccidn
en masa y el surgimiento de un mecanismo para el crecimiento del
consumo cntre 1920-1929, serdn elementos decisivos en la irrupcién
de la gran crisis de 1929. En este sentido, esta Gltima se presen
ta como un periodo de intensa mutacidn.

Estos acontecimientos en la cconomia que se perfilaba come la
gran potencia del mundo, no dejarin de hacerse sentir en todos ¥
cada uno de los componentes del sistema capitalista mundial.

Evidenciada la nccesidad dc una nueva base deacumulacidn de ca
pital que hiciera posible el crecimiento econdmico, se recurre a
una nucva conflagracién mundial de 1939 a 1945,

La auscncia de un auge ccondmico real de 1914 a 1945, tiene -
su origen en una situacién de exceso de capital y de la presencia
por ende, dc un fenémeno de subutilizaci6én de la capacidad produc
tiva, que retarda la sustituci6n del capital fijo y alarga el ci-
clo del capital como un todo. Es por ésto que el Estado asumec cre
cientemente un papel intevventor en la economia, por medio de un
fomento a los gastos improductivos, notablemente el armamentismo
(este Gltimo uno de los prolegdémenos de la segunda guerra mundial)
como (nica salida a la crisis especialmente aguda durante 1920- -
1921, 1929-1933 y 1937-1938.32

"La gran depresidn de los afios treinta puso en evidencia la -
necesidad de ampliar al &mbito econdmico las politicas antici
clicas del Estado nacional, concebido ahora como el ente supe
rior capaz de garantizar un minimo de coherencia al conjunto

de la mdquina mecdinica por la mdquina conduce, al final del periodo, a una =--
transformacidén considerable del proceso de trabajo que se acerca progresivaren
te a la produccidn en masa como concresién de la produccidén de plusvalia rela-
tiva." Christian Palloix: Op. eit. p. 268

31.- Pierre Déckes: Op. cit. p. 155

%}iy Alonf?BAquilar:—Eﬁméf_bis del capitalismo. México, Ed. Nuestro tiempo, --
373, p. .
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de respuestas de los diversos actores sociales frente a la cri-
sis, colocando,Jpor encima de los diferentes intereses indivi
duales o sectoriales en juego, el supremo y priorjtario inte-
rés de la continuidad del capitalismo. La dindmica del siste-
ma pasa, a partir de entonces, a ser regulada por las politi-
cas tendientes a evitar o aminorar las fluctuaciones cicli-
cas."

33
Estados Unidos surge fortalecido de la segunda guerra mundial,
frente a una Europa devastada. Esta coyuntura cristaliza la posi-
c¢ién hcgeménica norteamericana y el logito de unos indices de pro-
duccién como los de 1929 ¢ incluso superiores, cosa que los pafi-
ses europcos no pueden conscguir hasta 1950, afio en que Lstados -
Unidos habia elevado su produccién al doble de 1la de 1929.34

Los clementos sustantivos que nos explican la hegemonia nor--
teamericana durante la scgunda modalidad de acumulacidn a nivel -
mundial son:

- De orden estructural: La competencia, caracteristica intrinsecca
del modo de produccibén capitalista, tiene efectos disruptivos y -
contradictorios al interior del sistema. La respuesta a csta si--
tuacién es el desarrollo de la concentracifin, centralizacién y mo
nopolizacién, que aunque no desaparccen la competencia, si crean

nuevas formas de &ésta, '"que obligan a una continua lucha por man-
tener la hegemonia. Esta lucha asume (...) formas contradictorias
en su desarrollo. La tendencia general del proceso es hacia una -
integraci6én bajo la imposici6n de un centro hcgeménico.“35
S61o el Estado gon mayor base econdmica relativa estarfa en posi-
bilidades de jugar cl rol de centro hegembnico y Estados Unidos -
habfa logrado desde antes de la segunda guerra mundial una posi--

33,~ Armando Cdrdova: Op. cit. p. 22

34, - Theotonio dos Santos: Op. cit. pp. 49-50. A inicios de la segunda posgue-
rra Lstados Unidos gozaba de una excelente posicidn relativa dentro del siste
ma capitalista. Del ingreso total de las naciones capitalistas, la mitad co--=
rrespondia a Estados Unidos; participaba con un 47% del total del consumo mun-
dial; acaparaba el 70% de las reservas mundiales de oro, tenia una alta produc
tividad industrial; presencia militar en todo el globo y la bomba atdmica.
35.- Ibidem. p. 50



cidn privilcgiudago, ademfis de que contaba con un amplio mercado

interno, este Giltimo factor decisivo cuando la tecnologia cxige -
escalas de produccifn muy grandes, s6lo posible a partir de merca
dos de gran magnitud.

- De orden externo: La cxistencia de contradicciones al interior

del sistema capitalista, ahora enfrentadas a la existencia de un
bloque socialista que representaba ayuda potencial a los cmbriona
rios movimientos de liberacifn nacional, requeria de que el blo--
quc capitalista 'cerrara filas" dejando de lado sus diferencias -
internas. En este contexto, la guerra fria representd la consoli-
dacién de la alianza interburguesa, que reforzé la posicibn hege-

ménica norteamericana en lo cconbmico, politico y militar.37

- El cardcter acumulative de las posiciones de dominio o dependen
cia relativa: esto es, las ventajas relativas de Estados Unidos -
en 1944, le permiticron 1a imposicién del d6lar como moneda inter
nacienal, ésto a su vez le proporciond una hegemonia financiera -
que le permitia venetrar todas las economias nacionales capitalis

tas. Ademis:

38

"Su hegemonia militar reforzaba la concrecidn de sus aspira--
ciones politicas y su hegewmonia econbmica atraia cientificos
de todo el mundo y le garantizaba el control tecnoldgico, fun
damental en la &poca moderna. La fuerza de sus empresas cn el
plano nacional le abria camino internacionalmente, escudadas
en el poder financiero, militar, politico y cultural de Estados

36.- "Esta acumulacidn se debi6 en gran parte a la utilizacidn masiva por los
capitalistas norteamericanos, de los cambios tecnoldgicos y de la organizacién
del trabajo (difusifn del taylorismo y el fordismo, en donde el condicionamien
to de la ‘'ayuda norteamericana' a la compra de deteruminados bienes, jugd un pa
pel fundamental) que se operaron a fines del siglo pasodo y que permitieron --
crear vastas unidades productivas, con enormes ventajas de productividad. Ya al
final del siglo XIX ‘stados UNidos habia centralizado fuertemente su capital,-
lo que le permitia <isponer de la base financiera y administrativa para incor-
porarlas sistemdticawente."idem. Giovanni Arrighi: "Una crisis de hegemonia"
Dindmica de la crisis global. México, Ed. Siglo XXI, 1983, pp. 65-66

no es sino el orden politico y econdmico internacional establecido durante la
sequnda posguerra. En este periode la caracteristica esencial es la dicotomia
imperial pacifica del noder mundial, entre el sistcma de libre empresa anovado

en la hegemonia norteamericana para el mundo capitalista y el sistema de empre

sa estatal apoyado por la hegemonia soviética para el mundo comunista. Idem. p.62
38.- La domiraciln hegomdnica norteamericana garantizd la “"puerta abierta" mas
bien a las empresas capitalistas que al comercio, de tal suerte que, por ejem-



Unxdos."39
- La reconstrucci6n del mercado mundial: Este era un elemento fun
damental para impulsar la cxpansidn del comercio y de lua inversidn
a escala mundial, en donde la existencia de una unidad monctaria
universalmente vilida, era esencial. La posicidn hegemdnica del
d6lar, permiti6é c¢l establecimicnto de tasas de cambio fijas v re-
dujo los riesgos para el capital, ésto sustentado por la accidn -
sistemdtica del Estado. En cste orden de ideas, el Estado hegendn
norteamericano, redistribuyd y expandié "la oferta de liquidé: pa
ra mantener el crccimiento de la produccién mundial del comercio
y de la inversidn', a través por cjemplo, del Plan Marshall v los
diferentes programas de "ayuda". 40 Por su lado, los paises depen
dientes, empujados a la manutencién de una paridad fija tendrian
que disciplinar a sus propias cconomias al tono marcado por las -
tendencias del mercado mundial.

A nivel del sistema monetario internacional Bretton Woods ve-
presentd la génesis de una cconomia mundiul ordenada por las pe:-
tencias ganadoras de la segunda guerra mundial, con base cn la ex
pansi6n inflacionaria del crédito, que se habia censavado con éxi-
to en escala nacional, Lo anterior en razén de que tanto los eco-
nomistas como los politicos del sistema habjan identificado la ex
pansién de la liquidéz como ¢l principal obstdculo a salvar, ya -
que la dotacibn de oro no crecia al ritmo requerido, en cste sen-
tido:

"...se cred un sistema que elevaba un papel moneda especifico

al rango de dinero mundial a la par del oro; la situacidn his
tdédrica concreta al final de la segunda guerra mundial era tal,

que sdlo el ddlar podia desempefiar ese papel."41

plo, las medidas proteccionistas no s6lo afectaban a la nucva configuracién de
la economia internacional bajo el liderazgo norteamericano, sino que incluso -
la beneficiaban ya que el arma principal del capital norteamericano en la com-
petencia internacional eran las inversiones directas y no tanto el comercio., -
El comercio internacional adoptard cada vez mis la forma de "comercio interem-
presas'. Ibidem. pp. 64-65

39.- Theotonio dos Santos: Op. cit. pp. 51-52

40.- Giovanni Arrighi: Op. cit. pp. 63-64. Entre los mas conocidos podemos men
cionar también a la Alianza para el Progreso (ALPRO) y otros planes impulsa---
dos por el Eximbank.

41.- Ernest Mandel: Op. cit. p. 450
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De “al suerte, el nuevo sistema se basbé en dos principios:

- La convertibilidad del délar en orvo, posible entre otras co
sas por la sobrevalorizaci6n det oro y 1a devaluacién del délur -
de 1934, Ln esta forma, los bancos centrales del mundo podian res
guardar sus moncdas nacionales usando oro y d6élares.

- Las cnormes reservas y ventajas de produccion de la cconomia
norteamericana que garantizaban a todos los capitalistas extranje
ros la seguridad de acumular ddélares. Baste scialar que en los --
primeros afios de este periodo, ¢l problema principal de la econo-

mia internacional no fue el cxceso sino la escaséz de ddlares.

En este contexto, el Plan Marshall en particular y los progra
mas de "ayuda" en ddlares en general, jugaron en el plano interna
cional el mismo papel que en cl plano interno habia venido desem-
peiiando la politica keynesiana, en el sentido de promover el po--
der de compra que cn virtud de la gran magnitud de capacidad inu-
tilizada tuvo cl efecto de expandir ¢l comercio mundial, uno de -
los elementos del auge ccondmico del sistema durante el lapso que

nos ocupa.

En lo que toca al movimiento internacional de capitales que -
durante estos afios permitid superar el comportamiento negativo -
de la tasa de ganancia que se habia registrado en los afios de 1914
a 1945, éste se caracterizé por la mayor importancia relativa da-
da al sector manufacturero, asf{ como porque su localizacidn fue -
prefercntemente en los centros industriales . A partir de la se--
gunda posguerra la inversifn extranjera directa cn cl espectro -
del movimiento internacional de capitales, se define con base en
la creciente importancia cobrada por las empresas transnacionales,
as{ como por la de "las transformaciones ocurridas en la base pro
ductiva del capitalismo como consecuencia del desarrollo tecnolé-
gico y el constante avance cicntffico.dz Ne tal suerte, la inver-
sién extranjera divecta sc guiard a partir de los siguientes cri

42.~ Gloria Abella Armengol: Fmpresas transnacionales y economia nacional. La
industria automotriz en M8xico. Un cstudio de caso. Tésis para obtener la Li-

cenciatura en Relaciones Internacionales. UNAM, Facultad de Ciencias politicas
v Sociales, 1984. pp. 39-40.
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terios:

- Lspacios geogrificos con niveles econdmicos tales, que garanti-
zaran un mercado interno de amplia envergadura que permiticera la
colocacidn de los nuevos productos de alto contenido tecnolégico.
(Japdn y EBuropa Occidental).

- Dentro de los pafses dependicntes, se concentrari en regiones y
scctores especificos (significativamente el manufacturero). Esto
se explica a partir de las nucvas necesidades del capitalismo, en
el scntido de ampliacidén del mercado, que es mis factible en aque
1los paises que ya contaban con una cierta basce industrial como -
Brasil, Argentina, México, Corea del Sur, Hong Kong, ct.

En este sentido:

"El patrdn de la competencia en el mercado mundial, que se de
sarrolld después de la segunda guerra mundial bajo 1la hegemo:
nia de Estados Unidos, tiene tres caracteristicas principales:
la competencia cs oligopdlica, es decir 'entre la minoria' -~
mds que entre 'la mayoria'; su arma fundamental es producto de
la innovacidn y la diferenciacién mds que en el recorte siste
mitico de los precios de produccién relativamente homogéneos;
su vehiIculo principal es la inversidn directa mds que el co--
mercio.”

43

Aunque las inversiones directas son desde finales de la segun
da guerra mundial el principal vehiculo de 1la competencia oligopé
lica mundial, esto no quierc decir que haya rcemplazado al comer-
cio. De hecho é&ste crecié muy ripidamente desde 1950; sin cmbargo,
&sto sblo quiere decir que las cmpresas de punta se fortalecieron
y obtuvieron ventaja a partir no de una expansi6n de- la produccién
de sus matrices, sino porque "desarrollan una red de compleja orga-
nizaci6n de las actividades productivas y de servicios a través de
las f{ronteras nacionaleS.”44 De aqui la "nueva cara" del comercio
que menciondbamos antes, en el scntido de que se convierte basich

mente en comercio intraempresa.

L.a cxpansidn transnacional de capital fue promovida por la pax
norteamericana a través del proceso de descolonizacibn que abrif

43,- cigvanni Arrighi: Op. <it. p. 84.
44.- Ibidem pp. 84-85
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a la periferia a la expansién tansnacional primaria45 v el patrdn
d6lar-oro que ''restableci6 la posibilidad de Ilevar a cabo la con
tabilidad capitalista a escala mundial', ya que la existencia de

una unidad de pagos universalmente aceptada permitiria la transfe
rencia de las gananciasde las empresas subsidiarias a las matri--
ces con menos ricsgos por cuanto al cambio o costos de transferen

€1a.

Esta nueva configuracién, obviamente tiene repercusiones a ni
vel de la divisién internacional del trabnjo.lb

A partir de 1945, la acumulacibn capitalista sc apoyd hisica
mente en la produccién y recalizacién de plusvalia relutiva, que -
tiene como premisa principal el aumento de 1a productividad del -
trabajo y concomituntemente un mayor desarrollo de la scccibén de
los bienes de consumo, esto es, produccibn en masa capaz de cubrir
el ritmo de la veproduccidn de la fuerza de trabajo.

"Esto significa, tomando el movimiento de capital desde el --

punto de vista de su proccso de valorizacidn (y no de su re--

produccidn real) que la linea principal del ciclo de puesta -~

en valor de los capitales individuales, en el curso de la va-

iorizacidén del capital social, se desplaza desde una valoriza

¢ién centrada sobre los medios de produccién (51) y los medios
intermedios(S,) hacia una valorizacidn centrada sobre los me-

dios de consumo {S_) con destino a las capas sociales domina-

das y explotadas."47

En consecuencia, la produccibn de la periferia capitalista se
orden6 con base en las nuevas condiciones de acumulacién impues--
tas por las potencias capitalistas, a saber, bienes con inciden-
cia en el desarrollo de la seccibn de medios de consumo. Por su -
parte, las potencias capitalistas se especializaron en determina-

45.-~ Seglin Giovanni Arrighi, ésta puede ser primaria: apropiacifn, procesamien
to y distribucidn de recursos naturales, y secundaria: explotacidn de ventajas
de costos en virtud de la localizacifnnacional difcrente y mayor cercania a los
mercados o reservas de mano de obra. Cfr. Theotonio dos Santos: Op. cit. gp.%93-96
46.~ Es importante sefalar que este periodo se caracterizd por 12 creciente in
dustrializacién de la agricultura, csto es, creciente uso de miguinas y produc
tos quimicos. Separacidn de "regiones enteras de produccidn agricola y su con-
versién en sectores industriales 'puros' en la industria alimentaria”. Ernest
Mandel: Op. cit. p. 372

47.- Christian Palloix: Op. cit. p. 270
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das secciones productivas, "segfin las coherencias sectoriales de

la organizacién capitalista de la produccidn propia a cada forma-

cidn soc_inl.”'q significativamente mdquina-herramienta; clectréni
18 L

ca e informdtica; telccomunicaciones; ctc.

La produccidén de la periferia se especializard en determinadas
ramas industriales, mientras que las potencias capitalistas lo ha
rin en seccciones productivas.

"En los paise imperialistas metropolitanos, una serie de mo-
nopolios se establecieron en los llamados 'sectores de creci-
miento' y se aseguraron cuantiosas ganancias extraordinarias
tecnolégicas acrecentadas en cierta medida debido al intercam
bio desigual en las colonias y semicolonias. La acnmulacién -
acelerada de <apital ocurrid principalmente cn estos sectores
-que fueron los verdaderos 'portadores' de la 'onda larga' ex-
pansiva-~ 11> condujo a una alteracidn en la estructura de
la demanda, pocr lo que cierto nimero de esferas de la produc-

. cién sufrieron una disminucidn relativa o absoluta de sus ga-
nancias: extraccidn de carbdn, textiles tradicionales ~hasta
cierto punto la industria de la ropa-, agricultura, comercian
tes menores, cétera. La expansidn acelerada, sin embargo, -
permitid que fuerza de trabajo en estas ramas fuera trans-
ferida a los sectores en crecimiento del capitalismo tardio -
(industria y servicios), y la 'onda larga de tonalidad expan-
siva' asumid per tanto el cardcter de un nuevo proceso indus-
trializador {en amplitud, especialmente en paises como Francia
Italia, Japdn, Paises Bajos, Escandinavia, Espaha, los cstados
surefios de Estados Unidos y unas cuantas semicolonias como -~
Brasil, México, Hong Kong y Singapur); y en profundidad nedian
te la industrializacibén de la agricultura, los sistemas de -
contabilidad, el sistema bancario, ciertos sectores de los -
servicios y 1la :onstruccién."49

De 1945 a 1967 vemos que el sistema capitalista mundial presen

ta las sipuientes caracteristicas:
7

- Produccién: predominio de la linea de montaje (en el plano
relativo al carfcter y al graao de desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas), corporacién multinacional o transnacional (en el plano
de la organizaci6n productiva social general) que es una "expre--
sion directa del desarrollo de la unidad empresarial, quec se con-
virti6é en la unidad celular de toda la formaci6én social capitalis

ta en e¢scala mundinl."so

48.- Ibidem. p. 271
49.- Ernest Mandel: Op. cit. p. 540.
50.- Alvaro Briones: La divisidén social... Op. cit. p. 49
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{ndustrias de "punta' o dindmicas: la construccidn automotriz
(camiones y tractores agricolas dotades de motor de explosidén), -
con el petrdleo como base energética, las construcciones eléctri-

cas.

Industrias dinamizadoras: neumiiticos y otras partes automotri
ces, refinerias, distribuci6n de carburantes, productos radiofdéni
cos ¥y refrigeradores, cntre otros, cuyas difusidn acelerada sc apo
yd6 en las ventas a crédito,

Industrias decadentes: extraccién de carbén, industria textil,

CtC.S]

A continuaci6n sc presenta un cuadro que muestra cl desarrollo
de las industrias de punta o dindmicas, en ¢l curso de la scgunda
modsilidad de acumulacién a nivel mundial, en una de las principa-
les potencias capitalistas de la época.

EL DESARROLLO DE LAS FUERZAS PRODUCTIVAS EN
FRANCIA (52)

ARo ALUMINIO PETROLEQ ELECTRICIDAD VEHICULOS AUTOMOTRI=--
PRODUCIDO|f CONSUMIDO| PRODUCIDA CES FABRRICADOS (millé
(tonela- (miles de| (millones de res)
das) toneladas){ KWh)

1875 1 o] 0 o]

1900 1,026 320 300 2

1925 18,408 1,709 12,000 177

1950 60,638 8,353 33,000 358

1972 | 505,700 91,192 163,650 3,005

- Instituciones: intervencién del Estado, capitalismo monopo-
lista de Estado.

"... el capital del que es propictario el Estado, que delibera
damente acepta no demandar ganancias de su gestidn empresarial
e incluso permitir pérdidas. En tales condiciones y mantenién
dose constante la tasa de plusvalia, la 'reparticidn' de la -
masa total de ganancias entre una masa menor de capital (el -
capital wmonop6lico privado) permite un aumento de la parte -

51.- Pierre DOckes: Op. cit. p. 169.
52.~ Bornard Rosier: Op. cit. p.14
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misma que le corresponde a cada wmonopolio en particular, es
decir promueve un aumento de la tasa media de ganancia entre
ellos... esta desvalorizacidn del capital no afecta sélo al
; . ‘= s . PR
capital estatal, sino también al capital privade no monopbli
co de la agricultura, de la pequena y mediana industria, del
comercio y del artesanado."”

53

A nivel de las relaciones internacionales, la serie de orga--
nismos, instituciones y alianzas emanadas de la segunda guerra -
mundial, como la Organizacién de las Naciones Unidas, la Organiza
cién de Estados Americanos, la Organizacién del Tratado del Atldn
tico Norte, la Organizacidén del Tratado del Suroeste Asifitico, el
Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial, etc.

- Distribuci6n: con base en el sistema monectario y financicro

surgido de Bretton Woods en 1944; patrén de cambio "d6lar-oro".

La crisis de 1967-?

1967 es el afio con el que politicos y académicos de todo el -
mundo suelen identificar el inicio de la actual crisis estructu--
ral del sistema capitalista mundial y que de acuerdo a la légica
de este trabajo, representa la tercera crisis estructural de di--
cho sistema como tal. Sin embargo, alin en la actualidad, a dos dé
cadas de haberse hecho presentes las primeras evidencias de la ca
ducidad de 1a segunda modalidad de acumulacién en escala mundial,
persisten posturas que identifican dicha crisis como "c¢risis eco-
ndmica", 'crisis ecoldgica', "crisis social", "crisis energética,
"crisis tedrica", ctc., asi, de manera fragmentaria, pretendiendo
explicar el todo por la parte.

Frente a esta postura ha existido aquélla con enfoque globa-
lizante", que identifica a cada una de las crisis antes citadas -
como especificas munifestaciones del todo, esto ecs, de la crisis
estructural del sistema capitalista. Resulta significativo que es
ta caracterizacién de la etapa actual del capitalismo no sea ex-
clusiva de los circulos académicos y vanguardistas, sino que gru-
ﬁs como la Comisi6n Trilateral (Estados Unidos, Comunidad Econdmi
ca Luropea y Jap6n), compartan estas percepciones, aunque a nive-

53.- Alvaro Briones: Op. cit. p. 51
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les y con objetivos distintos y no pocas veces antapdnicos. Es ne
cesario tener presente lo unterior, a fin de que no nos tome por

sorpresa las acciones que pucdan ser cmprendidas por los cirvculos
de poder mundial, toda vez que en €stos ya se han comenzado a ing
trumentar la serie de medidas que eventualmente permitan una nue-
va fase de acumulacion capitalista, es decir, la tercera modali--
dad de acumulaci6én a nivel mundial.

La irrupcién de la crisis actual evidencia los limites de las
condiciones de produccién de plusvalia relativa, es la incapaci--
dad de 1a scccién de los medios de consumo para seguir teniendo -
los cfectos multiplicadores en 1a economia que habia preporciona-
do en el curso de la segunda medalidad de acumulacién, es la caren
cia politica que se manifiesta con respecto a las condiciones de
reproduccitn de las xclac1oncs capitalistas de produccién. 54 Es 1la
falta de capacidad de la seccion de medios de produccidn para ge-
nerar en escala suficiente las nuevas fuerzas productivas requeri
das, que hagan viable la transformacién del proceso de trabajo. -
Como este hecho lleva implicito una crecicnte descalificacidn de
la fuerza de trabajo, se pucde comprender que no es una carencia
técnica o econdmica la que bloquea este desarrollo, sino que es -
el ascenso de la lucha de clases en contra de la descalificacién
acelerada del trabajo la que produce estos efectos, de ahl que se
hable de una carencia politica del capital. La expresifn de estos
desarrollos serf una situaci6n de crisis de sobreproduccidén de la
seccién de los medios intermedios basicamente dirigida al aprovi-
sionamiento de la secci6n de medios de produccién.

“pesde finales de la década de los afios sesenta se experimenta
en la formacidn social capitalista en escala mundial, una cri
sis econdmica gque, por sus caracteristicas de extensidén y pro
fundidad, debe ser calificada como una crisis estructural y -
general, esto es, como una crisis que revela el agotamiento -
de la modalidad de acumulacién en escala mundial que termind

de consolidarse luego de la seqgqunda guerra mundial y en cuyo

curso deben comenzar a definirse los rasgos estructurales cen

trales de una nueva modalidad de acumulamon."55

54.- "...la reduccidn de la eficacia del capital en ramas tales como €1 automd
vil, las electrodomésticas, el B,T.P., etc.” Christian Palloix: Op. cit.p. 272
55.~ Alvaro Briones: La divisidn social... Op. cit. p. 270



A continuacidén se reseilan de manera esquemdtica .los indicado-

res mis significativos que desde la década de los 60's marcan los

limites de la scgunda modalidad de acumulacidn a nivel mundial:

1963-1964
1965

1965-19606

1968

1969-1970
1870-1971

1973

Primeros signos de deterioro econdmico en Francia.
Empieza a bajar la tasade crecimiento en Alemania Fode-
ral. Se vislumbra el término del "milagro alenin” (-0..
en 1967).

Comienza la guerra de Vietnam. La URSS alcanza el equi-
librio estratégico con ERUU. .

Se agudiza la especulacidn financiera y se abandeona Jde
facto la convertibilidad del d6lar en ore. Se devalfia -
la libra esterlina, Estalla la crisis politica francesa.

"rehelidn

Se extienden por varios palses los brotes de
juvenil",

Se revalGan monedas como el marco v el ven. Permanecen
flotando mientras las condiciones permiten rvestablecer
cierto cquilibrio cn el mercado de cambios,

Breve receso en la economia norteamericana.

Agudizacibn de la crisis del délar. El primer déficit
comercial dec Estados Unidos en el siglo XX proveca un -
saldo desfavorable de alrededor de 10,000 millones de -
délares, declariindose oficialmente lu inconvertibilidud
del délar en oro, Comicnza a manifestarse ol fendaeno -
de estancamiento puralelo a una inflacidén galopante®,
que coincide con un creciente desempleo. Lu entrada de
China Popular a la ONU. La derrota de EEUU en Vietnam.
Crisis de los regimenes militares en américa latina, --
Brasil 1907, Argentina 1969, Chile 1970, Conformacidn
del cirtel petrolero en 1973,

Al problema de la inflacibn, agravado por la crisis pe-
trolera, sc aunan la disminucion de la liquidéz v el de
bilitamiento de todo ¢l sistema financiero internavio--
nal, repentinas bajas en las cotizuciones Jde valores,
disminucién grave del poder de compra de los trabujado-

res, la stanflacion se cnpicza a convertirv  en slumflacidn (in

* "stanflacién".



flacidn con descense de la actividad ocdnémicu}.gh

Una de las cvidencias significativas de 1a defunci6n del
orden de la segunda posguerra, fue la crisis energdética {el intenm
pestivo aumento del precio de la principal fuente energética de -
las economias industriales). Las caracteristicas de la segunda mo
dalidad de acumulacion hacfan altamente inflexible la demanda de
hidrocarburos, posteriormente ¢l progresivo agotamiento de las re
servas de éstos produjo una creciente inclasticidad en la oferta
que determind, con gran parte, la situacién de crisis. No obstante,
en &sta también jugaron un papel fundamental el abandono del pa--
tron délar-oro y la declinacién de la hegemonia norteamericanua en
la periferia capitalista. Lo anterior en el sentido de que se hi-
zo patente la contradiccidn entre la escaséz de hidrocarburos v -
la falta de respaldo objetivo, como lo era el oro, de la unidad -
monetaria por la cual sc intercambiaban dichos recursos encrgéti-
cos. Asimismo, la declinacién de la hegemonia norteamericana a ni
vel militav, cred el ambiente politico propicio para que el ciiy--
tel conformado por algunos de los principales palses exportadores

de petrélco sc convirticra en una cfectiva arma.

"El nuevo equilibrio de fuerzas entre las formaciones politi-
cas del centro y de la periferia, causa y efecto de la derro-
ta norteamericana en Vietnam, fue puesto a prueba por primera
vez por los palses drabes mediante el embargo impuesto duran-
te la guerra del Yom-Kippur. Conscientes de su nuevo poder de
negociacién, lo explotaron de inmediato no sdlo para imponer

el pago de una renta petrolera sino pava protegerla de poste=~
riores devaluaciones del d&lar."

57
De tal suerte, lu crisis energética ha contribuido a la profun
dizacién del estado de crisis general del capitalismoss. al eviden
ciar la vulncrabilidad de las potencias capitalistas frente a la
adopcién de polfticas restrictivas de la oferta de cnergéticos por
parte dc paiscs de la periferia capitalista y que posteriormente

mina la capacidad hegemfnica norteamericana sobrve cste Gitimo gru

56.- Alonso Aguilar:
193. Cfr. Samir Amin:

pp. 185-

"Crisis, socialismo y nacionalismo." en

. cit. pp. 29-30. Theotonio dos Santos: Of

57.- Giovanni Arrighi: Op. cit. p. 70
58.- Para un andlisis profundo de las causas estructurales de la crisis energé
tica, véase Roberto Peha: "Crisis:reajuste, hegemonia y dependencia." Relacio-



po de paises. Asimismo, los efectos inflacionarios a nivel mundial
por causa del aumentc de los precios del petr6leo y del incremen-
to de la cantidad de capital para Ia especulacidn en el mercado -
financiero mundial por causa de la inversidén de la renta, contri-
buyeron a un ahondamiento de la crisis monetaria.

L.a actual crisis energética, consecucncia de la acelerada ex-
plotacidn de los hidrocarburos por una modalidad de acumulacién -
que recqueria de energia barata para su funcionamiento, demuestra
la necesidad de una fuente encrgética sustituta vy cuva adopcidn -
es factor fundamental cntre los que tienen que ser instrumentados
para la superacidén de 1la presente crisis estructural del sistema
capitalista. En ninguna de las dos anteriores crisis estructura--
les el cambio hacia un nuevo patrén energético fuc tan urgente--
mente necesario, histbérica y econdmicamente, como en la actual --
crisis estructural. g

ror otro lado ¢l "mundo liberal' de la posgucrra impucsto por
Estados Unidos a sus aliados gue habian cargado con el mayor peso
dz 1a guerra de 1939, asi como a sus enemigos, se revelé falaz -
cuando Luropa y Jap6n recuperados, empezaron a representar una -
competencia peligrosa para Estados Unidos. Este fendmeno fue un -
resultado 16gico del orden de la posguerra, ya que los acucrdos -
de Bretton Woods que elcvaron al d6lar al papel de la unidad mone
taria mundial, promovieron los procesos de concentracién, centra-
lizaci6n ¢ internacionalizaciGn de la economia con lo que el recur
so a las restriccioncs al libre comercio se va constituyendo en -
unyg politica sistemdtica y necesaria.

Si bien la posicién ventajosa del délar permitié la expansién
financiera internacional, sobre todo en cuanto a la exportacidn
de capitales, produce graves efectos inflacionarios ulteriores, -

especulacién, ctc., cuyas repercusiones se reflejan cn la balanza

nes Internacionales . No. 21. Revista del CRI, FCP y S, UNAM, vol. VI, abril-
Junio de 1978, pp. 17-70 . . )
59.- "El cambio del sistema energCtico hasado en el carbdn al basado en los hi

drocarburos podria parecer un antecedente similar al actual. Hay sin embargo -
notables diferencias. En primer lugar, el paso de un sistema a otro fue deter-
minado por la mayor eficiencia del segundo en términos de costo y ventajas de
transporte y operatividad y no por el progresivo agotamiento de las reservas
de petrbleo que estd en la base de la actual situacién energética. En sequndo-
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de pagos que resiente el movimiento de divisas al exterior con cl
fin de explotar sus ventajas. A ésto debemos sumar que Lsiados -

Unidos aprovechd la posicidn hegemdnica de su moneda como apoyo -

para su poder internacional, incrementando sus gastos cn el extran
jero: militares, "ayuda" cconénica y turismo.

"En el caso norteamericano,{....}la balanza de pagyos se hizo

cada vez més critica con vérdida progresiva de poder compe

titivo de las mercancias racionales. Y los gastos militares -

representaron un déficit constante y progresivo en ciertos pe
5

riodos de crisis como la guerra de Vietnam."ﬁo

En cste contexto, ¢l recursc de Estados Unidos al déficit fis
cal como instrumento de recuperacién se fue haciendo sistemdtico.
Los efectos no fueron los perssguidos, toda vez que las grandes -
empresas s6lo manifestaron un crecimiento nominal de sus inversio

nes. Esto es, al no haber incremento real de la demanda, sino que

ésta se promovia en forma artificial a través del gasto piblico ¥
por lo tanto con limites en ¢l corto y mediano plazos, las ganan-

cias se dirigian hacia 1la absorcidén de empresas en funcionamiento

’

por lo que sc velan ostaculizadzs las posibilidades de que dichas
ganancias sirvieran para estinular un aumento de la capacidad pro
ductiva que permiticse incrementar realmente la oferta. Por conse
cuencia:

"Los aumentos coyunturales de la tasa de inversién durante el
periodo tuvieron, en consecuencia, un cardcter fundamentalmen
te especulativo y el procesc de centralizacidn de capitales
que generaron sdlo contribuyd a acentuar las caracteristicas
de la expansidn horizontal de la empresa hacia actividades to
talmente distintas a las de su campo original de desarrollo, -
"en el proceso conocido como conglomeracién."G]

De tal suerte, las medidas fiscales como mecanismos de recupe
raci6n no sb6lo fueron ineficaces sino que demostraron la necesidad
de efectuar una exazhustiva rcvisidn de los pilares sobre los cua-
les se habia apoyado cl desarrcilo de la segunda modalidad de acu

lugar en aquel caso el problema de la sustitucidn progresiva del carbdn se plan
tea cuando la correspondiente tecnolcgia estaba resuelta.” Armando Coérdova: Op.
cit., pp. 14-15

60.-~ Theotonio dos Santos: Op. c¢it. p. 69

61.~ Alvaro Briones: La divisidn social...Op, cit. pp. 62-63



mulacifn 1 nivel mundial,

Otra manifestacifn de la caducidad del sistema monetario y fi
nanciero internacional producto de la segunda guerra mundial, fue
la suma al déficit de la balanza de pagos norteawmericana, de un -
creciente proceso de endeudamiento. E1 endeudamiento norteamerica
no para compensar ¢l déficit de su balanza de pagos, fue soporta-
do por Luropa y Japdn hasta el momento en que al requerir el pago
de 1a deuda norteamericana con sus reservas de oro, &stas sc evi-
denciaron insuficientes. El corolario 16gico de tal situacién fue
el estallido de la crisis financiera que oficialmente se reconoce
cuando el 15 de agosto de 1971 sc¢ declara la inconvertibilidad -
del délar en oro y hacia finales de ese afio, 10 de dicicmbre, se
deval@a el d6lar reduciéndose asi en 8.6% de su valor frente al -
oro, por lo que cambi6 la paridad en 38 d6lares la onza de oro.,
No obstante, csta devaluacidén fuc incapaz de solucionar los pro--
blemas del comercio exterior norteamericano, continuando la situa
¢idén deficitaria de su balanza de pagos. Nuevas devaluaciones se
hicieron necesarias, asi como la adopcién de cambios flotantes pa
ra ciertas monedas. L1 caos financiero internacional desatado mar
caba la caducidad de los acucrdos de Bretton Woods.

En este fendmeno subyace el proceso de fortalecimiento constan
te y creciente del capital monopolista de Estado, y que en perfo-
dos de expansidn ccondmica trae aparejado un incremento en cl mon
to de las ganancias oligdrquicas. La posibilidad de lograr una in
fluencia real sobre el nivel general de los precios, estd estrecha
mente vinculada con la ausencia de un parimetro material y palpa-
ble de valor del dinero. Cabe subrayar que en este proceso la con
tribucién.de la banca es fundamental a través bdsicamente de la -

promocién de politicas crediticias.

No obstante lo anterior, ni durante el capitalismo monopolis-
ta de fstado, los monopolios pueden escapar a las leyes inheren--
tes al proceso de acumulacién capitalista, Mis afin durante esta -
etupa las contradicciones se agudizan, la principal de ellas: la

62.- Ibidem. pp. 63-G4



contradiccidn entre el carficter social de las fuerzas productivas
y ¢l cavicter privado de los medios de produccién, tiende a exa--
cerbarse, ya que cl aumento de la productividad ineludiblemente -
ligado a una mayor explotacién de la fuerza de tvabajo conlleva -
la elevacidn de la composicidn orgdnica del capital y la concomi-
tante cafda tendencial de la tasa de ganancia, es decir, se refuer

zan lejos de evitarse, las tendencias a las crisis lo que a su -
vez compele al Lstado hacia 1a adopcién de paliativos a las fluc-
tuaciones perfodicas de la producci6n v del nivel de emplco cuvo
costo mids notable serd una inflaci6n aguda, generalizada y perma-
nente.

Asi, "a partir de 1967, el patrdén general de la economia capi
talista internacional se traslada de un crecimiento gencrali:
zado con pequefas crisis hacia un patrdn de depresidn genera-
lizada, con pequefios auges econdmicos." .

63

La recuperacidn de 1972-1973, en la que tiene lugar un creci-
miento del mercado mundial y un fortalecimiento relativo de Estados
Unidos, se bas6 principalmente en el aumento en el precio de las
materias primas, fundamentalmente de los productos agricolas a --
raiz de las malas cosecchas de 1973 en la URSS y otros importan--
tes palises productores de granos, lo que provocd grandes compras
de productos agricolas occidentales, por los paises socialistas -
(incluida la URSS). Sin embarpgo, los probfcmas estructurales que
estaban en la base de la crisis, no pudicron ser supcrados, a sa-
ber: la forma capitalista de produccidn sustentada en la gran cm-
presa multinacional; el desempleo estructural; la militarizacitn
de la industria; la ausencia de un mercado interno capaz de absor
ber 1los cnormes excedentes de capital de las grandes empresas; -
las tendencias estructurales del comercio mundial que afectan es-
pecialmente a aquellas empresas norteamericanas que utilizan una
alta proporcidén de mano de obra. Todos estos problemas sc¢ presen-
tan cn mayor o menor medida en todas las cconomias del mundo capj
talista. No obstante, en la medida en que paiscs como Japbn, Ale-
mania Federal, Francia, etc., alin estén sometidos a la hegemonia

63,- Theotonio dos Santos: Op. cit. p., 175
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norteamericana, los efectos de la recuperasién serdn menores mien
tras que los de la depresi6n serdn mis agudos. Esta situacién tras

ladada a las economias dependientes, se presenta magnificada.
De tal suerte, en 1974-1975 se manifiesta una nueva recesiodn.

En la definicibn de la "gran depresi6n", que se llega a compa
rar con la de 1929-1933, se pucde constatar la presencia de los -
mismos clementos que antes jugaron un papel fundamental en la re-
cuperacibn. En este sentido, la gran magnitud de los gastos cstu-
tales en general, pero sobre todo aquellos pro-monopolios, ticnen
cfectos deficitarios en el presupuesto, en el dmbito de las rela-
ciones econdmicas internacionales la continuacién de una politica
de apoyo a los movimientos del gran capital, la carrera armamcn--
tista {que implica un reforzamiento constante de los aparatos re-
presivos), entre otres, también producen crecientes déficits en -
la economia internacional, de lo que son buena muestra las crecien
tes deudas externas de los paises del sistema capitalista; la in-
flexibilidad creciente de los precios come consecuencia de la ac-
cidén de los monopolios; el agotamiento de los mecanismos que, co-
mo la puesta en marcha de los inventos tecnoldgicos de los afios -
30's y 40's, permitieron una expansién acelerada a lo largo de la

segunda modalidad de acumulacidén a nivel mundial.

Podemos scfialar como causas particulares de esta '"gran depre-
sién" de 1974-1975, situaciones tales como la baja de las cosechas,
la conformacidn del cirtel petrolero, etc.

Si la depresién de 1974-1975 es el suceso que representa la
constatacibn inequiveca del estado de crisis estructural del sis-
tema capitalista, ésto se debe fundamentalmente a: su profundidad;
su carficter internacicnal; la combinaci6n de creciente inflacidn
y depresibn, que se suele depominar estanfl.cidén; la presencia de
una profunda crisis financiera; profundizacién de la crisis del -
comercio y finanzas internacionales y su extensidn que reyela las

causas. estructurales que la producen.
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"Ahora bien, la crisis que ha estallado en 1974 y 1975, tras
una lenta maduracidn, en los Ectados Unides, en Europa y en -
Japbn, no es una crisis que se desarrolla exclusivamente a ni
vel del m.p.c. /mecdo de produccidn capitalista/. a nivel de -
la puesta en valor del capital, y que no afectaria pues, mas
que a la rentabilidad v a la eficacia de &ste; es una i
que concierne a las condiciones de produccidu de 1la 1svalia
y que se enraiza en el modo de organizacidn capitalista de la
produccidn y del proceso de trabajo frente a las exigencias -
del movimiento del capital...La dicotomia que surge entre pro
duccibn y circulacidn en el curso de la crisis remite a su de
terminacidén por las condiciones de produccién de la plusvalia,
por las contradicciones que se desarrollan a nivel del proce-
so de produccibén inmediato entre el proceso (de produccidn) -
de la valorizacidrn y el proceso de trabajo."64

En cste orden de ideas, hacia 1978 se hace prescente una nueva
recesibén que se prolonga hasta 1982. Esta recesifn era requerida
y "necesaria”, toda vez que en la anterior la destruccién de capi
tales no fue suficiente ni se logrd una derrota sustancial de las
organizaciones obreras y de avanzada. De lo anterior que los pafi-
ses hegembnicos tuvieran una actitud mis pasiva en cuanto a la -
adopcibn de mecanismos para superar tal depresidn. E1 acrecenta--
miento de la deuda externa norteamericana en los intentos de esta
economia por cortar el "lobe de la inflacidn", incrementa notable
mente los ricsgos del desplome final de un sistema financiero in-
ternacional ya de por si debilitado. Estas perspectivas, han acen
tuado y apoyado la vuelta al conservadurismo cconbmico (en donde
resulta indicativo el triunfo de los partidos polfticos conserva-
dores en los principales paises capitalistas, de sus candidatos -
al gobierno, Reagan en Estados Unidos, Tatcher en Inglaterra, Kohl
en Alemania Federal, etc.). Ln este contexto, dicho desplome fi--
nanciero mundial podria sobrevenir de la quiebra de una empresa -
como la Chrysler, por la declaracién de un pais como Brasil de la
imposibilidad de pagar su deuda externa, si los paises &rabes in-
tentaran salir del 4rca del délar, por una guerra o revolucién -
que pudiera tencr repercusiones globales (Medio Oriente, Centroa

mérica), o bien por la combinacibn de algunos de estos elementos.

Asimismo, recursos a nivel financiero o institucional antes -
ensayados para la contencibn dc la recesidn, como el desarrollo -
de los mercados curopeo y asifitico, la introduccién de tasas de -

cambio flexibles, la coordinacién econdmicas internacional,ctc., -

64,~ Christian Palloix: Op. cit. p. 256
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se habfan agotado. Pavalelamente el colchbn que en las anteriores
recuperaciones, particularmente en la de 1973, habian representa-
do los palses sociulistus y de la OPEP, tenian muy pocas posibili
dades de scguir jugando csc papel, sobre todo porque debido a la
limitada capacidad de pago, en especial de los paises socialistas,
habian venido reducicndo sus importaciones.

"asi pues, pareceria que existen limites fundamentales para -
la demanda de consumo, inversidn y exportaciones durante esta
nueva recesién. Las demis fuentes de demanda adicional serdn,
entonces, el creciente gasto militar (y posiblemente otros -
gastos de capital financiados por el Estado para desarrollar
nuevas fuentes de energla, por ejemplo)."65

Otra causa y efecto fundamental de la creciente agudizacién -
de la actual crisis estructural del sistema capitalista, de lo --
cual las cada vez mds amplias y profundas recesiones y mis cortas
y esporddicas recuperaciones es una manifestacidn particularmente
importante, ha sido la adopcifén de politicas de austeridad, de -
las cuales los recortes en ¢l gasto social ocupa una proporcién -
muy importante y que ha derivado en un creciente indice de desem
pleo.

Si bicn las recesiones forman parte de la 16gica de las crisis
capitalistas, durante la crisis actual, tales recesioncs han sido
promovidas por los principales paises capitalistas, cuyos lideres
politicos incluso han declarado en no pocas ocasiones que prefie-
ren seguir con las politica de deflacién monetaria y fiscal, etc.
con cl fin de combatir la inflacibn, aln cuando estas acciones im
pliquen ¢l cierre dec mis industrias y un mayor descmpleo.

"Las tasas de crecimiento del producto real fueron decrecien-
do progresivamente hasta culminar en 1982, con el registro de
valores negativos. En sentido inverso los grados de desocupa-
cidn fueron elevandose significativamente..., en las siete ma
yores economias industrializadas el niimero de desempleados pa
sd de 13,460 millones de personas en 1978 a 26,045 en 1982, -
representando un incremento del 63.7%(...) La disminucidn de
los indices de productividad, el aumento de la capacidad ocio
sa y los déficits externos de las economias industrializadas
son otros rantos signos de la actual crisis."66

65.~ André Gunder Frank: Op. cit. pp. 135-136
66.- Hilda Sdnchez Martinez: Op. cit. p. 10
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No obstante los costos sociales y politicos de las estrategias
udoptddas para detener la inflacién durante la recesidén de 1978-
1982, esta no sdlo no disminuyd, sino que en la mayoria de luos -
paises del mundo capitalista tuvo incrementos significativos, y -
que en el contexto de una creciente inestabilidad del sistema ca-
pitalista mundial por la caducidad del orden productivo, financie
ro, monctario, comercial, de la divisién social del trabajo, que
estuvo en vigencia y motorizando la segunda modalidad de acumula-
cién cen escala mundial, muestra los limites del ordenamicnto refe
rido, toda vez que las medidas antirrecesivas exitosas cn los mo-
mentos de expansién, son insuficientes. La incertidumbre sobre el
rumbo que tomardin los ccontecimientos ha crecido ya que, por cjem
plo, al ticmpo que sc¢ va debilitando cada vez mids el papel del -
d6lar como la unidad de cambio a nivel mundial, todavia no se ha
revelado ninguna otra moneda con la capacidad suficiente para rem
plazario cumpliendo las funciones que permitan una estabilidad al
sistema capitalista.

De 1980 a 1980 sc¢ ha registrado una "expansidn'" en los princi
pales paises capitulistas. Sin cmbargo, esta expansidn" se ha --
apoyado fundamentalmente en grandes movimients especulativos en -
las mids importantes ¢ influyentes bolsas de valores del mundo, de
tal suecrte que importantes analistas financieron comparten la opi
nién de que el comportamiento del indice Dow Jones de 1980 a 1986,
se asemeja mucho a la grﬁfica de 1922 -a 1928, Mas afin, los pronds
ticos coinciden en sefialar 1988, como el afio en que se manifesta-
rd en toda su magnitud una nueva recesibn, que scguramente agudi-

zard afin mis las quiebras y fusiones de grandes empresas. .,

67.- Es importante sefalar que csta "expansifn' no ha revertido la tendencie -
hacia la baja del ddlar, ni al aumento del déficit de su balanza de pagos. En
cambio el yen japonés ha continuado fortaleciéndose, hasta llegar a ser consi-
derado Japdn por muchos, hoy en dia, como el banguero del mundo. Cfr. Paul ~--
Samuelson: "La historia no se repite; otro 29 es poco probable: Samuelson" en
Excelsior. Afio LXX, Tomo IIT, martes 13 de mayo de 1986, No. 25,183, Seccidn -
financiera, pp. 1-F y 5-F; William Hall: "El caso Boesky, efecto de una cadena
de excesos financieros", pp. 1-F y 5~F; Paul Blustein : "Revisa EU los prongs-
ticos para 1987, crecerd sélo 3.2%"'. pp. 1-F y 4-F; "Es probable una recesin
en EU para 88: Jordan". pp. !-F y 4-F; Leonard Silk: "Sequird bajando el d&lar;
aln no repunta la exportacidn". pp. 1-F y 4-F; Alfred L. Malabre Jr. : "Ya es-
tid a la vista la proxima recesién". pp. 1-F y 4-F; en Excelsior. Ao L¥X, Tomo
VI, mi8rcoles 10 de dicicmbre de 1986, Num. 25, 392, seccidn financiera y "Cre
ce el déficit de la balanza de pagos en EU." en Excelsior. Ahe LXX, Tomo VI,
jueves 11 de diciembre de 1986, Num. 25,393, seccion financiera, p. 3-F.
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Por su parte, en Latinoamérica no sc ha podido superar el cs-
tado recesivo, en el que cl peso de la deuda externa, la baja del
precio de las materias primas (afin en un contexto como el de lu -
declinacion del 20% del délav, la continuidad de la expansién cco
nomica de las potencias capitalistas, las tasas de interés declinap
tes y las expectativas difundidas de un alza de precios, que tra-
dicionalmente habria cstimulado los precios), la fuga de capitales,
principalmente, han sido sefialados por el Banco Interamericano de
Nesarrollo (BID), como los causales, Este comportamiento declinan
te de. los precios de las materias primas, que ya alcanza indices
mis bajos que los dc 1981-1982, ha provocado un significativo de-
bilitamiento de los clrteles petroleros y del estaiio. Siendo Jlos
paises cxportadores de estos recursos, los que mis han resentido

los efectos negativos de esta situacibén en sus cconomias.68

La esquemitica revisién dec los acontecimientos ccondmicos a -
nivel mundisl que se han venido registrando desde 1967 hasta --
1986, configura un cscenario caracterizado por un cstado de cri--
sis estructural y gencral en donde las recesioncs se presentaron
de manera mds aguda y duradera y las recuperaciones ma$ superfi--
ciales y esporddicas.

Ya hemos visto que las crisis estructurales son aquellas que
ponen en evidencia la caducidad de una modalidad de acumulacién -
mundial especifica. Para apoyar la calificacién de la actual cri-
sis como una de caricter estructural,

¥

"... bastaria por un lado considerar, la dificil situacidn de
la industria automovilistica, de la aerondutica, de la produc
cidn de articulos electrodomésticos y, en lineas generales, =
de todos los sectores basados en la utilizacifn de los motores
eléctricos y de combustidn interna que habian constitiido los
portaestandartes del crecimiento econdmico capitalista hasta
el advenimiento de la crisis. Agréyense ademis los serios entra
bamientos en otros sectores tradicionales como la siderurgia,
textiles, industria naval y construccidén y el fracaso de la -
revolucidén verde en agricultura, para comprender que la actual
situacidn es algo mds que una crisis de realizacién (subconsy

68.- Cfr.: Michael Siconelfi: "No se detendrd la tendencia depresiva de las ma
terias primas". en Excelslor., Afo LXIX, Tomo I, lunes 13 de enero de 1986, no.
25,064, seccin financiera, pp. 1-F y 4-F y "Lleva cuatro ajlos la recesidn €co
ndmica en Latinoam@rica" en Excelsior. afo LXX, Tomo II, lunes 24 de marzo de
1986, no. 25,134, seccidn financicra. pp. 2-F y 7-F.
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mo) o de valorizacidn (superproduccién de capitales y mercan-
cias), pues es todo eso y mucho mids."

69

Aunque ¢l estado de crisis en qre se encuentran hoy dia ramas
de actividad econémica, que durante la segunda modalidad de acumu
lacifn motorizaron la expansidn cconbmica, es la evidencia palpa
ble de la caducidad de dicha modalidad de acumulaci6n, lo que sub
yace es la incapacidad o la "pérdida de vigencia histérica" de -
los esquemas particulares de la divisién internacional del traba-
jo y de la produccifn, de la circulacibén e instituciones en las -
cuales se apoy6 el desarrollo de tales actividades y de sus inter
acciones.

Sin embargo y como se ha pretendido demostrar en incisos ante
riores la cxpericncia histérica nos ensefiau que la crisis no es -
per_se el fin. Antes bicn, es un momento de transicién, de intensa
mutacibén, durante el cual se van instrumentando los mecanismos a
nivel econdmico, de la organizaci6n del trabajo, politicos, socia
les, culturales, ideoldgicos, etc., que cventualmente eviten pre-
cisamente el fin del modo de produccibn capitalista, como el domi
nante a nivel mundial.

De los desarrollos que se denotan de la crisis presente v de
las acciones de los circulos de poder mundial cmprendidas de cara
a ésta, podemos adelantar:

- Antes de que sea politicamente posible una rvenovaci6n real de la
cxpansién econdmica, seguiri agudizindose el proceso de explota--
¢ibn capitalista, reduccibn de los salarios reales de la fuerza -
de trabajo y del bienestar social.

- La relocalizacién de ciertos procesos industriales en la perife
ria capitalista, sobre todo de aquellos que suponen una superex--
plotacién dec la fucrza de trabajo, en virtud de las condiciones -
favorables que en tal sentido presentan dichos paises. Las mani--
festaciones mis significativas en este orden de ideas, laspresen

tan los paiscs de mavor desarrollo relativo como Brasil, Argentina,

69.- Armando Cérdova: Op. cit. p. 12; Cfr.: Gloria Abella Armengol: Op. cit. vy
Philip Stephens: "Oculta el boom de California el ocaso de su industria basica™




México, la colonia de liong Yong, Corea del Sur, entre otros, cre-
cientemente embarcados en las actividades antes dindmicas de las
potencias capitalistas, tales como la industria automotriz v la -

51derurg1a.7O

- La creciente participacibén de les paises socialistas* y del Ter
cer Mundo en los futuros desarrollos del sistema capitalista mun-
dial. Cabe mencionar que entre las medidas consideradas como cru-
ciales por las cmpresas transnacionales para la superacibn de lu
crisis, el "redesplicgue industrial"™ consistente en la relocalizy
cién de las empresas de punta de la anterior modalidad de acumula
ci6n hacia la periferia capitalista a que arriba haciamos mencidn,
cs el componente medular con el objeto de: conformar un esquema -
de costos mds lucrativo para el funcionamiento de tales industrias
en virtud de las ventajas comparativas que presentan estas zonas,
particularmente en cuanto a las posibilidaes de realizar una ma--
yor explotacidn de la fuerza de trabajo, disponibilidad de mate--
rias primas, energih, facilidades en materia tributaria y regula-
ciones mis flexibles en materia ambiental; ampliar el mercado wun
dial para tales productos por la incorporacidén de nuevos consumi-
dores o por el "mejor aprovechamiento" de los existentes; crear -
condiciones propicias en los pafses centrales para el desarrollo
de nuevos sectores de punta.

Si bien es cierto que el redespliegue industrial puede agra--
var, por 10 menos cn el mediano plazo, las crecientes tasas de de
sempleo en los paises centrales asi como dificultar los dérdenes -
de la competencia de las cmpresas de menor escala que en éstos -
permanczcan de cara con la produccién de los lugares a donde se -.
dirija el redespliecgue, &sto no es contrario al interés del gran
capital sifno antes bien necesario, ya que permitird un creciente
proceso de desvalorizacién de la fuerza de trabajo que cn alguna

en Excelsior. Afio L¥X, Tomo V, martes 28 de octubre de 1986, no. 25,350, ser--
cidn financiera. pp. 1-F y 3-P.

70.- Cfr.: "Obligan a los pobres a cancelar planes siderGrgicos” en Excelsior.
Afio LXX, Tomo III, viernes 13 de junio de 1986, no. 25,284, seccién financiera
pp. 2-F y 7-F y "Aumentd 9% la produccidn de acero en América Latina". en Ex--
celsior. Afo LXX, Tomo II, miércoles 30 de abril de 1986, no. 25,171, seccidn
financiera. pp. 1-F y 11-F.

* En este punto, la apertura china es por demds significativa y su capacidad -
de mercado un escenario muy favorable para el capitalismo.
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da frene la cafda de la tasa de ganancia de los sectores antes
micos hoy en crisis, v que ordene una fuerza de trabajo para
sectores nucvos hoy en gestuacifn,

"Una crisis econdmica, una crisis de acumulacidn de capital a
nivel mundial como la gue hoy dia se estd atravezando, exige
una reestructuracién de la economia mundial, y no sdlo de la
economia sino también de la estructura social, politica e ideo
l6gica a nivel mundial y a niveles nacionales...Esta reestruc
turacidn implica también la substitucibn de industrias de pun
ta que hasta ahora eran las mds importantes, por otras nuevas.
Este es el caso, por ejemplo, de las nuevas fuentes de energia
que es una de las focrmas que adopta esye cambio. Con este fin,
el sehor Kissinger propuso un plan de creacidn de nuevas fuen
tes de energia que costaria un millédn de d61ares."71

A continuaci6n se presenta un cuadro que muestra el desarro--
de las fuerzas productivas en uno de los principales paises -
talistas, Francia, de 1940 a 1972.

LA TERCERA OLA DE LA REVOLUCIOW
INDUSTRIAL (72)

Aflcs

BASE PETROQUIMICA ELECTRICIDAD DE (| CONSTRUCCION NAVEGA -
(en millones de ORIGEN NUCLEAR ELECTRICA Y CION AE
toneladas) {en millones de| ELECTRONICA REA. PA
KWh) (indice de - SAJEROS
produccidn {en mi-
1949=100 llares)

1942
1950
1960
1970
1972

- o] 55 110

3 0 107 1,209

419 130 310 3,865
3,100 5,147 787 12,730
3,803 13,781 881 16,700

7.~
impe
1977
1977
72.~

andré Gunder Frank:"La crisis mundial y el Tercer Mundo." El
rialismo hoy. Simposium de Barcelona, 9, 10 y 11 de mayo de -
, en Monthly Review. Rewvista Mensual, Vol. 1/5, septiembre de
. p. 24

Bernard Rosier:0p, cit. p. 14
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I.1.2. El papel de la tecnologia en la superacién de las

crisis.,

Con buse en la revisién histér}ca que antes hemos expuesto de
las tres crisis estructurales del sistema capitalista mundial, -
podemos extraer un clemento comlin a todas ellas y fundamental en
el hilo conductor de este apartado.

En cada una de las tres crisis experimentadas por el sistema
capitalista constatamos, a nivel del comportamicnto de los elemen
tos del capital, una cafda de la tasa general de ganancia y una e
levacibén de la composicibn orgdnica del capital. Sabemos que:

" L s PR ; PR
...la composicidn orgadnica de capital es un indice, que de -

alguna manera rcfleja el nivel de productividad social, o en

otros términos, el grado de desarrollo tecnoldgico, el proce-
so de acumulacidn de capital, al'exigir una constante sustitu
cién de las viejas tecnoloylas, por otras que hagan mis pro--
ductivo el trabajo, provoca en la composicidn organica una -
tendencia a crecer.”

1

Si la composicién orgénica cs inversamente proporcional a la
tasa de ganancia, la tendencia hacia la innovacidén tecnolégica --
provoca una eventual contradiccién, ya que la elevacidn de la pri
mera implica en un primer momento la declinacién de la segunda v
esta Gltima es un indicador directamente proporcional del auge o
depresién de la economia capitalista.

1.- Jaime Pontones, Pilar Charles: Condicionantes estructurales del desarrollo
tecnoldgico. Cuadernos del Centro de Servicio y Promocién Social, Serie Inves-
tigacibn, Nim. 3, Universidad Iberoamericana, M&xico, Abril de 1982. p. 15. Sa
bemos que la composicidn orginica de capital estd dada por la relacidn que se
establece entre el monto del capital constante (capital constante=capital fijo
-miquinas, edificios- + capital circulante ~materias primas-) y el mento del -
capital variable, o entre trabajo vivo y trabajo muerto. En virtud de que sblo
el primero es capaz de crear valor mientras que el segundo sdlo puede transfe-
rirlo, un incremento en ¢l total del capital invertido en maguinaria {capital
fijo), significa una alteracién en la proporcidn dada de la composicidn orgini
ca de capital y por ende de la relacién de ésta con la tasa de plusvalia. Si -
bien la innovacifn tecnolbgica en la forma de nuevas wiquinas, es el sustrato
de la obtencidn de plusvalia relativa (aunque el monto de la plusvalia absolu-
ta decrece porque las miquinas decplazan a la fuerza de trabajo que es la dni-
ca capaz de preducirla, gracias a las mdquinas es posible producir mds con me-
nos fuerza de trabajo. En términos de Bernard Rosier. "el proceso de la acumu-
lacién, al hacer decrecer el tamafo relativo del capital variable, no excluye
para nada su incremento absoluto."), su realizacidn depende de que a nivel de
la estructura sccial existan las condiciones necesarias, hasta el momento en -
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"En Gltima instancia pues, el desarrollo tecnoldgico en la pro
duccidn capitalista, es acompafiado por el fantasma de 1la ten-
dencia decreciente de la tagsa de ganancia.‘iééﬁfﬁaovaciones -
tecnoldgicas deberdn ser capaces de lograr un incremento mayor
en la tasa de plusvalia, del incremento gue provocan en la com
posicidn orgdnica de capital, para no provocar la caida de -
la tasa de ganancia."

Como hemos visto, el capitalismo ha resuclto esta cuestidn de
cara a las crisis estructurales del sistema capitalista, a través
de la renovacibn estructural de las relaciones capitalistas: nueva
organizacién de la produccién, nueva organizacidén internacional -
del trabajo, ctc,, que han permitido la realizacifn histérica de la
condici6n arriba citada.

Podemos afirmar que una de las premisas fundamentales en que
se basa ¢l desarrollo y permanencia del sistema capitalista como
modo de produccidén dominante, cs la aplicacibn de los avances en -
el conocimiento cientifico a la actividad econémica, o como lo de
fine Hoppenheimer en su obra "The real future", en la unibén entre
ciencia, tecnologia e industria. Esto es, a partir de la instaura
cidén de la formacién social capitalista mundial, la rclacién entre
¢l avance cientifico y la innovaci6n tecnoldgica jugari un papel
mis activo en las transformaciones del capitalismo.

"Las invenciones se convierten entonces en rama de la activi-
dad econdmica y la aplicacidn de la ciencia a la produccidn -
inmediata misma se torna en un criterio que determina e inci-
ta a ésta."

que esto no suceda, la introduccidn de nuevas miquinas significa una calda de
la tasa de ganancia. Esto es, si el aumento de la composicidn orginica de capi
tal no se ve acompaiado por su correlativo aumento de la tasa de plusvalia, la
tasa de ganancia tenderd a decrecer.

2.~ idem. El subrayado no es del autor. .
3.~ Karl Marx: Elewmentos fundamentales para la critica de la economia politica
(Borrador 1857-1858). Vol. II, pp. 226-227. Citado por Ernest Mandel: Op. cit.
La cita de Marx cobra especial validdz en la época actual en donde la investi-
yacidn tiene una organizacidn sistemdtica como negocio capitalista. Muestra de
la rentabilidad capitalista de la investigacidn, ha sido su gran pranaxon Ades
de Finales de al segunda yuerra mundial, ya que desde entonces la inversibn de
capltul industrial en lo que Mandel denomina "esferas preproductivas" (investi
qaclon y desarrollo), produce una notable aceleracidn en los ritmes de la inno
vacidn tecnoldgica y concomitantemente la reduccidn del tiempo de rotacién del
capital fijo. No obstante, en el contexto mds amplio de la légica del sistema
capitalista, subyace a este fendmeno la bilsqueda constante de ganancias extraor
diparias cuya fuente se "encuentra actualmente en las 'rentas tecnoldgicas' o
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Si bien ¢l avance tecnoldgico ha sido una constante cn la evo
tucidn de la humanidad, en cl contexto del modo de produccidn ca-
pitalista &ste cobra un particular significado por la posibilidad
que ofrece de invencibn y produccién de nuevas miquinas capaces -
de aumentar la productividad de la fuerza de trabajo y con cllo -

las ganancias capitalistas., La produccifn de "productores mecdni-

4
cos de cnergia', histdricamente a posibilitado la incorporacién -
al proceso de valorizaci6n de capital antes ocioso y con ésto la
recuperacidén e incremento de la tasa general de ganancia, de tal
suerte, las miquinas de fuerza motriz han sido un "elemento dina-

mico decisivo del conjunto industrial."

"Las revoluciones fundamentales de la tecnologia energética -
-la tecnologia de la produccién de maquinas motrices por medio
de maquinas~ se presentan como 10s momentos fundamentales de
las revoluciones tecnoldgicas en su conjunto. La produccidn =
maquinizada de los motores de vapor desde 1848; la produccidn
maquinizada de los motores eléctricos y de combustidn interna
en la fltima década del siglo XIX; la produccidn maquinizada
de los aparatos movidos por la energia nuclear y organizados
electrdnicamente desde la década de los afios cuarenta en este
siglo, representan las tres grandes revoluciones ternoldgicas
engendradas en el modo de produccidn capitalista desde la re-
volucidn industrial 'original' a fines del siglo XVIII.”5

la acumulacidn capitalista mundial desde la Revolucién Indus-
trial, se ha basado en el desarrollo de aquellas actividades eco-
némicas que ponian en prictica los avances tecnolégicos y que por
ende contaban con la composici6n orgdnica de capital mis clevada,
posibilitando ¢l logro de tasas de ganancia mayores a lus del sis
tema en general, actividades que hemos identificado como "dindmi-
cas".6

en el diferencial de productividad entre las empresas y las ramas de la indus-
tria.” Ibidem. p. 220. Cfr.: Karl Marx: Capital y tecnologia. Manuscrito§n}g§-
ditos (1861-1865). Trad. Alfonso Garcia. México, Ed. Terra Nova, 1980. pp. 24

y 164.

4.~ "La adopcidén de las mdquinas tiene por objeto disminuir el tiempo necesario
para la reproduccidn de la fuerza de trabajo, ya que el capital constante: a)
cuesta menos que el variable que sustituye; b) produce mercancias a mds bajo -
precio que reducen el valor del salario; c) ahorra materias primas, y asi suce
sivamente." Pierro Bolchini: “"Karl Marx y la historia de la téenica" en Karl -

5.~ Ernest Mandel: Op. cit. p. 115

6.- El papel dinimico cn el sistema capitalista de las actividades econbmicas,
s5lo se hace posible en el momento en que a nivel estructural se han efectuado
las transformaciones pertincntes. Asi, "las diferencias de los niveles de pro
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La clase capitalista, durante la vigencia histdrica de cuda -
modalidad de acumulacidn mundial, ha procurado el mantenimiento -
del contexto Optimo a nivel politico, social, ideolégico, etc., -
que ha hecho viable el desarrollo de las actividades dindmicas v
concomitantemente de las mismas modalidades de acumulaci6n.

En el momento on que las particulares actividades dindmicas -
de cada modalidad de acumulacién han agotado su capacidad "lidera
lizante", presentando obsticulos al proceso de acumulacifn capita
lista, el gran capital ha puesto en marcha medidas tendientes a -
restablecer la dindmica de 1a cconomia. El lapso que media entre
la pérdida de vigencia de una modalidad de acummlacidn especifica
y 1la recuperacién del auge econbmico en la forma de una nueva mo-
dalidad de acumulacifn, es lo que llamamos crisis estructural.,

La crisis estructural implica un proceso de desvalorizacién -
del capital, en donde la modificacién de las condiciones técnicas
juega un papel determinante, ya que permite el surgimiento de -
nuevas actividades econdmicas y por ende la posihilidad de supe--

rar el estado de crisis.

"Esa iniciacidn de una nueva etapa en el desarrollo de las --
fuerzas productivas tiende a asumir un cardcter explosivo ya
que constituye, en la prdctica, una brusca modificacidn de
las condiciones técnicas de produccidén a través de la cual se
vuelca todo cl potencial tecnolBgico acumulado pero no utili-
zado durante el periodo anterior.“8

Las consecuencias prdcticas de este movimiento se manifiestan
en una transformacibén de los medios materiales de produccién y -
por cnde del trabajo en si, conduciendo ambos & una modificacidn
dristica de las relaciones técnicas de produccién.g

De este hecho se derivan cuando menos dos consccuencias impor-
tantes:

ductividad entre las diversas ramas de la industria /surgen/ principalmente a
través del progreso tdcnico y el mejoramiento de las técnicas productivas, el
incremento de la composicidn orgdnica del capital y ante todo de la reproduc--
cibn ampliada de capital fijo." Ibidem. p. 9}

7.~ Cfr. : Ibidem. pp. 104-104

8.~ Alvaro Briones: La divisidn social... Op. cit. p. 136

9.- Alonso Aguilar: Op. cit. pp. 133-134
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a) Modificacidn de la estructura productiva precedente, como
consecuencia del surgimiento de nuevos productos, que plantea 1a
necesidad de que los procesos de circulucidn lleven a cabo una --
transformacién (en el sistema financiero a nivel crediticio, por

cjemplo, a fin de hacer viable la realizacidn de tales productos).

b) Modificacién a nivel de la composicién de las facciones --
quc conforman el espectro social, y en las relaciones que se esta
blezcan entre ellas (atomizacibn de la fuerza de trabajo como con
secuencia de una nueva jerarquizaci6n de las calificaciones, en--

frentamientos al interior de la faccién capitalista, etc.).

En consecuencia, hay diferencias cualitativas en los ordenes
de la reproducci6n ampliada del capital fijo. Aquella que se pre-
senta al final de cada ciclo corto (7 6 10 afos) y que implica me
joras a la maquinaria existente, a la organizacidn del trabajo, -
materias primas mis baratas, sin afectacibn al "aparato social de
produccién vigente'". Y la que se presenta como ecvidencia de la c3a
ducidad de las formas productivas existenies, bajo la forma de -
crisis estructural. En donde es necesaria la creacién de nucvas -
miquinas que ''deben ser previamente inventadas', nucvas ramas -
productivas, nuevas materias primas, nueva organizacién del traba
jo y nuevas formas de encrgia, esto ecs, que implican una Revolu--
cién tecnoldgica.

Esto obviamente supone grandes cantidades de capital, que son
proporcionadas por la presencia de los ciclos cortos, acumuladas
a lo largo de varies de &stos.

"De este modo la relacidn entre los dos sentidos del desarro-
llo tecnoldgico, queda planteada en términos de una mutua de-
terminacién: el desarrollo hacia adelante /revoluciones tecno
légicas/ crea las condiciones té&cnicas -es decir la capacidad
de aplicar el conocimiento cientifico abstracto- para el desa
rrollo tecnolégico en profundidad /reformas tecnoldgicas/, a
la vez que @ste crea las condiciones econdmicas que permiten
materializar esa capacidad de aplicar el conocimiento cienti-
fico abstracto para el desarrollo tecnoldgico hacia amﬂanteﬂyo

L1 desarrollo teccnolbgico hacia adelante que se gosta durante

10.- Thidem p. 161
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el curso de la crisis estructural, como ya vimos, tiene en la crea
ci6n de nucvos productos una de sus manifestaciones mids Importan-
tes. Esta a su vez, representa la posibilidad del surgimiento de
nuevas actividades ccondmicas que al demandar aumentos de produc-
tividad en otras, cumplen con un papel dindwico en la economia. -
Esto ¢s posible, ya que si hien los aumentos de productividad que
plantea la nucva tecnologia actfian en contra de la capacidad de -
consumo de la sociedad ("contraen el consumo, redistribuyen ¢l in
greso en favor de los capitalistas y reducen el empleo”), los nug
vos productos implican nuevos empleos, elevacidn de los salarios
y expansidn del consumo, compensfindose mutuamente.

Cabe resaltar que las transformaciones estructurales del capi
talismo, derivadas de las revoluciones tecnolégicas, son inheren-
tes al desarrollo del modo de produccidn capitalista y ésto por dos
clementos fundamentales: la competencia capitalista y el avance -
de la lucha de clascs.l] De tal suerte, la continuidad de la acu-
mulacidén capitalista estd fuertemente vinculada a las innovacio--
nes tecnoldégicas ya que para cl capital:

- A nivel de la competencia las innovaciones tecnolbgicas signifi
can nyevas miquinas y la posibilidad de ganancias extraordinarias.

- A nivel de la lucha de clases las innovaciones tecnclgicas sig

J

o
nifican nuevas miquinas y la posibilidad de incrementos en la ob-
tencién de la plusvalfa relativa.

", ..Después de sacar a la luz los mecanismos de la acumulacidn,
Marx, examina los efectos del progreso técnico sobre las moda

’ —
lidades de &sta. Enuncia entonces tres grandes consecuencias
que aparecen como leyes de la acumulacién: evolucidn de la com
posicidén del capital, concentracifn y tentralizacidn' del ca--
pital, sobrepoblacién relativa."13

A continuacidn se presenta una breve revisién histérica del pa
pel de la tecnologia en la superacibn de las crisis estructurales
del sistema capitalista.

11.- Cfr.: Anibal guijano: Op. cit. pp. 28-4)
12.- ¢fr.: Ernest Mandel: Qp. cit. pp. 91-94
13.~ Becrnard Rosier:0p. ¢ p. 154
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Aunque normalmente son bien conocidas las lincas generales que
determinaron la revolucidn industrial en el siglo XVIIT, el hecho
de que esta sc derivara de un desencadenamiento de innovaciones -

incitado por una repentina crisis de energia, es poco conocido.

E1l notable crecimicento demogrdfico que, en rclacidn a los si-
glos anteriores experimentara Inglaterra del siglo XVI al XVIII,
implicé una fuecrte presién sobre los requerimientos de lena, de
tal suerte que 'de los 69 grandes bosques de la Inglaterra medioe
val, 65 habfian desaparccido al final del siglo XVILT." La res--
puesta de Inglaterra a csta situacién, fue un incremento notable
en el uso del carbdn, desde principios de la segunda mitad del si
glo XVIII.

El uso del carbén llevd hacia la revolucién industrial. El car
bén es sucio de ahi que los productos tuvieran que estar protegi- -
dos de ser ahumados. Ademds, el carbdn produce temperaturas mis -
altas que la lefia. En este sentido, las manufacturas del siglo --
XVII no pedian sustituir simplemente a la lefia por el carbén; era
necesario inventar nuevos hornos, nuevos ladrillos refractarios,
mejorcs crisoles, nuevos instrumentos de muchos tipos. Esto impli
c6 una demanda continua de inventos e innovaciones, es decir, plan
ted la necesidad de un cambio tecnolégico.

En 1705 Thomas Ncwcomen, ayudado de los avances en fisica lo-
grados por Robert Hooke, invent6é la miquina de vapor. Para 1773,
cuando también la produccidn de hierro era una realidad, James -
Watt y Matthew Boulton se asocian para fundar la exitosa firma -
Boulton and Watt, constructora de miquinas de vapor, completindo-
se asi, la "uni6n entre ciencia, tecnologia e industria.'" La era

del ferrocarril se avcc:inaba.]5

Si bien durante la gran revolucién industrial de finales del
siglo XVIII surgen la base mecinica y energética que impulsaron
cl desarrollo dela primera modalidad de acumulacidn en escala mun

14.- Hoppenheimer T.: The real future. New York, Ed. Doubleday, 1983. p. 5
15, Ibidem. p. 6



dial, el estadio del capitalismo no permitié un desarrollo masivo
de la produccién maquinizada. No es sino hasta mediados del siglo
XIX, durante la ctapa del capitalismo de libre competencia, que -
s¢ cmpieza a constatar un progresivo cambio cualitativo en la re-
lacién que antes se habia caracterizado entre los sectores [ v II

de la economia.

Esto es, mientras no se generalizé la produccién maquinizada
de miquinas, cl sector I presentaba una productividad comparativa
mente menor a la que se verificaba en el sector II, de bicnes de
consumo, Esto significaba que el sector I hacfa una transferen--
cia constante de plusvalia hacia el sector II, no pudiendo ser de
otra manera cuando se enfrentaban un sector en donde los bienes -
(de capital) eran producides manualmente y otro en donde se produ
cian bienes (de consumo) a partir de miquinas.

En este scentido, es posible comprender ademis de los profun-
dos descquilibrios internos que se desarrollaron durante esta épo
ca en las potencias industrializudas, que, al menos hasta finales
del siglo XIX, dichas potencias comerciaran fundamentalmente bie-

nes de consumo con las recién independizadas regiones de ultramar.

En el momento, hecho que ocurre aproximadamente de 1847 a 1873
en que se hizo posibie la produccidén maquinizada de miquinas, tuvo
lugar una concomitante nivelacién y posterior superacién de la com
posici6n orginica del Sector I, en relacibn a la propia del sector
IL. Cabe resaltar en que es durante cste periodo que hacen su apa
ricién los productores industriales de medios de transporte mis -
importantes, de los cuales el ferrocarril serd la punta de lanza.

",.. la introduccidn progresiva de maquinaria de vapor produ-

cida por mdquinas en el periodo de 1847-73, combinada con la

creciente generalizacidn de la construccidn de ferrocarriles

en el mismo periodo, absorbieron cantidades colosales de capi
tal. Esta cuantiosa transfercencia de capital empezd a consoli
dar el predominio del sector I sobre el sector IT. La composi
cidn orgdnica del capital en el sector 1 se fue acercando gra
dualmente a la del sector Tl y rapidamente la alcanzb. La -~
transfercncia fundamental de plusvalla del sector I al sector
II, que acompanaba a la nivelacidn de la tasa de ganancia, ce
56 entonces: a continuacién se inicid el proceso inverso, la



transferencia del sector II al sector I."16
La crisis que estalla hacia 1873 abarcando hasta 1893 vy que -
hemos identificado como la primera crisis estructural del sistema
capitalista mundial como tal, toda vez que significd el surgimien
to de la formacidn social capitalista mundial, mostrd fundamental
mente los limites a la expansidén del ya predominante sector I. -
Al momento en que las ramas industriales mds importantes de los -
centros capitalistas estuvicron proveidas de motores de vapor he-
chos por miquinas, alrvededor de 1870, se verificd un fendmeno de

subutilizacién de la capacidad productiva del sector T.

"El resultado ldgico fue un cambio del impulso principal de -
la expansién capitalista; no mds exportacibn de capitales (y
de mercancias compradas con estos capitales, principalmente -
ferrocarriles, locomotoras e instalaciones portuarias, es de-
cir, equipo de infraestructura para facilitar vy abaratar la -
exportacidn de materias primas producidas con capital metropo
litano). Junto con la creciente concentracidn de capital, es-
ta fue la razén decisiva del surgimiento de la nueva estructuy
ra imperialista de la economia capitalista mundial."]7

Asi pues, se abandona ¢l capitalismo de libre competencia vi-
gente hasta el tercer cuarto del siglo XIX, para dar paso al capi

talismo monopolista, al imperialismo.

La segunda revolucidn tctnolégica, aquella basada en los moto
res eléctricos y de explosidn interna, tuvo lugar durante la cri-
sis estructural que marc6é al aparicién del sistema capitalista -
mundial. En este sentido no scrd gratuito que la nueva tendencia
del capitalismo hacia la concentracibén, se haya manifestado con -
peculiar intensidad en las nacientes ramas de la industria (side-
rurgia, miquinas eléctricas y petréleo), asi como en las '"nuevas
naciones industriales": Estados Unidos de América y Alemania.

Los efectos positivos para el proceso de acumulacién de capi-
tal derivados de cste hecho, se vieron frenados durante el lapso

que media entre la primera y segunda guerras mundiales.

16.- Ernest Mandel: Op. cit. p. 184
17.- idem.
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El aumento significativo de la composicién orginica del capi
tal como consccuencia de los avances de la segunda revolucidn tec
noldgica, determinaron un descenso de la tasa general de ganancia
que no podia ser compensado por la via de un ingremento sustancial
en la tasa de plusvalia, en virtud de que el capital se veia com-
pelido a otorgar concesiones a la fuerza de trabajo, que garanti-
zaran la dominacidn politica de aquél. Asimismo, no debemos perder
de vista que la scgunda crisis estructural del sistema capitalis-
ta (1914-1945}), se ve marcada por un uacontecimiento histbrico que
por primera vez reduce el dmbito del mercado mundial capitalista:

nos vreferimos a la Revolucidn de Octubre.

De otra parte, el "cardcter monopSlico de las empresas imperia
listas” que dominaban la produccién de las materias primas en -
América, Asia y Africa, obstaculizaban la exportacidn de los capi
tales excedentes hacia estas regiones, agudizdndose de tal suerte,
la caida tendencial de la tasa de ganancia.

Los capitales excedentes se volcaron entonces hacia aquellas
ramas del sector II, que aplicaban los avances de la secgunda revo
lucidn tecnolégica: automdviles, refrigeradores, aspiradoras, mé-
quinas de coser, etc., esto es, hacia la produccidén de bienes de
consund duradero. Esta transformacién tuvo lugar fundamentalmente
en Estidas Unidos, conduciendo a nuevos incrementos en la composi
cidn orginica, que redujeron las ventajas del sector I en la dis-
trubucién de la plusvalia entrc &éste y el sector II. La exacerba-
cién de las p;esiones sobre el sector I para eclevar la tasa de ga

nancia, determind la adopcidn de medidas para:

1} Garantizar la elevacién de la tasa de plusvalia, en donde el -

papel del fascismo y de 1a segunda guerra mundial fucron fundamen

tales. )

2) Lograr una efectiva y répida valorizacién de los capitales cx-

cedentes (rearme).

3) Reducir el costo del capital constante a través de la inycccidn
de capitales en la produccidén de materias primas que permitiera -

la reduccién del costo del capital constante fijo. En este senti-
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do se ensayaron acciones para acortar el tiempo de rotacidn del -
capital,

4} Disminuir el porcentaje del costo de la fuerza de trabajo en -
el precio de produccién de las mercancias por la via de aumentos

de productividad. Esto en razdn del desequilibrio que provocarfia

en los componentes del valor de las mercancias, la disminucién -

de los costos de las materias primas y del capital fijo.

La clevacidn de la tasa de ganancia, significd la entrada en
vigencia de la segunda modalidad de acumulacién a nivel mundial -
gracias al "uso del capital adicional acumulado pero no valoriza-
do, cn el perfodo de 1929 a 1939." '

Una caracteristica significativa de la scgunda modalidad de -
acumulacidn cn escala mundial es que, junto a la produccidn maqui
nizada de bienes de consumo y de miquinas hechas por mdquinas, -
las materias primas y alimentos comienzan a ser producidos por mi
quinas.

Precisamente la introduccidén de miquinas para la produccién -
de alimentos y materias primas durante el curso de la segunda moda
lidad de acumulacidn, como una de las medidas adoptadas por el -
capital para elevar la tasa de ganancia, ha venido a representar
uno de los elementos que determinan la actual crisis. Lo anterior
en virtud de que da lugar a una "nivelacibn de la productividad -
media'" de los sectores I y II, impulsando ademis que la realiza--
ci6n de ganancias cxtraordinarias por el capital se presente cre-
cientemente dependiente de la aceleraci6n de la innovacidn tecno-
légica.

Esto es asi, porque en el estadio actual de desarrollo del ca
pitalismo, la realizacidn de ganancias extraordinarias se da cada
vez miis a partir de la diferenciacibn entre sectorecs y empresas,
cuando antes se lograba con base en las diferencias de producti-
vidad regionales, tanto a nivel interno como internacional. De --
ahi que cn la actualidad y como antes ya lo apuntdbamos, las ganan

18.~ Ibidem. p. 187
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c¢ias estraordinarias dependan directamente de la capacidad de in-
novacién tecnoldgica, por lo que se les ha dado en llamar 'rentas

tecnoldgicas".

Asi como durante la primera crisis estructural se definen las
caracteristicas de la segunda revolucién tecnolégica, en el curso
de la segunda crisis estructural del sistema capitalista la adop-
cidn por el capital de las medidas antes sefaladas para elevar la
tasa general de gunancia deprimida, marcarin los origenes de la -
tercera revolucidn tecnolégica, aquella basada en la automatiza--
cibn, civernttica y cnergia nuclear,

"El cardcter, contenido y motor técnico de cada una de las --
fases normales /modalidad de acumulacidén/ estd en relacidn -
con los problemas planteados por el agotamiento de la fase -~
normal precedente y por las revoluciones técnicas y sociales
gque dan solucidn a la crisis de la fase anterior."

19

Si bhien las aplicaciones de la tercera revolucidén tecnoldgica
se empiezan a manifestar ya desde la década de los cuarenta de -
este siglo, cabe tenmer presente la experiencia histdrica de los -
desarrollos de Jas grandes revoluciones tecnoldgicas anteriores,
en el contexto del sistema capitalista mundial, en base a los cua
les hemos hecho el plantcamiento de que en el curso de la crisis
presente se estin definiendo los eclementos que cventualmente lle-
gardn a conformar la tercera modalidad de acumulacidn mundial, Bd
sicamente la aplicacifn cconémica masiva de los desarrollos, ade-
lantos e innovaciones que forman parte de la tercera revolucién -
tecnoldgica.

"En un periodo de creciente contradiccidn entre las fuerzas -
productivas y relaciones sociales de produccidén no debe espe-
rarse por lo tanto, que todas las innovaciones hechas posibles
por la ciencia y la tecnologia queden completadas antes de -
que las relacicnes sociales de produccidn puedan ser transfor
madas. Esta contradiccién, después de todo, se expresa preci-
samente en el hecho de que una revolucidn técnica y cientifica
sblo puede encontrar una realizacidn parcial dentro del marco

19.- Francisco Mieres: Crisis capitalista y crisis energética. México, Ed. Nues
tro Tiempo, 1979. p. 62




de‘las re}aciones de pxéduccién exigtentes."zo

Aunque entre las invenciones y descubrimientos cientificos v
técnicos y la innovacibn tecnolfgica existe una estrecha ¢ innega
ble relacién, toda vez que ambas forman parte del desarrollo eco-
ndémico, particularmente de la tasa de plusvalia, tasa de ganancia
y acumulacién de capital, los periodos en que se manifiestan més
intensamente son subsccuentes,

Los periodos de¢ auge econdmico se han caracterizado por gran-
des movimientos en la investigacidn cientifica, mientras que du--
rante las crisis ha sido caracteristica la aplicacién de los cong
cimientos cientificos y tccnoldgicos durante el auge acumulados,-
para la crecaci6n de nuevas ramas de la actividad econémica vigen-
tes durante la modalidad de acumulacién que succde al estado de -
crisis estructural. Cabe sefalar que desde la primera guerra mun-
dial, la investigacidn sc ha visto fuertemente impulsada por la -

carrera armamentista. 21

En una etapa del capitalismo durante la cual las rentas tecno
16gicas han llegado a ser las fundamentales generadoras de las ga
nancias extraordinarias, puede entenderse la importancia que ha -
venido cobrando ¢l binomio invencidén e investigacién-innovacién -
tecnologica.

"El volumen y el crecimiento de los gastos en Ia investigacidn
y el desarrollo se pueden apreciar en los siguientes ejemplos:
costd un milldén de ddlares desarrollar el nylon y cinco millo

nes de ddlares desarrollar el orldén /.../ el del cracking ca-

talitico del petrSleo 11 millones de ddlares, /.../ los exper

tos norteamericanos se refieren a la televisién como el juego

de los 50 millones de ddlares, debido al monto del capital in

vertido en la investigacidn y el desarrollo antes de la comer

cializacidn /.../ En la industria farmacéutica el gasto de in

vestigacidn generalmente llega a un 8-10% del monto total -

de capital invertido, aunque sdlo parte de esta suma se gasta

en investigacidn bésica /.../ El motivo bdsico de estos enor-

mes desembolses de capital siguen siendo las garancias extaror
dinarias proporcionalmente superiores al promedio, que obtie-

nen las compaiilas cuando logran una verdadera innovariﬁn."Zz

20.~- Ernest Mandel: Op. cit. p. 550
21.~ Cfr.: Francisco Mieres: Op. cit. pp. 193~196
22.- Frnest Mandel: Op. cit. pp. 249-250.



- 98 -

En este sentido, cabe tener en cuenta que afin en la &poca de
prcdominio de los oligopolios, la competencia no desaparece, sélo
adopta nuevas formas. Por consccucncia, cl perfeccionamiento y --
lanzamiento de nuevos productos al mercado antes que sus rivales,
c¢s un aliciente para el capital en la realizacidn de nuevas y ca-
da vez mayores inversiones eon la investigacibn y el desarrollo, -
actividad en la que ha sido crecientemente apoyado por la inter--
vencidn del Estado.

- La evolucidn de los procesos de concentracién, cn una ctapa -
del capitalismo en que el dominio de la tecnologia ha pasado a -
ser determinante en el proceso de acumulacidn capitalista, tiene
consccuencias correlativas en ¢l dominio monop6lico de la tecnolo
gia. »

"... en la medida en que el monopolio de la tecnologia se va
convirtiendo en un elemento esencial del monopolio del capi-
tal, las empresas multinacionales se van convirtiendo en mo-
nopolios transnacionales y van transformando los mecanismos
de la dependencia, tanto de los paises periféricos como de =--
las empresas periféricas de los paises centrales. La fijacidn
de precios oligopolistas y la determinacidn de las formas de
obtencidn de los beneficios se basan cada vez mds en c¢l con-~
trol de la tecnoloqia."23

23.- Francisco Micres: Op. cit. pp. 195-196.
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1.2. liacia una nueva modualidad de acumulacidén a nivel mundial.

Al concebir a la realidad como un proceso dialéctico cn que -
cl hombre como sujeto activo es capaz de transformarla, no como -
individualidad sino como ser socialmente determinado, la dialécti
ca cientifica de Marx, serd el modo de conocer objetivamente la -
realidad, entre otras cosas, porque desecha la concepcidn aprio--
ristica de ella ¢ inaugura la concepciln y el concepto de histori
cidad.l

En este sentido es que la revisién tedrica que conforma la --
primera parte dec este trabajo, sc basa en la teoria marxista de -
las crisis econdmicas.

Con base en la revisi6n tebrica referida, la primera conlusién
de este trabajo es que en el seno de la actual crisis del sistema
se estidn definiendo los procesos que permitirdn la eventual supera
ci6n de dicha crisis y con ésto, una nueva etapa de acumulacidn -
capitalista. Esta afirmacién quizd pueda parecer a algunos la ne-
gacién dcl hombre como sujeto transformador de la historia, ser -
calificada de determinismo histérico, porque plantea la continui-
dad del sistema capitalista mundial y no el momento de transicidn
hacia la liberacifn del hombre, hacia la superacidn dec la negacidn
de que es objeto en el capitalismo. Nada mis lejos de ésto.

Precisamente el reconocimiento del hombre como sujeto trans--
formador de la historia, sin entrar en calificaciones de su accién
y la observacidn de los desarrollos en este sentido, es lo que -
nos ha permitido llegar a la conclusién antes secfialada.

Uno de los objetivos de la ciencia es la prediccidn. Aunque sa
bemos que por sus caracteristicas ésto cs especialmente azaroso cn
el caso de las ciencias sociales, podemos afirmar que las tenden-
cias gencrales que se han manifestado cn el curso de 1a crisis y
ain antes, en el contexto miis amplio del andlisis histdrico del -
sistema capitalista mundial, apuntan hacia una nueva modalidad de
acumulacidn.

l.- Cfr.: victor Flores Olea: Politica y Dialéctica. México, UuAM, FCPYS, 19G4.
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Ahora, como antes, el reto del capital es la conformacién del
marco politico, econdmico, social, ideol6gico, ctc., dptimo para
que los desarrollos de la tercera revolucidn tecnolégica, puedan
conformar las nuevas actividades cconémicas que inyecten de dina-
mismo al sistema y posibiliten una nueva modalidad de acumulacidn
mundial_ , que por las caracteristicas de la formacidn social capi
talista mundial, implica una cualitativa transformacidn de la di-
visidn social del trabajo en escala internacional, que tenderd ha
cia la exacerbacidn entre ricos y pobres.

Durante la uactual crisis no silo se evidencia la caducidad de
la segunda modalidad de acumulacifén mundial, sino que tambidn se
pucden identificar las tendencias que eventualmente harin posible
una nueva ctapa de expansidn capitalista. Por tanto, durante la -
crisis conviven los elementos del ordenamiento estructural prece-
dente y aquellos que conformarin el esquema cn gestacidn y que se
empezaron a manifestar ya desde los afios cuarenta. "Estos {iltimos
son puestos en evidencia por la crisis, pero no creados por ella
puesto que el proceso ticne una dinimica propia que si bien se ve
alterada por el fenBmeno, no desaparcce cuando no cxiste este es-
timulo."

3

Reiteradamente hemos hecho hincapié en que el papel de las -
crisis estructurales como momentos de transicidn hacia una nucva
modalidad de acumulaci6n, no se cumple de manera mecénica sino --
que se tiene que solucionar una "compleja constelacién de proble-
mas tecnoldgicos, econdmicos, politicos y sociales."4

En cste orden de ideas:
- A nivel tecnoldgico ¢l capital tendri que crear y desarrollar -
una’ nueva estructura productiva que permita la continuidad del --

sistcema. Fn este punto se plantea como condicién esencial la pre-

2.- "...cada forma concreta de organizacién de la acumulacidn en escala mundial
-esto es, cada forma hist8rica de regulacidn de la economia en la formacién so
cial capitalista en escala mundial-, que debe caracterizar un periodo histdri-
co concreto del desarrollo del capitalismo, serd denominada modalidad de_acumu-
lacidn en escala mundial.” Alvaro Briones: La divisidn...Op. cit. p. 43.

3.- Ibidem. p. 284 -

4.~ Armando COrdova: Op. cit. p. 20
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sencia de nuevas actividaes dindmicas o de punta, "entre las cua-
les se asigna cardcter prioritario a la creucibn de un nuevo sis-
tema cnergético.”s

Ln el dmbito ccondmico scrd necesario contar con grundes canti-
dades de capital de inversifn en las nuevas actividades econdmicas.
Asimismo, cn el lapso que medie entre la definicidn de las nuecvas
actividades econdmicas de punta y su funci6én dindmica en la ccong
mia, serf necesario encontrar los mecanismos capaces de contener
la calda de la tasa de ganancia en los sectores de actividad cco
ndémica tradicionales.

- La superacidén de estos ostidculos plantea otros de indole so
cial, El cardcter estructural y global de la crisis presente, im-
plica que los capitales necesarios para poner en marcha el nuevo
esquema de acumulacidn, ticnen que ser crecados. Ademis de lus pro
babilidades de que en alguna medida la apertura del bloque socia-
lista colabore en este sentido (por ejemplo el cnorme potencial
del mercado de la Repfiblica Popular China), serd mencster:

a) un aumento de productividad importante, y

b} cambios radicales en la asignacibn para consumo ¢ inversion del
ingreso mundial, lo que traec consigo un mayor deterioro de los sa
larios reales y presiones hacia el abaratamiento de las materias
primas. '

- En el orden politico tendrin que cnsayarse nuevos mecanismos ca
paces de "resolver'" los problemas sociales generados por las con-
tradicciones inherentes del sistema y quc se ven exacerbados por
su evolucidn. Igualmente, el sistema capitalista confronta ¢l rcto
de recobrar "su coherencia como conjunto multisocietario integrado
al servicio de la continuidad histdrica del proceso de acumulacitdn
a escala mundial y de su concentracién en los centros dominantes.”
En cste sentido, podemos constatar giros importantes a la derccha
en las principales potencias capitalistas en particular y en la -
periferia en general. Los gobicrnos que se suceden en los diferen
tes paises que se autonombran liberales, social-dembcratas, ctc.,
han venido adoptando medidas mis conservadoras afn que los wmismos

6.~ Ibidem. p. 20. Cfr.: Christian Palloix: Op. cit. pp. 276-283,
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contervadores de antaifio. ,

"La solucidn ccondmica de la crisis de las condiciones de pro
ducci6n de la plusvalia relativa, por incorporacidn de nuevas
dreas productivas de la organizacidn capitalista de la produc
¢idn teniendo en cucnta las exigencias de la acumulacién del
capital, requiere previamente, una solucidn politica, a través
de una redefinicidn de las alianzas de clases tanto naciona--
les como internacionales y para imponer al proletariado inter

nacional la profundizacidn de su explotacidn. Politicamente,
una Europa social~demdecrata, a imigen de la RFA, de Gran Bre-
tafia..., aparece como la mejor solucién politica del capita--
lismo para jugar a tal solucidn econbmica, a tal solucidn ca-
pitalista de la organizacidn de la produccién y del proceso -
de trabajo."8

Sin duda alguna, la instrumentacién de una nueva divisidn so-
cial del trabajo cn escala internacional, es una condicibn espe--
cialmente importante cn la superacidén de la crisis actual; esto -
cs, cn los intentos del capital por dar solucibn al desfase pre--
sente entre el proceso de valorizacidn y el de reproduccidn real,
En este sentido lus regiones dependientes asi como la apertura --
del bloque socialista, son las opciones con que cuenta el capital
para garantizar el proceso de valorizacidn, en donde la creciente
expansidén de las empresas transnacionales apunta, segin Samiv --
Amin, hacia una " mundializaci6n del mercado del trabajo."q

Cabe tener presente que la divisidn social del trabajo en es-
cala internacional que caracteriza a cada modalidad de acumulacién
se determina a partir de un criterio de maximizacidén de la tasa -
de ganancia, por tanto, no es producto de una evolucidn lineal de
la formacibén social capitalista mundial.

E1l capital tenderd a relocalizar en las sociedades dependien-
tes, es decir, en quellas regiones que permitan las formas no tec
nolégicas de desvalorizaci6én del capital (superpoblacién y super-
explotncién)]o y por ende un intercambio internacional fayorable,
las actividades dinamizadoras y decadentes que permitirdn, sobre

todo las primeras, un nucvo cquilibrio entre valorizacidén y repro

7.~ Cfr.: André Gunder PFrank: "Crisis de ideologia e..." Op. cit., pp. 139-143

9.~ Samir Amin: "Crisis, socialismo y nacionalismo" en Dinfmica de la crisis -
global. México, Ed. Siglo XXI, 1983. p. 207

10.- Cfr.: Amiré Gunder Frank: "Crisis de ideologia e..." Op. cit. pp. 147-148,
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duccién real,

Antes hemos visto que las nuevas actividades dindmicas, here-
deras del avance tecnolégico enfrentan cn un primer momento el -
problema de una alta composici6n orgdnica., La posibilidad de que
sean insumidas con bicenes dc menor valor unitario, serf el trasla
do de las actividades econémicas dinamizadoras hacia espacios fa-
vorables -sociedades dominadas, dependientes-, para el capital, -
ya que el capital-productivo se ve estimulado por las posibilida-
des de superexplotaci6n, el capital-dinero porque se hace posible
la recalizacidn de capitales ociosos como consecuencia del estado
de crisis estructural, y el capital-mercancia al promoverse, "co
mo resultado de la reactivacibn econdmica general’, la apertura -
de nuevos mercados o ampliarse los ya existentes, contard con nue
vos espaclos para lograr su valorizacién.]1
Es asi que:

"La divisidn internacional del trabajo representa la forma que
toma en un momento dado el proceso de reproduccidn internacio
nal del capital en cuanto a la produccidn-reproduccidn de los
elementos del proceso de trabajo (medios de produccidn, mate-
rias primas y Lienes intermedios, medics de consumo) gque se 50
mete al proceso de valorizacibn del capit:.;\l."]2 -

le tal suerte, las empresas que suelen trasladarse a las socic

dades dependientes son aquellas que implican un uso intensivo de
mano de obra, por cjemplo textiles, la produccibn de ciertas par-
tes de equipo electrénico, ctc. Sin embargo, también se han esta-
do relocalizando industrias intensivas cn capital, pero que han -
entrado en un "perfodo de rendimientos decrecientes" en el contex
to de las sociedades dominantes. Entre estas podemos mencionar -
la siderurgia13, la construcci6n de barcos, la industria automo--
triz y la petroquimica.

Theotonio dos Santos: Op, cit. pp. 223-224; Alvaro Briones:La divisidn social.
..0p. cit. pp. 215-216.

11.- Cfr.: Christian Falloix: Cp. cit. pp. 275-276; André Gunder Frank:"Crisis
de ideologia e..."Qp. cit. pp. 124-125 y 149-153; Alvaro Briones: La divisidn
social...Op. cit. Ep. 130-198; Francisco Mieres: Op. cit. p. 71.

12.~ Christian Palloix: Acerca de la divisidn internacional del trabajo. Semi-
nario, Andlisis del funcionamiento del capitalismo contemporaneo. Departamento
del Doctorado, Facultad de Econcmia, UNAM, (mimeo), Trad. Angel de la Vega. p.
2, citado en Alvaro Briones: La divisidn social...Op. cit. p, 255,

13.- Cfr.: Excelsior. afo L¥X, Tomo 1V, viernes 13 dc junio de 1986, Nim. 25,284
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"...la llamada 'nueva divisidn internacional del trabajo' su-
pone la instaiacidén de plataformas de exportacidn en los pai-
s2g suhdesarrollados en las que se producen bisicamente pro--
ductos finales de ramas tecnoldgicamente avanzadas o bien pro
ductos de rarmas que requieran gran cantidad de mano de obra.
Se trata en lo fundamental de obtener mayores tasas de ganan-
cia en base a la explotacidn intensiva de la fuerza de traba-
jo y el aprovechamiento de los bajos salarios cxistentes en -
estos paises.“14

No decbemos perder de vista que en la base dc la nueva divisién
internacional del trabajo o "mundializacién del mercado de tabajo"
que antes scialdbhamos, se cncuentra la caracteristica contempord-
nea de la empresa: su cardcter transnacional, toda vez que ecste -
hecho es el factor explicativo fundamental,

En la actualidad, la forma que adopta generalmente el impe--
rialismo para ejercer su dominio y extender sus zonas de influen-
cia, es a través del fendmeno de la trﬂnsnacionalizacién‘]s Esta
e¢s rcalizada por cmpresas privadas que en su gran mayoria tienen
la sede en Estadcs Unidos. Usualmente la potencia "originaria" de
la empresa transnacional, adoptard medidas que favorezcan la ex--
tensidn y afianzamicnto de este dominio ccondmico y que para los
fines de la Gran Potencia en si, tomardn tintes de claro dominio
politico, ideolbgico, cultural, etc,

Estas empresas, al dominar los sectores dindmicos de cada --

Eais16 segln cl diferente y cspecifico dessrrollo ccondmico que
presente, provocan un ahondamicnto de la dependencia estructural.

seccidn financicra, pp. 2-F y 7-F y Afio LXX, Tomo II, miércoles 30 de abril de
1986, Nim. 25,17}, seccidén financiera. pp. 1-F y 11-F.

14.~ Gloria Abella Armengol: Op, cit. p. 44

15.- A este respecto cabe recordar la definicidn de Lenin del imperialismo co~
mo la fase superior &el capitalismo y la dilucidacidn de Marx de que "...en la
base del modo de produccidn capitalista estd la tendencia a la acumulacién, con
centracidn y centralizacidn del capital. Estos tres rasgos fundamentales de la
empresa capitalista {...) constituyen la base sobre la cual se desarrollaron
las modernas empresas transnacionales." Ibidem pp. 13-14

16.~ Generalmente las actividades ccondmicas que son trasladadas de los centros
capitalistas a la periferia por haber perdide su cardcter lideralizante on el
contexto de los primeros, adquieren el cardcter del sector mds dindmico en los
sequndos.
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No sBlo los estados "originarios" de las empresas transnacio-
nales sirven a &éstas para sus fines, los estados "reccptores' tam
bién les brindardin su apoyo mediante la instrumentacidn de politi
cas favorables para cl asentamiento, operacidn, consolidacidn y -
extensién de tales empresas. Esto lo podemos entender en virtud -
del carficter de clasc de la gran mayoria de los estados recepto--
res de las transnacionales, cn donde hay una gran identificacién
de intereses y prop6sitos entre las burguesias locales y la gran
burguesia internacional. La primeras obviamentce han abandonado el
Proyecto nacicnzl.‘7

Las caracteristicas bédsicas de las empresas transnacionales -
son:

1.- Cuentan con centros de produccién en diversas partes del mun-
do, de tal suerte gue ¢l resultado final no depende del éxito o -
fracaso de una sola unidad productiva, lo que las hace especial--
mente resistentes en comparacidén con la empresa nacional conven--
cional. De ahi su capacidad de invadir mercados con una fuerte -
competencia inicial, ya que pucden esperar un mediano o largo pla

Z0 para rccoger h;noficios.H
§

2.- E1 'hecho de que estas cmpresas se dediquen a producir los mis
diversos productos (cuentan con unidades productivas de cariicter

multi-planta), es con el fin de tener posibilidades de penetrar -
en una gran diversidad de mercados, el aprevechamiento de la fuer
za de trabajo, reducir costos de transporte, "optimizar el uso de
su tecnologfa a base de su mixima difusién', aprovechar ¢l finan-
ciamiento local, reducir el costo de los insumos.

3.- Empleo "sistemiitico y exhaustivo" de lo @iltimo en materia de
organizacién industrial, dircccidn de recursos humanos, gestibn -
de stocks, comevcializacién, publicidad, etc., con las correspon-

dicentes adaptaciones de acuerdo al pafs en que se localizan.

17.- cfr.: José A. Silva Michelena: Politica y bloques de poder.México, Ed. -
Jiglo XXI, 2da. od., 1979.

18.~ "Bl acelerado crecimicnto de las ET (empresas transnacionales) en los 41
rimos afios, ha sido en gran parte el resultado de una creciente tendencia a -
la adquisicién de firmas en operacién. El proceso de absorcibn o fusidn se ha
convertido en uno de los mecanismos fundamentnles para la extensibn de las -
operaciones de las ET y se caracteviza ademds por existir una divergificacidn




REETT N

1.- La inversién en investigacién v desarrollo, cohra cada ve
yvor importancia. Incluso cl desarrvello de tecnologia propia

constituido como la base de lu expansidon de algunas empresas

nacionales como ha sido el caso de la [BM {infornitica:, la

{aerondutica) v la Westinghouse (reactores nucleares:.

3u gran poder econbémico y creciente omnipresencia, hacen que czdn

vez mids, ellas sean las dnicas posibilitadas para la adaquisic
del know how y los inventos producidos por individues o eguiros -
independientes.

S.- "Una politica muy agresiva v 3dgil en la colocacidn Jde sus va-
cursos liquidos en valores industriales y otros actives financis-
ros de dmbito mundial.”]Q Estd caracteristica ha inci: i

ra especialmente directa en la estructura del sistema monetaric -

internacional. Por ¢jemplo, el d&éficit nortennmericanc de 190 Tu-

th

vo su génesis en las inversiones externas de sus mismas empresu
transnacionales v en la crisis del ddélar norteamericana de 1979

1973, tuvieron gran incidencia los movimientos Je fordos a corts

plazo hechos por transnacionales norteamericanas eon el

6.- Profundo conocimiento de la estructura v funciconamiento
los mecanismos politicos de aquellos paises en los qug

alguna unidad productiva, a tal grade que han side Jets
cisivos en crisis politicas; por ejemplo, el derrocariento del

bierno de Salvador Allende en Chile, apoyado por la International
Telegraph & Telephone (ITT), cuande el sistema politico vigente -
no se ha presentado acorde a sus intereses.

"Las ET dirigen sus inversiones a los sector
y de mayor crecimiento de las economias en

modelando la estructura productiva de estos
se adapte a sus propias necesidades y estrateg
De esta forma, insertan a las economlas nacion
penetran a un circuito transnacional que soret
acumulacidn nacional a las necesidades de reproi

total de la produccidn de las empresas que abarcan rupros to-
neos. Por medio de esta forma de organizacidn de la produ A apitalizra a -
la que se ha llamado 'conglomerado', las ET controlan un jran animerd de sec
res de produccidn y colocan en cl wmercado una multiplizidad de biepes y ser
- 1 " i 3 .o i .
:;ﬁi Riﬁgga;?;;;i;Ymgg%ﬁdcia}gltbéhééaha internacional. Madrid,
Alianza Editorial, 6a. ed., 1980. p, 323.
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nacional de capital."20

Las caracteristicas de las empresas transnacionales les permi
ten establecer un determinado crecimiento (en funcién de sus nece
sidades) a las filiales, definido por las matrices. Las filliales
no son entes autdnomos y el objetivo Gltimo es el "éxito" de la -
corporacidn en su conjunto. De tal suerte que las (ronteras desa
parecen para el proceso productivo, amplidndose el cspacio geogrd
fico de &stc tanto como la cxpansién de las cmpresas transnaciona
les.

“...las partes componentes de un mismo producto final se pro-

ducen en filiales establecidas en diversos paises: el comercio
internacional adquiere progresivamente la forma de transiaccio
nes entre filiales de una misma corporacidn; 1la ... 'divisién
social del trabajo de un mismo proceso productivo adopta la -

forma de divisién internacional del trabajo'.",}1

En este sentido sc explica el traslado de tecnologfa de punte

£

para las actividades dinamizadoras en el contexto del sistema ca-
pitalista mundial, reclocalizadas en las socicdacs dependientes ya
que la mayor tasa de plusvalia que en cllas puede obtencrse, tic-
ne repercusiones positivas cn la disminuci6n de 1a composicidn or
ginica de capital de las actividaes dindmicas localizadas en las

socicdades dominantes. De tal suerte las caracteristicas y meca--
nismos de las empresas transnacionales han ido fomentando y confi
gurando una nueva divisién internacional del trabajo, que asegura
el control, por las sociedades dominantes -o mds bien por las em-
presas transnacionales en ellas surgidas-, de las actividades cco

némicas relocalizadas en las sociedades dependientes.

"La inversidn extranjera directa en que este fendmeno debe --
traducirse, expresa a su vez las tendencias de la nueva divi-
sidn social del trabajo, orientidndose progresivamente hacia -
el sector manufacturero de las formaciones sociales dependien
tes en lugar de hacerlo hacia el sector primario..."22

20.- Gloria Abella Armengol: Op. cit. p. 33
21.~ Ibidem. pp. 32-33
22.- cfr.: Alvaro Briones:"La divisifn social del tra...” Op. cit.p. 324 y 347
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En estas condiciones, la merma del poder sdquisitive de losz -
consumidores de las sociedades dependientes como consccuencia del
incremento de 1a explotacidn Jde la fuerza de trabajo, ne afecta -
mayormente y en primera instancia, a los intereses v objetivos --
del gran capital, toda vez que gran parte de csta produccidn no -
tiene como destino su relizacidn en estos mercados, sino en el --
"lejano mercado mundiu].”23

Pero hoy dia las empresas transnacionales no son s6le la ox--
presién mis significativa del imperialismo, va que rmds alld de la
competencia que se pueda dar entre ellas, &éstas cuentan con una -
verdadera coordinacibn y estrategia, con expresiones ideoligicas
v mecanismos concretos con que llevarlas a cabo. Tuentan con la -

Comisidn Trilaternl.,4

La pucsta en marcha del nueve esquema en la divisidén scciai -

del trabajo en escala internaciconal que antes resuni

relacién dialéctica con la adeopcién de un sistena =
nacional alternativo al caduco de Ervetton Wocds.

Como sabemos, la aceptacidn oficial de la defuncién.del sistz

ma monetario internacional adoptado en 1944, cuando el 135 de agasg
to de 1971 se declara la suspensidn del patydn dflar-cro, si

¢6 el inicio del desarrvollo de dos escenarios que auncue

c¢ién no siempre paralela, representan los anteccdentcs en

nici6n de un nuevo orden monetaric internacional acorde a
bién nuevas necesidades que plantea el desarrolle del sistenz ca-

pitalista, cn las perspectivas de una renovada etzpa de acumulz-

ge]

ci6én que plantea la crisis actual v cuyas principales Cavnrte

ticas en términos generales, podemos actualmente percibir.

23.- Cfr.: Andréd Gunder Frank: "crisis
24.- La Comisién Trilaterzl gue nacid e
ge sus fundamentos tedricos de Zbigniew
de que las empresas trar cionales "“cerr:
cohesidén al sistema capitalista frente a la pre
los del Tercer Mundo y del eurosomunismo. Esta
Unidos compartiria, si bilen ie forma pa
y la Comunidad Econénica EZiropea
En la estructuracién de 1la Comisidn Iril

ral estd compuesta por las
del munde. Cfr.: Ramdn Tawm

altas jerarquias 3
mes: 2p. cit. op.
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Estos dos cscenarios son:
- F1 desorden producido en el sistema monetario y financiero inter
nacional, en virtud del cual los 6rganos decisores de las naciones
de casi todo el mundo han adoptado, gencralmente, el esquema de --
mantener "flotando" sus monedas. '

- Acciones oficiales emanadas de los organismos internacionales -
sobre la materia. En cste sentido, podemos mencionar la instaura-
c¢ibn por el Fondo Monetario Internacional hacia finales de la dé-
cada de los sesenta, de los Dercchos Especiales de GirozS v la -
prictica de determinar el valor de las monedas nacionales bidsica-
mente de los paises dominados, con respecto a la moncdz del pafs
o grupo de paises, a cuya zona de influencia comevcial, politica,
geoccondmica o geocstratégica pertenecen, tal es el caso de las
monedas latinoamericanas frente al d6élar norteamericano.

En este sentido:

"Uno de los antecedentes gue este proceso de definiciones apor
tard al nuevo orden monetario, serd el de la cluscidacién de -
las jerarquias rclativas entre las potencias capitalistas, de
modo de establecer el marco politico en el cual las instancias
internacionales que finalmente decidiran, deberdn inscribir -
sus proposiciones (...) De esta manera, el elemento gue permi
tird la configuracidn definitiva de este nuevo sistema moneta
rio internacional serd el desarrollo de las instancias norma-
tivas ~-que expresan aspectos politicos e institucionales-, -
del ajuste econdmico que presupone la modalidad de acumﬂjci&m“ze

La negativa de las potencias capitalistas a seguir financiando
los déficits de la economia norteamericana, jugd un papel importan
te en la crisis del délar de 1971

Sabemos que durante ¢l periodo inmediato posterior al término
de la segunda guerra mundial, Estados Unidos fue el principal ---
acrecdor del mundo, en gran parte debido a la aplicacidén del Plan
Marshall y de la Ley de Préstamos y Arriendos en furcpa, asi como

25.- "Los DEG (Derechos ¥speciales de Giro) son simples partidas contables de
una cuenta especial llevada por el FMI, que se asigna a cada pais afiliado en
proporeibn a su cuota del Fondo. Aunque los DEG figurardn en las cifras oficia
les de reservas de los diversos paises, no pueden ser utilizadas en las compras
de bienes y servicios y su utilidad estriba en que mediante elles, los paises
en situacidn de escasa liquidéz puedenconseqguir divisas utilizables transtirién
dolos a otros paises wmiembros del FML," Ibidem. p. 75

26.~ Alvaro Briones: Lta divisidn social del...Op. cit. p. 304
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a los diversos programas de "ayuda" dirigidos a las socicdades de
pendientes. i

Sin embargo, la asombrosa vecuperacidn de Juapdén y la Repablica
Federal de Alemania (RDA), ha venido configurando un escenario ra
dicalmente distinto al de los afos cincuenta. Lstados Unidos cos -
ahora el mayor deudor del mundo con un fuerte déficit fiscal y co
mercial. Este Gltimo ascendié a 170,000 millones de délares en -
1986, mientras que por su lado Japdn y la RFA tuvieron superdvits
en sus balanzas comerciales por 82,000 y 63,000 millones de déla-
res, rcspcctivamcntc.27

Sin duda alguna en la configuracidén de la situacidn actual de
la cconomia norteamericana, han sido determinantes las politicas
belicistas y los intentos por mantener "the american way of 1ife”
de los distintos gobiernos quc se kan sucedido, durante la posguc-
rra, en los Lstados Unidos.

El gran déficit federal que exfrenta Estados Unidos por la re
duccibén sustancial de impuestos sin reducir presupuesto, han he--
cho & este pais fuertemente dependiente de capitales externos (bd
sicamente japoneses y alemanes occidentales), precisamente con cl
fin de cubrir sus déficits presupuestarios, lo que ha dificultado
la superacidn de su déficit comercial. Sin embargo, el dejar de -
depender de estos capitales cexternss, plantea dos desarvollos pro

bables cn 1la cconomia norteameric:

1) Recesidn: porque la decreciente reserva de capital provocuria
un aumento neccsario en las tasas de interés.

2) Inflacién: por la liberacifn del "suministro de.dinero para -
responder a la demanda de crédito.",,8

Los gobiernos de¢ los principales paises capitalistas han iden
tificado las siguicntes precondiciones para la superacién de los
des6rdenes monetarios y financiercs presentes:

27.- Art Pine: "Coordinacidn econdmica ¢ impulso e¢n Bonn y Tokio, pactan los 5"

Excelsior. Aho LXX, Tomo I, martes 24 ae febrero de 1987, No. 25,466, seccidn
financiera. pp. 1-F y 4-F. ) )
28.- "Colaboracién, remedio al caos monezario, dice NYT". Excelsior. Ano LXX,
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- Necesidad de que JapGn y la RFA, estimulen sus economias, induz
can la elevacidn del consumo interno para disminuir sus superivits
comerciales,

- Devaluacidén del délar y su posterior estabilizacién en un mirgen
de referencia con respecto a otras monedas. Bisicamente las "otras
monedas" scrian cl yen y ¢l marco. Esto con el objeto de "retencr
algo de la flexibilidad de las tasas flatantes y afin restaurar al
go de la confianza del régimen de las tasas compucstus.”29

- Necesidad de que Estados Unidos reduzca su déficit federal.

En realidad la consigna que se le plantea al capital con la -

adopcibn de las medidas antes citadas, es el reconocimiento de que:

", ..para alcanzar los beneficios de una economia mundial abier
ta, todos los participantes deben entender y aceptar algunas
pérdidas de su soberania individual."

30
Sin embargo, Estados Unidos aGn no ha asumido la rcalidad de
su interdependencia con paises como Japén y la RFA y por ende lu

necesidad de coordinacidn de las politicas ccondmicas internas.

El poder real de las economias de Japdén y RFA, la presencia -
de la empresa transnacional, la exacerbuacidn del problema de la -
deuda cxterna de las cconomias dependientes, refuerzan las percep
ciones de que en la conformacién y funcionamiento dc un nuevo sis
tema monetario y financiero internacional capitalista, Estados -
Unidos tendrd que compartir su trono.

Las tendencias que podemos percibir en torno a la divisidn so
cial del trabajo en escala internacional y en cuyo contexto hemos
pretendido resaltar la creciente importancia de la empresa trans
nacional, asf como las condiciones que deberdn cubrirse para lo--
grar un nuevo orden monetario y financiero internacional, compar-
ten un clemento escncial: la pucsta en marcha de nucvas activida-
des econdmicas capaces de inducir dindmica al conjunto del siste-

Tomo I, lunes 23 de fcbrero de 1987, Nim. 25, 465, seccidn fiunanciera. p. 10-F
29,- Art Pine: "Tdea FU sistema monetario que combine tasas fijas y flotantes"
Excelsior. Ao LXX, 'Powo I, midrcoles 4 de febrero de 1987, Nim. 25,446, sce--
cibn financiera. p. 1-F

30.- “"Colaboracifn, remedio al caos monetario, dice NYT". Excelsior. Afio LXX,

Tomo I, lunes 23 de febrero de 1987, No. 25,465, secc. fipancierd. p. 10-F.




ma capitalista mundial.

En cste sentido, ¢l desarvvollo de las contradicciones inheren
tes del capitalismo, entre cuyas manifestaciones podemos destacar
la proliferacidn de conflictos locales y regionales (y los peli--
gros reales de que se extiendan a nivel mundial con consecuencias
sin precedente hist6rico dada la calidad actual de los armamentos);
¢l fenbmeno de la cstangflacidn; la inestabilidad politica en la
periferia; el problema de la deuda externa de las econenias depen
dientes; las limitaciones de 1os mecanismos politico-econdmicos -
existentes para solucionar el problema de la ingobernabilidad de
la mano de obra y de la periferia (antes dijimos que lus consccuen
cias de la superexplotacidon no le afectaban en primera instancia

al capital, toda vez que el objetivo inmediato es el de detener
la cafda general de la tasa de ganancia a través de la relocaliza
¢ibn de las actividades que han perdido su capacidad lideralizan-
te, en las regiones periféricas); la "rarificacién real de los re
cursos naturales a4 bajo precio existentes en el plancta, va se¢ -
tratc de cnergdticos o de otros”S], apuntan al estimule progresi-
vo de:

"...la rentabilidad de nuevas lineas de produccidn {con mayor
probabilidad la 'roboteria' y nuevas fuentes de enersfa) que

puedan relajar la dependencia del capital central ¢e las ofer
tas ineldsticas de mano de obra y de energia a partir de las
fuentes existentes. En la medida en que estas ramas de produc
cidn se desarrollen, podria darse un nuevo ascenso en la acu-
mulacidn (y un descenso en la tasa de inflacidn, S:n embargo,
estas son tendencias a largo plazo que furcionan, nec ern el va-
cio, sino en un espacio politico y econdmico continvamente -
reestructurado por el sistema intercstatal, cuyos propios cam
bios correspounden a las tendencias." -

32

En el andlisis de estas tendencias, cabe tener presente la se
rie de transformaciones que desde los afios cuarenta, se han esta-
do operando cn la hase productiva, vinculadas bdsicamente al pro-
ceso de automatizacién que ha sido la evidencia fundamental de lo

que se ha denominado la "revolucidn cientifico-técnicn".§3

3).- Samir Amin: Op, cit. p. 200. Cfr.: Robert D. Hershey Jr.:"Una super reser
va de petrdleo impediria la dependencia de EU." E Ailo LXX, Tomo I jue
ves 19 de febrero de 1987, wim. 25, 461, seccibn ra. pp. -F y 7-F.
33, ~ Giovanni Arrighi: Op, cit. pp. 117-118. o i
33,- Cfr.: Armando Cérdova: Op. cit. p. 20; Radovan Ritcha: La civilizacion en
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Este proceso estd estrechamente vinculado a:
- la cada vez mis cfectiva relacibn entre la ciencia v el deswn%z
1lo de lus fuerzas productivas;
- ¢l estimulo hacia el proceso de "quimizacidn", toda vez que la
automatizacién trae consigo una demanda para la transformacién de
las materias primas al requerir cualidades muy particulares que,
frecuentemente no pucden ser cubiertas por las materias primas -
tradicionales, surgiendo asi las sintéticas.
- nuevos requerimientos en materia de fuentes de encrgia, por el
aumento del potencial productivo. La automatizacién no s6lo esti-
mula el desarrollo de nuevas formas de energia, sino que al mismo

tiempo ofrece las posibilidades técnicas para dicho desarrollo.

"...podemos senalar que las actividades dindmicas en la nueva
modalidad de acumulacidn seguramente tenderdn a ubicarse en--
tre aquellas que surjan como aplicacidn directa de la ciencia
(...}, en el contexto de la nueva relacidn entre iésta y las -
fuerzas productivas. Entre estas actividades podewmos citar, -
en primer lugar, a la industria ligada a generacidn y aplica-
cidn de energia atdmica. Esta fuente de energia, o diferencia
de la que puede obtenerse del carbdn, no depende nrecesariamen
te de un recurso perecible, sobre todo si se termina de perfer
cionar la técnica de la fusién nuclear (...}, ni se encuentrva
limitada por factores ambientales, como lo estd en {ltima ins
tancia aquella que puede obtenerse de los rayos solarcs o el
viento. De ahi que sea posible esperar que se constituya en -
la fuente energética fundamental de la nueva modalidad de acu
mulacidn." -

34
Asimismo, podemos seflalar entre las nuevas actividades dindmi
cas: las rclativas a los medios de transporte y comunicaciones co
mo resultado de la implantacidn del redespliegue industrial; la -
industria alimenticia, bienes de capital agricolas, produccién de
alimentos de alto contenido proteinico en laboratorios (soja, ami
nofcidos sintéticos, extracto de alfalfa, proteinas de pescado y
derivados de las algas), cultivos hidropénicos y "gota a gota'',
sintesis proteinica por métodos artificiales; la industria de los

anticontuminuntcs.zs

encrucijada: México, Ed. Siglo XXI, 1971, pp. 14-27.
34.-Alvaro Briones: La divisidn social del...Op. cit. pp. 294-295
35.-Cfr.: Francisco Mieres: Op. cit. pp. 214-215; Rambn Tamames: Op. cit. pp.

352-354; Alvaro Briones: La divisién social...Op. cit. pp. 294-296,
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Sin embargo, los aspectos fundamentales que se perciben en el
panorama antes citado, on el desarrollo de la automatizacidn. la
quimizacién y de nuecvas fuentes energéticas, por represcntar los
pilares sobre los cuales el capital puede llegar a experimentur -

una nueva etapa de acumulacidn.

El desarrollo de los aparatos automidticos tiene como objetivo
el logro de movimientos espontiineos internos dentro de los mis --
evolucionados sistemas meciinicos. La génesis de estes aparatos -
son los "palpadores" (Grganos artificiales de los sentidos), que
prevocan un desplazamiento del trabajo humano operativo al de re-
gulacidn. Decahi la afirmacidén de que en ¢l momento c¢n que dichos
aparatos invaden todo el sistema de miquinas, se convierten en -
una suerte de sistema nervioso regulado exteriormente a través de
los tableros de dircccidn,desplazando asi al hombre del sistema -
de produccidn inmediato.

La computadora, que representa la mis elevada ctapa de automa
tizacidn, se constituye como el ente dominante cn la regulacidn -
de 1la produccién, quedando al mirgen de la produccidn directa, la
accidn humana, que queda confinada a las “ctapas de preparacion -
de la produccién de la técenica, hacia la investigacidn y la cien-
cia, hacia el cuidado del homhre.“36

Por otro lado, mientras que la Revoluci6n Industrial incidid
bisicamente en los instrumentos de trabajo, la Revolucidn Cienti-
fico-Técnica, en donde ya vimos que el principio automitico es la
piedra de toque, sc aplica al desarrollo y utilizaci6én de las ma-
terias primas. La oportunidad que abre la reyolucidn cientifico-
técnica, de crear las materias primas requeridas por la nueva in-
dustria en los términos y con las caracteristicas que esta deman-
da, implica la posibilidad de la "produccidn ininterrumpida en to
da su magnitud', que por otra parte es nccesaria para que sea com
patible con las caracteristicas, en este sentido, de la cibernéti
ca. Esto es, la probabilidad de contar con la materia prima id6nea

36.- Radovan Ritcha: Op. cit. p. 16. Cfr.: Leonard Silk: "La automatizacibn no
generari desempleo” E’—‘EE:_:_E’I' Ao LAIX, Tomo I, lunes 13 de enero de 1986, No.
25,064, seccidn financiera. pp. 1=F y 5~F; John Cunnif: "Servicios y electréni
ca cambian cl perfil de EU." Excelsior. Afo LXIX, Tomo VI, lunes 18 de noviem=
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para cada proceso productivo, ecvita la necesidad de que &€sta tenga
que ser transformada, por pasos sucesives, para ser utilizada. En

este sentido:

", ..la produccién quimica representa un ahorro relativo de --
fuerza de trabajo simple, presenta una composicidn superior -
en cuanto a la calificacidn del trakajo humano, ofrece posibi
lidades incalculables en cuanto a la aplicacidn de la ciencia
y posibilita la automatizacidn; la aplicacidn de la quimica -
es, por otra parte, en si misma un factor de automatizacidn -
de efcctividad excepcional y es posible utilizarla como Indi-
ce del desarrollo de la revolucidn cientifico-técnica."

37
Asimismo, la produccién basada en el principio automitico au-
menta las necesidades cnergéticas. De tal suerte, la cnergia eléc
trica, principal consumidor de cnergia primaria y a la ve: princi
pal fuente energética a nivel industrial y doméstico, ha tenido -
un crecimiento cexponencial en los principales paises industriali-

zadns.

"Estd claro que es precisamente la utilizacidn de la energia

nuclear la que puede satisfacer las exigencias del crecimien-
to universal de las fuercas productivas técnicas, facilitar -
fuentes inagotables de erergia, liberadas sobre la base del -
principio automitico, que se presente aqui como una necesidad
técnica."

38
E1l gran auge de la electricidad, por sus caracteristicas de -
energia limpia y barata, determind un aumento constante de 1as ne
cesidades de ese sector por contar con suministros suficientes v
seguros de combustible. Asi como en su momento los hidrocarburos
sustituyeron al carbdn, hoy es innegable la necesidad de contar -

con opciones a la de los primeros.

lLas percepciones de advenimiento de una situvacién de crisis -
cnergética, se evidenciaron cuando en febrero de 1970 el Gobierno
del Presidente norteamericuno Richard Nixon, constituyd el Grupo

bre de 1985, Nam. 25,011, seccidn financiera. pp. 2-F, 3-F y 9-F.
37.- Radovan Ritcha: Op. cit. p. 16
38.- Ibidem. p. 2). Cfr.: Rambn Tamames: Op. cit. pp. 377-378; Ernest Mandel:

Op, cit. pp. 115-117
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-de Trabajo sobre Importaciones del Petrbleo, abocado al estudio -
de la creciente dependencia norteamericana de la importacidn de -
hidrocarbures, por luo demanda ascendente, el estancamiento de 1la
produccién y la disminucién constante de las reservas internas. -
Esta inquictud también fue compartida por los circulos académicos
dando lugar a diversos trabajos ¢ investipaciounes de los cuales -
citamos como unos de los mis significativos, a los trabajos del -
Club de Roma: "Los limites del crecimiento” y '"La humanidad en la

encrucijada',

Por otro lado, estaba prescnte un ascenso notable de la inci-
dencia dec los movimientos ecologistas en el grueso de lu opinidn
piblica y los peligros que percibian los grandes dirigentes de -
las corporacioncs petroleras y los 6rganos decisores del Gobierno
aorteamericano, de las acciones adoptadas por algunos pafises dra-
bes en materia petrolera, por lo cual se huacia necesaria una coor

dinacidn de estrategias frente al Cirtel petrolero intevnacional.

A este panorama sec sumaron las decisiones adoptadas por la -
OPEP, durante diciembre de 1970, en Caraballeda. Todo lo cunl con
vergia en una serie de acciones que modificarian "los diversos -
pardmetros del panorama energético (...) cuya orientacibn general
exhibe una tendencia innegable: la transformacién de toda lo es--
tructura del sector encrgético del capitalismo.”39

El cenit de este proceso lo significd la guerra del Yom-Kippur
en 1973, cuyos cfectos se vieron magnificados en virtud de la cer

cania del invierno.lo

39.~ Francisco Mieres: Op. cit. p. 18}

40.- La guerra del Yom—EIEEG;_ﬁue se inicid el 7 de octubre de 1973, cuando el
ejército egipcio atravesd el Canal de Sudz para atacar a las patrullas arabes
situadas en el Desierto del Sinai, ataque al que se sumd Siria de inmediato,
precipité el embargo de las naciones drabes, principales exportadoras murdie-=
les de petrdleo, consistente en una reduccidn mensual del 5% de sus volimenes
de produccidn y sus exportaciones de hidrocarburos a Estados Unidos y Helanda,
cn represalia al apoyo que estas naciones prestaron al Gobierno israell, signi
ficd una verdadera commocidn en una sociedad industrial que habia basado su de
sarrollo en un tremendo despilfarro de energia barata. La consigna de los pai-
ses Arabes protadonistas del boicot, era el retiro de los ejéreitos israelis-
de los territorios drcbes invadidos en junio de 1967, asi como el reconocimien
to de los derechos del pueblo palestino,
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En este sentide, la primera manifestacibn palpable de 1la cri-

sis encrgética fuc cl brusco aumento de los precios del petrdleo.
;

E1l aumento del precio de los productos petroleros implicd una
extensidn de las reservas econbmicamente explotables (como consec-
cuencia de las medidas de racionalizaci6n f{rente al tradicional -
despilfarro producto de la época de la energia barata)}, al tiempo

"que hizo posible un sumento de la extraccidn de petréleo y adn la

explotacidén de fuentes alternas de energfa que antes no resulta--
ban rentables (y por ende eran poco atractivas para la inversién

capitalista), por el bajo precio relativo del petrdleo.

"Cualgquier fase del capitalismo se caracteriza por el aprove-
chamiento de una forma particular de cnergia gque le es funcio
nal, porque estd al alcance de su dominio técnico, porque le
permite cilerta organizacidn y jeravguizacidn social, una cier
ta relacidn con el medio ambiente y sus recursos, una cievta
colocacidn de los paises cn la divisidn internacional del tra
bajo en el &rea capitalista, amén de las correspondientes de-
rivaciones socio-politicas y socio-culturales. El predominio

de un sector energ@tico en una fase determinada parece depen-
der de su ventaja comparativa para el logro de la mas elavada
tasa de acumulacién de capital y por ende, de crecimiento del
sistema, visto desde otro dngulo, esto quiere decir gue los -
costos de obtencién del energético deben permitir una mis ele
vada productividad del trabajo y una mayor tasa de plusvaliuT
pero ademds debe posibilitar también la mayor relizacidn de -
la plusvalia producida, lo que a su vez es condicidn de valo
rizacidn del capital, indispensable para que prosiga 1la espi:
ral de crecimiento acumulado del capital."4’

l.a constelacién de cstos clementos no se da de manera automd-
tica y simple, sino antes bicn es fucnte de desajustes, uno de -
los cuales configuran las caracteristicas de las crisis estructu-

rales del sistema capitalista.

81 durante la modalidad de acumulaci6n ahora en crisis, el pe
tr6lco jugd el papel de la principal fuente encrgética, fuc por--
que conjugd la scric de requerimientos para el proceso de acumula

cifn capitalista antes sefialados, Sin embargo, este papel del -

42

41.- Francisco Mieres: Op. cit. pp. 187-188
42.~- El petrdleo barate fue un fundamento esencial del "estilo tecnolégico" --
que caracterizd la segunda modalidad de acumulacidn mundial. EL dominio tecno-

16gico mundial de Estados Unidos desde la segunda guerra mundial, implicé la -
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petrdleo no puede ser permanente, cntre otras cosas porque se tra

ta de un recurso finito, no renovable.

En este sentido, Francisco Mieres en su trabajo "Crisis capi-

talista y crisis cnergética" sefiala una .serie de "procesos histd-
ricos objetivos' para explicar el surgimiento y evolucidén de la -
problemitica energética presente, a saber:
- E1 avance del proceso de concentracidén y centralizacién monopo-
lista que ha impulsado el predominio, en la etapa actual del capi
talismo, de las grandes cmpresas transnacionales y con éste, la -
necesidad de diversificar la produccifén y de solucionar los pro--
blemas de inversién y mercado que enfrentan de manera creciente,

- La revolucidn tecnolbgica, empujada en gran parte por las gran-

des corporaciones, con sus rcquerimientos de cambios constantes -
en las "funciones de producci6n" y de mayor energia por producto.
- La sociedad de consumo y sus constantes y crecientes requerimien
tos de productos.

- E1 predominio de los hidrocarburos como energéticos, sobre todo
por el uso masificado de los automotores.

- Los limites histéricos de cualquier recurso no recnovable con ge-
neral y de los hidirocarburos en particular.

- E1 proceso reivindicutivo de los paises del Tercer Mundo.

- E1 problema creciente de la contaminacién ambiental y 1la toma -
de concicncia de los peligros que de este hecho se Jderivan, por -

varios grupos de 1la sociedad.

En este orden de ideas, las primeras consecuencias de la cri-
sis energética en el contexto de la c¢risis estructural contemperd
nca, han sido:

- - 1a inversion en el desarrollo de fuentes alternativas de energia,
en dende la energia nuclear y la conversién del carbén en petrélco
y gas se han rcvelado como las opciones '‘favoritas” para el capital,

imposicién de patrones de consumo, produccién, transporte, comunicacibn y acti
vidad militar, a todo el sigtema capitalista mundial, lo cual significd la con
comitante exportacién del woedelo norteamericano despilfarrador de eneryia.
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En cuanto a las energfas solar y edlica, sin duda alguna el hecho
de que su materia prima (sol y aire respectivamente) sea de libre
acceso, han restado puntos para cstas opciones energéticas ante -

cl capital.

"...la cuestidn de la renovacidn de las fuentes de energia es,
para la Comisidn Trilateral, un problema de estricta actuali=-
dad, que debe en consecuencia ser enfrentado a partir de este
momento. Para esc efecto la Comisién propone un enfoque de dos
plazos, el primero de ellos -durante el.cual el problema ener
gético va a continuar siendo muy grave- deberia abarcar diez
aflos; estos diez afos constituyen -sintomiticamente, si se -
considera la2 precisidn de los planteamientos de la Comisibn-
el plazo durante el cual deberd@n comenzar a desarrollarse las
nuevas fuentes. El segqudo plazo, de cincuenta ahos, es aquel
en que estas nuevas fuentes deberdn de haber sustituldo total
mente a los hidrocarburos. Para la Ccmisidn las nuevas fuen--
tes deben ser, principalmente, la energia nuclear y el carbén
aunque tambign se considera la energla solar."

a3
- La relocalizacién de las industrias de alto consumo cnerpético
-siderurgia, aluninio, petroquimica, cemento, etc.- en regiones fa
vorables para el capital. Estas haon sido aquellos pafses periféri
cos productores de hidrocarburos v que subsidian la energia, asi
como las industrias intensivas en mano de obra hacia los paises -
con marno de obra abundante y barata, de tal suerte: mecanizacién
—» periferia; automatizacién-—s centro.
- Bfisqueda de nuecvos mercados, cn donde las opciones son: la aper
tura del bloque socialista e incorporar nuevas capas de poblacidn
a la sociedad de consumo.

Para 1985, el 15¢% de la energia cléctrica del mundo provenia

de fuentes nucleares.

43.- Alvaro Briones: La divisidn social del...Op. cit 293~
294. Cfr.: "El 3tomo generard el 20% de la energia para el afio --
2000". Excelsior. Afio LXX, tomo V, martes 28 de octubre de 1986,
Nfim. 25,350, seccibén financiera. pp. 2-F y 4-F.
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PLANTAS NUCLEARES
(Porcentaje de energia gencrada por plantas nucleares;
diez paises principales)

64.8% Mundial: 15% E.G.A.: 15.5%
504 Un total de 26 paises
57.8% cuentan con reactores
Bl‘j nucleares que generan
42,3% electricidad.
39.8%

31.6% 31.2%

FRANCIA TAIWAN BELGICA SUECIA SULZA  BULGARIA ALEMANIA  JAPON  HINGRIA

FEDERAL

-

¢
Afio LXX, Tomo I1, viernes 4 de abril de 1986, Niim. 25,145
cidn finaciera. p, 1-F.

FUENTE: Agencia Internacional de Energia Atémica, en Excelsio

A pesar del referéndum de 1980, por el que el pueblo succo de
cidié eliminar gradualmente sus doce reactores para arribar al si
glo XXI sin plantas nucleares funcionando, como uno de los casos
mis sefialados cuando sc habla de la crisis de la cnergia nuclear,
asi como la crecciente oposicién de la opinidén piblica mundial por
este tipo de energia, después del accidente de Chernobyl en abril
de 1986, durante la XIII edicidén del Congreso Mundial de Energia,
realizada en Cannes hacia finales del mismo afio de 1986, la Agen-
cia Atdmica Internacional de Vicna sefialé que para el afio 2000, -
el 20% de la energia en el mundo "deberd ser producida" por plan-

tas nucleares.

"Como se puede deducir de las cifras citadas, el incidente --
(sic) de Chernobyl no deberia, al menos por ¢l momento, haher
tenido mucho cfecto sobre los provectos de desarvollo de los
paises europeovs y extraeuropeos. En Cannes ha sido posible di
bujar el escenario para el desarrollo nuclear de alpunas nacio
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nes que en este sector se pueden considerar entre las mis avan
zadas o de todos modos entre las que han recurvrido o

nen recurrir mids a este tipo de energla para
rrollo tecnoldgico e industrial."

se propo
su propio desa--
A4

44.- "E1 atomo generard 207 de la cnergia para el ano 20006". Excelsior. Afo
1.XX, Tomo ¥, martes 28 de octubre de 1986, Nim., 25,350, seccidn financiera.
pp. 2-F y &-F,



SEGUNDA PARTE: LI ENERGIA NUC



2.- Orfgenes

Aln cuando la intencibn de c¢ste trabajo es la de analizar 1a
opcién nuclecar como fuente de energia primaria para la generacidn
de electricidad, el surgimicento de la tecnologia nuclear a partir
de los desarrollos e investigaciones tendientes a su uso para fi-
nes bélicos, nos obliga a relizar una breve revisién de estos usos
en los origenes de la tecnologia nuclear.

Actualmente ¢l dnico punto de vinculacibn, cn sentido estric-
to, entre los usos pacificos y bélicos de la energia nuclear es -
el ciclo del combustible. A nivel técnico, una planta nuclear no
puede ser comparada con una bomba nuclear.

En un momento dado, el combustible utilizado para la operacién
de una nuclcoeléctrica y aquél usado para una bomba, puede ser et
mismo (uranio enriquecido U235 0o plutonio) en calidad mas no en -
cantidad®*, de ahi que uno de los puntos mis scnsibles en la polé-
mica sobre los beneflicios del uso de la tecnologia nuclear para -
la generacidn de electricidad, sca el que éste propicie v degene-
re hacia una proliferacion del arsenal nuclear existente en el -
planeta.

En estc punto cabe tcner presente que hoy, como antes, la decs
viaci6én de los usos pacificos de la energia nuclear hacia unos de
cardcter bélico, es una decisién de orden cminentemente politico,
toda vez que si bien el acceso al uso de la nucleoclectricidad im
plica paralelamente el acceso a uno de los clementos indispensa--
bles para la. elaboracidn de artcfactos atdmicos, el combustible*#*,
deja de lado el acceso a los conocimicentos de ingenieria necesa--
rios para la disposicién del combustible con fines explosivos, -
cuando menos tan importantes como el primecro.

* La llamada’lmasa critica", esto es la cantidad necesaria de material fisiona-
ble para mantener la reaccidn en cadena, es menor cuando estos elementos van a
ser usados en la generacidén de electricidad, que cuando van a servir de deto--
nantes en un artefacto bélico.

** En este punto partimos de las limitaciones y deficiencias, evidenciadas a -
lo largo de la historia nuclear, del sistema occidental de salvaguardias, en--
tendido como el sistema de contabilizacién internacional de las cantidades de
material fisionable en posesidn de cada pafs con plantas nucleoeléctricas.



- 123 -

Lo anterior con la finalidad de puntualizar que, aunque sin -
soslayar los ricsgos rcales de proliferacidn nuclear que implica
¢l desarrollo mundial de la nucleoelectricidad, esta parte del -
trabajo se concentra cen ¢l anilisis de los clementos directamente
rclacionados con las caracteristicas generales del desarrollo de

la tecnologia nuclear para la generaci6én de electricidad.

2.1, El uso para fines bélicos

En los anales histbricos de la ciencia, se coincide en sefa--
lar al cientifico hdngaro Leo Szilard como el primero en creer en
la factibilidad técnica de 1a bemba atémica.

Aunque abundaban teorias que con base en los trabajos de linstein
proclamaban el vasto potencial de energia almaccnada en cl nicleo
de los dtomss, sc desconocia la forma en que &sta podia ser libe-

rada.

Szilard, basado en las teorfas de la "reaccidn en cadena', v
la "masa critica", percibi6é la posibilidad de liberar la energla
contenida en el nficleo de los elementos fisionables (pensd en el
berilio, no en el uranio) para ser utilizada en la construccidén -
de una bomba lo suficientemente potente para destruir ciudades e¢n
teras y para fines civiles como la generacibn de electricidad, no
ver aviones, barcos y autos, en fin, para todo aquello que requi-

riera suministro de cnergia en su funcionamiento.

La revolucibn cientifica que avisoraba Szilard, si sus conclu
siones eran acertadas, lo movieron a patentar sus ideas. Sin em--
bargo, la posibilidad de que los cientificos de Hitler hubicran -
arrvibado a sus mismas conclusiones relativas a la factibilidad de
la bomba atdmica, lo impulsaron a ofrecer su patente al ejército
britdnico, quien la rechaz6, y a la marina britdnica que, no obs-
tante de carecer de mayor informacidn que el ejército, la acept$
en 1936.

Szilard no se equivocaba en sus temores, ya que en 1938 los -
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alemanes Otto Hahn y Fritz Strassman y el francés Fréderic Joliot
Curie, comprobaron con el uranio, la teoria de la reaccién en ca-

dena.

Cuando los cientificos alemanes y franceses comprobaron la -
teoria de la reaccién cn cadena, Szilard, que sc encontraba ya en
Estados Unidos para colaborar junto con el fisico italiano Enrico
Fermi en las investigaciones tendientes al desarrollo de los inge
nios que podfan dar el triunfo cn la recién iniciada segunda con-
tienda mundial; et radar y la bomba atémica, se dedicé a confir--
mar los experimentos de Joliot-Curie, en la Universidad de Colum-
bia.

"La primsra guerra mundial fue la contienda de los quimicos;
la sequnda seria la de los fisicos. A principios de 1942, in-
cluso antes de que el Proyecto Manhattan emprendiese el vuelo,
los Estados Unidos habfan gastado en sus investigaciones el -
cuddruple de dflares que antafio en las quimicas.“1

Sin embargo, de 1939 a principios de 1940, las fuerzas armadas
norteamericanas no prestaron mayor atencifn a las investigaciones
relativas a la construcci6n de la bomba atdmica a pesar de las di
versas constataciones de que los cientificos alemanes trabajaban

ya en este sentido.

“La direccién de la revolucidn atdmica cambid de manos en el
otofio de 1942. Hasta entonces los cientfficos se encargaron -
de ella; después fue la €poca de los ingenieros...El pago de
los fisicos por desarrollar sus teorias habfa ascendido aqui
y alld a la parca suma de cien mil d8lares, pero la factura
de los ingenieron por construir la bomba atdmica sobrepasd --
los dos mil millones."2

In Hanford, Washington en menos de un afio fue erigida la ciu-
dad de Oak Ride, lugar donde se unieron la ciencia y la técnica
en el Proyecto Manhattan, para crear el artefacto bélico que mar-

caria el inicio de la era atbmica, la bomba nuclear.

j.- Pringle y Spigelman: Los barones nucleares. Trad. Juan Antonio Gutiérrez
Larraya. Barcelona, Ed. Planeta, Coleccién Al filo del tiempo, 1984. p.15
2.- Ibidem. p. 22
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El enorme apoyo dedicado a la produccién de la bomba atémica
por ¢l Proyeccto Manhattan estribaba cn dos preocupaciones funda--
mentales: cl que los cientificos de Hitler hubicran tomado venta-
ja en el desarrollo del artefucto nuclear y; el que la guerra mun
dial terminara antes dc¢ que el éxito pudiera coronar al Provecto.
1 impetu cobrado hizo crecer en dos afios (1942-1944) todo un com

plejo industrial basado en la tecnologia nuclear.

"La urgencia del proyecto reclamaba que el progreso técnico -
fuese del brazo de la investigacién bdsica, lo cual hizo que
las plantas se edificasen antes de gue se supiera que conten-
drian. Las repeticiones, duplicaciones y dispendios fueron co
losales...Abrumd la diferencia entre la inversidn financiera
y humana y los resultados obtenidos.“3

Para determinar el método mds apropiado para la produccidn in
dustrial del combustibie que requeria el proyecto norteamericano
de la bomba atémica; esto es, para la separaci®n del isbtopo 235
del U

lumbia, en el laboratorio de investigaciones de la Westinghouse -

238> S© realizaron investigaciones en la Universidad de Co-

en Pittsburg y en la Universidad de California en Berkeley, mie--
tras que los métodos para producir plutonio sc¢ investigaban cn la
Universidad de Chicago. En cada uno de estos centros de investiga
cidn, eminentes grupos de cientificos desarrollaban, respectiva--
mente, investigaciones en las técnicas de difusidn gascosa, proce
dimiento electromagnético, centrifugacién y la construccién del -
primer reactor nuclear eficaz del munde para la produccién de plu
tonio.

Las cabezas del Proyecto Manhattan* desccharon el proyecto ela
borado en ¢l laboratorio de la Westinghouse que desarrollaba el -
método de centrifugacibn para la obtencidn de UZSS' afin cnando era
el mis adelantado de los cuatro sefialados, y decidieron apoyar los

tres'rest'antcs.4

3.~ Ibidem. p. 29.

* Fl director del Proyecto fue el General Leslie Groves del Cuerpo de Ingenie-
ros de Estados Unidos. ’

4.- Cuando el los ailos sesenta se retomd la técnica de la centrifugacidn probd
ser mis eficaz para la produccidn de U2 5 que las elegidas por el Proyecto -~
Manhattan. Por ejomplo, el método de dliusién gascosa que fue considerado el -
id6neo en ese entonces, consumfa enormes cantidades de electricidad. Bn la dé-
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Por otro lado, Groves, ante la insistencia del cientifico --
Robert Oppenheimer, creb una unidad separada a la de Oak Ride, pa
ra construir la bomba toda vez que las caracteristicas de la reac
cidn en cadena y de la masa critica, requerfan un disefio "sui ge-
neris'" de la bomba que contendria el material fisionable.

El disefio de la pomba de U235 bidsicamente se derivé del diseiio
original que al respecto hubicra presentado Oppenheimer a Groves,
el cual en teoria funcionaba. Las caracteristicas diferentes del
plutonio, su masa critica es mds inestable que 1a del Uyzcs deman
daron un método de detonacibn diferente que fue el de la hmﬂosi&LS

En 1945 la bomba de U235 y la de plutonio estaban listas. En
virtud de que los cicntificos estaban seguros del éxito de la pri
mera, decidieron probar la segunda.

EL 26 de julio de 1945 estalld en el bhombardeo de Alamogordo,
Nuevo México, el primer artefacto nuclear.

La constatada potencia del "ingenio" causé alarma en la comuni
dad cientifica sobre todo entre aquella parte involucrada cn la -
creacidén de la bomba atémica,

Sin embargo, el enorme apoyo dado por el gobierno norteamerica
no al desarrollo del Proyecto Manhattan no era gratuito, estaba -
dispuesto a usarlo en la guerra en el momento y lugar que lc per-
mitiera "causar una honda impresidn psicolégica en el mayor nime-
ro imaginable de nabitantes', éste seria la ciudad japonesa de -
Hiroshima el 6 de agosto de 1945, y unos dias después la también
poblacidén japonesa de Nagasaki.

cada de 1950, las plantas de difusién engullian el diez por ciento de la elec-
tricidad estadounidense. En los tres decenios posbélicos, otras similares cons
truidas en la Unidn Sovidtica, Francia,Gran Bretaia y China, reclamaba encrgia
cquivalente a millones de barriles diarios de petrdlec.” Ibidem. p. 28

4.- "En &1, la parte externa de los hemisferios de plutonio, de peso total in-
ferior al de la maua critica, se reviste de explosivo. Al ocurrir la detonacidn,
el plutonio es estrujado y forma una masa que aln cuando es subcritica por su
peso real, se veielve critica a consecnencia de las enormes presiones que ejer-
ce la materia detonante. Resulta crucial reqular la detonacién. El explosivo -
debe estallar cn ¢l mismo momento para cque haya presidn idéntica alrededor del
plutenio, " Ihidem. p.32
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fistos acontecimientos evidenciaron ante el mundo la supremacia
militar norteamericana que, junto con la de orden ecconémico, tec-
nolégico, cte., garantizaba la posicién hegemdnica de Estados Uni
dos en el mundo occidental, al término de la guerra,

No obstante la noticia, el 23 de septicmbre de 1949, del esta
l11ido de la bomba nuclear soviética*, nrovoc6 un resurygimicnto ge
neralizado en 1a poblacién norteamericana de la "pasién" por lo -
atémico. De hecho ecl gran nfimero de programas de esta época de cu
foria at6mica, contribuyd a la ulterior definicidén de la polftica
nortcamericana en lo relativo al armamento atémico. '

"Todos los acontecimientos contempordneos ~Jre Uno fcon este
nombre se identificd a la primera bomba atémica soviética/, la
implantacién del comunismo en China, el asunto de Alger Hiss,
el bloqueo soviético de Berlin y la confesidn del espia atdémi
co Klaus Fuchs- refcrzaron la conviccidn de aguellos pensudo:
res politicos de gque, para mantener a los rusos a rava, habia
de permancecer al frente de la carrera del armamento nuclear.
Truman estuvo de acuerdo."6

Los aspectos fundamentales del rearme general norteamericano

aprobado por Truman fueron: la construccién de la bhomba H, v un -

cnorme incremento en ia produccién de material fisil.

La necesidad que demandaba el programa de rearme nuclear de la
administracidn de Truman, de contar con grandes cantidades de ma-

* La primera homba de plutonio soviética, estalld en el Asia Central el 29 de
agosto de 1949, El desarrollo de la bomba atdmica soviética comenzé en 1942, -
poco después que el Proyecto Manhattan, pero el programa scviético de la homba
nunca contd con los vastos recursos de su equivalente norteamericano. El f£isi-
co soviético Kurchatov fue 21 encavgado de dirigir al equips que construiria -
el primer artefacto atémico del régimen stalinista. Al igual que en ‘os proyec
tos occidentales, el programa soviético contd con la participacidn de cientifi
cos alcomanes. Asimismo, los cientificos sovifticos hicieron uso de la informa-
cidn al piblico exigida por el Congreso norteamericano a les dirigentes del -
Proyecto Manhattan. Gracias a ella supieron, por ejemplo, o el método mds -
efcctivo para separar grandes cantidades de U (235), era el de la difusién ga-
5e0sa. Aunque como ya se dijo no resultaban comparables lcz recursos destina-
dos al proyecto norteamericano de la bomba, el correspondiente programa sovié-
tico se impuso alin a la reconstruccién poshélica de la URSS. Cabe mercionar que
uno de los problemas mds apremiantes a los que se enfrentd el proarama soviéti
co de la homba, fue la carencia de cantidades suficientes de uranio,

6.~ Pringle y Spigelman: %p. cit. p. 70

7.- Cfr.: lbidem. pp. 69-70




terial fisisl, fuc subrayada ecn 1952 al Presidente norteamericano
por personajes identificados con el programa nuclear bélico, quic
nes hicieron notar que no sélo en términos ccondmicos el material
fisil era un explosivo mis barato que los convencionales, sino --
que incluso atGn ¢l sobrante podia ser destinado para utilizarse -

con fines pacificos.

"En los dos afos y medio que siguicron a Joe Uno, los Estados
Unidos aprobharon tres proyectos de incremento de su capacidad
productora de material Ffisil y, mediada la década de 1950, hg
bian fabricado mds materia prima para la bomba de la que el -
propio Pentdgono juzgaba necesaria. Tal fue el exceso que, en
1953, el Presidente Eisenhower pudo ofrecer material equiva~-=-
lente a mids de cinco mil bombas como apoyo de su programa de
'"Atomos para la Paz'."a

En octubre de 1945 Truman habfa hecho phblica su decisidn de
compartir con cualquicr pafs del mundo el conocimiento cicntifice
de la energia atdmica, mas no el conocimiento técnico que a ningin
pais se le facilitaria, siendo la razdn subyacente ¢l mantenimicn
to del monopolio nortecamericano del dtomo que se pretendia podia
durar varios lustros, plasmado en la propucsta novteamericana pre
sentada en julio de 1946 a los miembros de la Comision de Energia

Atémica de lus Naciones Unidas*, el Plan Buruch.,

E1l evidente monopolio nortcamericano en materia de enevgia nu
clear que garantizaba ¢l Plan Baruch provocd que éste fuera recha
zado por la URSS quien presentd una contrapropuesta en los mismos
términos pero bhajo su control, que a su vez rechazarfan los nortea

mericanos.

Semanas después, lLstados Unidos hizo estallar una nucva homba
cen ¢l Atoldén de Bikinik.

Estos acontecimientos, cn el contexto de la guerra fria que la
polémica sobre el control internacicnal del fdtomo habia contribui

do a exacerbar, impidicron el {reno de la carrera armamentista --

8.~ Ibidem. p. 80

* Constitulda mediante resolucidn del 24 de enero de 1946, de la recién creada
Organizacidn de las Naclones Unidas (ONU).

9.~ Cfr.: Ibidem. pp. 41-47.
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quizd en el aGnico momento en que podia haber tenido ékito; y mar-
caron el sino de las posteriores negociaciones sobre desarme en -
Jdonde por regla general ha cexistido un ambiente de desconfianza -
mutua y de falta de voluntad politica.

La misma percepci6n norteamericana que determind en 1949 el -
desarrollo de la bomba H y de los incrementos en la produccidn de
material fisil para ser utilizado cn bombas -en el sentido de¢ que
la capacidad nuclear de los soviéticos podria estar en un nivel
similar-, y ya cu la avalancha de la carrera armamentista determi
né que el § de diciembre de 1953, Eiscnhower pronunciara ante Ia
Asamblea General de las Naciones Unidas su famoso discurso de -
"Atomos para la Paz" que pretendia la creacidn de una mancomunidad
atdmica a i que las potencias del Club Nucleur® {especialmente
la URSS), entregarfan una porcidn de sus rescrvvas de material [isil

a fin de que se dedicaran a nsos pacificos.

Eisenhower planteaba que la "cuota"” dada a csta "mancomunidad”
por las potencias atOmicas fuera una que '"nos fueva posible reti-
rar de nuestras reservas y que los soviéticos tuvieran dificultad
con 1gun1ur.”]0

Como cfecto del discurso de Eiscnhower, se experimentd una -
"expansidn mundial del conocimiento y los materiales atémicos™, -
principalmcﬁtc por la via de la [irma de Convenios Bilaterales de
Estades Unidos, cn materia de transferencia tecnoldgica v materiul
fisil, y por la fundaci6én en 1957 de la Organizacidn Internacional
de la Lnergfa Atémica promotora del desarrollo de la nucleoeclectri
cidad. .

"El objetivo original, el que Eisenhower habla buscado -un pri
mer paso hacia el desarme-, se olvido pronta y convenientemen
te /la administracién de Eisenhower habia decidido basar la -
defensa de Estados Unidos en el poderfo atémico, lo que se co
nocié como el 'New Look'/. Y lo que importaba =nis, los efecctos
a largo plazo de la sabiduria nuclear y los de proporcionar a
otras naciones materiales para construir la bomba se ignoraron
sencillamente. Fue como i los Estados Unidos jamds hubiesen
considerado el problema bdsico de lo que ahora se llama 'pro-

** Estados Unidos, URSS, China, Reino Unido y Francia.
10.-~ Pringle y Spigelman: Op. cit, p. 91
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liferacidn nuclear .; el vinculo del use pacifice v el Lélire
del dtomo habfa siéé el punto central del Proyecto -Achenson--
Lilienthal* sobre el control internacicnal, ¢ ze habfa sscri
to (...) simte anns antes," B

12
De tal suerte hoy dfa, cn un mundo profundamente incstable en
términos politicos, los peligros de que se recurra al uso del ar-
mamento nuclear van en constante aumento y ésto por tres caunsas -
fundamentales:

- El incremento progresivo del niomero de naciones con capacidad
para producir artefactos nucleares. lloy, el dohle o el triple de
los seis pafses** que han demostrado practicamente su capacidad -
nuclear bélica, son potencialmente capaces de construir armas nu-
cleares.

- El deterioro evidente del convencimicento de tos paises no nocles
res de ta convenicncia de continuar siendo Partes del Tratudo so-
hre lu No Proliferacidn de Armas Nucleares de 1970, con cuyo desen
caunto ha influido sin duda lu inexistencia de avances on ol cum--
plimiento del artfculo VI de dicho tratado (el cual exiyce 4 las -
potencias nucleares llegar en el corto plazo a acuerdos de limita
cibén y a una reduccidn de sus arsenales nuclearcs), asi como ¢l -

"sindrome d¢ mantenerse al mismo nivel que el vecino'.

11.- En relacifn al problema de la proliferacidn de armas nucleares derivado -
del desarroilo de la energia nuclear para la generacién de eclectricidad, los -
soviéticos han tomade medidas pragmiticas y hasta el nomento efizazes dentro -
del blogue socialista, por lo que en este sentido se encuentran un nasoc adelar
te que en occidente (hay que recordar -ue la bomba nuclear india se Qerivé del
programa nuclear para fines pacificos desarrollado en India con ayuda oc n-
tal). Si bien los soviéticos han exportado tecnclogia nuclear para la ger
cidn de electricidad, asi como reactores de investigacidn hacia
se cncuentran dentro de su drea de influencia, ésto ha side kaze la cor
sicempre cumplida, de que a la URSS le pertenecen los elementos de conm
de igual forma, todas las instalaciones de fabricacién vy
se encuentran en territorio soviético. Cfr.: Berrard el
precaria trequa'. The Bulletin of Atomic Scientists en Conte
3, no. 59, 10 de octubve de 1985, Publizacidn gu
1{tica Econfmica y Social, Secretarfa de Frogramacifn -
* mntecedente del Plan Baruch.

12.- Pringle y Spigelman:
** Estados Unidos, URSS, Chir

~—

it, . ™

ncia, Reino Unide e India.
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- L1 desarrollo de la tecnologfa nucleoeléctrica, que brinda. la -
capacidad técnica asi como el acceso a los materiales y cquipos -

requeridos para ta produccién de armas nuclcurcs.H

"La vrespuesta a tales peligros, por supuesto, estd con la cven
tual climinacidn de las armas wucleares y -pueste que se re--
quiere de poder nuclear para ¢l progreso y bicnestar de los -
pueblos- un estricto control del plutonio y del aranio enri--
gquecido que garantice gque éstos no pueden convertirse en ar--

nas . 14

13.- En los 70's se previa que el desarrollo de la nucleceleciricidad en parti
cular y de los programas civiles para los usos pacificos del dtomo en general—,_
harfan posible que uno de cada cuatro o cinco pafses, desviazan estos avances
para la conformacién de arsenales nucleares. Cfr.: Michel Grenon: lLa crisis -
mundial de la energfa. Prélogo de Sicco Mansholt. Madrid, Alianza Editorial,
1974, pp. 220-221

14.- Bernard Felt: Op. cit. p. 69
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2.2, E1 uso para fines pacificos

"Nuestra prosperidad én el periodo victoria-
no, {...) se dc¢hid sobre todo a los hombres
con imaginacidén suficiente para colccar a In-
glaterra en el primer puesto y mantenperla en
81 durante sesenta u ochenta anos, con el uso
industrial de la fuerza del vapor. Es muy pro
bable que nuestra prosperidad en el sigle qug
viene dependa de saber cdmo explotar la cner-
gfa latente en el uranio {una libra ecquivale
a un wmillar de toneladas de carbdn)."

Lord Cherwell, asesor cientifico de Churchil,
1951-1953.

En términos penerales podemos seiialar a 1953, con motivo del
lanzamicnto del Programa de Atomos para la Paz nor el Presidente
norteamericano LRiscnhower, como el afio en que sc¢ inicia a nivel -
mundial el desarrollo de programas nuclecares con aplicaciones pa-

ra usos civiles,?®

Sin embargo, la cuforia sobre las promesas de utilizacion det
poder del ftomo, fueron aprovechadas en EEUU primeramente por -
Hyman G. Rickover de la marina de guerra, con su proyeccte del sub
marino nuclear que en su opinidn representaba la alternativa para
competir con ¢l predominio alcanzado por la aviacién durante la -

segunda guerra mundial.

Rickover cxtendid contratos millonarios a la Westinghouse y a
la General Electric para la construcci6n del rcactor del submari-
no nuclear, por lo que se le reconoce como uno de los principales

promntores del "complejo militar-industrial™ de Eisenhower.

El proyecto de Rickover, segln las lincas establecidas a éste
por el Congreso norteamericano, tenia el apoyo del gobicrno bajo
la consigna de que los avances logrados en este campo, fuecran uti
lizados mis tarde en los proyectos de generacidn de electricidad

nuclear.

No s61lo presionaban eor ecste sentido al (Gobierno nortecamericano,
las noticias de cuc los britdnicos y sobre todo los soviltices, te

* Hacia mediados de la década de los cincuenta, EEUU. Gran Bretapa, Francia, -
Canadd y la URSS, habian instituido,en la wayorfa de los casos bajo la forma -
de comisiones. crganismos encargados de la enecrgia atdmica.
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nian proyeztos muy avanzados en lo que tocaba a la construccidn
de reactores nucleares para la produccidn de electricidad, sine -
que Eisenhower preparaba ya su célebre discurso de "Atomos para -
la Paz".

Asf, cl prototipo de la Westinghouse que serfa utilizado para
¢l primer submarino nuclear -recactor de agua ligera cn su versidn
de ‘agua a presi6n-, marcd el precedente para el cmplazamiento del
primer reactor civil en Esatdos Unidos, hecho que ocurrid cn sep-
tiembre de 1954,

Este reactor, construifdo pov la Wcstinghousé corriendo los -
gastos en su totalidad a cargo del Gobierno norteamericano, comen
z0 a funcionar tres aflos y medio después aumentando en 60 mega- -
watts (MW) la generacibn de electricidad de la Duquesne Light Com
pany.

"Rickover llegé a ser la fuerza que impuso el reactor de agua
ligera, tipo que se popularizarfia en el mundo. Fste sistema -
recurre al agua ordinaria para enfriar y woderar la reaccidn
en cadena. Aparecieron dos géneros de &l: el de agua a presidn
y el de agua en ebullicién. Rickover construyd el primero de
su clase para el primer submarino atdémico, el Nautilus,... el
cual se botd en 1954. Otro posterior se destind a la central
eléctrica nuclear precusora en los Estados Unidos*, que ampe-
26 a funcionar en 1957 en Shippingport (Pennsylvania)."

1
Aunque por cl proyecto del submarino nuclear para el cual Ric
kover eligié a la Westinghouse como constructora del reactor, esta
compaiiia goz6 de gran apoyo gubernamental para el desarrollo de la
tecnologia nuclear, su rival, la General Electric, no fue menos fa
vorecida.

La General Electric cont6 con fondos del Gobicrno norteamerica
no para la investigacién, que dedic6é al desarrollo de la tecnolo-
gla del reactor reproductor. Sin embargo ¢l éxito mostrado por --
los reactores de agua ligera, provoc6 que posteriormente se embar

* La primera central nuclear en el mundo que produjo clectricidad para los ser
vicios piblicos fue la de Calder Hall en Inglaterra, construida con fondos qu-
bernamentales.

1.~ Pxringle y Spigelman: Op. cit. p. 108.
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cara en el desarrollo de cste tipo de reactores en su versién de
agua cn ecbullici6én frente a los de agua a presién de la Westing--
house.

En este cometido, rechazdé los fondos gubernamentales y por --
cuenta propia ecstableci6 un laboratorio para desarrollar su proto
tipo de reactor de agua cn cbullicidn, el cual cstaba interesado

en adquirir la Commonwealth Edison Company de Chicago, a la cual;

"Le ofrecid un contrato a precio fijo, aceptando la responsa-
bilidad total de la construccidn de la planta nuclear y del -
inicio del funcionamiento. El acuerdo llegd a conocerse como
un contrato de 'vuelta al conmutador'..."

i
En 1959, 1la primera central nucleoceléctrica con reactor de la
General Electric (Presden 1), comenzdé 2 funcionar con una poten--
cia de 200 MW, para la Commonwecalth Edison Company. Se tratd de la

primera central nuclear del mundo construida con capital privado,

Afin cuando en el curso de la década de los cincuenta se pusic
ron 4 funcionar centrales nucleoeléctricas en Inglaterra, la URSS,
ademds de Estados Unidos, hemos situado los antecedentes de la nu
cleoelectricidad en los desarrollos nortcamericanos de &ésta, por
las siguientes causas fundamentales:

- En Estados Unidos comenz6 a funcionar la primera central nucleo
eléctrica del mundo construida con capital privado, en 1959 (todas
las anteriorcs cn la URSS, Inglaterra y EEUU, habian sido constru
ijdas con fondos gubernamentales)

- La tecnologia norteamericana de los reactores de agua ligera,
fue la que se impuso a nivel mundial frente a los otros sistemas,
adn cn los sistemas inicialmente reacios a adoptar el sistema de
agua ligera como Francia, Tnglaterra, etc., a través de la presen
cia de las dos gigantes norteamericanas de la electricidad, la --
Westinghouse y la General flectric.

- L1 detonante del desarrollo comercial de la nucleoclectricidad,

no sblo en aqucllos paiscs con antecedentes en materia de conoci-

2.- Este tipo de contratos no tendria su auge sino hasta la década de los sesen
tas. Ibidean. p. 119
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micntos sobre tecnologia nuclear, sino incluso cn pafses. como In-
dia, Argentina,. ctc.,fue el programa norteamericano de "Atomos pa

ra la Paz" lanzado por el Presidente Eiscnhower cn 1053,
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3. El desarrollo de la-industria nuclear. Perfodos de auge y

decadencia. B E ’

En la época de la Primerd Conferencia Internacional sobre usos
pacificos de la energia atémica, celebrada en Ginebra en el vera-
no de 1955, s6lo los EEUU, la URSS, Gran Bretafia y Canadid cstaban
en posibilidad de construir reactores nucleares para la generacidn
de electricidad destinados a la exportacidn. S61lo la URSS habia -
producido electricidad nuclear para usos civiles en pequefia propor
cién1 y Gran Bretafia era el Gnico pais que contaba con un progra-
ma a largo plazo de desarrollo nucleoeléctrico (hasta 1975), con

base en el sistema de reactores refrigerados con gas.

Estos proyectos s¢ derivaban de la escasez de carbdn que ha--
bia sufrido la Gran 3retafia desde el término de la segunda guerra
mundial, las dificulzzdes politicas que presentaba el suministyo
de la alternativa del petrdleo y, particularmente, las perspecti-
vas optimistas de las costos de la nucleoelectrvicidad. fin 19506 -
Gran Bretafla contaba con electricidad de origen nuclear (la cen--
tral de Calder Hall censtruida con fondos gubcrnamentales) en la
red territorial, convirtiéndose asi en el primer pais del mundo -
en producir electricidad por medios nucleares para los servicios
plblicos. -

Por su parte, Estados Unidos firmé durante esta época y como
ya se ha sefialado, {evivado del programa de "Atomos para la Paz™,
29 acuerdos de cooperacidn cn materia de energia nuclear, con la
finalidad de promover las ventas de las compaiifas producteras de
reactores. Estos convenios comprendian, grosso modo*:

- proporcionar reactores de investigacidn, y
- préstamos del Expert Import Bonk, para financiar la compra de -
reactores de la Westinghousc y la General Electric. A finales de

la década de los ciancuenta, la Westinghouse habhia vendido reacto-

1.~ En junio de 1984 s¢ puso en funcicnamiento la primera central nuclear (no
comercial) del mundo or la ciudad sovidtica de Obninsk. Cfr.: "Aumento de la -
energia nuclear en la ", ior. Afio L¥%1, Tomo 111, lunes 4 de mayo de
1987, nidm. 25,534, secoidn financ pp. 3-F y G-F.

* En los afios cincuentz la Comi. Energia Atémica norteamericana, gesté -
alrededor de 1,200 mitiones de délares para el desarrollo de la tecnologia del
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res a Italia y Bélgica -y la Generval-Electric a Japén, Ttalia v --
Alemania,

De la Conferencia de Gincbra, tres naciones se embarcaron en
el desarrollo de la nucleoelectricidad: Alemania, Japdn e India,

para lo cual crearon sendos organismos cncargados de tal cometido,

Afin cuando sc carecia de pruebas de la mayor competitividad -
de la electricidad de origen nuclear frente a las convencionales,
ésta cont6é con apoyo y fue objeto de diversos planes.

Por cjemplo, el britdnico que ya hemos mencionado tenfa como
meta alcanzar 2,000 MW de electricidad de origen nuclear para la
década de los sesentas,. Como ya se ha dicho, las justificaciones
de este programa fueron la prevista crisis energdtica a la cual -

s¢ estimaba Gran Bretafia no podria hacer frente con susg reserv

carboniferas y a la confianza de los planificadores en la competi
tividad de la nuclcoelectricidad. Con la inauguracidén de la planta
de Calder Hall en 1956, los britdnicos pudieron hacer frente a la

crisis del Suez y a la escasez de carbdn por lo que en 1957 ¢l Go

bierno britdinico triplicdé las metas de su programa nuclear para -

revocarlo dos afios después.

Los factores que provocaron la revecacifn del plan britinico
de nucleoelectricidad fueron:
1) La restaurada competitividad de los combustibles tradicionuies,
2) lLa desvalorizacién de los "créditos de plutonio'"; esto es, la
venta de plutonio al gobierno.
3) El alza de las tasas dec interés, que tuvu efectos negativos cn
los costos de construccidn de las centrales nucleares.
4) La cuestidén de la scguridad, en la cual se insistié vivamente
después del primer accidente grave a nivel mundial,ocurrido en 1a
planta generadora de plutonio de Windscale.

El optimismo de la URSS sobre los usos pacificos del dtomo, -

reacltor nuclear, de los cuales la mitad fueron utilizados para subvencionar las
actividades de la General Electric y de la Westinghouse.

2.- Pringle y Spigelman: Op.cit. pp. 160-171.
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siguidé ‘la misma ténica que ‘en Occidente. Aunque "ta URSS no tenia
experiencia mas que-con reactores de .5 MW, dcspUéé'déAla Conferen

cia de 19535, trazaron provectos de reactores de hasta 400 MW,

"El plan quinquenal soviftico de 1956-31960 did cabida al mis
sensacional programa nuclear del munde: entre dos mil y dos
mil quinientos megavatios de capacidad para 1960. Unicamente
consiguid cuatrocientos."3

Aunque no se conoce con exactitud el momento del abandono de
este proyecto, ya en 1959 se percibia el desencanto del sector --
cléctrico soviético con respecto a las posibilidades de la cncrgfa
at6émica. Bisicamente esta decisi6n respondid a los clilculos erré-
neos de los costos, sobre todo por la necesidad de reducirlos, --

planteada por ¢l secvey eléctrico soviétice,

Se citan, ademds de la causa anterior, cuando menos otras dos
para explicar ¢l abandono del plan quinquenual soviético de 19506-1960
en materia de nucleoclectricidad:

- el accidente de los Urales de 1957, considerado en Occidente co
mo uno de los peores desastres nucleares del mundo,
- la disminucién de la influencia de los

inistradores ¢ ingenie
ros atdmicos, "los cspecialistas rojos", la maquinaria estatal.
Por su parte, el proyecto a 20 afos de la Comisidn de Encrgia
Atémica norteamericana que previa una capacidad nucleoeléctrica -
para 1475 de 5,000 a 21,000 MW, proyecciones que un afio despuds se

cuadruplicaron, sélo se cumplid en una fraccién.

Lstos planes no surtieron el efecto buscado en el sector cléc
trico, fundamentalmente por los siguientes factores:

~",..las incertidumbres técnicas

- 1los altos desembolsos de capital, muy superiores a los de las
fibricas tradicionales,

- la inquictud, cada vez mas acusada, que provocaba la scguri-
dad de las plantas."4

Ni aln la ley Price-Anderson de 1957, que limitaba la responsa

3.~ fbidem. p. 166
4.~ Ibidem. p. 163
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bilidad de las compafifas eléctricas en caso de accidente nuclear,
proporcionando financiamiento (obtenido del contribuvente nortca-
mericano) para cl pago de las reclamaciones, tuvo el cfecto de --
vencer los temores del sector eléctrico en cuanto a la rentabili-
dad de tornarse nucleares. En rcalidad lo que las compaiias cléc-
tricas buscaban era la instrumentaci6én de un programa gubernamen-
tal de apoyo para la comstruccibn de reactores, lo cual fue recha
zado por la Comisi6n de Energia Atémica {CEA) nortecamericana.

Sin embargo, lo que no hacia en su pais la CEA, estaba mis -
que dispuesta a hacerlo en otros paises, derivado del Programa

de Atomos para la Paz.

Frente al desgano del servicio eléctrico norteamericano, la -
Westinghousc y la General Elcctric se encontraron con el interés
de una Europa acuciada por los altos precios de la clectricidad y
por ende dispuesta a probar las opciones que ofrecieran una mejo-
ria en su situacidén. Para tales efectos, y como va se ha senalado,
las dos compafilas norteamericanas citadas contaron con ¢l apoyo

del Gobierno noteamericano.

E1l optimismo con que los europeos veian las perspectivas de
la nucleoelectricidad en sus paises, se reflejé con 1a conforma--
cibn cn 1956, de la EURATOM.*

Sin embargo, las proyecciones de 15,000 MY de capacidad nuclear
para 1967 de la EURATOM, fueron recortadas a la cuarta parte y des
pués a 1a mitad hacia finales de los afios cincuenta. S6lo sc cons-
truycron dos plantas en Bélgica y una en Italia con una capucidad
total de 750 MW. No obstante, csto representd un éxito para la in-
dustria clectronuclear nortcamericana, toda vez que significd la
apertura de Buropa a su dominio. Excepto Francia, aquellos paises
europcos continentales con progarmas de desarrollo de la tecnolo-
gia nuclear, abandonaron la tecnologia de pas-grafito para susti-
tuiria por la norteamericana de agua ligera.

* Ios miembros fundadores de la EURATON fueron: Francia, Repfiblica Federal de
Alomania, Bflgica, Palses Bajos y Luxemburgo.
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E1l plan alemdn de 1957 que contemplaba la construccign de cin
¢o reactores sélo construyd uno; los franceses no cumplicron sus
modestos planes de! mismo afio y; los japoneses no alcanzarfan si-
quicra a construir un reactor de los contemplados cn su programa
nuclear. S$6lo Canadd se mantuve al mirgen de este perlodo depresi
vo (con su sistema de agua pesada y uranio natural, conocido como
CANDU: Canadian Deuterium Uranium. Deuterium es la denominacién
cientifica del agua pesada), que mis tarde se identificaria como
cl "Primer periodo glaciar'" (1955-1964).

"TL,a segunda conferencia de Ginebra de los Atomos para la Paz,
celebrada en 1958, reflejé el estado de dnimo del 'primer pe-
riodo glaciar'. Se habia extinguido la cuforia de 1955. Pocas
comunicaciones osaron evaluar los costos, en lugar de ello, -
se tratd de las muchas dificultades técnicas entonces eviden-
tes. Fue una conferencia mayor -mds delegados y mds comunica-
cilones, pero descontando la vaga creencia de que el problema

de controlar la fusidn llegarfa a rcsolverse, el optimismo --
brilld por su ausencia. Los veteranos del jolgorio de 1955 es
tablecieron nostdlgicas comparaciones con el abatimiento rei-

nante. ",
2

A finales de la primera mitad de la década de los scsentas, -
cn un mundo que presenciaba un crecimiento ccondmico explosivo vy
altas tasas de consumo dc cnergia como consccuencia de la gran ac
tividad econdmica, las ascveraciones de los expertos en el sentido
de que las reservas de petréleo se agotarian y oste combustible,
cuya baratura y abundancia habia sido piedra angular deo la socie-
dad industrial despilfarradora de energia, faltarfa cn unos cuan-
tos afos, hizo volver los ojos hacia el desarrollo de 1a nucleoc-

lectricidad.

"La expectativa consistfa...en que la energia nuclear, abundan
te, llenaria el hueco gue inevitablecmente se abriria al agotay
se el petrdleo.”

6
AN cuando persistia el peligro de los dafios a la poblacidn
y la contaminaci6n eccoldgica por radiacién, cn caso de accidente

nuclear y, la presencia de grupos de protesta que sciialaban como

S.- Thidem. p. 171
6.~ José inis Mejfas: "Los intocables. Energia". Excelsior. Ao I¥X, Tomo I,

Junes 16 de febrero de 1987, Niim. 25,458, primera scccidn. pp. 1-A,18-A y 31-A
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excesivos los riesgos, el contexto y las percepciones de las con-
sccuencias de una crisis cnergética, hicicron que la opinién mayo
ritaria concibiera como socialmente aceptables los riesgos.*

Por lo tanto, sc relizaron grandes inversiones cn cl desarro-
11o de la nucleoelectricidad (el sector cléctrico es el que consu
me mayor cantidad de encrgia primaria y el mds versdtil en cuanto a
la capacidad de adaptacién a nuevos combustibles).

Los problemas técnicos, de ticmpos y costos de la construccidn
de centrales nucleares, se marginaron por un mundo mds preocupado
por sufrir escasecz de combustible, que por los costes sociales, -
ccondmicos y politicos que trafa el asegurarsc de que aquello no

sucediera.

farticularmente la cuestion de los costos, subestimados, se re
solvid mediante 12 prdctica de 1los "countratos de vuclta al conmuta
dor', caracteristicos y promotores del periodo de auge que experi

menta de 1964 a 1907 la industria de la nocleoclectricidad,

Por ejemplo, la puesta en miarcha en 1964 de la planta nuclear
comercial de Oyster Creek por la Jersey Central Power Light Com-
pany, cuyo reactor fue contruido por la General Electric con una
capacidad de 500 MW, fue esgrimida como prueba de la competitivi-

dad de la energia nuclecar. Sin embargo;

"Se podia afirmar la viabilidad desde el punto de vista comer
cial porque la General Electric habia apechugado (sic) con -~
los costos principales de la construccidn de Oyster Creek. Se

* Aunque con el inicio de la década de los sesentas, los gqrupos que se oponian
al uso de la energfa nuclear para la generacidn de electricidad, empiczan a ob
tener sus primeros triunfos, tambifn este periode marca un gran auge de la op-
¢idn puclear como fuente primaria para la dgeneracién de clectricidad. De hecho
en esta &poca, el impacto de los reclamos de 1a opinidn piblica, por ejemplo -
en dos Unidos que fue una de las primeras poblaciones en sensibilizarse so
bre los riesqos del uso de la energia nuclear, fue mediatizado por el cnorme -
apoyo al desarrollo de esta fuente de energia y, si la primeca logrd cortar la
construce i4n de alguna planta en X lugar, le sequnda impulsd la puesta en mar-
cha de otra al citromo de los Estedos Unidos.
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basé en lo que se conoceria como un contrato de vuelta al con
mutador, o seaun convenio basado que abarca equipo. y edifica~
cibén, ofrecido por las compaifas eléctricas, tan atractivo fi
nancleramente que las empresas de servicios piblicos de los -
gstados Unidos no podfan hacerle ascos.”

7

La puesta en boga del perfodo de "llave en mano" o "vuelta al
conmutador" (entre 1964 y 1967), durante el cual la Westinghouse
y la General Electric perdieron seglOn sc calcula, 1,000 millones
de délares, permitié la supremacia indiscutida del sistema nortea
mericano de reactores de agua ligera LWR, en sus dos modalidudes,
de agua a presion PWR, y de agua en chullicidn BWR, sobre los 30
sistemas apoyados por la CEA norteamericana inicialmente, tanto a
nivel interno como internacional. Esta estrategia permitidé la --
creacidn de mercados para los dos colosos de la clectricidad nor-

teamericana, dentro y fuera de Estados Unidos.

De tal suerte, para 1906 la General Electric v la Westinghouse
sc habfon repartido la venta de 21 LWR en Estados Unidos v Suiza,
Espada, India, Suecia, Bélgica, Japin v Alemania, cran clientes -
poteaciales con los diversos proycctos de construccidn de plantus

nuclearcs existentes en cstos pafses

Por.otra parte, en le que toca a aquellos paises que sc habian
empeiiado cn el desarrollo de una industria nucleceléctrica indige
na, Canadd, Francia y Gran Bretaha, tenemos que:

tn 1904 se puso en marcha el primer rcactor canadiense CANDU,
tecnologia indigena basada cn el uranio natural y agua pesada, de

sarrollada bajo los auspicios de la Energia Atdmica de Canadd LTDH.

Francia y Gran Bretafia, cmpefiados también durante toda la dé-
cada anterior en el desarrollo de reactores con tecnologfa indige
na (hisicamente sistemas reflrigerados con gas), optarfan Francia
primero y, Gran Bretafia con una dilaci6n infructuosa, por adoptar

¢ indigenizar la tecnologia norteamericana de agua ligera.

7.- iringle v Spigelman: Op, cit. p. 1289



- 143 -

Sin duda alguna, la clevacién de los precios del petréleo du-
rante los primeros aitos de la década de los setentas, es.una de. -
las caracteristicas mad notables de cse perfodo por sus repercusio

nes y significacién a nivel de la cconomia mundial,

Los efectos de la crisis energética que provocd esta situacidn
se reflejaron cn todos los dmbitos, niveles y paises del sistema
capitalista mundial. No obstante y dado su cardcter, el sector --
mis directamente impactado fue precisamente el relativo a las po-

liticas encrgéticas de las diferentes naciones del orbe.

"De 1970 a 1973 se triplicd la demanda mundial de reactores, -
1o que significd un aumento de 20,000 megavatios a 60,000; de
mostrd que veinte anos de abundancia eneryética, basada en el
petréleo habian concluido."B

Durante la década de Los cincuenta la industria petrolera ha-
bia sentado sus veales como la fuente primaria de energia mis im-
portante, desbancando al carbdn, situacidn especialmente vulnera-
ble para Buropa y Jap6n, ya que adoptaron de lleno un cnergético
de cuyo suministro serfan fucrtemente dependientes por su carencia

de fuentes proplas capaces de cubrir la demanda interna.

En este sentido, cuando en 1970 la industria nuclear experimen
té un auge importante por la adopcibén de los servicios ptblicos -
cléctricos de esta tecnologia Jap6n tomd la delantera y ésto hii-
sicamente por dos hechos:

1) El vertiginoso y sostenido crecimiento econfmico experimentado
por este pals asidtico desde el decenio de los cincuenta, que lo
habian colocado como 1a segunda potencia ccondmica mundial, des--

pués de la nortcamericana.

Con ¢l crecimiento ccondmico, la demanda de electricidad habia
experimentado un correlativo incremento. El aumento al doble en -
tos precios del petrbleo, de 1970 a 1973 y la segunda duplicacidn
en 1973 como consecuencia de la guerra del Yom-Kippur, convirtid

8.~ Ibidem. p. 228
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en esencial la pronta diversificacidn de las fuentes energéticas
japoncsas para ascgurar su veciente capacidad industrial. Ll ochen
ta por ciento de la energia total procedia del extranjero.
2) L1 importante crecimiento de la cconomfa japonesa y por cnde

de su industria, habia provocado graves problemas de contaminacién
y concentracién urbana, La proclamada limpiecza de la energia de -

origen nuclear prometia ser una solucidn a estos problemas.

los proyectos nucleocléctricos de Japdn cvolucionaron de la -
siguicente forma:
- En 1961 se proyectaba una capacidad instalada para 1985, de --
6,000 a 8,000 MW,
- En 1870 estas proyecciones se incrementaron a 60,000 MW, cn don
de la disposiciGn mostrada por el Gobierno japonés de otorgar apo
yos (créditos rebajados cespeciales y disminucion de los impuestos
para las inversiones nucleares), a los servicios piblicos de pro-

piedad privada sin duda tuvo incidencia.

En cstos proycectos, la indigenizacion de la tecnologia nucleo
cléctrica era piecdra amgulnr.!0

BEn lo que toca al perfil de la industria nucleoeléctrica curo
pea, en los inicios de los setentas nos cncontramos con un mosai-
co de sociedades nucleares nacionales, lo cual significaba que Lu
ropa, con un mercado de la mitad o menos del norteamericano, don-
de s6lo existian cuatro consorcios nucleares: General Electricv; -
Westinghouse; Bubcock-Wilcox; Combustion Egineering, coexistian -

sGlo para los LWR una docena de consorcios nuclcurcs.r

9.~ Ibidem. p. 229

10.- Ademds de obtener la licencia de la Westinghouse para el disefio y fabrica
cién de PWR, la Compaiia de combustible nuclear Mitsubishi participa con aqué-
1la en una compania dec fabricacién de combustible nuclear, que después de un -
perfodo de entrenamiento inicial con personal norteamericano, es ahora dirigi-
da en su totalidad por personal japon@s. John Simpson: "Westinghcuse experience
in the transfer of nuclear technology" Westinghouse Papers presented at Confe-
rence on the transfer of nuclear technology. April 10-14, Persépolis Shiraz,
Irdn. pp. 1-3.

11.~ En la Repiblica Federal Aleman: Kraftwerk Union (KWU), surgida de la socia
cifn entre la Siemens y sus PWR cca licencia de la Westinghouse y la AEG con -
sus BWR bajo licencia de la General Electric. En Francia: Creusot-Loire asocia
da con la Westinghouse; la Electricidad de Francia que en 1973 optd porque -
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S6lo las politicas adoptadas en Francia y Alemania Federal, -

con respecto al desarrollo de la tecnologia nuclear, harian posi-

ble que sus respoctivas empresas nucleares liegaran mis tarde a -
representas competencia con su tecnologia indigenizada, a las pro
pias compafiias nucleares norteamericanas, En ésto, sin duda algu-
na el hecho de que en estos dos pafses, por diferentes causas, --
surgieran monopolios, en un caso estatal y en cl otro privado, en
el frea de la fabricacidr de reactores nucleares fue un factor de

suma importancia.

Compartiendo con Japbn los principios biisicos de la adopcitdn
de la energia nuclear -terminacién de la peligrosa dependencia cn
el suministro de su principal fuente de enerpia, el petrdleo, a -
tarvés de la indigenizacidén de la prometedora tecnologia nucleor-
Francia opta de 1lleno por la nucleoclectricidad en la década de -
los setentas, La encarcada de este cometido fue la Llectricidad -
de Francia, propiedad del Estado desde el térwinoe de la segunda -
guerra mundial, quien vedujo en un lema su cometido:"jTout elec--

trique! jTout nucleaive!.”

"La electrizidad o se concibid ya como simple productora de
fluido eléctrice 1o mds barato posible, sino como importante
fuerza patridtica: podia contribuir a gue Francia acrecentara
sus relacicnes cen otros pafses y, al mismo tiempo, colaborar
al desarroils de una nueva industria trascendental, guc llega
ria a ser el sector nenrdlgico del poder industrial francés du
rante un siglo."‘.‘ h

la Compaiia General de
Italia: Fiav; Breda; A
En Gran Bretaa: {
Construction). Ambos o reins se unieron en 1973 en la NNC (Nuclear National
Corporation). Cfr.: Michei Grenon: Op. cit. p.p. 167-169

rlectricidad (CGE), serfa quicn la proveyera de HBWR. En
En Bélgica: Relgo nuclear: Atellierd de Charleroi
Nuclear Power Group): BHDC (British Nuclear Design

12.- Prirgle y Spiyelmen: Cp. cit. p. 232, Fn el caso de Furopa en general y -
de Francia en particular, los problemas de la energfa electronuclear por las
i izles que supone, al mdrgen de cuestiones de Tndole
el hecho de que tales inversiones eran para cqui--
indusirias nacionales. En cambio, la encrgia térmica cldsi-

pos rcalizados por
ca, por degander 1 petrdleo lmportado en una alta proporcidn, implica wna -=
significativa <a 4 de divisas. En este sentido, para paiscs cowmo Francia la

) Par :
energia electronuclcar esentaba una opcidn nacional en cuanto a fuentes de

energia al tienpo «gae a un importante campe de desarrollo para “"trabajado
res intelecrt:ales o de a calificacién técnica®. Cfr.: Michel Grenon: COp.ci

pp. 150-151.



- 146 -

La decision francesa de optar por la nucleoelectricidad se di
buja desde 1909, cuando la Comisidn de la Energfa Atémica cede en
su empeiio de desarrollar la tecnologfa de gas-gratito, por la in-
digenizacidn de la tecnologla norteamericana de agua ligera, en -

una serie de plantas prototipo cada vez mids yrandes.

Aunque la duplicacién del precio del petrdlco de 1971-1973  --
provocd la formulacién del primer programa atmico francés, este
fue mds bien modesto; 3,000 a 4,000 MW, No fuc sino hasta 1973, -
por los efectos de la guerra del Yom-Kippur, que el Gobierno fran
cés apresurd la formulacidn oficial para una transicién acelerada
del uso del petrSleo hacia la cnergfa nucleay, autorizdndose a la
Electricidad de Francia el cncargo de 12,000 MY de capacidad nu--

clear.

En 1976 esta decisién fue confirmada "con pedidos de 13,000 MW
y la opci6n de comprar 11,000 mds. El compromiso ya era total -
(...) Los nuevos proyectos requerian la conclusidn de unas trein-
ta centrales, con una produccidén de casi treinta mil megavatios -
hacia finales de 1984.“]3

Si bien en la década de los sesentas el Gobierno de Pompidon
dié todo su apoyo al desarrollo de la empresa francesa CEG que pro
ducia reactores bajo la licencia de la General Electric, durante
la presidencia de Valery Giscard d'Estaing, la cmpresa Framatome
cobré fmpetu, recibid el decisivo apoyo de Giscard d'Estaing, --
hasta llegar a ser la nfimero uno en el mercado francés y con capa

cidad dirigida a la exportaci®n.

Un "acuerdo se anuncié en agosto de 1975. Primero, la Pramatome
tendria el monopolio del mercado nacional y crearfa la base de
las exportaciones; la FElectricidad de Francia habria de cance-
lar los encargos de reactores de agua en ebullicidén hechos a
la CEG. Segundo, la Comisaria de la Energia Atémica compraria
la mayor parte del cuarenta y cinco por ciente de los intere-
ses de la Westinghouse en la Framatome (...) Tercero, se efec
tuaria un importantisimo esfuerzo de investigacidn, como fru-
ta de la colabkoracidn de la Comisarfa con la Westinghouse con
el fin de intensificar la tecnologfa francesa..."

14

13.~ Pringle vy Spigelman: Op. cit. p. 233
1.~ Ibidem. p. 252
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Por su parte y como consecuencia de la elevacidon de los cos--
tos en 1969, las cmpresas alemanas Siemens y la AEG-Telefunken, -
hasta entonces rivales, conformaron una compaiila que denominaron
Kraftwerkunion (KWU).

Aunque la Siemens sc habia cmpefindo toda la década de los cin
cuenta y de los sesenta en cl desarrollo de reactires de agua pe-
sada, la preferencia mostrada por los servicios piblicos eléctri-
cos alemanes por los rcactores de agua ligera, determind el vira-
je de esta compaifa hacia el desarrollo de los @iltimos.

La experiencia adquirida durante el lapso que ocupara la Sie-
mens para desarrollar sistemas de agua pesada, facilité su éxito
en la nueva empresa, toda vez que ambos sistemas comparten muchos
de los espinozos prublemas de ingenieria, tales como los recipien
tes de presidén, los generadores de vapor, el régimen de las barras
de control, las bombuas.

{

Con licencia de la Westinghouse empez6 a desarrollar PWR, apro
vechando en buena medida sus tratos con esta compaiia, va que la
principal intencidén en ello era la indigenizacidén de la tecnolo--
gia.

L.a Sicmens logrd &sto con la suma de dos millones de délares
por pago de derecchos a la Westinghouse, por el uso de su disciio -
de PWR. Con esta cantidad y "otros cincuenta millones, la firma -
alemana Sicmens llegd a destacar en lo que prometia transformarse

en una de las industrias mds lucrativas del decenio de ]970"']5

Por su parte la AEG-Telefunken, con la licencia de la General
dlectric, fabricaba BWR de tal suerte que al constituir ¢on la Sig
mens la compa®ia KWU sc dié lugar al Ginico grupo atémico realmen
te competitivo con ¢l norteamericano* amén de ser el Gnico que --

vendia las dos modalidades de LWR,

15.- Ibidem. p. 245

T T - . I - :
* La Framatome nunca alcanzd fama como la Siemens, por su perfeccidn técnica,
incluse alaunas ventas de la Framatome estuvieron condicionadas a la venta de
cquipo militar francés.
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Aunque durante los primeros afios de la sociedad entre la Sie-
mens v la AEG esta Gltima y sus BWR tuvieron mfs éxito en el mer-
cado doméstico (los scrvicios pablicos c¢léctricos alemanes le hi-
cieron scis pedidos entre finales de 1970 y principios de 19723,
cl éxito del primer PWR de la Sicmens con una capacidad de 1,200
MW permitid que las ventas de PWR de la KWU se empavejaran con -
las de BWR hasta superarlas en 1975 {con scis encargos cn Alema--
16 La AEG vendid su parte de la KWU
a la Siemens y ésta obtuvo varios éxitos en el negocio nuclear do

nia y ocho en el extranjero).

méstico y mundial.

En 1974 la Organizacién Internacional de Energia Atdmica {OIEA)
publicd un "Estudio del mercado de la electricidad nuclear en los
pises en desarrollo”, el cual prevela el desarrollo de la industria
nuclear mundial a partir de la demanda de centrales atémicas gue
presentarfan los pafses pobres. Se hablaba de construir ciento --
cuaveonta plantas de 500 a 6000 MW, Se dejaba de lido, sin embarco,
que los sistemas de distribucidn de algunos de los pafses mis po-

bres no podrian soportar tal potencia en una sola central.

o obstante los equivocos del informe, los paises dependicntes
hacian todo para continuar teniende la ayuda financiera para sus
programas nucleocléctricos a través de la OIEA, toda vez que la -
electricidad de origen nuclear cra vista en éstos como la solucidn

per <e a los prohlemas energéticos.

La ayuda destinada en los paiscs dependientes a este fin, --

contrastaba con las carencias en general en éstos exhibidas.

Pero 1a decisién de hacerse nucleares de algunos paises dépeg
dientes, fue acogida de buen grado por los fabricantes de reuacto-
res, "puesto que habia cesado la demanda en las /naciones/ indus-
trializadas."

B Perspectiva Latincamericana. (1DE, Ndm., 15, ler. semestre de 1984. -
pp. 147-180.
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En 1677 se evidencié lo que los miembros de la industria nu--
c¢lear han denominado el scgundo perfodo ulaciar.las optimistas -
proyecciones de desarrvollo de la nucleoelectricidad formuladas -
aftos atrds, habia sido reducidas o abandonadas en la mavorfa de -

las naciones.

"..ademad de la falta.de encargos, los servicios pdblicos ha-
bian empezado a anular los anteriores. Entre 1974 y 1975, los
cstadounidenses cancelaron o pospusieron ciento treinta mil -
megavatios contratados."17

En este espectro, sélo Francia y la URSS dentro de los 'pione
ros' cn el desarrollo de la nucleoclectricidad, continuaban con -

sus programas sobre el particular.

Entre las causas de este repliegue del auge nuclear a nivel -
mundial, pueden scialarse:
- La recesidn econdmica mundial, que provocd una concomitante re-
duccidn en los niveles de consumo de electricidad, enfrentiindosc
de pronto los scrvicios pfiblicos a un exceso de capacidad instala
da.
- La elevacidn de los costos de las centrales nucleares®, funda- -
mentalmente la situacidén desventujosa que habian demostrado las -
nucleoeléctricas en comparacién con las carbeeléctricas en cuanto

a los costos de financiamiento.

"...del setenta al noventa por ciento de los gastos en el ca-
so de la clectricidad generada con sistemas de aqua ligera se
refieren a 1a construccidén; en una central térmica de carbdn,
la cifra se sitla entre el treinta v el sesenta y cinco por -
ciento.”

18
- La menor eficacia en la prdctica, de los sistemas de agua ligera
de cufio nortecamericano, que se habfa pregonado eran los mejores vy
mis baratos, cn relacib6n a lo proycctado. Esto incrementaba los -

* Bn los setenta una ceatral nuclear en Estados Unidos tenia, en promedio, un
costo de construccidn de 200 délares por kilovatio producido. Hacia rfinmale
de ese decenio, el costo era de 1,000 délares, sin trazas de disminu:
significaba que ol aumento de los costos de operacidn de las nucleceldcs::
habfa ascendido mds rapidamente que el indice de inflacidn.

1R, -~ {dan. Cfr.: Mauricio Shoijett: "La situacién de la energia
crden mundial. ior. Bl Bho; La cultura al dfa. Afio INXT
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costos previstos del Kw/h de electricidad de origen nuclear. Es--
tos se habian calculado sobre la base de que las centrales opera-
rian a una capacidad de alrededor del ochenta por ciento, pero en
la préictica las nortcamericanas habian trabajado en promedio al -
sesenta por ciento de su capacidad.

- Las incertidumbres surgidas en relacién a la cuestién de la se-
guridad de los reactores.

- Una elevacibn repentina cn el precio del uranio.En 1975, la Wes
tinghouse decidi6é dar por terminados aquellos contratos de venta
de BWR en los que se habia comprometido a suministrar uranio a --
precio fijo, como incentivo para aumentar sus ventas. En este es-
cenario también contribuyé la politica norteamericana de no proli
feracidn y sus efectos sobre el desarrollo de los sistemas repro-
ductores y la tecnologia de la reelaboracifn cuyas perspectivas -
habian servido de aliciente durante los afios precedentes, a la -
adopci6én de la alternativa nuclear.

"El atolladero legal de los contratos de la Westinghouse ati-
z8 la preocupacién de los servicios pidblicos sobre la electri
cidad atdémica. Evidencié la diferencia entre el mercado del -
uranio y el del carbdn; sus riesgos eran casi equiparables a
los existentes en .el trastornado campo del pet:x:éleo."19

- Las perspectivas de la tecnologia mejorada del reactor reproduc
tor.

- Los cuestionamientos del movimiento antinuclear sobre los bene-
ficios de la energia nuclear, a través de la demanda de pruebas -
contundentes sobre la seguridad y la necesidad de la opcibn nuclear.

mingo 21 de junio de 1987, Nim. 25,582. p. 2

19.- Ibidem. p.285. El estallido de la bomba nuclear india en 1974, nuevo avi-
so de las probabllidades de la tan temida proliferacidén nuclear y el hecho gde
que tal artefacto se hubiera derivado de un programa pacifico, sin duda alguna
fueron decisivos para la desaceleracién del impetu que habia caracterizado du-
rante treinta aflos las investigaciones en torno al desarrollo del reactor re-~
productor. El Gobierno norteamericano, Ford en 1976 y Carter en 1978, decidi
“poner el ejemplo". Los cuestionamientos sobre la viabilidad técnica de la in-
dustria nuclear para resolver la cuestidén de la eliminacibén de las barras de -
combustible consumidas y los obstdculos que &sto representaba para el desarro-
1lo de tal industria, se creia tenian su solucién en los reproductores (princi
palmente en Alenania Federal y Japdn). Sin embargo, el monopolio norteamerica-
no del uranio enriquecido hacfa menester que Europa y Japdn tuvieran en cuenta
la politica norteamericana con respecto al reproductor. Estados Unidos, Canadd
y Australia, posefan mis de la mitad de las reservas occidentales de U (238) y
todos se oponian a la proliferacién. Por ende, Europa y Japfn sabian que la -



Esta Giltima causa sec vié exacerbada on 1979 con ¢l accidenie
de 1la planta nuclear de 1la {sla de Tres Millas {IMI), originado -
de una combinacidén de falla téenica y humana, que reavive las pro
testas de los grupos ccologistas y de la opinién plblica en con--
tra de la energfa nuclear, en mds de uno de los pafses industria-
lizados nucleares.® De tal suerte, en Succia, como resultado de -
un referéndum en 1980, sc tomd la decisidn de eliminar para el --
afic 2,000, cl uso de la cenergia nuclear cn un proceso por etapas.
Cabe sciialar que ¢l 50% de la clectricidad de este pafs se genera
a partir de plantas nuclearcs.

Estados Unides fue quizd el pals en el que sc evidencid mis -
inmediata y dircctamente los cfectos del accidente de TMI, ya gue
provocd )a suspensidén, que perdura hasta la fecha, de nuevos con-
tratos para la construccidén de plantas nucleares, por las grandes
presiones cjercidas por una opinién pdblica alarmada.

“Los sentimientos antinucleares han tenido un imracto mds dr
widtico en Estados Unidos que en cualquier otro pals, a parci
del accidente ocurrido en la estacidn generadora de Three Mi
le Island en Pennsylvania. EYl prolongado proceso de habilitva-
cién en Estados Unidos también ha encarecido la produccién de
clectricidad atdmica hasta hacerla prohibitiva v no hay pla--
nes concretos para la construccidn de nucvas plantas..."zo

a
r

Ain cuande la produccién de energia nuclear en c! mundo aumen
té tres veces de 1977 a 1986, pasando su participacién del §5.3% -
4l 135 seyplin datos de 1la OIEAZi, el accidente de abril de 1986 en
ia pianta nuclear de Chernobyl en la URSS, veforzé la imdgen nego
tiva de la encrgia nuclear como fuente generadora de electricidad,
frente a la opinidn plhblica mundial, al ticmpo que 1a agudizacién
de 1a crisis econdmica mundial ha contribuido a exacevbar los pro-
blemas cconbmicos que encara esta industria, y un escenario fave-

rable a los compradores del mercado internacional de petr6lco, ha

cuenta de U {235) norteamericano (Estados Unidos poseia el mayor control en ma-
teria de enriquecimiento del uranio), podia condicionarse a la politica gue ca
da pals adoptara con respecto al reproductor.

* 1as excepriones mds notables fueron Francla y la URSS nuevamente.

- "Erergiaanclear, una industria mundial en crecimiento". fg_ygiys£§§£, do-
ningo 23 de marzo de 1985, primera seccidn. p. 14

21.- luis Meqrdn: "Pese a los riesgos, la industria nuclear sequird su d
Llo! kxceldsior. Ao LYY, Tomo ITI, lunes 19 de mayo de 1986, sec. A. p.




desacelerado el interés en la biisqueda de fuentes alternas de --
energia, cn donde hasta la primera mitad de la década de los se-

tenta, la nuclear parecia ser la mis prometedora.

Aunque como ya sc dijo desde el accidente de T™MI, en Estados
Unidos no se ha ordenado ning@n nuevoe reactor, quizd sea en este
pais en donde tenga sus mayores efcctos en cl desarrollo de 1la -
industria nuclear, el accidente de Chernobyl.

"En los Estados Unidos no hay pedidos nuevos de plantas nu=--
cleares desde 1978, y hasta ¢l afno de 1987 se hablan cancela
do alrededor de 112 reactores. Algunas de las plantas cance-
ladas estaban en un alto porcentaje de avance, como es el ca
so de la planta de Zimmer, en Ohio, con 97% en su grado de -
avance."

2

No obstante que¢ las 101 plantas en operacifn y las 28 que se
encuentran en construccidén en Estados Unidos, representando la -
quinta parte del total mundial, estdn bhasadas eon la tecnolopia -
nortcamericana del sistema LWR del cual se ha dicho que por ser
de diferente diseho que las del tipo de Chernobyl, no podrian -
ocasionar un accidente semejante al de éstazs, la desconfianza -
popular24 sobre la seguridad de las plantas nucleares, veforzada
por "comentarios inquietantes” de funcionarios de la regpulacidn
nuclear en ese pais, han tenido ¢l efecto de elevar significati-
vamente los costos de la electricidad de origen nuclear. DNe tal
suerte, su ventaja en promedio con respecto a los costos de las
carboeléctricas se ha disminuido notablemente, siendo incluso cn

algunos casos, menores los de estas (ltimas.

22.~ Marco A. Martinez N.:"Factores politicos y econémicos obligan al mundo a
abandonar planes de desarrollo nucleoeléctrico". Eﬁgﬁlfigr' Afio LXX, Tomo IT,
midrcoles 11 de marzo de 1987, Nim. 25,481, seccidn metropolitana. p. 11-M.
23, - "Temiendo la reaceién politica al desastre de Chernobyl, los proponentes
de energfa muclear en Occidente insistieron con vociferaciones gue los reacto
res de Chernobyl. son diferentes en disefo y que el accidente no podria haber
ocurride en Occidente. El argumento no posee convicciones, la detonacién de -
hidrégeno que hizo estallar la unidad 4 en la planta soviética, fue una ver--
5160 mayor de la explosién de hidrégeno en la unidad dos en Three Mile Island
en marzo de 1979. Sin la burbuja gque se formd dentro de la unidad de T™MI al -
dia siguiente que expiotd, las consecuencias habrian side tan drdsticas como
las de Chernobyl.” Walter C. Patterson: “Repudio internacional a la industria
nuclear". Excelsior. Afio LXX, Tomo III, jueves 15 de mayo de 1986, Nam. 25,186,
seccidn financiera. p. G6-F

24.- ",..ura encuesta de la ABC indicd cque actualmente el 78% del piblico se
opone a la energfa nuclear". Alvin Weinberg: "Una reflexién en torno a Cherno
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En este sentido, los constantes cambios en las normas de se-
guridad, administracidén deficicnte y prolongamiento en los tiem-
pos de construccidn, se han conjugado para vonvertir en verdade-

ros desastres financieros varias plantas,

La puesta de nucva cuenta cn el pandero de ta cuestidn de la
seguridad en el debate de la energlia nuclear, por el accidente -
de Chernobyl, plantca ¢l agravamiento del panorama para 'a nucleo
celectricidad nortcamericana; csto es, nuevos retrasos v clevacién
de los costos de los reactores en construccidn.

Las cancelaciones de drdenes de construccidn de reactores en
Estados Unideos, hasta julio de 1986, han obedecido a cinco causas
fundamentales:

a) Cincuenta por una demanda wmenor de clectricidad que la proyec
tada.

b) Cuarenta y cuatro por limitaciones financicvas.

¢) Treinta y sicte por los constantes cambios en la regulacidn de
la construccién de¢ las plantas nucleares.

d) Diez y ocho por haber dejado de ser competitivas frente a otras
opciones.

¢) Cinco por "negativa estatal de Certific:lcién”.,g

“El abandono de centrales zasi terminadas y la cancelacidn de
contratos se dan en el orden mundial...El caso mds relevante
es probablemente el de Estados Unidos, por cuanto se trata -
del pais gue encabezd la nuclearizacidn en ¢l orden mundial.
En 1975 contaba con des terveras partes de la poteoncia elée-
trica nuclear instalada en todo el mundo. Por ello, si obsel
vamos sclamente las cifras de cancelaciones y las comparamcs
con el nimers de centrales yue contindan construyéndose, pare
ceria que sclamente estamos ante una situacidn de retroceso
relativo...Sin embargo, si comparamos estas cifras con las -
proyeccicnes, venos un panorama bastante mids adverso para los
partidarios de la nuclcarizacidn, ya que los prondsticos de
la energia nuclear instalada en ese pafs para el afio 2,800

se han reducido a la décima parte de lo que se suponfa en -~
los anos del auqge nuclear a mediados de los sutcnta."26

byl". Bulletin Atuaic Scientists en Contextos. 2da. época, ano 4, No. 47,
enero de 1984, zacién mensual de la Dir. Gral. de Pol. Fc. y Soc. SPP.p. 11
25.- Mareo 2. Martinez M. Op. cit. p. 2-M.

26.~- Hauricio Schoijet: Op it., p, 2
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Como consccuencia inmediata después de Chernobyl, Suecia re-
forz6 el referéndum de 1980 y se intensificaron las demandas de
la poblacidn sueca y dancsa para el clerre de dos reactores en -
Barsebeck, montados en una planta situada cerca de Dinamarca, --
pais desnuclearizado, ast como ¢l cierre de la planta de Ringhals
que necesita ser objeto de renovacibn.

En situacidén similar se manifestaron Austria, Dinamarca, Fin
landia, Yugoslavia, Paises Bajos, Espuﬁa.27

En la Repiblica Federal de Alemania, la visibn de un ejecuti
vo de la industria nuclear alemana con respecto a la evolucidn -
de esta industria en su pals como consecuencia de Chernobyl, fue
la de que "en el peor de los casos" se optarfa por la cancelacifn
del reactor vipido de¢ Kalkar ya casi listo, asi como de su plan-
ta reprocesadora cuya construccidn recién se habia empezado, v -

de 14 planta nuclear mds antigua.

Sin embargo al aiio del accidente de Chernobyl no habia sido
detenido ningln reactor curopeo en servicio, pese a que la opi--
nidn phblica europea en general tiene presente la probabilidad -
de un nuevo accidente.

"Incluso el Parlamento Europeo, en su sesidn de abril, se --
pronuncid por aplastante mayoria en contra del abandono nu--
clear civil en detrimento de la tendencia ecologista, gue al
gunos crelan muy fuerte después de Chcrx‘.obyl.“za

Lo cual parece veforzar, al menos en el casc de les palses -
desarrollados, las posturas de los siete jefes de Estado de los
paises mis industrializados de Occidente, que en una reunidn sos
tenida en Tokio durante abril de 1986 con el cobjeto de evaluar -
los cfectos de Chernobyl en el futuro desarrollo de la energia -
nuclear mundial, declararon que ¢sta "adecuadumente administrada
seguird produciendo una parte cada vez mayor de la e¢lectricidad

1 T
mundial, 29

27.- Cfr.: walter C. Pattor:
2B, Frapciseo Gartias: “EL accidente soviltico no frend los proaramas en Euro
pa Occidental®. Excelsior. Ao LXXT, Tomo 1T, domingo 26 de abril de 1987, Na.
25,527, seccidn A, p. 1-A.

29.- “"Genera la planta nuclear el 15% de electricidud". Fxcelsior. Ao LXXI,

1-¥ y G-F.
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Pero el caso es distinto para los pafses dependientes. Con-- -
tra lo que pudiera pensarse en un primer momento, ya que on gene
ral las poblaciones de estos pafses no sufrieron tan divectamen-
te como los curopeos los efectes de Chernobyl v a que no cuentan
con una tradicién tan combativa como la de aquéllos en materia -
de grupos antinucleares, "los primeros paises que estdn pasando
. 0 posponiendo sus programas nuclcarcs luego del accidente de Cher
nobyl son los paiscs menos desnrrollﬂdbs.”so

Esto puede explicarse porque si bien la presencia de los gru
pos antinucleares ha sensibilizado a la opinidn pGblica sobre --
los riesgos (desechos, accidentes, etc.) de la eneryia nuclear,
la decadencia de &sta en los paises dependientes tiene fundamen-
talmente su origen en razones de indole econdémico,

En este orden de ideas, dohemos tener presente que la actual
crisis del sistema capitalistz ve exacerbados sus efectos en las

cconomias dependientes.

"Peru la caracteristica ce:tral de la situacién reside...en
que son factores politicos 1os que han ntenido a flote en
aguellos pafses on que continfia su desarrolle. Estos facto-
res pecliticos, y politice-rilitares en algunos casos
1os gue han operado para insensibilizar o ia opinidn
respecto a la realidad econdmica, vy a log prohlemas
ecoldgices de largo plazo z:2les como los desechos,

lamientos v accidentes."r
/

Asimismo, 1a Presidenta dei Comité Regicnal Tndependiente de
Informacitn sobre la Radiactividad en Vrancia, Michele Rivasi, -
opina que;

"Hay muchos interceses en Juego (...} Las centrales nucleares
acarrean antomdticamente un poder autopolicfzco, hay gue te-

ingucivra. P. 6-F,

Tone I, lunes 4 do wmayo de 1987, U 25,534, secc
30. - Miguel §. Wioncask: "Chernobyl r0 cambiar pol 5107 Lho -~
LXX, Temo IV, dowmingo 20 de julio de 3986, Mo, 25,: =idn AL, p. 23-A0 A
cate respecto los cazos mds signi ativos son Argentina y Brasil, los paises
latineamericanos mas adelanta v la materia, al suspe r la operacidn de
sus ~lantas de Atucha y ¥rbalse y Angra, respectivasente, asi como cancelar -
qus ambicioscs planes de desarrclle nuclear., Cfr.: Marco A, Mactines W, "La -
} «czlsior. mifrcoles iV de junio de 1987.

) 3

dos




- 156 -

nerles desconfianza."32

Como ejemplificacién de las aseveraciones anteriores, convie
ne analizar los casos mis significatives de estancamiento y mante
nimiento de la opcidn nuclear, & saber, en el primer caso, Esta-
dos Unidos y en el segundo, Francia, la URSS y Jap6n.

LEstados Unidos es uno de los paises que han reflejado mis -
claramente, por su estructura, los problemas ccondmicos de la --
energia nuclear. Este pafs no caenta con un organismo centraliza
dor de 1a energfa nuclear.

La producci6én de reactores nucleares, estd monopolizada por
cuatro compaﬁias.ss Sin embarge, la produccibny distribucibn es-
ti atomizada en tantas compafiias de servicio pfiblico clécetrico -

como existen en este pais.?

"Ello significa que las empresas que gecneran y venden ener--
gia deben pagar sus errores o convencer a los gobiernos de -
los estados locales para gue los pague la poblacién, lo cual
no puede ser fa‘\ci]..":“1

En este sentido, en la pérdida de auge de la nucleoelectrici
dad nortcamericana, "han operado tanto Jos mecanismos del merca-
do como los procesos economicos."ss

En ¢l caso de la URSS y Francia, la industria nuclear, fabri
cacibn de reactores y la produccidn y distribucién de la clectri
cidad, sc¢ encuentran centralizzdas por cl Estado, .

En el primer caso, la ausencia de canales democriiticos de ex
presidn de 1a poblacidn y la manipulacidn que el Estado reliza -
de la informacién de cuestiones rclacionadas con la industria nu
clear, cuyo caso mds patético ha sido el accidente de Chernobytl,
han provocado un proceso de "desarme de la poblacifn frente a -

32.- Francisco Garfias: Op. cit. p. 14-A

33.- Ver Supra 11.

* Hay que recordar qgue en FEUA las companias de electricidad son privadas.
34.~ Mauricio Schoijet: Op. cit. p. 2

35.~ Idem. o
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los peligros de la energia nuclear que no tiene paralelo ch el -
mundo"sﬁ, con todas las implicaciones que de este hecho se deri-
van.

E1 caso de Francia mercce especial atencién, por cuanto ha
sido reiteradamente utilizado como el ejemplo de la viabilidad -
de la energia nuclear en el mundo, toda vez que incluso su socie
dad democridtica ha sido hasta ahora "impermeable' a los movimien
tos antinuclearcs de los paiscs en su contorno, especialmente la
RepGblica Federal de Alemania, '

En 1985, Francia era el Ginico pafs que habia alcanzado casi
totalmente las proyecciones de 1974, sobre el desarrollo de la nu
cleoclectricidad con una importante prescncia en e¢l mercado inter
nacional de exportadores de la tecnologia nuclear,

Entre 1976 y 1986, acapard casi la mitad de los contratos in
ternacionales otorgados.

"Los fundamentos de esta anarcnte proeza cstdn en la estanda

rizacién de la produccién e instalacién de centrales nucleares
-que contrasta con el caso de Estados Unidos~, y en el monoli-
tismo, la centralizacidn y el secreto burocritico de las es---
tructuras politico-administrativas, que han asegurado un clima
politico favorable, con la complicidad del reformismo v del -

oportunismo de los partidos de izquierda."37

Esto ha permitido una situacidn de inercia en materia de repla
mentacidn nuclear, que ha posibilitado la oportuna manipulacién de

cualquier cuestionamiento de la poblacidn, al respecto.

La estructura del establishment nuclear. francés, ha ecxcluido
a la estructura demecrdtica, del Parlamento, de cualquier interven
¢i6n en las cuestiones técnicas, "las autorizaciones para opera--

cidn de plantas nucleares no requicren de audionciusammnnuosasﬂ%s

Como hemos visto, la Framatome y la Electricidad de Francia

36.- idem.
37.- idem.
38.- 1.
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han dispuesto de todo el apoyo del aparato estatal francés para -
el desarrollo de la nucleoelectricidad, particularmente desde los
proyectos de André Giraud de una "Shetll del dtomo", dec los seten-

ta.

Si bien el hecho de que toda la planta nuclear francesa se ha
ya basado en un mismo tipo de reactores, ha permitido a este pais
conseguir las llamadas economias de escala en esta industria, que
se obtienen hasta la construccidn de la 122 planta, logrando que
los costos de las centrales nucleares sean mids bajos que los de -
las norteamericanas, cn un 50% aproximadamente; '"la fabricacidn -
en seriec conduce, en el caso de una tecnologia nc totalmente madu
ra como la nuclear, a riesgos mayores.“39 Los efectos en la infra
estructura nuclear francesa de un accidente como el de¢ Chernobyl,
en una s61la de sus centrales nucleares, tendria consccuencias in-

calculables.

£l desarrollo de la energia nuclear en Francia, con base a --
proyecciones del oyrdern de 410-450 TWh de demanda para 1990, ahora
disminuidas a 320-345, significan la existencia de un exceso de -
capacidad que el gobierno francés ha encubierto promocionando el
uso de la electricidad en campos que no le son propios y climinan
do la competencia del carbdn, gas natural y de tecnologias ahorra

doras de energia.

En la consccucién de cstos programas, la Electricidad de Fran
cia tenia contraida en 1985 una deuda de 30,000 millones de déla-

Tes.

"En resfimen, el programa nuclear francfs constituve una aberra
cién técnica y econdmica. Ha podido realizarse gracias a la au
sencia de meccanismos reguladores basados en el mercado; a la
imbricacifn de intereses entre burocracias politicas, técnicas
y armadas con el gran capital de la industria energética nacio
nal y extranjera o al monolitismo y auzoritarigsmo de los apara
tos del Estado; al cardcter cerrado y =zutoritario del proceso
de toma de decisiones. Supuestamen*~ basado en el objetivo de

39, -~ Ibidem.
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la independencia energética, ha conducido a un gran endeuda--
miento y al derroche de recursos. Ha sido facilitado por la -
pasividad de los organismos de representacidn popular, y la -~
debilidad y subordinacidén de los Srganos locales de poder."do

Cuando las emprcsas estatales son dirigidas por élites buro--
crdticas con intereses mds particulares que sociales, sin una aper
tura a la participaci6én de 1a poblacién en general, la interven--
cifén del Estado lejos de contener o representar al interés gene--
ral, pasari a representar cargas a la nacidn de que se trate,

En cuanto a la industria nuclear japonesa, a riesgo de simpli
ficar las causas rcales dec la permamencia de la opci6n nuclear, -
puede mencionarse que los intereses nucleares de caridcter privado,
han tenido desde su origen, estrecha relacién con el aparato esta
tal, 1o que le ha permitido contar con su apoyo. Asimismo pueden
mencionarse la vulnerable situacidn de Jap6n en materia de dispo-
nibilidad de recursos energéticos alternativos y "el considerable
grado de consenso producido por décadas de crecimiento, (que) ha
contribuido a desarmar a la poblacidn."4]

40.- idem.
41, -~ Ibidem.

T S e
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3.1. El mercado internacional del uranio.

En este apartado se hard una somcra exposici6n de las caracte
risticas que presenta el mercado internacional del uranio, con ba
se en una breve revisi6n histbérica de sus desarrollos, a fin de -
contar con un panorama, quc no pretende ser exhaustivo, de uno de
los elementos que conforman el fenbmeno de 1la nucleoclectricidad
a nivel mundial, c¢l combustible.

Cabe puntualizar que el anflisis de referencia se hard bdsica
mente a partir de los requerimientos de combustible de los reacto
res de agua ligera (LWR), en virtud del predominio de este siste-
ma en la industria nuclear mundial de hoy en dia, ademis de que -
la diferencia entre el consumo de uranio de la mayoria de los --
reactores .no reproducteores y los LWR es poco significativay a -
que la incidencia de los reactores reproductores en este esquema
es afin poco significativa. Asimismo, nuestro anflisis se referird
s8lo al caso del mercado del uranio del mundo occidental, toda -
vez que la produccién del mundo socialista asi como sus politicas
sobre la matevia, no tienen incidencia directa en la definicidn -
del mercado mundial del uranio, como tal.

Una Gltima aclaraciln pertinente, es la de que el uranio es -
vendido como uranio concentrado ("galleta o pastel amarillo"), fi
jindose los precios por libra de 6xido de uranio (USOS) contenida
en el concentrado.]

Ya hewos visto que el desarrollo del Proyecto Manhattan en la
década de los cuarenta representd, desde muchos aspectos el ini--
cio de la cra atbmica. En este sentido y toda vez que el uranio -
representaba uno de los elementos estratégicos en dichos desarro
1los, uno de los supuestos bisicos del mencionado proyecto fue el
de asegurar el suministro de tal mineral.

1.~ Generalmente el U(3) 0(8) es vendido por las minas de uranio y por las em-
presas fabricantes, directamente a las empresas de servicios piblicos de clec-
tricidad que operan reactorss nucleares, quienes tienen que procesar el uranio
en elementos nucleares combustibles, conversién, enriquecimicnto y fabricacidn
de combustible, a través de una suerte de mecanismos de consignacidn (este pro
cesamiento lo hacen determinadas empresas y gobicrnos, manteniéndose en las -
compafifas eléctricas, la posesidn legal del uranio tal como 1o compraron) . Cfr
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De tal suerte, en esos tempranos afios Estados Unidos se asegu
16 ¢l dominio de los yacimicntos mis ricos de uranio hasta enton-
ces conocidos, que se¢ localizaban en el Congo Belga, sustrayendo
a Francia del dominio que sobre cllos habia tenido hasta mnonceaz

Ya en la década de los cincuenta las posibilidades de prolifc
racidn de armamento nuclear que se abrian con la puesta_en marcha
del Programa de 4dtomos para la paz, se hicieron patentes, por 1o
que fueron instrumentadas una serie de salvaguardias a los sumi--
nistros atémicos. Para tales fines, la administracién de Eisenho-
wer organizd un clrtel secreto de productores de uranio. Los niem
bros de este cdrtel intercambiaban regularmente informacidn sobre
sus ventas, al tiempo que orquestaban una politica com@n en mate-
ria de salvaguardias.3

"Todas las exportac1ones 1mportantes de uranio debfan ser’ apro
badas por la sigilosa organizacidn, gque llegd aconocerse con
el titulo del Grupo de Suministradores Occidentales. Fue lo
finico del esfuerzo estadounidense de no proliferacidn que tu-
vo algin éxito.“4

Este grupo tuvo comn antecedente directo €1 Trust de Desarro-
llo Combinade, constituido por EUA, Gran Bretafia y Canadd,-confor
mado durante la guerra, cuyo principal objetivo fue el de adqui—;
rir la totalidad de las reservas conocidas de uranio, a fin de que
ningln otro pais -tuviera acceso a ellas.

Marian Radetzki : Uranium. A strategic source of energy. Londres, Croom Ltd.,
1981, pp. 19 y 21.

2.- Pringle y Spigelman: Op._ cJt p. 146

3.- Este cirtel estaba formado px pox .EUA, Gran Bretana, Canada, Repiiblica de Sud
dfrica, Francia, Bulglca, Australia y Portugal. "En una é&poca en que los Atomos
para la paz no suponian la restriccibn de las exportaciones de tecnologfa nu-~
clear las naciones suministradoras de uranio podian contribuir a reforzar el =~
dominio de las actividades atémicas de las nuevas potencias nucleares" Ibldem.
p. 148. Por su parte, la URSS ejerci6 un monopolio atdmico abierto en el 3rea
socialista, Para evitar la proliferacién, nunca ha suministrado wrranio enrlquﬁ
cido y siempre ha demandado la devolucién de las barras de combustible, que ~-
contienen plutonio, Para compensar el suministro de uranio establecid un pxogra
ma de cooperacién nuclear pacifico con Europa Oriental y China. La cooperacidn
con esta dltima se inicid en 1950 por la explotacidn soviética del uranio chino,
de los importantes yacimientos de Sinkiang, para lo cual formé la Compaiia Chi
no~soviética de Mctales no ferrosos y raros.

4.~ idem.
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Sin embargo, el mercado del uranio para usos pacificos, en --
sentido estricto, surge hasta la década de los sesenta para aten-
der las demandas de combustible gencradas por el creciente uso de
reactores nucleares para la generacidn de electricidad, presentan
do de 1968 a 1973 un panorama cstablec en cuanto al nivel de los -
precios de este mineral que se mantuvieron mas bien bajos.5 Cabe
sefialar que las cuotas de entregas disponibles se mantuvieron en
esc¢ lapso, en un precio entre 5.50 y 7 dblares por libra de 6xido
“de uranio, con contratos de precio a largo plazo que en general -
fueron cumplidos,

No obstante, este esquema tuvo una considerable modificacién
en 1974 por una ininterrumpida alza de los precios de existencia
en mis de seis veces (de 7 d6lares a finales de 1973 a arriba de
cuarenta ddlares a mediados de 1976). Esta situcidn no se 1linitd
a las transacciones de existencias, sino que los precios contrata-
dos en otras épocas se comportaron paralelamente a los cambios en
el precio de las primeras. Este incremento, fue en délares cons-
tantes* de cinco veces, mismo que permaneci6 al menos hasta 1978
ya que entre ese aflo y 1979 hubo caidas substanciales en les nive
les reales del precio del uranio.

De 1968 a 1973 como consecuencia de la sensible baja de la de
manda militar de uranio, se expandieron las reservas a bajo costo
de este mineral, pero las perspectivas de un rdpido incremento de
la demanda de wanio para usos civiles a partir de los desarrollos
que podian percibirse de la nucleoelectricidad, constituyeron un
aliciente para los productores. Sin embargo, los niveles de pre--
cios que habian prevalecido durante ese lapso, eran muy bajos para
cubrir los costos totales de los productores "incluyendo un satis
factorio beneficio del capital invertido'.

En este orden de ideas, se realizaron estudios que mostraban
que el esquema de precios requerido para asegurar una tasa neta -
de ganancia de entre el 12 y el 15% para nueyos proyectos en este

5.~ El estado depresivo del mercado del uranio entre 1968 y 1973 fue producto
de la "rdpida reduccién y la subsecuente interrupcidn de las adguisiciones mi-
litares’, que hasta entonces hab:fan representado la demanda mis importante.

* Marian Radetzki, en su obra citada Getermina los ddlares constantesfdeflactag
do los nominales por el deflactor general del délar GhP para toda el arca OCDE.
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mercado, se situaba o un nivel de 19 délares (a d6lares-constan--
tes de 1975/1976). S

A pesur de ello, la opini6n generalizada era que el uranio no
alcanzaria este nivel de "precios de incentivo' durante la década
de los setenta y los primeros afios de 1ap presente. De ahi puede -
entenderse la sorpresa que causd el prolongado e importante incre
mento de los precios del uranio desde finales de 1973, que ulcda-
26 a mediados de 1976 la cifra de 45 d6lares por libra de 6xido

de uranio.

Este fenbmeno sc derivé de la conjuncidén de toda una serie de
factores que por sus caracteristicas, cra casi imposible pudieran
haber sido considerados en su totalidad en las proyecciones del -
comportamicnto del mercado del uranio, de la primera mitad de 1la

década dec los sectenta.

De hecho, sélo dos de las diez causas del incremento del pre
cio del uranio, contenidas en el cuadro de la siguiente pigina,
fueron de origen estrictamente ccondmico (5 y 9}, todas las demds
fueron bdsicamente resultado de acciones ¢ iniciativas externas

al mercado del uranio.

Entre las primeras, cabe destacar la formacién del cirtel del
uranio patrocinado por Francia, para hacer frente al monopolio --

nortcamericano.

"La capacidad de¢ los productores para imponer precios monopo-
listicos, la organizacidn de la industria y las caracteristi-
cas de su producto corrcsponden a aquellas generalmente reque
ridas para producir colusidn...nadie considerd serismente las
posibles implicaciones de un cdrtel de uranio desarrollado."

5}
In virtud del reconocimiento del gobierno [rancés de su impo-
sibilidad de competir con la tecnologia norteamericona del LWR -
-que quedd de manifiesto cuando en 1969 la Comisaria de Lnergla
Atdémica TFrancesa decidié abandonar su programa del sistema de gas

grafito para adoptar, con fines de indigenizacidn, el sistema nor

6.~ Marian Radetzki: _Ol,’.'._c_iﬁ- p. 141,
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teamericano de agua ligera-, este centrd sus esfuerzos en el lo--
gro de una auténtica independencia en materia de abastecimicento
de combustible nuclear. Para esto, aprovecharia el hecho de que -
la CEA francesa tenia un control real sobre todos los aspectos --
del ciclo del combustible como consecuencia del programa francés
de la bomba.

Por su parte, Gran Bretafla vambién como derivacién de su pro
grama de la bomba, contaba con posibilidades de establecer un  --
efectivo control ecn materia del ciclo del combustible nuclear, Si
hien la estructura britdnicu en este campo no pucde considerarse
tan integrada en términos oficiales, en términos reales, la Junta
Directiva de Energla Atémica del Reino Unido que se cncontraba a
la cabeza en la investigacidn a nivel mundial particularmente cn
los reactores reproductores, tenis estrechos vinculos con Combus
tibles Nucleares Britdnicos que se ocupaba del enriquecimiento y
reprocesamniento o rveelaboraci6n del combustible. Asimismo, aunque
no tenia control directo sobre Ias minis de uranio, la Compafifu -
Britinica Rio Tinto Zinc (RTZ), contaba con las mds importantes -
reservas de uranio en el mundo.

La RepGblica Federal de Alemania, aunque en términos técnicos
cra una presencia s6lida en la cscena mundial de la industria nu-
clear, carecia de la organizacidn necesaria cn materia del ciclo
del combustible. La Siemens y la ALG estaban embuarcadas en proyec
tos de construccidn de reactores, la Hoechst hacia su parte en
materia de reclaboracidén de combustilble y un consorcio de la in--
dustria pesada tenia el control del enriquecimiento del uranio. -
Pero 1o fundamental cra la carencia de suministros estables de --

uranio y la incipiente exploracién allende los mares.

En cste marco, André Giraud, Administrador General de la Comi
saria dec la Encrgla At6mica de Francia, impulsé la conformacidén -
de "un grupo cspecial de suministradores de uranio con la idea de
quebrar ¢l control de precios que sobre ¢l mineral posefa ia Comi

si6én de Energia Atdmica nortoumcricunn,"7

7.~ Pringle y Spigelman: Op. cit. p. 239, Hanta 1974, el drgano del Gobierno -
norteamericano encargado del tratamicento de Jas cuesbiones relativas a la ener
gfa atdmica, fuc la Comisién de Encrgfa Atémica (AEC); de 1974 a 1977 la Admi-



- 166 -

La primera ctapa de la estrategia concebida por Giraud se re-
firié a la recelaboracidn.

Francia, Gran Bretafia y Alemania Occidental, tenian proyectos
en el campo de la rceluboracién del combustible. En este sentido,
existia la posibilidad de que el empefio dc cada una fuera al fra-
caso, como consecuencia de la fucrte competencia en un mercado -
apenas desarrollado, en consecucncia:

"...los tres paises prefirieron colaborar en la técnica de re
elaboracién, de la misma manera que los grandes del petréleo
lo habian hecho en los suministros y mercados. En 1971, Fran-
cia, Gran Bretaha y Alemania, se asociaron para intercambiar
informacidn y procurar no entremetecrse en el mercado interna-
cional de cada uno. Nadie habl8 de un cirtel de reelaboracidn.
Ne tenian que hacerlo, puesto gue la amenaza estadounidense
bastaba para justificar el convenio."8

La segunda comprendia la extraccién y comercializacién del ura
nio.

La enorme cantidad de reservas de uranio natural de ta Comi--
si6n de Encrgia AtOmica norteamericana (diez veces mds que los re
querimienios anuales a nivel mundial) y su monopolio en materia -
de enriquecimiento, le permitid librarse de dichos excedentes a -
un precio que casi doblaba al del mercado', toda vez que establce-
ci6 una cantiduad irveal (alrededov de 20% menos) para la cantidad
de uranio natural que Jebin suministrar un cliente para obtener X
cantidad de uranio enriquecido, cubriendo el faltante con los sul
dos de la CEA nerteamericana.

Los productores mundiales de uranio lanzaron voces de protesta
ante estas politicas que cohibfan la explotacidn de las minas, Los
mis importantes de cstos, no nortecamericanos, formaron un grupo -
i1lamadeo el "Club de los Cinco" (Francia, Australia, Canadd, Sudé-
frica y la Compaifia winera britinica Rio Tinto Zinc), con el objc

to de controlar la produccibn para poder incrementar los precios,

nistracién del Desarrollo e Investigacién de Energia (RRGA); de 1978 a julio de
1987, Departsmento de Enerqgia (DOE).

<o, et s
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ya que seglin las proyecciones de la Comisaria de Lnergia Atdmica
francesa, la demanda de uranio hasta 1977 representuria apenas cl
25% de la capacidad de produccibn cxistente para ¢l mismo periodo.

"En 1973, con otros productores de uranio no pertenecientes a
los Estados Unidos, Francia constituyd un club secreto para es
tablecer cupos en el limitado mercado del mineral exterior a
los Estados Unidos, para establecer sus precios en el mundo.
Seria simplificar en exceso llamar cdrtel a tal acuerdo, pues
to que el mercado internacional de aquella materia prima era
todavia un monopolio que dominaba la Comisidn de Energia Atd~
mica estadounidense. En el fondo se tratdé de un cdrtel 'defen
sive' para reducir las pérdidas de los vendedores de uranio -
antes que para engrosar 5us beneficios."10

En cuanto a las iniciativas "externas" al mercado del uranio
que incidieron en la clevacién de precios de 1973-1976, podemos -
decir en términos generales que fucron derivadas de decisiones po
liticas con respecto a la contratacién de reprocesamiento v enri-
quecimiento del uranio, y al impacto del comportamiento de otros

mercados de encrgéticos, como la crisis del petréleo.

"Es dificil juzgar y predecir el comportamiento del mercado -
con la ayuda de los criterios econdmicos usuales, cuando los
gobiernos estdn fuertemente involucrados en la regqgulacién y
operacidn del mercado de productcres."11

En este ovden de ideas, cabe sefialar que, en 1973, a rafz de
la crisis del petrdlco, la Comisi6n de Encrgia Atémica norteameri
cana que hasta cntonces habia atendido las demandas de uranio en-
riquecido en el corto plazo (cn menos de seis meses) adoptd las -
siguicntes medidas:

9.~ BEn 1973 la produccidn de vranio en e% mundo oceidental fue de 26,000 tone-
ladas cortas (las toncladas cortas “short-tons", equivalen a 2,000 libras y a
907.18 kilogramos), ¢ue con un precio de 7 ddlares por libra de &xido de ura--
nio representd un valor de no mds de 260 millones de dSlares. En 1973 la pro--
duccidn occidental de uranio fue dn 45,000 toneladas cortas de &xido de uranio
que a un precio de 40 ddlares vy libra representaron un valor total de 3,600
millones de délares, esto es, diez veces mis que en 1973, los requerimientos
de uranio durante 1978 [ucron de alrededor de 24,000 toneladas cortas, esto es,
12,000 menos de la produccidn. fos excesos de produccién prevalecieron en la -
década de los setenta, con el consecuente increémento de las existencias. Marian
Radetzki: Op. cit. p. 17

e pigelman: QR;Jiiﬁ' pp. 239-240,

10.- Pringle y
11.- Marian Radetzki: Op. ecit. p. 139
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a) Los pedidos habfan de hacerse con ocho afos de antelacién en -
lugar de seis meses, Este cambio consistié cen que los contratos
ya no se [irmarian a plozos diferentes en funcién de las necesida
des de cada plaata, construccidn, etc., sino que se harian a lar-
go plazo teniendo que pasar al menos ocho afios desde la firma del
contrato hasta el primer suministro. El cambio sefialaba un abando
no de la tecnologfa de difusibn a la de ccntrifugaci(’)n.]2

b) Los solicitantes de uranio enriquecido debian proporcionar una
mayor cantidad de uranio natural para recibir -la misma cantidad -
de enriquecido.

¢} La fijacién unilateral de los precios sin techo alguno, ademis
de que los compradores tendrian que pagar a dos afios de haber fir
mado el contrato o al menos seis afios antes de recibir el primer
suministro de uranio enriquecido. Detrds de esta politica dura de
la Comisién dc Energia At6mica norteamericana estaba el interés -
por financiar, al menos en parte, el desarrollo de las nuevas tec
nologias en materia de enriquecimiento (centrifugacidn) con el di
nero de sus clientes dec uranio enriquecido.

12.- Actualmente el sucfio de la fusidn controlada para ser utilizada en las plan
tas nucleares, no ha superado> los obstdculos técnicos que la hagan viable en un
futuro cercano. Sin embargo, so reccnocia que en el aprovechamiento intensivo
de la energia nuclear como alternativa cnergética del futuro cercarc, el desa-
rrollo tecnoldyice que permitiera lograr un abaratamiento del comtmstible fisio
nable era uno de los retos mas importantes para el capital, gobiernos y cien--
cia. Lo anterior resultaba particularmente vdlido en el caso de paises con "re
cursos convencionales” poco abundantes como en el caso de la Comunidad Europea
eén su conjunto. En este sentido, durante la Reunidn de mayo de 1973 de log mi-
nistros de energla de "los nuave" se planted la necesidad de que Europa creara
su propia capacidad de enriquecimiento, esto es, de que contara con plantas de
separacidn isotdpica. De esta reunidn surgieron dos proyectos; EURCDIF, propues
to por Francia {con participacidn de Espafa, Italia y Bélgica) y abocado a la
solucidén de los problemas técnicos cue se presentaban al método de difusidn
gaseosa, y EURENCO, al cual se adhirieron Alemania Federal, Gran Bretaha, Holan
da, Suecia entre otros, y que se abozd al desarrollo de la técnica de centrifu
gacidn por percibir en &sta las mayores posibilidades de economia, sobre todo
porque la Comisién de Enerqgia Atdmica habia empezado a rematar sus plantas de
difusién gaseosa. Las companias nucluares de los paises de EURENCO, declinaron
la "oferta" norteamericana, porque al aceptar tecnologfa en proceso de obsoles
cencia hipotecarian su futuro en este campo. Cfr.: Pringle y Spigelman: Op. cit.
pp. 378~ 379.
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d) Por dltimo, 'los pedidos iniciales serian de cardcter firme",
esto es, no scrfa posible cambiarlos o rescindirlos con compensa-
c16n.]3

Sin cmbargo y como ya adclantdbamos, a partir de 1977 tiene -
lugar una baja de los precios reales de uranio, cn contraste con
la relativa estabilidad de los precios nominales, por la combina-
cién de los siguicntes clementos:

- Una reduccidn de la expansidén de la energla nuclear.

- La revocacibn de los planes para incrementar las cuotas de eari
quecimiento. )

- La renegociacidn y cancelacién de ambiciosos contratos de enri-
quecimiento, que tuvo el efecto de inhibir la oferta y las cxpec-
tativas de la demanda futura del uranio.

En este orden de cosas, y toda vez que los elementos que inci
dieron en el pancrama del mercado del uranio de 1974 a 1976 fue--
ron excepcionales y con efectos significativos sélo para el corto
plazo, se previa un menor nivel de los procios reales del uranio
en la década actual,

Es pertinente hacer hincapié cn que adn sin incrementos futu-
ros, las reservas cxistentes hacia finales de los setenta, se con
sideraban suficientes para cubrir los requerimientos de uranio -
hasta 1la década de los noventa., Asimismo, prevalecia la certeza -
de identificar ma§ reservas cn el corte plazo. A principios de 1a
década de los ochenta se cstimaba que las rescrvas mundiales de -
uranio eran suficientes para cubrir cuarenta afios de demanda de -
este mineral, a los niveles de precio y consumo de 1981.14

~ No obstante, las proyccciones a largo plazo en este mercado -
son un poco mis inciertas y on mucho dependerin del c¢recimiento -
en los requerimientos que habrdn de variar en funcién de la expan
sidn de la encrgia nuclear, cl desurrollo de tecnologia para cco-
nomizar el uso del uranio en los LWR, y de 1a introduccién a gran

13.- Pringle y Spigelman: Op. cit. pp. 283-284; Ramdn Tamames: Op. cit. pp.379
380.

14.- Luis Neel: "la vealidad de la energfa miclear" Foro del besarrollo en Con-
textos. Afio 3, no. 34, 16-29 de suptiembre de 3982, sPP. p. 15
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escala del reactor reproductor (breeder).

La evaluacion del ciclo del combustible nuclear internacio--
nal, plantea cifras acumulativas cn cuanto a los requerimientos -
de uranio, del orden de 1.7 a 2.9 millones de toneladas cortas de
U40g para 1980-2025. Sin embargo es muy dificil proyectar el ni--
vel de los precios, toda vez que las aglomeraciones estimadas de
uranio cn la corteza terrestre de finales de los sctenta, no con-
templan clementos tales como la rentabilidad promedio de los yaci
mientos, entre otros. le ahi, lo aventurado que resulta hacer pro
yeccioncs a largo plazo, con respecto al comportamiento de los -

precios del urunio.]s

£l mercado internacional del uranio, presenta una seric,de c-
lementos susceptibles de propiciar una exitosa accidn do cérte-
les,a saber:

- Relativamente pocos vendedores dominan la gran mayoria de las -
fuentes de abastecimiento

- 8Su grado de prescncia cn ¢l mercado es equiparable

- Elementos tales como precios, ventas y volamenes del producto,
pueden scr controlados y verificados (adn cuando ésto mo ha impli
cado necesariamente la cexistencia de acucrdos entre los abastece-
dores en sentido estricte, sino que mis bien se han derivado de -
entendimientos tdcitos).

El cardcter de materia prima estratégica que posee el uranio,
ha provocado una presencia constante de los gobiernos en su merca-
do. En ecste sentido, es pusible tener una vision muy cercana del
monto de la produccidén mundial de e¢ste mineral, a partir del exa~
men de producciones nacionales.

flacia finales de los setenta, la produccion mundial de uranio
se encontraba concentrada en cuatro paiscs que ostentaban en total

una participaci6én del 9()‘}..]6

15.- Marian Radelzki: Op. cit. pp. 141-147.

16.~ Estados Unidos, Canadd ;/ Francia, de los mids importantes consumidores de
uranio en ¢l munde, son autosuficientes y sblo Canadd produce sustanciales ex
cedentes para 1a exportacién. Todos los demds consumidores de importancia, de-
penden de las importaciones para satisfacer sus requerimientos de wranio. Sud-
dfrica, Nigeria y Gabén, con casi nula demanda interna de uranio, son ademis -
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PRODUCCION DEL MUNDO OCCIDENTAL Y
REQUERIMIENTOS DE URANIO EN 1978 (miles de to
neladas cortas de dxido de uranio).

Cabén 1.3
Nigeria 2.9

Sudéfrica y
Namibia
9.4

Suecia 1.3

Prancia 3.0

Reino Unido 2.3
Alemania 3.0

Canadd 8.6
Japbn 4.3
Francia 1.9
Canadd 1.6
EEUU 18.8

EEUU 16.4

Produccién Requerimientos
45.4 33.8

FUENTE: Marian Radetzki: Op. cit. p. 18

Afin cuando en general los mercados de minerales se caracteri-
zan por una fuerte concentracién nacional, la existente en el caso
del uranio s6lo es comparable con la que presenta el mercado del ni
quel.

de Canadd, los mayores abastecedores del mercado internacional. (Australia tiene
amplias posibilidades de sumarse al grupo de paises cxportadores de uranio. Cfr.:
Francesco Russo : "La venta de minerales estratégicos, carta fuerte de Suddfrica"
Excelsior. ARo LXIX, tomo V, mi8rcoles 30 de octubre de 1985, niim. 25,992, sec--
cién financiera. pp. 1-F y €-F. Donald J. Frederick: "Descubren en el Antfrtico
grandes riquezas minerales". Excelsior. Afo XLIX, Tomo III, domingo 5 de mayo de
1985, Nim. 25,815, seccién A. p. 27-A.
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CONCENTRACTON NACIONAL DI PRODUCCION DE MINERALES.
Cifras acumulativas de los cuatro mayores producto
res de Occidente en 1974,

Porcentaje en

la produccién
mundial.

URANIO
. NIQUEL
-

80 - ESTARO

BAUXITA

COBRE
PETROLEQ

MINERAL DE HIERRO

40 4

20 A

niimero de naciones
1 2 3 4

FUENTE: Idem. p.110

Asimismo, el grado de concentracifn entre unidades corporati-
vas de decisi6n, existente en el mercado del uranio, es muy fuerte.

"Virtualmente toda la produccién de Sudifrica es controlada -
por Nufcor, que también domina las minas sudafricanas de oro.
La Comisaria de la Encrgia del gobierno francés (CEA) posce ~
alrededor de 9/10 de las instalaciones de produccidn de uranio
en Francia, y tiene una importante participacién en las minas



de Gabdn y Nigeria.
ra del uranio francés
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A través de URANEX,

nigeriano y gabonés,

la agencia exportado-
la CEA tiene el -

virtual control de toda la oferta de los tres paises. RTZ /la

empresa britAnica Rio Tinto Zinz/ controla un imperio en
reses de uranio de gran envergadurd.
res de uranio mds importantes de E.E,U.U.

Por dltimo,

y Canad4,

inte
los producto
cuentan -

con importante participacién en la produccidn total de estos

paises.’

17

CONCENTRACION EN EIL MERCADO INTERNACIONAL DEL URANID

Capacidad de produccién estimada a finales de
1977
Toneladas % en la produc- % acumula~-
cortas cidn occidental do de la -
UJOB produccidn
Unidad de Decisi Ubicacidn occidental
RTZ Namibia 8,000 19.0 19.0
canadd
Australia
URANEX /CEA Francia 6,000 14.0 33.0
Gabdn
Migeria
Denison Mines Canadi 3,800 9.0 42.0
Kerr Mo Gee EEUU 3,800 9.0 51.0
Rufcor Sudafrica 3,700 8.0 59.0
United Nuclear EEUU 3,600 8.0 67.0
Todas las demds 14,000 33.0 100.0
Total mundial 43,000 | 100.0 100.0

FUENTE: Idem p.

En 1981, las seis corporaciones mds importantes en el mercado
internacional del uranio, mancjaban alrededor de 2/3 del total de la
produccién occidental de uranio. En la industria minera en general,

una fucrte concentracibn corporativa no es extrafia, antes bien, es -

una de los elementos necesarios para posibilitar una lucrativa cola-

boracidn entre los productores para la manipulaci6n de la oferta.

Finalmente, el servicio de enriquecimiento es, en su totali--

dad, dec propiedad piblica y hasta finales de los setenta, era monopo

17.~- Marian Radetzki: Op. cit. p. 109
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lio del Gobierno norteameriédho.18

En lo que toca a los servicios de conversi6n y fabricacién --
del combustible, &stos son proporcionados por empresas privadas y -
también se encuentran fuertemente concentrados.

Por ejemplo, en la década de los setenta varias compaiifas nor
teamericanas sc encontraban involucradas en el ciclo del combustible

nuclecar.

"cierto niimero de empresas petroleras habia comprado minas de
uranio e invertido capital en otros aspectos del ciclo. La Get
ty 0il se dedicaba a la reelaboracidn de las barras consumi--
das de combustible; la Exxon intervenia en la extraccién y el
enriquecimiento y la Gulf 0il, que, con la anterior, era la -
que posela wmds fuertes intereses en las minas urdnicas, habia
comprado una manufactura para fomentar aquél negocio. La Gene
ral Electric se habfa atrevido con la reelaboracidn, y con la
Westinghouse se interesaba en una nueva planta de enriqueci--
miento. Las compahfas eléctricas se dedicaban también a la -
busca de yacimientos de uranio‘"]g

* ‘No obstante, quizd las mds importantes reflexiones que pode- -
mos derivar de cste breve repaso del mercado internacional del ura--

nio, sean:

- El mercado internacional del uranio es quizd el mis impredecible y

18.- Uno de los puntos mds importantes sino el que ma$, de la politica del gobierno
francés en materia del ciclo del combustible nuclear de principios de los setenta
se referia al enriquecimiento, ya que se previa que esta etapa del ciclo del combus
tible serfa econBmicamente mis atractiva alin que la venta misma de reactores en la
proyectada expansidn de la industria nuclear. En este sentido, se consideraba como
cuestifn estratégica que todo proyecto importante de desarrollo de la nucleoelectri
cidad, contara con sus propias plantas de enriquecimiento. Los planes franceses de
hacer un frente comin europeo en materia de enriquecimiento no surtieron efecto, -
toda vez que los miembros de EURENCO optaron por abrazar la técnica de centrifuga-
cién, actitud que el gobierno francés visnalizdé como la amenaza europea equivalente
al monopolio norteamericano, sobre la técnica de enriquecimiento. De tal suerte, -
Francia al frente de EURODIF optarfa por la técnica de difusién, dando con esto lu
gar a dos grupos europeos en el campo del enriquecimiento. Hoy dia, la presencia -
francesa en la materia es la competencia mds importante que enfrenta la norteameri
casa, previéndose que ésta crezca en la préxima década. Cfr.: David Marsh: “Compa-
francesa toward importantes decisiones en la prdxima década en el negocio nu--
clear®, Excelsior. Afo LXIX, Tomo VI, lunes 11 de noviembre de 1985, Nim. 25,004,
secwién E. P. 1-E.
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volitil de los mercades internacionales de productos.

- Cambios tan profundes y repentinos en los precios, como los experi
mentados de 1974 a 187t en el mercado internacional del uranio, son
muy raros en la historia de los mercados internacionales de produc--

tos.

- Gran partc de los elementos arriba sefialados, tienen su origen en
cuestiones de orden pelitico antes que econdmicas, si bien algunas -
de estas (1timas -inelasticidades en la oferta y la demanda, la estruc
tura de la industria Zel uranio y la influencia de sus mfs cercanos
sustitutos-, han infiuido en el errdtico comportamiento de los pre--

cios del uranio.

- E1 cirtel del uraniz presenta grandes similitudes con la presencia
y accibn de la Organizaci6én de Paises Exportadores de Petrdleo en el

mercado correspondiente.,,

20.- Cfr.: Marian Radetzki: Op. cit, bp. 122- 123; Francesco Russo: Op. cit.  ~=
p. 1-F, : } E
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3.2. Caracteristicas de la tecnologia nuclear para la genera-
ci6n de clectricidad.

"Bl reactor nuclear, esta retorta donde.se realiza la alqui--
mia de la fisién, permite 'quemar' un combustible fisionable,
combustidén que desprende calor y libera un gran nimero de ra-
diaciones muy penetrantes. Este calor se evacla con un refri-
gerante hacia un ciurcuito de fluido motor que acciona una -
turbina; a partir de aqui se sigue el esquema clésico, con un
alternador. Para dominar la velocidad con la que se consumen
los &dtomos fisionables, se necesitan frenos. Ademds, la fisifn
del &tomo se acompafia de numerosas radiaciones peligrosas, y
deja como residuos 'productos de fisidn' inestables y altamen
te radiactivos, que durante siqglos van a transformarse emitien-
do también ellos radiaciones intensas, hasta terminar - algunos
en pocos seqgundos o minutos, otros en algunos siglos- en cuer
pos estables que podrdn ser manipulados finalmente sin peli--
- "
gro. ",

Una de las fucntes de energia mis usuales en el mundo contem-
.porineo es la electricidad.

La energia eléctrica se puede obtener de diversas fuentes. pri
marias de energia, por métodos tambhién diversos, el mis comin de los
cuales es el de extraccién de encrgia térmica, calorifica, para pro-

ducir el vapor necesario que accione un sistema turbo-generador.

Son utilizados dos sistemas bdsicos en esta técnica;
- un sistema abastecedor dec vapor, que utiliza el calor producido por
la combustidon de combustibles f6siles (carbén, petrbleo, etc.), o por
reacciones nucleares de combustibles fisionables (uranio
etc.), para producir agua en ebullici6n.

2359 plutonio

- un sistema generador de elcctricidad, que utiliza el vapor resultan
te para producir electricidad.

Si bien en principio hasta el sol puede ser fuente de calor -
para el sistema abastecedor de vapor, en el futuro cercano las calde
ras de combustibles f6siles y los reactores nucleares, se prevé se--
rin los componentes bAsicos en las grandes plantas comerciales gene-
radoras de electricidad.

W.- Michel Grenon: Op. cit. pp. 221-222.
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PLANTA GENERADORA DE VAPCR
(esquematizacidn)
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STSTEMA ABASTECEDOR DE SISTEMA GENERADOR DE
VAPOR ELECTRICIDAD

En una planta ordinaria para la generacidn de electricidad, en donde el ca
lor es producido por la combustién de combustibles f&siles, por reacciones
nucleares, o afin por el sol, &ste es transferido a un abastecedor de agua
bajo condiciones propicias para la ebullicidén. El vapor resultante acciona
un turbogenerador, produciendo electricidad. El vapor degradado es conden-
sado {en un refrigerante para transferir el calor a un abastecedor externo
. de agua) y regresa al sistema de extraccidén de calor.

FUENTE: Anthony V. Nero: A guidebook to nuclear reactors. United States of
America, University of California Press, 1979. p. 4.

Todas las plantas nucleres que hoy en dia generan electricidad,
producen el calor a partir de 1la fisién.

Los elementos que constituyen un dtomo son:
- el nficleo que contiene particulas de carga positiva llamadas proto
nes y otras, no cargadas, llamadas necutrones. En el niicleo se concen
tra prdcticamente toda la masa del dtomo.

- electrones, partficulas que orbitan alrededor del nicleo.

Las diferentes propiedades quimicas de los elementos, se deri

van del diferente nGimero de protones y neutrones contenidos en sus -
dtomos.

Sin cmbargo, gencralmente los 4tomos de un mismo elemento no
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poscen la misma masa, ya que pueden contener diferente nlmero de neu
trones cn su nGcleo. Esto da lugar a la existencia de "isétopos™ en

los diferentes clementos, que determinan propiedades nucleares dife-
rentes para un mismo clemento.

AGn cuando en principio los protones dentro del nficleo debe--
rfan repelerse, por contener la misma carga -positiva-, se dan los -
siguientes fenbmenos:

- los protones permanccen juntos, y
- "la masa del nGcleo es siempre menor a la suma de las masas de las
particulas quec lo forman.”2

Segln la teoria de Einstein estos fenbmenos, que se conocen -
como "defecto de masa', implican la existencia de energia de unién -
en el nficleo, que le permite mantenerse cohesionado. En este sentido,
una cantidad cquivalente de encrgia puede scparar las particulas con
tenidas en cl nficleo pero también el nficleo puede a su vez producir
cnergia.

"El defecto de masa no s el mismo para todos los nficleos, si
no gue es relativamente pequeflo para los elementos ligeros co
mo el hidrdgeno y es mdximo para los nicleos de masa media -
(fuertemente ligados) como el fierro y es nuevamente mds d&il
para los nficleos pesados como el uranio."

3
La separacién de un nficleo pesado como el del uranio-235, por
la captura de un neutr6n que lo vuelve inestable produciendo dos nfi-
cleos de masas medianas (productos de fisién), es lo que se conoce -
como fisién nuclear. Aquella que permite la liberaci6n de energia ci
nética (de movimiento), que se transforma en energia calorifica al -
enfrentarse los productos de fisién en la malla de combustible,

Los ncutrones liberados por la fisi6n pucden provocar los si-
guicntes fenbmenos:
- Impacy~r nficleos fisionables, escindiéndolos, con la consiguiente
liberaci6n de nuevos neutrones y asi en progresivo, produciendo ‘lo -

2.- Enrique Garcia y G.: LoS reactores nucleares y la produccidn de electricidad.-
Prélogo Carlos VElez o. México, Comisibn Federal de Electricidad, 1979, p. 22
3.~ Ibidem. pp. 22 y 27.
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que se conoce como ‘reaccién en cadena;

- Ser capturados por nfclcos de Gtomos fértiles, p.ej. ¢l uranio-238,
produciendo nucvos materiales fisionables, en el cjemplo citado, plu
tonio-239;

- Formar productos de fisién, al ser capturados por los "materiales
de estructura del reactor" o por el elemento refrigerante.

- Salir d¢ la vasija. Sin embarpo, en este caso deben ser contenidos
por el blindaje {en general muros de concreto).

Como padrfi percibkirse el fendmeno mds importante de los arri-
ba citados, en la produccién de encrgia nuclear, es el de la "reac--
cidn en cudena™. Dadas sus caracteristicas, la utilizacibn de dicha
cnergia para la gencrucién de electricidad, requiere del control de
la reaccién cn cadena, Esto cs, mantcner estable el nlmero de neutro
nes disponibles a fin de que la cncrgia liberada, lo sea de una mane
ra "progresiva y predeterminada”. A osta condicibén se le denomina -
criticidad.

En consecuencia, los fundamentos de 1a energia atémica para -
la genevacidn de electricidad, son la resccién en cadena y la exis--
tencia de una masa critica de muaterial fisionable.

"Tanto en una central nuclear como en una central térmica con
vencional, la energia calorifica liberada por el cnmbustibleT
se¢ transforma en energia mecdnica ¥ después en energlia eléc--
trica. E1 calor producido hace que el agua se vaporice y el -
vapor formado es enviado a la turbina que hace funcionar un -
alteruador que produce finalmente la energia éléctrica.“4

En una central nuclear, el calor es producido por la fisi6n -
nuclear del uranio -o plutonio- en el reactor.

Los reactores nucleares se componer: bisicamente de un sistema
nuclear de generacifn de vapor y de sistemas auxiliares.*

4.- Ibidem. p. 35

* Es pertinente sefialar que en esta parte del trabajo se intenta realizar una expo
sicién general de las caracteristicas de la tecnolegfa nuclear para la generaciéﬁ~
de clectricidad. La existencia de diferentes tipos de reactores, implica la presen
cia de caracteristicas especificas en cada uno de ellos: en el tipo de combustible,
moderador, refrigerante, etc. En este sentido, mis adelante se hard una breve des-
cripcidn de las caracterfsticas de los reactores mas usuales hoy en dia.
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A} Sistema nuclear de generacién de vapor.

Este sistema consta de los siguientes componcentes:
- Nicleo, que contienc ¢l combustible, el moderador y el refrigerante.
- Sistema de regulacibén, por medio del cual se controla la reaccién
en cadena.
- Sistema de contencibn, conformado por la vasija y el contenedor.
- Sistema de extraccién de calor. '

Nicleo:

El nficleo es el corazb6n.del reactor, toda vez que en éste se
produce ¢l calor, derivado de la reaccidn nuclear, a partir de la .-
existencia del combustible, moderador y refrigerante,

Combustible:

Las centrales nuclcares actualmente en operacién, pueden uti-
lizar, seglin sus sistemas, cualquiera de los tres combustibles que a
continuacitn sc enlistan:
- Uranio natural o U238’ ya que contiene 0.7% de uranio-235 y 99.3%
de U238'
- Uranio enriquecido o U235, en donde la proporcién del is6topo 235
del uranio se ve aumentada por métodos artificiales. A diferencia de
la proporcidn de los isétopos 235 y 238 presente en el uranio tal co
mo se encuentra en la naturaleza, el U235 contendrd entre un 3 y 7%
del isétopo 235 y cl restante porciento del isbtopo 238.
- Plutonio, elemento producido artificialmente en el curso del funcio
namiento del reactor mismo.5

"de los is6topos naturales del uranio, sbélo el uranio-235 es
fisionable y el uranio-238 es fértil; &l captura un neutrdn
y se transforma por desintegracidén, primerio en neptunio-239

y luego en plutonio-239 que si es fisionable."6

Moderador:
La funcibn del moderador es la de¢ dismunuir la velocidad de
los neutrones liberados por la fisién.

5.- Michel Grenon: Op. cit. p. 222,
6.~ Enrique Garcia y G.: Op., cit. p. 49.



- 181 -

Sabcmos que los agentes propagadores de la reaccién en cadena
son los neutrones, sin embargo, para ascgurarta, la velocidad y --
cenergia de los ncutrones cmitidos por una fisién han de moderarse
a un “nivel que corresponda a la energia térmica de las moléculas
del uranio a la temperatura ambicente', para convertirlos en ncutro
nes lentos o térmicos que tengan mayores posibilidades de ser cap-
turados por los nGcleos de los elementos fisionables contenidos en
el combustible. En estc sentido, puede decirse que ¢l "moderador -
no atenfia la reaccidn, sino al contrario la provoca."

La funcién de moderador de las fisiones nuclcares, serd mayor
cn‘aqucllos clementos que contengan nficleos con masas cercanas a -
las de los neutrones. Tal es el caso de los siguientes elementos -
que son usados para este fin en los recactores nucleares:

- Agua corriente (“20)

- Agua pesada, "La molécula en mayor proporcién de esta agua esté
formada por dos 4dtomos del is6topo deuterio del hidrégeno y uno --
del oxfgeno. DZO."7

- Grafito

- Oxido de berilio

- Neutrones rdpidos, esto es, neutrones recién emitidos por la fi-
5i6n.8
Refrigerante:

La funci6n del refrigerante es la dec transportar el calor pro
ducido por el combustible, como consecuencia de las fisiones nuclea
res, hacia el exterior del nficleo para poner en marcha la turbina
de la central eléctrica.9

El refrigerante sc encuentra en circulacién constante por la -
accién de una bomba (en el caso de que el refrigerante sea liquido)
o por un ventilador (en cl caso de que el refrigerante sca gas).

Los refrigerantes, para funcionar como tales, deberin:

7.- Ibidem. p. 171,

8.~ Cfr.: Enrique Garcia y G.: Op.cit. pp.41-42; Michel Grenon: Op. cit. p. 222;
Anthony V. Nero: Op. cit. pp. 6-7 '

9.- Cfr.: Anthony V. Nero: Op. cit. pp. 9-10
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- Tener la necesaria estabilidad quimica frente a las reacciones ny
cleares que sc producen en cl nficleo del reactor, & fin3dé qué‘cap-
ten ¢l menor nlmero posible de neutrones;

- Ser buecnos conductores del calor;

- No producir corrosidén en los encamisados del combustible ni en los

demds componentes del reactor.

En estc orden de ideas, los refrigerantes mds usuales para los
diversos tipos de reactores son:
- agua ligera (a presidén o en ebullicifbn);
- agua pesada;
- liquidos orgdnicos;
- gas carbénico;
- helio;
- sodio;
- bismuto.11

Sistema de regulacidn:

t Este sistema tiene como funcién, asegurar la operacién del --
reactor a un nivel constante, a través de la existencia de un balan
Cce permancnte entre las cantidades producidas y absorbidas de neu--

trones (mantenimiento y regulacién de la reccidn en cadena).

"El nivel de potencia. de un reactor dadc, es proporcional al
niimero de neutrones disponibles en el reactor y es, por tanto,
esencial que este nilmerc permanezca constante para que el ni-
vel de potencia sea estable. Como consecuencia, se requiere -
que, en promedio, por cada neutrdn absorbido o perdido, otro
sea producido; el nimero de neutrones en generaciones sucesi-

vas permaneceri entonces constante.“12

De tal suerte, un sistema de regulacién serd necesario, toda
vez que:

1) No es posible disefiar un reactor en el que el nimero de necutro--
nes en gencraciones sucesivas, sca exactamente constante. Por ende,
materiales fisionables adicionales son incluidos en el combustible,

10.~ Enrique Garcia y G.: Op. cit. pp. 42-43
11.~ Michel Grenon: QOp. cit. p. 222.
12.- Anthony V. Mero: Op. cit. p. 11
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y los clementos de regulacién eliminan del sistema los neutrones -
requeridos para mantener un cquilibrio.

2) En su auscncia, ¢l material fisionable adicional requerido, po-
dria ocasionar, en el inicio de la reaccién, un incremento signifi
cativo en la cantidad de necutrones susceptibles de inducir un con
comitante crecimiento cn el nGmero de las fisiones. Cabe sefialar -
que mientras el material fisionable es "quemado", 1a regulacidn es
‘deliberadamente retirada.

3) Permitc contener la toxicidad de los neutrones como resultado -
de la operacion del reactor.

El sistema de regulacifn estd constituido por barras de mate-
riales capaces de capturar eficientemente ncutrones y de apagar el
reactor cuando sca necesario (p. ¢j. por un sitbito aumento de la -
criticidad). Dichas barras sc¢ sitfian dentro del niicleo y son de --
dos tipos:

- Barras de control. Fabricadas con materiales como el boro y el -
cadmio {muy absorbentes de neutrones), con el objeto de regular la
reaccién en cadena y por ende la produccién de calor.

- Barras de sepuridad. Estas son fabricadas con el mismo tipo de -
materiales que las anteriores, pero su funcidn es la de introducir
se automiticamente al reactor '"bajo la accibén de su propio peso o
de un mecanismo répido y apropiado", a fin de detencr inmediatamen
te la reaccidn, cuando por seguridad asi sea requerido,

En cl sistema de regulaci6n también se incluye la instalacién
de detcctores de fugas en los "encamisados' (asi se denomina a las
estructuras metdlicas que contienen los elementos combustibles, --
con el objeto de evitar que los productos de fisién se mezclen con
el elemento refrigerante), los cuales pueden cuartearse por efcctos
del calor al que son sometidos, siecndo menester analizar constante

mente el refrigerante, a fin de detectar oportunamente anonwﬂidadcg.13

13.- Enrique Garcia y G.: Op. cit. pp. 43-45
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Sistema de contencifn:

l.a operacién normal de todo rcactor implica que:
- sea abastecida la necesaria cantidad de [lufdo reflrigerante, pa
ra mantener la integridad estructural del sistema del reactor, -
particularmente del nficleo;
- no permitir que escape hacia el medio ambicente la radiactividad
generada en el nficleo,

El sistema de contencifn estd disefiado para cumplir con la sc

gunda premisa de las antes mencionadas.

"Este sistema /el de contencién/ es de vital importancia para
la seguridad de los trabajadores, piblico en general y medio
ambiente, ya que como su nombre lo indica, su misidn es la de
contener los elementos peligrosos que se¢ producen en el seno
del combustible, mediante barreras sucesivas y por otro lado,
evitar que las radiaciones penetrantes alcancen al hombre."M

La vasija y el contenedor son los eclementos que constituyen -
este sistema.

Vasija:

La vasija, que es un contencdor hermético, encubre el nficleo
del reactor, una porcién del sistema de regulacidn, sccadores, se
paradores de vapor y pequcfias bombas., Estd construida para sopor-
tar las presiones del refrigerante, ya por gruesas paredes de con
creto, ya por también gruesas paredes metdlicas recubiertas de --
acero inoxidable en su interior. Las caracteristicas de las vasi-
jas dependerin del tipo de sistema de reactor que van a servir.

Contenecdor:

Todos los reactores cuentan, como parte de su sistema de con-
tencién, con contenedores primarios. En estos @iltimos se da cabi-
da al sistema de generaci6én dec vapor.

El contenedor es un edificio de grandes magnitudes (altura y
espesor) construido con concreto o acero. Todo &sto debido a que
en &1 también sc encuentran los sistemas auxiliares de seguridad,

14.~ Ibidem. p. 45
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a que tiene que ser capaz de resistir a las enormes presiones que
s¢ produciriin como consccucncia de una disfuncionalidad del siste
ma dcl recactor, y a que debe de servir como "pared de proteccifn
biol6gica contra las radiaciones ioni:antcs”.ls

Hay algunas plantas nucleares que cuentan con un contenedor -
sccundario. "contenedor de concreto que constituye propiamente el
edificio del reactor", y al que puede considerarse como un ''doble
seguro' para proteger al medio ambiente de las consecuencias de -
un accidente.

Sistema de extraccién de calor:

Estec sistema estd conformado por intercambiadores de calor, -
que transmiten éste del refrigerante al circuito agua-vapor y a -
las tuberias y bombas,

"El calor se extrae del nicleo del reactor por el refrigerante
y puede ser transmitido al circuito agua-vapor que alimenta a
la turbina, por intermedio de los generadores de vapor en el
caso de los PWR, o bien,directamente con el auxilio de secado
res y separadores de vapor que se encuentran en la vasija, c§
mo sucede con los reactores BWR. Los gencradores de vapor es-
td@n constituidos por manojos de tubos en cuyo interior circu-
la el refrigerante a alta presién y al exterior de ellos el -
agua se vaporiza."16

B) Sistemas auxiliarcs.

Los sistemas auxiliares badsicamente tienen como funcifn, incre
mentar los niveles de seguridad en el funcionamiento de un reac--
tor nuclear. - Estos, que también varian seglin el tipo de reactores
que van a servir, son accionados cuando se presenta alguna situa-
ci6n anormal en el funcionamiento del recactor.

Por sus caracteristicas, los sistemas auxiliares se dividen -
en dos categorias:
- Dc seguridad intrinseca, en donde los sistemas auxiliares son -

15.- Ibidem. p. 51
16,~ Ibidem. p. 52
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inherentes a la naturaleza fisic@ del recactor.
- De scguridad meciinica, que son sistemas adicionales al concepto

bdsico del reactor.

Por cjemplo, en un sistema de agua ligera, los sistcmas auxi-
liares de seguridad intrinseca, hardn que, en caso de un sobreca-
lentamiento del refrigerante (provocado por una elevacién anormal
del nGmero de reacciones), los mismos mecanismos de funcionamien-
to del reactor, recduzcan de inmediato la densidad del agua y con-
comitantemente la reacci6n cn cadena, debido a la insuficiente mo
deracién de reaccioncs.]7

17.~ Anthony V. Nero: Op. cit. p. 13
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3.2.1. El ciclo del combustible nuclear.

El ciclo del combustihlc], comprende todas las fases a las que
es sometido el uranio desde el momento de su extraccifn hasta su
recuperacién.

Este comicnza con la bisqueda y extraccifn del uranio que se
encuentra en la naturaleza. El proceso siguicnte que sufre el mi-
neral dependerd del tipo de reactor en que vaya a-utilizarse.

Asi, por ejemplo, cn el caso de los LWR el uranio es tritura-
do y procesado en una planta de enriquecimicnto con.el objcto de
aumentar la proporcién del is6topo 235 fisil, que sblo se encuen-

tra en pequeias proporciones en el uranio tal y como se encuentra
en la naturaleza.

Posteriormente, éste se¢ acomoda en barras combustibles para -
ser introducido en el sistema del reactor. Cuando estas barras han
sido ”quemudas”z, éstas son extraidas del reactor ahora con conte
nido de plutonio, el cual es separado para mezclarlo con uranio -

nuevo a fin de que pueda ser '"reciclado" para su utilizacién en -
un LWR.

También existe la opcibén de que el plutonio obtenido de las -
barras quemadas sea utilizado como combustible en un reactor re--
productor.

1.~ "Combustible se denomina la totalidad de materiales que se encuentran den-
tro del elemento combustible. Son estos los materiales fisionables en el senti
do estricto de la palabra como U-235, Pu-239 y U-233, ademds de los combusti--
bles 'blandos' {o substancias fértiles) como U-238 y Th-232 y los elementos que
se encuentran en combinacién quimica con el material fisionable como podrian -
ser O, C o N. Por {iltimo tambi&n se incluyen materiales que se mezclan con los
materiales fisionables con el fin de mejorar las propiedades de transmisidn de
calor del combustible o su comportamiento para la irradiacién.” Ulrich Hauptman
ns: Produccidn y extraccién de calor en reactores nucledres. Universidad de --
Oviedo, Facultad de Ciencias, Departamento de Quimica Técnica, septiembre de -
1978. p. 35,

2.~ "un combustible nuclear se caracteriza, ademis de por su composicidn, por
su quemado ('burnup'). Este es proporcional a la fraccién de combustible gasta
do por fisiones o bien a la energia liberada en estos procesos." BBEE_
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L1 material restante de las barras quemadas que no puede ser
reciclado, altamente radiactivo, ha de ser almacenado en los lla-
mados “cementerios nucleares' que pueden adontar diversas modali-
dades.

"El ciclo del combustible es la larga cadena de operaciones -
sufridas por el uranio (o el torio) desde el yacimiento hasta
el cementerio de residuos, y cuyas etapas principales son, --
sucesivamente, la extraccidén minera; la concentracidn y el -
tratamiento de los minerales; el afinado del uranio contenido
y su transformacidn en compuesto quimico (hexafloruro de ura-
nioc, por ejemplo); el enriquecimiento, donde se aumenta pro--
gresivamente la proporcién del U-235 escindible; la fabrica--
cién de los montajes combustibles irradiados y muy radiacti--
vos; el tratamiento quimico para recuperar el U-235 consumido
y ¢l precioso plutonio gque se ha formado, y finalmente, etapa
decisiva, pesada, molesta, que se evitaria con gusto, el alma
cenaje provisional de los residuos o productos de la fisidn,
muy radiactivos y que desgraciadamente lo seguirdn siendo -du-
rante anos...el almacenamiento durante siglecs de estos resi--
duos de fisién constituye una etapa irritante: es la etapa --
inGitil, peor aiin, es una penalizacién."3

En las primeras ectapas del ciclo del combustible, hasta antes
del enriquecimiento, asi como cn ¢l caso del tratamiento de los -
desechos de combustible, no existe diferencia con el procedimien
to en funcién del reactor al cual éste vaya a ser destinado.

Sin cmbargo, el montaje de los combustibles v el tratamiento
estfin determinados por el tipo de reactor que los va a utilizar.-
De tal suerte, al abordar en esta parte del trabajo ¢l ciclo del
combustible nuclear, cabe hacer hincapié sobre el cardcter general
de la exposicién, y en todo caso, en el hecho de que la recferen-
cia mis recurrente seri el ciclo del combustible de los LWR, dado
el predominio de este sistema en el mundo, asi como por su vincu-
lacién estrecha con el de los rcactores reproductores rdpidos que
se prevé serdn los reactores del futuro.

Extraccién:
La extraccién, como menciondbamos, es la primera etapa del ci
clo del combustible nuclear y comprende varios pasos.

3.~ Michel Grenon: Op. cit. pp. 243-244; Cfr.: Enrique Garcia y G.: Op, cit. -
p. 81; Anthony V. Nero: Op. cit, p. 264
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El primero de¢ ellos es la evaluaci6n geolbgica del lugar don-
de sc considera pueden existir yacimicntos de uranio, que compren
de también cl reconocimiento de la zona con instrumentos tales co
mo detectores, seguida de una fase prospectiva con la ayuda de -
métodos radiométricos, geoquimicos, geol6gicos y geofisicos.

En la cxploracibn, fase en la que se corrobora la existencia
del yacimiento y sus caracterfsticas, se procede a recalizar perfo
raciones y un andlisis geofisico de las mismas, que permitird efec
tuar una evaluaci6n de la rentabilidad del yacimiento. En caso de
resultar . positiva, deriva en la fase dc extraccidn en sentido cs-
tricto.

Cabe mencionar que durante la extraccidn se instrumentan las
primeras medidas de "proteccidn radiolGgica pava los trahajadores
dentro del ciclo del combustible'", toda vez que en ésta tiene lu-
gar una liberacién de gases radiactivos.

Concentracifn:
Generalmente el uranio que sc extrae de la cortcza terrcstre
se encuentra mezclado con otros minerales, siendo la proporcién -
del primero muy baja. Por ésto, tiene que efectuarse la separacién
del uranio de los otros minerales mediante métodos fisicos y qui-
micos, en las plantas de concentracién, de donde se¢ obtiene un -

concentrado dec uranio (U308), con un indice de purcza del 70%,

"Este tratamiento incluye una purificacién quimica para concentrar aidn mis
el uranio en un compuesto conocido como 'torta amarilla', contiene del 50%
al 70% de uranio natural, este concentrado de uranio es una mezcla de ura
natos de amoniaco, sodio y manganeso."4 -

El concentrado de uranio es asi vendido, para ser trasladado
a las plantas de refinacifn o conversi6n para producir hexafloru-
ro de uranio (UFG)’ a fin de eliminar cualquier impurcza que pueda
reducir la calidad del uranio como combustible, sobre todo aque--
1los is6topos con gran capacidad para absorber ncutrones.

4.~ Bnrique Garcia y G.: Op. cit. p. 85
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En el caso del uranio que va a ser utilizado en reactores de
agua pesada, cl ciclo del combustible pasa de la concentracifn cn
”308 (tort> o pustql amarillo), al quemado cn el reactor. Para cl
combustible que va a ser utilizado en LWR, la purificacion, refi-
nacién o cenversién es necesaria para poder pasar a la siguiente
ctapa que €5 ¢l cnriquecimiento.S

Enriquecimiento:

El cnriquecimiento del combustible para los reactores de agua
ligera es necesario ya que el moderador de éstos, agua corriente,
tienc una zlta capacidad de absorcidén de necutrones. En consecuen-
cia, si se usara uranio natural, se requeriria de una masa criti-
ca significativamente mayor, de donde es necesario cnriquecerlo,
aumentar la proporcifn de su isétopo 235, en aproximadamente 3%.6

El UF6 sbtenido en las plantas de conversidn a nartir del ---
USOB’ en forma pascosa, se¢ envia a las plantas de scparacidn iso-
tépica que, a través dc procesos fisicos con base en las diferen-
tes masas a:tdmicas de los isGtopos 235 y 238 del uranio, aumentan
la proporci@n de los primeros.* Este procedimicento puede hacerse
por métodos de difusién gascosa o de ultracentrifugacion.

Una vez gue se ha obtenido ¢l grado de enriquecimiento reque-
rido, cl UF, sec traslada a las plantas de fabricacién de los cle-
mentos combéstibles, en donde mediante procesos quimicos es trans
formado en un 6xido de uranio, UO2 "para fabricar las pastillas y
ensambles" gque se enviariin directamente a los reactores.

Las pastillas son contenidas en vainas que protegen al combus
tible del "ataque del refrigerante", asi como para impedir la 1i-

5.~ Cfr.: Enricue Garcfa y G.: Op. cit. pp. 85-86; Anthony V. Nero: Op. cit.
p. 265

6.~ Actualmente el 'mis alto grado de enriquecimiento requerido a nivel comer—-
cial, es de 93%, para la fabricacién del combustible de los reactores de alta
temperatura, cen gas come refrigerante y grafito como moderador (HTGR). Sin em
bargo, el nimerc de reactores comerciales de este tipo en el mundo es reducido.
* El recurso a procesos fisicos es el finico viable, ya que las propiedades quf
micas de todos los isStopos de un mismo elemento, son iquales, siendo la finica

y crucial difersncia, la relativa a las propiedades nucleares con base en sus
diferentes masez atdmicas.
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beracibn de ‘los productos de fisi6én al refrigerante.

Estas vainas estfin hechas de aleaciones de aluminio y magnesio
para cl caso de los reactores refrigerados por gas (COZ) y modera
dos por grafito; aleaciones de acero para el caso de los reactores
ripidos y de alcaciones de zircaloy y zirconio para el caso de --
los reactores de agua ligera.

Por otra parte, en los reactores de agua ligera, los elementos
combustibles toman la forma de "barras individuales llenas de pas
tillas de combustible', con espacios al interior entre cada pasti
1la teniendo en cuenta la dilatacién del combustible caliente y
los productos de fisién, asi como para los gases producidos en la
fisi6n.,

Quemado en cl reactor:

La carga de combustible permanece en el rcactor durante aproxi
madamente tres afios de operacidn, periodo en el que en forma anual
se reemplaza una porcién de aquélla.

Como ya se¢ ha sefialado antes, durante ¢l proceso de quemado -
del combustible se produce plutonio-239, clemento fisionable que
también gencra calor. Sin embargo, y toda vez que se produce mis
plutonio del que puede fisionarse, al finalizar la vida Gtil en
¢l reactor de la carga de combustible, habrd plutonio almacenado.

Asimismo, las porciones de combustible rcemplazadas son alma-
cenadas en albercas del edificio de la planta nuclear, que enfrian
los productos de fisién a fin de reducir los indices de radiacti-
vidad de éstos, situac@én factible en aquellos de vida corta.

Reprocesamicento:

El combustible quemado en los reactores, es trasladado de las
albercas del edificio de la planta nuclear, hacia las plantas de
reprocesamicnto cn donde, a través de procedimientos quimicos, --

son scparados ¢l uranio y el plutonio contenidos en Jos productos

7.~ Cfr.: Ulrich Hauptwanns: Op. cit. pp. 40-44,
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de fisién, con el fin de recuperar los clementos fisionables uti-
lizables, de aquellos descchos que finalmente tendrin que ser al-
macenados en virtud de la gran radiactividaud en ellos contcnidu.8
"Se ticncen dos razones fundamentales para llevar a cabo el proce-
so: una cconémica y la otra de scguridad.“9

Para utilizar el uranio recuperado por estos métodos, primero
habrd de somectérsele a un nuevo tratamicnio en las plantas de en-
riquecimiento. También puede ser usado como recubrimiento de com-
bustible en ¢l nficleo de los reactores ripidos.

En cuanto al plutonio obtenido durante la ctapa de reprocesa-
miento, éste es transformado en 6xido o metal puro para su even--
tual uso como combustible en los reactores ripidos de cria, o pa-
ra ser reciclado en los mismos- reactores que lo produjeron, permi
tiendo con ello una economia de combustible.

Los desechos:

Quizi uno dec los problemas mds graves que enfrenta el desarro
110 de la energia nuclear sca el de los residuos, ya que por sus
caracteristicas no s6lo compcte a las generaciones que los produ-
cen sino que también tiene repercusiones sobre las futuras.

Los residuos nucleares no s6lo son aquellos derivados del que
mado del combustible durante la operacidn del reactor g, también
sc incluyen los efluentes contaminantes resultantes de la realiza
cidén del ciclo del combustible nuclear (explotacién, fabricacibn
de los elementos combustibles, etc.) y las instalaciones mismas -
de los reactores, cuyas paredes internas se tornan, en el uso, al
tamente radiactivas.

"El propbsito fundamental del tratamiento de los desechos ra-
diactivos, es el de poder tener esos materiales en una forma
tal gue se puedan guardar de una manera segura y aislada del
medio ambiente; debido a razones econdmicas, el tratamiento y

8.~ Cfr.: Anthony V, Nero: Op. cit. pp. 266~267.
9.~ Enrique Garcla y G.: Op. cit. pp. 89-90
10.- Entre los productos de fisidén mds importantes por su peligrosidad podcmos

citar: el tritio (H-3}; el carbono-14; el kriptdn {K-85); el xendn (Xe-135). -
Cfr.: Anthony V. Nero: Op. cit. pp. 269-271.
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posteriormente, el almacenamiento final, deben ser baratos y

simples de operar. Es claro que dependiendo del nivel de ra--
diactividad se tendrdn distintos métodos para tratar los dese
chos." :

11

La radiactividad de los productos de¢ fisidén decrece con el --
ticmpo, en algunos casos cn cuestifn de segundos, en otros en mi-
les de afios (24,000 afios para el caso del plutonio). En este sen-
tido, la primera solucién al problema que plantean los residuos o
desechos, es la de almacenarlos cn sitios especialmente acondicio
nados para tales efectos, recirculdndolos constantemente a fin de
disminuir su volumen. Esta opci6n supone alta y permanente vigilan
cia a las instalaciones de almacenamiento.

Asimismo, sc ha plantecado como otra posible alternativa, la -
de concentrar los desechos en forma s6lida, cubrirlos de hormindn
y enterrarlos en lo que se ha denominado cementerios nucleares, -
lo que supone la creaci6n de una suerte de "instituci6n perene". -
También se plantea cnterrarlos en minas dc sal, materia plistica
que se supone scllaria los depdsitos.

Finalmente se ha manejado como solucidn, la de enviar hacia -
el espacio ultraterrestre los desechos de vida larga. Esta solu--
cibn no requeriria de la vigilancia constante que suponen las an-
teriores alternativas de ahi que se le haya llepado a considerar
muy seriamente. Sin embargo, las posibles implicaciones de un ac-
cidente en el lanzamiento y sobre todo, los gastos que implica es
te método, contribuyen a restarle puntos frente a otras alternati
vas al problema de qué hacer con los desechos nucleares.]2

En la actualidad an no se ha encontrado la solucién en todos
sentidos idénea, al problema de los desechos. Muestra de ello es
que el principal consumidor de ecsta forma de cnergia después de -
Francia, Estados Unidos, ha optado como solucién a los desechos -
de sus plantas nucleares, concentrarlos en condiciones de segufi-
dad dudosas, a lo largo de su frontera sur, con los consiguicntes
riesgos para las poblaciones aledafias.

11.- Enrique Garcia y G.: Op. cit. p. 95
12,~ Cfr.: Michel Grenon: Op. cit. pp. 262-263.
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3.2.2. Tipos dc¢ recactores nucleares,

‘En esta parte del trabajo, se hard una exposicién de las carag
teristicas de aquellos tipos de rcactores més usuales hoy en dia,
asf como de los que sc prevé tendrin una contribucidn importante
en la generacibn de clectricidad de origen nuclear en el futuro -
cercano.

A) Reactores de agua ligera (LWR).

El sistema de agua ligera introducido e impulsado por ¢l Go--
bierno norteamericano, es con mucho el mis popular en la industria
nuclear actual.

Este sistema que utiliza agua corriente como refricerante y -
moderador y 6xido de uranio enriquecido {entre un 2 y 3%) revesti
do con acero inoxidable o aleacién de zirconio como combustible,
prescnta dos modalidades, a saber, reactores de agua a nresibn -
(PWR) y reactores de agua cn cbullici6én (BWR). "La diferencia fun
damental de estos reactores, es la manera de producir el vapor --
que accionari la turbina."1

a) Reactores de agua a presidén (PWR).

El objetivo de mantener a prcsidn elevada®* el refrigerante --
que es agua corriente, cn este tipo de reactores, es el de evitar
la ebullicién en el nGcleo. Sabemos que el refrigerante circula -
alrededor del nficleo gracias a la accién de una bomba, dentro de
lo que sc conoce como circuito primario.**

La energia producida dentro del cicuito primario es entonces
enviada al secundario permitiendo asi la evaporacién del agua en
este {iltimo contenida, vapor que se traslada a 1la turbina que al
ser accionada permite la producci6n de energia eléctrica,

1.~ Enrique Garcia y G.: Op. cit. p. 57 :

* 2,000 libras por pulgada cuadrada (140 Kg. por centimetro cuadrado). Este he
cho determina que la vasija de los PWR sea mis gruesa que la de los BWR, con ~
el fin de que aquélla pueda soportar las mayores presiones a las que es someti
da. Cfr.: John Hogerton: Reactorcs nucleares. EEUU. Comisifn de Energia Atdmica
de los EEUU, Divisién de Infermacidén Técnica, s.f. p. 36

** La temperatura de salida del refrigerante es del orden de 550°F (325°C).
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Posteriormente el vapor que acciona la turbina serd condensa-
do para trasladarlo al gencrador en forma liquida: "estos reacto-

res utilizan un ciclo indirecto para la formacidn de vapor."Z

l.os reactores de agua a presi6n alcanzan una eficiencia prome

dio del orden del 33%.

ESQUEMA DE UN REACTOR DE AGUA A PRESION
FUENTE: Enrique Garcia: Op. cit. p. 63.

contenedor primario
. vasija

. barras de control

. nficleo del reactor
. bomba primaria.

. presurizador

U hD W -

7. generador de vapor

8. turbina

9. alternador

10. condensador

11. bomba de alimentacidn
12. aqua de enfriamiento

2.~ Ibidem. p. 58

circuito
@ primario
agua H20

circuito
secundario

3 agua vapor
Hzo
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b) Reactores de agua en ebullicidn (BWR)

En este tipo de reactores la menor presifén a la que cstd some
tido el refrigerante (agua corriente*) provoca su ebullicifn en -
el nGcleo, de tal suerte que la presi6n de funcionamiento de los
BWR es menor que la de los PWR v el tamafio de su nficleo mayor, to
da vez que la vasija es mis grande para poder contener los separa

dores de vapor, los secadores y las bombas de recirculaci6n.

E1 vapor producido en el nfcleo por la cbullicidn del refrige
rante**, es sccado y scparado en la propia vasija para después -
ser enviado a la turbina, que permite la produccién de energia -
cléctrica, y mis tarde al condensador en donde el H20 vaporizado
es transformado a estado liquido que una vez tratado, se traslada
de nueva cuenta al reactor por el impulso de bombas alimentadoras.

"Estos reactores utilizan...un ciclo directo para la produc--
cién de vapor y es por ésto que hay que tener un blindaje es~
pecial en la turbina, ya que en todo momento el vapor que la
hace funcionar tiene ciertos materiales radiactivos."

3

Cabe mencionar que tanto en los PWR como en los BWR ante la -
factibilidad, por las caracteristicas de estos sistemas, de que -
se presenten variaciones en las condiciones de criticidad por --
"cambios no homogéncos de combustible", se cuenta con elementos -
compensadores. Para el caso de los BWR sc utilizan barras de con-
trol y gadolino durante la carga inicial de combustible. Para el
caso de los PWR se utiliza torio disuelto en el circuito primario.

La eficiencia promedio de los BWR cs del 34%.

B) Reactores moderados por grafito y refrigerados por gas.

a) Reactores refrigerados por gas carbénico y moderados por . -

grafito (GCR). )

El mds antiguo de los reactores de la serie "gas-grafito”, es-
el rcactor tipo "Magnox', moderado por grafito contenido .en blo--

* 1,000 libras por pulgada cuadrada (71 Kg. por centimetro cuadrado)
** La temperatura de salida del refrigerante también es del orden de 550°F.
3.~ Ibidem. pp. 58,61.
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ESQUEMA DE UN REACTOR DE AGUA EN EBULLICION
FUENTE: Ibidem. p.59

1. contenedor primario 7. separador circuito
2. vasija 8. turbina @ primario
3. barra de control 9. alternador agua-vapor
4. nicleo del reactor 10. condensador 50

5. bombas de recircula- 11. bomba de alimentacidn

cidn. 12. agua de enfriamiento.

6. separador

ques de grandes magnitudes ya que por ser el combustible utiliza-
do uranio natural hay poca produccién de neutrones, siendo menes-
ter gquc "el nimero de ncutrones perdidos en la superficie del ni-
cleo, seca suficientemente pequefio en relacién al nlmero de neutro
nes producidos en el ndcleo4, y refrigerados por gas carbbnico --
(CGz) a presién.*

Cada bloque de grafito de los contenidos en el nicleo, cuenta
con un orificio al centro por donde penetran los elementos combus

4.~ Ibidem. p. 53.
* azroximadamente 350 libras por pulgada cuadrada.
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tibles, el refrigerante circula per la parte externa de los blo--

ques de grafito y por ¢l centro. La temperatura de salida del re-

frigerante es de aproximadamente 4$30°C,

L.a potencia eléctrica de las
res de este tipo es menor que la

centrales nucleares con reacto--
que puede alcanzarse con los --

reactores de agua ligera, por elle, v porque los reactores de ti-

po Magnox requieren, por sus caracteristicas, de construcciones -

de gran mugnitud con consecuentes costos elevados (aunque su ci--

clo de combustible sea mds econdmice que ¢l de los sistemas de -

agua ligcra), dichos reactores no

en el mercado de la nucleoelectricilad

ESQUEMA DE UN REACTI® ZEAF

FUENTE

: Ibi

(MAGH

han alcanzado un mayor impacto

1. contencdor
2. vasija de
concreto
3. barras de
control

5.
6.
7
de
8.

ventilador”
moderador
generador
vapor.
turbina

4. nficleo del reactor

9. alternador

10. cordansador

11. bomta de alimen
tacién -
12. agqua de enfia--
miento,

Z

circuito
primario
circuito
secundario
agua-vapor
H0.
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b) Reactores avanzados refrigerados por gas-carbbnico y mode-

rados por grafito (AGR).

Este tipo de reactores son herederos directos de los GCR. E1
combustible que en ecllos sc utiliza es un 6xido de uranio (UOZ) -
ligeramente enriquecido (al 2%), con vainas de acero que produce
temperaturas de salida del refrigerante del orden de los 650°C,
dependiendo de las posibilidades de reaccifn del moderador con el
refrigerante.

c) Reactores de alta temperatura refrigerados con gas (HTGR).

Los HTGR son los reactores mis modernos de la scrie del siste
ma de gas-grafito. Este tipo de rcactores, utiliza como combusti-
ble uranio enriquecido y torio en forma de carburos rodeado por -
una cubierta de pirocarburo, y los clementos combustibles con vai
nas de grafito. Su refrigerante que ¢s el helio, alcanza tempera-
turas de salida del orden de 900°C.

Las ventajas de utilizar gas como refrigerante, son su ficil
manejo y las posibilidades que presentan de alcanzar clevadas tem
peraturas sin necesidad de presiones concomitantes. No obstante,
este sistema requierc de superficies de transmisi6én de calor de -
grandes magnitudes asi como de prolongadas secciones de los cana-
les de refrigeracién, toda vez que los gases tienen menor capaci-
dad como transmisores y conductores de calor. Asimismo, requiercn
de una alta potencia de bombeco. Para reducir esta serie de incon-
venientes , se utilizan altas temperaturas en el ciclo.

En general, los HTGR cuentan con circuitos indirectos de trans
misién de calor.

"Debido a las temperaturas elevadas del reactor de alta tempe
ratura emplea el ciclo Rankine con sohrecalentamiento. Después
de una expansidn parcial, el vapor pasa otra vez a traviés de
los gencradores de vapor donde es recalentado antes de su ex-
pansidén final. Las propiedades termodinimicas del ciclo, por
tanto, son muy parecidas a las de una central térmica conven-
3 "
cional. 5

5.~ Ulrich Hauptmanns: Op. cit. p. 23. Los HTGR alcanzan un rendimiento térmi-

co de alrededor del 40%,
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ESQUEMA DE UN REACTOR DE ALTA TEMPERATURA
{THTR)
FUENTE: Ibidem. p. 73

2
12

1. contenedor 7. generador de vapor circuito
2. contenedor-vasija 8. turbina primario
3. barras de control 9. alternador 9 helio
4. niicleo del reactor 10, condensador circuito
5. ventilador de helio 11, bomba de alimentacién ’ secundario
6. contenedor-vasija 12. agua de enfriamiento agua-vapor

H,0.

C) Reactores moderados y refrigerados por agua pesada (HWR)

Agua pesada se denomina a aquella cuyo mayor ntimero de molécu
las contienen dos &tomos del is6topo deuterio del hidr6geno y uno
de oxigeno {(D,0). Esta composici6n confiere al agua pesada una ba
ja capacidad de absorci6n de neutrones en comparacién con el agua
ligera (HZO). En este scentido, los reactores de agua pesada pue--
den utilizar como combustible uranio natural.

Los recactores de agua pesada gencralmente utilizan un sistema
primario de refrigeracibn -a presién. de ahi que sucla identificr
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scles con las siglas PHWR {pressurized high water recactors). DNe -
tal suerte, ¢l sistema de refrigeracién y cl de genecracién de es-
te tipo de reactores es igual al de los PWR, excepto porque el -
refrigerante de los primeros debe ser agua pesada. El reactor mis
popular de esta serie, es el que ha sido comercializado por la --
Energia Atémica del Canadd (AECC), de donde ha adoptado el nombre
por cl que es mids conocido de reactor CANDU (Canadian Deuterium
Uranium).6

Como ya hemos dicho, el agua pesada como moderador presenta -
caracteristicas tales (baja capacidad de capntura de neutrones y -
mediano poder de enfriamiento) que lo colocan como el mejor mode-
rador. Sin embargo y dada la capacidad dc cnfrenamiento7 del agua
pesada, se requiercn grandes cantidades de moderador por lo que -
los nficlecos de estos reactores son muy grandes. Asimismo, la baja
capacidad de captura de neutrones del agua pesada, como ya sc ha
dicho, posibilita la utilizacidén de uranio natural como combusti-
ble que no obstante requicre, para su mejor utilizacién por la -
via de la disminucidn de la pérdida de neutrones, de una "pruecsa
pared reflectora" de agua pesada alrededor del nlicleo. En cste --
sentido (el agua pesada es muy cara por requerir de complejos sis
temas para su obtencién), aproximadamente un 15% de los costos de
construccidén de una central nuclear con reactores de agua pesada,
sc dedica a 1a construccidén del circuito de moderacidn, indepen-
diente y aislade térmicamente del circuito de refrigeracidn.

El circuito de moderacién no contiene presién a fin de dismi-
nuir el indice de fugas de tritio.

Bl circuito de refrigeracién a presién circula a través de va
rios gencradores de vapor, para después ser bombeados de regreso
al nficleo. El vapor producido en los gencradores de vapor es con-

6.~ El programa nucleoeléctrico britfnico, con base en este sistema ha desarro
llado un reactor de agua pesada generador de vapor (SGHWR) que usa agua ligerE
en cbullicidn como refrigerante en tubos de presién verticales sumergidos en --
agua pesada como moderador, y que sigue un esquema de funcionamiento similar a
los BWR. Este tipo de reactores utiliza como combustible uranio ligeramentc en
riquecido, Cfr.: Anthony V Nero: Op. cit. pp. 109-11 ’ -
7.- "Fl poder de enfrenamiento represcn}a la capacidad del moderador para ter-—
malizar el neutrdn, por lo que es claro que cuanto mayor sea el poder de enfre
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ducide a la turbina para su accionamiento, al condensador, y ya -
en forma 1fquida de nucvo al generador de vapor,

Todo ¢l sistema con el que cuentan este tipo de reactores pa-
ra garantizar un aislamiento término, implica una "absorcifn extra
de ncutrones", por lo que se requicre de aleaciones de zirconio -
para reducirla.

"Los fabricantes de estos reactores se han enfrentado a la di
ficultad que existe para soldar las tuberias que contienen -
aleaciones de zirconio con las que son de acero. Estos proble
mas técnicos han contribuldo a que la entrada de estos reacto
res al mercado internacional haya sido lenta."8

No obstante, el disefio independiente de los circuitos de los
reactores de agua pesada, hace mis scncilla la vigilancia y el --
control del combustible, no requiriéndose incluso de apagar el -
reactor, como ecn el caso de los LWR, para el recambio de los ele-
mentos de combustible.

Los reactores de agua pesada tienen como promedio wuna poten--
cia cléctrica de 600 MWe, una presidn del circuito primario de re
frigeracién de alrededor de 1,540 libras por pulgada cuadrada, -
una temperatura de salida del refrigerante de aproximadamente -

312°C y una eficiencia neta del 30%.

D) Reactores reproductores (FBR}).

Las caracteristicas de los reactores rédpidos de cria o repro-
ductores, los sefialan como el sistema miis prometedor en el dmbito
de los reactorcs nuclearcs para la producccidn de electricidad.

Desde la década de los cincuenta, la Comisi6n de Encrgia At6-

namiento, mejor serd el moderador; desde este punto de vista, el mejor modera-
dor es el agua ligera, despuds el agua pesada y finalmente el grafito." Enri--
que Garcia y G.: Op. cit. p 65

8.~ Ibidem. p. 69.

9.- Cfr.: Anthony V. Nero: Op. cit. pp. 111-119; Enrique Garcia y G.: Op. cit.
pp. 65-70,
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ESQUEMA DE UN REACTOR DE AGUA PESADA
(CANDU}
FUENTE: Ibidem p. 67

Tyx

AW

SRR
RS

12

circuitos
contenedor primario 7. presurizador secundario
vasija (calandria) 8. turbina agua D30
barras de control 9. alternador (refrigerante)
nicleo del reactor 10. condensador primario agua
bombas de agua pesada 11. bomba de alimentacidn D0 (moderador)
generador de vapor 12, agua de enfriamiento terciario agua~

cidn de reactores ripidos refrigerados con sodio,

vapor HpO

mica de Estados Unidos inici6 las investigaciones para la fabrica

para lo cual- -

construyd un pequefio reactor experimental EBR-1 (Experimental Bre
eder Reactor), en el centro de pruebas del Arco, Idaho, en donde

se construyd el prototipo terrestre del reactor del primer subma-
rino atémico, el Nautilius.

E1 EBR-T, es ¢l antecedente de los reactores ripidos sobre---
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gencradores refrigerados con sodio, que ain hoy dia representan -
1o mis avanzado dc la tecnologfa nuclear para la generacién de -
clectricidad toda vez que produce, cn principio, mis combustible
del que consumen. Aln cuando las disposiciones del Tratado de No
Prolifcracién de 1970, asi como los dehates anteriores a su consg
lidacibn, tuvieron cl efecto de desacelerar el desarrollo de los
reproductores, €stos siguen representando la esperanza mis promi-
soria de la alternativa nuclear.

*...gracias a a la alquimia nuclear /los reproductores son ca

paces/, no sdlo de 'quemar' los Atomos fisiles de uranio 235,

/...7 sino también de quemar la ‘ganga' de uranio 238, y de -

producir como excedente plutonio 239, igualmente fisil; es de

cir, utilizan la casi totalidad del uranio, cn vez de una pe:

quefia fraccidn como ocurre en los reactores de agua ligera. -

Unicamente los reactores sobregeneradores (rdpidos de sodio o

de otro tipo) justifican a largeo plazo el desarrollo de la --

energia nuclear y permiten considerar a las reservas de uranio
como casi inextinquiblcs."]o

Los reactores reproductores rdpidos se dividen en una regidn
central activa (corazbén del reactor) y una cubierta de material -
fértil. E1 corazdn o nGcleo del reactor es una masa critica com--
pacta, con alrvededor del 15% de material fisil y 85% de material
fértil. El1 reducido tamafio del nificlco es posible porque no es ne-
cesario incluir espacio para moderadores (este tipo de reactores
no utiliza moderador). Los neutrones liberados en ¢l nficleo son
absorbidos cn 1a cubierta de materia fértil. L1 ndcleo contiene -
Plutonio-239 vy Uranio-238, y la cubierta de material fértil es de
Uranio-238.

Las caracteristicas de los reproductores, implican un alto po
der d¢ densidad en comparacidén con los reactores térmicos. Esto -
supone que cl sistema de refrigeracién sca uno con buenas pronic-
dades de transferencia de calor. Asimismo, estos reactores utili-
zan el combustible en forma de pastillas de 6xido de uranio con -

recubrimicnto de acero inoxidable en sustitucibn del zircaloy.]1

10.- Michel Grenon: Op. cit. p. 228.

11.- Cfr.: Enrique Garcia y G.: Op. cit. pp. 75-76; Anthony V. Nero: Op. cit.
pp. 203-204.
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E1 reactor reproductor répido reflrigerado por sodio, es el re
presentante mis exitosos de los FBR.- Utiliza como refrigerante un
metal liquido, sodio, debido a que éste tienc buenas propicdades
de transmisibn de calor.

"Los fundamentos del disefio de un reproductor concierne a los
neutrones. Los ripidos, no moderados, deben evitar los entre-
chogques y ser frenados, lo cual impone varios refinamientos -
de disefio en el niicleo del reactor. Aparte de lo anterior, -
hay la cuestién del refrigerante., El que suele emplearse en
los reproductores es sodio fundido. Por su elevada conductivi
dad extre calor del niicleo con actividad relativamente escasa.
No obstante, el sodio reacciona con violencia con el agua y -
una amplia gama de otras sustancias. Para evitar cualquier --
reaccién en el interior del circuito refrigerador del nficleo,
dicho elemento se cubre con un gas inerte como el argdn. Este
sin embargo, puede mezclarse con el metal liquido y producir
burbujas indeseables, como el sodio liquido es opaco, cuesta
mucho localizarlas. En total, el reactor reproductor constitu
ye una de las mayores dificultades tecnolbgicas conocidas."1;

Por las caracteristicas del refrigerante, los reproductores -
contienen el sodio en un circuito aislado del agua y el aire, a -
fin de evitar la produccién de reacciones exotérmicas violentas,
y la ausencia de presidn en dicho circuito reduce las posibilida-
des de fugas.

Son dos los circuitos de sodio con los que cuentan los repro-
ductores, uno dentro de la vasija que a través de un intercambia-
dor conduce el calor a un circuito secundario con salida de 1la va
sija para transmitir al mismo (el calor) a otro circuito de agua
en donde se genera vapor que mis tarde es conducido a la turbina
para su accionamiento.

Estos reactores confieren una capacidad de eficiencia a la --
central del orden del 40%, tienen una temperatura de salida del -
refrigerante de aproximadamente 560°C, y una potencia cléctrica,

en los prototipos existentes de alrededor de 250 MWC.13

12.~- Pringle y Spigelman: Op. cit. p. 206

13.~ Cfr.: Anthony V. Nero: Op. cit. pp. 204-219; Ulrich Hauptmanns: Op. cit.
pp. 24-26; Jerry E. Bishop: "Inventa EU reactor atémico ujtrasegquro" Excelsior
Afio LXXI, Tomo I1I, sibado 23 de mayo de 1987, Ndm., 25,553., seccidn financ{E

ra. pp. 1-F, 3-F; John iogerton: Op. cit. p. 37
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ESQUEHA DE UN REACTOR RAPIDO DE CRIA
(FENIX)
FUENTE: Ibidem. p.77

12]
. contenedor 8. turbina circuito prima-
. vasija 9. alternador rio de sodio.

. barras de control 10. condensador circuito secun-
. nicleo del rexctor 11. bomba de alimentacién dario de sodioc
5, bomba de sodie 12, agua de enfriamiento circuito tercia
. intercambiador de ca 13. contenedor-vasija rio agua~-vapor

o, H.,0

2
. 'generador de vapor.
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4. Consideraciones necesarias para la adopcién de la alterna-
tiva nuclear como fucnte de energia.

Tanto la contaminacifén ambiental como la rvarificacibn de los
recursos naturales, son dos de los elementos que caracterizan la
actual crisis estructural decl sistema capitalista. Ambos sc encuen
tran estrechamente vinculados, toda vez que uno de los principa--
les recursos naturales en proceso de agotamiento son los hidrocar
buros, y la produccibn de encrgia con base en su quemado, es sin
duda una de las fuentes nmis importantes de contaminacibn.

En cste sentido, la evolucién de cada uno de los factores an-
tes sehalados, tendrd efectos dircctos en la dindmica del otro.

l.a dialf@ctica de los fendmenos sociales nos remite a conside-
rar los diversos elementos de orden politico, econdmico, tecnolé-
gico, social, etc., que inciden o habrén de incidir en la evolu--
cifn de las dos manifestaciones de la crisis actual quc hemos men
cionado.

En este orden de ideas, podemos citar la influencia que en 1la
expansidén del movimiento ecologista mundial ha tenido la idea ge-
neralmente compartida de que la continuaci6n de las tendencias a
nivel del envenenamiento atmosférico por los gases carbdnicos y
sulfurosos, los hidrocarburos parcialmente quewados, los 8xidos -
de nitrbgeno, etc., incrementard de tal forma los volfimenes conta
minantes, que su influencia en la salud serd muy importante inclu
yendo la de factor determinantc en un nfimero creciente de muertes.

Las repercusiones de cste hecho, asi.como los limites fisicos
de 1a fuente de cnergia primaria de la modalidad de acumulaci6bn -
actualmente en crisis en el contexto de la estructura del sistema
capitalista, han evidenciado la necesidad de desarvollar fuentes
alternativas de energfa, fenbmeno de recurrencia histdrica, como

sc ha podido comprobar en la revisi6n histdrica correspondiente.
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Por lo anterior, a continuacidn se scfialariin de mancra muy ge
neral, algunos clementos que a nuestro juicio ¢s necesario consi-
derar en la perspectiva de la adopci6n de la energia nuclear como
fuente de cnergia de la modalidad de acumulacién en gestacidn.

4.1, Magnitud de la demanda.

Las perspectivas rclativas al comportamicnto de la demanda dec
energia en general y de la electricidad en particular, es sin du-
da una de las consideraciones neccesarias en culquier proyecto de

desarrollo de fuentes alternas de encrgia.

En este orden de ideas, las expectativas de desarrollo de 1a
industria nuclecoeléctrica del sistema capitalista mundial, no puc
den ni deben dejar de lado que la situacién de crisis que lo carac
teriza en el momento actual, impone limitaciones al incremento -
progresivo dc la demanda de electricidad, a diferencia de la situa
cibn que sc presencib desde el término de la segunda guerra mun-
dial hasta finales dc la década de los sesenta, en el mediano pla
zo. No obstante, Jla superacidn ya estructural, ya coyuntural del
escenario sefialado plantea la necesaria previsién de contar con -
la infraestructura adecuada en materia de aprovisionamiento de -
energia eléctrica, capaz de respaldar la renovacién del crecimien

to ccondmico mundial.

Estas percepciones han proyocado yisualizaciones del futuro -

de la nucleoelectricidad como la siguiente:

"Bl factor prevaleciente en el desarrollo futuro de la energia
nuclear, es la demanda de electricidad. Esta ha disminufdo con
siderablemente desde 1873, como consecucencia parcial de los -7
mds altos precios y las dos recesiones, que redvjeron la nece
sidad de capacidad adicional de cualquier clase. Sin embargo,
se espera gue la demanda de clectricidad seguird creciendo mis

1.~ "La electricidad (...), se muestra particularmente versidtil tanto en la --
aceptacidn de energias primarias para su generacién como en la flexibilidad de
su uso, proporcionando indistintamente calor, potencia, luz y un medio indis--
pensable  para la transmisién de inforwmacidn. Este hecho hace que la electrici
tienda a cubrir, en un porcentaje cada vez mayor, las necesidades enerqéticas—
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rdpidamente que la demanda total de energia, y quizd un poco
mds rdpidamente que el PIB (...) hLa futura demanda de electri
cidad, aumentard como resultado del renovado crecimiento eco-
némico, de la mayor electrificacifn y el usc mds eficiente de
la energia, factores éstos gue junto con la necesidad de ace-
lerar la sustitucidn de las plantas generadoras existentes -
que consumen petrdleo, requerirdn de una expansién en la capa
cidad a partir del carbdn y la energfa nuclear.“2

en para alternativas energéticas en general del tipo de las -

que a continuacidén citamos:

tos:

"El amplio y profundo estudio efectuado por Chevron Corporat-
ion de la situacién y perspectivas de la energia mundial, l1le-
ga a la conclusidn que el consumo de energfa en zonas no comu
nistas crecerd un 2.4% anual en promedio hasta el afo 2,000,
lo cual significa que la demandade petr6leo aumentari sdlo la
mitad de esa tasa y tal parece que serd superada por las que
tendrin las demds formas de energla, desde el gas natural has
ta la energia solar."3

Estas tiltimas percepciones se basan en los siguientes supues-

- Una tasa anual promedio de crecimiento mundial del 3% a partir

de 1

986. Para Europa Occidental esta tasa seria de aproximadamen-

te un 2% anual, mientras quec para los paisecs en desarrollo de Asia

del

Este y del Sur, seria del §5.5%.

- El crecimiento de la demanda de encrgia presentaria un incremen

to de las 2/3 partes del experimentado por la economia en general,

por

la introduccién de mejoras técnicas para un uso mds eficiente

de la energia, y la presencia de industrias con una utilizacidn -
de energia menos intensa.

- Como consecuencia del surgimiento de fuentes energéticas no pe-

troleras desde la crisis del petr6leo de los afios sctenta, &éstas

globales.” Rafael Quintana: "Mantener la opcidn". El Pafs. en Contextos. Afo
3, no. 34. 16-29 de scptiembre de 1982, Dir. de Documentacién y Andlisis, Se--
cretaria de Programacién y Presupuecsto.p.12

2.~ The OECD Observer: "Perspectivas de la energia nuclear." Contextos. Afo 3,
no. 34, 16-29 de septiembre de 1982, Dir. de D. y A., SPP. p. 18

3.~ Donald D. Croll: "Oferta y demanda de energia para el afio 2,000" Petroleum

‘General de Politica Econdmica y Social, SPP. pp. 40-41.
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tendrdn un crecimiento mayor y cubrirfin en conjunto tres cuartas

partes del incremento en el consumo de energia hastu finales del

presente siglo, de donde sc clabora cl siguiente anfilisis para --
los paiscs de economia de mercado:

ANALISIS REGIONAL DE CONSUMO

Consumo de energia Consumo de petrdleo
Crecimiento anual(%)|Participacién %| Crecimiento anual (%)]Participacién %

1984-2000 1983 2000 1984~2000 1983 2000
E.E.U.U. 1.4 38 32 ~ 0.6 33 31
Otros paises
hemis. Occ. 3.0 12 14 2.0 13 15
Europa Occ. 2.0 26 25 0.9 26 24
Africa 3.5 4 4 2,0 4 4
Medio Orien
te 3.6 3 4 2.2 5 6
Japdn 2.4 8 8 0.7 10 9
Otros paises
Lejano Ote. 5.4 7 11 2.4 7 9
Oceania 3.2 2 2 1.6 2 2
Total 2.4 100 100 1.2 100 100

FUENTE: Donald D. Croll: Op. cit, p. 41

FUENTES DE ENERGIA
. Cambio porcentual anual Participacién porcentual
1984-2000 1973 1983 2000

Petrdleo 1.2 56 49 - 40
Gas 2.8 18 17 18
Sintéticas 7.2 0.1 0.4 0.9
Carbdn 3.4 18 20 23
Hidroeléctrica
y miscelanea 2.4 10 10
Nuclear 6.2 1 4 8
Solar 14,5 0 o] 0.3

Las proyecciones anteriores nos permiten afirmar que hasta fi
nales de cste siglo o principios del préximo, las variaciones no
sustanciales cn los niveles de la demanda de cnerpia, entre otras,
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implican la continuacidn dc la predominuancia del petréleo como --
fuente cnergética del sistema capitalista mundial. En este punto
cabe resaltar que aln con la prevista disminucién paulatina, du--
rante el lapso mencionado, de la participacién global del petr6--
leco cn ¢l aprovisionamiento mundial de energfa, también se prevé
que ninguna de las alternativas que ya se ensayan, llegari a tener
una participaci6én siquiera similar a la del petréleo.

Sin embargo cstc esenario no deberd de permanecer en el largo
plazo y &ésto por tres razones fundamentales:

1) El1 carfcter de recurso no renovable del petrbleo.

2) La renovacif6n del crecimiento econdmico mundial, implicarid in-
crementos en la demanda de energia, si bien éste habrd de verse -
matizadg que no modificado, por los avances que se logren en el -
desarrollo de tecnologias ahorradoras de energia.

3) Los usos, difercntes a los de fuente de energia primaria para
la produccifn de clecctricidad, que crecientemente se le asignarén
al petrb6leo, p. ej. en petroquimica.

En este espectro la potencialidad y viabilidad que en términos
econdmicos, politicos, sociales y ecolbégicos evidencie en estos -
momentos de transicién, cada una de las hasta ahora fuentes de --
encrgia "complementarias™ al uso del petr6leo, deberia servir de
base para determinar su papel de cara a la sustitucibn del petré-
lco como la principal fuente de energia.
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4.2. Capacidad econ6mico-financicra. Los costos.

"La realidad financiera ha logrado lo que nunca
pudieron las protestas; detener el crecimiento
de la industria nuclear."1

La situacién citada se ha derivado de que cuestiones tales co
mo el alargamiento, en algunos casos por varios lustros, .del pla-
zo entre la autorizaci6én de los proyectos y la puesta cn marcha,
la falta de confianza del pGblico y sus consecuencias, v. gr. pre
siones sobre los 6rganos encargados de conceder las licencias de
construccién pafa que no lo hagan, han hecho que las compafifas de
servicios pfiblicos se encuentren con creccientes dificultades nara
obtener los recursos financieros necesarios para la construccién
de plantas nucleares, a lo que habrfa que aunar las tasas de infla
cib6n e intereses cada vez mis altas, todo ésto en el marco de la
crisis actual,

En Wall Street, las calificaciones asignadas a las acciones y
bonos de la energia nuclear han sido bajas en los Gltimos afios, -
lo cual representa un factor indicativo importante sobre la viabi
lidad- econdémica de esta alternativa energética.

La revista norteamericana Forbes en su nimero del 5 de diciem
bre de 1983, hace un andlisis de las empresas eléctricas estadou-
nidenses en relacidn a su capacidad como generadoras de ingresos.
En éste, destaca como 'buenas' (B), aquellas empresas eléctricas
que en sus programas de construccién 1983-1985, no incluian reac-
tores at6micos y con presupucstos para construccién de menos del
25% de la capitalizaci6én total. Mientras tanto, aguellas empresas
con reactores nucleares en construccidn y con presupuestos de --
construccién del 50% o mis del total de su capitalizacibn, reci--
bieron una calificacién promedio de menos de C.

"La muerte eccondmica de la industria de la energia nuclear ha
sido definitivamente vaticinada en la obra del economista Char

1.- "¢Una encrgia en retirada?” en Contextos. Afio 3, no. 34, 16-29 de septiem-
bre de 1982, Direccién de Documentacién y Andlisis, SPP. p. 23.
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les Komanoff, quien ha demostrado gque los actuales costos de
capital y los gastos de operacidn de las plantas de energia -
nuclear rebasan ahora, y lo hardn en forma creciente, los cos
tos de construccién y operacién de plantas libres de contami-
nacién alimentadas por carbén.“2

Komanoff, en su estudio, compara los costos de las plantas nu
cleares y dc las alimentadas por carbdn, concluyendo que los in--
crementos experimentados por las primeras, tienen su origen en -
los "tropiezos técnicos' derivados de los nroblemas de seguridad
atin no resucltos y que han sido fuertemente cuestionados por un -
movimiento antinuclear de creciente influcncia.5

Los costos crecicentes de la energia nuclear, no sc limitan --
Gnicamente a la construccidn y operacién (en donde el costo de ca
pital por kilovatio/hora producido ha pasado de 500 délares nor--
teamericanos para las plantas construidas antes de 1970, a mucho
mds de 800 dbélares para los reactores construidos posteriormente),
sino que también comprenden los originados por el desmantelamien-
to de los reactores que terminan su vida Gtil, para el transnorte
y almacenamiento de los residuos radiactivos, eic.

En este sentido, los problemas financieros de la industria nu
clear, suclen explicarse como resultado de la falta de un control
eficaz de los costos, asi como por los incrementos no previstos -
en el costo de la mano de obra. Asi, por ejemplo, hay empresas -
eléctricas que se han enfrentado a gastos no considerados para --
instalar nuevos y costosos equipos generadores de vanor los cuales
se consideraba durarfan toda la vida Gitil de la planta, o bien por
envejecimiento prematuro de algunos componentes de la central y la
necesidad de sustitucién que implican.

2.~ Jay M. Gould . "El porvenir de la energia nuclear", Monthly Review. en Con-
textos. 2da. @poca, afioc 2, no. 43, 15 de enero de 1985, publicacidn quincenal
de la Dircccibn General de Documentacién y Evaluacidn, SPP. p. 40.

3.~ Si bien en un primer momento el auge de la nucleoelectricidad tuve como una
de sus causas las presiones que sobre los costos de las carbocléctricas presen
taran los grupos ecologistas por la exigencia de sistemas anticontaminantes pz
ra-el azufre y el nitrdgeno, al reparar posteriormente en los problemas no re-
sueltos para evitar la contaminacién radiactiva de las plantas nucleares, di--
chos grupos y la presién ejercida provocaron una elevacién de los costos de ta
les plantas y una concomitante desaceleracidén en su desarrollo. Asimismo, los
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Sin embargo hay que tener presente cl hecho de que "las cifras
que sc barajan en ¢l sector nuclear guardan estrecha proporcién -
con su capacidad poliLico-finuncicru”.4 Esto es, el previsto in--
cremento de 10 veces cn los costos de una central nuclear de --
1,200 megavatios para el afio 1990* en comparacibn a las construi-
das a principios de 1970, no s6lo no implican pérdidas en las fabulo
sas ganancias dc las transnacionales "afectadas', sino mis bien -
ganancias en en términos de poder adquisitivo e influencia tales
que les permitiran "superar con creces los aumentos csperados para
fin de siglo."

"A nadie se le oculta que la energia nuclear y su desarrollo

encierran intereses mucho mds complejos gque los implicados en
cualquier apuesta humana y que sus ramificaciones acaban por

esbozar una auténtica trama de poder en la que estin implica-
dos demasiados nombres importantes como para hacer piiblica su
participacifén en una empresa que tiene mucho de lucrativa y -
cuyo beneficio no acaba de convencer a grandes capas de la po
blacién."5

Lo anterior ha sido evidente desde los inicios de la energia
nuclear, vale citar para ello el decisivo papel que jugaron el --
apoyo de Rickover y el proyecto del submarino nuclear, para la en
trada "con el pie derecho" de la Westinghouse al negocio nuclear.
De ahi que afin cuando la planta de Shippingport, Pittsburg de 1957
con reactor de la Westinghouse, producia electricidad a un costo
10 veces mayor al promedio de las carbocléctricas y termoeléctri-
cas convencionales, esta empresa, por medio de la CEA norteameri-
cana, logr6 la anuencia y apoyo del Gobierno de Estados Unidos pa-
ra la construcci6n de otro reactor de agua a presibén mds grande.

La primera planta nuclear comerciagl, Oyster Creck, tenia una
capacidad de 500MN. En 1965 y 1966 la General Electric construyd

grupos ecologistas comenzaron a cuestionar la dotacidén de subsidios gubernamen

tales para la expansibn de la industria nuclear, que en no pocos €asos habfan
“inclinado la balanza a favor de la opcidn nuclear. La intervencidn de los gru-

pos ecologistas, "supuso un mayor aumento de los costos que en el caso de otras
fuentes de energia. Al terminar la década de 1970, parecid haberse nivelado su

efecto en las centrales elletricas que consumian carbdn; en cambio el movimien

to antinuclear dispard inconteniblemente, sin Indice de que tuviesen limite, z

los de las atdmicas." Pringle y Spigelman:-Op. cit. p. 287.

4.- "Una energia en retirada?". Op. cit. p. 23

* 3,200 millones de délarcs -

5.~ idem.
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reactores de progresivamente mayor capacidad, S00MW y 1,000MW, pa
ra competir con la capacidad de las centrales térmicas convencio-
nales., Sin embargo aparecié un obstdculo. Mientras que estas filti
mas, espccificamente las alimentadas con carbdn, iban reduciendo
sus costos en relacibn inversamente proporcional con su aumento -
de capacidad de generacibn, las primeras evidenciaban una relacibn
direcctamente proporcional, esto es, a mayor capacidad mayores cos
tos.

A pesar de ello, la General Electric vendié en 1966 mediante
un contrato a precio fijo sobre el equipo, dos reactores de 1,000MY
a la Compafiia Eléctrica de la Junta Directiva del Valle de Tennes
see, la cual tradicionalmente se habia abastecido de carbdn como

energético, por estar localizada en territorio carbonifero.

La oferta de la General Electric habia sido de 116 d6lares --
por kilovatio, frente a los 121 de la Westinghouse y los 117 de -
la mejor oferta de carboeléctrica. Pero el elemento decisivo en
la eleccidén de la Compafifa Eléctrica del Valle de Tennessce fue -
el relativo a los costos del combustible, cuyas ventajas presenta
das frente al carbdn reducian los costos de las nucleoeléctricas
en un 18% frente a las carboeléctricas.

Aunque pocos fueron los que cuestionaron este escenario, el -
influyente magnate de la electricidad de Estados Unidos, Phillip
Sporn marcé tres elementos:

"El primero fue gque la industria eléctrica -y el gobierno-,
arrebatada por el entusiasmo nuclear, habla omitido incorpo--
rar en sus apreciaciones el hecho de que el costo de la elec-
tricidad, nacida de los combustibles ordinarios, estaba descen
diendo: el petrdleo y el carbbn resultaban mds baratos que en
la década anterior y se usaban con mis eficacia. En segundo =«
lugar, Sporn calculé que los gastos verdaderos de la construc
cién de las centrales atdmicas seria de uyn diez a un quince -
por ciento superior a lo estimado por las compaiiias eléctricas.
Por {iltimo, predijo que el costo auténtico de la produccidén -
de fluido eléctrico, ya construida la planta, ascenderia alre
dedor de un veintiséis por ciento més. " -

6. Ibidem. p. 194
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Cuando la Junta Directiva del Valle de Tennessce inici6 estu-
dios para adquirir un tercer reactor, descubri6 que los preciox -

se habian incrementado notablemente.

Por lo qu2 hace a los costos del combustible -y sus caracteris
ticas, menor espacio requerido para su almacenamiento fremnte al -
carbdn y el petrbleo lo que permite que los costos por este concep
to sean de 3/10 en comparaci6n con los dos dltimos energéticos-,
sc sabe que en principio 1la proporcifn que representa el precio
del combustible nuclear es menor que el del petréleo o carbdn. --
Aqui convicne llamar nuestra atenci6n al inciso relativo al merca
do internacional del uranio, en donde se evidencia la volatilidad
que lo caracteriza y los riesgos que &sto implica no s6lo en tér-
minos politicos, sino también en términos de rentabilidad econfmi

ca.

Los mds altos costos de construccién de las nucleoeléctricas
frente a las termoeléctricas convencionales, han sido "soluciona--
dos" por muchos politicos y defensores a ultranza de la opcién nu
clear, con la posibilidad que plantea €sta de lograr las llamadas
ecconomias de escala. En efecto, el desarrolio de la tecnologfa nu-
clear actualmente implica economfias de escala mayores a las que -
se pensaba en la década de los sesenta.

Por ejemplo, el costo de una nucleoeléctrica de 1,000MW es de
alrededor de dos mil millones de d6lares, pero su construccifn vy
operacién eficientes suponen la existencia de un programa que con
temple la construccién de cuando menos diez.

En este sentido, una gran parte de los problemas del programa
nucleoeléctrico norteamericano han surgido porque ''gran cantidad
de pequeiias compaiifas generadoras de electricidad ordenaron plan-
tas de diferente disefio, sin tener los recursos técnicos para res
paldarlas de manera adecuadn.“7
La construccién de un reactor de agua a presién en Gran Breta

fia, pafs que como vimos durante muchos afios se negd a adoptar la

7.~ Fishlock y Wilkinson: "Una precipitacién nuclear prolongada y perdurable".
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versién norteamericana de los LWR, serd del doble de una planta -
similar en Francia que ha basado su programi nuclear en la concen
traci6n sobre el desarrollo, adopcidén, instalacién y operacibn de
unag misma linca de recactores, Para poder lograr los costos france
scs, Gran Bretafia requeririfa de construir cuando menos una docena
de PWR.

"Esto significa que para los paises que opten por la energia
nuclear, el desembolso minimo para lograr un programa nuclear
eficiente podrf{a ser enorme, con el riesgo obvio de que los -
planificadores se equivoquen en sus pronésticos y construyan
plantas de més."8

Financial Times, en Contextos. 2da. gpoca, afio 4, no. 74, enero de 1987, publi
cacidén mensual de la Direccidn General de Politica Econdmica y Social, SPP. -=
p. 8.

8.- Ibidem. p. 9



4.3. Capacidad cientifico-tecnoldgica. Recursos humanos.

"La falta de tradicifn cientifica y tecnoldgica,
puede constituir, sin exagerar, un obsticulo mu-
cho mds importante que el costo de una central -
nuclear, su financiamiento u otros."1

Como antes hemos visto, el funcionamiento de una central nu--
clear en principio sigue el esquema de las termoeléctricas tradi-
cionales por ende, lo que en scntido estricto diferencia a aqué--
llas de &éstas cs el tipo de combustible empleado y sus implicacio
nes. Ls precisamente este hecho ¢l que plantea un reto cn térmi--
nos de capacidad cientifico-tccnolégica y de disponibilidad de -
los recursos humanos necesarios, a aquellas sociedades que voten
a favor de la opci6én nuclear, y cl que establece las diferencias

cualitativas de la energia nuclcar.

"Mientras que la fabricacidn de reactores hecha mano esencial
mente de sus ramas industriales electrotécnicas, entre otrasT
de la mecénica y de la caldereria, el ciclo del combustible -
requiere sucesivamente del arte minero, el genio quimico, la
quimica, la electrometalurgia, etc."2

La eleccibn por una sociedad de determinada tecnologia y el -
impacto de ésta cn la misma, dependeri del camino que al efecto -

"decida seguirse. A saber:

- Participacién marginal en los avances mundiales sobre la mate--
ria y la existencia concomitante dec un nfimero reducido de cuadros
calificados.

- Un nivel de desarrollo competitivo, capaz de permitir la nego--
ciaci6én de procesos de transferencia de tecnologia en una posicién
ventajosa.

- Un nivel de liderazgo internacional,

Asumir la primera de las trcs opciones antes citadas implica

1.~ Sergio A. Ruiz Olmedo: Difficultés du choix de la technologic nucleaire au
Mexique. Université de Dijon, Institut de Relations Internationaux, Diploma -
d'ctudes aproffondies en droit international, mars 1983, mimco. p. 92.

2.~ Michel Grenon: Op, cit. p. 244
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no s6lo una dependencia tecnolfgica, sino mis importante -alin, una
dependencia de carfcter polftico y estratégico. Asimismo, la clec
cién de cualquicra de las dos Gltimas puede implicar enormes ries
gos {inancieros, segln la capacidad en este campo de cada socie--

dad.3

En el caso de la tecnologia nuclear, la esquematizacibn ante--
rior podria ejemplificarse de la siguicnte manera:

- Liderazgo internacional: Estados Unidos de América con su siste
ma LWR, y de alguna manera Canadf con su sistema CANDU.*

- Desarrollo competitivo: Francia, Rep@blica Federal Alemana, Ja-
pén, Succia, Espafia y en general aquellos pafses de Europa Occi--
dental que han basado su desarrollo nuclear en la indigenizacién
de la tecnologia nuclear, bdsicamente norteamericana.

- Participacidn margihal: aquellos paises cuya estructura cienti-
fico-técnica no ha permitido la existencia de los elementos mate-
riales, de conocimiento y humanos necesarios para acceder a la -
tecnologia nuclear de manera dindimica y global, y que no obstante
cucntan los programas nucleoeléctricos mis o menos importantes. -
Aqui podemos mencionar, con los riesgos que implica cualquier ge-
neralizacién, a los paiscs dependientes en su conjunto.

El desarrollo de la tecnologia nuclear se ha mancjado a través
de relaciones de licenciamiento. Dichas relaciones tienen varios
niveles, interno e internacional y aqui nuevamente recurrimos al
cjemplo norteamericano con su compafiia Westinghouse. Esta compa--
fifa ha logrado mantener su liderazgo, tanto por los desarrollos -
‘logrados con su equipo de investigadores, como por la aplicacién
de aquellos adelantos que en la materia han logrado otras organi-
zaciones industriales, a través de la transferencia de 6stos me--
diante licencias domésticas.

3.- Sergio A. Ruiz 0.: Op. cit. p, 108.

*munque en el bloque socialista el papel que Estados Unidos juega en el mundo
occidental a nivel del desarrollo de la tecnologia nuclear, sin duda coxrrespon
de a la Unidn Soviética, en estas consideraciones nos limitaremos, por bucstig
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Asimismo, la predominancia internacional del sistema norteame
ricano de agua ligera, cn donde la Westinghouse ostenta ¢l monopo
lio de 1la versién de agua a presi6n (PWR), es cvidente si repara-
mos que el desarrollo de la tecnologia nuclear de paises como Ja-
pén, Francia, Bélgica, Italia, Succia, Espaia y Repfiblica Federal
de Alemania, sc ha basado en buena medida en la explotacién de 13
cencias adquiridas a la Westinghouse.,

Existen tantas formas d¢ acuerdos de licencaimiento como com-
pleja es la tecnologia nuclear. llay licencias por ejemplo, sobre
informacién de disefio de componentes especificos y licencias sobre
cl sistema completo de abastecimiento de vapor de origen nuclear.

Los licenciamientos pueden contemplar compromisos de entrena---
miento mis intensos si el licenciatario no cuenta con los cuadros
culificados.cn materia de disefio y manufactura de proyectos de -
grandes magnitudes, pero se requicre de un acuerdo especial cuan-
do el licenciatario pretende desarrollar su capacidad en el mane-
jo integro de plantas nucleares. Asimismo, hay acuerdos de licen-
cias en donde no se contempla la transmisién de know-how necesa--
rio.

Los origencs de la tecnologfa nuclear asi como las caracteris
ticas y modalidades de la transferencia de tecnologia a nivel mun
dial, han asegurado el monopolio norteamericano al menos en el --
sistema mis popular, esto es, en el LWR. No obstante lo anterior,
aquellos paises desarrollados con programas mids o menos importan-
tes en materia de construccién y operacidén de plantas nucleares -
para la generacidn de electricidad, han ‘logrado, en la gran mayo-
ria de los casos, indigenizar la tecnologia adquirida inicialmen-

nes de orden prictico, al escenario que presenta en el mundo occidental. No ——
obstante, hay que tener prescente que aiin los primeros desarrollos en este cam-
po experimentados por la Unién Soviética, se basaron en informaciones sobre -~
los desarrollos al respecto obtenidos en Occidente.

4.~ En Japdn, ademis de la licencia para el diseho y fabricacién de los siste-
mas de agua a presidn, la Compaiia de Combustible Nuclear Mitsubishi y la Wes-
tinghouse, han participado en una compaiifa de fabricacidn de combustible nu---
clear, que despuds de un periodo de entrenamiento inicial con personal nortea-
mericano es ahora manejada totalmente por personal japonés. La Compaiia ingle-
sa. Nuclear Corporation Ltd y la belga Societ& Franco-Belge de Fabrication de--~
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te a través de licencias, con avances muy importantes como en el
caso de Francia y Alemania Occidental, cuyas compafifas nucleares
nacionales han llegado incluso a presentar una competencia muy im
portante al monopolio de los dos consorcios nucleares norteameri-
canos mis importantes. Sin embargo, el éxito de las politicas de
indigenizaci6n de la tecnologia nuclear en estas sociedades no --
pucde dimensionarse objetivamente si ignoramos las condiciones -
preexistentes en estos pafises y que son de capital importancia,

Grosso modo, las condiciones a que nos referimos, son 1a exis
tencia de infraestructura y tradici6n anivel cientifico-tecnolégi
co, basadas en un sistema educativo encaminado a la preparacién -
de los recursos humanos necesarios para cada una de las etapas -
del proceso de produccién, desde los niveles de investigacifn has
ta los de operacién.

La tecnologia nuclear requierc de:

"...gente con conocimientos avanzados en fisica, metalurgia y

mds aiin en control general y otras ingenierias que apoyan el
disefio y desarrollo de los reactores nucleares. Hoy dia, la -
industria nuclear requiere de una amplia gama de entrenamien-
to técnico para aplicar la investigacidn, diseifio, manufactura,
operacidén y pruebas, aplicaciones, evaluacidn econdmica, regu
lacién y administracién."S

Combustibles han estado en contacto con la oficina de Bruselas de la Westing~~
house Nuclear Eurgpea, a fin de quc les fuera transferida la tecnologia necesa
ria para la fabV1ca016n de componentes nucleares. Las compafilas italianas Fiat
y Breda han obtenido licencia de la Westinghouse para la operacidn de una plan

ta de fabricaciém de combustible nuclear. Cfr.; John Simpson: Op. cit. pp.10-11
5.~ Ibidem. p. 13



4.4. Impacto social. La cuestién de la seguridad.

Sin duda, una de las condiciones mds importantes en el futuro
de la opcidn nuclear, es la aceptacién o rechazo de ésta por par-
te dec una opinién piiblica de creciente influencia*, en donde la -
supcraci6n del problema de la seguridad es fundamental.

Un hecho innecgable es la peligrosidad potencial de la energia
nuclear, cuya percepcibn por diferentes grupos de la sociedad ex-
plica que desde ¢l momento en que dickhs fuente de eneraia deja el
campo experimental, emergan movimientes que alarmados advierten -
los riesgos que implica su uso, a saber:

- la radiacién] emitida por las instalaciones en funcionamiento -
normal.

- el problema de los residuos.

- los riesgos de accidentes.

Por lo quec toca a los niveles de radiacién emitidos por las -
instalaciones nucleares en funcionamiento normal, se ha registra-
do un progresivo y continuado incrementc de las exigencias de las
normas nacionales e intesnacionales pertinentes.

En los sectenta, la dosis de radiacifn emitida por las centra-
les nucleares era de 5 milirrems, anuaies per-cédpita, que hacia -
finales de la década citada bajé a 1 miiirrem anual, habiéndose -

* Esta afirmacién la manejaremos de forma implizita toda vez que la historia -
de la incidenciz de l» opinidn plblica en gener v de los grupos ecologistas
en particular, en torno al desarrollo de la en=rzfa nuclecar, excede los propd-
sitos de nuestro trabajo. En este sentido, nos Iimitaremos a citar aquellas -
evidencias que en nuestra opinidén apoyan la asevsracidn anterior.

1.~ Radiacidn es la liberacién de particulas "a%Zzicas o fotones electromagné-
ticos de alta energia de una fuente que puede natural o bien artificial”,
cuya interaccidn con la materia puede provocar teraciones importantes. Las -
particulas liberadas se clasifican por su carga =lé&ctrica y forma de interac--
cifn con la materia, de menor a mayor, en partiz=las alfa, beta, gama y neutrd
nicas. Enrvique Garcia y G. Op. Cit. pp. 92-103. -
2.~ "La radioactividad de un elemento se caracteriza por la encrgia de emisidn
y por su actividad, es decir, el nimero de de aciones por scgundo y la -
unidad es el Curie (Ci), que equivale a 3.7x10'- Zesintegraciones por sequndo.
Actualmente estd siendo sustituida por el beecgquarel, simbolizado por By, que -
cquivale a 2.707x10" 11 Ci, o bien, a 1 desintegrz=idn por segundo. La canti--
dad de energfa absorbida por gramo de materia irrzZiada se 1lama d6sis absorbi
da y se mide en 'rads'. Los efectos de diversos tipos de radiacién sobre los =
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fijado en 0.5 rems anuales la d6sis mixima permisible para el ph-
blico en general de radiacién originada por el quemado de combus-
tible en cste tipo de centrales. La gran mayorfa de esta radiacién
es contenida por el disefio mismo de las plantas nucleares, que a
través del cncamisado, la vasija y el contencdor impide que la ra
diacidén salga y se ponga en contacto con el exterior. Asimismo, -
se cuenta con una serie de medidas de proteccién para el personal
‘que opera las plantas nucleares.3 '

Por otro lado, los desechos producidos por la operacién de -
las plantas son tratados quimicamente para disminuir los niveles
de radiactividad a fin de que sus efectos en el medio ambicente ---
sean lo menos nocivos posible.

De ﬁccho este es el primer paso en el camino que han de reco-
rrer los residuos del combustible quemado, y se realiza dentro de
las instalaciones de la planta misma., Posteriormente, los produc-
tos de fisi6n deben de ser trasladados hacia depfsitos crecados ex
profeso para su almacenamiento definitivo.

Los peligros que supone el manejo de los productos de fisién,
estln latentes en cada uno de los pasos que deben recorrer, por -
lo que en todo momento se requicre de especiales y rigidas medi--
das de seguridad para proteger al medio ambiente, trabajadores y
plblico en -general.

La peligrosidad de los mis de 2,000 diferentes productos de -
fisién (que como hemos visto son fuente directa de radiacibn arti
ficial) derivados del quemado del combustible .nuclear en el reac-
tor, ha sido comprobada por las extensas-investipaciones que sobre

los efectos somfticos y genéticos, se han realizado durante mds de
medio siglo.

organismos vivientes depende de su naturaleza y la de los tejidos irradiados,
por lo que se ha adoptado otra unidad que mide las d&sis absorbidas equivalen-
tes y esta es el 'rem'. Se obtienc multiplicando las ddsis absorbidas en rads
por un factor de calidad que tiene el valor de ] para las radiaciones gamma, X
y beta; 10 para la radiacién alfa y de 3 a 10 para la neutrénica dependiendo -

de su energia,” Un milirren equivale a una milésima parte de 1 rem. Ibidem. pp.
107-111.

3.~ Ibidem. pp. 111-138,
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Asimismo, la larga vida de varios de los productos de fisibn,
mis de 70 tienen una vida media superior a los cien afos, proyec-
ta los peligros quec éstos representan a varias generaciones ade--
lante de aquella responsable de su produccibn.

En este orden de ideas, podemos mencionar productos como el -
plutonio-239 cuya vida media es de 23,500 afios, del cual es sufi-
ciente inhalar una millonésima de gramo para adquirir cédncer pul-
monar. Cabe tener presente que cualquier reactor de 1000 MW "pro-
ducekaproximndamente unos 240 Kg. de plutonio al afio, combinado -
con otros elementos.", '

Entre otros de los radionucleidos mis peligrosos podemos ci--
tar el yodo-131, el cesio-137 y el estroncio-90.

Los radionucleidos pueden encontrarse en cstado s6lido, liqui
do o gaseoso. Generalmente se reduce su yolumen a fin de facilitar
su mancjo, aislamiento y blindaje. En el caso de los elementos de
vida corta, usualmente son compactados en concreto, mientras que
aquellos de vida larga tienen que ser procesados para almacenarse
permanentemente en lo que se ha denominado cementerios nucleares.

En este punto e¢s necesario llamar nuestra atencién al hecho -
de que hoy dia no se ha encontrado la forma realmente inocua cn -
que puedan almacenarse por cientos o miles de afios, los dcsechos
nucleares. La alternativa muchos afios hanejada de hacerlo en for-
maciones salinas, actualmente parece haber sido descartada., Asi--
mismo existe el riesgo de que fallas geolSgicas, terremotos, erup
ciones volcdnicas u otro tipo de fendmenos naturales, dafic el re-
vestimiento de los dep6sitos de la basura nuclear.5 Ejemplo de lo
anterior es que uno de los peores accidentes en la historia de 1la
energia nuclear es el sucedido en un dep6sito de vertidos radiac-
tivos, en los Urales soviédticos en 1957.

4.~ Tomds Berlin: "Energia nuclear, el dilema mis serio que enfrenta la humani
dad." Excelsior. Afo LXX, Tomo I, -jueves 26 de febrero de 1987, no. 24,648, -
seccifn metropolitana. pp. 1-M,18-M.

5.- Cfr.: "Preocupa a ecologistas chilenos la construccidn de un 'basurero nu-
clear'." Excelsior. Afio LXIX, Tomo V, jueves 31 de octubre de 1986, no. 24,993,
primera seccién. p. 27-A,
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"flasta ahora /..,./ la ciencia no ha encontrado una solucidn -
/a los basurcros nucleares/, pues el {nico material que resis
te los efectos de la radiactividad es el oro, y habria que fa
bricar cdpsulas de este metal precioso, para preservar 20 si-
glos de estos temibles elementos radiacLivos."6

En este contexto es donde parecia cobrar esvecial significado
la opcibn del reprocesamiento, cuyas perspectivas han sido identi
ficadas en afios recientes, como econdmicamente inviables por uno
de lo organismos gubernamentales m4s fuertemente comprometidos -
con esta técnica, a saber, la Comisién de Energia At6mica france-
sa.y

De lo anterior, podemos afirmar que tanto en términos técnicos
como econfmicos y politico-sociales, no se cuenta aGn con solucio
nes vilidas al problema de los productos de fisidén. Situaci6n que
sin duda ha contribuido en la desaceleracidén del desarrollo de la
industria nuclear mundial.

A este espectro habria que agregar los problemas a todos ni-
veles magnificados, que presenta la clausura de una planta nuclear
ya por la finalizacién de su vida fitil, ya por accidentc.8

Las probabilidades de accidentes de las centrales nucleares es
sin duda uno de los aspectos mis esgrimidos por la opini6n piblica
contra la opcibn nuclear, ya que las consecuencias de un accidente
son inmediatas y perceptibles , no limitadas a -un determinado sec
tor de la sociedad,

Aunque como en la mayorfa de las tecnologias, los riesgos de
accidentes en la industria nuclear se miden en té&rminos probabi-
listicos y actualmente los avances en la materia han ido reducien
do las probabilidades de accidentes nucleares, ésto no ha funcio-
nado como factor coadyuvante a la aceptacién por 1la opinién pibli
ca de la energia de origen nuclear. '

6,~ Ibidem.

7.- David Marsh: "Cementerios nucleares en lugar de reprocesamiento." Excelsior.
Afio LXIX, Tomo V, jueves 31 de octubre de 1985, no. 24,993, secciéin C. p. 1-C.
8.- Cfr,: Philip Taubam: "Siglos permanecerd bajo una capa de concreto el reac

tor." Excelsior. ARo LXX, Tomo III, lunes 19 de maye de 1986, no. 25,189, sec-
c¢ién A, p. 26-A.
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"yi los cllculos muestran que un reactor puede explotar una -
vez cada un millén de anos, el accidente puede suceder dentro
de quinientos mil afos...o el afio que viene. Los ingenieros -
no pueden mids que presentar ‘el conjunto del expediente. Las -
decisiones corresponden al gobierno, y al piblico, cuando ten
ga en sus manos todas las piezas. Dentro del mismo capitulo,
y quiz&s mds inquietantes en nuestro mundo de violencia, hay
que inscribir los riesgos de sabotaje o atentados humanos vo-
luntarios. El desarrollo de los reactores obliga a manipular
por toneladas, y dentro de poco por miles de toneladas, el -~
plutonio. Las posibilidudes de robo de algunos kilos, justo -~
lo que hace falta para fabricar una bomba atémica casera, no
pueden ser rigurosamente exclufdas...Dentro del mismo espiri-
tu no pueden excluirse los actos terroristas o desesperados,
como los atentados de Lod, de Munich, pero perpetrados esta -
vez sobre instalaciones nucleares."9

Sabemos que los reactores cuentan con estructuras para frenar
l1a emisi6n de altas d6sis de radioactividad al exterior. Adicional
mente a estos mecanismos protectores, los reactores cuentan con -
sistemas de seguridad independientes y auxiliares. Uno de los més
importantes es el relativo a la refrigeracidn de emergencia para
evitar el "Sindrome de China".]0

En virtud de que en la mayoria de los accidentes nuclearecs -
ocurridos en la historia de esta forma de energia, la existencia
de errores humanos combinados con distintas fallas mecénicas, ha
sido fundamental, en el negocio nuclear se ha considerado la cons
truccién de reactores intrinsecamente seguros; esto e¢s, reactores
cuya seguridad no esté dada en funcién de la intervencién mecdmi-
ca y/o humana, sino de principios fisicos inmutables. Aunque &sto
se considerd por primera vez por David Lilienthal despuds del ac-
cidente de Threc Mile Island, la actitud escéptica que motivé al
principio hoy parece habersse modificado.

Actualmente existen tres modelos de recactores de este tipo:
1. el reactor sueco de proceso total e intrinsecamente seguro (PIUS).
2. el reactor modular de dta temperatura y enfriamiento por gas.
3, el generador enfriado por sodio y alimentado con metal.

9.~ Michel Grenon: Op. cit. p. 261, Cfr.: Alvin Weinberg: "Una reflexidn en tor
no' a Chernobyl". Bulletin of Atomic Scientists en Contextos. 2da. época, afo 75,
enero de 1987, publicacién mensual de la Direccién General de Politica Econdmi
ca y Social, SPP. p. 12 B
10.~ "si por falta de refrigeracién comenzara a fundirse el corazén del reactor,
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Si bien hay quiencs aseguran la viabilidad técnica de los
reactores intrinsccamentce scguros hoy diu‘], no sucede lo mismo -
con la viabilidad econdmica. En este sentido, la existencia de si
tuaciones similares en otras tecnologias, por ejemplo la acronfu-
tica, nos hace pensar, que dado el caso, podrian coexistir por un
determinado plazo los reactores intrinsecamente scguros y los con-
vencionales. $6lo asi podria superarsc uno de los puntos mis polé
micos en torne a 1a electricidad de origen nuclear y no a través
de argumentos como los manejados por algunos grupos interesados -
en el sentide de que un accidente nuclear ¢s menos grave que otro
tipo de accidentes propios del mundo moderno, siendo que en reali
dad no hay punto de comparacidn hist6rica cntre las consecuencias
de accidentes nucleares y aéreos o de plantas quimicas, como el -
de la india de Bophal en 1986.12

Alin cuando no hay estadisticas de acceso pfiblico sobre el nfi-
mero de accidentes nucleares en la historia de la nucleoelectrici
dadlS’ ha habido 22 que pueden calificarse de graves,,, entre és-
tos se destacan por su impacto los ocurridos en 1979 en la planta
nuclear de Thres Mile Island en Estados Unides, y el de 1986 en -
la planta nuclear de Chernobyl en la Unién Sovigtica.

su masa incandecente y muy radioactiva atravesaria verticalmente las paredes -

del reactor, el suslo del edificio y el subsuelo..., para volver a salir en -~

China." Michel Gresnon: Op. cit. p. 260

11.- John Noxle Hilford: "Expertos norteamericanos creen posible fabricar un -
reactor nuclear invulnerable." Excelsior. Aho LXX, Tomo IILI, domihgo 22 de ju-
nio de 1986, no. 25, 233, continuacién de la segunda parte de la seccidén A, p.11

12.~ Cfr.: Alvin wWaiberg: Op. cit. p. 12; Enrique Garcia y G.: Op. cit. pp. 160-

164.
13.~ Cfr.Reportes secretos de la OIEA encubren graves accidentes". Excelsior.
Afio LXXI, Toro III, domings 14 de junio de 1987, no. 25,575, continuacidén de -
la sequnda parte &= la seccidn A. pp. 3, 4 y 11,

14.-~ Cfr.: "loc més graves accidentes ocurridos en plantas nucleaves en los Gl
timos 34 afios." Ewcelsior. Afio LXX, Tomo II, midrcoles 30 de abril de 1986, no.
25,171, seccisn A. pp. 12-A, 43-A; Enrique Montalvo: "El riesgo de un acciden-
te nuclear es mayor de lo gque se reconoce.' Excelsior. Afio LXX, Tomo III, mar-
tes 12 de mayo de 1387, no. 24,542, seccifn metyopolitana. pp. 1-M, 3-M; Ser--
gio Pineda: "ingra dos, central nuclear carioca atacada por una plaga de cangre
jos." Excelsior. Afo LXX, Toms II1l, lunes 12 de mayo de 1986, no. 25,182, sec-
cién A. p. 27-A; David Marsh: "Sufrieron 5 trabajadores nucleares d8sis excesi
vas de radioactividad.” Excelsior. Aho LX¥, Tomo III, jueves 22 de mayo de ==
1986, no. 25,192, seccidn A. p. 3-A; "Incendio en una central nuclear en Hunter
ston, BEscocia.” Excelsior. Afo LXX, Tomo III, martes 17 de junio de 1986, no.
25,218, seccidn A. pp. 3~A, 30-A; Luis Sudrez: "La paja en el ojo ajeno." Excel-
sior. Aho IX¥, Tomo III, jueves 15 de mayz de 198G, no 25,185, primera seccidn.
pp. 6-A, B-A.
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El accidente de Three Mile [sland (TMI} ocurrido el 28 de mar
zo0 de 1979 al este de Pennsylvania después de 400 afios-reactor de
opcracién del recactor de agua a presidn, se produjo por una fuga
que libers alrededor de 30 Ci debido a una pérdida de refrigerante.

Este accidente tuvo su origen en fallas mecénicas y humanas.

Las bombas encargadas de surtir agua a los generadores de va-
por, al dejar de funcionar provocaron una suspensién de la genera
ci6n de vapor, deteniéndose de manera automdtica la turbina y el
gencrador eléctrico que movia (cabe recordar que la creacidn de -
vapor cn los reactores nucleares tienc el doble propbsito de ac--
cionar las turbinas y de reducir el calor del agua que enfria el
refrigerante en el corazén del reactor). En consecuencia, el re--
frigerante se¢ calent6 expandiéndose y provocando una presibén ma--
yor a la normal en ¢l corazén del reactor.

La vdlvula de escape situada arriba del corazén del reactor -
que funciona como uno de los sistemas de seguridad, se abrié auto
maticamente para liberar el exceso de presidn, que sin embargo no
se dié en cantidad suficiente para evitar el recalentamiento del
refrigerante. El seguro, hizo caer las barras de control en el co
razén para prevenir la fisién sin lograrse enfriar el refrigerante
sohrecalentado.

Asimismo, fallas en el cuadro de mandos y humanas provocaron
una pérdida de refrigerante una yez que la presién se normalizé.

"La combinacidn de &stos y otros fallos dejdal descubierto la
porcién superior del corazdn y la calentd hasta el extremo de
que la aleacidn de zirconio del revestimiento de los bastones
de combustible -capa que rodea al uranio- reacciond con el va
por y produjo hidrdgeno. Algo de éste penetrd, a travéds de la
vdlvula de sequridad abierta, en la estructura del contenedor
y causé una explosién gaseosa, no nuclear y de importancia re
lativa...El resto del hidrdgeno permanecid en el reactor y --
formé una burbuja, que atizaria la ansiedad de los expertos -
en los dias subsiquientes."15

15.- Pringle y Spigelman: Op. cit. pp. 299-230.
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El accidente provocd una reactiﬁaciénlﬁ de los movimientos an
tinuclearcs y de sus cucstionamientos a la sepuridad de las nucleo
celéctricas en Estados Unidos y Buropa. Adn personas que nunca hu-
bfan cuestionado esta forma de cnergfa empezaron a hacerlo.

En Estados Unidos y Europa, a pesar de la inestabilidad rei--
nante en ¢l mercado petrolero, se¢ hicieron moratorias de facto al
uso de la cnergfa nuclear. S6lo Francia y la URSS no abandonaron
sus planes nucieocléctricos. Canadd, Japbén y (Gran Bretafia se si--

tuaron en la disyuntiva.]7

16.- El accidente de la planta generadora de Windscale en Gran Bretaha, contri
buyd al recorte del ambicioso programa nucleoeléctrico britdnico de mediados. -
de la década de los cincuenta. El accidente de Kyshtym, en los Urales sovidti-
cos, contribuyd al drdstico recorte del plan quinquenal soviético de 1956 en -
materia de desarrollo nucleoeléctrico. Aunque la URSS nunca did informacién so
bre las causas del accidente, se colige que fue una explosién en un depdsito
de vertidos radioactivos. Esto provocd gran escindalo en Occidente, donde se ne
gaba la posibilidad de que pudieran estallar los vertidos radiocactivos, alin --
cuando @sto es posible desde el punto de vista cientifico.

En 1961 la compafia eléctrica norteamericana Pacific Gas and Electric Company,
hizo el anuncio de sus proyectos de construccidén de una planta nucleoceléctrica
en la Bahia de Bodega. .La afectacién de la ecologia del lugar, pero sobre todo
el hecho de que la planta estarfa situada a menos de 2 kildmetros de la Falla
de San Andrés, motivd protestas de la opinidn piiblica contra su construccidn.
Finalmente la CEA norteamericana decidié en 1964 negar el permiso para su cons
truccidn. -
En 1976 "...la Nucleonics Week, publicacién industrial, anuncid: 'cuatro renun
cias cambian del todo el aspecto de la lucha nuclear'. De pronto las criticas
se hacian mids creibles, S, como decian los ingenieron, jamds habrlia reactores
seguros, la industria nuclear estaba condenada; su imdgen piiblica, ya vacilan
te, tal vez no se afirmaria si se aceptaba aguella opinion.” pringle y Spigel-
man.: Op. cit. p. 253

En la base de estas protestas encontramos que afin cuando a algunos de los pro-
blemas de la industria nuclear ya se les byscaba salucién, el cardcter no par-
ticular de las mismas imposibilitaba la superacién del hecho principal de gque
habia fallas a todos los niveles; disefio, construccidn y operacidn. Por consi--
guiente, si a nivel t8cnico no habia posibilidad segura a ninquna central ny
clear, entonces la industria nuclear se habia venido desarrollando a partir de
decisiones politicas y no técnicas con respecto a su seguridad. Al poco tiempo
la incredulidad de la opinién pliblica en los beneficios de la industria nuclear
se concretd en manifestaciones contra la nucleoclectricidad, siendo cl eje la
seguridad de los reactores. "La creencia de que se habla escatimado al pueblo
la informacidén sobre la electricidad atémica se convirtid pronto en la de que
la comunidad nuclear ocultaba algo...la principal fuerza del movimiento antinu
clear broté de su destreza para propalar hechoe sobre el ocaso y la ruina de -
la energia atémica: los excesos en 10s costos, los peligros sanitarios, los --
azares de la seguridad y la aparente imposibilidad de resolver el problema de
los residuos radiocactivos.! Ibidem. pp. 254, 256

17.~ Ver Supra 3. El desarrollo de la industria nuclear. Periodos de auge y de
cadencia.
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El accidente del 26 de abril de 1986 en ¢l rcactor 4 (modera-
do por grafito y con agua en cbullici6n como refrigerante RBMK) -
de la planta nuclear soviética de Chernobyl muy cerca de la pobla
¢ién de Kicv, en donde se reconocieron '"fallas de diseiio, de en--
trenamiento, de filosofia de seguridad soviética”]s. se debid a
una sGbita e incontrolable elevacién de la temperatura del refri-
gerante que al producir exceso de vapor incrementé la presibn y
vencid la caja de contencidn.

"Penetrd oxigeno, y al recaccionar con los tubos de zirconio -
desprendidé oxigeno 'el cual, a alta temperatura, causdé una -~
grave y sustancial explosién...La parte superior del niicleo -
del reactor gquedd destruida y los materiales de fisidn se ele
varon como a mil metros por efectos de la explosidén.”

19

Este accidente calificado en la prensa internacional de Occi-
dente como el peor en la historia dc la nucleoelectricidad provo-
cd pérdidas por dafios materiales por 2 mil millones de rublos --
(2.8 billones de délares) y produjo contaminacidén radioactiva en
una zona de alrededor de mil kildémetros cuadrados; esto es, no sd
1o afectd a la poblacidn aledafia al lugar decl accidente sino tam-
bién cn mayor o menor medida a la poblacidén europea y mundial.

L.a nubc radioactiva producida por el accidente de la planta -
de Chernobyl formada bé4sicamente por elementos como el yodo-131,
hicieron necesaria la imposicidn de una veda territorial (v. pgr.

se prohibié el consumo de leche, legumbres, carne, etc.), asi co-

18.~- David Fishlock: "El.desastre de Chernobyl por descuido de Moscid." Excel-
sior. Afio LXX, tomo V, viernes 12 de septiembre de 1986, no. 25,305, seccidn -
financiera. p. 1-F. Cfr.: "Hubo violaciones de las normas operativas en Cher--
nobyl. " Excelsior. Afio LXX, Tomo IV, domingo 20 de julioc de 1986, no. 25,251,
seccidn A. pp. 3-A, 30-A.

19. "El peor desastre atémico mundial, la explosidn de Chernobyl: cientfficos".
Excelsior. Afio LXX, Tomo III, sa@bado 24 de mayo de 1986, mno. 25,194, secccidn
A. p. 3-A. Cfr.: José Luis Mejfas: "Nucleares". Excelsior. Afio LXX, Tomo III,
viernes 26 de mayo de 1986, no. 25,186, primera seccién. pp. 1-3, 19-A; "Comba
ten con goma liquida el polvo radioactivo en Chernobyl." Excelsior. Afo LXX,
Tomo IIT, lunes 26 de mayo de 1986, no. 25,196, primera seccidn. pp. 3-A, 28-3;
Yuri Kanin: "Velijov: no hay mds peligro en Chernohyl." Excelsior. Aafo LXX, To
mo III, lunes 9 de junio de 1986, no. 25,210, seccidn A. p. 26-A. -
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mo la formulacién dc prondsticos accrca dv las afectaciones biol6

gicas y genBticas en el ccosistems afectado, ademds de las muer--

tes ocasionadas sobre cuyo monto las informaciones fueron contra-
ictorias.

dictorias 20

Por otro lado, cntrec las repercusiones politicas de Chernobyl
podemos citar la "purga" realizada en la burocracia nuclear sovié
ticaZI, una voraz campafia antisoviética en la prensa occidentalzz,
en donde sin duda tuvo incidencia la inicial actitud desinformado
ra del Gobierno soviético que afect6 seriamente la credibilidad -
de éste dentro y fuera de la Unién Soviética.,; Poco después fue
reconsiderada dicha campafia por el efectobumerang” que podria te
ner en la industria nuclear mundial, en doende resaltan la formula
cibén de las declaraciones norteamericanas de que un accidente co-
mo el de Chernobyl no podria ocurrir en Estados Unidosz4, asi co-
mo los cuestionamientos a la legislacién nruclear norteamericana -

20,- Philip J. Hilts: "Los Atomos radicactivos som en el cuerpo humano como pe
quefas bombas de tiempo." Excelsior. Afo LZX, Texr III, sdbado 17 de mayo de -
1986, no. 25,187, seccidn C. p. 1-C; Enrique Montalvo; "El costo de la energia
nuclear." Excelsior. Aho LXXI, Tomo III, viernes 22 de mayo de 1987, no. 25,552,
seccifn metropolitana. pp. 1-M, 3-M; "Detectan en Hzlsinky elevados niveles de
radiocactividad." Excelsior. Afo LXX, Tomo III, miércoles 11 de junio de 1986,
no. 25,212, seccidn A. pp. 3-A, 16-A; “Morirdn de cincer miles de los habitan-
tes de Chernobyl: Gale." Excelsior. Afio L¥¥, Tomo IV, lunes 4 de agosto de 1986,
no. 25,266, primera seccidn. pp. 3-A, 34-A; Herndn Rodriguez Molina: "Alerta -
makima en Europa por el desastre nuclear soviético.“ Excelsior. Afo LXX, Tomo
ii, miBrcoles 30 de abril de 1986, no 25,171, seccidn A. pp. 1-A, 12-R, 43-A;
Anthony Lewis: "El desastre de Chernobyl se reveld con especial claridad en el
campo italiano." Excelsior. afio LXX, Tomo III, martas 3 de junio de 1986, no.
25,304, continuacién de la sequnda parte de la seccidn A. pp. 1 y 3.

21.- Cfr.: Dominique d'Hombres: "La purga en Chernchyl, por incompetencia e irres
ponsabilidad de sus ingenieros jefes." Excelsior. %o L¥X, Tomo III, viernes 26
de junio de 1986, no 25,221, seccidn A. p. 26-A.

22.~ Cfr.: Jorge Cruickshank g.: "Ofensiva antisovidtica." Excelsior. Afic LXX,
Tomo III, mi&rcoles 21 de mayo de 1986, no. 25,191, seccién A. pp. 7-A, 8-A; -
John Saxe P.: "Espectro mundial." Excelsior. Aio LXX, Tomo III, martes 3 de ju
nio de 1986, no. 25,204, scccién A. pp. 7-A, 8-A. -
23.~ Cfr.: Serge Sclimeman: "Constante informacibn acerca de Chernobyl en la URSS"
y "La demora en informar al pueblo sobre Chernobyl io preocupd mis." Excelsior.
Afio LX¥%, Tomo III, lunes 19 de mayo de 1986, no. 25159, seccidénA. pp. 26-A y -
3-A, 12-A.

24.- Cfr.: Malcom Browne: "Un accidente como el de Chernobyl no podria ocurrir
en Estados Unidos" Excekﬁigg. Ao LXXI, Tomo IIT, sibado 2 de mayo de 1987, no.
25,532, seccidn A. p. 26-A; Stuart Diamond: "Ocho reactores estadounidenses es
tidn en condicibn similar al de Chernobyl." Excelsior. Aho LXX, Tomo XII, sdba~
do 10 de mayo de 1986, no. 25,180, scccidn A. p. 26-A; Alvin Weinberg: Op. cit.
p. 12,




en matevia de seguridad (Ley Price-Anderson).7S

Asimismo, surgicron replanteamientos en el seno de la Comuni-
duad Econdmica Europea, sobre cl espinoso tema de establecer un --
sistema de verificacidn de la seguridad de los reactores,. y pro-
pucstas del Gobierno soviético para el establecimicento de un sis-
tema mundial de prevencién de accidentes nucleares.,,

Durante 1a Reunién de junio de 1986 de los Ministros de Ener-
gia de la CEE, sc discutieron los efectos que sobve las proyeccio
nes de participacién de la energia nuclear en la generacibn de --
electricidad europca para el afio 2,000, tendria el accidente de -
Chernobyl. Dinamarca, Irlanda, Grecia, opositores de la energia -
nuclear, reiteraron su negativa al uso de ésta. Los demds miembros
de la Comunidad, coincidieron en la necesidad de reconsiderar los
planes a mediano plazo en este renglbén, y a que se prestara mayor
atencién a las normas de seguridad haciéndo énfasis en el hecho -
de que cancelar la opci6n nuclear implicaria el rectorno de esta -
regidn al peligroso escenario de denendencia de las importaciones
de petrodlco.

Sin embargo, durante el Congreso Nuclear Europeo de finales -
de julio de 1986, parecia poco probable que algfin polftico occiden
tal tomara en el corto plazo la decisidn de ordenar la firma de -
nuevos contratos de reactores. Las reacciones de la opinién pdbli
ca europea en particular y mundial en general, sin duda alguna --
fueron decisivas en la creacidén del ambiente que caracterizd a es
te Congreso. De ahi que la actitud de los politicos frente a la -

25,- cfr.: Frederik Rose: "Cuestiona EU normas de seguridad de su rama nuclear,"
Excelsior. Afio L¥X, Tomo III, martes 13 de mayo de 1986, no. 25,183, seccidn -
fipnanciera. pp. 1-F, 7-F; Diana Levick: "Ayudd el desastre nuclear de la URSS
a establecer responsabilidades en EU." Excelsior. Aho LXX, Tomo III, lunes 26
de mayo de 1986, no. 25,196, scccidn I\_Ep_:%—:f 33-A.

26,~ Cfr.: Alberto Masegosa: "Proponen en Europa crear un sistema de control -
nuclear. " Excelsior. Afilo LXX, Tomo III, jueves 15 de mayo de 1986, no. 25,185,
seccidn A. p. 26-A; "Gorbachov pide un sistema mundial para prevenir desastres
nucleares." Bxcelsior. Ano LXX, Tomo I1l, miércoles 4 de junio de 1986, no. --
25,205, secccidn A'.'pp. 3-A, 30-A.

27.~ Flora Lewis: "Improsionantes, los efectos politicos de Chernobyl.” Excel-
sior. Aflo LXX, Tomo IV, miércoles 2 de julio de 198G, no. 25, 233, seccidn A,
P. 26-A.
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energia nuclecar sc haya vuclto cautelosu.78

"as encuestas de opinién en toda Europa muestran un cambio -
dridstico contra la energia nuclear; en la actualidad de 60 a
70% de los electores en muchos paises se oponen a ella.“29

En el centro de estas posiciones se encuentra la cuestibn del
grado de confiabilidad de los sistemas de seguridadso, y que han
replanteado temas como el de los reactores intrinsecamente seguros
e introducido otros como ¢l dc la utilizacién de recactores mds pe
quefios que cventualmente puedan ser controlados con mayor facili-

dad, al ticmpo que representen menores costos.

La oposicifn a la energia nuclear se habia venido haciendo no
tar desde antes del accidente de Chernobyl. Después del accidente
de TMI, no se¢ ha ordenado cn Estados Unidos, la construccién de --
alguna planta nuclear. De igual forma, los movimientos de grupos
antinucleares en LEuropa han frenado en diversos grados el desarro

1lo de 12 nucleoeclectricidad.

Ante este escenario la publicacidn "Petroleum Economist" ha -

planteado que:

"si, como consecuencia del accidente de Chernobyl, se toman -
decisiones que en general frenen los programas de energia nuclear,
el resultado es obvio serd und mayor dependencia del petrdleo,
carbin y gas. La brecha, gue habria que llenar segin las cifras

28.~ Cfr.: John Tagliabue; "Crea Kchl en Alemania un Ministerio para la seguri
dad nuclear," Excelsior. Afo LXX, Tcmo III, miércoles 4 de junio de 1986, no.
25,206, seccidn A. pp. 3-A, 28-A; "Piden sindicatos de ccologistas cerrar un -
reactor generador."” Excelsior. Ano L¥XI, Tomo IT, martes 14 de abril de 1987,
ro. 25,515, seccién A, pp. 3-A, 16-4; "Manifestaciones antinuclaeres en toda -
Europa a un aho del accidente de la Unién Soviética." Excelsior. Afio LXXI, To

mo II, lunes 27 de abril de 1987, no. 25,528, seccidn A, ppc 3-A, 33-A; Miguzl
Hiersh: "¥inlenta manifestacidén antinuclecar en la RFA; 130 heridos.® Excelsior
Ao L¥¥, Tcmo III, lunes 19 de mayo de 1986, no. 25,189, seccidn A. ;i:_a—h,

37-a; "E sa se opone a la energia nuclear.® Excelsior. Afio LXX, Tomo III, lu

nes 12 é o de 1986, no. 25,182, seceidn financiera. pp, 3-F, 6-F; R. Bern-

estein: senes activistas antinucleares montan una oficina en Bélgica." Ex--
ce]sigg. Zo LXVII, Tomo II, domingo 10 de marzo de 1985, no. 24,760, seccidn
A p. 3~

29.- Max Wilkinson: Op, cit. p. 6

30.- Mauricio Schoijet: "Obsoletos sistemas de seguridad en los reactores nu--
cleares. ™ Ezcelsior. Afo LXXI, Tomo 111, jueves 7 de mayo de 1987, no. 25,537,
seceidn matropolitana. pp. 1-M, 3-M.
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de la "Pexaco /.../, ascenderia para fines de este siglo al --
equivalente a cinco mb/d de petrdleo. Si se considera el caso
extremo, eliminar por completo el uso de la energia nuclear,
el faltante que deberd cubrirse con otros combustibles para -
el afo 2,000 ser8 superior al equivalente de 9 mb/d de petrd-
leo. Este incremento en los suministros de energia convencio-
nal podria ser fisicamente manejable dentro del periodo en --
cuestidn, pero requeriria de enormes inversiones adicionales
en la exploracidn para la blisqueda de yacimientos de petrdleo,
gas, en la excavacidn de nuevas minas de carbdn y el desarro-
l1lo de combustibles alternativos en general. Entre paréntesis
esto significarfa la gravosa pérdida de capital invertido en
plantas, equipo y tecnologia nuclear. A medida que se aproxima
ra el siglo XXI, los gobiernos del mundo enfrentarfan el pro-
blema cada vez mds grave de como compensar el agotamiento gra

dual de los combustibles fésiles."31

33.- "La politica energética después de Chexnobyl". Contextos. Segunda época,
ano‘4, no. 74, enero de 1987, publicacifn mensual de la Direccidn General de
Politica Econdmica y Social, SPP. p. §
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4.5. Evaluacién frente a otras opcioncs.

La desaceleraci6n de la expansién de la industria nucleoeléc-
trica mundial ya era evidente desde antes del accidente de la plan
ta de Chernobyl. Sin embargo, no es menos cierto que ¢l accidente
mencionado ha contribuido a su agudizacibén. De tal suerte, las -
pérdidas ocasionadas por el freno a un gran nlmero de programas -
nuclearcs puede hoy medirse en miles de millones de¢ délarves y los
efectos de las cancelaciones, cierres prematuros y disminucidn de
las 6rdenes para la construccién de plantas nucleares en cientos

de miles dec millones de dflares.

Pero, éicufiles podrian ser los efectos de este escenario a ni-

vel de la produccidn mundial de energia eléctrica?

lloy dia parcce haber exceso de disponibilidad de petrdéleo, -
carbén y gas natural, lo cual sc ha reflejado en la cxistencia de
bajos precios para estos energétices, por lo que al parecer no sd
1o no se han cumplido las predicciones del pasado reciente en cuan
to a la elevacibén de los precios del petrdleo, gas y carhénl, si-
no que a cllo habria que agregar que los costos de capital de la
energia nuclear se han excedido en mucho de los prondsticos origi
ginalcs.2

En este sentido, la perspectiva de una escasez mundial de ener
géticos actualmente ya no constituye un argumento favorable al de
sarrollo a corto plazo de programas nucleares.

1.~ Las predicciones de finales de la década de los sesenta en cuanto al agota
miento constante de las reservas de petrdleo, hoy dia parecen lejanas. Aunque_
es un hecho que este energético algin dia esczseard, hoy por hoy existe en can
tidades suficientes, Actualmente las reservas conocidas en el mundo Occidental
de petrdleo son de alrededor de 630 mil millones de barriles, lo que equivale

a un aumento de aproximadamente 35% en comparacién con las de 1970. Estas re--
servas son suficientes para cubrir el consumo g__ritmo_s‘_z_actuales, de petréleo

hasta el afio 2,031 alin suspendiendo toda actividad de exploracién. Por lo que

hace al carbdn debajo de la superficie terrestre, las proyecciones son de que

durard siglos. Cfr.: Wilkinson y Fishlock: "Una precipitacién nuclear prolonga
da y perdurakle." I'inancial Times, Contextos. seqgunda época, afho 4, no. 74, -
enero de 1987, publicacién mensual de la Direccifn General de Politica Econdmi
ca y Social, SPP. pp. 6-7. -
2.~ Cfr.: Marcz A. Martinez N.: "Costos totales de la generacién de nucleoelec

tricidad.” Excelsior. Afio LXXI, Tomo II, jueves 19 de marzo de 1987, no. 25,489
seccién metrogolitana. pp. 1-M, 18-M.
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La presencia de una sobreoferta de petrélea, la tendencia ha-
cia la baja de sus precios y la devaluacidn de la moneda del pe--
tréleco, el dblar norteamericano, han contribuido & que les paises
industrializados de Occidente vislumbren un panorama menos sombrio

en relacién al abastecimiento de cste energético.

Sin embargo, el panorama se preseata distinto para el caso de
los paises dependientes importadores de petrbleo. La crisis finan
ciera internacional, particularmente las enormes deudas externas
que enfrentan muchas economias en ¢l mundo, ha prdvocado una im--
portante desaceleracién del crecimiento econdmico. Problemas so--
ciales como la escascz de alimentos por prolongadas sequias en va
rias partes del nundo, entre otros, han provocado situacicnes de
incstabilidad en estos paises, que han demandado toda la atencién
de los aparatos estatales para su represién y control.

Estos y algunos otros problemas del mundo contemporineo, han
distraido la atencidn del problema de los energéticos afin cuando
no por ello haya desaparecido.

El problema persiste.Estos paises importadores de petréleo tie
nen que destinar una proporcidén de entre el 30 y el 80% de sus in.
gresos en divisas para disponer del petrdleo necesario. La solu--
ci6n, al parecer obvia, de incrementar sus ingresos en divisas su
pone inversiones importantes y & la vez mids petr6lco. Ademis, es-
tos problemas se ven magnificados por fendmenos como é1 deterioro
de los términos de intercambio a nivel mundial, el resurgimiento
del proteccionismo que impone serias barreras arancelarias a sus
exportaciones, las crecientes deudas externas, etc., por lo que la
solucién "obvia" al problema no lo es tanto.

Otras opciones son:
- el descubrimiento de yacimientos de petr6leo en estos paises.
- la sustitucidn del petr6lco en ¢l transporte por otro combusti-
ble liquide como ¢l etanol,
- reservar el petrdleo para uso del transporte y utilizar gas, --
carbdr, energia nuclear, fuerza hidriulica, madera, residuos vege

tales, etc., como energfa primaria cn termoeléctricas.
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- tecnologias de uso eficiente y/o ahorradoras de energia.

AGn cuando el Banco Mundial financia programas de exploracién
de nuevos yacimientos, la disminucién de los niveles de consumo -
de petrb6leo y la baja que han experimentado sus precios, han vuel
to poco atractiva esta inversidén en términos econdmicos, de donde
la Organizacién para la Cooperacién v el Desarrollo Econémicos --
(0CDE), proyecta una escascz de petrdleo para principios de la dg
cada de los noventa y una concomitante alza en los brecios, con -
cfectos nuevamente desestabilizadores en todas las economias del
mundo.

Desde la crisis del petr6leo de 1973, el consumo de este ener
gético en los paises industrializados, mostré una tendencia a la
baja debido a la combinacibén de los siguientes factores:

Ya) el impacto de la recesidn econdmica (su efecto ingreso);
b) el impacto de los precios mds altos en la demanda-conserva
cidén, sustitucidn por combustibles internos, tecnologias de -
energia alternativa(TEA), etc., es decir, el efecto de la sus
titucidn; c) el impacto de los cambios estructurales en las =~
economias industrializadas. Esto tiene que ver con la decaden
cia de las viejas industrias 'de chimenea' que hacIan un uso
intensivo de energia, y con la creciente importancia de la -~
electrdénica, la industria de la informacidn, el sector de ser
vicios, ete., en un mundo 'posindustrial'."3

Aunque es dificil determinar con exactitud la importancia de
cada uno de los factores sefialados, los estudios realizados al --
respecto, indican que el segundo de ellos (conservacibn-sustitu--
cién de combustibles), tuvo un efecto decisivo en el consumo de -
petr6leo de los paises industrializados durante la década que va
de 1973 a 1983.

La participacién del petréleo en el consumo de cnergia prima-
ria de Estados Unidos, Jap6n y los pafses de Europa Occidental, pa

50 de un 53.4% en 1973, a un 44.8% en 798.’5.1

3.~ Trevol M.A. Farell: "El mercado mundial de petrdleco en el periodo 1973-1983
y el futuro de los precios del petrBleo." OPEC Review. Contextos. 2da época, -
afio 3, no. 63, febrerc de 1986, publicacidn mensual de la Direccidn Gencral de
Politica Econdmica y Social, SPP. p. 48,

4.- Ibidem. p. 49
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"...mientras el consumo total de energia disminuyd en estos -
paises entre 1979 y 1983, tanto el carbdn como la energia nu-
clear e hidr3ulica experimentaron aumentos no sGlo en su par-
ticipacién relativa en el mercado de energéticos, sino también
en la cantidad absoluta de energia consumida."

5

Bisicamente, la sustituci6én del petréleo por carbdn, uranio y
fuerza hidrdulica como fuentes de cnergia primaria, se ha realiza
do en el sector eléctrico que es el frca de demanda de. energia -
primaria que muestra mayor versatilidad.

"se puede considerar, que en cierto modo, las fuentes de ener
gia que entran en un balance energ@tico son intercambiables.
sin embargo, el petrSleo es irremplazable en el transporte -~
mundial y como producto no energético, y por esa causa, y da-
do lo limitado de sus reservas, tiende a entrar en fracciones
cada vez mids reducidas en la composicifn de los futuros balan
ces energéticos. La electricidad, por el contrario, se mues~-
tra particularmente versdtil tanto en la aceptacidn de ener--
~gias primarias para su generacidn como en la flexibilidad de
su uso, proporcionando indistintamente calor, potencia, luz y
un medio indispensable para la transmisidn de informacién. ES
te hecho hace que la electricidad tienda a cubrir, en un por-
centaje cada vez mayor, las necesidades energéticas glomﬂe&'k

La pérdida gradual del monto de los porcentajes de la partici
paci6én mundial del petr6leo como fuente de energia primaria, tam-
bién pueden explicarse a partir de diversos elementos que confor-
man el complejo mundo del petréleo.

- No obstante las afirmaciones de que las reseryvas de petr6leo se
estin agotando y los incrementos en el consumo de éste durante el
lapso que va de 1960 a 1980, a finales de 1982 las reservas proba
das de petréleo cran del doble de las de 1960. Mientras crecié la
demanda de petr6leo con gran dinamismo de 1960 a 7972, los precios
tendieron a disminuir y las reservas probadas se incrementaron con
relativa rapidez. Cuando de 1973 a 1982 .la demanda disminuy6 e in
cluso se estancd, subieron los precios y el crecimiento de las re
servas también se redujo y estanc6. Asimismo, la participacién de

5.~ Idem.

6.~ Rafael Quintana: “"Mantener la opcidn." E1l Pais. Contextos. afio 3, no. 34,
16~29 de septiembre de 1972, Servicio informativo de la Direccién de Documenta
cién y Andlisis, SPP, p. 12. B
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la OPEP en las reservas mundiales ha disminuido. Mientras en 1960
poscia poco menos de las 3/4 partes, en 1980-1982 dominabu 2/3 par
tes. Estc panorama puede explicarse a partir de la decisién de las
grandes transnacionales del petrdleo por desacclerar sus esfuer--
20s de exploracién en las dreas mis promctedoras (Medio Oriente y
otros pafises de la OPEP), para dirigir sus inversiones hacia la -
cxploracién de otras regiones del mundo desarrollado que aunque -
geoldgicamente sean menos prometedoras que las primervas, represen
tan un "seguro politico'. Como tales decisiones hasta ahora han -
producido pocos beneficios recales, las grandes corporvaciones han

optado por alimentar sus reservas comprando a otras empresas.

"Por ende, el origen de cualquier crisis en la oferta proba--
blemente tiene sus raices mds bien en la toma de decisiones -
politicas que en la falta de disponibilidad fisica."7

- El1 efecto de los submercados del petrdleo en la estructura de -
los precios. De la gran variedad de derivados del petrdleo, algu-
nos pueden ser sustitufdos por otros combustibles en su uso final.
Precisamente uno de los principales elementos en las presiones -
del mercado petrolero durante la década de los sctenta, fue el im
pacto de los submercados, especificamente el del combustible resi
dual, toda vez que en su uso principal {generacién de electricidad)

puede ser sustitufdo por encrgia nuclear, energia hidrdulica, gas
natural, etc. La baja que en el precio del combustible residual -
ocasion6 este hecho, ha repercutido también en la estructura de -
los precios del petr6leo crudo.

"Estas peculiaridades (es decir, la amplitud y la variedad del
impacto reciproco de los submercadcs) hacen que el mercado pe

trolero sea dificil de programar, y en consecuencia, de con--

trolar."8 '

- Los cambios ocurridos durante la década dec los sctenta en el nd
mero de paises productores.

- Las modificaciones cn la organizacién industrial y en la estruc

7.- Trevor M.A. Farell: Op,_cit. p. 52
8.- Ibidem. p. 53
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tura del mercado.

- Las variaciones en el poder relativo de "los diferentes partici
pantes o grupos de ellos."

Recapitulando los elementos antes mencionados, podemos anotar
que la existencia de una capacidad de generacién de nucleoelectri
cidad dc 285 GW, que es la que aproximadamente cen la actualidad -
producen los reactorecs operando en el mundog,ha contribuido a re-
ducir las nccesidades de petrdleo en una proporcién no desprecia-
ble.

DISTINTAS FUENTES DE ENERGIA PRIMARIA CONSUMIDAS EN
BEUROPA OCCIDENTAL, AMERICA DEL NORTE Y JAPON. 1973-1983
(equivalente de petrdleo en millones de toneladas)

AflOS | PETROLEO %DEL| GAS %DEL|CARBON % DEL|NUCLEAR % DEL| HIDRAU % DEL|TOTALES
TOT. | NAT TOT. TOTAL TOT. |LICA ~ TOTAL
1973]1,919.7 | 53.4(739.5{20.6(657.9 | 18.3 44.4 | 1.2 | 230.9{6.4 |3,592.4
1974[1,825.6 | 52.0]737.8[21.0(652.9 | 18.6 55.6 | 1.6 | 236.9{6.8 |3,508.8
19751,757.4 | 51.5{702.6{20.6]627.5 | 18.4 78.0 | 2.3 | 246.7|7.2 |3,412.2
1976[1,872.1 | 52.0|727.8]20.2|665.6 | 18.5 93.9 | 2.6 | 238.2{6.6 |[3,597.6
1977]1,909.2 | 52.1[724.7|19.8[674.4 | 18.4 | 117.2 | 3.2 | 237.6|6.5 |3,663,)
1978{1,953.4 | 52.2]738.4|19.7|661.1 [ 17.7 | 132.3 | 3.5 | 256.8]6.9 [3,762.0
1979(1,955.6 | 51.0{774.4|20.21709.1 {18.5 | 132.8 | 3.5} 261.6l6.8 |3,833.5
1980/ 1,799.5 {48.5}764.2}20.6{738,9 | 19.9 | 144.6 | 3.9 | 259.9/7.0 |3,707.1
1981)1,684.2 |46.5]749.7(20.7]755.2 [20.9 | 168.9 | 4.7 | 261.3]7.2 |3,619.3
1982]1,509.5 [45,4]709.9|20.2]749.6 | 21.4 | 184.3 | 5.3 | 272.6]7.8 |3,506.9
1983|1,558.3 {44.8(687.7{19.8[754.0 | 21.7 | 198.5 | 5.7 | 281.3l8.1 |3,479.8

FUENTE: Trevol Parell: Op. cit. p. 50

Por ejemplo, una termocléctrica con capacidad de generacién
de 1,000 MW y con un factor de carga de 60% alimentada con crudo
residual, utiliza aproximadamente 25,000 barriles diarios. En es-
te sentido, el abandono de la energia nuclear y la cobertura de -
Ia electricidad producida por este medio con petrdleo, implicaria
un aumento del 12% cn la demanda mundial de petréleo, ya que se -
requeririan 7 millones de barriles diarios mis.

9. Alvin Weinberg: "Una reflexifn en torno a Chernobyl." Bulletin of Atomic
Scientists. Contextos. 2da. época, afio 4, no. 74, enero de 1987, publicacién
mensual de la Direccifn General de Polftica Econémica y Social, SPP. p. 12,
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En este sentido, a pesar de los cfectos negativos para cl de-
sarrollo de la energia nuclear mundial del accidente de Chernobyl,
parcce poco probable que se llegue a adoptar la decisibn de renun
ciar a la opci6n nuclear en el corto y mediano plazo (se calcula
que las nucleocléctricas cubren entre el 5y 15% de las ncecesida-
des mundiales de energfa eléctrica).lo

w. . .la necesidad de la fisidén en los préximos 20 ahos depende
rd de la abundancia de otros combustibles o fuecntes de ener--
gia y de la demanda futura de energéticos."11

Durante el primer lustro de la década de los ochenta, el con-
sumo de energia nuclear sec duplic6 unos 340 millones de toneladas
anuales, lo que equivalié a 6.8 mb/d. Gstados Unidos particip6 --
con mis del 30% del total, aunque durante los filtimos afios su ta-
sa de crecimiento se ha desacelerado. Le siguc Francia con un 13%
{quintuplicé en 5 aflos su capacidad), la URSS con el 11%, Japbn -
con el 10%, Alemania Federal con el 8%, Canadd con 4%, Reino Unido
con 4% y Succia con el 3%.

Desde 1984 1la capacidad nuclear de Europa Occidental supera -
la norteamericana, llegando a cubrir en 1986, el 11% de las nece-
sidades de cnergia primaria en la generacibén de electricidad, lo
que equivale a un ahorro de mids de 3 mb/d de petréleo.

En Francia, el 65% del total de la.electricidad producida es
de origen nuclear (actualmente exporta electricidad de este ori--
gen), en Bélgica el 60%, en Alemania Federal el 22%, en Espaiia el
22%, en Gran Bretaia el 19%, en Holanda el 6% y en Italia el 4%W2

No obstante, en paises como Suecia, Bélgica, Italia, existen
movimientos concretos de importancia para abandonar la ovbci6n nu-

10.- Wilkinson y Fishlock: Op. cit. p. 8; Cfr.: Thane Gustafon: "A pesar de --
Chernobyl es improbable que la URSS cambie sus planes cnergéticos." Excelsior.
Afio LXX, Tomo III, lunes 12 de mayo de 1986, no. 25,182, continuacidn de la se
gunda parte de la seccién A. p. 5; "URSS edifica 11 plantas nucleares." Excel—
sior. Afio LXXI, Tomo II, domingo 26 de abril de 1987, no. 25,527, seccidn A, -
pp. 1-A, 15-A, 29-A.

11.- Alvin Weinberg: Op. cit. p. 64

12,- Petroleum Economist: "La politica energética después de Cherncbyl”. Contex-
tos. 2da. época, ano 4, no. 74, enero de 1987, publicacidn mensual de la Diroc
cién General de Polftica Econdmica y Social, SPP. p. 4 -
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clear en ¢l corto y mediano plazo. En este mismo esquema podemos

citar pafses como Argentina y Brasil, que a nivel latinoamericano
eran los punteros con ¢l uso de la cnergia nuctear para la genera-
cién de clectricidad.

"Si se reconoce que un futuro predominantemente eléctrico, es
por lo menos, tan plausible como uno no eléctrico; que el pe-
trdleo seguird escaseando; que las teccnologias solares no se

adoptardn en gran escala; y que el carbdn no es asequible en

forma general, salvo en los pafses que poseen depbSsitos loca-
les, entonces parece ineludible la necesidad de la fisién al

menos en algunas partes del mundo."]3

Mis de 30 paises del mundo posecn importantes reservas carbo-
niferas, incluso algunos’como Colombia, Botswana, Zimbawe y Tanza
nia han empezado a trabar negociaciones con transnacionales como
la Exxon y la Shell a fin de aprovechar mejor sus yacimientos para
utilizarlos como sustituto del petr6leo y como producto de exporta
cibn.

El carbdn es una opcibén viable para la generacién de electri-
cidad "o en procesos calorificos de produccién", si antes median
las accioncs pertinentes para incorporar la tecnologia necesaria
capaz de reducir a '"niveles aceptables los costos de salud, conta
minacién ambiental y otros inherentes a la explotaci6n del unhénﬂ}d

Los rccurses mundiales de carbdén scgfn cstimaciones, son sufi
cientes para cubrir los previstos incrementos en la demanda. Se -
dice que las rcservas mundiales de carbdn son superiores a las de
petréleo y gas, a ésto habria que agregar el que su distribucién
geogrifica es mis extensa que la de los hidrocarburos, y el poder compe

titivo de los precios del carbén.]5

13.- Alvin Weiberg: Op., cit. p. 65. Los subrayados no son del autor.

14.~ Gordon T. Godman: "Encrgfa y desarrollo: ¢Addnde vamos?." Ambio. Contextos.
2da. época, afio 3, no. 63, febrero de 1986, revista mensual de la Direccién --
General de Politica Econdmica y Social, SPP. p. 31

15.~ Cfr.: "Los accidentes nucleares revaloran el uso del petrdleo." Excelsior.
Afilo LXX, Tomo ILI, martes 27 de mayo de 1986, no. 25,199, seccién financiera.
pp. 2-F, 7-F; Leonard Silk: "El desastre de Chernobyl puede disparar al petré-
leo." Excelsior. Ao LXX, Tomo III, viernes 9 de mayo de 1986, no. 25,179, scc
cidn financiera. pp. 1-F, 7-F. -
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Ll principal uso del carb6n cs la generacibn de eclectricidad,
el scctor que consume mis cnergfa primaria.

Las perspectivas prometedoras para el carbdn parecen justifi-
cadas, sin embargo su realizacidén dependerd no s6lo del nivel de
precios atractivo de este combustible, sino también de:

- tasus razonables de crecimiento econbmico;

- superacién de los inconvenientes de usar combustibles s6lidos -
en lugar del petrélco;

- las presiones de los grupos ccologistas con respecto a la conta
minacidén ambiental;

- la competencia que le presente el uso de la energia nuclear.

"Naturalmente que la comparacidén del costo /fentre las carboe-
léctricas y las nucleoeléctricas/ depende de un siniimero de -
suposiciones respecto al tipo y tamano de la planta, disposi-
tivos de seguridad incorporados, del factor de carga promedio,
la vida Gtil del reactor, tasas de interés prevalecientes y -
el probable precio futuro del carbén.“16

Por otro lado, en muchos paises dependientes, la alternativa
hidrocléctrica como sustituto del petréleo ha sido tradicionalmen
te aprovechada, En estas zonas hay un fenbmeno de subutilizacién
de la fuerza hidriulica para la generacidn de electricidad. Sin -
embargo, la gran mayoria de la poblacién (en algunos casos de al-
rededor del 80%) no tiene accceso al suministro eléctrico. En con
secuencia la opcién hidoeléctrica en general, se rcfiere a la cong
truccidén de "lineas para ampliar las redes y llevar electricidad
a nuevos usunrios.“]7

e
P

Los grandes costos que implica ampliar la cobertura de las hi
droeléctricas, requiere contar con zonas dc demanda intensiva de
encrgia, de ahi que el futuro de la clectricidad generada por fuer
za hidrdulica o por cualquier otro tipo de cnergia primaria, esté
en gran medida en {uncibn del crecimiento urbano e industrial.

16.- Petroleum Economist: Op, cit. p. 4

17.- Gordon T. Godman: Op. git. p. 29
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No son pocos los que ven cn la energia solar el futuro. Sin -
duda alguna por su carficter de encrgia limpia y pricticamente ina
gotable generada por el sol, gran centro nuclear de fusibn del hi
dr6geno, lo suficientemente lejano para ecvitar los riesgos de 1las
centrales nucleares convencionales.

En el espectro de la opcibén solar, es necesario primero encon
trar formas rentables para su captacibén y conservacifn. Se encuen
tran en fasc de cxpcrimcntacién]8 paneles o colectores bisicamen-
te para uso doméstico, células fotovdlticas a base de cadmio o -
sulfuro de silicio para la transformaci6én de la energia solar en
clectricidad, "torres de cnergia que con espejos controlados por
computadoras para seguir el movimiento del sol dirigen sus haces
de luz solar reflecjada a gigantescos hornos solares.“19

"Otras fuentes alternas, en particular la energia soclar, po--
drian reducir también la presidn sobre las fuentes tradiciona-
les de produccidn, La energia solar requicre de grandes &reas
para su recoleccifén. Como fuente de energia es irregular ¥ no
confiable. Pero afin no se han desarrollado los métodos para al
macenarla econmicamente, para producir grandes cantidades de
encrgia eléctrica, de manera que la electricidad producida tie-
ne que ser canalizada en forma antiecondmica hacia las redes
existentes de distribucién de dicha energia."

20

Por 1o que hace a la energia ebdlica (aquella producida por 1la
fuerza de los vientos), las experiencias registradas no van mis -
alld dec plantas gencradoras de capacidad de generacién de algo --
mds de un megavatio. Por lo que hace a plantas de menor capacidad
de generaci6n, actualmente son viables en términos econdmicos y -
estlin siendo usadas cn algunas regiones de los paises industriali
zados, como fuente generadora de clectricidad para faros y bali--
zas.

En cuanto a la cncrgia producida por la biomasa (residuos or-
génicos), cabe sefalar que aunque parezca paradéjico, su versati-

18.- En Estados Unidos, Francia, México, Israel, Australia, Grecia, Tin=z, en-
tre otros. Cfr.: RamGn Tamames: Op. cit. pp. 541-542; Der Spiegel de Hamburgo:
"Después de Cherncbyl hay simpatia hacia la energia solar en la RFA." Excelsior.
aio LXX, Tomo IV, lunes 4 de agosto de 1986, no. 25,266, continuacién de da se
gunda parte de la seccién A. p. 1. -
19.- Ramén Tamames: Op. cit. pp. 541-542

20.- Luis Nell: "La realidad de la enargia nuclearv." Foro del Desarrollc. Con-
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tilidad para ser utilizada en aplicacionecs diversas a la produc--
cién de energia, le confiere un valor agregado extra que tiende a
distraer su uso para la generacién de energia. Esto se explica -
cuando reparamos que:

"En un mundo en que el hombre es una posibilidad siempre pre-
sente, que puede llegar a ser aidn mayor en los préximos dece-
nios, es preferible producir alimentos que kilovatios hora."21

Finalmente, en el escenario de las alternativas energéticas -
con que cuenta la humanidad, las tecnologias ahorradoras de ener-
gia son una posibilidad cuyas repercusiones pueden preverse como
determinantes. Cabe resaltar en éstas, por sus promisorias pers--
pectivas, la de los superconductores.

Se conoce como superconductores a aquellos metales y a Glti--
mas fechas determinados tipos de ceridmicas, que al ser enfriados
a temperaturas de 0°Kelvin (-273°C 6 -459°F) climinan toda resis-
tencia al paso del flufdo eléctrico, Estos descubrimientos abren
la posibilidad de ahorros de al menos 20% de la electricidad que
actualmente se requiere producir en el mundo, y que se disipa en
forma de calor por la resistencia que presentan los materiales --
con que se fabrican los cables y alambres convencionales.

Ademis de su utilizacidén en las redes de distribucién de elec-
tricidad, la superconductividad tiene aplicaciones en el sector -
de los transportes, informitica y computaci6n.

Atin cuando cl éxito de la tecnologia de la superconductividad
reducirfia indudablemente las presiones cnergéticas mundiales, no
las desapareceria por completo a largo plazo. Pero sin duda, el -
tiempo que permitirfa ganar para desarrollar formas supcriores de

energia, podria ser de capital valor.22

textos. Afio 3, no. 34, 16-29 de septiembre de 1982, ser, informativo de la Di-
reccidn Generzl de Documentacién y Andlisis, SPP. p.17

21.- idem

22,- Jim Imgoco: "Acelera Japdn analisis en superconductividad; teme los éxi--—
tos de EU." Excelsior. Afio LXXI, Tomo IV, sdbado 4 de julio de 1987, no 25,595,
seccibn financiera. pp. 1-F, 4-F,
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En ‘la identificacidén de alternativas energéticas diferentes a
la nucleer con que cuenta la humanidad, podemos encontrar que ca-
da una de¢ ecllas prescnta aspectos por resolver.

"Sin embargo, nadie puede demostrar que la fisién haya llega-
do para quedarse: los tecndlogos nucleares son responsables -
de perfeccionar el sistema de fisidén para que siga siendo una
opcidén asequible y politicamente aceptable. En diltimo término,
el futuro .de la energia nuclear es un asunto politico y econd
mico, a cuya resolucidn los tecndlogos pueden contribuir, més

idl ”"
no decidir. 23

23.- Alvin Weinberq: Op. cit. p. 63; Cfr.: Alejandro Gilvez, René Avilds de --
Fabila: "Ernest Mandel: el dltimo de los marxistas cldsicos." Excelsior. E1 -
Biho. La cultura al dfa. Afio LXX, Tome V, domingo 5 de octubre de 1986, no., --
25,327, pp. 1, 4.
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5. La opcibn nuclcoeléctrica en México. Desarrollo.

Si bien hasta la fecha no se¢ ha producido cn México alguna --
cantidad de clectricidad para sus servicios pfiblicos a partir‘de
la operaci6n de una planta nuclear, de todos son conocidos los -
pronunciamientos de aquellas partes involucradas, en el sentido -
de que en el corto plazo nuestro pais contard con electricidad de
origén nuclear.

las piginas subsecuentes del trabajo resefian el desarrollo -
legislativo, politico y fdctico que anteceden y acompaiian dicha -
posibilidad.

La forma en que ha evolucionado la percepcifn.del uso de la -
energia nuclear en la socicdad mexicana por los Srganos guberna-
mentales, tiene expresidén particularmente reveladora en la confor
macidn del marco normativo de la actividad nuclear. En este punto
e¢s pertinente hacer hincapié en que se considera marco normativo
no s6lo a aquel emanado del Poder legislativo, sino también los -
lineamientos de la estrategia politica formulados por el Poder -
ejecutivo, que en las dos Gltimas administraciones (1976-1982, --
1982-1988) han sido sistematizados a través decl Plan Global de De
sarrollo y del Plan Nacional de Desarrollo respectivamente, y por
los programas de ellos derivados.

Por otro lado, se hace un recuento de la @Gnica experiencia nu
cleoeléctrica en nuestro pais, si bien afin inacabada, en la central
nuclear de Laguna Verde. Las luces que sobre la forma en que se ha
abordado la cuesti6n nuclear en nuestro pais puede darnos tal re-
cucnto, consideramos es de la mayor importancia. Al referirnos a
la "cuestién nuclear' hay que subrayar la intencién comprensiva -
del término, esto es, no circunscrito sélo a la polémica sobre la
puesta en marcha o cancelacibn del proyecto de Laguna Verde, sino
en cuanto a 1la identificacién de las caracteristicas de la polfiti
ca nuclear en México.
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5.1. Legislacién nacional vigente en materia nuclear.

Ain cuando por los objetivos dec nuestro trabajo s6lo requeri-
remos tener presente la -legislacién vigente cn nuestro pais en ma
teria nuclear, mencionaremos aquella que aunque hoy derogada, nos
i{lustra sobre la evolucibn seguida hasta tomar la forma actual.

A rafz del potencial demostrado por las bombas atbémicas lanza
das sobre Hiroshima y Nagasaki, cuya base se cncontraba en el uso
del uranio, la Secretaria de la Economia Nacional expidid, segin
el Diario Oficial de la Federaci6n (DOF) del 17 dc septiembre de
1945, una dcclaratoria1 mediante la cual se rescataba para las rc
servas mineras nacionales los yacimientos de uranio, torio, acti-
nio, y todos aquellos elementos con propiedades radioactivas, exis
tentes en territorio mexicano. El ojetivo de esta medida legal, -
fue preventivo, toda vez que se conocia que la base de las bombas
atémicas habfa sido un_elemento radioactivo, y la posibilidad de
que nuestro territorio tuviera yacimientos de tales clementos en

su forma natural y en cantidades abundantes,

Ll 15 de Octubre de 1946 el Presidente Manuel Avila Camacho -
expidié un Decreto que derogaba el anterior instrumento, mediante
el cual se confirmaba que la explotacidn del uranio, torio, acti-
nio y todo clemento radioactivo contenido en el territorio nacio-
nal, estaba a cargo exclusivo del Gobierno Tederal, facultade pa
ra otorgar concesiones al respecto.

Tres afios mds tarde, el 31 de Diciembre de 1949 se promulgd -
la "Ley que declara reservas minceras nacionales los yacimientos -
de uranio, torio y las demfis substancias de las cuales se obtengan
is6topos hendibles que puedan producir energia nuclear', 1la cual
derogaba el Decreto de Octubre de 1946. La Ley citada y su Regla-

mento del 15 de Encro de 1952, insisten nuevamente en sefialar al

1.~ Javier Abud; El Organismo Internacional de Energia Atdmica. Actividades y
Relaciones con M&xico. UNAM, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Tésis
para obtener la Licenciatura en Relaciones Internacionales, 1987. p. 93
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Gobicrno Federal a través del Poder Ejecutivo o institucién ofi--
cial por éste determinada, como el habilitado para la explotacidn
de yacimientos minerales radioactivos asf como para la determina-
cidn de eventuales concesiones.

El 19 de Diciembre de 1955 fue expedidad la '"Ley que crea la
Comisi6én Nacional de Energia Nuclear"™ (CNEN), que derogaba la Ley
de Diciembre de 1949. La creacidén de dicha Comisién, respondié a
las necesidades planteadas tanto al interior como al exterior. En
tre las primeras, contar con un organismo responsablc del desarro
11o nuclear a todos 1los niveles: aplicaciones médicas; industria-
les; de investigaci6n. Asimismo, hay que recordar que cn la Confe
rencia Internacional sobre los Usos Pacificos de la Energia Atdmi
ca de 1955, se instS a los palses participantes a la creaci6n de
organismos de este tipo, convocatoria que como vimos antecs tuvo -
notable respuesta, '

Entre los resultados de las actividades de la CNEN s¢ cuentan:
"formacidén de un reducido grupo de expertos de reconocido nivel -
en el campo nuclear y en otros menos directamentec rclacionados con
la energia nuclear, el fomento y realizacidn de exploraciones de
yacimientos uraniferos en dreas del territorio mexicano y la cons
truccién del Centro Nuclear de Salazar, en donde se instalé un --
reactor TRIGA de investigacién."2 Debe sefialarse también que duran
te la gestién de la CNEN se comenzaron los andlisis, en los que -
participaron la propia Comisibn y otras dependencias gubernamenta
les en grupos de trabajo, sobre la conveniencia de construir cen-
trales nucleoeléctricas en México. Dichos andlisis sc derivaron
de la decisifn en este sentido, de la Comisi6én Federal de Electri
cidad, planteada en 1966. De tal suerte, la primera central nucleo
eléctrica de nuestro pais decidi6é ubicarse en Laguna Verde, muni
cipio de Alto Lucero, Veracruz.

La entrada cn vigor, el 12 de Enero de 1972 de la "ley Orgilini
ca del Instituto Nacional de Energia Nuclear" dervogé la Ley que -
habia crcado a la CNEN.

2.~ Ibidem. p. 95
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La figura juridica dada al Instituto .Nacional de Energia Nu--
clear (INEN), fue la de organismo pGblico descentralizado encarga
do de regular aquellas actividades relativas al aprovechamiento -
con fines pacificos de la energia nuclear. Asimisme, el Ejecutivo
Federal a través del INEN controlarfa, secgiin la Ley de Enero de -
1972, los yacimicntos de minerales radioactivos, 'los usos pacifi
cos de la encrgia nuclear y /.../ el desarrollo de la industria --
dc combustibles nuclearecs, a 1la que declard de utilidad pGblica."

(%]

Sobre este Gltimo punto, la Ley facultaba al INEN para efec--
tuar el ciclo de combustible en todas sus etapas, era el encarga-
do de autorizar, vigilar y supervisar el uso y manejo del combus-
tible nuclear.

De otra parte, a este Instituto sc encargd la puesta en vigen
cia y observancia en el territorio nacional, de los compromisos -
internacionales en la materia contrafdos por nuestro pais, bajo -
la forma de tratados y acuerdos internacionales.

También al INEN correspondia impulsar en las instituciones de
educacién superior la investigacién en el &rca nuclear,

Finalmente, debe resaltarse que estando en funciones el INEN,
se incorpor6 la energia nuclear a la Constitucidn, mediante la adi
cién de los pdrrafos 6°y 7°al articulo 27, y la fraccién X al ar-
ticulo 73, seglin consta en el DOF del 6 de Febrero de 1975,

Art. 27

Pdrrafo 6°"Tratdndose del petrdleo y de los carburos de hidré
geno sélidos, liquidos o gaseosos o de minerales radiocactivos,
no se otorgardn concesiones ni contratos, ni subsistiran los
que, en su caso, se hayan otorgade y la Nacidén llevard a cabo
la explotacién de esos productos, en los términos que sefiale
la Ley Reglamentaria respectiva. Corresponde exclusivamente a
la Nacién generar, conducir transformar, distribuir y abaste-
cer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacidn de -
servicio piblico. En esta materia no se otorgardn concesiones
a los particulares y la Nacidn aprovechard los bienes y recur
s0s naturales gue se requieran para dichos fines. -

3.~ Ibidem. p. 96

e
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Pirrafo 7°"Corresponde también a la Nacidn el aprovechamiento
de los combustibles nucleares para la generacidn de energia -
nuclear y la regulacién de sus aplicaciones en otros propdsi-
tos. El uso de la energfa nuclear sdlo podrd tener fines pacl
ficos."

Art. 73

X, acerca de las facultades del Congreso.

"Para legislar en toda la Replblica sobre hidrocarburos, mine
rfa /.../, energfa eléctrica y nuclear..."

4

Las adiciones citadas elevan por primera vez a rango constitu
cional el dominio exclusivo del Estado mexicano sobre el ciclo -
del combustible nuclear en su totalidad.

E1 31 de Diciembre de 1974 aparccid publicada en ¢l DOF la --
"Ley de Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares", vigente desde
¢l 1°de Enero de 1975 hasta la fecha. El objctivo medular de esta
Ley es "regular la responsabilidad civil por dafos que pueden cau
sarse por el empleo de reactores nucleares y la utilizacién de --
substancias y combustibles nucleares y desechos de éstos."5

La Ley que nos ocupa consta de cinco capitulos en donde se es
tablece el dmbito de su competencia, a saber:
Capitulo I; "Objeto y definiciones."
Capitulo II; "De la responsabilidad civil por dafios nucleares."
Capitulo III; "Del limite de la responsabilidad."
Capfitulo 1V; "Prescripciones.”
Capitulo V; "Disposiciones generales."

En el ordenamiento juridico que nos ocupa, sc estipula como -
"objetiva' la responsabilidad civil del operador de una instala--

ci6n nuclear por dafios nucleares.

Al respecto cabe hacer las siguientes precisiones. Dafios nu--
cleares serfn aquellos que hayan provocado muertes, lesiones cor-
porales y dafios materiales, directa o indirectamente derivados de

la radioactividad, toxicidad, explosividad y peligrosidad el cual

4.- Constutucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos., Méxice, Ediciones -
de la Gaceta Informativa de la C.F.E., 3a. ed., enero de 1982. pp. 46,81.
5.- Diario Oficial de la Federacibn. 31 de Diciembre de 1974. p. 10
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quier otro scntido del combustible nuclear, productos o descchos
radioactivos contenidos, producidos, emanados o consignados cn una
instalacién nuclear. Operador de una instalacién nuclear seri aque
11a persona, o segln se deduce de la lectura de la Ley, dependen-
cia u organismo oficial, "designada, reconocida o autorizada por

un Estado, en cuya jurisdiccidn se encuentra una hmtahmiénlnmlcar)%

Se cstablecen 1limites a la existencia de responsabilidad civil.
Cabe sciialar que el valor monetario de la penalizacién no podrid -
cxceder segln los parimetros establecidos, de 195 millones de pe-
sos y de 15 afios el lapso para hacerla cfectiva.

La Ley dc Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares cuenta con
un reglamento en dende se cestablecen las "bhases de sepuridad en
las instalaciones nucleares; de ingreso o acceso; egreso o salida
de todo su personal, incluyendo el sindicalizado; y todas las de-

mis que se requieran para la ejecucién de 1la Ley.",

La revisi6n de esta Ley nos sugicre el siguicnte comentario.
El dmbito de aplicaci6n de la responsabilidad civil "objetiva' por
dafios nucleares es en todos sentido limitado, los costos sociales
de dafios nucleares producidos por un accidente de este tipo no son
en forma alguna considerados en el cuerpo de esta Ley, de donde -
podemos sefialar que el objetivo de que sus disposiciones scan de
"interés social" a que se alude en el articulo 1] no tiene corres

pondencia con el verdadero alcance de la misma.

"A pesar de que MExico no es Estado Parte en la Convencién de
Viena sobre Responsabilidad Civil por Danos Nucleares, la Ley
mexicana en la materia transcribe varios de sus elementos ju-
ridicos, aunque sin llegar a tener su cchesic’m."8

El 26 de Enero de 1979 aparecié publicada en el DOF la "Ley -
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en materia nuclear"
que abrogd la Ley Orgdnica del INEN de 1972, v por la cual fueron

creados los organismos siguientes:

.~ Ibidem. p. 11
_{bide_rg. p. 13
Javier Abud: op. cit, p. 99

o<l B aa)
]



- Comisi6n Nacional de Encrgia Atémica, cuva funcibn serfia la co-
ordinacibn de las actividades de los organismos nacionales en ma-

teria nuclear, pero que nunca sc integrd.

- Uranio Mexicano (URAMEX), organismo involucrado con cl ciclo del
combustible, tenia "por objeto ser el agente exclusivo del Estado
mexicano para cxplorar, explotar, beneficiar y comercializar mine
rales radioactivos; realizar las diversas etapas del ciclo del com
bustible nuclear, excepto el quemado y aquellas operaciones que le
sca imposible efectuar, pero en este caso ordenari y supervisari
las quc deban,llevarse a cabo; importar y exportar minerales radio
activos v combustibles nucleares, ésto Gltimo una vez satisfechos
los requerimientos que dicte el desarrollo energético nacional."g
El quemado del combustible nuclear para generar electricidad se re
servaba en exclusiva a la Comisién Federal de Electricidad (CFE).
Asimismo, los aspecctos relativos a la investigacién y desarrollo
tecnolégico del ciclo del combustible serdn competencia del Insti

tuto Nacional de Investigaciones Nucleares.

- Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares (ININ) cuyos ob
jetivos eran "planear y realizar la investigacién y ¢l desarrollo
en el campo de las ciencias y tecnologias nucleares, asi como pro
mover los usos pacificos de” la energfa nuclear y difundir los avan
ccs alcanzados para vincularlos al desarrollo econdmico, social,
cientifico y tecnoldgico del pais.”10 Sus atribuciones eran las si
guientes: realizacidn y fomento de las actividades conducentes -
realizacidén de investigaci6n pura y aplicada; prestacién de asis-
tencia técnica a los organismos de esta Ley incluida la CFE, asi
como aquellos pGblicos y privados que lo requieran "en el disefio

y construccidn de plantas nucleocléctricas y en su caso, en la con
tratacién de dichos scrvicios”]1; apoyo y asesoria a URAMEX en 1la
claboraci6n de¢ sus planes y programas, realizacién del disefio y -
promocib6n de la construccifn nacional de reactores nuclearcs; ser
agente cexclusivo del "Gobierno Federal para programar, coordinar,
promover, producir, vender, importar y en general, realizar el apro

9.- Rogelio Ruiz: "Observaciones analiticas sobre el Programa Nucleoeléctrico
nacional." Cuadernos sobre Prospectiva Energética. El Colegio de M8xico, no.35
encro de 1983, apéndice 2 , p. 8

10.- Ibidewm. p. 9
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vechamiento de materiales radioactivos para usos no encrgéticos re
queridos por el desarrollo nacional, promover y realizar el desa-
rrollo de las aplicaciones de las radiaciones y radioisdtopos en
sus diversos campos, as{ como llevar a cabo trabajos de investiga-
cién y experimentacidén relativos a estas aplicaci.ones.”12

- Comisi6n Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias (CNSNS).
Seria la encargada de establecer la normatividad conducente para
el desarrollo de una industria nuclear segura; de vigilar el cum-
plimicnto en nuestro territorio de la legislaci6n nacional e inter
nacional vigente cn la materia; formulacién y manejo del sistema
de salvaguardias de materiales nucleares {contabilidad y control);
"revisar, evaluar y autorizar las bases para el disefio, construc-
cidn operacidn, modificacibén y la documentacidén de plantas e insta
laciones nuclcares"]s, establecimiento de las normas de scguridad
nuclear, fisica y radiolégica, asi como las de proteccidén para la
importacién y transporte de materiales radioactivos.

1 dmbito de aplicacién de esta Leyy laesencia de la misma, -
pueden destacarse de la lectura de sus articulos 3°y 4° que sefia-
lan:

Art. 3°"Es facultad exclusiva del Estado mexicano llevar a ca
bo la exploracidn, beneficio y comercializacidn de minerales
y materiales radiocactivos, en los términos de esta Ley. Los -
minerales radicactivos no podrén ser objeto de concesién o con
trato." . -
Art. 4°"Se declara de utilidad piblica la investigacién y tec
nologia, asi como la industria de combustibles y reactores nu
cleares."” -

E1 28 de Dicieribre de 1984 fue decretada por el Ejecutivo Fe-
deral 1la nueva "Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional
en materia nuclear", como consta en el DOF del 4 de Febrero de 1985.
Seglin las disposiciones contenidas al respecto en dicha Ley, ésta
entrd en vigor a partir del 5 de febrero de 1985, fecha en que de
jo de surtir efectos legales la Ley Reglamentaria de 1979.

12.- Ibidem. p. 10
13.- idem,
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La lLey Reglamentaria en materia nuclear de 1985, consta dc'--
seis capitulos relativos a: ' v )
Capfitulo I; '"Dhisposiciones generales"

Capitulo 1I; "La exploracibn, explotaci6én y beneficio de materia-
les radioactivos"

Capftulo I1I; "La industria nuclear"

Capitulo IV; "La seguridad nuclear, radiol6gica y las salvaguardias”
Capitulo V; "El Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares"
Capitulo V1; "La Comisidén Nacional de Seguridad Nuclear y Salva--
guardias"

El objetivo de esta Ley que se estipula en el primer capfitulo
es regular:

"La exploracién, explotacidn y el beneficio de minerales radio

activos, asi como el aprovechamiento de los combustibles nu--
cleares, los usos de la energia nuclear que sdlo podrin tener
fines pacificos, la investigacién de la ciencia y técnicas nu
cleares, la industria nuclear y todo lo relacionado con la -
misma."

14

Las regulaciones sobre la exploracidn, explotacién y el benefi
cio de minerales radioactivos, se encuentran contenidas en el capi
tulo II, cuyo articulo 5°%n virtud del mandato establecido sobre
el particular en el articulo 27 Constitucional, sefiala que estas -
actividades no podrdn ser matcria de concesiones o contrato. Dos -
organismos pfiblicos descentralizados, el Consejo de.Recursos Minera
les (CRM) y la Comisi6n de Fomento Minero (CTFM), serfn quienes re-
ciban de la Secretaria de¢ Energia, Minas e Industria Paraestatal -
(SEMIP), las asignaciones para la exploracién y explotacién/autori
zacidn para la instalacifn y funcionamiento de plantas de benefi-
cio, respectivamente.

En cada caso, el CRM y la CFM deberdn ajustarse al programa y
soluciones técnicas determinadas por la SEMIP para la exploracién
asi como al fallo de la misma sobre la viabilidad técnica y econd
mica de la explotacibn de yacimientos de minerales radioactivos,
que scgfin el pirrafo IX del articulo 3°serd todo aquel "que conten
ga uranio, torio o combinaciones de ambos en una concentracibn --

14.- Diario Oficial de la Federacidn, 4 de febrero de 1985. p. 10
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igual o superior a 300 partes por millén y los demiis minerales sus
ceptibles de ser utilizados para la fabricaci6n de combustibles -
nuclearcs que determine cxpresamente la Secretarfa de Enerpfa, Mi
nas e Industria Paraestatal. Asimismo, serd considerado material
radioactivo ¢l quec contenga menos de 300 partes cuando asi lo de-
termine la Secrectaria moncionnda."]S

No obstante lo anterjor, el pirrafo IV del articulo 7 abre -
las posibilidades de que particulares realicen la explotacién de
minerales radioactivos asociados, anteponiendo criterios de orden
ccondmico y técnico al social con que se rescatd como propiedad -
exclusiva de la Nacidn estos recursos, al adicionar el pdrrafo 6°
al articulo 27 Constitucional,

Art. 7°(IV) "Si la determinacidn es negativa por no ser técni-
ca y econdmicamente aprovechable la explotacién del mineral ra
dioactivo descubierto, propiedad de la Nacidn, el concesiona-
rio o asignatario, quedardn como depositarios de los jales que
lo contengan."16

En cuanto a los usos de la energia nuclear, estos sc encuentran
regulados en los articulos 15 y 16 de la Ley Reglamentaria, sien-
do precisamente uno de ellos la produccién de energia (art. 15) y
el otro la produccidn, uso y aplicacién de radioisdétopos (art. 10).

La producci6n de energia nuclecar corresponde a la Nacibn, -
siendo la CFE la f@inica entidad autorizada para la generaci6n de -
nucleoclectricidad.

En lo que hace a la produccién, uso y aplicacién de radiois6-
topos, podrdn participar: el sector pfiblico, social y privado, es
tos dos Gltimos previa autorizacién de la SEMIP y excepto cuando
debon utilizarse reactores nucleares.

"La Ley reserva en exclusiva al Estado las actividades que se
consideran estratégicas en materia nuclear; la utilizacién pos
terior del combustible y lo relacionado con Su almacenamiento
y transporte; la produccidén de agua pesada y su uso en reacto

15.~ Ibidem. p. 11
16.~ idem,



res; la aplicacidn de la energia nuclear con el propdsito de
generar vapor para utilizarse en complejos industriales, desa-
lacién de aguas y otras aplicaciones /.../ La Secretaria de -
Energia, Minas e Industria Paraestatal, es cl conducte del -~
Ejecutivo Federal para recalizar las funciones de regulacién,
autorizaciones y coordinacién, y pricticamente todas las acti
vidades nucleares =~-actuales y futuras- en México, con excep-
cidn de la generacién de electricidad a través del empleo de
reactores nucleares, lo cual estd a cargo de la Comisién Fede
ral de Electricidad."

17

Las atribuciones de la SEMIP en lo que se refierc a la indus-
tria nuclear, considerada ésta como: las fases del ciclo del com-
bustible aue van desde la refinaci6n hasta el almacenamiento de -
los desechos radioactivos: disefio y fabricacién de los equipos y
componentes de los sistemas nucleares de suministro de vapor de -
una nucleoecléctrica a otro tipo de reactores nucleares; asi como
aquellos a que se hace mencién en la cita anterior, se encuentran
contenidas en el capitulo III de esta Ley, en donde sc sefala que
la industria nuclear es de "utilidad pﬁblica.”lg

Ademds de la excepcidn que se hace a las atribucioncs de la -
SEMIP, en lo quec toca a la generaci6n de nucleoelectricidad, que
llevard a cabo en exclusiva la CFE a quien también corresponde el
"disefio y la construcci6n de plantas nuclecoeléctricas, oyendo, al
efecto, la opini6n del Instituto Nacional de Investigaciones Nu--
clcares”]g, el articulo 12 sefala que el "discfio, fabricacién y -
empleo de reactores nucleares y fuentes de radiacidén para investi
gacién y desarrollo tecnolfgicos™, tampoco serin competencia de -
la SEMIP.

Asimismo, por el articulo 6°transitorio, la CFE se hard cargo
de las atribuciones de la SEMIP marcadas en los pdrrafos IV y V -
del articulo 18, hasta que esta Gltima pucda hacersc cargo de cllas
y que se refieren a:

IV.- La realizaci6n de las etapas del ciclo del combustible y 1la

concentracidn y supervisibén de aquellas que no es posible efectuar
en el pais.

17.~ Javier Abud; Op. cit. p. 100
18.-~ Diario Oficial de la Federacién, 4 de febrero de 1985. p. 12
19.- igei:
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V.- La importacién y exportacibn de materiales y combustibles nu-
cleares, esta Gltima siempre y cuando se hayan atendido las necce-
sidades internas, no pudiendo exceder del 5% anual de las reser-
vas probadas que "el pafs habri de requerir, conforme al progranma
que se formule de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo previsto
en el articulo 27 Constitucional."zo

En ¢l capitulo 1V, se definen los tipos de seguridad -nuclear,
radiol6gica y fisica-, qué son salvaguardias -contabilidad de mate
riales nucleares-, a la Comisi6n Nacional de Seguridad Nuclear vy
Salvaguardias (CNSNS) como la primera entidad que debe ser infor-
mada en caso de un "incidente" que involucre material, combusti--
bles nucleares, material radioactivo, y equipo que los contenga,-
qué condiciones debe cubrir una instalacidn nuclear en cuanto su
emplazamiento, disefio, construccién, operacién, cesc de operacio-
nes, cierre definitivo y desmantclamiento las cuales deberin ser
autorizadas por la SEMIP, Las autorizaciones mencionadas estin tam
bién condicionadas a la existencia de un esquema de seguridad conm
pleto.

En la solicitud de una autorizacién, deberf inclufirse, segin
el articulo 28, la "informacién necesaria sobre el impacto que --
origine la instalacidén en el ambiente, para su evaluacidn por la
Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias y por las
demis autoridades de acuerdo con sus atribuciones.”21

En el capitulo V se establecen las atribuciones del Instituto
Nacional de Investigaciones Nucleares (ININ), organismo piblico -
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios.

El1 ININ se encargard de llevar a cabo la investigacidn y desa
srrollo nucleares a nivel cientifico y tecnolégico, de la promocidn
de la energia nuclear con fines pacificos con base en los avances

alcanzades, con el objeto de "vincularlos al desarrollo econémico,

social, cientifico y tecnolégico del pais.'zz

20.- Ibidem. p. 13
21.~ 1bidem. p. 14
22.~ ibidem, p. 16



- 259 -

Art. 13 "La investigacién y desarrollo en materia nuclear de-
ben dirigirse al logro de autodeterminacidn tecnoldqica 'y 6p-

timo aprovechanmiento de lcs recursos nucleares."23

Finalmente por esta Ley:

"De los cuatro organismos creados por la Ley Reglamentaria de
1979 sélo permanccen el ININ y la CNSNS. En este sentido, se
dispone en la ley vigente la reubicacidn de los trabajadores
de la Comisién Nacional de Energia At6mica /que nunca se inte
gré/ y la liquidacién de URAMEX /farticulo cuarto transito--
rio/%. ."25

Las implicaciones de la lLey Reglamentaria del articulo 27 Cons
titucionhl en materia nuclear, dicron lugar al surgimiento de uno
de los conflictos politicos sin duda mis serios, que ha enfrenta-
do la Administracién del Presidente Miguel de la Madrid, desde el
envio de su iniciativa sobre el particular - 15 de Noviembre de 1984-
al Congreso de la Unibn.

La intensa actividad de los difercntes sectores de la socie--
dad en torno al proceso de estudio y aprobacidén de 1a iniciativa
presidencial, puede constatarse a través de la revisi6n hemero--
grifica, desde el 15 de Noviembre de 1984, hasta los primeros dias
de Enero de 1985, lapso en el que proliferaron las manifestaciones
tanto a favor como en contra de dicha iniciativa, hoy dia, Ley Re
glamentaria en materia nuclear vigente.

Cabe sefialar que cada una de las posturas enfrentadas, estuvo
conformada por los siguientes grupos, a grandes rasgos:

- Aquellos que apoyaban la aprobaci6n de la iniciativa, por su ca
ridcter "nacionalista, integrador, garante dc una verdadera eficien
cia e independencia de la industria nuclear en nuestro pafs". Par
tido Revolucionario Institucional, funcionarios de la Secretaria
de Energia, Minas e Industria Paraestatal; organizaciones civiles
como la Unibén Mexicana de Asociaciones de Ingenieros; la Asocia---

cibn de Tngenieros de Minas, Metalurpistas v Gedlogos de Méxicoy

23.~ Ibidem. p. 12.

24.- Javier Abud: Op. cit. p. 100

25.~ Esta estipulacidn causd el despido de 700 trabajadores. Oscar Gonzdles L. :
"Incuria antinacional." Excelsior. viernes 19 de Octubre de 1984. p. 7-A.
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cl Colegio de Ingeniecros de Minas, Metalurgistas y Gedlogos de --
M3xico, entre Otros. .

"Esta preopsicién constitucional, no sélo preserva el dominio
de la Nacién sobre su recurso nuclear, sino que lo amplia, --
evitando tajantemente la posibilidad de concesionar reservas
reales a particulares, y s6lo permitiendo que recursos inocuos
puedan ser operados por estos. Propone ademds, que las activi
dades minerometalfirgicas gueden integradas en su totalidad --
evitando la dispersidn de organismos que s6lo hacen mids pesa
da la carga econdmica para el Estado."

27
- Aquellos que veian en la iniciativa de Ley, un grave riesgo pa-
ra la Nacidn, mis afin existiendo la Ley Regalmentaria de 1979 que
si bien sc consideraba perfectible, su escncia era congruente con
el espiritu nacionalista del artfculo 27 Constitucional al que rc
glamentaba. lLos argumentos de estos grupos: el caridcter desnacio-
nalizador, desintegrador y privatizador de la iniciativa, conteni
do en diversos articulos de forma explicita ¢ implicita. Entre -
los grupos que defendfan esta postura, podemos citar: la Socicdad
Mexicana de Fisica; el Conscjo de Gobernadores de la Escucla de -
Fisico Matemdticas de la Universidad de Puebla; Profesores y Cien
tificos de Sonora; Congreso del Trabajo; Sindicato Unico de Traba
jadores de la Industria Nuclear; Académicos, entre otros.z8

“El propbésito expreso de la iniciativa es desaparccer URAMEX,
limitar drdsticamente al ININ, dispersar funciones de la in--
dustria nuclear asignadas a estas dos instituciones., Abrir po
sibilidades al sector privado local y transnacional en varias
fases fundamentales de esta industria y por implicacién direc
ta y explicita, desmembrar el Sindicato Unico de Trabajadores
de la Industria Nuclear."29 )

Cabe sefialar que la revisi6n de 1la Ley que nos ocupa, demues--
tra en efecto, peligrosas imprecisiones asi como estipulaciones -
que dado el cardcter de la industria nuclear, posibilitan la en--

trada de capitales transnacionalgs para su explotacién en términos
29

>

26.~ Cfr.: Excelsior de los dias 11, 14, 17 y 18 de Diciembre de 1984. pp. 4-A,
33-7, 8-A, 12-A, 24-n, 306-A,40-A.

27.- José Cabrera P.: "Seria responsabilidad sindical." Excelsior. 10 de Diciem
bre de 1984, p. 7-A. -
28.- Cfr.: Excelsior de los dias 12 de Diciembre de 1984, pp.7-A, 8-A, 10-A, -
32-7; y del 14 de Diciembre de 1984, pp. 1-A, B-7, 27-A.

29.~ Desplegado del SUTIN aparecido en Excelsior. 1 de Diciembre de 1984, p.14-A
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perfectamente legales, mds aGn cuando se ha registrado cn nuestro
pafs un proceso de involucién de la legislacibén nacional en mate-
ria de inversiones extranjceras.

Al abrir la puerta al contratismo y a la participacién de los
particulares que por los rcquerimientos de capital de la industria
nuclear s6lo estarfan cn posibilidad de enfrentar las grandes em-
presas transnacionales, se estd hipotecando la autonomia del pafis

en un asunto tan vulnerable como lo es el abstecimiento de energia.

En e¢ste sentido, la definici6n que hace la Ley de "industria
nuclear', deja fuera la exploracién, explotacién y beneficio de -
minerales radioactivos, reduce su consideracidén a aquellos que -
tengan concentraciones de mis de 300 partes por millén, dejando -
fuera de las disposiciones de la Ley a la mayoria de los minera--
les radioactivos del pais con probabilidades de ser explotados:

"Esto /.../ eS una peligrosa puerta para la entrada de las --
grandes transnacionales que codician nuestro uranio pues nues
tros mad importantes yacimientos de uranio se encuentran por
lo regular asociados a otras substancias. Concretamente, el -
mds importante, en Baja California, donde se calculan unas -
cien mil toneladas -y que es considerado como el noveno en vo
lumen en el mundo~ estd asociado a roca fosférica, con una =~
ley muy inferior a trescientas partes por millén. Igual suce-
de con los de Sierra Blanca en Chihuahua, en donde estd asocia
do a molibdeno; en la Sierrita, en Nuevo Ledn, Tamaulipas, el
uranio estd asociado a bentonita y en los Amoles, Sonora, vig
ne con cobre y sulfuro de fierro."

30
La definicién de combustible nuclear, hace depender su consi-
deraci6én a los criterios de una dependencia del Ejecutivo, sobre
el grado de concentracién, enriquecimiento o cantidad.

Asimismo, son limitadas en contra del 4dmbito de intervencién
estatal definido por la Ley y de la soherania nacional, las defi-
niciones de energfa nuclear, material radioactivo, instalaciones
nucleares, cntre otras.

30.~ Antonio tonce, Secretario de Gestidn Industrial del SUTIN: “Grave riesgo
de estancamiento y de que penetren transnacionales." Excelsior. 19 de Diciem--
bre de 1984, p- 30-A.
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Finalmente, 1la Léy que contiene en el articulo cuarto transi-
torio 1a liquidacisn de URAMEX, se presenté (su iniciativa) des--
pués dc que cl entznces Director de este organismo declar6, segtn
consta en autos lzhorales ''que la solucién al conflicto de URAMEX
debe ser la liquidzci6n de los trabajadores, la desaparici6n de -
URAMEX y la modifi:zaci6n de la Ley Reglamentaria del articulo 27
Constitucional en nateria nuclear'™, lo cual lc confiecre sentido -
privativo a la Lev, situacibén prohibida constitucionalmente.

A este respecia, cabe hacer un poco de memoria en torno al --
conflicto del SUTZ.‘{.S1

El 30 de Mayo de 1983 estall6é la huclga en URAMEX y el ININ.
El SUTIN -Sindiczto que congregaba a los trabajadores de las dos
paarestatales seiizladas- demandaba un aumento salarial dec emergen

cia.

El 23 dec Junic de 1983, el SUTIN desistié de la huelga en --
URAMEX porque aln cuando no hubo propuestas cconémicas por parte
de la empresa, se¢ habian aumentado los salarios cuota diaria en -
el ININ y URAMEX =z la misma proporci6én que se aumentaron los sa-
larios minimos nacionales. Sin embargo, la administracién de "--
URAMEX se neg6é a recibir las instalaciones argumentando que era -
improcedente el dssistimiento unilateral de hueclga y condicionan-
do su aceptacidén : la anuencia del SUTIN de que fucran liquidados
todos los trabajziores de URAMEX.

A partir de Julio de 1983 se did un proceso de liquidacién -
(renuncia-indemnizscién) de los trabajadoves, empresa y sindicato.
Asi, se liquidaron 2/3 partes de la planta de URAMEX quedando 700
trabajadores. En liquidaciones se gasté la mayor parte del presu-
puesto de URAMEX rara 1983 y afin mds, ya. que hasta Mayo se habian
gastado 800 millones de 1os 3,980 asignados y entrc Junio y Diciem

bre, se gastaron Ias 3,180 millones dc pesos restantes. mis 640 mi

31.- Cfr.: "El dia 3. cumplird 19 meses el conflicto,de URAMEX: SUTIN®. Excel-
sior. 19 de diciembrs de 1984. pp. 30-A, 32-A; Gastdn Carcla Cantd: "El1 naclco
de la cuestién." Exc sior. 21 de diciembre de 1984. pp. 1-A, 12-A, 38-A.
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llones. A esta gran cantidad "invertida cn obtener renuncias", ha
brfa que sumar la inversién perdida al renunciar trabajadores a -
cuya capacitacién y entrcnamiento se habian destinado grandes re-
cCursos.

El -sdbado 6 de Agosto de 1983 las autoridades de URAMEX y de
la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje (JFCA), aceptaron el
desistimiento de huclga de los trabajadores de URAMEX. Nc obstan-
te, cl domingo 7 de Agosto, el Director de URAMEX declaré un paro
patronal "por causas de fuerza mayor™ con el fin de que &ste (el
paro) procedicra legalmente de inmediato. De esta forma se evitd
el rcinicio de las labores en URAMEX que sc habia acordaco para -
¢l lunes 8 de Agosto. Las irregularidades en la declaracidn del
paro patronal por parte de los directivos de URAMEX, provecaron -

_que el SETIN solicitara a la JFCA la nulidad del paro patronal, -
misma que fue rechazada.

El editorialista de Excelsior, José& Cabrera Parra, en su ar--
ticulo "Scria responsabilidad sindical"sz, identificado c<n la po
sicién gubernamental en torno al conflicto de URAMEX-SUTIX, sefa-
la que en materia nuclear estamos en pafiales, salvo la investiga-
cién cn donde tal vez se vaya un poco mis adelante quc en 1a pric
tica, sustentando esta afirmacién en el que durante mds de 10 ~--
afios México haya gastado decenas de miles de millones de tesos -
sin resultados de ninguna especie -cabe recordar que la produccidn
dc combustible de URAMEX estaba condicionada a la entrada en opera
ciones de Laguna Verde, cuyos constantes aplazamientos y retrasos
repercutian en los rcquerimientos para URAMEX-. Por lo anterior,
al inicio de la crisis que planted la necesidad de eliminar cargas
financieras inftiles para la Naci6n, se decididé eliminar & URAMEX,
empresa in{itil y poco productiva, que no al SUTIN, ya que aunca se
plante® eliminar al ININ, "cuya planta laboral representa el 80%
de la membresia del SUTIN."33 [l seflalamiento de que 1a intencién
era desaparecer al SUTIN, lo califica el citado editorialista, co
mo "manejo ideol6gico del conflicto."

32.- Excelsior. 10 de diciembre de 1984. pp. 7-A, B-A.
33.- Ibidem. p. 7-A.
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Frente a esta postura es pertinente citar la retrospectiva --
que mencionara Rolando Cordera Campos al ser entrcvistado despuds
de la sesi6n de la Clmara de Diputados que aprobd la Ley Reglamen
taria del articulo 27 Constitucional en materia nuclear, el 20 de
Diciembre de 1984.

"En mayo de 1983 el Consejo de Administracién de URAMEX hace
una evaluacién positiva, satisfactoria de los trabajos desa--
rrollados en esta empresa. Sin embargo, a partir de julio -~
del mismo afo, el Ingeniero Alberto Escofet, titular de ‘Uranio
Mexicano, descubre que todo estd mal en URAMEX. El mismo Pre-
sidente Miguel de la Madrid nos dice en los anexos de su segun
do informe de Gobierno, que Uranio Mexicano camina de acuerdo
con el Plan Nacional de Desarrollo.“34

En estc sentido, cabe tener prescntes varios elementos:

- E1 SUTIN se caracteriz6 por mantener una posicidn independiente,
autodefiniéndose como;

"un sindicato activo que no se limita a la gestidén laboral in
terna sino que pretende ser parte de una sociedad civil orga-
nizada, participativa, democrdtica y consciente; que pretende
opinar .y actuar en la problemdtica nacional cotidiana, al la-
do de las demfs organizaciones obreras, campesinas y populares
y que postula el diflogo abierto y real entre la sociedad y -
el Estado Nacional; no el inmovilismo, la sumisién y el apoyo
acritico, que son el complemento de la prepotencia y el poder
irracional. Esta concepcidén de sindicalismo no es compartida
y no es aceptada por algunos sectores y funcionarios mexica--
nos, por lo cual buena parte de la explicacidn de las causas
del actual conflicto, estd inscrita en esta confrontacién de
criterio politico."35

Estp posicién, en una empresa del cardcter del desaparecido -
URAMEX, constantemente vigilada por las élites nucleares a nivel
mundial, no era "lo mds deseable desde el punto de vista de algu-
nos funcionarios del régimen, que se interesan o participan en el

desarrollo de la industria nuclear nacionu]."so

34.-~ Carlos Velasco M; "Doce horas de debate por el reglamento”. Excelsior. 20
de diciembre de 1984. p. 21-A.

35.- José Luis Mejfas: “"Los intocables. El SUTIN." Excelsior. 30 de octubre de
1984. p. 12-A.

36.~- idem,
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- El compromiso adquirido por la administracién 1982-1988 con cl
Fondo Monetario Internacional de instrumentar una polftica cconb-
mica recesiva, como condici6én para la rencgociacién de la deuda -

externa.

- Los efectos de esta politica ccondmica recesiva sobre el poder
adquisitivo de los trabajadores, desataron manifestaciones en su
contra, a través de constantes huelgas en demanda de mayores sala
rios. En este escenario, los sindicatos que mids combativos se mos
traron, fueron el de los médicos, telefonistas y nucleares.

- Hay muchas formas de "liquidar" sindicatos independientes. La -
"lecci6n" dada por el Gobierno con la "soluci6n' adoptada para el
conflicto de URAMEX, en el contexto de un profundo descontento de
la sociedad, maniatando el derecho a huelga, no puede ser tomado
de manera aislada.

- De todo lo anterior, mis alléd del peligroso precedente que esta
bleci6 en la posicidén del Gobierno de Miguel de la Madrid la for-
ma en quc fue resuclto ¢l conflicto de URAMEX-SUTIN, estdn las -
graves consecuencias que a largo plazo pueden tener las indefini-
ciones y lo dicho entre 1ineas, en la versibén vigente de la Ley -
Reglamentaria del articule 27 Constitucional en materia nucleat.

Por otro lado, en virtud de las estipulaciones contenidas en
el articulo 133 Constitucional, todo acuerdo o tratado internacio
nal ratificado por nuestro pals, serd considerado Ley suprema de
la Unidn. En este sentido, posteriormente. se mencionan aquellos  --
acuerdos internacionales firmados y ratificados por nuestro pafs,
relacionados con la energia nuclear y que actualmente se encuen--
tran en vigor. Asimismo, se citan dos acuerdos internacionales -
en materia de desarme nuclear, que por sus implicaciones en el de
sarrollo de la industria nuclear para usos civiles, es necesario
tener presentes.

Hemos visto que uno de los resultados inmediatos del discurso
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de "Atomos para la Paz" del Presidente estadounidense Eisenhower
en la Asambleca General de las Naciones Unidas, fue la conformacién
de un organismo dependiente del sistema de Naciones Unidas, espe-

cializado en la energia atémica.

De tal suerte, cn Octubre dc 1950 naci6 el Organismo Interna-
cional de Energia At6mica (OIEA). El Gobierno de los Estados Uni-
dos de América, es cl depositario de la.Carta Constitutiva del or
ganismo, que el 29 de Julio de 1957 entr6é en vigor internacional-

mente.

México sc adhiri6 al citado organismo, ¢l 7 de Abril de 1958,
fecha cn que entraron en vigor para nuestro pais las estipulacio-
nes contenidas en la Carta Constitutiva de la OIEA, seplin consta
en el DOF del 23 de junio de 1958.37

Los objetivos del organismo estédn contenidos en el articulo -
11 del Estatuto:

"Acelerar y aumentar la contribucidn de la energia atdmica a
la paz, la salud y la prosperidad en el mundo entero. En la =
medida que sea posible se asequrard que la asistencia que pres
te, o la que sc preste a peticidn suya, o bajo su direccidn o
control, no sea utilizada de modo que contribuya a fines mili
tares, ™

En este sentido, la OIEA tiene entre sus principales funciones
fomentar y facilitar la investigaci6én, desarrollo y aplicacién de
la energia atémica con fines pacificos y para lo cual, el organis
mo facilitard aquellos materiales, servicios e instalaciones reque
ridos. Asimismo, debe fomentar el intercambio de informacién cien
tifica y la formaci6én dc los recursos humanos, cientificos y téc-
nicos cn el drea.

37.- Consultoria Jurfdica de la Secretarfa de Relaciones Exteriores: México: -

I . - n : S I
relacidén de tratados en vigor. Secretaria de Relaciones Exteriores, México D.F.,
enero de 1936. p. 44
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Por otra parte, el organismo s¢ encargd también del estableci
miento y aplicacibn de salvaguardias, con lo que se pretende ase-
gurar la utilizaci6n pacifica de la cnergfa nuclear, asi como 1la
normatividad relativa a la scguridad, Esto dltimo cn colaboracibn
con los distintos organismos del sistema de Naciones Unidas invo-
lucrados.38

Por otro lado, en materia de asistencia técnica, nuestro pafis
firmé un Acuerdo bisico con diversos organismos especializados -
participantes en ¢l Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo, el 23 de Julio de 1963, modificado el 8 de Agosto de 1968,

Derivado de ese Acuerdo, nuestro pais concertdé un Acuerdo Su-
plementario Revisado para la prestaci6én de asistencia técnica, -
que entrd cn vigor el 4 de Junio de 1981. 44

Este Acuerdo se basa en los principios relativos a la ejecu--
cidn de programas de asistencia por la OIEA, Bdsicamente se contem
plan aspectos normativos sobre seguridad y proteccidén de la salud,
utilizaci6én de la asistencia con fines pacificos, aplicacién de -
salvaguardias. "cesidén de la propiedad del equipo o materiales",

y cuestiones de procedimiento.

En este sentido, el Acuerdo que nos ocupa sirve de marco para
la concertacibn de Acuerdos de suministro, que siempre implican -
tres Partes: México-0lEA-un tercer sujeto.

38.- Informacidn relativa a la estructura del OIEA, puede ronsultarse en Javier
Abud: Op. cit. Cabe sefalar que nuestro pals ha ratificado: el Acuecrdo sobre -
privilegios e¢ inmunidades del OIEA (19 de octubre de 1983, DOF del 29 de dicien
bre del mismo afio); la Reforma al art. IV subpirrafo A-3 del Estatuto de la OIEA
(17 de agosto de 1966, DOF del 4 de noviembre de 1966), asi como la Enmienda al
art, VI del Estatuto Internacional de Energia Atdmica (22 de diciembre de 1972,
DOF del 3 de abril de 1973). Consultoria Juridica de la SRE: Op. cit. p. 48. -
Asimismo, cabe sefialar que hasta 1987, 113 paiscs eran miembros del OIEA, que
8ste ha incrementado "su presupuesto de 9 millones de délares en 1966 a 99 mi-
llones en 1986; sus recursos humanos de 650 personas en 1966 a mil seiscientos
treinta personas en 1986...envia mds de mil expertos por afo a diferentes pafi-
ses y, de 1958 a 1982, envid 215 misiones de asistencia térnica tan sblo en el
drea de seqguridad nuclear. Ha firmado 170 convenios de salvaguardias con 100 -
paises, cubriendo 500 instalaciones nucleares. Obviamente ha tenido que ampliar
sus sistemas de informacidén hasta 11..." Juan Lartique G.: "Futuro de la cner-
gla nuclear." Excelsior. Seccidn metropolitana, mifrcoles 2 de marzo de 1987,

p. 1-M.

39.- Javier Abud: Op. cit. p. 106
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"Los acucrdos de suministro vienen a ser la primera parte de
las que consta cada uno de los instrumentos.
México se asegura cl abastecimiento del material fuente que -
es utilizado en los conjuntos subcriticos asi como del uranio
enriquecido usado y por utilizarse en los reactores de inves-
tigacidén y de potencia con los gue cuentan instituciones u or

ganismos de nuestro pais."

40

A través de

ellos,

A continuacién se prescnta un cuadro con los acuerdos que en -

miteria de suministro, ha celebrado nuestro pais:

TITULO DEL ACUERDO

~Acuerdo entre el OIEA y el
Gobierno de México, por el
que el Organismo prestard -
asistencia a México en la -
ejecucidn de un proyecto re
lativo a un reactor de in--
vestigacidn.

-Acuerdo entre el OIEA y el
Gobierno de México para que
el Organismo preste asisten
cia a México en la ejecucidn
de un proyecto relativo a -
un conjunto subcritico.

~Acuerdo entre el OIEA y el
Gobierno de M8xico para que
el Organismo preste asisten
cia a México en la ejecucién
de un proyecto relativo a -
un conjunto subcritico,

-Acuerdo entre el OIEAa y el
Gobierno de México y el Go-
bierno de la Repiblica Fede
ral de Alemania para la ce-
sién de un reactor para for
macién profesional y de ura
nio enriquecido destinado =
al mismo.

~Acuerdo concertado entre -
el OIEA y el Gobiernc de Mé
xico, por el que el Organig
mo prestard asistencia en -
la ejecucidn de un proyecto
relativo a una central nu--
clear.

INSTALACION
Reactor de investi
gacién Triga Mark
III.

Conjunto suberiti
co Nuclear Chicago
modelo 9,000,

Conjunto suberiti-
co Nuclear Chicago
modelo 9,000,

Reactor de energia
nula Siemens Sur-
100.

* Dos reactores de -

agua en ebullicidn
(BWR) con capacidad
gencradora de 650

Mé (e) cada uno.

FUENTE: Javier Abud:

40.- Ibidem. p. 109,

INSTITUTO U ORGANISMO

Instituto Nacional de Investi

gaciones Nucleares.

Instituto Politécnico Nacio--

nal.

Universidad AutSnoma de Zaca-

tecas.

Universidad Nacional Autdnoma

de México.

Comisién Federal de Electrici

dad.

Op. cit.

108
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En materia de salvaguardias, nuestro pais ha firmado dos acuer
dos con ¢l OIEA, en ¢l marco del Tratade para la Proscripcién de
Jas Armas Nucleares en América Latina y el Tratado sobre la No -
Proliferacidén de las Armas Nucleares,

- Acuerdo entre el Gobicrno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Organismo Internacional de Energia Atomica relativo a la aplica-
cién de Salvaguardias, segln el Tratado para la Proscripcién de -
las Armas Nucleares en América Latina, firmado el 6 de Septiembre
de 1968, fecha en que entr6 en vigor. Publicado en el DOF del 25
de Julio de 1973. Este acuerde fue derogado por el sciialado a con

tinuacidn.

- Acuerdo entre los Estado$ Unidos Mexicanos y el Organismo Inter
nacional de Energia Atbmica para la aplicacibn de salvaguardias -
en relacién con el Tratado para la Proscripcién de las Armas Nu-
cleares en América Latina y el Tratado sobre la No Proliferacién
de Armas Nucleares, firmado el 27 de Septiembre de 1972, entrando
en vigor ¢l 14 de Septiembre de 1973, Aparecidé publicado en el -
DOF del 12 de Febrero de 1974,

Por medio de este Acuerdo, nuestro pais se compromete a '"no -
utilizar los materiales, equipo, instalaciones objeto de acuerdos
anteriores de salvaguardias, de modo que contribuyvan a fines mili
tares."

) 41

Como lo habiamos adelantado, a continuacién sciialamos los dos
Tratados multilaterales de los que es Parte nuestro pais, que sin
tener como materia especifica la normatividad de la energfianuclear,
contienen estipulaciones que inyvolucran a ésta de manera -especifi
ca.

- Tratado sobre la No Proliferacidn de Armas Nucleares (TNP). Los
paises depositarios de este instrumento son: Estados Unidos de -

América; Reino Unido y Uni6n de Reptiblicas Sociulistas Soviéticas.

41.- Ibidem. p. 102.
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Fuc firmade simultineamente en las capitales de cada uno de los -
pafses depositarios, el 1°de Julio de 1968. México se adhirié al
TNP el 21 de Encro de 1969, scgGn consta en ¢l DOF del 17 de Octu
bre del mismo afio. La entrada en vigor internacional de cste ins-
trumento fue cl 5 de Marzo de 1970.42

Como antes dijimos, el TNP tiene por objcto evitar la prolife
racidn horizontal del armamento nuclear, a cuyo efecto establece
las modalidades en que habrd de prestarse la cooperacibn entre -
los paises poscedores de la tecnologia nuclear y aquellos que de-

sean acceder a ésta para su uso con fines pacificos.

Las circunstancias que rodearon el surgimiento de la energia
nuclear y las potencialidades de ésta, explican el establecimien-
to del monopolio nuclear que las potencias en csta materia refor-
zaron a través dc la formulaci6n del TNP,

Cabe seflalar que nuestro pafs presentd reservas al Tratado que
nos ocupa, Sin embargo, y toda vez que el cardcter de las mismas
se¢ refiere al objetivo del Tratado, esto es, las armas nucleares,
no se considera necesaria su exposicibn para los efectos de este
trabajo.

- Tratado para la Proscripcién de las Armas Nucleares en América
Latina y Protocolos Adicionales I y I1 (Tratado de Tlatelolco). -
Los Estados Unidos Mexicanos son el depositario de este instrumen
to firmado el 14 de Febrero de 1967. La ratificacién del Gobierno
mexicano a éste, se realizé el 20 de Septiembre de 1967 segln cons
ta en el DOF del 16 de Diciembre de 1967. La entrada en vigor in-
ternacional del Tratado de Tlatelolco fue el 22 de Abril de 1968.
El objetivo de este Tratado, esto es, la desnuclearizacién de 1la
regidén latinoamericana, fue inicialmente promovido por Brasil, --
apoyado por Bolivia, Chile y Ecuador, mediante un proyecto de re-
solucién presentado a la Asamblea General de las Naciones Unidas
en 1962,

42.- Consultoria Juridica de la SRE: Op. cit. p. 47.
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In una Declaraci6n Conjunta de los Presidentes de cada uno de
los paiscs antes citados, grupo al que sc unié el Presidente mexi
cano, sc¢ anunci6é la intencién de cada uno de sus gohicrnos por --
"concluir un acucrdo multilateral que prohibiera dentro de csos -
pafses culaquier fabricaci6n, recepcién, almacenamiento, ensayo -
de armias nucleares o artefactos de lanzamiento nuclear"as, al
tiempo que instaron a los demds paises de la regidn a adherirse a
tal iniciativa.

Los objetives del Tratado de Tlatelolco se encuentran conteni
dos en el Prefimbulo. Con este Tratado se cred la primera zona des
nuclearizada del mundo en upa importantc regidn habitada de-éste.

A la fecha, sélo Cuba, Rep@iblica Dominicana, Santa Lucia y -
San Vicente y las Granadinas, son los paises de la regidn'quc no
han firmado el Tratado.

Por su parte, Argentina no lo ha ratificado, ya que ha externa
do que el sistema de salvaguardias que se establece en el Tratado
de Tlatelolco frente al correspondiente del TNP, no es acorde a -
las condiciones de la regién latinoamericana toda vez que obstacu
liza el desarrollo de 1la tecnologia nuclear con fines pacificos,

Asimismo, Brasil y Chile han invocado una clédusula del Tratado
segn la cual, la entrada en vigor del mismo en estos palses, de-
penderi de que todos los Estados de la regién involucrada lo fir-
men y ratifiquen,

En cuanto a los Protocolos adicionales, cabe secfialar que el 1
ticne por objeto que aquellos pafscs responsables en ciertos terri
torios comprendidos por el Tratado, se adhieran al mismo. A saber:
Estados Unidos de América, Holanda, Gran Bretafia y Francia, siendo
cste (iltimo el dnico pais de 1os involucrados que no ha presentado
su instrumento de adhesién.

43.- Javier Abud: Op, cit. p. 81,
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Finalmente, por el Protocolo adicional IT1 se pretende garanti
zar ¢l respecto de los paises poscedores de armas nucleares, al -
drea ohjeto de desnuclearizaci6n, En virtud de que las cinco po--
tencias nucleares -China, Estados Unidos, Gran Bretaha, Unifn de
RepGblicas Socialistas Soviéticas y Francia- lo han fimado, su --
proceso ha sido completado.

Este Protocolo contempla también la creacidén del Organismo pa
ra la Proscripcién de las Armas Nucleares en América Latina (OPANAL),
cuyo objetivo es asegurar-el "cumplimiento de las obligaciones de
rivadas del Tratado de Tlatelolco.",,

44.- Ibidem. p. 84.
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§.2, Plan Global de Desarrollo.

"El modelo econdmico se da en y por un -
modelo politico."

Secretario de Programacidn y Presupuesto,
Lic. Miguel de la Madrid H. Presentacién
del Plan Global de bDesarrollo 1980-1982.

En el cuarto afio de su periodo presidencial, José Lbpez Porti
1lo decret6 ¢l Plan Global de Desarrollo (PGD), 1980-1982Z,

En la presentacién del PGD, se sefial6 como caracteristica de
esa administracifn, la promocién de una reforma social ''que actua
liza y proyecta los principios bdsicos de la Revolucidn Mexicaha“1
expresada en tres reformas fundamentales:

- reforma politica-democratizaciéng

- reforma administrativa-adecuaci6én de las instituciones a los re
querimientos del desarrollo.

- reforma econdmica- promocibn de la independencia nacional y ni-
veles de crecimiento altos y sostenidos como base para la consecu
¢idn de una sociedad igualitaria.

A partir de este escenario identificaba la planeacifn del de-
sarrollo como un instrumento fundamental, de donde derivaba la im
portancia de su sistematizacifn, a través del PGD con base en la
"consideracibn de las experiencias histéricas de la plancacibn na

cional.”
onal 2

La concepcifn de desarrollo integral que contenia el Plan'~se
sefital6- habia determinade su calificaci6n de "Global'.

El documento que nos ocupa se dividia en tres partes; politi-

c4a, econbmica y social,

La parte cconbmica del PGD partia de la identificacién del en-
torno cn la elaboracidn de &ste, como uno cn el que se vefan agudi

1.~ Secretaria de Programacién y Presupuesto:. Plan Global de Desarrollo. 1980-
1982. SPP, agosto de 1980. p. 17
2,~ Ibidem. p. 19.




- 275 -

zados 1ns problemas estructurales y surgfan "graves cucstiones co

yunturulcs”.3

Como fundamento de la estrategia ccondmica, se cnlistaban 22

politicas bédsicas, entre las que nos interesa destacar las siguien

tes:

"~ Consolidar la recuperacién econdmica, logrando por lo menos

un crecimiento del Producto Interno Bruto de 8%, durante los

préximos tres afios.

- Reorientar la estructura productiva hacia la generacidn de

bienes bisicos y la creacidn de una industria nacional de bie

nes de capital.

-~ Utilizar el petrdleo como palanca de nuestro desarrollo eco

némico y social, canalizando los recursos que de el se obten-

gan a las prioridades de la politica de desarrcllo.

- Vincular la educaci6n terminal -media y superior- con las -

necesidades de trabajadores capacitados, técnicos medios y -

profesionales, que requiere el sistema nacional de produccién.

- Desconcentrar, concentrando, la actividad econdmica y los -

ascntamientos humanos en un huevo esquema regional, con énfa-

sis en costas y fronteras.

- BEstablecer una vinculacién eficiente con el exterior, que -

estimule la modernizacidn y la eficiencia del aparato produc-
3 "

tivo. 4

El logro de estos puntos -sefialaba- asi como de los objetivos

nacionales, eran respaldados por el cambio culitativo en los ins-

trumentos de la politica de desarrollo, introducidos por esa admi

nistracién., Lstos cambios se referfan, entre otros, a la orienta-

ci6n del gasto pfiblico y la politica de empresas pGblicas hacia -

dos

prioridacs: alimentos y cnergéticos.

Reforzaba lo anterior el que:

"capitulo especial merece la politica de energéticos, donde se
ubica la importancia de la propuesta de México a las Naciones
Unidas para la puesta en marcha de un Plan Mundial de Energia,
que asegure la transicién adecuada, progresiva, integral y jus
ta entre la &poca del petr6leo y la que se habrd de basar en
nuevas fuentes de energia.“5

En cste scentido, entre los programas sectoriales derivados del

PGD, el Plan Nacional de Desarrollo Industrial (PNDI) contemplaba

3.-
4.~
5.~

Ibidem. p. 23.
Ibidem. p. 27
Ibidem. p. 28
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un Programa de Energéticos (PE), del que a su vez emanaba ¢l Plan
Nucleocléctrico Nacional (PNN). Cabe sefialar que '"el Plan Nacio--
nal de Desarrollo Industrial contemplaba el componente encrgético

no como un fin en s mismo sino como una 'palanca de desarrollo'."6

in este sentido, el objetivo general del PE derivado de la pre
misa antes citada, se marcd en la necesidad dec aprovechar la rique
za encrgética para "fortalecer, modernizar y diversificar la estruc
tura ccondmica de México."7 Esto es, la pretendida transformacibn

estructural de la cconomfa habria de basarse en el petréleo.

"L,os objetivos especificos del Programa han sido:

1. satisfacer las necesidades nacionales de energia primaria
y secundaria.

2. diversificar las fuentes de energia primaria, prestando par
ticular atencién a los recursos renovables. -
3. integrar el sector de la cnergia al desarrollo del resto -
de la economia.

4. fortalecer la infraestructura cientifica y técnica capaz -
de desarrcllar el potencial de México en este campo y de apro
vechar nuevas tecnologias.

5. racionalicar la produccién y el uso de la energia.

6. conocer con mayor precisidn los recursos energéticos del -
pais y expandir la produccidn de energéticos en funcién de las
necesidades del desarrollo general del pais y no del volumen
de reservas per se, ni de los requerimientos de otras economias
0 intereses ajenos al nuestro."8

En este sentido, el PE contenia un anélisis sobre el papel de
los hidrocarburos, uranio, carbdn, energia hidroeléctrica, geotér-
mica y solar, en la consecucifén de sus objetivos. Ya vimos que los
hidrocarburos serian el eje del proceso, pero dentro de las alter-
nativas para lograr la diversificacién encgética, sc concedia par-
ticular importancia al desarrollio de un programa nuclear, aGn cuan
do en cl mismo Programa se reconocia como mis econbmicas a las hi-
droeléctricas que a las nucleoeléctricas y a que las reservas pro-
badas dc uranio s6lo alcanzaban para cubrir las necesidades de la
vida @til de la Planta de Laguna Verde y otra de 1,200 M. o

.- Rogelio Rufz: Op. cit. p. 6

.~ idem.

.= Ibidem. p. 7

.~ Cfr.: Jacintc Viqueira: "México en la encrucijada energética." Reimpresio-
nes del Proyecto i&zaro Cirdenas sobre la condicién estratégica del petréleo -
en el hemisferio cccidental. CONACYT, UNAM, PEMEX, s.f., mimeo. pp. 16, 18.

[LoRNs BEN e}
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COSTOS ESTIMADOS DE GENERACION ELECTRICA PARA NUEVAS PLAMTAS.
(pesos por KWh)*
GeotérmicalCarboeléetricalHidroeléctricalNucleoeléctrica] Termoeléctrica

a base de com-
bustéleo.

TOTAL 0.37 0.47 0.48 0.52 0.69

Costo

de in

ver--

sién. 0.25 0.18 0.44 0.32 0.12

Costo

de ex

plota .

cién.| 0.12 0.07 0.04 0.05 0.04

Costo

de com

busti

ble**|  ~—-- 0.22 ———— 0.15 0.53

* Precios de 1979
** Comparacién con base en precios internacionales de los combustibles.

FUENTE: Programa de Energia.

Mis afin:

"El Programa Nucleoeléctrico Nacional (PNN) elaborado paralelamente
buscd su justificacién en el contenido de los primeros cuatro
objetivos del Programa de Energia. También contemplaba como ar
gumentos principales de apoyo, tanto las posibles ventajas de
los costos asociados a la energfa nucleoeléctrica como la seqgu
ridad de disponibilidad de combustible nuclear, fijando como
su objesivo el instalar en el pais de manera escalonada 20,000
MW de capacidad nuclear para el afio 2,000."10

Esto significaba que para ¢l afio 2,000 el 24% del total de 1a
electricidad del pais, se produciria a partir de plantas nucleares.

"Quizd el elemento de justificacién miAs importante detrds del
Programa nucleoeléctrico, fue la satisfaccidn oportuna y ade-
cuada de una parte significativa de la demanda de electricidad
en los prdximos 18 ahos."

11
Lo anterior se enmarcaba en el objetivo del PGD de sentar las
bases para el arribo de nuestro pais al afio 2,000, con un nivel -
- - . + + . . r
socioccondmico mds equilibrado, que sin embargo partia de un su--

10.~ Rogelio EBuZz: Op. cit. p. 7
1.~ Ibidem. p. 8
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puesto que pronto se revelé falaz; la ausencia de restricciones -
{inancicras.

En este sentido, los prondsticos de demanda de electricidad -
claboradas por la Comisi6n Federal de Electricidad, particron de
la consideracién de tasas anuales de crecimiento del 8 al 11.2%.

La tasa anual del 8%, se derivaba de la observacibn del com--
portamiento histérico (decddas de 1960, 1970) de este rengifn en
nuestro pais. Por su parte, la tasa del 11.2%, rvespondia a "los -
objotivos v metas que a corto vy mediano plazo establecia el MWH.”]Z
En este orden de ideas se planteaban requerimientos de energia --
eléctrica para el afio 2,000, de 374 y 550 TWh respectivamente, cu
yas fuentes principales scgfin el sector eléctrico, s6lo podrian -
ser las termocléctricas a basc de hidrocarbures y las nucleoeléc-
tricas.

Esto ecs, los supuestos cn las proyecciones de la demanda, sc
derivaban de¢ lo deseable, no de un anfiilisis profundo de todos --
los elementos que confluyen en su determinacidn.

Por otra parte, a pesar de que en el PE sc reconoce que el in
cremento en el consumo de encrgia se derivaba en gran medida de -
su despilfarro y uso ineficiente, "el programa nucleoeléctrico no
contemplaba 1la posibilidad de que la demanda de electricidad pucda
regularse en el futuro, como resultado de medidas de conservacidn,
de uso mis eficiente de la encrgia, de ajustes en los precios in-
ternos y de cambios en la estructura productiva.”13

En lo que toca a los deméis elementos de justificacidén del PNN,
la relativa a la existencia de recursos uraniferos se prescntaha
como sigue,

El estudio de factibilidad del PNN estimaba del orden de 34,000

12,~ Ibidem. p. 9

13.~ ibidem. p. 13. En este punto cabe sefalar que el lugar que se ha "ganado"

nuestro pais como uno de los dgue usan mds ineficientemente la energia en el mun
do, tiene su origen en buena medida en la existencia de una politica de subsi-

dios mayores a guien consume mayor cantidad de energfa, sin que para ello pri-

ven criterios de productividad.
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toncladas la demanda acumulada de concentrade de uranio para ei -
afio 2,000, dec las centrales nucleares proyectadas, Afin cuando en
¢l estudio se consideraban entre las probables tecnologias de reac
tores a adoptar la de agua ligera y urdanio enriquecido en sus dos
versiones, BWR y PWR, af como la de uranio natural y agua pesada,
CANDU, no se sefialaba cufles serian los requerimientos de combus-

tible para cada una de las tecnologias consideradas.

Segln la "International Fuel Cycle Evaluation", adoptar cual
quicra de las versiones de LWR, con potencia de 1,000 MWe y factor
de planta del 70%, las veinte centrales con reactores de este tipo
que se tendrian que construir para cubrir la meta de 20,000 MW nu
cleares para el afio 2,000, representarian una demanda acumulada -
durante su vida Gtil (30 afios), considerando su actual nivel de -
desarrollo, mejordndolo un 15% y un 30%, superior en 150%, 115% vy
80% respectivamente, a las estimaciones contempladas en el PNN.

Optar por la tecnologia CANDU, significaba una demanda acumu-
lada de uranic natural de 12,000 toncladas menos dec las 85,200 re
queridas por los LWR en su actual nivel de desarrollo tecnolégico.
En caso de adoptar la versidn mejorada del reactor CANDU, con un
pequefio nivel de enriquecimiento de uranio, la demanda acumulada
de éste bajaria hasta 50,000 toneladas.

En 1982 las rescrvas probadas de uranio de nuestro pais no --
eran superiores a las 25,000 toneladas, si bien se hablaba de re-
servas probables de 10,000 a 40,000 toneladas y se estimaban reser
vas potenciales del orden de 150,000 a 250,000 toneladas, "consi-
derando }as posibilidades de los yacimientos de roca fosférica."]4

Por consiguiente, las reservas probadas de nucstro pais en re
cursos uraniferos eran apenas suficientes para el abastecimiento
de la vida Gtil de los reactores de Laguna Verde y cl de una plan
ta adicional con un reactor de 1,000 MW, esto cs, estaban muy le-
jos de poder asegurar la satisfaccién de la demanda acumulada de
un programa nucleoeléctrico como el contemplado en ¢l PNN.

14.- Ibidem. p. 36
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"Las reserxrvas per se no dicen nada si no se les enmarca en la
decisién tccnoldgica (plantas de uranio enriquecido, uranio -
natural y rcciclaje de combustible) y &sta no es posible tomar
la sin la consideracifén del monto real de los recursos urani-
feros del pafis, so pena de planificar errdneamente a partir =~
de lo deseable y no de lo disponible."15

A 8sto habria que afiadir las percepciones de los especialistas
nucleares de la CFE, en el sentido dc que el monto insuficiente -
de las reservas probadas de uranio, no serfa obstdculo para la ins
trumentaci6én de las proyecciones del PNN, porque:

"la disponibilidad mundial de este elemento furanio/ garanti-
za que no habrd limitaciones de abastecimiento en el exterior
si por razones econdmicas México decidiera importar uranio y
conservar sus reservas o explotarlas sélo parcialmente."

16

Lsta afirmacién es sumamente peligrosa, cuando la revisibn --
del mercado internacional del uranio, nos revela a éste como el
mis inestable, incluso que el de los hidrocarburos, entre los mer
cados mundiales de productos.17

Por lo que hace a la tercera de las principales justificacio-
nes del PNN, la compétitividad econémica de la nucleoelectricidad,
ésta conclusibn se derivé de la comparacién de los costos de gene
raci6n de clectricidad entre las plantas nucleares y los diversos
tipos de plantas cxistentes, bisicamente termoeléctricas a base -
de combust6leo. Si bien se reconocia el mayor costo del KWh nuclear
frente al producido por carboecléctricas, gasoeléctricas, entre -
otras, la justificacién de competitividad econdmica se derivaba -
del patrbn prescntado en funcidén de los precios internacionales -
de los hidrocarburos, las proyecciones de su constante incremento
por causa de un descenso progresivo en la magnitud de la oferta -
internacional, su desprestigio por razones ambientales, entre --
otras. e

15.~ Ibidem. p. 38

16.- Ibidem. pp. 38-39,

17.- Cfr.: Supra 3.1, El mercado internacional del uranio.; Rogelio Ruiz: Op.cit.
pp. 39-45,

18.~ Cabe recordar que en el mismo Programa de Energia, la versién sobre los -
costos comparativos de la electricidad producida por diversos tipos de plantas
indicaba el mayor costo de la electricidad de origen nuclear.
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"petrds del argumento central (ahorro de hidrocarburos con pre
cios competitivos en el mercado internacional) que pretendia
justificar la intencidn de una involucracién masiva de recur-
sos financieros y humanos en un programa nuclear de gran enver
gadura, se encontraba la idea de que en lugar de quemar hidro
carburos en plantas térmicas, México deberfa exportar su petrd
leo para allegarse de las divisas necesarias para sus progra-
mas de desarrollo econémico y producir electricidad por medios
nucleares a un costo menor, &sto a su vez favoreceria la diver
sificacidn de la base energética del pais y la construccién de
una infraestructura energética, que le permitiria enfrentar,
sin sobresaltos, el momento en que la produccidn de petréleo
iba a declinar."

19
Este escenario presuponia que las divisas captadas por concep
to de ecxportacidn de petrSlec serfan absorbidas sin efectos dis--
ruptivos en la economia, que los costos de instalacién, operacién
y combustible de las centrales nucleares tendrian un comportamien
to estable, asi como 'una capacidad para integrar y desarrollar -
tecnologias nuclcares.“20

El estudio de factibilidad del PNN elaborado por la CFE, deter
minaba el costo de la nucleoelectricidad con base en criterios ta
les como:

- Capacidad: se partia de la consideracidén de reactores de 1,000
MW. El mercado internacional de los reactores nuclearcs ha tendi-
do a incrementar progresivamente las escalas de capacidad, de tal
suerte que aGn cuando reactores de menor capacidad pudieran ser -
una opcibén mds acorde con los requerimientos y caractgristicas de
nucstra sociedad, éstos no se encuentran disponibles fdcilmente -
en el mercado.

- Factor de Planta; en el estudio de factibilidad se¢ parte del su
pucsto de factores de plantaz] que histéricamente no se han conse
guido. A €sto habrfa que agregar la disminucidén del factor de plan
ta en proporcifn inversa proporcional al tiempo de operacibn de -
las centrales nucleocléctricas,

- Costos de Instalacién: en esta materia, los cdlculos adolecen -

de dos carencias fundamentales, a saber; 1) se basan en los costos

19.~ Rogelio Ruiz: Op. cit. p. 19

20.- {dem, T

21.- "El factor de planta es el coeficiente resultante de tomar en cuenta...in
disponibilidades, operaciones de mantenimiento programado y correctivo de fa--
llas que puedan presentarse, entre otras y representa 2l tiempo que una planta
funciona durante un perfodo determinado.” Ibidem. p. 27
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de paiscs que posecen la tecnologia, y 2) parten de la considera--
ci6én de factores de planta superiores a los alcanzados a nivel in
ternacional y dejan de lado el impacto del proceso de aprendizaje
local., Rogelio Ruiz, en su trabajo "Consideraciones analfticas so
bre el programa nuclecoeléctrico nacional" cuumera 23 consideracio
nes econdmicas y 3 no econémicas, que sc dejaron de lado en la --
consideracién de los costos de instalacibn en los estudios de fac
tibilidad del programa nucleocléctrico nacional, que por el caric
ter de la sociedad mexicana, tienen repercusiones de suma impor--

tancia en el andlisis que nos ocupa. ,,

Por Gltimo, el concurso que sec abrib el § de Octubre de 1981
para la construcci6n de la segunda planta nucleoeléctrica en nues
tro pais y cuya capacidad serfa de 2,300 MW, cvidencid una total
incongruencia con los objetivos del PNN.

Por ejemplo, el hecho de que s6lo se lanzaran a concurso la
planta nuclear y no la totalidad de los aspectos del programalel
ciclo del combustible). Los criterios manejados no formaban parte
de los objetivos del PNN, mds alin, eran complctamente marginales,
No sc establecia compromiso alguno para los eventuales proveedo--
res, en aras a canalizar la transferencia de tecnologia, coinver-
siones, et., que permitieran dar los primeros pasos para alcanzar
el nivel de integracién de componentes nacionales en la etapa fi-
nal de la meta de 20,000 MW de origen nuclear para el afio 2,000,
;Cudl era el objeto de comprar una planta que representarfa el 10%
de la meta, si dicha planta no serfa la base del programa?, es de
cir, estaria fuera de €é1. Esto al mirgen de que en el PNN se pla-
neaba la construcci6n de plantas de 1,200 MW de capacidad y el -
concurso mencionado se abrié para una planta de 2,300 MW,

"En el PNN se sefialaba que en el transcurso de un afio se debe
ria de iniciar la implementacién del programa, seleccionando
el tipo de recactor, el proveedor o proveedores de las tecnolo
gias y el compromiso de adquisicidén de las primeras unidades.
En ninglin lado se declfa que el programa nucleoeléctrico nacio
nal debicra empezar con la compra de una primera planta antes
de decidir la tecnologia o tecnologfas que se elegirian, como

22.~ Ibidem. pp. 29-34,
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se pretendid al abrirse el concurso."23

La 6poca cn que se abrid el concurso internacional para la s

kel

gunda nuclecoeléctrica estd marcada como uno de los perfodos de d

kel

cadencia de la industria nuclear mundial. Baste sefialar que en -
1981 s61o se firm6 un contrato internacional de compra-venta de -
un CANDU de 600 MW para Rumania,,, Esta situacidén ecxplica en gran
medida las presiones diplomdticas, entre otras, que los gobiernos
de los diversos paises concursantes instrumentaron a efecto de que
la eleccibén de las autoridades mexicanas recayera en la empresa -
concursante de sus correspondientes pafises.

La cercania del término de la administracidn, enmedio de una
profunda agudizacién de la crisis econdmica, provocé finalmente -
la suspensién del polémico concurso, el 10 de Julio de 1982 y 1la
cancelaci6n de facto del PNN, con sus metas de 20,000 MW de elec-
tricidad de origen nuclear para el afio 2,000,

"En un escueto comunicado /.../, la Comisién Federal de Elec-
tricidad hizo pidblico el anuncio aduciendo la crisis financie
ra como criterio determinante, confirmando asi las versiones

insistentes que venian circulando a nivel internacional."
25

23.- Ibidem. p. 51 .

24.- Radl Monteforte: "La cuestidn nuclear." Reimpresiones del Proyecto Lizaro
Cdrdenas sobre la condicién estrat8gica del petréleo en cl hemisferio occiden~
E_a__l_. CONACYT, UNAM, PEMEX, s.f., mimeo. pp. 3-4

25.- Ibidem. p. 1
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5.3. Ptan Nacional de Desarrollo.

El 30 de Mayo de 1983, el Presidente Miguel de 1a Madrid lur-
tado, present6 el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1983-1988, -
Los fundamentos del PND expuestos en esa ocasién se remitian a --

condiciones jurfidicas y factuales.

Dentro de las primeras, se citaron las estipulaciones contenidas
en el "nuevo articulo 26 Constitucional", del deber del Estado pa
ra integrar un Sistema Nacional de Planeacién Democrédtica.

Por lo que toca a las scgundas, remitian a 1la presencia de -
una situacién de crisis, cuyas particularidades exigian estrate--

gias especificas para su superacién. Asimismo, se evidenciaba 1la

e
percepcibn de dicha crisis como etapa fundamental, parteaguas y -
oportunidad de cambio.

"Ante la situacién por la que atraviesa el pais, la planeacién
del desarrollo se convierte en factor necesario para enfrentar
con éxito la adversidad. Tiene un cardcter politico, ya que -
permite ordenar el esfuerzo colectivo y los recursos escaSos
frente a grandes necesidades sociales."1

A partir de los principios politicos esgrimidos, asi como del
escenario pianteado como el marco dentro del cual se elaboré el -

PND, sc estableci6 el prop6sito fundamental de éste.

"Mantener y reforzar la independencia de la Nacién, para la -
construccibn de una sociedad que bajo los principios del esta
do de dzrecho, garantice libertades individuales y colectivas
en un sistema integral de democracia y condiciones de justicia
social. Para ello requerimos de una mayor fortaleza interna:
de la economia nacional, a través de la recuperacién del cre-
cimientz sostenido, gue permita generar los empleos requeridos
por 1la poblacidn, en un medio de vida digno; y de l& socledad
a travé:z de una mejor distribucidn del ingreso entre familias
y regiczes, y el continuo perfeccionamiento del régimen demo-
crético."2

1. Secretariz Ze ProgramaciGn y Presupuesto: Planeacién bemocritica. Edicién -
Especial. Afic %, no. 21, Diciembre de 1984, publicacién mensual de la Direccidn
General de Dewrsmentacibn y Andlisis, Subsecretaria de Evaluacién, SPP. p.1.

2.~ Ibidem. p. 2.
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Para la recuperacién del crecimiento econfmico, sc plantecaba
un cambio cualitativo de sus bases generadoras a fin de incremen-
tar la oferta de empleos y una disminucién progresiva del nivel -
inflacionario, asimismo se sefialaba la necesidad de racionalizar
el uso del medio ambiente y de los recursos naturales, reforzamicen
to del mercado interno, la adecuacién del aparato productivo hacia
una mayor capacidad de respuesta a los requcrimientos fundamenta-
les de la sociedad capaz al mismo tiempo, de amortiguar los efec-
tos al interior de los elementos cxternos potencialmente disrupti
VoS,

La entrada en funciones de la administracién de Miguel de la.
Madrid, en un momento caracterizado por una profunda agudizacién
de la crisis econémica manifestada en un significativo descenso
del ritmo de crecimiento con una corrclativa disminucién de los --
requerimientos de energia, provoc6é el abandono de las metas contem
pladas en el PE de 1980, en lo relativo al desarrollo de 1la ecner-
gia nuclear.

El Programa Nacional de Energéticos (PNE) 1984-1988, fue ela-
borado con base en los supuestos macroecondmicos del PND, asi co-
mo en las politicas especificas de programas tales como: el Pro--
grama Nacional de Financiamiento al Desarrollo y el Programa Na--
cional de Fomento Industrial y Comercio Exterior. Asimismo, el -
PNE rescataba algunos de los plantcamientos expresados en el Foro
de Consulta Popular sobre Energéticos, consultas con el Poder Le-
gislativo, con los sectores social y privado y con las organiza--
ciones sindicales vinculadas al sector energético.

E1 PNE dado a conocer el 13 de Agosto de 1984 por el titular
de la Secrctarfia de Energia, Minas e Industria Paraestatal, tenia
como uno de sus supuestos bdsicos la diversificacién energética,
en donde el desarrollo de la energfa nuclear scgufa siendo impor-
tante.

"Los objetivos del Programa son garantizar la autosuficiencia
energética presente y futura del pais, con base fundamentalmen
te en nuestros propiocs recursos; coadyuvar al desarrollo econd
mico a través de la aportacidn de divisas e ingresos fiscales
y mediante la orientacidén del poder de compra del scctor; con
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tribuir al desarrollo social, ampliando la cobertura y evitan
do desequilibrios regionales y ambientales; ahorrar cnergia -
y promover su uso eficlente; alcanzar un balance enerqético -
mis racional; fortalecer la autodeterminacidn y el avance tec
nolégico; lograr un scctor energético mds eficiente y mejor -
integrado; y contribuir al fortalecimiento del mercado inter-
nacional de hidrocarburos...El eje central en el que descansa
la estructura del Programa estd constituido por las orienta--
ciones estratégicas de productividad, ahorro de energia y di-
versificacién."3

Asi como el PE, el PNE enmarcaba en una estrategia de medianos
y largos plazos, el desarrollo del sector energético en general y
de la energia nuclear en particular. Se sefialaba que la evoluci6n
de los mercados mundiales de energéticos era dificilmente predeci
ble en virtud de su complejidad, por la presencia de una gran can
tidad de elementos en su determinacién. No obstante lo anterior,
con base en la "informacidn disponible en materia de rccursos cner
géticos, asi como en las perspectivas econémicas"4 el Programa -
que nos ocupa presentabu el escenario probable de los energlticos
para finales del prescnte siglo.

"En lo que toca a la composicidén del balance energético mundial,

es de suponerse que los hidrocarburos seguirdn siendo el ener
gético m&s importante, aportando cerca del 50 por ciento del
consumo total de energia primaria, el carbdn aumentard su con
tribucidén a entre 30 y 34 por ciento, la energfa nuclear po--
dria alcanzar entre el 8 y el 11 por ciento, y la hidroenergla
y otras fuentes entre el 9 y 11%."5

El andlisis de la problemdtica energética en nuestro pais, co
menzaba identificédndola como de origen fundamentalmente estructu-
ral, sefialando la siguiente sintomatologia:

- Un nivel de consumo dec ecnergia altamente ineficiente, alimenta-
do de mancra importante por la existencia de energéticos baratos.
- Fuerte dependencia de los hidrocarburos como fuente primaria de
energia, con implicaciones graves a futuro por requerirse de "lar
gos periodos de maduracidn" para las estrategias de diversifica--
ci6n, asi como eventuales presiones por un abrupto incremento de

la demanda interna de energia.

.~ Ibidem. p. 45
.= Ibidem. p. 44
.~ Idem.

(52 I - V]
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- "...,la presencia de desfases y estrangulamicntos c¢n los proce--

sos productivos del sector, como resultado del ridpido crecimiento

que éste registrd durante los afos rccicntes.”6

- La falta de servicios eléctricos para una cuarta parte de la po

blacién del pafs, "principualmente ascntada en poblaciones disper-

sas y muy alejadas de los centros de distribucién."7

- Los altos niveles de contaminacién producidos por este sector.

- Los problemas financicros de la Comisién Federal de Electricidad.
- La deuda cxterna de Petr6leos Mexicanos.

El mayor &nfasis entre las estrategias plantcadas como eje del
PNE, le era dado a la diversificacidn dec fuentes de energia. Den-
tro de ésta, el sector identificado como el 6ptimo para darle cur
so, fue el cléctrico.

En este orden de ideas, cabe scfialar que en la parte relativa
a metas opecrativas y de resultado 1984-1988 del PNE, sc contempla
ba que de 1984 al afio 2,000, la capacidad de instalaci6én nacional
para la gencracidn de electricidad, tendria un crecimiento anual
del 7 al 7.5% con relaci6n a los 20,202 MW que sc tecnian como me
ta para 1984, Asimismo, en virtud de los esfuerzos de diversifica
ci6n energética, se sciialaba la continuacién de los trabajos para
la puesta en marcha de Laguna Verde, y la realizacién de estudios
de factibilidad para la construccién de las nuevas unidades -de 4
a 5 plantas- que sc¢ requeririan para alcanzar la capacidad de ge-
ncracién de 5,300 MW de capacidad de origen nuclear para el afio -
2,000, "equivalente a la décima parte de los 53,000 MW que la Na-
cién demandari para tal fccha”s, que se planteaba como meta en el
programa.

Esto significaba que en los afos quc restaban del siglo ten--
drian que construirsc de 4 a 5 plantas nucleoeléctricas, con los
consiguientes requerimientos de capitales, recursos humanos capa-
citados, combustible, ectc.

6.~ Ibidem. p. 45

7.~ idem.
8.- Oscar Gonzéles L.: "Incuria antinacional." Excelsior. 19 de Octubre de --

1984, seccidn A. p. 7-A.
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En el PNE se hacfa un recuente de los recursos con que s¢ con
taba cn ¢l scctor cenergético para ol logro de las metas citadas,
archivando los avances del Instituto Nacional de Investigaciones
Nuclearcs en el desarrollo de un importante potencial cientifico
y tecnoldgico cn materia nuclear, asf como de Uranio Mexicano en
el ciclo del combustible nuclear, citando la existencia de reser-
vas probadas de 14,500 toneladas de uranio, suficientes para la -
vida Gtil de Laguna Verde y una planta adicional de 1,000 MW. En
razdn de los avances de ambos organismos pdblicos, reiteraba el
programa, las actividades y atribuciones de estos organismos con
feridas en virtud de las estipulaciones de la Ley Reglamentaria
del articulo 27 Constitucional eon materia nuclear, de 1979.

La importancia que ¢l PNE concedfa al desarrollo de la ener--
gia nuclear para la generacibn de clectricidad en el marco de las
politicas de diversificacién de las fuentes primarias de energia,
se constata en el siguiente pidrrafo:

"La diversificacidén hacia la generacidn nucleoeléctrica, a rit
mo congruente con las posibilidades financieras del pais es -
ineludible, ya que se trata de una fuente alterna que aporta
energia en forma masiva y cuva importancia a largo plazo se -
prevé ir& amplidndose. El Programa proyecta que una vez reto-
mado el ritmo de desarrollo er la energia nuclear, se asegure
la continuidad requerida para elevar paulatinamente el grado
de integracidn nacional, se logre el necesario abaratamiento
de costos, asi como el acortamiento en los tiempos de madura-
cién de los proyectos."

No obstante, estos planteamientos -como vimos en la revisién
de la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia
nuclear de 1985- se dejaron de lado al limitar seriamente las fun
ciones del ININ y liquidar URAMEX, organismo que por ley concen--
traba todas las fases del ciclo del combustible nuclear -excepto
¢l quemado-, y que hoy dia se encuentran dispersas en tres insti-
tuciones y en el sector privado.

En la prictica, las accioncs de la administracién 1982-1988 en
lo referente a la industria nuclear, no sélo hun sido incongruen-
tes con lo plantcado en el PNE, sino lo que es mis grave, resultan
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antagdnicas con el espiritu nacionalista del articulo 27 Constitu

cional.

Aunque en términos generales las propuestas del PNE parecTan
scguir la tendencia nacionalista que mostraba ¢l PE -&sto al mir
gen de los anfiilisis insuficientes de los estudios y de la manipu-
lacibn estadistica, ahora nos referimos sélo a los postulados de
estrategia politica-, el conflicto de URAMEX y la solucién que se
le di6, que tuvo la importancia de una verdadera definicién de go
bierno, nos hacen pensar en un scric fenémeno de retroceso no sé-
lo en la politica encrgética del pafis sino en ¢l mismo Proyecto -
Nacional.

E1 abandono oficial y explicito de las metas del PNE en rela-
cién a la energia nuclear, se did durante la comparccencia ante -
el Congreso de la Unidn, del entonces Director de la Comisi6n Fe-
deral de Elecctricidad {actual Seccretario de Energfa, Minas e In--
dustria Paraestatal, Noviembre de 1988), el 27 de Octubre de 1987.

Esta comparecencia tuvo como objeto responder cuestionamientos
del Poder Legislativo, en torno a la entrada cn operaciones de la
nucleoeléctrica de Laguna Verde,

En este sentido, el ex-Director de la CFE sefialé que lanucleo-
electricidad era la finica alternativa probada a nivel mundial pa-
ra el abastecimiento de energia eléctrica, la necesidad de dicha
alternativa para nuestro pais aGn cuando se¢ cuente con hidrocarbu
ros, el carficter barato y limpio de la electricidad producida por
plantas nucleares en comparacidén con las termoeléctricas conven--
cionales, su competitividad econdmica, entre otros, Sin embargo,
ascguré no se tenia proycctada la construccidén de alguna central
nuclear, por lo quec la Gnica electricidad de origen nuclear produ
cida en nuestro pais, serfa la de Laguna Verde.
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5.4. Laguna Verde.

Como hemos visto, uno de los principales periodos de auge dc
1a nucleoclectricidad a nivel mundial se dié en la década de los
sesenta, y fue precisamentc en cse lapso, durante la presidencia
d¢ Gustavo Diaz Ordaz, que se tonaron los primeros pasos para la
introduccién de la nucleoclectricidad en nucstro pafs.

En 1966 el Gobierno mexicanc convocd a un concurso internacio
nal para construir un reactor d¢ 500 MWe, con un costo total de --
128 millones de d6élares. No obstante, tres afios mas tarde, en 1969
s¢ decidi6 contratar con la Compaiia Gencral Electric el proyecto
de Laguna Verde que contemplabz la adquisicidn de dos reactores -

de 074.5 MW cada uno. ,

REACTORES DE POTEXIIA EN CONSTRUCCION

Tipo |Capacidad Provesiores Primeros|Construc|Entrada en

MWe Reactor Generador |larquitec~-|tor operaciones

tos/ing. originalmen

te planeada

LAGUNA VER

DE 1 BWR| 654 General Mitsubis-| Ebasco CFE/EbasjJunio de --
Eectric co 1977

LAGUNA VER BWR| 654 General ‘itsubis-| Ebasco+ [CFE/Ebas|Junio de --
DE 2 Electric hi. co 1978

FUENTE: Rogelio Rufz; Op. cit.
apéndice 1, p. 3.

Los reactores de agua ligera en su versién de agua en ebulli-
cién contratados, fueron de tipe Mark II, cuyo costo total presu-
pucstado fue de 500 millones de délares. La capacidad de genera-
cibén de electricidad de los reactores elegidos representaba un -
porcentaje del 6% del total nacional para 1975.

El criterio que permeé la decisién de construir Laguna Verde
sc basd en cuatro grandes objetivos:

1.- Cfr.: Ra@l Monteforte: Op. cit. p. 8; Thomas Berlin: "Laguna Verde es qui~-
24 el peor negocio energético de la historia." Excelsior. seccién metropolita~
na, jueves 14 de marzo de 1987. p, 1-M.
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- lograr sustituir paulatinamente a los hidrocarburos como fuente
primaria de energfa para la generaci6én de electricidad, mediante
una diversificaci6n de las fuentes de encrgfa, de las cuales la -
nuclear serfa la piedra de toque;

- lograr satisfacer la demanda dc energia incrementada como conse
cuencia del ripido crecimiento que habia estado experimentando el
pais;

- aprovechar la competitividad econbmica de la energia nuclear;

- crear una industria nuclear nacional a partir de la indigeniza-

cién de la tecnologia importada.

"Un estudio técnico y del estado fisico de la nucleoeléctrica
realizado por Vinicio Serment Cabrero, Jefe de Transferencia
de Tecnologia de la Comisidén Federal de Electricidad, estable
ce que el programa nucleoel@ctrico de Laguna Verde fue conce-
bido para que México diera sus primeros pasos en materia de -
aprovechamiento del dtomo y adquiriera experiencia en la eje-
cucién de las obras y como una opcién para resolver los proble
mas de aumento de la demanda de energia eléctrica que exige -
el desarrollo del ‘pais en la década de los sesenta."2

No obstante, Laguna Verde se decidi6 como un proyccto aislado,
ni como parte de un programa nuclear como tal, ni como un plan -
coherente y amplio del sector eléctrico que tuviera en considera-
ci6n la factibilidad de que el pafis cubriera con los presupuestos
industriales, cientificos, econbémicos, educativos, politicos,etc. ,
que el proyecto implicaba.

“"El proyecto did principio sin organizacidén adecuada, sin la
evaluacién integral de las alternativas tecnolbgicas abiertas
para México, sin un inventario realista de la capacidad nacio
nal que garantizara mInimamente un €xito razonable vy, funda=-~
mentalmente, sin conciencia de que la instalacidn de una plan
ta nuclear no se aviene con la improvisacién ni con los rit--
mos y hdbites institucionales del México contemporéneo."3

La administraci6én de Luis Echeverria Alvarez hered6 el proyec
to de Laguna Verde. Fue precisamente durante 1973 que &sta se em-
pezd a construir. Sin embargo este proyecto no recibiria su gran

2.- Patricia Guevara: "Gran ahorro de crudo con Laguna Verde". Excelsior. saba
do 9 de mayo de 1987. p. 5-A. -
3.~ Rogelio Ruiz: "Consideraciones acerca de la plancacién nucleceléctrica en
México." Cuadernos sobre prospectiva energética. El Colegio de México, no. 38
marzo de 1983. p. 14,
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impulso sino durante 13 gestion de José Lopez Portillo. Afn cuan-
do la posicién de importador neto de hidrocarburos de México pre-
valeciente en las dos anteriores administraciones, habia cambiado
radicalmente ya que 1a explotacidn de los recursos petroleros pro
porcionaban no s6lo 1la autosuficiencia sino la posibilidad de ex-
portar -importantes excedentes, la administracién 1976-1982, a cu-
yo frente sc encontraba un ex-Director de la CFL, no sélec impulsd
decisivamente ¢l provecto de Laguna Verde, sino como antes vimos
cstablecid una meta de 20,000 MW mds de electricidad de origen nu
clear para ¢l afo 2,300,

"Esta administrazidn, en el contextc de la superabundancia de
hidrocarburos y de créditos extranjeros estuvo a punto de ce-
der al intercambio de petrdleo por energia nuclear...Cambiar
ese petrdleo gue afloraba en abundancia y que nos podia dar -
la soberania, s: se manejaba de acuerdo al interés nacional,
por el uranio extranjero, mal conocido por nosotros, mal mane
jado y altamente politizado."4

Como antes vimos, la crisis econdmica y cl término de csa ad-
ministracibn, entre otros, implicaron el abandono del progrnm5 de
20,000 MW nucleares para el afio 2,000, sin embargo durante ese --
lapso se avanzd significativamente en la construccidén-de la cen--
tral de Laguna Verde, para lo cual se conté con importantes prés-
tamos'directos del Export-Import Bank de los Estados Unidos de -
Amér1cn.S

La administracidn 1982-1988 a través del Plan Nacional de De-
sarrollo, también se definié por la opcién nuclecar. El grado de -
avance del Proyecto Jdc Laguna Verde planted la entrada en opera--
ciones de su reacter 1, en Agosto dec 1987, 17 afios después de ha-
berse iniciado. Entonces, su contribucién a 1a oferta eléctrica -
nacional habria sido del 2% y la entrada en operaciones de su se-
gundo reactor quec se calculaba para el afo 1988 6 1989, aumenta--
ria el porcentaje de electricidad de origen nuclear al 3.5% del -
total nacional,.

4.- Rogelio Rufz: "Laguna Verde, un problema politico." Excelsior. seccién me-
tropolitana, viernes § de Mayo de 1987. p. 2-M.
5.- Cfr.: Rogelio Rufz: “Observaciones analfticas..." Op. cit. apfndice 1, p.6

Qe
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“A partir del inicio del programa nucleoeléctrico en México, el pais ha te
nido cuatro’ presidentes, secis secretarios (antes SPN, hoy SEMIP), siete di
rectores de la CFE y nueve directores de la planta de Laguna Vcrde."6

El costo oficial del proyecto de Laguna Verde manejado en 1987, supe-
raba en sicte veces el presupuesto inicial, esto es, ascendfa a -
3,500 millones de ddlares.7 Cabe sefalar que estimaciones no ofi-
ciales manejadas en la prensa por diversos analistas, sefialan una
cifra de 6,500 millones de dbélares.

Las implicaciones de la entrada en operaciones de Laguna Ver-
de, provocaron la movilizacién de diversos grupos de la poblacién
dando lugar a una fuecrte polémica, en donde como lo scfialaba Roge
lio Ruiz; '

"Laguna Verde a estas alturas del proyecto, deja de ser un --
problema técnico o de opcién energética, para convertirse en
un problema politico: ¢Quién va a controlar la planta nuclear?
éun sindicato?, éuna burocracia tecnocrdtica o la voluntad y
soberania de un pueblo?, ¢Quién? Laguna Verde es ya un asun-
to polfitico muy sensible. Quienes controlen politicamente La-
guna Verde van a contar con una inmensa cuota de poder. Des~-
de dicha posicién este grupo podia intentar, en conformidad -
con grupos ccondémicos y polfticos extranjeros, la expansidén y
consolidacién de la energfa nuclear en México...Ya no es posi
ble soslayar lo que es evidente; la energia nuclear en México
y en el exterior es una cuestidén de correlacién de fuerzas -
politicas y econémicas en conflicto."8

AGn cunado la citada polémica se concentré en gran medida en
los riesgos de un accidente nuclear, donde sin duda influyd de ma
nera importante el accidente de abril de 1986 en la central sovié
tica de Chernobyl, el punto medular sin duda fue el cuestionamien
to de la viabilidad de la opcidn nucleoeléctrica en la formacién
social mexicana.

n términos generales, los argumentos expuestos por los secto

res gubernamentales involucrados, acerca de 1la conveniencia de la

6.~ Thomas Berlin: Op. cit. p. 2-M. El dia 4 de marzo de 1988 sc nombrd a Fer-
nando Hiriart Balderrama, ex-director de la CFE, como Secretario de Energfa, -
Minas e Industria Paraestatal, en la CFE lo sustituyd Joaquin Carrién Hemdndez.
7.~ Al hablar de cifras oficiales nos referimos a las mancjadas por la cabeza
de sector, esto es, la SEMIP toda vez que entre las cifras de ésta y las dadas
por la CFE, existe una inexplicada diferencia de mas de 1,000 millones de dlls.
8.- Rogelio Ruiz: "Laguna Verde, un problema..." Op. cit. p. 1-M.
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entrada en operaciones de Laguna Verde, se basan en la tipologia
con que sc ha caracterizado a la nucleoclectyicidud desde sus ini
cios: "fuente nucva, limpia y barata™, a la que anaden la mayor sc-
guridad de esta fuente de energia cn comparaci6n "al de cualquier
planta industrial que utilice calor para trabajar, pues el disefio,
construcci6n y operacién de una nucleocléctrica el énfasis funda
mental estd en la seguridad de su funcionamicnto.“9

Sefialan a la nuclear, como la (nica alternativa probada a ni-
vel mundial para el abastecimiento de energia eléctrica; su caréc
ter necesario no obstante los recursos en hidrocarburos con que -
cucnta nuestro pais; los riesgos de accidentes nuclcares como com
parativamente menores a los de otras actividades humanas y fenbme
nos naturales; el que los materiales radioactivos producidos por
las nucleocléctricas son de niveles medios y bajos que procesados
no implican peligro; la existencia de una zona de planeacién de
cmergencia de 16 Km., ep torno a Laguna Verde para el desalojo de
la poblaci6n en caso de accidente; el correcto disefio, seguridad
y operacidén de la planta, avalados por la OIEA; los reactores de
Laguna Verde no son obsoletos porque modelos iguales son usados
en Estados Unidos, Suecia, Alemania Federal, Suiza, Taiwan y Japbn,
ademds de que el primer reactor de este tipo empez6 a operar ape-
nas en 1982 y la fisi6n es la finica forma de produccién de nucleo
electricidad vigente; las posibilidades de diversificar el enri--
quecimiento de uranio hacia Jap6n, Argentina y Brasil para no de-
pender s6lo de Estados Unidos; el costo dec generaci6n de Laguna -
Verde serd igual al de una termocléctrica convencional; se podria
convertir Laguna Verde a gasoeléctrica pero econbmicamente serfia
mis barato construlr una termoeléctrica de este tipo nueva; el --
proceso de entrenamiento del personal que operari Laguna Verde ha
sido tun estricto como el del personal acronfutico -experiencia,-
caracteristicas psicolfgicas, conocimiento tebrico y responsabili

dad-; Laguna Verde nos ascgurard independcncia.10

9.- Desplegado de la CPE. Excelsior. miércoles 5 de agosto de 1987. pp. 12-a,
13-,

10. - Comparecencia ante el Congreso de la Unién del Director de la CFE, Fernan
do Hiriart B., 28 de octubre de 1987. Cfr.: "se cumplen normas de seguridad nu
clear." Excelsior. lunes 8 de diciembre de 1986. p. 5-A; "Riesgo potencial re-
presenta el cargar con combustible el reactor de Laguna Verde." Excelsior. vier



Iin este sentido, el lider del Sindicato Unico de Trabaiadores
flectricistas de la RepGblica Mexicana (SUTERM), Leonardo Redriguez
Alcaine:

"..,acus5 a los ecologistas del mundo de presentar proktlemas
antinucleares a los que llamdé 'mahosos', y apunté que en la --
.construccién de la nucleoeléctrica 'estamos un poco atrasados'
-desde hace 17 afos se iniciaron los albores de la edificacidn-
pero no demasiado, porque este tipo de trabajo normalmente re
quieren 10 anos, asi como la instalacién de los reactores."

11

Con respecto al '"no demasiado” retraso en la construccién de
la nucleoeléctrica, el Encargado de Relaciones Pliblicas de la CFE,
JesGs Espino y el Secretario del Exterior del Sindicato Mexicano
de Electricistas, César Rodriguez Quezada, hicicron sendas declara
ciones., El primero sefiald (ue de 1983 a 1984 las obras de Laguna
Verde "estuvieron paralizadas por falta de recursos econbémicos, por
lo cual no se puede decir que hayamos tardado en su construccién,
sino que sc¢ ha carecido de medios para terminarla". Por su parte,
Rodriguez Quezada indicd que ''los errores y el contratisme™ impli-
caron la realizacidén de grandes inversiones en Laguna Verde, por
lo que "ahora no queda mis remedio que realizar ecrogaciones seme-
jantes para garantizar la operacién de la nucleocléctrica con se-
guridad". Asimismo, reconocid que el costo de la planta debid ha-
ber sido tres veces menor, pero que la presencia de problemas téc
nicos y de una '"cabtica inflaci6n', provocaron la "elevacién del
presupuesto hasta niveles prohibitivos.“12

Con respecto a los argumentos esgrimidos por los diversos gru
pos opositores a la puesta en marcha de Laguna Verde, cabe desta-
car los siguientes:

En lo que toca a la competitividad econbmica de la energia nu

clear, sc ha puntualizado que los andlisis comparativos con los --

nes 3 de octubre de 1986, seccién C. p. 1-C; Carlos A. Medina: "Parari el sec-

tor eléctrico si cancelan Laguna Verde." Excelsior. Jueves 12 de Junio de 1986,
Pp. 4-A y 34-A.

11.~ José L. Hernindez: "Huelga si se cancela el proyecto de Laguna Verde." Ex-
celsior. Seccién en Los Estados, jueves 12 de junio de 1986, pp. 3-4.. El subra
vado no es del autor. N

12.- Mntonio Garza M.: "A f£in de afio se hardn los prucbas del compleio nucleoe
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costos de la electricidad producida por termocléctricas a bhasc de
petréleo, sc hacen a partir del precio internacional mds alto en -
la historia de cste energético, asf como el hecho de que para la
construccién de Laguna Verde sc han gastado (segdn la cifra oficial
de 3,500 millones de d6lares), en ndmero de barriles de petrbleo,
106 millones mfis de los que se ahorrarfan con la operacién 6ptima
dec la planta nuclear, &sto aflin antes de su puesta en marcha,

Asimismo, el uranio enriquecido que deberd consumir Laguna Ver
de habrd de importarsc cn su totalidad, hecho que recconocié el pro
‘pio lider del SUTERM]S,
soberania implica este hecho.

con las vulnerahilidades que para nuestra

Por otro lado, Rogelio Ruiz apunta -situacién que Hiriart Bal
derrama reconociera durante su comparecencia ante el Congreso de
la Un16n]4-, que:

"El hecho de que Laguna Verde no pueda ser parte integrante de
un programa nucleceléctrico grande, por indeseable gue sea, si
no s8lo un Proyecto de aprendizaje, da como resultado econdmi-
co que su costo marginal sea muy superior al costo promedio de
cualquier otro pais que tenga una red nuclear en semejantes -
circunstancias a la nuestra. Lo elevado del costo marginal pro
viene de; los gastos de entrenamiento del personal nacional en
el extranjero; el pago de té&cnicos extranjeros en Laguna Verde;
la creacidn de todo un ejército capacitado de seguridad y con-
trol para la planta; el pago por servicios de mantenimiento y
operacién; erogaciones cuantiosas por el traslado de desechos
radioactivos; gastos iniciales en instalaciones para el alma-
cenamiento de desechos; gastos de desmantelamiento; posible-=-
mente contratando capacidad extranjera, etc."

15
Con lo que respecta a las propuestas sobre la conversidén de La
gunda Verde a gasoeléctrica, que por otra parte considera técnica-
mente factible la CFE pero sefiala que "la reconversién equivaldria

a comprar uno de los aviones mis caros y utilizarlo sin alas, para

léctrico de Laguna Verde." Excelsior. domingo 17 de mayo de 1985. pp. 5-A, 38-A;
"Para poner en operacidn Laguna Verde habrd que hacer grandes erogaciones: SME"
Excelsior. lunes 18 de mayo de 1987. p. 5-A.

13.- Cfr.: Carlos Medina: Op. cit. p. 34-A.

14.- El ex~Director de la CFE y actual Secrectario de SEMIP (novierbre de 1988),
asegurd que no conviene construir nucleocléctricas al mismo costo gue Laguna Ver
de, refiriendo como ejemplo los menores costos de las nucleoeléctricas en Fran-
cia y BEstados Unidos por formar parte de programas nucleares amplics

15.- Marco A, Martinez N.: "Falso que la energia..." Op._cit. p. 1-C.
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transportarse por carrretcru"16, nos remiten a la experiencia his
térica de pafses como Suecia y Estados Unidos. La reconversibn, -
por lo demds, implicarfa no sélo la utilizacién de las enormes -
cantidades de gas que se quema sin un uso productivoe c¢n nuestro

pais, sino lo que es mids, la utilizaci6bn de 1a infraestructura -
que representa el gasoducto Cactus-Reynosa, otra inversi6én millo-
naria que actvalmente trabaja al 8% de su capacidad.]7

Otro punto por demds scnsible ante la perspectiva de la entra
da en operaciones de Laguna Verde es cl uso que habrd de darse a
los aproximadamente 240 kilogramos de plutorio-239, "con los que
s¢ podrian construir 30 bombas atdmicas como la que destruyd Naga

saki" que producird dicha planta.

18°
Nuestro pais, como signatario y promotor del Tratado de Tlate
lolco, no puede vender al exterior el plutonio producido sin vio-
lar las intenciones contenidas en aquél. be igual forma, su trans
porte y almacenamiento (como hemos visto el promedio de vida del
plutonio-239 es de 24,000 afios) imnlicarfan altos riesgos para la
salud y seguridad ptGblicas. Cabe recordar que no ha sido solucio-

nado ni técnica ni econbmicamentc su inocuo almacenamiento,

Al problema de qué hacer con cl plutonio, habria que afiadir -
el de todos los productos de fisibén altamente radioactivos que -
ciertamente produciri la operacién de Laguna Verde.

Por 1o que toca a la seguridad de la planta, se han sefialado
elementos como: el golpe y la cuarteadura de la vasija del reactor
de la unidad dos; soldaduras de tuberias fracturadas durante las
pruebas por interprctaciones errdneas de las especificaciones; ci
mentaciones filtradas por agua de mar; exposicién de las estructu

16.- idem.

17.- Thomas Berlin: Op. cit. p. 2~M.

18.- Armindo Sepdlveda I.: "El reactor de Laguna Verde, de los mis inseguros".
Excelsior. sibado 18 de julio de 1987. p. 15-A.
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ras mctﬁlicus'quéidlta salinidad del lugar, durante los lapsos -
en que sc han detenido los trabajos de 1la planta; la ubicacidn de

‘la planta en zona volciinica y sismica asi como ¢l dischio obso-

19
leto de los reactores de la plunta.zo

No obstante lo anterior, las autoridades en turno, Fernando -
lliriart B. por parte de la SEMIP y Joaquin Carridn H. por la CFE,
han hecho sendas declaraciones en ¢l sentido de que en ¢l curso -
dc 1938, empezarfa a operar la primera unidad de la planta de La-
guna Verde.

19.- Ademds de que la ubicacién de la planta se decidid cuando afin no se conta
ba con elementos como el estudio tectdnico de placas, la eleccidn del lugar co
rrié a cargo de ingenieros civiles exclusivamente. Esto es, no se decidid con
un equipo interdisciplinario que pudiera haber considerado cada uno de los fac
tores necesarios para avalar el sitio mejor para emplazar una obra de las carac
teristicas de Laguna Verde. Cfr.: Maria Fernanda Campa: "Laguna Verde, en zona
sismica y volcdnica." Excelsior. seccién metropolitana, martes 16 de junio de
1987. pp. 1-M, 2-M.

20.- Problemas técnicos ligados con aspectos de seguridad en el disefo de los
reactores, han sido quizd unos de los elementos determinantes en la pérdida de
la competitividad econdmica de la nucleoclectricidad. Las caracteristicas de -
la energia nuclear han demandado constantes revisiones, modificaciones, etc.,
de la tecrologia empleada para su explotacién. En este sentido, Marco A. Marti
nez Negrete reprodujo la nota aparecida en un periddico estadounidense que res
cata las conclusiones del estudio de sequridad nuclear ordenado por la compa--
fifa fabricante de los reactores de Laguna Verde, que en términos generales con
cluyen la poca calidad de tales reactores. Cfr.: Marco A. Martinez N.: "Infor-
me de la General Electric: reconoce el mal disefio de sus reactores nucleares."
Excelsior. secci6n metropolitana, martes 30 de junio de 1987. pp. 1-M,2-M.
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6. Anfilisis de la opci6n nuclear como fuente alternativa de:
cnergia y sus implicaciones a nivel interno y de las rela-
ciones internacionales de México.

La intencidén de estua parte del trabajo es analizar aquellos -
elementos estructurales de la {ormacién social mexicana contempo-
rfnca, que desde una perspectiva de interés general, cuestionan -
seriamente en el presente, la viabilidad de la opcidén nuclear pa-
ra la generacidn de electricidad en nuestro pafis.

Conviene aclarar que los elementos de analisis destacados, mo
responden a criterios excluyentes o simplificadores de una reali-
dad por demds compleja, antes bien el reconocimiento de este hecho
nos impone la necesidad de ordenar dicho andlisis. En este senti-
do, el andlisis de cuestiones de carfcter econdmico-financiero, -
politico-estratégico y tecnol6yicas pretende ensayarse desde la -

perspectiva mids amplia de un Proyecto Nnciona].1

El panorama actual de la formacifn social mexicana en el con-
texto de la crisis estructural del sistema capitalista mundial, sc
define a partir de la creciente incapacidad de los mecanismos tra
dicionales del Estado mexicano para "encarar, conducir o resolver
conflictos sociales."2

Los conflictos sociales que ha enfrentado en las filtimas tres
décadas cl sistema politico mexicano, el de los grupos medios urba
nos en la década de los sesenta y ¢l de los grupos empresariales
en los setenta y ochenta, tanto por su particular significado co-
mo por sus efectos concomitantes, han evidenciado '"el désgaste de
la organizaci6n estatal, su debilidad financiera y las grandes di
ficultades que tiene para poner en prictica modificaciones inter-
nas significativas en las que pudieran sustentarse y concretarse
nuevas formas de pactos sociales, en consonancia con lo que impli
can todavia, de modo poco articulado por cierto, las rebeliones -

1.~ Con respecto a la problemitica tedrico-histérica de la definicién de un -

proyecto nacional en las formaciones sociales capitalistas dependientes, Cfr.:

Carlos Pereyra: "La dimensién nacional." Nexos. No. 44, agosto de 1981.

2.- Rolando Cordera: "Crisis y propuestas nacionales", México. Presente y Futu-
_x_‘g.'México, Ediciones de cultura popular, 1985. p. 16
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mcncionudus.”3

Por lo que toca a la "dehilidad financicera™ del Estado mexica
no, ésta se caracteriza por un déficit financicro en donde ¢l mix
gen de ajuste a partir de restricciones mds scveras al gasto so--
cial se ha reducido al minimo, mientras el privilegio al proceso
de acumulacidén se ha concentrado en las ganancias privadas cuya -
respuesta no ha sido una participacidén cfectiva en el proceso de
inversidn productiva,

asimismo, el sector pliblico productivo presenta serias incon-
grucncias productivas y financieras, cuya razén histérica es la -
politica de congelamiento en los precios y tarifas de dicho scc--
tor por tratarse del principal abastecedor de los insumos necesa-
rios para la industria,

Si bien la principal actividad desde la década de los cuarenta
ha sido la industria, sus contradicciones c¢ incapacidades lc han
conferido un lugar importante entre los desequilibrios centrales
del desarrollo de nuestro pals en el contexto de la crisis actual.

Las caracteristicas de 1a ipdustria mexicana son:

- la carencia de un adecuado desarrollo de la rama productora de

bicnes de capital, con el concomitante reczago-cientifico-tecnolG-
gico, insuficiente integracidén del sector, peligrosa dependencia

del exterior y limitada capacidad de generacién de empleos “perma
nentes y remunerados conforme a la evolucidn de la prodmtivhhdﬂu
- una estructura oligop6lica dominada por empresas transnaciona--
les, que no ofrece sin embargo, las ventajas de la produccién en

gran escala y cuya produccién de biencs de consumo durables e in-
sumos, estd dirigida -a la satisfacci6n de las capas minoritarias

de altos ingresos de la poblaci6n, fracturando el mercado interno
y propiciando una deformacién de los procesos de modernizacién -
productiva.

- disociacién de las capacidades nacionales en cuanto a recursos

naturales, que ha derivado en un proccso depredatorio de los recur

3.~ idem.
4.~ Ibidem. p. 14
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sos ahondando al mismo tiempo el cardcter dependientc de la indus
tria mexicana y ¢l retraso de la ciencia y tecnologias nacionales.

"Este panorama produce una basta gama de incertidumbres e ig-
norancias en cuanto a las decisiones que hay que tomar en ma-
teria de especializacidén productiva y desarrollo tecnoldgico
para el futuro: no hay ni madurez ni experiencia de duracidn
significativa que pudieran constituir un marco de referencia
de consideracién para decidir sobre las exigentes opciones -
que hoy se plantean al pais."s

LEn este orden de ideas, la cvidente necesidad de modificar --
cualitativamente el papel del Estado por la via de una reestructu
racibn productiva, demandarfa como primer paso "La crcacibn y el
desarrollo de un sector productor de bienes de capital, destinado

a ascpurar una integraci6n productiva congruente con el objetivo

central dec lograr una articulacidn creclente y duradera."6 Lo an-
terior & fin de garantizar autonomia nacional en aquellas ramas -
prioritarias. En este sentido habria de privilegiar aquellos ru--
bros y sectores de interés social como 1a industria alimentaria,
salud, etc., y los que fomenten las posibilidades de explotacién
y transformaci6én dc los recursos naturales con los que cuenta en
abundancia nucstro pais.

"E1l reforzamiento del liderazgo estatal tiene que ver desde
luego con su capacidad de conduccidén y orientacién del conjun
to del proceso de desarrollo, pero resulta inevitable pensar—
que estd ligado también con una ampliacidn de la precencia -~
del Estado en los procesos productivos de empresas de punta -
en algunas ramas estratégicas. Particularmente podriamos decir
que el papel mds activo-del Estado que esta estrategia de al-
ternativa reclama se puede ubicar en tres aspectos principales:
una mayor participacién directa en la produccién de insumos -
estratégicos y bienes de produccidn; una acrecentada politica
de financiamiento del bienestar social, particularmente en la
educacién y la salud; y el fortalecimiento de su participacién
como constructor de infraestructura, en especial en lo que se
refiere a la requerida por el desarrollo rural y la reorgani-
zacidn urbana."7

Pero, idec qué forma se inserta la necesidad de este cambio cua

5.- Ibidem. p. 15
6.~ Ibidem. p. 27
7.- Ibidem. p. 30
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litativo en cl modelo de desarrollo de la sociedad mexicana, en -
la problemfitica energética de la actual crisis estructural. de la

formaci6én social capitalista mundial?

"hislar el fendmeno energético de la propia forma en que se -
édesarrolld el proceso de acumulacidn de capitales en los Glti
mos cincuenta anos, puede Ser tan enganoso como Sseparar los -
aspectos energéticos del andlisis de la actual crisis del sis
tema y de las transformaciones gue en su interior se estdn -
produciendo. Esto por cuanto en los nuevos flujos financieros

v mercantiles, en las direcciones de la innovacién tecnolégi-
ca, asi{ como en su propio ritme, el problema energético desen
pefia un papel central. M3s afn, los mayores costos de la ener
glia desempefian un papel destacado en la propia reestructura--
cidén de la divisién internacional del trabajo, gue no sdlo -
comprende la relocalizacidn de segmentos y ramas productivas

-y en tal sentido nuevos flujos y coherencias sectoriales-, -
sino tambki&n en el surgimiento de¢ nucvas industrias dindmicas
y nuevas formas de valorizacidn del capital."a

A nadie escapa que cualquier estrategia de desarrollo indus--
trial, supone la factibilidad de centar con una industria energé-
tica congruente a dicha estrategia.

El caso de México no es excepcidn a lo antes dicho. En este -
sentido la "encrucijada energética" como la denomina Jacinto Vi--
queira, en que se encuentra nuestro pais es una cuestidn de cani-
tal importancia por cuanto sc trata no solamente de la eleccidn -
de opciones energlticas para el futuro, sino de la definicién mis
ma del dearrollo que involucra un nuevo esquema de relaciones al
interior y exterior de la formacién social mexicana.

Como vimos en la parte tedrica de este trabajo, la opcibn nu-
clcoelCctrica se ha perfilado histéricamente como unz de las al--
ternativas energéticas de la formacién social capitalista mundial,
Asimismo, revisamos la modalidad en que la formacibén social mexi-
cana se inscrta en aquélla, constatando su determinacién diu]écti
ca como sociedad dependiente,

Ln esty perspectiva es en donde situamos nuestro andlisis de
la opcibn nucleoeléctrica en México.

2.~ Claudio kamz: "El difercncia

2 periferia semondestrializada,




"En muchos de los paises en vias de desarrcllo que se embarca
ron en programas nucleares se observa, desafortunadamente, -
que los objetivos de desarrollo nuclear estdn desvinculados -
de concepciones més amplias de lo que debe ser el desarrollo
social, ¥y que el fomentc a la industria nuclear consume recuy
sos gue podrian utilizarse tal vez para la solucién de los -
problemas més urgentcs."9

El Estado mexicano, como se desprende de la revisibén del desa
rrollo en la materia, aGn no ha definido claramente su posicibn -
frente a la energfa nuclear, toda vez que la politica en la mate-
ria se ha caracterizado como una de coyuntura incapaz de garanti-
zar la presencia constante de los recursos financieros, técnicos,

humanos, etc., que demandarfa una decisidén de esta naturaleza.

La decisién politica manifestada a finales del primer semes--
tre de 1988 por el Dircctor de la CFE, Joaquin Carridn, en el sen
tido de poner en operaciones Laguna Verde 1 para dar cumplimiento
a las metas programiticas del sector dec cara al término dec la ad-
ministracibén 1982-1988, dcbe de considerarsce en cl contexto mis -
amplio de la pauta que en términos préicticos estableceria y que
puede determinar en el corto plazo la ejecucidn de un programa nu
clear amplio, no obstante se carezca de los supuestos minimos ne-
cesarios para que su instrumentacién resultara congruente con un

desarrollo ccondmico y social nacionalista.

En todo caso csta accién vendria a reforvzar la politica de 1la
actual administracién en materia nuclear, que como apuntdbamos se
dibujé en el tratamicento y solucibn que se le di6é al conflicto de
URAMEX- SUTIN.

“"El problema es que se procede utilizando criterios de renta-
bilidad y de costo-bencficio pero no se contempla la eleccidn
en términos del andlisis costo-beneficio social en el sentido
mds amplio. En México la energia nuclear forzosamente tendrd
que ser compatible con el cardcter sociazl, econdmico y tecno-
légico del pais, con su programa energético a largo plazo, con
el nivel incipiente de la educacién y del desarrollo técnico-
cientifico y, por tanto, con el modelo de desarrollo."]0

ci6n y Docencia Econdmicas, México, 1984. p. 67

9.- Rogelio Ruiz; "Observaciones analiticas sobre el programa nucleoeléctri..."
Op. cit. p. 1 -
10.~- Juan José Kochen: "Decisiones equivocas." Excelsior. viernes 21 de Diciem
bre de 1984. pp. 7-A y 10-A. -
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En esta perspectiva cabe hacer una breve recapitulacién.

Como 1o sefialdbamos al principio de este trabajo, la adopcibn
'y desarrollo dc un nucvo patrén cnergtico, es una demanda de ca-
rdcter histdérico de la formacibn social capitalista mundial. Lo -
anterior es vdlido no s6lo por el cardcter finito del patrén encr
gbético actualmente vigente sino por la estructura misma del siste
ma, cuyo actual momento de crisis estd definiendo estructuras pro
ductivas cuyas caracterfsticas requieren dicha transicién energé-

tica.

En este orden de ideas, sefialdbamos que las crisis estructura
les del sistema capitalista se presentan como momentos de transi-
cibén, como oportunidad de cambio.

La formacidn social mexicana como parte del sistema capitalis
ta mundial actualmente en crisis, no es ajena a la seric de trans
formaciones que se estin produciendo. No obstante, ésto no puede
ser interpretado cn el sentido de que la definicién de la nueva -
forma en que habrd de insertarsc la primera en la modalidad de -
acumulacién actualmente en gestacidn, esté determinada en térmi--
nos absolutos por elementos o fuerzas ex6genas. Antes bien, las -
transformaciones del todo y de las partes tienen un carfcter dia-
léctico.

La oportunidad dc cambio cualitativo del carficter de la forma
€ib6n social mexicana en el contexto de la formaci6n social capita
lista mundial, demanda una concomitante redefinici6n del modelo -
de desarrollo, cuyos puntos de interés para este trabajo sciiala--
mos al inicio de este capitulo,

La continuacidn del modelo de desarrollo vigente, altamente -
deformante, implicard un cambio cuantitative en el cardcter de la
inscrci6n de la formacidn social mexicana en la modalidad de acu-
mulacibébn gesténdosc cn la actual crisis estructural. Esto es, in-
crementaria el nivel de dependencia del exterior, con graves cos-
tos sociales al interior.
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Como lo sefiala Rafil Monteforte:

“No cabe aquf ningfin fanatismo ni 'naturista' ni 'puclearis--
ta': ninguna opcidn humana o tecnolégica que plantee solucio-
nes comprometidas con el bienestar nacional puede ser despre-
ciada, mucho menos ahora, en un momento crucial de definicio-
nes cualitativas y cuantitativas en materia de energia y desa
rrollo, que marcardn la trayectoria del pais por varias gene-

raciones."
1

La viabilidad en términos sociales de cualquicr tecnologia,
s¢ cnmarca necesariamente en la presencia de un Proyecto Nacional
de desarrollo; Hoy por hoy, el Estado mexicano no s6lo carece de
esc proyecto, sino que sus acciones sc¢ han encaminado al privile-
gio de cada vez mids reducides sectores de la sociedad cuyos inte-
reses se cncuentran allende nuestras fronteras. Esta aseveracién
en términos generales, se ha manejado particularmente en la poli-
tica nuclear. Desarrollar en estas condiciones un programa nuclear
equivale a optar por un ahondamiento de nuestra condicibn depen--
diente del exterior, una pauperizacibén mayor de un nimero igual--

mente mayor de sectores de nuestra sociedad,

"Un andlisis nacional del problema, entendido como aquél en -
el que se excluyen tanto la prepotencia como el dogmatismo, -
tendrfa que abarcar todos los factores, como son los histdri-
cos, politicos, sociales, econdmicos, cientificos y técnicos;
y llegar a proposiciones en los ambitos legislativos, estruc-
tural, programdtico, educativo, etc. Ahora bien, ello puede -
realizarse bajo dos enfogues opuestos: uno el que se ha mante
nido durante los filtimos 20 afios, supone que la modernidad -
puede importarse libremente si uno tiene las divisas suficien
tes; el otro criterio consistirfa en definir en el &mbito nu-
clear, objetivos realistas, alcanzables con nuestros recursos
y con una transferencia tecnolégica que no distorsionara fuer

temente nuetra economia ni levemente nuestra soberania."12

11.- Ra{il Monteforte: "La cuestién nuclear". Op. cit. p. 2
12,~ Juan Lartigue: "Futuro de la energia nuclear." Excelsior. seccién metropo
litana, mifrcoles 2 de marzo de 1988. p. 1-M.
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6.1. Econbmico-financicras.

£l mercado petrolero se ha caracterizado en todo lo que va de
la scgunda mitad de la década de los ochenta, poyr abruptas cafdas
en sus precios internacionales. Este escenario fue percibido des-
de principios de esta década por los principales exportadores e -
importadores de este recurso, como consecuencia de una importante
y continua disminucién en la demanda, tanto por las modificacio-
nes estructurales en la oferta y utilizacibn de¢ la energia, como

por la recesibn de la actividad ccondmica mundial,

La configuracién del mercade petrolero ahora no s6lo se cons
tituye en la oferta por los grandes productores que en la década
anterior la dominaron, sino también por un nfimero creciente de --
nucvos productores. Asimismo, las diferencias entre los mercados
spot y de largo plazo se han incrementado; la importancia del co-
mercio de gas natural, crudos pesados y combustibles sintéticos ha
aumentado. Todo esto ha determinado que el mercado de hidrocarbu-
Ttos haya visto incrementada su complejidad e inestabilidad.

"Estos cambios de gran alcance en la estructura del mercado -
energético mundial que empezaron a fines de los setenta, no -
han llegado todavia a su fin. Sin embargo, constituyen un mar
co de referencia ineludible para comprender la posible futura
evolucidén de los precios del petr&leo, en primer lugar y de -
los de otras fuentes energéticas t_ambién."1

No obstante, si bien es cierto que uno de los factores que ha
influido en todo lo largo del desarrollo de la industria nuclear
mundial ha sido el comportamiento del mercado petrolero, las Earag
teristicas de la tecnologia nuclear actualmente se han identifica
do como la principal causa de sus tropiezos.

Una de las falacias mfs comunes en torno a la tecnologia nu--
clear para la generacién de clectricidad, es la aseveracifén de su
calidad de "pivote del desarrollo tecnolfgico”, toda vez que:

1.~ Miguel S, Wionezek: "Las perspectivas del mercado petrolero." Cuadernos so-
bre prospectiva energftica. El Colegio de México, No. 38, marzo de 1983, p. 2
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"su proyeccién interinstitucional es de alta especializacién
productiva y concentradora de la dindmica industrial, mientras
que su oul-put €s insuficientemente redituable para las gran-
des indusrrias,")

Los paises desarrollados no han alcanzado dicho estadio porA-
la adopcién de una industria nuclear, sino que la existencia de -
una industria bisica, de bienes de capital y de transformacidn es
la que les ha conferido dicha calidad y permitido el desarrolio -
de la industria nuclear "como fasc terminal de un proceso de in--
dustrializaci6n diversificada en gran oscal:x."3

“En rigor, dado que la industria nuclear requiere una enorme
diversificacidn industrial que a la vez se concentra y se es-
pecializa en grados sustantivos, sin haber configurado en nipn
gn pais una industria nuclear cien por ciento integrada -ex-
cepto quizd la URRS-, ésta es entré otras cosas una consumido
ra neta de cne:gia."4

En este scntido, las causas de la crisis de la industria nu--
clear se explican bisicamente por las caracteristicas estructura-
les de &ésta en donde sin duda se ha originado que uno de los puntos -
mds obscuros de dicha industria sea la determinaci6n de sus costos
reales.

La predominancia de ciertos elementos para la explicacién de
la indeterminacién de los costos sciialada, estard definida sin du
da por las caracteristicas especificas dec su dmbito de circunscrip
cibn, esto es, el tipo de sociedad en que se ubique. No obstante,
podemos scfialar como elementos comunes de dicho escenario el mane
jo doloso de las estadisticas por parte de las compaiiias nuclea--
res; los subsidios de que goza la industria; omisiones sobre los
costos de instalaciones asociadas requeridas, del proceso de regu
.lacién y de los sistemas de scguridad para garantizar la salud de
la comunidad.

La diferencia en los costos de la industria nuclear entre los

2,- Raflil Monteforte: "La cuestifn nuclear." Op. cit. pp. 25-26
3.- idem. -
4.- Ibidem. p. 6
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pafses industrializados ticne su origen en las especificidades --
yuc presentan en cllos los siguientes elementos: ciclos de cons--
truccién; niveles de incremento en la utilizacién intensiva de ma
teriates y la reglamentacif6n relativa al otorgamiento de licencias
para la construccién de las plantas. '

El incremento que en los costos han originado los clementos -
antes mencionados, ha provocado en los pafses industrializados un
fundamentado cuestionamicento de la aseveracién sobre el cardcter
barato de la energia nuclear, cautelando su actitud en la evalua-
ci6n de los costos de instalacidn de proyectos nucleoeléctricos.
Este panorama cvidentemente obstaculiza las posibilidades de defi
nicioncs de mediano plazo en relacidn a la industria nuclear, sin
embargo su permancncia como alternativa energética en las socieda
des industrializadas puede explicarse a partir de las necesidades
especificas de dichas sociedades.

"La tarea en esos paises industrializados se ha planteado no
en términos de la eliminacidén de la energliaz nuclear, sino en
la eliminacién de las deficiencias técnico-administrativas =
que afectan la rentabilidad de las plantas nucleares. Esto re
querird una inmensa gama de esfuerzos, de parte de los respon
sables, para superar las dificultades técnicas e instituciona
les que han aparecido. También requerird de un consenso social
amplio y duradero para determinar el futuro curso de la encr-
gia nuclear."S

Resumiendo, tecnemos que los elementos que desde una perspecti
va econdmica-financiera cuestionan la viabilidad de la industria
nuclear mundial para la generacién de electricidad son:

- los menores costos de otras alternativas encrgéticas incluyendo

aquellos derivados de la instalaci6n de equipos anticontaminantes.
- el éxito de las politicas de conservaci6n y ahorro de energia.

- los constantes cambios en el disefio y variabilidad de la inge--

nierfa de las plantas nucleares, producto de “problemas de incos-

teabilidad, ineficiencia energética, y aspectos no resueltos de -

seguridad."6
- la prolongacidn de los tiempos de construccién con el consecuen

5.- Rogelio Ruiz: "Observaciones analiticas sobre..." Op. cit. 24
6.~ Raill Monteforte: Op. cit. p. 11
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te incremento de la inversi6n de capitales con nlazos fijos para
su amortizacidn.

- los costos reales del ciclo de combustible nuclear, &sto es, -
que contemplen: prospeccién, extraccidén, beneficio, enriquecimicn
to, fabricaci6n y manejo del combustible, la carga y prucbas de -
operacibn, el reprocesamicnto de los elementos combustibles, tras
lado, mancjo y almacenamiento de los desechos nucleares.

- la inversi6n destinada a 1a formacidén y capacitacién de los re-

cursos humanos.

- los factores de capacidad dec planta y rendimicnto histéricamen-

te archivados,

- los costos de operacién, mantenimiento y desmantelamicento (en o

antes del ticmpo previsto).

- la carga financiera "antes, durante y después dc la construccién

de plantas nuclearcs.”7

Asimismo, cabe recordar que la estructura econfmica que apoya
y requiere ¢l desarrollo de la industria nuclear por las caracte-
risticas de ella en csta perspectiva, , es en términos cuantitati
vos puramente -con la consiguicnte marginacién de factores funda-
mentales-, el consumo de clectricidad de los grandes centros me--«
tropolitanos y de la gran industria,

"El problema de la energia nuclear, dentro de una visién com-
prensiva, debe contemplarse consecuentemente como un proble
ma inserto en la relacién entre tipos de tecnologia y modelo
de desarrollo lo gue plantea meridianamente el aspecto cuvali-
tativo e integral de la planeacién energética..." -

8

E1 dificil panorama quec cn términos ccondmico-financicros pre
senta la industria nuclear mundial se ve exacerbado en el contex-
to de las formaciones sociales dependientes precisamente en razén
de sus caracteristicas estructurales.

En general los problemas que encaran, desde un vunto de vista
ccondmico-{financicro para la introduccién de la nucleoclectricidad,

las formaciones sociales que nos ocupan, se refieren a:

7.~ Ldenm.
8.- Ibidem. p. 12.
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- los clevados costos de las plantas nuclecocléctricas.

- ¢l reducido tamaio de sus redes de distribucidn,

Cabe scfialar que desde la década pasada, los costos de la nu-
cleoclectricidad, por las razones estructurales que antes hemos -
anotado, han presenciado incrementos anuales en un porcentaje de
cuando menos 20%, Habria que afiadir a ésto la com@n prolongacidn
de los tiempos de construccifn y sus consccuentes cargas financie

ras.

"En los paises en desarrollo, con altas deudas externas, los
costos de los reactores nucleares son mucho mayores que en ==
los paises productores, porque aparte de los costos directos

de la construccidn y operacidn, existen los altos costos de -
la moneda extranjera, interés sobre la deuda externa y costos
indirectos elevados por honorarios de consulta y asesoria ex-
tranjera, linecas de transmisidédn de alto voltaje incremental,

subsidios, etc. Aparte sc suman inversiones importantes en in
fraestructura, equipo y capacitacidn especializada que se re
quieren para atender situaciones de emergencia por accidentes."

9

Cualquier proyvecto de expansidn del scctor energético deche -
contemplar su potencialidad para coadyuvar a un mejoramiento en -
los niveles de vida de la poblacién, en el desarrollo del aparato

productivo y en ¢l reforzamiento de la economia en general.

lloy mis que antes, y aqui nos referimos a las enormes deudas
externas, agudos procesos inflacionarios, ectc., que caracterizan
a las cconomias de las formaciones sociales dependientes, recsulta
evidente que dicha expansidn implica la realizacidén de importan--
tes inversiones en raz6n del monto de los proyectos, economfas -
de escala y del "contenido de importacién en las adquisiciones de
bienes de capital en cl scctor."10

El escenario econdmico mencionado ha provocado que la situa--
ci6n financiera de las empresas energéticas presente agudos fené-
menos de descapitalizacién.

9.~ Thomas Berlin, Carlos Marin; "En Laguna Verde se busca factibilidad técnica,
no culpables." Excelsior. seccidn metropolitana, viernes 27 de febrero de 1987.
p. 1-M

10.~Roberto Santilldn: "Aspectos relevantes para la planecacién financicra de las
empresas del sector energético." Cuadernos sobre prospectiva cnergbtica. 1l Co
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En ¢l caso de la formaci6én social mexicana es pertinente remji
tirnos una vez mds a la politica de congelamiento de las tarifas
y los precios del scctor energético, con el objeto de subsidiar a
la industria de uso intensivo de encrgia, lo cual constrific fuer-

temente el mirgen de libertad financiera de dicho sector.

“La estructura financiera de las empresas del sector energéti
co ha llegado a un avanzado deterioro en la forma de una esca
sez de liquidéz, creciente dependencia respecto al crédito in
terno y externo y requerimientos también crecientes de subsi-
dios y transferencias de recursos pliblicos.”

1

Si bien esta problemitica sc manificsta en toda su intensidad
hasta la presente década, los estudios sobre leos costos de la ener
gia nuclear para México presentan particualres deficiencias en los
pardmetros relativos a 1os costos de instalacién, toda vez que par
ten de los costos de los pafses de origen de la tecnologia nuclear
y se basan en la considearcién de factores de utilizacibn de las
plantas nucleares que no ticnen precedente histérico (son mis al-
tos quc los histéricamente logrados en los pafses que encabezan -

el desarrollo en materia nuclear).

Por otro lado, tampoco sc consideraron aquellos elementos que
hemos enumerado como las causas del recicnte cuestionamiento sobre
el cardcter barato de la energia nuclear, que aln en los pafses -
propagadores dc ecsta tecnologia cobra cada dfa mayor auge.

Rogelio Rufiz en su trabajo "Observaciones analiticas sobre el
programa nucleocléctrico nacional', presenta una minuciosa enumc-
racién de aquellas omisiones fundamentales .que prescentan los estu
dios de factibilidad cconémica de la opcibn nuclear en México.]2

De igual forma cabe tener presente en virtud de la estructura
ccondmica a que corresponden las caracteristicas de la tecnologia
nuclear, una comparacién entrc las posibles ganacias de una poli-

tica de desarrollo nucleoeléctrico independiente y las que con la

legio de México, Ho. 38, marzo de 1983, p. 5
11.- idem.

12.- Rogelio Ruiz: "Obscrvaciones analiticas sobre..." Op. cit. pp. 30-32.
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misma cantidad de recursos podrian obtenerse:en-el sector agrico-

la, de salud pablica, entre otros, toda vez que:

"Un programa nuclear tiende a aglutinar una parte substancial
de los mejores talentos cientificos, técnicos y administrati-
vos disponibles en los paises subdesarrollados, en una cstruc
tura institucional muy centralizada que puede percibirse como
muy cara en términos sociales, econdmicos y politicr)s."13

En esta perspectiva, cabe 1llamar nucstra atencién al hecho de
que los mecanismos que sc han revelado como los mis cfectivos en
los pafses industrializados para hacer frente a sus problemas de
energia, han sido el uso racional y las medidas de conservacidn -

en ¢l uso de cnergéticos. Esto es un indicativo de la mayor im-

14
portancia cuando reparamos en cl creciente e indiscriminado des--
pilfarro de encrgfa eléctrica que presenta ¢l sector industrial -
en nuestro pais, por lo demds, el principal consumidor de cste ti

po de cnergia,

CLNSUMO ELECTRICO INDUSTRIAL vS. PIB (manufacturero)
Afio {Generacidn total{ Consumo (B)] Valor total de (C) Productividad
de energia eléc-| eldctrico la produccidn manu | industrial del Ki
trica GW/h de uso in- | facturera y extrac | lowatt C/B.
dustrial tiva (millones de | $/Kw/h.
GW/h pesos de 1279)
1974 32054 17752 15511¢ 8.738
1975 34567 19202 163036 8.49
1976 37888 21205 171398 8.08
1977 41159 23085 178121 7.7
1978 15058 25271 196342 7.769
1979 49197 27521 218011 7.92
1980 52301 28744 237073 8.24
1981 57044 31731 255919 8.06
1982 61457 33254 252350 7.58
1983 62217 34300 235584 6.868
1984 66233 37471 245853 6.56
1985 70614 40115 258482 6.44

FUENTE: CFE Informe anual de operacidn 1985.

13.- Ibidem. p. 34
14.- Cfr.: Rall Monteforte: “La cuestidn niclear." Op. cit. pp. 5-6; Frank Von

Hippel; "Los riesgos de guerra y el despilfarro energétiro de Estados Unidos,™
El Dia. miércoles 3 de febrero de 1982. p.14
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Los argumentos en relacién a las necesidades de oferta de --
clectricidad, en que sc apoya la aparente inminente cntrada en -
operaciones de Laguna Verde 1, que partiendo del supuesto de un -
‘0ptimi5tn factor de planta del 0.52% se dice producird 2,500 GW/h
al afio, dejan totalmente al mirgen los cscenarios factibles de po
1fticas dec ahorro y conservacién de encrgfa.

No obstante, los datos contenidos en el cuadro anterior (Consu
mo eléctrico industrial vs, PIB):

...demuestran que el desperdicio por uso ineficiente de la -
encrygia eléctrica en la industria alcanza la cifra de cerca -
de 10,000 gigawatts/hora al afio, pues si se conservara la pro
ductividad industrial de 1974, la produccidn industrial de -~
1985 se podria obtener con unicamente 29,572 gigawatts/hora,
afio. Esto significa que la generacidn de eclectricidad de cua-
tro plantas semejantes a la primera unidad de Laguna Verde se
estin desperdiciando hoy en dia."15

15.~ Claudia Sheinbaum: "Aumentan el dispendio y los riesgos de la industria

eléctrica" Excelsior. seccidn €, miéreoles 10 de diciembre de 1986. p. 1-C; -
Francisco Garfias: "Despilfarra México energéticos: AFME." Excelsior. martes -
11 de diciembre de 1984. pp. 1-A, 8-A y 29-A; Claudia Sheinbaum: "Prondsticos
exagerados pretenden justificar el uso de la energia nuclear." Excelsior. sec-
¢idén C, viernes 19 de diciembre de 1986. p. 1-C; “"Afectard a genecraciones el -

ciembre de 1987. pp. 5-A y 39-A; Patricia Guevara: "Financiamiento deficiente,
principal problema de la CFE." Excelsior. sabado 9 de enero de 1988, pp. 5-A,
8-a,
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6.2. Politico-cstratégicas.

A lo largo dec este apartado sc schalardn aquellos elementos -
de carficter politico-estratégico que cuestionan la politica nucleo
cléctrica vigente del Estado mexicano, desde una berspectiva de -
soberania e independencia nacionales.

Cabe precisar que por clementos de carfcter politico-estraté-
gico entendercmos aquellos originados al interior de la formaci6n
social mexicana y por fuentes ex6penas a los limites de ésta, cu-
ya presencia.y accidén pueden derivar en la vulneraci6n del grado
de autonomia en la toma de decisiones de politica interna y exter
na del Estado mexicano, como producto de una sustancial alteracién
de la correlacidén de fuerzas entre los grupos internos de poder -
que concomitantemente produzca reforzamicento del cariicter depen--
diente de la formacidén social mexicana en cl contexto de la forma
cibén social capitalista mundial,

La economia mexicana desde finales de la década de los setenta
ha dependido dc la exportacifn de sus recursos petroleros, produc
to cuya demanda y precios internacionales estin sujetos a un an--
plio mirgen de fluctuaciones, para la captacién de las divisas ne
cesarias para la activida econdmica nacional. La dependencia de -
nucstra economia de un producto de semejantes caracteristicas, es
sin duda uno de los factores explicativos {undamentales de los -
graves descquilibrios internos que han exacerbado las severas ma-
nifestaciones de la actual crisis estructural del sistema capita-

lista mundial, en la formacidn social mexicana.

En esta perspectiva, frente a la persistente baja de los pre-
cios internuacionales del petréleo, las presiones de algunos gru--
pos internos y externos para que la plataforma de cxportacioﬁes -
de crudo mexicano sca ampliada como medida compensatoria del pro--
medio de divisas captadas por este concepto, son altamente riesgo
sas. Ceder a dichas presiones, adémﬁs de ir en contra de la polfiti
ca sobre la materia escrita y declarada por el actual gobierno, se
ria la afirmacién fictica de la decisién del Estado mexicano por

continuar con un esquema econdmico altamente deformante cuyas vul-
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nerabilidades sc manificstan cada vez con mayor frecuencia e in--
tensidad tanto al interier como al exterior.

La inscripci6én de una decisién polfitica de esa naturaleza y -
de otras como la de destinar mds del 50% de nuestras exportacio--
nes petroleras a los Bstados Unidos de América, cn la polftica nu
cleoeléctrica del BEstado mexicano, hacen inviable, hoy por hoy, -
desde una perspectiva politico-cstfatégica, dicha opcién encrgéti

ca.

l.o anterior toda vez gque la asignacién de recursos econémicos
al desarrollo de la tecnologia nuclear cuyos costos hemos visto -
han ido en incremento constante, implicaria una reduccién del lap
so de capacidad de autosuficiencia energética. Esto es, para con-
tar con las divisas necesarias para tal proyecto cnergético, gru-
pos de interés internos y cxternos verian la '"solucién" en un in-
cremento absoluto vy relativo de nuestras exportaciones petroleras.
Sin embargo, cl desarrollo de un programa nuclear nacionalista -
exitoso no supone sdlamente la existencia de capacidad econdmica,
sino toda una infraestructura industrial, cientifico-tecnoldgica,
etc., que lo soporte y que la politica coyuntural del Estado mexi
cano en materia nuclear no ha permitido conformar. Incluso, hay -
que recordar que a cincuenta afios de la nacionalizocién de la in-
dustria petrolera, afin cuando es cicrto que sc han logrado avances
en su integracién, ésta afin carcce de un verdadero equilibrio en
tre sus distintas fases de produccién.

"No es de ninguna manera un comportamiento racional y saluda-
ble para la economia del pais que se sigan rezagandeo las am--
pliaciones necesarias a las plantas de refinacidén y petroqui-
mica y, a cambio, se mande maquilar el crudo en el extranjero."

Frente al 1imite histdrico de los hidrocarburos come la fuen-
te de energia primaria de la formacién social capitalista mundial,
cabe tener prescente que Estados Unidos, el principal cliente del
petrSleo mexicano y pais de origen de la Compafifa General Electric

1.~ Ana Maria Sordo: "Restricciones internas para ampliar la plataforma de ex-
portaciones." Cuadernos sobre praspectiva energética, El Colegio de México, No.
38, marzo de 1983, p. 9
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provecdora de los reactores de la Planta de Laguna Verde, atn ---
cuando ha tenido 6xito en sus politicas de ahorre de energia, §i-
guc sicendo la sociedad que mis hidrocarburos consume y de cuyo su

ministro cs fuertemente dependiente del exterior.

"...es sb6lo gracias a que el consumo per cdpita de petrdleo -
en el resto del mundo sea tanto menor que en Estados Unidos,

que ese pais tience la posibilidad de cambiar a otras fuentes

de energla en forma ordenada...Aunque en Estados Unidos 1la re
serva per cdpita de petrfleo sea tal vez el doble que la mun-
dial, en el pais se consumen cerca de cuatro toneladas anual-
mente. A este ritmo en quince o treinta ahos habrdn consumido
una cantidad de petrSleo equivalente a toda reserva que -
les corresponde. Ya se deja ver que Estados Unidos s8lo puede
mantener una tasa de consumo siquiera similar a la actual si

logra persuadir dc una forma u otra a distintas naciones de -
que les cedan parte de su petréleo."q

Adicionalmente a la problemitica que plantea la decisién de -
destinar cuantiosos recursos cada vez mids c¢scasos a proycctos nu-
cleoeléctricos cuando los costos internacionales de las plantas
de esta naturaleza, por sus caracteristicas, estdn cn constante -
incremento y con el comportamiento depresivo de los precios inter
nacionales de los hidrocarburos, sc encuentran los ricsgos polfiti
co-estratégicos del ciclo del combustible nuclear, en que incurri
ria el Estado mexicano.

"La instalacifn de plantas nucleoeléctricas en México, en las
condiciones de desarrollo del pais, produciria una gran depen
dencia con respecto al extranjero en tres aspectos: la inqe-:
nieria de proyectos, la compra de maquinaria v equipo y el ci
clo de combustible. Pero la dependencia mds peligrosa se pro:
duciria en el ciclo del combustible."

3
L.a Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional c¢n materia
nuclear vigente desde 1985, como antes hemos anotado, tiene entre
otras implicaciones negativas para un desarrollo verdaderamente -
independiente de la industria nucleoeléctrica en México, la aper-
tura a la participacién de capitales privados transnacionales a -
la explotacidn de los recursos uraniferos de nuestro pafis. A dsto

2.~ Frank Von Hippel::0Op. cit. p. 14. Los subrayados no son del autor.
3.~ Jacinto Viqueira: "México en la encrucijada energética." Op. cit. p. 25
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habria que afiadir la'atomizacién del ciclo del combustible nuclear
derivada de la decisién de liquidar a URAMEX, entidad gue aglutina

ba dicha actividad hasta 1985

Cabe sciinlar, por otro lado, quc la decisi6én de adoptar la -
tecnologia BWR para la Central de Laguna Verde, tecnologia que co
mo sabemos requiere de uranio enriquecido como combustible, fue -
en rciteardas ocasiones seialada como la menos viable y la mis pe
ligrosa en términos dc dependencia para ¢l suministro de combusti
ble, por personal calificado del desaparccido URAMEX, quienes sc-
fialaban a la tecnologfa CANDU que utiliza uranio natural como com

bustible, como la mis indicada.

La vinculacién de la produccién de uranio enriquccidc como -
combustible de los rcactores nuclecares con su posible urilizacibn
para fines militares ha constrefiido la teccnologia de enriguecimien
to a unos cuantos paises, significativamente aquellos que deten--
tan la primacia en armamento atémico. Como vimos en la parte rela
tiva al mercado internacional decl uranio,las grandes potencias se
aseguraron, desde los inicios de la cra nuclear, su control,.

Hoy dia, factores internos como la legislacibn vigente en mate
ria de explotacidn de minerales radioactivos y de inversiones ex-
tranjeras, posibilitan 1a enajcnaci6én de recursos constitucional-
mente reservados a la Nacibén, por cmpresas transnacionales.

"Es necesario poner atencién al saqueo mineral que se estd -~
efectuando en México, en virtud dc que al exportar leos minera
les no procesados, sec estd regalando a las potencias otro tiEo
de elementos cuyo valor pudiera ser superior al del producto
exportado...México...posee once y explota ocho de los minera-
les listados y definidos en 1981, por el Departamento de Defen
sa de Estados Unidos, como de interés estratégico, entre ellos
plata, plomo, zinc, antimonio, bismuto, selenio, bario, gipsum,
rehinium y uranio... la dependencia tecnolégica de México se
refleja una vez mds en el hecho de que son compaiifas extranje
ras quienes han descubierto los yacimientos importantes, tan-
to de petrSleo como de minerales. Asi, la situacién minera des
crita ha contribuideo a intensificar el proceso de desnaciona-—
lizacién y transnacionalizacién de la economia mexicana, lo =~
que ha debilitado marcadamente el poder de negociacidn de los
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administradores de la N:.cién."4
Asimismo, factores externos como la politica de Tas grandes -
" potencias para evitar la proliferaci6n herizontal del armamento -
nuclecar y que tienc cn la limitacién de la expansibén de la tecno-
logia de enriquecimiento del uranio uno de sus puntos medulares,

cucstionan seriamente la posibilidad de un desarrollo nuclear na-
cional viable en términos polfitico-estratégicos, econdmico-finan-
cieros y tecnolégicos, particularmente =1 de una tecnologia que -
como la Planta nuclecoeléctrica de Laguna Verde, utiliza uvanio en

riquecido como combustible.

Los riesgos politico-estratégicos derivados dec la depcndencia
de nuestro pais en el ciclo del combustible nuclear cuentan con -
antecedentes pricticos. Algunos de ellcs son el congeclamiento de
afio y medio al trdmite de la licencia de exportacibén de uranio cn
riquecido para Laguna Verde, de la Comisidn Reguladora de¢ Energia
Nuclear de Estados Unidos. Hasta principios de 1987, Estados Uni-
dos rectuvo una remesa de uranio de repuesto, cuyo pago fue liquida
do en los primeros afios de esta década, para el reactor de inves-
tigacién del Centro Nuclear de Salazar. Si bien estos casos no tu
vieron repercusiones econdmicas de importancia, dan idea de la -
vulnervabilidad de nuestro pafs cuando entre en opcraciones la plan
ta de Laguna Verde.

A pesar de las declaraciones dec los responsables de la politi
ca nuclear en nuestro pais, en el sentido de buscar una diversifi
cacidn de fuentes de abastecimiento de combustible nuclear para -
evitar situaciones de dependencia, lo cierto e¢s que excepto una -
marginal participaci6én de la Siemens zlemana para el abstecimien-
to de combustible del reactor de investigacién dec la UNAM, el abas
tecimiento de combustible nuclear a nuestro pals se ha concentra-
do' en Estados Unidos, incluso las cargas nccesarias para la opera
cién de Laguna Verde.

4.- Laura Palomares; "La riqueza minera de MExico es saqueada por capital ex--
tranjero." Gaceta UNAM. No. 16, 24 de febrerc de 1983. p. 4
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En este punto cabe remitirnos nuevamente a la situaci6én y po-
litica en materia cnergética de Lstados Unidos ecsbozada en térmi-
nos muy generales al principio de esta parte del trabajo, ya que:

"En efecto, el problema estriba no sdélo en que dependeriamos

de Estados Unidos para el suministro de combustible nuclear -

sino que a cambio de obtenerlo podriamos vernos obligados a -

exportar mids petréleo a ese pais. Asi, el programa nucleoeléc

trico llegaria a ser no s6lo un mecanismo de dependencia ex--

terna, sino de enajenacién de recursos propios. Y &ste no es
‘un riesgo remoto."5

Juan Lartiguc en su articulo referido califica este escenario
como "simbiosis energética" en contraposicién a la denominacién -
de "interdependencia cnergética" que le otorgan los promotores de
esta situacidén. A los riesgos politico-estratégicos que antes he-
mos sciialado, Lartigue afiade el que dicha "simbiosis energética"
sea utilizada como un elemento adicional de presi6én por los Esta-
dos Unidos cr su proyecto de conformacién de! Mercado Comln Nortea
mericano (M¢xico, Canadd y Estados Unidos), cuya amplia gama de rc
percusiones para nuestro pais excede los 1imites de este trabajo,
No obstante, cabe recordar que el actual gobierno ha ncpado la -
viabilidad de cstc proyecto. La posici6n del Partido en el poder
fue reforzada por su candidato a la Presidencia de la Reptiblica -
durante su campafia prcsidcncial.ﬁ

"Concretamente, ningfin t&cnico o funcionario de cualquiera de
los dos paises /México y Estados Unidos/ ni de organismos in-
ternacionales, puede garantizar que no se presentardn, en el
futuro, condiciones gue justifiquen legalmente la aplicacidn
de moratorias o embargos de uranio. Esperar que México pueda
aplicar medidas similares, con el petrdleo, significaria des-
conocer la realidad histdrica. Suponer que México pueda recu-
rrir a otros proveedores de uranio enriquecido -ya sean del
Club de Londres o del CAME-~ significarfa desconocer la reali-
dad geopolitica."7

5.~ Juan Lartigue G.: "Laguna Verde; un caballo de Troya." Excelsior. seccién
mefropolitana, 4 de julio de 1987, p. 1-M.
€.~ Cfr.: "Ni activista ni aventurera nuestra diplomacia: Salinas." Excelsior.

nifrcoles 10 de febrero de 1988, pp. 37-A y 38-A.
7.~ Juan lartigue: Op. cit. p. 2-M.



Adicionalmente, el incremento en ¢l porcentaje de las '"colas
6ptimas del enriquecimicnto" del 0.25% al 0.35%, hun aumentade en
23% los requerimicntos de consumo de uranio piara cualquicr planta
nucleocléctrica, requerimientos que se prevé suban en cl futum.8

En otro orden de ideas, una politica exterior de proscripcién
de armas nucleares, adquierc su congruencia no sélo a partir de la
participaci6n y apoyo cn la conformacién de la normatividad inter
nacional dirigida a este objetivo, sino también en acciones inter
nas conducentes. La formulacidn de una politica exterior congruen
te, no pucde remitirse cxclusivamente al dmbito declarativo o in-
cluso de accién cn el exterior, sino que ha de reforzarse y apo--

yarse cn los niveles internos pertinentes.

Como vimos en la parte rclativa al marco normativo en materia
nuclear vigente en nuestro pais, México forma parte del TNP, del
Tratado dc Tlatelolco y del Organismo Internacional de Energia --
Atémica, en virtud de cuyas disposiciones, sus instalaciones nu--
cleares son objeto dec los pertinentes mecanismos de salvaguardias.

Sabemos que el objetivo de las salvaguardias es la aceptacién
explicita de un Estado ante la Sociedad Internacional, por la cual
se compromete acumplir su compromiso de usar con fines pacificos
las instalaciones y combustibles nuclearcs y a cuyos electos per-
mite la inspecci6n periddica de las autoridades internacionales -
designadas, a sus instalaciones y existencias de combustible nu--
clear. Sin embargo, cl sistema internacional de salvaguardias por
sus origenes y carficter de los materiales objeto de aquéllas, es
insuficiente ya que:

"Ninglin sistema de salvaguardias que pudiera ser idéneo provee
rd por sI mismo una garantia efectiva en contra de la produc-
cién dec armas atdmicas por una nacidn propensa a la agresién."9

Por otra partc, alrcdedor del 50% de las instalaciones nuclea
res para fines pacificos operando en el mundo, no estiin sujectas -

8.~ Cfr.: Juan lLartigue: "Fituro de la-energia nuclear." Excelsior. seccitn me
tropolitana, miércoles 2 de marzo de 1988. p. 1-M. -
9.- Javier Abud: Op. cit. p. 11



#l sistema internacional de salvugunrdias.]o

Con respecto a los orfgenes y caracteristicas de la encergia -
nuclear a que antes nos hemos referido, cl fisico Rogelio Rufz -

apunta que:

"La energia nuclear no es (nicamente cuestidn de pesos y cen-
tavos o de oferta y demanda de electricidad. A decir verdad -
nunca lo ha sido; desde sus origenes ha estado cargada de un
ethos politico y de seguridad militar."11

Los origenes bélicos de la energia nuclecar, hicieron voltear
a sus promotores al aprovechamiento del calor generado por los --
reactores productores de plutonio, como fuente de energia eléetri
ca para usos plblices, con lo cual sc hacia factible una suerte -
de autofinanciamiento de la produccién de plutonio. Esta priori--
dad, cvidentemente dej6 al mirgen conceptos de cficiencia en los
reactores para la gencracidn de electricidad. "al establecerse -
una relacidn promedio entre out-put eléctrico y out-put térmico -
como 3-7 (o seca un 30% de eficiencia eléctrica) y consumir vépida

mente el combustible en la produccién de plutonio.”]z

“Su desarrollo /de la opcién nuclear/ fue posible gracias a -
su inseparable articulacidén con la politica militar de los --
paises altamente industrializados; gran parté de su obsoles--—
ccnecia tecnoldgica reside cn cste hecho, en base al disefo de
'doble concepto' en los recactores comerciales, cuyo fin ha si
do consolidar el armamentismo como negocio. Obviamente esto

no significa que todos los paises emprenden la via armamentis
ta al adquirir tecnologia nuclear, sino simplemente que el di-
sefio_incorpora la factibilidad econdmica de la produccién de
plutonio como prioridad; los paises adquirientes sufragan las
ineficiencias y los problemas técnicos que de ellos se derivan
con tal de 'resolver' sus problemas de cnergla.”

13

La prictica de una politica de no proliferaci6én de armas nuclea
res sabemos que no se limita sdlo a no producirlas, sino también
a no proporcionar a otros paiscs los medios para ello.

De qué forma podemos insertar en la politica exterior mexicana

10.- Juan Lartigue: "Futuro de la encrgia nuclear." Op. cit. pp. 1-M y 2-M
11.- Rogelio Ruiz: "Laguna Verde: un problema politico." Excelsior. seccidn me
tropolitana. p. 2-M,

12.- Rall Monteforte: "La cuestién nuclear" Op. cit. p. 13

13.- Ibidem. pp. 25~26



de no proliferacién los siguientes hechos:

- La derogacidn que hace la Ley Reglamentaria del articulo 27 Cons
titucional en materia nuclear vigente, a la limitacién de las ox-
portaciones de uranio. Uno de los objetivos de la Ley de 1979 de-
rogada cra cvitar que el uranio mexicano fuera utilizado para la
produccién de armas nucleares.

- La adopcidn uwe la tecnologia LWR en su versi6n BWR para la plun
ta nucleocléctrica de Laguna Verde, como sabemos implica que el -
funcionamiento de dicha planta producird suficiente plutonio ac--
tualmente para fabricar 30 bombas atSmicas del tipo de la lanzada
en Nagasaki,



6.3. TecnolBgicas.

Acerca del desarrollo de la ciencia y -
tecnologia en M8xico:

"Su historia no puede ser definida como
una sucesién de descubrimientos ligados
entre ellos, al contrario, &ésta puede -
ser definida come un conjunto de hechos
sin relacién y aislados."1

La constante del avance tecnoldgico, sin el cual no podemos
explicar la ecvoluci6n del género humano, come vimos cn la parte -
tebrica de este trabajo, ha jugado un papel fundamental en el de-
sarrollo de la formacidn social capitalista mundial.

Los descubrimicentos cientificos y su aplicaci6n préctica por
medio de la tecnologia posibilitan el logro de mayores niveles de
bienestar. En este sentido, la actividad cientifica contemporinea
se define concomitantemente al tipo de pafs que sec persiga. Esto
es, un proyecto de pais independiente en cl amplio sentido del tér
mino, deberd contemplar a la cientifica como una actividad funda-
mental. Si por cl contrario el proyecto de pais contempla implicl
ta o explicitamente una posicién dependiente, entonces la activi-
dad cientifica tendrd una presencia marginal.

“Hacia el futuro en el siglo XXI, sdlo existirdn en el mapa po
1itico dos tipos de paises: los que posean y desarrollen tec~
nologia y la vendan, y los que compren tecnologia y vendan ma
no de obra y materias primas baratas. Dificilmente paises cuya
infraestructura tecnolégica actual es priacticamente nula, po-
drdn dar un salto cualitativo importante en el siguiente si-
glo."2

La postura del Lstado mexicano frente a la actividad cientffi
ca, es por decir lo menos, indefinida, toda vez que aunque en tér
minos declarativos se reconoce importante, las acciones no corres
ponden al apoyo neccesario para su desarrollo. lLa competitividad -
de los productos mexicanos en el exterior, se deriva basicamente

de sus precios y no de la tecnologia incorporada. lLa decisién po-

1.~ Sergio Ruiz O.: Op, cit. p. 92.
2.- Miguel José vacamdn: "La ciencia en México, definicién de rumbos.” La Jor-
nada. Cultura, viernes 13 de febrero de 1988. p. 20.



litica de producir mercancias competitivas ¢s el mercade internacio
nal con base en su alto valor agrepado , inmplica inversiones con-
ducentes en el desarrollo cientifico-tecnoldgico nacional. Optar
po un papel de gran maquilador , gencrande rroductos baratos a -
partir del abaratamicnto de la mano de obrz. no requiere un esfuer
20 de desarrollo cientifico-tecnolégico, pero la competitividad -
de los productos significarfa que los niveles de vida de la pobla

cibn cstin siendo deprimidos.

En todo caso:

"La comprensidén de la tecnologia gue dczemos adoptar debe apo
yarse entonces en las posibilidades rczles de enriquecer y op
timizar aquellos sistemas que responda™ con exactitud a nues-
tro particular entorno econdmico, socizl vy politico."3

Los paises poscedores de la tecnologie nuclear, han estableci
do a través de agencias gubernamentales y &e los organismos inter
nacionales pertinentes, programas de promecidn de la encroia nu--
clear. El Departamento de Estado y la Comisién de Lnergia Atémi-
ca estadounidenses, desde la década de los scsenta cuentan con --
programas de cooperaciébn con las comunidades cientificas de los -

paises dependicentes.

Dichos programas comprenden rvubros tales como asistencia admi
nistrativa y financiera al desarrollo de investigaciones e insta-
laciones nucleares, ayuda financiera para 12 adquisicién de equi-
pos, envio.de expertos consultores para la organizacién de progra
mas nucleares, cursos especiales sobre las diversas dreas de apli
cacién de la tecnologia nuclear con fines pacificos, en universi-
dades, laboratorios nacionales y en la industria privada estadou-
nidenses, programas de visitas, seminarvies, cursos de entrenamien

to, programas de becas,

Sin embargo

"Las naciones desarrolladas han sido acusadas de utilizar el
conocimiento cientifico y su avanzada tecnologia para expor--
tar sus valores y soluciones enerqgéticzs en el marco de razo-
namientos hegeménicos para coaccionar a los palses menos desa

3.~ Enrique Luengas Hubp: "Servicios de Telecomunicsciones." Ponencia presenta
da en el geminario sobre los servicios de comunicaciones y transportes en el -
contexto de las negociaciones del GATT. Sccretarfz de Comunicaciones y Transpor

tes, Subsecretarfia de Comunicaciones y Desarrollo Tecnol6gico, Dir. Gral. de Te



rrollados a seqguir modelos de desarrollo convergentes a sus =
intereses. Se les acusa también de coludirse para influir en
las polfticas atémicas de los paises en desarrollo mediante la
corrupcibn. ..Se afirma también que los paises en desarrollo
han sido utilizados por los productores de tecnologfa nuclear
para experimentar con disechos de los reactores no aprobados -
todavia por sus propios gobicrnos.“4

LEiemplo de cooperacibn en materia de tecnologfa nuclear a nues
tro pafs por Estados Unidos es la asistencia para cl desarrollo -
“de instrumentos y el disefio del sistema de una microcomputadora -

de un reactor de investigacidn de agua pesada como moderador,

Por otro lado, en Junio de 1982 la Organizacibn Internacional
de Encrgla Atdémica envid a un experto que junto con representantes
de las instituciones involucradas, elaborarfa un informe denomina
do "Programa Nacional de Formacidn Electronuclear' que contempla-
ba dos etapas:

- Establecimiento de cursos especiales en aspectos nucleares fun-
damentales, que posibilitara'cl cestablecimiento de una formacién
sistemitica.
- La formacién préctica de recursos humanos durante secis anos di-
vididos en tres perfodos de dos aifios cada uno, en el que partici-
parfan técnicos de las instituciones pertinentes.
- Una tercera ctapa no contemplada en el informe, era que cl pro-
grama de formaci6n puesto en marcha servirfa de base para el desz
rroilo del Programa electronuclear de 20,000 MW nucleares para -
el afo 2,000.5
l.as necesidades de nuestro pais sobre formaci6n de recursos
humanos en cl drea electronuclear se refieren a:
- formacién de ingenieros en aspectos tales como: garantia de ca-
lidad en ¢l disefio y la fabricacién de componentes, equipos y sis
temas; disefio mecénico, eléctrico, de trabajo civil, de 1a instru
mentacidn y del control; gestibn de adquisicioncs; montaje de sis
temas mecdnicos, eléctricos, de instrumentacidén y de control; di-
recci6n de trabajos.

lecomunicaciones, 9-10 de diciembre de 1987. p. 8.
4.- Rogelio Ruiz: "Observaciones analiticas sobre el programa nucleoceléetrico
nacional." Op. cit. p. 4.

5.~ Sergio Rufz O.: Op. cit. p. 109.
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Asimismo, para complementar cl trabajo de la CNSNS, sc recquic
re de la formacién profesional de recursos humanos en drcas como:
- evaluacidén de informes de scguridad inspeccién y auditorfa; and
1lisis de accidentes; vigilancia radiol6gica del medio ambiente; -
reglamentacidn y normas; anfilisis de muestra; desarrollo de nuc--
vas técnicas de medida; estudio de efectos de la radiacidn en el
nedio ambiente; homologaci6én de cquipo contra radiaciones; garan-
tfa de calidad y ensayos; gesti6n de proycctos.

Otros recquerimientos en materia de formacién de recursos hu-
manos y tecnologia en el drca nucleoecléctrica son:
- prospeccidn y cxploracién de yacimicentos uraniferos; enriqueci-
mienta dol mineral; fabricacidn de clementos combustibles; almace
namicento de combustible radiado; tratamicnto de combustible irra-
diado y la gestién de residuos radioactivos; formacidén de operado
res de la .central nuclear -capacitacidn, certificacién y entrena-
miento-; problemas de operaci6n de una central; inspecciones rela

tivas a la operﬂcién.o

"La energia nuclear por su propia naturaleza concentra grandes
recursos financieros técnicos y humanos que permiten, todos -
ellos, la emergencia de grupos de inter&s que habran de coor-
dinar sus acciones para minimizar el costo social de la ener-
gia nuclear en México. Tal parece que la energia nuclear tam~
bién requiere de inmensas modificaciones en el terreno de las
pautas de conducta politica e institucional pues ésta, como -
ya se dijo, para ser socialmentec aceptable, no se aviene con
la negligencia ni con la improvisacién en la planificacidn, -
la tendencia adevaluar gratuitamente lo ya realizado para rees
tructurar, reprogramar y rehacer con el Gnico objeto de acce-
der al control de recursos y politicas personales.”

7
Adicionalmente a las limitaciones para la transferencia de tec
nologia nuclear a nivel mundial por sus vinculaciones con usos mi

litaresg, el sector educativo nacional adolece de graves carencias

6.~ Ibidem. pp. 112-115.

7.~ Rogelio Ruiz: "Observaciones analiticas sobre..." Op. cit. p. 46.

8.- El OIEA no participa en el mercado mundial de enriﬁﬁﬁ??ﬁ?bnto del uranio -
que en 1986 alcanzd los 24 millones de unidades de trabajo; este servicio fue
cubierto en 55% por EU, on 29% por el consorcio Eurodif, en 8% por el consor--
cio Urenco y en 8% por la URSS. Por lo tanto, después de 20 afins de discusio--
nes, no ha habido transferencia de tecnologia a otros pulses! ju.n Lartique:
"ruturo de la energia nuclear." Op. cit. p. 1-M.



que limitan seriamente su capacidad de cumplir con los requeridos
recyrsos humanos para un programa nucleocléctrico. Los intentos -
por supecrar estos problemas han derivado en una proliferacibn de

mano de obra incfliciente para la recalizacién de trabajos cient{fi
co-tecnolbgicos de alto nivel. Este hecho plantca entonces que pa
ra tencr &xito en la formaci6én de recursos humanos deberfan archi
varse cambios radicales en la "estructura, naturaleza y modo de -
operar del sistema politico mexicano', tales que permitan una re-
definicibn de los objetivos de la cducacién, particularmente en -

cuante a las percepciones de la ciencia y la tecnologia.

Otro factor importante es la capacidad industrial con que cuen
ta nuestro pais. Antes hemos visto que la participacién del desa-
rrollo tecnol6gico en el sector industrial es marginal, dada la -
insuficiente inversién para investigacién y desarrolle tecnolégi-
co en el area.

En este sentido, Rafil Monteforte sefiala que:

"Hablar de integracién nacional de una industria nuclear en -
México es -por decirle suavemente- desconocer las realidades
del pais. México enfrenta un reto mucho mds critico y apremian
te con la peligrosa dependencia en su sistema actual de ener-
gia. ¢C8mo habrfa de lograrse '80% de participacidn nacional’
¢n el desarrollo nuclear para 1990, si la dependencia actual
de importaciones de equipo y componentes en el Sector de ener
géticos despuds de tantos afios llecga a 40%? Como éste, hay --
otros retos verdaderamente cruciales en la base del desarro--
1lo nacional que serfan desatendidos con unghf;etendiﬂa tsolu
cién desde la azotea' como la industria nuclear, que de todos
modos seria imposible integrar ni afin deformando al mdximo -
la planta industrial del pais."9

Para la planta nucleocléctrica de Laguna Verde, segfin lo decla
16 cl Jefe del Programa de Garantia dc Calidad de la misma, Luis
Riva Lagunes, se¢ requirié importar alrededor del 80% del material.
Atin cuando la CFE, responsable del proyecto, proporciond asesorfa
a los proveedorcs nacionales, éstos no fueron capaces de cumplir
los requisitos de garantia de calidad. Entre las causas de este -

hecho, Riva Lagunes sefial6 elementos tales como: proteccionismo -

9.- Ralil Monteforte: Op. cit. p. 26
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excesivo a la industria nacional; ausencia de apoyos al desarro--
!o tecnoldgico; carcncia de laboratovios v de 6rganizucioncs apro
piadas pura constatar la calidad; falta de personal calificado en
procesos de control de 'ulidnd.]o De igual forma, cl fisico Rafacl
Pérez Pascual, investigador de tiempo completo del Instituto de Ti
sico de la UNAM, sefiald que la industria nacional se¢ caracteriza
por un esquema de desarrollo basado en la importacién y dependen-
cia tecnolbgica, toda vez que los recursos dedicados en nuestro -
pais a la investigaci6n cientifica y técnica, son muy escasos, poT
lo que todo intento de intepracibén de la industria nuclear deberd
suponet un verdadero apoyo a la investigacién cientifica y tecno-
léglcu.]1
Sin embargo, 1a politica nuclear del Estade mexicano lejos de
~atacar los problemas estructurales que enfrenta un desarrvollo nu-
clear independiente, los ha reforzado. Ya antes hemos hablado dec
1a desintegracién de la industria nuclear derivada de la cntrada
en vigor de la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional -
en materia nuclear de 1985, que liquidé URAMEX, limité funciones
del ]NIN]2
SUTIN ante el Presidente Miguel de la Madrid en la época del de-

entre otros, lo anterior no obstante los reclamos del
bate de dicha Ley, en el sentido de que:

"Que no se desintegre la industria nuclear nacional. Al dis--
persar funciones, porque eso limita y hace prédcticamente impo
sible el desarrollo tecnollgico nacional en materia nuclear,
la cual condenan (sic) al pais a depender de las cmpresas pri
vadas transnacionales o locales que poseen la tecnologia y la
usan para su provecho frente al interés nacicznal."]3

Por otro lado, en lo que toca a la probabilidad de accidentes
nucleares, las limitaciones técnicas y ccondmicas del desarrollo
de la energia nucleoeléctrica mundial, para producir reactores in
trinsecamente .seguvos hace falaz cualquicr pretendida invuinerahi

10.- Julio Herndndez L.: "Ha sido importado el 80% del material de Laguna Ver-
de". Excelsior. martes 24 de febrero de 1987. pp. 4-3, 38-A,

11.- Humberto Aranda: "Grave retroceso en el desarrollo de la encrgia nuclear:
Pérez P." Excelsior. miércoles 5 de diciembre de 1984, seccibén C. p. 1-C.

12.- Cfr.: "Liquidé el ININ a 250 técnicos e investigadores la semana pasada.”
Excelsior. martes 23 de abril de 1985, pp. 4-A, 27-A.

13.- "Pide el SUTTN a MMH cuidar la soberania en leyes nucleares" Excelsior.
21 de diciembre de 1984, p. 33-a.
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lidad o esta situacifn, de la planta nucleocléctrica de Laguna -
Verde. Incluso hay precocupantes anteccedentes en cuanto a la capa-
cidad de los organismos nacionales pertinentes para evitar acci--
dentes nucleares. Bl caso muy comentado de la varilla radiocactiva
de Ciudad Judrez se debidé al insuficiente ¢ ineficiente control -
del manejo de las fuentes radioactivas, por la Comisién Nacional

de Seguridad Nuclear y Salvaguardias. La existencia de material -
para construccidn contaminado por una pila dc cobalte, fue detec-
tada por las autoridades nortecamericanas de forma circunstancial.
Nucstras autoridades, hasta la fecha no han vescatado todo el ma-

terial contaminado,

"Peor aln, una revisidén de la industria nuclear de México, un
afo después de lo de Ciudad Judrez, indica que la falta de per
sonal, la reduccidn del presupuesto gubernamental, 1la ignoran
cia phblica y las leyes inefectivas son causas de muchas fa--
llas poco conocidas -pero con frecuencia desastrosas- en la
seguridad."14

Frente al panorama poco halaéﬁcﬂo de 1a capacidad cientifico-
tecnolégica nacional en la industria nuclcar, vale la pena sefialar
en contrapesicidén, que cientif{icos mexicanos del Instituto de In-
vestigacioncs Materiales de la UNAM, han logrado situar a nuestro
pais en lu vanguardia de la investigacién mundial sobre supercon-
ductores. Hemos constatado que los incrementos en la demanda de -
energia tiencn cn el patr6n nacional de cnergia, derrochador e -
ineficiente, una de sus causas fundamentales. Por ende, la solu--
cién de este hecho a través de politicas conducentes de apoyo a
la eficiencia energética, deberia contemplar un decidido impulso
al desarrollo de la investigacién cientifico-tecnolfgica nacional

cn matevia de superconductorcs.M

14.~ Steve Weingarten: "Chatarra que se convierte en acero radiocactivo" y "Preo
cupante historia de seguridad de la industria nuclear mexicana." Excelsior. mar
tes 11 y miércoles 12 de diciembre de 1984. p. 26-A.



Conel

i1 cardcter dependiente de la formacidn social mexicana en el
contexto de la formacidn social capitalista mundial, estd determj
nado por ¢l desarrollo histérico del modo de produccién capitalis
ta y por las caracteristicas de aquélla en cl momento ¢n que se -
produce la vinculacién entre anbas.

Por sus caracteristicas, es en las sociecdades dependientes en
donde sc evidencian con mayor intensidad las manifestaciones de -
las crisis estructurales del sistema capitalista mundial. Sin en-
bargo, las crisis estructurales presentan las posibilidades de -
cambios cualitativos en la relacién paises dominantes-paises depen
dientes. En este sentido, en e! momento de la crisis estructural,
resulta de particular importancia 1a estrategia adoptada por los

gobiernos de cara a la crisis.

Las crisis son inherentes 2 la dialéctica del desarrollo del
modo de produccifn capitalista. Aln cuando por sus causas y consc
cuencias las crisis ciclicas y las crisis estructurales sor cuali
tativamente diferentes, estfin dialécticamente relacionadas. Las -
crisis estructurales expresan la caducidad de una determinada mo-
dalidad de acumulacién, su superacién s6lo es posible cuando los
sectores en crisis son sustituidos por nuevos sectores dinidmicos
de una nueva modalidad de acurulacién. En este sentido, implican
la verificacidén de una auténtica revelucidn tecnolégica. Ya que -
esta Gltima requierc de grandes cantidades de capital se estable-
ce entonces la relacidn dialéctica entre crisis ciclicas v crisis
estructurales, porquc el capital requerido serd proporcionado por
cl conjunto de aquellos liberados y no invertidos a través de di-
versas crisis ciclicas.

Las crisis ecolbgica, ccondmica, idcol6gica, energética, etc.,
que sc han venido manifestando en el sistema capitalista mundial
desde 1967 estdn dialécticamente relacionadas con la presencia de
la crisis estructural,
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Los crecientes déficits fiscal y comercial de la potencia he-
gembnica capitalista durante la segunda modalidad de acumulacién
mundial, Estados Unidos de América, evidencian la paulatina pérdi
da de su posici6n relativa en el sistema capitalista mundial. Es-
ta situacidén se deriva del hecho de que la expansibn estadouniden
se de la segunda posguerra provoc6 una creciente transferencia de
recursos econbmicos, tecnolégicos y financieros hacia Europa Occi
dental, Jap6n y Canadd, que permitif en estas regiones una expan-
si6n econdmica, tanto a nivel productivo como financiero, mayor -
que la estadounidense. En este escenario también se integran los
enormes gastos del gobierno de los Estados Unidos para mantener -
su hegemonia militar gn el mundo y que de un elemento de su domi-
nio se vuelve en un elemento de su denilidad. El debilitamiento -
del d6lar se presenta casi como un corolario 16gico del desgaste
sufrido por la economia estadounidense que evidencia una crisis -
de liquidéz. Asimismo, los limites de las actividades dindmicas -
de la segunad modalidad de acumulacidn y la incapacidad del siste
ma para incorpprar avances tecnolégicos como la automatizacif6n -
sin un previo cambic estructural, presentan a nivel tecnol6gico -
una restriccidn del crecimiento capitalista. Estos fenbmenos se
ven exacerbados por los cambios en la relacidn capital fuerza de
trabajo. Ante la disminuci6én de las concesiones econdmicas dadas
por el capital como consecuencia de los limites a la expansibn --
que se hacen presentes y ante la descalificacibén acelerada que im
plica la paulatina introduccién de los avances tecnolégicos, el -
movimiento obrero comenzari a retomar un caricter revolucionario
en contraposici6én a un incremento del conservadurismo por la cla-
se capitalista.

Entre todas las manifestaciones de la actual crisis estructu-~
ral quizd una de las mds importantes lo ha sido la crisis energé-
tica, en donde tuvieron gran incidencia el abandono del patrbén --
d6lar-oro y la declinacién de la hegemonia norteamericana. lloy -
dia tanto los avances tecnolbgicos como los limites histéricos de
los hidrocarburos reclaman la necesidad de adopcifén de un nuevo -

patrén encrgético.
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El desarrollo, expansi6n y consolidacidn de la formacidén so--
cial capitalista mundial tienen hoy dfa como eje de su proceso la

introduccifn de innovaciones tecnolégicas. Actualmente, ¢l monopo
lio d¢ la tecnolopgfa se ha convertido en elemento esencial del mo
nopolio del capital. Muestra de ello son los ~normes recursos que
las grandes potencias capitalistas destinan a la investigacidn y

desarrollo tecnolégicos. A nadie escapa que en la actualidad el -
liderazgo capitalista corresponde a aquellas corporaciones que -
van adclante en cuanto a la introduccidn de innovaciones tecnolé-

gicas,

L1 carvdcter cualitativamente diferente de las crisis estructu
rales y ciclicas, ast como de las medidas requeridas para su sunc
racién tienen su expresi6n a nivel tecnolbgico en el hecho de que
si para las segundas sec rcquieren de innovaciones tecnolégicas en
la estructura productiva existente, esto es, reformas tecnoldpi-
cas, innovaciones en profundidad, para las primeras se requicre -
de una verdadera revolucién tecnolégica que implica cambioas cua
litativos cn la estructura productiva existente, esto es, nuecvas
miquinas, nucvas ramas productivas, nuevas materias primas, nueva
organizacién intcrnacional del trabajo y nuevas formas de cnergia,
asi como las transformaciones conducentes en la organizacibn so--
cial del sistema capitalista.

El reto para cl capital durante la presencia de las crisis es
tructurales del sistema, serd el realizar los cambios estructura-
les a los niveles que antes hemos mencionado de tal suerte que -
las revoluciones tecnolbgicas cucaten con el fundamento social, -
politico, ccondmico e ideoldgico necesarios a nivel global para -
mani festarse bajo la forma de una nucva modalidad de acumulacibn,
con lo que se constate ¢l papel de mementos de transici6n de las
crisis estructurales del sistema capitalista.

Con base en lo antes sefialado podemos afirmar que cn la actual
crisis estructural del sistema capitalista sc estin definiendo --
los procesos cestructurales que permitirdn 11 ecventual constatacién
de las crisis estructurales como momentos de transicién, de inten

sa mutacién, entre una modalidad de acumulacién caduca y otra fun
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damentalmente renovada gque permita una nueva expansién y dote de
nucva dindmica al modo de produccibn capitalista como modo de pro
duccibén dominante a escala mundial,

En cste contexto, resulta particularmente importante observar
las tendencias de la divisién social del trabajo en escala inter-
nacional. definida en gran medida por la presencia crecientemente
firme y global de la cmpresa transnacional. El carficter del deno-
minado "redesplicgue industrial’™, que no es sino la relocalizacibn
por ¢l capital de aquellas actividades productivas cuyas caracte-
risticas las hacen poco atractivas para scguir estando localiza--
das en el centro, en agucllos lugares de la periferia que presen-
tan ventajas cn cuanto @ la cxistencia de formas no tecnoldgicas

de desvalorizacién de capital. Esta estrategia, abre al mismo --

tiempo los espacios necesarios en las sociedades capitalistas de-
sarrolladas para el desenvolvimiento dec aquellas actividades eco-
némicas ligadas a la revolucidén cientifico-técnica, esto es las -
actividades dinAmicas de la modalidad de acumulacién en gestacidn,
Estos movimicentos implican cambios en los elementos estructurales

de la formacidn social capitalista mundial entre los que podemos

citar ademids de una nueva divisién social del trabajo en escala -
mundial, un nuevo sistema econdmico y financiero internacional, -

un nuevo patrdn energético mundial, entre otros.

Con respecto a la necesidad de definir un nuevo patrén cnergé
tico mundial la experiencia histérica nos scfiala la estrecha rela
cidn entre cada uno de los patrones cnergéticos de la primera y se
gunda modalidades de acumulacidn en escala mundial respectivamen-
te, con cl "estilo tecneldgico" que las caracterizé. En este sen-
tido, los desarrollos de la revoluci6n cientifico-tecnolégica a -
que antes hemos hecho nenci6n no s6lo demandan patrones enerpéti-
cos congruentes con sus caracteristicas, sino que al mismo tiempo
deberan proporcionar los elementos necesarios para su desarrollo.

A principios de la década de los cincuenta el Presidente esta
dounidense Eiscnhower present6 ante la Asamblea General de las Na

ciones Unidas su célebre discurso "Atomos pava la Paz" que marcé
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¢l inicio del desarrollo de la tecnolopfa nuclear nara la produc-
¢ién de clectricidad a nivel mundial. En los inicios este ausge se
localizé particularmente en aquellos pafses con experiencia en el
campo de la tecnologia nuclear, esto es, en las llamadas potencias
nucleares y Canadd. E1 apoyo politico y cconfmico de sus gobier--
nos con guc contaron las compuiiias nucleares de dichas potencias,

fue fundamental en la cuforia por la nuclcoclectricidad de princi
pios de los afios cincuenta, toda vez que adn cuando sc carecia de
pruchas sobre su mayor competitividad frente a la clectricidad ob
tenida de fuentes convencionales, 1a nucleoclectricidad fue obje-

to de diversos y ambiciosos planes en los paises citados.

Si bien los argumentos de cada uno de los gobicrnos de los --
paises pioncros en ¢l desarrollo de la nucleoclectricidad, nara -
avalar sus programas cn la materia, variaban, cuando a finales de
la década de los cincuenta empiczan a ser revisados o alGn revoca-
dos, dichos gobiernos compartirin como causales los siguicntes --
cicmentos:

- Los altos costos de la nucleoclectricidad.

- Las inquictudes que provocaba la seguridad de las plantas -

nucleares,

- La notable disminucién de los requerimientos de plutonio --

por los aparatos militares, en cl contexto de la coexisten-
cia pacifica.

A finales de la primera mitad de la década de los sesenta, atn
cuando los clementos antes mencionados como principales causales
del abandono o recorte de los ambiciosos programas nucleoeléctri-
cos de la década de los cincuenta, persistian, las proyecciones -
de los expertos cn el sentido de que los hidrocarburos se agota--
rian cn el corto plazo, cuando ¢l mundo presenciaba un crecimicn-
to econdmico explosivo con concomitantes altas tasas de consumo -
de encrgia, volvieron a poner en el nandero mundial a la oncién -
nucleoeléctrica. En este contexto es que surge la politica de ven
ta de reactores nucleares bajo el concepto de "llave en mano" o -
"vuelta al conmutador' con que sc pretendfa resolver uno de los -
principales clementos que cuestionaban cl desarrolle de la indus-
tria nucleoeléctrica: los altos costos. Mds tarde, hacia finales



de 1u década de los sesentu, cuando la venta de racctores bajo los
conceptos sehalados sc¢ abundona por las grandes pérdidas que expe
rimentaran las compafifas nucleares, las principales compafifas nor
teaméricanas ya dominaban el mercado internacional con su tecnolo

gla LWR.

El comienzo de¢ la década de los sctenta con la irrupci6n de -
la crisis petrolera, propicid un nuevo periodo de auge para la nu
cleoelectricidad, principalmente para una Europa v Japdn acucia--
dos por su fuerte dependencia externa en el suministro de hidro--
carburos. De tal suerte, esta década marcard el franco desarrollo
de la industria nuclear curopea, biisicamente a través de las com-
paitfas nucleares francesas v alemanas occidentales, que por prime
ra ve:s presentaron competencia ul monepelic norteamericano en el

mercado internacional de los reactores nuclecares.

Sin embargo, hacia 1977 se manifiesta un nuevo periodo de de-
cadencia en la industria nuclear mundial, entre cuyas causas encon
tramos: la recesidn econdmica mundial; ¢l problema no resuelto de
los altos costos de la nucleoelectricidad; los menorcs niveles -
de operacidn obtenidos en la préctica en relacién a lo proyectado;
las incertidumbres técnicas sobre la seguridad de los reactores;
la repentina e importante clevacién del precio del uvranio cn el -
mercado internacional.

Actualmente la participacién de la energia nuclear cn la ofer
ta mundial de energia primaria para la produccién de electricidad,
es de alrededor del 15%, sin embargo, la agudizacidn en la década
de los ochenta de los efectos de la crisis estructural del siste-
ma capitalista mundial, el accidente de la planta nuclear de Cher
nobyl, un cambio favorable a los compradores cn el mercado inter-
nacional de los hidrocarburos, asi como la serie de problemas no
resucltos de la tecnologia nuclear han restado auge a esta opcibn
encrgética en la actualidad.

No cabe duda que la vinculacidén mis importunte entre los usos
bélicos y pacificos de la tecnologia nuclear es cl combustible. -

En el rastreo histérico de la conformaci6én y evolucién del merca-
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de internacional del uranio, constatamos que las grandes potencias
nuclearces vicron desde los inicios del desarrollo de la tecnolo--
gia nuclear un factor estratégico de la mayov importancia, en el

dominio del ciclo del combustible nuclear. El contrel que de este
mercado se ascguraron desde entonces las potencias nuoleares, pre
valece hasta nuestros dias, caracterizindolo come uno de los mer-
cados de productos mds politizados, si no el que mds, en la época
contemporinea. hecho que sin duda es de gran importancia en el -
andlisis de la opcidn nucleoeléctrica para una sociedad dependien

-

te como Mtéxicou.

La adopcitn de modelos tecnol6gicos por cualquier sociedad de
be partir del andlisis de los elementos que caracterizan las dife
rentes opciones tecnolégicas a fin de no perder.de vista que el -
objetivo csencial de la tecnologia es el de garantizar bienestar
a la sociedad como un todo. La nucleoelectricidad como opcidn tec
nolGgica al modelo energético mundial basado en el uso de los hi-
drocarburos, debe analizarse cntonces, a partir de la identifica-

cibn de las caracteristicas de la tecnologid nuclear,

Sabemos que la crisis energética como una de las expresiones
de la actual crisis estructural del sistema capitalista evidencia
no sélo los limites del modelo energético basado en los hidrocar-
buros sino de la modalidad de acumulacién, del estilo tecnolégico
que en su uso y cxplotacién bas6é su dindmica. Hoy dfa, a tres lus
tros de la gran crisis del petrb6leo, el mercado internacional de
este producto presenta un escenatio muy distinto -con precios pre
dominantemente a la baja y con reservas suficientes para los pri-
meros decenios del préximo siglo-, que si bien no implica que el
aspecto energético de 1a crisis estructural del sistema capitalis
ta mundial haya sido superado, si abre un compds en cuanto z los
tiempos para la definicién de la tecnologia ecnergética con que en
el futuro el mundo habréd de wmoverse. Asimismo, cabec tener presente
que como consecuencia de la etapa recesiva de la actividad econb-
mica mundial, los niveles de demanda de encrgia no han registrado
los fuertes y constantes incrementos que en el pasado se previan
y que aceleraron en no pocos pafses la formulacibn de -amplios pro
gramas nuclcoecléctricos.
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Por otro lado, el cambio cn la situacibn energftica mundial -
ha  contribuido a que hoy dia en la evaluacibn de la opcidn nucleo
cléctrica se reparce mis seriamente en uno de sus principales pro-
blemas, los costos crecientes de la clectricidad de origen nuclear.
En estc punto, ademis de factores como la crisis financicra mun--
dial, sin duda alguna han tenido gran incidencia los problemas no
resueltos de la tecnologia nuclear, tecnologia que por otro lado
¢s monopolio de unos cuantos paises, situaci6n que prefundiza los
riesgos politicos, econbmicos, sociales y estratégicos de optar
por la tecnologia nuclear en aquellas socicedades con incipiente -

estructura cientifico-tecnolégica.

De otra parte, los problemas no resueltos de !a tecnologia nu
clear bisicamente relacionados con los niveles de seguridad o di-
cho de otra forma con la viabilidad social de esta opcin, estén
estrechamente vinculados. E1 impacto sobre el desarrollo futuro -
de 1a nucleoclectricidad, de la creciente conciencia social sobre
los riesgos para la vida y salud de esta alternativa, habrd de ir

en incremento constante.

Sin embargo, lo anterior no deberd interpretarse en el senti-
do de que la (ltima decisién sobre el papel futuro de la energia
nuclear esté determinado con base en criterios técnicos, ésto se-
ria una negacibn del evidente contenido politico con que desde -
sus inicios ha estado cargada la opcibn nucleaeléctrica a nivel -

mundial.

Con base en las consideraciones antes formuladas, afirmamos -
que la nucleoelectricidad no cs alternativa viable para la forma-
cifn social mexicana a corto y mediano plazo. Esta afirmacién, -
apoyada como dijimos a partir de un escenario gencral de la ener-
gfa nuclear, se¢ refuerza al revisar las particularidades adoptadas
por la politica nuclear del Estado mexicano.

El Estado mexicano ha seguido en matcria nuclear una politica
de coyuntura incapaz ‘de garantizar ¢l entorno necesario a nivel -
politico, legislativo, econfumico, cientifico-tecnolégico, para -
que la opcibn nuclear sea socialmente viable para un pafs como -



México.

No es posible pretender la adopcién de la alternativa aucleog
18trica para la formaci6n social mexicana a partir de estudios --
que por su insuficiencia, omisiones y maniqueismo, desvirtGan pe-
ligrosamente las condiciones reales del entorno social en el que
planea inscribirsele, Mis afin cuando ¢l principal objetivo esgri-
mido en la consideracidn de la alternativa nuclear, es el de ase-
gurar la idependencia y soberanfa nacionales.

El proyecto de ya dos décadas de la planta nucleoeléctrica de
Laguna Verde, que surge como un proyccto aislado, de aprendizajc
del sector eléctrico, ha cvidenciado los obstidcules y problemas -
econdmicos, tecnoldgicos, polftico-institucionales y sociales, -
quc cnfrenta hoy din la formacitn social mexicana de cara a la al
ternativa nucleoeléctrica. Los costos de que el Estado mexicano -
no sc haya sustraido de la cuforia nuclear a nivel mundial de la

"década de los sesenta -cuando se inicia el proyccto de Laguna Ver
de-, deben considerarse en dos perspectivas.

- lloy dia la pucsta en marcha de la planta nuclear de Laguna
Verde y con ello 1a entrada de lleno de nuestro pais a la l1lamada
era nuclear, es sin duda una cuestibn de cardcter eminentemente -
politico. Si la decisi6n fuese la dc abandonar el proyecto de La-
guna Verde nuclear para convertirla en termoeléctirica a base de -
gas, dando cabida asi a las propuestas cn este sentido de cada --
vez més amplios y prcocupados scctores de la sociedad, la inver--
si6n realizada en Laguna Verde nuclcar deberia considerarse en -
cuanto a la experiencia adquirida sobre los obstdiculos y proble--
mas que enfrenta la opcibén nuclear cn ¢l contexto de la formaciobn
social mexicana, que deberfan superarse para que en el futuro di-
cha opcidn pudiera resultar socialmente viable. La modernidad y -
¢l desarrollo no pueden importarse y la tecnologia o tecnologfas
utilizadas para alcanzarlos de manera armfnica, deben considerar
y corresponder a los especificos requerimientos y caracterisicas
de cado formacidn social

- S1 por otro lado la decisién politica sobre la central nu--



- 339 -

clcar de Lapguna Verde fuese la de poncrla en funcionamiento para

no "tirar en saco roto" la enorme inversién rcalizada en este pro
yectu, dadas las condiciones a todos niveles -juridico, econdmi-
co, tecnoldgice, institucional- negativas para garantizar una in-
dustria nuclear nacional, los costos sociales, cconbmicos y poli-
tico-estratégicos de esta decisifn serfan con mucho mis onerosos
para nuestro pals, que los correspondientes derivados de la deci-

sidn de cancelar ¢l proyecto de Laguna Verde nuclear.

Lo anterior no s6lo por los problemas y obsticulos que se han
cvidenciado a lo largo del desarrollo de dicho proyecto, sino fun
damentalmente porque la puesta cn operaciones de la primera cen--
tral nucleocléctrica en nuestro pais, seria el "Caballo de Troya"
con que aqucllos sectores internos y externos interesados en el -
desarrollo acrftico de la energfia nuclear en la formacibn social
mexicana, por motivos ciertamente alejados al interés nacional, -
introducirfan los elementos necesarios para el logro de sugg%bjc-
tivos. Esto en un momento en quc la politica del Estado mexicano
en general y en materia nuclear en particular, ha adoptado un pe
ligroso proceso de desmantelamicnto de las empresas estratégicas
a cargo del Estado, asf como un proceso de apertura indiscrimina-
da hacia la participacidn de capitales privados que por las carac
teristicas de algunas de las empresas objeto de la politica de rc¢
privatizacidén en nucstra economia, s6lo los grandes capitales --
transnacionales estdn interesados y en posibilidades de adquirir.
En este orden de ideas, se sitfian 1a Ley Reglamentaria del articu-
lo 27 Constitucional en materia nuclear de 1984 cuyas disposicio-
nes atomizan la gestion del Estado mexicano en la materiay, con el
consecuente entorpecimiento de los procedimientos administrativos
correspondientes, obstaculizaci6n de las posibilidades de desarro
llar una industria nuclear integrada, apertura al contratismo y a
la participaci6n de capitales privados en la industria nuclear, -
sector rescatado para la Nacibn por su carfcter estratégico, en -
nuestra Carta Magna.

Si bicn la bfisqueda de alternativas cnergéticas al modelo tec
noldgico basado en el uso de los hidrocarburos que caracterizé a
la modalidad de acumulaci6n actualmente en crisis, es un requeri-
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micnto histbrico de la formacién social capitalista mundial del -
cual la formacién social mexicana como parte de aquélla no puede

sustraersc, deben de tenerse prescntes los siguientes clementos:

- La consideraci6n de 1las. alternativas energéticas en el momento
de transicién que representa la actual crisis estructural del sis
tema capitalista mundial no pucde ni debe de hacerse de manera --
aislada, marginal, al modelo de desarrollo adoptada por cl Estado
de cara a 1os acontecimientos contemporincos. Como uno de los as-
pectos de la crisis actual, la solucifn de la crisis energética -
debe considerarse como parte de una estrategia global, Esta es 1la
Gnica forma en que las decisiones que se tomen en los diversos -
dmbitos estructurales resulten congruentes y arménicas entre si.
Adoptar estrategias de manera aislada, desvinculadas del todo, es
una garantfa de la continuaci6n y ahondamicento en el future de --
los desequilibrios y contradicciones sociales en nuestro pais tan
to a nivel interno como externo. ‘

- Un modelo de desarrollo nacionalista, sin duda alguna no pue-
de dejar de lado el desarrollo de un sector energético autosufi--
ciente y soberano. El carécter estratégico de este sector como mo
tor de la sociedad, le confiere un lugar prioritario dentro de -
los elementos constituyentes del modelo de desarrollo, Sin embar-
go, &sto no deberd implicar que su desarrollo signifique la margi
nacién de otros sectores igualmente importantes como cl alimenta-
rio, el de salud o el propio industrial.

- La alternativa nucleoeléctrica en el contexto del modelo de -
desarrollo altamente deformante practicado por el Estado mexicano
durante la vigencia de la segunda modalidad de acumulacidén a nivel
mundial, es una opcibn que lejos de contribuir al logro futuro de
un desarrollo nacionalista de la formacidn social mexicana, provo
caria la exacerbacidn del cardcter dependiente de ésta, angostan-
do dramiticamente los ya de por si estrechos mfrgenes de autono--
mia y soberania de nuestro pals, en sus rclaciones internaciona--
les.

- Por otro lado, un desarrollo social, econémica, politica y es
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tratégica y tecnolégicamente viable de la alternativa nucleoeléc-
trica en nucstro pais, tampoco podrd hacerse efectivo en el marco
de la actual estructura y caracteristicas de la industria nucleco-
eléctrica mundial, En este orden de ideas cabe resaltar que desde
nuestra perspectiva, uno de los puntos mds importantes cs que la
vinculacibn de origen entre los usos bélices y pacificos de la -
energia nuclcar hacern menester que para que la nucleoclectricidad
pueda llegar a convertirse cn una opcidn tecnoldgica realmente --
comprometida con el bienestar de la humanidad, la sociedad inter-
nacional deberd lograr la concertacifn politica de todos y cada -
uno de sus concurrentes, capaz de garantizar un efectivo desmante
lamiento de los arsenales nucleares existentes en el plancta, asf
como un alto absoluto en la produccién de armas nucleares.

Lo anterior nos lleva a concebir como el entorno, a una socic
dad internacional cualitativamente diferente a la contempordnea.
Y es precisamente éste el sentido final de nuestras reflexiones,
la alternativa nuclear no es una opci6n viable para la sociedad
internacioanl como un todo en el contexto de la formacidn social
capitalista mundial contemporénea,
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