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E1l esfuerzo de México contra el parcoirdifico y la --
farmacodevendencia se sustenta en una voluntud juridi-
ca, politiea, econdmica, socizl y moral, hzsada en -~
nuestras leyes, en las leyes de léxico, rue hen aplica
do y seguiran anlicande con todo el ripor de estas, --
las sutoridndes a cuienes tienen encomengads: esia pra-—
ve y dificil misidn, el de velar por 13 sepurided, sa-
nidad y sslud de nuestro pueblo.

Los estupefacientes en esta época cue nos toco vivir -
se ha combatido hasta sus ultimas consecuencias, sin -
embargo, no se ha cumplido en Torma cabal, vor uné se-
rie de factores oue ha vivido nuestro pais, nuestra --
gociedad.

Como esta previstc es este nuestro tema central a tra-
tar con el objetivo de establecer las circunstancias -
vy las posibilidades de superar este gran problema tan-
to de salud como de delincuepncia, ¢s un tema de nues--
tro tiempo con unz plena y clara reflexidn, oue es ne-
cesArio atacar desde sus mds hondes raeices de este mal
tan dafilino para nuestra comunidad.

En nuestra exposicidn tratamos de explicar 2 toda cos-
ta aue & onien mAs perjiudican 2stos epervantes es al -
campesino mexicano, cue por unt serie de factores &d—-
versos como son: econdémicos, sducativos y socisles, --
han hecho posible ~ue ceiran en forma facil en las ma-
nos de este tivo de delincuentes, con una escala a ni-

vel internacional mue tap hondemenie preocuva Preciss-



mente a 1n Comunidad Internscionsl, por io aue re~uie-
re sue nuestro Gobierno, nuestra sociedzd, las Nacin--
nes nue junto v cop el mpoye de los Urganismos Interna
cionales unen sus fuverzag y dispongan de todos los me—
dios tanto tecnclogicos de avence y humznos pera el -—
combzte d¢ egtos 1licitos. I'ndea unitdcs tenemos 1= iq-
periosn necesicdad directa e indirecsumente de destruir
lo, ya nue en esta luchz exisites mucncs intergses ce -
distintm indole, y lo mds importanie, por lo oue se —-—
vuelve critiea su destrucridn, es nor su sran 2poyo --
ilegnl financiero cuncue cuentan ouienes nan hecno po-
sible el acrecentrmiento de este mal. Pero a lu vez te
nemos aue esiar consclenter nue este dafio ire en 2umen
to: independientemente de rue se destruyan grandes heg
tareas de plantios y se lleven 2 vrisidn 2 genie ocue -
la siembre, coseche y distribuya: si existe y sigue -~
existiendo un mercado principalmente internzcional ocue
la compre, oue 1la distribuya2 pard su CONnSumG.

Todo tiene una cnusa y un efecto, 1z csusk del nlantea

miento 4e nuestro tema nue llevamos = cabo es “or una-

razdén oue seria 12 mids grande y 1~ ufs jmportante: la-
repideg de extencién en que se ha desenvuelto este ti-
po de actividades, en efecto estas son nuestras =zspirz
ciones de llegar vor sobre todasblas coses, sncer hés-
ta 1o més minimo y tratar de tervinar de una vez por -
todes con esta plags de problemas aunque es dificil —-
tratemos de conaeguirlo,

Wientras esto se de v e2 siga dacde en un tlempo.no ~-

Muv lejano sers un ecancar sy tanan nua 6 1aAe orenife -



Ll g socdran controlarla, en una Tormnd

vatal e desiruccién de estos males tun dufiinos pars -

, Como wars le Comunided Icternncio~-—

cue nunce tenames rue censcientirzarnos

ne se produscs aués, si es ~us po queremos ver--

el proximo giplo hundidos en nuestrs Geografia-
rua2ne, supersdos por este mal, Como une forma global-
de trater les prandes problemas para el campesino ep -~
reneral demos 2lsunos ejemplos de las situaciones de -
arricultura nue se ven envueltos los aue se hecen car~
g0 7 la cosecha, cue mediante algunas leyes entre -—--
ellas la Ley Federal de Reforma 4graria oue le son --—
aplicadss en defensa y como una forma de proteger a8 —-—
los cue inconscientemente la realizan,

Por eso es valido repetirlo y subrayasrlo, hoy més gue-

nunca estan en la necesidad el Bstado para combatirlos

y de no hacerlo asi, serén los afios los tnicos jueces-

los oue condenen o absuelvan 2 todo este tipo de perso
nas adictas nue se presten & este tipo de ilegalida--~-
des, pues los unicos vperjudicados seran ellos mismos.

"Combetirlos y destruirlos, determinacién que sélo ca-

be en nosotros mismos”.

i
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TES,

AREAS DONDE SE PRODUCE,



EL NARCOTRAFICO EN MEXICO

En 1los ultimos afos, ha destacado un probleme grave.
Es productor vy producto de otros muchos. Las conductas
identificadas convencionalmente como narcotréfico,dejg
ron de ser s88lo un tema delictivo, Tempoco 1a farmaco-
devendencia es sélo un asunto saniterio.

Ahora tiene una dimensibm distinta, més honde y preocu
pante, 3n este punto, México cuenta con una tesis defi
nida., Bs el resultado de la observacidm objetiva,

Son temas de cultura, de moral, de economiz, de politi
ca, 54 no se comprender de esa manore, serfn insufi---
cientes les medides gque se &dopten pars reso}verlos.
Peor atn® no &lcanzardn siaquiera 2 contenerlos. No son
un pequesio problem® gque tengd que ver con otres vidas.
Son un grag problema pera nuestre propis vida.

A1 navlar de narcotrafico es preciso, creo,arribar a-
un concepto compartido ecerca del tema de nuestro &n#d-
lisis® qué es el narcotréfico, pero sobre todo, qué es
el narcotré&fico hoy, aué es aqui, aqué es en México, --
qué es el narcotrdfico en el mundo entero.

Me ntreveria a calificar al narcotrdfico como el t{pi-
co delito moderno. Quienes se hayaﬁ internado en el es
tudio o gquienes hayan tenido I2 experiencia por obveer-
vaeidn del delito tradicional, del antiguo delito, del
delito convencional, podranm hallar factores de diferen
cia profunde entre estos crimenes primitivos y el nar;'
cotréfico como hoy se das. Bs un crimen, es un delito -

ana comhinAa losg Anas Pactoraes tavrales Aa 12 Aalincusn--—



cia: la =stucia y la violencia. Se da con ingenioc y se-
da con fuerzea,

A diferencia de los sntiguos delitos en nue cuzdubapn --
frente a frente dos hombres en contienda, en éste no —-
hay dos hombres oue pugnen entre si:; no hay dos prota-—
gonistas del ilicito. El delincuente es plural, innomi-
nado, disperso; muchos son los delincuentes, los delin-
cuantes ocue participan en el narcotréfico internacio---
nal, A diferencia también del primitive delito unipersg
nal o bipersonal, o acaso de la banda, todo 1o més, —-—-
agui hay verdaderas orgmnizaciones delictivas que se —-
forman y asctdan, en ocasiones, bajo fachadas honora —--
bles, bajo fachadas de empresa nue hacen palidecer su -
ilicitud y las hacen prosperar como organizaciones plau
sibles. Bstos son los encubrimientos de los que se vale
el narcotrdfico internacional,

Nuestro pais ha insistido en la necesaria concertacién-
de tareas a escala internacional, con respecto recipro-
co y dentro de las respectivas atribuciones. Ademds, se
sostuvo el apremio de examinar, con objetividad y alto-
sentido de responsabilidad, las causas del narcotrédfico
Yy 1la farmacodevendencia, para atacar los males desde -~
sus- raices,

Bata reflexién ocupa un lugar prominente en la perspec—
tiva de México ante el problema: no basta con actuar --
sobre los sfntomas o efectos., La comunidad internacio--
nal reconoce las causas y afronta con mayor suma de re-—
cursos y voluntades.,

¥éxico sigue haciendo su propia parte. Obvinamente, nin-



guna nacidp podria, nor si misma, resolver Integramen-
te tan delicados problemas. Cada una, en consecuencia,
figure en el amplio mape del trabajo internacional gue
se requiere.

Cierto de esta circunstancie, México conserva una acti
tud de consideracién y respeto.

El pueblo mexicano juzge sobre el esfuerzo de México.
No se erige en juez o fiscal de otras necibnes. De nue
ve cuenta, nuestro pais estima que el narcotréfico y -
la farmacodevendencia son hechos cuyg solucidn debiera
unir solidariamente a las naciones, no separarias ni,-
mucho menos, enfrentarlas.

Por eso hoy en dia, hay que actuar sobre todos los es-
labones de 1a cadena. Es preciso hacerlo con eficien—
cia y energfa donde se produce y transporta, pero tam-
bien donde se distribuye y consume. Donge se consume —
tambien se produce. Ani mismo el ingenio se afin2 para
elaborar mds droga, con efectos més devastadores, & --
muy bajo nrecio. 4 costa de la salud y de la vide wvuel
ven 2 funcionar las reglas del mercado y el desarrollo
tecnolépico.

Por ser-esie un msunto de perfiles mundiales, una pato
logfia de la civilizacién contemporédnes, en donde en ——
nuestro caso no solamente amenazae la sanided de nues—-

tra sociedad, sino que ge convierte en "asunto de Esta
do"



A} CunC3IPTl DE NARCOTRAFICO,

4. parcotrdfico ha sido definido como: "“un delito de-—
carsnier perjudiciel al hombre y alcence intern&cional
rue implies el desarrollo de constanies acciones de co
lzbaracidn y promocidn bilateral o multilateral cuyo -
marco tiene siempre como norma fundamentsl el derecho-

mexicano®. (1)

B) VXGITALES DE DUNDZ SE INTRAE LOS ESTUPEFACYIENTES.

In cocazins es un estupefaciente extraidec del =arbol de-
cnca, el cuel crece en estado silvestre en América del
Sur.

Poxr la aue raesnects a 1lr heroina su extraccidn consis-
te nrimero en esperar 2 gue la flor de la amapola suel
te sus petalos, para aue posteriormente cuede a la vi§
ta el bulbo madure, paras hacer rayar y extraerle sy ~-
leche o latex al contacto con el rire, tomm una tonA-~--
ligdad cafetosa, v se transform=2 en goma de opio, lista
para ser procesada. Para destruir esta pnlznta basta ~—
dafiar su tallo golveandolo con varas.

Para el cultive de la mariguana el procedimiento es -~
més sencillo, el nue la siembra o la mande & sembrar,-
ia cuida, la cosecha y uns vez cosechada ia secan 4l -
S0l o0 bien con un gecader de meriguana ocue tambien --~
sirve pare l2 goma de opio, vy el almacigo, posterior--
mente utilizen diversas prensas psra empacuetar el prg
ducto: oAra destruir estm oplanta es necesario arraéncer
17 de raiz,

(1) Cﬂmv9§~ de WA¥ico eontra el Kercotrdfico. Procure-
uria General se la Rendblica. 1985. Pag. B7



C) SUBSTANCTAS 2UIMICAS SUE PILDUCEN LUS ISTUPIPACIEN

RS,

Cannabis, también llameds murisusna o heenish, esta -
planta de céfamo es una kierba resistente. En el hoble-
comin, las designsacicnes “canarbis, aerrigusna o hachis~
Abarcan toda una serie de distintos nreparadeos de canna
bis, conocidos nor centenarea de nombres vulirres, El -
orincipnl constituyente psicozctive del cannsbhis s el-
(deita-0~tetra-hidroc=nnabina, llamndo txmbién delin-g-
THC) gue se concestra en 1z Tesinn. Bl caunabis produce
una ampliz serie de sintomes, en funcidn de le dosifice
cidn, la rersonmlidad v l=s exnactativas del ususrio.
31 uso regular y prelongrdo del connzbis puede afectar-
2 1lms funciones najcomotriz, cognoscitiwva y endocring,-
reducir 1n inmunidagd y bejrr la resistencia 2 las infec
cioneg".(7)

Coceina, el alcaloide cocaina, nue generzlmente adopta-
1la formsibe un polve blenco, se extrae mediante un pro-
ceso quimico sencillo de las hojas gel arbusto de coca,
es un wproducto intermedic de 12 fabricreidn de la co-=-
caina, ~ue suele ccoiener una mezcla impura de sulfato-
de cocaina ¥ otros slcrleides, mezclaeda cin tRrb=co.
Heroinm (opidceos), el cnio es el jugo ce2gulado nue ~~
se extirae de las céhosulas verdes de la adormidera (Ps—-
ver somniferum). Las oropiedades wmedicas y toxicomani--
genas del opioc se encudntren en sus orincipales consti-
tuyentes, la morfina y 1a codeina, 1ss cuzles conjunte-
mente con susteneias eimilazvres g 12 murfing, de origen—

(2} Lzs Kaciones Unidas v 1 Tiscoiiazn
bido de drosas, Hueva York 1387. P

n

0
o
w o~



sirtétice, nan -suatituido al opio en su papel terapéuti
cc.

frtorfina es el més importante de los princinios Activos-
de] opio (éste contiene un 10 vor ciento)de morfinal). -
Puede extraerse del opio o, directamente, de la paja de
adormidera.

Codeine v otros derivados de la morfina. Cierto mimero-
de derivados ouimicos de la morfina, que se parece mMu~--
cho & la sustancia de cue proceden eh 1o que se refie~
re a sus propiedades terapéutices y a su efectos secun~-
darios toxjicomanizenos. Lz codeina (metilmorfina) ocupa
un lugar destacado y 1egitim6 en medicina, por su am--—-
plia utilizacién.como eficaz calmante de la tos {antitu
sivo) y como droga analsésica suave de poteancial toxico
manigenc comparativamente bajo.

Upidceos sinteticos. A finales de 1930 se iniecid el de-~
sarrollo de una serie de fuertes analgésicos con efec—-
tos andlogos a los de la morfina, con el fin de obtener
un a&naleésico fuerte pero no toxicomanigeno cue pudiera
vtilizarse para aliviar el dolor. E1 nidmero de analgés}
cos sintéticos creados hasta hoy sometidos a fiscaliza-
cidn internacional excede empliamente el de drogas "ne-
turales", pero sélo algunos de ellos han veretrado en -
el mercado mundial ilfcito debido m cue su fabriecaciédn
snele ser diffeil.

Denresoras estrs drcgas actuan sobre gl sistem& nervio-
g0, c38i tedos los depresores centrales sometidos en.la
metualidad = fisecalizacidn interpacional pertenecen al-

erupo ~uinico A2 les horhitdricos o son, farmacolémica-



mente, sue norientes préximos. Son drepas sedantes v, -
en dosificaciones mds elevadas, provocan el suefio.
Alucinégenos constituyen un grupo suimicamente diverso-
de drogas aue oroducen profundos cambios meptales. En--
tre los ejemplos de slucindgenos figuran la mescaline,-
lz DM (2,5-dimetoxi—-4-metilanfetamine) y la PCP (fenci
clidina), vero el mis famoso es 1s dietilamida del dei-
do limérgico (ILSD), nue es sumamente poderosa,
Estimulantes el prototipo de las drogas estimulantes --—
son las anfetaminns éstas tienen capacidad de levantar-
el estado de Animo y disipar la fatiga y la sensacidn -
del hambre.

Inhalantes scn un gruno diverso de preductos cuimicos -
cue desprenden vapores psicoactivos (psicotrdpicos).

Le heroina (diacetilmorfina), obtenida a vartir de la -
morfina mediante un vroceso cuimico relativemente sep--
cillo, produce una enosrme denendencia. Dado ocue 1A he-—
roina es muy féecil de manufactiurar clendestinamente y -
de transportar en su estado puro, es la droga nue cons-—
tituye el mayor peliero para la salud piblicaz.

El contenido de heroina de la droga vendida en la calle
puede variar mucho, pues por lo general se "corta" ~--
(mezela) con otras sustapcies (como 1o mencionzamos an--
tericrmente). Las enfermedades, intoxicaciones y muer--—
tes se deben & la geama, amnvlie y desconocida de volume-
nes y tipos de zdulterantes emvleados.

En razén de oue la neroipa se ouede reemplazar perfects
mente con otros analrésicos iguel de eficamces y menos -

"”lirrescs, 1z “C.M.3," y 1a Comisién de Istupefacien--



tes de 1&s Naciones Unidas hen recomendado aue se vrohi-
bvan tapto 12 manufactura como el uso de heroina, prohibi

048n ocue se cumnle en 18 mavor navte de los vafses,

D) AREAS DONDE SE PRODUCE,

"El arbusto Ae la coce (Erythroxvion cocel), de hoja pe—-
renne, se cultiva principzlmente en la remidn monteflosa
occidertal de América del Sur".(3)

"La cocain® se siembra vrincipalmente en: Colombiam, Peru
v Bolivia, en nuestro uva{s no se desarrolla el &rbol de-
coca™ {4)

E} operativo del narcotrafico es ingeniosa su siembra, -
va aue se han encontrfdo cosechas de hasta dos mil me-——
tros o dos mil cuinientos sobre el nivel del mar, con ung
capacidad de riero artificial vor soteo econtinuo, con tu
beria de mensuera escondida bajo le suverficie de la sie
rra, y 2csrreads el 8gua vor fuers2 de gravedad, son mi-
1lones los metros de manruera acue el ejercito ha destrui
do.

La emavola es una uvleanta de 1a familia papaverfceas con-—
flores rajas y aue es cultivada en los sembradios, flore
ce en primaver”a v verano ¥ es veriudicial vpara las nlan-
tas cultivadas, es comun en Bspafa.

Ia maricuena es una plante silvestre de México v del Sy
deste de los Estados Unidns v oue se siembra en lugares-

de clima seco,

{3) Ing Nociopes Unians X 18 ¢§scalizacio§ Aal uso inca-
indebido de drosas, Nuewa Yorx lap7, Par, 22

(4) Resuman Informativn, metutino, Procuraduria Genernl-
de 17 Rendbliea, México 2?3 de Enero Ae Iaf7, Par, 5



10

C AP I T UL O I I

LEGISLACICN. QUE SE OCUPA DE LOS ESTUPEFACIENTES

A)

B)

c)

D)

B)

?)

G)

CONSTITUCICN POLITICA DE LCS ESTADOS UI“IIDC»S
MEXICANO0S,

LEY GENERAL DE SALUD.

LEY FPEDERAL DE REFORMA AGRARIA,

LEY ORGANICA DE LA AIMINISTRACICN ”I;UBLICA FEDERAL,
CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO PEDERAL,

CCDIGO FEDERAL DB PRGCEDIIJ;.HWTOS PENALES,

LEY' FEDERAL DE RESPOWSABILIDADES DE L0S SERVIDGRES
PUBLICOS. '



111

Qo

LEGISLACICN QUE SB (CUPA DE LOS ESTUPEFACIENTES

La numanidad Aesde sus inicios camnrendio 1a necesidad
de repular 1a conducta Ael hombre, con el objeto o 1a -~
razomw de nue este no invadiera 12 esfera de la libvertad-
ane se Asba entre si, éste al ser un ente eminentemente-
Social, v2 gus Aebio buscar los erlementos suficientes -~
nara snhrellavar su cantinuo trato humano, vor lo cual,-
en un orinecivio, fue 12 relifion v su temor al castiso,-
desnués Ae 12 muerte lo ~ue reruld 18 conducts humana, -
por su ineficacia Aid wRgo 2 1la étice v nrincivios, cnn-
su 2snecto necftivo el remordimiento oue tuviere el in--~
dividuo v el menudin sneial, nor Wltimo diremos aue atra
w8z de los aielos sursieron 1as leves oue consideramos -
lo acerthAdo v el daracho como rerulador Ae 12 conducta -
humana,

By esta évoch cantemnorénes nue nos toco wvivir hen sursi
do una grancantidad de layes gque estudian al nroblemf -
Ae los rstunaficiaptas, rue en 12 fet?1id24 ha sido com
batido mor sl Gobvierno MevicAano.

Por 1o =anuncifdo @ntariormaente, analizamos las leves mAas
importantes de rucstrs nais cue estudiZn u nos habvlan --
sohre este problem& como ~a el de los estupefacisntes v

su vroduccidn.



A) CUN3YITUCICN POLITICA DE LOS ESTADGS UNIDUS HEXICA

Hes.

A puzstra Cdrta isgoa, sungue no establece en forma —-—
textual, la situmcidn jurf{dica de lus estupefacientes,
si establece en aslgunos preceptos que a continuacidn —-
mercionaremos las penas cue impone la auforidad:
Art. 3.-"La educacidn cue imparta el Estado -Federa -—--—
cién, Estados, Municipios- tenderd a desarrollar arméni
camente todss las facultades del ser humano y fomentard
en é1, 2 1la vez, el amor a la patria y la conciencia de
la solidaridad internacional en le independencia y en -
le justicia".(1)
drt. 4.-Indica en su tercer pérrafo "toda persona tiene
derecho & la oroteccidn de la galud. La ley definira —-
las bases y modalidades para el acceso 2 los servicios-
de salud y establecera la concurrencia de la Federacidén
¥y las entidades federativas en materia de salubridad ggy
neral, conforme a lo oue dispone la fraccidénm XVI del —
articulo 73 de esta Constitucidén".(2)
Art. 5.-"A ningune persona podréd impedirse aue se dedi-
que = la profesién, industria, comercio o trabajo que —
le acomode, siendo licitos, Bl ejercicio de esta liber-
tad sélo podrd vedarse oor determinacidn judicial, cuan
do los derechos de tercero, o por resolucidn gubernati-
va, dictada en los términos cue maroue la ley, cuando -
se ofendmn los derechos de la sociedad. Nadie puede ser
orivado del producto de su trabajo, sino por resolucidn
judicial".(3)
(1) Constitucidén Polfticm de los Zstados Unidos Mexica-
nos, 3diciin de la Secretaria de Gobernacidn, Wéxi-
co, 1987. Pmg.

(2) Idem. Pags. 19 y 20
(3) Ibidem. Pas, 20
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art, +,-"Ia wupifestacidn de las ideas pno serd objeto--
6e ninguna inocuisicidn judicial o administrativa, sino-
er el caso de rue =ztepue a4 la moral, los derechos de —-
tercero, orovonue algdn delito o perturbe el orden pd--
blico:..."(4)

Art. 22.-"Quedan prohibidas las penas de multilacién y- .
de infemia, la marca, los azotes, los palos, el tormen~
to de cualouier especie, la multa excesiva...", con res
pecto al segundo parrafo de este articulo nos dice que-
"No se considerard como confiscacién de bienes, 1la apli
cacién total o parcial de los bienes de une persons he-
cha por la autorided judicial...™(5)

“Con respecfo aAlgﬁéfimera parte de &ste precepto hare—-
mos elgunos comentarios, ya aue nuestra Constitucidn —-
nos dice en forma clara y precisa pue aquedan prohibidos
este tipo de venas, sin embargo en lea vida practiea no-
se respeta siempre esta situacidn, en especial para los
sujetos que trafican con estupefacientes, ya& cue en —-
algunes ocasioneg son sometidos a confesiones por la -~
Policia Judicial Federal y ocue de esta forma, obtienen-—
las declaraciones de este tipo de delincuentes, es de-~
¢ir adauieren una respuesta forzosa.

Por lo nue respecta a la segundes parte, aoui considera-

‘'mos oue si es valido 1a confiscacién, si éste tipo de -

;E;comiso es de estupefacientes, y& cue este tipo de —-~
productos éste prohibido su vente en el mercado y lasg -
cantidades minimas que se utilizan para la medicine son
autorizades por la Secretar{s de Saiud de acuerdo 8 la-

Lev General de Salud.

tN
(4) Idem. Pag, 21~
(5) Ibidem. Pag. 30
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Art, 27.-Froceidn XIX esiablece cue: "Cen buse en

Constitucidn, e} Sstzdo discondrd lec nedidns pire lo -
expedits y honasta imparticidn de la justiciu zsririe,-
con objeto de garantizar la segurided juridica en la —-
tenencis de la tierra ejidal, comunal y de la penueiga-
vropiedad, y apoyard la ssesoria legal de los caméééi-—
noa".(6)

Bo razdén de oue nuestra Copnstitucidn no establece en —=
forme expresa la situmacidn juridica acerca de los estu-
pefacientes, es importante oue en este precepto consti-
tucional se le egregue un pérrafo oue establesca: "los-—
campesinos deberan tomar en congideracidn que se prohi-
be en forma exprese el cultivo de piantas que produscan
estupefzcientes vor ser nccivos a le szlud”.

Con esta epmienda el Bstado mexicano, ademds de impar—-
‘tir seguridad juridica y justicia agraria, le hera sa--
ber al campesinado oue nuestra Ley prohibe terminantew-
mente 1la siembra de estupefacientes estd se podra cum-—
plir siempre y cuendo se les otorgue una plen2 dsesoria
legal, y& aque muchas de las veces por su idiosincracia-
no conocen o no entienden este tipo de problema@s en oue
se encuentran los hombres del campo.

Art. 102.-"la Ley organizars el Ministerio Piiblico de -
la Pederacidn...""...de acuerdo con la Ley respectiva,-—
debiendo estar presididos por un Procurador General...?
"Incumbe 8l Hinisterio Piblico de la Pederacidn, la ver
secucién, ante los tribunales, de todos los delitos del
orden federal: y, por lo mismo, 2 &1 le correspunden so
licitey les ordenes Ae morehensidn contra los intulpa-—

(6) Idem, Pap. 46



1%

Ttocuredr ¥ ooresectar lag pruebas aue acrediten 1la res
eonsAbilidnd de éstos: nacer oue los juicios se sigan -~
con todr regularidad pera cue la administracidn de justi
cia sem pronta y expedita..."(7)

En este precepto, nuestra Constitucidn establece que se-
r4 el Ministerio Plblico Federal, la persccutoria de ——-
éelitos y por lo cual, por ser de caracter federal, to—-
dos los delitos relacionmados con el narcotréfico a el le
incumben: bajo las ordenes de el "Procurador General de-
1n Rewndblica", esto es en razdn, ya aue.solamente al Mi-
nisterio Pdblico Federsl, le corresponde solicitar la or
den de aprehensidn contra los inculpados; y con pruebas-
que es lo méAs importante, por eso en todes las acciones-—
oue reslizan los sujetos, es decir a la venta o compra -
de estos productos nocivas para la salud son presentadas
regularmente junto con la droga al Ministerio Pdblico --
Federal, para& cue & su vez se les habra una averiguacidén
previa. :
Art. 107.-Este precento nos hebla acerce del Amparo, en-
la Praccidn V nos dice oue:s "Bl amparo contra septencias
definitivas o laudos y resoluciones oue pongan fin 81 --
juieio..."”. Inciso a) que dice: "En materia penal el am-
paro se otorgara contra resoluciones definitivas dicta--
das por tribunales judicieles, seen estos federales, del
orden comin o militares",{R8)

Como lo anotamos en este articulo, el amparo lo piden o-
solicitan, tratandose de materia de caracter federai los
sujetos invclucrados en el narcotréfico conira sentep~—-—
cias definitivas oue van en perjuicio de su persong.

(7) Ividem. Pag. 98
(8) Idem. Pags, 100, 101 y 102
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B) LEY GENERAL DE SALUD,

Ia gecretaria de salud, antas da Salubridad y Asistencia-
fundaments su Actuscién en 1a Ley General de Salud aue —-
entro en vigor el I de julio de 1984, esta Lev pos habla-
gobre los estupaf2eiantes v cue lo establece en los 8i-—-
suientes articulos:

Art, 234.-"Parn los efactos de esta Ley, se consideran es
tunefacientes:” "Acetildihidrocodeina, acetilmetadol, aes
torfine, slfacetilmetadol, alfamenrodina, alfametadol, -
a&lfaprodina, alilnrodine, anileridina, becitramida, bence
tidina, bencilmorfina, bencilmetadol, betsmeproding, bets
metadol, beteprodine, buprenorfina, butirato de dioxafeti
lo, cannabis sativa, {ndica y Smerican® o meérigudna, su -
resinm, nrenerados v aemilli®s, cetobemidona, clonitrace--
no, coca (noja de), cocafnn (&ster met{lico de benzoilec-
gonink), codafn® v sus salss, codoxina (dihidrocodeinona-
6 carboximetiloxima), concentrado de waje da agdormidera -
(a1 metarizl gue se obtimne cusndo 12 peja de adormidera-
he entrrdo en un vroceso DATA la concentracidp de sus al-
caloides, en o1 momento en due vasa al comercio), desomor
fina (ﬂihidroﬁooximorfina), dextromoramida, dextrovropoxi
fano v sus sales, difenoxilato (éstear atilico del ﬂcido),
difenoxins, dihidrocodeinn, dihidromorfina, dimefaptsnol,
dimenoxadol, dimetiltiambutenoc, divapanona, droteabanol, -
ecronina, sus éateras v derivados aque sean convertibles -
en ecmonin® vy cocaina, etilmetiltiambuteno, etilmorfina, -
etonitruoeno, etorfina, fepadoxona, fenampromida, vropio~
nanilida, fenazocina, fenmetrazina, fenomorfan, fenocoveri-

Aine (Later atilinn anl éniﬂn)' fantan{l, folcndine (mar-
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f0liriletilmorfing o heta -4- mor€olinialeti1morfina), —_
cure+idins (4ster etf{lico Ael &cido ~I.), herofna (diace-
tilmorfina, ridrocodona (dihidrocoﬂninonz), hidromorfinol
(I4-mifroxidinidromorfina), hidromorfona {dinhidromorfino-
na), hidrovinetidina (&ster et{lico de 4cido), isometado-
na, levofenacilmorfén, levometorfén, levomorsmids, levor-
fanol, metAdon®, metadona, intermediario ds 1a (4-cisno-2
-dimetilamino-4, metazocina, metildesnrfina, metildinidro
morfine, metilfenideto (&s+er met{lico del acido mlfafe--
pil-?-viveridin wcético), m=tovon, mirofinz, morferidina,
morfine, morfina metobromurs y otros derivados de 1a mor-
finr con nitréreno pentzvalente, incluyendo en varticular
los derivedos de marfina-N-oxido), nicocodin®, nicomorfi~
ne, norReimatadel, norcodeins, norlevorfAnol, normetzdo--
na, normorfins (dametilmorfins o morfina-N-demetilada), -
noruvinenon&, ixicrdona, oximorfona, veja de sdormidera, -
ventszacing v sus= salas, netidina, nefidina, intermedia~-
vio A A 18 (4-ciano-I-metil-4-fenilvivendins o I-metil-4
~cizno-nineridina), vetidina, intermedisrio C an la (I-me
til-4-Fapilnineridine-4-crrhoxilico (Acido), vpiminodina,-
niri+remida, dprohenterina, nroveridinz (£ster isovronili-
co Aml Acido Tometil-A-feniiniveridina-4-carhoxilico), —-
nraniramo, rrRcemetorfin, rrcemgramida, r@cemorfan, rece--
morfin  (#)-1nidrexiM-matilmorfingn), sufantanil, teba
cov, tehe{na, +i1idina, trimevaridina (I,2.5 trimetil-4--
fenil-A-nronionoxipireridina): v los isémeros de los ostu
wefaciantes de Y2 lietn fntarior, a mengs nue asten exﬁrg
=amante axcentuadna®,(9)

Cozlruiar a*va AraAnecto, depivnedo ~ nrennyode rue contencd

(9) Lay Gaparsl Ae 52103, EAit, libres acondmicns, Héxi-.
en, IappP, Pars, Aa 18 fA = 12 Q3



snuhstencina ae®sladas ep la Tista Apterior, sus orecurap-
rea dpimicos v, an ranersl, 1os de nrturaleza andlosa v -
curlnuiar otrn substinein num Astarmione 12 Secreteria du-
Splud o &1 Conseioc As Saiubrisad General.

Art, 235,-"%a aiembra, cultivo, cosecha, elaboracidn, nra
naracidn, Acondicinnamiento, 2dauisicidn, wvosmsidn, comer
cio, transworte an cuslenier forma, vreccrincidn médica,~
auministre, emnleo, uso, consumo v, en raneral todo =cto-
rel@cionado con egtnp=faciertss o con cualauier ovroducto-~
Aue 109 contenza nusds suieto a':

Praccidn, 1.-"Ims disncsicione~ de easta Yay vy sus recla—-
mentos’s

Fraceidn. IX, "kos tratados y cnnvenciones internmcioni——
les":

Pracecidn. III,-"%as disvosiciones oue expida sl Consajo -
de Seiyubrisdad General®:

Fraceidn. IV, ~"Ip que astablezcan otras laves v disvosicipg
nes de carfcter mensral relacionadss con 1z matsria";
Praccibo, V.-"Las nommas téenicas ous dicte 1a Secreteria
de Saipd":

Praccibn. VI.-"Daw disposiciones relacionndas aque emitan-—
otras Aenendancins del Ejecutivs Paderal en el éﬁbito da~
sus resnactivag comvetencias”,{10)

Los mctos 2 nue =e reafisera sate zrtfculo s86lo vodrds rea-
lizarss con firmas médicos v cisntificos, y reaouerirdn au-
torizacidn da 1» Secretaria de Salud,

Art. ?36.-"Parn el comercic o tréfico de estuvefacientes-
en al interior Ael territorio nfcional, 1la Secretsria da-
Salnud fiirrd los reauiaiton nue Asherdn satisfacerse v -

aad Taam, Pay, a4
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axnaiird nermisos s=sopeciales de adaquisicidn o de traspas-
as".(11)

Art, 227,~"Queda prohibido en el territorio nacional, to-
Ao acto de los mencion®dos an el artfculo 235 de esta ——w
Lﬂv, resvecto de las sipuientes substancias vy vegetalesi-
opio onreparado, vpara fumay, diacetilmorfina o heroipa, —-
Sus =Rles 0 prevarados, cAnn@bis, sativa, indica v ameri—
capd o maripusns, vApaver somniferum o adnormidera, pepa--
ver bactreltum v erythroxilon-novozrntansq o cocl, en -—-
cugiouiera de sus formas,derivados o prﬂpﬂracion‘s‘..
"Igual owrohibicidn nodrd ser sstablecida vor la Secreta—-
ria de Salud park otras smubstsncies se®aladas en el arti-
culo 234 de ests Lav, cudndo se considere cue puedfn Sser-
sustituidas en sus usos terapéuticos nor otrns slementos-
cue, 2 su juicio, no orizinen Adevendencie®.(12)

Art, 240,-"S61o podrdn prascribir estupefecientes los vro
fesionales cue 8 continuscidn me mencionan, siempre aue -~
teozAn t{tulo resistredo por las sutoridades educativas -
compe tenetes, cumnlan con las condiciones cue sefiala esta
Ley v sus reslementos v con los requisitos oue determine—
1a Secretsr{a de Salua™:

Praccidn. 1.-"Los médicos cirujanos™:

Praccién. II.-"Ios médicos veterinarios, cuando los ovres-
cribap para le aplicacidn en animales;

Fraceibn, III _."los cirujanos dentistas, para cesos odon-
toléricoa™.(13) . . .
Los n2amntes de medicinR, durfnte 1a prestacidén del ser--
vicin ancirl, vodrén ovrescribir estunefacientes, con las-
(13) Inidem, Par, Qs

(12) Taem, Pagy, qa
{13) Ividem. Page. 05 v 96



limitociones cue la Sscretaria de Salud Aetermine.

Art, 24I1,."La preacrincidp de astunefacientes se hari ap-
recetarios o nermisos esnecinfles, editados, 2utorizados v
suministrados vor 1s Sacrataria de Smlud, en los siguien-
tas términos":

Praccibn. I.-"Medianta recetr de los profesionales auto--
rizados an los términss Adel articulo 240 de esta Ley, pa-
r2 enfermos aque los reacuisr2n por lapsos no mAvores de —-
cinco Afas":

Fraceidn. II,-"MadinAnte nermise esnecial a los wrofesiona
les resnectivos, overr el tratamiento de enfermos nue los-
recuieran vor l#psos mavores de cinco dfas"(14)

Art, 242,-"Lasg prescrivcionas de estupafacientes # aum se
refiare el articuln snterior, sélo modrdn ser surtidas --
nor los astablecimientos sutorizados pers tal fin".

"Iog gitedon matehlsciminantos recogerén invariablements -
1as recetfs o parmigos, hardn los ssientos resnsctivos en
el 1lidbro fe contabilidad de estunefacientes v entregarén-
lae racetas v mermisoa 21 versonsl autorizzdo vor 1a Se--
eretar{a d= Salud, cuando el mismo 1o veouiaya”,

"S81o se desnacharén wrescriveinnes de estunefacientss, -
cuAndo vrocedan de vrofesiondles rRutorizfdos conforme al-
artfeulo 240 de este Ley, v ai 1a receta o permiso formu-
17308 en a1 recatario esnecial contiene todos los dAatos -
fue las disnosiciones AnlicAbles sealen, v las dosis no~
sobrevasen 8 laes 2uitorizadas en 12 Farmacovea de los Estg
Aog Un:das ¥axicanos o #n los ordenamientos corresnnodian
tes",(15)

(14) X3am. Par, 96
(15) Iviaem Pag, ag
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Aypi | o on

.~"Paps 1os efectos de esta Ley, se consideran, -
suh=+sncias naicotrdoices Acuellas aue determine especi—-—
“icsante el Consejo de Salubridad General o 1a Secreta~-—
ri= de 521ud v, en reneral, losa barbitdricos y otras subs
tAncias paturales o sintéticas, devresoras o estimulantes
deY sistem? nerviaso centr2l nue nor su 2ccidn Farmacold-
ricr nueden inducir 2 12 fermecofenendencia",(16)

Art, 245.-"En relacidn con las medidRs de coptrol v vigi-
17ncia que deberdn Rdantar les 2utoridades eapiterias, —-
1as substencing nsicotrdvicss se c1=sificin en cinco gru-—
nos":

Praccidn, I.-"Las que tiemean wslor tersvéutico escaso o -
nulo v oue, nor ser susceutiblas de uso indebido o abuso,
constituyen un nroblems especisimente grave varz2 lr s3lud
oiblica"s

Praceidn., 1I,-"Les cue tienen algdn walor teranéutico, ve
ro conatituyen un nroblema prave nera la salud oibliea":-
PFraccién. I1I,-"Les cue tienen valor termpéutico, pero -—=-
conatituven un wroblema pAre 1a salud odblica”:

Praccidn, IV,-"Isgs oue tienen =mvlios usos teranfuticos y
constituyen un vroblema menor naré Iz salud oiblicas
Fraccidn V.-"Ias cue corecen de valor teranéutico v se -
u+ilizan cnrrientemente ap 1a industria".{17)

Art. 247.-"Ia siembre, cultivo, cosecha, elaboracidn, ore
naracidp, Aacondicionamiento, @2dauisicidn, nosesidén, comer
cio, trensnorte ern cumlauier form#, prescriuncién médica,-
suministro, emoleo, uso, zonsumo v, en gceneral, todo acto
realacinn®Ae enn substancias vsicotrénicas n cualauier oro
fMintn ane Tar enntenga, Aueda endato 2":

(16) Iden, Par, Q7
(17) Ivisam, Pags, a7 v ag
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Praccidn. I.-"Iaa disposiciones Ae esta Lev y sua rerla-—
mentos™:

Pracecidn., II,-"los tratados v convenciones internzciona——
leg":

Praceidn., II1_."Dlag @isnosicinnes aue exvpida el Conseio -
de Salubridar General":

Fraccibdn. IV,-"Lo cue establezcan otras leves y Aisnosi-——
ciones de carfcter meneral relmcionmdas con la materia':
Praccifn. V.-"las normas técnices aue dicte 1a Secreta——-
ria de Saijua":

Fraccién. VI.-"Lsa Aisnosiciones relacionadas aue emitan-—
otrea devendencias del Ejecutive Faderal en el dmbito de-
sus resoectivas comuetmncias" . (18}

Los actos A rum sa refiere aste articulo sélo podrén rea.
lizrrse cop fines médicos y cientificos, y reauerirén, 21
isu2l que 1as subhstencias resnemctivas, 2utorizacidn de la
Secretaria de Szlud,

Ar¢, 248.-"Quedn nrohibido todo actio de los mencionados -
an el articulo 247 de esta Lay, con relacidn a las si——-
muientes spuatapncias":

"Djetilumida del Acido lisérmico, N.N. gietiltrivtemina,-
tetranidro, honzos alucinantes de cu2lguier variedad botd
nica, ep esvecial 18s especiws vsilocybe maxichne, stopha
pR aubensis v conocybe v sus vrincivios Activos, fenilmrg
nano, vparahexilo, pavote (clovhophora Williameii): anaha-
lonium, williamsii, Aphalonium lewinii v su orincivio ac-
tivo, 1a mescalina (3,4,5 —trimetoxifemetilémina), tetra-
hidrocanebilones",{(19)

(18) IAem. Parg. 9f v a9
(19) Ividem. Papgs, 90 v Ino



Lu~“ruiar otro nroducto, derivado o vreparado aus contens

s

F3 Yan gsuhstancias sefkledes en 18 relacidn anterior y, &
cuprin axnrasemente 1o determine 12 Secretaria de Salud o
21 Conseio de Salubridad Geperal, sus oprecursores ouimi--
cos v en renerdl los de naturaleza ardlogs.

Art, 254,.-"Ia Secreteria Ae Salud v los mobiernos de lasa-
entidrdes federstivas en sus resvectivos 4mbitos de comug'
tencinf, pera evitar v urevenir el consumo de substRpcias-
inh”1antes sus profuzcan efectos naicotrdvicos en las neyr
copns, ge Ajustarén ® lo sisuiente™: ' )
Fraccidn. I.-"Determivarfn v ejmrcerdn medios de control-
an 27 avnendin de apbstanciss inhalsntesq, nafa prevenir -
su consumo nor narie de menores 32 edad e incapaces”:
Praccidn. II,~"Batshlecerén sistemas de vieilsncia en los
establecimiantos deatinados A1 expendio y uso de dichas -~
substancias, mnara aviter el emnleo indebidc de las mig——
mas":

Praccidn, III -"Brindardn 18 2tencidén médica ouve se re~--
oviere, P 188 mersnpas nue rcﬂliceb o hayan realizado el-
crraumo Ae inwelantaes’:

Praccida., IV,-"Promoverdn v llevArén a cabo campafizs ver-
menentas de inform2cidn v orientecidn 21 niblico, vara ls
nrevancidn de dafos B 1a sAlnd nrovocados nor el conéumo—
de subsiancias irhalantes".{20)

A 195 establecimientos nue vendep o utilicen substancias-
inhalentes con efectos psicotrbévicos cue no se a2justen 2l
fnptrnl cue disponegs le autorided senitaria, s#si como P
Yom= reanoneables fe los mismos, =e les enlicardn 1las san—

rinpaa 2Amintetpativaa aue anrrssnondsn en 1os términos -

{20) TAem, Paps, 10l v I02



24

C) LEY PEDIRAL DE BPUIMA AGRARIA,

La Ley Federzl de Reforma Agraria, establece en algunos
de sus preceptos cue més agdelante mencioparemus, 12 si-
tuacidn juridica de los egstupefacientes, asi como lusg ~
penas y sanciones & oue son acraedores para los nombres
del campo que se ven involucredos es este problem&, pe-
ro nue su situacidn juridica serd sndalinada en el czpi-
tulo V de nuestro tema aue estamos desarrcllando:

Art. 4l.~Bstablece oue "los miembros de los comisaria--
dos ejidales y comunales serdn removidos d2 8us pueg-—-
tos.,." Praceibn., V.-"...por suvorizar, ipducir o vermi
tir cue en los terrenos ejidales o comunales se¢ siembre
mariguana, amapola o cudlouier oiro estupefaciente; o -
por otro gdelito intencional nue amerite pena privativa-
de libertad".(21)

Art. 85.-"El ejidatario o comunero perderd sus derechos
sobre la upidad de dotacidn...". Fraccidn, VI.~"...por-
sembrar o permitir que se siembre ern su parcels o bie——
nes de uso comin, ejidales o comunales, mariguans, zma-
pole o cualquier otro estupefaciente",(22)

Art. 200.-"Tendra capacidad para obtener unidad de dota
cidn por los diversos mediog cue esta ley establece, el
campesino...". Fraccidn., VI.-Siempre y cuando no haya -
“aido condenado por sembrar, cultivar o cosechar mari--
guena, smapola o cualouier ciro estupefaciente”.(23)
Art. 257.-Indica en su primer parrafo "los certificados
de inafectabilidad cesardnp automfticamente en sus efec—
tos,cunndo su titular asutorice, induzea o vermita o per

(21) Ley Federal de 2weforma aprsria, EBdit. Porrda. Méxi
co, 1986. Pap. 25 -

(22) Idem. Pag. 42

(23) Ividem. Pags. &2 y 83
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ore, cultive o coseche en su predio mari

amapole v cuzlguier otro estupefhciente®,(24)
Como observamos en esté sritfculo nos habls acerca de -
los certificedos de insfectabilidad, la rezdén por la —-
rue cesan sus efectos, esta situscién juridica solamen-
te &s avpliceble vnore una de las formas de tenencie de -
iz tierre en nussiro oais, como es lm pepueiia propic———‘
da d, es decir onue vz en perjuicio del pequeflo provieta-
1.
Con respecto a esta Ley la Doctora Marthe Chdvez Padrén
hAace los sisuientes comentarios de los articulos anota-~
dss 2nteriormente.
Art, 41.-"las causales de remocidn de Comisariados y -~
Consejos de Vigilancia se dan por autorizar, inducir o-
permitir la siembra de estupefacientes en los terrenos-
ejid=les o comunales: se especifica oue 1a czusa de re-
mocidn se concreta a ser sentenciado por delito inten-——
cional”.
Art. 85.-"Lzs causales de pérdida de los derechos ejica
les: una es por incumplimiento del sucesor de una parce
la parz con 1la&s obligaciones &limentici#s que tienen en
favor de 1la familia con derecho del ejidatario falleci-~
do: lz oira es por deslinar a f{ines ilfcitos 1a tierrs-
ejidal, como es el cultivo de estupefacientes".
Art., 257.-"El vérrafo sezundo de este precepto se rela-
ciona con el articulo 418, pues estsblece una causal --
més de cancelacidn de un acuerdo y Certificeado de Ina--
fectabilidad, cuandc el titular permite o siembre estu-

pefzcientes en su predic ridstico".(25)

(24) Idem. Pags. 102 y 103
(25) Lev Federal de Reforma Asraria. Ley de Fomento A--
Hvonecua“lo. Comentarios de Martha Chévez Padrdn.-

23it. Porria. Héxico, 1982. Pags, 85, 117 ¥y 233




As egta lev.

Camo nheer-—amas, “ratsmng uns carie As sriiculos relacio-
nidna ¢on unn fe los prohlemea mds Aificiles rue se ep—-~-
frenta nues+tra comunid=2f como son los sestuvafacientes, —-
nua estahlece 18 Lev Genar2l Aa Salud, esths Anotacinnes-
tan ﬂmn1iés Ae N1oa articulos aAape se hAacen, es Mmaver con -
resnectn 2 otres lesidlaciones coneultadas, vA nue es con
el objeto Re conocer mAs A fando su situacidr juridica, -
en rAazdn de aue este Ley de 2cuerdn 2 nuestro tratfio, es
unn Ae 1%s Leves Ade caracter medular nue tratan este cra-
ve nroblema, v mor t21 rAzdn Batadn v socieded, con esta-
v otras méAs enfrentan los nrnblemas mAs complejos nArd -

erradicar este m8l en forma tntal.
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‘) LBY CRGANICA DE LA ADKINISZRACION PUBLICA FEDERAL,

A} nanlar de este® ley, nara la elabaracidn de nuestro -
trzoaio, v desnuéds de haverla analizado, sélo diremos -
aue Ae sus artieulos ous 18 interran, encontramos sola-
mente oue 1A Secrefar{s de Salud es 1a oue exnone la -~
situzeidn juridica acerca de 1na estunefacientes, esg .-
decir oue aleunas de las denerndencifs aoue comnonen a la
Administraciém Phblica Federal, tanto centralizada como
vAaraastatal, no mencionan como asuntos de sus resvecti-
vAs comopetencins, sabre este nrohlema, no obstante gue-
hav un3d relacidn entre estas denendencias v la Secreta-
ria citada anteriormente, mor 1o aue solamente 2pnotare-
mos lo nue eata especificni

Art, 39,-"A 1a Secretarias de Salud corresvonde el des--
pacho de los siguientes 2suntos”

Praccidén. XV -"Bjecutar el control sobre preparacidn, -
posesidn, uso, suministro, importacidn, exvortacidn v -
distribucidn de Aroeras v vroductos medicinales, a cxccB.
‘cidn de los de uso veterinArio aue no estén comprendi--
Aos an 1a Convencidn de Ginambra”,

Fraccidn. XVI, -"Bgtudiar, adavtar v poner en vigor las-
medidra necesarias vara luchf&r contra las enfermedades-
transmisibles, contra las nlAaraas sociales que afecten -
12 sAlud, contra el alcoholismo v 12s toXicomanias v -~

otros wicios socifles, y contra 1a mendicidag".(26)

(26) Ley Organich ag 1a Adminis*rﬂclon Piblica Federal,
Edit. Parria, México, Pagg, 44 v 45
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B) CODIGO PEWAL PARA 8L DISIRITO FEDERAL,

El C4diro Penal vigente para el Distrito FPederal en ma-
teris de fuero comin v vwara tods 1a Reniblics en mate--
ria de fuern federal, es el cue contiene m#s disvosicio
nes ep mrteri? Ade estunefacientes v corsideramos los ——
mAs imnortantes Ae fgte edfiro, rue Fusra exnedido vor-
Decrato Pragidencial el I3 de asnsto de Xa3l, beio el -
mendato de "Pascusl Ortiz Hyhio", ha sufrido varias mo-
dificrciones hasta ¢ ovressnte administracidnd

Art, 7.-"Dalito e+ =7 acto u omisidp nue sarcionsn lns-
leves pennles",{27) v rasnecto 2 1los sstunsfacientes -
indicat

»
“oe

Apt, I7X_.Praccién, II se sapcionsra al cue viole:
los resrle2mentos de trfnsito en estAdo de »brisdad o ba-
jo &1 ipfluioc de Arorss epervantes...".(28)

También diremos nue en e} T{tulo Sevtimo, Capftnlo --
Primaro del Cédiso Penal varae el Diatrito Federal, nos-
hahla anhre los dslitos contrAa 1a s3lud vy es el cue -~
orincipPlmente reculs” ests fisura en los sisuientes nre
cevtos?

Art, I93.-"Se considerap estupefacientes y psicotrdoi--—
cos loa nue Adeterminen 12 ley General de Salud, los --=
canvenios o tratados internacionales de observancia o--
blizatoria en México...".

"Pars los efectos ds este Canitulo se distinsuen tres -
arnpos de estuvefacientes o vsicotrénicos”:

Praccién., 1.-"Llas sustencias v verstales sefizlados vor—
loa srticulos 234, 245 Praceidn I v 248 Ae 12 bev Gene-
ral de Satna":

(77) C8airo Penal nara a1 Diatritn Faderal, serunds €03
cidn. Proeuraduris Genarsl 4o 1a Reanthlicnh. Mayl--
co, Lars, Pa., Iop

(?8) I3em, Pag, IQ;



.~"las sustsrcits v veretales cnnsidersdos—
como ~atunefecientes nor 1= ley, con excencidn de lasg -~
wapeinnadas en 1A fraccidn #nterior, v los vsicotrdoi--
cos A nue hrce Teferencia la fraccidn 1T del articulo —
245 de o Lev General de Salud": .
Praccidn., I1I,-"Los naicotrdpices a aue se vefiere la —
fraceién TIT qel articulo 245 As 1a Lev General de Sa—-
Jua".(29)

Art, Xad,-Dignone 12 sapcidn 81 nue ",..adruiera o mo--
sed DATA 8u consumo nersanal sustfncifs o vepetales de~
los Amscritos en a1 articulo Anterior, tiene el hdbito-
o 17 necesidrd de consumirlos, se aplicerdn las reslas-
sizuiantes”s

Praceidn, IV.-Indice en su pérrafo primerc oue "se im-—
nondrédn nrisidn de seis mesges a tres Rfos v mult’R hasta
de nuince mil nesos A1 sue no siendo 8dicto 2 c¢nuslouie-
ra de 1As subatancias camnrendidas en el artfieunle I93 -
Adguiera o noses R’Rlsuna de éstaRs vor upna sola vez, vpara
su use verson?l v en cantidad nve no exceda de 1a desti
nada nara su propio e inmediAto consumo’. Asi mismo el-
vArrefo tercerc nos dice nue "12 simole nosesién de ca-
nnRbis o marieuvuana, cudndo tPnto vor la cantidad como -~
por 18s demds circunstancinsg de ejecncidn del hecho no-
nueda considerarse nue estd destinada a reslizer alguno
de lo= Adelitos & oue se refieren los articulos 197 y -
Iaf de eate C4Aigo se sAncionard con vrisidn de dos a —
ocho A%o0s v mutta de cinco mil a veinticinco mil pe-——
scs”,(30) ‘

{29) Ividem, Pres. log y Iag
(30) Iaem, Pres, Tag + 200



Arg, Igg,-"5¢ imnendra nrisidn de doa & ncro a¥os v mul
8 de mil 3 wveinte mil vesos A culen vor cuenta o con -~
Financiomienta Ae tercerps, sierhre, cnltive o cowachan
nien+aa Aa cannohis o mAricusns, eiammre nue en Al cnrn-—
curran aascasA instruccidn v exitrema necesidsd scondmi--
ca, Lag wismas an-cienss se immndrén 2 suien nernita, -
en irumlas civeunatPneiss ~us an el gcfen antaricr, auee
en un nradig de su nroniedsd fareacinn v+ noc23idn te cul
tiven dichkas pleptas’,{31)

Art, Lag,_"Se immrodra nrisidn Ae Aocs a oche a¥os v mnl-
%2 Ae mil & veinte mil vesos a eulen, nn siendo wiembro
de un? nAsocireidn Aelictuos2, transnorte cannabis o ma-
TiruAna, por unf snla oc®sidn, sismpre puae 1A cantidad-
no exceds de cien aremos".(32)

Arg, Ia7.-Bstablece en su nArrafo nrimero ave "se imvon
drd orisidén Ae siete 2 onince A%os v multa de diez mil-
a un millén 3e nesns":

Praccién., I,-"A1 cua siembre, cultive, coseche, elaho—-~
re, prevAre, Bcnndicione, mnoseR’, transvnorte, venda, com
ore, fdnuiera er cuflruier farma, comercie, sumninistre,
trafinue, Aun rratuitamente substAncias de los compren—
didos en cnalnuiera de las fracciones del srticulo —w-
Ig3...".{33)

Art. Ig8,-"Cuando alsuno de los Aelitos vrevistos en eg
te cAvitulo se cometa por servidcres viblices oue dc---
tden en relacién con o7 eiercicio o con motivo de sus -
funciones, ss{ como cumndo 1n victima fusre mepor de —-
ed”d o inc®nAz: se 2umentara en un® tfercera varte la —-
“ancidn".(34)

(31) Injaem, Pas, 201
Idem, Par, 2nl

(33 ) Injden. Papr, 201

(34) Laem, Pae, 203
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Art, Iao,-"Los estunefscientes, nsicotrdvicos v sustan-
cirs emvleAdns en 1A comisidn fe los delites & que se -
refiere easte Canitulo, se vondrdn 2 disuvosicidén de la -
autoridrd saniterin federal, 18 oue wrocederd de acuer-
do con les disncsiciones o leves de 12 mAteris # su  -—

Anravechamiento 1icito o & su destruccidn”.(35)

(35) Ipidem. Par, 203
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F; CUDIGC FEDERAL DT PROCEDIMIENTOS PENALES,

Batn s otra de 1as leves cue nos habla Acerca de los —
estupafacientes v due los establece en los sisuientes —
orecantos:
Art, 523,-"Cu=ndo o1 Ministerioc Piblico tenma conoci---—
miento Ae ~ue un® mersona ha haecho uso indehido de estu
nefaciente o nsicotrdpicas, al iniciar su averipuzeidn,
g8 nonArd inmadintemerte en rTelacidn con la Autoridad -
sanitaris federal corresvondiente nera determinar la -
intervencidn nue &sta deh? tener en el caso".(36)
Art. 524.-"5i 1a averipuacién se refiere a la adouisi—-
cidén v nosesién de estupefacientes o vsicotrépicos, el-
Binisterio Piblico, de Acuerdo con ia Autoridad sanits
rin A pue se refiere el articulo anterior, vrecisard —-
fcuciosAmente si ess wosesidn tiene nor finalidad exclu
siva el uso nersonal rue de ellos haga el indiciado. En
este cAso, v siempre oue el dictamen hecho vor 18 auto
ridAaA ranitaria indiocue nue el inculovado tiene el hébi;
t0 o necesidad Ade copgumir ese estupefaciente o psico--
trdvico v 18 cAntidad sea la necesaria vars su vpropio -
conaumo, no hard consirnacidn 2 los tribunales: en caso
contrario, ejercitard accidn nenal”.(37)
Art, 525,."54 se hubiere hecho 1la consipnacidn y dentro
de las setenta v Aos horsa anue se®ale el srticulo Ig ..
" constitucionsl se formula o se rectifica el dictamen en
el sentido de rue el inculpado tiene hébito o 12 necesi
Aed de conaumir el estupefPciente o nsicotrépico ¥ la -

cantidnaAd seA 12 necesaria vare su nrovio consumo, €1 ~-

(15) Céaien Fadaral de Procedimientos Pennies, serunga-
adicién. Procuradur{is General de 1a Reovublica. Mé-
xico, lafs, Pas. 2n7

(37) Tdem, Par, 208
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Ministerio Pirlico ae desistird de la aceidn vensl sin-
nacaaiAnd de cnnanmir el estuvefaciente o raicotrdnicans
v el Aetenido ser puesto 2 Aisnosicidn de 12 Autorideid-
saniterif federsl nara su tratamiento, vor el tiempo --
necesario oAara su curacidn".{28)

Art, %26.-"5i el inculvedo esté hahitusdo o tiene 18 —-
necesidad de consurir estuvefecientes o vsaicotrdénicos v
ademAs de Adnuirir o noseer los necesArios vara su con-
sumo, comete cualruier Aelito contra la =alud, se le —-
consipnaré, sin neriuicio fe mue intervenpa 13 sutori--
Aad gApiteria fedaral nara su tratemiento™.(29)

Ayt, 827 . -"Cuando exists 2aecuramiento de estupefacien-
tes o psicotrévices, los meritos de la Autoridad sanite
rin fedaral o cunlesauiera ctros oficiales rendirdn al-
Hinisterio Publicn o 2 los tribunales, ur dict2men so--
bre los carrcteres orrsanolénticos o cuimicos de 18 sus-
tancin asecurada. Este dictesmen cu@ndo “ubiere detenim-
do, serd rendido dentro del término Ac setenta v dos —-
horas a aue se refiere el artfculo 19 de suestra cons—-
titucién".(40)

(38) Inidem. Pag, 208
(39) Idem, Pag, 209
(20) Inidem. Pag, 209



4) LEY P3DERAL DI RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUPLICGS,

Por {ltimo mencinnaremos 2 12 Ley Federal de Responsa--—
rilidndes Ae los Servidnres Piblicos, con resnecto & —-
estea cAvnitulo, en 1e sue exnusimos 1a siinecidn jur{di-
ca Ae sleunas lesislaciones cue nos »ablan ecerch de —-
108 estunefecientes,

Estn ley, aupmrue no exnress textualmente esta situacidn
si efncionA en un momento Ae2do @ los servidores pibli--
cas cuAndo =e ven invoiucr®dos: al resnecto merncionare-
mos “leunos precentos de estr leyd

Art. 47.-"Todo servidor oidblico tendArd las sipuientes -
oblirAaciones nAra salvaruardar la leralidad, honradez,-—
Tesitad, imnarcimlides v eficiencia oue deben =er obse:
vadag er el desemneXo de su emvleo, cargo o comisidn, ¥
cuvo incumvlimienrto dard lusmar al orocedimianto vy A les
afnciones oue corresnondan, seein la nataraleza de la —
infraccidn en ocue se incurra, v sin perjuicio de sus dé
rechos laborsles, nrevistos en 1las normas esvecificas -
~ue 1 resnecto riiZn en el servicio de las Fuerzas Ar-
madag's

Fraccién. I.-"Cumplir con 1a méxime diligencia el servi
¢4i0 npe 1o sea encomend=do ¥ Ahstenerse de cualouier —-
Acto u omisiép ~ue chuse 13 susvensién o deficiencia de
dicho servicio o imnlinue sbuso o ejercicio indebido de
un emvleo, cAreo o comisidn":

Praceidn, XIII_ -"FycusPrse de intervenir en cualouier -
formé en 12 stencidn, trermitacidp o resolucidn de esun-

tos en Yos rua fanpd intards oevasnsl, Seailiar o Ae —-



rarncios, incluvende 2guéllos de los rue nueda resultar
elein heneficio nara &1, su cénvuge o parientes consan-
cuineog hWesta el cu”rtn erado, wor afinidad o civiles,-
n nAre terceros con los aue tens& relaciones nrofesiona
les, lewormlas n de neracios, o n?rs ancios o socieds--~
des de nue &1 servidor minhlico o 1ss nersonas Antes re-
faridna farmen o hayan formadn narte”.

Pracecibn. XV,-"Avpstenerse, durAnte el eiercicio de sus-
“unciones de snlicitar, acentAr o recibir, nor sf{ o vor
internfaits nersnna, Ainero, obietos mediente enajenf--
cidn 7 su favor en nrecio notarifmente inferior al nue-
21 hien de nue e +4rate v crue tenm? an el mercado ordi-
nario, o cualauier donAcidn, emolen, chrro o comigidn -~
nwara 2{, o bPra les nersnnAs 8 aue se refiere la frac--
cién XII, ¢ rue wvracedsn de cumlouier versona fisica o-
morA] cuyas Actividades nrofesionales, comercifAles o --
inAustrinlen We encuentren directemente vinculadas, re-
FulPARs o sunervisadas nor el servidor wiblico de que =

se trAate en 21 denemne®o de su emnleo, cargo o comisién

v oue implinue intereses en conflicto...".

Praceidn. XXI,-"Anstenerse de cualcuier acto u omisibdn-
. rue imvlincue incumnlimiento de cuflouier Aisnosicibn —-

juridica relacion@dn con el servicio niblico".(41)

Art, 53,-"Iag sanciones nor falta 2dminiatrative consisg

tirdn en":

Fraceidn. I.-"Avercihimiento privade o piblico™:

Pracecién. II,-"Amonestscién nrivada o piblica”:

Praceién. III,-"Susvensién":

Fraccin. IV, _"Destitucidn del nuesto":

(41) Ley Padersl de Resnonsabilidades de los Servidores
Pihlicns, edicidn de 1a Secretarfa de 1a Contralo-
rin Genar=1 de 1m Feder=cidn. México, 1086, Pagsa.-
10, 40 v 4%



(™)
[

Praccidn, V.-"Sancién ascondmica":

Praceidn., VI.-"Inhabilit7cidn temporal nars desempefiar-
emnlans, e”rras » comiginnes en el servicio nlblico ‘e~
ﬂgral".(42)

CumnAdo 1P inhahilitreidn se imnong& como consecuencia -
de un 2cto u omisiédn ouve imnlinrue lucro o cause da™os v
varivicios, =eré de seis meses 8 tres Aa¥os si el monto-
de aouédllos on excede de cien veces el sAlfrio minimo ~
mensudl vieante en el Distrito Federal v de tres afos -
A diez #¥o0s si excede /e dicho limite.

Art. PB.-"Durante el desempe®o de su emnleo, €2reoc 0 ——
comimidn, v un R#o desnués, 1os servidores oiblicos no-
podrén snlicitRr, Pceotar o recibir vor sf{, o vor inter
ndait® versonn, Ainero o cunlouier oira donacién, serVE
e¢io, emvnleo, c”reo o comisibn, vara s{, o nars las ver-
gonag A ~ue se refiere 12 fraccidp XIII gel articulo 47
v ~ue nrocedfn de en2lruier nerson® cuyas &ctividades ~
vrofesionnlen, comercifles o industrinles se encuentren
directemente vinculadas, repuledas o suvervisadas vor -
@) servidor niblice en el Aesempe®o e su emvleo, CRAYrFo
o comisién, rue Aeterminen conflicto de intereses”. Es-
to a8 en rAzfn de rue en su odArrafo tercero establece -
aue "se castipara cemo cnhecho les conductas Ae los ser
widoras niblicos oue vinlen lo Aisnuesto en este srif--
culo v =erdn sancionfdos en términos de la lesislacidn-
venal® . (43)

Ayg, Ra,."CyrpAo loe servidores wiblicoa reciban ohse-~
rios, Annativos o heneficios en Fenersl de los sue se-—

Mmonat nnoy an 81 avntdania Batariny v fuvn moanto 28 81e-

(42 ) Iaem., Pre. 4
(43) Inidem. Papr, sR
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naviar 21 nua en 41 se establece o sean de los estricte
mante nranhibidos, deberdn informar de ello a la autori-
Aad run 1% Secretsris determine » fin de nonerlos @ su-
Ainnneicidn. e Aautorided cevrresnondiente llevard un ——

resistro de dichos bienes".(44)

(44) Taem. Poqp, sg
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LA LEY PEDERAL DE REFCRMA AGRARIA Y LOS
BSTUPEFACIENTES

A) ANTECEDENTES.

B) BL OBJETO DEL CULTIVO DL 3JIDC, LA PARCELA Y LOS
BIENES CCMUNALRS,

C) BL OBJETIVO DBEL APRCVECHAMIENTO DE LA PEQUENA
PROPLEDAD AGRICOLA, GANADERA Y AGROPIZCUARIA,
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LA LBY PEZDERAL DE RBPORICA AGRARIA
Y L0S BSTUPEZPACIENTES

En razén de nue npes+ro tema es relacionado Acerca de
loe astunefecientes cnm el cAmno mexicano, es preciso —
hAcer un®” mencidn vor smeovArado de esta ley como es la -
Ae 1a Refnrma Acrarim, indenendientemente aue en ol cia~
o{tulo anterior se enunciaron otres lesislaciones rela—
cionadfs con é1 tema,

In Lev Peders? de Reforma Acreria, es un® lev vimente -~
ruye trate de resnlver los nroblemAs de una de las cle—-
ses mAs desvrotesidas como es la del cAmvesino mexice—-
no, vern diremos como 10 hemos Anotsdo en otro canitulo
de nueatra evynosicidn, no hasta une lezislacién actumn-
te v vigente, sino es necesario darle plepno apoyo por -
narte del Batado v de 17 comunidnrd, nAra oue vor medio-
Ae egte lev v otras lercislaciones, se Aataaue desde sus-
raices el problema de los mstunefacientes oue tanto d8-
%0 la ha cAusPdo v crusaris & puestrs sociedad, sino se
combate en formes efiecaz v veridica el oroblemr de la --
Arosn,

Por eso hov mAs oue nunca, es necesario darle todo el

fnovo A1 ¢Pmnesino, & herrAmienta neces?ria como es -

12 levr en 1a mAno, @novo econdmico, social v moral, —-

Mor sar £1105 los nue han hacho nosible el cultivo de-

1= tierrm en Wéxjco, nora nue nuestro pafs, vuelva nue

vamente 8 aar un nueblo nroductive v Aautosnficiente €n

mzater{s alimentiein,



A) ANTECEDENTHS,

Lo estuvefrcientes a lo larzo de 12 historir, ba sido-
un vroblema critico v Aificil de suverar, conocer su --
lurar de orisen, es Aecir donde le descubrid o conocio-
Dor vez nrimers sauien ha venido vaeriudicando através -~
del tiempo, vrecis2mente & su descubridor el hombre.
Aunnue es dificil creerlo 1a propia natursaleza es al -~
motivo de su eaxistencia v oue h&8 venido evolucionando -
aracing al hombre vor el cuidado nue le he venido dando
& lo largo de su vida, vero lejos de beneficiarlo, le -
ha sido verjudieinl para su salud hasta llapar a nuaes--
tros dias,
Por tento ep 1a actumrlinAnd existen distintos tivos de -
estupafaciantes en 12 siembra, venta y consumo: noSo0~——
tros heremos Blusidn de @lpunos de estos productos.
I,-Ia gmanola es min® olanta oriminaria de Mesovotsmia v
cuvo cultivo se remont®s & los 8fos prehistoricos, en —-
nuestro vafis en los e%Xog veintes, colonifs con raices--
orientnles, estahlecidas en el “Egtado de Sipsloa”, «w-
- iniciarow 18 siembra de la Amapola en formR orpAnizada,
con el nroposito de satigfacer sus nrovias necesidades-
de consumo.
2.~-Im morigusna da esta plants hemos enc-ntrado variag-
varsiones de su avpAricidn, entre 1lms que se encuentransd
a) aue tuvo su sricen en Asia Central v el conocinmiento
de ella, lo reristra 17 historin en el afo 2737 antes -
de cristo, b) nue tuve su orisen v fue descubierta ep -
la India sin oue 18 histori® mencione almun2 ‘echa 2nrg

"
ximAadn, Bn al aXn Ae IRNA 13 woriensne Ylaps n Euwppa,-



traids nor 128 trnovAs navoleonicas, tras 12 camnafa de-
Epinto, c) en los +tiempos wrehistoricos ios vafises 2ra-
hes utilizaban aats nlanta v obhtenifin de ella sustan---
cieg siccactives con fines recreativos, a) como ¥ltima-
waraidn tenemos rue 18 nlant’ del renero cannabis (ma--
riFuAna, sa descubrid em un luesar de Bginto, h#ce anro-
ximadenente 3000 o 4000 afpa etras, no ohstante rue no-
PAy nruebas de nue en enr onaig hava antecedentes de un-
uso continvo de cannmsbis 8 1o largo del tiempo. Septn -
los histaricdores avrabes modarnos, 18 nianvé de canna-~
bis fue reintroducide en Epivto hacie mediades del si~-
glo XII mntes de cristo, cuando des=de Siria afluveron 2
Ezipto muchos misticos nue consumian 1la Aroza,

Por 1o nue respvecta 8 17 énoce contemmoranéda tenemos --
nue desde I860 se iptroduce esta planta enervante en ~-
América fel Norte, desde Acrica v Sudamérica, tambén --—
maencionAremns nus es vrecissmente & nartir de el siglo-~
XIX cuando se inijcim 13 orohidiciédn de cultivo 2e este-
eneyvente v2 aue fue en 1879 el gnhierno egincio el nue
inicio un® molitica de prohibicidn nacional del cultivo
1r venta, el trenanorte, 13 vogesidn v el usn de canna-
bis, ners esn noliticm no fue muy eficaz: 4 vArtir de -
eptances 1a lesislrcidn n2cional ha verido imnoniendo -
tAdn vez mAs risurnsz2ae & lns traficantes v 2 los consu-
nidores, Por 1o rue resnecta £ nuestro vafis, tembidén ae
emuleo este enerviante entre log connuistrdores v en 1a-
voblacidn indicena. Zn 07l ¥évieo inicid ol interéa —-
juridico vor comvrnbfy el problemz de ests droes v fue—

en 1026 cumrrAn se nrohibid su nroduceidn ¥ consumo,
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.- W ose dispon: de prucoas egisblecer con exacti-

indo se cultivé y utilizo por ovrimera vez el opio-

sin embarge tenomos el primer caso de ocue se tenga cons-—
tarcie es el de un comerciante venecisno gue visito Bir-
mAnis en 15€1 y vendid opio & la poblacibén de Pegu. Los-
srenivos de La Dutch Bast India Compzny (Compainia helan-
desz de las indias orientales) revelan que, & comienzos-
del siglo XVI, la compafifa hizo una ventajosa opersacidn-
de venta de opio a Birmania, Malaca y Siam. Misioneros—-
cristiancs cue en 1837 iban de Asssm a Ava obgervaron --
en sus memorias de viaje aue en las zonas de Hukawng y -
lMogaung estaba muy difundido el cultivo de adormidera.
Desde esas szonas se exrandid a 1las regiones septentrio--
neleas ¥y orientsles del pais.

Bn tiempo de los monercas birmanos nu se estimuld el --
consumo de opio en Birmania. 21 rey ¥inddn se onuso @ -~
oue se fumera ovnio y el rey Thibaw, Gltimo rey de Birma-
nie, lo prohibié. No ovstante, la prohibicidp no fue com
pletamente efectiva. Después de la ocupacidn briténica -
de zon2s de Birmanie, el opio se vendis bajo licencia y-
el opio en bruto se obtenias fAcilmente en Yunan., Bl opio
pesb = ser parte intesrante de la vida social, cultural-
v econdmic2 de la poblacidén en lms zonas montafiosas y --

fronterizas de Birmania".(1)

B) BT OBJETC DEL CULTIVC DSL 2JIDDO, LA PARCELA Y LOS -
3IZNES CKUNALZS.
En loe dltimos afios, los estupefacientes han tenido una-
elevadr demanda en el mercedo oprincipalmeste en el -
(1) Beletin tnpefacientas. Vol. XXXVII, Nums. 243 -

de Is
april-septiembre 1965, Naciones Unides.
Pags, 73 v 78



internacional, obieniendo de el los narcotraficantes --
fzbulosns fenancias por le venta de este tipo de produc
tag, wor lo cual el objeto del cultivo de estos vegetn-~
les, en les distintas foraas de tepencia de la tierrs,-
como lo establece le Ley Federal de Reforma Agraria. --—
Los sujstos aue cultivan estos enerventes en algunoe de
estos tipos de tierrz en el pais, lo hacep muchas de -~
las veces con grandes ventsjas, y& ~ue se aprovechan --
vor 1z ipnoruncim del campesioado mexicano, y por los -
enormes recursos eeonémicas de npue dispﬁnen Yy cue pAgan
en un momento dado por el arrendamiento o bien por la -
venta de un2 parcelsa.

Al término de 1la lucha armada y por ser el problema de~
i1z tierra una de las csusas vor la pue s€¢ dio esta: los
gobiernos emanados de 1lm Revolucidn Mexicana se vieron~
precisados & disitribuir la tierre, =fectrndo grandes —~~
extenciones cue hasta entonces eran intocebles; tierras
de 1lu mejor cmlidad como propietarios, los terratenien—
tes, hacendados, caciocues, &in embargo los gobiernos --
en ccasiones tuvieron grandes tropiezos por llevarlos e
cabo plenamente vor los grandes intereses gue de ung u-
otra forms guardsban.

Después del conflicto ermado y una vez estabilizade el-
sistema pclitico del pais, fue sin duda miguna el Pra—-
sidente lédzare Cardenas del Rio el oue distribuyo lag—-
nés grepdes extenciones de tierras y de mejor calidad;-
como fu: el cmso de la laruna en el BEstado de Coahuila,
y aleunas otrRs haciendas exisientes en la Repiblica -~

Kexiesna, nerc es necestrio dejar en claro y enfatizar-
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aue el Presjdente CAyrdenrs el ravavto Ae tierras nue --
1levé 2 cPho fuernsn entresidan fisicamente a los camne~
8inos, v no ¢amo en 1os Wltimos 2%os en los sue se kaAn-~
entreeado tievrras spolamente en documentos, es decir nue
no hav sido entreradns fisicanante: esto nuede ser nor-
Aos rezonest lo,-norrue vd9 no hava tierrz2s vVAY2 rendr--
tirs 20.-nue todavia en 12 . 2ctualidaf vavap latifundios
simulndos. Aunoue si bien er cierte este tema no es el-
central, si »av une similitud en raznén de las tierras -
Aue fueron entreshdas nor 1loa gabiernos nue mencionamns
Anteriormente, si no de buena calidad mero cultivables-
nor 18s lluvias constantes oue se dabanr en el oris: sin
embargo en los Gltimos a¥os 1as lluvias han Aisminuido
v esto WA obhligado oue loz 3ue¥~a aue noseen esta clese
de tierrss se ven en 12 necesidad de avandonarilas,

En cumnto #1"eiido esth farma de tenenci® Ae 18 tierra-
es 18 que més ge ha rencriido, siendo estas nor mucho -
de mrla cnlidsd con resnecto 2 las demes, luego enton--
ces por este tino de Aesventaizk en aque Se encuentran --
loa eiidatsarios, ha dado lueadr 8 aue los cultivadnares -
de estuvefacientes las adouieran en ocfsinnes & bajos -
nrecios por la eituacidn ovrecerim enm aue se encuentran.
También hav tierras nue se cultiven de ilicitos vor es-
tAr abPndonadas v oue se encuentrap en lurares totzlmen
te apartadas de 1as comunidades, va oue se encueniran -~
en luparez 4naccesibles, er razdén Ae esto cuando el po-
bierno se vronone P combPtirla, amparte de su destruc—

cidn e8 necearPrio v conciso aue tedrs las tierras oue -~
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ap onenestren an esA situteidn dehen hicerse 1ore restio
nes v ger entrepndss via Secretaris de 1a Reforma Apra-
ria » los cPmneginos nue teneAn Aescos de racerla nro--
ducir: tanto #horaz en estos tiemnos de crisis econdmica

como wor cArencina de tierrss que revartir®,(2)

C) EL OBJETIVO DEL APROVSCHAMIENTO DE LA PEQUENA PRO.
PIEDAD AGRICOLA, GANADERA Y ASRUPECUAILA,

Egta es otra de 1as formas de 13 tenenci” de 1A tierra-
en ruestro neis, lo establece nuestra Constitucidn Poli
tice de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 27,
oue 8 gu vez de este nrecento se deriva 1a lev Fegeral-
de Reforma Apreria de 1a71. Nuestre Carta Mepna en el -
artfculo vo citsdo astablece mue 1s Nacidn es 1a vronie
taria oririnaria de todas las tierras y Agulks comvrendi
dag Aentro de los limites de su territorio: 18 lerisla-
cién estanlece do9 tivos de vroviedrd: 1A privada v la-
social, en cumknto 2 3a snciml se conforma con los ejt—-
dog v 188 comunidades, los terrenocs cuyo dominio no ha-
sido tr2nsmitido v se denominan terrenos nacionrles.

La proniedad nrivada esta 1imiteda constitucionalmente-
en su existencia: vor ello, se cnnsidera afectable todo
vredio cuvo vrovietario tengd un® sunerficie aue exceda
eo coniunto » los l{mites aues se mencionaran B8 continua
cidns ".,,100 nectarees, de riego o humedad de vrimera,
0 200 hectfreas de temmoral, § 150 hectareas de *ierra-
dedicada Al cultivo de 2ilcodon o de 3IN0 hectareas en --

nlentPeioves,.. , ...°" el ¢80 de 12 manaAderie el 1limj

(2) Conferencia lundi®l soore Refrvmz Agrorin y Deso-—-
rrollc Rurel. Centro Nacionzl de Investiignciones --
Agrerias, México, 1980. Pasr, 71



te ez el nsue nn excede de 1n suverficie de 2pgostadero -
necenario nord man+ener hasta 500 cAbezss de esaAnado mA-
vor a sy ennivalente en ranadero menore-s".(3)

L2 1ev nermite aue 185 mejoras territoriales nue sumen-
ten 17 c21idad Ae los nredios, no modifinuen sv situa--
cidn, Ae insfectahle, "unnue re Tebasen las miximas se-
"alndas, La situncidn Aprsria en ruestro vais, realiza-
A8 enmn mowvimiento pRcion21 reivindicatorio, tomd la —-
decisidn de nue Al restituir o dotar de tierrms a losg -
.cAmpesinog desnoiRdna o cErentes de ellas, no resenera-
A nuavos conflictns sociales por un vroceso ccnfiﬁcatg
rio, ni tPmnoco se funAara en demandas ecopndmicRe esne-
culativas pars la trAnsferencia de 1R nroviedrd., Con —-
veanectn ® ests situscidn el espiritu Ae 1a lev arraria
emandce del conflicto Aarmado no vuso trabes vare el -~
bthen uso v cEmbin Ae vronietdrio cnn resnecto &2 1A pro-
niedad oriveds en México, sin embarmo en los dltimos --
a%s 18 sityacidn jurfifica de 1a venuefa nroviedad ha -
varisdo en razén Ae mue no se cumnlen vlenamente su objie
tiveos vA oue &1 ump me se le dAa a este tino de provie-
Aad b9 gida damwviado, nor ser gdemuiridas nor sujetos —-
da erandes recursos econdmicos, en razdo de nue este --
tivo de vraniedad gon lAaa de mejor crlidad existentes -
en el na{s v por lo t&nto son 8provechables & su maxima
cavacidad oAra el cultivo de estunefacientes, Egto es -
#1 razdn Ae aue 18 asricultnra mexicAns habia venido -
cwnoliendo a' nAnel de ser Fuente Ae chouitalizacibén va-
ra 108 distintos sectores de 18 econdmifs: vero A media-~
Ans de los sesentrg su ritmo Ae crecimientn se invierte
(3) Conatituridn Prl{*ice ae 1ns Exradna Unidos Maxica-

nos, Zdicidn de 17 Secvetarin de Gobarnncidn, Méxi-
a0, 1087, Pay, 44
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v se vuelwe ingsnrf dg gantinnuar funciornrAe el deenrra
1lo ®prevecuario v a1 nais niesrde su cArscteristics de-
Putosuficiencia v exvwortrder 4e vprnductos basicos, nare
transformarse en imnortador:"si bien entre 1957 - 1970~
18 nrnduccidn 2er{cola crecid en términos reales vor —-
encima del Aumento fRe 1A pobl”eidn nudiendo satisfacer
1a demandnm interna de alimentos v renerando Aademés un ~
rem8nente nAr? la evnortacidn, sin embarso se observan-
va sirpos de debilitsamiento mor 12 disminucidn &e la in
versidn de)l sectnr ninlico en e} 2rea rural, 1a cuz2l -
nar® 1070 sélo aleanza o1 13,4 % del total: ademds de -
Ame a nartir de este 270 el AL P de todos los Aecemoles
dos v subemnlemdos mertenecis A1 sector rural. Por ello
del tntal de 1a fnerza de trabajio rural, el 36 % anenas
sobrevivia de 1a exnlotacidén d= su varcela v tenis nue-
ocuvArse temporslmente en otres actividades. Otro S8 F-
estebr form8do vor camnesinos sio tierras o ouienes ob-
tenisn unh orovorcidn winima de su insreso en 18 explo
tacibn Ae su oArcels. Eata situacidn se ha venido trans
formandn en vazdn Ae varics nroblemes nue W2 venido eg-
frantapdn el Gohierno tanto Federnl, Hstetal enmo Muni-
cin®l, A nessr de que 12 situscidn arricola el veis —-
no era tAn nrecarieg como 1o mencinnBmos anteriormente -
8i vA emnezaba A tener & vartir dn ls Adecada de loa ae-~
fentas yunAa disminucidn en 18 nroduccidn asrvovecudria —-
en rezAn de 12 ascAsan a» noav+ts de 1as lluviAs nor ser-
tierras Ae maln ecalidad nus no oproducifn lo esercinl na
T8 oue un jefe Ade FAmilia pudiers szhrevivir, otra ra--

7én nua encontremea ee 1A falta de nrateccidn juri{dica-
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4 peaueds propledad, taabids oz necesario reitersrloe
suaevtmente oue fue hmstad log silos sesentas cuando el --
aais producig en shundancia, ya cue gran parte de esia-~
Fruduccién la utiliznba dara exportar nrincipelmente lo
neeiz en materia de granos, sin embargo al paso de los-~
afios nAasth llerar 2 nuestros dids en gran parte ha cam~
hiado, y esto ha necho posible sue precisamente una de~
las Tormas de tenencia de 1s tierra en el pais como lo-
establece nuesira Coostitucidn y la Ley Federal de Ae—-
formz Sgreria como es la pecueild propiedad fgricola
genadera y agropecuarid ha sufride varios cambiog, aun-
cue no juridicos si de otrs indole ya cud no basta el -
simpgle hecho de aue tenga un lesgitimo propistario 1la pe
ouefia propiedad, sino también es pnecessrio sue cuente o
tenge los medios pecesarios adecuados parid nacerla pro-
ducir, perc si el pecuefio prorpieturio no lag tiene, es-
te ¢ estos no les rueda otra salida ¢ 2lternativa como-

es la de wenderla o reptnrle su peoueiia propiedad; y ~—

n

b
by
@
o

samer te ouni cufedo surgen aréndes corpradores,-—

ip 2ltos nrecios por 1# propiedad, ¥2 que en su ~-
mayoria son tierras de excelente calidad, 0 bien por ~=
rentarlas pagando en ocisiones 8ltos precios y una vez-
adguiridas son preparadas con los medics a”decuzdos ya -
oue cuenton con todos los recursos econdmicos y asi ~wn
iniciar lz siembra de los estupefacientes y darle todo-~
el cuidado oue rvreculeren ecte tipo de plantas hasta su-
pleaa madures y 12 cbtencidn del producto®.(4)

En razdn de la situncidn er que se encuentran este {i~~

vo 4o nropiedamdes y unn ver descubiertiis por parte ——~

{2} C°“10° Snlin=s de Dortari. Produccidn y Participa--
eién Tolitice en el Campo. Bdit. Fondo e Cultura -
Beonbmicn. iévico, 1987. Pags., 54 y 56
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de las nutorid=des competentes, vor 1la siembra Jde este
tipo de plantes cuyn producto es dafiino para la gelud -
de nuestra comunidad: por lo cue nuestras auteridsdes -
lo oue hacen en primer lugar es vroducir de inmedizto -
por parte del Ministerio Piblico, el aseguramiento res-
pectivo, y ln depositerie de estos bienes inmucbles; se
da de inmediato, bien & la Secreturia de la Reforma --
Aprerin, bien Al gobiernoc de alguno de los estsdos de -
la Repibliza, segdn el caso: como ejemplo tenemos que -~
en el afio de 1985 se logré el aseguramiento de“dos ran-
chog eopuipados con excelentes sistemas de riego en el -
Estado de Zmcatecas: por lo gue 1la Procuraduri{a General
de la Remiblica llevd el aseguramiento conjuntamente --
con el Rjercito Mexicano, y después fueron entregrdas a
la Secretesria de la Reforma Agr:ria para el reparto co-
rrespondiente, lo mismo ocurrié con otros inmuebles -~
ubicados en los estados de Baja Califorafa, de Sonora,-
y de Chihushua, Ahora bien, cusndo son los campesinos-
duefios de su propieded, los cultivadores de drogas, es-
te es un punto tan doloroso y nue tienen tan profundas-
raices de tipo econdémico, son tema aue no ablo le con--
cierne & la Procuradur{a General de la Revdblica, por--
aue no resuelve los problemas econdmicos y morales de -
une sociedad con accidn punitiva, ya que no se puede -~
modificar la estructura social o la estructura econdmi-~
ca, a bRse del ejercicio de la sccidn panal".(5)

por lo cual observando estas diferencias entre los nue-
siembran, adquiriendo o rentando le tierra con recursos
econdmicos suficientes, como ls que presentan cuienes -
(5) Compafia de ¥éxico contra el Narcotrffico. Procurfe—

dnria General de la Feninlies. 1085,
Pazs, 150 vy 158
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1= siembrsn vor la aituscidp t2~ precsria sue llesan 2~
vivir en un tiemno determinadce.

Por estas diferencias el “C&dimo Penel contempla el tra
tamienio benevolo para los camoesinos, cue por ignoran-
cia o por miseris cultiven esta tipo Ge vegetzles. De
niny ing weners, es isunl el trnte oue l2 Ley le d& ha--
cim ellow, con resmwecto © los sembradores y aue no lo -~
ha sido nunce pars los narcotraficentes a escala inter-
nacional®.(6)

Is giembra o el cultivo de este tipo de ?eeetﬂles en -
la venueiias prcuviedad en su mAyoriz suelen planiarse en-
zanes rematas a veces montefiosas, en las cuales el cul-
tivo de mlimentos u otros cultivos ccmarciales puede ao
resul tar provecho ni lucrativos, ya oue los pagos por -

lrs ventzos de cultivos para drogas suelen constituir

la nrincipal fuente de ingresos para los aAgricultores -
en un momento d=do, ya aue este tipo de ganancias por -
ests produccidn, por lo general es muy superior & 1o --

nue podria obtener con 1z agriculture legitima.

{5) Comp=iia de Mixico contra el Narcotréfico. Procura--
duria Genernl de la Heodblicm., 1986. Pag. 168
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EL NARCOTRAPRICO EN PERJUICIC DE LA PRCGDUCCICN
AGROPECUARIA BN MEXICO

21 problema de los estupefacientes, es un tema de -~
actuelidad, oue recuiere de reflexidn y de una lucha --
inagotable por varte de nuestras aAutoridades encomenda-
drdes para la destruccidn de este mal ten dudino para -
le causa nuesira, la causs de nuestro pueblo.

El problema de la drogs se ha venido acrecentando, prin
cipalmente en perjuicio del campo y campesino mexicano,
es un tema duro, critico, con grave responsabilidad pa-
ra cuienes han entregado su vida, por la lucha contra -
estos ilicitos, por lo nue pueblo y gobierno han unido-
esfuerzos para combatirlo haste sus (ltimas consecuen-—-
cins. En los dltimos afios el problems de la droga, ha -
disminuido considerablemente la produccidén de alimentoa
en lo tierra de México por las causas oue todos conoce-
mos, por contsr cuienes siémbren estupefacientes, con -
todos los medios posibles nue existen, pero es valido =
mencionarlo nuevamente nue un pueblo como el nuestro, -
trabajador, esforzado en ealir adelante de la crisis ==
aue vive, junto con su gobierno y con las leyes en la -
mano, con el dereche y con la razén, saben y sabran --
afrontar, ests grave problemna cue no sflo afecta o per-
Judica 2 un oueblo como el nuestro: sino a la Comunidad

Internacional.



1) J1TUACICNES DE TIPC ECONGNICO QUE VIVE 3L CAMPESI-
NG WEXICANO.

Zn los =#ios recientes nuestro pais, ha sufrido una se--
rie de crisis principalmente una le de tipo econémico -
Yy este & ouies més a perjudicado es & una de las cla--
ses mas vobres de nuestro pueblo como es la clase cam—-—
pesina, esto es en razén de oue en otros tiempos, sSu ~--
situmrcidén econémice no eram ten precaria como ehors, yf-
nue la naturaleza ers benevola para ellos, ya que por -
medio de las lluvias tan abundantes y por lo tanto es—
tas les daban un gras gpoyo para el cultivo de sus tie-
rras no importando la calidad de le que fueran estas, -
ya oue de une u otra forme el campesino podiz salir «-
adelante, con el producto cue obtenian de sus propieda-
des, y asi{ poder dar alimento y vestido & su familia -~
gue en la mayoris de nuestros hombres del campo eran -
numerosas y carentes de eductcibn: sin embargo hoy en —
dia la situmcidén ha cambisdo en nuestros campos, en el-
de México principalmente por los constantes cambios que
nos ha dasdo 1ls naturaleza entre las mas importiantes pe-
ro en perjuicio del campesinado es por la falta de llu-
vias, por lo cual el campesino ha recurrido a otra se~--
rie de foctores en ocasiones tan radicales, estos otros
objetivos no es otra cosm sino pare poder sobrevivir su
situncidn econémica, y observemos segin & nuestra forma
de entender en cuatro casos distintos su verdaders 8i--
tuscidn:

Primer caso.-el cempesino lo he llevado a abvandonar la-

tierra, vy eminrer ya sees 2 las grasndes Oiudades del -~
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pais o bien salir hrcia el extiranjero, en busca de me-

Jores condiciones de vida, por lo aue esto ha vcasio--

nado oue los narcotraficentes aprovechen este tino de-

situeciones pare sembrar estupefacientes en tierrés --—

nue se encueniran 2sbandonadas, ya nue ellos tienen les

recursos necestrios para sscur azdelénte a sus cultivos

como es,la de llevar ague hasta esos lugsres para re—-

par 8 los distintos tipos de cl<ntias rue siembran has-

ta la obtencidn de su preductos

Segundo Ceso.-en la ocue el campesino renta su oropie--

ded & estos tipos de sujetos y lo ha&cen en muchas de --
las veces para poder selir adelante en su situacién tan
precaria oue viven, clard§ estd lo hacen en una forma en
zafiosa, y& aue mucha de las veces le dicen aque en el -
ceso de la renta de le& propiedad, se le dice oue es pa-~
ra le siembra o cultivos 6e oroductos oue le dan a en-
tender cue son pare el consumo del hombre es decir gue
son licitos, sin embargo ellos no cumplen copn este tipo
de disposiciones cue dicen cue ven 8 llevar a cabo, opor
lo que 12 realided es otra y es pare ls siembra o cul--
tivo de plantas cuyo producto es daiino pars la szlud -
del ser humano y en perjuicio de nuestres econdémia: todo
esto es llevado m cabo siempre a esprldas o 2l margen -
de la ley y también del duefio: oero sin embnrgo si nog-
ponemos 3 reflexionar con ressecto 2 este segundo caso-
diremos gue lo bueno aue cbtienen los gue renian su pro
piedad, como es el camnesino, por la situncidn en aue =~
se encuentrsn es por el buen pago cue obtienen de preci

samente 1A renta de sus tierras S los llamsdns delip—e-



cuer s2s de cerdcter internzcionel.

reer cago.~1o8 ¢campesinos cue han sido descubiertos -
er 1= siembra d; estupefacientes se ha encontrade dos -
cns0s interesantes: el primero, una buena proporcidn de
los campesinos ignora el daiio oue produce la planta, -—-
sobre nue es, algo cue no es bueno: verc no tiene una -
ides clern del deflo rue produce la planta, lo importan-
te es que no son consumidores, tienen terror de consu--
mirlas; el segundo, el aliciente mayor que reciben es el
n3g¢ que frecuentemente esciende & los cinco mil pesos-—
dirrios: haciendo comparaciones en Kéxico un salario -~
mensuel es de veinte mil pesos, nodemos decir cue este-
fercer ceso v en estf segunda situacidn encﬁntramos la-
parte méds imnortante y relacidn entre cumpesino y narco
traficentess

Cuarto cmeso.-"anui en este dltimo caso es cuapdo remli-
z8n un treabajo: cuando son contratedos los cempesinos,-
aue por lo reruler lo realizan, cuéndo llevan a cabo 1a
cosecn” esg decir cuendo extraen de la planta el produc-—
to, en este tivo de trabzjo el cempesino adquiere un pa
g0 superior del oue pudiera cbtener o percibir en otro-
tipo de trabajo nue desempefiase, & su vez ocue muchas de
lasg veces son llevados en form& engaficsa 2 la cosecha -
de este tipo de productos, tembién es necesario hacer -
mencidn cue cuundo son descubiertos por las sutoridades
competentes v =on detenidos en su conjuste, siempre los
ceémonsines son dejados en libertad, ya cue desconocian-
el tino Ae producto rue estsban levantando, para estas-

nAradnAs ¥ nue sy trabajo de estoe, estd totalmente al-



margen de le ley, vero lo mAs imvortente es rue son ilji
citos ten serjudicisles para nuestra sociedad nue los -
consume”.{(1)

B) POR LA NALURALEZA KISWA DEL TIPO DE TIZRRA DE QUS~
S5 TRATS,

Por 1ener nusstro peis, unm extencidn gedgrafica amplia
¥y rue el tipo de tierra es de muy veriada calidad y que
principalmente 1lss tierrss gue se encueniren en una si-
tuscidn critica va oue pesan sotre la egriculturs meXi-
cepa condiciones pluviales =zdversas, como tremends mal-
dicidn origineda en cmuses gedgruficas. Con un gran es-
fuerzo tenaz y continuado, se he ido contrarestifido los
perjuicios de las lluvias escesas, por medio de las —-
obras para regadio, dopde hay recursos hidrélogicos «-
aprovechables, Bn més del 50 ¥ de las tierres agricolas
hay riesgo constente de genufa, el problems la orobabi-~
1idad de falta de sgua pars la vide agricsla en el cam-
po de México, por fzlte de ruicursos econdmicos, y& aue-
no se ha dotedo une eficrz utilizscidn de unea mejor -~
tecnologfa progresists disnonible pcr lo cue esta es --
muy limitada., Todas les sbundantes tierras, ubicadss en
las zonas seces y semisecas del pafs, tienen analogas -
deficiencias, nue zfecten e las posibilidades de un ple
no desarrollo en le szegricultura del pafs, ye cue las -~
mfs notebles mejorias Jel campo se nhep resistrado prin-
cipalmente en las tierrag regadas.

Por lo cusl de tode esta situacidn cue se vive en el —=

cAmno nuesatrn con resnecto & ia cuestidn ezricola ha -

{1} Compedn e Wéxico csatra el Zmrcnirificc. D
duriz General de 1n 1ABA, Por. 1

TLuCUrA——



sido =eorovechada por los narcotraficantes, y& que -~-=
ellos con los grandes cepitiles con rue cuentan han rea
lizedo siembras de esie tipo de vegetsles, sembradios -
llevedos @ crbo en lugeres més reconditos de la Reodbli
ca mexicene, sin ser de importencia el tipo o crlidad -
de tierra de oue se trate, siempre y cuando aue el tipo
de produztos, eés decir de las plantas aue siembren sea-
en las tierras de scuerdo con las caracieristicss sue -
estos tengan; como ejemplo tenemos el caso de la canna-
bis o mariguana, cue se cultiva en los climas templados
o tropicsles, o tambien tenemos el de la adormidera gue
es una plants paspaverfces de flores rojas y blancas: en
¥éxico la méds conocida es la papaver Rhocas o amapola—-
la zona de cultivo de le zdormidera se eleva hasta los-
dos mil metros de altura, en las regiones tropicales —-
soporta las helades y no se da en lugares de senufa, ==
su cultivo exige tierrs de aluvidn preperada con nitra-
to potdsico y zbono de animeles:; con estos ejemplos oue
hemos anotado, n>s podemos dar mejor cuentaz como 108 ~-
cultivadores de estupefacientes h&n invertido gr&ndes‘-
cantidades de recursos econdmicos para la siembre, el -
cuidado, en su crecimiento de la olanta y lo més impor-
tante la produccidn de ecstos.

Por la descripcidn anoiada diremos aque por ser es luga-
arres de dificil acceso donde se encuentiran estes sem—-—
bradios, es tambien dificl el combate o la destruccién-
cue lleva a cabo el Gobierno Pederal (Procursduria Gene

ral de la Repdblica y Siercito ¥exicano), ¥ tienen oue-
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i~nv loa medios de tr2nsnorte rdecundas pere el ti-
naoSe o Torreng 2o ~ue oo ve s llevar & cabo la fumipgfi---
¢ifn, lns nrreatraficnstes vor la situscidn del terreno
silen 12 una u otira fcrm# bien librados nor estas accio
nea r~uée lleve a cuabo el Gobierno mexicano, hAay ocrsio--
nes e~ pui son detenidos v conaignados y ew oiras ni --
airuiari ge ercuantran durante las fumisrticicaes.

Doy *onty en 13 prosente adminivirzeidn es Y2 sue mic -
raecur=ncs 12 utilizade, desde cue estes vegetales fueren
traifne vy deceubiertos en 2l ozfs v se nrshibié su uti-
lizacién nArz los distintos usos nue se les daba desde-
entancea: oor eso en estos ultimos aflos, todo este ep——
fuerzo, toda esta rrandiose campafia aue hace el Gobier-
no contra los estupefacientes, es con el fin dc erredi-

car este mal ten gronde pars nuestra sociedad,

C) P0R L4 ENCRNE DEMANDA 2US TIEKE 3STE TIPU DE PRO--
DUCTC 3W 3L WEACADO INTEANACICNAL,

BEn la mctumlidag@ loe estuvzfascientes tienen unae gren de
méndf en el merctdo internacionel: por lo cual constitu
ye uno de los mds criticos problemas rue azZotan al mun-
do contemvoréneo, al mundo de nuestros dias. En razén -
de esto el Gobierno mexichno, se ha emrefiado en llevar-
edelnnte este campsfia con 1A intensided y el rigor aque~
emérite, sin peauses, ni concesiones, y& que e&s una fir-
me decisidén del Gobierno Pederal, del Gobierno de Mi--w
ruel de la kedrid. 3s un prop8sito empefioso orincipal--
mente cantre dne milec socimklas como s9n: el narcotré--

fien v 1@ fzrmeeadecendercia, aroblemas delicados y cop
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lucidn reculicre de 1la zccidn coording--

firme y entusiasta por ocarte (o las di-

~dza v sectures resresentotivos de la Lo-

auniadnd: nor lc znterior el Presidecte fe ls Roadtlice~

0
S

diverse: cessiones he exnzreszde rue ¢s Je cauricter -
multilateral e internacional y exiraordinariamente com-
olejo el narcotrffico ccmo actividad delictive y la faz
macydenendencis, como un grave problema de salud pibli-
ca,

Por 1o cual nodemos decir oue hoy en df{a: le delincuen-~
cir m~derne desarrollada evolutiva, pone frante 2 un né
mero indeterminado de personas, una pluralidad difusa -
de victimarios y victimes. 31 narcotrdfico es un ejem——
plc de este tipo de delincuencia de ¢cgr-cier intern&---
cion2l, oue no se encierrs en las fronteras de ningun -

onzis, sino cue les trrsciende v lastims 2 la Ccmunidad-

Internaciornl, es nor ello ~ua no es posible erfrentar-

estos sraves problemas en forma eisleda y desarticula~-
dn: coapreaderlos exige un elevado esfuerno de aralisia
v resclverlos dentrdnr 1n contertzcidn de acciones soli-
darias tento 2 nivel naciongl como internacionel,

Subemos nue est® delincuencia se ha extendido en el mun
do contemndéraneo, 21 igu’”l cue agresive y complejs no -
séio pone en riesmzo la s&lud de nuestrs ccmunidaed; sino
también none en rissge 1z de otros pueblos. Buestro -
nris en los ultinos ®7cs nt sido escepn&rio de esta gran
batells, rue ha costedo cuantiteptivos recurgoe materia-
les v finepcierca v aparejf, como l2 coniribucidn nde -

eluvade v doloress del suekle de Kéxico, 1R perdida de-
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la vida de servidores plblicos nue se pnn

Aarag de 1la sociedad, = 12 cuz2l sirvieron con unz leeltad
¥ cl2ra eficiencia de servicio para la causu cw. nuesira-
sociedad, 12 causea de nuestro pueblo. Pera es nec+sario-
anotar oue en México la Czmpemiia contra el narcotrffico,-
no se inicio en 1m» presente administrecidén, & 1a vez oue
no constituys un programa de coyontura temooral, disefie-
do y puesto en prretica por la nresente administracidnge
he sido, es y serf un® taree constante v permenente cyue-~
ha trascendido en los veriodes sexenales y ha rasovondido
2l cumolimiento de un estricto deber legel, =ocinl y no-
ral Asumido wvor el Gobierno mexicano ante el oueblo 2l -~
cual represente,

En consecuencis, nuestro veis nreserva solidarirmente 1=
s2lud de otras comunidzdes nacionezles y ea definifiva de

12 Comunidad Internacional.

Por ello se ha diche validamente que en Mé&xico, con ra
erificio de vidz y aplicaciér de recursos vropios, se 13
bers us oran bstzalle por la salud £° suestro veis, de -
nuestro suedblo, de nuestres comunided, de nueshira socie——
ded: pero no menos por la de otros pueblos,

En estos afios eriticos de lucha contra este mal, Wéxico-
ha convivido y concertado relaciopnes bilaterales y multi
laterales coordinles y firmes, cuyo vroposito primordial
es el de resolver los srives oroblemzs, entre los cue ca
be desiacsr el releative &1 narcactréfico, tenemos y hemos
reafirmedo 21 efecto una relncidn clera manifiesta, 4

i
ne y honor#ble con diversos pziges, cor lo curl confia—-

mos an auas lor Aemds nmiges Alesncan el mevor exito,
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Ep diversos foros tBnto nscionales como internaciona——-
les se han hechc reconocimiento a los trabajos desarro-
llsdos por México en le Cnmpafla contra el Narcdirafico.
Bn relevancia al exito oue ha tenido México con respec-
to este problema, el Presidente de la Repdblicae expreso
durante su segundo Informe de Gobierpno ante el Congreso
de 1e Unidn oue: "El narcotréfico y la farmacodependen~
cia constituyen uno de los mds criticos problemas aue -
ezotan 21 mundo de nuestros dfas. Se ha incrementado la
luche contra el narcotréfico, en lo oaue intervienen -
coordinademente la Procuradurfa General de la Replibli--
ca, el Ejército Mexicapo y la Armade Nacional. Para pre
venir la drogadiccidén convoco la participacidn solida--
ria de todos los sectores de la sociedad, muy particu--
larmente la de los padres de familia. Lievar adelante -
esta campafla, con le intensidad y el rigor oque amerita,
8in pausas ni concesiones, es una firme decisién del —-
Gobierno Federal™,.{(2)

Por su parte 1a junta internacional de fiscalizacidn de
estucefacientes de l8 Organizacién de las Naciones Uni-
das, expreso en uno de sus informes cue la junta ve con
gran satisfeccién la firme voluntad y la vigorosa ace—-
cién de las autoridades mexicanas.

Nuestro pei{s en la campsfia contre el narcotrdfico es =~

permanents en la aue participan en forma singular la -

Policia Judicial Pederal, dependiente de 1a Procuradu-

ris General de la Repdblica, y le presencia relevente-

del Ejerc{to mexicano de la Armeda nacional, para al--—

canzar los objetivos de 1la Campafia Permenente contra =

(2) Ires Informes de Gobierno, Presidencis de la Repd-
blica, septiembre de 1985. Pap. 75



T
bS]

el narcotréfico, México destina una muy imoortente pro-~
visién de recursos 2 dicho programa. En todo caso es --
evidente cue, nese a los severos problemas presusuesta-
les nue nuestro pal{s enfrenta, se he hecho un innegable
esfuerzo para intensificar diche cempafa. Ello da mues=~
tra del caracter prioritario Atribuido’'a éste programa-
voreel Gobierno de la Repiblica.

En consecuencia, los recuerimientos derivados de la Cap
pafla perma2nente contra el narcotrifico, atifien y compro
metep 8 1la Repiblica: setisfacerlos demanda la concer——d
tacidn de scciones entre los distintos niveles de Go-—-
bierno 8 fin de coordiner esfuerzos y recursos vara in-
tensificar y hacer mds eficiente 1la luche contra deli--
tos aue afecten a la salugd, iadividual y colectiva osue,
ademis, genaran una gran diversidad de ilicitos cone——-
x0s. Con ella se presentars un sélido frente comis ep--
tre el Gobierno de México y la Comunidad Internacional-
para luchar e fondo en el marco de los respectivos con-
venios y acuerdos de coordinacién contra el narcotréfi.
co, h-sta su total y definitiva erradicscidn. En suma,-
no es posible enfrentar ests tipo de delitos que la de-
lincuencia ha realizado en forma aisladu y desarticula-
da: pero sin embargo resolverlos demanda un& enorwe con
certacidn de acciones solidariss tanto a nivel nacional
como & nivel internacional.

Desde que se conocio 1s siembra de estos vegetales aue-
dafien la salud del sSer humano lo hen combativo todos ~-
los pueblos copn todos los medios pnosibles y & su alcan-

ce, pero sin embargo en estos tiempos he a2umeniado su -
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vroduceidn ¥y ne aumentado su demanda en el mercado in--

ternz

cional, comunmente llamado mercado negro, ©vOr eso-
en la actualidad ningdin pais del nundo altamente desa--
rrollado o en desarrollo; sea capitelista o socialista:
sea consumidor o productor de drogas, podrd vencer el -
monstruo del narcotréfico aisladammente. De ahi 12 urgen
ciz de interpacionalizar cuento antes la lucha contra -
ese mal si realmente se le nuiere destruir para salvar-
a2 1la numAanidad y, particularmente, & la nifiez y 1la ju--
ventud de les naciones. Tos distintos paises principal-
mente cultivadores, las han repetido en muchas oportuni
dndes y en diversoa foros internecionales desde oue lap
zara por primera vez la idea ante la XL Asamblea Gene-~
ral de ls Crgenizacidén de las Neciones Unidas, en octu-
bre de 1985, esté dio motivo y se logré una deecisién --
tendiente 8 1la unificacién de esfuerzos de las cinco --
rrcicnes andinpes cemo son: Bolivia, Colombie, Ecuador,-
Pard y Venezuelm para une campafia conjunta contra el -<
narcotréfico, posteriormente en 19€6, ante el Parlamen-~
to Buropeo, Bnte la UNESCO, la PAQ, 1a UNICEF vy varios-
gobiernés occidentales, reiterd esa posicidn, que luego
fue expuesta en la reunidn de prises no alineados, en -
Zimbadwe, pero con esto nc se trata, ldégicamente, de -~
formar un gran ejército mundial para combatir el narco-
tréfico, sino ocue se trate es de aunar esfuerzos, capi-
tales, elementos técnicos y humanos a fim de establecer
un s8élo frente contra el mal. Las naciones ccnsumidoras
incluyendo las grandes potencias mundieles, no podrén ~-

conirolar ni erradicar el comercio v consumo de -estune-
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facientes si las naciones vroductoras ao controlan y -~
erradican de rafe la produccidén de meriguansa, cocaina-
y otraes drogas peligrosas. A 12 inversa, mientras sub-
sista y se incremente el consumo, también la produc--
cidn incrementard. Bs por eso cue se imnone la luch” —-
conjunta e internacional, pera atacar tunto el consumo-
como 12 produccidén simuliéneamente. Por este razén es -
importente la mediacidan de las Naciones Unidas para -
contener 1a fuerza de expansidn del narcotréfico, se--
felando nue"la corrupcidn generadz por este flagelo es-
un problema comin nue efecta a la comunidad internacio-
nal". Por eso es necesario una cooperscidn sdecueda a -
la proporcidn de la corrupcidn oue genera la lacra; --
siendo el narcotrédfico, por su naturaleza, un crimen de
cardcter internscional, solamente la sccibn conjunta de
todos los pafses, a través de las Naciones Unidas, po--
dréd finalmente contener la fuerza de expansién de este-—
grave problema. .

En razén cue gran parte de ls droga oue se produce en -
sudamérica es enviade a los ZBetados Unidos, el gobierno
de Bolivie presento un plan "trienal" al pais del Norte
de luch® contre el narcctréfico relmcionado en @apectos
logisticos y técnicos 2 1la lucka pere les erradicacidn -
del crimen organizado del narcotrifico.

Por otra parte diremos nue los Estados Unidos y los ~-
paises de Buropa Occidentsl hacen grandes esfuerzos por
erradicar el consumo y trdfico de droges; es evidente -
también nue, en Latinoemérica, Bolivia, Perd, Colombia-

v otror nafaag, dasnliecan srendes esfuerzos nor erra-=



dicar, l& produccidn de droges por lo oue no se cuede-&
y asi lo han entendido los distintos veises el de alcan
zar une victoria totml conire el narcoiréfico aislada-—-
mente,

Por lo oue resvects a nuestro nals, para el combate —---
contra los estupefacientes mantiene sctualmente firma--
dos 5 convenios a nivel intern&cional con 96 pa{ses so-
bre esta materia:

Bl primer convenio.-"fue firmado en la Convencién Inter
nacional del ovio y el protocolo respectivo entre 13 --
naciones en la Haya, paises bajos, el 23 de enero de =~
1912, en este se trato lo relacionado al opio en tap --
8élo 20 artf{culos";

Bl segundo convenio.-"se dio psra limitar la fabrica~--
cién y reslamentar 1la distribucién de estupefédcientes,-
gignads el 13 de julio de 1931 por México, Albania, Bel
gica, El Salvador y Sen Marino, en base a la Convencidn
de Ginebrs de 19 de febrero de 1925":

El tercer convenio.-"Pue firmado en 1936 para la sunre-
gidp del trdfico ilicito de estuvefécientes nocivos, —-
este es en base e la convencidn de la Haya del 23 de -=~
enero de 1912 y la Convencidén de Ginebra del 19 de fe--
brero de 1925 y del 13 de julio de 1931":

Bl cuarto convenio.-"es el decreto ocue promulga el tex-
to de le Convencidn Wnica de 1961 sobre estupnefacien~--—
tes, el oue y» celifica a la toxocomania como un mal -~
grave para la sociedad, ademds de entrsffar ua peligro -
social y econdmico oara 1r hum=anided, oui se abarcan -~

las modalidedes de wroduccidn, trenenorte uso y comer--—
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cielizecidn®;

Z1 quinto convenio.-"BEn el que se promulga el convenio~
sobre substancias psicdtropicas, hecho en Viena el 21 -~
de febrero 'de 1971, es considerado como el més completo
¥ reciente, ya& aue ipvolucra a 97 paises del orbe, in--
cluyendo a México, mdemés de contener un2 amplia lista-
de las diversas sustancias gue pueden proﬁocar la farme
codependencia®,{3)

2n este tivo de convenios se incluye 12 fabricacidn de-
determinadas dromas para fines medicos, Bsi como las --
obligaciones de cade nacidn para erradicar la farmaco--
dependencia y el trafico ilegel de estupefacientes.

Se ha pensado reiteradamepte gue ouien consume drogas -
no es un delincuepte, sino un epfermo aue necesite aten
c¢idn, y la lucha contra los estupefacientes debe ir ——
aparejrde con otra dirigida &l consumo de estos, por lo
cual por medio de la Direccidn de Participacidn Social-
de 12 Procuradurie Gereral de la Repldblica se ha conse=
guido movilizar & la comunidad hacia 12 creazcidn de un-
frente y en la ejecucidn del programa de stencids a la-~
farmacodepeadencia, en el gue participan padres de fa--
milia, maestros, organizaciones privadas, clubes de ser
vicio y otras devendencias del sector pdblico, ya que =~
con este tipo de programas se busca conscientisar a la-
poblacidn de todas las clases o estratos socisles y ~-
elades sobre los riesgos y consecuenciass de conseguir -
drores, y se promueve la crefcidn de alternativas para-
aue le comunidad po caige en este tipo de vicios.

(3) tesumen Informetivo Matuiino, Procuraduris Generanl-

d¢ 1a Repiblice, Direccidn de Comunicacidn Social,-
Wéxico, 27 de octubre de 1986. Pag. 23
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Bn latinoamdérice el narcotr®fico es un poder de hecho, -
aque amenazA con desborder el poder legitimamente consti
tuida, as{ como & lasg instituciocnes y al 3stado mismo,~
por contar con los recursos las mafiss internacionales~
Y oue son reelmente impresionantes y se constituyen en-
un2 amenza pars le estxbilidad de los propios gobiernos
latinoamericanos, ve aue no s3lo trafican con estupefa-~
cientes, sino con armas oue & cambio de la droga propor
cionan a los distintos grucos guerrillercs aue operan -
en Centro y Sudemérice, en razdén de esto muchas nacio--
nes no cuentan con los recursos econdmicos pars nacer o
frente a estas mafias, cue disponen de mayores recursocs
financieros y un moderno eouipo técnico, por lo oue de~
bemos entender oue losg esfuerzos gubernamentales de las
naciones latinoemericanas se ven por ellé en notoria in
ferioridad y los resultados nue se obtienen, adn cuapndo
importantes, resultap insuficientes, es por elio la nma-
cesidad de oue la Organizecidn de las Neciones Unidas -
apoye y destine recursos para el combate al trédfico de-
enervantes, pues los paises tradicionalmente produc-—-—
tores son incavices pera enfrentar este compromiso, ¥y -
oue este problema es considerzdo por distintas persona-
lidades como mon: polfticos, juristes, sociologes, méai
cos, etc., lo consideran como un fenomeno multinacional,
en la misma forma debe corresponder n la comunidad in--
ternzcionel, canalizando ayuda financiera y técnica en-
cantided suficiente & fin de logrer oste objetivo, por-
lo crue se deberia a instar & los gobiernss latinosmeri-

€fnos 2 ~ue rogan un Llomedo = log neicns Ae 108N ol —-



murdo  oue tienen el problera del consumo de estupefa-——
cientes, nere incrementen sus esfuerzos nare combatir -
este ferbémeno sncisl, cue dessrada a lo més preciado, -
la juventud.

El narcotrffico por su naturaleza es un crimepn de carac
ter internacional, por lo cual solsmente la accidn con-
junta de todoas las naciones , atravez de las Naciones-
unidas podra finalmente contener la gran fuerza de ex—-
pancidén de este grave problema aue amenaze a la humani-
dad. ’

Por otra parte diremos que desde la IXI Conferencia lle-
vade a cabo en Brasilia en 1972 acordé que se llevasen—
a cabo estudios "encomendados a lograr sistemas de coo-
peracién en 1la luphn contra el trafico ilegal de drogas
y estupefacientes", se ha convenido trabajendo sobre —--
este grave problema y en la que se ha mostrado una enor
me preocupacidm, ya que el problema no sélo ha disminui
do, sino que se ha sgravado. En algunos paises, inclusé
la cuestion era entonces casi desconocida y no preoccupa
» las autoridrdes responsables: hoy el vertiginoso avan
ce de la droga, constituye para la mayoria de los pai--—
ses del mundo, una de las maximas preccupaciones. Sobre
el problema estan incidiendo actualmente de un lado el-
perfeccionamiento dc las redes de distribucidn, como lo
demuestra el hecho de las escasas cantidades aue se copg
siguen interceptar por las autoridades correspondientes
(Policia judicial y Ejercito méxicanc), por parte de Mé
xico, v por las demés autoridades del mundo, en compara

cidn con los aue son obieto de trafico: de otras el -



aumento de 12 producecidén y el abaratamiente de los pre-
cios en los puntos Ae origen. S5i a ello se zfiade 18 ~—
creciente adulteracidn del oryducte se comprende lgs ——
facilidades para cumplir la red de distribucidn.

B\ log recientes 27%os se na combatidc con masyor vermci-
dad el problema de los ectupefacientesj prueba de ello,
en erero de 1987 vino a léxico el Secretario General de
las Naciones Unidas JAVIER PERREZ DE CUELLAR realizd una
serie de Zctividades, y entre una de ellas, fue 1la de -
una reunidén de trabajo en las oficinas del Procurador -~
General de la Repiiblica, en 1a que tuve la oportunidad-
de conocer y saludar, Bn esta reunién el diplomatico —--
seflald la necesidad de aue se efectusre en jusio de ese
afio una Conferencia Internacional sobre Narcotréfico y-
la Parmacodependenciga, con el fin de enalizar el problg
ma de los estupefacientes y encontrar los csminos y los
medios para combatirlo en forma conjunte e Internacio--
nal, en la oue se sdopten las medidas aque el caso acon-
seje, en un CBMBO cue preocupa en meyor o menor medida-
2 tods le humanidad.

Como mencionamos antes, esta reunidn se llevo a cabo en
Viene del 17 al 26 de junio de 1987, y en la aue segtn-
un informe oue fue oresentado por la Crgznizacidn Hun--
dial de la Salud, ante la Primera Conferencia Interna--
cional, contrea el uso indebido y el trafico ilicito de-
la droga, entre lo més importente cue Se menciono fue -
nue: "Mes de cuarenta y siete millones de personas en ~
el mundo consumen diversos tipos de droge nue perjudi-~-

can 1m sAlud v cousen mAiccidn o incluso 12 muerite,
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31 cluero de sersonas inicritos oficialmente en el tra-

ieato, desslosado segiio el tipo de consumo, es de -
4,74 millones de opio, 750,000, de heroina; 1.6 millo-~-
nes de hoja de coca: 4.8 millones de cocaina; 2.3 millo
nes de anfetemina: y 3.4 millones de barbituricos, se-—
dantes y tranauilizantes".(4)

Por su parte en ests reunidn el Secretario General de —
las Naciones Unidas Javier Perez de Cuellar expuso: "El-
creciente problema de los estupefacientes se na conver—
tido en une de las mayores causas de ansiedad debido en
no escess medida al efecto cue tienen sobre el futuro -
de nifos y jovenes. Se ha ido haciendo cada vez més evi
dente oue los esfuerzos internacionales y multilatera--—
les constituyen 12 mejor esperanza de cetener y reducir
el trafico y el uso de drogas aue tienen un efecto tan-
devestador sobre los individuos y las sociedrdes en ocue
éstos viven. Les instituciones del sistema de las Nacio
nes Unides, en cooperacién con los gobiernos y otros --
grupos oue se ocupfn del problema, estdn trabajando --—
sctivamente pare supererlo".(5)

Por su parte México concurrid a este reunidn en 1la que-
expuso aue el esfuerzo de México lo ha llevado a cabo -
nuestro pueblo y las instituciones del Estado Mexicano,
este esfuerzo 8 hecho proteger 18 sa2lud de millones de-
personas como una obligacidn nue nace de 1la solidaridad
humana .parns vencer en definitiva.

Este conferencia tuvo el mandato de generar la accidn -

universel para combAatir el problems de la droga, en to-

(4) Conferencins de Ministros de Justicia de los pefses-
ntsaﬂno-Lusc—Americanos v Pilipinas, Medrid 19&8.

ol
(5) Co8fefencin Internecionsl sobre ol uso i i
3 LT OTE C 2l & sog _indebido y -
ei trafico ilicito Ge drogas, Viene 19&?. Pag. 3y
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eus formas a nivel nacional, regisnzl e internacio-
nzl, y aprobar un plan amplid y multidisciplinario de -
2¢tividgades futures: e 1la vez el de elevar el nivel de-
conciencia internescionsal de los peligros cue se plan—--—
tean como resultedo de diversos problemas relacionados-
con las drogas, slentar a los gobiernos, aintensificar-
su corperscién y consasrar més recursos para la lucha -
contra el uso indebido y el trafico ilicito de drogas,

La situacién de los estupefaciesntes es un tema dificil-
vy critico de resolver, de grave conciencia social, este
he ido 2mpliando su esfera a nivel rundial; pero ep el-
cago de México y Américe Latina, diremos cue mientras -
heya naises oue le adeuieran y sigan adouiriendo de --
cualouier forme, y lo més importente consumiendo no se-
oodre erradicer este mal, y si ain le ailadimos el lava-
do de dinero oue se hace con la venta de este producto,
va & ser muy dificl eliminar el problema de las drogas,
Bn tanto exista un mercado de la magnitud del ocue se da
principalmente en los Zstados Unidos, y como ejemplo --—
anotaremos oue luchar contra el narcotirédfico es luchar~
contra un imperid econémico muy voderoso, los pagos aue
se dan son, el kilo de meériguana en el campo se paga a-
50 mil pesos, y en la ciudad @ 80 mil, en Estados Uni--
dos 2 mil setecientos dolares: el kKilo de goma de opio-
en el campo, vele dos millones de pesos, y en la cjudad
seis millones de pesos, el kilogramo de heroina en Méxi
co, lo pagan en 24 millones de pESos.‘cn Estados Upidos
vale doscientos sesenta mil dolares, y el kilo de cocaj

na an al neig waeeino del Forte, lo comprAn & 240 mil «.
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doleres”.(6) De lo antes mencionzdo diremos, ocuc mien—-
tras exista un mercado de ls magnitud del nue se da -
orincipalmente en los Esiados Unidos, seri practicamen-
te imposible gue se frene la produccidn de droras, mieE
tr2s hnye compradores, sepuiran habiendo sujetos inte-
resados en producirla v vworderla, per tanto hny en dia-
ante el proposito de acabar con el narcotréfico, México
ha desestabilizrdo en un 80 %, las opersciones de ener-
vantes y de tréfico en el psis, pero tambien es necesa
rio educer principalmerte a la juventud y 2 la ciudada-
nia con el objetivo primordial e imporcisl para aue no-
consuma estupef=cientes, ahora pue estamos a tiempo, ma

fiana ouede ser tarde.

D) EL WARCOTRAPICO Cu0 UNA DE LAS CAUSAS DE MAYOH -
INPACTC EN LA PRUDUGCIUN AGRUPECUARIA DEL PAIS.

Uno de los principales problemas, sino el mds imnortan-
te es el cultivo y produccién transformada de esos ener
vantes, oue sin duda algunz verjudics & los oue se ha--
cen cargo de esta actividad, como son los campesinosg, -
oue vienen siendo el instrumento inmejorsble de los -~
propositos de esias artimalias, aue en consecuencia de -
esto lo més perjudicados es 12 sociedasd misma.

La situecibén arropecuzrie del nais ha venido evilucio--
nendo, pero a la vez vraduciendo estrages por culpa de-
los sujetos rue u.acen desaforiunadamante posible el cul
tivo ilegal demendrdo de estas vemetales perjudicinies,

Por esto v cor el innasotazble esfuerzo 3el Gobierno =-

(6} Resumen Informative Hstutina, arrage{s
de 1z Qeodtiica, Direceidn o C

México, 1f e octuhre de TaF7.

Caperal-
10n Secinl, -
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atravez de sus ssctores piblicos encargados de esate ti-
po de nuehacer, han tratado por medic de orientaciones-
¥ cnorues personales entre delincuentes y personas con-
l1a Ley y el Derecho & deshacer una marafia tan compleja,

para prevenir la no extencibén total del cultivo de los-

enervantes Yy sus consecuencias, por lo aue enfatisamos-
bien claro: el parcotréfico es por hoy un problema, ya-

qﬁe luchar contra este, 8s el propésito del Gobierno me

xicano, durante la presente administrac;én, lag tereas—

nue tradicionalmente habia venido desempefiando en la —-

“lucha contra la produccidn y el tréafico de estupefacieg

tes, ée ha visto enriquecida con acciones que los com--

plemen tan para combetir o destruir la siembra y el con-

éumo'de'drogas en el pais'y creer un ambiente edverso &

su produécién y comercializacidn.

"Practicamente desde cue estos engrvantes s8e siembran--

ep los campos mexicenos y aoue haén ido en eumento &:par-

tir. de los afos setentas, ha disminuido en parte la =~=

sienbre de productos del consumno del psf{s, en razdén de-

aue las personas o sujetos llamados narcotréficantes ——

poseen enormes recursos financieros, tecnoldgicos y hu-

manoé. para la siembra de estupefacientes, ademda de --

oue estos delincuentes tienen una serié de ventajas en-—

La siembra de este tipo de plantas, ya que la mayoria -

de sus- sembradios se encuentran en lugares ubicados ver

daderamente inaccesibles paraz su entrada; pero también-

existen otro tipo de plantas gue por su naturaleza y de

licadeza & su vez recuieren un cuidado especial y se —-

encuentran en meinres lugAres v 42 ung espesA vegetA~-——
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cidn = orills de rios nara la riepa constante de estas-
plantas, Tambien es necesario mencionar cue este tipo -
de sujetos cuentan a su vez a lado de sus sembradios -—-—
con excelentes y sofisticrdos laboratorios, asi como ar
mamento y pistas clandestinas Ae aterrizaje, »ura oue—-
estos sesn utilizados, uns vez cue las plantas cultiva-
das se les desprenda su producto y aue estos & su vez -
gsean procesados mediante este tipo de laboratorios y --
una vez llevado a cabo su procedimiento nuimico, para-
oue posteriormente sea empanuetddo y enviadc en su ma-
yorie de veces por transporte aéreo a2l exterior" (7)
Todo esto propicia un cambio de rumbo, y2 aue el obje--
tivo principal de una tierra cultivable para el bienes-
tar alimenticio de la poblrcidn ye no se cumnla en for-
ma integral y proyectada.

Por lo anotado anteriormente, todo estn repercute &8 -~
nuestra comunidad, nue perjudica en gran parte a los -~
responarbles de su existencia como es el campesino de -
México, desde le venta, rents, abandono de la tierra y-
lo méds imoortante par2 la buena marcha del campo es la-
falta s su vez de crédito, este Bltimo no se cumplira -
eficazmente para aue la tierra se haga producir £ su --
maxime capacidad si sigue habiendo o existiendo perso—-
nas como intermediarios entre el cémoesino y el Gobier-
no del crédito cue tanta faltz hace & los cue han he—--
cho, hacen y haren producir la tierra,

Por esto y pmor todo lc esteblecido el Estado cuenta con
las disposiciones de mayores recursos econémicos, mate-~
risles v humerosg nera su destruccidn total de rrton ~—-

(7) Campafia de México contra el Narcotrdfico. Procura--
duria General de 1a epliblicn, 1986. Pez8.214 y 215



ilizitesd,

Con ello el Sstado brindsrd una atencidn integral al —-
ciclo, produccidn, oferta y consumo de estos enervantes
tan perjudiciales perea todos y c&ds uno de nosotros di-~
recta e indirectumente.

Todo esto he hiechs reflexionar al Gobierno mexicang & -

la vez cue h# necho propicio el momento para desarro ---
llar cada vez me jores acciones preventivas tendientes -
a evitar onue el consumo de estupefscientes pueda llegar
& convertirse en un serio problema nacional.

En mecicnes de este naturaleza resulta indispensable ——
centar por necasidad con la participaciédn de la comuni-
drd, en su conjunto para oue en el futuro no se lamente
sobre este problema, nue estzmos a tiempo de resolverlo

para bien de nuestro pueblo.
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cC A PI T UILO v

SANCIONES PARA LOS CULTIVADORES O BEWNEPICIADOS
DE ESTUPEPACIENTES

A) BN BL EJIDO PARA EL CCMISARIADO EJIDAL Y
BJIIDATARIOS.

B) PARA EL CCMISARIADO DE BIENES CMUNALES Y EL
CCMUNERO.

C) PARA EL PEQUERO PROPIETARIO,
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SANCIUNES PARA LOS CULIIVADCRES O BENEFICIADOS
DB SSTUPSFACIENTES

La sancidn: es una consecuencia jur{dica que el incum
plimientc de un deber produce en relacidn con el obliga
do: es en la que se encuentran los nue siembran enervan
tes, v& oue asi lo establece la Ley Agraria:
1.-~Son sujetos los miembros de comisariados ejidales y-
d2 bienes comunales. (srt. 41 Fracciédn V).

Por lo oue respecta a las conductas o héchos sanciona--
bles para los comisariados ejidales y de bienes comuna-
les son los siguientes:

a) ser condenado por mutorizar, inducir o permitir cue-
en los terrenos ejidales o comunales se siembre marigua
na o0 cuidlouier otro estupefaciente.

2.-Son sujetos los ejidatarios y comunerocs. {(art, 85 ~-
Fraccidn V) y las conductas o hechos sancionables oue ~
realizan y son los siguientes:

a) ser condenado por sembrar o permitir que se siembre-~
en su parcels, mariguans, amapola o cﬁalquier otro estu
pefaciente.,

b) ser sujeto de un auto de formal prisidén por sembrar-
o pemitir oue se éiembre en su parcels, meriguana, ama-
pola o curlouier otro estupefaciente.

3.-Cumlguier propietario o poseedor de predios rusticos
en la extencidn de la pequeifia propiedad inafectable.
(art. 257) su conducta es:

a) sembrar, cultivar o cosechar en su predio estupefa—-

cientes.
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A) EN EL #JIDO PAZA 3L COMISARIADC ZJIDAL T ESIDATA-
RICS,

La sancidn 2 que se hecen acreedores sefielado por la -~
Ley Pederal de Reforme Agreria, pira las autoridades —-
8grarias a oue se nace referencia, es la remocibn en ——
Sus cergos en el caso de aue uno o varios de ellos fue-
sep condenados condenados por autorizer, inducir o per-
mitir que en los terrenos eiidales o comunales se siem-
bre mariguane, amapola o cualauier otro estupefaciente.
B} articulo 41 fraccidn V., establece nue "podrap ser -—-
removidos por la asamblea general'.

La Ley Federal de Hefurma Agraria exige que para ser re
movido de su cargo algln miembro del comisariado ejidal
sea "condenado oor autorizar,.inducir o permitir ocue -
en los terrenos cjidales se siembrern estupefacientes",-
lo cumel se hace suponer aue devera heber, es decir pre-
viamente se dio un proceso penal gue have llegado nasta
sentencia, sea-condenctoria y por delitec en materia de-~
estupefsacienies tipificedo en el Gddigo Pensl en au ar-
ticulo 197 en 12 cue estazblece cue se imnondra orisidn-
de 7 a 15 afios y una nulta de diez mil 2 un millon de-
pesos ¥y en su freccidn III establece aue ": 1 oue sporte
recursos econdémicos o de cuslouier esvecie o colzhore -
de cualouier manera al financiamiento pars la ejecucidn
de alpgun: de los delitos & ruc se refiere este capitu--
10", y por su parte le fraccidn IV nca dice aue "...O0-
torgue auxilio ilegal a otra percon2 pera oue consuma -
cuslouiera de los vegetales..."{1)

(1) gaigo Pennl del Distrito Federsl, ~iunda edicifi.
rocuraduria Gener=l de 1o fevdblica. liéxi
Pag. 209 rdblica. héxico, 19&35,




Consecuentenente A los miecmbros de los comisariados —-—-
2jidnles y comunales oue se encuentran o se¢ pongan en -
el supueeio de la fraccidn V del artf{culo 41 de la Ley-
Faderal de Heforma Agraria, les serdn apliczables, una —
sAancidn penal y otra de tipo agraria. La venal consis--
tira como lo sefinla el cdédigo respectivo, oue serd la -
orisidn de tres a doce rfios y multa de dos mil & veinte
mil pesos, por lo rue respecta a la sancidén ngraria con
sistira en ocue podran ser removidos de sus Curgos.

Bl srticulo 42 de la Ley zercria enusncia: "1o remocidn-
de los miembros de los comisariados ejidnles y de bie—-
nes comunales debera ser acordada por las dos terceras—
pertes de la asamblea general extraordinaria ocue al --
efecto se reuna",(2)

En los casosg previstos por las fraccionmes III, IV, V y-
VII del erticulo 41, si la delegacién agraria estima -
aue exXisten los nechos de nue en dichag fracciones se -
trate, y a pesar de ello la asambleaz no resuelve 1la re-
mocidn de los responsables, los suspenderéd er sus car--
pgos y ordenard ~ue entren en funciones los suplentes.
Si 8 su vez estcs fallaran, es decir en defecto de los—
suplentes del ccmisariado ejidel entirara en funciones -
el consejo de vigilancia.

Por lo tanto 8l comprobarse ls responsabilidad de los -
inculnados, se les sencionard con destitucidn, sin per-—
juicic de i=2s demds nenas nue les correspondan.

Como mcabamos Ade anoter, l&s penAs que se aplicap a los

distintos tipce de 2utoridrndes son estrictus tanto en -

() lov Feders1 da Hinfnrn. Arreris
LI wdxLrg YNEC, Pas, 2F
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wateria penal como en materis Aeorsris, sin embarrso, por
18 situfcidn oue vive el nais con regpecto # este pro--
blema dificil y crtico no =s8lo basta imponer este tipo-
de renas a las suioridades correspondientes, siro ous -
tambiés es neceserio coanscientizarlos, vorgue,de que --—
sirve meter en prisidn 2 toda este tivno de pversonns si-
el problema nrincioal como 2% ! de 2utorizer, inducivr-
o permitir 12 siembra de estuvefscientes en el campo --
mexicano no se resulve para biep de nuestra comunidag, -

de nuestro nais,

B) PARA EL CCMISARIADU D BIENZS CUdUKALIS Y 2L CGiU~
WERO,

La situscidn juridica para este tipo de autoridades se-
encuentran @ su vez tombién en la Ley Padersl de Refor-
ma Acr-ria v ous lo estrblecen alsunos de sus preceptos
como son:

Bl articulo BH de 1a Ley As~rurie estzblece que "“,..per=-
deran sus derechos sobre 12 unidad de dotocidn y en e

neral los ocue tengan como T

subros de un nucled de po—-
blacidn ejidel o comunal los ejidatArics o comuneros..!
fraceidn VII “aue sean condenados nor :embrar © permie--—
tir oue se siembre en su parcels, mirigusnz, amapole --
0 cualquier otro estupefrciente".(3)

La ley recuiere nsrz ~ue ges zalicuable 12 sancidn cere—-
ris ~ue se&ngondensdos vor senbrar o sermitir oue se -
=igmbre en su cAarcel’d, mirigusra, amszoels o cuklruiar-
alre estucnsfeaeiante,

() ey 7
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hevya un orocedimiento penal aque llegue hasta sentepcia
v rue estn sentencim sea condepatoria, como cn el casp-
de los comisarizdos ejidales y de bienes comunales,

los delitos por lo oue se puede llevar a cabo un proce-
so de ceracter pepal son, precisamepnte por sembrar estu
pefecientes o también el de permitir que se siembre en-
su parcela, mériguana, amapola o cuglouier otro estupe—
facieote.

Is nrimera conducta pupible, es decir sancionable aue -
seriala la Ley Pederal de Heforma dgraria, consistente -~
en sembrar mariruena, @mapola o cuslguier otro tipo de-
estupefaciente, pero & la vez edmite de acuerdo & las -
disposiciones penrles; dos sanciones diferentes como --
sons una por la siembra de mariguana y otrs por la siem
bra de anapola ¢ cualaouier otro egtupefaciente.
Tratendose de 1z siembra de wariguane nos dice el arti-
culo 195 del Cédaipo Pennl ocue se impondran prisibn de -
2 a & efios y multa de mil a veinte mil pesos, @& cuien -

wor cuenta o con Tinencisuiento de terceros, siembre, -

cultive o coseche plantas de cannabis o mar

suHna repu-
taées como estupefmcientes, ostablecidas por el ertfcu~-
1o 193 Ae este cddigo que dice sue se considernn estupe
freientes y neicotropicos los que determine 1la Ley Gene
ral de Srlud,

C) PARA IL PEUMI ¢ PRUPIITARIO,

I2 sarncién cue eatrhlece la Ley sararia a los pecuefios-



“renistarios, es la cesecién ep susg efectos de los cer~
tiTicados de inefectabilidad que se les hayan expedido,
Loy ccnductas sencicn:cas son:

Autorizar, induecir o permitir sembrar, cultivar o cose-
char en su predio la siembra de estupefacientes.
Parsonalmente sembrar cultivar o cosechar mariguane, --
amanola o cualauier otro estupefaciente en su predio.
En este caso de los pequefios propietarios, 1z Ley Fede-
ral 2e Reforma sarraris, no exige ~uc sean condensdos -—-

poxr Heabr. cultivay o ¢

“i e, ni por induy

cir, futurizer ¢ neraitir 1s thra de oot pafaciene—-

tes, bastars el simple hecho de realizar cualrnuier de -
las conductas ~ue se zefislapm on le disposiecidn, para --
aplicar la sancién aprarine.,

Independientemente de 1la sancidn agraria, se aplicaran-
a los pefnueiios propietarios por los actos nue realicen-~
con estupefacientes, las sanciones penales que le CO—~=
rrespondan.

Para el caso de 1a sancidn agraria & los fenuefios pro—-
pietarios, se renuiere el procedimiento cue sefiala la -
Ley Federal de Reforma Agrarfa en su articulo 419 aue -
egtablece: "la Secretsria de la Reforma Agraria cuando-
tome conocimiento de #lpuna o algunas de las ceausas Se-
faladas anteriormente, iniciara el procedimiento de can
celacibén notificando & los titulares de los certifica--
dos de inafectabilidad cue deben ouedar sujetos 21 pro-~
cedimiento para nue dentro de los treinte dias nue si--
gan & 1a potificacidnm rindan sus pruebas y expongan lo-

ane a s Aerache cnnvenpgna: setiafacho 1o enterior se --
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5 1a resolucida eue corresnonda, la cual si manda

cuncnlar el certificedo, debera notificarse al registro

s7rario nacional para aue se tilde la inscripcidn del -

titulo cencelezdo".(4)

Por dltimo encotaremos y diremos con regspecte a la situa

cidn jur{dica en rue se eacuentran los llaunados pecue——
Yos propietsarics, cuendo incurren en este tipo de con-—

ductas. La situaciép juridica de lm peoueha proviedad -

en nuestro pais, na sido up problema constante tanto —-

para el Estedo como pare sus Autenticos duefios como son

los peruefios propietarios de ¥éxico, nuesira Carta lag-

na en su articulo 27 en sus fracciones correspondien-—-

tes, en la cue le da un trato us tento esosecial en ra--

zén del tipo o cnlidad de 1z tierrz cue son duefios este

tipo de campesinos.

Zn los dltimos efies la asituacidn juridica Ze este forma
de tenencia de la tierra en el pris se ha envuelto en -
una eituacidn criticas y dificil, ya nue por tratarse —_—
vrecisamente de las mejores tierrss cue han existido y-
existen, los peruefios propietarios o como t#mbien se w-
les llama mgriculiores, interrelacionados en un momento
dado0 con sujetos dedicadog a la siembra de estupefacieg
tes, los primeros rentan o veanden sus tierras, pagados-
por los segundos & vrecios altos, dado el tipo de plan~
tes nue van & cultivar, ya& oue reauieren de un cuidado-
especial, esf{ como 1% calided de 12 tierra, que en 1l -
exposicidn de nuasiro tem? nicimos 2lusidn acerce del -
cultivo de este tinc de plentas, vor lo tAnto es nece--

carin ravricor wfa g Frndo v Ae zer necearrio ~ue se rve-

(4) Tev Feder=) de taformn Arroris,
Fo Porris, Wéxicn 1980, T
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forme, nuz2etra Constitucidn v la Ley Feder:l de Adeforms
Arraria, en donde se establaciara oue los penuefios oro-
pietarios serdn privrades de sus tierras en formz totul-
o oArciel cusndo sieabren cuzlruier tipo de estupafa--—-—
cientes o bien cue sus nropi=adades 1as renten nire el -
cultive de estos vegetales, clzro cus 2qui puede caber—
el engafio, v d@ ser ssi, el penuelio provietario seria -
privado en forms o2reinl de sus tierrars, e¢s decir por -
un tiempo determinadc, ver lo nue es imnortante cue es—
tas leyes sean anlicadas estirictamente por l2s eutori--
dades competentins, 2ste a5 por una parte: pers gor la -
otra es necesorio cue las leyes penales seen més seve—-—
ras, cuando se trate de ecte tipo de delitos como son -
los enervantes, comd s)n estos vegetales tan perjudicia
les pare el campesino, pars la peouefia oropiedad y pera

la comunidad en genersl,
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Bl vocablo nercotréfico viene de dos dicciones —-—-
narco v trafice, lo aue cuiere decir narcotréfico-—
es el movimiento cue implica llevar, traer, comer--

ciar y consumir estupefacientes.

El narcotrAfico como delito est@ encuadrado en la -
Legislacién venal positive y rue tiene por objeto -
describir, nue delito atace a l2 galud y por lo mis

mo ssncicnAdo por 1la Ley.

La Constitucién, en su articulo tercero dice aue el
el Bstado debere der Los medios necesarios pars de-
sarrollar &rmonicamente las fecultades del ser huma
no. 81 art. -uarto entre otros concesntos senala, ——
gue toda persona tiene derecho & la salud. Bl art.-
ouinto, entre otras cos”s dispone ague a ninguna per
sona se le puede imnedir aue s2 dedique & la profe-
8idn, industria, comercio o trabajo ocue le acomode-—
siendo l{citos; lo crue auiere decir gue no se puede
dedicar a trabajos ilicitos, como el del narcotré--

fico.

Bl artfculo veintisiete constitucionel, senale en -
su parrafo nrimero de la fraccido X, rue 8 todos -~
los pueblos se les dote de tierras, agues y montes-
paras 1s setisfaccidn de sus necesidades, sor lo nrue
deben cultivar plantes cue nroduscan alimentoz y de
ningung m2nersa oue siembren culiivoes nocives a2 ls -

s« lud,
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Consideramonn a este respecto cue se debe adicionar-
el erticulo veintisiete constitucional, intercalan—
do en su parrafo III, Aue nueda prochibido terminan-
temente rue los nueblos con bienes sgrarios y sus -
miembros en lo ipdividual no cultiven pluntas oue -

produscén estupefacientes, conclusicn cue considera

mos imgorteptisima ses = iwnzda, come Lo aropone-—

mos en 21 srticuly 27 Canstitucional,

31 e2rifculo weintisiete censtituricnal, o dcbe néi

cionpy coo un Alwiac pfrr vo 1z friceido AV, en el-

< naguefing sroniedsades, quede -

sentido de cue en 1«
vrohibido terminantemente el cultivo de slentds gque
produscan estupefacientes, prevenidos sus prupleta-
rios nue podrén fer suscentibles de afectarse puara—
satisfacer necesidzdes de los pueblos carentes de -

ejidos.

Tembien conngidersmos onortfure ~ue 1% Ley Crranica =
de le Ad inistrrcidn Pdblica Federal, en los erticu
los cna se rafierven 2 lis sries. de Aeforme Agre ---
ria, de Asriculturas y .ecursos kidraulicos y de De-
sarrollo Urbzno y dcoloria, deben ~dicionnzrse con -
précentos rue arokiban v srpcinnen el cultivo de —-

nlantas de estunefacientes.

Taahien oraoonemos gue oz “viicules 10 y 11 de la-

wey dedert ce iefurie o1 {7, L120CE Arecsn—-—

tos rue “iem.pran -l ¢ ¢l oudyiv. ~e plaptas-

nue aroduscsn estupefacientes, =si como de zcuellas

enmrasas ~ue s Sadisuen 21 agrocesmumicntc de oroduc
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~a ~uaz Jen bise 2 los egtupefaciestes.

£ parcotr#fico y uso incebido de drosis son problg
maa pFraves cue por su maenitud se na convertido en-
up? - ctividad criminugl internaciornal, cue exige une
ztepcidn urrente nara las sutoridedes correspondien

tes,

Ia oroduccidn ileral, 1l demaads, el copsumo y el -
trifico ilicito de dropas obstaculizen el progreso-
econdmico y social del »nafis, ¢si como una incerti--
dumhrs Se todos lor Saises ~ue tiepen e¢sie peposo -

problemna.

La arradicscidn de los estupefacientes c¢a un proble

mfA nue cop responsabilidad colectiva rue tienen los

neises, 7 rincipalmente de zruellos ectados por —-

trefico vy

problemzs de nroduccidn,

o

mo, debe ha

cerse sy se quiere © ar con el pryoctrffico, Bom-

tan de c1e el percotréfico #cibe ¢or Ji raumenidad.

Jae puant

= legislacicnes oue toecan este tema, —--
acerea ~o los o~ .oafacienten, téngen oue ser u's -
agvercs, cuntri 2ste tipo de delincuentes cue los -
1levan = cabo,

Que e] 3siado tiere la cblisacidp y neceridead de —-
diswoner ce#d= ver nds y uejor de elemeptos, teoto -

ccabate contra el -

:Go virile cada vez md€s v mejor suestras=

TInyte ar ~ Aaada Ao eata ting de ar-dauetona -
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nars ssi ce fovme efica vy veridics us
tos ilicizos,

ue no s6lo oeatz ~ue las sutcricsdes

truyan los nluntios
eg pRcestrio nue esteo
deros campesinos cue carezcan ¢e ellas v cue cfecti

vemente 1a de las ve~

ces se entrepap 2 que saber cor el transcurso -

del tiemoo las abanlonan.

ue el 3strde naxi & otorvu

o
credito #1 czmaesino, nere ~ue 2stcs cuwaplan su ob-

aorl s tierra y no se ~ueden—~

2l sro

jativoe ~uc

en el camino por culpa de intermediarics, esto es -
cor 21 cbjieto, de cue no =e abanpdopen o ranten Sus—

parecalas & este tino c¢a 2elircuentes.

)
n

necasFric ~uae las s e Se enckrpan ae

veler los aroblemss agropecuarios, daon una

cidn concise v tTienn y datermiuanie rege-

accto y en contra d«

varing de las

angafio, lr movori : veeag 70T su ivnoxr aciz oy ~-

atros nor su criticn . ue sme-—

van envaeltes,

ellos nue

I
"
o
‘s
2
e
-
pu
1

citamente & ~=t

kel

srani de d-

2 onel o~

Jue ay ngceaas

entera vessn Teovacartapta,

~ite v& a2 perjuicio e
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