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1 N T R o D,U e e I"ri ~~---· 
. ··.··, 

Actualmente .los problemas de primer orden y que son mdÜV,o de 

preocupación tanto para los estudiosos de +a econom~.~ ~~a~io -

nal, como para las autoridades gubernamentales, son los rela-

ti vos a la producción de cultivos básic.os y empleo de: ma1_10 de 

obra, los que a dltimas fechas 

do serios desequilibrios en )a 

tendieron _a· agudiz_ar~~/:.cr:~-~n

economía en su c~rij~~~ó}:\< 
' .. · ~::.·:.~·· 

Tal preocupación se ju~_tl,fica .con las diversas. acciones. d~<po 
" •\ » : . ··.::::· •. ,,1~;'.'··.·, -

lítica agrícola, que se' han venido implementando.por'ei'>sst'a

do desde medi~dbs. de·· foi>~etentas, a fin de restabÍe~~~·-'_'.l~~<"de 
' , .. -.. , -; ~ ',.-,,·' ' ..... '·'' . -

sajustes que ·.se .presentan en la agric.ultura, sin' teh~r ~()iub2. 
.,,,·, 

nes hasta el momen~o~ 

La política agropecuaria _del_. sexenio anterior, ·si bíen· procur6 

impulsar la producción de·cUltivos básicos il fin'de alcanzar -

la a~tosuficiencia alimentaria en el país, e~io q~e respecta-
. ;:· ''·\ 

al subempleo y desempleo de mano de obra agrícola,. tal poHti-

ca al parecer no recibió la importancia qu~ debeiía! ta que· en 

lugar de proporcionar mayor número,; de empleosr~procl.ucti~'os~:>es •. 
tableci6 técnicas modernistas que ·~til:Í.zan:.~~banÚ.acil5ri:{ri:1:en· 

• ' <'.'. \ ., ' • • . ' . ' . ,' - ,.. - . ~ . ' . • '" ' . . .. 

si va y que desplazan mano de. ob'ra> _ ... · . : '.·:~ \.'· . 'Y ... 
:.; : .· .. :,." .... ; ~" - ... ·:''·".;; 

Bajo este' contexto~ en la mecHJa qü~ se. rn~A~~,~~~~\~s: 1mi~más -

tendenci_as: en ia (~up·e~;Íiciie dÜi'ti~~~~ d.e i~i-~Ül.tivos'. báSicos, 
- . '. ',·_··-· .: .. ,,,_ - ,¡:·,, ·- ';:.·· :·. '·- ., . . ' • 

y se con#riúe re:fo'.r;ando: ei ¡:i'roces,() de mecanizadl5n, de máne • 
__ , ___ ·_:;·· ~: _):.:.:.:<~'.·;-:::: __ .;.~)'.·,·~- "'~'-:~:·>;-<:~~!.:-·~·:-·~'.r·<-:-:1-.~:J·:,,::/-:'-.·;_· _. .. - ·:...::~,:_:~-'- : . . 

ra indiseriinfoada:,·re.s posibl'e que en .los próximos años se ten· 
.": ·; ·.-.:-.·-:«:';'-,_~;,_~~()~~·:, ,'' ... " .· '.,.· ',_:._·.. ¡ ',. • 
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'Asimism~ 'se presentan -

las perspectivas que tendrá est,e :ti'~o''de ocupa~~:6~ ,para fines 

del .P~e~ent.e, sexenio bajo el.:sú~,~~.~;f;o;~~ que se mantengan. las 
condi~iories· actual~~:· ' 

·.:_:/:.'; 
,_ ' . ' ,. :.~. 

El motivo por el . que se ~~letcfonaron los cultivos· básicos 

(maíz, frijol, trigo: y arroz), o~edece a que estos son los más -

representativos. en faLdgiÍ.cultura mexicana, .. desd~ ~l punto de 
, · .. ' .. ~· - » .. ,~ .. \ .... >:' '··'.: - - • 

vista de prodÜcción/'empleo y alimentación. . Por otra parte son-

los 

que 

El estu:di6,comp~ende cuatro capítulos:· el primero, constituye -

el marco teór'ico referido al papel de la agricul tÜra en el ,Pro e~ 

so de desarrollo económico, la estructura· pro4uC:tiv.a. ,heterbgé 

nea y su relación con· el empleo de mano de obra:y' el. análisis -
' .. ,.,.' ' 

del mod~lo de desarrollo agrícola implementado en el.~aís. desde-

1940. El segundo, ·analiza la evolución de la agricultura mexi -

cana en s.u perl..ódo de auge y estancamiento, dando ~rifasis .á las

variables prodG~c;iófi, empleo de mano de obra y comer~i() exte.ri~r. 
El tercer c'cipi;tu~~. estudia lapolítica agropecuar~á. clel perfodo-

19 80-19 82, ~~a1Jan:do su:. impac.to en la producción de cultivos ·.bá-
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sicos y ,ocupación de .mano de. obra. El cuarto y tlltimo, plan~ 

tea 'las ~erspectivas d~ ocupación de mano de obra en la pro -

ducci6n de cultivos básicos para 1988 1 considerando cuatro 

alternativas y las condiciones económicas actuales de la agr!_ 

cultura. 

Quiero de)ar expresa constancia de· mi agradecinii~nto a todas- · 
"¡"··· 

las personas que de u~á u otra for~a~ lllª apoya,fon''en la rea;i;. 

zaci6n de_. este trabajó, principalmente aÍ:Mae'stro Manuel G\le-
• ' • ! . : •· • '. ' .• •· .• .-i' . 

rrero Gonz'Uez, por sus valiosas orieniaciones.y ~orr·~·ccio~·~s. 
>' ' ' ' : . < - ' • ' • • • • • ~- • • 

trabajo mecanográfico, sin las cuales· no,hubie;ra si~o pos~l:lle 

el presente estudio. También a los doctof~s R'.~J~/B~~bO~a· Ra-
.. ..,,' 

mírez y Lu.is Gómez Oliver por sus ~~f~·fcf.ión:~,~~~f.\:~h;~ff)1ei ·-

tes1·s·· .-·-,. .. · ---~": 
. ' .. . ·\•.'-'. ,. ·: ..... 
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' MARCO TEORICO 

1 • 1 . 'El:: papel 

En esta primera 
... ' 

interpretación de la 

nal y el papel de de crecimiento 

económico, destacan.do los. elementos relevantes del "modelo de 

los dos sectores" o,de "transformaci6n g~neral" y las funcio-

nes as fgnadas a la agricu_ltura •en e.1 proceso de crecimiento -

económico Y, .~on· el, propósito de analizar las repercusiones-
• -· . '"'.··' '';·1 

1 . • 

que túvo tal modelo en los países su.bdesarrollados. 

w.·Mellor, John y. F. Johnston Bru~e.:.: ;:'ELPapeldela.agriculNra -
en el·des.arrolló ecoi).ómico"Y en e V des.arrollo ·agrít:ola~ SClec,·· de -
E~· f'.lores, FCE,-M6xico, 1980~ · · ' · ·· ,. ·· · 



s 

Los autores de 1h teoría neoclásica, apoyándose en lqs 'expe -
---:··_ - ·. - . ; . 

riencia.s hist6ricas adquiridas por los países desarrollados. -

como Estados Unidos, Japón, Taiwan, Dinamarca,. Nueva Zelanda, 
' 

entre otros, (países en los que su desarrollo se apoyó funda

mentalmente en la agricultura), elaboraron teorías de crecí -
' miento económico, cuyo principal propósito era lograr el <lesa 

rrollo de los países pobres, introduciendo polos modernos de

organizadón economica, los cuales c~n la aplica~ionde de ter. 

minados mecanismos tra'nsfo~~rían a,l~ economía ~n s.u conjun

to (absorcHin .de u~<;polo po~. ei;:otróJ •... Cori.Sider~.ricit>·las ca

racterísticas de los países ·a.t_ras:ádó,;i:.:e·n,. su primera· fase de -
• >'' :·~: -.·:,-(:'-:. :·.:.-::' ·; :-'.-':'·)-:-.. ··.;· < -· - ' -

desarrollo*' los exponentes de. est;a.' escuela,' 'suponen que dada 

la abundancia de mano de obra. en la agricultura, se tienen 

enormes posibilidades de expandir 1~ prod~c~ión c9~•eno~ c~! · 

tidad de mano de obra, de tal forma que el: ei<:_ed~ntei.d.:e 'fu~r.: 
.. , < .. < 

za de trabajo se incorpore fadlmente en los'~ectorel·s.ecuniia 

rio y ·terciario.· En este sentido, establ~~.ía. el ~~d~1·9; ~e ~ 
:,;.· "" 

' " - ' 1 ··-·-·---

deben apliéar estímulo.s a una parte de lá. agricul tufa:;. a fin-

de que ésí:a· produ.zcaun. exceden té económico,· para qÚe:~·ed'i~n-. 

te su exportaÚ6ri,':'.~e: ~in~náe el proc.eso de 'desatr~»iÍ¿;',:;i.Íldus · 
');,.·. ':\ :··,·,·::.,'°· -

tria l. 
.. ·~ '. ·. 

e•·: 

a.tperada-.esta;'f~se de ··sa~rifiéi.o pára · 1a' i&.~:id1)tur~;·y\:·d.~for 
.·.;,: . : ~> ·<.: :. : ; ' '. : ' . ::, ~·· .. \~/·'.~t·>·~::/~ ... :~.:··~:·::::·.\;,:;·~ ..... ::_\·::·~-:'.'.~~.·~;:t\-.·, ( 

talecimie~t() dei :Proceso. industdal, (supo~ía :el,níodeJo); se 
· t· ••. ·~· ·, • ·•··. · · .~ · - ·~ ... ::~:·: .. >x~:,;;.~:J_~!~:.:~~:-.: · .. ,,~;·_._ .. .,·:._·: :.·:;·_~-~:.\:~;,': -·~:;\ .... 

pasa a o.tra ·fase en donde lá. industria deVuelvetlos>oenefi 
·>·,: - :·;.·~.--- " -~.- ¡. ' 

;·>·.'·~·:' ~ < 
_':':·: .. ~·' . ·-: ';.-:.:·-.· ,. ,.:. ;-(.,'•' . 

~ : " ,. ·; ·; i .• ' '{ ·,,_·\.<~:- ·.- ' 

Eector agrícola de 'grand,es- p·f()po~ciones:;;:'.a~fiso 'eh ~lt ~es_ 
tor industrial y escasez de c~pital. · · 
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cios recibidos de la agricultura y la apoya en.su>proceso de 
, - --,' . ' ' ,. ' ,. ·'" . ,; _,_ ~ ' . . - ·. -

. ..• . . :\' '. ·,. <:. ·:.,:;,'>··<; - . '.~'.>·-:·.:,::\t·.--}~.·~- _.;.";,:;~:-~- '.\¡~'·-: ~ ',:' . 
moderni zac:f6n y en es te sen ti do se:i:teridrh~ 'c'las'..fransfo riilaci 6n 

' '·:, .. .. . ' . :.··. ·,,:\:'.:"-:--•·,. -. :·':'»;; ··.· -,;-,.;··~···.· _., >·, '~-·.:.:.': ._ ·, 
gene'ra1 11·de la economía en su con)urFio >< ,:· <;r'. · ; ·· 

···,/:~·:.::;··~-;·-~·-T;.:; __ -;:·· 
~/:''-•·' .,,;,.,. 

Ba) o tos. supuestos antes seflalado~;{}on el.. ~idpÓ~i'to de lle-

var a .. efecto tal 'modelo, en la. prÍ~~~a fas~ .de 'desarrollo 
• ,• , , •e ~-',..". , • • 

es 

fundamental establecer funciones específicas al sector agríc.2_ 

la a fin de apoyar el desarrollo industrial .• 

cuales· se tienen las siguÜ~ntes: .rx, . . " . ' , ' \ . . . . ;:··. ·. ~ !~, . --~ ·.. . ... ; , .' . . . 

dentro de los 

:::,; __ -.)--:_> .. -.<· -

1) ·.Suministro de una mayor. ~~erta de. aliJnento~{;. ' · · 
·" .~·"" -.; -(' -·- -~·'.t·~~<·- ', -. 

2) 

3) 

Durante .la pi:imer~:· fase :d~<.de·~·ar~ollo·~· · lá 'ai:rtb'iíiihra de-

be incrementar 1~" oféit'~?a~'.:·~~oJ·¿gkos ~gr.Ícof~s ~ ·t{~. de

~aÚsfacer la demanda .~l~J.¿Jl~;~~~i\d~. una pobiacÍ6n ::~re -

ciente, por tanto,' la.'.'bf~].'..~a·.de, .aumentos debe; cr~cer él1-· 
, .· · ,: .. · ·.. .·:. _ .. ~::·.~·>_<-~·:<~~Y~r.:_: ...... :~~:-.- __ ,··-. ·-., .::· .. .- . . . -· ·.:/:-~·~._:>::-_ .. _: 
· ri tmo.''de. creCimi'eh to d.c;i ~l¡j_:''demanda para. evitar ,·iú,lme.nto. en 

.._._,, :>,'.'';. \;.'· .-~-<,._.J'/ . : __ .,,,::;·.;-".:-: ·.· '.-··, .·, ·, ·:_·'--<~::).:·';y·· -~i 

jos/~re.ciOs). · , ·~.~ /, .· · · · . 
•. . ---~ ::_·:>~·- . 

- : .... . ,·¡..:~ '', . 
Auliienio delas;exphrtiidones·agricouis. : / <- . ,_._ 

',<.• 

Las ~~poitá~ibh;es. ~é .•. productos. agrí.colas,·Aeb~n; .. a:u~;nta,r-

· .. ~f ií~J~::bt~:~~x];r l~~::::~::r1~º:.•1i~i:t~~.~~~:~i;~~1~~1~ 
d·.·e: ·.•1· 's. :·e: :c''·-·.t. 'o: "·r· ·' ... ':··'i·'n"d·-·u· :·.s.:. t.r1· •a· ':1 .. ·. · •. · ... · .·. · · .. · ····.:.< ·.· ' .. ·."·· .,. : . ... ' .. ... · . ','.·~/.:,<.:,',:r: , __ 

, ':· !'..' ~·.J -}~~:-~~;?.. ,~-:'.',e~'.·-><~\-<'~'.' ·::. · ,;~-:: .':;·· ::· ':: /:";<··:: •';' ~'' , " . ~- · . ':' :. "': .~.-:.1~ ~·-. 
'' :·· : ,· ' . '• ~}.;\;:·;·~.;:_:·'t::_-,·~_',~~ !',','!"·- -

Tr:ák:-~:~:r.~~c 1•a·,:··~·~·:11 :·.··~~.e.{z•~ .· d ef t r.ª·~.ª.j.J·•'~~-~;1'·~· .. ~~·~"ric~ l:~ut~••• a· 

i6.S'>i~·~:e:'t~;~i5~¿:;~,~f.í¿_~i~f~.~c ;·:.-;,·:· · .... ··· ··· - ·:. . .\' .• :-
Es~·~- es. una d~/·;¡;~:;1~g~a~.Jio~~.~.¿~~s·: r~.~eya4'tes 'd~i :·,rn,~d~lo~ 

.": ;. .· ... . . - ::;:: -: ~· ·:. ' ........ 
··,·-. 

Idem, op. '· cit; ·· ·. · 
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bipolar. Jmplica que al modernizar parte de la '!gricul t!! 

ra a fin de incrementar su productividad, e.stiiibera ma

no de obra, la que debe pasar fácHáente a o~uparse ~ los 

sectores secundario y terciario, los· éuales reqtií'éren 

abundante mano de obra en su desarrollo. 
:·., 

Contribuciones de la agricultura a l~" ~ormacÍ.6n .de capi -
-: '~ .:. ' ' ' ; ; ~ " ' / '-·, ' . 

. ·- ':~ ~- '," ,/ '.->!.~' tal. ::;--:.·--,;.:-·· 

. , . ;·>· .··. ,. . . .. ;·h•·•··.·>·.·\;i)?~~¡ifü\v, . 

.. ·:1::~l~i?~f t~1fü!ri:~~tr:6~.::·:::,:~:·t~0:;~~i~f ~1:·.~ d• 

: capitlll.~enei :sector i.nd~sÚial; :nentro 'de ellos'hse,:·tie

rie.· el·J~d±emen.to· de·1aproductividad .. air.ícola,:'.1;.'.~~~·pr~ 
'porciÓna •Un ·amplio margen de ahorro a la industrÜ,. por -

medio de la es tabillzaci.ón de precios agrícolas; la maQo

dé. obra. al .~~.X:/1~n recurso abund~n te. es el princip~l re -

curso :que'·im~IJisa la industri<ilizaci5n, otorgando gran · 

>¿~ntidad ·d:~ ~horro, manteniendo fijos los salarios; otros 
.· ... ,·.: 

recursos son los impuestos a la producci6n agrícola,. tie-. 
' . . . . 

rra y exportaci6n, que en conjunto pueden proporcionar ~ 
-. - . _ .. .._,_. ·.·. 

ahohos netos, J,ncr~~,~i;i~~~~p:,}a acumuladón de c.~Pi,t~l en 
' . . .. ' .·.¡::'.· ·.-:>>.:. . 

l'aindusti:'i~~:<.J·;;;· '' .· ··• ·· .·····'· ·. ,· ':''"' .. · ·' ; .. · .·.· .. · 

1 n~r~meiti,,l~i,{t~~j~,~ •~:~~'.{~ur~f :·· ¿~~~f,'~~1mU1~,~· ;, inc 

dusiriali zad.6n! ·' ···;·,, Y,.' .; . .'.,,.', _: 1 

,·.·;. 

Los)te6ricos del desarroll~/~~~ideran ~ec~sario· estable

cer inversiones renta'b1~~:eí1"la~ ~gricuitura' débido.:'a?;que 
- ···:-- "":'·.: 

éstas son un v~lioso fatfo~ que influye en I.a tasa de:.·fO!, 
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mación de capital y en éste 'sentido elevár el poder adqui 
. ··-' :,; .. ·' 

• .. ~-" e_; 

sitfvo de Úpo~lacilSnr.ürilf,··paraqúe'estaa su vez pue-
.. ::~ .. :·:· ·¡. ', • 

'da adquirir bienes ~·~ridi attl.lrados estimulando .. e1 de sarro-
.. ·•· "• '! •• ·.: ¡ .·- ! --•. ·"· ··.-··,.;;·· 

'·' industrial; · . 

A grandes :rasgos e·st( es, eil. pl~n1:~amientó de .la teoría del de 

sarrollo econÓmico nebclásico\,~¿Pe;o qué es lo que nos demues 

tra ia ·hi~t;~Í~(,iel:capf~anQ~¿·~;~llos pahes subdesarrolla -
,• ': ' . . - .:.: : ' .·~.i. ·_·,d.- . . ,. '· .. ; .• •• • ¡ - ': . ; ·' ... :. . . . . . 

dos?, '¿cuaies?lian•sido0c1ás~:.con's·ecuencias y/o r.e-sul tados a que 

condujo tÚ'n\ddeÍo,:'.~~··:·~}·,·~r~ceso de indust~ializaci6n, en el 
. . .... " .. -!'···'"•.·'.-·. "'•.· .· . 

··:'.;,',).,;·'' ·'· 

comercio é~t~fior, ~mple~· y principalmente al interior de la-
. . , .. ~' •,. . . .. - . .. ' \ :· 

actividad ág:ii;¿~j:a·?. Para responder a estas interrogantes, -
' ·~•1•, ·. ·/.•.'/;~ ~-:-::: _,.·.-~ :' . 

es necesario ari'tliiZar brevemente la evolución del crecimiento 

económico en'..:i~'S' países subdesarrollados . 
. , :· .. :·:· 

'. 
La historia del prpceso, del capitalismo en los países subde·~~ 

'•e"•.'·,>', 
' . 

rrollados, di6 ltigar al desequÚibrio económico Y social'. de''~:. 
" • ' ... . • . •••. ,' l' ~ 

su "estructura económica, dando lugar a un dualismo en 'ei:.ptá;; 
' ' ¡ ,. . . ' . 

no nacional observándose la coexistencia de polos,, "modenios''':' 

y "atrasados dentro de. un mismo país y actividad econ6nilca;,~/. 
. ' . . ~ 

. . ' . . ' . ., ' : .. 

Tal si tuaci6n o~~dece ~~ 'graJl ,medida al depen~en~~sm6 q~e ·. ·- , 

ej ere en los paí~ci,~~;,:a·tr~~·ad()s c_on, l.as Jll~ti6po~is, ;fu~dall\en t~l·- .· 

mente en lo :~¿~A¿~i~¿6\¡;::c~r1:ti~~l.. D~:~st~·manerkel polo mo-
.. ;.;'''.'· 

derno al' inte~i~x:.de'uri 'país~ se,exp\ica;'pore.l aporte delos 
,J ~'' 

recursos ele{ 'e~t\Gi~r, por lo~ 6'en'~·Úcios que representa su -
.·,··. . ..... ,. 

Cruz Maj luf, Salvado~. "La 
mexicana. Méxicd, 1978~ 

mundial y laecoriomía -
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venta en eLmercado mundial Y por el; inter~s que demuestran 
.. _· ... -- ·,, . .. . . 

los países des~r:t'6nados ,·por un determinado producto. 
- ' .·.\ .. ::. . . -· 

En lo que respecta al proceso de industrializaci6n de los pa! 

ses subdesarrollados, se aprecia un "retraso" generalizado, -

el cual ha significado una carga para estos países, sin haber 

alcanzado los beneficios esperados •. Ulla. de· las causas es el

carácter sel.ectivo y parcial del. capital y.\ecnología 

cidos en esos países, por el hecho de ;i~'~usfrializar 
-•• '·,-' ' - ' -- --~ - • - .-, • ·'. _'. ·:: J ··:: ' 

introd!! 

solo -
.\.: 

lo que interesa a bs metr6pol.~~ y ~o lo 'qúe realmente requi~ 

ren los países atrasado~> :; ; 

-, .. •\'. 

El comercio ~xterlo~.de estos:paíSes·, ¡;;~~éhta défidts en su 
.. ,.,.,_,_,_ .. ' ., ... '.. - ·.- _,,,_ .. ,.,,. 1;-·.' 

balan:~ co,merÚai\• debid() ál,fuayor peso d.~>1as. importaciones-., .. _;,-.,:;:.::;, 

sobre las /exportaciones, en g~an parte pf:p~(,~ado por• ~1 redu-
-- ..... ;. . ' ,.::~,:~,::;: 

cido nalllero de 'product~s' exportacfos y qlie':prÓvieneri 'c1e1 . sec -

tor pri1llario, los cuales tie:~.en '.un m'en0r }+cigi~ en el mercado . ... . ~ 

internacional, compar~do con' los preci~s de maquinaria, tecn~ 

logía y ~aterias primas que se importan, ocasfonando una rela 

ción de~ intercambio desfavorable para estos países. 

En mate ria de 'empleo, la mayor parte· de la población econ.6mi-
,~, . ' . ·, 

camente activa de :.ios países atrasados, encuentra grandes di-
. . . 

. . . 

ficultades para incorporarse almercado de trabajo, dada la -

tecnología ahorradora de mano de obra, y su bajo nivel de ca-
. . ' 

lificación. La industrialiüción ha sido incapaz de absorber 

a la gran masa de'>tra,bajadores del campo, por lo que el comer. 

cio y servidos han absorbido a esta población, dando lugar a 
: ,' -
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la ere.ación de di~er~as activ~dades improdUctivas y d .abara -

tamiento' de la mano de obra en tod.;s los sectores. Y . 
. ~ ' - . . 

Por a~ti~o al interior, del sector agrícola, la penetraci6n del 

capi t~Üs1110 di6 \ugar ·al dualismo del sector. La incorpora 

ción de maquinaria·agr.ícola, semillas híbridas, fertilizantes

químicos y asistenc'i~ técnica se hizo para apoyar .lós cuftivos 

básicament~ de exp~rtac,i~n (~lgod~ri, ~omate,,plátano, e~c.Jque 

atienden las necesidade~ del extér1or, .relegando los cu¡t~~ós· 
para consumo inter~~,c~Xí z y frij~i) ~ En este .sentido ·se di6· 

;;,,, '.';'.:··.· ,·r 

privada a ia .demanda de1<'~xterior, descuidando la demanda '1tj.; 

terna. y ocaSiÓn~'n~o ,ia./i~sufici~ncia de alimentos. 
.:'.·.·' ,; 

.. - ·' 

Recient~~ert~e las grandes concentraciones urbanas\ qU,e se:cif~,.· 
ron co~b ef~á«; de los desplazamientos de la.pobÚti6n rúraT ;,· 

.:-·~:· ~:',:~~~·: .. ~_•\,' 

hacia las ciudades y también como causa del p,f6pi6~.pl'oc'és6 dé,. 
- . - 1": ,- ·'.: ·,'\:: :·: .· ._ ' .:· '--~· /._ ~-, :\ . . ' .. 

explosión demográfico, demandan cada vez máyor•:tá~t'idÍid de e~7 
pleos, educación, vivienda, asistencia mécÍ.ick/"~t~:., ~otivo• 

1 • '.:,· '':_:_:;.· ••'. '. ·e, ., ' 

por el que los gobiernos de estos pa~ses destinan m~yores<in -

versiones para la creación de infra~structuraürbana, siendo 
. ' 

cada vez mis dificil'satisf~cer estas demand~s: 
. ~· 

" 
!'>, 

Dada es ta situación y 1.os graves tras tornos qu.e :Pr_~v~l'e.cen en· 

las grandes ciudades como son: la contaminaci6J1:'.:~~b,lent~l y -
. .•' . ' ·; ,, .. -~~-,:~ .:~ ' 

auditiva, los 'problemas del. tr~n~porte; urbano/'í}, d~lfocuencia 
. ·. ' ' ' ' ' ·, ', , 

etc. y por otro la mala calidad. ~e ·los alimentps, los Mbitos

Y costumbres y la ·fai.ta de r.elaci.ories aciales principalmente-

!/ Idem. ob. cit. 
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de la población proveniente -de zonas rurales, han dad~· lu~ar 
a que determinados grupos sociales, comiencen a· salir Ae :.i~{ 
ciudades en busca de mejores condiciones de vida. Su e~~an;: 

cia en la ciudad les permitió alcanzar algún margenicÍ~?~~h(')\ 
...... ·,•,1·,··· 

rro, el cual invierten en determinadas actividades a~rt~'c) , 

las, a fin d~ obtener sus alimentos dejando a.lgúJ1 éxé'~dente-: 
. ,.:,, .. 

para su· comercializaci~n. 

Dado este proceso se puede p~ant~.élf?;~ m,a!}era de; hiP.9.~~:~i~.;·,·;.,· 
que en el futuro la población.•tenderia reubicat~~;:·~:ri;s,:~:¡·:~~·-

dio rural en busca de m~r.or espacio, lo que permú~'lri :fag¿r!. · 
- ... : . ~-. : ·: ::.> '.'-':'' .. ;' . -:.': 

mente, impulsar nuevament.e a las actividades agropecÍ.H1~ias,-' 

dado que éstas presentan amplias posibilidades de po'~er'de, ~ 
-<~\.>"" .. 

sarro llar se, aplicando· las innovaciones tecnológicas;.y'<le~a_. · 

rrollando proyrctos '¡{roductivos específicos •. ·.·· 

,·.-.1:!'· 

La hetei·6,g~'n~.idad ·de la estructura :pr~clllct:iv~/' 
' • 'j. ·,.. •. ·;: . . . • 1 '¡ ' :~- . -~ ' ,\' ; . , 

1. 2. 

Por h~i·~~~~~~~ei:d.a,~ d
0

e•·lá ~S,t.f~-~t~r~ pr~d~cfi~a agrope·

cuaria, se e'nÚEinde la'~re~~nci~·: ~ri uri"!nisnio s'ector de unida 
,, ,, • • ••• ' • j ·' ·.i..• 

des productivas de di.dirito t~martó~ las cuales emplean te en o 

logias diferentes; tezÍÍe:ndo.por 
1t~nto, dlstintos niveles.~e

pro~ucti vidad; '·•a.simX~~C><::~~-:J~,~~icl~¿·ci~ . capital .. por. ul1IC1~d·~1 
can za grandes ',dif~.·.i~h.·¿ik~ :; .< · .\ .. ·· .... _ · "· '"" 

1 ,. • ' ' - ... ,: 

... -., >-,;,"->;.:;:w;;<:?:_-_ .•.. ;·';.· ·. .. .· 
Hacia mediados d'e lo.s '.sesentas comenzaron; a reaiizai'~~'ie.n:Mé 
xico las primef'~·~ dnterpfetaciones teóricas en 

conforma~ión ~~ la estructura agraria me~ic~~a 

y Reyes Osorio, Sergió y otros. "Estructura agrada y des~rrollo, agríe o 
la en México",: ' ,· ... ·'· · · · ·-
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res apegándose a la corriente estructuralista de la CEPAL, con 

cibieron una estructura agraria polarizada y heterogénea .. Po· 

lariÚ1da en el sentido de contemplar dos sectores con caracte

rísticas totalmente distintas, por un lado el sector tradicio-
. ' 

nal mayoritario que utiliza mÚodos de producci6n atrasados,·-

cuya producci6n se destina fundamentalmente para autocorisumo;-. . . . . - - "' .. ·. .;' ·, ~ . . ,· -

y por otro, un sector moderno y dinámico qu~ t1tiÚza' tecnolo -
. ·.\·; 

gía e insumos avanzados y cuya ~rÓducd6n e(para ef ~ercado~-
- "e~", O • 

y heter:ogénea, por .el .hech.o' de. 'dl.stingufr u'riidad~~ de' pro.dué .; 
-::-·. . - ~.: _··_<···:.~ .'.-' :·- ·. ·. . 

ción de diferente tamaño tanto en el sec1:or'.privado ·como en ~l 
·. . -_.. , ·- . . . 

. ejidaL En este selltid6 el .. ·cel1tro de· Iriv~stigaciones agrarfas · . 

(CDIA) a parti,r dei vall)r obt~~ril~o eri la producción de cada 

una de las Unidades y·d~l vol~niende empleo generado distingue·. 
:¡' '- ~~ . 

cinco tipós:diferentesque son,!<\predios de infrasubsistencia, 
- . . . ' .. ( ... 

subfamiliares, famil'ia'~~s; mÜ~t(f~\;;I1iares medianos y mul tiÚ-
.. ·<:·~~-·';·~\.: ._. " ; .· ,· .... ,- _ _,r·· .. - -: ... -

miliares grandes. . ,: 0; , • · ;>;.' · · 
'· · ~·:,1:'r<'.·-, :-· .. ~' · '- .i .. :,. -

.. ·.~ :\';: 

La carncteri zación de' iac'~str'Jct'~'ta agraria· hecha po_r. e'l; CDIA-
·:-/ ·.r .. '·· .. , ' 

es ·de tipo cuan ti t~ti:\rf'fh:>~ir~ud a <qüe los autor.es . a,J).r'eC:ian -

solamente diferentes· •• grados·de'.disponibilidad'd.e red1rsos'J ca-
•• ____ ., ... t· ·. ·, ; .. , . • ··.·«" ·v· ·, ' 

pacidad producti~a, ª~-~bfC:f'eíl de ·~:rabajo familiar y c~ht.;~ta -
.· :··,; 

ción de trabaj~:asatarl~ª~", Y. ,es precisamente ·en f"l.nicÍ6#'~¡~ és-

tos indicadores· ~orno '.S~~:'~iabor6 la clasificaci6~. cl~,;;"l·o~)cii'st"i!!, 
tos grupos de 'unidade_s .pr,~d~ctivas;' ,'.·'.:;:.' ·:. -'' .. 

,!• Ir.~·>;.: ... :' ' , .' '» 

.. ··;.·' 

El trabajo•. d~l .CDIA h~ _•.sid~ cri. tic~~9'.!.PPi. vf·•.· .. _
0

arr······m:i.p
8 

___ ·_s
5

,':_ .•.. "~_.d'.~_ue•.·_·::t•.-_·pori .. eo·····dsu~:c,ecn1• ón-
el sentidd, ,de no habe~ podido ident1fi~_~r 

,-·· 

cuantitativa y cualitativa.mente difererites1 po~ es'e hecho no -
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pudieron contemplar dentro de un mismo je~ior unidades, de pro

ducci6n netamente campesinas por un lado, y por otro unidades

de tipo empresarial, todo por haber utilizado una misma crite

riologia en su manejo,!/ No obstante, el estudio del CDIA 

constituy6 en su época la base de varios ensayo~ ~obre ~sta ma 

teria durante la década de los setentas. 

A principio de la década de los ochenta; la CEPA.L uÚlizanclÓ -

un instrumental te6rico y met0dol6gico distintos, diseñó uná· ~ 
.. ' ·, 

nueva tipología para: el sector agropecuario, dividie~do ~· ~ste 

en dos sectores distintos, una de tipo campesino y°'trode cor 

te empresarial ~ cápitalista; entre estos dos sector~~ el ~u :. 
: ·~ '. . . - . . ' '. ', ' 

tor distingue ·un ~ector1nte%medio, al cual denomina irririsi~io 

nal. if.. · 

De acuerdo con el autor,·ef'.agro mexicanó .. se encuentra dividi

do en. 11 formas· o tipo 'cie unicl'~des distintiÍs; al seci<>~ campe-
. .. .. ···:·.·:··.:·¡;:.:.,-' '!" ·, , ' 

sino, lo subdivide· en ,4··,..tipos ( unidade.s de infrasúbsistenda, 
;:· . ·.-.·., ··-,-- •• ' ', -¡,· 

subsistencia, est~cionari~s y excedentarias; al capitalista 6-

empresarial, lo clasifica en tres grupos: unidades chicas, me 
. . . 

dianas y grandes; un sector intermedio llamado fransici~nal y-
.· . ' : 

por último al sectoi- pecuário, lo subdivide también en tres gru 
... ·.· -

pos: chicos, medianos' y grandes. Y 

6/ Schejtman, Alejandro. "Economía Campesina y Agrio.il tura Empresarial''. 
Tipología de agricultores del agro meri.cano CEPAL/MEX/1037; 19?1. pp.-
87-89 

7/ Idein. ob.cit. pp. 100. ..· ... . . 
§.! En esta tesis, los tres últimos tipos pecuarios se eliminaronj PªFª -

concentramos solo en .los 8 tipos agrícolas. · · · 
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La definid6n de Ús unidades ca~pe_s,inas se obtuvo e.n .. f~pc._i6n 

al poten~iat productivo que tiéri:~·11.:·I~~as mismas p~ra s.a~isfa~ 
cer ·1a·;::~ept~:d~cci6n cie la falJ1_ilia:;/~ien't~as qüe ·ús émp;,~~a -

riales Y. trarisicionales; ··están'r.eferidas 'a:· la capacidád que -
'· . .. ,_ 

posee cada unidad en cuanto·~ contrataci5n de •an~ de obra 

asalariada. En conse.cuencia· las.div~rsas categorJ~{ .. ~~ defi-
• .• ' ! ' .• • .,:._ ·.)_ ·: • . :' _.' .• ' ~ • ~·"··~,-, · .•. -, ": 

nieron en los ·t~rminos sig1.lje·~.:es': . ·.. . <;: .. : 
\:::·>>¡, -~-·.·: 

···:.:_/·;~-. ~. \:'..:' ·:.:·,-:. - ;:.;·>.:"· . . 

;··.' ..... · ~;-.:.·.·.::~: __ ;:;~:::~.~>·':_· .. ~ .. -·.·: . . . '. ; :;.'.'- ~ .'. 
·.: ·,:_ ,' ···,\ ·,'. • .... ,~'. ' "'.:':-,/'.'.· '·.,:<•." 

Infrasubsi-~t~.~cia·;:· /.Poteh'¿iaf:·producti~o~•jnsu~Icf~h.~·e ... pira .. la 

a 1 i~e n tac¡~~ .r.~wi•t~~k. ( suPe~'rici e •f i~~.~ '~~.~~!.·~'.r4 :f h~;, /d•. -· 
e qui valen te fempofaL. riadonal '(E1'Nh · /< · · · < ~ · 

i• - .. ;· .•.. •· . _, ... '. '· ·• 

. ' . . . ·,·. 

SubsÍsten'ci:~'., Potencial productivo súpeTlor al tequ~r:ido ·pa-
., .• - •.•• ·, .! \/¿' . '. 

rn ·la famifia, pero insuficién,te. paro generarun>fondÓ\d·e:·re-· 

posic~~ri·~·,:(sup~ificie arable .. ~:~ére·.'4 .. 0 ); 8:.~ de E~N)·,;· .. ,~:-~::: .::, 
.. ,. ' . ' ~ .: ·.\· ·- ·-

Es t acTon ar fo s, •. ·Potencial· prbchicti vo· para ,generar., uriCe~ce'cien-
. ,. .... .. -~; ', .· ~; , .'t~'. ·: ..... \ , 

te superi()r_a .··1ós .réq~el'imie~tos)de ·.insumo, .e-quivaient~'~l 
... -- '• . - .... ' ·· .. _< ,'_·_ .... -~ .. :-.:~>.>'-~~:.:-:_:_·:~-~~-'.\,-·.'_. · .. 

fondo ¡de ~~pcisicl6~' para ciertas reservas eventuaÚs. (sGperfi. 
cie arab~e e·~fre ,~~O.y 12.0.hai. ETN)~ · .. '.. ··:~~·,:·:·,·;~··'.'/ .... -

'· ·-.. ~>;·_;'': ·. "'~)-'.; 

Excedentarios. 

te mayor :a. 1 as 

Pot.encial sufidente para:.'g~Ji~f:ar\u!(iiic~den·· 

necesi;dad.es de reproduC:ci,ó_h· ~¡~~-le;:}~~u~:ifiide 
. ' , .. , ~· ';· ' · .. "'.\'.·, · . .-·.: -~:; •.' ,. . . . . 

arablé superi~ra 12.'0 has. ETN). ·· .. · .. -.1·:; ':·· .• 
. :,:.::.;·>:·:1 :·_.,:.>:.~~ '" '·'"';· 

•,··" 

Aglic~1tores transicionales. 

Contrataci6n de mnno de obra asalariada superior al Úm.ite 'f!. 

El cqu'lvalente temporal nacional (ETN), es igual al promedio de la -
producci6n obtenida en tierras de riego y temporal, necesarias para
la reproducci6n de una familia de 5.2 miembros. 



15 

miliar (entre,25 y soojC>r~~das.5a:infialcs 
- .·' •. ".: - . ' .. ¡ .: '. ·' ·J1>:("•·.' ', 

. : ';.->:- · .. ~ ~í _:~~ .· . : -,- .. -

EmpreskfI~~'-ds~Ícota~.: k? 
":,'.'..;·::·.'·.:·-{_.·;.~~~~)/:~--'= ; .•... ; ' - -.-- .- ' 

.. ···, 

Empresas'·~JiiC':iis'.'; Co'ntrataci6n de ,tr'apafo:'._aiaiaria_dp :en. un ni 
' _<·;··,:.;.,;,_._-~·;:-(.'::.,;-.., . ''.· ·. ' - ' . -,, ".. .. .. ··. ,. • ·' ··' . 

vel infer~or, '_(ehtre soo y' 1,250 jorn~cÚ1s.' ~aiariales ~nuales). 

Empresas medi~nas. ·Fuerza de 'tr.abaJo contratada .de cierta . . .... - .. ··,:-.. 

les) 

Dentro de los avances q~e se· alé:anzaron éri dicho ~~_tJdlo .están 

desde luego elmaterial te6rlco m~todol6git:o que hizo posible 

la caracteri zaci6n de ,la _e<;onomía camp~sfria: y agricultura em

presarial,, distingl1len~'o en cad~ una de ellas distintas rela

ciones sociales d~. producci6n, detectando aspectos dí.fe~entes 
en cuanto al origeri de la .fuerza de trabajo e insumos, el ti

po de tecnologías empleadas, la naturaleza del ingr,E.l¿O ~>pro-

dueto neto y:etdestino que· se le· da. a la prod~cdón. 1 ·;Si~: ení~ 

b• rgo. ri ··~~t:~f ~º1 •. ~ •. d• c·I~~fÓ.\%~;~~Íf."•t~b~¡Y:~.·Í· ; 
las cuales se tienen el hecho~de).llO·>.toñs1dera'r los;d1ferentes· 

::c::r:: t:::t;I~1::::.::::~1~.f~J~i:::~'.2f~R.t::i~r!~t:~tL: 
mente a'los de.·orden hist()rié~,.-l'~r'()t~aparte·.se. apr_~c:i'a)a-

- '.<''.;,~~¡';·; ; .: .. ·. ".-.-~,~~-._:·,:·•'. 

falta de una mayor expli'taÜ6n. de\fa·s cfrstizl't~s reiádiones so 
' : ·~ 

'}..! Idem. op. cit. pp lQQ,.104. 
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dales· de produ¿ci6n. que. se desarrollan· dentro de los distin -
: . '. :• ·. 

tos tipos de unidades, ·las' cuales dan lugar a teri.er distfotos-

comportamientos (en cuanto a la combinación d~ ·!'ecursos f·rel! 

ci6n de técniC~s) y a diferentes resultados ~J1 :téfminos de pr2_ 

ductividad, ingreso generado y su distr.ibución ... 

1. :r ... El empleo:)'· la estructura productiva het~rC>ké~eá • 
. )· . 

. ;En este apaftadc se anaHza la.estruct~i~á>~6·dudt~foi{,. ·• 

agrí¿óia het~i:~ién~a.r .. ~u r~¡~ci5~jdo*r·~l -em~:ie~,· -~~pÜ~~~¡,o· -
los factor~s ~i~ importan fe~ :.que 'ciet~rininan ·el mercado. de>t,r.a

baj~ ?e1 niv~l ·. d• émpl~o;~~.l;.~~ unidades campesinas, capi ~· -

listás e Intermedias •. Asiri(ismb·. aunque-de manera.empírica,' 

se hac~ también un inte~fo en identificar los distintos .compo-
; ~·~ .. "e' -, ',. 

nentes el~ la fue~za de:úa"t;·~jó .agropecuaria, des.tacando algu 

nos fa.et ores que.; ~~~~rmiñ'ari sú }uncionalÚad. e .. interelaci6n ~· · · 
:•.(:.,{~~.:\~.~\..-:-:»-·":· '·,,:··. ' ·.:;,~~/' 

El empfr9 ~ri ~.·i~~~,.~,~~i; ~g;igki~~:,~recue~;~~m~rite '.s~ ha. medido 

en fund'ón a l'o:S .. carnbÍ.~sq~e s~ 'dan en i'a. extens~·¿~·<de la .. su-

. pe rf i e ii: ~p 1 fü·~~·r~ ":ª,}S"~· de;. rie~~.~<~~0ú;~,r;,.,~x;1,o s• di s .. 
tintos.•_._.niveles.de,·x~ndimiéntos·.fíSicoso.bt,en'idós··por,;hei:t~ 

rea·; al•:t~~-o,:d~·~,t~-~h~io~ía·_:~~p,Te~da 's~a- ~~ta:~tl":as~~a o m~der-
n~ Y a;'~~·~~~~ ~h~~i(t~~. ~~ ;~~~~ t rOn eri ;. ~¿~~~Si e i6n de cul • 

t1vos:. -_, ... ,,,... '-;:;~/ :~·;<.<·::~~·-",·· -. 
. ~ ' .: , : « ' . ',• ,, . ., .. ' ' ~ . ,: {' ;'.' ' . ' , '. . 

El estu~i~.,~: a~''est''~~?~~~i~bl~~ ~·~- importante porque.· permite 
':··'"' . · .. ·.\:(' .. ·, 

'," 

Re~~6Ji;C:teresá 'tlJtilización de la mano de obra en la agrkultura me· 
xicana''.• ~mografía y Economía. Volumen X. No. 3, (30) •• 1976, 
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~ .. ·.--

determinar los reqÚefiiiíientos .de_ mano dé. ·obrd·~n> un ·.9e11\Pº. y 
regi6n dete~minados, ... y :si se· coinparan····2ori.~'ef:'rir$;1 de'T~V~uer 

" 

za de trabaj6, seobtiene una cuantificacf6n··t~ó'ríca·deih:· 

utilizaci6n de la mano .de obra en el sector; sin embargo·~;ta 
> • ·.:.\. 

. . .. 
metodologla impide anali~ar algunos aspectos de orden econ6mi 

co y social, que son importantes para una mayor comprensi6n -
' \ < <. 

de las caracterís.ticas del empleo agropecuario bajo' ,estrtibt~

ras heterogéneas~ En este· sentido se intenta plantearú1qút ;. 

los aspecFos más r,~levantes de orden económico y sdci~i qÜ{ -

determinan' el nivel de empleo, sin pensar desde •luegó qt~. es.-
>.,:~··:·, 

tos pudieri~ St')r, los únicos, debido a que las car~'tterf~ticas 
que se~~S~fidÜan·~n.··~ad~ país son muy compl~ja~. 

1: '~ '. -, '.1·, 'l '; 

Dada la e~'truáura productiva heterogénea et1, fai:cfúe/~'6~~istén 
. , .. >: .:·;<:·¡·y~,I· .'-'~~----:~(····' _,~ .. _:_~"\,~\,,-;;~;,~_>.· 

diversas fo"rmas de produccien, no es posible<encóntraf u'ri~:;mer 
, - . ·. . -· ... __ , .. . ·.. . , ·. ·~ .... '· .. ' -:· .. r:··:,··:-:;_;r~~t:'.l·:.' .. -;~·{·~>~~,:·~'.\~:·.~::~.'.~:(':~: .. \T., 

cado de empléo ·homogéneo para cada una de. ellasi ·dé~ido;Jt .que .. · 

las unidades pr.esentan particularid~des muy ·e·s~/~bi'~:Í~a'~>Zn:.··~· 
• . ·.' . -~. . - ;:/~, '._~- ·-:.::: ·.- .. _,¡_'· ··-\· 

cuanto a su integración; relaciones de producd.6n,; coll\p~ita 
:'. ·" ·:.~:: :, . ¡ · ... · . ' . 

miento y destino de l~ producción. En 'consecU~nc~~.; eLniife'i' 

de ocupaci6n alcanzado dentro de .las distint_as form~s:;: est'a· ;. 

regido bbicamente P()l': . las ;elaciones s()ci.ale?.Je ~:;~d~:¿/. -
ción qui> se desarroÚan en cad~ unidad, e,l .us'.ti'. ~~~' ·~~'_;'1;~ d-~: a 

la tierra, tipo d.e tecnologia utíli~·ada ~:.la. t~~Úé~pación, . .. . '.. ·. - .. · ... ' .. , ... , ....... '"," .. ·, .. '·,. 

del Estado en cuanto a la instrumentaclón','aEi>diver:~'as: pÓiíti-
, . .\ : .·· .•. '-·:·_ .. · ' 

cas; todos estos elementos dan lugar' a ;p~6\'.)orcion,es dis.tintas 

de empleo en, u.na estructura pro'd~éti~~; ~etÚ~génea. 
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El empleo en l~s· ~~fdades de producción campesfoa. 
)- ,'-."·, ·' -- · .. · .. • . -

~·:·~-· - \ <,: .... --

De acuerdo con: la: CEPAL en· ;las. unidacl_e~<'de:;P~.oducci6n campesi-
. . . ·. ':_.-.. <:.~ :.<>·~:~--/.:_~\::'~;~:·(:-; ;··;-;>~> ·;,'t·. . _._, . 

na, é1 objetivo füísico del proceso p~9dücHyo·.~s la reproduc -

ción de .1a familia, en est~>·s~nt'i~? t:~'dosYl9s integrantes des~ 
rrollan diversas labores, sean. estas de ·carácter productivo o-

' .. . ~ ' . . , . 

no, con el anico fin de alcan~ar Su subsistencia, por tanto, -

no existe distinci6n en el trabajo en cuanto a edad o sexo, 

puesto que todos. están obligados a laborar, siendo por esta ra . . . . •,' . ' 

z6n la familia .el principal componente de la fuerza de trabajo. 

De esta manera el nivel de empleo en la unidad campesina depe!}_ 

diendo de la tecnología empleada, va a esta.r cond.icfonado por

el número de personas por unidad que se. ti~nen que mantener, -

es decir, a mayor cantidad. de miembros fa~:Úi.a~es,, mayor núl!le

ro de jornadas .U1 • . En. cuanto a Ía cahtidad:S1~\ierr~s·disp.o
nibles .. a cultivar por productor, s610 ;~ ·~~:irf'ia:l;~.~a~~i<l~·&:·- · 

:::::::~:6:·:: :: ::p::::::::"ª:: ~:m'~¡~Ji~;~t¡r:~:.S~i2t::: . 
dispone de mayor número. de miembr.os famiú~itis pára· trab'af~r, 
se cultivará mayor cantidad de Ú.erra i2!; .· . ····.·.··s::.>,:~ .. 

' :·:· ::- ~ :: ·.~: .','. ; '_. • , ,. "e 

,. .. ~ " :· . :~-~~~-~ /·' '·"':~·:">'« 

El problema se presenta·. cUarid; la· familia aúm~n.tA:)en.:;1nayp"r·,~.f2.. 
porci6n ·a la tierra disponible, es enton~es cuando' ~1 ptbducF
tor o parte de los miembros, tiende a emigrar :•en.·~usca :d~···e~ >~ 
pleo productivo ya sea en ias empresas agrícolas e)· :bi~n hada-

el medio urbano, sea en forma permanente o tempor·a1, a firi. de 

obtener los medios ne.cesarios para su reprodllcción. 

11/ Schejtman, Alejandro, ob. cit. pp. S. 
12/ Idem, op. cit. pp. 6. 
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El emple·o en !'~~ empresas agr!colas •. 

En este tip6 de unidades ya se tiene definido un mercrido espe

cifico de empleo. La totalidad de las tierras es trabajada 

por la explotaci6n patronal, contratándose mano de obra neta • 

mente asalariada en forma permanente o estacional; la mano de· 

obra se remunera con dinero, sin existir la:os de dependencia e!}_ 

tre el duefio de la tierra y los trabajadores agricolas, en CO!l 

secuencia las relaciones entre ambos se limitan exclusivamente 

al área laboral. En virtud a que en estas unidades el fin úl· 

timo es l.a acumulaci6n, el nivel ce empleo bajo esta forma de

producción depende de la cantidad de tierras por cultivar, los 

métodos de cultivo empleados, el precio del producto en el mer 
is/. cado, y finalmente por el tiP<? de cultivo producido. 

D::ido el alto grado de especialización existente éri el proceso:-. 
de producción, los requerimientos de mano de obu ,presentan• 

una marcada concentración estacional durante el ciclo agricola, 

consecuentemente la fuerza de trabajo en estas unidadc·s~. se i!!_ 

tegra por trabajadores asalariados permanentes y asalariados -

agrícolas eventuales, predominando el segundo grupo en virtu.d· 
' ' • ' ' ' • '> ·, .... •• 

a que determinadas labores agrícola,s: requieren ciayor.·u~o· dé m! 

no de' obra· en períodos específicos.~ 4/<·< · :.1 .'(:\.,'}·~·:/'· 
._... ,.·. '"' ,' 

. '~:. -:: : -~. ~:. .' ·:' ·. 
El empleo en .. las uni.dad~s producti~as ·~t\.terme<,lias~ : ··, .-.:~ .. >· 

Es·te grupo: de unidades d~ producci6n es sumam~~~e complejo/'lo 

l4/ 

-

Klein/Emilio. Estructuras Agrarias y empleo en América Latina. Un· 
marco analítico, Rev. Internacional del Trabajo, Vol. 95 1 Núm; 1~ 
1977. ' 
Idem, ob. cit. 
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• • • ! . ' 

que dificülta su .caracterizaci6n y expUcaéión. d .. ~. los .. facfo ·-
. . ' . ' ·. - ,. ·': . . . . . '._:: '·:·· .·.:.:<··:>(~~,~~~:t .... · .. ·.·.;.:··.'·.'. .. ~:.~:...:://:,:·:~>-:::'·: .. · ' 

res que determinan el nivel de empleo¡ si_n<·embargó~ se: pueden-

plan·tear sus rasgos más comunes. · L~·~6nf~~M~ci6n'de· ~sias un!_ 
" ,::", ~.; ·." ,:. .. .': '.. :;· .. ::::. 

dades s~ origina con el avance. de. lá' te'cnoloiía moderna y 
.' ·,':_ ~-·; { :_,:.' ; : .. '. ' .. :~:· '.:'. .. 

reparto de tierras, procefo~''.que n6 han::Údo uniformes en 

el -

cuan 

to a intensidad o magnitud ·~k1as:.dis~intas·.regiones, tales .· ., .. '.' . '_.: ' . ·, :._ ' - .. ' :.• ~ 

procesos dieron lugar al surg~'miento' de unidades de producci6n 

"mixtas", en el sentido que presentan rasgostantode·~cono 
' .. ,_, .·• ' ' . ;·~\ ·•:,:. ... 

mías campesinas (por el hech6 d~ :d~sttnar ·parte\de ia'~foduc 
ci6n para la reproducción de la. :fa~Hia y ta~bi~n· ~oi·.-~ue ésta 

,:¡.·, -. >t_:,': .,..._. . . .. .,,,'" : 

continúa siendo el. principal CÓmpone'n·t~ de ,.la·'fueria de traba-
- ~ --' .'< 

producto 'y contratar fuerza de ·t:rabaj o asalariado). 

En este ;ipo ''.de,' .u11id.ades el. objetivo primordia~ no es .~afa la- . 

reprod~c~¡6'íl· de,<1'~ uÜÍdad familiar, sino adema~: cubdQr~;~'::¿os 
:.- :·: -,::::> ·- > ,· · - ·· ··,<·-:-.·· · '.": · . · .,,._',· .'.~ < ... :e: .... :,.:··--·~'.·-:•'·,·~; r·,< ,· .-- · -

tos de pf~d~¿~i6ri···a.tr~v6s de la comercializ~-¿:i,¡;~.'d.e·,~i¿:~F~~ci" -
·'~·;·.·, .· \' .-,'. · . .-""'.· . . . .,::.·: .. '.-:-:'.·-:_;" ·".'.~_::·~'. <':: 

duetos que .. s'e destinan. al mercado, es 9ecir a.icanzar 'los co:S -
. . - ' . :.---~·:· .. : •'' ' -., . 

tos de' reposici6n para el siguiente ciclo pr;a\rc·iivo. ·. En. con-
,. ' "·'. :::-~·~{-:'.:-.::,:_¡~'--:· 

secuen~ia dichas unidades participan. en él!'merc~d.'1': en .dos. sen-
·-,··.···\'. 

tidos.f tanto en la compra-venta de insumo~r:y; .. ~:f&<itictos, ~~mo -

la contrátadión de fuerza de trabajo ta~{;si~~~·f'~'.f~~n forma es

taci~n~1;:.··: ;A~imismo dichas un.idad~·s···coritraf~f:m.~q~.in~ria ~gríc~ 
la de~en~¡e~d'o,de la cantidad y c~iiá~~' d;~'Ú·~·~,;~ a;~able, de¡-

. '1 '._. ·:· ! .. . :• ... : ": . .· ' .. - . ' . ', .. ; . , ... ·. ' .. -·:., .. -··, '~,. .. '•'}!~ ,,_,·, ':. ':,:" .. ) . ' ,; ._. . - . 
tipo de cul~ivós y de la disponibílid~d;cie:ffian(fi;;de:obra/ · > 

Bajo .e-'stas ~~n¿idones. !el nive1··~~·',~,~~reo.'~-~·::'.::·~~~~;· •• d~~e;~i -
".',.:'··,_,_,"·.'··~,'-··:.'' . ','. '·:.:::.::';:t".·.,:.»/:·/.'·.\.-·.:;·,~·:-:..'>,"~.':·,'·_,:;',·· .. .-. 

nado por los. recursos disponibles .'eJi. la 'unidad (. '.(A:t~tidad y ti 
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pe de. tierras,,uso· de maquinaria, tamaño de la familia. Por • 
'.· . '.;,. < ··' ·, .. · ..... . 

otra parte,. el':,fipo de cultivo va a condicionar el. uso d~· mano 
.-, .• ·:.-;.l .. :· ·.-''J:· .:·- .- ' . '• 

de obra § ~:~-~Terta« medida la participación del Estac1tj.'~Jen 

cuan to a -'Il ill~'f rttnien tació~ de medidas de apoyo al: ¡,;·odÜ~tor: . 
~ . . . ~ ·_. ;; 

precios, .cr!drto, seguro, subsidio, et~. 

,- - .. 

El caso•Üpic9 de estas unidades se tiene ~n todos ·aquellos 

predios de tamaño medio qu~ '.surgiero_n co~b efecto de la refor

ma agrada> mis~o's' qué .se encuentran subsistiendo bajo el amp! 
'.>.·:. /:/". )i< ··, '_-~· ._.:.~.::: . ', . 

ro del_ Estado, y que luchan para alcanzar su transformaci6n en 

unidades netamente capitalistas, o en su defecto sufrir el· -

proceso .~e descomposici6n campesina, me refiero coricr~,tame_nte

a las unici'~des transicionales. 

Una v_ez planteados a groso modo los 

el emple?' en _las distintas formas' de 

factores que.coridlÚdnan-
, . .. . . --.: :::(;:\ ~-~~:·- :::.;~>~.·:.: 

producé'ión, se·~·· iilterita 
• • '" '{ .. 'r··'.< 

identifi~ar en.est~ ~p~r.fado,:~los principales comp?ri~n.~es '~e· -
la fuerza de trabajo er(el sector. agdcola, los cu~Ús. fµeron

surgiendo .como causiÍ del .. av~nce de capitalismo el cua_l .di6 lu· 

gar al proceso de p~~le;ta~iiatión. agríe.ola' .'.í S/. 

Con base a investikacioh~s _~obre· ia proletarización ~grícola -

en Mhíco, los autb'.res' dis~~nguen distintos 'grupos de :t~abaja-
. ·.. -, ,: ·.,. ·:· . "- ··: .. ;... ., .· 

dores agrÚ:olis dentro,:d~ los cuales destacan por su magnitud

dos grandes grup6~:> los, ~salari.ados y los. semiasalariados. e~ 
be aclarar.que •. ;.~t-¡~.~~·n,. otras clasificaciones que fueron;elab2. 

radas baj o~'ef\trite,~'~º dé ~lases ·sociales, E.n este trabajo só 
< -' • r, • '. ·>··~~ -.~-.,·..-.~:y:-::, ;;:->,::.: 

1_5_/_P-ar-é-.. ····-Lu-isa. 1~ÍPro~etariado Agrícola en México''~· s .• XXI. l980. · 
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lo se analizan los 'grupos que integran )a fuerza de. trabajo. 
.·_' ' ·. ... . . " -: . . . e•.,-·,-~::,, ' - ' .'' ·'·. ' -_ .. 

::::~ola y qu• se encuentran Ínm;r~f•:;f~i0É~;~ctti\:: h~t~fOg~-
,'·,·:v 

·.;,,ü:,:· 

Asalaiiados ~grtcolas. 
. ' . . . ' 

Este grupo de trabajado~·es,·lo ·ca~ktftuye lá gra~ masa de: campe 
. . . '· • •' .··· .. :,''V·._,:_',·. . , _ _, . ··', ; ,·,, -

sinos sin tierra, cuy~,·dn"i{o ~~dio de.:supervivencia·esX1':~ven
ta de su fuerza ~e tr~~ajo 'en/for~a permanente o ey~ntµai'.~:. de-

-.·;-,' .. , . . ,. ·. . . ·.: ,, .... /;'.;~~ ·,_}_ 

pendiendo de 1~ d~nianda!:~de. tf~baj o ·existen te en el mei~·~·aci·~ Es 
·_.;::::.,' .- _:·;~·.::' •. ><.:: ··. ,'::'._ -_ ~- . ·,;.' :;?~'> . ..:.·~· -

tos trabajadores súelen:·n¿rmaimente emigrar en busca .áe<traba-

j o a di versas region~}r·p~di~,~~º. alean zár. cierto grad··().~W,~::·~·~ii 
ficaci6n en función·.a·'~as Tabo~~s/ agrícolas específica~·"tjii~ 
practiquen, como el:''cort~.·Je ta~i, C:os.echa de ,toma t·e, · ;iig

2

od6n, 
·:·,, -

café, etc. . ..... <.:.::.::·~·-· 
. .:::~·'.:'._··.'.·\ ;·~>::.:,::: 

· Semiasalariadós ig\·í2df~s//O.' .,(':;.:.~ '.ó''..::{'.'.'. 
. . .· :·,,-~'· .:::'.:\.::.,_ ... --- .. \~f:f\ .. _., _· __ ;·; . .);t::.:.·:·,::; ... _-./ .... -.: .::·;:·~~s-:·' _., ~. . _ .... _,. , 

Es te g'.~t!Pº corresponde con' aque1,los t1~al)aJ~do'res que disponen-

. de ti~l'ras insuficientes pa r~.;~,~~'(sf~ce;,~',Í~'(:f~~~~~duc~i~·~ de 1 a 
:<;:.\·; 

unidad familiar, 'ya sea por Üi.·:es~as,a: supei:Úcie arable del 
"."·:.:, ', ."':"' ,, 

predio, ·o bien por la·h~j~ pr~·<iué,Üvidad de.ios suelos .. An~e-

esta :~it~~ciori, esÚ:)r¿~() 'se c~ritrata d~ ·ínan:erá ·éventual e~ -

las emp~esas agrícolas a fin de cubrfr ·.ei nivel de reprodl'.tt 

ci6n d~'ra unidad familiar, trabajando .el reSt~ del año ensu-
".' 

prop.iedad. Al igual que el grupo'ant~riÓr;,;este :tipo de frab!!_ 

j adores pueden alean zar cierto grad,0 d~ c~1Úi:~:~di6ri en '1ab~ ·_ 
-' ':··"'·'· ···:'. . •, 

res agr~colas espe~íf ifas .. y en dctcr~iná~f~',•'fe'~i?nes, ,.\ 

· Cabe acl.arar, que al. i~f.er<iordé ¡:~ estrti~fü~a ocupacional del 
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sector:agricola,Jexisten,:ot~os tipos de trabajad()res de menor 

significaci~n/e~• d~~nto ~ sw dimen.sión, pero que de h~cho pre 
,. .·. ',:·;-;:·,~:,, •. · ... ·. J; .-: . :<'": ,.. • . ··.1 . > •• ' ,. , .-

valecen dada·~• ias diversas. formas de producción existentes; : 
.' -·._. - - .·· . . - ' ---. ',_ .. 

Dentro dé istoi:~e tienen a los ~ra~ajadores por su ~~enta, -

los trabajadores que son miembros de una coopera~iv:?',.IÓs 

miembros familiares no remunerados, e.te. 
~;·~-~~:~-¡~-:'. :. •,' ... -·: .. 

Dada su poca importancia'· en: Ja. agrÚtii.~!J:fa no 'so:k··~tT~iC>>~e 
• ·,, ·>:··,>: ;,',l. -:.'_::_,\~~>.·~<'.i~~ .. ·:,_,,'_•'; '_' ·-,'•'.;.:.<·;.·;:_,"[" • "••- ' > '.T"·l ,~ ";'C:• ,'• 

estudio en este._t':rabaj o.• .:.:¡,y:.: ;: ¡::;';, ... :> · /. :¡;?:;; _, ... ,,, 
,·~:-· . ."<·-__ :±:<:·:.'¡.," :• 

:.· ··. ·- ~--.. 

.. •( 

··;:.' 

Los grupos antesicarac,te~ii~ifo~ en .reaÚdad no son: t~n. dgi ·~. 
dos, ~xistiend~ ,la posib:1t'~~d,.:~ue s~'.~~~J:1a movlÍ'¡~~cf entre ~·· 

. . . . ' . ":. ···,-_,. 

los distintós.~tatus, por', .. ¡¡,.;qu~ pueden cambiar en cuanto 
: . < . '-. ,. ' ., ' , ·, .,)~·::·;.:· . . 

tie'mpo y éspacio, depencÍ~'~nd,O de sus medios de producción dis 
.r··· 

ponibles y de las. p'ropias>r¿l~~i~nes .de producci6n que se dan 
;, 

en ambos. .; . 

· ' . -.~:z;. ~··· . . . ·· · "· . ...:·."(,. j·;.º 

i. 4. e1 m~d.~11cjf. áf~Jif~~{~ ~~rr¿·b(~~~n MExicoo 

Una ve' anal;"~~ª~~ ··¡~fü;1iii~füo dé ír0Í~ta de la teoría de 1 -

:::::r~;1'.~i~r~:~l!}~~t:~tf ~~!~1:::,~:)i:t:::::::ª e~ -:: 1 :::ªe~ • 
ci6n con el··¿hi~.J'.~·c;,:.Y l~ ~omposici6Íl '<léia fueri~ d7tr~bajo

agrí~ola,·.~d~.·:\~¡n~'fá ~~cinta se estudia .. e~ este Úl tinio aparta-
' '.:·:.·;·:·.:,.:.": .. -:'.'.;,.<~.~~}·-';),~::'.:.:;;.:~~·~·.;~--..:~::.:::·. ·: .. ' .:: : ... _; - . ':' .. ·,~:_/-;:~.:-\:'./:i;;::'.'. ' ,·_, ',,,_, .. ':· :.· ·. ~· 

do,· el ºpape,L''qú~::tUvo.¡a agri<:;ultura.~e,J~Jro del procé.so de d!:. 

sarr6Úo_ecoh'ó~Ú.o d~ México;'destaca~do los factÓresque de-

terlllinarori su: evoluci6n a partir de los·:años cuarenta • 
. · - . ·' 

El modelo de crecimiento económico implementado en el priís 

principios de 1940, se fundamentó en el hecho de asigpar fun-
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...... 

ciones. especificas al sector agropecuario C.on el prop6si to de 

apoyar el proceso de crecimiento econóJllico del.país, finan 

ciando la formaci6n .y reproducción aceler~dade capitales en-
·-',·-, . 

los sectores secundario y.terciario. Denfro de las funciones 

que correspondió realizar al sector agropecuario en tal mode-

lo se tienen: 

a) L~·pr~ducción creci~n~e de alimentos··~.ti\~~~g,~.f;}~zf~:~s~:·.ª 
bajos precios, perm1 tiéndose con e Ho.-'acelerár: e.V proceso 

·de/acumulación en ·e1. sectoi .. urba~o)~:~~~-~:t·t:~t·:.;·Jh~:f<¿H·-
cr~ci~iento econóníic~ estable.:·.· • ··. ~; :: 

·•. 

b) L'~ :creaci.15n. de. :una·.of"efta.d,e> frabajo iúmi{~'cia,~~r~··imp<l1 

··:::~:0 1:: . :::~fü::;:~~i,.::~~i!º::: . e l~:;~r~~~~~f~~r,r~~[ 

e) 

industria, ésta 'absorbeiia:la >fuerza\ de·.fraoaj'oXéxcéden'te· 
- ·_:· . ~ :-:':_;,1':·'-.> .-_¡\ . . - ···/- .... ,'.-,::,,.'.,~;;:;_.,~~~'.;~::::~>: >::'.<,~~"-.: /-,,,:.,", 

de i cainp'o •. · .... :.···,:. ·(_ ;' ..... ··. . . .. , ... ··. ·. '•.;_··:.··· : .... ';).\/ .. . 
'1.' .·¡ • ,·, -~~-:~.:~',.':, ;,··_,:;(,~:;-<· 
. :'· ' -~: . 

Generad15n. de dÍVi~a;s a través de la venta. al:'.ekt:~f~()t de 

productos ag;op~ch·a~ioi p~rá.financiar ~~ .. deS'air~:ll~·· in·-
• : } • ·-' ' 1 :~· '•r - · · ' · · ·; · - • · 

dustrial, que r'~querí'a: en principio de ~n:oJ:~~~: .. :jgi'a~ciJ1·~s-
>·,:~-->. ~ --:·:,:";,::~>-;º:.~~~:.;.<~~'-~· .. /~>.-,~ -'.~:~: '"~::~; 

de b:Í.enes,.'de c.apÍtaf. En este sentido el;;Sector\agrope ;. 
' :· :::_·:-.,-.. :;·-\'.~{~·.'·:i"<:.::/~l}·_;·;~-~~~;_~-~>:t'. . ' . . ' . ~':.-~:· .. :!:·.--.::~:·"<;·;~:::.<.~:. ~-.;-~~i. ;:::'-.'.: ¡ .• ". 

citario ~se .,coriV:1rti'ó en el principal punto·:de suste'nto ·eco-
~;._.\:::·/ .. ,, ... ~.:~:-··;'.·-:,,-·::{ ~:\_, .. :--"t'.-'~1·~s~·:'.·.~~-~~:. -.::··~ ·· ::·._ .:.--. -~-' ) _ _,,. ... _. · : .-,_ ... : :- ,·.-.:._:._ .~::-~> .... :.:::·: .. ; .. _·-~_;/~: .. :> :<·:. . 

nómico, en 1 a'.'.m~dida que t~ve> .·que·. prod\icir:,ufi:, ex~ed~h te -
>:·:.;"<·:._;~ ·. -.. ;_>;_~~:: .. ·:~·7,e:,;>-,:~i:;~:..}\:,.;_" > :."_- ~. . ::~,··:· .. í ·:·: .;-;:_~: /.-.--: .•.. :_:.:, .:.> _ .. _, : ~ :-:/<<>".-' .. ,.L> '"_:·-1,·; .< ·, .. ;'.,~··:~-:?::'>~·\_ ~<_:. ; 

agríco1·a· _pata·que median.te su···éxpor.taci6n,,~se:,;,gp~u~·~e_ran-

di v~;i.• ~'~m.~o: .. d~···eo.}1.:'s0: •e.••, ..•. d~ue···e· ?ci~· '~~oy~r· ~l '··eq~~ iéfli:::.'.r~.'iT~:a~ci! 
mient,o\ del désarrollo de industrialiiaci6n sus-

' • ! • • . .• • : : ·.: .. ~ :-, ,'' ~ ; 
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Los instrume11tos de política econ6mica utilizados, ·par$l promo-
,.,. '· 

ver el desárróllo del sec.tor agropecuario fueron fundamental 

mente la política de reforma agraria. y la de inversi6n públi -

ca, que conjuntamente con las de crédito, tecnología e invest.!, 

gaci6n, permitieron alcanzar en principio los objetivos plan -

teados, consecuentemente durante las décadas de los afies cua -

renta y cincuenta el PIB agropecuario aumentó a.tasas de más 

del S.S\ anual, siendo la agricultura la actividad que regís -

tr6 los incre~entos m§s elevados superiores al 7\ anual. En -

cuanto a las exportaciones de productos agropecuarios durante

los mismos años, se obtuvieron incrementos satisfa~tórios' sien 
' ,",:·. -

do del 10\ anual. Respecto a las transferencias de manó de 
obra en esta fase, se estima que pasaron del sector agrop.eC:ua

rio hacia los dem1is sectores una PEA de alrededor<de un mill6n, 

cien mil personas. Por último, en cuanto a la transferencia ~ 

de. recursos productivos, el sector agropecuario traslad6 ·mon -

tos muy considerables de ahorro a la industria y el comercio -

en función a los mecanismos de precios, salarios, el sistema.-.. . ' -· . ' 

bancario y el comercio exterior. A trav~s de· estos factores -

la transferencia del excede~'te agropecuario hacia .Ú. resto. de

la economía, no se hizó esperar cumpliéndose hasta. mediados de 

la década de los~e,~entas en gran uedida,, el papel asignado al 

sector, lo que p~rmiti6 ·la capitalizaci6n de< la industria, la-
\.'·.:'~:-·,-:. : . . . .• . -.. _ . _; .· 

cual siempre Se v~6 favorecidá bajo lá. pro~ecci~n del Estado. 
~-.·'.·¡_);,_. ,,' 

- 'j ,' '·, ~- -~; _.: 

A partir de '196S)~~1.!Tgieron'.los_"primeros síntomas de. agotamien-' . '" . . .. . " ' ·' ~:. . . '., _.:' . ' ~. < : ... :·:. .. 
to del modelo agfcipe¿úarió, los que posteriormente dieron lu -.. ;_.' ., 
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gar al~ crisis~-tanto de producción como de política y social 

en ta1.·~e~for y que a últimas fechas repercutieron enormemen

te en la·criiis ~con6mica actual de M~xico. En cuanto al ere-

cimiento .. del'PIB agropecuario después de 1965, este comenzó a

descend~~ .rápidamente, registrándose _tasas de crecimiento 

anual de-2~7\~de 1965 a 1970, del t.si de 1970 a 1975 y en los 
.. . - ·.. - ' 

últimos.· años (1975 a 1980) del 3. H a precios- ~-onstantes de ·:.,• ·.· . . ' .. . ·. . .. 

1970. En .. lo qué respecta a· lá_ ev'oluci6n ~e las exportaciones-
·.:::: · .. 

e import~ci.ories,, elsecto~ agrop~cual'io di6 Un viráje cambian-

do de exportádoi: n~to de productos agrícolas a. importador pri!l 

cipalmente.·dealimentos básicos.y forrajes. La comp!a e_nel -

exterior de taies_p;oductos ha venido creciendo en~.rmem_ente en 

los últimos años, t<¡mto en términos de volumen.como'.~e . .vÚor~-

siendo el Il\aíz, <frijol, trigo, sorgop··_ya·.· ... ·· .. ~··.ss·.·.·.º.·.·.yp;ªe·.:··_r;d101:.6s·;···.;·;~,f,o~~-~J?:~.;~~úemás se de_~~~~a·n~; .~eri consecuenda, el . s~-.:~'J'íiafción -

de autos,llfie'ienc:i'a:.a1imentaria •··. 
' ~ ·. 

_,. 
;,,_·,· 

Respe~to .. ~~)~lllP.l~o\ i~.funci~n, de prop'orcionar ma:,no.de ob-ra.b~ 

rata para:Jffi~~~¿~~ el creciniient~ ·.industrial, ésta fu~ ~u111pü
da co~ cr~~e~; a tal grado que cl~primió los nivele.~:. s~lari~~es 

··.--,,., ,·. 

en el campo y la ciudad, dando lugar al surgimien.to}fl':.gi-?~l!:., 

ma de desempleo y sube.mpleo abierto en todo el pai~~:;~ri :~:ir'tÚd~ 
,• . . :·. , ··::·~~'.<''.·:'::·}:;>:r·>:~·">:;·"~·::.-':>:::\·.::>~.·,~ 

a la incapacidad de lós' sector~.s no agrÚ~la~ pata>absorber.·.el 

excedente de mana· de obra rural/ ' .. ::_/· ,:.) ·, <···. ·;,., '_<_'·.··• ... ··.·_ •. ·.· .-·~--·.· .. , .. ·· 
:.:·,: ,' ,~ \ · ... ",' .- .. , ',' ., ·e, • 

.. "é.->~ .. ~· -' .. · ·.:/,:~':t .,;.;,·.·.·.;;· 

Por otra par.te, la estrategia iD\p'.fEfritKda en:,e¡·s,~d-fa'r cÚ6 lu -

gar al surgi_miento de un si~te~~J;~~~;~B}~ ~et~~.~~~:?:·~~. eri ·el 
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das las facilidades para lograr su desarrd~l~.~ E~~s~st~ma ·-
.. '· . \ , ~. : - . 

agrícola actuaLd~l país, está conformado tant~ por. empresas

capitalistas como de. unidades de producci6n campesinas y 

ot._ras de' tipo .intermedio, las cuales presentan característi · -

cas. distintas en cuanto a disponibilidad dc~tecursos produc -
' .... - ' ' 

tivos,: tecnología empleada y niveles de .productividad alean· -

zados, así. se observa en un ext.remo del país, se ,tienen.gran

des empresas capitalist~s ·produciendo. cultivos .dé e~po.i't~~ión 
·. ' ', ·, ' .,· . , ' -·.-·, 

con altos niveles·. de .productividad y· en el otro, gran;~íl,mero-
. ,,• ,., ... 

de pequeñas unidades c'a~p~sfoas qtJe producen .cultiv6~>ci~é.t 
. ~ .. . -··· ·' .. . \ ': 11>.:::::(;··. ·'; ;,,,,_,_ i.:.· ·. 

autoco~sumo .. 8.1 .. nivel· d.~':?~übsi~tencia y bajos ni'é.tci:~ó~ :(i~'.';;~~Pl2. 
taci6nt atl~as.ados eri. li;~as de temporal al marg·~#,;·.d~·.·~~~9.'.,;,r,o -

greso. 
~-:}~/':'..:· .·- ;_::' -·!:;;·, .•· ., ... :- . '·;:, ·,-·:~.'.;:.; ... " , 

..·.::,.,.:>·;,' 
·;' . ''~·~. .: ''<,,. ; '·- ·•,.· ,··i ,, .. 

La caída',¿~!).a ·pioducción en el sec~oi- ~grope,c4~rio es]'~-~:~~1-
tado d~ }~;i'i~~~dlación de distintos factór~s' nega tlvos ~·,,los -

~ .¡: , ;,,1 - . - ".; ~:: '. : ' '· ' ' . ' 

cuales .. se··::·.¿i~~i~ro~ gestando durante varios arios, y que 'auna -

dos ,a .lá·g~'an éxplosi6n demográfica registrada en el país en· 

las tres lÍ~ti1n~s décadas, ocasionaron que la demanda .. de ali · ....... 
mentos .·füer¿¡;.~~~~ ve.z; mayor. Los factores negativos ~~e die-

ron 6rig~~'i:~l~i¡~~~r~si.s ,agropecuaria, >se derivan en buena .m~di 
:.'-« .. ;._._:>>\(::~~ .. ;:.~_::.:·:~·~A;.~~~·(.·:·:·:~i-.:.-::.:< : .. -~· . . ·. ···: _ .. _,_ ·.: . .J"r .:·"., , ·-. ·. :· ·:-.<~·>.,~ ·,. .. _:.,,:,:_:.);::·., 

da dél conj:Unt.¡.>, de políticas .que se im:plementaton 'd~n.tro de.1.':" · 
: ...... :·>; .. :?~ .. :~~:.'. (.~:. 1;:t~:5~r::'!>·:.\···.:,t;:· .... ::· ·:· :· . ·: . . . . ·.::,...:_-.· .. ,;" .· <,_, <_'._ ·· -: -- · .~ •. -.. ·-.;- ·· •. :~y .. :;:_,~-:~::.:;·..:.> .... :~-:,, : .,.. : :-. . . .. 

propfo:mo~:e:~ó,::}',que son· fundamentalm~~~e.)a c'a1rnliz1(d6,n•'de ·o:. .. 

in ve ~•\iK~~~~~f {c~s > ··e réditos ~ s eg~4:;·, seryic i9' de' ifres tl ga 

e i6n · · i•;.~l<t~Wi 1;~n i smo, 1 os ·pu~ 1~ ~ •~e ~~~~Hit"~Z"(~6Í",a ·t~p~ l ·. · ~. 
sar d~ter111'.~n#~~s;{:1f'~gfones~' ;d,~scuidand? ?.a mayor 'párte ... del. 

"). \ país. 
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Asimismo, los mecanismos de precios~ salarios, comercio ex te -
- '.. '. ~ ' 

rior, hilncario y fiscal, •cont:éihuyerona'empobrecer al sector, 
.. ,.,. '· .·.· •'· .. ; ·.:: .. ·,·;_· :.'; -. 

desa'lentando al productor 'cie ~~~~Scie temporal ante la pérdida 

En c~nsecuencia·1as :ireas b~ 

jo cu 1 ti vo comenzaron a perde~ su dinamismo, registrando incr~ 
mentos cada vez má'.s lentos, así se observ~ que durante la d6ca 

,· . . ., - · .. · . :. : , -

de su capacidad de rentab{lid~d. 

,·,·, 

da de los afios cuarenta la superfideco~echada·aürile'nt6aun.-
. . ·>:-·. ¡'!·. 

ritmo,del 3.6.i~anual, mientras que en:i~·:de losset~ntaslo hi 
. -~~--·. . - "~ -~·¿,; ;.,):;:·' ,,,. .... · ,· 

zo a1/1;3\; .'.. ·· ·;i:·,;·· .. ·· .... >::;:\ 
... ,. . '. :., . . . : -~ - ' ,: 

. . :, .. : "' . >f ... ··.;: .. ,: ......... " >•:,;''./)1~:; .. ~ 
~ . .. 

un tlrtimo factor y que a a1üma~ ·fecha.s.ha' .·~enido>.~-~~~p~oiar 

mas la situaci6n en el séctor es· 1~ int~~.cr'6n·,<10~-'.ff~f;.~~·~'. de~·. 
maquinaria agrícola' refacciones, fertilizantes, semillas<me -

.. • . ·-:·.·: .. -·-·.1.,··· :,; 

jo-radas, etc., se han visto incrementados supetand~·.'I':~'f'm'ut:ho-
a los productos del campo,· \o' que significa que<1a ·;;i~hfJ~ in· 

. - . - . , . :,· .. ·:: ·-·,;;.· ·.:i:-,r~·;.,,.'·"s'· .''.:-; ... -

greSOS costos;·. sea aún lll~s desfavorable alpróductor:._;~·(·/: './:. 
', , 1, • • - • • • • , •• ·: ' _ ' • •• ; •;' • , •, • ·:;·e' ,' ,'. ~· '-!i ; ~ 

En afios recient~·~ ·~e . creó e 1 Sis tema .· ... A .... d.·.·.···el······:·: .. · .. ·1:···~_·,·.·.·;:·m.'.t .. :.',:,e._;, •. mn.··.P~t .. ···.•.ªo:rfa{'o
1

········:.·.;.•_.Mm.:.·;·ee: ... ;.: .• ~.~d~• ,1
1
;ca ...•..• n"ª. · ... nt:ºe··. • .. •· .. u· .. ··:Pn:. ,ro 

,1¡rama tendiente ·a. i~pulsarJ.as z'orias .. 

conjunto de medid~s de apoyp,;.t~l.es c'.oni~ irisumos, servicios.de 

extens i_onismo, crédito, ·:seg~f<?;~· .. :~'les'go··~ompartido y mecarii ia ;. 

ción .. _En principio tales -m~df4~-~\se •Juzgaron positivas po'r.el 
. .: ,\,,, . 

. . ·. 
hecho :de proporcionar ing:ies()''y.;~ritpleo al productor de· tempo ._ 

ral, sfo embargó, taf poiit~'~á s~lo ·estuvo vigente alrededor • 
·. ' ' ' . ' ; , . ·::~·-/;:.·::_;·~·(·. 

de dOS[afiOS, .sin que ;Se tenga una evaluación de este pf,9,grama-

en cuanto a sus resultados; pero ha sido. fuer'l;emen~¿.: Ú:{tica -
•'\: 

do, en el sentido de que abus6 del uso , de los s\.Íbs-iel:i.os. en Vir . . ' ~ . -
tud a la amplia disponibilidad de los. reé:u~sospro~·~ri'ientes de 
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la venta de1 petróleo al. ~)Cterior, lo que signi.ficó .. en última 
'·~ : - ·7:.--:- -, .·,-- - -.. _·-o'- -

instanciaU:riaitO coSto para el'Estado .• <'.,;·" 
',., <:-.... :::,·._·<-~-,~ ':,_" ,-, __ ,'':': 

En síntesis;, las ~an:i.f estaciOnés C::~ritia:l.'es' d~,qué ,1ú1ói~ce·:~1-
;-.,~ ." ... ' _ __ :;:_.:'. : ~: . ·: "·;· .. ,_,,, .. - ~·--:;,.,:-,:-:>.i,::··· _:.·. ·.( , 

sector agro·pecuario en fa ~iÚúal,idad son:· :: 1ért't:O,cred.íniehto

de la producción. con tasas n~gatf~as en,.ii~t~6s· ~ños; deseen-.. - ,' . ,_ 

so sostenido de la participación del se;é:tÓi eh· el PIB total; -

reducci6n en la. pa~tidpación relativa ele .las exportaciones -
' ' 

agropecuarias: en el valor total de. las mismas arroj<indo sal -

dos. negativos en ia ,ba,lan za comercial agropecuaria., ~n: ,.~9~>dl -
.,/:,:·_."'".' 

timos años:; focre~ento en el volumen y valor de las impar.ta -
. ·' ·:··.· 

dones efe: gra:rios básicos; aumento de las migracione'.s campo- -

dudad,, h-atjio• cilndíciones de desempleo y subémpleo/ abie~to; 

unét estrudura.agra~ia heterogénea con productores de df~ersa 
capaddad. eécn6mÍ.ca, niveles tecnoHigicos y beneficios.:reci -

b.ictos;,. tocfo, ello, inmerso en un proceso de ,'infla~i6n g~nerali-
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' "\ 

ocupación de la mano de· obraj·//Derlt·ro ·de cada apartado se est!:!_ 

di a tan to e 1 ~~tr2~~ ,;~~f t'.~~~~. ~~~;¡~~.! r~.~ t~ a . 1 a ~ r~~.~~~ i 6n -. 
de granos básicOs:: maí,z',<~'f!ifol; · frigo:{y;farro z; ,que coJ1sti tu -

yen e1 tema ~en~!a! á •. e~,'~'.;ii~Ú6é:•;~}·~r?:~,~is d{~s~as va-
riables se reán'fó· a 'ni ve1;,<g:16J)al~':'debHfo: .. a .que no se dispone~ 

. " .: .... : -.·/, ,-;:-;-.''. . . .;-« ·:: ;.·'.:~-~.-~~-· '.: ~;~,_;:-~:>:~l:''.J/ ?:_(;:·(:_:··~·}·.:;:·>:':·.:_>};~:( '-:~··\;·~:~ :··<-·-:~:~\' ·:·'-":';_· . ·::.·:." _:· .. . ·. ·_ . 1 

de informadón ·es'tadistica · para<cada·úrió .de· 1os'.Aiferentes .gr!!_ 

pos de unid~4e~\de:'~~odti~~ii~:.¿i';í~~la·:!'',i~~-:~itras ~ispo~~i . 
.. . . : .. - .-· - . . .·' . . . ,:· .-: . 

bles por tipo .de µnidad sólo se .tienen para .dos ·años;· ( 1960 y-
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;,. -

1970) imp,idieildo'~e.esta manera apreciar. los caínbiO's;ócií"rridos 
- .- . -~·.:_._; .< .. /". '_-,::":' -~ ,'.. ~; . :, .. . . ~ . . :· .. ¡;·,' :> .. <.-:/~;':(::r;\. 

duran~~-·:~:.6..cio''.'~~Zl?~ríód9. de· estudio. . T.< .. -. ··., ::: ·~ . 
·, :-::···- ':..'¡:' •. ·,· •. _.:,;::·.,._;~·' . , >;: '~,,:.-. ~ ~· 
: ;, ... , ' .· ...... ."·: ... i:;: . .,,.: .· >:_.: :~ ... -... _ · . -~ <'<', · .. , . , -·.·., ;.:5~.::·_:t.':L·,, .. '::it.:;,.. 

2. l. , Et compórt~~t~~to d~ la producci6n :agf(c9i:a;·t A«l.1~~:·gr,e. 
· ·;~~~,_~:~~sT~~~~- .- ·' .·. . . -. ' . · · ,;: ; 

. : ~-); .:,~.:>:~: .'. . .::·- .·· 
. LM•r?(~f}~" <í~O h3\•·~h~efyl1f la pioducci6o agriéola y -

·en partlciiiar ... 1a·\:de lós gra'nos,básicós Aurante un período de -

más de {~'.f,¡Jj~/('19so; 1•982), preSO~~~ dos etapas con cúacter!s 
ticas >t¿·~·~:~~~riR:.di~tinta'~_> En 1-~--:~~ime'ra de eHas -que va de

:</)\<j'..·} .;<_.. ···~,·~. :.' ,'· .; . 

1950 a·1Q6S, .ob_servó un crecimiento acelerado y continuo perm_i 
···:'t:;:·:.:, ·" ,, . 

tiendo S:óft-lsf'a'cifr ampliamente las demandas interna y externa, -
. ,. :··.··-:_;.!¿;,_::,:·._.-·. ''.•. ", ' ..... . 

. :_., ,-_ P'~~¡-::-~,: .... ·: . . ·-:: - . . . -
mientras¿ que. en· la segunda comprendida por los ·años t 965 .a 

;.!.';_ ... :<: ···.'.·· . ¡. ' 

1982, s~ ... t::uvo una. clára. caída. en la p;oducci6n, perdiéndose 
.. ·,·. ·.:'"'•: . r., ·. . . 

con eiic>'. ·la' a'Üfó's~Úciencia alimen_ta'ria ·y en consecuencia fue·, 
·.1 -~r 

necesarfo>icubrir·fra···demanda intern~ dm_ el.evadas i'!lporf~cio 
nes. P~~~~;ia'i:,¡:¡o¡i~~<1~·:c6nsideró con~enieMe dividir el :análi 

sis en:~:~~\}¡"~:~ª~ .áue. son h~; cojr~~po~dientes. al pérí~cl~' de ~ 
auge agV~·~¿;ri'~"'J~'·/.1~~'b ·a fg~s· y ei:.de ~risis i965 a l9S:z}p~río · 

,·.'·:···-··· .. ·''· .··,_ .· ··· ... · .... ' ·• ... ; ' -
do en que'::~. pár'tiZ..'·áe/,i.977 .. h~st,a J982, se apre~ia una ié\je re-

cupe radj~i·1°:'·~"ir~ff;~ ~n;cj#¡1is1S particufa~, ··· 
PeríOao·:t9so :;;; .196s 

,, l --;~:,);ú;::~;: .. ~'·::·t.·: .... , 
El válor:'-dé :.la :prodticci6n agrícola del país a pesos de , no', -

.registrp;.~~·;,.:;r-,á:~'~-~-~-~:~~leC:imieiif·o durant,e este período:có~ ~á~a~
del 6. 7\ 'aitMa1>.{~~[·:,:·~u'~Ciro:·No, 1) en>tanto que la población lo 

hizo a1 ,3_~:zi/. eHo.'i>~r~1ti6 satisfacer ampliamente ia demanda-
_ _._._._ .... '. .< ~' .. , . ",-.;_.· '·.: ·::.. '·.-· ·, '. :. ' . . • • • - • • '. '. 

de alimentos par~ ~na pÓblaci6n creciente' la obtención de di-
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visas ajtrav§s de la veritifd~0productos al exterior y 1a dema~ .· .: ~ ' -· .. · ;.'-·. . ' . : -~' ~-

da de materias prim;as par¡¡ ,kp6Yar el proceso de industrializa-
.. --, 

ción •.. ·Motivo por el qÚe se'ptiede asegurar que, la agricultu -

ra .en:esta fase' realmente contribuyó con su papel en el creci 
''." .· ' .. 

miento· económico del país, transfiriendo recursos ·econ6micós -
. - . . - . '-~- : . 

''. 

para la capi tali zaci6n del sector urbano. As! se ;tiene. •.qúe. el 
~ _:.¡ 

comportamiento de la producci6n agrícola de Jcis':pf{Jih'i~he:~'. -
. • ' .' .. :·~ • . _I'..'. ".•-:::,'-::'··./~3;'.', .. -,,:·y.~,.-· • 
l\' .. ·.. ' , .. ··,:.· . . .... ··.:L. ·. 

cultivos (ver cuadro Núm. 3) observ6 un crecimie11~0·,:r1~~.l,1J1'.ente-

extraordinarfo, arrojando ele~adas tasas ntmc.~ ;a,J1,ies'./'~\{~~~~a -

das' ·c¿~6 so~ la producci6n de•, forrajes c~l'iaii~;~.;;fs:o.~;o,· remo

lachaJy·garbanzo) '' cuyo valor a' peso;, d~\i'~ 9}0'/k~~:~
1

t6' a mh 
:~:%/l,.·>:~~F·.': · . · · · ·' - .. - .,. · .. , _.,..... ,. ·-. .. .,, ,._-. · ·' 

del l.2\ 2~anuái; por lo que respecta a .la pro
1

ducci6A·de gran.os· -
. ': :. ~- : :: : . 

básicos.:;(maíz, frijol, trigo y árroz), su proclticci6il cr:eci6 

a más,del.:9\ ariÚal;.10.mismo od.Jrh6 con la produc~i6ri;.d~ olea· 
',"''. ' : .·.·. . .. '·-···· ,; ... ·-

,<·:<_.:·"~{~:. ·.·.,.' ;<>:.·.· ' ' ... ·: <.:' .. '. ~ ' : .. \ .... fi: ·:.:.>·:.:;' .... :' ' 
ginosas:,,frutas:}"'productos <para la industriaHzaci6nd'(C,afía de 

a zúca:fjt,,~=~~·k:o, 'f~f;~'~ cebada' vai11Í 1 la' y tabaf~l}\ü~,a';~.;ú fue 

del 7i(::'en: cuanto a las hortali'zas se tuvo un crecimiento· del-
; • ~ . ·- . . ' . . ·. . -,. :!>:-:·. 

5,2\ y.finalmente, la producción de otros granos (arvej6n, ave 
,,. 

na; haba y lenteja) obtuvo un aumento del 3.5% anual. 

En esta tesis se adopt6 la clasificación de ailtivos de la Dirección -
General de Economía Agrícola, St\RH, que comprende 9 grupos diferentes
que son: cultivos básicos (maíz, frijol,trigo y arroz), otros granos
(avena, arvej6n, haba, lenteja y garbanzo para consumo humano), hort!!_ 
lizas (ajo, berenjena, cebolla, camote, chícharo, chile seco, chile -
verde, ejote, papa, ji tomate y tomate), oleaginosas (ajonjolí_, ca 
cahuate, cártamo, copra, higuerilla, linaza, soya, semilla de algodón, 
aceittma y coquito de acci te), fibras (algodón y henequén) ,frutas de -
ciclo corto (fresa, jícruna, melón, piña y sandía), frutas de ciclo lar 
go (aguacate, capulín, cin1ela. almendra, ciruela del país, coco de -
agua, chabac<mo, durazno, granada roja, guayaba, higo, lima, lim6n -
agrio, mamey, mango; manzana, perón, membrillo, narMja, nuez de cast.!_ 
lla, nuez encarcelada, papaya, pera, plátano, tamarindo, tcjocote, 
uva, dátil y toronja e inclustrfalizablcs (cebada, café, cacao, caña de 
azúcar, tabaco y vainilla). 
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El elevado crecimiento alcanzado por .el sector durante estos 
,•, ·,',. ' . 

años, es reflejo de las políticas agrícolas que·='~e :implanta -

ron en él país a partir del gobierno de Cárd~na~;:~. que tuv~e -

ron como prop6si to elevar la productividad a fin\;de generar - 1 

un excedente agrícola, para que mediante su exportaci6n se oh 
.. ·. - -

tuvi.eran divisas y en este sentido apoyar el financiamiento del 
. . . . 

modelo de desarrollo de industrialización sus.titutiva. De es 

ta 111anera a partir de ,la ~ééada de Jos cuar_enta,s~ p\l~o en' -
~ - . ' ,:. ' . ~ ' , .. .' .. ' 

·marcha el model_o de des.~rrollo agrícola. que d~sc~~~6 ·en tres-
,_.:;·· 

elementos furt~arnentales que fueron: 
. . , : ~ , "' ; ' . reparto agr~rid inv.er-

i', ~\ :,: ': 

si6n pública·.:Y tecnificación. ajtrÍcola:. ·.·· Con es.ta·s,medidas y,. -. . '. •.;.:·;, . ' ' . ·,. 

la anipliá cii~a1Jzaci6n ,de recurso~ Únanci~ros}•'se_;'.,f~~r6 en' -
'· " • ' .' · .. ·,· .... /·~·.·,/1,": •\ ·:. ·;:. : . 

prinéipio .. transformar gran-,.p~rte _de la agricültÜr"íi;zprincipal~ 
' ' .. •, . •\'. :.'/ '. ·~ 

. :;::::~~:t~;:;::::~~:;Z~~·:~::::. ·:x::::~.!:]t1~~;~~ill::::· 
do las propiedades de las antiguas regiones. Durante ,el pe -

d:odo CardEini.st~ se repartieron mas de 20 millone~: ::~~-·hectá -

reas a .más de ochocientos diez mil beneficiarios: 16 /'.~/'con .lo

que se logr6 .reducir el n6mero de campesinos si~\t~-~:-f~;k'-.del . 

68 al 36\; por otra parte, la estructura de la;_t~,~~~:~i'~.·de la 

t_ierra se modÚicó ampliamente, ya que de 1930, ~·.·~;·~'tó';J~·i. sec

tor ej idal vi6 aum~nt~;· ~pnsiderablemente su 1dd~;~hf~;,t#d~d -
, ·> - : _:; :.--- ·>: i;"<~:f~i; .. <·,:·:·: -·¡, ' 

de tierras, pasando de ocho cien tas rniL a inás 'de :.ciiú:o.;ínillo • 

nes de hectáreas en es te perío.do. · ";';· ::'.::n;;J--,~H)~(/ 
.'·_,·.:·:'.' 

16/ Hewitt de Alcántara, Cinthia. La modemizad.6n dela agrlcÜltura ~ 
xicana, 1940-1970. S. XXI - 3a. edici6n.·. 1982. ·· · 
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En lo que se refiere al papel de las inversiones ptíblicas, 
,; ~· ·. ''"' ., 

la canalizaci6n de altos volúíne'i1es de' capita1)que llegaron a 

representar hasta un 20t d~· la inversi6n total~.' fue.•posible -

la creación de tina amplia infraestructura hi~rá~i~cá en reii~ 

nes des6rticas, de esta manera se abrieron nue.~as áreas .para

cul tívo bajo riego, .. estimándose un aument·o duran_te,,este pe~ío 

do de m§s de tre~ millones de· hectáreas •. 
·,, :·.~,, ;;...:;.::··: 

Con las políticas de reforma agraria e. inver~J·~ri públ{c;a'se -

un fue.rte Ünpui,so a la ampliaci6n ·de i~'·'::Jf~~-,i~·;a·:·a:jf~~ó -di6 
. •.r._':.i. 

la. la cúal creci6''.·~ ~n ritmó del 4\ anual:i4i.ii~n1:~ estos':auin 

ce años, Jver'cuJd:rÓ'No. 2),motivo po~·'el ~¿~·¡:~ªsuperficie-
: '':···· ~-... ~· i ·'· . ,', .·. ; . 

de labor'.de :'ids. principales' cÜlt'i.i(o~\ au~~J11:6' dpidamente' 
~ ·> .. :·.<\ ... :.:_:: ·: ... : ~. '.\:< ''. ... . :.::, : .,, ·; 't,;.~.~:_:~\;/::~· 

siendo eri:.'ma!:'z del'.3.9\,, sorgo f4;'8\ \frigo 2.0\, cafia de az!!_ 
'. ·, ·< ,._: .. ;·:.····· .,:_·:-·>:--~.}·\·"·· 

car 6.3\, ~nfre ofros. ,.,. 
'<; ... ' ·' : : ·, ·, ''r;:• 

La revof·~¿i6n verd~ ·cÓhsi'ituy6. ó~i;b''.de los factores de apoyo-
• . '.·;., ''·:· ,? . ·. • . ,:,;,··,.·-.·' )·',;;--:. ·~· 1 -,·: •• ~ .. f.·:, .. \,··-.-/·,-·.'•: 

a la agricultura; pe~Jf.i.'end~.1~·~,iriodernizaci6n de grandes ex-
. , - ' ,' ... - • . .: ,. . . . ' : ' ' . '.. ,. , .• ·. -~ : ' - ' . 

tensiones .del país,' aÚni'entando:'tonsider·ablemente su producti-
... ·,.·' •' ... - . ' 

vidad a través de la ~pi'icac16n ·de s_emillas mejoradas y su 

combinación apropiada c~n fertilizantes, maquinaria agrícola-.,.·, 

y riego. En consecuencia los .rendimientos físicos por hectá-

rea en algunos de los cultivo.s, se iuvieron incrementos en es 
•• . ¡•(· • -

te período hasta de un .. 'l74\. como':::~~ el caso del trigo, 100\ :.. 
. ' ~ ~- > ·.,: .-·.. -y_•.¡·;·. 

en a1 8od6n, 60' en maíi.j: 51, en-::Erij~1. 
-:~}.",j·'.>'".' <>' ;'. '. · ~IJ.-, >>: ~ .. ·.:' ->r'.;~··~: · ' 

,<;·Y::.f\.-·: .. _:<> -::::~. ·,.: ,._-,-:./.-; ·-· .... ··- · 
En cuanto a la evolucf6n;'de la ¡)r,Oducci6n .de cultivos básicos 

durante esta fase cveT-:'i:·ua<l~ó'. ·sL'.·,5~ tuvo 

,cimiento com.() .efe·~:~~-;~p·l:~ conibin~~ión de 
'!, -:.: :':_.~~> 

también un alto cr~ 

las p~liiica~ antes 
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mencionadas. .Así se tiene que con la entrega de tierras a los 

campesinos en áreas de temporal, la producción de:• maí"z y fri -
- . ' . - ' 

jol cobró gran impulso durante estos años, lo mismo ocurrió en 

las zonas de riego en donde la aplicación de tecnología moder

na permitió que lq producción de trigo y arro: tuvieran un au-
... 

mento extraordinario. La producción de maíz pasó de tres mi -

llones 122 mil toneladas enl950,.a ocho'm.illones 93,6mildu -

rante 1965; la de trigo se el.ev6 a 587mÍ:Í.,tonel~das:en el 

primero de los años a z millones 150 mil eri 1965; ia 1lroduc 
ción: de arroz se íncrernent6 de 186 mil:a 377 S mÚ t~nel~clas -

·,;.'-.·· 

en t96S. P:or último, la prod1:1cpi6rt deffijol fue la que ere--

ció· en menor proporción, pasando.de zso:~f 850 mil toneladas. 

Como se puede apreciar la pr~ducci6n de }ifgo y maíz práctica

mente'- se triplícaron en tanto<que lá de· arroz se duplicó en C.;! 
' ,.,· ... ··:: '.· . . ' . ; 

tos 1:5 años~ · El valor total de:la produccion de estos· cuatro-

produ:ctos' a pesets" de 1970,p~~:~ent6.un .aumento anual ~~,~,.9\, 
partfdpando CO,Jl:.mlÍS ,del 4~f;~#.'.el vaioi total de la pf~~~tic 
ción agdcor'a: eri'·ios ~ños 196¿.·Y 1965~ 

, < .¡. ..... •. "·,·::', ·:,· • > . ···.:···. -·. . 

L; expan·si6n.'cíe,,'ia.-rr~.ducció~ ,de· estos cultivos se núaciona -

direda~entecpr,t'iia,ampliación acelerada que'\tuvo la i:c~rpo~! 
ci6n: de nuev'~s tier~as de cultivo y la tecnología moderna. En 

·., " . ' ': • .: ' ,·.>·.r' •· •. -~;·; . ' . ;. • 

lo q~.e a supe~fi#Í.e cosechada en granos: MisÍ.cos se refiere, 

(ver cuadro·· No~'fo) 6sta pasó de 6 millones 47 mil has. en 1950 - '· - . . .;·.' 

a 10 mi:Íilorie's .. : •s~5f ~il. én 1~65~ . Las áreas de temporal como 

efecto. de r re~¿~~ ·.agrario dtiT,an.i~ esós)años, tuvieron un 
, .. , ::;'. ·:.; ',' -~ 

aumento; .sustancial:: de cérea de/4. milfones de hecdreas, en tan 
.:·,·.,-.:·.· 
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to que las de. r1ego d~dahla nueva ;infraestructura hidráulica 
··~-.. ;-:-.'~.'..·:: >:-. ~-~/. '._ , . ~-. "··~;-: .,>;_::-.: .... '/· /:_ ., ... _ '. > . _;_. _·._ ._<·:~·:', ,--:,;~:;<;t:2::~r:._~ _· :ót~~:~;~:-:,~,;':'._: 

creada,• .hizó;','posi ble? incorporar··.· al rededori•de\ 900 .. ,niiL;h'iis ~·. a 

l• prod:·~~t~:~~;'~t~~~r;~:~i:;~füu;;c; .•.. ••.·.· ... ;·!:~~¡~,~t:~~. '.Ju> 
En lo que<respec'ia\a 105·:niveles :~~. pfoductiv1dad'ágrtcola ·-

: ,;.".' ·' ".('' ::.: i,,- ,_ .. ·':,_. \ :. . ' - ., " ·'·· ' -" .';.::,. ,.. ;!: ~ •. ·:'".. . ' .. ~··" ' . -
.::) .".'.<·<·~·_,,t ... --·~·' -,:~: ·.:··'..,,._', ·r-·-· ·:,· '., ,· .· ,_:~~·.;>~'.>_;:,- ... :·:, < 

alcanzad~s :en estos;.cúltlvost 1a5nc()rp9;raci6n a la tecnolo- · 
·"·-, . --<. '.: ¡·~ . ··,-· ¡ . '."· ·~ " ., ,,· .,;.. -,~"- ' .• :· -~;,:.:.'·-; 

::: ::,;1;:j~~~¡;~i~~~t¡~~~i-;~~~•:i;l~li~~~~::k,1t:::v::::• ~:: 
cuad·ro:N0~:'..7.);';'·;Cp_art,i:élqal'Jli~nte•:~n,~la~;"ál'.eas d.e. riego en don-

:····_ . · ..... _<.::·{\~~1-·.'~,_:::~~:~~?~:·;~.~~r~~:-.: ';:...:·,~::~---;-¡';::·.-;:;~::;;,::\(:~:~~5i~~i::itL. ~'. ··.·:!)t~~::~~~{::!jf?:-:;~·~· ::5'.:>~-: · .. :· . ·_·> ·. . :; . 
de ... la·. combi'iláci.ón}dé::'se1U:i1llás·· híbrida's,:-fertilizantes quimi• 

e~ ;i e~ ~,,¡JJ~)~.~f ~~.;~f ~ ·~:~~~','r\~¿,;yj,f ~:~J?.1 lug~r .a tener au • 
mantos en:;trigci~ha·sta::de\1. 628''kgr~¡;a#oz de 1 110, maíz 

.... :·-~-.---;~:.· ... <··:--.~:-:: '·::·~~:~-~:;:_~(:~1 1rr::.;·_'.·,:?'";··· ·:/,'.·\~_:·,/··:~<::- ·· : .. -··· ···:·· :· >.'.::·-
389· y frijol\de./173Sil<gs~ por hectárea. •.· En áreas de tempo·ral 

t amb j é n':.d;¡~.t~rs;,i •• 1. n ¡os .~ 1 ~. re~~ ~~i •• 'º.;' pe·? de' me -

nor signHicá.~ión, siendo en trigo·de.t .. 200kgs., ~rróz 725, 
. : <·~. ' j.'','~';>~;'·~ .. '.':.\1,;:_., .. \;·:: .. · .. : ' . .- ' ... :,·\_,·, .;,.·; . ,·_. ··.;:>~¡ ., .. ~ ' 

ina!. z::· ~ s.J,~~~·Y:~~~,~!r1·sa·1 .. ·de ..1 2 s · kg s.: ·:~·:=: ... :'.· . . ::.~~.,.:.·'_'·?:·;< .::.1.·<-/. 
-,·._!'.:;,;_,:·:-~--:: .. :',:·:.:~:·.~;;>¡~·')':}::: ··. ·:·. ',': .' . - ~)~'.~~·-,.- <.··.·: .· ... ·.;>·,e:'. 

. .::: .•.. ,. ~ f . . ... ,»_;.;"):~:<:·'-o'.~:;_·J:!~ . :-.'=-~ < •J;\: '.·'~.:.'.:.;_'~-;;~ ·-

·El cr~Úníi.~hi~• ·obtenido en la .proc1hc2i6ri\de· ... ctiltlvÓs:-.:básfCos· . 

. durarit~: .. ~s{~}ia:~e: , .... sup~rior.a1;'.~e.'.Í~.·:~;~t
1

1~C,iJ;~,kd~~;~:aN~at~~~. 
· esta~1i'iciad~c~l16mica, aharaiatich(;1os}fpteéids ·(i~·:.:1os-.'~~fÍ~eíl~ · . 

. : :· .... ' . -~: ·-·~ : . . '.- ;·:\?::'~:.;-~.:.:~~.;¡~;¡~; -~<·¡_ '' ". "_ -?~~:;~~~:~:.:>\;~~~- ·:: ·~'.:.· .'. .. "_'\_· .... ; :::« .~ >·~;:~·.·~~-->>;.;.~ ;/ .... · \'-~.·. 
tos y,'.r·ed.uciendo ·él ·c9s~o2de;<reprodUcci6n','de1a<iííañb. de':;Obn; 

'. . :.: :.< :· .. · '> .-_: .. :··· ,·· .:<.:' :> .'~ <.'~ '.,·:,::,·:·.·'.·: .• : :-.:·<<<·<'.~:;('.:·::;:;:,'.::·.'.'.~ :. ':'~ ~ ~-~::,:~~\~1:·~·-. ·:·.<.::·::: :~>·<~--\:,:~·,-~":;_r~¿~_:j~:i~.)~;./~1~.~:;~t ": :'· :.~<-
man teniendo .. casf<iriva riable}los>salarios 'i''.fooo ello;\:griCias 'a 

· ::;·. :_ .. -.. - .~<:.·L.::·: ... "< ;,~r:~\{~}-;..: 1:·:-.:~, · _ .:~· >.'.' ,<· :,·_,:?~r :·::·~\~.:y:_:_«·.:: .. \ :_::;.,~~~··:'. · ; ··~.~/;:;y .. : .. ·. _._.: :_ .. ;. .-.:::_ .. : ::·.·:I).~:~;~:·~~:r~\~'/:~~.-. ~~~~~-.·.:. ;'. .. ~_:.·.·? ·· 
1 as políti'C:asTofi.cia.l.es .. ··.es·ta.bl~'cidáf1(.Pºrtel:· .. Estado}'!Xc.oino/:ftie-• 

e 1 . cOrig eiim'~;f~f~J;~i}~~~: ~~e e.f~.~ ~."c ..•• ~.~ r~#f ,,~t:;~J~ lf 1:~~;,;,;~) 1 a 
de salarios ,•,.sisteilla•,bancado ;y:·.fiscal,'permitie.ron 1'trarisfe •-

ri r al ·~e~to'A·I'Jd~'~úi·~.1 ... · un;;::~~·~l.io· :e•~.~~de~~~:;ecori~%~,~~ ·V;~or-
taleciendo su:~iapi taüza~l.6ri. ::;:· · 
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'.-· - :····-

Perfodci '1965-1977~ 

La tendencia de :la producCi6n agrícol~/d~l l'ªís 4~rante este 

período (ver cuadro No. i), tom6 una dl;~~ti6~ totái¡en1:~ 'con
- :>;:;¡,'., 

traria a.la que tuvo en el anterior, regÍ.strando.~ria tasa me-
. . - . . ' ' .. ~ _: .. 

dia anual de crecimiento en el valor del.produc_tri'del 2.6\, -

inferior a la obtenida por la poblaci6Ji que era y~ del 3.3\ -
. ·' :~ . . .. ·::· ' -. ··;, ... '. ·: . ' 

anual. Esta sit~aci6n .;comenz6. a afect.irX a ·t.~do .ei sistema 

econ6mico, dlind~se u~a ada ·~~ner~Hz~d~f':ert .. lo~s::i~~ecÍos, apre · 
' e ,'. . _.,-·-- - ,.-::.· ···:··¡,. ~."·· ·' .:.;.'.;/.~~->":·\\···. ~·- ' ·~'-.:._'.._ • -

e iándose una> escasez'• de aiirne;ntos< y dl'irísi.t~os indÚstriales. 
. .' - .. ' : . . ... -·:, . ·. '.: .. · ; ' ; "' ,\.: ·,: .. ;, ' ' .-._: .. , : .· -'· ' -. '·~.: 

En lo que respecta:al come~ci~ exteriof a~~s~ serios':-deseqÚl.~ 
' ' . . -. . ·. ... .. "-".·" ' . ' ,~: ·' .. ' ., - . . . 

librios, dado que f~' agr_icul~üra redujo su' nivel de exporta -

ciones y con elio_ ia' eri'tt~ai)d.e divisas. El empleo de mano. -

de obr~ en el medlo :rti'rai'r ~escendi6 notablemente, teni(Índose 

una c~ída en la: p~odt~i¡'~:iJ¡~\d~ mano de obra; en l~s c~ntros 
,, ::.,. : .. ,,·: .. ·;.· ..... H."·: . .,!;·,.;-.:.<'.'',···· 

.. .' .. :/: :_ : , :·.:,.:·'.:.·;~ ... :~:-~>r:.: .... ~ ~:'.·~:-·.=, :· ..... ·: · . ..::. .. -
urbanos, 'la industria1)fue'/fl)capaz .de absorber a la población-

provenientedel·(;~~~+~:~):~y~-J~~-~~'.-lugar a la creadón de mayor n~ 
mero . de se rV,icios i:y):,.:~c;tivÍ.dades comerciales~ 

. ' '. \ ~ ' ~: ,;. :· 
. -· '. '··-:. :·~·:'/,.:-.-:: 

En fo que s~i~efie~~ á la producción de los cµltivos mas im -
' ~", ~-· : ;,~: ::,}y·: • . 

poi:tantes dei p~í~'~\~est'os 'acusaron una sensible baja' é~rno ~s-
··.-~:-.",: ·'~ :::.•;.·/;· .. ,'1•:'."' •· t • • • • '·. .-•: ' • 

el ca~o,de'i6~,-pf:6dii~tos básicos.con una tasa del. -1foianual, 

::::~~l~t!::~~::;f t!~~:~~~E:~~~t::::::;~:·::~::,n~:~:~::·: . 
zas e·· t~~U;~·tri~lizable~ -regÚt~aron aumentos,d;ef 1 o. si';'\/L n-

; - ' ' . < :··--· ·.; •• 

y 3.5\ >~n\l'a1'.;respectivamente. Ello significa.·que -la es't,rúctu 
· .. , , .. ' :. '',:'¡· -

ra prod.uctiva agrícola del país,. sufri6 modÚicaciones en vir 
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tud a que, los productos de mayor productividad y rentabilidad 
·,_' '.-. ,-· 

orientados al ~ercado interno y externó/despl~zaron fundamen 
;,', ,. ' ··., . -

talmente a los cui tivos básicos ,de,stinados a la alimentaci6n

del país.· 

A partir de 1965 iCls :factores,dinamifadores del período de 
.:• 

auge, co~enzaron ·a p~fde'r: im.p()r~~ll~ia :Por lo que respecta -

al crecimiento de>1;~;:'·~~,~~~~iicie.-g~sechada\ ésta comenzó a .en-, . ,·.' -·,:.;,_::y . .,,: .. "' .. ,_. ' ., ;:;,··'·-··. . . ,·,· .. , 
centrar sus 1.ímites (\Ter ctfadro.;No.\i;2J 1:.ipor<'fanto va no· fue - · 

posible continuar a~pli.~*~~._·,l~ ·fró~~w~~ ~gríc~la ·~~n ·la ml.sma 

intensidad; la const'ru~~f6k.de gr'an<le§ obras hidráulicas se -

con tuvo, dado los aÚos':;:;gostos vEI·~~~;~}fihultades ·técnicas -
. ' . . ;• . . " . . . .. . ~ •l-· . . -:· \ • '· . ' . . •, ~- : . 

pre.sentadas. Así mlsm~,:t?i .. ;enarto d~ tierras fue ya•muy len . . . : ' . . . ' ,. · .. ~;~_.;. ·· .. ' '. .· . .- " . ,,;,,: '-· ·. ·, -
to. Por tales motivos la ~up~rficie .'<:'osecháda'a nive-i:riad6-

-:,'' -_'-,1·,\··,.¡,.- ., . 

nal, creció s6lo al 1, i i. anuai, en :tanfo ·que':1a;·défrr'lego/lo -

hizo al 6. 6 i y la de temporal al ~o;:·3i· -.• · .. '.~_: ·:· ':·~T<.:·~)y':_?}~·,~. ·. ·. 
En lo que se refiere a los 'cambios~:fecnol6~i~o.d,;,1~u:~~tiu"1:.},1.1e-. 

"'.',\ '. >··".':/_:_.,,· .. ,"~\'.¡'·~··:.~·. ,· ., 

nos resultados otorgaron a . .lá productividad agríb'cii~/d.úrahte-.. ' . . . . . . . ' : <' :.;·.:~--· ·\. :-,<<"'.· ... ,' 

el período anterior, ~~1tos comenzaron a bloc¡u·é~r~Ji;.·~1{virtud-

:::o: '. . :::::: i: :. ~:~ r~:::: e::::~ e:: 1:· s: rf 1~~t~~!'~ó,!~'it~oi ~ . 
ducción. de !Os' cul Úvós': ai tamente comérCiales'de i·~~>~ária:s de 

• •' :·: .• _." . . . ,: . . .. ·;. ·-'.,. ·,.:: ... · .• ·, •.• ' ¡• 

riego, miehtras q~e '~n el resto.del país, dados los:.baj()~ ni-• '\ -·. 

veles de rentabilidad y l~s elev'ados costos d.e prodo~~fo~ im-
, '' . . . . . '.,-•; ', .. ' 

pidieron adoptarlbs, quedando .estas áreas exclt.iídas .·déi pro. -. . . ~,- ~ .·. 

greso técnico. De esta manera los rendimientos. físi2of'p~r -

~n mayor porci6n en 1 os di~ tri 1:6~·.·,d~ rie hectárea crecieron 
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go, mientras.qu_e en las áreas ,.de temporal fueron i.nsignifica!!. 

tes, tal e~·eÍ·cks·()<clel. tdgÓ ~1 'que registr6 incrementos del 

53~ en ;ief'o ~6ntra.,.4oi.en témporal; en arroz de 30l bajo rie 

go y de O ~Of efi t~mporal, entre otros. 

Por lo que correspOnde a la producción de cultivos básicos en 

este mismo perfodo, estos fueron los más deteriorados, acusa~ 

do caídas muy sig~lficativas siendo de 1.H en maíz, -0.9 en

frijol, 1.J'~n éúgo,y del 3)4\ e.n :el·artóz. Si se considera 
'~ )~" ~·.: ,• '. - . . . 

lu .tasa dertumeTi~ó'~d.~ la pobliclón ~e.
0

es.te periodo (3.'3t 

anual), los ·cJfi't"vos básicos ,er1 ·.f¿rma~1 cÓ'njunta y con<ex~.ep 
dón de ·arroz·; d~t~~ieroll~sti: ~;~st'~ien·i~>tal si tuaci6n vino

ª repercuti'r en la escasez ú ~li~~ritbs· baratos para la pobla 
". . . · .. ";. :' . · .. :, - ",. - .::; ,, . '. - ~' ,_,.._. ·' 

ci6n y en el alza ge~eralÍzada.~dé.é'los 'predos, como efecto· 
' .. •' ,-, <"/" ·-, ' 

vos básicos. Así se tiene~q~.{_lo~. Índices de precios de los-

productos agrícolas aúmenta_ran ¡:><?t<'arriba del índice general. 

Las causas fundamentales de la caída de la producci6n en 

maíz, frijol y trigo, se deben esencialmente al descenso de._: 

su superficie cul tivadá (ver cuadro No.·· 6f,; principalmente en 
. . ' ; ~ :.~: 

áreas de temporal que arrojan tas.a} negativ.as ,en .este período 
· . .' . '",~, : : :' 

de un -2. 3\ anual en trigo y ÍriJo.i,~-.··~iént'ras que en maíz del 

o. 3L Po.r lo. que respecta a la su~~,~~·á·i~'.:.'.cosecháda en <riego 
":.";~~,'-;··."~·.'·>. ~-:. ,· ·:~'::;<,>. - .... _. ,.''·" 

y para estos cultivos fueron de ;:9~~.g·~\.~Il:r,trigo;, 0.2\ en.~ah, 

3.5 en arroz· y 3.9\ en frijol.· 
.-.\:·,.;,:¡' 

~, ' .t 

producción en los cultivos de estudi6'; ¡~ ~oh' fos rendi~Í~n -
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tos medios>por.hecÚr~a/los·cuales obtuvie.ron .un incremento 

inÚr~o~.:;~1 del·
7

perÚdo ~~t~r~or, principalmente en rfeg~ 
(ver,'{.~u'~d.rc)'·N.o>;IJrsiendo de 0,7\ en maíz, -1.8\ en frijol, 

2.S\fen\~i~6·yá~:z~Z\ anual en arroz; en'temporal para.los 

mismd5:;·cJú·r~6~.y en' el orden respectivo fueron del L4, L 1, 
,. 

2. 8. Y• {O. 6\. aniial. 
· .. ',,,. . ' ,:,_ •. ' •"• 

La caida de 'la·produéción de cultivos básicos en el pais de -

acuerdo .a la i~forlllaci6n disponible, ~sta se di6 esencialmente 
·, 

en árl(l~ .de: temporal en donde;· la superficie cosechada. acus6 -

los descensos mlis br,us'cos. De no haber sid9 por el incremen

. to de 19.~_· rendilllie,)}tos mediós •po~ hectárea obtenidos en áre'ás 
. ' .: ·'.-' . . ' 

de riego y :temp()ral, s'é hubie'.f'a tenido una si tuaci6ri ~~s. cr1-

tica en la producción de granO's. a fines de los se.ten tas, por

tan to, ·1a productiv:Ídad que yá ¡~e. inferiof?.~;\Ü.del período-
,- .. ·.·.,.,,-,,\ ·,·;-:·:,'.'-· -;.• 

' ,. ' . ,({:.,;'.::'·~~~,;~-.i.';;i!~:·:: f 

anterior, contrarestó ·en gran "medida este; desc·eriso. · ·/~~;':·:po~í-

:: :: :: :::::

0:r:: .. : :::· ;_~r::~·;;~~~:v:~:f~ll~~t;:;~::.:~:.d-
un a de las causas estriC:tas pof la que cayó;ia prodúéción · du-.... '•'·' .'- , ·. ·-··- . · ... - -

rante esos afios, asís.e. observa que el pr~ci'd.d~'ln'afz>.se man-
~~·-,.,·:,\·_·._;·;~:\; '·''"··~' 

tuvo fijo en 94 Q pesós la tonelada. desde J963'r:/~•:j 97 3 ;éV 'de -

frijol a 1 7 so M 1 ~6f a• 1 m; el djl t•r'.gfa\f f j.~,~~lz•~ ei'mh
cas tig ad<,>~, P,UE'..~.t9 ,94f ~'J\. términds ·corrient~~>.;~;~ ;'di6 inclusive 

una baja; de.>93o':;;;(:~Jo>pe·sos durante>1953·: a -t'9:7~fl'Cfinalmenú -
"':.·~-~":.·:~_¡:· :~.:·;;;,(~:'.::\·:.i.~~-/t-:-.:~_·:},::·~~-;::;,,~-;' ~-·f .. ' < ' . ~- ' . </· .. ·--~</:>~.'·.~~._: .::.: .. :<:·':_ '.< ?':; .~}~{_\~if1~~~~:\_:;,~;?~:_.->:·'..< .. , -,: ... ·., .. 

el preci~·.d~.l./a:Z.r6z)también· se ril,arituvo establ'~i.~n 1 .J 00 ·pesos 
.· ··-.······'.;'.:t··~:,...;}.':·~:·.">::·· -· -.. : · .• :· ·-.. ·:·.:··'/;.··:.·::-.;:r~"Y.',. : . • /'.··· .... " ,· . . 

1 a tonéi'aa·a·,:1.i·~di~>t' 196·'.3: .·.:'.~:~·::l:.19 7 3.: -~:·:J'..ú\\r~:{;.~;:,._ ,,>.~.~.~;·.-.:.:: :· ·; " ; .. i 

.. , ' . .. .... ' ','' \\>::\·:.:,;"·· .. 

El compo1\i~ie~f~~ :~i:\bs.·
1 

pre ct6·~-··d\~>~arrui1:.í~,':reper~útl6 '·de ma 
. ~: : ,' ·' -·.:-'>.: : t ', 
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nera sensible en ta composición de cultivos'· debido a¡,que' los 
. 'i .< ·~·': ~::·· . 

productores prefirieron introducir otro tipo 'de cuúivos.:m'ás· 

redituables, tales como el sorgo, so}'a,y 'cártamo, ~iJ~Js'.que-
"··-·1 

aportaron mayores ventajas en comparación· a los tradiciOna 

les, principalmente en cuanto a productividad y re.ntabi.lidad. 

En consecuencia, los nuevos cultivos pasaron a o~~paf··p~rfa. ~ 
, · . . ,<):.:·e-'·: .. · ... 1:·c.: -· .-' 

de las tierras anté.rlormerite destinadas a la :pr~ducé:i6n'ci·é ba .. ,, ,···:''·-.. . . ·.'. : ... - · .. ··/<~<~- '•;-~'..:>':·,_··· ·_;·.·.·:·_./'·_~-~~:>·· .. '< -
sicos, alentaqos ,sie111pre por la jndustri~:;d~\~linte~t·(),s\p~lán- · 

ceados, l.a cual. 59br.6-~· gr~n.·i~portancia .en·.·.~:~~·osL~~:d:ss:··P•·. · .. 
<\" _.:;~~; · .. 

Ante la disminud6l'l d~. ia·prod~cc~6~ de,·il'~n.hs'b~sicos a par-

1973, ~e Aió .ú~ aum~·llt~·:sustaricÍ~ii¿:[·>'1·¿~. ~;ecios. de 'g~ 
a•··'fin de ~~:tbbt~~ el~·(:w~ino :~~i-didó;:~in embargo'' éste 

tir de 

rantía 

la importaci6n de estos" productos. a firl' de satisfacer la .de ~. 

manda de :'~limen to~ .·~n:~i,~p~í~. · :La falta\Ú dinamismo. en d}.::~. 
cha producci 6n' dió lugar en estos años ·~' que el país. perdie

ra su ·condición de. se~ autosufic.iente. en ia. p;~ducci6n d~ a'n 
mentos b~siccis, deteri.orarido en gran medi~a .ras condiciones -

de vida del campesino, principal ¡>rod1:1c;t.ot de gf anOs y por 
. ' - .,,·· ' . 

otro al atraso .gener'éll de.la ~~{it¿itura ·ffi~:xic'a,ria, .•. teni~frdo • 

que de?¿~cier del•~x~er{d~.e'n.·e{·~~~;~to,d~·~Ú:~·~ktos. . • . 
( .. :~' .· ,; ' ~·, ~;,;·;:::.<~.;_: , ··>>· w ;·· 

:~:::::~í?t;~~t;:~~~?f ~~¡:1!:~t~:~~~::::: ··::::~~:::::: .:: p:: 
ceso de jt14Jstfláli~ad6n del. país •. Uno de los hechos, más 

. . ' . . ~ .. . . -· . •,, ·. ' ' . ' ~ ., . . . ' . " . ·: - . ' ' . ' 

·graves qu~/·~~ .. cÜ.~ron' en este período es la caída de. la produs_ 
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ci6n de cultiyos hl°tH§?s', __ que",son sin-dúda algÜna ,los más im -

portantek:'a'e~-,'i~¡ ~~d.¿ult~ra ·'mexicana.• Con• ei-íó' el':. país pierde 

su condis:i,~n·;-~~ s~{:~l\~,tºsuficiente en aliinent~s, fell~i_endo que

recurrir a Ji's imp~rtaciones p-ara cubrir su demanda' •. Tal -si -

tuaci6~ dre~~gtaves ~onsecuencias, como es el alza géneraliza

da de los precios, escasez de alimentos y materias primas, 

desequilibrios -en el comercio exterior agrícola y mayor desem-
__ ¡ . '. - • 

ple o y subempleo de -.mano de obra, entre xo.t;ros'. --
. -. ,. ··~, . 

. ~'\/~ .:· -~ 

Pertodci··r:9'77 - · ." .. 
:·¡: ·,_. ·-. -· .. 

- ;-r~-'..· .·.:,.·;:_,, ~-'· ~" ... ~-.:'.~;:'~-::-.~;_;_:·-~-'.·.:·:·._-.:··.· .. · .· --~-.>~ ·--.,,·:.::·_'.· __ ; '·':/. 

La evoluci6n 1;ª~?)a ~gri~uÜufa· durante el: J)edOqo:,_cor,respon 

di en te . fü ~~~J~~~~r~ilÍ'.6~)~;· p~r;~i#b·~,~;'ª,~'! tii;airv •.. ;~e jo ría". 

por el_ hécho ·d<( registrarse años,/'buenos~, como los correspondie!!. 
, . :.. - .. ·) .. <\:-.',·,_,.:::~.-\\.;;.;·_;,.;):\:_:·.:;-,. __ / ... ;\:-·>~~:<~·~:~~~:?:~~::.~---;~:.~:.,'..·,.·~::::·e/~:>~···: .. ; ... 

tes a 1978, J9ao··:y:.)98,1 /·:'en';losque. ef ·p1_B obtuvo. au~entos supe-

ri?res ª:;isi: .. ~~ü;~:::yi;:~~~d~;('..~y~F~~;~~;-,~?Sb;~~'~'.K~;-:d·~ 1979 y 19s2 en 

donde_ .• se. tuvfe'f0n/t~si.s·negati\ras,•io-Z:que.~significa que. la ,.éri 

sis ~agrícoia ~~·~!_·'.~f~~h~,f:";p.;;tji; á:~sa~;mediados de·:.•1o~O~~ten -
~·,;. . :'- ...... ;~;;·~·~'."·.~· ..... ·:·":'.·::,._ .... "(::: .::::1::··;··:< '• .. : .~:: .;_.,::··';·_ .... ,,_;-.._ .,, .. •. (•. >- ... ' · ..... " .:.·,:::; .·• 

tas' aún.•pernía,nece·.:::z,un~/de'\Jasma,nifestaciones .. más_ 'contunden • 

. tes . de•· .·1 a .· cri ~i~·· ~~~! ¿~i{!~~~~~{:,J~~~j\~¿~~ii~'.if~~~." ~~i~~,~~~i s • 

facción' de_ ·_la_._-·_4em,árid_a_,,_~-l!;t~r.r(a•\'en.;·i1·1·ment_9~·-,··-·:·~§./3~e,{~on~~j;o •. •.#_l.-

de de 

rior. 

',;·' 
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uno de los grupos de productos agricolas durante los .últi~os 
.. ·. ,;,·- . '• 

años, observaron tendencia~ diferentes (ver cuadro No •. 3),. -

apreciándose un mayor dln~mismo en la producción de fibras, -

frutas y hortalizas con tasas del 11.0, 9.8 y 6.4} respecti

vamente; en el caso de la producción de granos básicos y cul 

ti vos industrializables, ob.tuvieron una leve recuperación, -

siendo su crecí.miento.del 4.6y 3.4\ en este período; por ú!. 
timo' la producción de forrajes •. oleaginosas y otros granos-

,-. . ' . - . ' . ' 
,·_1·:~ ··: 

registraron un descenso en su crecimiento, con tasas del 

1.0, "':o.·{;·Y ·-4•1~·:anua1.· T~í?~;Úuaci6n ~obedece a que dul'.an-
•• > ·' _: • • ·., •• - •••• ~ _,.,' - ,··-~, '. ' • '1 :.' • ';. - "'' • ' ' 1 ' - ' •• - - ' - - ,' 1 1 • 

te esto~( año.s',,·,~~<~~org6''mayo.é'~tencióri .a ,la' producci6n de -

granos.~~~¡:os.·:·· . ;,·->"·Y .. · ·:::,<·': > ::L\ 
·-<:";. , ,, . . ,-,·-:'·\, .' :-.<'·.' -

En efe et(/ Ü•caícla A~· .•. ·.1.a· prodÚ~:cl~n ··,de! Í1b~r:t.~ltí~bs ._básicos· 

duran te lÚ aAos 1~6s -/1?/~.Mi~~f,~~F;f~.c.~i}l}'.<~~~~~~in6 a-

fine's d,~,,{.Ícd6Cilda ~e .. lossé.tO~f~; ·•ra neé:é~áríoa'llpliar 
los re·~~fsosy · esfue~,~.?s,h~~l;~/;~~:,~rod~c~-¡~~;,~~· ~ai~~- .culti • 

. -- .r· -

vos .pl:incipalniente en zonas de temporal' dada su; amplia capa-
. ·,;-' - -

ciclad 'productiva contenida en ellas. Para este fin se-' creó ~· 

"el sistema AliJ!lentario Mexicano "(SAM), cuyo objetivo princi

pal era alcanzar la .autosuficiencia alimentaria en el pa1s. 

Con ese prop6sito se instrumentaron medidas de políti'd''.para· 

impulsar ,estas zonas, otorgando insumos. tecno10Úa y: lllay~res 
.• - . - - . ,, .· .,._ -.-.··;,,»··· .. ' 

garantras:··a· ios produFtores de maíz y frijol~ Las med:id~s 
~I: . • 

operativas~d~i"sft.M c'óiri<) ·apoyo· a este. tipo de:pr~ci\lctores, es-
,,_.-.! . ' . ' ' ' . ' . . -'. .· ;·,.._: ,•','!/" 1 --- ' -~ ·:-·/:· • ' • •• 

tablecierori-'~~ ,otoi:g~Jen~Q .de crédito~' con baJa.s ta:sas de i~ 
terés; segurci ;agrrcoi~, ,e1 cua1 cú'bi1'l'1a e1,~~ior de ·las in -

versiones hechas en .el proceso productivo (trabajo, insumos,-
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intereses, etc.); descuento en. los precios de semillas, ferti · 
::.":"-, ' . ,, ·;:" :· " .~:,,,,.-~ .. ,;.'/:::·:-'" ,· -

1 izan tes, herbicidas, plaguicidas» y; mayor: asiste'nd·a técnica .. 
• ,.:' ,.- ·. • . ·. ' ;',· . -· ··.·., • . . . ,: ·, ,.·:· í, 

Además.:/ ~e :estab Iecie ron otras ll)edidas como :fue':éÍ;;:riesgo co!!!. 

partido.con el que el Estado se colllp1;01Tietía ap~gf;l~part'e de-

las cosecha.s en caso dé tenerse pérdidas, aumén~o ·en los pre

cios de gárantía y la bonificación de los servic,ios.· de aca 

rreo, d~sgran.e,Y .transpo~ta.ci6n. ·Por ofr~;P,~~?;;/.~~·e;.brgani~6 
ª los p'~·oductores con etp.r()pósJto·de:ct\l~ a~s~~t.a/a·rt::1as',medi· 

:::, :p::::: :::i:::~"·~::·.:;~;i:t~f ?~~º,\~1~~sil1f~,?";~;f ;:,"~:·: 
desarrollar a la agricult!-!rade'. temp.óral.::a'fin .de ·álcanzar la 

' ·~·'·L,\'~ ::-·/;''.::, ~ .. l ·;···_;. •;-:::··,~ 

autosuficiencia' alimént'arra ~á. e~:.Paí~.·· .-.. · . 
.. , .. -,.,. ·,:,·-;·· 

La estrategia. te6rica del: .sAM ·en'cÜ'a.h'.t'~:; a .su ·fo,rJ¡¡»-iéÍé~.?ii-;?. -
planteamiento era positiva 1Xpor. él he'c,11oi~~::,qÜe)\i~·~/en:¿'.~un1na- · 

da. a soluciona.r uno de los prohl.·:~~ {-,~p~or;~r,~rd'~l<;ats 
que es el ele la alimentaci6n y por.o.tta;:'.'a 'iínpuisar a .los cam 

-~-··.. ' ·,'. "-'2.,:;}_:·~· . ' ,. . . ' -.· 

pe sinos~ brindándoles la 6por.tl1rtidad de trabaja'r y elevar sus · ... ,,: ·,.-· 

niveles de ingre~o. Ún ~~bargb, en :lá .realidad no result6 -

ser lo que se esperaba; o ~i !nen~s no fJ~ posible alcanzar los 
,_·.:· .. 

obj e'ti vos propue.stos ,. d.ebi~o a tjtt'e ~1.· SAM sólo per,maneció vi· 
': •.,·.· ·'. 

gente dos años,· fo que •difiéul ta hacer una -evahiaci.ón de los· 
. ·.,.' . '. : . ~ ,.- . '. ' 

resultados alcanza.d~s, ya 'qué si bien se logró elevar la pro-

ducci6n durante l9·so:y 1981, :·~st~- cofo~:~.d,;~6·:t;·~mb.ién ''c~n· dos -

períodos de Üuvin~::~xcelente~\ ·Por·tai lllotivo se duda de la 
- ·. . . - . . . " . . ,. ~·. . .· ~· '. .~ 

incidencia del SAM en los ·resultad()~<:~btetlidoi durante , esos • 
- . ·.. ' . • . :. ·· ... - •'· :. ·; ;;,"··.'.''.<'.· ;·, ... ~ :<;_.::;,,l' ·. '- - ' . '·· 

dos años• sobre t.o<ld s~\se,,~?n§i4'.~f~·qu'e(S.~té:rio·'cub·~·Í~_a to-

cio el país,. ya que en s<ls >inicios Se tenía~rog;a~ado ~pO)'BT· 
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·.,. ... 

sólo a 11 distritos de temporal. ·Pero lo qi.ie si se)pucde as~ 
'. . . ··~'. "\. /«···~·>;. ,·.' 

gurar es que resultó altamente costoso para el gob1erno,··dcbi 
.... ,• ,' . ".\ •'; ·::· '. '. ' 

do al enorme burocratismo empleado en su cjecudÓn y. pol' ó.tro 

fue altamente dependiente de los subsidios, los ~llales solo -

pudieron otorgarse hasta el momento mismo en. que se ·d,ispuso -

de divisas extraídas de las ventas ie petróleo ar b~t:rior. 
Durante. el tlltimo ciclo agrícola 1981-1982, la produé:ci~n de

cultivos básicos volvió a caer da4a 11). se~uí{que<afectó .a la 

mayor parte del país y por otra, a l~ reducción d~ una buena

parte de los estímulos. La;ct:ísis que .afronta el .sector es -
. . 

ahora .más gra.ve; en virtud a que ha sido f'uertemente afectada 

por el. proceso de inflación que fue mucho. más elevado durante 

1982:y19S3,'así se tiene qüe los precios.de los principales· 

ins~~o·s e imp}?mentos agrícola~ h~n atimentácio· en más dél 10oi; 

ocasio~andO por otra·parte ia.·.:~1eya,d6ri de los costos de pro· 
: .~ :. 

ducción y en consecuencia el~d~siii~nt~del productor. 

,'. . ~·' ' ' .. '. 

2. 2. Las Exportadones e .importaciones _Agrícolas· y de los 
i .-· ;1;<1 ·<··.-;-~~> ' ' 

•. '·."_:·,·:·:,f ·. ,·_ ·: \' 
}.¡--:·~;·-< ··¡,' '. . •. ~":~,;:· ,,•· 

·.;.·::J.:-: ,, ,_· . . . .. . ,,·, - ' ' .. ,_ .... 
\ -,:· :_.~ ·:_-.. ~.:. · .. -. ·." "" ./' ,_. .· '~' .. ¡'.;_-

·. · I . '":.·'. , .. ,";.·"·~:·\-.-:· ··_ ... ;: ... '~---~-~·:_:~:!)._:~;~)}·:.~.:._:·::-- ·,.t_.:~._,/--~·-~::.::··\-· . .'"'::;. ' ' .· 
Tomando·· en conside.ra'ciónJelpapé~:.'qu~"\i,¡~y,fúe .•. •asignado.: 

agri.cul tura· ~entro. ~~f\·~i~~~sóY~e) ~·~~~'fi~i{~'- ~~~h6m/~o 

. . 
granos básic.os. 

a la 

del país, responsabÜizándó1a d~l corisulllo in'tcrno>de ·. aifinen -

tos y mat~rias pri~as, así>~~~º de lag~~~r~dón dé exc~den -

tes exportables.· En este apartado, a fin de comp~'émént'ií·f· el-
.. _, . . -' . ; .' •:, " . - !: .>o··~.; 

análisis que nos ocupa, se estudia sucintamente el .comporta -

miento que tuvoia balanza comercial' de productos ag~ope~ua · 
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a los, pr.óductos básicos, también se hace: un análisis•~de su - . . . - '' ',\ ~ .. ,,. . ·,. 

evo·llú:i6n en sus exportaciones e :i:mportacipne·~· d~r'~1l'1:tios · ... 
'· .. , .. ·'.' •''· -·' ,,.-, .·.', .. -· :->; ;·~·\:/:~'·« 

mismÓ~ años.~ 

Período ~rgso '. ,' ',• ~:~·'. ·I: 
},::·;~!~;;:·>~~ . '··:··; 

· ·· · .· '" .··.·, ,>, ;~·-;c::~.'f;;~.:j.\:• .. : · ··. 
Durante:., e~te>período el:· sal.d~;dé;:la balanza:;;c'ome'rc'ial/de pro-

ductos . ai Íopecuari.?s. d e~}~~i~J;~~~~g't~t11~~i~~{~f~.f~~~'gi;~~ 
alc.anz6 la produéci6n .~u.!ªl'l~~.' (!S,tos:,:~fios~·':hi,,zp\p~~1ble•qúe di· 

' '. . ~ .· . . ' :~ ·: .. '~'./; <\> ·.~·.:..· :, : ' : <· - ,.,, :.> ... ; ·:_: :'._-.~~;~~~ -~~><"\~; < -· .' ::_;~: -.~;~~ ·:~,' ' . . 

cha balanza fuera ampliainente favoráb1e al•'p.aís .. (yer cuadro-

' Núm; 8} '. debido a que' se contó c:on k~~:: __ ~·~~~.~~~~,;~en\f ~agrico
la para su ve~ta en el .~xterior. Así\s"e Obs'(;'f'va;que,el>cred 

miento de tas. exportaciones' agrícol~s,'t~v:f~·f2k'u·~;'ÚÚfhi:ient: 
,. ·~·:·_ .. ,·' < .'. ~ .. ,: .·- ;.~~'.:> < ' .. :·_. . . ' ... ·:·· ~ ~ - .'' - :; :~< ~' ~: .:.~;.·~~::·;.\\.-..... \:::~, '.: .\:~::;/>-~~>:.;:/<:·:·.. . ' ' ' ;, ::,.,,~, .. ~.: .. :~:,,.: ~ . 

medio aniiál d~l'; 6 :oi, ·en;.,tanto., que::;el 'valor:((.dé :l'as importado 

neS. 'décre~,~·,ii''~}\j',\ 'ri~¡·~~~~~i~~~1;,f,~}i\~~;~~~~i,de ia bal~ 
za comerciar::(ré'esfos:i~productos'. fue:·.:altaiiientéJfavorable .al .7"' . 

. · . · ~ .... ,· .. · , ·f .. : ... : ·\,>~:.«<··~·~.--~r·~·)f.~t· · \x::;~:<:J .· :f~-¡-~-:~ .. :;/· _ ,': .. \, . · ~;~> .' ·-~·< .. ;:i}<·'.:: .. \\"·:_: ... .-~·:).- ._::·,~'._;- ·:f · . · ·. -. -
país 1 pasando;'ae::1· '7 54: s;,a\7 :6~4; 5 millon(f5:.d.e, pesos durante-

·1 9 5 o .• a .1967 :. ,'i~~;~!'~ '··~.f {Jrf .~ Bl .ª~(Í·s, :~~.P or~~º6º~· ! ~·i . 
país.en ,l950j.f'J:96:,0,'.;la. agrtcultüra,áport6 .el 51 .. y,44\;.re,spec 

, i. ·~~ ~t~f'·:f ~ 1'~~~~ ~~t' ·01'{'ri. .~··. t~hra. '~n <,,~~~$ i~,~~f ·•. · ~ 
gran óp\imi~:~ó:.:e'n;'.,'c«.anto. a 'ia exp'ortaci6n de,j)'rc>'d!:Jc1:os::d.~1·. -

: .. :·:.~·.,_'~·:·~~\\~~:,:··:,/., ' ..... \·~:'.·.'.~;\'.}'..:_!~·;:_~'.-::. ·:< ···'/ ·.:.< ' ·'. <, :· . .-.::~'~,<,_:~>:\.\~;·(:-".:~.: ,,.,:<:'·-/·· 

campo,, ';que.)1'?X' ~1:1"\i.~fr;a.est:ructura y· calJl\li~s· .. t~pl9J~gJ~-~s~-.' 
.·:.~· ........ -·-.-:·-.. ,:·:.·, ·:._·._~; -.. :./·:. :·. '.·._-... ·.• -_. , "' · ... ___ ._:. __ . ·.·>··-_:,_ ->. --'..: ·>>-}(;:,::_.\::1~_/11r;-:~:,'_:_:_-~--- -

veían bvorEfci'da ·.los in<:fementos ·de: ·super.fféie y•':¡froduct'i vi 
··,;!~-~;::;,:_;_:;~ :·-: _'-" ¡ · "-~.',,, .' ~- , . . ',,'l'S . '· : .:.~.' ·;:·.~·.-'.:.} ".'•-'. :• '. ', 

dad. 
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Los productos que tuvieron mayor representatívidad dentro del 
'.·. ·;·: ,_·_:;-;~~-- ·- ... ' .·::····.. '\ . . . -

conjunto,<le:)~~portaci.Ónes agropecuarias durante· aquellos años 
, . ,; <<:)~'::'.:' '~;~< ·. ' 

fueron las''hortalizas, la. caña de azúcar, el· café, las. frutas 
. . . 

•y los cultivos básicos, corno .'e1 maíz y trigo que en conjunto-

· aportaban el 10 y soi del, total. .· 

En. lo que' respecta al come.rcio exterior de los cultivos bási

cos en estudi~, (Ver ,cuadro Nú·m. 9) . se tuvo un comportamien

to muy simHar al registrado en el comercio agropecuario en -

su conjunto, debido a que el saldo comercial fue también muy· 

favorable al pa!s, as! se tiene que el volumen de exportado- . 
' . ' -

ne s de ma!z en 196 s fue de l ~Ü16n, 34 7 mil tone 1 adas' . con'na 

tí ni e amen te 1 2 mil tone ladii:~ .cie.}mpor.tad6n; re spécto al t ¡ .. ~o 

se exportaron. en e~e mi;nig··~Ad}:.6ss ·.mii. contra s610··/1·3: ~i1 t:-
. ::-~· ' ~ ·, ; "'. 

ne ladas de i~portaci6n y en frijoi.se ·~encÍieron al exterior -
.. ~ '.: : ... ; . . . ' ,. . . 

102 mi1 · r so10; se cómpraron:·t1ocib;tonetadas .. · .cabe hacer notar 
. . . '_' ::, ,·,··:. ,;· 

yor parte consistieron en' $'~füü1as ·.· para siembra.· 

Periodo 1965 /',1977. 

' • :~·· ·<;;'>/< . . ,. . . ·.· ·. . . . . · ... · >.:.·. . .·· . ' . 
Durante' ·est~.e·t'~pa"'tfa .· evolud6n ;que :·pr,e.seri tó el''~~id~: 'de .. la 

. ...··· .:·!···.:~:-; .. :.~ .:.~·:: :.: <·: ·J.:_:.~~,~:.ú:?.;:~;:.r~~/:~ ,·.:··:: :1 :._,: .. / ·_:_:· .;,:;· '/~,'.:.. « · ·. · .. ;~ .. ·: · .:. : ... :~:>" .·~·L~;!~:- ·:· ·:,;-._ ... :~,-, , .·. :. ~· .· .. : :_ ..:. .. "·· .. '. -· ·:.·-:._:/1:{L:/. :;_ .. ~.; 
balanza .·c;'Omercia:J;L{d~'é;productos .• ··agt"opecuados ,· .. continuó· siendo 

ta~or.ai>.iJ'.~;·~'{:~·~f~\;~K~'b;1o:q~;'.·~~: ~::t\o;·~iot>orci6n a·~~eaidá · Ciue- · 
'~' ...... ·<~ .. ~: .i· •.. ·:~,;._.:'' ·"~", ..... • •. " .· ,::"·f;··'' . ;: <•'.( .·.·,, 

fuer~n .t.f.~nsctitii~~dq lo~ añ(,'~-;-~\Ter cuadrt, NO. 8) > .. El creci_ 

miento ~~1t1~'s .. e,~~~rtaciohes ::füe m.ás lentc(~egi'strando i'íri .in -
' .· ' ', 

cremento '.medio anual de sól~.2:3i, cdin:oe:fe'cto:deÍ des¿enso -. . ... .. ~ . . ' ".:,: '·' . ' ., _. ·: ·. 

de la producd6n agrícola qu~·;ya",:i~o aportaba los mismos exce-
' ' ·,\: ·~,' ) . '... . . ,.· ' ·-

den tes, en consecuencia. las ifupol'taciones comenzaron a crecer 



--

-· -· 

a un ritmo desproporcionado siendo del to.si an.üah a:sí el -
> • ~ - ,_·/. , 

. ' . . 

saldo comercial. se vió reducido pasando de 7 .6~4. S:a .6 360. 7 

milloné.s.'.de pesos en este período. 
: ·. ~' 

Los productos de exportación más relevantes durnnt'é'esta fa

se y que. aportaron mayores divisas. al· pais·¡ftl~r~m'la fresa, 

melón. sandía, ajo~ calabacita,· cebolla: ;~~ile,·~~~ate',, ajon 
_., . . ' . . '·. : ~- '· .·.,._ ·-,.. . -

jolí, algodón pluma, tabaco, cítricos, cac~c).,,cáfa, aztlcar y 
,,, , •• •· • : • -· .•. •¡_ ·•. - :·· -· ', 

miele~, l~~ cuales·;c'onjl.lritamerit~ ·han venido -~~pres~~tahdo en 

promedio<átrededor. del 80\ del total de fas e~pOr,t~'Cion~s 
. . . - ' . \ -~ .. -. 

agropecuaria.s\ . 
',!):. ,:- .' 

El descenso._:eh ·1a 1balanza comel'tÍ.ál _agropecuár~·~ qu~·~i{:re -
gistra a·partír.,de. 1970, obedece entre otrá's ia':úrnes ~}in -

. ~ .. : ;::.:~:~ ·:,::,:{i'·'~ -. ::"': f» . . , . 
cremento\caáa .vez mayor de ·las c~mpras de c~refiies, ;legumin!2_ 

sas y 
1

f~:~~aj·;~;;"·kismas que. han repre~entado ~afa; algunos años 
,. " '. ·~---~''-':· :'.·. ' ' , . ,. :. "' . '. ' .. ' . ' . ' 

más de,1,:·50J>ae'i>valor de las importaciones ag~opÚuariás. 
··.,;,: :·-<·~l;~~t_·~1::)r· ·/, ·· · ~ · 

En el: ra~b:de los productos básicos, ln elevada demanda in ;. 
, . •,' .. ··,~·· ,/;·· ' \ 

terna: delc'_país en ~limentos y el descenso de su producción - · 
~. :.,·., . 

provoca;ó'.W-~ue el saldo en su balan:a fuera ya en ~,st~;-perí2. 
do negatf~~·:'ai· país, t'eniéndose que sacrificar cad~/v~z 11\~Y.2. 
res .m:9~~oi('de ~ivisas para la c:ompra de estos pr°:'(Íii~~,º~.f ;· ,.

siendo :·i¿~\,}~pbrtaciones de mah l.as m~~ cuánti~~~~;~ ~~~.sto-
i •. "· • 

que en J9.rs., repl;'esenta'ron el SO\ .del valor .totai dé ;l~~'..ím • 

portaciones. de productos agropecuarios _de ·e'~e afi~':,: ::JJl'\\c) 
.. '' .: .. ' , ~- ·, 

con el m'aíz, Ías compras de frijol, trigo y•sót'go,·-.iuin,sido-
·.l~ <t_,:.. .. . ' ,.. . .. ,' '· "'' .. ;' .••' !.'.•, 

los principales productos que se.han i~port~A~. ~,p~rtir de~ 
. '~, ¡· 

1970 a 1977, inc.rementandose en este péríódo en un 19,l\ en • 



cuanto a su volumen .. --. . ~-

' .. '·~·· . ._··,~.;/:'.,·.::.: 

Dur_ante :.los últimos Cinco años e.l1 c·6111porfá.mi~nto ,del comercio 

ext~rior en los productos agropecuarios tendió a empeorar t 

(ver cuadro No. 8) así se tiene que el descenso continuo de· 

los ·saldos de la balanza comercial que se iniciaron a partir

del~ afto 1970, se intensificaron dando lugar a que en el de 

1980 : agareciera el primer saldo negativo,· igual cosa ocurri6-

para 1981 y 1982, teniéndose respectivamente las cantidades -

de ·4 749.,2>-6.992,4 lllillones de pesos r_eferidos a 19i0. 
· .. ,. ,',.'·:(·· 

':' .~.:. ·. :: 
Las tendenCi;él.s'"'erl;el 'valor de las exportaciones e importacio-

nes, ops ~fv'a rán;?ü~·:'·éb~~;ortamien to to talmente contrario ~l que 
' . ··' : ; ,; .· .. : .. _.;, .. _,."_· "· ··~·· ' :. ::.,' .. 

se df6:'.itird~te •. el:perf~do' 1950 a 1965, debido. a que las expo_r 

Úcion~s· : 1·~7·7 · .. ~_:;,~·~:i.. decrecieron a un ritmo del -8. l\, 

mient.iú qu'~.·;¡i;;i~~Óf~t~·c{ones aumentaron a una tasa del 7 ~ 9\ 
···' ',- •·.. '-.. -:<·. . ·~·,:·.:::::; ~.'·\'.~;)'· , 

a. ·n.u' a'l· ... : < ._,,:_.- ·,_ •· ',:re,:_. ::;::·.'., 

. Las r~z9ne'.~~,,q~:~,~eT~iÜ,ri explicar en gran parte este comport~ 
miento,,. obé'd'~cen a que crecieron enormemente las compras al -

', . '\ . '.· ,. : : -- ._- .\•., .. .. - ' -~ . · __ . 

exte:f~o'l'''d( g~an~s, le~uminosas y forrajes y por otro a el al 

za de',~~'C>s p~É{~J~s intel'.nacionales que se vieron acentuados 

po; ef~-c{o)d~:.;la devaluación del peso mexicano;' ·'./ 
- .,.1 .. ; . . '.. , '.'~ .. , . ' 

Lguans.,a' ·e5 xpv'~'.,ºa·····rrt1.'aa'~c:;~11~o0··:~--nn.~~e·ts·,,';dcoen:tho1~·nr:utaarloinzas51~ enfdru
0

ta
1

as.
5

, café, c_a9~() > con al
mas· sig,n1,Úcativas -

en el td,t~1;)~~'.obst~nte, en algunos productOs sé han venido

presenta.n,do' p;bb1_emas dentro del proceso productivo, asf como 
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,_ .. :·,":'.;··'-

En cua1,!;~9j'~ ias .importaciones,. d~ !?r~fi'Bs:' ~lsicos las de maíz, 
.· :" 

frijol;;: .t~i.go ·y arroz práctfcapleri.té .se·d~plicaron ·debido a -
' :·. .. ' - - .=·· . '.. '·, .• .. 

que en 1>917,~·~ ·adquirieron conjuntamente 2 millones 472 mil

tonel~d~s 'mientras que en ·.1981' no obs.ta11te· haber teni~o un 

aumeritb'·~~· la pro~uccr6n ·nacional de· esto~ 'pl'oclücto5 1 ·.r~:s,: 
comprasen'.:~l exterior aumentaron' a 4 mÚlone~ 6s:r.::~i~ir.~i;6ne-·'' 

,, )·.>·_,_ .. :·/_; ·'' - , .. - ·'". ·. 

ladas,, de las cuales el· 63 .o% fue de ma.íz;:y/el 2:4.3% '.cl~:J't~i:; 
_:;-_, ;··:'-,) . ::. > 

go.· .·-. "•:,···,.·.":·:.:',:;.:: 

Tal situación viene a demo~~rar qµéel'~~l(·;és c:ada.ve~~mlis· 
' ·' ,:: .. $>:.·. -:_._. ''; '1» .. · .>. ;, . ., :.··-~-:.. ·--· , ' .·- J " - : • • ': :·' 

dependiente del exterior\p·ará.satisfacer su .demanda alimenta· 

ria y también en cuan~o •.ª;~1¡·:¡~cfqui~i·~ió]1 de ·forrajes, para ~ 
la producci6n cÍe carrie Y"'lfiC~e'é>5';:1o que significa un. ·atto .; · 

y subrayado:.riesgo pa~a,·á:i)i)~~~an!~
1

·d~~·pa!s. 
2. 3. La evo1dci:ón de ¿;{~,d~~~;~ci:ón :<l:. ~:~ho •,~e· ób~a ·en }a'(ag~_! 

cultura~ r.~n ,1C>k ~u·····ytJ~_:_ º.:::? bási~osf.,·· 
'• v"' 

.<,;' . '· 1 

En es~~ .ap.~l't'á.cfo s.~\~niiizi~ :Í.65 ~~~bío~ ocul'ridi)s\,'~Ji\ ·· 

riaíodeostr1u9.cs.'iºt···~r1\ª9 __ ·::.·a_?2::·_.~,:,_:u······Pd·.····.ªe,cs·.·_ .•. 't ... ºª;· .. nc·.:·ªª.~:.·n~.:_· .. _t_'_···dº·······_:_:·e·:.·.·_···.·'.11.··;ª··:;~_·'._;s·.:·~P;.1º1/n .... _cª1··:piaro1pees: cti~rro e~·:.~i'··Ae .. ; -
. u • cáu~.~~,.~~:f!:.f:~?~ ·. ' 

terminaron.·· ·~-si~i-~·~.6. '}~;;;~:i~Wia la evoluc,i6n qu~ ·.-~~:~:érX,~·~~-· : 
la ~bsorCión de ·mano de(obra en la agrícuH~ra y pri~c~pa). ~ · 

-.-' 

mente en .la producci6ri de{cul.tivos bbicolv~n funci'óti·\i/iós-

reque rímien ~b·s· d~ 11\.i~~t'J~··;b~}~.·por c~lti\'o.:,: uÚirz~rici~'. ·C:o~ -·~ 
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ficientes técnicos par~ c¿¡da uno de estos producfos 1, 8! y ex· 
'" ' ' . . "' ~ - . . - . -. . . -, . 

plicando ias causas _e·senc~ÚÍles que rigieron tal cÓmporúmien . 

to, durante.io-~_añ~s ·1·~~~6-)'1-965, 1977 y 1982, para los cual~s 
existe di~p~J1l.bHid~á:de datos.' (ver cuadro Núm. 12). 

• . - • - • . .. ~. - ! • !. 1, ·- ,, '. ' ·'' ' • • :_ ¡ ,· -

. : ::(·_·«:.f;·;·_.:'t\t::·':'.\ :-: ... '.· - ..... ~~ ·. < .. ·-'_:·:· ' 
Estructüra·ocupacional. 

' ' _:¡, ;f;"···;.;.: .. _, 

Re·spect~ a{l~/estructura ocupacional del país durante el pe -
·<,::·-::\',_'~-~ - ·, ' 

ríodo 194o;f98o,· se ·observan cambios rele\•antes al interior --,-. , ... " ·. ,,·• .. ··, 

,. -:'. / ::.:.~: :·~·:-:<;::\ ..... :,.~_:.-~ __ :, ___ ,::, ·--·~)i:_~ ·:;~·; :\- . 
de la_ mis111a:t;::reg1·s_tranc1.ose descensos contínuos en términos re 

i ·'.· .• <' ~ -· •• ,, ~ ... • :'.:.:{!~,-'.'/. ;7'-. 

lativos aetl~\p6b1aéi6ff::·e2onómicamente activa agropecuaria y-

en· ccmsecuen~ia ~umentos constantes en los sectores secunda -
. . 

rio y terciario, provocado en buena medida por la función. 

asignada'. a la ag'ricul tura, que es za>.de proveer mano de obra-
' ' ' . ··. ,- ·.· . ·.• 

abundante.al resto de los ~eC:tores. ec:onóínicos, a través del -
:_;:. 

incremento de la product1vidad ag~í~ola de la cuál permite li 
. . . . - ,::,t.-~;~ -:_, ; . ~ , -;-. ' . 1 ' ; ;" 

berar man6 de obia;- •.<.,.<-' 

··:···:;·_ ·::'.:··: 

En efecto las disá~t~~\~·óifucas ·establecidas por e1· Estado-
, ~· ;:'\;:~_·.::·~,_~ .. -

durante 25 años, tale~.·¡:c;·~~ las de precios-salarios, 'la '.tecno 
' . . .. ~- ···: .· ... , . -

log!a moderna. que incluye la mecanización, la disllli~ución del 
. -. . ' . -·. . .. " . ~h·"'' ,_ :.~ -: . : -·. 

•, ···~"' '• 

repa"rto. agre.do por un lado y por otro,. los procés&i. de:.ürba-· 

nizaci6n' e indu~trializacl6n;. die.ron. lugar dura~t~:;)est~s años 
.. ,·:,.' ·:··.,·;: .. ···. -

a desplazar a grandes masas. de poblacitSn ~tir~_l a .165 c~htrós

urbanos del país, los cuales: ~iem~~~- Jii~:(s:ign~i:J~:kd~ uri pünto 

de a tracci6n para esa ppbla,ci6n,, pO'r}ofl'eC:er m~j ores_ y mayo -

res posibilidades de empleo, idgreso! 'ed~~a~i6n y bienestar -

soda l. . . ' 

En esta tesis se utilizaron los coefÍcientes técI\icos• ~~.111nrlO de 
obra del Centro .de Estudios en Planeadón Agropeét.iaria, SARH. 
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Dura;11te .el período que va de 1940 a 1970, emigraron del campo 

a la~ ciúd~des alrededor de dos millones de á.ctivos,11.1 sin -

conside~ar.la población que se traslad6 a los Estados Unidos. 

La abundante mano de.obra proveniente del campo, redujo los -

salariós industriales incrementando las ganancias de los em -

presario~·,>que ante la incapacidad de continuar ocupando a la 

población activa. rural, ·di6 lugar a la expansi6n del sectol- -

tercill.Ú~:~,'fen6meno conocido como la terciarización. 
' ->·-·:\· ' 

La pobladón econ6micamente activa agropecuaria en números '.re 
.. ·. -.. . 

lativos ha disminuido tradicionalmente su significatión con -
, ... 

respecto al total (ver cuadro Nam. 1 O). En 1940 representaba· 

el 65.H, .en 1950 el SS.3i, para 1970 el 37.S\ y finalmente • 

en 198dbij~ a 32.S\ de la PEA toial. En contraposici6n la -

disponi.bilidad de mano de' ob~a .én el sector agropecuario en -

términ6; ~bsolutos, 'fegis~ró un.)íumento de 2 millones 41 o mil 
... "'~ ·.: '-.: \. - . . · .. : '., ", .. ' :, ·,. . ' 

activo:~: e;n},",~{ períod~ J 940~'.1~80 :~ un .ritmo de crecimiento me-

dió an~3.1'./~~l1~2\, aumento infer.ior al que se tuvo e.n ia PEA 

total.~ el:·:cudfue en es.e )ap.so del 3'!.; no obstante. el creci 

miento d~lá PEA agropec.uaria no :fue uniforme durant,e esos 
' . . . . . 

l_• : 

años, en virtud. a que en las d~cadas' de los años cuarenta y -
;' ·:·:· .. - .' 

setenta aument6 mayormente·con tasásdel 2.3\ y 2.2\ anual 
....... 

. .. . :"f. ·.~ ' ·: "': '' ·:· ',· . :· 
respectivamente. Tal s.itUáci6n probablemente obe_dece a que -

' :~ , .. • ,-;- ... 

durante esos años la pobiad~n mayor de 20 años se incre.mento 
' ' -~ 

en forma más acelerada. En<c~risecu~ncia se puede asegurar que . ··.. . .. ,:, -

la transformaci6n de la estructura ocupacional en ~el agr() du-
.-.·-,_." 

Guzmán Ferrer, Martín LÚis •. ·cay\intura áctualdc la' agrirultura me
xicana, Rev. Comercio Exterior;·Méx., -1975, pp. 574 
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rante todo el período de:e.studio, s61o se di6 en. th!11inos re· 

lativos más no en absollÚ:os, puesto que dicha pobliicf6n.ha. v~ 
, .. ·. 

nido aumentando continuamente, pasando .de 3.8 millo~·~s de ac-

tivos en 1940 a 6.2 millones en 1980, no obstante ~i'~ector -

agropecuario ha generrido con~ínuos excedentes de •a~~~~~ ~6ra, 
' . ' .. '. 

los cuales se han desplazado en mayor medida a las a~Úvida -

des comerciales y d~ serviiios. 
;>; 

- : (,:,¡~;. _' 
- :'-,).:.·.: -

'• .... . '.-~>. _.-·,, >-.:~: .. ,-::. ,. ' i • 

Evolución de los)f~~Ü~rimie~tó:~ d~ mano de otfr~;;frig~f~ola. 
. ._:· ·.·:~.·;~.:. X-~~~P.:;;\·~~-~-- '.··)_·, .,:.·> ·· , -,: · ·;,-· ._._.:: -· -; --1 :·:,_.:~~ ,; ·. , : ,· ·> ·-::. ·· · >< .. ,:-. ;;·.~,. ,,,,,,. 

. '-' -·.·_, ·. ':_1--.¡,··'~;~;··· ':. '-·1 __ ·_, . . , : .... ':·.~, .. )i.~~ .... ' .. 
, ' ' ' '. ·.'• '-,,-:; .;'.', •• - . .~:.·,•·.· •. (.:··:'.· ..• : .·. :·:·~.·· •· .•• ','_; - • l ';~_\ 

·-.:· ~ ... : .. rt:~_;·'. · .. 'e.>:.'.-.. .':·~;· j; .. ~.f•.,\:'.:-:.··=i./).:~,·.·-·,~ ::·~·· \(>:·:~;:;_;i:;·:~'-:-':·~. : .. : .. ':: .. ~,:;.: _ .,,. : • ' ·.; ~ ·.,: '' ' > ,. ' '. -'·., < '. 

El análisis de'',lc:>~:; requei:111!.l,e.!l~ºS,,/~~ ·~¡¡~o· de obra.· en. la agr.1-

cultura como·;.,t.·~·~· 'indi~·~0/qs,,~.·1·~h~::r~:n ,~~n~i~l a··•coefid~nte~·-
-.. ,,,/ ·i· .. :;:t:•.o¡· ,· .. i 

t~cnicos de ·~ano de. obtil'.p:Cir,;:c\ü:úvo} .'~6hsi~erand() 52 produC'- . 
... ,',:J. ;·.-.\-

tos agrícolas d;fetente,s y·ios pTincipaies factores que los.·· 
._ . .,, ·~ 

determinan, como sori: la supe~ficié cosechad~, ':ia mecaríita 
. . . 

ci6n, ·la composid6n de cultivos y la ~stacionalidad ,ágrícola. :: .:. ·· .. --- ·.·· .. ,, , .. _·.~·:_·-·· ., ~ .. ,·'-~,!~"-'·~· ···"·~· 

Pertodo .1,9~0 ,:·1~\is'.; . 
;.;·_··;: ·::·:·:::-

;_ .. :'t\ ~» ' ,-

Duran te este lap~'c);",·~omo'se pudo apre~lar'; 
de es.te capítufg¡~~/·i·i.~a~ricúltura· 'ob~e~-~Ó},ü~ 'creci~iehi:()'"diná~ 
mico· cumpÚéri~~)~J1 ~gran-~edida el pape¡.; ~J~:.;;í~·· fue·:~sfg~~~~, -

''- ... _._-_,¡·:· ·-····.·. . - ', :.:/;•;,_'• . ~- :, -

satis facieridÓ i'as' d'emandas agrícolas'. interifa. Y· extérna';•:>As'i. -

mismo {a.agr~idJiiú;ra· abs~rbi6 grand~s .~antl~¡-~es:·d:e::~~k~·~e 
•,, ·<'<,•. ' ··, ·-' 

obrai· r~si~irall(itj<una tasa inedia anual· de crecimientb::.~l'Gl.i 
s. n. ' in' ~~rmino~ absolutos la utilización··;de ~a~o,!·cí'~!:d~~a . 

total. ·pas6 de· 308. 1 millones en 1950. a 63Ó.5 millones de 
.... : ._."· 
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jornadas 201 en 1965, lo que significa un incremento del 111L 

Durante"esos afies los productos agrícolas que mayor uso de m! 
. . 

no de. Obra utilizaron_ en orden de importancia se tienen al 

maíz, fiij~ij algod6n, caf~ y cafta d~.azOcar; los cuales ab -· 
·, . '. ... ·, ·: ' ,• :.· 

sorbieron el 35$ de. los .requerilJli.entos totales de mano de 
·_•''. 

obra. 
. .. . . . ·' ·. :-.·.· .· .... · . 

Esta notabie absorci6n ··de .mano 'de ·obra ,-se ;.obtuvo directamente 
'· . .-,. !.· - '·';'· /·'_;· .. ; 

por la ampliación de .la frontera ~grito la, 1'a 'qúe~ desde 194.0-
·'··-. ,, \_ h • • • ',_•. , •• •• _' ·,; •• • 

::::::

6 

": ::: ::::::: :r:.f !"1~~!f ?:~1!~'!1:'~~~;gi;;;:~.:· ~.-
.hectáreas. En_ efecto,.,f(Jri_/rn·.~~;,~~~-·:.e:~:·t·t'~ga':de' tie~rasde tem-

: .. -r.~ , '·.•-·.:·' 

poral ·a los ca1111'.esinos, e.~_t,o's f~e.~oll'~ap~·c~s de ··sumin'istrar -

abundaI1te~ -alinienÍos; a: .. t~~~o .. -~1 ~a,fs,>n~ ~b~tante a que _en su-. 
- --::· ·- .·,~ .. ·':(;:_'·\ ~--~','·~ ~.. _,:_. -~ ·: ;,;_.'"_,-::,:· ... ~-~:->'..-,1 .. ;:,; :: ,~·'···F· :>:· .. ~' ·.,-:.. . , .. 

mayoría percibían. mu_Y,_bajo_s.:ingres.()s; Jos cuáles se .estiman -

par a 19 6 O •" . Ü n to tal ;~ ,JM::f i#ó;1~$~iiJ1º •' por tf aba j a dor -

agricoÚt, cantidad insuficTe'nte.''para .la reproducci6n ·de una -
. . , , .. -,; ~ /< ·~:·· .. .<Y}:·:~~!.~~·::;:~.~-~-'.~. 1,:-·:"::.:~:t ;·.·~;>\~~·~1i"_:~ :.~ :.~·:;\ :."~:. ~: '. . .. >,.. ... ! . . • • : . < . · 

familia campesi~a. EllQ,explica\.en;grán.:parte:~él .porque las-
.. - ·','., '.-;·¡:'.:'"-",. . .., =·: .. ;· . ,·" . " . .· . ' ·,· . . ' 

migraciones campo - ~iua~ci:· ~·1~~ai··q~~ ~·~e acentuaron: durante-
' • • .... ~ '. ·, ' - • • .••• . • • ' '. .. ' ' . . . ·. i • . "' 

.. estos años. En co~sec~ericia, si bi~n·la_:·agricúltuia gener6 -
. •.' ' 

gr"an cantidad_ .de en1pleos durante estos. años, 'esta no ~~nstit!:!, 

y6 una fuen~~ de empleo satisfactoria por ser mal -Temunerada. , 
Te6ricamente una jornada agrícola es equivalente a 8 horas diarias 
de_ trabajo por activo, supuesto no:nnativo y arbitrario basado en -
las caracteristicas del sector formal urbano y que se ha utiliza -
do frecuentemente por expertos en empleo a nivel internacional, 
el cual es muy discutible sobre todo en economías campesinas. 
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Por otra parte, el proceso de mecanización.·agr~cola, ,cobró 
:'!.·.:: 

gran impulso;•durante estos años, sobre todo·en.áreas··de ríe -
. . . -

go, impidiendo en ~ran medida haber generádo mayor cantidad 

de empieoi. Así se observa que de 1950 a 1965, la ~uperficie 

cultivada a nivel nacional que recibió algún tipo de mecanizf!_ 

ci6n, pasó de 3 millones 243 mil a 4 millones 70 mil hect~ 

reas. Eri lo que se refiere a la adqtiisición de;maquinaria . ,.. " 

agrícpla~. hasta< 1965 el país· contaba ya, con un inventa.rio de· 
- ·.·'·,· 

71 760,:;\h'a~torés, _de los cuales' el 54.St se erú:ontrab~:en los 
.·,." .. 

distr,itos,,de riego y un 45. 2\ :en el resto ·(l~ Ja agricu1t'~ra. 

La reciÚc~':il5ri:del<uso de mano de obra cÓm~ ~:fecto de i~ mecarii 

zación durante esta .fase, se corrobora :dj_;~'ctamente co~>'e'i; -
•. . . . ···1· 

comportamiento que tuvieron los .coeficientes técnicos de los~ 

principales cultivos, mismos que expedmentaron reducciones -·' ·~ ·' .· . ··,· < . _·, 

en cuanto al núinero de jornada,s por hectárea. ··Así se:·~i~~.~/~ 
. . . ' - .' ·. :,·· .. ; .'.:: ··. '.' '></:.'-_:\\ .. /•,><-- ,~ 

que el tabaco bajó de 148.5 jornadas en 1950~ 'a.«tO~~r.~:~~\1965; 
;·, _;_¿:,\_;:·: ... 

el café pasó de 138. 2 en .el, primero de, ¡'()s' años ,á;,7,2;;Jornales 
. . . . ' ¡ . . 

en el segundo; l.a caña de aztícar se redujo•de 107~8 á')l~6 

jornadbs en ~sos m~smos años entre otros~ 
··r';!."·. 

Por lo ql:le respe¿ta a la estacio,nalidad 'agrícdla qÚ~:\caracte

riza a. ésta aé:tivl.clad,. esta repercute n~·-~at:ÚraÍil~nt~V~~.~~'e1 t;so 
. " . . : . , . ,. , ·: •. . • . . . • . : . , • •. . • ! _. ~ :~.~. .. . ,,. • ,, ... v.~ : .·. , .' . ·; . : . i :: ; . , ·. . 

de mano de .obra,./~f1{ctando pa;ticuhrme·~.te·'a'.T6s J6~ri~'l.eros -

agrícolas, · .. los.cllaies a pe~ar·~e. que ~~i~ye·ll:~cl·~,una<·r~g'~isn a 

otra .en busca d'~ e~pleo' _no. iogral1/~~t~k{;kr10 'ª~: }'d~~ª. pe;m!! 
.. ,;. 

nente, dado que>.1as· labor~s a'g~ícolas de'.milyor. 'ab~orción de -
·d .. ;~·-· . . . · .. >i;·.·:·;::: - :·:-_;;··:. -. -~-':~¡-~'~"-· -.. ; ... :·;_.; .. -- . . \:: ,, 

mano de obra; c9~·~ son las siémb?'.as y coseC:h:a's'.solo se P,rese!!_ 
., (.':··· ; - ·,:'-
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tan en. determinadas épo"cas del afio, por lo q~e, que~an sin tra 

bajo la mayor parte del ciclo agrícola. 

En lo que se refiere a la evolución de los requerimientos de 
, , , 

mano de obra en la producción de cultivos básicos ~urante es-

ta fase, obtuvieron un crecimiento medio anual del ~.S\ (ver

cuadro núm. 13_), s~endo el cultivo del maíz el que tuvo un i!!_ 

cremento mayor siendo del 6.9\, en tanto que el frijol~ tfigo 

y arroz crecieron respectivalllente al 4.2, 2.0 y 2;3f'anuaL·· 

Este sig~~ficativo aumento de la ocupación en dic~()~::'.~~·f:~.{~os, 
se dió en>,gran párte a la incorporación de nuevas Ú~rras' .11 

·. ::: :. ·, ·. ' ·..- ~ .· ·.. ·' :,·: ,,., · .. ;- ., 

cultivo. dé;t'einp.o'ral y riego y por otro, al bajq.g.radcl',de;me -
. , . . . '· ',; .. . ~. , ... '·., .... 

canizncióii"~-seridalmente en maíz y frijol, cul tiv<:l~ q~e .aún -

no s~ 'en2Ó,11cfd'tlan tan tecnificados en comparac,ion ~1 [t~rigo y

el arroii' dada su mayor extensión de tiérras de t~~poral y m!!_ 

no de. obra disponible. No así el arroz y princip~1~érite el.·~ 
trigo, cú!Úvos que comenzaron a modernizarseintensivamente

desde los aftos cincuenta principalmente.en la.regi6n del no -

roes te. 

Por lo que '.r~spepfa :a l?f cambies de ;la .superficie cosechada-
·. '· :,::, .':· ' , . ', , . , ·' 

en riego y tempo;ral· en e~tos productos, se obtuvieron._en to -

dos eUÓs ·'aú~~,n.tos nmy impor,tantes, com.o es el caso d~.l ~aíz, 
al que s{ le 'incorporaron más de 3 millones de hecÚ~éa~"e~ -

' '. ,.• . . . ' ,.· .. . )":' 

temporill f cerca de 400 mi 1 en l'iego, cantidades .que:_~n~,t~ tal 
. ' . '··:· .}',;.~.;:;;:<:~:\}' .. 

significaroriun'incremento del 78.3\ en estos· 15 afids'(por lo 
.. .,. .... ;, '-'·· . 

., 

que se refiere ,al 

tes en su ···ár·~~; de 

frijol, también se dieron. aumeritcf~.~eÚvan-
. ·<· :· .. ,; ."~>":~ 

cultivo, sÜndo de un m.i116n 200'mfl h'ectá-
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reas en temporal y de 48 mi 1 en riego; Pór lo que r~specta al 
' . --· ,' . -· .... 

trigo y ~rroz, s~ superficie aumentó en este período en ma~ · 

del 3o{e,n.cada uno de ellos, siendo en su mayor parte tierras de 

riego~. Dichos incrementos tuvieron un efecto positi~o tanio -

en l~!pr6ducci6n como en el e~pleo de mano de obra. 

Otro factor que contribuyó en la generaci6n,.de .empleos durante 

esta fase y en estos cultivos, lo es la dispón'i.b'flidad.d.e tra-
"':---'-., .. ·.· .. ·.·.-

bajó familiar. El hecho de tener ya segyrJdád•:en la tenencia

de fa· tierra y de disponer d~ abundantes. ~f~z.os ~~~· no repre . -

sentaban mayor costo, puesto que eran miem~ro's familiares, fue 

posible no solo incrementar la produc:ció~i;~~; grari~s, en; el país' 
-•... ::· : '· _.·,··· 

sino generar mayor número de empleos éh eÍ'·ca~~~. 

Período 1965 - 1977. · 
' ., ' ' . ~ '. . ' : . 
¡: -~ ,; '' - ' 

Si bien;;;durante :el; p .•. ~. e.'r~é.?o anf~ribr. ·~o:s\~.; .• ~ .. :e.'.~uerimientos 1:ota <~ 
. : '.:,·., ¡::·:: .:.,. . •. ;-.-·_;;., - !' ,-·.•, \ ·-: ''· :', '·. ' 

les d~::~h~~~ de ?Ji~.~¡9h:s~~\'áf<?n.o,Y9·f?e~jliri~'~rit6 medio anual has-

ta de tiJ1>'s; H, en''est~ sJ: re~d~t~·an'. tasas«'negn ti vas siendo del 
'/'. 

-2. H anual (ver é:uadro· No •. ,12L .• 10 que se explica en gran par 

te por ,'la pérdida del dina~ismo 'ági'ícolá:, é1, cua1 se°Únició a 

principios de este mismo períodÓ; ' Los ¡:irC>a~ct:Os qlle menor Ca!! 

tidad de mano de o.bra absorbieron :fueron é~{oi'den ·descendente: 

las fibras, los granos. básicos, las ol~a~lri;q~X~'. y los indus 

trializablcs, mismos que registran.tasas ne~ii'Úva~ del-S.3t,-
. . . . ·. '. , .· ::·,J.:'. ,: ~:.\ '-··: ':· . .. . , ,,; ' '• 

-4.3\, -3.0\ y -1.9t respectivamente (ver)nismo cuadro); no 

así las frutas, forrájes.Y hortaÚzas, productos' que observan-
>'-· -··,· .. 

tasas del 9.6 y ·3,oi en los dos ait.imos; · Los Í~ctores que in-
.... ·;·. 
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tervinieron en tal compott~~ien~o son fundamentalmente: el es

tancamiento de la superficie cosechada, el avance de la mecani

:aci6n y los cambios en la composición de cultivos, mismos que-

se anali:an a continuaci6n. 

En lo que respecta a la superfi~ie agrícola total, ésta ya no -

tuvo la dinámica del período ant~rior, teniendo tan s61o un cr! 

cimiento medio anual del 1. si tasa inferior a la de la pobla 

ción total (superior al 3.0i) y ala de la PEA agropecuaria 

(2. Ji). Las tierras de te~porálpor su parte prácticamente se 

mantuvieron estancadas, al re~is~r~r solamente un crecimiento -
~ .• _. . . 

del o.2i anual, en tanto que las de riego aumentaron al 2.6L 

Las causas estrict.:is a que obedece tal estancamiento en la su -
perficie agrícola, se deben como ya se indic6 a las dificulta -
des presentadas en la ampliación de la frontera agrícola, com'o-

efecto de la reducci6n de la inversión de fómento agrícola y 1~ 
; l' 

menor cantidad de tierras repartidas. Asimismo, los mecanismos 

'de precios - salarios, sistema bancario y fiscal, ocasionaron -

el empobrecimiento de los campesinos, 'oblig§ndolos a dejar de -. 
cultivar sus tie.rras, teniendo que recurrir a realizar activid.e_ 

des no agrícolas o bien, a emplearse como jornaleros agrícolas. 

Por otra partei el aumento de la poblaci6n rural por un lado, y 

la falta de tierras que repartir por otro, ejercieron mayor pre 
' -

si6n sobre los predios, tendiendo. a fraccionarse esen¿ialmente

en regiones de econ1:da campesina, provocando con ello, la reduf_ 

ci6n de la productividad agrícola por unidad de producción. Am

bos factores repercutieron en la caída de la producci6n y em --
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ple o agrícola a partir' de t96s. 

Por lo que resp~c~a~ar ~receso de mecani:aci6n agrícola en es 

te período, continU6 expandiéndose en todo el país, teniéndo

se un aumento constante en las superficies que recibieron al

gan ~ip9 de mecanizaci6n, pasando de 5 millones 677 mil has.

en 1960 a 7 millones 158 mil en 1970, llegando hasta 9 millo

nes 372 mil ~n 1977. Por lo que se refiere a la, incorpora 

cion de maquinaria agrícola, ésta sigui6 incrementándose a 

través de las importaciones y de la producci6n nacional, esti 

mándese para 1977 un total de 109 mil tractores. 

Dado es te proceso indiscriminado de mecanización agrícola en

el país, neéesadainente.tuvo .. quehaber.disminuido aún más ios 

ni veles de elllpleo agTÍCOl~, por el h.echo de que la maquinaria 

SUS ti tuyet~tl·,gran pa Tte e.l ·'nú.me.r? de jornadas por hectárea 

cultivad.~·~ ~~,tire.todo cuan'dcitodas· las labores agrícolas se -
.. :',.<·,.: .. ~,.· ''<•.:' ·.· :'':' ' 

·;·.· .. ·.··, 

Este f en6mcino se puede corio.borar .. en forma más precisa a tra 

vés de .los cambios que tuvie~ori .los coeficientes de mano ·de -

obra en los cultivos iri.tens·i~o's, los cuales observaron. reduc-
... 

do.ne~ en cuanto al nú~ero;,~~'.jornadas requeridas para ctil ti-
:,,~-.-. ',., 

var una hectárea. Así se''.tfe'rie: el caso del algodón C~)'.O coe-
', . -~ : ". 

ficiente pasó dé 72 a 4~.,.6;.jÓrhadast el café bajó de 116.7 a 
' .. ~\ . :.· . : ' . : 

'93.8 jornadas, el,aliaifa redujo también sus jornales pasando . ; .,. .' .... ,. 

de 69.S a ~7~6; e~ ~~an~o~a ;maíz el cultivo mls importante -

dcl'pa!s, tamb,iéhvio/dis~i!luii su coeficiente de 40.9 a 27.S 

jornadas por hectlrea~ · 
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La caída en la ocupación agrícola durante estos afios, no s6lo 

se di6 por efecto del estancamiento de la superficie y el prQ 

ceso de mecanización, sino también por los cambios ocurridos

en la composici6n de cultivos. El caso típico es el desplaz! 

mien~o del maíz por la producci6n de sorgo~ cártamo y soya, -

·cultivos que a partir de 1965 comenzaron a.intensificarse da· 

do su mayor productividad y rentabilidad. Al igual que la -

producción ag'r'ícola, la absorción de mano de obra se vio afee 
. . . . 

tada por los ca1nbios ocurrido,s ·~n.i la estructura productiva·. 

La in~orporacl6n de· cúl tivos.:~;¿1:~nsiv9s tendió en e~~e perro-
. ':,·, ·:_· ..... ·"' , 

do a desplazar: a 1~.s intensivos~, registrándose reducciones 
\- ,; ··-~: ","·. ' 

significativas·.en uso'·'de ,mano d.e obra por unidad decp:roduc 

ción y en toda ·.1a agr,JcuÍttil'a; intensificándose·:·el ~r~~eso de 
·. ~· .. 

proletariza~i611. r.~i~f~ .. ' ~(sí :s~ tiene que ia~ á~eas ."t:u1ü vadas 

con forrajes cr~c~ef~ en mayor medida qu~::l.:a~ ~e :fibras y gra 
,-_. ;·:".< 

nos básicós. . . :.':,' 

En·· cuan to ·al cÓmpórtamien to<de :Í~.i bSIJl''aci~ª~.:~e;:m~nó·, de' obra -
·,·, ".-

en la. produccié5n de cultivos b.ási~~~~;· ciUr~Í'(te ~l perÍ~do co -

rresporidiente ·a la crisis •agd'.cbl~·:c0~r ~u~clr.?:·na~·; 13~) .se re

gistráfon los d~scensós niás)X~·io~füi; de' todós'ios afios ,:. con -
; '·. r::·•'. '-;<,~·.:¡.; .. ···'_,.: .. ~<,;:.::·_1·.-::. ;'"' .. -.. , ' . 

tasas.' del 4.0i en lll~'rz.,,:~~;~:(~;~·~;;;f~~joi, -2':/i··:'e~·"t~igo y 

-8.·S\en arroz~~,Tal,sÚ~~ciis~~ibb¿d·k¿:¿ esenciálmente.a la re-
·.. - '.-'.. ._' ': .. ·. ·-·,., ·~·(, > .... · ,' /,. · .. .: ;-· .·. 1_-,_ - • ·~·-.- ' •• ' _,. •• 

ducdóri de .las<tierras~,de .. cÜl tivo. úL~~tos productos. princi -

palmen~e de t~mporal, ~1· a;anc~ de ia:::~~cah~zación en•. áreas

de t~~poral y al despla,~amiento de lás ,tie}ias de <labor. de 

cereales por la producción. de. sorg'o; .:soya y cártamo. 
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En relaci6n ~las áreas ~e producción de los:c~Ítiv6s'en estu 
' >" • ' 

dio, todos ellos observaron descensos' signific~t~~vos a pdrtir 

de 196s, teniéndose reduceiones en ·a1gunas añdShasta de más-
· .. 

de 1 mill6n de hectáreas para ma!z~900 mil para frijol y de~ 

30 mil en trigo, siendo en su mayor parte tierras de tempo 

ral. Tal situación propició de hecho la proletarizaci6n ru -

ral; gran cantidad de campesinos los denominados de infrasub

sistencia y subsisténcia, a~andonaron sus tierras ante la im

posibilida~ de seguirlas e'xpl?tando'. dada la relación precios 

agrÍCol¿s -. precios insumos tan desfavorable para ellos. An

te esasL·c:·ond,icio~es prk'.rl'~foron rentar.las, venderlas o bien, - · 
:;: .. ·, - ·. ' ;, .~' "~' .. 

abandona.rlas ·p~ra; dedic~tse.>a '·:trábaj ar' co~o jornalero o a 
'" .·. ,-,· .,;,- .. ·>.·.···.· .......... ,.· .. -. ,,·_.·,-... , .,, .. 

· . .,, .. ;-
otro tipo de labores .~o: agrícolas:,, otcl1a.··proceso torsozamen:.:. 

te tuvo co~secuencia·~·né~ati y~s,< n& 'sc¡·i~ 'i1 empleo. agrícola,~·.• 
sino además, a la procÍucci'óT1.y.:bi~ríesta'r/del.campesinado • 

. ._ ' . : ·J ... ,._.,: .. :.~'~:.:::_~:·{-_:;:·~.::;>·. ' -:!_,_ -_(-./ '·i-»;'.:~~ .. ~ ... ~-.> :::·/ . ..:. ,., :. : '. .. '. . ·' . 

En. materia de::mecanizaé:i(;n ~gdcol.af.'.éW:.'g~anos básicos, procec 

so iniciad~,clescle los' afi~s ~i·~~ue~f~,· continuó cobrando impul 
. :·:.:··'··;: · .. ,·., ·' . . .. -

so, a tal grado que ~n' 1976, el ·41,7\ de 1 a superficie sembr~ . . ., : ' - .. ' ' .. ·, 

da de mafz, estaba ya mecan:i.zada, en.f~;ijCll el ,56.3\, arroz -
. .. -·.,,\, -· . '. 

73.6\ y en t?"igo ·.casi el 1ÓOJ de s,y:'ár~.a .total Zl/ . Tal si -

tuación pro~ocóla dismih~~ilfri.~feÍ[:;A~b,:j,~~'.mano de. o,bra por 

unidad de producci6n, te'ridie'iiclo'll de,spÚizar gran. número de 
' . '· ... •, '' .... ,,·.,.' ·., ,, ·'•. '·. 

trabaj ado~es agrícola~~'':h~cho q~~, ·s'e. ~uede constatar con los

cambios observados' ell ió~ .:~B~:~f'~¡~f~~·f:~écnico~ d~ mano de · 
:·:,>:; 

'· '. ;;:·'·'. 

Cifras obte~idas' pb~~~ en, .. in~eifiia,~i~~ ··dire~ú(en '1976.· 
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obra en. loS cultivos~ de estudio. 
'' . .. -· ~ ' . 

- ., )~---¡,,/-:,· :· ~ :,. 
E~ 10· qú~.· r§.spectá a maíz el 

número de:Jotnllciash.léu1 iadas por. hectáre~:'.6~j¿:i·di:'40.•9: en 
e;',·'.~~;,.'~-·, .... ;:;_~:" • •, ' ' ', -·.:~.~· 

1965' a 27.:4.en•1971;• en el frijol el .desc~rf56·:f'ue.·de;34/9 en-
.;··:-.·-- . '. . ' . - ··:.· . ' ._' ·. ,'',, -..:,:::."·:';:· -'·)'·,. ;._.- ' :: ·' ,·.-·· ':;;, 

el ~ri~er año a 25.2 en el segu1l'do;.~n ~~k'ótd,en:~i 1:ifgo 1

pas6 

de 11. 1 a 8. 3 y por último el :arroz éay6 de)o. 9 a 22. 3 )orn.e_ 

das por hectárea. Tal comportamiento es causa·delapoyo·que -

brind6 el Estado a la mecanizaci6~ agrícola del país; con :~1 -

prop6si tó de crear una :'agriculturá capitalista ~odern~;.?qÜe 
. . .··. ·:: ' ',, ·.·,·. -· .. ·. j'; ' 

no toma ·en cuen_~·ª el d~terioro. de la clase camp~~inai ;,;_.;: 
- ~·· . 

un último factó~>ciue también contribuyó a dfsininui:r;ia·utiiiza 
· · : -- _, ·-, · :;·~:, ... · .. ,.~:~~.,:.:.;/·;v~:r:;' ;t~··,-. :.'.·;-:< .. ·\<. \:~:1 -· .. ·. 

ci6n.de.:mano'de.~bra en la producci6ri de cultiv9's\\báS.fcos;,(,S()n 
' ··,' 

los. c~fubios registrados en la composici6n de cul#vos . Eh · 
efectp, ,~nte la irnpos.ibilidad de seguir produciendo grañ~s bli-

' .. . .. ,; :.~:./ ;»: ... " . 

sicos, dadas las contínuas pérdi'da~ como efe~to:L~.e,:.~os .prédos 
; ··~· · .... _,,,, ·:>: 

congelados' los productores de tipo intermedio~:bÜscaron. otra -

al terna ti va y que. f.ue~~P,,~~cisaniente(1a de ~ui¡{y~i·:\;o~go,. soya 

y cártamo en vez de. m~'í~, frijo~ y' :t:r~go;. p(>~.'.r~:eriproductos ·. 

(los prime ros) que ·pr~5:~ni~ban· mayor~~.:.·yen~#t~~:.)1~0: rencli. 
miento, menor costoenémario de obra~.i~~il.co~erdiaiizacitSn: y 

' .. - .· .. ·. ,.;,'_:;_:·~:.··.'.. » "'.·:. .. ,;;_ . .-_~ .. :._ -:-.-·,--.. '' '. ,·~ ·,· ... :.· \·i:.~· ;· ... ;·~ }- . 1' • ' 

mayor re~~abili~a~{ :.:{:\ '. ·:·:'.:;,·:.~!( ··; ')~:.;' · · :;., .. ''. 
~' :· ... \ . 

Por tal rnoti~ol la'/producci6n de sotgo, soya:)' .cártamo· cdbr6 -

gran impuls·6· :du~~nie··~i~e'·P~:r!odo,· iricorpóránd~se-,~~,; ÍÓnna .co~ 
• , :: .. : \ ' '' ; . ·~ • ..• ~ ,! •. • 

tinua gland,~s.'c:imtidades · ci~ tienas'.p;rúicií)kimenie :d~<teII1por'a1. 
' ' .• ,';• .. .,¡ ··':;"-' ··- ,\ :,, • • • :· • , ·; •, "·''.· -' .• 

La · sup~rfict·e: de sor'go creció. a una tasa del 13 ~ 2l, anúa·l en 

tanto,é¡ue ¡·a·'.cle soya y,ca.i-lamo al Úi';:4\~y 10.0\ ari\J~i respect!_ 

vamente. 
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Peri.odo · 19.7.7 ·· - J,982 ~· 

. '~· 

Durante .. ~};,g~pJern6:;df!'·~lspe.:('Por.ül1ti, .. el comportamiento de' -
":''•','•',•; .:; 'o.,••i°," -·.•e 

los requerin\J~ritos/i:ot~'ies de mario ele obra agrícola, observa-. . - . . . . ~ . ' ·• - -.·, ·: _: ' - . . . . . -' . : .. ' 

ron una;'~.inima recuperad6n, registrando una tasa media anual 

de cr~Cimi~nto del.0~2\, como efecto del incremento de las S!:!, 

perficies ~osechadas de los cultivos que son más intensivos -
,· - ·--, .. .': 

en uso q;e·:mari~ de! 6bra. De esta manera'ios cultivos ,que .• tu -
.: .;. 

vieron' ~tihentos én cuanto a absorci6n•·cie mano/de obr~·Jll~rón-. ·, 
]'·-:." ·. :'/!·";>,·.: <:::·<.'>: 

las frut~s;,y,: los>agrofndustriales, misnlos q~~· arrojan ~asas -

del 2 .lt l. 9\' resp~:cti vamerite .. El ~·esto '\le:<:ios cuÚi\TCis .con 
•; •¡. :·· \:!~~~·:;;: ,_,..,:~;·: ... 

excepd6n ·:de'. los.forrajes, registran tas~s neg~tivas, hásta .. -
' ' 1 .:·,: 

de· un -1~\·af :¿ó:~¿· ~s···e1 ·caso .del algod~n''..:\ .. j.'j"?(•: ~· ,\< .. 
,· 

En cuantcLa fa. ~volu.ción de la superfidé. totii·C:osech~d~/ 
; • • ' • • ' ' • • • • - ·~ • ' ' ' ·.. • ' • • • •• • r 

con excepción .del ciclo agrícola 1980-19Sf~'.:~11.: ~J;:que·',~e''' cos¿ 
, . .-,·.,.- ·- - . ": ·• .~ , , ,_.·_:·.~·-: <:'- .. \:·::·:'~¿~r;.·,./:::;./~:::x:.r·_:':<-<'·.::._·:.:-·· .. _:)._,-;._·· -

charon más de' 20 millones de hectáreas\·.eÍ'~:resto'~d.el··período-
:· '." .--~- ': . .·}' _:_:·"·. ~: .. :··:_'.·//_; _ .... ~\;<-':·:<:<::í:\/:-' ·:··_· ;_::.,_ .. \,,:·,\ "'. · . .-'-._:. . 

prácticamente se' mant~vo estable; s·1n mp~~rar 'gran>.reC:t1pel:'a -

ción fluctuando en. ¿n totaii~. 17 iiiüib~'es<d~<:h.ect.ál-e~i/én 
promedio en tod~' el período. ,P~i~(~i'~e comp'ara. este ·~r~~e -

~:- ,. 1 , '·, •• - : --¿ ., '.: , · . '; · \ ~- .r. :. ·. _, :- . - • - •. ·' · "¡ .. ,:· .. -.~ · . , · . , · · .. · . . • 

dio ccm ei:d.el p~rÍodo.an~e~i'oi~ s~ ti~ne; un {:~¿'l'ement;~:'de ' 
. . .'_. <:):··>~ ?·:·:·~:.::·>~·:.'_., ./.::·'.:';.i:<:::~;~.-i~:-,:.:_._:·::-._~; .. >:·)~.~:.-).~~;-~:/<;.·.:·:·:_.; :: .. :·.~.>··:··· -\~:'·:·. :"·'.'_': ·.·.::::·, ·.··.>-:·.: :¡::·~·.::.-'.-~:./>:"<:":'·.~·. · ....... ·· .. · .. ¡·· ·. ' 

2 millone.s de>h.ecUreas, ro.,.que····· significa .que,,:'dur:ante:·el .sexe 

n io 197 7 :;1,N¡¡; f ~'~tª%1~f~~º¿~~~e:t~ en 1 a f ;~~~era ag r !coÚ, ~ 
como efecto;'·~_e'lº5::.:"esfú~r:ios realizados. en la a·gr,icul'tura y -

de la .exj>.1.$.fa;~~~~(d~·.X#~f't~.~··ganaderas, qu.e·':en ;(tú tfma · instan

cia benehciarcili·;¡/áa ·~fodU.cCi6n y empleo agrícola. 
'• -·.~· • . \ .. / .. ';·.>. :::·'~ ·-". ",<. ·. ':·'. ·, ,' ... '. . ,· " . . 

' . '1' : -~!1 ·-~·::._··,. ·._' :· ,- . ; ' 

En lo que. se refiere.:a li· p~oductivldad .· agríco.1·~, los. rend,i' -
~: ;, ~· 

mientas fisicos '1rnr hectárea en los principai~·s cultivo'~~ .. se-
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vieron in¿iementados como restilt~dó·del mayor suministro de 

insumos ag~ícolas (ver cuadro No:~7) particul~rmente en áreas

de temporal, aplicando reducciones en· .. sus respectivos precios, 

lo que permitió aumentar dichcis.>:rendimientos durante los -ci 
. . 

clos agrícolas de mayo~ pre~ipitaci6n pluvial, tal es el'ca~o • 

de 1981, afio en que se logr6 tener un aumento hasta de.600 
.·. . _ ... ::_' ·:);·<·~. 

kgrs. mti~ por hect.área en ina.íz. con respecto a los ciclo~(~~te • 

riores.' ral comportami~n~o fambi6h permitió mej9t~r5f~)~~·~du,c
: .. '.'-~ 

ci6n y empleo de mano ·de·.9br~ 
; ,· 

... :._,· :· 

Respecto al proceso de ~ecan~z~ci6h agrícola en .~~iV ~e~e~·i:o~ -

ésta continuó impulsándose ·en· forma ac.elerada, acfC}~Í'rJendo·; ·.J,l.U! 

va maqtlinaria a través· de las importaciones. Con .. elprÓp6sÚo-
·¡:" 

de tecnif:fcp~ , las .áreas de temporal, se adquirÍ.6 UÍL tipo. espe· 

cfol ·de tracto're·s, adecuados a la pequeña y rnedianá-prc>a"ucd6n-. ' ~. . . '. ' ' . . ' ·, . . - ' - . ·' . . ... ' .. 

faniü~a~ .. <De~:acuerdo con el Programa Nacional. de.·~~caniiación

(SAl\tf:·r.sc' ·tenía .. como meta mecanizar hasta f982, u11 total d.e s. ~ 
mili~~~~')io() riiu. hect:ireas en los cultivos de~rnaíz, frijol y

arroz}:;~on. ;~~. q~e, prácticamente quedaba cu1JiertC> :ei,·!.)h. ~ei tem 
.•,.': ~~ : :. ,__ - -' ;;,: 

~ :.··: .. \{".' 
poraL 

Si bi.t?fr'.;·h·~/~e.tléne solidez en las dfras~,·en cl~~:t~ medida es-
::·:·:·:····.";. 

te proceso foé./si~nificativo, -t~nien46,·r~l'.~:z:clisfon~s negativas-

::.:Ej:1::·m:~.::~:c:::·.::~~~:~~~[#!71:~: ··:::::::~••T::m:e: 
'1•. l. 

dida resultó' inadec;uada ya qu~,~r uso:d~ maquinaria .agrícola 
·.. ~ .. - -' .- : . . ':,~·:: .. ·::>>f;f..'-(;'.'.',··.-: .. ~··::',.'.\:_>-><:-'~,~-:--- ·. ;_,_. - ;·._;· ... 

está en func1on de los suelos y::no en.el aspecto social. 
•.;' L ..••. •\;·'.· .• ,'.,_ ·:·"; ·. .• 

:'. :. ;:_~'. --~>· ; ·.: ~·:-· ,. '. ,- .; 
Flnal::icnte en lo que respecta· a la coÍnpo:Sici6n d~ cultivos, es 
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hasta 1980 cuando se aprecia una leve recuperación pol' parte 

de· los cultivos intensivos, los que comenzaron a recuperar • 

parte del terreno perdido a expensas de una disminución en • 

las áreas de cultivos exten:.dvos. Tal comportamiento se debe 

a<t papel del SAf.l, quien otors:ó estímulos a los productores • 

m5's; vi~b'les siempre y cuando .cultivaran gl-anos básicos.·.·. En 
._,.,,· 

con$ecuenda la generaci6n de empleos en di.cho.s cul ti vo.s du· · 
• ' - ¡ 

r«1nite: esos; ttñ:os,. obtuvo'. una leve mejoría (ver cuadro ntl1n:JS) 

c::on; re'gpect:9 ::d periodo anterior, ya q~e .la tasa pas6·dc 

En t~mínos cuantitativos io~ ··cuatro culÚ'··.· 

\t'Gl'lf ~on:sídel"actas,. absorbieron eri · 1982 un total de i4Z. 8 'n1i • 

lLllon:és· de· jamadas,. de las cuales el' .'maíz utíli%6 "Cl ·11.\ ~·, ··.~·~ 

mierrtns qu:e el frijol un 18.7\ •.. Tal nivel probableine~te hU 
. '• ····,, ·-

b·ie:r·a: sido mayo,r. ·siempre y cuan40 no se hubieran. présen~'.id~ 
.fas; s:ecrufas: que redujeron. gran J'krte de las: cosechas);::;br' :.. 

• <. ·: - ' '.·,' ":, .• · ;'.," .. _.,,-,·'-''··· .: -. 

con:s:iigu:iente· fos factores que más "apoyaron J.~:·genetácÍ.Ón 'de· 
···: ¡ ' , \ 

emp~])eoiS' fue la ampliación de su superfi~'ie ·:Eú:itÍ;ada C\u~ se- · 

g:ette•1ll5' a trav6s; del incremento de su front~ra á~ríC::ola, y d~-~ 
]a: Ite·cupención de· las tierras anteriormente destinadas a la 

pll<:Yd'.lllcd6n efe: g:ranos y también por .los aumentos obseryk'cios .

em llo·s remfir.rientos tJOT hectárea, los que pe~miÚeron .utili

z;a;r:· m-atyor can1tida:d de mano de obra, <sobre todo en las cose -

cfaa1s; ]abores qu·e aún: no· se mecaní.zan dado el alto costo)cic. -

e·s:te: t'iip·o de maq:uina:d a. 
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. -.. --:'.;:; >>:-) ''».,; :t' 

•'' .'.:::_:.,>:·: . 
. '.':_:,'.~7;;:' . "<. ., • 

. :·j;:.:~·:': . ·::,_;·:'.'"·:, ;.:\:r·,;>:.\\?:< .. ~-.-· 
- '1. ·:~)-\'..; .- . 

-~ ,,.~ 1 ',' '.t • .'.o.)/_;· ' t ': :• ';·' .~I ,. ·. 

' ... ~·,:\-~:./} \ ~ •\'>;.'-:''.'~ .. t:•''>Cr'• _,•><:.-.,~. ·:~ :'•, 
'" <~'·::·;,, ·" .. ·· .. L 

:' :- "'<· ·.· .. ~~!~·; \' ¡~ : ::- \' \~_·:}f >'.· . .',·,~-.<'--' 
. . : ',.,,_; ¡ .. :·~ '-· -, ·- - . ' . ·, 

·_·_:_~-~--~-~; ·. \. ~-', . -.' ':·\::><}~ '¡ 

3. LAS POLI!ICAS AGRICOLAS y AGRÁRI,Af:n~t ~E~.:.9~,d.\9áó. ~f9'sz 
EN APOYO A LA PRODUCCION º~. CU~TIVO~iB,Ááic(),s.~;''\' ,··::::. 

El Estad:'"ha ejercido una as~~6~_,.d.ire,cta),~on,~a· ác·t~y'i~~~: . 
. . : ·.,:·:.;:' .. ·:. . _:1 __ , _·':·.'.·~?~~,:?(:'~??">.-, .: : -:./· .. · .......... ;'.·· '; ---.:_.;·.-~> .. ·~·.:_'.;·;\;~/.~;~ .. '< .. ~:"<'·'. 

agrícola/a ,través de la instri.lníentáci6n de diverifa's{pólíticas, 
"-· .. ,··,;>' ... ' '' . . ".7,- '·' . . -- .. •; ·• :' . 

las cuales \omprenden dos 'ár.eas interelacionadas '. y que son la 
. . ' ~ 

polí tica,:.agtícola y 1a:. ágrd~ia. ' La primera de eÚa~' '~e rela -

ciona eón J:Odo,.,el -conjU~~o 'de acciones orientad.as·.~}P:;~mover y 
' ' "'' ' . ; . ,·.'. ,. ' <-· ,·. ,.-: y·. 

apoyar e1.·~,roc~~ó de pfoducd:6ri agrícola, contemp.ilindós~,\~éte 
: --·: .. . , .. ·;-.::.,...' "::·.,:-J·· ·:~ : . "·;··:,.': .. ·~:~':. ~--·;.' 

esta man~i-a~<·%i~'didas ,de polítlcá t,ales ~orno'· la <l~:~ri~'µmos'•)1grÍc2. 
' '.l._ ' •• · .. • ;. ,, ,. <" .. • ... '.'.:,:· .. •', ··- -, ; ": ·- ''>·, ,. .. , ~: ' 

1 as, teci91:o'g ra ~.1nves Ügaci6n; 'extensionismo} pre.'<:iós\e'·'infra 

::::~:'::~:~t·::\~:b::: . :.:P:t::: ¡~~~•in~~ ;~Z~f (:i~tf1·~~.ci6r'. · ~ 
'-,, ' - - •• / t • .'-' ~ ,~ ... :-- --.: ' 

En .. cuan to . al ,'~mbi to de la polí.Úca agraria/ -é}fa ahaica todas- · 
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las acciones que se relacionan con el reparto agrario, la regul! 
. ' - .. · ~ . ':.---.. ~ - . 

rización de la tenencia de. ·la .tierra y' .algunas ~tras medidas CO!!!, . ' _. . . . 
' . 

plementarias que se refieren a: ·, u.C:apacitaci6n de los product2_ 

res, la promoción .de. org~~l~zaciÓn~S· campésinas y establecimiento 
./-'. ~- . ; _. ;, 

'.. ·., ... 

de nuevas formas de prodúcció?l'taies como agroindustria, ejidos-

colectivos,, etc. 'E:} cr ~st:~do se 'ha venido comprometiendo a tra 

v~s del tiempo,· a esta.blecer y reordenar la redistribución y re

gulari~acign~J~ {~'tenencia de la tierra, utilizando los instru-

men tos"j4rí~Ú.'~~s pertinentes. 
"•' ··,···"!: • . .!i;" " ... ·- . "'-, . . 

~\!~::- ,· 

Una vez·· indicaclos los campos d.e poÜ'.Úi:a en qúe interviene el 
- ·,,··1' 

Est.ad·o para< accionar la .actividii:d'agitcola, se:,.Jntenta en este -

capftuló;V.hacer•una intérpre,taci6~",J~y1ik po.1ftfcas agrícola y -
·.'·"' .. • / .. ~·: - -_ ' ·_ '.,',.... . :--::"':;:.1~··':-_~·;· :' -~-·, 

agraria que .fueron instrumentadas ·duiai;ifé él'gobierno del Presi-
. ~·: ·. ·, _. . . . . ;;•\\1,,. --· - • ...,;- . 

dente JosfL6pez Portillo y que son\fu.~daínentklmente el Sistema-

Alimentati.~ .~lexicano y la Ley de Fd¿en\:'c> Agióf>e~uario, con e.1 
.,.,.. ."•;·:·.-.·· . . . ·,,,.. '- '. 

propósfto,,de analizar 1.as princJpaÍe~ accfones qué esta estrate-
, ·.;~~· ... )~- \;~ ··~~··. 

gia promovió :y lcú; r.~sultá~os,obtenid.os eri· 1a. producción de gra

nos básicos y e'm~le~ dt! m:aho de obra •. 

3. 1 • El si.s tema'.Alimerltario ·Mexicano~ 
"'·i 

'' 

Antes .:d{inic{~~/ el 'análisis ·de i~:poirtié~;:agrícoia ·efectua 
: . . ',:.<"·· .if!:?Y:>~<' .. ~:::.·~./;i.>>~::::·· .· . " .· .·.f ~ "\ ... , ·.-: .. ;:··:/·.···:~~;.:>; ... :·:~·:;·::'(< .. ,;:::·: . .- . - .- . 

da en el s~xeriio anterior, •:se presenta.üna/'brev:e:.sfotcsis de los-

principale.~::probl~~~~~re~acionados;;:~o~'.,l~':~t~d~~·~Í6n de cultivos-

básicos y que vinieron .. s_úrgiendo cortto efe'c:to de las medidas ins -

trumentadas .~ partir det:'modeló de desaf~oÚ~ .de industrializa 

ción susti~uiiya, ~stablecido en MlSxic()':á ~~rtfr de 1940 .• 
' .' ' • • • ,' < • ' •' • ~ ' •• -· • • • 'e ·. 

"' .. 1 

Martín del Campo,·.Antonio C. Estado, Pianific&ción:y ágritUltura; en -
Econania Mexicana, CIDE, México, 1983. · · · · · 
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Como se pudo apreciar en el primer capítulo, el Estado, con el 

fin de desarrollar la indu"stria en MéXico, asignó.determinádas

funcioncs a la agricultura, con el fi.n de que dicha ac~ividad -

gene mm un excedente agrícola, p~ra que ¡nediante. su .exporta 

ci6n se obtuvieran di visas que permitieran financiar la indus -

trializaci6n. Esta política como resulta obvio; df6 ,mayor apo-
, .. -.,·, . 

yo a la industria que a la agricultura, destinando la mayor par_ 

te de la invers i6n pública a impulsar ·las, actividades securida -
' >:·: .. ~ • '.::1'. • 

rias; c.~nse~ue~te~en.t~, se d i6 lugar ª· te.n'e'r/mayor concentra .. -
::-.'.,·".' 

ción 'd.e la riqueza fundamentalmente en el ;~ctor ur.bano, siendo 

el sisfoma bancario y comercial ·al igJ~/·qÚ~ la' lndustÍ'i'a' los -
e'•<' .\. - •'• ' -, -' 

¡.-'. 
"·i•'' 

sectores más favorecidos. 
..;i ;.} 

. .·. . ... ·.·. : ,;~:-;€;;~:L::· · .. · 
En lo que respect'a a las medidas de política es.tablec1das'I!or. 

~ -. ' . . " : . . : ":.':· :' .. " ):~:.··. ~. ·. ·.'.).~;:;··;~:\fd~:~~i:( ~--<-.-~ .. <·. 
los gobiernos posteriores al Cardenismo_.en ;e~ sectqr>agi;cip,ecua-

, ' ·:1 ' ', ' ', : ,"··~· .. ;.'''·~:·: \\< . ·,. 

rio, como son las de fomento agrícola, créd'i~b,'i,nfi~~~frlictü -
; ·: '\ .-· " ··:.,)· ... <: ,:···::.::\\'.: .. ~~·:.:i;''.>{~_:'.\:.~::.:.:·:>·) .. :· 

ra, asistencia técnica, insumos agríéolns, 'mecanización; ·etc. 

Se orientaron básica_m·ente .a impulsar a los ~f~q~cto;e~::'.ci~i; -:· 

dales de los dis~rit~~ de riego, a Hh. d~:L.Cl'.~~,-g~~.~raJ:~,~~¡~f ··e~~ 

cedente· agrícoli,".:pir~·. su venta en· el ,•.·fe_ .. x1~.-.nt_ .. _ea~'..;nr_:·_.c1.·:_:._••.º1• •. :_;_~~.·a,,_·m·.:,_.• •. ~ ... :;e·· .. Pn·.\·º··t•.'.d
0

•e.··.·.:_;;d;;e•_·_'._:_el:_;_x_· .... : .. •pE_,;rr;.'.ªo:_···.··.cere .. --
las divisas que' ~e_·¡\,ari' a destin~~-al ... 

'•.. ,;.': "-: "~¡;::~;.'. ·_,,\.: .... . .. ' ~".):"~>,:~~·~-~ :·;j',~'-~<'· ., '·;_}'->""• .:.'·' - '<>':;•,. 

so industrial;· ' ·i;,;:JY · '•• ;;): ·. 
• r • ... ' ::. '.>~'' .. •; :'-"¡ •" '::\,•,;~· 

El Estado instrullleritó la po,lític·~. 'de ~~t3-t;i,o.s.:·dtgarantía'.; .. ~~;11os
producto's bñsicos, inariteniéndolo~ · 1 .'congelacÍÓ~'' por un p~~íodo -

de mils de 15 años; con ·el propósito de 'q;·~<:la agricultura ~fo -
.. ,··· ·' _;_.:.:::.•· ···:··. . ,· -· ·. 

porcionnra al sector urbano abundantes álimentos e insumos~ ba -

rat·os. Tal medida ocasionó ei cmpcib·;e~imiento de los carnpesi -
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nos productores de maíz y frijol por medio de la extracci,6n" de 

su exeedente económico, dando lugar a ln pérdida do SÜ'
0

~éiitabi· 
··'.·'. 

Durante las últimas décadas, el gobierno dió yél .menor a tendón· 

al reparto agrario, teniéndo a la vez menor cantidad de tie • 

rras que distribuir, incrementando .las presiones para contener· 

el reparto de. tierras a. los campesinos. Asimismo, se descuidó· 
. -

la organización colectiva de. las unidades de producción ejÍ.qal, 

pequeña propied'ad y de las. c:.omunidades, provocando su dcterio · • 
. ' .: ' .. ·,_ 

ro. Por último,· se permitió al pds la entrada de grandes cm • 

.Presas agroindus~fiales,- la's -cuales comenzaron a controlar la • 
-..... ·~: .. -~~-. ,,-

p rod u c c i óri ''y somercialización de productos alimenticios.' 

Todó.1€.a~teflo; repercutió en forma sensible tanto en.la pro 

ducció11_:.qe alimen.tos básicos de la población, com_o en la t.ifili· 
. ; ' . 

zación d
0

e .mano de obr~ en esos productos' dando lugar a la es -

case z di/alimentos y al subempleo y desempleo de los producto -

res agrícolas, ~articulatmente los ubicados en zonas de t~mpo • 

ral. En~conclusi6n, _el de~a~rollo industrial y en ~enof medida 
' ' ' 

el comercial y)>ancario, se sostuvieron fundamentalme,nte con 

los recursos' qlle; apo.r.taba la,. agricultura~ particularmente con • 

los esfuerzos' cl~'lÓs campesinos:de las áreas de temporal,·. los -
" ' 

cuales cori el correr' de los años quedaron más empobrecidos )' c~ 

rentes·de toddap.6yo.- Arii~~l nacional éste proceso dió lugar· 

a que a finales· de la década de los setentas, el problema _ali • 

mentario alcanzara grandes magnitudes. Así se obser.va .que du-· 
. -· ' 

rante el afio de 1980, el país ya contaba con 69 millónós d6 ha· 
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bitan tes /t~niendd'gran .par~(;) de esta población deficiencias n!:!. 
. ·,:<: . . :.-.\-.' 

tricionafes . .>En 1'0 qÚe s~ · tefiere al nivel. de producción alca!!. 

za do en _g+kl'l:¿~~:b'ási<;qs en: ese.'mismo año~ éste fué de 12 millo -
·. ·, ,:'" ' .~/ . :". '~ 

nes, 383' lllii;. t6rte'ladas, volumen ·insufiCiente para satisfacer la 
. ,: ··',., .,, __ ,·-. ··,·. ···.\ . ,- . '. ·.: > ·» .. ' . ' .. ·. : 

demanda de :ese•mi~l1lo año, por. fo que se tuvieron que· importar -

más de S millones de. tonel_ad~~:q,~: maíz, frijol, trigo 1;\°;p~ecios 
internacionales e1é\i:aiei~c .1;,:;~~;~ .. saéri:ffoó grán éanti'éi~d)de di-

' visas proveni.entes.:.'ta~~o.?:~e~.1.~a,.~,~·§~~~-····~e· producto~.:~.~i:O~~~-u~rios 
al ex ter ior·.,comb de 1 os;: en~~séé.i.tos ·º ' ,, }: . , ' 

Como una respuesta a está s:fSJ;{6~ e~ Útiierno de ~~~i~;~orti-

::0 :::::::::::~:::: :: c:::;::i:e~¡~:?i!If f f ~{i,1tt~~:t~~;;B~::: 
encaminados a responder a .. -1 os. probl~~ás;de ¿i"ime~:i·kbióh y.· em · 

. . .· -.. ,· .. ·~ ... " .-\«·\": .. r ··;,·.·::<-:: .. : · ... -
. ,. :· ·~;. - . ,;··. . . :~" . . 

pleo .d~l:.>país. ,. :'.<', '.~{; ·;_:,~·: 
. •:'·:-'{~::.,~·::····~;;-·: 

-_-'.'.' 
-. - : -~,;·;~~ .-<--: ' 

Dentro>d~ ·los objetivos más\mpo~~~ntl;ls c¡ue :s,e/defin~~ron en. la 

po~ít¡¿¡'•agrícola d~,~~~el gobierno,· esta})an .. p~~{me±o alcanzar -

un niyeÍ~eptoduci::f6n~ .. tai que garan.tiza:r~ ·1~:.&;tosuficienda -
... :;; ·_.;:. ·.·_ ..... .<.. :: . •,. . .-. .-:_ ".·:;. : ;~'- .,·_ .. 

mayor parte de la población.·'fl/ . 
.. . ... . . 

23/ Plnn Global de Desarrollo 1980:.19s2 
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--- - . 

En atención a los. objetivos a,ntes indicados, el gobierno esta-

bleció dos poHticas muy importantes que iban directamente d'iri 

gidas a lograrlos en el mediano plazo. Por tanto, se definió -

una política para mejorar la alimentación de la población, y 

otra para producir en México los alimentos bisicos que requería 

su demanda. 

'-'·-

En relación a la primer polftica, el E~tado ·se compro){iéÜ6 ·a.~!:. 
jorar la dieta nutriciona1.·en cúanto'..a' calfdaly 8a.nfi~'~<l; y~: __ 

. . . ' • . , . ~:· . . . . ·.,. . .. ' ' ' ... ·.· ' ,.- ' ...'. __ ;:¡ - . ~.. .· : .• 

comendando los productos que'.Ciéberia~:,C:'"<,frsumir·e'ii_,~,~~d~~tor y -
\.; .- ·~ .. _:' 

sus familiares' a partir del nivel de· f~gr~ios. del campesino 

que con su trabajo podría adq~irir. A esta polÍtica el Sistema 

Alimentario Mexicano la llamó. "canasta básicá recomendable". ·A 

parti~: de la cual se establecieron las metas del tino y las can 

tidades ·de alimentos que el país debería ~reducir 241 . 

En cuanto a la segunda polític:a,, el SAM dispuso lleva; a cabo -

"una estrategia de producción ingreso",: con lo que se trató por 

primera vez, solucionar el problema de lá dyiciel).ci~ alimenta-
. ' . 

ria, por medio del mejoramiento de los ingfe~os ~el campesino,-

los que iban a provenir del incremento cle•.su~pr()piapr.odú,cdón. 
. ' ,1 : '.1,. ·;,," 

Con esta estrategia, el Estado pretendió :que/el:grtipp~'.M'a'y~rita

rio de la población rural, fu~ra el mis~·().:~gerite ~~ü~~'.t:·d~l··de -

se :vo i v im i en to en i o . q ~· ~.·. ~~J~ ~ ~ ~ ~\ ~~; i;~Mc~t!~~(,;,~.\éi?. duc • 
don y me3oramiento de las ·condiciones .. de<vidá del-~pfoductor. 

, ·. · .. · ' ::,, ·:_:·;-.' · .. ··:· .. ·:.:i··:.~·.·:::.:;~<·;.·::·~ .. ··_· __ :··.··.>·\:.\¡~.~·---~-·.· '.1<· 

Desde esta perspe,ctiy~~.·· se. CO!l. y······in·ó:~ertiHehte'}i·~~·~.·x.:.!i~i::¡jiiorÚ! 
-,:, .. ··- ·.-
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rinmentc las áreas de temporal, debido a que en ellas se encon -

traba la mayor porci6n de la poblaci6n rural, así, también por 

que crr esas mismas áreas se pens6 que se contenía un alto poten

cial productivo; y por último, debido a que en ellas se_ pre,sent!!_ 

ban los mayore~ problemas de bajos ingresos y subafim"ellta,ci6n. 

. . 

A la luz de tales estrategias y con el propósito. de. aumentar la-

producción de granos básicos t:n el país, el SAM establ~ci6 un' . . - . , ·~. 

conjunto de políticas tanto agrícolas como agrarias·>ÍTiisÍll~s: que-

cstuban orientadas a mejorar el ingres~ y producti~idad<de los -
' • • • : - .. • • ,-,- .~ • > '. ,;.·-

campesinos de temporal. Dentro de· las políticas agr,ícoÚs rn~s 

relevantes se te~ían )ásicamente: 
'>:· ·.! <':'= 

.;t ·:: :.;-:"; '.-r 

a) La de precios de garantía;~ Esta política C?t9~~·~,~:·~~;: iJ1cf.e 

mento a los productos básic~s, nmpliándo, 1-a~·::c'óberti.ir~:''.:d~ -

ias compras efectuadas por los organismos e~~¡taié·s. :,·:.\ciemás, 
. ··,\'_ . ': ~ :;.·,;· - ·. __ :· ... -.~ '¡ ·-·, ;'·· ' -' . \ - -

se est~·~i'ccr"a. bonificar los servicios dé:acárreo; ·lé~grane, -
)·:·> · ·)_r":•<(> ;_'.~'.~'·:~~~-~·:·:-~;<_; ,/.:\-:' :.' .'1 · :. •·• ' 

transportación, etc. ..,:• .. ::.,, • · .: 

b) Seguro agrícola integral. Este c,l.lbrirfa el valor de las in

versiones re ale~ para obtener 1ri ·~os~cha esperada; incluyen

do el va:for• del trabajo realiz~do> lo~ intereses del. crédi -

to y u~¡ pa'rte de la prlrna def/~bg~ro ·'t:on tma reducci6n del-

c) 

.r · .1.· 

6\ lo que:.,d~ba el ·::.:~'· . . /. 

Scmil;as ~e) orad as J · Sé • c;n:MJC J\, ~'di síni~~Ci~W~Jei., 7S1 en 
e1 precio de 1a semilla <mciy~;aéi~f iara,. l()s_ pr,6du#t;res. ae 
maíz. y frifol•. ·. · 



d) 

e) 

Fertil·izarites. - Descuentos en los precios de fe.rti1 iz.nntes 

de un .30\)a,·~~s mismos productores. , . )\ .. 
'.::;:. .. . <_.~~·T· 

Herbicidiis/r· plaguicidas. - Reducción en io~ :pi'ec'iQ"~ Ú es· 

t·o~':in~um'os también del.~O\ para los mi:smos.¡irodqctos. 

f) Riesgo compartido. - El Est.1:1do estableció un fideicomiso' pa 

g) 

h) 

ra.que en caso de tener una pérdid~ en la cosecha, se remu· 

nerara al productor cori un ingreso equivalente al valor de· 

la cosecha, promedio obtenido en el distrito, 'pagándose 

además, el tz·abajo realizado durante .el ciclo agrícola. 

Asi~tenciiti~~ica.- ···se ref.~rzf'.ia'..ióbertura ú ti.asisten 
. ; ,• ·.-;",.~·r .. J\': ·. : \.' . . , •· .. -

cii\'scni~~j".º1:6rsando G~ ma.·r. º·:.r ~enr'rc:·ici'.i.a·1os ·. pr6ductores~ 
de :ci~ÚrftoJ~'.~~.:t~~~~r al';. ;:·;; · <:;,_, .\ · 

'¡·. !~';'"; . ·.,:~·:> .: : ,··' --: '·: ' : ~.;' ' 
\ : ~r.:' ·. 

Por>!gti~'6,{s'e.:ampUaron las acciones. éiJ·capadtri~i'6i/'y la-

pro~~h~A~.;ci~:"~~ órgani zac ión campe s.ina.·,2s/ ,.' ,. ' 
'>:.:· 

<-; .. ':1' 

Una vez d~scrúas ·las medidas de p~lítica ag·;ícola orientadas a , .. 

impulsar·:a '1os productores de' granos básicos én áreas de tempo-

ral 1 a co.ntinuadón se planteaK'.alghnas consideraciones, relaci2_ 

nadas con.la :Í.ns'trutrteht~dón d¿.l.,~AÚ y sus.>posibles efectos en

cuanto a· fos beneficios alcanzados :en materla de producción.·y -
><· ~· 

.,,·;· 

empleo. " ·,· · · .... 
' •;>: . . :\:·< <~~ 

De 1 conju~'.~J:>d~\~~.~~,4'~'.~/de' p~Ittlc~ establecidas por el ~KM, en 

su inicio d'férhn\ia'.;:Í.~presilsn de ser globaHzantes y' ql:le?Jb~~ a 
~; ¡~_·,.. ' . "\·:_.'-.. _ ... :~:-: .. ·-. ' ' . . ------- '•,/ 

25/ Idem. op. cit. 
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,. ' . 

impulsar.a :fodos lo.s campesinos productores de las iáre~s~· de tem 

por.al; '.mejo:iial1do su n:i.vel de rentabilidad a trélvés.'del increme!! 
t '.•: .. 

to del ,fngreso .;y la reducci6n de los costos de proch.icci6n. En-
···,··· ',._ ... "-· ',; 
·-·~ .. ~.; ,.::?··'" ..... 

realidad:¡tal~s·,·~ed'idas. fueron altamente selectivas, ya que solo 

se bt{enta±oll a:;:~mp~ls~r a los. productores más. fuertes, es de -

cir, n todos'
0

aqti~1los:.que disponían de las mejores tierras de -

tempor~l ,· eÚ~i.Jy~~'ao.:.·~Uos··c~mpesinos. de infrasubsistencia y 
, .· -: ._· .. :: __ ,..;:,'.·::_~,~,.-~_:'.;:::~<:->:~-:_J-:f:· __ -_·_::.~~~·).''..·/·I;r:-~.:_:.·:: .. :--:·· .\> .. : :- .. ·· · .:.:-,· ·"'. _:. · ·. · 
subsistencia;< por:,no .. contar :con suficiente~:\garantfas para la -

re'~uiú~rac{6fr;"~.~·fi<ls C~k0.~t;s á~es •. , . . . ... , . '. · ' ··~·. ~ , . . . . · 
'-,. - . ' " .. ', . ' .- '::-';-~ . -· 
•' ~- '", ' . . . ; :;. -:· ·: ; 

Es'ti situ~c.i6r(si~.'.~.~rr.~~'..ºrª en .cierta medi·d~~:; ~.jt;I,~~~~~/c1:~')ºf ~ 
programas del: ·SAM,\qu·~ :Inicialmente se qrientaró-rüapoy:ar·:si:>lo a 

' -:: .-.:..-···:-'- . . : .~··, ;·:.:·~?<·':.:::._>:; ., ':··.. ' ;:; ,"''<~ _;:_:~_:_·_~::·~:~:-/;.''..\,;::r.';.··:::i/.<·:/:·>}·-~,--~;·-~,~'{'~:·):_~~t::·~: ... :·_·, 
11 de los 141 distri.tos.:de :temporal· con ~ocaé:i"6n. agr!(:ola\ .:Así 

mismo, en .lo que ~espdct:a a ia· distribuc~ó~:.:.~{16s·;·~i'~iintos · ~ 
·· ; : : __ ._ ..... :>, .. >: .. ··.:_~~;_.,>_ :, . -.- :.-.·.; .> -'. .. :,·_-:··.'_ .. -.. ·'.j~:~;,, .. i·· .. __ :-.::· ... ·_":':i-.. ~::_,~_--.: .. :'.)::Si~-:; .. :~"-- · -. 

estímulos, como ,son 'fertili_zantes.,,·semi+las~pnejoradás., ''¡:réditos 

y .mecaniz~cúsd';~~ríc6'1a~, ··no ··~u~ri.erq~)~{'·!~-{ :s:o{ ~el-.t~~-t~f~i~e ~a·· 
superficie sembrada de temporal de ma{~j..:friJol, arr'oz\•;.:s~:i; · -

26/ ' ' ' ' '/; : : <:' ' ' '', ' ' 
go ~ . Ello significa que. elSML:s~l'o benefit:i6 ,a los:.produc· 

tores de tipo medio, a todos ~qüeno·s/qu~ ·Pl'~~en~a;on mehos 

riesgos para la recupera~ión,'.de.l,';~~p.·;~~~¡'./j: . , . · .,';' ' '. .. 
'.:.'::· ~,·, '..,,,.·,. ·.··:'{;·:. 

. ,,,,. .. -., .. ,( " 

En re1tición a la política,·~~ ~~i Wecio~ 'd.~:.g~~:k~fí~, .sF bien -

coritriburó ·a .. impu1sar.la•·prb~h:dd.6h ~~\u1\ivo~ b&~ib~~:idurante 
: •• > - :·.· •• .- ·--. ' <.;..' ... :\J~.i.=<--·:·:_.<· .. , ... · ... ,.,;-.. : ::· ··<:·_ .. · .· .' .<·:·:·.\ ,..:.:..· .. :·:.\<:::.· . 

esos afios, fo l política i de ninguna.: manera benefici6' á 'fodos ·los 
' ·. ', . ·:_ ,:··;;:·<:'.,.·· ·;·.:,_,,· ~-: -:" ·:·.·' '·<' ::··,- ,. :::. . ' ·'-> :(:'.\~ .'. 

productores, repercutiendo :úni~amerite en l'qs de niay9r, particip!!_ 
- .. '. ·' . . :;,; ·.--:·'·>·· .. ,-:,".-'~~,;·'( ;>,_·.· 1' ... ' ''_-~-·::;:~·~ ... :;:r:-~\~-,.;;>'>:· 

ci6n en el .~iJi~st'imuhra lós camp.esinoSmás p6bies,-
:~·;·~(._-- ·r':-.'-~·· . .· . . . '· ., ::.<, 
-.~-.- .. - '•. -i~·;: 

<···· :~ >'.·:· 

26/ ' SARH. ' Mem~ria II. 
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que no generan excedentes al mercado, ya que '<liHcÜn¡ente al 
.. ''"r •r '·:•: 

canzan a satisfacer su alimentaci6n. Esta .. po1í.ti¿n_ Si~~pre-
• 1 • • 

ha significado un sacrificio para el pequeño'.pr'9~uct:or; deb.!_ 

do a que los precios de garantía no cubren lo.s costos de· pr.Q. 

ducci6n, por lo que el campesino siempre h~.·tenido pérdidas-
• :r 

económicas en sus cosechas. Otras de las .críticas al SAM se 
,·,t.'· 

refieren a que éste no estableci6 nihgdn Üpo de medida ten

diente a redistribuir las concentr~ciones. de tierra de los ~ 

grandes distritos de riego, los qu~· tienen Uria sobrecapi tali . . . . .· -
zaci6n y despilfarro de recursos productivos •. ..., El SAM. no · -

cuestion6 en absoluto. la c~~;ti6n de la tenerici~ de la ti~~ 
rra' tampoco estableció algún mecanismo que cambiara fo vóca 

•' ' " -- ' . ' "';·::~ 
•• : • ' ¡ -

ción productiva de l.a agricultura capital.is ta, o al menos P! 

ra limitar. su expansi6n económic~, 'motivo Pºl." eJ qué c6n ti~~;;. . 
,. :1·· ·-:·.' ·:<·.·'· 

nuaro.n produciendo 'cultivos rrfotabÍes;para ~f 'ext~:do~.; :5in:- .· 
. ,..·· . ..'' . . '·,:>·: .. ¡·.- ..... ·:·:. "'· .' ·." __ : ;" __ · :-':\:-.·.~::;5,·,' .. ··,\·;·.' - ' .. - ',. . 

atender la demanda 
27 / 

de· an~erltos •. b.· .. ~.·.·,Jicos qu~>~·s.}pf~~r'it:a'ria.<-
::-

_:,_-::,.: .. :·.· \ >::_~\;~;· :~,}_-~. 
.·._.'.''·· -

·; _.,_.:~: :_.:· : .. -·: _ - ' 

en el. país. -· 

En efecto, el. objetivo esenciaLde l.~.polít~~a·;·;t¿gfope~uaria-
.• - ,.,..,,·,; i ;'· .-:·-

de L6pez· Portillo, .se:'.orientó iólo. a proinovei< la•:pfodúctivi-
- . · -.: , ...... ·>_ :,_.~; -:,:,, .. \ . :·:-.::/:~ ,._..'¡~:~-'.~=>~ r--~:·~\;:-:r · .:. : ": .,::·"·- · · .. -:::~~·:::_:.'.,·- -~:-·::>- ·'_ ~ .; . · 1.·:·:~~:t:·'._:· ,, '·-"·~< · 

dad agrícola en zonas .. de temporal; .. ;excluyendo .~i.'>'Eeparto 

::;::t~~~~i~t1~'::$:·~{t:[~:u::::l:":::::d:: t ;~:;r:: :. :0

•• 
,i.i:··-;. 

forma se 'i}~g6' el acceso a la tierra al .. · ... ,.,• •·'· . ··' .,.-.·,· . 
. :-!, :;. ·:;·, , .• ' ~----'. 

-2-7 /_P_a_i-~ :~isa; /'4 .PoHtica Agropecuaria ·dc.1980-19sz:/> :·· 
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ca específica para el sector ag.ropecuario encaminada.a incorpo

rar a la masa de jornal~ros y minifundistas al trabajo e ingre

so¡ contrariamente con la euforia de la productividad; implant6 

tecnologías agrícolas intensivas en mecanizaci6n, que son sin -

duda altamente desplazadoras de mano de obra~-~/ ello significa

que no se b.uscaron las téc.nicas más apropiadas a las condicio • 

nes socioecon6micas prev~l~cientes en zonas de t~mpóral, que se 
, ·,,,,· 

caracterizan. en contener .alta densidad de pobl~ci6~ y. gran can-

tidad de pequeños predios, limitándose soi'o a" subsidiai", los· fer. 

tilizan tes, semillas mejoradas e intródudr gí-·~u. núD!ero de trae 

tores, estímulos que dif ícilmenÚ: iban··~' ~~n~iÜUa'i~')~J~ndose en -
" "'·:, · · · .. ,. • < ·. '.~r:r:~~:~'.;. ~ ~; :; 

la misma intensidad, debido. a. su :;~lt'o ¿·oSt:oJ ;'. {',r .·· < ·" ··· 
. ~-/', 

Bajo esta estrategia el SAM excÚiy6. a la lllasa deJjorn~i~;,o~; y -
'' ·:. . ¡'.; . ' ".. --· .·,"';,. / '""t'" • •• 

minifundistas, todo por no dispon~'r ele. Úe~ras ele. buen~~;~~~i:idad, 

los que fueron objeto del prograrnaCOPLAMAR, que se: J;i~nt6·(~ -
.. , . ,-

otorgar los mínimos de bienestar, ;·~cial a las' zonas 'marg'iriadas-

del país • 

3.2. .La Ley de Fomento Agf.opecuario .. 
,., ' ., '· 

En materia ele polítJ~.ª :~srad.~; · efgob'i.étJ10 ·cr~6.<tin ins -

trumento de carácter lega}', ,c?11'..<3.i,<t~e: f,\leu :po~ib1e 1~ planif i 
cacíón integral dél s~Úo~; '.~~;~te~~~~¡º· ~ c6n :~se prop6si to el-

Congreso de la Uni6n aprob6 el 2 d~ ~nero de 1981 la Ley d~ Fo-
. ·. ' ~. 

mento Agropecuario. Esta ley desde ~l puntp de vis~a de su si¡· 

28/ 
. ' :'': . . 

El cambio de una tecnología no mecanizada a la parciallllente'mecani -
zada, ocasiona una· reducci6n del 30\ en la cantidad de'jornadas uti
lizadas. 
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nificado, constituy6 un instrumento legal encaminado a planear 

en forma integral el proceso de producción en el sector agrop~ 

cuario y forestal, señalando objetivos y políticas jurídicas 

para la elabora~ión y ejecuci6n del P1an Nacional de Desarro -

llo Agropecuario y Forestal. 

Dentro de los objetivos de esta Ley se -:contemplaba tanto el fo . ·... -
mento a l• producci6n del sector con ~l .prop6~ito de satis~a -

cer las rtecesidades de alimentos y materia,s prim~s, como el r~ 

ferente ~)él elevaci6n de las condiciones de v.ida en el medio~ 

rural. (ar\. lo. de la LFA). 

" 

La Ley de' ;omento Agropecuario (LFA) . d~finió u11 conjunto de ·di 
versas PÓ~Ítica~ ·orientadas todas e~las a_Jograr los objetivos 

antes i~d'icados. y también a apoyar al Sistema Alimentario Mexi 
- '; , . _, 

cano, dentro de estas acciones estaban la.( siguientes: 
; '.. ' . '. . : . . .·.,• 

Integ'ración de las unidades de produccion (art. 32). 

Organización de los productor~~rur¡J.les .. (art. 4) 

Mecanización de las actividades. agF~pecuarias (art. 42-48) 

Asistencia 't6cnica (art. ~8:-62) 
·~, ' . 

Riesgo compartido (art. 29) 

Capacitación (art. 7) ,. 
"·' ,( :;·' ''' 
,·-:;'.: .·' 

Inst.imos a la producción (a~t. 29r> ... 
-:·,:: ,,',:, ;_•,·'"- . 

Redistribución de J~a ·tie~ra ;(ati:;\;_:;,43 
•,·••;,• .,:.· · •. •, 1' ' ·;.;:::::: ·,;":;_:,.-: ;',::t :: ·-,.~·\:>'.,,:·:.:e:>~"'··' 

Preci.o~d. e gaia.ntíél-.C~~t·) .. 4)·•.· : ·;" 
\. ·/:.~.(:. ! '~'. ' 

Infr~·estf~ttura· (~;·é; .. t\X;'::· i\"~?~":;'.:'>> 
'·,··". 

Delimitaciói de la~ 
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Salario mínimo (art.42) 

Cre~ci6n de empleos (arf~ 4.Í) 

Plane.aci6n participativa C~:ft. 

E~Í.~ar el excesivo fraccio~~ffiiento 

Dentro. del conjunto de po~Ítlcas. definidas en esta Ley' en lo 
" 

que respecta ~ polítiéa' agraria, destacan desde .el pun,to de v,i! 
. \ :·.:·. ' .. .,. 

ta de su planteamiento' las félat~vas a la expropiación' de tie -

rras con vocación agrícola ·(art; 43-99), la: reagrupación de·.1a.: 
.·, ... ·.,·· .. /:.:';.:..: ' ·, . 

pequeña propiedad (arts. ?0·9,3LY la de, aprove~hamien~o de ias-

tierras ociosas,(arts. ·ao~93:)?'t~'das;ellas>off,eritadas·a ia am--
.. · ,- , • .-., .' ' .:'.;' -,._· '•, . <····,:::':.:.:: • .-.. ,_ '"'. ' ' ·'• ·._,_·e•"·.•:· .. ·.;, •. »'"/,•: 

pliac~.~n·;~:e la Jfo.ntefél ag.If~·~l}:~:i>/> · ·· · .¡:: , ... 
:::,;. ., -':--.. ' .- ',1 .. ; 

Ta les' f~f :;.~º n •.s/e>l ;ti ti ena me~~.~~f i;,~ !J~t~N~t~n .·de 19s p r ofr Smi eri • 
tos otigiiialés del SAM;· otótilfáriél0,ú·~ legalidad ·a partir 'de· la -

promu1i~ci~n· <re .• 1•· "JA :."~i·~~~,¡z~;'.~.í/3t5~~¡¡fri;i~;~~~~~fi;~~: i es , 
tas me~ fa,d, ··conv ien~ señalai:•.porcpr incipio',)que!ta~to•ola •. aso 

ciac idn···· entre .·parti~ul:a r~:~··; •.•. ~j"i·~i}.ariq:«: '.29#0: {~',;'-{~~orporac i6n 

de cul tívo de las' tierras ganade'r.as y ociosas,,' no .tÜvieron los

mecanismós institu.donales necesa~ié>s ·para ;o:~J;se' llevar a la-
. -.>::,:'.-,:t .. ' ,_ . " 

prác tic~,,··ª .. ~a.l grado ·que . no ':<:.~u~·~~o·n e,~ re~lida~}ran modific~ 
ci6n en la<.estructiira, agrária/·.···· 

'.,''.,' ·.·•,,···· 

,. ' .. ":':~~ .•.. ,;· .. · ... :. -·.· . 
;.~ ' .~. 

A p'es ar·•':,dé eÚo ·~ convierie· .. planf ear :algunos.·····come:~tar16s···· ·sobre 

los pos.i{!·~5,:'~fe.~.~9~··a:·~u~·.h~·l>í~j~~'>4aCió .• Íu.gk,'f)~\~~:,~~6f~ticas de 
..... .:,',",·;· 

esta Ley~; · '\•;'., ".;;p:·' 
En forma.· ~~~j\1nta tuvieron unajn:·i~n'~lqh modérnfiaJte>de1-:.~~oce 
so productivo de los cultivos básTC:'~~,·:~o~ ~i h~b~6 d·~ q~~ pre~ 
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, . . ' 

tendieron él.evar la productividad en á/eris de tempor<i1 'a tra -

vés dÚ. suministro de insti~os comerci~les eri coh2'Jktt'aciÓnes -
. . - , . . '··.·\·.>· .. ·.•·;' '. 

de tierra, bajo el encubrimiento de "Unidades d~·Pr~d~cci6n". 
'"';• 

La 1ntensi6n que se tuvo en un principio eri agrupar. a los pe 

queños predios agrícolas a trav~s de la asociaci6n de ejidos y 

particulares, en el fondo, perseguía que. ta.les asociaci~nes tu

vieran una fácil· incorporacf6n a la tec~oidiía\mod:~rna, ¡:on 

ese propósito se.: Ügáúi6 ,la agrupac.ión,de dtchas Ón~dades. 
-",, ~: ., .· . .",, ","·.: ·'.<;·, 'I ',' :;;~;'.>>><··:~ ·. ' '' .. :.:~ 

Este f1.ie uno de los 'pri.ncj}i1~~ punto'~ de discusión y el ~4s. -
. . ·,, ·' i. ': ... ·:. :. ': . - .: ·; ~ ¡': '': :· . ... ~ ·:; •. ." ' -. ·: ' .. · .. ¡ ;'-- ' ~:.·, ·: . '. " 

criticado por el hecho ·de Íúiberse fega.Ú.~ado .el· acceso. del, ca-
, ,, ,.· .. ;' . ' . .- :,,~\, ' 

pi ta1 privado a la 'tierra. y,; t:iXbaJo ejtda1.'. \en eú21:() .esta 

era la reaÜdad, debido a qu~ eri el' .i~'fí~Ji'O 32 de Ú LFA, se·;. 

especificaba que 'se permitíi ~ lo~ :ejiddf;.i~i6s a formar· u.nida-
. ' •' ~ . . '' ., 

des de producci6n. con pequeños 'própiri.~ari~s, :ta:!. medida iba di 
·- ' ·, ·' .. ;• , ... ' : . ·:·_-· ': ··.<.'; •,' ···.°:""' ' - ' ·., . . :'·\' ·::· _·:, ·. . ' 

rectame,nte en- c6ntrá d; l~~··p'r:Í.~c:i.pid~· d~. la Ley de' 1a Reforma 

Agtaria;:·pué~to· ~;ue .eh s~">art·t~;¡'fo 21 se: •. ·dedaraba al ejido C2, 
' . . ·-. :: ... ;;,. ~~ . ~ ·. ·.- '·· .;.:, ·:. . ,··· ;; > ,,. . ,) · .. -· .. ; .. : \ :···:. . :,: <' ,·,_ .. , '", - '... • '.'" : .; ' ._ < :-.. - '" -, • 

mo no:/en~fen~b1e: ElEstado)uú:e.el a.Ün<de alcanzar la auto-

empresa ¡¡'gÍ'í.cola ~· · 
•-' ·'··.t "· 

Esta medida. re·sul taba ser ,tiltamente in~P~Ir~t?./~tira~;:~I,}P:~~:u~ño 
productor, d.ebidd a lá baja re'ntabÍ1i.dad>:.~bten:Í.da en: los; cul

tivos básicos, impí~iendo en gran medidaÚi~6·p}ii·f:.íi i~;hología 
moderna, la. cual es altamente costosa, s~:g~fiti-~ndo ·a~e·~~s un-

;··_ .. _·_·. 

al to riesgo para el campesino, a pesar de.'é¡~~ ~l 'Estado otorg!!_ 
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ra todo.ttipo c}e gnrnntías, di.fícilmN:te: éstas iban a. seguir -
•. , •• ' •. ;.~ ¡ 

siendo ,sum~nistradas en la misma intensidad -y tóíi'-Üri~~dad a -

la maycH<parte Ú los campesinos. 

En cuanto a la· asociaci6n de ejidatarios con par'~'iculares, el 
'· ._, ,,, . ' 

primero resultaba ser el más afectado en cuanto ~;;,ia gariancia 

esperada, debido a que este se encontraba en desvJh,taja ,fren

te al particular, dada su raquítica disponibilidad de recur -... - ·,·: 

sos productivos e inversi6n no así, t-1 particular qÚe daba su 
.. ·.' . : 

mayor capacidad financiera, le_ brindaba ia posibflidad de des 

pla:or fácilmente .al campesino, obteniendo des·de luego la's m!!_ 

yores ganancias~ 
' ' 

' -
Por lo que toca a esta Ley (LFA) en mnteria de red:i.stribuCi6n 

· de tierras, no se cs-i:ableci6 ningún mecanismo que huhier-a 'he-.· .. · . .·-, ,.;-· . ' 

cho posible proporcionar al ejidatario o al~ujeto COJ1 d~re -

chos agrarios mayor acceso a la tierra. Bajo la~ mísrnas con~ 

diciones establecidas por la Ley de Reforma Ag~aria. Esie ii

po de medida sería la que realmente los beneficiaría por e,1 -

hecho de ser productores. natos de granos y contar con sü:fi .. -

ciente mano de obra., . Estas medidas proporcionarían ai·prpduc 

tor mayores posibÚidacle'~'.de alcanzar -su autos~fi~.~~~c'i.~'~·e:~{~ 
a limen tós, asÍ-como .de'_.'.~~~t~ci6n 'en forma. d~;~(.~er~~~~f~~¡~:'. '. 
F inalmen,~e > ,por -1,C>::q\1e' se/}ef iere :<a lii;\.p~i:sk~:d~i\T~'~'cié,~m 

. .. ::e,,, . ,-,~:-'"- ~ .. ;,,_ ._ .. ; . 

' ... - . ,.· _-, ... ".' .. ..f ·.-"' -... ~ - '-,~ .. ·_-. - . •' ~. ' ' -.• ·. . . i' ·- . _> ·-~·,' • .J;<_ --. :'. . .. -::· •· . - ' -_: . : '. : · .. ·,; 

pleo bajo.' la Ley·de Fomento, Agfario;'.:desde>el.-punto de .vista..: 
·._ ~--·.'. :'_; --~. .. .··: :< . ,· ·_ ... -'. _-:~ :;_ ' . -;: _ . :· --. : ! <J:/ __ ~-'.~~~~~\::~_:.}:';·:~·~\~:(.~~~:) > :'-:~-~- '·<:·.--..,:_· ·:<~:-:·~-'~'/,\~- -'.'>"~~ ':'. . . · 

de su instrumentación, resultaba ser.·:contradfctoria eif cüanto 
-- ,; ·, . ". . . ' ·:" .·.;.'''·::,1.- ",,·,, . •;, '. 
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si tos de esa política era precisamente implan ta!- .e.l. cambio tes:_ 

nol6gico en 5reas campesinas. El proceso de mecanizuci6n in -

tensivo en dichas áreas, hubiera dado lugar al. desplazamiento

acelerado de la fuerza <le trabajo y en esa forma incrementar ~ 

aun más el subempleo y desempleo rural, ya que rio se contempl~ 

ba otro tipo de mecanismo que hubiera hecho posible la rápida

incorporaci6n a otro tipo de actividades productivas de la 

gran masa de trabajadores agrícol~s des~mpleados. 
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PERSPECTI~Ás ·DE ·Lft. OCUPACION DE MANO DE 
EN LA PRODUCCIONDE CULTIVOS BASICOS. 

El compoytamiegto ob~e~~~do tanto en la 
. . 

los 

requerimientos de mano de ·.obra en los cultivos bá~1éos durante 

los per~odos Ú estudi .. o.; arrojan dos tendenci~s<i'dta1mente dis 

tintas. una dé ~uge'. que comp~ende el' período •. 19 50, a 196 s y 

otra de. crisis ~ue ~barc:aJos años de 1965 a l982~ . Tal compor 

tamien to :·en pri~cipio dificu 1 ta plantea;. las. pérsp~ctivas. que

tcndrá e~te tipo.·de ocupa~ión para 19ss; sobr~ :todo s(.se con-

sidera lá indisponibilidad d.e cifras >de ~rodu'cc~6n·y. superfi -

cíe programadas para el pr~~ente sex~n16;,· · ':' 
i, ~ •' •; e • • • , , ¡ .- . , , . , ,. , ' 

No obstan.te, a 1:ravl!s del ejercicio de' prciyecCi'óne{p~ra .esos-
. . . ·:.: .. - . ;., - -- : ,. ' . .. : ... ; . "'' •,'.'. ,.., 

años y con~idérando la situación acfoaÍ'C\ue gliFd~11.·.i~o:s·facto-
res que rigen .el empleo agrícola en estos; cu1ti vos, ;· {~~- con~ 
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diciones econ6micas actuales del país, es. posible. pr
0
ed.(lt:i r en 

' ' '' . ' " 

buena medida los requerimientos de mano de obra a utiúznr en 

los granos básicos para 1988. 

Respecto a la superficie agrícola del país y la correspondic~ 

te a cultivos básicos, éstas no han reg.istrado aumentos de 

consideración desde 1965, por lo que prácticamente la fronte

ra agrícola ha permanecido estancada. Dada esta situación a

mediano plazo no es posible incorporar.gran cantidad de t\e -

rra al cultivo, debido a que su apertura está limit.ada por 

factores físicos y económicos como.so.n:· la, geomorfologfo, hi 
> '· 

drologfo, climatología y edafología. En cuanto a la inver 

si6n pdblica de fomento agrícola, los monto~ actuales son li· 

mi tado.s impidiendo en gran medida estable'2er grandes obras <le 

infraestructura, por otra parte, la.cdnsirucci6n de obras hi· 

dráulicas implica mucho tiempo. :Todo ello:~1gnifica tener 

que esperar algunos afias.para poder.~is:porl.ir de nuevas tie 

rras de. labor y en esta forma p()d.~~ i~¿reiilen'trir la producción 

y ;1 empleo agrícola en el ·~pars./. .· 

En lo que se refiere a la prodÚC:tlvÍ.d~d agfíCola de cultivos- · 
;>-·::"; 

básicos, si bien se han obsel'vadbY~~~~~~os a través del tiem-
• _1. ,;: ,·· .,.:;,"" ' 

po, dicha ampliación ha estado ~uy iel~cionada con la disponi 

bilidad de agua para riego. _E~,cl'caso del ma[z y frijol se· 

producen en su mayor parte en tierras de temporal, por 1() que 

sus rendimientos medios por .hectárea dependen de la eventuali 
.··· .·.· e -

dad de las lluvias .. Bajo. é.stas condiciones no. es posibló péQ. 

sar que en 4 o S aftas se tengan incTemcntos significativos en 
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los rendimientos.' de dlchos tul ti vos, pues to que la efectividad 

de las semillas mejoradas y fertilizantes químicos'. está d~ter. 
. . 

minada por Ta disponibilidad de agua para riego, siendo cada 

vez mfis dificil aumentar la frontera agrícola de riego. El 

Pla~ National Hidráulico, estima posible disponer en el a~o 

2 000., un total de 10 millones de hectáreas irrigadas ello si¡ 

nifica destinar anualmente alrededor del 20% de la inversi6n -

p(iblica .total a infrae!>tructura hidráulica para poder alcanzar 

esa meta ·29 1. Tal proyecto se juzga un tanto ambicioso dada la 

situad6n económica por la que atraviesa el paí~. · 

En materia de ~entnbilidad agrícola, es quizá uno.~i loi'el~}

::ientos más importantes que orientan al productor a cultivar un 
. . . 

determinado producto, propiciando por otra parte, la> elévad.6n 
. . • . . ~ ·- • .. .' . . • ¡ 

Je los niveles de autoinversión y capacidad para adopt.~{t~~<~ 
'·'. ·' ·' 

ndogías más productivas, las cuales implican.un mayor costo.'!' 

dado el. uso de insumos modernos y mecanizaci6n a~iícoia, En -

el casd de los cultivos básicos, los niveles attuaies.de·pro - . 

ductividad y rentabilidad en promedio a nivel ~aci6~ai resul -

tan ser inferiores en comparación al. sorgq,. s.°'ya\.y c~rtamo. ·. 

Bajo tales condicione.s es difícil increme~tar ia produc :.. 
.-', ,, .·· 

tividad monetaria en culti~os básicos>.sobretbdo h se toma -

en cuenta ·la actual estructura agr~r.ía .minif.undista,. misma 

que imposibilí ta al pequeño product~r a capi taJ~iarse,y adop -
.·.·.' ;•.'; 

, . "" \ 

tar tecnologías más productivas que pérmHan elevár:lbs ;ni've -
'-» . 

29/ 

. . ,·: 

Reyes Osorio, Sergio. "Producci6n y. c6nstimbde a1ilne;1t~s\:eh·~iéx'i . 
co". (Una imagen al año 2000). Conf. presentada en Guadalajara; . 
Jal. Mayo de 1981. · 
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Durante los rilti~o;· a~o.~·, elgobicrno del pnís introdujo la · 

tccnologi a moderna en ;un'a · pa1-'t~ 'de las t1rc'~s dc tc-mporn 1 a ... , -« . ' \ 

través de diversas a~ciones,, con el propósito de elevar los -

niveles actuales d6 producti~idnd, tal propósito no fue posi-

ble dudo el. fracaso petrolero, el cual afcct6 a toda la ccono 

mía del país, provocando un proceso de inflación generaliza -

do, el cual ha venido a repercutir tnMbién .en los precios de -

los principales insumos agrícolas, maquinaria, refacciones y-

combustibles, mismos que se elevaron en mfis del 1001 durante· 

1982 y 1983. Bajo este panorama es muy dificil que a media -

no pla:o se tenga una r5pida recupernci~n económica~ que· in -

<luzca a tener cambios tecnológicos .en lü agricult~1rn: en:.gran- \ 

medida. 
,, 

Fina lm,eée, en; Í~~:·'·r~·~~r~n te ··~i~.I~~~~eso dé :mecani.zacfori\~a:~~·,·í~o-
·, ·"" ·'. . '._: '::·>:;;~.,;,:d. l ' ¡'" ' µ > ,[· ' - ' ,' ·,:::., ·~·::1 ' .. ),. ·' ¡:;· '-: ,_·_:' _-.,_. .. ;.<,··: .. : ·~;·:~'.. ·,:' .''.'"··' -. 

la, si:bien.~strr.tuvo una ~5pid~·expansión durnntd 1950 o .. -
" < ' .. ! \ ~ t "~ ' : ' V C 

198 2, i hcorpornnA6:cen ,forma "t,ontiriui{~ayor','numc ró de: i~ectá·· -
reas ,a•l~,~c¿gnizació; »·:ta'mB.fén''.;~,cuantc/:a la adquisici6n -

de maq~Í~~.r'fa' ~!(}';~\:~f-e:,;fatie~',tÓ~.e·fi~.e; en iire~s de tempor,al .'' Es 

difíc,i l>,'que en :los·<próximos' ~~os se mantenga el misma ritmo -

en d1cho·:_i~ode'~·~>'.}Jnhn~~ntaimente por dos motivq~,:·• .·•Úim~ro-
·.' 

por el alzh dc'rds:::pfecio~ de maquinaria agrí~ola y segundo, -
:, ' . ',' ' . . '• ', 

por las 'res~ric~iancs en 16s montos de crédito refaccioti<J' 

rios para la adquisición de trnctorcs e implementos agrlcolas. 

Por tales razones :se piensa que dicha proceso se ~antcndrii du 

rantc los próximos aftos en forma muy similar al observado en-
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los. últimos 5 años! e 
. . 

Las consideraciones antúformc~te planteadas permiten suponer 

que los requerimientos de mano de obra a utilizar en la pto -

ducci6n de cultivos blsicos durante los pr6ximos 4 arios, rio -

tendrán cambios sustanciales, a menos que se registren alter_! 

ciones relevantes en alguno de los factores antes considera -

dos. Por tal motivo se supone que los.niveles de oc~paci6n -

de mano de obra en estos C::ul 1:ivos para' fin~s del se~enio, se

rán similares a los Ú2~~:f~dos durante:'.1~:v~;·i~~·ros añosCÚ

la década de los ocheriia) .. • .... 

' . ··.' .,•,_ . 

4. 1. Planteamiento de "hip6't'.~;is~ . ' . 

Para la elaboración de·. las proyecciones de }9,s .r~gli~fi;:-. 

mient.os de mano. de obra, se plantearon algunas hip.tStesis•,:.<t~s 
. .:~-..'-:·-. ,:;'.:'.~: .... \~\;, ·;~- > 

cuales se derivan de L:.s consideraciones ané:~s .• ~X,P~~s·t:as, y' · -
que a continuación se indican: . :··.''·:'.);, · •< · , ... ·· · · · 

. '~' ,, .. , :· ' . .-;._·.. .. .· .. : ~-<,, 
Tasa de crecimiento de la poblaci6~·,ecÓri6rnié~m~\1té.'acti· 

' i " . . • ': ; ~ 1 - • ·, • • - ' • ,. 

va agropecuaria constante, 
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. , · .. 

4.2. Alte~nativas de ocupación ~e mano de óbra en ~~lt1Yos b5-

sicos.':para 1988. 
. ·' . . ,· 

;, . .·· . . 

Bajo estas hipótesis y co~s.Íd~tando4 alt~rnativas dife-
.~-h . 

rentes de ocupación, se estimar()ri_/:1hs persp~ctivas que ten 

drán los requerimientos de mano de obra en ~la producción de -

granos b~sicos para 1988. 

, " 

La primer alternativa supone un· descenso con tínuo en l~ super 
ficie cosechada de .:c~ltivos básicos en los •próximo's .. 's::~h6s· .· .. -

:·.·(· ·· ': ,,,,. 

(tendencia crÜisJ:, 'y coeficientes técnicos, de m~no de ob~~ -

constantes (id~~~icos a los de 1982). ; ·::e ,::C'_ 
. '.'.. -: ~··' '.•. ·.' ,_· 

• • J -~·; ... • • • ,; . ' 

La segunqa alternativa considera el mismo ~cpJTlpOX,tam~~l{t<?d~n ~ 
.·:'\;. 

la superficie cosechada (tendencia ',cris,is) ;·icorúuna;le~e; re.~ 
~ . . . ...\·;, ',·_ ··;..;~.; · .. ' .. :<·~·:::~':'~.· ::~~'~.·::·::~·;·;: ·_:: .. ~'~/ ·' ..... :·?·':'.·,._~····: . 

ducción en'. los coeficientes técnicos por cultivó> como efecto 

de un pr~bab.le aumento en el proces~; ~e me'caÚz~r~·{·~A~:·~>;,?·i~:,:::,,:· 
La tercei: .:J:1 t~rnatíva toma en cuenta Uh mí.~i~ci·'"¡n·~,:~~~~~o··.·~n: 

!'..: .. :·.:.-.)·:,-,,· ......... 

la super:fide cultivada de estos pI'.~ductos ·{t:¿riún~ia: ;~·¿upe 
raci6n), y coeficientes técnicos cC>~~t~ntes. . \. '.>·· ... 

La cuarta alternativa, considera la m~sma tendentia··.d~·;t~~u~;~ 
raci6n y Un. leve descensq en los. coeficientes técni,ths·:::L · >.' 

' , .. • ·~ l '• ,) . '· ··, ·': ·, ~ '/ 
,, 

4.3. Metodol~~ía~ . 
' . ''• 

El cáicu16- de 

rios ya mencionados 1 á fin de estimar en forma apro~imad(I los 

montos totales de jornadas para maíz, frijol, tri~ojr;a~roz • 

en 1988, utilizando b:ásícamente dos variables: la supe'rficie 
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' . . . . . 

cosechada y los coeficientes técnicos de mano de ºb,tª por cada 
_,·.; 

uno de los .cul.Üvos. 

En la·s dos primeras alternativas, "las tendencias crisis'' se -

obtuvieron ajustando la tendencia de la superficie cosechada -

de cada cultivo, a través de Ja funci6n de regresi6n lineal y 

mínimos cuadrados, considerando las cifras estadísticas com 

prendidas en el periodo 1950 a 1982. 

En las dos alternativas restantes, "la tendencia de recuper-a

ción'' se calcul6 aplicando el mismo método, pero excluyendo 
. ·.'. . 

los períodos en donde se cosechó menor cantidad d_e,·he5táreas;· 
:_;:::' '.,,_!:. 

es decir, las cifras m&s bajas. 

Respecto al cdlculo de los ~oeficientes técnicos: por, 
' ., ; . 

vo para 1988; se estimaron en funcipn a la tasa. d~ crecimien 
•\: ·:.,>' 

to media anual observada durante el período de ~ri~i1; 

(196S-19i7) para maí::, frijol y trigo. En el casddel arroz-

se utilizó el mismo coeficiente, por ser un cultiv6 ya' muy 

mecanizado en el país, considerando solo 2 alterna~ivas (3 y-

4), en función a la tendencia normal, por el hech~ de que en-
' . ,' .,-

este cultivo no se registran descensos en el comport~miento -

de su ~üp~rficie. · . . ,., ' 

:·. ,.·:.· .·.-.;, .. :.~;~. <<':!~ .,: 

4. 4. Per spcc tivas, de ocup~cÍ6n de' mano' dé '~bra en IiW·p~c)di.ic -
< ' . . 

ción de cult~v-os báÚ~~~).; , 

Considerand~ loi crit~ii¿s y supuestos antes inditados y 

bajo las alternativas planteadas, se estimaron los requel-i 

mi en tos de mano de' obra pura cada uno de los cul tW'os de es tu 
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dio y para~~l año 

Alternativa 1. 

lns su'-

perficies ~OsechadaS•'de in'~Í-z, f;ijol y trigo a las mismas ta-

sas observadas durante ~.1 pei'í~~o 196 S a 1982, 1 a can ti dad de 

hectáreas cosechadas por\·es~o's cultivos en 1988, serían de 

6 millones 972 mn ~X mari. 1 ~n1ori ss6 mit para rrijo1 y de 
.( , ':':··, 

766 mil ·en· tfigo./ .. •x:.·~i sé'manticnen constantes· los coeficie!}_ 

tes técnic'os•.de .~~·~:··bu·{t'i~o~ par~ todo el perfodo, los reqüe-

rimien tos total~sde: j()~rrladas s~rí an de 161: f mi llonés para -

maíz, 34.7 en frijoi;de s.s millones d.e·)6~natlas ~n trigo.

cantidades .que re~uitan,ser infe'I'iores' a tas·.a:'i~anzadas en 

1950, ~ño en que se. dis~Onfa de rllenor número de hectáreas, lo .. 

que significa que en aquel año; con m~nor :c~r\'Úcjad de' deira

se generó may.or.: ~cim~~o de jornadas d_ebido ·al fuen6r grado .de -

mecanizaci6n .. Est·a··~ltern,ativa podrá ser pÓs'ible en b medi

da que los cultivos blsicos no logren tener una recuperación~ 

en sus respectivas áreas de producción y se sig~~ regisi:rando 

descensós como efecto del desplazamiento de estos productbs -

por cultivos más productivos y menos inÚn~i.i¡o~s:~:, .. ·s{e~J·l'~·;·}· 
. ·--,·: 

cuando la mecanizaci6n nó se .. ·· .. 

Al terna ti va 2. 
:,_. 

Estq alternati~a se conside~a li ~~i ~ritic~"~n cuanto a us6-

de mano de obra se te~iere, debid6 a qÚe, supone lin' descenso -

continuo no sólo en las tendencias de superficie, sino ade 
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más, en 10s''coe:fi2ientes ·.~~cnitos' de;. mán'O. J~ obra. \ .. 
,·_,~:;.:?-'.·~'<}_:~·:: .... ~-: _ .·"·.:-<~-·.- _.:-::f·:,,~~-"·;r~ .. ,:.,:r: ·-·.">:>·}.::.:·_~-:-.· ::/. 

1 
~-;<,~-··: · ... ;< 1'.-~ .. :,'·>>: 

· . . t>·< - - ~. '. .. :·.. ... · _··:·-·:. -. <-··-~-~/'.iX<-~_,);··:, __ ·-.:·.-~- .. -:>-~:-.?.)~--:\:-~·::(\~:~.~-_:-.:,:·:<. ~'··:- . . -~/-_ -·. ~ •. -~-:-.\_ \· .. ·."· , . -_ .= ·,. -

En efecto~',c·s1,,. se registrf\n/ambos:':iComportam1entos. se :ten,drfa - . 
. -. .,·¿~; ". -,_.. . ,.". 1f .- - ·- ¡»•" .-·; •• - :-,;:.\ 

un m~yofd~scdnso eñ·1~si;ir.~·quetini'i.·~n.tos···de ·mand• .. ;d~.··.obra···en e! 

::r ::0 2t~s~~tlr!.;~r·;~!:m;~:~r[:::1°d:·J:::::::í::·~::g::.: 
cantidades .. qÚ~:);igrii'fid;~}llla z:eclucci~ del 14. O\ con respec-

: · .<· ---.l-~- :.;:~~-: F:>.>· .. --.·>.· ·:,:: · ·. :.\:;/. '..:t\._:iFf>" :~;·.~'. ·: · 
to a la alterna ti va· anterior t.• , 

.. . :.". :: .':::":;::.~F;-'J..;1~ · ·-· <~,· :·"· _.; _ . ,.. . . .. -,.· 7 , " • :(· 

::. 

1

.:. ~;:,~~!~}!j(;~~t~Í~~1~i;~~w~~t:".:::.c::!¡{~:;;;·c::~~ · 
efecto de~.'.'ú.riarz'Jil'ar,ór'.:me'Caniú~i6n de' maíz y fl'.ijol en.·.:Íreas de 

tempo~'riÍ·,L~iJJ~~¿J~á¿f~~¿;;~i:o~;¿ .;ran imp.~1s·o· durante·, e t.sexe~i o -
: .';:.'· ~;:~'.· • :.. • ,,,._,_, "'' . ,-·, • ·~ ·t•\" - . . , 

anterior y ·~,!·.~é,~f~c·e'~ e·ste es tirio de los. pr~p6si t~~;\~e ia po-

lítica actua'f~ ·.· 

.De preseTit~;~,~ .•st•a• si'i;t~f;ón( ~e agudiza¡~• el .~~~:(~er,~•, ~é·0 
desempleo en. el ·med.io ;rural\·• deteriorándO:se•aún in~.s,el;ni,vel-
de vida·· ~·~; Ú p:ó ~.1'ici~~j;·Ji'd:¡~~'.;,,l a-.7~dú~c.~6h11~~1 •• ···i~~:f¡5gj:~k.~c·ii·-· . 
. Pi ta como: efecto de l~ · fal·ta de empleos'.'+~~~ri~,~~d6s'.}'.·.~.~{'! 

··:'-'.• -·1.,-;,,·. 

· ... :.< ·' .1·,_ .... ,- .. -•• • ·"< ',\'., 

Al~ternat~.v~ ~:~ .. ·• ...•. · /:::.!'.,.· ... · .. :,· .'})~Ú(:··. ·. · <.> 
Esta alternativa· parte ··de·:>lá'.'liip6fesis,·de:"'que para.J98s,· los-

, . . . .. -_, : . . ·, :_.:L+\~..-· :_;: ... ·,:·~; · .. ,'.:.:;··,:}:~~·_:.~:~~~~;,-~ ··~i: :·.~·::·~ ~;:~.~.,·~?·:{;_:·.-:::~:'.?7·:'.~ .... ' ·::)< .:.:r«:·:;;{·~}:/~;:.:;~:':· :.; :- .. - »/"· ·.·. __ : .... ·~·: 
cultivos ··'básfc'ós tendf'.iin · tiriil•,lev~·:recup:er.11~ión. en· cuanto a su 

: ._ .. .:···.: :i·.··i .. :-_-..,~i::<'.0 ~~:--; ,._.· •• ·~<< ... _ .. ·::··:';,.·-_ .. <· ·_: .. :,:~--< .. ~"'·.·.i:.?:~:"'.~:.!.'.'.'.·~-.::"..<::-: -·~··/<./:-..:.-> ,.· ·'·' .. ,.. .· -
perfide curiiv~da: 5·~\·refi~~~/' ·Ta}>;:fon1portamiento se manifes 

t6 dur~nt:··\~;s<~it~~os .afió~ ~el. ~,~,~enio '.~uiteriór, lo.'cual es~ 
, ' ·-.' ( ..... ' .· '>'"''. •. ,. ' . • ' ,. ( 

muy probable .qu~ se replfa.:m.íe~allient~; dadí(~á priori.dad que

tiene l~ produc~i6n ·<le grápos':en ~1.~~ís ylo~ ~bje~i~o~ de • 
la actual política agdcóia;. 

: "·' 



91 

En es te· sentidof ·1~as, )~~cirf i.cies:iá,;;cosechar para, 19~8, •ser!an -
: . .. ' '". ~;: . 

bastan te ·similal'~S. 1 <1,·las};'.(iiie:_se .. registr.ar.o.~:)en·: 1981)(ver· cuadro 

No. 4), ciClo·a~~·1¿?.1a'.e~
1

-~~e··~e.:tuvic;o~l-as ~º;~ch~~ más nl • 

tas de la hi~_foria:. ,; iará 1988 es.tás se estimaron en 7 ~:íllones 
870 mil has. (en~;-~arL 1 mi,116ri 924 mil pára frij~l~--~:sú>~il en 

trigo y de·l6f~il hecU.reas en el arroz. •·• ', ::::' . , 

Por o tr~ par te es ~aalt~rna ti~~ :stikóne 9Qe n.o • Ita~ ráii¿O~b\0 s en· 

los e •• fic fe n ·~.~: ,~; f e~f~ps '. . m~?&éfü~dóse ~ ~ ~;i~ri i~·i~l ni vú ac. 

tual ·de me:canizaci6n1,.'el.;cual 1'pr,c:>bablemente •se estabilice, .Ja -

dos los ~lt~s. -~«>~t~-;~J~U:~: ~~~-üénen::e,ti maquinaria. agrícoia: y· cr! 
;,·· 

di to ·in tef ri~C:T~ti~i.(\;' '· ·· -.) 
' 1 '1 :>~~. ·;. ·:':"t: .. >-'.~-- .·~. 

Bajo esf~' coittexfi:lio~ ~iveles de C>cu:paci~n. ~~queridos; en estos 
,•·::~/·:~~~:::{.:<\:: ~~;:~~::;¡:·)·>: <~:>:'·:::ti/~·~F?·'. .. ~: ' :. • .. ~ ·. ~-:, • , ', .'" .... ,. e '. ·.;::.' .. . :-:·<> : ... •, >.:'e. ; :·,: .... . '.:.: ·:~,;· :--: 

cultiyoS.>PS:tª:.1,~.s~.;':'·~-~l'.,!a.n de_ 1.s2. ~,;~~.!.l,:on.ésLdf? jor'nadas Pª!ª. -
·:. ~><-- .. ~;· -:~~:; __ : "".·;-,.':/~.:~-.;J< ·: .. ;~)':~·;· .:J}:~·:./> .:·.: - :· ~ .- · :.:" ... _,:;;,~;. · _ . -- _' ;: : ~f ;:>~·'.-;-:::;.·.:·- ·:_:,: ·;, r::.'.:~/\."~':"' · . ,; .. · ..... , ~::~ ... ~., 

maíz',. 4233.,exf:f.r,,ijol,. 6';'4 én trigo X'.2~·8.rnil1~ol)~s-en.arro.z/. -
' ;/~;- ' ·.: 1:~·- :_: ·:~~:~?1~,-.j-". _, .. -- '::·!_:·~(.:1(~~:J :¡'. .... ~ .. ;. ~· \ '·:; .. - -:· .~': .\~~-',' -,~~~,: :: '·. " '_ .. ~ -. ·~ :/':>~'.::;~ ~>:/~~:(~~;{;' .. :·>.·; ;: :,-,:_;: .. :.::. ' . ; .. } ·. ~ ;" ':'.· 

cantidades»:que.'r,esultan ·ser s1m1láres <a las. obt,enidas. en J 982, -

··:::· ··~:~t:~::;ti~·¡t~~::~r::o::::~?:~u:~~;f ~f 1~t;ciiti:~:~~::t· .. 
actuales~/de;j,ubemp:C~o.:y .desempleo dé .1a ·llúino de'.~'.·óbra'rura11~:;,·· .. 

. .fi ·,:K.¿ >,·4·ü , · , . . ·... .· . . I.·;· ;· .· ·.·. <:,\ .;;:~\~:i<:. ; : ,·· .. !; • 

Al ter~,~~.+.r,.~ .4. ,}~;(, ... ,' (' .< ··, ·.. · .•. ,-.·;i·. • ; -. · 
• ~· ' " .,,, ,:- _., . '>.·), -~· ·. ;:,~/ .... ' 

Es ta· al.{~iri~~.~~a constituye otra pos~b¡f:~d,,~~~:-~.~~-i~.d~r:¡'.íó(hive ... 
les de ;6cup'~ci6n'en granos básicos -~t1~;::~-~~~~~·~:··~w:• pued~r/ regis

trar en ·~ 988, ·ilásllla que considera 1a _teri~etici~. '<lé recuperación

en superficie Y'· una mín.i,m~ reducción ~!1 /1os coeficientes técni-

cos de·manó de obra. 
~ .r-

•f,;. ':-· 

En el remo.to caso que ei. gobierno a~·tual cumpla con su objetivo 
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que es elevar la producci6n de cereale~:'.a:>tr:a:\16,s de1· incremen

to en superficie y productividad •. Los:~iy:~¡~:~:::o_e.dich'~t6cupa
ciónpara 1988, se .·verían reducidos· en ~:~,:';~.~\?f<:Ho ~j~ct.ofde -

la m~C:irniz~ci6n y con respecto a la á.ltefr1~§~.Y~,·~iite~i~r'.,:'5ie.!l 
-,-.·,:-_:;··-,.-:·. 

do dé 157.~ millones en maíz, 36 para fri)e>(D~·,4 en:·trigo y -

2.8 mi1i6ne~ de jornales para el arroz~ 
-;. ·~ -' . . . 

Tal. Út·&ad6n se considera un tanto anibicTosa}/ so.bre ,'t:odo si -

se consi'de~h el .é:o~to que implica e.n _g~¡-b·~l,,'~6~~hto~ ~stablecer 

el cdm6'i.~,,,'~ecnoló~,ic9 en ·tempci;ra~ 1.Yn·c·::.···Pº.".·.rº.· .. · ... · ... Pr ....... :º\·r~ta;;c~:º.·1'..'•ó .. ·.::·'.~,·.:n:·i··~."fd•··~·e~c.t1:ua··· ·.ª··m1

0

· .. deestrn;u
1

. cz. !!-
tura lllihi:fundista; q~~ impide la .. ·· . ..· . 

ción · ag~~.2ora. en .virtud, a su· car~~~~,i,ª{·;~:é:~.t~os prodtist{vbs-

Y de fi~·fia prindpal~erite. ,., ~:'\.,; ·. · · :: ;, : ,,· 
.. .... <";' . : ">',."-: ·, . : ··. ·,,:¡; ..... · ... · .... :;,· 

un a vez p 1 ante ad as 1 ~s. pro Dables J/ t:~a tf ~t~,t~¡',/~~~:¿~~~<~n · 
granos para el año 1988 es posible·. aventutars·e·eá,:s'elecdOnar-

la.··más ·pertinente en· ¡\l~ci6n a:los .. ~ri't~;~,~~·~:('1úi~í~~;d~J:'!p:te .. ·-
. - . - ,. . -. '. ,,;,. : ··-. .. ,"'"/h;;! ·.: '·" ',,-·\;'/(>:?•, <~t-. - .-

vi amente establecid,os. )~::;~) ;~:, 

. La más probable de~de•:mi particular punto Ú ·~}~ta es la refe

rente a la alternati vl3' que supone leve rec~peraci6n · en la -
·.·'::'./ '. . .· . 

superficie cosechad;i i;':C:oéficientes técni2os constantes~ En-

virtud ~ qµe<Ja prodti'cc,i6n de cereales en la .actualidad es 
prioritaria, clada;:1~;;é~eciente demanda de alimentos en el 

::! :u: ~~ú~:tc:0:i;~~~¡~1::ti ::o5f it::::::r:6~e~ .. ::! :'.to ri•! 
Por otra parte, en :~Ú~~,~~ .al prote.·~~':de mecarÚzad6n agrícola-

.·-~:;\:~~~:;~:t:-.:· . "·'··':·;::~.·:~··::·.,~:- >- .. - •· .• -

de ambos cultivos'. es-,:'dÍ.fíC:ii: qúe.'·se siga dando en la misma' 
--: . ~ ··.·"· ' • ' ;~·- ! - . . /··.: ' : " 1:· .,_.· ·,,: . ·, . ' 

íntensidad 'en que se.;fó~I~tr6 er/<~~os anteriores, dados los re 
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cursos limitados en cu~nto inversi6n y financiamientoagr!cola 

y por otro el al to costo de la maquinaria agrícola;: 

Dadas estas ·co~diciones eri el futuro los~'..séctor~s u'l'bano-indus 
'". ~':·"'·'··· - : , ·.··- ::;·,-:"' .· ·'.'··;(~~;: - -

trial' qeberán,·iJcrernent~r su ,capacidad~ e.n ::cuarit~_.a.g'~ríeraci6n 
de mayor·_ n_a;~·~e,::á!· .. empi~os ·-P~Od~cti vos, .•. a; ~:fh(de~;··~:~~,~-g~c i,onar

ocupad6J'i~ a: i'i~ppbl~ci.ls'; desplazada del ámbáo. rural .Por 
,;',;•' . . . 

otra parte .tWi~iéri será necesario promover el des ar.rol. io agro-
. ' ,· : • - ·. . .. :.' ~. ' ' - ' . .· .. -. . ' -· . : .· . ¡ .. ' ... '"•' . -, 

industrl.a1;y io; ~rogramas de apoyo a1· <les~rro110 . rurai, tales . 
. ' ....... :.'.· .. . 

como ·ios 'de infraestr\jctura y me)ora~iento. de las con_dicioncs 

de v~~a de:· esa p~blación, 'a fin-.de; evitar una posible agudiza

ción en los.: p~ob,~emas del empl~'.o<ru~al.> 
.. ·';·_·7·--~\~'?-1' .. _· ·,~ . :~, 



11UENTE! 

CUADRO "A 11 

AL TERNA TJV AS DE OCUPAC ION DE MANO DE OBRA 

EN CULTIVOS .Bl\SICOS PARA 1988 !/ . ' . . . 

• .... ',.'. 

CRISIS Y COEFICIENTES TECNICOS CONSTANTES) 

surEnr1crn co -
SECllADA EN 
1988. 
(MILES Dll llEC -
TAREAS) 

COEFICIENTES 
TECNICOS DE-
1982. 
(JORNADAS 
POR MECTAREA) 

23.2 

22.0 

7.2 

TOTAL DE JOJl
NADAS EN 
1988, 
(M Il.l.ONES DE
JOHNADAS) 

5. 5' 

'· .:. '., );~··'.:>:¡<,_;.¡:· ,_.:r./~~~~~:.·.\(>{:., "··-' ' 
El cultivo de arroz ·rio '<se consideró por no presentar descensos en 
la superfici{,co¡;ecl,111da · · 

--·) _.. . · < '¡:.:.:>./~::::·:~;~<·T._·. . · 1 •• 

Investigación dfrecú1 cori 'datos de Economía .Agrícola y .CESPA -SAIUI., . 



FUENTE: 

dli\DIW "ll" 

ALTEHNATJVAS lle OCUPACION llli MANO DE OBRA 

EN l~lJLTIVOS llASICOS PAIM 1988 !l · . ' ' . 

il\LTt: gNA'l'JV A . 2 > 
.';.;- •. '.t, 

..... (TENOENCiA~\CRls'r{ Y:l.i)ESCENSO· EN' .LOS<COJ'm1e1 ÜN1:ES ··TBCNICOS) 
,·, - ...... :';·.:;:·,,;;.¿,;,~~;,::·~:;\~.:·· .. : .. :,_,.· <·:.' .-.··~·. . '•. ,,.. '·~t ,:,:;~.,: __ ''·'.~:··. : .. · "., -· ,_. 

·' :~·\~.-, ·>:1:·.-· r.·· _,···.":: _; . 

·.:SUPERFICIE CO
. SHCll/\flA· EN 
• 1988. 

(MI LBS nn .llEC-
· TAREAS) . 

6 

.. ·., 
'\, ' .. 

·•. :'r.01m)cIENTES 
. TECNJr.os ¡\,JUS

TADOS PARA 1988 
·. · {JORNAOAS POR-

• .. · . l ll1C'l'AIWA) 

.·.'"• 

TOTAL DB .JOR
NADAS EN 
1988. 
(MILLONES DE. 
JOl{NAD/\S) 

139,4 

29,S 

4 • .7 

-.·;..:};, -- ~',_;·,,<: .. ,'_:_.~.-

Investigndisn d~recta ··~~·~ datos d~ Hconornra A~fÍccha.y CESPA ·S/\Rll. 

\O 
V1 

.. , ... 



CU1\llHO "C" 

ALTl:l!Ni\TIVAS nn OCllfll\ClON llE MANO IHi OIU!¡\ 

lJN Clll;.TIVOS BMllCOS PAHA l!Hl8 
.. 

' ; ~ " ' 

'' •i,;· • ..,; l\l.'l'l\HNJ\'l'lVI\' 3 
~:t·. ' ·.~.., -. ~-":··:,·.~-·-~·~-~;~\ú:.::,:\t,'.. ·.: . ' 

. ·. . }th'iNLlllNCIA~ IU:JCUP.~JiAC,ION y com:] e llJN'J'HS TUCN l cos CONSTAN'rns) 

cutnvos 

MAJZ 

PRlJOL · 

. TRIGO· <· •' . 
"'·., .··.·· •.. /A:~R/I~::o;:;z·<~.··.~:-~ . . . 

\ .: :-.:.:;': 
.,·,.:.. . 

SllPllnFICfll 
COSBClll\DA 
EN l !lR!l, 
MILES DE -
llECTAIU:l\S 

7 86Q.7 

1 .924.0 

... L ·~~;::;s<.~· . 

COHFICHlNTIJS 
TECN T CDS llB 
1982, 
(,JOHNADAS -
POH llEC'l'AIHiA) 

23.2 

.22.0 

·7,2 

22.4 

TOTAL DE JOR
NADAS EN 
1988 
(Ml l.LONES llE. 
.JonNADAS) 

182.S 

.· .. 42. 3 

6. 4 

2.8 

FIJENill: Invcstigución clirectn con datos do llco110111fa Agrícqlu y CESPA -SARll. 

ID 
(1\ 

.·,·<-:, 
,¡· 



CllAllllO " JI " 

J\L'l'EHt~ATI V AS DE OClJPAC 1 ON DE 111\NO DE OllHA 

rn c111:nvo:; i:"su:m; l'Al!A rn:rn. 

"L'l'E!Wi\'l'IVA '1 

.(TgN~Ii~JCfA,· 'RBCllP,ERAC ION' y .l>ESCENSO'.·i~rfios COEFICIENTES' TECtllCOS.) 
. ; > ~·.;,;i_~.L . 

SUPEHfoICIE CO
.: · Sf:CllAllA HN 

l!l81l. 
(Mf LES íl11 1mc
'l'MEAS.) 

7 869,7 

!) 2 4 • o ' ·, 

·.: ··<~:·\i~Kt:!i;;:::t·:'·.: 
'• ">·; . 

. ·,. · .. "'' 

.FUENTii :·.· .. r.~v~isf~~it.~I't5n{c1,i i:ect,3·'2<>n· 

. COEFJCir:N'l'llS 
' ;TECNICOS AJUS 

'l'Ano~; PAnA -
. . 1988 (JOnNA -

DAS POI! liA.) 

TOTAi. DE 
JOHNAOAS EN 
1988 
OH LLOrfES DE 
J O!U4AI>AS) 

157.4 

36,0 
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-.-.... --

-'···,-._·: _. ··:( 
,_·/:-:,:· ~:,~ 

Una vez .. reái'Ízádo''e:i ,· anÚfsis · de la p~oducci6n. comer~fo ex . 
' .. -:~>.,·. ·--,,~ 1.__:: " , 

terior .. i./cmpieo; de nlan~ de obra en' los cultivos básico~' así 
' . --:~;. •, -. ; . 

como· el,· pl:a.nt~amicnto ~e Ias 'perspectivas de este tipo de . 

ocupaci.6~<~a;a t9ss ·en •fun~ión a los factores que los deter -
:.', ,·, 

minan;' se'llega :al' pl~l1teamiento, de las conclusiones'·; 'l re'éo' ~ 

mendac,ion~·;· s~guie~~,e'(t . "· . ",· : 
'. :~ 

Período faso . 1965' 
.·'.,' 

•·, ' 

El modelo.:?e desar·r.oÚÓ agrícola impfant~d() en Néxi~6 a par • 
. \' ' ,.-. . ::;:.·;:i, 

tir de 1940, estuvo encaminado:.~ irnpÜlsal' ¿i' las actividades -

indu~triales, a t,ravés del ,excedente agrícola para que media!!_ 

te su; exportación~ se; obtuvieran~.\la~ .~l.vi:sas necesarias para~ 
finandar ·s~ ~~~ar.rollo~·<conÚ~~·~'.:i~ro;pÓsito los distintos. i·~s 

. -·" . . . >-·.:''·. ·J;>-~~:-, •'.·. . .. . . ' • -

trumentos de poiíÚca:,;e·cori.6nlíca implementados por el Estad() .,. .. " -~-. •' '.: . . . . ; .. - ' .. . -

como son las pgÚtiC,a~~ d~:.·:ref6rma 'agraria, inversión ~ública, · 

crédito, 'te«::nolC>gía.~ investig~ción,····así como los. mecanismos

de. pr~cios, s~l~rios, ~6~e~cio> ~xterior. y.,;.de:l sist·~in~fba,nca -

rio, se' o},~~h·~~ron. a .1á agdtu1t~.r:a a tiri>dk: .. ~xt~a~F·s~ exce-
·•·· ,:··-_,···~·:_·.:,·\, .. _··~ .'· - ·.· :·._. ¡':::,,__ '. ; :·.· ... \· .• ···:· _1' .:\:·~~-i-.:~:·:::~-:('::~:-:.:t~:::--\_:_.\· « ·:::.··>_:: .. ··:· '.'· :···_.:'.: ... ,· 

dente económico, de manera que.· este;·sector,:•coristituyera el 

principril punto·.·de ·. sosfenimleüto'.1~~1( X~s1~~:d·i'í0.ec~rió~ico.del 
' ',._ . .' .. ' <.':,:·>~:~:Íi: '.~ 'j~/ ~-~;{;:~12~;?;'.-~:~\;):~{·! -. -<-. -:,<·. 

país d~rante estos años>• .· . . '.•;t '·: .; .... ·. 
·-:·.:'..:-d~X;:,::::;,,:_· 

Consecuentemente,: el elevado creci!Íden:tk aidhiado :~1fr.;el pro-

::<::~::~ 1 
::l :, ::·r::::d:•:: !:~~~~J ;~r:~i,!f 1~::·:: . :: ::::e::. 
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us e,···.·.•.·.·.·mi,;~ª1··.-.:Ym.p0·.'.~ .• rt.·:.e ... ·• ... ··.····.:.· ... ·~1···;:me.\·P~¡ta····.ªc: ... •tro0'.·.n.•·.······d:··u~·r .. Pa·.·····nart··.· fe····· .. i.· ···ers···.dt. e
0
"' ·.ls ... ··· gob i er110 d~ <cardJn ~s·; te ni en -

·años.··•· La :&iari t>.i·a~ucci6n· 
,···.-.~:.',,;',; .. ·.: :-~· '. \-;'\'. 

~· ,, ·, . '\' ,, 

agríco~_a,.h,fzó~:po~Oible génerat µn·· amplio. ei'cecl~n~e;·econ6mico, 

con lo ~~~ .. i~ü~ '.·t>6~i~.1:e a.mplÚ~ el :~olumen de. eiportadones 

agrícolas,;la~ que~egistraron un aúmento de más.dellO\ anual. 
·,:., :.-.'·; . ·-,.;, ·.'· .. ,, .. · .. · .. ·' . ·. . ' ., . . . ' ' '• {', ·"' '~' 

Respecto".aL émpléo.·>de .la mano de obra •. la expansion de la fron-
••• : '· ' '>< ••• ·-,:,t. '·' -~ ., ·.; '· ' •', . ·-· ' 

tera ag;i~6ia. tanto de heg~ como de tempo'ral ~sí coino los' au -

mentas de.Ja productividad agrícola, pe~fui tieron generar gr1m -
'' •. . . ' . • . • ! .~ 

, cantidad 'de' jornadas, alcanzando' una i~sa, del S .1 \ ·anual,; Tal 

dinamismo permitió que el país fuera autosuficiente···'eJi. alimen • .. ,, 

tos, manteniendo sus precios muy bajos,. Ello p~rmitÍ6. dár al • 

país estabilidad económica, ya q~e los :p~e~ios 1 . saiatiÓ~· 'Y mo -
' ' .' . . - . ' '. ,. . ' .. : '~. ·-~ •, ·" . . . . ' ._: ;¡ :_ . 

neda permanecieron casi. invariabÚs;<por t'aí moti\'o .. se.¡conside-

ra que la agrié~ul t~ra me~icana,: c4~p.FÍ6 i?l'·.gr~ll?¡n;~d'.;da'. ~()n el -

paj;el ~úe':l~ ·fu~· asÍgn8.d8.·.· Por ~ltiJ11'1/.eri'/ió,·q~e' r;sp~cia a la 
·,<·~· :¡ . . .' -. '(::\,_-··!· .... 

oc~pac{ón. d~ i¡;'a.h:~ de obra en la producdón\de'·'cúhi vos · b6.sicos, 

la e~trega 'de tierra a lo's campesinos i la·~:sé'guridad en la te -
. - '' : ·... ·:. . ... · '- ' - :, . . . - \ :·.,:._ ·-<.:).: ::·'.::><·-. ;_;·,, , __ -: . ' -
nencia,rásí coino el bajo grado demecánización'.agricola, permi-

-. ,'• -; . . . . .;·.• .. , ··.:., . . "· .·-· .· -

tieron también generar gr.an cantidad d:~"fo'iri~das ~ obteniendo en 
. _· ... ·- .<·'~:. ·\: .... , . . ... :·,: .. _.:: ·. _:· ,~ ;-;: :~ ··."' ·.· .·.,· :\/~:_: ... i·/~,?--:L::·.::~::·:\.·~~/:.:::::« .... -.. ·. :-· .~ 

1965 un total de. 413. 9, millones ,,;cantidad<itu'e represent6 en ese 
,. : ~ •• :: ...... • , ' 1 ' • ' 

.!·.>,( .'· -~}:·~· ·.:' )-• .. :.:·~~·::. . " 
¡. ' ~ '~ .: : ·• ·j ".. . ' ' . . -~-~-·; ::.·,.; 

. .;:, . _·.·;<':':: 
año ~l'.(,~3'.si del tot~l;, 

, ' ; ·--~· ;., ,· . . ·: ;.· ...... ; . : . '. ; 

.¡· .·'' 

Perr~;~.~ 19~Sf)}77 ./::JÍ'.o \>.: {·. . ........ . . < .. 

A partft/c.le 96s surgf~.ron';,~~rs>_ pi,i~eréls ,~~J1-i{~staCJori~s~¡cU-es -
tanca~iéh~o ·ag·r~coia···e.~···t;~'~J~:.}5~~ff~6:~:~.:;.')f~t¿:~f~;~~1i'.J~.:;r{a~sa
rro110 rri.ciu;trial implantada ~'n°. elp~'í~, dú~a~~~;·~~:~¡~;~;··~rl~s, 
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caus6 graves trastornos al.interior del sector. Los mecanis 

mos. d~ ;Jst~kilizad.6~ de~-pre~i'bs y bajos saiarios, fa redu~ci6n 
.,-,_:· -'·'-··" ,.... ' - . ' . ·. ' 

de 1a·s ·il'l;~ers.iÓnes Cle fo~ento agr1cola, la falta de cr6ciitos 
.. •' .. ':-~ " 

asistcinci~técnic~y p;incipalmente la menoi: cantidad de'tie 

y 

rras:'I'~partidas·,·obsta~ulharon el crecimiento de la mayor par-
' . . . 

te de la .. agricurtura' teniendo un aumento ,en• su producto menor' 

siendo de{·2.6\ arioál en todo el.período ;>en.algunos años has

ta de. -6\. , Las exiort~ciones' .agrí¿óla~ comeniaron a descender-
,.,.=; • ·' >.•-,¡:,.' ,.,,. 

bruscamente .. Coino :e:fe2~o de 1a ~én~r· :Pio~.iucción obtenida, ténien 

\ do unrtt:~6'.:tde;;·~·recimiento en ~u>v~lor d~l 2. 3\' en .tanto que 
·, ,, .. 

'las impor~B:éion~s 'come~zriron a crecer' a. fin de: satÚfacer la de 
•• ' .~~' ., '· ·-· ~ > • ' • ' • ' ' ' ' • • ',,_,~'-· ;· ... ·, ·· ;'",• 

manda 1i{t.<HJ1.ª de a'r~men~os y .mate'r.'f.:a"~:pri~as, .. >En~::cu~nto al em-

pleo de ffi¿~o de obra,. ~e tuvo 'tambié11 l.ln descen~?·>eh la utiliz! 

ci'ón de mano-, de .obra, .registrand9, ~n: descenso' dei:;<2. a anual' -

ello e~· gran 'parte al esta~~ainie'nto :d~ -la supe[ffd.e .cultivada

Y aí P!Oceso de m~c~ni:::aci6n. agrícola., Finalnié~:{e'.ia ocupación 

de mano .de.obra en 1-a producción de cultiv~s b~~{~¿s,' registr6-. . . ' ., ' " .. ' . ~·. 

las reduciiones mis significativas de toda la~~i~torra, tenién-
, ··",·,, 

avancé de la mecanización en~_lós cultivhs. d,e- ~aiz, 
. ··:}.?··, 

- · Período 1977-198¿; ~ 

Ante el estancamiento del sector. agrí'~9i~: e'n'' sú conJJnto y fún-
',;';'', ·, \_.,.,;,::;_;,:?·:~~~;:'.'. ·-'· ... '.)~·-· ..• 

damentalmen.te en la producdÓ~ de cuit.i~:()~' básf~ds--dl!tk~te los-
. . 

años anteriores, el Estado determfoó qt.ie''Eirn necesarioampliar-
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los recursos, Y esfuerzos hacia este séctor. Con.este prop6sito 
' 

se creó el Sis tema Ali'~~~tari~ M~xicano y la L·~} de Fomento.· 
' . . ' . 

Agropecuario, cúyo principal objetivo er.a alcarizar . ..-la ?Utosufi• 

ciencia alimentaria en el país' así:c:omo·:~l mejoramiento dé las 

condiciones de vida de la población. rural a través de la crea -

ci6ri de mayores oportunidades''d~ e~pleo ~1ngreso. · 

:-. : ~: 
La política agropecuaria':del sexen1o anterior que .se estable . 

ció a partir de 1980, t~~.0(1aintenci6~de modern:iz1}.;·d.id~'. 
. .: ·· .. ;;;·_;~.''·:·· ... ·,, - ., . . . , '>.:-.~::'.~j~~-'~:: :"~\.:~: 

productores de tipo médio,,en zonas>de. temporal con .é}: pfopósito 
••' . ''-;·:··:·:; ;, -.. " ,. ·' . '" . · .. ' . - :· .. -,-, '. 

de incrementar e1:nivei/de pr~duccióri .y ·p.roductividád/,~grí!=ola~ 
' ' ·, -'.' . .,-/ ... ···t:. "· . . . . '¡ .• ,-, • - • -·. ,-,;:.;, ... - ·-' "'• •• > --

en cultivos básicos. >P'~.rd;ello se impui~ó a. los p~¿faucfores -. ~- - ' ' - -.·,_ .. -... -~::: .. _;:/:t~:,-·: :<·· . -; ·' 

más fuertes a :fi.n:de<térie;f/una· rápida respuesta y·ú11a;fecúpera-

ción en las i~ve.rsiones,/ excluyendo á las unidades d~;\nfrasub
sistencia y súbsisieri¿la por no ser rentables~ En es~e.sentido 

se can ali za ron los insumos, modernos a precios subÚdiados, in -

corporando ui(·tlpo' especial de maquinaria acorde a las caracte-
. . . . 

rísticas de ios predios:··· Por. otra parte, se legalizó la agru -

pación de ~jicl~s···~o~ parüculares con el fin de que aceptaran -

rápidam~nte el catrtbi~·. tecno16gico y, .. poder elevar la productivi

dad. cJn esta~·.v~~~·idas, .. se·permitía.~a penetración del capital 
;".t/. c'.'.·n .• · -··' • ., ·.· ,':"·'.-· ·.' ·.-.',- ·. ' < !o,<',· ·. '·-.' ·· •. ' · 

privad'c}ri' Ta~ ~;ier;S: y t';al:>ajo 'ejidai frutos de la revoluci6n me 

xica~a .f:{:l'~in~:~,~p~§.~.·~o~¿?:ri~~i~i:°o.s, de ia Ley de Reforma Agrari~, 
misma qui en':s\.í .. artíéuro '21>declaraba la prohibición tanto de -.... ,,. . ,-·· ,, ·.(·,·.· ·',, ,. · .. _., ,, 

la venta.~~nio'..:h~·ú.·afren4~'.~i~rit·6·.~e las. ti~rras ej ida les. 
_.\;~ •• : : ! >.::: ~_;, 

Al parec~r el .S,AM •Y la LÉA:ho:Jit~i:"carori los problemas fundamen -
.. '' -. :',\• . . ¡ -' ': "'~'..:_i' ._.:· ' . . 
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tales que ~quejan al sector, como son lás concentraciones de 
. ·.>,~':;,}~>,-. 

tierras y el gran número de campesinos sin tierra,. ya~'qí.le se 
¡/·:.~';'. '" ' . 

declaró la anulación del reparto agrario, apoyándo'sé{scilo el 
. ;::} ·)~~:,,,·,·,,, 

aumento de la productividad que implica la mecanizacKón in -
. :·:~·¡~::.:. 

tensiva, altamente dcsplazadora de mano de obr~. 

Tales medidas en la práctica no alcanzaron s~s .-propp_~itos. 

por el hecho de que solo paerrnanecieron dos afiós ,.qJbfdo en

gran parte a la reducci~n de divisas como ctiusa de la caída

de las ventas de petr6leo al exterior~ Ante esa situa~ióh -

el comportamiento de la producción agrícola en .ios Oltii~s -
"·.1, .. 

6 año.s, sólo tuvo elevados incrementos durante 1980 y 1981 .• -

ya que en 1982 la producción volvió a caei a causri.de 1~ se

quía y de la reducción de estímulos econ6micoi •. 

En cuant'o al empleo de mano de .obra en cultivos básicos se -

tuvo una mínima recuperación con. respecto al Per·í:cfo ª~·f~: 
':\",·., • ·,, ',;!i 

rior registrándose una tasa del -o A\ anual, debido e~ g~an-
:' ,. . ' ·, ,. 

parte ,ª la recuperación de tierras por parte· de :maíz';. frijol 

y trigo. 
,·· · .. ·. 

El niyel de ocupación en estos cultivos en lÓs pró:<imbs'; s 
·~ '·: 

'•,. 

anos, .será similar alalc~nzado.:~n 1_981-1982; siemp~e y cuan 
' . ' . ' - . . 

do se mantengan las condiciones actuales tanto en el compor· 
···:·>·." -. 

tamíento de la s~'perficie agl'.ícol~ como en los coeficientes-
'¡.:'': L 

t6cnicos de .mano de obra; lo cual ~s altamente pr9bable· dada 

la situación económica ~o; la qu~ atraviesa el país y los - -

objetivos de la actual p~lÚÚa a·gropecuaria. 
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RECOMENDACIONES. 

Las recomendaciones aquí planteadas centran su átéf1ci6# en los 

cultivos básicos con el propósito de contribuir e~/~ierta medi:_ 
. ,··, '• 

' ' ' ' ' 

da a ·corregir las tendencias de producción y empleo observadas 

d~rante los Oltimos afias. En este sentido, los objetivos pri! 
. . . 

cipales a lograr son el incremento de la producc~órt· de cul.ti :. 

vos básicos, la generaci6n de mayor cantidad de emp·l~'os .e11 su 
. ·,.·· 

producción y la elevadón del nivel de vida de:'r(35~·~.~~~a- p~bl!!:_ 
ción. · . ·, ·;, ''· ., ~;·. 

. . .. . ' · .. {';;.:r. . 
Cabe aclarar que· las propuéstas de.política _aquf~pl~ni.ada~~. -

se orientan fU~damen~~lmen~e a impulsar. los cu1tivo~:;·_~ .. ~~·m~~z .. y 

frijol, que son los que presentan los probl~m·ás:-m·~.~·.f.füic~s, -
. y en menor medida los de arroz y trigo los cuaú"s presentan -,. ;' 

ótra problemltica dif~~~nte. 

La estra1:egia que .acjuí se propone, encaminada a alcanzar los

objeÚvo~ .~ntes plantea,dos.; p~r~igue otorgar un mayor dinamis

mo. a1 adüa1 s1sVema- a'e producción de estos cu1tivos, con e1 -

propó.sito de élevar la prodllcción )' recuperar las áreas de cu±.. 

t_iv9 .Y:ª .~~rdÚas, a tt,Íi.vés del aumenl:o de Ta cap~cidad produc-

ti.va de 1a"~. ~ie~ras ác~uaimente en uso, de la expansión de su

front~fa ~g~icola tant~. en áreas de temporal y riego y de cier_ . . . . . . . . 

tas adecJ'aciones o cambios necesarios en la actual. estructura-
. .~~ . . 

.. -. . " ;. ,, ' , 
prod\lcúva\(pasando de sistemas extensivos a intensivos.· efi -

cientes';' en lo que respecta d incremento en la gene';aci6n. de-

· empleos' productivos persigue establecer una tecnologia agrico· 
,,"-:·-'.•º 

la que procure alcanzar no solo el: incremento de la producci6n 
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y productividad, sino ~dem5s, la elcvaci6rrde:1os requc~imicn -
,: ':• 

tos de mano ae obra, los cuales a rníz de Ia implantación de . -- . -. 
.. . " ' 

la moderni~z.aci6n agr!col a en el país que.:impúc6 el uso in ten -

sivo de maquinaria agrícola, ocasionó ~n .~ayor descenso en 61 -

uso de mano de obra fundamentalmente eri i~igo y.arroz y en me -

nor grado en maíz y frijol, con esta preocupación .y coilsideran-
• ' . ',( '·_¡._.,,"'.'" ;f ·•.• 

do la a~ ta densidad de población en determinadas· z.ona~A~rodÍ.ic -
' ;,.J.j ' '., 

toras de granos y por otra, las fuertes limitaciones; existen 
'.'t 

tes en cuanto a la apertura de nuevas tierr~·s con v~cación 
·agrícola, la tecnología agrícola más reco~eriáable a implantar -

- '. - ,·--._··:·_;:·:·.¡ .. ::' 

fundamentalmente en la pqqueña propiedad pfÍ'/ada y ejidal pre -

dominante en el pa!s, debe ser la de~omi~ada "Tecnología Inter

media", que se ca rae ter iza en aplicar insumos modernos tales 

como fertilizantes, semillas mejora.das y pesticidas, y exclu 
' ' . - ' .. 

i'' 

yendo .la mecanización~ a fin de no causár un mayor desplaza ' ' ",, ' . ' . '•... ..,,., 

miento de mano de obra, pUesto que se ha podido verificar que -
,·. ' ' ', . . . ._: 

la mecanización ·pOl> SÍ so.la, no. tiene un ,ef.ecto directo sobre (11' 

el aumento de la productividad por un.ldad de·producci6n, si!io:>:-. ··,. 

más bien ésta se da en .el incremento de ia pi6A1.J.C:dvidad por· -
: . :·; : . ~ . '. -; 

hombre ocupado. . ..... ,.,, 
' .. ~ 

( •• l , 

Al exclt:.ir. al elemento .. tracción mecánica .;d~{~f:!~~á¿"ci~o: productivo, 

el cual. impiica ·además,. establ'e~~r 'toda úna'';Írifraestructu 
/ ·::·: 

ra de apciy~.(talleres~ mecánicos, refacdo~~s, 'capacitación 

técnica, .e'~'{J, se tendi~a por otra parte,· un considerable 
"..:·:-:·(>::·" ' ,.'..'. ' ·.. ..' 

ahorro eri'N~~isas por importación de maquinaria y energéticos, -

los cuales)re,,(\ú:i.eren. (con excepción de este Cil timo), en compa -
. ~ -: ~· ; , ,' 

ración al s'uministro de insumos, inversiones mucho más eleva 
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das. En este ~entido, .estableciindo propiedades colectivas 

con un mayor uso. y abastedmientó de insumos agrícolas, conse!. 

vando ciertas pr&cticas culturales tradicionales (cultivos in

terca.lados, mano vuelta, etc.) y auxilio agronómico, será po -

sible tener un aumento sustancial no solo en la producción, si 

no además en los requerimientos de mano de obra con igual o 

mayor cantidad de recursos productivos: tierra y fuerza de 

trabajo. 

En este plante.amiento no se esd. en cóntrá. de la. mecanizaciiln, 

de . ninguna manera por lo que no queda<'d~scartada del todo, .di-
.'.,\·· 

cho .proceso debe orientarse a reaÜzarflabores que realmente -
-~· ., 

lo am~riten, tales como obras de d~~~~~te, rehabilitaci6n y .- '. ·., .... - .. 

conservadón de suelos y·en aq~~llas zonas agrícolas en do~de

no se disponga de suficieni,~;,f~~#a ·d.eJ:rabajo, en última ins.-. 

tanda •f } .º A~; .~". • '{ '·'.e~ ~~ai'~~. ª'ue ;~O ser fa en ~; • uso . 1 n • 
tensivo.d'~' 1á'miilca~izai:iói{.~·~gricola en.la producci6J)~ .de gr'a1los_ 

·:.-<· ··.,,·: ···:,.:~}~<--<·.; .. '.';.~>::· ... ::;::·· ····· .. '. - :-,.,., 

bás ic.os .;. ': · · · · · · "/~·.\rk> · 
La realÚ~·ciÓ'il:;de és'.ta estr~~egia,iínpil~a. necesarfa.~~nte lle-

, , . ->/ ,' .. ,: .. ,' ·'· -- ,-. "· .. ~ " ' ' . ·~ --!."·.; ;<· ': • . '¡· :, 

va'r a efe~to\ín conjunto d~··1irÍ~as :de acci6ri, sieridc)'~l Estado .. .· ... ,... .. . . - .... ' - ' , ..... 
- ·:-": .. ',_\. .· ,' ·; , . ' ,.·. -

e 1 pr i.~.<::ipal)>roinot6r. y e j ~cutor de las ''mismas. ·Den~ro de .1 as 

polítfsA(.ési>ecíficas 'a ·efectuarse ·se t~ndrían: a) ~1 agota-

mient.9 ·cl~l reparto agrario a.· través de ·p~opiedades col~cti vas, 
·. ' ' ' . . ' 

b) apertura de n~evas tierrás. con ·vocación agrícola~ e) am -

pliación .dé la. infraestructura. hidráuli<;a, d) mayor uso y 
. . - ' . ' : 

abastecimiento' de. i.i:lshmos agrícolas: fertilizantes' semillas -

mejorádas y pes~icidasa productores de gTanos básicos, 
\ 
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e) increm~n;cj~ de la aper.tur¡:t, dcf~~f~dito, y seguro agdcolá a 
. - ·:,"' '~ :.:·;·~· ' 

los mislllos>productores, f) ._- aumeri't:'()- de los 
.. : :· '.. ~- ~ ·, ,, ) ~-~ .- ' 

precios· d1Lgnrnn ·

agrícola de alg~~: tía de proq~Ctos básicos,- :: i)r-met~efi z:lci 6n 
·,,. 

nas labore·s, áreas o tipos d~. unidades de producción. Junto-
• • • • ' 1 ' 

con estas medidas, será igtHtlmente rieccsario aplicar'otras 

acciones complementarias,: tales como niayor asÍsf~llcia ._técni -

ca, organización de productores, sm1Úlnd-.vegetal,iriv'c:stiga_.- -

ción, difusión·._-Y- _cons~fvac-i~~:a~-·~¿E:ie~'~·;y··. agu·~:-}:~:·Í~~áa.~e~t~l -
·-' · ,.. ·,:·. 

mente la crea_c.ión,·ae p~og.rama·~·qÚe,:+·~p·iiquen: 1Ú'úso de inane---~-

de obra,, c~mo .. ;;o~ los_ d¿·)~n~t;~c~i~~ ~,~,:'.ob~;~~~/.' ~~~~¡nos-, ri~ 
go, · es~l1ef,¡~~F~l!n1~J~}···_·.etc. -~·::;,fi?: i-~~'.-~¡ne';af .. -~mpÍ~os ·y re t~ 
ner a la_pob,laei6n en.sus lugares,d~--or.~g~f!·'· Con .estas medi

das se pb~~~~-rfa' inayor producci~~ pi)r•uri~dad, mayor uso de 

mano de<obra;po:r, ·_hectárea enco1111fof~~J.ó~'a1.~~steniá< tradicio-
.- ·. . ,.·- . . '" .·,: ·." ·.,; . .·, ' .. , 

• ••• , •.• • • ! • '.-, .·.'.',:. - :: •• - • : ~ ",J ! '., .; 4. ">: :, 1. ;.,- • ' ' .'; .: .• : • ' ' ... •.. ": • ' • 

nal puro._ Otros benefidos·- s'ér'ía~-:;íla~_elevación'd,eLi_ngreso -
. .· . ··,···''-"" ,· .. . '. '· . . " 

real dei productor de. gr~nos blis:icos ''/. :,1 ~eJ~:r;á~ierifo: de su· -
: . " ·, '~ . . ·, _(' . '. . . . ..... ~~ . . " 

nivel de vida. ÚimiSmÓ ,· s~. tendría un aumerifo\'5usthncial a-
'/)~-;---';.~>.:·· .... 

nivel nacio.nal .- en la producción de-.ma!z y Úlj9l}p_r{nc1p~ime!!_ 
. . . -... :/: . .-::-..<_i~.'-~·;'t:·::·.: .. -- ":'.·'' . 

te r mayor 'abas.tecimientoen aiimentostanto. ~n'!'~1Vtamp·~: como 
', ,_:.·" . _<: :< '' . ·_ . . . ' '_ . . ~ .·.'. :;:.;-:'~::/_.·::::·~~;.;'.::~:·.:~_-.-'.'.:·~;;::_;/-":'.':• 

la ciudad/ aspC;)cto qu·e tendría un efecto dfrei:tO .. eri.:'fo balan-

za agri~º.iª co~~rcial, debido ª que. se generar~:~·:fo~#X~e,d~f ~ -
. .. ' . ".\·.··,¡."::· ·\'.''•,' -·!;:'-" . 

e i 6n en Í·~s '. importac fone s de granos; finalmente ~:_§,a>'?r .. :~n-~e • 

pendencia en la a.lim_entación del país. 



. ;, 

:CUADROS ESTADisn'éos 
" ~h ·:; • 
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RE~AC.ION . DE . CUADROS 
. · .. ~ -~}·-'.'. 

~·~·.,:···._ ·>·.·:·. <?~:~·-.· . .. )~-· . " 
L ; ' :CEv'~foci6n' del v.alo'r de. fa p~'~ciV~'C:i6h .. ~grÍ~ol.a 
·:- , .;::,'f6~a:1, ·19so. - 1982 • 

. \ - ,'.' '~. ·, 
.. !',',.:_ 

CUADRO 

CUADRO· 
\•'' 

. :EVolución de la superfici~.cO~echílcla.total; -
: riégo y temporal, 19SO - 1982.·<· .· '·' . . 

CUADRO· Evolúción de la producción agr.ícola:Ypor. gr~ -
.· .p~s de cultivos~ }95Ó:'.198Z, '· •. :;;.·:.'.'"···· 

.. : . : . ',: ' . . ., ·.. ._:_ --~:·: 
.,,.I¡:.• ',¡{-º .• >". >•. 

CUADR~ \j;'\;,i~~l;r:~:~i~~:.·;:~~f~c;; 8~:·~2ha~~~:~· $r~ -
CUADRO· ·s·~··:·,· ·. ,:;~;Eyot:~_ci6n\de.la producción _total, ri.~go y te!!!. 

.. · y'/ ·'fai,gi:~~~,~~~~zl~últiv?~: Ms ico s. i 9>0 - ) 98~> ..• • •.•. · 
CUADR0.6 .•. \';+\,j,Evolució~· de. la ,superficie cosechada··•·total,, :. '-. 

r' ... ,. 
.. ... _ ... ',·:··' 

'~ .J \ 

los rendimientos en''cu:I.'t'lVosbá-
• -- .• - »-~ .,. ·- .. ··: .• __ --· .. ·:.· ·- ~-~;;~'Z:·'~.}::?\:·,... 

.. ~ > .: y te~poral. 1950:1HJ'.}:;:"~!:_C:~i"iL·.: 

CUADRÓ\>'s ~>····· ..... Balanz.11 _come.rc1al .. agropecuar.1a Y:.!ro:te,~'fi1, 
:•· :···~·1;.-Y,· ';}:~.~:9J~:·191i'z. . ._ •.... 

CUADRO· .9::'\t; >.:É.Jg;~.Wi~.?'·i.de las exp~r~a.~_ión~Le im,l'ortacio -
: .. •·ries!iael"cultivos básicos~'.:<.19so· - · 1 gsz-. 

CUADRO .· 1. O ·"~~,)¡'\,~~?~~~f *rt~;~;i r;~if~/!8~1~o::b~::~~:.;~on6-
. :.;)'·~¡"·~. !":: ·. ;··i~· -:>·'·:.._· 

. "<: f,' ·:.' ,,,· :' ,/ ~ .... • ... ¡.;.:' " 

CUA{)RO 11 •. :'.~·f ~·EV:olÚ~i6ri·de.11os re_gúer'im:Í.entos de mano de 
·,,.',<ob;~>~n'1a :ag:ricü1ittira, 1950~ 1982. 



CUADR013. 

CUADRO 14, 

1 09 

. Rc,querimientos de mano de obra por grúpos de· 

19'50 .- 1982. 

Evolución del .empleo en la agricultura y 'en

ia producei6n de cultivos básicos, 1950 ;.. 1,982 
... •.·.: .. "' 

--'· 

Evolución de los granos básicos~ Tasas. d.e '·, .,. 



CUADRO 1, 

EVOLUCION DIU, VAi.OH IHl 1.A Pll011llCCION AGRICOLA TOTAL 

1950 - 1982 

.... ·:<·'<L:···V.ALOR 'J'.OTAL 
·. ··Af'lOS·· ?;.;.,,'MILES DE PE.: . 
, (.: c·:')\;:

1 SOS Off 19 70. 
·: ·. ·:. '.'··~.:·¡~-~..:·.: /.~';>·: ,:'· . 

11·575 
16 841 
21 102 
22 796 
24 022 
25 680 
29 340 . 
30 948 
3·2 178 
32 514 
34 03Z 
3·1 767 
33 315 
34 755 
35 296 
37 062 
3 7 2 79 
37 696 
38 343 
42 360 
4 7 384 
42 880 
47 799 
50 289 
4'7 934 

.. ... 
IN CREMENTO .'!~ASAS DE; : · .·.• 

ANUAL . " .. ,.,~.~:~.C.I~~.BN'.T~/!;;::~ 

f;s· 

:t:~· ... 
~ ;'ri:· ... ~i .• 

Jf.2 ... ·.· 
5;5 
4 ~o < 

. 1. o 
4 7• 
~6:6 

4 .·8.:' 
. 7,; 3; 
1; 6:"· 

.··.5;~ o .. 
o ;,(F' . 

l.1 
.. h7 . 

.. ·1 o ,·s ,::. · 
n\9. 
.9·; 5 

.11.·; 5 

··;·· .• :;;~,;}/ .. 

.·. 1 

FUENTE: ELABORA no coN CIFRAS DE LA DIRBCCION ·GENERA~ o~ n'coNOMIA 
AGRICOLA SARll. 

.:•¡ 



CUADRO 2 • 

. EVOLUCION DE LA SUPERFICIE COSECHADA TOTAL, RIEGO Y TEMPORAL· 

1950 - 1982 

••• ;• • \ H_·, 

·AtiO~· .. , .. , ~~:·: 
TOTAL···· 

.AG~Ú:acA: '· J llIBGO ' TEMPORAL. 

''"· .. > . 
1960 
:·.··, ( . 

. 1965 .. ·;.·,,. 

1970 
l975 

1976 
,·.:· 

.. 1977 

•·.··· 1978.·. 

.. {~~~\'.. ·. 
... 1~'81··. 

1~82 p .,. 
·.·1·.· 

. PERIOD~S • 

1960. -J965 
1965 .1977 

l977 1982 

. ",\ . 

1t ·2~7 
14'715. 

14 840 
15 064 
14 146 
16 734 

16 554 

14 943 
16 966 
20 757 

16 446 

MI L'E S 

T A S A S 

5 .4 . 

1.1 

-0.3 

·_,' 
/ .. ·-

D E 

D E H E C T A R B A S. 
'.' .. 

688 
2 076 
2 322 
2 823 
2 646 
4 486 
4 818 
4 958 

4 898 
5 133 
~ 053 

e RE e I M .I.E. N To 

·,. ,;•:4·,2' 
··., 6.6 

.· 'f .. 4 

... 

'·,· . 
. :i .-:· 

9 ·608 
12 639 

12 518 
12 241 
11 499 
12 248 
11 736 
9 986 

12 068 
15 623 
11 393 

S.6 
.. ·-·0.3 

• 1. 4 

FUENTE: -ELABORADO CON DATOS DE I.A DIRECCION GENERAL DB ECONOMIA AGRICOLA, SARH. 

,' ·: 

... ... 



CUADHO 3. 

IWOLUCION Ull LA PIWUUCCfON AGUJCOJ.A Y POI{ GRUPOS DE CULTIVOS 

1950. - 1982 

___ ___..;..:..;;....;_,._:._--'-----------"-'--'--------~·-- ---·· -----------------i 
AfWS 

Í950 

1955 

1960 

Hl65 

1!l70 

1975 

1976 

1977 

1!J78 

1 !179 

19 80 

191! I p 

19112 e 

PHRIODOS 

1950 • 1965 

1965 - 1977 

1977 • 1982 

Valor to 
<·tiil ., 

agr!coln 

1.1 575 

16 841 

2.1 102 

30 948 

33 315 

37 696 

38 34 3 

42 360 

47 384 

42 880 

47 799 

so 289 

47 .934 

6.8 

2. 7 

2.5 

Granos · Otros 
Bfis icos gr111rns 

·uortu • 01 cagi 
Fl'lttns.' lizas · ·.{f.01;rujc:s .. ; nosas-

·· •.. ;. :- . :·!:,,__, 

M J L L O N ll S - -11 E 

3 563.1 176,2 , 

• 3 741.2 253.7, 

218. 3 . 

.. '. 225. s 
700.0 

198.0 

7 699,7 . SO!l;3 ','9li7>7 680.3 857.S 

13 .1it2.2 755·,5 1556.!l 1 291.7 2 024.8 

12 481. 1 

13 81 B ;5 

11 688.6 

13 114. 9 

13 994. 1 

442.0 . 

222.9 

701.0 

696.3 

2 432'.;!> 3 076.2 2 466.6 

710.5\2 808.1 4'943.1 3159.t 

4979~1 '3 191.4 .4 082.4' 2 122.0 

s 230.1 '3801.0 4.430.6 2534.3 

6 101;1. 4.754.6 4_937.6 ;~ - 3 278.s 

:: ::: : : ~:::: .· : J:;::,.:\l:~if ,/:~:m1;Lc1~:ti;::: 
19 000.4 226. 2 i 7· 646 2 4 113 8 ..• s 345 8 ' '2 816' 6 

¡~ :·, <::;; <~:::.:.,. . '.,.~·.·-<;'· .. :.:> .. ~:·~~ .. ~-:~~:. :}-~: ;;'_<·::::;,~:~ ~/>-· ·' ?· :~ '··-<·:::·<,\:':> ,_>> .-·. > • -
16 430,2 566.2 ' ·8 372;9_;:s l!lLO.' .4 .655,8- .· 2 517.9 

. -~:. <,-. ; :_~,; ... "_·.'·>;:>-~;:.·. ~:>..;·. ':· '·< ·~·:Y"···< .·_ . <~L.>~.~'·:: .·· ."', 
.· ·• .·· .. - .··. \o·ri.>. ·c.'R'.E:·É'\f·.·~t f.n:N'T .o .. :.. > 'T,A;~,Á S 

9 •. 1 

º~º 
4.6 

3.5 

7.4 
4.2 

o.a 
9;9 

12. 6 

10. 8 
l. o 

7.3 

1.9 
·0.1 

Agrfcolus 
Industria 
Jizablcs-

328,'3 

2 182.0 

3 132.9 

3 919.2 

4 922. 5. 

4 582.2 

7 438. 6 

5 91s.1 

7 392.1 

s 889.S 

s 239.4 

6 047.2 

6 979. 1 

3.5 
3;•4 

Fibras 

3 436,8'' 

s 282.S 

4 018.S 

4 306.3 

2 391. 6 

898.9 

184. 4 

199,2 

925. 1 

689.3 

464,8· 

652_;'4,· 

2,O18, !) 
. ' ',' 

11; o 

FUENTIJ: El.Al!OftAllO CON 11:\TOS un J.A llllll!C-:CION CHiNEllAI. un ECONOMJA Al]HICOl.A, SARll y LOS INDIGDS' 
Hlf'l.ICJTOS DEI. PJIL 

N 



CUADllO 4. 

EYOLUCION DE LA SUPERFICIE COSECHADA POR GRUPOS,DE PRODUCTOS AGRICOLAS. 
· 1950 - 198Z. 

A~OS 
,;i;. TOTAJ~ ·" GRÁNÓS OTROS 

. ··.••·'·.) CAGRIO)LA BASICOS GRANOS FRUTAS 
llOR'rA .·. ' . · '. ; •· OLIJAGI -AGRICOLAS 
J;JZAS" . ,FORRJ\!ES NOSAS JNOOSfRIA FIBRA_S 

. LIZABLES:-· .. •'/ ~· '.·~ 

M I L E S DE 
"' ;'··· 

' ·: 

1950 ··8600 6047 130_ 118· <169··· :;57. 311 _649 •.·.~oo· 
1955 , [;fo>s14 7 .454 137 201 >n94· ·· <'61 279 · 802 r:zj{ 
1960 ... ·(1 291.,, :7 a,67/.· .. t35},:;; .. e/sa.; .· 220· :.: :{;:95\ .·•. 359 · .. 1 020 - . 1._01,3 

: : ~ ~ . • • . . . < ~ r.· ~~ ¿ :\-/ :'b;; ~~·~/ '· .,;. r~ ~1''.it:~!':·} C::_•·.·_ ... -_· ·.·•._-.•·2!_.•_.:_:···34'·~.-.·_:_ .• 5_;·1•_·_._-.. _ •.• _ •. ·_._._:.•.•.•.·_·.:_-_ •. ·_-., •••• _i_ •. ::•.:_~._.:_._._ •. ·._;.-.:_: .• _ •..•. ·.111.••.· •• • .... ·.•.·.: •• _: .•.. -_ •• _ •. :5'-·_·:·_._: ... _•.96:.·.: __ : __ º_·.·51·,_···.-.• .. :_. __ •. ·.•.·.·_ •• _.,·.•.-.•.·_ .. _._._-.·.·_-.·:·;···-····:········.···-··:·:_~--.••. ·.' .• _•.•_•._6:_ .. •_•_·-_.3:_1_·•. ,s:._:_· .•.. ,_._•.·.~--~.-~;··1·;·•··:_._'._·_:_._:_·_._._;. __ : .• _: __ ._ .. •.•._:.•._····111_1·~_ .. _ •. ~_ ••. _._._._;.•• __ ._ •. ·_·.:_·3:_~-_•4:.••4¡_·_._._ .. _-.. • . •• . l m ::~: .... · .?:1: .. 465.··:·71 __ :3_· :4•• .. ·•_.:_.t~·:9:-_.•.• .. ·~491,9s~'º,~-·-~_,_~;_·. :1~.-33;,~8,~~;:xm:r; . . . . - . . . >4''· 
1977 _ ,643 .. 284' ... : ;1<~89.l··/L 002 :e ·:1,. 207- '· 595, 
1978 _ . :.16 554 . . .. ,,_. '. ~~ .b79i : :s'1p >:. 1.'.ª:~,4~~:.]),.9,~3:e·'(fJ~7".;" ;?J.6< 
.1979 · 14 943. 321 ·,_ :ti·ss8 :, 1: 296 , ::r;·3os;, · · }'523 .. 
1980 16 <·966 ' \ . ; h.,!'•,. ' . .', - ·"·' \i'S'ji'¡\ 

\ ·,, ·· .. - ~ :., . -. 
1981 

1982 p 

PERIODOS 

1950-1965 

1965-1977 

1977-1!182 

20 757 

16 446 

5.4 
1. 1 

·O. 3 

TA s A.~s".; . 'D.E" - .. c,R·'·F. Cl;l~·;M«J l!·N'.r·:.o. ; . ; '/: 

. _: :f ":, ,_i,_,:::t \' ~::f ,~"-g¡-_--1_t~'t'Wf ~l1_r~;.~~-·-:0.t_ •• _-!_;·:-'._ '\;;f 
. '0,3, . 

0.8; 
-4. 4·. 

~4.3 8.2. T.6 .-od ,~· z.7 ~2;8' f;4 :.12. 2 

FUENTE: fü,t\llORADO CON DATOS DE LA DIRECCION GENERAI.: DE ECONOMIA AGRICOLA, SARll. 



CllAllHO 5. 

EVOl.UCION DE LA PRODUCCION TOTAL, RIEGO Y TEMPOl\Al, EN CUJ.TIVOS llASlCOS. 

1950 • 1982 . ~- '. 

'A~OS 
. MAi Z FRÚOL !· TRIGO 

~~~---;....;_~~-r---

TOTAL lll UGO TFMl'ORAI, TOTAi, RIHGO TlJ.IPORAI. TOTAL .RIEGO "fa.IPORAL TOTAL 

M I L e s D E T o N' E L A n A s 
1950 3 122 182 

1955 •4 490 235 

1 !)(¡ º· 5 420 564 
1965 8 936 143 
1970. 8 879, 174 
1!Í75 8 449 014 
1976 8 017 110 
1977 10 138 2 429 
1978 to 930 2 622 
1979 8 458 2 396 
1980 12 374 
1981 14 sso 
1982p 10 129 . 

FUENTE: 

ARROZ 
RIÉGO TEMPORAL 

' ,,', 

>;. :~,' 



CU/\DHO .6, 

EVOLUCION DE LA.SUP,URFICIB COSHCllAJJA .T01'AI,, RlllGO y ;l'f.!MPORAL EN CUJ,1'JVOS BASicos; 
:~:;:f' e, \/:'; '>.: i :, '. '1950 • 1982 · , .·., 
,. ·, '; • 'J - j • .\!:i~ . 

';:._ ·.::~;< '\ 

MOS 
. · MAIZ' ,.,,~;.:' :0 ;:;: .i', ' FflJ,JOL; 

TOTAi, .:. RlilGO.'.:,:.TEMPORí\i;',
1 

TOTAL RfEGO 
'. · '_ . .<;~::'.;j\''··.;;·> .> .,., : · < ·~1' J L U S 

1950 .··•i,4 328: ,'lii'> 4.1~4 969 

19Ú'.i s .. 371 .. t6.7/:· s,zos· 1s1 

: ::: ,. •¡ :; :~: ' ; ll1<Ci'';i;,'¡ ;,: ' ; . : : : 
· . 1g~(¡:.:_,:~,:• 7 440 ! ~· 442. ;:O 6 998;;': .1· 74 7 

1915 •.6'69.1 · ·. 4úL~>·6"21.z· ,,r·1s3· 
1' .i . ~-< ... ·.: ,',¡-¡;; .. ' '."'- ·.·, ' ' 

1976 6 ~83 '' 448/''. 6 335 1 316 
1977 7 4 io· · 9·7'¡,,:· · 6 400 631 : 

1978 7 Hll 947 ·:·6 .244 580 

8 

25 

TIUCll 
'IT:l>U'OIW, TOTAi, R 1 t!GO TEMPOMI, TOTAL 

1111 llílCTAltílAS 

961. 

1 162 

1 · 217' 

644 

' 800 

840 

146 

342 
355,:' ;. 

499 106 

457 96 

" 4 S's< '143 

19.79 · · · . 5 ss1 857. ·· ; 4 ns 051 

1!lt10 • .6 .76~. 116'< s.'6s·1 s51·i;•2Z6· ... r·325>.::1a 

19a1 ; .' 7• .~69. ·, 9 Bl ::. .,'~; 100 •. _ 1 ... •.•···.ºs· 98.~.·,;1'.'.~~.· .• · .•. •.:·.·.·.·.·.: ... •.··.··3~.-.·_'.z·.'.·~ ..•. 1.1· .. ·.·.:;··.:··:,·· ...•. • .. ·• .'.'.~11'':.:.;62··.·:·.6·y'·.·'.·.·.·,·.4·1·.·.: .... ·.·.•.•.·.·.••,·.···.·.·.·.·.·.•.''1:.:.'_··· .. 0•.s.61.o2 ........ · .. ··. 198Zp·):: s'6;jj:• 10,3si_;?·',·1\6.0S; · ·., ... -.. _.-, .. ·_ . 
,_:,,'.:'.'":··· :.·,_;·:\-,.; .~:i.;:· .. _¡· ••. ,.··' '·· ;.J¡<- .·,·\ .. ·~·(': ::·:-·;~·:·:. ·:.:~".<".-~:!-.· .. ', . ~~~:~·.' ··'.:.,',.:>.~.':·'··;·~'<."·.,. ".::.:\ .·~.1¡',." ·::<:.;: '·""·" 

ARROZ 
·RIEGO TEMPORAL 

6 ', 100 . . ; ' 

33 ' : 63. 

. ,fü:~~~~'i!! .. 
·· .. 1fi/'.;\~;;;.1:S4'·' 

.:,,,.~~g;;"•.<\;,,: .. •.•i·~·:J,··.···: 
.fo¡¡•,'' {f66\ 



1 \lSQ 
l\lftS 
llllil) 

l\Hi S 
(1170 
1 u i' li 
1 U?(\ 
1\11? 
1 ll?R 
107iÍ 
man 
IURI 

P.Ui\111\0 1 

uvo1.mm.m UH 1.cm IWNll 1 M lfi.N'('Of\ HN ~\IVrJ voa llMI t cua ~ IH liQO y 'fUMl'ORAL 

11rno "' 1oa1 

•···~•••••·•·-·-----~= -- .. 1 .• .., •.• C.,, ••••• •••• - .. •• •••··-····-----·•-•·• • -·• ··---· •r•• "• -•· --·--••·••• 

. Mi\ {a Flq .1...,..01_. ~ ..... 
IH UClU 'f{!t-Q'OHM, H llillO 'l'liMl!QIW. 

~ t L O G H A M O S r O .~ 

32? 101 ?!JS ·2M 
1 410 . ª'ª aus 3(17 

1 sM 1135 042 37'1 

a l 16 1 ()lll 1 1176 382 

¡ t\Sh 1 llll . 1 302 S01 
a AO~ 1 l8S 1 1114 saa 
a ~?ti·· l llUll l US? 522 
a ~a 1 1 ua 1 a~n 387 

· a n\7 ' 1 ~31 1 35'1 487 
2 71)8; 1 283 1 21.16 <1!7 .... , ... 
2 72? 1 (152 1 HlS 502 
3 .. 1)(1\l l 726 1 2U S60 

· . 'fHlGO. 
H l fl(lO . '!'f¡t.U'ClHAl, 

lt U (~ T A H ll A. 

l\Hl\OZ 

1 121> 844 l tiQU t 743 
l 567 . ú8S ·. . ; :(657 · l' 438 
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CUADRO No , 9. 

EVOl.UC ION llE LAS EXPOR'l'AC IONJ.lS E IMPOR1'AC IONES DE CULTIVOS BAS l COS 

1950 - 1982 

. ,, ,:.··· 

.·:·~fo1'AillS'.' >.'~iAti . FRIJOL.· . TRIGO ARROZ 
'BXPOl?T' IMPÓRT:·· EXPOR1', IMPOH'f, EXPOln'. IMl'Olt'f. EXPORT. UIPOR'f. EXPORT. IMPORT. 
. - . •·• ._ .·. . , M;::J 

0

L· l: S . D E . 'l' O N E L A D A S 

FUHNTE: IJ1REcdróN ·onNnnAL oE BcoNomA Aon1coLA sAn11. 



CUi\llRO No, 1 O 

PARTICIPACION RELATIVA llE J.A POBLACION ECONOMJCAMENTU 
. , . ACTIVA EN SU llOMOLOGO NACIONAL . 

~ \·. ·-.'. · •. ! .: .-.. ; <_ .. , .. _ .. , 1940 - 1980 
,·;: 

.. '··, -:.· '-· . 
,. _.,. ! - ,. ·'" . ·, ·~ . ' '• :!.>',;"•·: ..... ·_ . ..-;,;.;._;..;....,,. ___ ._,;. __________________ _ 

. ,.,.~ .y:s.~:9&·,~:\·· · ... 
. '1950 .. ~-.;:· 

.·. 1 ~¿ó.!!r · 
~ ··.''.~ .... 

;··:::.,::.< 

.:.1980'•. 

1940-50 

1950-60 

1960-70 

1970-80 

FUEN'fE: 

POBLACION 
13CONOMICAMENTE 
'ACTIVA TOTAL 

s 8,58 

8 272' ·.· 

10. 211 
·~ ... 

2.1 
. 2 •. 7 . 

3.7 

PEA 
AGROPECUARIA. 

NIVELES DE PERSONAS 

3 831 

4 824 

· ._ , ·:'" .. !"':.:.:'.;/~\{,t,::·:·>>h.· ··.· ,-·.-·,,r,.",.·_- '¡', .·:' ·- .;.: .. •; .. _, . 

ELABORADO CON C IFRAS·~DILECONOMIA MEXICANA EN CIFRAS, 
NAFINSA. .·. · ··<-' ,., :,,, ' . .· .. . . . . 

:; .. _;·:···,::·.·-.·' . .' 

PARA 1960, SE CONSIDERARON LAS CIFRAS .DE OSCAR 
ALTAMIR "LA MEDICION DE LA PEA EN MEXICO 1960-197011 
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1svoLticrbN DE.· L<is,~nqur:lt1M rnNros ílrr,t.íi\No· nn ónnA ·EN Lti AGR1cul.ruRA PERIODO· 
,, . ·.. .··« ·· . .:•-.. '··: :· . :·<''. '"' ··.... ·.: . ', ' ·,. 
-··,o_..:··.·:· . ' ·<·· 

•·, ... ·.~~RIO~os/'~)i,\.• 
' ... ,: ~ 

: }i(.;·¡·g:s·o~·:1i¿s •. 
,, - .. ·¡·;~.::.:·.; . ,: .·" h, .. 

" · 'í96s~rn1f:· 

. ' SUPllRFICin 
COSUCll/\DA 
(MI 1.ns nE 
llf:CTAIUiAS) 

8 760.0 

1950 -1982 
'· 

14 71'1 .9 • 

.o. 3 • 

,JORNADAS 
POll llllCTA-
RllA (lfWME 
IJJO. -

35.? 

44; 3 

30.l 

·· io:u 

REQUHRHIIENTOS 
MANO ·DE OBRA 
(MI LES DB JOR
NAL[lS) 

308 100.,0 

651 691.6 

5,04 
, ·:: ~· ··:r '· . 

~2 .• l ·,· 

'ó;2.· 

FUENTE: EJ,ABORADO BAJO COBFICI!lNTflS TECNICOS nn 1,AS INSTITUCIONES 
SIGUIENTES: 1950 CENTRO DE INVESTIGACIONES AGRARIAS, 
1!165 TIJRESA RHNIJON, 1977 CP.NTRO fJE ESTUIHOS f:N PLANEA -
CION AGROP11CUAHIA Y 1982 ESTIMACJONl!S PROPIAS. 

... 
,N 

·o 



CUA!IRO ,12 •. 

REQUERIMIENTOS 

.. AROS · JOHNAU:S GRANOS OTROS 
TOJ'Al.liS BAS I COS GRANOS 

··.•. llORTA~'· .•. FORltA"\'.,OLEAGJ.i'.FillRÁS. INIX.ISfRIA OTl'OS 
•· . JBS .'NOSAS::":. ·. . LlZABLES7 ' 

.·;;· .. 

1950 

1965 

1977 
1982 

PrlRIODb~ 
·. )95;~-~9~5 
196sú911 

·· 19frl"fos2 

(MU.LO -
NES) 

308.1 161.3 

651.7 413.9 

504.2 

.·· 509. 2 

2.9 
s. o· 

·,,:~:(\ 

FUENTE:.;· ... ELABORADO BAJO COEFICTnNTES TUCNlCOS Oll LAS INSTITllCIONHS SIGlllflNTES: 
1950 CENTRO DE lNVflSTJGACJONES AGRARIAS, 1965 l'llRliSA RllNDON, 1977.:. 
CENTnO DE ESTUDIOS EN PLAMEACJON AGROPECUARIA Y 1982 ESTIMACIONES .o 
PROPIAS. 

50.7 21. 3 

16;5 



TRIENi°bs; 
¡-"-.,-

,,,, ·, ~~-::>;<-~~-} :·; 

'· 196•J ·~~-i\9~.6_ 
1976 tffvia 
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Clli\l>IW 13, 

EVOLUC!ON DEL EMPLEQ[lN LA AGRfClll.TllllA Y f:N LA PRODUCCION DE GRANOS BASICOS 
·.< ,,. .. ' - 1982 

. -"<· ti--
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PIWDUCCJON 

TOTJ\1, 

RIEGO 

TIJ.IPOIU\L 

SUPLlIU: JCIE 

'IOTJ\L 

RIEGO 

'lu.IPORAL 

JlliNlllM JENTOS 

RIEGO 

TO.IPORAL 

PRECIO DE GJ\MNTIJ\ 

EXPO!TJ\CIONES 

lMPOOTJ\C IONES 

I:MPLOO 

CU1\'J'l10 Nu. 14 ;., 

EVOJ.llCJON nn LOS GtlANOS UASICOS • 

. · . TASAS UE. .Cl1EC IM fl!NTO 

·r n ll o ll o s 

1950 - 1965 19ó5 1977 1977 - 1982 y 
MAIZ FRIJOi. TIHGO J\llllOZ MJ\IZ Plll.JOL 'IHIGO AAROZ MAIZ FRIJOL TIUGO AAROZ 

,7.3 ' 8.6 

13.0 ,J(d1' 
6.i · .. a.1 

3.9 :,;;;3. 
9.4 (J1.s·· 

·"'·"'>;,{ 

3. 7< < 5~2 ' 

!J.O 4.8 1 1 -0.9 
18.6 6.5 9;3 

' -2:7 ·, . l';O O'.O 
' 

1 ,1 

'3,7 

~13.9, .. 

3.4 
8;0 

.· ~2.7 

o.o 
·s',s 
f0.6 

,» - •, 

~. ' .-. i - . -· 

-.. ::>:·:\<:~! .. : 
-~ :1: ¡¡' <ó.·3~ ~2.1. :· ~ Jfo /:: 2,3. -t s . 
(.16~2 ,. 5~s 1r.o . : ;t;·o '::. s~s 
1<1;·.f ~úif ;~z.s. .~t'o;f )~0;9 
<:··~-~;::~_ ... ~:.:~· : .-:>.:.¡' >i, ::~,•._,'· • .. _:·., 

::::·{':', .;; ',::.-.·, 

'' ,'''/"·,' 

3 5 : 42 • · · 6, .··· 1'.o r·,\1i~ '.<1;·6 ,; .;.2:•6, ,:·,:~.1.0·· . ." """" .~, "' . . 
1 .o <2~ 7 .. (¡1. o :i> ,\¡ Í';'o'. .. ().1 . · :'.:'~4}'2 1 

' '.~L!.I: ·: 1 ~1.< 
,. 

0.2 2.7 ··1.1 
',·-,. -

49.5 22.2 48.9 o.o 

26.3 16.Z ·20.9 13.2 

6.9 4.2 2.0 2.3 

,. 

~º"9, 
.43;6 

53.0 
-4.0 

~r;s 

18;7 

41.4 

-5.S 

/s;( 
·24~0 

34.9 

- 2. 7. 

" ~2. 1· . -6.1 

47.2 o.o .. 
17.9 10.4 
-8,5 -1. 1 

43.6 12.7 ,· 3.9. 
17 ,9 6.0 ;.3;5: 
13 .. 1 3.,.s ¡;,,~;~·; 

·>:.-·:!;'. 
" .'.,' :, . -• .; ·.¡ ;~' ' 

·.··~'o';6· ·:rl:1·· _::3~6\ 
. · •. 1.1'. ' ·1.1 :•, .. _ '" 

. ;', 

' -2;2 9;0 ::-5.9 
' ·64 ,8 -33.4 o.o 
IOL4 25.4. 19.8 

4.6 2.4 -2.0 

FUENTE: ELJ\BORJ\DO CON UATOS DE 1.J\ DlnECCION GENERAL DE ECONOMIA AGR ICOLJ\-SARll, CONASUPO 
Y COEF!CIENTl!S TECNICOS DE TEllESA RENIJON, CENTRO DE INVESTIGACIONES AGRARIAS Y· 
CENrno DE ESTtlílIOS DE f>LANEACION AGIWl'ECIJARTA. 

lf PARA RENDHIIHNTOS SE CONSIDERO l!I, l'ERIOOO 1977-1981, 
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N 
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RELACION DE GRAF.ICAS, 
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Superficie cosechada .total~ riego >'. f~mporal-
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Rendimientos medios por· hec
1
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·P~oducción total, 
. .1960 - 1980. 

Ocupación agrícola 
cos, 1949 ~ 1981. 
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