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I N T R o D u e e I o N 



La importancia de poder realizar una tesis, 

radica en la posibilidad que se nos brinda para in

tentar elaborar de la mejor manera posible, nuestro 

~ltimo trabajo como estudianteF y a) qu~ podemos -

considerar paralelamente, ~orno eJ primero 4ue r~n-

lizamos para intentar una base sólida como futuro -

profesional. 

Adem&s de lo anterior, es de considerarse -

un honor para nosotros como estudiantes de esta Fa

cultad de Derecho, el poder cooperar con un mode~to 

trabajo, para que nuestros compañeros que formarán 

las futuras generaciones de abogados, tengan una -

mejor informaci6n sobre los temas a trata~. 

En el caso de la presente tesis y del tema 

que trato, mi intención al realizarla es de que tan 

to los actuales litigantes como los que seremos en 

un futuro próximo, tengamos en cuenta que la mate-

ria que trato constituye una irea eI1 la que el abo

gado ha sido poco a poco desplazado por el contador, 

a pesar de ser una materia propia de nuestra forma

ción. 



Durante la realización de este trabajo, he 

sentido la necesidad de ser lo m~s claro y explici

to posible, ya que la realidad pr6ciica demuestra -

que el abogado no maneja la rnaterla, y paré lograr 

mi propbsito hube de basarme en sjt.iacioncA de 1n-

do~e prictico, asi como en la ayuda y consejos dP -

gente conocedora de la materia, y de ~anera primor

dial la jurisprudencia del Tribunal Fiscal de la -

Federación, ya que he de aclarar que la bibliogra-

fia nacional sobre el tema es escaso como para po-

der tratarlo con vastedad, mntivo por el que espero 

que mi trabajo sea 6til para los compafieros que de~ 

conocen la materia. 

He de argumentar que si alguno de los pun-

tos desarrollados no se trata ~on la profundidad -

deseada, es por la falta de doctrina, y que los a-

ciertos en el trabajo- se deben en gran parte a los 

atinados consejos de abogados que trabajan para el 

propio Instit_uto, y esperando que esta tesis llegue 

a influir en el ánimo de las autoridades de la fa-

cul tad, para que la materia se incluya en el progr~ 

ma de estudios con el único afán de que la formacibn 



del futuro abogado sea más completa y que, en su vi 
da profesional no se vea desplazado. 

Ahora bien, el hecho de no tratar el aspec

to histórico del Instituto Mexicano del Seguro So-

cial, es porque considero de mayar utilidad tratar 

cuestiones de carácter práctico, ya que a raíz de -

la desconcentración de los servicios jurídicos Ins

titucionales, se han variado algunas situaciones -

entre las que pueda mencionar la autoridad competen 

te para ventilar y resolver el recurso. 

En el capítulo primero intento definir el 

recurso de inconformidad ante el I.M.s.s. ya que na 

hay ninguna Ley que nos de una verdadera definición; 

pretendo también explicar los actos frente a los -

cuales se puede interponer el recurso, y la autori

dad que conoce de ello. 

Durante el análisis del segundo capitulo d~ 

termino quién es la autoridad encargada de conocer 

del recurso, explicando a ésta desde su origen, su 

competencia, y finalmente su organización, dando a 



conocer los acuerdos del Consejo Técnico que como -

autoridad del Instituto, fué la encargada de dele-

gar funpiones y crear a trav's de los citados acueL 

dos, los actuales Consejos Consultivos. 

En la explicación del capítulo tercero in-

tento establecer la formalidad del recurso de incon 

formidad analizando someramente su parte medular, 

que es el reglamento del articulo 274 de la Ley de 

la materia, intentando también aclarar lo referente 

al término, lugar y forma para interponerlo ya que 

en la práctica es una situación difícil para el in

conforme, tratando además los requerimientos de la 

autoridad al inconforme, y lo relativo a las prue-

bas que se pueden ofrecer por parte del inconforme 

e intentando aclarar las dudas al respecto, con el 

auxilio de jurisprudencia. 

Por Último en el capítulo cuarto analizo la 

naturaleza jurídica del recurso de inconformidad an 

te el Instituto Mexicano del Seguro Social, ya que 

es muy com6n que en la pri~tica se confunda con un 

juicio y para aclarar esta situación menciono algu-



nas diferencias entre las dos figuras. 

Trato además, y para terminar con el capi

tulo, los efectos que produce la resoluci6n del r~ 

curso de inconformidad, dando a conocer algunos 

sentidos en que ésta puede darse y mencionando los 

elementos que debe contener la resolución mis~a. 

Sólo me resta someter la presente tesis a 

la consideraci6n de H. Sínodo, esperando haber ca-

laborado en la medida de lo posible para dar solu-

ci6n a problemas planteados en la materia. 



CAPITULO 

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD 

1 • 1 DEFINICION 

1 • 2 PROCEDENCIA 

1 .3 ANTE QUIEN DEBE PROMOVERSE EL RECURSO 



- 18 -

1 .1 - DEFINICION 

En todo estado de derecho, las autoridades 

no se pueden salir do su esfera de actividad esto 

es, que deben ajustar sus actos a las disposiciones 

legales que los rigen. 

Siguiendo este orden, las autoridades admi 

nistrativas no pueden ser la excepci6n, pues s6lc 

pueden hacer lo que la ley les permite. Sin embar

go en la realidad ocurre que este tipo de autorida

des, algunas veces por error otras por deficiencia, 

y algunas otras por exceso, llegan a dictar resol~ 

cienes o a emitir actos que no son acordes con los 

intereses de los gobernados, o que lesionan su es

fera de derechos. 

Ante esta problemática, surge la necesidad 

para el gobernado, de contar con un medio capaz de 

corregir estos actos de la autoridad, bien sea por 

una autoridad superior a la que emitió el acto, o 

bien por la misma. 
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Cuando se presentara alguno de los dos ti

pos de corrección, en el primero estaríamos ante -

un control por autoridad diversa, y en el segundo 

ante un sistema de autocontrol. Sin embargo en 

cualquiera de los dos casos, estará presente la 

idea del medio corrector el que conocemos con el -

nombre genérico de recurso. 

De la posibilidad de que el medio correc-

tor sea aplicado por autoridad diversa o por la 

propia autoridad, surge la clasificación de los r~ 

cursos en: 

Revocación y 

Reconsideración. 

Resulta conveniente hacer resaltar que por 

regla general, antes de acudir a los tribunales j~ 

diciales es necesario agotar los recursos adminis

tra ti vos. 

Sin embargo como a toda regla cabe la -

excepción, existe la posibilidad de intentar un --
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juicio antes de agotar Jos recursos administratj-

vus, y como ejemplo cito el recurso de revocación -

al que se refiere el artículo 161 del C6digo Fis-

cal de la Federaci6n, y el 26 del Reelamento del -

artículo 274 de la Ley del Seguro Social. 

Pero ante esta situaci6n surge la pregunta 

de c6mo se deben intentar estos recursos, si son o 

no formales, o si son considerados como verdaderos 

juicios; al respecto se aclara que lns leyes al r~ 

gular recursos de carácter administrativo y no ve.r, 

daderos juicios, persigue entre otras finalidades 

el que los particulares en forma rápida, sencilla, 

y sobre todo sin formalidades, puedan demostrar a 

las autoridades ante las que intenten el recurso, 

los errores, las deficiencias, o los excesos en que 

incurrió y que lesionaron sus intereses. 

Por eso se ha dicho que los recursos admi

nistra ti vos no deben resultar trampas o laberintos 

procedimentales para el gobernado, pues de esta -

forma s6lo entorpecerían los derechos de los mis-

mas, sino que deben ser medios tendientes a faci-



- 21 -

litar la defensa de sus intereses, 

Ahora bien refiriéndome al recurso de in-

conformidad ante el Instituto Mexicano del Seguro 

Social, y tomando en consideración que ni la pro-

pía Ley del Seguro Social, ni de ninguna otra nos 

dan una verdadera definici6n del recurso admirtis-

tra tivo de inconformidad, podemos entender como -

tal lo preceptuado por el artículo 274 de la Ley -

de la materia, y que Asta sirva de punto de parti

da para el tema que se trata. 

Para comprender este punto antes es nece-

sario saber qué es lo que se entiende. por el térm~ 

no genérico de recurso, y al respecto el dicciona

rio de la Real Academia de la lengua española lo -

define como: 

.•• EL RETORNO DE UNA COSA AL LUGAR DE DON

DE SALIO: ACCION DE RECURRIR.(1) 

(1) Gran Diccionario Enciclopédico Ilustrado. Méxi 

ca 1981, pág 3187 
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Trasladando este concepto al irnbito del -

derecho, el Lic. Rafael de Pina en su Diccionario 

de Derecho define el recurso administrativo como: 

•.. EL MEDIO DE IMPUGNACION ESTABLSCIDO 

CONTRA LOS ACTOS ACMIRSITRATIVOS DE LA AQ 

TORIDAD PUBLICA Y UTILIZABLES POR L03 AD-

MINISTRADOS CUANDO A SU JUICIO LES CAUSE 

AGRAVIO (2) 

El Lic. Gabino Fraga, reconocido tr~tadi~ 

ta sobre derecho administrativo lo define como: 

.•• EL RECURSO ADMINISTRATIVO CONSTITUYE 

UN MEDIO LEGAL DE QUE DISPONE EL PARTICU

LAR, AFECTADO EN SUS DERECHOS O INTERESES 

POR UN ACTO ADMINISTRATIVO DETERMINADO, 

PARA OBTENER EN LOS TERMINOS LEGALES DE -

LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA UNA REVISION 

DEL PROPIO ACTO, A FIN DE QUE DICHA AUTO

RIDAD LO REVOQUE, LO ANULE O LO REFORME -

EN SU CASO DE ENCONTRAR COMPROBADA LA IL!; 

GALIDAD O LA IllOPORTUllIDAD DEL MISMO (3) 

(2) De Pina Vara Rafael. Diccionario de Derecho, pág J26 

Ed. Porrúa, S.A. México, 1978 

(.3) Fraga Gabino. Derecho Administrativo, pág. ~6J,Ed. Po

rrúa, S.A. México, 1966 
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El tratadista Masienhoff, define el recul'. 

so adminsitrativo como: 

••• EL RECURSO ADMINISTRATIVO ES UN MEDIO 

DE IMPUGNAR LA DECISION DE UNA AUTORIDAD 

ADMINISTRATIVA CON EL OBJETO DE OBTENER 

EN SEDE ADMINISTRATIVA, UNA REFORMA O SU 

EXTINCION (4) 

Atendiendo a lo anterior el recurso de ig 

conformidad ante el Instituto Mexicano del Segurc 

Social, se puede definir como ya mencioné atendien 

do a lo que establece el artículo 274 de la propia 

Ley del Seguro Social: 

••• ES EL MEDIO LEGAL DE QUE DISPONEN LOS 

PATRONES Y DEMAS SUJETOS OBLIGADOS ASEGU

RADOS Y SUS BENEFICIARIOS PARA IMPUGNAR -

ACTOS DEFINITIVOS DEL INSTITUTO QUE AFEC

TEN SUS INTERESES JURIDICOS. 

(4) Haaienhoff Miguel. Tratado del Derecho Administrativo. 

tomo 1, pág. 640 Ed. Glem. Buenos Aires, 1965 



- 24 -

Como primer elemento de esta definición, -

cito: Que es un medio legal. Como ya dije en el --

principio de la exposición, vivimos en un régimen -

de derecho por lo que se hace necesario seguir los -

procedimientos legales establecidos por el legisla-

dar, en su afán de procurar un sistema más justo. 

Segundo elemento; que disponen los patro-

nes y demás sujetos obligados asegurados y sus bene

ficiarios; esto es comprensible desde el punto de -

vista de que sólo éstos por estar dentro del régimen 

del Seguro Social, pueden verse afectados en su es

fera de derechos, por los actos que dicte el propio 

Instituto. 

Tercer elemento; para impugnar actos defi

nitivos que afecten sus intereses jurídicos; en es

te caso es necesario aclarar que sólo son recurrí-

bles los actos definitivos (que serán explicados 

más adelante ) ya que el Instituto en algunas ocasi2 

nes emite actos que no lo son, y en la práctica ocu

rre que son impugnados. 
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Con las definiciones de recurso, de recur

so administrativo, y la de recurso de inconformidad 

así como los elementos de la misma, podremos enten

der de manera más clara los alcances del propio re

curso de inconformidad y los sujetos que pueden ha

cer uso de él. 

1.2 - PROCEDENCIA 

Este punto de la procedencia del recurso 

de inconformidad debe comprenderse como, los actos 

frente a los cuales está aceptada su promoción. 

Como presupuestos del recurso de inconfor

midad considero en principio, como requisito previo, 

la existencia de un acto emitido por el Instituto o 

por alguna de sus dependencias. 

Tomando el mismo en un sentido amplio, que 

éste lesione los derechos de los patrones, y demás 

sujetos obligados, asegurados y/o sus beneficiarios, 

y que el acto de referencia tenga el carácter de d~ 

finitivo, esto es que de oficio ya no sea revisable 
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por ninguna autoridad del Instituto, o por alguna -

de sus dependencias, pues en este caso cabría la PQ 

sibilidad de ser modificado, con lo que se desvir

tuaría la naturaleza del mismo. 

Respecto de lo anterior cabe mencionar la 

opinión de Carlos Díaz Rivadeneira, quien define -

los actos definitivos como: 

LOS ACTOS QUE SE CONSIDERAN LESIVOS A 

LOS DERECHOS O INTERESES LEGITIMOS DE LOS 

TRABAJADORES, BENEFICIARIOS Y PATRONES(5) 

Es necesaria la existencia de los requisi

tos mencionados, pues en ausencia de ellos o de al

guno de los mismos, no prosperaría el recurso· en r.!!, 

zón del obstáculo jurídico previsto por la fracción 

I del artículo 190, del Código Fiscal de la Federa

ción . 

.( 5) Díaz Rivadeneira Carlos. Recurso de Inconformidad ante el 

I.M.s.s. pág. 22 Ed. COPARMEX, Mhico, 19?8 
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Afirmo esto porque de intentarse el recurso 

de inconformidad impugnando un acto que no lesione 

o afecte los intereses jurídicos del supuesto in-

conforme, ya que no sea definitivo, el recurso no 

podría resolverse en el fondo por la existencia de 

la causal de improcedencia, consistente en la fal

ta de interés jurídico. 

Si el acto del Instituto que se pretende 

impugnar no es definitivo, operaría la causal de -

improcedencia ya que estaríamos en la hipótesis de 

que el acto impugnado podría ser revisado de oficio, 

y en consecuencia existiría la posibilidad de ser 

modificado, o aún podría ser nulificado. 

Como ejemplo de los actos que no tienen -

el carácter de definitivos, pueden citarse las ac

tas de verificación que levanta el Departamento de 

Auditoría de las empresas de cada delegación del -

Instituto, ya que éstas deberán ser revisadas por 

el Departamento de Tesorería del propio Instituto, 

para después emitir liquidaciones complementarias 

o en su defecto no serán tomadas .en cuenta, toda -
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vez que como lo han resuelto los tribunales que C.2. 

nacen de los asuntos del Seguro Social, dichas ac

tas s6lo constituyen informes u opiniones mis no -

re$o]uciones definitivas. 

En la práctica ocurre frecuentemente que 

el, o los inconformes al intentar el recurso de ig 

conformidad contra los actos que no son def initi-

vos, tengan como resultado que su promoción sea d~ 

sechada por carecer de materia, no sin deja\ a sa1 

va sus derechos para hacerlos valer frente al Ins

tituto, y mediante el propio recurso de inconform_i 

dad cuando le sea notificado el acto definitivo. 

Los autores Rafael Polo Ojeda, Y.Carlos -

Diaz Rivadeneira, en su obra: El recurso de incon

formidad, nos señala algunos de los actos definiti

vos que pueden ser recurribles mediante el recurso 

de inconformidad: 

••• POR LA AFILIACION DE SUJETOS NO ASE

GURABLES. 

• • • POR EL COBRO DE CAPITALES CONSTITUTIVOS. 
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••• POR LA NEGATIVA DEL I!ISTITUTO PARA O

TORGAR GASTOS DE AYUDA PARA MATRIMONIO • 

. • • POR LA CU ANTIA EN UNA PENSION(6) 

Con respecto a lo anteriormente expuesto, 

Carlos Días Rivadeneira, y el Lic. Efraín Polo BeK 

nal, en su obra El Seguro Social y su problemática 

opinan: 

.•• EL INSTITUTO EN SUS ATRIBUCIONES DE -

ORGANISMO DESCENTRALIZADO QUE TIENE A SU 

CARGO, LA ADMINISTRACION Y LA ORGANIZACION 

DEL SERVICIO PUBLICO NACIONAL DEL SEGURO 

SOCIAL, Y EN PARTICULAR LAS DE INDOLE DE 

AUTORIDAD FISCAL AUTONOMA QUE LE SEflALA EL 

ARTICULO 268 DE LA LEY, REQUIERE DEL CON

TROL DE LA LEGALIDAD DE SUS AC1'0S EMANA

DOS O REALIZADOS A TRAVES DE SUS ORGANOS Y 

DEPENDENCIAS. LOS PATRONES Y DEMAS SUJE

TOS OBLIGADOS POR EL REGIMEN DEL SEGURO -

SOCIAL Y LOS ASEGURADOS Y BENEFICIARIOS -

(6) Ojeda Polo Rafael y Diaz Rivadeneira Carlos. El Recurso 

de Inconformidad,pág.17,18,19,20. Ed. COPARMEX, MéxicoWi9 
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DEL MISMO TIENEN POR MEDIO DEL DICHO RECUJl. 

SO, LA FACULTAD DE EJERCER LA GARANTIA -

CONSTITUCIONAL DE PETICIOU, PARA ACUDIR -

DE IllCOllFORMIDAD RESPECTO DEL ACTO DEFIN1. 

TIVO QUE CONSIDEREN IMPUGNABLE A FIN DE -

QUE SE REVOQUE, MODIFIQUE O SE SUSTITUYA 

POR OTRO, Y TAMBIEN EL INTERES PUBLICO RJ:; 

QUIERE EL ESCLARECIMIENTO DE LA PRETENDI

DA IMPUGNACION TANTO POR LA FUNCION TUTE

LAR DE LAS f!ORMAS DEL ASEGURAMIENTO COMO 

PORQUE DE NO EXISTIR CONFIRME EL ACTO RE

CLAMADO (7) 

1 .3 ANTE QUIEN DEBE PROMOVERSE EL RECUP.SO 

Para hacer comprensible este punto, es n~ 

cesario mencionar aunque sea sólo como referencia, 

a la autoridad administrativa que anteriormente se 

encargaba de la tramitación y resolución del recUL 

so de inconformidad, hasta llegar a la explicación 

de los actuales consejos consultivos, y su función 

( 7) Lic. Eernal Polo Efra!n y Díaz Ri vadeneira Car los. El 

Seguro Social y su Problemática, pág. 41' y 414 Ed. CQ 

PARMEX. México, 1978 
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para la ventilación del recurso. 

Anteriormente el recurso de inconformidad 

era promovido ante el H. Consejo Técnico del Insti 

tuto Mexicano del Seguro Social, y su tramitación 

y resolución se llevaba a cabo en la unidad de in

conformidades, Órgano dependiente de la Secretaría 

General del propio Instituto. 

Debido a la creciente demanda en la prom2 

ción de los recursos de inconformidad planteados -

ante dicha autoridad, provenientes de algunos es

tados de la República, (las llamadas inconformida

des foráneas) del Estado de México, y del propio -

Valle de México, la unidad de inconformidades re-

sultó incapaz de tramitar y resolver en forma rápi 

da y expedita como la ley lo señala, los recursos 

que se le planteaban. 

A este creciente problema se sumaba uno -

mayor, el problema burocrático. Si bien es cierto 

que el personal era insuficiente comenzando desde -

el personal de notificadores, hasta llegar al per-
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personal de licenciados encargados de dictar los -

proyectos de resolcuión de los expedientes, lop~or 

de todo era que cada trabajador tenia perfectamen

te delimitadas sus funciones, lo que ocasion6 que 

el burocratjsmo se acentuara. 

La práctica demostró que como consecuen

cia este problema, al que calific6 de ''falla'' por 

parte del Instituto, la ya citada unidad de incon-

formidades tuviera en su archivo expedientes pen

dientes de resolver con tres o cuatro años de atr~ 

so, o bien que los ya resueltos se empolvaran en -

el archivo, teniendo como resultado la tardanza e11 

su notificaci6n siendo verdaderamente exagerada y 

motivando que el inconforme no se enterara a tiem

po del estado procesal de su recurso, siendo vial~ 

torio de la propia Ley y por lo tanto un riesgo -

para el Instituto. 

Con lo expuesto es fácil comprender deque 

en lugar de que el trámite de las inconformidades 

fuera pronto y expedito, se convirtiera en lento y 

burocratizado, lesionando como ya mencioné al in--
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personal de licenciados encargados de dictar los -

proyectos de resolcuión de los expedientes, lopeor 

de todo era que cada trabajador tenia perfectamen

te delimitadas sus funciones, lo que <>casion6 que 

el burocratismo se acentuara. 

La práctica demostró que como consecuen

cia este problema, al que calificó de ''falla 11 por 

parte del Instituto, la ya citada unidad de incon

formidades tuviera en su archivo expedientes pen

dientes de resolver con tres o cuatro años de atr~ 

so, o bien que los ya resueltos se empolvaran en -

el archivo, teniendo como resultado ]a tardanza en 

su notificación siendo verdaderamente exagerada y 

motivando que el inconforme no se enterara a tiem

po del estado procesal de su recurso, siendo vial!!_ 

torio de la propia Ley y por lo tanto un riesgo -

para el Instituto. 

Con lo expuesto es fácil comprender de que 

en lugar de que el trámite de las inconformidades 

fuera pronto y expedito, se convirtiera en lento y 

burocratizado, lesionando como ya mencioné al in--
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conforme y al propio Instituto. 

Este problema ocasionó un rezago verdade

ramente exagerado de trabajo en la varias veces r~ 

ferida unidad, por lo que las autoridades del Ins

tituto Mexicano del Seguro Social al través de la 

Secretari~ General, realizaron un estudio del pro

blema, para más adelante lograr la desconcentración 

de los servicios jurídicos institucionales, propo

niendo la creación de los actuales consejos consul 

tivos, en su afán de remediar en la medida de lo -

posible, este problema que día a día se hacía más 

agudo. 

Esta solu~·ión fue propuesta en el acuerdo 

n6mero 9 467 de fecha 20 de septiembre de 1978, y 

que a continuación transcribo: 

••• ESTE CONSEJO ACUERDA EN SUS TERMINOS 

EL PROYECTO DE DESCONCENTRACION DE LOS -

SERVICIOS JURIDICOS INSTITUCIONALES ELABQ 

RADO POR LA SECRETARIA GENERAL DEL INSTI

TUTO Y PRESENTADO MEDIANTE OFICIO DE FE-

CHA 8 DE SEPTIEMBRE DE 1978: COMO CONSE-

CUENCIA SE ORDENA: 1. LA EXPEDICION O MO-
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DIFICACIOU DE LAS DISPOSICIONES RELATIVAS 

A LA DESCONCENTRACION QUE SE PRETENDE AL

CANZAR II. LA INTEGRACION INMEDIATA DE -

LOS SERVICIOS JURlDtCOS DELEGACIONALES. 

III. LA DESIGNACION DE LOS TITULARES DE 

ESOS SERVICIOS EN TODAS LAS DELEGACIONES 

MEDIANTE EL PROCEDIMIENTO SUGERIDO. IV. 

EL NOMBRAMIENTO DEL PERSONAL PROFESIONAL 

Y DE APOYO CORRESPONDIENTE A LOS REQUISl 

TOS COMPROBADOS DE CADA DELEGACION. V. 

LA CREACION DE LA UNIDAD DE SUPERVISION 

DE LOS SERVICIOS JURIDICOS DELEGACIONALES 

COMO INSTANCIA PERMANENTE DE LA SECRETA

RIA GENERAL PARA CONTROL Y COORDINACION 

DE LOS SERVICIOS CON LAS FUNCIONES PRO-

PUESTAS EN EL PROYECTO ( 8) 

Como so puede apreciar, desde la fecha de 

este acuerdo o tal vez desde antes, las autoridades 

del Instituto vislumbraban los problemas a que se 

enfrentaría la unidad de inconformidades, 

(8) Moreno Padilla Javier. Nueva Ley del Seguro Social, pag. 

384, Ed. Trillas, México, 1981 
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El resultado de esta desconcentració~ tr~ 

jo consigo la creación de los actuales consejos con

sultivos estatales, regionales, y con posterioridad 

los consejos consultivos del Valle de Mixico (tema 

que será tratado más adelante) 

Con la desconcentración de los servicios 

jurídicos institucionales, y la creación de los 

consejos consultivos, se ha logrado combatir el 

exagerado rezago existente en materia de inconfor-

midades, tratando además de evitar el burocratismo 

en el trámite y resolución del recurso. 

Con lo anterior, puede concluir este punto 

diciendo que actualmente el recurso de inconformidad 

se promueve ante los consejos consultivos estatales, 

regionales, o bien ante los consejos consultivos del 

Valle de México, atendiendo cada uno a su competencia 

por territorialidad y a las facultades delegadas a 

los mismos mediante los acuerdos respectivos. 

Que el trámite y resolución del mismo, se 

lleva a cabo en el Departamento de Inconformidades, 

dependiente de los servicios jurídicos de cada Dele

gación. 
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2 LOS CONSEJOS CONSULTIVOS 

2.1 O RICEN 

2.2 LOS CONSEJOS CONSULTIVOS ESTATALES 

REGIONALES Y LOS CONSEJOS CONSULTl 

VOS DEL VALLE DE MEXICO 

2.3 COMPETENCIA 

2.4 ORGANIZACION 
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2.1 ORIGEN 

Tomando en consideración que nuestra for

ma de vida la rige el derecho, y que por ende nos -

desarrollamos en una sociedad, ésta no puede ser e~ 

tática sino cambiante, requiere también de un sist~ 

ma jurídico y administrativo que se adecúe a 'las n~ 

cesidades de la época. 

Teniendo esto como punto de partida, la 

legislación sobre Seguro Social no puede ser la --

excepción, y por tal motivo hubo de surgir en la -

mente del legislador la idea de lograr un sistema 

qua pudiera adecuarse a la realidad, y sobre todo 

que resultara eficaz. 

La Secretaria General del Instituto Mexi

cano del Seguro ~acial, fue la encargada de buscar 

la solución a la problemática situación del referi

do Instituto, en materia de inconformidades, tenien 

do como finalidad que las personas suj~tas al rigi

men del Seguro Social, cuenten con sistemas más --

prontos que les faciliten la solución a sus proble-
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mas, y sobre todo que represente comodidad para los 

trámites. 

Aunque la misión primordial del Instituto 

Me xi cano del Seguro Social es la de prestar seguridad 

social en todas las regiones del país, para las auto 

ridades del p1·opio Instituto representa un reto el 

problema de la tramitación · .. i resol'..lción de los recu.r 

sos de inconformidad. 

Antes de que los consejos consultivo~ tu

vieran la facultad de ventilar y resolver el recur

so de inconformidad, iste se hacia con mis lentitud, 

sobre todo para quienes lo intentaban en los estados 

de la Rep6blica ya que los acuerdos para notificar

se o darles alg6n trlmite en el Distrito Federal, 

eran enviados por correo a la Unidad de Ii1conformi

dades, y una vez realizado el trámite respectivo o 

la notificación, eran devueltos en igual forma. 

Para dar solución a este problemas e aprobó ei 

proyecto de desconcentración de los servicios jurí

dicos institucionales, mediante acuerdo que ya fue 

transcrito en el capítulo anterior, dando corno re-

sultado la creación de los consejos consultivos es

tatales, regionales, y con posterioridad los canse-
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jos consultivos del Valle de Mixico. 

La creación de los consejos consultivos 

del Valle de Mlxico, fue aceptada mediante acuerdo 

del Consejo Técnico, que a continuación se transcr,i 

be: 

••• ACUERDO NUMERO I 455 DE FECHA 14 DE 

FEBRERO DE 1979 

CREACION DE SEIS DELEGACIONES DEL VALLE 

DE MEXICO. ESTE CONSEJO TECNICO CON O-ª. 

JETO DE FORTALECER EN LOS ASPECTOS NOR

MATIVOS Y DE CONTROL, LA ESTRUCTURA OR

GANICA DEL INSTITUTO Y CON APOYO EN LO 

DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 240 FRACCION 

VIII, 253 FRACCION III DE LA LEY DEL S.Jl< 

GURO SOCIAL APRUEBA EN SUS TERMINOS LAS 

BASES PROPUESTAS POR LA DESCONCENTRACION 

ADMINISTRATIVA DEL INSTITUTO MEXICANO DEL 

SEGURO SOCIAL, EN EL AREA DEL VALLE DE 

DE MEXICO Y PARA TAL EFECTO SE CREAN SEIS 

DELEGACIONES CON LAS CARACTERISTICAS Y -

DELIMITACION GEOGRAFICA QUE SE DETALLEN 
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EN EL DOCUMENTO QUE CONTIENE EL ESTUDIO 

RESPECTIV0.(9) 

En este orden de ideas, se puede concluir 

que los consejos consultivos tiene11 su origen en -

la desconcentración de los servicios jurídicos ln.§. 

titucinales, y que dicha desconccntración a su voz 

fue motivada por el exceso de trabajo existente en 

las oficinas centrales del propio Instituto. 

Lo que significa que con la creación de 

estos organismos, se ha ]agrado aminorar el traba-

jo centralista y se ha permitido que quieneo est6n 

sujetos al régimen del Seguro Social, tengan ahora 

la facultad de hacer sus trámites necesarios ten--

dientes a solucionar su problema ante esta autori

dad, en la demarcación de su domicilio, ayudando -

con ello las autoridades del Instituto, a crear --

nuevos empleos cumpliendo en esta forma con su fu~ 

ción primordial que como ya mencioné es la de pro-

curar la seguridad social, y a su vez, facilitando 
1 

su cometido de autoridad fiscal autónoma. 

(9) Ibidem, pág. 385, 386. 
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2.2 LOS CONSEJOS GONSULTIVOS ESTATALES REGIONALES Y 

LOS CONSEJOS CONSULTIVOS DEL VALLE DE MEXICO 

Con la desconcentración de los servicios 

ijuridicos Institucionales del Instituto y la crea

ción de los actuales Consejos Consultivos, se ha 

logrado aliviar en gran medida no s6lo el problema 

propiamente jurídico del Instituto, sino tambiin 

el de carácter administrativo. 

Afirmo lo anterior, porque actualmente los 

Consejos Consultivos act6an como Institutos en pe-

quefic, deI1~ro de su demarcaci6n correspondiente. 

Los Consejos Consultivos estatales fueron 

creados en los Estados de la República donde la po

blación se acrecenta, y que como consecuencia nor-

mal requieren de una mejor dotación de servicios 

entre los que podemos contar los que presta el Ins

tituto Mexicano del Seguro Social. 
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Ademis de lo anterior 1 debo aclarar que 

este tipo de consejo consultivo cumple con su fuH

ción, siempre que resulte de fácil acceso para loF 

inconformes, esto refiriéndome a la mat.eri:i quu no5 

ocupa. 

Los consejos consultivos regionales fue

ron creados para cumplir iguales funciones que ).os 

estatales, poro en lugares que aunque dentro del -

propio Estado donde se encuentre un consejo consu! 

tivo, este resulte de difícil acceso para el incon 

forme, y que de esta forma quienes requieran de sus 

prestaciones, no se vean imposibilitados para exi

girlas. 

Los consejos consultivos del Valle de MA 
xico, son las llamadas delegaciones del Instituto 

Mexicano del Seguro Social, que cumplen también i

dénticas funciones y que han sido distribuídas en 

el área metropolitana con el fin obviamente de dar 

comodidad a las personas que se encuentran en su -

jurisdicción para. resolver en ellas sus problemas 

que surjan como resultado de su relación con el -

Instituto. 
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Observando un poco más a fondo las funciQ 

nes de los consejos consultivos, diré que en ellos 

se llevan a cabo todos los trámites inherentes al 

cumplimiento de las prestaciones otorgadas por el 

Instituto, incluyendo lógicamente entre éstas, lo 

referente al recurso de inconformidad. 

Asi, la exposición de motivos del actual 

reglamento del articulo 274 de la Ley del Seguro -

Social 1 en párrafo primero expresa: 

QUE DEBE PROVEERSE LO NECESARIO PARA 

QUE LAS INSTITUCIONES QUE PERTENECEN AL 

SECTOR PUBLICO PUEDAN DESCONCENTRAR SUS 

FUNCIONES Y ATRIBUCIONES El! EL ASPECTO -

OPERATIVO, PRIMORDIALMENTE EN LO QUE SE 

REFIERE A LA PRESTACION DE SERVICIOS QUE 

TIENEN ENCOMENDADOS, A FIN DE PROPICIAR 

UNA MAYOR EFICACIA Y CELERIDAD EN LA TRA 

MI TAC ION ADMI!!ISTRATIVA, ASI COMO UNA ME

JOR Y MAS PRONTA SOLUCION A LOS DIFEREN

TES PROBLEMAS QUE SE PLANTEAN EN LAS EN

TIDADES FEDERATIVAS, Y EN LAS REGIONES -
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EN QUE PUEDAN DIVIDIRSE LAS GRANDES UR

BES DEL PAIS, EN BENEFICIO DE SUS HABI

TANTES. (10) 

Como se puede apreciar en lo anteriormeQ 

te transcrito, se encuadran los tres tipos de con-

sejos consultivos, así como las funciones propias 

a cumplir. 

Como opinión personal y para concluir -

este punto, agrego que me pareció atinada la reso-

lución de las autoridades del Instituto en el sen-

tido de considerar que la mejor forma de aliviar -

el mal funcionamiento en que venían incurriendo --

sus órganos dependientes, era el desconcentrar -

sus servicios y delega1~ funciones. 

El hecho de haber desconcentrado los se~ 

vicios jurídicos institucionales, y con ellos los 

(10) Instituto Mexicano del Seguro Social. Secretaría General 

Unidad de Inconformidades. Depto. de Publicaciones. Regl.!:!:_ 

mento del artículo 271+ Ley del Seguro Social. 
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de carácter administrativo, resulta un gran avance 

para la función del Instituto, pues es notoria la 

forma en que cada vez cubre con mayor celeridad -

grandes extensiones geogr,ficas del país para pre~ 

tar sus servicios. 

En este orden de ideas resultaría iló

gico que sólo extendiera sus servicios de seguri

dad social, y que no extendiera conjunta o parale

lamente a éstos, sus servicios de carácter jurídi

co, pues de no haber ocurrido en esta forma el uvat...l 

ce hubiera sido demasiado corto. 

2. 3 - COMPETENCIA 

Para poder comprender la competencia de 

los consejos consultivos, resulta necesario hacer 

mención a los acuerdos del Consejo Técnico del In~ 

tituto que dieron facultad a los primeros para co

nocer de la tramitación del recurso de inconformi

dad que es la materia que nos ocupa. 

Los consejos consultivos delegacionales, 
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fueron autorizados con posterioridad a los estata

les y los regionale~: estos 6ltimos fue1•on autoi·i 

zados mediante el acuerdo que a continuaci6n tran~ 

cribo: 

•.. ACUERDO NUMERO 7 239 DE FECHA 29 DE 

AGOSTO DE 1979. AUTORIZACION DE LOS COli 

SEJOS CONSULTIVOS DELEGACIONALES PARA -

VENTILAR Y RESOLVER EL RECURSO DE INCON

FORMIDAD. 

ESTE CONSEJO TECNICO APRUEBA EL ESTUDIO 

REALIZADO POR EL SECRETARIO GENERAL DEL 

INSTITUTO, CONTENIDO EN SU OFICIO DE FE

CHA 24 DE AGSOTO DE 1979 Y AL EFECTO DI§. 

PONE LO SIGUIENTE: I. DE CONFORMlDAD CON 

LA ATRIBUCION ESTABLECIDA POR EL ARTICU

LO 253 FRACCION XIII DE LA LEY DEL SEGU

RO SOCIAL, SE AUTORIZA EN LO PARTICULAR 

A CADA UNO DE LOS CONSEJOS CONSULTIVOS -

DELEGACIONALES PARA VENTILAR Y RESOLVER 

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD EN FORMA Y -

TERMINOS ESTABLECIDOS EN EL REGLAMENTO -

DEL ARTICULO 274 DE LA PROPIA LEY DEL S~ 

GURO SOCIAL. II. ESTAS FACULTADES SE 

CONFIEREN A PARTIR DEL PRIMERO DE OCTU--
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BRE DE 1979. III. EN LOS CASOS EN QUE -

NO EXISTA CRITERIO DEFINIDO POR EL CON

SEJO TECNICO, LOS CONSEJOS CONSULTIVOS 

DELEGACIONALES SE ABSTENDRAN DE RESOLVER 

LOS RECURSOS Y TURNARAN LOS EXPEDIENTES 

INTEGRADOS, AL PRIMERO DE DICHOS CUER-

POS COLEGIADOS PARA QUE ESTE SEA EL QUE 

RESUELVA. IV. LA SECRETARIA GENERAL SU

PERVISARA PERMANENTEMENTE EL ESTRICTO -

CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS LEGALES APLI

CABLES Y TRAMITACION EXPEDITA DEL RECUR-

SO EN LAS DELEGACIONES ESTATALES Y REGIQ 

NALES E INFORMARA PERIODIC\MENTE AL CON

SEJO TECNICO DE LOS RESULTADOS ALCANZA--

DOS. V. EL CONSEJO TECNICO DE CONFORMI

DAD CON LOS INFORMES QUE RECIBA, PODRA -

RETIRAR LA AUTORIZACION CONCEDIDA AL CUEJi 

PO COLEGIADO DELEGACIONAL QUE LO AMERITE, 

REASUMIENDO LA FUNCION QUE HABIA DELJ;X;ADO. (11} 

~ 11) Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social 

Unidad Técnica de Actas y Acuerdos. Acuerdo núm. 7 2.39, de 

fecha 29 de agosto de 1979, vol. 30 pag. 258 
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El referido acuerdo al hablar de consejos 

consultivos, se refiere a los estatales y los re

gionales, ya que fue otro acubrdo el que dio facul

tades a los del Valle de México. 

Mediante el acuerdo que a continuación -

cito, se dieron a los consejos consultivos del Va

lle de México las facultades conferidas a los est~ 

tales y regionales: 

•.• ACUERDO NUMERO 4 650/81 

ESTE CONSEJO TECNICO ACUERDA OTORGAR A -

LOS CONSEJOS CONSULTIVOS DE LAS DELEGA-

CIONES DEL VALLE DE MEXICO, A PARTIR DEL 

DIA 24 DE ABRIL DE 1981, LAS FACULTADES 

QUE A LA FECHA SE HAN DELEGADO A LOS CON 

SEJOS CONSULTIVOS DE LAS DELffiACIONES ES

TATALES Y REGIONALES DEL IMSS, CONSISTE!! 

TES EN a) VENTILAR Y RESOLVER EL RECUli 

SO DE INCONFORMIDAD EN LOS TERMINOS DEL 

ACUERDO NUMERO ? 2?9/79 DICTADO POR ESTE 

PROPIO CUERPO COLEGIADO CON FECHA 29 DE 

AGOSTO DE 1979; b) CELEBRAR CONVENIOS -
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DE RECONOCIMIENTO DE ADEUDO Y FACILIDADES 

DE PAGO, EN ADEUDOS CUYO MONTO NO EXCEDA 

DE UN MILLON DE PESOS CON BASE EN LO DI§ 

PUESTO Ell EL ACUERDO NUMERO 492/79 DE F]; 

CHA 24 DE ENERO DE 1979 Y LAS FORMAS DE 

TRAMITE Y OTORGAMIENTO DE CONVENIOS DE -

RECONOCIMIENTO DE ADEUDO Y FACILIDADES -

DE PAGO, AUTORIZADAS POR LA H. COMISION 

BIPARTITA DE BASES PARA CONVENIO EN EL -

OFICIO NUMERO 592 DE FECHA 6 DE FEBRERO 

DE 1980; e) AUTORIZAR LAS ADQUISICIO-

NES DE ACUERDO con LAS BASES APROBADAS -

POR ESTE PROPIO CUERPO COLEGIADO¡ d) 

CANCELAR CREDITOS A CARGO DE PATRONES NO 

LOCALIZADOS O INSOLVENTES SIEMPRE QUE 

LOS ADEUDOS NO SEAN MAYORES A $500,000.00 

Y e) APROBAR LA CANCELACION DE CREDITOS 

A CARGO DE PERSONAS NO LOCALIZADA O IN

SOLVENTES, POR CONCEPTO DE SERVICIOS ME

DICOS OTORGADOS EN EL ItlSTITUTO, SIN SER 

DERECHOHABIENTES CUYO ADEUDO NO EXCEDA -

DE LA CANTIDAD DE $500,000.00 (12) 

(12) Boletin Informaci6n Jurídica sobre Seguro Social, mes de 
junio de 1981, Ed. COPARMEX. 



- 50 -

A través de este acuerdo se dió facultad 

a los consejos consultivos del Valle de México en 

los términos del mismo, y lo que se pretende es -

que éstos actúen como Institutos en pequeño y que 

en sus oficinas, los patrones, asegurados y sus -

derechohabientes, así como todos los sujetos que 

estén bajo el régimen del Seguro Social puedan re-ª. 

lizar sus trámites administrativos tendientes a -

resolver los problemas que surjan como resultado -

de esta relación. 

Aclarada la competencia y las facultades 

conferidas a los consejos consultivos delegacionn

les, queda en el aire la pregunta de cómo se de te!: 

minaría la competencia territorial de los mismos. 

Es necesario aclarar este punto porque -

en la práctica ocurre frecuentemente que los recu.r. 

sos de inconformidad se interponen en consejos con 

sultivos que carecen de competencia, y mientras é~ 

ta no se determinara estará en detrimento del incon 

forme, y además se acarrearlan los mismos problemas 

que tuvo la unidad de inconformidades. 
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En un principio las autoridades del Ins

tituto pensaron que lo mejor para solucionar este 

problema era seguir la teoría del Ius Domicili, p~ 

ra de esta forma definir cuál sería el consejo COll 

sultivo comp~tente: Como se trata de una cuesti6n 

general de competencia y de un asunto general de -

derecho, el cuerpo normativo aplicable es el C6di

go Civil vigente, pues el artículo 15 del Código -

Fiscal de la Federación que se podría considerar -

el aplicable, deja de serlo en materia de competen 

cia territorial, pues si bien señala normas relati 

vas al domicilio de las personas físicas y morales, 

lo hace exclusivamente para efectos fiscales. 

Siguiendo lo preceptuado par los artícu

los 31 y 33 del C6digo Civil vigente, el domicilio 

legal para cumplir con las obligaciones contraídas, 

será donde se realicen las hipótesis normativas g~ 

neradoras de las obligaciones cuyo cumplimiento se 

exige, acto este Último que se va a impugnar a tr~ 

vés del recurso. 

De esta forma coinciden el domicilio le-
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gal del inconforme y la jurisdicci6n territorial -

del consejo consultivo que habri de resolver sobre 

el recurso. 

El domicilio voluntario del particular -

no debe determinar por sí, ln competencia del Órg~ 

no jurisdiccional, pues ello equivaldría a sujetar 

el poder del Estado a intereses particulares 1 en 

detrimiento de los atributos del propio Estado que, 

por sí, tiene potestad para decir cuándo, dónde y -

quién, conoce de las controvercias que se susciten, 

y basta con que lo diga en la norma jurídica para 

que se de la certeza y la seguridad básica para -

las partes. 

A continuación transcribo parte del acue!. 

do del H. Consejo Técnico en el que se hace refe-

rencia a la competencia territorial de los conse-

j os consultivos en el Valle de México• 

ACUERDO NUMERO 8 495 2/SEP/1981 

IV. EN CONCLUSION LAS REGLAS DE COJ.!PE-

TENCIA QUE DEBEN SER OBSERVADAS POR LOS 
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CONSEJOS CONSULTIVOS DELEGACIONALES SON 

LAS SIGU IE!ITES: a) SERA COMPETENTE PARA 

CONOCER DE LOS RECURSOS EL CONSEJO CON

SULTIVO RADICADO EN EL DOMICILIO DEL I!!_ 

CONFORME, ENTENDIEllDOSE POR ESTE EN LOS 

TERMINOS DEL ARTICULO 33 DEL CODIGO CI

VIL DEL DISTRITO FEDERAL DE APLICACION 

EN TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL, 

EL LUGAR DONDE SE REALIZARON LAS HIPOTE

SIS QUE DIERON ORIGEN A LA ACTUACION, EN 

ESA CIRCUllSCRIPCION, DE LA AUTORIDAD DE

LEGACIONAL CORRESPONDIENTE. b) NO SE PQ 

DRA ALEGAR COMO DOMICILIO DE LA PERSONA 

EL DE LA ADMillISTRACION PRINCIPAL DEL NJ:;_ 

GOCIO, CUANDO ESTA PERSONP REALICE ACTOS 

FUERA DE LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL 

Ell QUE RADICA SU ADMINISTRACION PUES EN 

ESTE CASO, POR DISPOSICION ESPECIAL, LA 

LEY CONSIDERA DOMICILIO EL LUGAR DONDE SE 

REALICEN DICHOS ACTOS. e) LA LEY DEL si:;_ 

GURO SOCIAL Y SUS REGLAMENTOS, NO ADMI-

TEN LA TEORIA DEL DOMICILIO DE LA PERSO

NA FISICA O MORAL COMO ALGO SEPARADO DEL 
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LUGAR DONDE ESA PERSONA VA A EJECUTAR Af 

TOS QUE DEN LUGAR AL CUMPLIMIENTO DE OBLl 

GACIONES O DE RESPONSABILIDADES ANTE EL 

INSTITUTO. EL ARTICULO 19 HABLA DE LA -

OBLIGACION PATRONAL DE REGISTRARSE E IN§. 

CRIBIR A SUS TRABAJADORES, Y EL ARTICULO 

I DEL REGLAMENTO DE AFILIACION ESTABLECE 

QUE EL PATRON TIENE OBLIGACION DE INSCRl 

BIRSE EN EL LUGAR DONDE SUS TRABAJADORES 

LES PRESTEN SERVICIOS, INDEPENDIENTEMEN

TE DE LA UBICACION LEGAL DE LAS OFICINAS 

DE LA EMPRESA RESPECTIVA PUES ES AHI DOli 

DE SE VAN A REALIZAR LAS HIPOTESIS JURI

DICAS GENERADORAS DE OBLIGACIONES Y ES -

AHI DONDE TAMBIEN LAS MISMAS HABRAN DE -

CUMPLIRSE. d) EN TRATA!IDOSE DE TRABA.TADQ 

RES ASEGURADOS O DE SUS BENEFICIARIOS EN 

SU RELACION CON EL INSTITUTO, ESTOS NO -

QUEDAN SUJETOS A LAS NORMAS DEL CODlGO -

CIVIL, YA QUE DEBE HABER UNA ADECUACION 

A LO QUE SEflALA EL ARTICULO 700 DE LA -

LEY FEDERAL DEL TRABAJO PARA DEFINIR QUE 

HAY 11 UNA CONCURRENCIA POR ELECCION 11 DERl 
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VADA DE LA MISMA PROTF.CCION AL TRABAJ A!JOR QUE ~ 

QUIERE NO SOLO DE QUE SE LE DE EL DERE-

CHO, SINO QUE SE LE FACILITEN LOS MEDIOS 

PARA PODER EJERCERLO. DE ESTA SUERTE S~ 

RA COMPETENTE PARA CONOCER DE LOS RECUR

SOS INTERPUESTOS, TANTO EL CONSEJO CON-

SULTIVO RESPECTIVO AL AMBITO TERRITORIAL 

EN QUE EL TRABAJADOR PRESTE SUS SERVI--

CIOS, ASI COMO EL QUE CORRESPONDA AL LU

GAR DONDE RADICA LA AUTORIDAD EMISORA O 

EJECUTORA DEL AC1'0 O BIEN EL CONSEJO CD.!! 

SULTIVO DELEGACIONAI. PERTENECIENTE Al. -

LUGAR DEL DOMICILIO DEL HICOllFORME 1 A -

ELECCION DE ESTE ULTIMO. e) CUANDO SE -

IMPUGNAN ACTOS RELACIONADOS CON COBROS -

ENVIADOS EN PROCURACION, SE OBSERVARA LO 

SIGUIENTE: I. SI SE COMBATE SOLO EL PRQ 

CEDIMIENTO DE NOTIFICACION, EL CONSEJO -

CONSULTIVO COMPETENTE SERA AQUEL QUE NO

TIFICO EL ACTO Y 2. EN CASO DE QUE ARGQ 

MENTEN MOTIVOS DE INCONFORMIDAD EN CUAN

TO AL FONDO DEL CREDITO MISMO, SERA COM

PETENTE EL CONSEJO CONSULTIVO DE LA DEL~ 
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GACION QUE EMITIO LA CEDULA DE LIQUIDA

CION. f) TENIENDO EN CUENTA LO PRECEP

TUADO EN EL ARTICULO 213 bis DEL CODIGO 

FISCAL DE LA FEDERACION, DE APLICACION -

SUPLETORIA EN LA ESPECIE, EN LOS CASOS 

EN QUE ANTE UN CONSEJO CONSULTIVO DELE

GACIONAL SE PROMUEVA UN RECURSD DE INCO.!i 

FORMIDAD, QUE POR RAZON DE TERRITORIO D~ 

BA SER CONOCIDO POR OTRO, AQUEL SE DECL~ 

RARA INCOMPETENTE DE PLANO Y ENVIARA LOS 

AUTOS AL CONSEJO CONSULTIVO QUE, EN SU -

CONCEPTO CORRESPONDA VENTILAR EL RECURSO 

ESTE ULTIMO DENTRO DE LAS CUARENTA Y OCHO 

HORAS SIGUIENTES DECIDIRA DE PLANO SI -

ACEPTA O NO EL NEGOCIO: EN CASO AFIRMATI 

VO LO COMUNICARA AL CONSEJO QUE LE TURNO 

LOS AUTOS, Y AL RECURRENTE: EN EL SuP\JE;i 

TO DE QUE NO LO ACEPTE, NOTIFICARA SU R~ 

SOLUCION AL CONSEJO QUE LE REMITIO EL EJ. 

PEDIENTE, ASI COMO AL IllCONFORME, Y EN-

VIARA LOS AUTOS A ESTE CONSEJO TECNICO -

POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA GENERAL DEL 

INSTITUTO, CON EL OBJETO DE QUE, CON FUR 
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DAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 

240 FRACCION VIII DE LA LEY DEL SEGURO -

SOCIAL Y 15 FRACCION V DE LA LEY ORGANI

CA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, 

DE APLICACION SUPLETORIA, SE DECIDIRA LO 

PROCEDENTE. ( 13) 

Con la meI1ci6n de este acuerdo queda ex-

plicada la competencia territorial de los consejos 

consultivos del Valle de México. 

2.4 - ORGANIZACION 

Si bien es cierto que las autoridades del 

Instituto al crear los consejos consultivos dieron 

origen a la autoridad competente para conocer del 

recurso de inconformidad, no debe entenderse como 

erróneamente creen algunas personas, que el Insti-

tuto es juez y parte en esta tramitación. 

( 13) Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social 

Unidad Técnica de Actas y Acuerdos. Acuerdo Núm. 8 495/81 

de fecha 2 de septiembre de 1981 
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Esta idea errónea de algunas personas o

casionaría que el Instj tute actuara fuera de dere

cho, lo que lo llevaría a ubicarse contra nuestra 

propia Co11stituci6n. 

Ya que la función primordial del Instit~ 

to es prestar segurjdad social, es de entenderse -

que al resolver los recursos de inconformidad no -

intenta perjudicar a los inconformes, toda vez que 

sea cual fuere el motivo de la promoción redunda -

en el factor económico. 

Las resoluciones dictadas por el Depart.?_ 

mento de Inconformidades de cada delegación, no -

quedan firmes por este solo hecho, sino que requie

re para tal efecto, la aprobación del consejo con

sultivo correspondiente. 

Como en toda resolución administrativa que se dicte 

como resultado de la promoción de un recurso, esta 

deberá ser revisada con el fin de que se le de ca

rácter de definitividad. 
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En el caso de la materia que nos ocupa, 

el consejo consultivo es el órgano encargado de e~ 

ta misión, dando sus puntos de vista cada que son 

citados para sesionar. 

El consejo consultivo rige sus actuacio

nes por un reglamento para los consejos consulti-

vos, y ~ste en su capitulo tercero titulado ''DEL -

CONSEJO CONSULTIVO" establece las bases a seguir: 

Su artículo 12 a la letra dice: 

ARTICULO 12. EL CONSEJO CONSULTIVO ESTl!. 

RA INTEGRADO POR EL DELEGADO, QUE FUNGI

RA COMO REPRESENTANTE DEL MISMO, DOS RE

PRESENTMITES DEL SECTOR PATRONAL, DOS -

DEL SECTOR OBRERO, UNO DEL GOBIERNO DE -

LA ENTIDAD FEDERATIVA SEDE DE LA DELEGA

CIO!I CON SUS RESPECTIVOS SUPLENTES: EL -

CONSEJO TECNICO PODRA AMPLIAR LA REPRE-

SENTAC !011 DE LOS SECTORES CUANDO LO CON-
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SIDERE CONVENIENTE. (14) 

Es necesario aclarar que el hecho de quP 

el consejo consultivo se integre con representan--

tes del sector obrero, patronal, y del gobierno, 

es porque ~stos en conjunto integran la actividad 

económica del estado, y corno las resoluciones que 

dicta el Instituto Mexicano del Seguro Social en -

materia de inconformidades, perjudican las más de 

las veces a los patrones, éstos deben contar con -

un representante que vele por sus intereses, así -

como el sector obrero, en tanto que el sector go-

bierno, actúa como mediador en los conflictos. 

El artículo 13 del reglamento establece 

el tiempo que permanecer'n en su cargo los mencio-

nadas representantes. 

El artículo 14 del mismo reglamento men-

ciona los requisitos para ser miembro del consejo 

consultivo: 

( 14) ley del Seguro Social con su reglamento y reformas corres pon 

dientes, El:!. Andrade, S.A. 1'!7.l, 11\xico, D.F', ¡::ég. 10 50 42 
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I. SER MEXICANO POR NACIMIENTO 

II. TENER POR LO MENOS CINCO AROS DE RE

SIDENCIA EN LA REGION, Y 

III. TENER EXPERIENCIA EN EL REGIMEN 

DE SEGURIDAD SOCIAL 

El artículo 15 habla sobre el procedimie!!. 

to para designar a los representantes de los sect2 

res obrero y patronal: 

I. EL CONSEJO TECNICO SE DIRIGIRA A LAS 

AGRUPACIONES OBRERAS DE LA ENTIDAD QUE R]! 

PRESENTEN LA MAYORIA EN LA REGION. 

II. LA CONFEDERACION DE CAMARAS INDUSTRif!. 

LES Y DE LAS CAMARAS NACIONALES DE COMER

CIO DESIGNARAN REPRESEllTANTE Y SUPLENTES, 

A PETICION DEL CONSEJO TECNICO. 

III. EL CONSEJO TECNICO SE DIRIGIRA AL GQ 

BIERNO DE LA ENTIDAD FEDERATIVA, SEDE DE 

LA DELEGACION PARA QUE DESIGNE A SU REPR]! 

SE!ITANTE PROPIETARIO Y SUPLENTE. 

El articulo 16 del mismo reglamento esta

blece algunas de las funciones que deben cumplirlos 



- 62 -

integrantes del consejo consultivo. 

Como se puede apreciar, el Instituto no -

pretende dafiar la est1·uctura econ6mica de los sec-

tores obrero y patronal, y por ello se sujeta a las 

disposiciones legales correspondientes. 

En la práctica una vez que se establecie

ron las fechas para que sesione el consejo consulti 

vo, los servicios jurídicos de cada delegación se -

encargan de hacer llegar las resoluciones de incon

formidades, así como la orden del día con los probl~ 

mas a tratar, a cada uno de los consejeros con un -

término prudente anterior a la sesión, con el fin -

de que cuando ésta se llegue, los puntos ya se ha-

yan estudiado y sean discutidos para poder formular 

sus votos, y de esta forma dejar firmes las resolu

ciones o hacerles las modificaciones pertinentes. 



CAPITULO 3 

3. PROCEDIMIENTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD 

3.1 ANALISIS DEL REGLAMENTO DEL ARTICULO 274 

DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL 

3.2 CRITICA AL ARTICULO 30 DEL REGLAMENTO DEL 

ARTICULO 274 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL 

3.3 TERMINO, LUGAR Y FORMA PARA LA INTERPOSICION 

DEL RECURSO 

3.4 REQUERIMIENTOS DE LA AUTORIDAD AL INCONFOli 

ME PARA ACLARAR, CORREGIR O COMPLETAR ES-

GRITOS OSCUROS O IRREGULARES 

3,5 LOS MEDIOS PROBATORIOS 



- 64 -

J.1 ANALISIS DEL REGLAMENTO DEL ARTICULO 274 DE LA 

LEY DEL SEGURO SOCIAL 

Teniendo en cuenta nuestra pirimide jurí

dica y colocando en la punta a nuestra Constituci6n 

Política de los Estados Unidos Mexicano, y descen

diendo en su orden hasta llegar a los reglamentos, 

en este caso hablaré del reglamento del articulo 274 

de la Ley del Seguro Social. 

Cabe la pregunta ¿Qué son los reglamentos? 

y al respecto el Lic. Rafael de Pina Vara en su Di~ 

cionario de Derecho lo define como: 

.•• ES UN CONJUNTO DE NORMAS OBLIGATORIAS 

DE CARACTER GENERAL, EMANADAS DEL PODER 

EJECUTIVO DICTADAS PARA EL CUMPLIMIENTO -

DE LOS FINES ATRIBUIDOS A LA ADMINISTRA-

CION PUBLICA (15) 

(15) Op. Cit. de Pina Vara Rafael, pág. 330 
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Partiendo de esta base, afirmo que el ci

tado reglamento al reformar el anterior, trató en -

un principio de proveer de lo necesario al Institu

to Mexicano del Seguro Social, particularmente a la 

Unidad de Inconformidades y ahora a los consejos 

consultivos, para tener una mayor eficacia y celeri 

dad en el trámite a su cargo. 

Pero ésta no es la única finalidad, sino 

que a través de este reglamento se provee al propio 

Instituto de las facultades suficientes para poder 

desconcentrar sus funciones y sus atribuciones en -

las distintas entidades federativas, y en las regi~ 

nes en que se dividen las grandes ciudades. 

Este nuevo reglamento, mediante decreto, 

reformó el título de reglamento del artículo 133 de 

la Ley del Seguro Social anterior. 

El día primero de abril de 1973, entró en 

vigor la nueva Ley del Seguro Social, que abrogó a 

la anterior del mismo nombre promulgada el 31 de d~ 

ciembre de 1942 y publicada en el Diario Oficial el 

19 de enero de 1943. 
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El reglamento de que tratamos, por decre

to de fecha 3 de agosto de 1979, reformó el título 

del reglamento del artículo 133 de la Ley del Segu

ro Social, publicado en el Diario Oficial el día 17 

de noviembre de 1950. 

Como es de apreciarse, ya se necesitaba -

un nuevo reglamento que regulara el trámite de las 

inconformidades, ya que el anterior adolecía de al

gunas deficiencias. 

El nuevo reglamento se divide en tres ca

pítulos y tres artículos transitorios. 

El primer capítulo titulado "Disposicio-

nes Generales'' de su artículo 1 al 10, tiene dispo

siciones en las que se contemplan aspectos como la 

supletoriedad de la Ley: Menciona.los Consejos Con

sultivos: Los casos en que la autoridad formula re

querimientos al inconforme: El tiempo, lugar y for

ma para interponer el recurso: Las causas de sobre

seimiento del recurso: La extemporaneidad en la 

presentaciónd el recurso: Trata también un aspecto 
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muy importante, y al cual en la práctica el Instit~ 

to le presta poca importancia, el problema de las -

notificaciones. 

Critico esta situaci6n por parte del Ins

tituto, porque generalmente ocurre que sus notific~ 

dores, no tienen conocimientos ni siquiera mínimos 

sobre derecho, lo que ocasiona que no se tomen en -

cuenta las hip6tesis establecidas por el C6digo Fi~ 

cal de la Federaci6n, en sus articulo 98 y 100 en -

lo relativo a las notificaciones, ocasionando con -

ello que en perjuicio del Instituto, sean promovi-

das las nulidades de notificaci6n, ya sea en los -

propios recursos de inconformidad o ~n los juicios 

de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federaci6n. 

El capitulo segundo titulado "De la Tra

mitaci6n del Recurso 11 trata lo referente a la admi

sión del recurso: Lo relativo a las pruebas, ~enci~ 

nando cuales son aceptadas y cuales no en el recur

so, así como las modalidades impuestas por el pro-

pio Instituto: Los términos pura el ofrecimiento de 

las pruebas, así como las situaciones especialns en 



- 68 -

que el Instituto puede otorgar prórroga para su pr~ 

sentación: Las diligencias para mejor proveer: La -

formulación de los proyectos de resolución: Las r~ 

soluciones propiamente dichas: Su término para noti 

ficarse: Todo esto tratado de su artículo 11 al 25. 

El capitulo tercero titulado "Suspensión 

del Procedimiento Económico-Coactivo" tratado en 

sus artículos 26 a 28, regula ternas corno la forma -

de garantizar el crédito fiscal, y trata nuevamente 

lo referente a la supletoriedad de la ley, al men-

cionar que la propia suspensión del procedimiento 

se otorgará con sujeción a las normas del Código -

Fiscal de la Federación. 

El articulo 274 de la Ley del Seguro So-

cial y su reglamento, reafirman la necesidad de la 

existencia de un recurso de inconformidad, para de

fensa del sujeto que está obligado mediante el rég.!_ 

men del Seguro Social, en oposición a los actos que 

perjudiquen su esfera de derechos frente al propio 

Instituto. 
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Tomando en cuenta que este precepto nos -

precisa con claridad algunos conceptos de carácter 

jurídico y de redacción que viene a reforzar y a -

dar mayor efectividad al raferido recurso. 

En suma, el reglamento del artículo 274 -

de la Ley del Seguro Social, es el instrumento reg~ 

lador en la tramitación del recurso de inconformi-

dad, pudiendo decirse que constituye su aspecto ve~ 

tebral, ya que no podemos olvidarnos de que el pro

pio recurso acepta la supletoriedad de algunas le-

yes para su tramitación, así podemos mencionar el -

Código Fiscal de la Federación, la Ley Federal del 

Trabajo y el Código Federal de Procedimientos Civi

les. 

3.2 - CRITICA AL ARTICULO JQ DEL REGLAMENTO DEL AR

TICULO 274 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL 

El recurso de inconformidad por su natur~ 

leza, se encuadra dentro de los recursos administr~ 

tivos, los cuales por disposición legal no requie-

ren de formalidad alguna para su promoción. 
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Es necesario entonces reafirmar, que en -

el caso se trata de un procedimiento administrativo, 

de naturaleza diferente a lo que se conoce como un 

juicio, pues no hay parte en el procedimiento ni -

litigio a resolver, simplemente se trata de que una 

autoridad superior del Instituto, diferente del ór

gano u oficina que emitió la resolución o realizó -

el acto que se impugna, revise éste de nueva cuenta 

y determine si está ajustado o no a derecho. 

El artículo 32 del reglamento del artícu

lo 274 de la Ley del Seguro Social que a continua-

ción transcribo, dispone que el recurso de inconfo~ 

midad debe intentarse por escrito y que no se suje

tará a formalidad especial, salvo el cumplimiento -

de los requisitos que el mismo señala • 

••• ARTICULO 30 - EL ESCRITO EN QUE SE Ili 

TERPONGA EL RECURSO DE INCONFORMIDAD NO -

SE SUJETARA A FORMALIDAD ESPECIAL ALGUNA, 

SALVO EL CUMPLIMIENTO DE LOS SIGUIENTES -

REQUISITOS: a) EXPRESARA EL NOMBRE Y DOMl 

CILIO DEL RECURRENTE ASI COMO EL NUMERO -
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DE SU REGISTRO PATRONAL O DE SU CEDULA DE 

INSCRIPCION COMO ASEGURADO SEGUN EL CASO; 

b) MENCIONARA CON PRECISION LA OFICINA O 

FUNCIONARIO DE QUE· EMANE EL ACTO RECLAMA

DO, INDICANDO CON CLARIDAD EN QUE CONSIS

TE EL ACTO RECLAMADO Y CITANDO EN SU CASO, 

LA FECHA Y NUMERO DE LIQUIDACIONES OFI--

CIOS O DOCUMENTOS EN QUE COHSTE LA DETER

MINACION IMPUGNADA, ASI COMO LA FECHA EN 

QUE ESTA LE HUBIERE SIDO DADA A CONOCER. 

e) RARA UNA EXPOSICION SUCINTA DE LOS MO

TIVOS DE INCONFORMIDAD, FUNDAMENTOS LEGA

LES DE LA MISMA, Y d) CONTENDRA UNA RELA

CION CON LAS PRUEBAS QUE PRETENDA SE RECl 

BAN PARA JUSTIFICAR LOS HECHOS EN QUE APQ 

YE EL RECURSO. 

CON EL ESCRITO DE IllCONFORMIDAD SE EXHIBl 

RAN LOS DOCUMENTOS QUE JUSTIFIQUEN LA PEli 

SONERIA DEL PROMOVENTE CUANDO EL RECURSO 

SE INTERPONGA POR EL REPRESENTANTE LEGAL 

O MANDATARIO DEL INCONFORME. SI EL ESCRl 

TO POR EL CUAL SE INTERPONE EL RECURSO DE 

INCONFORMIDAD FUERE OSCURO O IRREGULAR, -
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EL SECRETARIO GENERAL O EL SECRETARIO DEL 

CONSEJO CONSUL'rIVO EN SU CASO, PREVENDRAN 

AL RECURRENTE POR UNA SOLA VEZ PARA QUE -

LO ACLARE, CORRIJA O COMPLE1'E DE ACUERDO 

CON LOS INCISOS ANTERIORES, SEflALANDO EN 

CONCRETO SUS DEFECTOS CON EL APERCIBU!IEi! 

TO DE QUE SI NO CUMPLE DENTRO DEL TERMINO 

DE 5 DIAS LO DESECHARA DE PLANO. CUMPLI

DO LO ANTERIOR, SE DARA CURSO AL ESCRITO, 

Y DE NO HACERSE ASI, PODRA EL PROMOVENTE 

ACUDIR ANTE EL CONSEJO TECNICO O AL CONS~ 

JO CONSULTIVO EN SU CASO EN LOS TERMINOS 

DEL ARTICULO 26 DEL REGLAMENTO (16) 

Con la lectura de este artículo es compren 

sible que, contrario a lo que menciona, el recurso 

de inconformidad sí resulta formal, y no sólo ésto, 

sino que resulta que este recurso se convierte en -

un recurso de clase, esto es que no cualquier pers~ 

na puede promoverlo. 

( 16) Reglamento articulo 274 Ley Seguro Social Secretaria Gen~ 

ral. Unidad Inconformidades, Depto. de Publicaciones, pag .6 
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Afirmo lo anterior porque por los propios r.!:_ 

quisitos que establece, nos damos cuenta que sólo -

lo pueden promover las personas que tengan conoci-

mientos sobre derecho, pues no basta inconformarse, 

sino que se necesita fundamentar las peticiones con 

apoyo en derecho, ofrecer pruebas, etc. 

El criterio sostenido por el Seguro Social 

al respecto, es que las formalidades a que se refi.!:. 

re el reglamento, son en el sentido de que el escrJ:. 

to no debe revestir fórmulas especiales, o determi

nadas frases para que el mismo sea aceptado. 

Es de recordarse que los recursos admini~ 

trativos han sido creados para que los gobernados, 

o los que están sujetos a cierto régimen, tengan la 

facilidad de defender sus derechos, y no para que -

sean confundidos y entorpezcan esta defensa, la que 

en algunos casos se convierte en una verdadera tra~ 

pa procesal. 

Por lo anterior, estos trámites no deben 

ser tratados con rigorismo pues esto haría ineficaz 
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tal finalidad, por lo que las equivocaciones en que 

pueda incurrir el inconforme o Jas disposiciones jy 

rídicas aplicables no deberían hacer improcedente -

el recurso. 

Al respecto y para mejor comprender lo -

apuntado, transcribo la siguiente jurisprudencia: 

••• RECURSOS ADMINISTRATIVOS NO DEBEN SU

JETARSE A FORMULAS SACRAMENTALES. LOS R! 

CURSOS ADMINISTRATIVOS NO SE ENCUENTRAN -

CONSTREflIDOS A FORMULAS SACRAMENTALES, 

PORQUE LAS MISMAS ESTAN SUPRIMIDAS EN 

NUESTRO DERECHO POSITIVO COMO SE DESPREN

DE DE LOS ARTICULOS 270 Y 271 DEL CODIGO 

FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, 82 DEL 

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL 

DISTRITO FEDERAL Y TERRITORIOS FEDERALES 

Y 159 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. 

POR ELLO ES INCORRECTO QUE LA AUTORIDAD -

PRETENDA EXIGIR COMO REQUISITO DE PROCE-

DENCIA QUE SE INCLUYA FORZOSAMENTE EL TEli 

MINO "RECURSO DE REVOCACION 11 CUANDO EL --
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OCURSO QUE SE PRESENTE ANTE LA AUTORIDAD, 

REUNA LOS ELEMENTOS SUFICIENTES PARA INF]; 

RIR QUE SE TRATA DE ESA INSTANCIA. (17) 

La critica que hago al numeral citado es 

de que con todos estos requisitos, difícilmente un 

obrero, sin conocimientos de derecho, puede trami--

tar un recurso de inconformidad, lo haría inexacto 

por su propia naturaleza administrativa, toda vez 

que al no cumplir las promociones con los requisi-

tos que señala el reglamento, la conseuencia sería 

el perder el recurso. 

Esta situación provoca que como mencioné 

anteriormente, el recurso de inconformidad se esté 

convirtiendo en un recurso de clase, porque sólo -

lo pueden promover, y además tener posibilidades -

de ganarlo, pues así lo demuestra la práctica, las 

personas con conocimientos suficientes sobre derecho 

(17) Revista del Tribunal Fiscal de la Federación, Tercer Tri

mestre de 1971 1 pág. 208, Revisión-juicio 166/71. Resolu

ción de 21 de septiembre de 1971. 
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las fábricas o empresas que cuentan con un cuerpo 

de abogados, o aquéllas personas que tienen capaci 

dad económica para pagar los servicios profesiona

les de un abogado. 

De tal suerte que esta situación se contr~ 

pone a los fines elementales del Instituto Mexica

no del Seguro Social, que no es el de tramitar y -

resolver recursos de inconforruldad, sino el de ex

tender cada día más, sus servicios de seguridad SQ 

cial, 

3,3 TERMINO, LUGAR Y FORMA PARA LA INTERPOSICION 

DEL RECURSO 

Es fundamental identificar la palabra tér

mino para observar la importancia de éste. Al re~ 

pecto el Profesor Eduardo Pallares en su Dicciona

rio de Derecho Procesal, la define como: 

.•. EL TIEMPO EN QUE UN ACTO PROCESAL DEBE 

LLEVARSE A CABO PARA TENER EFICACIA Y VALl 
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DEZ LEGAL. ( 18) 

El término para interponer el recurso de -

inconformidad ante el Instituto Mexicano del Segu

ro Social, lo establece el artículo 40 del regla-

mento del artículo 2?4 de la Ley de la materia. 

Cabe la pregunta de a partir de culndo se 

computa el tirmino: Pues bien, el propio numeral -

citado, establece que éste se comenzará a computar 

a partir del día siguiente al en que surte sus e-

fectos la notificación del acto definitivo que se 

va a impugnar. 

Sin embargo, existe una modalidad impuesta 

por el propio Instituto en la interposición del r~ 

curso de inconformidad, pero sólo contra cédulas -

de liquidación de cuotas obrero-patronales, a tra

vés del acuerdo del H. Consejo Técnico número 11 -

?96/?8 de fecha 22 de noviembre de 19?8 

• • • EL H. CONSEJO TECNICO EN LA SES ION CE

LEBRADA EL DIA 22 DEL ACTUAL (NOVIEMBRE) -

(18) Pallares Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. Ed. 

Porrúa. México, 1979 1 pág. 759 
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DICTO EL ACUERDO NO 11 796/78 EN LOS SI-

GUIENTES TERMINOS: ESTE CONSEJO TECNICO 

APRUEBA QUE LA PROSECRETARIA GENERAL DEL -

INSTITUTO REALICE EL ESTUDIO NECESARIO A -

FIN DE PROPONER AL EJECUTIVO FEDERAL LA MQ 

DIFICACIOU Y, EN SU CASO LA DEROGACION DE 

LOS ARTICULOS RELATIVOS DEL REGLAMENTO PA

RA EL PAGO DE CUOTAS Y CONTRIBUCIONES DEL 

REGIMEN DEL SEGURO SOCIAL, PARA FIJAR LOS 

TERMINOS QUE ESTABLECEN EN 15 DIAS RABI-

LES CADA UNO: HASTA EN TANTO SE EXPIDAN -

ESTAS REFORMAS, SE AMPLIA EL PLAZO CONCE-

DIDO MEDIANTE EL ACUERDO DE ESTE PROPIO -

CUERPO COLEGIADO, NO 16 959 DE FECHA 6 DE 

JULIO DE 1953 A 39 DIAS DE CALENDARIO, PA

RA QUE SE ADMITAN COMO INTERPUESTOS EN 

TIEMPO LOS RECURSOS QUE, INTENTADOS PARA -

IMPUGNAR CEDULAS DE LIQUIDACION POR CUOTAS 

OBRERO-PATRONALES QUE SE ENCUENTREN PENDIEJ! 

TES DE RESOLUCIOll. (19) 

( 19) Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Se

guro Social. Unidad Técnica de Actas y Acuerdos 

número 11 796/78 de 22 de septiembre de 1978 
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ESTA TESIS 
SAUi DE LA 

NO f!EBE 
~WLWTEGA 

Ya quedó claro que aunque el reglamento 

dispone 15 días como término para interponer el r~ 

curso, la autoridad concede los 39 días de cale11d~ 

ria, para permitir que exista aclaración antes de 

promovei el recurso, y sobre todo para evitar las 

figuras del desechamiento y la del sobreseimiento 

por presentación extemporánea del recurso, y ade-

más, porque la mayoría de los recursos de inconfo~ 

midad se promueven contra las cédulas de liquida-

ción de cuotas obrero-patronales. 

Para reforzar el acuerdo anterior, a con-

tinuación transcribo algunos criterios sostenidos 

por el Tribunal .Fiscal de la Federación: 

• • • RECURSO DE INCONFORMIDAD. TERMINO P ~ 

RA SU INTERPOSICION. EN CASO DE !!O EXIS

TIR ACLARACIONES POR PARTE DEL AFECTADO A 

LAS LIQUIDACIONES DE PAGO DE CUOTAS OBRE

RO-PATRONALES FORMULADAS POR EL INSTITUTO 

DICHAS LIQUIDACIONES DE CARACTER PROVISIQ 

NAL ADQUIEREN EL DE DEFillITIVAS, SI EL PRQ 

PIO INSTITUTTO Nü EMITE UNA NUEVA LIQUIDA-
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CION EN LOS TERMINOS DE LOS ARTICULOS 17 Y 

19 DEL REGLAMENTO PARA EL PAGO DE CUOTAS Y 

CONTRIBUCIONES AL REGIMEN DEL SEGURO SOCIAL. 

EN ESA VIRTUD, YA SEA QUE EL INSTITUTO EMl 

TA UNA NUEVA LIQUIDACION POR NO HABERSE H.f! 

CHO LAS ACLARACIONES PERTINENTES, O QUE 

ESA LIQUIDACION PROVISIONAL SE CONVIERTA -

EN DEFINITIVA POR NO HABERSE EMITIDO UNA -

NUEVA LIQUIDACION. EL TERMINO PARA INTER

POSICION DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD SERA 

15 DIAS HABILES CONTADOS A PARTIR DE LA Fl! 

CHA DE LA NUEVA LIQUIDACION, O EN SU DE-

FECTO DE AQUELLA EN LA QUE SE CONVlRTIO EN 

DEFINITIVA LA LIQUIDACION NOTIFICADA POR -

EL It!STITUTO PARA EL PAGO DE CUOTAS OBRERO

PATRONALES Y SOBRE LA CUAL NO SE HIZO ACLl)_ 

RACION ALGUNA. (20) 

Ahora bien, para aclarar el problema de la 

extemporaneidad en la presentación del recurso y -

(20) Revista del Tribunal Fiscal de ln Federación, agosto 1978-
julio 1979, pág.427, Revisión 324/75 Resolución de fecha 

11 de septiembre de 1978. 
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como resultado el desechamiento del mismo, transcri 

bo el siguiente criterio sostenido por el Tribunal 

Fiscal de la Federación: 

. • • RECURSO DE INCONFORMIDAD AN~'E EL CONS]; 

JO TECNICO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEG! 

RO SOGIAL NO ES EXTEMPORANEO EL. POR UNA -

FUNDAMENTAL CONSIDERACION DE EQUIDAD NO R.!!; 

SULTA EXTEMPORANEO EL RECURSO ANTE EL CON

SEJO TECNICO DEL SEGURO SOCIAL AUN CUANDO 

EN EL CASO CONCRETO SE FORMULARON ACLARA-

CIONES, PORQUE LA PROPIA AUTORIDAD INDUJO A 

CONFUSION RESPECTO AL TERMINO PARA INTERPQ 

NERLO AL ASENTAR IMPRESO AL REVERSO DE LA 

LIQUIOACION FORMULADA QUE 11 ••• CON APOYO EN 

EL ARTICULO 2Q DEL MISMO ORDENAMIENTO SE -

LE NOTIFICA QUE EN EL TERMINO DE 20 DIAS -

CALENDARIO CONTADOS DESDE EL DECIMOSEXTO -

DIA HABIL DE I.A FECHA DE ESTA COMUNICACION 

DEBERA PAGAR EL IMPORTE DE DICHA LIQUIDA-

CION MAS LOS RECARGOS CORRESPONDIENTES EN 

LOS TERMINOS DEL ARTICULO 26 DEL MISMO RE

GLAMENTO, RECURRIRLO DENTRO DE UN PLAZO DE 
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15 DIAS HABILES CONTADOS TAMBIEN DESDE EL 

MISMO DECIMOSEXTO DIA HABIL ••• 11 EN TAL VIB_ 

TUD EL PLAZO PARA LA INTERPOSICION DEL RE

CURSO DE INCONFORMIDAD NO DEBE COMPUTARSE 

A PARTIR DE LA FECHA DE NOTIFICACION DE LA 

LIQUIDACION, MOTIVO POR EL CUAL llO RESULTA 

EXTEMPORANEO EL RECURSO PROMOVIDO POR LA 

ACTORA. (21) 

En cuanto al lugar y la forma para interp~ 

ner el recurso de inconformidad, lo segundo lo estª 

blece el articulo 32 del reglamento del artículo 274 

de la Ley del Seguro Social, al disponer que éste 

debe intentarse por escrito y el articulo 40 del -

mism'o reglamento 1 completa la idea al disponer, que 

puede ser presentado ante el propio Consejo Consul-

tivo o por correo con servicio de registrado con -

acuse de recibo. 

En este segundo caso, se tendrá como fecha 

(21) Revista del Tribunal Fiscal de la Federación. Agosto de 
1978. Revisión 843/77 Juicio 2904/77 Resolución de fe
cha 23 de febrero 1979. 
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de presentaci6n la de su dep6sito en la oficina PºA 

tal y que además no se sujetará a formalidad espe-

cial alguna, salvo el cumplimiento de requisitos -

que ya han sido mencionados. 

En cuanto al lugar de su presentaci6n, ya 

se mencion6 lo referente a la unidad de inconformi-

dades y que actualmente, se promueve ante los Cons~ 

jos Consultivos Delegacionales atendiendo a su COfil 

petencia por territorialidad. 

3.4 - REQUERIMIENTOS DE LA AUTORIDAD AL INCONFORME 

PARA ACLARAR, CORREGIR O COMPLETAR ESCRITOS 

OSCUROS O IRREGULARES 

La palabra requerimiento la define el Lic. 

Rafael de Pina Vara como: 

ACTO PROCESAL DEL JUEZ DESTINADO A 

INTIMAR A PERSONA DETERMINADA PARA QUE 

HAGA O DEJE DE HACER ALGUNA COSA ( 22) 

(22) Op. Cit. De Pina Vara Rafael. Pág. 33 
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En la materia del recurso de inconformidad 

que es la que nos ocupa, los requerimientos formul!J:. 

dos al inconforme por esta autoridad, estin general 

mente relacionados con los requisitos que deben rey 

nirse para la presentaci6n del recurso, y la presen 

taci6n de las pruebas, ambas situaciones estableci

das por el artículo 32 del reglamento. 

Generalmente, los requerimientos por parte 

de la autoridad deben de cumplirse en un término de 

5 días, contados a partir del siguiente al en que 

surta sus efectos la notificación del acuerdo. 

Uno de los requerimientos m¡s comunes es -

el relativo a que se acre di te la personalidad con -

que se promueve, pues en la práctica ocurre que mu

cha gente por considerar que esti intentando un re

curso administrativo, no debe observar las reglas 

de derecho común. 

La acreditación de la personalidad para la 

promoción del recurso de inconformidad ante el Segu

ro Social, que puede ser un ejemplo de completar el 
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escrito de inconformidad, debe apegarse a lo preceE 

tuado por los artículos 2551 y 2555 del Código Ci-

vil para el Distrito Federal por ser aplicable en -

materia federal: Debiendo constar la personalidad -

en escritura pública o en escrito privado firmado -

ante dos testigos y ratificado ante notario pÚblico 1 

cuando el negocio sen de por lo menos $5,000.00 --

(CINCO MIL PESOS 00/100) y por carta poder sin rati 

ficación de firmas, cuando el negocio no llegue a -

la cantidad que se señaló, o que no exista cuantía 

impugnable. 

Es necesario hacer notar que los artículos 

97 y 171 del Código Fiscal de la Fed~ración dan fa-

cultades a los inconformes para autorizar por escri 

to, a personas que a su nombre reciban notificacio

nes, ofrezcan y rindan pruebas e interpongan recur-

sos dentro de los procedimientos administrativos, -

aunque no se acepte la gestión de negocios. 

Otro tipo de requerimiento formulado por la 

autoridad, que debe entenderse para aclarar el es--

crito, es lo referente a nombrar con certeza el or-
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ganismo emisor del acto que se impugna, pues debe -

precisarse cuil es la oficina del Instituto que ha 

emitido el acto que se impugna para poder en su e~ 

so recabar toda la documentación que explique las 

razones de emisi6n de la resoluci6n impugnada y es

tar las autoridades, en este caso el Consejo Consul 

tivo, en co11diciones de resolver lo procedente. 

Un ejemplo relativo a la cor1·ecci6n de loe 

escritos es la determinaci6n del acto, pues es uno 

de los elementos que deberi precisarse con mayor -

claridad, pues es el requisito indispensable para 

saber cuál es la resolución o el acto que lesiona -

los derechos o intereses del inconforme. 

En la práctica ocurre que los inconformes 

olvidan este requisito, o lo expresan en forma inc2 

rrecta y en consecuencia, provocan dificultad para 

la integración del expediente, así como para su re

solución, por lo que debe precisarse claramente el 

número de oficio, los bimestres, números de liquid~ 

ciones, documentos que se impugnan, fecha de emisión, 

para que quede perfectamente precisado cuál es el 
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acto que le causa agravio al recurrente. 

Se puede agregar que los requerimientos se 

formulan toda vez que en esta materia no se acepta 

la suplencia de la queja, y por lo tanto la autori

dad debe requerir al inconforme para que éste le -

aporte los elementos necesarios que le sirvan como 

base para emitirle una resolución. 

3.5 - LOS MEDIOS PROBATORIOS 

Tanto en la tramitación del recurso de in

conformidad como para cualquier otro tipo de recurso 

administrativo, y aún para juicios ante Tribunales -

Judiciales, las pruebas juegan un papel primordial -

en el procedimiento, pues de las pruebas que él o -

los promoventes exhiban, depender6 que la autoridad 

emita su fallo en forma favorable o desfavorable. 

Refiriéndome al recurso de inconformidad el -

ofrecimiento de pruebas resulta consecuencia lógica 

con respecto de los motivos de inconformidad expres~ 

dos, as por ello que el inconforme para demostrar la 

veracidad de lo que afirma y que le asiste la razón, 

deber6 ofrecer las pruebas idóneas. 
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En el recurso de inconformidad se aceptan 

toda clase de pruebas con exce}Jción de la prueba conf_~ 

sional: Las probanzas ofrecidas serán pr6puestas jun 

to con el escrito inicial, atento a la hipótesis pr~ 

vista en el inciso d) del articulo JD del reglamunto 

del artículo 274 de la Ley del Seguro Social, el cual 

manifiesta lo siguiente: 

•.• ARTICULO JD. EL ESCRITO EN QUE SE INTER 

PONGA RECURSO DE INCONFORMIDAD NO SE SUJETARA 

A FORMALIDAD ESPECIAL ALGUNA, SALVO EL CUM

PLIMIENTO DE LOS SIGUU:NTES REQUISITOS •.. !Ji 

CISO d) CONTENDRA UNA RELACION CON LAS PRU]; 

BAS QUE PRETENDE SE RECIBAN PARA JUSTIFI-

CAR LOS HECHOS EN QUE APOYE SU RECURSO. 

Como puede apreciarse, el citado numeral -

señala el momento en que han de ofrecerse las prue-

bas, en tanto que el artículo 12 del propio reglamen 

to establece la forma en que deberán ofrecerse, dis

poniendo que: 

La prueba documental deberá ser ofrecida -

exhibiendo concomitantemente los documentos que la -

compongan, con la presentación del escrito de incon

formidad, excepto cuando los documentos ofrecidos --
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no se encuentren a disposición del interesado, en 

cuyo caso se señalarán los archivos o las oricinas 

donde habrán de obtenerse esos elementos probato

rios. 

La prueba documental puede ser pública o 

privada: Los documentos públicos son aquéllos exp~ 

didos por autoridad o por autoridades de la feder~ 

ción, los estados o municipios, y cuando dicha ex

pedición sea efectuada por funcionario en el dese~ 

peño de sus labores asignadas. 

Dichos documentos harán prueba plena en 

inconformidad sin necesidad de legallzación, y pa

ra reforzar lo mencionado transcribo la siguiente 

jurisprudencia al respecto: 

PRUEBAS DOCUMENTALES PUBLICAS: SU V{!_ 

LOR PROBATORIO. UN DOCUMENTO PUBLICO 

TIENE PLENO VALOR PROBATORIO EN CUANTO A 

SU MATERIA ESPECIFICA, PERO NO RESPECTO 

DE HECHOS AJENOS AL MISMO, O A LOS QUE -

SE ALUDE Y CUYA EXISTENCIA DEBIO ACREDI-
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TARSE CON DOCUMENTO DIVERSO EN EL QUE SE 

CONSIGNARAN DE MODO DIRECTO. (23) 

Los documentos privados son aqu~llos que 

no reúnen los requisitos antes señalados: Estos -

documentos deberán ser presentados en original o -

copia certificada, y si el inconforme no cuenta -

con ellos, señalará como ya indiqué, los archivos 

oficinas o lugares donde pueden ser recabados, pr2 

porcionando los datos suficientes para su localiz~ 

ción. 

Con relación a este tipo de prueba, re--

produzco la siguiente jurisprudencia: 

••• PRUEBAS DOCUMENTALES PRIVADAS. SU -

AUTENTICIDAD. DE ACUERDO CON EL ARTICU

LO 138 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIEli 

TOS CIVILES, CUANDO LAS AUTORIDADES ADM!. 

NISTRATIVAS NIEGUEN O PONGAN EN DUDA LA-

(23) Cadena Rojo Jaime. Nueva Jurisprudencia del Tribunal Fi.!!_ 

cal de la Federación., pág. 382. Ed. Offset Salermo. Gu!!. 

dalajara, Jal. 1980 
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AUTENTICIDAD DE UHA PRUEBA DOCUMENTAL PRJ. 

VADA OFRECIDA Y EXHIBIDA CONFORME A DERE

CHO POR LOS PARTICULARES DURANTE LA INTEli 

POSICION DE ALGUN MEDIO DE DEFENSA, A 

ELLAS CORRESPONDE SOLICITAR EL COTEJO DE 

FIRMAS, LETRAS O HUELLAS DIGITALES. (24) 

La prueba pericial: Al ofrecerse deberá -

indicar el oferente los puntos sobre los cuales ve~ 

sará, señalando a su vez el perito de su parte el -

cual deberá ser profesional, titulado en la materia 

sobre lu cual verse la prueba, a menos de que se -

trate sobre alguna materia en la cual no sea reque

rido. 

El objeto de la prueba pericial es ilus-

trar al juzgador sobre una ciencia o arte en el cual 

no es expertoª 

La prueba testimonial: Al ofrecer esta -

prueba, el inconforme debe precisar el nombre o no_!ll 

bres de los testigos, así como sus domicilios para 

ser requeridos. 

(24)Ibidem. páf. 382 
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Para exhibir las preguntas respectivas, puede h.!!_ 

cerlas por escrito, o formular preguntas verbales 

en el momento del desahogo de la prueba. 

Generalmente se requiere al inconforme p~ 

ra que presente a sus testigos en día y hora que -

señalará la propia autoridad, ya que si no fuera 

así, el Instituto se vería imposibilitado para ha

cerlos comparecer en forma compulsiva, por carecer 

del imperio necesario para ello. 

La prueba de inspección será ofrecida es

tableciendo los puntos concretos sobre los cuales 

versará dicha probanza, tales como inspeccionar -

las listas de raya, los libros y demás documenta-

ción contable, inspección del centro de trabajo, -

de la maquinaria empleada en la negociación, entre 

otras. 

Estas son básicamente o por regla general 

las pruebas que se ofrecen en la tramitación del 

recurso de inconformidad: El propio reglamento 

menciona que no será admitida la prueba confesio--
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nal, sin embargo sí podrá ser solicitado que se rin 

dan informes por parte de las dependencias o fun

cionarios del Instituto Mexicano del Seguro Social 

que hayan intervenido en el caso motivo de la incon 

formidad. 

Considero que la razón de que no sea acep

tada la prueba confesional radica en que los actos 

de autoridad emitidos en documento, significan que 

la autoridad está confesa, además de que resulta ifil 

posible que los funcionarios que intervinieron en 

la emisi6n del acto que se impugna puedan desahogar 

tal prueba y además atender los asuntos inherentes 

al desempeño de su cargo. 

Así ~ismo existe la presunci6n de que las 

autoridades dada su investidura actúan frente a los 

particulares siempre de buena fe. 

El Doctor Ignacio Burgoa en su obra "EL -

JUICIO DE AMPARO" seftala lo siguiente con relaci6n 

a la prueba confesional. 
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••• PROBABLEMENTE EL LEGISLADOR HAYA TENI

DO EN GUENTA QUE PRACTICAMENTE, EN EL CASO 

DE QUE LA AUTORIDAD RESPONSABLE FUESE LA 

ABSOLVENTE, LA PRUEBA DE POSICIONES NO SE 

PODRIA DESAHOGAR, EN PRIMER LUGAR PORQUE 

UN HECHO SOBRE EL QUE VERSE LA CONFESION 

PUEDE SER REALIZADO POR DIVERSOS ORGANOS, 

Y NO SERIA EXCLUSIVAMENTE PROPIO DEL CON-

FESANTE, Y EN SEGUNDO TERMINO POR LA IMPQ 

SIBILIDAD DE QUE UNA AUTORIDAD RECUERDE -

CON PRECISION TODAS Y CADA UNA DE LAS CIR

CUNSTANCIAS EN QUE TUVO LUGAR EL ACTO RE-

CLAMADO, DADA LA MULTIPLICIDAD DE CASOS Y 

NEGOCIOS QUE CONOCE. (25) 

Sin embargo, existe también la posibilidad 

de ofrecer otros tipos de pruebas, como por ejemplo 

la presuncional en su doble aspecto. 

Admisión de pruebas. Las pruebas propues

tas por el inconforme en su recurso, serán admiti--

das cuando se relacionen estrictamente con la con--

(25) Burgoa I¡gacio.El Juicio de Amparo,píg 645 Ed. Porrúa, S.A. 
Tercera edición, México, D.F. 1944 
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(25) Burgoa Ignacio.El Juicio de Amparo,¡Bg 645 Ed. Porrúa, S.A. 

Tercera edición, México, D.F. 1944 
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troversia, y además, que las mismas no vayan contra 

la moral o el derecho. 

Cuando las pruebas requieran de la realiz~ 

ción de alguna diligencia, se deberá señalar la f~ 

cha en que se efectúe tal diligencia, tal como lo 

establecen los artículos 13 y 14 del reglamento del 

artículo 274 de la Ley del Seguro Social. 

Desahogo de las pruebas. Las pruabas pro

puestas en el recurso de inconformidad una. vez ad

mitidas, serán desahogadas en la propia admisión, 

aquéllas por las cuales dadas sus características

sea factible desahogarlas por su propia y especial 

naturaleza, como ejemplo se puede señalar las prue

bas documentales exhibidas en el propio recurso. 

Si las pruebas ofrecidas ameritan desahogo 

especial, se abrirá un término probatorio. 

La prueba pericial se formulará por medio 

de un escrito con preguntas, o se precisarán los -

puntos sobre los que debe versar: Los peritos de--
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signados deberln presentqr su dictamen, pudiéndose

les pedir todas las aclaraciones que se estimen con 

ducentes, y a6n .exigirlos la prictica de nuevas di

ligencias, teniendo sólo esta facultad, el Consejo 

Técnico y los Consejos Consultivos. 

Si el perito no rinde su dictamen dentro 

del plazo que se le concede, se nombrará otro en 

sustitución del omiso. 

Los peritos se sujetarln a las bases que -

en su caso, fije la Ley para exigir su dictamen: 

Las leyes aplicables a los dictlmenes periciales son 

la Ley Federal del Trabajo, el Código Federal de 

Procedimientos Civiles, y el Código Fiscal de la 

Federación. 

En relación con las prueban testimonial y 

de inspección, éstas también quedarln sujetas a las 

reglas establecidas por los cuerpos normativos a -

que se hace alusión en el plrrafo anterior. 



CAPITULO 4 

4. LA RESOLUCION DEL RECURSO 

4.1 NATURALEZA JURIDICA 

4.2 ELEMENTOS 

4.3 EFECTOS 
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4.1 - NATURALEZA JURIDICA 

La naturaleza jurídica del recurso de in-

conformidad ante el Instituto Mexicano del Seguro -

Social, y como consecuencia la resolución del mis

mo, en la práctica es motivo de discrepancia, pues 

algunos lo identifican como un juicio, en tanto que 

otros lo identifican como un recurso administrativo~ 

Para poder llegar a una conclusión y esta

blecer mi punto de vista, es necesario analizar los 

dos t&rminos. El de recurso administrativo, ya fue 

planteado y explicado, en tanto que el de juicio, 

el Lic. Rafael de Pina Vara, en su Diccionario de -

Derecho lo identifica con el proceso y lo define e~ 

mo: 

.•• CONJUNTO DE ACTOS REGULADOS POR LA LEY 

Y REALIZADOS CON LA FINALIDAD DE ALCANZAR 

LA APLICACION JUDICIAL DEL DERECHO OBJETI

VO, Y LA SATISFACCION CONSIGUIENTE DEL IN

TERES LEGALMENTE TUTELADO EN EL CASO CON-

CRETO, MF.DIANTE U~A DECISION DE JUEZ COM-
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PETEN TE. ( 26) 

Teniendo esta definición como punto de pa~ 

tida, y comparándola con la de recurso administra

tivo que ya fue analizado, nos damos cuenta que el 

recurso de inconformidad no re6ne las característi

cas de un juicio, pero que éstas, si se encuadran -

en lo que conocemos como recurso administrativo. 

Por lo tanto no es correcto identificar al 

recurso de inconformidad ante el Instituto Mexicano 

del Seguro Social, como un juicio o proceso, porque 

de ser así, el Instituto actuaría como juez y par

te en el mismo, situación que resulta antijurídica, 

y que, a mayor abundamiento, está contra nuestra Ley 

fundamental. 

Sin embargo para dejar más clara esta situ~ 

ción, señalaré algunos puntos distintivos entre las 

mencionadas figuras. 

En el caso del recurso de inconformidad a~ 

te el Instituto Mexicano del Seguro Social, no hay 

(26) Op. Cit. De Pina Vara Rafael, pó.g. 315. 
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partes, ya que sólo identificamos al binomio formado -

por la autoridad y por el particular inconforme, en 

tanto que en el juicio o proceso sí hay partes, e -

identificamos al trinomio formado por las partes y 

el juez. 

En el recurso ante el Instituto Mexicano -

del Seguro social no hay litigio, ya que el parti

cular inconforme, s6lo tendrá como resultado que la 

autoridad le señale en la resolcuión, si el acto r~ 

currido está o no ajustado a derecho, en tanto qu~ 

en el juicio o proceso sí hay litigio entre las PªL 

tes, y la sentencia que dicte el juez no es aclara

toria, sino condenatoria para alguna de las partes. 

Estos son algunos puntos diferenciativos 

entre el recurso de inconformidad ante el Instituto 

Mexicano del Seguro Social, y lo que es propiamente 

un juicio, lo que nos sirve para aclarar el verdad~ 

ro marco en que debemos encuadrar al recurso de in

conformidad. 
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Como conclusión afirmo que: El recurso -

de inconformidad ante el Instituto Mexicano del S~ 

guro Social, y como consecuencia su resolución, 

tienen carácter administrativo, con lo que refuer

zo la crítica hecha al artículo 32 del reglamento 

del artículo 274 de la Ley de la materia, en pági

nas anteriores, agregando que por tener tal natur!!:_ 

leza, el recurso de inconformidad, como medida ad

ministrativa, resulta necesario y positivo para el 

particular inconforme, pues le permite aclarar su 

posición frente al propio Instituto, y que por lo 

tanto no debe ser tratado con tanto rigorismo. 

4. 2 - ELEMENTOS 

La resolución del recurso es la consecuen. 

cia final en el trámite del mismo, y que aunque p~ 

ne fin al recurso, cabe mencionar que no es la úni 

ca forma de terminarlo, pues también se pueden me~ 

cionar las figuras del desechamiento y la de so-

breseimiento, pudiendo ser esta última por falta -

de materia, o por extemporaneidad en la presenta--
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ción del recurso, figuras reguladas por la parte -

final del articulo 40 del reglamento del artículo 

274 de la Ley de la materia. 

Para tener elaborada la resolución pro-

piamente dicha, antes se estructura por parte de -

los servicios jurídicos delegacionales, un proyec

to de resolución, el que será sometido a consider~ 

ción del Consejo Consultivo en un plazo de 30 días 

siguientes a la fecha en que se dé por terminado 

el trámite del expediente respectivo para que en -

su caso, sea aprobado o modificado. 

Una vez discutido el proyecto, y que se 

presenten cualquiera de las dos situaciones'previ~ 

tas, éstas serán rendidas por mayoría de votos. 

La resolución dictada como resultado del 

recurso de inconformidad, no deberá sujetarse a r~ 

gla especial alguna, pUP.s sólo bastará para su le 

galidad, que se ocupe del estudio de todos los moti 

vos de impugnación expresados por parte del incon:

forme, del análisis de las pruebas ofrecidas y rec~ 

badas, y que se expresen los fundamentos jurídicos 
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en que se apoyen los puntos decisorios del fallo, -

seg6n lo dispuesto por el articulo 22 del reglamen

to. 

Al respecto cabe mencionar la siguiente -

jurisprudencia: 

••• RECURSOS ADMINISTRATIVOS AL RESOLVER

SE DEBEN ESTUDIARSE TODOS Y CADA UNO DE -

LOS MOTIVOS DE INCOllFORMIDAD EXPUESTOS. -

LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ESTAN OBLi 

GADAS A HACERSE CARGO DE TODAS LAS CUES-

TIONES PLANTEADAS EN EL RECURSO AJMINISTR[l 

TIVO. EN ESTE ORDE!l DE IDEAS, LA SALA DEL 

CONOCIMIENTO DEBE CONCRETARSE A ORDENAR -

LA REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO CUANDO LA 

AUTORIDAD EMISORA DEL ACTO COMBATIDO OMITA 

EL ESTUDIO DE ALGUNA DE LAS CUESTIONES FOli 

MULADAS EN EL RECURSO PRESENTADO DURANTE 

LA FASE OFICIOSA DEL PROCEDIMIEllTO. (27) 

(27) Op. Cit. Cadena Rojo Jaime, pág. 399 
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••• RECURSOS ADMINISTRATIVOS DEBEN EXAMI

NARSE TODOS LOS ELEMENTOS PLANTEADOS. 

CUANDO LA AUTORIDAD AL RESOLVER Ull RECUR

SO ADMINISTRATIVO NO TOMA EN CUENTA TODOS 

LOS ELEMENTOS RELATIVOS AL MISMO, PROCEDE 

DECLARAR LA NULIDAD DE LA RESOLUCION IM-

PUGNADA, PARA EL EFECTO DE QUE SE EMITA -

OTRA EN LA QUE SE SUBSANE LA OMISION. ( 28) 

A continuación, merciono cada uno de los -

elementos y su contenido en una resolución. 

Como primer elemento, debe identificarse 

la autoridad que emitió la resolución, si t.uación que 

como ya se explicó, corresponde a los consejos con-

sultivos, y de manera excepcional al Consejo Técnico 

del Instituto Mexicano del Seguro Social. El número 

de expediente con que quedó registrada la inconformi 

dad, El nombre o la razón social del inconforme, y 

su cédula de afiliación y/o su registro patronal. 

( 28) lbidem. pág. 399 
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Después se encuentra el visto para resol

ver el expediente, parte en que se expresan los da-

tos mencionados en el párrafo anterior, agregándose 

el dato del recurso a resolver, si es de inconformi 

dad o de revocación, y la oficina o dependencia emi

sora del acto o resolución motivo del recurso. 

A continuación se encuentra el resultando, 

pudiendo ser uno o varios. En esta parte o elemento 

de la resolución, se hace referencia a la fecha en 

que se presentó el escrito, el nombre del represen

tante legal, o si es promovido por propio derecho. 

Se precisa el acto contra el cual se promovió el r~ 

curso y la fecha en que se notificó el acto defini

tivo, y se hace mención a la aceptación de 1a pers.Q. 

nalidad del representante, así como a la admisión y 

la valoración de las pruebas ofrecidas. 

Después sibue el o los considerandos, en 

los cuales se hace un resumen de lo actuado, se de

termina la procedencia del recurso, los motivos de 

inconformidad, y se da una explicación sucinta de 

si éstos y las pruebas concuerdan, asi como las ba-
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ses jurídicas para su determinación. 

Por 6ltimo se da a conocer la resoluci6n 

propiamente dicha, teniendo dos o mis puntos resol~ 

tivos. En el primero se da a conocer el sent.ido en 

que se resolvió el expediente, si fue fundado, in-

fundado, parcialmente fundado, o si fue fundado, -

para efectos de reponer el procedimiento o la reso

lución impugnada. 

Se hace del conocimiento del organismo 

emisor del acto motivo de la inconformidad, para 

los efectos legales a que haya lugar, se da a cono

cer el nombre o nombres de las personas autorizadas 

para recibir notificaciones, así como la fecha y n~ 

mero de acuerdo. 

4.3 - ~FECTOS 

Los efectos producidos por la resolución 

dependen del acto recurrido, y del sentido en que és 

ta haya sido resuelta, pues de ello dependerl a su 

vez, la demanda del recurso de nulidad en el Tribu-



- 10? -

nal Fiscal de la Federación, autoridad encargada de 

dirimir las controversias entre el Instituto Mexic~ 

no del Seguro Social y los inconformes, patror1es, 

asegurados, y sus beneficiarios. 

A continuaci6n transcribo algunos senti-

dos en los que puede ser resuelto el recurso: 

a) Declarando la validez de la resolu--

ción, por considerar que resultó infundado el recuL 

so hecho valer por el inconforme. 

b) Declarando la nulidad del crédito im

pugnado, en virtud de que el mismo se encuentra in

fundado por vicios de tipo formal, y ordenando a la 

vez se proceda a formular otro nuevo apegado estri~ 

tamente a derecho. 

c) Declarando la nulidad de la notifica

ción del acto impugnado, porque no se hayan cumpli

do las formalidades previstas por las hipótesis de 

los articulas 98 y 100 del Código Fiscal de la Fed~ 

ración, ordenando a la vez, se reponga la notifica

ción, debiéndose realizar ésta de acuerdo a tales 

preceptos juridicos, 
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d) Declarando la nulidad del acto recla

mado en forma lisa y llana, ya que se estudió y r2 

solvió el fondo del negocio llegándose a la concl~ 

si6n de que le asiste la raz6n al particular incon

forme. 

e) Declarando el sobreseimiento del re

curso, en virtud de haber considerado que era impr2 

cedente, ya sea porque el acto impugnado carecía de 

definitividad, porque no eran actos impugnables, o 

bien porque fue presentado en forma extemporánea. 

Estos son algunos sentidos en que se dic

tan las resoluciones del recurso de inconformidad, 

aclarando que si no son todas, por lo menos si las 

que con mayor frecuencia se dictan. 

Es necesario aclarar también que la reso

lución no queda firme, ni tiene definitividad, sino 

hasta un día después de que se cumplió el término -

para que el inconforme promueva su juicio de nuli-

dad ante el Tribunal Fiscal de la Federación, aten

to al principio de la seguridad jurídica. 
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Es conveniente aclarar que en el caso de 

que el recurso sea resulto en forma favorable, al -

recurrente, deudor de un crédito a favor del Insti

tuto, y dura11te su tramitaci6n se haya solicitado -

la suspensión del procedimiento administrativo de -

ejecución, ya sea ante el propio Instituto, o ante 

la autoridad ejecutora, deberá devolverse la fianza 

o garantía otorgada para el cumplimiento o asegura

miento del crédito fiscal. 

Apuntando además de que si el inconforme 

obtuvo resolución favorable, y pagó por separado 

los gastos de ejecución, las cantidades pagadas a la 

autoridad ejecutora por dicho concepto, deberán ser 

devueltas ya que con base en la resolución, se de-

mostró la improcedencia o la ilegalidad del cobro -

del crédito fiscal, y por consecuencia, se conside

ra que todos los frutos que haya generado ese crédi 

to, están viciados, según el principio de que lo a~ 

cesorio sigue la suerte de lo principal. 
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e o N e L u s I o N E s 

1. El recurso de inconformidad ante el -

Instituto Mexicano del Seguro Social se puede defi

nir cono el medio legal de defensa con que cuentan 

los patrones, asegurados, y sus beneficiarios, para 

impugnar los actos o resoluciones del Instituto, -

cuando consideren que istos lesionen sus intereses 

jurídicos. 

2. La promoci6n de] recurso de inconfor

midad sólo podrá intentarse contra los actos defini 

tivos del Instituto, entendiéndose como tales, aqui 

llos que de oficio ya no son revisables por el pro

pio Instituto o por alguna de sus dependencias. 

3. Los Consejos Consultivos son las aut2 

ridades competentes para conocer de la promoción y 

trámite del recurso de inconformidad; éstos se int~ 

gran con representantes del sector obrero, patronal 

y estatal. 
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4. El Código Fiscal de la Fedoración, la 

Ley Federal del Trabajo, y el Código de Procedimien 

tos Civiles en materia Federal, son Leyes de aplic~ 

ción supletoria en la tramitación del recurso de in 
conformidad, no s61o porque así lo establece el re

glamento, sino porque aunque el recurso de inconfo~ 

widad tiene carácter administrativo, deben observa~ 

se las reglas de derecho com~n para regular situa-

ciones como la del registro de personería. 

5. La existencia del recurso de inconfoL 

midad ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, 

resulta un rr.edio legal necesario para el inconforme, 

pues n través de él, puede hacer notar a la autori

dad sus errores, deficiencias, o los excesos del a~ 

to que lo lesiona. 

6. Aunque en la tramitación del recurso 

de inconformidad no existe la suplencia de la queja 

las autoridades encargadas de su trámite tienen la 

obligación de requerir al inconforme, para que acl~ 

re, corrija, o complete, los escritos oscuros o 

irregulares, indicándole en donde cometió la falta. 
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?. En todo tipo de procedimiento las pruebas 

desempeñan un papel muy importante, y en el recurso 

de inconformidad no pueden ser la excepción, pues 

~stas son el elemento esencial en la petición, y 

de ellas dependerá que la resolución se estime o -

no fundada. 

8. En ln tramitación del recurso de incoQ 

formidad, el Consejo Consultivo debe aceptar todas 

las pruebas que resulten idóneas y que se relacio

nen con el escrito de inconformidad, a excepción -

de la prueba confesional, la que es suplida con -

los informes que recabe la autoridad, de sus agen

cias administrativas. 

9. La resolución del recurso de inconfor

midad como consecuencia definitiva, debe contener 

los siguientes requisitos: El número de expediente: 

Nombre del inconforme: Clave o registro patronal: 

Visto para resolver el expediente: El o los resul

tandos: El o los considerandos: La resolución pro

piamente dicha: La orden de notificación: El núme

ro del acuerdo,y la fecha del mismo. 
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10. La verdadera naturaleza jurídica del 

recurso de inconformidad ante el Instituto Mexica

no del Seguro Social, es de carActer administrati

vo, ya que cuenta con situaciones muy propias que 

lo diferencian tajantemente de lo que conocernos CQ 

rno un juicio. Dichas diferencias son; la inexis-

tencia de partes; la inexistencia de litigio¡ la -

inexistencia de un juez; la inexistencia de senten 

cia. 

11. La resolución del recurso de inconfoK 

midad dependerá en primera instancia, de los moti

vos de inconformidad planteados, debiéndose anali

zar para poder dictarse, todos y cada uno de ellos, 

ya que si no se da esta segunda situ~ci6n se vialª 

ría el procedimiento. 

12. Los efectos producidos por la resolu

ción del recurso de inconformidad, dependerán de -

la forma o sentido en que ésta se haya resuelto. -

Genéricamente son favorables o desfavorables; cua~ 

do son favorables, la autoridad que resolvió, se 

encarga de avisar a la agencia administrativa co--
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rrespondiente, nsí como a la autoridad ejecuto~a -

para los efectos legales a que haya lugar; en tan

to que cuando es desfavorable, aunque tambi~n se -

avisa a la agencia administrativa, la propia reso

lución sirve al inconforme corno documento base pa

ra promover su juicio de nulidad ante el Tribunal 

Fiscal de la Federaci6n. 
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