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INTRODUCCYON.,

Eate trabajo de investigacidn es con el propisito de que exista una mis
de las tantas alternativas que puedan darse como apoyo al Municipio, median-
te el otorgamiento de recuracs econdmicos a través de un fideicomiso, que se,
r{an aplicados por el Ayuntamfento en un fin determinado mediante la debida
estructuracién de los mecanismos de operacidn.

Esta tesis es producto de la experiencia laboral de un servidor, en un_
fideicomiso en un Estado de la Repiblica, que pretende apoyar al Municipio,=
pero los mecanismos estructurados no son los apropiados ya que el Estado se_
transforma en las tres figuras del fidetcomiso, que won el fidefcomitente, -
el fiduciario y el fidefcomisarfc, mencionamos al fiduclarfo porque bisica--
mente las funciones de administracién y control las desarrolia el propio Fa-
tado y los recursos son destinados para el miemo Estado para llevar a cabo -
inversiones en empresas en las cuales es el Socio mayoritario y tiens en u_
gran mAyor!A el control directo de las mismas, con personal que carece de la

versatilidad del empresario.

la experiencia de los distintos gobiernos en nuestro Pals al tratar de_,
convertirse en empresarioc a través de empresas Paraestatales se ha visto que

en la gran mayor{a de evtas empresas, han 1legado a un fracasso.

¥s conaiderable las reformas que se han hecho al art{culo 115 Constitu-
cional, las cuales nunca han perdido el sentido centralista, dependiendo el
Municipio eiempre econdmicamente del Gobierno Faderal y Estatal, es por esa

que planted un apoyo directo de los Estados mediante una partida presupues-



tal que sea adminietrada por un fideicomiso y que tenga como finalidad apo--

yar al Municipio para regularizar su economfa.

Por lo antes expuesto, la alternativa de desarrollo consiste en que el
Estado proporcione recursos econémicos a los Municipios mediante un fidefco-
miso, los cuales ser{an aplicados en inversiones en empresas de las distin--
tas ramas de la produccién, con 1o que el Municipio serfa socio y regulador
de 1a econom{a de su regién, generando con esto mayor ingreso econémico al -
Municiptlo, el cual ser{a totalmente independiente del proporcionado por la -
Federacién, el Estado o los impuestos locales. los recursos que pars élte__
fin ee destinen pasarfan a f.ormn' parte del patrimonic del Municipio con lo_,
que estar{a fortaleciendo l;l hacienda municipal.

El gobierno puede vigilar que el presupuesto destinado para unma inver-~
e16n wea debidamente aplicado mediante su Comité Técnico y en concreto con =
1a participacidn de los comisarios en las Empresas, con lo que se tendrfa un
control total del curso de La partida presupuestal y en esa medida se podr‘_

deslindar responsabilidades conforme a las leyea vigentes.

Con los recursos econdmicos que el Minicipio obtendr{a del Estado, se -
asociar{a con personas del sector privado que esten interesadas en partici--
par en el desarrollo econdmico del Municipio medfante la debida investiga- «
cién de todos los factores que intervienen en la produccidn, comercializa~ -
cidn y administracidén, siendo los sectores privados quienes se responsabili-
cen dal funcionamiento de la empresa, mediante una estricta vigilancia con--

forme a los lineamientos de la sociedad mercantil.



CAPITULO Y.

DESARROLLD HISTORICO DEL MUNYCIPIO MEXICAND.

A)  QOrigen del Muntcipio.

La organizacién social y politica de los Imperios Azteca y Maya en Méxtco
son las culturas mis destacadas, ya que alcanzaron un mayor desarrolioc en la -

lntegraclén de lo que hoy conocemos como Municiplo.

h'orgmlzlciﬁn Azteca con-l-:lu basicamente en una confederacion de tri-
bue, dichos grupos manifestaban un grado mayor de evolucion al organizaree en_
una institucién denominada "Calpulli", que es una modalidad de clan estructu--
rado sobre relaciones de la fomilia con la tierra, es por eso que se le conei~

dera como un Municipio primitivo de caricter Agrario.*

El Calpulli era el sitioc ocupado por un grupo de familias emparentadas --
por lazos de consanguinidad, cuyo antepasado divino o nahuatl proven{a del mig
mo, por ello cada calpulli tenfs un dios particular, lo cual se puede interpre
tar como un gobierno, ya que también contaba con un nombre y una insfgnia par-

ticular.

La administracién del calpulli we daba basicamente por relacidn de 1a pro
pledad del trabajo y en general de la produccién, 1o cual emanaba de alianzas
de familias emparentadas, quienes integraban un consejo con los jefes de di- -
chas familias, los cuales intervenfan en todos aquellos asuntos que demandaban

una decisién trascendente.

* Ochoa Campos Mofses.- La Reforma Municipal.- Pag. 33, 34 Y 35.- Edit.- Porrua,
8.A., México, D.P, 1985.



El teachcauhuna o pariente mayor, era de los funclonarios de mayor sig
nificado del calpulli, al igual que los demas funcionarfos miembros de la -
fam{lia ten{a grandes habilidades dentro de sus actividades que consistfan_
basicamente en la administracidn del régimen comunal agratioc as{ como el -

coordinar el trabajo de los miembros del calpulll.

Otro funcionario de no mayor {mportancia era el Tecuhtli quien desempe
flaba el cargo de jefe de la partida militar, por eleccion, en méritos obte

nidos en guerra sin que heredase su envestidura.

ElL Tequitlatos se encargaba concretamente de dirigir el trabajo comu--
nal y los Calptzquex de recaudar los tributos.

El estado de organizacion de los pueblos indigenas cuyos nucleos mas -
{mportantes hablan alcanzado las formas de vida wedentarias, era comin la -
existencia del Municipio natural de caracter agrario, con lo que se adquig
re ya la caracter{stica del Muntcipio Pol{tico, destacindose por su desarrg

1lo y con mayor organizacién la Cludad de Tenochtitlan.

En la zona sureste de la Repiblica Mexicana se desarrollo la civilfra-
cidn Maya, quien fundd centros ceremoniales {mportantas comc fueron: Bonan-
pak, Palenque, Uxmal, Chichen-Itza, Kabsh, Edzna, Tulum, Yaxchilan, Sayflet

zu y Uaxactum.

Zste tipo de centros eran gobernados por caciques llamados Batac, y en
tre los mismos centros de poblacion se daba el caso de que los mis podero--

sow dominaban a los débiles, rindiendo la poblacién tributo a los gobernane
ten.



Bstas son las dos grandes culturas Mexicanas, de las cuales parte la or,

gan"uch?m pol{tica y administrativa del Municipio Mexicano en sue orlgana-.



B) EL Municipfo durante la Etapa de la Colonla.

A la llegada de los espaiioles al territorio que hoy ocupa la Repiblica
Mexicana, exist{an una variedad de grupos étnicos, con altos niveles cultu-
rales de los cuales alcanzaron un mayor desarrollo los Mayas en el sur de -

Mexico y los Aztecas en el centro de la Republica.

los conquistadores espafioles comandados por Herndn Cortés, fundaron el
primer Municiplo a la uwanza del derecho municipal espafiol de la edad media,

en la Villa Rica de la Vera-Cruz, el 22 de Abril de 1519.

Esta fundacién, no obedecis al deseo de fincar la estructura u organi-
zacion del territorio por conquistar, sino para Investir a Hernan Cortés de
autoridad para realizar la conquista en Maxico, toda ver que carec{a de au~

torizacidn por el gobernador de Ouba, Don Diego Veldzquer.

Una vez {netrumentada la autoridad de la Villa de la Vera-cruz, Cortes
con sus compafieros maw cercanos, habian dado un gran paso en polfitica, al -
cont'n' con un ayutamiento estructurado, por lo que el representante del em-
perador en las nuevas tierras, asumié los deficientes poderas de la Villa -
entregados por Cortes, y este ultimo es nombrado a su vez, justicia mayor y
dapitan general, en esta forma se independiza de Velazquez, quedando eximi-
do de la obligacion de cumplir Srdenes y legaliza la autoridad con que va a

iniciar la conquista.

Es awl como nace de manera formal el primer ayuntamlento de America, -
en un acto legaltata de Cortés, apoyado por sus compafieros y con el propdsy

to de independ{zarse del gobierno de Ouba, siendo del conquistader Hernin -



Cortés, las primeras ordenanzas que empiezan a ser aplicadas en la recien -
fundada Villa Rica de la Vera-cruz, fundindose posteriormente otros munici-

plos en el centro del Pals.

La Nueva Espafia fué gobernada desde la ciudad de Méxtco por gobernado-

res reales y enviados, este sistema durd hasta 1529,

A partir de 1535, los asuntos de gobierno fueron manejados por el Vi.-
rrey, con este hecho se destaca que la sdminfetracidn colonfal estuvd alta-
mente centralizada en la ciudad de Mexico, ya que en ella recidian el clero,
1a magistratura superior, la aristpevacia territorfal y la mayor{a de los -

espafioles.

En el perfodo de 1550-1570, las divieiones municipales habfan perdido_
{mportancia, dividiéndose la Nueva Espafia en 40 provinclas, estas provin- -
clas recuperaban en clerta medida la extension de los sefiorios ind{genas --

mis importantes del Valle de México a la llegada de los espaiioles.

En términos generales el régimen municipal durante los trews siglos de_,
virreynato no presentd grandes cambios, pues estuvo inspirado siempre por -
al r‘;lmn espaiiol. en sus rasgos fundamentales, ya que la nueva Espaiia su-
frid 1a misma estructura de centralizacidn de la Peninsula.

los espaiioles adoptaron el sistema del Munfcipio romano y al mismo -
tiempo le introdujeron algunas reformas provenientes de 1a organ‘nclc'm vl
sigoda. Durante esta etapa los consejos municipsles conservaban su sutong

mla politica y administrativa, integrandose con posterioridad dos tipos de



consejo: uno popular y otro con funcionarios, el popular se conocia como -
cabildo ablerto y el segundo se llamaba cabllde secular, conoclido més tarde
como ayuntamiento. Fosteriormente los feudos fueron los principales provo-
cadores de la desintegractén municipal, ya que los seiores feudales ejercie
ron una explotacidn tributaria sobre los municipios, quienes se aliaron al_
Ray para acabar con este enemigo comin, sin embargo, entre el Rey Alfonso -
VEl Sabio", y la burgecia, terminaron con la democracisa municipal, atendo -
el primero el que promulgd el Codigo de las Siete Partidas, basado en el de

recho canénico y el romano, y los burg se deraron practic e de_,

los ayuntamientos dando fin a los cabildos ablertos,

¥l Munfcipio de la Mieva Fepafia contd con algunas funciones de cardc--
" ter judicial, administrativas y legislativas. L1a primera ae daba en fun~ -
cién a la comunided, al proporcionar gnmtfu de seguridad y blenestar.

En el aspecto administrativo, las funciones municipales eran mis espe-
cliftcas, ya que el municiplo debla tener el cuidado de las obras plblicas,-
1a vigilancia de los mercados, ventas y mesones con atribuciones sobre pe--
sas y medidas, la policia y el Srden en los mercados y centros de abasto, =
asd .lnhmo, debla culdar del disfrute comdn de pastos y montes, el corte y -
plantacion de arboles, el remate de derechos por venta de carne y pan y el

repartimiento de tierras, aguas, abrevaderos y pastos.
En cuanto a las funciones legielativas cada ciudad tenia la facultad «
de expedir ordenanzas para su gobierno interior, aunque estas debfan conci-

1iarse con las reales, deblendo ser confirmadas por el consefjo de indias.

Dentro de la estructura del municipio se contaba con bienes llamados -



comunes y proplos para su sostenimiento y mejor cumplimiento de sus funcio-
nes, exist{an también otras figuras que eran administradas por el propio my,
niciplo, como es el caso del seguro agricola llamado MEL Posito", los alma-

cenes para guardar granos "la Alhondiga!, entre otras actividades.

Dentro del tégln‘en munfcipal de la colonia destacd siempre el de la -
Cludad de México por ser de los mas completos, ya que se encontraba formsdo
por un Alcalde Mayor, un Mayordomo, un Escribano, dos Alcaldes Comunes y o-
cho ¥diles, existiendo en cada municipio de la Nueva Espafia una organiza- -

elon seme jante.

Durante la colonia los municipios no mostraron una gran evolucidn ya -
que originalmente estaban formados por cabildoe, cuyos miembros eran elec--
tos por el pueblo, luego este sistema democratico fue sustituido por el ca-
cicazgo, de tal manera que los cabildos fueron propiedad de unas cuantas fa

milies donde los cargos se herddaban a los hijos.

Como coneecuencia de low diversos acontecimientos en Puropa, dentro de
los cuales cabe sailalar la intervencién de Napoledn en espaila, provocd una_
serie de trastornos en la Corte Espaiiola y repercutieron en la Colonia, ya_
Que con estos acontecimientos surgen ideas independentistas, destacando la_
figura rebelde de un s{ndico de la cifudad de México, el Lic. Francisco Pri-
mo de- Verdad y Ramos, quién declard que la nueva Eepafia debfa ser una Nacidn
Soberana e Independiente. El Virrey Yturrigaray, quidn con una gran visién
Politica y asumiendo todos los riesgos apoyo al Lic. Primo de Verdad, pero__
un grupo de fandticos espailoles aprehendieron a Iturrigaray y asesinaron a_

Primo de Verdad.



€) EL Municiplo en la Epoca de la Independencia.

Una vez realizada la consumacidn de 1a Independencia el 27 de Septiem-

bre de 1821, 1a organizacién municipal no presento cambio alguno.

El dfa 16 de Mayo de 1823, aparece el Plan de Conatitucidn Pol{tica de
1a Nacién Mexicana, promulgéndose posteriormente el Acta constitutiva de la

Federacidn Mexicana el 31 de Enero de 1824.

LAS bases Conatitucionales de la Repiblica Mexicana, sirvieron de preig_
bulo a las leyes constitucionales, las cuales fueron promulgadas en la Ciu-
dad de México el 29 de Diclembre de 1836, en estas leyes constituclonales -
de 1a Repiblica Mexicana o siete leyes, existe una ley sexta titulada "pivi
sién del territorio de la Repiblica y Goblerno {nterior de los pueblos", --

que de acuerdo con el tema es de las disposiciones mis completas de su epo-

ca.

.De conformidad con esta disposicién los funcionarios del Ayuntunlento_
tenian como principal actividad las obras de infraestructura, la promocl('m_
econdmica del ayuntamiento y en genersl, los servicios piblicos urbanos. De
sarrollaban tambidn el papel de conciliadores en los tribunales y participa
ban en la administracidn de justicia, otro punto muy importante que cabe --
mencionar es que en asta etapa los ayuntamientos no contaban con una autong

mia toda vez que sus funcionarios estaban sujetos a otras autoridades.

EL 20 de Marzo de 1837 se suprimieron los ayuntamientos siendo sustitul

dos los alcaldes por jueces de paz, quienes estaban subordinados a los pre-



fectos y subprefectos, apareciendo también en esta etapa los apoderados de
los pueblos, hacia el 30 de Junio de 1840, se presentd un proyectd de refor,
mas a la ley sexta, sin embargo, en lo que se refiere a los fondos Municipa
les la primera legislacidn del México Independiente es 1a Ley de Arbitros -

de 1848.

EL 25 de Junio de 1856, se expidid la Ley sobre dessmortizacién de fip
cas pisticas y urbanas, en virtud de 1a cual las fincas que tuvieran o admi,
nistraran las corporaciones civiles coneiderando entre estas a los Ayunta--
mientos, se adjudicaban en propledad a los inquilinos, Con este motivo los
Ayuntamientos se vieron privados de sus bienes, cbteniendo a cambio capita-
les impuestos sobre las fincas, por la venta que no tardaron en ir gastando
o dilapidando, en esta forms los Municipios se vieron privados de estos in-
gresos que disfrutaban desde la Colonia, dicha dtupoulcl&n estuvo vigente -
hasta 1857, fecha en que se puso en vigor la Constitucién Federal del S de_

Febrero de ese aiio.

Dentro del Proyecto de la Constitucidn de 1857, figuraba el Art{culo -
120, que timitaba a los Estados y Municipios, para formar su Haclenda, en -
el mismo proyecto se establec{a que las municipalidades, de acuerdo con au_
coleglo electoral, podian decretar obras y medidas flscales.

Dentro de la Constitucidn del 5 de Febrero de 1857, debidamente aproba
da no figur5 ninguno de los proyectos a que we hizo mencidn en pin’afou ane
teriores, ni se establecid reglamentacifn alguna respecto s los Mmniciplos,
con excepcidn del artfculo 72, en el cual se daba facultad al Congreso pars

el arreglo interior del dietrito y de los territorios, teniendo como bass -

- 11 -



el que los ciudadanos eligieran popularmente las autoridades pol{ticas Muni
cipales y Judiciales, designandoles rentas para cubrir sus atenciones locn-

les.

Otros Art{culos que en cierta medida trataban sobre el Miniciplo, es -
el Artfculo 31, Fraccidn XX, el cual establecia 1a obligacion de todo Mexi-
cano de contribuir a los gastos piblicos de la Federacidn, del Estado y del
Manicipio en que residia, de la manera proporcional y equitativa que dispon
gan las leyes. As{ mismo el Artfculo 36, establecia también como obliga- -
c1dn de los ciudadanos de la Repiblica, inscribirse en el padrén de su mung
cipalidad, manifestando la propiedad que tiene o 1a tndustria, profestién o_,

trabajo de que subsiste.

En la etapa de Independencfa existe un hecho histdrico que provoca al-
gunas modificaciones a la estructura del Municiplo, como fue el caso de la_
intervencidn Prancesa iniciada en 1862, lo cual di5 origen al establecimien
to de una monarqufa impuesta, no obstante que existid un régimen legal enca
bezado por Don Benito Juirez, Presidente de la Repiblica Mexicana en ese en

tonces.

Maximiliano de Habsburgo aceptaba la corona de México el 10 de Abril -
de 1864, pretendiendo establecer instituciones Liberales y otorgar un régi-
men constitucional; partiendo de estas ideas expld{d un afio deapués el 10 -
de Abril el "Estatuto Provicional del Imperio Mexicano", el cual fue alabo-

rado por el Archiduque y algunos mexicanos de ideas conservadoras.

Durante la vigencia de la disposicién, el Pals queds dividido en depaxr

- 12 -



tamentos, cada Distrito en Municipalidades, quedando los primeros bajo la -

Mmintstracion de los Prefectos Imperiales, auxilisdos por el Conse jo de Go,

bierno, el cual tenis funciones Judiciales, Adminiustrativas y consultivas.
los Distritos eran administrados por SubPrefectos y los Ayuntamlantoa_

presididos por Alcaldes.

Don Benito Juirez a pesar del hecho intervencionieta no dejd de ajer--
cer sus funciones, por lo que el 15 de Julio de 1867, logra establecer en -
1a Capital de la Repiblics nuevamente su gobierno cobrando con ello plena--
mente su vigencia la constitucidn de 1857, volviendo los Municipios al régl._

men anterior.

Durante esta época y una vez superada ia intervencién, el Municiplo ==
conto con disposiciones por parte de la Becretar{a de Hacienda, en la cual
ee mencionaba; que los bienes del Ayuntamiento se distinguen en propios y =
aArbitros. Ambos tenfan la finalidad de servir al Municipio con el fin de -
subvenir a sus necesidades, coneiderandose como propios los bienes que son_
una propiedad de los Ayuntamientos, como 12s casas de cabildo, las de bene-
ficencla, las circeles, las fincas risticas y urbanas, y por arbitros los -

bienes que se coneiderabsn comunes.

Al transcurrir el tiempo, Don Porfirio Diaz llega al poder, por lo que
decide que los ayuntamientos sean agrupadoe en divisiones administrativas,-
recibtendo el nombre dichas agrupaciones de Partidos, Distritos, Prefectu-~
ras, a cargo de Jefes politicos en calidad de Delegados del Gobierno Cen- -

tral y responsables de hacer cumplir las instrucciones del Gobernador.



Pentro de los hechos que durante el Gobierno de Dfaz acontecleron y re
percutieron en el Municipio, mencionaremos los de la desaparicién de lay R
cabalas en las que tenfa parti{cipactén el Minicipfo, lo que significaba pey
dida de ingresos por impuestos, este hecho se d1$ con las reformas de 1886,

a la Constituctén Politica.

En el afio de 1897, se promulgd la Ley General de Ingresos de las Muni-
cipalidades de 1a Mpﬁbllca Maxticana, en la qua se eatablec{a que los Muni-
cipios podian obtener ingresos de sus rentas propias, de los impuestos asig
nados por los propios Municipios, de loa impuestos federales, de los ingre-
sos extraordinarios y aportaciones del Gobierno Federal que en forma accf--
dental se dieran.

A principios de los afios de 1900 y bajo la dictadura de Don Porfirto -
bfaz, los Minicipios existieron solo de nombre, ya que su adminiatractdn y_
su mane fo estaba totalmente centralizado por los Gobernadores y los Jefes -
Politfcos, careciendo los Presidentes Minicipales de toda autoridad, refle-
ju’nd?u este hecho mis contundente con la ley promulgada por el General - ~
bfaz en 1903, en la cual se somet{a el Muntcipio a los Prefectos quienes de

pendian del Goblerno del Estado.

Quedando el Municipio con los hechos que se mencionan en parrafos ante
riores a dl-po-lc!én tanto adminietrativamente como pol(tlca y ecanémicnmog_

te al centralismo de loa Gobernadores.



D)  Bituacidn del Municipio durante 1910 - 1917.

La revolucidn Mexicana postuld desde sus orf{genes 1a libertad munici--
pal, inscribiendo tal demanda el programa del Partido Liberal Mexicano, ya_
que la inconformidsd por la Dictadura comenzaba a originar las primeras lu-
chaw repitlindou constantemente la reclamacién popular en favor de un Muni
cipio, estos hechos se daban tanto en el Programa del Partido Democratico -
como en el Plan de Valladolid, en el Plan de S8an luinm Potos{, en el Plan Re,
yista, en al Plan Pol{tico~Social proclamado en la tierra de Guerrero en --
1911, en el Pacto de la Empacadora, en el Programa de Reformas, formulado -
por los zapatistas, en las adicciones al Plan de Guadalupe y en forma indi-

recta en otros {mportantes documentos pol{ticos de la ‘pocn.*

En el Programa del Partido Liberal Mexicano elaborado antes de los acon
tecimientos de 1910, por los Hermsnos Flores Magdn junto con un grupo de va=
1ientes habfan lanzado loe primercs anuncios de la insurreccidn popular en -
Acayucan, que como aconteciera en otros lugares todas ellas ser{an Jornadas_

del Pueblo en marcha hacia la Bavolucidn Soctal.

¥l programa del partido Liberal Mexicano se proclamd el 192. de Julioc de
1906, teniendo dentro de su exposicidn el hecho de suprimir a los jefes polf
ticos qua tanto dafio hab{an causado a 1a Repiiblica por 1a opresién que reina
ba en ese entonces, y proclamarse en favor de 1a multiplicactdn de los Muni-

ciptos y su robustecimiento.

* Ochoa Campos Molwés.- Obra citada, Paginas 310, 311, 312, 313 y 314,



la entrevista de Diaz-Creelman produjo un ambiente de efervecencta, -
traducido en la orgnniznclén de partidos pol{tl«:os que como el democritlca__
reunid al Lic. Benito Judrez Maza, s Jestis Urueta, al Profesor Abraham Cas-
tellanos, a Diodoro batalla y a Rafael Zubarran y Capmany, quienes celebra-
ron su Asamblea General el 22 de Enero de 1909, este partido hizo un llama-

do a los ciudadanos para cumplir sus deberes c{vicos.

Dentro del Plan del Zapote y el Plan de Valladolid, cabe seilalar que -
fueron de 10s primeros Planes Revoluclonarios y en contra del Rigimen Porfi-
rists, el primero se da en el Estado de Guerrero por demandas agrarias y el
segundo en el Estado de Yucatan por las pésimas condiciones civiles que pre,

valecian.

Esta serie de acontecimientos que existieron antes de los hechos de -
1910, fueron causa fundamental por 1a que la revolucidn habfa de cundir por
todo el Pals al 1lamado del Plan de San luis Potos{ del 5 de Octubre de ewe
mismo afio, Plan que lsnzara Don Francisco I. Madero y dentro de sus conside
raciones expresa " que la divisién de los poderes, la soberan{a de los Bata
dos ,. la libertad de lce ayuntamientos y los derechos de los ciludadanocs, solo
existen escritos en nuestra Carta Magna, sfiadiendose que las Cimaras de la_
Union no tienen otra voluntad que la del Dictador, los Gobernadores de los
Estados son designados por al y ellos a su vez designan e imponen de igual_

manera las autoridades municipales™.

Contiene el Plan el anuncio de que después de 36 afios de dictadura ve_,
tnciar{a la lucha intentando reconquistsr 1la Soberania del pueblo y sus De-

rechos en el terreno netamente Democr‘tlco.



ElL Plan de San Luls Potosf excitaba a los pueblos a tomar las armas el
20 de Noviembre de 1910, desde las 6 de la tarde en adelante, "y los pue~ -
blos que esten retirados de las vias de comunicacidn lo haran desde la vis-

pera”

En su punto noveno disponia "Tan pronto como cada ciudad o pueblo reco
bre su Libertad se reconocera como autoridad leg(tlma provincial al princi-
pal jefe de las armas con facultad de delegar sus funciones en algin otro -
ciudadano caracterizado, quien sera confirmado en su encargo o removido por

el Gobterno Provisional.

El 16 de Roviembre de 1911 fue lanzado el Plan de Don Bernardc Reyes -
en Soledad, Tamaulipas, en dicho Plan se encuentran modificaciones al Plan_
de San luls Potos{, adicionandole una parte relativa al restablecimiento de
1a zona libre en la frontera Norte de la Repiblica e¢ insistiendo en la efec

tividad del sufragio.

Bn su Art{culo 52, declara lay Suprems de la Repiblica, el principlo -
de No Reeleccidn del Presidente y Vicepresidente de la misms, Gobernadores_,

de los Estados y Presidentes Municipales.

El Plan Zapatista proclamado por los Eatados de Guerrero, Michoacan, -

Tlaxcala, Campeche, Puebla y el Dlstrito Federal, postuld que se reorganiza

ran las municipalidades, hechos que terminaron con la Dictadura de Diaz.

El Plan de Guadalupe del 26 de Marzo de 1913, que ten{a como finalidad

1a lucha en contra del usurpador Victoriano Huerta, no contempla alguna dis



pouictén en concreto sobre el Municipio, paro tan pronto fue derrocado Huer,
ta, Don Venustiano Carranza, en su mensaje ante la convencidn de Generales
que se reunio en el Yocal de la Cimara de Diputados el 3 de Octubre de 1914
sefiald: "Que se discutiria el programa politico del Goblerno Provisfonal -
de la Repiblica y los asuntos de interés general que conduzcan al Pafs a 1a
realizacién de los ideales de Justicfa y Libertad por los que tan esforzada

mente hemos luchado'.

Carranza cumplia as{ su ofrecimiento formulado al transcurso de la lu-
cha por la legalidad, no sdlo restablecia con caricter transitorio las Ine-
tituciones, sino que ademis sometfa a discusién un programa de reformas, PO,

sible desde el momento en que la revolucidn b

victori la capy

"tal de la Repdblfca.



E) 'los_Constituyentes de 1917.

En el transcurso de 1913 a 1916 no se ubica ningin Plan o manifiesto -

donde se hable de reformar la Constitucién de 1857 o de crear una nueva.

Dentro de las variadas opiniones de como nace la Constitucidn de 1917,
debemos considerar que la prensa hizo magna campafia a favor de un Congreso

que reformara y adicionara 1a Constitucién del 5 de Febrero de 1857.%

El 14 de Septiembre de 1916, Carranza di5 a conocer el Dscreto que Te-
formé algunos artfculos del Plan de Guadslupe, en los considerados explicd
que la Constitucién de 1857 a pesar de la bondad de sus principfos, no era_
1a mis adecusda para sattiefacer las necesidades piblicas, que se corria ol
peligro de que el ejecutivo absorviera a los otros dos Poderes, creando una
nueva tiran{a, por lo que coneideré convocar a un Cbongressc Constituyents s

través del cual la Macién exprese su voluntad.

Al terminar Carranza su considerando sstablecio seis Artf{culos donde -
seilalaba que se expidiera convocatoria para un Congreso (onstituyente, el -~
Dlutrito Federal, los Metados y territorios mandarfan un Diputado propieta-
rio y un suplente por cada sesenta mil habitantes o funcionariow que pasa=-
ran da 20 mil, et algin Estado o territorfo no tenia la cifra indicada da -
todos modos eligir{a un Diputado proptetaric y un suplente, los requisitos_
para ser Diputado serfan los sefialados en 1a farta de 1857, ademis de fmpe-

dimento absoluto & las personas que hubferen colaborado con los Goblerncs -

* Carpizo Jorge.- La Constitucidn Mexicana de 1917.- Pig. 60.~ Editorfal -
Porrua, B.A., México, D.F. 1986.



hostiles a 1a causa constitucionalista, se estipula que el primer Jefe en-
tregar{a un proyecto de ConstituctSn Reformada al Congreso Constituyente, -
y este no podrh ocuparse de otro asunto sino del mencionado proyecto. Se
prevenia el tiempo maximo de dos meses para que el Constituyente desempeiia
ra su funcién y verificadas las elecciones de low poderes fedarales, el --
primer Jefe prestaria un informe -;:bre su administracién y trasladaria su_,

cargo & quien el pueblo hubiere elegido como FPrewidente.

Se expldté la convocatortia con base a este documento al Constituyente
que establecia que la Asamblea se reunir{a en la Cludad de Querétaro y que

deria finetaleda el 12, de Diciembre de 1916,

¥l Artfculo 29. sefialaba el dfa 22 de O:tubre para la votacidn que el
puablo harfa para nombrar Diputados, segin la convocatoria, la primera Jun,
ta debid efactuarse al 20 de Noviembrs, perc se supandic el servicio de tre
nes, Carranza autorizs que la primera reunidm con valtdez fuera el dia 21 -
en que hubo quérum y estuvieren presentes ciento cuarenta presuntos diputa-
do-! se nombro como primer Presidente del Colegio Electoral a Antonio Agui~
lar, por haber stido el primero en orden alfabetico, el primer presunto dipu

tado presente.

n 1la Junta del 21 de Moviembre de 1916, se procedic a elegir la mesa
que presidir{a las juntas preparatorias, quedando como Presidente de ella,-
el ciudadano Manuel Anaya, Heriberto Jara e Ignacio Pesqueira, como primero
y segundo Vicepresidente respectivamente y fueron nombrados como Secretarios
Rafael Martfnez de Escobar, Alberto M. Gonzalez, luis Tlizaliturri e Hilarfo
Medina, siendo trazado por Carranza el procedimiento que se segubrfa en dicha

Junta.



Se establecieron dos comisiones que tenfan como finalidad revisar las -

credenciales de los futuros miembros del Congreso Constituyente.

La Junta fnaugural del Congreso Constituyente se efectud el 12. de Di- -
ciembre de 1916, Luis Rojas, Presidente del Congreso hizo la declaratorias de_

apertura del periodo dnico de sesiones.

Durante los debates del Congreso Constituyente, se discutieron varias --
concepciones del Municipio Libre, insistiendose en varias ocasiones que sin -

Trd d. q

P 1a omica no podris existir autonom{a polftica.

Los Constituyentes de Querétarc no dudaron en llevar el principio de Li-
bertad Minicipal a la Oonstitucidn de 1917, el proyecto fue admitido sin obje
ciones, ain cuando los consti{tuyentes se dieron cuenta qua el mismo carecia -
de un elemento indispensable: La Autonom{a Financiera. Fste punto provocd -

divisidn entre los constituyentes y fue motivo de amplias polémicas.

El proyecto presentado por Carranza era el miwmo que afos atras habfa —-
promulgado como Reforma al Art{culo 109 de la fonstitucién de 1857, hablendo
quedado en la siguiente forma Art{culo 115 "los Estados adoptaran para wu Ré-
gimean interior, la forma de Gobierno Republicano, Representativo y Popular; -
teniendo como base de su divieidn territorial y de su organizactén pol{tica,-
el Municipio Libre, administrado cada uno por un Ayuntamiento de eleccitn di-

recta y sin que sutoridades intervangan entre &ste y el Goblerno del Estado".

Esta primera Praccidn del Artfculo 115 Constitucional fue aprobada por -

1a Asambles Constituyente, an 1a misma se consagra 1a Libartad Municipal.



la fraccién 24, del proyecto del Art{culo 115, originalmente propuesta
por la comisién del constituyente decia: 'Los Municiplos administraran 11-
bremente su Hacienda, recaudarin todos los Impuestos y contribuiran a loy -
Gastos Piblicos del Estado en la proporcién y término que sefale la Legisla
tura local, los Ejecutivos podrin nombrar inspectores para el efecto de per,
cibir 1a parte que corresponda al Estado y para vigi{lar la contabilidad de__
cada Municipio. Llos conflictos hacendarios entre el Municipio y los Pode--
res de un Eatado los resolverd la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en

los términos que establezca 1a ley.

Eeta fraccidn en donde se le daba intarvencién a inspectores dentro de
1a vida Municipal, suscito una clara opoaicin, pues ademis era tnadecuado_
dejar a los Municipios la recaudacién de toda clase de Ympuestos, entre a--
1los los que correspondfan a los Eatados, ya que de ests modo se subordina-
bs la adminietracidn de estos a la recaudacién de los impuestos por parte -

de los Municipios.

Entre las opiniones mis importantes destacaba la de heriberto Jara, --
que acertadamente manifestd: "No se concibe la 1ibertad politica cuando la
1ibertad econdmica no esta asegurada, tanto individual como colectivemente,
tanto refiriendose a personas, como rafirfendose a putblos, como refirfendo
se a entidades en 1o general. Hasta ahora los Municipios tributarios de --
los Estados; las contribuciones han sido impuestas por los Fetados, las san
ciones de los presupuestos ha sido hecha por los Eatados, por los Gobiernos
de los respectivos Estadon, en una palabra, al Municipio se le ha defado 1f

bertad muy reducida, cast i{nsignificante; una libertad que no puede tenerse

como tal, porque solo se ha concretado al cuidado de 1a poblacién, al cutda



do de 1a policia y podemos dacir que no a habido un libre funcionamiento de

una entidad en que este constituida por sus tres poderes".

Después de una larga discusidn entre los constituyentes, se llegd a un
acuerdo: El principio de autonom{a econdmica para el Minicipio; sin embar-
g0, no se 1legaba a una uniffcacién de criterios sobre la forma de asegurar

esa libertad econdmica. .

En una segunda comisién de Conetitucidn se planted un nuevo proyecto en
el que se sefialaba que el Minicipioc admintstrarfs libremente su hactenda, o8
to es, la recaudacidn de los impuestos Estatales ser{a realfzada por el esta

do, ein participacidn Municipal.

El proyecto sefialaba que las controverstfas suscitadaw entre el Fstado -

y el Minicipto ser{an resueltas por el Tribunal Superior de cada Fatado.

n cuanto se refiere a los impuestos que formarfan la hacienda munici--
pal, la comisidn, en su proyecto manifestd que serfan "los necesarios para -
atender wus diverwos ramos y del tanto que awigne el Estado a cada Mmnict- -

plo'.

Pewe a la ambiguedad de que presentaba la Fraceidn 1Y del Art{culo 115__

Gonstitucional, fue aprobada.

Por lo anterior podemos concluir que la inquietud del constituyente de__
1917 quedo plasmada en los principios del Artfculo 115, el cual carecio de eu

tructuracion adecuada para permitirle al Minicipfo obtener su atonom{a econd-

mica.



F) El Municipio de 1917 a 1987.

El texto original del Artfculo 115 Constitucional a través de los aiios
a sufrido algunas reformas y adiciones en diversas ocasiones, aste Articulo
producto del constituyente de 1917 y de una lucha armada en la cual perdie-
ron la vida grandes caudillos de la revolucidn, como lo fueron Francisco I.
Madero, Emilfano Zapata, Francisco Villa, Venustfano Carranza, por mencio--

nar algunos de loa grandes for jadores de nuestra historia.

ElL 16 de Mayo de 1928, el Gsneral Alvaro Obregon envi$ una iniciativa_
de Reforma, la cual fue aprobada el 20 de Agosto del mismo aiio, en la men-=
cfonada Reforma Constitucional del Artfculo 115 se establectia como princi--

) pal objetivo, otorgar po:r-onnlldnd jur{dica al Minicipto y el Ejecutivo Fe-
deral y los Gobernadores tendrfan el mando de la fuerza pibiica en los Meng
cipilos donde restidan, y modificar el nimero de represantantes en las legis-

laturas locales.

El 16 de Noviembre de 1932 a {nicfativa del Partido Nacional Revolucio
nario, se preunté una inicfativa de modificacidn constitucional al Art{cu-
1o 115, siendo aprobada por unanimidad y publicads el 29 de Abril de 1933 -

en el Diario Oficial, el texto reformado fue el sigufente:

Y.- cada Municipio sera administrado por un ayuntamiento de eleccidn -
popular directa y no habrd ninguna autoridad intermedis entre este y el Go-~-
bierno del Estado.

los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos-

electos popularmente por eleccidn directa, no podran ser reelectos para el -



periodo inmedfato. Las personas que por eleccidén o por nombramtento o de--
utgnacién de alguna autoridad desempeiien las funciones propias de esos car-
gos, cuslquiera que sea la denominacidn que se les de, no podran ser elactos
para el periodo inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados cuando
tengan el caracter de propietarios, no podran ser electos para el periodo -
inmediato con el cardcter de suplentes, pero los que tengan el caracter de_,
suplentes, .u’. podran ser electos para el periodo {nmed{ato como propleta~ -

rios a menos que hayan estado en ejercicio.

IX.- los Municiplos administraran libremente su hacfenda, la cual Be_
formara de las contribuciones que seiialen las legislaturas de los Estados y
que en todo cawo, seran las suficlentes para atender las necesidades munici

pales.

IIX.- Yos Municiplos seran investidos de personalidad juridica paxa -
todos los efectos legales.

El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados tendran el man~
do de la fuerza piblica en los Municipios donde residieren habitual o tran-
sitoriamente.

los Gobernadores de los Estados no podran durar en su cargo mis de cua
tro aflos.

la eleccién de los Gobernadores de los Estados y los lagislativos loca
les sera directa en los términos que dispongan las leyes electorales raspec,
tivas.

los Gobernadores de los Estados, cuyo origen sera la eleccién popular,
ordinaria o extraordinaria, en ningin caso y por ningln motivo, podran vol-
ver a ocupar ese cargo ni aun con el caricter de {nterinos, provisionales,-

substitutos o encargados del despacho.



Munca podran ser electos para el perfodo inmediato:

a) El Gobernador substituto Constitucional, o el designado para con--
cluir el perfodo en caso de falta absoluta del Constitucional at'm__

cuando tenga distinta denominacidn.

b) Fl Gobernador interino, el provisional o el ciudadano que, bafo ==
cualquier denominacién, supla las faltas temporales del Gobernador,

siempre que desempeiie el cargo en los dos ultimos afios del periodo.

Solo podrad ser Gobernador Constitucional de un Estado, un cludada-
no Mextcano por nacimiento y nativo de &1, o por residencia efecty
va no menor de cinco afios inmediatamente anteriores al dia de la -

eleccidn.

El nimero de representantes en las legislaturas de los Estados sa-
ra proporcional al de habitantes de cada unoj pero, en todo caso,=
no podri ser menor de siete d{putados en los estados cuya pobla- -
cién no llegue a cuatroctentos mil; de nueve en aquellos cuya po--
blacién exceda de este nimero y llegue a ochoctentos mil habitan--
tes y de once en los Estados cuya poblacidn sea superior a esta Ul

tima cifra.

Los Diputados de las legtslaturas de los Estados no podran ser re-
electos para el perfodo inmediato. los Diputados suplentes podran
ser electos para el periodo inmediato con el caracter de propleta-
rios, siempre que no hayan estado en ejercicio, pero los diputadow
propietarios no podran se electos para el perfodo tnmediato con el

caracter de suplentes.



En el afio de 1942 se promovid nuevamente una reforma al Art{culo 115 -
Cosntitucional, misma que fue aprobada y publicada en el Diario Oficial de -
1a Federacidn el 8 de Enero de 1943, reformindose el parrafo tercero de la -
Pracctdn III, en los sigulentes términos: "los Gobernadores de los Estados__

no pueden durar en su cargo mas de seis afios".

Con lo que reapecta a este parrafo, cabe sefialar que el Art{culo 115 «-
Constitucional conten{a conceptos que {nvadian otras esferas ya que éste ar-
ticulo no solo contemplaba la figura del Municipio sino regulaba situaciones

que correspond{an a los Goblernos de los Estados.

En 1946 el 6 de Diciembre, el Presidente de 1a Repiblica promovid una -
nueva Reforma con la finalidad de hacer mis activa la participacién de la mt
Jer en la vida politica del Pafs, con 1o cual se aseguraba su {ntervencién -
en las elecciones Municipales, siendo publicada el 12 de Febrero de 1947 en_
el Diario Ofictal. Mis tarde por iniciativa del Ejecutivo y debido a que el
Congreso de 1a Macidn aprobd el Decreto que otorgo en definitiva el derecho_,
a que la mujer pudiera votar y ser votada para cualquier cargo de eleccién,-
el 17 de O:tubre de 1953 se modificd para suprimir el parrafo segundo consi-

dersdo en la Reforma anterior.

1a (onstitucion de 1a Repiblica en el afic de 1976, aufrid algunas refor
mas en cuanto se refiere a los acentamientos humanos que venian a beneficiar
las reservas y usos de la tierra, estableciéndose con esto, bases fundamenta,

les del desarrollo urbano.

Con ésta reforma la participacion de la federacidn en el crecimiento ur,



bano del Municipio se hace presente al establecer a través de disposiciones

legales la regularizacién de su territorio en cuanto a la urbanizacidn.
Al Art{culo 115 se le adicionaron dos fracciones, las cuales sefialan:

IV.- los Pstados y Municipios en el imbito de sus competencias, exped{
ran las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas que sean necesa--
rias para cumplh: con los fines gefialados en el pirrnfo tercero del art{culo
27 de esta Constitucién, en lo que se refiere a los centros urbanos y de ==

acuerdo con la ley federal de la materia.

V.~ Ouando dos o mis centros urbanos situados en territorios municipa=-
'lgu de dos 0 mas entidades federativas formen o tiendan a formar una conti--
nuidad geogrifica, la fcder;ctén, las entidades federativas y los municipios
respectivos, en el ambito de sus competencias, planearin y regularin de mane,
ra conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a 1a ley

federal de la materia.

El 16 de Diclembre de 1977, se reformd el Artfculo 115, a efecto de in.
troducir el Sistema de Diputados de Minoria en las elecciones de legislado--
res lacales y el principio de representacidn proporcional en la eleccidn de
1os Ayuntamientos de los Municiplos cuys poblacidn fuere de trescientos mil_

o mis habitantes.

EL 3 de Febrero de 1983, se decretan reformas y sdiciones al Art{culo -
115 Constitucfonal por el Ejecutivo Federal enfocado al fortalecimiento muni
cipal. ’



Dichas reformas y adiciones fueron aprobadas el 19. de Febrero de 1983
contentendo el citado art{culo 1D Fracciones, de las cuales de 1a 12, a la
Fracci6n VII, en la actualidad no han sufrido modificacidn ya que 1o que cg
rresponde a las fracciones VIIY, IX y X fueron modificadas y derogadas el -

17 de Marzo de 1987.

Con lo que respects a las reformas que el multicitado articulo 115 Cons
tituctonal sufrid de 1917 a 1987 ninguna tiene como objetivo primordial per-
mitir que el Municipio obtenga su autonom{a econémica; es clerto que las re-
formas de 1983 otorgan una mayor participacidn de los ingresos que por impues
tos obtenga la Federacién pero esto no permitird ser autosuficiente al Muni-
cipio ya que el centralismo y su dependencia econdmica se acresenta cada ver

mis con estas reformas municipales.



G)  Artfculo 115 Constitucional,

El Municiplo libre es la base de la descentralizacién econdmica, polf-
tica y administrativa, por lo que es fundamental que el Gobierno Federal ey
tablezca estrategias decisivas que apoyen la estructura municipal a travéu__
de reformas que sean aplicadas debidamente, con lo cual se proporctone una_
mayor capacidad de Gobiernoc que le permita al Municipio organizar sus acti-

vidades en el ambito de su territorio.

Las Fracciones que contiene el Artfculo 115 Cosntitucional al afio de -

1988, son las siguientes:

sreiculo 115: 1os Estados adoptaran para su régimen interior, la for-
ma de Gobierno Republicano, Representativo Popular, teniendo como base de
sy divisién territorial y de su organtzacidn pol{tica y administrativa al -

Municiplo Libre, conforme a las bases siguientes:

Y.- Cada Municipio seri administrado por su ayuntamiento de elecclén_
popular directa y no habra ninguna autoridad intermedis entre éste y el Go-

bierno del Estado.

los Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos de los Ayuntamientos
electos popularmente por eleccidn directa, no podran ser reelectos para el_
periodo inmediato. Las personas que por eleccién indirecta, o por nombra--
miento o designacién de alguna autoridad desempeiien las funciones propias de
esos cargos, cualquiera que sea 1a denominacidn que se les de, no podréan --
ser electos para el pericdo inmediato. Todos los funcionarios antes menclo

nados, cuando tengan el caricter de propietarios, no pudrﬁn ser electos para



el periodo inmediato con el caracter de suplentes, pero los que tengan el -
caracter de suplentes s{ podran ser electos para el periodo inmediato como_

p‘rcptetarlau a menos que hayan estado en ejercicio.

las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de --
sus integrantes, podrin suspender ayuntamientos, declarar que estos han de-
saparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros, por -
alguna de las causas graves que la ley local prevenga, siempre y cuando sus
miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y ha--

cer los alegatos que a su juicio convengan.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por renuncia o =-
falta absoluta de la mayoria de sus miembros, sl conforme a la ley no proce,
diere que entraren en funciones los suplentes ni que se celebraren nuevas -~
eleccton;a, las legislaturas designaran entre los vecinos a los consejos myu

nicipales que concliutiran los periodos respectivos.

81 alguno de los miembros dejare de desempefiar wu cargo, swera substitu}

do por su suplente, o se procedera segin disponga la ley.

I1.- los Municipios seran investidos de personalidad juridica y mane ja
ran su patrimonio conforme a la ley.

los ayuntamientos poseeran facultades para expedir de acuerdo con las -
bases normativas que deberan establecer las legislaturas de los estados, los
bandos de policia y buen gobierno, los reglamentos, circulares y disposicio-

nes administrativas de observancia general dentro de sus respectivas furis--

dicciones.



I1I,- Yos Municipios, con el concurso de los Estados cuando asl fuere
necesario y lo determinen las leyes, tendrin a su cargo los sigulentes servi

clos piblicos:

a) Agua potable y alcantarillado.

b) Alumbrado piblico.

c) Umpla.

d) Mercados y Centrales de Abasto.

e)  Panteones.

£) Rastro.

g) Calles, Parques y Jardines.

h) Segurtidad piblica y Transito.

1) los demas que las legislaturas locales determinen segin las condi--
clones territoriales y socioecondmicas de los Minicipios, asi como_

su capacidad administrativa y financiera.

1os Municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus ayuntamien-
tos y con sujecién a la ley, podrin coordinarse y asociarse para la mas efi-

caz ‘prestacion de los serviclos piblicos que les corresponda.

IV.- los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se -
formara de los rendimientos de los blenes que les pertenezcan, as{ como de -
las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas esteblezcan a su fa

vor y en todo caeo:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que es

tablezcan los Estados sobre la propledad inmobiliaria, de su frac--



cionamiento, divisidn, consolidacidn, traslacidn y me lor as! como las que -

tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los Municipios podrz'm celebrar convenios con el Estado, para que eote
se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administra- -

cién de esas contribuciones.

b) las participaciones Federsles, que meran cublertas por la Federa--
cion & los Municiplos con arreglo a las bases, montos, y plazas que anual--

mente se determinen por las legislaturas de los Estados.

c) los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a su

cargo.

law leyes Federsles no limitardin ls facultad de los Estados para esta-
blecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni conceds
ran exenciones en relacion con las mismas. Las leyes locales no establece-
ran exenciones o subsidios respectode las mencionadas contribuciones, en fa
vor de personas f{sicas o morales, ni de Instituciones Oficiasles o Privadas,
Solo los bienes del dominio piblico de la federacién de los Petados o de --

los Municiplos estarin exentos de dichas contribuciones.

Las legislaturas de los Eatados aprobaran las leyes de ingreso de los-
ayuntamientos y revisaran sus cuentas pﬁhucn. los presupuestos de egre«-
808 seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos dieponi-

bles.

V.- los Minicipios, en los términos de las leyes Federales y Estata.-



les relativas, estaran facultados para formular, aprobar y adminfstrar s -
zontficacidn y planes de desarrollo urbano municipal; participar en la cres
cion y administracién de sus reservas territoriales; controlar y vigtlar !a
utilizacién del suelo en sus jurisdicclones territorfales; intervenir en la
regularlzaclén de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licenctas y per-
misos para construcclones y participar en la creacién y administracién de -

5
zonas de reservas ecologicas.

Para tal efecto y de conformidad a los fines sefialados en el p‘rrufo -
tercero del Artf{culo 27 de esta Constitucidn, expediran los reglamentos y -

disposiciones adminfstrativas que fueren necesarios.

VI.. Ouando dos o mis centros urbanos situados en territorios munici-
pales de dos o mis entidades federativas formen o tiendan a formar una con-
tinutdad demogrifica, la Pederacidn, las entidades fedarativas y los muniel
pios respectivos, en el imbito de sus competencias, planearan y regularan -
de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a

1a ley federal de 1a materia.

VYI.- El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados tendrin__
el mando de la fusrza piblica en los Municipios, donde residieren habitual

o transitoriamenta.

VIII.- Las leyes de los Eatados {ntroduciran el principio de la repre
sentacidn proporcional en la eleccidn de los ayuntamientos de todos los Mue

nicipios.



las relaciones de trabajo entre los Municipios y sus trabajadores, se
regirin por las leyes que expidan las lsgisiaturas de los Estados con base
en 1o dispuesto en el Artfculo 123 de esta (bnotltucién, y sus disposicio=-

nes reglamentarias.
IX.- (Derogada).
X.- (Derogada).

Para el caso que nos interess, es importante destacar que la hnccit’m_
IV es 1la que da la pauta para la participacion de los Minictipios en las Bn-
presas, ya que mediante los Fondos Econdmicos que el Pstado de al Municiplo
por medic de un Fideicomiso, podra originar mayores recursos econdmicos y -

fortalecimiento del ayuntamiento.

¥sta Fraccidn presenta la caracterfstica del centralismo econdmico que
ejerce la Faderacidén sobre el Miniciplo, por lo que las Reformas de 1963, -

apoyan al Municiplo pero a la ver marcan ain mas su dependencia econdmica.

En 1o referente a los parrafos de la Pracclén I es importante mencio--
nar que la Federacidn no solo regula la economfa del Municipio, sino tem- -
bien-astablece mecanismos pol{ticos que en circunstancias especiales podrin
suspender Ayuntamientos y desaparecerlos cuando la legislatura local medfan

te acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes lo determinen.

Por tal motivo consideramos que resulta incongruente lo mencionado en_

el segundo y tercer parrafo del Art{culo 115 Constitucional, Jva:cién I,-
ya que el ayuntamiento es de eleccibn popular.
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Asimismo, el Estado a través de las Fracciones que contiene el Artl
culo 115 Constitucional interviene en la planeacidn econdmica y medlante

las diversas disposiciones legales de.su localidad.
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II.- LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL MUNICIPIO.

La Adminfstracién Piblica: Es un conjunto de principios, normas y ac-

ciones que determinan la relacién entre Gobernantes y Gobernados.*

1a administracién piblica municipal, nace de la necesidad de descentra
11zar la administracidn piblica, de tal manera que ésta pueda ejercer sus -

atribuciones de una manera mis eficaz en beneficio de los habitantes.

la principal caracter{stica de la descentralizacidn consiste en que el
funcionario responsable pueda tomar sus propias decisiones, siempre que res
pete lo estipulado en las leyes y los reglamentos expedidos para normar su_
actuacidn, pero no tiens que aceptar drdenes de los Goblerncs Estatal o Fe-

deral.

A)  BRecursos de los que_Dispone el Municipto.

Independientemente de los recursos que el Municipio tiene por impues--
tos de tipo local como es el caso de mercados, panteones, construcciones, -

por sefialar algunocs de sus ingresos, existe también el apoyo federal.

“Dentro de la organizacién naclonal existen algunas alternativas que --
proporcionan apoyo en asesoria técnica, recursos econémicos Yy créditos que

le permitirin al Municipio, realizar obras de beneficio social.

» Martinez Cabafias Oustavo.- la Administracién Estatal y Municipal de Mixico.-
Pig. 198.- I.N.A.P. 1a. Edicién.



Ya que el hecho de dotar a una comunidad de las obras y serviclos pi-
blicos basicos para el biensstar de la poblactén, tmplica muchas veces la_
necesidad, por parte de los ayuntamientos, de efectuar gastos mayores a los
ingresos que perciben debido al elevado costo de las obras y las dificulta
des que tienen los municipios para contar con el financilamiento adecuado.

Por ello existe la problemdtica de la centralizacidn econdmica y polf
tica del gobierno federal, ya que la concentracion de los recursos aconém.i_

cos no le permiten el desarrollo al municipio.

For lo anterior, siempre se le ha dado al Goblerno Federal, el carde-
ter de orfentador y coordinador de los procesos econdmicos, creando inatry
mentos para financiar las actividades de apoyo al desarrollo de los munici

plos.

A través de este apoyo Federal, los ayuntamientos pueden allegarse de
recursos adicionales, ya sea de tipo econdmico o financiero, con la t'lnllL
dad de estar en cierta medida en posibilidades de cumplir en lo que le co-

rresponda en las actividades locales.

Dentro del apoyo Federal extste la Secretar{a de Agricultura y Recur-
son Hidriullcou, quien programa y propone la construccién de obras peque =
fias de irrigactdn, y proyecta, ejecuta y conserva bordos, canales, tajos,~
abrevaderos, construye obras de riego y mejoramientos de terrenos y que ==
son competencia del Gobierno Federal en cooperacién con los Gobiernos de -

los Estados, Municipios o particulares.

1a Secretar{a de Hacienda y Crédito Piblico, a establecido pol{ticgs_



de promoclén fiscal, mediante incentivos, tales como reduccién, excencidn -
de tributaciones hacendarias a industriales y empresas que se crean o se =
trasladan a determinadas regiones del pa{s‘ que sean consideradas como prig
ritarias para su desarrollo. Esto repercute en fuentes de empleo para los
Municipios en esas zonas, mayor derrama econdmica y genera mayor captacién

de recursos para el Municipio.

Asimismo, el Municiplo percibe un porcentaje sobre la totalidad de --
los impuestos federales, as{ como una parte del impuesto adicional sobre -

el impuesto general de exportacidn del petrélec y sus derivados

Otro mecanismo de allegarse de recursos es a través de el Banco Hacto
nal de COrédito Rural (BANRURAL), proporciona préstamos de hlbll‘ttu:k'm o -
avio, destinados a las actividades productivas en el campo, as{ como re--

faccionarios y prendarios.

A continuacidn menclonaremos una serie de banca {ntermedia que podrfan

apoyar ds una u otra forma al Municipio:

El Fondo de Garantfa a la Pequeiia y Madiana Industria (POGAIN), tiene
como objetivo, atender a las necesidades de crédito de los pequefios y media

nos industriales.

Fondo de Fomento a la Industria (POMIN), la finalidad de este fideico~
miso es la creacién de nueva capacidad productiva industrial y la ampliae -

cién de las existentes.

Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FODETUR), es un fondo de inver--



aién directa, cuyo objetivo es la expansidn del turismo.

Banco Maclonal de Obras y Serviclos Piblicos (BANOBRAS), ests Mmstitu-
cién tiene como objetivo, consolidar 1a capacidsd financiera de los Estados
y Municipios por conducto de wus diversos mecanismos y apoyos a programas -
especfficos, al otorgar créditos en condiciones preferenciales con lo cual
1os Municipios podrfan realizar acciones necesarias que le permitan dotar -

de infraestructura y servicios a los habitantes da eu comunidad.

Pn términos generales las Secretar{as y Fideicomisos que citamos, Jue-
gan un papel importante en el desarrollo municipal, as{ mismo existen otros

organismos que tienen la facultad de participar en el crecimiento municipal.



B) Planeacién de la Administracién Piblica.

Dentro de la evolucidn histérica del Municipio existe un renglén im--
portante que consiste en saber planificar la administracién del propio - =
Ayuntamiento, por 10 que es importante contar con la {natrumentacidn nece-
saria mediante manuales de procedimientos que consistan en un con junto de_,
instructivos, orientacién y recomendaciones (tiles para llevar a cabo un -
proceso administrativo de trabajo, con la finalidad de que se realice de -
manera uniforme y con un alto {ndice de productividad la utilizacién de --

los recursos econémicos con que cuenta.

Por lo anterior, es basico que la planeacién de la administracién pi-
blica municipal contemple dentro de su programa, documentacién e informa--
cién referants a disposiciones legales que regulen la figura del Minicipio

as{ como un catilogo que entre otros puntos contenga:k

l.« Una introduccién que concluya los motivos que originan su elabo-
ractén.

2.~ Que contemple objetivos acordes a sus necesidades.

3.- Que determine politicas de procedimientos.

4.~ Que cuente con un Organigrama.

S.- Que estructure un Plan de actividades bisicas y secundarias.

6.~ Que cuente con un catilogo de formulariocs y modelos de documentos.

* Montafo Agustin.- Manual de Administrac{én Munfcipal.- Pag. 139.- Edito-
rial Trillas.- 18. Edicién.



Otro renglén que es de suma tmportancia, es la elaboracidn del presu-
puesto del Municipio, por lo que el Tesorero Municipal, apoyado por protc-
sionales seran los responsables de la elaboracién de dicho presupuesto y -
de su control, por lo que dentro de sus obligaciones esta el de elaborar -
proyectos mediante los cuales considere que meforara el funcionamiento de
1a Tesoreria y la recaudacién de los impuestos, as{ mismo deberi someter a
consideracidn del Ayuntamiento cualquier propussta de estructuracidn o mo-

dificacidn.

For lo antes expuesto, consideramos que la administracidn pablica con
siste en un conjunto de principios, normas y acciones que determinan la re
lacién entre gobernantes y gobernados y que tiene como propéuito, conci- -

liar intereses privados con el interés piblico.

Debemos reconocer que la planeacidn de la administracién piblica muni
cipal, es la instancia administrativa que reune y aplica emos elementos, -
ya que es en el ambito municipal donde tiene lugar la relacidn mas préxima
y directa entre el Eetado y sociedad, de tal forma que la administracién -
municipal es un momento de la accidn del Estado en la sociedsd y la socie-

dad presente en el Estado.

As{ miemo, consideramos como un momento y un espacio de la organiza--
cién politica de 1a sociedad y de 1a actividad polftica del Eatado, al mu-
niciplo y su administracién les corresponde atender todo lo concerniente a

1a vida local.



Partiendo de estos principios podemos considerar que la administra--
c1én piblica empieza en la municipalidad, pues ella se encarga de la reu=-
ntén de las condiciones necesarias para la seguridad y la comodidad de la

vida, el bienestar moral y material del individuo.

Es por eso, que lasm atribuciones y funciones del Municipio a través -
de una planeacién de la administracién piblica se puede d;temlnnr en dos_
ambitos; en la adminietracidn de los recursos de la municipalidad, bajo la
considerac1dn de que el ayuntamiento es una persona moral capaz de adqui--
rir, poseer, enajenar, y celebrar actos civiles, y segundo, la gestidn pro,
plamente dicha de los intereses comunes de la localidad, corresponde a es-
te aspecto la prestacién de servicios piblicos, desarrollo econdmico, so--
ctal, desarrollo urbanc y el trabajo comunttario, as{ como 1a atencidn de_,
los diferentes intereses de la comunided y sus relaciones con las autorida

des estatales y federales.*

A su vez corresponde a las funciones administrativas la de planeacidn,
hacienda, administracién de personal y relaciones laborales, coluboru:ién_

munictipal y administracion de recursos materiales.

Para cumplir con estos fines, el gobierno municipal necesits manejar_
en conjunto los recursos que se identifican como hacienda municipal, la -=
cual esta compuesta por los bienes muebles e fnmuebles proptedad del munt-
cipio; los productos de sus bienes y aprovechamientos, los impuestos sobre

la proptedad inmobiliaria y todas las contribuciones derivadas de su frac-

¥ Investigacién realizada por el Instituto Nactonal de Administracidn Pti
blica, en el afo de 1987,



cionamiento, divisidn, conioudaclén, traslacidn y mejora, as{ como las -
que tengan como base el cambio de valor de los inmuebles, loy derechos dc_
rivados de la prestacidén de los servicios publicos, los productos que pro,
vengan de la explotuclén de loa recursos naturales, propiedad de la fede-
racidn que se encuentren en los territorios de los municiptos en los tér-
minos y proporciones que se le asignen a las leyes o convenios relativos__
a la materia, la partlcipnclén que se perciba de acuerdo con las leyes fe
derales y estatales o por vfa de convenio, en los {mpuestos y demas grava
menes de la federacién y de los estados, las utilidades de empresas para=
municipales que sme constituyan dentro de los ambitos de au competencia, -
las tasas adicionales que en su caso fije el Congreso de la Unidn y las =
legislaturas locales de los Eatados sobre fmpuestos federales y estatales
por los capitales y creditos a favor del Muntcipio, asi{ como las donacto-

nes, herencias y legados que reciba.

Por 1o antes wmefialado, resulta de suma {mportancia contar con una pla
neacién municipal, que es un instrumento de racionalidad politica y admi--
ni.ltrltlva que trata de dar respussta a las {nterrogantes siguientes: lQue
vamos & hacer?, lHacta donde queremos encaminarnos? iCon que recursos con
tamos? (Quten o quienes son reaponsables de la direccién? LEn este con--
texto los Municiptos tienen la capacidad juridica para determinar princ{--

plos de su phnenclt’m?

Sin embargo, existen causas fundamentalew que obifgan a que la planea
c1én munfcipal nosea totalmente auténoma.la primera causa es de orden eco-
némico, pues no cuenta con los recursos suficientes para la instrumentacidn

de un desarrollo, en segundo lugar existe el orden polftico, pues los Mini-



cipios son componentes de un Estado, por lo cual hacen suyas las politicas
generales de dessrrollo, ademas de que sus recursos aplicados en su juris-
dicc1én principalmente se caracterizan por ser dependientes del esquema de

la planeacion nacional.

Es por esto, que planteamos una reforma de desarrollo gradual que per,
mita obtener al municipio autonomia econémica mediante la creacidn de fldej._
comisos que i{mpulsen a la pequeila y mediana industria mediante una interven
c1én directa del Municiplo con capital de riesgo en la estructuracién de 8o
ciedades mercantiles, con lo cual se le permitirfa ser el promotor de su --
propia economia, arraigar a su poblacién en sus lugares de origenes y con--

tribuir a la desconcentracién de las grandes ciudades.

Todos los servicios y programas de trabajo deben planearse para ser -
proporcionados segun las necesidades que presente el municipio en la actua-
1idad o en un futuro cercano, es por eso que podemos concluir que un munici
p1o sin planeacion de su administracidén no obtendra los objetivos trazados_

POT no contar con la estructuracién adecuada.



C)  Organizacion Municipal.

la organfzacidn municipal es la actividad que realiza el ayuntamiento_
y el presidente municipal apoyado por los funcionartos municipales que se -
integran bauicamente con un secretarfo, tesorero municipal, secretario del
ayuntamiento, delegados munfcipales, jefe de policia, admintstrador del re-
gistro givil, miembros de laa juntas de me joramientos y funcionarios y em--
pleados municipales, conforme a las disposiciones del Artfculo 115 Constity

cional.

REGYDORES AYUNTAMIENTO 1 SINDICOS

PRESIDENTE
MUNICIPAL

SECRETARID

JEFES DE AREAS

TESORERQ
MUNICIPAL

CONTADOR




Dentro del personal con que cuenta el ayuntamiento, se debera delegar
responsabilidades psra alcanzar los objetivos de la sociedad del Municipio
en su conjunto, organizar,implica entonces, tener claramente definidas las_,
funciones y el &mbito de competencia donde deben ejercerse, as{ como los ob
jettvos que persigue el ayuntamiento y los recursos con los que cuenta para
alcanzarlos, es por eso que es importante definir cuales son sus atribucio-
nes, derechos y obligaciones y los puestos que obligatoriamente deben for--
mar parte de la estructura de organizacién, definir después los puestos que
es necesario crear dentro de la misma estructura, considerando, las necesi-
dades de la poblacién que deberan de satisfacerse. Asi mismo, debe tomarse
en cuenta los recursos humanos, econ&nlcou, técnicos y materiales disponi-=
bles y el tiempo estimado para cumplir con los objetivos especificados en -

los programas de trabajo del ayuntamiento.

Cada una de las areas que ne agreguen a la estructura de orgnnlnclén__
y ol nimero de personas que la integren, deberan estar debidamente fustifi-
cadas, cumplir con una funcidn y tener claras responsabilidades, por lo mig
mo a cada puesto y a cada persona se le debera asignar una jerarquia, es de,

cir, ‘su posicidn y ambito de competencia dentro de la estructura del munict

plo.

Por lo antes comentado, sefialaremos las funciones del ayuntamiento y -

sus funcionarios:

El Ayuntamiento, llamado también Cabildo, es un cuerpo Colegiado con -
personalidad jur{dica, encargado de la adminimtracidn del Munfcipto, solo -

como cuerpo colegiado puede administrar, este acto de administracidn es dalg_



gado en la parte ejecutiva al Presidente Municipal, que forma parte también

del Ayuntamiento.

Este Gltimo, se compone del Presidente Municipal, de un Secretario de
Ayuntamiento, de uno o varios Regidores y de uno o varios s{ndicos Procura-

dores, segin lo dispuesto en las leyes municipales.

Los Ayuntamientos residirin en las cabeceras Municipales, salvo lo die
puasto po;- 1a Ley Orginica Municipal respectiva, los Ayuntamientos se cons-
tituyen a las 10 horas del dfa 30 de Diclembre del \iltimo afio del ejercicio,
o8 nuevos miembros tomarin posesion el primero de Pnero del afio proximo sl
guiente, a las 9 horas del dia, en la Asamblea Constituyente, el Prasidente

‘ Minicipal que termina su periodo, lee el informe de los trabajos realizados
durante su efjercicic tomando la protesta a los miembros del Ayuntamiento en

trante.¥

Llos Regidores son los tntegrantes del Ayuntamiento encargados de admi~
nistrar como cuerpo colegiado, los intereses del Minicipio, no tienen facul
tad ;!e goblerno en forma individual, pues énta queda delegada en el Presi--
dente Mmicipal, sin embargo, deben cumplir las comisiones que se les seila~

len.

Llos 8{ndicos Procuradores son mandatarios del Ayuntamiento cuyas funclo
nes bisicamente son las de procurar, defender y promover los interesas muni-
cipales, representar jur{dicamente sl Ayuntamiento, colsaborar con el ministe

rio piblico en el levantamiento de la diligencia de la policia judicial, ing

* Hontaho Agustin.- Manual de Admingstracién Municipal.- Pig. 14, Editorial
Trillas.- México, D.F. 1981,



peccionar las actividades de la Tesorerfa Municipal, vigtlar el cumplimien
to de las leyes hacendarias, cumplir con las comisiones que se asignen en_

materfa de hacienda.

El Presidente Municipal, que a la vez seri el Presidente del Ayunta--
miento es el dnico medio de comunicacidn entre el Ayuntamiento y las demas
autoridades, los empleados municipales y el p\':blico, su conducto no podri
ser salvado sino en casos urgentes o cuando se trate de quejas presenta--

das en su contra.

El Secretario Municipal, es el responsable inmediato de las oficinas
de la Presidencia Municipal, es nombrado y removido libremente por el Pre
sidente, despacha y autoriza todos los asuntos que competen al ayuntamien
to y a la Presidencia Municipal, aef mismo, auxilia a esta dltima en aus_,

funciones de Registro Civil.

E1 Tesorero Municipal, es la autoridad fiscal y la Unica persona au-
torizada para recaudar los ingresos municipales y efectuar las erogaclo--
nes coneignadas en el presupuesto, el Tesorero debe hacer previamente a -
1a toma de posewidn de su cirgo, el corte de caja con intervencién del --
Presidente y del 8{ndico, as{ como el inventarioc de los muebles y utiles
de la dependencia a su cargo.

Z1 Secretarfo del Ayuntamiento es aquella persona destgnada por éwte
a propuesta del Prestdente Municipal, quien tendra a su carge las offci--

nae y el archivo municipal.



D)  Andlisis de las Necesidades.

Por modesto que sea el Minicipio, la realizacidn productiva de sus ob
jetivos necesita de la preparacidn de un andliste de sus necesidades para_,
estar en posibilidades de elaborar un programa de trabajo anual en el que
se muestre la cantidad de recursos humanos, flsicos y econdmicos que se re,

queriran en el tiempo asignado.

Para preparar el Programa se requiere partir de la {nformacidn que =-
proporcionan loa andlisie de las peticiones de los ciudadanos formuladas -
al Ayuntamiento, grupos de presiin, ae{ como la recopilacidn que se haga -
de las quejas provenientes de dichos habitantes, de los funcionarios y de

los empleados de gobierno.*

Pn segundo término, es necesario realizar un diagndstico anual por --
parte del personal del Ayuntamiento, de la productividad de la administra-
c1dn piblica para conocer la situacién del goblerno, localizsr fallas, de-
terminar causas limitantes y medir la influencia que provoca las deficien-
clas. Asimismo, se debera realizar un prondstico que de a conocer la ten-
dencia de las necesidades sociales, la evolucidn de los servicios piblicos
y el aspecto que tendria el Municipioc al terminar los tres afios de ejarci--

cioc administrativo.

Un estilo de politica en nuestro pals es que el Presidente Municipal

recorra su Minlcipio para conocer personalmente los problemas mis urgentes

*  Presidente Minicipal Profr. Javier Barrios Gonzilez.- Programa de Admi-
nistracién Municipal. Ayuntamiento de Jilotepec, M&x.1985-1987.
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que se presenten en esos momentos. Los habitantes le dan a conocer sus ng
cesidades, sin conocer la eafera de sus facultades, sin determinar el 5mhi_
to de accién de las autoridades municipales, estatales o federales que pug,
den resolverlas, segin sus atribuciones o las posibilidades que se tengan

de contar con recursos, cadi siempre limitados.*

Al realizar sus funciones el Presidente Minicipal se encuentra con --
una gran cantidad de peticfones que le servirin para hacer sus Planes de -
trabajo, para este efecto deberd separar las peticiones en dos grupos, las
que correspondan a los servicios municipales y las que pertenecen a otras_

autoridades.

Asimismo, debera ponderar o jerarquizar las peticiones de caracter m,
nicipal para que sirvan de base al Programa de Trabajo en funcién de las -
limitacionee de recursos y de tiempo, ya que como Pre'sldente Municipal y -
con el caricter de gestor deberd también canalizar las peticiones a las ay
torld‘dau estatales, federales, empresas descentralizadas e instituciones

privadas que correspondan.

Otro punto de importancia en este inciso, es el de que las quejas pro
venientes de los empleados, de los funcionarios o del publico en general -
revelan en la casi totalidad de los casos, un mal funcionamiento en el pro
ceso*del sarvicio, por lo que se les debe dar atencién inmediata, averi- =
guar la causa de 1a deficiencia y tomar las medidas necesarias para corre-
gir el servicio, y as{ eliminar o dl-minuir 1a causa limitante del desarrg

1lo social. **

* H, Ayto. de Aculco, México, Trienlo 1985-1987.- Presidente Miunicipal -
Profr. Arturo Dsornic.- Campafia Pol{tica.
** Montafio Agustin.- Obra Citada, Pagina 41,
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Este analisis debe definir y evaluur los factores de la productivida!
admintstrativa, determinar las causas que impiden el crecimiento soctal
las necesidades que tiene el grueso de la poblaclén referente a un mejor -
medio ambiente, servicio publice y bienes matertales que permitan desarro_

1lar obras de caracter civil.

Todos los servicios deben planearse para ser proporcionados segin las
necesidades que se presentan en la actualidad o en un futuro cercano o le=
jano pero siempre teniendo en cuenta el desarrollo soctal, economico y de-

mografico del municipto.

No deben darse paliativos para resolver los problemas y necesidades -
' aociales, sino programsr a fondo los servicios para que puedan satiafacer

las necesidades siempre crecientes de la poblacidn.

Por lo anterior, podemos concluir que del analists de las necestdades
se podra instrumantar el Programa de Trabajo que le permita al ayuntamiento
cumplir con las demandas mae apremiantes de su comunidad y para el caso de
las ‘necenldlde- que no pueda resolver por no corresponder a sus facultades,
deberan realizarse por parte del Presidente Municipal,las gestiones necesa,
rias con las autoridades correspondientes a fin de beneficiar a sue gober-

nados .



E)  Estructura del Plan de Trabaio.

La formacidn de un Plan de Trabajo permite al ayuntamiento contar con
un instrumento en el que se plasman las necesidades basicas y alternativas
de solucidn, as{ como el control y evaluacidn que me lleven a cabo de ese
Plan o Programa que permitan contar con informacién de base para 1a toma_,

de decisiones e identificar nuevas necesidades.

21 Plan General de trabajo, es el conjunto de actividades que se rea-
1izarin en el trienio del gobierno, a fin de resolver algunos de los pro--
blemas que existen en sl Municipio, este Plan es elaborado por los inte- -
grantes del Ayuntamiento, es una sintests de los propdsitos y metas defi-
nidas por el Presidente Municipal, después de haber conocido personalmente
fa problemitica cuando realizd wu campafia politica en la zona rural y urba

na, con la tnformacidén obtenida en el estudic de peticiones y quajas jerar

quizadas y pr das y con la ta y opiniones de técnicos y funciona
rios municipales, por lo cual consideramos que las bases del Plan de traba

jo son las sigulentes:*

s) 1la Productividad: Fl Ayuntamiento debe utilizar los recursos hu-
manos, materiales y econdmicos disponibles con la maxima eficiencia post--
ble, -utlllundo las técnicas de optimizacién para svitar desperdicioc de daf
naro, recursos y tiempo, asimismo, el ayuntamiento esta obligado a obtener
recursos a través de su gestidn, con la finalidad de estar en mejores posi

bilidades de cumplir con los compromisos adquiridos.

* Flan de Trabajo del Municipio de Torredn, Coahuila, en el ado de 1970.



b) Generalidad: La planeacién y diatribucién de los serviclos de--

ben ser enfocadas a la satfsfaccidn de las necesidades de lay mayorias.

c) Coordinacién: La estructuraciin de los Planes de trabajo deben
diseflarse de conformidad a las necesidades del Municipfo y de comin acuer-

do .con los principtos del Art{culo 115 Constitucional.

4) Previsién: Todos los trabajos de planeacién deben determinarse_
en funcidn del tiempo de eJecucién, ya sea a corto o largo plazo y el lap-

9o de efecuciédn.

e) Desarrollo: Los planes municipales siempre deban ser evolutivos
en funcidn del crecimfento de la poblacidn, buscando medlante una particie-

pacidn activa de los wectores econdmicos el fortalecimiento municipal.

£) Continuidad: Un problema que se presenta en la gran mayor{a de_,
los municipios es la falta de continuidad de los trabajos, representando -
una pérdida econdmica considerable para el pueblo, por tal motivo no deben
desecharse los planes anteriores, en todo caso servirin en un momento dado
mediante ajustes y modificaciones para la realizacién de una obra en cone-

creto.
8) Rentabilidad: Siempre que sea postble se dara preferencia a aque
1los servicios que proporcionen una recuperacion de la inversién o de los -

que puedan proporcionar una utilidad permanente al ayuntamiento.

h) Ingresos: Independientemente de los ingrescs que el Municipio- -



tiene establecido por low servicios y derechos, as{ como los apoyos federa
les y estatales loe cuales en gran medida no son suficientes para el cume-
plimiento de los diversos programas de desarrollo que se pretenden eutnhl_e_
cer en los municipfos, es recomendable que el ayuntamiento busque una par-
ticipacién del Sector Privado en forma 'canjunta con la finalidad de dar ma
yor empleo, servicios, y provocar una derrama econdmics a través de empre~

sas en las que perticipe el proplo syuntamiento en forma econdmica.

Al fniciar una gestidn el ayuntamfento se propone prestar servicios y
detonar econdmicamente su regldn para aliviar necestdades comunes del mani
cipio, esto puede mer a corts o largo plazo. los primeros se realfzarén -
dentro del pericdo de goblerno del ayuntemiento, los segundos serdn compsr

tidos con ayuntamientos posteriores.

Dentro del plan de trabajo se debera establecer como prioridad, el o
tiafscer las necesidades miy apremiantes del municipio, tomando en conside,

. o
racion los recureos economicos que se tienen,

Buscar el apoyo aconomico del gobierno del Bstsdo para que ol proplo_,
Mintcipio alcance su atononfa econdmica medfsnte la participacién y provo-
cacidn de inversidn en su zona de influsncia lo cual le permitira gemerar
empleos, tener mayor tngreso por derechos y utilidades de las sociedades -

mercantiles en las que participe.

El ayuntamiento deberd proporcionar el maximo de servicios piblicos mu

nicipales con el minimo de desperdicic de recurscs humanos, fisicos y econg

micos, daxr preferencia a los servicios que satisfegan las necesidades vita~



les de la mayor{a de los habitantes del municipio, que propicien el desarro
1lo econdmico de la localidad y los que sean autofinanciables. Fomentar 7.
apoyar el demarrollo industrial mediante una pol{tica que permita al munic}l

pio 0 un grupo de municipios crear polos de desarrollo.



CAPITULD _IYY.

INSTRUMENTACION JURYBICA DE LOS FONDOS DE FOMENTO ECONOMICO.

A)  Propuesta por el Ejecutivo Estatal a la legislatura Iocal de 1a Instru

mentacidn Juridica de los Fondos.

El Artfeulo 115 Cosntitucional, principlo fundamental en la estructura
democratica de nuestro Pafs, ha adolecido desde su creacién de una falta de
aplicacién en sentido estricto, ya que el centralismo politico y econdmico_
que existe en nuestro territorio, no permite su pleno desarrallo y organtza
c1én politica y administrativa conforme a lc establectds en las Fracciones_

de éste Articulo.

Como consecuencis de lo antes sefialado, el municiptio es una inetitu~ ~
c16n que coneidersmos necesaria para una vida pol{tica y econémica plens; -
pero es evidente que el faderalismo origind la accidn centralizadora que .
través de la historfa no ha permitido la realizacién de un proyecto que peg,
mita que el propio ayuntamiento sea el regulador y generador de su propia ~

econom{a y vida politica.

Por 1o antes seflalado consideramos que como alternativa de solucién eco
nomice extate el apoyo por parte de los gobiernos de los Estados, el de crear
figuras jurfdicss que proporcionen un apoyo directo que permita al municipio
no set generador sdlo de servicios, sino creador de su propis econom{a, & ~-
través de los fondos de fomento econdmico, quienes mediante la asignacidn de
recursos le permitirin 1a participacién en empresas productoras de bhienes v..
servicios en las diferentes ramas de la produccidn, con lo cual se estaria -
{ncrementando los ingresos del municiplo, no solamente por contribuciones e

{impuestos, eino que tendria otros ingresos a través de la pattlcipn:iél\ acti



va en la economfa de su regidn, con lo que estar{a arraigando & su poblacidn

en su lugar de origen, al crear empleos y provocar una derrama econdémica.

Es conveniente que el Efecutivo a nivel de los Estados emitan disposl--
ciones en el sentido de i{nstrumentar las facultades de los municipios y crear

los Fondos de Fomento Econdmico.

For lo que dentro de las alternativas de desarrolloc de un Plan de Traba
jo en lo-‘munlclp‘lo-, existe la de crear Fideicomisos por parte del Estado,~
que permitan ser productores y generadores de la autonomia econdmica del pro,
plo ayuntamiento, fortalecidndose con esto su capacidad rectora, por lo cual
se requiere de dar la {nstrumentacién jurf{dica adecuada medfante la {niciati

"va de ley por el efecutivo estatal en la que se autorice dentro de las facul
tades de los municipios el poder participar econdmicaments en actos adminis~
trativos que le permitan obtener empréstitos, enagenar inmuebles, celebrar -
contratos de administracién, participar en sociedades mercantiles e fnstru--
mentar planes y programas medfante la debida aprobacién de la legislatura 1o,

cal.

Una vez facultado el municipilo, debera presentarse una infclatfva de --
ley por parte del ejecutivo estatal en el sentido de establecer un programa_
de modernizacidn administrativa, vinculando la operacién de los fideticomisos
s la planeacidn del desarrollo municipal, con 1o que se estarfa creando la -

figura jur{dica de los fondos de fomento econémico.

El ordenamiento legal deberd prevenir la existencia de mecanismos de ==

control por parte del propio ejecutivo del Estado a través de sus dependen--



cias, independientemente de los ya establecidos por la ley. Asimismo, deb.e_
ran establecerse reglamentos y disposiciones adminsitrativas que regulen en
detalle los mecanismos de coordimacién y control de las operaciones de los

fideicomisos o fondos de fomento econémico.

De conformidad con lo anterior el ejecutivo debera regionalizar los £1
deicomisos atendiendo a sus finalidades u objetivos. Dentro de la propues-
ta planteada, es importante que la iniciativa de ley que de vida a los fon-
dos de fomento econdmico como alternativa de desarrollo de los municipios,-

contenga dentro de otros articulos lo sigufente:*

Primero.- Que la ley tenga por objeto la creacidén y bases de organiza-
c1én de los fideicomisos as{ como 1o relativo a su funcién, ltquidacién o -

extincién.

Segundo.- Que queden sujetos a un control y vigilancia por el ejecuti-
vo del Estado, los fidefcomisos que el gobierno estatal constituya a través

de cualquier medio legal.

Tercero.- Lla creacién de los fideicomisos deberan cubrir los siguien~
tes requisitos:
'l) Que su creacidn sea aprobada por la legislatura.

b) Qe su patrimonio se constituya total o parcialmente con bienes -

fondos, asignaciones presupuestales, subsidios o cualquier otra -

¥ Gacets del Goblerno del Estado de México. 24 de Agosto de 1983, Mim. 39
Gobernador del Estado, Lic. Alfredo del Mazo Conzdlez.



aportacidn que provenga del Goblerno Eatatal.

c) Que su finalidad u objetivo sea la de fortalecer la economfa dei
municipio mediante 1a crenclél;l de fuentes de empleo a través de -
empresas productoras y generadoras de bienes y servicfos, esto es
a través de las distintas ramas de la produccidn, como son la agro,
pecuaria, silvfcola, extractiva, industrial, tur{stica, comercial

y artesanal.

Ouarto.- Los fidefcomimos seran aquellos constituidos con fondos o re
cursos del gobierno del Eetado, siendo este fideicomiso Unico para la aten-
c1én de un objeto especifico, de un interés piblico y para beneficio del my

,nicipto.

Quinto.~ los fondos seran asignaciones presupuestales realizadas por__
el propio gobferno conforme al presupuesto de egresos que le apruebe la le-
gislatura local para atender programss prioritarios de desarrollo econdmico

regional, que deberan ir enfocados al apoyo municipal.

Sexto.~ Ios fideicomisos podrin modificar su estructura cuandc sea ne,
casario para mejorar el desampefio de sus funciones, el cumplimiento de sus_

fines o la coordinacidn de sus actividades.

Septimo.- Llos fideicomisos deberin crear su estructura y las bases de
organizacién conforme al procedimiento que al efecto establezca el contrato

o acto jur{dico de su creacidn.

O:tavo.- Los fideicomisos podran extinguirse mediante un procedimfen-
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to o acto jurfdico de su creacién cuando hublese cumplido con su cbjetive o

finalidad social, o por haberse agotado el término de su extstencia.

£l gobernador del Eatado podra llevar a cabo la fusién, dteolucidn o -
11quidacién de cualquier fideicomiso que no cumpla con sus fines o cuyo fun,

cionamiento resulte inconveniente para la economfa del municipio.

Con estos puntos bisicos, se podrd contar con la fundamentactén jur{dy
ca que faculta al Municipfo para su participacién en Soctledades y el Estado
crearia los Fideicomisos mediante la suscripcisn de un Contrato de Fideico-
miso en Mmtnhtnciéu con 1o que existirfs una partida presupusstal exclu-

wivamente destinada al apoyo municipal.



B)  Instrumentacién Jurf{dica de los Fondos Econdmicos o Fideicomisos.

El Fideicomiso en México es una figura de creacidn reciente comparado_
con los Pa{ses Anglosajones, que no habla sido explotada en toda su exten--
c1én ya que la adopcidn del fideicomiso en nuestro régimen jur{dico hace --
mas de 50 afios, sin ningin antecedente en nuestra tradicién legtslativa, --
provocé desconcierto en un principio b4 desorientacién considerables. Corres,
pondid a los tribunales, unos diez afios después de implantado, enfrentarse_,
por primera vez al problema de desentrafiar su naturaleza jurfdica, provocan
do un esfuerzo doctrinario orientando a un estudio sistematizado y general

de la figura del fideicomiwo.

El antecedente del fidelcomiso modernc se encuentra en los pafees da!.__
Common Law; Inglaterra, Estados Unidos y los integrantes de la Oomunidad Brg

tanica de Nacfones a 1o que denominaron Trust.

El origen del Trust constituye uno de los problemas mis controvertidos
de 1a historia del derecho, ya que existen diferentes hipdtests que atribu-

yen un origen romano, germanico o aborigen inglde.*

¥l paso histérico que extste entre la aparicién de los '"Usos" y la ple
na integracién del "trust", se da a través de cuatro periodos mas o menow -
definidos: BSe inicia con el primitivo empleo de los usoces y continda hntn_
comiensos del wiglo XV, época en que recibe la sancidn del canciller, el e

gundo periodo se extiende a la promulgacidn de la ley de usos en el siglo ~

¥¥atTza WodoTfo.- Fideicomiso, pag. 34.~ Edit. Porrua, 5.A., México, D,F.
1980,



XVI, el tercero alcanza los finales del siglo XVII y marca la nueva etapa -
del derecho de trust, el cuarto y dltimo periodo comprende el desarrollo --

del trust moderno.

El término trust se emplea en el derecho angloamericanoc en una varie--
dad de acepciones aplicadas a diversas relaciones fiductarias, no solo el -
trust en sentido estricto, sino {gualmente al depdeito, al albaceazgo, a la
tutela y al mandato, perc el trust es, ademas, una relacidn de naturaleza -
fiduciaria con respecto a bienes que aparte de implicar obligaciones de ca=-
racter personal, presupone la existencia de obligaciones de equidad impues-
tas sobre la persona investids del t{tulo legal a efecto de que al mane jar__
los bienes, se condurca en beneficio de otra.

A tnicios del afio de 1900 se habie utilizado para nuestro pals, una va
riedad de trust de tmportancia reconocida en el desarrcllo econdmico de low
Estados Unidos, o sea, como instrumento de garant{a en emisiones de bonos =
destinados a financiar la construccién del ferrocarril. El entonces vigen-
te Codigo Civil de 1884 y la ley wobre ferrocarriles del 29 de Abril de « -
1899 permitieron que el trust deed, ain cuando otorgado en el extranjero 'R
diera surtir efectos jur{dicos en México, considerandose que esta vnrled;d__
de trust, descompuesta en sus varics elementos, correspondfa a los Contratos

de préstamo, mandato e hipoteca.

Qtro antecedente hiwtérico del fideicomiso 1o encontramos en el proyec,
to Limantour, de fecha 21 de Noviembre de 1905, aunque dicho proyecto mo ha
ya adquirido categoria de ley, tiens el mérito singular de constituir el --
primer intento legislativo en el mundo para adaptar el trust a un sistema -

de tradicicnes romanisticas.



Fn el afio de 1924 se revive el movimiento iniciado por el proyecto Li~
mantour, el Sr. Creel advertia que para generalizar en México las operacio-
nes de fideicomiso se necesitar{s algunos afios, pero que ya era tiempo de -
comenzar la obra, sefialando que debia reformarse las leyes, introduciendo -
aquellas que rigen a la Institucién del fideicomiso, aprobandose por estos
motivos el 24 de Diciembre de 1924, 1a ley general de Instituciones de Cré-

dito y Establecimientos Bancarios.

El 30 de Junio de 1926, fue promulgada 1a ley de Bancos de Fideicomi--
sos conteniendo un Artfculo de 86 preceptos distribuidos en 5 Capftulos; --
que consfstfan en objeto y constitucién de los Bancos de Fideicomiso, opera,
ciones de fideicomisow, departamento de ahorros, operaciones bancarias de -

’ depdsito y descuento, y disposiciones generales siendo abrogada por la ley
general de instituciones de crédito y establecimientos bancarios del miemo_

afio.

Lla lay general de Instituciones de Grédito de 1932, fue abrogada antes
de cumpiir un mes de vigencia por la promulgscidn de la ley General de ‘r{tu_
los y Operaciones de (rédito, vigente en la actualidad cuyo t{tulo IX, capi
tulo V, Articulo 346 al 359 regulan al fideicomiso como Institucién sustan-

tiva,

la ley General de T{tulos ¥ Operaciones de Crédito, se encarga de la_

regularizacidn de las funciones del fideicomiso en la actualidad.

Del fideicomiso podemos decir que es un negocio jur{dico por madio del
cual el fidelcomitente constituye un patrimonto autdnomo, cuya tttularidad__

se atribuye al funcionario, para la realizacidn de un fin determinado.
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EL Acto Constitutivo de Fideicomiso es siempre una declaracidn de yge-
Tuntad unilateral. La ley sefialada que puede constituirse " por acto inter
vivos o0 por testamento, (art. 352) con tal de que conste siempre por escri-
to y se ajuste a los términos de la legislacién comin sobre la transmisidn_
de los derechos o las cosas que se den en fideicomiso. Puede ser que el fi
deicomiso se contenga dentro de un contrato, pero no sera el acuerdo de vo-
luntades lo que constituya al fideicomiso, sino que éste se constituira por

la voluntad del fideicomitente.

Por patrimonio auténomo entendemos un patrimonio distinto de otros, y
distinto sobre todo, de los patrimonios propios de quienes intervienen en -
el fideicomiso a ninguno de los elementos personales puede atribuirsele el
patrimonio constituido por los bienes fideicomitidos, sino que debe enten--
derse que se trata de un patrimonio afectado a un fin determinado, que se -
encuentra por tanto, fuera de la situacién normal en que los patrimonics se
encuentran colocndo.u. No importa, en realidad, el problema de la propiedad
porque el patrimonio fideicomitido puede ewstar constituido por derechos que
no constituyen propiedad en sentido furidico tal como lo sefiala el n.'tlculo
351, que dice que pueden ser objeto del fideicomiso toda clase de bienes o

derechos.

“Fl fideicomiso se integra con tres elementos personales que son: Pl fi
defcomitente, el fiduciario y el fideicomisario, por lo que haremos un bre-

ve andlisis de las figuras:

El Pideicomitente: "Es la persona que por declaracién unilateral de vo,

luntad constituye un fideicomiso. Debe tener peder de disposicién sobre los



bienes materiales o derechos que constituyan el patrimonio fideicomitido.
81 no se reserva el fideicomitente, en el acto constitutivo el dereclio
de revocar el fideicomisc éste se entendera frrevocable™ (Art. 357, Frac.-

VI de la lsy General de T. y D. de C,)*

91 en el acto constitutivo no se les asigno a los bienes fideicomiti--
dos un deetino ulterior, al extinguirse el fideicomiso revertiran al fidei-

comitente, el remanente.

81 los bienes fidefcomitidos fueren inmuebles o derechos reales sobre
dichos bienes, bastari para la reversién que el fiduriario ponga 1a anota--
cién de extincidn en el testimonio del acto constitutivo y que la declara--
c16n we inscriba en el Registro Piblico de la Propiedad que corresponda, -
los bienes fideicomitidos walen del patrimonio del fidefcomitente para for-
mar el patrimonio auténomo del fideicomiso, y lo Unico que el fideicomiten-
te tendra en su patrimonio en relaciin con dichos bienes, seran los derechos
que expresamente se haya reservado, y el derscho a la reversién al extin- -

guirese el fideicomiso.

El Fiductiarfo: "Es la persona a la cual se le atribuye la titularidad
de los bienes fideicomitidos, debe ser un Banco debidamente autorizado para
actuar como fiduciario, este Gltimo no se convierte en propietarto de los -
bienes y sera simplemente titular de dichos bienes o derechos, en la medida
establecida por el acto constitutivo o determinada por el fin del fideicomi
#0. Sus percepciones se reduciran al honoraric y a las comisicnes que ae es
tablezcan en el acto constitutivo o que se pacten posteriormente, sdlo res-
pondera de su gestién y no Wri asumir obligacion directs sobre sus resul-

tados.

* Oervantes Ahumada Radl.- T{tulos y Operaciones de Crédito.- Pig. 291, E-
ditorial Herrero,S.A., México, D.F., Edicidn Décima Tercera.
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"El Fiduciario; deberi mantener separado el patrimonioc de cada fldeicg_
mieo, y deberd rendir cuentas al fideicomisario y al fideicomitente, si &g
te se reservd el derecho de exigirlas o si tal derecho resulta de lams carac

ter{sticas concretas del fideicomiso'.*

El Fiduciario desempeiiara sus funciones por medio de funcionarios espe,
cialmente designados y recibiran el nombre de Delegados Fiduclarios, el nom,
bramfento de tales funcionarios deberd someterse a la aprobacidn de Ia Comi
s16n Macional Bancaria y esta Institucidn podra pedir su remocidn, wiendo =

responsable el fiduciaric de wu gestién.

"El Fideicomisario: Es 1a persona que tiene derecho a recibir los bene
ficios del fideicomiso, puede serlo el mismo fideicomitente peroc no puede -~
serlo el fiductario, por lo que consideramos que el fideicomisario no es un
elemento esencial del fideicomiso ya que pueden darse fideicomisos ll'n fle=

deicomisarios’.

El Pideicomisario tendri los derechos que se le asignen en el acto - -
constitutivo y ademis pedir cuenta al fiduciarioc, exigirle el exacto cumply
miento de su funcidn, perseguir los bienes que we hayan salido indebidamen-
te del patrimonio fideicomitido, para que vuelvan al mismo y pedir la remo-
clén :Iel fiduciario, los derechos del fideicomisario no pueden ser conside-
rados como derechos realea sobre la cosa fideicomitida, son derechos perso-
nales contra el fiduciario para exigir el cumplimiento del fideicomiso o -~
contra los terceros detentadores de los bienes fideicomitidos, para hacer--

los volver a poder del fiduciario.

* Carvantes Ahumada Raiil.- Obra citada, Pigina 292.



En todo Contrato de Fideicomiso debera establecerse las causas que ex-
tinguiran sus actividades, pera este caso el Art{culo 357 de la ley General

de T: y 0, de C. sefiala; -

Y.~ Por la realfzacién del fin para el cudl fue constituido.

I¥.- Por hacerse éste imposible.

I1Y.- Por hacerse imposible el cumplimiento de la condicidn suspensiva
de que dependa o no haberse verificado dentro del término seiiala

" do al constituirse el fideicomiso o, en su defecto, dentro del -

plazo de veinte afios siguientes a su constitucién.

IV.~ Por haberse cumplido la condicién resolutoria a que haya quedado
sujeto.

V.« Por convenio expreso entre el fideicomitente y el fideicomtsario. .

VI.- Por revocacidn hecha por el fideicomitente cuando éste se haya re
servado expresamente ese derecho al constituir el fideicomiso; v

VII.- En el caso del pirrafo final del Art{culo 350 de la ley de la ma,

teria.

“Una vez analizada 1a figura del fideicomiso pasaremos concretamente a_
los principios y finalidades que se pretenden alcanzar con la instrumenta--
c16n de los fideicomisos. Los elementos personales que deben integrar el -
fideicomiso con el cual se pretende proporcionar una alternativa de desarrg
110 econdmico a los municipios son: El Goblerno del Estado de la entidad -
federativa que corresponda en su caricter de fideicomitente, una institu- -
cién de crédito quien se encargara del patrimonic que integra el fideicomi~-
80 y los Municipios del Estado al que correspondan en su caricter de fldei~
comisarios*

¥ ontrato de Fideicomiso celebrado entre el Gobierno del Estado de Héxico_
y el Banco Obrero, S.A. el 30 de fnero de 1982.

-
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El objetivo que tendra este tipo de fideicomiso es el de fortalecer -
la capacidad econdmica de los Ayuntamientos mediante el apoyo directo de re
cureos con la finalidad de estar en posibilidades de participar con capital
de riesgo en la constitucién de empresas mercantiles que apoyen con su acti,

vidad la capacidsad productiva de cada regidn de conformidad con su vocacién.

Promover actividades productivas a nivel micro y macro econémico me- -
diante la oportuna identificacién de inversidn. Promocidn de nuevas empre-
sas o sistemas productivos de comercializacién o servicios diferentes de -«

los piublicos o ampliacion de los ya existentes.

Para cumplir con los fines establecidos en parrafos anteriores, es im-
portante que el fiduciario custodie, invierta y reinvierta el patrimonic fg
defcomitido en los términos de los lineamientos que se le establezcan en el

contrato y conforme a las {nstrucciones que reciba el Gomité Técnico.

Con ewtos elementos se estar{a en posibilidades de llevar a cabo la da
bida instrumentacién del Oontrato de Fideicomiso, con la distribucién o re-
gionalizacién de los fondos madiante un estricto control de la diupo-u:u'm__

de racursos econdmicos. *

—nasnanr—

* Contrato de Fideicomiso celebrado entre el Gobierno del Estado de México_
y el Banco Obrero, S.A., el 30 de Enero de 1982.
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C) Regionalizacidn de los Fidefcomisos.

Debemos reconocer que los Minicipios en su gran mayor{a no cuentan con
los recursos econdmicos ni técnicoa para una debida administracidén de los -
fideicomisoa, es por esc que es importante la regfonalizacidn y agrupnctén_
de los Municipios en cuanto se refiere a las finalidadees de los fondos, es-
ta necesidad es para que el desarrollo de los diversos Municipios de una re
g1dn se complementen entre si, estableciéndowe relaciones internas alrede--

dor de varios niicleos aglutinadores.

Con la debida regionalizacién de una entidad federativa para estos fi-
nes se podri atender de manera conjunta las necesidades de invarwién que --
presenten algunos Minicipios mediante los adecuados estudics socioecondmi--

cos y de viabilidad.

Ps inegable que las grandes regiones econdmicas se estructuran confor-
me & las existencias de {mportantes recursos naturales, que permiten el cre_
cimiento econémico de una o varias actividades productivas. Ea recomendable
que la concentracién o regionalizacidn de Municipios presenten cierta homo-
geneidad en el grado de desarrollo de las fuerzas de produccién que puede -
ser diferente a lo que corresponde a regiones vecinas, con las cuales esta-
blecar{a ligas de caricter econdmico inevitables, pues ser{sa imposible con-
siderar una regién aislada ein relacién alguna gon las diversas zonas de --

una entidad federativa o del pafs.*

* Bassols Batalla Angel.- Geograffa Econdmica de México.- Pig. 352, Edite-
rial Trillas, 1976.



Las regiones deben quedar comprendidas, en lo posible dentro de los 1f
mites municipales, desde luego debe tomarse en cuenta la divisién adminia--
trativa de cada Estado, aunque en algunas ocasiones no refleja 1a dlvlalén_

economica realmente existente.

Dicha reglonalizacidn deberi tener por base el nimero minimo de {nd{--
ces y criterios por considerar debido a 1a escasez de estudios regionales,-
estad{sticas ver{dicas y de datos de diversos tipos, se deberi ser también_
reslistaentre esta regionalizacién de fideicomisos ya que se debera conside
rar las condiciones realmente existentes porque, de otra manera, la simple
anexidn de Municipios disimiles s la larga el desarrollo econdmico se com--

plicaria.

For 1o anterior, consideramos pertinente antes de realizar cualquier
acc1dn en un Estado, llevar a cabo la investigacidn de los datos existen--

tes y realizar un estudic de actualizacién.



D) Creacidn de los Comités Técnicos de Vigilancia.

omité Tecnico: EL comité técnico se integra con una o varias personas
que son nombradas por el Fideicomitente, y tendran la facultad de dar ins- -
trucciones al Fideicomiso para la aplicacién de los recursos a un fin deter-

minado.

El Fideicomitente en el acto constitutivo del fideicomiso o en sus refor
mas, designard un Oomitd Técnico para la distribucién de los fondos del fidej
comiso. Llas facultades de este comité se determinaran en el acto de su nome-
bramiento, y el fiductaric no tendri obligacién legal de atender sus decisio-

' nes, el Unico efecto de que el fiduclario no siga las indicaciones del fomité
Técnico, sera la responsabilidad en que puede fncurrir y sl atiende tales in-

dicaciones se le considerara exento de toda responsabilidad.*

¥l patrimonio que forme el fideicomiso tendra como finalidad central: -
fortalecer 1a capacidad rectora de los Ayuntamientos Minicipales en el proce-
30 de desarrollo econdmico y social e incrementar el ingreso real de la comu~

nidad, mediante la capacidad productiva del Minicipio.

El Oomité Técnico de vigilancia se integrara conforme a las disposicio--
nes de la ley Ganeral de Instituclones de Crédito y Organizaciones Auxiliares,
por lo cual el fideicomitente constituye un comité que podra quedar integrado

de la siguiente manera:

g ]

* Cervantes Ahumada Radl.- Obra citada, Pigina 293.



Presidente: FEl representante del Gobernador.

Vocales: PRepresentantes de las distintas Secretar{as del Goblerno del
Estado y los Presidentes Municipales que integren una Regidn.

Esta forma de integracidn es la mas adecuada ya que son las personas -

que cuentan con la debida informacidn de sus areas.

Para ¢l caso de que el fideicomiso comprenda todo un estado, los Presi-
dentes que su Municipio sea cabecera de Distrito Electoral representaran al

resto de esos Minicipios en los Comitéas.

La funcién bisica de este comité serd la de vigilar la correcta aplica-
cién de los recuraos destinados a la promocién del desarrollo, as{ como el -
estudiar los distintos proyectos de inversién que se planteen en el (omité -
Técnico, teniendo facultades en pleno de aprobar o rechazar una propuesta de

faversidn.

las aprobaciones serin siempre por mayor{a de votos, tenfendo el repre-
sentante de Gobierno el voto de calidad en caso de empate. El Comité autorf
zara al Ayuntamiento con capital de riesgo proporcionado por el fideicomino_
su participacidn en los proyectos de inversién. Por instrucciones del comfi-
té técnico el fiduciario otorgara créditos a las empraewas que hayan promovi-
do respaldado por el patrimonio fideicomitido.

¥l comité técnico dard fnstrucciones al fiduciario sobre invertir, rein
vertir y distribuir el patrimonio fideicomitido, ajustandose sfempre las ope_
raciones del fideicomiso a las reglas que para este efecto dicta el fideico-

mitante.

El comité técnico contratari un nimero reducido de técnicos especialis-



tas en diversas areas de la produccién, con la finalidad de que las tnquic-
tudes de los presidentes municipales de inversidn, sean elaboradas correctsa
mente tomando en cuenta los diversos factores que influyen en 1a constitu--

c16n de una empresa mercantil. .

El comité técnico sesionard vilidamente con la mayor{a de sus miembros,
si falta un miembro propietarto podra ser sustituido por su respectivo sue-=
plente, las sesiones podran realizarce mensualmente y a peticién del presi--

dente del comité podra hacerse en forma extraordinaria.

Entre otras facultades que el Comité Técnico puede tener son las de:*

~ Autorizar como ya lo sefialamos, las operaciones que le sean prestadas por
los ayuntamientos con base en las reglas de operacién que se establezcan.

- Proponer al fideicomitente reglas y bases para la realizacién de las acti
vidades encaminadas a la coneecucién de las finalidades de este contrato.

-~ Examinar y aprobar la elaboracidn de estudios y proyectos que le sean pre,
sentados.

« Aprobar financiamientos que se requlnra'n.

- Indicar al fiduciario que garantias debera o_torgn;': el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de los financiamiento. »

- Aprobar el plan de labores presentado por los técnicos que apoyaran a los
ayuntamientos en la elaboracién de los proyectos de inversion.

- Ouidar el buen manejo del patrimonio del fideicomiso.

~ Girar las instrucciones necesarias a la fiduclaria por conducto del dele-

¥ Tundamentado en puntos tratados en la Instrumentacién de un Contrato de FL
deicomiso de Administracidn del Goblerno del Estado de Méxtco y el Banco -
Obrero, .S.A., el 30 de Enero de 1982.
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gado fiductario, en todo lo relativo al mane jo de los bienes que integren

el patrimonio fideicomitido.

- Tomar los acuerdos que procedan para la 16n de los fines del fidef
comigo.

- Revisar y aprobar las cuentas que en forma peridédica rinda el fiductario
al propio comité técnico.

~ A propuesta del fideicomitente se designara la persona fisica o moral que
auditara las cuentas de operacién y aplicacidn del patrimonio fidefcomiti
do.

- El grupo de técnicos tendra la obligacién de vigilar que los acuerdos de_
comité sean aplicados correctamente y reportar a éste cualquier irregula-

ridad.

Una vez que loe recursos del patrimonio del fideicomimo mean aplicados -
correctamente, estos paura’n a aser regidos conforme a las disposiciones lega
les que rigen los bienes de los Municipiocs a la vez estarin supe ditados a -

las leyee mercantiles.

las facultades que son mencionadas, creemos qua son las minimas que de-
be ejercer un Comité Técnico ya que de ellas se podrin formar comisicnes que

vigilen estrictamente el cumplimiento de estas disposiciones.



E) Constitucion de Bmpresas Productivas.

la constitucién de empresas productivas requiere de un amplio estudio -
de los diversos factores que influyen en la produccidn, para este efecto la
ley de sociedades mercantiles ofrece varias alternativas de asociacidn como
son los casos concretos de las: Sociedades en nombre colectivo, en &}mnnd_i_
ta simple, la Sociedad de Responsabilidad Limitada, la Sociedad Cooperativa,
sociedad en Comandits por Acciones, y la Sociedad Andnima, la cual resulta_

wer la mas indicada para los fines que se plantean en esta teasis.

¥l objetivo que se sstablece al crear un fideicomiso que apoya el cre-
cimiento econdmico del municipio, mediante el otorgamiento de recursos fi--
nancieros, es con la finalidad de crear o participar directamente en socie-

dades productivas, con los diversos sectores generadores de la producclén.

Para tal efscto haremos un analisis de las sociedades mercantiles que__
son aplicadas en nuestro sistema jur{dico, las cuales pueden servir para la

participacién del Municipio.

1a Sociedad en nombre Cblectivo: ¥s aquella que exfste bajo una razén~
social y en la que todos los wocics responden de modo subsidiario, 1limitada
y solidariamente de las obligaciones sociales. Este tipo de sociedades no -
e atractiva para el comerciante, por lo que su practica a desaparecido del

mundo comercial y se ha convertido en un £ésil juridico.

1a Sociedad en Comandita Simple: Es aquella que existe bajo una ru.c‘m_

social y se compone de uno o varios socios comanditados que responden, de ma



nera subsidiaria, ilimitada y solidariamente, de las obligaciones sociales
y de uno o mis socios comanditarios que Unicamente estan cbligados al pago

de sus aportaciones.

la Sociedad de Responsabilidad Limitada: Es 1a que se constituye en-
tre socios que solamente estan obligados al pago de sus aportaciones, ain_
que las partes sociales puedan estar representadss por titulos negociables
a la orden o al portador, pues solo seran cedibles en los casos y con los_

requisitos que establece la lay.*

1a Sociedad de Responsabilidad Limitada existira bajo una denominacién
o bajo una razdn social que se formara con el nombre de uno o mas socios.

La denominacidn o la.razdn socisl ira inmediatamente seguida de las pa
labras "Sociedad de Responsabilidad Limitada", o de sus abreviaturas "8. de
R.L.", la omisidn de éste requisito sujetard a los socios a la responsabily

dad de responder en forma colectiva.

Una de las caracter{sticas que presenta este tipo de sociedad es que -
el nimero de wociocs no podra ser mayor de 25, el capital social se limita a
un minimo de § 5,000.00 y los érganos sociales que fntegran este tipo de a0
cledad son: 1a Asamblea, la gerencia y el drganc de vigilancia.

-

la Sociedad Cooperativa: la sociedad cooperativa es una socledad clasis
ta, compuesta exclusivamente de socfos pertenecientes a la clase trabajadora,

cuyo objeto sera la explotscidn de una empresa comercial de produccién o de -

et ———a—— .
* Cervantes Ahumada Raidl.- Derecho Marcantil.- Pag. 64, Edit. Herrero, S.A.
Quarta Edieidn.



distribucidn de bienes o servicios con eliminacidn del comerciante intermedis
rio y con la finalidad de distribuir los beneficios de la explotacién de la -
empresa, directamente entre los asociados cooperativistas.

En este caso concreto, el fideicomiso podrd apoyarlos con créditos, o el

Minicipio con gestiones.

La Sociedad en Comandita por Acciones: Es la que se compone de uno o va,
rios socios comanditados que responden de manera subsidiaria, {limitada y uol_l_
dariamente de las obligaciones sociales, y de uno o varios comanditarios que_,

dnicamente estin obligados al pago de sus acciones.

la Sociedad Andnima: BEs la que existe bajo una denominacién y se compo-

ne exclusivamente de socios cuys obligacién se limita al pago de sus acciones.
la ley establece dos procedimientos para constituir una Sociedad Andnima,
el procedimiento ordinario o de constitucidn simultinea y el de constitucidn

sucesiva o por suscripcién piblica.

Pars proceder a la constitucién de una soctiedad andnima se requiere:

- Que haya 5 soctos como minimo y que cada uno suscriba sus acciones por -
1o menos.
- Que ol capital woctal no sea menor de veinticinco mil pesos y que esté -

{ntegramente suscrito.
- Que se exhiba en dinero efectivo cuando mencs el veinte por ciento de ca

ca uccién, pagadera en liumetario, b4

g3fh YES ‘r‘_“k_,-,“ LN




Que se exhiba integramente el valor de cada accidn que haya de pagarse,

en todo o en parte, con bienes distintos del numerario.

los Organos socisles que integran a la sociedad andnima son: La asam--
blea general de los socios, los cuales pueden reunirse con cardcter conatity
tiva, ordinarfa, extraordinaria y las especiales, los Srganoa de administra-

eién y los comisarios.

Esta sociedad es la mis adecuada para los fines que me pretenden a tra-
vés de este trabajo de investigacidén. Este estudio tiene como objeto anali-
zar brevemente las diversas sociedades, con el fin de inclinarnocs por la so-
ciedad andnima, que resulta ser de acuerdo a los tiempos comerciales la m‘-_
apropiada, ya que el Minicipio arriesgarfa sélo lo invertido sin verse afec~

tado en su patrimonio.

La sociedad andnima cumple con las carscter{sticas de inversiin que re-
quiere el sector empresarial al considerar que aporta exclusivamente 1o nece
sario en una empresa mercantil y al asociarse con el Minicipio cumpliris con
dos funciones fundamentales que son, el generar empleos y derrama econ&nlcn_

y a la vez fortalacer{a su rama de produccién.



CAPITULO IV,

ANALISIS SOCIOECONOMICO DE LA REGION DUNDE SE CONSTITUIRAN LAS EMPRESAS,

A} Estudio Socioecondmico de ls Regtdn.

Pars 1a constitucidn de la empresa, es importante contar con un diagnda
tico socioecondmico del Estado,anfocedo basicamente al Municipio, con lo - ~
cual podremos obtener las concluslones necewarias y la estrategia a segulr ~
en al desarrollo de la empresa productiva, por lo que a continuacidn plantea
remos una gufa de los pasos a segulr en la slaboracién del estudio sociceco-

némico:*

' 1. Introduccidn.
2. Medio Natural.
2.1, Tlocallzacién Geografica y divisién politica de los Municipios.
2.2. Principales Generalidades.
2.3, Anilisie Gensral de las fondfciones de la Zona.
3.  Estructura Poblaclonal.
3.1. Poblactdn Rural y Urbena.
3.2, Poblacidn por Edades.
3.3, Migracidn.
4, Poblacién Econdmicamente Activa.
4.1, P.E.A. por Sectores Econdmicos.
4.2, P,E.A, por Grupo de Ingreso.

4.3, Estructura por Ingreso.

* Eatudio Socioecondmico desarrollado en el FOMEGC-Jilotepec; Fideicomiso del
Goblerno del Estedo de México, en el afic de 1986.



5.~ - Actividades Econdmicas.
5.1, Sector Agropecuario.
5.2, Sector Industrial.
5.3, Sector Tercisrio.

6.- Conclusiones Concretas.

7.~ Conclusiones Generales.

8.- Estrategia General.

9.~ Estrategia Concreta.

10.- Lineas de Accién.

for lo antes axpuesto, a continuacién realizaremos un breve andlieis de

los puntos que se plantean en el estudio socivecondémico.

1.- Introduccién: Para la elaboracidn de este programa planteamos una
alternativa de desarrollo econdmico de los Municiplosw mediante la creacidén -
de los Fondos de Fomento Econdmico, por lo que es importante contsr con un -
documento que oriente y fundamente la accidn de este programa, buscando con_
ello un impacto de trascendencia en la generacién y consolidacién del forta-

lecimiento y desarrollo del Municiptlo.

2.- Medio Natural.

2.1. localizacidn Geogrifica y divieidn pol{tica de los Munici- -
ploa:” El municiplo debe contar con datos concretos como es el caso de su LS
perficie total, coordenadas geograficas, su localizacidn dentro de los puntos
cardinales, as{ como sus Ifmites territoriales, su divieidn polltica, pue- -

blos y rancherf{as que lo integran.

2.2. Principales Generalidades: ¥En el desarrollo de este punto =



es importante contar con la informacidn sobre los elementos ffsicow y naturn
les como son: Clima, geolog{a, suelo, topograf{a, cuerpos de agua, tipos "~

vegetacidn, flora y fauna ailvestre.

2.3. Analisis General de las Condiclones de La Zona: Para el de-
sarrollo de un anilisis general, debemoe integrarlo basicamente con informa~

cién del punto anterior

3.~ Estructura Poblacional.
3.1. Poblac1én Rural y Urbana: La Poblacién rural y urbana juega
un papel importante en la creacidn del tipo de empresa que hay que formar, -
por lo que es necesario contar con los porcentajes de poblacidn rural, urba-

na y las tasas de crecimiento de dicha poblacién.

3.2. Poblacidn por Edades: En el anilisis de 1a estructura de la
poblaclén por edades, debera mostrarse los porcentajes de la gente joven y -
sdulta, con lo cual podemoe determinar la gente que se encuentra en edad de_

trabajar y habilidades con que cuentan para el desarrollo de dicho trabajo.

3.3. Migracién: En la evolucidn histérica de la poblacién, la mi
gracién ha jugado un papel determinante en el crecimiento urbano y poblacio-
nal. En lo referente a 1la migracién en los Municiplos, cabe sefialar que den,
tro de los diferentes estados, muchos de ellos se encuentran en un proceso -
de consolidacidn urbana, poblacional, social y econdmica, 1o cual los hace -
propicios para la constitucidn de empresas productivas a través de la parti-
cipacidn dinamica del Municiplo, con lo cual se fortaleceria la capacidad --

rectora del Municipio que se encuentre en etapa de consolidacién urbana.



4.. Poblacién Econdmicamente Activa: La poblacién econémicamente ac=-
tiva (P,E.A.) juega un papel determinante en la economia de 1a regién o del
municipioc donde se pretenda crear una empresa productiva, por lo que es im-
portante contar con informacidn del nimero de personas de la P.E.A. y su ==

comportamiento en cuanto a porcentajes de crecimiento poblacional.

4.1, P.E.A, por Sectores Kcondmicos: Es importante estructurar
por sectores econémicos las actividades de la poblacién, como son las agro-

pecuarias, industriales y artesanales entre otras actividades.

4.2, P.E.A. por Grupo de Ingreso: FPor lo que respecta a la pobla
cién por grupo de ingresos deberd estructurarse porcentajes de personss que_
tienen un salaric mintmo Y personss que tienen un ingreso superior a este \.’\}_
timo, con lo que podri determinarse en clerta medida la capacitacién de ia -

poblacién econdmicamente activa.

4,3, FEstructura por Ingreso: Basicamente en este reglén debera -
determinaree el porcentaje de la poblacién total econémicamente activa, de-=
terminandose el nimero de habitantes en condiciones de trabajar, as{ como la

estructuracién del ingreso econémico de las familias.

5= MAtividades Fconémicas.
5.1. Sector Agropecuario: ®n todos los Estados de la Repiblica -
Maxicana destaca la vocac1dn agropecuaria, los cuales son: Agr{cola, fores-
tal, y pecuario; dividiéndose la tenencia de la tierra en el régimen ejidal,
comunal y pequefia propledad. Con la determinacidn del nimerc de superficie

destinada a la produccidn dentro de un Municipio o una reglén integrada por_,



varics municipiocs podra determinarse la constitucidn de empresas que ayuden_

a 1a mecanizacidn y tecnificacién del campo.

5.2. Sector Industrial: En la rama del sector industrial es im--
portante contar con una informacién sobre la pequeiia y mediana industria que
se concentra en el municipio, para que a través de este reciba un impulso --
econdmico, que le permita a la poblacidn arraigarse en sus lugares de origen

y generar mayor empleo y derrama econdmica.

5.3. Sector Terciario: dentro de las actividades terciarias a ni
vel municipal debemos considerar al comercio y los servicios, como es el ca-

80 concreto de transportes, luz, teléfono, telagrafo, etc.

6.- Conclusiones Concretas: Debido a las condiclones que se determinen
en los municipios y por regiones, podra alaborarss el estudio de viabilidad -

de 1a empresa en la rama agropecuaria o industrial.

7.~ Conclusiones Generales: El modelo de desarrollo que ha seguldo el
Pais, permitid la centralizacién de las actividades econdmicas en ciudades co

mo México, Guadalajara y Monterrey fundamentalmente.

Este proceso de centralizacién se ha caracterizado por la extraccidn de__
recursos humanos, econdmicos y materiales que sufre el sector rural en benefi
cio del proyecto industrial, la excesiva concentracidn industrial, concentra-
cidn geografica del capital financiero, pol{ticas de equipamiento urbano y sy,
ministro de bienes y servicios, concentracidn de la actividad comercial, cen-
tralizacién del régimen politico, lo cual no ha permittdo la debida aplica- -
cidn en el sentido econdmico, social y politico del Articulo 115 Cosntituclo-

nal.
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8.- Estrategia General: La Estrategia General de los Fidelcomisos O
Fondos de Fomento Econdmico estara orientada basicamente a coadyuvar el de
sarrollo econdémico y social del municipio, fortaleciendo la integracidn e -
interrelacion de las actividades econdmicas y sociales de una reglén o un_
estado de 1a federacién en concordancia con las estrateglas del propio go-

bilerno federal.

9.~ Estrategia Concreta: La Estrategia Concreta del fideicomiso en ca
da Munjcipio deberd basarse en la clasificacidn del desarrollo experimenta~
do, estableciéndose rangos dentro de un Estado o una regidn que comprenda -
varios Municipios, en los que podra determinarse el grado de concentracidn_
de la industrias medisna y pequeila, as{ como actividades de tipo sgropecua--
rias, comerciales y de servicios, con lo cual el fideicomisoc podria atender
de manera efectiva e integral las necesidades del desarrollo regional, gene,
randose proyectos que integren horizontal y verticalmente las diferentes --

ramas de actividad en un Estado o regién.

10.~ Lineas de Acctén: Derivado del diagndstico socioecondmico de la
estrategia general y de la astrategia concreta que se realice en una reglén
o Estado, podra el fidaicomiso l1levar a cabo el desarrollo integral, bajo -

tres 1{neas de accién:

» Integracidn de los sistemas de produccidn reglonal o estatal.
- Apoyo al desarrollo municipal.

- Proteccidn a la planta productiva y al empleo.

Eatas 1{neas de accidn se justifican porque al integrar los sistemas -

de produccidn desde su elaboracidn hasta su comercializacién serd mayor be=



neficio para la poblacién al evitar un incremento desmedido en el costo -

del producto.

Asimismo se estaria fortaleciéndo el desarrollo econémico del Munici
plo y arraigando en sus lugares de origen a los habitantes mediante la --

creacidn de fuentes de empleo.



B)  Estudioc de Viabilided.

Contando con informecién sobre las caracter{sticas de la regién o del -
Minicipio, en cuanto & su situacidn geografica, poblacional, poblacién econd
micamente activa y sus diferentes sectores, agropecuario, industrial y de --
otro tipo, estaremos en posibilidades de tener un panorama amplio de las ne~
cesidades y posibilidades de realirzar un proyecto de inversidn en determina-
do Municipio, por lo cual es importante contar con un estudioc de viabilidad,

el cual deberé tener entre otras cosas lo siguiente:

1.« Harco Referencial del Proyecto.w
1.1 Introducciédn.
1.2 Antecedentes.
1.3 Objetivos.
2.- Estudio de Mercado.
2.1 Marco Econémico General.
2.1.1. Aspectos Bcondmicos.
2.1.2, Caracter{sticas de (tupscidn.
2.,1.3. Indicadores del Sector.
2.2. Milisis de la Oferta.
2.2.1. Sttuacidan Actual.
2.2.2, Eetimacién del COrecimiento.
2.3. Aniliets de la Demanda.
2.3.1. Consumo Nacional Aparente.
2.3.2. Coneumo Regional Aparente.

2.3.3. Niveles de Consumo.

¥ "Estudio Realizado en un Fideicomiso del Estado de México en el que labo-
rd el suscrito, en el afio de 1984,
5
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2.3.4. Expectativas de crecimiento.
Mercado Espec{fico del Proyecto.
2.4,1. Balance Oferta-Demanda.
2.4.2. Posibilidades del Proyecto.

2.4,3. Canales de Comercislizacién.

Ingenierf{a del Proyecto.

3.1. Materias Primas.
3.1.1, (Pn este caso we evpecificara la coracterfstica de
materia prima).
3.2. Aspectos Técnicos.
3.2.1. Caracter{sticas de la Maquinaria.
3.2,2. Programa de Produccién.
3,2.3. Personal Requerido.
3.3. Caracter{sticas de la Instalacién.
3.3.1. Localizacién de la Planta.
Inveruiones.
4.1. Inversién Fija.
4.,2. Inversién Preoperativa.
4.3. Inversién en Capital de Trabajo.
4.3.1. Inventario de Producto Terminado.
4.3.2. Inventarioc de Materia Prima.
4.3.3. Reserva de Cajfa y Bancos.
4.4. Inversidm Total Requerida.

Presupuesto de Ingresos, Costos y Gastos

5.1.
5.2.

Ingresou Netos.
Costos y Gastos.

5.2.1. Costo Directo de Produccidn.



5.2.2. Costo Indirecto de Produccidn.
5.2.3. Gastos de Admintstracién.
5.3, Integracién de Costos.
5.3.1, Gastos Financieros.
6. Evaluacién Financiera.

6.1. Recuperacidn de la Inversidn.

El contenido de los puntos a desarrcllar en parrafos anteriores, cres-
mos que son low requisitos minimos que debera contener un proyecto de lnws_

stéa.

€)  Rentabtlidad de la Bnpress.

El Gobferno Federal en un esfuerzo de cubrir diferentes sectores pro--
ductivos para generar empleocs y recursos que garanticen el desarrollo Qcon_o'_
mico, ha creado empresas parasstatales, que en gran medida no han tenido un
resultado favorable, por diversas causas de tipo administrativas, polfticas
y acondmicas; surge la necesidad de coordinar esfuerzos tanto empresariales
como gubernamentales, ya que no debe existir una separacién entrs eetos dos
sectores, es por eso que consideramos que la alternativa de desarrollo que
planteamos podria ser un camino que permita la inverwidn piblica coordinada
con el sector privado en sociedades mercantiles, a traves de los municipios
con 10 cual se dinamice a ambos sectores y eleven el rendimiento de low re--

cursos econdmicos con que se cuenta en nuestro pafs.

Esta estrategia de conjuntar esfuerzos entre el sector privado y el wec,



tor piblico a través de los municipios en sociedades mercantiles, permitira
explotar la experiencia y habilidad del sector privado en la empress, as{ -
como se estarfa estimulando y reactivando gran parte del sector empresarial

que por miltiples razones de {ndole econémica y principalmente por los efec

tos de la crisis dmica se tra en un perfodo de contraccidn.

Por 1o antes expuesto, podr{amos considerar como un recurso viable, 1a
nt:uperac;én de la pequefia y mediana industria, as{ como el fortalecimients
econdémico del propio municipio, al establecerse mecanismos de nuevos ingre-
w08, con lo cual se permitiri un desarrollc y un ajuste econdmico que reper,

cutiri en un crecimiento paralelo para ambos sectores.

Es por esto que es de suma importancia desarrollar empresas rentables
a través de un programa debidamente estructurado y serio que garatice mdhr_\_
te un anilieis profundo el éxito de la wocledad mercantil entre los diferene

tes sectores privados y municipales, apoyados a través del fideicomiso.

-9y



D) Integracién de la Sociedad Mercantil.

Al contar con los respectivos estudios socloeconémicos y de viabilidad
asi como la debida aprobacién del Oomité Técnico, estaremos en posibilida--
des de integrar la sociedad mercantil, por lo que consideramos que la figu-
ra jurfdica apropiada para este fin es la sociedad andnima, por cumplir en_

gran medida con los tiempos industriales y comerciales que vivimos.

Para efectos de su constitucién se debera contar con un minimo de cin-
co socios, los cuales deberan estar en posibilidades de aportar bienes o ca,
pital, asimiemo, se deberd estructursr un proyecto de Acta Oonstitutiva que
contemple todos los detalles de administracidn, inversidn, distribucién y -
aplicacidn del capital social, asf como los requisitos que debe contener to,
da la sociedad mercantil, y en concreto los de una sociedad andnima, los ==

cuales los sefiala ol Articulo 91 de la ley de Sociedades Mercantiles:

Y.~ la parte exhibida del capital social.

1I.- El nimero, valor nominal y naturaleza de las acclones en que se -
divide el capital social, salvo 1o diwpuesto en el segundo parra-
fo de la fraccién IV del Artfculo 125. (La salvedad del Artfculo

. 125 we refiere al caso de las acciones sin valor nominal, o por -
cuota).

YIT.- 1a forma y términocs en que deba pagarse la parte tnsolute de las_
acciones.

IV.- 1la participacidén en las utiflidades concedidas a los fundadores.

V.= Fl nombramiento de uno o varios comisarios; y

VI.- las facultades de 1a asamblea general y las condiciones para la va
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1idez de sus deliberaciones, as{ como para el ejercicio del derecho de voto,
en cuanto las disposiciones legales puedan ser modificadas por la voluntad -

de los socios.

La denominacién: La lay ordena que 1a denominacién vaya siempre segui-
da de las palabras Sociedad Andnima o de sus abreviaturas "S.A.", la expre--
aién viene del derecho francds y la primera ley que la usé fue la Ordenance
du Commerce, de Iuis XIV en el aflo de 1673, en su significado actual la ex--
presién e; gramaticalmente impropia, pues anénima significa sin nombre y la__
sociedad, evidentemente no carece de nombre. El anonimato se refiere a los
socios, cuya tdentidad podria desconocerse, principalmente en el caso de las
acciones al portador. Significa ademis, que la sociedad es de tipo capita--
‘lieta, ya que los nombres de los socios no deberan figurar en al nombre so«-

cial.

los socios tendrin como principales derechos:

a) El derecho corporativo-politico a participar en las Asambleas y votar -
.on ellas.

b) Pl darecho de contenido econémico de participar en el reparto de divi--
dendos.

c) Fl derecho también de contenido econdmico, de participar preferentemen-

te en los aumentos de capital de la sociedad.

low certificados provisionales, como los tftulos acciones deberan conte,

ner

I.- El nombre, nacionalidad y domicilio del accionista, en caso de que sean

nominativos.
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IX.- la denominacidn, domicilio ¥y duracidn de la socledad.

IIX.~ 1a fecha de 1a constitucién de la sociedad y los datos de su inscrip-
cién en el Registro Piblico de Comercio.

IV.~- El importe del capital social, el nimero total y el valor nominal de__
las acciones.

V.- Las exhibiciones que sobre el valor de le accién haya pagado el accig
nieta, o la indicacién de wer liberada.

VI.- la serie y nimero de la accién o del certificado provisional, con indg
cecién del nimero total de acciones que corresponda a la serie.

VIL.- los derechos concedidos y las obligaciones impuestas al tenedor de la
accidn y en su caso, las limitaciones del derecho de voto.

VIIL.-la firma autdgrafa de los administradores que conforme al contrato so-
cial deban wuscribir el documento, o bien la firma impresa en faceimil
de dichos administradores, a condicién, en este Gltimo caso, de que me
deposite el original de las firmas respectivas en el Registro h'sbllco_

de Comercio en que se haya registrado la sociedad.

Como ya lo dijimos, 1a sociedad cuenta con distintos tipos de Asambleas
siendo las mas usuales, la Ordinaria y Extraordinaria, las primeras se ocu--
pan de los asuntos comprendidos en la marcha normal de la socieded; se reuni
rén una vez al afic por lo menos dentro de los cuatro meses siguientes & la -
Clausura del Ejercicio Social anual, y ademds de los asuntos que se incluyan
on la orden del d{a correspondiente, se ocuparan de la discustién, aprobacién,
modificacién o rechazo del balance general; de tomar todas las medidas que -
Suzguen oportunas en relacidn con la marcha de los negocics sociales; el nom,

bramfento de los admintstradores y comisarios y de la determinacién de los -

emolumentos que le correspondan, do talem emol no esten f1ijados -~



en la escritura constitutiva.*

1la lsy numera los asuntos que deben considerarse extraordinarios y son -

los siguientes:

Y.- Prérroga de la duracién de la sociledad.

IX.- Disolucidn anticipada de la sociedad.

IIY.- Aumento o reduccidn de Capital Social.

V.~ Cambio de objeto de la Sociedad.

Voe Cambio de Nacionalidad de la Socfedad.

VI.- Transformacidn de la Sociedad.

VIY.- Yusibn con otra Soctledad.
. VIIY.- Bnisién de scciones privilegiadas.

X.- AMmortizacién por la sociedsd de sus proplas acciones y emisidn de ac-

ciones de goce.

X.~ Pnisidn de bonos.

XI.- Qualiquiera otra modificacién del Contrsto Soctal; y

XIX.~ los demis asuntos para que la ley o el contrato social requieran qio-

rum espacial.

Asimismo, las convocatorias para asambleas deberin ser hechas por el -

adminietrador o los administradores y si estos no low hicieren oportunamente
los harin los comisarfos. 81 faltaren los comisarios en su totalidad, los -
administradores deberin convocar, dentro de los tres d{as de ocurrida 1a fal

ta, a una Assmblea general Ordinaria para que los faltantes sean designados.

*Gervantes Mumada Radil.- Derecho Mercantil.- Piginas 94, 95, Editorial -
Herrero, g A, 1982, Ouarta Edicién.
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51 los administradores no convocaren, cualquier acclonista podra ocu--
rrir ante el juez del domicilic de la sociedad, quien deberd hacer la convg,

catoria.

En cualquier tiempo que los accionistas representen cuando menos el 337
del capital social podran solicitar de los administradores o de los comisa--
rios que convoquen a la Asamblea General para tratar los asuntos que los ac-
cionintas indiquen en su psticién escrita. 51 los administradores y comisa-
rios rehusaren o no hicieren la convocatoria dentro de quince dias centado-_
a partir de la recepcidn de la lollc‘itud, los solicitantes podrin pedir al -

juez que é1 1a haga. Naturalmente deberin legitimarse los solicitantes.

La sociedad debera llevar un 1libro de Actas de Asamblea, donde se ssen-
tarin dichas actas, que deberin ser firmadas por el Presidente y el Secrets
rio de la Asamblea y por los Comisarios que & ella hubteren ocurrido, en cs
80 de que no pudiere asentarse en libros el Acta correspondients, se protg

colizard ante un Notario.

Una vez sefialados los requieitos que deberin observarse en la Cosntity
cién de 1a soctledad, se estari en posibilidades de tramitar el permiso de -
relaciones exteriores, protocolizar y registrar en el registro piblico de -
1a propledad el Acta Constitutiva, con este hecho y considerando los puntos
sobre sus Asambless, estaremos en posibilidades de definir la forma de ope-

ratividad de la empresa.

¥l mecanismo establecido por 1a ley general de sociedades mercantiles

en sociedades andnimas resulta ser el mis adecuado y mas completo y; que re-



gulariza todo el procedimiento de su constitucién y la forma de operacién.

1a Soctedad Andnima es la mis apropiada para que los recursos que reci-
ba el Ayuntamiento por medio del Fideicomiso se {nvierta en este tipe de So-
cledad, la cual funcionar{a en forma independiente de las actividades del Ma

nicipio. N
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E) Forma de Operatividad de la Empresa.

Dentro del aspecto operativo ge debe tensr especial interés, ya que de
ello depende el éxito o el fracasc de la empresa, es por eso que sl perwo--
nal que labore en ella tenga experiencia en la rama de la productividad del
giro comercial que se trate, a continuacién presentaremos un organigrama de
una empresa, de la que consideramos qus es la mas apropiada de operacién de

la Sociedad Mercantil:

[ ASAMBLEA DE S0C108 I

[ CONSEJO DE ADNINISTRACION I

COMISARIO
[ GERENTE GENERAL.
SECRETARTA
1
lJm: DE mouuccml [.rmz g Aumuxsmcmn] l.nm: DE cmmcuuzncm]
SECRETARTA SECRETARTA SECRETARTA
PERSONAL TECNICO Y PERSONAL CONTABLE Y PERSONAL DE
DE MANTENTMIENTO. LEGAL. MERCADDTECNTA

los titulares de Srgancs de administracidn, seran considerados mandata-
rios de la Socfedad; serin designados por la Asamblea Ceneral de Accionistas

y su designacidn sera temporal y revocable en cualquier tiempo.

-98 .



El Srgano de administracidn podri ser Singular o Colegiado, o ses, -
AMminietrador o Consejo de Administracién, la ley dice que "Quando los ad,
ministradores sean dos o mis, constituirin el Consejo de Administracién",
hay sociedades cuya sctividad requiere solo un administrador, que segin -
indicamon, toma el nombre de administrador dnico, o es designado con el -

nombre de Gerente.*

El Consejo de Administracién o Admintstrador unico, podran nombrar -
uno o varfos gerentes generales o especiales, sean o no accionistas, esos
nombramientos serin revocables en cualquier tiempo por quien los haya nom
brado, los gerentes tendran la facultad que se les confieran, que no nece
sitaran autorizacién especial del administrador o del consejo de adminis-
tracién pars los actos que ejecuten y gosardn dentro de la Srbita de sus
atribuciones que se les hayan asignado de las mids amplias facultades de -

raprumtuclc'm b4 ejecuc!én .

Pl comisario se encargara de la vigilancia de la administracién de 1a
sociedad, estara a cargo de uno o varios comisarios, temporales y revoca--

bles, quienes pueden ser socios o0 personas extrafias a la sociedad.

81 los comisarios fueren dos o mis, constituirin el Conse jo de Vigi--
lancia. Debe entenderse que los comisarios tendrin la mayor amplitud de -
facultades para vigilar que la actuacidn de los administradores se ajuste
a la ley y a los estatutos y. se oriente por el interés de la sociedad. Bi
aicamente la actividad del comisario deberi ser desarrollada por contado--

res piblicos que tendran la func 1én de suditar las actividades de la empre,

* Frisch Philipp Walter.- La Sociedad Anénima Mexicana.- Pig. 288, Edit.-
Porrua, S.A., México 1982.



sa. Dentro de la actividad productiva de la empresa deberd implementarae_
controles en las diferentes areas, con la finalidad de que se cumpla con -

los fines trazados en la sociedad.
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CAPITULO V.

OBJETIVOS DELPROGRAMA.

Con la constitucién de los Fondos de Fomento Econdmico, se busca el -
elemento basico que proporcione el apoyo financiero del Gobferno de un Es-
tado para la organizacién de los diversos sectores de la produccién en zo-

nas que requieren de una fuente productora de servicios y bienes.

los Fondos o Fideicomiscs: Analizan estudics adecuados a través de -

sus Comités Técnicos, lo que permite crear empresas productivas.

£l objetivo t‘undunani'al del fideicomiso es el de fomentar un desarro-
1lo organizado que implica un reto sl tratar de combinar adecuadamente el
impulso y el equilibrio de un esfuerzo que agrupe a todos los sectores de__
1a produceidn, coordinado con el municipio, ya que se pretende recobrar la
capacidad de crecimiento econdmico y generar empleos con base en un cambio
estructural que conduzca al fortalecimiento municipal y a una distribucidn,
de conformidad con los preceptos legales de nuestra Constitucidén a una so-

ciedad més justa,

El objetivo principal es crear una pol{tica de desarrollc a nivel re-
glonal con base a la vocacién econémica de cada uno de 1os municiplos, pa-
ra que al distribuir la inversién se conviertan en el generador de un ime-
pulso que permita la descentralizacidn de recursos hacia la zona de menor__

desarrollo.

De esta manera se puede evitar el empobrecimiento del campo y de lam
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regiones de menor expmslén ecém’mtca, Yy se crearfan condiciones para la -
retencién de la poblacién en sus lugares de origen, evitando migraciones -
que depriman la capacidad productiva de las zonas rurales y municipios de__

€8CaB0s recursos.

Para poder cumplir cabalmente con los objetivos del programa, el Go--
blerno del Estado debera cuidar aspectos técnicos y administrativos como -

son:

Al constituirse la Sociedad, revisar que las aportaciones de capital
sl son en efectivo, seun depositadas en la Tesorer{a, o en el caso de mer__
bienes muebles o fnmuebles, que cuenten con los documentos que acrediten -

la titularidad.

Que los sistemas de control que se {mplementen, no den como resultado
1a formacidn de aparatos burocraticos que obstruysn la agilizacidn de los
recursos econdmicos, ya que tomando en cuenta los tiempos de inflacién que
se vive en la actualidad, se desfasar{a el proyecto de tnversién, lo que -

dar{a como resultado un mal comienso operativo.

Es importante que empleados de los fideicomisos o del propio Gobierno
no iptervengan en el manejo de recursos de las empresas, lo que provoca que
los socios privados se inconformen y consideren que el maneio de la empre-

8a no es el adecuado por los mismos resultados econdmicos de la sociedad.

Otro punto de suma importancia, es el de mantener la total autonomla_
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de 1la empresa del Estado, ya que al ser socio mayoritarfo en una soctedad,
1o convierte en administrador, comercializador y principal aportador de ca,
pital, con 1o que no se cumple correctamente con el objetivo, que es el de
apoyar una econom{a municipal y social ya que el mector privado tendr{a Po
ca participacidn y eso originar{a que el m:ma.jo de 1a empresa catga en ma-

nos de Servidores Riblicos.*

* " Eatos puntos de vista son producto de la experlengh laboral del suscri-
to en un Fideicomiso del Gobiernoc del Estado de Mexico.
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CONCLUSYIONES.

La integracién del Municiplo Mexicano se vié influida por los Fapafio-
les, quienes tenfan una formacién del Derecho Romano, los cuales ini-
ciaron de manera ordenada y sistematica la racopihc!fm de leyes que

se refieren a la Adminfetracién Municipal.

1ow Aztecae son el antecedente mas notable de la organizacién municl.
pal, al formarse lazos de unidn entre las familias con el fin de obte

fier mayores beneficios del Trabajo comunal.

¥l Municipio en México siempre ha tenido la necesidad de alcanzar su_
autonomfa polftica y econémica como 1o ha establecido en las diversas

reformas que we le han hecho a la Cbnetftucién Polftica.

El Articulo 115 Conatitucional que se encuentra vigente, marca un cep
traliemo econémico y polftico del Municipio hacia el Estado y la Fede
racién, al depender en gran medida de los recursos que la Pedonclén_

le otorgue.

-la Administracién Piblica del Minicipio siempre a adolecido de la fal
ta de recursos para el desarrollo de una planeacidon adminietrativa, -
as{ como de personal capacitado para poder cumplir con los divervos -
planes y programas de trabajo, por lo que resulta de suma importancia

el fortalecimiento del Municipio.
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Un mecanismo de wpoyo econdmico que le permita al Municiplo a med {ano__
plazo, allegarse de recursos econdmicos independientes de los propor-
cionados por el Estado y la Federacidn, es mediante la instrumenta- -
cién de Fideicomisos que apoyen un programa de trabajo al generar em-
prasas y emplecs que contribuirfa a evitar la migracién a las grandes

ciudades.

Este trabajo de investigacién es una alternativa de apoyoc que se le -
puede proporcionar al Minicipfo, fundandose bdsicamente en la Frac- -
cin IV del Artfculo 115 Constitucional, con lo que los gobernantes -

puaden destinar recursos para fortalecer al Municipto.

¥l estudio socioeconémico y de viabilidad son fundamentales para el -
desarrollo econdmico de los Municipios, ya que no es posible cumplir
con el objetivo st no se cuenta con el debido analists que permita to,

mar decisiones acertadas.

. Es urgente dar una mayor capacidad de gobferno y administracidn al My

nicipio, que le permita organizar la actividad econdmica, politica y_
social en el imbito de su territoric medfante el establecimtento de -
este mecanismo de ingreso permanente e independiente del apoyo Fede--
ral y Pstatal, con 1o cual me darfa la autonomfa econdmica al Muntci-
pio al ser el propio generador de sus ingresos, fortaleciéndose con -

esto su rectorfa.
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