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I ¥N T R O D U C C I O N

Bs indiscutible que las necesidades e intereses econdémicos del
Estado son los factores que determinan @l motivo de allegarse
recursos para cumplir con sus obligacioneg a &1 inherxentes.

La interpretacién v definicidén de los textos fiscales, resulta
el medio para precisar la ubicacién del funcionamiento de la -
Administracidn Pdblica para hacer efectivos vf{a forzosa crddi-
tos fiscales a su favor, por medio del procedimiento adminis--
trativeo de ejecucidn, para obtener ingresos gque ha dejade de -
percibir por la falta de cumplimiento voluntaric del deudor de
un crédito fiscal,

Se hace necesario entonces, en primer lugar conocer los elemen
tos que dan origen a teda relacidn juridica, que es el centro
de todo sistema normative, y que en materia fiscal son: el su
jeto activo o acreedor, el sujeto pasivo o deudor, la hipSte--
s$is normativa tributaria y el nacimiento de la obligacifn fis-
cal.

Azf cuando el sujetp pasive o deudor realiza una conducta o -
hecho generador, gue se adeclia a la hipStesis normativa tribu-
taria o hecho impenible, es decir, realiza las situaciones ju-
rfdicas o de heche vrevistas en las leves fiscales vigentes, -
como lo establece el artfculo 6o. del CHdigo Fiscal de la Fede
racién, surge el derecho irrenunciable del Estado como Federa-
cidn y sujeto active o acreedor de la relacibn tributaria de -~
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exigir el cumplimiento de una obligacién fiscal que ha nacido.

Uno de los momentos importantes dentro de la relacidn jurfidica
tributaria es cuando la obligacién fiscal gue ha nacidoe, se =~
transforma en crédito fiscal a través del proceso de la deter-
minacién, por el cual se precisa el monto o cuantum en canti--
dad lfquida de la obligaci&én.

La determinacién fiscal de la obligacién, pueden realizarla =
los particulares, la administracidfn o ambos conjuntamente, y -
una vez hecha la misma, se presenta el momento 0 épcca en gue

el sujeto deudor debe pagar el créditc a su cargo, o sea, den-
tro de los plazos que establece la'ley.

El sujeto pasive o deudor dGel crédito fiscal también tiene 1la
posibilidad de poner £in a la obligacifn a su cargo mediante -
el pago, la compensacidn, la condonacifin, la prescripcidn, la
cancelacién y la dacibn en pago,

En consideracién a lo anterior, la realizacién de la presente
investigacién va encaminada al estudio de la figura jurfdica -
de la dacifn en pago, figura con la que culmina el procedimien
to administrativo de ejecucidn, motivo por el cual se demostra
x4 gue constituye un acto unilateral de la autoridad fiscal -~
por mandato de ley y como consecuencia un page en especie cémo
extincién del crédito fiscal,

En el Smbito fiscal aparece en la Ley que establece, reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones fiscales, publicada -
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en el Diario Oficial de la Federacifn el 31 de diciembre de -~
1985, gue reforma el pirrafo final del artficulo 191 del C6digo
Fiscal de la Federaci®n, el cual entrd en vigor a partir del -~

lo. de enero de 1986.

En relacién a lo anterior, la dacién en pago que regula ahora

el C6digo Fiscal de la Federacién, es un caso distinto al con-
templado en el derecho privado, toda vez gue a solicitud del -
deudor previa aceptacidén del acreedor, é€ste recibe el pago de
su crddito una contraprestacién distinta que no fue considera-
da en =1 momento misme de creacién del crédito, en términos de
los artfculos 2095 y 2096 del C6digo Civil para el Distrito Fe
deral,

Asf mismo, en materia fiscal la figura jurfdica de la dacifn ~
en pago aparece regulada en el articule 25 de la Ley del Servi
cio de Tesoreria de la Federacifn, publicado =n el Diario Cfi-
cial de la Federacifn el 31 de diciembre de 1985, y que tam- -
bié&n se contempla en forma distinta al C6digo Fiscal de la Fe-
deracién, en virtud de que la Tesorerfaz de la Federacidén para
la recuperacién de toda clase de cré&ditos a favor del Gobierno
Federal, podré excepcionalmente aceptar la dacifn en page con
bienes distintos al crédito, a seolicitud del deudor cuando sea
la Gnica forma que tenga para cumplir con la obligacién a su -
cargo y una vez formalizada la dacién en pago se tendrd por g2
gado el cré&dito, efectlandcse la baja en los registros conta==
bles y administrativos correspondientes,
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Finalmente considerc riesgoso que el fisco se adjudique biene;
que no se enajenaron en la segunda almoneda, en virtud de gue
si nadie se interesé por ellos, es l6gico pensar gue fundamen-
talmente se debe a la baja calidad y condiciones inadecuadas -
en gue se encuentran, y gque al momento de recuperar el cré&dito
fiscal y sus accesorios legales, su cobro resulta igual o me-=-
nor al bheneficio que pudo haberse logrado o bien los pienes -

han disminuido en forma importante su valor.

Pero es raesponsabilidad de la autoridad fiscal, toda vez que -
en el momento del embargo fueron dichos bienes considerados su
ficientes para cubrir el cré&dito fiscal, ademis con la posibi=
lidad gue tiene la autoridad de ampliar el embargo en cual~ - -
guier momento del procedimiento administrativo de ejecucién -~
cuando se estime que son inguficientes para cubrir el c¢rédito
Yy una vez conclufdo ese procedimiento, la autoridad deberd ree
lizar la bkaja del crédito en los registros contables y adminis
trativos correspondientes,

En este caso cuando el fisco se adjudigue bienes objeto de un
remate, considero gue se ejerza la opciSn y los enajene lo més
pronto posible fuera de subasta para que logre recuperar el -
crédito fiscal vy sus accesorics legales o los done para obras

o servicios pdblicos, o a instituciones asistenciales o de be-
neficencia autorizadas conforme a las leyes de la materia, y -
no sufra un grave deterioro en la recaudacidén de ingresos que
se causarfia a largo plazo, toda vez gue al no ser utilizados o
destinados a un ffn los bienes que se encuentran en los recin-

tos fiscales o fiscalizados se convertiran en chatarza.
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C A P I 7 U L Q - P R I M E R O
LA RELACION JURIDICA TRIBUTARIA

La relacién juridica es el centro de todo sistema normativo -~
cuyas nociones generales y particulares se coordinan y armoni-
zan en rigor l6gico; asi pasaré al estudio de los elementos ju
ridicos necesarios que en materia fiscal se requieren para el
nacimiento de lo gue se denominari crédito fiscal, las formas
de extincuirlo y el procedimiento por cl cual el Estado puede
hacer efectivo dicho crédico.

Por lo anterior, se entiende por relaecién jurfdica tributaria:
ElL vinculo gue une a diferentes sujetos respecto de la genera-
cifn de consecuencias juridicas, consistentes en el nacimientog
modificacién, transformacifn o extincién de derechos y obliga-
ciones en materia tributaria. (1)

La definicifn anterior considero reGne los elementos necesa—~ =
rios de vinculacién gque se dan en la relacifn jurfdica tributa
ria, como son los sujetos gque pueden intervenir, los derechos
Yy obligaciones que entre ellos surgen y la realizacifn de los
hechos para el nacimiento de consecuencias jurfdicas de carfc-
ter fiscal.

(1) Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto. Principios de Derecho
Tributario., Editorial Pac. Segunda Edici®n, México 1986
Pdgina 85.
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Por otra parte no puede olvidarse la facultad rributaria que -
posee el Estado y por la cual la relacifn jurfdica tributaria

surge, siendo su principal objeto el solventar el gasto pbli~-
co.

La relacidn jurfdica tributaria se constituye por un conjunto
de obligaciones que se encuentran estrictamente definidas en -

Ley, que es la fuente inmediata y directa de todo derecino posi
tive.,

En consideracifn a lo anterior, cabe hacer notar que la relaw-

cién tributaria implica una serie de obligaciones para los su-
jetos que intervienen en ella, a diferencia de la obligacién ~
fiscal de la que hablaré mds adelante, y por la cual s6lo el ~.
cumplimiento esti a cargo del sujeto pasivo ¢ deudor,

1.- SUJETOS DE LA RELACION JURIDICA TRIBUTARIA,

En los extremos de una relacidn jurfdica tributaria se encuen-
tra su elemento subjetivo, o sea, un acreedor denominado suje-
to active y un deudor denominade sujeto pasivo, qua se dan en
toda relacifin de derecho, ¥ gue a continuacién se verdn sus ca
racterfsticas,

Sujeto Activo.

El sujeto activo o acreetdor de la obligacién fiscal es por re-
gla general el Estado como Federacifn, ademds de las Entidades
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Federativas y los Municipios, tal y como lo establece el ar~ =

tfculo 31 fraccidn IV Constitucional.

Asi también, con fundamento en el artfculo 73 fraccifn VII de
la misma Constitucidn, sélo el Estado est& facultado para impo
ner las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto,

esto gquiere decir gue goza de plena potestad o soberanfa tribu
taria; asf mismoc las Entidades Federativas gozan de soberanfia

tributaria para imponer contribuciones. s6lo que con las limi-
taciones gque marca nuestra Carita Magha ¥y que mis adelante se -

verdn.

En relacién a leo anterior como se vi6, la Federacién y los Es-
tados poseen soberanfa tributaria, caso que los Municipios ca-
recen de ella, toda vez gue a pesar de que &l artfculo 115 de
la Constitucidn, les otorga perscnalidad jurfdica, €sta s8lo -
es para la realizacién de sus funciones, como persona moral co
lo establece el articulo 25 del C6digo Civil para el Distri
para la creacidn de derechos y obligaciones en - -

me
te Federal,
cuanto a sus funciones de derecho privado; ya que por lo gue
respecta a cus funciones de derecho publico por ser parte inte
grante de los Estados en su divisifn territorial y en su orga-

nizacidén politica y administrativa, se subordinan a &stos y -~

finicamente son libres en cuanto a la administracifn de su -

hacienda.

El Estado en este caso la Federacién goza de facultad oxclusi~

va en determinadas materias comc lo establece el articulo 73

/15,



fracecifn XXIX de la citada Censtitucibdn y son las siguientes:
lo. Sobre el comercio exterior.

20. Sobre el aprovechamiento y explotacién de los recurses na-
turales comprendidos en los pdrrafos do,
Constitucional.

y So. del articuloc 27

3o. Sobre instituciones de erédito y sociedades de seguros.

40. Sobre servicios pGblicos concesionados o explotados direc-
tamente por la Federacibn, y

50. Especiales sobra:

&) Energia eléctrica.

b} Produccién y consumo de tabacos labrados,

¢} Gasolina y otros productos derivados del petréleo.
d} Ceriilos v £&8sforos.

e} Aguamiel ¥ productos de su farmentacifn.

£} Bxplotacisn forestal, y

g} Produccién y consumo de cerveza,

La principal atribucién que tiene el Estado comeo sujeto activo
de la relacidn tributaria, ademis de imponer contribuciones, -
consiste en exigir el cumplimients de la obligaciSn fiseal, en
términos de lo preceprusado por la Ley tributaria, esta atribu-
eifn es irrenunciable, es decir, no puede dejar de exigir dGi=~-

cha obligacifn, y s6lo procederd en casos excepcionales y me~-
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diante Ley o decreto.

El Estado delega el ejercicio de la potestad tributaria de exi-
gir el cumplimiento de la obligacién fiscal, a la Secretaria de
Hacienda y Crédito PGblico de acuerdo a lo previsto en el ar- -
tfculo 31 fracciones II y 1II de la Ley Orgdnica de la Adminis-
tracibn PGblica Federal, y éstas a su vez a organismos descen--—
tralizados pasando a formar parte del sector paraestatal de la
Administracién P@Gblica, pero que constitucionalmente no pueden
ser sujetos activos de la obligacién fiscal. (2)

Por otra parte las limitaciones que existen para los Estades o
Entidades Federativas se encuentran contenidas en el articulo -
73 fracciones VII y XXIX de nuestra Carta Magna, gue correspon-—
den a la facultad exclusiva de la Federacifn de imponer contri-
buciones para cubrir el presupuesto y la competencia en ciertas
materias, respectivamente, y las gque enumera el artfculo 117 -
fracciones IV a VII del mismo ordenamiento legal, gque a la le--~
tra dice:

*artfculo 117. Los Estados no pueden, en ningln cascs

Fracecién IV. Gravar el trinsito de personas o cosas que atravig

sen su territorio,

(2). Villegas Héctor B, Curso de Finanzas, Derecho Financiero
¥y Tributarie. Editorial de Palma, Buenos Aires 1980, -

P&gina 2189.
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Fraccién V. Prohibir ni gravar, directa ni indirectamente, 1la
entrada a su territorio, ni la salida de &]l, a ninguna mercan-
cia nacional o extranijera;

fracecifn VI. Gravar la cireulacidn, ni 2l consumo de efectos -
nacionales o extranjeros, con impuestos o derechos cuya exacw-
cién se efect@e por aduanas locales, reguiera inspeccifn o re-
gistro de bultos o exija documentacifn gue acompane la mercan—
cia;

Fraccién VII. Expedir ni mantener en vigor Leyes o disposicio-
nes fiscales gue importen diferencias de impuestos o reguisi--
tos por razén de la procedencia de.mercancfas nacionales o ex-—
tranjeras, ya sea que estas diferencias se establezcan respec-
to de la produccidn similar de la localidad, o ya entre produc
ciones semejantes de distinta procedencia,"

hAsimismo la Constitucidn en su artfculo 124, establece gue las
facultades gque no cestén concedidas expresamente por esta Cons—
titucidén a los funcionarios federales se entienden reservadas
a los Estados, ¢s decir, se confirma gon §sto gque las Entida--
des Federativas también gozan de soberanfa tributaria como su~
jetos activos de la relacidén jurfdico tributaria, pero ademis
se observa que surge el fenfmeno de la facultad impositiva con
currente entre la Fcderacidn v las Entidades Federativas.

Por lo anterioxr, para evitar la concurrénciz de imponer contri
buciones entre la Federacidn y log Estados, o sea, el problema
de la doble tributac¢idn, gue en otras ocaciones se presenta =~
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hasta en mltiple 12 imposicién, se crea en 1978 el Sistema Na
cional de Coordinacién Fiscal, el ecual trata de armonizar di--
chas facultades, para que =n un s6lo territorio exista un s8lo
impuesto, a efecto de gue el (nico ente que debe crear impues~
tos es la Federacién y otorgar participacién a los Estados y -

Municipios.

Sujeto Pasivo,

Ahora toca el turno al sujeto pasivo o deudor de la obligacidn
fiscal, gue es la persona que conforme a la ley debe satisfa--~
cer la prestacifén pecuniariz en favor del fisco, ya sea propia
o de un tercero, cratindose de una obligacidn sustantiva o for
mal., (3)

Huestra Constitucidn en su artfculo 31 fraccién IV, establece

de manera gendrica quienes son sujetos del impuesto, al decir:

"Son obligaciones de los mexicanos:
g

Fraceibn IV. Contribuir para los gastos pGblicos , . . *

as{ también nuestra legislacién tributaria establece quienes -
son sujetos del impuesto, en términos del artfculc lo. del C&-
digo Fiscal de la Federacibn, como se indica:

(3) Rodrfguez Lobato Rail. Derecho Fiscal. Coleccibén de Tex-
tes Universitarios, México 1385, Pdgina 135.
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"Artficulo lo. Las personas fisicas y morales estin obligadas a
contrikbuir para los gastos plblicos conforme a las leyes fisca
les respectivas . . . "

Por otra parte, dJdebe sefialarse el tipo de responsabilidad de -~
quien paga la deuda impositiva gue puede prasentarse por diver
sos factores y gue en la doctrina existen miltiples clasifica~
ciones del grado de responsabilidad que tienen los sujetos pa-~
sives en atencidn al origen de su deunda,

Para Dino Jarach, existen categorias de la responsabilidad fis
cal como sen:

£1 responsable contribuyente o persona gque dio origen al naci~-
miento del cré&dite fiscal,

El resvoisable por sustitucidn es aguel gque por disposicidn de
la ley esti obligado al pago del crédito fiscal, porgue lo co-
nocié y paso ante 81, ejemple, los funcionarios p@blicos, nota
rios y retenedores,

El responsable por garantfa, son agquellos gue 52 2ncuentran en
posesién de un bien afecto a un gravamen, asi como los gue es~
tin respondiendo por el pago de un erddito,

¥ los responsables solidarios que sonr por sucesién o por repre
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sentacidn. (4)

Otra clasificacién de la responsabilidad que pueden tener 1los
sujetos pasivos de la obligacién fiscal, es la de Marioc Puglie
se, ¥y a continuacisn se indica:

l.- Sujetcs pasivos por deuda propia con responsabilidad direc
ta, corresponde al deudor principal y directo, sobre guidn ~ -
recae la obligacidn de cubrir el crédito fiscal; se puede pre-
cisar desfe dos puntos de vista: 2l aspecto &tico, gque es sl -
deudor gquien goza de los beneficios generales v particulares -
derivados de la actuacidn del Estado, al participar de las ven
tajas de la convivencia social y tiene capacidad econdmica pa~
ra contribuir para los gastos pfiblicos; y el punto de vista le
gal, ¢} deudor es guien estd designado como tal en la ley posi
tiva tributaria y por ella se encuentra ebliigads a cubrir la -
deuda tributaria con sus bienes o en su caso, a4 restituir el -~
pago a quien lo haya hecho en su lugar; esto permite distin~ =~
gquir al deudor real del tributo, de aquel a guien la ley hace

responsable del page de una deuda.

Bl sujete pasivo por deuda propia es tambi&n el causahabiente
del contribuyente, ya sea mortis causa, o sea, los herederos y
legatarios o inter vivos por donacién a tftulso universal,

{4). Dino Jarach. Curss Superior de Derechs Tributario. Edito-
rial Liceo Profasicnal “Cima". Buenos Alres 1957.
Pigina 182,



2.~ Sujetos pasivos por deuda propia de cardcter mixto con res
ponsabilidad directa, esta categorfa se comenta que nho existe

en nuestra legislacibn, en virtud de que el legislador conside
ra a la familia como una unidad econdmica, desde ese punto de
vista el jefe de Eamilia as ¢l obligado a declarar acumulada--
mente Sus ingresos persconales con los de las personas gue de--
penden econdmicamente da &1,

3.~ Sujetos pasivos en parte deuda propia y en parte deuda aje
na, con tesponsabilidad parcial directa y parcial solidaris, -
es 21 caso cuando €l Estado ti<ene derecho a exigir un crédito

fiscal a uno o varios deudores para obtener el pago de la dau-
da Integra, sin periuicio para el deudor requerido de ejercer
la accién de devolucién en contra de los demis codeudores; as—
tos pueden cser los coherederos, copropietariss, entre las par-
tes contratantes, los socios y participantes en sociedades o -
asociaciones comerciales.

4,~ Sujetos pasivos por deuda ajena con responsabilidad susti~
tuta, se basa en el vinculo de unién gue surge entre el repre-
sentante y el deudor del impuesto: Sstts tienen la accibn de -
repetir en contra del deudor directo, asf se tiene a tutores y
liquidadores.

3.~ Sujetos pasivos por deuda ajena con responsabilidad solida
ria, tomo consecuencia gque log hace responsables solidarios =~
con el deudor direcuiy, <derivada de la ley, entre otros encon-
tramos a 1o0s notarios, agentes adzanales, gerentes y Zunciona-
ries,
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6.- Sujetos pasivos por deuda ajena con responsabilidad objeti
va, recae sobre cualquier persona © empresa gue se encuentra -
er la relacién de hecho con un inmueble prevista por la ley, -
afecto al page de créditos insolutos gue €l obligado directo -
no pagd crando era propietario, esta responsabilidad se va - -

transmiti=ndo. {5)

La clasificacién que se tiene en nuestra legislacifn fiscal es
la gue distingue entre el d=zudor o responsable directo y el -~

deudor o responsable indirecto, como a centinuacifén se indica:

El sujeto pasivo directo, se asncuentra establecido en el ar- =
tfculo 6o. del C6dige Fiscal de la Federacién y son aguellos -
Jgue realizan las situaciones juridicas o de hecho previstas en

las leyes fiscales vigentes,

¥ los responsables solidarios gue en el articulo 26 del mismo
ordenamiento legal, se presenta en wvarios tipos come son:

Responsabilidad solidaria por retencién o recaudacibn, es el -
caso de aguellas personas que por disposicidn legal tiene la ~
aobligacién de retener la parte correspondiente a las contribu-
ciones en el pago gque hace el sujeto pasivo directo del impues
to, ejemplo, los patrones al pagar los sucldes ¥ los notarios

pdblicos.

{3). Pugliese Mario. Instituciones de Derecho financierec, - -
Editorial PorrGa, México 1976. Paginas 191 a 209.
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Responsabilidad solidaria por representacidn, son casos de per
sonas gque por una funcién especifica estdn obligados al pago -
de contribuciones por agquéllas que deben cumplir en la obliga=
cién, ejemplo, liguidadores, sindicos vy fep:esentantes de ex-
tranjeros.

Responsabilidad objetiva, se origina cuando el adguirente de -

un bien tiene la obligaci6fn de pagar un adeudo atrasado.

Responsabilidad voluntaria que por manifestacidn expresa de la
voluntad se asume el cumplimicnto del pago del adeudo, (€)

Mo obstante lo anterior, se apuntan los casos de excepcién de
cuando la Federacifén adquiere el cardcter de sujeto pasivo de
la obligacién fisc~l, esteo es queda obligada a pagar contribu-
ciones dnicamente cuando las leyes lo sedalen, de acuerdo a lo
establecido en el articulo lo, segundo pirrafo del C6digo Fisg~
cal de la Federacifn; otro caso es cuando la Federacién tiene
la obligacién de devolver cantidades pagadas indebidamente, -~
cuando dicha devolucién proceda, ademds el pago de intereses -
sf en un plazo de dos meses siguientes a la fecha de solicitug
ésta no se realiza, en términos del artfculo 22 del citado - -
Cédigo.

de Dereacho

(6). Delgadille Gutiérrez Luis Humberro, Principios
nas 107 a 109,

Tributario. Editorial Pac, México 1986, P&gi
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2, OBLIGACION TRIBUTARIA

Como lo sefialé toda relacifn jurfdica tributaria implica la ne
cesaria existencia de obligaciones fiscales, con la posibili--
dad de que se realicen los hechos que tengan consecuencias -en
la ley tributaria.

Para poder comprender el t&rmino de obligacidén tributaria se =
debe tener en cuenta la nocién de obligacidn jurfdica, gue nos
ha sido heredada del antigue derecho romano, por la que se en-—
tiende como el vinculo juridico por el que una persona llamada
deudor est& obligada por otra llamada acreedor a una presta- —
cién determinada. (7)

En relacin a lo anterior, se entiende entonces por obligacién
tributaria, el vincule juridico en virtud del cual el Estado,

denominado sujeto activo, exige a un deudor, denominado sujeto
pasivo el cumplimientoc de una prestacidn pecuniaria, excepcio-

nalmente en especie. (8)

En la nocidn anterior se observa que lleva de manera implficita
la facultad o poder coercitiveo del Estado, como sujeto acree--
dor de la relacién tribuktaria, la cual se ejerce por un inte—-

rés pfiblico, imponiendo contribuciones para solventar el gasto

{7}, S&nchez Herndndez Mayolo, Opfdsculo sobre Derecho Fiscal,
Editorial Olguin, S.,A. M&xico 1983. Pigina 143.

{8). Margain Manautou Emilic. Introduceién al Estudio del De-

recho Tributario, Universidad de San Luis Potosf. M&xico
1985, PSigina 252.
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pGblico, asimismo nace una relacidn juridica por up precepto -
legal unide con una obligacibn, y como fuente primordial y fun
damental del derecho tributario, la Lev.

Asf también de la definicifn de la obligacibn tributaria junto
con la de obligacifn jurfidica, los tratadistas del deracho tri
butario, han hecho obsérvaciones sobre analogfas y diferencias
propias gue las caracterizan a cada una de estas obligaciones,
que a continuacibn se indican: {9)

Son andlogas en CUaNTto a GuUe &N Sus extremos existen dos ele-
mentos subjetivos o personales: un acreedor y un deuvdor;ademds
de un objeta.

Lasdiferencias entwe la obligaci6én tributaria y la obligaciéa
juridica, son las siguientes:

En la obligagién tributaria su fuente inmediata y directa es -
la ley; en la obligacidn jurfdica su fuente puede derivarse de
un contrato, de un delito o de la gestién de negocios,

En la obligacién tributaria la norma hipotética gque la contie-
ne es de derecho pGblico: en la obligacifn jurfdica, las nor~
mas gue la regulan son de darecho privado.

En la obligacién tributaria en sus excremcs tiene dos  elemen=

{9). Margain Manautou Emilio, Introduccifn al Estudio del De-
recho Tributario. op. c¢it, P&ginas 251 y 252,
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tos subjetivos, uno denominado sujeto activeo o acreedor, que
por leo regular es representado por el Estado y otro denominado
sujeto pasivo o deudor, representado por el contribuyente; ‘en
la obligacidén juridica también se refinen en sus extremos dos -
elementos subjetivos, un deudor y un acreeddr pero dgue pueden
ser tanto el Estado como los particulares, une y otro sujeto.

En la obligacién tributaria su objeto primordial es un dar: en
la obligacifn jurfdica su objeto puede ser un dar, un hacer o

un no hacer.

En la obligacidén tributaria siendo una obligacién de dar se -
cumple en efectivo y excepcionalmente en especie; en la obliga
cifn jurfdica se cumple con la misma en dinero, en especie o -

en servicies.

En la obligacién tributaria a faver del sujeto activo, su fina
lidad es sufragar el gasto pGblico; en ‘las obligaciones jurfidi

cas no se tienpe tal finalidad.

La obligacién tributaria esti supeditada a la realizacidn de -~
hechos juridicos imputables al sujeto pasive; en la obligacién
jurfdica su realizacién es imputable a los.dos sujetos, como -
en el contrato, por ul acte tnilateral o bien por la ley, como

la patria potestad, la tutela entre otros.

En la cbligacidn itributaria se responsabiliza a terceros come
solidarios o sustitutos; en la obligacidn juridica nc se res-—-

ponsabiliza a terceras personas, s6lo por un actc de manifesta
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¢ifn de su voluntad.

Por otra parte en toda relacifin juridieca tributaria cuyo cen-—
tro es una obligacidn, &sta puede consistir en un dar, un ~ -
hacer, un no hacer o un tolerar. (10)

El objeto del tributo es el de recaudar recursos gue el Estado
necesita para solventar el gasto piblico, entonces la obliga--—
cién por la cual se va allegar dichos recursos tiene como con-
tenide el pago del tributo, es decir, un dar, una prestacidén -
en dinero y que en forma excepcional se presenta como una pres
tacibn en especie, esto es se trata de una relacidn juridica =
tributaria principal o sustantiva gue tiene el carfcter de una

obligacién tributaria sustantiva o principal.

Asf también, las relaciones tributarias gque tengan como conte-
nido deb.res, como un hacer, un no hacer o un tolerar serin -
fiscales cuando estén relacionadas con la obligacidn fiscal -
sustantiva, por lo que se tratari de obligaciones fiscales for
males; este tipe de obligacicnes se dice son de naturaleza ad-
ministrativa o de policfa tributaria.

Por lo anterior, las obligaciones fiscales formales que se de-
riven de las relaciones juridicas tributarias principales gue
consistan en un hacer, es decir, en uha prestacién de un hecho,

por ejemplo proporcionar informes, presentar declaraciones y -

{10) Rodrfguez Lobato RaGl. Derecho Fiscal. Colec¢cibdn de -~ -
Textos Universitarios., Mé&xico 1985, Pdginas 110 y 111,
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avisos entre otros, mismas que se relacionan con la determina-

cién de cra&ditos fiscales,

Las obligaciones que consisten en un no hacer o abstencién en
la realizacifn de determinada conducta, por ejemplo, no fabri-
car alcohol sin permiso, no importar mercancfa prohibida, cuyo

objete es la previcién de la evasidn fiscal.

Y, las relaciones juridicas tributarias que traen como conse--
cuencia obligaciones formaies fiscales de¢ +tolerar o soportar -
determinada conducta del sujeto activo, por ejemplo, las wvisi-
tas domiciliarias, de inspeccién, representan la represifn a -

l1a evasidn fiscal,

Existen otro tipo de relaciones jurfidicas gque tambi&n su conte
nido es una obligacién fiscal, gue nombra Sergio Francisco de
la Garza, como accesorias de la obligacién principal, y son: -~
obligaciones fiscales de re=mbolsoc o develucidn por pago de le
indebido, de pago de recargos por mora, de pago de intereses,

de garantizar el cumplimients de la obligacién, de resaca o re

greso y de gastes de ejecucién, (11)
3. HECHO IMPONIBLE '

Toda obligacifn para el derecho tributario debe estar prevista
a

en la ley fiscal, &3 dcciz, gue so

(11), Garza Sergic Francisce de la, Derecho Financiero Mexica
no., Editorial Porrgda 1986. P&ginas 459 a 479.
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legal gue contenga un presupuesto © una serie de presupuestos
o hip&tesis normativas a cuya realizacidn surge una relacién -
jurfdica tributaria y es a lo que Dino Jarach denomina Hecho -
Imponible.

Dicho doctrinario como principal expositor, desarrolla toda =~
una teorfia del Hecho Imponible, afirma que dicha expresifén es
muy sintética y convencional, para un concepto mucho mids am- -
plio; reconoce gue guiz& la expresidn es errénea, en virtud de
hablar de un hecho cuando puede ser un conjunto de hechos o -
circunstancias; ¥ el adjetivo imponikle gque d& una idea de po-
sibilidad, cuando en realidad es un conjunto de hechos que - -
hacen hacer la pretencisn del tributo v la obligacidn, de tal
manera que es impussto, representando cierta aralogia con el -
derecho penal; sin embargo dicha terminologfa a resultado efi-
caz para antender lo que se guiere decir, (12}

En relacién a lo anterior, Sainz de Bujanda d& un concepto de
Hecho Imponible, dice: que es el conjunto de circunstancias -
hipotéticamente previstas en la norma cuya realizacidn provoca
el nacimiento de una obligacién.{13)

(12) . Dino Jarach, <Curso Superior de Derecho Tributario. Edi-
torial Liceo Profesicnal “Cima“., Buenos Aires 1957. - -
Pdginas 175 v 176.

(13) . Sainz de Bujanda Fernando, Loacciones de Derecho Finan~-

Sies
ciero., Universidad Complutense, Facultad de Derecho -
Madrid 1979. Pégina 217,
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Se desprende de dicha definicién, dos elementos necesarios pa-
ra la produccibn de efectos juridicos: uno gue esté previsto -
en la norma tributaria, el hecho o circunstancia que generen =~
la obligacidn; y dos la realizacisSn material de dicho hecho, o
sea, que se dé la situacidén concreta en la vida real y que se
encuadre en la normz jurfdica para gue genere la obligacidn -

tributaria.

Otros tratadistas del derecho tributario han denominado de di-
versas formas al Hecho Imponible: como hipdtesis normativa tri
butaria; hecho generador y presupuesto de hecho entre otros.

El nacimiento de la obligacién tributaria estd supeditada a -~
que surga completamente el hecho o presupuesto que el legisla-
dor sefala en la norma, tomande en cuenta diversos factores co
mo la capacidad contributiva principalmente; nuestra legisla-=-
cién se refiere a 1o gue es hecho imponible al establecer en -
el artfculo 6o. del C6digo Fiscal de la Federacién, gue las =
contribuciones se causan conforme se realizan las situvacicnes

jurfidicas o de hecno previstas en las leyes fiscales durante -

el lapsc en gue ocurran,

Existen mdltiples clasificaciones del hecho imponible que se--
rfa imposible tratar en este punto, pero gue se verin algunas
de ellas.

El hecho imponible se puede clasificar de acuerdo a la natura-
leza de los tributos, contenido en el presupuecsto de hecho y -

puede ser:
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Simples hechos materiales, ¢omo es el paso de una mercancfia -

por una linea aduanera, es decir, el hecho aislado como tal.

Hechos complejos, como la perc¢epcidn de una renta e incluso ne
gocios jurfdicos, con una multicidad de hechos,

Por su estructura temporal pueden ser:

Instantédneos, que son los gue ocurren en determinade momento y
cada vez gue surgendan lugar a una obligacidn tributaria autd-
noma, por eiemplo, la compra-venta gue d& lugar al pago inme--
diate del impuesto al valor agregado o al impuesto sobre adqui
sicifn de inmuebles segln sea el caso,

Perfodicos, conjuntivos o de duracidn prolengada, son aguellos
cuyo ciclo de formacidn se completa en determinado perfcdo ¥y -
gue consiste en un conjunto de hechesglebalmente ceonsiderados,
por ejempic, la renta gravada por el impuesto sopre la renta.
{14)

Otra clasificacién es la de Antonio Berliri, de lo que &1 lla-
ma presupuesto de hecho al referirse al hecho imponible, y es
la siguiente:

a) .~ La percepcién o disponibilidad de una renta, a la que co-
rrasponde el impuesto sobre la renta,

(14) . Jiménez Gonzdlez Antonioc., Lecciones de Derecho Tributa-
rio, Editorial Ecasa, M&xico 1983, Piginas 181 a 1B7.
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b} .= La propiedad o posesifin de un bienr, a la gue corresponde
el impuestc predial, el impuesto sobre tenercia y uso de auto-
méviles.,

<} .~ El consumc de un bien © un servicio, como el impuesto -

por el consume de energfa eléctrica.

d} .~ Por la realizacidén de un acto o negocio juridico, ejem-
ple, la derogada Ley del Timbre.

e).- La nacionalizacidn de mercanclas extranjeras, por ejem

plo, el impuesto de importacibn.

£} .- El desenvolvimiento de determinadas actividades, corres-~

ponde a las actividades empresariales. {15)

El heche imponible refne ciertas caracterfsticas que a conti-

nuacidn se indican:

1.- Su aspecto legal: consiste en que se establece expresamen
te en la norma juridica, se encuentra determinada en el ar- -

tfculo 31 fraccifn IV Constitucional y en la Ley Tributaria,

2.- Su aspecto material: se constituye por el elemento objeti
vo o acontecimiento material tipificadoc por normas tributa- -

rias, o sea, el hecho generador.

{15), Berliri Antonie. Principios de Derecho Tributario, Vol.
11, Editerial Derecho Financiero. Madrid 1971, P&g, 333,
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3,~ Su aspecto personal: estd referido al sujeto active gue es
el Estado y el sujeto pasivo que no siempre estfi determinado -

en la hip&tesis normativa,

4.~ Su aspecto téﬁporal: referido al momento en que debe de -~
considerarse consumade el hecho genarador para la exigiblidad
y extincisén de la obligacién.

5.~ Su aspecto espacial: indicard las circunstancias del lugar
relevantes para la configuracién del hecho generador.

6.- Su aspecto cuantitativo: como esencial para la determina-e
citn del hecho generador, es dacir, el cuantlm de la okliga- -
cién fiscal., (16)

4.~ HECHO GENERADOR

La doctrina distingue al hecho imponible con la identificacidn
de la conducta del sujeto pasivo de la relacién jurfdica tribu
taria que al manifestarse en la realidaé y adecuarse en la -
hip&6tesis normativa tributaria se genera la obligaci6n fiscal
Yy es a lo que se denominard Hecho Generador.

El hecho generador, es el hecho conecreto realizado en el tiem-

po vy en el espacio, acontecido efectivamente en el mundo feno-

(16) Garza Sergio Francisco d= la,

Dereche Financierc Maxicano
Editorial Porr(a., México 1985, Pdgina

c
na 408 a 420,
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ménico y origina el nacimiento de la obligacién tributaria for

mulada en la hipétesis normativa. (17)

Las diferencias marcadas por Ataliba entre el hecho imponible

y el heche generador, son las siguientes:

1.~ El hecho imponible, es la descripcién genérica e hipotéti~
ca de un hecho en la nerma jurfdica; en cambioc el hecho genera
dor, es el hecho ocurridc concretamente en el mundo fenoménico

empfricamente variable.

2.~ £l hecho imponible, se encuentra contenido en el concepto

t

legal, en el mundo del derecho; el hecho generador, se encuen-
tra en la esfera tangible, es decir, en la realidad.

3.- En el hecho imponible, se realiza la designacién del suje
to activo; en el hecho generador, ya estf determinado el suje-

to activo.

4.- En el hecho iwmponible, el criterio es genérico en la iden
tificacién del sujeto pasivo; en el hecho generador, el sujeto

pasivo también ya <std determinadoe.

5.~ En el hecho imponible, su fijaciZn es &n el momento de la
configuracién; vy en el heche generador, es la realizacién, dfa

y hora determinados.

{17}. Garza Sergioc Francisco de la, Dereche Financiero Mexica
no. op. cit. P&gina 402,
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6.~ En el hecho imponible, su previsidn es genérica en razén
de circunstancias de modo y lugar al ser eventual; en el hecho

generador, su modo y lugar es objetive y determinado.

7.- En el hecho imponible, el criterio es genérico en la deter
minacién de la base gravable; en el hecho generador, la base -~
gravable ya eost& determinada. (18)

e DETERMINACION FIsCAL
CREDITO FISCAL

Una vez reunides los elementos en ia relacién jurfdica tributa
ria, al ser realizada l& hip&tesis normativa gue se asocia al
nagimiento de la obligacifn fiscal gue se adecta a la situa- -
cién abstracta prevista en la Ley, tal y como lo establece el
Cbdigo Fiscal de la Federacidédn en su artfculo 6o., zl decir, -
gue las contribuciones se causan conforme se realizan las si--
tuaciones juridicas o de hecho previstas en las leyes fiscales
ahora toca el turno a otro momento gue vive la obligacidén fis-
cal.

Por lo anterior, ese otro momaents de la obligacibn f£iscal es -
2l que se raquiere para su transformacidén a crédite fiscal vy -
que se realiza a través ¢e un proceso denominado determinacidn,

por medio del cual se precisa el monto o cuantilim de la obliga-

{l18}. Garza Sergio Francisco de la, Derecho Financiero Mexica
no, ©op. cit. Paginas 402 y 403,
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cién sustantiva,

Para poder cemprender que es la determinacifn, se debe tener -
en cuenta lo gqus @s en primer lugar crédito fiscal, y dque el -
C6digo Fisczal de la Federacisn zn su articule do., lo define,

al decir, que son cré&ditos fiscales los gque tenga derecho a -
percibir el Estadec ¢ sus organismos descentralizados que pro-—-—
vengan de contribuciones, de aprovechamientos o de sus acceso-
rios, incluvendo los gque se deriven de responsabilidades que -
el Estado tenga derecho a exigir de sus servidores ptblicos o
de los particulares., as{ como aquélles a los gue las leyes les
den ese caricter y el Estado tenga derecho a percibir por cuen

ta ajena.

No obstante lo anterior, la definicidn gue nos 48 nuestra le——
gislacidn, indica s8lo de donde derivan los créditos fiscales

como son de las centribuciones, aprovachamientos o de sus acce
sorios, o de responsabilidades gque el Estado tiene derecho a
exigir, pero no prevé la transformacifn de la obligacién fig-~
cal a crédito fiscal, que se @4 por medio del proceso de la de
terminacién en cantidad lfguida, es decir, el monto de dicho -
crédito y que el deudor tiene los medios necesarios para extin

guirlo.,

Por lo tanto, la determinacién de la obligacién tributaria en
cantcidad liguida para su transformacifn 2 crédito fiscal es el
acto o conjunto Jde actos emanados de la administracién, de los
particulares o de ambos coordinadamente, destinados a estable-
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cer en cada caso particular la configuracidén del presupuesto =
de hecho, la medida de lo imponible y el alecance cuantitativo
de la cbhligacifn, (19)

En consideracién a lo anterior, la definicién mencionada se su
jeta a lo gue nuestra legislacidn fiscal establece, en virtud

de gue el acto de determinacifn del cuantfim de la obligacién -
tributaria, efectivamente corresponde en primer lugar a los -
contribuyenres de las contribuciones a su cargo; en forma mix-
ta s{ las autoridades fiscales deben hacer la determinacién so
licitando de los contribuyentes groporcionen la informaciSn ne
cesaria dentro de los 15 dfas siguientes a la fecha de su cau-
sacién de acuerdo cop lo previsto en el arcfculo 6o, del C6di=~
go Fiscal de la Federacién; o en su caso sé6lo la administra- -
cidn por medio de sus facultades de comprobacidn podrd determi
nar contribuciones omitidas, en té&rminos del artfculo 42 del -~

mencionadeo Cédigo.

En la doctrina mexicana la institucidn de la determinacidn apa
rece cuando &s publicada la obra de Mariec Pugliese, “Institu--
ciones de Derecho Financiero", con el t&rmino italiano "accer-
tamento", utilizado para seflalar el hecho de fijar en canti--
dad lfquida la cuantfa del crédito fiscal.

En relacién a lo anterior, la determinacidn es un acto poste—-

(19)., Giuliani Fonrouge Carlos Manuel, Derecho Financiero, -
Editorial de Palma, Buenos Aires 1962, Pdgina 427,
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rior al nacimiento de la cobligacidén fiscal, por lo tanto Ssta
hace al momento en gue se realiza el hecho generador y el cré-

dite fiscal nace con el acto &e la determinacién.

Asi se tiene gque la determinacidén tiene el cardeter declarati-
vo de la obligacién tributaria y constitutiveo del crédito fis-
cal, porgque a través de ella se va a constatar la existengia -

del hecho imponible.

La institucién de la determinacidn reguiere de elementos para
su existencia, como la base o parimetro para la cuantificacién
de la obligacién tributaria, asi como de una tarifa © tasa que
se debe aplicar a esa base, y como resultado el cuanttm del -
crédito fiscal, toda vez que constituye una fase ineludible en

la relacifn impositiva.

La base del tributo, es el valor pecuniario sefialado por la -
ley al gue se le aplica una tarifa para establecer la cuantia
de la obligacidn fiscal, es decir, para precisar el adeudo en

cantidad liquida., (20}

El procedimiento para la determinacién puede realizarse, con -
base cierta, gue es cuando el sujeto pasivo o deudor con pleno
conocimiento determina el cuantfim de la obligacifin fiscal; o -

con base estimativa, gue es cuands las autoridades fiscales

(20). Rodriguez Lobato Ratdl., Derecho Fiscal., Coleccifn de -~
Textos Universitarios. M&xico 1985, P&gina 115,
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dentro de sus facultades de comprobacién podr&n determinar pre
suntivamente un crédito fiscal a partir de hechos gue puedan -
comprobar, como se observa en los articulos 6o. y 55, del C64i
go Fiscal de la Federacifn.

Igualmente la tarifa o t iste en la unidad aritm8tic -
e

a ons
gue se toma como base para la ligquidacidn de un cr3diteo
n

iscal
eci

eso, volumen, valor o esp

come es la medida de lo
n dito fiscal., (21}

de obieto para determi

En nuestro sistema impesitivo existen diversas clasaes de tari=-

fas, como son las sigulentes:

Tarifa £fija: &sta consist

(B
i

n senalar la cuantf{a respectiva en
cantidad exacta gue debe pagarse

Tarifa preporcional: se sresenta cuando en la ley se sefiala -
Jue al importe del gravamen se apligue un tanto porciento o -

porcentaje para cualguier valor de base.

Tarifa progresiva: tiene lugar cuando

porcentaje de la cuo=-
ta se eleva o aumenta a medida gque se incrementa la base grava

ble ¢ monto de les ingresos gravables, (22)

ja Vizcaino Adolfe, Derecho Fiscal, Editorial - -
s. M&xico 1986. Paginas 92 a 94,

{22). Aguilar y Caballero Roberto. Elementos de Legislacibn -
Fiscal. Ediciones aguilar. México 1975. P&ginas 54 a 58.
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6.- PAGO Y EPCCA DE PAGO

Cuando ya ha nacido el tributo y se ancuentra determinado en -
cantidad liquida surge la €poca o momento en que el sujeto pa-
sive o deudor ha de efectuar el pago o enterarlo, representan-—
do una etapa mis en el proceso de configuracifn del tributo cu
va temporalidad varia segln la ley aplicable,

Nuestro CEdige Fiscal de la Federacibn en su articulo 6o, esta
blace ese momento en gque deben pagarse las contribuciones, y -
dispone que se pagardn en la fecha o dentro del plazo sefialado
en las disposicicres fiscales, como serfan los plazos estable-
cidos en las diversas leyes impositivas, gue fidan para ente—-
rar &l impuesto, como en la Ley del Impuesto sobre la Renta, ~
en la Ley del Impuesto al Valor Agregado, entre otros, vV que -~
cada ley impositiva sefiala el plazo en que ha de ser pagado el

impuesto por el contribuyente gue lo & causade.

Ademés a falta de disposicifn expresa el pago deberi hacerse -
ante lag oficinas autorizadas, dentro del plazo gue a continua

cidn se indica:

Fraccidn 1. Si la contribucibén se calecula poxr periodos estabie
cidos en la ley y an los casos de retencifbn o de recaudacibn -
de contribuciones, 1o0s contribuyentes, retenedores o las perso
nas a quienes las leyes impongan la obligacifn d&e recaudarlas,
las enterarén a mds tardar el dfa 7 del mes de calendaric inme
diato posterior al de la terminacién del perfodo de la reten~-
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cién o recaudacidn, respectivamente,

Fraccién II, En cualguier otro caso, dentro de los 5 dias si--
guientes al momento de su causacién,

De acuerdo a la temporalidad la &poca de pago varfia segin la -

ley aplicable, por lo ¢que se distinguen los siguientes casos:

1.- El ¢gravamen se pagard antes de gue nazca la obligacidén tri
butaria, es decir, se paga el créditoc fiscal v despuls se rea-
lizan los hechos generadores del mismo, se presenta en agué- ~
llos impucestcs gue tienen el cobjeto mercancias de dificil con-

trol, cuando han salido de su zona de produccifn o explotacién

2.~ El cravamen se paga en el instante en gque nace la obliga--
cién tributaria, agui coinciden los momentos de pago y de cau-
sacién, con lo que el gravamen se paga en el momento en que se
realizan los actos gue dan origen al nacimiento dz21 crédito -
fiscal,

3.~ El gravamen sc paga después de gque nace la obligacidn tri-~
butaria, primero se realizan los heches o actos de causacibn -
que dan origen al nacimiento del crédito fiscal y después se =

paga &ste; es visible esta situacién en aquéllos impuestos gue
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gravan actividades por las cuales se sujeta a registro al con-
tribuyente y cuyos rendimienteos serdn m&s cuantiosos y econdmi

cos si se hace cémodo el pago, (23)

{23) . Margain Marautou Emilioc, Intreduccifn al Estudic del Dg
recho Tributario, Universidad de San Luis Potosi, - - -
México 1985, P&ginas 306 a 308,
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¢ A P I T U L O - S E G U N D O

FORMAS DE EXTINCION DEL CREDITO FISCAL

Como se ha visto una vez gue el sujeto pasivo a realizado el -~
hecho imponible y configuradc el hecho generadsr que trae como
consecuencia el nacimiento de la obligacién tributaria y é&sta
ha side determinada en cantidad lfiguida, surge el momento por
el cual el sujeto deudor del crédito fiscal tiene la posibili-
dad por medio de diversas formas de extinguirloc, dentro de los
plazos y condicionas establacidas =n las disposiciones fisca--
les.

En nuestro derecho positivo mexicano en materia tributaria, -
igualmente se consagra el esquema de la teoria general de las
obligaciones en cuanto a las formas en gque puede el sujeto pa-
sive extinguir la obligacién fiscal a su cargo, a pesar de gue
&sta constituye una especie dentro del génexo de las obligacio
nes jurfidicas.

Estas formas de poner fin a la obhligacifn tributaria son:

El pago, la compensacidn, la condonacidn, la prescripcién, la
cancelacifn y la dacién en pago.

En relacién a lo anterior, se trata de estudiar en forma gené-
rica cada une de las formas por las cuales se puede extinguir
la obligacidn a cargo del suieto pasivo, en virtud de gue cada
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una de estas formas representan un tema de tesis y gue resulta
ria imposible profundizar en el sentido de £&stas, en la presen
te investigacién por la gran importancia que revisten,

Por lo gue se pondr& mavor #nfasis respectoc a la dacibén en pa-
go por tratarse el tema de =2studio del presente trabajo y gque
se encuentra contenida dentro del oprocedimiento administrativo
de ejecucidn, por £l cual considers como una forma mis de ex--

tincién de créditos fiscales, via forzosa.

ahora bien pasaré entonces al anflisis de las diversas formas
de extincidn de cré&dites fiscales que se encuentran dispersas

iscales ¥y gue a continuacidn se exponen:

en las disposiciones
1.« P A G ]

El pago es el medio mis id6neo en el cumplimiento de una obli-
gacién y en materia fiscal satisface plenamente los fines y -
propésitos de la relacidn tributaria, constituye el objetivo -
de la pretencién del Estado comoc cujeto acreedor del crédito -

fiscal.

El C8digo Civil para el Distrito Federal, en su artficulo 2062
establece, que el page o cumplimiento es la entrega de la cosa
debida o la prestacién del servicio,

En relacién a lo anterior, en virtud de la naturaleza Yy sustan

cia propia de la obligacién tributaria principal que es un dar
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y genera el cré@dito fiscal, el pago s6lo tiene el objeto de en
terar la cantidad debida y muy excepciconalmente se satisface -
dicho crédito por medio de la entrega de una cosa,

Pér otra parte, los medios de pago por los cuales se podrf sa
tisfacer el crédito fiscal de acuerdo con el articule 20 del -
Cédigo Fiscal de la Federacidn, son en moneda nacional y cuan-
do deba efectuarse en moneda extranjera se debe considerar el
tipo de cambio establecideo por 21 Banco de M&8xico, adem8s se -
aceptan como modios de pago los cheques certificados y los gi-
ros postales, telegréfices y bancarios; los cheques personales
no certificades fGnicamente se aceptardn en los casos y con las
condiciones que establezca el Reglamento del propio Cédigo Fis
cal de la Federacién. Igualmente con fundamento en el articulo
267 de la Ley Federal de Derechos, a manera de ejemplo, ¥ como
caso excapcional se acepta el pago &n asgecie, al establecer -
gue tratindose de oro ¢l dcrecho sobre minerfa se pagard inva-
riablemente &n la misma especie.

Sefiala tambié&n el citado artfculo 20 del Cédigo Fiscal de la -
Federacién, el orden de aplicacidn de los pagos, en virtud de
gue el créddito fiscal estd constituilde por diverses conceptos

y cubririn primeramente a los cré&ditos mis antiguos siempre -
que se trate de una misma contribucibn, vy antes de al adeudo -

principal, a los accesorios en el siguiente orden:
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I. Gastes de ejecucién,
Il. Recargos
III. Multas

Iv. La indemnizacién a que se refiere el antepenfiltimo pérrafo
del articulo 21 de este C8diga, es decir, per la devolucién de

cheques no pagados.,

£l pago como ya 3¢ hizo mencibn an el capftuleo anterior v de -
acuerdc a lo previsto en el artfcule 6o. del CSdigo Fiscal de
la rederacidn, se efectuard en ia fecha o dentro del plazo se
fialado en las disposiciones fiscales. A falta de disposicién

expresa el page deberfd hacerse mediante declaracifn que se pre
sentari ante las oficinas autorizadas, dentro del plazec gue a

continuacién se indica:

Fraccién I, 5i la contribucién se calcula por periodos estable
cidos en ley v en los casos de retencidén o de recaudecién de =
contribuciones, los contribuyentes, retenedores o las personas
a quienes las lsyes les impongan la obligacidn de recaudarlos,

las enterarén a mis tardar el dfe 7 del mes de calendario inme

23
14
v

to nosterior al de terminacitn del perfodo de la retencién

o de la recaudacidn, respactivamence,

Fraccidén II. En cualguier otro caso, dentro de los 5 dfas si--

guientes al momento de su causacifn,

Los sujetos obligados hacer el pago, como se ha analizado en
el capitulo que antecede, son en primer lugar el deudex, u - =
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obligade directa a pagar el crédito tributaric y por otro lado
los sujetos responsables solidarios u sustitutos en su caso.'-
tal y como lo establecen los artIculos 6o. y 26 del C&digo Fig
cal @e la Federacidn.

Dicho pago deberd presentarse como se verd a continuacidén, en
las oficinas que al efecto autorice la Secretarfa de Hacienda
y Créditoe Piblico, de acuerds 2 lo establecids en los artficulbs
40. Gltimo pdrrafo y 31 gquinto pdrrafo del e¢itado C6dige y al
efectuarse dicho pagoe, deberfn satisfacerse ciertos reguisitos,
siendo uno de allos el domicilic fiscal del contribuyente, que
debe tomarse en cuenta de acuerdo al principio de territoriali
dad para determinar qud oficina es la auterizada a recibir el
pago.,

Ademds gquicenes hagan el pago de los créditos fiscales deberidn
obtener & la oficina recaudadora, el recibo oficial o forma -
valorada expedidos y controlados exclusivamente por la Secreta
ria de Hacienda y Cré&dito Pdblico, o la documentacidn gque en -~
las disposiciones respectivas se establezcaen la gue conste la
impresidtn original de la miguina registradora; 2sto con el ob-
jeto de guc los sujetos tengan prevista y conserven la documen
tacién comprobatoria del pago de sus créditos en caso de que
las autoridades fiscelces Se las soliciten para la comprobacifn
de los mismes on 2l cumplimiente de las obligaciones fiscales
de los contribuyentes.

Otro es el caso de los sujetos legalmente facultados a recibir
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el pago y que son aguéllos &rganos de la administracién hacen-
daria que resultan competantes para tal efecto, como sujetos -
auxiliares de la funcién recaudatorie del Estado, y son: las -
Oficinas Federales de Hacienda, las Instituciones Bancarias y

las Tesorerfas de la Federacidn y de los Estados. {1}

Por lo anterior, el fisco faderal tiene preferencia de recibir
el pago de c¢réditos provenientes de ingresos gue la Federacidn
debib recibir, con excepcidn de adeudos garantizados con pren-
da o hipoteca, de alimsntos, de salarios o sueldos devengados
en =2l Gltimo afio o de indemnizaciones a los trabajadores de -~
acuerde con la Ley Federal del Trabajo, en términos del ar- -
ticulo 149 del CT&dico Fiscal de la Federacién,

Existen diversas clases de pago, como son las siguientes:

El pago simple y llano.~ e3 el gue se ha mencionado, como la ~
forma usual, simple v sencilla gue implicz un total y apsoluto
cumplimiento por parte del deudor,

El pago de lo indebido.- es cuando el contribuyente paga al -
fisco lo gue no adeuda © enteraz una cantidad mayor a la adeuda
da, se pucede presentar también en cumplimiento de un acto de -
autoridad, aguf surge el derecho de reclamar al Estado la devo
lucifn de lo pagade indebidamente; con fundamento en el ar- -
cfculo 22 del C63digo Fiscal de la Federacidn, establece ia - -

{1). Jimé&nez Gonzfilez Antonio, Lecciones de Derecho Tributa~-
ric, Editorial Ecasa, M&xico 1983, Piginas 224 y 225,
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obligacién de las autoridades fiscales de devolver las cantida
des pagadas indekidamente, dicha devolucibén podri hacerse de -
oficio o a peticidn del interesado. Si el pago de lo indebido
se hubiera efectuadeo en cumplimiento de un acte de autoridad,
el derecho a la devolucidn nace cuando dicho acto hubjera gque-
dado insubsistente.

Agui se presenta el caso en el gue el fisco es sujeto pasivo -
de la cbligacién fiscal, toda vez gue cuando se haya solicita-
do la devolucién y dentro de un plazo de dos meses no se efec~
ta, deberd pagar intereses conform

2 & una tasa gue seri igual
a la previsca para los vreocargos en los términos del artfculo -~
21 cdel CBdig

o citado; asi también cuando se haya interpuesto -
algin medio de

a
defansa v el contribuvente obtenga resolucifn -
ftirme y favorable.

Si la devolucibn se hubiera efectuado y no procediera se causa
rén recargos en términos del articulo 21 del multicitado C64i-
ga, sobre las cantidades devueltas indebidaments y los posi- -
bles intereses pagados por las autoridades fiscales a partir -
de la devolucidn.

El pago bajo protesta.- se constituye cuando el acto que deter
mine un crédito fiscal hasta gue venza el plazo de cuareanta vy
cince dfas siguientes a la fecha en que surta efectos la noti-
ficaci®n del mismo, no se ejecutari, siempre gue el interesado
manifieste ante la autoridad eajecutora, bajo protesta de descir
verdad y dentro del mes siguiente a dicha fecha, gue interpon-
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drd recurso administrative o juicio de nulidad y gue garantiza
rd& el inter&s fiscal, con fundamento en el artfculo 144 del C&

digo Fiscal de la Federacién.

El pago provisional.~ se realiza con efecto temporal, a cuenta
del impuesto cauwsado total definitivo, por disposicibén de la -
ley, es decir, es una autodeterminacién sujeta a verificacifn

por parte del fisco. (2)

Se presenta en diversas disposiciones fiscales y a manera de -
ejemplo, le Ley del Impuesto sobre la Rent2 en su artfculo 12
establece, gque los contribuventes efectuardn pagos provisiona-~
les a cuenta del impuesto del ejercicic a més tardar el &fa 7
del mes inmediato pesterior de aguél al gue corresponda el pa-

go.

El pago de antic¢ipos.- tiene lugar cuando el contribuyente por
opcidn que le 33 la ley, al percibir ingreseos {ijes durante el
ejercicio fiscal, realiza el pago anticipado & cuenta de su in
greso gravado que le corresponde al fisco, que se tomard en -
cuenta al final del ejercicio en el momento de presentar la de

claracién anual, {3}

{2). Sanchez Lebén Gregorio. Derecho Tiscal Mexicano. Cdrde--
nas Editor y Distribuidor. México 1983, ©Pridginas 221 y -
223,

{3). S&nchez Lebdn Gregorio, Derecho Fiscal Mexicano. op. cit.
PAginas 223 y 224,
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El pago definitivo,~ es el que se deriva de una auvtodetermina-
cién no suijeta a verificecidn por parte del fisco v gue eulmi=~
na con el impuesto causado, (4)

£l pago en garantia.~ es aguél mediante =21 cual el contribuyen
te asegura 2] cumplimiento de la obligacidn tributarxria, para -
@l caso de coincidir en definitiva, en el futurg con
cién prevista en ia ley. (5)

la situa~

El pago axtemporineo.~ 2ste es cuando se efectla fuera de los
plazos estableci Vi oS

3
o
fa
=
D

S ar

[}
a

da e manifiesta en forma esponti-
nea, cuando se realiza por el contribuyents sin qgue haya media
de 1

sujety deudor del page de multas pero no de recargos;

W

do requerimisnte autoridad hacendaria, y se le exime al

Yy a re--
gquerimniento, cuando haya mediado gestidn de¢ ~obro por parte de
la autor:dad hacendaria, con fundamento en el articulec 73 del
Codigo Fiscal de la Federacién.

El pago a plazos,- de acuerdo con el articulo 66 del menciona-
do C&digo, s¢ configura cuando las avtoridades fiscales a peti
¢idn de los contribuyentes, podrin autorizar el pago a plazo -
de contribuciones omitidas y de sus accesorios, &ste puede sar
diferido o en parcialidades, sin que dicho plazo exceda de 36

(4} . Arrioja Vizcaino Adelfo, oCeraches Piscal, =Editorial -~
Themis MExica 1336, Plgina 335.

{5). Margain Manautou Emilio. Introduccidn al Estudic del De-
recho Tributazio, UYniversidad de San Luis Potosi, México
1983, Pigina 320.



meses, Durante el plazo concedido se cauUsarén recargos sobre
el saldo inscluto, incluyendo los accesorios exigiendo se ga--
rantice el interés fiscal a excepcifn de cuando se dispence.

Cesard la autorizacifn para pagar a plaro en forma diferida o

en parsialidades, cuando:

I. Desaparezca © resulte insuficiente la garantia del interés
fiscal, sin gque el contribuyente otorgue una nueva garantfa o

amplie la que resulte insuficiente,

I1, E1 contribuyente sea declarado en guiebra o soclicite su 1i

III. El contribuyente no pague alguna de las parcialidades con
sus recargos, a mds tardar dentro de los gquince dias siguien--

tes a aquél en gqua vence la parcialidad,

El pago en especie.~- se puede considerar tanto come un medio -
de pago, como una clase de page:; en materia fiscal es un caso
muy excepcional como ya se hizo mencidSn anteriormente, y que -
abundaré un poco mis en este punto. En el artfculo 267 de 1la
Ley Federal de Derechos, establece que tratdndose de oro, el -~
derecho sobre minerfa se pagard invariableﬁente en la misma es
pecie; también en la Lev del Impuesto sobre la Renta en su ar-
tfculo 70, toma en cuenta el page en especie, al establecer, -
gue los integrantes de las personas morales con fines no lucra
tivos, considerarin como remanente distribuible @inicamente los
ingresos que &stas les entreguen en efactivo o en bienes, siem
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pre que en este (ltimo caso, tratdndose de personas fIisicas -
excedan de la cantidad a que se refiere la fraccidn XXIV del -
artfcule 77 de esta ley, al preceptuar, que serf por el exce—-
dente que se obtenga de tres veces el salario mfnimo general -
de la zona econdmica del contribuyente elevado al afio; ademis

el articulo 17 fraccién II, de la citada disposicidn, estable-
ce que se consideran ingresos acumulables la diferencia entre
el monto original de la inversifn disminuide por las deduccio-~
nes efectuadas sobre dicho monto, en su caso, el valor que con
forme al avalfic practicado por persona autecrizada por la Secre
tarfia de Hacienda y Cr&dito Pdblico tenga =n la fecha en que -
se transfiera su propiedad por pagc on especie; las personas -
gue deban efectuar retenciones en términos del artfculo 86 de
la ecitada Levy del Impuesto sobre la Renta, no la realizardn -~
cuando los pagos sean por la adguisicién de obras plisticas -
gue hagan las personas morales a gue se refiere el citado ar--
tfculo 70 de la misma ley, asi comeo en Yo dispuesto por la Re=
solucién Misceldnsa, gue es publicada en el Diario 0ficial de
la Federacidén, anualmente y a partir de la misma, por la que -
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico dicta disposicio=-
nes de carfcter gereral, para la procedencia en este casc del

pPago en especie.

Asimismo se publica sn el Srgano oficial citado, el 9 de marzo
de 19584, el Decreto por =l gue se autoriza & la Szcretarfa  de
Hacienda vy Créditeo Pdblicn a aceptar en cago de los impuestos

federales gue causen las personas dedicadas a las artes pldsti

cas, con obras de su produccién, gque derogd a su similar del §
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de marzo de 1975: como otro caso de page en especie y para fa-
cilitar a los mismos el cumplimiento de sus obligaciones fisca
les de pago y porque las obras recibidas cumplen con el fin de
enriquecer el acervo cultural de la nacidn, por lo gue se con-—
sidera mantener ese tratamiento y ampliarle &l impuesto al va-
leor agregado, ya se trate de artistas residentes en el pafs o
en el extranjero; los artistas interesados deberén presentar -
ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pfblico la solicitud

de pago junto con la obra respectiva dentro de los tres prime-

ros meses del ano siguiente al ejercicio de gue seé trate.

El C6digo Fiscal de la Federacibn por su parte en el articuloe

60, antepenGltimo pdrrafo, establece el caso de cuando los re-
tenedores deban hacer un pago en bienes, solamente har&n la en
trega del bien de gue se trate si guien debe recibir los pro--
vee de los fendos necesarios para efectuar la retencién en mo-

neda nacional.
2. cC ¢ M P E N S§ A C I O N

Otra forma &e extinecidn del crédito fiscal es la compensacidén,
que en el artfculeo 2185 del C6digo Civil para el Distrito Fede
ral, la define al establecer gue es aguella en la que dos per-
sonas rednen la calidad de deudores y acreedores reciprocamen=—

te y por su propio derecho,

Aplicando esta definicidn en materia fiscal, la compensacién -~

tiene lugar cnands el contribuyente le adeuda determinados cré
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ditos al fisco, pero &ste a su vez &std obligado a devolver -
cantidades pagadas indebidamente, o en su caso, cuando el con~
tribuyente tiene un saldo a favor por el gue se puade compen--
sar el pago de un crédito a su cargo.

El articulo 23 del C8dico Fiscal de la Federacidn, prevé la -~
compensacién que opera en el dmbito fiscal, y es cuando los -
contribuyentes tengan a su favor cantidades contra 1as Jque es-—
t& obligado a pagar por adeudo propioc o por retencién a terce-
ros, siampre que ambas ceriven de la misma contribucién inclu-

vendo sus accasorics.

Como caracteristica particular de la compensacifn se desprende
de la misma definicién, ¥ es la que se realiza la compensacidn
siempre gue se derive de una misma contribucién y en caso con-
trario sflo podrd compensar previa autorizacién expresa de las
auvtoridaies Ziscales.

No se pedrin compensar cantidades cuya devolucién se haya soli
citado o cuando haya prescrito la obligacién para devolverlas,
por 1o gue cuando no proceda la compensacién se causarén recar
gos en los términos del articulo 21 del propio C6digo, sobre -
las cantidades compensadas indebidamente y a partir de la fe--—

cha de la compensacidn,

autoridades fiscales podrdn compensar de oficio las canti-
sliburentes estén obligades a pagar por adeu-

q
do propio o por retencién a terceros cuando €stos sean objeto
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de una sentencia ejecutoriada, contrz las cantidades que las -
autoridades fiscales astén chiigadas a devolver al mismo con--
tribuyente, aQn cuandoc la devolucidn ya hubiera sido solicita-
da.

Tambign, en términos del artfculo 24 del mismo C6digo, podrén
cempensar los créditos y deudas entre la Federacién por una -
parte y los Estados, Distrito Federal, Municipios y organismos
descentralizados o empresas de participacién estatal mayorita-
rias excepto socciedades nacionales de crédito, por la otra, -
Tratindose de la compensacién con Estados y Municipios se re--

querird previo acuerdo de éstas,

81 artfculo 25 del citado C6&igo Fiscal de la Federacifn, esta
blece la posibilidad de pagar de esta manera, es decir, por -
compensacién, cuando sea mediante declaraciones perfodicas, -
acreditando el importe Jde los estiImulos fiscales, El acredita
miento de cré&ditos fiscales resulta un tipo de compensacién de
un crédito a cargeo de un sujeto pasivo, contra un crédito a su
favor, derivado de un estimuleo fiscal,

Esta acreditamiento se encuentra sujeto a algunas formalidades
como seon: comunicarle a las autoridades administradoras de los
estimulos fiscales v presentar el documento gue estaklezca el

Certificade de Promosisn Fiscal o el Certificado de Devolucibn
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de Impuestos, (6)
3.~ ¢ 0 ¥ D O ¥ A C I O N

La ccndonacidn representa otra forma de extincidn del crédito

fiscal que en materia c¢ivil es conocida como remisidn de la -
deuda, que esencialmente implica el perdén o liberacién gue -
por cualguier motive o circunstancia un acreedor otorga a su -
deudor, como lo establecen los articulos 2209 y 2210 del Cédi-

go Civil para #1 Distrito Federal,

En nuestra legislaciédn tributariz en el artfculo 39 fraccidn I
del C6digo Fiscal de la Federacidn, se establece como facultad
del Ejecutivo, el guz mediante resclucienes de cardcter gene--
ral, podri condonar total o parcialmente el pago de contribu--
ciones ¥ sus accesorios, cuando s& havan afectado o trate de -
impedir gue sze afecte la situacidn de alglin lugar o regién del
pais, una rama de la actividad, la produccidén o venta de pro--
ductos o la realizacidén de alguna actividad, asf cumo en el ca
so de catéstrofes sufridas por fendmenos meteorolSgicos, pla--
aas o epidemias,

En relacién a lo anterier, puede observarse que en materia fig
czl, las autoridades hacendarias gordonan a los contribuventes

el cu

limliento tcial o parcial de sus obligacicnes fiscales,

(6), Delgadilis Gutiérrez Luis Humberto, Principios de Dere--
che Tributario. Editorial Pac, Mé&xico 1986, Pig, 119y 120
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que por causas de fuerza mayor no puedan o no pudieran reali--
zar, lo que se pretenda con esta medida es ayudar a guienes -
han sido victimas de un trastorno ajeno a su voluntad v con el
cbijeto de impedir que se cierren las fuentes generadoras de em
pleos que representan ingresos para el Estado. Asimismo se po-
drén condonar créditos derivados dec multas y procede cuando -
hayan quedadc firmes, siempre gue un acto administrativo co- -
nexo no sea materia de impudnacidn; en términos del artfculo -
74 del mismo Cédigo, establece la facultad de la Secretaria de
Hacienda y Crédito ?fblico, =1 poder condonar multas por in- -
fraccifn a las disposiciones fisclaes, para la cual apreciaré
las circunstancias del caso y los motivos gue tunoe la autori--
dad que impuso la sancidn,

La solicitud de condonacifn de multas no constituiri instancia
¥y las resoluciones que dicte la propia Secretarfa, al respecto
no podrin ser impugnadas por los medios de defensa que sc esta
blecen en nuastro derecho positivo tributarioc, dicha solicitud
dard lugar a la suvspensifén del procedimiento administrativo de
ejecucifn, si asf se pide y se garantiza el interés fiscal o -
se dispensa su garantfia,

Se desprende de lo anterior, que la facultad de las autorida--
des administrativas en materla &c ceondonacidn es discrecicnal
a diferencia de la facultad reglada. (7)

{7). Sinchez Le6n Gregorio., Derecho Fiscal Mexicano, Cé&rdenas
BEditor y Distribuidor, México 1983, Pdginas 240 a 242.

/59.



Es una facultad discrecional porqgue goza de una libertad juri-
dica permitida al Srgano ejecutivo por la ley, para la elec- -
cidn y apreciacifn oportuna y eficaz del momento, medio o modo
de su accién en el obrar administrativo.

A diferencia de la facultad anterior, se tiene 1a facultad re-
glada gue debe ser ejercida por la autoridad administrativa -
dentro de un marco legal, es decir, fijada en una rama juridi-
ca predeterminada que sefiala la conducta especifica gque debe -
sequir el &rgano de autoridad siempre en base al respeto de -
las garantfas individuales,.

4.~ P R E § C R I P € I O N

Esta forma de extinciSn de obligaciones es llamada por los ro-
Manos cord usucapidn, y en términos del articulo 1135 del c6di
go Civil para el Distrito Federal, es el medio de adyuirir big
nes o de liberarse de obligaciones, mediante el transcurse de

cierto tiempo y bajo las condiciones establecidas en la ley.

Se desprende de lo anterior, gque la prescripcién se divide en
positiva o adguisitiva y negativa o extintiva de obligaciones.
La prescripcién en materia fiscal por su propia naturaleza es
liberatoria o extintiva 4e las obligaciones fiscales, por la -
inactivilad de las autoridades de no exigir el cumplimiento de

dichas obligacicnes, perc que ademfs puede tener dos efectos:

1.~ Libera al contribuyente a pagar el tributo,
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2,~- Libera al fisco a devolver cantidades que fueron pagadas -~
indebidamente,

En términos generales en el dmbito fiscal el artfculo 146 del
Cédigo Fiscal de la FederaciSn, establece que el crédito fis--

cal se extingue en el té&rmino de cinco anos.

El t&rminc de la prescripcidn se inicia a partir en que el pa-
go pudo ser legalmente exigido y se podré oponer como excep- -
cifn en los recursos administrativos. Ei término para gue se
consuma la prescripcidn se interrumpe con cada gestibn de co==~
bro gque el acreedor notifique © haga szber al deudor o por el
reconocimiento expreso o tdcito de éste respecto de la existen
cia del crédito, Se considera gestién de cobro cualguier ac--
tuacidn de la autoridad dentro del procedimiento administrati-
vo de ejecucidn siempre gque se haga del conocimiento del deu--

dor,

Los particulares podrdn solicitar a la autoridad la declarato-
rie de prescripcifn de los cré&ditos fiscales, es decir, proce-
derd a peticién de parte,

Las caracteristicas de la prescripcidn en materia fiscal son -

las siguientes:

vee efectos liberatorios de las obligaciones fiscales

[oade)
e £2X0

i

[}

e pago.

2.- Corre a cargo tanto del contribuyente como del fisco.
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3,~ Opera en el t2rmino de cinco afios, que inicia a partir de
la fecha en que el pago pudc ser legalmente exigido, asimismo
para el caso de la obligacidn de devolver cantidades pagadas -
indebidamentaea.

4.- Es susceptible de interrupcifn o suspensidn, con cada ges~
tién de cobro que el acreedor notifique o hags saber al deu--
dor o por el reconocimiento express ¢ técito de &ste respecto

de la existencia del crédito.

5.~ Puede hacerse valer en via de accién, cuando se solicita a
la autoridad que emita una resolucidén exitinguiendo la obliga--
cién fiscal ¥y en via de execepcibn, cuando la autoridad lleve a
cabo una gestifn de cobro despud€s de transcurrido el término

nace valer como un madio de defensa  en

de la prescripcidn, se ha

contra de la resclucién,

En contraposicidén a la prescripcién estd la figura de la cadu-

cidad, que es la extincidén de la instancia de la facultad de =~

las autoridades fiscales, para comprobar el cumplimiento de -~
las disposicicnes fiscales, de determinar las contribuciones -~
omitidas y sus accesorios, asf{ como imponer sanciones por in--
fracciones a dichas disposiciones, y que se extinguen tambié&n

en un plazo de cinco afos.
Se hace necesario nombrar a la caducidad, toda vez que repre--
senta en la doctrina tema de estudio conjuntamente con la pres

cripeién, y para realizar la aclaracién de gue se entiende por
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una y por otra, pero fgue an re
na ¥ se denota su diferenciaci
dad como se hizo mencifin es un
cultades de la autoridad para
mids se encuentra contanida en
tal,

racién,

en términos del articulo
¥ Jue opera de manera
niendo caracteristicas preopias
por gtra parte la prescripcién
gaciones tribu rias por parte

utar

¥ gue se enguentra en upa rama

Nuastra legislacifn en materia
me p&rrafo, Gel CBdigo Fiscal
la cancelacién cansiste en dar

alidad no existe confusién algu-~
én,
a forma de extincién de las

an virtud de gue la caduci--
£a-
determinar contribuciones, ade--
una norma de derecho procedimen-
€7 del C8digo Fiscal de la Fede-
distinta a la prescripcidn, reu-

que sehala el articule citeado;

es una ferma de extinguir obhli-
del contribuyente generalmente
del derecho sustantivo,

L A C I © N

fiseal, en el articulo 146 Glti
de la Federacifin, establece que
de baja en las cuentas pdblicas

un erédito fiscal por incosteabilidad en el cobro o por insnl-

vencia del deudor o responsable solidario pero no libera

pago; sin embargo se considera

de las obligaciones fiscales, m&s no de derecho, pues la
ridad Gnicamente se abstiene de cobrarlc por las razores

puestas.

de su
una forma de extincidn de hecho
auto-

BX-
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6.~ DACION BN PAGO

Esta figura de la dacién en pago como forma de extincisn del
crédito fiscal, es pricticament

nugva en el fmbito fiscal, to
da vez que por reformas al Cédigo ¥

is
hlicadas en el Diaric Oficial de la Federacién el 31 de

bre de 1985, dentro del onx

cal de la Federacién, pu-
dicviem
ocedimiento administrativeo de ejecu~
cifbn ¥ especificaments en la aetaps de remate gque se redujo a -
dos el nimero de sus almonedas, se establec
191 dils

o
almonada, se gonsid
-

1
V]

t arefeulo -~

2
ncare £l remate en la segunda

parge: Que si no se f

s s ien fue enajenado en un 0% -
del valor del avaldo, aceptindose como dacidn ¢h Sago para el
efecto de gue la autoridad puede adjudicirselo, =2najenarlo o -~
denarle para obras o servicios pucllc 8§, © a insgitucione2s -« -~
asistéanciasles o de b <

vyes de 1. materia.

Igualmente en el Liario
ciembre de 1985, se pub

cial de la Federacifn del 31 de di-
la Le L Servicio de Tesoreria -~

1l Q
de la Faderacifn, gque ab a Levy Orgfinica de la Tesoreria -
t

Ga en el Capitulo II, T{tulo Se

undo, la figura de la dacifn en pago v de la adda
P -

hienes, gue contempla en forma distinta al Cédigo

cionado, toda ver guc

s}
de la Federacibn, y que prec
4

icacién de
Fiscal men--
la Tegoreria de la Federacidn para la re
cuperacién de créditog no

fiscales podrd ocxeepeionalmente acep
tar la dacidn

an pago de blenes Jdistintos al crédiro, a sollal
tud del deudor para gue caompla

con la obligacidn a su cargo, =

/64,



una vez, formalizada la dacién en pago se tendrd por pagado el
crédito efectudindose la baja en los registros contables y admi
nistrativos correspondientes.

A.~ Definicidn,

Bsta nueva forma de extincidn de obligaciones fiscales que tra
taré de explicar en la presente investigacién, puede resultar

una forma de pago en especie pers con caracteristicas muy par
ticulares que se verén mis adelante y gue en la oparacién ra-
sultan interesances,

La datio in solutum como la llaman los romanos, en términos de
los articules 2055 y 2096 del CO6digo Civil para el Distrito Fe
deral, establecen gue la obligacifn queda extinta cuando el -~
acreedor recibe en pago una ¢osa distinta en lugar de la debi-
da; pero gue si el acreedor sufre la eviceisn de la cosa que ~
recibe en pagoe, renacerd ls obligacifn primitiva gquedando sin
efeqtos la dacibn en pago,

Por lo anterior, debe entenderse como dacisdn en pags, cuvando -~
el deudor con el consentimiento del acreedor, le entrega a &8s~
te yna gosa distinta a la debida, guien la.acepta con todos =~
los efectos legales de pago, (B)

(8), Rojina Villegas Rafzel, Derecho Civil Mexicano, Temo 1I.
“"Obligaciones", Editorial Porrda., México 1985, Péginas
225 a 228.
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Las caracteristicas que se desprenden de lo que se entiende ~
por dacibn en pago son:

l.- La existencia de un crédito,

2.~ El ofrecimiento del deuder de cumplir su obligacidn con un
chjeto diferente 1l debido, celebrando un convenio con el - -
acreedor.

3.~ La aceptacién del acreedor de ese cambio Jda objeto, toda -
vez gue no estd obligado a racibir otra ccsa de la debida, o ~

recibir en pago cualzuier

wi

stre medio gue satisfaga la obliga~~
cidén del deudor, pero que goza con plena libercvad para zceptar
ese otro medic de pago.

4.~ Que el obijeto gque seo entrega sea dado a cambio,

5.~ Se manifiesta una obligacifn alternativa, aen wirtud de gque

1]

21 deudor cumple con dar una prestacidn o cosa distinta en ra-

N

6n 2 un convenio peosterior, gué no fué considerada al npacexy -
2l crédito. (9}

En la doctrina tributaria, Feco., de la Garza, distingue por una
parte a la dacidn en pago, gue es el acto en wirtud del cual -
el deudor voluntariamente, realiza a tftulc de pago, una pres-

tacién distinta a ia 2eckida, al acreedor guien conciente en re

(9). Gutifrrez y Gonziiez, Derecho de las Okligaciones, Edi~
torial Cajica, S.A, M&Exico 1881, Pigina 1324,

/66,



cibirla en sustitucién de &sta; y por lz otra la dacifn para -
el page que es el acto por el cual el deudor voluntariamente,

transmite una cosa o un derecho distinto del objeto de la pres
tacién al acreedor, guien conciente en recibirla en sustitu- -

cién de é&ste, con el fin de enajenarla y hacerse pago de su -

cré&dito; en el derecho tributzrico mexicane reconoce la dacién
en pago, como forma excepcional de extincibn de créditos fisca

les, (10)

B,- Naturaleza Juridiea,

Nesde el derecho romano, segfin la teorfa de los sabinianos y -
en el derecho de justiniano, la obligacifn gue se extinguia -
por medio dels dacibn en page, surtia sus efectes ipso jure, -
es decir, de pleno derecho cero gue para los proculeyanos sos-—
tenfan que cperaba ope excaptiones, por excapcidn., (11}

Se dispensaba a los deudores que hicieran el pago de su crédi-
to, si de hacerlo guedaban sin los medios necesarics para sub-
sistir, se le llamd beneficium competenciae, pero el deudor -
gue no tenfa dinero podia ofrecer sus bienes inmuebles previa

justa estimacién.

o Francisco de la, Derecho Financiero Mexica
ial pPoryda, MExico 1986, Paginas 608 a %10,

(11). Sabino Ventura Silva. Derecho Romano, Editorial ForrCa
M&xico 1982, PHginas 310 a 317,
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La teorfia francesa, considera gue cuando el acreedor acepte en
recibir en pago otra cosa distinta a la gue se le debe, puede
elegir entre dos procedimientos, es decir, puede aceptar una -
Zacifn en pago, cuyo objeto sea extinguir directamente el cré
dito primitivo por la grestaci6n de una cosa que le ha sido de
bida, o celebrar una novacidn por cambio de cobjeto, o sea, sus
tituir el antiguo cré&dito por una segunda bllg=c16n, cuyo ob-~

jeto sea diference por la gue se haya opt

2n el C8dige Civil aAlemdn v p Planiol, eguirarén a2 la da- -

e
€]
r @

cidn en pago a una novacid tiva, consideran gue al haber
un cambio en la prestacidn u objeto de la relacidn 3jurfdica, -
existe novacifn perc con la peculiaridad de que la nueva obli-

gacidén cue nace con objeto distinto, es ejecutada inmediatamen

te, vy en la novacidn ordinaria no sucede esto.

En la tec:cfa ctradicional se considera gue la dacidn en pago co
mo un medo d2 extincidén de la obligacifn, pero gue pasa ha ser
una modalidad de pago, ¥ gue aln sin cue las partes lo advier-
tan existe una novacifn seobreentendida; sin embargo el acres--
dor que sufra la eviceidSn por un tercero anterior a la dacidén
en pago, tiene el derechc de exigir de su deudor el cumplimien
to de la prestacién pr

En el C6Hdigo Civil para el Disirito Todcocrzl vigonte, no acepta

gue la dacifn en pago s2a una novacidn, siguiendo la teorfa -

tradicional, pero se estima que es s6lo una excepcidn conven-—-
LA 4 el

cional al principio de exactitud en los pagos.
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Consecuentemente con este principio, dispone el citado C&digo
Civil, en sus articulos 2035 y 2096, gue cuando el acreedor su
fre la eviccidn de la cosa gue recibié en pago renace la obli-
gacifn primitiva guedando sin efectos la dacién, gue en la ne-
vacién esto no operaria, toda vez que el acreedor s6lo tendria
dereche al saneamiento para el caso de evieccién, sin gque pudie
ra renacer la obligacidn primitiva que por la novacién hubiera
gquedado extinta.
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¢C A P I T U L O - T E R C E R O
PROCEDIMIBENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

La actividad administrativa que desarrolla el Estado, para -
hacer efectivos en via de ejecucién forzosa los créditos fisca
les a su favor, es conocida como facultad econdmica-coactiva y
que en el C&digo Fiscal de la Federacifn se regula en el Capfi~
tulo III, gue va del artfculc 145 al 196, con el nombre de Pro
cedimiento Administrativo de Ejecucidn.

El procedimiento administrative de ejecucidn tiene come finali
dad el de recaudar el importe de lo debide, por virtud de un -
erédito fiscal no satisfecho voluntariamente por parte del den
dor de ese crédito, sea el sujeto pasivo por adeudo propic o -
por adeudio ajeno, con responsabilidad solidaria, sustituta u -
objetiva, prescindiendo de la woluntad de ese deudor o en con
tra de la misma, (1}

El procedimiento aludido satisface el interés del acreedor de
legrar el cumglimients de una obligacifn a cargo de un deudor

via forzosa, que consiste en la prestacién de una cantidad de
dinerc v muy excepcicnalmente en bienes, siendo de vital impor

tancia dicha recupsracisn de créditos fiscales, en virtud de -

(1), Rodrfgus:z Lobato Radl, Derecho Fiscal, <Coleccién de Tex-
tos Universitarios., Editorial Harla, México 1985, Pagi-
nas 203 a 205,
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que es necesario para el Estado allegarse recursos y poder rea
lizar las atribuciones gue le est&n encomendadas, que son esen

cialmente las de sufragar los gastos pilblicos.

La facultad econdmica-coactiva que posee el Estado es por man-
dato Constitucional, como lo sstablece el articuleo 89, frac- -
cién I de nuestra Carta Magna, gue faculta al ejecutivo, para
promulgar y ejecutar las leyes gue expida el Congreso de la -
Unién, proveyendo en la esfera administrativa a2 su exacta ob--
servancia; por &sta razén al ejercer el Estado dicha facultad
por medio del procedimiento administrativo de ejecucidn, é&ste
tiene el carfcter de un procedimiento administrative y no ju--
risdiccional, porque el 6rganoc gue lo ejecuta es la Administra
cibén ¢ue actla dentro de la esferas administrativa gue es de su
competencia y, ademds porgue materialmente no tiene la finali~

dad de resolver ninguna controversia,

La ejecucidbn forzosa gue lleva a cabo el Estadc, por medio del
procedimiento administrativo de eidecucién, tiene tres presu- -
puestos, qgue son los que se indican a continuacién:

1.~ La existencia de un c¢rédito no satisfecho dentro del plazo
gue marcan las levyes. E)l C5digo Fiscal de la Federacidn al -
efecto dispone en el artfculo 145, gue cuando ne es satisfecho
un crédits fis=cal dentro de los plazos sefialados en las dispo-
siciones respectivas, las autoridades exigirfin su pago median~
te el procedimiento administrativeo de ejecucifn, asf mismo los
accesorios derivados de tal cr&dito, como son los recargos, -
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gastos de ejecucidn, multas y cualquier otro, se har&n efecti-

vos conjuntamente con el cr&dito principal,

2.~ El procedimiento de ejrcucidn presupone tambifn la inva- -
sién por parte de la autoridad ejecutora, de la esfera juridi-
¢a del deudor, mediante el menoscabo de su patrimonio, de una
cantidad de dinero o de otros bienes para satisfacer cocactiva-

mente el crédito fiscal.

Esa invasién debe ser realizada coh estricta sujecidn por par-
te de la Administracién Pfiblica a los preceptos legales gue la
autorizan, es decir, todo acto administrative debe estar funda

do v motivads,

Por otra parte, coritra violacicnes que se cometen en dicho pro
cedimiantoe de ejecucidn, el propic C6digo Fiscal de la Federa-
cidn concede al contribuyente o cuando afecte el interés juri-
éico de tercercos, interponer <&l recurso de oposicién al proce-
dimiento administrativo de ejecucién, como medio de defensa en

contra de dichas wviolaciocnes.

3.- Por Gltimo, la satisfaccidén del interés de la administra--

cidén Plhblica como acreedor del crédito fiscal, mediante el in-

greso de una cantidad de dinero debida o bien de la adjudica--

¢i%n de bienas a su favor, que sustituyen econSmicamentes a ~ -

aquélla prestacidn dineraria. (2}

({2). Revista de Investigacibn Fiscal. Secretaria de Haclienda vy
Egégigg pdblico, No, 56 del 31 de agosto de 1970, Piginas
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En relacién a lo anteriormente expuesto, el Estado cowmo Federa
cibén delega esa facultad tributaria para hacer efectivo un cré
dito fiscal no satisfecho en el tiempo sefialado en la disvosi-
cién respectiva, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pfiblico
tal y como lo establece el articulo 31 fraccicnes II vy III de
la Ley Orginica de la Administracidn P@blica Federal: corres—-
ponde a dicha Secrecaria cobrar los impuestos, derechos, pro--
ductos y aprovechamientos federales en los términos de las le-
yes, asi como del Distrito Federal, de acuerdo con la Ley de -
Ingresos del Departamento del Distrito Federzl y las leyes fis

cales correspondientes,
1,~ LA EXIGIBILIDAD DEL CREDITO FTISCAL

Con fundamento en el artfcule 2190, del Cédigo Civil para el -
Distrito Federal, la exigibilidad de un cr&ditc es aquella den
da cuyo pago no puede rehusarse conforme a derecho,

Lo gue caracteriza a toda obligacién es el deber jurfidico Qel
sujeto pasivo o deudor, de realizar una prestacién a favor de
otro, 1llamado acreedor, gue tiene el dexecho de exigirla.

La exigibilidad del crédito fisecal, es decir, del importe li~-
quido de la obligacién, es aquella cualidad a través de la - -
cual se determina nc s€lg 1z facwltad de cobro del acreedor, -

sino gue la misma ya puede y debe pagarse por parte del deudon

El cré&dito fiscal puede ser exigible sin necesidad de notifica
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cién al deudor, por parte de la autoridad administrativa co- -
rrespondiente, como ocurre en los casos en que la determina- -

cibn y liguidacidn del crédito corresponde al sujeto pasivo.

Pero también es exidible el crédito fiscal, en virtud de una -
ligquidacidn hecha por la autoridad tributaria y notificada al
deudor.

La exigibiiidad del cré&dito fiscal tiene las caracterfsticas -
siguientes:

1.- La exigibilidad es el efecto fundamental de la liguidacién
de un crédito f iscal, consistente #n 21 deracho de cobro del -
acreedor u otro acto de la Administracibn Financiera de deter-
minacitn de la obligacidn eributaria,

2.~ La exigibilidad del cré&dito fiscal varia de acuerdo a la -
temporalidad en la &poca de pago segln la ley aplicable, o sea
se exige el pago del crédito antes de gque nazca la obligacién
tributaria, en el instante en gue &sta nace o después de que ~
la misma nazca.

3.,- La exigibilidad deviene una vez transcurrido el perfodo vo
luntarioc de recaudacién haciendo a la obligacién exigible a =
través de la accién, se hace referencia al articulo 6o, cuarto
girrafo, del C6digo Fiscal de la Federacidn, en virtud de gue
las contribuciones se pajan en la fecha o dentro &zl plazo se-
fialado en las disposiciones respeckivas, v en caso contrario -

la Administracién Pdblica, o sujeto activo, dicta un acto de -
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determinacitn de la obligacidn tributaria,

4.~ La exigibilidad consiste en el derecho a exigir 1la deuda
por parte del sujetc activo y la obligacién correlativa de cum
plirla por parte del sujetec pasivo, gue al momento de no ser -
satisfecha se e@jerce ese derecho., (3}

2,- NOTIFICACION Y REQUERIMIENTO

El procedimiento acdministrativo de ejecucidn se desarrolla, a

través de una serie de actos procedimientales que tienen el ca
rdcter de actos administratives y por los cuales el Estado - -
ejerce su derecho de exigir la prestacifn debida por el deudor
via forzosa,

Esas actos recaen normalmente sobre bienes y derechos que scn
ajenos a la Administracibn PGblica y en beneficio de &sta. No
posce el caricter de actos procesales, sino meramente procedi-
mentales, en razbn de gue no existe controversia alguna por re
solver, ni por tanto partes en un sentide procesal, en dicho -

procedimiento de ejecucién,

Sergio Francisce de la Garza, clasifica para fines de estudio
a esos actcs, como actos de iniciacibn, actos de desarrollo, -

(3). Revista de Investigacifn Fiscal., Instituteo Nacional de -
Capacitacién Fiscal, No, 10, Marzo-Abril 1984, P&ginas -

124 a 140,
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actos de coerciln y actos de conclusifn del procedimiento de -
ejecucién, que en el presente estudio se tratan de diversa ma-
nera y gque gueadarin inmersos en los puntos siguientes. (4}

El artfculo 145 del C&digo Fiscal de la Federaci6n, establece

que las autoridades fiscales exigirédn el page de los créditos

gue no hubieren sido cubiertos o garantizados dentro de los -~
plazos seflalades en la ley, mediante =1 procedimiento adminis-
trativo de ejecucidn,

La notificacidn de los actos gue dicta la administracién, tie-
nen come objeto dar a conocer al sujets pasivo principal que -
ha incumplido ¢on sus obligaciones fiscales, mismas que deberd
de satisfacer; representando un momenco muy importante para el
inicio del ejercicio de la facultad econémica-coactiva que lle
vard a cabo la administracién por medio del procedimiento admi
nistrativo de ejecucidn,

Primeramente la autoridad administrativa, es decir, la oficina
federal de hacienda, en donde se ancuantre radicado el cré&dito
gue respecto al criterio de territorialidad para determinar la
competencia, corresponda a la jurisdiccién del domicilio fis--
cal del deudor, con fundamento en los articulos 41, 151 del C§
digo Fiscal de la rederacidn y 132 fracciones, VIII y IX del -
Reglamento Interior de la Sccretarfa de Hacienda y Crédito PG-

{4}, Garza Sergio Francisco de la, Derecho Financiero Mexica-~-
no, Editorial Porrda. México 1986. Pédginas 732 a 75¢.
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blico, dicta una resolucifn gque recibe 21 nombre de Mandamien-
to de Ejecucidn, por el cual se ordena gque se requiera al deu-
dor para gue efectfie ¢l pago del crédito debido, en el término
de 6 dias, contados a partir del dfa siguiente a que surta - -
efectos la notificacién del reguerimiento, con el apercibimien
to de gque de ndS hacerlo se le embargarin bienes suficientes pa
ra hacer efectivo el crédito fiscal y sus accesorios legales,

como gastos de ejecucidbn, recargos y multas, gue vayan ocu- - -
rriendo por 21 incumgplimicente a &ichas obligacicnes fiscales -

durante el procedimiento.

ien

El reguarimiento tiene el caricter de acto necesario, gue con-
siste en el cumplimiento de una carga procesal y ademds de un
acto debido, ya que constituye una obligacifén administrativa -
para la autoridad fiscal de lniciar =l procedimiento adminise--
trativo de ejecucidn, a fin de hacer ingresar al patrimonio -
del Estado el crédito que tiene a su favor y que no ha sido -~

cumplido por el deudor en forma voluntaria.

Por lo anterior, todo acto administrativo que dicte la autori-
dad fiscal y que deba notificarse deberd reunir por lo menos -
los requisitos gue establece el articulo 38 del Cédigo Fiscal

de la Federacién, como a continuacibén se indican:

I.- Constar per escrito.

II,- Sefialar la autoridad que lo emite, Lo gue posibilita al

deundor o suijeto pasivo principal el determinar la competencia
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de la autoridad que emitif el acto por el cual se requiere el
pago,

II1,~ Estar fundado y motivado y expresar la resolucisSn, obje-
to o propbsito de que se trate,

En observancia al principio de legalidad, consagrade en los ar
ticulos 14 ¢ 16 Constitucionales que establecen, gue tode acto
de autoridad debe estar fundado y motivado; entendiendo por -
fundamentacién, el expresar los preceptos legales aplicables -
en que seapoya el acto, deblendo existir adecuacifn entre el -
motivo o hecho realizado y el fundamento expreasado; y per moti
vacifn el de externar las consideraciones relativas a las cir-
cunstancias de hecho gue la autoridad formulé para establecer

la adecuacién del caso concreto a la hipdtesis normativa tribu
taria.

IV.~ Ostentar la firma del funcionario competente ¥y, en su ca-

50, el nombre o nombres de las personas a las que vaya dirigi-

do. Cuando se ignora el nombre de la persona a la que va ir -

dirigide, se sefialardn los datos suficientes gue permitirdn su

identificacién. Se refiere esta fraccibn a la autenticidad -~

gue debe tener todo documento plpilico, al contzner la firma au
a

bl
r6grafa de la aucoridad fiscal, que goza de f£& plblica.

$i tal reguerimiento es base del procedimientc administrativo
de ejecucibn, y no se prictica conforme a la ley, es decir, no

refine los reguisitos antes menciconades, toda actuacifn ante- -~
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riox resulta viciada, pues su falta implica dejar sin defensa
al interesadsc, por ser violatoria de los artficulos 14 y 16 - -
Censtitucionales, o sea, de las garantfas de audiencia y de le
galidag.

El requerimientc debe notificarse al deudor, siendo estos dos
actos simultdneos en la actuacifén de la autoridad administrati
va, la notificaci Y 21 reguerimients; le notificacién del re
guerimiento reviste diversas formas, como se establece en el -

articule 134 del C86digo Fiscal de la Federacién, v son:

La notificacién gue se haga del requerimiento puede ser de ma-
ra personal o por correo certificado con acuse de recibo, -

cuando se trate de citatorios, reguerimientos, solicitudes de

informes o documentos y de actos administrativos gque pueden -

ser recurridos,

Cuando la notificacifin se efectde personalmente y el notifica-
dor no encuentre a guien deba notificar, dedjard citatorio en -
2l domicilio, sea para gue espere a una hora fija del dfa - - -
h&bil siguiente o para que acuda a notificarse, dentro de un -
plazo de seis dfas, a las oficinas de las autoridades fisca--

les.

Tratdndose de actos relactivos al procedimiento adminlstrativo
de ejecucibn, =1 citaterio serf siempre para la espera antes -
sefialada y, si la persona citada o su representante legal no -
esperaran, se practicard la diligencia con guien se encuentre
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en ¢l domicilio o en su defecto con un vecino, en t&rminos del
articule 137 del propioc C8digo Fiscal.

0 bien, por edictos, Gnicamente ern caso de gue la persona a -
gquien deba notificarse hubiera fallecido, v no se conozca al -
representante de la sucesidn, o hubiese desaparecido la perso-
na, se ignore su domicilic o que éste o el de su representante
no se encuentren en territorio nacional, conform= al articulo
140 Zel citado C&digo, se harén dichas potificaciones mediante
publicacionaes durante tres dfas consecuitives 2n el Diario Ofi-
cial de la FederacidSn vy en uno de los periddicos de mayor -~ -
circulacidn =n la Reptblica Mexicana gue contendrdn en resu--
men los actos Jque se notifican.

Con fundamento en <l articulo 135 del multici=ado Cédigo Fig--
cal, las rotificaciones surtirfn sus efectos el dia hébil si--
guisnte a agudl en gue fueron hechas y al practicarlas deberd
preoporcionarse al interesado copia del acteo administrativo que
s¢ notifigue; v para el caso de que la notificacién se haya -
realizado Dor edictos, de acuerdo con el artfcule 140 del mis-
mo C8digo, en este caso se tendrd como fecha de notificacidn -
la de la Gltima publicacidn,

Por otra parte, la autoridad fiscal tiene la posibilidad de -
exigir el pago de un cri2dito gue no ha sido satisfecho wvolunta
riamcnte por el su]eéo sasivo principal, por el sujeto pasivo

por adeudo ajon, ya se

7]

sustituro, solidario o con responsabi
iidad objetiva.
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En contra de una resolucifn gue exige el pago de un crédite -
fiscal procede el recurso de revocacidén, consagrado en los ar-
ticulos 117 y 125 del CS&dige Fiscal de la Federacién, en el ca

50 gue se consideren ilegales los motivos y fundamentos por -

los que la auteridad le considere responsable del crédito.
3.- EMBARGH z INTERVENCION

El embargo de bieneg s un acto procesal consistente en la de-—
terminacién de biencs gue han de ser obleto de la realizacidn
forzosa de entre los gue posee el deudor, en su poder o en el
de tercercs, fijande su sometimiento 2 la ejecucidn que tiene
como contenido una intimidacién a2l deudor para gue se abstenga
de realizar cualguier acto dirigido a sustraer los bienes de--

terminados v sus frutos, de la garantia del crédito, (8)

El embarge conscituye una garantia del crédite fiscal, come lo
preceptla el articulo 145 del C6digo Fiscal de la Federacidn,

que establece que la autoridad fiscal podré practicar embargo

precautorio, como se le denomina wuando garantiza el interés -
fiscal, antes de la fecha en gue el crédito fiscal esté deter-
minade © sea exigible, cuando a juicio de la autoridad hubiera
caligro 42 que el obligadeo se ausente, enajene u cculte sus =~
bienes, o realice cualguier maniebra fendiente a evadir cl cuw

plimiento.

(3). Fénech Miguel., Principios de Derecho Procesal Tributario,
Barcelona 1949, Tomo II. Pidgina 55,
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El embargo precautorio practicado antes de la fecha en que el
crédito fiscal sea exigible, se convertird en definitive al
tiempo de la exigibilidad de dicho crédito fiscal
rd el procedimiente administrativo de ejecucibn.

¥ se aplica-

Son aplicables al embargo precautoric a gue se refiere el ar--

ticulo 145 en comento, lo previsto 2n 2l numeral 31 fraccidn -
I1, del propio Cédige Fiscal, respecto de bienes

nes cuandsc

o negociacio~
2] contribuyente haya omitido prescntar declaracio~

nes en los dltimos tres ejercicios o cuando no atienda tres re

guerimientos de la autoridad, las disposiciones establecidas ~
para ¢l embarge y para la intervencidn en su caso, en el proce
inistrativo de ejecucidn que, conforme a su natura
leza le sean aplicables.

dimients odm

Asfi tambidén procederd el embargo cuando a solicitud del contri
buyente garantice el interds f{iscal, el cual se le denomina em
bargo en via administrativa

y procederd en t&rminos de los ar-
tfculos 141 fraccidn Vv, del C8digo Fiscal de la Fedaracién y -
66 de su Reglamento.

De acuerds con el articule 151 del mismo C6digo, las autorida-
des fiscales, para hacer efectivo un crédito fiscal exigible y
el importe de sus accesorios legales, requeririn de pago al -
deudor y, en caso de ne hacerlo en el acte, se procedard como
sigue:

1

1 .- Embargar biencs suficientes gara, =n su caso, rematarlos,
¢

e
enajenarlos fuera de subasz2 o adjudicarios en favor del {iszco
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2.~ Embargar negociaciones con todo lo gue de hecho y peor de-

reche les correspoenda, a fin de obtener, mediante la interven-

i6n de ellas, los ingresos necesarios gue permitan satisfacer
c

el cré&dite fiscal y sus orios legales.

El embargo de bienes rafces, de Jerechos reales o de negocia--
ciones de cualquier género se inscribirén en el Registro Pbli
<0 gue corresponda @n aztencidSn a la naturaleza de los kienes o
derechos de gue se trate, cuando dichos bienes gueden en la ju
risdiccién de dos o més oficinas del registro piblico que co--

rresponda, y en todas ellas se inscribiré el embargo.

Zl deudor o la perseona con guien se entienda la diligencia de
embargo, tiene el derecho de sefialar los bienes sujetos al em-~
bargoe, ajustdndose al orden que preceptta el artfculo 153 del
Cédigo Fiscal de la Federacifin, Y gue es el siguiente:

1.- Dinero, metales precicsos y depositos bancarios.

2.~ Acciones, bonos, cupones vencidos, valores mobiliarios y -
en general crédxtos de inmediato y f&cil cobro a cargo de enti
dades © dependenc-as de la Federacidn, Estados y Municipios y

de instituciones o empresas de reconocida solvencia,

3,- Bienes muebles no coemprendidos en las fracciones anterio--
4.~ Bienes inmuebles.
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El ejecutor con fundamento en el articulo 156 del C&6digo Fis~-—
cal de la Federacién, podré sefalar bhienes sin suijstarse al or
den establecido anteriormente, cuando el daudor o la persona -

con guien se entienda la diligenciac:

A.- No sefiale bienes suficientes para cubrir e
a juicio del ejecutor o no haya seguido el orden

i
hacer el sefialamiento de bienes sujetos de embargo.

8.~ Cuando teniendo el deudor otros bienes susceptibles de em-~
bargo senale:

a.- Bienes ubicados fuera de la circunscripcién de la oficina
ejecutora,

b.- Bienecs gue ya reporten cualguier gravamen real o algfin em-
bargo anterior.

c.- Bienes de ficil descomposicidn o deterioro © materias jine~-
flamables.

En términcs del articulo 157 del mencionado C&dige Fiscal, se
establece qué bisnes quedan exceptuados de embargo, y son los
siguientes:

I.- El lecho cotidiano y los vestidos del deudor y de sus fami
s

I1,- Los muebles de uso indispansable del deuvdor y de sus fami

liares, no siendo de lujo a juicio del ejecutor.
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IIX.- Los libros, instrumentos, ftiles y mobiliario indispensa
ble para el ejercicio de la profesifbn, arte y oficio a que se

dedique el deudor.

IV.~ La maquinaria, enseres y semovientes de las negociaciones
en cuando fueren necesarics para su actividad ordinaria a jui-~
cic del ejecutor, pero podré& ser chbjeto de embargo con la nego
ciacidn en su totalidad si a ella estdn destinados.

V.~ Las armas, vehficulos y caballos gue los militares en servi

cio deban usar conforme a las leyes,

VI.- Los granos, mientras &stos no hayan sido cosechados, pero

no los derechos sobre las siembras,
VII.~ El derecho de usufructo pero no los frutos de &ste.
VIII,- Los derechos de uso o habitacifn.

IX.- El patrimonic de la familia en los té&rminos gque estable—-—
cen las leyes, desde su inscripeifin en el Registro Piblico de

la Propiedad.

X.- Los sueldos y salarios,

XI.- Las pensiones de cualquier tipo.
XII.- Los ejidos.

Otro momento del acto de embargo de bienes del deudor, es la -
custodia de tales bienes, gue por regla general estd encomenda
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da a personas distintas del deudor, toda vez gque de acuerdo al
artfculo 153 del CAdigo Fiscal de la Federacién, les bienes o
negociaciones embargados se dejardn bajo la guarda del o de -
los depositarios gue se hicieren necesarids; los depositarios

son nombrados por los jefes de las oficinas ejecutoras bajo su

responsabilidad, gue podré&n remover libremente.

En los embargos de bienes rafces o de negociacicnes, los depo-
sitarios tendrin el carécter de administradores o de interven-
tores con cargo de caja, seglin el ¢aso, con las facultades vy -

obligaciones gue senalars mis adelante.

La responsabilidad de los depositarios
de los bienas embargados a satisfaccibn
cales.

El depositario serid designado por el ejecutor cuando no 1o - -
hubiere hecho el jefe de la coficina ejecutora, pudiendo recaer
el nombramiento en 21 ejecutado,

En t&rminos del articulo 154 del mismo C8digo Fiscal, estable-
ce que el embargo pedrd ampliarse en cualquier momente del pro
cediniento administrativo de ejecucidén, cuando la2 oficina exac
tora estime que los bienes embargados son insuficientes para -
cubrir los créditos fiscales.

Al finalizar la diligencia de reguerimieuts de pageo ¥ embargo
de bienes con intervencidn Je lz negociacién en su caso, cum--

pliendo las formalidades gue se senalan para las notificacio--
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nes en el artfculo 137 del multicitado C6digo, el ejecutor de~

signado nor el jefe de la oficina exactora debe entregar copia

del mandamiento de ejecucién a la persona con guien se enptien-~
N2

da la diligencia levantard acta permenorizada en la cual de~

berf seflalarse la fecha en gue &sta se efectfe, recabindose el
nombre v laz firma con guien se entienda la diligencia, si &ste
se niega a una y otra cosz, se hard constar en dicha acta, ast
mismo esa parseona tendrd el derecho de designar dos testigos,
y si no lo hiciere o al terminar Ja diligencia los testigos de
signados se negaren a firmar, asi lo hard constar el ejecutor
en el acra, sin gue tes clircunstancias afecten la legalidad
del embargo, de dicha acta tamblién entregari el eiecutor copia
a la wisma persona, con fundamento en los artficulos 152, pri--
mer parrafo y 155, fltime pérraio, del COGdige Fiscal de la Fe~
deracidn,

El embargo quedar& sin efeocto cuando el contribuyente cumple ~
con el requerimiento o dos meses despu€s de practicadeo 51 ons -~
obstante el incumplimiento las autoridades fiscales no inician
el ejercicio de sus facultades de comprobacifn. Asf misme en
tanto no se hubierin rematado, enajenado ¢ adjudicado los bie-
nes, el embargado podrd pacar el crédito total o parcialmente

y recupararlos inmediatamente en la proporcién del pago, tomdn
cn cuenta el precio del avallGo, tal y como lo establecen

Q,}-‘ﬂ;

use
os articulos 41 fracecién 1i, dl+ima parte y 195 del misumo C6~
igo

Otro es 21 caso cuande la autoridad fiscal embarga negociacio-
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nes, y gue por lo preceptuado en los articulos 164, 166 y 168

del citado C8digo, el devositario designado tendrd el carécter
de interventor con cargo a la caja o de ;dministrador Yy en es-—
te Gitimo caso tendrad todas las facultades de dueno para la -
conservacisdn ¥ buena marcha del negocio; su nombramiento debe-
réd anotarse en el registro pdblico gue corresronda 2l domici~-

lio de la negoclacién intervenida.

For lo anterior, lcs numerales 165 y 167, del multicitado Codi
go, establecen gue el interventor con cargo a la caja, vigila-
ré& la contabilidad de la negociacién embargada, y se pagarin -
las cantidades gue correspondan por concepto de salarios, y -
dernds créditos preferentes, como son: los adeudos garantizados
con prenda o hipoteca, de alimentes o de indemnizaciones a los
trabajadoras de acuerdo a la Ley Federal del Trabajo, como lo
establac: ¢l artficulo 149, del mencionado ordenamiento legal;

ademds deberd retirar de la negociacifn intervenida el 10% de
los ingresos en dinero y enterarlos en la caja de la oficina -

ejecutora diaria

te o a medida en que se efectlie la recauda-
cibn, asi como rendir cuentas mensuales comprobadas a2 dicha -

oficina,

Cuando el interventor tenga conocimiento de irregularidades en

el manejo de la negociacidén gque songa en peligro los intereses
1 {isco federal, dictari las nmedidas gue estime necesarias y

dard cuenta a la orficina ejecucura, gue zolrf reciificarlas o
It

+ v si no fuesen acatadas dichas medidas el inter-

<
(1]
=]
=4
[o]
"
L
[}
0

onvertird en administrador; o bien, se podrd enaje~
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nar la negociacidn.

La intervencifn se levantard cuando el crédito fiscal se hubie
ra satisfecho o cuando se haya enaijenado la negociacibn, la ~
oficina ejecutora comunicard tal hecho al registre pfiblico gue
corresponda para gue sae cancele la inscripeién respectiva, en

términos del artfculo 170 del multicitado C8digo Fiscal.

Tambi&n se puade embargar crfditos, gue notificard directamen-~
te la oficina ejecutora a2 los deudores del embargado, para gue
n¢ hagan el pago de las cantidades respectivas a éste sina en
la caja de la citada oficina, apercibidos de doble pago en ca-
so de descbediencia, como lo establece el artigulo 160 del Co~

dige Piscal de la Federacifn.
i,~ REMATE DE BIENES EMBARGADOS

El remate es la fase de conclusién del procedimiento adminig-~
trativo de ejecucidn donde la Administracidn PGblica puede en
subasta plblica enajenar, adjudicarse o donar a instituciones

de beneficencia los bienes embargados del deudor.

Zn primer lugar, se verd gue toda enajenacidn se harf& por me--
dio de subasta pdblica, en &sta fase de remate, y se celebrard
an €l local de la wflizinz eiecutora, salve los casos de excep-
cién, como 1z enailenacifn fuera de remate; ademds la a2utoridad
podré designar otro lugar para la venta v ordenar gue los bie-
nes embarcgados se vendan en lotes o piezas sueltas, de acuerdo
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a lo previsto por el artfculo 174 del C6digo Fiscal de la Fede
racién,

La enajenacifn de bienes embargados, es el acto central y deci
sivo del procedimiento de ejecucidn, a £in de satisfacer la -
pretencién de la autoridad fiscal de cubrir tanto el interés -
fiscal como sus accesorios legales; el obieto de &sta fase de
remate, @s el de provocar la concurrencia de posibles comprado
res para que se efectfie en favor del que ofrezca =1 mejor pre-
cioc, conforms al artfculs 173 2 ho C8&izc Fiseal; la enaje

nacidén de bienes embargados procederd:

1 dfa siguiente a aquél en gue se hubiese fija-

o o
n K

del articulo 173 del mismo C6digo.

La valuacidn de los bienes embargados es un acto previopara la
enajenacidn o adjudicacidn forzosa, en su caso, y consiste en
fijar un valor monetario a los mismos; el sistema para la va--
luacién de los bienes gue son objeto de remate coniorme al nu-

meral citado en el pérrafo anterior es el siguiente:

La base para la =naj cisn d= los bienes inmuebles embargados

LAY
o]

en
serd el de avalo y para negociaciones, 21 avalde pericial, e

fu

los demds Casvs, Ld

o
T
I

el embargado, en un olxz

m
v~

J
de 6 dfas contades a partir de la
a

>
cha en gue se hubilera practicado el embargo.

A falta de acuerdo la autoridad practicard avaldc pericial.
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En todos los casos, la autoridad notificard personalmente al
embargado el avalfio practicado.

Conforme al artfculo 4o, del Reglamento del C&digo Fiscal de -
la Federacidén, establece gue los avalfios que se practigquen pa-
ra efectos fiscales tendrén vigencia por 6 meses, contados a -
partir de la fecha en que se efectlen y debersn llevarse a ca-
bo por las autoridades fiscales, instituciones de cr&dito, la
Comisién de avaldeos de Bisnes Nacionales o por corredor pGbli-

Co.

Cuando el embarcgado ¢ terceros acreedores no estén de acuerdo

con la valuacién hecha, podré&n hacer valer el recurso de oposi
cifn al procedimients administrativo de ejecucién a gque se re-
fiere la fracci6n 1V, del artfculo 118 del C6digo Fiscal, den-
tro de los 10 dias siguientes a agquél en gue surta efectos la
notificacién de dicheo avalto, debiendo designar en el mismo co
mo perito de su parte, ya sea una institucién de cré&dito, la -
Comisién de Avallos de Bienes Nacionales, o bien, corredor pG-
blico, o-ralcuna empresa dedicada 2 la compra-wventa y subasta -

de bienes.

Cuando no se interponga el recurso dentro del plazo legal o -
haciéndolo no designen gerito valuador de su parte, se tendri

per aceptado el avaldo hecho por la autoridad.

En caso de que el dictamen del perito del embargado o terceros

acreedores rasulte un valor superior a un 10% al determinado -
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por la autoridad, ésta designard dentro del término de 6 dfas,
un perito tercero valuador gue serd cualguiera de los senala--
dos enlos pirrafos que anteceden. El avaldo que se fije serd

la base para la enajenacidn de los blenes.

Los peritos designados deberfn rendir su dig¢tamen e=n un plazo

d2 10 dfas si se trata de bienes muebles, 20 dfas si cson inmue
bles y 30 dfas cuande scan negociaciones, a gartir de la fecha
de su designacidn.

IZ.- En los casos de embargo precattorico para asegurar el intg
ré&s fiscal, cuando los créditeos se hagan exigibles y no se pa-
guen al momento del requerimiento,

11I.- Cuando 21 emlargado ne proponga comprador antes del dfia
en gue s¢ fingue 2l remate, se enajenen o adjudiguen los bie--
nes a faver del fisco, 2 gque se refiere la fragecidn I del ar--
tfculo 192 del C&digo Fiscal de la Federacibn.

IV.~ Al gquedar firme la resoluci6n confirmatoria del acte im--
pugnado, recaidz en los medios de defensa que se celebrari en
2l local de la olicina ejecukora.

Por otra pa el remate de conformidad con el articule 176 —
del misme ordenamiento legal, Jcilord ser convocado para una fg
cha fija ntrs 3z los 30 dfas siguientes a aquélla en gue se
determind el precio gue deberd servir de base para la enajena-
cién de los bienas embargades.



La publicacién de la convocatoria de la primera almoneda se -
hard cuando mencs 10 dfas antes del remate, fijdndose en un si
tio visible y usual de la oficina ejecutora y en los lugares -

pGblicos gue se juzgue conveniente,

En cazo de gue el valor de los bienes exceda de, utna cantidad -
equivalente a cinco veces 21 salario minimo general de la zona
econfmica correspondiente al Distrito Federal, elevado al ado,
la convocateria se publicard en el Srgano oficial de la enti--
dad en gue resida la autoridad ejecutora y en uno de los perib
dicos de mayor circulacién, dos veces con intervalo de siete =
dids. La dGltima rublicacién se har#d cuando menos dier dias an

tes de la fecha de remate.

Conjuntamente con la convocatoria se citardn a los acreedores
que apareccan en el certificado de gravimenes correspondiente
a los dltimos diez afies, al acto de remate, y podrén hacer las
observaciones qgue estimen del caso, las cuales serdn resueltas
por la autoridad ejecutora en el acte de la diligencia, como -
lo establece el articulo 177 del C6digo Fiscal de la Federa— -

cidn.
Una vez realizada la convocatoria de esa primera almoneda para

el remate de bhienes embargados, £sta tiene por objeto provocar

la concurrencia de personas gue se interesen por los mismos vy

gue gor modic do una postura legal cfreszcan el mejor precic Z2e
dichos bkienes, que debe cubrir por lo menos las dos terceras -

partes del valor sefialadc como base del remate, de acuerdo al
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articule 179, de ese Cédigo Fiscal,

En términos de los articulos 181, 182 y 183, del mencionado cé
digo, establecen gue dicha postura se harid por escritoc, el - -
cual se debe presentar en la oficina ejecutora gue contendréd -
la cferta de compra de la totalidad o parte de los bienes am—-

bargados, dicho escrito deberd contener:

I.- Cuandoc se trate de personas fisicas, el nombre, la naciona
lidad y el demicilio del postor, v en su caso, la clave del rz
gistro federal de contribuventes; tratindose de sociedades, su
denominacidn o razén sccial, la fecha de constitueidn, la cla-
ve del registro federal de contribuyentes v el domicilio so- -

cial.

1l.- La antidad Jue se ofrezca y la forma de pago.

Asf mismo, se acompabard al escrite donde se hace la postura,
si

a
un certificado de depbsito por el diez por ciento, cuande me--
noz del valor fijado a los bienes en la convocatoria, expedido
por ingtituc;én de crddito auitorizada para tal efecto; en las
poblacienes en donde no haya alguna de esas institucicnes, el
depdsite se hars de contado en la propia oficina ejecutora; el
importe del depdsito serviri de garantia para las obligaciones
gue contraigan los postores por las adjudicaciones gue se les

hagan de los Dienes rematados,

El dia ¥ hora seflalados en la convoecatoria, el Jjefe de la ofi-
a

cina ejecutora harf saber 2 los preséntes gqué postur fusron
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calificadas de legales y cudl es la mejor de ellas, concedien-
do plazos sucesivos de cinco minutos cada uno, hasta que la di

tima postura no sea mejorada.

El jefe de la oficina ejecutoraz fincard el remate en favor de

guien hubiere hecho la meior postura,

Inmediatamente después de fincado el remate, previa orden de -
la autoridad ejecutora, se devolverdn los certificados de depd
sito a los postores o las cantidades depf&sitadas en la propia
oficina, excepto el gque corresponda al admitide, cuyo valor =~
continuarid como garantf{a del cumplimiente de su obligacin y,
en su caso, como parte del precio de venta.

Con fundamento en los artfcules 185 v 187 del C6digo Fiscal de
la Federacifn, establecen gue fincado el remate en bienes mue=-
bles se aplicard el depfsito constituido; y dentro de los tres
dias siguientes a la fecha del remate, el postor enterard en -
la caija de la oficina ejecutora el saldo de la cantidad ofreci
da de contado en su postura ¢ la gue resulte de las mejores, Y
de ser asfi, la autoridad ejecutora preocederd a entregarle los
bienes gue le hubiere adjudicado, libres de gravdmenes, el - -
cual deberd retirarlos en el momento en gue la autoridad los -
ponga a su disposicién y en caso de no hacerlo se causar&n de-
rechos por el almanaje a partir del dia siguientes; ¥y cuando -
el monto de dicho almanaje sea igual o superior al valor de la

adjudicaci6n, #4stovs seé aplicarfn a cubrir esos adeudos,
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Fero cuando se haya fincado el remate en bienes inmuebles o ne
gociaciones, se aplicard el depdsito constituide; y dentro de

los diez dias siguientes a la fecha del remate, el postor ente
rardi en la caja de la oficina ejecutora el saldo de la canti--
dad cfrecida de contado en su postura o la gue resulte de las
majoras, designando el mismo postor un notario, citdndose al -
ejecutado parz gue dentro de diez dfas como plazo, otorgue y -
firme la escritura de venta correspondiente, apercibido de que
si no lo hace, el jefe de la oficina ejecutora, lo hard en su
rebeldia, respondiends 3 la cviccién y los vicios ocultos, tal

como lo establece el artfculo 186 del citado C&digo Fiscal

Una vez gque se hubiera otorgada v firmada la escritura en que
conste la enajenacién de un inmuekle, la autoridad ejecutora -
dispondrd jque se entregue el mismo al adguirente, libre de gra
vidmenes & fin de gue éstos se cancelen, comunicédndolo al regisg
tro piklico que corresponda, =2n un plazo que no excederd de -
quince dias, girando las Srdenes necesarias, a@n las de deso-
cupacibn si estuviese habitade por el ejecutado © por terceros
que no pudieran acreditar legalmente su uso, de acuerdo a los
artfculos 187 y 188 del C68digo Fiscal,

Por otra varte, procederd la enajenacifn de bienes embargados
fuera de ramate, como lo establece =21 articulo 192 del mencio-

nads C&digo Fiscai, cuando:

Fraccién I. El embargado proponga comprador antes del dia en -

que se fingue el remate, se enajene o adjudique los bienes a -
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favor del fisco y siempre gue el precio en gue se vendan cubra
el valor gque se haya sefalado a los bienes embargades, podrd -~

levantarse el embargo.

Fraccién II. Se trate de bienes de fécil descomposicidn o dete
rioro, o de materiales inflamables, siempre que en la locali--
dad no se puedan guardar o depositar en lugares apropiados pa-~

ra su conservacidn.

Fraccibn III, Se trate de bienes gue hablendo salido a remate

an primera almoneda, no se hubieren prosentado postores.

Cuando existan excedentes despu?s de haberse cubierto el cré&di
isca coeserics lzgales, se entregaréd&n al deudor, =

salvo que medie orden de autoridad competente o gue el propio

deudor acepte por escrito gue se haga entrega total o parcial

del saldo a un tercero,

En caso de conflicto, el remanente se depositard en institu- -~
cifn de cré&dito autorizada, asf lo establece el articule 18%6 -

del multicitado C6digo Fiscal,

En razén a lo anterior, queda prohibido estrictamente adquirir
los bienes objeto de un remate, por sf o por medic intzrpSsita
persona, a los jefes y demis personas de las oficinas ejecuto-
ras. asf como a todos aguelleos que hubieren intervenido por -~
parte del fisco federal en el procedimiento administrativo de
ejecucién, como lo observa el articulo 1B% del C&digo Piscal -

de lz Federacisn,
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Se presenta entonces el casoc de cuando el postor en cuyo favor
se hubiera fincado el remate no cumpla con las 'obligacicnes -~
contrafdas y las gue el mismo C6digo Fiscal sefiala, perderd el
importe del depdsito que hublere constituido ¥y la auvtorigagd -
@jocutora lo aplicard de inmediato en favor del fisco faderal.
En este ¢aso s5e¢ reanudarén las almonedas, de acuerdo a lo pre-
visto por el articulo 184 del ya citado Cddige Fiscal.

En relacién a lo anterior, en términos del articulo 191 del -~
mencionado C8digo, se determinan los lineamientos bajo los cua
les deberd practicarse la segunda almcnoda de agufllos bienes

gue no hublerc side posible rematar en la primera, se fijard -
nueva fecha y hora parae que &ste s¢ lleve a cabe, y serd den~-
tro de los quince dias siguientes, cuya convocatcria se hard -
en los términos de la primera almoneda, con la salvedad de que
la publicacidén se hard por una sola vez,

La base para el remate en la scgunda almoneda se determinar§ -
deduciendo un 20% de la seralada para la primera.

A.- DACION EY PAGO

La figura de la dacién en pago aperece regulada en el CSdigo -~
Fiscal d¢ laz Federacidn o« partir del 31 de diciembre de 19585,
en el articulo 191 {ltimo pirrafo, y come culminacidn del pro-
cedimiento administrativo de ejecucidn, en ia fase de remate,
la cual se disminuyd® a dos el nlimero de almonedas, considerdn-

dose que sl los bienes embargados no se¢ hubleren rematado en -
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esa segunda almoneda se aceptardn ep un 50% del valor del ava-
ldo como dacifn en page para efecto de gue la autoridad pueda

adjudicdrselo, enajenarlio o donarlo zara obras o servicios pG-
blicos, © a instituciones asistenciales o de beneficencia autp
rizadas conforme a las leyes de la materia, caso muy distinto

al contemplado en la Ley del Servicio de Tesorerfa de la Fede-
racibén, especialmente, y al C&digo Civil para el Distrito Fede
ral,

Esta nueva forma de extincidn de créditos fiscales, resulta -
quizd upna forma de pago en aspecie, con los mismos efectoHs que
el pago liso y llano, gue es extinguir el crédito fiscal ha- -
blando de materia tributaria, pero coh una caracteristica muy
particular; la dacidn en pago prevista en el C6digo Fiscal de
la Federacifn, constituye un acto gue unilateralmente realiza

la autoridad fiscal por mandato de la ley, sin que exista con-
sentimiento expreseo o ticito del deudor del cr&dito, lo que in
duce a distinguir la norma establecida por la Ley del Servicio
de Tesorerfa de la Federacidn, en la que los contribuyenies -
proponen la dacién de bienes en pago del cridito a su cargo, -~
cuande sea la Gnica forma gue tengan para cumplir con su obli-
gacidn,

Considero importante conocer el Dictamen de la ¥, Cimara de -~
Diputados, a la reforma del Gltime p&rrafo del articule 191 -
del C6digo Fiscal de la Federacién, referente a la dacién en -
pago, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 31 de
diciembre de 1985, que dice 1o siguiente:
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"En el dictamen gus agui se hace, se apunta con &l propésito -
de dar al fisco federal mayores opciones para la pronta recupe
racién de sus créditos, la propuesta hecha por el Ejecutivo de
la Unisn, es de aceptarse, paza gue en el caso de que los bie~
nes no se hubieran rematado en la segunda almoneda, se acepten
en un 50% del wvalor de su awvalGe, como dacisn en pago, para -
gue a su vez la autoridad pueda adjudicdrselos, enajenarlos o
donarlos para obras o servicios pblicos o a instituciones de
beneficencia, propuesta gue come 241 ha sefialado se recomienda

que se apruehe”,

Por su parte ol Dictamen de la H, Cémara de Senadores, al res-

vecto dice:

"For otra parte, pira darle mayores opciones al fisco federal
de poder vecuparar los crfditos fiscales, se propone gue en ¢2
so de guu los bienas no se hubieran podido rematar en la segun
da alimoneda, Se acs2pten en un 50% del valor del avaldo como da
cidn en pago, para gue la autoridad pueda adjudicdrselos, ena-
jenarlo o donarls, para el £In que considere mis adecuado, de
acuerdo con los principios de servicie piblico”.

Asi mismo la Exposicién de Motivzc o digha reiforma del mencio-
nado articulo 121 del CSdige Fiscal, gue a la letra dice:

"Se concede especial importancia a la simplificacidn de los -
trimites gue conllevan a la recuperacidn de los créditos fisca

les ccongruente con lo cual se considerd necesario reducir los
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plazos para proceder =21 remate y venta fuera de subasta de los
bienes embargados y disminuir a dos el nGmero de sus almonedas
ya gue comparativamente con los plazos que tienen en materia -
civil ¥ mercantil, sstos Gltimos son sencillamente mis cortos -
por lo gue los gue ccontemplan en materia fiscal originan trémi
tes demasiado prolengados, ocacionando gue cuande se llegue a
recuperar 21 erédito fiscal su cobro es igual o superior al be
neficio logrado o los bienres han disminuidc on forma importan-

te su valor",

"Es necesario dar al fisco federal mayores opciones para la -
pronta recuperacién de los créditos fiscales, por lo qgue se -~
propone que tratdndose de los bienes gue no hubjeren sido rema
tados en la segunda almoneda, se acepte en un 530% del valor -
del avaldo, como dacién en pago, para gue a su vez, la autori-
dad pueda adjudicdrselo, enajenarlo o donarlo para obras o ser
vicios plblicos o para instituciones asistenciales o de benefi

cencia",

Como se observa en el Dictamen de la H, Cimara de Diputados y
de la H, Cimara de Senadores asi como, en la Exposicién de Mo~
tivos, anteriormente citadasg, a la reforma al Gltimo p&rrafo -
del articule 191 del C&digo Fiscal de la Federacifn, se le da
bastante lmportancia a la reduccifn de las almonedas para due
el fisco federal tenga mayores opciones en la recuperacién de

los cré&ditos fiscales,
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Con anterioridad a la reforma del dltimo pdrrafe del artifculo

191 del C&digo Fiscal de la Federacidén, el fisco no tenfa la -
presién de la ley de adjudicarse un bien no enajenade en una -
tercera almoneda, perc al reformarse el mencionado articulo -
191, tanto los bienes no adjudicados @n primeraz © segunda almeo
neda publicadas en 1988, como en la tercera en 1985 v respecto
a los cuales al 31 de diciembre de &ste (ltimo efio, ho s& - -
hubiere fincado remate, le es aplicable @l artficulo 151 de re~

ferencia.

La reforma pudo ser en €l sentido de gue esa adjudicacidn tu--

wviera lugar invariablaments y Sc &sta {orme presicnar al fisco
para reducir el nlmerc de bienes gue no se pudieron enajenar y
ntes -iscales o fiscalizados con~

virtiéndose en chatarra, »

I
1)
fie]
=

b

gue se gncuentran on 1os recir
a e puedan ser utilizados o des-
s

tinados a obras o servicios glblicos.

Siendo riesgoso wariablemente el fisco se adjudigue bie~
nes gue no se e on en una segunda almoneda, toda vez gque
si nadie se interasd o lo, =2s l6gico pensar gue fundamen=-
talmente se debe a aja calidad y condiciones inadeacu2adas -
en que se encuentran; considero que deke tomarse &n cuenta el

detericrec en gque =& encuentran los bienes motivo remate, -
q

en virtud de

del
ga a racguperar el crédi fiscal
a

ygrado o loz bicues

Perg gue es responsabilidad de la autoridad fiscal, toda vez -
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los bienes objeto del embargo en el momento de la diligencia -
fueron considerados como suficientes para cubrir el crédito -
f£iscal, ademds con la posibilidad de ampliar el embargo cuando
se estime que son insuficientes dichos bienes para cubrir el -

crédito y sus accesorios legales,

En este case cuando el fisco se adjudigue bienes objsto de un
remate, considero gque =ierza la opcibn y los enaijene lo mis -
pronco posible o los done para obras o servicios pdblicos o a
instituciones asistenciales o de beneficencia ¥y no sufra un -
grave deterioro en lz recaudacidn de ingresos gue se causaria

a largo plazo, si nc son destinados y utilizadeos a un fin.

a.- REGLAS PARA OPERAR LA DACION EN PAGO DE BIENES EMBARGADOS
EN TERMINOS DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Mediante oficio circular No, 339-II~A~-1-5180 de fecha 28 de ma

yo de 1987, ¥y con fundamento en el articulo 53, del Reglamento

o

Interior de la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, la Di

reccién General de Roacaudacidn, en té€rminos de lo dispuesto -
por el avticelo 191, Gltimo pirrafo, del C&8digo Fiscal de la -
Fajeracién, cuando en la segunda a2lmoneda de un procedimiento

de esjecucidn nc s finca el remate de ious Licnes se considera-—
rin &stos enajenados a favor del fisco federal en un 530% del -
valor de su avalfo y se aceptardn comec dacidn en pago, para el
efecto de que la zutoridad fiscal dstermine su adjudicacién, -
enajenacién o donacifn para obras o servicios pUblicos © a ins

tituciones asistcnciales o de benz=ficencia autorizadas legal--
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mente, A efecto de que las oficinas autorizadas en llevar a -
cabo el procedimiento administrativo de ejecucidn, es decir, -
cficinas federales de hacienda, apliquen 2n sus términos dicha
disposicidn, dicta las siguientes reglas para operar la dacibn

en pago de bienes embargados:

“PRIMERA.- Cuando zn s
te de los bienes embargados c¢o

e
iz oficina federal de hacigndz, por condusto del Grupo de Re--

50s y Remates, sxpedird por sextiplicade, el decumento deno

la ofi-
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A.- La primera copia para el “Paguete Unico®.

B.~ La segunda copia para la Tuenta Comprobada que se gueda en

poder de la oficina.

C.- La tercera copia para la pSliza de egresos gue emite el -
sistema computarizado de contabilidad, relativa a la cuenta -

32103-02 ya mencionada, gue se gueda en poder de la oficina.

D.- El original del acta de referencia, se enviar§ a la Admi~-
nistracidn Fiscal Regional, ahora Administracifn Fiscal Fede=--
ral, correspondiente an la remesa semanal®, junto con los do~
cumentos de ingresos ajenos y de egresos, a efecto de gque el -
Departamento de Recepcifn de Recaudacién y Contabilidad de In-
gresos, despuds de verificar su informacibn contable, la inte-
gre al original de la p&liza de egresos de la cuenta 32103-02
que emite el sistema de cémputo, para su envio & la Direccidn
General de Programacién, QOrganizacidn y Presupuesto, Direccidn
de Presupuesto, Subdireccidn de Contabilidad y Estados Finan--
cieron, o bien, a la Administracidén Regional de Oficialfia Ma--
yor, segn se trate de Oficinas Federales de Hacienda en el -~
Distrito Federal, o de las ubicadas en el incerior de la Repl-
blica.

E.- Los dos ejemplares restantes, se turnardn al Grupo de Re--
cursos y Remates para que realice los tr&mites que se indican

en la regla siguiente:

tes, c¢on los dos ejempla--

CUARTA. - Bl grupe deo Rocursoes y Re

res del acta gue reciba del Grupo de Registro Contable, hard -
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las anotaciones correspondientes en sus registros ¥ turnaréi al
Grupo de Control de Cobranza un ejemplar, junto con la demds -
documentacidn gue se hubiere generado, a f£in de dque &ste opere
la baja de los créditos y efectle los demds trimites estableci
dos en la normatividad avlicable,

El eiemplar restante se trasladard al Grupo de Notificacién, -
Reguerimiento vy Embargo, para que se notifigue en forma perso-

nal al deudor, para tedeos los esfectos legales a gue haya lugarn

QUINTA,- El jefe de la Oficina redecrzl de Haciende, por condug
to del Grupo de Registro Contable, -evpedird coficio poniendo
1

f

digposicidn & Tesorezfa de la Fecderacibn los bienes acepta

e la
dos come dacidn en page, para Jue dicha autoridad, en el ejer-
o

cicic de su compeiencia, determine 21 destino gque deba dirse--
les.

Una copia del icic so destinard a la Direccifn de Adquisicig
nes de l1a Oficialia Mayor, o a lz correspondiente Administra--
cién Regional de dicha Oficialia Mayor s2gln se trate de ofici
nas ejecutoras ubicadas en =1 Distrito Federal, o en el inte--
rior de la RepGblica, poniendo hajo su custodia los bienes de
gue se trate, en tanto la susodicha Tesorerfa de la Federacidn

resuelve 1o

1
[
e
i
o
5

muckles o bienes gque D

a
n ¢l Registro Pdblico de la

&

Pro
s Instrucciones pertin
r 1

al citade Registro



cifh marginal preventiva del acta de segunda almoneda desier=~-
ta, para que surta efectos contra terceros, a reserva de que -
en su oportunidad la Tescreria de la Federacidn solicite la -
inscripcifn definitiva del documento respectiveo segfin disponga
‘que los bienes se enajenen, se donen, o bien, se adjudiquen a

favor del fisco feaderal.

A través del propio Grupo de Registro Contable,'se llevardn a
cabo los procedimientos gue se& Tequeran cuando una vez aplica-
do el 50% del valor de avalfio de les bienes en pago de los cré
ditos y sus accesorios legales, en la forma sefialada en la re-
gla segunda, guedan excedentes a favor del deudor en términos

de lo preceptuado por el articulo 156 del preindicade Cédigo -

Fiscal de la Federacién,
5.~ ASEGURAMIENTO DE LA RYCAUDACION POR LA DACION EN PAGO,

Con fundamento en el artfculo 28 de la Ley del Servicio de Te-
sorerfa de la Federaci6n, se a@stablece que a fin de asegurar -
la recaudacién en toda clase de créditos a favor del Gabkierno

Federal, excepcionazlimente la Secretarfa de Hacienda y Crédito

PGblico, por conducto de la Tesoreria o de sus auxiliares le--—
galmente facultados para ello, se podrd aceptar la dacién en -
pago del producto de la venta de bienes, cuando sea la (Gnica ~
forma gue tenga el deuder para cumplir con la obligacién a su
cargo vy Sstos sean de rdcil realizaciln o venta, © resulten -

aprovechables en los servicios biblicos federales, a juicio de
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la propia Tesorerfa o de los auxiliares de referencia.

Cabe distinguir gue dicha dacién en pago es propuesta por los

contribuyentes cuando sea $£sta la (nica forma gque tenga el deu
dorde cumplir con la cobligacidén a su carge, no asf la dacidn -
en page que regula el Cédigo Fiscal de la Federacidén, gque es -~
la culminacidén del procedimiento de ejecucidn y Gltimo recurso
gue tiene la autoridad fiscal para hacer efectivo un crédito -
fiscal exigible.

A, - AUTORIDAD COMPETENTE
La dacifn en vago prevista en la Ley del Servicio de la Tesore

ria de la Federacidn, emana de la facultad atribuida al Tesore
ro de la Federacién por el articulo 11 fraccién XXV del Regla~
mento Incerjor de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico,
publicado en el diario oficial de la federacién el 22 de marzo
de 19838, en el sentido de gua a dicha Tesoreria le compete - -
aceptar y tramitar hasta su conclusidn la dacidén en pago del -
sroducto d¢ la ventz d2 bienes, gue propongan los contribuyven-
tes en pago de toda clase de créditos a favor del Gobierno Fe~

deral, d=2 conformidad con lo dispueste por la ley.

En tfrminos del articulec 26, da la Tey de] Servicio de la Teso

rerfa de la Federacidn, previens gue las daciones on pago se -
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recibir;n al valor del avalfio pericial de los bienes, emitido

por institucifn autorizada, TLos convenios de dacién en pago -
W, en su caso, las actas administrativas gue los consignen, se
formalizardn con la participacién del deudor y de la Tesorerfa
o de sus auxiliares facultades legalmente, anotdndose en el Re
gistro Pdblico de la Propiedad, cuando se trate de inmuebles,

para que surtanh efectos contra terceros, Las escrituras ptbli
cas o privadas en gue se transfiera el dominio del bien al ad-
quirente, se otorgarsn por la Tesorerfa ¢ los auxiliares men—-
cionados, en representacibén del deudor sin necesidad de ulte--

rior mandato,

Asf mismo, el caso de la dacifn en pago originada por la culmi
nacién del procedimienteo administrativo de ejecucidn, los gas-
tos que se originen en la enajenacifn de los bienes recibidos

son a cargo del deudor del! crédito, atento a lo dispuesto por
el articulo 150 fracecibnm III, del C6digo Fiscal de la Federa--—
cidn, que prevé que al emplearse el procedimiente administrati
vo de ajecucidn para hacer efectivo un crédito fiscal, las perx
sonas fisicas y las morales estardn obligadas a pagar el 2% -
del crédito fiscal, par concepto de gastos de ejecucién, por -
cada una de las diligencias referentes al remate; y siendo la
dacibén en pago la Gltima consecuencia del remate, es proceden-
te la aplicacibn de lo establecido en el artfcule citado con -
antelacidn,
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C,- EFECTOS

Aceptada la dacién en paqo} se suspenderd provisionalmente el

cobro del crédito respectivo. Una vez formalizada la dacibn -
en pago se tendrd por pagado el crédito, efectudndese su baja

en los registro contables y administrativos correspondientes,

tal y como lo establece el articulo 27 de la Ley del Servicio

de Tesorerfia de la Federacién.

D.- DESTINO DE LA DACION EN PAGO

Como se establece en el articulo 28 de la citada Ley, los bie-
nes recibidos para el pago, guedarén en custodia o administra-
cifn de la Tesoreria o de los auxiliares, en tanto se logra su
venta, Yy bajo el control previsto en 21 articulo 85 de esa mis
ma Ley, es decir, se registrarfn dichos bienes en cuentas de -
orden de la propia Tesoreria o de los auxiliares y asi mismo -
podrdn enajenar fuera de remate los bienes recibidos para el -
pago de créditos a favor del fisco federal, siempre gue el pre
cio sea en cantidad menor a la del valor gue fueron recibidos,

con adicién de los gastos de administraci6én vy venta generades.

Finalmente cuando los bienes no se hayan enajenado en el lapso
de dos afios a partir de efectuada la dacidn en pago, la Tesore
ria o sus auxiliares los pondrén a disposicidn de lz dependen-

cila competente para gue scan incorporados al inventario de bie

nes muebles o al patrimonio inmobiliari¢ del Gobierno Federal,
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segin corresponda; hecho lo cual, se tramitari la afectacitn
respectiva en el Presupuesto de Egresos de la Federacifn. -
Igual procedimiento se sequird en el caso de adjudicaciones de

bienes por créditos a favor del fisco federal,

f111.



¢ 0N C L U 5 I O N E 8

Es incuestionable que las necesidades e intereses econdmi--
cos del Estado son los factores que determinan el motivo de
allegarse recursos para cumplir con sus obligaciones a &1 -
inherentes y ejercer la facultad econdémica coactiva por me-
dio del procedimiento administrativo de ejecucién, psra ob-~
tener ingresos que ha dejado de percibir por la falta de -
cumplimients voluntarvio del deudor dentro de los plazos le-
gales, toda veéz que a mayor racaudacidn de ingresos el Esta
do puede promover y apoyar £1 desarrcllo econdmico del pals

Por ser la relacifn juridica el centro de todo sistema nor-—
mativeo, es necesario conocer los elementor que la integran,
y guez en materia fiscal son: el sujeto activo o acreedor, -
el stjeto pasivo o deudor, la hipStesis normativa y la obli

gacidén fiscal.

Cuando ha nacido la obligacifn fiscal gpor haber realizado -
los particulares las situaciones juridicas o de hecho pre--
vistas en las leyes fiscales respectivas y adecuada su con-
ducta, se manifiesta el momento en que la obligacién se - -
transforma en <rédito fiscal, por medio dsl procesp de la -
determinacidn donde se precisa el monto o cuantum en canti-

dad liguida de la misma.

Bl sujeto deudor del crddito fiscal tiene la posibilidad de

terminar con la obligacidn a su cargo a través del pago, la
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compensacién, la condonacién, la prescripcién, la cancela--

cisén y por via forzosa la dacidén en pago,

La figura juridica de la dacién en pago es un forma de ex-~
tinguir el cré&dito fiscal via forzosa, porgque procede por =
la culminacién del procedimiento administrativo de ejecu- -
cidn gue lleva a cabo la Administracifin Pdblica por falta -
de pago voluntario del deudor de un crédito fiscal dentro -

de los plazos establecidos en la leyes fiscales respectivas

Es determinante conocer el desarrolleo del procedimiento ad-~
ministrativo de ejecucién, para la recuperacifén de créditos
fiscales gue tiene a su favor el Estado, via forzosa, sien-
do la diligencia de notificacién del requerimiente y embar-
go la base de este procedimiento, en virtud de gue si no se
realiza conforme a la ley toda situwacibn posterior resulta

viciada e i1legal.

La dacidén en pago pravista en el dltime p&rrafo del ar- -~
ticulo 191, del CcAdigo Fiscal de la Federacién, constituye

un acteo unilateral de la autoridad fiscal por mandato de -
ley como culminacién del procedimiento administrativo de -
ejecucifn y que resulta una forma de pago en especie con la
finalidad de extinguir el crédito fiscal con bienes d&l deun

dor que fueron embargados.
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La Ley del Serxvicio de Tesorerfia de la Federacidn, estable-
ce en forma distinta alvcédigo Fiscal de la Federacién, la
daciSn en pago, en razdn de gue la Tesorerfa de la Federa--
cifn para la recuperacidén de toda clase de créditos a favor
del Geobierno Federal, podrd excepcionalmente aceptar la da-
cién en pago cuando sea la finica forma que senga el deudor
gue proponga la dacidn, de cumplir con la obligacién a su -
cargo.

La dacifn en pago gue regula ¢l C&dige Fiscal de la Federa-
cifén, es una figura "suf generis" y distinta al contemplado
en el derecho privado, toda vez que en &ste procede a soli-
citud del deudor previa aceptacidn del acreedor, vy &€ste re-
cibe en pago del adsudo una contraprestacién distinta que -

no faué considerada en el momento de creacidn de la obliga--
cibén,

Cuando no se hayan enajenado los bienes objeto de un remate
en una segunda almoneda, es l6gico pensar gue si nadie se -
interesd por ellos, se debe a la baja calidad y condiciones
en que se encuentran, pero es responsabilidad de la autori-
dad fiscal, toda vez que &sta en el momento del embargo di-
chos bienes fueron considerados zuficientes para cubrir el
cré&dito fiscal y sus accesorios legales, ademds con la posi
bilidad de ampliar el embargo en cualdquier momento del pro-
cedimiento administrativo de ejecuciébn cuando se estimen in
suficientes para cubrir el crédito,



Considero gue el fisco federal al adjudicarse bienes gue no

se enajenaron en una segunda almoneda, como lo establece el
Gltimo pdfrafo del artfculo 191 del ¢6digo Fiscal de la Fe-
deracidn, referente a la £3¢idn en pago, ejerza la opeifin y

los enajene lo més pronto posible fuera de subasta pfiblica

o los done para obras © servicios plblicos ¢ a institucio--

nes asistenciales o de beneficencia, toda vez que al no ser

utilizados o destinados a un £In, los bienes que
tran en los recintos fiscales o fiscalizados que
jeto del remate se conviertan en chatarra por el
transcurso del tiempo y sufra un grave deteorioro
federal en la recaudaqifn de ingresos,

se encuen-
fuercon ob-
simple -~ -~
el fisco ~
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