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INTRODUCCION

) E]l presente trabajo tiene por objeto,r. dar un panorama de
los aspectos jurfdicos y econbénicos del comercio internacional, cuya ime=
portancia se ha acrec.entado en los Gltimos afios, sobre todo en los paf--
ses subdesarrollados ya que han tenido qua buscar alternativas para lo- -
grar un equilibrio en su balanza comercial y de pagos,adems de la necesi

dad de exportar productos de mayor valor agregado.

Ourante las Gltimas décadas 1a comunidad internacional se-
ha mostrado muy interesada en lograr una consolidacidn del libre comerciq
es por ello que Instrumentos como el Acuerdo General Sobre Aranceles Adua
neros y Comercio, que es el mdximo representante de estos ideales haya ad -
quirido gran importancia. .

Dicho instrumento propugna por un comercio regido por los-.
factores de ofcri:a y demanda utilizando como Gnico medio de proteccién al
Arancel Aduanero,

Sin embargo y pese a los eﬁfuu.'zos que se han realizado en-.
tomo.a este tema, cada dfa el comercio internscional se ha tornado mis -



dif{cil y complicado, esto se debe a diversas situaclones polfticas, eco-

némicas y sociales, que propiclian la creacién de barreras no arancelarias

cuyo propdsito inmediato es 1a proteccién del mercado interno. Estas bae )
rreras aln cuando no deberfan ser ejercidas por los pafses miembros del -

GATT, son tan sutllgs y sofisticadas que aGn cuando detectables, siempre-

justificables por uno y otro medio.

Por tanto los pafses han tenido que buscar alternativas, =
que les permitan un desarrollo comercial sana, es por ello que han surgi-
do comunidades econémicas tales como 1a Comunidad Econémica Europea,ALADI,
grupo Andino , mercado Comdn Centroamericano, que si blen en cantidad de-
miembros son muy reducidos, sus objetivos son el desarrollo del libre co-
mercio dentro de esas zonas econdmicas. Dichas comunidades otorgan a sus
miem.~0s no s6lo concesiones arancelarias, sino también la seguridad dels
desarrollo de un comercio exentos en la medida de lo posible de otros ti-,

pos de proteccién,

En el caso concreto de México, dste habfa desarrollado has.
ta hace algunos afios, un sistema proteccionista que impedfa en alto grado .

un ‘desarrollo comercial a nivel internacional sano.

. Sin embargo, y basindose en las. fases de desarrollo del co:
mercio en México, éste ha tenido que evoluclonar. Para uplicar fo inte--
rior, sefialo lo sigufente: '



111,

En una primera fase el pals por sus recursos naturales ba-
s6 su comercio exterior en las materias primas, mismas que le proporciona
ban tos medios para desarroilar una infraestructura productiva que se cae
racterizaba principalmente por desarrollar productos de calidad no compe-
titiva en el mercado internacional, a costos altos y muchas veces con tec
nologfa obsoleta. Esta perfodo de industrializacidn puede considerarse -
dentro de una segunda fase, adn cuando su desarrollo dependfa de la combi

nacién de explotacién y comercializacién de materias primas.

En este momento se estd desarrollando una nueva fasg en --
donde se ha hecho necesario el implementar medidas que permitan un cambio
radical de nuestro sistema; se trata de un perfodo de reconversién indus=-
trialAque permita que nuestros productos semi-manufacturados como manufac
turados, competir a nivel internaclonal, tanto en calidad como en precio.
Se busca el desarrollo de un cc:rger;io que no sélo se base en l;a exportae=
cién de materias primas, sino también de este tipo de productos, ya que -
&ste es un de los medios alternat{vos con que se cuenia para lograr un ==
equilibrio en nuestra balanza comercial de pagos. ' |

Oentro del dmbito tnternacional, Méxfco ya participa acti-
vamente dentro de los diversos foros comerciales que por su estructura 2
objetivos se hacen compatibles con los objetivos de México 3 corto, mediy:
no y largo plazo. Situacién ésta, nuy contiovertida en 13 ac.tualldad. ya
qﬁe la participacitn activa de estos foros, ha traido .por consecencia 18-

flma y ratificacién de México & una serie de tratados lnterhaclonalcs ye



sea de forma multilateral como bilateral, cuyas implicaciones ldgicas e -
.inmediatas son 1a restructuracién jurfdica y econémica de nuestro siste--
m3, con el fin de dar cumplimiento tanto a los derechos como a las obliga

ciones pactadas.

Crear una infraestructura sélida que permita a Héxico com
petir dantro del mercado internacional; crear una legislacién justa, --
prudente y equitativa para hacer frente a las controversias internaclona

les no son metas ficiles, sin embargo se estd haciendo.

No cabe duda que México no tiene la experiencia deseable-
en muchos de estos campos, sfn embargo es tan {mportante su desarrollo -
que por ello, el estudio de todos sus elementos abre un panorams’ lleno -

de perspectivas para todos los mexicanos.



CAPITULO
ANTECEDENTES

EL COMERCIO INTERNACIONAL Y SU RAZON OE SER

Desde los tlempos mis antiguos, el hombre, dentro de su naty
raleza pensante, se ha caracterizado por luchar dfa a dfa por lograr una me
jor forma de vida; en un principio con el descubrimiento de la agriculturas,
se dio cuenta que manteniéndose en un solo lugar, podfa levar una vida més
segura que la que tenfa como ndmada, observando sus necesidades y las carac
teristicas de las tierras que lo rebasaban, se percatd que para su mejor ==
subsistencia requerfa de un lugar, que le proporciona agua, alimentos y segu
ridad y as{ empez6 a establecerse en aquellas partes que se le proporcions-
ran, generalmente cercade lagos,.rios, etc..'que le daban agua en abundancis
y le facilitaban las tareas de la agricultura; um vez establecido en una:=
region deterninada se fue dando cuenta que sus necesidades no acababan .ahl.
yes en-este-momento: en-e} -que- ¢] -honbre-observa-que:clertas:cosas-que-¢1
producfa, ot}'as tribus no lo tenfan y.que a su vez algunos de los productos:
“que éstas tenfan &} no los podfa producir y asf nace aquello que nosotros -
hemos nombrado como trueque, que as ¢l simple.intercambio de uri bien que se..

tiene en abundancls por otro que-no se poses:

Conforme la civilizacidn fus avanzando @ 12 par de este de-

sarrollo humano, sus nece'sldades se fueron incrementando y las pequefas comu
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nidades comenzaron a crecer, a su vez 1a divisién del trabajo se empieza a

manlfe§tar apareciendo dentro de ella hombres que se encargaban de conse- -
guir todo aquello que las comunidades no tenfan, estos hombres vendrfan & -
ser los primeros comerciantes, sin embargo poco a poco el trueque comenzd &

. ser inoperante, ya que algunos productos eran diffciles de transportar, y =

asf se busc6 la manera de facilitar esta actividad, apareciendo con ésto,
diferentes-antecesores segln la civ{ilzaciﬁn de que se tratara, de lo. que -
ahora. conocenos cono la moneda, que dparecerfa como otra mercancta'iue cono -
equivalente de otras,'penﬁii‘ir’(a as{ la obienclon de 1o que se buscaba, estos-
sistemas de intercanbio son los antecedentes directos del comercio actual,-
169icamente para llegar a los niveles alcanzados en 1a actualidad se tuvo -
que pasar por numerosas transformaciones, donde se presentaron factores tan..
determinantes como la aparici6n de los comerciantes, el patrén oro, 1a mone
da, el papel moneda, hasta figuras mis evolucionadas como los cr;equas. el -

crédito ete.

Analizando todo lo anterior, nos podremos dar cuenta que el- -
comercio desde sus inicios, ha 1do slempre aparejado con las crecientes’ M-l
cesidades del hombre y por el afén de este de cubrlrlas. asf mismo unas dou
las causas fundamentales de su nacimiento, estd en el hecho de que ¢l hoR-ee
bre por s{ solo no las puede cubriry-se ha visto obligado : especlall;arscf-
enaguello para 10 que'el es mis capiz y que le pueda proporclonar un redio-

de saciar el resto de sus necesidades.

Trashdando esto alsmo & niveles internacionales, los pafses

se han encontrado con el aismo problema. que ya sea por cuestiones gmrlfl



cas, de poblacién o econbmicas, ningGn pafs sobre la tferra ha podido ni po
drd , producir todo aquello que necesita para cubrir totalmente los requeri
mientos‘ de sus pobladores y por lo misno cada dfa han ido especializindose-
enaquello en lo que son mds eficientes para de esta forma poder ser mis com .

petitivos dentro del gran mercado Internacional.

Y asf llegamos a la conclusidn de que la razén fundimental -
del comercioes el facilitar de una y otra foima la obteacién de todo ague-
110 que el ser humano requiere para subsistir y ser felfz - - procurando +:-
stempre mejorar su nivel de vida y en el caso de los pafses lograr un desi-

rrollo mds arménico a’gll y equilibrado entre ellos.

EL MERCANTILISMO 1450-1750.

El mercantilismo no pretendid constitutrina clencta econbaf
ca, hace algunos an8lisis econdmicos parciales y llega a formular alguna -- -
ley aislada, pero esencialmente consiste en una serie de medidas précticas- '
para lograr un fin con;:reto:-'!'El Enriquecimiento del Estado®.- -

-

CUADRO HISTORICO.
APARICION DE LOS PRIMEROS ESTADOS MODERNOS.

fl poder polftico se encuentra en las manos del monarcl.. eon-
quien se ve apoyado.por 1a burguesfa comercial, industrial y financiera y -
por poderosos ejércitos de mercenarios.-

Los polfticos y economistasse Ingenian pars descubrir nusvas.



fuentes de ingreses; se invertir§ todo en un sistema de reglamentacién
del comercio para hacer entrar divisas y se concederfn monopolios comer-
clales, mineros e industriales para abastecer abundantemente al tesoro --

nacional,

La apertura de nuevas rutas comerciales se debié a dos -
grandes motivos; la cafda de CoﬁstantinOpla y los grandes descubrimientos

geograficos.

En el perfodo de 1450 a 1550 se desarrolla incipientemente
una gran afluencia de metales preciosos provenientes de Suddn y Etiopfa -
para el reino de Portugal, adn cuando la mis importante afluencia de ellos

se di6 con la explotacin de las minas de América.

Esta abundancia de metales preclosos produjo un alza nota-
ble en los precios europeos a través de Espafia; produjo también una baja

en 1a tasa de interés.

Es también en esta dpoca cuando surge la primera Revolucidn
Industrial; con el surgimiento de 1a imprenta en 1423, 1a industria textil,

1a siderirgica, 1a metaldrgica, y un gran desarrollo en la agriculturs.

Debido al desarrollo comercial @ 1ndus§rlll se hizo necess-
rio el tener facilidades crediticias; en las postrimarfas del siglo XVl, y
principios del XVII surgieron los grandes bancos modernos en los principa-
les pafses Europeos.

"En 1696 Palmstruck cred el billete de banco emitido.por (1
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_Banco de Estocolmo. Se trata de un billete al portador, librade en ci- -
fras redondas y convertible a la vista. Se difundi6 enseguida en Inglate--

rra y en los demds pafses de Europa Occ(dental".“)

En esa época se pOpularlzé el uso de la letra de cambio, su-
endoso y su descuento, También surgen las primeras bolsas de valores en --

Ansterdam, Londres y Paris.

LA REFORMA.

A principlos del siglo XVI una gran revolucién religiosa va-
a incidir notablemente en la evolucién de las ideas y en las instituciones-

econémicas y sociales. :

Aquf hay que distinguir a dos figuras muy importantes: Lute-..
_ro y Calvino,

LUTERO.

Se cons{dera que-Lutero:no propicié el-despertar del-espiri--.
tu capitalista por las razones.siguientes: . ‘
a).Fue slempre.hosill'.al -comerclo.. S6lo. consideraba frabl--
Jos dignos al del campesino y artesano.

b). Condené el prdstamo a lnierés.

(1) Scheifler Anézaga, Xavier; "istor(a del Pensaniento Econtmico®s 30 EdL
cién; Trilles; México; pég.114 .. -
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¢) Considerd 1a organfzacién jerdrquica de la.sociedad como-
el qrden divino y predic6 que cada quien debfa conformar-
se con el puesto due le ha.bla tocado, sin pretender mejo-

rar ni subir en 13 escala social.

Sin embargo un aspecto muy importante de la doctrina Lutera-
na que va a facilitar el suréimlento y desarrollo de es‘e esp{ritu, la no- -
cién de "\;bcaclén'.qué,parh-I.u.tero tiene un sentido tradicional, pero qug' .
en Calvino adquirfrd una forma progresista. "Dios Llamaa cada hombrq acum
plir las obllgacfones seflaladas porsu posicién en este mundo®, por tanto el
papel del r;ombre consiste en cumplir su tarea en esta tierra, el trabajo es,

para Lutero, 1a obligacién mis seria del hombre.  *

CALVINO.

Sus principales ideas que influyeron aap en su contra para -
el desarrollo de espfritu capitalista son:

a) Predestinacién - Calvino. considerd que cada hombre es obe

Jeto.de un’decreto.divino -por-el. que-estd- pred_estlmda [ TRREY

13 salvaci6no a'la condenacién, independientenente de la-
conducta qﬁe observe.

b) Vacacidn - no existe segln Calvino, lazo alguno entrs la-

actitud del. hombre en esta titrrl y la recompenss en 18 -

. otra vida." Cotl.esto destruyd la ética soBrennt.ural. y -

cref. 12 q'tlca ecbn&n{ca, que prevalecid c'n 1a Edad Media.

El l.ndlvlduallsmo y €1 subjetivismo son consecuencias de-

'Referencu; Scheifler Ame2aga; op. cit. Pp. 116



esta posicidn, La consecuencia de la vocacién es la si--
guiente:

E]l trabajo - el trabajo es el Gnico medio por el que el -
hombre puede cumplir su vocaclén.

Seflala que el comercio no es de ninguna manera una acti--
tud fndigna , sino respetable con tal de que el beneficio
no.se logre a expensas de otros. .

.-Las riquez.as “Debe reinar siempre entre nosotros el huma
nismo que haga qﬁe los que tienen abundancia de bienes --
puedan usar de ellos como propios; sin embargo, no deben-
disfrutar de todo egoistamente, sino que deben hacerse -
participas de ellos 3 quienes los necesitan y remedfar su

indigencia, cada uno segln su facultad y medida“. (@

-~

¢) Préstamo a lnterés - el dinero como signo monetario, es -
estéril, pero transformado en bienes de capital es produ¢
tivo: ni por sf mismo, sino porque estos bienes que se ==
han conseguido’ con dinero, son productivos. Con esto Cal

vino acepté el préstamo con interés.”

ESQUEMA GENERAL DEL MERCANTILISHO.

El mercantilismo toma una forma propfa segln el pafs donde: -
se practica y la ‘época en que se practicd. -

(2) Ibiden plg.118
Referencia; Scheifler Amezaga; op. cit. Pp. 11¥



LA RIQUEZA NACIONAL Y LOS METALES PRECIOSOS.

Los mercantilistas hacfan consistir la riqueza en los bienes
necesarios o convenfentes para la vida, el pafs es tanto mis rico cuanto --
mé; produce, y no cuanto mayor cantidéd de metales preciosos posee. Sin em
bargo 1a riqueza la mide en dinero y de ahf el peligro de confundir el dine
roconlariqueza. Mis adn el dinero es el Gnico bien que todo pafs est§ dis
puesto a aceptar a cambio de sus mercancfas. Por tal motivo ponen tal e;nfg_
sis en la acumulacién de metales preciosos, lo que lleva a la confusl'on de-

algo que distinguieron perfectamente bien al principio.

INTERVENCIONISMO ESTATAL,

Para lograr el objetivo del enriquecimiento del principe-y =
de 1a nacién los mercantilistas crefan que 1a economfa debfa ser dirigida -
por el soberana por tanto propugnaron por una serie de leyes e intervencio--
nismos: sin embargo no hubo leyes ni penas suficientes para detener el éxo-
do de los metales precl;asos hacia las naciones que habfan logrado desarro--.
11ar el comercio o la industria, como anmem y Holanda, que desarrolla-
ron una polltl'ca-.mercantulsta de tipo-comercial: cuyo-objetivn era-el obte<
ner una balanza comercial favorable; para lograrlo Inventaron un sistema de
proteccién, monopolios, etc. Pasaron después a il concepcién de la balanza.

comercial favorable a la de pagos..

Pronto su preocupacién fue 1a industria y- su desarrollo para
poder’ competir favarablemente en los mercados extranjeros. Para ello {a- =



plantaron una polftica de salarios bajos, subvenciones a la Industria, pro-

hibicién de exportar materias primas y de importar productos manufacturados

BENEFICIO UNILATERAL DEL COMERCIO INTERNACIONAL,

Los mercant{ljstas colncidieron en creer que *lo que una na-

cién gana, la otra forzosamente lo plerde“.(3)

S1 'se considera que los metales preciosos constituyen la ver
dadera riqueza de un reino, o al menos que la miden, la nacién que resulte-
deudora en el comercio tiene que exportar oro o plata y por tanto plerde.

La acreedora lo recibe y gana.

MERCANTILISMO BULLONISTA,

La polftica que sigul6 Espafia durante los siglos XVl a XviI-
se basp en la-creencia‘de que Ia riqueza nacional estab; constituida por el
stock de metales preclosos acumulados en el reino, el proplsito ers propi- =
clar su entrada y evitar su salida, sin efnbargo'los precios en Espafia-se---
elevaron consfderablemente.y los metafes preciosos -salfan para pagal; pradus:
tos extranjeros, para reéolver‘es‘t;i se tomaron medlda's itales comos -

' 1) Prohibicidn dc.expo'rtar metales puclo;os.s§o crefa que -
deesta manera se'lggraba el énrlqueclnlento del relno y la bafa dl_ puclﬂ--;~
Pero como Bodin lo habfa seflalado, los preclos tienden a aumentar en 1a pro’

_porcién en que se_Incrementa el stock de oro y plata, si todos los desds.---

(3) [bidem; pg. 125
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factores permanecen constantes.

2) Prohlblddn de exportar mercancias espafolas. Se preten-
de aumént_ar 1a oferta de productos' nacionales para bajar los prectos. Pero
se olvids 1a- balanza comercial 1a cual resultaba deficitaria en Espafia lo -
cual propiclabav 1a salida de metales preciosos.

3) Prohibicién de importar mercancfas extranjeras. Oe esta-
manera se pensaba remediar el déficit de la batanza comercial.

4).Sobreestlmaci6n de 'l‘as monedas extranjeras. Cotlzando --
las monedas extranjeras'n precio mis alto del normal se pensé que estas aflul
rian a Espafa. As{ fue pero las mone&as buenas espaiiolas salleron del pais

y las malas extranjeras entraron a Espafla.

Todo se propuso menos el fomentar la produccifn agricols ¢ -
{ndustrial. )

'El resultado fue e} éxodo de metales precicsos; Espafia se -~
despabl® por 1a emigracién hacta América; la agricultura se empobrecid; no-
se cred industria nacional lo cual provochd una-pobreza 'generllmda en todo
el pafs. ’ .

“TEQRIAS DE LA BALANZA COMERCIAL Y DE PAGOS.'

ANTONIO SERRA
Ideas principales: . ‘
1) La balanza comercial resulta de las condictones econdml=

-

= Referencia: Scheifler Amezaga; :-op. cit. Pp. 128



cas del pafs. Las condiciones favorables para un pafs son las siguientes:
a) Importancia del comercio, .
b) Prudencia y revisién de los gobernantes,
¢) Abundancia de productos para exportacién,
d) Situacién geogréfica favorable,
e) Aptitudes de la poblacién.+~

"Serra distlngué 1a balanza comerclal y la de pagos. La ba-
lanza de pagos es igual a la comercial, afadidas y restadas las exportacio-

nes Invisibles", (4)

2) Los fenbmenos monetarios son sintomiticos y consecuentes.
Los fenbmenos de fondo son los econémicos, de produceidn, distribucién y --
consumo, mien;ras que los monetarios son consecuencia de los primeros; de -
aqui-seguird su polftica de Industrializacién:

"a) "Explica la relaci6n entre balanza comercial y sobns.tlm_l_‘
cibn o subestimacién de 1a moneda, asf como' 1a entrada o sallida de mnhs-
haciendowver que la entrada o salida es unu consecuencia de la balanza dn m

gos®. (5).-

b) La exportacldn de metales preclosos lejos de ser siempre-
perjudicial, puede contribuir en muchas cosas al aumento de los mismos, --
Porque. el que exporta dinero 1o hace con objeto de ganar, por tanto, & la -
exportacisn dg.mét'ql.hreclosb,sucederl una repatriacién de mayor cantidad del

-

(4) mm; 9. 138
(5) Ibidemy. plg.138-139
" Reterencia Scheifter Amezaga --wmﬂm_;;mmm Pp,137



mismo.
3) Preeminencia de laihdustriade 1a riqueza nacional.
" &) La Industria es menos aieatoria que 1a agricultura. ‘
b) Es mds extensible ya que los rendimientos en ella son cre
clentes.
¢) La industria goza de un mercado mis segurc que el de la -
agricultura.

d) .Flnalment'e deja mayor ‘beneficio que la agricultura.

THOMAS MUM  (1571-1641).

Su postura en cuanto a la riqueza es “la posesitn de todos -
aqueilos bienes que son necesarios para la vlda urbana; sln embargo en su -
obra se da'toda una estrategia para aumentar el stock de wetales preciosos.
£} medio que seﬂah para aumentar ese stock es el comercio exterior. Lq -

reglaque ha de observar es la de vender mis en valor de lo qde importamos,*{3bis

Medlo para obtener un saldo favorable'de la balanza de pagos

1) DISMINUIR IMPORTACIONES.. )
a) Aumentar la produccifn, agricola sobre todo de aquellos ~=
productos que hay que Impartar.
_.' b)'Dlsmlnutr el consuﬁo de articulos extranjeros.

¢)_Suprimir el consumo de lujo.

13815} Weber Max; "Wﬁnﬁm“ﬁondo de Cultura Econdmicy; México;
1942; Pp, 360,



11) AUMENTAR LAS EXPORTACIONES,

a) Favorecer las manifacturas. Conviene l{berar de Impuestos-
aduanales a lgs mater{as primas necesatlds para produéli‘lbs: '

b) vender al extranjero al precio mis Jlto para obtener los ma-
yores {ngresos,

c) Cautela en los impuestossde exportacidn con objeto de no-ha

cer sublr su precio.

111) FAVORECER LAS EXPORTACIONES INVISIBLES.
S1 las mercancfas son transportadas por buques naclonales. Vi
lor de las exportaciones = costo inicial del producto + % por flete, seguro y

ganaciasdel comercfante.

vatér de las importaciones = costo del producto en el pals de-
origen - % de flete nacional, ganacia del comericante, segt;ro. {mpuestos de -
aduana; porqde todo esto no es dinero pagado al extranjero, sino compensacio-

nes.entre los nacionales y entre ellps y el fisco..

- SI las mercancfas-sén-transportadas por bUgiks extranjcros."
Valor de las exportaciones s costo inicial + derechps de aduanas. Yalor--de -

las importaciones = costo-del producto en el pafs lrbportador'- impuestos.”

A deducir de la balinza comercial las pérdidas de navfos y el-

dinero- que sale del pafs,



Para favorecer las exportaciones invisibles:
) Aumentar las partidas invisibles transportando las .mercan-
cfas en Buques nacionales.
) b) Favorecer el comercio de tFSnsito mediante 13 creacién de -

puertos: llbres para los artfculos importados con objeto de ser reexportados.
EL LIBERALISHO ECONOMICO.

SITUACION ECONOMICQ-SOCIAL.

Durante el siglo XVII y la primera mitad del siglo XvVill, el -
comercio exterior fue'el.motorde 1a economfa Britsnica; esto propicié el naci--
miento de nuevas Industrias sobre todo algodoneras en el siglo XVIII. La si-
tuacién de los campesinos independientes se torna critica yarque sus producss
tos no compett'an con los extranjeros. Esto fundado en la polftica mercanti--’
1ista tendiente a .bajar los preclo§ de los producios base para producir a pre .
clos bajos. 'Esto acarred una fuerte migracisn de los campesinos a las gran-
des ciudades en-donde ofrecla.n 4 13 nactente Industria mano de obra aburidante

y baratt;:- L
. LIBERALISMO ECONOMICO O SISTEMA DE MERCADO LIBRE.
“Es importante distinguir entre el sistema liberal abstracto y

el sistema que.realmente estuvo en vigor en los pafses de Europa Occidental -
désde, finales del siglo XVIII hasta la primera guerra nundial, E1 prisero es

“Referencia: weber Max;'Historia Econfmica General*; op cit. Pp . 380
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un sistema tebrico, un modelo abstracto del comportamiento econémico bajo - -
clertas hlpéiesis que nunca se realizaron plenamente. El segundo (capitalls-
mo llberal) es el sistema, que, Informado por los principios del liberalisma-
econdmico r(glo en realidad la vida econfmica y socfal de los palses Europeos
por nds de un siglo. {6}

EL PROBLEMA:ECONOMICO ¥ SUS SOLUCIONES.

3} .problema econémico puede'deﬂnirse como “1a asignacién mis-
adecuada de los recursos escasos y polivalentes para obtener el mixina posi-

ble de produccién, con el menor esfuerzo posible".*

El problema econfmico consiste en saber:

) Qué es lo que se va a producir.

b) -Cudnto se va a producir

'c) Como se va & productt.
d) Pare ‘quién se va a producir.

Para-1a2:solucibn de este 'problma-.,hay:dos.alurmﬂns:dlam'e--

tralmente- opuestas. ‘
a) La de mercado llbre.
b) La de planiticacién: compul.stva.

(6} Scheifler Mabzaga Xavier; "Historia de) Pencanlentn Fragdalca®; 30 Edi-
cibn; Trillas; México, pig. 195.

= _Reterencia: Weber Max; “Historia tconfimica General :"op..ci.t. Pp. 384



La primera pretende que, concediendo 12 soberanfa a las consu-

midores el problema se resuelve por sf sblo.
La segunda acusa ala primera de la falta de racionalidad eco-
“némica, concibe a la nacién como una gran empresa que logra 1a mixima raciond

lidad ‘etondmica.

ESTRUCTURAS NECESARIAS PARA EL 'SlSTEMA' DE LIBRE MERCADO.

ESTRUCTURA JURIDICA.

Para que el mercado libre funcione se requicre:

a) Derecho de propledad sobre los bienes de produccién.
Segln los liberales debe ser absoluto e ilimitado. No debe estar gravado por .
ninguna funcién social, nt por Mmitaciones por parte del estado. La conside
ran cowo la pledriiangul,ar del orden social.:

b) Libertad absoluta en el campo- econbmico.
Oentro de este rano las liberales aducen 2 lo.siguientes

' 1) Libertad ds conpetencia.

2) Libertad de producclén,

3) Libertad de comercio.

4) Libertad de trabajo.

§) Libertad de mercado

6) Libertad de consumo. l



Las' opiniones con respecto a este esquema de mercado libre se
pueden dividir en dos:

' ai Los optlmlst'as como Adam Smith y Juan Bautista Say, quienes
creen que mediante el sistema dé-libre mercado 1a sociedad gozar§ de un pro-
greso constaﬁte e ininterrumpido. Adam Smith introdujo la famosa "mano invis
siblez* que todo lo armoniza para qué:la humanidad alcance la mayor telicidad.

b) Los pesimistas: como David Ricardo y¥ John Stuart Mill, quie
nes creen que el progreso se encuentra bloqueado. Ricardo funde su pesimismo -
en la teorfa demogréfica de Malthus, en 1a de los rendimientos decreCI;ntes Yy
lade la ta.sa decreciente de los beneficios del capital; mismas que se anall-

zér&n a fondo mds adelante.

‘Pera_ mientras Malthus y Ricardo plensan en el 1iberalismo econd
mico como solucién 'posible para los problemas del mundo; John Stuart Mill -sus
tituye la {dea de l; “mano {nvisible* de AdamSmithpor la mano visible del es
tado y pide que este lntefvenga parﬁ' socializar la renta de la tierrs, pide a
los trabéjgdores que se agrupen en .coape‘ratlvas de produccién ﬁarl 1iberarse-
de las condicfones miserables de- proletarios. Con John Stuart Mill el libera -
lismo -alcan;a su méxima perfecci@n como ‘teorfa pero desemboca en el lnfer;en--

cionismo estatal como doctrina.’ *
FUNCIONAMIENTO DEL' SISTEMA DEL MERCADO LIBRE.:

“SOBERANIA DEL 'CONSUMIDOR"

wReferencia; Thomas Robert Malthus; YEnsayo Sobre el Princjgjo de 13 Poblacifn:*”
Fondo de Cultura Econdmica; México; 19754 Pp. :




PRODUCCION DE BIENES DE CONSUMO.

Los consumidores son los que van a obligar a los empresarios a

produclr lo que ellos desean consumir, as{ como 1a calidad y cantidad que = =
- quieran, ' Los empresarios invierten para producir biénes para venderlos en un
mercado inclerto en cuanto a cantidad y precio. Como el mercade es competiti
vo el productor se ve obligado a vender a precio mds bajo que sus compet.ldo-.-
res o por lo menos al mismo precio. para esto el empresarlo necesita importar
técnicas de produccién ef lclentes. una correcta organizacién de sus empresas,

realizacion de trabajo, etc.
PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL.

*La produccién de blenes de capital requiere un ahorro previo...
es decir una disminuci6n del consumo;icémo se logra un ahorro voluntario de =
los consumidores? Eb el cas&; de qﬁe el nl‘vel genéral de preclos_ vaya sublens
do, los empresarjos desean ampliar las Instalaclones existentes... para ello-
necesita capitales que se presentan como demandantes. de crédito en el Berces -
do de-capuaﬁs-. #e.- Supongamos’ que: 1a <oferta es-Insuficiente para satisfacer
1a dem'anda... EY preclo del capital (interés).sube... Ahora bleﬁ el consumi--
dor no s6lo elige entre la compra de este blen o del otro, s$ino también entre’
gastar su dinero ahora, o shorrar parte. de’su dinero; al subir la tln.do fn-
terés aumenta el aliclente para el ahorro... Y ast se logra el equilibrio en-
tre la Inversldn (demanda de capital) y oferta (ahorro)". )

(7) Ibidem; pSg. 206-207



ASIGNACION DE RECURSQS ESCASOS Y.POLIVALENTES.

_Los cansum{dores a través de sus votos obllgan a los empresass
rios a producir los bienes de consums que desean y en 'conseéuencla los blenes
de capital que deben producir. Por lo tanto los empresarios tienen que pasar
sus pedidas de materias-primas en funcién de estos deseos. Siguiendo esta --
teorfa los productores de materias primas deberan elaborar lo que el empresa-
rio requiere concentrando su pfoduccidu 8 estos campos y en consecuencia tams-

bién el trabsjo humano se concentrard a la produccién de dichos blenes.
REALIZACION DEL MAXIMO BIENESTAR SOCIAL.

Sociallzactén de los beneficios.

.

Graclas al fimclénamlento del sistema del mercado libre, los -
consunidores no s6lo'determinan la produccién sino que se cohvhrten en los -
beneficiarios de las ganaclas de los empresarios. Para comprender esto debe-:
mos, censiderar que el cilculo econﬁmlco‘l de} -costo lncluye adenss de todos <
los elementos que la contabilidad consfdera; 1a retribucién normal del trabe-.
jo empresarial, &el capital invertido y de 1a renta del terreno, de acuerdo'-

con los costos de sustitucién;,

por tanto cuando demostramos'que el juego de la competencis =%
tiende inexorablemente 3 hacer desaparecer el beneficio, querenos decir el Do

neflcl;: excepcional, es dectr, el que se obtiene cuando todos los productos: =

*Referencias Weber Max; “Hlstoria fconfmica Geperal:i” §p. cit. Pp. 391
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de produccién han sido retribuidos a sus tasas normales.

‘ “Supongamos par ejemplo que enuna industria determinada el re:
dimiento de la inversitn es de un 30% siendo asf que el rendimfento normal -e:
del 100%. Este beneflcio excepcional en 1a industria (sintoma de que la pro-
duccibn es Insuficiente con relaci6n a la demanda), es un aliclente que atrae
nuevos conceptos para la inversidn en esa industrfa. El aiiclénteedurara ha
ta que el aumento de la producélan {oferta) haya hecho bajar el rendimiento -
al 10%., En este' memento, 13 .lndustrla habr§ encontrado su equilibrio, y el -

benef!{cio excepcional habrd desaparecido a favor de los consumldores".“’

sin embargo y con el ejemplo anterior lo que slgue en un segun
do'momento es que el empresario sfempre innovadory dindmico no queda conforme
con esto con lo cual lmplantar& como estrategia 12 raclonalizacidn del traba-
jo. conquistar nuevos mercados e introducir técnicas mds eficientes de produc

c16n; gracias a esto logrard recuperar su antiguo beneficio pero mediante la-
reducciSn de sus: costos.

" IMPOSIBILIDAD: DE-TRISIS:GENERALES.

Juan Bautlsta Sy enunci6 su famosa ley de los mercados di-i-
clendo que- “'los ‘productos se cambian por productos’,  ya que en el circuito-
de canblo M— D— M (mercancfa, dinero-nercancla, diferente), la moneda no-
es-sino un intermedio que fac!ll;e el cambio... Ahora blen, teniendo en cuen-

e m; pig. 208.
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ta que los hombres desean continuamente disfrutar de mayor nGmero de satisfag
tores, &qué es lo que {mpide comprarlos? la falta de dinero; por tanto, a ma-
yor produccibn, mayor cantidad de Ingresos para poder comprar®; “la oferta -

(produccién) crea su propia demanda".“_’

“Pueden ocurrir crisls parclales en el sentido que se produjo-
und cantidad excesiva de un art{culo cuando el pGblice no lo deseaba. Pero -
_el mecanismo de los precios se éncargara pronto de corregir esta ancmalfa pe~

nalizéndola con pérdidas a los pmductores...“""

' tambié&n puede suceder que algunas personas prefieran 3ho-
rrar parte de sus {ngresos; pero como el ahorro estd tamblén orientado por el
precio del dinero y del capital (interés) el shorrar:se iguala a la inversifn.
El shorro implica una modificacién en la estructura del consuma, ;aero no una-
disninuci6n... 1a cual implica que lo que el shorrador deja de gastar en bie-
nes de co.nsumo. lo gastan los inversionistas en bienes de cpaital, materfas -
primas, etC... ()

.

' REALTZACION"DEL: EQUILIBRIO" INTERNACIONALDE L0S METALES PRECIOSOS.: -

Los liberales sefialan que el sistema de mercado libre se encn_v"_
ga de repartir los metales preciosos entre todos los pafses que practican el-
1ibre comercio exterior; de forma que cada uno t'enga l1a cantidad requerida --

por su actividad econémica.

i B A e
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De tal manera si un pals tiene mis oro. del que serfa necesa--
rio de acverdo con su produccién, el mecanismo regulador es el slgulgnte: los
precios Ee_ los productos nacionales suben; las importaciones aumentan, las ex
portaclonefdismlnuyen. as! la balanza come.rclal es deficitaria; el oro sale-

del pafs'y el equilibrio se restablece.

S1 por el contrario el pafs sufre escasez de 6ro. el mecanismo
actuarfa como sfgue: baja de precios nacionales, disminuci6n de Importaciones;

{ncremento de exportaciones, as{ se logra la entrada de oro.

Resumiendo, seflalaré las ventajas del sistema tebrico del libe
ralismo.

1) Empleo o’ptlmo de los recursos escasos y polivalentes graz--
clas & los precios ll'bremente formados en los respectivos mercados. Cual- --
quier modificacidn de la demanda de los consumidore$ s'e transmite inmedlata--
mente a los que producen para .el'consu:.no. y estos las retransmiten a los pro-

ductores de blenes qe capital y'de..materlas primas.

) 2) Se Togra el respeto absoluto de Ja ibertad de cada uno:de-:-
los agentes.de la vida econbmica,
3) Se logra la organizacitn esbontann de 12 economia para:sas:
tisfacer 1as necesidades de los consunidores que conocen sus deseos mejor-que-
todos los planificadores.

4) Se llogrl que la c'ompetencli trabaje especialmente plra-‘c:l":'e‘f
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consumidor, yﬁ que los beneficios excepcionales del empresario estén contlnua
mente minados por la acci6n de la competencia que los obllga a vender 8 pre--

cios mas bajos.

Anora pasaremos al andlisis de las teorfas econbmicas de Adam - -

Smith y David Ricardo, grandes promotores del 1iberalismo’econdmico.
ADAM SMITH (1723-1790).

Su obra principal * e Naturaleza y Cay--

sas de 1a Riqueza de las Naciones¥.

Su objetlvo es el descubrir en que consiste 1a riqueza de una-
nacién,icusles son los medlos para conseguirla? su respuesta ser§ distinta de
1a de sus predecesores: nl excluslvamente por el comerclo exterlor. nl uclu-

sivamente por la agricultura sino por el trabajo y el ahorro..
Cree en el orden natural que se verifica necesariamente con-~

tal.de que el estado no interfiera. La libertad econdmica se impone por." los--
. motivos sigulentes: '

' 1) A prlorl. El orden espontineo es: cl sejor de todos. Las:-.
mejores instuuciones son aquellas gue se imponen- por si mismas sin necesl--

dad de coaccién externa. .
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2) A posteriori La observacién psicalégica demuestra que cada
individuo es el mejor fuez para decidir lo que mis le conviene y para elegir-

los medios conducentes al fin propuesto.

3) Por 1a amonfa preestablecida. La famosa "mano invisible-
que se eni:arga de lograr que el interés general sea igual a la suma de todos-

los {ntereses particulares. *

La tesis fundamental de Smith es l1a libertad econémica. El -
equilibrio entre1a produccién y 1a demanda se logrard por medio de los meca-
nismos del mercado, siempre y cuando se deje actuar en un régimen de completa

" libertad, gracias a la cual-tanto capital como trabajo se orientardn por los-
prectos formados en él mercado llbre. Igualmente ocurrird con la formacién -
del capital: si este hace falta en un pals donde las iaversicnes sean -renta-
bles, subir§ el tipo de interés en ese pafs y el ah:;rro privado formado en (1}

versos pafses. responderd a esa prima. -

En su obra “lavestigacidn sohrs 1a Naturaleza y causas de 1a=:.
Biqueza.de-lag Naciones®,: publicada:en:A776 Adam.Smith analizas -

TEQRIA OEL YALOR.

La Riqueza - Definicién:

“El trabajo anual’ de cada.nacitn es el fondo que en principlo

: : F; TiNestisacion schre 1a aturalera v causds.dela Biguezh:
q:ef]e;;unu;;"jgngms?‘? #ﬁuécidn de Gabriel Franco; Fondo de Cultura Economica; 1co}

1958,
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la provee de todas las cosas necesarias y convenientes para la vida, y que --
anualmente consume el pils. Dicho fondo se Integra siempre, o con el produc-
to inmedlato del trabajo, o con lo que mediante dicho prcducto se compra en -

otras naciones ()

Medidas del Valor en Cambio:

Smith se plantei el problema de saber como se puede medir el -
valor en cambio de los objetos. La primera respuesta esponta'nea 3 esta pre--
gunta es la de que 1a medida del v)alor de cambio viene dada por el dl.nero. y
que los objetos no se cambian directamente entre sf, sino por dinero que ejer
ce una funcibn de cambio y de comGn denominador de valores. Pero este patrén
universal de valores tiene el Inconveniente de ser un patrén variable, ya que
el oro y la plata cambian de valor segin su mayor o menor produccién. Lo que
a Smith le preocupa es eﬁcontrar,un valorlmettzo fnvariable, fijo y universal-

que sirva para todos los tiempos y lugares.

Smith afirmd que el trabajo es la medida real del valor de caa
bio de‘toda mercancfa,- Smith propone al trabajo como medida de valor de cam--
blos mezclgndo dos acepciones distintas:

) Lo que le cuesta: el trgﬁajo que ha empleado en 12 cdqdlsl~
¢i6n de ser objetdu.

‘ b) Lo que vale por &l: el trabbjo que, 2 camblo de ese objeto;

puede ex{gir a otra persona.

Adun Snlth *loxsstiopcttn soboe i atucalezt b cpupitrder Lt Klaiggs .
™ las Naclones® Libro [V; traduccitn a la e e Edwin Cannan; &' @

cién; Fondo de Cultura Econbmica; México; 19585 plg. 402.
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¢Porqué eligi6 Smith el trabajo como patrén universal del va--
lor de camblo? '
a) Porque el trabajo es la fuente de toda riqueza.
' . b) Porque trabajo igual supone segGn Smith idéntico sacrm--
do. “Iguales cantidades de trabajo tienen, en todos tiempos y lugares el -

mismo valor®.

Sin embargo, el trabajo entendido como esfuerzo, no puede ser
1a medida unlversal del valor, ya que dicha medida serd subjetiva, lnposlble

de detemlnar concretamente y vairfable.

Adam Smith también sefiala el capital y,la tierra como fuente-
de nuevos valores:que vienen a anadlrse a los formados por el .trabajo. Oe -
ahf que la obra de Adam Smlth haya dado lugar a dos interpretaciones diferen
tes: la de 1a productividad del capital y la marxista de la explotacién.

PRECIO NATURAL Y PRECIO COMERCIAL..
La distincién entre.matural y. conerclal es mu.y.lmportantc en-- -
1a teorfa de Adam Smith; por ser teorfa del equilibrio en perfodo largo.’

“El preclo natura) es el que cstl formado por las tasas.co-.s

"

rrientes de ceda uno de sus elementos: salario, rentas y beneficios®.

Con esta definicién Smith incurre en un circulo vicioso ya que determina ol-

(3) [biden; Libro I; pég. S4.
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precio natural de las mercancfas por el precio natural de los salarjos, ren-
tas' y beneflclarios. entendiendo que el precio natural de los salarfos viene
dado por el preclo de las subslstenclas. Para escapar: a este cfrculo vicio
s0 habr{a que recurrir a la teorfa econdmica del equilibrio o segn la cual-
los precios dependen los unos de los'otros y sé determinan simultaneamente.

- Pero esta teorfa era desconocida en los tiempos de Adam Smith,

David Ricardo y'Juan Baut{sta Say ilamaron “tostos de produce

cifn® a los que Smith llamaba "precio natural®.

£1 precio comercial de cada mercancta viene dado por la rela
c¢i6n entre la oferta-y 1a demanda para cada mercancfa en un momento determi-

nado*

Adam Smith se refiere a la llamada demanda "efectlva en cone-
traposicién con la demanda 'absolutn': esta dltima vendrfa dada por las nece
sidades, por el deseo de cunpra. 1a primera affade a este deseo los medios de

compra, es decir, el respaldo monetario del deseo. .

Smith quiere demostrar que, en un régimen de pertfectl 1iber-
tad, el precio comercial es e mis bajo que se puede aceptar; es decir es el
rss ventajoso para el ct.mprador y el que permite al empresario, al obrere y--
al terrateniente obteﬁer.‘sus' retribuciones normales.

£l meréado. por medio de sus mecanismos, es el que se encarga
' 'Raferencil' Adam SmIth; mnmmunmummwmum.umm
" "da lag'Nacianpg"; op. cit. Pp. 204 L -
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de orientar a los trabajadores y a los inversionistas de forma que el precio na
tural sea el precio central hacia el que gravitan continuamente los precios-

de todas las mercancfas.

Como critica a ‘la' teorfa econtmica de Smith se puede sefalar-
" lo siguiente, que va en relacién cén la 'redlldaﬁ econbmlca:

) "Que la mmacion de Smith supone una perfecta movilidad-
del capital para entrar en una' industria o retirarse de ella, lo que es In--
compatlble:cn;n los costos tan elevados de las instalaciones moderms'.‘")

b) “Descuida el hechode que los productores se esfuerzan sien-
pre por diversificar sus productos, aunque no sea sino por 13 pre;cnucwn -
y el embalaje, con lo que consiguen escapar a la situacién de competencia -
perfecta'.(m

Para Adam Smith, si existe perfecta libertad econbmica, exis-
te también la libre competencia; eﬁto es falso yarque puede eglstlr 1ibertad .
econbmlca' perfecta y sin embargo habrd, no s6lo monopolios de hecho, sino. == -
oligopotios y competencia imperfecta. Por tanto en ninguna de cstu_ll,cmg
tructuras econémicas existe la tendencla del precio comercial a coincidir --

con el rgatur'al.*‘
TEORIA DE LA OISTRIBUCION -

Adam Smith distingue 3 clases de Ingresps:

(14} Ibidem, pdg. 63-64
(15) Ibidem, pig. 65



2.

Salarios
Beneficios

Renta

LOS SALARIOS,

Se determinan por donvencibn entre 1as partes contratantes, -

cuyos intereses son totalmente opuestos.

Adam Smith sefiala que el salario mfnimo a reciblr un cbrero -
debe ser aquel que sea suficiente para mantenerse &1 y su familla; su teo--
r{a del nivel minimo de los salarios la obtuvo de log estudios que Cantillon

realizé con respecto a este tema.

Sin embargo, su pensamiento scbre los distintos niveles de sa
larios en relacién con las distintas fases del dgsarrollo econfimico del pals

queda perfectamente expresado a contlnu.acwn:

“El.salario alto, 1.31. como es el efecto necesario. .n -tanbién.
el sintoma natural del creclmlenfo de la riqueza nacjonal. £l que-no permi-
te sino el sustento del trabajador en el sintoma natural de que las cosas se )
hallen en situacién .estaclonarla. y: finalmente,. el salario que.ni siqulcu.-
permite sulgslstli al obrero y 1o obliga a morir de t'\ambre. es el signo de --
que-1a riqueza nacional va décrec(endq'.‘?’

(16) Ibiem; pigs. 76-77.



Una objeci6n contra la teoria de Adam Smith, es que considera

al salarfo como al precio de una mercancta, y que piensa que el mejor breclo
--es el que viene determinado por el libre juego de- la oferta y de la demanda
. en el mercado de trabajo. éln embargo no hay ley de oferta y demanda que --
Justifique un salarfo tnfrahumano, corresponderd por tanto a las Institucio-
nes sociales y a la legislacién el tomar las medidas para que esto pueda ser

posible, *

Por otro lado siendo que Adam Smitn seiala el problema que --
hay en los contratos laborales, nunca modifica su pensamiento de libertad ab
soluta, permitiendo del alguna manera que el estado participara en 13 conci-
11acién de fntereses. .

Sin embargo su mis grave error es que lnsisilendo en la asinl .
lacitn del trabajo como una mercancfa, ‘Adam Smith llega a la asimilacién --

del hombre mismo con la mercancfa.
LOS BENEFICIOS DEL CAPITAL.

Adam Smith nunca distingue entre ®beneficio® ‘del empresario ¢

““interés® del capital. Para &], el interés no es sind una forms algo particy
lar del beneficio; el Interés es 1a remuneracién del capital y su tasa tien-:
.de a disminuir a medida que aumenta la seguridad de las inversiones y 13 = =
_ prosperidad econénica del pafs; por tanto no hay necesidad de regilarlo. . En

cuanto al beneficio hace notar que éstas dependen de los precios.

*Keferencia: Weber Max; "dIstoria Econdmica General*; op. cit. Pp. 392



.

En cuanto al ahorro nota Adam Smith, que sin shorro no hay --
acumulaci6n de capitales y sin acumulacibn de capital no hay aumento de fa -

productlvldad, y tampoco, por consiguiénte, enriquecimiento nacfonal.

CRITICA DE ADAM SMITH AL MERCANTILISMO.

1) No es exacto que una nacién no puede ganar sino lo que <--
plerde la otra. Tanto el comercio nacional como el internacional pueden ser
provechosos para ambas parteé. Con el comercio Internacional ambos pafses -
amplfan sus mercados, ademds ambos pafses tienen costos de produccibn. d'lst!_q
tos;

.
David Ricardo pondr§ de relieve que cada pals gana cuando ambos tie

nen costos comparatl'vos distintos.

"SegGn Adam Smith lo que debe procurar una nacibn no es e} --
saldo favorable de la balanza de pagos, sino el de la balanza preduccién-con
suna. La nacién que consigue ahorrar parte de su producto nacional y 1o ine
vierte se va enriqueciendo. ns’ y mis, mientras que-:la naciénm que cuasume mis:i:
de lo que produce se emppbreca".(li)

2) La acunulaci6n de metales. precfosos no puede asegurar o
progreso econbmico de un pafs. Es imposible que un pafs acumule mayor.canti

dad de oro.y ‘plata de lo que requiere para sus necesidades monetarlas.. -

(1) 00, cif., Scheifler nézaga; *Historia del Pensaniento fconémico®s pig.
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3) Las barreras y restricciones aduanales sélo sirven para --
orientar mal al capital. Si no existieran esas barreras los capitales gula-
dos por los precios del mercado libre, se {nvertirfan en los pafses y activi
dades donde lé productividad es mayor. La consecuencia serfa que los capita
les afluirfan 2 los pafses ¥ actividades que los necesitan ya que en ellos =
darfan un rendimiento superior al que dan en los pafses y actlvtdgdes donde-

no son necesarios.

Sin .embargo en este punto Adam Smith .es demasiado optimista,-
pa'ra ello basta coﬁ examinar en la actualidad las inversiones de capl'tll ex-
tranjero en los pafses subdesarrollados, e} cual muchas veces no busca tanto
el mayor rendimiento sino el asegurar clertas industrias de las que dependen

las materias prlmis' que le son necesarias.

4) Excepciones 'a 1a regla del libre cambio con pbjeto de fo-=

mentar 1a industria nacional o de prbcunr 1a seguridad de la nacién,

_ El lbrecambismo de Smith no es absoluto; adaite dos excepcig
nes: en las. cuales es ventajoso para-el pafs. Imponer-algln gravamen sobre-e=

los productos extranjeros o prohibir terminantemente su entrada..

1) Cuando se trata de prduover una Industria que es necesaria
para la defensa del pafs.

2) Cuando los productos nacionales. son gravados con algln {m-
" puesto, conviene que se imponga otro impuesto igual scbre la misea clase de-

articulos procedentes.del extranjero.
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En conclusi6n podemos seftalar que Adam Smith en su obra la --
1dea: principal consiste en que el mejor medio de conseguir la prosperidad na
cional e.s el Qe dejar.a cada uno que busque su miximo interés en un régimen-
«de absoluta 1ibertad econémica, lo cual permite la fmplantacién del orden na
tural, sin necesidad de promoverlq directamente, se implanta por s{ solo con
tal de que el estado no interfiera, el orden natural, por sf ser esponténeo,
es el mejor de todos. «

.

DAVID RICARDO (1772-1823),

Su principal obra “Principios de Ecopom{a Politica v Tributa-
cifn”, publicada.en 1817. En ella se habla pri‘nclpalmente de:

a) Teorfa del valor.

b) Teorfa de la distribucién.

c) Teorfa de los costos comparativos.

d) Teorfa de 1a emisifn.
TEORIA DEL VALOR.

Medida y Causa del Valor del Cambio.

David Ricardo clasifica el valor de uso y el valor de cazblo como--
conceptos totalmente distintos. Sefiala a la utilidad cono esenclal pars ol -

valor-de camblo.

sRevevEiciaT Weber Max; "HIStoria Econfmica General:* Qucit. Pp. 395
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David Ricardo, sefiala que por poseer utilidad, los bienes
obtienen su valor de cambio de dos fuentes: de su escasez y de la cantidad

requerida para obtenerlos.

Hace una distincidn de bienes, seflalando que hay dos cla--
ses:

a) Aquellos cuya cantidad no puede ser aumentada, para es-
tos 1a causa exclusiva del valor de cambio es 1a escasez, independientemente
del trabajo que haya costado.

b) Aquellos bienes que pueden ser multiplicados ilimitada--

mente, por medio del trabajo, en estos la causa.inica del valor de cambio -

es la cantidad de trabajo en ellos cristalizada.

Para David Ricardo, 1a medida y la causa de! valor de cambio
consiste en la cantidad de tr'abajo crfstallzada en cada bien. Ahora bien -«
para determinar a que se referfa David Ricardo, al hablar de “Cantidad de --
trabajo", los tratadistas tienen opiniones diversas, unos sefialan que se en-
tiende por trabajo,al que viene dado por el que efectivamente ha costado pro-
ducirlo; otros creen que se trata de trabajo “socialmente necesario" emparen-
tando asf con la concepcién marxista, sin embargo, los argumentos que 58 --e-

emplean para defender esta conclusién son muy poco convincentes. *

$in embargo, siguiendo la teorfa de la renta de David Ricardo
parece indudable que el valor de todo Man'. viene dado por e} trabajo que par:
producirlo necesita el productor que se haya en peores candiciones econdmicas

y cuya produccidn es necesaria, sin embargo, para satisfacer la demanda.

: 353; “Historia del Pensamjento Econfmico:* op. cf'
* Referencia: Scheifler Amezaga;
Pp. 290 :



3.

David Ricardo considera que el valor de cambio de bienes
de 1a misma calidad, producidos por empresarios que se hallan en desigual-
dad de condiciones, debe ser necesariamente fgual al trabajo empleado por

el empresario menos favorecido.

LA UTILIOAD.

David Ricardo no descuida el elemento utilidad pars su no-
c¢ién de valor de cambio. Para 1legar a esta determinacién, es importante -
considerar el mayor grado de utilidad que el bien representa para los consu-

midores.

David Ricardo, considera que su teofda del valor-trabajo, =-
s610 es aplicable a los bienes que se pueden multiplicar, &1 mismo sefiala --
que el valor de cambio de los bienes que no pueden ser aumentados, no depende
del trabajo que costd producirlos sino unicamente de su escasez. Esto es prug
ba palpable de 1a debilidad de su teorfa. *

Ademds el valor de cambio, segin David Ricardo, no viene dado
por el trabajo que realmente ha costado producir un objeto, sino por el traba-
Jo requerido para producirlo en las circunstancias menos favm:ables. . Esto ==
implica dos puntos de gran importancia para invalidar la tesis de David Ricar-
do.

1) "Que unicamente en el caso de productor marginal, puede de-
cirse que el valor de cambio viene determinado por o1 trabajo. En todos los -

demés casos, que son los mfs numerosos, oi valor da cambio viene formado por

* Referencia: Scheifler Amezaga; “Historia del Pansamiento Econdmico“ op. c¢it
Pp. 291

't
i
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el trabajo y por algo nsse. (18)

2) “Este algo mis -l1a renta diferencial- procede de la dife--
rencia entre el costo de produccidn de los intermarginales de la demanda.
Ahora bien, uno de los factores que determinan la demanda es la utilidad, cg

mo el costo de producci6n es el factor mis importante de la oferta®, 19)
TEQORIA DEL COMERCIO INTERNACIONAL,

David Ricardo cree en la amonfa del interés entre el provecho {ndi
vidual y el bienestar unjversal, con esto los beneficiarios del libre cambio
internacional son los sfguientes: » v

a) En este sistema el capital y el trabajo se invierten en -~

los empleos mds ventajosos para ambos pafses.

“En un sistema de comercio absolutamente 1ibre, cada pafs in-
vertirfa naturalmente su capital y su trabajo en empleos tales que sean lo -
més benéfico-para ambos. Esta persecycldn del provecho individual est§ adal

rablemente relacionada con et Menesﬁr unlverul‘.‘m

b) E1 libre cambijo internacional permite el alza de utilida--
des. S1; graciaszl comerclo Internacional se importan del extranfero & pra=--
clos mgs bajos que los del mercado nactonal, los artfculos de consuno obrero,

19) Ibiden; pég. 293

;m) Ibidenm; pdg. 292.
20) [bides: pdg. 312,
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el costo de Ta vida de éstos disminuird. En consecuencia pueden disminuir -

los salarios nominales y as{ aumentar los beneficios del capitalista,
c) E1 1ibre cambio permite 1a divisién {nternacional del --
trabajo. Gracias a esta divisién se ampifan los mercados y aumenta la ef{e-

ciencia del trabajo.

TEORIA DE LOS COSTOS COMPARATIVOS.

David Ricardo, va a demostrar que las naciones pueden ganar
en el comercio internacional, con tal de que tengan costos comparativos dis-
tintos. Para esto David Ricardo, sefala que ¢ cada pafs se espectaliza en 1
produccién de artfculos para el que tiene mayor ventaja, los pafses se bene-
ficiardn del comercio internacional. Con esto cada pafs exportarf el exceden
te de su produccidn especializada e importarf 1o que no puede producir, o «-
bien aqueilos productos sobre los que no cuenta con ventaja comparativa en su

produccibn.

TEORIA OE LOS MOVIMIENTOS DE ORO.

“Segin David Ricardo, 1a cantidad de metal precioso que posee
un pafs es indiferente para el comercio internacional, ya que los mecanismos

autom§ticos se encargan de regularla®, (21)

En efecto, st un pafs posee mayor cantidad de metal precioso

(21) Ibidem; Pp. 317.
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del requerido para su actividad econémica, los precios van a subir. Al su--
bir-los precios de los productos nacionales, las exportaciones de éstos van-
a disninulr nilentras que las importacidnes: van a aumentar. De esta manera-
el metal prec.loso- va a salir del pafs y el equilibrio niuedara restablecido.
Inversamente, si la cantidad de oro que posee un pafs es Insuficiente para -
su actividad econdmica, los precios van a bajar. De esta manera las exportd
clones.van 8 aumentar, mientras qu;a se restringirén las importacfones. El -

oro afluird al pafs y se restablecerd el equilibrio.

Segln esta teorfa el papel moneda ea la economia de un pafs -

es totalmente neutro,.su funcién es de catalizador del comercio.
REFLEXIONES CRITICAS.

El librecambio internacional. Para que €ste sea realmente be
néfico se requiere que los pafses qﬁe comercian se hallen en un minimo de --
igualdad de condfciones. Pard Inglaterra que habfa tomado la delantera de -
todos los pafses en desarrollo la 1ibertad en el comercio fnternacional res-
sultaba .bigtahte benéflca'."ﬂn embargo para: los pafses menos desarrollados,-"
&sta libertad era un fuerte obstdculo para la industrializactén y el desarrg
0o econbmico. Por eso Federfco List defenderl' 1a tesis del proteccionisno =
para la l'ndustrlahac.lente'. pero la proteccién sélo se propone temporal y co
mo med{o necesarfo para llegar a la competencta.

Debido a 1a implantacién del libre comercio y del colonlal!s-
‘mo, el mundo se encuentra hoy en‘dfa dividido en dos bloques de pafses: los-
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exportadores de produgtos manufacturados y bienes de capital y exportadores-
de productos primarios los cuales necesitan hoy dla exportar mayores cantida

des» de materias primas para recibir un mismo bien de capital.

COSTOS COMPARATIVOS.

St consideramos 1a evolucidn real del comercio internacional,
nos daremos cuenta de que la especializacién en la praduccibn de artfculos -
primarios es la principal responsable de 1a divisi8n del mundo en unas cuan-

tos centros industrializados y una gran periferla'subdesarrollada.

€] mercado de materias primas es el que mis,se acerca a 18 -=
competencia perfecta, mientras que los combradores' se organizan en poderosos
oligopolios. Esta ha hecho bajar los precios de las mierins .prlmas: ademds
1a demanda de tales .productos ha disminutdo flebldo a 1a sustitucitn del cone
‘suno de bienes inferiores por blene-s superfores, «.

MOVIMIENTOS OE ORO.

€n este punto, Ricardo comprime el tlempo para seflalar Gnica-
mente el eqdutbrln tendencial, haclendo caso oniso de los ajustes que los -
movimientos {mplican,

Presupone la teorfa cuantitstiva de Ia coneds que, aunque tig
ne un fondo inegable de verdsd, es una explicactén demastado simplista ded -
papel de la moneda en la economfa.

*Referencias Scheitler Amezaga: Historia de) Pensamients: Econémicos™ op. cit.
Pp, 29% . : ~



40.

CAPITULO II
BARRERAS AL COMERCIO EXTERIOR

Dentro de! 1lbre comercio, es el arance} a 1a Importacién y -
el arancel a la exportacién, 1a Gnica barrera que se considera legftima de -

ser utilizada.

De hecho el Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comer
cio (Gatt), trata como Gnica barrera al libre comercio el arancel. No deja-
de sefalar que éste constituye una barrera al comercio, y propugna porque es

te llegue a desaparecer algln dfa.

Sin embargo y pese a los esfuerzos que dentro del seno del --
GATT se han hecho por promover un comercio libre, promoviendo la rebaja sus-
tancial de aranceles por parte de sus miembros, a partl'r de 'la década de los
setentas muchos pafses, especialmente los desarrollados han creado diversas-

précticas-que impiden. este libre. comercio. *

) Estas précticas son de {ndole diversa y van desde implanta---
ci6n de técnicas administrativas, hasta la prohibicién de importacicnes. In .
dependlentemente d'e {a préctica que se utilice, &sta siempre tendrd un mismo
resultado; 1a Intervencién en.e[ curso normal y sencillo de cualquier tran--

saccibn comercial.

*Referencia: quero] vicente"Sistema Generalizado de Preferencias”; Guma; México:
1981; Pp. 7



41,

Las précticas desleales que se han fomentado, también en el -
intercambio comercial, han propiciade de igual modo a la implantacitn de es-

45 barreras por parte‘de los gobiernos.

No cabe duda que sea por cualquier motivo estas précticas de-
Indole proteccionista Impiden el libre comercio y van en contra de la teorfa

de no intervencién gubernamental dentro del comercio.

En esta capftulo haremos un breve andlisis tanto del arancel que
se considera como la Gnica barrera visible al ¥ comercio, como de algunas de-
lasharrerasinvisibles a dste.  Sin tratar de agotar el tema ya que éste es-

uno de los estudios m§s profundos y complejos del comercio internacional.

As{ mismo dentro de este capftulo se analiza el sistems gene-
ralizado de preferencias como figura, que si bien,no cumple con los postula
dos del libre comerclo‘. ha surgldo como alternativa sobre todo para los paf-
ses en desarrolle, y que impiicade alguh; manera una limitacidn para las ne-
gociaciones comerciales,

-

EL ARANCEL.

No existe un acuerdo sobre la primera aparicién del arancel -
en la historia; en 1a obra espafiola “Curso de Comercin Exterior* se expane -
que: "Su aceptactén de maners general fue inpuesta por Alejandro Magno, « ==
quien la trajocomo-herencia de sus-campafias en la lndh"“). con 1a legada-

(1) Secretarfa General Técnica de Ministerio de Comercia y Turismg de Estaﬁh
Edicién 1979, autores de la parte correspondfente 2" : José Luls

Atering, Rica Benguilll y Antonio Gbmez a.
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del Imperio Romana, se hace patente una verdadera legislaci6n aduanera con -
el establecimienta de pago de derechos (Rgrtorium) a la entrada de mercan~--

clas, 12 que se ..mntuvo posteriormente a 13 terminologla aduanera (Qerechas
de.Portazgo).

De hecho su antecesor mds inmediata, es e} impuesto implanta
do por los drabes al trinsito de mercancias denominado Almdarifazag, este -
fue adoptado por Espafia, a rafz de las conguistas de los Reinos de Castilla,
Ledn y Sevilla en 1248 por Fernanda I11.

.
En México aparece por primera vez, al establecerse el Virrei~
nato de 1a Nueva Espafa. Este debfa cobrarse en el Puerto de Vefscruz y al-
ampliarse coma comercio hacia otras regiones, se habilitaron los puertos de-

Acapulco, San Blas y Barra de Navidad, para realizar el mismo trabajo de re-
caudactbn, =

Para 1783 y debido al rompimfento del monopolio comercial de-

Cidiz sobre las Indias, se instacra en las colonias de Anérica un arancel ge
neral ‘que inclufa numeﬁsas prohibiciones de importacifn y un derechd espe--

- cfal de bandera, pars 1802 entrarfa en vigencta uno de los Oitimos aranceles
que regirfan a la Nueva Espafis hasta tu independencia, el arancel de Carlos-
IV cuyas caracterfsticas principales. eran, 1a eliminacién de algunas prohi

biciones a las Importaciones y rebajas tributarias muy significativas. *v

. La palabra arancel es de origen drabe y viene de 13 expresitn

WKeferencia: secretaria 1&cnica de} Ministerio de Comercio y turismo de €spafa;
1978, Madrid; Espada.

*« dem.



"alanclzcer" o registro de precios.

En nuestra legislacidn, el arancel toma el nombre de impuesto
general de importacién o exportaci6n, segin sea el caso, y en 1a prictica es

expresado como un porcentaje dentro de las tarifas, denominado ad-valorem.

Fiscalmente hablando el arancel es un impuesto, ya que su fi-
nalidad original, es la de ser una mds de las fuentes de ingreso que el Est2
do tiene con el fin de proporcionarse los medios necesarios para 1a produce-

cién de los servicios ptblicos y para su manutencién.

Como todo impuesto tiene sus propios elementos constitut{vos,

los cuales analizaremos a continuacién:

1. Sujeto: El sujeto es de dos clases, o mejor dicho, en toda
relacién tributaria intervienen dos sujetos: un sujeto activo y un sujeto p3
sivo. Dentro de la organizaci6n del Estado mexicano, los sujetos activos --
son: 1a federacién, las entidades locales (estados, terrltorlos.}dls-trlto fe
deral). y: los municiplos;:son sujetos activos de-la relaci6n-tributaria por-~
que tienen el derecho de exigir el pago de tributos. t2)

En el caso del arancel coma excepcidn, serd el Poder Ejecutivo
el sujeto actlvo..dlcho poder es ctorgado a través del artfculo 131 de nues-

(2) Flares 2avala Ernesto,’ Elenentos de Finanzas Phlicas Mexicanass Edit. -
Porrua, S. A., México 1975, plg. 53.
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- tra Carta Magna, lo cual analizaremos més a fondo en los capitulos siguien--
tes. Los sujetos pasivos: son las personas que legalmente tienen la obliga-
cibn de ‘pagar el impuesto, la ley aduanera nos indica en su artfculo 36 quie
nes son consfderados sujetos pasivos para el pago del arancel y de los im- -

puestos al comercio exterior.

Artfculo 36 “Estan obligados al pago de los impuestos al comercio exterior
las personas fisicas y las morales que introduzcan mercancias
al territorio nacional o las extraigan del mlsrn(.»".(3

I1. Objeto: es la situacién que la ley seifala como hecho gene
rador del crédito fiscal, que en este caso ser§ la introduccidn o extraccién

de mercancias al territorio nacional.

111. Base gravable: es la cuantfa sobre la que se determina -
el {mpuesto, esto se encuentra contemplado dentro de la ley aduanera en los-

artfculos 48 y 56. '

Artfculo 48 “La base- gravable del impuesto general de importacién, es-el -
valor normal de las mercancfas a importar®,

Articulo 56: “La base gravable del impeusto general de exportacidn, es el -
valor comercial de las mercancias en el lugar de venta, y de-
bers consignarse en la facutra comercial, sin inclusién de -
fletes y seguros. Cuando las mercancias referidas tengan se-

{3}“umunm'u§m§n’: 6% Edicién, Porra, México 1986
4) lbidem, articulo 48.
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flalado precio oficial, se aplicard éste si resulta mis alto -
que el comercial®.

" IV, Tasa: es el porcentaje a cobrar y este se encuentra expre
sado dentro de las tarifas del impuesto general de importacidn y en'la de ex

portacin varfando de acuerdo a cada fraccibn.

En la actualidad el arancel, poco a poco ha ido perdiendo su-
cara;:ter de lngresc; para Tamanutencin del estado, tomando caracter{sticas -
e intereses diversos dentro de la teorfa econémica, el arancel es un impues-
to con una finalidad que lo distingue del resto de los impuestos fiscales y-
es la de afladir un componente artificial al precio de la mercancfa importa--
da, con el prop6sito de hacerla menos competitiva con relacién a la produc--

ci6n nacional.

Sin embargo, el concepto de arancel como medida proteccionis-
ta, no es nuevd. como la mayorfa de estas medidas tiene origenes muy anti- -
guos, nace en el siglo XVI junto con otros mecanismos implantados por 10§ ==

mercanti1istas: cono fueron el metalismo. y el monopolio del: comercio...

A través de l1a historia y hasta 1a actualidad, no sélo se ha-
utilizado el arancel como medida proteccionists sino también como un Instru-
mento para orientar la polftica comercial, como medio de regulacidn y hasta-

como una forma para recoger {nformacién.

(5) Ibidem, artfculo 56.
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En nuestros dfas mucho se ha especulado sobre el objeto y fu-
turo del arancel; sin embargo, podemos decir, que los cambios mds notables -
que ha ienldo este concepto, han sido y sequirdn siendo los de su finalidad y-
que €sta se ha mostrado dfa a dfa menos inoperante ya que en determinadas si
tuaciones no ha servido ni como ingreso significativo para el gstads, ni co-
mo medida proteccionista, ni como un punto clave para la polftica comercial-
de un pafs, en lo Gnico en lo que ha sido efectivo es para notar la interven
cifn de los gobiernos dentro del comercio internacional y que de llegar a --

.

triunfar las fdeas de 1ibre comercio este légicamente tenderd a desaparecer-
paulatinamente.

BARRERAS NO ARANCELARIAS.

El arancel no es la Gnica forma de 1levar a cabo una polftica
de proteccionisma, existen diversos y numerosos mecanismesproteccionistas --

que suelen ser mds eficientes que el propio arancel.

La cooperacidn internacional, bajo el Acuerdo General sobre -
Aranceles Aduaneros'y Comercio, mejor'conocldo'por sus siglas GATT, ha res-
tringido el movimiento ascendente de los aranceles y, ha tenido algin éxito-
limltado al reducirios, especialmente entre las naciones Industriales. “Es-
to ha hecho que los proteccionistas y aquellos nteresados en la reduccién -
de las trabas al libre comercio centren su atencién en el problema de las ba

rreras fio arancelar{as". (6)

(6) P.T.Ellsworth y J. Clark Le.th, Semﬁalmw‘. Edit. Fondo de -
Cultura Econémica, México 1978, Edicidn, pig. .
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tlombre que se le ha dado al resto de los mecanismas de protec
c{6n, a 1a produccibn nacional. Las barreras no arancelarias se podrfan de-
finir como “todas las regulaciones pGblicas y précticas gubernamentales que-
introducen un tratamiento desigual entre los blenes domésticas y los exter--
nos dentro de una misma industria“.* En s toda proteccifn que no sed 8 tra-

vés de un arancel es una barrera no arancelaria.

Para poder deflnir si una regulacién o prictica puede ser cof
siderada como una barrera no arancela;'ia. tendrian que cumplir con dos carac
ter{sticas primordiales: la primera serfa que de ninguna forma involucren un
arancel y 1a segunda que es 1a que provoca mds conflictos serd, que dicha re
gulacidn o préctica se implante con el propbsito de constituir una barrers -

para la libre entrada de mercancfas.

Desde su remoto arraigo histérico hasta 1a actualided, la ba-
rrera comercial ha evolicionade $ignificativamente y su dinamismo. se ha in--

crementada en términos notorios, luego de la crisis petrolera de los afios 58
tentas.

E! uso de Ja barrera invisible, suele sefialarse como una de -
l;ls caracterfsticas del neoproteccionismo, en el que se distinguen nuevas ==
causas, métodos y consecuencias, lo que formula, asmismo, problems nusvos-

dentra del legitimo propdsito de liberalizar el comercio internacicnal de ==
sus trabas.

*Heferencia: querol Vicente: "EL Sistema Generalizado de Prefersncias*; ap. cit.
Pp. 1112
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La denominacién “"barrera invisible" se da en contraposicibn 2
1a barrara arancelaria que, como estd contenida en una tabulacién confeccio-
nada de acuerdo a un ordenamiento internacional, la nomenclatura, es ficil--
mente detectable y su estudio y trdascendencia no presenta dificultades de ha
cer y determinar. “La barrera no arancelaria, en camblo se originannoséle-
en la ley, sino en determinaciones administrativas, en pricticas burocréti--
cas, en actos de los particulares, cuya ponderacién no siempre es ficil y, 2
menudo no viene a conocerse sino hasta.cuando sus efectos se perciben en el-

flujo de 1a mercancfa al mercado respecuvo“.(”

Aunque en e} neoproteccionismo hay preeminencia de 1a barrera
invisible no significa esto, como se ha sostenido, que el arancel aduanero -
haya desaparecido como mecanismo restrictivo det comercio, ya que en las pro
pias barreras no arancelarias el arancel es, con frecuencia, la fGrmula de .
su sancién, bien se aplique 1a med}da a través de un incremento del arancel-

" aduanero ordinario, o bien como un arancel paralelo que se recauds junto con
aquel; por ejemplo estd constituido por los aranceles paralelos que se apli
can al penalizar el dumping o el subsidio y 1a combinacién de cuota y, aran-
cel’ que conﬂguréﬁla "tal:"f« quota® en e{-sistana"de Estados Unidos.

RESTRICCIONES CUANTITATIVAS AL LIBRE COMERCIO.

Todo pals, en desarrollo y desarrollado, mantiene restriccio-

nes cuantitativas sobre algunas categor{as de lmportactories. Y diversos €O~

7) Querol Cabrera, -Vicente; Gacreral’ de los E.1A, a las importaclanesy Edit.
" fete F, Méxio 1984, pég. 11,
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mentaristas han adoptado el punto de vista que, desde la Ronda Kennedy, las-
restricclones cuantitativas a la importacién han pasado a ser barreras de ma
yor slgniflcaciGn e importancia para el comercio mundfal que los aranceles -

de aduanas.

“"Las restricciones cuantitativas a la importacién han sido ca
si totalmente prohibidas por el Acuerdo General sobre Ar;nceles y Comercio =
_en su artfculo XI.. Existen, sin embargo, dos principales excepciones a esta

regla. La primera abarca los productos agrfcolas o de 1a pesca y se utiliza
primordialmente para proteger a los productores de artfculos alimenticios de
zona templada en los pafses desarrollados. Puesto que la demanda de tales -
productos alimenticios es relativamente rigida o falta de elasticidad, las -
barreras arancelarias no ofrecen proteccién necesaria. Como la mayorfa de -
los pafses subdesarrollados no cultivan esos productos propios de la zona --
templada, no han sido directamentg afectados por estas restricciones cuanti-
tativas. Por otra parte, 1a innovacién tecnolégica ha hecho de 13 produc- -
¢i6n de muchos alimentos de zona templada un proceso de capital intensivo, -
en forma tal que las ventajas relativas en tales alimentos mis bien parecfan
" hallarse en las.naciones industriales ricas en capltal'.(a)

La segunda excepci6n a las prohibiciones del GATT es la que-

expresamente permite el uso de restricciones cuantitativas para fines de la-

balanza de pagos. Esta excepcién se {deb originalmente para proteger los --

(8) Secretary General of the United Natlons“cnnIg:gp:g.nn.l:lde.lnd.nnlenn
mente, towars 2 new trade policy for devolpment

2 713 U.N. doc. e/Conf.46 3,
1964, citado por Verbit P. Gilbert, op. cit., pig, 67.
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acuerdos monetarios de la postguerra en Europa., El articulo XVIII del GATT
regula el uso de restricciones cunatitativas por parte de un pafs en desa--
rrollo.'para la salvaguarda de su posici6n financfera externa y pars asegu--
rar un nivel ‘de reservas adecuado para la ejecucién de su programa de desa--
rrollo. Esta disposicién ha sido interpretada liberalmente y demasiado 1i--
beralmente a juicio de algunos comentaristas que, la han calificado de “cldu
sula eldstica® y muchos pafses en desarrollo la han aprovechadoe para imponer
restricclones cuantitativas a las importaciones. Por otra parte, como el ar
ticulo XVIII permite a un pafs en desarrollo, ajustindose a S.US condiciones,
escoger los productos sobre los cuales impondrd las restricciones cuantitat]
vas, la disposici6n se ha utilizado como un medio de proteger las indus- --
trias nacientes, de las {mportaciones que compitan con ellas. Asf pues,a pe
sar de la prohibicion del GATT sobre restricciones cuantitativas, las excep-
clones son lo suficientemente amplias para permitir su uso continuado en és-

cala considerable,

Desde el punto de vista de los pafses en desarrollo, las res-
tricciones cuantitativas mds Importantes que hoy existen estdn, sin embargo,

situadas totalmente:fuera del: GATT- y en.fla’gra;lte violacién del. acuerdo.

Todo lo anterior ha creado una nueva situaci6n econbmica la -
cual ha sido denominada “DISLOCACION DEL MERCADQ".

Las partes contratantes decidieron que la dislocacién del mer

cado ocurre cuando se encuentran en combinacién los siguientes elementos:
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-Un acentuado y sustancial aumento o un aumento potencial de-
Importaciones de productos determinados procedentes de fuentes determinadas;
. -que estos productos se ofrezcan a precios sustancialmente --
por debajo de los predominantes para productos similares de calidad semejan-
te en el mercado del pafs importador;
-que los productos nacionales sufran grave dafio o estén bajo-
amenaza de sufrirlo; '
-que los diferenciales de precio a que hace referencia el pd-
rrafo segundo anterior no provenga de. una intervencién gubernamental en la -

fijacién o formacién de precios ni de practicas de dumping.

Los elementos directivos de 1a comunidad econémica europea se
preocupaban por las futuras exportaciones de los palses en desarrolld. Ra-
zonaban su inquietud diciendo que, mediante la-importacién de equipo avanza-
do de capital y el aumento de productividad de la mano de obra, al mismo --
tiempo que pagando bajos salarios, los -pafses subdesarrollados podrfan pron-

to dislocar sus mercados con una gran variedad de productos.

En el caso de un miembro importador que no imponga barreras--
extra-arancelarias, est§ autorizado, después de averiguar que su mercado ha-
sido desorganizado, dislocado o amenazado de dislocacién, y después de con--
sultas, a limitar las importaciones, mediante convenio con los estados expor
tadores o, a falta de tal convenio, por la imposici6n de cuotas que limiten
las inportaciones totales a las {mportaciones efectivas de tales productos -

durante el perfodo de doce meses que termine tres meses antes del mes en que
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se ha formulado 1a solicitud de consulta. En este caso tales cuotas han de-
aumentarse a razén del 5% para cada perfodo de los doce meses subsiguientes.
Este arf'eglo representa una mejorfa sobre la situacién anterior, en dos as--
* pectos. Reconoce espec{ficamente el derecho de los pafses en desarrollo a -
aumentar sus respectivas participaciones en los mercados de los pafses desa-
rrollados. Y el arreglo dlcta las medidas para la revisi6n anual de las ope
raciones, bajo los auspiciosde) GATT. Por otra parte“‘- #siona un principio-
cardinal de la teorfa del comercio internacional que establece, que los ba<-
jos costos de mano de obra no son motivo legitimo para restringir l;s impor=-
taciones, -No podrfan serlo, si la teorta de la ventaja relativa ha de tener
algln sentido real, porque un exceso de mano de obra y los bajos costos re--
sultantes son un factor de produccifn que es decisivo en la determinacidn de
la ventaja relativa. Por afadidura a esa desviaci6n fundamental de la base-
aceptada para el comercio internacional, el arreglo tiene otras diversas de-
ficiencias. Las cuotas de importacién existentes en el CEE en la época en-
que se elabord el mismo eran tan bajas que incluso el compromiso de .doblar-
las fue ya considerado desde 1967. A mayor abundamiento, aunque el arreglo-
qispone 1a revisién periédica de su funcionamiento, 13 cuestidn de s{ real--
mente ocurre 1a dislocacién del mercado dentro del -significado delarreglo; -
se dej6 exclusivamente a 1a determinacidn de los miembros importadores indi-
viduales, Por consiguiente el arreglo no contlene los procedimientos de con
sulta detallados que requiere el art{culo XIX del GATT. El .acuerdo también-
omite ordenar medidas para la suspensi6n de conceslones u otras obligaciones
sustancialmente equivalentes, esto es, compensaciones para las partes afecta
das por 1a Imposicidn de restricciones & la mportacibn. *

'Referencia'. Querol Vicente; £l.sistema Generalizado de Prefrencias”; op. cit.
Pp. 15 . ’
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Por otra parte, al hacer la determinacién y dislocacién de -«
mercado, el arreglo permite una definici6n limitad{sima de mercado, que auto
riza, pc;r coqsiguiente. casi cualquier cosa. En efecto, el arreglo equivale
a convenir en que los pafses desarrollados limitaran sus violaciones al GATT,
a cambio de que los palses menos desarrolladbs se abstengan de ejercer sus -
plenos derechos conforme al GATT y de recurrir a sus procedimientos de que--

Ja.

La posiblidad de que las restricciones cuantitativas a la im-
portacifn se apliquen igualmente a las exportaciones manufacturadas de los -
pafses en desarrollo, es razén suficiente para que los funcionarios de comer
cio de esos pafses adquieran una experiencia muy precisa acerca de lo que -
son las restricciones cuantitativas y ctmo funcionan. Ademds, muchos de los:
pafses en desarrollo, por sf mismos recurren a esta clase de restricciones -
como medio de proteccién de su industrianaciente y para prohibir en absoluto
1a importacibn de artfculos de lujo. Dada la situaci6n, estos pafses p‘ueden
sacar provecho del estudio de la experiencia de otros, en el uso de restric-
clones cuantitativas como un mecanismo de control de lWortac!one§ y ol cami-
no’ a la vez, por-el cual pueden -ponerse esos: -medios sobre .una base equita- -

tiva.
RESTRICCIONES CUANTITATIVAS EN GENERAL:

Ddndequiera que se imponga una restricci6n sobre la importa--

ci6n de un producto, el precio de éste aumentar§ ordinariamente en los mer-
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cados del pals importador. Cuando 1a restriccibn se obtiene mediante imposi

cién de un derecho de aduana, el efecto sobre el precio es inmedfato y direc

to. ~El.preclo en el pals de importaci6n aumentard porque a los elementos o-

factores de costo se afiade uno nuevo, el derecho de importacién, y por tanto,
el precio_sobre un artfculo importado incluirs el costo del producto desem-=-

barcado y el derecho de aduaﬁa. Las restr:lcctongs cuantitativas sobre las -

fmportaciones aumentan también el precio de los artfculos impartades, pero -

de una manera indirecta, En este caso, el precio aumenta porque ha disminul

do el suministro, y por tanto, la oferta en el mercado fnterno. El mismo ng
mero de compradores estd pugnando por menor nGmero de artfculos, con el resul

tado inevitable de que el precio de &stos se eleva. El efecto sobre el con-

sunidor, de uno u otro tipo de restriccifn de las improtaciones, es el mismo.
Pero, en el caso de las restricciones arancelarias, la porcidn del precio --

constitufda por el derecho de aduana va & las arcas del goblerno del pafs im

portador. No ocurre necesariamente asf, sin embargo, cuando las imp.ortaclo-

nes se limitan por fijacién de cuotas, ya que en esta situacién el aumento -

de precfo puede ir al bolsillo del importador particular, a quien el gobier-

no concede permiso pars introducir en e} pafs los articulos restringidos, ya

que cuando las- Importaciones-se controlan por medio dederechos de aduanas, =

el importador ha de pagar el costo de los productos desenbarcadog mas el de-

recho arancelario, pero cuando estSn controlados por restriccién cuantitati-

va, paga s6lo el costo producido hasta el desesbarco. Por lo tanto, el en--

ple& de controles cuantitativos, en vez de’ aranceles, como medio de limitar-

1as fmportaciones, puede traducirse en uﬁ descenso en las rentas piblicas,

Esta es una consideracién especialmente importante en aquellos palsgs en
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desarronq en los que una gran proporcibn del total de rentas pGblicas pro--

vienen de los derechos de importacién.

"Varios economistas han abogado por la subasta de licencias -
de importacién como un medio de recuperar los beneficios de cuota, para el -
gobierno. Los precios de subasta en esta situacién reflejarfan presuntamen-
te el margen de beneficio de la cuota. Sin embargo, este sistema no ha sido
muy utilizado por _los pafses que imponen controles cuantitatives de importa-
cién. La razén es, en parte, que el sistema choca, generalmente, con la fir-
me oposicidn de las grandes casas comerciales dedicadas a la importacidn, --
que temen que los consiguientes resultados de un mercado !ibre para todos --
pueda destruir sus cauces'estableéidos. Un factor aln m4s poderoso, que mill
ta contra el sistema de subasta para el intercambio es el hecho de que los -
beneficios de la cuota son a menudo compartidos entre importadores particu~
lares y funcionarios civiles de) gobierno, ya que la administracién del sis-
tema de restricciones cuantltativaé es una tarea compleja que entrafia generoj__
mente considerables otorgamientos de autoridad discrecional al departamento
gubernamental responsable de 1a concesi6n de permisos para ‘importar. La -~
combinaci6n de f;cultades discrecionales m8s benefica, ha conducido a‘un es--

tado de considerable corrupcién en muchos pafses subdesarrollados".(”

En algunos casos los beneficios de la cuota van 3 dar & los -

Bolsillos de los exportadores. Cuando un gobierno teme que su propio siste

(9) Ibidem; pig. 75-76
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ma de control de importacién no contenga salvaguardas adecvadas contra la o
rrupciﬁn. cuando 1a imposicién de restricciones de cuotas pueda provocar una
reaccién politica desfavorable en el pats, cuando un gobierna carece de autg
ridad conferida por ley especifica para imponer restricciones cuantitativas,
o cuando las restricciones cuantitativas a la importacién contravengan conve
- nlos fnternacfonales, un gobierno puede ponerse de acuerde con sus abastece-
dores, para que estos Oltimos limitep sus exportaciones. Tanto como estos -
factores negativos, puede haber razones administrativas positivas pars que -

los controles a 1a exportacién deban apoyarse por encima de las cuotas de Im
partacidn.*

CUOTAS. ABSOLUTAS ¥ CUOTAS ARANCELAREAS,

Las restricciones a base de cuotas sobre las importaciones --

son, generalmente, de dos tipos, seg(n las cuotas sean absolutas o arancela--

rias. CUOTAS ABSOLUTAS son aq(selias que imponen una imitacién méxima sobre
el valor o 1a cantidad de blenes o productos que pueden importarse en un pe-
rfodo especificado. Las cuotas que limitan el producto por su valar, 1ag --
restricciones sobre cantidad®* Menos. comunes que las cuotas absolutas con ~-
las CUOTAS ARANCELARIAS. Las cuotas arancelar{as no establecen un sfximo so
bre el volumen o valor total de importaciones sino que permiten entrar en el
pafs una canttda& especificada de importaciones libres de derechos, 0 SUjge=
tas a bajas tarifas, durante un perfodo dado, mientras que todas las importa
cloﬁes- tibre de derechos, © sujetas a.bajas tarifas, durante un perido dido,

mientras que toﬂa.s las lmportaclones que sobrepasen 1a cantidad fijada ha- <

¥ Referencia; quero] vicente; Sistema Genera‘ﬂ;ado de Praferencias”; op. eit.
Pp. 26-27
** 1dem,
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brén de pagar la tarifa habitual, més elevada.
CUGTAS GLOBALES Y CUOTAS ASIGNADAS.

Las cuotas se dividen también en dos categorfas, segfin sean -
asignadas o no asignadas. La cuota no asignada 1lamada también cuota global,
establece una cantidad especffics de impertaciones totales permitidas duran-
te un perfodo determinado, independientemente del pals de origen de esas im-
portaciones. Este sistema de importacién global no ha dado buenos results--
dos. Ha dado lugar a que grandes cantidades de productos del tipo ﬁémltldo
por la cuota aparezcan en el mercado del pafs importador en los inicios del-
perfodo de 1a cuota, ya que cada pafs exportador trata de lograr para sf la-
mayor cantidad posible de productos situados en el pafs Importador antes de que se
1lene la cuota. Haclael findel perfoda,surge inevitablemente la escasez del pro
ducta. Este excedentede los prlmerqs tiempos y la subsiguiente carestia de fines-
del perfodo ocastanan violentas flu&tuaciones enel precio del producto en el mer-
cado local. Por affiadidura, el sistema de cuota global discrimina entre fuentes -

potenciales de suministro, parque los pafses vecinos estdn en condiclones de
trasladar- grandes-cantidades-de -sus productos:para introducirlos en ol pafs- _
de la cuota antes de que los pafses mis distantes pueden empezar siquiera a-
eﬁtregar. al mercado de cuota. La proximidad al mercado es singularmente lz-
portante cuando los perfodos de vigencia de 13 cuota son cortos.® Para reme-

diar estos'defectos del sistema de cuota global se {de el sistema de cuota-

W’e—fggencia: Querol vicente "El_sistema generalizade de Prefevenciss:” op.cit.
Pp.
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asignada, o cuota por pafs. La cuota por pafs fija primeramente el volumen
o0 importe total de productos que pueden vlmportarse, y luego distribuye 0 - -
asigna porciones de esa cuota a los varios pafses exportadores. La base ha-
bitual para la asignacién es el porcentaje de ese tipo de productos suminis-
trado por un pafs determinado du.rante un perfodo anterior al establecimiento
. de 13 cuota. Este procedimiento subsana muchos de los defectos del sistema-
de cuota global. Sin embargo, el tnconveniente primordial de la cuota asig-
nada es que tiende a congelar la posicién en el mercado de los pafses expor-
tadores, ya que no contiene ninguna disposicién a favor de) nuevo abastece:e
dor o del antiguo que pueda haber aumentado su eficiencia y estar, por consi
guiente, en condiciones, gracias a sus precios m§s reducidos, de encontrar -
un mercado para cantidades deproductos mayores que las vendidas anteriormen-
te. Este efecto es especialmente importante para los pafses en desarrolio -
que van en busca de nuevas salidas para sus industriss recientemente estable
cidas, bien porque sean nuevos competidores o porque sean competidores habi-
tuales cuya eficiencia aumenta rlbidamenfe a medida que sus inscripclones in
dustrias van madurando. Podria tratarse.de resolver este problema mediante-
uns redistribucitn perfodica de cuotas entre los palsei exportadores; pero -
1a fnercia que caracteriza a los burfcratas obra en contra de que esto ocu--

rra.

Por otra parte, st el pafs importador desea mantener su 1imi-
tacién total sobre el volumen o el importe de importaciones de los:blenes o-
productos en.cuestién, la redistribucién de-cuotas significar{a reducir 13 -

cuota de uno o mis pafses para aumentar la del nuevo productor eficients.
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Y sin duda, la reducci6én de la cuota de impdrtacibn de un pafs puede ser mo-
tivo de ofensa para ese pafs y crear una tensibn en las relaciones entre am-
bos estados. La mayor{a de los pafses tratarsn de evitar una situacién tal,
mantenlendo el STATU QU0. Finalmente, un sistema de cuotas asignadas garan-
tiza a cada pafs receptor una porcién dgtermlnada del mercado, liberando & -
sus exportadores de 1a competencia con los de otros pafses. Esta situacibn-
hace m§s probable que las ganancias resultantes de las restricciones a la im-
portacién, es decir, los benéflc(os de la cuota vayan a los vgrios exportado
res, que si los lﬁportadores tuvieran llbertad de comprar dondequiera que --
creyeran conveniente, Por lo tanto, ambos tipos de cuotas de tmportacién, -
1a global y la asignada, ofrecen ventajas para unos e inconvenientes para -«
otros. Los estados exportadores concientes de esta'sltuactdn se esfuerzan,-
en sus convenios comerciales con pafses en que rigen tales sistemas, por ase
gurar que las restricciones obren a su favor. Sl esto no se puede !ogflr. -
confian en reducir al mfnimo el efecto discriminatorio de las restricclones-

cuantitat{vas sobre sus expartacldnes.
EL TRATO DE HACION MAS FAVORECIDA Y LAS RESTRICCIONES CUANTITATIVAS.

La técnicamis sencilla para evitar la descrininaci6n con res

pecto a l1a lﬁposlcldn ¥y administracién de las restricciones cuantitativas a-
1a importacién parece - ser la aplicacién de 1a regla de nacién mis favoreci-
da: "no se aplicars ninguna restriccién cuantitattQa por una de las partes -

‘ sobre la importacién de cualquier producto de 13 otra parte a no ser que el-
producto {gual o slillar de todos los terceros pafses sea iguaimente rcstr{g
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, En el caso de que una de las partes aplique un sistema de cuo
tas de importaci6n o restricciones similares que afecten las exportaciones =
de la otra parte, la que aplique ta)es rgstrlcclones debers conceder a la --
otra parte un trato tan equitativo y tan favorable como sea posible para los
productos de que se trate, teniendo en cuenta las cifras de comercio normal-
al respecto entre los dos palses y el importe total de las cuotas para cada-
producto.

Cuando un pafs en desarrollo es ya un abastecedor importante
en un mercado determinado, podrfa quizd preferir que se {ncluyera en su cone
venio de comercio 13 siguiente estipulaci6n destinada a proteger en todo lo-

posible la posicién de mercado de los estados exportadores:

1.~ Si una de las bartes establece o mantiene cualquier forma
de restriccibn cuantitativa o el.control sobre 1a importacién de cualquier -
producfo en i3 que tenga interés la otra parte, o impone un derecho de impor:
tacién mis bajo o-carga sobre la lmpo;tacwn-de una cantidad especificada de
cualquiera de esos productos que el derecho de importacin a la cargs que se
impone sobre 1a importacitn en exceso de esa cantidad (1lamada en lo sucesi-

vo cuota arancelgrla) el goblerno que emprenda tal accidn deberd:-

a) antes que entre en vigor tal restriccién o control cuanti-
tativo o tal cuota arancelarfa, dar noticfa ptblica de la cantidad total, o -

(10) Lbidem pég. 80,



de cualquier cc;mbia introducide .n la misma, decualguiera de dichos produc-
tos que se permita importar y de la cantidad cuya importacidn se permita -
para dlého derecho, 0 carga, inferjor, durante un perfodo especificado;

b) asignar a la otra parte para tal perfodo especificado una-
porcibn de dicha cantida& total, como haya sido establecida originalmente o-
subsiguientemente cambiada en cualquier tﬁanera que se base sobre la propor--
clén de la importacibntotal de tales productos que la otra parte suministré-
durante un perfodo anterior representativo, teniendo en cuenta, hasta donde~
sea posible, cualesquiera FACTORES ESPECIALES QUE HAYAN AFECTADO O PUEDAN -~
AFECTAR EL COMERC10 EN ESE producto para que la distribucién comercial de --
tal prodt;cto se aproxime tan exactamente como sea posible 8 la porcidn del -
mercado que laotraparte podrfa esperar obtener a falta de restricciones o -
controles cuantitativos; y

¢) dar noticia pGblica de la asignacibn o distribucién de tai
cantidad entre los diversos palses exportadores y, en tado momento mediante-
‘salicitud, notificar a la otra barte la cantidad de cualquiera de tales pro-

ductos que haya sido importada o para 1a cual se haya concedido permiso o 1i
cencia de importacidn.

2.~ En caso de que cuaqulera otro pals exportador renuncie 0
plerda el derecho, totalmente o en parte, a su asignacidn, la parte que estd
blezca o mantenga cualquier restriccidn o ccpt.ral cuantitativo, o cuots aran
celaria, deber§ auﬁentar fa qstgnaclﬁh de 1a otra parte en una proporcién, -

1o menos. favarable que la concedida s cualquier otro pafs exportador.
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3.~ Ninguna p;;rte que establezca o mantenga cualquier restric
cfbn o control cuantitativo o cuota arancelaria, deberd imponer condiclones-
o formalidades que impidieran a la otra parte utilizar en toda su plenitud -
la porcién de la total cantidad de cualquier producto que se pérmita impor--

tar y que le haya sido asignada.

4.- En aquellos casos en que una de l1as partes sea abastecedo
ra relativamente grande de cualquier producto sobre el cual se ha Impuesto -
cualquier restriccién o control cuantitativo o cuota arancelaria, la otra -
parte deberd consultarla, siempre que sea factible, antes de que se haya de-

terminado la porcién que se le asigne.

5.-“I.as partes convienen en no imponer restricciones o contro
les cuantitativos ni cuotas arancelarfas en forma tal que impidan lrrazona--
blemente 1a importacién. de cualquier descripci6n de bienes o productos en --
cantidades comerciales minimas, 1a exclusi6n de ln§ cuales entorpecer{a los-

causes regulares de comerclo".‘")
.PROHIBICION.DEL USO DE .RESTRICCIONES' CUANTITATIVAS: *

! En clertas oc'aslones. cuando el pafs exportador ha ejercido -
el poder superior de neéoc!acldn. se encuentran a veces convenios que prohi-
bﬁn totalmente la imposicién y funcionamiento de restricciones cuantitativas

8 la importacién:

(11) 1bfdem; pdgs. 81-82



"Ninguna prohibfcién ni restriccién que no sean los derechos-
de aduana, los impugstos‘u otras cargas, bien se haga efectiva por medio de-
cuotas, lfcencias de lmpSrtacldn o exportacién u otras medidas, podrd {nsti-
tuirse o mantenerse por una u otra parte sobre 1a importacién de cualquier -
producto de la otra parte o sobre la exportacién de cualquier producto desti
* nado al territorio de la otra parte'.(‘é)

Este texto se basa en el artfculo XI del Acuerdo General so-
bre Aranceles y Camercio. La teorfa del Acuerdo General, como se ha indlca-
do anteriormente, es que las restricciones cuantitativas a 1a importacién --
son barreras comerciales ilegftimas, primordialmente porque no pueden apii--
carse sobre una base que no sea discriminatoria. Sin embargo, desde un prin
ciplo, hasta las partes contratantes creyeron necesario fncorporar al Acuer-
do General, las prohlblc;ones o restricciones impuestas a 1a Importacibn se-
permiten cuando so;{ necesarias para la aplicacidn de normas uniformes o re--
glamentarias con miras a la clasificacién, graduacién o compraventa de pro--

ductos en el comercio internacional.

Conforme a tal-excepcifn, _se_permitirfa.a un pais,.por ejea--
plo restringir las importaciones por falta de medios de almacenamiento nece- -
sarfos para un sistema ordenado o compraventa del producto. Otra excepcién:
del GATT se referfa a los primeros permisos concedidos para la imposicién de:
r?strlcclones cuantitativas sobre productos agricolas o pesqueros cuando el-
pafs inportador mantiene un plan de precios Internos:

(12) lbidem; pags._ 84-8§
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"Las disposiciones de este artfculo no se aplicarén a las res
tricciones a la importaci6n sobre cualesquiera productos agricolas o pesque-
ros. lmportados en cualquier forma, necesarias para la ejecucién de medidas-

gubernamentales que sirvan:¥

*a) para restringir las cantidades de productos internos igua-
les o similares de los que se permita la compraventa o 1a produccién o, si -
no hay produccién interna sustancial del'producto fgual o similar, de un pro
ducto interno que pueda ser sustituido directamente por el producto‘lmporu-
dn;' o’

“b) para eliminar un excedente temporal del producto interno o
similar o, si no hay produccién interna del producto igual o similar, de un-
producto interno que pueda ser sustituido directamente por el producto impor
tado haciendo el excedente asequible a clertos grupos de consumidores inter-
nos, libre de cargo o a precios por debajo del valor corriente de mercado; o’

“c)para restringir ias cantidades que se permite producir de -
cuslquier articulo de origen animal, cuya produccién de'pend;a de modo directo
total o principalmente, del producto, importado, o que 1a produccidn interna

de eseartfculo-sea relativamente lnsignlflcantej‘.(m

Una estipulaci6n ansloga, aunque considersblemente menos dets
_1lada, se incorporé al Convenio Comercial entre los Estados Unidos y México,
celebrado en Washington en 1942, Esta‘est{pulacién abarcaba todos los pro--

ductos y no s6lo los provenientes de la “pesca  y de la agricultura. “La-

(13) Ibidem; pg. 85
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estipulacién precedente no impedirs que el gobierno de wno u otro pafs impon
ga reglamentaciones cuantitativas en cualquier forma sobre la importacién o-
la vent; de cualquier artfculo en conjunci6n con medidas gubernamentales, o-
medidas bajo autoridad gubernémen_tal. en vistas o reglamentar o controlar la
produccién, el abastecimiento del mercado, la calidad o los precios de artf-

" culos nacionales iguales o simnares...“(”)

En un principlo generalmente aceptado que pueden establecerse
y mantenerse controles cuantitativos sobre la importacién, para permitir a -
una parte la salvaguarda de su posicién financiera externa y de la balanza -

de pagos.
LIMITACION DEL ALCANCE DE LAS RESTRICCIONES CUANTITATIVAS.

Este es un tercer método de adopcién de restricciones cuanti-
tativas. Cuando las partes no puéden' convenir ni en una aceptacién total de
restricciones sobre la fmportacién, ni en una prohibicién incondicional con-
excepclones limitadas y de caricter general, pueden estlpulag‘ que no se apli
cardn controles Euantltatlvos-a un némero limitado de pmduétos‘.ospeclﬂgos- .

dentro del convenio - comercial,

Una estipulacién de esta {ndole serfa especialmente aproplada.
cuando el comercio entre las partes versa sobre un sélo producto o un pequo-’-
flo nGmero de productos. Una variacién sobre el tema, conl'slngullr. atractivo

para un pa$s en desariollo. es el siguiente artfculo del Convenlo Comerclal-

(14)‘u.5.mmmamementr_&nn"uo. 311, pgs. 12-13 1943 -
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entre el Reino Unido y Estonia, firmado en 1934 en el cual el Reino Unido --
conviene unilateralmente en no imponer restricciones a la importacién de pro

ductos de {nterés para Estonia:

“...El gobierno del Reinp Unido se com;')romete a no reglamen=
" tar la cantidad de Importaciones en el Refno Unido de... productos de Esto--
nia, salvo en cuanto a tales reglamentaciones puedan ser necesarias para.lo-
grar el funcionamiento efectivo de un plan o planes para 13 reglamentaci6n -
de la compraventa de suministros internos dé estos mismos productos o de pro
ductos relacionados con ellos. En la eventualidad de que se introdpzca tal-
regulacién aplicable a todos o cualquiera de estos productos, regirdn en - -
cuanto puedan ser aplicables......a 10§ ....pdrrafos de este artfculo.... Te
nlendo en consideracifn el hecho de que en afios recientes las improtacfones-
de otros pafses, el gobierno del Reino Unido se esforzard por lograr los arre
glos convenientes para que, en el caso de imponerse cualquler_ reglamenta---
ci6n cuantitativa sobre las importaciones de otros pafses relativas a estos-
productos, las importaciones de los mismos procedentes de Estonia permanez--
can sin reglamentarlas cuantitativamente, el gobierno del Reino Unido se com
promete.a emprender negociaciones-con el gobierno de Estonia en lo que res--

pecta a la cantidad de tal producto..."“s)
EXPEDICION DE LICENCIAS,

Las lcenclas constituyen el medio por el cual se adeinistran

W »

15 WWAD Complémentario del Tratadp de-
)Comerc 0 y Navegacién de , firmado en Lo%dres en 1934, art. 5a &963!4)
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los controles cuantitativos de importacién. El pafs importador establece en
primer término la cuota total para un perfodo determinado, luego expide 11--
cencias’a las casas comerciales a las que se permite 1a {mportactdn de bie-=
nes o productos -desde cualquier pafs st la cuota no es asignada, de un pals

determinado si 13 cuota es asignada- hasta la cantidad expresads en la licen

' cla.

La concesién de licencias de importacidn puede emplearse sine
{r acompafiada de ct;(otas. Las autorida&es de un pals pueden expedir licen--
cias de importacién de vez en cuando sobre una base AD HOC o puede haber --
cuotas aproximadas que las autoridades utilizan para la adopcién de decisio-
nes sobre importacién, pero que no se hacen pGblicas. Ea unro u otro caso, -
la falta de equidad potencial de tal sistema es grande. Nlnéuna nacian CO==
mercial sabe que cantidad de un producto puede importarse en el pafs. Llos -
exportadores no pueden trazar planes acerca de cufinto y como pueden vendgr,,
y ‘el sistema, dejando los permisos de importacin a 14 discrecién del perso~
n3l adminsitrativo de la oficina de licencias, mantiene 1a puerts abierta a-
1a corrupcitn en 1a asignacién, o distribucidn de licencias. La mayorfa de-
los’ paise§ con hibitos de exportacién, cuando confrontan una situaclén como-
esta tratan de prescribir estos sistemas de concesién de licenclas estipulan
do en sus conventos comerciales que: “no se lmpodrd restricclén de clase al-
guna por una ni por otra parte sobre la importacidn procedente del territo--
rio de la otra par'te de ningn producto ni por medio de licencias o permisos
de importacitn ni de ninguna otra manera, 2 no ser que se haya estadblecido y
hecho pGblica 1a cantidad o el valor total del producto que se pemin impor:



68,

tar durante un perfodo especificado o cualesquiera cambios en tales cantidad
0 valor".“s)

Una alternativa menos satisfactoria para un pafs exportador-
serfa estipular en el convenio que se expedirén las licencias bajo las condf

ciones mis equitativas que sea posible:

“"las condiciones conforme a las cuales se concedan las licen-
cias para productos de una de las partes hﬁporta‘das en o exportadas desde el
territorio de la otra parte, deberdn ser justas y equitativas y tan favora--
bles como las condiciones conforme a las cuales se concedan licencias a cual
quier tercer pals".(m

El defecto de esta estipulaci6n es que, a falta de cuota cono
cida pGblicamente, es muy dfficil discernir si las licencias se han concedi-
do realmente sobre una base justa 'y equitativa. Ya que se desconoce la can-
tidad total de importaciones que se permitirdn, un pafs exportador nunca pug
de determinar que porcién del mercado se le permite obtener y, por cgnsl- -

gulente,  si estd recibiendo-un trato equitativo.

Una tercera alternativa, an menos atractiva, es el tipo de -
estipulacién que figura en muchos tratados comerciales de la actualidad, que.

_prescribe: “las partes se comprometen de conformidad con sus leyes y regla--

(16) Op. cit.. Verbit P. Gllbert, “Iicnicas en los Copyenios Comerciales ga-
. ra Pafses en Desarrollo®, pég. 88 :
(17) Ibiden pdg. 88-



rentaciones en vigor, a expedir aquellas licencias de exportacién y de impor
tacién que puedan necesitarse y, desde un punto de vista administrativo, a =
facilitar el intercambio de bienes y productos de acuerdo con las estipula--
ciones de este cdnvenlo".“a) Ejemplo de lo anterior lo encontramos en el -

convenio Comercial entre Cuba y Checoslovaquia firmado en 1960.

En relacién a lo anterior hay dos diffcultades : el primer ly
gar la redaccién seqGn la cual las dos partes se comprometen, de conformidad
con sus leyes y regla:.nentaclones en' vigor; esta frase se encuentra frecuentg
mente en scuerdos comerciales de origen reciente. Aunque aparentemente es -
clara en su expresi6n literal, sus implicaciones estdn como envueltas en den
sa-niebla ya que limitan en cierto modo el valor de la promesa, pero no pue-
den interpretarse como enteramente inGtiles. El significado y el grado de -
compromiso, por ambas partes, de expedir licencias es, por tanto, ambiguo.
Como m{nimo una parte que convenga en una propuesta tal deberfa tener conoct
miento adecuado de todas las leyes y reglamentos en vigor aplicables a la ex
pedicién de licencias de importacién y exportacitn en el territorio de la --
otra parte, y cierta sequridad de que estardn en vigor en el futuro las mis-
mas leyes y reglamentaciones o que las poslbies leyes y reglamentaciones que

se promulguen no diferirdn sustancialmente de las antiguas.

Un segundo defecto de este tipo de estipulacién sobre expedi-
¢i6n de licencias citadas anteriormente, es que deja a cada parte la liber--
tad de establecer cualquier requisito procesal para las licencias de importd

citn que esa misma parte crea necesarfo. No se sefialan las normas para pre-

(18) Ibidem, pdg. 88-89



70.

venir los exéesos que en el pasado han ido asociados a la expedicién de 1i--
cencias. Cuando se ha establecido un sistema de licencias, sea o no en co--
nexién ;:on otro de cuotas de importaci6n, los pafses exportadores deberfan-
insistir en que los convenios comerciales incluyan una estipulacifn destina-
da a impedir, en cuanto sea posible el ahuso de ese sistema. Un artfculo --
profundamepte utilizado desde los primeros afios de 13 década de 1920 para en-

frentarse con este problema mds o menos concebido en estos términos.

“En cuanto puedan obligarse a cumplir prohibiciones o restric
ciones en la importacién o exportaci6n de cualesquiera productos, las dos --
partes se comprometen, en 10 que respecta a licencias de importacién y expor

tacitn, a hacer todo lo que esté en su poder para asegunar:”

*“a) que las condiciones que haya que cumplir y las formalida--
des que se deban observar para obtener tales licencias se hagan inmediatamen
te plblicas en la forma mds clara y definida;"

“b) que el método de expedicién de clasificados de licencias -
sea todo 1o simple y estable posible;"

“¢) que el examen de solicitudes y 1a expedicidn de licencias-
a los solicitantes se 1leve a término_con 1a menor demora posible;”

*d) que el sistema de expedicién de licencias se haga n tal -
forma que impida el trifico de licencias del tenedor y ser de imposible uso-
por cualquier otra persona;”

“e) que, en el caso de fijar cuotas, las formalidades uquci'l-

das por el pafs Importador deben ser tales que no impidan una asignacién y -



distribuci6n equitativa de las cantidades de productos cuya [mportacién se -
autoriza;”

“f) que toda la informacién pertinente en lo que atade a la ad

ministracidn otargadas en el transcurso de un perfodo y 1a distribucitn de ta

les licencias al pafs exportador a sollcitud de éste“.(m
RESTRICCIONES INTERNAS

IMPUESTOS INTERKOS:

Aqui se va a analizar que,como derechos de importacién, los-
impuestos internos de consumo desalientan la compra de groductos importados.
Estos recibieron honor merecido en 13 década de 1930, como medio de compen--
sar las redu'cciones de derechos de aduanas resultantes de negociaciones aran
celarias; siguen en uso continuo aln hoy, como medio de proteger 13 fndus- -
tria nacion&l. y a la vez, como recurso para incrementar las rentas publicas.
Aunque los impuestos internos pueden utilizarse para discriminar entre los =

productos de diferentes productores extranjeros, su uso principal ha sido po

ner.en desventaja las lmbor{aclones de cualquier.orfgen que compiten con los-

artlculos producidos en el pats.

Se acepta generalmente entre naciones comerciales, que cual--
quier distincitn er'n.re productos importados e Internos debe establecerse por-
medlo de dereches de aduana que son SUMMEN‘{E VISIBLES. La discriminacitn -
por medio de restricciones internas en mycho menos visible y se considera; -

(19) Ibidem; pig. 90




por lo mismo, que no entra en las précticas de "juego llmpio". Por otra par
te, los estados pueden considerar sus sistemas fiscales un asunto interno, =
que no debe QUedar sujeto a negociacién internacional. Al concederse recf--
procamente tfeto nacional en lo que respecta a los impuestos 1nternos; evi--
tan, en ef;zcto que estos Impuestos constituyan un medlo discriminatorio con-
tra las Importaciones y desplazan cualesquiera negociaciones necesarias a --
los aranceles de aduanas, sobre los que pesa una larga historia de revisidn-
basada en el acuerf!o {nternacional. La razén final, y la ms importante, pa
ra el trato nacional, es impedir que los xmpuesto.s internos {nvaliden los --
efectos de 1a reduccién de derechos de aduana. El trato nacional, en cues--
tidn de restricciones e impuestos internos puede estipularse en convento co-

mercial en los términos siguientes:

“Los productos de una parte importante en el territorio d3 la
otra parte no deberdn estar sujetos, directa ni indirectamente, & impuestos-
{nternos, ni a otras cargas internas de ninguna especie en exceso d't aque~ -
11as que aplican, directa o {ndirectamente, a productos fguales o similares-
de orfgen nacional, o de cualquier otro orfgen, ni se les debe tampaco conce
der trato menos favorable que el otorgado a productos iguales o similares; -
de orfgen nacional o de cualquier otro offgen, con respecto a todas las le--
yes, reglamentaciones y requisitos que afect'an su veqta o uso Interno. La -
denominacién PRODUCTO IGUAL O SIMILAR Incluye todos aquellos productos que-.

pueden razonableménte competir con o sustitulr el produ;to lmportado'.(zo)

on [33]
{20) Verbit P. Gilbert, * :
en Desarrolla®, 19 edicitn. Limusa-Wiley, 1971; pg. 119-120. .



"Cuando el pafs importador no produce por s{ mismo un artfcu-
lo del mismo tipo que el importado, puede ser necesario estipular que el tra
to nacional se conceda también a los productos directamente competidores o -

que puedan sustltulrlo".(z”

Una ' férmula alternativa para negociar en relacién con im-
puestos internos la brinda el artfculo IV del Convenio que crea un AREA Ll--
BRE DE COMERCIO entre el Reino Unido y' 1a Reptblica de Irlanda, el cual se-

flala que ninguna de las dos partes debers§:

a) "aplicar directa ni indirectamente a los bienes o produc-=
tos importados cargas fiscales cualesquiera en exceso de las que se aplican-
directa o {ndirectamente a préductos nacionales iguales o similares; ni “

*b) aplicar cargas fiscales a los bienes o productos importa--
dos de un tipo no producida, o no producido en cantidades sustanciales, en -
su territorio, en forma tal que permita una proteccitn eficaz a 1a produc- -
ci6n interna de artfculos que seansusceptibles de sustituir los importado- -
res; 0 que entren en competencia directa con ellos, y que no soporten, direc
ta ni indirectamente en el territorio fiscal importador, cargas de fnciden--

cla equivalente".‘za)

Una y . otra parte puede ejecutar las estipulaciones, reducien
do una carga fiscal aplicable a los bienes o productos importados imponfendo

una nueya carga fiscal aplicable a los blenes o productos importados, o ele-

21) Ibtdem, pig. 121.
22) Tbidem, gég. 122,



vando una carga fiscal existente aplicable a los bienes o productos inter- -

nos.

"Asf también, en el presente caso, si el impuesto es de un --
monto espec{fico, més blen que AD VALOREM, y si los artfculos producldos en-
" el pals son de alta calidad, mientras que los bienes similares que se tmpor-
tan son de una calidad interior; el mismo’ impuesto recaer§ de modo desigusl-
sabre los dos tipos de bienes o productos. en detrlmlento de los de precio -
fnferior. Por consiguiente, no s8lo ha de ser lgual el trato impositivo, si
no que ha de aplicarse en una forma que no brinde prateccitn a los productos

naclonales".(z”

Un método alternativo de abordar el problems de los impuestos
internos se encuentra en el TRATADG QUE CREA EL MERCADO COMUN NORTEAMERICA~
NO, cuyo artfculo IV seflala:

“S1 los bienes o productos con que se comercia estén sujetos-
a Impuestos, cargas o derechos internos de' cualquier clase que graven la pro
duccién, la venta, 1a distribuctén o el consumo en ‘cuslquiera de los plltl’i-
signatarios, el pals afectado puede gravar un importe equivalente 3 los ble-
nes o productos étmilares importados del otro-estado contratante, y en este-
caso ha de gravar también las importaciones similares de terceros pﬂus'.(z"

La estipulacién anterior va més alls de un simple requls!to -

(23) Ibidem, psg. 123
{24) 1bidem, plg. -124.




da trato nacional. Rusca la eliminacién de impuestos internos sobre los pro
ductos importados y, en realidad, castiga al estado miembro que mantiene un-
sistema ‘tal de {mpuestos, por medio de 1a imposicién fiscal reciproca sobre-
sus éxportaciones. La estipulacién adolece de una obvia deficiengla. Los -
impuestos recfprocos s6lo pueden gravar productos SIMILARES. MNormalmente -
los estados no exportan productos similares en forma recfproca y asi pues pa
ra mantener el prondstico manifiesto del artfculo, ser§ necesario interpre--
tar el térm'ino SIMILAR, en el sentido de productos de VALOR SIMILAR, més-
bien que SIMILARES EN SU CLASE. Pero aln asf, el efecto de una imposicién
igual sobre bienes de valor similar puede ser muy diferente en cuanto a re--
sultado de las condiciones que se exigen. A lo que realmente aspiraban los-
redactores era a conceder 3 la parte afectada por los impuestos Internos el-
derecho a gravar con impuestos que tengan un EFECTO equivalente a la otra --
parte. Pero. esta no es la formula mds facil de expresar, ni es tampoco 13 -
meta de EFECTO EQUIVALENTE, tan objetivamente posible de determinar como IM-
PORTE EQUIVALENTE Y PRODUCTOS SIMILARES. Ademds, esta estipulacidn permite-
a la parte lesionada imponer tributos compensatorios, a condicidn de que taa
bién se impongan sobre fmportaciones iguales o similares procedentes de ter-
ceros pafses. Si, como normalmente ocurre, en los convenios comerciales en-
tre 1a parte perjudicada y los terceros pafses, existe una estipulacidn que-
exija trato nacional con respecto 3 Impuestos internos, esto requerirfa que-
el estado perjudicado impusiera también trlbutos‘compensator!os sobre sq pra
duccién naclonal:' pero las préslones internas pueden hacer inconveniente y -
hasta Impracticable este modo de proceder. .Por consiguiente. la condlcidn -

de que la parte lesionada tenga el derecho ae imponer tributos compensatos =



rios, solamente en el caso de que los mismos se apliquen a las importaciones

procedentes de terceros pajses, puede hacer totalmente efimero dicho derecho.

Un punto final sobre fmpuesto interno: puesto que los dere- -
chos de aduana estdn normalmente sujetos sélo y exclusivamente a 1a exigen--
_cla de trato de Nacién M&s Favorecida, mientras que los Impuestos internos,=
han de reunir 1a norma o condicidn mds elevada de Trato Nacional, en tiempos
pasados las partes exportadoras han procurado que se clasificaran clertas ==
cargas’ como impuestos {nternos, aunqug el pafs importador las considera dere
chos de aduana. El sigulente pasaje, describe varias cargas fiscales en Amé

rica que es un ejemplo de este problema:

*Los impuestos especiales que tienen primordialmente un objet}
vo fiscal abarca una amplia gama y se basan en criterios varfables. Con an-
terforidad a su Gltima reforma aduanera, que redujo las diferentes cargas so
bre la importacién anteriormente én vigor a un solo gravamen unificado sobre
12 base de su valor, Argentina cobraba un derecho de ESTADISTICA, -esto es -
un gravamen cuyo rendimiento se utjlizaba para financiar la elaboracibn de -
estadfsticas-, otro derecho para financiar el PLAN FORESTAL, y otro corres-
pondiente al plan 1lamado de HIERRO Y DEL ACERQ., Brasil aplica un gravamen-
especial para el manejo de las aduanas y otro para la rehabliltac(dn dela-
marina mercante. Chile obliga a cumplir disposiciones semejantes pormedlo-
de impuestos sobu‘ la {mportacién con sujecién a la LEY DE CARRETERAS y a la
LEY DE DESCARGA: mantiene también un impuesto relativo a cargas de.fleteice. .

Paraguay impone, entre otros derechos, un lmbuesto de ventas sobre tng!}‘l!”j

FHeferenciay Querol Vicente; "El Sistema generalizado de Preferancins®; fRetif.
Pp. 90 -
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bienes y productos importados. Ademds de su LEY DE FLETE MARITIMO, que est3
blece un gravamen a base de porcentaje sobre cargas y flete, el Per( tiene -

otras &isposiciones legales de una fndole similar.

También puede ocurrir el caso inverso. Un pals exportador --
puede hacer reducciones arancelarias y.tratar de obtener, a cambio de ellas,
reducclones sobre cargas del pafs importador, cargas que el primero pretende
que son derechos ‘arancelarios, pero que el Gltimo sostiene que son impuestos
internos. “Para distinguir entre unos y otros, se ha propuesto que.los'der_e_

chos de aduana:"

*a) serecaudanen el momento de,y como condicién inherente & -
1a entrada de los productos en el pafs importador, y"

"b) que se apliquen exclusivamente a los productos importados,-
sin que se relacionen en forma alguna con cargas similares cobradas interna-

mente sobre productos nacionales iguales o similares.*

] "El hecho de que estas cargas se describan como impuestos ine=-
ternos-en -las leyes-del pajs importador:no-tendrfa en sf mismo el efécto de--
darles 1a condicién de impuestos lnternos".(zs)

Los precios artificialnente altos cargados a los consumidores’
donde la importacién y 1a distribucién interna de un producto esté en manos-
de una empresa estatal, estin int{mamente relacionados con los impuestos in-

(25) Ibidem, pégs.. 125-126
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-ternos. Donde la empresa a 1a cual compra el consumidor es propiedad del -
gobferno, 1a diferencia entre el costo de la mercancfa 2 13 empresa y el -~
precio ‘al consumidor, en una economfa de mercadoprivada , es un Impuesto -
interno en todos sus aspectos, salvo el nombre. Los estados que desean ex-
portar mercancfas en tales situaclones han reconocido que éste es precisa--
mente el caso y han intentado estipular en sus convenios comerciales que, = -
donde los productos son abjeto, internamente, de compraventa por empresas -

estatales, la parte que mantiene tales empresas deberd:

1} dar noticia a las otras partes contratantes del recirgo 3-
que tales bienes o productos estén sujetos,

2) prepararse a negociar sobre el nivel del recargo o sobre-
precio entre el costo del artfculo y su precio de venta final la cual no s
lo implique beneficio (es decir impuesto), sino que representa por afiadidu-
ra, los costos de distribucién transporte, aimacenamiento, etc. ¥ una par
te que ponga en tela de juicio ovdlscuta el elevado recargo sobre las pro--
ductos, raras veces, quizé ninguna, estd en condiciones de prestar cifras -
que abliguen a poner sobre el tapete los cdlculos de costos de 13 atra par-

te. No obstante, el problema sigue siendo estrictamente real. -
TARIFAS DE FLETES PREFERENCIALES.

Las tarifas de fletes preferenciales para productos naciona-
les se han usado cimo un medla de discriminar contra los productos importa-
dos.
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En lo que respecta a la {mportacién y exportacién de los pro

ductos de una u otra parte, las cargas y cuotas de todos tipos por una de -
- las dos‘ partes no deberdn ser mis elevadas que las que aplique o pueda apli
car a sus propios productos o a los productos de cualquier otro pafs que se
le hayan enviado en las mismas condiciones, al mismo destino y a través de-

la misma ruta. q nEd

' ESTH EF Bt ‘.““"=‘ECR
requistios o wwcicion,  SAUR | BE W ol

La mayorfa de los pafses mantienen una forma de discrimina--
cién contra los productos hechos en el extranjero al requerir que los artf-
culos importados estén marcados con el nombre de su pafs de origen. El ob-
Jjeto de tales requisitos se puso claramente de manifiesto en un voto nota--
blemente sincero, del Tribunal de Aduanas de los Estados Unidos en el que -
sefialé: “"que el fin que persegufa el Congreso, al aprobar el precepto legal
era hacer mis diffcil y mds costosﬁ la competena:.‘la con el fabricante nacio-
nal, y si 13 sumisién a estos requisitos hace menos apetecibles los srticu-
los importados al comprador, o resumn mis costosos y diffciles, un hecho-
tal no-contrariarfa la intencién del Congreso, que.era precisamente reduclr.

1a competencia con los productores norteamericanos"..(zs)

Los pafses que encuentran engorrosos los requisitos de marca
ci6n pueden procurar Inclulr en sus convenios comerciales una estipulacién-
anfloga a 1a que se seflala en el artfculo IX del CONVENIO GENERAL DE ARANCE
LES ¥ COMERCIO en el cual seffala:

(26) Ibidem, pgs. 127-128
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"Cada parte deberd conceder a los productos de 1a otra parte
un trato, con respecto a los requlsltc;s de marcacién, no menos favorables -
que el ‘concedido a los pr’oducios fquales o similares de cualquier tercer --
pafs... AmbaAs partes convienen en que sus leyes y reglamentaciones relatf--
vas a la marcacidn de productos lmpovrt.ados deberdn ser tales que permitan .
someterse a ellas sin daflar gravemente los productos, reducir materialmente

su 'valor. ni aumentar irrazonablemente su costo".(n)
REQUISITOS DE MEZCLAS

"€l tipo final de restricciones internas que pueden limitar-
sustancialmente el mercado para las importaciones son los requisitos de mez
clas. Estos se aplican generalmente a productos agricolas no elaborados o=
semielaborados, y disponen de no menos de una proporcidn especificada del -
producto final ha de componerse de elementos de orfgen interno, Hay dos ti-
pos de estos requisitos. El .prlmero se ha denominado UTILIZACION CONEXA es
decir oBllgada: el segundo tipo de requisito mixto es la cuMPM CONEXA".(”’ ‘

Los requisitos .de mezclas son, -desde- luego, uno- ms en la -
larga lista de recursos o expedientes que pueden emplearse para discrimi-- -
nar contra las importaciones. Son especialmente reprobables como medio de-
burlar 1a obligacidn de dar a las importaciones trato nacional -on respecto
a Impuestos Internos. ,

Para combatir el efecto discriminatorio de tales requisitos,
el primer paso 16gico serfa ver si puede lograrse este fin exigiendo el tra
Cnnxenln_ﬁenem_snh:ummm.uma:dn articulo lx

28) Op.cit.”
( ;pog‘ 7Y
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to de nacién mis favorecida. El concepto de nacién més favorecida no serd=
de' util_idad alguna en situaciones en que, como ésta, discriminemos a todos-
los exportadores extranjeros. Ni es de mucha utilidad el concepto de trat;
nacional desde el momento en que la verdadera finalidad de tales requisitos
mixtos es dicriminar contra los productos importades. La Gnica solucién s3
tisfactoria es incluir en un convenio comercial una estipulacidn que prohi-
ba los requisitos de mezclas. Ninguna de las partes podr§ establecer ni man-
tener reglamentaciones cuantitativas internas de ninguna clase relativas a-
la mezcla, elaboracién o uso en cantidades o proporciones especificas, que-
requiera, directa o indirectamente, que cualquier cantidad o proporcién de
un producto cualquiera que es objeto de reglamentacidn pueda suministrarse- '

de fuentes internas.

Esta estipulacién deberfa obrar para impedir 1a Imposiciom de
requisitos de mezclas para proteger a los productores lacales. Es posible,
sin embargo, que cuando no se produce en el pafs un articulo, y se imports
de dos o mis orfgenes, las restricciones internas se emplean para discrimi-
nar entre 1as fuentes de abastecimientos. Este es un caso en que el princi
plo de naci6n mis favorecida gbrarfa eficazmente. El método habitual, sin-
embargo, es redactar la estipulacién en los siguientes téminos: “ninguna -
reglamentacién cuantitativa iInterna relativa a ls mezcla elaboracién, o uso
de productos en cantidades o proporciones csﬁclflcadas podrd apllcmo de--
manera tal que distribuya cualquier cantidad o proporctdn de rcferencu Mn--
fuentes de abasteclmhnto" (29)

(29) lbiden, pdgs.” 129-130
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hay participacién directa del gobierno en el comercio exterior inclusive en
aquellas actividades en que el goblerno posee tftulos de propledqd a las ex
portacl&nes antes de las transacciones y adquiere titulo de Earopledad sobre
las importaciones. Esta prueba de T{tulo tiene todos los atractivos de la-
simplicidad, pero adolece de inconvenlentes. Aparte de las ambigledades --
* que entrafiala toma de tftulo, 1a definicién propuesta no detalla acerca de-

que otros actos de participacidn directa pueden dar orfgen a la prueba de -

comercio estatal. Quizd los detalles necesarios puede suministrirlos una -

definicién que identifique el comercio estatal como una situacién en la que
el gobierno no s6lo determina directamente, o por interposici6n de un orga-
nlsho que esté bajo su completo control, qué bienes habrd que comprar y de-
qué fuentes u orfgenes, sino que también negocia el precio que se ha de pa-
gar u ofrecer por ellos, y de las demds condiciones de venta. Puede decir-
se, por lo mlsmo, que cuando una empresa estatal ejerce las funciones tradi

cionales del importador o del exportador, tenemos comercio estatal.

Lo siguiente es determinar qué es un agente gubernamental, -
una emprés_a estatal o un organismo bajo el 'conpleto control del gobierno.
Cusndo la economfa de un pafs. est§-sometida aplanificacién central, el pro-
blema se simplifica d_esde el momento en que el compt:ador o el vendedor no -
hacen secreto alguno del hecho de que se tr}‘ta de un érgano gubernamental.
Pero supor.lgamos. en un régime}l de economfa libre, que el goblc_mo posee una
mayorfa de acciones en una socledad anénima. {Es por ello esa socliedad una
empresa estatal? &Y como ha &e responderse la pregunta st 3] goblerno posee
.uenos de una mayor{a de acctones, pero mantiene el control efectivo sobre -
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) Sin embargo y después de esta exposiclén'de restricciones in
ternas es importante sefalar que parece que no hay lfmites al fngenio con -

que fos goblernos tratan a veces de proteger sus mercados nacionales. .
COMERCIO ESTATAL.

Aquf se va a examinar un género distinto de restricciones a-
1a importacién, ¥a que donde estd implantado el comercio estatal no hay ne-
cesidad de qué el gobierno imponga ninguna barrera entre ;l {mportador y el
"exportador, basta con que el pﬁoplo ‘goblerno asuma una de estas funciones.
Es por conslgulenie. el gobierno actuando como Importador, el que decide di

rectamente qué bienes comprard e importard del extranjero.
EQUE ES EL COMERCIO ESTATAL?

En muchas de las.llamados economfas 1ibres, la reglamenta- -
cién gubernamental se hace, o puede hacerse, en tal forma onmfmoeda, que « -
-précticamente Impone sus decisiones a los Importadores privados. Asf pues,
el control:gubernamental” preciso’ sobre:importaciones y exportocicnes puede- .
realfzarse sin mucha dificultad mediante un uso de los recursos o exped(en-‘
tes cxminados. .

¢C6ma, pues, es posible identificar una situacién de comer--
clo estatal? Se ha propuesto que se considere en este caso que el gobierno

ha cruzado la lfnea entre el comercio como actividad privada y aquel en que

* Reterencia: verbit P. Gilbert :“
gn desarrallo®; Limusa, 19715 México; Pp. 130
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1a compafifa? Vamos a suponer que el goblerno no posee n!t{guna accién, pero-
ha hecho cuantiosos préstamos a una sociedad anénima y que el contrato de -
préstarr;o estgblece ciertas condiciones que pueden! en efecto equivalen a un
control efectivo de 1a sociedad. Todas estas particularidades son especial
‘mente pert(nentes en los pafses en desarrollo, en que, por la falta de capi
tal privado disponiblé o de pericla, o porqueel gobierno, por cuestién de -
principio o de polftica, se ha decidido por 1a creacién de una ECONOMIA SO-
CIALISTA, la nay9rll de las empresas dedicadas al comercio exterior tienen-

a la vez capital gubernamental y directores gubernamentales.

La carta de la Organizaci6n de Comercio Internacional inten-
to dar respuesta a la pregunta de qué es una empresa estatal. El artfculo-
31 de la carta de 1a Habana estipuld que: “este artfculo se aplicar§ a cual
quier empresa, érgano o agencia en que haya control efectivo ejercidopor un
mienbro del gobterno".(ao) La carta prosegufa con dos propuestas alternati
vas que podfan agregarse a 12 estipulacidn procedente; alternativa A; aque-
11a cuyas operaciones comerclales ejerce un miembro del goblerno él control
efectivo,.en virtud de privilegios especiales o exclusivos otorgados a'la -
empresa, alternativa B; oculta tguyas ‘operaciones comerciales, un gobierno,-
cohfome a qrreglos por 10s que se rigen ciertos privilegios especiales o -
exclusivos otorgados a la empresa, tiene d&recho a ejercer legalmente @l --
.control efectivo de la misma. Aunque dando un poco mis de lnporgancu ala

denominaciGn EMPRESA ESTATAL el artfculo prbpuesto vino a abrir la caja de-
Pandora del control efectivo. ’

Y oo '
30) Verbft P. Gilbert 'umuu.n_m.:mm“.nmfumm%m -
( ') en Necarrallo®; 10 ediciOn; Limusa Wiley, 1971; México, pags. 135-136
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Cuando los funcionarios gubernamentales constituyen una mayo
rfa de la junta de directores y cuando esta junta es DE JURE el principal «
6érgano determinante de la polftica de una 'empr;sa. puede decirse que esta--

mos ante un caso evidente de control gubernamental efectivo de una empresa.

El comité preparatorio del GATT crey que la denoainacién -
EMPRESA ESTATAL no requiere ninguna definicién especial; se daba por enten-
dido que la denoml.nacMn incluye, entre otras cosas, cualquier érgano 0 ---
‘agencu del gobierno dedicado’a la compra o venta. Aunque la Gltima parte
‘de esta declaracién es indudablemente correcta, una agencia gubernamental -
es evidentemente una empresa estatal, el verdadero problema es si lasempre-
$as que no pueden identificarsecomo agencias gubernamentales pueden ser tam-
bién empresas estatales. Evidentemente pueden serlo, porque el ari(culo -
XVII del GATT se refiere a empresas estatales y a cualquier empresa a la -
que se otorgan privilegios exclusivos o especfales. No queda del todo cla-
ro en el acuerdo qué privilegios hecesltan precisamente otorgarse para ha--
cer que una empresa tenga la condicién de empresa estatal. Cabe presunir -
que el privilegio se refiere, como m{nimo el derecho exclusivo de importar-
0 exportar: clértos«blenerm produm;::':As'l pues,- el © GATT pretend{a. evi--
tar el mismo error de el control efectivo de la Carta de la Organizacin do.
Comercio Internacional, porque serfa relativamente ficil identificar espre-
sas a las que se les ha concedido manopolio sobre las importaciones o las -
exportaciones. Pero el tema se habfa obscurectdo algo por el pirrafo 1 A
del artfculo XVII del GATT, ya que dicho pirrafo dispone que las medidas gu

bernamentales impuestas para garantizar normas de calidad y eficiencia en »
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el funcionamiento del comercio exterior no facultan al gobierno para ejer--
cer el control sobre las actividades comerciales de la empresa en cuestién,

y por tanto no constituyen PRIVILEGIO-EXCLUSIVO O ESPECIAL -,

Pese a la desviacifn fncorporada en el artfculo XVII, la de-
finici6n bisica del . GATT parece haber seguido la direccién correcta; por-
que la esencia del comerclo estatal es una combinacién de control y de mong
polio estatal. Y de estos dos componentes, el monopolio parece ser de ma--
yor trascendencia; porque, como se ha sefialado anteriormente, el control es
tatal sobre el comercio exterior es sumamente extenso en las ec;nom(as de -
mercado, y una distincién basada en este criterfo exclusivo serfa en verdad
frigil. Su justificacién tendrfa que estribar en el hecho de que en 13 si-
tuacién de comercio estatal, el control del estado significa también que --
las barreras que se oponen al comercio se mantienen ocultas dentro de los -
confines de la burocracia gubernamental. Por otra parte, el elemento de mo
nopolio de comercio estatal parece una base mucho m§s definida para distin-
guir entre economfas de mercado y' slsiemas de comercio estatal. Para tener
un ejemplo de lo dlcﬁo basta imaginar una economfa en la que el comercio se
qJerce por medio de empresas estatales pero existe mds de una empresa esta-
tal pira cada giro, a fin de mantener la competencia entre empresas estata-
les, conducird a que se comporten en gran .medidy como importadoras particu
lares. Hlentra's no haya un medio exacto de medir la eficencia de una orga-
nizacién burocritica, esa organizacién estd expuesta a sufrir todas las pla
‘gas ;socladas a tales esfuerzos. Pero donde existe ese medio o vara de me-
dir, en forma de una burocnéla competidors, el ambiente de competencia.pro

duce 1a misma clase de situacién que'la predominante en los mercados priva--
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dos. Por lotanto, al considerar si existe o no una situacién de comercio -
astatal, el mejor punto de pav_’tlda serfa una determinaci6n de si la organi-
zacibn .dlsfrt_ata de una po-s(cibn de monapolio en el mercado de referencia an
tes bien que comenzando con la busca del control efectivo ejercido por el -

estado.

De la complejidad del problema puede deducirse y apreciarse-
que no hay prueba ficilmente asequible que identifique el comercio estatal
en todas sus formas. No obstante, la discusién de los problemas planteados
por el comercio estatal puede seguir basindose en el supuesto de que'hay al
gunas situacfones que presentan casos palmarios de comerclo estatal. Preci
sa, sin embargo darse cuenta del hecho de que lo que se dice en relacién --
con tales problemas se aplica igualmente bien a las situaciones en que exis

te comercio estatal de hecho,. pero no de forma.
EL PORQUE DEL COMERCIO ESTATAL.

"Los qoblems._u dedican al émr&lo estatal por variss razo
nes.- Para.la economfa de planlflclcldn-ce_nmluada. un sistema tal es la-
Gnica manera prictica en que el plan econémico puede ofectlvaméntn ejecutar
se. Las razones de que se &en' casos de comercio estatal en loi pafses de-

1ibre mercado son.un tanto dlﬁrcnns'.(")

Pars los pafses en desarrolld, la razén es que & fin de pro-

O ————————

(31) Ibidem; pdgs. 138-139
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© teger a sus cultivadores nacionales de las fluctuaciones de precios del mer -
cado mundial, se han creado juntas gubernamentales de compraventa, que ad--
qulererf productos primarios de los agricultores y los venden al por mayor - -
en todo el mundo. Ademds de su funcibn e;tablllzadcra. la compraventa gu--
bernamental de productos primarios es un medic administrativamente cémodo y
seguro-de gravar a los productores de tales artfculos. El comercio guberna
mental se ha usado también en los pafses subdesarrollados, sin embargo, co-

mo un medlo de hacer entrar a la poblacién indfgena en el campo comercial.

*...La nacionalizaci6n directa de negocios que son prbpledud
de extranjeros significa, generalmente, la conversién de companfas anterior
mente privadas en empresas estatales. Flinalmente, los pafses en desarrollo
han establecido socledades ansnimas mercantiles estatales, con la expresa -

finalidad de tratar con otros pafses que practican el comercio emtll'.“z)

COMERCIO ESTATAL Y TRATO OE NACION MAS FAVORECIDA.

“Con respecto al comercio estatil'. puede sorprender, hasta - .
cierto punto, descubrir. que una prictica tan ampliamente dlfundlda. y cndq-?.,f '
vez nis como esta, siga siendo tema de controversia’en el comerclo lntomn-;,.fﬂ'
cional. No siemprefueast. El sistema en s{ ha existido en el sundo desde-. j’..'

hace aproximadamente tanto tiempo como los 'lmpuestos".(”) ¥ para referir-:

32) Iniden: pg. 139 L
(33) TRASE%ARRTERS TN THE ECAFE REGION CONOWIC COMMISSION FOR ASIA ANDITHEL:

FAR EAST: DE ASIAN DEVELPMENT BANK AND TRADE LIBERALIZATION Citado po:'
Verbit P. Gilbert,“Iicnicac en las Convenios Comerciales para Palses
ea.lesarcallo? pg. 140 .
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nos a una fecha concreta y mas reciente, en la Convencién Internacional pa-
ra la Abolici6n Prohibicién y Restricclones sobre 1a Importacién y Exporta-
clén. .suscrgta en Ginebra en 1927, en la cual no hubo intento alguno de brg_
hibtr con cardcter general las restricciones aplicadas a los productos que,
con respecto a la produccién o comerclo estén o puedan estar en el futuro -
sujetos, dentro del pafs, a un monopolio de estado o a monopolics ejercidos
bajo control de estado".(“)

Es un protocolo anexo a la Convencién, sin embargo, se aclard
que el comercio estatal permitido esta especfficamente el que creabi monopo
los, cada uno de los cuales se aplicaba exclusivamente a uno o mds artfcu-
los concretos y determinados. Aunque ese sistema podfa tolerarse con res--
pecto a unos cuantos artfculos, o en general para los productos agrfcolas,-
el principio compartido por las naciones comerclales de occidente se oponfa
a la idea del comercio estatal como medio normal por el cual-hablan de regu
larse las Importaciones y exportacicnes. Esta oposicién sigue todavfa en -
parte, porque el comercio estatal se considera un medlo intrinsecamente dis
criminatorio de realizar el comercio exterior*, ' Sin embargo, una tercers -
voz se ha unido al dislogo.~ Libres de los prejuicios de la guerra fria, y-
habiendo averiguado experlmentalmefato que el comercio estatal habfa de ser -
de fnnegable valor en 1a ejecucidn de sus planes de desarrollo, los pafses- -

(34) LEAGUE OF NATIONS' LIA_ECONOMIC AND FINANCTAN plg. 140,

* Un tipo diferente de objecién polftica es que as{ como el comercio es-.
tatal implica la sustitucidn del negocio privado por el negoclo del-go
bierno, ast también implica un proceso de transformacién de las discor:
dias internacionales... Esta transformacidn de las discordlas priva-s:
das en discordias internacionales es peligross para.la Paz.

~INTERNATIONAL RELATIONS BETWEEN STATE CONTROLED NATIONAL ECONOMIES-
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en desarrollo habfan ejercido toda la presién posible para el reconocimien-
to del comercio estatal como medio legftimo de llevar a término el comercio
exterior. Aprovecharon la oportunidad que les ofrecié la briméra conferen-
cia de las flaclones Unidas sobre comercio y desarrollo, para que ésta apro-

bara 1a siguiente resolucién;

“PARTICIPACION DIRECTA DE LAS ORGANIZACIONES MERCANTILES GUBERNAMENTALES EN
EL COMERCIO EXTERIOR® {CONFERENCIA):.

Reconociendo que 1a participacién directa de las organizacio-
nes mercant{les gubernamentales en el comercio exterior, inclusive en aque-
llas actividades comerciales en las que el gobierno, o sus agentes, actla -
como tenedor de tftulo de propiedad de los blenes exportados antes de las -
transacciones, y adquieren tftulo a las {mportaciones es una prictica segui '
da por muchos pafses en desarrollo con el fin de Incrementar su comercio ex
teriory resultando que.la partlcipacldn g;xbemamental en el comercio exte--
rior estd adquiriendo crecientemente importancia en varios pafses en desa-
rrollo; resultando ademas. que estos pafses en desarrollo estin logrando re -
sultados: satlsfnctorlos de comerciar conforme'a esté método; considerando - -
que la participacién de los goblemos de los pafses en desarrolloen el co--
mercio exterior po;irta ser un {nstrumento eficaz y congruente con el foment
" to del c.nmerclo internacional y el desarrollo:

Recom{enda a) que se reconozca y acepte la participacién di--

recta de las organizaciones gubernamentales de comercio en el comercio exte
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rior, en la forma anteriomente definida como unc de los métodos e Instru--
mentos efectivos de fomentar el comercio exterfor de varfos de los paifses -
en desarrollos b) que los pafses desarrollados se abstengan de discriminar-
contra el cbmerclo con los pafses en desarrollo por la razén de que las ore.
ganizacion2s de comercio gubernamentales de éstos participan directamente -

en el comercio como norma de su polftica pﬁbltca".(as)

Si dejamos aparte toda clase de consideraciones polfticas, en
contr;mos dos razones bisicas en las objeciones accidentales al comercio es
tatal. En primer lugar, el comercio estatal es intr{nsicamenté discrimina-
torjo. Esta es una manera abreviada de decir que las decisiones relativas-
a la compra y venta de bienes y productos se toman sobre una base distinta-
de la puramente econfmica. -Las bases distintas, mds importantes son la por
Iitica interna y las relaciones exterfores*. Por lo tanto, se sueien com--
prar los bienes objeto de comercio de fuentes amistosas, mis que de 1as --&
fuentes mds baratas. Esto contraalce y ofende el principlo de la ventaja -
relativa, que es la estrella polar de la teorfa comercial del occidente.
Las naciones que se entregan extensamente a las pricticas del comercio, es-
tatal, principalmente las economfas de phnlflcacldn~central_-de ‘Europa’y -~
Oriente, negarfan que hicieran una prictica de compr"a en fuentes costosas,-

aunque fueran, en camblo ads amigas. Sin embargo, los pafses occidentales-

(35) ; pég. 142. S . :

. el reino de la polftica interna se puede indicar el ejemplo del mo-
polio del tabaco francés que estd obligado a contribuir s la realiza--
ci6n de normas de conducta nacionales de orden soclal y econémico polf
ticamente determinadas, tales como la concesifn de subsidios al agri--

- cultor francés que cultiva tabaco, o al fomento de las relaciones con=
territorios africanos en los que Francia tiene un interés especial.
Sus criterios diffcilmente pueden ser los de las empresas comerciales-
:utondmas ni ligadas por tales obligaciones.

Upon foreign Trade*, pég. 79-90 :

R
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contesta, que por la naturaleza misma del.sfstema, es imposible determinar -
cudndo estd discriminando una empresa de comercio estatal**, porque en aque-
llos pa'(ses donde el comercio est§ en manas de' particulares y un exportador-
puede producir y transportar un articulo deseado, de aceptabilidad 'similar -
en el mercado,.3 un precio Inferior que los artfculos similares de las nacig
nes competidoras, puede l8gicamente confiar en obtener mayores ventas en un-
mercado de importacibn, ya que los Importadores particulares se decidirdn --
con toda seguridad por aquellos productos que les rendir&n mayores benefi- «
cios. Es asi porque todos ios {mportadores particulares, sea cual fuer; Su-
nacionalidad, se dedican al comercio pard ganar dinero. Donde las ventas no
se producen por estos motfvos, el exportador fijars naturalmente su atencibn
en los derechos de aduanas, en las restricciones cuantitativas y en caracte-
risticas por el estilo del pafs importador, que. constituyen los medios habi-
tuales de discriminar contra las exportaciones de un pafs determinado. Lo =
fmportante en este caso es que estas barreras que se levantan contra la im--.
portacién son visibles, de mado que un export;dor pueda determinar si sus --
productos son objeto de discriminacidn precisamente en contra. Pero en pai-
ses donde el importador es el Estado, el motivo de beneficio puede ser {nope

rante, a tal extremo-que:inclusive en el caso de que todas las restricciones

** En su trato con monopolios estatales, los goblerncs, de los pafses de --
econom{as de mercado se ven enmarafiados por la dificultad intrinseca de--
distinguir entre consideraciones comerciales normales yel.efecto de la -
poiltica estatal por frecuente faita de informacisn scbre tales asuntos-
como el verdadero campo de competencia ablerto a sus comerciantes y pore
el hecho de que los criterlos de los planes de desarrollo nacional -a los
cuales se subordinan los planes de comercio exterior- raras veces estin-
o plenamente explicados sobre uno de sus aspectos o apreciados sobre el-

otro.
United Nations Economic And Social Counc{l Ways and Means of Promoting «
Wider Trade Cooperations among States. O.N.U. Doc. £/3389, plg. 15;1960
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a la importacibn se administraran sin discriminacidn, el exportador eficlen-
te no podria estar sequro de vender su producto. En realidad, las resj:rlc--
clones‘a la lmportaclén ya no son necesarias desde el momento en qua las im-
portaciones son controladfs por el estado, el cual adopta 1a Gltima decision
acerca de si compra o no. Y los factores que abonan la decisién del estado-
de comprar serd extremadamente confidenciales***, ‘En estas clrcunstanétas.-
as pricticamente imposible para el exportador determinar por qué el 6rgano -
de lmportac.len del estado no ha comprado su producto. Por otra parte, el de
samparo del exportador en esa sltuéclcn se agrava por el hecho de que en una
" economfa de mercado habrd generélmente diversos importadores que neqﬁ;lan en
su tipo de mercancia y, por cons{guiente aunque uno o varios de ellos no es-
tén {nteresados todavia le queda alguna otra buena oportunidad de {rrumpir -
en el mercado, mientras que el comercio estatal aplicado a un producto quie-

re decir que hay un solo comprador, la empresa estatal.

w++ £l profesor Berman citado par Verbit en Técnicas en.los Conventos Comer-
ciales para pafses en desarrollo sefala que cree que la falta de acceso-
a la informacién respecto a coma el Estado decide comprar se debs proba-
blemente de un modo primordial a l1a situacidn polftica {nternacionsl y -
s6lo de una manera secundaria a la naturaleza intrinseca de un comercio-
exterior administrado por e} Estado y centralmente planificado... €n es-
pecial, el contenide de los:planes de comercio exterior.y-1a naturaleza-
misma del proceso de planificacitn no son asequibles a los hombres de ne
gocios de otros pafses. Es por consiguiente, imposible para un hombre 3
de negocios extranjero proceder a 1a misma clase de cdlculo, independien
te { bien informada de los acontecimientos que puaden afectar el nercado
en la Unidn Soviética, guo 2 su c&lculo de los acontecimientos que pue--
den afectar el mercado digamos por ejemplo de [talia o de Suiza.

S{ 1a opinién del profesor Berman es correcta, nsultlru'que‘la clusy-
1a sobre consideraciones comerciales deberfa proporctonar protecciln ade:
cuada contra discriminaci6n por parte de empresas de comerclo estatal -

donde los patses en vias de desarrollo, La objecién de los Estados: Uni--

dos y la renuncla de Occidente en general a otorgar el sello de legitini’

dad a las précticas de comercio estatal en los pafses en desarrollo en <!

el ALADI parecerfa por tanto fundarse en su desacuerdo con la posicién -

de Berman, o ser una reaccién puramente emacional ante el comercio esta-
tal en términos generales. <
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COMERCIO ESTATAL Y CONSIDERACIONES COMERCIALES.

El prlmer‘pasé de las principales naciones exportadoras al -
enfrentarse con el comercio estatal fue tratar de obtener una garantia de -
que la empresa estatal se comportarfa en sus compras y ventas, como los im-
portadores y exportadores privados. En sus convenlos comerciales los paf--
ses miran de ejecutar esta polftica insertando un artfculo que estipule que
las empresas estatales habrdn de guiarse en sus compras y ventas exclusiva- .
mente por consideraciones comerciales.. Este tipo de estipulacién aparecib-
por primera vez en el Protacolo al Convenlo Comercial Transitorio entre el-
Gobferno del Refno Unido y el Gobferno de la Unidn de RepGblicas Socialis--
t.as Soviéticas, suscrito en Londres en 1930, el cual sefala:

“Al concluir el presente Convenlo. las panes contratantes -
animadas por la Intencién de eliminar de sus relaclones econémicas todas --
las formas de discriminaci6n. De conformidad con ollo. convienen en que, ~
por todo cuanto se relaciona con el trato concedido por cada una de las par,
tes al comerclo con la otra, se guiarin ambas con respecto a la compra y A=
venta:de -bienes,asi-como-el .empleo de wedio de embarque:y:transporte-y-.a -
todas las cuestiones andlogas, por consideraciones, no adoptarsn accién le-
gislativa ni adninistrativa alguna, de una naturaleza tal, que signifique L]
ner las mercancfas, los medios de unbarque. y de transporte, las organizacio
nes comerciales y el comercio en general de ia otra parte, en cuzlquier res
" pecto en una posicién de inferforidad en comparacién con los bienes, medlos

de embarque y de transporte y organiziaciones comerciales de cualquier otro-
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pafs extranjero".(zs)

€l lenguaje de la clsusula sobre CONSIDERACIONES COMERCIALES
se ha {do reafirmando desde que fue Introducida en dicho convenio en 1930 y

actualmente una‘versifn ampliamente adoptada reza as{:

“Cada parte se compromete: a) a que las empresas de prople-
dad de su gobierng o controladas por €1, y aquellos monopolios o agencias -

que tienen concedidos privilegios exclusivos de actos de importacién o ex--

portaci@n que afecten al comercio de 13 otra parte, sola y excluslvafnenie -

de acuerdo con consideraciones comerciales, incluyendd entre ellas precio,-
'. calidad, disponibilidad, condiciones comerciales, transporte y otras condi-
ciones de compra o venta que se tomarfan ordinariamente en cuenta por una -
empresa comercial privada interesada en comprar tales productos eh los tér-
minos o condiciones mds favorables; b) que se permita a la otra parte opor-
tunidad adecuada, de acuerdo con las pricticas de comercio consuetudinarias,

de competir o participar en tales compras y ventas"!(an

En la préctica, la cldusula sobre consideraciones’ comercia--
les no se ha distinguldo por su éxito porque como-se ha sefialado anterfor--
mente, para los exportadores es diffcil, sino Imposible obtener la clase de
informacién que les permitirfa determinar si la empresa estatal se basa ens

il

(36) Domke y Hazard, Sunn citado por Verbit P. sllbopr: Iﬁglnun.hs
(37) Op. cit. et Pt Thare 'usnxus.u.am_cmmmim&tm:-
Rafses en Docarpnllo®; pags. 146-147.
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consideraciones puramente comerciales**; Esto es especialmente asf con res
pecto a los pafses en desarroilo, que generalmente carecen de una represen-
tacién cuﬁsulér y comercial cultivada, en cada uno de los pafses importado-
res, necesaria para obtener {nformaci6n sobre la manera en que actGan las -

empresas estatales.

* Acompafiado a veces esta estipulacién en un convenio comercial, hay una-
que exime de ciertas actividades gubernamentales del esténdar de consi-
deraciones comerciales. “Cada parte deberd conceder a la otra parte --
trato adecuado y equitativo en comparacién con el concedido a cualquier
tercer pafs con respecto a:

a) importaciones de productos para consumo inmedfato o definitivo de --
uso gubernamental y no para revender en cualquier forma ni para usar
se en la produccidn de bienes destinados a 1a venta;

b} 1a adjudicacién de concesiones y otros contratos gubernamentales;

c) la venta de cualquier servicio por parte del gobierno o por cual- --
quier monopolio u organismo 3l que se conceden privilegios exclusi--
vos o especiales.

Tratado de Estados Unidos con Alemania, artfculo XVII, citado por Ver--

bit P. Gilbert; Técnicas en los Convenios Comerciales para Pafses en De

sarrollo, pig. 146.

*+ El GATT hizo un esfuerzo por-crear una obligacidn por parte de un pafs -
para determinar si se toman las decisiones s6lo y exclusivamente sobre-
consideraciones comerciales: artfculo XVII 4 c) el cual estipula: "las -
partes contratantes pueden a solicitud de una de ellas que tenga alguna
razén por creer que sus Intereses en virtud de este Convenio estdn-ad--
versamente afectadas por las operaciones de una empresa de la. clase:des.
crita en el pdrrafo 1a, solicitar a la parte contratante: que establez-.
ca, mantenga o autorfce dicha empresa a que suministre informacidn-acer:
ca de sus operacionesrelacionadas con el cumplimiento de las estipuli-

: cigges de este convenio®.. Sin embargo el articulo prescribe a continua.
cién: '

Las estipulaciones de este pérrafo no obl!glrln 8 ningum do':‘l;s= partes?
contratantes & revelar informacionss confidenciales que pudieran:obstars

al cumpliniento de la ley o que en cualquisr forma sean contnrmr‘lLiﬁ-’

interés pGblico o pudieran perjudicar-1os intereses comerciales:leg
o0s de empresas determinadas®. o ’ 3

Pese a estas estipulaciones y a 1a clfusula de CONSIDERACIONES' COMERCIA
LES, en opinidn de varios pafses las estipulaciones del GATT:no-pro-=.
porclonan una base efectiva para el fomento de-las. relaclones: comerclis:,
»:es entre los pafses de comercio estatal y las:otras partes:contratancey
es. o il ‘ Lt
ﬂlé DEVELOPING COUNTRIES IN GATT V PROCEEDING OF UNITED NATIONS CONFEREN
CE ON TRADE AND DEVELOPMENT: citado por Verbit P. Gilbert “Técnlcas en-
los Convenios Comerciales para Palses en Desarrollo, pdg. 146
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COMERCIO ESTATAL Y COMERCIO EQUILIBRADQ. -

Puesto que la cldusula sobre CONSIDERACIONES CDMER&IALES. se-‘
ha considerado generalmente impracticable, nuchos pafses han abandonado sus es
fuerzos encaminados a.lograr que las empresas estatales se comportaran como-
comerciantes privados y, en vez de ello, han enfocado sus miras sobre el 'vo-
lumen efectivo de {mportaciones realizadas por las empresas estatales, ha- 2
clendo caso omlso.de como se han tomado las decisiones de compra. Por tanto
un pafs de libre me.rcado concederd a otro de comercio estatal, el trato de -
Nacién Mis Favorecida, a camblo de que el pafs de comercio estatal convenga-
en comprar un volumen especificado de bienes o productos. El cambio de noe-
tas que constituye un Conveﬁlo sobre Relaciones Comerciales entre los Esta--
dos Unidos y la Unién Soviética, suscrito en Moscd en 1937. es un ejemplo de

este método. En el se estipuld:

“Los Estadas Unidos de América conceden a la Unién de Repdbli
cas Socialistas Soviéticas el trato incondicional y pleno de Nacién Mis Favo
recida en todas las cuestiones concernientes a derechos o cargas.y, adui,as;'v_
en todo momento atafta a las reglas,formalidades.y.gravémenes impuestos -en -rela-
ci6n con la compensaci6n de productos a través de las aduanas, y con respec
to-a todas las leyes o reglamentaciones qu; afecten la venta o el uso de bie

nes importados en el pafs.

Por su parte, el gobierno de la Unién de Repﬁbl_lcas socfalis-"

tas Soviéticas tomard medidas para aumentar sustancialmente ei monto.de sus-,



compras en los Estados Unidos de América para la exportacién a la Unién de -
RepOblicas Socialistas Soviéticas de artfculos cosechados y obtenidos, prody

cidos o manufacturados en los Estados Unidos de Amérlca".(aa)

En una nota anexa a este convenio, la Unién Soviética declaré
que: *1a Organizacién Econémica de la Uni6n de Replblicas Socialistas Sovié-
ticas se proponen comprar en los Estados Unidos de Anérica, en el curso de -
los préximos doce meses, bienes y productos americanos por un importe ninino

de cuarenta millones de déhres'.(m

Aunque esta estipulacién adolece del hecho de que el volumen
de comercio entre los dos pafses es limitado de una manera armlclal' hay -
la seguridad de que el pafs de comercio estatal comprard clerta cantidad de-
producto de la otra parte. Esta es una consideracién especialmente {mportan
te para un pafs en desarrollo que, por medio de la concesibn del -trato. de N2
ci6n M3s Favorecida, estd abrlerido sus puertas a lmportaclt;nes procedentes ¢
de pafses de comercio estatal. No cuesta mucho imaginar una sttulcﬁbn o -

que el pafs en desarrollo podria encontrarse haclendo grandes compras de bie

nes de consumoy. de equipo industrial’ de un pals de comercio estatal mlen- -

tras deja de exportar un volumen o importe suficiente de productos a aquel -

(38) U.S.‘\W‘cm« por Gilbert P, Verbit, “Iicalcas.

": pigs. 148-149.

(39) Ibidem; pig. 149.
*  Cualquier convenio que estipule un Intercazbio equilidrado de bienes y-
productos plantea también la- posibilidad de discriminacién, puesto que

un volumen dado de mercancfas puede adquirirse de 1a otra parte por coa-

pra, & pesar del hecho de que articulos similares puedan ser asaquiblel
de otros pafses a un precio inferior. L



99.

pafs, capaz, por dicha suficiencia, de .engéndrar una situacibn de quiedbra -
o al menos de imposibilidad de pago de sus_ lmporfactones. Estipulaciones -
como 13 ya citada protegerdn a un pafs en desarrollo contra el peligro de -
tener que liquidar con sus reservas de divisas o unidades de cambio extran-
Jero balanzas comerciales desfavorables por exceso relativo de {mportacio--

nes sobre las exportaciones.

Una alternativa técnica utflizada por diversos pafses en de-
sarrollo ha sido el incluir en sus convenios comercialés, con pajses de co-
mercio estatal, en forma de estipulaciones que requieren, que el comercio -
sea equilibrado, y suministran al mismo uemp'o el medio para el cumpiimien-

to de este requisito; ejemplo:

“Ambas partes estimulardn la importacién de bjenes proceden--

tes del otro pals con objeto de lograr un equilibrio de comercio uutuo..."

¥+ oo Ambas partés convienen en que si 2l fin de cualquier perfodo-
de’ doce meses, desde 1a fecha de entrada en vigor de este convenio, las im-
portaciones en un pass procedente del otro exceden de las exportaciones del
‘primero a este Gltimo en mds del 15% las partes deberén rcur\uirse. a solici-
tud de aquella cuyas {mportaciones tobrepasen las ‘exportaclones. para discy
tir medidas que garanticen un equilibrio de comercio entre las dos partes.
S{ ambas no Ilegan a un acuerdo dentro de‘sexs meses a contar desde la soll
citud de reunibn, la parte cuyas {mportaciones sobrepa;an sus exportaciones

tendrd el derecho de adoptar cualesquiera medidas, inclusive la implanta- -



100

cién en su pafs de licencias de importaci®n, la imposicién de cuotas y - --

otros medios destinados a restablecer el equilibrio comerclal".“o)
TRUEQUE.

El medio definitivo de asegurar Un comercio equilibrado, y un
medio que parece ser el preferido por algunos de los mismos pafses de comer
clo estatal, es gl conve}\lo de trueque. En virtud de este tipo de conve- .*
nios los M_enes o productos dé un pafs se i‘ntercamblan por bienes o produc-
tos del otro que sean de igual valor. El convenia de trueque no sélo pro--
porciona una balanza comercial equilibrada entre las dos partes cl:ontratan--
tes sino que reduce al minimo la necesidad de usar divisas o medios de cam-
bio_exterior en el comercio entre los dos pafses, puesto que en un convenio
que va acompaiiado habitualmente por otro complementario de compensacién de-

pagos.

) La regla primordial parece consistir en que los ARREGLOS OE ®
TRUEQUE HAN DE RESERVARSE EXCLUSIVAMENTE PARA DAR SALIDA A AQUELLAS MERCAN-
CIA§ QUE" NO=PUEDEN VENDERSE- A CAMBIO-DE MONEDAS.EXTRANJERAS CONVERTIBLES.
Por consfguiente, los pafses en desarrollo han de aprender a resistirse de-
desprenderse en trueque de sus cosecha; vendibles en efectivo, es decira -
no sujetarlas a un arreglo de Intercambio de productos para aumentar el co-

mercio con los pafses centralmente planificados.

(40) Gilbert P. Verbit, oo, cit. pig. 150.
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EL CONTROL DE CAMBIO.

’ El control de cambio es un mecanismo que medfante disposicio-
nes legales regula 1a compra-venta de divisas dentro de una determinada eco-

nomfa, con el propdsito de alcanzar un mejor desarrollo aménico de la misma.
Los objetivos principales del control de camblos son:

1) E1 aumentar las reservas internacionales del pafs.

2) EI evitar las presiones devaluatorias.

Embero. no se puede negar la eficacia que tiene-
el control de cambios, si se le puede criticar en cuanto a sus objetivos es-
peci{ficos, ya que las devaluaciones de una moneda pueden darse con o sin el -
cqntrol de camblos ya que en mucho est§ siempre dependerd del circulante que
haya dentro de un pafs, ya que cuando hay circulante en demasfa este siempre
perderd valor. En cuanto al incremento de reservas {nternacionales hay que-

" hacer notar que cuando la inversi6n.de capitales no es atractiva dentro de ~
un Dl“-.‘ sienpre se optard por 1a inversién de capitales extranjeros ya que-
J2std reditua mis que 1a Inversifn que se hace con capital naélonal. Esto --
fue por consecuencia la fuga de capitales misma que si blen con el mecnﬁlsmo

de control de camblo puede controlarse esto siempra serd de forma muy relati
va.

En México, concretamente, hasta 1982,se segufa un sistems de -
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libre cambio; esto implicaba que los particulares podfan comprar y vender di

visas sin ninguna restriccidn.

A partir de 1973 se llevs a cabo un cambio dentro de la polf-
tica econémica de Méxica, plantedndose un nuevo esquema de desarrolla el ---

cual propicié el {ncremento del gasto pGblico y e} acudir al endeudamiento -
externo.

Para 1976 ésta habfa propiciada un fuerte nivel inflacionario

y un incremento en la deuda externa de 9 veces con respecto a 1973, '

De 1976 a 1982 sesiquid el mismo esquema de desarrallo con ia
Gnica variable que era el potencial petrolero que se tenfa. Este auge pe-
trolero, propicid 1a creacidn de grandes proyectos industriales que impli-

caron muchas importaciones y mayor endeudamiento externo.

Afadiendo 3 lo anterior, durante 1982 se produjo una fuerte -
fuga de capitales, debido principalmente a que resultaba muy atractivo el ia
vertir en monéda- extranjera; ademfs de que el tipd- de cambio .del peso se en-
g'?ntnba sobrevaluado. .

Para controlar la crisis econdmica en la que nos velamas en--
vuoltos en septiembre de 1982 se tomaron dos medidas: la nacionalizacién ded
la w\ca y la implantacién del c.ontrol fntegral de -ambios.



Este sistema de control 1ntegral de cambios proponfa bdsica-
mente que:

a) Toda persona que entrars a territorio nacional o que pose-
yerd divisas debfa venderlas a las instituciones de crédito.

b) Que toda persona que saliera de México s6lo podfa llevar -

consigo las divisas que la institucién da crédito le autorizara.

Este sistema de .control integral de cambios, resultd un rotun
do fracaso; durante 1982 las instituciones de crédito del pafs no compraran-
divisas y si tuvieron que vender a todas aquellas personas que réuntan los -

requisitos para-ello.

Para 1983 el problema de la deuda externa de México, se habfa
incrementado por lo cual se tuvo que pensar en establecer una polftica cam--

blaria efictente.

En ese aflo se presentaron problemas muy serios,como el de-
las-empresas—que debldo-a. 1a devaluacidn del:peso en un 5003:n0 podfan hacer-
frente a sus obligaciones. Por otro lado empexd a perder fuerza nuestra in-

aﬁstru petrolera debido a la caida de los precios del petroleo.

Por ello en 1983 se adoptd un nuevo sistema de control de can
_blos denominado "Dual o Mixto®. Este nuevo sisteme implica que hay dos merc
cados:



1) El mercado donde prevalece el libre cambio y al que se le-
denomina mercado libre, )
2) El mercado controlado; el cual abarcé cuatro op'era;:lones:
' a) las exportaciones de mercanc{as,
b) las importaciones de mercancfas,
¢) 13 situactén de las empresas maquiladoras.

d) el endeudamiento externo a favor de entidades financie-
ras del extranjero.

E]l control de cambios se ejerce principalmente mediante las -
disposiciones que aparecieron publicadas en el Diario Oficial de la Federa--
clén el 13 de dicienbre de 1982 y el 17 de noviembre de 1584, fecha en que -
fueron publicadas las disposiciones complementarias del control de cambios,-

mismas que entraron en vigor el 19 de noviembre de! mismo afio.

Mediante dichas disposiciones, el ejecutivo federal pretende-
hacer ciel control de cambios un sistema mis operativo que, por una parte, se
ajuste a las condiciones actuales de l1a economfa dﬁl pafs y, por otra, no --
obstacul ice:las trfnnsa'cclone‘s internacionales con el exterior. Es por ésto -
que, con el propbsito fundamental de seguir una polltl.ca cambiaria congruen-
te, buscar un mayor grado de niveles adecuados de reservas l‘ntemclanal.u y
alcanzar una sana posicién en la balanza de pagos; por tanto en el Dlario ¢
Oficial del 31 de -julio de 1985 se publlcaron las dlsposlc!vones aplicables a
1a determinacién de tipos de camblo y a las compraventas de dlvlsas corres-~
pondientes al mercado controlado. Asimismo se determind la convenunch de -
“"establecer un esquema de “Flotacitn Regulada® que serd Influenciada por las-
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acciones del Banco de México, observando el comportamiento del mercado de di

visas,

Los tipos de cambio comprendidos en el mercado controlado de-

divisas, son los siguientes:
1. TIPO DE CAMBIO CONTROLADO DE EQUILIBRIO.-

Podrdn efectuar operaciones a este tipo de cambio las perso--
nas que por alguna razén tengan. que vender o comprar divisas dentro de este-
mercado,debiendo presentar la solicitud respectiva ante cualquier ln'stltu- -
cién de crédito del pafs.*

Los interesados que utilicen este tipo de cambio tendrdn dos-

opciones al contratar sus operaciones con el sistema bancario:

3) En firme - cuando el Interesado acuerde llevarlas & cabo -
al tipo de camblo que resulte en una fecha determinada. Estas deberdn cons-
tatarse cuando menos 2 dfas hibiles bancarfos antes de la fecha de la sesion
ordinaria del Banco de México.

b) Condicionado - aquella en la ﬁue el interesado realizar§ -
su transaccién si el tipo de camblo controlado de equilibrio llegara a ser -
igual o mis favorable al indicado por el mismo para un dfa determinado, de--
biéndose realizar la solicitud ante la institucién de crédito.

=ma'?emnch\: DTarTo Oficial de la Federacion.; "Disposiciones sobre el control
de Cambfos"; México; 13 de Diciembre de 1982y 17 de Diciembre de 1984, .
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En 1a solicitud para obtener divisas al tipo de cambio contro
lado de equilibrio condicionado, se deberd indicar claramente:
-e] monto de las operaciones en délares (miximo u.'s.s §0,000.00),
-tipo de camBlo méximo o minimo al cual se pretenda efectuar la compraventa,
-dfas exactos en que 1a solfcitud tendrd vigencia y expirar§, en caso de no-

goder realizar 1a operacifn en razén de no haberse alcanzado el tipo de cam
fo deseado.

11. TIPO DE CAMBIO CONTROLADG OE VENTANILLA.-

Las operaciones serdn celebradas al tipo de cambio que los in
teresadosconvengan libremente con las instituciones de crédl.to. sien;io asf -
una alternativa para las personas que lo sollciten, quienes se verdn obliga-
dos a entregar a mis tardar el segundo dfa hibl) siguiente al de su contrata

cién, las divisas y su contravalor.*

El Banco de Méxlco{ por su parte, indicars las dependenclas.v-
y entidades de la Administracién PGblica que por el alto volumen de compra-
venta, de divisas, deban operar en términos y condiclones especificas que in-
dique-dicha. institucién.

En base a lo publicado en el Diario 6flcill de 1a Federacidn,
en cuanto a las uglus complementarias que son aplicables a la exportacién -
de mercancfas y aplicando nuestro esquema a'nterloi-..senalirems que el merca
do controlado comprende: ‘

_..=1a importacién y exportacién de mercancias que efectfie cuslquier persona f§
sica o moral.

'ﬁeferencia; Diario Oficial de la Federacidn: Disposiciones complementarias del
control de cambios; México, 17 de Diciembre de 1984.
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-los pagos que efect@en las maquiladoras tales como salarios, arrendamléntos.
a?quls#ti:;ones de bienes y contrataci6n de servicios nacionales, excepto ac-
tivos fljos,

-el principal e {nterés, as{ como los demis accesorios que determine el Ban-
co de México, correspondientes a financiamientos en divisas a cargo del go
bierno federal, entidades de la administracién ptblica federal, y empresas-
establecidas en el pafs y a favor de entidades financieras de! extranjero-
@ Instituciones de crédito mexicanas, pagaderos fuera del pafs,

-créditos a favor de proveedores extranjeros,

-gastos asociados a la Importacién y exportacién,

-gastos del serviclo exterior mexicano y-cuotas y aportaciones por la parti-
cipacién de Méxfco en organismos internacionales,

-los que mediante reglas de cardcter general determine la S.H.C.P. & propues
ta del Banco de México,

-estudios en el extranjero que realicen bersonas con becas del coukcvr.
-transferencia de tecnologfa, uso y explotacién de patentes, y
-las transacciones no comprendidas en el mercado controlado tales como, la -

compra-venta, posicién y transferencia de moneda extranjera, quedan inclui-
das en el mercado libre.

MECANISMO APLICABLE AL CONTROL DE CAMBIOS.

COMPROMISO DE VENTA DE DIVISAS.-

Todo el .mecanismo de control de cambios reduce a un documen-
to llamado “Compromiso de Venta de Divisas® (CVD). Las reglas establecen --
que las personas fisicas o morales que efecten exporticiones comprendidas - '
en el mercado controlado, deberdn obligarse ante una institicidn de crédito-
a vender, a esta, las divisas correspondientes al valor de tales exportacio-

nes, menos las deducclones autorizadas, al tipo de cambio controlado de equf
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librio o de ventanilla, segln le_convenga, y de acuerdo a los términos esta-
blecidos en el compromiso de \;enta de divisas. (Para exportaciones donde se
han incorporado bienes importados tet;lporalmente. el CVD deberd registrarse-
en 13 misma sucursal de crédito seflalada en los pedimientos de importacién -

respectivos). »

El CVD que se firme con la institucién de crédito tendrd una-
vigencia de 30 dfas naturales a partir de 1a fecha en que sea utilizado por-
el exportador para efectuar la primera exportacién. Bura.nte 1a vigencia del
compromiso, su titular podrd realizar una o varias exportaciones a su amparo
por la aduana que haya sefialado en dicho compromiso, y debers presehtarlo an
te 1a misma en cada exportacién. En caso de que el exportador no utilice el
CVD dentro de los 90 dfas naturales contados a partir de 13 fecha en que ha
ya sido registrado por la institucidn de crédito, deberd devolver a esta el-
original y las coplas del mismo, a mds tardar dentro de la semana siguiente-
al vencimiento del plazo mencionado. - Traténdose de exportaciones de orfebs:g
rfa, joyerfa y otras manufacturas con contenido de metal precioso, el plazo-
es de 120 dfas.

Una vez realizadas las exportaciones,. el exportador estd obli

gado ante las intituciones de crédito a:

a) Vender las divisas que registr6 en su CVD correspondien-
te, al tipo de camblo controlado de equilibrio o de ventanilla segln le con

venga, hechas las deducciones autorizadas en un plazo ordinaric no mayor de-

*Referencia; Oiario Oficial de la Federacifn ; Disposiciones complementarias del
control de cambios, publicado el 17 de Diciembre de 1984.



90 dfas naturales, contados a partir de la fecha de salida de la primera ex-
portacién realizada al amparo del mismo. Por cuanto 3 exportaciones & con--
signacién en el extranjero, el plazo es de 180 dias, el cual puede ser am- -
pliado hasta 360 dias previa autorizacién de la SECOFI.

b) Entregar a m§s tardar dentro de 90 dfas naturales copla --
del o de los ,pedimientos de exportacién debidamente certificados por la - -

aduana.

Se dan otros requisitos formales eon los cuales debe cumplir-
el exportador. sin embargo no los consideré como esenciales para nuestro =--
estudfo.

Cabe sedalar que cuando el compromiso de venta de divisas no-
se cunple se estipulan sanciones que pueden 1legar hasta por el 100% de lo -
seflalado en el combromlso de venta de divisas. Olchas sanciones serdn apli-
cadas por 13 Secretarla de Hactenda y Crédito PGblico en los témminos de la-
Ley Orgénica del Banco de México. E) exportador que no venda sus divisas --
tampoco -le serdn aplicablcs las facilidades-de comprobacién de deducciones -
correspondientes a gastos asociados directos e indirectos y por consiguiente ‘

no podré realizar futuras exportaciones de manera legal.

En caso de que no se logre la cobranza de una exportacién y -
la misma se encuentre asegurada en moneda extranjera, el exportador quedars-

_relevado de la obligacién de vender divisas en el plazo ordinario de 90 dias,
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previo aviso a la institucién de crédito que registré el respectivo CYD cuan
do la aseguradora ha aceptado cubrir el riesgo correspondientes. Cuando es-
to suceda el éxpo&adar queda obiigado a vender ;l tipo de cambio controlade
de divisas que cobre con motivo del seguro, a mis tardar en 10 dfas natura--'

les después de la fecha en que las reciba.

St el exportador no cuenta con un Seguro o garantfa y Comprue
ba que no podrd lograrse la cobranza, la SECOFI podrd ordenar 13 cancelacién
del CVD. Sin embargo si el exportador logra recuperar alge del importe de -
su exportacidn este deberd vender las divisas al tipo de cambio gontrolado -
de equilibrio o de ventanilla dentro de los 10 dfas naturales siguientes 3 -
la fecha en que los reciba.

Dentro del funcionamiento de los compromisos de ventas Se per
mite deducir del mismo, los gastos asociados en el proceso de una exportasz-
cién, siempre y cuando estos géstos se efectGen en el extranjero y sean paqga
dos en moneda extranjera; el objetlv}; por el cual los exportadores deben So-
lcitar 1a deduccibn, es que lo podrén hacer al tipo de cambio controlado.

E] Diario Offcial del 7 de novienbre de 1984 seflala cuales :-
son los conceptos que gozardn de esta deduccién. Es importante seflalar que-
los exportadores podrén efectuar las deducciones de sus CVD siempre y cuan-
do no excedan del 128 del valor libre abordo cuando se trata de exportacio--
nes a pafses de Norteamérica o del 15% cuando las mercanctas se destinen a -

otros pafses. SI el valor de los gastos es superior al seflalado el Interesa
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do deber§ obtener en un plazo ordinario de 90 dfas el Dictamen favorable de-
SECOFI. Para efectos de la deduccién correspondiente, los exportadores debe
rdn presentar ante la {nstitucién de crédito que registré el CVD, 1a docu-

mentacién que compruebe el pago de los gastos asociados.

, Los exportadores también gozan de 1a deduccién de los gastos-
indirectos osociados a la exportacién, que son aguellos que se efectGan en -
el extranjeto por conceptos varios tales como publ(cidad participacién en -
ferlas y exhlblclbn. participacién en llcitaciones etc., para que €stos se -
reduzcan de su compromiso de venta de divisas se deber§ obtener de la Secre-
tarfa de Comercio y Fomento Industrial, dictamen favorable al reépecto. mis-

mo que se deberd presentar ante 1a institucién de crédito correspondiente.
COMPROMISO DE USO O DEVOLUCION DE DIVISAS (RELATIVO A IMPORTACIONES) {(CUDD).

El coml;mniso de uso 0 devolucién de divisas, lo obtienen - -
aquellas personas que desean adquirir divisas al tipo de cambio controlado o
efectuar deducclones a sus compronisos 'de ventas de divisas porgastos asocia
dos en que incurran o bien para sl pago.de anticipos correspondientes. a futy
ras importaciones “el interesado deber§ obligarse ante una {nstitucidn de --
crédito mediante la suscripcién del CUDD a aplicar las divisas en cualquiera
de los conceptos antes seflalados. La persona que adquiera divisas, tendr§ -
un plazo de 100 dfas naturales contados a partir de la suscripcién del CUDD-
para demostrar la aplicacién de estas al pago de 1a fmportacién y gastos asg

clados correspondlentes'.(")

(41) Diario Oficial de la Federacién * =
trol de Camhins“, 7 de noviembre de 1984, art. 64-66.



i Las personas que suscriban en compromiso de uso o devolucién -
de divisas podrdn deducir aquellas divisas que apliquen al pago de gastos di-
rectos asociados a 1a Importacién. Las Disposicicnes Complementarias de Con-
trol de Cambios publicadas en el Diario Oficial de 7 de noviembre de 1984, se
flala cuales se consideran gastos directos asociados a la importacién. Asf --
mismo setala que las deducciones de divisas generales por exportaciones, o 13
adqutslﬁldn de divisas al tipo de cambio cdntrolado para el pago de dichos --
gastos podrén efectuarse siempre y cuando no excedan del 6% del valor libre 3
bordo de la mercauc'h cuando provengan de otros pafses. Cuando se pretenda -
efectuar porcentajes seflalados, los {nteresados deberdn obtener dentro del --
plazo de 150 dfas, dictamen favorable a la Secretarfa de Comercio y Fomento =
Industrial. La comprobacién de dichas adquisiciones o deduccicnes deberd ha-
berse presentado a 1a insitucién de crédito respectiva la documentacién que -
compruebe el pago de la totalidad de dichos gastos, o biendel dictamen que ex

pida la SECOFI a favor del interesado.

Por Gltimo, - - parece oportuno citar la resolucién N® 11 que en
materia de control de cambios dio a conocer la Secretarfa de Hacienda y't:rldl
to Pablico el 17 de diciembre de 1985.

“Los créditos en moneda extranjera paéaderos en el exterior, -
cuyo destino sea el pago directo en el extranjero de importaciones de mercan-
cfas comprendidas en el mercado controlado de divisas, deberdn inscribirse <-

en el Registro de Crédito en moneda extranjera pagadero en el interfor, - - -
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a favor de entldades financieras, establecido en-la.Secretar{a de Hacienda-
y Crédito P(blico, debiendo cumplirse con los requisitos citades en las dis-
posiciones complementarias tales como presentacién dé copia del pedimento de

importaci6n a 1a institucién de crédito registrada por la Aduana“.“z)

Cuando Jos créditos mencionados se destinen a pagar en el ex-
tranjero anticipos de futuras importaciones, las personas interesadas en ad-
quirir divisas al tipe de cambio controlado para pagar intereses de los alu-
didos créditos cuando todavia no se lntérne al pais l1a mercancia respectiva,
padrén llevar a cabo dichas adquisiciones previa autorizactén det agnco de -
Méxjco.

EL SISTEMA GENERALIZADO DE PREFERENCIAS.
€L ORIGEM DE LAS PREFERENCIAS ARANCELARIAS:

“Lamodalidadmds antigua de las preferencias arancelarias es -
1a CLAUSULA DE NACION MAS FAVORECIDA (NMF)... Sin embargo, sélo desde 1860,-
afio en que se celebrd el tratado Cobden-Chavalier que la establecid con ma--
yor amplitud y claridad, se considerd con caracteres deﬂnlttvbs y aparecid-
tnvariablemente en todos los convenjos y tratados. Desde ese tratado, en ba
‘se 3 €52 claasu}a.‘ los pafses se propusieron aplicar reciprocamente & sus --
productos las tasas arancelarias mis bajas y las condiciones mds ventajas. -
Hasta 1914, las barreras arancelarfas constituyeron las restricciones por ex
..celencia del comerclo internacional, pues s6lo después del infcio de la Pri-

mera Guerra Mundial, surgléron las barreras no arancetarias en términos impe

(42) Ibidem; artfculos 46 y §7.
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rativos e {ncrementaron su eficacia hasta alcanzar el que tienen en la actua
lidad.

El primer convenio o-tratado que multflaterglmente estableci
1a claGsula de NMF, fue sin duda el GATT. La cladsula de NMF jamds pre--
tendi6 constituir un beneficio para los pafses en desarrollo; la apertura --
del comercio mundlal a través de ella beneficfa, sobre todo, a los pafses --
mds altamente desgrrollados. lo que 4ha' determfnado cambios en la pol!tlci .-

del GATT. '

"Posiblemente el primer ?squema de preferencias ara'ncelarlas-
fue el originado en la Conferencia de Ottawa en 1932, en que' se cred las de-
nominadas PREFERENCIAS IMPERIALES de Inglaterra en sus colonfas... El Or. --
Ra@l Prebisch, Primer Secretarfo General de la Conferencia de las Naciones -
Unidas para el Comercio y Desarrollo (UNCTAD) hizo la primera proposicién --
formal de un sistema generalizado de preferencias en su fnforme & la prlmera‘
UNCTAD, efectuada en Ginebra en 1964. Al citar la brecha de comercio conse-
cuente del lento crecimiento de las exportaciones primarias de los palses me
nos desarrollados, en comparacién con el crecimiento relativanente rlp.ldo 1]
los bienes manifacturados de las nacfones {ndustrializadas, Presbisch propu-
$0 que se otorgara facilidad temporal de entrada de la; expértaclones de los
pafses menos desgrrollados a los mercados de todos los pafses desarrollados,
libres de impuestos como extensifn 16gica‘del argunento de 13 {ndustria® -en-
pafiales -{ decfa Prebisch ﬁue esa fac{lidad ayudarfa a las lnd_ustrlas de los-

pafses en desarrollo a superar las dificultades que encuentran en los merca-
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dos de exportacionpor sus elevados costos iniciales. Se trata de una medida
temporal que, al abrir mercados mayores a las industrias de los pafses en de
.sarrollo. les permitirfa abatir sus costos, pudiendo asf compet{r en los mer
cados sin necesidad de preferencias contfnuas, Presbisch seflalé varfos con--
ceptos bdsicos, tales como: ®

*“los productos de los pafses en desarrollo saldrfan de! SGP al alcanzar -
competitividad;

"
“las preferencias se darfan por un plazo de 10 afos;

los pafses otorgantes podrfan hacer exclusiones espec!flcas' de productos --
que afectaren a los sectores sensibles de sus industrias:¢

‘:ltl:;lpalses otorgantes podrfan fijar un lfmite global Gnico de productos elg
gibles; ~ ’ .

cada uno de los palses otorgantes godrfan establecer un nivel f{jo basado en
el consumo doméstico, para excluir productos del sistema.’’ (42 Bis)

La oposicién fue encabezada por los Estados Unidos en base a-
los siguientes antecedentes:

-estimaba que las nuevas preferencias erosionarfan el Sistema Comercial Inter
nacional en vigencia, basado en la Cladsula de la Nacién mas favorecida;

-As{ mismo, que esas nuevas preferencias serfan irrelevantes frente 4 las re
ducciones proyectadas en la Ronda Kennedy que entonces se iniciaba.

Las bases de 1a argumentacién de los palses en desarrollo ---

eran las siguientes:

a) La necesidad de 'contar con mis fuentes de Ingresos de ex-
portaci6n para financiar exportaciones de bienes para el desarrollo;
b) La necesidad de promover el desarrollo industrial para ab-

42 Bis) Querol Vicente; " a_Gener: de Preferancias:"op. cit. Pp. 34
*Idem.
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sorber la mano de obra desocupada y subempleada que no puede ser utilizada -

provechosamente en la agricultura;

C') La limitada magnitud de los mercad‘as nacionales y la,consi
guiente necesidad de hallar mercado de exportacién para realizar economfas -
de escala y reducir los costos unitarios;

d) La necesidad de hallar dichos mercados en los pafses en de
sarrollo debido a que los primeros tienen un nivel absoluto de demanda de ma
nufactura mucho mayor y a que su poder adquisitivo externo es también supe-- ’

rior.

Motivo particular de presién constituyé el hecho de qde Austra
lia dispusiera un esquema preferencial sobre unos 60 productos, que pese a -
lo menguado, tuvo la virtud de influir notoriamente en el pronunciamiento de
los pal‘ses desarrollados. Desde luego, este precedente constituyé un factor
de apremio para Estados Unidos que comenz6 a sentir el a{slamlento en su po-
sicién, especialmente frente a los pafses latinoamerlcanos que comparaban su
situacién con las preferencias que la CEE otorgaba a antiguas colonias de al
gunos pafses los que estaban en proceso de amplh;ldn. Estos factores per--
suadlero-n al Presidente Johnson a que dijera el 14 de abril de 1967 a los je
fes de Estados Américanas reunidos en Punta del Este: “estamos.dispuestos a-
explorar con otros pafses industrializados, y con nuestro propio pueblo, la-
posibilidad de las ventajas de aranceles temporales para todos los paises en
desarrollo en los mercados de todos los pafses ldqustrlalizados".“”

(43) Querol Vicente *EL Sistema Genoralizado dsppeferancia®; Editorfal Gumai
México 1981; pdg. 10.
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Esta declaracién permitid a 1a Organizacién para 13 Coope-
racidn econémica y Desarrollo anunciar el siguiente noviembre un concenso
entre los pafses desarrollados, en base a factores polfticos y psicoldgices,
mds que de criterios econdmicos que el SGP podrfa ser una herramienta iti)

para el desarrollo econémico y para presentar a 1a 2a. reunin de Ta UNCTAD.

. Luego de cuatro afios de debates, la Conferencia de la UNCTAD,
aprobd por unanimidad el establecimiento del SGP, 10 que no significé que en-
tre, los pafses desarrollados y en desarrollo hubiera un consenso total sobre
un modelo para el sistema, ya que la discrepancia en puntos espec{ficos fue -
categdrica. Los proplos pafses dasarrollados no lograron oncontr.'ar la f6rmu-
la para un esquema comdn. En el mes de junio de 1971, @1 GATT debis aceptar
una excepcién a 1a cldausla de NMF, pira que &sta no operara respecto de 10s
pafses en desarrollo favorecidos por el SGP, que son adherentes al saavenio,

cuando las preferencias generalizadas debieran actuar. *

En 1971 entraron en vigor los es'quemas de Austria, de los 6
pafses originales de la CEE de Japdn y Noruega. En el afio de 1972 se hicle-
ron efectivos 1os esquemas de Finlandia, Nueva Zelandia, Suecia, Hungrfa, --
Suiza, Checoslovaquia, y Bulgaria. Los postariores esquemas en entrar en
vigor fueron los de Canadf en 1974, y los de Estados Unidos de Norteanérica,
que, aunque fue establecido en la ley de Comercio de 1974, s inicid en Enero
de 1975 y entré en operacidn en Enero de 1976, **

* Referencia: Querol Vicente; “E) Sistema Generaljzado de Preferencias"; op.

cit. PP. 1

**ldem; Pp. 15-16, -
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HORMAS COMUNES DE LOS PAISES OVORGANTES DEL S.6.P.

Uno de los problemas del SGP es la falta de unidad. Los pe
ses otorgantes, en general, {dearon férmulas basadas en criterles diferente

no armonizables, 1os que no han seguido un curso de igualdad , sino que
mant{enen sus diferencias.

La falta de unidad provoca e} bajo nivel de uso del SGP ya -
que dmculta el conocimiento de los usuarios potenciales de sus normas que-
se tornan engorrosas por esa falta de unidad. €} usuario debe alcanzar un -
buen grado de preparacién para no incurrir en errores al emplea'r las normas-
del sistema y muchos de ellos terminan por no emplearlas. Un esquema comun-
habrfa significado mayor aprovechamienta del SGP. Entre 1969 y 1970 Esta-
dos Unidos dejd de insistir enua  SGP comun y Gnico, solicitando en vez -
de &1, que se obtuvieran resultados comparables y un reparto de la cal;ga -
por parte de sistemas a-montz'ados en 1a mayor medida posible; abandond su ex
clusién de los pafses menos desarrallados que recibieran preferencias espe--
ciales, pero se reservd el derecho de excluir a dichos palses en desarrollo-
sl el -comercio crecfa hasta proporciones significativas, y modificé su excly
si6n de pafses menos desarrollados que otorgan preferencias a productos de -
paises desarrollados, ofreciends inclufr a dichos paises menos desarrallados

a canblo de recibir seguridades de que se eliminaran las preferencias reci--
pracas dentro de un perfodo razonable. (44)

(44) Ibiden; pigs. 16-18.




LA TRIPOLOGIA DE LAS PREFERENCIAS. EL S.G.P. EN.ELLAS.

En las relaciones comerclales existen diversos tipos de prefe
rencias arancelarfas; si las prefei’euclas se aplican entre dos pafses, caso-
en que ellas son siempre recfprocas, o entre mds naciones, ellas son bilate-

rales o multilaterales.

Las preferencias nultflaterales se subdividen en generales, -
que se aplican a los pafses independientemente de una relacién de lnt'egra- -
cién regional, y regionales que se refleran a estas relaciones. Asf mismo,-
ellas se subdividen en HORIZONTALES, cuando se aplican con un criterio de re
ciprocidad, y en consecuencia, todos los,palses participantes son a la vez,-
beneficiarios y otorgantes de las preferencias; y ' VERTICALES caso de que -
un pafs o un grupo de naciones trate de privileglo a las importaciones que «
realicen desde pafses o territorfos con los cuales tienen vinculos histéri--

cos tradicionales, o cuando deseen preservar un §rea-de influencia.

Las preferencias verticales pueden ser UNILATERALES, otorga--

das por un solo pafs, o COLECTIVAS. que dan varias nacfones. La.terminolo--
gfa Internacional ha consagrado, también, la clasificacién de lqs preferen---
clas en GENERALIZADAS, que son recfprecas, dada por los pafses desarrollados
a los en desarrollo, en todo o casi todo el universo arancelarfo; profcrcn-? :

clas ESPECIALES, que no son recfprocas y que se confieren en forma particu--

lar por pafses mis desarrollados a los que son menos desarrollados. *

T Referencia: Camara MExico-Estados Unidos de Comercio; Seminario del Sistema
Generalizado de Preferencias; Agosto 1987; Apuntes varios.



También pueden clasificc :e, considerando su extensién a pro-

ductos, en UNIVERSALES, esta es comprensiva de todos los productos y selece
' tiva de algu_nos de ellos; y también se consideran las preferencias LINEALES,
que contienen reducciones parejas de aranceles para los productos comprendi-
dos en ellas, y NO LINEALES, si no contienen las reducciones de esa naturale

za. En este caso, las preferencias se negocfan producto a producto.

EL S.G.P. CONSTITUYE UNA PREFERENCIA VERTICAL, GENERALIZADA,-
UNIVERSAL, Y NO LINEAL CON RESERVA.

DIFERENCIAS DEL S.G.P. CON LA CLAUSULA DE N.M.F.

La cldusula HMF no es sblo una preferencia arnncélarla y &sta
es una de las diferencias substanciales con el SGP: e} artfculo 1 del GATT -
expone: “cualquier ventaja, favor, privilegio o fnmunidad acordada por algu-
na parte contratante o cualquier producto originado en o destinado & otro --
pafs, debe ser concedido Inmediata e incondicionalmente al mismo producto --
originado en o destinado-a los territorios de todas las demds partes contra-
tantes"«.“s) . Enconsecuencia, las concesiones rec{procas se pueden realizar'-

en planos ajenos a los aranceles, como es el de cualquier ventaja.
Por otra parte, el SGP, es producto de una ‘determinacién -

unflateral de los pafses otorgantes. La clusula de NMF, en cambio, es pro

ducto de una convencifn que se expresa en un tratado o en un convenio.

(45) Ibidem, pdg. 20
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En otro sentide, el SGP es una preferencia dada por 108 pal
ses desarrollados a los en desarrolo y la cléusula NMF lo es entre palses --

sin distincién de su nivel de desarrollo.

€1 SGP, significa generalmente, un grado de rebaja del aran--
cel aduanﬁl superior al de la cl@sula NMF, aunque pueden coincidir. Incluse,
el arancel general puede igualar al arancel NMF. Lo ordinario‘es que el ~~
arancel NMF, sea a lo menos, un tercio mis alto que el SGP y esto debe slg'n_l,

ficar una rebaja arancelaria mis profunda que toda otra.

El SGP, es temporal, de-acuerdo a lo expuesto por los palses-
desarrollados al establecerlo. En camblo, 13 preferencia AMF es par un lap
so indefinido, pudienda dejarse sin efecto por voluntad unilateral o multila

teral de las partes.

Mientras el SGP‘fue'establecldo para abarcar fundamentalmen
te productos manufacturados y semimanyfacturados, ya que estimulando la pro-
duccién y la exportacldn de estos productos se incentivarfa al desarrollo, -
pero para no exclulr del sistema s los pafses de menor desarrollu que no pa-
seen ese tipo de produccién, se incluyé a los productos prlmarlos. La prefe
rencia NMF, en cambio, se refiere a toda clase de productos.

CONCEPTO DE SISTEMA G'ENERAUZADO DE PREFERENCIAS.

El Or. Thomas Graham ha sefalade sobre esto: “el Sistema Gene
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ralizado.de Preferencias Horteamericano para los palses en desarrollo... en-
esencia consiste en preferencias arancelarias otorgadas, supuestamente sin -
otras coﬁexlénes. por parte de todos los pafses desarrollados i los produc--
tos de todos'los pafses en desarrollo, y ha sido tema de controversia desde-

-el momento en que se propuso por primera vez i{nternacionalmente en 1954':(46}

Rosa Marfa de 1a Pefla expone: “una preferencia arancelaria se
puede definir como un sistema de comerclo exterior, basicar_nente bilateral, -
por el cual do; pafses se conceden beneficios reciprocos de tipo arancelario
...que no hacen extensivos a terceros pa(sesm). sin embargo no deflne el -
SGP.

Vicente Querol por su parte seflala que el SGP, es la fran-f
quicia o rebaja arancelaria, que sin 1a calidad de recfproca, cui...Jen los -
ba(ses desarrollados a los en desarrollo, para intensificar el flujo comer--
. cial desde estos a aquellos pa(séé fundamentalmente sobre produsios manufac-
turados y semimanufacturados. Se tratah de un estfmulo unilateral, no nego--

ciade, concedido por los pafses desarrollados a los en desarrollo.
CARACTERISTICAS DEL SGP.

1.= GENERALIZADO: en cuanto se otorga précticamente por to--

dos los pafses desarrollados. Asinismo es ‘generalizado en cuanto se otorga-

(46) Thomas Graham, 'memmwm-

* citado por Querol Vicente, pig. 23:
(47) Rosa Ma. de la Pefla, " ’
UNAM, México, 1980.
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para los pafses en desarroilo pretendidamente en-su totalidad. La tnclusién

mds notria como pafs beneficiario ha sido la de 1a RepGblica .Popular China.

£n el aflo de 1980 12 UNCTAD sedalé que los beneficios del «-
SGP se extienden a 129 pafses y territorios en desarrolla, de los cuales 103
rednen las condiciones necesarias para recibir préfereuctas de tédos los pat
ses de la Organizacién para la Cooperacidn y Desarrollo de la Economfa (QCOE)
.El nimera de beneficiarios ha ido crectendo. Asf el esquema japonés fntcial
mente tenfa 96 beneficiarios y en 1980 alcanzé a 146 de ellos.

2. PR;FERENTE: de acuerdo a su definici6n, el SGP sl'enta pre
ferencias, esto es, franquicias o rebajas arancelarias, que los pafses *.-:-
rrollados otorgan a los en desarrollo, Se trata pues, de mejorar sunst- -
clalmente las condiciones arancelarias ordinarias en vigor, en beneflciu ¢:
los pafses en desarrollo. Los palses que eliminan totalmente el impuesto e
importac {6n dentro de sus esquemas de preferencias generalizadas son: Estados-
Unidos, Suecia, Noruega, Finlandia y la Unién Soviética.

3.- N0 DISCRIMINATORIO: el SGP © tinde a la no discrimina--

cin, es decir se trata de que se extienda efectivamente a todos los pafses-
en desarrollo.

4. UNILATERAL Y AUTONGMO: Tanto en su establecimiento, como-
en su extensién, inclusién y eliminacidn de proﬁuctos. coxd en todos sus as-
_pectos orgénicos, el sistema es productono de una-convencitn ol de una ncgo-?
clactdn, sino de la mera voluntad unilateral del pals otargante.



5.- NO RECIPRGCO: la no recirpocidad es otro principlo bdsi
co del SGP, vinculado a su cardcter de generalizado y no discriminatorio.
La no recirpocidad se reflere a que el pafs desarrollado otorgante no debe
exigir retribucién alguna por el hecha de dar preferencia. Sin duda en est
materia fue importante que em 1965 1a parte IV del GATT expresars que “lo:
contratates desarrollados no esperan reciprocidad respecto a los compromiso
adquiridos por ellos en las negociaciones comerciales para reducir o elimi-
nar derechos de aduanas y otros chsticulos de las partes cdntrataptes poco
desarrolladas“.“e) .En el  UNCTAD conferencta de Nueva Delhi 1968, se de-
clard que constitula un acuerda la instauracién de un sistema n!utuamente -
aceptable y generalizado de preferencias no reclprocas y no discriminatoric

que fuese ventajoso para los palses en vias de desarrollo.

6.- SE REFIERE FUNDAMENTALMENTE A PRODUCTOS MANUFACTURADOS Y
SEMIMANUFACTURADOS: el SGP fue cnncebldg para que, medlante la pertura de -

‘ los mercados de los paises desarrollados, se intensificara el comercio de --
los pafses en desarrollo hacia aquellos, y de este modo, se coadyuvars el de
sarrollo econdmico de los beneficiarios. Para lograr esa finalldad el énfa-
sis debe imponerse en que al beneficio recaiga sobre productos que puedieran

significar creacién o intensificacién de §reas de 1a manufactura 0 2 1o me--
nos semimanufacturada.

En todos los debates iniciales de UNCTAD para establecer el-
S6P se conslderd 1as caracter{sticas que se sedalaron, al Iniciar que los es

(48) Op. cit.; Quero} Vicente, “EL Sistems Genaralizado de Preferenclas”; -
pig. 21.
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quemas se referfan a los capftulos 25 a 29 de la ex Nomenclatura Arancelaria
en Bruselas, actual nomenclatura del Consejo de Cooperaci6n Aduanera, capfty

lo en que.se incluyen los productos manufacturados y semimanufacturados. La

- resolucidén de Nueva Delhi en la Conferencia de la UNCTAD de 1968 sefald que

la preferencia arancelaria para los pafses en-vias de desarrollo es mis fa--

cilmente operable en el sector industrial que en los demds sectores.

7.? TEMPORAL: al'crearse el  SGP se estimd que el plazo de -
10 afios era suficiente para alcanzar los objetivos. Naturalmente no pudo «=
considerarse que en el decenio de los aflos setentas a ochentas ocurrirfan --
etapas de recesifn que interferirfan negativamente en los flujos c;mrclales.
No debld fljarse plazo para metas que estin sujetas a imponderables, a facto
res con tantas variables sino establecer la condicién de que fehacientemente
se cumpliera su cometido. La Comisién Especial de Preferencias de la UNCTAD,
acogié con satisfaccién 1a decisién acoptada en el cuarto perfodo de sesio--
nes de la Conferencia de prorrogarse el SGP después del plézo Intclal de -
10 AROS.

8.~ LINITADO::.no todos:1os. esquema;.-'pero s{ 1a-mayorfa de --
ellos no aceptan {limitadamente e! beneficio. Los esquemas en particular --
pueden aceptar que las importaciones bajo el SGP se hagan sin limitaciones-
del beneficfo. Sin embargo, los esquemas suelen limitar los efectos del SGP
mediante medidas no:arancelarias, como contingente, l{mites miximos y exclu-
siones por necesidad competitivas, asf como salvaguardia o clfusula de-esca-
pe. Solamente Finlandia y la URSS no ponen limitaci6n al beneficlo. .
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La salvaguardia, que es el procedimiento mayoritario, consiste en eliminar

total o parcialmente el beneficio cuando las importaciones preferenciales -
causen o puedan causar ﬁerturbaciones de mercado. tas limitaciones cuantit:
tivas “a prl'ori" contingentes, son utilizadas por la CEE respecto de los pre
ductos sensibles o semisensibles manufacturados o semimanufacturados, ademé:
de el ganado vacuno y cuero de caballo. Esta modalidad se aplica, por Japér
en productos industriales y de la minerfa. Estados uniﬁos limita el SGP me-
diante un procedlrplento "sui generis", complejo, que suspende a los produc--
tos que rebasen ciertos limites y que se aplica "a posteriori® a rafz de la-
revisién anual que se materialfza en una declaraci6n del presidente que se -

hace en el mes de marzo siguiente al aflo calendario respectivo.

LOS BENEFICIOS Y EFECTOS OE S.G.P.

El SGP fue creado para aumentar el flujo comercfal desde los-
pafses en desarrollo hacia los pafses desarrollados. Puésto que el énfasis-
se pone en las dreas de 13s manufaturas y semimanufacturas contenidas en los
capftulos 25 a 29 de la NCCA, en que los pafses desarrollados otorgan el de
neficto.con :franquicla.arancelaua...el-sistema persigue estimular. esa-drea -
de productos y remotamente apoyar la industrializacién. Naturalmente 13 --
apertura de un mercado en sectore; del abanico arancelario en que se incly--
yen productos que tradicionalmente no se exportan en ese mercado, significa-
est.lmular las importaciones no tradicionales, en lo que el SGP es una reali
dad. La franquicia y 1a rebaja de arancel contribuyen'a aninorar el precio-

de producto, lo que paga el importador, y es el factor de competitividad un-




elemento de atraccién del producto. Es fécil que el importador prefiera ¢
producto mds barato, pero en esto hay muchas alternativas, al margen de qu
primeramente el SGP requiere éferta exportable, lo que Blsmlnuye'sus posf
Iidades de empleo pbr los pafses en desarrollo. Los otros factores de com
titividad pesan considerablemente en el {nterés del Improtador. La calide
gastos, tradicién, sequridad en el abastecimiento, etc., pueden afectar al
significado del precio como factor importante de la competitividad y los p-
ses en desarrollo precisan elevar la calidad de sus productos' para competi:
con ventaja. Por lo general, l1a reduccidn substancial y aGn 1a eliminacié:
de estas trabas no es suficiente para compensar las diferencias de ﬁroduct:
-vidad entre los pafses en desarrollo y los sectores industriales. Compleme
tariamente, la distancia geogr&fica determina que los fletes y otros gastos
de transportes superen, financieramente, la magnitud real de la franquicia.
En consecuencia, los pafses en desarrollo han debido proseguir e incluso -
acentuar su polftica de subsidios a la explotacién de bienes no tradiciona-
les, pues de otro modo, con el sélo amparo de la ventaja arancelaria, no po
drfan acceder a los mercados mundiales. Las preferencias y los subsidios s
fncorporan asf a una misma problemdtica, pues para que el sistema dejara de ser-
efectivo bastarfa que las-grandes-potencias mercantiles se opusieran a la -
i conceslén de subsidios a la exportacién por parte de los pafses beneficta- -
.rlos de las preferencias e impusieran resirlcclones o impuestos compensatéo«
rios para sancionar esa prictica, «

Las {mportaciones originadas en los pafses beneficiarios se -

{ncrementan 3 costa de 1a produccién doméstica del pafs otorgante de 1a pre-

"Referencia: Camara México-Estados Unidos de Comercio; Seminario del Sfstema --
Generalizaao de Preferencias; op. cit. apuntes varios.



ferencia, con motivo de que los precios de los productos beneficiados con

el SGP mejoran la competitividad de estos productos, a causa de las prefere
cias.- c::hstituye un Beneficio del SGP su apoyo a la integracién econfmica -
que sé hace en algunos esquemas, a través del !lamado ORIGEN ACUMULATIVO, €
virtud de cual, los materfales o los componentes importados de un pafs del

grupo para su ulterior elaboracién por otro pafs miembro, se consideran pro
ducto; originarids del pafs de elaboracién y no como insumos procedentes de
un tercer pafs, ‘siempre que los mqterlates o componentes de que se trate - -
sean productos cri.glnarlas de ese tercer p‘a!s. Otra condicibn que se trata:
es que los materiales procedentes del tercer pafs que se utilicen en la els

boracién no representen més de 5% del valor de los productos ohi_enldos.

Una mcdalidad de aprovechamiento directo al SGP para el expor
. tador, se presenta en el caso de que sea muy elevado el margen entre la fran
quicia o rebaja que alcance el producto preferenciado y el impuesto que se -
deba pagar de acuerdo al arancel que corresponda a los otros‘exportadores.
En este caso el exportador puede aumentar el precio aprovechando una parte -
de ese margen de la rebaja y mantener para el {mportador el resto de ese mar
gen a.fin de apoyar-la competitividad. «

A continuacién se analizar§ . como funciona el SGP en sus diversos-
aspectos, tomando en cuent2 la ley de comercio de los Estados Unidos de Nor-
teamérica de 1974, y 1a opinidn que la Gomun{dad Econémica Europea ha dado -
al respecto.

‘T(Efc;;nﬂa; Querol Vicente; "E) Sistema Generalizado de Preferencias“; op. cit.

Pp. 1



INGRESOS Y EGRESOS DE PRODUCTOS EN L0S ESQUEMAS.

En general, en los esquemas no hay participacién de los inte

resados en cuanto a sugerir nuevos productos para los esquemas, como tampoc
para su eliminacién. ‘

ELIMINACION € INCLUSO INCORPORACION DE PRODUCTOS AB INITIO.

Dentro del contexto de las normas que los originan, los esqu:
mas suelen indicar los productos que no pueden formar parte de los héneﬁci i
dos. Para ello, naturalmente, y a 14 vez, indican los productos que en bas¢
a determinados fundamentos son los que gozan de franquicia o rebaja en el ir
puesto de importacién. En la seccién 503-c de la ley de comercio de 1974 se
seflalan los productos que Estados Unidos de Norteamérica excluye de sus es--
quemas en grado de no ser elegibles a causa de que constituyen artfculos sen

sibles, suseptibles de ser afectados por las importaciones.
ELIMINACION O INGRESO DEL "PRODUCTO EN. BASE A LA RECMSIFICACIOH ARANCELARIA.

S{ el producto se considera mal clasmcﬁdo arancelariamente-
puede pedirse de 1a autoridad respectiva la revisién de su clastficacién y,-
como consecuencia, que pase 2 gozar de la preferencia. Asimismo, puede ests
modalidad afectar negativamente al producto y a la inversa excluirlo del sis
tena, esta forma de exclusion e Inclusién se aplica segdn 12 Ley de Arance--

les de 1930 y para los fines de esclarecer el posible impacto del cambio de- -
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fracci6n arancelaria, la Comisién de Comercio Internacional debe investigar-
el posible Impacto de las eventuales madificaciones en las industrias domés-
ticas de la eSpecle. bien sean semejantes o directamente competitivas y en ¢
los consumidores. La Comlsibn recibe las pruebas que correspondan en audien
cias plblicas fijadas para esos fines y las anuncia con la antelacién debida.
Esta forma de ellminacién o ingreso del producto no opera alterando la frac
cidn arancelaria respectiva, sino reencasillando el producto en el arancel.

Por lo tanto, por - ella permanecerdn en el SGP los productos que no sean ex
aminados con ese fin, se trata pues de alterar .el status preferencial sin mo

dificar el arancel, lo que se hace por vfa de la casufstica.
AUTQORIDADES COMPETENTES.

La seccién 501 de la Ley de Comercio de 1974 de EUA establece
que el Presidente podr§ conceder, de conformidad con lo dlspuestq en ese ar-
ticulo excenciones de derecho de aduana a cualquier artfculo elegible proce-
dente de un pafs en desarrollo que haya sido designado beneficiario. La mis
ma ley seflala que de tiempo en tlempo, el Presidente publicars y enviard a !
la Comisi6n de Comerclo. Internacional 1lstas de-artfculos que pueden ser con
siderados para designarse como artfculos elegibles para los efectos de este-
titulo... “El Presidente pddra anular, susﬁender o limitar la aplicacién del
trato de excencién de derechos acordado conforme a-la Seccién 501, respecto-
a cualqufer producto o cualquier pafs; pero no podré establecer de conformi-’
dad con esta seccibn, arance;l alguno respecto a ningGn artfculo que no sea -
el que ie aplicarfa de no ser por lo dispuesto en este tltulo".“g’

(49) Ley de Comercio de 1974 de Estad . ' -
ngro § fomercl stados Unidos de N rteam rlga pgé?agi.por



131,

PARTE INTERESADA Y GOBIERNO EXTRANJERO.

‘ Los que pueden presentar peticiones para que se modifique ele
status de los productos, son las partes interesadas y el goblerno extranjero.
El gobierno extranjero, para estos efectos puede estar representado por sus-
agentes diplomticos o por otros personajes oficiales que designe AD HOC.

La ley define a la parte interesada como !a que tiene un interés econbmico -
significativo en el motivo de !a sou;:itud; y es un productor nacional de un
artfculo semejante o directamente competftivo, un importador comercial de un
artfculo elegible en el SGP, para el que se solicita elegibilidad .6 cual- -
quier otra persona que .represente un interéds econémico significativo que res

suitarfa materialmente afectado por la medida que se solicita. *

glPéM‘;IDADES ESPECIFICAS DE LA REVISION DE LOS ARTICULOS ELEGIBLES PARA EL -

La propia ley se encarga de exponer que la parte interesada o
el gobierno extranjero podrdn someter una solicitud para que sean designados
como elegibles para el SGP artfculos adicfonales, o para que la exencién de-
derechos concedida a artfculos elegibles comprendidos en el SGP sea retira-
da, suspendida o limitada o para que la cobertura del producto sea modifica-
da de otra manera, Todas las solicitudes se exarﬁlnaran por lo menos una vez
al aflo. Las solicitudes que {ndiquen la existencfa de circunstancias fuera-

de lo comun de inmediato serdén examinadas por separado. **

Referencia: Ley de Tomercio de 1974 de los Estados Unidos de Norteamérica; “E1
ﬁs}:ma Generalizado de preferencias:" Seccifn 501 a 503
em.



PUBLICIDAD DE LAS ACTUACIONES. -

En el procedimiento de re;‘erencla, todas.sus resoluciones se
notificar&u a través del FEDERAL REGISTER. Asf, cuando se recibe una solic
tud que se ajuste a las normas, o cuando se acepta la solicitud, se procede
a su publicacidn en que nos conste: 7
-que se ha recibido 1a solicitud o se ha aceptado;

-la partida del T.S.U.S., del arancel de EUA a que se refiere el producto *
los productos respectivos;

=13 descripcién del artfculo cubierto por la solicitud;
-el nombre de 1a parte que presente 1a solicitud:

-una invitacién a todas las partes Interesadas a que se sometan sus puntos -
de vista ante el Trade. Policy Staff Committee.

Ademds se publican en el Federal Register la terminacién del-
eximen de los productos en eé_tudlo para 1a elegibidad o para su eliminacién,

¥, asfmismo, cualquier resolucién que modifique el SGP.(S.O)
LIMITES AL TRATO PREFERENCIAL.

Este punto debe analizarse segln las caracterfsticas del SGP,
especialmente la de su calidad de LIMITADO: Existen dos pafses: 1a URSS'y --
Finlandia, que no establecen limites al beneficio, de lo que se concluye-que

los demds pafses otorgantes il'establecen e sus esquemas niveles miximos.

(50) ]bidem: pdgs. 60-61.,
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Dentro de las modalidades de 1fmites al trato preferencial-f
demos considerar dos grandes grupos: la salvaguardia en base a la cual los
producta}se excluyen del esquema preferencial cuando las importaciones de’e
ta naturalezi causen o puedan causar perturbaciones de mercado, esto es, pe
Juicios a la industria aacional del pafs otorgante importador, y el sisteme
de restriccién cuantitativo por el cual el beneficio tiene un limite en va-
lor, Esta Gltima modalidad posee, a su vez, dos formas de establecer el If-
mite, un-sistema cuantitativo “a priori®, que es el imperante en los esque-:
mas de la CEE y Jap6n para los prc;c.iuctos {ndustriales de los capftulos 25 «
99 de la NCCA y un sfstema cuantitativo “a priori", por el cual se suspendt
el beneficio una vez que se ha comprobado que los productos sup'eran los nive

. les, 1o que se declara cuando ha transcurrido el afo calendario y unos meses

ma's. modalidad que es la de Estados Unidos de Norteamérica.

LA SALYAGUARDIA.

Salvaguardia es la facultad que gozan los pafses que confh-{
ren el beneficlo de limitar o retirar total o parcialmente las ventajas aran
celarias concedidas cuando su mercado ‘se ve afectado :a causa de las importa-
clones preferenciales que se realicen en cantidades y preélos tales que oca-

sionen o amenacen ocasionar un grave perjuicio a los productores de articu--
los similares o directamente competitivos.

Esta forma restrictiva del SGP, en el esquems de la Comunidad,

se pueden utilizar en forma selectiva, o sea, s6lo con el pafs o pafses que-
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originan el perjuicio. Esta disposici6n tiene por objetivo flexibilizar el-

mecanismo de salvaguardia y proteger a los demis: pafses beneficiarios.
EL REGIMEN DE LA C.E.E. DE NIVELES PREFERENCIALES, EL PRODUCTO INDUSTRIAL.

En el esquema de 1a CEE, si la exportacién preferenciada es-
un producto fndustrial comprendido en los capftulos 25 a 99 de la NCCA, el -
exportador debe vgrlflcar s{ ese producto estd glasmcado" en este esquema-

"como producto sensible, semisensible, o no sensible, a f'ln de poder determi®

nar el grado de contingen¢ia de la exportacién.

A los productos sensibles como a los semisensibles se aplica-
la medida LIMITACION DE LA CANTIDAD MAXIMA, por 13 que se restringe el volu-
men de las importaciones preferenciales de uno o m8s pafses beneficlarios en
particular y no globalmente a todos los beneficiarios; por esta causs las im
portaciones de los pafses beneficiarios .no pueden exceder de un porcentaj; -
fijo del contingente o del lfmite miximo Cotal. Para este tipo de produc- -
tos, los sensibles, cublerto el contingente se relntéoducfe al arencel NF -

durante:el resto del-aflo para el respectivo producto.

En lo que respecta a los productos semisensibles, los limites
mdximos se calculan en base a los mismos fundamentos que los considerados pa
ra los productos sensibles. Los limites miximos no se distribuyen entre los
mienbros de la comunidad, a diferencia de lo que al respecto opera para los-

productos sensibles en sus contingentes. La refntroduccién del derecho RMF-
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no es tan estricta para la cantidad méxima como en los contingentes.
LOS LIMITES DE ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA AL TRATAMIENTO PREFERENCIAL.

Estados Unidos-. posee un sistema “sui generis” de llmitaciones al trata--
miento preferencial SGP, en el que la caracteristica estd constitufda por <-
ser apilcada “a posteriori®, aunque sus bases estdn preestablecidas. Esta -
suspensifn rige para el aflo siguiente del aflo calendario en que se exceden -
los niveles de aprovechamientt.z y la suspensién se mantiene hasta que las ex-
portaciones suspendidas por esta via recuperen el nivel ordinaric. Esta mo-
dalidad de suspensitn de la preferencia arancelaria, se denomina $6RMULA DE-
LA NECESIDAD COMPETITIVA,*

LA EROSION DEL SISTEMA GENERALIZADO DE PREFERENCIAS.

LAS BARRERAS KO ARANCELARIAS.

Uno‘de los motivos de erosidn del SGP estd constituldo por -
las barreras no arancelarfas que desde hace aflos han pas.ado 1 constituirseen
el principal obstéculo al comercio internacional. ta eroswﬁ prow;cada por-
esta cdusa puede llegar a anular el beneficio de la preferencia, es posible-
que el grado de erosidn sea incoantificable. En ¢l esquems de los Estados -
Unidos de Norteamérica es ficil de encontrar productas que, estando preferen
clados, 8 1a vez, estén afectados por hasta cinco barrerss, principalmente -

requisitos. tecnoldgicos. Los fntentos de que se excluyan del SEP a los art!

#eferencia: Querol Vicente; “EL sistema Generalizado de preferencias“: op. cit.
Pp. 181
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culos que se declaren haber sido afectados por dumping y por subsidios puni-
bles con impuestos compensatorios, nos parecen Importantes, y que no podr{an

afectar a toda 1o exportaci6n de un pafs sino sélo a las empresas infracto--

ras.
PRACTICAS DESLEALES AL COMERCIOQ EXTERIOR.
Para llegar al total entendimiento de lo que es una préctica-
desleal y como estas son causa de una barrera comercial, definiremas los dos
tipos m§s comunes dentro del Comercio Internacional, citando lo que illfgren-

tes autores han expresado acerca de ellas. -

a) Subsidio: Marold Malmgreen define, el subsidio como “todo-

acto de gobierno que estimula a las empresas o a una de ellas en particular,
para hacer menores los costos netos totales de produccitn que el nlvel de --
costos en que se Incurrirfa en ci curso de la produccidn, al mismo nivel de-
rendimiento pero con ausencia de participacién del goblerno".(s’)

Por su parte-la .OEA considera al subsldltlrf'una polftica fis-
cal otorgada directamente o por medlo de una autorlda_d gubernamental con la-
intencién de estimular la praduccién de un artfculo. Cuando el monto del -«
subsidio estd condlclonado ala exportaclcn del producto o se concede en re-

lacién al monto de 1la exportacldn, se considera que es un subsidio de expor
tacién®, (s2) )

(51) Subsldles an Tlade Policy Research antre en 1976, pdg. 18.

(52F'4.5. Department of Commerce Subsidies and Counteryerting measuces’Vl,
prepare by Andrew Stoles. mayo. 1980.
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Independientemente de la causa qi:e motive al goblerno de un- -
pals al otorgamiento de un subsidio este provoca {nmediatamente, una disminy
cidn notable en el precio del producto conviertiéndolo as{ en ms competiti-

- ¥O.

Por otra parte, en 13 actualidad se han adoptado diferentes -
posiciones en relacidn a este aspecto ya que existen numerosos argumentos &
tavor de los subsldios y que.en general se apoyan sobre 1a base de que un --
subsldlo no se impone con e} propdsito de que el producto compita deslealmen

te en el extranjero sino con el fin de alentar determinada rama econémica.

Incluso dentro del GATT estdn aceptadas ciertas causas para -
1a aplicaci6n de una subvenciSny esto se encuentra contemplado en el acuerdo
relativo a 1a interpretacién y aplicacién de sus artfculos VI, XV1 y XXIII,-
el GATT {art. 8.1) sefiala que “los signatarios reconocen que los gobiernos -
utilfzan aubvenctonés para promover a 1a consecucién de importantes objetivos
de polftica social y econdmica.  Los signatarios reconocen también 'quc las -
subvenciones pueden tener cuctos dcsfavorables para. los lnterosu de otros -
slgn_atat_‘los" (53)

Astnismo, en su artfculo 11, al referirse a subvencionesdistin

tas de las subvenciones a la exportacifn se utilizan ampliaments como instry

" mento importante para promover la consecucién de objetivos de politica so- -
cial y econémica y no preten&en restringir el derecho de los signatarios de-

(53) "Acuerdo General Sohre Arancales Aduanerns y Comarcia? artfculo 8.1.
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recurrir a la utilizacién de tales subvenciones a fin de lograr estos y - --
otros importantes objetivos de su polftica que consideren conveniente: Los-
signatarios toman nota de que entre tale; cbjetivos se cuentan los siguien--

tes;

b) facilitar en condiciones socialmente aceptables la rees- -
tructuracidn de clertos sectores, en especial cuando sea necesaria como con-
secuencia de modificaciones operadas en la polftica comercial y econbmica, -

con fnclusién de los obstdculos al comercio;

¢) en general sostener los niveles de empleo y alentar la ree

ducacién profesional y el camblo de empleo;

d) fomentar los programas de investigacidn y desarrollo, en -

especial por 1o que se refiere a las producciones de tecnologfa avanuda:.

e) aplicar polfticas y programas econémicos destinados & fo--

mentar el desarrollo econémico y social de los pafses en desarrollo;

f) efectuar una redistribucién geogrfica de la industria con

ohjeto de evitar la congestién y los problemas del medio amblente.(“)

En la pr&;tlca existen dos tipos de subsidios:
-subsidios de exportacién.
-subsidios de produccién.

(54) Ibidem; articulo 1.



Sin embargo los subsidlos de exportacién se dividen por el ti
po de producto para el que se otorgan, especialmente dentro del régimen del-
GATT. '

8) Dumping: Jack C. Plano y Roy Olton lo definen como; ventas
de artfculos en los mercados extranjeros, a precios unitarios netos mis ba--
jos -que los que pagan los consumidores nacionales.

El dumping puede lnc!ulr las ventasl a bejo costo como medio -
de disminucién de las grandes ;xlsi}nclas 0 para tratar de poner fuera de --
mercado a las empresas competidoras. Los palses de comercio estatal pueden-
usarlo como arma econdmica para el logro de sus cbjetivos polfticos o {deol

‘ glcos.(ss)

La técnica del Dumping ha sido una prictica de comercio inter
naclonal desde el siglo fux. cuando los monopollos y los carteles la usaron-

en sy lucha por los mercados.

€1 Dumping-constituye-una.amenaza para un sistema.ordenado de..
mercado, aunque inicialmente-los consumidorespueden beneficlarse con &1, al-
final, si esa prictica pone fuera del mercado a las empresas competidoras, -

los consunidores tendrdn que pagar precios m§s altos por su producto.

A menudo la bol(ﬂca estatal ha apoysdo el Oumping con subsi

(55) Dlccionario de Relaciones Internacionales, pdg. 59, 1960.
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dlos a las exportaciones durante los perfodos de-debilidad de las economfas

nacionales, y especialmente durante la gran depresidn de la década de-los -
i's,

Qcasfonalmente, l1a Unién Soviética ha trastornado la distrib:
citn ordenada, mediante e} Dumping con grandes cantidades de productos prim:
rios recibidos en pago de 1a ayuda extranjera, como estafio y algodén, a los:
precios mds bajos del mercado muncial. Muchas naciones han promulgado disp
siclones arancelarias especlales para proteger 3 los-productores naclon'ales-

contra el Dumping efectuado por compan(as.extranjeras.

Para el acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (BATT), se
considera que hay Oumping; si se introduce un producto en el comercio de - -
otro pafs a menos de su valor normal, y el precio de exportacién del produc-
to de un pais a otro es menor que el precio de exportacién comparable, en el
curso ordinario del comercio, para productos semejantes cuando se destinen -
al consumo en el pafs exportador,

Podms-'conclulr;.r que el Dumping-es un.a discrininacitn. de pre
iclos internacionales y tiene-lugar cuando un blen se vende a los cpmpradores
;xtemos a un precio que es mds bajo que e} precio que se carga a los clien-
tes domésticos por el mismo bien (o por un comparadble), los economistas - =-
usuglmente distinguen entre tres tipos diferentes de Dumping:

I. Oumping persistente.
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1§, Dumping predatorio.
111, Dumping esporddica.

1. EL DUMPING PERSISTENTE, surge de ia blsqueda de beneficios
méximos por parte de un moncpolista quien se da cuénta de que los mercados -
doméstico y externo estén desconectados por los costos de transporte, los --
aranceles y otras Barreras de comerclo, debido a que 1a elasticidad de la de
manda de un bien es usualmente mis alta en el mercado nundial que en el mer-
cado doméstico (principalmente debido a la mayor disponibilidad de sustitu--
tos en el mercadq mundial en relacién con el mercado doméstico), gl }nonopo--
1{sta maximiza utilidades al cargar un mayor precio a los cllentes domésti--

cos que a los compradores externos. *

I1. EL DUMPING PREDATORIO, usualmente se clasifica como un <-
“método lnjuSto de Competencl_a".y fa forma mis daftina del OUMPING. Este se-
presenta cuando un productor, en un esfuerzo por eliminar a los competido--
res y ganar el control del mercado externo, dellberadamente vende afuera a -
un precio reducide por un perfodo corta de tiempo. Suponfendo que dstai pric
tica. de Dumplng sea exitosd y que todos los-competidores salgan del negocio,
- @) productor mis tarde explota el poder monopolfstico recientemente adquirido
al elevar su;tanclalment'e los preclos. Asf, e} DUMPING PREDATORIC es sola--
mente una descriminacién temporal de precio?. -

11, DUMPING ESPORADICO, es una descriminacién ocasfonal de -

precios por parte de un productor que tiene excedentes ocasionales debido 3-

Raferencias Acuerda General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio GATT; Artfculo
V1

'*.Xdem.
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su sobreproducci6n. Para evitar deteriorar el mercado doméstice, el produ
tor vende el excedente ocasional, a compradores externos 3 precios reducidc

. Ast, el DUMPING ESPORADICO es muy similar a las rebajas “por clerre de nege
cios" hechas por los almacenes domésticos.

Como en ¢ caso de todas las barreras al Comercia Exterior,
tanto el Dumping como el Subsidia,por s{ solos no constituyen un cbjeto de
preocupacitn, su peligro incide en el daflo que pueden ocasionar a las econc
mlas de los diferentes pafses en el momento de converilrse en pricticas con
ténuas y por lo tanto predatorias ya qbe son capaces hasta de e.! iminar tote
mente ramas industriales completas.lacerando con ello irreversibilemente un

sector econdmico, ¥ prbvocanda con'esto desemplea, frenar a 1a industrializ
cién, y el desarrollo de un pals.



CAPITULO 111

ORGANISMOS INTERNACIONALES

Realizado un anflisis en los dos primeros capftulos tanto
del comercio, como de 1a existencia de barreras, que impiden su desarrallo
aménico a nivel interacional en 1a actualidad, consideramos fmportante -~
mencionar dentro de este capftulo, 1a existencia de organismos internaciona-

les y su fundamento jurfdico de acuerdo con el Dereg:ho Internacional Pdbli--
co. .

Por ct-msiguiente. se hace un estudio de los sujetos del dere--
cho internacional pdblico “Los Estados*, su personalidad jurfdica, su forma

de rebresanucwn. y 1a soberanfa de los mismos.

Tado 1o anterior, es con el fin de que en este capftulo se de-
talle la relacién que existe entre algunos orgnismos econdmicos internaciona-
les y €1 Estado Mexicano.

OBJETO DEL DERECHO INTERNACIONAL .-

Empezaremos par definir el Derecho Internacional Pdblico.
E! maestro Adolfo Miaja de Va Muela, o dell'tnu como el que esté constituido -

por el conjunto de reglas que encauzan la existencia y el desarrollo de la co-
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munidad internacienal {1). E1 maestro Roberto Kifez y Escalante, 1o define

“El que estd formado por el conjunto de normas que rigen las relaciones de

Yos estados y de las organizaciones de estados entre si y entre uno y «--
otros”, (2)

De tales definiciones, derivamos que el objeto primordial del
Derecho Internacional Pablico, consiste esencialmente, en regular las rela-
clones entre los Estades. Es decir, por medio de este Derecho se regulan los
deberes y derechos que tiene cada uno de los estados miembros de 1a comunidad
internacional, asf{ como determinar e} 1imite del ejercicio de sus competen--
cias. Asimismo, tambiln sirve para organizar y regular las diferentes asoci
ciones de estados, de organtzaciones y organismos internacionales. Por O1ti-
m0, por medio del Derecho Internadional , se regulan “las necesidades de inte:
relacidn de las etapas que deriva de la misma naturaleza social del ser huma-
no que exige que se determinen los derechos individuales de cada estado, eve=-

"atendiendo )a necesidad de hacer realtzable el bien comin internacional. * (*.

Esta regulacidn debe consistir en un sistema jurfdico de coor-
dinacidn de los Estados para alcanzar ese fin, sin nit;guna mira de jerarquiza-
cidn, ya que 1a estructura social, polftica y jurfdica, de la comunidad de ---
estades, no es compatible con un sistema de gobierno universal o de Estado Mur

dial; adn cuando es indispensable una autoridad que pueda realizar coercitiva-

(1) Miaj8 de la Muela, Adolfo;”Introduccidn al Derscho Internacional Pablico”:
7a, ed. Editorial Grifias Yagles, Madrid, 1979; Pp. 3.

{2) Nuhéz y Escalante Roberto; “Compendio de Derecho Internacional Pibliico™;
£d. Oridn; México, 1970; Pp. 10,

* Ibidem; pp. 12



mente, la aplicacidn de las normas jur{dicas de cardcter internacional. “(3)

LOS SUJETOS DEL DERECHO INTERNACIONAL, ESTADGS, ORGANIZACIONES INTERMACIONALI
E INDIVIOUOS.

Para reconocer en yna entidad la calidad de sujeto de Derecho,
internacional, se exige una doble condicidn, que sean "entes capaces de tene:
derechos y deberes,internacionales; o en otros téminos, 10s entes a los cua-
les se refieren las normas que tienen por gbjeto tales derechos y deberes" (.
Los Estados son los sujetos originarios del Derecho’Internacicnal; las orga--
nizaciones son los entes creados por los Estados como otros sujetos del Derec
Internacional, y por Gltimo, los particulares en un &mbito restringido adn, -
han adquirido 1a condicidn de sujetos a través del mecanismo sancionador de -
las organizaciones internacionales. Analizaremos en esta parte solamente, a
Tos Estados y a los organismos internacionales, por ser la parte esencial de
este trabaJo.

LA PERSOMALIDAD DE LOS ESTADOS.-
Condiciones.- Los Estados, sujetos necesarios y en todo ceso -

originarios del Derecho de Gentes, tienen personalidad jurfdica internacional

Es decir, capacidad para ser titulares de derechos y obligaciones. Existen ¢

(3) Ibidem; Pp. 11

(8) Diena Bosch Julio; “Derecho Internmacional Pablico®; Traduccién, de la 4a
Cada Editortal, barcelona, 1948,
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gunas condiclones y efectos de-esta personalidad.

a) La coincidencia efectiva de los elementos que integran un -
Estado.

Para que un Estado exista es preciso que se den reunidos un te
rritorio, una poblacifn en una sociedad organizada y un gobierno capaz de ase
gurar las funciones externas @ fnternas del estado, y sobre todo, 13 creacidn

de un orden jurfdico y unilateral efectivo.
b) El reconocimiento de 12 existencia del Estado.

La prictica internacional admite en general que, la existencla ’
de estos tres elementos, es una condicién necesaria de la existencia de un es
tado: pero para que &sta sea oponible plenamente a otro estado, es preciso --

que éste GItimo haya reconocido la existencia del primero.

“E] reconocimiento internacional ‘de Etados. o goblernos nue- -
vos, responde-a-dos. exigencias-sociales de caricter primordial;.primeramente,
1a de no excluir de las relaciones {nternacionales a una colectividad ‘mmru-
que redna las cnndlclonesk requeridas, pa~a serle concedido ¢} beneficio de --
las relaciones polfticas indepnedientes con'los estados extranjeros; en segun
do lugar, 1a de asegurar 1a continuidad de tales relaciones internscionales,-

evitando un vacfo juridico prolongado, tan perjudicial pars los intereses in-
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dividuales como para las relaciones 1nternacionales“(5).
REPRESENTACION OEL ESTADO.

La personalidad jurfdica admite la representacién por otros su
jetos de Oerecho. Esta es practicada ampliamente en siwuestos muy varfados y
frecuentemente todavia mal deflnidos, tanto scbre la base de reglas generales
(representaci6n por un estado de los {ntereses-de otro, en-caso de'ruptura de
relaciones diplomatléas). como en condiciones particulares de deiemlnad&s re
laciones estructurales protectoradas, como finalmente, segn los mecanismos -
mdscomplejos de las organizaciones Internacionales. .

SOBERANIA.

".a soberanfa de los estados es la nacitn clave de ia estrycty
ra que sigue prevaleciendo todavt'a. en.las relaciones |ntern¢cton;les‘(°).
Se le han atribufdo -dentro de su &mbito-, losmds contradictorios significa--
dos del pensamiento jurfdico. Unos la admlten.'otros la impugnan; pero nadie
ha podido fgnorarla; porque sobre las bases de este concépt.o. se funda toda -
' organizacién constituclonal. ' )

De aquf 1a necesidad de analizar las diversas connotacicnes --

(5) Visscher, Charles de; "Darecha Intarnacional Pfhlico} Bosch, Cass €dito~-
- rial, Barcelona, 1962, pig. 252.
(6) thid,, pSg. 163.
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que se le han-atribuldo al concepto “saberanfa para Mlegar a su esencia mis-
ma.

GENERALIDADES ¥ CONCEPTQ.

Etimoldgicamente, la soberanfa évoca 1a tdea de “superioridad*,
pero entendida “como una superioridad jérarqulcn. formada en motivos que la -
hacen legftima y por tal hecho respetqble“(7).

La soberanfa a pesar de hallarse en un orden supertor, sélo --
puede ser legitima en el derecho positivo st se expresa a través de ‘un orden-
normativo. En este sentido, Jellinek expresa en forma acertada, el concepto-

se soberanfa “...es 13 facultad de autoorganizarse o sutodeterminarse, de dar
se un orden jur!di:o“(a).

De esta def in(éldn; Jelllnek desprende ademds el limite jurfdl
"¢o a que estd sujeto el poder soberano, que es, la existencia de un orden ju-
ridico. ' '

-

Es esencial para el Estado--referido dste como la expresitn de-
una conunidad-, poseerun-orden jurfdico a fin de evitar caer en la anarqufs o

(7) Rojina Villegas, Rafael; * o v, 23 edicién, Edite-
rial Porrda, S, A., México, 1968, pig. 200. .

(8) Heller, Herman; “eoriA Seasral del Fstada®, traduccitn. por Luls Toblo,-

zl reimpresidn, Editorial Fondo de Cultura Econdmica, México, 1968, pig.-
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el despot{smo, mixime si tomamos en consideracién que el estado no puede ha--
llarse sobre el Derecho: “Derecho en el completo sentido de la palabra, es el

proplo sometimiento de poder del Estado a las leyes que &1 mismo formula"(g).

Lo anterior nos demuestra que el poder soberano no es absoluto
e {limitable; tiene restricciones en el &émbito normativo que garantiza al {n-
dividuo, el establecimiento de un Derecha justo y equitativo.

El autor en cuesti6n, considera que la soberanfa debe recaer -
en el Estado y trata de dar fundamento a su teorfa de la ‘'soberanfa Jel esta-
do* haciendo una diferencia con lo que se denomina impropiamente “soberanfa -

del 6rgano”.

“...1a soberania es la propiedad del poder de un Estado, en ==
virtud de 1a cual corresponde exclusivamente.a éste la capacidad de determi-
narse y de obligarse a of mlsmo““o).

*...el Etado como todas las personas colectivas, sdlo puede -
expresarse medante. 8rganos,~empero-la-condicién de suprémch de uno de = =«
ellos, no le atribuye 1a soberanfa... el pueblo, el monarca, el parlamento, -
no son ni pueden ser los' t(tularés de 1a soberanfa, sino dnicamente el drgano
suprens de 1a corpora,cldn""’.

{9) Jellinek, Jorge; *Cagpandic de 1a Teoria General del Fstade®, traduccidn-
por E. 6|rc!:gmynez). Edltorlal Manuel de J. Micarmendl, I‘Axlco. 1935, -

10)' 18id, pig. 183,
() ey o cit., plg. 42.
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En 1a exposicién de Jellinek cabe reconocer su afirmacién acer
. ca de los Ifmites jurfdicos que posee el poder soberano, independientemente -
de quién sea el titular de la soberanfa, ya que para nosotros pertenece al -
pueblo. Sin embargo, hallamos discrepénclas en su concepcién relativa a 1a-

soberanfa.

El mlsmq Jurista al referirse al Estado soberano, considera --
' que el prlncgplo de la libertad por naturaleza pertenece al pueblo; pero a su
vez, parece negar este principlo al considerar a éste como un 6rgano der Esta
do, sin tomar en cuenta'que es el pueblo el creador libre de su orga.nAlzacwn-

" ¥ su derecho.

Jellinek se refiere al Estado como una entidad distinta del --
pueblo y su goblerno; postura incompatible con el pensamiento denmcrat!cg.
Para las ideologlas democréticas, el pueblo es ante todo el creador del Esta-

do y como tal no puede ser érgano del mismo.

Johannes Althfusius, elabora en su Polftica Methodice omm.

-

un concepto bastante congruente con la realidad.

"La soberanfa es aquella que nace del pueblo y pertenece al --
conjunto de los miembros de la asoclaci6n. Estos 1a conservan permanentemen-
te y los gobernantes s6lo ejercitan la soberanfa como delegados del pueblo'('a,

(12) .Gonzdlez Uribe, Héctor; “Ieqrfa PolfticA’ Editorial Porr@a, S. A., México,
1972, pég. 320.



Su definicién constituye una afirmacién de la soberanfa del --
pueblo. El Estado -producto de 1a configuraci6n de toda sociedad-, es el que

a través de sus érganos hace realidad la voluntad sob;.rana del pueblo.

Le6n Duguit representa dentro de la Teorfa Polftica una ideclo
gfa diferente: *...la soberanfa no proviene de una superioridad de una volun
tad sobre otra. Desde el punto de vista positivo, es decir, humano.ltodas .-
las voluntades son {guales y por tanto, los hombres deben someterse por igual )

a las reglas objetivas del derecho."(m.

Al tratar el tema respecto al titular del derecho de soberanfa,
Diguit no halla un sujeto dotado de concfencia y voluntad capaz de ejercitar-
este derecho. No puede atribuirse dicha personalidad a un solo individuo, ==
porque eilo serfa retroceder a la doctrina del absolutismo; tampoco puede re-
caer en la nacién o el Estado, porque ambos carecen de voluntad distinta a la

de sus miembros (“)

Llegan asf a la conclusidn d'a que la scberanfa es contraria al
principlo'de sumisién al Derecho:‘*... lo Gnico que existe es un deber por --
parte de los gobernantes y una obediencia de los gobernados que deriva de las

reglas de Derecho a que ostln supedltados'“s)

Lapostura. de Duguit es tncompatible con las concepciones que-

13) Ibid., pég. 332.
) B bl 35

(15) Ibid
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hemos venido analizando. El jurista enfoca erréneamente el origen de la sobe
ranfa, pues si atendemos a su terminologfa jurfdica, &sta sélo se puede consi
derar como una supremacfa jerdrquica dentro del orden normativo en la que el-
- estado en una comunidad, es el mis adecuado para disponer de esta supremacfa,
requiriendo de un derecho supremo sobre los individuos y grupos que lo forman

Este “derecho supremo* es lo que 1lamamos soberanfa.

€l mismo jurista njega que existe el témino de soberanfa, és-
to le conduce a desconocer la personalidad del soberano de aquél que 1a ejer-

za, Su planteamiento es errfneo, la soberanfa -en .st misma- existe como prin

ciplo fundamental de toda socledad estatal. De ahf la necesidad dejqué exis-'

ta también un titular que la represente y ejerza; el sistema polftico de un -
-@stado determina quién ejerce la_soberanfa, éste podrd ser un solo individuo,
el pueblo o el estado, de acuerdo con el régimen polftico que impere en cada-

nacién,

La soberanfa no se opone al principio de sumisién del estado -
ante el derecho, como lo express Du'gult. Soberanfa no significs “pader omnf-

mado.y. sin-1{mites®. Como-factor :inherente.del poder-polltti:o.' tiene una fi«

nalidad: el bien comin, Este bien establece 1{mites al ejercicio de su pro- -

pla soberanfa, mismos que aseguran su propla existencla, al convertirse en le
yes expresas de una Cosntitucién, '

Con Herman Heller, podemos flnallzir el tema del éoncepto de -

soberinla: *...1a soberanfa es la cualidad de independencia absoluta de una ¢
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voluntad, frente a cualquier voluntad decisoria universal efectiva. Esta uni
dad de voluntad a la que corresponde la soberanfa es 13 unidad decisoria uni-

versal suprena dentro del orden de poder de que se trata('6),

El citado jurista en la arlme'ra parte del concepto mencionado,
considera que dentro del orden jurfdico, 1a soberanfa tiene una supremacfa je
f'&rquica que es 1a que le otorga una autonomfa para actuar y en la que la vo-
luntad del individuo es trascendental cuando se plasma en una sociedad, for--

mando una "unldad. de voluntades” que se expresa a través del estado.

En el segundo pirrafo del mismo concepto, afirma que el 'osuﬂo
como {nstitucién, no niega la personalidad de otras corporacionesi pero den--
~ tro del dmbito en que act@an y del que forman parte grupos o individuos, es -
el estado 1a GItima “{nstancia de coordinacién y decisién". Oe aquf que se -

constituye en la "unidad decisoria universal suprema“(").

De las consideraciones expuestas par Herman Heller, podemos de
cir, que de ellas se infieren los atributos de la soberanfa: autonomfa, uni--

dad y supremacfa.

La mayorfa de los autores, afirman que de escs atributos o par
ticularidades, se desprende 1a realidad del poder soberano del estado, a tra-

{16} H. Heller; ob., cit., elg. 197, .
17) Tena Ramfrez, Felipe; *, 138 edicidn re-
visada y aumentada, Editorial Porr@s, S. A., México, 1975, pig. 164,
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vés de dos fonnas: soberanfa {nterna y soberanfa externa. Sobra este aspec--

to, Tena Ramirez expresa:

“La soberanfa interna se relaciona con la idea de supremacia,-
ya que la potestad del estado se ejerce sobre los indlviduos y demds agrupa--
ciones que se hallan en su seno. La soberanfa externa se manifiesta en el én

bito {nternacional, por la independencia que guardan los estados soberancs en
tre sl"“a).

Contra 1a opinién antes transcrita, tenemos la que sustenta la

maestra Aurora Arnaiz,

“A un solo soberano {(pueblo) le corresponda l1a soberanfa; su -
voluntad se representa a través de las {nstituciones estatales, se reflefa en
el Interjor y exterlor de su territorio mediante su potestad {atribuciones --
conferidas)“(m.

Por lo tanto, referlrse al téraino soberanfa interna y sobera-’
nfa externa es desintegrar el concepto unfvoco a que hems-‘ue.ct}o' referench'.;
De acuerdo con los prejulcios de fndividualidad de la soberanfa, ésts se re--
fleja en todos sus &mbitos, sin necesidad de dividirla. '

De la Interpretaci6n realizada sobre las diferentes concepcio-

18 N :
2!9; rnafz Anigo, Aurora; “"Sohecanfa y Patectad®, Editorial UNAN, México, Ao
1972, psg. 26.
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nes del término “soberan{a", podemos decir que, a pesar de no hallar al res--
pecto un concepto universal, cada una de ellas aporta on elemento significati

vo, resumido de 1a siguiente manera:

El fundamento de 1a soberanfa, es inherente a la naturaleza so

cial. La.necesidad deun orden, provisto de una superioridad capaz de imponer

se a los demds, propicia el desarrollo de las comunidades y otorga al hombre-

la seguridad personal que garantiza su vida en sociedad.

El coqcepto de soberanfa expresado por Hefman Heller pérece -
ser el mis 1d6neo a-nuestra realidad polftica. Establece los lineamientos de
1a soberanfa y logra realizar un examen correcto de esa “unidad de voluntad

suprema® que contlene el témino en cuestién.
La necesidad de fntegrar 1a voluntad humana es fundamental pa-
ra 1a existencia normativa del Derecho Positivo. En la medida en que ella --

exista, radicar§ la seguridad jurfdica del individuo.

La soberan{a es pues, la ﬁrlncipal garantfa de un pueblo, mani
festada como la "instancia decisoria suprema*.

Caéactgrlstlcas de 1a soberanfa:

1.- Es el poder mis alto y absoluto. Ninguno se le puede opee
ner dentro del &mbito de su ejercicio.
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2.- Es un poder perpetuo, pues no tiene lfmites en el-tiempo.

3.- Es un poder no delegado; pero en caso de que lo fuera, lo-

serfa sin condiciones ni lfmites.
4.~ Es un poder {nalineable.

5.- Es (mpre;crlptlble. por cuanto no poder ni adquiere por el

transcurso del tiempo.

6.- Es un poder que no estd sometido a las leyes, pues el sobe
, rano es fuente de toda ley, resultando {16gico que se some

tiera a su creacién.

Los atributos del soberano necesarios para el ejercicio de su-

poder superfor son:

Dictar leyes a los sGbditos y ciudadanos. Es el atributo fun-
damental de la soberanfa;- de &1 se desprenden los demds; declarar la guerras-
concertar 13 paz; nombrar magistrados; constituirse en tribunal de Gitima ins

tancia; conceder dispensas; acufiar monedas e imponer condiciones y tributos.

St bien 1a doctrina de Bodino incurre en ciertas confusiones -
apreciables a través de su obra, podemos decir que a pesar de ésto, ello cons:

tituye un valor inapreciable para la "Clencia Polftica®, independientemente -
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-de la forma de gobierno, 1l&mese monarqufa, dmocracia, etc.; el estado como -
producto de la configuracién de toda sociedad, es una organizacién unftaria -
" cuyo poder decisorio supremo hace posible el orden jurfdicoe interno en una co

-munidad.

*el siglo XVIII fue al igual que en la antigledad y en el me- -
dicevo, una manifestaci6n de la lucha de clases por' el poder polftico: rey, -
nobleza, burguesfa, En estas glrcunstanclas surge el pensamiento filoséfico-
de Hobbes y Locke, cada uno trata de justificar el poder polftico a su manera
partiendo de la concepcién individualista de la sociedad, y de la creencia de
un estado de naturaleza anterior 2 1a sociedad en el que el hombre tlet.ie una-
serle de derechos {ndividuales que necesitan ser protegidos. La sociedad es-
el medio para garantizar estos derechos, a través de una persona o asamblea -

se convierten en beneficio comﬁn“(zo).

-Bajo estas premisas, Hobbes y Locké desarrollan su teorfa del-
poder politico.

Tomas Hobbes (1588-1678) fundamenta su teorfa en el -absolutis-
mo mondrquico. Considera que el pdder del estado y su autoridad son v&lidos-

Gricamente porque contribuyen a la seguridad de los individuos.

*"La socledad es una mera ficci6n, s6lo puede hacerse tangible-

(20) Clamvaige la, Marfo; "La_ldea del Estadn”, Editorial UNAM, México, 1975,-
pag. /3.
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a través del soberano... El estado es Gnico porque no tlene superior, las de-

mis personas jurfdicas como las asociaciones exlstén porque aquél las permi--
te..."(zu. i

Y expresa: “Al titular de esta persona se denomina soberano y-

se dice que tiene poder soberano; cada uno de los que le rodean es stbdito sy
yor(22),

De esta concepcidn, Hobbes establece la necesidad de un gobier
no tangible aplicable en 13 persona del soberano; sin ella no hay est-a'do nf -
sociedad, sino una multitud literalmente acéfala, El citado autor adquiere -
una postura bastante extremista, para é1 no hay opcién sino entre el poder ab
soluto y 1a anarquifa completa, entre un soberano omnipotente y la ausencia -
total de la sociedad.

John Locke ( 1632-1704) sostuvo una postura radicalmente opues-
tg a la de su antecesor. Locke es primordialmente un liberal burgués, defen-
sor de la l'lbertad de los hombres frente a los reyes, pero al mismo tiempo, -
con un esp!rltu antidemocrdtico; su doctrina se fundamenta en el pretendido -
“derecho de la burguesfa para gobernar a los sin-tierra y stn-rlquen“(z”

{21) Hobbes, Tomas; “Lev{atan“, capftulo m- citado por George Sabine; “Nis-
t.ar.u_na..n_mm.mnm Fondo de Cultura Econtmica, México, 1972,-

. 48,
(22) Hobhes Tomas; "Leylatan®, capftulo I111, citado por Ignacio Burgoa Ori-
huela.' nmmuamnucmﬁ_mm: gditorial Porria, México, 1973

. 126
(23) Locke. John “Oos Jratadas del Gobfernn Civil*, capftulo II, citade por-
Mario de l1a Cueva; op. cit., pdg. 78.
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"El poder pol{tico corresponde a los tenedores de la riqueza,-

a los dueflos de la tierra en su tiempo y a los del capital en el nuestro“‘za).

Su afirmacién revela el valor y la fuerza de la teorfa mds tar
de desarrollada por Marx: 1a doble visién de los hombres divididos en poseedo

res y desposefdos y la lucha de clases como la ley fundamental.

El desarrollo de la idea del estado contempordneo se forjé en-i
el siglo XV como resultado de una.nueva actitud del hombre frente a sf mismo-
y a la vida social, representada la opinién mds rotunda al pensamiento medie-
val y de la Edad Moderna; la idea del Derecho Divino de los reyes sir\;lo para
negar a los hambres el derecho de intervenir en la formaci6n y en la vida del
éoblerno. de ahf la nueva postura de condenar a la monarqufa y a 13 aristocra

cla.

Uno de los més lmportintes personajes de la filosoffa polftica
" de esta época fue Montesquieu {1689-1755), su teorfa de la separacién de los-
poderes fue producto de la necesidad de poner f_ln a los absolutismos y asegu-

rar la libertad de los hombres. En su obra €l Espiritu de las Leyes, expresz

“La garantfa mejor, st no la Gnica, de que e!poder no podrd -
cometer abusos, consiste en que el poder detenga al poder, funcién que corres
ponde exactamente a'la idea de 13 separacién de los podores...'(z-").

2 .» pig. 75.
fas ning. 853. 9.
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i Montesquieu al refecirse a la teorfa de las formas de gobierno
acept6d a 1a monarquia y a la repablica, pero no creyé en 1a posibilidad de la
democracia, que posteriormente s6lo podrs concebirse unida a la soberanfa, se

.gGn se desprende del siguiente pdrrafo:

“Existié un gran vicio en la mayprla de las repCblicas anti- -

~guas, que consist{a en que el pueblo tenfa el derecho de adoptar decisfones -
activas, que demanda alguna ejecuci6n, cuestitn para la que es totalmnete in-
capaz. No debe participar en el gobierno, sino para elegir a sus representan

tes, lo que si estd a su alcance"(zs).

En consecuencia, la afirmacién de Montesquieu elimina a la re-
pGblica democritica y con ello, 1a posibilidad de que 1a soberanfa radique en
el pueblo.

El principto de la separacién de los poderes sustentado por el
escritor francés, nos lleva a considerar que el.poder d;l estado es suscepti-
ble de dividirse, postura que en la actualidad ha sido rechazada por lis RO-=
dernas constitucfones. Es mds légico referirse a una *distribucién” de fun--
clones de los 6rganos que componen el gobierno del estado, a fin de evitar la

concentracién del poder en alguno de ellos.

(26)1bidem. P.p. 98
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"€l fundamento de la concepcién jurfd{ca de! estado, est§ cons
titufdo por el reconocimiento de éste como una unidad; de donde se sigue, co-
ma consecuencia necesaria, la doctrina de la indivisibllldad del poder del es
tado. Un poder dividido, supone el desmenuzamiento del estado en una varie--

dad de formaciones polmcas"(a”.

Con una {deologfa radicalmente opuesta a la de los pensadores-
anteriores, surge la flgura de J.J. Rousseau (1712-1788), la diferencia funda
mental de su filosofia polftica no fue la limitacidn del poder de los reyes -
y de los parlamentos privilegiados, sino su derrocamiento y la {nstauractén -

de un goblerno establecido en favor de los ciudadanos.

En sus libros el Discurso y el Contrato Social, pone fin a la-
historia antigua de la soberanfa, floreciendo las ideas bisicas de 1a democra
cla y 1a soberanfa popular. Su doctrina tuvo como propésito hallar una nueva
forma de organizacifn a través de lo Aque &1 11am6 el *pacto social* entre los

hombres, que asegurara la igualdad y 1a auténtica libertad de todos.

YES necesario encontrar una forma de asoctacién que defienda y
proteja con toda la fuerza comGn a la persona y los blenes de cada asociado -
y mediante 1a cual, cada uno, uniéndose a todos, no obedezca, sin embargo, --

mds que a sf mismo y permanezca tan libre como anteriormente. Tal es el pro-

(27) Jeliinek, J.: Quacit., ply. 183,
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blema fundamental al_que el contrato trata de dar solucién"(za)

¥ agrega: “...el pacto social establece entre los ciudadanos -
una {gualdad tal, que todos se obligan bajo las mismas condicioens y. todos go

zan de idénticos derechos...“.

De acuerdo con eétas ideas, Rousseau dio un significado y una -
funcién nueva al derecho natural, ya no serfan un conjunto de derechos fndivi
duales destinados S limitar el poder hol(tlc'o'. los derechos naturales qa:lcos
la igualdad y libertad, tendrfan como misién esencial, justificar el poder po
11tico. En elandlisis del problema,Rousseau llegd a la conclusi6n de que el
Gnico poder que se justifica, es el que se oréan(za y ejerce por todos los --
hombres, por ello, la democracia es la dnica forma legftima de organizacién-
y ejercicio del poder. Las consecuencias de esta conclusién se apartan de la

vieja clasificacién aristotélica de las formas de gobiernc.

“La democracia es la Gnica forma recta y justa para la vida so
cial, Es solamente en esta forma de estado democrético en el que el hombre -

es fgual a sus semejantes y libres unos de otros“‘zg).

i
v

Por tanto, la democracia' es el producto de la accién concerta-
da de todos los hombres para ser libres, y el cambio para realizarla es el --

(28) Rousseau, Juan J.; “£L Contratn Soclal o Princinlas de Nersch Palitica’
{estudlo prel!mlnar de Daniel Horeno). 41 edicién, Editorial Porrda, S.A. -
Col." Sepan culntos“), México, 1965,

(29) H. Heller, Qp.cit., ptg. 27. ’
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contrato soclal, pues a través de &1, se otorga el concurso de todas las vp-=
luntades, que unidas, constltuyep 1a voluntad general.

“La voluntad general no es mds que la suma de todas las volun
tades identificadas en la llbertad; en ella no se da ni puede darse discrepan
cia alguna, por que ningGn hombre puede dejar de querer la llb'ertad. ya que,-
si lo hiclera perderfa su esencia y se enajenarfa totalmente. cnnvlrtténdose-

en esclavo y cosa"(ao)

Rousseau distingue, “la voluntad general", de la voluntad de -
todos; esta Gltima, representa la suma de voluntades individuales; en cimblo,
“1a voluntad general", se reflere a la voluntad de la mayorfa, por ello ésta-

es la mds Importante,

“La voluntad general es cualitativa y no cuant_itatlva. Es, -~
una modalidad del querer. Voluntad general no es, pues, la suma de las voluﬁ
tades particulares. Nada tiene qué ver con el nimero,... Es una forma de que
rer el bien de los semejantes, junto con el blen de la vida soclal y por tan-
to el contrato social. Por ello, s6lo puede querer el bien condn y nuncl se-

equivoca, ni puede equlvocarse"(s"

El cong:epto de soberanfa constituye la esencla ﬁel pensaniento

(30) Cueva, Harto de 1a; g, cit., pig. 106. -
(31) Lépez_Portillo y Pacheco, José; “AnAliste y Teor(a Ganeral del EStado Mg
gfsmn , 20 edici6n, Editorial Textos Universitarios, México, 1976, pég..
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Roussonlano. La soberanfa no es un atributo de un poder que como tal no exis
te, ni lo es de un ente, el Estado, porque &ste necesita crearse. La sobera-

nfa debe radicar en algo presente y real que solamente puede ser el pueblo.

“Por naturalezs del pacto, todo acto de soberanfa, es decir, -
todo acto auténtico de la voluntad general, obliga o favorece igualmente a to
- dos los cludadanos...; ¢Qué es pues lo que constituye propiamente un acto de-
soberanfa? No es un convenlo del superior con el {nferior, sino del cuerpo -
con cada uno de sus miembros; convencifn legftima porque f:lene como garantfa-

la fuerza ptblica y el poder supremo“(az).

"€l pacto social -afirma Rousseau- conflere al cuerpo politico-
un poder absoluto sobre todos los suyos. Es este el mismo poder que, dirigi-

do por la voluntad, toma, cono ya se ha dicho, el naabre de soberanta*(33),

El resultado que prodﬁjo la doctrina de 1a soberanfa del pua-'-
blo, fue relevante, por el sentido que se le darfa a 1a idea de representa- - .
cién.  El pueblo es el titular de 1a soberanfa, pero éste en estricto senti-
do; no puede ejercer-ei poder:'tampncﬁ‘lo puede ser-ia burﬁuésia‘. poroue se -
transformarfa de nuevo en la heredera de l1a nobleza 0 en una aristocrdcla, lo
que A su vez serfa qontra.rio al pensamtento democritico. ¢Quién es pues, el-
titular del poder?, Asf se planted la problemitica del estado y la cuestién-

{32) Rousseau, J.J.; Gha.cit., pig. t6.
(33) [bid, pdg. 15. ’
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de su naturaleza.

£1 pensamiento polftfco del siglo XIX, se desarrollé bajo una-
.diversidad de corrientes {deolfgicas. La doctrina de la soberanfa del estado
fue sostentda por 13 escuela alemana, principalmente por Hegel {1770-1831) co

mo su mdximo exponente.

Parg el mencionado autor, el estado es un ente real que existe
en st misma, con flnes propios, diferentes y por encima de cualquier fendmeno

social, de ahf el que sea el mis adecuado para ser el titular de la soberanfa

“El estado es un organismo real, histérico, distinto de} pue-
blo eh el que reside la soberanfa..., es 1a expresion de una {dea universal,-
fuera de la cual el hombre no vale nada, ya que los indlviduos no son sino ac
cidentes que su substancia general, sin tener ningln derecho como no sea el -

de lniegrar esti substancia y vivir dentro de ella...‘(“).

A.fines del siglo XIX, predomind la corriente del neo-kantla--
- nismo'de la escuela de Edburgo ., en la que surgieron do.s tendencias: 1a fllo-
soffa de Rodoifo Stammler y la Escuela de Yiena, cuyo creado es Hans Kelsen -
(135%-1973). Este famoso jurista de 1a clencia del derecho, identifica la so
* beranfa con el orden juridico:

(34) Burgoa, I.; 0., cit.., pig. 200-20t.
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"Sélo un orden normativo puede ser soberano, es decir, autori-
dad suprema, o Gltima razén de validez de las normas de un individuo, estd au
torizado a expedlr con el cardcter de mandatos y que otros lm?lviduos estin -
‘obligados a obedecer. El poder f{isico, que es un fenémeno natlural. nunca pue

- de ser soberano en el sentido propio del témino"m).

Kelsen considera que el orden jurfdico es supremo porque su --
creacién tlene como princ¢ipio limitar el .poder del estado, at.xtorlzandole y o-
bligéndole en el ejercicio de sus funciones. De esta manera, el tratadista -
alemdn niega que el sistema de normas ju.r(dlcas sea una cualidad del pgder .-

del estado como lo ha sostenido la doctrina tradicional.
La soberanfa en el Derecho Internacional:

La soberanfa en los estados, es el elemento clave de la estruc

tura que forma las relaciones internacionales.

La soberanfa en tanto que atributo de los estgdos m&s.dlversos
implica entre ellos la mis-estricta igualdad.~-"Ningdn estado:tiene  derecho a
ampliar sus competencias por una decisién unilateral atentando con ello & la-
soﬁeranla de los dema¢ estados. Deberd ser. el Derecho Internacional el que -
regulard necesariamente, en virtud de la regla de la sobcra}lla. el reparti- -

(35) Kelsen, Hans; “leorfa Pura del Derecho*, citado por Jorge Carpizo, *La -
Constitucién Mexicana de 1917, editorial UNAM, México, 1973.
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miento de las competencias entre los estados. Sin embargo, en numerosos Ca-
sos, resulta muy dlf{c(l decir cual es 1a regla del Derecho Internacional, --
que reparte las competencias entre estados én un supuesto determinado. Lo mds
que sbe puede decir es que 13 l6gica de la soberanfa tiende hacia una articula

¢i6n de las soberanfas particulares y que el Derecho Internacional debe faci-
litar por precedimientos dlversos“(“).

Tamplén 13 soberanfa exige de un estado que respete la sobera-
nfa de los demds estados. Ya que el terr(tt;rlo de un pals es el soporte fIs}
co da 1a sberanfa, es consecuentemente 1a integridad del territorio extranje
ro, el objeto m§s preciso de una tal oblgiacién. Por lo tanto, los‘ estados -
deben respetar estrictamente el territorio de los otros estados, pero el res-
peto de la soebranfa de cada estado exige que se les permita ejercer libremen
te sus competencias en todos aquellos sectores que no hayan sido afectados --

por el Derecho Internacional.
*Un estado tiene el derecho de actuar con completa independen-

. cia de todo estado extranjero e {nclusive de cualquier intervencién de una Or

ganjzacién lntemaclonal"m.

Este principlo es muy clero, 1o diffcil de éste es su aplica--

ci6n, sobre todo en lo que respecta a organizacidnes cuyas competencias estén

36) Reuter, P.; og...m.. 4. 164,
E37§ lﬂdﬁ' plg. 185, -
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configuradas en términos muy vagos y muy generales.

ORGANIZACIONES INTERNACIONALES.

Uno de los sujetos del Derecho Internacional -y e} cual nos in
teresa para este estudio- son los organismos internacicnales. Como habfamos-
establecido anteriormente “1as organizaciones Internacionales son creadas por

los estados como otros sujetos del Derecho Internaclonal"(as).

Las organjzaciones {nternacionales han proliferado debido 3 --
que hoy en dfa se presentan grandes desigualdades existentes entre l;s diver-
sas naciones del orden, por lo tanto., solamente por medio de “"una accidn de-
concierto internacional, podrd reducirlas o hacerlas desaparecer. En ess for
ma 1a necesidad de establecer servicios comunes y una maquinaria de redistri-
bucién, lo que se ha reconocido desde hace mucho tiempo como medio adecuado -
para lograr‘ una mayor fgualdad deniro de los pafses, se deja sentir cada vez-
mis entre ellos"m’.

L;s pafses pobres y menos privilegiados en c.:uanto-a‘recursos -
naturales, se esfuerzan en transferir o {ntercambiar sus productos, mediante-
13 expansién de sus exportaciones, del cuil van obteniendo b.enmclos. ¥t sea

en forms de divisas, tecnologia, bienes de capital, bienes de consumo, etc.

(38) lhid., psg. 159,
(39) Luard, Evan; aufmumumumun' traducclbn por Ing. Agustin -
Coutln. Edltom €] Manual Moderno, México, 1979, pdg. 5.
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Labido a ésto, se ha hecho necesarfo que las intituciones {nternacfonales - -
sean Instrumentos mds eficaces de redistribuci6n de la riqueza, y dé como re-

sultado el bienestar de todos los estados.

“Por primera vez, las naclones mis pobres se han organizado p3
ra tratar de alcanzar ese objetivo. Pero en parte es también porque toman --
conciencia de la necesidad de contrarrestar las fuerzas poderosas en la econd
mfa internaclonal, que fomentan las desigualdades. Estas son el resultado de
un p;oceso de acumulacidn colectiva (comparable ;l de acumulacién por los In-
dividuos dentro de los estados), mediante el cual las naciones ahorran g in--

vierten con {ndices muy deficientes segn sus Ingresos corrigntes““o).

Deducimos por lo antes expuesio. que las organizaciones interna--
cionales son un cuerpo proveniente de lnstltucldnes para la cooperacion de -~

los estados.

EVOLUCION HISTORICA,

Las organizaciones - internacionales , como ‘Alas conocemos.en la- - .
actyalidad no nacen sino hasta la segunda mitad del siglo xxx; Sin embargo,-
el punto de partida de las organizaciones {nternacionales fue el Congreso de-
Vienra. “Este congreso, consistid en dar nueva forma al continente Europeo --
después de l1a guer;'a napoledqtca ¥ mantener la paz dentro del nuevo sistema -

europeo una vez que fue establecido®, El paso.mds importante dado en el desa

(40) Ibld., pdg. 5"
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rrollo de las organizaciones internacionales fue dado cuando se cred la Unién
Telegrdfica de Parfs en 1865 y 1a Uni6n Postal General en 1874. La Unién Te-
legrdfica se convirtié en la primera organizacién verdaderamente ‘internacfo-
nal en estados, con un secr:etarlo permanente. ' Posteriormente vino la Conven-
cibn de Berna de 1874, que dio origen a la Unién Postal Unviersal. Posterior
menfe se crearon la Unibn Internacional para la Proteccién de la Propiedad In
dustrial en 1883, la Convencién para la Proteccién de los Trabajos Literarios
y Artisticos en 1886, la Convencién Internacional de Trénsito de Carga Ferro-
viarfa de 1890 y el Departamento Internacional de 'Salud Pablica en 1.907.

. “El rasgo caracterfstico de estas unfones fue que en generil.-
operaban a través de dos Grganos: conferenclas o reunjones periédicas de los-
representantes de los estados miembros y un secretariado permanente. De este
modo aportaron el importante elemento fnstitucional en la cooperacién interna
cional. Su caricter parmanente fue asegurado por un 6rgano fijo, la 0ficina-
Central, eslabén evolutivo entre 13 estructura de la Conferencia Diplomitica-

y la Organizacién Internacional Moderna“(").

Todas estas uniones aparecidas en el siglo pa§ado.'y 4 princf-
plos del siglo XX, fueron los primeros pasos para hacer una comun'ldad interna
clonal organizada. En 1914 estalla [a primera Guerra Mundial y~ al témino de
&sta se firman los Tratados de Versalles y, unida histérica y jurfdicamente a

este tratado, se encuentra 12 Liga de Naclones que se form§ "cuando por prime

(4!? Ibid,, pdg. 101.
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ra vez se hizo un esfuerzo para crear una organizacién supraestatal, que pu--
diera coordinar y organizar la comunidad {nternacional para la consecucién de

los fines omunes a los estados(42),

'Juhto a la Liga-de las Naciones, se cred la Organizacién Inter

niclonal del Trabajo 0IT, concebida como una Institucién permanente y la cual
V no pudo sobrevivir a la muerte de la Liga de Naclones. Asimismo, se creé la-
Corte Permanente de Justicla Internacional. El 18 de abr{l de 1946, la Asam-
blea de la Sociedad de Naciones celebrs su Gltima reunién. En realidad, des-
de el comienzo de la Segunda Guerra Mundial, se habfa comprendido que la' (1.2
ciedad estaba condenada a la desaparicibn, y que era necesario proceder no a-
una simple reestructuracién de 1a organizacién, sino & crear una nueva que vi

niese a superar los defectos que habfan hecho Inservible a la prlmera"“”.

A

En la ciudad de Washington, D. C., se retGnen el 1% de enero de
1942, en la cual los aliadc;s se obltg&n a unir sus esfuerzos en contra de los
miembros del eje. Posterformente se reGnen en MoscG el 30 de octubre de 1943
y en la cludad de Teherdn Irdn, el 1¢ de diclendre de 1943y establecen “los-
propSsitos de fundar al término de la guerra, una organizacifn genersl idter-
naclpnal basada en el princlplg de igualdad soberana de los cstados"(“) .

Al afio_ stguiente se reGnen en Dumbarton, Oaks, Washington, 0.C

42) NGfiez Seaza, R.; Oa.._r.n.. pég. 75.
43) Socena Vazquez. Modesto; “Derecho Internacisnal Pihlico*, 69 edicién, E-
ditorial orrda. S.A., Méxlco. 1979, pdg. 139.
* {44) 1hid., pag. 7
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y en esta conferencia se prepar unproyecto para fundar la Organizacién de --
las Naciones Unidas. Por G1tima se reunieron en la ciudad de Yalta, Rusia -
el 11 de fébrgro. donde se discutié la forma en que se sujetar(; 13 votacién-
en el Consejo de Seguridad y se tom6 la decisin de convocar una Conferencia-
en S;m Francisco, California, E.U.A, Esta se celebrd el 25 de abril al 26 de
junio de 1945 y en la cual se aprob§ la carta deias Naclones Unidas que entré
en vigor el 24 de octubre de ese mismo afo, y siendo ratificada por China, --
Francia, 1a U.R.S.S., Reino Unido y los Estados Unidos.

“La Organizacién de las Naciones Unidas estd fundada bi,]o el -
principio de 1a igualdad, soberanfa de todos sus miembros y sus abjetives son
unir 1a fuerza de los estados amantes de 1a paz, para el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacional, as‘egurar medfante la aceptacién de princi--
plos y la adoptacién de métodos, que solamente se usard la fuerza armada en -
serviclo del interés comGn, as{ como promover el progreso econdmico y soclial-

de todos los pueblos mediante un mecanismo lnternaclonal““s).

Paralelamente y posteriormente al nacimiento de las Nacfones -
Unidas, y en virtud del auge en cooperaci6n internacional, se van creando or-
ganizaciones internacionales de cardcter regional como son la Organizacién de
Estados Americanos, 0.E.A., Liga de Estados Arabes, etc., y organismos inter-
nacfonales especializados en diferentes materias de cooperacibn econdémica, s9

clal, cultural y militar como 1a 0.T.AN., Fondo Monetario Internacional, etc

(45) Lhid., psg. 78,
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Definfclones de Organizaciones Internacionales:

El profesor Seren{, define a las organjzaciones internaciona--

.les como “una asociacidn voluntaria de sujetos de derecho {nternacional, cons

titufda mediante actos {nternacionales y disciplinada en las relaciones entre
las pértes por normas de Dere;ho Internacional, que se concreta a un ente es-
table, provisto de un ordenamiento jurfdico interno propio y dotado de 6rga--
nos e fnstitutos proplos, 3 través de los cuales actGan finalidades comunes -
de .los asociados, mediante el cumplimiento de l;s particulares functones y el

ejercicio de los poderes que le han sido conferidos', *

Paul Reuter, define a las organizaciones internacionales “como- '

" grupos de estados susceptibles de manifestar de forma permanente una voluntad

Jurfdfcamente distinta de la de sus miembros, se ha hecho de la personalidad-
Jur{dica el elemento esencial de una definici6n de la organizacién; es a par-
tir del momento en el que los actos nb son {mputados colectivamente a varios-

estados, sino a un nuevo sujeto de derecho, cuando la organizacién existen- -
te"“s).

CARACTERISTICAS DE LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES.

Como se observa en las definiclones anteriores las organizaclo

nes Internacionales se diferenclan profundamente de los estados que siguen --
siendo las estructuras fundamentales de la sociedad {nternacional, ya que l.l-

@ 48) Reuter, b.; 0., cit., pig. 201,
\ *  lden.
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organizacifn carece de poblacién y territorio, los &rganos que componen a las
organizaciones son més simples que las que contiene el estadg por Gitimo, las

organizaciones por esencia differen mis a las otras, ya que varfan, ya sea su
objeto o sus poderes.

Las organfzaciones tienepproblemas similares a los que tienen-
los estados, ya que las organizaciones normalmente se basan en un tratado, ya
lo dice el maestro Miaja de la Muela; “en cuanto a su acto creador, es un Tra
tado Internacional de diferente contenido que los tipos hasta ahor; conocl- -

dos“(m

’ y hace el maestro esta diferencia, ya que los tratados son "los - -
acuerdos entre dos o mis estados soberanos, para crear, para modificarlo para

extinguir una relacién juridica entre ellos"(“).

No es el tratado el que da existencia a las organizaciones, sf
no el hecho de que los drganos de ésta sean idéneos para el ejercicio de las-
funcicnes que le han sido confladas; es este el acto que determina el princi-
plo y fin de 1as organizaciones; las organizaclones deben ser objeto del re-
conocimiento por los terceros estados:

Por Gltimo, cada organizacibn t_!ene su sistems _Jur(ﬁlco_ propiq

ya que la organlzacibn genera un cuerpo particular de reglas jurfdicas. *“Ca-

(47) ¥ejia de 1a Muela, A.; Op...cit., pig. 195,
{48) SepGlveda, C.; “Qexecho Interpacional®, Editorfal Porrda, S. A., México,
1977, pig. 120. .
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da organizacién internacional est§ dotada de su propio orden jurfdico presidi
do por aquél sujetu"“g). “El or'denamiento'propio de cada institucién estd ~--
presidido por el tratado en que aquélla tiene su origen y cuyas funciones son
equivalentes a las que desempeda la :Constituci6n Polftica de los Estados.

"Entre las funciones y poderes a que cada organizacién ha conferido su Conve-
nfo Constitutivo, se encuentran, con frecuencia la de sefialar clertas reglas-
de conducta a sus destinatarios, 1o que plantea el problema de si las decisio
nes que marcan estas reglas tienen o no el cardcter de normas jurfdico-inter
nacfonal, y caso 'aflrmat.lvo. el de determinar la naturaleza j;u'fdlca de cada-

tipo de estas nomas"(so’.
ORGANISMOS ECONOMICOS INTERNACIONALES.

Los organismos econémicos internacionales, son organismos de -
reciente creacién y forman parte del Derecho Econémico Internacional, que se-
encuentra subordinado al Oerecho Iniérnaclqnal,Publlco. Este Derecho Econdmi
co Internacional se ha ido formando yevolucionando debido a diferentes cir- -
cunstancias, como el desgaste que han sufrido los diferentes-organismos espe-
clal{zados,. formados-bajo -los: auspicios-de 1a Organizacién dé -las_~ Naciones --
Unidas (ONU)‘para la cooperacién internacional en materia econémica, como son
¢l Banco Internacional de Reconstruccién y Desarrollo, el Foqdo Monetario In-

_ ternacional, el Convenio General scbre Comerclo y Tr&fico GATT,. la Conferen

cla de Comercio y Desarrollo de Naclones Unidas, UNCTAD, etc., que generalmen

(49) Mejia de la Muela, A.; Op., cit., psg. 195.
(50) lhideny Pp. 196.
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te son controlados por el grupo de naciones poderosas y las naciones en vias-

de desarrollo tienen poca Ingerencia en su funcionamiento.

Otra circunstancia que ha Influido, ha sido que la economfa --
mundial se ha ido deteriorando en los GItimos afios, afectando grandemente a -
los palses mds pobres. Este desorden econémico ha trafdo como consecuencia -
una inflacibn a nivel mundial, el estancamiento econémico, una crisis moneta-
ria aguda, problemas alimentarios que repercuten mis gravemente en los pafses
rr;anos d;sarrollados. problemas demograficos y una crisis de energéticos, que-
ha agudizado aGn mis el problema econémico de los pafses debido a los altos -

precios del petréleo.

Por Gltimo, existe una circunstancia de tipo histérico y, que-
en cierta forma dié origen a las circunstancias anteriormente mencionadas y -
ésta fue, 13 descolonizacién de varios pafses del orbe ocurrida en la década-
de los aflos 60's, pafses que al lndeﬁendlzarse. formarfan parte del bloque de
pafses en vias de desarrollo o del tercer mundo. Aunada 3 ésta la permanen--
ciadeun 6rden juridico-polftico-econémico en el mundo, que responde a los in
tereses de las hegemonfas -creadas al_témino de la Segunda G{:erra Mundial, y-
que en la acfualldad existen y que dado su poderfo trastocan las relaciones -

{nternacionales.

"Estas dos superpotencias, Rusia’y Estados Unidos de Norteamérl
ca, han tratado de l.mplantar tanto sus- ideologfas polfticas como sus esquemas

econdmicos. Los pafses perteneclentes al bloque occlidental, encabezado por -



Estados Unidos, se han esforzado por establecer con este pafs una relacién --
mds justa y competitiva. En camblo los pafses pertenecientes al bloque socia
lista, y que encabeza la U.R.S.S., se mantienen unidos a éste por 1a presién
milftar politica y econdmica directa, que es ejercida por ese pafs, sin embar
go cada vez mis frigil e inestable y por Gitimo el bloque de los pafses en --
vias de desarrollo o llamados del Tercer Mundo, falla a la realizacién de su-
unidad (polftica, diplomdtica, econtmica y militar), ya que por diversos moti
vos, aln se encuentran divididos en S{ mismos y en su actuacidn frente a las-

grandes potencias“(sn.

£s debido a estas circunstancias que es necesarioque el‘Derecho
Econdmico Internacional tenga que regular el comportamiento de todos esos or-
ganismos especializados de cooperacién econdmica, asf como “un sistema legal-
que sea gpto para-ordenar y ajustar las relaciones econémicas entre Occidente
y el periférico Sur -0 sea gl Tercer Mundo- capaz de reducir 13 desigualdad -
en las decisfones, que supla la ausehcla'de 1a accién decisoria y directa de-
1a ONU.

ése nuevo "Derecho Econbmico Internacional’ c;xya falta se hace
sently complementaria bien a 'la organjzacién mundial, porque lntfoduclrh la-
necesaria certidumbre en las porclones capitales de 1a economla unviersal a -
saber, el camercio internacional, las faversiones extracjeras, los aspectos -

monetarios internacionales, ast como una maquinaria para el justo y pacificd-

(51) Brito Moncada, Javier Ramén; “Dagpchq Internacional Econémico®, Editorial
Trillas, 1¢ edici6n, Meéxico, 1982, pdg. 26. ‘



178.

arreglo de los conflictos de orden econém(co“(sz). Y todo esto desemboca en-

la necesidad de crear un nuevo Orden Econémico Internacional.

Junto a este nuevo Derecho Econdmico Internacional, se debe fo
mentar la creacién de organismos econémicas internacionales para activar los-
puntos mencionados anterformente por el maestro SepGlveda, en donde participa
r;in todos los pafses, libres de cualquier presién que pudieran ejercer lo; .-
dligopollos y a los cuales se les Invitarfa .a participar, buscando solamente-
el beneficio de todas las naciones, sin menoscabar la‘independencia de cuale-
quier nacién débil. Es por lo tanto lmperat'lvo partir de la base de qt;e es -
imprescindible demccratizar a las organizaciones internacionales, debido a --
que 1as normas que crean el Derecho Internacional Econémico, van & ser aplic3
das primordialmente a este tipo de organizaciones y evitan que sigan favore--

ciendo a los intereses de los pafses poderosos.

Estos organismos econémicos internacionales, tendrdn por una -
parte que ser de consulta, y de coordinacidn entre los pafses para poder for- ‘
mular posiciones y estrategfas comunes, sobre temas econémlm;s y sociales an-
te terceros pafses o grupas de pafses. Ahora, si son regionales, serén para-
promover la cooperacién reglo'nal. incluyendo en ella el apoyo de los procesos
de Integracién. También en este tipo de organismos servirén para la creacién
de mecanismas y formas de asociacién para la defensa de los precios y merca--

dos de las materias primas. “El respaldo a las acciones que se emprendan en-

(52) 4ﬁﬁlveqi. Cejan ; Op., cit., psg. 117.



este sentido y la coordinacién de estrategias entre las diversas asociacio--
nes de produ:tores, requiere la adopci6n de posiciones conjuntas en foros y -
negaciaciones _lnternacionales. A su vez, la creacidn de astas asoc1ac16nes -
requiere del esfuerzo interno de los pafses del §rea en un espfritu de verda-
dera cooparaci6n. Aunque en casos particulares 1a formacién de una asocia- -
cifn de productores directamente s6lo a un grupo de pafses, el apoyo en todo:

el dmbito'.internactonal~serd una garantfa de éxito para esa agrupacibn"(sa).

' De este tipo de asociaciones, donde se han de proteger los re-
cursos naturales de los pafses, se cuenta ya con la experiencia exitosa de --
los pafses productores de petr8leo y con intentos que en menor o mayor érado-
han avanzado en esa direccidn, como es el caso de los pafses productores de -

cobre, azGcar, bananos, etc.

(53) Alejo, Francisco Javier, Héctor Hurtado; |
¥, Fondo de Cultura Econdmica, 1! edicidn, México, 1976.
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CAPITULO IV
TRATADOS INTERNACIONALES

La Convencitn de Viena sobre el Derecho de los Tratados de - -
1969, que entré en vigor el 20 de enero de 1980, sefala en su artfculo 2 que
"se entlende por tratado un acuerdo internacional celebrado por escrito entre
estados regidos por el Derecha International, ya conste en un instrumento Gni
co o en dos o mds instrumentos.conexos y cualquiera que sea su qenomlnaéIOn -

partlcular"(‘).

Es lmportaﬁte senalaf que esta definici6n se elabord para efec
tos de la Convencién de Viena, lo que quiere decir que pueden existir qtro ti
po de acuerdos, que sin quedar cubiertos por la definicién, se conslderan'Trg
tados Internacionales, estQ sucede particularmente con los acuerdos que cele-
bran las organizaciones Internacionales. La Convencidn de Viena habla de - -
acuerdos entre astados} pero elio obedece al hecho de que los tratados que ce.
lebran las organizaciones internacionales, ofrecen particularidades respecto

“alos mecanlsmos de concertaclén, Ail nismo, la deflnlcloﬁ cstableco>que el-

tratado debe celebrarse por escrito, sin emabrgo debido a los avances tecnold

{1) Organizacién de las Naclones Unidas “Convencifin sohre el Derscho de las -
Iratados”, artfculo II, Viena, 1969.
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gicos, este requisito no es Indispensable, basta con la manifestacién de la -
voluntad de los estados, independlentemente del mecanismo que se utilice para

darle formalidad.

La definici6n sefiala que el tratado debe estar regido por el -
Derecho Internacional, esto obedece a que hay acuerdos entre estados que pue-
den quedar gobernados por el Derecho interno, como sucede con las transaccio-
nes comerciales, que frecuen;emente se contienen en contratos privados y se -
sujetan al derechd interno de alguno de los estddos contratantes. Precisamen
te, al sefialar la definicién que el tratado es un acuerdo internacional, lo -

hace con el propésito de diferenciarlo de los contratos privados.

Otro elemento, es que un tratado internacional puede constar -

en un instrumento Gnico o en dos o mis intrumentos conexos.

También establece la definicién que sers tratado un acuerdo in
ternacional independientemente de su denominacién particular. La prictica --
brinda una nomenclatura muy variada por la denominacién de los Acuerdos Inter
nacionales. As! encontramos diversas denominaciones para el mismo acto jurf-
dico: tratado.' convencién, convenlo.‘ acuerdo, pacto, carta, declaracién, pros

tocolo, intercamblo de notas, etc.

“Al margen del nombre, los acuerdos serdn obligatorios y consi

, derados como tratados” (2).

2) Mendez Silva; “Los Principlos del Derecho de log Tratados*, Bolet{n Mexi-
@ cano de Derecho Comparado, México ano II1, N7 7, enero abril 1970, pdg.17.
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La Convenci6n e Viena de 1969 sobre Cerecho de los Tratados.-
hace explicito que 1a capacidad para celebrar tratados es una expresitn de so-

beranfa de los estados. "Tado estado tiene capacidad para celebrar trata- --
(3}
os" 7,

La teorfa general de los tratados, establece que el régimen p3
ra 1a celebracién de los mismos, es definido de acuerdo con la soberanfa esta
tal, y toca a las constituctones internas regular los mecanismos por los cua-
les un estado asume compromisos hacia el exterior, vi{a Convenciones {nterna--

cionales.

Dentro de lalmlsma Convencidn, se hizo resaltar la primacia de
los Tratados Internacionales Sobre el Derecho interno sefalando: "una parte -
no podrd invocar las disposiciones de su Derecho Interno, como justificacién-
del {incumplimiento de un tratado"m. Dentro de la misma Convencién, mis ade
lante se seflala: “el hecho de que el consentimiento de un estado en oblligarse
por un tratado, haya sido manifestado en violacién de una dlsposlcﬁﬂn de su -

-derecho interno concerniente a 1a competencia para celebrar tratados, no po-
drd ser alegado por dicho estado como vicio de consentimierto, a menos que --
esa violaci6n sea manifiesta y afecta a una norma de Importancia fundaman,u!’-

de su Oerecho lnterno"(s,.

., articulo 27.

g i Op.. cit., "Conyencifin_sohre s} Derscho de los Tratados*, artfculo 6.
ibidem., artfculo 4s. ’
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tivos del estado. Generalmente lo recibe el jefe del estado, quien lo somete

ré a los procedimientos internos de discusién y de aprobacién, con las reco--

mendaciones y aclaraciones que juzgue convenientes. De esa revisién el trata

"+ do puede ser modificado, sedaldndose clertas reservas, o bien ser aprobado en

su totalidad, caso en el cual sobreviene la ratificacién del mismo. procedf-- -
miento que se 1leva a cabo con el Intercamblo de los Instrumentos cebldamente
firmados cada uﬁo de ellos, se levanta un acta, l1a cual ir§ en el idioma de -
los pafses firmantes, que suscrlben.los funcionarios y con ello queda comple-
ta la ratificacién. Una vez otorgada la ratificacidn no puede revocarse ni -
atn cuando se alegue que no se cumplieron en el interior del pafs ratificante
con las formalidades establecidas para tal efecto.

Hay ocasiones en que un estado al demostrar su consentimiento-

‘a un pacto, puede desear no quedar obligado por una determinada disposicién y

entonces formula-una reserva, qd_edando en ese caso fuera del tratado, las dis

posiciones reservadas.

Un estado también puede sefalar que para el tratado tgene tal-
o cual interpretaci6n, lo cual se conoce como "declaracién interpretativa®; -

el estado queda obligado s6lo en los limites de su interpretacién.

Las reservas pueden llevarse a cabo en el tratado mismo; pue--
den formularse en el momento de 1a firma; también pueden presentarse en el mo
mento de cambio de las ratificaclones, lo cual {mplfca el pactar de nuevo, pe

ro ya con la aprobacién y la ratificacién anticlpada: finalmente pueden hacer
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Los Tratados Internacionales se rigen por 3 principios:

a) La Norma Pacta Sunt Servanda “Todo tratado en vigor obliga-

a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena‘fe“(s).

b) Un tratado produce efectos Gnicamente entre las partes "Un-
tratado no crea obligaclones ni derechos para un tercer estado sin su consen-.

tlmlento"(7).

c) El consentimiento es la base de l1as obligaciones convencio-
nales. Esto rige no sélo para la celebraci6n original del ‘tratado, sino tam-
bién para diversas figuras como la adhesién, ia terminaci6n, la modificacion,

etc.
RATIFICACION DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

La ratificacién de los pactos internacionales: por ratifica-'-
¢i6n debemos enterider confirmacidn. La ratificacidn de los tratados es la =-
aprobacién .dada al tratado por los. 6rganos.competentes de! 2astado, que:hace -

que éste quede obligado por tal tratado.

La ratificacidn generalmente es un acto complejo que comprende

varios pasos. Concluido el tratado, se hace llegar a los 6rganos representa-

(6) lbidem., articulo 26.
(7) lbidem., artfculo 4.
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se reservas en el acto de adhesitn a una convencién multipartita.

REGISTRO DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES,

Por otra parte es importante sefalar que, en e} Pacto de la So

ciedad de las Naciones se incluyd una disposicibn que establecfa la obliga- -
cién de registrar en la Secretarfa General y d§ publlc_arvlos pactos 1levados-
enzré miembros de la liga. o entre un miembro y otro estado, bajo la pena de-
que no se consideraba obligatorio tal tratade por falta de registro. La Car-

ta de 13s Maciones Unidas abunda en las mismas cuestiones, pues en su artfcu-

lo 102 dispone que: "ninguna parte en un tratado que no hays sido registrade- '

y publicado por la Secretarfa, podrd fnvocar ese tratade ante érgano-alguno -
las Naciones Unldas"m.

‘Todas estas medidas se adoptaron con el fin de abolir ladiplo_

macta secreta.

EFECTOS DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

Todo tratado fnternacional otorga derechos e impone obljgacio-
nes 8 las partes contrnt'antes: es una regla de conducta obligatoria para los-
estados que los suscriben y ratifican, '

“Los pactos abligan al estado en todo su territorio, por 10 co

(8) Sepllved

a, César; "nﬁm_mmmdmu'. 120 adicifn, Editorial Porrda,
Héxico, 1981, psg. 135. )
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mGn, salvo el caso de clertas zonas o la aplciac.6n a las colonias si asf se-
ha convenido. También hay tratados que obligan al estado en pleno, pero pro-
ducen efectos con mayor intensidad sobre determinados 6rganos como por ejem--
+ plo los tratados sanitarios... por otro lado, también éxisten un grupo de tra
tadoi. que por 'vlrtud de un clerto mecanismo, generan efectos que-con respec-
to a terceros ajenos, pero aqui se busca el ampliar los efectos de una manera
jur(dlca"(g). Como ejemplo del Gltimo tipo de tratados senalac;os encontranos
los tratados de comercio en !os que aparece la “cliusula de la nacién mds fa-
vorecida”, la cual tfene por objeto el extender los beneficios que se conce--
dieron a una nacién por otro tratado, a la parte que estd pactando. Cabe se-
fNalar que est§ cliusula tiende a desaparecer desde 1948, en que surgié el -~
Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio. (Mismo que se analiza-

mds adeiante).
INTERPRETACION DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

En cuanto a la interpretacién de los tratados internacionales,
generalmente surge cuando los diversos contratantes adoptan posiciones distin
tas, en cuanto al alcance que haya que dar a determinadas disposiciones conte

nidas dentro del mismo.

La solucién puede buscarse de diferentes modos: las partes pue

den haber incluido dentro del texto ciertas cléusulas sefialando el sentido --

I-(9) lbiden., pig. 136.
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que dan 3 los términos en cuestitn, caso en el cual habrd de aplicarse el cri

terio adoptado en el tratado o en los anexos concebldos para ese fin. En au-
sencia de toda disposicién convencional, cuando el conflicto ya se presentd -
las partes pueden concluir en un nuevo tratado sobre ese punto en concreto, -

lo cual se conoce como acuerdo de 'tnterpretacién.

En caso e que ninguno de los supuestos anteriores se de lacon

venc{6n sobre el derecho de los tratados celebrado en Viena en 1963, seflals -

en los artfculos del 31 al 33 ciertos criterios de aplicacién.

“El primer criterio es el del sentido literal y ordinario de -
los términos, segln la buena fe y teniendo en cuenta su objeto y fin; pero --
los términos no deben interpretarse aisladamente, sino que cobran todo su sen
tido en el contexto en el que estdn inmersos , y la Convenci6n de Viena expll-

_ ¢a qué es 1o que habrd de entenderse por contextos:

3) Antes que nada, una disposicién debe relaclonarse con las -
demds del mismo tratado;

b) el tratado se interpretard teniendo en cuenta “todo acuerdo

que se refiera al tratado y haya sido concertado entre todas las partes con -

motivo de la celebracisn del tratado*; asf como los Instrumentos formulados oﬂ_

la misma ocasidn del tratado y aceptados por -los demls'“o)

(10) V&zquez Seara, Modesto; "Darechn Internacional Pfblico®, 70 edicidn, Edl

tor{al PorrGa, S. A., Méxlco. 1981, pdg. 205.
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“La practica ulterior de los estados, en cuanto a la aplica--
cién del tratado, servirs como criterio adicional de interpretacién, pudiéndo
se recurrir lgualmente'a 1as normas del derecho internacional, que resulten -

aplicables en las relaciones entre las partes"(”).

La Convencidn de Viena enumera como medios complementarios: -

los trabajos preparatorios, y las circunstancias de celebracién de un tratada
LA EXTINCION DE LOS TRATADGS lNTE!.tHACXONALES.

£l maestro Seara Vdzquez nos sefala que 13 extincién de los -

tratados internacionales, pueden darse por fndole muy variada:

" 1.~ Por ejecucifn.- Cuando el abjeto del tratado es 1a resli-
2acién de un negocio jurfdico, una vez concluldo éste, es natural que‘el ob-
Jeto del tratado se extinga.

2.- Pérdida de la calldad estatal de una de las partes.- Se -

da cuando un estado por cualquier causa desaparece.

3.- Por acuerdo entre las partes.- Puede darse por 1a entrada
en vigor de un nuevo acuerdo flrmado entre los estados partes y que resulte -
{ncompatible con el anterior,.

(41) lbidem., pdg. 206.
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4.- Término.- Cuando el tratado se celebr§ por un. perfodo de--
terminado a cuyo fin, cualquiera de los estados partes puede de manera unila-

teral, dejarlo sin vigor.

5.- Denuncia.- "Que es el acto jurfdico mediante.el cual un es
tado parte en un tratado, declara su voluntad de retirarse, basdndose en las-

condiciones a ese respecto establecidas anteriormente en él".“z’

6.- Renuncia.- "€s el acto unilateral por el que un estado de-
clara su voluntad de considerar extinguido un-tratado que le conceda ciertos-

derechos s{n contrapartida de obllqac(ones”“”.

Aqui es importante seflalar que se trata de acuerdos que no con
tienen obligaciones correlativas para la parte renunciante, ya que si estas -
ex{stieran estarfamos en presencia de una extincién por acuerdo entre las par
tes. '

7.- Por violacién del tratado por una de las partes.- General-
mente debe tratarse de violacién.a alguna de las disposiciones esenciales e+
del tratado.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES EN RELACION CON LA APRODACION Y RATIFICACION OE-
LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

El articulo 89 de nuestra Carta Magna sefala: "Las facultades-

(12) 1hiden., pdg. 209
{13) lhidem., pdg. 209-210.
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*y obligaciones del Presidente son las siguientes ...fraccién X dirigir las ne
gociaciones diplomiticas y celebrar tratados con las botenclas extranjeras, -

" sometiéndolas a la ratificacién del Congreso Federal..."(“)

Analizando el artfculo 89 constitucional, debenos sefalar que-
&ste norma la {ntervencién del titular de! poder efecutivo entre otras mate:-
rias en la direccitn de negoclos diplomiticos y celebracién de tratados inter

nacionales.

] £1 contenido mismo de las atﬁbuclones que seflala el artfculo-
89, muchas de las cuales son de cotidiano ejercicio e indispensables para la-
buena administracién, pone de manifiesto la importancia de este articulo. ’
Oel andlisis del mismo precepto se deriva 1a caracterizacién de nuestro siste.
ma de gobierno como Presidencial, es dectr, como el sistema que garantiza una
mayor {ndependencia y fuerza del Jefe del Poder Ejecutlvq para la direccién -
do los asuntos que expresamente. le conflere la Constitucitn de la Repdblica.’

De acuerdo con nuestro régimen constitucional, el Poder Ejecu-
tivo tiene unidad de mande, autonomfa para tomar decisiones rdpidas y urgens-
tes que demandan los problemas modernos, y cuenta con una suma de poderes que
garantizan su accién. Sin embargo, lo anterior no implica que el ejecutivo no
tenga 1imites, en machos casos la Constitucién seflala facultades al Poder Le-

gislativo para ejercer vigilancia, conceder autorizaciones o ratificar deter-

(14) Secretarfa de Gobernacidr "Canstitucidn Polftica de los Fstados Unidos. -
Mexicanos®, México, 1985, pig. 97.



al Senado de la Repiblica el aprobar o no los Tratados tntere
nacionales. Pese 3 lo anterfor, y siguiendo al maestro César
sepilveda, puedo sedalar que esto no implica que el saﬁado no
pueda realizar una funcidn creativa y constructiva al respec-
to y prestar una valiosa ayuda al EJecdtivo.

siguiendo con nuestro estudio, el artfculo 133 Consti
tucional sedala: "esta Constitucidn, las leyes del Congreso de
la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de -
acuerdo con la misma, celebrados 'y que se celebren por el Presi
dente de ia Repuiblica, con aprobacién dei Senado, serdn Loy «--
Suprema de toda !a Unidn.

Los jueces de cada estado se arreglarén a dicha Cons-
titucidn, leyes y tratados , a pesar de Vas disposiciones en cor
trario que pueda haber en las Constituciones o Leyes de los Es-
tados." (16)

Este artfculo estaﬁlece la supremacfa Constitucional
y una escala jerdrquica de las diferentes disposiciones general
abstractas, y oblfgatorias que rigen o pueden regir en el pafs.

"De acuerdo con este precepto, el rango superfor den-
tro del orden jurfdico corresponde a la Constitucién, a cuyos
mandamientos debe ajustarse el resto de las mencionadas disposs
ciones. Igual rango adquieren los tratados 1nterﬁnéiénales .=
celebrados por el Presidente de 1la Repiblica, con apro---

(16) lbidenm.. pdg. 143,
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bacién del Senadq. en los términos de los artfculos 76 fraccién I y 89 frac--

cién X, stempre y cuando dichos tratados no contravengan el C8digo Fundamen--
tald.('7)

Cabe seflalar que las leyes federales y locales por su parte ri
gen en &mbitos distintos, y en tanto unas y otras se ajusten a la Constitu- -
cién, tendrdn iqual grado de validez; esto segln lo sefalado en los artfculos
41,73, 78, 75 y 76. .

. En cuanto al citado artfculo 133, cabe sefalar que en su parte
final en que Impone a los jueces de los estados !a oblgiacibn de respetar la-
Constitucién General, las leyes federales y tratados con preferencia a3 las #:
disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones y leyes de -
las Entidades Federativas, es tal la variedad de tesis doctrinales derivadas- -
de su interpretacibn, e importante la carencia de leyes que lo reglamenten, -

que por ello no ha tenido hasta ahora plena efectividad.

Cabe sedalar que al Interpretar este artfculo, la Suprema Cor-
te de Justicia de la Naciém, ha sostenido el principio de la supremacfa de la
Constituci6n y el deber de las autoridades de regirse.por sus dictados, aun--

que por ello incurra en desobediencia de la legislacién secundaria.

Por otro lado en la sentencia del amparo en revisién 7798/47 -

(17) Los Derechos del Pueblo Mexicano; " ¢

México a Yravés de sus Constituciones
Tomo VIII; 20 edici6n, Editorial PorrGa, S. A., México, 1978, pdg. 937-938
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T.XCVI pégina 1639, se sefiala en su parte final: “...es pues evidente que .0- ~
do tratado o convenio celebrado por el Presidente de la RepGblica, asf esté -
aprobado por el Senado, pero que contradiga o esté en oposicién con los pre--
ceptos de la Constitucién., en los puntos o actas en que esto acontezca, no de

be tener effclencia jurfdica’, {18)
TRATADOS COMERCIALES EN CONJUNTO.

Un fratado comercial es una codificacién de a.quellos princia--
plos conforme a los cuales se 1levar§ a cabo el comercio entre las partes con
tratantes. El objetivo bdsico del convenio es la eliminacién o el mejoramien
to de restricciones scbre comercio para aumentar su volumen y'por ende, ele--

var el blenestar econémico de las partes.

Es importante el Indicar las clases de convenios comerciales -
que han estado y estdn celebrando los pafses en vfas de desarrollo, y dar c_l_'
guna indlcacién de cuiles deellos es probable que sean de continuada Importan
cfa. Debemos mencionar antes que todo, que el mds importante de todos los =<
convenios comerciales es: EL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES Y COMERCIO (GATT)
el -cual tiene por objeto reducir las barreras que se oponen al coﬁlerclo entre
naclones. A diferencia de otros, sin embargo, el GATT fue el primero en ata-
car con fortuna las barreras al comercio sobre uha base general y multilate--

ral.

{18) Tesis sobresalientes de la Suprema Corte de Justlcla de 1a.Nacién, citado
?ob., cit., pig..943,
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Hediante su acceso al Acuerdo General, los pafses.subdesarro--
llados en su mayorfa, han {ndicado que convienen en llevar a término su comer
cio entre sf, y con las demds partes contratantes, segln las e;t(pulaclones -
del GATT. HNo obstante, los pafses en vias de desarrollo persisten, en cele--
brar nuevos tratados y convenlos comerciales. Estos convenios comercfales --

creados fuera del marco institucional del GATT son de tres clases:

1,~ Tratados cuya existencia estd prevista y iegulada en el GATT,
2.- Tratados con pafses que no son miembros del GATT,

3.- Tratados que son en contra o al mhrgen del GATT.
’ TRATADOS DE COMERCIO REGIONALES.

Los tratados mds importantes que existen fuera del GATT son aque---
tlos que crean zonas de comercio regionales. El artfculo XXIV del GATT, dis-
pone: "las estlpuliclones de este convenio no impedirdn entre los territorfos
de las partes contratantes, la formacién de una unidn aduanera o de una zona-
de libre conercio...*{"?),  Las uniones aduaneras y 1as zonas de libre comer
clo son uniones econémicas parciales y se parecen en que ambas aspiran a ests
blecer el libre comercio entre las partes. Differen en camblo, en que la - -
uni6n aduanera establece Idénticas restricciones ﬁobre el comercio que emand=-

o proviene del territorio de terceras partes, mientras que en 1a zona dz -

(19)"Acuerdo General sobre Arancales Aduanerns y Comercich: artfculo XXIV.



bre comercio, los estados miembros conservan cada uno sus propias restriccio-

nes sobre el comercio exterior.

Los pafses en desarrolle tratan de asociarse en convenios de comer-
cio regionales como medio 6ptimo de fomentar el crecimiento de sus fndustrias
manufactureras y de transformacién, ya que el principal disuasivo par"d la im-
plantacldn y el crecimiento de 13 industria en 1a mayor parte de pafses en de
sarrollo es 1a pequefia dimensién del mercado. Este reconocimiento se ha tra-
ducido en una proll'feracidn de propuestas para la formacién de nuevas unfones

aduaneras y zonas de libre comercio.
TRATADOS CON PAISES NO MIEMBROS DEL GATT.

La segunda categorfa importante de convenios comerciales que -
existe fuera de] GATT, es aquella en que una de las partes contratantes no --

pertenece al GATT.

Varios de los estados de América Latina tienen convenios comer
clales con los Estados Unidos de Norteamérica en los que se estipula que las-
concesiones de orden comercfal que hagan los Estados Unidos a sus coasociados
del GATT, pasardn automiticamente a los latincamericaros. Y ésta ha sido, c'nA
efecto, prictica constante norteamericana ain en aquellos casos en que actual

mente no haya ningln tratado o convenio que lo exija.

Dado que 1a mayor parte del comercio de América Latina se efec

tda con los Estados Unidos, los latinoamerfcanos pueden aprovecharse de las -
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reducciones arancelarias resultantes de negociaciones del GATT, sin partici--

par en esas negociaciones,

De mds Importancia econémica, asf como de trascendencia polfti
ca, son los pafses del otro grupo que no son miembros del GATT; los pafses que
~son planificados desde el centro, los 1lamados por unos sor..listas, y por -
otros comunistas, seg(n el punto de vista de cada uno. Con la excepcién de -
Checgslovaqula. que se uni8 al GATT antes de convertirse en pafs planificado-
centralmente, y de Polonia, un miembro recfente, esos pafses que han organlz_{
do su economfa de conformidad con las directrices marxfstas-leninistas no se-
han unido al GATT, (Hungrfa, Bulgaria y Rumania; gozan de la condicién de ob-
servador. Ruman{a ha solicitado ser mjembro). En este particular siguleron-

1a orientacién de 1a Unién Soviética.

Cuando los t:'stados Unidos expidieron las invitaciones a unirse
con ellos en negaciaciones arancelarias que condujeron a la cracién del GATT,
cursaron una de estas invitaciones a la Unibn S&vlétlca; sin embargo, el go-
bierno norteamericano no recibié contestacién formal alguna. En aquella épo-
ca, las partes que iban a ser principales protagonistas de la guerra frfa sos
_tenfan distintas opinlones sobre las razones que abonaban 1a polftica Sovié-

tica de no participacién.

Uno de los negociadores norteamericanos en la Conferencia de -
* la Habana escribi6: "No era de esperar que la cartd se recomendara muy eficaz

mente por s misma a la Unién Soviética. Es un producto de la filosoffa del-
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liberalismo econémlco; esta filosoffa contradice palmariamente la ideologfa -
comunista: trata de abrir mercado y extender el comercio; los rusos tienen po
co interés en mercadbs extranjeros; por mentalidad o por hibito se fnclinan a
la importacién; venden sélo para pagar lo que han comprado; no ven ninguna --
ventaja en la expansi6n del comercioPER SEY La carta contribufr§ a 1a mayor
{nterdependencia y a una més compécta integracién de 1a economfa mundlal; la-
planificacién en su méxima amplitud posible, facilita la independencia econé-
mica y lg autosuficlencia nacional. La carta serd de gran eficacia para res-
tablecer un ambiente que es propicio a la preservacién de la empresa.prvlvada.

No es ciertamente éste un objéilvo que comparta el comunlsmo”(zo).

En el dlario sindical soviético TRUD, se considerb a la Carta-
como prueba de una tentativa ideada por los monopolios de los Estados Unidos,
para esclavizar no s6lo a Europa, sino al mundo entero. En el periédico del-
Mlnlstev;lo de Comercio Exterior Soviético, "se formuld la acusacidén de la Car
tapreviade los Estados miembros de sus derechos soberanos y los obliga a se-

guir la voluntad de los Estados Unldos"‘z‘).

Para los llderes soviéticos de la época, instituciones:tales -
como el Fondo Monetario Internacional, el Banco Internacional de Reconstruce--
cién y Fomento, y la Carta de la Habana eran, todas ellas, mecanismos para fo

.mentar 1a difusién del sistema capitalista.

(20) Verbit P., Gilbert; *Iicnicas en los Convenfos Conerclales para Pafses -
*, {1 edicibn, Limusa, México, 1971, plg. 24,

(21) €, Wilcox, "A Charter of World Trade*, citado por Verbit P. Gilbert; - - -
. "TAcnicas en los convenios comerciales para pafses en Desarrollo®, pdg.2s
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El que la Unién Soviética estuviera o no en lo correcto en su-
opini6n sobre la Carta, no importa mayormente, ya que no cabfa siquiera la dy
da de que la Carta y el GATT, se fundaban en premisas qu;z eran fundamentalmen
te diferentes de aquellas sobre las cuales descansaba la organizacién de eco-

nomfa soviética. =

Las econom{as occidentales estdn mfs o menos ;:rganlzadas de --
conformit!ad con el principio de 12 distribucién de blenes por la demanda del-
mercado. El comercio internacional, su principfo econémico fundament:ﬂ. es -
la ventaja relativa. En la época en que se negoci6 el GATT, ni la produccién
ni el comercio de 1a Unibn Soviética se basaban en uno y otro de esos princi-
plos. La produccidn no se fundaba en la demanda del mercado, sino en las me-
tas fijadas por los planificadores econdmicos; es decir, la jefatura decidfa- .
que blenes o productos desearfa que se produjeran y en que cantidades, pars -
entonces disponerse a orga(\lzar sus factores de produccién al objeto de alcan

2ar esas metas. **

Cuando hay' clertos bienes que no pugden producirse en circins-
tancia alguna en el pals, por falta, por efemplo, de una materia prima deter-
minada. Aparecé entonces 1a necesidad del comercio Internacional. Los ble--
nes que se destinan al comercio internacional son los que se proﬁucen pero «-
que no se necesitan para la inversién nf para el consumo interno.. Se expor--
tan aquellos productos que representan un excedente en 1a economfa nacfonal.
Los preéios de exportacién no se determinan como en la economfa del mercado,

por el costo de los factores de la demanda, sino Gnlcamente por los factores-

¥ Ref. verbit P, Gilbert “Técnicas en los convenios Comerciales para pafses en-

Desarrollo"; op . cit. Pp. 48
»*Ref. Senado de 1a Repiblica LIIL Legislatura “Informacién Bdsica sobre el GATT
z el Uesarrollo Industrial y Comercial de México”.1985, México.
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de la. demanda. Tales productos se exportan, por consiguiente, sobre la base-

de los preclos del mercado mundial,

Ahora bien, podrfa decirse que todos los bienes que se expore--
tan, lo mismo si proceden de economfas de mercado qué de econonfas centralmen
te planificadas, ce venden a precio de mercado mundial o no se venderfan en -
absoluto. Esto es una verdad [nconclusa pero la diferencia fundamental es --
que los bienes que se exportan procedentes de econom{as de mercados' se produ-
cen normalmente a un costo menar que el precio del mercado mundfal, mientras-
que en la economfa centralmente planificada, se presta poca atencién al costo
de pmdqcclén de los bienes exportados. Para expresarlo en otra forma, las -
economfas de mercado exportan aquellos bienes que producen con relativa efi--
ciencia. - En la economfa centralmente planificada, los bienes que se exportan
son los que se producen y no se necesitan, sin consideracién a que se hayan -

producido effcientemente en términos relativos.

Con 1a formacién del COMECON, en enero de 1949, este cuadro em
pezd a camblar. El COMECON‘basa sus premisas en la idea de que deber_'(a haber
una divisién del trabajo (especializacién) entre los pafses centralmente pla-
nificados, conforme a directrices de eficiencia relativa (ventaja rglatlva 0-
por comparacibn). Se hace, por consigulente, necesario hallar alguna base pa
-ra calcular dicha eficiencia. A fin de cuentas, los miembros del COMECON, -»
computaron ingeniosos coeficientes fisicos, asf como costos de mano de obra,-

para medir el {ndice de transformacién {nternacional.



20t.

tos cdlculos de costo en la economfa de planificacién central,
han estado sujetqs tradicionalmente a un prejuicio {deolégico, “1a devocién -
a-la teorfa marxista del valor de la mano de obra que hace caso omiso de 1a -
productividad del capital y de la tierra". Las reformas actuales en varios -
pafses marxistas, sin embargo, han concluido$ la creaclﬁn' de una carga por el
uso de capital. No obstante, la mayor parte del comercio dentro del COMECON
sigue efectusndose a precios previamente fijados a base de promedios de pre--
clos del mercado mundial sobre el mercado principal para la mercanc{a de que-

se trate, en un perfodo claramente definido.

La.teorla sobre 1a cual descansa el COMECON, representa un gran pa
1 _sl se parte del sistema que dio origen al intercamblio comercial en los paf
ses centralmente planificados: 1a colocacién, en el exterior de bienes exce--
dentes en el mercado interno. Por lo tanto, 1as economfas de planificacién -
centralizada se hallan actualmente en un estado de transicion, en el que se -
sientan los fundamentos para una integracién ulterior del mercado de las eco-
nomfas centralmente planificadas en el patréndel comercfo mundlal.

Hay, sin embargo, otro aspecto de la polftica comercial de los
estadps de planificaci6n central que es antagénico a la polftica del GATT.
Es la préctica del comercio estat.a.l. Que es un sistema de comercio en donde-
todas las Importaciones y exportaclones son realizadas por organismos o depen
denclas estatales; seg(in 1as autoridades soviéticas, conforme a 1a planifica-
cién centralizada, la Onica forma de comerciar es por conducto de un monopo--

110 de estado. Esto es evldentementé clerto, si por pafs de planificacién --
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centralizada se entiende un estado en el que précticamente todas las émpresas
fncluso las dedicadas al comercio de importacién y exportacién, son propiedad
del estado. En tales pafses, el sistema de comercio estatal es no sélo nece-
sarfo, sino que sus defensores van mds all§ y sostienen que esvconvenlente. -
porque el estado puede lograr el exacto cumplimfento de todos los cometidos -
en el tiempo adecuado; por otra parte, los adversarios del comercio estatal -
seflalan que este sistema y todos los Intrumentos andlogos de polftica comer--
cial son en principio anatema para las partes contratantes (del GATT), porque
hacen inevitable el trato preferenclal de un pafs con otro, por razones dis--

tintas de las puramente comerciales.”

Las razones distintivas de las puramente comerciales, suelen -
ser los factores polfticos. Es decir, un sistema de comercio exterior ejecu-
tado por compaifas gubernamentales se Eonsldera como intrinsicamente discrimi
natorio, porque tales compafifas tenderdn a desviar sus compras hacia aljados-
polfticos, a pesar de que otras naciones puedan ser capaces de producir los -
mismos artfculos mds eficfentemente. En suma, la critica se basa en el hecho
de que los goblernos son, por definicién patribticos, mientras que la; empre-

sas privadas y los comerciantes como tales, no lo son.

Hay por consiguiente, dos razones por las que el sistema de co
mercio exterfor de los batses de planificacién centrallzada ha sido fncompati
ble con el GATT: el hacer disponibles para la exportacién los excedentes, --
sin consideracién alguna 3 la ventaja relativa, y la costumbre del comercio =

estatal. Sin embargo, las economfas centralmente planificadas estin actual.-

* Referencia. Verbit P, Gilbert "T&cnias en los convenias comerciales para pafses
en desarrollo" jop.cit. Pp. 50 .
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mente en un estaco de transicion, y tal parece que davanzan en una direccién -
que les permitirfa aceptar un patrén de comercio mundfal basado en la ventaja
relativa y en 1a no discriminacién. No obstante, el ritmo de transicitn es -
lento, y en el f{nter, es diffci! ver c6mo una econamfa centralmente planifica

da puede actuar conforme a las reglas del GATT.

Los pafses en vias de desarrollo han demostrado un gran inte--
rés en comerciar con los pafses de planificacién central. Este es el resulta
do de un deseb natural deexplorar todos los mercados para sus importaciones y
exportaciones. Pero hay otra poderosa razén tras el acrecentado interés.
Esos palses subdesarrollados, que fueron colonias, heredaron, después de al--
canzar su independencia, pautas o modelos de comercio fntimamente vincyladas-
con la antigua metrépoli. Habiendo decidido sequir normas de neutralidad o -
de no alineamiento polftico, bien por motivos puramente idealistas, bien como
medio de explotar la competencia de la guerra fria entre las grandes poten- -
cias, los pafses en desarrollo ;:reen que un corolario forzoso de esta polfti-
ca es el no alineamiento econémico,

) “En la préctica, dados los patrones del camercio de preindepen-
dencia, esto ha entrafiado un consciente esfuerzo para desviar una porcion de-
su comeréio exterfor hacia las economfas de planificacién cent;allzada. Este
esfuerzo ha hallado una favorable reaccidn por parte de este Gltimo grupo de-
pafses, que han ido actlvamente en pos de relaciones comerciales con_el mundo
en desarrollo, como receptores de las importaciones que necesitan, como merca

do para 1a colocacibn de sobrantes, y con e) fin de extender la influencia po
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E. sin‘emba;go, una razén adicional para que el comercio -
con los pafses en v... de desarrollo tenga un especial atractivo para las eco
nomfas centralmente planificadas; y es que estos Gltimos son también en mu- -
chos aspectos, pafses en vias de desarrollo, en su actual etapa de desarrollo
han sido capaces de producir para la exportacién blenes,manufacturas de consy
mo y de capital generalmente inferiores an cal{dad. a los bienes similares --
producidos en las condiciones m&s eficientes que predominan en Europa Occiden
tal y en América del Norte. Si las manufacturas de inferior calidad de aque-
llos pafses se han dé exportar, sea como sea, han de venderse necesariamente

en los pafses subdesarrc!lados.,

El cgmnrclo entre las economfas centralmente planificadas y ==
los pafses subdesarrollados, se lleva a cabo dentro del marco estructural de-
los acuerdos de comercio individuales. Esta situaci6n puede cambiar con el -
Interés creciente en el GATT por parte de las economfas de planificacién cen-
tral, pero ello no implica necesariamente un cambio en_el modo de contrata- -
cibn, porque lo que persiguen primordialmente estas Gltimas, es aumentar su -

comercio con el Occidente.

Naturalmente, se considera el GATT como la principal organiza-
cién de comercio occidental, es decir, el mds importante foro para las discu-
siones comerciales, pero que las economfas centralmente planificadas deseen -

1levar a cabo su comercio con Occidente de acuerdo con las reglas del GATT es
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Chacoslovaquia, miembro del GATT, desde su fundacién, ha pr'efg
rido encaminar su‘comercio con los pafses en dcs.arrollo que son tambi&n miem-
bros del GATT, dentro del marco estractural de los convenios comerciales indf
viduales. Por consiguiente, no es tanto la afiliacién formal en el GATT, si-
no, antes bien, la evolucién de las economifas centralmente planificadas hasta
un punto en que pueden aceptar vilidamente la obligacién de no discriminar, y
1a organizaci6n de sus economfas nacionales y del comercio intevrnaclonal‘de -

conformidad con directrices de ventaja relativa.
TRATADOS EN CONTRAVENCION DEL GATT,

La tercera categorfa general de convenios comerciales que exis
ten fuera del GATT, son los concertados por los palses en desarrollo, que son
Partes Contratantes del Acuerde Genérél. sin embargo, pactan entre sf, para -
{ievar a cabo su comercio por un conjunto de reglas distintas de las conteni-
das en el GATT, El ejemplo mds evidente y mds com@n de tales acuerdos son -

los preferenciales celebrados entre dos omds paf{ses subdesarrollados.*

Este sencillo convenio para concederse mutuamente un trato pre
ferencial, estarfa gncoalisiﬁn con el GATT, que proscribe las preferenclas a-
menos que tomen la forma de convenios que tengan por objete ta liberacidn sus
tancial de todo el comercio, entre las partes, es decir, a menos que aspire a

crear una zona de libre comercioc o una unibn adyanera, la mis frecuente es -~

= Raferencia: CZIN X0TA Michael R. "Expart development Program by State an tocal
Goverments;” Ed. Neeis, Mew York, U.S.A, 187
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que 2sos palses hayan tenido poca experiencia en el comercio de manufacturas-
o productos elaborados y semielaborados. A diferencia d2 los palses desarro-
Ilados, «: se unen para beneficiarse de la racionalizacién del producto exis
tente, los ;:ises en desarrollo se juntan con el fin de crear un mercado para
la producciin nueva. En tales circunstancias, las pautas futuras del comer--

cio dentro del mercado sélo pueden ser materia de espaculacibn.

Aparte de la incertidumbre causada por la falta de datos y la-
careﬁcia de personal debidamente preparado, el desarrollo en una zona de cO--
mercio regional en perspactiva dependerd de las actitudes, muchas veces volu«
bles, de los inversionistas extranjeros y de los que coadyuvan al desarrollo,
participardn si acaso, cautelosamentegen acuerdos de comercjo regionales e in
tentardn evitar tanto como les sea posible la apertura de sus fronteras a los

productos actuales o en perspactiva de sus vecinos.

La actitud cautelosa ha sido de o més manifiesta en la hlsto;‘
ria del drea Latinoamericana de Libre Comercio, el sistema, sin embargo, no se
prest6,a un perfeccionamiento que culminara en el tipo de cooperacién regio--
nal* conjunta que deseaban las partes, y durante la década de 1950 con la asis’
tencia de la Comisién Econdmica para la América Latina, los pafses de la zona
buscaron una solucién mds permanente a sus problemas comerciales; el resulta-
do fue la ALALC, y aunque 1a ALALC se vi6 frenada si no detenido por el obs-
téculo que representa la actitud cautelosa de los pafses signatarios del Tra-
tado de Montevideo, parece fuera de duda que representé un avance sobre.los -

anteriores sistemas de preferencias de comercio administrativas y de acuerdos
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greferenciales individuales.

Los acuerdos de comercio preferenciaies }imitados, en contra--
vencién de la prohibici6n del GATT sobre tales arreglos, es probable que'au--
_ menten en nGmero, porque aparecen comoun requisito previo esencial a la forma
cién de un acuerdo de comercio regional. Aunque prohibidosleor el acuerdo ge
neral, las partes contratantes han adoptado una actitud extremadamente benévo
1a hacia cualquier esfuerzo realizado por los pafses en desarrollo tgndientes
a alentar su crecimiento.econOmico. A mayor abundamiento, aunque la legali--
dad de tales acuerdos que el arreglo preferencial podrfa reconstruirse en for
ma de zona de libre comercio de unién aduanera y defenderse a base de esas ex

cepciones a las reglas generales del GATT.

Finaimente, si los pafses en desarrollo se empeflaran realmente-
en defender un acuerdo de comercio preferencial, podrian solicitar una dispen
sa 0 exencién de sus obligaciones con respecto al GATT, para lo cual hay abun

. dantes precedentes,

Dentro de este mismo punto cabe analizar aquellos convenjos <o
merciales concertados en contradicci6n del acuerdo general, y que se celebran
entre pafses en des&rrollo que son miembros del GATT, pero que sencillamente-
consideran el acuerdo general in;decuado en sus relaciones comerciales. Esto-
puede parecer una declaracién contradictoria, ya que 1a afiliacibén en el GATY
deberfa constituir prueba concluyente de que un pafs considera al GATT un mar

co estructural pertinente para su comercio internacional. Sin embargo, mu-
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chos de los pafses en vias de deserrollo no lo consideran asf, ya que las ne-
gociaciones arancelarias auspiciadas por el GATT, se han traducido en reduc--
ciones de gran beneficio para los pafses desarrollados, mlentras que las tari
fas arancelarias sobre productos respecto a los cuales parece que los pafses-
en desarrollo podrfan tener una ventaja relativa,han permanecido elevados; y-
aunque el acuerdo general prohibe nuevas preferencias, establece exepciones

especificas para aguellas que existfan en la época en que fue negociado, es -
decir, los arreglos de comercio preferenciales, entre los entonces imperfos -
coloniales y las potencias metropolitanas, y el acuerdo prohibe generalmente-
el uso de restricciones cuantitativas, aunque permite su empleo para proteger
1a agricultura nacional, excepcibn que beneficia principalmente a los pafses-

industrializados.

La desilusién experimentada con el GATY, condujo a una propues
ta sometida a la consideracién de la Confercncia de las Naciones Unidas, so--
bre comercio y desarrollo, para la creaci6n de un nuevo acuerdo comercial que
estuviera hés en consonancia con el interés de los pafses en v{as de desarro-
llo. La propuesta fue parcialmente fruct{fera en cuanto condujo a la crea- -
cibn de una Junta de Comercio y Desarrollo, cuerpo permanente ideado princi--
palmente como un foro en el que los pafses subdesarrollados podrfan discutir-

sus problemas comerciales con los estados m§s ricos.

Ya desde 1954 en el GATT, se planteaba el problema de la falta
- de comercio de los pafses menos desarrollados... lo cual trajo por consecuen-

cia la creacién de! COMITE 111 del GATT, cuyos términos de referencia fueron
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el consicerar e informar a las partes contratantes, respecto a aquellas medi-
das para la expansion del comercio, con referencia especial a la importancia-
del mantenimiento y la expansi6n de las ganancias provenientes de las exporta-
ciones de los pafses menos desarrollados para el crecimiento y diversifica- -

cibn de sus economfas,
En cumplimiento de su mandato, el COMITE Il traté de:

-Sefialar las barreras que se oponen al comercio en productos -
cuya exportacién es de especial interés para los pafses en --

vias de desarrollo.
-Tomar medidas conducentes a la eliminaci6n de tales barreras.

-Examinar los planes de desarrollo y el potencial de exporta--

cién de los pafses en desarrollé.

~Considerar otras medidas que contribuyan a aumentar las expor
taciones de los pafses en desarrollo.
La idea dé las preferencias que han de conceder los pafses (n-
dustrializados a los menos desarrollados, fue en primer términc, tema de dete

nida consideracién en el Comité 1II.
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EVOLUCION DE LA INTEGRACION ECOHQOMICA.

"Al término de la Sebunda Guerra Mundial, se originé el proce-
:50 de integraci6n econémica a escala mundial, con el fin de reorientar las re
laciones econémicas (de su anterior concepci6n atonfstica}, hacia una situa--

ci6n en que la competencia funcionara entre grupos de naciones"(zz).

La integraci6n econémica se constituy6 en un valioso-instrumen

to para resolver problemas comunes.
MECANISMOS Y FORMAS DE INTEGRACION ECONOMICA.

Generalmente sobre integraci6n econémica se mencionan las si--

guientes etapas: *

A) Zona Preferencial:
Cada pafs concede a los demés que la forman, una serie de =
rebajas arancelarias.y mantiene frente a terceros pafses su

propio sistema arancelario.

B) Zona de Libre Comercio: -
En el grupo de dos o ms territorios aduaneros, en los cua-
les, aranceles y otras medidas restrictivas al comercio, se
han eliminado para una porcién sustancial del comercio.efec

tuado entre estos, con productos originarios de tales terri

(22) fggames.'kamén: “Estructura Econémica Interpacional, Madrid, 1980, pdg.

" Ref. 11AM: Diplomado en comercio exterior y negociaciones internacionales;
apuntes varios. ’
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torios.

C) Unibn Aduanera:
Que es la sustitucién de dos o mds territorios aduaneros --

por uno solo, para:

1) Tratar. de eliminar aranceles y otras restricciones al -
comercio, en cuanto a lo sustancial y entre los territo-

rios que constituyen la Unién.

2) Aplicar, en general, los mismos aranceles y otras reguia
clones al éomercio. por cada uno de los miembros de la -
Uni6n, al comercio de aquellos territorios que no perte-

necen a la misma.

0) Mercado ComGn:
Constituye un paso més en el proceso de integracién, porque
adends de eliminar las barreras arancelarias y demds res- -
tricciones al comercio entre pafses que lo forman, y de ---
constituir una barrera arancelarfa Gnica frente a terceros-
palses, se estgblece la libre circulacién de los factores -

de la produccién.

E) Unibn Econbmica:

Es el grado de integracién‘econémica que incluye:
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1) Liberacién total de intercambio de bienes, servicios capi

tales y personas entre los pafses miembros.

2} Una tarifa externa comGn para importaciones provenientes-

_de terceros pafses.
3) Armonizaci6n de las polfticas econémicas nacionales.
EXPERIENCIA EH. Bl:OQUES DE PAISES
A) COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA (C.C.E.)=

Origen:

La comunidad econémica europea (C.E.E.), fue establecida el
25 de marzo de 1957, mediante la forma del “"Tratado de Roma"
(Tratado de la Comunidad Econémica Europea), la firmaron en
esa ocasién: la RepGblica de Alemania (R.A.F.), Francia, -

Bélgica, Italia, Luxemburgo y los pafses bajos.

Objetivos:

“Sy objetivo fundamental es el establecimiento de un merca--

”
- Referencia:"[ra;ado de Roma aue establecio la Comunidad Econdmica Europes;

Firmado el 25 de Marzo de 1957.



do comln y el acercamiento progresivo de la polftica econb-
mica de los estados miembros, para estimular el desarrollo-
arménico de las actividades econémicas dentro de la comuni-

dad, a través de una expansién continua y equlllbrada"(23).

Estructura Institucional: *

Las tareas confiadas a la comunidad son implementadas por:

-El Parlamento Europeo:
Es el 6rgano rector del organismo y 2ncargado de la toma -

de decisiones fundamentales.

-El Consejo de Ministros:
Es la autoridad que ejerce el conjunto de las atribuciones

conferidas procedentes de las otras entidaces.

-La Comisi6n: .
Es la entidad ejecutora de instrucciones superjores; y ad-_

ministra la pollftica comunitaria.

-El Tribunal de Justicia:
Unidad jurfdica del proceso, encargado de interpretar y -
aplicar las normas de derecho, entre los pafses de la - -=

C.E.E., o bien estos y sus asociados. ‘

(23) Ibiden,, pdg. 187. ' Y
* Referencia: Iratado de Roma gue establecid 1a Comunidad Econémica furopea?
Firmado en Marzo 1957; Parte V articulos 137-209
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El Consejo y Ja Comisién estén asist]ios por un comité eco-

némica y social que ejerce funciones consultivas.

Los estados miembros adoptan todas las medidas encaminadas-
a asegurar la ejecucién de las abligaciones que se despren-
den del tratado o que resultan de actos realizades por las-

instituciones de la comunidad.

La C,E.E., ha adoptado en arancel com@n, el cual se aplica-

generalmente a sus transaccionas extracomunitarias.

Asociacibn y Acuerdos de Comercio:

£l "Tratado de Roma" dispone de fundamentos juridicos para-
que la C.E.E., amplie sus relaciones con los demis palses -
por los que ta C.E.E., ha extendido considerablemente e} m

bito de sus relaciones.

Principales acuerdos entre la C.E.E., y los paises en desa-.

rrallo:

Convencibn de Lome (ACP) 1976, la C.E.E., y los palses de -
Africa, el Caribe y el Pac{fico; establecen yna zon2 de de-
rechos aduanales preferenciales y suprimen 13s vestricclo--
nes a la importacién. La C.E.E., otorgd a la ACP un regi-

men preferencial con relacién a terceros pafses, aln cuando



también recibe reciprocidad, Esta convencién reemplaza a -
la convenvién de Yandé {1963) y el acuerdo de Ansha (1976)-
y Chipre (1972). ’

8

~

Cn'nscjo de Ayuda Mutua (CAME) w

Los pafses del bloque socialista en enero de 1944 constitye
fun el consejo de ayuda mutua econémica por Bulgaria, Che--
coslovaquia, Hungria, Poionia, Rumanfa y la Uni6n Soviética
mis tarde se adhieren Albania en 1949; la RepGblica Democrd
tica Alemana en 1950, RepGblica Popular de Mongolia, en - -
1962, RepGblica de Cuba en 1972 y Repiblica Democrdtica de-
Vietnam en 1978.

“La esencia de su prop6sito era el intercamblo de experiencias
en el dmbito del desarrollo econémico y estimular los vinculos de asistencia-

econdmica y tecnoldgica entre los pafses m_iembros“(za).

E] CAME estd integrado de:

- Asamblea de!l Consejd ¥ Organo Supremo, integrado por los --
prasidentes de los Consejos de Ministros y par los delega--
dos del bloque econémico y estd facultado para aprobar lase
recomendaciones y resoluciones de dicho organismo.

———————— e

(24) ?g;ores Varios,"Ieor{a de 1a Integracidn Econfmica”, México, 1982, pdg.

e Ref'erencia: Ladtguin Boris;t] Came"; Editorial de la Agencia de Prensa
Hovosti;Moscdi 1987.
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- El Comité Ejecutivo del Consejo integrado & nivel de vice-
presidente de los gobiernos, tiene la funcién de cumplir -
las tareas fijadas por el consejo, ademds dirige las activi

dades del secretario del consejo y de otros de sus érganes.

- El secretariado, 6rgano adminsitrativo del consejo,auxilia-
técnicamente en sus funciones, al comité ejecutivo. Exls--

ten también diferentes comités y conferencias.
C) Asociacién Latinoamericana de Integracién {ALADI). «

Antecedentes:
Ante la sftuacién ya citada sobre lo que fue la ALALC los -
pafses miembros de este organismo vieron la necesidad de re
visar el esquema de trabajo en vigor, sometiendo al procesa
mediante la Resoluci6n 370 (noviembre de 1979) a un dfagnés
tico profundo que revelara las rafces del problema. M35 --
tarde apoyados en el andlsis mediante la Resolucién 410 {no
viembre de 1979), se establecié un programa de actividades
de proyeccién futura que culminaron en una serie de tres --
' reuniones negociadoras realizadas entre los meses de marzo-
y junio de 1980, (Caracas, Venezuela, Asuncifn, Paraguay y-
Acapulco, México), al final de las cuaies pudo obtenerse el
esquema definitivo del nuevo proceso, déndole validez jur{-

dica el dfa 12 de agosto del mismo afio, en Montevideo Uru--

* paferencia: Yitker Jorge "La Asociacién Latinoaméricana de libre Integracidn”;
£d, Guma; 19803 Mexico.
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guay, en ocasién de Ja Reuni6n del Consejo de Ministros «z-

la ALALC, 6rgzno mdximo dentro del esquema de la ALADI.

£l instrumento jurfdico central de este proceso se llama --
Tratado de Montevideo 1980, y postula a lo largo de sus 10-
capftulos los nuevos instrumentos sobre los que girard la -

integracién del &rea.

Oe esta forma, se da continuidad al proceso de integracién-
tatinoamericana iniciado hace 20 afos, con una serie de me-
tas a cumplir que capitaliza la experiencia acumulada y re-

nueve el interés por el objetivo inicial.

Objetivos: *

€l Tratade que crea la Asociaci6n Latinoamericana de Inte--
gracién ALADI, en sustituci6n de la Asociacién Latinoamer{-
cana de Libre Comercio ALALC; mantiene el objetivo a medfa
no plazo de promover el desarrollo econémico social, arménf
co y equilibrado de la regi6n y a largo plazo el estableci-
miento en forma gradual_y progresiva de un mercado comin la
tinoamericano, partiendo del establecimiento de una zona de

preferencias,

PRINCIPIOS GENERALES

* Referencia: "

/ :que crea la Asociacién Latinoamericana de

libre Integracién, de 1980.
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Los principlos generales en que se sustentard e} organismo ---

son: *

a) Pluralista, porque se sustenta en 1a voluntad de sus miem--
bros, por encima de las diversas corrientes polftico econémicas que pudieran-

regir en los pafses miembros.

b) Convergente, porque mediante la progresiva multilateraliza-
ci6n de sus acuerdos parciales, mediante 1a organizacién, se apunta el esta--

blecimiento de un mercado coman latinoamericano.

¢} Flexible, dado que permite el establecimiento de acuerdos -
parciales, dentro del marco de condiciones necesarias para su convergencia, y

buscando fortalecer a los vinculos de integracién.

d) Con tratamientos diferenciales, aplicables a las tres cate-
gorfas de pafses segln sus caracter{sticas econémico estructurales, tanto en-
los mecanismos de alcance parcial como en los de alcance regional {Bolivia, -
Ecuador y Paragua}: de menor desarroilo econémico relativo; Colombia, Chile,-
Perti, Uruguay y Venezuela; de_desarrollo econfmico intermedio, Argenitna. qu

sil y México, de mayor desarrollo econémico relativo).

e) Miltiple, porque utilizars todos los {nstrumentos capaces -
de dinamizar y ampliar los mecanismos a nivel regional, para posibilitar las-

concertaciones entre pafses, en armonfa con los objetives del proceso.

~Referencia:® 980" que di6 origen a 1a Asociacién Latinoa-
mericana de Libre Integraciédn.
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De Alcance Parcial:

Los mecanismos de ALADI, se han establecido de forma progresi

va, partlendo con los acuerdos de alcance parcial, Estos se--
rén aquellos en los que no participen la totalidad de los paf-
ses miembros y se inclinaran a permitir el que se profundice -
en el proceso de integracién medl{nte su progresiva multilate-
ralizaci6n; con derechos y obligaciones sélo para los pafses -
participantes, su &mbito serd la promocién del comercio entre-
los pafses miembros; la complementacion econémica para promo--
ver al miximo aprovechamiento de los factores de la producciém
asequrar condiciones equitativas de competencia; propiciar la-
concurrencia de productos del &rea al mercado internacional e-
impulsar el desarrollo arménico y equilibrado de los pafses -
miembros; fomentar y regular el comercio intrarregional de pro
ductos agropecuarios dentro de un marco flexlble y de acuerdo-
a las condiciones socioeconémicas de cada pafs-y en base a con

ceciones temporales, estacionales por cupos o mixtas.

Sus normas generales serdn:
- Ablertos a la adhesién de cualquier pafs de ALADI, previa -

negociacién,

- Con cléusulas de convergencia para que todos sus firmantes-

* Heferencia:

ue crea la Ascciacién Latinoamericana de

"ratado da Mantevidacq
libre integracién, de 1980; Artfculo Tercero.
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se beneficien,

- Con cldusulas de convergencia hacia eventuales acuerdos con

otros pafses latinoamericanos.

- Con tratamjentos diferenciales a las tres categorfas de de-

sarrollo econbmico de los pafses del drea.

- Contemplando desgravaciones porcentuales, en ventaja con --

respecto a los aranceles vigentes en otros palses miembros.
- Con duracién minima de un afio,

- Dotadas de normas sobre origen, cléusulas de salvaguardia,-
restricclones no arancelarias, retiro o renegociacién de --
concesiones, denuncia y armonizacitn de polfticas, o blen -

dotadas de otras medidas com@nmente acordadas.

DE ALCANCE REGIONAL.

£} sequndo nivel se constituye con los acuerdosde alcancé re--
gional, definfdo como aquellos en los que participen todos los pafses miem--
bros, ya sea desde sy inicio, o bien, por la multilateralizacién de los acuer
dos parciales, de donde podrd arribarse a una preferencia arancelaria regie--
nal con respecto a los niveles aplicables a terceros pafses, constituyéndose-
asf, un tercer nivel en la carporacién intrarregional; lo que aplicard, a lar

go plazo, el drea de preferencias econémicas que establece ef nuevo tratado.
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APCYO DE PAISES DE MEHOR DESARROLLO ECONOMICO RELATIVO.

A efecto dé superar el resago econémico de los palées de menor
desarrollo, se reafirma en el nuevo Tratado el principio de la no reciproci--
dad y de la cooperacién comunitaria, con las siguientes medidas: apertura de-
mercados y programas especfficos de cooperaci6n, concertados a través de los-
acuerdos de alcance parcial y regional, dotados de normas que preservan las -
preferencias ‘otorgadas. "Enel &mbito de los acuerQos de alcance regional, -
cada pafs mtembro aprobard néminas negociadas, ampliadas progresivamente, de-
productos preferentemente industriales originarios de pafses de menor desarrg
1lo, los cuales deberdn liberar totalmente su importacién por todos los paf--
sas miembros"(zs). En cuanto a los acuerdos parciales, Partes Contratantes -
incorporaran a ellos las concesiones otorgadas en sus respectivas listas de -
ventajas noextensivas, mediante negociaciones; asimismo podrdn establecer pro
gramas y acciones de cooperacidn en las &reas de'preinvérslén. atendlendo el-
cardcter mediterrdneo de Bolivia y Paraguay. A efecto de concretar las medi-
das anteriores, se crea, dentro de la nueva Secretarf{a Ejecutiva de 1a ALADI,
como entidad de apoyo a dicho grupo de pafses, la Unidn de Promocién Econémi-

ca.

CONVERGENCIA ¥ COOPERACION CON OTROS FAISES Y AREAS DE INTEGRACION ECONOMICA
DE AMERICA LATINA,

En su capitulado, el nuevo Tratado prevee la asociacién y 18 -

(25) Lzinkota Michael, R.; "export Development Programs and lntegration Progrms

W.0.C., 1984, pdg. S52.
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vinculacion multilateral de ALADI con otros pafses o &reas econémicas de la -
regién, contemplando incluso la eventual creacién de una preferencia aranceld

ria latinoamericana.

As{ mismo, hace factible acuerdos de alcance parcial u otras -
formas de cooperacién-.con pafses o reas de integracién econémica de fuera de
Anérica Lattna, en el contexto de la Declaracitn y Plan de Seccidn para lo---
grar un nuevo Orden Econdmico Internacjonal y de la Carta de Deberes y Deref-

chos Econbmicos de los Estados.
6RGAN(ZAC!0N INSTITUCIONAL., *

El Tratado de Montevideo 1980, establece como 6rganos de 13 -- ;
asociacién; el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, (4rgano méximo,
conductor de la polftica del proceso); laconferenciade Evaluacién y Conver-~
gencia (sesionard cada tres afos); el Comité de Representantes (brgano perma-

nente)s la Secretarfa General (6rgano técnico). .

Cabe destacar que el capftule correspondiente a> las disposicio- -
nes finales, el nuevo Tratado posibilita 1a adhesién al mismo de cualquier - ;
pafs latinoamericano que asf lo solicite. B

RESOLUCIONES COMPLEMENTARIAS DEL COMSEJO DE MINISTROS. we

Por otra parte, el Consejo de Ministros emitid, paralelamente-

*Referencia: *[ratade de Montevideo de 19807 que crea la Asoctacidn Latinoamerican:
de libre Xnteqracidn; Capftulo Vi

**yeferencia; “Tratado de Montevideo de 1980% que crea a Asociacidn Latinoamerican:
de Vibre Integracidn: Parte complementaria.: i
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a la firma del nuevo Tratado, nueve Resoluciones que complementan a éste en -

algunos aspectos importantes, entre los que cabe sefalar los sigulentes:*

La Resolucién 1 se refiere a la revisién de los compromisos de
rivados del programa de liberacién del Tratado anterior; seialando que las --
concesiones en lista nacional, lista especial y acuerdos de ;omplementacibn -
vigentes, conocido como el "Patrimonio Histérico de la Asociacién" deberfan -

ser |ncorporados al nuevo esquema en los términos:

Listas Nacionales:
Las concesiones inclufdas en este mecanismo deberdn sernegocid
ciones ' (btlaterales) buscando fortalecer y dinamizar las corrientes de-
- comercio que generan de manera compatible con las diferentes polfticas econd-
micas y con la consolldacién del proceso de integracién-tanto regional como -
subregional, contemplando tratamientos di}erenclales. seglin las tres categoe-
r{as de pafses miembros, y tomando en consideracién el aprovechamiento de las

concesiones.

Las concesiones renegociadas se formalizardn mediante acuerdos

de alcance parcial, o bien de alcance regional, segln el nlmero de pafses part ‘

cipantes. En el caéo de ser llevados a un acuerdo parcial, éstas podrén ser- ~

negociadas para multilateralizarse, en ocasién de la Conferencia Extraordina-
ria de diciembre de 1980, o bien en las Conferenctas trienales de evaluacién-

y convergencia, si antes no ha sido esto boslble. Las concesfones renegocia-

* Referancia: Resoluciones CMI 1 al 9 del Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores de la ALALC Montevideo, Agosto 1980.
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' das entraron en vigor a partir del 19 de enero de 1981:
Acuerdos de Complementacién:

Las concesfaones vigentes en.este intrumento serdn
adecuadas a la modalidad de acuerdos comerciales esbozados mtes

y que se detallen en !a Resolucidn 2, de! Consejo de Ministros.

Estos acuerdos se fincan exclusivamente en la pro
moci6n del comercio, estdn libres del compromiso de especializa-
cién de la producclan; comprenderdn los item de la nomenclatura-
que delimitardn el campo del sector, tendrén en cuenta para su -
negoclaci6n las recomendacionesdel sector emp?esarlal;‘y se otor
gardn concesiones arancelarias y compromisos de reduccidh de res
tricciones no arancelarias; pudiendo, ademds, {ncluir concesio--
nes temporales, por cupos y mixtas, sobre excedentes y faltantes

y medidas relativas a intercambios compensados.

Las concesiones-de.estos.acuerdoé.segu(r&n siendo
automiticamente extensivas sin compensacién a los pafses de me-.

nos desarrollo econémico relativo.
Listas de Ventajas no Extensivas:

En este caso, las listas serdn tomadas como base-



para la concertacibén de acuerdos de alcance parcial entre las --
partes otorgantes y las beneficiarias _; debiéndose mantener las-
conces{ones respectivas eén forma congruente con lo que se acuer-

de respecto a las concesiones inclufdas en las 1{stas nacionales
Preferencia Arancelaria Regional:

£l propio Consejo de Ministros adjudictd a esta --
preferencia un éaréc(er minimo inic{almente, dotdndolo de.elemeg
tos, para que, oportunamente, los pafses miembros puedan otorgar-
se tratamientos diferenciales en funcién de las tres categorfas -
de palses miembros, complementados con la aplicacibn selectiva -
del criterio de gradualidad en el tiempo, segln las citadas cate-

gor!as.'

El nuevo Tratado de Montevideo abre amplias posi-
bilidades para el exportador mexicano, toda vez que, ademis de -
la zona de preferencias establecida, que significa que se podrd-
exportar a los démés niembros de ALADI con ventajas preferencia-
les respecto a terceros pafses, se cuenta ahora con sistema shmg
mente flexible y.practlco que permitird la concertacibn de acuer
dos econbmicos de mayor alcance con las naciones integrantes de-
dicha Asociacién y con otros bloques econémicos y pafses latinoa

mericanos.
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D} El Mercado Comln Centroamer.:ano:

Antdcedentes:

El 13 de diclembre de 1980 fue firmado el “Tra
tado General de Integracién Econdmica Centroa-
mericana”, por ajtos representantes de los go-
blernos ‘de Guatemala, E1 Salvador, Honduras, -
Nicaragua y en 1982 por Costa Rica, con el fin
de Inicfar una serie programada de actividades
en el campo de la cooperacién econémica, que -
les permitieran a estos pafses constitulr un -

esquema de integracién de beneficfos mutuos.

Objetivos:

La finalidad principal.del Tratado, era esta-
blecer un mercado comGn & través del perfeccip
namiento en breve plazo, de una zona de libre-

comercio; la cual, cfnco ados después, debfa --

© convertirse en una unidn aduaners.*

Instrumentos:
A tal efecto, se scordaron las siguientes medi

das ba:lcasf

-Eliminacidn de las tarifas arancelarias y o--

tras barreras al comercio entre los pafses -«

+ Referencia: “Tratado General De Inteqracitn Econdmica Centroamericans’y 1980;

Articulo Primera.
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-Establecimiento de un arancel externo comtn -
hacla terceros pafses.

-Adopcibn de'un,COdlgo Aduanero Centroamerica-

no y de una legislacién arancelaria uniforme.

Comp lementar{amente, se fue creando un amplio nt-
mero de organismos de apoyo al proceso, entre los cuales cabe -- .

destacar los siguientes en materia Industrial:

) Convenio sobre Régimen de Industria Centroamerica
na de Integracion (data de 1958), el Sistema Especial de Fomento
de las Actividades Productivas (1963) dando ventajas arancela- -

rias a empresas capaces de abastecer el 50% del mercado zonal.

En materia agr(cola::la Comisién Coordinadora pa-
ra la comercializacién y estabilizacién de los precios de los -

cerecales bdsicos y el Comité Permanentede Investigacién Agricola

-

En el'amblto monetario: 1a Cimara de Compensacién
Centroamericana. El Fondo Centroamericano de Estabilizacién Mo-
netaria (1969), el Impuesto de Estabilizacién Econémica (1970).

Prlncfpales'ﬂrganos:

La institucibn principal del MCCA, fue el Consejo
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Econbmico Centroamericana, integrado por los Hinistros de Econo-
m{a de los pafses miembros. Sus funciones eran dictar la polft}
ca del proceso, en concordancia a las Resoluciones del Comité de

Cooperacfén Econbmica del Itsmo Centroamericano.

El Consejo Ejecutivo, encargado de dictar las me-
dldas necesarias para asequrar y agillzaf el cumplimiento de los
compromisos emanados del Tratado. ‘

La Secretarfa Permanente, cuya tarea era velar --
por el cumplimiento de los mandatos y realizar los estudfos téc-

nicos provenientes de los consejos anteriores.*
S{ntesis de su Desarrollo:

La dindmica del mercado comGn Centroamericano bug

~de dividirse en tres perfodos bien definidos.

El primero.de-ellos, va de 1961 a 1965 caﬁéieri-_
zado por situaciones favorables apoyadas en el comercio intra y-
extra zonal, derivado a su vez de una {ncipiente zona de libre -
comercio y de la aplicacién, parcial y con &eflclenclas. de un -
arincel externo comln ; al.tlempo que se consideraron algunos

6rganos del Acuerdo.

* Referencia:"Tratado.General do Integracidn Fconomica Centrpamericana’y 1980;
tapftulo Segundo; "Organizacidn Institucional",



E! segundo .perfodo va de 1965 a 1969, y se distin
gue porque en ¢l se pudieron mejora; los aspectos administrat{--
vos del proceso; se adoptaron nuevas férmulas de adecuacién por=
pafses a los nuevos requerimlentos del mercado ampllido; pero al
mismo tiempo se advierte un decrecimiento en la Iiberacién del -
comercio y consequentemente en las corrientes de exportacién e -
importacién de cada pals, dest!nados al drea centroamericana y -

fuera de ella.

Los féctores causales mds [mportantes de este de-

bflitamiento fueron:

a) La falta de mecanismos mancomunados que promo=-
vieron y facflitaran con equfdad el avance de la polftica susti-

tutiva de {mportaciones a nivel zonal.

b) E! Interés de algunos pafses miembros por cone
quistar comercialmente el resto del mercado ampliado, por encima

de preferir la programacidn {ndustrial del &rea.

¢) L2 tardanza en los trim{tes burocrdticos-legis
lativos, que debfa realizar cada pafs para aprobar varios meca--
nismos; sobre todo los que permitfan perfeccionar el arancel ex!
terno com@n. Ademds para 1974, a la base ya deteriorada del ci-

tado arancel, cada pafs superponfa distintos regimenes de Incen-
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tivos al comarcio que alteraban el grado de proteccion uni--
forme que se buscé al principio. Ademds, el relativo forta-
lecimiento logrado por los pafses miembros en sus sectores -
comercial, industrial, de transporte, etc.,propicio adn mds
este debilitamiento.

E1 tercer perfodo va de 1969 hasta la fecha, habien
dose iniciado con el conflicto bélico entre Honduras y el ---
Salvador. Los .efectos de este {ncidente fueron:

1.- £} desmembramiento de la zona de tres sub-zonas.

2.~ La interrupcidn del trénsito de mercancfas de el
Salvador a Honduras y viceversa,

3.- La suspensidn de actividades de los Consejos -~
Econémico y Ejecutivo,

4.- La acentuacidn de saldos comerciales desfavoid=-
bles en algunos pafses miembros, algunos de los
cuales presisten hasta la facha.

Los continuos cambios polfticos que ha vivido esta
zona durante tas dltimas décadas los cuales en su mayorfa han
ocasionado conflictos bélicos, ha propiciado no sélo graves -
trastornos econémicos en esta zona, igualmente se ha interrum-
pido indefinidamente la correcta consecucién de los objeti--
vos establecidos.

SITUACION ACTUAL.-
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Desde 1984, el proceso centroamericano de integra
ci6n, muestra caracterf{sticas d}vergentes. ya que por una parte -
se materfallizan infctativas encaminadas a restablecer los-lazos-
de independencia y por otra persisten los signos de estancamien-
to. Se han creado varios organismos y acuerdos para estudiar --
huevas formas de organlzacl@n integradora, que plerdeq su mejore
efecto por las diversas estructuras del comerclo, las diversas -
formas de goblerno, las crisis polfticas y 1a crecliente infla. -
cién, son algunos de los princ!pales faatores que han frenado --
los Intentos de vinculacfdn integradora entre !os pafses centroa.

mericanos.,

"Cabe sefialar que también, desde 1974, se vienen-
destacando las posibilidades de establecer, en un futuro, otro -
proceso de Integr&clbn que se denomine Comunidad Econdmica y So-
cfal de Centroamerica (CESCA) consldgrando'que algunas de las --
fnstituciones de apoyo creadas por el MCCA, como la Cimara de --
COmpensacidn y el Banco de la lntegracloh. asf como algunos pro-
cesos Individuales relativos, en materia de comercio e {ndustria

lfzacién, permiten suponer que existen bases para renovar el pro

ceso"(zs).

€) ta Comunidad Econémica del Caribe (CARICOM).

(26) [bidem, pdg. 89.



231,

Antecedentes:

El 14 de abril de 1966, mediante el acuerdo de
Saint John, un grupo de doce pequefos pafses -
del caribe formaron la Asociacién Libre de Co-
mercio del Caribe (CARIFTA). M8s tarde en - -
1973, con base en los Tratados de Georgetown ¥
‘de Chaguaramas se formé el mercado comGn y la-

Comunidad Econémica del Caribe.

Los pafses actﬁalmente miembros de este proce-
so son: Barbados, Guyana, Jamaica, Trinidad-To
bago, Antigua, Bellce, Dominica, Granada, Mon-
serrat, San Cristdbal, Nevis-Anguila, Santa Lu

cia y San Vicente.

El segundo de los tratados es flexible en cuan
to a que cualquier miembro puede participar en
la comunidad, en el mercado com@Gn, o en ambos.
Establece también, la categorfa de pafses aso-
ciados a cualquiera de los dos niveles de inte

gracién anterio-.

Objetivos:
* Medlante los documentos citados los pafses in-

‘tegrado buscan:

* Referencia: "Teoria de 1a Integracidbn tconémica“: Autores varios; Fondo de --
cultura econfmica; Mexicos 1982,




232,

-El fortalecimiento y coordinacidn de su; eco-
" nomfas y de sus relaciones comerciales, ﬁara-

permitir su desarrollo equilibradoe.

-La integraci6én contfnua de sus actividades --
‘econdmicas y de sus benaficios, con especial-

atencién a los de menor desarrollo econdmico.
-La realfzacién de actividades orientadas a la

{ndependencia econémica.

-La coordinacién de las polfticas externas de-
los estados miembros. '
-La promocién de un mayor entendimiento soclal,

cultural y técnico.
Principales Organos.

Los organismos rectores del proceso son:

-La conférencla.de jefes de gobierno  encargada-

de gobernar y dictar polftica del organismo.

-E] Consejo del Mercido Com(n, entidad ejecutiva-
tanto del mercado comfin como de la comunidad.
-El Secretariado, prlnclpa] unidad administrativa

de’ 1a comunidad, sin poderes supranacionales.



Instrumentos Bisicos.*

A fin de lograr sus objetivos, la CARICOM estable .

ci6 las siguientes instituciones y dispositivos.

Corporacién de Investigaciones del Caribe, como -
promotora de inversiones en los pafses de menor desarrollo econd

mico rélatlvo.

-Armonizacidn de Insentivos Fiscales a la Indus--

tria.
-Comisién Regional sobre Normas y Precios.
-Convenio sobre Doble Imposicién Intrarregional.

-Racioﬁallzacién de 1a Agricultura, entre otros.
Medidas de Cooperacién:

a) Industr{al.- Como medida comunitaria de‘apoyo-
a la {ndustrializaci6n, se establecis el programa de Industrias-
Reglonales y el Plan Industrial para pafses menos desarrollados,
los cuales desarrollaron sus actividades en 1977, orientadas a -
disefiar respectivamente una estfategla de desarrollo fndustrial-
y establecer un programa de asignacfones {ndustriales al cltgdo-

grupo de pafses.

* Referencia: "Tratado de George Town"; 1973;Capftulo tercero "Mecanismos”.
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b) Agrfcola.- E} Protocolo de Comercializacién de
Productos Agricolas del Caribe acordado entre pafses miembros, -
{ncluye la fljacién dé un precio mfnimo zonal, determinacién pe-
rfodica de excedentes exportables, asignacién de exportaciones,-
suministros con prioridad a pafses menos desarrollados, prohlﬁl-

ciones para importar productos que se produzcan en el drea.

¢) De transporte.- Dido el Earacter {nsular de -
la mayorfa de los pafses miembros, se tomaron medidas tendientes
2 1a reorganizacién de los servicios antillanos de transporte ma
ritimo; asf como para la slmpll!lcab!dn de la administracién por

tuarfa.

En 1976, se establecid una companfa naviera de -

capital mayoritario intergubernamental, destinado al servlqlo ex

qluslvo de los.pa(ses de 1a CARICOM; asimismo, se cred el COnse;:

jo Regional de Nivegacldn.

-

d) Monetar{ds, Financieras y Fiscales.- En estos-

rubros las medidas comunitarias fueron: el acuerdo entre los ban
cos centrales para mantener, en lo posible, la paridad camblaria
respecto al délar; el ajuite-a los derechos fiscales de ionrta-
ci6n dentro de la regfén con miras a lograr su uniformidad, la -
creacién del Banco de.Desarrollo del Caribe y en 1975 la crea- -
c{8n de un fondo financiero destinado. a resolver los problemas -



en la balanza de pagos de los pafses miembros el cual resulté -

ser Gtil durante la crisis que se presentf mss adelante.

e} Otras medias importantes.- Réspecto al orlgen-‘
de las mercancfas objeto de comercio, el anexo al Tratado de Cha
guaramas, contfene normas generales sobre esta materia basadas -
en las similares de la Asociacidn Europea de Libre Comercio - --
(E.F.T.A.). A partir de 1977 entraron en vigor las nuevas re- -
glas de origen, cuya disposicién bdsica seflala que st la fabricy
cién de un producto insume substancias o componente importados,-
1a manufacturacidén y el proceso conexo que se efectle dentro del
mercado comGn, deberdn significar un cambio de clasificaclén ---

arancelaria conforme a la nomenclatura Arancelaria de Bruselas,

Paralelamente a la firma del Tratado Cheguaramas,
los pafses miembros acordaron establecer un arancel externo co--

mGn, cuyo plazo para su perfeccionamiento venciSen 1981.
Principales Rasgos de sus actividades. *
Al ifgual que otros procesos de integracién, la --

CARICOM mostré en sus inicios una meta floreciente, sequida de --

otra mds larga de elementos adversos a su desarrollo.

Referencia: Autores Varios: “Teorfa de 1a lntegracidn Econdmica“: Fondo de ==
cultura Econdmica; México; 1982,




De 1973 a 1975, el comercio intrazonal presenté -
un panorama promcio‘ , sextuplicindose en el Gltimo de los afiof
seflalando el monto registrado sélo ocho aflos antes, y logrando,-
por gestlones comunes; la obtencién de ventajas arancelarias y -
apoyd flnanciero proveniente de la Comunidad gconémica Europea{-

acordadas mediante la Convencién de Lomé.

A partir de 1976 y hasta 1979 aproximadamente, se
" hicieron presentes causas de toda fndole, que provocaron una ver
dadera turbulencia econémica, con reﬁercucﬂones polfticas que --

virtualmente desmembraron el proceso.

Los problemas de la balanza de pagos de Jamalca y
Guyana, motivados por el alza petrolera y 1a recesién internacig
nal; provocaron la toma de medidas restrictivas al comercio pqr-
ambos pafses miembros de CAthOM; dieron Inicio a una guerra co-

3,
mercial.

Por otra parte la interferencla de otros pa(;es.-
bloques de pafses e Incluso otros procesos de integraciGn para «
resolver aparentemente los probdlzmas del &Eea. provocaroa que al
v gunos palses miembros denunciaran o simplemente dejaran de cum--
ipllr acuerdos intra-comunitarios, para emprender otros con paf--

ses ajenos al Caribe, situvados en Europa. y en Latinoamérica.
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fueron, en estos términos, notables la ruptura de
negociaciones entre pafses miembros para la explotacién conjunta
del aluminfo, la interrupcién de los Qvances en consolidar la -~
corporacién de alimentos del Caribe: el acercamiento al Fondo Mo
netario Internacional de Jamaica y Guyana para salvar dificulta-
des financieras de verdadera urgenci{a; los problemas derivados -
de la clasificacién del origen de las mercancfas, que aparente--
mente encubrfan intereses transnacionales, as{ como la ruptura -
del conven{o Intercambiario para mantener la paridad cambiaria -

de la moneda.

A todo ello, deben agregarse las divergenclas po-
Ifticas de los pafses, debidoa! acercamiento hacia pafses veci--
nos o no contendenclas polfticas tamblén distintas y las Incon--
forwidadqs expuestas por los pafses del drea menos desarrollados

y poco beneficiados = de los efectos del proceso.

A fines de 1978 y como resultado de una decisién-
del Consejo de Ministros del Caribe por atenuar divergencias, se
dieron dlgunos progresos relativos en mater{a de integracibn; co
mo por ejemplo: ciertos entendimientos en materia de arancel ex--
terno, la reqctlvacldn del mecanismo alimentarfo, y la préxima -

vigenc{a de las reglas de origen iniclalmente acordadas.

Existen también proyectos de explotacién agrfcola
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entre pafses miembros y condiciones econémicas globales, en sen-

t{do favorable al proceso.
Perspectivas.

Las perspectivas de este proceso se encuentran --
dentro de la problematlcaAantes citada, ademds de las caracterfs
ticas constantes o de dfficl modificacién, como lo es la reduc--
¢idn en dimensidn de sys mercados, su bajo ﬁlvel de desarrollo eco-
némico, su condicién insular, las amplias diferencias en el desa
rrollo econémico de sus miembros, las relaciones histérico jurl-
dicas que los mantiene vinculados a pafses europeos; esto es, su

cardcter econbémico dependiente,

Los anteriores elementos deberdn conjugarse para-
orfentar la estrategia de los pafses de la CARICOM con miras 2-
acelerar su desarrollo econémico conjunto, ajustado a pautas de-

equilibrio en la distribucién de sus beneficios.

La lhtégraclén econdm;ca ha sido el suefio de los-
economistas desde los tiempos de la teorfa del libre cambismo, y.
las actuales muestras de”lnteqracion econdmica, como la comuni--
dad econémica europea, e! consejo de ayuda mutua, mercado comdn-
centroamericano, la Asocfacién Latinoamericana de Integracién, -

1a Comunidad Ecohdhlca del Caribe, se han propuesto una mayor 1{
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bertad del comercio, buscando cada dla que en el mundo se logre-
un {ntercambio m&s libre de mercancfas, eliminando progresivamen
te los aranceles y todos aquéllos instrumentos que son barreras-
arancelarlas o no arancelarias del libre {ntercambio, aunado a -
esto en todos los organismos de Integracién, se busca homogeni--
zar el desarrollo de sus palses miembros, para que juntos salgan

adelante;

Esto se ha visto entorpecido en ocasiones por las
diferencias que existen entre los pafses; diferen:ias de tipo --
econémico, politico y social, y sobre todo al hecho de que cada-
pafs busca sus proplos intereses, y salir del subdesarrollo por-
ellos solos emprendiendo una carrera por el acaparamiento de los
mercados mund{ales, esta carrera es la muestra mis clars de 13 -
fdeologla de los patses en vias de desarrollo. Oe no cambiar eg
ta forma de pensar y emprender una verdadera blsqueda por lograr-
salir adelante juntoﬁ mediante la {ntegracibén econdmica, les se-

rd cast {mposible salir del subdesarrollo,

ENTENDIM!ENTO EN MATERIA DE SUBSIDIOS E IMPUESTOS CONPENSATORIOS
MEXICO-ESTADQS UNIDOS, . ’

El comercio entre México y Estados Unidos ha sido
un elemento altamente dindmico en sus respectivos crecimientos -

econbmicos.
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Desde 1960, las exportaclones de Méxjco para los-
Estados Unidos crecieron ripidamente., I[gualmente a la Inversa,<

y ahora México es el tercer pals con el que comercia.

Debido 2 las condiciones de produccién e Importa-
ciones, que incluyen restricciones de algunos productos, México-
ha aislado su sector industrial de las fuerzas competitivas del-

mundo de 1a economfa por muchos aflos.

Un buen ejémplo podrfa ser la proteccién regular-
y temporal de algunas ""{ndustrijas -pequedas” en palses en desarro
1lo. Sin embargo, la produccién mexicana ha sido tan amplla y -
fuerte que ha causado serios trastornos econémicos. Los compo--
« nintes y materiales I{mportados estdn bien protegidos, por lo que
la manufactura de productos terminados estd seriamente penada.
At mismo tiempo, con el fin de promover la lndustriallzaclbh. se
retiraron los gastos de aduana en las importaciones de bienes de_
consumo. Esto ha provocado un aumento de capital en diversas --
dreas de produbc(én utitizando los.ampl(as recursos humanos de - -
México. Mucho antes de la devaluacién de 1982 existfa una ten--
dencia hacia un aumento de capital que sé habfa agravado por la-
sobreevaluacién dgl peso que anlmaba'la {mplantacidn de bienes -

de consumo. &

€l sistema de comercio estadounidense se conside-

* Referencia: Exposicidn de Motivos del Entendimiento sobre Subsidios e Impuestos
.ompensatorios firmado entre el Gobferno de M8xico y de los Estados Unidos de -
.orteamérica' 1985,
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ra muy liberal en su contexto general; pero muy protector en sus
especificaciones. Ho obstante que el sistema ablerto de comer--
cio'estd basado en acuerdos {nternacionales, los Estados Unidos-
recurren frecuentemente a medidas de proteccionismo que afec--

tan a México.

Estados Unidos de Norteamérica forma parte del --
grupo que estd de acuerdo con la Importacifn de productos deriva
dos de fibra de origen vegetal para la industria textil {ropa).
A su vez, existen varios productos "procedentes de mano de obra-
destajista”, que son admitidos bajo condiciones estrictas de pro-
duccién. Estas restricciones afectan negativamente la sobrepro-

duccibn de pafses en desarrollo como lo es Méx{co.

Por otra parte, el sistema de tarifas en Estados-
Unidos es'semejante a la tasa de aumentos de derechos de lmportg
¢ién, con perfodos mis grandes dé proceso de fabricacién. Como-
resultado, el amparo vigente de productos procesados es mayor -

que 1a de los impuestos nominales de tales productos.

Las  frutas y vegetales son el segundo producto <
que se exporta en los Estados-Unldos. déspuﬁs del petrbleo. Es-
tos estdn §ujetos 2 una gran variedad de Barrera; proteccionis--
tas que se dan directamente en los tomates de {nvernadero y en -

-el hostigamiento en {nspecciones y amenazas de una accién anti--
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dumping por parte de los agricultores norteamericanos.

El comercio mexicano no teme a las restricclones-
norteamericanas de {mportacibn, sino al hecho de que en cual- --
‘quier éxito futuro en manufacturas de exportacién, sea limitado-
por una nueva ola de proteccionismo de ese pals. El desarrollo-
econémico requiere una inversidn s6lida que lhpllca una visién -
mayor de oportunidades y proyectos de mercado. SI México se - -
aphrta del proteccionismo anterior y cambia sd polftica hacia-
sistemas de comercio mds liberales y ractonales, especializindo-
se en aquellos sectores que tlengnmayor beneficie, necesitarfa -
segur{dad a largo plazo de que Estados Unidos, su principal mer-

cado de exportacibn, permanezca ablerto.

Las polft{cas mutuas de un régimen liberal po- --
drfan llevar sus diversas formas que van desde una fianza gene--
ral hasta la abstencién de nuevas restricciones ¥y, a arreglos --

mds especificos de un comercio libre en sectores particulares.
INVERSION EXTRANJERA Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA.*

El 23 de abril de 1985, el Secretario de Camercio
y Fomento Industrial de México, y el representante comerclal de-
Estados Unidos; firmaron un entendimiento en el cual se estable-

ce un marco btlatéral mutuamente aceptable, respecto a subsidios

“keferencia: “Entendimiento sqbre Subetdigs o tmpuestps Compensatordos,” firmado
entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados
Unidos de NOrteamérica; 1985:
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e, Impuestos compensatorios.

Las autoridades estadounidenses aseguran que nin-
gtn impuesto compensatorio serd aplicado a productos mexicanos,-
a menos que se determine que las importaciones subsidiadas cau--
san daflo a un sector productivo de ese pafs; en contrapartida el
gobierno mexlpano no mantendrd ni establecerd programa alguno -

de subsidio a la exportacidn.

Dentro de este entendimiento, Estados Unidos de -
América, reconoce que México es un pafs en desarrollo y que los-
subsidios son parte i{ntegrante de su programa de desarrollo eco-
ndmico; por tanto, no se impedird al4goblerno mexicano la adap--
cién de medidas polfticas para apoyar a sus sectores productivos,
incluyendo a su sector exportador. S]n embargo, el gobiernc me-
xicano debera.procurar reducir o suprimir subsidios a la exporta
cién cuando tales subsidios sean {ncompatibles con sus neces!da-
des en materia de competencia y desarrollo.

E! goblerno de los Estados Unidos Mexicanos, a- -
cuerda que los subsidios a la exportaci6n sobre sus productos, -
no deberdn causar perjuicio al comercfo o produccién de los Esta-

dos Unidos de América y, por tanto acordé:

1.~ CEDIS (Certiftcados de Devolucién de Impues--
tos).
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El gobierno mexicano no otorgard CEDIS a ningGn -
producto y procederd a reemplazar el programa de CEDIS con uno -
que sea similar o restituyendo su expedicibn en una forma modifi

cada.

2.~ Preclos Preferenciales. .

€l gobierno de México acuerda no establecer o man
tener ninguna préctica de precios en el sector enerqfa o, de pro
ductos petroquimicos bdsicos, incluyendo el programa de precios-
sreferenciales paéa productos petroquimicos bisicos, que sea un-
subsidio a la exportacién o que tenga el propdésito de promover -

exportaciones.

3.- Financlamiento Preferencial de Preexpartacién
y Exportacifn. .«

El goblerno Mexicano acuerda no proporcionar subsi
dlos a la expo;taclOn mediante programas de financiamiento prefe
rencial.a la preexportaci6n y la exportacién. Un subsidio suje-
to a esta disposicidn, es el otorgamiento por el gobierno de Mé-
xico u organismos, bajo el control que de flnanc(amlentoa la pre-
exportacion o-a la exportacién de tasas inferiores a aquellas --
que tienen que pagar s{ acudiesen & mgrcados internacionales de-
capital para obtener fondos al mismo plazo y en la misma moneda-

que los‘flnanc(amlentosAavla preexportacién o a la exportacién.

« seferencia; ‘Entendinients sobre Subsidios o impyestos compensatortos’ op. cit.

** [dem: Capitulo IV
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Para conformar sus actuales pricticas con este --
compromiso, el gobierno de México reducird el elemento de subsi-

dio & la exportacibn de la siquiente forma:
1.- En septiembre 19 de 1985, 331/3% de! subsidia

2.- En diciembre 31 de 1985, 50% del subsidio que

resta.

3.- En diciembre 31 de 1986, 100% del subsidio --

que resta.

El gobierno mexicano acordd que en reiacibn‘con -

el .financiamiento a la preexportaci6én y a 13 exportacidén, con --
plazos mayores de 2 aﬁos. aplicard en todo momento las disposi--

ciones de tasas de lﬁterés estructuradas bdjo el acuerdo sobre -

lineamientos para los créditos oficiales de exportacién de la Or

gantzacién para la cooperacién y el desarrollo econdmico.

Dentro de este entendimiento, se sefiala que si el
gdblerno mexfcano reintroduce los elementos de subsidio & la ex-
portacibn del programa CEDIS o medfdas Inconsistentes con este -
entendimiento, éste dejard de aplicarse 60 dfas después de cual-
quiera de estas medidas adoptadas y ninguna determinacién  de ---

prueba de dafo se requerird en cualquier Investigacién de impues
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tos compensatorios de Estados Unifdos, sobre mercancfas proceden-

tes de México.

Para los prop6sitos de 2plicacién de medidas com
pensatorias no habrd presuncibn de due los {ncentivos concedidos
por el gobferno de México, :tengan como resultados efectos adver-
sos al comercio o produccibén de los Estados Unidos. Dichos efec
tos serdn demostrados con pruebas positivas medlante proceqlmleg
tos formales de investigacién, prescritos en la Ley Nacional de-
Estados Unidos. aplicable para determinar el impacto econémico -
de las exportaciones mexicanas sobre el sector productivo en los

Estados Unidos.

A partir de la entrada en vigor de este entendi:-
miento, los Estados Unidos se aseguran que ningGn impuesto com--
pensatorio serd aplicado a ningGn producto mexicano, a menos que
se determine que las {mportaciones substdfadas estdn, a través -
de los efectos del subsidio, causando o amenazando causar dafio -
materfal a un sector productivo, o estd retardando;el'establecl-

miento de un sector productivo de los Estados Unidos.

Ninguna disposicién del entendimiento ser§ inter-
“pretada de tal forma que impida a Estados Unidos, la aplicacién -
deflnitiva del impuesto compensatorio a productos mexicanos que-

reciban cualquier subsidio cuando se haya demostrado el daho al-
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‘comercio 2 a la produccidn de los Estados Unidos.

Este entendimiento permanecerd en vigor por un pe
rfodo de 3 aflos a partir de la fecha en que sea firmado por am--

* bos gobiernos.

Cualquiera de los dos gobiernos podrd dar por ter
minado este entendimiento, mediante notificacién por escrito a -
ta otra parte con 60 dfas hibfles de anticipacién a la fecha en-

que tengan la jntencién de hacerlo.
ACUEROO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO {GATT).,

Antecedentes. *

Orfgenes y objetjivos:

_ €n el fntervalo entre 1a primera y segunda Guerras
Mundiales, el comercio internacional crecié a tasas menores que
la producci{bn. De hecho, 3 partir de 1929, e) volumen de comer-
cio reglstrd la cafda promedio aqual'de -0.5%. €Esta situacion -
obedec{6 a 1a escasa actividad industrial, la crisis financiera-
.y el incremento sistemdtico de medidas restrictivas al {ntercam
bio de mercancfas, resultantes de la Gran Depresién. Ante una -
escasez generalizada de divisas, los principales pafses indus= -
trial{zados elevaron- sus aranceles a las-importaciones que reali

.

* geferenciai Malpica Lamadrid Luis; "Que e< g} GATT". Grijalbo, México, 1979.




zaban de otras naciones, {ntrodujeron mayores controles a las --
mismas y se multiplicaron los acuerdos bilaterales, buscando man

tener un equilibrio entre sus importaciones y sus exportaciones.

A partir de 1941, Estados Unidos y el Refno Unido
buscaron la adopci6n a nivel Internacional de una serie de prin-
ciplos bisicos que regularan los lngercamblos comerciales en es-
pectal entre sus aliados. Como resultado de ello, en 1946, e! -
ECOSOP (Consejo Econémico y Social de las.Naclones Unidas), con-
voca a una conferencla internacional sobre comercio y empleo.
fruto de los trabafos de esta conferencfa. fue la redaccién en -
1948 de 13 Carta de La Habana que establecfa una Organizacidn In

te}nacional de Comercio {0IC).”

Los objetfvos de la Carta eran, por un lada, obte
ner el pleno empleo y, por el otro, Impulsar el comercio interna
cional, mediante cuairo mecanismos: desarrollo econdmico y re=:-
construccién; acceso de todos los pafses, en.cbnd(clones de - --
fgualdad, a los mercados; reduccidn de los 6bstaculos al comer-=

clo, y consultas y cooperacién en el seno de la OIC.

Tras tres éﬂos de fntensa negociacién, 53 pafses-
incluyendo a México, firman el Acta Final de la Conferencia de -
La Habana, 3 la cual se anexa la Carta que crea a la 0IC. En --

virtud de que el Congreso estadounidense se negd a ratificar:la’

¥ Referencia: Malpica Lamadrid Luis; "Que es el GATT"; op. cit. Pp. 29-30



Carta, los otros pafses signatarios no la sometieron a sus pro--

pios parlamentos en tanto Estados Unidos no 13 ratificara.

Sin embargo, para salvar la parte comercial de la
Carta, entre abril y octubre de 1947 se llevé a cabo una negocia
cién arancelaria multilateral, logréndose que 23 pafses convinie
ran la disminucidén de sus aranceles a productos que comprendfan-
la mitad del comercio internacional, al mismo tiempo que acepta-
ban poner eh vigor de manera provisional la parte comercial de -
la Carta de La Habana. Estos pafses fueron: Australia, 3é&lgica,
Brasil, 8irmania, Canady, Ceyldn (hoy Sri lanka), Checoslovaguia,
Chile, China Nacionalista (posteriormente renuncié), Cuba, Esta-
dos Unidos, Francia, India, L{bano, Luxemburqgo, Moruega, Hueva -
lelanda, Paqulstén. Pafses Bajos, Rhodesia del Sur {hoy Simba- -

bwo), Sirta y Suddfrica. =«

Esta parte de la Carta toma el nombre de Acuerdo-
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y es fir-
mada el 30 de octubre de 1947. Sin embargo, al no fructificar -
la Carta y a pesar de ser formalmente provisional, el GATT, se -
convlerfe desde entonces en el marco multilateral de los:inter--
cambios internacionales, substituyendo la misidn que deberfa ha-
ber realizado:la 0lIC.

Los pafses que firmaron el Acuerdo General coaviz

* Referencia: Malpica Lamadrid Luis; "Que_ as ol GATT"; op. cit. Pp. 33



nieron en que .cada estado debfa aplicar las reglés del GATT reld
tivas a la politica comercial {parte [I del Acuerdo) Gnicamente-
en la medida compatible con su legislaci6n nacional en vigor.
-Ello fue posible por el cardcter provisional del Acuerdo General
¥y con etlo se di6 origen a la llamada “Cldusula del Abuelo" que-
permitié a los palses signata;los. conservar polf{ticas y disposi
ciones que resultaban.incompatibles caon algunas normas del GATT.
Sin embargo, en las rondas de negociaci6n comercial mds reciens-
tes se ha procurado desarrollar normss homogéneas, que eviten -~
las situaciones de excepcién mediante la negociaci6n de C6digos-
de Conducta y acuerdosqreglamenten polfticas y pricticas comer--

ciales en campos especificos.,

Principios y Normas:*
a) No discriminacién-C18dsula de la Nacibn mds Fa

vorecida,

La no discriminacién es el mas importante de los-
conceptos bdsicos que animaron el establecimiento del GATT, pues
implica dar e! mismo trato a todos los pafses miembros. Este --
principio se sustenta en la llamada “Cldusula de la Nacibn mds -
Favorecida. Esta Cliusula establece que las concesiones que -
un pals otarga a otro en negociaciones bilaterales se hacen ex--

tensivas a todos los miembros del! Acuerdo General.

* Referencia: Senado de 13 wepiblica LiI1 Legislatura; “Informacidn Bisica sobre
t] GATT y el desarrollo_industrial y comercial de México;" 1985; Meéxico.
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b) Multilateralidad.

Para corregir la tendencia al bilateralismo y con
cluir el comercio basado en‘convenios de pafs a pafs, se recu- -
rrié al multilateralismo, como otro de los principlos fundaments
les del GATT, que se instrumenta medlante el otorgamiento -de fa-
cilidades que los palses se obligan a conceder a todos los demds
firmantes, bajo el principio de la Naci6n mis Favorecida, y me--
diante la sequridad de que cada pals miembro tiene el apoyo de -

las otras en su pretensién,
c¢) Compensaciodn,

También para contrarrestar las medidas de represa
lia que aplicaban algunas naciones, por los aumentos en las res-
tricciones a sus mercanclas bara entrar a otros pafses, en el -~
GATT,.no se instituyd, como princlipio, la necesidad de otorgar --
una compensacién por el retiro o disminucién de las concesiones-
arancelarfas otorgadas durante el curso de negociaciones comer--

ciales efectuadas en su seno.
d) Consultas,

A fin de evitar, en lo posible, limitantes al - -

principio de otorgar concesiones reciprocas, otro principio del-
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GATT fue qué ta aplicacién de cualquier medld} restrictiva del -
comercio por algln pals miembro en perjuicio de otro deberd-ser-
objeto de consultas previas entre los invelucrados, con el fin -
de llegar a un acuerdo sobre los términos de aplicacién de las -
medidas restrictivas, o bien para obtener 13 compensacién corres

pondiente.
e) Represalias.

Como resultado de lo anterior, en el GATT se re-
glamenté estrictamente la aplicacién de medidas de represalia, -
las que sélo deberén instrumentar después de haber realizado con

sultas entre las partes de conflicto.
f) Exenciones.

El GATT considera la posibillidad de "otorgar exen
ciones, o la no aplicacién de ciertas disposiciones, a cualquie-
ra de sus integrantes, siempre y cuando fuera necesario en el --
cumplimiento de los objetivos generalés del Acuerdo General. ES
ta facultad s6lo la ﬁueden otorgar las PARTES CONTRATANTES, ac-
iuando como cuerpo colegiado, con el propbésito de evitar la in--
troduccidn unilateral de medidas que afectan las normas del -:+¥2

Acuerdo sin upa previa consulta.



Organizaci6n: *

a) Partes Contratantes.

Desde sus orfgenes, el GATT es un tratado entre-
los palses firmantes y no una organizacibn internacional, por --
virtud del cual, sus .miembros no tienen la categorfa de "Esta--
dos -.ignatarios", como sucede en la Organ{zaci6n de las Naciones
Unidas, sino que son considerados "partes contratantes del Acuer
do General”, manteniendo su status formal de cardcter provisio--

nal.

Las funciones de los miembros del Acuerdo General
en su conjunto, consisten bdsicamente, en verificar que las dis-
posiciones del GATT, sean correctamente observadas. Cuando to-
das las naciones que lo integran actGan colegiadamente para adop
tar una decisién, se conocen como las PARTES CONTRATANTES y éste

es un 6rgano supremo.

Bajo esta circunstancia, tienen el poder de acep-
tar que, en ciertas condiciones, un pafs puede apartarse -geng -
ralmente de manera temporal- de ciertas disposiciones conteni--

das en el Acuerdo,

Las ?artes'Contratantes tienen, ademds, el poder-

: de organizar negociaciones comerciales multilaterales. En su se

¥ Referencia: Senado de Ta Republica LIII Legislatura: lofarmacifn Bisica sobre
2LGATT y el Resarrollo Industrial ¥ Comereial de Méxicg} op. cit. Pp. 30
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no, también.se discute anualmente la evolucién del! comercio in--
ternacional y se ventilan las controversias entre los pafses -':

miembros.
b) El Caonsejo de Representantes.

En 1960 las Partes Contratantes crearon un Conse-
jo de Representantes, que se han convertido en el 6rgano mis im-
portante del GATT, después de la sesi6n  Anual de las Partes --
Contratantes. El Consejo, con el concurso de la Secretaria, ase
gura la continuidad de los trabajos del organismo y toma las de-
cisiones necesarias para el funcionamiento permanente del mismo.
El Consejo estd integrado por aquellos representantes que, por -
autoeleccién y en forma voluntaria, han manifestado su disposi--
ci6n a asumir las obligaciones en calidad de Miembros del Conse-
jo. No es un 6rgano que se integre por representantes elegidos
no trata de asegurar una distribucién geogrédfica o equitativa de
los puestos; no se elige por rotacién ni hay representantes que-
tengan puestos permanentes: Pueden formar parte del Consejo to=
dos los palses miembros del GATT que asf lo desean y lo hagan -
saber. Actualmente el Consejo estd integrado por pricticamente-

todos los pafses miemrbos del GATT. *

c) Comités.

*Referencia: Malpica Lamadrid Luis;*Que ag ol GATT"; op. cit. pp. 32
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gn auxilio a las labores. que r;alizan las Partes-
Contratantes y el Consejo de Representantes, se han establecido-
Comités para tratar sistemiticamente asuntos especfficos. Los -
primeros que se establecieron fueron el de Agricultura y el de -

Productos I[ndustriales.

En 1958 se establecid un Comité para el estudio 2
de los problemas de los pafses en desarrollo. Uno de los resul:
tados de sus trabajos fue la elaboracién de un programa de ac- -
cién, a efectuarse durante la llamada Ronda Kenedy, en favor de-
los pafses en desarrollo y que culminé en el establecimiento de-
la Parte IV del GATT que es el primer esfuerzo para reconocer la

necesidad de dar un trato mis favorable a estas naciones.

Al adoptarseesta resolucién las Partes Contratan-
tes establecierén el Comité de Comercio y Desarrollo que reempla
z6 al anterior y al que se le otorgé un amplio mandato para vigi

lar la aplicacidén de las disposiciones de la Parte 1V,

De esta manera, la funcién de los Comités resulta
de suma i{mportancia en la labor diiria del GATT. Como resulta-
do de la Ronda Tokio, los diversos Acuerdos ah{ negocfados {Sub-
sidios, Barreras Técnicas, Productos basicos, Carne, etc.), esta-
blecieron los Comités respectivos. Asimismo, el Comité de Comer

cio y Desarrollo cres un Subcomité sobre medidas de proteccién -
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que afectan:el comercio de los pafses menos ahelantados.
d) Sistemas de votacién y toma de decisiones.

En la votacién se sigue el principio de un voto -

por cada miembro y, en general, las decisiones se toman por mayo
rfa de votos. Sin embargo, se requiere de dos tercios de los vo
tos para: resolver modificaciones al Acuerdo; acceso de nuevas -
partes contratantes; formaci6én de zonas de libre comercio y unig
nes aduaneras y la revisi6on del articulado del Acuerdo, excepto-
sobre la cldusula de la nacibn mds favorecida, que requiere de -
la unanimidad. €n la préctica, el proceso de toma de decistones

se lleva a cabo por consenso.

A partir de i948. el Acuerdo ha sido revisado una
docena de veces, siendo la mis importante la incorporacién de la
Parte [V que, como ya se seflalé, establece tratamientos mds favo
rables a pafses en desarrollo y la elaboraci6n, como resultado -
de la Ronda Tokio, de 3 C6digos de Conducta, 3 Acuerdos y una Re
solucidn que permite la aplicacién de l1a llamada “Cldusula de H3
bilitacién”, que establece trato diferenciado y m&s favorable, -
no reciprocldad y mayor participaci6n de los pafses en desarro--

lo. *

e) Formas de Adhesibn, **

* eferencia: Malpica Lamadrid Luis; "Que_as el GATT"; Op. cit. 33 "
- Sef;rencia:‘mmunwmwmﬂwﬁ. artfculo
XXXIT1
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» La Adhesi6n al Acuerdo General. puede realfzarse -
conforme a lo estipulado en el articulo XXX11l, cuyo procedimien
to es el siguiente: el gobiernd’dei pats interesado envia al 0j
rector General una comunicacién en la que expresa sy deseo de -
adhesibn al Acuerdo General. Esta solicitud se hace del conoci-
miento de las Partes Contratantes para el efecto de que se anall
ce y se forme un grupe de trabajo. El pals solicitante presenta
un memordndum sobre su polftica comercial y da respuesta por es-
crito 38 las preguntas due se la formulen. En base al memordndum
y a tas respuestas del pafs solicitante, el grupo de trabajo 12

bara por los dos tercios de las Partes Contratantes.

La adhesidn conforme 3 este procedimiento va pre-
cedida siempre de negociaciones arancelartas, que tlienen lugar -
al mismo ttempo par las actividades del Grupo de Trabajo. Se es
pera que el pafs que pretende su-ingréso. haga conceslénes aran-
celarias sobre algunos productos, en forma de reduccidn, de con-
solidaciones de los impuestos vigentes o de consolidaciones de -
tasas miximas, a cambio de los que a su vez recibe. La “consol}
dacién" es el compromiso del pafs solicitante de no establecer -
un nivel arancelario superior al de }os derechos convenidos como
miximo, o restablecer el permiso previo en casos 3s! negociados.
A este respecto, es importante destacar que el Acuerdo General-
estipula en uno de sus apartados, que en 13s negoclaciones comer

clales no se espera que los pafses en desarrollo hagan concesio-



nes incompatibles con las necesidades de su desarrollo, de sus -
finanzas y de su comercio, a la luz de la evolucifn de sus inter

camblos.
f) Retiro del Acuerdo General.

Un pafs se puede retirar del Acuerdo General en -
cualquier momento, dando aviso a las Partes Contratantes con 60-

dfas de anticipacién a la fecha en que pretende separarse.
Derechos y obligaciones. *

Los derechos y obligaciones de los miembros del -

GATT pueen resumirse en los siguientes aspectos generales:

a) Supresién de toda dlscriﬁtancidn.

b) Estabilidad de las concesiones arancelarias.
¢) Eliminacién de las restricciones cuantitativas,
d) Eliminaci6n de las demds formas de proteccién.

e) Solucién de controversias.
a) Supresibn de toda discrimjnacién.

i De conformidad con su artfculo primero, el Acuer-

% do General impone a todas las partes contratantes la obligacién-

i o4 .
| *ReferenciarAcusrdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Camercio GATT: op. cit

articulos I, XXIV
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de concedersé mutuamente .y de manera incondicfpnal. el trato de-
nacién mds favorecida (nmf). Sin embargo, el GATT provocéd cier-
tas excepciones a este principio, cuando se formen uniones adua-
neras, como la Comunidad Econémica Europea (CEE), zona de libre-
comercio como la Asociacién tatinoamericana de I[ntegracién - -°-
(ALADI), o cuando se trata de ventajas Eoncedldas entre pafses -

vecinos, a fin de facilitar el comercio fronterizo.

Una decisién adoptada por las Partes Contratadtes
en noviembre de 1979, constituye actualmente el complemento jurf
dico para brindar un trafo preferencial, diferenciado y mds favo
rable a los pafses en desarrollo sin conceder dicho trato a las-

otras partes contratantes, en las siguientes esferas: *

Concesiones arancelarias de conformidad al Siste-
ma Generalizado de Preferencias (SGP); medidas no arancelarias -
que se rijan por ctdigos o acuerdos negociados bajo los auspi- -
cios del GATT; preferencias arancelarias y, bajo ciertas condi-
ciones, no arancelarias, concedidas mutuamente entre'patses en -
desarrcllo en el marco de acuerdos regionales o generales; y tra
to especial para los'palses en desarrollo menos adelantados. De
hecho, estas decisiones cobraron plena vigencia a partir de la -

Ronda Tokio.

b) Estabilidad de las concesiones arancelarias.

.
* Referencia:“Acuerdg Genera)l Sobre Adancales Aduanercs y Comerein GATT; op. cit.

Parte IV
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Conforme al artfculo II del Aéuerdo General, los
pafses miembros se han comprometido a no aumentar sus impuestos-
de importaci6n que figuran en las listas de concesiones anexas -
al GATT. Por tanto, no se puede aplicar a los productos importa
dos ya negociados, tasas arancelarias mayores que las consolida:
: das, salvo mediante las renegociaciones previstas en el Acuerdo-
(artfculo XXVIII o en la seccién A del artfculo XVIII). De es
ta manera, se pretende que los pafses miembros tengan la seguri-
dad de qué los derechos aduanercs que gravan las mercanc{as que-

exportan sean estables y previsibles.
c) £liminacién de las restricciones cuantitativas

Uno de los principios fundamentales del Acuerdo -
General es que la proteccién de las industrias de cada nacién de
be darse esencialmente por medio de aranceles. No obstante, da-
posibilidades (artfculos XIIy XVIII) para que un pafs recurra, -
en circunstancias bien determinadas, a utilizar controles a la -
importacién, por un lado, para proteger sus reservas monetarias,
cuando tienen dificultades para mantener el equilibrio de sus --
cuentas con el-exterfor y, por el otro, para que los pafses en -

desarrollo puedan proteger sus {ndustrias nacientes.

De conformidad a lo establecido en diversos art{-

culos del Acuerdo General, los pafses en desarrollo no tienen --
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obligacidn de.eliminar totalmente sus 1icenci;s de {mportacibn.
" d) Eliminacibn de las demis formas de proteccién.

E] Acuerdo General contiene una serie de disposi-
ciones destinadas a impedir el uso de restricciones no arancela-
rias como formas indirectas de proteccitn; tal serfa el caso de-
aplicar {mpuestos especiales y otras medidas interjores a los -- i
productos importados. con el ﬁropbsito de protegef los productos-
nacionales, o como las contenidas en los Cédigos de Obstdculos -

técnicos al comercio y Valoracién Aduanera.
e) Solucién de controversias.

Para resolver las diferencias relativas al comer-
cio entre los miembros del Acuerdo General, Qe establecié un ---
principio bdsico, mediante el cual los pafses deben consultarse-
mutuamente en caso de controversia. Estas consultas sirven para

aclarar.las dificultades y hallar soluciones equitativas.

Sin embaréo. s{ mediante las consultas -gudenuna
primera etapa se llevan a cabo bilateralmente- no se llog2 2 un-
arreglo mutuamente satisfactorio, el artfculo XX111 del GATT pre
véun procedimiento detallado para tramitar las reclamaciones, y

se han establecido férmulas especiales para los pa(seé en desa--
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rrallo, con.objeto de dar soluciones expeditag y favorables a --

sus prablemas.

En noviembre de 1979, las Partes Contratantes re-
forzaron y mejoraron dichos procedimientos, para que las reclama
ciones presentadas se investiguen con rapidez y que las Partes -
Contratantes formulen las recomendaciones pertinentes a las par-

tes en conflicto.

Estas reformas han hecho posible que los pafses -
en desarrollo con menor poder de negociacifn logreg en general,-
resultados mds satisfactorios en las discusiones sobre diferen--
cias comerciales con pafses desarrollados que los que obtendrfan en

las negociaciones bilaterales sobre estas diferenclas.

Aplicaci6n y Evolucibn.

Derechos arancelarios.

Para reducir las tasas arancelarias, lo que era -
su objetivo principal, el GATY procede de dos maneras: organiza,
negociaciones destinadas a disminuirlos y vigila para que, en lo

posible, no vuelvan a aumentarse. *

Los aranceles consolidados como resultado de las-

¥ Rererencia: Walpica vamadrid Luis: "Que es e} BATI:: Op. cit. Pp.40



negociaciones se incorporan a las "listas de ¢oncesiones* que --
van anexas al Acuerdo General y tienen el mismo valor jurfdico -

que éste,

De un pafs industrializado a otro, el grado de -
consolidaci6bn es variable. Para la CEE, Estados Unidos, Japén,-
Finlandia y Svecia, alcanza prdcticamente el 100% de los produc-
tos industriales. Para los pafses en desarrollo miembros del --
GATT, el nivel de consolidacién es muy reducido en general. Por
ejemplo, en 1980, 3rasil tenfa consolidados el 10.8% de sus aran
celes; Sri lanka el 7%; la India el 20%; Israel el 23.8%; Yugoes

lavia el 13% y Uruguay el 5%.
Negociaciones Arancelarias.

En el GATT se han celebrado siete rondas negocia-

doras:

-Ginebra (abril-octubre de 1947). En el curso de
esta negociacidén se utiliza por p}imera vez la -
técnica "bi-multiliteral", Eso s}gnlflca que ca
dapals negocia con aquel mis directamente intere
sado en una reduccién arancelaria (regla del ---
principal. proveedor). Los resultados obtenidos

se aplican al conjunto de los participantes en -
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. la negociacién (cldusula. de Ii nacién mds favore

cida).
Rondas de Negociacién.

Annecy (1947), Torquay (1950-51) y Ginebra (1955-
56). La negociacién de Anﬁecy permitié el ingreso de 11 pafses:
Dinamarca, Finlandia, Grecia, Hait{, Italfa, Hungria, Nicaragua,
Perad, Repﬁblica.Dominicana. Suecia y Uruguay; y la de T&rquay el
de la RepGblica federal de Alemania, registrindose ademés una re
duccién de 25% en los aranceles promedio en relacién con 1948.

La de Ginebra fue una negociacidn modesta.

En la Ronda Dillon, por primera vez la CEE nego--
cio en nombre de sus pafses miembros. Es también la primera oca
sién que se intenta una “negociacién lineal" (reducciones porcen
tuales idénticas en los aranceles de todos los productos), en --

vez del método tradicional producto por producto.

En 13 Ronda Kennedy se llevaron a cabo negociacio-

nes para superar los obstdculos no arancelarfos; liberalizar los
~intercamblos agricolas y tomar en consideracién las necesidades-
de los pafses en desarrollo. Las reducciones arancelarias fue--
ron del 35% en promedio ponderado para los productos industria--

les, escalonadas en cinco aiios (1968-1972), abarcando las tres -
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cuartas pargés del comercjo mundial. Como reéultado de esta ron
da el promedio éritmétlco de la tarifa para los productos de la-
Comunidad Econbémica se establecid en 8%; la de Estados Unidos en

13.4% y la del Jap6n en 11.7%.
Ronda Tokio.

Apenas se acabaron de instrumentar las reduccio--
nes arancelarias negociadas en la Ronda Kennedy, los Estados Unji
dos propusieron una nueva negociacién comercial arancelaria y no
arancelaria, la cual fue aéep&ada por Eurapa, Jap6n y los demds-

pafses industrialfzados.

Las negociaciones se iniciaron oficialmenteel 14 de septiembre

de 1973 en Tokio, pero se intensificaron a partir de 1977.

La férmula de negoclacién propuesta por Estados -
Unidos fue del tipo lineal (como la de la Ronda Kennedy), mien--
tras.que la de la CEE buscaba la "armonizacién ti?ifarla". en ra
z6n de las mGltiples disparidades de la estructura tarifaria nor
teamericana. Luego de las discusiones se 1legbé a un compromjiso-
mediante el cual los aranceles mds elevados recibirfan mayores -

reducciones que los mds bajos.

Negociaciones arancelarias.
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Como: resultado de la Ronda Tokio. se acord§ una -
reduccidn arancelaria para el sector industrial de 11 a 7.5% y -
para el agropecuario de 11:7 a 11.2%. Sin embargo, en clertos -
sectores no hubo reduccién alguna (automéviles, camiones, semi--
conductores, ciertos textiles), en tanto que otros (sector tex--

til en general) tuvieron reducciones por debajo del promedio.
Declaracién Ministerial y Programa de Trabajoiséz

£l comercio internacional, al inicio de la década
de los ochenta se caracterizé por los siguientes elementos: por-
primera vez, su ritmo de crecimiento cayé a niveles no vistos --
desde 1945; el acceso a los mercados se hizo mds diffcil, debido
a las medidas proteccionistas y, por los problemas econémicos:--
que aquejaban a los pafses en desarrollo, se registraron serios-

descensos en sus importaciones.

Ante estas circunstancias, surgieron iniciativas-
en’la comunidad internacional para enfrentar y, en lo posible, -
correglk la sitvacién descrita. En el GATT se organizé y cele--
bré en noviembre de 1982 una reunién de las Partes Contratantes-
a nivel ministerial, de la que surgi6 la Declaracidn Ministerial

y Programa de Trabajo de 1982,

En ese documento se reconoce que la crisis profun
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da y prolong}da de la economfa mundial afecta:fuertemente los ni
veles de la produccién y el comercio, y que la actuacién de los-
gobiernos ha sido inadecuada e individualmente, aumentando res--
tricciones a la importacfén y ap!icando medidas al margen de las

que establece e! GATT.

Entre los temas que se trataron en esa reunibn se
encuentran los siguientes: salvaquardias; las normas y activida-
des del GATT relativas a los palses.en desarrollo; el procedi- -
miento de solucién de diferencias; el comercio en el sector de -
la agricultura; los productos tropicales; las restricciones cuan
titativas y otras medidas no arancelarias, de particular interés
para los pafses en desarrollo; y la situacidn en materia de aran

celes.

Es importante resaltar que la Reuni6n Ministerial
del GATT de 1982 constituyd un esfuerzo sustancial de sus miem--
bros para corregir la situacibén importante en el comercio inter-
nacional y para reiterar su disposici6n a re;petar las reglas y-
principios del GATT. En este contexto, los pafses en desarrollo
introdujeron elementos que contftbuyeron a mejorar sy participa-
cién en el comercio mundial, a saber: el reconocimiento de los -
pafses mds avanzados de otorgar un trato preferente a los:menos-
desarrollados; la aprobacién de consultas para examinar la forma

en que los pafses desarrollados han cumplido con el compromiso -

-



de dar tratg especial y diferencias a los pafses en desarrallo; -
la creacién de las naciones en desarrollo y reforzar su posicién

en el comercio de textiles.

Iniciativas actuales de polftica comercial inter-

nacional.

No obstante  los resultados de la Reunién Ministe
rial de 1982, el proteéclonismo sique ciendo un grave problema a
nivel mundial., Los problemas de la economfa internacional han -
motivado el abuso de précticas como: las restricciones cuantita-
tivas; la aolicaci6n de Impuestos variables; de derechos compen-
satorfos; de subsidios a la exportaci6n y a la produccibn: y de-
acuerdos bllaterales de limitacién "voluntaria" de las exporta--

ciones, que afectan mayormente a los pafses débiles.

Ante este panorama, el GATT ha venido ofreciendo-
su apoye a los compromisos que se derivaron de la Reunién Minis<
terial y del Programa de Tiabajo de 1982, y dada la importancia-
que actualmente se ha estado dando al! sector de los serviclos, -
pondr§ a la disposicién de las Partes Contratantes los estudlos-

que sobre dicha dres ya han elaborado varios pafses miembros.

Propuestas para una nueva Ronda de Negociacfones-

Comerciales.
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. La propuesta original de iniciar nueva ronda de :
negociaciones comerciales multilaterales, surgié de la Secreta-:
rfa del GATT y encontré una acogida positiva por parte de la ma-
yorfa de los principales pafses industrializados. Sin embargo,-
algunos de ellos, encabezados por Francia, plantearon la necesi-
dad de asegurar un equilibrio entre las concesiones que debfan -
buscarse en materia comercial y aquellas que debfan darse en los
campos monetario y financiero. Adicionalmente, los Estados Uni-
dos plantearon que en esta nueva Ronda &eblan darse seguridades-
de una apertura sensible por parte de la CEE en su sector agrfco

la, mediante una revisién a fondo de su polftica agricola comén.

Por su parte, las naciones en desarrollo aln no -
han definido una posicién comGn, ya que algunos advierten beneff
cios sustanciales, en tanto que otros condicionan su participa--
ci6bn a que se cubran adecuadamente sus intereses y cuenten con -
una firme garantfa de la voluntad polltica de los pafses desarro
1lados para abordar, en forma serfa, los problemas del comercio-

que ellos enfrentan.

AGn falta la def nicién sobre la amplitud. cober
tura y calendario de 1a nueva ronda de negocjaclones; Mmisma que

se inici6 en Punta del Este, Uruguay en 1986,

*keferencia del Inciso desarrollado: “Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Lomercio GATT"

rocedimiento para adherirse a1 GAJT v ventaias de 1a adhesifn de los pafses menqgs

i
P
desarrollados: Notas del secretariado ejecutive a las partes Contratantes; GATT;
Ginebra; 1Y63. .

* ITAM; Curso en materia de comercio exterior y negociaciones internacionales; apun-
tes varios.

.
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UNCTAD - GATT.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comer
cio y Oesarrollo (UNCTAD), se establecid en 1964 como resultado-
de las aspiraciones de los palses en desarrollo de contar con -=
una organizacién universal donde se discutieran todos los proble
mas que enfrentan estos pafses en el dmbito de las relaciones --

econdmicas internacionales.

S{-bien no existe ningGn acuerdo de cooperacidn -
entre la UNCTAD y el GATT, los trabajos de la primera en muchas
ocasiones han producido resoluciones en las que, de una manera u
otra, se involucra al GATT y este 6ltimo 13s considera dentro de

sus trabajos regulares,

Durante la UNCTAD II1 se adoptd por concense una
resolucifin mediante 1a cual se solicitaba al GATT que los pafses
en'desarrollo na miembros de ese organismo pudieran participar -
en las negociaciones de la Ronda.foklo. Por sy parte, el Conse-
jo de Répresentantes del GATT, aprobd la participacién de dichos
pafses en las negociaciones comerciales multilaterales, y fue me
d{ante ese procedimiento que M&xico estuvo en condiciones de tos
mar parte activa como negaciador, con todos sus derechos, en la-
Ronda Toklo.



Por otra parte, durante la Ronba Tokio la Secreta
rfa de 1a UNCTAD otorgé asistencia técnica & los pafses en desa-
rfdllo a fin de que estos llegaran-lo mejor preparados posible 2
las negociaciones comerciales multilaterales.

i
De esta manera, la UNCTAD ha propiciado la parti

cipacién activa de los pafses en desarrollo en las negociaciones
comerciales del GATT. Su papel ha sido bisicamente el de lograr
un mejor tratamiento para los pafses en deéarrollo. en el marco-

de las relaciones comerciales internacionales.

En estas condiciones, si bien puede pensarse que-
la UNCTAD y el GATT son organismos que estdn en competencia, en-
la préctica han resultado complementarios, en el sentido de que-
es bisicamente en 13 UNCTAD donde surgen las iniciativas en fa--
vor de los pafses en desarrollo, pero es en el GATT donde estas-
iniciativas son instrumentadas, puesto que el Acuerdo General ==
constituye en la actualidad el marco jurfdico existente a nivel-
internacional que rige la conduccibn de las (elaciones comercia-

les internacionales.
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CAPILTULO V
LEGISLACION MEXICANA SOBRE COMERCIO EXTERIOR

La 1egislacién mexicana sobre defensa contra précticas deslea-
les de comercio jnternacional, se integra por dos instrumentos jurfdicos: - -
"Ley Reglamentaria cel Artfculo 131 de la Constitucién Polftica de los Esta--
dos Unidos Mexicanos en Materia de Comercio Exterior*, publicada en el Diario
Oficial de 1a Federacién del 13 de enero de 1986 y el "Reglamento contra Pric
ticas Desleales de Comercio Internacional*, publicado en el mismo érgano in--

formativo el 25 de noviembre de 1986,

Mediante esta legislacifn, se ofrece una proteccidn adecuada -
a 12 planta productora nacional, contra las précticas deslales del Comercio -

Internacional, tales como el "Dumping" y la “Subvencién®.

€] propdsito fundamental de la Legislacién Mexicana, es prote-
ger la produccibn nacional de pricticas desleales de Comercio Internacional,-
al efecto, se grava 13 mercancia {mportada en tales condiciones aplicéndo-

" se cuotas o impuestos compensatorios que se cobran en las aduanas.



PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL. "

Nuestra legislacifn considera como procticas desieales el Dum-
ping y la Subvencién,

Se entiende por Dumping: "La i{mportacién al mercads nacional -
de mercancfas extranjeras a un precio inferior al valor normal que tengan las

mismas en el pafs de origen o de procedgncla"“).

Se entiende por Subvencién: "El otorgamiento directo o indirec
to de cualquier estimulo, incentivo, prima, subsidio, o ayuda de un gobierno-
extranjero a la fabricacibn, produccibn o exportacién de una mercancfa, pars
fortalecer su posicidn competitiva, salvo el caso de pricticas aceptadas in--

ternacionalmente.” {2)
BREVE ANALISIS DEL ARTICULO 131 CONSTITUCIONAL,

Articulo 131 Constitucional:

*gs-facultad privativa, de la Federacidn gravar las mercancias --
que se improten o exporten, 0 que pasende trénsito por el territorio nacional,
asf como reglamentar en todo tlempo y aGn prohibir, por motives de seguridad-
" o de policta, l1a circulacién en el ipterlor de 1a Repfiblica de toda clase de-

efectos, cualquiera que sea sy procedencia; pero sin que la misms Federacidn-

Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial; " Sistema Mexicano_en contra
mde as Pricticas desleales a) Comercio Internacional’; MExico, 1987; Pp. 6.
(2) Tdem; Pp. 7
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pueda establecer, ni dictar en el Distrito Federal, los im

puestos y leyes que expresan las fracciones VI y VII del artfculo 117...

Y .El Ejecutivo podr§ ser facultado por el Congreso de la Unibn -
para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacidn-
e importacién expedidas por el propio Congreso, y para crear otras; as{ como-
para restringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones y el - -
trénsito de productos, artfculos y efectos, cuado lo estime urgente, a fin de
regular el comercio exterior, la economfa del pafs, la estabilidad de la pro-
duccién nacional, o de realizar cualquier otro propbsito, en beneficio del --
pafs. El propio Ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto de cada afio,
:;gﬁ?fra a su aprobacidn el uso que hubiera hecho de la facultad concedida".

Este artfculo: se refiere a ciertos derechos y oSligacicnesque

varios preceptos de 1a Ley Fundamental otorgan o imponen a la Federacibn.

La facultad concedida a la Federacién por el artfculo 131, pa-
ragravar lasmercancias que se importen o exportens O que pasen de trénsito --
por el territorio nacional, es consecuencia de 1a otorgada al Congreso de la-
Uni6n por el punto 1® fraccién XXIX del articulo 73, en cuya virtud dicho - -
cuerpo legislativo federal puede establecer cohtrlbuélones sobre el comercio-

exterior.

.

Cuando medien motivos de seguridad o' de policfa, la Federacibén

podré de acuerdo con el artfculo 13f, rgglamentary aln prohibir 1a circula- -

{2B7s] Secretarfa de Gobernacidn;"Constitucién Polftica de Yos Estados Unidos
Mexicanosi" Artfculo 121.
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0

cién en el interior de la RepGblica de toda clase de efectos, cualquiera que-
sea su procedencia, Sin embargo, el propio precepto aclara que esta facultad
no fmplica que la Federacién pueda gravar en el Distrito y Territorios Federa
les, el trinsito de personas o cosas, o expedir y mantener en vigor leyes y -
disposiciones fiscales que importen diferencias de Impuestos o requisitos por
raz6n de la procedencia de mercancfas nacionales o extranjeras dado que 1a im
posicién de dichos gravémenes y la éxpediciﬁn de las leyes o disposiciones --
.flscales aludidas, estdn prohibidas a los egtados.por las fracciones IV, V, -
VI y VII del artfculo 117, y tales prohibicionesdeben hacerse extensivas al -
Distrito y Territorios Federales, sujetos a 1a Jurisdiccién de la Federacibn,

segln lo previene la fracicén VII del articulo 73.«

Por otra psrte. el segundo pdrrafo del artfculo 131, adiciona-
do mediante reforma de 1951, constituye excepcién a 1a prohibicién de que se-
reunan dos o mds poderes en una sola persona o corporacibn o se deposite el -
legislativo en un individuo, impuesta por el artfculo 49. Para tal efecto, -
toma en cuenta la necesiad de regular el comercio exterior, la economfa del -
pafs, 1a estabilidad de la produccién nacional, o 1a persecucibn de propbsi--
tos benéficos a la nacibn, y con base a esta consideracibn, se faculta al Eje -
cutivo, previa autorizacién del Congreso de 13 Unién, para disminuir o supri
mir las cuotas de la§ tarifas de exportacién e importacién expedidas por el -
propio_tongreso. para crear otras o para restringir y prohibir las importacio
nes, las exportaciones y el trénsito de productos, artfculos y efectos. Las-
repercusiones que pudiera tener en la economfa nacfonal el eferciclo de esta-

facultad por parte del Poder Ejecutivo, motivo que el pirrafo final del artf-

+ Referencia: Longreso de 1a union tamara de Uiputados L legislatura; “Los dere-
ehos_del pueblo Mexicano; México a través de sus constituciones"; México, Porrua;
Tomo VI; 1978.
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culo 13! imponga a.éste el deber de someter anualmente.a la consideracién del

Congreso el uso que hubiese hecho de la mencionada facultad.

Ademds de los ya mencionados, el artfculo 131 se relaciona en-
tre otros, con el 31 fraccién IV que impone a los mexicanos la obligacién de-
contribuir para los gatos piblicos federales, estatales y municipales; con el
74 fraccibn 1V, que otorga facultad exclusiva a la Cémara de Diputados, para-
aprobar el presupuesto anual de gastos; con el 89 fraccién X111, que autori-
za 3] Presidente de la RepGblica para establecer aduanas marltimés y fronteri
2as y designar su ubicacibn; y finalmente, con el 117 fracciones V y VI y con
el 118 fraccién ! que prohibe a los estados la reallzacién de los actos que -

el 131 reserva a la Federacién,

La reforma del affo de 1896 al artfculo 124 de la Constitucién-
de 1857, que consignaba la abolicién de las alcabalas y aduanas interiores en
toda 13 Repliblica, y el artfculo 130 del Proyecto de Constitucién de Venustia
no Carranza, que seflalaba "como facultad privativa de la Federacibn agravar -
las mercancfas que se importen o exporten, o que pasen de trénsito por el te-
rritorio nacional, asf como reglamentar en todo tiempo y an prohibir por mo-
tivos de seguridad o de pollcfa la circulacién en el lnterlqr de 12 Reptblica
de toda clase de efectos, cualquiera que sea su procedencia; pero sin que la-
misma Federacién pueda establecer nl dictar en el Distrito y Territorios Féq!
rales, los Impuestos y leyes que expresan las fracciones VI y VII del articu-
lo.l|7"3). con antecedentes Inmediatos del primer pSrrafo del artfculo 131 -

en vigor, en tanto que su segundo pdrrafo nacié merced de la modificacién del

13} Congreso de 1a Unidny Cdmara de Diputados L legislatura:“Los derechos del
Pueblo Mexicano, México a través de sus Constituciones.”; Tomo VI, 238 ed; México;
Forrua; 1978; Pp. 3212.
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afio de 1951, - -
LEY REGLAMENTARJA DEL ARTICULO 131 CONSTITUCIONAL,

Introduccitn:

Desde que inicié la presente administracién, el Comercio Exte-
rior ha jugado un papel muy importante dentro de 1a estrategia de desarrollo-
econémico de nuestro pals. Esto se hizo patente en el Plan Rac.:nal de Desa-
rrolio y en el Programa de Fomento Industrial y Comercio Exterior. Dentro de
estos programas se vincula a la polftica de comercio exterior con el cambio -
estructural de 13 economfa mexicana, con el propSsito de sentar las bases de-
un desarrollo mds autlnomo y m8s justo. Por ello se ha estimulado la exporta
ci6n no petrolera, ya que es la forma mis eficiente de obtener divisas del ex
terior, para de este modo, poder cumplir con nuestros cbmpromisos con el exte

rior y al mismo tiempo.asegurar el desarrollo del pafs.

Todas las operaciones de exportacién e.importacldn de mercan--
cfas, han sido objeto de regulacién jurfdica en todos los pafses, mismas que-
han evolucionado de acuerdo a las condiciones de la economfa internacional y-
de los compromisos que tienen cads uno de los distintos pafses dentro del mer

cado mundial.

Los pafses en desarrollo han recibldo por parte de la Comuni--
dad Internacional, 1a aprobacién para utilizar todos los {nstrumentos de polf

tica econémica, incluyendo los fiscales y financieros, con el objeto de fomen

-
4 .



tar al desarr;llo de sy economfa., Es por esto que en 3985 el Ejecutivo Fede-
ral consider6 el someter a la consideracién de la Cémara de Diputades del Con
greso de 1a Unién una ley que permitiera regular el comercio exterior mexica-
no de forma eficaz y de acuerdo a los requisitos que el comercio internacio--

nal exigeen esta &poca. #

El 13 de enero de 1986, aparecid publicada en e} Diario Off--=
cial de la Federacién "Laley Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitu- -
ci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Comercio Exte- -

rior",

Esta ley requla los aspectos mds importantes del comercia exte k

rior que son:

a) Facultar al Ejecutivo Federal para aumentar, disminuir o-su-
primir los Aranceles de importacién o exportacién, expedidos por el Congreso-

de la Unién y para crear otros.

b) Establecer los casos en que podrd restringirse la importas-

cibn y exportacidn de mercancias.

0
c) Como enfrentar las pricticas desleales al comercio interna-

cional.

Ademds 14 Ley crea la Comisién de Aranceles y Controles al Co-

*Referencia: Zxposicidn de Motivos de 1a Lay Reglamentaria del artfculo’ i3 Constitu~
cional en materia de comercio exterior.



rercio Exterior, que tiene cardctier de o'rgano colegiadq del EJecutlv}o Feders)
para estudlar, proyectar y proponer criterios generales y las modificaicones-

que procedin en materia de Comercio Exterfor.”

£l comportamiento de la econonfa naclonal condufo a la actuale
. administracién a la {nstrumentacidn coordinada de medidas de cardcter fiscal,
cambiario, de gasto pGdblico y de comercio exterior con el objeto de corregir-
los desequilibrios Internos y externos. '

[4
‘Entre las mdldu adoptadas en el comercio exterior sa encuene

tra el de raclonallzacldn de la protecclan. por ello fue necesario el substi-

tuir el permiso previo de {mportacién, por el arancel, lo cual propicid un -

ajusta de las tasas impositivas dentro de la tarifa general de importacién.

Lo anterior propicia que 1a planta industrial del pafs corrl. -
- el peligro de verse afectada por cierto tipo de prdcticas comerciales que se-
conocen como -*Pricticas Oesleales® al comercio Internacional, dentro de lase
cuales encontramos el “Oumping” y “1a Subvencién a 12 exportacién” . Estas »
pricticas desleales implican una competencia dulbutl de los productos extran
Jcros con respecto de la produccién nacional, mediante procedimientos de pre-
clos artificlalmente robmdos. ate.

€s por ello que la Ley Reglcm&ntarh del artfculo 131 Constity

clonal en materia de comercio exterior prevee la manera de reprimir esas pric
- tleas a través del estableciniento de cuctas compensator(as en formn_ similar.

SqeTerancia; taposicicn ce r-lotlvosA de 1a Ley Reglamentaria del Artfeulo 131 -
Coenstitucional en Materia de Cemercio Exterior, .




4 como se hace-en otros pafses; estableciende también que en caso de celebrar
se convenios con otros estados y, por ende, consagrando mutua reciprocidad, -
dichas cuotas se fijardn hasta que se acredite la existencia del dafo por los

productores de las mercancfas que afirmen este hecho,

Dentro de {a ley se sedala que las cuotas ccmpensaIOﬁlus sarén
aplicables independientementedel arancei que les corresponda a las mercancias
que se ven afectadas por précticas desleales, por lo cual tienen un cardcter-
extraordinario ya que ¢u finalidad es - desalentar las importaciones de mer-

cinctas que impliquen précticas desleales al comercio. =

La determinacién de la cuota compensatoria se deja para cada -
caso concrete, a la Secretarfa de Cemercio y Fomento Industrial y podrén equi

valer seqin sea el caso:

a) Por la diferencia que haya entre el precio normal de venta-

de las mercancfas en el pafs exportador y el dado por impaortacién y,

b) Por el monto del beneficio otorgado en el pafs de origen o-
de procedencia por concepto de estimulo, incentivo, subvencibn o ayuga de - -

cualquier clase para su exportacidn.

** {3 ley seilala los casos en que la importacién de mercanclas se
considera prictica desleal de comercio internacional, Sefiala la base para la

deterwinacidn de las cuotas compensatorias, el derecho de los productores pa-

*Reterencia; "ley B f
log 3 i i v op. cit. Dispa=-

siciones Generales,
»* [dem; Disposiciones Generales Artfculo 2
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ra hacerlo y las defensas de los impcriadores afectados con la misma.

Por lo que toca a las restricciones al comerclo exterior, mis-
mas que encuentran su fundamentacién en el artfculo 131 Constftucional, y que
se habfa venido aplicando en forma discrecional, asume una postura distinta -
al ser aprobada esta ley, ya que en ella se encuentran establecidos con toda-
claridad, los casos en que podrfan restringirse las operaciones tanto de {m--

portacién como de exportaci6n de merczncfas.

Con respecto 4 las exportacionas dstas se restringen entre 0--

tros casos por: *

a) Asegurar el abasto de productos destinados al consumo bdsi-

co de la poblacién, o el abastecimiento de materias primas a la industria.
b) Controlar los recursos naturales no renovables, de conformi
dad con los requerimientos del mercade interno y las condiciones del mercado-

internacional.

c) Dar cumplimiento a tratados o convenios internacionales en-

los que nuestro pafs sea parte,
d) Preservar las especies.

e) Conservar los bienes de valor histérico, arqueolégico o que

+
an i e s Capitulo [
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por alguna otra circunstancia se consideren valiosos., ™

Por lo que toca a 1as restricciones de importacién de mercan--

cias; éstas se establecerdn entre otros por: *

a) Corregir desequilibrios en la balanza comercial o de pagos,
0 porque sed ccnveniente a 1a economfa nacional, o bien por disposiciones de-

orden plblico.

b) Dar cumplimiento a tratados o convenios internacionales Sus
crites por México.
¢) Por disposiciones da seguridad nacional, salud plblica, sa-

nidad fitopecuaria, etc,

Las restricciones a la importacién o exportacién las determina
r§ 1a Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, quedando precisada as! la-
competencia de estd dependencia del Ejecutivo Federal en esta materja. Cabe-
aclararse que esta facultad que se le atribuye a la Secretarfa de Comercio y- *
Fomento industrial estd de acuerdo con lo establecido en la tey Sobre Atribu-

ciones del Ejecutivo Federal en Materia Econfmica.

Las restricciones que se implanten en la circulacién o trdnsi-
to por territorio nacional procedentes del extranjero y destinadas a otros paf

ses, las que se establecen por causa de salud pGblica, sanidad fitopecuaria,-

* Referencia: Ley Reqlamentaria del Arti !
14 1 axrerinr: Capituio [1'.



conservacifn -0 aprovechamiento de especies, serdn dictadas por 13 autoridad -
competente de acuerdo con lo sedalado en la Ley Orgdnica de la Administracién
Pablica Federal, o por aquella a la que corresponde aplicar el dispositivo le

gal dependiendo de la medida restrictiva de que se trate.

En cuanto 8 sanciones aplicables por violacifn a esta ley se -

consideran dos aspectos: *

a) Cuando se cometa infraccién a esta ley y esta {nfraccién --
también este prevista dentro de la Ley Aduznera, se aplicard la sancidn que -

para dicha infraccién contemple esta Gitima,

b) Cuando sélo se comete infraccién contra esta ley, la san- -
cién se determinard por la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, misma
que deberd seguir Jo sefialado en la Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Fede

ral en Materia Econémica para imponerla y aplicarla.

Respecto a la determinacién de cuotas compensatorias y de su -
aplicacidn, actos administrativos que corresponden, respectivamente, a 1a Se-
cretarfa de tomerclo y Fomento Industrial y de Hacienda y Crédito PGblico, y-
que se traducen en‘ 1a determinacién de una cantidad a pagar y el cobro de la-
misma, se remite al recurso adminsitrativo de revocacién previsto en el Cédi-

Qo Fiscal de la Federacifn.

b

\3
: :\ R mi ‘ )
‘okegeregcn - i Capitulo III.
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Zrur.o expor,'tar mercancias de manera temporal o defir')ltlva. inclusive a las
‘Tnas libres del pafsi b} establecimiento de cupos mdximos de mercanc{as de -
xportacidn o de {mportacidn; ¢} determinacién de cuotas compensatorias, pro-’
dsionales y definitivas a la Importacién de mercancfas que se realice en con
fciones de précticas desleales de comercio internacional y d) prchibicién de

fportacién o exportacifn de mercanc{as.

« 3.- Restricciones de la circulaci6n del transito por 2] terri-
ario nacional de las mercancfas procedentes ge y destinadas al extranjero,-
or razones de sequridad nacicnal, de salud publica, de sanidad fitopecuaria-

geonsarvacién o aprovechamiento de especies.

£l ejercicio de las facultades que se otorgan al Ejecutivo Fe-
#ral se llavard a cabo por conducto de la Secretarfa ce Comercio y Femento -
Raustrial, excepto en el caso de la facultad arancelaria en que también ine-
wvendrd, para el refrendo correspondiehte. el Secretarig de Haclenda y Cré-
&0 Pablico, as{ como en el caso de las restricciones relacionadas con la --
grculacién o trinsito de mercancfas extranjeras por el territorio nacionsl -

& quedan a cargo de la autoridad competente en cada caso.

Se'eleva a rango de ley la existencia y funcionamiento de la -
Gisién Arancelaria y Controles al Comercio Exterior como Srgano de consulta
@l Ejecutivo Federal para estudiar, proyectar y proponer criterios generales
ylas rodificaciones que procedan en materia de comercio exterior y se facul-

wal Ejecuttvo Federal para reglamentaria integracién y funcionamiento de la

TT3Terencia: Ley Aedlomentaray dal fesfeylo 131 Constitucignal en casgciada
Imprain avsertard Capitulo Primero Sisposiciones Generales Artfculo il Frace. [il




misma. '

Por lo que hace a las restricciones consistentes en el estable
cimiento de permisos para exportar, se establece que dicho requisito sélo po-
drd ordenarse en los siguientes casos: a) para asegurar el abasto de produc--
tos destinados al consumo bdsico de 1a poblacién y el abastecimiento de mate-
rias primas a las Industrias, as{ ccmo regular o controlar recursos naturales
no renovables; b) para dar cumplimiento a tratados o convenios {nternaciona--
les; ¢) cuando <ea necesario asegurar que las operaciones de comercializacién
internacional se realicen conforme a los procedimientos de exportacibn instie
tuidos por ley o por el Efecutivo Federal; d) cuando se trate de preservar la
fauna y 1a flora en riesgo o peligro de extincién o asegurar la conservacién-
o aprovechamiento de especles; e) cuando se requiera conservar los bienes de-
valor histérico, art{stico, aqueolbgico o valiosos por cualquier otra cir- -
cunstancia; y f) cuando sean necesarias conforme a disposiciones de seguridad
nacional, salud pGblica, sanidad fitopecuaria o cualquier otra disposicién de

orden pGblico. «

Por lo que hace a las restricciones consistentes en el estable
cimiento de permisos previos para {mportar, se establece que dicho requisito-
s6)o podrd ordenarse en jos sigufentes casos: a} cuando se ;equiera de modo -
temporal para corregir desequilibrios en la balanza comercial o de pagos; b)
cuando asf lo requieran las condiciones de 1a economfa nacional o disposicio-
nes de orden pGblico; ¢) para dar cumplim{ento a tratados o convenios internd

cionales; d) como contramedida a las restricciones a exportaciones mexicanas-

*neferancia: Loy reqlamentaria del articuio ]}‘ Co 5gf§ggjggg] %ﬁ %%EEFiﬂ dé
Comergio exteriori Capitulo [i Restr1cc10nes a la exportaciod €

articulo 4.
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aplicadas unilateralmente por terceros pafses; e) cuando sean necesarias para
impedir la concurrencia al mercado {nterno de mercanc{as en condiciones que -
impliquen pricticas desleales de comercio internacional; f) cuando la importa
cibn de una mercancfa crezca a un ritmo tal y bajo condiciones que causen o-
amenacen causar uniserio daflo a los productores nacicaales; y, q) cuando sean
nacesarias para dar cumplimineto a disposiciones sobre seguridad nacional, sa
lud pblica, sanidad fitopecuaria o cualquier otro reguerimiento de orden pa-

blico!

En el capftulo dedicado a las précticzs casleales de comercio-
internacional se define lo Gue internacionalmente se conoce como dumping, as!
como los subsidios a la exportacién, que son las dos Gnicas operaciones que -
la ley cénsidera como pricticas cesleales de comercio internacional. Se defi
ne el dumping ccimo la importacién de mercanc{as a un precio menor al compara
ble de mercancfas idénticas o similares destinadas al consuma en el pals de -
origen o de procedencia y se considera que existe subsidio a la exportacién -
cuando las mercanc{as han recibido en el pafs de origen o de procedencia, de-
manera directa o indirecta, estfmulos, incentivos, primas, subvenciones o ayu
das de cualquier clase para su exportacién, salvo que se trate de pricticas -

aceptadas internacionalmente. (4)

De manera general se establece que cuando la Secretar{a de Co-
mercio y Fomento Industrial constate, de oficio oapeticién de parte, la exig
tencia de cualquiera de las pricticas desleales definidas en la ley, procede-

rd a determinar 1a cuota compensatoria que corresponda y que en todo caso de-

°1rerenc1a. Lay Reqlamentaria del artfculo 131 Constitucicnal en materia de Comercio

[ ninr‘ Capitulo [I Restricc1ones ala Exportacxdn a lmportac16n Articulo 3. .
)'Lay Reglamentaria d 0. i { xterior,
prtulo rticulo V
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ber§ ser igual a 13 diferencta de precios en el caso de dumping o ai monto --

de!l subsidio recibido en este Gltimo caso.

Para la determinaci6n de cuotas compensatorias que no se hagan
de oficio, se establece un procedimiento administrativo que se inicia con unﬁ
solicitud que podrén presentar los productores de mercancfas idénticas o simi
lares a aquéllas cuya investigacidn se pretenda, siempre y cuando por si ais-
mas o agrupadas representen cuindo menos el 25% de 13 producci6n nacional de-
dlchas mercancias. También se les otorga el derecho a solicitar el {nicio de
una investigacién a las organizaciones de productores legalmente constituidas
Con 1a solicitud de productores debern acompaiiar informacién y decumentacién
suf{ciente que permita a 13 autoridad establecar, cuando menos presuntativa--

rente, la existencia de del dafo. (3

Iniciando el procedimiento administrativosobre investigacitn-
de pricticas desleales de comercio internacional, 1a Secretarfa de Comercio y
Fomento [ndustrial dictard una resolucién provisional a mds tardar al quinto-
dfa hébil de haber recibido la solicitud. En dicha resolucién podr§ estable-
cer, con cardcter de provisional, la cuota ccmpensatoria que considere proce-
dente, y autorizar§ que mediante garantfa del interés fiscal, se importen las

hercanctas afectadas sin el pago de la misma. (6

A los treinta dfas de haberse dictado la resolucién provisio--
nal, la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial deberd revisarla y confir

marla o modificarla, segln proceda y, en su caso, continuard con el procedi--

;5) 1dem; Artfculo 10
:6) Idem; Artfculo 11
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miento acministrativo que deberd concluir en un plazo de sels meses al térmi-

* o del cual, una vez escuchada la opinién de la Ccmisi6n de Aranceles y Cen--

troles al Comercio Exterfor, asf como los argumentos y defensas de las partei
involucradas, dictard la resoluci6n definitiva que proceda. Si la cuota com-
pensatoria determinada provisionalmente fuere confirmada en la resolucién de-
finitiva, se mandarin hacer efectivas las fianzas que se hubferen exhibido; -
por el contrario, si la resolucién definitiva reduce o considera improcedente
la cuota ccmpensatoria establgclda provisionalmente se proceder§ a cancelar -
las fianzas y, en su caso, a devolver a los importadores las cantidades que -

hubieren pagado en exceso. (7)

Se autoriza al Ejecutivo Federal a convenir con sus similares-
de otros estados sobre lo que se conoce internacionalmente ccmo “Prueba de D3
fio" y se establece que en estos casos, siempre y cuando para resolver cue;tlg
nes similares en aquellos pafses exista reciprocidad respecto de las mercan--
cias que se exportan desde nuestro pafs, sélo se determinardn cuotas compens3
torias cuando, ademds de la existencia de las prdcticas previstas en la ley,-
se acredite feacientemente, por quienes soliciten la apYicacidn de dichas cup
tas, que a causa de la importaci6n de mercancfas en tales condiciones se cau-

sa 0 se amenaza causar dafo a la produccién nacional o se obstaculiza el esta
blecimiento de industrias. (g)

Se establecen algunos elementos que la autoridad deberd consi-
derar en la investigacién sobre dafo que lleve a cabo. Entre ellos, se en- -

cuentran los sfguientes: el volumen de las mercancfas objeto de pricticas des

(/) 1gEm; Pp. articuie 12.
118) ideds Pp. artfculo 14



leales ce cemercio internacional; los efectos sobre los precins internas da -

mercancias idénticas o similares y el efecto sobre los productores de les ais

mas mercancfas.

Con el objeto de evitar triangulacién y evasidn de la aplica--
ci6n de la cuota compensatoria, :e estableze que los importadores de mercan--
cfas idénticas o similares a dquellaspor las que deba pagarse una cuota cca--
pensatoria, deberdn acreditar el oriden de las.mismas en la aduana por dondes

las introduzcan al oafs, mediante 1a presentacisn cel certificado de origen -

cerraszondiente.

También se establecen las condiciones y los supuestos que de--
terminardn la suspensién de las cuotas compensatorias. Entre ellos, cabe men
cionar los siguientes: cuando se modifiquen los precios ce las mercancfas im-
portadas eliminando el dumping; cuando se eliminen las causas que dan lugar -
a que el preclo de las mercancfas Importadas resulte subsidiado o subvenciona
do; cuando los exportadores de las mercanc{as enviadas a México se cbliguen, -
con la intervencién de sus goblernos, a limitar sus exportaciones 3 las cantf
dades que se convenga o cuando se adopten acciones cuyos efectos eliminen las

précticas desleales correspondientes. (Y)

Se otorgan a la Secretar{a de Comercio y Fomento Industrisl, -
en el capftulo que se denomina "{nspeccién y vigilancia, sanciones y recursos
adminsitrativos®, facultades para sancionar las infracciones a la ley que no-

lo sean tambi&n a la ley aduanera, ya que en este supuesto se aplicard esta -

3) Zemy articulo 9
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iltiza; as mismo, se le faculta para tramitar y resolver las impugnacicnes ad

intstraivas que los afectados !legaran a preguntar.

Se consideran infracciones a 1a Ley de Comercio Exterior; « - -

1} progorcicnar datos o documentos falsos u omitir los reales o alterarlos pa-
'3 obtener permisos de importacién de mercancfas, para pedir o eludir la apli-
Jcién il régimen de cuotas compensatorias o para cualguier otro trémite rela
ionado con lo dispuesto en la propia ley; b) destinar la mercanc{a o bienes -
aportasss A fin distinto para el cual se autorizé en el permiso de lmpgg;a- -
“i€n, I:tas infracciones serdn cancionadas por }a autoridad acministrativa s-
on =ulty hasta por el valor de 12 mercancfa importada o exportada, o a falti-
‘a &ste, hasta por el importe del valor de la mercancfa anotada en el permiso-
arrespondiente. E€n los demds casos 13 sanci6n podrd ascender a la cantidad -
quivalente al Importe de 5 veces el salario mfnimo general anual p;ra el Dis-
‘~rito Federal, correspondiente al afio en que se cometa 1a infraccién. En todo
1350 para la determinacién de sanciones econémicas 13 autoridad adminsitrativa
‘eberd temar en cuenta la importancia econdmica de la empresa Infractora, el -
1 aneficio obtenido o, en su caso, el perjuicio que causé en forma directa o in

Jdirecta a iddustriales o comerciantes. (10)

Para el ejercicio de las funciones, vigilancia e imposicidn de-
zanciones, la Secretarfa de Comercio y Fomanto Industrial se cedird a las dis-
posiciones establecidas en 1a Ley sobre Atribuciones del €jecutivo Federal en
'ater{a Econémica que ya preveén los términos ajustados a derecho que deben --

normar 1a actuacién de la autoridad en esta materia. (I1)

{10) .cem; tapftulo (11 articulo 20at 22
A{11) Lismy Capftulo LI Artfculo 23
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Se declara groci zente el recurso adm1n1s.trativo de revocacién -
previsto en el Cdigo fiscal de la Federacién cuando los importadores ce las -
mercancfas sufetas a cuota ccmpensatoria definitivas, consideren que la miema-
debe cancelarse o modificarse. Contra la resolucién que dicte l2 autoridad aé
ministrativa resolviendo el recuros de revocacién procederd el juicia ante al-

Tribunal Fiscal de la Federaci6n en los términos del Cédigo mencicnado, (13)

Por otra parte, las resoluciones de !a Secretarfa de Cemercio-
y Femento Industrial por las que se impongan canciones, podrén ser recurridas-
administrativamente par quianes resulten afectadoes, acudiendo ante el superior
jerirquico de 1a autoridad que les hubiere impuesto 14 sencibn, dentro cel tér
mino de 5 dfas hébiles siguientes a 1a facha en que se les modifique la resoly

cién recurrida. )

En los articulos transitorios de !a Ley de Comercio Exterior se
ordena la abrogacién de la Ley Réglamentaria del Pdrrafo Segundo del Artfculo-
131 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanas, asf camo la -
derogacién de los artfculos 9 y 10 de la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo-
Federal enmateria-Econdmica y las demds disposiciones que se opongan a las es-
tablecidas por la Ley de Comercio Exterior. El objeto de esta disposicién es-
el de evitar que existan disposiciones jurfdicas que se relacionen con el mis-

mo temd y que pudieran resultar contradictorias.

Se dispone por Gltimo que en tanto se expidan las disposiciones

reglamentarias de 1a ley, seguirin en vigor el Reglimento sobre Permiso de {m-

T13) Taem: Articulos 24 Captiulo (I1
114) Idem; artfculos 25,al 29 Capituio ill.
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portacién y Exportacién de Mercancfas Sujetas a Restricciones; elDecrato que-

crea 1a Comisién de Aranceles y Controles al Comercio Exterior y las demds dis

; v posiciones expedidas con anterioridad en todo lo que no se le opongan a la ley.
o I~ . *

Ley de Monopolios 1934

! Ley sobre Atribucicnes 1950

; JurIDICos

| Ley Reglamentaria del Segundo P§
! rrafo del artfculo 131 Constitu=
i cional 1950

] LEY OE COMERCIO EXTERIOR —
: (ANTECEDENTES)
! Racionalizacién de la Proteccidn
i fomento de las Exportaciones

ECONOMICOS ]
! ) Franjas Fronterfzas y Zonas Libres

: Megociaciones Econémicas [nternas

Referancia; Ley Reglamentaria del artfculo 131 Constitucidnal en materia de comercic
exterior mexicano.



-Regular y promover ¢l comercio exterior
OBJETIVOS -Regular y promover la cconomfa de! pals

Art. 10 ~Regular y promover la estabilidad de la
‘ produccidén nacional

-Realizar cualquier propdsito similar en
beneficio dg! pafs

-Aumentar, disminuir o suprimir cuotas
ARANCELES -Crear cuotas
-tlo discriminacién

MEDIDAS DE REGULA-  Termises previos
CION 0 RESTRICCIO-  -Cupos méximos

LEY DE MED1OS HES ~Cuotas compensatorias
COMERCIO EXTERIOR ‘éjeggcum‘;’ -Prohibicitn
(Estructura) Art, 19
-Seguridad nacional
CIRCULACION -Salud pGblica
IRANngO ~Sanidad fitopecvaria

-Conservacién o aprovechamiento de especies



ARANCELES -Lt titular del Ejecutivo Federal mediante
decreto l

~kcuerdos o resoluciones que expida la SECOF]

MEDIDAS 0 REGU- -Escuchando 1a opinién de la CACCE para cuctas
LACICN O RESTRIC compensatorias y prohibiciones
CIONES

-A petici6n de la autoridad competente cuando se
trate de seguridad nacional, salud pGblica, sa-
nidad fitopecuaria y aprovechamiento de especies.

CIRCULACION 0 -Por orden de la dependencia competente confarie 3
TRANSITO 13 ley. |

1. Para asegurar ¢l abasto de productos destinados al consumo bdsi.u de
la poblaci6n, el abastecimiento de materias primas a las industrias
o regular o controlar recursos naturales no renovables, de conformi-
dad con las necesidades del mercado interno y las condiciones Jol --
mercado internacional.

11, Para dar cumplimiento a tratados o convenios internacionales suscri-
tos por México.

111. Cuando sea necesario asegurar que las operaclones de comercializi- -
ci6n internacional se realicen conforme a los procedimientos de ex-
portacién instituidos por Ley o por el Ejecutivo Federal.

IV.  Cuando se trata de preservar la fauna y la flora en riesgo o peliyra
de extincién o de asegurar la conservacién o aprovechamiento de espe |
EXPORTACION cles. |

(Art. 45) v. Cuando se requiera conservarlos bienes de valor hisloricb.'arllstico.i
arqueolégico ovalioso por cualquier otra circunstancia. :

VI. Cuando sean necesarias conforme a disposfciones sobre seguridad na--
cional, saiud plblica, sanidad fitopecuaria o cualquiera otra dispo- :
sicion o requerimiento de orden pGblico. |




POLITICA DE
COMERC10 EXTERIOR
(Arts, 4@ y 5¢)

IMPORTACION
{Art. 5¢)

vI.

vil.

TTweeand® 1 ore o ara om0t emp b ope o cor L.r Coo QUi w108 o

-

13 batanzs comercial o de pagos.

Cuando as! lo requieran las condiciones de l«{ economfa nacional o -~
disposiciones de orden pGblice o de interés social.

Para dar cumplimiento a tratados oconvenios internacionales suscritos
por México.

Como contramedida a las restricciones a exportaciones mexicanas aplf
cadas unilateralmente por terceros pafses, salvo lo previsto en tra<
tados o convenios suscritos por Héxico.

Cuando sea necesario impedir la concurrencia al mercado interno de -
mercancfas en condiciones que impliquen pricticas desleales de comir
cto jnternacional.

Cuando el volumen de importaciones de una mercancfa crezca a un rit-
mo tal y bajo condiciones que causen o amenacen Causar un serio daio
a.los productores nacionales de mercancfas similares.

Cuando sean necasarias para dar cumplimiento a disposiciones sobre -
seguridad nacional, salud pGblica, sanidad fitopecuaria o cualquier-
otro requerimiento de orden pGblico.




ARTICULO 131 CONSTITUCIONAL

PRIMER PARRAFO

Es facultad privativa de la Fecera-
cibn gravar las mercancias que se -
iinporten o exporten, o que pasen de
trdnsito por el territorio nacional,
¢sl como reglsmentar en todo tiempo
y aGn prohibir, por motfvo de segu--
ridad o de policfa, la circulacién-
an el {nterfor de 13 Repiblica de -
13da clase de efectos, cualquiers -
que sea su procedencia; pero sin --
que la misma Federacidn pueda estae
blecer, ni dictar, en el Distrito -
Federal, los impuestos y leyes que-
espresan las fracciones VI y VIl --
del Art{culo {17,

Rohde and Wais

"Conferencia sobre el GATT",
México, 1986.

SEGUNDO PARRAFO (1950)

€]l Ejecutivo podrd ser facultado -
por el Congreso de,la Unién para -
aumentar, dismfnuir o suprimir las
cuotas de las tarifas de exporta--
¢i6n e importacién expedidas por -
el propio Congreso, y para crear -
otras, as{ como para restringir y-
para prohibir las importaciones, -
las exportaciones y el trdnsito de
productos, artfculos y efectos, --
cuando lo estime urgente, a fin de
regular el comercio exterior, la e
conomfa del pafs, la estabilidad -
de 1a produccién nacional o de rea
lizar cualquier otro propdsito en-
beneficio del pafs. El propio Eje

cutivo, al enviar al Congreso el -
presupuesto fiscal de cada aflo, s
meterfa a su aprobacién el uso que
hubjese hecho de la facultad conce

dida.



PRACTICAS DESLEALES AL COMERCIO EXTERIOR

DUMPING

Importacién de mercancfasa un precio
menor al comparable de mercancfas
dénticas o similaras destinadas al-
consumo en el pafs de origen o pro-
cedencia.

Encasode falta de precio compara--
ble o porgue no es represantativo.

-Manor 3l precio ccmpsrable més al-
to Ce exportacién de mercancifas i-
#8nticas o simlares remitidas del
pafs de origen o procedencia a 0--
tros pafses.

-Menor &l resultado de sumar el cos
to de produccién en el pals de ori

~gen, un mdrgen razonable por utilj
dad y los gastos de transportacién
y venta,

SUENCIONES

La importacién de mercancfas que en
el pafs de origen o de procedencia-
hubleren sido objeto directa o ind{
rectamente, de estfmulos, incenti--
vos, primas, subvenciones 0 ayudas-
de cualquier clase para su exporta-
cién, salvo que se trate de pricti-
cas aceptadas {nternacionalmente.




Facultar al Ejecutivo
Federal para aumentar,
disminuir, suprimir -
los aranceles, expedi
dos por el propio Con
greso.

Establecer los casos
en que podrd restrin
girse la importacidn
0 exportacién de sef
canclas.

90.

OBJETIVOS DE LA LEY REGLAHENTAhlA

4
Enfrentar las précticas
desleales al Comercio
Exterior,

LEY

Crear la Comisién de -
Aranceles y controles-
al Comercio Exterfor.
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SUPUESTOS DE APLICACION DE RESTRICCIONES

A LA EXPORTACION
-Abasto Interno.
-Recursos natyrales no renovables.

-Cumplimiento de tratados o conve--
nios Internacionales.

-Cumplimiento de procedimientos de-

comercialfzacién Internacional ins
tituidos por ley o por el Ejecuti-
vo Federal,

-Conservacién de flora, fauna y es-
pecies.

-Conservacién d= bienes histéricos,
art{sticos y arqueoldgicos.

-Razones de seguridad nacional, sa-
lud pGblica, sanidad fitosanitaria

_A LA IPORTACION

-Corregir desequilibric en la balan
23 ccmercial o de pagos.

-Cuando lo requieran las condic{o--
nes econémicas del pafs, disposi--
ciones de orden pGblico o interés-
social,

-Cumplimiento de tratados fnterna--
cionales.

-Contramedida o restricciones im- -
puestas por otros pafses a exporta
ciones mexicanas.

-Combat{r practicas deslesles ai‘co
mercio exterior. -
-Evitar daflo serio a la produccién-

nacional por el incremento deexpor
taciones (salvaguarda).

-Seguridad nacfonal, salud plblica-

0 sanidad fitosanitaria.



: CLASES DE RESTRICCIOHES

Permiso
previo

Cupos mdximos
{cuotas)

Cuotas .
compensatorias

Restriccidn al
trdnsito o circula-
cién

Prohibicién de
fmprotacibn o
exportacién

M

302.



ELEMENTOS DE LA CUOTA COMPENSATORIA

* OBJETIVO

SUJETOS

OBJETO

Reprimir, disua-
dir o desalentar
importaciones
que impliquen
précticas deslea
les de comercio,

Personas fisicas
o morales que in
troduzcan mercan
cfas al territo-
rio nacional en
condiciones de
practicas deslea
les al comercio
internacional.

Importacion de
mercancias.

303.
BASE TASA AUTORIDADES
Monto del dum-  100% nasta por di 1. SECOF
ping y monto del chos montos. (determjnacién).
subsidio,
2. S.H.C.P,
(aplicacion).




ELEMENTOS PARA LA DETERMINACION DEL UARD

ELEHENTO

OBJETO

i, El volumen de importaciones de la mercancfa objeto de in-
vestigacion,

2. El efecto que sobre los precios de productos idénticos o-
similares en el mercado interno, causa o pueda causar la-
importacién de la mercancia en condiciones de précticas -
desleales.

3, E} efecto causado o que 9“eda causarse sobre los. producto
res nacionales.

Determinar si ha habldo un aumento comnsi-
derable de las mismas, en relacién con la
produccién o el consumo interno del pafs.

Determinar si la mercancfa importada se -
vende en el mercado interno a un precio -
considerablemente inferior 4l de los pro-
ductos nacionales o bien si el efecto es-
hacer bajar los precios anormalmente o im
pedir en la misma medida el alza razona--
ble que en otro caso se hubiera producido.

Considerar todos los factores o fndices e
condmicos que influyan en la produccibn y
ventas, tales como:
-Disminucién apreciada y potencial de pro
ductos y ventas.
-Participacién en el mercado.
-Rendimiento de las inversiones.
-Utilizacién de capacidad instalada.
-Factores que incidan negativamente en - -
precios, empleo, salarios, crecimiento;
inversibn, etc.
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denuncia recibida resolu- resolu~
de cion cién \
conformi & dfas  provisio- 30dfas ?
dad fiabiles nal hébiTes resolucion de
6 meses finitiva.
solici~ solicl- recurso
tud de tud de de
modific. decla~ revocac.
! rat. de
cesacién
' juicio de

nulidad



PRESENTACION DE DENUNCIA

DENUNCIA,
1

Hombre de premovente y representante.
2. Actividad principal.

-Si es Organizacién, nGmero de miembros.

-Participacién porcentual en relacién con la produccién nacional.*

(%}

Descripcidn de la mercanc{a.
-Cemparar calidad de producto importado en relacién con producto nacional.
-Yolumen que pretende importarse.

4o

Yombre y domicilio de {mportaciones.
-Nimero de cperacicnes.

S, ?ifs de crigen o procecencia
-iicabre de los exportadores.
-'onto del dumping o del subsidio.

6. Hechos que hagan presumible la existencia de la prictica desleal.

~

Elementos que prueben que a causa de las impcrtacionesse dada la produc--
cién nacional.

8.- Consecuencia de no aportar datos o pruebas solicitadas.



Resolucién provisio-
nal,

ST es procedente de-
termina la cuota com
pensatoria.

-Ordena continde in--
vestigacion adminis-
trativa,

~ -Exige pago 0 garan--

tia, |

0.0.

Con base en la Informaci6n de que

30 dfas
hébiles

RESOLUCIONES EN EL PROCEDIMILHIO

Resoluci6n
Tonfirma, modifica o
revoca la cuota com--
pensatoria.

0.0,

6 meses.

Resolucién Definitiva
Conflirma, modifica o
revote la cuota com--
pensatoria.

0.0,

disponga la SECOFI si de ella se

deriva la existencia de la précti

ca desleal,

Tomando en cuenta lo aportado por los
importadores, los productores y el re
syltado de la investigacibn de la - =
SECOFI. .

Con base en las pruebas que hubie
ren aportado los productores, jm-
portadores y los elementos que la
SECOF1 hubiere obtenido.

(Previa opini6n de la Comisidn de
Aranceles y Controles al Comercio
Exterior).



MODIFICACION, CANCELAC, REVOCACION Y NULIDAD DE UNA RESOLUCION DEFINITIVA

Resolu’cx)n definitiva
que determina cuota

compensatoria. :
| i
Solicitud de Solicitud de Recurso de
modificacién declaratoria renovacion
de cesacion
! ! I | | |
YT ey -t Luando el lgﬁ
Modificard : Suspenderd Revocard portador des!
—_—— e yirtGe la val
. ) lidez de la<}
Cuando se pruebe la modificacién  Cuando el exp. ext. o el gobierno de resolucién
en 1a relaci6n de precios o de su pafs:
la subvencidn. 1. Modifiquen sus precios eliminando .
causas que motivaron la cuota. _

2. Eliminen completamente causas que T ]
dan lugar a que el precio de expor Cuando el iu
tacién resulte un precio subsidias —————— portador de-y
do. Juicio de muestre la i:

3. Se obliguen ante la SECOFI, con la  Nulidad legal idad dey
intervencién del gobierno de su -- —_ la resolucidi

pafs, a limitar sus exportaciones Anulard dictada al r

{
hacia México, en las cantidades -- curso.
convenidas. .
!
b

4. Acciones distintas cuyo$ efectos -
sean equivalentes, a Criterio de -

SECIIL. N
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PROCEDIMIENTOS GENERALES CONTRA PRACT[CASiDESLEALES

— e

DENUNCIA
PRESENTADA

————
——

RECISIR DE
CONFORMIDAD

RESQLUCICH
PROVISIORAL
DIARIO OFICIAL

———

REVISION OE
LA RESQLUCION
PROVISIQNAL

———— e

ANTIPROYECTO
A CACCE Y
PROYECTO AL
C. PRESIDENTE

En 1a Ley de Cemercio Exterior, asf como en el Reglamenta,
se sefialan los términos en que deben ser presentadas.

Si es obscura e incompleta, se da un plazo no mayor de 20
dfas {prorrogable s6lo una vez) para aclararla; en caso -
de no hacerse se tendr§ por abandonada.  SECOF! puede -
saquir de oficio la investlgacién.

En ella se establece si se aplica cuota compensatoria o -
no. Si es procedente, se establece el monto; si no es --
procedente se continfa la investigacién, o bien se decla-
ra improcedente 1a denuncia cuando SECQOFI considere que -
no existe préctica desleal.

Se confirma modifica o revoca con base en pruebas aporta-
das cor las partes interesadas jurfdicamente; se cobra o-
se devuelve diferencia o garant{a fiscal cuando proceda.

Se envfa a CACCE para opinién y con base en ella se elabg
ra proyecto contenlendo la prueba de daffo fnclusive; se -
envia proyecto al Ejecutivo para su aprobacién.

SYIN0IVITIINGD SYIIN3100V



RESOLUCION
DEFINITIVA

DIARIO OFICIAL

‘REVISION
PERIODICA

Se estsblecen las referencias pertinentes. el monto
de la cuota ¢-=pensatoria definitiva que se aplica-
rd y el tiempo y los térmings en que se hard.

En caso de cesar la prdctica desleal, se deja de a-
plicar la cuota ccmpensatoria; SECOFI podr§ instau-
rarla de nueva cuenta, en caso de reincidencia.

NOIJWI0A3Y 30 OAlL
~VYLISINIWGY 0SuNIY




DE LA RECEPCION DE LA DENUNCIA AL INICIO

DE LA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA

Se notiicy

4 denunciants
8T8 Que acate [
o 40oHe mas
14108

R LX)
(Proroqenes
wraren

Qeine

Serecive la
denuntis y
W anaiie
conienao

l

JSalstace
rQuikies
mimmos?

;A;:\‘p'n.m Se ansize
genuncia? 1 procede
Se conniders “
45andonace
oot S olas
geuncianie
N
SECOR
Dersegure 8
aticie? .-
. Sadapor 3410 comunics
:rﬁ':“ & deunciante

S recion de
conformasg

Seimcie e
ITRslIGICIOn
agminsualvg

@

[ ———



DE LA INVESTIGACION SEGUIDA DE OFICIO
)
Y

SECOFI emite
reg0lucion de que
iniciaré de clicio
unainvestigacion

Se convocsa
interesados cara
aportar pruebas
por escrito

resalucion

|
contiene cuota L ]] Seputhica

an Dianio Oficial
{con monto, etc.}

Se declara iniciads - Se continua
I8 investigacion coninvestigacion
administrativa. administrative

Se publica D, Oficial

& <




DE LA RESOLUCION PROVISIONAL

Se receuns
S0ciaraIond a8 1nicid
q0invesugacion

$N delermingr

Cucia comDensatang

¥

Seacts
Assoivcion
Provisions

l

WPrecede cuota
comasnsatona?

REVOCACION

. S4 1ovoca ls
Resohucion: se
devueive garantia

0l interes fisced

' Publicase Ovano Ohcuad

l

S0 08 por
—t  conciudé
18 nvestigacion

Pubiicese en O. Oticial

Se determing Sepublics o
pravinongimenie o Dwgrio Oligred
@ monto aue Pate gue
2608 0agarse Aguanas 1 cobie
t“ ol
Se1evsa
tesciucien
provinonst
(0 Dostarstoris)
CONPIAMACION
Cuel Se contume
C LTy | 1IS0IUCHON.
96 18 1evisdnY S0 pudica
080, Clicwl
S0 meditics cuots
¥ 48 procede #n ﬁ“""‘“
Sonsacusncis [rr e

MOOIFICACION




DE LA RESOLUCION DEFINITIVA
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DE LA RESOLUCION DEFINITIVA

(Continuacion)

LEnste
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'REGLAMENTO CONTRA PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIOMAL.

Publicado en el Diario Ofictal de la Federacidn, el 25 de no- -
23
viembre de 1986.

De conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 es-
el Programa de Fomento Industrial de Ccmercio Exterior 1984-1988, los cuales -
han asequrado al Comercio Exterior un papel prioritario, es 1a estrategia del-
desarrollo econémico del pafs, el gobierno &e l1a repGblica decretd la ley re--
glamentaria del artfculo 131 de 13 Constituci6n Polftica de los Estados Unidos
vexicanos en materia de comercio exterior, la cual aparecid publicada en el --
Diario Oficial de la Federacién del 13 de enero de 1986; y establece las bases
jurfdicas fundamentales que permiten al gobierno enfrentar ciertos fenbmenos -
del Ccmercio Internacional, como el Oumping o las Subvenciones; conocldo; €0-»
mihmente como prdcticas desleales de comerclio internacional y'al mismo tiempo-
se protege adecuadamente a la planta productora nacional que se ve afectada --

por los mismos.

La Ley Reglamentaria del Artfculo 131 Constitucional en Materia
de Comercio, faculta al Ejectuvo a détgrminar y expedir cuotas compensatorias
2 1as mercanc{as extranjeras que se importen o pretendan importarse a nuestro-
rafs, en condiciones de pricticas desleales d2 Comercio Internacional. Dichas
cuotas se establecen, y se aplicardn después de realizada una {nvestigacién so
bre pricticas desleales de Comercio Internacional, la cual permitird determi--

nar su existencia. EIl monto de 1a cuota que a cada caso especifico debe apli-



carse, requleré del desahogo de su procedimiento admin{stratlvo que {nvolucra-
a productores nacionales, importadores, exportadores extranjeros y gobiernos -

de pafses con los que México sostienerelaciones ccmerciales.

Sin embargo para poder dar cumplimiento a la§ disposiciones de-
la Ley de Comercio Exterior, es necesario el definir algunos conceptos que se-
utilizan en {a propia ley y establece cuales son  aquellas modalidades -
plazos, términos, situaciones generales y espec{ficas, procedimientos, recep--
citn y despacho de pruebas, determinacién provisional y definitivas ce cuotas-
compansatorias, procedimientos para la determinacién de la existencia del dafto
a 'a Planta Productiva Macional o amenaza de que éste se ocasicne; el monto de
la cuota ccmpensateria cuando ésta deba aplicarse, es sobre 1 forma y térmi--
nos en que puede concluirse una investigacidn sobre pricticas desleales de Co-

marcio Intérnactonal. (15)

Por todo lo anterior, el Ejecutivo decretd el reglamento contra
pricticas desleales de Comercio Internacional, el cual pasaré a analizar breve

mente,

Hemos considerado importante ,.el analizar solamente los capftulos I, III, IV-

y V del Reglamento, ya que todos los demds quedan explicados en los cuadros ante
riores.

El Reglamento consta de 7 capftulos:

(15} Considerdndos del Reglamento contra pricticas desleales de comercio Interna-
cional, publicada en el Diaric oficial de la Federacidn del 25 de Noviembre da
1986.
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«Capftulo I Definiciones "
Capftulo II Determinacién de Dumping
Capftulo [1I Determinacién de Subvencidn
Capftulo IV De la Cuota Compensatoria
Capftulo V. Prueba de Daiio

Capftulo VI De la Investigacién sobre Pricticas Desleales de -
Comercio [nternacional

Capftulo VIl Conclusién de la Investigaéidn.
Determinacién de Dumping:

El artfculo Il sedala que, para determinar el Dumping, 13 « - «
SECOF1 compard el valor normal de la mercanc(a’extranjera con el precio a que-

dicha mercancfa se importe al mercado mexicano.
Se considerard como valor normal de una mercancfa:

t) El precio comparable, en el curso de operaciones comerciales
normales de una mercancfa idéntica o similar destinada al consumo en el pafs -

de origen.  (16)

2) Cuando no se realicen ventas de mercancfas {dénticas o simi-
lares en el curso de operaciones comerciales normales en el mercado interior -
del pafs de origen, o cuando tales ventas no permitan una comparacidn vélida,-

se considerard como valor normal: *

(16, Realaments contra practicas desleales de conerclo Internagionali Capftulo
[l Deteminacidn del dumping; Artfculo 2. v
* Referencia;“fRag s ;

capitulo II.
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' a) el precio comparable mis alto para-la exportacién de una-
mercancfa {déntica o similar a un tercer pafs, siempre y-

cuando se trate de un precio representativo, 0}

b) el precio que se obtenga mediante la adici6n al costo de-
produccién de la mercancia en el pals de origen, de los -
gastos de venta, de transporte y un margen de utilidad ra

zonable.

El costo de produccién se calculard baséndose en el conjunto de
los costos, tanto fijos ccmo variables, referidos a los materiales y a la fa--
bricacién en el pafs de origen, incrementados en un importe razonable por los-

gastos aaministrativos y los demds gastos generales.

i El artfculo 3 sefala que cuando las importaciones provengan de-
pajses con econcmia centralmente planificada, el valor normal se determinard,-
baséndose en el precio comparable al que se venda una mercancta idéntica o si-
milar en un tercer pafs con economfa de mercado, para su consumo {nterno o en-

su defecto para exportacién, (17)

El artfculo [V, sefala que cuando una mercancfa sea exportada a
Héxico de un pafs intermediarfo, el valor normal de la mercancfa se determina-
rd tomando como base el precio en el mercado del pafs exportador. Como excep=
cién podrd hacerse la comparacién con el precio del pafs de origen, en el caso

de que las mercancfas transiten solamente por el pafs exportador o no se pro--

{17) Tdem; Capitulo IT artfculo 3



M.

duzean o no exista un precio ccmparable en el mismo. (!5)

Los artfculos ¥ y VI, sedalan como se determinard el margen de-
Dumping; ‘seflalando que para determinar el dumping la SECOFI procederd a elimlf
nar los productos sobre bases equiparables en cuanto a las caracter{sticas f{-
sfcas y espacificaciones téenicas del producto; ademds se tcmardn en cuenta --
las diferencias ea precio que puedan resultar por }as condlcionesby términos -
de venta, cargas impositivas y otros elementos que afecten la ccmpiracién de -

precios, {19)

Para que el valor nacional y el precio al que se importen las -
mercanc{as en el mercado mexicano resulten ccmparables, por lo que hace a las
caracterfsticas fisicas y especificaciones técnicas del producto, se tendrdn -
debidamente en cuenta en cada caso, segln sus particularidades, las diferen- -
cias que afecten a dicha comparacién para hacer los ajustes que corresponda.
Cuando una parte interesada solicite que se tomen en consideracién tales dife-
rencias, le incumbird aceptar la prueba de que su solicitud estd justificada.
El Reglamento sefala an el artfculo 6 fraccisn I, II, 111y IV, los criterios-

a seguir para determinar dichos ajustes.

€] artfculo VII sefala a la subvencién, como practica desleal -
en Cemercio Internacional, sefialando la investigacién que 1a SECOFI tendrd que
realizar para probar la existencia de subvenciones. El reglamento sefala que-
se tomardn como subvenciones salvo prueba en contrario cualesquiera de las ac-

clones que como anexo forma parte del acuerdo relativo a 13 interpretacién y -

T18) Ldem; Capitulo IT articulo IV
(19) Idem; Capitulo II arfculos V-VI



aplicacidn de los artfculos VI, XVI y XXIII del GATT, Dicha lista no tendrd -

carécter limitativo.

{Acuerdo que anexo con el fin de ilustrar mejor este andlisis).

ACUERDO RELATIVO A LA INTERPRETACION Y APLICACION OE LOS ARTICULOS VI, XVI y -
XXII1 DEL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO. *

Los signatarios del presente Acuerdo,

Temando nota de que los Ministros, en su reunidn del 12 al 14 -
de septiembre de 1973, convinieron en que las Hegociaciones Comerciales Multi-
laterales deberfan, entre otras cosas, reducir o eliminar los efectos restric-
tivos o perturbadores que causen en el comercio las medidas no arancelarias y-'

scmeter tales medidas a una disciplina internacional mis eficaz;

Reconociendo que los gobiernos utilizan las subvenciones para -

promover 13 consecucién de importantes objetivos de polftica nacional;

Reconociendo asimismo que las subvenciones pueden tener conse-

cuencias perjudiciales para el comercio y 13 produccién;

Reconociendo que 21 objeto del presente Acuerdo debe ser tratar
esencialmente de los efectos de las subvenciones y que esos efectos deben de--

terminarse teniendo debidamente en cuenta 1a situacién econémica interna de --

Referencia: Acuerdo Relativo a la interpretacidn y aplicacién de los- artfculos
XVI, Y XXIII Vel Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio GATT.
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tos signatarios interesados asf como el estads de las relacion2s econfmicas y-
monetarias lnternacionales;

it

Deseando velar por que el empleo de subvenciones no lesiane ni-

perjudique los intereses de ninguno de los signatarios del presente Acuerdo y-

por que las medidas compensatorias no cbstaculicen injustificablemente el co--

mercio internacional, y por que los productares lesionados por el empleo de --

subvenciones puedan obtener auxilio dentro de un marco internacianal convenido

ce derechos 'y obligaciones;

Teniendo en cuenta las necesidades especiales de los pafses an-

cesarrollo por lo que respecta a sy ccmercio, desarrollo y finanzas:

Deseando aplicar plenamente e interpretar, tan s6lo en lo refe-
rente a las subvenclones y medidas compensatorias, las disposiciones de los ar
ticulos VI, XV y XX111 del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comer-
cio, dencminado en adelante "Acuerdo General" o "GATT" y fijar normas para su-

aplicacidn con objeto de que &sta tenga mayor uniformidad y certeza; *

Deseando establecer Hisposlc(ones.para 1a salucién répida, efi-

car y equitativa de las diferencias que puedan surgir con motivo del presente-
Acyerdo,

Convienen en lo siguienta:

“Raferancia: Acuerdo ralativo a la interpretaci6n y aplicacién de las artfculos
Y1, NI, y X4III de Acuerdo genera} sobre aranceles Aduaneros y Comercia GATT.



PARTE |
Artfculo 1 — Aplicacibn' del artfculo VI del Acuerdo General,

. "

Los signatarios tomardn todas las medidas necesarias para que -

la imposicién de un derecho ccmpensa:orio sobre cualquier producto del territo

rio de cualquier signatario importado en‘el territorio de otro signatario esté

en conformidad con lo dispuesto en el artfculo VI del Acuerdo General y.en el

presente Acuerdo. (18)
Articulo 2 — Procedimientos nacionales y cuestiones conexas,

1. S610 podrén imponerse derechos ccmpensatorios en virtud de -
una investigacidn iniciada y realizada-de conformidad con las disposicicnes --
del presente articulo: La investigacién encaminada a determinar 1a extstencia
el grado y los efectos de una supuesta subvencién se iniciard normalmente pre-
via solicitud escrita hecha por 1a produccibn afectada o no ennombre. de eila.
Con la solicitud se incluirdn suficientes pruebas de la existencia de: a) una-
subvencién y, si es posible, su monto; b) un dafio en el sentido del artfculo -
V1 del Acuerdo General segln se interpreta en el presente Acuerdo y ¢) una re-
laci6n causal entre las importaclonés subvencionadas y el supuesto dafo, Si,
en circunstancias especiales, la autoridad interesada decide iniciar una inves
tigacién sinhaber recibido esta solfcitud, sélo la llevard adelante cuando tep
ga pruebas suficientes sobre todos los puntos enumerados en los.incisos a) a--

c)e {19)

{13) Acuerdo relativo a 13 Tnterpretacién y aplicacidn de los artfculos VI, XVI, ¥
XXI11 DEL acuerdo General sobre aranceles aduaneros y comercio; Artfeulo |
(19) Idem; artfculo segundo.
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2. Cada signatario notificar§ al Cemité-de Subvencliones y Medi-
das Compensatorias: a) cudl es la autoridad nacional competente para iniciar y
realizar las fnvestigaciones de que trats el presente artfculoy b) el procedi-

mienta nacional con arreglo al cual se inicien y realicen tales investigacio--
nes,

.

3. Cudnda la autoridad investigadora esté convencida de que - -
existen pruebas suficientes para justificar la iniciaci6n de una investigacién
to notificard a la parte o cignatario cuyos productos vayan a ser objeto de-
tal investigacidn,a los exportadores e importadores de <uyo interés tenga cong
cimiento 13 autcridad investigadora, y a los reclamantes, y se publicard el cg
rrespondiente sviso, Para determinar si procede Iniciar una investigacién di-
cha autoridad deberd tener en cuenta la posicién adoptada por las filiales de-

13 partecontratanteque estén domiciliadas en el territoric de otro signatario.

4, Al iniciarse una investigacifn, y de ahf en adelante, debe--
rén investigarse simulténeamente tanto las pruebas de la existencia de una sub
vencién como de un dafo por ella causado. En todo caso, las pruebas de la « -
existencia de una subvencifn y de la existencia de un daflo se examinarén stmul
tineamente: a) en el momento de decidir si se autoriza la iniclacién de una in
vestigacién y b) posteriormente, durante el curso de la {nvestigacién, 3 uhas -
tardar desde la fecha mis temprana en que, de conformidad con las disposicio--

nes de este Acuerdo, pueden comenzar a aplicarse medidas provisionales.

§. En el aviso pOblico mencionada en el pdrrafo 3 se indicarén-
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1a prictica o ﬁréctlcas en mater{a de subvencidn que héyan de ser objeto de in
vestfgacién. ‘Cada signatario velard porque, previa solicitud, la autoridad in
vestigadora conceda a todos los signatarios interesados y a todas las partes in
teresadas una oportunidad razonable de examinar toda 1a informacién pertinent;
de cardcter no confidencial (a diferencia de las informaciones consideradas en
los pérrafos 6y 7)'que sea utilizada en la investigacién por la autoridad in-
vestigadora, y de exponer a dicha autoridad por escrito, y oralmente previa --

justificacién, sus observaciones al respecto.

6. Toda informacién que, por su naturaleza, sea confidencial o-
que 135 parte en una Investigacién faciliten con car&cter confidencial, serd,-
previa justificaciénal respecto, tratada ccmo tal por la autoridad investigado
ra. Dicha informacién no serd revelada sin autorizacién expresa de la parte -
que 1a haya facilitado. A las partes que proporcionen informacién confiden- -
cial podrd pedfrseles que suministren resGmenes no confidenciales de la misma.
En caso de que estas partes sefialen que dicha {nformacién no puede ser resunida

deberdn exponer las razones de tal imposibilidad.

7. Sin embargo, si 1a autoridad investigadora concluye que una-
peticién de que se considere confidencial una informacién no estd justificada-
y si la parte que pide que se considere confidencial la informacién no quisre
autorizar su divulgacién, dicha autoridad podr§ no tener en cuenta esa informa
cidén, a menos que se le demuestre de manera convincente que 1a informacién es-

exacta,
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‘8. La autoridad investigadora podr§ realizar investigaciones -
en el territorio de otros signatarfos segGn sea necesario, siempre que 1o haya
notificado oportunamente al signatario interesado y que éste no se oponga & laﬂ
investigacién, Ademds, 13 autoridad i{nvestigadora podrs realizar 1nvestigacig"
nes en Jos locales de una emoresa y podrd examinar sus archivos siempre que, -
a) obtenga el asentimiento de 1a empresa, y b) lo comunique al signataric inte

resado y &ste no se openga.

9. En los casos en que una parte o signatario interesados nie--
guen 2] acceso a la informacién necesaria o no la faciliten dentro de un plazo
prudencial o entcrpezcan sensiblemente la investigacién pedrén formularse con-
clusiones preliminares o definitivas, positivas o negativas, sobre {a base de-

los hechos de que se tenga conocimiento.

10. El procedimiento arriba indicado no tiene por objeto impedir
a2 las autoridades de ningGn signatario proceder con prontitud a 1a iniclacién-
de una investigacién o a la formulacién de conclusiones preliminares o defini-
tivas, positivas o negativas, nl'lmpedirles aplicar medidas provisionales o de
finitivas, de conformidad con las disposiciones pertinentes del presente Acuer
do.

11. En los casos en que los productos no se importen directamen
te del pafs de origen sino que se exporten 3l pafs de importacisn desde un ter
cer pals, las disposiciones del presente Acuerdo sersn plenamente aplicables a

los efectos del mismo se considerard que la transaccién o transacciones se rea



tizan entre el pafs de origen y el pafs de importacién:.

12, La autoridad {nvestigadora pondrd fin a un investigacién -
cuando esté convencida de que no existe subvencién o de que el efecto de 13 su

buesta subvencidn no causa dado a la produccién,

13, Las investigaciones no seréncbsticulo para el despacho de --

jduana,

14, Salvo en circunstancias excepcionales, las investigaciones-

:eterdn haber concluido al afo de su iniciacién,

1S, Se dard aviso pGblico de todas las conclusiones, prelimina-
~es o definitivas, positivas o negativas, o de su revocacién., En caso de ser-
positivas, en el aysso se hardn constar las conclusiones y constataciones 3 --
que se haya llegado sobre todas las cuestiones de hecho y de derecho que la au
toridad investigadora considere pertinentes, asf como las razones o la base en
que se fundamente. En caso de ser negativas, en el aviso figurarsn por lo me-
nos las conclusiones bdsicas y un resumen de las razones que las sustenten.
Todos los avisos de conclusiones se enviarsn al signatario o signatarios cuyos
productos sean objeto de la conclusién de que se trate, as{ como a los exporta

dores que se sepa estén interesados.

16, Los signatarfos informardn sin demora al Conitd de todas --
las medidas preliminares o definitivas que tomen en materia de derechos compen

satorfos. Tales {nformes podrdn ser consultados en la Secretarfa del GATT por
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los representantes de los gobiernos. Los signatarios d}esentarén también in--
formes semestrales sobre todas las medidas que hayan tcmado en materia de de-

rechos compensatorios en los seis meses precedentes.
Artfculo 3 — Consultas.

1. Lo antes posible una vez acmitida una solicitud de que se --
tnicie una {nvestigacién, y en todo caso antes de que ésta se inicie, se dard-
3 los signatarfos cuyos productés sean objeto de dicha investlgaéién una opor-
tunidad razonable ce celebrar consultas con objeto de dilucidar la situacién -
respacto de las cuestiones a que se refiere el parrafo | del artfculo 2 y lle-

gar a una solucién mutuamente convenida.

2. Asimismo, durante todo el perfodo de 1a investigacién, se da
rd a los signatarios cuyos productos sean objeto de 1a investigacién una opore
tunidad razonable de proseguir las consultas, con miras a dilucidar los hechos

del caso y llegar a una solucién mutuamente convenida.

3. Sin perjuicio de las obligaciones de dar oportunidad razona-
ble para la celebracién de consultas, se entiende que las preséntes disposicio
nes referentes a dichas consultas no tienen por objeto impedir las autoridades
de ningn signatario proceder con prontitud a la infciacién de una investiga--
cién, o a la formulacién de conclusiones preliminares o definitivas, positivas
o negativas, ni impedirles aplicar medidas provisionales o definitivas, de con

formidad con las disposiciones del presente Acuerdo. (20)

TZ0) Igem; articule tercero.



4, El signatario que se proﬁonga iniciar:o que esté efectuando-
vaa investigacién permitird, st asf se le solicita, el acceso del signatario o
signatarios cuyos productos sean objeto de la misma a las pruebas que no sean-
confidenciales, incluido el resumen no confidencial de la informacién confidegm

cial utilizada para iniciar o efectuar la f{nvestigacién.
frticulo 4 — Establecimiento de derechos compensatorioss

1. La decisi6n de establecer o no establecer un derecho compen-
satorio en los casos en que s@ han cumplido todos los requisitos para su esta-
tlacimiento y la decisidn da fifar la cuantfadel derecho ccmpensatorio en un =
nivel igual o inferior a la cuant{a de la subvencibn, habrén de adoptarlas las
autoridades del signatario importador. Es deseable que el establecimiento del
derecho sea facultativo en el territorio de todos los signatarios y que el de-
recho sea infarior a la cuantfa total de la subvencidn si ese derecho inferior

basta para redimir  e] dafo de la produccién nacional.

2. No se percibird sobre ningln producto importado un derecho -
cempensatorio que sea superior a la cuant{a de la subvencién que se haya con--

cluido existe, calculada por unidad del producto subvencionado y exportado.

3. Cuando se haya establecido un derecho compensatorio con rese
pecto a un producto, ese derecho se percibird en las cuantfas aprepiadas y sin
discriminacién sobre las importaciones de ese producto, cualquiera que sea su-

procedencia, respecto de las cuales se haya concluido que estdn subvencionadas

“Referencia: Acuerdo relativo a la interpretacidn y aplicacién de los artfculos VI,
VI, XXIII Del Acuerdo General sobre Aranceles aduaneros y Comercio GATT; artfculo
cuarto,
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y causan daflo..  excepcién de las importaciones procedentes de fuentes que ha
yan renunciado a 13 concesidn de las subvenciones en cuestién o de las due se-

hayan aceptado compromisos en virtud de lo establecido en el presente Acuerdqz

4. Si, después de haberse desplegado esfuerzos razomables para-
llevar a término consultas, un signatario emite fallo definitivo sobre la exis
tencia de la subvencin y su cuant{a y sobre el hecho ge que, por efecto de la
subvencidn, las importaciones subvencionadas estdn causando dafio, podr§ apli--
car un derecho compensatorio con arreglo a las disposiciones de la presente --

seccidn, a menos que se retire la subvencién.

5. a) Se podrdn suspender o dar por terminados los procedimien-
tos sin adopcidn de medidas provisignales o aplicacidn de derechos cbmpensato-

rios si se aceptan compromisos con arreglo a los cuales:

1) el gobierno del pafs exportador conviene en eliminary limi-
tar la subvenci6n o tomar otras medidas respecto de sus efec
tos; o

I1) el exportador conviene en revisar sus precios de modo que -
la autoridad investigadora quede convencida de que se elimi
na el efecto perjudi:ial de la subvencién. Los aumentos de-
precios estipulados en los compromisos no serdn superiores 3
10 necesario para compensar la cuantf{a de la subvencién. hu
se recabardn ni se aceptardn de los exportadores compromisos

en materia de precios excepto en el caso de que previamente-
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el signatario Importador 1) haya infctado una investigacién -
de conformidad con las disposiciones del artfculo 2 del pre-
" sente Acuerdo y 2) haya obtenido el consentimiento del slgnga
tario exportador. No serd necesario aceptar los compromisos
ofrecidos si las autoridades del signatario importador consi
deran que no serfa realfsta tal aceptacién, por ejempla, por
que el nGmero de los exportadares actuales o potenciales sea

demasiado grande, o por otros mot{vos.

b) Aunque se acepten los compromisos, la investigacién del da
o se llevard 4 término cuando as!{ lo desee el signatario exportador o asf lo-
decida el signatario importador. En tal caso, si se falla que no existe dafio-
ni amenaza de dado, el compromiso quedard extinguido automdticamente, saivo en
los casos en que el faflo de que no hay amenaza de daffo se base en gran medida
en la existencia de un comprgmlso; en tales casos, las autoridades {nteresadas
podrén exigir que se mantenga el compromiso duranteun perfodo prudencial <on--

forme con las disposiciones del presente Acuerdo.

¢) Las autoridades del signatario importador podrdn suyerir -
compromisos en materia de precios, pero ningGn exportador serd obligado a acep
tarlos. El hecho de que un gobierno o tn exportador no ofrezca tales compromi-
s0s 0 no acepte la invitacién de hacerlo no prejuzgar§ en modo alguno el ex3--
men del asunta. Sin embargo, las autoridades tendrén libertad de fallar que -
una amenaza de dafio puede con mayor probabilidad llegar a ser efectiva si con

tinGan las exportaciones subvencionadas.
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:6. Las autoridades de un signatario Impértador podrén pedir & -
cualquier gobierno o exportador del que se hayan aceptado compromises que sumi
nistre periédicamente {nformaci6n relativa al cumplimiento de tales compromi-;
sos y que permita la verificacién de los datos pertinentes. En caso de {ncum-
plimiento de compromisos, las autoridades del signatario importador podrén, en
virtud del presente Acuerdo y de conformidad con lo estipulado en &1, adoptar-
con prontitud las disposiciones que podrdn consistir en la aplicacién inmedia-
ta de medidas provisionales sobre 1a base de las mejores informaciones disponi
bles. En tales casos podrdn percibirse derechos definitivos al amparo del pre
sante Acuerdo sobre las mercancfas declaradas a consumo noventa dfas como méxi
ma antes de la aplicaci6n de tales medidas provisionales, pero no podré proce-
derse a ninguna percepcidn  retroactiva de esa {ndole sobre las importaciones

declaradas antes del {ncumplimiento del compremiso.

7. €1 plazo de vigencia de los compromisos no serd superior al-
que pueden tener los derechos compensatorios con arreglo al presente Acuerdo.
Cuando ello esté justificado, las autoridades del signatario importador exami-
narén 1a necesidad del mantenimiénto de cualquier compromiso en materia de pre
cios, por propia iniciativa o a peticién de exportadores o importadores intere
sados del producto de que se trate, que presenten informaciones positivas pro-

batorias de la necesidad de tal examen. (21)

8. Cuando de conformidad con lo dispuesta en el pdrrafo 5 se ha
¥3 suspendido o dado por terminada una Investigaci6n en materia de derechos -- °

compensatorios, o cuando expire un compromiso, este hecho se notificard ofi- -

(1Y [dem; Articulo cuarto.
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cialmente y serd publicado. En los avisos correspondientes se hardn constar -
al menos las conclusiones fundamentales y un resumen de las razones que las --

justifiquen.

9. Un derecho compensatorio sélo permanecerd en vigor durante -
el tiempo y 13 medida necesarios, para contrarrestar la subvencién que esté --
causendo dafio. Cuando ello esté justificado, la autoridad investigadora exami
nard la necesidad de mantener el derecho, por propia iniciativa o a peticién -
de cualquier parte interesada que presente informaciones positivas probatorias

de la nacesidad del examen.
Artfuclo 5 — Medidas provisionales y retroactividad, «

1. S8lo se podrén adoptar medidas provisionales después de que-
sa haya llegado a la conclusién preliminar de que existe una subvencién y de -
que hay pruebas suficientes de.dano segdn lo dispuesto en los apartados a) a -
c) del pdrrafo 1 del artfculo 2. No se aplicardn medidas provisionales a me--
nos que las autoridades interesadas juzguen que son necesarias para impedir --

que se cause dafdo durante el perfodo de la investigacién.

2. Las medidas provisionales podrdn tomar la forma de derechos-
compensatorios provisionales garantizados por dep6sitos en efectivo o por fian

zas de cuantfa fgual al monto provisionalmente calculado de la subvencién. ..

3. Las medidas provisionales se establecerdn por el perfodo mds

" geferencia: Acuerdo relativo a la interpretacion y aplicacién de los articulos
YI, XVI XXIII DEL Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio GATT; artfculo
quinto. .



breve posible, ‘que no podrd exceder de cuatro meses.

4.- En el establecimiento de medidasprovisionales se sequirén-

las disposicionas pertinentes al artfculo 4.

5. Cuando se llegue a la conclusidn definitiva de que existe un
dafio (pero no unadmenaza de dafio o de retraso sensible en la creacién de una-
produccién) o cuando se llegue a la conclusién definitiva de que existe una --
imenaza de dado y acemds el efecto de las impor-iciones subvencionadas sea tal
que, Ce no haberse aplicado medidas provisionales, se habrfa llegado a 13 con-
clusibn ca que ecistfa un dafio, se podrdn imponer retroactivamente derechos --
compensatorios por el perfodo en que se hayan aplicado las medidas provisiona-

les,

6. Si el derecho compensatorio definitive es superior al importe
garantizado por el depSsito en efectivo o la fianza, no se exigird 'la diferen
cia. Si el derecho definitivo es inferior al importe garantizade por el dep$-
sito en efectivo o la fianza, se procederd con prontitud a restituir el exce--

dente o a liberar la correspondiente fianza.

7. A reserva de lo dispuesto en el p&rrafo 5, cuando se 1legue-
3 la conclusibn de que existe una amenaza de daflo o retraso sensible (sin que-
se haya producido todavfa el daho)‘SOIo se podrd establecer un derecho compen-
satorio definitivo a partir de la fecha de la conclusién de que existe una ame

naza de dafio o retraso sensible y se procederd con prontitud a restituir todo-



depbsito en efectivo hecho durante el perfodo de aplicacién de les medidas pro
visionales y a liberar toda fianza prestada.

4

8. Cuando la concluisén final sea negativa se procederd con - -

prontitud a restituir todo depbsito en efectivo hecho durante el perfodo de --

" aplicacién de las medidas provisionales y a llﬁerar toda fianza prestada.

9. En circunstancias criticas, cuando respectg del producto subd
vencionado de qué se trate la autoridad concluya que existe un dafo diffcilmen
te reparable causado por importaciones masivas, efectuadas en un perfodorelat
vamente corto, de un producto que goza de subvenciones del Acuerdo General y -
del presente Acuerdo, y cuando, para impedir que vuelva a producirse el dafto,-
se estime necesario percibir retroactivamente derechos compensatorios sobre --
esas importaciones, los derechos compensatorios definitivos podrén pe;clblrse-
sobre los productos que se hayan declarado a consumo noventa dfas como méximo-

antes de la fecha de ap]icacjdn de las medidas provisionales.
Articulo 6 —~ Determinaci6n de la existencia de dafio. «

1. La determinaci6n de la existencia de dafio a los efectos del-
artfculo VI del Acuerdo General comprenderd-un examen cbjetivo: a) del volumen
de - importaciones subvencionadas y su efecto en los precios de productos similz
res-en el mercado interno y b) de los:iefectos consiguientes de esas importacio.

nes sobre los productos nacionales de tales productos.

*Referencia: acuerdo relativo a la interpretacidn y aplicacién de*los artfculos
VI, XVI, XXII1 del Acuerdo General sobre Aranceles aduaneros y Comercio GATT~e-
artfculo sexto.
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.2, Con respecto al volumen de las 1mpn~&acionesSubvencionadasc
13 autoridad investigadora tendrs en cuenta si ha habido un aumento consldgra-
ble de las mismas, en términos absolutos o en relacién con 13 produccidn o el-
consumo del sidnatario importador. Con respecto a los efectos de las (mporta:‘
ciones subvencionadas sobre los precios, la autoridad investigadora tendrd en-
cuenta si se ha puesto a las importaciones subvencionadas un precio considera-
blemente inferior al de un producto similar de! signatario importador, o bien-
si el efecto de tales importaciones es hacer bajar de otro modo los precios -«
eﬁ medida considerable e impedir en medida considerable la subida que en otro
caso se hubiera producido. Ninguno de estos factores aisladamente nf varios -

de ellos juntos bastarén necesariamente para obtener una orientacibn decisiva.

3, El examen de los efectos sobre la produccién nacional de que
se trate debers incluir una evaluacién de todos los factores e fndices econémi
cos pertinentes que influyan en el estado de esa produccibn, tales como 13 dis
minucién actual y potencial de la produccién, las ventas, la participacién en-
el mercado, los beneficios, la productividad, el rendimiento de las inversio-~ .
nes o la utilizacién de la capacidad; los factores que repercutan en los pre-
cios internos; los efectos negativos actuales o potenciales en el flujo de ca-
Jja ("cash flow"), las existencias, €l empleo, los salarios, el crecimiento, la
capacidad de reunir capital o la inversién y, en el caso de la agricultura, §i
ha habido un aumento del costo de los programas gubernamentales de apoyo. Es-
ta enumeracifn no es exahustiva,y ninguno.de esos factores aisladamente ni va-

rios de ellos juntos bastardn necesariamente para obtener una orientacidn deci

siva,
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.4, Habr4 de demostrarseque, por los efeéxos de la subvencifn, -

A las importaciones subvencionadas causan dafc en él sentjdo del presente Acuer-
do. Podrd haber otros factores que al mismo tiempo perjudlquen 3 la produc- -
cibn nacional y los dafos causados por ellos no se habrén de atribuir a las lm

portaciones subvencionadas.

5. A los efectos de 1a determinacién del dafio, la expresibn - -
"produccién nacional" se entenderd, con la salvedad prevista en el.pArrafo 7.-
en el sentido de abarcsr el conjunto de los productores nacionales de los pro-
ductos similares, o aquellos de entre ellos cuya produccién conjunta constitu-
ya una parte principal de la produccién nacional total de dichos productos.
No obstante, cuando unos productores estén vinculados a los exportadores o a -
los importadores o sean ellos mismos importadores del producto objeto de una -
supuesta subvencién, el término “proddccidn" podrd interpretarse en el senti-

do de referirse al resto de los productores. (21)

6.°E] efecto de las importaciones subvencionadas se evaluard en
relacién con la produccibn nacional del producto simjlar cuando los datos dis-
ponibles permitan identificarla separadamente con arreglo & criterios tales co
mos el proceso de produccién, el resultado de las ventas de los productores, -
los beneficjos, &uando 1a produccibn nacional del producto similar no tenga -
una identidad separada con arreglo a dichos criterios, el efecto de las impor-
taciones subvencionadas se evaluard examinando la produccién del grupo o gama-
més restringido de productos que incluya el producto similar y a cuyo respecto

pueda proporcionarse l1a informacién necesaria. (22)

Z1) ng_ Articulo sexto
(2”) Iden; Artfculo sexto y septimo.
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,}.En circunstancias exepcionales | g] gg}rigorXQ de un signata-
rio podrd estar dividido, a los efectos de la produccién de que se trate, en -
dos o més mercados competidores y los productores de cada mercado po&r&n §er -
considerados como una produccién distinta si: a) los productores de ese merca;t
do venden la totalidad o 13 casi totalidad de su produccidn de! producto de --
que se trate en ese mercado, y b) en ese mercado }a demanda no estd cubierta -
en grado sustancial por productores del producto de que se trate sjtuados en -
otro lugar del territorio. En estas circunstancias, se podrs considerar que -
existe dafo incluso cuando no resulte perjudicada una porci6n importante de i.
produccién nacional total, siempre que haya una concentracifn de importaciones
subvencicnadas en ese mercado aislado y, ademds que las importac{ones subven--
cionadas causen dafio @ los productores de la totalidad o de casi 13 totalidad-

de la produccién en ese mercado. (¢3)

8. Cuando se haya interpretado que el término "produccitn” se -
refiere a los productores de cierta zona, segn 12 definicién del pérrafo 7, -
‘los derechos coﬁpensatorios s8lo se percibirén sobre los productos de que se -
trate que vayan consignados 3 esa zona para consumo final. Cuando el derecho-
constitucional del signatario importador no permita la percepcibn de derechos-
compensatorjos en estas condiciones, el signatario importador podr§ percibir -
los derechos compensatorios sin limitaci6n, solamente si: a) se ha dado 3 los-
exportadores la oportunidad de dejar de exportar & precios subvencionados 3 la
2ona interesada o de dar seguridades con arreglo al pérrafo 5 del articulo 4..
del presente Acuerdo, y no se han dado prontamente seguridades suficientes 2 -

este respecto, y si b) dichos derechos no se pueden percibir Gnicamente sobre-

T237 1dem; artfculos septimo y octavo,
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los productos .de produétores determinados que abastece; la zona de que se tra-
t2.

9. Cuando dos o mds pafses hayan alcanzado, de conformidad co;-
las disposiciones del apartado a) del parrafo 8 del artfculo XXIV del Acuerdo-
General, un grado de integracidn tal que ofrezcan las caracter{sticas de un sp
lo mercado unificado, se considerard que la produccién de toda la zona integre

da es 1a produccion contemplada en los pdrrafos 5 a3 7.

La cuotd compensatoria artfculos § 10 y 11 del Reglamento, senz
lan que cuando se trata de cuota compensatoria provisional no podrd ser mayor,
pero si menor, al margen de Dumping o al monto de la subvencibn que se hubjese
determinado durante 1a investigacién. En todo caso el monto que fije la - - -
SECOF! deberd ser sufiente para desalentar la importacién de mercancfas en con

diciones de précticas desleales de Comercio Internacional., *

La cuota podré determinarse en cantidad especifica o en puntos-
porcentuales y en su caso serd calculada en términos de la moneda convertible
en que venga facturada l1a mercanc{a o en délares, debiéndose liquidar su equi-
valente en moneda na;ional al tipo de cambio controlado vigente al momento de

hacerse efectiva la misma,

En cualquier momento de la investigacidén de précticas desleales
al Comercio Internacional y hasta antes de dictar la resolucién definitiva la-

SECOF! deberd determinar una cuota compensatoria, o variar e} monto de la que

T Ref. Hedlanents contra Précticas desleales al comercio Internacional®” Artfculos

Noveno, Decimo y Decimo Primero.




regird si considera tener elementos suficientes para ello.

La cuota compensatoria que la SECOFI determina en cualquier -

4

momento de 18 investigacién tendr§ cardcter personal y consecuentemente podrd-
pagarse o garantizarse el interés fiscal derivado de la misma a eleccién del-

importador,

Prueba del daflo articulo 12 — En los casos sefialados por el ar
ticulo 14 de 1a Ley Reglamentarfa del artfculo 131 Constitucional en materia -
de Comercio, s6lo se determinardn cuotas compensatorias definitivas si como re
resultado de la investigacién sobre précticas desleales de Comercio Internacio
nal 1a SECOFI llega al convencimiento de la existencia del dafio o de la amenz
23 de que éste pueda conocerse a la Produccién Nacional o que se obstaculice -
el establecimiento de industrias debido a importaciones efectuadas o que pue--

dan efectuarse en tales condiciones,

Los demds capftulos del reglamenta considero quedarsn ilustra--
dos, en los esquemas anteriores por tanto ya no los analizaré dentro de este -

inciso.

Antes de continuar con el andlisis de las leyes involucradas en
el Comercio Exterior de México, cref conveniente sefialar o que el Acuerdo Ge-
neral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, sefala como Dumping e Impuestos .-

Compensatorios:

Artfculo 4 — Desrechos - antidumping y derechos compensatorios.



«+ 1. Las partes contratantes reconocen que el dumping, que permie
te la introduccién de los productos de un pafs en el mercado de otro pajs a un
precio inferior a su valor normal, es condenable cuando causa o emenaza causar
un perjuicio {mportante a una produccién existente de una parte contratante ;t
;l retrasa sensiblemente 1a creacién de una produccién nacional. Los efec-
tos de aplicacidn de! presente artfculo un producto exportado de un pafs & ---
otro debe ser considerado como introduccién en el mercado de un pajs importa--

dor a un preElo inferior a su valor normal, si su precio es:

a) menor que el precio comparable, en las operaciones comercia-
les normales, de un producto similar destinado al consumo en
el pafs exportador; o

b) a falta de dicho precio en el mercado interior de este Giti-

mo pafs, si e] precio del producto exportado es:

1) menor que el precio comparable mis alto para la exporta--
ci6n de un producto similar a un tercer pais en el curso-
de operaciones comerciales normales; o

2) menor que el costo de produccién de este producto en el -
pafs de origen, mss un suplemento razonable para cudbrir -

los gastos de venta y en concepto de beneficio.

Se deberéntener debidamente en cuenta, en cada caso, las dife--
rencias en las condiciones de venta, las de tributacién y aquellas otras que -

influyan en }a comparabilidad de los precios.

="Referencia, Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio GATT; artfculc
cuarto.



+2. Con el fin de contrarrestar o lmpedi; el dumping, toda parte

contratante podré percibif. sobre cualquier producto objeto de dumping, un de-
recho antidumping que no exceda del margen de dumping relativo a dicho produc-
_to. A los efectos de aplicacién de este articulo, se entiende por margen de i
dumping la diferencia de precio determinado de conformidad con las qlgposicio.

nes del pérrafo.

3. No se percibird sobre ningin producto del territorio de una-
parte contratante , importado en el de otra parte contr;tante. derecho compen-
satorio alguno que exceda del monto estimado de la prima o de la subvencién --
que se sepa ha sido concedida, directao indirectamente, a la fabricacitn, 1a -
produccién o la exportacién del citado producto en el pafs de origen o de ex--
portacién, con inclusién de cualquier subvencibén especial concedida pars el --
transporte de un prodcuto determinado. Se entiende por “Derecho compensatorid
un derecho especial percibido para contrarrestar cualquier prims o subvengibn-
concedida, directa o indirectamente, a la fabricacion, la produccién o la ex--

portacidn de un producto. *

4, Ningin producto del territorio de una parte contratante, im-
portado en el de otra parte contratante, sers objeto de derechos antidumping -
0 de derechos compensatorios por el hecho de que dicho producto esté exento de
los derechos o impuestos que graven el producto similaf cuando esté destinado-

al consumo en el pafs de origen o en el de exportacién, ni a causa de reembol-

so de esos derechos o impuestos. **

*Referencia: Bauerds General sobre Aranceles aduanergs v Comercio GATTY artfculo
cuarto. Del Dumping.
** Referencia; Acnezdn.ﬁenezal..:hx&.axﬂn:ales.Aduans:anALJ:unex.in.EAII artfcule

quinto
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. 5. NingGn producto del territorio de una parte contratante, im-
portado en elde otra parte contratante, ser§ objeto simultdneamente de derechos
antidumping y de derechos compensatorio. destinados a remediar una misma situa

K
.cibn resultante del dumping o de las subvenciones & la exportacién.

6. a) Ninguna parte contratante percibird derechos antidumping-
o derechos compensatorios sobre la importacién de un producto del territorio -
de otra parte contratante, a manos que determine que el efecto del dumping o -
de ia subvencifn, segln el caso, sea tal que ca&se 0 amenace causar un perjui-
cio importante a una produccibn nacional ya existente o que retarde considera-

blemente la creacibén de una rama de la produccién nacional.

b) Las PARTES CONTRATANTES podrén autorjzar a cualquier parte «-
contratante, mediante la exencidn del cumplimiento de las prescripciones del -
apartado a) del presente pérrafo, para que perciba un derecho antidumping o un
derecho compensatorio sobre la importacién de cualquier producto, con objeto -
da compensar un dumping o una Subvencicn que cause O amenace Causar un perjui-
cio importante a una rama de 13 produccién en el territorio de otra parte con-
tratante que exporte el producto de que.se trate al territorio de la pgr}g con -
tratante importadora. Las PARTES CONTRATANTES, mediante la exencldn"dklééﬁﬁ-

‘ plimiento de las prescripcionesdel apartado a) del presente psrr:fs, autoriza-
rdn la percepcibn de un derecho compensatorio cuando comprueben que una subven
cidn causa o amenaza causar un perjuicio importante a una produrrién de otra -
parte contratante que exporte el productoencuestidn al territorio de la parte

contratante importadora.
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¢} No obstante, en circunstancias excepcionales, en 13s que = -
cualquier retraso podrfa ocasionar un perjuicio diffcilmente reparable, toda -
parte contratante podré percibir, sin !a aprobacién previa de las PARTES CON--
TRATANTES, un derecho compensatorio & los fines estipulados en el apartado b)j
de este pdrrafo, a reserva de que d& cuenta inmediatamente de esta medida a --
las PARTES CONTRATANTES y de que se suprima rédpidamente dicho derecho compen-

satorio si éstas desaprueban la aplicacién.

7. Se presumird que un sistema destinado a estabilizar el pre--
cio interior de un producto bdsico o el ingreso bruto de los productores nacio

nales de un producto de esta clase, con independencia de las fluctuiciones de-

los precios de exportacién a un precio inferior al precio comparable pedido -
por un producto similar a los compradores del mercado interior, no causs un --
perjuici6 importante en el sentido del parrafo 6, si se determina, mediante --
consulta entre las partes contratantes que tengan un interés substancial en el

producto de que se trate:

1) que este sistema ha tenido como consecuencia la vents del --
producto para 1a exportacién & un precio superior al precio-
comparable por el producto similar a los compradores del mer
cado interior; y

b) que este sistema, a causa de la reglamentacién efectiva de -
1a produccidn o por cualquier otra razén, se aplica de tal .-
modo que no estimula indebidamente las exportaciones Ni oca-

sfona ningln otro perjuicio grave a los interesés de otras -
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partes contratantes. )
OTRAS LEYES RELACIONADAS CON EL COMERCIO INTERNACIONAL.

Ley Aduanera:

Introduccién,

La Reforma Fiscal promovida durante el sexenio del Lic. José L6
pez Portillo, constituyé un instrumento que permite dotar al estado de recur--
sos suficientes que le permitan cubrir el gasto pGblico, al tiempo que se cum-

pla el tratamiento equitativo a los particulares y a la eficiencia de la Admi-

nistraci6n Pablica.

Por ello se procuré adaptar al Sistema Fiscal el dinamismo de -
la economfa: reducir la diversidad de impuestos y actualizar el régimen de im-
posicién indirecta; globalizar los ingresos y simplificar el cumplimiento de -
las obligaciones; sistematizar los estimulos fiscales y preparar el orden jur{

dico para regir no s6lo en los tiempos actuzles sino también en lo futuro.

Debido a todo lo anterior se consider6 oportuno el modernizar -

el sistema aduanero, ubicéndolo dent%o del marco de la Réforma Fiscal.

Desde la década de los cincuentas, el intercambio de bienes y -
servicios experimenté cambios y un auge nunca visto; México entonces adecub --
los sistemas jurfdicos a efecto de hacer posible la fntegracitn del pafs al Co

mercio Internacional. El 3t de diciembre de 1951 se expidié el Cédigo Aduanero
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mismo que sigu{b regulando hasta 1981 el Comercic Exterior en México,

Hoy en dfa el Comercio Exterior es uno de los instrumentos mds
dindmicos e importantes para promover o impulsar el crecimiento de 13 econo-: "
mfa en los pafses en desarrollo. La captacién de divisas extranjeras a tra--
vés de las exportaciones, y la importacin de bienes y servicios necesarios -
para el desarrollo, constituyen elementos a los que ningGn pafs permanece aje

no.

* La modernizacion de la legislaci6n aduanera se ha convertido -
por ello, en un propésito generalizado de los pafses, para hacer ccmpatibles-
sus respectivos regimenes de importacién y exportacién y as{ facilitar las --

operaciones de intercambio comercial.

E} actualizar el sistema aduanerc implica el crear un ordena--
miento, firme, sistemdtico y moderno que coadyuve a fomentar el Comercio Exte
rior, solicite las operaciones y constituya un verdadero instrumento de polf-

tica econémica para el pafs.

Por ello el 28 de diciembre de 1981 fue publicado en el Diario
Oficial de la Federaci6n la Ley Aduanera; misma que en 149 artfculos presents
una estructura de los procesos de importacién y de exportacién con un orden -
sucesivo de sus fases normales de aplicacibn. También se modernizaron los --
términos implantando la denominacién de “Regimenes Aduaneros* el cual tiene -

un &mbito de aceptacidn universal,

£l artfculo 69 de la iniciativa presentada, condens6 el princi

e ———————————— N
Referencia: txposicion de motivos de la Ley Aduanera.



pio general de trifico de mercancias que se establece en los artfculos 48, --
146, 157, 165 y otros del Cédigo Aduanero,

€1 articulo 79 enuncia los medios de conduccién de as mercan-
cfas sin recurrir al tratamiento disperso de los tr&ficos marftimos, terres--

tre, aereo y postal, (24)

El artfculo 142 simplifica notablemente 12 estructura de los -
recursos administrativos remitiendo & los previstos en el Cédigo Fiscal de a2

Federacitn. (25)

Un nuevo principio, coagryente con la polftica tributaria de -
confianza en el contribuyente se recoge en la ley: la determinacibn del im- -
puesto por el misﬁo contribuyente, la ley prevee 1a posibilidad de que'el pro
plo interesado formule su declaracién y determine, para si mismo, los crédi--
tos fiscales que le corresponda pagar, sin menoscabos de 1a facultad de 12 -

autoridad aduanera para comprobar la exactitud de los datos proporcionados.

A fin de hacer efectivo lo anterior, la inscripcidn en el Re--
gistro Nacional de importadores y exportadores se hace obligatorio par2 quie-

nes habjtualmente llevan a cabo actividades de Comercio Exterior,

Dentro dg la nueva ley aduanera se implantan instituciones ---
aduaneras de reciente creacién como es el caso de 1a “"Valoraci6n de Mercan- -
cfas*. (26) .

~747 Secretaria de facienda y Crédito Pablico; “Lev Aduaners*; artfculo septimo;
México, 1981.

(25) ldem; artfculo 142,
(26) ldem: articulo veinte y tres.
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*Se establecen mecanismos dindmicos acordes con la estructura-
y caracterf{sticas de Comercio Exterior, 3 fin de impulsar y'promover ramas y-
sectores importantes de la economfa, tal es el caso de jos instrumentos que -

se incorporan para consolidar 1as actividades de la {ndustria maquiladora.

En el depésito fiscal, regimen similar al de la industria ma--
quiladora, se otorga el beneficio de que no se paguen los impuestos de impor-
tacibn, cuando los productos resultantes a los que se hayan incorporado mer--

cancias extranjeras sean exportados.

Tampién se establece el régimen de reposicién de existencias -
que permiie 1a entrada al pals, sin el pago de los impuestosa la importacién
de mercancias idénticas por su calidad y caracter!stica§ técnicas y arancela-
rias, a aquellas que con anterjoridad se importaron definitivamente y que fue

ron incorporadas a productos nacionales que se exportan, también definitiva--

mente.

£l régimen de depdsito fiscal se hizo extensivo a las mercan--

cfas de procedencia nacional, que desde el ingreso al almacén general y su -

control por parte de la autoridad ad&ahera. se consideran virtualmente expor-

tados, con lo que los beneficios de los estfmulos fiscales se perciben desde-
entonces, y por otra parte, se evita la salida de divisas via pago del al-
macenaje en el extranjero,

Especial mencidn debe darse al capftulo de “Desarrollo Portua-

rio" en el que se declara a éstos de utilidad ptblica con e) propésito de pro

1
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mover el desarrollo industrial, estimular la produccién.nacional, fomentar la
exportacién de productos terminados, incrementar la captacién de divisas y me

dios de pago, asf como mejorar las conﬁiéiones del empleo.

Dentro de la ley existe un régimen aplicable a las zonas li- -
bres que han venido operando en beneficio de las actividades econémicas, y en

general en anoyo del bienestar de la poblacién en ellas asentada.
Andlisis de la Ley Aduanera.

Publicada. en el Diario Offcial de la Federacién el 28 de di- -

ciembre ce 1981,

La Ley Aduanera consta de 7 t{tulos:
Titulo Primero - Disposiciones Generales

Tftulo Segundo - Control de Aduanas en el Despacho. Este tis
tulo cuenta con tres capftulos: primero; entrada, salida conduccién y control
de mercancfas; segundo, depdsito ante la aduana; tercero, despacho de mercan-

cfas.

Titulo Tercero - Impuestos al Comercio Exterior, Este iitulos,
cuenta con cuatro capftulos: primero, impuestos, hechos gravados, contribuyen

tes y responsables; segundo, afectacién de mercancias y exenciones; tercero,-
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del impuesto general de importacién; cuarto, determinacién y pago de los im--

puestos al comercio exterjor,

Titulo cuarto - Regimenes aduaneros. Este titulo contiene a -
su vez seis capitulos: primero, disposiciones comunes; segundo, definitivos -
de importacidn y exportacién; tercero, temporales de importacién y exporta- .-
cibn; cuarto, importacién para reposicién de existencias; quinto, depésito -~
fiscal; y sexto, trénsito de mercancias.

Tftulo quinto - Desarrollo Portuario, Zonas Libres y Franjas -
Fronterizas, Este t{tulo consta detres capftulos: primero, desarrollos por--

tuarios; segundo, zonas libres; tercero, franjas fronterizas.

T{tulo sexto - Atribuciones del Ejecutivo Federal y de las Au-

toridades Fiscales.
Tftulo septimo - Infracciones y sanciores.
T{tulo octavo - Recursos adminsitrativos.
Tftulo noveno - Agentes aduanales.
Disposiciones generales:

Artfculo 1?. Esta ley, las de los impuestos generales de im--
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portacién y exportacibn y las demds leyes de ordenamientos aplicables, regulan
1a entrada al territorio nacional ) la salida de! mismo de mercancfas y de los

medios en que se transportan.o conducen, asf como el despacho aduanero y los -

‘hechos o actos que derivan de éste o de dicha entrada o salida de mercancfas™,

De este pdrrafo del articulo primero de la Ley Aduanera se des-

prende el objetivo de la misma.

En su sequndo pdrrafo nos sefala los sujetos & quienes va dxfl-

gida-esta ley sefialando:

*... Estén obligados al cumplimiento de las citadas disposicio-
nes quienes introducen mercancias al territorio nacional o las extraen del mis
mo ya sean sus propietarios o poseedores, destinatarios, remitentes, apoderados
agentes aduanales o cualquiera persona que tenga intervencifn en la introduc--

¢ibn, extraccidn, custodfa, almacenaje y manejo...*(26,bis)
Artfculo 29, Nos define lo que se entiende por mercancial
“para los fines de esta ley se consideran mercancias, los pro--

ductos,artfculos, efectos y cualesquier otros bienes, aGn cuando las leyes los

consideren inalienables o irreductibles a propiedad particular.”(26 bis 1)

(«) Secretarfa de Hacienda Y Crédito PGblico;"Ley Aduanera y otras disposicio-
nes "3 Artfculo Primero; MExico; 1982.

(26BYs) [dem; Artfculo Primero.

(26bis) 3 Artfculo Segundo.




E1 -Articulo 3%, Nos sefala que las funciores adminsitrativas relg
tivas & 12 entrada de mercancfas al territorio nacional o la ssiida de las eis
mas se real{zardn por las autoridades sduaneras quienes trabajan en forma coor
dinada con las autoridades migratorias, sanitarias, de comunicaciones y de ma-

rina,

Artfculo 59. "Para los efectos de esta ley, se entiende por --
despacho el conjunto de actos y formalidades relativos a s entrads de mercan-

cfas al territorio nacional y 2 su salida del mismo...“a7).

Estsn ovligados sl pago de los impuestos 2} Ccrercio Exterior -
las personas f{sicas y las morales que introduzcan o extraigan mercanc{as del-

Territorio Nacional.

La Federacitn, Distrito federal, Estados, Municipios, entidades
de 1a Adminsitracibn PGblica Paraestatal, instituciones de beneficencia privay
da y sociedades cooperativas, debersn pagar los impuestos al comercio exterior
no obstante que conforme a otras leyes o decretos no causen impuestos feders--
les o estén exentos de ellos.-.(Articulo 36 de ‘13 Ley Aduanera).

Se presupone, salvo prueba en contrario, que la entrada al te--

rritorio nacional o la salida del mismo de mercancfas se resliza por:

3) £1 propietario o el tenedor de las mercancfas.

(277 [fidem; Articuio Quinto.
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‘b) El remitente en exportacién o el destinatario en importacitn
¢) €1 mandante, por los actos que haya autorizado.
d) Los propietarios y empresarios de medios de transporte, los-
pilotos, capitanes, etc., en los casos de bultos sobrantes -
o faltantes en importacidn respecto de los consignades en --
_los manifiestos o gufas de carga.
En los casos de subrogacién autorizados por la ley, el adqui- -
rente asume las cbligiciones derivadas de las mercanc{es impertadas o exportd
das y el enajenante tendrd el cardcter de responsable solidario.
La ley aduanera sefiala las fechas en que serdn determinadas las
cuotas, bases gravables, tipos de cambio, restricciones y requisitos especia-
les de la siguiente manera:

En importaciones. *

1) La de fondeo de li embarcacién que las transporta al puerto-
al que vengan destinadas.

2) Cuando crucen 1a lfnes divisoris internacional.

3) La de arribo de 1a aeronave que las transporte, al primer ae

YRETerencia: Secretarip ge Hacienda y Crédito Pﬁblico;“Lex Aduanera’
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ropuerto nacional.

4) En via postal, los anteriores segtn hayan entrado al pafs --

por los litorales, la frontera o por aire. !

5) Trat&ndose de mercancias que deban pagar impuesté general de
importacién a su entrada a la zona libre ya sea que vengan destinadas ahf o al

resto del pafs.

6) La fecha de presentaci6n ante la autoridad aduanera cuando -
son mercancfas que se envien de las zonas libres al resto del territorio nacig
nal, cuando se hayan importado a dichas zonas sinel pago de los impuestos a 12

importacién,

7) En las importaciones temporales para trasformacién, elabora-
cién, reparacién o dep6sito industrial, los vigentes en la fecha en que sea 3y
torizado el cambio de los productos resultantes del proceso industrial o, en -
su caso de los desperdicios, al régimen de importacién definitiva.

En exportaciones.

La fecha de presentacién de las mercancfas ante la autoridad --

aduanera.

Las mercancias contenidas en bultos faltantes, segtn las gufas-

*Referencia: secretaria de Hacienda y Crédite Pﬁblico;“Lgx Aduanerg?
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de cargo que presume que fueron introducidas al pais 4 menos que en un plazo -
que no exceda de 2 meses en tr&fico mar{timo o de un mes en trifico dereo se -

demuestre que:

a) No fueron cargados.
b) Fueron perdidos en accidente.
c) Fueron descargados en lugar distinto.

d) Por error quedaron cargados en el medio de transporte.
(Artfculo 39 de la Ley Aduanera)

Son responsables solidarios al pago de los jmpuestos 3l Comercio

Exterior:

1) Los mandatarios, por los actos que personalmente realicen --

conforme al mandato.
2) Los Agentes Aduanales por aquellas importaciones o exporta--
ciones, cuyo despacho aduanero-hayan realizado por s{ o por conducto de sus em

pleados. ’ .

3) Los propietarios, empresarios de medios de transporte, as{ -

como los conductores de los mismos.

4) Los remitentes de mercancias de la zona libre al resto del -
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pafs, por los Impuestos que deban pagar con este motivo. (28)

§) Los que enajenan las mercanc{as materias de importacién o ex
4
" portacién, en los casos de subrogacisn establecidos por la ley. (Artfculo 41-

de 13 Ley Aduanera).(zg)

Los contribuyentes que habitualmente importen o exporten mercan
cfas, deberdn solicitar su inscripcidn en el Registro Nacional de Importadores

y Exportadores en la S.H.C.P. (Artfculo 42 de la Ley Aduanera). (30)

Las mercanclas estén afectas directa y preferentemente al cum--

plimiento de las obligaciones y créditos fiscales generados por su entrada o -

’

salida del Territorio Macional. {Articulo 45 de la Ley Aduanera). (31

No se pagardn los impuestos al Comercio Exterior por la entrada

0 salida de mercancfas en los siguientes casos:

1) Los exentos conforme a 1a Ley General de Improtacién, Expore

tacién o tratados -Internacionales.
2) Los que requieran los organismos descentralizados de la Admi
nistracifn PGblica Federal con el propésito directo de satisfacer el abasteci-

miento de productos de primara necesidad previa autorizacién de la S.H.C.P. --

3) Los artfculos destinados a servicios internacionales de - --

$) lJem; articulo treinta y nueve.
a) [dem; artfculo cuarenta y uno.
0 3 artfculo cuarenta y dos.
1} f§§§; artfcuio cuarenta y cinco.



transporte, as{ como sus equipos propios e indispensables,

4) Las mercancias nacionales que son indispensables a juicio de
las autoridades aduaneras para el abastecimiento de los medios de transporte - )
que efectGen servicios internacionales, asf como 1as de rancho para tripulan--
tes y pasajeros, excepto los combustibles que tomen las embarcaciones de matrf{

cula extranjera,

§) Las destinadas al mantenimiento de las aeronaves nacionales-

que presten servicios internacionales,
6) Los equipajes de pasajeros en viajec internacionales.
7) Los menajes de casa.

8) Las que importen los habitantes de poblaciones fronterizas -

para su consumo.
9) Las destinadas a fines culturales.
10) Material didictico de estudiantes en el extranjero.
11) Las remitidas por jefes de estado o gobiernos extranjeros 4.

" 1a federaci6n, estados y municipiosasf como a establecimientos de beneficen-..

cia o educacidn,



+12) Los artfculos de uso personal de extranjeros fallecidos en-
México, o de mexicanos fallecidos en el extranjero. (32)

(Artfculo 46 Ley Aduanera).

Las mercancfas {mportadas al amparo de alguna franquicia, exen
cién o estfmulo fiscal no podrén ser enajenadas ni destinadas a propésitos dis
tintos de los que motivaron el beneficio sin autorizacién de la S.H.C.P. (Ar-

ticulo 47 Ley Aduanera). (33)

La base gravable del impuesto general de importacidn es el va--

lor normal de las mercancfas a importar.

Por valor normal se entfende el que corresponderfa a las mercan
cfas en la fecha de su llegada al territorio nacional, y como consecuencia de-
una venta efectuada en condiciones de libre comercio. Se entenderd como fecha
de adquisicién la de la factura de venta o la del contrato.  Para la detarming
cién de la base gravable no se tomarén en cuenta las variaciones normales de -
precios si las mercancfas llegan &l pafs dentro de un plazo de 3 meses & partir

de su adquisicion.

Como excepcién de lo anterior, la Secretaria de Comercio escu--
chando a 1a SHCP, podrén fijar y modificar los precios oficiales de las mcrcc_ﬁ_
cfas de Importacién. Los precios oficiales s6lo se fijardn o modificarén tra-« -
tindose de importaciones que pueden ocasionar perjuicios a la industria o a la

economfa nacional, y constituirdn la base mfnima para la aplicacién del impues

37) idep; artfculo cuarenta y seis.
233) I[dem; artfculo cuarenta y siete.
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to general de importacién. (Artfculo 48 de la Ley Aduan.era). (34)

Para determinar el valor normal se partiré en orden sucesivo y-

por excllsién del: *

a) Precio de factura o por pagar.
b) El precio usual de competencia.
c) Precio probable de venta en territorio nacional.
d) Precio efectivo.de venta en territorio naclonal.

e) Precio que corresponde a la suma de alquileres.

El reglamento de la ley aduanera establecerd los ajustes a los-
precios cuando los elementos de la venta considerados difieran, . De no ser po-
sible utilizar los precios sefalados se fijars el valor normal partiendo del -

que determine un vinculo de la autoridad.
Para los efectos de la ley aduanera se entiende que:

1) Precio de factura pagado o por pagar aguel que se haya pacta
do entre comprador y vendedor y que conste en factura o contrafo.

2) Precio usual de competencia, aquel que se aplica habitualmen

te en las operaélones de compra-venta en cbndlclones de libre competencia, pa-

ra mercancias iguales o similares a las que se valoran,

(58 1dem; articulo cuarenta y ocho.



.3) Precio probable de venta, el que resd}ta de 13 venta de'prl-
mera mano de una mercancfa {déntica a la importada, efectuada en el pafs en --
una fecha que no exceda de 3 meses anteriores a la dé valoracién.

“

4) Precio efectivo de venta, el que se obtenga de la venta de -

primera mano en territorio nacional de las mercancias que se importan,

§) Precio que corresponde a la suma de alquileres, el que se -
establece con base en los alquileres previstos en los éonvenlos de uso 0 goce-
de.blenes. tomando como plazo minimo de duracién, el considerado como perfodo -
normal de utilizacién de la mercancfa importada con deduccién de los elementos
extrafios a la nocién de valor ‘normal. (35)

(Artfculo 51 de la Ley Aduanera).

En el artfculo 52 de la Ley Aduanera, seffala cuando se debe en-
tender que una venta se realiz6 en condiciones de libre competencia entre un -

comprador y un vendedor,

- E) valor normal de las mercancias comprende también el importe-

de los cargos originados por:

1) Nabersé fabricado con arreglo a patentes de invencién, dibu-

Jos o modelos protegidos.

2) Ostentar marcas de fébrica o de comercios exiranjeros.

T35) 1dem; articulo cincuenta y uno,
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3) Obtener 1a autorizacién para utilizarlas con marcas extranje
ras, cuando se hayan importado sin ellas. (3s) ‘
(Artfculo 53 de la Ley Aduanera).

La base yravable de! impuesto general de exportacién es el va--
lor comercial de las mercanc{as en el lugar de venta, y deberd consignarse en-

la factura ccmercial, sin inclusién de fletes y seguros.

Cuando las mercancfas referidas tengan sefialado precio oficial,
se aplicard éste si resulta mds alto que el comercial (artfculo §6 de la Ley -

Aduanera).  (47)

Los impuestos de importacién y exportacién se determinarén apli
cando a 12 base gravable establecida, la cuota ‘que corresponda conforme a la -

clasificacién arancelaria de las mercancfas.

Los impuestos adlcionales se calculardn sobre el monto de los -

impuestos generales de importacidno exportacién segin corresponda.

£l Impuesto se pagard en 13 aduana de despacho de las mercan- -
cfas antes de que éste concluya y, en el caso de prérroga, en la oficina auto-
rizada.

No se pagard impuesto en las impartaciones gemporalos que s¢ --

efect@en para la industria maquiladora o las que se realicen para e}poslclones

36) Ldems articuio cincuenta y tres,
(37 IQL%: artfculo cincuenta y seis.
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o0 espectdculos 'pGblicos patrocinados por entidades pebltcas o por institucio--

nes ce beneficencia , educativas o culturales que tenga autorizacién de la - -

S.H.C.P.
“

Los importadores y exportadores de mercanctas determinardn en -
cantidad {fquida los impuestos 3l comercic exterfor, para lo cual en el pedimen
-to, bajo protesta de decir verdad, manifestaron:

.

1) Descripcidn de las mercancias y su origen.

2) E! valor normal de les mercancfas en importacidn o el vatere

comercial en exportaci6n y en su caso el precio oficial.
3) La clasificacidn arancelaria que le corresponda.

4) El monto de los impuestos causados con motivo de la iwwurta-
ci6n o exportacién. ~(Artfculo 59 de la Ley Aduanera), (38)

Los impuestos al comercio exterior y los derechos cavsados se -
pagarén por los importadores y éxpoﬁtadures,en el plazo de 15 dfas hdbiles si-
guientes a aquel en el que haya conclu:do el reconaclmiengo aduanero y 18 veri
ficaci6n de las mercanclas.

L2 Ley Aduanera sefiala que las mercancfas que se {ntroduzcen o-
se extraigan del Territorio Nacional, podrén ser destinadas. a.alguno de los si

{387 Igem; articulo cincuenta y nueve.
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gujentes regimenes aduaneros: * .

[ Definitivos a) De importacién

b) Oe expoftaclbn

11 Temporales a) De lmportacibn

al) Para retornar al extranjero en-
el mismo estado.

32) Para elaboracién, transforms- -
cién o reparacién.

a3) Para deptsite industrial.

b) De exportacién

b1} Para determinar al pafs en el -
mismo estade.

1

b2) Para elaboraclién, transforma-
clén o reparacién,

111 Importacién para reposicién de existenclas.
{¥ Depbsito Fiscal. cem e e
¥ Trinsito de mercanclas.

Se encuentra regulados de los artfculos 63 al 103 de l1a Ley s

Aduanera.

Referencia: Secretaria de Hacienda y Crédito Pﬁblico;“Lgx_Aﬂugng:Q?
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Importacién Definitiva., Entrada de mercanc{as de procedencia -

extranjera para peménecer en el territorfo nacional por tiempo ilimitado.

. "
Exportacién Definitiva. Salida de mercancfas del territorio ng

cional para permanecer en el extranjero por tiempo ilimitado.

Importacién Temporal. L& entrada al pafs de mercancfas para --

permanecer en &l por tiempo limitado y para una finalidad especifica.

Exportacién Temporal, Salida del territorio nacional de-mercan
cfas para permanecer en al extranjero por tiempo limitado para finalldad espe-

cifica.

Importaciones Temporales para Retornar al Extranjero en el mismo
Estado. Consiste en la Introduccién al pals de mercancfas extranjeras, las -
cuales una vez realizada la finalidad para la que se autorizé su ingreso, re--

gresan al extranjero sin modificacién alguna.

Importaciones Temporales para Transformacién, Elaboracién o Re-
. par3cién, Las importaciones con esté fin se permitirén por el plqzo que 8 jui
cio de la autoridad aduanera sea el necesario para la reallzacién del proceso-
respectivo,

Depbsito Industrial, Importacién temporal de mercancf{as de pro

cedencia extranjera para que en recintos acondicionados se efectlen procesos -



de transformacién, elaboracién o reparacién, sin el pago del {mpuesto al ccmer
cio exterior correspondiente, siempre que los productos resultantes se expor--

taa, "

'
\

Exportacion Temporal para Retornar al pafs en el mismo Estado.
ccisiste en la salida de mercancfas nacionales o nacionalizadas, las cuales --
uny vez realizada la finalidad por 1a que se autorizb, regresan del extranjero

si modificacién alguna.

Exportacién Temporal para Transformacién, Elaboracién o Repara-
cidn, Se permitird por el plazo que 3 juicio de la autoridad aduanera sea ne-
cesario para la realizacién del proceso respectivo, sin que pueda exceder del-

miximo legal establecido.

Importacion para Reposicion de Existencias. Régimen aduanero -
por el cual se permite la entrada al pafs sin el pago de los impuestos a la ix
poriaélbn de mercancfas idénticas por su calidad y caracterfsitcas técnicas y-
arancelarias a aquellas que con anterioridad se importaron definitivamente y -
"que fueron incorporadas « productos nacionales que se exportan definitivamente

Depbsito Fiscal. Es el almacenamiento de mercancias de proce.-
dencia extranjera o nacional en almacenes generales de depdsito autorizedos pg
ra ello y bajo el control de las autoridades aduaneras, el cual se efectld und

vez determinados los impuestos & la importaciéno a la exportacién.
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-La Ley Aduanera sedala al contrabando como infraccidn punible -

para quienes caigan en algune de los siguientes supuestos:
B
1) Para quienes omitan el pago total o parcial de los impues--

tos al ccmercio exterior,

2} Para quienes no ebtengan el permiso de la autoridad competen
te cuando este sea necesario.

3) Cuando la importacién o exportacién de las mercancias este -
prohibida,

4) Cuando no se justifiquen los faltantes o sobrantes que sefia-

la el artfculo 39 de la Ley.

§) Cuando se ejecuten Jctos {déneos inequivocamente dirigidcs 2
reaflzar las operaciones citadas anteriormente, si estos no se consumen por -

causas ajenas a la voluntad del agente.

La propia ley sefala las penas aplicables para cada una de es-:
tas Infracciones.

El penGitimo titulo de la ley que habla de los recursos adminis
trativos, seflala que para las resoluciones definitivas que dicten las autorida

des aduaneras procederdn los recursos que establece el Cédigo Fiscal de la Fe-
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dericlén, . .

El tftulo novena de 1a ley seMala todos los requisitos necesa-
+

rios para ser agente aduanal,




CAPITULO VI

DESARROLLO DE MEXIC) EM EL AREA DE COMERCIO
INTERMACIONAL DURANTE LOS WTIMDS ASOS.

™
a

ra conciuir con este trabajo, hacemos un breve and-
feiz de 'as magiczas Ju2 32 nan somado sara el Zasarrcllo del -«
H Hixizs

1
3
o

Jurante 13 cresante administracidn, uno de los tdpi
£0S cu2 33eyirid gran imoortincia fue el del fomentd integral de
13§ =xocorrticiones, 7ismo sue fue desarrsllado a través de un proe
grema que marcd un camoio en nuestra infraestructura, tanto indus
trial c¢omo econdmica y jurfdica.

Jicho programa fue desarrollado con miras a lograr
una apertura y consolidacidn de México dentro del mercado mundial

es por ello que me basé en su estudio, para el desarrollo del pre
sente capftulo.

Se han adoptado medidas para aumentar la produccidn
de bienes que ya se venden dentro de los mercades internaciona--
les, a1 igual que de aquellos productos, que ya se producen den-
tro del pafs pero que ain no se exportan, y el estimular la fabrj
cacidn de nuevos productos que al tiempo que sustituyan eficiente
mente importaciones, concurran desde sus inicios al exterior.



En cuanto a las mercancfas exportables que ya se fabrican-

Cen el pafs se han establecidn las estrategias par3 lcgrar que sus ventas-

en el extranjero crezcan por lo menos a la tasa establecida por el progra
ma elaborado de la rama a que éste pertenezca; para ello se ha fcmentado-
y apoyado las inversiones necesarias a fin de que al aumentar la demanda-

interna no se afecten [as exportaciones.
Apoyos Institucionales.-

instituto Mexicano de Comercio Exterior “IMCE", Hasta - -

1386 asta instituto fue rasponsable ce la promocidn cel ccmercio exteriorn

Se propuso el sistema de ventanilla Gnica, que actualmente
funciona en el 3anco Nacicnal de comerclo Exterior. Dicho mécanlsmo tie-
ne facultades para expedir permisos de exportacidn en los casos en que N0
sea posible eximir de este requisito, sin requerir opinibn casuistica de --
las dependencias involucradas, y para la expedicién de certificades de -
rigen, '

Empresas de Comercio Exterior.-
Se trata de uno de los soportes mis {mportantes en & pro-

mecién y comercializacidn de las exportaciones, por ello es importanta su

desarrollo, fortalecimiento y consolidacién. Es importante que dichas em
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presas también realicen estudios de los mercados en el exterior, promue--
an producciones nacioniles para 1a exportacidn, organicen y consoliden -
1a cfarta exportable de la mediana y pequeita lndu%ma y den sequimiento-
3 135 ventas que realizan, a fin de que se garantice la permanencia de -
los productos maxicanos en el extranjero,

Para su mejor operacidn ¢a les permite su asociacidn con -
cempaiilas extranjeras que estén participande en el mercado intarnacional,
can el dnico cempromiso de que aumenten su porcentaje de ventas 3 travése

C2 un prograry ce axportaciones,

Las instituciones bancarias podrin participar con capital.
ce rigsgo hasta ccn 50% de las acciones de la empresa emisora en las con-

dicianes y términos que establezca 13 Secretarfa de Hacienda y Crédito PO
blico.

El Banco Nacianal de Comercio Exterior y el Fondo pard ele
Financiamiento de Exportaciones de Productos Manufacturados, apoyd a las-
emprasas de comercio exterior, otorgdndoles financiamiento de preexporti-
cicnes y ventas en condiciones préferenciales, manteniéndales también su-
darecho a comisién financiera. ’

En cuanto a 13 pequeda y mediana industria, tanto el Bancg -
Nacional de Comercio Exterior como el Fondo para el Financiamiento de Ex-

portaciones de Productas Manufacturados (FOMEX), las apoyan otergando ga
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rant{as a las empresas de ccmercio exterior, por una parte del crédito --

otorgado,

La banca mGltiple también apoya a las empresas de comercio
exterior, a través de recursos crediticios en las condiciones de mercado-
de acuerdo con ¢l Programa Nacional de Financiamiento del Oesarrallo - -
(PROFI0E).

Con el fin de estimular a estas empresas, se les ha facul-
tado para real{zir importaciones tanto de productos que utilicen directa.
menta sus 3cC19s, <omo e 2quéllos destinados a la cemercializacién. Es-
to se permit2 2n proporcidn a la generacidn neta de divisas de sus progra

mas Jutorizados.

Estas empresas también quedan facultadas para realizar ope

racfones ce trueque y de intercamblo compensado.
Tratamiento Fiscal a la Exportacién.-
Con el fin de ajustar las condiciones de competencia en ma

teria de cargos fiscales de los productos de exportacidn, existen mecanis
ros {mplantados tales ccmo:

-Costeo directo en productos de exportacién para fines de-
gravdmenes.
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-Deduccibn para efectos de fmpuasto sobre la renta, de los
gastos en el extrinjero que realicen las empresas para --
oromocidn, almacenaje, etc., de los productos de exporti-

cibn,

-Facilidades en cuanto al cobro de derechos de almacenaje-
y pagos de las contribuciones hasta el momento mismo de -
salir las mercanclas da2l pals o del recinto fiscal de la-

1duana,

-Medidis qua facilitan 21 cumplimiento de las gisposicio--

nes an nataria de control ce camojos.

-Agilidad en 13 davoluci6n del impuesto al valor agregade-

de los productos de exportacién.

-Tratamiento de tasa cero en el IVA a las ventas que se-

efectan a las empresas de comercio exterior,

-Promocién de diversos regimenes aduaneros permitidos pore
1a ley aduanera y su reglamento, a fin de que los importa
dores y exportadores los aprovechen plenamente. Entre @--
l1as al regimen da importacidn temporal, depdsito indus--

trial, depdsito fiscal, etc.(l)

(1) sagahon Hervert Homero; “Manual Prictico de Lomercio Exterior"; 2a ed; Uofiscal,
iéxico; 1987; Pp. 124°.
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Precios Internacionales para Insumos de Productos de Exportacién y la ex-
portacién indirecta.-

Con el fin de que el exportador directo esté en condicio--
nes ce competir internacionalmente utilizando en su preduccién tnsumos na
cionales, se han promovido programas con el fin de que !a industria venda

sus productos 4 precios {nternacionales.

Isto se leg-a con importaciones temporales, carta de crédi

ta soméstice, cavaluctidn de impuestos de importacidn.

[mportaci6n Temporal.-

£l regimen de imparta:ién temporal de insumds para 2labo-«
rar productds de exportacién, ha acreditado sus ventajas frente a las im-
portaciones definitivas ya que se permite la importacién Ze mercam.ies iy

bres de restricciones y exentos de los impuestos de comercio exterior,

A través de este réblmen se permite importar temporaimente,
ademds de los insumos que requieren, maquinaria, equipo y herramienta que

atilizan en sus actividades productivas relacionadas con la exportacidn.

Facilita al industrial mex{cano el acceso a mercados (nter .
nacionales mediante 1a utilizacién d2 insumos extranjeros para el termina

do de mercancfas destinadas a 1a exportacién. (2)

: Pp.izg



Los Fabricantes que incorporan sus insumos 4 preductos des
exportacién dijo este rébimen gozardn da 13 exencién. d2l impuesto gane-
ril de laporeacion, y sus adicionales, garantizindolos por medio de uns -
flanza o dephsite en efectivo, de los insumos importados tamporalmente, -

mientras parmanezcan en territorio nacional.

Se éntlenda por régimen de importacidn temporal, 1a 2atrs.
da al pafs da mercanclas para pannanecer ea &1 por tlenpo {limitals s pa-
ra und finitidad espec(fica y no yedrén ser objeto de transferencia o ena
jenscion siendo sus caracter{sticas principales: 13s de ratornar ai ex- -
tranjerg en al Mism) estyce, para trinsformacibn, alaboracidn o raparae-

ci1én y depdsito industrial,

L3 vigen:ia del permiso serd de 3 meses contados @ partire
de 13 fecha en que surta erecto la notificacidn de dicha autorizacién y »
sy vigencia podrd prorrogarse hasta 3 mases mds, si previamente se solicl
ta a las autoridades ccmpeteates.

€] plazo de permanencid tratdndose de impértacinnes Tempo-
rales para retornar al extranjero’después de habesse destinado a un procg
s0 de transtormacidn, elaboracidn o reparacidn, se permitird por el piszo
que 4 juicio de la autoridad iduanera sea necesario. £l plazo, incluidas
las prérragas, no excederd de 2 afos,
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Programas de Importacién Temporal para Producir articulos de exportacién..

Las personas flsicas o mirales que realicen directs o indi
Pectamente exportaciones de mercancias, podrdn obtener la autorizacién de

este programa, el cual les da derecho a importar temporalmente lo siguien
ta:

-taterfas primas e insumos que se destinen totalmente a in

tagrar o producir mercancias de exportacién,

-Eavasas y empaques que se destinen a contener marcanc{as-

fe expartacién.

-Combustibles, lubricantes, materiales, refacciones y o- -
tros bienes que intervengan directamente en los procesos-
de transformacién o produccién de las mercancias de expar
tacin.

-Maquinaria, equipo, instrumentos, herramientas y moldes -
destinados al proceso productivo de las mercancias de ex-

portacién.

-Aparatos, equipos y accesorios de {nvestigaciéa, segurie-
dad industrial, control de calidad y capacitacién de per- '

sonal relacionado con 13 astividad de exportacién.



Una vez aprobados los Programas po se requerird de permi-
sos pravios ai de autorizaciones adminfstrativas, salvo que se trate de -

rercancfas sujetas a dichas requisitos.

Lis autorizacicnes las otorgan 13 Secretarfa de Hacienca y
Crédito Pablice y 1a Secrerarfa de Comerciq y Fovento Industrial, de a- -

cuerco 4 1o siguiente_:

«L3 importacidn de mercanclas ccmprendidas zn los tres pri
nercs cuatns, 810 se dutorizird 3 los expartadores que -
rzglican inualmante, ventas il extericr por valer supee -
rior @ un millén de aflares americanos, ¢ facturen proe--

fycess de exportacidn por mds de un 10% de sus ventis to-
tales.

-Las mercancfas sefialadas en los dos Gitimos puntes, sélo-
se duterizard a los exportadores que realicen anualmente,

vantas al extertor por valor superior al 30% de sus ven--
tas totales,

Los pragramas tandrdn vigencia de tres afos prorrogables.

Los interesados deben informar anualmente 4 la SECOFI de sus exportacig
nes. (3)

Las mercanc{as importadas a través de estos programas po--

(3) idem: Pp.120-131

L=



drin permanecer por los plazes sigulentes:

-Lds mercancfas sedaladas en los dos primeros puntos, por-

un afo prorrogable hasta por un ado mds.

-Las sefaladas en el tarcer punto se consideran como mer-:

mas y no requieren acreditar sy retorno al extranjero,

-Las mercancias sedaladas en los dos Gitimos puntes, po- -
4rén parmanecer en el pafs por el tiempo que se establez-
¢l ¢n el programa en tanto se cumplan las condiciones esta-

blecidas en el misma,

Cuando el exportador garantice el interés fiscal, este se-
aplicard al 40% del valor de las mercancfas a que se refieren los dos pri
meros puntos y al 60% del valor de las comprend{das en los dos Gitimos --
puntos. (4)

“&n los programas se podrd autorizar la venta en el mercado
aacional de los productos elaboraﬁos con mercancias importadas a su ampa-
ro, par un valaor no superior al 20% de las exportaciones que realice la -
empresd, Este porcentaje podrd ser ampliado a 30% a las empresas que rea
licen ventas a las franjas fronterizas y zonas libres del pals por un va-

lor mintmo da 10% de sus ventas totales.™ (5)

4 (4) Programa Macional de Fomenta Industrial y Lomercio Exterior, 1984-1988; SECUFI:

México; 1984,
{%) Op. cit. Sagahon Homero "Manual prdctico de Comercio Exterior"; Pp. 133




Tado lo anterfor seqin el decreto publicado en el Otario -

0ficfal de la Federacién dal 9 de mayo de 1985.

-Oevolucién de impuestos causados por los {asumos incorpae

rados a las mercancias exportadas (Oraw 3ack).

Las personds ffsicas o morales astablecidas en el pafs que
realicen exportaciones de mercanc{as pcdrdn obtener la devolucién da los-
impuestes ¢a importacidn causadoes por los insumcs incerporados a las mer-

Cirzlas exportidis,

i mento ce los impuestcs mencicnados, sa calculard ce la-

sisutenta manery:

L3 cantidad en moneda nacional pagada por concepto de im-
puestos de importacién se dividird entre el tipo ce cam--
bio controlado de venta del peso con respecto al cblar de
€.U.A., vigente a la fecha en que se efectGe el pago. El
resultado de la operacién anterior se multiplicard por el
tipo de cambio controlado de venta del paso con respectos
al 'délar correspondiente a la fecha en que se autorice su
devolucidn. €l resultado de esta operacidn as 1o que re-
cibird el exportader por concepto de devolucidn de impues ..
tos de importacién’ (6)

4

b) (bidem: Pp' 138



.,

La solicitud deberd prasentarse ante la SECOFI dentro de-
los 0 dfas nébiles siguientes a la fecha en que sa realice la exporta- -
cién. Se ceberd snexar el cempromiso de ventas de divisas suscritas con

motfvo da la exportacién,

Cecreto del 24 de abril de 1985, publicado por el Ofario -

Oficial e l3 Fedaracién,

-ertificacos ce cerecho a la importacidn ce mercancias p3

ra experracién (DIMEX) .

L35 personas fisicas o morales que r23licen exportaciones-
de mercanclas camprendidas en |e mercado controlado de divisas con una in
tagracidn nacicnal de :uando menos 30% del valor libre a bordo tendrd de-

recho a:

" Importaci6n de mercancfas hasta por una cantidad equiva--
lente al 30% del valor de sus exportaciones, libre de per
misos y autorizaciones de cualquier dependencia del Eje-
cutivo federal siempre y cuando se utilicen en la opera--
cién de la empresa o de sus proveedores habituales y no -
se dastinen & su comercializacién. Hay fracciones arance
larias que quedan exceptuadas de este privilegio segin lo .

sedala la tarifa general de Importacion!’ (7)

; {7) Ihidem; Pp. 139
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“Las importaciones que se realicen al ampero 22 'os OIMEX-
causardn un impuestn ad-valorem del 10% o al correspan. -
diente a la fraccién arancelaria de la tarifa ganeral de-
importacidn cuando &ste ses superior al 10%."

\

£l :mpuestb al Valor Agregado en la exportacién,-

Zste {mpuesto no debe ser aplicado al precio ce venta ce -
un Producto por su exportacién, ya que es un gravamen Jue carresionde al-
valor nue se geners 0 3grega a los bienes y servicios, 3l paso por les dj
‘arattes atapas @ producciin o comercializacién, ifectango la eccnomia -
<2} contribuyente yd que se traslada o repercute & l3 persora qu2 adquies
re los biene; o sarvicios, causantes d2 impuesto quienes podrén azreditar
el impuesto que las haya sido trasladado, aun cuando por las exportacio--
nes estén relevados de la obligacidn de pagar el {mpuesto, o bien solici-
ten 13 devolucién de hasta el 15% del valor exportado o bien en su caso,-
solicitar el acreditamiento del mismo en base al i{mpuesto pagado por 13 -
adquisicidn de insumos, es deélr. el impuesto trasladado por sus proveedo
ras de bienes o servicios, estrictamenta indispensables para realizar !i-
exportacion. |

£l objeto de este estfmulo fiscal es el de apoyar a los ex
portadores de bienes y servicios a efecto de que puedan ccmpetir en mejo- °-

res condiciones de precio en el extranjero.
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Lo anterior se fundamenta en los art{cules 23 y 20 de 13 -

Lay del Impuesto al Valor Agregado y, 43, 44 y 45 da su reglzmentc.
[T, APOYQS FINANCIEROS AL CCMERCIQ EXTERIOR.

Tomando en consideracidn la criticd situacidn financiara -
que actualmente tienenla mayor{a 2e las empresas Hexlcanas 2XporeLico ras, -
FOMEX Fondo para 13 Exportacidn de Productos Manufacturados, ofrece una -
amplia gama da financiamiento para lo cual ha astructuraco los siguientas

oregramas:

-Apoyo 2 la pre-exportacién y exportacién de productos pri

marios, manuracturades y servicios .

Coa este financiamiente proporcionard el capital de traba-
jo que permitird a las empresas nacionales elaborar productos destinados-
3l mercado internacional también permitird apoyar el ciclo ecocnémico de-
tas mismas, es decir el tiempo que transcurre desde la adquisicién de las

materjas primas, hasta que se vende el producto terminado,

Los créditos se otorgardn tanto en moneda extranjera ccomo-
nacional.,

En lo que se refiere a los financiamientos a las exporta--

ciones, consiste, en otorgar lfneas de crédito a instituciones bancarias,



.

del exterior, para que cubran a cierto plazo la edquisicién de bienes y -
servicios mexicanos; a su vez, dicha institucién transfiere esta facili--

dad al importador de su pals.

-Programa de financiamjento a la importaci{én de materias -

primas, partes y refacciones.

Este sa puso en préctica con el apoyo de [fneas da crédite
nagociadas por institucicnes da crédito del pafs con diversas antidadas -

intsrnacicnales de Fomentd.

""0e acuerdoe con el programa se planea continuar manejando -
las operaciones, tanto del sector pablico como del privado, por medio, --
orincipalmente, aunque no de forma excluysiva, de cartas de crédito, De -
esta forma el productor extranjero tendrd la sequridad de que cuando pre-
sente |a documentacién de cada embarque, una {nstitucién financiera de su
pafs cubrird el compromiso. FCMEX a través de la banca, tcmard el cempro

miso de liquidar a esas instituciones el importe de cada operacién.” (8)

Programa de financiamiento a la sustitucién de importacio-

nes de alto valor agregado,

"Se ha considerado cominmente que la banca apoya el finan--
ctamiento amplio y oportuno para 1a produccién y venta de bienes que sus-

tituyan importaciones, de esta manera los productores nacicnales estardn-

{87 Banco de M&xico "Nuevos estimulos financieros y de qarantfas a la exportacidn:”
Fomex; 1982; México; Pp.23




21 posibilidades de obtener de forma inmediata los recursos financieros -
22ar3 2poyar sy ciclo productivo. Para otorgarlos las sociedades naciona-

las ce crédito pedirfan como garantfa la sesién de derechos de cobro da -

radizentos en firma," (9)

Programa de equipamientos de empresas que participan en el

comercio extarior?

La situacién econémica origind un decremznto en [a invere-
sién oeblica y arivaca, "er :tanto se tusca canalizar los recursos aispo
nbhias orincizalrenta a la terminacién ce proyectos en procasos disponi-«
cles principalzente 3 la terminacidn e proyectos en proceso y a fa :dqui
stzidn e uni2ades de equipo para dumentir la cipacidad de produccidn y -
asf mejorar 13 calidad y reducir los costos ¢a produccidén para poder cum-

) . ) . '
plir con los requerimientos del mercado internacienal.” (10}

£ste programa apoya principalmente el equipemiento do em=e
presas que sustituyen importaciones, las que exportan o a las que son pro
veedoras de exportadores.

Programa de financiamiento a la industria maquiladora y 20

nas frontarizass

En 1983 se puso en marcha un programa destinado a apoyar - o

la industria maquiladora y las zonas fronterizas, ya que representan un «

T
{1

) Idem; ¥p, sl

) lezn;

Pp. 32-33



adecuado potancisl para 13 generacidn y el ahorro ce divisas y para la u-
tilizacidn de un volumen crecienta da mano ce cbra y aumentar la integra-

cién de 13s zonas fronterizas del resty del pals,

£} programa se realiza por medio de asesorfa y el otarga--

wniento de girantias y financiamiento a:

-La produccidn y ccmercializacién de productos mexicanos -

nara ser vendidos en esas Zonas.

-2l ciczlo de industrias maguiladcras que elabcran produce-

tos destinados principalmenta a 11 exportacién,

-La instalacitn y equipamiento de empresas ya existentes o
nuevas que s2 instalen en zonas fronterizas para elaborar

productos prioritarios.

-El ciclo econémico de empresas proveedoras de maquilade-
ris para cantribuir a 1a sustitucién de Importaciones de
insumos necesarios para 1a elabaracién de productos des-

tinados a la axportacién o al consumo en zonas frontert-

238,

-Las importaciones da materias primas, bienes y servicios-

necesarios para el desarrollo de las actividades producti



vas en l2s zonas fronterizas,
Programa de Agente Financiero.-

Centro da éste se considaran las cperaciones de captacién-
de recursos del exterior por cuenta y orden del gobiarno federal, dentro-
del nivel de endehdamlento neto previsto, Este programa incluye las opera-
ciones ccn que proyecta reqularizar la situacidn de adeudos vencidos del-
sactor privado, cerivados de transacciones ccmerclalgs que cuentan con £g
qura ¢e crédita. También se consiceraron dentro de asta actividad, las -
negoctacicnes <con los palses cantroamericanos tandisntas 4 reestructuyrar-
a mediano plazo los adeudes vencidos, derivados de axportacicnes maxicae-

nas diferentes al petréleo.

FOMEX ha autorizado créditos de gran magnitud a empresas -
que participan en el comercio exterior en funcién de 1a viabilidad de la-
operacién, asf mismo se ha buscado dar el mds amplio apoyo financiero al-
perfodo productivo de las empresas que cuentan con pedidos en firme, de -
entidades del sector piblico o cartas de crédito irrevocables que ampara-

ra el envio de mercanclas al exterior,(11)
{11.- FORMAS NO CONVENCIONALES DE COMERCIO EXTERIOR.

México ha buscado en las transacciones comerciales por con

pensacidn, la forma de incrementar sus exportaciones de productos que pre

(1) [dems Pp. 48
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santan eventualmente problemas para su venta. £n 3 actualidad el trua--
que cemercial represanta al 20% cel cocmercio mundial y se ha vuelta un va

lioso instrumento auxiliar en algunos pafses.

tn México el geblerno Federal'ha propuesto un sistema de -
{atercambio campensado con las caracter(si:cas'slquien!es: 3| permitir 12
'lmportzciOn de artfculos censiderados cemo prescindibles <3n la condicic-
nante de llevar a cabo exportaciones de preductas de diflcil colocacién -
2n el extarior en una proporcidn en tdrminos de valer ce cor lo menos ce-

2 ;or |} Jdependiendo <e l3s caracter{sticas da los bienas invelucrados.

£l sistema de intarcambio ccmpensido s@ basa en listas de-

oroductos corraspondiendo 3 diversas actividaces sconémicis,

Se han definido criterios que presentan el intercambio com
pensado como un mecanismo complementario de las formas tradicicnales de -
ccmercio y no sustitutivo del intercambio de productos que no presenten «

problemas.

Como el sistema de intercambio ccmpensado implica realizar
no sélo exportaciones sino también importaciones, el gobierno federal ha-
sefalado listas de productos para ambos casas, siguizando les lineamientos

da 13 polftica comercial.



Costos y beneficios de las formas no ccmerciales de comercio.- .
i Desventajas.-

ﬁese a que lis formas no convencionalas de comercio caen-
fuera de |3 jurisdiccidn de vigilancia el Fondo Monetario [nternacional,
3 este organismo le preccupa su prolifaracidn al obstaculizar el cumpli--
miento de uno de los principales objetivos para los cuales fue ¢reado el-
! Fonde Monetario !nternacional: establecer un sistema ccmercial multilate

ral,

Si consideramos 3l libre ccmercio cemo la situacién ideal,

antances la evidente <esventija de las formas no convenciondles de comere
cio as que premueven el bilateralismo y un equilibrio obligatorio‘de los-
flujos comerciales entre pafses individuales. Fielecke sostenfa que |3 -
adopcién del bilateralismo puede reducir severamente el voldmen del comer

cio mundial,

1 El economista Miramén menciona que las formas noconvenc{gg!
les de comercio podrian llevar a fas barreras generalizadas de comercio -

fnternacional que el mundo vivid en la década de los 30's.

Otra desventaja de estas formas de comercio frecuentemente -.
citada es que promueven la dislocacién y discriminacién de los mercados,-

lo que lleva a un sistema comercial mundial fneficiente y costoso.

" Referencia: 1TAM: "Uiplomado de cemercio exterior y negociaciones Internacionales; -
apuntes varios.
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Si tien en el carto plazo las formas no cenvencicnales ce-
comercio representan una oportunidad para que ese pafs pueda cashacarse -
de sus productds de baja calidad en el largs plazo, el dailo 3 ase gafs --
puede resultar considerable, ya que las formas no convencicnales ce camer
c19 por 19 general no conducirdn a dicho pafs a establacer una ralacién -
continud y estable con sus clientes. M&s i0n Haendel menciona que la ha-
bilidad <el pals gor producir bienes cempetitivos se ve racucida y los pa
trones ce ccmercio podrdn verse afectados, pues la decisidn ca axportar -
t12rto ti00 ce tianes ya ng puede respencer i Sy ventajl comearativy 0 3
115 tafales <2l mercize. Sstd puede intrecuctr casaquilidriss fundimentd
tas @n 12 2structurd productivy <e ase pafs, :si cimo fistersiones zn los
srecios relativos,  Is cecir, un pafs puede no especializirse en el tipo-
de procuctss en gue cete hacerlo, y ademds este tipo Ce comercis puede re

trasar 135 ianovaciones tacnolégicas y de mercadotécnia,

Existe también cierto consenso que las formas no convencig
nales 2 comercio aumentan los costos totales de una transaccidn, €l cos
to adicional mds comGn ser§ el de la bdsqueda de su cliente adecuado, y =
si se acude a una agencia mercantil, las comisiones pueden ser sustancia-
les, Otro costo involucrado es una prima que cubre el mayor riesgo de la
operacidn debido & la incertidumbre en calidad, precio y acepta
cién en el mercado ce dicho producto. En algunas ocasiones, también pue-

de haber mayores costos de transporte y almacenamiento.

Roca sefala que algunos analistas temen que la particulare
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valoracién <2 los elementos en un cemercio as{ 1leven rebajas de precios
-y ocultos mecanismo de Dumping diffciles de definir para la legisiacién y
scuerdos {nternacionales. Las mercancfas en juego son a menudo exceden--
tes que las partes no han consaguido vender cor dinero, por lo que al -

cperar marginalmente, el trueque tiende a crear un mercado y una escala -

de precios marginales,

Cualquier arreglo de forma no convencional de comercio con
Zuce 3 un acusrco ca |2 burocracia estatal, pues para vigilar, controlar-
y raalizar una wransaccién que |leve a esta forma de ccmercio, sard nece-

11rio Zispsner <2 mayores aricinas o agencias gubernamentales.

Finalmente concuerdan algunos analistas ccmo Walsn Barber,
etc., que las rormas no convencionales de comercio {ntensifican el protec
cicnismo, Aquellos pafses que efectan un intercambio de bienes con la-
finalidad de por ejemplo implementar una pol{tica industrial determinada,
aumentardn sus barreras comerciales tan pronto se desarrollen esds nuevas
industrias con la finalidad de protegerla. Cabe mencionar por Gltimo que
las formas no cinvencionales de comercio pueden sujetarse a las mismas --
restricciones ccrerciales (tarifas, cuotas, impuestos compensatorios, --

etc.), que los bienes que se intercambian por dinero.

Ventajas.-

Uno de los principales beneficios que introducen las for--



mas no convencionales ce cemercio es que presenten la oportunidad de colo
car productos que en otras circunstancias no podrian exportarse, Sn este
sentido, el Cosercio en especie es mejor que un mundo sin comercio. Se -
ha sefalado también que estas formas de ccmercio pueden promover una plan
t3 exportadora mds diversificada. Ademds, en perfodos de acceso l{mitado
1] crédito bancario internacional &stas ofrecen la alternativa a muches -
pafses en 13 carga ce su deuda externa, También puede contrarrestar, en-
el corto plazo, ciertas imperfecciones del mercado, tales ccmo capacidad-

inddecuaca e mercaaotacnia,

23ira ciertes pafses industrizles lis formas ro cenvenciena
les Ce cemercio presantan una magnifica oportunidad para asegurarse a tra

vés ¢ce CCnvenlos bilaterales, un secuestroseguro de materias primas.

£l mayor beneficio de este tipo de ccmercio lo gozan los -
palses que lo introdujeron y lo practican desde hace ya varias décadas:
las econemfas del bloque socialista. Los controles de cambios y 14 incon
vertibilidad de las monedas de estos pafses, dificultan el comercio con -
los pafses c:cidentales. Asf el ccmercic en especie es un buen medio pa-
ra.dinamizar su ccmercio y aumentar relativamente la compatitividad de -

sus productos.

En el caso particular de México, la actual crisis hace pen -.
sar en un3 racionalizacién del uso de divisas as( como en adoptar una po-

1ftica orientada a 13 promocion de las exportaciones. Con este objetivo-



dentro del Plan Nacicnal de Desarrollo 1983-1988 sa establace que “la ca-
pacidad ce ccmpra del sector pGblico se utilizard para empezar una estra-
tegia de negocizcién ccmercial internacional, basada en acuerdos de true-
que’, Lo que sa pretende 3 través de esta medida es inducir al pafs a un
preceso de industrializacién que oriente la demanda hacia el interior de-
la economfa, cubra cracientemente la demanda de los sectores que tradicio
nalmente la han satisfecho en el exterior y que por su mayor competitivie

‘dad logre ampliar y diversificar las exportacionas.

Simplificacion de trimites a la Exportacifn.-

L: SZCOF! ha desarrollado acciones encaminadas a 13 simpl}
ficacidn y descencantracisn de trimites a la esportacién. En la actuali-
dad, sélo tiznen control menos del 10% de las fracciones de la tarifa del
Impuasto General de Exportacién. Ademds se han establecido convenios con
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, con {a Secretarfa de Pescay

con 3lgunas entidades descentralizadas para simplificar los trémites para

expedicidn de los permisos de exportacién,

Certificados de Origen.-

£s funcibn de 13 Secretarfa de Comercio y Fomento Indus- -
trial el expedir los certificados de origen,

Se ha difundido entre los iadustriales y exportadores mexi
canos, @ través de Cimaras y Asociaciones, los requisitos que deben cum- -
plirse en la clasificacién de origen para aprovechar al miximo los benefl

clos de los sistemas preferenciales de los pafses a los que México exporta
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Control de cambios.-

Como ya quedé explicado anteriormente dentro dal capftulo-
{1 de este trabajo, Méxicohaestablecido en sistema de control cambiario-
publicade en el Diario Oficial del 7 de noviembre do 1984, 9 de octupre -

de 1985, 5 da agosto de 1985, 17 de dicienbre de 1985,
I¥.- NEGOCIACIONES COMERCIALES.-

£l cambio estructural que pretande México implica legrar -
uaa insersién -85 sstable yeficienta ce nuestra planta productiva en la-
econcmia munajal, competitiva y flexible para hacer frente a los cambios-
Eaternos. Esta polftica y las condiciones actuales del comercio interna-
cional, incluyendo el avance del neoproteccionismo en los pafses indus- -
trializados, la cafda de los precios de materias primas y las perspecti--
vas del mercado petrolerc requiere 1a revisidn constante de la estrategfa de

negociaciones comerciales multilaterales,

Negociaciones Multilaterales.-

A este respecto lo mis importante realizado por la presen-
te administracién hy sido la adhesidn de México al Acuerdo General sobree
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) del cual se hace referencia en ---

cuanto a su negociacidn y resultados.
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Con fecha 25 de ncviembre ge 1985 el C, Presicente de 13 -
RepUblica, licenciado Miguel de la Madrid Hurtads, sncomendd al C. Secre-
tario de Comercio y Fomento Industrial 13 cenduccidn ce las negociiciones
internacicnales necesarias para conseguir 13 adnesioh de México al GATT.

b3jo el cumplimiento de los linesmientos y criterios siguientesw

€1 protscalo U2 anesidn se debla circunscridir en dase a-
lo establecido por !a Constitucién Polftica ce los Zstados Unides Mexica-

10s » demds layes aue salvaguardan el ejarcicio <2 !3 scleran(a nacional,

imbidn 2rd nacesarid que 2l rotnccalo i@ negociira en ba-
;@ 3 13s lineamientos estableciacs por el plzan nacicnal <@ cesarrollo y -

sus prcgramas sectoriales y regionales.

Se tomd ccmo marco de referencia el protocolo negociado -

sor México y adoptado por las partes contratantes en 1979,

Se pldid el reconocer l1a situacién ce México como pals en-
desarrollo, asf ccmo la plena aplicacién de las disposicicnes que le cone
ceden trato diferenciado y mds favorable,

México pidid respaldo total a su soberanfa sobre los recur
s0s naturales, en particular los energéticos y las disposiciones en mate- °-
ria de compras del Sector Piblico (cabe seAalar que México ha suscrito &-

18 fecha el C4digo de Conducta del GAIT sobre esta materia). Asf mismo -

» Keferencia:"ummmmugmmf Estudio del Gabinete de Comer:
ci0 extarior; México 1986,
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s@ pidlé reconacer el cardcter de prioritario que tiedre el -
sactor agropecuario de México, ya que constituye un sector -

fundamental dentro del Desarrollo Econémico y Social del - -

Pafls,
Resultado de las Negociaciones.-

Jabe destacarsa que en |3 parte preambular reco-
nocen que “éxico 2s un pafs en desarrollo garantizdndose de-
estd manera, que en tado momento México puede invocar y tie-
ne derecho a recibir el tratamiento especial y mds favorable

orevisto en el Acuerdo General,

£l protocolo de adhesién de México, hizo referen
cia en 3 de sus pdrrafos, salvaquardias que México incorpora
3 su compromiso internacional con el objeto d@ dejar fuera -
de dicho tratado, aspectos especificos de su palftica econd-

mica por convenir as{ a los intereses nacionales.

Pirrafo 3 - “Las partes coatratantes reconocen -
el cardcter prioritario, que México otorga al sector agrico
la en sus polfticas econdmicas y sociales sobre el particu----

lar, y con objeto de mejorar su produccidn agrfcola, mantie-
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ne surégimen de tenencia de la tierra y protege el ingreso
y lasaportunidades de empleo de los productores de estos --
produtos, por lo tanto México continuard aplicando sy pro--
gramaje substitucién gradudl de los parmisos previos de im-
portagén gor su proteccidn arancelaria, en |2 medids en que

seq cmpatible con sus objetivos en este sector', (12)

Pirrafo 4 - "Las partes contratintes astdn con--
scianas de 13 intencidn e México de aplicar su ?lan Nacio-
nal dzDesarrollo y sus programas sectoriales y regionales,-
3s{ cmo de establecer los instrumentos necesarios piara su -

ejecusdn; incluidos los de cardcter fiscal y financiero".

Pdrrafo 5 - "Mé&xico ejercerd su soberanfa sobre-
los reursos naturales de conformidad con fa censtitucién po
lfticede los Estados Unidos Mexicanos. México podrd mante-
ner certas restricciones 3 la exportacién relacionada con -
la comervacidn de los recursos naturales, en particular con
el sezor energético, sobre la base de sus necesidades sociy
les yde desarrollo; y siempre y cuando, tales medidas se a-
pliqum conjuntamente con restricciones a la produccién o al -
consum nacional®, (13)

(12)"

]
Comarcig GAIT:"&tudic del gabinete de comercio exterior; México; 1986; Pp. 35

113) Idem; Pp. &37
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Méxica 2n materia de polftica arancelaria se ccmprometié

-Consolidar un arancel méximo del 50% para la totalidad de
su tarifa de importaciones {el arancel méximo del 50% es-
td por arriba de los niveles miximos que se utilizan en -
13 actualidad y en mayor medida del 20% que se piensd utf

lizar como tope para @l 31 de octubre de 1988,

-Para los 9 sectores que son objeto de programas tectoria-
las de icuerdo al PRONAFICE se podrin uttlizar por un pl3
23 e 8 afos 4 partir de |3 vigencia Zal protecslo, arane

celas superiores al 50%.

-El gobierno de México aceptd subrimrrlos tmpuestos del --
2.5% sobre el valor base del impuesto general de importa-
cién y los adiclonales del 3 y 5% que preved el artfculo
35 de la ley aduanera, as{ como el de 0.6% sobre el valor
de las mercancfas a importar que se cobra por la expedl--
cién del permiso de importacién que establace la Ley Fede
ral de Oerechos de acuerdo con las disposiciones del A- -
cuerdo General artf-ulo IIl y VIII, mismos que dispo- -
ngd raspectivamente qué los {mpuestos y otros cargos inte
riores no deben aplicarse a 10s productos importados 0 na--..
cionales de manera que se proteja a la produccidn nacfo--

nal y que el monto de los derechos y cargos de cualquier-



. naturaleza distinta a los impuestes de importacidn y ex--
portacién se limitardn al costo aproximado de los servi--
clos prestados y no deben constituir una proteccidn indi-

recta a los productos nécionales.

-Héxico se comprometid a armonizar tidis los procedimien--
tos de valoracién aduanera para las marcancfas importadas
con el artfculo VII del Acuerdo General mismo que estadle
ce que la valoracién de las mercancfas importadas cabe ta
sirse en al velor real de lis mercancias 4 !a que se apli

sue el Csrecho y no en el valer Je una marcincla ca crie-

sen nacional ni en valores arbitrarios o ficticios.

-También se ratificé la decision de México de eliminar los

precios oficiales,

-En cuanto 4 derechos antidumping y derechos ccmpensato- -
rios, México en los artfculos 15 y 14 de la Ley de Comer.
cio exterior, contienan disposiciones que otorgan “la - -
prueba del dada" lo cual es muy importante para la aplica

ci6n de derechos com ansatorios.

Esta misma legislacidn preveé también la prueba del dafo- °
para la imposicién de derechos antidumping. En cuanto &
las medidas de salvaguardia, México adoptd las disposicig

nes del articulo XIX del Acuerdo General con [nclusida de
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la prueba Ze perjuicis grave. £n virtud de la*aispos@--
ci6n antes sedalada, L3 parte coatratante puate en la me
dida y durante 21 tismpo qu2 sea necesario para prasenir
0 reparar un parjuicio grave, derivajo de un incremento
en las impsrtaciones de un determinado producto, susgen-
der tctal o parcfalmente 1a ooligacidn contrafda can res
pacto a dicho produito o retirar o medificar 13 c2nce- -
sién.

-0 zuante 3 las cempras del sectsr ogblico el gopierno -
~ex1cino se comorcmetid con velar por gue 135 CImpras --
realizadas cor las empresas paraestat2les se hagan de --
confornidal con el artfculo 4Vl del Acuergo General in

cluyendo la notiffcacién y procedimientos.

De acuerdo con el articulo antes sefalado, las empresas -

del estado deberdn ajustarsa a sus ccmpras o sus ventas, cque entrafen im

portaciones o exportaciones al principio de no discriminacién para las -

medidas de cardcter legislativo o administrativo cencesnientes a las im

portaciones 0 a las expcrtaclonei efectuadds por comerciantes privados.

£l artfculo 134 de la Constitucidn Polftica Mexicina y la

Ley de Adquisiciones del sector Pablico, obligan a la licitacién y a la- -

aplicacién de criterios de honestidad y transparencia en las adquisicio-



C4digos de Conducta.-

México s@ comprometida que en un plazo de § meses 4 par--
tir de la adhesién de México al GATT se adherfan a los siguientes cddigos
3) procedimientos para 2l trémite de licencias de importacibn; b) valora-
cién aduanera; ¢) antidumping; d) cbstdculos técnicos. tsta decisién se
temd también con respecto dl c6digo sobre subvenciones y derechos ccmpen-
satorios. Al adherirse a los cédigos, México se acogerd a las disposicio
nes que otorgan un tratd especial y mis favorable a los pafses en desarrg

. "
1o, tanto an el acverdo ccmo en los cédigos.

Negociaciones bilaterales para la integracién de la lista de productos --

concesjonados. -

Como parta dal proceso de adhesién de México al GATT, se -
afectuarcn negociaciones bilaterales en materia arancelaria con 10 pafses
lo que dio como resultado la negociacién de concesiones de 373 fracciones

arancelarias, con un valor representativo de 15.9% respecto a !a 1mporta-
cién total de 1985,

Las fracciones que aln tienen requisito de permiso previe-

de improtacidn se irdn ajustando poco a poco 4 los lineamientos dal GATT,
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FRANJAS FRONTERIZAS EN ZONAS LIBRES DEL PAIS.-

Actualmente y por decreto publicade en el Dlario Oficial -
¢e {3 Federacién el 24 de noviembra de 1981, 1a franja fronteriza norte y
las zon3s libres del estado da Baja California Norte, de Sinaloa y ce 3a-
.ja California Sur, cuentan con una serie de estfmulos fiscales otorgados-

oor 12 Secretar{a de Hacienda y Crédito PCblica,
Las cbjetivos que se persiquen son:
-3arantizar un permanent2 3tastecimiento 3 astas r9nas,
-Promover 13 adquisicidn de prcductos de manufactura nacio
nal para su consumo en estas 20mas, 4 fin de sustituir la
importacién de manufacturas extranjeras.
Por franja fronteriza para estos efactas se considera: - -
franja fronteriza torte la !fnea ce 20 kildnetros de ancho paralela a la-

frontera norte del pafs.

Los teneficiarios son los comerciantes de nacionalfdad me-

xicana estadblecidos en la circunscripcién territorial sedalada y que:

".Gocen de franquictas o subsidics para 1a inprota:ién de -

art{culos, o hubieran gozado e ellas; durante los Gltimos



3 afios.,

-Gocen de excanciones autorizadas mediante disposiciones id-

ministrativas directas, funilamentadas en la ley aduanera.

-Enajenen manufacturas por 13ds que se sustituyan  importa-
cidies, sismpra que raunan los raquisitos sedaladys por -
la S.H.C.P,

-3ean centro adastecadores <andaclaratariagerticular, o -
1ue wdlern ootanido astfmulos fiscales pard su 23nstruc

cién o amplizcidn,

-Sean distribuidores autorizados de venfculos nuevos de --

produccidn nacional.” (1)

“El estimulofiscal consiste en u1 ¢crédito contra impuestos-
federales no destinados a un fin espec{fico; equivalente al 10% del valor
de 3dquisicién de las mansficturas nacionales consignadas en la factura.

El estfmulo se otorga mediante "Certificados de Promocién Fiscal".'* (15)

Existen tambié&n por decreto publicado en el Ofario Oficial
de la Fedaracidn del 14 de fabrero de 1986, estfmulos fiscales para la in .
dustria de las franjas fronterizas y zonas libres del pafs, as{ como 2l «

municipio de Tapachula, Chiapas,

Op. c1t. Sagahdn Homero 'pagual Prictico de Comercin Feterigr; Pp. 22

4)
5) [gem: Po. 22-23



Estos estimulos 1os atorgan la S.H.C.P. ¥ S.2.8.0.F.1,

El objetivo que se persigue es el impulsar el desarrollo -
tdustrial d2 las franjas fronterizas y zonas libres, asf ccmo del munici-
pio de Tapachuls, Chiapas.

Poorén gozar de los estimulos fiscales y facilidades acmi-
nistrativas, las personas f{sicas o morales de nacionalidad mexicana, es-
tablecidss o que fe esteblezcan cantro Ce estas 20nds, cwanco realicen &f
gunas ce l3s éstividades prioritarias clasificadas como tales dentro del-
“acuerde que e:tiblace las asttivicades industriaiss prioritarias pars el-
atergamiento ce estimulos fiscales” publiczdo en el DYario 2ficial de la-
Federacidn el 22 de enero ge 1986 y el “decreto que aprueba el programs -
para e} desarrclio integral de la industria'mediana y pequedd" publicado-

en el Dario 0ficial de la Federacion el 30 de ab-i! de 1985.

£} beneficio estriba en que las sesretarfas podrian otor--
gar permisos de importacidn cuando as! se requiera y franjuicia o subsi--
dio al impuesto general de importacifn que causen }as materias primas, --
partes y plezas de ensanble y demds insumos o materiales auxiliares que -
se requieran en los procesos industriales, sefialados en el programs de fo

mento ccrrespondiente, en su €350, de conformidad con lo siguiente:

Del 19 al 4% afo franquicia

%el 59 al 79 ano, subsidio del 75%



Del 7% al 10% afo, subsidio del S0%.

Los beneficiarios que realicen inversicnes que tengan por-
objeto desarrollar una nueva actividad idustrial prioritaria en 12 zona -
denominada "resto del pafs“pedrdn cbtener subsidio hasta del 100% del im-
puesto general <@ importacién que cause 13 introduccién al pafs de maqui-

naria y equipo necesario para realizar dicha actividad industrial.

Los plazos para disfrutar de los Seneficios sefalados se--
rén nastd por 10 340s a pértir de !a expedicién <e 13 resolucién particu-
(ar corresponsienta, L2 resoluctdn particular especificard el cerecho pa
ra hacerse acreedor & los beneficios previstos, y se senalard el tipo, --
porcentaje, y duraci6n de los estimulos y de las facilidades administrati

vis,

También existen por Jdecreto publicado el 4 Ze nosiembre de
1983 en el DYerio Oficial ce la federacidn, estimulos fiscales y facilida
des acministrativas para la operacién o madernizacién de cantros comercia

les en la tranja frenteriza norte y en las zcnas libres del pals.

Los estimulos antes sedalados los otorgan la SECOFI y la -
S.H.C.P.

£l objetivo que se persigue es impulsar 13 operacién o mo-

dernizacién de centros comerciales; los beneficiarios son las personas f1
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sicas o morales que inviertal en la operacién o mocernizacibn de centros-

comerciales ubicados o que se ubiquen en las zonas de referencia.

Los teneficios son:

a.- Subsicdio hasta cel 100% cel impuasto general ce impor-
taciin qde causan la maquinaria y equipo ‘que se impor-
ten para instalarlas en los propios centro comarcizles
9 en los establecimieatos que operen en ello, siempre-

que i2 Zetudstire cue no existe oferta nacicnal agecua-

a

‘.

V.- Franquicia de! impuasto general ce improtacién qué cay
sen los erticulos para los que se autorice su importa-
¢i6n a la franja fronteriza norte y zonas libres, para

su venta en los centros ccmerciales.

¢.- Depreciacibn acelerada de los activos conforme a lo --

dispuesto en 13 ley del impuesto sobre la rente.

Los beneficios a y b podrén concederse por un plazo de 10-

afnos.

Industria Maguiladora de Exportacién,-



A mediados de la cécada ce lcs €0's, se estableciersn en -
México las primeras empresas maquiladoras, cuyo atractivo principal fue -

el bajo costo d2 la mano de obra,

Les inversionistas extranjeros y mexicanos aprovecharon el
pregrama de desarrollo de la franja fronteriza norte y zonas libres del -
pafs, a fin ce cbtener los apoyos y beneficios que a través de dicho pro-
grama se ofrecfan a ias empresas que se ubicaran en es2 zona, As! mismo-

el gobierno mexiciny adopté & la industria maquiladora como un instrumen-

.

o

sara prorover el <esarrclio econdmico y asf crear fuentes ce empleo en
esty 2703, Tirnién se vid como fuente gangracora de divisas. Actualmene
te la industria maquiladora se ha constituido ccmo 12 segunde fuente gene
rigora ce divias del pafs; otro benzficio es !a concurrencia cads vez ma
yor Je proveedores nacionales, sustituyendo las importaciones que éstas -

venfan realizando, lo cual incrementa el ingreso de divisas.

Una empresa maquiladora de exportacién es aquells unl&ad -
econémica que realiza operaciones de produccién utilizando materias pri--
mas e insumds importados temporalmente, con la finalidad ce cestinar su »
produccfbn'é 1a exportacién con base en un programa de maquila propuesto-
por el gobierno federal, mediante el decreto para el fomento y operaciéne

de la industria maquiladora de exportacién.

Existen los programas de maquila de exportacién que es la-

manifestacion de actividades de maquila presentada por una empresa, en el
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cuel s2 especifican las caracter{sticas cel producto que se va 3 procesar

.0 ensamblar, as{ como los insumos, materias primas, maquinaria y eqJipo -

que serdn importados temporalmente &l awparo del programa.

Actualmente hay 3 tipos de maquiladoras:

3) Vendedoras ce servicio de maquila pura - estas empresas

0

4

cobran por pieza producida y absorben el riesgo de 13 -
eficiencia en 13 produccién, ademds proporcionan el equr

©s de minuractura,

Jendedoras Ce servicics de manufacturas, ensamble o pro
duccidn cesce el punto de vista administrativo exclusi-
vamente, en este tipade asquilizora el cliente extranjero-
mantiene 1a responsabilidad de manejar 12 operacién indus-
trial,

Propiedad Ce cocmpaiifa extranjera - en esta caso 13 ma--
quiladora sélo es coasiderada como centro de produccidn

dentro de la misma entidad econémica,

Las exportaciones de las maquiladoras no estd conceptuadas

en el control cambiario, por 1o que no se establece ningln compromiso <e-

ventas de divisas y no hay obligacién alguna de vender las divisas geners ..

das por dichas expartaciones; a su vez tampoco tien:n derecho de obtener-

divisas para el mejoramiento de sus servicios, o pago de sueldos o sala--



rios. Sin embargo se establece que las empresas maquiladoras Ceberin ven
der & las sociedades nacionales de crédito, las divisas en valor suficien
te para adquirir los pesos nesesarios destinados & cubrir-el pago de suel
dos y salarios, contratos de arrendamiento, impuestos, péliza§ de seguros,
importe de intereses sobre préstamos en moneda nacional y para cuzlquier-

otro gasto de operacitn dentro de la RepGblica Mexicana,

El valor de los productos y servicios exportades por maqui
\adoras cebe facturerse en divisas de libre conversién al dblar norteame-

ricsno.

Lzs mercancias vendidas y los servicios prestzcos a los re
sidentes mexicanos podrén ser facturados en pesos mexicanos, previa aute-

rizacién de la SECOFI,

Las medidas adoptadas durante los Gltimos afos, de hecho -

han mostrado ya sus frutos.

No cabe duda que la industria mexicina ha empezado a desa-
rrollarse con miras a ocupar un sitio dentro del mercado-mundial; y ain -
cuando el petrfleo sigue siendo nuestro principal producto de exportacién
el ingreso de divisas a nuestro pafs ya nc ¢2ansnd2 Gnicamente de este mer
cado, cada dfa son mds los exportadores mexicanos de productos manufactue

rados y semimanufacturados.
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Todo wste proceso traerd como consecuencias inmediatas:
-lngreso de divisas & nuestro pafs.

-Resursos & la industria que paraitirin su desarrollo tec-
nolégico con miras a la.sustituctdn de importacicnes y a-

un mayor grado de =alldad.

-Ajuste gra‘tual en cuanto a costos d2 prcausciédn, en l2 me

21Ca en cue se sustituyan importacionesque permiten un-

horro e liviess,

Cabe sefalar gue deatro ge todas las medidas acopticas se-
han in:orporado aquellos que fomentan un deserrollo industrial a través -
42 diferentes incentivos que permiten a la industria desarrollarse y man-
tener una tecnolorfa 2decuada dentro de su proceso de produccibn, con ello

se ha logrado la apertura de fuentes de trabajo, tema ce gran importincia

en la actualidad.

Como 1o sehalo al inicio del presente trabajo, el modifie-
car estructuras y prepiciar cambios no es en nada sencillo, pero no cabe-

duda que hoy por hoy el fomento que se ha dado & este campo resulta de --

gran Interés y aln cuando muchas de las medidas adoptadas han sido tépi--

cos de grandes polémicas, se tiene que ver que en este momento de transi-

cidn todo puede resultar positivo en la medida en que sepamos iprovechar
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las estrategias adoptadas, e forma cbjetiva y con miras a un cesarrollo-
{ntegral de la industr{s mexicana y &l logro de un nive! adecuado 2n nu2s

tra balanza comercial y de pagos.
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CONCLUSIONES

1.- E) mundo ha cruzado e) umbral de la sociedad post-industrial, su caracterfstica
més distintiva es el alcance asintStico de los 1fmites del crecimiento y el inicio-
de 1a competencia generalizada.

2.- EV perfil de 1a economfa mundial en aspectos que dan forma a su comercio son --
entre otros:

a) La desaparicién del crecimiento automstico, donde los ciclos de vida de los pro-
ductos se acortan,

b} La estandarizacidn, manifestada porque se consumen 10s mismos productos en todo
el mundo.

¢) La competencia global,donde productores de bajo costo pueden penetrar cualquier
mercado.

d) £1 integracionismo, manifestado en diversos grados; desde dreas de )ibre comer-
cio, hasta unidnes econémicas, pasando por etapas intermediads de Uniones 2rancela-
rias y mercados comunes.

e) E) “"neo-proteccionismo”, caracterizado por 1a adopcién creciente de barreras no
arancelarias.

f) E1 explosivo desarrollc de las comunicaciones que favorece la distribucién y --
alienta el consumo.

g) La desaparicibn de las economias de escala, pudi¢ndose producir 3 precios equi-
valentes en unidades menores. ’

h) La volatilidad en el precio de )as materias primas,

* 1) La variacibn impredecible de los tipos de cambio.

3.- La interdependencia en el mundo de hoy es innegable; en los Gltimos afos ha mos
trado su manifestacién en el &mbito de las finanzas, tecnologfa, capital e inversién
produccibn, redes de distribuci6n y mercadotécnia entre otros.

4.- Cada Nacibn, o bloque de Naciones, adopta polfticas econdmicas adecuadas a sus -
objetivos y de etlos emanan polfticas fiscales, monetarias, comerciales y de control
de cambio que tienden a reforzar sus economfas individuales.
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5.~ E1 comercio mundial tradicionalmente se movia dentro de los polos de libre
comercio y proteccionismo. En 1a actua)idad prevalecen dos corrientes: los pro-
motores de un comercio libre y los promotores de un comercio justo.

6.~ Los seguidores del 1ibre comercio argumentan que los mercados deben abrirse
y que el movimiento de bienes y servicios a través de las fronteras no debe te-
ner restricciones. Los que propugnan por un comercio justo, afirman que el ---
acceso a los mercados deberia restringirse hasta que en forma recfproca se ga--
rantice igual accesc & Jos mercados externos. Ambas’ posturas son correctas ya
que un mercado justo implica igualdad de acceso y esto }leva a un libre comercio.

7.- E1 intercambio comercial en la actualidad ya no es dominado por las economfas
tradicionales de 1ibre comercio,(Estados Unidos de Norteamérica y Gran Bretada).
La porci6n mayoritaria de! mercado mundial se conduce por sistemas econémicos de
pafses en desarrolio, (México , Brasil), de planeacién centralizada, (V.R.S.S.},
de economfa mixta, (Francia, Suecia), o de economfas conducida por planes, (Ja--
pbn, Corea del Sur).

8.- t1 comercio mundial se maneja bajo los postulados de! Acuerdo General sobre --
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), mismo que con cuarenta afios de vigencia, --
en la actualidad cubre menos del 30% del flujo comercial y financiero del mundo.

9.- E1 nimero de signatarios del GATT, se ha cuadruplicado desde 1948 a la fecha,
por 1o que dada la vartedad de objetivos de los participantes y los sistemas econ!
micos disfmbolos, las negociaciones multilaterales se vuelven complicadas y lentas
as{ 1a Ronda Tokyo empez6 en 1973 y no termin§ hasta 1979,

Es evidente que forjar una politica comercial multilateral comin, se ha conver
tido virtualmente en un imposible.

10.-E1 GATT, muestra alginas limitaciones.

a) No reconoce las amplias diferencias entre los sistemas econdmicos que priven er.
el mundo actual,

b) Su cobertura es limitada. E1 GATT cubre un alto porcentaje del mercado mundial
de mercancias, sin embargo,el comercio de servicios, agricultura, textiles, y flu§
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de capitales e inversibn, estén exclufdos. Consecuentemente, su cobertura de 12
actividad econdmica global ests 1imitada. '

¢) Los mecanismos de solucifn de controversias son Yentos y ambiguos y en ocacio-
nes diffciimente implementables.

11,- Pese a sus limitaciones, resulta innegable 1a importancia del Acuerdo Genera)
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio para el desarrollo del comercio mundial. Sin
embargo, y pese a sus esfuerzos por mantener como Unica barrera al comercio 1os --
aranceles aduaneros, en la acutalidad enfrenta problemas serios de tendencias pro-
teccionistas propiciados por sus Partes Contratantes, manifestados como barreras -
comerciales de las denominadas "invisibles®. Estas han dificultado e! libre flujo
comercial sobre todo de Jos paises en desarrcllo para con los desarrollados.

12.- La Tentitud en el proceso de negociacién dentro del seno del GATT, es otro de
tos factores que ha propiciado que las Partes Contratantes busquen alternativas --
de negociacidn mis dgiles a través de convenios bilaterales.

13.- E1 posicionamiento de México en el escenario del comercio mundial hasta 13 -«
segunda parte de 1os ochentas, se caracterizd por ser una economfa cerrada en donde
{mperaban medidas tales como los permisos previos a la importacién y exportacién de
productos, los precios oficiales, y altos aranceles a la importacién entre otros. -
La economfa era impulsada por el criterio de sustitucidn de importaciones que se ini
ci6 desde e1 término de la segunda guerra mundial.

14.- E) reconocimiento de 1o {nadecuado de este enfoque, dentro de 1a interdependen- -

cia global que caracteriza al mundo de hoy, determind 1a decisidn polftica de 1a e». -

apertura de nuestra economfa en forma tal que México entrara & formar parte del co--
mercio del mundo y recfprocamente tuviera acceso al mercado mundial. -

15.- La adhesibn al GATT, a pesar de las limitaciones de éste, representé 1a Unica
alternativa viable para que México pudiera cumplir con el objetivo deseado de 1ibe-
racibn comercial.

16.- La apertura comercial implica para México un reto, en donde para lograr el éxit
dentro del mercado mundial competitivo y cambiante, y dependerf bisicamente de dos -
grandes estrategias vinculadas: a) interna, b) externa,
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a) 12 interna que debe enfocarse & ls competitividad de la fndustria creando estra-
tegias econdmicas en donde 1a empresa y trabsjadores puedan combinar esfuerzos para

. generar productos que sean competitivos en precio, calidad, servicio, y tecnologfa.

Esto requiere de cambios en 1as politicas micro y macroecondmicas relacionadas con
12 ampliacibn y modernizacién de 1a infraestructurs del sector pdblico, adopcibn de
nuevas tecnologfas,modernizacién de instalaciones, filosoffa de calidad, y eleva---
cién del grado de capacitacién de los obreros.

b} 12 externa, enfocada a ampliar el comercio. Se requiere de estrategias comerci?

les pricticas y flexibles que permitan negociar con los diversos sistemas econémico
del mundo.

16.- México, & partir de 1985, empezé a adoptar medidas que le permitieran en el fu
turo inmediato penetrar 1os mercados mundiales evitando }a aplicacidn unilateral de
medidas restrictivas. Entre ellas es de mencionarse el caso de los Estados Unidos

de Norteamérica con quien se firmé el "Entendimiento entre los Estados Unidos de -«
Norteamérica y Yos Estados Unidos Mexicanos sobre subsidios e impuestos compensato-
rios", cuya importancia radica primordialmente en el otorgamiento de 1a "Prueba de!
Dafo", 1a cua) sefiala que para establecer impuestos compensatorios a productos mexi
canos los Estados Unidos de Norteamérica deben probar que las exportaciones mexica--
nas subsidiadas o apoyadas estdn causando o amenazan causar dafio & 1a industria ----
norteamericana.

17.- Al ser MBxico Parte Contratante del GATT, y al haber ratificado el C8digo de -
Conducta relativo a subsidios e impuestos compensatorios del mismo, cuenta con ¢l -
beneficio de 1a "Prueba del Dahio", con todas 1as demds Partes Contratsntes.

18.- Dentro del proceso evolutivo en Noviembre de 1986, se negocis @) “Entendimient:
entre el Gobierno de los Estados Unidos de Norteamgrica y los Estados Unidos Mexice
nos relativo a un Marco de Principios y Procedimientos de consulta sobre relaciones
de Comercio e lnversiSn', mejor conocido como “Entendimiento Marco®.

19.- La importancia de! “Entendimiento Marco", estriba en el establecimiento de un
sistema de consultas bilaterales entre los representantes comerciales de ambos go--
biernos que pretende en un futuro ser un foro de discusién sobre matertas tan rele-
vantes como son la propiedad industrial, produccidn agricola, produccién textil, -~
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transferencia de tecnologta etc.

k! "tntendimiento Marco", sumariza la intencibn por parte de ambos gobiernos para ¢
el desarrollo comercial entre ambas naciones sea 1o m§s §gil y transparente posible

20.- La entrada de México al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
generd necesidades de eficiencia en 1a planta industrial traducidas en programas cc
1a “Reconversidn Industrial", E1 tema es por demds controvertido, sobre todo si se
toma en cuentd la situacifn econdmica que prevalece en nuestro pafs a partir de 19€
Los programas propuestos por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, y los
estimulos fiscales propuestos para 12 industria propiciarén su modernizacién, cor
lo cual dicha reconversifn industrial podrd ver sus frutos en el mediano plazo.

21.- Consistente con los compromisos asumidos al entrar al GATT, las autoridades de
Comercio de México planearon un esquema de desgravacién paulatina de las importacic
nes. '

En Diciembre de 1987, en razén de la inflaci6n galopante que se presentaba se deci-
di6 como medida antinflacionaria acelerar este proceso consolidando 1a tarifa gene-
ral de importacién con un arancel miximo del 20%, &un cuando en 1a Ronda Uruguay -
que se estd desarrollando en este momento, se busca consolidar entre las Partes Con
tratantes del GATT, un arance) miximo del 30%.

22.- La eliminacibn del gradualismo en la apertura comercial y el alcance de ésta,
que estd siendo {rrestricto en §lgunas &reas como en 1a de la confeccifn, Gltima
etapa de la cadena de produccién textil, es altamente riesgosa como 10 ha probado e
otras economfas que han aplicado este remedio como 1os casos de Argentina y Chile e
sudamérica, cuya industria se ha desmantelado irreversiblemente. Las economias des
rrolladas en industrias altamente sensibles han adoptado ciertas reglas de juego co:
el Acuerdo Multifibras consistente en cuotas, operando bajo un esquema bilateral.
Cabe mencionar que e} propio Gobierno Mexicano habfa ratificado dicho tratado en 19
y extendido su vigencia hasta 1991.

23.- Las industrias que se verdn gravemente afectadas por 12 consolidacibn de la:ta
rifa arancelaria en 20% y 1a falta de definici6n de cuotas, serén la industria elec

trénica, electrodoméstica, y la anteriormente citada industria textil.

24.- La firma del “Acuerdo de Libre Comercio” entre los Estados Unidos de Horteamér
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y Canad, presenta gran relevancia por establecer las bases de una futura integra-
cidn econdmica entre ambas Naciones.  Su principal relevancia en relacibn con «--
México, es la intencibn de expander este concepto de 1ibre comercio hacia el sur.

México cambio su perfil comercial a partir de 1987. De fronteras cerradas evolu-
ciond abruptamente a una economia totalmente abierta.

Debemos estar conscientes de que esta accifn es frreversible pero no estdtica. --
Deberd modularse y adaptarse 8 los requerimientos de una economfa mundial cambian-
te y entrar en un proceso acelerado de curva de aprendizaje, en relacién con barre
ras comerciales, tratados internacionales, legislaciones de comercio de pafses y -
blogues comerciales o econdmicos y mecanismos que favorecen e) comercio de los -
pafses en desarrollo con las economfas desarrolladas entre otros temas.

E1 trabajo presentado con una discusidn sobre alglnos de estos tSpicos es una cone
tribucibn de los muchos que se reguerir&n en términos académicos y précticos para
asegurar el éxito del Comercio Exterior de México en el largo plazo.
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