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Si elguna respensebilided colective he existide en la historia contemporfi-

nee de la Ciudad de M3xico, ests es sin duds su rescenstruccifn, taree —-—

-que los capitalinos ssumiercr ¢ome cemyremise semin, consolilecifn del ~——
X T ,

vinculo entre sociedad y gcbiernc , tares de tudcs pers =1 b;enes:ar de to

dos.

se agregeron los efectos delte

¥ & otras pcblacicnes del int
cén y Ciudad Gurecén, Julisc:, el 19 de se

[+

© pPOT otro sismo de menor intensidaé ml d

centracién de edificacicnes y noblecifn, 1

finda,

Los derrumbes provocedos por

de México segaron la vidz de

e eys afoctadas Is -
tragedie fué sobreccgedora. Al color y lu desesperacifn se sumsben el te—-
mer por la existencie de inmueble kel como e inte--
rrupeifn de los servicios de ener v telffono, las Mges de -w
aguie ¥y de.gas, y el levantemiernto del pavimento en Ias calles.
Z1 Quiio en la vivienda de miles de capitslines fud muy severo. El protle-
ma de 1o habiteci?n en el frec metropnlitens, y& de por si grave, cobrd --

dimensiores angusticsas, los sismeos desiruyercn an 4os dies 1o comstruide

en variuss décedas.

recursos fisceles por aproximedaments un

entre 198€ vy 1988, para apoyar la reccnstru



1a vide nacicncl. Adi:

ornalrmente, el Fideicomiso Fondo Hacional de Recons
truccidn, organismo creado para administrar los donativos en efectivo aus
realiné la Socisdad Nacional e Internacionel, canelizd 47 mil 839 millo--—
nes de pesos y 2 nillones 513 mil ddlares sl Sector Salud y Seguridad So-

cial; easi 27 mil 975 millones de nesos al

ctor Educativo: alrededor de
3 mil 620 millones de nesos & mrogremas de vivienda; y 10 millones de pe

308 ¥ 12 mil dblares a ctros Prosramas.

Para slecanzar las metas de le reconstruceidn en romentos de una gran esca
ses de recursos, {ud fundamental le moviliznciﬁn 7 el apoyo solidario de-
la sociedad en su cenjunto. La capacidad de transformacidn de 1la sociedad
¥ el Estado hizo rosible aue la mavoria de ls potlacidn afectada recupera
ra su viviends, que shora cuente con mis inl’raestrur:‘turu hospitalaria y -

de comunicaciones y que se disponga de escuelas més seguras y funcionales.

E1 recuento de las actividades de reconstrucein realizadas en los distin
tos sectores arectados, muestra que las metas alcanzadas fueron superio--
res a las presvistas originalmente v se lograrcn en un lapso de tiempo -

tin breve que ha side motive de reconceimiento internacional.

7

eute tratajo ha sido mi interds estudiar a las Instituciones y Organis
mas truio  plblicos cemo privedes, que intervienen en 1a reconstruccidn -
&n 1la cnapital del Pals y vrocurar resaltar ls importancia social, Auridi-

¢a ¥ econdmica de los mismos. He recogido el conocimiento de eserites , -

¢yez 3 arvfoulos aparecides en verifdicos, delando los textos tal como -

furron expresados, ya qus el argumento fundamental en ellos 2s el mismo -

vars todes, el protlema de la reconstruccide.

Inicinrenmos 2on

a

1 a3zudic del problema habitacional desde la épacs pre--

‘nisndnica, ba Srcen agstusl, =3i como =1 de los sectores encargados—

de su construccildn.

erds *ambiin referencia a los sismos del 19 ¥y 20~

2, e inustiada intensided y desastrosos efectos, que

otiembre de 17




w

que viniercs a egudizar afin mfs le problemitica hobitecional del &res.me-
tropelitana de ls ciuded de México. Citaremos los distintos programas de -
reconstruccién ¥ las estrategias en que se ©esd el programa de Renovecilsn, .

Habitecicnal Popular pera lograr sus objetivos.

En el capitulo segundo se desarrolla el encusdremiento Jurf{dico de la vi—-

viends psrtiendo de un endliisis del erticulo ho. Censtitucionali lss stri-

bucicnes de algunes Secr,eta.r‘jlas de Estado. Las instituciones financierss -

Fondo de Uperaciones y Descuento Bancario s la Viviende y Fondo de Garan--

tias y Apoyo a los Créditos para la Viviende, Fondo de lo Vivienda del ==
ISSSTE y el Instituto del Fondo Nacional de la Viviends pera los Trsbejadg

(3 L

frelmente enslizaremos los decretos de creacidn de organismos ¥ le-~

yes que = intesraron por ecuerdo del Elecutivo encam 28 8 reglamentar laes
o :

scciones gubernementales pare satisfacer las necesidades colectivas de -~

-vivienda.

A través del capitulo tercero, conoceremos el perfil sociocecondmico de les

beneficeirios del progrers de Renovecifn Hebitecionsl Populer en 2} D.F., -

asi como el finenciamiento pare la edquisicién de viviends,

Parye finelizar, en el capitulo cuaerto, nes referireros tentc a los logres,
cemo 2 las Gesigualdedes sociamles producto de los programas de reconsiruc-

4.
cién y las perspectivas futuras de le reconstriceidn.

Hen sido importentes les ascciones habitacionales del Estado, primordielpen
te las dél organismo Renovaci@na Habitecionel Popular en el Disirite Fede—-

rel, sin embargo no es posible resclver un problems gue se hd acumulado X .-

' durente décadas, en forme inmediate.



CAPITULO PRIMERO *

ANTECENDENTES




1.1, DESARROLLO DE LA VIVIVIDA EN MEXICO.

El problema habitscional he adquirids una marcsda prioridad en la politi-
ca econdmica y soclal en México, que se reflela con la creacidn de orga--
nismos tanto plivlicos como privados dedicades a iratar de dar solueidn -~

al grove problema.

Para lleger s 8sta etapa definida en materia de vivienda populaer, se tuve
que recorrer un lergo camino, que se inicia desde 1a &poca prenisp@nicas

s continuacidn traotaremos esta trayectoriam evolutiva.
1.1.1 EPQCA PREHISPANICA

ss casaz de los Mexicas de escasos recursos, en contraste con las de l6s
grandes seffores, eran pequeilies e insdecuadas, generalmente de un s¢lo - =
cuarto y se comunicaban con el exterior a través de una scla puerta.

Une descripeidn interesante de una tipica vivienda humilde en Tenochti-—-

tlén es la que e pres enta 2 continuacidn: "Un patio comfin y alrededor ~-

cuartos himedes, estrechos y mal ventilados -cada cuarto sirve de pieza-

n @)

de dormir y alif habita teods ure familia’ De un 2510 pisc sin vista &

la calle, ¥ saisledas de ctres construccicnes.

Los nnnc**ales materisles utilizados eran adobes revocados con cal, te--

zontle,; estucado ¥ pinteds de diferentes colores, carrizos, paja, piedras.

i

2l aspesto urbanfstico Tenochtitlén contada con sufic:.nnues calles --

‘amplies y ovien trazadas, ¥ con canales adecuados para el transporte de -

persones y mercanciss.

1

México a través de los sigles ', Lic. D. Alfredo Chavero. Editorial - =
.Grolier 1970, Tomo I, pdg. 80l. .



£l desarrclle de la Ciudad se efectfio alrededor de un nficleo teocrftico -
central denominado Gran Teocalli que era el conjunto arquitecténico mis -
importante de Tenochtitlén y su corezdn polftice, religioso y cultural.

Los diferentes ex:peradoreé aztecas procuraron comunicar le cludad con . el
exterior y entre sf, con ese objeto construyeron 4 grandes calzedas que ~
.unfan la isla con tierra firme. Ademfis 5 cansles mayores y gren cantidad .
de menores permitfan el fficil transporte por agus entre los diferentes —
puntos de la capital aztece.

Pora prevenir y evitar las inundaciones se conatruyeron muchos puentes, ~
cortaduras y exclusas en diversos lugares de la Ciudad y las calzadas., -
Se dice ademis, y de esto hace referencia el Lic., D. Alfredo Chaveré.z) que
los aztecas conociendo la ubicacifn de un resumidero natural de los lagos
de Chaleo y Texcoco construyeron en &€l una puerta que regulaba el volumen
de salida del agua del Valle de México.

Los conquistadores nos han hecho pomposas descriy:icnes de orgullosa - -
Tenochtitlén, y se percibe s tra¥es de ellas que si blen los templos, los
palacios y algunas casas de los principales.se haclen notabdbles, las casas
del pueblo eran humildes y de poca cuantis.

71 largo sitio & que los espaficles sometieron la ciudad y la necesidad en
aue se viercn de demoler la mayor perte de sus edifieios fueron ceusas de
pae desapareciers del tedo, quedando en pie poco mis que los grandes tem-—
plos, pero que después vinieron al suelo =l impulso del celo religioso —

de misicneros y conquistadores.

Y
“Idem. Ob. Cit.



Con esto se explica el hecho de que no existen en México ruinas del tiempo
de ' los aztecas y que aquellos edificics eran de adobe y ‘de poca impbrtan—-
cia, pucs de otra manera no. era posible que en ten breve tiempo las hubie-
ra demoiido Cortés.

En cuanto a otras ciudades, el C8dice Matritense habla, por ejemplo, de --
que los toltecas edificaron muchas casas en Tula; que los principales ¥y sg

flores establecieron ciudades y las hicieron crecer.ﬂ)

Subsiste una diferenciacidn de las casas segfin la categorfa de ls persona,
asf{ se dice que "ninguno fuese osado a edificar casa con altos, sino los ~
grandes seflores y valientes capitanes, so pena de la vida".‘“

Por otro lade hebia pueblos ndmadas, sin un asiento fijo, por ejemplo, - -
"os chichimecas que llevaben vida de cazadores, no tenfan casas, no te--
nfan tierras, su vestido no eran capas de algoddn, sblo pieles de animal ,-

s8lo capas hechas de heno".(s)

Se puede afirmar entonces, que en la &poca prehispénica, la principal preo
cupacidn de los dirigentes Mexicas en materia de construccidn, se concen-=
traba en la ereccidn de grandes templos y palacios as{ como en la realiza-
cidn de obras pars la obtencidn de agua potable y la prevencidn de inunda-
ciones.

No se tiene noticia en este perfodo, al menos en los pueblos pobladores -
del Valle Anghuac, de algfin tipo de medides pliblicas o privadas para ayu-
dar a solventar el problema de ls vivienda popular.

Br‘sdice Matritense —citado por Miguel Ledn Portilla. Historia Documental -
de Maxico.~ UNAM- Instituto de Investigaciones HistSricas. México 1964,
pig. 16 y 19.

4

5

cbdice Matritense, Idem. pig. 38

Los Anales de Cuautitlin citado por Miguel L&on Portilla. Idem. pag. 18.



1.1.2 EFOCA DE LA COLONIA

En la &pcca de lo colonia existid una clerta politica tendiente al esta-—
blecimiento o fundacidn de ciuvdndes en diferentes -lugeres de 10 gue se ' -
1lex8 la lNueva Espafin. Al principio de la conquista le poblacién hispana
se azentd en la alwiplanicie mexicana, teniendo como epicentro a la Gran

Tenschtitlin, princizalmente en los territorios vecinos a Tlaxcala, - —-

zcoco y Cholula.
La polftica colonizadera promovid la cremcidn de villas y ciudades en zo-
nag. con importantes racursos mineros: Zacatecas, Renl del Monte, Suana--
Juato; en cruces de caninos como Puebla, San Luis Potosf; en lugares que
consideraron importantes para consolidar y expandir su dominio como Gua—
dalajara, Oaxaca, Mérida, Monterrey, Durango; y, en algunos litorales pares
que sirvieran de contacin e intermedisrios comercieles con la metrdpoli -

¥ 21 exterior, v.g. Verzocruz, Tampico, Manzanillo, Acapulco.

En dichas fundaciones se atendfa a proveer de casas y solares a 10s espa—
Boles, asi encontramos ern la Leyes de las Indias recomendaciones como -
1oz siguientes:

", .. habéis de repartir los solares del lugar pare hacer las casas, y —

€3tas han de ser repartidas segin la calidal de lac personas {espafioles)

. . . Porque nuestros vz3:llos se alienten al descubrimiento y poblacidn-:

as Indiaes, y puesdan vivir con la comodidad y conveniencia, que deses

ec nuestra voluntad sue se puedan repartir y repartan casas, sola--—

tierres, cabsllerfas ;- peonfas a todos los que fueren a poblar tie-

rras nuevas en los pueblos ¥ lugares que por el gobernador de la nueva -
povlacidn les fueren sefiziados haciendo distincidn entre escuderos, peo-
fueren de monos grado ¥ merecimierto, y los sumenten y me-

la calidad 3= sus servicios, para que cuiden la labranza ¥y

©c1tade por Ernesto de Torre Villar, Historia Documental de México. U'NAM’
Instituto de Investigaciores Histdricas. México 1964, pdg. 213.  Recopi-
i32i8n de las Leves de ndias.




Pero no se encuensre una preccupecidn real por dar viviends s los indios.
n los mandatos de les Reyes espaficles, donde se reconienda el buen trato
o los indios, se habla 3de darles vestido, instruecidn religiosa, alimentos
- trabajes sin exceso o peligre de sus vidas, de no errarlos; asimismo se es
n plgunos centros hospitelaries; pero no se menciona la necesi-—
dad de prororcieonarles viviendns decorosas.

T~ ciudad de MExico por deseo de Cortds fué reconstruida a partir del anti

Zwo trazo de Tenochtitldn, Este linesmiento fué seguido con tanta exacti-~-
wud que la Flaeza Moyor de la Ciudad tué edificnda sobre el antiguo centro

ceremonial Mexicano. (El Gran Teocalli).

Pare las casas de los espafioles se dedicd una zona en el centro, denomina-
da la Traze, la cusl fud limpiada y escombrada para ese fin. Las casas de
los indios quedzrorn locelizadas en los alrededores, presentando un gran —
contraste con las de los éspaﬁoles, por sus caracteristicas humildes y su

distribucidn carente de orden.

£n la etaps colonial se aumenteron los servicios plblicos por perte del Is

ado, las ciudades se leventsron en bsSe a normes urbanistes de la época,

cas! siemgre de trazo regular, y en elles se construyeron acueductos, fuen

tes, silos y rmonumentos.

Fud durente l2 colonis cuando se emprendieron las primeras obras de pavi--

rmentacidn de calles y se trabejd en el desaglie de los lagos del Valle de -

México. Esta filtima obre Tué inicieda en el cerro de Nochistongo en el affo

de 1607 v taminado en 1609 per un ingeniero de origen francés llamado Enri

co Martin .(7)

Méxxco a través de los siglos. Vicente Riva Palacio. Editorial Groh.er -
1970, Capitulos I v II del Tomo II.




Los esfuerzos de les virreyes de la lueva Espafia fuercn en gran parte des

r
vulsiones internas y brotes de rebeldia, lo gue obsta—-

viados por las
culizd

1 los intentos de desarrcllazr proyectos de beneflcio
popular en el ramo de la vivienda. Esto se aprecia al constatar que no -
se ha podido localizar algin proyecto de desarroilo de la vivienda popu--

lar en este cericdo.

Hubo algunos esfuerzos aislados y asf en el siglo XVIII se construyeron -
en México, edificios en los cuales habitabn y trabajsba el artesano, eran
una especia de habitaciocnes —fAbrica.

Un ejemplo es el conccido Colegio de San Ignacio, papulBrmente liamdo de-—
"Las Vizcainas", tiene una disposicidn de viviemdas llamadas de "teza y -
plato" edificsdas para proporcionar habitacidn a familisres de artesanos,
¥ 8l mismo tiempo, ayudar con el producto de sus rentes al sostenimiento

de la institucidn. Le planta bajs se utilizeba para la instelacibn del tg
ller artesanal, y la superior se ocupaba ccmo habitacidn, unidss ambas —

8
por una escalera asociada a uno de los puros lateraless !

Durante la &poca colonial en genersl, se aprecia una preocupacidn por pro
vear de viviends a las clases proponderantes -s los espaficles inmigrantes
vy = sus descendientes-, por dotar a las ciudades de algunos servicios pl-
blicos y hospitalarios; por construir monumentos y caminos; pero se nota
también una carencia absoluta de intefes por la necesidad de vivienda de

las clases aborigenes.

1.1.3 EPQOCA INDEPENDIER

Después de los movimientos armados originados por la guerra de Indevenden

dencia, 1la Capital de México, una ciuded en ese entonces de 150 mil - =« g

881 Correo Econdmico. Sumplemento Especial scbre Vivienda, 3/1/65
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hsbitantes, presentzaba un aspecto de magnificencia solemnidad en cuento

a los edificiocs. Sus templos y pelacios, asi como sus suntuosos edificlos

(<]
=
o
[
I
o
o
-

i s ls conver:tfan no solamente en la ciudad mds hermoss de México, -

sino de toda Amdrica, No obstante el desarrolle en edificios, iglesins'y

manciones, -La viviends popular nabia quedado margineda, careciende las =-

cleses populares de las normes minimas requeridas en sus habitaciones.

Despufs de la Independenciu y durante gran parte del tiempo de la Refor--—

ra, lz ciudad estuvo <ambifin en muy wmalas condiciones, secin lo refiere -
{3

Guillermo Prieto. En 1830, las caracter icas de la metrdpoll eren las -

siguientes: "zanjas rebosantes de inmundicias, cafios sembrados con restos

1)
de comida, muladares y ruinas Je adobe, Earrios cefiides por scequias con

urtidurias pestilentes., Hacinamientos de viviendas mal hechas, en donde
apenes era posible recordar la existencia del trabejo. Casas de vecindad,
con patios de tierrs llencs de tendederos en los gue rlotabe ropa desga——

rrada. i

(v

el porf‘irisﬁc refiere Cosfo Villegas lc siguiente: "el puedlo vivia en -
tugurios y vecindades que eren verdaderas pocilzes; sus petios polvoszos -
eran cruzados. por albafales abiertos ¥ pestilentes; en los muros de las -
viviendas rezumaba el agus y los cuartes eran estrechos e irregulares, --
sin aire pu:-o';.' sin el servicio cercano de =2gus potable, .. .. solamente gl
término de los treinzta ¥ un afios de dietadure se sintid relativo mejora--

R : °
miento en las urbes del pafs y principaimente en la capital” (10)

Segln ei censo de 1903 existfan en la ciudad de MBxico 368 777 personas y

o

e éstas unas 100 mil dormfan a campo raso ¥ otras 25 mil pasaban las no-

hes en los mescnes per 3 centsvos diarios.

o

México: Cincuenta afios de Revolucidn. Fondo de Cultura Economica. _La -
Vivienda, por Raul Cacho A., pag. 124

oIdem -
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lio se encuentra en esta 8poca, es decir durante el siglo XIX, una politi-
ca defirids tendiente a dotar de viviendas “habitables" a la clase. traba

Jadora » de bajos ingresos.

In lasg postrimerias del porfiriato, a principios de este siglo, algunas -
empresas edificaron viviendas para sus trabajadores. Zn la ciuded de ME——
xico se tiene el ejemplo de la Fédrieca de Cigarros "E1 Buen Tono", que —
nonstruyd varias manzanas de viviendas colectivas de muy buena calided, -
para’ sus obreros. Tste acontecimiento representa un hecho aislado y no --

puadz considerarse como el resultado de una conciencia social generaliza-

Tampoco en esta &poca existe una politica gubernamentel definida en mate-
ria d2 vivienda pare las clases populares. Sin emabrgo, se nota ya una --
preocupacidn en lo referente o la creacidn de la infraestructura urbana.

1.1.4 EPOCA CONTEMPORANEA

F1 pueblo mexicano desvierta de un largo adormecer y cada vez wds se ex—-
tiende y arraiga en la conciencia del mismo la necesidad de un canblo, de
un mejor trato para la clase trabajadora, no solamente en cuanto & horas
de tradajo, salarios y seguridad, sino tambifn en lo referente s un te--

cho dismo.

3 representantes del pueblo llegan a Querdtaro en 1917 con formas de --

5

"3

ensar avancadas, perc teniendo en el epicentro al hombre come.tal, como
ser -humano, con derechcs y obligaciones. Por ello plasmaron en la Cons-
titucidn & 1917 -Artfculc 123- el derscho de la .clase trabajadorn a te-
ner wuna morada decorosa ¥ 1a obligacidn de los patrones a proporcionar-

la. No hubo efectos immediatos.
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41 t&rmino del movimiento armsdo, cozenzarcn en el pafs los primeros in--
tentos de impulsar el desarrollo econdmico., E1 rdpido crecimiento urbano
alrededor de los principales centros industriales motivd la acelerada - ~
construceidn de viviendas baratas y de mals calidad, donde las familias -

se hacingban en condiciones infrahumanas,

32 a lo anterlor se agrege la contsminacidn ambienial proveniente de los
desechos industriales y ls cerencia de servicios plblicos edecusdos, se -

comprende lm megnitud gue alcanzd el problema de las habitaeidn.

las empresas terfan la obligncidn de proporcionar habitaciones cémodes =
higiénicas & los trabajadores a su servicio, solamente cuando se loceliza
ran en las ctones urbanes y ocupercn un nimero de asalariedos meyor de = =
100.

Pesde lcz afies veinte los trabajadores y las organizaciones sindicales —
lucharen porgle se reglementara adscusdamente la obligacidn constitucio--
nel de propercioner habitacidn a los trabaladores. Perc una serie de cbs~
téculos impidiercn el cumpiimiento de los preceptos consiitucionales. - -
Por una parte, del incipiente deserrollo econdmico del pafls resulte . que
fueron pocas les eppresas ccn una ndmine superior a los 100 trebujadores.
Por otra, 8stos depisn ser de planta y con una determinede entigliedad en
la empres&. adesfs el zatrfn podfa cumplir su obligacidn constitucicnal

preporcionando viviendas en arrendamiento a sus irabajedores, cobrando -
una renta gue no excediers del madic por cilentc anusl sobre el valor - -
cetastral de ls cesa. Estas inversicnes patronales en bienes inmuebles «
les representaban, nor un lado, teneficios importantes derivades de la -
plusvalie secular y constante de 105 terrenos ¥ por otro percibian un --

ingreso por las rentas.



A partir le la d8cada de los 40 se inicin un perfodo de asfuerces percia-
les por resolver en forma préctica el protlema habitmcional en el pafs. -
Para ello se expiden leryes y reglamentos especiagles, 2lmunos de alcance -
nacionzl-y otros sdlo a nivel regional o local, Efsctivamente con algunas
d= estaes reglamentacicnes se consiguen resultados positives. Tn algunos
easos los sindicatos celebraron comisiones con las empresas y se formula
ron planes p:i:'a ia construccidn y adquisicidn de viviandas para los sra-

hejadores.

Por otro lado organismos e instituciones como el Departamento del Distri
to Federal, el Banco lacional de Obras y Servicics Plblicos, el Institu-
to Mexicano del Seguro Social, el ISSSTE, el exwzinto Instituto Nacional —
de la Vivienda y construcciones de crédito debian canalicar a la construg
cidn de vivienda de interfs social, iniciaron y activarcn la edificacidn
de la habitacidn popular. De acuerdo a datos publicados por la Alianca -
para el Progreso, en Maxico se construyeron S 000 de tales viviendas el
afto 1964 y 13 000 en 1565. Pero esto no solucionaba en forma slguna el -
problema habitacio_nal del pafs, el cual se asravebe por =l répide creci
miento demogréfico y las necesidades de vivienda originadas por el dete-
rioro natural en el correr de los afios. El proceso de urbanizacidn que -
adquirié un ritmo vertiginoso a partir de 1950 agudizd una vez més los -

problemas habitacionales que hoy en dia estfn haciendo crisis.

Fue necesario buscar una solucidn justa y equilibrada, por medio de la --
cual los patrones en su totalidad dotaran de casas a sus trabajadores. -
Con ello se lograrfa por un lado el cumplimiento de une obligacidn cons-
titucional y por el otro satisfacer la necesidad que de une vivienda dig
na ¥ decorosa tiene la clase trabajadora, as3{ cono contribuir al desen—-

velvimiento econdmico y social del pais.
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La Comisibn Nacional Tripartita, integrada por represententes del Cobier-
no Federal, de los trabajadores y de los patrones, se avoed en-1971 a l1a

blsqueda de una solucidn que fuese visble y reslista.

Fué entonces que se decidid creer el Fondo Hacional de la Vivienda pare -
los _trabajadores. Para ello fue necesario reformar la Constitucidn en su .
artficulo 123 apartado "A", Fraccidn XII y la Ley Federal del Trabajo en -
el titulo cumrto del capitulo tercers, asi como promulgar el ordeﬁmiento

legal que regiria el organismo que administraria dicho Fondo.

Fn el nuevo régimen todos los trabajedores tienen el derecho s recibir un

crédito ya sea para adquirir una viviende en propileded, ya para pago de -
pasivo derivado de la compra de habitacidn, o para la reperacidn o ampliz
cibn de su cass, y esto sin importar la ubicacién geografica de la empre-_

sa, su giro, capacidnad econdmica o cuslquier otras caracteristica.

Los recursos provienen de la obligacidn que los patrones tienen de apor-
tar una cantidad equivalente al 5% de los salarios integrados que paguen

a sus trabajdores.

£l 24 de abril de 1972 se promilgarsn en =1 Diario Oficisl las reformas -
arriba enunciadas asi como la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda peara los Trabajadores (INFONAVIT), gue represente ademfis de una
aceifn concreta y realista, un signo de una nueva actitud filoséfica de -
la administracidn actusl ante los problemas sociales y econdmicos del —
pafs concretamente en el cempo de la vivienda de intefes sccie.l.ul)

nLev del INFONAVIT, publicada en el Diario Oficial de la Federacién ,delv
dia 24 de abril de 1972. :
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Sin embarge la distribucidn desigual del ingreso determinan que la mayoria
‘de la poblacifn no tenga acceso a la oferta habitacional de los sectores
plblico y privade. Ademés, el proceso inflacionario ha agravado la situa-
cifn de la poblacifn de escasdos recursos, que pera resolver sus necesida-
des de ealojamientc tiene que recurrir a soluciones ajenas a los mecanis~
mos oficieles y privados. Particularmente en las ciudades grendes 1s situa
ecibn se uorna critice y compleja por le rdpids y desordenada expansidn —

urbana.

Estas condiciones econdmicas tan severas arrojsron para 1980 wn déficit -

habitacional scumuladc de mis de 4 millones de viviendas que representan —
2

el 30% del tctal(l",) al cuel deben afladirse aproximadamente 115 000 vivien

das que anualmente se levantan con materiales ruinosos.

Este enorme déficit afecta la calidad de vids de gran parte de 1la pobla-—
cifn. Pers abatir ese d&ficit, de 1977 a 1982 (segfin los programas oficia
les de vivienda elaborados por SAHOP shora SEDUE), habria que construir -
whs de un milldn de viviendas por =fio, 10 que representa uns tarea mogu--
mental para las posibilidades del pais y, al mismo tiempo, un Teto excep—
cicnal & la inventive y coordinecidn de esfuerzos administirativos y finan

cieros del aparsto guvernamental.

Para abetir el déficit se necesitarfia 9 o 10% de 1s inversidn pfiblica fede
ral anual, Ello significeria incrementar ms de diez veces la inversién -
oliblica que se destina a la vivienda, sin considerar la demanda que sur——

anuzlmente.

Ld posibilidad de tener una vivienda propin, & pesar de lo distante que -
suena, es algo absolutamente reslizable de acuerdo a la posicidn socio-—

econdmica de la personz, afin tratindose de un trabajador-obrero, pero - .-

12

SAHOP, Programa Nacional de Vivienda, COPEVI Informe Presidenéial, 198G,



también es inalcanzeble cusndo por diversas circunstencias no se rertene-
ce a las fireas orgeninades, donde el capitel privado o el derecho consti-

tucional de alguna manera defienden a sus agremiados

Gran parte de las actividades desarrolledes por el hombre en nuestra civi-
lizacidn, per Tortuna han sido pesitivas, ¥ si por un lado la ereacidn de
iudades como hebiiet de la ccmunidad, ha engendrado graves problemas, -

también es innegable que ha dado nacimiento a notables adelantos humanos.

£l incremento de la podlacidn y su Exodo hacis las ciudades, ccnstituye -

una manirfestacidn t{pica de la cultura moderna.

Cade &ia son mds numerosos los nficleos humanos que se instalan en las ciy

dades, con la consecuente demenda de servicios piiblicos y habitacidn.

En la meyorfa de los paises, sobre tods en las timas dos décadas, se rea

lizan importantes escuerzos para hacer frente 2l problema de la vivienda . .

Una cosa es fundemental en le estabilidad familiaxr. Tiene une significa—
cidn directa con le comunidad y le nacidn. Gran proporcidn de la tierra -
urtane es destinada para la construccidn de viviendas individueles, y uns
importanze proporeibn del valer urbano en bienes rafces ‘es la preopicdad -
residencial. Los servicios pars la funcionalidad de la vivienda absorven

la mayor perte de la economfz rmunicipal.

A nivel nacicnal, la viviende es5 de relevante importancia porgue.incide -
en iz salud y el bienestar, estd =n Intims relacidn con los rrincipios de
izualdad y obra ccmo factor vital en la economia lo mismo que en el mercg.
do- de las inversiones y la politica fiscel. Z1 troblema de la vivienda =
emerge como uno de los m8s graves 8 que se enfrenten los pueblos del fun-

do por ias insatisfaccicnes gue n*ovocan ¥ las Trustaciones.
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Américe Iatina, en especial, se caracterizz por una situacidn aflictiva en
materiz :Je vivienda, deterioreda por la explosidn demogréfica, en altas —
rentas en comparacifn con los ingrescs, y una gran cantidad de viviendas -
temporales ilegales en ¢l centro y en los &lr.ededores de la ciuded (ciuda-

des rdidas, cinturones de miseria o ciudades fantasmas), resultado de —-

ne
un réipido crecimiento de la poblacidn urbena.

Lo escasez de vivinda, es un probleme que se agudiza al ritmo del creci-~

miento econdmico y demogréfico, especialmente en paises,rccmo México, es-

t&n experimentando un proceso de industrializacidn y de acelerada expan——

sifn urbana. La carencia de viviendas adecuadas provoca uno de los proble

mas acondmicos y sociales de mayor relevancia, agravado principalmente por
el fndice de crecimiento de los costos de materiales y equipos de construg,

cibn, y el desplazemiento de capitales hacia tipos de inversidn més atrac

tivos,
1.2 SECTORES ENCARGADCS DE LA CONSTRUCCION DE VIVIIIDA
1.2.1 Vivienda producida por el sector viblico.-. La polftica habita-

cional del sector piiblico ha tenido como meta bdsica producir el mayor nii
mero de viviendas al mis bajo costo y ofrecer mejores condiciocnes de pago
que las que construye el sector privado. Su produccidn y precio de venta -
estin, sin embargo, lelos de ser alecanzados por los sectores mayoristas -

de” 12 poblacidn.

Sumades las mcciones del INFONAVIT y del FOVISSTE, representan casi el 90%

de 1o que realiza dicho sector, mientras gque lo que construye el D. D. F.

: s iz (13)
y otros organismes similares, conforma el resto de la producc:.on.(

Portille, J., V. Informe de Gobierne, Sector de Asentamientos. Huma
agzs. 83, 265°a la 272, 315.




Las zccicnes de l1os dos primeros organismos se dirigen respectivamente, a
seetores de obreros y cmplendos asaleriados de le iniciativa privads y del
zobierno que tienen azceso &l crfditc comercial por el solo hecho de te—-

nar F. oriente sus actividades a los

Frupes L subsmpleadon, que revresentan la -
moyor rarte de ls poblacidn. Resultza obvio gue ia aceidn habitacional dele-

resolver el problema de viviends 4w los

1y o-

mayor ganan

“amente tanto a lovificeciones o cor.,jun’.:s rabtierivy —-—
i3n de bajos ingresos como s Sracclonamientos resic eric
incrementa el des ofer,

s se promueve con los factores de prg

ecnoiozis y manc de obra que ze con

idente aque este obletivo se contrapone

‘ gue busean imprizic 2l-

7 al desarrslls urbano: Este sentido
autoridades munibcipe.les, -1

ragular el crecimiento de las ciuda--
werzoided econfrics de loz pro-—'

v suficiencia - = —=
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la cantid con servicias que iare la podlecidn mayorita--

ria; pro

2iando con ello un sisteme de mercedo urbano desequilibrado que

favorece al ecapitalistz,

1.2.2

ducide por el secicr

o
viviends que se construye la produce fundementalmanie la poblacidn sud y -

desempleada, gue 4 nivel nacicnal construye ma:
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2]l Estade y la-iniciativa privada Juntos, lo obstante que este vipo de - -~
o tredicionalmente 5515 en

4
Tafico ¥ 21 acelerado proceso de urkba

ienda autoconstruida se ha voleado scbre ciudade

134
La vivienda generalmente la censtruysn los usuarios

sustancialmente de los conceptos convencicnales de vivienda gue marejen el

mereado y 21l gobiernc!

In las o

soblacién de bajlo ingraso tiene pocas

tener accesn anidas producidas dentro del

a
sectorss pliblico ¥ rrivads, puesto que no tienen

el 2val solvente gue 1S bnncos exigen come garantia
dito. t2 la necesidad de espacio urtano,

s sin in?

£ rasstruciura bisic
urbana, @1l{ autoconstruyen su
©8n o madera. Fostericrmente 1

2snpecializada pars

En la periferia urbann en donde se hace notable ls proliferacidn de ——-

es
asentamientos espentinens, Sus problemzs bdsicos son le regularizacidn de
la tierra y in introduccidan de las redes de

rided en lus gestiones que realizan los colenos ante las autoridades - = =



competentes, Dadas lss limiteclones de los recursos financieros y adminis-
trativos de los organismos tﬁb'i"oﬂ ( CORET?, AURIS, CODEUR) los problemas
de vegulsrizacifn y servicios sElo sa sclucionan 'oa*culmerte ¥ Eeneran --
con el transecurrir del tiempo una gran tensidn soeial.

Aparte Qe la poblacidn meyoritarim de talos ingresos y en otro nivel econd
oico, tmbi§n rueden considerarse dentro d: este grupo de sutcgesiores - -
de viviende los sectores de pecblacibn de ingrescs medios ¥ altos, que por
su poeleidn econdmica consiruyen para uso propio. Este estreio socioecond-
mico representa del 5 al 15% de la poblaciln que percibe mensuelmente el -
L o mBs veces el selaric minimo (14)..&5 familias gue pertenecen & e5tos = =
estratos generalmente contratan profesionistas pora la construcceldn de sus

viviendas ¥ perticipan de esta meners en el sistema del mercado urbenc.:

Aunado a lo citadoe con anterioridad, y como consecuencia de los movimien--
tos telﬁriéos ocurridos en el Distrito Federel, las necesidades de vivien-
da de ia poblecidn se incrementeron de manere notedble, sobre todo las de -
la poblacifn de escasocs recursos econfmicos; hacierndo alin mas agudo o1 --
probleme habitacional que afronta la eapital del ‘ais.

1.3 }v’Oh..‘......""O: SISMICCS "PEL 15 ¥ 20 DT SEPTIEMBEE DE 1285.

10

Los dlas 19 y 20 de septiembre de 1085, la Ciudad de México fué sacudide -
por dos fuertes sismes, el primero de 7.8 grados Richter, dejande una es-—-
tels desoladors, muertos, heridsz, desaparecidcs, demnificados y provocan-
do zran destruccidn en las zonas cantreles. Hospitszles, escuelss, edifie-
cics - plblicos, privades y vi';'i nda resultarcn defiados. En el sector vivien

da, grandes conjuntos habitecicneles, edificios de departamentos y vecin—

dades fuaron afectadas.

Garza, G. v Schteingart, M., La A
El colegio de Méxics, D.F. Dag. 35

n Aabitacjonal del Estado de México.
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€in emknrge, el sismo del 19 de septiembre superd en intensidad 8 t0d0S —=
los ocurridos en la Ciudad de MSxico, y se diferencis de ellos por su durs
¢iBn s rrocuenzia, ademds de los efectos fisicos que predujo: la superfi—
eie del suels adontd grandes ondulaciones en direcciones transversales en-

algunas zonas de 1ls ciudad con pandeo de rieles, aparicidn de grietas en -

el terreno, desplazamionto de los edificios de sus cimentaciones -alzunos

de 105 cuales fuercn materialmente extraldos de su lugar-, fracturas de -
las tuberias que conforman las redes de agua y drencje, asi como 1la magni-
tud de los dafios y lo cuantiosn destruceidn que mlcanzd a 12,747 edificios,

cuelss y 9h edifizaciones hispitalarins, con dafios meyores y meno--

Las viviendas dafiadas se localizan en tres delecaciones centrales del Dis-

o
ito Federal: Cuauhtémoe 60%, Venustiano Carranza 34% y Custavo A, Made-

tr

dentro de un perimetro de 49 xm2.
Estas viviendas repressntaban el 143 del inventario habitacional de la zo-
na de trabajo y en ellass residian aproximadamente 250,000 havitantes dal -

4drea metropolitans de 1z Ciuded de México,

La mayorfa de estas viviendss eran vecindades construides por psrticulares
durante 12 prinmera mitad de este siglo para vivienda popular. En otros ca-
508, se trataba de edificios que albergeban usos distintos y gque con el --
tiempo y el deterioro del centro fueron decayendo v subdividifndose en ne-
guefizs havitaciones. Muchos eran edificios de valor histBrico o arguitec—-
tdnico protegidos por les leyes del INAH o del INBA, Adicionalmente un 30%
de 1la viviends ntendida esteba sujeta a los decretcs de congeiascifn de ren
te a partir de 1946, disminuyendo su rehtabllided ¥ contribuvendo’s su’de-

terioro.

15

La Ingenieria Civil en la Renovacidn Macional, Memorias del Congreso ca.
de México, 1987, pag. 114, :



La zona afectada forma mrte del atingrio caseo de la Ciudad de México com-
prendiendo parte importante de su centro histdrico. Est@ integrada & las-
delegaciones que, en cenjunto, concentran un 30% de la actividad econdmi-

ca por sus altos niveles de infraestructu-

ra j 905 en lo gque respecta a agus ¥ drenaje.

En cuanto & vialidad y iransperie la zona cuents con una extense red, - -
ejempls de ello es que 40 da los 122.2 Hm. de metro atraviesan 1a zona; -
cuenta con equipemienic do abasto, salud ¥y educacidn de nivel metropolits

no.

Las viviendas atendidas tenian, antes del sismo, una superficie . promedio-

de 22 m2. y un T9% de ellas con superficies menores & los 40 m2. Fn rela

tenfa bafio propio y el 297 com
partf{a cocina. Aln contando con la infraestructura de sgue y drenaje, en
c

la mitad de los casos el sarvicio ers deficisnte. Ademds, presentaban de-

i

terioro grave en un 255, resular en un €25 quedando 18% inhabitables des-
P . le N . .

pués del temalo:‘f ) Como puede observarse, la vivienda anterjor estaba-

por debajo de cualguier norme de habitabilidad.

E1 975 de loz habitantes rentabe su vivienda, pagando en promedic L,790 -
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pesos mensuzles, lo que representada 87 de su

s 1
que un 307 de la poblacién pagzbs por debaje de 300 pesos mensueles de ~

renta.

Ls poblacifn afectada =std consticuida por families maduras con 4.5 miem-
bros = promedic y un ingreso familiar de 2 salarios nminimcs. Le sran mas
yoria tienen zis

ieg y. econdmicas

SEDUE, Renovacifn Habitacional pPepular en €l D.F.; Sintesis de la ‘Meme~
2 N

ria del Programa Cctubre 19835 Marzo 1987 pag. 2.
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1.4 PROGRAMAS DE RECONSTRUCCION.

Despufs del Terrsmoto se instrumentaron cineo programas distintos pars -~ -
afrontar 1o0s costos sociales derivados de los dafios; Fase I, Renovacidn -
Habitacidnal Popular, Tlatelolco, Fase II y Organismos y Fundaciones Priva

das,

Estos progremas se establecieron para atender una problemftica y una pobla
cifn especificas, '
Fué importante el Sxito que tuvieron cada uno de ellos en alcanzar sus ¢b-
Jetivos particuleres y que tan efectivos fueron, en su conjunto para cum—-

plir su objetivo de atencidn a los damnificados.

1.b.3 FASE

Este programa se abocd z la atencidén de familias de las Unidades Habite--'
cioneles de las colonias de nivel medioc cuyas viviendas eran irrepara---
bles, con el fin de que los organismos de vivienda e instituciones finan--
cleras les adjudicaran una vivienda o un crédito segfin eorrespondiera.a -
los ingresos - y 2 la filiscidn laboral de los solicitantes. .

As® pues familias damnificadas recibieron cases, departamentos y eréditos
de vivienda por parte de INFONAVIT, FOVISSTE, PEMEX, CFE, AURIS y el - - -
FOVI-BANCA-NACICHAL. ’

Adicionalmente el ISSSTE otcryd créditos para reparaciones y la SEDUE celg_
brd convenios con l1os habitantes de la Unidad Nonoaslco-Tlateloleo para —-
el page expediito de indeminizaciones por concepto de pérdida de viviendasrn
Ademds fueron otorgados por INTONAVIT y FOVISSTE er8ditos para la adgquisi-

cidn de vivienda a terceros. .

Un dato que merece ser destacado es =1 de que el nimero de afectados por -

17Mique1'de’la Madrid Hurtado IV Informe de Gobierno, 1986.-




los sismos -casl el 83%- estabe fuera de los principales esquemas de los
progremas oficiales de viviends, el 10.73% cotizsba sl INFONAVIT, el &.4%
al FOVISSTE, el 0.46% a otros programas de viviends (18

1.k.2. RENOVACION HABITACIONAL POPULAR EN I DISTRITO FEDERAL.

Como consecuencia de los sismos ocurridos en 21 Distriio Federal, las nece
sidades de vivienda de la pobtlacifn se incrementaron de nunere notable, so
bre todo las de la poblacidn de escasos recurcoz econfmices. Ante tel si-
tuacidn, el Gobierno de la Repfiblica se di& a la tares de reslizar accige-
nes inmediatas de construccidn, rehabilitecidn v reforzemiento de las vi-—
viendas que quedaron dafiadas y quedaron ccmprendidas en el decreto expro--

piatorio de predios emitido en octubre de 1985,

Para lograr los propdsitos de renovecidn habitzcicnal de la potlaci&n de -
escazcs recursos, se crea, mediante decreto presidencisl el 1k de octubre
de 1985, a través del Departamento del Distrito Federal y le Secretaria —-
de Desarrollo Urbano y Ecologfe, el organismo descentralizado de duracidn
temporal "Renovacidn Habitacional Popular", para premover y elecutar. los -
programas de vivienda peras las clases populares de bajlos ingrescs; para -
construir, reconstruir y conservar obras de diferente tivo en el Centro -~
de 1a ciudad de México; para adguirir , ensjenar, fraccicnar, urbanizer,=-
permutar .y construir en las zones afectadas; para gestionar y obtener cré-
ditcs a efecto de facilitar las adquisiciones de viviendas por parte de -~
los beneficiarios y otras acciones requeridas para llevar adelante el pro-

grama emergente de Renovacidn Habitacional Popular del Distrito Federal.

‘i’ este programa emergente, el goblerno de la Repfiblica subrayd el propb--

sito de llevar a cebo la Renovacifn de la Vivienda Popular con un criterio

18SEDUE, Subsecretaria de Vivienda, Atlas Técnico de la Reconstruccidn de

Vivienda Popuiar Ciudad de México 1986, pdg. 39..
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que permitiera la regeneracidn y reordenncifn urbana y la regularizacidn -
de 1a tenencia de la tierra, al mismo tiempo que evitarsn la especulacidn -
de la propledad inmueble la peligrosidad de las construcciones y el acepa—

ramiento de insumos para la construccidn.

El objetivo central y el espiritu de este programa, recogid en lo esencial
las demandas planteadas por las familias afectadas y que son: considerar -~
la vecindad y 21 arraigo; garantizar la propiedsd v el di;sfr;.xte de uns -~ =
vivienda digna y cecorosa y dotar a las nuevas unidades yhabitacionales de

servicios urbanos para atender necesidades basicas, tales como: salud, -——

educacidn, recreacifn ¥y agua potable.

Su mandato inicial fué la reconstruccién de 42,000 viviendas. La cobertu-
ra del programa se amplid en el tiempo para incluir a poblacidn damifice
da de bajos ingresos de otros progremas, habiéndose reslizado al término-

del programs im total de 48,800 viviendas(1®

Los trabajos del organismo de Renovacidn Habitacional Popular se llevaron
a cabo dentro de un marcok de concertacidn social., Todos los agenteé de =-
recenstruccidn: damnificados, gobierno, fundaciones humanitarias, univer-
sidades, grupos técnicos y colegios y cémaras de profesionistas particips
ron democrdticamente en la definicidn del procesa. 5in ello la reconstr;ug_
cifén de lms vecindades no hubiera podido llevarse a cabo. EL 13 de mayo-
de 1986 se firmd el Convenio de Concertacidn Democrética para la Recons—-
truccidn en el que participaron 106 egrupaciones distintas. En ese conve~
nio, se establecieron las bases politicas, técnicas, sociales y finaneies g

ras para los trabajos de reconstruccidn.

1%:EpuE, Idem. ab. cit.



Las 19neas bésicas de le reconstruccifn asf deordadas fueron:

- Se reconstruiris en el mismo luger que tenfen las viviendas afectadas
¥ parz los moradores origineles de cadm predio.

- .. Se construlria viviendsa provisional segure y confortable en lugares --
cercsnos & la habitacidn original. Pare las familias que as{ lo desearon~
se ofrecid una ayuda econdmice para que fueran a vivir con parientes o e.:g_
gos. '

- Las viviendas nuevas tendrfen L0 m2. comprendiendo sala-comedor, dos -
recdmeras, bafio, cocineta y espacic pare lavedo de ropa. En el caso de re
paraciones o rehabilitaciones del éres de las viviendas nunca serﬁ; menor.
- Los deneficiarios del progrema pegarén, con condicienes de crédito --
similares a otros programes de vivienda popular, el costo Airecto de las
obras.

- La orgenizacidn que asf lo quisiera, podr{s vresentar vroyectos alter
nativos, siempre y cuando se sjlustaren a las ncermas del convenic y ¢ log-
reglementos de construccidn. Se constituyd un comité formedo per las pro-
vias orgenizeciones para evaluer gstos provectos.

- Dentro de rangos acepimbles de costo y ‘acilied de uso se rehebilita-

rian los edifiecios de velor nistérico y arquitectdnicc que estaban hebite

dos por los sismos!zo)
1.4.3 TLATELOLCO

£1 prograzmz de reconstruccidn democrétice de Tlateloleco esté dirigido s -
las familias deminificadss del conjunto hebitacionel, que por heber resul
tado severamente defiado, venuirid de demoliciones, reducciones de los -
niveles en los =dificios, reparsciones menores, recimentacidn y reparecio
nes estructursles. Hociendo un total de 5,004 departementos a reparar, -

on 32 edificios de leos zusmles O de ellos serdn reducidos en el nimero de
{21}

sus niveles.

2 - 2 - 2
'OConvenio de Concertacidn Democrfitica para la Reconstruccidn. México 13
de mayvo de 1986.

21EXCELSIOR, Reconstruccién Macional: Programas de Vivienda en Ejecucidn,
DT, S WEXico, D.T Lunes e julic d4e 1986, pig. 44-A.



Ocho edificios que sufrieron dafios irreparables de acuerdo coz el dictfimen
final de la Comisidn Técnica Asesorn deberfin ser demolidos entre los que =
destaca el Edificio Huevo Ledn.

1.h.h FASE IT

Miles de viviendas que fueron severamente afectedns por los sismos, ¥ no-
fueron. incluidas en el decreto expropiateric de octubre de 1985, quedaron
cenfinadas 8l Progruman Fase II de Renovacidn Heditacional .

Dicho programa de vivienda estd bajo la responsabilidad del Departamento -
del Distrito Federal a través de las Delegaciones Folfiicas y el.Fondo —-
Macional pars la Habitacidn Popular {FONHAPO).

Il programs opera sin las ventajas operacionales de la expropiacién y fué
disefiada para atender a 16 000 viviendsy dafiadas, que no.tienen otra op--
cidn para su reparacidn o reconstrucci?n.

Es un programa con resultados & medjano plazo dirigidos al mejeoramiento -
de ia calidad de la vivienda popular, con objeto de atender a farilias ~-
darnificades de bajos ingresos que reguieren de un crédito, ademis de ase

sorar y promover la constitueidn de grupos legelmente organizados y apo-

=1 firanciamiento para la rehabilitacidn, reconstruccidn o construc--

cifn de viviends y la adgquisicidn de inmuebles afectados.

1.4.5. . ORGANISMOS Y FUNDACIONES FRIVADAS

Este programs 1o representan organizacicnes civiles y sociales ghe suma--

: esfuerzos pura ia reconstruccidn.

gido a familizz no incluidas en ningln programa Gubernamental- -
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y han sido atendidas con viviendas auevns y reconstruidas, por la Cruz Ro
Je, Fundacién de Apoyo e la Comunidad, fentro Civico de Solidaridad, UNICEF
Consejo Ecuménico Mexicano de Ayuda a Damnificados, G;'upo Vitre, Universi-
dad AnZhuac, Club de Roterios, Fundacidn Miguel Alemén, PROPULSA, S8l0.pe-
ra Ayudar, Plan Venezuela, y por donati\;’cs particulares, come los reslica

=« o (22)
dos por el Sr. Fldeido Demingo.

1.5 ESTRATEGIAS DEL PROCRAMA DE RENOVACION HABITACTONAL POPULAR EN EL
DISTRITO FEDERAL.

Sin duda el programa mas importante de los citados con anterioridad, pera
la reconstruccifn de viviendas afectadas, & el de Renovecidn Habitacio
- nal Popular en el Distrito Federal, gue para su operacidn se organizd en-
tres dreas bésicas: Social, Téecnica y Financiers, cuyas sstrategias y me--—

tas fueron las siguientes:
1.5.1. ESTRATEGIA SCOCIAL

Para poder atender de manera eficaz a los beneficierios el organismo.ope-
5 con 1L médulos sccisles coordinados por el Area central. Dichoz médu--
los tuvieron a su carge la ratificscidn cotidisna con los teneficerics de
los acuerdos del Convenio de Concertacidn.

- Expropiscifn. El primer paso para garantizar el desarrollo del progra
ma se did el once de cctubre de 1985 el exprropiarse, de acuerdo s les re

visiones legales correspondientes a los propletarios de los inmuebles.

- Certificades Personales de Derechos. Una vez verificado el podrin de-
veneficiarios con la partizipacifn de los vecinos, s cada una de las fami

lims gue habiteban los inmuetles exproviados se le otorgd un certificade

nue garantizabde su particinacifin an el programs.

?2icuel de la Madrid V Informe de Gobierno, Secretarfa de Desarrollo Ur
bano y Ecologia.




- FTirma de Contratos y Proyectos. Dentro del espIiritu de concertacién -
democrdtiza, se afirmaron con cada familia contratos de compra-venta en --—
los qu2 s= =specificaban ias obligaciones y darechos de cade una de las ——

partas v los

vecinos aprobaron los proyectos de sus viviendas

1to Provisionsl. De las viviendas que quedaron completamente
inutilizables despufs de los sismos, aproximademente cuatro mil familias -
comenzeron a vivir en la vis plblica a partir del 19 de septiembre de 1835,

Sin embarge, 2 medida que la recenstiruccidn avanzd. se hizo necesario que

las otras Tamilias desalojeran las viviendas, trasladindose a campsmentos

de vivienda or nal o a cesas de parientes o amigos. Fn la etapa més -

ovisio
intensa, 41,952 femiliss vivien fuera de los predios; 22,283 en ﬁvienda -
provisional y 15,669 ccn ayuda de renta. Se congt“we“cn més de 400 campa~
mentos en calles, Jardines, estacionamientos y 10«8: taldios. Cada v1vien-
de 2218 'p2., concsruide con lémina galvanizada, contd con energia elée—-

trica y mddulos sanitaries y de cocinas por cada 20 viviendas con gas y -
agua caliente. Loz campamentos estaban circundados con malla metdlica y —-
proteceidn de conereto ceatra accidentes viales, con vigilencia policia-~

ca y brigadas de trabamjadores sociales ¥y médicos pera la atencidn de .la Po
blacidn.

- Adjudicacidn y Escrituracidn. Al témino de los obras los beneficla-

rios del programa recibieron las nuevas viviendas mediante un acta d2 en

trege en donde se hizo conster cuslquier defecto de construccidn para que

se procediera a repararlo, Adicisnalmente Renovacidn Habitacionel Populer

mantendrf un cquipc durante seis meses pare resolver cuslquier problemm -

constructivo.

Las viviendas se entrecan a los beneficiarios en plena propiedad, medis

te la fMizura de condominio vecinal ex_res.:u::ente decretade para la reco
truecidn y gue otorgs las facilidades necesarias para ‘que gstas familis

pudieran acceder a la propieded.



Les solucicnes téenicas y constructives utilizadas por el Progrema de Reng,
vacidn Habitacional Popular pare la reconstruceidn de las viviendas se di-
sefiaron a pertir del reccnocimiento de la gran magnitud. de la obra, lo cor
to de losg plazos de ejecucidn, le ;iispersién en predios no contiguos sobre

un drea de 49 km2. y la necesariaz participacidn de le comunidad.

Las obras se iniciaron en su fag

m

intensa en abril de 1986 y se concluyen—
en abril de 31087, Fn trece meses se demolieron ¥ construyeron nuevamente —
39,790 viviendas, mfis la construccidn de 2,300 viviendas prefabricades; se
repartiercn y rehabilitarcon 4,210 viviendas y se reccnstruyeron 2,500 via—

viendas en eproximadamente 200 edificios catalozasdos como menumentos his—-—

tdricos. En esta lsbor participaron 1,350 empresas privadas de lac cu
00 fueron emstructoras, 7O supervisoras, 200 proveedores y 28C emprezasz-
ie servicles como estudios y proyectcs. La gran mayoria de estas emprecss-
son de %tamaflo peguefic ¥y nedianc y detido & la crisis econdmica se enc
treban en dificultsdes. En la Tase mis intensa de reconstruccidn, en di--
ciembre de 1956, se estaban zenerande 114,000 emrleos de los cualeg el  —w

61% correspendfa e mano de obra no cslificada, el 5% a perscnal adminictr

o . N 23
tivo ¥ 1 25 a profesionistas. @

De maners especffica, 1ln estratezie técnica parals reconstriccidn se come—
T

es elementos:

- Dictaminacidn de daRos. A pariir de la exproplacidn se procedid a - -~
realizer una evaluacidn de estado de los inmbebles, con el objevo de po--

der suantificar el problema ¥ decidir cufles edificios demoler v cufiles —=-

reparar. La opinibn de ls comunidad fud tomads en cuenta ¥ en muchos casos

I

Q!

m

dietfmenss fueron revisades s peticidn de Us beneficiarlos. $8lo con .




la conclusidn de la evaluzcidn de los dafios se pudo formular el programa

¥ presuruesto del Organismo.

Prototipos de Vivienda. La reconstruccidn planted un problema téeni-
co y de proyecto que fue necesaric resolver. Se regueria encontrar la ma-
nera de sistematizar el proceso de proyecto, construccidn y administra--

cién de las obras el tiempo que se atendfa a la diversidad de predios en-

t&minos de su tamafio, proporcifn y nfimerc de familias que lo habitaban.

Asf, se disefiaron siete prototipos que con alguna variante permitieron lo~
grar 1a sistematizacidn v le atencifn de la diversidad. Dichos prototipos
fueron estudiades, caleulados y cuantificados en sus vollnenes de obra. -
Cada unc tiene una superficie de 40 m2. y cuenta con sala-comedor, dos re
cémaras, bafio, cocina y espacio pare lavado de ropa. Estén construidos so
bre una losa de cimentacifn con muros de soporte de block de cemento y lo
sas de conereto. En algunas casas, con la aprobacidn del Organimos, se --
utilizaron sistemas de moldes metdlicos para colados monoliticos de mures

¥ locsas. ¥n otros, lus losas son prefsbricadas.

- Programa de Obra. El programa de obra hubo de compactarse iniciando

masivamente las obras. En muchos casos esta inlciacidn deoendid de que —-
1los damnificados hubieran scordado con el Orgenismo las condiciones-del -
proyecto. Le programacién ineial previc’; la iniciacifn de todas les obras-

para julio de 1986. La meta originel de 42,000 viviendas iniciadss vor el

Lol

rganismo (mis las 2,437 inicliedas por fundaciones independientes) se cum
o116 en diciembre de 1986.

i6n de obras que estnba planteado para empezar a -
partir de septiembre y terminar en febrero de 1987, se inicid desde Junio

are terminar en abril de 1987.

ke

El programa de obra fu# la base para la presupuestacidn ¥ calenderizaciﬁn
de los recursos y huto de llevarse un monitoreo muy cercano de su ev_olu——

cifn a fin de ir ojustando las desviaciones que se fueron presentnndo.



Kl procesc constructivo se caracteriz® por unae gran intensidad de trabajo,
turncs dobles y haste triples y trabsjc nocturno., Todo ellc dentro de la
zona alismente congestioneda de la ciudad y donde no era posible detener~
la vida normal que se caracteriza por une intensa actiﬂdad comercial. . ——
Trasbejar bajo estas condiciones fué posible sdlo medimnte acuerdos espe-

cificos con cada una de las comunidades involuerades,

- Seguridad. Un factor de suma importancia en el disefio y construccidn
de las viviendss fué le seguridad de sus estructuras. Para gerantizer se-
tomaron medidas gue no sdle aplican el reglamento de consirucciones de ——
emefsencia expedido un mes despuds de los sismos, sine gque lo superan.. E1
nfimero méximo de niveles de las nuevas ccnstruccicnes es de tres. Se hi--
cieron estudios de mecfincia de suelos por predio pars determinar las con-
diciones especificas del subsuelo gue en estas zonas es de beja resisten~
cia, alte compresabilidad ¥ con la presencia de agus muy cercana & la su-
perficie. Se mejorarcn les condiciones &el suelo con excavaciones ¥ relle

nes ligeros ¥ Desados gue lo estabilizaron.

Adicionalmente se contrataron empresas supervisoras especializadas pars -

vigilar le calidad de obra y los materiales empleados. En términcs del=-

proceso constructivo, los elementos estructurales se dejaban visibvles hag

te etapas muy avanzadas de la obra vara verificar visualmente su existen-

cis y calidad, En esta prictics los baneficlarios se convirtieron en los-
]

mhs exigentes supervisores de las obras.

- rganizacidn de las obras. Para poder atender eproximadamente 3,000-
frentes de obra, el Ares técnice de Fenovacifn Habitaclonal Popular se --
constituyd con una estructura central y dreas regionales que ten{la:: & su-
cargo, en una zona especifica, todc el proceso de proyecto, demolicifn, =
construceidn v administracifn de las obras. Como ya se menciond, el traba

Jo directo fué asignado 2 2mpreses privadsas.
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- Monumentos Histdricos. En estos inmuebles se trataba de poder mante-
ner el uso habitacional en condiciones adecuadas, al tiempo que se rehabi
litaban la estructura ¥y los servicios sin detrimento a su vaelor arquitec-
ténico. Un trabajo de restauracidn estricta hubiese sido incosteadble y my
tardado por lo que se optd por un enfoque de atender caso por caso cadd -
edificio y que preservara sobre todo las fachadas, pero permitiers con ma
teriales y m3todos modernos de construccidn garantizar su estabilidad y -

edecuado funcionamiento.

- Imagen Urbana. Las obras de reconstruccidn estén locelizadas en el -
per{metro y Areas circundantes sl centro histdrico de la Ciudad de México.
En funcidn de ello y de la gran presencia que, por su nimero, tienen las-
obras de Renovacidn Habitacional Popular, se decidid que aunque el disefio
fuera base de prototipos, se tu;zieru especial cuidad en adecuar, sobre to
do 1las fachadas exteriores, a las condiciones fisicas y visuales del en--—
torno. En todos los casos se disefiaron elementos especificos para cada -
predio como los portones y los espacios comunes. Adicionalmente, ante la-
necesidad de no encarecer las obras se utilizd de manera extensive el co-

lor como elemento de disefio en las nuevas vecindades.

1.5.3 ESTRATEGIA FINANCIFRA

jor R pr'ograma de reconstruccidn requirid de la movilizaci®n de un volumen -
myy importante de recursos. Ello implied la presupuestacidn de las inver-
siones necesarias, la bfisqueda de fuentes de financiamiento, el diseflo -
de esquemas de cr3dito accesibles a los beneficiarios y de mecenismos de-
recuperacidn y finalmente la operacibn de sistemans de administracidn y cm-
trol que permitieran el manejo de recursos que en su fase més intensa lle
garon. o aleanzar 13,000 millones de pesos semanales ( 13 millones de-ddlz

res).
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- Presupuesto. El presupuesto de Fenovacidn Habitecional Popular se -
integrd a partir de la definicidn de ios tipos de obre y su programaci@n-
en el ticmpo con el objeto de prever el impacto inflacionario. Se evelus
ron tanto los costes directos como los. indirectos, que en este caso son -
importantes puesto que. incluyeron, ademds de los indirectos normales u:.: -
programa de vivisnds, el costo de demolicidn, viviends provisional v sy

da para renta entre otros conceptos.

El presupuesto de Renovacidn Habitacional se intregrd e los Presupuestos
de Egresos de la Federaecidn de 1086 y 1987. Para el primer afio fuercn des-
tinados $200,512.6 millenes ¥ para el segundo $74,111,9 millones. De es-
ta maners el presupuesto gleobal del progrems alcanzd los $274,624.5 millo

nes de pesos.

De este monto $157,264.2 millones se destinarans financiar el costo direg
to de las obras, $5106,099.5 millones los zastcos indirectos incluyendo im—

puestos, y $11,260.8 millones pars el gasto de operacidn. del Organismo.

Los presupuestos de 1986 v 1987 de Zenovseidn Habiteeional Popular gqueda-
ron inscritos en los techos de inversién plbliea previstos ¥ su manejo -
se realizd de =cuerdo a las disposicicnes vigentes de las autoridades ——
presupuestarias, Por razones de control se prefirid no utilizar las salve

dades que pars casos de emergencis estfin previstas en las leves mexicanas.

- Fuentes &= Recursos. Desde los dias inmediatos s los sismos, las su-
toridades presupusstarias decidieren financiar parte de la reconstruceidn
con recursos externcs provenientes del Banco Internacicnal de Reconstruc-

iZn .y Fomento {Zanco Mundial). De esta zoners se evelud ls melor menera=
£

de mezelar los recursos fiscales disponibles con el crédito,.llegfndose =~
a la conclusidn de que lo wvrocedente en términos de le capacided de pego-—
Bance Mundizl era pagar -

nillones (S57% del total)

de los heneficierios y de las relgas

con crédizo la obra direst:z gue sums



aplicar los recursos Tiscales a los gastos  dencminados no elegidles (Eg
tudios y Proyectos, Demolicidn, Supervisidn de Obra, Vivienda Provisienal,

Avuda para Renta y Gasto Corriente) por un monto de $117,360.3 millones -
437 del totar) (Y

Para lograr la agzilidad de los desembolsos se instrumentd de acuerde con el
Banco Mundial y los agentes financieros de BANOBRAS y FONHAPO, un sistema
computarizedo que 1legd a permitir el desenbolso de un milldn de ddleres -

diarics durante larros periodos.

- Crédito a Beneficiarios. Dentro de las politicas sociales del gobier-
no mexicano se establsce un sistema de subsidios controlados pars 18 vie--
vienda de las familias de escasos recursos. Para los beneficiarios del Pro
grame de Renovacidn Habitacional se buscd un esqt.xema Justo de erédito equi
rarable a las condiciones con que se ofrece viviendn agrupos similares en
otras ciudades. Los precios de las viviendas se establecieron en 2'896,000
millones vara la vivienda nueva, 2'225,700 millonres pera las rehebilita--

ciones y 1'160,000 millenes para las reparaciones uenores.‘zs,

La recuperacifn de crfiitcs se encomendd a un Fideicomiso inactivo, secto

rizadc en la SEDUE cuya fiduciaria ers Banea Somex.

El pago de los beneficiarios es mediante la presentaocidn de un t8ldn de -
pago menusal en las sucursales de una Sociedad Nacional de Crédito. de la-
zona. E1 pago represente =1 20 al 30% de un salaric minimo mensual, de ==
acuerdo al tipo de programa. Los tiempos esperados de amortizacibn son en

+re 5.5y 8.5 aflos segin 2l sipo d¢ Trograme.

Los ‘recursos recuperndos serin destinadss, a través del Fideicomiso Fondo
liacional de Habitaciones Populares, para la construccidn de vivienda po-

pular en el resto del pais.

24 SEDUE, Idem. ob. cit.

2 - . X o Lt
'SCcnvenic -~ Soncertacidn Demccritica para 13 Reconstruccidn. Méxice 13
de mayo de 1988, -



- Control. Preciseamente por troterse de un programa de emergenaia se =
nan {orialecide los procesos de control ea el ejercicio de los recursos .

Adexfis de los mecanismos cbligatorios para cualguier organismo de su tipo,
Kenovecidn Havitacicnsl Popular mantuvo auditorias especializadas durante

todo el dessrrollo de los trabajos, cumpliendo en todo momento con prote—-
dimientos de licitfacidn pivlica de obras y asdquisiciones.

i/ b o
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2.1 VIVIENDA EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANIOS.

[

1 deracho a la vivienda lo encontrames er el Articulo ho. Constitucionel
5% plrrafo IV, el cual fue creado por dacreto 21 19 de enero de 1383, -~

e

o

¥y fue rublicado en el Diario Oficial el 7 @e febrero del mismo sfio, habien

do entrado en vigor al siguiente dis de su publicaci&n.(zs)

Articuls bo. E1 varfm y la mujer son iguales ante 1ls ley. Esta protege-

r8 la orrzanizaciln y el desarrollo de la familia.

Toda persopa tiene derecho a decidir ée menera libre, responsable e infor

mada sobre el nlmerc y el espaciamiento de sus hiJjos.

Toda persona tiene derscho a la proteccif_m de la salud. Le Ley definiré -
las bases ¥ modalidades para el acceso & los servicios de salud y estable
cerdi la concurrencis de la Tederacidn y las entidades rederativasi en mete
ria de salubrlded general, conforme & lo que dispone la .‘Creccif;n WI del=
‘Articule 73 de esta Constitucidn.

Toda familic tiene derecho a disfrutar de viviende dizna vy decoross, La -

ley estahblecerd los instrumentos v 8poyos necesarios a fin de slcanzesr —

el objetivo.

Es dsber de locs padres preservar el dereche de 1los menorses a la satisfac—
cifn de sus necesidades y & la salud fisica y mentsl. La ley determinari~
lo: apoyos a la groteccifn de los menores a cargo de las instituciones —-

pliblicas. en

Fara fines de ruestro estudio trataremos de explicer el penltimo pirrafo

2 - . .
'GRcmirez Fonseca Francisco, Manual de Trabaje Constitucional, 4a. Edicidn,
Editorial PAC, 19€5.

) N . B s
27 eonstitucidn Polltica de los Estados Unides Mexicanos, pdg. 11, Edicifn~-
l9sga.
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del Articulo Lo, Constitucional, en donde se ha ineluido el derecho de 1a
familia mexicana al disfrute de une vivienda digna y deocorsa, garantia -
pretegida a su ves, como la salud. Recordemos las pelabras del Dr. Mariow
de la Cueva, para quien, desde el Imperia Romano, 1la necesided de hebita-
cifn ha constitufdo una de las mfs angustiosas necesidades humanas, a —
grado tal que, segln dice 2n un poeme titulado “los trabajos y los dias",
Hesiodn consignaba qus para el hombre lo més importante ers la casa, la me
Jer y el buey labrador. Agregd el muestro que deloda a los experios averi
guar si el poeta habia cclocado ‘en forma intencionada en priwmer témino, -
& la casa, pues le reelidsd social ha sido que los hambres iniciaron en -
ella un.n vida diferente & la de les cuevas de la pre-historia y a la de -

las chozas! 28

Estima el Dr. de la Cuevan que en concepte similar de’nif_z de ipspirmrse el -
pensaniento de uno de los grandes Constituyentes de 2917, €l licenciado -
Don natividad Macias, guisn en memorable discurso pronunciado-el 28 de ai
ciembre de 1916 se refirid visiblemente por primera vez en la historia -
universsl, a la obligacidn de proporcionar a los trabajadores habitacicnes
ctmodas e higiénica.s, cuando ni siquiera en las leyes norteamericeanas, in
glesas o helgas, por entonces las mfs avenzadas en la meteria, consﬁtuian

ninfin benericio en este sentido.(zg)

Lo que se pretende con la inclusidn del dsrecho a la viviends en el Ar-~—
ticulo ho. Constitucional es hacer conciencia en el ciudadano, en ei Jefe
‘d;a femilia, en el funciorario plblice o privado, en el hambre de negocios,
sobre la necesidad de que la familia mexicana cuante con habit:v:i’gn diens,
evitando en forma gradual los asentamientoes humanos irregulares, la con—
viviencia en tugurios o en habitaciones improvisadas como las ciucdades —

perdidas y cinturones de miseria, pues la evolucidn & gque he llegado la —

2 : P
"etmeva Mario de 13, El Nugvo Derecho Mexicano del Trabajo, Porrla, MExico
1972, pag. 383. T :

2 .
Peyeva maric ue la, Ob. Cit.
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poblacién mexicans ya no pusde permitir ese deterioro total ni deve pro--
longarse por m?ns tiempo el clmulo de yroblemas que representa su solueibn.

0pligecidn de 1w Nacifn es hacery realidad lcs propbsitos de tan elemental
derecho, '

El Serscho subjetivo gue proclems tal declaracidn, egth subordinado ey -~
cusnto & su goce y elercicis, a las condicisnes eccnfmicas y socisies gue
rermitan su efectividad ;x:ﬁctica., ye gue sin elles tal derecho se enicla
onirica o guimdrico. A mayer sturdanientc la obligaciPn correlative a tal
derecho estarf a cergo &
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législaeiln ordinaris dstermine, por 1o gque le declaracifn Constitueionnl

ue comentesmcs no defe de ser un mers sans propfsito para melorar los ni
q d iy

e s
veles Qe vids Jde las grandes mayoriss que integren la poblaciln merict-—

, derachcs, producics y aprovecharienteos fede-

3C‘Emrx:oa Orihuela Ignacio, L&s Sarantias Individuales, Editorial Fo:rﬁa’.



v. Proyectar y celceular los ingresos de la Federacifn, del Tepartamen
to del Distrito Federal y de las entidades de la administrecifn p{xblica -
federal, considerando las necesldades el gasto p\‘_xblico federel que preves
ls Secretaria de P:~ogrnmaci§n ¥ Presupuesto, la utilizazeidn razonable del

er2dito plblico ¥ la sanidad financiera de la administrecibn pdblica fede
(31} ’
ral.

2.2,2 SECRETARIA DE PRCGRAMACION Y PRESUPUESTO.

A le Secretarfa de Programacidn y Presupuesto en 2l Artfculo 32, le co-—

rresponde el despacho de-los siguientes msuntos en sus Fraceiones II, V, -
vI, VII, XII.

il. Proyectar y ccordinar con le pa.z'ticipacif_m que corresponda a los ~
sobiernos estatales y municipales la planeacién regionel, asi como la eje
cucifn de los programas especiales que le sefiale el Presidente de la Re——
cfiblica,

V. Proyectar y. calcular los egresos del goblerno Federal y de la ‘ad-
ninistracifn pliblica paraestaral, hacifndolos compatibles con la disponi
bilidad de recursos que sefials la Secretarf{a de Hacienda y Crédito Flbli
co, 7 en atencidn a las necesidades.y policicas del desarrollo nacional.

VI. Formular el programs del gasto pQblico federal y el proyecto de -
Presupuesto de Egresos de la Feéeracié_nly presentarlios, Jjunto con el del
Depertamento del Distrito Federai, a la :ansidereciﬁn del Presidente de-
la Repfblica.

4« Autorizar los programss de inversidn plblica de las dependencims-—

¥y entiiades de la administracidn plblica federsi.

3Ll‘..ey OrgBnica de la Administracifn Pblica Federal, Mfxico 1988.
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XII1. Regular le planeacidn, pregremacidn, presupuestacibn, ejecucidn y-

eveluacidn de

(o]
1as obras piblicas que reslicen las dependencias y entlda—

it s . .32
des de la cdministracifn pfiblica federai. )

VII, Establecer la pelitica de precios, y cen el auxilie y participsc:dn
de las autoridades leocales, vigilar su estricis cumplipiente, poriicularew
mente en lo que se refiers s articulos de consumo y uso populer, y =ste-——
blecer las tarifes pars las presentacifn de aquellos servicios de intefes
pﬁblico que considere necesarios, con la exclusifn de lcs precios y wari--
fas de ics bienes y servicios de la administrecidn plblice federal; y de—

finir el usc preferente que deha darse a determinadas mercancias.

VIII, BSegular, orientar y estimular las medidas de protecciSn al consumi-

dar(.'u)

t3

ebemos tomar en considerdci®n gue tembifn e d=be de vigilar los precios-
de lcs materisles pare le construceidn de vivienda especisimente de vivien

dd auto-construida, asi como ia vivienda de interds sociel.

2.0,k ZIZCRETARIA DE TESARROLIO. URBANS Y TCOLOGIA.

en el Artfculso 37, lé ce=

ern sus Fracciones I, I3, -




e
[V

I B {ticas generales de asentamientos humse—

crmilar y conducir las pol

nos, “irbanismo, viviends y ecologia,

I1. Proyectar la distribucidn de la poblacidn y la ordenacidn territo—
rial d2 los centros de poblecidn, conjuntamente con las dependencias y en
tidedss del Zjecutive Federal que corresponda, asi como coerdinar las ac-

ciones gue el Zjecutivo Federal convenga con los Ejecutivas locales para—

acibn de acciones coincidentes en esta materim, con la particips -

cidn d¢ los sectores social ¥ oprivado.

III. Promover el desarrcllo urbano de la comunidsd y fcmentar la organi
Qs

¢i6n de acciedades cooperativas da viviends ¥ materiales de constriceibn

IV.~ Premover el desarrollo de programas de vivienda y urbanisme, y apo—

var g las sutoridades estatales y municipales en su ejecucidn.

V. Fomer<ar el desarrollo Qe los sistemas de egua potable, drenmaje v

alcantarillado en los centros de poblacidn, y apcyar téenicamente e las -
autoridades locales en su proyeccifin, construceifn, administracidn, operg
¢ibn ¥ conservacidn a partir de laos sitios determinados con la Secretaris

de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos.

LWVI, Organizar y fomentar las investigaciones relacionadas con la vivien .

da, desarrollo urbano y ecologia‘.z‘“

S SECRETARIL TIOL TPABAJQ Y PREVISION SOCTAL,

A la Secretaria del Trabajo en su Articulo 32, le corresponde el despacho -

de lcs siguientes asuntos en su Fracci®n X,

34Ob. Cit.




X. Promover la Organizeci@n de toda clase de sociedades cooperativas -
v demfis formaes de organizacidn paras el trebalo, s=n ceordiracidn.con las-—
dependencias competentes, asi como resolver, tramitar y registrar su cong

tisucidn disolucidn y 1iq~.xidaci<3n535)

2.2.6 DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL,

Al Departamento del Distrito Federal ern el Artfeulo bk, le corresponde el
despacho de los siguientes asuntos en su Fraceidn I y II.

I. Atender lo relacionado con el gobierno de dicha entidad en los tér-
minos de su Ley Orgdnica, ¥y

1I. Los demfis que le atribuyan expresamente las leyes ¥ reglamantcs.ue)

2.3  ORGANISMOS FINANCIERQOS

Los fideicomiscs: Fondo de Habitaciones Populares (FONHAPO), Fondo de Ope
raciones y Descuento Bancario a la Vivienda {FOVI), Fondo de Garantiam y -
Apoyo & los Créditos para la .Viviends (FOGA), Fondo a le Vivienda del —-
ISSSTE (FOVISSSTE), Instiiuto del Fondo Necional de la Wivienda para los
Trahajedores (INFONAVIT) y la Banca’ Miltiple.

2.3.1 Fondo de Hebitaciones Populares (FONHAPO)

Pinancie las siguientes modalidades: reservas territorisles, lotes-yfo ——
servicios, viviendn progresiva, vivienda mejoreda, vivienda termineda ¥ -

apoyo & la rroduccidh y distribucidu dé materiales para.la construccifzn. :

35012. Cit.

3601-: L Cit.
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de recurses

a sector piblico ¥ privadd en mspes=tcs sociocrondmices de construccidn,
financieros y juridicos; asf como msesorar a ambos sectores e
de redueir los costos d¢ construcseildn, mejorar los sistemes ds construc-

cifn y rocionalizar les inversiones.
*os sujetos dé crédito deben cumplir los siguientes requisiteos:

- Que tengan capacidad legal para ohligarse,

- Jue sean Je:‘es de familia,

- Jue habiten permanentenente en la viviende gue van e eqnztruir,
-  Que no sean propietarios de otra casa-hahitacifsn

- Que tengen capecidsd de pago para cubir el enganche y cubrir los pa-
§0s mensuales,

]

ge su ingreso mensual est@ comprendide dentro de los niveles regue-

i
&

ridos. (por ingresc mensual se entiende el monto de las salarios, --
emolumentos y demfis entradas en efectivo que percidba regular y men—
sualmente el Jefe de familia ¥ en su caso, =l clnyuge, determinindo-
se diche montd por el promedio de ingresos del mes en qus se auniori-

ce el crédito.)

2.3.3 Fondo de la Viviends del ISSSTZ (FOVISSSTE).

Ii Fovissste considers como sujetos de crédito solemente a los trabajade
res que sean tizuleres de depSsitos co.ustiwuides a su favor en ls Institu::

-

cidn, por lo menos con 6 meses de anterioridad.



X6

2.3.4 Instituto del Fondo Nacicnal de la Viviendse pera los Trabajedores.

(INTONAVIT).

Tiene como cbjetivo destinar recursos crediticios a los sectores social y
rivedo pare la adquisicidn, tonstruceidn, repare.cién Y a.mpliacisn de la
vivienda en prepiedad, Este Instituto otorga credltos a nquellos trabajz
dores que esten inssritos en él mismo y cuyss remuneraciones seen hasta -
3 veces el salerio mimmo general, Los créditos del INFONAVIT no reguie—

ren enganche y ceus&n un intergs del & pcu; cientc anual,

En sintesis, las cinco instituciones financieras que canalizan crBditos -
preférencia_les a la vivienda ntienden éiferentes estratos de peblacidn, -
de acuerdo con el nivel de ingresos del beneficisrio: FONHAPO estf dirigi-
do a la pobelci’gn no aselariade, con ingresos mencres & 2,5 veces el selg
rio minimc mensual regionsi; FOVI/FAGA atienden a la poblacidn de ingre--
505 bajos y medios que se sit@en en un rango de 2 e 10 veces el salario -
minimo mensual; el Programs de FOVISSSTE estf dirigido a empleados guber
nalnentales v =l del INFONAVIT a asalariados inscritos en esa institucidn

con remuneraciones no supericres a-3 veces el salario minimo mensual.

2.4 DECEETOS DE CREACICI DE CRGANISMOS

¥ W""“GRAFON POR
ACUZREC DEL ESZCUTIVO TARA CANALIZAR AYLD

IZDAD MEXICANA.

OH

Los sismos ocurridos en el mes de septiembre de 1985 provocaron en el Dis
trito Federal, la pBrdide de vidas humenas, &si como innumerables dafios —
‘materiales; entre otros, la destruccibn de viviéndas de miles de familias

de e2s5casS0S recursos.

A fin de der solueidn a esie problema y de evitar medides especulativas -
que agravararn la dificil situmcidn de guienes habian perdido sus viviendss
o d2vfan restauraries dado el serio deterioro gue habfan sufrido, el Pre-

siderte de M8uico, Tic. Micuel de la Madrid, expidib y ordenf la expedi--—

cidn de decretes encaminades a reglamenter las escciones gubernamentales -
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para satistfacer las necesidades ccolectivas de viviends, a continuacidn tra

taremas dichos decretosi

PROPTAN, POR "AU”n DE UT
IS

LIDAIJ PUBLICA, -
IEDAD PRIVADA ZH ZL R

S FEDERAL.

;
(=3

snﬂubicndos en las Delegaciones Cuauhtémoc, Gustavo A. Ma-

¥ Venustianc Carranza, de esta Ciudad.

En el Decreto publicado 21 11 de octubre de 1985, se dec1u§ de utilided -
plblice y de interfs social, le satisfaccidn de las necesidades colectivas
originadas con motivo &2 las trastornos inclericres provocados por los fené
menos sismicos del mes de septiembre anterior, en las Delegaciones Politi
cas mencionadss, mediante la realizacidn de las acciones de vivienda nece-
cesarias a favor de las personas afectadas por dichos trastornos, asi como
el mejoramiento de los centros de poblacidn dafedos por tales fenémenos, -
la realizacidn y conservacidn de los servicios pliblicos y la adopcidn de -
las medidas para evitar los daffos que la propiedad pueds sufrir en per,jui-

‘cio de la colectividad.

Zn el articulo 3° del mencionado Decreto, se facultd al Departemento del -
Distrito Federal proceder a la ocupacidn inmediata de los inmuebles. expro-

pisdos.

t

n =1 articulo 4° de dicho Decreto, se sutorizd a2l Departamento del Distri
to Federal a reclizar accicnes tendientes a la satisfaccifn de necesidades
colectivas de viviendas, en favor de las personas afectades por los sismos-

mencionades en les considerandos del mencionedo Decreto, y de regeneracibn

37Micuel de la Madrid IV Informe de Goblernc 198§ Desarrollo Urbano, pig.73
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mejoremiento urbene de los ipmoebles expropiados, y en su caso, u epsje-
nar les viviendas que en elles construya el propio Departamento, a titulo
anercso, es decir, no gratuito, ¥ fuera de subasts plblica, preferentemen
te a favor de quie

scupande los inmuebles,

Con fecha 2L de octubre de 1985, el Departamenteo del Distrito Federal éjg_

cutd el Decreto de Expropiacifr y tomd posesifn de los inmushles.

El pego e la indeminizaci®m cerrespondiente a los duefios de los inmiebles
exprcpiados corrid por cuenta del propio Depertemento del Distrito Fede-—
ral, en un piazc gue ne cxrderd e 10 afies y dentro de ias posibilidades

del Era.rls(3 !

2.%k.2 AC FEDD) FOR TL QUE SE CREA LA COMISION DEF RECONSTRUCCICH SEL

DEL
DIZTRITC FPEDERAL.

Las tarems de reconstruccidn del free metropclitana de ia ciudad de MExi-
co requirieron de acciones coordinndas entre el Gobilerno y 1ls poblacifn
que armenizeran con los objetives ¥ prioridades de la planeacign n :'.cna}.
del desarroilo. A fin de ’l.cgrar lo anterior, por Decreto putlicade en el

Diario Oficinl de la Federacifn el vasads b de octubre, el Ejecutive cred

in Comisidn lacionel de Reconstruccibn como Brgzanc de copsulis y partici-
pacidn en las acciones que lcs sectores plbliens, privado y social reali-
cer en el &

mbito necional para enfrentar y resolver los preoblemas ceuss——
o

El Dacreto antéricrmente citedo establecid las bases para que ia Comisifn
Nacicnsl de Rsconstruceibrn, on el 4zil desempefo de sus f‘uncicnes, se . eu~
ziliera de seis Copités, sntre los que se. encuentran el Ce:itﬂ de Recoms

truccidn G2l Area Metropolitans de la Ciuded de México.

zabiario oficial de la Federacién, 21 de octubre de 1985,




It
el

. .
El Comité de Reconstruceibn del Area Metropelitana de la Ciudad de México,
en su carfeter de auxiliar de la Ccmisi®n Wacional de Reconstruccibn, fué
el Brgeno de consulta y participacidn de los gectores del Distrito che—;
re.l. encargade de integrar un pregrama de revonstruceifin de lu ciudad que

conjugue las sccionss pGblicas y privedas, pars beneficio ds todos les nli

cleos de pohlacidn afectados.

El Comit estarf integradc por el Presidente de ls Repiiblica, ‘quien 16 -
presidirf; por el Jefe del Departamento del Distrito Ff;deral, quien la -
"coordinard; Y por aquellos servidicres pﬁblicos cuyas atribuciones estén
relacionadas con los asuntos que se traten en el Ccmite‘ Asimismo se invi

td a participar en el Comité a personalidades destacndas de la gociedad(zg)

2.4.3 ACUERDO POR EL QUE SE DISPONE QUE EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL REVISE IO REFERENTE A NCRMAS DE CONSTRUCCION Y PROPONGA
20 CONDUCEINTE.

El dia 30 de septiembre de 1985 salid publicado en el Piario Oficial de la
Federacidn el acuerde por medio del éual se faculta sl Departementc del -
Distrito Federal a revirsar, para en su caso, proponer o expedir normas -
en materia de construcciones, a fin de preveer riesgos y proporcionar una-
mayor seguridad a los habitantes del Distrito Federal.(dm

Para lograr su cometido el Departamento del D.F., se au.ilid de les de--—
pendencias y entidades de la Administracifn PGbliea Federal, asi comoc los

representantes de los sectores social y privado interesados.

2.4.5  DECRETO PO" EL QUE SE ESTASLECEN LAS NOEMAS DE ZEFEI("IA
EN MATERIA DE CONSTRUCCION PARA EL DISTRITO FEDERAL

Para afrontar le situaci®n de emergencia en que se encontrd el Distrito -

Federal, asi como para prevenir meyores dafios a las personas ¥ a 10s ~ ==

39piarie oficial de la Federacibn 11 de octubre de 1985.

40

Reglamento de Constx'UCCiones para el Distrito Federal, pig. 228, México
1ga8. : E
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tienes, el Ejzcutivo emitid diversas disposicignes tendientes gl estudio

¥ revizibn de las normas vigentes en materia d¢ copstruccicnes,

La Cz

de 1935 y con base en.el Acuerdo al Departamento d=1 Distrito Federal, -

isi8n Evaluadors del Sismo ¢resda por Acuerdo de 28 de septiembre -

enitido en la misma fecha, el propio Departamento procedid & revisar los -
inmuebles dafiados y n proponer normes en materie de construceidn a fin de
rrever riesgos y proporcionsr uns mayor seguridad a los habitantes del -

prepio Distrito Federal.

Para lograr los anteriores propdsitos, en tanto se actualizahan las dis-
posisiones que regulan a las contrucciones .y con objeto de agilizar la -
reconstrucceidn en el Pistrito Federal, fué necesario emitir normas de —

emergencia que permitieren garantizar mayor seguridad a la poblacidn.

Las Normes de Emergencia en Materis de Construcciones vara el Distrito -
Federal, son de orden plblico e inter@s sociel y se splicarfn al diseflo

¥ eJecucidn de trabajos de refuerzo o reparacidén que se lleven a cabo en
constx’ucciones e instalaciones uhicadas en el éropio Distrito Federal que
neyan sido dafiadas por los sismos de septiembre de 1985, asf como toda -

cbra en proceso de ejecucifn o cuyo iniecio see posterior a esas fechas.

£1 propieterio u ocupante de un inmuedble que tenga conocimiento que &ste
ha sufirdo daflos en sus estructuras y murocs, estaré obligado a depunciar

tales hechos, ante las autoridades del Departamento.

Los propietarios de construcciones 6 instalaciones dafiadss,- recebarén un
dictamer t&cnico gue someterfin a la revisi'pn del Departamento del D.F..

3i los dafios no afectan la estabilidad de le constmcci§n o instalacibn,
el dictamen pedrf sefialar que &ata puede dejarse en su situacifn actusl
o bien s8lo reparerse o reforzarse localmente, Si el dictamen seflala gue
se requieren reparaciones o refurezos mAs extensos, &stos deberfn dise--

arse y ejecutarse; para tal efecto los elementos de la. estruciur: ~ - =

™
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deherfn ser objeto de una inspeccibn ‘Qetallads, en la que se retirep - -
los recubrimientos que puedan ocultar dsfos estructurples,

Ls autcrizacifn para elecutar cualquier disefio, sec Este de refuerzo o --
reparaecidn, de continuaci@n &2 una obra inicianda o de remlizeciZn de una-
nueva, requiere de revisifn que en cede ceso sefiale el Departsmento del =

Distrito Federal.mn

2.4,5 DECRETO PGR EL QUE SE APRUEBA EL ESPECIAL DENOMINAT
PROGRAMA EMERGENTE D X 1 POPULAR DEL T

FZDERAL.

Por decreto Presidencial publicadc en el Diaric Oficiel de la Federzrifn
el 1k de octubre de 1985, se cred el Organiemc Flblice  Descentralizsdc
Renovacidn Habitacional Populer, con perscnaiidad juridica y patrirmonic -
propio, el cual tiene por objeto la ejecucidn del Progrerma Emergents de
Renovacibn Habitacional Pcpular del Distrito Federzl, gque tuvo como fing-
lidades las de reconstruir y reorgenizar las zonas parginedas gue fuzren
afectedas por los sismos en el Distrito Federel, con base en principlos =

de reordenamiento urvano y deserrollo social,

Establecerb una politice de desarrcllo social gue considere la vecinded, ~
el arraigo y tienda a garentizer la propiedad y el disfrute de una vivien
de digna y decorosa, ordenar el uso anfrouicc del suelo, dotar los servi-
cios.de equipamiento urbtano ccmplementario, teles como de salud, de educg

cidn, de recreacidn, de agua potable y de otros bisicos.

Combatir la especulecifn ésl suelo rubeno y promover el adecusdo usc y —

destino del suelo.

Premover y ejecutar por cuenta propia o de terceros, programes de vivien-.

da y de freccionamientos urbancs de inter®s sociel, para clases. populares

41Gaceta. Oficial de) Departamente del Distrito Federal, lo. ée noviembre

de 1985, pag. 110.
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2.4.6 DECRETQ DE CREACION DEL, PROGRAMA DI KECONSTRUCCION DE LA UNIZAD
HABITACIONAL KCLOALCO TLATELOLCO.

En la Upidad Hebitacional "Adolfo Lbpez Matecs® Monoaleo-Tlatelolee, con—
Junto urbano que es ung verdaders ciudad dentro de le gran metrZpeli, losg-
sismos causaron la misma gema de efectos que sufrig ls gran ciudsd; desde
afectaciones menores hasta derrumbes. En consecuencia, se encomendd a la -
Secretarif de Desarrollo urbanc y Ecologfa ls tarea do evaluar loc gafios

ocasionades por 1os sismos y reconstruir el conjunto para preservar las Iin-

tegridad fisica y moral de sus habitantes,

Una vez evaluados los daflos ¥ resueltos los prohlemas inmediatos, el Eje-
eutivo Federal, a través de la Secretaria de Desarrolle Urbano y Ecologis,
estableci§ el 1% de marzo de 1986, con carécter emergente y temporal, =1
Programa de Reconstrucecifn de la Unidad Habitacional "Adolfo Lbpez Mateos"
Hienoalco-Tlateloleo, dependiendo directamente del Secretarioc d=1 Ramo y .-
cuyo decreto aparecid publicado en el Diario Oficial de la Fedoracibn el -
26 de mayc de 1084,

El Programa tiene como principal cbjietivo restituir a los edificios de la
Unidad sus condiciones de habitabilidad y estabilidad, dentro de une ira-
gen rencovada del conjunto, mediante acciones que ponderen las necesidades
F:nateriales Y sociaies de los habitantes y congruentes a la restringidas si

tuacidn econfmica en la que se encuentrsz el pais.

Una accidn de reconstruccién de tal magnitud generf modalidades novedosas
de participacibn social de la misma camunigad tlatelolce, & través-de las-
ferentes mesas directivas de cada e@ificio, con las cuales se han coor-

dinado los trabajos que se llevan a cabo en dicha Unidad.

El Programe de Reconstruccidn de la Unidad Hebitacional "Adolfo Ldpez — —’_'
Mateos"” Nonoalco-Tlatelolco, consta de siete Subprogramas y son los — - =

siguientes:
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Dicho capitulo incorpora unsa nyeva figura de propiedad en condopinic deng
minada "DE CARACTER VECIKAL",

Este nuevo tipo de propiedad en cendominio fu@ publicada en el Diario Ofi
cial Qe la Federaci®n el dia 9 de maye de 1986, especificando el misme -Dg

creto, que s6lo se podrd originar en los siguientes supuestes:

- 58lo se podr& constituir en Inmuebles destinados especificamente ~
para ese fin e incluidos en el Programa Emergente de Renovacifn Habitacio
nal Popular del Distritec Federal,

- Serfin viviendas de inter&s sociel y locmles anexos.

- Deberf ser autorizado por el Departamento del Distrito E‘edcrals4s,

Como. puede cbservarse, el Régimen de Propiedad en Condaminio de Carficter
Vecinal es un Régimen especial gue surgid a raiz de los sismos de séptieg
bre de 1985 y que comprende exclusivemente l¢s inmuebles que estén inclui
dos en el Programn Imergente de Renovacidn Habitacional Popular éel Digee
trito Taderal. o

El rfipido crecimiento en la ciudad de Méxicc, sobre todo en las Gltimas -
tres décadas, fuf generando la multipliacidn de asentemientos humanos en
muchoslcssos irregulares, asf comc la sobrepoblacifn de antiguass vivien-
das que llecan a ser habitadﬁs por familias de escasQs recursos.

El proceso =i rovincia a la capitel de la Repfiblica hizo~-
qus esie tiro de vivienda fueren llegande cleadss de femilien ¥ paisanos

que fueron ukicados Dor guienes se encontraban ya ipstalados,

4soiario Oficial Qe la Federacidn, 9 de mayo de 1986, pdg.2§
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La vida en las vecindades reprodujo patrones culturales y fcormas de cofi-—
duete, caracteristices de la ccmunidad rural tales ccmo: sclideridad, - -~
mutua proteceidn y apoyo gue se reforzaron con la corvivencia. cotidians
¥, en muchos casos con otro tipo de alianzas y compromisos Tamiliares co-
ro el compadrazgo, el noviazgo y la creacién de grupos Juveniles para el

deporte, l2 diversidn, etc.

Sin embergo, la sobrepoblaciBn, el nacimiento, la escassz o insuficiencia

% servicios bésicos o la conducta de algunas familias, sus miembros, pro

[N

piciaben en algunos o muchos casos, friceiones, malos entendidos y situa-
ciones molestas de convivenecis que debieron resolverse de manera perso-—
nal o femiliar ante la falta de normas que reglamenteranla conducta y el-
uso de freas comunes.

Con la creacidn de los condominios de carficter vecinel, habfan de resolver
se muchas de las causes gque originaban estas situaciones moiestas. Por un

lado, porgue le construceidn de las huevas viviendas se hen hecho tcmando

en consideracidn espacios particulares ¥ ccmunes, de acuerdo & las necesi-
dades de convivencia familiar y colectiva y por ctre lado, porgue la ley -
5obre el Régimen de Propiedad en Condeminio de inmuebles para =1 Distri——

to Federal; sefiala normas de observancia ovligatoria para regular el uso

de &reas comunes y de viviendas individuales, asf como de conductas que -

contribuyan al establecimieto de une convivencia armbnice y de buena vécig_
dad.

En este sentido tanto en la Ley como en el Reglamento de Condominio,.se ==
sefiala cual seri la forme en que cada conddmino u ocupante, usarf su depar
tamento, vivienda, casa o local, la cual tendré. que ser -en forma ordené.da

¥ tranguila no podra en consecuencia, destinsrlo a usos contrarics a la mg
i'al o a las buenas ccstumbres; ni hacerlo servir a chjetos diversos & los-—

convenidos expresamznte.
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Cabe sefielar que el Decreto seRala en su artfculo 50 que 1la administracibn
¥ mantenimiento de éstas unidades col’ectivasvde -vivienda .sea a cargeo de -
sus propios hahi‘ta.nt'es. '
Se considerd lo mﬁs apropiado que los propioé condbminos sean los que lle-
ven la administraci§n del condeminio, esto es que hays autoadministracifn
en cada irmueble, ya que son los habitantes, shora condfminos, ‘quienes —
les d&réa las mejores scluciones. '

De acuerdo a lo anterior, con el programa de accifn y el articulo 34 de . la
Ley de bondon.inio, Revonacidn Kabite.cional Popular, elabord el Reglamento-
que hebré de utilizarse en los condominios, misme que en materia de admi——
nistra.ci$n, se sefiald gue para gue los condéminos estuv:lexjun bien represen
tados, se debe desigx;u tres administredores, quienes tendrén las faculta-
des que la Ley les otorga, y serfa necesario que actﬁen conjuntamente por -
lo menos dos de elles.

El Reglamento del Condcminio contiene lo siguiente:

- Los Derechos y Obligaciones de los Condéminos con respecfo ‘s los —
bienes de uso comlin, especificando las limitaciones de las mismas que se -
sefialan en la Ley.sobre el Régimen de Propiedad en Condcminic, as{ como ——
10s bienes de uso particulsr: :

- Los criterics que establecen una mejor edministracida, mantenjpien—
to y operacidn del condcminie en beneficio de quienes conviven bajo este <

rBgimen de propiedad.

Las disposiciones necesarias que permiten e impulsan la integra.ci’qn

. organizacidn y desarrollo de la ccrmnidag,
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- Las formes Dara conyGear a asamblees de condeminios ¥ las PETSOnASs

que la presidirén.

- De la designacidn y revecacifpn de los administradores, asi como -
las funciones y el periodo que fungirfin como tales, de acuerdo a lo dis<-
’

puesto por la asemblea general.

- "Las condiciones en que deberfn realizar sus funciones los adminis~
tradores, tcmando en cuenta que estos no recibirfin remuneraci®n alguna, -
dsbido a que se tiene una participsciBn mas activa y permensnte en la —-

autoadministracifn de los inmiebles,
- Establece las funciones que deberfin tenexr” los administradores, con

siderando que son quienes ejecutarfn los acuerdos tomados por la Asamblea

GEHEI‘BJ. .

2.4.9. CONVENIO DE CONCERTACION DEMOCRATICA PARA LA RECORSTRUCCION.

El Presidente de 1la Repiiblica definid, en lo general, la erientacién po

litica fundamental que conducirfe las tareas de reconstruccibn.

La tarea de reconstruccidn fug muy campleja tan s@lo en el frea del cen-

tro de la ciudad se llevarcn a cabo acciones de vivienda para une pobla—
c¢ifn de 250 mil habitantes, para ello fué necesario construir viviendas -

provicionales para alojar a un alto percentaje de esa poblacidn, asimis:io
con criterias de Justicia-sogial se buscd hacer compatibles los reéurvsjésr
financierps indispensables, ccn la posihilid&ql de pago de la pohlacibn =
atendida, . T

Ante la magnitud del problems fué indispenszble ixnir volutades y acciones,
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precisar responsabilidades. y nlentar la participacibn de la comunidad en

el marco de la concertacién d:=mocrfitiea :
blema habitacionsl gue mantuvo a muchas fzmilias en copdicicnes de emer——
gencia.

Por . lo antericr tants el Gobilerno Federel y la Scciedad celebraron el -
Convenio de Concertacifn Demeritics para la Reconstrucein, mismo que ang

licaremos a continuacidn:

I

die 13 de maye de 1986 se firm5 el Convenic de Concertacién Democrfiti~
ca pars la Keconstruccifn de viviends del Frograma d= Renovacifn Hebite—
cicnal Popuilsar, que celeraren por una parte, =l Gobierno Federz-al, reprea—
sentedo por la Secretaria de Desarrolle Urbsno y Ecologie y el Departamen
to del Distrito Federal, y por ls otra, la sociedad representada por 52 -
Organizaciones de Damnificades, los Institutos y Universidades, 8 Grupcs
Técnicos de Apoyo, & Coleglos de Profesionistas y Cémaras; y 11 Fundacic-

nes y Asociaciones Civiles gue apoyan a los damnificados,

Er este Convenio, se estableciercn leas hases politicas, técnicas, sociales

¥ financieras para los trabajos de reconsiruccidn.

Las lineas bAsicas de la reconstruccifn de viviendas asi ecordadas fuercn

10 puntes:

- Todos los heneficiarios del Programe firmar&n contrato de compra--

ra resolver con eficacia el pr

venta con Renovaci®n Habitaciconal Popular, conociendo las clfusulas antes -

de firmarlo. -

- Dicho contrats de ccmpra-venta esteblecerfi: el precic de verts, la
forme de pago, el inter@s y e plezo de pago, cuande se trate de repara--
cicnes mencres y de rehebilitacifn de viviende, lcs contratos especifica-

rin el precio de la cbra an cada cesa.
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Los comerciantes que ocupaban ageescories epn los inmiebles .incluidos
en el Programa de Renovacifn Hebitacional Fopulexr ¥ que contabsa con certi
ficado de derechos, podrfn sdquirir localss cemercimles de por lo menos —-

20 m2,, en condiciones similares a las estehlecidas para la vivienda nueva,

Estos c&so0s serén obleto de un contrato adicional que se ajustsrd o
las regles té@cnicas y financieras prevismente convenidas con Rencvacidn —

Heotiacional Popular.

Renovacibn Habhitacional se oblige a constituir en &l inmueble ol -~
Régimen de Propiedsd en Condominio, asj. COmO 5W inscripcif?n er el Regism~-
tro Pfiblico de la Propieded, y a otorgar a los compradores su escriturs ——
piiblica de compra-vents, a cubrir los gastcs e impuestos que se originen -
con motivo de las escrituras plblicas, tanto de ia constituci‘qn del régi~—
men de propiedad en condemirio, como de la escritura individual 3de las —-—
viviendas.

£l contrato de compra~venta en stonos se elevarf s escritura plpli~—

ca dentro de los siguientes 90 dfas rpaturales a la fecha de entrega.

Las personas que por alglin impedimento {ancianos liciados), no estén
en posibilidad de cubrir los pegos mensuales y previo estudio socicecond—
mico recibirfn apcyo del Fondo Namcionmal de Reconstruccidn y de Organismes
no Guhernamentaies.

- Los beneficimrios del programs desocuperan los predios para la rea-—
lizaci®n de las obras y recibirfn vivienda temporal, ya Sea en compemen——
tos provicionzles, con ayuda de renta mensual de 30 mil pesas por el pla-
20 necesario o mpoyo para la adquisicidn de viviends definitiva de otros-
organismos de vivienda y fuers de ls zona metropolitana esto con el fin de
impulsar ls descentralizaciSa,
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- En el ceso de los predios valdids y edificigs desocdpados, su superfi

cie fué destinede o la construcciZn de viviends o servicios comuniterios, -

resypetando el uso y destino expresadc en el Decretvo Presidencial expropia——
torio,

- Se integrf un Comit? Téenico compuestc por un representante de Reno-—
vecidn Hebitacionel, de 1z Fecultad de Arguitectura de le UNAM, de 1lazs es-=

Inzenieris ¥ Arguitecturs del IPH, 1s Universidad Auténoma Metro-
politana y la Universidad Autdnems de Puebla. Dicho Comité supervisd y eva-
1ud los proyectos atipicos o zez los proyectos propios y vrogramas’ de suto—

construceidn con los que trabsjaron furdaciores privades.

- Les organizaeciones gque pertieciparon en la reconstruccifn con recurscs
propios o de organismos no gubernementales, ajustaron sus programas 4 las -
P

condiciones crediticiss de Fenovseifn Hebitscionel Popular, o ses no reve--

sando los precios de venta y la forma de pago estedblecida por el Jrganismo.

- Se convocd a las organizaciones civiles y no gubernamentales de Méxi-
co y de otros paises & uns nueve campafia de recaudacifn de fondos, pars fa-

milias no consideredas dentro del programa.

- Las organizaciones que participaron en la reconstruccidn respetaron la
voluntad de 1oS beneficiarios para elegir la esesorfa profesionsl que mas -

les convino.

- Renovecidn Habitacional Fopular, el Instituto Hacional de Antropolo—
gfa e Historia, le Secretarfa de Desarrollo Urbeno y Ecologfa y el Departa-—
rento del Distrito Federal asegurarcn ls conservecifn de los monumentos ——-—
histéricos estableciendo sus lineemientos pars su rehsbilitacif_m.

En caso de que el craédito de Benovacién Hsbitscional Popular resultase ini—

suficiente pere la-eJecucidn de leos proyectos que se realicen en inmuebles



considerados monunentas histbricos, el Gobierno Federal ashsorverd el cosio
excedente.

El convenio pérmite la firma de convenios particulares con las orga:
- 4
nizacianes; y estos serfin considerados parte de este convenio( 6

En sintesis el Convenio de Concertacidn Democrdtice para la Reconstruccidn
expresd el acuerdo socisl, 1a precisifp .del progrema finenciers y el arran

que masivo de las obras de reconstrucci®n de manera intensa.

2.4.10 REGLAMENTO TE CONSTRUCCION PARA EL DISTRITQ FEDEPAL.

La ocurrencia de los sismos del 19 y 20 de septiembre de 1985, de inusits-
da intensidad y desastrosos efectos en edificios e instalaciones de la Ciu
dad de México, indujeron, entre otras scciones, m la revisibn del Reglamen
to de Construcciones para el Distrito Federal vigente desde 1976. »

Hasta 1985, se considaracae _qﬁe las nornes de enrgencia elaboradas a r§z’.: -
del fuerte sisms que tuvo luger el 28 de Julio de 1957 (que produjo la drs
mAtica caida del Angel de la Independencia) y ls incorporaci’qn de normas -
constructivas en el Reglamento, resultante de investigaciones nscilonales
¥ extranjeras a coasecucncia de los temblores de 1962 y 196k cubrfan lss -
mﬁs'severas contingencias de. los movimientos tclﬁricas. Inclusiye, el Re~~
glﬁmento de Construcciones para el Disfrito Federal de 1976, se considerd -

tan avanzado que influyd en los reglementos de Nueve Zelanda, Canadf, Esta: -

dos Unidos, Bl Salvadar, Nicaragua y Venezuela.
Sin embargo, =l sismo del 19 de septiembre superd en intensidad a todos las

ocurridos en la Ciudad de México, ¥ se diferencid de ellos por su duracidn

6 ia < - P o
convanio de Concertacidn Democritica para la Reconstruccidn, MExico, D.F.

13 de mayo do 1986.

,(‘
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El nuavo Regleamentos incluye reviccedas las Ncrmas Técnicas Cozrlementerias
rara el Zisefo estructural peor vi ¥y ner sisme, disefie y construceifn-.

de cimentacicnes, asil ccmo de estructuras de concrete, acerc, madern y-

P

£1 Reglamentc se publicd el 3 de Julis 2e 2087 en 21 Diario 0ficial de la

Federaciba.

Actaulmente se estudian sistemss sntisismiccs en le edificaci&n de las nue
ves construccicnez y anfilisis de cimentascicnes que permitan ebsorber 1os.
movimientos teifricos, que aislen s ls estructurd de estos desplazamiertos
¥ disipen los esfuerzaos ceusades per las fuerzas s¥smicas, Tembidn se de-

serrolla un prototipo de alarma eismicm, que se basa en el hecho de que~

le meyorfa de lcos temblores que afectan s la ciudad de México se producen

en =1 litorel occidental del pefs, perticularmente et lés costas de Dexaca,
Guerrern y Michoachn, per lo gue las primeres ondes sismices, con elte cone
zenido de energla, tardar unos dos minutsos para producir en la ciuded dew-
xico sus =fectos destraciivos.

-
smica seria un valivso instrumente preventive, pergue de la
inilided de evacuar crdenademernte lns edificsios, desconcetar sistemas -

s
gctrices, encender equipos suxilisres, suspender circulecifn de vehf--

o

culcs &2 diverscs tipos, buscer refugic, prevenir prcblemas en centros ip

ot

dustrisles v de servicio pGblico, en fin, salvar a una poblacidn conclen-

tizaaa.

cisnes qua ge han sbocado 2 estas investigaciones son la <
Universided Autfncms Metrcpolitara, gue en colatoracidn con el Centre de
investigeeibn 3Ismice, A.C., desarrclilen el sistema pare lz emisién, re--

=5 capez de emiﬁr la sel e.l-‘




telemétrica con su estacifn rés lelans .cerca de Iguels, Guerrero,

Los efertos devastadores de los sismos del 19 y 20 de sepriembre de 1985~
otligaren & le Secretarias Genernl de Obres del Depurtemento del Distrito~,
Fedgesral s crear un firen que se encargass principalmente d= constrsler 1os
aspectos técnicos y de seguridad de los edificics de més de cuatre niveles

¥ de usc plblice, las construccicnes haste de cu

o

tro pisos quedaron a car-
g0 de las Delegacicnes Polfticas. La razdn principsl de esta divisiln, se
debe al cambis radizal en estmcturaeién que existe 2ntre esos inmuebles.
La Coordipaci®n d= loatrel de Edificaciones, como se le denomind, es res—
ponsable de otorsar las liceucias de construccidn y eutorizer les sclici-
tudes de reparacibn mayor o menor de demoliciones parcieles o totsles, --

¥ tambifn de obres ruevas.

Se establecid un sistema de control con el fin de conocer en principio el
estado de los immuebles y tener un seguimienio de los trsbajos eutorize~--~
dos.

En adicifn a las acciones deseritas y eate la posibilided de que unm x}ﬁme—
ro considerable de¢ edificios se encuentran efin en mal estado o en condie
ciones inadecundes para resiatir fuburos sismos, se considerd indispznsa-—-—
ble grdceder a.uns revisiln generaliza.de. de los ipmuebles con nés de b —-
niveles y los de uso plblicc loealizados en la Ciudad de México, q\}e per-
ita determinar su nivel de segurided actusl., As la clasificaci®n de los
edifigios sexin su capacidad sismice, seri la base pare tomar la decisidn
adecuada, a fin de garantizar l= segudirad de lcs habitantes ante la posi
pilided de futuros temhleres.

Las zuteoridades del Despartamento del D.F., ban rslizsdo scciones correcti
vas y Ttreventivas, Las primeras sirviercn paras tomar decisiones de rerpars

2

¢i8n, restructuracifn o demolicibn de los inmuebles afectadocs,



Entre las acciones de tipo preventivo, se eplice la Metodologia pare eva--
luar la capaéidad sismica de edificios, sobre todo de las tre; delegacio—
nes me§ daflades por los sismos dende as localizan 20 000 edificaciones —
" de mfs de cuatro niveles y de uso pGblico; de estas, .las estructuras de -
tipo A (mercados, igiesias, cines, teatros ¥ en general edificios con con-
centraciones de m8s de 200 personsas) se deberd@n reforzar para cumplir con~

el Nuevo Reglamento de Construcciones.

Cen esa metodologia se han detectado edificaciones que efin cuando a simple
vista no tenian danos, sus :uacteristicas las hacen desfavorebles ‘ante -—-
scciones sismicas, y se ha conminado & sus propietarios para que los ade—
clien estructuralmente & fin de hacerlos mis seguros.

Pese & todo lo realizado, afin quedan, de los 70 000 inmebles que requie-
ran. controlarse y analizarse en la forme descrita, muchos edif?-ios aparen
temente no daflados que necesitan revisidn y andlisis.

Las edificaciones realizades por el Programa de Renovecifn Hahitacional -
Popular, se ubican en la zona del Lego de la Ciudad de }éxico.

Como es conccido, cuando uhe edificacifn ubicada en ests zona transmite so
brecarga al subsuelo, se producen asentamientos que si son exceslvos, pue

den causar dafios & le cimentacifn y & 1la edificacibn mimma.

En.el casc de las edificaciones de R.H.P.,.para limitar los asentamientos...
& unsg magnitud permisible se tcmaron las medidas siguientes.

- Se eligi® como tipo de cirmentacidn una losa corrida com cortratrables.
- Se especifiecd une excsvecidn bejo la cimentacibn, gue se rellend con’
urn material més ligero gue el materiel excavado.



El espesor del relleno se determind para que los asentemientos calculados’
al considerar =1 peso del edificio y del relleno resultaran del orden de -
los permitidos por el Reglamento de Construcciones del Departamento del --

Distrito Federal. (48)

Para conocer el orden de los asentamientos, se llevd s cabo un programa -
> g

. de nivelaciones mensuales a 3 790 edificios en lapsos que varien de 8 me-—-~

_ ses a 1 afio.

Los resultados a ls Z2cha fndican que los asentamientos son en general me—
nores que los tolerables, lo que sugiere que las recomendacionss de Meclni
ca de Suelos que sirvieron de base para el disefic de las excavaciones y.re

llenos, fueron conservadoras.

“Ide;n. Ob. Cit., pdg. 128
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3.1 PERFIL SOCIOECQONOMICO DE. I0S BENEFICIOS DEIL PROGRAMA DE
: RENOVACTON HABITACIOUAL POPULAR.

La zona conde realizd sus trabajos Renovacifn Habitacional comprends parte
importante dsl centro hist®rico de 1la Ciuded de México. Ests integrada & -
las delegaciones que en su conjunto concentran un 30% de la actividad eco-
rdnica del Distrito Federal y se caracterizan por sus altos niveles de in-
fraestructura y servicios.

Con una cobertura en lo que respecta a agua y drenaje superior al 30%. En

‘cuanto a vidlided ¥ transporte la zona cuenta con une extensa red,. ejemplo
de ello es que 40 de los 122.2 Km, del metro existentes en 1985, atravess-
ban la zona; cuenta con equipamiento de abasto, salud y educacidn de nivel

metropolitano. (49

E1 censo efectuado ceon las familias beneficindas del Programe de Renovacidn
Hatitacional, arrojd inforraciin interesante para conocer su perfil socio-

econfnico.

Entre los datos gue merecen ser destacados econtramos los siguientes:
£l 82.77% 'de los benericiarios del prcgrama de Renovecidn Habitacional, se
encontraba fuera de los principizles esquemas de los programas oficiales -

de vivienda.

E1 10,73% aportaba al Institute del Fondo Nacionsal de la Vivienda ps,.fa los
trabajadores (INFONAVIT).

EL 6;4% contaba con crédito del Fondo de la viviends del ISSSTE = = = ===
(FOVISSSTE).

Y el 0.46% a otros programas de vivienda. (50

49 SEDUE, RENOVACION HABITACIONAL POPULAR LN EL D.F, Sintesis de.la Memoria

del Programa Octubre 1985, Marzo 30, 1987, pag‘ 2

50 SEDUI-i' SUBSECRETARIA DE VIVIENDA, Atlas Técnico de la Reconstruccidn de

Vivienda Popular cd. de México, 1986, pdg. 39.
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El 40% de las viviendas atendi'daa tenf{an, antes del sismo una superficie -
no meyor a 20 Mts.2, otro porcentsje similiar, tenia una superficie entre-
los 21 ¥ 40 Mts.2 el 15% tenia Areas gue f‘lﬁctuebcm entre los 41 y 70 - —
Mts.2 y solamente un 2.05% contabs con superficies superiores a los 80 - -
Mts. 2.

Las cifras gue muestran el estado de los servicios son elocuentes: los ser
vicios sanitarios eran de tipo comunal en un 63% de los casos ¥ cerca de -

un 30% compartfa 1a cocina.

Del estado fisico de la viviepdz en le zona de Renovecidn pudeo percibirse
que el 64% Ge los inmuebles incluidos 2n los Decretos Expropistorios de ——
octubre de B5, se encontraban en una situacidn deteriorads y solo el - - -

10.20% se considerd en buen estado.‘sn

Hay que hacer notar gque casi ls totalided de la vivienda expropiade (97%)
era ‘de alquiler, y en muckos de los casos estaban sujetas al Decreto de --
Congelacidn de rentas, 1o que disminuyd su rentabilidad y contribuyd en —

gran medida a su deterioro.

Solamente el 1% eran casas propias, y en el 2% restante la viviends ers -

prestada.

En general la percepcidn que los usuarius tenian en cusnto a servicios ur-
banos en la zona, no era - tan critica ya que unicamente el 0.05% no cqnt&
ba con-energie eléctrica, el 1.5% carecis de suministro de mgua y el 1.27%
no tenfa drenaje aungue este tipo de servicios en la mitad de los énsos -
era deficiente. Como puede cbservarse la vivienda estaba por debajo de ———
cualquier norma de habitabliidagd.

S1

SEDUE. SUBSECRETARIA DE VIVIENDA, Idem Ob. Cit. pig. 39
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Fn cuanto a los habitantes, el 97% rentaba su vivienda pagando un promedio
de 4,500 pesos mensuales lo que representaba 9% de un salario minimo. Cabe
notar que el 30% de la poblaciédn stendida pagaba por debajo.de 500 pesos -
mensuales de renta

La poblacién afectada esteba constituida por familias con 4.6 miembros en
promedio y un ingreso familiar ¢ 2.5.sdarios minimos. En cuanto a2l tipo de
empleo se aprecid que el 56.5% tenia empleo de planta, el 31.h% su empleo -
era eventual y casi el 12% de confianza. (523

La gran mayoria de la poblacidn afectada tenfan mas de 30 afios de Tresi-<
dir en la zona y sus relaciones sociales y econémicas se encuentrsn inte--
gradss al mismo sitio; trabalando y viviendo en Yu mismo barrio un 37% de
la poblacidn beneficiaria.

3.2 DOTACION DE VIVIENDA A TOS AFECTADOS POR LOS SISMOS

El primer paso pare garantizar el deserrollo del programa de reconstruccién
se did al expropiarse de mcuerdo a las previsiones legales correspondien—
tes, los predios de las viviendas afectadas. ‘

Se decretd en e;.;e momento el pago de la indeminizacidn correspondiente a -
los expropietarios. Esta medida permitid contar con el suelo necesario pa-
ra 1s reconstruccitn y resolvid el circulo vicloso de les rentas congela~—
das ¥y baje productividad de los inmuebles. ‘

A cada une de las familias que habitaban los predios exp*opiados se les ~—
otorgd un certificado personal que garantizaba, sus derechos y su partici— .
pacibn en el programa de Renovecido Habitacional.

525gpUE. ob. cit. pags. 17 y 18




Se Tirmaron con cada titular del certificado personsl de derechos contra--
tos de ccmpra-venta en los gue se especificaban las obligaciones y dere-
chog de cada una de las partes y los vecinos aporbaron los proyectos de -——

viviends, aunque dichos proyectos no sieﬁpre fueron respetados.

Las viviendas que quedaron completamente inutilizables despu$s de los sis
mes no fueron mds de cuatro mil, por lo que las familias que las habita--
ban comenzeron a vivir en la via piiblica a partir del 19 de septiembre -
de 1985. Sin embargo, & medida que la reconstruccidn avanzd y ante la im
posibilidad de llevar a cabo las obras constructivas con la poblacidn ha-
pitando los inmuebles fué necesario desccupar los terrencs y ofrecer op--
ciones de vivienda provisional mientras estas concluian, por esto se aiieg '
td a las familias paras que aprovecharan alguna 8e las siguientes opciones

de viviends temporal o definitiva.

La ayuda mensual de 30 mil pesos por el plazo necesario, coun pago anticipa
do de tres meses y la cobertura de gastos de mudanza por 50 mil pesos, pa-
ra cada movimiento de s=ilida y retorno, opcifn disefinda para quienes pu--
dieron ser alojados en cass de familiares, amistades o femilias solidarias,
resuelvan as{ el problema de habitacidn temporal mi=ntras termine le cons
truceidn de su vivienda definitiva (el apoyo de 30 mil pesos mensueles, ——
equivale sl doble de la cantidad que se pagard al adquirir las viviendas -
terminadas.) De esa maners se reducirén 1los problemas que se deri‘:la.n de -
la construccidn de viviendss provisionales, se aprovechard mejor la infra-
estructura disponible en la ciuded y se apoyerd la economia de otras‘ fami-

lias.

lLas familias que aportan al INFONAVIT, y asi 1o desesn tendxﬁn a su dispo-

sicidn viviendss ya construidas en la zona metropolitana.

Las familias que no seen aportantes al INFONAVIT, y asi lo deseen, tepdrén

acceso 2 las viviendas definitivas que forman parte de la bolsa de. = - =—

viviendas G 12 zone zetreopolitana de la ciuded de Méxizo o de promociones‘-‘ :
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en el interior del pafs que impulsen la descentralizacibn,

Para quienes no estén en disposicidn de aprovechar las enteriores opciones,
se ofrecerd, con nuevoes criterios censtructivos y seguridad reforzada, vi-
vienda temporal. :

Le opcidn de vivienda profesional que los demnificados elijan serd defini

 da y pactada en la misma sesidn de la firma de los contratos de compraven
(53)
ta.

En ls etape mis intensa, 41'363 femilias vivian fuera de los predios; --
22,283 en vivienda provisional y 19,080 con ayuda de renta. Se construye-
ron mis de LOO cempamentos en calles, Jardines, estacionamientos y lotes

baldfos. Cada vivienda de 18 m.2, construide con lémina galvanizada, con-
t6 con energfa eléctrica y existieron mddulos sanitarios y de cocinas por
cada 20 ﬁiviend&s con gas y agua calis=nte. Los campamentos estaban circup
dados con malla metdlica .y proteccidn de concreto contre accidentes vie—
les, con vigilancie policiaca y brigadas de trabajadoras ‘sociales ¥ médi-

cos parala atencibn de la poblaciént.sq)

Al término de las obras los beneficiariocs del vprogrems reciben las nueves
viviendas mediante un acta de entrega en donde nacen constar cualguier dg
fecto de construceidn para que se proceda a reparario. Te cualquier mane-
ra, Renovacidn Habitacional Popular mantuvo un equipo durente seis meses -

para resolver cualguier problema constructivo.

Las viviendas se entragadan s los beneficiarios en plena propiedad, me——
diante la rigura de condominio vecinel expresamente decretads para lz -
reconstruccidn y que otorgs las fmeflidades necesarias para que estas fa-

miliss pudieran acceder & la propiedad.

53C0N’VENIO DE CONCERTACION DEMOCRATICA PARA LA RECONSTRUCCION, México 13 -

de mayo de 1986,

545rDUE, Idem. Ob. Cit., pég. 6
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El régimen de propieded de inmuetles en condminio, quedd legalmente ests
hlecido en nuestro puais en el afic de 1972 crearse la ‘"Ley sobre Régi-
men de Condowinio pare el Distrito Feder 'L"("s) ¥y surge come necesidad -
de contar con un cordenesnmizatc legal pare este nuevs tipo de propletarics-

de viviendss, locales ¢ deperterentcs construidos en un mismo irmeble,

Ticha Ley, otorga al propietaric de uns viviende, comstruida junto a - -
otras en un mismo predic, un derecho doble: el dereche exclusivo de pro-
. pledad score su vivienda, casa ¢ loc2l ¥y un derecho de copropieded sobre-

les partec ccounes del mismo predic
De acuerdo & o anterior, ceda tenericierio del progreams de Renovacidn He
bitacional Popular s& convertir? en:

CONDOMINO, es decir, tituler de dos ders

os, el de propiedad exclusiva -

sobre su vivienda y el d= copropiedad sabre las Areas de servicios comu~—

nes.

2ron o repersron las -
DOMINIO VECINAL que es

FINANSIAY-INTS DAR

erantizar jur{dicemente -

Ari &

icados, se firmeri un solo centreto de -~
de sblece: la vent& libre de-
2l

reconocides del Frogre-

vienda nueve-—

::’LEY SC3PE TL REGIMEN .OE PROPICDAD EN.COMNDCMINIC LE INMDEBLES, PARA EL --
DISTRIZO SELERAL, publicada ern el Diarc oficial de la Federscidn el dfa -
26 de diciembre de 13872, !



ecdquisicibn del terreno; la forma de pago, que se realizaré mediante abo-
nos mensuales equivalentes al 307 del sslario mfnimo mensual en el D.F.,
el interé-s anual sobre saldos insolutos dzl 17%, sin enganche, ni anuali-
dades, con un plazo de ocho afios v medio; la posibilidad de realizar ——
pagos adicionales para disminuir el saldo del adeudo y la obligecidn de
iniciar el pago de abonos mensuales al mes siguiente de haber recibido -
la vivienda definitiva terminada.

Cuando se trate de reparaciones menores y de rehebilitacidn de vivienda, -
los contratos especificarin el precio de la obra en cada caso, gue no reba
sard la cantidad de unkmillc‘m ciento sesenta mil pesos, para reparaciénes
menores y de dos millones doscientos veinticinco mil setecientos pesos pe
ra rehabilitacién, 1la forma de pago en estos casos, 20% del salario mini
mo mensual con un interés del 13% para reparaciones menores, con un plezo
de cinco afios y medio; ¥ vara la rehabilitacida de vi\‘rienda, mensualidades
equivalentes al 25% del salario minimo y un interés del 16% con un plazo

de ocho afios. Estos contratos incluirén la traslacidn de dominio.

Los comercisntes que ocupaban accesorias en 1los inmuebles incluidos en el
programa de Renovag:ién Habitacional Popular y que cuentan con certificado
de erechos podrdin adguirir locales comerciales de por 1o menos 20m.2 en ——

condiciones similares a las establecidos para la vivienda nueva.

En los contratos de estipulan clfiusulas que protegen a las familiess de 1a
especulacidn inmobiliaria. Los comparadores se obligardn a destinar el in-
mueble gue adquieren exclusivamente a casa-habitacidn y a scuparlo persow—
nalmeﬁte con su familia, a no otorgar & teceros su uso ¢ disfrute, como -—-
arrendamiento, comodato, o cuslguier otro titule juridico. A no gravarlo o
enajenarlo en forma alguna en tanto no haya cublerto totalmente el .precio

de ventasse)

Las personas .que por algln impedimento (ancianos, liciados), no estén en

SECONVENIO , Ob. Cit.
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posibilidad de cubrir los pagos anteriores, y previo estudio socio-econd-
mico, recibirdn apoyo del Fondo Necional de Reconstruccidn y de organis--

mos no gubernamentales.

3.3.1 PROCEDIMIENTO DE PAGO

El fideicomiso de'recuperacion del Procrama de Renovacion Hs‘bitacions_l» Po
pular en el D.F. {FIRE); envid documentecidn a los titulares de viviendas
la cual contiene talonarios de recibos, instructivo para efectuar 1os pa--
g0s en el banco y una carta de consentimiento prars fontrstsr el ssapuro - -

colectivo,

Los abonos mensuales ermpezaron & pagarse dentro de los primeros diez dfas
naturales del segundo mes siguiente al de la fecha en que los compradores

heyan recibido su respectiva viviends.

A su eleccidn, los compradores pondrin efectuar pagos adicionales ‘a los -

pactados, destinados e disminuir el precioc de su vivienda.

Los titulares firmarin la lista de haber recibido la Gocumentacifn y la =-
carta de constentimiento, se cuenten diez dias hAbiles para pagar la men—-

sualidad y en las fechas que vrogreme el FIRE en los talonarios de pago‘.

Los pagos deberan realizarse en el Bapco Comermex y estos sellaran el ta--
lon de recibo, resgirande con le maquina la cantided pagada. E1 taldn lo -

conservard el titular de la viviends.

Por otro lado, se ccntempld que 2l incumplimiento a la falta de pago por -

mas de tres mensualidedes, en los términos de los articulos 2310 y 2311 -
dei C6digo Civil, vigente en el D.F., dard lugar a la rescisida del - - =~
contrato  de compra venta. El plazo de tres mensualidades que se seflala en

pdrrafo anterior podri eximirse en caso de excepcidn a Juicio de las - -~ «
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autoridades del Departamento del Distrito Federal, en los que el compra-
dor compruebe @ satisfacci®n del propio Departamento del D.F., qﬁe con an
tericridad a su morosidad, cumplid con sus pagos y que su incumplimiento

obedece a causas imprevistas y eveéntuales..

En el contrato se estipula que la compraventa de la vivienda se elex'raré -
a escritura pliblica, dentro de les 90 dfas naturales siguientes & la fe——

cha de la entrega de la vivienda.(57)

Una vez entregads la vivienda a titulares, tendradn una garant{a de seis -
meses por parte de la constructora que realizé los trabajos de edificaci&
de las mismas. Esta garantfa s8lo cubre dafios estructurales del condomi--
nio, obligfndose la constructora a reparar los edificios, sin costo algu-.

no por parte del titular.
Finalmente, al notificar a los titulares que pueden trasladarse a8 la vi-—
vienda definitiva y qQue tengan ayuda de renta, se procedid a cancelar el -

apoyo econdmico otorgando un cheque de $50,000.00 para el pago de mudanza.

3.3.2 ESTIMULOS FISCALES A LOS BENEFICIARIOS N

Renovacidn Habitacional Popular se obliga & constituir en el inmueble e;-
Régimen de Propiedad en Condominio, asf como su inscripci§n en el Regis— ‘
tro Pliblico de la Propiedad, y 2 otorgar a los compradores su escritura -
pliblica de compraventa, a cubrir los gastos e impuestos que se originen -
con motivo de las escrituras pﬁblicas, tanto de la constitucidn del Régi—
men de Propiedad en Condominio como de la escritura individual de las vi-
viendas. ’

El contrato de compraventa en abonos se elevari a escritura pblica, den-
tro de los siguientes 90 dfas naturales a la fechs de entrega de las vi—

viendes, y los compradores se obligen a su firma dentro de ese lapsof‘se)t;

57 CONTRATO DX 'IOMPRA VENTA DE RENOVACION HABITACIONAL POPULAR EN EL D.F.-
58 CONVENIQ, OB. CTI. .
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A le fTacha han sido concluidos los programs extraordinarios que se crearon
pars reparar los dafios ocasionados por los sismos de 1983, ¥ que permitie-
ron atender las necesidades bfisicas de viviendz de 95 000 femilias damnifi

cedas, 1las tareas menores y complentarims que zfin estdn en ejecucidn tor—

man parte de los programas normales de las dependencias plblicas.

A continuacidn haremos un recuento de cade uno de ellos:

k1.1 PROGRAMA EMERGENTE DE VIVIENDA FAST I

El primer programa de reconstmcci’qn de vivienda fué el PEV Fase I, que -=
inicid sus actividades en octubre de 1985 y las concluyd en Julio de 1956.
Con 81 se did atencidn a 16 332 familias. Este progrema se valid del inven-
tarioc de vivienda con el que en ese momento contaban el Infonavit, el Fo--
vissste y organismos descentrelizados como el Fovi, Pémex, y ia CFE, insti -~
tuciones que taxbién contribuyeron con créditos para sus derechoharien----

tes. (53)

bh.1.2 PROGRAMA DE RENQVACION HABITACIONAL POPULAR EN EL DISTRITO

El PRH? ha side reconocido en todo el munde por su magnitud, eficiencis, -
celeridad y capacidad de concertacidn, caracteristicas que permitieron eccn
servar la estructura social de la comunidad y el srraigo de los habitantes

a su barric, ? como 1a arquitectura del centro histdrico. E1 PRHP posibi

1115, ademfs, que los inquilinos pasaren a ser propietarios, con la modali

"dpd de régimen en condominic, y que mejorara su calided de vide ya que - -

SQPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Las Razones y Las Cbras, Gobierno -de Miguel
de la Madrid T5 Mexico, Editorial Fondo de Cultura Econdmica pdg.- 651.-
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en promedio las viviendas mumenteron de 20 m2. a 40 m2., y recibvieron te-

dos los serviecios.

Por instrucciones del Gobierno Federal y dade le disponibilidad de predios,
asi como ls capacidad administrativa y de constmcci‘gn, se incrementd ‘el
nfimero de viviendas del PRHP en 4 363, para favorecer tanto a las fa.:;:ilias
que conpsrtj.an una misme casa daefiada por los sismeos, écmo a las provenien-
tes de cuarto de azotea de Tlateloleo y del llamado Pian Tepito. De estz -
manera, en su fase mis intensa, que se inici‘q en meyo ¥ concluyd 12 meses
después, se superaron les metas establecidas y se pesd de LL k37 & 4B 800

families beneficiadas. (60

Le megnitud del programa se puede aprecier si ée compara el total de vivien
das, de haﬁitan:es y de superficie.del D,F, El nfimerc de viviendas construi
das por el PRHP significd 2F del total, se atendib 2.6% de la poblaciben cg

pitalina y los 49 Km2. gque ocupd representan 11.5% de la superficie dei --

D.F.

E1l PFEP se velid de numerosos mecenismos y estrategias para lograr sus me-
tes. El ya histdrico decretvo de exprcpiacién de predios del centro 3e la -
ciudad de octubre de 1953, proporcicné la meterie prime indispenseble: el
terreno. Al mismo tiempo, Renovecién Hobitacicnal Popular HH?), crganis—
mo plblico descentraiizado creedo por decrete el 1L de cctubre de 1985 pa-
ra resolver la construccifn en los predios expropisdos, se encargd del as-
pecto administrativo, tanto pars el manejo técnico de construccida, deldis
tribuciln de recursos y de funcionamiento de los cempamentos provision'alves,:
como para designer quidnes serian los beneficiarios y cuﬁlés_las compefiias

constructoras particulares gue participerian,

S0, cit.
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El Presupuesto del PRHP se integr§ a los presupuestos de Egresos de la Fe-":
deracifn de 1986 y 1987. Para el primer aflo se destinaron 200 512,6 millo-

nes de pesos; para el segundo, Tk 111.9 millones de pesos «(61)

Para satisfacer una de las demandas m&s sentidas de los damnificados del -~
centro de la ciudad, en el convenio de concertacidn se acordd gue se cons-
truiria en los mismos espacios en los gque se ubicéban la.s vi‘.riendaa deffg--’
das,. sin importar el ';rnlor_comercial de los mismos ni la complejidad de --
los problemas que esto significaba. En la fase m§s intensa bl 953 femilias
vivieron fuera de sus predios; 22 234 en campamentos provisionales y ~ - -
19 669 con ayuda de renta que les facilitd el propio organismo de Renova--
cifn Habitacional. El programa implied tambi&n construccidn de mis de Loo

campamentos en calles, jJardines y lotes bald.f.os ¥ la difit;ultad de trabae
Jar al mismo tiempo en numerosos frentes, en una zona altamente congestio~
nada y sin perturbar ls vida econf;mica; normal. Sin emabrgo, el esfuerzo -~
fue redituable, pues los damnjificados del centro pudieron conservar no 86~
lo su vivienda, sino su fuente de trabsjo, ya que en estas colonias la ha-
bifaciﬁn michas veces es tambi&n el taller o el comercio. De esta menera -

" se mentuvo el entorno social y cultural de los damnificados,

MEs de 150 monumentos histbricos expropiados requirieron un procedimiento
especial para ser restaurados o para gue se tomara la decisidn de demoler
- los que estrictamente lo necesitaban, Para ello m‘; necesaria la coordina-
¢idn con el Instituto Necional de Antropolog‘:_ua. e Historia, Se entregaron -
albeparhamento del D,F. 30 monumentos histdricos, ya que no eran propios

para vivienda; a sus habitantes se les reubi(:’q en otros predios,
El programa tambifn tuve que enfrentar la inconformidad de los antiguos -

81 on. cit. pag. 652
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duefios de los predios expropiados. Se interpusieron al decreto del mes de
octubre L0OG amperos que se colucionaron medainte la negociacibn con los -

expropietarios.

Fara agosto de 1987, el Departamento del Distrite Federal Habia liquida.do
ya 80% de la deuda. -altarnn :OlO agquellos adeudos a 1os afectados que .~

pudieran ccmprobar su propiedad.

En un prineipio se estimd que el programs concluirfe en febrero de 1987 -~
se prolengd dos meses mAs, pero.se superaron las metas iniciales.

In toiel se demcliercn y construyeron nuevamente 39 790 viviendas, mfg ~ -
2 300 prefabricadas; se repararon y rehabilitaron & 210 y se reconstruye-

ron 2 500 en 150 edificios ccnsiderados ccmo menumentos histérices.

£ programa impulsé la industria de la construceidn y la creacifn de fuenw
tes de emples. Farticiparon 1 350 empresas privadas, de las cusles &S00 - -
eran constructoras, 70 supervisoras, 200 proveedoras, y las 280 restantes,

cempedifas de servicic de estudics y proyectos. Cake sefialer gue en St ma--

4 (62)
yoria eran empresas medianas o pequedas.
enovaciln Eaoritacional, zz 2ctableci’ que

temporal ¥ funcionaria en tanto se concluys:
e 1687 se publicé en ¢l Diario QOficial
aba e disclver y liquidar dicho org

P
Ja
o

iz
v que determinebe la Jormz y ferminos de su extincidn; esto es, tenfen gue

guedar especificedos tanto 1o5 aspectos contables y presupuestarios, como

©s contratos por obras y servicies, y ls liguidacidn, con todos los dere

ot

chos gue la ley otorgs, de los 1 202 empleados gue colsboraron econ 2l = =

820b cit. pég. 634



PrHP, Sin embargo, segulan pendientes ciertos msuntos, como 1os sels meses
de garantis por desperfectos en las viviendss, la. escrituracién, la capa-~
citaci€n para el pantenimiento de los inmuebles, y también otros aspectos

técnicos, por lo que el orgmiémo operm-;s hasta el 30 de septiembre, No

obstante, una comisidn téenica seguirfa trabajandoc haste el 31 de diciem-
bre de 1987. .

E1 PRHMP ha sido obletos de mlltiples distinciones internacionales. E1 6 de

febrero, la unidn I

Ter

acional de Arguitectos, que agrups organizaciones

¥y .colegios de profesionales de la especialidad en todo el mundo, otorgd. -
el Fremio Mundisl de Arguitectura Sir Robert Mattew al PRHP., Dicho recong
cimiento se concede cada tres afios 2l mejor trabajo de arquitectura y me
Joramiento urbano. En este caso, se considerd la dimensidn del programa, -
sus efectos sobre &l emplac, su respeto & las formas de organizaci®n de la

comunidad ~qgue permiti? reconstruir en los mismos lugares en que vivia la

poblecidn afectada- , =31 como la velocidad de su ejecucién y le utilize

cibn de las més avanzedas técnicas de construceién.

L.1.3 PROGRAMA DT RECUISTRUCCION DE TLATELOLCO

La Tistelolco no gpudo realizarse a ia velocidad dei ~--

FRH?, vya que se

U]

rasentaron tanto pradlemas técnicos que requerian de pro

cesos largos ¥y cuidadosos que gerantizaran la segurided y la calided -~
de log trabajes, como diTicultades sociales que cobstaculizaron las accio-
res., Las lebores de reconsiruccidn en Tietelolco obligareon a cancelar, -

zodificar, desviar ¥ reorsanizar lez redes de dlstribucidn de agus pota--

-

ble, gas, electricidad, alumbrade piblico, teifronos y areneje. Ademds,
hubo necesidad de efectusr obras preliminares que requirieron la evecus———

cifn de 3 638 deparsementos,

. La poblacifn de Tlatelolco se caracterizaba por su hetsreogenieidad: - -



8h

comprendie desde inquilinos de cusrtos de mzotes, cuyas condiciones econb-
mices eran muy dificiles, haste sectores medios que renteban o poseian su
depertanento, ELl proceso de negociacilrn c¢on los tlatelolczs fue largo v -~

ccntrevertido, ye que no se podia’ dar, en forma inmedints, una sclucién -

global, ni siguiera & los propietarios, pues Bstos habian adquirido su ~-
inrmeble s diferentes institucicnes: ISSSTE, Fonhepo ¢ incluso e particuls

res, ccmo el caso de dos edificics manejados por Suites Tecpan.

Aderis, se hadipn acumulsdo problemas por la falta de mantenimiento de 1os
dificios, lo que llevd e los residentes a Icrrmar orgenismos vecinales. En
1985, despf_xes de los sismos, se fusioneron las tres organizaciones que --
existfen: el Frente d= Residentes de Tleteloleo, le Coordinadora de Cuar-
tos de Azotes y el Comsejo de Edificios en Autocadministracibn, er la Coor
dinedora de Fesidentes de Tlatelolcc. Sur demandas bésicas eran el pago -
inmediato del segurc, la comrensacifn de una proporcidn del deducible del
3e8guro, el apoyo parc mudanza, el pago de la parte proporcional del terre
no en el que se encontrebe csentado el edificio, el acceso 8l Frograma —-
Emergente de Viviends y la gerentia de que zi se volvien a construir en -
sus terrencs, se les daries preferencis parz adgquirir o rentar.

€, despuds de miitiples negocimciones SENE y el DDOF
[} rogrema de Reconstruceidn de Tletelolico que fue acep
tado por los residentes. Los seguros correspondientes sbsorberien 235 del
a reconstruceibn v el 65% restente se pagerie con recursos de -
este programe. Cebe sefiglar que los inquilinos de cuartos de azotes reci-

iercn 40C casas del FR¥P, ¥ los citros fuercn atendidos por ln Fase II. -

[+

Se incorporeron el Progreme Fase I L 5L familiss que eran derechohsbien~
tes de institucicnes de viviends v solucionarcn szi su problema en forme
inmediate., Igualmente, se properciond ayuda de renta y mudanza a 1 L3 -,

Tamiline que tuvieron gue reubicarse.

E1l conjunto habitecicral whs grande de Américs Latipa, construido entre -
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1960 y 196% en mAs de TG0 000 m2, para slbergar a 7O 000 personss - en ~-
realidad vivian en la unidad 100 00C personas-, tenia originalmente 102 -
edificios, de 1os cuales &0 sﬁi‘rieron daffos menores, 32 problemas eatruc—
turales (nueve de los wmismos requerian ser reducidos: cuatrs de 1k a 10 -
pisos y cinco de 1h a siecve niveleé), y 8 B mis, por sus dafios irrepara~
bles, era necesario demolerlos. Entre estos Gltimos se enconiraba el Edi~
ficio tuevo Leda, que fué el finica derruido éor los sismos ¥ que caush ~~
ung fuerte palémicn; los sobrevivientes se rehusaban s gue la parte de la
nave que quedd en ple fuera demolida, hasta gue no se hubieren definido -
las causas exactas de su ca;da ¥ s& hubieran deslindado responsabilidades.
" Ante el riesgo que significaba, la Sedue 1051‘5 el acuerdo de los residen-
tes para demolerlo, ya que se contaba con las pruebas para continuar les ~
investigacliones, que hacla finales de 2987 no b
de agosto se procedid a su demolicién,

abian concluido aln, E1 2k

En total, & 346 departamentos requirieron reparacifn de acsbados, L 468 -

necesitaron reparaciones mayores. (63)

En diversas ocasiones se denuncid a las compaiilas constructoras privadas -
que se contrataron por no cumplir con 1a téenica o el material previamen
te acordado, por lo que a veces €l trabajose repitid pars garantizar su ca
lided.

L,1.%  PROCRAMA EMERGENTE DE VIVIENDA FASE II

Ante le necesidad de ampliar la cobertura a todas ngquellas familias cuyas
riviendas sufriercn dafios mayores y gque por alguna razdn ne fueron incorpo
radas & los programas de reconstruceidn, se puso en marcha, & partir del b
de septiembre de 1986, el Programa Emergente de Viviends Fase II. . B

an. cit. pig. 536



El programe estuvo coordinado por la Sedue y el DDF, y sus objetivos fue—
ron brindar financiamiento, por medio del Fonhapo, & grupos organizados de

<

arrendatarioss que requerd

n reconsiruir o reparar su propiedad y dar aseso

remiento téenico a quienes 1o solictaran,

El costo de cada vivienda no podr.‘_;a ser superior a 1l -500 veces el salario
ninimo disrio vigente 21 momento de ser entregada y cualquier excedernte o
cubriria Fase II, Las condiciones y las caracterlsticas del programa sez{en
similares a las del PRHYP, Los pagos no podrian rébasar el 308 del selario

ninimo vigente, no se pagaria enganche y estarfa exento de impuestos.

Con un presupuesto de 5% 000 millones de pesos ~de los cuales 60 600 millo
nes provenian de un cr‘gdito del Banco Mundial, 27 00D millones de recursos
fiscales, 5 500 millones de aportaciones de las fundaciones de apcyoc ¥y - -
1.500 millones de recursos propios del programa Fase II- , se atendi§ & -
12 000 viviendas ubicadas en 676 inmiebles. (°%)

Ia velocidad con la gue se realizd el PPHP se debid en buena medida al de
creto expropiatorio, que fue el motor de arranque del programa. Fase II, -
en cambio, se ha enfrentado a las contradicciones inherentes al mercade in
‘mobiliario y & l= negociscidn individuel de los inguilinos con los duefios
de los predics. Para gue la construccidn de w;i-riendas se llevara s cabo, -
el predic debias cumplir clertos requisitos como regularidad Juridica, doeu
mentacidn que acreditars a las families como damnificadas, disposicic‘_m de
vender por parte del rropietario y negociaci‘gn Gl precio por parte de los
inquilinos. Esta situacidn se tradujo en ls demore en la entrega de vivien

s
das y en el descentento de michos de los beneficiarios de este programa.

£l progreme no ha considerado & las llamadas "familias desdobladas"; esto

5 0b. cit. pag. 657
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es, sguellas que vivian en una misma casa.

L.1.5 ORGANISMOS Y FUNDACIONES PRIVADAS

Este programa fué dirigido a famiiins no incluidas en ningln progreme Gu-

bernamental,

Fstas familias fueron atendidas por distintas institﬁciqnes privadas y do~-
natives i:articulares, logrando con una inversiﬁu superior a los 50 millo--
res de ddlsres, construir y rehabilitar alrededer de 12 000 viviendas fup
damentalmente en el Distrito Federal y en los Estados de Guerrerc yJJalis-

€O,
L.6.1 OTROS PROGRAMAS

La infraestructura m&dica del sector salud mé una de las mfs afectadas -~
por los sismos, ya que se perdieron 5 mil 625 camas que representaron po-
co mas del 30 por ciento de la capscidad hospitalaria instalada en la ciu-
dad de México, Sin embargo, el programa de reconstruccidn y recrdenscidn ~
de ‘los servicios de salud permitif reponer las camas dafiades e incremen--

tar su nimero, que actualmente es de 8 mil 365 camsas.

La Secretaria de Salud sufrid deflos en el Hospital General, Hospital Jufi--
rez y en 26 unidades de primer nivel, 7 de segundo nivel y 10 del tercer
nivel, Para superar esta situaci®n se instrumentaron tres acciones bésicas.
La primers se orientd a la reparacidn del Hospital General de México, que
permitid la rehabilitecibn de mil 300 camas. La segunda comprende la cons
truqciﬁﬁ del thuevo Hospiﬁal Juéirez que dispondri de 400 csmas y la Gltima .
que abarcd la construccibn y equipamiento de seis hospitales generales —-
de segundo nivel ccn lbbvcaxms cada uno, localizades en ia zona conurbeds
del DistritoFederal. (65)

65

MIGUEL DE LA MADRID, VI Informe de Gobiermo, informe Complementario ,
SEDUE pag. lle.
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ociel los dnfios cesusados por el sismo
cnal 21 afectarse 2 mil 289 comas,

construccidn del Centro Médico -

L hospitales de tercer nivel: Adultos,

que 2n conjuato dispondrin de 716 ca-~

ceso de construccidn y se espers cofi-e-

Per su parte, el Instituto de Seogurided y Servicios Socisles de los Traba-
J

aderes del Zstado, re una pérdida del 27 por ciento de su capmcidad
instalada, al resuliar afectsdes 367 camas. Para le restitucidn de la in-—
frasstructura perdids, en 1284 se vernind la rehabilitecidn @e la Clinies -
de Adseripeién de Guerrero; las clinicas hospitales de Tecemachsalco, Chil-

pancinco, Uruepen ¥ Pusble; zsi ceomo en 1
zteos, Daric Ternfndez y Tacuba,

nospiteles de Colima ¢ Iguslas y el Hospital Gereral Ignacioc Zaragcze. En
el presente =fo se culminard la rehebilitacidn de los hospiteles lo. de -

sendrd en operacifn ie Cifnica Hospitsl

re) realizd obras de ampliacidn y Temcde:.

303 centros de salug, mediante una eroga-~

os, de los cuales el 68.2 por cien-

to fueron recurscs O

La piante fisice educativa eulrid grandes dafics, principalmente en el w-- -
13
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en el Distrito Federal, donde resultaron averimdas 2 mil 11 escuelas de -
distintos niveles educativos, y ern los estados de Colime, Guerrers, Jalis
co, M?;:cico, Hichoacdn y Morelos, Estos defios ufectarcn temporalmente a —-
300 mil slumnos. El sector educativo Tecuper;’) la totalided de la infraes-
tructura afectads por los sismos, con las acciones reamlizadas a trav@s del
Comi‘_Ee Administrador del Programa Federsel de Construceidn de Escuelzs, que
durante el pericdo 1985-1988 reperd y reconstruyd 423 escuelas; del Depar—
tamento del Distrito Federal que repard mil 658 escuelas; y el Patronatd -
de Cbras e Instalaciones del Instituto Politéenice Hecionsl, que rehabili—

t3 37 escuelas de nivel medio superior y superior. (&7

Cabe sefialar, que en forma paralela a la reconstruccidn de la infraestruc
tura fisica educativa, se cred el programa de reforzamiento de escuelas -
en zonas sismica.s, el cual opera en el Distrito Federal y los estados de
Baoja California, Colima, Guerrero, Jalisco, México, Morelos, layerit; Mi<

choacén, Oaxaca, Puebla y Sinaloa,

En el sector comunicaciones y transportes, los dafios més relevantes se -
ubicaron en el servicio telefBnico de la ciudad de México y en el puerto
industrial Lézaro CArdenas., En junio de 1986 Teléfonos de México hable lo
grado rehabilitar las instelaciones afectadas y mediente el estableci--
miento de cuatro centrales de largé distancis en diferentes puntos de la
ciudad de México, logrd incrementar en un 70 por cientd la cepacidad de -
cemunicacidn que tenis hasta antes de los sismos. EZn el puerto industriel
Lizaro Chrdenas se reconstruyd la terminsl de usos mﬁltiplgs con. sus. res—

: (68)
pectivos accesos ferroviaros y carreteros.

La infraestructura hotelera registrd dafios en 13 mil 790 cuartos ¥ oil - ’
712 habitaciones resultaron destruidas totalmente. A 1a fecha, en el sec~
tor turismo las accisones de reconstruccidn nan quedads concluidas.

67 cob. Cit. pag. 118
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Adenfis se establecid el Sistems Nacionel de Proteccidn Civil con el objeto
de prevenir y proteger & la sociedad ante desastres, A través de este Sis~
tema se hean instrumentado acciornes en todo el pals para reducir los riez—-
gos de pérdide de vidas humanas, destruccibn de bienmes naturales y dafios -
a la natursleza, ante la eventualidad de ren@menos naturales trigicos y -~

devastadores;

L2, DEZSIGUAIDADES BCCIALES PRODUCTD IE LOS FROGRAMAS DE RECONSTRUCCION

Fl hecho de que los movimientos telfiricos afectarcn algunss viviendas y -

otras no, ¥y las discrerancias

incluyendo a todas las viviendas dsfiadas, diszren ceomo resul

Las persones incluidas en los progremes de reconstruccidn obtuvieron el de

reche. de recitir la opertunidad de volverse picpietarios e una viviends --

cidr altamente subsidiades, ya gue de acuerdo al censo de le poviecifn -~
afectada realizado por Renovacidn Hatiwacional Popular, nos miuesira que =--
mis del T5% de lu poblieciln econdmicemente active dentrc dc los preogramas,

percibe ingrescs de 2.5 veces salario mirimo y wmis.

ensusl de un 305 de una ves el sala-

3 ignorande gue rmchas familiss cuentan con ma§ de una persons —
que contribuye el ingreso familiamr sobre el cual se hubiers calculado la -

amorsizacifn. Lo gque results es cue 1s mayoria ve o pagar entre 1C y 153 -

s muy Ba2jia, bejlo cuzlquier concepto y parecerie gue las - -

recenswraceibn -
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Hay que reconocer que muchos subsidios son justificsbles dentro del cone-
texto d= un programa de emérgenci&, sin emsbrge, esto representa problee-

mas importantes a futuro como pueden ser:

- Los altos subsidios y los bajos niveles de recuperacidn de costos pro
bablemente van a representar obstéculos significativoS en la negociacidn -
internacional de créditos fuers de una situacidn de emergencia por par?.,e-
de la SEDJE.

~ . Reduce las oportunidades para otros programas de vivienda por 12 lenta
circulaecibn de los recursos en los programas de desarrollo, mayores tasas
de recuperacidn de la inversidn permiten la ampliacifn de programas futu--

ros de reconstruccidn.

Por lo que respecta a los no beneficiarios del programa de reconstruccidn,
es flcil explicerse que muchos de los inmuebles dafiados no fueron debecta-
dos por la urgencia de los levantamientos .que se realizaron inmediatamen-

te despuds de los sismos y estos fueron casi seleccionados al azar,

Las familias beneficiarias de Rencvucif_m Habitacional Popular scn las que
resultaron estar habitando viviendas que sufrieron dafios, sunque habia —-
personas que vivian en viviendas expropiadas compartiéndolas con otras . fa
milias (desdobladas) que no recibieron certificados personales de derechos,

puesto Que solo se reconocid al titular de ia viviende,

Los vecinos de los beneficiarios del programa que desde el punto de vist

demogrifico y sccioecondmico son idénticos, no recibieron el mismo trato.
Estos vecinos no serfn propietarios de las viviendas rehabilitadas o re-~
construidas; en cambio continuarén ccupando vecindades contiguas a . las. vi

viendas de Renovacién Habitacional Popular,
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tit
0

iy probeble que esta poblacibn sisnta gue fud injustamente tratads y -~

e a presiongr para obtener un tratamiento similar, incluso se puede llegar

& orgenizar some un grupo de presién politica,

Por ctre lade en el proceso de reconstruceifn, los esténdares empleados es—

tn por encimi de lo que ia atencidn de emergencie o le sustitucibn de l& -

o
nelnente se mejord la calidad de inmuebles
que no teoniende dofics se incluyercn en ) Programe,

Le anterior parecerie indicer gque e} eriterio de la reconstruccidn no fué

én de los defiadz sino el mejoramiento de los trjos estfndares --

(=
®
s
o
m
ﬁ
=
0
Y

For lo tanto, los programss de emergencia perecen stender ls problemftica -
habitacional en general -nuene..uien.,e te de los dailos causados por el sis
3

resultari en ura creciente demanda de los programs de Rencv@e—-

Por lo anterior y, a pesar de lm exitose operacién de los prograwmas de re-
ccnstruceidn, existen rerones que explican el resentimiento de alzinos sec

ATt

«<cres de la sceoiedad por le stencifn gque se les ha trestado a-las

en fune 10-1 exclusiva de ia recsng

cuando su balance ;.:tcr::o sen posi-

los progremas genere tambifn sus
fracesos, Dmtre estos Gitimes cabe notear, gque las desigueldades y falte de
eguidad scn producto de las seciones ds CS’xst“dtCiﬁ'x y rehadiiitacidn, ¥ ~

ilinos de wiviendas :;:.L rigradas 8 propletse—-—.
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4.3 NUEVOS_PROGRAMAS DE VIVIENDA EN EL DISTRITO FEDERAL

Una ves ccncluidos los progremas de reconstmccibn ¥ con el cbleto de con~
tinuar atendiendo la problemfitice de vivienda da la ciudad de México, y en
especial la del sector inquiliinario popular de su zone ceniro, el 18 de —-
septiembre de 1987, el Presidente de la Repliblica anuncid.le decisifn dal
Gobierno Federal de llevar a cabo un Programs Permanete de Adquisicidn de
Vivienda, para favoergcer s las familiss gue sactuelmente ccupen vecindades
o edificios en rente, contando con la anuencia del propietario pars vender
el inmueble y desde luego, el acuerdo de los inguilinos que lo habitan.

E1 d_ia 16 de noviembre de 1987, se publico en el Diario Oficial de. la Fede
recidn el Decreto que da creecidn a dicho Progrema, que se denomina "CASA

PROPIA", a efecto de nutorizar la ejecweifén de un pi-ogtu.mn de adquisicidn -
por parte de los ocupantes, de las viviends y locales comercinles que es—-
tén integrados a éstns, preferentemente aquellas que quederon sujetes al -
régimen de rentsm congeladas, derivado de los Decretos del Congreso de la -
Unibn, publicados el 8 de mayo de 19L6, el 31 de dicierbre de 1947 y el 30
de diciembre de 1948, quedando le coordinacidn del mismo & cargo dei Depar
tamento del Distritc Federal, bajo la normatividad de la Secreteria de De

sarrollo Urbano y Zcologia, con el apoyo financiero del Fondo Nacional de

las Habitaciones Populares. (69).

Se aprobd un presupuesto inicial de 50.000 zmillones de pesos para el pro-
grema, sdicionales & los recursos del programs normel -de viviende, Esta - 7~
cantidad se canalizG en forms de préstame & aproximadamente 25 000 fami-~ -

lias de escasos recursos. 70 . '

,ESH.\NUAL DE _PROCEDIMIENTOS PROGRAMA “CASA PROPIA"

b cit. pig. 270



El programa Casa Fropiz, resume 5u objetivo central en el de democratizar -
1s propiedad urbana por la via de la concertacidn de intereses entre propie

terios e inquilinos en base a lg accibn rectcrs de Gobierno.

Asimiemo, busce fomentar el arraigo de los inguilinos en ias colonias y ba’
rrios, en donde han habitado por largc tiempe, &l darles la seguridad que -
_geners la certidumbre en la proieded- de sus vi\;iendas'.-coad;mvar & la renc-
vacibn urbans ds les colonias populsres, primoridealmente del certro de is =
ciudad de México, e ineidir en la solucifn b2 la problemfitica de inguilinos.

¥ propietarios derivade del sistema de congelscifn de rentes,

Tambidn se estimuleré la particpecidn comuniteria para 2} mentenimianto y -

auvosdministrecidn ce los inrmebles bajlo =1 régimen de propiedad en condcm

1o

§

nio, asi como para el mejoramiento y rehabilitacidn de las wviviendzs en fo

|53

ma porterior, con base en su propio esfuerze y ahorro.

Los requisitos gue deben reunir los inmilebles para. incorporarse al Drogré- .

me. "Cesa Propia’ son:

-~ RQue el propietario aiiers venderla.
ca

-  Contar con una situacibn juridi que permita efectuar ls ccmpro venta.
Q

- Encontrarse en condiciones fisicks que permitan ssepurar la integrided

©

de las fawmilias que los habliten.

2

H

-~ Comtar con. una fres aproximads de 25 m2. ¥y en ningﬁ.n ces0 menora 1%

‘< . Disponer con servicios senitarios bEsicos o con la posibilia.aé‘de‘ins-
talarlos. )

-~ - Que el avalfio de 1s casa no exceda el iimite del crédito gue el progra

fenda (1150 veces stlario minimo)

me otorga por vi

Por lo que hece © los sujetos. de crddito, deben reunir los siguientes —
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requisitos:

~ Ser titular del contrate de arrendamiento
— Tener un ingreso menor de 2,5 veces salario minimo para ei D.F, -

‘= Ho tener otra propiedsd inmueble,

- Ho haber sido benericiado con otro programa ds viviends, (71

Como. se puede dbservar este programa tiene clertas limitaciones, v
por une parte estf dirigido preferentemente 2 inmuebles sujetos a los- decre
tos de congelacifn de rentas, y por ls otra un raguisiic pers el ctorgamien
to del credito para la ccomparaventa, es que, el inmieble se encuentre en -~
condicicnes fisices qgae permitan asagurar la int-egridad de las femilias —~-
querlo hsbiten, y s precisamente los inmuebles suletcs a 1os decretos de

congelacidn de rente, los mas deteriorades y los gque menos seguridad ofre-
cen a sus moradores, debido & la baJje rentabilidad que estos representan -

para los propietarios.

Respecto de las demendas de la poblacidn no asalarisde, la decisidn peliti
ca es atenderlas en forma ordenads y gradusal: dentro de la leoy, para dar -
garantias a tode la socieded; y con equidad, para alcanzar mejores egquili-

brios sociales.

Adem{as fortalece la organizacidn social y establecer cauces institueciona—-
les que den unn msyor claridad a la gestibn de las demundss.

Para grupos no afilisdos a los organismos gremiales la Ley Federal de Vi-—
viends y la General de Sociedades Cooperativas, prevéen la figura aspciati-~

va de la Cooperativa, Gnica O por secciones, para gestionar eréditos y pro

mover proyectos de vivienda.

710b. cit.
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Al canalizar los créditos, o travds de cooperativas e precisarin represer

taciones y responsabilidades, se ssegurard la igualdad de oportunidsdes de -

Todas lns cooperatives que actfien dentro de 1z ley, respeten las politices -
de suelc y. dessrrollo urbane fijados por las sutoridedes competentes, po--—
drin scceder gradualmente & 1os prograunas de vi;-ienda., de acuerdo, s las -
posibilidades financieras y a las decisiones adicionales que se adopten.(n)

El gobierno capitalino ke uralado de enfrentar los problemas de Talta de vi
vienda y de eterncid®n & los damnificedos a través de los progremas de Reno-
vacidn Habitacionel Popular, de Fese IT y de "Casa Propia", afin asi, el &é&-

fisit es superior 2l milldn 200 mil casas, cepartementos o 4dnde hebtitar de
(73)

I

acuerdc a los informes del Tepartmmento el Distriteo Federal.

Eay grendes necesidsdes de vivienda no satisfechas en la ciudsd de México -
¥ en toda 1z Repfblica, pero no es posible querer resolver un preblema gue
se ha zcurmilado durante mushc tiempo, en forma inmedista., Lo gque. si es im—-—

portante &5 qis heya voluntad de encauzarlo y encontrarle sclucidn.

72Textc‘1eido por el secretario de Desarxollo Urbane y Ecnlogia,;licgnciaﬁn .
Manuel Camachko 3olis, Surante la conferencia de prensa el 14'de septiem--.
bre de 1987. R

ovaciones "El d&ficit de Vivienda sigue en Ascenso en el D.F.", M8xico D.-
F., 27 de agosto de 1288.

”




En rec

Za -t
las siguientes concluisionss:

PRIMEFA

La viviende copstituye une necesidad vésica, cuya sasvisteccidn depan—
de-de los esfusrzos conjuntos del Zstudo y la sociedad, ya que es'un=-
elexento fundamental para el deserrclls eguilibrado y como consecuern-
cia de ellc whs Justo, razir per 1z cusl se elevd a Garantia Constity

cional,

SEGUNDA

L1 crecimiente demcgrifico y la migracifn del :ampe a la ciudad, son -

usas del auments d2 1a poblacidn urbans gque tiene profundas con

]
sezcuencias econdmices sobre las necesidades de viviends.
TERCERA

i
mente dificil llegar a soluciones integrales d=) problema habitecio--

nal, ya que no.parmizar atender & la gran mayoria de lo pobiaviln - -

agriupads en los sectores de mAs bedes ingreses.

Z1 decreto expropitoric de innusbles constituyd  urp instrumento. im-—
portante en la regenerscifa urbena de la ciuded de MExico y presentd

ger
una experiencia Grica al utilizarle en la :eccnstruc:iSn casiva de ~

vivienda populer en 21 centro de lz ciudad, mejorando con 21lo- tanto

cualitetiva come cuantizstivameute 1

[
in

condiciones de hebitabilidad

bt

de 1z poblacifn afectada.
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QUINTA

Hubo grendes limitaciones en le =plicacién del decreto expropieto—-
ric de inmuebles, ya2 gue se incluyercn en &1 un gran nimero de edi~
ficios y predios sin dafios mientras se excluyeron ctro;: que i\xer(::xi
afectados, debide & que £stos fueron seleccionados casi sl azar, —
generando un conjunto de conflictes y desigueldades entre vecinos -

de la micma clase social que viven en el centro de.ls ciudad.

SEXTA

La utilizecidn de la expropiacién pars que Renovacidn Habitacional ~
Popular, pudiera transferir ls vivienda en propiedad, puede ser.de
gran influencia en futuros programas de viviends, pero siempre y - -
cuando se progreme con tiempo ¥y recursos pars asegurar gque Se reali

ce cuidadosamente y no se cometen injusticies.

SEPTIVA

De 1a experiencia de la reccnstruccidn de vivienda despufs de los -
sisoos, debex"ﬁn ser identificados en lz medida de lo posible los — -
elementos a incorporarse en futures polfticas nacionales de vivien-
da ¥y programas de recensiruccidn, ya que los trabzjcs llevades & vc_g
vo-por-el orgenismo de Renovacidn Habitacional Popular en el Distri
to Federal, edemfs de heber sido reslizados con ‘éxito v rapidez, —="
han dejado muchias ensefienzas téenices que deben ser tomadas en cuen

ta en otros znficleos hatitacionales,

QCTAVA

Los altos subsidies y los bajes niveles de recuperacidn 12 costos —

del programs de Ranovacifn Havitacionsl Popular, probablemente van —
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a representar obstdculos significativos en le negociacidn de créditos
fuera de una situacibp de emergencia, ademfs de que reducen las opor-
tunidades para otros prcgramas de vivienda por la lente circulscidn -

dz 1os recursos en los programas de desarrollo.

HOVENA

En cuanto-a la vivienda en repta se debe buscar un mejor equilibric -
que evite sbusos contrs 2os inquilinos y garantice los derechos de =

los propietarios, a través del fomento a la construccién de mas vivien

da ¥y una conciliacidn expedita.

DECIMA

El gobierno debe de crear reservas territorisles en.areas donde se -
puedan ofrecer servicios y no se provocuen deteriorcs ecolbgicos, pe-
ra realizar acciones especifices de interfs social evitando especula-

cibn e irregularidades.

DECIMA PRIMERA

Debe de mantenerse en los. progresmas de viviende la oriertacidn descen—
tralizadors, para fortalecer a las cliudades mediss y lograr un-mejor -
equilibrio territorial en toda la Nacidn.

DECIMA SEGUNDA

La ciudad de México dispone de capacidad adicional en el equipamiento -
e infreestructura instaleda en la zona centro, que puede aprovech&rée
con grandes beneficios eccndmicos raorientando las politicas de desa-
rrolle urbano y de vivienda, si se promueve la densificecibn a través
de dos modalidacdes, la sustitucidn y regeneracién dal inventaric ha-

bitacional deteriorade y la saturacidn de los predios taldfos.
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