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INTRODUCCION

La Inversién Extranjera se fue gestando en el mundo,
con el i1ntercambio comercial y cultural entre las distintas -
nacienes, siendo 1a Revolucidn Industrial, el acontecimiento
nistdrice de mayor importancia gque marcd de manera definitiva

Su rumbo.

Se le conoce con el nombre de Revolucidn Industrial,
2 la serie de transformeciones scondmicas y scciales ocurridas
en 3lgunos paises europeos a finales del sigle XVIII. Estas -
transformaciones cambiaron profundamente su panorama econémico
politico, social y espiritual, asi como el de los dem@s paises.
Pusteriormente se destaca el paso del sistema doméstico al de
f&brica, es decir, que la gente ya no tenia que ocupar parte -
de su tiempo en época dge escases agr%:o]a, a2 sus talleres, si-
no que los medias de produccidn ya estaban en manos de capita-
listas, y los obrercs estaban concentrados en un mismo edifi -
cio; se empezaron a usar los sistemas mecanicos movidos por -
un agente motor no animal {agua de los rios, vapor, etcétera)-
se dieron cambios en la redistribucidn geogrdfica de las acti-
vidades econdmicas, y surgieron nuevos y revolucionados siste-

mas de transporte {ferrocarril y navegacion a vapor).

Todo esto cred aue las diversas actividades se fue -
can especializando, obteniendo uns mayor productividad impulsa

da par 105 inventos tecnoldgicos de 1a época. pasando de una -
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etapa preindustrial a otra industrializada. Por ejemplo: en -
visperas de Ja Revolucidn Industrial, la agricultura briténica.
nabia evolucionado, aumentando la produccidn y la productivi -
dad en forma tal, gque estaba preparada para alimentar 2 una po
blacidon cada vez mayor, la cual podria abandonar las activida-
des agricolas por las industriales y de servicios y 3 la vez -
suministrar un mecanismo para la acumulacidn del capital utili
zable por los sectores mas wmodernos de la economia. D2 esta -
forma es como empieza a surgir la necesidad de exportar esgs -
excedentes de capital al exterior, y2 que.una dec las areas que
mis se fqe desarrollando fue la del transporte trayendo como -
resultado de ésto el intercambio comercial entre los paises -
mas avanzados de aqueila época y sus colonias, de las cuales -
obtenian materias prinas para su explotacién y comercializa- -
cidn, De ah? que se diga que Ja Revolucidn Industrial se en--

cuentre intimamente ligada al proceso de industrializaciédn.

Se entiende por industrializacidn: “al proceso histd
rico social, que consiste en 1a incorrnracidn de técnicas y -
pi'ccedimientos industriales a las actividades econdmicas de un

pais.

La produccidn de mercancias en el capitalismo, ha pa

sado por tres fases:

a) Produccidn mercantil simple
b} Manufactura

c) Maguinizacidn
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Se les llaman pafses industrializados a aquellos que
se encuentran en un proceso adelantado de maquinizacidn y au-
tomatizacidn, es decir, aquellos que han logrado desarrollar
ampliamente las técnicas y procedimientos indusiriales. La in
dustrializacidn, suponé Ta produccidon de biasnes de consum. @

intermedios y, sobre todo, bienes de capital™. (1)

A estos paises industrializados se les llame tam--
bién paises desarrollados y a aguellos paises que por sus fac
tores politicos de esclerosis y division y que vieron parali-
-zadas sus perspectivas de evolucidn econdmica, se las congqe
como paises en vias de desarrollo, ya que han llegado a un cea

pitalismo tardio.

Se comprende por desarrollo econdmico: "al proceso
mediante el cual los paises pasan de un estado atrasado de su
economia a un estado avanzado de la misma. Ese desarrollo al-
canzado representa mejores niveles de vida para 1a poblacidn
en su conjunto; implica que los niveles de vida se mejoren -~
dia con dia, lo que representa cambios cuantitativos y cuali-

tativos" (2).

Al haber llegado de manera tardia al capitalismc, -

México estd en una etapa de desarrollo al igual que toda la-

1 Zorrilla Arenas Santiago y José Silvestre Méndez, "Diccio-
nario de Economia®, Ediciones Océano S.A., Segunda Edi- =
tion, México 1985, p. 84.

2 idem.



tinocamérica por lo gque en la actualidad lucha por nn ser un
pais dependiente tecnoldgicamente, en un mundo donde los pai
ses desarrollados cada vez tienen mas dominio sobre los pai-

ses en vias de desarrollo.



CAPITULO I
LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICD

1. ANTECEDENTES DE LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO

Es importante sefialar que antes de que México se con
solidara como nacidn, ya existia intercambio comercial entre -
la Nueva Espafa y su potencia colonizadora Espafia, que no era
otra cosa sino un trueque comercial desfavorable para 1a colo-
nia y ventajoso para el pais Ibérico. En efectc “"la posibili -
dad de comercio con ias Américas se limitaba &l intercamsic -
con la metrdpoli, que impedia el establecimiento de fuentes de
produccién que pudieran competir con ella" (3}. Las articulos
que se exportaban a Espafia eran materias primas que estaban -
muy bien cotizadas en Europa, sin embargo, Jos productos que -
se recibian en la Nueva Espafa, eran comparativamente de menor
valor e importancia. "Ademds de metales preciosos, se exporta-
ban a Espafa, maderas finas, Palo Campeche y lanas, recibiéndo
se a cambio Mercurio, pafos y articulos de lujo* (4), e inclu-
50, se prohibia el cultivo de ciertos productos en el nuevo -
continente, tales como ia vid y las aceitunas, ya que estc so-

lamente podia cultivarse en 21 pais colonizador. De esta forma,

3 Beteta Mario Ramdn; “Notas sobre las Inversiones Extranje-
ras en México", En £] Forg Cuarta Epoca, ndm. 39, México,-
octubre, diciembre de 1962, p. 13.

4 Enciclopedia Salvat, Diccionario tomo 9, Salvat Editores -
S.A, Madrid 1971, p. 2247.



32 nacta evidente el sometimiento ai que estaba sujeta la Nue-
+3 Zspana y el papel que tenia que desempefar como colonia es-~

pafcia an América.

Por pira parte, y referente a los antecedentes de ti

0o histdrice-legal, con respecte a la Nueva Espana, no se cona

ce ningin tipo de insirumento juridico gue regulara las activi

‘dades de 105 extranjeros en &sta, ademas se puede mencionar -
que “el fuero Real, tey ¥, titulo 60, 1ibro 1, prohibiz. ia -~ -

aplicacidn de leyes extranjeras en los tribunales, También las

Leyes de Partida, Ley (¥, titulc 13, parte [, impedian l1a acep

tacidn de pruebas en los juicios de leyes o fueros extranje- -

ros* {5). Posteriormente algunos documentos juridicos de im -

portancia, como Provisianes, Ordenanzas y Actos de Gobierno -

entre otros, fucron incaorporados al Cédigo de Indias en 1660.~
Mo obstante ninguno de estos instrumentos legales mencionaba -
algdn capitulo o serie de disposiciones con respecto a dere~ -
chos y deberes a extranjeros en las colonias Espafiolas en Amé-

rica.

Entre otros ordenamientos juridicos de importancia -
que tampoco Seifialaban nada con respecto 3 extranjeros se en- -

‘cuentran, 1as Ordenanzas de Yillar de 1757, las Ordenanzas de

B Vdzguezr Tercero Hécior {comp.), "inversiones Extranjeras -
Privagas en México", Comité Bilateral de Hombres de Nego -
ctos, México-tstados UYnidos, Seccidn Mexicana, México -
1871, 0. 7C.



Intendentes de 1780 y la Recopilacidn Secundaria de los actos

acordados en La Real Academia y en La Sala del Crimen (6).

De lo anterior se deauce que 1a Corona Espafiola esta
ba renuente a dejar quelozros inversionistas eurcpeos invirtig
ran en La Nueva Espafa, de la misma manera, se dejaron de - -
crear las bases para la formacidn de capital de origen interno
y también externo, ya que se evitd que la inversidn fordnea en
trara en los grandes territorios colonizados. Durante los tres
cientos afios que durd la dominacidn espafiola en América, se ce
rraron las puertas a la colonizacién para habitantes que no -~
pertenecian a los dominios de Espafa, quedando ésta aislada de
los cambios y a&ances que empezaban a surgir en otras poten- -
cias colonizadoras como Inglaterra y Francia. Asi que ia Nueva
Espafia estuvo obligada a realizar de manera exclusiva su comer
cio con el Imperio Espafiol, quedando sus fuentes de produccidn
destinadas dnicamente al comercio exterior, sin que se e die-
ra la oportunidad de generar nuevas actividades de tipo econd-
mico que le permitiera desarrollarse por si misma. Con ello la
Corona Espanola lograba tener un buen control sobre sus domi -
nios, ya que sus colenias noc podian adquirir autonomia ni pro-
greso y aprovechaba ésto expiotande al mdximo Tos recursos de
éstas (7), @&sta es la razdn fundamental para gque no haya nabi

T

Cfr. Vazquez

er

7 Ibid., p.71, v 4
tica de Inversio
xico 1856, p. 18.

cero Héctoar, Ibid.., pp. 70, 71.

e Sanchez Navarro Juan, “tnsayo sobre Palid
nes Extranjeras en México", CONCANACO, ME™



do un intercambio comercial en condiciones de igualdad repercy

tiendo tal situacidon hasta el presente,

No fue sino hasta la Independencia de México, que se
empezarcn a otorgar los primeros empréstitos al gobierno del -
Imperio Mexicano por parte de gobiernos extranjeros que venian
a constituir las primeras Inversiones Extranjeras Indirectas,-
también se realizan las primeras Inversiones Extranjeras Birec
tas, éstas se llevaron a cabo en la Mineria y el Comercio, de
donde los primeros inmigrantes franceses establecieron tiendas
y almacenes para la venta de ropa, textiles y mercancias extran
Jeras. De esta forma, surge 1a Inversidn Extranjera en este -
pais, ya que después de la Guerra de Independencia, México se
encontraba necesitado de recursos, tanto para sostener su nue-
va identidad como pals como para desarrollar su muy precaria -
economia. Se abundara mas al respecto en el capitulo histdrico

correspondiente,

2. DEFINICION DE INVERSION EXTRANJERA.

Segun el Diccionario de 1a Real Academia de la Len -
gua Espafiola inversidn significa: "accidon y efecto de invertir"
e invertir seglin esta misma fuente quiere decir "hablando de -
caudales, emplearlos, gastarlos, o colocarlos en aplicaciones-

productivas”.



w

Ahora bien, a continuacidn se mencionaran 2 defini -

ciones dadas de este vocablo en libros de economia.

a) "lnversidn es la cantidad de produccidn corriente
que desean ‘apartar las empresas para producir con-

sumo futuro” (8)

b

"Inversidn, es el componente del producto final -
que incrementa el acervo de activos generadores -
de ingreso de 1a nacién.

(Inventarios, estructuras, y equipo empresarial o

que reemplaza los activos antiguos o gastados)'(9)

Por lo tanto se deduce que, invertir es la aplica- -~
c¢idn de capital con el prop6sito de obtener una ganancia deter
minada. Sin embargo, se tiene que hacer la siguiente aclara- -
cidén: Ja condicién de los recursos, en cuanto a su nacionali -
dad, no se deriva de los mismos, sino de la condicidn de su -~
duefio. De ta) manera que se pondra atencidn a la nacionalidad-
y residencia de su dueiio ya que el capital perteneciente a ﬁn
individuo extranjero debe ser considerado como fordneo y estar
sujeto a un régimen especifico; de igual forma si un extranje-

ro recibe la nacionalidad del pais que recibe la Inversign, -

8 Fischer Stanley y Rudiger Dornbusch, "Economia’, Mc.Graw -
Hi1l, México 198

9 Gordon Robert J, VYersidn en espafiol de la obra "Macroecong
mics, 2a. ed1c1on, grupo editorial Iberoamericana, México~
1985, p.XXXIII.



con el proposito de obtener un régimen favorabtle a su Inver- -
sidén, pero no obstante, sigue residiendo permanentemente en el
extranjerc, el capital debe ser considerado como extranjero y
de ia misma manera se debe considerar al capital de algin na -

cional que reside permanentemente en el extranjero (10},

Por otra parte, se tienen que observar las formas en
las cuales se puede presentar el capital extranjero al ingre -

sar a1 Estado donde se efectuard la inversian.

Tradicionalmente han sido consideradas como Inversio

nes las realizadas con:
a} Monedas extranjeras, divisas o titulos representa
tivos de capital.
b) Maquinaria o equipo industrial, y
c¢) Activos intangibles, como patentes y marcas.
También se~puedeq agregar 2 éstas, las partes de pro

ductos para ser ensamblados o terminado , tecnologia, servi- -

cios, materias primas, etc. (11).

De lo que se expresa en la Ley Para Promover la In -

versidn Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera (D.0.9 de -

1a Méndez S$ilva Ricardo,"E1 Régimen Juridico en las Inversip
nes Extranjeras en México', UNAM, Direccidn de Publicacio-
nes, México 1969, p.12.

11 Cfr. Méndez Silva Ricardo. ipid., p.i3.



marzo de 1973}, se deduce que la Inversidén Extranjera es la ac
cidén y efecto de colocar capital representado en distintas for
mas, en un pais diferente al que resjden personas morales, fi-
sicas o unidades econdmicas extranjeras sin personalidad juri-
dica, beneficiarias de fa aplicacidn de dicho capital. Sin em-
bargo, esta conclusion es incompleta ya que pudiera haber ex -
tranjeros inversionistas que residan en el pais donde se afec-
tia la inversién y no ser considerada como nacional, por los -
lazos o intereses que estos pudieran tener con su pais de ori-

gen (12},

En este orden de ideas se puede sefialar que: "Inver-
si6n Extranjera es 1a accidn y efecto de colocar capital, re -
presentado en diversas formas en paises diferentes de aquellos
en donde se obtienen los beneficios de 1a aplicacidén de los re

cursos” (13).

3. CLASIFICACION DE LA INVERSION EXTRANJERA.

Es importante aclarar, que basicamente existen dos -
tipos de Inversidn Extranjera y estas son: la Directa y la .In-
directa y a su vez cada una de éstas admiten sub-clasificacia-~

nes. En el primer caso, pueden ser Inversiones Directas Clasi-

12 Arellano Garcia Carlos,“Derecho Internacional Privado" Ed.
Porrda 6a. Edicidn, México 1983, p. 163.

13 ldem., p. 463.



cas o Tradicionales y las Directas Productivas, que pueden 1le
varse a cabo en distintas formas: como seria a través de Trans
rnacionales o Empresas controladoras Holdings. Por su parte las
invarsiones Indirectas pueden a su vez sub-clasificarse en Ata
da y Libre. Cada una de estas clases y sub-clases se tratara -

de explicar en este estudio (14).

3.1 Inversion Extranjera Directa.

A continuacidon se sedalan algunas.definiciones sobre

Inversion Extranjera Directa.

Para Oscar Ramos Garza, la Inversion Extranjera Di -
recta, "es aquella efectuada por .particulares para el estable-
cimiento, mantenimiento o desarrollo de toda clase de negocios,
también particulares en un pais extranjero. Puede efectuarse a
través del otorgamiento de toda clase de créditos a personas -
fisicas o morales del pais receptor, cuya fnica finalidad y -

atractivo consiste en -un interés pactadr" (15).

90r su parte, Ricardo Méndez Silva dice: “por- Inver-
sidn Extranjera Directa entendemos las inversiones de tipo par

ticular, el desplazamiento de capital por personas privadas pa

Méndez Silva Ricardo, Op. cit., pp.13, 14.

Ramos Garza 0Oscar, "México ante la [nversidn Extranjera -
Legisfacién Politica y Précticast Docal Editores S.A., -
México 1974, .3,

[IT



ra emprender negocios en .el exterior" (16). Aqui el inversio-
nista mantiene un control sobre el funcionamiento de los nego-

cios.

Sergio Ibargiidn y Antonio Azuela de la Cueva, de¥i -
nen a la. Inversidn Directa como: “"aguella actividad economica-
por virtud de 1a cual Vos extranjeros destinan bienes, propie-
dades o derechos a la realizacidn de un fin y con propdsito de
lucro, a través de la constitucion de personas morales titula-
res ya existentes, o de la adquisicidn de activos fijos de una

empresa ya constituida" {17).

Algunas legislaciones extranjeras han reconocido el
campo de regulacidn respecto al término de Inversidn Directa,-
tal es el caso del Pacto Andino o Cédigo Andinc de Inversidn -
Extranjera, que en. su articulo lo. define a este concepto de la

siguiente forma:

"Inversidn Extranjera Directa se le considera a las
prestaciones provenientes del exterior de propiedad de perso -
nas naturales o empresas extranjeras, al capital de una empre-

sa, en moneda libremente convertibles, a plantas industriales,

16 Méndez Silva Ricardo, Op. cit., p. 13.

17 ibargiién Ahrens Sergio, y Antonio Azuela de la Cueva, -
"Breve andlisis sistemdtico de la Ley para Promover }a In
versidn Mexicana y Regular la Inversién Extranjera y algl
nas consideraciones respecto del concepto de empresa"“., -
en Juridica No. 8 México, julio de 1976, p.272.
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maquinarias o equipos, con derecho a la reexportacidén de su va

lor y 'a la transferencia de utilidades al exterior" {18).

“Igualmente se considera como Inversidn Extranjera -
Directa a las inversiones en moneda pnacional provenientes de -

recursos con derecho a ser remitidos al exterior" (319).

Como se puede apreciar en las definiciones antes ci-
tadas, existen elementos que forman un comin denominador y que

a continuacidn se mencionan:

a) Este tipo de inversidn se lleva a cabo por perso-

nas fisiceés o morales privadas y no por el Estado

b) Cuando se habla de capital no solamente se refie-
re a la posible transferencia de dinero, sino que
también incluye bienes de capital, tales como ma-
quinarta y equipo o bienes intangibles como son, -
servicios especializados, patentes, marcas, técni

cas, etc.

¢} E1 beneficio de 1a inversidn realizada en el pais
extranjero regresa al particular que llevé a cabo

la misma.

18 Pacto Andino o Cb6digo Andino de Inversign Extranjera apro
bado &)1 31 de diciembre de 1970, por la decisidn 24 de 13
Comisidn del Canvenio de Cartagena, modificado por la De-
cisidén 37 del, 24 de junio de 1971 y-la Decisidn 37-A de -
17 de julio de 1971,

19 idem.



En la definicidn de Ricardo Méndez Silva, se indica
que el inversionista mantiene un control sobre dicha inversidn,
‘este es un factor no mencionado en las otras definiciones, pe-
ro que si es importante.destacar, ya que en efecto, los aporta
dores de estos recursos se aseguran de que la aplicacidn de -
los mismos se realicen en la forma y términos en la que ellos-
estdn dispuestos a invertir sujetandose a lo que la Ley inter-

na les autorice.

3.2 Inversion Extranjera Indirecta.

En seguida se mencionan algunas definiciones de este

concepto.

Para Ricardo Méndez Siiva, la Inversidn Extranjera -
Indirecta es "la que se celebra fundamentalmente a través de -
préstamos entre organismos piblicos o gobiernos. También son -
consideradas como Inversiones Indirectas, las emisiones de ti-
tulos y su colocacidon en el mercado de valores de otro Estado,

que es el que realiza la inversidn al adquiririos” (20).

Por su parte Oscar Ramos Garza considera que Inver -
sién Extranjera Indirecta as “"aquella efectuada generalmente a
través de préstamos entre gobiernos u organismges internaciona-

les, a gobiernos o emnresas pttblicas, o a través de valores -~

20 Méndez Silva Ricardo, Op. cit., p.l4&.
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bursétiles 6fic1ales del pais receptor del crédito en las bol-

sas de valores que otorga el mismo" (21).

Por 1o que a Santiago Zorrilla Arena y José Silves -
tre Méndez se refiere, este tipo de inversidn “también se 1la-

ma Inversidn de Cartera" (22).

En 1a Inversion de Cartera, ios préstamos emprésti -
tos que se realizan entre gobiernos u organismos oficiales, -
quedan a disposicion de quien lo recibe, de tal forma que es-
te los emplea en las actividades y renglones que considera ade
cuados, sin que la-parte que aporta los recursos sjerza con- -

trol sopre el capital.

Ahora se pueden destacar los aspectos distintivos de

esta Inversidn.

A diferencic de 1a Inversidn Directa, este tipo de ~
Inversidn es negociada solamente entre gobiernos, organismos -
publicos o internacionales y no se permite la participacidon de
personas fisicas o morales de caracter privado, del mismoc modo
en las definiciones de este concepto se menciona la colscacidn

de titulos o valores bursdtiles en el mercado de valores de -

21 Ramos Garza Oscar, 0Op. cit., p. 3.
22 Op cit., p. 88,
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otro Estado, por 1o que se deduce que no se incluyen bienes de
capital, tales como equipc industrial o maquinaria ni tampoco
bienes intangibles, como sucede en 12 Inversion Directa ya que
los préstamos son de indole oficial y estdn destinados a finap

ciar obras y servicios pobiicos

También se puede apreciar, que mientras en las Inver
siones Directas existe un control por parte del 2nte particu -
lar que aporta los recursos, y el receptor de l1os mismos los -

podria ‘aplicar a 13 actividad que considere mas conveniente.

Por otra parte Ricardo Méndez Silva sefiala una sub -
clasificacidn de las Inversiones Indirectas, indicando gque una
as ta Inversidn Atada o Préstamos Atados, que son aqueilos que
se otorgan con la condicidn de que un determinado porcentaje -
del crédito se destine a la adquisicidon de mercancia en el -

pais otorgante de éste (23).

La otra es la Inversidn Libre, que es la que quada -
a disposicion del pais que recibe el crédito para emplearlo vy
canalizarlo por completo en &1, E1 Préstamo Atado fue mecanis-
mo utilizado poer los paises mds poderosos para invertir en los

menas desarrollados durante et siglo XIX {24).

23 Méndez Silva Ricardo, Op.cit., p.l4.
24 Ibid., p.14.
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4. INVERSION EXTRANJERA TRADICIONAL.

Es importante destacar, que la Inversidn Extranjera
“radicional, es aqualla que tuvo mayor vigencia durante todo -
2l siglo %1X y principios del XX; segln Ricardc “éndez, este -
tipo de inversidn se practicd hasta ei final de Ta Sequnda Gue

rra Mundizl {28},

£1 mismo 3utor dafine a las inversiones Extranjeras
Tradicionales como: “"aquellas que se dirigen a industrias o ac
tividades extractivas que tienen como tinalidad fundamental, -
reatizar exportaciones 2 1os paises industrializados. Su obje-
tivo es aczparar fusntes de oroduccidn y materias primas en be
neficio del crecimiento industrial de los paises proveedores -

de capital" {26).

Por su parte, Yictor L. Urquidi, menciona que este -
tipo de Inversidn Extranjera es anterior a la Primera Guerra
Mundial y continudé hasta 1929, teniendo como fin, la explota -~

cidn de ios recursos naturales del pais receptor {27}.

Otro punto de vista, es el sefialado por Adolfo Dorfman,

quien dice: "este tipo de inversiones, se aplicaron casi exclusivamen

25 Méndez Silva Ricardo. Idem., p, 14.
26 Méndez Silva Ricardo, Ibid., p. 13.

27 Urquidi VYictor L., citado por Arellano Garcia Carlos, Op.-
cit., p. 464,
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te a la produccidn de materias primas y alimentos para la ex -

portacién” (28),

A efecto de que se entienda con mayor precisidn el -

de Inversian iradicional, se define a continuacion ia

que 25 Jndustria Extractiva:

"Corjunto de actividades econdmices que tienen como
finatidad, sacar d=! subsuelo 2lguncs recursos materiales con
el objete de comercializarios, eliminando tedss los materiaies

adyacentes que no sirvan., Las industrias e:

ractivas son la My
neria y el Petrdleo. Estos se extraen del subsuelo, aliminan-
dc mediante e} proceso nroductivo, todas las sustancias que -

vengan mazcladas con ellos” (29}.

A continuacidn, se cita también lo que se debe enten

der por Exportacidn de Capitales:

“Envio de capitales de un pais a otro u otros, con -
el objeto de invertirlos y obtener ganancias. La exportacidn -
de capitales, constituye una de las caracteristicas fundamenti
les del capitalismo, en su etapa Imperialisté, y se da porque
la tasa de ganancia disminuye en el pais de origen del capital

y por ellc las posibilidades de inversién se ven limitadas: en

28 Dorfman Adolfo,"La Industrializacidn en América Latina y
Ya Politica de Fomentoy Fondo de Cultura Econdmica, Méxi-
co 1975, p. 188. -
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consecuencia el capital fluye al exterior en busca de mayores

tasas d2 ganancia" {30}.

Se 10 @nterior se concluye, aqus la Inversidn Lxtran-
Jera, también llamada Cidsica. es aqualiz gu2 fue practicads -

nor las anvtiguas potancias coloniziss, o

aue

Tjer avance

igio vasade
w2 de estea sigle, con el fin 2z 2xplotar leg recurscs de leos -
paises menos industrializados y coemercizlizados, teniendo zomo
meta, la obtencidn de una t2sa mayor de janancia y poder exper

tar dichos productos a paises inaustrializados.

5. LA EMPRESA TRANSNACIOKAL Y OTRAS CORPORACIONES INTERNACIO-
NALES PRIVADAS.

La Empresa Transnacional es una forma de lnversidn -
Tradicional, ya que cuenta cuandc menos con alguna filial en -
algdn pais menos industrializado que puede exportarie produc -
tos terminados y estos se comercializan en el pais donde se en
cuentra la empresa matriz. De ahi, que Bernardo Sepllveda y An
tonio Lhumacero digan que: "La Empresa Transnacional constitu-
ye una modalidad importante de la Inversidn Extranjera Tradi -

¢icnal, fundada en bases bilaterales™ (31).

30 ibid., p. 83,
31 SepGlveda, Bernardo y Antonio Chumacero, “"La Inversidn Ex

tranjera en México", Fondo de Cultura Econdmica, México =
1973, p.ié.
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Por otra parte, cabe resaltar, que existe mucha con-
fusidn con respecto al significado real de Empresa Transnacio-
nal, ya gue esta sociedad a3 comunmente confundida con otro ti
po de sociedades ¢ commanias, tales como ias Empresas Multina-
cionales, Sociedades internacionales g incluszo, las denominz -

das Sociedaces Holdings o Empresas Controlacoras.

Cen el propdsito de distinguir a la €muresa Transna-
cional. con algin otro tipo de empresas mencicnadas =2n el pd -

rrafo anterior, a continuacidn se definen cada una de ellas:

a) Las Emprasas Hultinacionales son aquellas que ha-
cen negocios 2n dos o mas paises, de tal forma, -
que su solidez y crecimiento dependan de 1os mis-
mos y quienes las dirigen adoptan sus decisiones-
en fyncidn de alternativas multinacionales. Asi--
mismo 1a propiedad de éstas, estd distribuida en-

tre tos residentes de diferentes paises.

Este tipo de empresas, son los agentes transferentes
de recursos productivos entre las paises desarrollados y los -
paises con menor desarrollo. En estas corporaciones hay una ng
cesidad de control por parte de los centros de produccidn en -

base a una estrategia global (32).

32 White J. Eduardo, "Empresas Multinacionales Latinoamerica
nas“, Fondo de Cultura Econémica, México 1973, pp.17,18%
Y de ldem. p.14.



b)

c

ta Sociedad [nternacional es la que surge del -
acuerdo previo entre dos o mds Estados, por lo -
que tiene un cariacter oficial 21 cual asrta cqnszi
tuido para satisfacer las necesidades del desarro
1lo econdmico y coyunturales cé2 caracter interna-

cional. Por otra parte, lcs 3

o

direccidn-

y decisidn en sste tipo

s encuen- -
tran constituidos y proceden de "os Estados Miem-

bros {33).

La Sociedad Holding, &5 una sociedag con persona-
lidad juridica propia, es de caracter privado, -
constituica conforme a las leyes gque el Estado de
termina, y tiene por objeto, efec;uar inversiones
en otras sociedades, manteniendo el control sobre
Ta direccidn y decisiones en aquellas sociedades-
donde participa, su patrimonio estd constituide -
por las acciones o valores de estas ultimas. Este
tipo de sociedad, no efectia de manera directa o
por si misma una actividad de tipo industrial. ta
transferencia de su capital es dnicamente de tipo

monetario {(34).

Pereznieto Castro Leonel, “Derecho Internacional Privado"
Editorial Harla, 2a. adicién, México 1980, 1981, p. 133,
y de Ibid., p. 135.

Ibid.,

p. 138~

»
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Después de que se han descrito a estes tres tipos de
sociedades, se dard un dreve repaso 23l anadlisis de los elemen-

tos distintivos de 12 Sociedad Transnacionatl.

La Sociedad Transnacional, ¢$ aquetlla nue desgarrcita
su actividad en oluraitidag de Zstadcs, 26 esta 1a exrstencia -

de sntidades comn matriz, T1iial, 23 de

e~ genaralmentz-
privace, al ifgual gquz en la integracion de sus drganos de dec:

si8n y direccién,

t3s entidades se encuentiran constituidas -
con vocacidn nacional de conformidad con las normas juridicas

del Estado del cuai adgquieren normalimente su nacionalidad, y -
obedecen a una estrategia global en la cual la entidad princi-
pal 1lamada matriz, ejerce una posicidn predominante y de con-
trol respecto del resto del grupo o sea de los filiales, me- -
diante 1a compra de acciones o valores de las mismas. La trans
ferencia entre estas enticdades {matriz, filiales y viceversa).
se presenta bajo dos modalidades: Capital Monetario (financia-
miantcs, préstamos, transferencia de beneficios, etc.) y no mo
netario (bienes de capital, especificamente innovaciones tecno

16gicas) {35).

De esta manera, quedan seiialadas aquellas caracterii
ticas gque distinguen a la Socieagad Transnacicnial de otras cor-
poraciones que realizan operaciones comerciales a nivel Inter-
nacionai.

35 Ibid., p. 133.
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Es indudable que la Sociedad Transnacional de princi
pios de siglo, es diferente a la existente hoy en dia, sin em-
bargo, mantienen caracteristicas que siguen siendo las mismas-

Yy que a continuacidn se citan:

Lta relacidon entre emprasa filial y 1a matriz, es de
mera subordinacidn y acatamiento de poiiticas de trabajo. £1 -
funcionamiento y aplicacidn de ideas, con el fin de que-la sub
sidifaria transmita las ganancias a la empresa matriz, en esen-
cia es el mismo y 1o hace aprovechando exigencias fiscales me
nos rigurosas, estabil\dad pelitica, mano de obra a mener cos-
to, economia propfc1a en el pais huésped, potrencialidad de mer
cado interno, Yibre convertibilidad cambiaria, estimuio a em--
presas nuevas o necesarias, menor ndmero de restricciones a =~

los abusos econdmicos etcétera.

Hoy en dia, "las Transnacionales constituyen la for-
ma mds dindmica, moderna y eficaz de Inversidn Privada en el ~

gExtranjero", (36)

E1 contro) gue se pueda tener sobre este tipo de em-
presas es muy relativo, debido a 1a complejidad de su funciona
miento. Para su control a nivel Internacional se ha comentado

un proyecto de cbédigo de conducta para las empresas transnacio

36 Range) Couto Hugo, “La Teoria Econﬁéica y el Derecho”.
Editorial PorrGa, México 1980, p. 1¥8. -
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nales que se negocia en las Naciones Unidas, sin embargo toda-
via estd pendiente de que se defina su mecdnica de negociacion

y su obligatoriedad todavia no se ha definido (37).

Quizas el mayér peligro que estas empresas represen-
tan es que se lleguen a establecer en campos estratégicos para
paises como México y donde puedan influir de manera determinan

te por su fuerza monopolica en el mercado (38).

No existen muchas alternativas que ofrezcan los auto
res de estos temas, emperoc una, y gque de hecho se ha estado -
utilizando mucho, es acudir a la Inversidn Extranjera Indirec-
ta, pero que ha crecido desmesuradamente a partir del gobierno
de Luis Echeverria Alvarez y que de hecho resulta mds comodo y
redituable el capital extranjero, ya que el riesgo de prestar
dinero es menor que el de invertir estableciendo empresas en -

paises en vias de desarrollo.

Actualmente viendo la gran carga que significa pagar
una deuda externa cuyas tasas de interés fluctdan y suben ha--
ciéndolo mds costoso, se ha aceptado con mejores ojos la Inver

sidén Directa ya que es preferible tener a los capitalistas ex-

37 Bernal Sahagin Victor M, La crisis y la Inversidn Extran
jera Directa Transnacionalizacidn de la crisis o crisis T
de la Transnacionalizacién del Capital en*Politica Econd-
mia y Derecho de la Inversidn Extranjerayj UNAM, México,-
D.F., 1984, p.48.

38 Idem.
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tranjeros de socios y no de acreedores (39).

Finaimente, se concluye que, en efecto México asi co
mo los paises en vias de desarrollo, se tienen que subordinar-
a los intereses de los grandes capitales extranjeros y que to-
man una actitud nacionalista que vaya en contra de la acepta -
cidn de este tipo de inversiones no es realista por lo que se
tiefhe que aceptar que este tipo de inversidén es necesaria pero
que de Ya misma manera tiene que contribuir al progreso del -

pais y de sus fines como nacidn soberana.

-Son empresas que estdn perfectamente organizadas y -
que ademds funcionan en grupo, donde pueden tomar decisiones -
que afectan el sistema financiero, juridico, cultural y politi

co de paises menos desarroilados como seria el nuestro.

Sin embargo, cuando se analizan Tas ventajas e incon
venientes que un gobierno como el de México tiene, se encuen -
tra en un dilema, ya que &stas aumentan el empleo, su tecnolo-
gia, ayuda a la superacidén y mejoramien.o de la industria na -
cional; por otra parte, perturban la politica fiscal, moneta -
ria y la de desarrollo ya que cuando dichas empresas desean es

pecular en contra de la moneda de un p2is, venden dicha moneda

39 Rosales Betancourt Mario, Efectos Politicos y Sociales de
1a Legislacisn de Inversiones Extranjeras en Politica Eco
nomia  y Derecho de la Inversidn Extranjera". UNAM, 1984.
pp. 348.
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[

y compran délares; y cuando quieren especular a su favor, ven-
den ddlares y compran ésta. Este tipo de movimientos, crea -
conflictos entre las empresas transnacionales y el gobierno na
cional, ademds de que sys intereses a nivel empresarial van mu
chas veces en contra de los intereses nacionales en donde i -

encuentran sus filiales (40).

40 Rangel Couto Hugo, Op. cit., pp. 120, 121,
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CAPITULOC 1T
DATOS HISTORICOS DE LA INVERSION
EXTRANJERA ER MEXICO

Este capitulo se refiere a acontecimiertos nistdri -
zos de importancia en México, relacionados con 13 Inversidn Dj
recta, como de la Indirecta, ya que estos dos tipos de inver

sidn estdn vinculados en el desarrollo econdmico de este pais.

1. SITUACION GENERAL DE MEXICO AL CONSUMARSE SU INDEPENDENCIA
(1821).

La situacidn econdmica en México estaba muy limitada:
1a propiedad contjnuaba fundamentalmente en manos de espanoles
peninsulares y de! clero; no habia mds comercio con Espafia; -
los campos ya no habian sido cultivados con regularidad y la -
insuficiente produccion agricols nabia provocado miseria sn el
pueblo; 1a poca industria al haberse terminado las relaciones
comerciales con Espafia, pais que era su Gnico mercado, estaba
paralizada, y la mineria que era la principal fuente de rique-
za de 1a Nueva Espafia, ya no tenia la misma productividad al -
coincidir la Independencia de México con 1a disminucién de los
metales en circulacidn con motivo de ia emisidén de bHilletes quwe

numerosos paises lanzaron al mercado para sustituir sus monedas {(1).

1 Yazguez Josefinz Z, "Los primeros tropiezos en Historia -
General de México”, £1 Colegio ae México, México 1977, - -
pp. 3, 4.
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En Ya cuestidn politica, surgia en el poder la clase
social de los criollos aristécratas, gquienes estaban dispues -

tos a dominar politicamente México desalojando de 10s puestos

pGblicos a los peninsulares.

En su aspecto social, México continuaba con la misma
situacidn que habia prevalecido durante la Colonia. Sin embar-
92, se advierte que comenzaba a dividirse el grupo de los crig
1tos, por una parte surgen tos aristdcratas que trataban de -
aduefiarse del poder: y por otra, los intelectuales que se con-

vertiap en liberales.

Los aristdécratas apoyarfian casi todo el siglo XIX -
Yos intereses del Partido Conservador, y los intelectuales ha-
rian lo mismo, pero apoyando los intereses liberales. Estos -
dos grupos gue surgieron respectivamente de la Logia Masédnica
£sczocesa y de la Logia Yorkina de intereses radicales libera -
les que luchaba oor‘la libertad e igualdad de todos 1os grupos
sociales en México, tuvieron que luchar incansablemente duran-

te casi todo el siglo pasado (2).

Es evidente que estas circunstancias no eran favora-
btes para una nacifén que iniciaba su vida independiente, por -

1o que México estaba condenado a Ta anmarquia, que fue la situa

cidn que se apoderd de este pais y gque influyd para que nacio-

2 ioid., pp. 19,20,27,22.
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nes europeas y los mismos Estados Unidos sacaran ventaja de la

misma, como se podrd explicar mas adelante en aste capitulo.

1.1 Epoca Independiente.

Al iniciar México su vida independiente (1824), el -
gobierno mexicano durante la gestidn de Guadalupe Victoria co-
mo primer presidente de la Repdblica, empezd a solicitar los -~
primeros empréstitos con el extranjero, con el {in de poder -
reactivar la economia nacional que se encontraba muy maitrecha
por las continuas luchis que se habian librado durante 1a Gue-
rra de Independencia. téxico se encontraba desprovisto tanto -
de elementos financieros como de empresarios que pudieran rea-
nimar las actividades econdmicas nacionales. “En 1824 y 1826, -
se contrataron los primeros empréstitos extranjeros que tuvie-
ron escasa o ningura influencia en el progreso econdmico de la
nacidn y que solo sirvieron para sostener artificialmente la -
exigua vida de los gobiernos que realizaron los empréstitos pa
ra efectuar unas malas compras de armam_nto y buques” (3). La
srioridad mixima del presidente Victoria, fue la de mantener -
ia ingependencia de¢ la Repiblica, siendos secundario cualauier

oLro aspecto.

Eran momentos muy dificiles para la nacién, como la

3 Sanchez Havarro Juan, Op. cit., p. 19.
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situacidn econdmica era desesperada las condiciones en que se
obtuvieron dichuos préstamos, aran desfavorables para el nuevo
pais, "ello motivdé que e} gobierno negociara con Inglaterra -
dos empréstitos, para cuya seguridad hipotecd todas las rentas
presentes y futuras; més‘de un tercio del productc de nuestras
aduanas maritimas., Los empréstitos ascendieron a la suma de -
$ 32,000,000.00 de pesos, de los cuales por distintas causas,-

México solo recibié una cuarta parte” (4).

Sobre este punto se abunda mis enla Repdblica Restaura
da en "Historia Moderna de México”. de Daniel Cosio Villegas,-
quien dice: "la deuda de Londres fue contraida por la nacién -
en 1824, como resultado del contrato celebrado entre el comi -
sionado del gobierno mexicano francisco de Borja Migoni y la -
casa Goldshmidt y compadiia, segun el cual Migoni emitid - -
3,000,000 de libras esterlinas en bonos del 5% de su valor no-
minal, la RepGblica en consecuencia, solo obtuvo 1,600 600 1i-
bras esterlinas en esta primera operacién. Como se pagaron - -
10,547 1ibras para cubrir gastos y comisiones, ademds, Goldsh-
midt cobrd 305,496 libras por amortizaciones que México apenas
recibié 1,283,957 libras, obligindose a pagar por ellas 3,200,000
y el 11.81% de interés efectivo. Todavia podrian deducirse --

145,916 libras mds por intereses justamente pagados en ese afio

4 Vazquez Josefina Z, Op. Cit., p. 5.
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€1 total de 1o recibido por la nacidn, asi, solo ascenderia a

1,138,140 libras esterlinas" (5).

De este parrafo se puede apreciar los intereses tan
altos que sSe cobraban a México por obtener dichos préstamos, -
ademds de los gastos y comisiones que tuvo que pagar esta na -
cidn a lInglaterra y que a fin de cuentas el préstamo inicial -
casi se le redujo a la tercera parte, por lo que se podrian -

considerar a estos empréstitos como leoninos.

Durante esta é&pcca, Don tucas Alaman (1823-1824), -
era el Secretario de Felaciones Exteriores de México, quien 1o
grd establecer los primeros Tratados de Amistad, Comercio y Na
vegacidén con paises limitrofes como Estados Unidos y los re- -
cién independizados paises centroamericancs, como Guatemala, -
Nicaragua y otros. También se celebraron tratados de esta indo
le con Inglaterra por su establecimiento en Belice y otras na-
ciones gque por su origen y religidn estaban mds unidas a Méxi-
co, como Colombia, Chile, Perd, Brasil, etc; también se esta -
blecieron relaciones en Europa, con Rowa, Francia, la Confede-
racidn Germanica (Prusia, Ciudades Hansiaticas, Wartemberg, -~
Hanover, Sajonia, Frankfurt Demeno), Holanda Suiza, etc. En -
muchos de estos paises se establecieron misiones diplomdticas-

y agencias consuylares, sin embargo se manzuvieron relaciones -

5 Cosio Viilegas Daniel, "Historia Maderna de México) Edito
rial Hermes, Féxico 1984. p. 225.
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diplomiticas, solamente en f£stados Unidos, Gran Bretaha, Fran-
cia, Espafa, Prusia y Guatemala y viceversa de esos pafses en

México (6).

Don Lucas Alaﬁén, también fue empresario en Inglate-
rra, formd una sociedad minera con 6,000 000 de pesos, destinz
da para explotar las minas mexicanas, }lamada la Comparfiia Uni-
da de las Minas de Wéxico, la cual fracasd por la situacidn ge
neral de atraso en que se encontraba la nacién, sin embargo la
afluencia de este capital, sirvid para sostener al gobierno en
turno y 1a Independencia de México. También "se cred la Compa-
fiia Anglo-Mexicana, con igual capital y posteriormente se cons
tituyeron otras varias, tanto en Inglaterra comé en Alemania,-
cuya inversion 1legé 2 la suma de 30,000,000 de pesos que se -

dedicaron exclusivamente al taboreo de las minas® (7).

Segun Lucas Alamén, era posible que se hubieran rea-
lizado otro tipo de obras dtiles y caminos si no es por la opo
sicidn de algunos diputados demasiado timidos, por lo que el -
Congreso detuvo el espiritu de empresa que hubiera convenido -

fomentar (8).

purante el gobierno de Vicente Guerverc {1829), se -

6 Bravo Ugarte José, “Compendio de Historia de México", Edi-
torial Jus, México 1968, p. 193.

7 Sdnchez Navarro Juan, Op. cit., p.21.
8 idem.
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decretd la expulsidn de los espafoles peninsulares, por 10 que
el comercio al por mayor, y menor, 13 industria y la mineria, -
asi come las haciendas que poseian los espaficles europeos pasa
ron, en su mayor parte a espafoles americanos, y de empresa- -
rios y capitalistas extranjeros, que ocuparon los vacios gque -

dejaron los espanoles en sus diversos giros {9).

Después de continuaé luchas entre liberales y conser
vadores, tratando los dos grupos de estar en el podery estando
Héxico en una total desorganizacidn y sin tener continuidad en
los planes de gobjerno. en 1836 los colonos texanos al ver que
en México no estaba vigente l1a Constitucidn Federal, solicitan
su separacidn de esta Republica. Por otra parte, los intereses
americanos de apoderarse de dicho territorio siempre existie -
ron, y el hecho de que Santa Ana haya sido hecho prisionero en
San Jacinto por un ejército rebelde, hicieron que Santa Ana en
cautiverio y para no perder la vida, reconociera la Independen
cia Texana y que ademas se comprometiera a gestionar en - -

Washington la admisidén de Texas en Estacos Unidos (10},

Todos estos acontecimientos, se llevaron a cabo por
la falta de consolidacidn de México como nacidn, y entre otras

causas internas estaba el hecho de que un territorio tan gran-

Q Idem.

10 Brave Ugarte José, Op. cit., pp.196, 204,
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de no podia ser manejago por un gobierno de tipe centratista -

que era el que estaba en vigor en aquel entonces,

Al haberse decretado las Siete Leyes Constituciora -
tes, en 1836, mismas qué eran de cardcter conservador y centrg
lista se emiten ciertas disposiciones con respecto a extranje-
ros, por ejemplo: en su articulo 12 se establecid que estos go
zaban de todos los derechos naturales y ademds de los que se -
estipularan en los tratados; no obstante se¢ les prohibia {a ad
quisicign de propiedad raiz si no se naturalizaban o casaban -
con mexicana, y también el traslado de propiedad mueble si no
cumpiian con los requisitos de pagar cuotas que establecian -

las leyes (11).

Para el 12 de julio de 1846, se promulgaron las Ba -
ses Orgdnicas, que vinieron a derogar las restricciones antes-
mencionadas, estas disposiciones eran de indole centralista -~
también, en su articuio 10 establecian que los extranjeros go-
zarian de los derechos que les concedian las leyes y sus res ~
pectivos tratades, no obstante que el 23 de septiembre del mis

mo afio, se prohibid el comercio al menudeo (12}.

Se puede considerar que el primer cuerpo de leyes -~

que en forma sistematizada reguld la entrada de extranjeros en

1" Vazquez Tercero Héctor, {Comp), Op. cit., p.76.
12 Idem.
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este pais, fue lta tey de Extranjeria y Nacionalidad de 30 de -

enero de 1854, promulgada por Santa Ana (13).

Muchos extranjeros a fin del siglo XIX, trataron de
enriquecerse y retirarse del pais sin dejar rastro de su exis-
tencia, entre estos estaban alemanes y norteamericanos estable
cidos casi solo en la capital y puertos del mar, quedando solo
espafioles y franceses los cuales siguieron diferentes caminos.
tos originarios de Espafia con la ventaja que les daba el idio-
ma y la semejanza de costumbres y los antiguos recuerdos y rela
ciones volvieron a ocupar todos los giros. Los franceses y -
unos pocos‘ita1ian65, aprendieron prontamente el idioma y. se -
familiarizaron con todas jas clases de la sociedad, ejercieron
todas clases de profesiones, creando un adelanto en las artes
mecdnicas, mejorando todos los procedimientos e introduciendo
estilo europeos en los edificios, los muebles y los vestidos. -
A pesar de que hubieron restricciones en la politica para que
los extranjeros udquirieran bienes raices y en el comercio al

menudec, ésto no afectd en las artes me: inicas (14).

Por otra parte durante los afos de 1847 y 1848, los
Estados Unidos aprovecharon para invadir el territorio.de la -

Repiblica Mexicana, la situacidn de desorden y falta de con- =~

13 Idem.
14 Sdnchez Navarro Juan, Op. cit., p.22.



trol que tenia México sobre su territorio y las luchas conti -
nuas que se libraban a nivel nacionad en los distintos Estados
de la Repiblica, asi como la pobreza en la gque estaba hundida

1a Hacienda Pibiica. Esta invasidn fue defendida por México =~
sin éxito y obligé al gobierno mexicano a firmar los Tratados

de Guadalupe Hidalgo el 2 de febrero de 1848, por el cual Méxi
co perdia las provincias de Nuevo México, y la Alta California

a cambio de una indemnizacidn de 15,000,000.00 de pesos {15}.

1.2 ta Reforma.

La derrota sufrida por México ante los Estados Uni -~
dos, cred un ctima de pesimismo y engaio, que fomentd entre -
los liberales una definitiva ruptura del o6rden socic-econdmico
Virreinal. Después de proclamado el Plan de Ayutlia {1855}, con
siguieron derrocar al gobierno conservador de Santa Ana y pro-
cedieron a la Reforma de México, mediante una serie de disposi
ciones legales tales como: las Leyes Lerdo e Igiesias, Consti-
tucidn de 1857, que consagraban la supresidn de privilegios -
eclesidsticos y 1a tibertad de ensefianza entre otras cosas. -
Estas medidas provocaron el Plan de Tacubaya, encabezado por -
Félix Zuloaga, quien logrd que el entonces presidente de la Re
piblica, Ignacio Comonfort, se le adhiriera Benito Juarez -

quien siendo vice-presidente se negd a secundar el plan y fue

15 Vazquez Josefina Z, Op. cit., pp.83,84.
Bravo Ygarte José, Op. cit., pp.200, 201.
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aprehendido por Comonfort., E1 resultado de este movimiento, -
fue que Zuloaga sustituyd a Comonfort, quedando el gobierno en
manos de los conservadores. De esta manera se inicid la Guerra

de Tres Afios o de Reforma (16).

Esto did como resultado, que hubieran dos tipos de -
godierno que estaban al mando del pais, uno representado por -
Judrez como cabeza del gobierno liberal, y otro por el general
Miramén, al frente del gobierno conservador, quien solicitd em
préstitos en el exteriar. Este presidente fue derrotado por -
Tos 1iberqles (1860}, y a consecuencia de ello, Tos conservadg
res solicitaron la intervencién de paises europeos. inglaterra,
Francia y Espafia enviaron en el afio de 1862, a un grupo expedi
cionario para que pudiera cobrar deudas contraidas por el go -
bierno mexicane. Sin embargo, solo el ejército francés, prosi-
guid en su afdn por cobrar dichas deudas, e intervino miltitar-
mente, empujdndo a Benito Juarez a huir al Paso Texas, por 1o
que una Junta de Notables, se encargd de elegir gobierno y op-
td por una Monarquia Catdlica en la persona de Maximiliano de
Austria, quien a su vez, contratd varios empréstitos con el ex
tranjero. "El producto de estos empréstitos, se apiicaba prefe
rentemente a pagar 1os gastos de la Expedicidn Francesz e in--

demnizar reclamaciones de sibdites franceses, conforme 2 la ba

16 Enciclopedia Salvat Diccionario, tomo 9, Salvat Editores,
S.A., Madrid 1971, p.2248.
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lanza del (Conde Germiny, estos créditos ascendian al fin de di

ciembre de 1866 a ..... 1.,408,282,640 francos” (17).

Se seiala que Maximiliano en sus dos primeros afos -
de gobierno, vivid subordinado enteramente a Napoledn 111, de
Francia, “cuya direccidn politica-liberal- siguid fielmente y
a gquien confid la organizaciﬁn de 1a Hacienda Pablica y todo -
el dificil probiema del ejército y de la pacificacién militar.
Pasd luego una grave crisis a) saber que Napoledn, amenazado -
por los Estados Unidos y en peligro de una guerra con Prusia,-
les retira tode su apoyo econdmico y militar® (18). De esto se
deduce, que debido al compromiso que tenia Maximiliano con Na-
poledn III, se haya optado por realizar tan cuantiosos emprés-

titos con Francia.

En el 1ibro de Daniel Cosfo Villegas, “Historia Mo -
derna de México", se abunda mds al respecto de los empréstitos
contratados por México a mediados del siglo pasado. "La deuda-
extranjera, generada por la Intervencidr se componia por la -
contratada por el Imperic y )a contratada por la Repiblica. La
primera tuvo su origen en la antigua Convencion Francesa, que
incluia reclamaciones y dafios por 600,000 pesos, ..... Francia

fue el pais mds puntualmente pagado, al grado de adelantdrsele

17 Cosio Yillegay Daniel, Op. cit., pp.230,231.
18 8ravo Ugarte, Op. cit., p. 224,
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235,000 pesos...., debe agregarse que el empréstito que Mira -
mén contratdé con el bangquero suizc Jecker en condiciones excep
cionalmente desventajosas para la nacién pues a cambio de reci
bir 723,000 pesos en efectivo; 468,000 pesos en drdenes de pa-
go, por equipo militar y libranzas sobre las aduanas y - - -
14,378,700 pesos en bonos de la deuda interior, principalmente
de la emisidn Peza, el gobierno conservador se obligaba a pa -
gar 15,000,000 pesos, Esta deuda que nunca fue reconocida ni -
pagada por ningin gobierno l1iberal, fue la que utilizd como -

Casus Belli contra México” {19}.

También el gobierno de 1a Repiblica 1legd a contra -
tar deudas durante la guerra, pero eran de mucho menor emberga
dura, La primera fue la que se obtuvo a través de un emprésti-
to por 1,000,000 de pesos contratada por el Sefior Teheréan en -
Europa en 1863. Otra, fue la contratada por Sdnchez Ochoa, -
quien expidid unos bonos en San Francisco California por - - -
10,000,000 de pesos, y aunque no logrd venderlos, estuvieron -

en peligro de perderse para la nacion.

Un empréstito que si prosperd, y que es importante -
mencionar por la manera en que se garantizd, fue el contratado
por el gobernador de Tamaulipas José& Ma. Carvajal, quien auto-

rizado por Judrez negocid un préstamo en Estados Unidos en sep

19 Cosfo Villegas Daniel, Op. cit., p. 230.



tiembre de 1865, con John W. Corlies y Co., por el que se emi-
tirian 30,000,000 de pesos en bonos al 7% anual, garantizdindo-
se la hipoteca de 50,000,000 de pesos en fondos mineros de San

Luis Potosi (20).

Durante el breve trdnsito del Ministro José Ma. Igle
sias, en Hacienda, se empezd a resolver el problema de la deu-
da piblica, quien se encargé de organizar almonedas piblicas -
en donde se entregaban lotes de dinero a los tenedores de bo -
nos gue ofrecieron el menor precio por sus valores, y ésto se

hizo con el fin de empezar a pagar las deudas consolidadas {21).

Por otra parte los tenedores de bonos emitidos por -
el Imperio en época de Maximiliano y por haber sido invalida -
dos los arreglos por ellos mismos, al restablecimiento de la -
Repiiblica en la década de los sesenta, el gobierno no se con-
siderd obligado a pagar los intereses generados con la emisidn
de dichos bonos. De esta forma se desconocieron las obligacio-
nes del Tratado de Miramar, que tampoco nunca se recanocid por
los otros gobiernos republicanos., De tal suerte quedaba recha-
zada la parte mas aceptable de la deuda I&perial. no obstante-~
el gobierno reconocid integramente la deu&a republicana por la

Intervencidn,

20 Ibid., pp.2371, 232.
21 Ibid., p. 236.
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A pesar de que esta no era la manera mis ortodoxa de
arreglar la deuda exterior de México, ningin gobierno extranje
ro hizo un esfuerzo serio para oponerse a las determinaciones
de México, pues erec ~tvio que la fuerza era el Onico argumenta
para cambiarlas y la, J4os anicas potencias que hubieran podido
esgrimirlo no estaban en posicidén de hacerlo, debido al apoyo
que tenia el gobierno de Judrez por los Estados Unidos y a la

situacidén politica que vivia Francia en esos momentos (22).

Durante el gobierno de Benito Juérez {1858-1872), se
crearaon 1as condiciones sobre las que iba a ingresar el capi-
tal extraﬁjero en México, y porgue es ahi donde se gestaron -~
las bases del gobierno de Porfirio Diaz. Ya que Juarez se en -
cargd en su gestidn de que se empezara a sanear la deuda pabli
ca y que se comenzaran a llevar & cabo diversos proyectos, co-
mo el deslinde de terrenos baidios, el fomento de la coloniza-
cidn, el establecimiento de bancos hipotecarios para movilizar
y acrecentar la rigqueza piblica, la emisidn de reglas a efecto
de que el Ejecutivo pudiera hacer conce.iones para la construc
cién de ferrocarriles, y la relativa a extender las lineas te-~
legraficas en varias direcciones y hasta en las mas remotas -

fronteras de México (23).

22 Ibid., pp. 237, 239.
23 Vazquez Tercero Héctor (Comp.), Op. Cit., pp. 73, 74.



2. SITUACION GENERAL EN EL PAIS ANTES DE IRICIARSE EL PORFI-
RISMO.

La situacidn agricela, pasaba por una etapa muy d4ifi
cil, debido a diversas <ircunstancias taies como: la pésima -
distribucidén de la tierra; las lamentables condiciones de vida
de los campesinos; el atraso de la técnica agricola; la insegg
ridad y falta de garantias para los hombres del campo; la fal -
ta de estimulo para abrir nuevas tierras al cultivo y la falta

de educacidn y preparacidon de los campesinos (24).

Por otra parte, las Leyes de Reforma y la

cion de 1857, favorecian el desenvolvimiento de la industria;-
pero los capitalistas no se animaban a hacer inversiones impor
tantes por la inseguridad politica, debida a las luchas civi -
les y también a la desorganizacion del poder piblico. E} comer
cio se encontraba casi paralizado, como consecuencia natural -
de las agitaciones militares, de falta de vias de transporte,-
da la inseguridad de los caminos y de la baja capacidad econd-
mica de la poblacién, situacidn que prevalecid aidn después de

la etapa de Judrez. 5in embargo, se inicid el desarrollo de -
las vias férreas para 1873, existian 539 Xm. en este tipo de -

comunicacion (25).

24 Gonzalez Blackaller C. y Guevarra Ramirez L., "Sintesis
de Historia de México", Editorial Herrero, S.A., México
1974, pp. 391. 392.

25 Idem.
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Es indudable que a pesar de que Judrez y Lerdo de Te
jada, su sucesor en la presidencia, lTucharon pororganizar la
Administracion Pibiica, no lograron su objetivo ya que el pre-
supuesto del Estado era sumamente raquitico y los compromisos
interiores y exteriores eran muy grandes, la tributacidn fis -
cal no descansaba en bases firmes y seguia predominando el ca-

ciquismo regional.

Por lo que hacia a tas relaciones internacionales de
México, se sefiala que antes que el General .Diaz asumiera el po
der, éstas se encontratan en condiciones criticas. Estados Uni
dos, hacia frecuentes reclamaciones porque'algunas tribus indi
genas de 1a frontera, invadian su territorio, llegando 2 temer
se la ruptura de relaciones. Con Ingiaterra, estaban suspendi-
das las relaciones, desde la intervencidn francesa, y tenian -
ademas pendientes algunas cuestiones, entre otras, la determi-
nacidgn de Timites entre México y la colonia de Belice. Con - -
francia también estaban suspendidas las relaciones, Guatemala
y México también tenian problemas de 1imites. Asimismo no se -
nabian establecido relaciones con muchas naciones de Europa y

tatinoamérica (26).

2.1 €Epoca del Porfirismo en México.

Segin José Bravo Ugarte, hay tres periodes gque pue -

26  Ibid., p. 393.



den distinguirse en el Porfirismo, uno, el de pacificacidn de
1876 a 1896, otro de brillante prosperidad sin politica de ~ -
1896 a 1907; y uno final de agitacidn politica, en la gque per-

maneciendo la prosperidad se arruina el régimen {27).

La pacificacidn fue obra larga, de veinte afos, que-
se logrd mediante un régimen de evolucign econdmica, de conci-
Tiacién y de represién despética, de oposicion armada y de la

periodistica.

En esta etapa, participd el General Manuel Gonzdlez-
quien fue presidente de 1a Repiblica del 12 de diciembre de -
1880 al 30 de noviembre de 1884, quien sin embargo estuvo mane

jado por el General Diaz.

A continuacidn se sefialan las obras que se realiza -
ron durante su mandato y que son de importancia para este estu

dio:

1) Continud con la tendencia de acabar con las fac -
ciones politicas atrayéndose a los antiguos enemi
gos. -

2) Impulsd la construccidn de nuevas vias férreas, -
inaugurandoss los ferrocarriles:; Central {México
a Ciudad Judrez), y de Sonora.

3) Empezd a funcionar el Banco Nacional Mexicano, -

27 Bravo Ygarte José, Op.cit., p. 244,
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mds tarde refundido en el Banco Macional de Méxi-
co.
4) Se fomentd la penetracidn de colonos extranjeros.
5) Se facilitdo 1a afluencia de capitales extranjeros.
6) Se inicié la explotacidn del petrdleo con capital

Norteamericano (28).

Se destaca, que durante 12 gestién del General Gonzid
iez, se podia transferir la propiedad del subsuelo en territo-
rioc mexicano a extranjeros, que posteriormente cred una serie

de conflictos entre México y otras naciones extranjeras.

Los proyectos antes mencionados, se llevaron a cabo
y fueron continuados por Don Porfirio Diaz, gquien al subir a -
la presidencia en su segundo pericdo constitucional (1884-1888),
se convierte en un dictador por su cardcter absolutista, que -
no admitia rivales, cuanto porgue sus antiguos compaferos de -
armas que podian hacerle sombra se habifan ido muriendo o fue -
ron perseguidos o hasta asesinados, pronto quedd é1 como arbi-

tro del destino del pais (29).

En esta época, a3 México se le consideraba como un -

pais salvaje, después de los hechos que dieron muerte a Maximi

28 Gonzédlez Luis, "Historia General de México! Tamo 3,
E1 Colegio de<México, México 1977, PP.213 y 214,

29 idem,



liano de Habsburgo, situacidn que vino a reprobar la rancia -
aristocracia europea, que pensaba que el respeto a la vida hu-

mana en México era nulo (30).

Por otra parté, el capitalismo industrial, comenzaba
a expanderse debido a la nueva técnica mecanizada de produc- -
cidn. En efecto, las grandes potencias industriales, tenian un
impetu colonizador en otras partes de)l mundo, tales como: Afri
ca y algunas islas del Pacifico. €1 desarrollo econdémico habia
creado nuevas necesidades de expansidn y de dominio por parte

de las potencias europeas.

Estados Unidos también se encontraba participando co
mo una gran potencia econdmica y colonialista de aqueila época,
“la opinidn piablica de Estados Unidos estaba influida por el -
sentimiento imperialista de aquellos afios" (31), esta gran po-
tencia capitalista estaba buscando lograr imponer su hegemonia
en toda América. Este era el panorama mundial que rigidé duran-

te el Gltimo cuarto del siglo XIX y principios del sigle XX.

£1 presidente Diaz, para estructurar 1a muy deterio-
rada economia nacional, nombrd como Ministro de Hacienda, a -
Matias Romero, gquien hizo una labor eficiente. Durante su ges-

ti6n, se promulgaron Leyes, Decretos y Reglamentos con el pro-

30 Vadzquez Tercero Héctor (Comp), Op, cit., p. 76.

31 Enciclopedia de Historia Universal en sus Momentos Crucia
les, Ediciones Aquilar S.A, Madrid 1972, p. 147.
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pdsito de desarroliar actividades productivas, y conociendo -
los intereses y las necesidades que tenian las potencias ex- -
tranjeras conjugadas con las necesidades de 1a nacidn, el Gene
ral DBiaz, optd primero por reorganizar la Administracién Pabli
ca, y luego por promover la inversign de capital extranjero en

México.

Se le presentaban dos alternativas: permitir que los
Estados Unidos 1legaran a controlar la produccién de bienes y
servicios dejando al pais totalmente en sus manos, y sometién-
dose a sus politicas econdmicas o, 1ncenti&ar fa participacidn
de paises europeos para que invirtieran en México, de tal for-
ma que pudiera neutral:zar la influencia estadounidense, lo -
cual crearia un mayor equilibrio en las relaciones econémico--
politicos de México con los paises que invirtieran en &1 (32).

Optando por esta dltima.

Entre otros paises que se interesaron en invertir en
nuestro pais estaba Francia, la cual no estaba muy convencida
de las garantias que ofrecia México a los capitalistas extran-
jeros, no obstante pensaron fundar sociedadés de crédito y ban
cos ya que la figura de crédito no era conocida en México. Es-

te pais representaba el 21.8% del total de la inversidn con -

179.5 millones de pesos de aquel entonces (33}.

32 Vazquez Tercero Héctor kComp), Op. cit., p. 76.
33 Ibid., p. 81.
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Una de las actividades gque tiene mayor repunte a fi-
nales del siglo pasado, fue la minerfa. Para reanimar esta ac-
tividad, en 1884 se publica el Cddigo HMinero, mismo que da ori
gen a las cdmaras minergs. donde estuvieron representados em -
presarios y trabajadores de este oficio. Surgen grandes contra
dicciones entre obreros mexicanos y los operarios extranjeros
que comenzaron a invertir fuertemente en este pais. Para "1884,
ya se cotizaban en tondres acciones de minas mexicanas. Las em
presas mineras representaban el 33% del nuevo capital y de é1,
las de México representaban el 6.5% o sea, una inversiodn cerca

na a los dos millones de libras esterlinas" (34).

En 2l ano de 1887, se promulga la Ley Minera gue tu-
vo el fin de promover 3 esta actividad de una manera muy impor
tante. £stados Unidos se convirtid en el cliente nidmero uno de
México en la compra de plomo. Sin embargo no demostraron
interés en ninglin otro metal ademds de éste y la plata. Even -
tualmente, las empresas norteamericanas pasaron sus concesio -

nes a las sociedades britanicas.

Todas estas inversiones se llevaron a cabo durante -
el segundo cuatrienio del General Diaz (1884-1838), mismo que
José Bravo Ugarte considera que queda subsumido dentro del pe-

riodo de pacificacidn.

34 1bid., p. I7.
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Durante el tercer perfiodo presidencial del General -
Diaz {1888-1892), otorgd a sus amigos y compadres extensos la-
tifundios a cambio de su incondicionalidad politica. Los nue -
vos elementos que iban sustituyendo a }os que se iban muriendg,
estaban mejor preparados y teniar una visidn mds clara de lo -
que podian hacer e influyeron en el dictador para organizar al
pais de un modo que ellos llamaban cientifico. Se les did este
nombre porque gquerian gobernar conforme a la Ciencia Politicas
ajustarse a la Ciencia Econdmica, la Ciencia de 1a Guerra, edu

car conforme a la Ciencia Positiva (35}.

‘“Durante el cuarto cuatrienio presidencial {(18%92- -
1896), se presentd una tremenda crisis econdmica en el pais -
por la pérdida de las cosechas, la devaluacidén de ta plata y -
el alto tipo de los cambios de moneda sobre el extranjero, -
acrecentdndose la deuda exterior. Para hacerle frente a dicha
crisis, "“los cientificos” bajo la direccidn financiera de José
fves Limantour, Ministro de Hacienda, se procurd aprovechar -
esa depreciacién.de la moneda, para at. ser capitales extranje-
ros, los cuales abrieron nuevas industrias,-intensificaron la

agricultura e incrementaron las exportaciones (36&).

En el segundo periodo del Porfirismo {1896-1907}, pu

35 Gonzélez Luis, Op. cit., pp. 236, 237, 238.
38 {dem.
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do verificarse la paradoja de l1a politica sin politica, en ta
que desaparecieron los partidos politicos efectivos, tas elec-
ciones se redujeron a una ficcidn democratica. Existia solo la
lucha académica de pringipios, en un grupo llamado los Jacobi-
nos, formados por los periodistas independientes, gque aspira -
ban a la realizacidon conforme a la Constitucidn de los Princi-
pios Democrdaticos, y el grupo de los cientificos gque :sostenia

la ineptitud democratica absoluta del pueblo mexicano (37).

En esta etapa, hay un gran avance en la construcciodn
de vias de ferrocarril, para el afo de 1898 México contaba con
12,801 Kms. de vias férreas, es decir, 7,070 Kms. mis que en -
1884. México tenia cuatro Jineas de ferrocarril que llegaban a
1a frontera norte de nuestro pais con Estados Unidos. Las ru -
tas eran México-Nogales, México-Paso del Norte, México-Ciudad

Acufia y México-Nuevo Laredo.

Tanto la wmineria, como la agricultura y el comercio,
se encontraron bensficiados por la apertura de estas lineas de
ferrocarril, Esta fue una de las empresas con mas dinamica, du

rante el Porfirismo.

Asimismo, el gesarroiio del ferrccarril, trajo entre

otros beneficios el abaratamiento del transporte asi como ayu-

37 Brave Ugarte, Op.cit., p.246.
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da 2 las empresas que carecian de financiamiento para poder -
desarrollar sus actividades, extendiéndose sus lineas y aumen

tando la produccién de las riquezas de México.

Otra actividad que incipientemente se empieza a ma-
nifestar, es 1a actividad bancaria donde a finales del sigle
pasado se comienzan a fundar varios establecimientos bancarios
en diversas partes del pais aliviando un poco los probiemas -
de crédito que habfa en éste, ya que practicamente las Gnicas

personas que otorgaban préstamos, eran agiotistas

. Estados Unidos, empezaba a penetrar con fuertes ca-
pitales en México. "Para 1897, Estados Unidos habia colocado
en nuestro pais el 29,3% del importe total de sus inversiones
directas o indirectas 2n el extranjero. En ningiin otro pais -
tenfa invertida una proporcidn mayor” (38), La mayor parte -
de los préstamos que habfa hecho Estados Unidos a México, se
efectuaron con el fin de ejecutar obras piblicas y en general
para mejorar los servicios municipales, Alemania al percatar-
se de esta situacidn empezd a invertir en este pais en la in-
dustria eléctrica e incluso tratd de promovér la inmigracidn-
de algunos de sus habitantes para que difundieran su ciencia

y cultura en México.

"ta Secretaria de Fomento calculaba que los capita-~

38 Viazquez Tercero Héctor, (Comp.) p.77.
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les invertidos en 1a Mineria eran de 82.5% de origen nacional,
12.2% estadounidense, 5% inglés y .3% francés, Si bien es cier
to que habia cierta participacidn nacional, la verdad es que

algunas formas registradas como nacionales, en el fondo eran-

consorcios extranjeros con empleados mexicanos" (39).

Ciertamente, ésta no era la Gnica actividad donde -
sucedia este fendmeno, sino que estaba difundido en los dife-
rentes campos, donde los extranjeros estaban invirtiendo. VYi-
cigs estos, que posteriormente se tratan de corregir en la te
gislacidon Mexicana, tratindose de asegurar que efectivamente-
los porcentajes en los cuales participa el capital extranjero,
sean respetados para el mejor control del Estado Mexicano so-

bre estas inversiones.

Don José Ives Limantour, quien manejaba las finan -
zas durante la etapa final del Porfirismo, tuvo una influen -
cia determinanfe en el pais. En su época se realizaron otros
hechos de significacidn como la expedicidn de la Ley de Insti
tuciones de Crédito, la inauguracidn del alumbrado eléctrico,

y la conversidn de ia deuda piblica. pagadera en ora (40).

Se puede considerar que el desarrollo industrial =

39 Ibid., p. 83.

40 Vazquez Josefina Z.,0p. cit,, p.247 y 248
Bravo Ugarte, 0Op. cit., p. za4.



de México, se inicid propiamente en los Gltimos treinta ados

del siglo pasado, mucho de eso se debido a las leyes excepcio-
nalmente protectoras que la Reforma Liberal primero, y el ré-
gimen de Don Porfirio Diaz dieron a las empresas privadas y a
la paz dictatorial de represidn y de negacidn de derechos a -
los trabajadores mexicancs que el régimen Porfirista tenia es

tablecida (41).

No obstante se tiene que considerar que el capita ~
lismo que se llevd a cabo en este pais, no fue la formacién -
de un capitalismo nacional, con recursos propios y cuyas ga -
nancias auhque basadas en el lucro se quedaran en México, si-
ne que fue un capitalismo extranjera, que soio se aprovechd -
de los recursos (materias primas y mano de obra barata) de Mé

xico llevdndose las utilidades a sus naciones de origen.

Por su parte, Jorge Espinosa de los Reyes ha expre-
sado que "las inversiones extranjeras y la estabilidad politi
ca que mantuvo la administracidn del presidente Diaz fueron,-
sin lugar a duda elementos decisivos en el progreso econdmico
que alcanzé el pais en las postrimerias del siglo XIX y en la
primera década de este sigle” {42), Este gobernante es uno de

los mas controvertidos de esta &poca, ya que muchos 1o tachan

41 ibid., p. 402°
42 Sanchez Havarro Juan, Op. cit., p. 27,
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de haber sido un vende patrias, dejando al gran pueblo mexica
no en una total explotacidn, y al haber alentado las inversio
nes de paises extranjeros en México, se le considera haber de
neficiado a su camarilla y 2 los exiranjeros gue aprovecharon
1a situacidn politica de aquel entonces. Mids, sin embargo, @

&1 se le debe que México haya tenido un verdadero procesoc de

evolucidn econdmica, evolucidn significandoc “"el desarrollo de
tas cosas o de los organismos por el cual pasan de un estado

a otro" (43) principalmente las ramas de 1a mineria, ferroca
rriles, industria eléctrica, agricultura, comercio y sentd -

las bases de la actividad bancaria.

3. EPOCA POST-REVOLUCIONARIA.
PLANTEAMIENTO GENERAL.
LA REYOLUCIOX DE 1910.

Al estallar un movimiento armado, encabezado por -
Francisco 1. Wadero, en contra del General Porfirio Diaz, se
inicid la Revolucidn Mexicana el 20 de noviembre de 1910. Es-
te levantamiento tuve por finalidad quitar del poder al presi
dente Diaz, guien decidido dejar el pais y embarcarse para Eu-
ropa el 21 de mayo de 1911, Posteriormente se convocd a elec-

ciones y Madero resultd ser electo presidente de la Replblica.

43 Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espafo-
la, Madrid 1970, p.597.
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E1'invité a colaborar a antigquos ministros del General Diaz, -
como José lves Limantour, quien no aceptd el ofrecimients. Por
otra parte, Pascual Orozco, se levantd en armas en Sonora con-
tra Madero por circunstancias personales, mientras que en el -
sur 1o hizo Emiliano Zapata exigiendo el reparto de la tierra

y la desaparicion del latifundismo. Estas demandas fueron las

Gnicas claras y concretamente planteadas durante todo el movi-
miento armado. Victoriano Huerta porfirista, a quien Madero de
Jjo a cargo del ejército revolucionario, asesiné a éste el 22 -
de febrero de 1913. Huerta permanecid enel ‘poder por mas de un
afio, y se .tuvo que enfrentar a Venustiano Carranza {Plan de -
Guadalupe}, Villa y Obregdn, generalizandose el movimiento re-

volucionario, que obligé a Huerta a huir del pais (1914}.

Venustiano Carranza, antiguo miembro del Senadoc Por-
firistz, asumid el control de las fuerzas sublevadas sin res -
ponder a los anhelos de reparto de tierras propuesto por Zapa-
ta y secundado puor Francisco Villa, yuienes son los caudilles
mas populares de la Revolucidn de 1910. £1 5 de febrero de -
1917, Venustiano Carranza convocd un Congreso Constituyente en
Querétaro, donde se promulgd la Constitucidn Politica de 1917,
misma que fue de caracter avanzado ya que entre otras cosas re
gula: la ensefanza laica y gratuita, 1a nacionalizacidn de la
propiedad de la tierra y aguas, y la legistacion del trabajo.-
Posteriormente, Alvaro Obregdén, motivado por el ansia de poder,

se levantd contra el presidente Carranza quien murid asesinado
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en Tlaxcalantongo Puebia, el 21 de mayo de 1920, cuando trata-
ba de trasladar su gobiernoc a) Puerto de Veracruz. En 1920, -
Adolfo de l1a Huerta quien junto con Alvaro Obregdn y Plutarco

Elfas Calles, habian conspirade contra el gobierno de Carranza,
asumid la presidencia. Debido a presiones politicas de empre -
sas petroleras en México, a punto se estuvo de dar marcha en -
el articulo 27 Constitucional, en 1o particular a lo que se rg
fiere a los productos del subsuelo que corresponden a la na- -
cidn y ésta solo podrd otorgar concesiones para su explotaciadn.
Después de De La Huerta, toma el poder Alvaro Obregdn {1920~ -
1924}, y luego Calles (1924-1928). Con este Oltimo, se dié ini
cio al periodo que se puede 1lamar de Reconstruccidn en et -
cual se establecen las bases de la estructura econdmica mo -

derna (44),

Es importante destacar, que durante esta etapa arma-
da, las Inversiones Extranjeras siguieron en nuestro pais y -
tal y como se menciond en el pirrafo anterior éstas jugaraon un
papel de singular importancia principalmente las realizadas -
por empresas petroleras y en la industria eléctrica. También -
es cierto que estas inversiones continuaron a un ritmo mds Jen

to (45).

44 Vizquez Tercero Heéctor, (Camp) Op, cit., pp. 88, 89.
Enciclopedia Salvat, Diccionarie, Op. cit., p. 2248,

45 Beteta Mario Ramdn, 0p. cit., p. 14.
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“La Revolucidn de 1910 no enarbold como bandera, la
supresidén o el control de 1a [nversién Extranjera. Pero a par-
tir de 1912 como reaccidn contra el gobierno de Huerta, se ini
¢id un movimiento de carécte; nacionalista cuyos primeros fru-

tos fueron la Constitucion de 1917" (46},

Les hechos mds sobresalientes en materia de Inver- -
sidon Extranjera, fueron los que se dieron en petrdleo y en la
energfa etéctrica. Sobre todo en petrdleo, las concesiones - -
otorgadas a extranjeros fueron desvirtuadas por la escandalosa
forma en que fueron utilizadas &stas, ya qﬂe no se hicieron de
manera correcta por no cumplir con las bases del otorgamiento
de la concesidén, si en cambio la utilizaron en su provecho, de
fraudando sin escripulos 1os intereses del Fisco y de la na- -

cidn en general.

“Durante el periodo presidencial de Francisco 1. Ma-
dero, se aplicd el primer impuesto a las empresas que expliota-
ban tos yacimientos petroliferos mexicanos y se intentd esta -
blecer ciertas bases para el funcionamiento de la extraccidn"-
(47). Sin embargo, debido a la lucha armada y a que habia cun
dido el anargquismo, no fue posible aplicar esta medida sino -

hasta 1914, Hubo represalias y tas compifiias petroleras, apoya

48 Yazquez Tercero Héctor, {(Comp.) Op. cit., p. $0.
4? idem,



ron a Manuel Peldez, paFa que el 10 de noviembre de 1914 se Te
vantara en armas en contra del primer mandatario de la nacidn.
Peldez durd seis ahos al servicio de estas empresas. Posterior
mente a la muerte de Carranza, Adolfo de la Huerta cred 1a dJun
ta Consultiva del Petrdleo el 17 de julio de 1920. En ésta se

analizaba las iniciativas de Ley para estudiar las controver -
sias en materia de petréleo. Lo que mas descontento causaba en
estas compafiias, eran las disposiciones que venian contenidas

en el articulo 27 Constitucional, por lo que buscaban la dero-
gacion del mismo. El1 26 de diciembre de 1925, se promulgd la -
Ley del Petrdleo, reglamentaria del articulo 27 Constitucional,
donde se ratificaron 1os lineamientos constitucionales sobre -
el dominio directo del petrdleo por parte de la nacidén, Estas

empresas reaccionaron disminuyendo su produccién de 115 millo-
nes de barriles en 1925 a 90 millones en 1926 y a 64 millones

en 1927. Se tuvo que dar marcha atras en el contenido de esta

Ley el 3 de enero de 1928. Pues bien, se dejo sentir fuerte la
reaccidn de estos capitales ya que se dejaron de aplicar dispo

siciones legislativas que eran convenientes para el pais {48).

A principios de los afios treinta, la produccién pe -
trolera mexicana, mostrd disminucidn por agotamiento de reser-

vas, principalmente en los yacimientos de La Faja de Oro. Mu--

48 Ibid., pp. 91. 92.
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chas compafiias extranjeras vendian en México los diversos pro-
ductos con saobreprecio respecto al exterior, del orden de - -
17.8% en gas-oil, 134.4% en gasolina, 341.3% en kerosina, y -
351% en lubricantes. En esa época también empezaron a haber -
problemas en las empresas de la industria eléctrica, ya que se
gestaron grandes trastornos en 1a distribucidn y aplicacidén de

tarifas de servicio eléctrico {(49).

Por otra parte, a mediados de los afies veinte, ya -
empezaban a existir otro tipo de circunstancias, tales como -
que ya habia mayor control por parte del gobierno sobre grupos
politicos de cposicidn, se sometian mis facilmente a obreros y
campesinos y también aparecidé una nueva burguesifa nacional. -
Cardenas en el afio de 1936, tuvo gue intervenir para resolver
un con%licto entre las companias petroleras y sus trabajadores,
ordend una investigacidn y 1legd a la conclusidén de que éstas
no tenian ningin interés genuino en dejar algin tipo de benefi
cio a México, mds bien, sus intereses eran opuestos a los de -
éste, por 10 que el 18 de marzo de 1938, se inicidé 1a Naciona-
tizacion del Petrdleo, "el capital extranjero que ya estaba in
tranquilo por las tendencias sociales y econémicas de Cirdenas,
tales como el rédpido proareso de la Reforma Agraria, la avanza

da legislacidn obrera y su aplicacion, y la nacionalizacidén -

49 Idem, y Cruz Gonzdlez José Franciscao, “inversidn Extranje
" ra Directa®, Juridica Anuaric, México, p. 444,
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de los ferrocarriles, se volvid excesivamente temeroso de ha -

cer inversiones adicionales an México" (50).

De 1a cita anterior, se hace notar el cambio drdsti-
co que dio Cardenas conzrespecto de como se debie¢ tratar a 1a
Inversidon Extranjera en México. De esta forma Lizaro Cardenas
termind con lo que se llama Inversidn Extranjera Tradicional -
en México y a &1 se debe en cierta forma la estabilidad politi
ca que se alcanzd en la época de 1los cuarenta con Yo que pos
teriormente se inicid el proceso de industrializacian de este

pais.

El General Cardenas tomé una linea totalmente distin
ta a la que habia tomado Calles ya que é&ste ejercid su influen
cia en 1os ex-presidentes Emilio Portes Gil (1928-1930), Pas -
cual Ortiz Rubio (1930-1932), y Avelardo Rodriguez (1932-1934).
Con Cardenas se inicid una era totalmente nueva de autonomia -

de decisidn en cada presidente.

Después de Cardenas, sube al poder Avila Camacho, el
cual. fue un presidente mis bien de 1deas modernas, que tratf -
de nueva cuenta de proveer 1as lnversiones Extranjeras en este
pais. Sin embarga, durante su gestibn estalld la Segunda Gue -

rra Mundial, que evitd que el capital extranjero viniera a Mé-

50 Méndez Silva Ricardo, Op. cit., p. 143
Arellano Garcia Carios, Op. cit., p. 465;
Vizquez Tercero Héctor,(Comp.) Op. cit., p.92.
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xico enigrandes cantidades, En junioc de 1942, aparecit un De -
creto por virtud del cual se suspendian las Garantias Indivi -
duales ya que México le habia declarado la guerra a Alemania,-
Itaiia y Japdn. Posteriormente, el 29 de junio de 1944, surgid
otro Acuerdo en el que se regulaba la suspencidn de Garantfias

antes mencionadas y la participacién extranjera en sociedades

mexicanas., La razén de ésto fue que muchos de los capitales -
"extranjeros que vinieron en ese entonces, lo hacian buscando -
refugio de los lugares donde efectivamente se estaban 1levando
a cabo los combates, por lo que su internamiento, fue solamen-
te temporal que incluso causd una devaluacidn de la moneda me-

xicana a finales de los cuarenta (51).

En 1945, el 28 de diciembre, se Jevantd la suspen- -
sién de Garantias Individuales, restituyendo dichos derechos a
su estado Constitucional de vigencia. A pesar de gque las res -
tricciones de entrada de capital extranjero estaban supedita -
das al Decreto de 1942, estas no perdieron su vigencia. E1 29-
de mayo de 1947, por medio de un acuerd., se cred la Comisidn
Mixta Intersecretarial la cual debe comunicar a cinco Ministe-
ries y al representante de 1a Presidencia de la Repdblica las
normas generales que habrian de sequirse en la aplicacidon de -

las disposiciones legales mencionadas restrictivas al capital

51 Vizquez Tercero Héctor, {(Comp.) Op. cit., p. 95.
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extranjero del Decreto del 29 de junio de 1944. f£sta Comisidn
determind cuando el capital nacional debfa estar representado
cuando menos con un 51% ademds dictd medidas complementarias -
en esta materia, para el ano de 1953, nhabia dictado doce nor -
mas que establecian el criterio que se debia seguir con respec

to de la Inversidn Extranjera en este pais (52).

En el marco internacional, se puede observar los si--
guientes acontecimientos de importancia: a finales de la Segun
da Guerra Mundial se crearon: el Fondo Monetario Internacional
(FMI}, y el Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento -
{BIRF), mejor conocido como el Banco Mundial, con el propésito
de ayudar a la reconstruccidn y fomento de los territorios de
los paises miembros, facilitando la inversidn de capital. Los
préstamos que otorgaban estas instituciones tenian dos finali-
dades basicas: la reconstruccidon de los paises afectados por -
la Segunda Guerra Mundial, y ayuda y desarrollo a los paises -

subdesarrollados como México.

A partir de 1943, el Banco se centrd en operaciones
de préstamo a los paises subdesarrollados; que se otorgaban en
base a proyectos especificos que por sus éspeciales caracterii
ticas {monto muy elevado, necesidades de bajos tipos de inte -

rés, vencimientos muy targos), no podian obtener financiamien-

52 Cruz Gonzdlez José Francisco, Op. cit., p. 446.



60

to convencional. Por supuesto, siempre se contaron con garan -
tias suficientes por parte del pais miembro prestatario. Estos
créditos eran con plazos hasta de veinte afios. Los proyectos -
financieros podian ser en las ramas de: energéticos, de trans-
porte, telecomunicaciones, industrias de base, bancos de desa-
rrallo industrial, mejora agraria, urbanismo, etc. Los tipqs

de interés, que en principio eran muy bajos (4.5% y 5%) fueron
elevdndose a medida que las circunstancias del mercado interna

cional de capitales hicieron inevitable (53).

De ahi que “latinoamérica en la década de los cin -
cuenta se caracterizé en general por la adopcidn de una estra-
tegia de desarrollo 'hacia dentro‘, basada en la substitucian
de importaciones, el sector exportador de algunos paises lati-
noamericanos, perdid su caracter dindmico y ademds en muchos -
casos fue objeto de una discriminacidén en su contra, mediante
tipos de cambio sobrevaluados facilitados por, e inducentes a
un creciente flujo de financiamiento externo. Latincamérica al
canzd un endeudamiento externo Cuya magnitud y composicidén le
impenia la tarea de generar suficientes recursos externos para
reembolsar en el corto plazo importantes sumas por conceptos -

de intereses y amortizaciones® (54).

53 Tamames Ramdn, "Estructura Econdémica Internacional”,
Alianza Universidad, Madrid 1984, pp. 107, 109.

54 Consejo Interamericano Econdmico y Social, “"E! Financia -
miento Externo Oficial en la Estrategia de Desarrollo de
América Latina e Implicaciones para los Setenta”.........
Secretaria General de la Organizacién de los Estados. Ame-
ricanos, Washington D.C., 197G, p. 6.
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Estos fendmenos, tuvieron su reflejo en la politica
mexicana, que se 1levé a cabo a partir de la gestidn presiden-
cial de Miguel Alemdn Valdez. Este presidente tuvo que enfren-
tar problemas que se hahian aletargado con motivo del conflic-
to mundial. Los Estados Unidos, estaban interesados en partici
par en la industrializacién de México, y toda vez que la poli-
tica de Alemadn sobre Inversién Extranjera no era mas que una -
continuacidn de la de Avila Camacho, &1 tratd de promover la -
entrada del capital extranjero en este pafis, con las debidas -
garantias que consistian en crear un ambiente favorable, con -
facilidades fiscales y proteccionistas y con condiciones inme-
jorables. Se empezd a desarrollar sobre todo la industria many
facturera, al igual que la industria de la energia eléctrica -
que de nueva cuenta de 1940 a 1950 pasd por una etapa muy difi
cil de conflictos entre el gobierno y ias empresas de esta in-
dustria, que se agudizan en los afios cincuenta y que culminan
con la compra de estas compafiias extranjeras por parte del go-
bierno mexicano. En esta industria se vuelve a dar el fendmeno
de que sus intereses eran diversos a los de México, y que me -
diante un convenio durante la administrac{én de Adolfo Ldépez -
Mateos (1958-1964), el gobiernc adquirid directamente ia compa
fila de inversiones belga y de inversionistas individuales el -
90% de tas acciones en circulacion de 1a Mexican Light and -
Power Co. por la cantidad de 52 millones de délares (55),

55 Vizquez Tercero Hérctor, (Comp.) Op. cit,, p. 96 y
Cruz Gonzdlez José& Francisco, Op. cit., p. 444,
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Diaz Ordaz, presidente de la Repiblica (1964-1970),
expidid la Legislacién Minera por virtud de lacual se estimula-
ba Va mexicanizacidn en ese sector, asi como en otras activida
des econdémicas, tales como la siderdrgica, cemento, vidrio, -
fertilizantes, celulosa y aluminio en donde se limitaba al ca-
pital extranjero a que participara en un 49%., También se expi-
didé durante su gestion, el reglamento de los articulos 20. y
80. fracc. 2 bis de la Ley General de Instituciones de Créditeo
y Organizaciones Auxiliares, que establecieron la autorizacidn
previa de 1a Secretar%a de Hacienda y Crédito Pablico para 1la
organizacidn del 25% mas de las acciones de una institucidn u
organizacidn sobre las jue versara dicho ordenamiento juridico
"En 1968, sin embargo, la extensa y variada regulacion de la -
Inversidn Extranjera prasentaba, entre otros problemas: el de
la multiplicidad y disparsidn y 1a dudosa legalidad de algunas
y el de la penetracidon del capital extranjero en actividades -
industriales.....y la tendencia a adquirir empresas mexicanas

existentes....." (56).

56 Cruz Gonzalez José Francisce, Op. cit., pl 444,
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CAPITULO IIX

ANALISIS POLITICO OE LOS ULTIMDS TRES SEXENIOS
HACIA LA INVERSION EXTRANJERA '

1. ANALISIS DEL SEXENILD DE LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ. (1970-
1976).

1.1 Politica Econdmica y Crisis.

El Presidente Luis Echeverria Alvarez expresd en el
mensaje de toma de posesidon, con respecto a lo que deberia ser

su politica, entre otras cosas, lo siguiente:

Nos enfrentamos ahora a una fase del desarrolilo en
el que 1a motivacidn y la eficiencia deben regutar la activi-
dad industrial. Debemos incorporarnos plenamente 3 la moderni
dad por el mejoramiento de 1a capacidad creativa y no por Ja

imitacion extraldgica de practicas ajenas” (1).

Se plantearon como los principales problemas a re -
solver el bajo grado de competividad de los productos mexica-
nos en el exterior, la dependencia Tecnoldgica, la concentra-
cion geografica de la actividad industrial, la desigualdad en
Ta distribucidn del ingreso, asi como ta falta de oportunida--
des de empleoc productivo, que el desarrollo industrial no ha-

bia Togrado solucionar (2].

1 Echeverria Alvarez Luis, "La Politica Econdémica del Nuevo

Gobierno®, Comercio Exterior, México, 12 de Diciembre de
1970. T

2 Trejo Reyes Saidl,*E} futuro de la Politica Industrial en -
México", E1 Colegio de México, México 1987, »p.
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Por otra parte, también se hicieron sentir diversas
expresiones de lo que se llamaria una crisis del sistema poli-
'tico nacional, Particularmente parecian estar en juego intere-
ses que se contradecian entre los diversos factores sociales -
urbanos intermedios, asi como la agudizacidn de contradiccio -

nes de la propia clase dominante {3).

Se dejaron sentir los sintomas de “una crisis econd-
mica del capitalismo mundial enmarcada en la crisis general -
del capitalismo, con la quiebra del sistema monetario interna-
cional, instaurado a finales de la Segunda Guerra Mundial", -
las devaluaciones del ddlar y los problemas en aumento de las
otras potencias internacionales, Esta seria la situacidn en -

que Luis Echeverria Alvarez tomaria poder en 1970 (4).

Durante este sexenio imperé un periddo de inestabili
dad politica, se caracterizd por inflacidn y un crecimiento -
irregular; esto causd que la inversign privada se detuviera. -
Por otra parte se incrementd la inversion pablica y ésto oca -
siond que se agravara el déficit del sector pdblico y el endey

damiento externo.

3 Carmona. Fernando, “Politica Mexicana sobre inversiones ex-
tranjeras”, UNAM, HMéxico, 1977, y Magalldon Gdmez Jorge Ma-
rioc, Andltisis Juridico-Econdémico de 1a Inversidn Extranje-
ra en la Politica Industrial de México, Tésis Profesional
Héxico, 1982, '

4 Idem.
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"El diferencial de precios de los productos indus-~ -

triales con el exterior se amplid, lo cual hizo necesario un -

mayor grado de proteccidn y apoyo gubernamental para el sector
industrial, a fin de tratar de mantener el tipo de cambio. Al

mismo tiempo se agudiz;roﬁ también la concentracién urbana y -

los fenémenos de migracidn rural urbana y el subempleo. Y naty

raimente, se incrementd en forma significativa el endeudamien-

to externo, como resultado de la incapacidad para efectuar los

cambies internos que habrian permitido que el proceso de creci

miento descansara sobre recursos propios” (5).

En 1972 se publicd la Nueva'Ley al Impuesto sobre 1la
Renta, a partir de 1973 se pretendid terminar con la politica
de subsidios; se imprimieron nuevas modificaciones tributarias,
acentuandose la precaria situacién del ferrocarril, la desace-
leracidn del crecimiento econdmico. Sin embargo, "se continud
con la tendencia a subsidiar al sector y, dada la escasez de -
recursos, o la imposibilidad politica de obtenerlos, el sector
piblico recurrid en forma creciente al endeudamiento externo"
{6), que 1l1egd a ser de mis de 20,000 millones de dbdlares al -

final de su sexenio.

‘Por lo que se refiere a otras naciones latincamerica

nas se seiala, que "durante los afos setenta, los recursos adi

5 Trejo Reyes Sadal, Op. cit., pp. 48, 49.
6 1bid., p. 49,
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cionales obtenidos mediante el endeudamiento externo permitie-
ron cubrir el creciente déficit de balanza de pagos generado -
por e} crecimiento econdmico, particularmente del sector indus
trial. Asi a partir de los setentz, México, al igual que la ma-
yoria de los paises latinoamericanos, se vid inmerso en una di-

namica de creciente endeudamiento” (7).

Entre los programas que entraron en vigor se encuentra
el de Promocidn de Conjuntos, Ciudades Industriajes y Centros
Comerciales (1971) y los Decretos para Promover la Descentrali
zacidn Industrial {1971-1972). En general, puede decirse que -
el pais siguié las corrientes internacionales en materia de -
creacidn de mecanismos de promocion e incentivos a la activi -
dad industrial. Sin embargo, en términos de las dependencias -
responsables de instrumentar la politica industrial, no se es-
tablecié ni se ha establecido, una clara responsabilidad por -

los resultados” (8},

Se dieron varios incentivos a las empresas para que
incrementaran su inversidn y con ello =21 empleo. Se ampliaron
los sistemas de depreciacidn ordinaria y aée\erada, se resta -
blecié el principio de no gravar tas utilidades nc . distribui -
das; se otorgd la exencién a las ganancias derivadas de la ena

jenacidn de bienes inmuebles, cuando las mismas se invirtieron

7 Ibid.,p. §1.
8 Ibid., pp. 49, 50.
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en regiones suceptibles de desarrollo; se liberd el régimen -

en materia de asistencia técnica y regalias; se apoyd 1a expor
tacidén, y quedaron exentas las ganancias obtenidas por enajena
¢idén de acciones por las sociedades que realicen actividades ~

que fomenten el desar;ollo en la industria.

En el espiritu de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
se ‘advirtid el propdsito primofdia] de establecer contribucio-
nes que permitieran al Estado contar con 10S recursos f{nancig
ros para que pudiera llevar a cabe sus funciones. Ademds de ha
cer posible que el Sector Piblico colaborara mas intensamente
en el incremento de la produccidn, con especial &nfasis en la
productivided; fomento al empieo, modernizacion del sector agro
pecuario, incremento y diversificacion de las exportaciones, -
descentralizacidon de Ya actlividad econdmica e incorporacidn al
progreso de las regiones marginadas dentro de un ambiente de -
estabilidad monetaria y tratd de estimular a la inversidn pro-
ductiva. Empero, por lo que hace, al proyecto de modernizacidn
agropecuaria, éste no se llevd a cabo, ya que la gran cantidad
de intereses creados, casicasgo y la migracidn de campesinos a

las ciudades demuestran lo contrario.

E1 31 de agosto de 1976 se abandondé la paridad de -
12.50 pesos por délar. Se inicid el desliz de la moneda mexica
na, la devaluacidn empezd a afectar especialmente a la indus ~

tria de la construccidn y a la automotriz, asi como a todos
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aqueilos que obtuvieron créditos en délares y el desempleo se

empezd a incrementar.

1.2 Politica de Transformacidn en el sector industrial y con-

tradicciones.

Este fue uno de 1os sectores que durante el gobierno
de tuis Echevervria Alvarez tuvo mayor impulso en base a ta in-
versién piblica, pues reflejd cuales fueron las prioridades -

del desarrollo econdmico.

- Los objetivos del gobierno en materia de desarrollo

industrial fueron los que a continuacidn se mencionan:

1} Una mayor distribucidn del ingreso.
2} Lograr el 6ptimo aprovechamiento de los recursos

humanos y naturales.

3) Disminucién de la concentracién industrial y ob -
tencidn de un desarrollo regional mds equilibrado.

4) Creacidn de un mayor nimero de empleos suficiente
mente renymerados y socialmente Gtiles.

5) Aumento del poder adquisitivo de los grupos mencs

favorecidos tanto por razones de justicia social,
como para fortalecer el mercado interno e impul -

sar asi las actividades productivas (9},

9 Campillo Saimz, José "Politica Gene}al y actividades de la
sic’

" fomercio Exterior, suplemento del Vol. 26 No. 7, Méxi
co, Julio de 1976 p.628. -
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6) Incrementar las exportaciones, particularmente --
las de productos manufactureros.
7) Sustituir las importaciones de articulos que pu -
dieran ser fabricados en México.

8} Estimular;1a pequeiia y mediana industria (10).

. Con respecto a 1a Politica de Sustitucion de Importa
ciones, que concretamente estuvo dirigida a extenderse a los -
bienes intermedios y de capital, se sefiala que &sta no tuve -
éxito, debido al retraso tecnoldgico permanente y a la orienta
cion principal hacia el mercado interno, asimismo no cred un -
impacto de importancia directa en la generacidén de empleos pro

ductivos {11).

Optimistamente, se esperaba que al favorecer la con-
solidacidon de grupos industriales fuertes, éstos podrian avan-

zar mas eficazmente hacia los objetivos antes seialados.

Sin embargeo, estos instrumentos legales no cambiaron
los incentivos basicos para 1as empresas y por consiguiente, -
tampoco logrd modificar la estrategia productiva de las empre-
sas asi beneficiadas. E1 gobierno pagé asf un elevado costo, -
en términos de los incentivos concedidos; En cambio se consoli

dé la posicién de los grupos econdmicos mds fuertes (12).

10 Campilioc Sainz José, Op. cit., p. 9.

1 Carmona Fernando, 0p. cit., p. 165, y Saidl Trejo Reyes, -
Op. cit., p. 86. .

12 Trejo Reyes Sadl, Op. cit.,, p. S51.
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2. ANALISIS DEL SEXENIQ DE JOSE LOPEZ PORTILLO. (1976-1982)

La administracidn de José Lopez Portillo optd desde
el inicio de sus actividades, a racionalizar el aparato guber-
namental en fase a una organizacidn de 1d6gica sectorial, con -
el fin de fortalecer y consolidar los multiples organismos y -
dependencias federales en torno de las secvretarias de Estado -

responsables de Yas diferentes areas (13}.

La reorganizacidn del aparato administrative dic lu-
gar a la creacidn de toda una maquinaria de planeacidn urbana
que anteriormente no existia y dentro de la cual se pusieron -
en précéica las politicas de descentralizacidon industrial de -~

aquel entonces.

2.1 Plan Nacional de Desarrollo Urbano.

En el mes de enero de 1978, la SAHOP, presentd a la
consideracidn del ejecutivo un Proyecto de Plan Nacional de De
sarrollo Urbano (PRDU) que constituyd el primer intento amplio

para resolver 1os problemas urbanos oe México.

Este proyecto se hizo realidad y el 19 de mayo de -
1978 se publicd el decreto que aprobaba el PNDU. Los principa-

les objetivos de este plan fueron:

a) Racionalizar la distribucidn de la poblacidn y -

de las actividades econdmicas en el pais.

13 Ley Organica de la Administracidn Pdblica Federal {1977} y
el Acuerdo que agrupa a entidades federales para sectores
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c)
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Promover el desarrollo urbanc integral de ‘manera
equilibrada.

Crear las condiciones que permitan que la pobla-
cidén satisfaga sus necesidades de vivienda, sue-
1o urbaﬁo, mejora y preservaciaon del medio am- -
biente que conformen los asentamientos humanos, -
servicios piblicos e infraestructura y equipa- -

miento urbanos (14).

Para que se Tlevaran a cabo estos objetivos se nece-~

sitaba tomar las acciones que a continuacién se mencionan:

a)

b)

c)

d)

Dar un mayor volumen de los incentivos fiscales
y tarifarios a las ciudades sefaladas en el Plan
Nacional de Desarrollo Urbano.

Complementar los requerimientos minimes de infra
estructura fisica necesaria en diez centros de -
localizacidn industrial, en los que se concentra
ra la accidn de los estimulos antes aludidos.
Distribucidn geogrifica mds equilibrada de los -
créditos.

Control de la localizacidn de nuevas industrias
en la zona metropoiitana de la Ciudad de México,
por medio de una politica tarifaria que cobre el

costo de amp]iaéién de servicios de agua potable,

14 Plan Nacional de Desarroilloc Urbano, D.0. de la Federacidn
México, enero 1978 y Magallén Gémez Jorge Mario,Op.cit. p. 58.
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drenaje y el suministro de hidrocarburos y elec-

tricidad.

Las zonas de atencién prioritaria para el ordenamien

to territorial, incluidas en este plan fueron:

1. Zona costera del Golfo e Istmo de Tehuantepec.

2. Zona Fronteriza de Baja California.

3. Zona Conurbada de }a Desembocadura del Rio Panu-
co y Huasteca Potosina,

4, Zona Costera del Sur de Sonpora y Norte de Sina -
loa.

5. Zona Conurbada de la Desembocadura del Rio Bal -
sas y Costera de Guerrero.

6. Zona Conurbada de la Laguna.

7. Zona del Bajio.

8. Zona Conurbada del Rio Amecua y Zona Conurbada -
de Manzanillo.

9. Zona Metropoiitana de Guadaltajara.

10. Zona Metropolitana de Munterrey.

11. Zona Conurbada del Centro de€l Pafs.

No obstante que se establecieron una serie de progra
mas operativos y define zonas prioritarias objeto de politicas
particulares; este plan no precisd las acciones que se debe- -
rian tomar, ni cuantificé los recursos que habria de aplicar-

se para lograr metas de distribucién de poblacidn.
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2.2 Plan Nacional de Desarrollo Industrial.

Este plan fue aprobado el 5 de febrero de 1979, como
consecuencia se expidid en el Diario Oficial de la Federaciodn
el decreto por el cuali se establecian zonas geograficas para -
la ejecucién del Programa de Estimulos para ta Desconcentra- -
cién territorial de las actividades industriales (PEDTAI) (15},
Estas zonas que fueron determinadas por las Secretarias de Pa-
trimonio y Fomento Industrial y de Asentamientos Humanos>y - -

Obras Pdblicas fueron clasificadas en:

A) Zona I o de Estimulos Preferenciales, dividida a
su vez eﬁ 2 zonas: de prioridad "A", para el De-
sarrollo Portuario Industrial, formada por los -
puertos industriales mencionados; y de prioridad

"B", para el desarrollo urbano industrial.

B} Zona II, de Prioridades Estatales, integrada por
los municipios que determinen los estudios que -
realizarian los ejecutivos Estatales, Ja SAHOP y

la SEPAFIN.

C) Zona III, de ordenamiento y Regulacidn, en la -
que intentaria desalentar el establecimiento de

nuevas industrias y la ampliacidn de Yas ya ins-

15 Plan Nacional de Desarrollo Industrial, D.0. de la Federa

cidn, México 17 de mayo de 1979, y Magalldn Gémez Jorge ~
Mario, Op. cit.,pp. 60.61.
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taladas. Esta zona se subdividid en Zona III A,-
de crecimiento contreolado y Zona II11 B, o Area -

de Consolidaciodn.,

PEDTAl: Programa de Estimules para la Desconcentracidn terri-

torial de las actividades lndustriales.

2.3 Plan Global de Desarrollo.

En México nunca se integrd ni consolidé un sistema -
nacional de desarrollo econdmico, social y cultural. En la ad
ministragidén de José L.épez Portillo se concibié la planeacion

como un proceso dindmico y ajustable.

Esta transformacidén fue un factor determinante de V-
planeacidn, asi como el cardcter restringido de los planes -
sectoriales y la necesidad de concretar el programa de gobie
no postulado, en el discurso de posesidn del Presidente José
Lopez Portillo, hizo que entraran en vigor el Plan Nacional
de Desarrolio Urbano, el Plan Nacional de Desarrollo Indus-
trial, los Planes anuales del Sector Agropecuario y Forestal -

entre otros que fueron l1a base del Plan Global de Desarrollc.
Los fines establecidos en este plan fueron:

a) Proveer 2 la Poblacidn de un minimo de bienestan
atendiendo con prioridad Yas necesidades de ali-

.
mentacidn, educacidn, salud y vivienda.
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b} Reafirmar y fortalecer la independencia de Méxi-
co como nacidn democratica justa y libre en lo -
econdmico, 10 politico y cultural. '

c} Fomentar un crecimiento alto, sostenido y efi- -
ciente,;y mejorar la distribucidn del ingreso en
tre las personas, los factores de la produccién
y las regiones geograficas. Su estiategia estuvo
orientada hacia el empleo y considerd como uno -
de los medics mds importantes para Su puesta en

practica.

Las politicas de empleo, precios y tarifas anti-infla
cionarias constituyeron los elementos fundamentales de este -
plan. La primera dispuso la creacidén de empleos productivos y
permanentes y el mejoramiento del nivel de vida de los asala -
riados. La segunda previd un aumento en el precio de los servi
cios de las empresas del Estado, que e permitirian sanear sus
finanzas. La tercera pretendid el logro de un crecimiento eco-

némico alto sostenido con inflacidn controlada y declinante.

Es contradictorio que entre estas politicas se pro -
ponga el aumento en los niveles reales de salarios y en las ta
rifas de empresas publicas, ya que &stas limitan el cump\imieg

to de las metas anti-inflacionarias (16).

16 Plan Global de Desarrollo, D.0. de la Federacidn, México
17 de abril de 1980 y Cfr. Magalldon Gomez Jorge Mario, -
dp. cit., pp. 66, 67. . .
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2.4 Estimulos fiscales 1981.

Uno de los principales instrumentos de la poilitica -
del gobierno de Ldper Portilla fueron los estimulos tributa~ ~
rios, que se crearon para alcanzar los objetivos generales y -
sectoriales que el desarrollo del pais demandaba para su fun--
cionamiento, estuve asociado muy cercanamente a los requeri-~ -
mientos que imponia el acelerado crecimiento del aparato pro -
ductivo y que se determinaba por un proceso de adaptacién en-~-
tre medidas a corto y a largo plazo en \aiestrategia de plani?

ficacidn de Ja economia.

€sta politica de estimulos fiscales sufrid en 19739 -
una transformacidn estructural, tanto en sus objetivos como en
su naturaleza al igual que en sus mecdnicas de operacign con -
el propésito de responder a dichos objetivos y convertirse en

el principal instrumeato de accidn.

De esta manera, la politica simbolizada por los cer-
tificados de promocién fiscal estuvo irigida, a impulsar la -
formacion de capital y la creacion de fuentes de trabajo, al -
actuar de manera directa sobre estos factores y aplicarse a -
los aumentos de ocupacifn permanente y sobre todo a tas canti-
dades de inversidn.

Con respecto a los propdsites inicialmente trazados,
en la medida de Lo recamendable se fuerén incorporando instru-

mentos de promocidn general o particular a 1a politica de} - -~
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"CEPROFI", habiéndose adecuado cuatro acuerdos, tres de ellos

conforme a este esquema. De esta manera pretendid lograr una -

mayor racionalidad del sacrificio fiscal,

En el afio de 1981, se extendid e! esquema para promo
cionar la construccién de viviendas de interés social, para -
las clases de menor poder adquisitivo; sostener Ya produccidn
y comercializacidén de productos de consumo basico duradero y -~
no duradero; a 1a fabricacidn y adquisicién de equipo anticon-
taminante y de 13 misma forma fomentar 1a permanencia del aho-
rro productivo en el mercado accionario proveniente princxpa\~‘
mente del pequefio inversionista; complementar los apoyos fiscg

Tes a la extraccidn y peneficio de minerales.

Emperoc, al presentarse los primeros sintomas y duran
te el inicio de la crisis, el gobierno del Presidente Lépez -
Portillo adoptd, 2 partir del sequndo semestre de 1981, un gru
po brutal de medidas para detenerla: reducciones del gasto pre
supuestal {de 4% para el segundo semestre de 1981 y del 11% pa
ra el afioc de 1982); aumentos de mds de 100% a los precios de -
combustibles petroteros; 20,000 millones de ddlares de nueva -
deuda externa en 1981 (%1a mayor parte contratada en el segundo
semestre); severas restricciones a las importaciones; devalua-
ciones de la moneda en porcentaje acumulados; muy elevados -
(de 67% en febrero de 1982 y de 10% en agosto dei mismo - -
afie), que 1levaron el tipo de cambio preferencial a 50 pesos

por ddlar en el mes de septiembre. También di1spuso un-aumen
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to general extraordinario y sorpresivo de salarios de 30% en -

marzo de 1982" (17}.
2.5 Desenlace del sexenio.

En su Gltimo informe de gobierno José Lopez Portillo
sefiald con respecto a su politica econdmica que se establecie-
ron esquemas de cooperacidn econdmica con Brasil, Canada, Fran
cia, Japdn y Suecia, donde se tomaron en cuenta aspectos de -
complementacidn industrial y tecnoldgica junto con las relacio
nes comerciales y financieras como forma - 'mutuamente benéfica -

de .asociarlos de manera mas estrecha al desarrolio de México.

Ahora bien, el afio de 1982, fue realmente patético -
para México, ya que todos los paises desarrollados habian pues
to en vigor planes de austeridad econdmica, no obstante, en la
Repidblica Mexicana nunca se pensd que el precio del petrdleo -
fuera a caer hasta $20,00 por barril, y que Tos intereses que
se cobraban per los empréstitos contraidos en el exterior fue-
ran a subir golpeando a 1a economia r xicana doblemente, y ha-
ciendo ver que el Plan Mundial de Energéticos propuesto en - -
1979 que planteaba la racionalizacidén de 1a produccidn, de ta

distribucidn, y del consumo energético, en preparacidn del - -

17 Rey Romay Benito, "México 1987, £1 pais que perdimos*,
Editorial Siglo Veintiuno, México 1987, p. 44.
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trdnsito ordenado de dos eras energéticas de 1a humanidad co -
brara vida e niciera caer a México en una de las peores cvisis

econdmicas por las que ha atravesado.

Al final del. sexto informe dec gobierno se comunicé -
1o siguiente al pueble: "La produccidn total de bienes y servi
cios {valuada a los precios de 1970) se desplomd ilegando a -
ser 6% menor que la obtenida doce afos antes; el aumento de -
los precios al consumidor en los seis afios: 235%,; capacﬁdad -
de compra de los salarios; inferior en cerca de 40% a la de -
1976; 3 millones de quinientas mil personas de ta poblacidén -
econdmicamente activa sin empleo 0 remuneracidn; importacion -
obligada, en 1982, de casi 8 millones de toneladas de produc -
tos alimenticios correspondientes a 1a canasta popular; un sal
do de 77 mil millones de ddlares de deuda externa al final -
del sexenio; y un déficit del sector publico equivalente al -

16% del producio interno bruto" (18}.
Benito Pérez Romay agrega:

"Asi termindé, con enorme pena nacional y sin gloria,
este periodc gubernamental, y con &1 cuatro décadas de exalta-
do crecimiento de 1a economia, dejando al pais con una casi nu

1a independencia econdmica y un futuro muy incierto”,

Finalmente sefiala el autor antes citado que:

18 1bid., pp. 32, 43.
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“Tres anos después del término de su mandato, uno de
los secretarios del ticenciadc Lépez Portillo y Director del -
Bango de México cuande dejo el poder, escribié en la revista -
Universidad de. México: 'En cuanto a la ' alimentacién, la sa -
lud, la vivienda y la educacidn de las clases populares, espe-
cialmente los grupos marginados... resulta evidente después de
mas de cuarenta y cinco anos de acelerada y sostenida expan- -
sidn de la economia que el crecimiento de México no ha produci
do desarrolio. E} rezago que existe en materia de bienestar -

social es enorme, La crisis 1o ha agravado” (19}.

2.6 La decisidn 24 del Pacto Andino.

El ascenso del Dr. Salvador Allende a la Presidencia
de la Repliblica de Chile, inicid una nueva etapa de resyelta -
reafirmacidn del interés nacional ante la aguda penetracidn -
del capitatl transnacionat y sus vinculaciones con sectores in-
ternos. En este sentido, el gobierno chileno apoyd decididamen

te la decisidn 24 de la Comisién del ‘cuerdo de Cartagena (20).

Esta decision, fijd el marco juridico, econdmico y =~
politico del capital y de las sociedades extranjeras. ta fina-

tTidad principal es la de limitar la influencia financiera exte

19 Ibid., p. 45.

20 Arancibia C, Armande y Juan M. Bamderas C.,"Politica, Eco
nomia y Derecho de la lInversidn Extranjera™, UNAM, Méxict
1984,
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rier de terceros paises y, en seqgundo término, asegurar que
el sector privado local contribuye eficazmente al desarrollo -

de 13 regidn.

Los objetivos principales que se buscan en este ins-

trumento son:

1. Lla reduccidn progresiva a una posicidn minorita-
ria de !as participaciones extranjeras en las enm
presas Jocales,

2, La eliminacidn de todo capital exrranjero en cier
tos sectores claves.

3. El desarrollo de la tecnologia local que debera

sustituir a aquellas de origen extranjero.

Cabe sefalar que el espiritu de la Ley Sobre el Con-
trol y Registro de la Transferencia de Tecnologia y el Uso y -
Explotacibén de Patentes y Marcas (0.0. 25 nov. 82} estd basado
en los Yineamientos de la decisidn 24 del Pacto Andino; gque reguld

defensivamente la materia, estableciendo principios rigidos

que impedian absolutamente la inscripcién de determinados ac
tos {21},

Este instrumento juridico es importante, ya aque -

nuestros legisladores 1o han tomado en cuenta como parametro

21 Witker V. Jnrge,"Derécho Econdmico, Editorial Harla, §.A.
México 1985, p. 67.
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para determinar algunos lineamientos en la legislacidn mexi--

cana en materia de Inversidn Extranjera.

3. ANALISIS DEL SEXENIO DE MIGUEL DE LA MADRID (1982-1988).

EY régimen de Miguel de la Madrid definid desde su -
campafia las siete orientaciones poliiticas que su gobierno toma

ria para resolver los problemas de la nacidn, estos fueron:

1. EY nacinnalismo revolucionario fue 1a primera --
orientacidon fundamental, por reflejar la volun -
tad de los mexicanos de ser una nacidn politica,

econdmica y socialmente independiente.

2. La democratizacidn integral, entendida como la
proteccidén del ciudadano frente al poder, su - -
igualdad ante la ley y la sujecidn de todo acto

. de autoridad al régimen de derecho.

3. E} impulso de una sociedad igualitaria, que gene
re igualdad de oportunidades y una distribucion
mads equitativa y justa de 1as cargas y oenefi- -

cios del desarrollo.

4. ta renovacidon moral, que implica que los mexica-
nos y en especial los servidores pdblicos entien

dan que el destino de 1a nacidn y el personal. es
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tan intimamente ligados, y el de la nacidn debe

predominar sobre éste.

La descentralizacion de la vida nacional, ya que
se relaciona con 1a orientacidon de la sociedad -
igualitaria, dado a que es necesario que todos -
los mexicanos, independientemente de su localiza
cion geografica, disfruten de un nivel de vida -

mejor,

El desarrolio, empleo, asi como abatir 1a infla-
cign, que tuvo como propésito tanto combatir la
carestia y el desempleoc como el de realizar cam-
bios cualitatives en el crecimiento econdmico -

del pais.

ta planeacidn democrdtica, tuvo como objetivo --
sintetizar las aspiraciones de México, bajo un -
marco que las articule y proyecte, mediante el -
ordenamiento de las demandas sociales, de la fi-
jacion de prioridades y metas, de la asignacidn
de recursos en general, de la organizacidn y del
esfuerzo de los mexicanos con base en finalida -

des de interés nmacional (22).

22

Hegewisch Adolfo, La Inversidn Extranjera en México, en -
“Polftica, Economia y -Derecho de la Inversidn Extranjera\-
UNAM, México 1984.
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Con el fin de que estas orientaciones tuvieran un -

marco de referencia se citan tres reformas econdmicas basicas

en la Constitucidn de la Repiblica:

,2.

3

La

Se reafirma el papel del Estado como rector del

desarroilo nacional, que asegura el funcionamien
to de Ya economia mixta, define con cliaridad los
ambitos de accibén de los sectores piblico priva-
do y social y garantiza que el Estado organice -

un sistema de planeacidn democridtica.

Se refiere a que el Estado debe promover el desa
rrollo rural integral, a fin de fomentar el em--
pleo y tienestar de los campesinos por medio de
una adecuada organizacién parz la produccidn, in

dustrializacion y comercializacion.

Tuvo como fin llevar a cabo el proceso de indus-
trializacion de M&xico, -~or medio de la moderni-
zacidn del aparato industrial, pdblico y privado

y el establecimiento de prioridades sectoriales.

reforma econgmica relativa a la ptaneacidn demo -

crdtica del gobierno de Miguel de la Madrid se instrumentd por
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medio del Plan Nacional de Desarrolio del «cual se hace una -

breve sintesis a continuacion {(23}.

3.1 Conceptos expresados en el Plan Nacional de Desarrolla.

El Plan tacional de Desarrollo respondidé a la volun-
tad politica de enfrentar los retos del pais con decisidn, or-
den y perseverancia, con la mads amplia particinacidn de la so-

ciedad.

La estrategia del PND, era para vencer la crisis’e - .
iniciar los cambios que demandaba la sociedad, distribuir mds
equitativamente entre personas y regiones los frutos del desa-
rrotlo y ampliar la participacidn de 1a sociedad en el proceso

econdmico y politico.

En el corto plazo, lo fundamental fue combatir la in

flacidn y proteger el empleo (24).

La administracion de Miguel de la Madrid, estuvo de-
cidida a enfrentar 13 crisis interna, sin posponer soluciones
ni evadir problemas, no para recabar 1a situacién imperante, -

sino para superarla.

23 Ibid., p. 34. )
24 Witker Jorge, Op. cit., pp. 62, 63, 64.
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Por otra parte establecié que 1a reordenacidn econdmi

ca tenia los propdsitos siguientes:

1} Abatir 1a inflacién y la inestabilidad cambia--
ria.

2) Proteger el empleo, la planta productiva y el -
consumo basico.

3) Recuperar el dinamismo del crecimiento sobre ba-
ses diferentes.

E1 cambio estructural se precisd en las seis orienta

ciones generales siguientes:

1) Enfatizar los aspectos sociales y distributivos
del crecimiento.

2) Reorientar y modernizar el aparato productivo y
distributive.

3} Descentralizar las actividades productivas y el
bienestar social.

4} Adecuar las modalidades del financiamiento a las
prioridades del desarrcllc.

5) Preservar, movilizar y proyectar el potencial -

del desarrollo nacional.

6) Fortalecer la Rectoria del Estado, impulsar al
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sector social y alentar al sector privado (25).

Este plan también describe las posibilidades macro-
econdmicas y el uso de los instrumentos de cardacter global de
que dispuso el Estado, el manejo de la politica de gasto pg -
biico y Jos lineamientos politicos para la empresa piablica, de
finid 1a aplicacidn de las politicas de ingreso piablico, de sub
.sidios, crediticia, monetaria y de deuda pdblica “Precisd la -
aplicacion de Vas politicas cambiarias de comercio exterior y

de inversidn extranjera" (26).

Se destaca que este P.N.D. al igual que los Progra -
mas Institucionales y Regionales impuestos en toda la Repibli-
ca por medio de su publicacidon a través de D.0. de la Federa -
cién, tiene su fundamento constitucional y legal. Constitucio-
nalmente estd previsto en el articulo 26 de 1a Constitucidén Ge
neral de la Replblica que establece las facultades del Estado
para planear el desarrollo nacional legalmente estd previsto -
en la Ley de Planeacidn, en donde principaimente en su capitu-
1o 42 establece sus objetivos nacionales y estrategia que Je -
fueron asignados su caracter superior a los Programas Sectoria-

les, Institucionales, Regionales y Especiales (27).

25 Cfr: Plan Nacional de Desarrollo, Op. cit., y Witker Jor-
ge, Ibid., p. 64.

26 Ibid., p. 64 y 65.
27 Ley de Planeacidn, D.0. 29 de diciembre de 1982,
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3.2 Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exte-~

rior 1984-1988. (P.R.O.N.A.F.I.C.E.) (D.0 13 agosto 1984)

Este programa forma parte del P.N.D., 1983-1988 y que
respondié tanto al mandato constitucional de) articulo 26. como

a tas disposiciones de 1a Ley General de Plapeacion.

La parte 4% del programa establece la estrategia del
cambio estructural en el drea de Industrializacién Nacional. -
Esto es gque este programa emergiéo en la concepcidn mexicana de
ta economia mixta del mercado, bajo la rectoria del Estado. )

Este programa, sostiene una clasificacién de tres ti

pos de sectores industriales:

1} Compuesto por industrias productoras de bienes -
de consumo no duraderos, mismas que generan el -
72% de la produccidn manufacturera y genera el -

75% del empleo.

2} E1 sector industrial expo tador lo constituyen -
aquellas industrias productoras de bienes de con
sumo no duradero y que tienen posibilidad de com
petir con 21 exterior, generando el 38% de las -

exportaciones,

3) €1 sector sustitutivo de importaciones constitui
g0 por un conjunto de ramas, que por su insyfi-"-

ciente integracidn han contribuido en menor gra-



ow
&

do al desarrollo autosuficiente de la industria.

Este Gltimo, contribuyd con el 282 del valor de la -
produccidon manufacturera y su dependencia del exterior en tec-

nologia e insumos es importante.

E1 contexto de 1a estrategia selectiva de los secto-
res industriales, potencialmente viables y dinadmicos, aparecen
dando el programa que plantea en materia de comercio exterior

las siguientes politicas:

a} Racionalizacidn de 1z proteccidn.
b} Fomento a las exportaciones.
c) Apoyos a tas franjas fronterizas y zonas libres.

d) Negociaciones comerciales internacionales.

a) Racionalizacidn de la proteccidn.-

Esta polijtica, se empezd a aplicar en la década de -~
]st70‘ En 1982 debido a la crisis financiera tuvo que ser -
detenida. En Va actualidad se revisan tanto permisos de impor-
tacidon como los niveles tarifarios a fin de lograr a mediana -
plazo que el arancel o tarifa, sea el dGnico medio regulader de

las importaciones en México.

b} Fomento de 1as exportacicnes.-

ta obtencidn de d4ivisas por medio de exportaciones -
no petroleras, Tué un objetivo que el programa se proponia & -

cumplir. Se buscé una taza de crecimiento de exportaciones no
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petroleras de un 15 a 18% en délares corrientes anuales con lo
que se aumentaria el coeficiente de exportaciones a importacio
nes manufactureras de 24% en 1980 a 52,3% y 53.3% para 1988 -~
con 1o cual se aseguraba mantener el crecimiento casi autofi -

nanciado con el exterior.

c) Apoyos a las franjas fronterizas y zonas libres.

Se buscd con estas medidas integrar econdmicamente -
éstas zonas al resto de la economia nacional y garantizar a -~
1os habitantes de ellas abasto oportuno y eficiente de produc-
tos nacionales a fin de revertir la corrieﬁte de importaciones
que generalmente adn existe., £1 programa sedala a las ciudades
de Tijuana, Mexicali, Ciudad Judrez, Piedras Negras, Nuevo La-
redo, Reynosa, Rio Bravo, Matamoros, Tapachula y Chetumal, co-
mo centros motrices de exportacidn. Razodn por la cual el Go- -
bierno Federal da la infraestructura necesaria {parques indus-

triales, Importaciones temporales, etc.).

d) MNegociaciones comerciales internacionales.

AEste programa da especial énfasis a las negociacio -
nes multilaterales de la ALADI, fomentando y propiciando tanto
el intercambio compensado como el sistema de trueques. Asi tam
bién reafirmd su posicidn frente al programa integrado de pra-
ductos basicos como a las demandas poOr un nuevo orden econdmico
internacional. Se sefalan lineamientos especificos para los -

distintos tipos de-mercados con 1o cual se postula una politi-
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ca realista y diversificada, criterio que alterna los antiguos

patrones en gue internacionalmente M&xico se movia.

Los instrumentos para que tuvieran éxito estas metas

fueron: )

a) Politica cambiaria realista que desahogue un tan
to el control de divisas para los exportadores.

b) ET1 financiamiento de BANCOMEXT, que ayude a au -
mentar efectivamente las exportaciones naciona -
les, facilitando créditos a los compradores de -
productos mexicanos. Por otra parte FOMEX bajo -
Ta direccidn de BANCOMEXT facilita los financia-
mientos para 1a readaptacidn y modernizacidén a
nivel interno.

c¢) Se cred, la Comision Mixta asesora de Politica -
de Comercio Exterior (COMPEX), con el fin de con
certar acciones en materia de comercio exterior
entre los sectores pablicos, privado y social, -
es funcidn de esta comisidn el andlisis y concer
tacién de los programas de exportacién para ra -

mas industriales.

3.3 Postura con respecto a la Inversidn Extranjera.

Las principales metas que se persiguieron fueron las
de tratar de fundir las entradas de la Inversidon Extranjera -~

con los objetivos del Plan Nacional de Desarrolle (PND)}, que
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fueron los siguientes:

1. La coinversidn bilateral, transferencia de tecno
togia, contratos comerciales y financieros, se -
rdn buscados con otras naciones.

2. Pequefias y medianas industrias que lleven ries -
gos pequefos, esto es, de dependencia tecnoldgi-
ca se les darfa un tratamiento mas flexible.

3. Los esfuerzos de mexicanizacidn, serian monitorga
dos cer&enamente para asegqurar que los nuevos -
accionistas mexicanos pudieran obtener el con- -
trol proporcional en las operaciones de las em--

presas (28},

Por otra parte, por 1o que hace a la industria auto-
motriz entre 1984 y 1987, el nimero de lineas y modelos de au-
tos fue reducido. Sin embargo, 1o0s ensambladores pudieron obte
ner 1ineas adicionales a través de 1a exportacidn de componen-
tes y vehiculos. La produccidn primarie de vehiculos para la -
exportacidn tuvieron requisitos de integracidn nacional meno -
res dependiendo de la proporcidn de su produccidn en la veﬁta
nacional., De las empresas mas favorecidas dentro de esta rama

estan la General Motors y Chrysler de México.

28 “E1 clima de ia Inverstur Extranjera en México”, Infor-

me de la Embajada Americana en México, mayo de 1983, -
p.10. :
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E1 Decreto Farmacéutico, promulgado en febrero de -
1984, se designd para que se promoviera el desarrallo de la-
boratorios con capital mexicano y se racionalizara el namero
de medicinas en o) mercado, con el fin de expander la produc-
cidon nacional y la matéria prima (ingredientes esencialesi, -
utilizados en la manufactura de medicinas parz2 incrementar -
las exportaciones de productos farmacéuticos, por 10 que hace
a2 la Industria Minera, en esta, la legislacidn mexicana re- -
quiere para algunos minerales como el sulfuro y el hierro, el
capital de la empresa que se dedique a dicha actividad sea -
66% mexicana. Por otra parte, la concesid6n maxima de explora-
cidn es de 50,000 hectareas que deberad ser reducida a 5,000 -
hectdreas antes de que las operaciones puedan empezar. Una vez
operando las concesiones, estas compainias normalmente deben de
estar de acuerdo en gastos minimos anuales. Los pagos por rega

lias estdn limitados a un mdximo del 3% de las ventas (29).

Bajo el Acuerdo de Exportaciones entre México y Estg
dos Unidos firmado en abril de 1985, e] gobierno mexicano acor
dd eliminar el subsidio al financiamiento del peso para fina-~

les de 1986.

En relacidn a las empresas maquiladoras, se sehala

que generalmente estas tienen como funcidon las de axpander el

2% Ibid., p. 15.



empleo e incrementar las oportunidades de capacitacidn. E1 go-
bierno mexicano permite las impcrtaciones libres de impuestos
en magquinaria, refacciones, en materia prima para el ensamble y
terminado de productos en Méxicc para su re-exportacién a los
Estados Unidos. Para el final de 1986, habian 896 compeaitias -

con més de 255,000 empleados incluidos en este programa (30).

Por otra parte, la mineria, turismo, la produccién -
de cemento, califican para incentivos especiales en México. L2
mineria por ejemplo recibe ambos subsidios.y tasas de impues -
tos sobre‘la renta reducidos. Las compafiias que ianvierten en -
hoteles y en servicios relacionados, son elegibles para -~ -
CEPROFIS {Certificados de Promocién Fiscal), que van del 8§ al
12% de los impuestos corporativos federales. Las companfas ce-
menteras pueden cbtener la reduccidn del 75% en los derechos -
de importacidn de maquinaria y equipo no producido en México -

(3.

A partir de 1986, se inicidé u~ programa con el fin -
de ativiar la muy deteriorada economia nacignal con la emisién
4g certificados de obligaciones a través de instituciones de -
crédito en el extranjero donde se vendia la deuda de México 2

descuento y el que obtenia dichos certificados, podia invertir

3e idem,
31 ibid., pp. 16, 17.
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en México en aquella ramas de la industria donde pudiera par-
ticipar el capital extranjero. Cabe sefialar que dicho programa
tuvo un éxito sin precedentes, ya gue durante ese ano, la In-
versidon Extranjera en Héxico tuve un incremento significativo.
En efecto, este progr&ma de Inversidon de intercambio de deuna
externa por inversidn en México se volvid muy atractive, sin

embargo, por dos razones principalmente ya no se han emitido

estos certificados. La primera de ellas es que la adquisicidn
de estos titulos, solo se podian obtener por extranjeros, vip
lando flagrantemente las garantias constitucionales consagra-
das en la Carta Magna segln establecen diversos juristas. La

otra, es que la emisidn de estos SWAPS, causaba que aumentara
la inflacidn en México, puesto que traian efectos negatives -

en la expedicidn del circulante,

E1 23 de julio de 1985, se autarizd el proyecto de
la International Business Machines, para la fabricacidn de mi
crocomputadoras en el pais. Asimismo el 19 de junio, el mandz
tario mexicano firmd acuerdo con industriales y empresarios,-
de 11 compaiiias de alta tecnologia, para que invirtieran en -
México 332,450 millones de pescs destinados a ampliar y a - -
crear nuevas instalaciones que incrementasen sus exportacio-

nes.

Adolfo Hegewish, subsecretario de inversidn extranjg

ra y transferencia de tecnologia, manifestd el 26 de junio de
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1985, que México posiblemente recibiria una inversidn extran -
jera por 2,000 millones de d6lares que contribuirian a llevar

a cabo los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo,

Por otra parte el PPS y el PSUM consideraron gque con
la aprobacidon del proyscto IBM, se estabe cando cemasiada fle-
xibilidad a la Ley de Inversiones Extranjeras. Ellos advertian
que en el caso de la IBM, se reflejaba demasiada complacencia-
por parte de Tas autoridades y aumentaba 21 grado de dependen-
cia de México de los capitales extranjeros en materia tecnold-

gice, principaimente respecto de Estados Unidos.

E1 12 de agosto de 1985, Jaime Alvarez Soberanis, Di
rector General de Inversiones Zxtranjeras de la SECOFI, comuni
cd que la inversidn extranjera habia llegado en el primer se -
mestre de 1985 a 1os 1,500 millones de doltares, cifra 50%-
mayor que la obtenida an 1984, por 1o que era probable que la
estimacidn de 2.000 millones de délares se cumpliera a fin de

ano (32).

3.4 Criterios para la Adhesidn de México al GATT.

Con fecha 25 de noviembre de 1985 salid publicado en

el Diario Oficial de la Faderacién, el oficio por el que el -

iZ caJous Alejandra, "Las Razones y ias Obras" gobierno de -
Miguel dea la Madrid, Crdnica de}l sexenio 1983-1988, ter-
cer afo, Fondo 3= Cultura Econdmica, México 1386, pp.420,
i21. -
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Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado, Presidente de México -
encomienda al Secretario de Comercio y Fomento lndustrial, la
conduccign de las negociaciones internacionales para ia adhe -
s5ion de México al Acuerdo General sobre Aranceles Aduanercs y

Comercio en donde se declard o siguiente:

1} Uno de los problemas estructurales de la econo -
mia mexicana que ha configurado el cuadro difi -
cil por el que ha atravesado en los dltimos afos
es el debilitamiento de las relaciones econdmi -

cas de México con el exterior.

2) E)1 déficit en la balanza comercial de México, -
derivado de un crecimiento mas rdpido de las im-
portaciones que el de las exportaciones de bie -
nes y servicios, que indujo a México a un alto -
endeudamiento externo para equilibrar la balanza
de pagos. Esta tendencia se facilité por las -
condiciones tan favorablies del mercado Petrolero

Internacional de 1979 a 1981.

Al cambiarse las condiciones de manera negativa de ~
demanda y precio del petrdieo que consecuentemente limité el -
acceso y elevé considerablemente el financiamiento externo, -
México enfrentd una grave crisis en su balanza de pagos y la -
dependencia de sy comercio exterior de las exportaciones petro

leras se volvié muy riesgosa.



g8

En ese entendido se considerd que 1a economia mexica
na fuera mds eficiente y competitiva en el comercio internacio
nal como se manifiesta en el Plan Nacional de Desarrollo y el
Programa Nacional de Fomento Industrial y Lomercio Exterior, -
para eso era necesario entre otros instrumentos de politica, -
racionalizar 1a proteccidn industrial y hacer mas eficiente la

economia mexicana.

Oe esto que 13 administracidon de Miguel de la Madrid
fuera sustituyendo el instrumento del permiso previo por el de

arancel para regular las importaciones.

Se destaca que Méxjco necesitaba una participacidn -
activa en las negociaciones econdmicas internacionales en sus
diferentes pero interrelacionados elementos: finanzas, moneda,
comercio. Es en este contexto donde se debe ubicar la cuestién

del ingreso de México al GATT.

Asimismo se sefalan las cuatro razones fundamentales

que aconsejan que MExico participe en <ste acuerdo.

1} Entre los objetivos fundamentales del Plan Nacio
nal de Desarrollo . estd el fomento de las exporta
ciones no petroleras, mediante la aplicacidn de
politicas de reconversién industrial y racionali
zacidn de 1a proteccidn, que permitan el uso ade
cuado de los recursos y unQ vinculacign eficien-

te con el exterior. E1 Plan Nacional de Desarrp



2)

3)

4}

¢

1io contempla la neqociacidn comercial interna. -
cional como uno de 1os instrumentos para la con-
secycion de este objeto ya que se puede lograr -

un mejor acceso de los productos mexicanos.

En el GATT se contempla una serie de disposicio-
nes que permiten proteger los intereses indus- -
triales y comerciales de las naciones que forman
parte del acuerdo. Dentro de estas disposiciones
sobresaten las relativas a las salvaguardias y a
las situaciones desfavorables a la Balanza de Pa

gos.

Se refiere al mecanisiio de solucidn de controver
sias que contiene el acuerdo general, el cual am
plia las oportunidades de defensa de sus miem- -
bros en 1a solucidn de conflictos comerciales bi
laterales, protegiendo al comercio de medidas -
unilaterales. En este contexto, se ofrece a Méxi
co un instrumento mads para solucidon pacifica de

las controversias y la defensa de nuestros inte-

reses comerciales.

Se destaca el hecho inegable de que la economia
y principaimente el comercio internacicnal esstan
sufriendo una serie de ajustes y reestructuracidn
con base en las negociaciones multilaterales y -

bilaterales,
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Asimismo se aludié a que el proceso negociador deberd procurar

el cumplimiento de los siguientes criterios:

£1 protocolo de adhesién se circunscriba plenamente
3 Yo que establecen 1a Constitucidn Polftica de los Estados -
Unidos Mexicanos y todas las demas leyes que salvaguardan la -
vigencia y soberania nacional. Asimismo deberd ajustarse a 1o
dispuesto en el Plan Hacional de Desarrollo y sus programas -
sectoriales y regionales, especialmente en sus capitulos rela-
tivos al Fomento Indu;tria1 y Comercio Exterior, de tal manera
que considerando el ambito de competencia del acuerdo al que -
se pretende adherir, se¢ garanticen en el protocolo correspon -
diente las modalidades y orientaciones nuestra politica de de

sarrollo.

Agrega durante la negociacion se deberd mantener el
respeto total a nuestra soberania sobre 10s recursos naturales,

en particular lcs energéticos, igualimente debera tener en cuen

ta las disposiciones en materia de coaf -as del sector piblico,

Dentro del marco general de las neéociaciones. se -
buscarad mantener la flexibilidad necesaria para el uso de los
controles al comercio exterior en el contexto de 12 politica -
actual de sustitucion gradual del permiso previo por el aran -
cel. Los productoes que no podran considerarse en la negocia -
cién son aquellos gue afectan la seguridad nacional o 1a salud
pablica, y los productos agropecuaries sensibles a la economia

nacional.
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3.5 Sexto afio de gobierno.

En el (ltimo informe de Gobiernoc de Miguel de la Ma-
drid, se destacan los siguientes actos; en materia de Inver- -

Iy s M .
sion Extranjera y Comercio Exterior:

En septiembre de 1987, 1a SHCP informa que BANCOMEXT
y el EXIMBANXK del Japdn suscribieron un crédito par 240 wmillo-
nes de ddlares para apoyar las exportaciones no petroleras de

México, a través de FOMEX,

E1 17 y 18 de noviembre de 1987, se celebrd 1a X Reu
nidn de la Comision Econdémica Conjunta México-Japdn en que'se
abordaron temas retativos al incremento y promocidn del comer-
cio bilateral, la cooperacién, la transferencia de tecnologia

¥ la inversidn directa japonesa en México.

E1 3 de febrero de 1988 La Secretaria de Programa- -
cidn y Presupuesto informé que las relaciones comerciales de -
México con el exterior, durante 1987 dejaron un saldo favora -
ble para el pais de 8,434 millones de Jélares. cantidad supe -

rior en B83.4% a las de 1986.

A principio del mismo mes se public6 en el Diario -
0ficial de la Federacion el documento denomiando "Resolucién -
General que sistematiza y actualiza las Resoluciones Generales
emitidas por Ya Comisidn Macional de Inversiones Extranjeras,"

que tiene por objeto estimular Yas actividades de inversidn -
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extranjera ya establecida en el pais, simplificar, trimites y
procedimientos y definir un sistema de metas a la inversion -
fordnea, otorgdndose con ello mayor seguridad juridica a los =~

inversionistas nacionales y extranjeros,

El 5 de febrero de 1988, 1a SHCP informd que concly
y6 1a primera fase de operacidn de canje de deuda piablica ex -
terna mexicana por bonos nuevos, que tiene como objetivo que -
México pueda rescatar a su favor el descuento con el que se in
tercambia dicha deudé en los mercados financieros internaciona

Tes,

EY 22 de febrero de 1988, el jefe de ejecutivos enca
bezd una reunidn de evaluacidn de la Comisidn Nacional de In -
versiones Extranjeras, se destaca que entre 1983 y 1987 el ca-
pital foraneo invertido de manera directa en el pais se multi-

plicd cinco veces.

£1 3 de erzo de 1988, La SHCP informd que como re -
suitado de la operacidn de subasta de bonos por deuda externa-
realizada el 26 de fabrero prdximo pasado, én Hueva York, Esta-
dos Unidos, el gobierno mexicano lograra ahorros por 2,645 mi-
llones de dolares en capital e intereses, invirtiendo para - -
ello dnicamente 532 millones de ddélares de sus reservas inter-
nacionales.

E1 16 do marzo de 1988, La SHCP informd que el BANCQ
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MEXT baj6é 10 puntos porcentuales de las tasas de interés apli-

cables a los financiamientos en moneda nacional para la pre-ex

pertacidn.

E1 22 de marzo de 1988, México y Costa Pica concreta-
ron la reestructuracidon de la deuda que ese pais tiene con Mé-

xico por alrededor de 90 millones de délares.

E1 23 de marzo de 1988, La SHCP suscribid un convenio
con el gopiernc de Japdn para reestructurar la deuda que el -
sector piblico mexicano contrajo con diversos organismos finan
cieros de ese pais oriental y que asciende a 344 millones de -

délares.

E1 26 de mayo de 1988, México y Estados Unidos sus -
criben un convenio para prorrogar por tres afios mds, la vigen-
cia del "Entendimiento sobre subsidios e impuestos compensato-
rios firmado en abril de 1985. Con ello se garantiza que los -
exportadores mexicanos seguirin gozando de las ventajas de 1la
mada “Prueba de dadio", al concurrir al mercado norteamericano

hasta abril de T1991.

E1 25 de julio de 1988, el prime} mandatario encabe-
20 la sesion solemne del Consejo Oirectivo de BANCOMEXT. Se -
destaca que en los Gitimos cinco afios 1a balanza comercial dei
pais registré un superdvit estimado en 52,500 millones de ddla

res; que para 1988 el programa crediticio de este organismo -
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ascenderd a 18.4 billones de pesos y que las expectativas de -
ventas del sector no petrolero podria llevar a los 12,00 mi- -

llones de ddlares para finales del presente aiio,

3.6 Situacion actual.

E1 Gobierno de Miguel de 1a Madrid enfrentd los re -
sultados acumulados de esta persistente politica de simulacién
{(de politica ficcidn, no “"de economia ficciéon” como se nas di-
ce) y al mismo tiempo, el hecho de no poder continuarla por iﬂ
suficiencia de los recursos que ella rEquiére. La solucidn sim
ple gue sé ha sequido nasta ahara ha sido la de suspender la -
“"ficcidn®, eliminando y reduciendo los subsidios al consumo y
a los costos y con sucesivos recortes al gasto pablico median-
te 1a disminucidn de su planta de personal, su ambito indus- -

trial y la inversidn publica.

Por lo que se refiere a los créditos, éstos se han -
elevado, al igual que los impuestos al consumo y los derechos
fiscales y limitando los aumentos salariales a porcentajes --

siempre abajo de los aumentos del costo de vida (33).

Por otra parte, la burguesia Industrial y Comercial,

33 0Op. cit.., pp. 74, 75.
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a 1a que todos los incrementos de salarios, de insumos y de im

puestos e intereses le sirven para piramidar sus utilidades, -

tos traslada al consumidor. (34).

Mientras estas conductas estatal y empresarial conti
ndan, la mayoria se estd dando cuenta que cada dia es y serd -
stenddb mds pobre, lo cual ha creado un estado de incertidumbre

en todo ai pais.

Por otra parte Benito Rey Romay opina con respecto a
1a Inversidn Extranjera Directa que "Hos acosa por iniciativa
propia, pero también es }lamada a fortalecerse en la frontera
narte y operar en todo el ambito nacional. Se le estimula para
que llegue ‘& ser sustancial o predominante en el Comercio Exte
rior de México en manufacturas y en el emplec., Se le cansiente
y anima & comprar a los bancos extranjeros, por centaves, los
délares que empresas existeates les deben, para canjearlos por
acciones y apoderarse de ellas o aumentar su participacidn. -
Hay en esto un proceso de desnacionalizacidn que empieza"(35). Sin
embarge no ofrece muchas opciones a esta realidad, ya que en -
virtud de Ta actual crisis, México necesita de este tipo de in-
version, asi como fortalecer sus instituciones educativas y de
concientizacién social en unz sociedad, en donde existe corrup

cidn tanto a nivel) gubernamental como & nivel empresarial y -

34 Idem.
35 idem.
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que ya es una forma de actuar y de ser, y contra lo cual se Jyu

cha.



CAPITULO IV

INSTRUMENTOS JURIDICOS QUE ESTABLECEN EL REGIMEN DL
REGULACION DE LA INVERSION EXTRANJERA

1. BASES CONSTITUCIONALES, ARTICULOS: 25, 27 Y 73 FRAC. X,
XVI v XXIX.

Es indiscutible, que existe una interr2lacidn entre
estos tres articulos de la Constitucidn Politica de los Esta -
dos Unidos Mexicanos. Los tres numerales antes sefialadas, es -
tdn empapados de conceptos de Derecho Econdmico, en donde el
Estado funciona como regulador o mediador entre los intereses
individuales privados, y los intereses del colectivo., El ar --
ticulo 25, no hizo sino condensar los principios econdmicos -~
que ya se encontraban previamente establecidos en la Constitu-
ci6n General de la Republica. Fue una labor dificil tratar que
en un solo articulo constitucional lo que es la Rectoria del -
Estado, el desarrollo nacional, el de soberania de la Nacidn,
2] crecimiento econdmicc y el de empleo. ya que todns estos -
conceptos estian imbibitos en cantidad de.articulos de ta Cons-

titucidn Federal.
A continuacidon se seitalan algunas ideas sobre estos
conceptos:

A) La Rectoria del Estado, es un términoc bastante -

complejo, ya que el concepto de EZstado, implica
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un cuerpo organizativo, a través del cual se re-
gulé la vida colectiva. En un sentido amplio se
le identifica como pais, es decir, ta unidad te-
rritorial que contiene una peblacidn sujeta a un
determinado sistema de dominacidn juridicamente
orgaﬁizado {1). Por lo que hace a Rectoria, €és-
ta significa que la forma de organizacidn social
que el £stado representa, debe disponer de una -
supremacia de decisidn en cuanto a los asuntos -

que se refieren al desarrollo nacional.

Desarrollo Nacional.- se entiende seglin términos
de Ja propia Constitucidn, como el “"constante me
joramiento econdmico, social y cultural del pue-
blo" (2}. Desarrollo no es sélo el crecimiento

econdmico o avance en algunas de las ramas de la
produccidén o la tecnologia, el Desarrollo Hacio-
‘nal imptica el perfeccionar la vida de 1a colec-
tividad y cubre las diver-as actividades naciona

tes (3).

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos co-

mentada,

Instituto de Investigaciones Juridicas de la - -

UNAM, México 1985, p. 61.
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, =

Art, 25.

Constitucidn P;litica de los Estados Unidos Mexicanos, c¢o
mentada, Op., cit., p. 62.



k)

C) Soberania de 1a Nacidn.- es la posibilidad efec-
tiva de autodeterminarse, en un mundo interdepen
diente, que como concepto tradicional, éste no -
admite grados y por lo tanto se entiende con ca-
rdcter absoluto. Sin embargo, cabe sefalar que -
esta nunca es plena, ya que dependerd su fortale
za en la medida que cada Estado pueda tomar deci
siones con el minimo grado de presidn o influen-
cia externa. De anhi que en este articulo consti-
tucional se hable del fortalecimiento de la Sobe
rania Macional, y que éste se logrard "con el -°
aprovechamiento por parte de 1os mexicanos de -
sus propios recursos naturales, la preservacidn
de 1a riqueza generada por el pais; el afianza -
miento de 1a cultura nacional; 1a capacidad de -
proporcionar a todos, 1os satisfactores basicos;
el desarrollo de tecnologia propia, y en general
toda medida que tienda a permitir aue efectiva -
mente las decisiones que achtan a México se to-
men con el menor numerg de inlerferencias extran

jeras" (4).

D) Crecimiento econdémico y el empleo.- estos dos . -

conceptos. parecen no ir muy de la mano en la -

4 Ibid,, p. 63.



110

economia de los paises avanzados, ya que &stos -
al obtener tecnologias altamente sofisticadas, -
implican el desplazamiento de mano de obra. En -
tre mads adelante la ciencia y 1a tecnologia me -
nos necesaria es la utilizacidn de personal en -
las empresas, ya que esto implica mayores gastos
y por ende menores ganancias. Situacidén que no -
fomenta el empleo, al contrario, se crea un desa
rrollo desequilibrado que concentra la riqueza -
en pocas manos y que va en contra del principio

consagracdo en la Carta Magna “la mas justa dis -
tribucidn del ingreso y la riqueza®” (5). E1 Esta
do estd en favor de aquel tipo de tecnologfa que
le permite emplear la abundante mano de obra que
existe en México, y que permite un desarrollo so

cial mds arménico y equilibrado en este pafs.

Este articulo, principalmente sustenta 1o que es el

Oerecho Econdmico en México, que es un pais latinoamericano y

como otras Repiblicas latinoamericanas tuvieron que modificar,

sus modelas constitucionales que fueron copias de los Estados

Unidos de América o Francia, donde impera el Estado liberal, -

que sin embargo, ha tenido sus repercusiones negativas debido,

5

Constituciodn ﬁblitica de los Estados UYnidos Mexicanos, -

Art.

25.
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por mencionar un ejemplo, ala crisis econdmica de 1929, gque hi-
20 que se reforzara el incipiente intervencionismo de E€stado -

en la economia.

México, con 1} primera revolucidn social del sigis -
XX, forjé vigorosamente el concepto del Derecho Social, como -
ejemp\o se puede citar la Expropiacién Petrolera =n 1938, acto
éste que tuvo sus repercusiones en otros paises, como Argenti-
na, que en 1946, organizd sus exportaciones como monopoiio es~-
tatal, y Venezuela establecidé la paridad de los beneficios en-
tre empresas petroleras y el estado fijando las normas relati-
vas. En 1949, Argentina introdujo e! concepto de propiedad co-

mo funcidn social.

Estos son algunos ejemplos aislados del ambito nacio
nal. En 1a ampiitud regional de América Latina, se puede men -
cionar que en 1961 se declard en la Carta de Punta del Este, -
1a planeacidn como instrumento eficaz para el desarrollo econd
mico de los paises integrantes en ésta, Este fue el precedente
de la formacidn de un sistema juridice prppiamente latinoameri
cano. M3s adelante en 1971, aparecid el Grupo Andino, después
la declaracidn sobre un Nueveo Orden Econdmico Internacional -
en 1974, el establecimients del S.E.L.A. en 1975, que tuvo por
objeto promover la cooperacidn intrarregional, con 21 fin de -
acelerar el desarrollo econdmico y social de sus miembros, to-
dos estos acontecimientos dieron una ténica al Derecho Econdmi

co latinoamericano, con acciones regionales comunes para:
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La programacidon industrial, la creacidn de empresas
muitinacionales, el contro! de Tas inversiones extranjeras, el
desarrollo tecnolégico comin y la distribucidn equitativa de -
los beneficios del desarrollo entre los diversos paises lati -

noamericanos.

Se le es considerado a México, como el pionero en el
Derecho Econdémico por 1o que hace a los pafses en vias de desa

rrotle {(6}.

A partir de va Constitucién de 1917, y principalmen-
te en su articulo 27, se establecieron una serie de disposicio

nes en relacién con la propiedad inmueble del extranjero.

En 1a fraccidn I del mencionado articulo se determi-

na 1o siguiente:

"Solo los mexicanos por nacimiento o por naturaliza-
cién y las sociedades mexicanas, tienen derecho para adquirir
el dominio de tierrés. aguas y sus accesiones o para obtener -
concesiones de explotacidn de winas y aguas. El1 estado podrd -
conceder el mismo derecho a extranjeros, siémpre que convengan
ante la Secretaria de Relaciones en considerarse como naciona-
les respecto de dichos bienes y en no invocar por lo misme 1la

proteccidn de sus gobiernos por lo que se refiere 2 aquelios,-

6 Rangel Couto Hugo, "E1 Derecho Econgmico", Editorial Porri:
S.A,, México 1972, pp. 66, 67, 68.
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bajo la pena, en casc de faltar el convenio, de perder en be-
neficio de la nacién{ los bienes que hubieran adquirido en -
virtud del mismo. En una faja de cien a lo largo de Yas fron
teras y de cincuenta en Vas playas, por ningdn motivo podran

Yos extranjeros adquirir el dominio directo sabre tierras y -

aguas".

De esta disposicidn se deduce que: el estado mexica
no puede otorgar el dominic a extranjeros sobre tierras, aguas
y sus accesiones; que se les podrd atorgar concesicnes a los
extranjeraos sabre los mencionados bienes se sujetard el ator-
gamiento a extranjeros del dominio o concesiones sobre estos

bienes a:

a) Que convengan ante la Secretaria de Relaciones-
Exteriores en considerarse como nacionales res-
pecto a estos bienes.

b} A no invocar por lo que toca a esos bienes, la
proteccion de sus gobiernos; en ¢aso cantrario,
las perderdn en beneficio de la nacion {(cliusu~
1a Calvo). -

¢) Dentro de la zona de cien kilometros a To largo
de las fronteras y de cincuenta en las playas, -
existe absoluta prohibicidn para que adgquieran
el dominio sobre los referidos bienes {zona pro

hibida) (7).

7 Péreznieto Castro Leonel, Op. cit., pp. 10V y 102.
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La primera parte de la fracci16n la. del articulo 27
constitucional, es donde estéd consagrada la clausula Calvo, -
misma que no solo se aplica en México a los extranjeros en re-
lacidn con la propiedad de bienes rafces; de acuerdo con otros
ordenamientos Jjuridicos y disposiciones legales, también se -
aptican toda c¢lase de derecho que puedan tener en México ya -
sea como persona fisica o moral o a través de su participacidn

en sociedades mexicanas {8).

Por su parte, César Sepiilveda sefala, con respecto a
las actitudes de los paises poderosos por la interposicidn de
esta c]éu{ula; "la experiencia internacional en la época moder
na permite a 1os Estados poderosos el uso de fdrmulas de pre -

sion mas eficaces, como son las medidas econdmicas (9}.

Respecto a la restriccidn de zona prohibida antes -
aludida se destaca que esta disposicion, tiene sus anteceden -
tes mds remotos en la Constitucidon de 1917, como se aprecia en
el capitulo histdrico de este trabajo, que sefiala como en 1847
se perdid mas de le mitad gel territorio nacional, el objetivo

de esta cldusula es pues, la proteccidn y conservacidn de la -

g Vézquez Tercero Héctor, Op. cit., p. 112.

9 Sepidlveda Cé&sar, citado por Arellano Garcia Carlos en -
Idem.



soberania e integridad territorial de la nacian, A esta cliusuy

la, se le conoce como Clausula de la Zona Prohibida (10).

fsta misma disposicidn, se le aplica a las socieda -
des extranjeras a las cuales se les grohibe la adquisicign s}
dominio directo sobre las tierras y aguas en las zonas antes -
mencionadas. Dentro del sistema juridico mexicano, se tienen -
sus antecedentes mds remotos en las Leyes del 1i de marzo de -
1842 y lo. de febrero de 1856, que prohibieron a los extranje-
ros la adquisicidn de terrenos situados en una zona distante -

de veinte leguas de las costas y de las fronteras {(11}.

Algunos autores consideran que esta disposicion en -
la actualidad ya es obsoleta. Por ejemplo Vera Estafiol hace la
siguiente anotacidn: "este precepto constitucional, prefiere -
mantener estériles cuatro décimas partes del territorio nacio-
nal, y hambrientos y desnudos a quince milliones de habitantes".

(12).

Por su parte, Alfredo .8 Cuéllar, sefiala sobre este -
mismo punto, las siguientes cifras: “"la linea divisoria del -
norte tigne una extensidn de 2727 Kildgmetros, de los cuales co

rresponden 3428 a la extensa Peninsula de la Baja California.-

10 Vazquez Tercero Héctor, Op. cit., pp. 112, 113.
11 Méndez Silva Ricarao, Op. cit., pp. 91, 92.
12 Ibid., p. 92.
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Con estos datos, llegamos a la conclusidn: tenemos un total de
379,700 kildmetras cuadrados en las costas o sea un total de -
45,32 ¥ del territorio nacional en el que por ningdn motivobpg
dran los extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras

y aguas" (13).

Por su parte Carlos Arellano Garcia, sugiere que se
deberfa de establecer, en el propio precepto constitucional, -
la inexistencia juridica de cualquier acto que tuviera como ~
fin producir la infraccidn a este precepto. E1 mismo agrega -
que, desde el punto de vista de la técnica juridica, no habria
ningin tipo de impedimento para establecer este tipo de san- -
cidén, &1 cree que es canveniente para evitar la mids remota po-
sibilidad de discusidn, sobre algln acto violatorio a esta dis
posicidn, asimismo considera l1a mds perfecta de las sanciones-

(14},

Es de sefalarse, que la prohibicidn de) articule 27
constitucional, con referencia a las zonras prohibidas, se ha -
atemperado, con las autorizaciones que na concedido la Secreta
ria de Relaciones Exteriores para 1a constitucién de fideicomi
sos en favor de extranjeros -dentro de las sehaladas zonas, - -

siempre y cuando la institucion fiduciaria demuestre que sus -

13 Alfredo B. Cuellar, citado paor Méndez Silva Ricardo, - -
ibid., p. 92. .

14 Arellano Garcia Carlos, Op. cit., p. 438.



estatutos sociales estdn de acuerdo al Decreto del 30 de Di- -

ciembre de 1965 (15).

Como puntos de vista importantes que seidala Areliiano -

Garcia, se mencionan los siguientes:

a}l

b)

c)

“De levantarse la restriccidon, la afluencia de -
capitales extranjeros encauzados a la especula -
cidn comercial sobre inmuebles, no se haria espe
rar. Las franjas fronterizas en particular reci-
birdn el impacto expansionista de compradores ex
tranjeros e indirectamente se perjudicarian los

intereses de l1os nacionales que verian subir el

valor de los inmuebles y contarian con menor ca-

pacidad adquisitiva para adquirir éstos.

Sabido es, que no obstante que existe esta pro -
hibicién, hay nacionales que facilitan sus nom -
bres para la adquisicion de bienes inmuebles en
zonas prohibidas, por lo que el autor juzga que
no es conveniente la eliminacidn de esta restric

cidn ni su reduccidn.

Podria sugerirse la meditacion sobre el uso y.- -
disfrute de tierras en la zona prohibida por ex-

tranjeros pero, se estima que 1a prohibicidn no

Ibid.,

pag. 440,
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conviene que desaparezca ya que los mexicanos, -
son vecinos de un pafs, cuyos nacionales tienen
una gran capacidad econdmica para la adquisicidn

de bienes raices (16).

Sobre todo, el articulo 27 establece el régimen de -
propiedad mexicano, del cual depende, en {i1tima instancia el -
cancreto modo de ser del sistema econdmico y asimismo la orga-

nizacion social,

Este articulc, constituye un régimen de propiedad de
tipo triamgular, en razén de la persona o entidad a quien se -
imputa "la cosa"“, propiedad pablica, propiedad privada y pro -
piedad social, En este régimen, se determina el caradcter mixto
de 1a economia mexicana que ha sido ratificado expresamente -

por el modificado articule 25 de la Constitucian (17),

Bajo la Constitucidn promulgada en 1917, la propie -
dad privada ha perdido su sentido individualista heredado del
Coédigo Napolednico y la ha reconocido cumo un derecho piablico

subjetivo limitado por 21 interés colectivo (18).

La Suprema Corte de Justicia en jurisprudencia fir -

ibid., p. 441.
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Co
mentada, Op. ¢cit., p. 73. ’

18 Ibid., p. 75,

~ o
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me, ha declarado que: "por modalidad a la propiedad privada de
be entenderse el establecimiento de una nueva norma juridica -
de cardcter general y permanente que modifique esencialmente -

1a forma de ese deracho" (19).

Por 1o que respecta a la propiedad piblica, cabe men

cionar las causas que originaron ésta:

El régimen constitucional del subsuelo encuentra sus
raices en la Revolucidn de 1910 y en los motivos que la propi-
ciaron, Como se recordara, México habia perdido practicamente
las riquezas del subsuelo petrolero y minero. Durante la época
del General Diaz, las industrias mineras y petroleras fueron -
desarrolladas exclusivamente por el capital extranjero, El 25-
de noviembre de 1909, se declard que eran de la propiedad ex -
clusiva del duefic, del suelo, los criaderos o depdsitos de com

bustibles minerales (20).

Son por estos motivos, que en 1a Constitucion de - -
1917 se declararon dos principios fundamentales en esta mate -
ria: el dominio directo de la nacidn sobre todas las substan -
cias minerales que es inalienable e imprescriptible, y por - -
gtra parte, el principio por el que se sujeta el régimen de - -

concesién de explotacidn de tales substancias por les particu-

19 Ibid., p. 75.
20 ibid., p. 75.
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lares, bajo la condicidn de establecer trabajos regulares de -
explotacidn, sin embargo, en el afo de 1940, se reformd el ar-
ticulo 27 con motivo de 12 Expropiacidn Petroiera, y se adicio
nd este numeral para declarar en materia de petréleo, que la -

nacidon llevaria a cabo su expiotacién.

Por otra parte, en materia de aguas, en los pidrrafos
50. y 6o0. relacionados con el parrafo lo. de este articulo, se
establece el régimen fundamental de aguas propiedad de la Ha -
cidn, que si bien le pertenecen originariamente, no son suscep
tibles de constituir propiedad privada por contar con las ya -
mencionadas caracéeristicas de inalienabiliidad e imprescripti-
bitidad (21).

La explotacidn, el uso y aprovechamiento de estas -
aguas por particulares, requiere concesidn del ejercutivo de -
la Unidn, misma que estd determinada a cumplirciertos requisi-
tos y condiciones, noc obstante si se trata de generacidn de -
energfa eléctrica, destinada al servicio piblico, dicha explo-

tacidon corresponde exclusivamente a la Nacidn (22).

Esta Constitucidn, no incluyd ninguna referencia en

materia de energia eléctrica cuando originalmente se habia pro

21 Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, -
Art. 27. . ’

22 Méndez Silva Ricardo, Op. cit., pp. 99, 100.
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muligado, hasta el afio de 1932 fue cuando el presidente de la -
Repiblica solicitd al Congreso la reforma a la Constitucidn Po
litica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 73 frac-
cién 10a. por virtud de la cual se le concedia al Congreso de
1a Unidn, facultad para legisiar sobre energia eléctrica. ta -
reforma a esta disposicidn constitucional, fue retardada, sien
~do aprobada en diciembre de 1933 y promulgada el 10 de enero -
de 1934, Respecto a esta materia al igual que a la explotacidn
petrolera, se han hecho las anotaciones mds importantes en el

capitulo Histérico de este trabajo.

Se realizaron importantes reformas a la Constitucidn
en materia de planeacidn mismas que fueron aprobadas por el -
Constituyente Permanente y publicadas en el Diario Oficial de
Ta Nacidn el 3 de febrero de 1983. fntre estos nuevos precep -
tos estd el ya mencionado articuio 25 con su nuevo texto y la
fraccién X, XVI y XXIX incisos d, e y f del articulo 73 de 1a

Constitucidn Federal:

d) Este dice a la letra:"el Congreso de la Ynidn -
tiene facultad para expedir leyes sobre planea -

cidn nacional del desarrollo econdmico y social.

e) Para expedir leyes, para la programacidn, promo-
cidén, concertacién y ejecucidon de acciones de or
den econdmico, especialmente las referentes al -

abasto y otras que tengan como fin la produccidn
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suficiente y oportuna de bienes y servicios, so-

cial y nacionalmente necesarios,

f) Para expedir leyes tendientes a la promocidn de
Ta Inversidn Mexicana, 1a regulacién de Ta Inver
sidén Extranjera, la transferencia de tecnologia,
ta generacidn, difusion y aplicacidn de los conpo
cimientas cientificos y tecnoldgicos que reguie-

re el desarrollo nracional® (23).

Antes de qué se hicieran estas reformas el articulo
73 fracciodn XXIx,_principa!mente en su inciso ¥, se habia ne--
gado la constitucionalidad de 1a legislacion sobre Inversidnes
Extranjeras, porque a los extranjeros correspondia una situa -
cidn de igualdad ante la Ley, segidn dispone el primer articulo
de la tonstituciﬁn Federal, a menos gque en ellas se establezcan
expresamente limitacionas, y ademds porque solo carrespondia -
al Congreso de la Unidn legisiar sobre el Derecho Privado Mer-

cantil, y no sobre las 1lamadas Inversiones Oirectas.

Jorge Barrvera Graf, discentia sobre este punto de -
vista. £l principio de igualdad ante la Ley que deriva del ‘ar-
ticulo lo. constitucional, significa que en ausencia de dispo-
siciones legales restrictivas, que provengan del constituyente

(1a Constitucidn y sus reformas}), o del Congreso federal, y so

23 Serra Rojas Andrés, Op. cit., p. 363,
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lo de éi, como 1o sefiala el articulo 73, fraccidén XVI, de la -
propia Constitucidn, donde los . extranjeros gozan de Jos mismos
derechos y estdn sujetos a las mismas obligaciones que l1os me-
xicanos, muestra la facultad que tiene el Congreso para regla-
mentar la condiciéh jur%dica de extranjeros y es por esto, Qque
el Congreso de la Unidn y noe las legislaturas estatales, es ai
inico gque puede dictar leyes que condicionen o restrinjan el -

estatus juridico del extranjerc en el pais.

Por Yo que hacia el argumento de que el legistador -
de la Unidn solo podia dictar normas en Derecho Privado Mercan
ti}, y que por tanto carecia de facultades para legisiar sobre
Inversiones Nacionales o Extranjeras, en cuanto que estas for-
maban parte de un Derecho Piiblico de Comercio, Jorge Barrera -
Graf considera que dicho argumento no podia sostenerse seria ~
mente, ya que no existia base alquna para limitar el alcance -~
de la facultad que 1a fraccidén X del articulo 73 de la Consti-~
tucidn otorgaba al Congreso de la Ynidn para legislar en mate-
ria de comercio ni para distinguir un Derecho Pibiico de un -
Privado del Comercio, ambos forman parte del Derecho Mercan~ -
til, que ain se considera que forma parte del Derecho Privado,
sin embargo, cada vez hay mé&s participacién en el comercio por
parte del Estado y por lo tanto se ha dado origen a un nuevo. -

Derecha Econdmico {24).

24 Barrera Graf Jorge, “Régimen Juridico de las Iaversiones
Extranjeras en Méxica", UNAM, México 1981.
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Independientemente de estas consideraciones que ha -
cia Jorge Barrera Graf para fundar constitucionalmente las fa
cultades del Congreso federal para legislar en materia de In-
versiones Extranjeras, se pensd conveniente agregar el inciso
f a la fraccidon XXIX del articulo 73 constitucional, para evi-
tar cualquier tipo de discusiagn respecto a esta facultad conce

dida al Congreso de la Unidn.

2. LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL Y SU RE-
GLAMENTO, )

El Presidente Alvaro Obregdn publicd el 6 de febrero
de 1922 un antecedente a la Ley Reglamentaria del articulo 27

constitucional en un decreto que dice a la letra:

“Entre tanto, el Poder Legislativo dicta la Ley Re -
giamentaria del articulo 27 constitucional, no serdn inquieta-
dos los extranjeros que esten en posesidn de esta clase de te-
rrenos (terrenos en zona prohibida), pendientes de titulacidn-

(25).

A esta ley también se le conoce, como la Ley Orgini-
ca de las fracciones I y IV del articulo 27 constitucional, -
misma que fue promuligada por Plutarco Elias Calles y publicada
en el Diario Oficial de la Nacién el 21 de enero de 1926, asi:

como su reglamento.

25 ibid., p. 2.
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La citada Ley Orgdnica, se compone de diez articulos
dispositivos y unc transitorio, de los cuales se analizardn sg

1o Yos mas importantes.

En esta Ley Oﬁgénica, ademas de que se reglamenta la
prohibicidn constitucional impuesta a extranjeros para la ad--
quisicion de tierras y aguas en zonas prohibidas, o de ser so-
cios de sociedades mexicanas, que tengan u gbterngan el dominio
de las tierras, aguas o sus accesiones, o concesiones de expor
tacidn de minas, aguas o combustibles minerales en el territo-
rio de la Republica, a que convengan ante la Secretaria de Re-
laciones Exteriores, en adelante, lcs términos de la clausula
Calvo, consagrada en este ordenamiento juridico en su articulo
20., donde se prohibe que en sociedades mexicanas que posean -
fundos risticos con fines agricolas, "cuando.....quede en ma -
nos de extranjeros un 50% o mds del interés total de la socie-
dad® (26) (Art. 3o0.), y dispone el articulo-60. que "cuando al
guna persona extranjera tenga que adquirir por herencia dere -
chos cuya adquisicidon estuviera prohibida a extranjeros por la
lTey, la Secretaria de Relaciones Exteriores dard el permiso p2

ra que se haga la adjudicacidn...™ (27).

E1 mismo articulo 6o, agrega, “en caso de que alguna

26 tey Organica de las fracciones I y IV del articulo 27 - -
constitucional, Articulo 3.

27 Ibid., Articule 6o.
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persona extranjera tenga que adjudicarse en virtud de derecho
preexistente adquirido de buena fe un derecho de los que estén‘
prohibidos por 1a ley, la Secretaria de Relaciones Exteriores
podra dar el permiso para tal adjudicacion" (28). En estos dos
casos, el permiso se otorgard con la condicidn de transmitir -
los derechos de que se trata una persona capacitada conforme a

la ley, dentro de un plazo de cinco afos.

Leonel Péreznieto, hace algunos comentarios respecto
a algunos articulos mis importantes de esta ley. EV sefiala que:
"el principio establecido en la fraccion I del articulc 27 - -
constituckbnal, {referido también en el articulo 2 de es%a - -
Yey), se hace extensivo a la adquisicidn de una parte o partes
en las sociedades mexicanas; estableciéndose, ademds el princi
pio de renuncia de la proteccidn diplomitica respecto de tos -
bienes adquirides, Yo cual viene a consagrar, dentro de nues -

tro ordenamiento, Ya.....Clausula Calvo" (29).

Respecto al articulo 60. de la ley, este jurista se-
fiala, que esta disposicion que "es una excepcidn al principio
de que los extranjeros no tienen capacidad para adgquirir bie--

nes inmuebles dentro de la zona prohibida* (30). En el primer

28 Péreznieto Castro Leonel, Op. cit., p. 104,
29 ldem.
30 ldem.
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caso de ese articulo, se busca evitar que por falta de recipro
cidad internacional, un legislador o juez extranjero puedan -
prohibir que un mexicano adquiera bienes por herencia en el ex
tranjero. Y en el segundo caso, se pretendid que la ley no tu-
viera efectos retroactivos en perjuicio de extranjeros que se-

tentaban algdn derecho preexistente.

El 29 de marzo de 1926, entrd en vigor el reglamento
de la Ley Organica de la fraccidon [ y IY del Articule 27 Cons-

titucional.

E1l articulo 22 de este ordenamiento juridico, esta -
blece 1a obligacidon de transcribir, en toda escritura pibiica
de sociedades o asociaciones, que esten en posibilidad de admi
tir socios extranjeros la ctéusula Calvo, mientras que el arti
culo 82 de este reglamento establece, que se prohibe terminan-
temente que las sociedades mexicanas que pretendan adquirir -
bienes inmuebles dentro de la zona prohibida admitan socios

extranjeros.

Por otra parte, el articulo 72 del reglamento, limi-
ta hasta el 49% la participacidn de extranjeros en sgciedades
mexicanas, para la adquisicion de fincas raGsticas con fines. -~

agricolas.

‘Det andlisis de la fraccisn I del articulo 27 Consti

tucional, junto con su ley reglamentaria y su reglamento, s& -
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concluye que la Clausula Calvo es un elemento muy importante.

Por otra parte si a los ordenamientos legales antes
mencionados se le incluye 12 Ley de Inversidn Extranjera, otra
disposicidn importante que se destaca es, que los socios ex- -
tranjeros en sociedades con fines agricolas, deben tener una -
participacidn menor al 50% (articulo 72 del Reglamento 32 y -
5¢ parrafo 2° y 82 pirrafo lo. de la Ley para promover ia In -
versidn Mexicana y Regular la Extranjera).

También se seflala 1a necesaria intervencidn de 1a Se
cretaria de Relaciones, para constituir sociedades con las fi-
nalidades indicadas en los articulos 20. y 80., para controlar
la adquisicién de derechos por extranjeros {articulo 7o0. de la
Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional) y, en fin pa
ra otorgarles permisos en casos de herencias y adjudicaciones

en juicios, de bienes o derechos vedados (31}.

3. ANALISIS DE LOS DECRETOS DE 1942, 13944 Y 1945,

No obstante, se hizo referencia a.estos Decretos, en
el capitulo de Antecedentes Histdricos de la Inversidn Extran-
jera en Mé&xico, en este, se va a hacer un pequefio analisis, pa
ra destacar los puntos mis importantes y las consecuencias que

has:t3 estos dias tuvieron estos Decretos.

31 Barrera Graf Jorge, Op. cit., p. '3.
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Durante el tiempo en que estuvo en vigor 1a suspen -

sidn de garantias decretadas el lo. de junio de 1942, los ex -

tranjeros y las sociedades mexicanas que tuvieran o pudieran

tener socios extranjerog, solo podrian mediante permiso que -

previamente y en cada caso otorgara la Secretaria de Relacioc -

nes Exteriaores:

1.

Obtener negociaciones o empresas, o el control -
de ellas, de las ya existentes en México, que se
dedicaran a cualquier actividad industrial, gana
dera, forestal, de compra-venta, ¢ de explota- -
cign, con cualguier propdésito, de bienes inmue -
bles, risticos o urbancs, o para fraccionar y ur

banizar los referidos inmuebles.

Obtener bienes inmuebles que estuvieran destina-
dos a cualquiera de las actividades destinadas -

en el inciso nimero uno.

Obtener bienes raices, ya fueran urbanos o risti -
cos, en cualquiera que fuera la actividad a que

se destinacen.

Obtener el dominio de tierras, aguas y sus- acce-
sorios a que se refiere la fraccidn I del articy

1o 27 Constitucional.

Obtener concesiones de minas, aguas o combusti -



bles minerales, que fueran permitidos por la Le-~

gislacidn Ordinaria (32).

De la misma manera fueron asimiltados a las adquisi;-
ciones a que se refieren los incisos 1, 2, 3 y 4 antes sefa-
lados, el arrendamiento por mas de diez afios, y los acuerdos o
contratos de fideicomiso en que el fideicomisario fuera ex- -
tranjero o sociedad mexicana que tuviera o pudiera tener so--

cios extranjeros (33).

En dicho Decreto, también se puntualizd que era ne-

cesario el permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores:

a) Para la constitucidn de sociedades mexicanas -
que tuvieran o pudieran tener socios extranje -
ros.

b) Para la concertacidn de operaciones de venta de
acciones o de parte de interés por virtud de -
las cuales pasard a socios extranjeros el con ~
trol de una empresa.

c) Este mismo Decreto le otrogd la facultad de ne-
gar, conceder o condicionar los permisos a que

se refieren Tos casos anteriores, seglin se esti

32 Ramos Garza Oscar, Op. cit.. p. 15,
33 Idem.
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w

mara que con su otorgamiento se contrariaran o
no las finalidades consagradas por el Decreto.
(34}.

Todas estas especificaciones, antes mencionadas co-

Decreto de 1944, mismo que fue motivo de muchas

controversias respecto al tiempo al cual estuvo en vigor, ya

gue se complicd debido a que el 28 de diciembre de 1945 apare

cid en el

Diario Oficial de 1a Federacidn, que establecid lo

siguiente:

a)

b)

c)

A partir del lo. de aoctubre de 1945 quedaba le-
vantada la suspension de garantias decretada el
lo. de junio de 1942, y por 1o tanto, se resta-
blecia 21 ordenm constitucional en toda su pleni

tud.

Dejaba sin efecto, todas 1as disposicianes expe
didas por el Ejecutive en el ejercicio de la fa
cultad que le otorgaba el Decreto de lo. de ju-

nio de 1942,

Se ratificaba y permanecian vigentes las dispo-
siciones expedidas con vigencia limitadas al es
tade de emergencia, 0 aquellas cuyo texto aparg
cia declarando que se basaban en la suspensidn

de alguna garantia individuales fart. 5).
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d) Se ratificaban con cardcter de leyes las dispo
siciones expedidas por el Presidente de la Re-
pliblica durante la emergencia y relacionadas -
con 1a intervencidn del Estado en la vida econd
mica, estando encomendada su cumplimiento a la
dependencia federal competente y en los térmi -
nos de la Ley de Secretarias de Estado y de la -
Ley Orgadnica del gobierno del Distrito Federal

{art, 60.) (35).

Arellano Garcia, sefiala lo siguiente: "es verdad, -
que inicié1mente él referido Decreto tuvo una vigencia transi
toria Timitada al tiempo en que permaneciera en vigor la sus-
pensidn de garantias decretada el lo. de junio de 1942, pero,
no menos cierto es que esa vigencia transitoria se prolongd -
en virtud del Decreto que levantd la suspensién de garantia -
en general pero que, en particular ratificd la continuidad de
vigencia del Decretd de 1944, Consecuentemente, nosotros nos

inclinamos por sostener la vigencia de. Decreto de 1944" (36).

Por su parte el gobierno de México, también ha con-
siderado gque hasta antes de la vigencia 'de la Ley para promo-

ver la Inversidén Mexicana y regular Ta Inversién Extranjera -

35 Ibid., pp. 15, 1s.
36 Arellano Garcia Carlos, Op. cit., p. 451,



el Decreto de 1944 antes sefialado, estuvao en vigor.

Algunos inconformes, presentaron amparos solicitan-

do se declarara inconstitucional el Decreto de 29 de Jjunio de

1944 alegando principalmente lo siquiente:

a)

b}

c)

Que era transitoria la naturaleza del Decreto,

que tuvo validez durante el tiempo que permane-
cid en vigor la suspensidn de garantias indivi-
duales el lo. de junio de 1942, pero gue su vi-
gencia se terminé al levantarse la misma el lo.
de octubre de 1945, publicado en el Diario Ofi-
cial el 28 de diciembre del mismo afio restable-
ciendo en toda su plenitud el orden constitucio

nal.

Que el Decreto en cuestidn contenia violaciones
a la garantia de libertad de ‘industria y comer-
cio y contratacidn establecidas por el articulo

4o0. Constitucional,

Que haciendo un analisis de-los articulos 6o. -
80. y 160. de la tey de Secretarias de Departa
mentas de Estado en vigor antes de la Ley para

promover la Inversidn Mexicana y regular ia in-
version Extranjera, se concluia que era la Se--
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico, la Se -

cretaria de Industria y Comercio (hoy Secreta -



134

ria de Comercio y Fomento Industrial), y la Se-
cretaria de la Presidencia, (hoy de Programa -~
cién y Presupuesto), las encargadas de planear
y de regular la intervencidon del Estado en la -
vida econgmica del pais sin que la Secretaria -
de Relaciones Exteriores dada su naturaleza y -
atribuciones, tuviera gue ver con el desarrollo

econdmico de este pafs (37},

Un juzgado de Distrito, dictd resoluciones que fue-
raon confirmadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en el sent}do de que el multirreferido Decreto de 1944 publi-
cado en el Diario O0ficial de la Federacidn, fue meramente - -
transitorio y constrifiido al tiempo en que permanecid en vi -
gor la suspensi6n de garantias decretada el lo. de junio de -
1942 por 1o que resultaba indudable que su aplicacidn por par
te de la Secretaria de Relaciones Exteriores violaba la garan
tia de legalidad establecida en los articulos 14 y 16 de la -
Constitucidén General de la Repiblica al imponer limitaciones-

notoriamente improcedentes basadas en un Decreto derogado.

Dichas resoluciones obran en el amparo 1149/61 pre-
sentado ante el €, Juez 20. de Distrito del Distriteo Federal

en materia administrativa promovido por Quimica Industrial de

37 Ramos Garza QOscar, Op. cit., p. 16.
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Monterrey, S.A., y confirmado por ejecutoria de Ya Suprema --
Corte de Justicia de la Nacian, el 20 de septiembre de 1962 -

en el toca 507/62. Resoluciones similares obran en el ampare

&

3596/64 promovidu en el mismo juzgado por Playtex de México -.

S.A., confirmado por ejecutorfa de la Corte de techa 9 de sRp

tiembre de 1964 en el toca 1612/64 (38).

Debido a consideraciones de orden politico, la Su -
prema Corte de Justicia de l1a Nacidn, no ha résuelto ningin -
otro amparo en cualguier sentido respecto de este Decreto. -
Cuando se ha presentado alglin amparo en contra del Oecreto, -
la Secretaria de Relaciones Exteriores ha optado por llegar a
un acuerdo ccn los particulares con el propdsito de obtener a

cambio el desistimiento respectivo.

La Ley para promover la Inversidn Mexicana y Regu -
Yar la Extranjera, establece en su articulo 50. transitorio:
que se derogan todas l1as disposiciones legales o reglamenta--

rias que se. opongan a esta ley {(39),

De acuerdo con una consulta realizada por Oscar - -
Ramos Garza, a la (omisign Nacional de Inversiones Extran-

jeras, este Decreto quedo abolido a partir del 8 de

3B ibid.. p. 18,
39 Idem,
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maye de 1973, en todas aquellas disposiciones que fueron sus-
tituidas por las de dicha ley, de tal suerte que la aplica- -
cidn simulténea de estos dos instrumentos jurjdicas resulta -

incompatible (40},

4. LA COMISION MIXTA INTERSECRETARIAL Y LAS NORMAS APLICA-
BLES AL CAPITAL EXTRANJERG.

Con el propésito de que se coardinaran, la aplica -
cidn de los diversos ordenamientos legales aplicables a ta ~-
Inversion de capitales nacionales y extranjeros, en el Biario
0ficial de la Federacidn de 23 de junio de 1947 fue publicado
un acuerdo para la cr2acidn de la Comisidn Mixta Intersecreta

rial.

Esta Comisidn se habia integrado por siete miembros,
un representante de Ya presidencia de 1a Republica, uno de la
Secretaria de Gobernacidn, uno de la Secretarfia de Relaciones
Exteriores, uno de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdabli-
co, uno de l1a Secretaria de Economia (hoy Se..etaria de Comercic y Fomen
to Industrial}, y uno de la Secretaria de Agricultura y Gana-
deria (hoy Secretarfa de Agricultura y Recursogs Hidrdulicos).
€Y 70. miembro de este organo, fue un representante de la Se-
cretaria de Comunicaciones y Obras Pablicas (hoy Secretaria -

de Comunicaciones y Transportes), que fue incluido por acuer-

40 Idem.
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do presidencial el lo. de diciembre de 1949, publicado en el

Diario Oficial de la Federacidn el 3 de abril de 1950 (41).

Esta comisidn fue presidida por el representante -
del Ejecutivo de la Unidn. La Comisidn tenia por obligacién -
la de comunicar cada tres meses o antes, a las secretarias -
participantes de la misma, las normas generales que habrian -
de seguirse en 1a aplicacidn de los siguientes capitulos y le
yes con respecto de la Inversidon de Capitales Extranjeros en

1a Repiblica Mexicana:

1) Articulo 2, 87 y 88 de 1a Ley de Poblacion,

2) Ley Orgédnica de la fraccionl y 1V del articulo 27
Constitucional y el reglamento de ésta.

3) Ley de Nacionalidad y Naturalizacién asi como -
el Decreto de 29 de junio de 1944 para adquirir
bienes por extranjeros y por sociedades mexica-
nas que tuviesen socios extranjeros.

4) C(bddigo de Comercio

5) Articulo 251 de la Ley General de Sociedades -
Mercantiles.

6) Co6digo Civil para el Distrito Federai en materia

comin, y para toda la Repiblica en materia Federal.

La Comisidn Mixta Intersecretarial tuvo por objeto -
principal: coordinar, entre las diversas dependencias del tje-

cutivo Federal, la politica a seguir para el desarrollo econd-

41 ibid., p. 20, Arellano Garcia Carles, Op. cit., p. 452.
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mico de México en relacidén con la inversidn armdnica de capi-
tales nacionales y foraneos. También logran que el control -
que le concedian las diferentes secretarfas se ejerciera en -
concordancia con un criterio uniforme. Asimismo, el estudio -
sistemitico y constante y Va resolucidn correcta al problema
que a cada secretaria de Estado correspondia de acuerdo con -

1os articulos y leyes previamente senalados (42).

La Comision tuvo como funcidn, mantener un equili -
brio adecuado y justo entre el capital nacional y el extranje

ro en las _inversiones gue se efectuaran en México.

A continuacidn se hacen notar algunos comentarios -
esgrimidos en el libro de Oscar Ramos Garza, "México ante 1la

Inversidén Extranjera, Legislacion Politica y Practicas".

a) La Comisidén no se reunia periddicamente y en -
Aconsecuencia, no se comunicaban cada tres meses,
las normas que habian de seguirse, no habia una
reglamentacidén interna o de funcionamiento de -

la Comisidn.

b) Mo existid un procedimiento para que 10s parti-
culares pudiesen acercarse a preguntar algdn -

punto de vista a la Comisidn.

42 Ramos Garza Oscar, Ibid., pp. 21, 22 y Arelilano Garcisa
Carlos, ldem. .



c) La Secretaria de Relaciones Exteriores, misma -
que estaba encargada de aplicar algunas de las
normas que dicté la Comisidn Mixta Intersecreta
rial a trgvés de los permisos que consiguid pa-
ra la constitucidn de sociedades limitando las
actividades a los porcentajes de capital a la -
Inversibén Extranjera, no habia unificado algin
criterio existente ni la aplicacidn de las limi
taciones surgidas de la Comisidn, se habia auto
rreservado la facultad de aumentar las limita -
ciones a otros campos de actividad o condicio -
nar la inversion foranea al cumplimiento de re-
quisitos diversos superando las facultades dis-
crecionales que le concedia el articulo 3o0. del
Decreto de 29 de junio de 1944, en el supuesto
de que dicho Decreto se encontrara en vigor y -

la Ley de Secretarias y Departamentos de Estaco.

Esta Comision de hecho solo funciond hasta 1953. De
ese afio hasta 1974 no se habia reunido ni dictado norma algu-
na. En la actualidad dicha Comisién ha sido sustituida por la
Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras que fue creada -
por la Ley para promover la Inversién Extranjera y Regular la

Extranjera (43},

43 Ramos Garza Oscar, Ibid., pp. 2}, 22.

=
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CAPITULD V
LA COMISIOR NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS
Y LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA REGULADA POR
LA LEY DE INVERSION EXTRARJERA

I. COMISION NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS.

Esta Comisidn, de acuerdo a la ley, se encuentra in-
tegrada por los titulares de las Secretarias de Gobernacidn, -
Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Publico, Comercio y
Fomento Industria],'Trabajo y Previsidn Social y por la Secre-
taria de Programacidn y Presupuesto. Los titulares de éstas, -
seradn los subsecretarios que cada uno de ellos designen, Esta
Comisidn, sesiona cuando menos una vez al mes y sus sesiones -
son presididas rotativamente conforme al orden que se enuncia
en el péarrafo superior por el titular que se encuentre presen-

te de los mencionados anteriormente (1).

Las 2tribuciones de la Comision Nacional de Inver- -

siones Extranjeras son:

a) Resolver en los términos del articule 50. de la
ley, para 2umentar o disminuir el porcentaje en

que podrd participar la Inversidn Foranea en las

1 Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Ex- -
tranjera, D.0 de la Federaci6n, 9 de marzo de 1973.



b}

c)

d)

e}
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diversas areas geogrificas o de actividad econg-
mica del pais, cuando no existan disposiciones -
legales o reglamentarias que exijan un porcenta-
Je determinado y fijar las condiciones conforme
a las cua]e; se recibird la referida inversion.
Resolver los porcentajes y condiciones conforme
a los cuales se recibird la Inversion Extranjera
en aquellos casos concretos que por circunstan -
cias particulares que en ellos concurran, ameri-
ten un tratamiento especial.

Resoiver sobre ta Inversign Extranjera que se -
pretenda efectuar en empresas establecidas o por
establecerse en la Republica Mexicana, o en nue-
vos establecimientos.

Resolver sobre la participacidon de la Inversidn
Extranjera existente en México, en nuevos campes
de actividad econdmica o nuevas lineas de produc
tos.

Ser 6rganc de consulta cbligatoria en materia de
Inversiones Extranjeras para las dependencias del
Ejecutivo Federal, organismos.desceqtralizados.-
empresas de participacidon estatal, instituciones
fiduciarias de los fideicomisos constituidos por
el Gobierno Federal o por los gobiernos de las -
entidades federativas y para la Comisién Nacio -

nal de Valores.
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f) Establecer los criterios y requisitos para la -
apticacisn de las disposiciones legales y regla-
mentarias sobre Inversiones Extranjeras.

g) Coordinar la accién de las dependencias del Eje-
cutivo Federal, organismes descentralizados y em
presas de participacidn estatal para el cumpli -
miento de sus atribuciones en materia de inver -
siones fardneas.

h) Someter a la consideracidn del Ejecutivo Federal
pruyecins legislatives y reglamentarios, asi co-
mo .medicas administrativas en materia de inver -~
siones Extranjeras.

i} Las demds que conceda esta ley {2).

Oe 1o anterior se puede deducir, que esta Comisidn ~
tiene facultades de tipo consultivo, reglamentarias y conrding
doras. De acuerdo con lo que sefala Jorge Barrera Graf, la Cp
misidn tiene facultades tanto de cr2acidn, modificacidn o ex--
tincidn de situaciones juridicas gener les, funciodon ésta que ~
es propiamente legislativa, como funciones que son propiamente
administrativas, para resglver situaciones juridicas particu13
res vinculadas o discrecionales ¢ inclusive de actas materiz -

Tes {3).

2 Ley para Praomover la Inversidn Mexicena y Regular la Extran
Jera, Ibid.,articulo 12,

3 Barrera Graf  Jorge, Op. cit., p. 181,
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Barrera Graf, hace la aclaracién de que las Resolu-
ciones Generales asi como las especiales, no pueden considerar
se como disposiciones reglamentarias, como si 10 es en cambio
el Reglamento del Registro de Inversiones Extranjeras, debido
a que no se dictan por ;1 Ejecutivo de ta Unidn, y no estan -
fundadas en la fraccion I del articulo 89 de la Constitucién -

(4).

2. CLASIFICACION DE SUS RESOLUCIONES.

Hasta el afio de 1981, la Comisidn habfg dictado 16 -
Resoluciones Generales y de alcances diferentes. Se acuerda que
éstas se clasifiquen para destacar su naturaleza normativa, re
glamentaria o simplemente interpretativa. Unas tienen el carédc
ter y contenido de ley, ya que sus disposiciones son generales
abstractas e indeterminadas; otras son disposiciones reglamen-
tarias de la Ley de Inversiones, por lo que tienen la finali -
dad de proveer a la exacta observancia de la ley y a su aplici
¢idén (articulo B9, fraccidn I de la Constitucidén}. Finalmente
se mencionan las interpretativas de disposiciones de la ley o

del Reglamento del Registro de Inversiones Extranjeras (5).

Recientemente con fecha 24 de noviembre de 1987, se

4 Cfr. Barrera Graf Jorge, Ibid., pp. 166, 167.
5 Idem.
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dictd Ja Resolucidn General que sistematiza y actualiza las Re
sotuciones Generales emitidas por la Comisidn Nacional de In -
versiones Extranjeras. En su capitulo de articulos (6) transi
torios, en el segundo, se abrogaron las Resoluciones Generales
emitidas por esta Comision de la ndmero 1 a 1a 15 que fueron -
publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn de noviembre

de 1975 a septiembre de 1986.

En su articulo 3% transitorio, esta Resolucibdn Gene-
ral sefiald que quedaban como partes integrantes de ésta, los -
catdlogos de “nuevas lineas de productos” y “nuevos campos de
actividad.econémica" que fuercn inclufdos como anexos 1 y 2 de
la Resolucidn General ndmero 16, publicado en el Diario Oficial

de la Federacidon el 6 de septiembre de 1977.

La Comisidn, segin ta Ley de Inversidn Extranjera y
su Reglamento, estd facultada para dictar Resoluciones Genera-
les y Resoluciones Especificas. Sin embargo, la ley no es muy
precisa respecto de unas y otras. En el articulo 16 de la ley,
se. 2lude a las Resoluciones Generales, cuando sefiala 10s crite
rios generales que establece la Comisidn, y en el articulo 12,

se fijan las atribuciones de dsta (7).

Cabe sefalar que una Resolucidn General Normativa, -

[ idem.

-

7 Idem,
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seria el caso de aquella resolucidén que modifica la ley en cuan
to ésta prevee que cualquier aumento de Inversién Extranjera -
en el capital social que exceda del 49%, se resuelva por la Co

misidn Nacional de Inversiones Extranjeras.

Por otra parte, cuando la Comisidn Nacional de Inver
siones Extranjeras, aprueba la validez para cualquiera de las
transmisiones de acciones o partes sociales, entre extranjeros
en una sociedad mexicana con mayoria de capital extranjero, se
considera que se trata de la interpretacidn de una naorma legal,
ya que esto no estd establecido de manera expresa ai en la Ley

de Inversiones Extranjeras, ni en su Reglamento (8).

3. REGULACION DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS.

La Ley de Inversidn Extranjera, basicamente estable-
ce tres grupos con respecto a las actividades econdmicas que -
puedan ser desempefiadas, ya sea de manera exciusiva por el Es-
tado, o por mexicanos o sociedades mexicanas con cliusuias de
exclusidon de extranjeres, y las actividades donde participen -

extranjeros.

En el primer grupo, en tas actividades reservadas de
manera exclusiva al Estado, el artfculo 4o. ordena que éstas -

deberdn ser:

8 Idem.



a)
b)

c)
d)
e)
)
g)
h)

"En

Petroleos y los demds derivados.

Petroquimica basica

Explotacién de minerales radicactivos y-genera--
cidn de energia nuclear

Mineria en los ca{os en que se refiere la Ley en
materia.

Electricidad

Ferrocarriles

Comunicaciones telegrdficas y radiptelegraficas

Las de&ﬁs que fijen las leyes especificas

el éegundo grupo, donde estan senaladas las acti-

vidades que estdn reservadas de manera exclusiva a los mexica-

nos o a sociedades mexicanas con cldusula de exclusion de ex~-

tranjéros, el mismo numeral antes mencionado, ordena:

a)

b}

c)
d}
e)

)

Radio y televisiodn

Transporte automotor urbano, semi-urbano y en ca
rrete?as federales.

Transportes aéreos y maritimos nacionales
Explotacién forestal ’

Distribucisn de gas

Las demas que fijen las leyes especificas o las
disposiciones reglamentarias que expida.el éjecg

tivo Federal

g 3 .
el tercer grupo, se seiialan las actividades o em
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presas mencionadas en la ley en las que se admite la Inversidn
Extranjera. En el articulo 50. de ésta, se seitalan las siguien

tes actividades:

a) Explotacidn y aprovechamiento de sustancias mine
rales; las concesiones no podran otorgarse o - -
transmitirse a personas fisicas o sociedades ex-
tranjeras. En sociedades destinadas a esta acti
vidad ‘1a Inversidn Extranjera podra particibar -
hasta un miximo de un 49% cuando se trata de la
explotacidn y aprovechamiento de sustancias suje
tas a concesion ordinaria y de 34% cuando se tra
te de concesiones especiales para la explotaciodn
de reservas nacionales.

b) Productos secundarios de la induystria petroquimi
ca 40%.

c¢) Fabricacion de componentes de vehiculos automotp
res 40% y de las que sefalan las leyes especifi-
cas y las disposiciones reglamentarias que expi-

da el Ejecutive Federal ( 9).

tn aquellos casos en que las disposiciones de 1a ley
o de reglamentos no exijan un porcentaje determinado, tal y co

mo se aludid al principio de este capitulo, la Inversidn Ford-

9 tey para Promover la Inversidn Mexicana y Regular la Ex--
tranjera, Articulo 4 y 5, Sepidiveda Bernardo y Antonio -
Chumacero, Op. cit., p. 93. y Ramos Garcia Oscar, Op. Cit,
pp. 92 y 107.
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nea podrd participar en una proporcidn que no exceda del 49% -
del capital de las empresas y siempre que no tenga, por cual --
quier titulo, la facultad de determinar el manejo de la empre-

sa (10).

La Comisi6on Nacional de Inversiones Extranjeras, po-
drd resolver sobre el aumento o la disminucidn del porcentaje
a que se hace alusidén en el parrafo anterior, cuando a su jui-
cio sea conveniente para la economia del pais y fijar las con-
diciones conforme a ]as cuales se recibird en casos especifi -

cos 1a Inversidn Fordrea (11).

3.1 Nacionalizacibn y Expropiacida.

Andrés Serra Rojas, seﬁa]é que "Ya Nacionalizacidn -
es unirégimen de Derecho Piblico, estricto, establecido en la
Constitucidn por medio del cual determinados bienes pasan al -
dominio total, exclusivo y definitivo de la Nacidn, que en lo
sucesive serd la unica que podrd disponer de ellos con arreglo

a la Ley" {12).

Por su parte, Gonzdlez Oropeza define a la Macionali
zacidn como: “una medida politico-econdmico del Estado, para -

reservarse determinada rama econdmica de la produccidn o de -~

10 Idem.
1" ldem. .,
12 Serra Rojas Andrés, Op. cit., p. 335.
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prestacidn de servicios. Toda Nacionalizacién -implica, ia con-
formacion del principio de la Rectoria del Estado para la eco-
nomia, concretandose asi suy participacidn activa” (313). Asi-
mismo agrega que, no se requiere de la total apropiacién de -
todas las empresas que Eonstituyen un sector de la actividad -
econdmica, sino que es suficiente con la adquisicidn de una -
proporcidn importante para poder establecer el control o satis

facer las necesidades requeridas para dicho sector (14).

En el caso de México, de los acontecimientos mas im-
portantes que se han dado con la utilizacién de este instrumen
to juridico, estd la Nacionalizacion petrolera y la Nacionali-
zacion de la industria eléctrica. En ambos casos, los medios -
que se utilizaron para la adquisicidn del control de estas dos
1ndustfiasﬂ la Nacionalizacidn se llevd a cabo por medios dife
rentes, ya que en la industria petrolera, se utilizé la Expro-
piacidn indemnizando a las empresas extranjeras afectadas, mien
tras que en el caso de la industria eléctrica, se realizé ésta

" mediante la compra-venta acordada por el gobierno mexicano el

27 de septiembre de 1960.

En la Naciocnalizacidn, la adquisicidn de los bienes,
no es facilmente identificable, mas la polftica por implemen -

tarse resulta ser clara y concreta traduciéndose en el control

13 Diccionario Juridico Mexicano, tomo VI, L.0. UNAM, Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas, México 1984, pp 228,229

14 Idem.
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de la industria o de servicio especializado (15).

Maurice Duverger, dice al respecto de l1a Nacionali-
zacidn que: “se designa con el nombre de empresas nacionales,
a las empresas que perteneciendo en otro tiempo a particulares,

han sido asumidas por el Estado" (16).

Con respecto a l1a Expropiacidén, a esta figura no se
le define "como un instrumento de combate, sino como un factor
de justo equilibrio dirigido a la propiedad privada gque no --
lejanas épocas, fue considerada como el torrente sanguineo que
alimentaba y sostenia ¢ toda la estructura social, y dia tras
dia se afirma como verdad categbrica la primacia del interés -

general sobre el interés egofsta del individuo® (17).

En la Constitucidn Politica de México, se establece
en el articulo 27, el régimen general de la Expropiacidn en ME
xico. Este proceso, se deriva de dos nocidnes fundamentales: -
una por causa de utilidad piblica y otra mediante indemniza- -
cidon. Es diferente el texto de la Const tucidn Mexicana de Iésh
al actual, ya que apuntaba que la Expropiacidn solo procederia

siempre y cuando hubiera una previa indemnizacifbn.

La Expropiacion en Héxico, no se ha empleado de mane

15 Idem.
16 Maurice Duverger, citado por Serra Rojas Andrés, Op. cit.,
p. 336. -

17 Méndez Silva Ricardo, Op. cit., p. 132.
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ra arbitraria e irreflexiva en contra de l1a Inversién Extranje
ra cuando ésta ha sido necesaria. siempre se han seguido los -

imperativos del. sana desarrollo econdmico de México.

Existen diferencias importantes entre la Expropia- -
cién y la Nacionalizacidn, por 1o que se deben de distinguir -
estas dos figuras juridicas. E1 articulo 27 constitucional, di
ferencia claramente una de otra forma, sin embargo, sostiene -
que hay muchos puntos de contacto. La traslacion del dominio -
en los casos de 1a Nacionalizacidén, es obra directa de la ley,
pero es mas amplia en la Expropiacidn que es de cardcter gene-
ral, en tanto que en la Nacionalizacidn, obedece reglas especi

ficas.

En las empresas nacionalizadas, el Estado sustituye
3 las empresas privadas en la administracidn y régimen de tas
mismas, sin embargo debe distinguirse, cuando el Estado susti-
tuye de manera total a la empresa privada, como en el caso de
Petréleos Mexicanos, creando un organismo descentralizado, a -
todos aquellos casos en que el Estado tiene la mayoria de una

empresa.

Por 1o que hace a la indemnizacidn, estd apoyada en
el principio de la igualdad de los individuos frente a las car
gas piibYicas. No obstante se acepta un régimen diverso y radi-

cal, para aquellas instituciones que deben naciconalizarse, -
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por llevar a cabo actividades anti-nacionales o de provechos -

ilicitos (18),

Bernardo Sepilveda y Antonio Chumacero, sefialan un -
ejemplo que podria ilustrar lo que se menciond en el parrafo -
anterior, donde las empresas transnacionales se inmiscuyen en
los asuntos de politica de los paises latinoamericanos, como -
es'el caso de Chile, donde su “relacidn problemdtica con las -
empresas internacionales aidn no termina. Por ejemplo, como con
secuencia de 1a Nacignalizacidn de la industria cuprifega, y -
por ello, de los bienes de la Kennecott Cooper Co., por el go-
bierno chileno en'julin de 1971, este consorcio inicid procedi
mientos judiciales ante tribunales de algunas naciones (Fran -
cia, Holanda, Suecia, Repiblica Federal Alemana), que importan
cobre chileno, El1 propdsito, es asegurar en su favor, mediante
embargo, los envios de cobre o el pago del precio del metal, -
pretendiendo obtener por esta via, los beneficios excesivos du

rante el periodn de explotacion® (19).

De esto, se deduce, que mds que una compensacidn, lo
que se estaba tratando de lograr, era la abstruccidn ce la co-
mercializacidn del cobre chilens en los mercados de exporta~ -
c¢idn, credndole un gran ndmero de probemas en lo politico y -

en lo econdmico a este pais, no obstante estos recursos lega -

18 Serra Rojas Andrés, Op. cit., pp. 336, 337.
13 Sepilveda Bernardo y Antonio Chumacero, Op. cit., pp.43,44.
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les, no han tenido éxito, ya que diversos tribunales conside ~

ran gue este acto de Nacionalizacidn, es un acto saberans de -

cada estado (20).

E€s evidente, :como dice Ricardo Méndez Siiva, que es-
tas figuras juridicas son de las mas temidas por las inversio-
nistas extranjeras, que luchan incansablemente por sobreponer
los intereses de sus empresas a 1os de cualgquier Estado o Na -

cion (21).

3.2 Mexicanizacidn.

La Mexicanizacidn consiste, en “la restriccion a la
participacion de inversionistas extranjeros en el capital de -
las empresas mexicanas, por encima de cierto timite de éste, -
siendo por 1o general, el 49% del capital el limite miximo de
Inversidn Extranjera que se admite, de suerte que la participa
cidn extranjera, en el capital sea en tado caso minoritaria y

la participacion mexicana mayoritaria“ (22).

£ Estado debe de cuidar que el interés particular -
contribuya al general, de ani que tengz que intervanir para re

gular, proteger y fomentar la actividad privada e incluso, pa-

20 Ibid., p. 44.
21 #éndez Silva Ricarde, Op. cit. p, 131,

22 Lucero Montaic Miguel Angel, “itos Limites de la Politica
de Mexicanizacidn: el Control Extranjero de las Empresas
Mexicanizadas", Tésis profesional, México 1985, a. 191.
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ra sustituir total o parcialmente a los particulares o convi -

narse con ellos en la satisfaccidn de necesidades colectivas.

De tal modo se justifica la intervencion del Estado
en el desarrollo de la vida econdmica de México, asi que con -
mayor razdn se debe de justificar 1a regulacién de ta Inver- -
sidn Extranjera Directa. Esta por sus propias caracteristicas,
plantea a cualquier pais, problemas especiales distintos a los
de capital local, y que son comunes en toda la inversion priva

da.

. A diferencia de 1a inversidn privada de origen nacig
nal, la del exterior significa salida de divisas por concepto
de dividendos y politicas comercia]gs. financieras y de cual -
quier otro tipo producidas en los paises de origen. De esto -
que se deba de entender la necesidad de imponer a la Inversidn
Extridnjera Directa, condiciones diferentes a la inversién de -
particulares de México. De tal manera, que en México amén a -
las dispasiciones ﬁue afectan a toda actividad econdmica de -
los particulares, el Estado sujeta 2 1a Inversidn Extranjera -
Directa a condiciones y limitaciones que tienen como objeto el
de que se logre su aporte al desarrollo.econdmico y social en

beneficio del pais (23).

Seqin Nilda Morell Di Carlo, la politica de Mexicani

23 Vézquez Terceroc Hector, Op. cit., pp. 108, 109.
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zacion, tomd su forma a partir de la Expropiacidn Petrolera de
1938, que fue la primera dramidtica manifestacidn de nacionalis
mo econdémico mexicano a través de los afos, ha sido la mas cla
ra fuerza en el desarrollio del concepto en cuestién, que ha de
sarrollado una ideolog;a politica a través de lcs suscesivos -
presidentes. En esta forma, el periodo entre 1940 y la mitad -
de la década de los cincuentas, fue badsicamente conservador y

no se puso mucho é&nfasis en la confrontacidn entre el naciona-

Tismo mexicano y los intereses extranjeros {24).

Con el comienzo de la administracion del Presidente -
Adolfo Lopez Mateos, en donde hubo un mayor tiberalismo, se dio
una mayor conrciencia nacionalista y fue el responsable en los
precedentes de Mexicanizacién, como la Ley Petroquimica de 1959,
la . Ley Hinera de 1961 y en general todos aquellos instrumen -~
tos juridicos que han buscado la mayor participacidn del capi-
tal nacional en las industrias que se han consolidado y que -
han llegado a ser de vital importancia para el desarrollo de -

esta Nacidn.

La politica de Mexicanizacidn, muestra dos formas o
diferencias principales: una, la que limita la participacidn -
de inversionistas extranjeros en el capital de empresas nuevas

y otra que restringe la adquisicidon del capital de empresas ya

24 Morell Di Carlo Nilda,"La Inversion Extranjera en Méxi-
co", Grupo Editorial Expansidn, México 1981, p. 1.
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establecidas por los mismos. Son tres las formas en que se ha

implantado y aplicado histdricamente en México esta restric --

cidn.

a)

b)

c)

Mediante el establecimiento de una prohibicidn -
en algun instrumento juridico.

Mediante el establecimieqto de estimulos de ca -
rdcter fiscal a efecto de que las empresas extran
jeras Yimiten voluntariamente su participacidn -
en empresas mexicanas a una posicidn minoritaria,
Por medio del establecimiento del requisito o -
condicién de que las empresas tengan participa -
cidn mayoritaria en el capital a que sujeta el -
Estado el otrogamiento de ciertos permisos o pri

vilegios para esas mismas empresas (25).

El gobierno ha propugnade e influido con medidas le-

gislativas administrativas, para que en todos los campos donde

sea posible, el capital extranjero no forme ni perdure en em -

presas cerradas a la inversion naciona:; por el contrario, pa-

ra que acepte su participacidn mayoritaria por propia conve- -

niencia y en beneficio del pais. Las empresas de capital mixto,

tienen las mismas prerrogativas y obligaciones que las empre -

sas con capital 100% nacional, siempre y cuando tengan mayoria

de capital local.

25 Lucero Montafio Miguel Angel, Op. cit. p. 191,
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4. IRVERSION APROBADA POR LA COMISION NACIONAL DE INVERSIO-

RES EXTRANJERAS.

Los criteriuﬁ generales para determinar 1a convenien
cia de la admisidon de la Inversidn Extranjera Directa en Méxi-
co, se encuentran esencialmente establecidos por el articulo -

13 de 1a Ley de Inversidon Extranjera.

Ese numeral, también establece, las condiciones con-
forme a las cuales se regird a la misma. A continuacidon se -

mencionan estos criterios:

I Ser complementaria a la nacional.

Il No desplazar a empresas nacionales que estén -
operando satisfactoriamente, ni dirigirse a cam

pos cubiertos adecuadamente por ellas.

II1 Sus efectos positivos sobre la balanza de pagos
y, en particular, sobre el incremento de las ex

portaciones.

IV Sus efectos socbre el empleo, atendiendo al ni -
vel de ocupacidn que genere y 1a remuneracidn -

de la mano de obra.
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v La ocupacidn y la capacitacidn de técnicos y -
personal administrativo de nacionalidad mexica-
na.

VI La incorporacidn de insumos y componentes nacio
nales, en la elaboracidn de sus productos.

VII La medida en que financien sus operaciones, con
recursos del exterior.

VIII La diversificacidn de las fuentes de inversidn
y la necesidad de impulsar la integracidn regio
nal y-sub-regional en el area latinoamericana.

IX Su contribucidn al desenvoivimiento de Yas zo--

’ n;s o regiones de menor desarrollo econémico re
lativo.

X No ocupar posiciones monopolisticas en el.mercg
do nacional.

X1 La estructura de capital dp la rama de activi--
dad econdmica de que se trate.

'XII E1 aporte tecnolégicu y su contribucidn a 1a in
vestigacion j desarroll de la tecnologfa en el
pais.

XII1 Sus efectaos sobre el nivel de precios y la cali

dad de la produccidn (26).

La Comisidn Nacional de Inversiones Extranjerqs, tie

26 Arellano Gardia Carlos, Op. cit., p. 489 y Nilda Morell -
Di Carlo, Op. cit., p. 7. : )
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ne la facultad de admitir cuando asi lo requieran las necesi -
dades del pais, otros criterios que no estén previstos en el -
articulo 13 de la Ley de Inversidn Extranjera. Estos deberdn -
de estar justificados por las circunstancias particulares a -

las que estén condicionadas.

Es sobresaliente, que en la Ley de [nversidn Extran-
jera, se haya seguido de manera pormenorizada los criterios -~
que determinan la conveniencia para autorizar la inversidn fo-
rdnea, evitando con esto, que se siga un sistema abierto y po-
co preciso que otros paises practican. Estos criterios, sin du
da alguna, sirven para normar el juicio de inversionistas ex-~~
tranjeros, quienes pueden observar de manera sintetizada, los
objetivos a cumplir para que su inversidn sea considerada con-

veniente a la economia de México (27).

En efecto, en este articulo, estan las orientaciones
que l1a Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras, debe to--
mar en cuenta para poder hacer la evaluacidn que en cada caso
confronte y pueda resolver conforme a una politica global en -
la materia. En las 17 Fracciones del articilo 13, estdn conteni
das implicitamente, las politicas del gobierno de México en es

ta materia (28).

27 Gomez Palacio e Ignacio Gutiérrez Zamora, "Andlisis de la
Iaversidn Extranjera en México"”, México 1974, 1¢ Edicidn
Editorial La Impresora Azteca, S.de R.L, pp. 116, 117.

28 Ibargiién Ahrens Sergio y Antonio Azuela de la Cueva,. Op.
cit.,pp. 304,
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5. LAS SOCIEDADES DE CO-INVERSION.

Quizds uno de los puntos de mayor trascendencia en -
la politica futura en las inversiones exteriores de México, es
la asoc%acién del empresario extranjero con el mexicano. Los -
resyltados que puedan surgir de éstas, pueden ser venturosos,-

pero deben ser firmes en cuanto a sus principios y métodos.

La idea de la asociacidn entre empresarios naciona -
Tes y extranjeros, debe tomar en cuenta los campos 0 sectores
de inversidn y la naturaleza de las empresas, de tal manera -
que se pueda determinar 1a participacidon del capital extranje-
ro con las legitimas aspiraciones del nacionalismo econdgmico -

de México,

La asociacidn, no debe consistir exclusivamente en -
el aspecto financiero, debe tomar en cuenta, otros aspectos, -
tales como asociacidn técnica, éxper1encias industriales y co-
merciales, valoracion equitativa, conocimiento de los mercados
nacionales y de administracidon de 1os ~egocios realizables por
elementos mexicanos, todo esto se debe de tomar en cuenta, si
se quiere que las empresas mixtas alcancen resultados alagado-

res.

EY cardcter mixto de las empresas industriales y co-
merciales en sociedad con capital mexicano, es no solo bien -

viste, por la politica oficial, sino que-la iniciativa privada
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1o apoya firmemente, ya que es una forma para lograr gque la in

version Tordnea se arraigue en el pais anfitrion (29).

€1 Estado, participa directamente en este tipo de -
asociaciones, tales con los casos gue ofrece Nafinsa al haber
creado los fondos de co-inversidn en &poca de la administra- -
cidn Lépez Portillista, donde se utilizaban créditos concedi -
dos por paises extranjeros, para invertirlos en co-inversiones
con el mismo pais cuyos créditos se usan. E] sistema consistid
en que un banco del pais co-inversionista tuviera una partici-
pacidn del 40% en el fondo en cuestidn y también participara -

en la evaluacidn de proyectos potenciales.

La manera en que estos fondos funcionaron fue que se
usd el dinero para participar hasta un 33% del capital. Los ob
jetivos mandatorios de la inversidn, era que de alguna manera
contribuyeran a la capacidad de exportacidn del pais, a la des
centralizacidn regional, a la generacidn de empleos o a 1a con
tratacién de una nueva tecnologia en términos favorables para

México.

La participacidn no fue a perpetuidad, ya que el fOE
do solamente tuvo un interés hasta que la empresa fuera io su-
ficientemente atractiva para poder ser vendida dentro de la in

dustria mexicana a través del mercado de valores.

29 Sianchez Navarre Juan, Op. cit.,pp. 59, 60.
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Otra posibilidad que ofrecid Nafinsa, fue a través -

del Fondo HNacional de fomento industrial que se dedicé a to-
mar una participacidn de hasta 30X del capital en inversiones

industriales, con socios extranjeros o mexicanos que fueran de

seables para el desarrollo del pais (30).

A continuacidn se exponenalgunas razones por las cua-

lés invirtieron empresas extranjeras gn México:

a) Penetracidn de un mercado creciente.

b) Estabilidad econdmica, (este argumento ya no es
muy valido, debido 2 la devaloracion continua de
la moneda mexicana en el mercado financiero mun-
dial, as? comc su incentrolable inflacidn),

c) Anticipacidn de utilidades relativamente mayores.

d} Desarrollar una industria nueva en el pais.

e} Mantener las ventas en vista de las barreras - -
arancelarias, {actualmente México estd disminu -
yendo-sus aranceles en cantidad de productos, de
bido a presioneas mundiales importantes y a su en
trada al GATT. ’

f) Menor costo de la mano de obra.

g) Igualar o evitar los movimientos de la competen-

cio.

.

30 HMorell Di Cairlo Nilda, Op. cit.. pp.53, 54.
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n} Base de exportacion para los mercados vecinos.
i} [ncentivo para la inversién.
J} Manufactura fuerte del pais del! inversionista pa
ra su re-exportacidn.

k) Disponibf]idad de capital mexicanc {31},

Algunas empresas han expresado su preocuypacién por -
Ta alta inflacién que consideran es muy peligrosa para sus in-
versiones, sin embargo, si de todas las empresas que actualmen
te estan radicadas en México y 1as cuales cuentan con un por -
centaje de Inversidon Extranjera en elcapital de las mismas, -
han expresado algunas consideraciones o cambio que harian para
invertir en México; entre @stos estdn: invertir con participa
cidn mexicana, incluyendo bancos; seguir el espiritu de la Me-
xicanizacidn de la propiedad y control; invertir menos capital
inicialmente y crecer con una base en la rentabilidad; situar-
se fuera del Distrito Federal, Guadalajara o Monterrey para -

aprovechar los nuevos incentivos que se aprecian.

Uno de los problemas mds dificiles de controlar para
el gobiernc mexicano, es la piramidacion éue se da en las em--
presas, donde permite a los socios extranjeros obtener ademds
de una participacién real mayoritaria en el capital de la em--
presa base, la mayoria de los dividendos que la misma distriby

ya en utilidades. Realmente no existe una norma legal que ca--

31 Robinson J. Harry y Timothy &. Smith, Op.cit., p. 150,
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racterice como inversionistas extranjeros a las empresas mexi-
canas que tengan una participacidn extranjera neta mayor al -
49% de la misma. La norma que mas se aproxima a este control,

es la establecida por el articulo 2 fracc. IV de la Ley de In-
versién Extranjera, la cual se refiere solo a la participacién
nominal de los inversionistas foraneos. Las empresas piramida-
das o empresas base, con mayoria extranjera neta en su capital,
estdn en aptitud de escapar a lo que requla esta ley, ya que -
pueden obtener participacidn en otras empresas gue tienen el -
caracter de Mexicaniiadas. Ademds del articulo antes menciona-
do, también existe otra norma gque trata de obtener dicho con--
trol, denominada: "Ciadusula de Exclusion de Extranjeros" asi -
como las normas legales que tratan de utilizar esta clausula -
como instrumento para restringir 1a participacidon de Ta Inver-
sidén Extranjera en el capital de las empresas mexicanas. Esta

cldusula, debe de insertarse en los estatutos de las socieda -
des, y en los titulos representativos de su capital, con el -
propbsito de excluir totalmente a la Inversion Extranjera de -
las sociedades mexicanas. Sin embargo, esta formula es defi- -
ciente debido a que la prohibicidn para adqhirir una participa
cion en el capital de sociedades mexicanas, se dirige a perso-
nas morales de acuerdo a3 su nacionalidad extranjera, mas no a

su cardcter de inversionistas extranjeros que es determinable

por 13 nacionalidad del capital, De tal suerte que solo las -
personas morales mexicanas, de acuerdo con ia legislacidon mexi

cana, 1as que se hallen constituidas conforme a3 las leyes de -



185

este pais y tienensu domicilio legal en éste, inclusive aque -
11as con [nversign Extranjera en su capital, estdn legitimadas
para adquirir u obtener una participacion en el capital de - ~
otras sociedades mexicanas que tengan esta clausula inscrita -
en sus estatutos (32). ‘Estas normas tendientes a establecer -
de otra forma la Mexicanizacion, exigen tal cliausula en las so
ciedades mexicanas ya que presupone que éstas no tienen Inver-
sion Extranjera en su capital, el disefo de esta clausula, se
apoya en el presupuesto de que la exclusidn de personas extran
jeras, implica la exclusidn de inversionistas fordneos. Empero
al depender estas normas de la norma reglamentaria que instru-
-menta la clausula en comento, para excluir de manera total a -
la Inversién Extranjera, posibilitan Ta Inversién de Cartera -
en las empresas donde precisamente pretenden impedir por com -

pleto la participacién fordnea (33).

6. AUMENTO DE CAPITAL EN LAS EMPRESAS ESTABLECIDAS.

Las invarsiones gue se encuentran dirigidas a aumen-

tar la capacidad de 1a empresa pueden ser de tres tipos:

a) Constitucién de nuevos establecimientos, (Art. -
i2, fracc. 11l y subsiguientes de la Ley de In--

versidn Extranjera).

32 tucero Montafio Miguel Angel, Op. cit.,p. 213.
33 Ibid., p. 214.
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b) Participacidn en nueves campos de actividad eco-

némica, (Art. 12, fraccidn IV del ordenamiento -
antes citado).

c) Explotacidn de nuevas lineas de productos, (Ar;.

12, fraccidn IV y subsiguientes de la misma Ley).

Es importante precisar, que estas formas de inver- -
sién suponen la participacidon mayoritaria de capital extranje-
ro en una empresa mexicana, o bien, de una negociacién que los

extranjeros tengan controlada.

-Cuando se trate de sociedades con el 48% o menos de
su capital suscrito por inversionistas extranjeros, ya sea - -
cualquiera de los sujetos previstos en el Articulo 2, en cual-
quiera de sus fracciones, o de las empresas a las que corres -
ponda la Inversidn Extranjera un 49% o menos de sus activos fi
jos, Tas limitaciones de expansion consagradas en el Articulo
12, Fracciones III y IV, no se aplican, por lo tanto, pueden -
crecer libremente, a no ser que los inversionistas fordneos -
controlen a la empresa que se estd expandiendo y que por esa -

virtud puedan determinar su manejo (34).

En cualquiera de los supuestos de expansidn que se -
sefialan al inicio de este capitulo, rigen las facultades.de la

6n Nacional de Inversiones Extranjeras, las cuales son -

Comi
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discrecionales, tal y como 1o sostiene el Articulo 12 de 1a -
ley. El sujeto inversionista extranjero, no puede fundar nue ;
vos establecimientos, participar en distintos campos de activi
dad econdmica, ni crear nuevas lineas de productos, sin la au-
torizacién de este orga;o.

Can la aprobacién de 1a Resolucidn General que siste
matiza y actualiza las Resoluciones Generales emitidas por la
Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, el 24 de noviem-
bre de 1987, se establecieron nuevos criterios con .respecto a
1os supuestos antes mencionados, los cuales estdn previstos en

Yas secciones IX y X de 1a mencionada Resolucidn.

En la seccidn IX, se da una definicion de 1o que es
nuevo establecimiento, el <cual se considera como: “toda area
y todo lTocal fisicamente independiente o diferente a los esta-
blecimientos que los inversionistas extranjeros efectivamente
tengan abiertos y operen, en 10s que pretendan realizar sus ac
tividades econdmicas, administrativas y complementarias o de -
apoyo a aquellas con personal dependiente de los mismos inver-
sionistas extranjeros o con personal que.'dependiendo de terce
ros, preste sus servicios a los mismos inversionistas extranje
ros y cualquiera que sea el titulo juridico por virtud del - -

cual tengan la posesidn, uso y goce del inmueble® (35).

35 Resolucidn General, Op. cit., Seccion IX.
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En dicha resolucién, se da una lista de los estable-
cimientos, los cuales estadn clasificados en: Industriales, Co
merciales de Prestaciones de Servicios, Administrativos, Re- -
creativos, Habitacionales, Educativoe o de Capacitacidn, de Al-
macenaje, de Prestacidn de Servicios Complementarios, Asisten-

ciales o de Seguridad Social, Complementarios o de Apoyo.

En el Diario Oficial de 1a Federacién, publicado el
22 de enero de 1986, se establecieron zonas geogrdficas para -
la descentralizacién. industrial y el otorgamiento de estimulos,
de ahi que aquellas zonas donde haya menor desarrollo indus- -
trial, cohercial; y en general econdmico, tengan el mayor otor
gamiento de estimulos y sea mads atractiva la posible relocali-

zacidn de establecimientos industriales (36).

Finalmente, se indica que cuando se abre un nuevo es-
tablecimiento, o se crea una nueva linea de productos o un nue
vo campo de actividad econdmica, la Comisidn debe de conocer -
la intencidn para déterminar su conveniencia para la economia
nacional, ya que actGa como un organismo coordinador que pta--
nea, dirige a la intervencidn forinea en aqhellos campos o 1i-
neas beneficiosos a la economia mexicana. La preocupacidn le -
gislativa, es 1a de encaminar a la Inversidn Extranjera exis -

tinte, en aguelios campos o lineas de actividad gue no estén -
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7. EL REFLEJO DE LA INVERSION EXTRANJERA EN EL EMPLEO.

En el sistema' capitalista, se encuentra ligado su -
crecimiento con el de la tecnolagia. Anteriormente este creci-
miento era lento y sistemdtico, sin embargo, actualmente es -

muy acelerado.

En los paises desarrollados, la tecnologia y su avan
ce, tienen como propdsito el de aumentar la produccidn en me--
nor nimero de horas y con menor nimero de gente, ya que esto -
se refleja en los costos de la hechura del preducto. Esto suce
de, ya que en estos paises existe la libre competencia, 1o - -
cual empuja a los empresarios a ser mas eficientes cada dia pa
ra poder sobrevivir en el mundo de los negocios. A una mayor -
produccidn por hombre-tiempo, significa que menos horas de tra
bajo son necesarias para que se produzcan una misma cantidad -
de productos. 5i la jornada de trabajo es la misma, se puede -
hacer mas en mencr tiempo por 1o que eventualmente se necesita
un ndmero mas reducido de personas para p;ner la misma produc-

cidén (38). Todo esto, trae como consecuencia la creacidn del

37 Gomez Palacios y Gutiérrez Zamora, “Nuevas Lineas de Pro-
ductos en la Ley de Inversidén Extranjera en México“, en -
el Foro, VI é&poca, Nam. 6, México, julio-septiembre de -
1976, p. 19.

38 Caputo Ortando, “La Inversidn Extranjera Directa, las Em-
presas Multinacionales y el Emplec Directo en México®,
en_Investigacidn Econdmica, Yol. XXXVI, No. 1, UNAM, Méxi
co, enero-marzo, 1377, pp. 157-204. -
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desempleoc real. Para que se pueda evitar es necesario que se -
tenga un crecimiento econdmico sostenido, sin embargo, para -
que se logre éste, se necesita de una demanda creciente que -
tenga como fuente el excedente que el uso de la nueva tecnolo-
gia genere, Histdricamente se ha comprobado que la distribu- -
cidn del excedente en este sistema, no permite una generaciﬁn

creciente de la demanda, consecuentemente la creacidn del de--
sempleo potencial por la introduccion de nueva tecnologia lle-

ga a ser real al no existir un efecto compensador (39).

Por otra parte, al aumentarse a la tasa de desempleo
estructural la tasa de crecimiento de la fuerza del trabajo, -
resultado del aumento de la poblacidn, hacen que el ritmo necg
sario de incremento de la produccidn. para absorber la mano de
obra desempleada y los incrementos naturales de ésta, tenga -
que ser mayor (40). Se destaca que las empresas Multinaciona
les extranjeras, encabezan y orientan el desarrollo industrial,
asi como el de otras ramas de la economfa nacional ya que tie-
nen un alte grado de concentracién y monopolizacidn, por lo -
qu2 se puede deducir que en cierta forma auwenta el desempleo

potencial (41).
En México, al igual que otros paises dependientes
39 Ibid.,p. 161,

40 Idem.
41 Idem.
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tecnoldgicamente, tienen tasas de incremento de la fuerza de -
trabajo muy superiores a las de los paises desarrollados, por

otrec lado el coanstante desarrollo y aplicacidén de tecnologia -
avanzada modifican constantemente la estructura del empleo, -
tanto a nivel empresarik] como en toda la economia {42). Esto

ha traido como consecuencia, que en la rama de servicios, fend
meno que ocurrid inicialmente en paises capitalistas, la con -
tratacidn de personal de cuello blanco haya superado a los tra
bajadores directamente ligados a la produccidn. Por ejemplo, -
la fuerza de trabajo fuera de la agricultura que se ocupa en -
1a industria, en la construccién y en la mineria, tienden a ba
jar, mientras que en la rama de servicios, aumenta en la misma

manera que en el comercio (43).

En efecto, las tasas de crecimiento a partir de los
setenta, es realmente grande en México, llegando a estar arri
ba del 4% anual, lo que implica que ademds de que México tenga
que adecuarse a las condiciones realmente dificiles que presen
ta 1a economia en el contexto mundial, y consecuentemente se -
refleje en las actividades econdmicas en paises tercermundis--
tas como México, tenga que instrumentar una serie de programaé

de fomento a la industria, al comercio, y a todas aquellas ac-

42 8ernal Sagan Victor Manuel, "La Inversidon Extranjera Di-
recta, las Empresas Multinacionales y los Ingresos en Mé
xico", México UNAM, I1EC, Programa Mundial del Empleo, -
OTI1-0NU, 1976, pp.27-73.

43 Idem.
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tividades profesionales o econdmicas para tratar de evitar que

el problema del desembleo llegue a ser una verdadera calamidad.

Desde el periodo presidencial de Luis Echeverria -
Alvarez, este rubro siempre a aparecido mencionado en los di--
versos informes de gobierno, ya que &sta ha sido una preocupa-
cidn latente durante los G1timos quince afios que es cuando mas
impacto ha tenido la contraccidn de las actividades producti -
vas en el pais. Sin embargo las cifras que muestran estos in--
formes, no pueden reflejar de manera fehaciente el verdadero -
grado de desemplgo que existe en México. Esto se destaca, en -
virtud dé que existen grandes niveles de sub-empleoc y de 1o -
que se le denomina como “Economia Subterrdnea”, que ha side el
medio de subsistencia para una granvmayoria de poblacidn que -

habité este pais (44).

Por 1o que hace a la Inversidén Extranjera Directa, -
se pueden meﬁcionaq algunos datos actuales de 1o que ha repre-
sentado esta actividad en la creacidn de nuevas fuentes de tr2
bajo. La actual administracidn, tuvo como uno de sus objetivos
prioritarios @é&sta,la creacion de fuentes de trabajo y mismo -
que quedd plasmado en el Plan Macional de Desarrollo y en los
13

programas de fomente Industrial y Comercio Exterior. En esta -

44  Informes de Gobierno, Luis Echeverria Alvarez, 1975.
José i6pe:z Portillo, afios: 1979, 1981,
Migue: ¢+ la Madrid Hurtado, 1983 a 1987.
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virtud, la politica que se ha instrumentade en la Inversidn Ex
tranjéra, ha coadyuvado para el logro de este fin. De heche, -
es sobresaliente, que a través de un sistema de compromisos -
elaborados por 1; Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras
se haya fomentado la cr;ac16n de nuevas plazas de trabajo en -
empresas con Inversidn Fordnea que de acuerdo a los datos re--
gistrados por el Instituto Mexicano del Seguro Social, éstas -
colaboraron en 1986 con el 12.1% del total del empleo registra
do en ese afio y con el 14% del empleo registrado en el afio si-
guiente., En 1984, éstas colaboraron con un 9.3% y en el aio de

1985 con un 10% (45).

Los sectores en los que la Inversion Extranjera Di--
recta contribuyd en mayor proporcidn a la creacién de empleos

son los siguientes durante el afio de 1986:

a) Industria de la Transformacidn (19.7%)
b) Industria Extractiva (20.3%}
c) Servicios (143%)

d) Comunicaciones y Transportes (14.4%)

Dentro de la Industria de la Transformacidn, las ac
tividades en las que las empresas con [ED, contribuyeron en -
mayor proporcion al empleo son:

45 Publicacidn del Informe de Labores de la Comisidn Nacio -
nal de Inversiones Extranjeras correspondiente al periodo

1983-87, en el periddico Excelsior del dia 31 de mayo de

1988, Comisidon Nacional de Inversiones Extranjeras, In-
forme 1983-87, México 1988, pp. 22 y 23.
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1. Industria Metdlica Bisica (61.2%)
2. Industria Quimica (50.7%)
3. Fabricacion de maquinaria y equipo no eléctrico
(49.3%)

4, Industria del! Transporte y sus partes (43%).

Esta Comisidn, ha proyectado que durante los proxi -
mos cinco aflos de la vigencia de dichos programas se originara
la creacidn de 140,929 nuevas plazas. Lo criticable de esto, -
es que son cifras muy qenerales y no hacen la comparacidn con
otras estadisticas ni contra 1o que realmente se estimaba que
iba a contribuir, sin embargo son las dnicas estadisticas con

Tas que se cuentan.
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CONCLUSIONES

México ha llegado de manera tardia al Capitatismo, fend-
meno que ha repercutido hasta nuestros dias y es una ra-
z6n por la cual pertenece al grupo de los paises en -~ -~

vias de desarrollo,

Durante la gestidn administrativa de Benito Judrez, - -
(1858-1872) fue cuando realmente se empezd a promover la
Inversidn Extranjera Directa en México, siendo positiva

su incipiente actuacidén en aquel entonces, ya que era ne
cesario que México empezara a desarrollarse econdémicamen
te, comenzando con la ampliiacién y diversificacidn de -~
las redes ferroviarias, y medios de comunicacién en gene

ral.

En el periddo presidencial de Porfirio Diaz, (1876-1910},
se siguieron los planes de desarrollo econémico, que ini
cialmente habia propuesto Benito Judrez. La Inversidn Ex
tranjera fomentd considerablemente el desarrollo del - -
irea de transportes, industria, agricultura, comercio y
educacidn, ya que se aplicaron técnicas e importaron tec
nologia de paises m@s desarrollados que colocaron a Méxi
co como un pais altamente productivo y donde reind la -

paz por mas de tres décadas.

A pesar del gran desarrollo econdmico que se empezd a -

dar pricticamente durante la gestidn presidencial del Ge
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neral Diaz, {(1876-1910), hubieron muchas injusticias so-
ciales, y de discriminacién hacia lTas clases mas despro-
tegidas de la poblacidn, tales como: salarios miserables,
jornadas de trabajo inhumanas, perspectivas nulas de su-

peracién y mejoras de nivel de vida.

De las gestiones presidenciales que se l1levaron a cabo -
desde Plutarco Elias Calles a Lazaro Cardenas, hubo un -
movimiento muy nacionalista en México, gque propicié que

se expropiaran grandes latifundios &e los cuales eran -
propietariog extranjeros, ltos ferrocarriles y la indus -
tria.dEI petrdleo, ya que eran actividades estratégicas

para México y que fortalecian su independencia y sobera-
nia con respecto a los demis péfses. Esto no se hubiera
dado si con anterioridad la Inversidn Extranjera Directa

no hubiera participado en estas ramas de la economia.

De 1949 a 1957, y principalmente durante la administra -
cién de Miguel Aleman Valdéz, se favorecid la Inversidn

Extranjera particularmente la dirigida al sector manufac
turero y que venia de los Estados Unidos de América: 1la
tecnologia que -se aplicd a este sector, permitid que Mé-
xico se impulsara mucho en su industrializacién, abunda-

ba el empleo y las buenas oportunidades de desarrclio,

A partir de la década de Tos setenta, la mayoria de los

paises latinoamericanos se vieron inmersos en la necesi
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dad de recurrir al endeudamiento externo para poder desa

rroilarse por lo que México no fue la excepcidn.

Durante el sexenio de tuis Echeverria Alvarez, las poli-
ticas que se pretendieron instrumentar con respecto a la
planeacidn Industrial, substitucidn de Importaciones, fo
mento a las Exportaciones, reduccién de subsidios, no tu
vieron éxito por falta de responsabilizacidn en cada una
de las dreas encargadas de instrumentar estas politicas

Yy por no precisar bien las metas a lograr.

La Ley para promover la Inversion Mexicana y Regular 1la
Inversion Extranjera, en realidad no tiene disposiciones
que promuevan la Inversion Mexicana, sino que realmente
solo establece criterios para regular la Inversidon fora-
nea. Sin embargo es el primer intento por compilar todas
las disposiciones dispersas donde se regulaba l1a Inver -

sidén Extranjera,

cébe sefialar que la Ley para promover la Inversidn Mexi-
cana y Regular la Inversidn Extranjera, tiene, entre - -
otros defectos, que solo establece disposiciones que re-
gulan la Inversion Extranjera Directa, mas no establece
normas que regulen Ya Inversidn Extranjera Indirecta o -
de Cartera; por 1o que el nombre de esta Ley debéeria ser

cambiado.
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Durante el sexenio de Lépez Portillo, se ¢red un sistema
de planeacidn que antes practicamente no existia y den -
tro del cual se estabiecieron politicas de descentraliza
cion industrial, cabe sefialar que éstas fueron muy ambi-
ciosas y arriesgadas ya que se fundaron en gran medida -
en el sistema de endeudamiento externo garantizado con -
exportaciones petroleras que sufrieraon un grave colapseo

financiero al final de su sexenio.

Qurante 1a gestién administrativa de Miguel de la Madrid,
y en’virtud-de 18 muy deplorablie y deprimida situacidn -
de 1a economia nacional, se tuvieron que aprobar nuevos

proyectos que permitieran de alguna manera compensar }a

tremenda fuga de capitales que habia sufrido México a -
partir de 1982. Para los efectos de este trabajo, se -~
destacan ios planes de operaciones de intercambio de deu
da piblica externa {Swaps}, qua se instrumentaron en Mé-
xico a partir de mayo de 1986, y  ue fueron atractivos -
para atraer capitales del exterior y que generaran mayor
actividad econémica en esta nacidn. Adicionalmente, se -
aprobaron nuevas reglas acelerando el proceso de desarro
1lo de pequefias y medianas industrias gue lograron sobre
vivir a la crisis econdmica, siendo favorable esto’para

un desarroiio en condiciones muy dificiles. Como resulta

do de la emisifn de estos créditos, durante los Gltimos
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seis meses de 1986, 620 millones de ddlares en compras -
de nueva inversién, habian cerrado ese afio, que venia a

aliviar algo el problema de 1a deuda externa.

€1 articulo 12 para promover la Inversidon Mexicana y Re-
quiar 1a Inversién Extranjera, establece entre otras co-
sas que su propdsito es estimular un desarrollo justo y

equilibrado y consolidar la independencia econdmica del

pais; como se ha demostrado en este trabajo, este fin -
nc se ha logrado, ya que con respecto al desarrollo jus-
to y equilibrado, dia a dia el problema de la distribu--
cién equitativa de los ingresos se agudiza mds debido a

la crisis econdmica por la cual atravieza México. Asimis
mo se ha demostrado que en México ha habide un crecimien
to sin desarrollo, ya que el rezago que existe en ma-

teria de bienestar social es enorme.

La Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras tiene fa
cultades tan grandes que llega a legisliar al emitir algu
nas de sus resoluciones. Se destaca, que al legislar, es
ta sustituyendo al inico érgano del estado que puede He
var esta funcidn y que es el Congreso de la Unidn, vio -
lando el principio de seguridad juridica contenida en la

Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

E£s criticable, que las funciones de los integrantes de -

Ja Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras no sean
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claras y precisas como 1o dispone el articule 124 de la
Constitucidn General de la Repablica, ya que éstas san -
muy amplias y vagas, infringiendo el principio de seguri

dad juridica contenida en nuestra Carta Magna,

Algunos de los sistemas impuestos para el control de las
empresas con participacidén de iaversidn extranjera esta-
blecidos por la Ley para promover la Inversidn Mexicana
y Regular la Inversidn Extranjera como las porcentajes -
de participacidn de 1a Inversién E€xtranjera y la facul -
tad de decisidn, son obsoletos ya que muchas veces el -
control 1o tienen las empresas extranjeras, por 1o gue -
se requiere una revisidn de este instrumento, donde tam-
poco se ahuyente al inversionista extranjera, pero donde
se mantenga un contral por parte del Gobierno Federal y
de 1ns empresarios mexicanos y por otra parte se cumplan

los propdsitos de los planes de desarrallo.

lLa separacidn de poderes establecida por el articulo 4§

Constitucional dispone que “No podran reunirse dos o mis
de estos poderes en una sola persona obcorporacién, ni -
depositarse el legislativo en un individuo, salvo el ca-
so de facultades extraordinarias al ejecutivo de la -~ -
Unidn, conforme a Yo dispuesto en el articulo 29. kn nin
giun otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrato

del articulo .13}, se gtorgardn facultades extraordina- -

rias para legislar", por 1o gue éste Organo del Poder -~
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Ejecutivo, realiza funciones que cowpeten exclusivamente

al Poder Legislative contraviniendo esta disposicidn - -

constitucional.

La Comision Nacional de Inversiones Extranj.ras, gue tam
bién emite resoluciones que son reglamentarias, viola la
Constitucidn Politica Mexicana en su articulc 89, frac--
c¢ian 1, que establece la facultad del Presidente de la -
Repiblica, de promulgar y ejecutar las leyes que expida

el Congreso de la Unidn, proveyendo en la esfera adminis
trativa a su exacta observancia; conocida como la facul-
tad reglamentaria; por lo que la Comision Nacional de In
versiones Extranjeras al sustituir al Jefe del Ejecutivo,

estd contraviniendo esta disposicién constitucional.

Independientemente de los defectos sefdalados con anterio
ridad en V& Ley de Inversidon Extranjera, el éxito de la
aplicacidon de este ordenamiento juridico, en mucho depen
derd de la voluntad politica que se tenga para llevar a

cabo los preceptos consignados en éste.

E1 sistema de compromisos recientemente instrumentados -
por la Comisidn Nacional de Inversiaones Extranjeras, es

un avance en la Politica de Control del Estado Mexicano,
con respecto a las actitudes que deba tomar la inversién
foranea en México y quizas el principio de la apiicacion

de criterios mas convenientes.
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Las injusticias que se dan en el sistema capitalista -
del primer mundo, se reflejan en paises tercermundistas,
que caen dentro de la esfera de infiuencias econdmicas -
de las grandes potencias, como Estados Unidos, Alemania
y Japon, tal es el caso de México. La misma competencia
que se da en esos paises, también se da en esta nacidn,~-
donde cada vez la eficiencia y la reduccidn de costos en
Ta elaboracion de productos, o en la orientacidn de ser-
vicios, empuja a que la tecnolegfa tenga un lugar prepon
derante en esa lucha por sobrevivir, y que pecco a poca -

se tenga que prescindir de Ta mano de obra.

El @mbito de influencia de paises imperialistas como los
Estados Unidos, ham logrado que debido a su gran penetra
cién dentro de los mercados latinoamericanos en este ca-
so el de México, pongan en entredicho su capacidad de =~
auto-determinacién respecto a su politica interior, coac
ctanando econdmicamente a esta nacidn, para que siga pa-
trones de comportamiento que prot_jan los intereses eco-
némicos y politicos de sus empresas Transnacionales y Mul

tinacionales que operan en México.

Los intereses de las empresas transnacionales y Multina-
cionales, en muchas ocasiones son diferentes totalmente
a los intereses de México, debido a que responden a in
tereses de cardcter meramente econdmico, a nivel negocio

y al tener una gran versatilidad para transmitir sus fon
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dos de una filial a otra, o a la empresa matriz, con ba-
se en politicas establecidas por esta dltima, Ylegan a -
poner en un verdadero predicamento el cumplimiento de -
obligaciones que tiene el gobierno mexicano con respec-
to a México. '

Ciertamente, en muchas ocasiones, el haber permitido el
ingreso del capital extranjero a México, no dio solucidn
al probiema de la desocupacion y desemplec en esta na- -

cidn, Las razones principales son quizds las sjguientes:

a}l La falta de preparacién y capacitacion de emé!eados
mexicanos, para manejar tecnologia sofisticada y al-
tos niveles de produccidn, rendimiento y control desn
tro de empresas donde participa el capital extranje-
ro.

b) El incremento de robotizacién y automatizacién en -
las empresas donde participa el capital extranjero,-
necesariamente impide que se absorban las grandes -
cantidades de fuerza de trabajo que aumentan gradual
mente cada afio en un pais de jééenes como es México.

c} Algunas empresas extranjeras, han mencionado que en
ocasiones su temor principal ha sido la irresponsabi
lidad y poca probidad de algunos empleados mexicanos

en sus empresas.

La capacidad del crecimiento de 1a economia en los proxi
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mos afios dependerd de la posibilidad de fortalecer la -
vinculacién del sector industrial con el resto de la eco
nomia. Es decir, si ei sector produce el tipo de bienes
que contribuyen directamente a incrementar la eficiencia
productiva de los sectores agropecuarios, comercial y de
serv1qios. es factible pensar en la posibiiidad de alcanp
zar un crecimiento econdmico mis elevado que en el pasa-

do.

Hasta ahora no se ha puesto énfasis en la necesidad de -
transformar al sector industrial para que su crecimiento
sosténga en‘mayor grado el de otros sectores, en Gitima
instancia, ésto redundarfa en un mayor volimen de deman-
da para la produccidn industrial Yy en una economia con -~

ﬁayor capacidad autdnoma de crecimiento.

Es evidente que la recuperacidn del ritmo historico de -
crecimiénto solo serd posible bajo politicas significati
vamente distintas, y sobre todo con una amplia participa
cién de todos los sectores sociales en las tareas de de-

sarrolio.
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