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INTRODUCCION .

Y objeto del prcuentc trabaijo, en 01 de llnhorar un .studiO'
.. del marco Jjurfdico del rdgiren de importacidn aplicade al
'Bistema Comercial naxicano, .1 que se ha blsado en Politicas
) COnnrclnles.

©.  Estas Politicas Comerciales han . establecido instrumentos .
" Juridices controladores: y reguladoras del Comarcio

Internacional, y que como consecuencia han obligado a.la -
" industria nacional a no buscar los cuadros basicos gque una

economia libre debe de tener, para asi competir con los
nercados internacionales.

Estos instrumentos controladores llanldol protsccinniltns,‘

cemprendan’ la utilizacion de - permiscs de impottacién.-
. - aranceles, y demas rastricciones administrativas quo se 1rnnf'
‘;'vtondo en el cuerpo de la prclcnt- tasis. C

En el Primer capitulo analizaramos el Marce Jurfdico
_Historico sn el gque se& encusntra basade el tans de tesis,ya
Que es de suni ltportancil para su busn entendimiento,

_€onocer algunas tsorias econsmicas proteccionisctas, asi como

las ideas de " LAISSEZ-FAIRE " ¥y la no intervencich del
‘Estado an al dmbite Economico, aportadas al comercio por Iol
lconanlstas Liboralos del siglo XVIII.

Una vaz comprendido 'y analizado el Marco Jurfdico-Nistdrico
varsmos an nuestro Sequnde c-pftuln. las caractaristicas..,
del Régimen de Importacicn an el ambitoc de la Lay Aduanera, -
Y& Qque en esta se establecen los procedimientos a sequir

. para .la importacicn. ds las - mercancias en todas las

. transaccicnes, cualesquiera gque sean 1-- parto: Lnturosndll
’y 1-. condlclonol d. oporacion. . _ - 7

e

"En el Tc:c.r capitnlo, v.r.no. el conportalitnto qua tioncn

los poderzs - lagislative  y Ejecutivo , en su  4dmbito .

'conatitucional plrl logislnr an nataria d- conurcio Extcrior ’



;;fth il.bltimn tapftulo, . encontraremos 'iOI‘”aoi':.ltt.!’l_d; '
(- control .que nuestro pafs ha adoptado para-la  regulacich del
‘Comercic Exterior llamados " CONTROLES. CUANTITATIVOS Y.

CUALITATIVOS DEL COMERCIQ EXTERIOR " gque abarca los Permison

e Ipportacidn y los Aranceélas Aduanercs. . . . . :

. "La ‘compiliamcidn efectuada para &ste tema de tesis, fue -
.. obtenida. de grandes Autores Economistas asf. comc de Abogados

de gran prestigic en nuestro pafs , se dice de Autores

;_f!conolintas porgue desafortunadamente no existe un g¢gran

contenido de Literatura Jur{dica en la que podamos consultar

“'abiertanente . los . criterios suficientes para - la:
interpretacidén jurfdica de este tema’ de tesis,. o




e CAPITULO 1
=3 mzcznumss: ASPECTOS ECONOMICOS ¥ JURIDICOS.

"'1.1 L com:ncxo IN EUROPA Y EL MEDIO ORISNTE.

Las regiones donde se deuarrollaron '

'las primeras actividadescomerciales£ueron aquelllsqueconten!nni_'~

_piedras para ser labradas v pxed:as duras comoelpedernal (varie

'dad de cuarzo de color amarillento, que A% chilpas al ser. golpea_ ’

 ,”do con 01 eslab6n). 1la plzzarra (roca de cclor negro azulado que‘

.- se-divide en hojas planas ¥ delgadas, su uso era para escribir e

..T_'d.i.bujarl. la dio:&.ta (anfibolita de textura gran!tica), entre o—
: t.ras."] : ‘

.EL pedernal comoc materia prima. y como producto manu- -

fnctutado. fue una mercancfa muy importanta del comercio duranta
'-:la‘idad de Piedra. S5u comercio se extendfa desds la costa Atllin
"tlcl'hqiga‘ln Rusia Central, y desde ! mar ‘Mediterrineo haltl

" oL ln:‘illttco. En la misma época aproximadaments, se inicié la ;V

_“-xplotacian de las minas de sal, la cual di&_lug-r n_vastas orga
. ‘nizaciones coutcial.s. Alimilm. el desarrollo de ia nhv&gic{&n :
fue uno d. los principalel inlt:umentos para el eltablecimlento-
A'de un sistema de comn:cio extu:iar. prlcticado por los qringn- b'e
..l.os vikingo.. : ’ : :

nal era’la principal netcancta. on ol lnbito oriental e tcnlizgif
U 'ban’ axpadicion-a on busca de p:odu;ton o materias pzimna dq-o'él

11 FIGUERIA ALCOCER, ESPERMIA, EVOLUCION DEL ESPACID cuu:lu:m. WADIAL DESOE EL. mo LR
. . VISTA HISTORICO-CEOGRAFICO. " MEXICD, 1873, p. 54, ©. - ‘

-l-

uientrll que en al lmbtto comercinl suropes sl padexr -




incienso, el oro, el antimonio ¥ las maderas. Los eaip izs. reco

rrieron grandes distancias para poder sq&isfacer sus necesidades -

" de lujo, lleganda asf a las costas orientales para adguirir made

" ‘ras nobles, ftano,, marfil, oro, pieles y otros.

i Otro de los pueblos de gran im"oztancxa.enel desarro
llo del. comercio exterior fuercn sin duda los fenicios, quienes -
-al ‘aduefiarse de lls plazas de Tiro, sid&n, Berito, Bxblos v Tri-

poli, 51tuadas en las costas ‘de Libano entre Euroga Y Or;ente. -

'-se convirtieron en una de las m&s pode:osas pctencias comercia—_

‘les, creando. con 13 fundacl&n de ca-tago en el afio 914 a. c., un

b punto de apoyo que se convlrtid en ia metrspolz comereial aobera

_na ¥y en el punto de partida para las conqulstas econémzcav de’ . -

.laé,A#oreé;'de'Afficé'y de las islas Canarias. La caravana; y =

la na#e capaz de ser utilizada para la naVéthiﬁn de altura, fua

ron los medxos de Gue se valie*nn los ccme-c‘an‘e= en los ﬁlti“ns L
‘siqlos. antes del trinsito a la nueva ‘era h;stérlca..Dan Le de’ -'

. ello, el come*cic transcont'nental de sedaa.qnese real‘zaba 300—.¢

afios ‘antes de Cr;s,o ¥, mil afos m&s tarde, -ps qraades‘,uncos_-]

chino$:5argados_de seda en el golfo PErsice.

'Lw-:7_ ~ En la era de los descubrimi¢ntos gaog sfxcos. nuevas -

esferas toman la ‘iniciativa de la ewploracxﬁn comercial,'surgien-{

do asI las nuevas rutas a la nd-a, el Africa, los pases septen— R

trxonales, asi como las grandes empresas ded'cadas alccmerclo,

establecxaas pr1n21palmente ‘en Inglaterra, Holanda,_irancia,_gs-"

pana y Portugal.




Cabe peaciopar zue 2n los albores del comerclo el -
rd

"

truegue era la Zzrma generalizada de pago, -sin embargo, esta £i-
. qﬁt& era una operacidn dificil de 'eah.zar: va que reguerfa de -
una doble colnclden-.ia.' por una parte era negesario que los obje
:tos lntercambladcs cuvieran el misme valor, ¥y por otra, que la -
‘persona gue tuviera una mercancia X v que deseaba la :u.etca!'u::Ia'--_=

Y, encontrarn al Jue teniendo la merc:anc"a ¥, quisiera’la x. 2o

'_'..s £a problemStica v la difigalsad. de :ans::orf.ar todos los produc"
cas .ndispensables zara la :eal:.zaclﬁn del. ...rueque. hicie:on ne= -
. cesa'ia la utilizacisdn del dinero. Por ello, se convi-m en dar —

¥ —ec-bir *eci;:cc..:'.:ente en los intercambios alqo que, siendo G-

‘il en s ‘misme, fuzera adem&s u:able v de fic;l ::ane-vo, cOmo el

drro, la slata,. 2} oro ¥ otros metalas. AL vrincigio el 'r'al.'cr_ PR
del dinaro se ‘de<a2rminaba for su. tamafo y "'eso. pcste:x.or:nenr.e -

".mr*mé an zuho ;:aza ahct*arse el trabajo de meditlc. va-'_-‘

- evRe indicana su valor. IR

AJ. ‘peca tiempo de u:plancado este sistema se ptodujo‘:'

un cacs an materis :noneta.rx.a., va que los ::r"tcibes ccnstan:smen-
. e alte:a.ban al valor de las monadas ya sea en cuanto al valor =

. del oro o de la :u.ata. Q an cuanto al peso'y ley de ias mismas.

Nicoiss Otesme dica que existen dos l'.:.pcs de ri.quezas-"'

1as naturales ¥ las artit’ic;ales: entendi!ndose por riquezas natu EE

'-rales aquellas que por sf mismas su-ven para satis!acer las necu

‘sidades "':umanas, ¥ For rxque..as artificales at: d:l.neto. -

(1] antlﬂ.m »ew  XAVIER. HISTORIA SEL PENSANIENTO ECONGNICD, "Q:xllco, |§n. oo 19, o

{21 ARISTOTELES. tA POLITECA.  INSTITUTO D ZSTUDICS: am.l.xcas D. ALINUEL  TRAD: MARIAS, =
S DIAN, ARAGI0, OARIAS MADRID, 1951 ) AR
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Se con-:lno pues, cn que la moneda fuese de un materiai
precioso Yy raro como el oro, para lo cual es necesario gue exis-
" ta una abundanc1a competente de tal material. Ahora bien, donde
el .oro no fdese suficiente se ‘acori” la 'a.cuﬁaci.én' de monedas de -
'plata. gi estos dos metales escaseabhn se acord6 la mezela de am
‘bos, ¥y en el caso de que no existiesen. se acords la acufiacifn .-‘
de mone.das de otro mo.tal pure comoc ant:.guamente se hacIan de bron,
_.ce."] . . '
El surgzmiento del hombre de neguciossetnﬁo posiblef_

por la ripida expansién de la econom!‘.n a cuyas crecientes oportu'.
" pidades respond16 vigorosamente ¥ con buen &xito. Hemos visto_-
~¢.c6mo los grandes descubrimientos geogr&f;cos abrieron un. munde -i
‘nuevo - al comercio. .Al estimulo de una creciente extensidn comer‘ -
rcial se sumé_ el nuevo estfmulo del alza de los precios, apoyado- o
- en - las :iltraciones de los metales preciosos de Espanay!‘rancia.

y las gxandes Iugas de los mismos “causados por las piratar!as.

L. ) R :
~ .- El aistema naciopal,- con la clase’ capitalista mercan .

- :til en el papel central de guIa. se generali-é ¥ finalmente p:e-"'

:'dominﬁ no 5610 en.el comercio de la lana, sino t.ambi.én en la oo
construccién de barcos y en la producc16n ' manufactura del hie— :

. IIo.

: .- Z8 al viejo ideal de un ingreso adecuado. al princxpio esto lle—.‘
véa la cas:. adoracifn a los metales prec;oscs ¥y a la reglamenta ’

:ciﬁn del comerc:i.o para ‘erear una balanza comercial favorable y -

N la afluencia de cro y plata. .

T {a]  GOMEZ GRAMILLD, MOISES. BREVE HIS'IORIA‘DE:LAIS' DOCIRINAS ECONOMICAS. MEKICD, 1966, -

El nuevo objetivo de ‘hacersn rico rspidamente reempla-' e




1.2 - EL MERCANTILISMO

Las primeras mnnife-tacionas dal -
'1na:cant111|mo aparecen en el siglo XV,  Ya dalda sntonces, tanq—
" mos como manifestaciones u&s importantes, la. avidez . por el oro =
el cual congtituyd el objetivo basico del comerciante, ala par -
V'une las riquezas en especles.

‘Otras causas que precsztaron el aurgimianto del mar
cantilismo fue*an loa grandas deacub:imientos gqogr&ticos,_al Re.

'_nac;m;aqto, la Raforma Religiosa, la’ apnriciﬁn del Eatado !ude:-f

.no ¥ el :éqimen colonial. (=1

‘Los arandea descubtimientos geugr&ticas abren inmen- o

X1} mercados para los productos europeos, ¥ se convierten, a:la-

Tovez en inagqgable fuente de materias pzimas.

centista influys en el advenimiento del'me:cﬁncililmo, tanto en -

El movimiento rena’ -

ﬁ_lo concerniente 2l desarrollo da las ciencias, principalmenta de .

ia ftgica, la. astrennm!a. la’ biolog!a Yy la medicina, as! como al
' 6=:;::011° del. camercio. Dentxo d- 1x Reforma: Raligiosa. aarttn
Lutero se mantuvo fiel a las concupciones econdmicas del medice=
va, anetando en conflicto con otras sectzs praeen:antes eneahezaf‘
das por Juan calvino -verdadezo Iundador del pratestantismo— y,:f

en 1ugar de c:aarsa una estabilidad social asf como el de:ao dalg

B se:vic:io a les. demas, Ia Reforma Rellgiosa pravoc& que el despo = -

:'de Luc:o se convlrtiera en el mavxl de toda actlvidad eccndmica.L o

. La apatlciﬁn de 1qs grandes Estadon mndcrnos como BI'
:pana, Inglnterza v Francia,

{517 SCHEIFLER AMETACA, XAVVER. Gai CVT. p. 108

o

conaalidﬁ a las ideas de lcb.ranll -



.y 1libertad, asequrando la supervivencia, el engrandecimiento y’ -
_ prosperidad del Estado, a efecto de convertirlo en una entidad -

'-.desprov‘ista de . aguellos ‘esczﬁpulos a los que sometia él rEgimen -

- feudal, Uno de los rasgos fundamentales del rfgimen celonial, fue

1a creacifn de monopalies, tanto para les productos coloniales, -.

_como para el transporte y' el comercio, los cuales p:‘bdujerph una -

'grdn acumulacifn de riquezas cn Europa.

. ) El mercantilisma proporcioné el modelo ‘econdmico que'_
' siguicron los Estados ‘europecs desde e]. sxglo XVI hasta el siglo
*XVIII., Cada Estado tratd de aumentar su hacienda manteniendo un
;_excedente de'las exportaciones sobre las importar::.ones,m de modo

‘ﬁque una balanza favorable de’ comercio dlera por :esultadc la' L

_'.afluencia de ‘oro: y de plata."’ Las’ pol!ticas gubernamentales alent: .

B ':'-'taron a las’ industrias, prindipalmente a 1la agricultura y a la - ‘

: -':f‘.niner!a, porque loa p:oductoa terminados ofrecfan costos de embar,

. .‘que ‘m&s’ hajos ¥ preclou mas altos. . Utilizando a las coloniaa co

. mo tuentes de materias prlmas baratas y como mercado para log =~
-jcostosoa art!culos manufacturados en esta etapa, la- reglamenta-

ci&n y el control del gobierno llegaron a todos ‘los aec.ores de'=

T la econom!a de cada nacisn. E1 pancrama del me:caneilis no tue -

'orientado nacia la conquista de 1la riqueza: nacionalista .en sus

f:'-‘ aspiraciones. reallsta ‘en sus métodos, pero buscando pm. doqu.i.er
:la gununcia.[“ . ) -
E - EL mezcantil:.smo espanol se desarrolla en’ los axglos

xv: y XVII. llamado tamb:.én metal:.smo o bullonismo ya. que J.mpli:&f" .

6 1URRES mnm, RICARDA, r't:un_l"A'na COMERCIO INTERMACIONAL. HEXICO, 1988, pi 33 :. -
_'m . p. 35, SRR o :
: [a] r.cvsz r.:uuu.m. MOISES. .Cp, CIT. "p. 33.°

--5.'.‘.'




'uqa r_églamentaciGn en ios metales preciosos, tanto t;:I or‘.o COme =
'la' piata.-- As:.m:_smo, £spafia se preocupd por defender el oro que -
le llegaba de América. pues lo consideraba como la- r:.queza maxi-
‘ma por- excelencia Y como muestra de poderfo y p:os"eridad. -‘En -
estas ‘condiciones, su 1eg1.s‘!.acic5n se orientf a impedlr la’ e*c{:or-_
_taci&n de dicho metal, por estimar que asi asimilaba mis . riquezaA g
¥ al mismo- tiempo hacia descender los .precics, que para éntoncesf_—‘_
‘habtan aumentado considerablemente.[” Sin embargo, el oro tentfa .
que’ sali: forzozamente para paqar ‘las mercanctas que’ Bspann com-
7 praba en el exterior, ya que este paIs ‘contaba con precios dema-_'
':-'s:.ado altos. S - . - K 3
e : Je*ﬁnimo de Uzt&riz.““l el mercantilista mas destaca;'_
.do de princ:.pios del. siglo WIII. escribis 1a obra J.nti.tulada -

."Teorta Yy Practica de Come:cio y de Harina . dentro de la cual L

LN

"sus ideaa econﬁmicas m&s sobresalientes son:

. . 1. Concedis gran 1-po:tancia a. los meta].es preciosos
nunque critxcé la salida del oro espanol._x |

- 2. Consider5 que la balanza de comercio fa\h::rable -_ O

.

§ era un mag":'fico medio para tetener el oro.,

3. Bstimﬁ que los derechas de aduana debIan ser al---l-'

tos pé:a la importacidn de manufacturas y exportacisn de materia,’

‘prima, y bajoa en la impartaci&n de materias prima.s yexporf.acién-' ‘:

de manutacturas.

‘El1 mrcantilismo francés tuvo an =

ca:&cter distinto al aspanol. ya que Francia no t.en!a mi.naa ycl- '

18] 'E'!é\;.'.'k!f‘:gcﬁta. TEORIA CUANTITATIVA ¥ L0S PRECIOS, LA SPDCA acnmiu.isn.- " wERICO
D198y, p. 03, o : - [ Cet

[10]'COME? GRANILLO MONSES. - Op, CiT. a. 2%:




_érobleﬁa era el de cémo édqﬁiri: el oro. Este pais tuvo ﬁor cos'
‘:tumhre trabajar cosn. anfnce, explicéndose asf su gran crecimients
‘ industrial Y comercial.. El comerciante francés adqu1r16 gran im:
portancia Yy rEDran126 el comercio exterior, pues su meta era -
‘at;ger el oro cspanol._ Existia una reglamentacifn del Estadao ha'
'zfdiafla'iﬁdustrii y el comercio, 1a cual cgnsist!aeunestablecer w

"’ normas’. pa':a la fabricacifn, crear. manufacturas reales'y organizar'

grandes companias de comarcio, navegacidén y colon:.zaciﬁn, suhven

5 cionaaas y protegidas por el Estado.

. La politica aduanera ‘tenfa '.por objeto ‘evitar la i.mpog- .

.'taé-idn" .de prodﬁ’cﬁoa fabricados y la salida de materia prima, e

" existiendn una’ tendencia muy marcada hacia la. producci&n de ar-— LS

o ttculos de 1ujo. El Estado se ocupaba de organizar y reqlamen-

L ‘tar, puea se pretendia hacer de Francia a la vez que un Estada, -
una fabr:l.ca. ' A o

: : El l:lst.nma de mrcantllilm dominﬁ la cconomia :I.nter
: _'nacionnl hasta que fue :eemplazado gtadualmante por las teortas -
"'-'individualistas del Laissez-!‘aixe del. capitalismb. a f;nes del --"'

siglo XVIII y princxpioa del ‘XIX. Aunque las teorias mercantllis :
B ,'tas cayeron en el deserédito, su importancla :adica en que fueron_’" :

'aplicaciones practicas del podar!o estatal durante una &poca’ de -

guerra y pillaje, en la gue la aupervivencia de un E‘.stado dcpen-' R

L "dIa de’ su capacidad financiera. para contratar y. mantener ejérci- '

B 'tos profesionalea. . Bajo 1a, influencia de una creciente ola ‘de -

-.cx:lt:.cas, 105 pensadores me:cantilistas esclarec:.eron su opinién'




-, &cerca de la impﬁrtancia.felativa dél dinero y de otras formas -
de riqueza. ' Si bien la opinién de quergi dinero tenfa una supre
ma'impottanéia se sostuve hésté bien entrado el siglo xVIiI. se -

“fdifundiG un conocimxento mas amplio de la ﬁaturaleza real de la -

:iqueza.

Lo gue se necesitaba para superar 1a insistenciade-

lqs mercantilistas en el dinero, era una teorfa cuantitativa- -

" coherente. Aungue tal teorfa habfa sido enunciada en forma sen=-

;illa varias veces durante el siglo xXviI, - no se habfa incorpora-

do plenamente al pensamiento de . la &poca y: en consecuencxa no -

"se advirtis su 1ncompatibilldad -con la teor!a de h:balanza comex
'-_cial. .Varios pensadores proporcionaron la :ectificac;én necega-
fié.' Bn el ‘decenioc de 1690, John Locke enunci& ‘clara Y categﬁri'
_cameﬁte ia teorIa cuantitativa, pero omiti& relacionarla con 1a-<-

 ba1anza comercinl. rue DaVid Rume quien uni& ‘1a teo:[a cuantita_{:'

t tiva. del dinero y la dactrina -de ll balanza comcrcial reinando-—”
"efectivamente esta ﬁltima, que veremos mis a fondo en el libera-

”-liamo econ&mico.

iI 3 EL LIBERALISHO BCONOMICO

Esta carriente. conucida también -

como econOmta da mercado cap;talista,'aurgiﬁ en el siglo XVIII.

‘canaolidﬁndose en los siqlos x:x Y p:incipios del XX al: calur da_j'

wla Revoluciﬁn Indust:ial, que eiehe su cenezo geoeconﬁmico en -
'.Inglate:ra.- La. Ldea ‘urdamental del libe—alismo ecOnémLco. pro-'

1_pon'a 1a no Lnte*venciﬁn del Eltado en lavidaeconﬁmica, actitud_




' ':1;1 l!ln p. R

gue los franceses .sintetizaron. en la famosa. f'alx_:mula: -Laissez-l-"a_{

) re y, su complemento, Laissaz-Passer (dejar hacer, dejar pasar}.

_Algunos' de los precursores' mis destacados del liberalismo econfmi

co fueron Adam Smith, David Ricardo y Pavid Hume.

Adam Smith nlciﬂ en Kirkuldy el 5 -

: ‘de- 3\in1q d_e 1723, ¥ mur_i& en Ediu!hurgo el 17 de julio d_e 1790, =

L en donde [;or doce: afios ocups el pueuto ‘de Comisario de Aduanas. =

Segﬁn este economiata escccéa, el comerc:.o internacional debe ser .
> --:cportuno y debe desarrollarse espont&neament.e. de modo’ que resul :
te venta]oso. Desde luago. Smith estX en contra del proteccionis"

“mo. que imposibilita la. capitalizacidn del pa!s, ¥ per tanto. se

'_:__convierte en 1naen ¥y hasta perjud:l.cial Segﬂn Smith, . resulta:rn'
o absurdo fabricar :apatos de X especi!icac;onea a un costa de 100.' .

; .. si- los mismos zapntot se puedln illportar a 60. al dec:lr. hay que
_fxobservar 1a maxima que puede onuncilrne nl: o menos en esta for-,'

- ma; -"No debe !abricnr 1 pa!s aqueno que cuenta nh barnto :-j'

. comprar' [“1

que impiden aprovechar las ventaja- naturaiu que’ tien-n las na=.

. .'- ciones exttanjeraa, estableciendo asf los. .‘-mpuestol nl cnmercio.'
__:_:_Se ‘observa en esta aseveracisn que hay una es:pecie da 'repnrto -

'_natural de 13 produccidn entre los dxterentes pa!se-". debidoa-_ :

_10 cual todos elloa deban aprovechar_ao de las ventajal que cadl -
une . ‘tiene. " 'l‘a.mbién menciona que el proteccionism impide Il - o=

' Saiiala tumb.i.ln. que lal aduan.l son lll 1nltitucioncl -

‘aplicacisn del principio de la divisisn del trabajo a la comuni i '

Vdad internacional“ "” E.l arqmnto se pu-d- criticar dicicndo - T

0121 Tomes, CAYTAN, un:anou Op. cit. p. S




) .'gado a. acaptlr ciartal restticcionol. tal.cl como las actal dc

" que dinero ¥ produccién no circlul.'a'r_; de la misma ﬁape%_# sde ﬁaciﬁn_"-
a xincidn. que dentro de la misma nacidn. El a:guﬁantu déciéi\io -.:'
N en favor de la libertad de cambio,. es aquel que ‘proviene del pro
p:l.o inter#s del consum;dor. pueaeo qua el ].i.b:'. cmbi.o le pami-'
'te obtener una suma de utilidades cons:anr.- y proqrelivc. -

Algunas veces, Adam Smith conli.dera al conercio im:ar -

nacional como un. excelente medic para exportar sobrantel I'd otral

_'vecas, come el p:ovecho que sacan los palses cocambistas a travla

de sus negoc:.antes. =n el pr...mer caso. ‘el pa!s exportador au.men,—‘f
© ta su divigidn de trabajo en perjuicio da.l in?ortadot. 'S al uis-'

mo tiempo aumenta su capncidad de p:t:du::ci&n.

" pesde .=l punto de vuea uﬁrlco. Slx.th ll plrtidaxio_
';'_del. 1Lbr¢ cunbio abuoluto, sin u.barqo. en ln pzlcticn su ve ob].i :

'vogacian. ° sea, aqunna- Ieyel que abliqabnn a los com-rcinntal T
_-1nglesea a usar barcos nacionalnl para dcﬂ:ru.tr l.a .'Ln!l.uoncu

Y podqrto de la flota holandesa.‘- *La defensa.a la ccom-h n- s
cional es mucho m&s impdrtnnte que la riqun:_a', hnhrl{a_ d._ ""‘“,!'.I L

eiar; .—,"‘ -

- Smith ju-titica ta-hiin 1. p:-uncn da: ciotton u-;_ B Se
Apuestos a la mportaciun. ‘ya- qu. se trata d- p:otcg.t A .I.a mdun',;; -

t-.n.a nacional.. ‘Ahora bien;. la. libcrtad uuy b.'i.cn pudo ser. gtndul '

_'en todll aquellas 1ndulr.:i.al qno se -ncu-nuan prothidls. riml.' ‘:'

: "unto pxopone q'uc en lugnr de: lo‘_ 'd-tcclwl d- hportlciﬂn y -




: 'pi:_o;lucc.j.ﬁn, deben existir dez:echol fiscales uobre-mefcanc!ns ex-
'Vgglnjéras de consumo géneral. ‘tales como vino, alcoﬁol. ‘azficar =
‘tnbaéo .y.cacao entre otras, _ . .

' . . _David Iu.cnrdo, conaiderado como . -
el autor mis :epuuentntivo de la Eleueln clllica inglasa, naci6
_en Londres el 19 de abril de 1772 y muri8 en Gatcombe Park en -
- 1823.° Su _vidi fue un tanto polifac8tica, ya que lo nilmo se de-
dicé -ﬁ corx‘edor de bolsa qué a‘escritor. De sus- obzas..il més -
import.ante es la titulada 'P:lncipiol de Economia Pol!tica Yy Tri
butntia riscal' bavid ‘Ricardo era partidario absoluto del  1i-
" bre cambjo en materia de comercio 1nt-:naclonal.““ Esta tanden

' cia se pone de mnifiesto a ratz del ptoblema del trigo en Ingla

. '-‘-"_,j’terra a- px‘incipion del siglo XIX. Ricardo pcnnbn que la dnica -

B manera de combatir los altos p:ccion del c.tlll -rl pnitiendo-'
‘1a l:l.b:. iupo:tacién. u:. al upcd:l.tlo .1 ahl de pucios. sa -
:;'_t-ped!. a la vesz cl' llsa ds llll:'.l.cu. 1 al nulo t.i-npo. se ov!.-
_ nba 1- bajn as ben-ﬂciol. 3 olua v.nnjll (1] aqnglbl ot:n -
llll 101 benatici.ol p:ov.nlent.s d. ll diviai&n del trlbrjo.
_- : T La ptincipll apottlclon de Mcuxdo a 1; -conont.n en -
mtex:i.n de comarcio intarnacional. es ll ds haber descubierto el .
."mcnnismo del movimiento de mtcanc!al, asf como el haber detet-'
i'__-ninudo el papel que la lonada ;luega en dicho mvinj.ento, explican

e do .‘..a !om ‘en que #sta va y viene durante las t:an-accionol s

’una bnlanu de comercio destavorable. es aenuter que u:l.ga :la -

1131 . 1810, p. 96,
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Expliquemos esta idea de Ricardo: si un pa!l tiene - '



'moneda para cubrir el déficit. En el pals importador,’ la moneda
comienza a -Icalear,_raumentando al mismo tiempo su valor y, por -
"',consiguiinto,' haciendo bajar los precios. Sin e:abnrgo. el proble

Toma no tcmin- aquf{, hay que enfrentarse con exportadotel e :lmpo:

t.ador.s: los que venden se desaniman por 1a baja de precios y -~
" los que ‘compran se ponen de plfcemes porque estfn comprando mS&s «
: barito. Al llogat a elté punto, la moneda entra en: juego para -
X ":poner lll co-at en su lugars dejl de salir, . ‘Y a la vez comienza -

& .ntrlr de nuevo. halta que, debido a .la corr;enta invo:sc. al -

S equilibric se restablece.

un cjmplo aclatlrl las dudas. Sabemas que ‘México - .

. tienl una balanza conerci.a]. delflvotnblu con los. lltados Unidos.-

' "'suponqn-ol ‘que- el déficit es por tl 000 -111011.-, los éunlel luy
-que’ plqu' con morieda. Al escasear la moneda en l!lxico, ,amnta- ]
) -.:l tu vllor. haciendo b.jlr aqut los pncios b § luc.léndolul sub:l.r.--
en los. l.tldol Unidoh como conleeu.nci.a de la lfluencia de mne

T da. n-u baja de precios, estimula la -xporncian en MExico 'y =

estlﬂull 1a iaportacldn an los zltados Unido-. Al cabo de alqdh' ]
"tillpo. 108 $1,000 minonoa vualven a. ll&nco. rutableci&nde-. -

- :_III el .qu:l.l.ihno. De -ltn nmanera a-hou pltles quedan’ -ltish-',

Achol y cada uno tiene la cantidad de moneda que debe tener, cln- -

ftidad que .ltarl siempre du acuardo con sus necnsidaden no hnhrl
_'mis ni habrk menos. ’ ) o

. ‘claro qu. este necnusmo ‘es conplicado b 4 lonto. po:o_
.- ha .s Mcc.l:i.o .lp-tlr a qua 1& Balida de la -onedl raperenen'- .




‘en los precios, porque antes ya ha subido el plfécid déi pai:el mo
neda s'obre el extranjero.- Las operaciones de cambio son muy sen
nibles Y cualqui.er elevaciﬁn que sufra 1la moneda, aungue sea m!-

: nlma, inmediatamente estimula las hxportaci.ones b hace dllminutr
las importaciones. . co o L '

- En estas condiciones, la woneda no sale del pais o -
solamente 10 hace de manera transitoria, debxdo a lo que es pcsil '
- ble afirmar que, el paPel de los metales preciosos en el comerc:l.o AR
" internacional es el miamo que el del aceite en los motoress faci..-
litar el movimiento .de las’ distintas partes del meaanismo ¢ nada -
mas.‘ 'rodo co:-nerci.o se realiza como si dic‘hos metales no exiatie-”
-sen y como "si el comerc:lo de paIs a pafls sme limitnrn alasimple
‘ pemuta' de los productos de cada uno. .1 decir, en gltima ins- _
: tancia el- come:cio internacional no es otrl cosa qua un trueque -,_‘ o
; dis!:azado, los metales precio:oa se zeparten por l! nlsno- ontrc" -
" los patses. que l,ol necolitan, di.:iq!.!ndou invarilblemnte a ias
-'mclones que tiencn uyor podu' ndquhltivo en me:canctu.: cono,_"?' -
:elultnao, el pn!s que mis gana es -1 pa!s pobre, porque en. mnt--ﬁ'j
1. de comrrzio :Lnta:nacionll lu vantal dabun varsa dnlde cl. _-’;‘."
punto de vista del consnmidot y ‘no del vandedor.

) i ' David Hume, fil&sofo, hlsto:iador.‘ _- S
pol!ticu v economiuta :Lnglés del sigla XVIII, fue el expositor -', .
n nas claro de la’ &poca en’ cueationen econémicas. Se le considera '

' precurlor del libcraliluo debido a las profunda.s obaervacionea ] - L
. que hizo an e]. cmpo d- los . tcno‘inqnol ccon&micou. las cualul

-




"estin fuortemente influenciadas por 1a idea de libertad. Debido -
p.eité_bifcungtanéia}.se le caﬁalogacomoaconqmistadetxansiéi&n”
o'preiiﬁbtai.a De entre sus obras, la llamada "Discursos Polfiti-

.rjal' es la'que tiene 1mportancia para nueétrou tinell Phblicadn
. en 1152, no es ningﬁn tratado sob:c economia, .inoqmacontianl -

‘breves *discursos® —como entonces L] dac!a— ascritos con. bastan'

'_:tt claridad ¥y en los gue trata diversos tﬁpicos econ&micul. des-

,:acando los referentes al comercio y a la moneda. Veamos: 1o que
J-.dice ace:ca de. uno. ’ '

'Respacto al cumn:cio. Eun- scnall qu. ‘1a bllanzaae.["fﬁ'

) W-come:cio no necesar;amente deba Jaex Eavorabl. o dnsfavo:nble, ed

‘ﬁvista de qne la coerriente de matales p:eciosoa que cizcula entze

'los palses jue comerctan. pquia atectl: ‘a 10. prncios. haciéndo S
"los bajar o subir, segln la. cnntid.d de matal gue salga. Tanhiln..}
puade n!uctar al comarcio internacionll y a 1. ptoduccian de ler .. L

_ cmctas bsy T e s

Du ucuctdo con llt. pcnsali.nto. [ 1] p:aciso rccono-k '¥
-cer qu- 1. tnor!n cunneitativa del. din-ro luncionl adeculdl-nto”,‘r
" en este’ caso. ya que nm n-gu:a que 1s cmeidadd.-omél qu. -

un: pa!s plerde, :-pe:cuéirl n.c--uimnto -n los p:-cio- dol

,p=0pio pa!s haci&ndolos b:jar: en est.e noum:o e d-tj.enca auto-..

'Lm&ticamente las importaciones.- Al bajar los p:acioa. elconerciu:'
jextranjero empieza a comp:ar.; Esta teor!a de- equilibrio conlti-_
ﬂtuye la ptincipal aportaclén de  Hume: a 1a aconom!a.iu

[15) 181D; 5. o




Respecto a la moneda, Hume establece gque el dinero =
 ‘ por st mismo no- constituye ninguna riqueza, as’ ﬁnica Y excluslva
. mentc un simbOIO, una medida de valor que SLrVe para facil:.tar -
© . los cambios.‘ De aqui que las reseivas en metales preciosnsque-
‘un paIs guarda en sus arcas sblo tienen importancia intrinseca, -
" es decir, que s8lo valen de acuerdo con la cantidad de metal que
. “contienen. Hume cree ‘que el precio de las mercancias ‘es siempre
'f-p;opo:czonal a 1a cantidad de dinero en circulacx&n (18]

También hace notar, que s8i Inglaterra, por alguna raf’
'zaﬁ; pc:dlcra las dos terceras partea de BU ©Oro y plata, el rei-
-1 no no se empobrece:ia por este acontecimiento, puea 10 ﬁnico que}
_ podrIa suceder es que los precios bajaran, ya que una libra com—g-
'.hp:aria mucho” m&a que antes. ‘;" ‘Z ‘_ o S _-] _5?_\_;_35 
1. 4 EL cnnzncxo EN m-:xlco DBBDB LA co:.onn HASTA LA cous'rrrucmu
S DE 1857, ! ERPR P, _ _
R La lctivldad econ&mics de la uunvnf;'

._Enpana; se enfrentb 4 una serie de trabas que le impidieron se-' - :
gul: ln misma sanda del inciptente anpitalismo auropeo. Bstal "i; .

F‘medidas tendlan a proteger a lol peninsulatea residentes en Espa'f
fia. o radicados ‘en 1; Colonia.- '8in emhargo. nada se controlﬁ tan-

L to como el conercio.' Ello fue ia cauaa del atraso indubitable -

.V_en que todos 1o pa[ses ‘de habla espaﬁola le encuantran hnstl .-ﬂf

-ﬂ:fnuestros d!as, ‘inclutda Bapaﬁa. que impuso estas :e-t:lcciunes -'(_;_

Apara su provecho'

1461 181D, p. M.




A rafz del descubrim;ento del Nuevo Hundo y ‘en forma
' cas; simult&nea, los - Reyes catﬁl;cos pugnaron’ para’ intervenir -

hasta ‘el extremo, en las consecuenc;as de toda Indole que como -

';,resonancia del viaje de. Colén ‘iban a uriqina:le. EL 10.de abril .. -

' de. 1495, los Reyes CatSlicos diercn en la Villa de Madrid, la -
" Real Provisifn de cuanto deblfa observarse por quienes desearen -

‘establecerse en las Indias o descubri:'nuaval'ticfras.“’l_'Ldi -

" -requisitos impuestos por la Corcna para el intercambio comarcial

“entre Bspana ¥ sua colonias. se vigilaban a- travll de la Casa de ;
'Contrataciﬁn ‘de sevilla. FE1 documento que’ le dio vida fye- dicta ;:
--do el 20 de- enero de 1503 en Alcala de Henares. bajo el tItulo - )
‘1fd "Instruacidn para hacer una Call de Contratacidnum&Sevxlla.:-_; oF
"fpata 1n negociacién de las Indias' “'l . ' '
Pnra hacerle a la mnt era necelarlo obtener 1. auto-fﬁ, =
-:izlcisn expzesa de la Casa de- Cont:atacxdn de Sevills, . Como =
.condxclﬁn previa a 1a utilizncisn de buques, se hach una minucio
'lea inspeccciﬂn de su’ --tado: !ucha de conattucci&n. c-paclo dis- . .-
l% ponible. cantidad de carga que podia ..: trallndnda. ‘a1 hah:a ne""“

n clsidad da cnlafatearlo. entre ot:ls :cviliono-. ru-ron tantal -

-lu diticultnde- ¥y tan serios los Gbices. li.n uuar los abusos -
' de algunon empleados. en 1&8 innpecclonel. que llcgaton a ptasen—l

' tarse un sinndmaro de quejas.. A principio- del’ liglo XVII, en - -

"un intento por mejorar tal estado de cosas, se ordsnd quc todas -

-'.,_las quuellas tueran :asueltan. no ya por la Casade Cr.mtrataci.an
- QeﬂSevil;a. ‘sino por sl Consejo d.,Ind;as. lo cual Gnicamente -

SR DOCTNINAS X COLECCION RELATIVAS AL uuu-nmuw. mnm v mmcm o mum _' S
: POSESIONES ESPAROILAS. TONO KX. MADRID. 1878, ] S

_[|l] 1810, - TOMO XXKi. p. 13%.
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multiplicﬁ las dif;cultades de 1a ya de por sI obstaculizada pro'
‘i‘fesiﬁn comercial. ) o
: o El comercio exterior a lo largo de la épcca colonialr
) se efectuﬁ exclusivamente con las Pilipinas ¥y con la Peninsula. -;'
' fEn estrecha xelaciﬁn con el camercio exterior que se hac!a en -
“Nueva Bspana, deben recordarse las ferias: realizadas a ‘1a llega-;3 Y
"';.da de ‘las flotas ¥ en 1as que se otorgaban algunas concesiones'- o
ipara Eomentar 1as ventas. Si bien en un principio el comerc-o —~..
“da Nueva Espana pod!a realizarse con 1as colonias que Espann b=
"nia ‘en América, para fines del siglo xvz hallabase vedado el mis -
';;mo.“ En las pOatrinerIas de 1a época colon;al. Carlos III 1evan—;

_t6 esa prohibiciﬁn. A tal efecto, se establec16 el =Lstema de . -

iflotas forzosamente acompauadas po: 105 buquus de guerra, cuya o

'ipaztida tanto de Espana comd de América, se fijaba en fechas da-"

erminadas._ Eaha medida relttingln tambi&n las tzansacciones co ; ;‘:;‘

.merciales, liempre en perjuiclo de’. 10. conlumidorel de las colo-‘”:

ﬁlidad 5610 con al puerto de Sev;lla ae efectu& el traficoent:e

f.ila Pen!nsula Y Ia Nueva Enpana. llegﬁndcse a establecer'lapena f"
i ge muerte Y ‘la pérdida de los blenes, a quien infr;ngxese esta ijﬂ
ispoaiciﬁn- Felipe i, a travél de las Cédulaa reales de 1561

;y 1564, establec;& que el comercio de Eapana para Am&rica queda-f'
‘ba’limitado en savilla, por el ric del mismo nombzc,. los pusrtos .-

e1s




de San Lficar ¥ cld*z a .donde fue t:asladada 1a Casa de:Contrata—vg,,
:5c16n de sgvilla en ‘el afic de 1717,

En ln segunda mitad del . liglo xVII. Catlol III de_";ﬁﬁr

.LBo:bGn t:anqueb el comercio con varios puertos da Espaﬁa: en -

'1114 ;e reanud& el comercio entre. Po:ﬂ. la Nueva Espafia, el Nue-
'5vo Reino de Granada {Colombia) y Guatemala. Se’ autorizd el lidbre

:comercio en registros sueltos de Espaiia y sus colonias de hm&tt-'

oag habit&ndose varioa puertos de los dos continentes. Todas Ial_ﬁ

:!_dxsposiczones dictadas por Carlos 111, desda 1765 hasta 1784, ,f” '

tendlentes al 1ugro de un ccmercio hasta cierto punto libre, por :

f“tard!as no mpdiiica:on suatancialmenta el estado de atraso que -

el monopolzo hab!a causudc en las colonias espanolas. Escasos -‘ﬁ,;'

'lustxoa dlstaban pn:a que sa ascuchasen 18’ hanidos de la campa-{
'f:na ‘de Dolores ¥y las vocea llbertatial de Hidalgo ¥ Horelos, de =
'Bolivar e O'Bigqina.‘ EY contxabando. los eatancol y los péuinos”

fvf{-iﬁ‘caminnu. £ue:on facotls sempiternas ‘de1 camercio nOVthapano. ER

Con’ la carta sagnl oxpedida .1 l -
YL dn oc:ubr- da 1824 id 01 Canrc-u G-no:nl conltttuycnte.su:q--~

‘;da deracho el Estado nexicann al conciorto de las nncion.l. h--u"';

' bxendo logrado la emancipacisn jurtdico-pollticn ‘de zupaﬂa.:

’ gra la ind-pcndcncil de MExico y. con los. t:atndos de Cﬁrdoh- se

"Unocintcnto d- pi!t‘ de o'nonoja —oltiuo virrey de la nn-vn llya»
‘ﬁc—. tluhtsn 10 e: quo. do 1- pronulglcian da 1. CDnltitucian

Si bien a8 cierto que con!nm al Pl.m dl zwh d-'—' e
: 1821. lunc:xto por Vicente Guerrero y Agustin de Ituzbide, se- 1of:r?

' _con£itma la actitud tndepondeneista. con 01 allantnicnto Y reco- -




'-_del pa!s.

_j-Pederal de 105 ‘Estados Unidos Mexicanos, emerge. un documanto ju-'

r!dico—lxberal gue pretende encausar las rela»iones ‘del Estado =
'y sus gohernados.[“’

En el Artfculo 110 de la Constituci&n de. 1821. refe~
rente a 1as Atribuciones del Ejecutivo, en su Fraccién I 8blo me

: mencionaba la de puhlxcar. cxreular ¥y hacer guardar las leyes
y dectetos del CGnqraso Nacional.'

3 ' En las Pacultadea Exclusxvas del Congresa, ‘en la -
 Fracc16n va.

'fla salida al mar 'y el estahlecimientotkz;nstalaclanes aduaneras,
' 1imitando la entrada .y salida indiscriminada de productos,  cul-
'dando’&e elle, el fortaleéimientb y protecciéna'ia prﬁductividad:_
“{Artfoculo B9 Fraccisn XIII. Facultadeaﬂtcbligaciones

gbel sjecutivo Pederal, Conatitucisn Pol!tica De Los Estados Uni-

e _,:-dos Mexicanas, 1984).

rracciﬁn xw. ‘ 'Habinnr todn clase de puerta-, .'

-ltablac-: adunnas y designarlu-‘?
. ubicacwn.

3' naata aqut e puede nenctan&r, qua ia’ :eglnmentaci&ndelcumer-‘

':_.cio axterior eutaba limitada y era insu!iciente.

53;Constituc16n Centralista denominadu tambi&n como las

En_diciembre de 1836, aurge la e

*Siete La=
Su expediclén obedeaif al’ antaganlsmo -
que se suscitﬁ por parte de los centrnli:tas Y vaticanileas. :

'fyes Constitucionales'

P .

f19) m:m.m peLisio, mm smr_as ZCOMOMICOS DE LAS CONSTITUCIONES OE MEXICD. MEXICO,

R EE
i . J

"'-420.- -:i".

se determing la atribucidn del: migmo para regular~415'



contra la Fraccién lee*al que expid:.ﬁ las pr:.meras Leyes De Re-‘
= fom en los aiocs 1833 y 1834, tuteladas por Valent!n Gomaz. Fa-
S -_.__rtas..“ _, . . . .
; - “ En 1835, se reuni.é‘ el Congreso deneral. i.nt.eqrado en
'r_-*:su mayor!a '.:ct el partideo conservador, concibiendo como primer - -
. rop&sito la reforma de la Constitucidn Liberal de 1324, para lo 3
.'cual se .\.nstalarcn las. c&ma-as de D.‘Lputadoa y de Senadores.
) a Al r.'onqreso General le co::espond!a, en su Artrcul.o-
'“'44'.' Fraccidn I y X (Tercera Ley):. rol )
. Pracci®n.I.-  *Dictar 1as leyes a que debe arre .
L . qlia:se la ad.ninist_ra'c._lﬁn'pdblica.-_ .
et el ] S . en todas y cada una &e_ sus ra:;nala','
R : deroqar].ad. ﬁthrptetétl‘.nsy dis=’
pen-ar m’ ohntvancia' _(M:ticu-? :
1o 89, Fraccisn I, Constitucisn =
~ Actual), ' Coe

S ) Fraccidn X.- '_'-‘.'Dar al gobtcrno 1as ‘bases - y. re-

B qlas qunc:alus para 1l hlhilita- S
ﬁei&n de toda clase de’ puertou, as
'_tableciuicnto de adunnns y. !c:u-ma-”w

R ' l -_'c:].Gn de. lol nrancclal dc coﬂ:cio.: EE L

‘ : Las a::ibuciones del Presidenn de 1a ltepdhnca, on-

R -':-,_-su Art!cul.o 17 (Cuarta Ley). Prnccidn I y xxx.- anuncilhl 1o li-' o
R ._.'_'igui.e-:te:. - N

t20] 18ip, ‘5. s




F:aqéisu 1.- - "Dar con sujecifn a las Leyes Gehg-
. rales respéctivas, todos los decre
- tos y Srdenes que contengan para -
la mejor administraci&n pﬁbl;ca. -
' 6ﬁlervincié de la Constitucién y -
" Leyes, Y, de acuerdo con el Conse=
ﬁjo, los Reqlamentou para al cumpli
FORRE . .. miento dg_&ataa._ ] )
;?'-ttégciﬁn XXX.- “Habilitar ﬁhe?tos o cerrarlos, es
BRI ’ Ehbleca: 6 supfimif aduannl ynfor-
. Bar los’ arancele- de comercio con = _
:¢.4absoluta sujecicn a las bAlelqu-¢-3a5'"
S pro:ij- .1 congre-o. S ‘7'-':

T

"collu nrnvo. P:eliccnta do 1a lepnblicl, dnligna alcue:polcqil-t

. lativo, 1ntegrldo ﬁor ochtntn notablnl que forman la Junta Nnclo:_
?qr hnl'nngislativa. dundc se protond!- exlgi: un'st "1ur£d1co -
!unh;nontal.x' PO

ey

202 Art!culou cuupr-ndidbl -n oac- t!tulo

y basesorglnicai
tnnplraban el :Gginsn c.nt:alista baio la aplri cia de una nepﬂf
blica conservadora. _que pratendi& borrar todn v-stigto de '1la f
conltitucisn Lihcznl do 1024, bajo ln 1n!1uenc1a ah-olutl del
nanljc pol!tico y -oclal de quien so :e!ugilbn en lu hacilndn d._
fnga d- c-ivo Y. Verlezu:. B Tt

“E1 23 de dicienbre de'1042 don Wi-

olxjo y conltl do,_ '



_ En las Facultades del Congreso, se sstablecen aspeg
) tos ec:on&ai::og como B CoT
: ' mzcum 56.~ ®Son facultades del Congresc" )
?racci&n XII.- "“Habilitar pue:tos paraelcomercio
" . axtranjerc Yy de cabotaje, y dar al
Gobierno ba.as yteqlaa gencrulcn-. '
para la formaciSn de los arnncelea_ ‘
"de commrxcio. ‘ e ‘
Podenscs sefialar, que por mturllull propil, el pro- )
cono I-qiclativo recas en el Congresc, XEn congecuencia, las dh-

i--.fponicioncs cconﬁmtcal lc:ln oriqinl«hu en .-. *corpus qu:.s' _ -

'._':nnvudn . 1a Cltt! con-t.ituc:iomld- 1843 pltl su fiel cumpl:l.l.i-n . :

™ Clrt- !‘undmnell dc Q\m:ltare. sn su Art!culo -
“. .Praccisn 1, nos lloql a mencionar 1.- ncultndu que .1 ni.s-
e no. Congrua tta!a pnn lnqiallr lll ramas de la -dniniltncidn -
. '-pﬂhlica. ’ S - o - : i
l'rlcci.ﬁn I.. ' Fbictnr_:lil 1nyiq '_g qu- dcbc 'a"i'ro-". R
T glarwe 18 ad’aiuistnciﬁh' pblics. ':- .
- en todu Y cud. una dc ‘sus ramas,’~ - L
& '_d-:nqlrhl. :lnt.rgrctarhl ydiapen
'nr lu chlarvnm:za._ S




‘ff-Velnsco

El Artlculo 86 en sus Fracc;ones Iy xv, nos descri
be 1ns obligaciones que el Ejecut;vo ?ederal tenia en materia -
'acon&mica' '

" Fraceidn I.-- 'rublicar ¥ éifcular 1as<Leyes:y {
SR ‘decretos del Congreso Nacjional y-;
del Senado .en su'éaso{f .

’ 'I.:""racc ifn XV.- 'Formar 105 aranceles de comercio -

' .con sujec16n a las bases due d;era
PR . el Congreso. " e )
T ) El congreso Nacional constituye,.é
sunciona y jura este documento jurtidico liperal, el 5 de febreroc o
.de 1857, habiéndose integrado el H. Cuerpo Legislutivoumdiante-__f_
f:conVocatorin suscrita por el Genernl Juan N. Alvaraz,inspirado-
;en el Plnn da Ayutla. Cabe aludir a brevel rafarencinl histﬁri-
‘vfcal, va que con!o:nnn el anbien:c 1cq£slne1vc de donde emo:ge ‘al- -
ftnxto libetal de ligniticativa tra-cendencil ‘en 8l ter:eno pol!-

ftico-jur!dtco. que junto con -las L«yes Da Raformn. connolidun 1la -

f;fdeontoloqia dal pueblu mexicano ‘hasta nuelttou dIal i“‘

. 3y Cong:cso se retne en- 1a Ciudad de’ Hﬁnico.ra117~—.ff
'ﬁfdu febtero de 1856, quedando como Prelidente de ‘la Comisifin de -
1_Const1tue16n. don Poncianc Arriaga, y como Secretariou.lnidoro-— E
" olvera, Le6n de Guzmin, Pedro Escudero, Joaqutn Cardosn. Hnrianof: ‘
'ftanez. Josﬁ M. Rome:o D!az. Melchor Ocampao’ y José& n.delCaatillo_
l!ll : .

1

'_;2‘1 IB!D p. 59. _.__:j

~[22]  coLEccIon oE CODIGaS ¥ LEYES FEDERALES. cuus1l!uciuﬂ_ﬁ0L|11cq HEKICARS 1857 BEXICE 1981, -

- -2,4? -



Los debates del constitu?ente, se caracterizaron .f .

.ﬂ-por la brillantez en la exp951ci6n de los- legisladores,quienes-

= mostrnron una gran cultura Juridica y un profundo conocimxento -

h de la realidad nac;onal._ Destacﬁ una pléyade de jurxsconsultos,j'

*-'_que se pronunc1aron en favor del restablecimiento de la Constitu'
'cidn Federal de 1824. introduciendo a “dicho documento algunas S

“f reformas. _
' La Constitucién Federal de

f';iculb 72,_laa:£aculiqdes del Congreso,

'ﬂ,(vélengih.jur!dlca'éon'el'precepto 73 de

en viger.
o " ' ‘Ahora bian. la Pracci&n Ix
: Constituci&n de 1857, nos manifiesta lo

Fracciﬁn Ix. “Para expedir n:anceles lohre ol - f:;
‘comercio axtrunje:o... N ) o
. ) Al Ejecutive rederal. a travﬁl del Art!culo 85.
. !‘racciﬁn I, se le diaron tncultadel reglamentlrin. vauimilmm

1857, orevino en mu Af-
encontrando en ésto equii

npaqtro supremo cﬂdigo rj-;j

Del Att!culo 72 da la

Biguiante:_

f_en su Art!culo 124, se la oto:garon facultade-mplrn :altrinqir -

el comercio exteriorl""»“*ﬁ"'ﬁ

_A:t!culo 85.- 'Prdmuigﬁr'y ejécutar'lﬂi 1§yesrl-;; 
s ) ‘que- expidn el - COngrelo de la Uniﬁn. .

ptoveyendo en la -s!ara ndninlltrl

tiva a su’ axnctn:obletvnncia, .




-5! A{ﬁigqi& iéﬂféi'ﬁi'fuc@;tadlérivatiVa deﬁ;a Fede-
R R ;:“ridisn'gravar.laé mérchncial quh'-'f
T se :I.mpbften ° exporten, o ‘que pasen -
:;ide tr&nsito porel.territorio nacig
nal, asf como reglamentar entodo-'”
" _tiempo y afin ptohibitpotlotivoa _—
1fde segurldad o de polic!l 1a circu v
laciﬁn en el interio:deln Repﬁbl; -

"~ cade toéa clase de efectos, cual-m'i”;'
) - quiera que sea’ s ptocedencing pe=
Llf”:.‘;'_:.f f‘;lr“g'_f f:o que la misma Federacien pueda = L
oy ' i " eutablecar vy ‘dictar en .1 Distrito :' '
Y Territorio rederales. loa impues -

Stos ¥, Loyes que expresan 1as Ftnc-fi_iff”f"'"f'
ciones VI. VII Del Axt:culo 111..

': 31 Axt!culo 111. mlncionudo en el p!rrafo nnterior.'“" C

' rrlccionel v, VI y VII 10 siguiente|, 

Att! lo 111. 'Lol Estldou no pueden en ningdn - f‘i

»1'caao:

?fécciﬁnf?.; "'Prohibir ni. gravar directa i’ 1n-guff_i
S "directamente la entradatuilu terzi .’
torio, ni la lnlida de &1, a ninguf"

" na mercancfa nacionaloextranjera. .




”-*ﬁfirncéi&n vx:—f

'Grava: la circulaciﬁn y cnn’

“de afectos nacionalea ¥ -ztranje-‘;

"',ron, can iupuantos o derachos cuya

»‘:locnlel, t.quieran inspecci&n o -

' .canc!a.

‘Fraccisn VII,-

) exacciﬁnks. qfqbtgn:a_ﬁ&fﬁﬁpgnqs

.registro du bulto: o se .xija docu‘,,'
: mentaciﬁn quo se aconpﬂno a. la mer_

'Expedir nl nﬂntenerunvigor 1eyea7°.

- dilposietoncs !ilcalc- que impor "‘f'
' ven di!c:tncia- en inpnesto- o f--:f'
'quisitos por ra:ﬁn de’ 1a proccden“'*
cia de mc:cancins nacionnlcs o ex-fﬁi-fry
jt:lnje:nl. ya l.l _que lltl diturent{.l:’

‘cia se astablezca ro-p.cto a ll

.,.produccian sl-ilar de ll locnlidldf

= de distinta p:ocedencin. -;f‘

o ya antre. produccionl- -cn-j-ncelg




CAPITULO Ix

”II CARACTERIS"ICAS DE LA IM?ORTACION Y LA ORGANIZACION ADUANAL -
HEXICANA. ’

:".';xx.z ccmcszp'ro oa LA IMPORTACION

' Los pa!ses comercian unos con otros

: *’ﬂb&sicamente por las mismas razoneu que los individuns entablan -

_—un Lntercambio de ‘bienes Y aervicioi. para obtener 105 beneficios ,
. de 1a especializaciﬁn."“ Desde el momento en. que los pa!ses, al
'."1gual que los indi’widuoa no tienen. la misma capacidad para produ
_Icir todos los bienes, am:qe 1a posibilidad de un heheficio mutua
._ai cada uno se especializa en lo que produce mejor. y abtiene lu-_

: g-demas de los otros palses, ]

_ : llesulta evidenta que ningﬂn pa!s o eompletamenee -
v uutosuficiente, ya que todoa necesitnn clertas mpottaciunas. y- )
T en, genetal cunnto m&s ‘chico sea un pl!.. tanto mayor aerl au de~ -

L penauncia de la compta de mterinlas utratsqico- 1uportadus. Dn ;

o nes. de capital._.

7 das law dispaziduden nctualcl en lom ni.volau de deuarrollo en el

',--_umnda. lan nueiones industrializadas y las no 1ndultrializada- -

. ;-nsceaitan gqneralmnte import.acinnea de utatias pri,uu ° dc bia .

Los pa!sos requieren de 1mpo:tacionac para abastecer'
uu consumn nacional tanto de personas flsicas cong . de peteonas -
mvrales. y salo en esa sentido 1a impo:tacidn -se corwierte en

-

-una activi.dad promoto:a del desnr:ono ecuusmico, puas de todoa -'

i e [.{u incE. cENTRO DE srweas m conm:lo mrzmuclotm. WARZD 30-OCTUERE za. o,

MEXICH, -
_:sn._p. 3. . . ) S

Lz 'bgvmou OE TRADAID. -

‘.'.;gl.-



i _circunucrito por ellas coincida con cl nacioull.

e :moara.c:on uzrmx'nva. ‘

oes sabido que la exaqe:aciﬁn e la 1ndiscriminaciﬁn de bienes y -

servici.os adquiridos, acarrea serios problemas a un pals.

~ Se puede deducir que la impo:taciGn es una operacidn-

por ].n que un p:oducto de procedencia extranjera, ent:a al terri -
't_ori.o nacional por medic. de sus aduanas, previo pago de los dere
‘chos de aduana y de_ su importe en divisas "nacionales’ :r_ahs!erl-
bles. Asf como el cumplimiente de los :equi;itnil 'adm'ini.stfativos. ‘
¥ las. tomlidades a las gua se encuentza sujeta dicha operaci&n. o
: ' Las impcrtacionea se tealizlnatravll de lnl adulnal. -
_' Se entiende por tal, una zona en la cual circulan libremente lll
i me:canc!a.l. es decir, sin ninqux\l !omlidad ni control. cualquin )
’tas qua sea su origen o procedencia.- ‘Las aduanas -—puertau de
'fentrada o salida del pais de personai -] mer:canc!as—, pueden s.:-
Etontezital. in!:ernas o marftimas, de modo quc ‘todo el tarritetio

11.2 DE!‘INICION Y CLASIPICACIOR. i

oo Dentro de este concepte se 'd:.l.._tin-.f .
' guen fundmntalmente dou - ' I LT o

) 1. Las inportacional i“d\ll!‘.rillll‘
' : 2. La. inportacionel eou:cillcl .
s- di.c. quc son i-po:tacion-l indunuhl--. lﬂl pxo—-

: _ductoa quo u.na qmp:esa adqu;oro an 01 lxtrlnjo:o para . su ap:ov-- y
B _f'__chami_._gnto.com_arcial ¥ sont bi.enos do capital aquipo 1mlusl:r1;1,




.partes y refaccxones.'o insumos Yy mater;as pr;mas escasas o -
inexistcntes en el mercado interno, i o

] Los productos: de 1mportac;cnes comerciales se adquie“'
"ren para ser incorporados al mercado inte:no en forma de produc-f
'Htos terminados. Estas importaciongs clasificad g por algunos co _
“mo “"suntuarias o no necesarias”, gon utilizadas para dinamizar -
'fla ccmpetencia interna y posibilitar el cotejo de_cal&iédes -

'f  entre productores de ‘distintas nacxonea. Sin_eﬁbargo. pbr razo=

v:fneB de balanza de pagos, los pafses en vias de desarrollo general
.mente prohiben este tipo de importacioneﬁ =] cu&ﬁdb menos las'li?u

. mitan a contingentes mInimos. Tambi&n se incluyen en las impor— )

:,taciones come:ciales, las de productos alimenticioa‘que 1an nacio

ines a veces se.ven obligadas a efectuat, para cubrir-lademanda -
.ukinte:na en taz&n de la inauficiente producciﬁn local. ‘ ‘

7. ) '_ Sw entiande por 1mportac£6n definitiva, a ln entrada f

wde mercanc!as de’ procedancia extranjern. para permanecar .en el -

"?”'territorio nacional por tiempo. ilimitado.“sl

: f._ En’ -1 Glosario de la Asociaci&n Latinoamericana.la-—r'

1mportac16n se define como la entradu de cualquier mercanc!aen-ﬁ
‘1un territorio aduanero."“ : : o )

se puede obscrvar .que en las definiciones anterioreaﬁ

exiaten diferenciul.' Para la Asociaci&n Y Bruselas, la’ importa-;
ciﬁn es’ el hecho material de ‘introduciy mercanc!as a un ter:ito-
rio aduanero. ‘Para nosotro: as algo mas. es la permnnancla por

:tiempo 1limitldo'; es decir. el acto de nncionalizacisn da lnn L

;[l!l romu\ m. L!V m " ARTICULO 7. IEIICO. lsu. pa Moas . Sl
- [15] E.J. osu.\m FCE.. EHCICLMDIA mm. DE usucm:s immucwuf.s ' mmm-'.s unm

nleco. 1976.




mercancias ¥ su introducci&n a la libre circulacibn dé 1los bie- -

'nes, paru ser usados o consumidos en el territorio .naci'm_\al. Su .’
nacional;zacidn s8lo se da cuando se han liguidado ids impuastos
Y _cumplido los requisitos previos que las disposiciones legaies-;
exigen para esté régimen definitive, quedando las me:canc!gs__ a -

',1;Lb::je digposicifn de sus propletarios.

IMPORTACION TEMPORAL.

‘Se ha detectado que para impulsar -

"las exportacienes, las industrias nacionalea. deberin mejoraro-

” ] incrementar su producci&n, mediam:. el aprovnchmiento de la capa ;-

cidad instalada de las plantas exiltentes o de la nmpliacién de -

1as mismas. con el fin Qe destin-x' parte de su produccidn ax abas

‘tecimianto de los’ mercados internacionales. -

‘por esta razdn, es inportante destacar que en la Ley

Muanerl e contempl.an operaciones olpeciﬂ.cas de impo:taciﬁn .- :
_por.‘ timpo limit.ado. enfocadas al degarrollo da la induutria m- s

-‘:i.cana, parn o!recer la oportunidad de encontrar los elementos -
. de.calidad, pracio ¥ presentacién, atcndiendo ‘1las cxigencias Y. —'. )

demandns, y considerando ‘1a necelidad de ccmplmnenr un produc— '

to con el grada de - ::ompeti.tividad que requiexen 10- ne:cndol l.n- PR

- 'ta:nacionalel.

. te nacional. que con suficienta mticipaci&n nb. que oxportarl -
sa product.o. t.ien- la pouihilidad de - sujetaxs. nl :!gimn do 1:-
: ';portacian r.empo:al. (pn:a exportnci.sn) v que consilt- an pcmitir .

:.a mportacian tenpotll con-hta en que el fabrican -




1# sintroducecisza ai pa!s. de materias primas, productos semimanufac.
. turados y proeuctés terminados, en forma temporal con el objet.o- =
de e]abcu:ar mercancias de exportacifn, asf como les envases, pie .
zas, ‘partes, dispositivos, utensilios y aparatos, cuando sirvan -

; 'para cornplemcnto de aparatos, maquinas [ equipos destinados a la

exportacian. De iqual forma,’ cuando la empresa se vea en.la ne— T

h cenidad do incremcntar su capacidad’ productiva adquiriendo maqui .
"naria y equipo. asf como dados, moldes ¥ matrices de importaciﬁn.

'destinados a fabricar exc].usi.vamente productos de exportacisn, -

' J'-'o que sirvan como - complemento a maqu.i.nar_ia ¥Ya instalada en la em-

presa que, por las caraeter!sticas del praductcaelabarar, resul
. te inconveniente su internacifn definitiva, pod:&n solicitar el -
" :égimen de import.aci&n definitiva. e

Su objetivo es 1a captaci&n d- recursos destinados -
‘- ptopicia: la concurrencia de productoa nacionales a. 1los mexca-
' v:dOl extrlnjerou £acil£tar el aprovechnmiento de la capacidad -
1nstulada de las plant:as industriales; elevar el nivel de ocupa=~
_ 'c16n y mjorar 1aa condiciones de comercillizacian de producbon-
;‘.exportables. _' R I o _ _
N Las dependencias que i.ntervianen directamente en el-

: t:&mite y que ejercen control con las operacionea temporalea de-

mportacisn son: la Sectetarta de. CQmerc:I.o y Fomento Induscrial. T

"._.ua trnvéa de ln Ditecciﬁn General de Servicios al Ccmercio zxte-—-

_vmiso previo de lmpo:tacian tempo:al por purte de esta secretar:a)

w3

rior- (cuando 105 productos de que se t.x:a.ta. estén sujetos a per-




y la Secretaria de Hac:.enda y Crédito Pﬁblico, a través de la. - -
.'Direccidn General de Aduanas y ‘por medio de los adm:.nistradores -
‘de’ aduanas en todo el pals, y en ocasicnes, ‘cuando se’ trata de -
- algln producto especifico, peliqroso, inflamable, etc., se abten
Aar§ autorizacifn prev‘a pc!.‘ parte de ot:ns dependencla. com -
"s 5., SARH, 0.N., etc. o

La empresa o persona iru:e:asada en iuportar tempo:al e

mente. garantizar! en ‘cualguiera de las !om- pzeviatas por el -
'::Art!culo 151 Del Cddigo Fiscal De La FederaciGn. el monto de lca
.-'impuestou de. importaciﬂn correspondiente, ineluyendo 10- adicio-
--ﬂxmles. m&s el 10\ de todos ellos, en :Egimen normal, por pcs.‘.bles_
-':conceptos de multa (1a fianza es 1- forma mis u-ual de qarantizar S
”'iwlcs impuestos}. tar - ' § ' o R
. ; un :éqiun de- inpott:lciﬁn temporai pueda convertirle
_'_en detinlti\m. siempre y cuando el intetesado solicite el cuhlo
‘-"nntes ‘dei vencimiento’ dal plazo conccdido. o de las’ prdrrogll - 

o :pa:a el ratorno de la- nrcanc!al, y cumpla con los requilitol -

"'especialcs. o con 1-- reltriccioncn que la r.ar:l.!a cxiqa para las
- impottacionel definitival. ‘ : o
] o En el supuelto da quc .lll m:canc[a- no retornen l]. -
-xttanjero an el plazo concedido. ¥ no elt‘n sujoela a:cltriccio
. - nes o requiaitos. pagarin-sus’ inpuo-eon y ia’ nultl cor:-lpond:lln- ) -
,_'te. . Pa:u si- las mercancfas’ estin sujeatas & loa po:-.i.lo- ptcvio-'

:_J.a autoridad impondra la’ multa Y lal lercancta- pala:ln a
. _”p:opiedad del Filco Fede:al. o o -

" [27] THENIS ED. COUICO FISCAL DE LA FEDERACION, MEXICD, 18a8, . -

-33=



Paxa llevar a cabo el tramite de la qarant!a fiscal.
:'el intexesado debe establecer un contruto con la afianzadora, -

'mediante el cual se va a garanhizar el cumplimiento —el pagode -

los’ 1mpuestos de importacién en este caso—. as;mismo. debe com-;_

,probar Eu solvencia econ&mica. ¥ garantizar con 1nmuebles, la su
‘{ma por la que se va -a afianzar._ La !ianza para importacionea se'
‘_ra por el . tiempo que du:e la operaciGn. En casc de que’ el 1nte-"
resado no cumpliera con lo previsto, la afianzadora hara efecti---
~ wva la fianza, pagandole ‘a 1a autoridad fiscal que aparezcacoma-
4f.beneficiaria.' En caso de gue el interesado Ileve a cabo’ la cpe*.
”qraciﬁn dentro de 1o previsto. con 1a evidoncia de la. exportacicn
' consurada, se presentat! a. la compania afianzadora para cancelar
}la fianza. : . . ' ’
. ' 1 ; Lo- e!ectos 1mportado:tempozdlmenteparaexportaciﬁn,:
"pod:ln parmanecnr en el pa!- pot el tienpo indispensable pa:a -u'

-”-trnnnformaciﬂn. plazo que podrl ser ptorrogado por lanirecciﬁn -_‘_?

Hfﬁenarll de Aduanaa, a través de todas las aduanas dal pa!n. La - o

. rszroga debe:l ser aolicitada yor eserito ante. cualquieraduana;
'fy de ser favornble. le amplinrl el pla:o de permanancia hasta -
. por el tiempo inicialmente autorizado, y seck remitida para lu -

“'Exeaolucidn a la D;recciﬁn General' de Administtaci&n Aduanerade'-_-ﬁ

'ila Direcciﬁn General de Aduanas._:_“




'11..3 [IMPORTANCIA DEL DERECHO ADUANERO. o R
‘ couésiﬂ'o DEL DERECHO ADUANERO. '
' - _‘ ' I‘aa c:eaciﬁn de Ias aduanas se remo.n._'
Tlta de uiglos pasados, como se vi& en el captt\llo Pr.’uuro de asta
':tesis. por 1o gue .para -dar un concepto ‘del Derccho Adulnl:o como )

'_ ci.enci.a. daré algunas definiciones de cierton tratadistas axtran”

' '-.'Jeros y nacionales.’

Pedro’ Fernindez Lalanna 1o define comor 'us noma

"‘-1eqa].es y reglamnto- que daterminan el r!qiun fincal al cual -

' dchen lomterse los inportadoren. expartadortl, agnntel mrttim-,-_'
) despachadores de aduanas Y, en genernl, quiena- :ealicen operacig?.
.nes en mercade:!as a través de las fronteras’ de la. nepﬂblica, -

; por las vias marftimas, aereas, tert-nt:es y postalel' {283

. Hugo Opazo Ramos no- dice: "Si l. aceptn que 1a Le~
’ .gislacién Aduanera en su lcepciOn mis amplia, es por su nustancla”
an conjunto de normas juridicaa, que ob;et.i.va al ilamado D.tccho

Aduanero . F”I ‘

‘'Carlos Anabalén m:ns, de!ino a]. Dcrlcho Tributlrio '
‘Muaners como: | _“Aquella rama del Derecho Pﬂhlico. que .utudia las
'ncms leqales, reglamentarias y l.dusni.lt:ltlvaa lp].icib].c ai rﬁ-. '
. 'gimenea. :o:mnli.dades, t.:amxtacioncs y opcxacl:onl- ad\un-ral a -

:,.qne deben someterse las pel:lcmaa. mercanc!al y-adio- ‘de . l:ranlpor . B

'te .con moti.vo de su paso a !::avés de lan frunteras aduamrns.'rml

T

-

-

[m" DERECHD mmm FERNANDEL uum:, PECRO. mn:mzs peL m oE m.-u. wees mes.
. ARCENTENA. 1966, p. 73,

[19] CPAZD RAMOS, HUGO, LEGISLACION ADUANEM ESC!ELA I NTERAMER | CANA DE Aﬂl[llstﬂﬁlu ml-_ o
. - FWACIDH GETULIO YARCAS, RIO D€ JNEIM. BRASIL. 1363, p. 13. i

.[30] ALRALCH RAMIREZ, UHLDS £ DERECHO TIIBJTARIB ABIM.NERQ RE\fls‘I'A IJE TllBUTICIDI. CI'HLE. .
. p. 10. - . . ) . o

- -38= ..



- Maximino Carbajal Contreras nos define el Derecho . -

_Aduanero coma: “El conjunto de nor'mas juridicas, que :eqﬁla.n por

'medlo de un ente admim.strativ:», las actividades o Eunciones del_ C

' Estado, en relacifn con el comercio axterior de mercanc!as que -
-'entren ¢ salgan en sus diferentes régimenel al o del territorio—

‘._-de un pnts, aai como los medios Y traficos [311

Se d:l.ce que es un conjunto de normas jur!dicas, ya =

'-_que"_eﬁl_ berecho,, de acuerdo a 1o que_ nos dice el Maestro- Eduardo - _.

Garcta Maynes, "En sentido abjetivo, es un ‘cojunto ‘de normus. - :

‘Tratece de preceptos imperativos-atributivos, ea decir, de reglaa'
‘ -."_que ademis de imponer derechos concede facultades®. P% .-
~ NATURALEZA JURIDICA. _ _ ‘
’ o ' Dentro de las téor!fu_! romanas, las
divisiones de las normas jurfdicas se dividen en dos grandes ra=- .
mas: ' o C ‘ '

. ."1."-_- Derecho Privadc.
) 2.;-._ De:echo Pﬁblico. ‘ . )
[ .', Derecho pﬂblico, ‘es pues." 'el que 'ataﬁa'a l'a c'ar'\se:vh

ciGn"da 'J.a caaa romana; pri.vadc, es e.'l. que concierne a'la utili-‘

- _:dad de 1os particulares"

'to de praceptou, depende de la indole del 1nterés que garanticen'

.. XiEO 1986, 5. &

21 CARCIA WAYHES EDUARDO,  INTRODUCCION AL ssnmn otl. nmcuo !-.‘BI'IORIAL mm.u. T'ntczsl‘ e
- WA FRIMERA EDICION.  MEXICO 1980, p. 35.7 - - ‘ ‘ A

" La Naturaleza privadn o pﬁblica. de un p:eceptooconjun.:‘_ :

o protejan. . Las normas dal pﬁblico, corrcsPonden al interés co-r.' o
.‘1ectivo; laa del privado, se refieren a intereses particulares. Lt

 CARBAJAL coum:vus. w.nmno. DERECHD Mm;'um emcmu.f m1foiiuiL mnhﬁn_.r"nz'-'-l' S



' Dicese pblico, lo que beneficia a la'cdmuﬁidad.  "Derecho pdbli-

- co" .esel que regula relaciones provechosasparael bien comﬁn[”]-

‘Tesis de Roguin.'elte autor ha tratado de resolver -f~'

;la cuestian que se acaba de- plantaar. diciendo quc 1a calidad -
con - que el Estado 1nterviene en la :ellciﬂn ju:!dic;.puadedetar
g minarue examinando si 1a actividad del. drqano d. quc s. trat.. -

T encuontra sujeta a una legislacién. nspecial O a las loyel co=

fmunes. Si etistieae una 1eg£slacxsn aspecial establecida con ‘al

--ptopéslto de’ regular la relaciln, &sta es d- Dcr.chn delicor :i
. por el contrario, el organo estatal se somete & 1a legislacxﬁn -

: '_ordinaria, la :elaci&n es de Indole p:ivada [“1

o - §in seguiz profundizando en lal tco:!as que se han -_:
' elaborado en tornc a esta divimidn del Derecho. opinam- qu- -1---- o

:D.rocho Muanero es Dctecho Piblico, porqut ‘@l sujnto olencial Y

. _dnminante de 1la relacisn jur!dica, cu 01 !stadoa Bus diuposicio- -
-nes son de orden pcblica ¥ no pueden ser mdiﬂ.cldla por 10- plz"
‘-,ticul.arcn con su cumplimiento estsd compzomti.do el .lntcrlt qene

ral’ por 10- fines y lct.i.vidadeu dl aste Derecho: la naturalczn -

',‘de sus nom- son de inteqraciﬁn y luho:d:l.naci.&n :lnr!d:l.ca. cs:l.--.-, "

. 1endo una legiulacian elpoci.ul. ‘que rogula lo rclaclonado con
anee Derecho (351 : :

1331 CARCIA WAYNES. - EDUMRDO, - INTRCOUCEION AL ESTUDIO DEL DEREOWD. EDITORIAL m mmn-”; L

- WA PRIMERA mlcwu MEXICO 1980, p. 132.°

'7['“] CAICIA NAYPES souam 1HIRWLK:CIUH AL ESTIDID Dﬂ. DEIEW F.DITNIAL mm Tllml- L

PA PRINERA EDI.I.‘.IGN. HEXICD. 1980, 9. 133,

co, 1986. -

'[:51 CARBAJAL mmnm, mmlm._ DERECHD mm. stcum Enu:m. . ennonm. mm mt P

.:}31;I  _



" ADUANAS. o
e " Sedala la Ley Aduanera. en su. Ar-
.ﬁiculd'P:Lmero; la regulaciﬁn de entrada al ter:itorzonacional-

¥y la salida de mercanc!as ¥ de los medios de transporte que. so -:f"'

e utilicen plra tal -!ccto, ast colo el daspacho aduanero.“‘l

Quadan obligados al cumplinionto de las citldal ope~-

"‘ rnciones. cualquie: pe:lona que tenga inte:vcnciﬁn en 1- intro-

) duccién. ext:accian. cuutodia. .alchanajc Y mpnaje de los actos
"nencionadon anteriormente.

Se entiende por adunnn, aquella donde se p:actican —;*'

1al ope:aciones que la ley Aduanarn autoriza.. Es astablecidl go'

ne:almente, para registrar el tr!!icointetnacional IOIgénerol --,,

2 ma:cancia- que’ se impo:tnn o exportan ¥ cubran: lol d-:echoa °g
t:ospondinntc-. -

mc:on:s pE- u\s Aaums. .'

- vigilan ¥y trnnitan las operacionen'f
de 1nportac16n. exportacién, trlnlito. rnenba:quel. rcto:nos.._-”_
nltjol b 4 operncionel temporales, también ‘llevan a cabo el :econn

'-ciaianto ‘da las mercancias para el delpacho nduanoro Y ll clnli-f 

' ticnciﬁn -rnncelaria ‘que les co:renponda.t

fga:ant!a para 1ns prestaciones £1sca1eu. B

77 [36) PORRUA ED. LEY ADUAMERA, MEXICD, 1986,

Detexninan ¥ recaudan impueston, derechos. a- 1a 1ﬂpor;:-_
t'aciﬁn y exportaci&n de me:canctls, as! cono 1a .§1gancil_dela-j.?



B S BRT I YT ST

‘Controlan las mercanctas sujetaa a despacho aduane:o

o dapouitadas por otras causas.

: Efectdan 3egundol :econoclmlentos a las mercanciaa -
S flujctnl a despacho aduanero.

B ZONAS DE VIGILANCIA.

cziel -n las !ront.eru ¥ zanas nbras a una franja de 20 kil&u-._-
. . tros parnlela a ellal: en los litorales, a las aguas ter:ttoria- ;
les y phy.u dal mar to:ritorial aml pa:s._ Ess zoms quedars com'

La zona de vigilancia quedl circunl R

o -prandida dentro de la vxgllanc!.a. ¥y a tndul los p.rtnltro- de -
108 aa:ﬂdromn. En las zonal seiialadas p.lta las f:ontnrll ¥ 30~ |

nas 1ibre-, es requisito. que lan u:cme!al truuiten al nmpa:o-_ . ‘

‘de- 1la’ documntaci.an que comprueb« su leqal estancis en .1 pa!l. ,:-'
'd. acuerdo & lo que n-i‘aaln 1a lagiluciﬁn aduancrn ( ]

" 2ONA LIBRE.

ll al Srea dcl t.urritorio naclunll-:

' 'c:o-pr-ndid- dentro de detarminados limites, li.ildol udiant. -

acuerdo cupcc!ti.co del Bjucutt\m federal, dcntro de la cual’ n -7"

“cltnbl_ec- un régimen de excepcifn a las opatnclom. ‘de antrada -‘ 
";-6 l_alidn de mercancias, por .10 que depe 'enttnd_eéle. que al trata
. miento fiucal para el :om-:cio de i.npo:taciﬁnoc:poftici&n' tlen-':"

- 'un ca:lcte: pro!erencial. 51 escnblecuiento de una zona libre - Gt

- obedoco. en lo ganernl.' a objeuvol dl dcllxtono -cendu:lco E”I a0

© [36] -1810. . ATICULO 106,




LA ADMINISTRACIOH ADUANAL MEXICANA.

‘La regulacién del comercio exterlo:' :

es una mat.e:ia reservada exclusivamente a'la i‘ederaciﬁn de acuer .

do a 10 eatipulado en los Mt!culo- 89, rracciﬁn xxn. 111'. 118,

124 y 131 De La Constitucién, por lo que 01 liotou nduuul uxi'

- cano se érganiza por el Poder Ejecutivo.:
ORGANIZACION DEL’ SISTEHA ADUANAL IGXICANO.V . R
) : . - La Ley orglnict De h Mh.tn:lstra- ,j'
. ciﬁn Pﬁhlica l‘ede:a].. que regula la organiznci.&n del Podar Bjecu;
tivo en su napecto ganoralydiltribuye competsncia, en su Art!cu
ilo 31, a-ignn a la Secretarfs de Haciendh y Crédito PGhliccnuna -
.intezvencian dirccta a la deterninlcian b4 cobn:dalol impuestos.
,ali com 1a dlrecciﬁn de los u:viciol uduonllos de} pa!'.-.
) ' ‘La habilitacién de puu:tou b4 aduanas qundn r-u:vadl
11 ?:esidcnt- de la Mpﬂhlica. ll! cono la :cgulacl.dn d.l concr- .
: ci.o oxtorio:. e :

‘ ; La Lay Muan-u, en su nt!culo 115. snuncia lll !n-
: cultndcl ‘del. ojncutivo Federal’ pn:l o-t-hlccary -up:uu adunnal

Yy I\I.l nocciones, sefialando su ubicacién, funciones y. cireunlcri.g L

‘_.cmn de ambuz asl como para prohtblt -} telt:ingu la impo:tactcn, .
_c:portacién ° trlnlito de mercancias.

-,j'~:' A !1 Je!e del Bjecutlvo !'edernl, apareca cnmc :elponsa :

. : ble directo Y principnl. Yy auto:idad superio: de toda :I.u organi-
;zncidn. de Gl e dulega en 01 s.creta:io de’ Eaciandl Y C:!dito -""

- 1391 LEY ORGANICA OE LA ADHINISTRACION PUBLICA FEDERAL. MENLCD, \SBA. p. DY,

-40-




Eﬁblico, la mayor parte de las facultades: de &ste, a fu ‘vez, I'.-

pasan al Subsecretarlo de investigaciﬁn Y !:jecuci.dn Filcal.,_ -

' x"n:tnzccmn GENERAL DE ADUANAS.

. . A la Dizecciﬁn General de nduanas, )
1- corr.lponde dirigir e inlpeccionar las o!lcinal nduan.ras ¥ -

o Iol servicios de ese ramo; rasolver, an dntlnitivn, toda nluuto -

: da ll -ltcril y las conlulta- que al :-lpccto se hlqnn. PP A

E‘UNCIOH!S DE LA DIR!CCIOH GENEN DB ADUAHRS

S

}llf Administrar los impuestos. de:-cho- 4 aprovcchmgn-

: tos adumal.o- ¥ exiglr la gatanttl por lll p:-lucionet f:llcul.s
'-'.kproblblel as! como las fianzasy conttolu los derechos adunu-ro-_‘

pagado- Y ‘dends, adaudo- !ilcalel por op.rnciunel adu-nal--.
' b} Orgnnislt. ceordinar y controlar el Iuncionanionto -
d. u- aduanas -y de las :onu de inspeccifn y viqihncza -duml.

_c) . Vigilar las ttont-rll 4 Ittornlcs del . pa!..l :

. dl_' Dictanlnlr lo- actos presumibles de 1nkacc16n nln-

hq:l.llnc:l.ﬂn ldnan-rn e dilposici.onls I.‘..llti.v.l-— . .

e} Autort:ar y thclliaar las op.tlc:lon.l do:lwon.ncian.
""ozportnctan, trlnllto. r-ubu'qu-. r.turnol. jl.ijou. op-rlci.oncl' '
e.npotal.c y ccnten.dotnl, as{ cowo la inttoduccidn d.. nrcnnc!n

: en 1- :om front-riza al- intcrior del p.!s. ‘

. -_ !)‘- s-cuel:ra: las mrcuncla- que. se: h.lyln lntrodnci.do -
S uegalunte, u! como conttollrlll, conjuntmnu con, 1.3 ab.ndb

nndu- o dnpolindu pa: ot.ru cmuu. L

'.'-'Ju-:i.‘ N




g) Atrader y controlar las operaciones de comercio exte
riox de las plantas maguiladoras, y de- ia 1ndustriaautcmotriz,—.
tasI como los asuntos relativos’ a articulos 'gancho' en los puer—
toa y en- las zonas libres,

f'hi : Practicar el teconncimianta de las mercanc!as; tanto

'-”:de exportaci&n como de 1mportac16n, a e:av!s de las aduanal en -

1a Repnblicn uexicana.

i) . Exigir el cumplimiento de’ 10 que sefialen las Tari!al
del Impuelto General de Impo:tacidn ¥ Exportacibn, as! como 108 =

; estudios sobre cuotan nrancelarlas de inportacién y exportaciﬂn.if

="-j) Eﬂlolver ios :acurlaa ‘de inconformidad impueatos. -

:;Ilal lolicltudel de cuoctas bajns y oficialel, las actas de contzo

'_@jvercia nrandelarin ¥y la clasificaciGn de peritajo. aruncclarios._t:

*:11.4 HARCO JURIDICO DE LA LEY ADUANERA.

T R!GIHENES aDUANBRos.

'3'f1ante.=

: . El moviniento de: lns na:canc!as en
4itre diva:sos tettitorios de pa!-as diternntcu. s realiza a ‘tra-

_v&: de di.ltinta- operaci.cneu. ‘Las mercanc!nl quc ‘antren al terr:l L

* torio naclonal o ‘se extraigan del mismo, pod:!n ser destinadas -

a alguna de las operaciones lduaneral qua se mencionar!n m!u ade ;

! - Por otrolado, no necesariamente tiene qug éstar;rq&'-ﬂ
I;zadav;a.opéraciﬁn con ﬁgrqaqﬁ!as_éxtfanjeras. puesto que se da’




el caso de mercancias nacionales o nacionalizadas que por diver=- -
. sas cnushs han estade en él extranja:o'?, el hecho de cruzar la-
leInea diviso:ia para introducirlas al pafs, hnce que se a8 1a im -

' portaci6n con caracterfsticas especiales.

Laa operaciones detinltivas darin luqar al pago de —;5

”7_101 1npueltos de xmportaciﬁn —excepto las operaciones de importa :

'chidn temporal—, -] el pago de los 1mpuestos a la’ exportacidn, as!if

. como, el cumplimiento de las obligaciones reterentes a restriccig:'

nes..requiaités especiales y al de las formalidades para su des- ..

" pacho.

definltiva -} temporal,_se clasitican de la siguicnte manarnt
1) Importacién- Dafinitiva. : -
'”z)"xnportacian reupornl.

- Los Régimeneu Aduaneros para la importnciﬁn ya seu'-“.f“ﬁ“

= _2 .1 !ara retornar. ll lutranjero en el nllln ultldo.”'ﬂ"‘

.2, 2 Parn trnnu!orunciﬂn. claboracicn o :-plrncicn.h L

2.3 Pnrl depsito 1ndnltria1 '
2.4 R!ginan para reposiclan de olistcnclnl. ) o
La lnportaciﬁn definitiv-. l&hcnOl que es . ll entrldl;

de mercanc!as al territo:io nacional por tienpo 1Iilieldo. y .=
8 regulada por el Art!culo 70 de- nunatra quillleidn Aduln-zl -‘
: vigenta.' Ahora bien. esta inportnci&n c- taguladl por ll SUG:G-
J"tar!a de’ CGmercio ' Pomento Industtial. culndo dichn impoztlcidn
_"requierl de’ per-ilo p:ovio. cano 10 v-:n-ol mas ld.lant- cn nu.lﬁ
"..ﬁt:o capitulo IV- I L




Caande as rgali?ada una fmportaciﬁn definitiva de '—;~ S

iﬁércanc!as,-:ambién se puedg'autorizar su retorno a ﬁerritoéip f;
. extranjere, cuando se cbmpruéhe qde dicha ﬁarcanc!a'résulté : ‘fi
.Vdefectnosa o. de ESDECL‘lCEClDHES d;stxntas a las convenidas. el
fplazo para llevar a cabo su retorno serd! de tres mesescontados-
a parti: del mes’ en que se realizé la 1mportaci6n.
L o El retorno tendrs por objeto la sustitucifn de las -
.- marcancias por otras de la misma clase, gque subsanen las situacipg
FJnes antes mencionadas, ¥ por lo tantc no pagaran 105 1mpuestos -
“de” exportaczdn. a menos que- para dicha mercancfa, en un plazo no .
.jmayor de. seis meseg, exista una diferencia en impuestoi mayorn-t

J,la que ya fue cubierta. 51 la mercancia llegase después delos-?

steis meseu, o no. fuera la misma ¥ no. se gestiond prdrroga. los’ —‘}ff.

1mpuestos ser!n aplxcados Integramente Y ge 1mpondrln laa nanclo_;
‘nes establecidas por la ‘Ley. .

] - La entrada al pa!s de mercanc!an -
q_parn permanecar en &1 por tiempo limitado 'y para ‘una finalidad -

'Vespecifica, se entiende come importncian tempo:al SO En este -
caso: . ’ ’

-l}a)‘ No se pagarsn los imPuestbs al comereio exieribf.j. ;.n1*

ﬁ:b) ISe'senalar‘ en el: pcdimento la. f;nalidad a que 3@ -

 ”destinaron las mercanclas R4 el 1ugar de dicha finalidad de acuerj
do- al A:ticulo 76 De La. Ley Aduanera.' TR o




_c) . Ne rodrén ser objeto de ::ansferencxacoenajenacxén -

=xcepcu la uomprendldo en. el Articulu 87 de la Ley Aduanera.
" ARTICULO 37.~ . ‘Las autor;dades aduaneras previa
o ' solicitud del beneficiaric del - -
régimen y en los tdérminos gque se- .
fiale el Reglamento, podrdn.augtori
' zar. que persona distinta al impor .-
tador efecctie losfp:ogesdu dg f.-
B " cransformacidn...® _‘ )
) {_d)_ Se gnrantizax& en los término- dll CddiGO Fiscalda-?
la wederaciﬁn.

_ e} ?.SB cumplirsn Las obl;gacionea en matecia de. restrlc- 7:
i cxones. raquisxtos esgeciales ¥y formalidadel parn el despacho de3'-

. las mercancias desclnadas a esta régimen,

La impottaciﬁn temporal- para racor P

. nar al extranje:o en al mismo eatado, consista en.hn;nt:oduccidn

*“ al pals de xarcancias extranjeras. las cuales una vaz:ealizada-m:w

.413 :inalidad gara la gue- se autorizd’ su Lng!IBD, :egresan al ex-f 

'_bran]e:o sin modificacism: alguna. En- eate caso, no.se autcriza—{:

”,-an ;mpcxtac;ones *emporales ds alhajas b'd obgetQS'de mw-AlFS pre.n

.Qc10503. ai chapeados con .esos. metales. ni de piedxal Dreclosas -
e semipracxosas. ai de :Ledras montadas ° -1n mantar. ’ _
' a  ua meortaciﬁn temporal.de me:can—j-

-cias para retornar al extranjaro después de hlbe:se deatina&oa-v




‘un g proceso ‘de transformaclﬁn.Velaboracién o reparaci&n. se permi

'-j'tizs por. el plazo que a Juicio de la autoridad adunne:a sea nace

sazrio para la realizacisn del proceso respectivo,‘sh1quepueda -1
Z{excader del meimo establecldo 1ega1mente: dos anos. En-este cg,:
Lsa. se eltars en 10 sigulenta: _ ;'_
i - a). Las mermas no da:&n lugar ul pago de los 1mpuast°a -:
:'n la importac15n- S

‘bl iom desperdiciou deber&n ser r.to:nado- o destruidos :
icdn‘lhtervenciﬁn de la autoridad nduanera,_sin que se paguon-lo- ‘
_1mpueata5 a la 1mportac16n.';*"' l_: . ‘: E ‘
L c'l' Los ptoductos r.aultantel de ‘los procesosde trana!or
: nncisn, elabo:acisn ] reparaclﬁn, que retornen 11 extranjero, da
':rln luqa: a los pagos dn loa inpuoleos a la’ expottaci&n. co::ol-

'3,pondientel l las ‘materias priull o -o:clnc!ll naclonll.l o nlcio L

nnlizadal que se hubie:an 1ncorporndo con!orl‘ a la eln.i!icaci&n ;;
fatancelarla del ptoducto tetninado.' B '

: L : Senntlnndcpot depbsitoindultrial.
: 1. inpo:taciﬁn tanporal de -:clncta do procndencil cxt:lnjar; -
1}9;:. que, en’ :ecinton lcondiclonndou. se otectﬂnn ptoeouo- ds. -ﬁ

“;uernnntormnc16n. -lahotncién o tep-tuctﬁu. lin el pnqo d. 103 Ln-

_fpuastou al: Conarcio the:io:. lienp:e quo lol productos tcsultln
'tel ‘se sxpo:tcn.-;,r? v CL :




" TRANSITO.DE MERCANCIAS.

‘-jjrnausnonno

-_‘una a otta aduana nacional bajo control fiscal (e 31 tr&nsito -

_pueda sar:
~-INTBRNO.

Cuando la aduana de untradaenvte-.

' Es el ttallado de mercanctas de -

ﬂla- mercnnc!as de’ procudencia extranjara a la. que se encatgar! -..,“

:del despacho de su correspondiente importaci&n..

-:-".,~ Culndo 1- ‘aduana de desplcho envie las nercnncias na]_-

‘_'cionalen o nncionalizada- a la de anlida, 1a quc s. cncarga:& de ;xl'

'cumplir 1a cxportacian cotrespondi-nb..

',xnwannacxonan.

'l 1. de lllida las -rclnc!as da procedencia cxtrlnjer. que - 11.—
_-guen al tcz:uorio nac:lonnl con. deatino al nxtranjaro._ s ’

S 'g 0uando las -.rcanc!as nlcionllcl o nlcionlliiﬁdau IB:
“;.trlllldln por tlrritorio lxtranjoro para su teinq:o-o at tarrito
:.-io nleionll. : , T
L 3 ;1 exlnsito de ‘las -rcnnc!u - -
‘:‘dlh.t‘ ofcctua: por smpresas lngaln-nt. utlhhcidas Y- nutoriu- '
-:-dll por el Gobicrnu rcd-rll pa:n .1 trlnlportc d- c.zgl :lgullr..

c“lndo ia ldunna de ontradannv!o-'ﬁr"

La rolll:lclﬂu alnlnlbpcrlcion-l-i~~¢w;

.‘I¢u8ﬂ.lll l.ﬁaladal antetiotwlntc. hac. n.e.lltto. tn ocnlionlt.f? ' B

) 1BiD. ARTHCULO fo2.




.'el-éambibhdé las mercancfas de un vehiculo n’otro. o al mismo;z;'

en distinto viaje, yva sea por el cambio de vIa, o por necesidades
de ruta, por lo que la 1eglslaci6n aduanera regulaestosmovimien
tos estableciendo vigilaneia esperial en su’ realizaci&n y. ‘en su

- caso, con intervencién aduanera parn 1a plena identificaci&nde -

las mercanc!as.

S

EL t:ansbordo consiste en la descarqaypermanencta P
de la me:cancla en dep&sito anta la adunna. seguidnn de Bu reem»
barque a otro medio de’ tranﬁportet“”

PEDIMENTOS DE IHPORTACION ¥ BASE GRAVABLB.

. : :‘La Ley laﬁala que loa 1mportado:el:f' .
; da mercanc!aa har!n sus autoliquidacionel de los impuestos al ©o -

mercio exte:iot, las cualel serln plasmndas ‘en el dacumento ofi- fm'

cial denominado 'Pedlmento'; nnnifeltﬂndoue la dascrtpcisn de -
1:- marcanc!a- Y su origan. al! como el valor normal de las ua:- '

: cnnc!as en iuportaci&n. y en su caso,. sl precio o!icinl.-

En c-te punto ve:emou 1. importancia que - tiene el vlf

'lor no:mml de la nercnncla dcntro de 1.- tolacionelcomarciales-[

~exteriores.-'“

la base qravahle que corresponda confo:mn ala clasiticaciﬁn -

”.:'arancelaria de las me:cunc[au consignada. -n lal tarifas correl-—“

pondientes.“"

.

Loa impuestos generalel de 1npo:tac16n. se aplicarlnpr:



El valor normal 1“1 es aquel que corresponde a una -
',venta realizada en condiciones de libre competencia entre un ven .
'.j dedo: y un comprador mdepend:.entes uno del otro,

S58lo existe una venta en condiciones de libre compa-
tencia cuando:[“] '

_a} ‘El pago del precio de las. mercanc!as, cunstituye ln-
Gnica obligaci.&n o prestacidn a cargo del cnmp:ndor (ohviamente -

- dabemo- entender 1a fnica obligacisn con :elaci&n a esa vantn). o

S -b) El precio no esti inﬂ.uido por vinculacionel comercia
'leé. financiaras o de otra clase, sean o no contrlctunles dinexn -
" tas. de las o:iginadan por la propia venta, entre el vendedor ¢ - .

el cppptad_or ‘o sntre una persona ffasica o moral nocinda en ncq__

j_cios conh ambos. (53 entiendes qu- no sSlo por c.l hecho da que -

: existn una vinculaciﬁn llta dobe nccuariamentc 1n£1uir en’ 01
3 preciﬂl.‘ o :

€ Que ninqunl parte del p:oducto qu. se obt-nqn de I.l S

’ :vontl o de poltcrior-l actos de’ dllposiciﬁn o utiuzacidn ‘de las
--zeanclll, revierta dirccta o indiructmm:c an flvot del v-uda
- dot o de p-zinna- lsoclndl- an ucqocto- con l:l..

EL mil-: Artfculo 52 De La L-y Muanﬂru conlidera :'- -

% qu. dal potlonan e-tlu asociadas en mgociou. cuando unn de cllas
AL Pﬂuu uu interds cualquic:a en lom u-qoeios o cn los. bi.-nen d- -j
.h otra; o sf. l.u do- ticn.n interesss co-un-- cn Mqoctos o bi- _‘ o

..-jn.l; o li unn t.e:cera /persona tienc 1ntorll din:tooludimto
_'_"-n 10- noqocio. -] on 10. bl-nes de. clda un- do .11. .

L(AJ] PORMUR.  ED. LEY ADUAMERA. ARTICWO A9, .
(4] 181D, _“'lm 52. - - : ) ’

e




!:1 principal objetivo de la Ley Aduanera es nbtener -

- 1gualdad en ].n 1mpolic16n dal gra.va.men & la importaciﬁn de mercan-

"clal ‘Pe; Gate se desprende aotro objeti.vo muy importante, que el

o impueato'se pague sob:e el valor real gque tenqa la mercancia en -
' al momenl:o de ia importacién. Por lo que el va:l.or gravahle dehe -
incluir todoa aquelloa conceptos tangiblel o intangibles que in-
fluyeron directs o indirectamente en el valor de una mercanc!a -
' ) asf como todos los gastoa relacicnados con 1a \renta ¥ entregn ‘de
- .'mercanclaa N ) T _ i
Eu pot lo anteriomente exp’uetto. quo la Lagi-laci.ﬁn _
'nduane:a en su Art!culo 49, d:l.-pone que ZOrmn parte del ‘valox -

'_:normal de las mercnncial los gnltos relacionndol con la ventny- E

".nt:aqa da las ni.lmu haltl al. luga: de lntroducclon al ta:rlto--
_'rio nacionnl. que utl por cuonta del vendedor, a excapcldn de - -

10- !:I.atel y saguro-. A -n vez dlapona que, los 1upucuton ¥ de-
. ':ccho- que ‘se clusen on t-r::l.tor:l.o nacionll y:l.os qn.ton erogadol

' ‘:cn al ni.nmo qua no “astén rehcionndon con la venta y unt:egn de -

: -‘mtcmctas. no ll incluyln en el valor ncrmal. :
T ﬁguhmlo con la niuma idea, el !u't.!cu].o 51 estable-
' :_cn qua el valor normal de l.nl me:clnctas tambisn comp:ende ‘ol -
-_hporte de los ca:go- oriq:l.nndus pur habarle !ab:icado de ncue:-_

do a patont-s de 1nVanc16n. dihujol o lodalol proteqtdon oleen-

tax‘ mrcal dc tlbzicl o d. courcio -xtrlnjeto, cuando se hnyan - '_
L iuportado sin ellaa. En este ﬂltimo caso-la’ uqi-hcion Muana-,-.f.‘.\ o

CEAse alaja por prinerl oclsl&n de su mdolo. luperlndolo. l].

~'Q:cnnsidera: que li. :I.nl mrcanc!ls van a mer objcto da untrabnjo -‘ e




e complementario o de transformaci&n en el pa!l, dentro Bel valor = _
: :noml lﬂlamente deber& incluitse el i.mporte del derecho a utili o
zar ‘1a M:ca extranjera, en la parte proporcional corre-pondien-'

'.r.e a l.a mtcanc!a importada. 'El mismo Articulo define 1o que de

: bemol entender por trabajos complementariosode trannfomaci&n -

. como aquellos que le dan a la mercanc!n sus caracter!stical deti )

, mitivas, o le incorporan px:opiedadus que posibi.litan su utiliza-

'.ci&n para a]. Ein a que est.& deseinlda.

En la Leqislaci.ﬁn Aduanera se eltahlecan ‘glaramente «

_103 elementoa que inteq:an 1la da!inici&n del v-lo: pormal. ' A '_.-r

fcontinuaci&n se explicard cada uno de ellos, dejando el elementu e -

‘p:ecio al £inal, en razén de que los otros clmnto- contien-n -
prinr.‘.ipl.ol necesarios que se:ln utuizados en 01 elemento precio..".-_* -

o) 5 -lemento ticmpo. .

5 . . s 1a facha dn la llcgnda de lal -
‘nercnnctul al territorio nacional. de lcuc:do nl Art!culo Jl De -~
' 1 uqisluciau Muanerl. B ) L Lo
' m:czn.o 30. . *Las cuotnl. bllll grlvnblct. ti.- B
- pol de canbio de mo moneda, ro-triccio

nes, raquilitol alp.ci.lh- y pro- _

hibicion-- apncablu. urln l.as -

que rijan en l.nl li.guicnt.n !cchan :
En importacifn. ,f S
4!.- dc tondlo de.la ubt:cacidn ;_'-' e




‘que laé transporte al puerto’al -
.que 1as marcanc!as vengan destinar
’ das; o
b} L En1a que ul mercanc!ns crucen -. ‘
L ':fla 1fnea divisoria 1ntarnacionn1:i “~”
‘é)..lﬂ._ha de arribo de la aercnave que -
- :n_laa ttansporta al p:imer ae:opuer -
.to naclonal; s .

:_‘“" R a) L - En via post.nl. en las senaladas - '_" R

T onnie ' ".'en l.os incisos anteriores, segﬁn——_"

) iﬁque lal me:canc!ln hnyan entrado -..

- al pail por litota].e:, !tontezas T
e pot nize; : . '

) .) o En las s-ﬁaladas en l.ol inci.nou -_-' ‘
R :lntariote- t:at!naole de ae:can-" o
e ctal que deban paqn: iltpucst.os a- J

- 1- impoxtaclﬁn en las :onal :I.:lbret.--_ '

. Vya ‘wod qne vengan deltlnadns a -
*:, esas zonas o al zelto de1 pa!n E

:i‘ . n ; : La de prouentnciﬁn. nnte ln suto-"

' tldad aduanera ds’ las utc«ancinu -

s qua l- envien de las :onan 11bzal
al :eata del terrttorio nacionll- :

euando huyan importldo a dlch:s




':'-.zor_ias, sin el pago d.e.;lou impies~

'_I't.og;a la importacisn, ¥y '
‘Qi‘." “La de’autoriiaci&n‘dél'c;ﬁbﬂ:deQ."
: ' r&gimen” aduanero de importacién = -
) temporal a definitiva.

11, ‘En exportaci&n:‘:

a) . _,'La de presentacidna de laa merean-*rw

: .c!qs ante la auto:idad aduanarl i L
. b} _ La de auto:izaéiﬁn de cashbio de =

régimenr aduanerc de lmportlcién -
tempora). ] detintttva. - o
111'.'. h 'En la quc la. -rcnncina .ntran - :
'.o salgan del’ pats po:: medio: da tu
-\ber!a- o cables, © en la qnc prac 2
ptiqn. h hctun d- los udidoren .
sl .lto- no cucntan ccm i.ndl.cador

dl!nchu - ,__,' L
w. En .I.ul cnsan d- in!:ncciﬁn: : S
n) l En la do coni.si.ﬁn d- ll in!:ac- : .
. cién; o A 2 .
: "hl" En1a da nprehen-iﬁn da 1as nercan

.clas c\nndo no pucda dctn:linn'l. LT
:: la de Ct:ml.li.dn, Ya N S




'ﬁ} jEn la ﬁue'sea daécubie:tacpandor .

. .lns ﬁafcinciasan'aean aprehendi-
das ni se. pueda determinar la,da--
: comilian." ' ‘ ' : o
. En mi oplnlﬁn es .1 Articula aplicable para dete:mi-_ﬂ,
nnr al momem:o que debe servir de bas-, en razén de que la Legis .
'”laciﬁn Aduanata ha querido leguir a 1a definlcian del! valor de ="

'”7Bruse1as (qua veremos mas a fondo en nuestro CapItulo IV de eatafz.ﬁ'

':ftesis), que aatablece como elemento tiempo el momento en que. los:l ..
“'. impuestos de importacién son exigibles .aqﬁn 1a lagisl.nciﬁn de -

ﬁ'cada paia. ) . .
- -'bl El elemento luqn:. ;

Pnra la. detarminaci&n dal vnlor ?-f‘.

' : ’noml se conlidarnrl que 1as ‘mercancias de 1mparta¢:15n -on ontt."‘ g _‘
fgudau al comprador en .1 lugar de i.nt.:oduc.ci.sn al tor:l.torio nacio
‘;,nnl contotme a 10 dispuelto en =l A:t!culo 38 - neLn!ny Aduane:n.“

como consecuencu da una venta ‘sfectuada an’ condicionas de l.ibt:e'
,_?;onpetencia ontre un comptldor y un vendadar1nd¢pondientesuno -
' ifdnl ot:o. ' . T

: c} - 51 clemunto clntidad."

e e - Conforme a’ 1. Legillaclﬁn Aduan-ra' y
on su A:t!culo 49, rracciﬁn 1. el valor normnl u determinark -

upon!.ondo que 1a venta se unita ala cnnttdnd de urclnchs a= R
fvalora:. !ste nl 01 principio gano:al. sin amha:qo se acepta -l




o que ln cnntidad de mercanc!aa a impottar puede influir/en el va-

“lor nornal. nun cuando 2e reciban.enpa:cialldades, siempre que -lf

'1'.1 iuportador al llegar la primera remesa declare y compruebe’ mé‘

dilnte 1a factura o contrato raspectivcs. 1- cnntidadtotaladqui
:ida; que ol total de la mercanc!n e 1mporte dentrec de los’ -eii

. meses: llguientes a la fecha de llegada de 1la primara remela: ¥ -

'Ql deben Aer connideradas en la vnlorlcl&n para !1nas aduaneros. -

‘que la mercancfa adquirida est8 destinada totalm&nte al. pain Yy -
‘para al proplo interesado. ’

a) El elemento precio.

quedaron oatablacidas lns coudicionos de Iibrc coupetencia qu.

- !..

(A:t!culo 48, Parrafu Segundol..

nespccto ‘a1 olenento precio. ya- S

“En- los n:t!culos 50 ¥y 51 De La Lay Adunnera, se cltnl.3}

blace quo para detar-inlr el vnlot normnl. se pnreirl en ordan -{

' luco:ivo y. .xcxuyandosa 1- una de’ 1- ot:a. de ll. -iquiento- “7|_;

K blIIII

o

' 1.' El ptucio que aparece en 1: !leturl. ° ‘bien quo cons

ta en el ‘contruto que -c presante conn p:uubl.f !a qu.llﬂvalor —1'H

normal conli-tc cn -1 p:ncio nl ‘que cullquxor conprndor podr!. -

‘ ptocuratsl las mc:clnc!al Lupo:tada-. cono cons.culncil d- unl ST

_ ventn a!-etuada an condleione- de 1libre cnupceenein ¥ quo -uehll-
do lni compravantaa en :ollidnd pnldon ser llcvad:l a =lbo con--;:




el precio'ééca“b‘o'por pagar debé considerarse en general como -
‘_base del valor normxl. a reserva de comp:cbar que el precio no -,'
_]Rea Ealso y de hacer los ajustes que ‘se "juzguen necesarios, cuan

fdo los elemen*os de la venta conaiderada difleran de los que has

Tl ka ahora: se han visto.

2.- Bl precio usual de competencia, que es el que habi-‘

ﬂ; tualmente se aplica eh las operaciones de conpraventacﬂicondicio'

nes. de libre compe encia, para las mercanc!as idénticas o simila
f re5 a las que se valoran. La. Ley Aduanera define a las:nercanciasi
: idEnticas come. aguellas ‘que coincidan ‘en ‘todas sus caracteristi-;Q
- cas con las qgue se valoran en lo que se re£1era a su natu:aleza,
*.'uso, funcifn, calidad, marca y pr=stiqio comercial- y a las ner-h
}tcanciassimilarescomo aquellas que sin ser iguales en todaslas-f
~  caracter!sticas con ‘las que- se’ valoran. presentan algunas idénti
cas=sobre todo en natu:aleza, uso. funcidn b calidad. '

Eate segundo ‘eriterio para de'erminar'elvalorno:mal..”

‘@e aplicara cuando el precio de factura no pueda ser'utilizado,'—"'

b '_ya sea porgue las mercancias importadas no hayan aido objeto dn-‘

'-”contrato de venta o por alguna otra rngn. -Ast mismo, puede m'.u'-'= -

ﬁtil para que las autoridades competentes. al comparar el precio

de Eactara con el precio usual de competancia, puedan darse cuen'3“-*

'[-ta de la posible falsedad del primero -] de la pocaaproximacién-"u

”“del precio de facturn al concepto del valor normal y de. esta £or- ]
'l'ma proceder a efectuar lon ajuates necesarlos. Lc anterior no- -

“'quiere decir que entre el precia de- factura y al’ precio usual de




)
‘_competencia establecido no pueda ‘haber di'erencia, ya que éste_—
dltimo nunca podr! date:minarse con precisidn absoluta, entre -
otras tazones po:que no es eztable, ‘en virtud dequelas condicio_
nes’ de un uercado siempre estin var;ando.

'_ Para la aplicacx&n de este criterio se requiere for-".
zosamente de, un centro de 1nformacidn en donde . se incluyan carac'

‘terispicas de los importadore;, de 1os_exportado:es, de las mer~:.

*ktcaﬂétag importadas, de los precios, de los difgréntés tipos de = -

'Eransacciones comerciales} etc,, y que en hn'moménto'dado'se phe;
S.da valoriza: un producto tcmando come patrén ptoductos idénclcos
oo, 3imilares al p:esentado.

3.~ Bl precxo probable de venta 2n territorionac1onal,-.;A

que es el qie resulte de la venta de primera maro de una mercan-.'

 'c£a id&ntica a la importada. efectuada an el pa!s_cn una fecha -
”.qLe no. exceda de tres meses anterioren a la de la valoracién. :;

Pa:a la aplicac161 de “este criterio tamhién ‘serfa conQenienﬁq;‘e =
" un banco de datos con informacisn de precios del mercado nacio-

nal. ' ’ ) - "_.. '

' Este eriterio se utilizn:& en el ca-o de que ‘no sea -_

pos;ble detE:anar el precio unual de competencta, en virtndde'-j

- que no exiuta suficiente informacién uobre tranuaccionel de esa -

me.can:!a o de sus similares. Como estnl ‘eriterios son solamen-k}

te una base para de ahl determinar el valor nopmal: de’ las mercan .

cIas, al prccio asi ccnsiderado. tamb;én s¢ le tendr!anqnehacar_;w-




"aigﬁnos ajustes, como la deduccifn de la utilidad de esa venta -
‘de ptimera mano, as{ como de todos los’ gastos postariores a la_-
fimportaciﬁn de la mercancfa.

4. 1Y p:ecio efetti.vo de venéa en territorio nac:ional, -
.que es el que se obtenga de 1a venta de primeta mano en territo-
rio nacional de las mercnnclas que se importan.

- ne axistiese 1n£ormac15n tespecto de alguna venta-
';‘de primera mano de mercanc!a idéntica a 1a importada,realizada-'

_en al per!odo de tres meaes anterio:as a 1; valo:aciﬁn. éste se-
za, el criterio a- utilizar. Tt

; 5. El precio que corresponda a ln suma de alqulleres. an
'fuque ea el que se establece en’ bane a 105 alquileres previstos en.f

'leE convenioa de uso ¥ goca de’ blenes. durante el perlodo normniT.:'”

“Jde utilizacisn de ln na:canciu tupertaaa (en !nncion ael’ pozcen-,f'r

U taje. nnual dc dep:ecilciﬁn -eﬁllado en la Lcy Del lmpucsto Sobre o

” 631 valo: normal. tnle- como los 1nteresel 1eqalel dutnnte dicho_:
;'periodo y los pagos por asistencia tscnica." C ﬂ f

: ‘De acuerdo al orden sucesivo ¥y por axclusiﬁn que in-,l
“':dica el Articulo 50 pe- LA Ley Aduanera, este criteric. 88lo. padrlfr
: ser utilizado en el caso de que- no’ hayan sido . nplicables ninguno
- de 1os cuatro anteriores, aun en el caso de . importaciones que se':
'tderiven de convenios de uuo o gcce de bienes.

con deduccxén de os elementon extrahos 8 la’ nocl&n i




. 1Tl RINDSENOS CONSTITUCIONALES

CAPITULO II1 -

- De amen!o a los anahsis re:ni- o

o zadns en muestro Cnpitulo T v 11 de esta tesis, con- relacich a “los e-

... mas de la existencia de alguns otros precepms ‘que . mciden en 13

o lmtos oonsutuc:onales que integra muestra legislaciﬁn ‘aduanets, - . o
B _.demro de su Marco Juridice, .mali..arams brevemente lo que nos sen -
E c.iona las Anx.culos 73 fraccion Vll X y u:x. n tra:cxon v:

' Amcmn 75.-"“E1 Congresa time-famnad..-.
'* VII,»~ Para imponer las cuntntucmnes nece
_ .sarias a cubrtr el presu;nesto.

“Esta dispésicién da mcini.ento l'll Ley de Ingresos de'la. ?ede'm‘c::.o'n"-f L
" que es el dcto legislativo en donle se entistan los ingresos de la S
" federacién percibirk en un afo fiscal. En este c:nalogo de com:eptos
_exxston ‘tres renglones que son de 1. coq:etenc:a adumpal: S )
" los impuestos al comercio exterior a 1a m:ort:n:xon y exportacwn. <
' .tos derechos por prestacxon de 5ervic:|os corras;aou;hentes a funcm =
nes de Derccho m‘bncn que se percibirén Los Aprm'echm:entos. Mesl

-'d:l.sciplu.m aduanera s 1] LT el E

e n \mx. -Fara atablecer cnntti!mcinner "

- 1, -Snbn: el Cb-emto F_ttermr. "_':'._-_'- R

i "La adicién a esta t‘rac::aon fué publicuh en el Diar:o Oﬂcial de a o
 Foderacién el 24 de Octubre de 1942, entrands en vigor el lo de -
* Enéro de. 1943 la fraceion determina que 1a tributacién del Ccner--
- cio Exterior es facult:d exclucwa de la Federacmn at.ravez de um-

"'[44 1] c.mwamnmsmsmxm'o. m{:mmwm
o smmoa EDtcmt-. MEXICD, 1935 ?ag.-m R

Lo 59 -




de los poderes, el Congreso de 1a Union ; esta facultad encuentra ¢
©su ‘antecedente Historico desde la COnstltuclén dc 1917 htcralmentc-
Tl ser decia._ : :

"'... i{ara eWir arnncelcs sobre el Comercie = - -
Exterior y para impedir que en el comercio de
Bstado a Estadb-'se establezcan restricciones. "

,Con. 1a rcforma del 24 de Octubre de 1942,1a fraccion se desdoblo ' . .
.. para dar. nacimiento ala. Fraccion !O(IX que se comenté, con ant.enorie' L
© dad, v : _ . , _ :

00, - Para cxpedir todas las leyﬁ que sean” - .. -
neccsarms . 8 objeto de hacer efectivas las fa- .
" cultades anteriores y todas las otras concodidas .

. por Gsta canstitucmn a los podetes de la Unjon. ™ - - oo

. ,'.‘I.a fraccién anterior cs el ﬁnﬂmto a la Ley Mumera ¥y las leyes-_..
Y. del Impuesto General de- Importaciﬁn ¥ Exportacién, as{ como'de todas
- las; disposi.cioncs legales que regulen atnbucmnes de 1a Federacién.f' :

'-'-Las obligacmnes Y. prermgativas de Jos micnms la encontrams fu'g =
o '_dada en el Art. 51 fraccxon N. y que a 1a letra dice° o

2w ARI'ICUUJ n -'

Snn obligaciones de 105_Mcxicams§ “.~ o

" I\T. Contribu.ﬂr a los gastos pﬁblicns asi de
- t la Federaudn como del Estado ¥ H.micip:.o en q
' --'-resxdan “de la manera pmporcmnal y equitati-:
: _"va que: dispungan las Le)'es. "




) ."-;.'-._ci.on tnbutana. El segundo es la pmporcidn entre las normas ¥ lns-,-

.- . riqueza del Estada.’ Son proportionales porque el impiesto  AD-VALOREM-
;¢ mantiens-una Telacibn constante entre el valor de.la mrcam!a y 18-
“at hase gravablw y son equitatwns parque son justus. [M 2. } g

. "El preccpto seﬂalndn connenc 4 prmc:lpms furxlamcntales. :

A) LEGALIDAD

B) PROFORCIONALIDAD
. €) EQUIDAD
. m DESTIND

g El '-pi"'im'cm . 10 encontr:nms ‘en el esublecimiento que las Leyes hacen |
L :de las contribuciones a cargo de los particulares y en los. camcteres,
- esenciales del nup.:esto, 1a forma, cantemdo Vi al:mce de la obliga -

“exigencias de 1a justicia encen'adas en cada contribucidh, sinteti - - . .

, wﬂolo ‘como que el trituto sea justo; El. tercerq,que su destino. sea-'. oo
. para que el Estado pueda aumplir con los altos fines a que estd ohli-. L
; '.:sado Y para ‘euo rcquiere de mgresos ‘fiscales y- financ:ems. El c:uar, ool
“to, es cuando la contribucidn ma.ntiene uns relaciGn constmte entre - Lo
sumnthyel valor agregado S SR -

l. : &_los mpnestos aduanems. amlen con eStas caracteristicas ya que sir' e
: - ven para contribuir a los’ gnstos pt‘i‘bli.ms de 1a Federacién uclusiva- g
:nente. inc.luso en algunas oca:iones han side 1a principal t‘uente de -]

0[.48.2°) IBID . PAG.22
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'i.l e-to- dos vocnhlou."

-_n:‘._‘l "awrxlcux.o 89, rnaccmu 1 cous-rxmcmuu. o

Las conpctcnclal pﬁblicas. al mis-
mo tiempo que 1mp1£can uh de:echo ¥ una !acultad. ligniticun tam
bi!n un deber. o carge da 10; Grganos tenpectivos. por. 1o cual no

,-on renunciahles al gusto da los tltulares cortespandlentea ¥y 86 .

B T puede justificarse su delegacifn por causap excapcionalesya-'

previltas en ¢l ordenamiento constitucional.

_ LA divisiﬁn de funclonel en los dl!erentea Grganos -
Estatales sufre- talel axcepcione' qua, !xecuentemente. se trans- .

ﬂo:en las hcultade. de un Grgano a otro, qus si bien :omalmen.- e

ta no le’ corranponden. ntc:iuluent. ‘1as rjercita.

nl de elt-- c:c.pclonll, qui:l 1- que cvlsto -mayor -
hnportnnc:ll an culquur nisten dc dexecho, es 1a llmda dele~

gnclﬁn da tlcultnde- 1eg1|ht.1vn- que ‘hace el Poder chulati.vo -
. cn favor del Ejecutivo. Esta es ll !-cultad que tione el Prasi- S
donte de la’ Rapﬁblicl de r-ali:lr 1- !unci&n que noraalmente por*'

nandato constitucional, se 10 otorga al Brganc lagillntivo. con=-
siutente en"la creacifn de no:mal ju:!dicas, absttnatal, impezao_“'

nales Y. permnnentes.“"

', El Azt!culo 89, ?racci&n IDe!m Constituciﬁn. contiei'”

‘gar- la Ley (sl Huestra Ley Fundamsntal usa comp sinﬁnimos g

us] mcaa. muclo. nmcm cmcs!mmm ac:lcmo mu‘.ﬂ. un P 163
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ne_la obligacién, por barta del Bjecutivo, de publicar y promul—'”'-f




Doctrinalmente la pzonulqnci&n es el reconbcimiento -

':formal que hace. el Presidente de que la Lay ha sido aprobada con

!l_:rme ] datecho Y debe ser obedecida. Publicar es dar a conocer’ 3

a los” hnbitnntes del pafs el contenido.de la Ley y manl!es!:ar -

'.'__de‘ld'a_ culndo comienza su vigencia. Para efectcs de _nuest:o. a_is-
‘_'tgma, baste"@efinir_ ala promulgacidn y publicacisn como aquellos
g _i#ﬁo's <_le: dar & conocer al pueblo del Estado-la ‘'voluntad scberana
pira que tenga e!i\caéia jurfdica y fuerza vinculatoris con aque-
" llos a'quiénes van Adirigidos. . Por lo mismo,. se trata de actos "-‘
T de ‘colaboracién dentro del proceso legislativoque pu-dcn di!icul
tarlo ¢ incluso ento:p‘cerlo. pero en sf nilmol no :lmplican unl -
raalizaci&n de funcidn lcgishtiva. o )

' . Ahcra bien, .1 Caso qu. sa cncuadrl en la ﬁltima tra
n de la rr-ccmn 1 Dcl. Articulo #9, que snumera como !lcultad-t'-_

-del Presidente, la de pxovur cn 1a esfera adnlnut:nuvn ala =’

'_cxactl obl.:vancia de lll .'I.eycl. as la !ris. dc 1a cual 10| tl‘l-_
‘.‘_tadistas hacan derivar ¢l fundawento ].egt]. dc la .xistencil d. --'
“la fm:ult.d :lgllmenta:in.' ) i ) o _
' La !acultld :aglamantl:l.l .I ll aptitud de qua qo:l -
el érgnno Cjecutivo parn exped:l.r normas de carlcter genernl, abs.
tracto e 1mpe:-onal. para una mejor aplicacifn de las Leyes a - :
) unl astera administrativa. La primera. parte de ssta daflnicidn--_
L coi.m:.i.de con 1a que se ha dado de 1a func:l.ﬁn lcqillativa en san—3
: " tide mteriul- (71 "acto juridico que tiene como objeto 1; c:cn-

E ?ci&n,' nodiﬁcacisn o extinc16n de una tituacidn ju:!dica genaral" ":

(I87) BURGOA, IGKAEI0, Op. CIT. TBL 772,




fy“es. por su naturaleza'misma, abgtracta, impersonal y permanen-=

- te con caféctcr obligatorio, pudiendo ser modificada por otra

Q'ley. o sea, por otra acto de idéntica naturaleza.

-

+

La dxferencia antre la delegacifn de facultades legis

=1ah1vas y. la facultad reglamentarla,'estriba en que el Ejecutivo

;'al emitir. Leyes en uso de las faculcades extraordinarias. 1o ha~

ce ajerciendo un'derecho ajens que ostenta transitoriamente en -
virtud de la misma delegacifn.

‘.RQ,H'“: Bl maestro don Gabino Praqa, define al reglamento cH
'mo un conjunto ‘de - normas jur!dlcas de caridcter abstracto e imper

..aonal que axpide al Poder Bjeeutivo en uso de una facultad pro-

.flas Leyes expadidns por ql ﬁrgano legislativo.“al

El licenciado Acostn Romero, . aaatiane que la exiutun

.pia b3 qne tiene como nbjeto !acilitar la exacta ohnervancia de -

'A)cia de la £acultad reglamentaria fozmn parte integrante de" la e o

- tructura . juz:dica del Poder Bjecutivo. con Jo cual llcga n 1a
f;caneluai&n de. que no puede constdernrse separada de las notas
wnnencialol de ia adminiltraciﬁn.-

Dicho de otro modo, la zacultad s
i teqlamentaria e encuentta vinculada a la idea de ajlcutnr il

1Lay y p:ovear en ln eateru adminiatrat;va & su axacta oblarvan-;.ﬁ
(m : . o :

-cia

ﬁun texto exp:eao en la Constxtucién para el e:e:ciclc de la’ facul'

tad. reglamﬁﬂtﬂri&. debido a que en’ nuestro régamen jur!dica al -‘*;

--,:;;.u"-m,'mm. mm Amnuismnm. nmi:o, 1982, g a2, . 2
o tigj mno. ACDSTA- TEIUR'A CENEMI— DEI. mECHO Ammlsmnvo. HEXI'CO. 1951.

B SR

L El maestro Sarra Rojas, opina que no ‘se requie:e de -i"



,Presidente ejerce esta faculbad, no. por delegacidn del Pader Le- )
glslativo. sino 2n e]erc:.c.\o de sus propias. Iacultades, lo qua -

- nnplica 1a ‘realizacibn de Sxdenes v’ mandatos administtativas. tse1 .

N

",III 2 ARTICULD 131 CQNbTIThCIONAL. PARRAFO SEGUN!}D..

”eat.e precepto constltucionel.. ya. que el’ fundamento - principal que_
: cconstituye al comercia exterior le establece nUestro Avticulo - .
131, parrafo Segunda’ ne La Constitucidn’ Pol!t:.ca-De Los Estados- -

":Unidoa Mexicanos. Parza este casc haremos un ‘estudic p:ofundo de..

. este ordenamiento, basandonos an el tema ant-n.o:._

Es de suma 1mpcrtancia el sena.!.ar -0

Bl Bjecutivo Federal tiene Eacultadss uxtraotdinarins. E 7. :

‘ para leqillar en wateria arancehtia, es ﬂecir, de 1mpuastos so-_ B
:'hrq ‘comercio cxtarior._ El fundamento de talns !ncultudaa es S

' 'Sagundo PArrato Del Artfculo 131 Constituciona.l.““ que “ya- hams%- T

',cit&do anteritzmenta, sin em.bargo es. con\rqnicntc qua 10 rccotde-, .
_mos de nuevo: ! : . RS S
' mzcuw 131. - *E) Ejecutive paar's ser fuéuztado_
UL " por al Conqrnso" de 1s Unisn pi:l e
_amntar. disminuir o suprimir -
| las: cuctas de’ h. nrifasdcqxpor .‘,' .
tnci.dn‘o ;upqxnci_.ﬁn.- expedidas ~ .
por el piobio \Co'ngres-n. ¥ ';'m'za"'_; Ly

; “erear otrag, asl como para restrin
RS ,‘.'____,‘_,gix'_':y prohibir las 1mpox"tai:=i‘o_‘nc'.":‘,‘

L TiSV] BUNCOA, VGNACIO. Op.  CIT. p. 766.°




las exportaciones y el trénsito ‘-
de productas, att!culba y 'éfectcs_

" ‘guando lo estime urgente, a fin -

" .de regular el comercio exteriot. -
. la economfa del pals, la estabili
~dad. de- la' produccién nacional, o -
‘de realizar cualquier otre propf-
: 51_to en Béne!j.clo" dqi-paiﬁ; El -

R propic Ejecutivo, al enviar al -
Cﬁngreso el prnsupuelto fiscal dl. )
cada aﬁo. sonateri'a su apzobacian

. el uso que huhiozc hecho d- la faj

ultad conccdida. .

Este Segudno P&r:afu Del Att!cul.o 131 Conltitucional. SRR
de’ lingular imporuncia, como lo :-valn sy l.ecf.ura, fus adiciona"'," o
T do’a dicha di.sposi.c.tbn por decret.o publi.cldo an el Dlatlo Ot:i.c.lal-"" Ve
'< 4-1 zs de marzo de 1951.-

"LA INICIAT!\M Y SU BKPOSICION Ol MIWS- - . B :

Enla. u-mn oréimu de. 1. clu- R

<% dl Di.pntadas d-l. l‘.‘ongreao de- I.a Uni.&n. cnl..brlda al 8 d. dlcim Lo
' bre dc 19%0, se di& l.ccf.uxl a la i.ni.cil:iv.dc t.tom consti.tuclo}'_

: ml q'ua ‘448 por rnsultado la adiecifn ‘al Arf.!culo 131 en los tér=
ninol mtcrinmnt- da-erito-. ‘En la. cxpo-icidu dc mo:ivu- da -
'la mi-mn -. ompc:é por ‘hacer nterenci.n a 1. sit.uaci.an quc a= f
: _I_:.delcrlb!l en lol siguicntcl timi.nols e R

ehe




"Ha sido ﬁr&ética parlqﬁenﬁaria ya ancestral en:-'

. el Estado Mexicano que ese H. Congreso de la Unidn:

_otorgue'al Ejecutivo Federal la facultad de elabo
jrar todas las d;sposxciones complementar1a5 de -
" las Leyes Fiscales Yy no. simplemente 1a de proveer_:
en la esfera administrativa a su exacta Qbservane'_
‘eia. .Esa costumbre, no pfivativa da Mékico,'és -
conocida en la doctrina extranjera en el nomb:e - f
de Leyes Marcos, porqua el ﬁrgano 1egislativole-?~
1imita a sentar en ‘ellas mismal los principios ge .

nerales del ordenamiento sin deacender a los detal,'

-“110!, los cualel son - encomﬂndados al . Poder Bjecu-r

tivo’ tanto por lo que - reapecta a su precilidn',’B 
cuanto. por 1o que atafie a adaptarlo- a- lll .xigon,‘
 =1;3 cotidianas, dentto del marco que ha sido tra’

="d° ‘por_los Ptinﬂipios reatorac connignados an -1'*'3

“1al propias Leyes.

' *Dicha costumbre, sin dudn. ha sefioreado, en mate .
" ria !1sca1, 1a actitudquees- H. Congrelo da ln -

_Unian ha -lunido con t:acuoncil cuando ha otorqa-
'd@ ll Podcr tjacuttvo !ederal tacultades para au-“

”_unnta: o disminuir las cuotas de las tarital ae = .

?”axportncien ] importacl&n, agreqar © suprlmir -
tracciones a dtchus tarifas y. resttingir y aﬁn"-”

'.iprohlhir 1a Amportacién, exportacifn y ttln.lto -_'

de productos. atticulos y mn:canc!al queafectan- F”USVE



: dgsfavofablementé 1a econom!a del pafs, como h# - - é“
'-‘ver_;ir_ic') haciendo en las Leyes De Ingresos De La Fe
" deraciSn o en otras Leyes tambi&n de caricter fis C )
L owpa prictica. aludida; sin embargo, por obedecer =
. a una necesidad impuesta por la realidad, tanto -
' pétria: cémo ;I.d‘rde-otrbs palses, especialmenteen--. .
]:Bs"es'tudioa “de los derechos admihiatf&tivo‘s'y -
- “fiscalo financiero, lejos de que deba fiegapareéer; '
“es ‘indispensable gue se conserve. Hsu,'_paré glio,"
“todo auténtiéo Estado'de derechan, como lo es el =
w ,-'_:Est.ado Mexicano, debe constitucionaliza:la a afec'
to de que t.enga coxno fundamant.o no’ una limple cos .
_'tumbre como hasta nhora. -:I.no una cl.u:l 1nlt1tu-'f l 3
'ciSn jur!dica'." t’” ‘ .

i _ Luego argnmenr.lndns- yn en Eavo: da 1a procadencia -_' s
"'V'Zde dicha i.niciati.va, ‘sa decia que la brevedad del pe:!odo o:dina
':_ :r.i.o de sesiones del Congreso Y 1. natu:ala!a de sus "lltl! !unr:i.o-,__."\'
" nea", que le nnpedtan descender: a desatralllr 1os precaptol lagl_.-‘_
1es de’ manera que pudiaran apl.lcarse por s milmotyaquilatarle.
.jimomanto & momento. lo- elnmentou condiclonalel de la’ ragln Qe
'-Vderecho. eran las :uones mas atendibles para justificar hs % ',

ineludible necesidad que exista para qua el.-,-

Poden Ejecutivo que por la naturaleza de sus !‘un-

- cionea est& en contacto cont!nuo con 1& tealidad -

_is2) ‘tcltl))m{gsgs DEBATES DE LA CAMARA OF DIPUTADOS DE LA XLT LEGISLATURA, TOMD I, Ne. I7. MEXI:




Y cnrlcur oxtratucn: de. pouticu cconam.tca. uo-"-c

‘del médio,social en §pé la Ley va a hplicérsé; cg 
. 1abo}:e, aunque en muy modesta proporciﬁn, coﬁ ese
_Pode: Legislatxvo en la excelsa tarea de.’ integ:ar.
el de:echo ob]e:iva.
gy complejo. de atribuciones que los ordenamientos"'
,]urldicos en vigor: otoergan al. Estado ltexicano —se.
agregaba—- const.ituye la causa Eundamant.al. que de- -
:temina al 1ncrementc incesante de los gastos pa- -
'bl.icos. ;oa -cua_les. ‘dentro d_e una buel__u adminis- :
t'ra'éiﬁn financiera; deben cubrirse a través de. = .- L
los tributon ¥ entre Satos ocupan -Ltial preferen .
te los impuelhos cnya nisiﬂn actual noconliltc, B
'-."eXclunivmnta, en p:oducir i.ng:elo: ‘para el Esta
‘kdo. lino concomitantemante en :-alizlr !ines da -"_

--“cial dnmgtl!icl,‘ utotior. ctc:., Y c- al!. con -‘- ' )
tarun- uancala:ia- nuv.das an’ un mnto. rcdu-' o
'-'_'cidal en otro o pzohibi.tivas en dntetninado inltan‘ i
‘ te, como 01 Eltam -\ﬂede tnvor-ce: el dcsar:oll.o

- de’ las: industrln naci.onnl-l mexicnnas. loqrar ‘a1
' -'£10rccmianto ‘de- ind\uttia- lncipicnt-s. infldir -_‘ .
'_en el equi.llhrio de.la ;.voduccidn. --tiuullt la =

o p:udncci&n agr!col.a en ves d. la’ indnscria o vicu T

- "ivctaa. i.nc:mm:ar o i.upcdir el comrcio Lntnrun-
ciunll. :utelu: la. clas- 1aborante, e:c.. .tc.




Asimismo,' é{ue én'.un momento determiﬁadq, mediante
_"iinﬁﬁes'tos elevados o reducides o.la creacisn o sn
. pfesidn'de fracciones en las tarifas. de importa-
" cibn o de egcportacién. por medic de restricciones -.
“.a unas y o_trés. ‘asf como el tr&nsito de los _'pro-'-
"""ductoé-y'aun mediante su prohibicisn, es factible
) estabilizar 1la moneda e impedir la elevaci&n da = -
:"-.los precios’ .‘._. = [53} : _ '
R propdsito de la iniciativa era pues, ‘como se expra

bn clarament-, constitucionaliznt la vieja coatumbre del COngre

; T3 da la: Uni&n, impuesta por’ lns necesidades y la conveniencia, - _
d'e far.-ulcar al njecutivo rederal para aumentar o d.tnmi.nuir las -'
' ‘_m.totas de 1as ta:ifa- de importaci&n [} e:portaciﬁn altablecidal -
pot el prop:l.o Ccmgrelo. - 8in cmbl:go. tal constltuelonauzlcidn—
: se pratendta llovnr a cabo mediante -l oto:gmiento expreso do =

'tncionea, en unn dispo-ician conltitucionnl. s doci.r, le p:at-n
s dtl crear una dul.'l.idld de Orglnol 1'gl.slativos en mteriat de. ta -
ti!nt 11 comtciu -xto:iot. como advierte Tena lum!tez.“‘] E;to__

Ly ms. se ontentn claramntc cn el Proyecto Qe Retom, que da-' :
_c!a asfs i ‘ o

'-,.,"Bl. !jecutivo !'edaral queda tacultado para aumen=

_A-'tar o disminuir 1as cuatas de 1as tarifas de expor‘ -. E ‘
taciﬁn e :l.mpo:taci&n expedidas por el Cong:eso de ..V

1a Un:_Ldm crear y suprm_lr las propial cuotu. --

(5!] 1810,

o Lm Teu w:m. rmn.' omu_co]éqqtmélqm.'., WEKICO, 19 p. 200,

*

talas tacultades. an !or:ml pemmnto Y. sin condiciones ni. limi=".



'_asi como resr_ringi: y aiip prohi.bir las 1mportae’io_
nes, exportaciones y el tr!nsito de productos. ar )
”tIculos y efectos a £in de regular el comercio eﬁ
terior, la economfa del pals, la estabilidad de -
_'l.a moneda, la ;!ete'rminacidh de los p:ecial-y‘ de -
p:oteger 1a produccisn nacional. as?{ como aualquier "
otro propﬁs.i.to en beneficio del pals.® (3.
La iust;ﬂcaciﬁn de esta 1niciativn. delda el punto -__' . i
de vista de nuestra tradiciBn conltitucional. e expuso en 10- - S
sigu:l.anten téminos: ' "

"La colahoraci&n del Poda: lecutivo rld-rn‘.l. cﬂn-..
‘ele H.. Pode: Lagillat:l.vo. que. II ptopcnu. an. mdo
i alguno infringe: la dacllisn pol!t.i.co !nmlaunt:n.l-
‘.'lﬂnldl del Conatituycntc 1916-1911. En -!.ceo.
‘conla- :lntc!.ntivn d- nd:lc:lén que n propono no.. - :f e
""luy violacian al p:inclpio de. u di.viuéa dc podo
_‘”'f".’tel conugndou en ¢l ut!culo 49 as nncotn cu'-
i ta. luqnn, porquc es conoeido el hecho- da qu- nnon )
; ' ft:‘l Ccmlti.tucidn vtgontl no- hl pl.nsmdo wna t.o:tl
""_r!gl.d.a de “La awxuan do podlnl Mchndo de lon-
_ "-ims. podens di.slocndos. -i.no. por ll conuarlo.
7. una divisién flexible. que i.lpon. ‘hablar. de una: e
o "- _,_-._:"vctdld.ra colabo:aei&n am:::o ollos- el M:t!eulo - B

- 4% ya citado, prohibe que una. loh pt:mm o. cor-
_';poxaci.ﬁn asuma 1a tctalidnd do funcion-- dc dos -




olmﬁs poderes con desapaficién de los':itulareé -
de los mismos cuyas funcioneé se arrogue aquellas
oy es evidente que al concederse al Ejecutivo la -
:.facultad que se pretende con’ laactualiniciativa,'
no - asumirs laa funciones propias del CQngteao, ni
- Esta, por tanto. desaparecer& Ya que continuar& -
:teniendo la potestad legislativa. ¥ el Poder. Ejecuir

' tivo, dentro del marcc que el propio Constituyen-;_r'

T te le sefiale, gozar& de la facultaddenmdificar -

ilas prescr;pciones legales. Por ast' decirlo,el.w‘”"L 'f
.flzjecutivo gozara esencialmente de la facultadde'- “.A ‘
v'raqlamentar un texto constituclonaldesarrollado-: :

g fon forma minima poz el CQngtelo de ia unluncomo—;,z:

‘-'organo loqislativo conltitufﬂo. El propio toxto -

; constitucional aludido, p:oscrtbo ('icl —18ase 'f: _

S pre-cribt— quc el loqlslneivo se deposite -nunn-nf;'
. sola. persona ¥ por ‘lo cxprcsado con. lntelncidn Tm Tl
’queda’desvirtuada esta posibilidad, ya que el Cop -

'";‘;g:cso -ubsiltc Yy el sjecutivo -implanento colnbo- 73:?7‘l

rark con ll en una ntnima proporci&n. Pot lo’ de-;f‘_

mds, es bien ‘conocido por esas H.H, Clmn:a- qua -_:'“;".—
ﬂﬂineegran el Congresc. de la Unisn ¥ por las H. H.<
:‘ Legislaturns de los EltudOl. que lacolaboraciﬁn -55”‘
-'::de Podetel del !stado Federal Mexicano se e!ectﬂu'
'fotorqnndo a uno de ellos nlgun-s fncult-dos que - -
'no -on pltticullt.l du ll. sino de alguno- dn lon;




o-tros dos, .de tal suerte que, fne&iam;e 1a inicia-
tiv§ que Someto a vuestra consideraci&n.' simplémer_\_
.te se confirma la colaboraéiﬁh entré los dive:abs -
- poderes integrantes del Estado’ Federal Mexicano."!%6]

'Como se observa —dice Tena Raul:ezw los arqumentbs
';aducidOl. son en su- mayar parte, los que se habfan venido usando
""en el Derecho PGblico Mexicano cuantal veces se habfa pretendido'l
"_dnua: al Bjecut1VO de Eacultadel lcqlllativas._ ?ero la’ iniciati'
. va incurriaen’ grave error cuando, ‘empleando lol argumentos. que-
"l'brantaba lo que ella decla _ser la tradicifn nncionll.

“En e!ecto —ag:ega— asa ttadicidn hlbtl op.tado liem_:-f
: p:a -an ‘al- sentido de la del-gaci&n de !acultad-. IlqillltiVlI.,-f;.
f_clto .8y 1; trasmi-iﬁn dc !acultldnn loqislatlvns ocur:!n pox s .
virtud de qnc e) Congrcao de’ 1I Unién,’ titular nnto d !.ls nim-.':, :
L ten!l abien d-loqlrl.ls. por un acto. de p:'opil voluneld. en cl .
@5!udn: sjccutivn. Tal’ fue dlld. sus comienzcs, .y sigwolilndolo- S
.hlltl aha:a. sl cllo dl !lcultlﬂ.. llt:no:dinatinlpn:aIlqllllr.'ﬂf'
57 No lctﬂ. sn la especie del- lj.cutivo conG ﬁtgnno 1¢91l1ativo in-
' dopcndicnto del cong:elo. sino como dnlcqado qu- cu-plc un- coui:"'
' 516n con!c:idl por (31 dlllqant-. ' : :
T -'COntrn:lannnta a dichn trndici&n ~ennttnﬂa diciln-7
[ de—, l.a ;l.ni.ci.at.:l.v- propon!a que,. .i.n comcm.nto ni. consentimien _
“to dll Congreso, ‘se dotara: ll Bjucutivo rcdltal de 1- tacnlead -
. de "aumentar e dilminul: lll cuotls da’ las tn:iil- d. cxportlci.ﬂn.'..

~ 186} : imiD.




subfimif las propias cuctas®, con lo cual el Ejecutiva reqibié -

_de la Constitucién y no del chg:ééo. la potestad de legislar en

i materia'nrancelaria. De esta manera la iniciativa prétend!a' -

.ctear ‘una dualidad de Srganos legislativos en materia de tarifas

al comercio exterior, ya que por una parte el COngreso conserva- .

“ba- sus facultades al respecto, pero por la otra ua le ototgaban -

. id&nticas- facultades al Ejecutivo, sin nexc alguno antre 1as ac-'

‘tividades de los dos ‘poderes. Caso lemejante no se habIa llega-_

‘ ";_do a. regist:ar en nuestro Derecho Pﬁblico.‘ [5'”

.

" EL DICTAMEN DE LAS COHISIONES UNIDAS 2a. DE PUNTOS CONSTITUCIONA‘ .

: _LES ¥ pE ARANCELES ¥ COMERCIO EXTERIOR, 'MODIFICANDO LA INICIATI-
. vn DEL EJECUTIVO SR h SRR

nes Unidu 24, de Puntos CQnttitucionahl ¥ de arancoh- ¥y Comer
j’cio therlor.- las que hlh!a pllldo la .lni.ciativa para su ‘estu-.

VId:Lo y dictamen. prosenta:on ‘sus trabajos an 1a -alién del dta 19 -

,_"‘de cle mismo nes, .n el quc =i bien lceptaban el pcnlmi.ento cn--
D pital de 1la Reforma, como era el de que el !jeauti.vo debfa- con-

tar, conseituaionalnento. con !ncultldel parn aumantl: o dismi-:

: "nuir las cuotas de las tarifas de :meortac:lﬁn o cxportaciﬁn. no -

B astaban de acuerdo’ en re!omr la COnstitucién en 10- téminoa -

""prOpuestou, es dec:lr, no estaban de. acuerdo en. :afomr 1a Conl- ‘,
w_.t:!.tuciﬁ_n para gque el Ejecutivo derivnrl‘dlrectmnte -de _n_lla! _.t_l_-_' -
les facultades. 51, en cambio, consideraban procedente la Reforma = - i

_[57) TENA RAKIREZ, FELIPE, Op. CIT.. p, a9, -

F72-

. Ny Bu. discuni&n Y aprobacidn. y ﬂl - .
_env!o al Senado pn'l los c!lctos conltltucionnlcn . las. COmilin¥'




B Cohstitudional, pero para facultar al Céngi:eso de 1a Ufiidn titu=--
lar constitucmnal de las mismas, para- que pudiera deleg&rselas-
' a]. Ejecutivo cuando lo estimara conveniente.

".e. Las Com;siones gque suscriben considcran indis
' pensable introducir una reforma al texto de la a-. -
fdici&n que propoen la dniciativa 4d1jn:on-. a iin'
de que no se realice un cercenmiento pcmncntn -
oy de!lnitivo de la facultad 1egislativu atrihuldn
'l‘por la Lny Conntitucionul a1 Poder L-gtnlattvo. -
_:nino por hacer . polibla una delegacién de. faculta- _
des en materia arancelaril al E'jecutivo PoTr una = - -
T ey Del Congreso, culnda aquc]. 10 noli.cito o &ste. _
-'--'."j."'f‘conii.dera conveniente y mccuaﬂ.u ototglrln. pero_ﬁt
-ujota stnprc a ia :cvinl&n Y lp:ebmi.ﬂn por su~- """
j”[parto de 10 que hubiere: hccho -l siocutlvu en. uso_g. .1‘
) ,{d. la” tacu).tnd oto:gnda. S T A

-y cono indi.lpcnllbh cntolltto —-g:nglbln-v lu d-;f 3
_;nod.l!lcatsa el Pirrafo Segundo Del- A:t!culo a9, as il
fin de que en forma indubjtable. qu-d- annblucido." :
- -,quo s68lo pueden otorgarle utultades al :‘jccutivo"_' - L
:_pnra 1¢gillar. an los casos de lusponliando qntnn -
. 'tlal de que habln el Artfculo 29y en ut-ril I:In:'.-.'-.
callxia den los timinon del- Pltrnto qu. e ldici.o: L
m -1 Articulo 131.~ 1 501 '

" {531 OLARIO OF ORSATES... ToD1, We. 3.
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. E En consecuencia con tales consideraciones propusieron
_' que el texto del p&rrafo que se pretendfa adicionar al Azticulo-'_ :
131 quedara redactado en 1os sxguientes términos '
"El Ejecutivo Federal’ podr& ser facultado por el.-. :
-Ccmgreso de la Unidn para aumentar, disminuir o -
L suprimir las cuotas de las tarifas de expnrt:acicn_
'-?e importaci&n. expedidaa por: al. propio Ccmgresu, _
.y para crear otras; asi como pa:a reltringlr y o=
pata p:ohlbxr las importacicnes. las exportaciones _.
y el. tr&nsito de - productos, art!culo: y afectos. )
:'fcuando lo estime urgente, a fin de regular el: co—._ :
.mercio exterlor, ‘1a econom!a del paf.s. la. eltlbi-
S -lidad de la producci&n nacional, o de rolli:ar -
.cualquier otro propdlito an ben-ﬁcio del pats. - i
_.81 propio njacutivo al nvinr nl c«anq:eao al: Pu-

supualto !'i:cal de cada afio, sopeters a su lproba"—," B
eibn el uso que hubiele hecho de 1a flcultld con—" ; o h
' cedlda " I”l Co. R 7 R
' Por lo que se refiere a la retom qua szponIln al -‘_'

M:!culo (9. uunque i-ta 2810 afectabs a su u:l.tim part-. es con. ]
o vanicnte que recordem- cusl urn el texto !ntegro de caa d!.sponl NI

ARTICULO 49.- “EL Supremo poder da la Fedetaciﬁn
Sl T gl divide para su ajercicio en Le o
e ‘gulntlvu. !jocutivo y Judi.c!.al."_

(59 “1mio;



“No podr&n reunirse dos o mss de'-
;eutos Poderas en una sola persona
Q corporacidn, .n:i_. depositarsg_al— ]
" Legislativo en un individuo, sal-
vo el caso de facultades extraor-
dinarias el qucutivq.cl.e ln_t!ni_ﬁn'.' .
. conforme a lo dispuesto en el Ar-
B _t!culo“ 29. ®n ningfn otro casose

otorgarin al Ejecutive faaultade'l‘

’ —eztraordinarias para. lugislar. -

Eue la Gltima parte de nsta precepto l.a ‘que . propulia

T,"Bn ningﬂn ot:o cnno, salvo. 10 g

. dispuasto ‘wn el ‘Segundo - tl_rz-!p_ - o
Del Artfculo 131, se otorgarin al .~
'ljocut:i.vo tmludcs cnuao:dinn-
:us pa:l uq;l.-lu- » [0} . ‘

. s- di.o nqundl Incﬂun a dicho dictmn an’ l.a usicn:'
':‘:_ft‘dcl d!n 21 d- eta nismo n.s d.ld. lucgo. Y. pullto a. dineusi&n - S
o abri.s al d.bate el niput.clo Gon:alo Chlplll. qu. .II uicahrod.-,'-“'l ‘

‘1a Comisisn dictminndo:a de Aranceles ¥ Co-:cl.o htt:io:. que -: S
' ”.'habi.cndo dilcrepndo en la: myn:!a y hahlando p:nnntadounvoto -"
-"particul.ar, ahorn tomba ‘la pa!.ab:a pl:a i.mpuqnl.rlo mt. ll Am_ -
'hl.a. princip.lmnte por consldetnz que era cenpl.ntnnento 1::-qu"":—.

'-ln: quo" so p:.lnnta:l co-o d:cu-cn lo qu. -n :oll.:ldad n:a unl

ey e




' .nueva iniciativa, Yy porque consideraba "indebido desde-tcdos-los‘

_hpuntos “de viata, que el Canreso de la Unibn abdique de’ sus atri:

K:bucionea eapec!ficas de - Poder Legislativo, rompiendo con-ello .

'i-laa bases fundamentales de la estructura democritica del Estado-v _. '

“’7‘ Hexicano, sobre todo cuando la abdicaciﬁn que pretende hace:'en -

'-forma definitiva, convert;da en . un principio conntitucionalque-

‘pugnar!a con las tradiciones mis limpias de M&xico y. con los en-
e fuerzos histﬁricos que el puehlo mexicano ha- desartollado para *f
'ﬂcimentar un - régimen de_ instituciones.'t“] _ "

" secundaron a Chapela sus companatos de Pattido *AcciGn Na;

‘fcional—, los diputados Jaime Rables Marttn del Campo y Juan José& -

'“?'Hinojosa. a quienes rebatleron. a cada uno después de’ sus inte:-:i:f

'vannciones. 10: también diputados Alfonso PErez Gasca, Antonlo Ro

:Jchn ¥y Antonio Sazacho Alvarez, respactivamante., £ proyecto !u.f'

"i finalmente aprobado por 86 votos ‘contra cuatro, otdenlndos- en -

‘el acto se turnara de inmediato al Senado pltl los etectos conu-rw
’”titucionales. (2. o . _

SU_ APROBACION szu nIscusxon POR LA CAMARA DE SENADORES, ¥ SU EN-.

. VIO A LAS LEGISLATURAS. ESTATALES PARA LOS EFECTOS cousr:wuctqngf_"
R S B e

» dol CIIO en su leliﬁn del dia iz de ese nilmo mes, tutnlndulo de

: la de Punto. Cnn-titucionales de Haciendl y Arancclnayﬂom:cio

“wmp,
RLIL A

ol
“ta

ll Senndo rccibi& el expediente f,,]'-

inmedlato. para su eltudio y dictamen. a lat CGnilioncn Unidaa -r-ﬁ



VExterior, 631 1ag gque presentaron un interesante Y bien redactado
di.ctaman en la sesifn del dfa s;gui.ent.e. consultando. a la C8mara
‘1a aprobacidn del proyecto tal y como lo hab!an ‘recibido, 1o que -
“&sta’. hizo par unanimidad y sin. discusifn en asa misma ses:.ﬁn, -
§ previa dispensa de loa trimites reglamentarios. Bespués de ello
se orden8 que enviaran copias. del.'__axp.ed:l.en':c a lal‘Legis.la\:ut'as_'-'
lﬁtata’le-- para. los efectos con.st'i.t.ucio'nnlcs_-_.‘[“L ‘

-_SU PUBLICACIO‘N’ EN EL DIA‘RIO OFICIAL. B

. ?romulgadau por el P:esi.dent.e da =
1a Repﬁblica. 1as reformas fuaron publicadas en nbni.ario Oticinl- o o

.__del 28 de marzo de 1951, debiendo hacerse 1a obsamacidn de que’ -~

n!om ‘se, t:adujo en’ una c-ntralhmt&n ‘de. flcnltldns -n detri-

‘ten la- adici&n al Art!culo 131 fue: nuprlmida indehidmnte. ay-
' ptincip.'g.o del_ plrra!o, 1a pnlab:a “Fadaral®, despufs de. 1-_,_dq...‘ - '
'Bjocur.i.vo" ’ - ‘ ) : :

LAS CO!ISICUENCIAS DB LA IIIE‘OIIHH

Iio se pnnna la. cu.ltién dc si h_""':

_-lnto de 1a a.utonomta ‘de los: eltadoo. ‘en virtud d. quo su otrjotc.v.',= "
‘cono qu-db claraments establecido-an 1a -dicidn. fue autorhn: -

'3"1 Cm!‘!““ de ‘ia unién para otorgar al. Ejecutivo Federal tacul.-'_-.: T
tados extraordinarias para 1egis1ar en materia. dn arcnc-la:in. -
ns dacir, en. una materia que era, . e' ' sxlmpra :I.o ha- si.do, de.. lm'.,: R
fﬂ-_,cncluni.VB conpctenci.a.. - Por. tmto. la consacuencia de: asa r'ctor-'_:.
 ma - fue q,uc el t:ongrnsu quadﬁ i.nvasr.ido d- tales iaculndes ydc- -
',:-_ol:orgirlohs -1. lj-cut.i.vo E'ade:al.._ Bue como una -xcapcldn -ll- R

Les] 18ID. TOMO-1. Na, 30

"'Lu; 1BAD. @.l. uu'f'aj___' v




I decir:

c

-al. principio de la divisz&n de poderea conaagrados en el- ArtIcu-
710 49 De La Constitucién. La otra excepciﬁn es en el caso de -
'suspensiﬁn de garantias. en las hip&tesxa previstas en el Art!cu«
10 29. como qued$ claramente establecido en la reforma. .
Ahora bien, tratando de destacar Jlas principales ca-"
‘ racterIsticas de esta facultad del Congreso, ‘de acuerdo con lo -

‘que dispone al miamo Segundo Pirrafo Del Art!culo 131. podemos -i.

.'“el Congreso no estf obligado a otorgarlas cuantaa veces se’ 10 pi

W;ida el Ejecutivo, aino cuando 1o’ estimﬂ pre:edente:,

a) Que es una !acultad diacrecional, encuanﬂ:que--f f

b)Y Que en caso de que dec!da ccnceder tales autori- -

: lacioneu. podrs hacerle mediante Ley o Decreto.' 'Aunquc nuestra f
- ch-tituc16n diltinguo estas dol clasts de. actol logillntiva- -

L ‘—dice Al!onlo Nava Negrete—, no lal atrihuyn una !uncl&n diltin-zf

'l;tl como "lo hacfan otras de nuo-t:a- Constituciones lntc:io:e-. -

“.Ticnicamento dcb!a ser a través de un D.crcto. pero no hay violn

" '_'ci.dn alguna li se hace por una Ley = 1881

¢} Que talel autorizacioneldeberlnlinitarll. cxclu.'

'7.dec1r, el Congreno no puede, en ejercicio de esta facultad. auto'”

j:ri:ar al Ejecutivo para legislar scbre otras matetiasquenn sean

f-ivamente. a los finel seﬁalados en - la propia dispouici&n. Es’ -‘.Lf"

1;133 espec!!icamente sefialadas en el Segundo Parrafo Del Art!culo'5f

'.El!l. Por cjemplo. —dice Nava Negrete—._'la expedicidn de un c6-

"Qﬂdiqa dc Com.rclo puede siqnifica: mucho para xegulat la cconon(at ol

e
[l!] ::‘JA NE(H‘!!, ALI‘HISD HFMBILIW DE LA walﬂllﬂ. ‘IICD, !875. fﬂl} l“. ﬂo.
-98. p. . . ) .
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CESTA TESIS N3 OEBE
SR OE LA GGLIOTECA

§ de un pats o la producci&n nac;onal, 8in embargo no es parte de -

las materias dque el Ejecutivo puede legislar. Debe hacer una :_e_”'
].aci.dn directa entre medio y £in"; L&6)

d) Que tales autorizaciones no se le pueden concedet'_
7 nl Ejerutivo por mis. de un afio,  Esto se dasprende de la ﬁltium -
- .7parte de dicha disposicifin, que dicez ] o
o "El propio Ejecutive, al enﬂ.u: al Congralo el : -'-_‘
.pgusupuesto fiscal de cada afio,. luute:ln lu apta

bacisn el uso que hubiese hechao de la !acul.t.nd
concedida.' {67}

,.I' Qua el. conqrelo debe r.vis-r. anunln.nto, d. - .

K acue:do con 1o anterior, ‘el uso que el Ejecutivo- hubi.sn Mcho -
S de las hcu:l.tada; conc-didn. pudtcndo desce 1ucqo, aprohnla- -

¥y :oprobarlll. puel dn no - lu: nl! tal’ lcto no lnrin una rcv&siﬂn. .

En caso r.l. qu. al Sjccuttvo le sean: conccdi.das lll -‘, -
-!lcultad-l cxtrnurdimtul paca 1-:31-1.: en uu:h atnncontil.._ O
".quadn:l fncultldo. com dice la dtsposici&n:

'... _PACA aumentar,. dicunuir, o :uprmr Las cuo_f Lo
. 'tnl e las tarifas de l:portlci.&n e mormtﬁn -l
- oxp-didns ‘por el propic Canr-to... s fen)

ln decir. el Sjccuti.vo qundarl !ncultado pntu r-!or- L
ur o du'oqu' una Ley Del Congrsso sin que: an. clt. cuo unq ‘

' que aequu'le. obvimntc. el proecdilinnto noml que pa:a -110 :
_“c__snbh

mu-tn Constitucldn. Peroc no :oln—ntt -lo. u.m quc

- . [“l IllD-

(&7] ma éﬂ. CONSTITIC 108 MITICA K Los H‘m uum m::nm ﬂllﬁ. I”'l
- [HI 8D,




:de:acuefdo con la misma disposiéiﬁn el Ejecutivo quedar&_fddultg
do'par_é ‘¢érear otras Leyes, asf como para restringir y pan—a. préhi 4_
.*_"t::i'r"laa irnportaciones, las exportac:.ones. vy el tr3nsito de produc .

:tos, attlculos y efectos, cuando lo considere urgente, con el =
: p:ppési_to de regular el comercio exterior, 1la %conomta del palfs, .

'la;éstabilidad de la produccisn nac;énal, o de llevar a cabo . =
_cu_alq'uier atro progbsitb en beneficio del pais. Esto sighiﬁca -
4que. en estos casos el Ejecutivo Fede:al quedar& in9estidc de faT: e
‘Kcultades 111mitadas, no solamente en materia arancelaria. siqo f'? i‘
" en general, en lo referente al comercio exterior bajo la dnica -

N 'condiciﬁn de que tales facultades 1as ejercite en beneficio del -
'iﬁ{ “pais.__f. : : N

Su ﬂnica obligacl&n en estos casos, de acuerdo con -f.:' .

:._:I.o que estabilece la ﬂltima parte del precepto. es someter ‘a’ la -

__ :aprobaciﬁn del Congreno- al ueo que hubiese hecho de talas £acu1:-"
T tades. _Dicha disposicidn dice: '

. "El propio tjecutivo. ll envilr al Congreso el &

" presupuesto fiscal de cada aiio, _someter& a su apto L o
ci&n. el usc que hubiele hacho de 1a facultad -

. :cnncedida.' ["l ' 4 .

Elto llgniﬂ.ca —de. acuerdo con 'rena Ram!rez— que - :
"dende luego entrarin an vigor lul di-posi.ciones .que dicte el -

'\Bjecutj.vo an’ uso de la facultud concedida, ain elperar l.a aproha
'ci&n del cOngreso" _ 120) que;, como homos apuntndo, es post:.rior :
lll jercicto.

: [59] “IBiD. - -
fJO[ TENA IAHIIEI, l'ELIPE.
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*Asi entend;do el precepto —dice el mismo tratadis- o
' ta— resulta que las-disposiciones legislativas emit;das por el -
. Ejecutivo con fundamentc en el mismo son las Leyes de naturaleza
.singular, sujetas a la condicién resultoria de la aprcbacién del'
'Cong:eso.- En nuestro Derecho Phblico se habtan dado casos seme-
jantes al que contemplamos, pero en ellos la aprobacidn del Con-.
.qreso era ante:xor a la fecha en que entraba en vigor la Ley ex-
‘pedida por el Ejecutivo. _de tal suerr_e que cuando dichn Ley ‘comen

'_'zaba a' ger obligatoria, ya se habla producido respecto de ‘la mis :

-V el concureo cabal de.voluntac!eq necesario para suvigencia: .-

s dl.da par al Ejecutivo.” N L 3 -

" la del.Congreso, al delegar en el Ejecutivo determinada £Séu1tidﬂ

leqislativa. bajo la cond:.c:.én suapensi.va de dar cuentn oparf.una SO

._,'nente a]. Cong:eso del uso q;ue ‘hiciera’ de esa dclegacl.am la d.l.-
" Ejecutivo, .3l expedir la Ley- en ejercicio de la facultad delega~ -
'dl; H.Mlmente. otra vez la det Ccmg:eso.‘ a]. aproba: 1a Ley enpe"_"

‘*La aprobacifn de una Ley con pontc:io:i.d-d a lu vl.- S

gcneia -¢ic¢ un paco mis adelante-. que as’ l.o altablccido com T S
_"7__una novedad sin precedente en la adtci&n ‘al Artfcuio 131, plnnna. S

"r!- una lituacian prlctj.cmnte Ltusoluhle ‘a1 llcgnra al p:alan-,_ )
_tatae al cn-o de que una Lay expcdtdl por al Bjecutivo cn la‘hi-k .

L pdtesi.: de d:l.cho precapen, Apucadn d.sd- " pzomulgaciﬁnacuot L

particulates , nO tue:u aprobada polte:io:mnte por el congzeao'. . ‘7"—"

[111 " IBID, p, 250 .




'.'.,‘:III.B LEY REGLAMENTARIA DEL AR'J.‘ICULO 131 CONSTITUCIONAL.
. ; . . La Ley Del 1% ‘De Dicxemb:eoe 1985, .
,publi¢ada en el Diario Dficial de la- Federaczﬁn el 13 de eners -
.de 1986, conocida como la Ley Reglamentaria Del Artfculo 131Cons 
-titucional,abrogandola Ley Reglamentaria Del Pirrafo Segudno - '
- pel Artfculo 131 Constitucional, 9 y 10 De La Ley Sobre:Atribucio’

nes Del Ejecutivo Federal En -Matéeria Econdmica y dem&s disposicig .

" nes opo#itnrés del presente ordenamiento, viene a révolucioha;';-;4.~ 
el campo juridico del comercio exterior de nuéstro pais, en tan-i
"?to que es la primera ocas;ﬁn en que se regulan las famosas ‘pric-~
) t;cas desleales ‘al comercio internacional denominadas "dumping* ,-lf"
{l‘f; estableciendo impuestos compensatorioa. ' -
. ' ‘Para llegar a comptender los Gltimosprecepcosmencio':”.
T rnados en e1 parrafo anterior. definiremos lo que diferentes autoif"'
ares entieudan por *dumping®. - ) ‘ ! e
' Jack c. Planc y aoy 01ton. lo definen como.ventas-de
fntt!culos en los nercados exttan:eros a pracioa unitarioanetos-

- ;m8: bajoa que Ios que pagan lo' consumidoras nacionales.["]

E) 'dumping puedo incluir las ventas a bajo colto -fj

‘:como medio ‘de disminuciﬁn de las’ grandes existencias o para tra-_- 
»,tar de poner fuera del mercado a las emptasas competidoras. Lo-l-

5paises de comercio estatal pueden uaarlo como arma econdmlca pa-ﬂ'y

':ra el 1ogro de sus objetivos pol!ticos o ideoldgicos."”

E tm m, m c. ouou. m. tu u. mu:mumu [ n:uu:lm mmmmus. mim'o LU
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La técn:.ca del "dump:.ng ha sido una prictica de co-

‘merc:io internacional desde el si.g].a :ux. ‘guanda los monopcl:.os y_-
los carteles la usaban en su lucha por 105 mercados. El _"dump:.n_g

",const:.tuye una amenaza para un sistema ordenado.de mercado: aun- _
‘que iﬁicialmente los consumidores pueden beneEiciarse con éi,,_al'

. final, si esa préctica pone fuera de mercado a 1as empreéfa's com-"
- pétiiioras. los consumidores tendrin que pagar precios mis altos -

por -su. producto. A maenudo la politica estatal ha apoyada- el s

'I'dumpinq" con subs:.dios a. las exportaclones durante ‘los . per!odos_' o

.de debilidad de las econom!as nac:.onales, asgecialmnte durante—':'
1a ‘gran depreslﬁn de la dfcada de 1930. Ocas:.onalmenCe la Unlén

: ."Soviét.j.ca ha transtornado la. distribuc;ﬁn ordenada mdi.ante el -

- "dumging" eon grandes canf.xdades de pruductos prhuri.os reczbidos; - B

‘en pago de ln ayuda exttanjera como. estano Y alqodbn.' a. los p.l:e-'

cios mfs bajos del mercado mundial. Muchas nnc::i.onnles han promul_ T

: gado disposiciones arancelarias para protagax: a Ios productotas-
i'nacionales contra el 'dunpi.ng' etectuado por conpln!as extranje- )
' .":ras. ) : : i v : :
. v1cente Que:ol. la define cono 1a mdandad de compe" '
) :_ .t.encia dasleal de venta a pzaclo dilcriluinntorlo. nototim.nt. -

-ﬁnfetinr en el m:cado de importlcidn ‘al del mercldo de ori.qen ‘
'.:.ba'jo calificaci8n que se haqa al mismo ti.eupoycirc:unstancias. -
- para debilita: y desanimar al’ competidor a fin de apoderarse del~ -

mrcado y crear. un mnopolio."“ Obviaunf.e, :I.o- ol.ncnr.o: qu

.E"l m 'Jlggﬂﬂ M& D( LBI Bﬂ-m uums DE umu A LAS lmmm . wuco.
S. P . Tl . . . N
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..Bimplifidécién de esa Eiquia restricﬁiva que, en'laé practiqés -
’ proteccionistas y legislaciones actuales,’ 3é trata de exteﬁdez -
. en 5us efectos en el mayor grado posible, ‘lo que se obtiene como
ﬂuna definiclﬁn 51n mayores complicac1onea.
' -Para el Acuerdo General de Atanceles Yy COmercio, -
'-GATT, se considera que hay 'dump;ng’ si se introduce un prodﬁcto;g
en-el-comercio. de otro pais - a menos de su valor no:mal ¥ el pre-“
'1.c10 de’. exportacibn del producto "de ‘un pais a otro es menor que -
. el precio comparable enel curso ordinario del’’ comerc;o, para =
.:productos seme]antes cuando se destinen al-: consumo en el pais ex_
". portador. ‘

"cldn de precios ‘internacionales Yy tiene luga: cuandotn\bien sa -7
:”j:vende a los compradores . externos a un precio que es m&s bajo,ff
‘jneto de coato de tranaporte, arancel y dem&u, que el’ precio.que -

ae cargn a loa clientes domésticos por el mismo bien, o por una_%

_—comparable. Los economistas. usualmente distinguen entrstrgl;l_f
»;tipos diferentes de 'dumping 3 : |

“:jﬁl' Dumping Persintente.ftn

b} Dumping P:edatorio.\'
SR  :¢) Dumping Esporldico ' ) ;
3@)- Bl Dumping Persistente, su:ge de’ 1a bdsquedade _—
tl_de queﬁros nzrcados domlltico ¥ exte:no elt&n delconectadoa -

por 1ol co-ton d. trlnlpo:t-. lol arlncelc- y ot:as ha:te:asdc-Qf

Podemos conclnlt que el 'dumping' es una discrimina-_"




‘comercio. Débj.do a que la e;a.sticidad de la demanda de’ un bien -
es usualmente més alta en el rﬁercadc mﬁndial 'qut-z'en el 'mex.‘r..‘adb -
doméstico. principalmente debido a 1a mayo: d;spon;bilidad de -
sustxtutos ‘en el mercado mundi_al en relacidn con e]. me:cado domés
 tico, el monopolista maximiza utilxdades al cargar un mayor pre- '

'cxo a los clientes doméstlcos que a los. compradores externos.

b) El Dumping Predat0210. usualmente seclasi!ica-

: :cumo ‘Método 1njusto de Competencxa ¥ es la forma m&s danina del.”

. “'dumping " Este se presenta cuandn un product.or. es un’ esfuerzo

por eliminar ‘a los cumpetidores ¥ ganar el control del mercado -

T fexterno, deliheradamente vende: afuara ‘a un precio raducido por -

Sun perlodo corto de t;empo. Suponiendo que esta pr!ctica de:.  4.

lv'dumping sea-exitosa y que todos los competxdores salgan del -

‘negocio. el productor. m&s tarde. explota el poder monopaltstico -

”.:ecientemente adquirido al elavar uuutancialmenee los precion.'rL'

'AsI el Dumpinq Predatorlo es solamente una discriminaciﬁn tempo
”ral de precioa. ' i ’

&) 21 Dumping Espor&dico, &s una- discriminaci&n o—j:' "

xcasional de precios por parte de un productor quq tiene_quaden--.z'”

itel ocasionales debido a su sobreproduccidn.: Pir- evitat”él de— ‘
*fferio:o del metcado doméatico, el p:oductor vande el excedente ',

7.ocasional a compradores -xternos a praciul :nducidos., Al!. al -

,;Dumpinq Bspor&dico es nuy similar a:las rabajnl po: cierra da -:.,;-

 ¢}negocion' hechas por 1oa almacencs do-lsticns.,"




Ahora: lnen, conclu:.do ‘el estudio econﬁmico del "dum-"

ping s veremos gue d:.ce la 1eg151ac16n mexicana dentro de la Ley  ©

Regla.mentar:.a Del Artficule. 131 chstxtucxonal,

.70,'-‘ _:. X

| ARTICULO To.~'

_ctias’ idénticas o. ﬂ.ld.lllou r--itt.'f'f;
-das del: ‘pais de. or.'i.qon o procedun L
.cin do or.:ol pnius._-. ‘

en su Artfculo -

"para los efectos de esta Ley, se.

consideran pricticas de'sleales de -

comerc 10 inte:nac ional:

La importaci.6n de mercanc{as-a un" ] L
precin menor al campatabl.e de- mef T

canc!a- 1d&nti.cas o liuilates des:: '

._tinadas al consumc en el pa!‘.s-d_a -

_'_ori.gen o procadencia.

By tnlta de dicho precio comparablc .

o si .1 mismo no es . rep:esentati-.

v, le c.onlxdernra que existen di- o

chal p:lcticn- deslcaltn guando -
la importaci6n de mercancfas se =

I ranli.c. a cunlquiorn d- los li.gul.en R
_tol pracios H

a)  Menor al pr-cio conpl:abl.

nis alto de expozl:lcidn a mercan= .



. ‘-1.'_,!.-‘- L

‘se trute de pricticas aceptadas -:{
- 1ntetnacionalmnta. ’ ‘

'_Precio Internlciancl de Bxpottl
‘eifn S _
:;PgSs:dd oriq-h

7. b)Y Menor al resultado de sumar -
" el bcs_tb de procedencia en'el pals =
- de origen, un margen razonéble -1

" por. ‘utilidad vy los gaatosde trans

purtaciﬁn ¥y venta.

Para deteminar los precios compa' o
rables a que se refiers ol Primer:-"l"

‘PErrafo &é'éstg F;acéidn Iy el = .-
--‘inc156 a!. sa ;angidé:aron‘lus';;i

- prevalecientes en el cursa'dg*opg_ﬁ‘,"w"

racicnes comerciales normales. -

Ld’imporéhéibn.dg meféanc!asqgei?,‘

" en el pats de“ofigun'-d"de prbdé-:'
- dencia - hubieren aido objeta, di-

recta - indiractamente de est!mu-:
1os. incantivoa. primns. subven—
cicnes .o nyudas de cualquiat cla—i

- 8e paza ‘su exportacidn, salvo queﬂfﬂ

Precio Hacional Doméstico
pafs de origen - %$1,000. 00 Dlln

s 1_5.509;_’:_:'6 pize..




S5i el fabricante de X producto. vende a un'Precio Naf

-}fijcional Dom&stlco de $1,000.00 Dlls., en su pals de origen. y el -

 leecio de Expc*tac16n no es equ;valente al anterior de. acuerdo a

.las Frac01ones Ty II del Artfculo 7o. de Ia Ley Reqlamentatxa‘-

l~fdal Artfculo 131 canstitucional. se considerarl prlctica deslaal 
'-ﬁ"'dumping . Sl LT -‘3 L

Ahora pien, en. el caso de que Se preaenten practicas'

=-"desleahas en nuestro paIs. al Art!culo %o. de’ 13 ‘mencionada Ley -
1noa establece lo siguiente: ) - _ )
. s ARTICULO 8a.- *Las personas tIsicas o morales -, -
co o :“que introduzcan ma:canc!au al te- SRR
rritorio nacionalencondiciones -
de" pr!cticll deslealesdecomercio

internacional ast!n obligadas al-

‘pagar una cuota compensatcria pa-13-
- fra no afectar la lleabilidad de - -."'

‘la p:oducciﬁn nacional u obstacu-i;u*

‘1izar el ostablecimiento de nuevas: @’
“industrias o el desarrollo de - las»iu v

.existantel.

X S La importancia del Impualto CQmpensatorio radicnen-frr
‘5que se’ penallza el luhsidio que en particullr parl 10- paIses en

los- programas nacionalc- Io rgcoul.ndnn. incluno pq:agaupercr'i

:desarrollo es un’ instrumento de ptog:clo ocon&nico b'd do pol!tica" 
"comarcial. destinado a elevar la eompetthlvid-d an 1u| ‘Sreas: qucgf;ﬂ




'facﬁbr dé incoﬁpetitividad que shrge. ént:e otrah'céuéés, éofi'é
-Vﬁflas barreras comerc;ales que apl;can los mercados prlnClpales de
‘los” patses desarrollados en’ renglones importantes de la actividad .
%_come:cial. _ -
) En.los Estados. Unidos de América. para llegar a un -f
.procedimiento positivo en la primera etapa de 1nvest1qac15n de -
‘la exiatencia © inexistencia del 'aumping es necesario que es—ﬁ
. LézacrEditado, es decir.

-a}: Que se haya ccncedido dlrecta o indirectamente -5
“un subsidlo ‘o apoyo al respectivo preducto, '
B b). Que se hava’ cansado a la .industria correspondien

te un pcrjuicio material o esté amenazada de perjuicio material.K.-

) . E c) Que egte per]uicio o su amenaza haya sldo causa—jf‘:
- - por 1a importaciﬁn subsidiada. ' P

- Bn nueatro régimen de derecho adem&s de nenalar al PR

"{Efnubsidio como prictica denlanl, se establecen’ otros elementos co S

"-_mo 10 indicamos anterioxmente.:en eI ArtfIculo 10., Fraccionelx-?
Y II De La Ley Reglamentaria Del ArtIculo 131 COnstitucional..

Para que un impuesto compensatorio sea aplicable, le‘: 7~
deber& denuncia: por escrito antela Secretarfa de Comercio ¥
Fomento Industrial, SBCOFI, tal acto a través ‘de laDirecciGn Ge-;-* 
neral ‘de’ ServiciOI 51 COmerclo Exterior de con!ormidad nl Axt!cu“x.

-d;lo l?.rrtacciﬁn XIv Del Reglamento Intarior De La sacreta:!ade-fu

conercio y romento Industrial. S




‘La caracteristica principal en la aplicacisn del Am- .
; puesto combensatorio es la gue sefiala el ArtIculo 10 De La . Ley -
Reglamentaria Del ArtIculo 131 Ccnstituc1onal y es: la siguiente:
ART;CULO 10.- "Las personas fisicas o moralea -
T ' proquctorau de_mercanc_!as idénti-f
cas o similares a aéuellai que se
estén 1mportandoo pretendan impor
.tarse en condiclones ‘de p:!cticns'” .
'desleale- de courcio internacio—
:,_nal Y. representen. por u! m.!.smas - :
) agrupadal, cuando menos el 25 - S
por ciento de ].a produccidn naci.o— s
- nal de" dicl}as me_rcancigs o las or
.gahiiacibheﬁ ' leijaimeﬁ.té" con'a't-.'j.tui. -
das de’ producto:es ‘de las nismas.

~podrin denunclar a 1a s.«:retax:ta -

de’ c:me:cio b4 l'omento Indultrial -' .

.-.‘108 hechos que mriten 1a dete:‘-”
_ ninaci&n de la custa c:onpenntoru- -
2 en los tlmi.no- de, esta r.q

“Ema dicha denuncia ae uan:l.falta:l -

por escrl.to Yy bajo protclta de - L

-.-:‘declr Ia verdad. 1o signiontc: : ]
' ";Hombre Y douicnio dcl. prc-ov-nto._'-‘f‘: S
: ’y. -n au calo. dl 1. porloun !!li-m
:"ca q\a nctda cn su :cpt entactsn.




II.- ‘Actividad princiéal a la que se -

L fdedic&'el promovente ¥y, en su caso, -
"gloslmieﬁbros-de la 6rgahizac166,;
Cindicando el nGmero de ellos y la

. participacidn porcentual que ten-

" gan las mercancias que broducen -
“en’ relaci&n con la produccién na-_

cionalh

‘_III;- :Dascripciﬁn de 1a mercancia de f=_

CUya impoxtaciﬁn se trate, especi
5te con 1a de producciénnacional—

“'cen,'asi como el volumen que pre=:
T tenda importarse en base a la ‘uni ¢

*ti ﬁad da medida cot:espondlente.

- vtenden realizar 1a importacién::— B
_de quienes ln efectnaron. aclaran 
do ‘si en una o en varias operacio

'nel,'salvo que el denunciantaln-':'

?ignore.

:orlgan Yy do .xportacibn, de no

er. .1 ni-ao y. tn lu caso, de 1.,‘_

"flcando su Calidad comparativamen L

'y demds datos’ ‘que la’ 1ndividuali-""'

'1Nombre V' domicllio de. quienes preiA a )

Indicaciﬁn de'.l. pats o pa!les e 'ﬁ




‘fﬁe:son$7o pétéonﬁa que realicsn -
”"la exédrtacidﬁ‘a,néxico'§ el ﬁon;ii
to de la diferenela a que refiere
la Fracciﬁn I Del ArtIculo 70., 17'
‘0 del beneficlo a que alude la -
:: Fracci6n II, aalvo que, ‘en- esta ;.
) 'ﬁltimo caso, el denunciante lu _f‘__
'l'ignore.‘ : - S o
~-Los dem&s hechos R4 datosquehagan’fﬁ"~
'presumible la existencia- de la -f'f
:\practica desleal de comercio intar:‘

::nncional. _

© VII.-.° En su cnso, 105 elementoa que par"

. mitan apreciar que a- causa dela-—Qﬂ_

; .introduccién al mercndonacional-.;tﬁw

'f"da las. me:cnnc:a- de’ quesetrate{:f.fff“
f,-n cnnsa o nmanazn cauaar danoo-rj
Sy Perjuicio ala produccién nncional'_- R

o ee ohltacullza el eatablecimien' o

' 3? ,-Jff-T Ato de una industrial.

La Secretar!n podrs requerir del denunciante nayoreu: E

. al pluo qu- ‘se conceday qua no podrl ur menot de ocho
'-dza_ habun.

be ‘no aportlue J.o raqu-rldo dentro d-l plua otor"'_‘._f-

-inv-ltiqlcidn y dcnmin- lo qu. proc-dl..




"Reecibida de. conformidad la denuncia, 1a SECDFI dicta
:l :esoluci&n con. caracter provxs;onal en un término de cinco fr-

dias hébiles si.es procedente 1a cuota compenﬂatoria ¥ seguirs -

.la investigaciﬁn admxnistrativu sobre la practica desleal de co- -

"_marcio internacional Y surti:a sus efectos al dia siguienta de -

.:f‘rodl:lciau.,—

7"isu publicacién .en el Diario Oficial. De conformidad al hrt!culo .
'ao.. la cuota compensato:ia serd equivalente a:l‘-

a). La diferencia entre el pracio m.nor y el compara“:
"}blc al pals exportador a gue se :efiere 1a rraccian I Dql A:t!cu
‘.flo To. De La Ley Reqlanentaria. ’

) : -b)- El monto del bene!icio senalado an la rracclﬁn 4
-f:: de dicho Art!culo. ' L '

) cl La ‘Buma de los conceptos nnteriorea. enel caso-—:'
de que cambten las pr!cticas desleales.’

PR Dentro de un plazo’ que no excaderl de 30 dtas hlhi-

'1es. coutaaos a partir del dia en gue lu:ta otccto 1- tesoluciénfjj~}
p:ovisional, 1la SECOFI con!irma:l. moditicarl y :cvncar!, tomnn----"

_do en cuenta 1o aportado por quianes e!actulron la. anortaciﬁn yﬁafij
_al resultado de la’ ane-tigaci&n qua la propia Boctatnr!a hubi.--]::

‘re e!ectuado. : _' ’ : e .‘-a ._fu-,n._i

: '~ Concluida 1a 1nvastiglc£6n admini-trltivn. 1a szcor:ﬁ
. jan un plaao de seis meseu, contadol a partir d- lu :--olucidn -
’ _p:ovhi.unal. dictarl da!init!.va da acuerdon lls pmbln y clmn._ -
‘tos obtenidos, 1o cunl sers publicado an ‘ot ni.:io  oficial deils .

3




. En términos generales la aplicacibn da'lbu’impuestoa_
7'ad-valoxem: un porcentaje sobre el. valor de la mezcam:!a, a:.em—
pre ha aignificado para las aduanas Yy para los 1mportadores se=
tios problemas de carac:er administrativo y econfmico, en cuanto

- an la determinacién del valor real de la mercancla importada.

) En lo adm;nistrativo, el principal problema es el -
',fraude Elscal, resultado de la préctica de bajar artificlalmente

:el precio ‘de la factuta g reducir ast los impuestos que se debe -

‘pagar por la importaciﬁn. En lo econfmico el problema clavees-fff

3;1 fdumping . esto es, que 1ps.expo:tadores extranjerpsco;icen-

- por debajd de sus costos reales para introducirse al. mércadb mee

} xicano con perjuicio de la industria nacional. a 1& quese ha:&-f
?una competéncia desleal. ’ A

‘III.‘ COﬂSTITUCIONALIDAD DE LOS IHPUESTOS A LA IHPORTACION. o

El Estade, come couunidud o:qnniza"_.A

.'Eda en un territorio determlnado madinnhe un orden jur!dico.qua-
"tiende a realizar el bien comin en el fmbito de esa comunidad, -
l}necesitl -lleqarae de recursos parn el delarrollo ‘de sus’ activi--;
'g.dadel. De esta forma, .para satiszacer sus necoaidnda:. el Esta-
"do ha crendo sistemas- 1mpou;t1vos conplejol con ‘el f£in de. procu-

fi“"‘ 108 ingrescs que requiere. La clasificacisn de los ingre- = =
‘;ios del Bltadc. szguiendo a Ernesto Flores z;valn. P divid-en-ﬂila'"

,‘dOI grandll tamas: Ingresos Ordinariol a Ingtenou !xtrao:dinaﬁlfknr

pios UM oo

{75) FLORTS IAVALA, EMESTO,  ELCHENTOS OF FINNKIAS PUBLICAS, . WERICS, 1968 - »
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Los Ingresos ordinarios acn aguellos” que se perciben

en forma regular Y periﬁdica. Por otra parte, los Extraordina-~

' _rios aon aquellbs que. sin adquirir periodicidad, se abtienen -

para satisfacer necesiﬂades colectivas, acciaentales o anormales -

del Estado dentro de la &rbita de 8sus atribuciones, tales como —-

: contrihucianes, empréstitas, emisiﬁn de moneds ¥ exprapiaciones.

Segﬁn lo dlspuesto en el csdigc Fiscal. 1las Ingresos -

- O*dinarios se claslfican en impuestos. derechos, productos Y. -

.

. destine n 1; lnticfacci&n de 108 gastos pnblicos. Aun m&a.la

.._Suprama cortc da Justicia de 1: uaciﬁn, en jnriaprudancia detini _
'da, ha - lnltontdo quct

’ aprovechamientos. La aefinicidn de impuestos que da el Cﬁdigo -315 f“

Fiscal [-1:-3 encuentra cuntenida ‘en el Art!culo 20., Pracci&n I-”
‘ FRACCIOH I.-_» ) 'Impuaatos son las contribuciones

- " eetablecidas en la Ley gue deben‘rl--_

" pagaxr’ las personas fisicas y mora

“les ique se encuentran en la'situa' L

;eifn jut!dica Q da hecho prevista" S

'.Apor: la nisma... > -

mﬁxicanos de contribuir patalosgaston ptblicon del Eltadn.‘ ni-'
eha rraccian, establece exp:esamente ‘que la obligacidrlde paqar
laa contribuc!onea,'astl condicionada a que % 3t rendlmiento se

Batq parte de 1a deﬂniciﬁn. ettablece el principio R
de leqaildad que encuentra su tundamento en 1a Fraccidn v Del -TTHQ
Artleuln 31 CGnstitucional. que astnblece 1a obliqacien de lau -;




| “De .acuerdo con el Artfcule 31, Pfacqién v, de -
;ia'Carta ﬁaéna, para la validez constitucional de

o ane impuesto se requiere la latzsfacciﬁn de tras -
requiss.tos Eundamental_e_s. l", que sea proporcio- s

Tﬁalx 2°; que sea equitativo y 3°' que se destine ~ -

Ji_a;:pagb_de los éastps piblices. 5i faltaalguno -

" ‘de.estos requisitos, necesarismente el impuesto -

" ‘ser& contraribla lb'astatusdo'po:'lgCopétituqibh.
ﬁya:que &;ta no'doncédiG uﬁa'tacuitad bmn!moda'pa:':
ra establecer las exacciones que- a juicio del Bl-

',tado £ueten convanientau. sino una. facultad 11m1- :,

-fltada por ‘estos tres raquiaitos {76}

Tomando en conuideraci&n el concepto de . impuesto que_?j::',
“;da nuestra Legislaciﬁn Fiscal, podemos definir a los 1npuest0l -

: de 1mpo:tac15n como las pre-taciones en dinero éue fija’ la Ley a
:Ecatgo de peraonas !!licas. personas nornlescrunidadeu econﬁmicai
fque inttoducen mercancias entranjeras, a través: dela.!rontaral.
gcontal Yy linitel de un pafs determinado, dostlnadal generalmentc
_'a ser consumidaa o usadas dentro del tarrito:io nacional.¢ ;

S ‘Podemos de‘prender que todn relacidn jur!dicl nltl.- :‘_
=compuenta ‘por sus elementos constitutivo-. La :elaciﬁn tributn-,::
::in cuma relncidn jur!dica obligatoria. se compone de sujnto o -ff
'sujetos nctivoa. uujeto o sujetos pasivos, objeto o fuente,'uni-_j?

Udad, cuota y base del impuesto. A cont;nuaei&n nos’ rq!er1m0I -
.'brevemante a cada uno de e.tos élementols :

e, _'[151 %kuigRISPRUDENCIA OCFINIDA DE LA SUPRENA CORTE DE JUSTICIA DE Lns ARGS !917'A 1955. EDIS i

3 MAYQ. MEXICO, 1911. TE51S 5“, n DE JULIO DE 1955.‘__
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a)  Sujets Activo.- La aduana en represen&aciﬁnde-—:;if

Sla Federacién, aparece ¢omo el sujeto activo -de dichas relacio-.

‘ :nes, como 1 titular encargado de recaudar los impuestos que gra"‘"'

van la entrada de mercanc!as extranjeras al pats.
: bl Sujetos Pasivos.= Son aquellaa personas fIsicas.”
"personas mo:ales de carficter pﬁblico o privado; o unidades econ6

micas, _que introduzcan mercanctas extranjeral al paIsL

‘&) El- Objeto del !mpnesto.- Ll !uence Y alobjeto-_;;_

”Zdel impuesto !an cquivalcnte.. En eptu casq cpncreto, el ob]gto
fuente del meuesto vendrfa a ser la giéculaci&h défléxiqueza;rf

 y'n3| coné:ctamehﬁd. la 1ntiadncc16n de mercancfas extranjeras, -

:a trlvl- de ‘las fronteras. costal o limites da un pais- deteruina" i

‘:-do. dAItinndal gen-ralmantu a ler consumidas o usadas dentro del"
tcrrito:io nncian-l._ ) _‘,'

: ' ) dl: La Unigad del Impueato (Impue-tal Especificos . -
'?:lg Ibll.). - "Es la co;a o cantidad delluttldn .nmndlda.nﬂmc:o{
"'p.so. ete., sobre la que la ‘Ley fija la. cantid-d que “debe’ pagar-

se POr concepto da impuelto v qu- servizd para hac.: olc&lculo-a,_i

,.corrclpondicnte en cada caso concrcto » 772

- &) La Cuota del Inpu.sto Iadnvnlorcll. : 'Es 1a can:;g.f

'_ tidad en dinerc que se percibe por unided tributaria, llamgndose

;tipo de gravamen cuando se expresa en torua de .tanto. por cientc.”

‘Lns tarifas son las listasde unidndes y. de cuotas corrcspondienJi
'.t.’ .p‘] . . - - : . e -t

NelN FLDRES :AVALA. ERHESTD.
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L fl La 3ase del Impuesto (2.5 y 3 adicionall. 'Es~
L t& conatitu;&a por l1a parte de la riqueza que serd gravada por -Jif .
i;el impueuto.‘es decir, es la cuantfa’ sobre la que se determina -
:T.el impue.to a. cargo de un. sujeto. la’ Ley Aduauera h:establece -1
'Tﬂﬁen su Articulo 35. Fraccisn I:n9]1f- L

'1._- 2,5% sob:e el valor base del impuesto general.

- PR 3\ sobre el impuesto gene:al.‘

" 3.- "Cuotas compensntorlas.

-¥jl.-rfIQ| vla:postal.-

. [”] '15_'_0.._"': L




IR . 'CAPITULO v

PR S .o ,

- IV CONTROLES CUANTITRTIVOS ¥ CUALITATIVOS DEL COMERCIO EXTERIOR._

IV}I EL PERMISO DE IHPORTACION

: o o Bl permiso de importacl&n es un me
‘canismo de control de comercia a través del cual, un gobierno' -
-permite 1a 1ntroducc16n de mercancias ¥ efectos de origen extran‘

.. .jero al territorio nac;onal szn embargo, se recur;e a ciertas '47_

'fformas de protecciﬁn.‘

Se puede aflrmar que el principio general del inter-

'Lcambio comercial es la libre importaci6n. el principio 1iberal -f -

fopera tanto en relaci&n a las personas, : como en relaciﬁn a las -
imercanc!as. Respecto a 1as personas, la legislacién nacional es:_
Lfablece la- mEa amplia 1ibertad, es decir; 18 igualdmﬂdeopci&n ;

'rrde cualquier persona natural o jur!dica. Para lad empresas. am=.

-;";pero, exige el registro en’ la Secretar!a de Comercio y Fomento -

A'Q'Industrial. a través del Registro Nacional ae Importadoxes y Ex- 'r:

portadoresl también esa necesario que los. rep:esantantes o apode-fh

Atados de 1a5 empresas o deapachos obtengan su credencial para -
; jsuscribir y tramitar solicitudea de pexmisos de importaciﬁn ante

','la misma Secretaria.

tativa consilte. por una’ pa:te. en el uao racionll de divinl!. -f

¥ por: l.a otra. en la necesaria ptotecciﬁn qu. 1a 1ndultr1a nacio"_'
lunl :aqul.cre pu-n PTe dent:ono. ul rcstriccionen cuantitativa-:'

Bn cuanto a las mercanctaa, el principio ge ve limi—‘::'LJ

:tado ‘en funci6n de Bu naturaleza o composiciﬁn. el Iundamanto -

feconﬁmico que ‘sustenta la exiutencia de esta restricci&n cuantiﬁ:f




'séh :{n-tfuﬁ;enion_ flexibles que permiten un equilibrio mSs répido
e inmediato,’r de las cuentin’ :I.ntarnacionale-' de un pnh; Ademfs,
.' con -los pemisos se puade ejecutat un control a!.tamante selecti.-
vo sobre las’ hsportaciones, orientlndolas hnc-.ia 1os bienes da -
- capi.t&l y 1os- 1nuumns eecnolagicn- que requiara el c:aciml.ento D -
- ind.ustrtal nagional. : : _ _ )
o Bl primer ner:anism de control de lal pemitus de -
1mport.ac16n fue ccntempaldo en el decreto del 22 de marzo de ':—'-_

: '1948, publieado en el biario’ oticial el 26 de ab:il. del mismo -

ano. }\utorizaba a la Sec:etaria de Economfa (actualmente Secre—-- :

tazia de. Come:ciu y Fomento Industrial) para determinar las: mer-

”cahcias sujetas a. 1lcencias previas ‘a la importac:.&n (Art!culo -"_ -f'

" le,. Del Decreto) .

‘En esa £poca se conced!an a’ negaban 1on permiacs de-

','meort.aca.én, ptincipalmente en razén de si habfaono fabticacian

c _nacion_a}.. v si el producto impc:rtado era o no benef.icioso ‘para = o

el pa!é. Podemos deducir gque el decreto era de carﬁcter muy ge-
"-\_"neral ya’ que nn daba mayores especificaciones. ) )

31 26 de noviembre ‘de 1956, se pubnca en'el Di.a.rj.o .

K _Oficial el Pr}.mer Reglamento Para La Expedic;&a De Permisos De -

'-'Importaciﬁn De Mercancfas Sujetas. A Restricciones, a cargo de 1a

. ‘Secretarla de I'.conomla. En su Art!culo l.o., establecié lo siguien L

.tES

“ARTICULO. lo.~ ', "Las J.mportaciones de productos, ‘-
et TFTL T sfectos o mercancias de’ cualquier_‘

"clg_se gue :_'equieran permls_ol_de_ '

| =100w




trll Secr-tnrin de Sconon!n. y‘ sea

 .qua vayln a -fectunrln.pcrlonnl-. ‘-‘

£!-1cas o uoralal, sin car!cter -
"__nticial o dependencial o!iciules,-

ﬁ'fo:ganilnos pﬂblicoo dclcentraliza,_“5~

'*dou o enprelal da patticipnci&n'-'
e .ltatnl. las lutorilatl la Secre-

ffear!a dh Bconomta an 10- siguien S
v ftes ca-ol: o : :

'ZCulndo dichou arttculou no puadan“ 

;Lle: uustitu!dos po: otron do pro-l
'ducciﬁn nncional.uuv' ffu R

?Esto el aplicable cuando no exil
“te’ Eahricacibn nacionaldelproduc'

R R . . I 1Y metcanc!a que sea iqual o -
S T ;‘j:.'fl.‘ 'f-imL1a: al importado.rAj3 v

”-.II.;;[-;Cuando los que se p:oduzcan en.Hl‘
EA paIl; que; puadan lu-tihuix a Ios
3!;extranjeros. saan insuticientes -

..para sat;sfncer el - conaumo inte-

. rior. e

' f“Cuando. siendo suzicicnte 1- pro-
f{duccian nncional de los’ artlculoa

expresados en la !zacciﬁn ant.erior.'.
' ffaur]a alaasez tempornl de ellos -f 
por inte:rupciﬁn a laproducciGn -

o’ por. otrl causa cualquie:a



que ccasiana pe:juicios en cancég‘

o de 1a Secretar!a. -

' Iv.- " cuando- tos Az't!culos que se pro-

‘-jduzcun en el pafs, que puedau sus
o tituir a los” extranjeros, sslo -
- "sea poaible cbtenerlol en condicio .
'nas desventajosas para ‘el adqui- V_
" riente, en comparaci®n con-diches
‘ar\.‘.:fclulos ‘extranjeros, en lo que P
""Ese ‘refieré a‘la é'alidad'y'plizd's - -
" de entrega. a Jm.cio de la Secre-,_ ‘;

'tarfa.

"Cuando se presenten circunstancias e L

,_'.nor'malol de’ cnklctcr-hiéional o-

internacionll que hagan lconseja-‘;": .'

A"ble, en benefj.ciu de la econom!ﬂ
“del. Pa!s. afectuar de!:ern:lnadas -0

' raservas de -aten.as pri:ul odu -

S productos elaboradon. -

‘ En resumen, podemos afimr que al pemiso de impor-_"‘i
taci&n se auto:izaha por: o ) ' Lo

al. Falta de- mnte:ia prlnn.VPOr Problenas da carScfrar"

r tacnico da la emprena nbricnntc.,

‘No ccntar con 10l i.nqralo- lu!icientau para 1- .

tabri.clcian d- bianel de consuno o d- clpitll.: v




Ny L‘ Sactetat!n de Comercio y Fomento Industrial.

c)." Falta de maquinaria Y equipo, para la elabora-

ciﬁn de 105 productoq
“"pfécﬁo.; y .
' :ﬁe).a- Falta de capacidad 1nsta1adn suficiente para -

ln entrega de productos, me:canc!as o efectos.

en el Diario o!icial. en Nuevo Reglamento De Permisos, de: Importa

"cidn Y Exportaciﬁn De Hercancias Sujetas A Restricciones, ya que
el Reglamento Del 28 de Noviembre De- 1956 requerfa ser actualiza “'_
do, tomando en cuenta la orientaciﬁn de 1a pol!tica comercial. ;:3

5,15“ objetivo ara 1a sustitucidn gradual Yy selectiva de 1os contro

.—_125 cunntitativos, por los arancelnrlos.r

: d). - Falta . de calidad en el p:oducto, me:cancia o -

‘p !1, Ahora bien, el 17 .de septiembre de 19T753publica. -

;. La Secretaria de COmercio y romento Induntrinl, como )

: vimos nntario:mante, es la dependencia gube:nmsntal autorizada -“

para conocar ae los asuntos telacionadoaconel comercioexterior.

%conforme al Art!culo s, Fracciones IV ¥y V Da ba Ley o:glnica de

An Administracién Pﬂblica Federal._‘ “Para este efecto, . a la #‘Ff -

- ni:eccién General de Se!viciou al cOmercio Exterior se le atrihu"

Cye en el &mbito de su. competencia. el siguiente precepto conteni
'vdo en 1a: Fraccien II, Del Articulo 17 Del Reglumento Interior De

ARTICULD 17. SQn atribuciones de 1a Direccidn:

 Rxteriofs. '__.;

){lﬁfgif 'hctualunnte s Dirocci&n Generul de 80:--7
L f‘vtcio- -1 Comercio lxt.rio:. . ”-f

e T

) Generalderntroles al COmc:cio -:;fiﬂa-ﬁ'




T ‘fﬂéC;QN II.~ 'analizar, tramita: Y :esolvex -
S . ' " las solicitudes de permisos de -~
importacidn o exportacibn de!ini-'
. ’  tiva o temporal de losx producton -
‘ de su compet}encin, asf cpn\o. la-‘-_ :
" solicitudes de modificaciém y pxg
: 'rréqn de pemitoi ;::ohcedidos ' )
Y 1am derivadas de las operacionau R
“del contxal de cambios.”’ ; '

‘_de cambi.oa impuesto en 1982, 1la Seczeha:!a de C(xuq:cio ¥ Pament:o"':
.~ de cazbio pteferencial a controlado. en cuanl:o ‘a’ la’ radaccidn

: laa empresas de la 1ndustria quimica dio la pauta para zesolvq:-"_:
'”-\; el problema." se ‘aRadis .al texto dal pemlsb d- hportm:iﬂn la = ‘
_‘guiente leyenda; _ 'c-:m derecho” a_divisas del tipo de canbio con-'
"'f'_--trolado qenaradaa por: nuestras propia- exportcclones. ' Eato -.':‘.:

"..__":.quiera decir que cualquie: emp::en ezportndcra ten!n ‘el derecno -
- .-"du utiliznr sus ptoplaa divisas, a un siatema pre!e:encial; has-—_

E ,:.;-ta Ia feaha se sigu- utilizando el mismo sistema pero c:cm ciergagl
"md.‘-!icatzional. RUTERATE }

te-'fraccian. El anllilia. la: trmitnciisn y relo.luciﬁn de 1!‘
'licituﬂu de pemison de meortac.wn d-!initi.v-, o encuunt:-n'- X

Cabe mem::ionar. ‘que como: consecuencia del control -

Industrial no eccnocfa 1la mec&nicn para otorgar divisas al tipo -

que asf. ‘1o e-tablecicre. en los pemisou de mpartacién., Una, de,';

Considero 1ruportanta detallar un poco mll la prclca-"-' o




'-{'fundamentados en el Art!culo 20. b 14 Del Reglamento Sobre Pe:mi
'-rsos De Importaci&n Y Exportaciﬁn De Hercancias Sujetas A restric o

ciones.- El ‘Artfcule 2o0.° dica lo uiguiente'f

-~{ABT1CUL0720. f-'Corre-pcnderl ala Sec:etnrla es
 "j:;"'-f7f‘_i' ”ﬂ‘,'tablccer ¥ suprimir en .su caso,- -
R Lo 1-: :estrlccionenlla :l.mport.lciﬁn ; _
e exPOttacionast tijar las nodaii.;_:*”\”
. dades neceanrias para la npltca-} _
'?ﬁcién de’ dichls reatricciones, dic:;gzlf

"J-Ttar ¥ publica: normas relativas -

:fal t:&mite. an&lis;s Y. resoluciﬁn ‘
" de las’ lolicitudes -de permiaoa de:  \"'
';{impcrtaciﬁn o de . exportacién; asI‘*ﬁ ,5

?como oto:ga: en lou t&rmino- de -

_we,g. gagxnmanto, ‘1os perniso- co-"w
..r:espondiante-.; 13: L

'1empre que 1a concurrencia al mercudo nacicnal de 105 productosrL
gde qua sa trate, beneficie al desarrollo dal pa!s (Art!culo 13 - )
JDel Reglamanto). Por 10 que respecta al Articulo 1!, ﬁste nos -'I,ﬂ

‘Balvo por’ razones de interll go-h-fT:
nornl. a Juicio Ge’ Ty seczntnttn o
;. o 1o_diupueato en el Azt!culo II.l;'ffirf;l'i

aﬁ'xfu;dm 14




en hihgdn‘é$so proceders la expe-
dicidn del permisa de impartacibn
, cuando;*
A continuncian. datemcs una’ breve explicacisn de'cn?‘ !
o da una ‘de las ?:accicnel contenidas an este Art!culo. _35

;. l ‘ 'Ll concurrencia dt los p:oductos
7 ! "‘pueda luacitat_prlctican jpconva-'
.“n{antéh en la domércia!izicién}:a
. menos que se trate de combstir - - .
pr!cticl- nonop&licas u otros in-'
convenientns en el comercio. \

ln eate cllo 1-: mercanc!ll usadas, lntel de ﬂequndn }V‘
-f<fo ptoductos dafactuouou puedcn. an determinndo momento. crear’ 7

'fprlcticna Lneonvenienten ean el nercado; Ias prﬁctical de cometcia-:_;.h
”litnclsn inconvenientes. tanbiln e puedan dar por’ precio, caiis

-;dad o cantidud. Y ast ia Sacratarla pueda uviear que s xenlicen‘”
)iimpartacionel a preciol ‘e’ dunping.- - . .
L ‘Q II. . "ge hnbia-a !ijado.swdtantuacuer
‘ 7 do de la sucretaria publicadoan-v.
_ el Diario Oficialdela Fede:nciﬂn.__
“-jvoluman o valor total de lmporta—_'
7{elsn en razén de las necasidades <

el morcndo nacional y la’ expadl-

L+ eiln dex permisc’ indiqugtgb;;ar_ji,f
-idicho volumen o vnlo:. ‘ :




La Secfet'aria; afio con afio, ha fijado. c':u'ota’s‘msxim:as'
I-'tri.wel'tra'ies. semestralea o anuales—, basadas en la cantidad -_,:« )
o 01. vnlor de cietton productos, dependiendo de 1a inauficiencia_' E

- de 1a. producci.an nacional para abastecer al mercadu interno; o -
'.'_de la uxutencia de la demanda de algﬂn producto: -sto dltlmo co'_‘
: mo mdida para evitar el contrabando. .

I1I.~ _"Se trate de art!culos lunt.uar:l.onj,"'-' :
T (de 1ujo).* Se explica por sf. =
'.milm._ o ' IR
;v’."-‘: ) 'lxista producci.&n nlciunll lutl- =
' S _ cignte de 1a mercancifa ode otra _-_;:. B
‘u otras que puedan utilizarse co.- _ ‘
: m sustitutos para abastecer ol = . . 7
m:cado 1nt-:no. de calidaa lltil-'-. R
' factoria, a precios adncud-os Y- o
'.: pln:o oportuno de .ntroqa.

L ~El produceo -u-tituiblu d-hc tener 1-- -.tguhnt.- cn
uctcrhtican - cnnudnd suuchntc, cnndtd satistlctotu, prt-
. ?'clo adocundo ¥ plazo oportuno de entr.gl. L .

“ -_.v.f-.‘ . "La. m-quinsrit o- cquipo que se.

' i pretende inpotta: :-quurl. para -
1] opeucien o. producciﬁn. de. sub L
"‘s-cuen:¢| ilpo:tlciaul en dctxl- - o
' mento de. 1. bahn:n co-crehl._

e -V-al.vo quc con l.ul bi..n.l uilt-atu




‘en el.pals’ no ses pouible prodnc!rf

‘._el art!‘:ulo da que se trate y Gs--

e sea necesario para wl desarto-"
1lo del misma.® .

Las 1mpo:tacione: dc conjuntou indu.erinlel deatinn-'
) dos ‘. nu-va- !!b:ica- ylo ampliaciunes sar!n analizndas conni.dc-f_',
zundo: ’ : T

%~ La impo:taheia'dconéuiéa- del 'ﬁfo'y'l'ctb"qn‘:.zuliéiﬁii - :
de au ubicaci&n dentro, del plan nacional de desarrollo Lndu-trial._ :

L La zom gmgrltics dondc lnrl inatnladn.

r‘-_le impacto en el nlv!l de enpl.o.,-_L

“ . - £l impact.o p:evuible en’ u halanza ccaarc:l.nl.
SN ! origen dn uul utoriu prlnn o :Lmum:.._,. S
T _-‘\' 'u fecha en qu. debe ‘iniciar sun oparacional. :';_ e

- 31 polib.lt qtcdo ‘A i.nteq:ucl.&n nacional de 1.

Dot R oriqen y las: eondiciones de ofarta en. -1 pa!s-
A d‘ql-b:‘dducto a tabrica:- R ' : ’

vi.- . *El prccio del ptoductolinportar
o .. sea supcrior .1 que puvalnacn an -
' 01 mrcudo 1nt-rnacl.unll..

e £n 14, actutlldad la s.::-ur!l d. f-.'a-tl:cio y rounto‘ SR

n Indust:ial no ha adoptado eut- -htm. ya qu- no cu-m:l ccn lo-
";'alemntol .uficunecs para n-gar um wllcitud eon olcu. cu'nctc
;rhticn lundn tu-ru ds diviull. R '




VII.- ° "La calidad de los productos a im-

portar no sea-iatisfacéoril;

i Cuando la Secretar:a considore que al p:oducto a: 1n-

portar no es de buena calidad ) n _ :

L § & ‘"Se trate de prodnctnl cuyo uso -.V
A ptovocar!a hébitos lnnecasario- -'

"de consumo..

Ba ttata de no nustituir productou nacionalaa por ?@

fextranjeros que crean h&bitol innecasa:ios de consumo, cOomo 'g _T

(;!etea K diutintivos. sefializaciones, etc,

L 1X.- f'”Lou productos ostenten medidas -r;,_ o

. en Iistema diltinto al ganernl da;
:unidadaa ‘de medida de uso obliqn“ﬂ

';ftotio en. el pnt-. exceptocuando-' ff'{
'asl se requie:a. o

o k Que no se. =ontrapongan a lns dinposiciones de ia Di-
:ecci6n General de Normnl.' ‘Pedir las cosas en ‘1as lolicitude“ .
Ide 1mportac16n. con las medldal en unidadea dal llstemum!trico- a1

-‘Exiatan ot:o- 1mpcdtmentol con-- -37-a
‘:'forme A ette Raglnmento, otras- 3

‘dinposicionea legales © derivadon

,ide deciaionel adoptadaa por o:ga—flf; .¥51[‘n
”nilmos internacionnlosquenuelttd‘ 

_ipais ae. haya obliqndo a cumplir.




) EL ajemplo clisifo es el pedirlnxpatmiso de importa~
~c16n pa:a una mercancia provuenienta de Sudéfrica, el cual uer!’.a --_
neqldo. ya que México se comprometis ante la oNU & coadyuvar en- ;-7
"‘-‘._,lal -anciones contra dicho pa!:, en. prouata por su pol!tl.ca ra- .

eista.. ' ‘
‘ _ XI,— *Exista cualquier otro impediman-
to dilpu.lto por auwridld com- .

tlnt...

" para qu- un permiso de ilpottlcldn sea otorgldo por- E
S 1- er!. se meesltan :I.os siguientes zlquilttou o

1.~ obtcno: su ugi.ltro Meional de . hportadoresy- -

i -'.Qsportldor.l. al! com lls c:.dcnci.alll de |u- :cpzelentantaso- .
‘apod-radol. si.-ndo p-tsonla !tlicnl o -orll.-s. liup:c Y ctundo-— .

"_‘.‘c\mplan con -1 A:t!cu:lo 102 D.l nqlmnto De I.a Ley. Mum-:a. '

. i{‘;sol.ici.tud ds Inport-cisn bcﬂ.niti.vu. lcﬂlplﬁlndbll de la litera-

2. Ll.nlr mdo- 108 nqu:l.ﬂ.tos qu. e p.‘.dcn an 1- -

_'turn t‘cnicn Y. on vu-o de’ hnber obt-nido una ucancil one-zl.or.:_ .'
B prcnntat los pedimentos. de. uporuc.tan T ju.t:l.tiquon el 70% - ._.' o

dn la” hport-ciﬁn antnri.nr. :

Lo el 3.-'_ Plga: :I.o. dor.chos co::ospundi.nu. & 1- prcun'
. j-uc:l.dn d. 1a -oucltud. : ’ s '

~.A‘-

N 4__;4 vnuntar 1a soncitud en 1- oucun. d- I'art.--. ; :

oS- ~zsperar 1a :slolneidn.

6. Hacer el paqo corzolpond.tcnt.

. los _‘d'\drc'éhdl
:par u oxpcdi.cisn del pu:n!.so.._ DR o




7'gnndo la. solicitud por uedio del recurlo de r-uon-ider&ei&n.
7;¥7deharl presgntar._en dleima 1nstancln. 1 Ampa:o..

i iw.a 108, Amcn.zs o

‘En el caso de’ que el permiso sea cancelado o neqado,

. el 1mportador, de conformidad con el Artfculo 37 nelkeglamenta-_

: De Permisos De zmpartacxén Y zxportacisn. se podr& su:etar alo=~
"_ligulanta:

- PRIMERO.~ Si la solicitud tue clucelada, pzoceda -

‘la pzas-ntacidn de una nueva SOItcitud de ?c:mimadelmpoxtaci&n.
fya que el motivo de esta cancelacilin pudo haber sido por la fal-'

ta de: literatura técnica o de espaclficucione..

SEGUNDG. Cuando 1: sclicitud es negada, se. tiene -

" el derecho ae p:eaentst un recurao da’ fccon:idaraciﬁn. que debe-'
- x4 fundamentarse Y motivarse conforme a d-recho ten 1as £orna- -
j;qua ‘tiene auao:izadaa 1a Secretarfat.

Para la presentaciﬁndel—”T

frscurso de raconsidereci&n »o tendrf un plazo de 8 afas. h&biles:_ﬂ'
“en caso ‘de estaz tuora de t&rnino, ‘e podtl prelentnr unnnuuva-_
V?:SOlicitud dq Parmiso de Impurtacian.*

En caso de que . se -tga n

o Lo- -runcelea de aduanss son el

plicacidn y ain .1 teupaldo de contlngentel. pqrniten 1& 1mpor-

E"l:m:j.tfin de cuanto producto oxtrnnjaro L quia:a. En la pt!ctlca -:
Zsin emhargo. lon aruncelaa da nduanas puedene-tablacnrimpuestnl o
_tnn elevados, qne 1&1 narcanc!as Lntrnducidaa resultan n!lclrat.

-pa:a el consunidor lbcal._que laa mercnnc!ns fabrlcadns nacionalf%

'COn .110 lc-pretcndc lu-tttnir la conprl de bicnsl Cal

nst:umento de l.a polttica comercial exteriot que, con -u Io.h -




extran]e:cs por la de bienes nacionnles, probablemente’de mennr-(f

.-_: calidad 0 con un costo de producciﬁn elevado.

: Bl arancel de aduanas, al ser un’ impuesto quedebcn-‘
pagn: los artlculou extranjeros quoentrlnal tarritorionacionalL
) pu-du tener una finalidad de origen fiscal o una de origen pro-_
- t-cto: ‘de 1a industria nacional. .
7 k Se dice que la Einalidnd es filacal, cnandoloaimpuasf

;fton han lida !ijndo. por 01 gobiernc como una- fuente de ingresos B

:lprcsupueltario'. sin. antendur a otras conlidaraciou.-.

o o so habla de Einalidnd protectora, cunndn 1a. clula—'s{_:f.
fprincipnl que ha llevaﬂo ‘a un gobi-rno a fijar el nivel de los -,A:MJ

i”inpue-tol de aduanas,’ e. la de p:otqgor dotorninndo- -eetur-s de” :
4;1. ocona-!- nacional contra la- conpctcncia de productol nundtna"'
-1--. p:aduciﬁo- a prcciol lntctiotcs a lnl 1ntcznon.

La proeoeciﬁn ndunnorl inplicn 01 quvnr 1l| -arcan-}:

','c!al quc pen.trln an el pl!s, con derechos . 1-puelto- prevtanen; “‘}
Y c.tablucidos b4 dl!crcntal. leqﬂn sean lol ptoduceos de que P

:_:trate.' 31 gravamen puedc nplicnruc en tlr-lno- d. un porcantnj¢1;i-§

5l _aob:- el valor:noz-al dc las n.rcanc!ll 1lpoztldnl l-d-valor-l:r

:T_qn.t&rpinol da‘unidndes de paso, lonqltud. volu-n. pi.:n. -tc.

" ‘alternativos o conplcn:ntarios ad-vnlorun v -lpcalticol."

"dﬁ'térQinos d§ un pat:&n -onutarlo como- -1 oro. o cn tirninoa P

. tir del lo. de wnero ‘de 1975 se. olininﬁ este ﬂltilo ilpﬁ‘lto.;:
L Bi a:ancel de impo:tuci&n estd :.gulado po: 1- ney -




.ﬁal‘;hpueééo General De Importaci&n®, publicada en el piario Ofi
~ecial-el 27 de diéiembre de 1974 mis reformas y adiciones, publi-

4;icndae el 31 de diciembre de 1919, para entrar en vigor el lo. de
A.'eneto de 1980. )

_ Como vimos anteriormenta, la. Tari!a conlta de dos -
‘partes: . la nomenclaturs ¥ loa nznncelel ;dunnnros,propilm-ntp -

.,_,.didhoi. En efecto, nuestra Tarifa incnrpeid‘dendc 1964 la Noien;
i‘clatura hxancelnria de Bruselas que consta d- 21 secciones,Kdivirv

U didas. en 29 capltulon. dlvididnl 8 mu vez, en 1,097 partidal.f:-'

Bl ngrﬂplﬂiento de los caplftulos y partidas de 1a Tarifa General: "’
'-:d- !mpo:taciﬁn co:responda a la sstructura de 1a NAB; pero la =

'}lubpattidl Yy trlccionea ‘arancelarias san propiac de la clasl!ica

-7,ci6n arancelaria- nccianll. y retponaan a ls lituactsn de 1s nco-f”lf

Y nomta mexlcana. su. produccldn . 1mportncione-, Y aon l“lc.ptihl.l)“
S de mcdiricacionesaagﬂnlo dietc el interés plblico.-

‘; Do lo anterior se anspronau que 1a nonenclaturadcz-?"

i_piﬁflrancal du importaciﬁn se cenpone de dom pn:t.l: ‘una. oltablc,.--‘”

Zf:ible y cambiante, 1ntagradn por lan lubpattida- y !raceiones ff‘j'”
fque le alte:an seqﬁn 14 coycntura econ&micn nncional. ‘

Bl 31 de sicicahzo de’ 1919, lparacen en el Diar!o

',;constituSGa pox 10- cnp!tulo- y partidas, sujet; a 1;- naqla- - ;._
fGaneralel llegalcn Y cxplicntorins propia- de la NAB) . ¥ otra fln R

foficiui importantel :e!a:nau & las Reglas Gancrnlel ¥ cbmplenun-f-af'

'ﬂ_rari;s De La rcrita Dol Inpuesto Gene:al De zuportacisn. nn -l

oy e :-tor-nn lcl Reglnl Gcneralo- 1a,'y 3a. ¥ 1as Complc-l o

3.., Gl. y 1-.. dltino plt:lfo ¥ la.. conp:anﬂidlscn-ff-'

”1_01 Axt!culo 30. | La Lny Dcl 1upuesto ann:al dc Iaportlciﬂﬂﬂlv;‘gi




s Estas xeformas, tienden a actuallzar e incorporar‘s?

os 11amados “corrlgendos” de la nomenclatura arancelarla de’ Brul.
_iuelas, emanados del Consejo Aduanero. En este sentldo se facul-"
ea a las Secretarias de Comercio Y "Hacienda y crédito Pﬁblico. -
Zen forma conjunta para dar a conoaer mediantc acuerdos que se pu
_'blicatan en el Diario Oficial de 1a Pederacidn, - las modiflcacio-fi

nes de toda indole a las notas explicativas de lanomenclatura,-ﬂ,,”

cuya aplicacx&n es obligatoria para determinnr 1a partida corraa

"‘pondiente. Entre 1as modificaciones 1mportantes, destaca la de~-

'Jj:-terminac16n del puso neto a que hacen referencla los precloa ofifz,'
' ciales de al:ededur de nchoclentos productos, en losquESE hablar"'

‘”de kilogramo bruto. También se faculta a las mencionadas Secre—"‘

'ftartas para dar a conocer los articulos que consideran envasea -;  -”

‘;acuerdos del Diario Oticial.a B

Un capitulo especial merece la modificaci&n a 1a oc-u

;tava regla, que autoriza a 1a sEcretarIa de COmercio para conni-

__(comunes o especialesl. mismos que deberan puhlicarse en los 5 .=ﬂW

R -_—._‘derar como, art!culos completos o teminados a las mercanc!as que_'-:? s

-\ se lmporten, en una o mis. remeaas o por una o variaa aduanas._,éff

;Esta reqla expresa 1o siguiente E

: REGLA Ba.. "Previa autorlzaciﬁn de 1a Secre—_"'
'1;-tar!a de. Comercio: g

f,‘Se considerar!n como art!culos -

'_“complotos o tc:minldos,'

Coeltae

i‘zcuando las importen empresas que estén registradas en los progra‘i,”'.

mas, de fomenta aprobados por la Secretariade!ﬁmento Industrial.f'fJ,




‘tengan las Caracﬁeriﬁticas‘esen—_
fciales de lbs mismos, 1a5 mercan-—

cIas que importen en una o mis re_'
mesas O por una o variasaduanas-;

'empxesal que cuentan con registro

-en programas de fomento ap:obadoslﬁ g
" .por la Sacretar!a de Patrimanio y,:f_f
7Fomento Industrial. S PR '
Podr&n 1mportarse al amparo de 1al-f¥jA'
< ,f[ufraccidn designada elpec!fiCamen-;
L '”te pnra 8110. las paztel y pieZAs?t_
‘jsueltas de aquellos art!culos quei:":”

“se fabriquen ‘0. 88 vayan a ensam»i

.'bla: en Hﬁxico, po: emp:asasque‘- R
1lfcuenten con registro en. ptogramas"””"'

‘.de fomentc aprobados por 1a SBcre"m

}ftaria de Pnt:imonio y romento In-f
'dustrial.; ‘ )

‘:fblf'lJ'f,Podra impo:tarse en una o m&s r

‘mesas o por una o va:ias aduanas.f

_ﬂlos art!culon desmontados o que -l_

" no hayan sido montadoa.quecorreg e

:.;;pondan a art!culos completoslba

"fterminados 6 ccn:idatado: coma -

-.1Lo_ bienes quo ll tnportan al am-'
plzo de esta Ragla, daberln n:il!

‘i.zarse Gnica v excluaivamente pata,'“
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cﬁmpltr los respectivos prograras
.de fomento, ampliar uha plaﬁta'in
’ dustrial, reponar equipo o inte- _
. :grar un.: art!culo fabricadoo ensa.mr
' blado en Héxico. ‘ '

Conviene sefialar que la Secretaz!a de Comrcio Y ?o-

'mento Industrial, con base ‘en las recamendacianes de 1la COmisiSn-
‘."da uanceles ¥ l:ontroles al Comercic Exterior, fijar& y mdi!ica ‘

_;:' ‘8" Iol p:ecios oﬂ.ciales de las’ mrcanc!as de mportaciﬁn. seqdn'_':-
1a Ley lhl Impuesto General Da Importacién comprendida en la mis'-.

S ma’ 'I.'arifa en sus’ Art!culos Jo.- y 0., mediante acuerdos pubuca-,: .

o!i.c.lal cor:aspondiente.

) Por ultim. Y para ‘el caso de pr!cticas deslealel'de i
' '_-_'comtcio, 13 nisma Sec:er.aria queda !lcultada para £ijar prccios-'
; 'oficiales por un plazo superi.or de’ noventa dias nnturales._ pre-'

: dos en 5% Diat:l.o ofici.al. " En caso de que- el p:lclu oficial sea- B
luperio: al’ valor noml de 1- urcanc!a. el meuest.o gene:al de’
.'.lmportaciﬁn se calcular& aplicando ll tnsa ad-valorem al praci.o-

. cios qua l. ﬂ.jl:ln sobre bl-el diltintal a las anteriomnt. T

mnciouda-. - Eatas important.l r.toms a la !uita General 401"

‘ mpueato dl Importaci.&n. cntrlron en vigor -1 ‘.lo. de. abril do -
'.1930. ‘ i :

N

Ahora hi.en. la, dur-:a del conjnnto de 1as d:l.sposicio.'

,nes mnetari.as, c:omerciales y de otro tipo. que poncn trabal a -

L un pn!

sea considerldo cono protnccionuta ° ubrecanbistl.

_la impottaci.én de m:cancias extran;eras. ‘es ‘1o que detemina que'f- -




La diseusiﬁn te&rica sobre la conveniencia para los -

paIses, de adoptar una pol!tica comercial exterlor proteccionis-

e ta con relaciﬁn a las importaciones, ha sido uno da los temas <« -
.que ha producido mas teor!as ¥ réplicaa.- Los libracambistas, co'

_mo se vio en el capttulo primaro, afirman que dejando entrar . £i-
"cilmente 1as mercanc!aa extranjezas al pa!s. se iacilita 1a divi -

: 'sidn 1nternaclona1 del trabajo v 1a e3pecinlizaciﬁn productiva -_‘

© de ;adg”pais en la realizacisn de los bienes para. los que se ha=

. 111a“hejo: dotado. De eéta manera, se aumenta 1a eticacia del sis‘."'

-;tama econﬁmico como un todo, Y se satisfacea.los ccnsumidores.

3l Los prntacclonistas por su parte, dicen que. a1 dificultar 1a en-

. Qastimular 1a° produccidn de las industrias dom&nticau y l1a ganera'
'cidn de empleoa..w_ T '

[T

AR sn muchas ocasionen, el Qrado de proteccioniluoqua—g
un pais uplica a 1an mercnnc!al pzocodante- del cxtranjcrotijn- .
~_Vtratamiantos diferenciadol. de acuerdo con el o:igen de’ las- mer-"

' hasa en critetios de reciptocidad. 31 criterio de rec{
"procidad is estricto estd constitu!do porlosacuerdos da compen'

1f_aac16n, al menos r!gido, por. los ncuerdos comerciales aimples -

;trada de productos extranjero- al. mercado nacional, seconslgue-{.'"?

) L La hlle sobre la que_se establece estn difcrenciaciGn.:‘
1on acue:dou bilatarales o nultilnterales que 1ia naciﬁn Co

y 10- prefetentel.. Bn lou ncuerdol de’ compensaciﬁn. laa autori-l;:bf




:Las 1mportaciones de un pa!s pagan el precio de com-rn
”pra del preducto —no al vendedor de otro pa!s— sinu a una caja -

-c_especial de compensaci&n, que con fondos acumulados por estos pa:'

fgos en moneda nacional, puede pagar (en las condlclones de . cobrd
iy ul tlpo de cambio prefijade), . a los exportadoren nacionales -
.“que venden _al otro pa!s. i _ :
: . En un acuerdo comercial celebrado entre dospa!ses.;-
.'fse sonceden ventajas comerciales con base en 1as listas que cum-;f
}__prenden una serie de productos, pa:a lans cualel se conceden cuo-ﬂ::.'
: tas da importaciﬁn poco estrlctas. o raducciones de ta:ifas aranfﬁw ,:
celarias. _Cuando el pa!a otorga la concesifn habiendo firmado ER
if_el Acuerdo General sobre los Aranceles y el COmercxo. GATT. est&'?rf

“'obligado ‘a extender aste tratamicato adunnaro, concedido a un ;j:

"Q“'pals, 11 reato de lon paiaes o partes contratlntes..

' En 1ol ‘acuerdos nlmpies. loi qobtcrnos t:atan de in- s
ﬂ.dividuali:ar al maximo dnntro d- sus arlncclal. lal marcnnc!al —Af'”"’

‘ ifP°t lal que estén dilpulntos a hlclt concclionc:. Para £avorecerl}3?'

'i:a un solo pa!a. se conced- una- vcntaj- c.poe!!icn a’ 1an aubparti“;ﬂiij
ﬁrrdns arancelnrias individuali:ldnn parl lal\culles, el pafls: con‘-l"”

'f.que ‘Be hayn firmado el acuerdo comarcial con-tituya el pr;mer su'
'“fministrador nacional. .

En 105 acuerdos comerciales de tipo p:a!erencial,‘un:,xlﬁ

e pals o grupo de paIses,'concede a otro " otros un ttatamiento a-

.duane:o més favorable que el que concede a ot:o- pailcs. En el -f".

-acuerdc simple, la ventaja aduane:a sc conc-ﬂ. a ‘un- productocn<-;

:\f‘;;lié'élr‘:t



ra'zﬁn de su. propia naturale.za, basfndcse en el 'supuesto'de q'\::té -::I

es 1mportado casi Integramente de uns o varios pa!ses sumlnlatra
:rdorea a los’ que se quiere favorecer. En los acuerdos preferencia
7 les, . 1a venta;a_adpanera es goncgdida a los productes en,razpq_-?-
‘-de su origen. g L o S - _ .
,' Los problemas que, como tesultado de. 1a aplicacidn -
".de 1os impuestou d-valotem. se’ pxesentaron en el comercio lnter ‘

‘pacional” lproblamas suscitados entre :I.mportadores Yy aduanas en -

,el cSlculo de los: grav&menes sobre valores arbitrarlos) . fueron-.‘ '

creando conciencia Para que en 1as conterencias 1nternaciona1es-—

nobre comerc:l.o. se tratara el ‘tema’ de 1a valoraci.ﬁn aduanera. =

)En 1923 1a cuastian fue planteada por. comerciantee europeon, an-
3 "‘te la Clmara de Cmnercio Internacional. con el objeto de nimpl.t-

_!:Lcur y armonizar los trlmites aduanero. B de unlfomr los valg .

-ras. Dichn clmarn tratd el !:ama ante 1. SOGiedad de las Naciones,

’quien a su’ ‘vez 1o discuti& en lns conferencias econ&micas cele- :

!"_‘bradas -en: Ginehra en 1927 y 1930. . La oportunidad para ejercer -

---"_‘una acci&n efectiva sa present6 de nuevo en . 1945, con la creaci&n:

: {_de la carta ‘de lap Nacioneu Un.ldas.~ Bntonces se aaegur& una cier By

'ta fiscalizaczwn en materia ge’ valoraciﬁn,y quedaron ‘las puartaa

':.abiertas para 1as discusiones internacionales ‘en ese terreno.

. La conferencia aobre el c:omercio ¥ el Empleo convocn B

-'la 'h!.stor:la, -a un acuerdo de carlcr.er 1nternaciona1 en la’ materia- ey

Lt e118e

-"da po: mnndatu del Consejo Econﬁmico Y 5001111 de las Haciones U--‘-V' Ll
..'nj.das, celeb:ada en- Ginabra en 1917, ccmdujo por primera vez en-'_




lo que ahora. es el GM‘T Dicho acuerdo fue suserito por 23 pat- '
" sess A qui.anel se invito a amoni.zlr. dentro de lo po-:lbl.c, 10.-
_n-tcun de valo:acién wtilizados Y cuncinunta, a unificar -

las Q-!inicltonal sobre el valor. los obj-tl.vo- del GA'H' lom -
' © 7 1.- Contribuir a ausentar los uiv-h- de’ vida.
2.- - Lograr el pleno empleo. ’

3o- -Aprovcchar 108 recursos -undhlos.
- ﬁerélpciqn —
e -';.'-' ‘Pomentar 1 Sesarrolio mm

: -Sul pri.ncipio- snn:

g -a) u chunnta de la nacl.on nls tamrncid.n toda - }_‘.
"fv-ntljn otorgldl po: e\ulqnicz pat. a flvot d. otro. url 1l\lldil".

ey nnl:onluemntc apllclluo a todas los duls -unb:o: dol o

o 'portaciﬁn, astin ptuhlbi.das L

-1 I‘.oa reduccifn d. lzmclus. .-t-hloc:l.da d.ldn :

que ol GA‘H‘ nntza en vigor, se ha ‘extendido auhau productnl.i: e
L lsto prlnc:lpl.o asth mtuphdo pot un conjunto 4a udl.das M T

';,uranconrnl r-uridn- al valor en. nduam-. nl. tip dn cuklo.-

:_.“f\.ll sinpliﬁcaciﬁn d. !omudadol -dnanu:a-. a 105 dtmhoa .3_" -
".:mti.-dulpinq. .tc. R g :

Cie120-

4.= ‘D-ur:onn 1- produccien Yol murcnbio « -

'b), u pzoucelﬂn e -j-ru uchuiva-nu -dhnto.
nranc.hn lu rnutcctom. mntiuuvu. on-n umm. d. h- )

P LT R




En’ vista de que los preceptﬂs del GATT sobre el valor -

’ aduanero no llenaban la totalidad de 'las necesidades requaridal.'

'?-eiertoa principios aélo pedfan dar origen a diferentes defini-

" e¢iones de valor— la_ Unién Aduanera’ Europea decidis crear un gru~
. pe de estudio gue prnfundi:a:a"-n este aspecto y elibonrj una ="
:.datiniciﬁn de valor, con base &n las dilponlcionol del GATT: di-

"eho qrupo fue creado en B:ulelas en 1947, los altudioitlcnieol-

'!ueron cantildal s un Comité Aduanero, creador del Subcomitlde-ﬁ

Vul.ornciﬁn uncn:qado Gltc de elaborar una dcﬂntciﬁn unitom so

bre el valor an aduana, d- las nercanc!as 1mportndnl. plrn 1- a=:.

. ‘pl:lcnc:l&n de los derschos ld-valorm _sobre la ‘base de un ptacto.
l'onml.lron as!. ocho princip:lo- en lol quo d.bo hupizu.'u eunl-,__'_

‘quiu- d-ﬂnician da valor an aduanasi

. prtctlcn com:ch!..

: 2. Ll noclsn dc valor -n ldulnll deb. I.r ‘de !lcil'

.:.1 _conp:enuﬁn. tnnto para -1 uaportador como . pa:. 1: adainht:lcién
”;dc ndunnnn.‘ o N ‘ . o

un obstlculo pl:a .1 répido delpacho de las “tclncfll-_-: :

. l. " E1 valor .n adum- d-bo bnuu en p:lm!.plol -_"
_"uncnl.ou y cqu:lutivon. quo no ntln -n. contradiccmn eon ln _ -

L ,3_.-" ll u-tm ds vnloncmn no d.ho d.ccm'tit.uir -

i 4 n sistema de valotaci.ﬁn debe parnu'.it al. hpor S
'-.,tndo: detaulnu' d- unt.emano 01 v-lor en ndunm- con lunciente -:_ L
L certaza.~»~.‘ ' :




- f‘n.l do librc competcncil.

: ) 5.- El sistema de valoraci&n ‘debe asegurar al impo:
‘tador de buena fe, una pzoteccién ‘contra’ 1a competencin .desleal,
}resultante de una subvaloracién ama o no traudulanta.

Rt 6.~ Cuando el servicio de aduanas estime’ ‘que el va-

-lor declarado puede ser inexlcto, ia. comprobaciﬁn de los -1emen—'

”Z.tos, de hecho indispensables para deterlinar el valo: ‘an ldu.na. _.'J

. 'debe ser r&pida y precisa.

' iu . 7.=" Las wvaloraciones, dantro “de o pouible. deben-- ﬁ-_:f

“basa:se en los documentou comarcinlou.

i . . ) l. _ Las controvcrslas que surjan entre el declaran—_»
"te y la adminiltraci&n. dehcrtn rasolvnrle q!ﬁianto un procadi—a
Mento sencnlo. rlpido, uqui.tntivo ™ i.npnrcial.

El qrupo de .-tudic- parl 1- Unién :uropen om:atgmlo'T

‘fde elaborar la. deflnicién d. B:ulolal. qdoptﬁ la noci6nto&r£ca-:‘:-ﬁ
_.;;de 1n valoracidn. uujet!ndoll a condicionas quc r-!lcjarau.con-l

s toda tinalidnd posible. la prlctica cmrcinl uquida .n conﬂtcio:- .

' MExico, eomo pl!l nhnbro d- :ll Asociacibn Luunom :

R ‘ricnnl de Libra Comercio (ahora ALADI}, .n la conuraacu dela- ..

'linma. ‘durante su quinto periodo de lalionol ordinnriaa. a.dlln-f‘

'tu 1.3 relolucionel nﬂun:ol 122 b4 133, de !echn 30 de diciemhr- -

"':de 1965. contrajo 01 conpromilo de’ lo siguientes

'-:_ﬁo. nduane:os comunts, correspondlent.u al p:ogra-a de n:nonila-:-

"etdn .. tratmiontos_ o:tariern de’ las pn-tu contrannten. sin-

PnIuBao.- Adophnr un sistnnn de g:avln-nel ad—valo- ;-f”
'como base para 1a el-bornciﬁn do lol 1n-tru..nto: Y. ﬂnClnillr?r




p:ejulcios de gue, en ciertcs casos, puedan ser complementados -'i
g _.con 1a ﬂ.jaci&n de determinsdos’ niveles de pa:cepci&n. uediante -
5;-1 entnblecimiento de valores minimos a la- nn:cade:!as. obajo-'
_,:ll !orna “de gravdmenes elpecificos.'

SEGUNDO.- Adoptar la dlﬂ.n:l.clan d81 valor de Bruse-
¥ lul notas 1nurprctativu. como nocldn unl.tonle del valor, -«
adunnaro dc mrcador!a-. en los i.nltnuuntos y ucani-uon aduane'

:o- conunau. que e utablezcan como re-ulndo dcl proqtnmn d. ol
) -lmnuac:mn dc ia- asociaci&n. - ' S




CONCLUSIONES

; 4 El comercio exterior constituye un
Effactor eltratégico en el. desarrollo econémico de un pais.‘ Exis- E
”'tiendo bases para ‘el comercio ent:a loé‘pa!ses, es posible obte-:‘
' ner ventajas del xntercambzo: atin m&s,-el lib:e comercio permite"'

 una ventaja total, obteniéndose posibilidadeu en la especializa-
iﬁn 1nternacional. Por otra parte, el proteccionismo :aduce -
. - las - vantajas del camercio ¥, en ocaaiones. las limita a tal gra-if'
-;do que las elimina. Al exam;nar algﬁn tipo de medidas proteccio-f
Vi.nistaa. como los aranceles aduaneros. vimon que desplazan los :e,f
. fcursos de su utilizaci&n Y restringen la libertad de eleccidn.n }
del consumldor. obligandulo arbitrariamente, d reducir al'coﬁsu;

-imo de 1al co-as que preteri:!a ccmprlr li no estuviera: 11mitada- '

'Pflu alecci&n.v o 7‘ B 'z .~f\"= _"' Lo =',__.:
i Jam!n e ha podido contradecir con &xito al- 1ihro co“;aj
percio. Tampoco se ha ideaso un alegato intelactualmente acapta; dﬂ
"fble. bl:ado en c0naideracionel oconﬁmican,enpro de la protecciﬁn”A

'”permananta oa largo plazo, Aunque se ha desplagado un gran 1nge-i.f:
'fnio en el intento. o wj--; o % ,j ?fi.fi' ST :

v Lnn argumentos . en favor de la proteccian ‘que conlide:f"f
1T;ro vslidos son a corto plazo, de Indole no econﬁmica, o que axi'_
:"gen la :ealizacidn de condiciones muy especialel. como por ejemr i_ﬁ

ﬁ'_plo:‘ en. la 1ndustria petroqu!mica: 1la metalﬂrglca v la siderﬂr-iﬁ:”"
"*fgica: 1a farmaceutica- de alimentos b&sicol para elconswwonacloIZ,;f

'::nal..




La idca de proteqer a laa industrlas lncipientes,';e

3basa en el supuesto de que un pais posee una Ventaja relativa’ la'::

tente en 1a 1ndustria,' o grupo de industrias que van a proteger-w“

L oses. ‘Esta protecciﬁn temporal ca ‘corto plazo, se justifica por =
" el hecho de tenar como objetivo la obtencifn de una ventaja :ela_’
tiva. la cual se ahogar!a al nacer . si no se protegiera de 1os

:'productorea exttanjeros ya establecidos._

En el caso de lns industrias incipientes, 5610 se

:'{justifica 1a protecciﬁn si las industrins de las que se- trata,--'i -

"ae hallan evidentemente adecuadas a las perspactivas del marcadoxﬂ
”del paIs, de tal manera que algﬁn dfa se valgan por suspropius—_
"imedlos. Ademls, la concesiﬁn de la protecciﬁn debe ser ﬁnicamen.

"&te ‘por un periodo 11mitado, hasta qua alcanca su madurez y Bu -

ﬂ;mﬁximo desarrollo, estando ya en condiciones de igualdad de cir—;fiif

f.cunstancias con respecto a lus 1nduutt1as ya eatablecidas.

Un nrancel no’ el ﬁnico inst:umento que se utiliza pa

lternacional, con base en el Acue:do General sobre Aranceles Y. =

lComercio. GRTT. hn reatringido el movimianto ascendente de los ?.T

,aranceles y ha tenido algnn Exito a1 reducizlos.,zstoha hecho‘éf

'mpo:taciﬁn. divisau. cuotaa. tramites adminiatrativos, etc

ra” lograr reaultados deliberados o caaualns. La cooperaci&n in-" 7

:quo 103 proteccionistas. v aquellos 1nteresadou enlareducci&n %__"'4
de 1as trabas ‘al lihre comarclo. centren 311 atenciﬁn an los pro-f-'

'blemas da las harreras no nrancelarias,‘tales como: permisos deE'H-f



Las cuotas .son una medida 1ngenioaa que restringe -
'{1as _mportaciones: en 1ugar de limitar directamente’ la. cuantfa -
kﬂde las importaciones, por ejemplo, a menudo se logra el mismo -
'He!ecto al restringlr el monto de las divisas disp0nib1es paza la

'giimportaciﬁn de un producto. ]

Se puede concluir que el libre comercio beneficia -

': n todcs ‘los paIses que comercian. aunque la mayoria, de los argu-

Cmentos para la proteccién, se afirmen con gran convicciﬁn.:

: . Dadas las ganancias mutuas, producto del libre® ccméix.
‘ cio. se eaperarla que. el £1ujo da bienel a lo largo de laa froh4j SR
‘“.teraa nacionales estuviera 11bre de 1a 1nter£erenc1a burocr&tlcdff;“”-~
5jy p:otectorn del gohiernc.r Sin embargo. por cientos de afos, 7:-?: .
.ill! naciones del mundo han 1npedido el libre tlujo delcomarcio-.'ff“
:internaclonnl I travSl de. vario- 1nltrumantol o mnclnilmos. como}-'”

'atlo ap:aciamol an el contenido de esta tesis: tales mecanismos. éfh

;”u“lqﬁe a!ectan las :elaciones cane:cialel de un pa!a con el resto -
“lde) mundo, son’ conccidos como POLITICAS COHERCIALBS. Y ent&n in—:-

"”ffluenciados por. consideraclones pol!tica:. lociolﬁqicnu Y. econa-f"t“
¢ micas.  En Héxlco, hasta al lﬁo de 1985, las politicas comercia-

fles relacionadas con 1a comunidad internacional, fueron estable-'} :

E'Icidas en las aiguienteu ‘metas:

"1.7 La sust;tucxﬁn selectiva de importacionea,-é. -:

*fxn de pasar a etapas superiores del proceso productivo. hacia -

la_elaboraciﬁn de bienes de'cap;tal y materiales lntermedLOE.';

e1z6-




‘2,~ La racionalizacidn de importucionas, cmn el ab~

jeto de ‘adacuar la eshructura del comercic exterior a las necesx

'T"dades del desarrollo nacional.

g PR Revisi&n del pzoteccionlsmo y apeztura de la '-f

v econom!a en forma progresiva. de conformidad con las necesidades'

wfcomerclalea, financieras y de denarrallo del pafs,. yde acuerdﬂ -
" con-las eondiciones econSmicas intexnaaionaleu._

) 4.~ 1la programaci&n de las impartacicnes dei lector :
'_pﬁblico ton base en la. disponibilidad de laz divisas, conlmiras-
a hacer mis eficientn la ptoduccidn domﬁstlca.

Actualmenta. el qobiernn mexicane :untantn su pol!ti‘

o _cn en do. premilan bisicas:

L 1.- ta :plicuciﬁn del pzincipio de 1a naciﬁn ml- 'F?' L
',*tavaxncida. ¥t C - e ‘
o L 2.- La no diicfimlnncian‘ln-la iﬁliéacién’de-in'ﬁo- o
lttica comercial._' ‘ - R .  .‘ ;.

: La reqlcmentacisn jur!dica de las 1npo:tncioneu est&
aujeta a polxnicas cometciules. de nodo qnc resulta impotibln a--ﬂ

fftablecer criterios jur!dicon concretos yn que. ccno hanos vilta.'
:ha sido una materia cambiante."‘”-

Cansidero que la major forma du aplicar correctamen-."_
;te la reglamentacian juridica de las importacionﬁs. paraaquellas e

: ,personas que importan,les hacer un compendic jur!dico que maneje :
';tttulos. zeferencias._cetrslaciones. notas y coupilacionc- de -l

L las leyel. reqlamento:, acuerdol. ci:cularcl b4 c:iteriou quc o§-5'v

lpiden uqusllos organismns que 1ntervlenen directl o lndirectamgn'.
‘_te en el cometcio exterio:..
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