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PROLOGO

E]l presente trabajo es el resultado de una serie de interrogantes surgi-
das en el momento de estructurar el capitulo "2. Educacién", de la publica --
ci8n Estadfsticas Histéricas de México en coordinacidn del INEGI con el INAH,

cuando al recolectar informacidn censal sobre el tema nos encontramos que a -
partir del levantamiento censal de 1895 a 1980, solamente se publicaron datos
sobre condicidn de alfabetismo, por tanto, (inicamente se logrd estructurar un
cuadro histérico (cuadro 2.3 “Poblacidn de 10 afios y mas alfabeta y analfabe—
ta por sexo y entidad federativa 1895-1980), sin embarge, dicho capitulo no -
lo pudimos enriguecer mis con informacidn censal, en virtud de que las varia-
bles educativas captadas en los censos no contemplan una secuencia histérica,

objeto de la publicacidn mencionada.

No obstante, estamos conscientes sobre las deficiencias ocasionadas por
la falta de experiencia en recabar informacién censal en 1895 (primera infor=-
macidn a nivel nacional), por la inestabilidad politica acaesida en México —-
alld por el primer cuarto del siglo XX, y por los cambios en la politica edu-
cativa de cada gobernante en México. Empero, podemos decir que de estos filti-
mos en su plan de goblerno y con &ste su politica educativa, han contribuide
de una u otra manera al desarrollo de la educacidn en nuestro pais, a lo largo

se su historia.

A pesar de este tipo de situaciones, estamos de acuerdo que para lograr
programas y polfticas educativas, el goblcrno y sectores correspondientes, re
quieren de insumos estad{sticos que incluyan a la poblacidn en su conjunto. -
Por ello, desde los primeros censos de poblacin mexicanos se han recabado mi
nimamente, algunos datos sobre caracteristicas educativas , lo cual abre, al
mismo tiempo, la posibilidad de relacionarles con los programas de gobierno -

para el desarrollo econdmico y social de México.

Aungue la propia Sceretaria de Educacidén Pliblica (SEP) cuenta con sus --
proplos registros administrativos sobre educacidn, los censos de poblacidn me
xicanos permiten obtener informacién sobre cada uno de los niveles educativos
de toda la poblacién y para todas las edades, en un momento en el tiempo. Es=

to permite, ademis de los registxos administrativos, relaclonar las variables



II

educativas con otras variables sociodemogrdficas captadas, también, en los --
censos de poblacidn, tales como: edad, sexo, fecundidad, ocupacién, migracidn;

etc. a diferentes niveles geogrdficos.

Asi y conforme se ha perfeccionado la captacién de la infomrmacidn censal,
se ha mejorado el suministro de datos estadisticos. Es precisamente en este -
filtimo aspecto en que nos hemos detenido a analizar en este trabajo, y concre
tamente sobre las caractexisticas de registro de datos de la formacién docen-
te, porque dentro del sector, &sta tiene su propia linea de desarrolla ( es
decir, de una formacidn técnica -pero no terminal-,a nivel superior} aspectos

que son sehalados en su momento en el trabajo.

La finalldad de proponer este registro de datos, es debido a que la in -
formacidn publicada por algunos censos de poblaciSn bajo el concepto de estu
dios "educativos* (1970), a nivel t&cnico (post-primaria y post-secundaria) -
nos parecen que son muy pobres, porques

a) Si las cifras se refieren a estudios formadores de docentes (para «

cubrir la demanda ecducativa en preescolar, primaria, secundaria y -
para la propia educacién normal), las cantidades publicadas nos pa-
is recen muy bajas , debido a que la planta docente crece aiio tras --

afo, Vver cuadro 2.2.

b) Como en los censos de poblacidén no existe un concepto expecifico pa
ra su registro (y de las distintas carreras impartldas por el magis
terlo}, nos parece que los datos publicados se podrfan referir a --

otra cosa y no a estudios cducativos (o formadores de docentes).

c) ¥ en el 2° y 3° ensayos censales y censo piloto (levantados en 1986
y 1987), existe un intento de captar la educacidn formadora de do-
centes bajo el concepto de "normal", sin abrir la posibilidad de re
gistrar el nombre de la carrera. lo cual limita mucho deslindar las

especlalidades y el nivel al que corresponden.

Estos son algunos de los aspectos que son tratados en su momento a lo -~
largo del trabajo, y a través del cual hemos propuesto una alternativa para -
su registro, asi como en la estructuracidn del disefio del formato para dicho

propésito.
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INTRODUCCION

Es inegable que el &xito de un censo de poblacidn y vivienda se apoya to
talmente en la realizacidn de los trabajos previos a su levantamiento. La su-
ficiente anticipaci®n de &stos, reducird el tiempo necesario para corregir fa
llas y conocer las restricciones, de tal manera gue al momento del levantamien
to censal se disponga de la mejor infraestructura posible para la logistica de
campo, para el disefio de los instrumentos de control y de captacifn de la in -

formacidn.

Es precisamente este Gltimo punto el que nos ha preccupado en este traba -

jo .y especificarente la captacidn censal de la variable educativa.

El propdsito fundamental de haber tomado el tema de la “educacidn en los
censos de poblaciBn mexicanos de 1895 1980", se dabid a que el proceso educati
vo cn general socializa y capacita a la poblacidn para desaempefiar diferentes -
actividades productiv-as y de servicios, las cuales dan paso al desarrollo eco-

némico del pais.

De esta manera, al instituirse la educacidn como un medio de capacitacibn
para incorporar a la poblacidn al trabajo, vislumbra la imperiosa necesidad de
su expansidn cuantitativa y cualitativa, obligando con &sto a parcializar el -
conocimiento, y como consecuencia definir con precisién cada uno de los aspec -

tos de la formacidn, es decir en niveles académicos progresivos.

Para que dichos niveles llegaran a los que hoy conocemos, histdticamente
el sistema educativo mexicano ha dado cnormes altibajos, no obstante son sor -
prendentes los adelantos logrados a lo largo de su historia, Para que esto fil-
timo fuera posible, el sector se enfrentd con un mundo de influencias religio-
sas, politicas y sociales que cada gobernante trafa en su carpeta bajo el bra-
zo. Sin embargo y hajo esta tdnica, el fentmeno educativo ha permitido integrar
al individuo en los diferentes campos de la produccidn y sexviclos, y lo mas --

importante, es la integracidn social acorde a las necesidades histBricas.

Con esta perspectiva, el presente trabajo- -pretende resaltar la impor- -
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tancia de registrar, en los censos de poblacidn mexica;ms, los cdnceétos mas
generales implicados en la variable de cducacidn; ‘a fin de contar con una esta
distica continua mas completa (de 10 afios por periodo), ¥ con ello proveer de
informacidn confiable al sector, amen de mejorar y ampliar los servicios de-
mandados por la poblacidn afio tras afo.

Para loarar aste propdsito se contempld la necesidad de hacer una breve --
descripcidén de la historia de los censos nacionales con el motivo de ubicar -
histdricamente los primeros recuentos demogrdficos hasta el primer censo ofi-
cial (1895}, y a partir de &ste,iniciar el andlisis de las variables hasta --
1980,

Aunado a lapzarce histdrica de los censos de pobalcidn (capitulo 1}, nos -
vimos obligados a describir algunos de los factores de la educacidn en México
{que va de la &poca precortesiana a nuestros dfas, capitulo 2), con especial -
atencidn en cl aspecto de la "educacidn formadora de docentes" con el motivo -
de contar con algunos elementos de juicio para estructurar los aspectos princi
pales de la propuesta que especificamente se reduce al anilisls de variables -

censales {capitulo 3} y sus conclusiones en forma especifica {capitulo 4).

5in embargo,cabe hacer la aclaracidn que nos inducimos a elaborar el capé_
tulo 2 (resefia histdrica de la educacidn en México) porque en la Subdireceidn
de Disefio y Andlisis (correspondiente a la Coordipacion de Estudios Censales -
de la Direccidn General de Estadistica, SPP/INEGI), no existe informacidn algu
na sobre el aspecto educativo desde el punto de vista histdrico, ni mucho me-
nos una explicacidén (incluso el documento de consulta a usuarios citado en la
bibliografia al final de esta trabajo) sobre elpor qué se empezd a registrar -
la variable Normal en los ensayos censales de 1986-1987 y censo piloto de 1987
(anexo 1 y cuadro 3.7} precisamente después del nivel de preparatoria. Siendo
que la educacidn magisterial ha tenido ciertas caracteristicas muy independien-
tes del resto de la educacidn formal que hoy dia conocemos y cano tal es nece-
sario tomarlas en cuenta y son entre otras:

1.~ De acuerdo con los planes de estudio de la educacién normal nacional

de 1887 a 1988 ha tenido diferentes ciclos de duracidn:

Plan de Antecedente Duracidn

estudios académico de la carrera

18687-1901 primaria 6 afios



1801-1908 s e .. ‘primaxia:

6 aiios

1900-1816 ~ - *' 5. %" 7 primaria 6 afios
1‘91v7-1924‘-n B primaria 5 afies

} 1792'5-1934 S secundaria 3 afios
1935-1944>" = : ‘ " secundaria 3 aflos
N 119'45-1959 - secundaria 3 aios
1:960-,1962' secundaria 3 afos
1963-1968 secundaria 3 afios
119691971 secundaria 4 afios
1972-1974 secundaria 8 sem,
1975-1983 secundaria 8 sem.

. 1984-1988 preparatoria 8 sem.

FUENTE: Calderdn Ita, Concepcidn, et. al. Maestros de primeras le

2.

que:

o

tras. Cien afios de su formacidn. Costa-amic Editores. Mé-
xico, 1987, pag. 113-205.

De acuerdo con el establecimiento oficial de las escuelas tenemos

A lo largo de la primera Repiiblica hasta 1887, tiene gran impor-
tancia la Compaifa Lancasterlana en educacién primaria y normal,
ademis del gran nimero de escuelas: particulares, amigas, escue
las plas y escuelas para varones y mixtas que duraron a lo largo
de 1821 a 1887

El 24 se febrero de 1887 se creéd oficialmente la Escuela Nacio -
nal para Profesores.

En 1890 se creca la Fscuela Nacienal para Sefioritas de una de las
escuelas llzmadas emigas {securdarie).

Con €] Plan de 1924 de la Escuela Nacional de Maestros se crea -
la primera Escuela Normal Nocturna en la Ciudad de México para
maestros de primaria empfricos, con dos ciclos de tres afios de -
duracidn cada uno, los cuales incluyen la educacidn secundaria -
el primero, y la profesional docente el segundo. En este mismo -
afio se crea el Sistema de Educacidn Secundaria motivo del requi-
sito para el ingreso a la educacidn normal,

En 1933 se crean Normales Rurales Campesinas.
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'E1.7.de ‘junio de 1943 se crea la Escuecla Normal de Especializa-

"t;i‘pn con antecedente académico de secundaria y de bachillerato

3 d§_1973 en adelante. Capacita para la docencia en educacidn::as-

'pevéial.

A ¥ 'partir de 1945, en vacaciones y en las capitales de los Esta-~

- dos se impartieron cursos de 6 semanas en los dos calendarios -

vigentes (julio ~ agosto)y en invierno (diciembre - enero), con
duracion de 6 afios para lograr la carrera completa como Norma=
lista. R p——

El 31 de diciembre de 1947 se crea oficialmente la Escuela Nacio
nal para Maestros de Jardin de Nifios (hoy Escuela Normal de Edu-
cadoras en el Distrito Federal), con antecedente académico de se
cundaria.

En el periodo de Ruiz Cortinez {1952-58) se crea el sistema Se-
cundaria técnica.

£n el periodo de Dfaz Ordaz (1964-70) se crea la Escugla Nacional
.de Maestros de Capacitacifn oara el Trabgjo Industrial (ENAMACTI
er; el distrito federal, y para el Trabajo Agricola y Ganadero en
otras entidades de la repfiblica), con antecedente académico de -
secundaria. Este sistema de educacidn narmal fue desaparecida du
rante los primeros afios del periodo presidencial de Higuel de la
Madrid Hurtado.

No chstante la falta de conocimiento de estos datos, entre otros de rele-

vancia considerable, ha dado lugara falsas interpretaciones 1lo cual falcea 1la

captacidn de la informacidn censal, por ejemplo:

1.

11.

En

el censo de 1970 se publica informacién sobre estudios "educativos®

después de los conceptos de “"primaria" y "secundaria", reflejo real -
P P P y

de
En
se
de
de
de

la falta de la informacidn emitida (ver punto 2 anterior).

los ensayos ¢ensales y censo plloto levantados entre 1986 y 1987
registra informacién sobre educacidn normal después del concepto
preparatoria. Sin embargo, a pesar de ser una ventaja como intento
pretender captar informacién sobre educacidn magisterial, carece -

congruencia, porque argumentan que se registra, en dicho lugar, ==

debido a que en 1984 se incluyd camo nivel profesional {licenclatura)

esto quiere decir, que si nunca sehubicradado este paso no figuraria

como intento de registrarse en los censos de poblacibn. Por lo tanto

no considerarfan las carreras impartidas por la Normal Superior de =
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Mexico a partir de su-creacidn y de la Escuela Normal de Especializacién que
a'partir de 1979 se integra al sistema de éducacidn superior. Todes estos as
pectos son tratados en el capitulo 3 cuando nos referimos al andlisis de las

variables censales;

Finalmente, es oportuno hacer la observacién que para hacer el desarro

llo del trabajo, nos hemos encontrado con las siguientes limitantes:

1. Con el pretexto del terremoto de septiembre de 1985 se inutiliza
ron algunas de las bibliotecas principales del Instituto Nacio ~
nal de Estadfstica Geografia e Informitica (INEGI), las cuales =~
tenian la informacidn de los primeros censos de poblacidn, ésto
hizo casi imposible localizar las boletas censales de 1895, 1950
1910, 1921 y 1940, No obstante, la informacién lograda se pudo -
rescatar del Resumen General de los censos en cuestién, pero sd-
lo para los afios de 1895, 1900, 1910, y 1921, detectados en bl -

bliotecas externas al instituto.

2. Debido al programa de descentralizacidén del INEGI a la Ciudad de
Aguascalientes, algunas publicaciones de &ste, no se pudieron fo
copiar por ser {inicas en laﬁ bibliotecas de las Direcciones de
area de la Direccidn General de Estadistica del INEGI, asimismo
no se pudieron seguir consultando porque estas dreas se traslada
ron a dicha Ciudad entre 1986 y 1987, quedando sdle una parte ——

por trasladarse.

3. En relacién a esta problemdtica nos vimos obligados a buscar --
otras fuentes, igualmente de importantes, ademis de las numerg -
sas visitas a las escuclas normales de esta Ciudad, sus biblio-

tecas y bibliotecas externas al Instituto.

Todo este esfuerzo Se encuentra reflejado en los capitules correspon -

dientes a este trabajo, los cueles proporcionan los elementos necesarios en

~la argumentacién de la propuesta censal en educacidn.

Aunando todos estos esfuerzos y el apoyo brindado por el INEGI y en es
pecial de la Direccién General de Estadistica ha sido posible la realizacidn
de este trabajo. Por tanto, esperamos que contribuya, en la medida de lo po-
sible, a mejorar el reqgistro de la informacién censal en el aspecto educati-
vo, asi como estimular otras investigaciones con miras a mejorar o perfeccio

nar otras variables censales.
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1.1  INTRODUCCION

Los instrumentos mas apropiados para conocer los aspectos demogrificos del -
pafs han sido los Censos de Poblacidn, porque en ellos se obtiene la mis amplia y
variada informacién de los fendmenos socio-econc‘)mi_cos que actuan sobre la pobla -
cidn y su estructura. Esto es, se recoge informacidn referente a las caracteris-
ticas poblacionales las cuales nos permiten conocer las particularidades presenta
das por el proceso demogrifico del territorio nacional; los aspectos migratorios
del pafs; datos importantes sobre el comportamiento de la fecundidad en México, -
los cuales proporcionan elementos nec_esarios para preveer el ritmo futuro del cre
cimiento de 12 poblacién; el estade civil, de suma utilidad por ser uno de los -
factores que ejercen mayor influencia en el ritmo de crecimiento de la poblacién,
ademis de contribuir a otros estudios; la variable alimentaci®n, a través del -~
cual conocemos la frecuencia del consumo familiar de los alimentes con alto conte
nido proteico como son los productes lacteos, hueve y carne, necesarios en el cre
cimiento de 1os nifos; algunas caracterfsticas de mayor importancia sobre educa -
cidn, a fin de solucionar los problemas educativos que siempre han persisi:ido a -
pesar de los logros alcanzados {cuadro 2.1); informacibn sobre la situacidn de la
actividad laboral con el fin de conocer la estructura del empleo y desempleo exis
tente en el pals, con los cuales se podrin realizar estudios de gran embergadura
como en el conocimiento de la magnitud de inversiones requeridas para ampliar la
fuente de trabajo; y entre otros, conocer las caracteristicas y equipamiento de -
la vivienda, por ser uno de los factores minimos de bienestar social requeridos -

para alojar a la poblacién a lo largo y ancho del territorio nacional; otc.

Todas estas caracteristicas son obtenidas con base en una t@cnica estadisti-
ca, llamada Censos de Poblacidn, que transforma la informacidn individual en una
categoria global de la poblacidn, Con ella ha sido posible obtener la informa -~
cidn relativa a la magnitud, y caracteristicas de los cambios ocurridos en la so-
ciedad histdricamente determinados y abstraidos por los cortes de los levantamien

tos censales de la poblacifn de 1895 a 1980.1/

En 1882 por iniciativa de Don Antonio Garcia Cwbas se crea la Direccidn Genc
ral de Estadistica y desde entonces a la fecha este organismo se quedd a cargo de

los levantamientos censales. En 1895 por conducto de esta Direccién se levanta -



el ler. censo de poblacifn reconocido oficialmente en el pais'y cuyo propdsito. -
y extensivo para los demas censos) era conocer, cuantitativamente las caracte -

risticas ‘principales, de 1la poblacidn nacional antes citadas.

Con-el fin de contar con un antecedente histdrico de los censos de poblacién
levantados en el territorio nacional asi como para que éste sirva de material de
apoyo para el anfilisis, objeto de este trabajo, ha sido una razdn fundamental pa-

incluir el capitulo "Resefa histdrica de los censos de poblacidn mexicanos" .

"Con dichopropSsito partimos en este capftulo, no sélo de los censos de pobla
cidn levantados y conocidas oficialmente de 1895 a 1980, sino mas bien de aque -~
lios antecedentes estadisticos, los cuales nos brindan un conocimiento demografi-
co de las primeras poblaciones habidas en el territorio nacional gque, aungue esca
sos, son importantes por ser la informacidn pionera de la estadistica nacional y

por ende de la estadistica censal.

Asi y para facilitar el desarrollo mismo del trabajo, &ste se divide en dife
rentes etapas nistdricas que va de la precorteciana a nuestros dias, haciendo hin
capié exclusivamente en la descripcién de la informacién censal vy algunas veces. -

de otras fuentes ecstadisticas que sirvan de apoyo a la primera.

1.2 EPQCA PRECORTESINA

Las investigaciones recientes sobre la historia econdmica y social de México
han tildado las diferencias, en cuanto a forma y contenido, a los primeros recuen
tos o levantamientos demogrificos con los censos modernos. Porgue si bien es cier
to que los filtimos son estadisticamente sistemdticos y cada vez mds sofisticados,
jos primerson son asistémicos y con intereses gubernamentales diversos debido a -
que la informacifn obtenida proviene de recuentos locales o regionales, motivo por
el cual son considerados por los especialistas en la materia, como recuentos demo-

graficos, prioritariamente (cuadro 1.1).

En esta época, anterior a la conquista espaiola, se tiene testimonio de los -
pueblos indigenas que habitaban elpals y de las segunda emigracidnde las tribus chichi=
mecas llegadas al valle de México, las cuales se asentaron en 1a ya desaparecida la-

guna en cuyas riveras estuvieron, en alg(in tiempo, la ciudad de México y Texcoco.



De la primera emigracién g acaecida por el siglo VII, afio 620, de nuestra -
era después de poblar las regiones de Sonora y‘sinaloa, Acaponeta, Jalisco, Ahua-
catlén y Cima; y de atravesar las regiones de Michoacdn, figura su dominio en =
Texcoco., Aungue no se cuenta con una apreciacidn cuantitativﬁ del niimero de inmi
grantes si se cuenta con dicho testimonio. Con la segunda emigracidén se dice -=
atravesaron la Sierra Madre Occidental, invadieron a Guadiana, Zacatecas, Conanja
y Querdtaro, y llegaron al valle por el siglo XII - afio 1116 i/. Para esta Glti-
ma fecha, segfin datos decifrados de jeroglificos 5-/ llegaron 3 200 000 personas y
correspondian a las huestes de Xolotl integradas por chichimecas, cuextecas y oto
mies i/. Segiin Ixtlilxochitl, Xolotl y su gente llegan al valle precisamente en =
el afio que ocurriera la destruccidn de Tollan,-ﬁ—/ ocupd Teotihuacidn dirigiendose -
mas tarde al valle de México, Este filtimo acontecimiento se da por el afio cinco
tepatl el cual corresponde al afio 1120 de nuestra era, es decir CUatxl'o afios des -
pués de la destruccidn de Tollan, Como prueba de ello podemos encontrar doce pe-
quefios cerros de piedras en un lugar llamado Nepohualco Z-/, que en Nahua signifi-

ca el "Contadero™, cercano al valle.

Estadisticamentc en esta 8poca existen otros hechos importantes como son el
pago de tributo a un nimero mayor de pueblos indigenas come muestra de dominio, ~
entre otras cosas, registro del cual da testimonio el COdigo mendecino. Este dio
lugar a una incipiente y rudimentaria estadfstica fiscal descriptiva de los recur
sos de las regiones tributarias, con el paso del tiempo fue mejorando su registro
y ya con los Aztecas y el reinado de Moctezuma, los libros de tributos eran de -
tal calidad que fueron empleados por los espafiocles para imponer sus tributos, =--
pues el libro de tributos del mencionado monarca conocido como "Matricula de Tri-
butos" enumeraba las provincias y pueblos asi como la cantidad que deberfa pagar.
Asimismo las numerosas inscripciones que aparecen en monumentos, cédices, libros
de tribus, etc., son algunos de los elementos con los que se puede contar como =
testimonio estadistico y demogridfico de la €poca prehispdnica sin incluir aque -~
llos otros destruidos por orden del Fraile Juan de Zumarraga por ser testimonio
del registro de tributos y otros esquilmos de los que seguramente harfan victima

los egpanoles,



1.3 EPOCA COLONIAL

A fin de conocer y contar con néminas de tributos se tradujeron los jerogli
ficos con cardcter primordialmente fiscal. De dichas traducciones lentas y lar -
gas, la conquista espafiola logrd la desaparicidn de los jeroglificos de los 1i -

bros va bien entrado el siglo XVII.

Entre la conquista espafiola acaccida a principios del siglo XVI y el siglo -
XVII los espafoles utilizaron temporalmente los libros de tributos del emperador
Moctezuma para propdésitos fiscales y por la necesidad de conocer las tierras geo-
grificamente conquistadas para emprender el repartimiento de indigenas en los en-
comenderos. Este hecho da testimonio de las primeras reorganizaciones de la po -
blacidn indigena en lugares bien especifices (encomiendas), contrituyendo asimis-

mo con otro dato a la estadistica, de la distribucidn demografica.

En la Biblioteca Nacional de Madrid se conserva el documento mis antiquo pro
ducido por el siglo XVI llamado "Suma de visitas de pueblos por orden alfabético",
elaborado por los Franciscanos Agustinos y Dominicos, éste es un catastro de las
propledades indigenas, uno de tribus y un padrdn de habitantes de cada una de las
907 jurisdicciones peliticas concernientes al total de las tierras conquistadas y
colonizadas. En este periodo no tenemos un dato especifico de la poblacién, pero
en 1521 existen tres que podrfamos llamarlo estimacicnes: el primero hace referen
cia a 620,000 familias en las estadisticas de Andhuac que habian sido ordenadas =
por Hernin Cortéz despuéds de la toma de México. En segundo lugar se cuenta con -
9 120 000 habitantes, dato calculado con base en un censo levantado posteriormen-—
te a las estadisticas de Anihuac e informacién vertida por algunos historiadores.
El tercero se obtiene de J. M. PErez Herpindez en su estadistica de la Repfiblica
el cual publica un total de 7 264 000 personas del imperio de Anfhuac (cuadro 1.2).
Lo importante de esta informacidn no s6lo es el dato por mera expresidén numérica

sino de la cantidad de indigenas Aztecas esclavisados en la época.

los esfuerzos por conocer la regién de los pueblos conquistados asi camo sus
posibilidades econfmicas que ofrecian los nuevos territorios, dio lugar a una se-
rie de levantamientos de encuestas los cuales permiten fraguar una idea relativa-
mente exacta de la situacidn demogrifica del territorio novohispano. Si pudiera-
mos contar con todos los documentos censales, encuestas, ete., la certeza serfa -

a todos los niveles, metodoldgicos, diseiio conceptual, de campo, etc E/_



Para’ el ‘periodo’ 1569-73 Juan Ldpez de Velarde, primer cosmdgrafo cronista -
del ‘consejo de indias, elabord un cuestionario de 50 preguntas el cual. comenzd a
circular en 1577. De este trabajo en 1583 se obtuve upn inventario del consejo y
136 "relaciones" y mapas 2/. Esto marca, por asi decirlo, una primera etapa de
la' técnica de observacién de campo que, como hoy dfa, implica conocer la reali -

dad histSricaen un momento determinado.

Los resultados pricticos para los que se concibif la encuesta se manifesta-
ron en la estructura y texto del cuestionaric el cual pretendia reunir datos pa-
ra elaborar una cartograffa americana que permitiera ubicar fisicamente aquellas
pqsgciones del nuevo mundo conquistado. Esto es, incluye preguntas relacionadas
con ‘la localizacién de los poblados, las distancias que median entre los pueblos
Yy sus cabeceras, su relacidn con los accidentes topogrificos y con los principa-
les rfos, adem3s y algo muy importante, las respuestas iban acompafiadas de los -
mapas con el propdsito de situar con mayor precisién la regidn encuestada (hoy -

croquis de AGER),

Hacia 1577 la poblacién indigena descendia en forma alarmante para la corg
na puesto que requerfa de su fuerza de trabajo (cuadro 1.2), 1/ 8sto origind -
incluir preguntas en dicho cuestionarioc sobre el nlimero de habitantes actuales
y pasados de cada villa haciendo especial énfasis en registrar el nimero de es-
pafioles fundadores de los pueblos y el niimero de indigenas que inquirian las co
marcas antes de la llegada de los espafoles y cuintos al momento de recibir el

cuestionario.

Sin embargo podremos observar a través de la politica expansionista de la
corona espaiiola el vivo inter@s por conocer las posibilidades de desarrollo eco
némico ofrecido por la tierra conquistada y pueblo subyugado. Ello seguramente
obligé a preguntar en el cuestionarie, de L8pez de Velarde, sobre las relacio -
nes de dependencia o dominio que tenia cada pueblo con sus vecinos antes de la
llegada dc los espafioles, a través de solicitar informacidn sobre su antigua ~
forma de gobiernc, su manera de hacer la guerra, ritos y costumbres e indumenta

ria, seguramente para camwparar &sto con la situacién imperante bajo la corona.

Otros datos registraron los recursos naturales, su aprovechamiento, tipo -

. de cultivos, explotaciones moderables, canteras y salinast los productos con =~



los que z¢ comerciaban, la cantidad y tipo de tributo, etc. Es decir, la impor
tancia d« las relaciones geogrdficas se debe a la enorme cantidad y variedad -
de informacidn que arroja dicho cuestionario y que sirvid para preservar el yu

go colonial durante los tres grandes siglos de su estancia en México.

En 1604 y 1612 se realizaron otras "Relaciones geogrificas", el cual cons
taba de un cuestionario con 355 preguntas y del que sélo respondieron 12 provin
clas americanas, debide quizd a la enorme cantidad de informacién solicitada o

bien a la zona © regidn donde fue aplicado {cuadro 1.1).

Posterior a este trabajo estadistico, se levantaron dos censos, unc en
1614 y otro en 1625, ordenados por el Virrey Marqués de Guadalcazar y por el vi
rrey Rodrigo Pacheco y Osorio, Marqués de Cerralvo, respectivamente. Por la ex
periencia de las "Relaciones geogrdficas" anteriores, seguramente se incluyd en
estos censos, algunos aspectos técnicos en campo e innovaciones en los instru-~

mentos de captacidn.

En 1646 Don Juan Diez de la Calle, produce la obra "Memorial y noticias
sacras y reales del Imperio de las Indlas Orientales". En ésta describian el te
rritorio nacional ydividia a la Colonia endos audiencias, una en México yotraen
Guadalajara (hoy dos de las tres dreas metropolitanas m3s importantes), &stas a
suvezlas dividfaen 30alcaldfas y 18 regimientos, y 23 alcaddias y 46 corregi -~
mientos, respectivamente. Por su parte la provincia de Nueva Viscaya la dividié
en 19 alcaldfas mayores y un arzobispado con 10 abispados. Este trabajo arroja
un dato importante para los censos de poblacién al declarar que habia en la cd.
de México 30 000 casas, con un valor de 20 500 000 pesos y una poblacidn espaiio

la de B8 000 personas.

Y¥a con la experiencia de las Relaciones Geogrdficas y los iltimos censos,
se efectuaron cinco recuentos demogrdficos durante el siglo XVII: a) el ordena-
do por el Virrey Francisco Fernindez de la Cueva, Duque de Alduquerque en 1654, dai
rigido por Francisco Ordofies de Ontafidn; b} 1662, mandado por el Virrey Juan de --
Leiva y de la Cerda, Marqués de Leiva y de Ladrada, Conde de Bafios y dirigido por
Francisco Brunn y Giran; c) 1664 que dirigid Juan Salvador y Arellano; d) al afio
siguiente (1665) el mandado por el Virrey Antonio Sebastiin de Toledo, Marqués
de Mancera, al senor Francisco Equizabal; y e) finamlente en 1667 por orden del
mismo Marqués de Mancera al capitdn Rodrigo Lejarazi. De dichos censos .-sehala

Rodolfo - Plores Talavera- no se encuentran en ning(in archivo, por tanto se deduce



que la“poblacidn numerada odrfan ‘ser ciertas estimaciones de poblacién o que por

considerarseles secretos de Estado, sus resultados no fueron del deminio piblico.

besde el primer cuarto del siglo XVIII con el Virrey Juan de Acufa, Marqués
de Casa Fuerte ordena a José Antonio de Villasefior y Sanchez elaborar algunos tra
bajos estadisticos de relativa importancia ("Asuntos de conventos y colegios” , y

"Hospital real de naturales” entre 1722 y 1729).

Para mediados de este siglo y cuando en Europa empieza la sistematizacidn de
la informacifn estadistica, los recuentos demogridficos locales o regionales poco
a poco empiezan a tomar forma, es decir, los cuestionarios utilizados son breves
y uniformes, cubren todo el territoric y son levantados por personas autorizadas
en un tiempo definido.

Estos levantamientos tenfan un cardcter de padrones locales los cuales muy -

bien podrfan ser concebidos como elementos constitutivos de un Padrdn General.

Esto es porque se trataban de listados de viviendas, especificando sus caracteri.s_
ticas materiales en los que se registran a las familias que las habitan, asimismo

la edad, sexo, estado civil, condicidn econdmica y ocupacidn, entre otras.

Con esta situacién estadistica, cuando llegd a México el Virrey Pedro Cebrim,
conde de Puen Clara ordena el levantamiento de uno de los primeros Censos Genera -
les a Don José Antonio de Villasefior y Sdnchez. Retomando las experiencias ante-
riores en el cuestionario se incluyeron los siguientes aspectos: niimero de fami ~
lias en cada jurisdiccidn, grupos raclales e informes sobre el estado de la mine-
rfa, agricultura, ganaderia e industria (Moreno T. op~-cit), ademds de templos, -
conventos, hospitales, colegios y consumo; en la ciudad de México, de maiz, carne
y trigo. (Flores Talavera, op-cit). Los resultados de este trabajo fueron publi

cados en 1746-48 bajo el titulo de "Theatro Americano®.

Para las audiencias de México y Guadalajara en 1742 se contaba con una pobla
cifn de 3 336 090 habitantes en una superficie de 1 638 980 kn 1, esto es 2.04

habitantes por sz {cuadro 1.2},

Entre 1777-78 se realizd otro Censo General dirigido fundamentalmente a las

parroquias y curatos solicitando informacifn sobre el nimero de hogares, aqui se
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elaboran tablas de matrimonio, defunciones y nacimientos registrados en-cada parro

quia en los dos o tres afios anteriores.

Entre 1771 y 1791 se realizaron las "Relaciones Geogrificas y Estadisticas" -
cuya principal fuente fueron los pirrocos y arzobispos (Flores Talavera po-cit}, -
sequramente se tomd informacién de la publicacin el "Theatro Americanc" asi como
el Censo General de 1777-78 y otros posibles censos o encuestas durante dicho pe -
riodo, los cuales fueron de gran utilidad para dicho trabajo y como para otros es-

tudios demogrificos.

sin lugar a duda el trabajo estadistico de mayor embergadura producide a fi -
nes del siglo XVIII, es el censo conocido como el "Censo de Revillagigedo" 13/ -
(1791-1792) del cual seguramente se conservan algunos voliimenes en el Archivo Gene
ral de la Nacién en virtud de que fue reproducido en los afios 70's. del siglo XX,

por la Secretaria de Industria y Comercio.

Este censo estaba compuesto de tres cuestionarios. El primero recistrd el
niimero de indios tributarios y los grupos de poblacidn mezclada (mulatos, morenos,
pardos), gque pagaban tributo. El segundo estaba hecho con fines militares, en
&ste se obtubo uno de los recuentos demogrificos mis amplio as! como de las carac-
teristicas de las viviendas de fines de siglo. El tercero solicitaba compendios -
generales de la poblacidn de acuerdo a sus diversas categorfas y ocupaciones. Mo-
reno Toscano, op-cit).

De dicho trabajo Alejandro de Humbolt L/ los utilizd para hacer sus estima -
ciones sobre la estructura social de la Nueva Espaiia y de la poblacidn, indepen -
dientemente de las estimaciones producto del propio censo de revillagigedo. (cua-
dro 1.2).

El primer cuarto del siglo XIX se puede considerar como un periodo de transi-
cidn en la informacidn estadfstica, debido al cambio de formas de gobierno y por -
ende en las diferentes formas de organizacién social. No obstante en los afips ==
1800, 1801, 1807, 1811 y 1812 se rcalizaron padrones locales, S$in embargo durante
este corto periodo se elaboraron dos trabajos estadfsticos de gran importancia.

El 3 de marzo de 1804 las "Tablas geogrdfico-politicas del Reyno de Nueva Espafia”

fueron entregados por Humbolt (su autor) al Virrey de Iturriaga asf como la obra -



"Las Noticias de Nueva Espafia" publicada en 1805 por el tribunal de consulta, la
cual consigna informacidn sobre superficie y poblacidn del virreynato; intenden—
cias, provincias y pueblos; comercio, minerfa, agricultura, diezmos, rentas civi

les ¢ eclesifisticas, milicia, alcabalas, erogaciones, deudas del erario, ete.

Henry George Ward nos dice que para este periodo en 1810 y 1820 habian -~ -
7 239 903 y 9 €38 226 habitantes respectivamente, producto de dos censos levanta

dos en sendos reriodos i—4-/.

1.4 EPOCA INDEPENDIENTE

Hasta aqui ha transcurrido una 8poca de recoleccién de informacién estadis-
tica no sistemitica, situacidn que afin persiste en el tramscurso del siglo XIX -
hasta un poco antes de su t8rmino. Por otro lado ur{o de los trabajos censales -
de mayor importancia realizado durante el siglo pasado fue el llamado “"Censo Con
denado™ y trabajos producto de &ste. La importancia de este cense ge debe fun-
darmentalmente a gue es un trabajo mids sistematizado que los demds y como tal es
el origen de la utilizacidn de la estadistica sistematizada en los trabajos de -
investigacidn cientifica los cuales parten en forma regular despuds de un siglo

del Censo de Revillagigedo.

1.4.1. PERIODO DE 1821-1890

Obtenida la independencia fue necesario tener mayor precisidn en la produc-
cibn de la informacién estadistica, para ello el 28 de diciembre de 1821, antes
de proclamarse emperador Iturbide, la Junta Provicional Gubernativa decret®....
que las juntas provisionales de ayuntamientos vayan adelantando los proyectos -
sobre estadistica, divisién del terreno y partidos. Por su parte el 1o. de - -
abril de 1822 el soberano Congreso Constituyente apunta: “Con objeto de que se -
forme la Estadfstica General del Imperio, ha tenido a bien resolver, se cumpla
ejecutivamente por las diputaciones provinciales, nuevamente creador, el decre-
to que circuld la regencia al efecto..." a este decreto s6lo la provincia de Va-
lladolid dio cumplimiento de su informacidn estadistica la cual da conocimiento

de los recursos del Estado, En 1824 constitucionalmente se volvi& obligatorio -



el levantamiento perifdico de censos de habitacifn y aunque no se logrd materiali
zar de hecho, se imprimid en este ano la "Estadfstica de la provincia de Michea -

can" escrita por Juan José Martinez de Lejara.

El 2 de mayo de 1831 aparece el decrcto ordenando levantar el Censo General
de la Repiiblica y otro mis el 30 de septiembre del mismo afio estableciendo la -
"Contadurfa de apropios" dependencia que le fuera encomendada la tarea de formar
la Estadfstica General de la Nacidn. Dicho censo fue encomendado a Don Antonio
José& valdés el cual manifestara que debido a algunos problemas t&cnicos se esti-
maron las poblaciones de Guanajuato, México, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Yuca -
tan, Baja California y Nuevo Méxicoc para 1831 (cuadro 1.2). Este fue publicade

en 1832 como "Censo de valdads".

En 1833 con la creacién el Instituto Nacional de Estadfstica y Geografia, co
mo una sociedad cient{fica de patrocinic gubernamental facilitd la realizacidn de
algunos recuentos demogrificos de ciertos Estados de la Repliblica. Dicha informa
cidn s8lo se publicd en los Boletines de la Sociedad y en las memorias de los Es-
tados correspondientes, ésto debido a que su forma tan irregular y variada no fue
posible formar visiones completas como en los anteriores censos. Sin embargo, el
gobierno interesado en obtener informacidn estadistica remitfa, para tal efecto,
cuestionarios para recolectar informacidn sobre poblacidn, vivienda y actividad -

eccndmica, pero pocos fueron contestados.

be la creacibn del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia a 1846, és-
te elabord una serie de trabajos estadisticos de gran importancia ("Censo General
de Poblacidn Clasificada", "Cuadro General de Estadistica de la Repiblica", etc.),
108 cuales se dieron a conocer en Francia, Inglaterra e Italia, paises que mostra
ban un vivo inter®s por conocer esta produccidn estadistica. En este periodo y -
en visperas de desaparecer el Instituto, Don Juan Nepomuceno Almonte {cuyas esti-
maciones podemos observarlas en el cuadro 1.2}, reforzd a &ste creando la Comi -
si8n de Estadistica Militar el 30 de septiembre de 1839,asf en 1851 se termind la
"Carta General de la Repiiblica” un trabajo de cardcter geogrifico el cual apoyd a
dicha comisidn ya con el nombre de Sociedad Mexicana de Estadistica y Geografia a
principios de 1850.

£l 28 de octubre de 1851 siendo Presidente de la Repfiblica Don Mariano =~ -
Arista (1851-1853) el Congreso de la Unifn promulga una Ley estableciendo dicha
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sociedad y su caricter de junta revisora y consultiva de informacibn’ estadfstica.
El 22 de abril de 1853, siendo ‘presidente de la Rep@iblica Don Manuel Marfa Lumbar
dini se crea el Ministerio de Fomento y como en 1831 (con Bustamante como presi -
dente 1830-32) la contaduria de apropios no habfa hecho practicamente nada por la
estadistica, se le encomendd al ministerio la tarea de formar la estadistica na -

cional.

Con Don Ignacio Comonfort en la Presidencia de la Repiiblica (1855-58), Don -
Manuel Siliceo titular del ministerio, presenta al congreso un documento expresan
do que para no reincidir en los antiguos errores era necesario dar a conocer los
requerimientos estadisticos a los gobiernos de los estados con el fin de avanzar

en tan importante labor estadistica.

Creada la Sociedad de Estadistica, en el periodo comprendido de 1853 a 1857,
Don Miguel Lerdo de Tejada publica su obra "El Comercio Exterior de México", con-
signando datos de 1519 a 1853. A este se le considera como uno de los trabajos -

rds importantes del Comercio Exterior.

Durante 1857 a 67 existe un estado de guerra civil el cual tuvo que frenar -
la produccidn estadistica, sin cmbargo el entusiasmo no cesd de generar estimacio

nes de la poblacidn por algunos entusiastas para dicho periodo (cuadro 1.2).

Restaurada la Repliblica a partir de 1867 se insta en la necesidad de consoli
dar la prictica estadistica del territorio nacional, asi en este afio Don Benito -
Judrez crea una seccidn especial en la Secretaria de Hacienda para formar las es-
tadfsticas fiscales, En 1868 cl ministerio de Fomento y de Gebernacidn instaron
en el cumplimiento de envio de informacidn estadistica sobre el movimiento de la
poblacién y el estado civil de las personas. En csos mismos afios Don Antonio -
Garcia Cubas comenzd a reunir sus cuadros generales para la elaboracidn de un -
censo nacional {y de sus hallazgos estadisticos podemos encontrar algunas de sus
estimaciones (cuadro 1.2). A pesar de sus esfuerzos se logrd avanzar mfs en la
sistematizacidn de estadfsticas fiscales que en las de cardcter demogrifico y so

cio-econdmico.

En 3873, 74 y 75 el Ministerio de Gobernacidn Plblica informacifn demogr&fi
ca. Don Matfas Romero publicd la "Historia de la Hacienda Piblica (1822-1870)",
en los Anales de Fomento Don Antonilo Garcia Cubas, en 1877, edita un informe con



datos de territorio, poblacidn, agricultura, minerfa, industria e insrtnicciﬁn.";

En este mismo afio aparecc de Don Emiliano Bustos "La Estadistica de la‘Repﬁlél‘ié:gi,

‘Mexicana", dada a conocer en la memoria del ministerio de hacienda.

Con la administracién del porfiriato en 1877 aparece el Boletin de la Secre
tarfa de Fomento y por Ley se restablece la Seccidn de Estadistica Fiscal de Ha-'

cienda.

La propuesta de imponer disciplina, método y armonia en la estadistica na -
cional, propuesta por Don Antonio Garcia Cubas y que remarcari Don Emiliano Bus-
tos, determinarin conveniente crear una oficina central de estadistica., Esta -
‘idea fue acogida por el General Carlos Pacheco quién acordd en 1880 la creacidn
de la Direccidn General de Estadistica y sus oficinas en los estados. En 1881 -
la comisién de gobarnacidn integrada por los Sres., Félix Romero, Francisco Bermi
dez y Agust{n del Rfo, dictaminaron por ley la creacidn de &sta. A partir de en
tonces la Direccidn General de Estadistica dio comienzo su labor el primero de -
julio de 1882 siendo su primer director Don Francisco Ramirez Rojas y en 1883 -
Don Antonic Fefafiel. Con la creacién de esta Direccidn la laktor estadistica fue
mds productiva. Su reglamento se expide en 1883 y en ¢l se establece que dicha
direccidn deberd levantar cada 10 afios un Censo General de habitantes, clasifican

do a la poblacién conforme al sexo, edad, raza, medios de vida ¥ nivel culturalli{

1.4.2  PERIODO 1890-1980 O SISTEMATIZACION DE LA ESTADISTICA CENSAL

Los trabajos de la Direccidn comenzaron a publicarse en boletines sepestra -
les hasta 1892 y a partir de entonces y en forma periSdica comenzaron a publicar-
se el Anuario Estadfstico de la Repiiblica Mexlcana.

Los nuevos procedimientos y mecanismos establecldos para levantar encuestas
redujeron el formato del cuestionario a aspectos mis especificos, es decir, se se
pararon de los censos los aspectos demogrificos, sobre produccidn agricola y esta
blecinientos industriales. Ello dio pauta a uniformar la estructura de cada cues
tionario del censo logrando, ademis, abarcar otros aspectos que antes no se cu =
brian. De igual manera facilitd la realizacidn de encuestas censales en un momen

to preciso.

De egta manera en 1892 en la Cd. de MExico se realizd el censo piloto -cono—

cldo como censo de pefiafiel~ cuyos resultados permitieron afinar algqunas pre-
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qum:;as;y omitir otras, de forma tal que guedara lista la base para realizar el . -

primer esfuerzo estadfstico con carfcter nacional en 1895,

Este hecho nos permite comprender por qué el censo de habitantes de 1825 to-
ma el cardcter de oficial, es decir, con el levantamiento censal de 1895 inicia -
la epoca estadistica sistemditica porque a partir de entonces contamos con informa
cibn estadistica de manera ordinaria y regular, la cual facilita sl conocimiento
de los diferentes aspectos, econdmicos y sociales, de la vida de la poblacidn me-
xicana. De acuerdo con este levantamiento censal MExico contaba con 12.6 nillo =

nes de habitantes, es decir, 6.42 habitantes por sz (cuadro 1.2}.

Cinco afios despufs (en 1900) sc levanta el segundo censo de poblacidn el -—-
cual registra 13.6 millones de habitantes y en 1910 el tercer censo que reporta -
15.2 millones de habitantes.

Entre la creacidn de la Direccifn General de Estadistica al tercer levanta -
miento censal (1910) se realizaron algunos trabajos de gran importancia no sqlo
por €sta, sino tambi&n por otras dependencias como las Secretarias de Estado, Go -
biernos de Estados e Instituciones Cientificas, esto permitid darle mayor im -

pulso a la labor estadistica realizada a nivel nacional —IE/.

Debido al perfodo de lucha armada de la Repiblica Mexicana el IV Censo de Po
blacidn se realizd hasta 1921, despuds de haberse postergado en diversas ocasio-
nes,ﬂ/ producto de la inestabilidad politica prevaleciente en la segunda década
de este siglo, ademds no todas las entidades politicas cooperaron eficazmente, es
to hacfa que el levantamiento fuera casi imposible realizayle, sin embargo llegd
a su término en 1928, cuando se did a conocer al piiblico y cuando se estaban ha -
ciendo los preparativos para el censo de 1930, el cual se levantd el 15 de mayo y
sin problema aparente alguno hasta su publicacidn cuatro afos despufs. El levan-
tamiento de 1970, al igual que el de 1940, coincide con el afic de las elecciones
presidenciales con Manuel Avila Camacho para el perfodo 1940-1946 y Luis Echeve -
rria Alvarez para 1970-1976. MNo cobstante los dos levantamientos censales se rea-
lizan al parecer, sin contratiempos, con diferencia en la fecha del levantamiento,

6 de marzo y 28 de enero respectivamente,

En el censo de 1930 se captd con mayor amplitud y detalle los conceptos en -

general, aunque en educacifn permanecid casi sin alteraciones a los censos anta -
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riores {cuadroe 5.5), Es la primera vez, en la h'istoria de la estadistica nacio -
nal que se centralizan las operaciones censales en el Departamento de Estadistica
4

Nacional 18, y también en la que se clasifica a la poblacifn en urbana y rural fi-

j8ndose como lIimite minimo 2,500 habitantes para las zonas urbanas.,

El censo de 1940, levantado el 6 de marzo, se caracteriza de los denfis por -
que las boletas captaron un nlmerc de conceptos significativamente mayor que las
anteriores y al parecer por primera vez, le dan mayor importancia a las caracte -
risticas culturales al registrar ademds, de alfabetismo, a las personas que reci-
bfan instruecidn y su clasificacin por grados de instruccién primaria (cuadro -

3,5) y otros conceptos como ocupacidn, rama de actividad, etc,

En el censo de 1950 ademis de conservar la comparabilidad con algunos concep
tos de los censos anteriores, tienen en cuenta los conceptos, definiciones y tabu=
laciones establecidas por la Comisidn del Censc de América (COTA) a partir de 1948
y de otros organismos internacionales, De esta forma se tratd de mantener una re-
lativa comparabilidad con otros censos pasados asf{ como con otros censos latinoame

ricanos, cumpliendo con ello con las normas minimas internacionales establecidas.

En la boleta colectiva usada en este censo (cuadro t.1) se incluyeron, al re-
verso, instrucciones detalladas para el llenado de cada cclumna; en ellas se defi-

nfan con claridad las caracteristicas y conceptos que se deseaban captar.

En el censo de 1960 se hizo hincapiéen la necesidad de continuar con las se -
ries fundamentales de los censos anteriores, asi come en las recomendaciones inter
nacionales establecidas para los censos de 1960 (COTA). En este afic censal son po
cos los camblos con respecto a 1950. Previamente al levantamiento de este evento
censal se realizaron cuatro censos experimentales en grupos de poblacidn con dife-
rentes caracteristicas sociocecondmicas y culturales. En ellos se probd, entre =--

otros, los métodos de autoempadronamiento, mismos que no dieron resultado.

Se introdujo una serie de conceptos en la boleta, algunos da ellos captados -
por primera vez. (Cuadro 1.3).

En el censo de 1970 también se presentan cambios sumamente importantes con -
respecto al anterior. Estos cambios se refieren inicamente a la introduccidn o -
eliminacidn de conceptos de la boleta, sino también en modificaciones de tipo téc—
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nico con otros aspectos. Se llevaron a cabo varios censos experimentales de los
cuales se probaron las boletas de tipo colectivo y familiar. De la evaluvacifn de
estos censos se optd por la utilizacidn de una boleta por vivienda distinguiendo
a las familias que en ella residen labitualmente. El m8todo de la entravista y =

la captaciBn de la poblacibn residente son tambifn caracterfisticas de este censo.

Deblde a que una de las etapas bisicas, y de las cuales depende la calidad -
de la informacidn, es la de instruccidn de encargados del levantamiento censal, -

modificando para ello el formato y contenido de los manuales e instructivos.

En el censo de 1980 el mas reciente, se observan cambios sustanclales con =
respecto a todos los anterlores. Estos cambios se refieren, fundamentalmente, a
la innovacidn de nuevos conceptos, a la restructuracidn del disefio de la pregunta
y a la presentacidn del cuestionaric en forma de cuadernillo el cual tiene espa -
cle para registrar informacidn de los integrantes de cada vivienda, por ello mis-

mo s aplica un cuestionario por vivienda, a diferencia de los anteriores.

El mBtodo de empadronamiento fue ol de entrevista directa, ello dio lugar a
que se instruyera, en forma colectiva, a la gente encargada de efectuar el empa -
dronamients de la informacién, modificando por esto mismo el formato y contenido
de los diversos instructivos y manualaes., En estos se daban mas explicaciones en
1os conceptos ejemplificande, inclusive, mediante dibujos a aquellos que han pre-
santado mas errores en la captacidn de la informacidn de los censos anteriores, -
asi como en el emplec de diferentes casos a las cuales gse puede enfrentar el empa
dronador al mamento de la entrevista. Esto es con la finalldad de mejorar la ca-

1idad de la informacién.

Para &1 censo da 1930 se han levantado tres ensayos tensales con dos prucbas
cada uno y un censo piloto para evaluar el camblo de algunos conceptos para su po
sible captacifn en 1990. Asimismo se han evaluado los trabajos de los censos a -
través de "2°, Taller de Evaluacién del X Censo General de Poblacidn y vivienda”
y del "Taller de Consulta a Usuarios del X Censo General de Poblacidn Y vivien -
da™, El primerc con base cn ponencias se vislumbra la necesidad de agregar algu
nog conceptos para otros sectores Y en el segundo, tratando de evaluar los concep
tos captados en 1980, estiman necesario, sin argqumentacidn concreta, la exclusifn

de unos y la agregacidn de otros.
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RESUMEN

Como la experiencia la ha demostrado los censos de poblacifn constituyen la
tuente principal de los datos demogrdficos de cualquier pals y es, al misma tiem
po, la base de un programa de recoleccidn de informacién que se requiere para £l
nes aduinistrativos a nivel regional o nacional, finalmente, sirve como apoyo cn
aquellas investigaciones que consideren las caracteristicas poblacionales.

Como consecuencia de ésto, el tipo, amplitud y comparabilidad de los datos
censales, as{ como del conocimiento del procesamiento de recoleccifn, sistemati-
zaciBn y presentacidn de la informacidn dependerd en gran medida las posibilida-
des de utilizacidn de la informacidn,

Debido a la necesidad de que modificande la estructura conceptual de aque -
llas variables captadas en los censos de poblacidn, de acuerdo a las necesidades
histéricas, es importante considerar no sdlo la experiencia censal nacional, si-
no tambi€n las recomendaciones internacionales, las cuslés engloban los concep -

tos de otras experiencias censales (Cvadro 3.8},

por todo &sto y prewviendo el préximo levantamiento censal de 1990, en este
capftulo se ha intentado, de manera muy escucta y esquemitica, mostrar aquellos
primeros recuentos demograficos, inventarios, padrones generales y locales pre~
vios a los censos de poblacidn oficiales (1B895-1980) y estos (ltimos, desde el
punto de vista histSrico y tipo de gobierno, sin ahondar en ninguno de estos as
pectos sdlo como mera referencia censal, para que nos sirva de apoyo en ubicar
la fecha (aproximado o exacto, segiin corresponda) del levantamiento, en rela -~
cidn al desarrollo histBrico de la educacidn en México (Capfitule 2}, y sirva, -
por otra parte, para el desarrollo del andlisis de variables censales de edﬁca—
cién objeto de este trabajo (Capitulo 3).
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Aqui faltaria incluir los censos econdmicos, agricola, ganadero y =
ejidal (los primeros incluyen los censos de servicios, transportes, fi-

'nancieros, etc.), censos que han tenido diferentes fechas de inicio en -

la recopilacidén de la informacidn; Estos censos igualmente cumplen con -
una funcidn muy importante en la produccifn de la informacién censal.

Migraci8n formada por los Chichimecas venidos del Aztldn -mitico -
pals del norte de México a lo alto de California, de donde se cree que -
provienen los Aztecas,

A partir de estes primer recuente demogrdfico acaecido en el territo
rio, se considera como el inicio de 1a produccidn de la estadfstica na-
cional, Redolfo Flores Talavera, Wistoria de la estadistica nacional, --
Secretaria de Industria y Comercio D.G.E. M?xico 1967, pag. 3

Consiste en "una mano contando piedras requefias encima de un cerxo"
Idem, pag, 3.

Estos datos no sdlo se refieren a la poblacidn guerrera en su tota-
lidad, sino mas bien los guerrerrcs y sus familias formados por mujeres -
y nifios, todos del pucblo comfin; ademis de los sacerdotes y nobles que -
eran los tres grandes sectores sociales.

Idem. pag. 3

Nepchualco significa en lengua nahuac "Nepohuall contar™ y "Co lu-
gar" o contadero, Idem. pag. 3-4.

Alejandra Moreno Toscano "Los censos y padrones de los siglos XVI-
XIX" en revista Programa N° 2 de la SPF. M&xico marzo-junio 1980. pag. 17

Es una de las fuentes mds ricas con que cuenta la estadistica de fi
nes del siglo XV y se conoce con el nombre de "relaciones geogrSficas" -
Moreho Toscano op. cit pag, 17-18.

El interés mostrade por la corona espafiola por el descenzo de la po-
blacién indfgena de debid cuando ocurre la mayor crisis demogrdfica que
se haya conocido en la &poca, 25 millones de habitantes en 1519 (para M&
xico central) en 1548 quedaren solamente 2.9 millones y la disminucidn -
seguia hasta llegar a un millon en 1605, Moreno toscano. op. cit.pag. 18

Después de la pérdica de mds de la mitad del territorio ngcional en
1836 y 1848 (cuadro 2.1}, quedd una superficie de 1'958,201 Km"”, que son
casi el territorio de las audiencias de México y Guadalajara en la época
colonial.

ordenado por el Vvirrey Juan Vicente Giiemez Pacheco de Padilla, --
Conde de Revillagigedo que gobernd Nueva Espafia de 1789 a 1794, A este -
censo se le conoce como "censo condenado" debido a que en aguel tiempo -
casi al momento de salir impreso la poblacién se vi8 dieamada por una te
rrible enfermedad y culpando al censo por dicha desgracia, se le condend
a ser quemado. Despuds de la intervencidn oportuna del Conde se publicd
&ste y de &ste surgieron bastantes estudios demogrificos que mas tarde -



se entregaron al Virrey José de Iturvigaray (1803-1808), el 3 de marxo de
1804. Flores Talavera. op. cit. pag. 10-1.

Hermano de Carlos Guillermo, Vardn de Humloldt, Alejandro de Humboldt

1767 1835), geSgrafo naturista, viajd por la mavor parte del mundo especial
mente por América, nos ha legado sus estimaciones de poblacidn para Nueva' -
Espafia a raiz del censo de revillagigedo. Es autdr de algunas obras produc-
to de sus viajes a las regiones equinociales del Nuevo Continente y cuadros
de la Naturaleza; viajes AsiSticos y Cosmos o descripeidn fisica del mundo.

Henry George Ward al realizar su viaje al interior del territorio me

xicano y protegido por el primer imperio en calidad de "Emhajador inglés": -
hace mencifn de la descripcidn del pais y sotre ia poblacidn segiin descrip -
cidn de los censos de 1810 y 1820, respectivamexte. Ward, Henry George. M&-
xico en_ 1827. ({selcccidn) FCP/SEP. Serie de lecturas mexicanas N° 73. Méx¥ -

COo.

3.~
4r -
5=
6.~

8s-

oy
10.

11,

1985,

Conforme a la ley, las atribuciones al ri‘gla.ﬁento son:
Los censos de habitantes, agricola industrial y otros. .
El movimiento de la poblacidn. Ty )
El territorio.

El catastre,

ra mineria.

La instruccidn plblica y educacidn,.bellas:artes y;cuitqs;

La justicia civil y criminal.

El comercio interior y exterior.

El movimiento maritimo y la marina nacionali: : - :
Las contriluciones y todos los productos Jue contru:uyan a-la renta
plblica.

LOw asuntos administrativos de la Secretaria de Despacho ¥ Gobiernos
de los Estados.

Flores Talavera, op. cit. pag. 22-23.

£.

Durante 1882 a 1910 la produccibn estadistica fue la siguiente:

En 1893 se publica en Anuario Estadistico de la Repiiblica Mexicana y
continud editandose sin interrupcién hasta 1907. El ntmero correspon-
diente a 1907 se publicd hasta 1912. Para el periodo 1908 a 1912 no se
hizo publicacidn alguna debido & que en cinco boletines se proporciona
ron datos para 1908 a 1910.

1888 a 1892 aparece un boletin semestral.
Boletin demogrdfico de 1895 a 1907.

Un censo se municipalidad de México en 1820 con caracter de experimen-
tal.

Socicdades Mineras y Mercantiles de la Repliblica, publicadas entre -- -
1886 a 1907. .

1895 primer censc de habitantes, un resumen general y uno por entidad
federativa.
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g. Divisidn municipal de la repfiblica, en 1898,

h. Nomenclatura y estadistica de las enfermedades segfin el sistema Berti
116n, un volumen en 1910.

i, Estadistica general de la repGblica, uno en 1902.
J. Estadistica industrial de la repfiblica, uno en 1502.

k. Resumen de importacidn y exportacidn, un volumen con pericdo de infég_
macidn de 1903 a 1906.

1. En 1900 se levante el segundo censo de poblacidn, un resumen general
y uno por entidad federativa.

m. Divisidn territorial de la replblica, unc en 1904 y otro en 1918.

n. En 1910 se levanta el tercer genso general de poblacidn. un resumen
general y uno por entidad federativa,

Flores Talavera. op. cit. pag. 23-25.

De 1210 a 1921 hubo un receso casi total en la produccidn estadfstica
de tal forma que sBlo se publicd un censo en 1910. El desconcierto era tan
grande que el censo previsto debfa levantarse en agosto de 1919, peroc no -
fue posible realizarlo. Don Rdolfo de la Huerta . decreto £i
jando como nueva fecha el 26 de julio de 1921, fecha en la cual tampcco se
levant§. No fue sino hasta el decreto expedido por Don Alvaro Obregdn fijan
do como fecha limite para su levantamiento el 30 de noviembre de 1921, fe-
cha en la cual se realizd, Flores Talavera. op. cit. pag. 25

El 30 de diciembre de 1922 se cred el Departamento de Estadistica Na-
cional (reglamentada el 29 de noviembre de 1923), legalmente dependia del -
¢. Prasidente de la Repliblica, por tanto las secciones de estadistica de --
las Secretarias, Departamentos y Goblernos de las entidades federativas y -
municipies, estin subordinados a &ste, La estructura de este Departamento -
era: Jefatura, Oficialia mayor y cuatro direcciones (Técnica, Censos, Econd
mica y finanzas y Demografia). Sus funciones era la realizacién de trabajos
estadisticos para: Censos de poblacién, agricola industrial; datos catastra
les sobre propiedad urbana; movimientos migratorios; etc. A aprtir de enero
de 1933, nuevamente se convierte en Direccidn General de Estadistica, que a
la fecha funciona como tal. Flores Talavera. op. cit. pag. 29.
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CUADROS : CAPITULO 1

CUADRO 1.1 Caracteristicas histBricas de los censos .de
poblacidn mexicanos, 1116-1987

CUADRO 1.2 Poblacibn de México, 1116-1980
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MEXICANOS 1116 =~ 1987

CUADRO 1.1 CARACTERISTICAS HISTORICAS DE LOS CENSOS DE POBLACION
FECHA BOLETA O
ARo GOBIERNO DE TIPO DE CUESTIONARIO FORMA DE .
LEVANT. CENSO CENSAL EMPADRONAMIENTO OBSERVACIONES
E P 0 C A P R| E c R T E S I A N A
11163/ Recuento demoprd
fico
E P 0 C A ¢c of|L._ o0 I A L
15712/ 1568-80: Virrey Martin Recuento demogré| Deseripcién de las indias con-
Enriquez de Almenza fico T quistadas.
1577 ‘| cuestionario Inventario Relaciones geogrédficas
con 50 pregun—
tas
15333/ 1580-83: Virrey Loren- Cuestionaric Padrén peneral Relaciones geogréficas
zo Sufires de Mendoza,
Conde de Corufia
1583-85: Virrey Pedro
Moya de Contreras
1691 1590~95: Virrey Luis Cuestionario Padrén general Relaciones geogréficas
de Velasco (hijo)
1599 1595-1603: Virrey Cas-| Padrén generalg Descripcién de las indias con-
par- de Zifiiga y Aceve- quistadas
do, Conde de Monterrey
1607-10 Cuestionario Relaciones geogréficas
con 355 pre-
guntas
1614 1612-21: Virrey Diego

Fernéndez de CSrdoba,
Marqués de Guadalcazer

o

LT




BOLETA O

. FECHA .
Ao GOBIRRNO DE TIPO DE CUESTIONARIO FORMA DE OBSERVACIONES
LEVANT. CENSO CENSAL ENMPADRONANIENTO
4/ -
1625~ 1624-35; Virrey Rodrigoe
Paghaco y Osorio, Mar-
ques de Cerralvo
16545/ 1653-60: Virrey Frahcig Recuento demogré
co Fernéndez de la Cue-| fico
va, Dugque de Albuquer =
que.
1662§/ 1660-64: Virrey Juan de| Rééuéﬁio'demogré i
Leiva y de la Cerda, fico
Marqués de Leiva y de
Ladrada, Conde de Baflos
16645/ 1664: Virrey Diego Oso Recuentb demogri
rio de Escobar y Lla- fico
mas
1664-73: Virrey Anto-
nio Sebastian de Tole-
do, Marqués de Mancera
16555/ Recuento demogré
fico
5/ ==
1667~ Recuento demogrs
Tico
1748 1742-46: Virrey Pedro Cueationario Censo General
Cebrién y Agustin, Con
de de Fuenclara
1777-78 | 1771-79: Virrey Fray Cucstionario Censo General; Relacionca topo-

Antonio Mn. de Bucare-
1¢ y Urade, Bailfo do

la orden de San Juan

con 132 pregun

grificas

B8Z



ROLETA O

: FECHA . 7
ANO GOBIERNO DE TIPO DE GUESTIONARIO FORMA DE ~- OBSERVACIONES
LEVANT. CENSO CENSAL EMPADRONAMIENTO
1789-92 | 1787-89: Virrey Manuel Cuestionario Relaciones topograficas
Antonic Flores. con 23 pregun—
tas
1789-94; Virrey Juan
Vicente de Giiemes Pa-
checo y Padilla, Segun
do Conde de Revillagi- i
gedo, 2 '
1791-929/ ‘Cuestionario Censo de poblacién, conocide
: como "Censo condenado"
18002/ | 1798-1800: virrey José “Padrén local
Miguel de Azanza
1800-03: Virrey Felix
Berenguer de Marquina
18012/ Padrén local
18072/ 1803-08: Virrey José - Padrén local
de lturrigaray
18109/ 1809-10: Virrey Fran- -
cisco Javier da Lizana
13111/ 1810-1813: Virrey Fran Padrén local
cisco Javier Venegas o
18122, Padrén local
18131/ 1813-16: Virrey Félix L Censo General

Maria Calleja

62



FRCHA BOLKTA O
Ao GOBIERNO DE TIPO DE CURSTIONARIO FORMA DE OBSERVACIONES
LEVANT . CENSO CENSAL EMPADRONAMIENTO
1820 |1818-211 Virrey Jusn o
Ruiz da Apodaca, depues
to asumié sl mandc Fran
oisco Novela
g p 0O C A TNDRPF.NDIENTE
18328/ {1830-321 Presidonte A-
nastacio Bustamnnte
1832 Presidente interi|
nt Helchor Mizquiz
1832-33: Presidente Ma-
nuel [dmez Pedrazs
189022/ | 1884-19111 Presidente Padrén local
Porfirio Diaz
13925-/ Censo Pilote Censo de Pofinfial
1895—’3/ 20-0ct. |De lmt‘.hn-‘-‘y nolemlrnml- AMtoempadronn~ |1 Censo General
1ar— miento
1000 28-0ct.|De hacho Boleta fami- Autoempadrona- { IT Censo General
1iar miento
1810 27-0ct.( Da hecho Bolota fumi- Autoempadrona- | IIT Censo General
liar miento
n 1920-24: Premidente 30-Nov. [De hecho Noleta {oami- Autoampadrona= | IV Censo General
Alvarc Obregén liar miento
1930 1930-32¢ Preaidante 16-May, | De deracho |Colesctivo para Entrevista V Ceneo General
Pascual Ort{s Ruble 18/ 100 habitantes




FECHA BOLETA O
ANO GOBIERNO DE TIPO DE CUESTIONARIO FORMA DE GBSERVACIONES
LEVANT . CENSO CENSAL EMPADRONAMIENTO
1940 18/ 1934-40: Presidente La-{ 6-Mzo., De derecho [Colectivo para | Entrevista VI Censo General
zaro Cirdenas 80 habitantes
1950 1946-52;: Presidente Mi+ 6-Jun. Ne derecho |Colectivo para | Entrevista VII Censo General
guel Alemin Valdez 45 habitantes
1960 1958=-64: Presidente BwJun, Ne derecho |Colectivo para| Entrevista VIIT Censo General
Adolfc Lépez Mateos 50 habitantes
1970 15/ 1964-70: Presidente 28.Ene. | De derecho |Por vivienda Entrevista IX Censo General
Gustavo Diaz Ordaz 14 habitantes
1980 1976-82: Presidente 4-Jun. De derecho}Por vivienda Entrevista X Censo General
José Lépez Portillo para 14 habi-
tantes
1986 1982-88: Presidente
Miguel de la Madrid H. . i 1
Oct, De derccho |Por vivienda Entrevista Prueba 1
para 8 habi-
tantes. > Primer Ensayo
Cenaal
Oct., De derecho|Por vivienda Entrevista Prueba 2
para B habi- J
tantes
1987 Feb. De derecho} Por vivienda | EnLrevista Prucba 3
para 10 habi-
tantes b Segundo Ensayo
Censal
Feb. De derecho{ Por vivienda | Entrevista Prueba 4

para 10 habi-
tantes

P,

iE



FECHA . BOLETA 0
afo GOBIERNO DR TIPO DE CUXSTIONARIC FORMA DE OBSERVACIONES
LEVANT . CENSO CENSAL EMPADRONANIENTO
1987 Abril De deracho|Por vivienda Entrevista Prueba 5
para 10 habi-
tantes Tercer Ensayo
censal
Abril De derecho|Por vivienda Entrevista Prueba 6
para 10 habi-
tantes
Sept. De derecho]Por vivienda Entrevista Censo Piloto

para 10 habi-
tantes.

z€
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CITAS CUADRO 1.1

3

1/

Fecha del primer recuento demogrdfico, sucedido por la segunda emigra
cibn en el territorio de las huestes de Xolotl, y los integraban chichime-
cas, cuextecas y otomies., Rodolfo Flores Talavera. Historia de la estadis-
tica nacional. Reimpreso por la Secretaria de Industria y Comercio. D.G.E.
México 1967. pag. 3.

Qrdenado por el Rey de Espaiia, Felipe II =-el prudente- con el propc‘)si
to de contar con la descripcifn de las indias copquistadas. idem. pag.7.

Se refiere a algunos trabajos realizados para dicho propisito: "“infor
me del arzobispo Alfonso Montufa", "Relacién breve y verdadera de muchas -
de las cosas que le sucedieron al Fraile Alfonso Ponse en la provincia de
la Nueva Espana", "Descripcién geografica de los reinos de Galicia, Visca-
ya y Ledn". Esta fecha se incluye porque son documentos realizados con el
propdsito de obtener una descripcién detallada de las indias conguistadas
y como tales se incluyen las caracteristicas sociodemogrdficas de la €poca.
ldem. pag. 7.

Dos censo realizados por orden del Marqués de Guadalcazar y de Cerral
vo, respectivamente.Fueron dirigides por Don Martines de Olea el primero,
y el segundo por Don Diego Saldivar. idem. pag. 7.

Estos censo no se encuentran en ningin archivo, segiin descripcidn de
Rodolfo Flores T. y fueron:
-~ ~ En 1654 ordenado por el Conde de Albuguerque y dirigide por Don Fran
cisco Ordofiez de Ontafo.
- En 1662 ordenado por el Conde de Bafios y dirigide per Franciaso --
Brunn Girdn.
- En 1664 dirigido por Juan Saldivar y Arellanos.
~ En 1965 mandado por el Marqués de Mancera a Don Francisco Equizabal.
- 1667 ordenado por el Merqués de Mancera y dirigido por el capitdn --
Rodrigo Lejaruz. Idem. pag.9.

Se refiere al censo ordenado por el Virrey Juan Vicente Giiemez Pache
co de Padilla, Conde de Revillagigedo que goberné Nueva Espafia de 1789 a -
1794. A este censo se le conoce pomo "censo condenado" debido a que en -~
aquel tiempo casi al momento de salir impreso, la poblacifn se ve diezmada
por una terrible enfermedad. y culpando al censo por dicha desgracia, se -
le condend a ser quemado. Después de la intervencidn oportuna del conde de
Revillagigedo se publicd éste y de &1 se realizaron algunos estudios demo=-
grificos, los cuales mas tarde se entregaron al Virrey José de Iturrigaray
(1803-1808) el 3 de marzo de 1804. Idem. pag. 10-11,

En los afies de 1800, 1801, 1807, 1811, 1812 y 1813, se levantaron pa-
drones locales como recuetos demegrificos. Idem, pag. 11.

Henry George Ward, reporta que seglin el censo de 1810 la poblacién to
tal se elevaba a 7'239,903 habitantes de los cuales 1'377,810 eran negros
ya fuesen libres o esclavos. ¥ seg@in el censo de 1820 la poblacidn total -
era de 9'638,226 habitantes de estos 1'538,118 eran esclavosg y 233,557 ne-
gros libres. Ward, Henry George. México en 1827. (seleccidn) FCP/SEP. $erie
Lecturas mexicanas, N° 73. México 1985. pag. 26.

Censo conocidoc con el nombre de "Censo de Valdés", ordenade por decreto
presidencial el 2 de mayo de 1831 cuando era presidente de la repiiblica -~
{en su primer periodo presidencial) Anastacio Bustamante (1830-32, 1837-39
1839-41) y dirigido precisamente por Don Antonio Jos€ Valdés y publicado ~
hasta 1832. Flores Talavera. op. cit. pag. 16.
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Censo de minucipalidad de México, se realizd en 1890 y tubo el carac
ter de experimental para el censo de 1895, pero en 1892 se precisaron sus
variables., idem. pag., 24.

Conocido como el "censo de Pefiafiel"” cuyos resultados permitieron afi
nar las bases para el censo de 1895. Alejandra Moreno Toscano "los censos
y padrones de los siglos XVI-XIX" en revista Programa N° 2 de la SPP. Mé-
xico 1980, pag. 27. La autora hace el cefialamiento como censo piloto Lg =
vantado por Antonjio Pefafiel antes del levantamiento de 1895 el cual se -
conoce como el "censo de Peflafiel". Flores Talavera. op. cit. pag. 25.

Primer censo considerado como oficial debido a que es la primera re-
coleccidn de informacién a nivel nacional por la hoy conocida Direccién -
General de Estadistica. Flores Talavera. op. cot. pag. 25.

De hecho o de facto, se censd a las personas de acuerdo al lugar en
el que se encontraban presentes en el momento del levantamiento censal. -
En SPP. "los censo nacionales" en revista Programa, N° 6 de mayo~agosto
México 1981. pag. 37.

Se utilizaron tres boletas, una para la poblacibn presente, otra para
la poblacidn de paso y la filtima para la poblacién ausente. Sin embargo sd
lo en 1895 se publicd informacibn por separado para cada tipo de informa -
cibn y ademds de la poblacidn de hecho y para la residente. 1dem. pag. 37.

De derecho o de jure, los habitantes se censaron de acuerdo a su lu-
gar de residencia habitual en el pafs. idem. pag.37.

En los levantamientos de 1940 y 1970 coincide con el afio de las elec-
ciones presidenciales com Manuel Avila Camacho (para el pericdo 1940-1946)
y Luis Echeverria Alvarez (para el periodo 1970-1976}. No obstante los dos
levaptamientos cepsales se realizaron, al parecer, sin contraticmpo, s8lo
con diferencias en las fechas de levantamiento, el primero 6 de marzo y el
segundo 28 de enero.

FUENTE: Flores Talavera, Rodolfo. Historia de la estadistica nacional. Publicado

por la Sociedad Mexicana de Bstadistica y Geograffa. M&xico 1958. Reim -
preso por la Secretaria de Industria y Comencio. Direccidn General de Es
tadistica. México 1967,

INEGI/INAH AA. VV, Estadisticas historicas de México. Direccién General
de Estadistica. México 1895, Vol, I Cap. "7. Reforma agraria" y cap. "8
vida democritica.

Moreno Toscano, Alejandra."Los censo y padrones de los siglos XVI-XIX"
en revista Programa N° 2 de la Secretaria de Programacién y Presupuesto
México, marzo-junio 1980.

S.P.P, Imigenes de los censos de poblacidn y vivienda. México 1980. pag.7

S.P.P. "los censo nacionales" en revista Programa N°6. S.P.P.México mayo-
agosto, 1981,

Ward, Henry 3eorge. México en 1827 (seleccidn) FCP/SEP. Serie de lectu -
ras mexicanas N° 73. México, 1985. pag. 26.
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CUADRO 1,2 POBLACION DE MEXICO 1116 -~ 1980

ARo POBLACION . CEUENTE
11186 3 200 000 [ Flores Talavera Y

1519 25 000 000 { Moreno Toscanog/

: a) .

1521 620 000 | 3/

1521 9 120 000 | C.A. Nieved

1521 7 264 0B | J.M. Pérez Herndndez®/

1548 2 600 000 ) Moreno Toscanog/

1605 .1 000 000 | Moreno Toscanog/

1646 8 000 | Juan Diez de la Callegl

1742 3 336 080 | Gerar, Peterz/

1793 4 843 630 Revillagigedogl

179% 5 200 000 Revillagigedogl

17:99 4 500 000 i M. Abad y Queipogl

1803 5 764 731 | José Satasi®

1803 5 837 100 ' tumbelde 'Y

1805 5 764 731 | Tribunal del Consuladol®’ .
"1808 6 000 000 E Lucas klamz‘ml—a-/

1808 6 500 000 | Humbolat'

1810 5 810 005 | Seminario Econémico—lﬂ/

1810 6 122 354 | llavarro y Norlega-l—é/

1810 7 239 903  Henry Gecorge ‘Jlardl-é/

1811 6 000 000 | Tribunal del Consuladog/

1817 S 000 000 | M. Abad y QueipoH/ :

1820 6 204 000 | Calculo del primer Congreso Kexicanol—a/
1820 9 638 226 | Henry Ceorge Ward:e

1823 6 800 000 Humboldtll/
1824 6 500 000 Poinsett-l—g/

1830 7 996 000 | Burkart—>/ 20/

1831 6 382 264 Censo publicado por Valdés

1834 7 734 292 | Calendario de Galvin

1836 7 843 132 | 21/

1838 7 009 120 | Dictamen de la Comisién de la Cimara de Diputados
1838 7 044 140 | Calculo del Instituto de CGeografia y Estadistica
1842 7 016 300 | Estimaciones para las Elecciones del Congresog—z—/




POBLACION

1846
1852
1854
185€
1856
1857
1857
1861
| 1862
1862
| 1863
1864
1865
1868
1869
1871
' 1871
1872
1872
1872
1873
1873
1874
1874
1875
1877
1878
1879
1880
1881
1882
1885
1886
1888
1889

500
662
853
859
238
247
287
212
396
816
232
629
259
396
743
097
176
655
836
141
994
209
743
343
475

686
908
577
025
001
447
791
490
395
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000
919
395
564
088
660
413
579
524
174
035
982
080
845
614
056
o2
553
411
661
724
765
614
470
157
194
777
011
279
649
884
984
685
830
72

1 J.M. Pérez Herndndez

23/

Almonte~=

Almontegé/

Anales del Ministerio de Fomento
Lerdo de Tejadagﬂ/ '
Garcia Cubasgé/

6/

2
Hermosa—
Orozco y Berragz/
Garcia Cubasfg/

5/

Sociedad de Geoprafia y Estadistic

Orozco y Berra2d/

F. PimentE1gg/
COrozco y Berragg/
E. Lefeuregl/

Garcia Cubasgg/

Secretarfia de Gobernacidén

Garcia Cubasgé/

Congreso de la Unién
M. Payno®
33/

Garcfa cubas—

0/

Ba]cércelg—

Censogi/

35/

Rivera Cambas—

Garcia Cubasgg/

. Garcf{a CubasEE

"E. Bustos="

Secretarfia de Gobernacién

[+ Pachecogg/

Matias Romerogzl
20/

38/

L.Castro—

Bodo Van Flumergg,

Garcia Cubasgg/

Garcia Cubasgg/
Direccién de Estadistica

Garcta Cubas™®

247,

a=—'
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POBLACION

t' Fi LR
i
1892 ' 11 502 €83 | 19/
1892 ' 11 872 137 | A.M. Domfnguez=>"
1895 | 12 632 427 I Censo General de Poblacién
1900 * © 13 607 259 | II Censo General de Poblacién
1910 . 15 180 369 111 Censo Ceneral de Poblacién
1921 ' 14 334 780 | IV Censo General de Poblacién
1921 | 14 834 780 | Gilberto Loyoll’
1930 16 552 722 | Vv Censo General de Poblacidn
1940 19 653 552 | VI Censo General de Poblacidn
1950 25 791 017 VYT! Censo General de Poblacién
1960 34 923 129 | VIII Censo General de Poblacidn
1870 48 225 238 IX Censo General de Poblacién
1980 66 846 B33 | X Censo General de Poblacién
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tual de la raza indigena", México, 1864.

"E. Leferre. "Historia de la intervencidn francesa en México", 1B69.
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FUENTE: Flores Talavera, Rodolfo. Historia de la Estadistica Nacional. Reimpre

so por la Secretaria de Industria y Comercio (SIC). Direccidn General
" de Estadistica. MAxico 1967.
Instituto Nacional de Estad{stica Geograffa e Informdtica. Anuario Es-
tadistico de los Estados Unidos Mexicanos 1986. SPP/INEGI,Direccidn Ge
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pals en diversas &pocas 1521-1980" pag. 163.

Moreno Toscano, Alejandra. "Los censos y padrones de los siglos XVI- -
XIX" en revista Programa N°® 2 de la Secretaria de Programacién y Presu
puesto. México marzo-junio 1980. pag. 16=~27.

Ward, Henry George México en 1827. Coleccidn SEP/FCE Serie de lecturas
mexicanas K° 73. México 1985 pag. 26.
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2.1  INTRODUCCION

Dada la relewvancia que tienen los aspectos vinculados con la poblacién en -
la definicién de politicas econdmicas y sociales asi como, el alto grado partici
pativo de la ciudadania para su realizacién, el censo mis conocido es, sin duda
alguna, el "Censo de Poblacién y Vivienda", puesto que de este surge la tradi -

cibn censal en nuestro Pais (Flores T. o.p. cit.).

Esenclalmente los censos son un instrumento, una operacidn estad{stica que
transforma la infarmacidn individual en una caracterizacidn general del conjunto
del fendmeno observado. No obstante, el hecho de obtener informacidn de cada -
persona, su propdsito es procesarla formando grupos ordenados de acuerdo a aque-
llas caracteristicas observadas y no a modo individual, de tal manera que se lo-
gren diferenciar conjuntos asociados a situaciones econdmicas y sociales concre-

tas.

pesde el punto de vista de los temas captados en los censos de poblacidn de
1895 a 1980 son: nombre, sexo, edad, estado eivil, alfabetismo, lugar de nacf -
miento, ocupacibn principal, idioma y religién, que al parecer son los que menos
alteraciones han presentado; otros como raza, defectos fisicos y mentales, y cal

zado se han ido excluyendo en forma parcial de un censo a otro.

De estas variables, la de mayor interés para este trabajo, es la que se re-
fiere al aspecto educativo, debldo a que sus modificaciones han formado un matiz

muy especial en la amplitud de su captacibn de 1895 a 1980.

Los cambios de esta variable varian de sblo preguntar la condicién de si la
persona "sabe leer y escribir" a "sblo sabe leer", "s&lo sabe escribir" y “no sa
be leer y escribir™. En egencia la pregunta sigue siendo la misma con ciertas -
modificaciones no de fondo, salvo en 1980 que se pregunta "éesta persona sabe -
leer y escribir un recado?" esta forma de preguntar pone especial énfasis en que
la condicidn de alfabetismo consiste en que la poblacifn sepa leer y escribir al
menos "un recado cualquiera” y no "un recado de memoria® que muy bien se pudo ha

ber captado ecn censos anteriores.
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Otra de las inovaciones son el haber incluido en su captacidn el nivel de -
instruccidn (precodificado), el cual ha jugado un papel sumamente importante pa-
ra el sector educativo.

De ello, especificamente me han atraido dos aspectos, unc es la forma del =
registro de la informacidn educativa y segundo el que de 1895 a 1980, sdlo en -
los ensayos censales y censo piloto (levantados en-1986-1987) han hecho un inten
to de captar informacidn para educacidn normal. Esta variable, a mi parecer, no
esta muy blen trabajada, y se requiere de multiples explicaciones en el manual -
del empadronador para lograr una captacidn relativamente aceptable.

Este aspecto, motivo del presente trabajo, es el que ha dado pie a realizar
una breve descripcidn histdrica de la educacibn en nuestro Pais, con el propdsi-
to de encontrar algunos elementos que contribuyan a la explicacién para ampliar

uh poco mas la variable "normal" (propuesta anexo 1). Con este fin se pretende:

1.~ Presentar una somera descripcidn de la educacidn en México a partir de
la 8poca precortesiana a nuestros dias, ello responde fundamentalmente
en proporcionar elementos historicos de juicio a fin de proponer la ne
cesidad de captar la "educacidn normal" en forma precodificada en los
siguientes levantamientos censales y poder asi contar con informacidn
mas completa sobre diferentes niveles de instruccidn que son asimismo
parte del Sistema Nacional de Educacidn del Pais y de acuerde a las re

comendaciones internacionales (anexo 3.).

2.- Resumir en el cuadro 2.1 el fenémeno educativo asf como especificar en
@ste las variables educativas captadas en los censos de poblacifn, en-
sayos censales y censo piloto (levantados de 1986 a 1987) as{ como las
*variables propuestas” para efectcs censales, producto de este trabajo
al final del cuadro.

En este sentido partimos de que la educacidn es un fendmeno social producto
y reflejo del proceso histSrico de una nacidn, el cual corresponde a la estructu
ra socio-econdmica de la sociedad y sus aspiracioneé, de la misma manera es un =
factor importante en el procesc de integracitn de los pueblos y un medio eficaz
para que la poblacién pretenda méjorat sus niveles de blenestar social.
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For otro lado, la educacidn no sdlo es un factor importante de consolida -
¢ion'de la situacidn imperante en el momento histdrico, sin0 tambi&n, como un
elemento que basa su accidn y se concretiza en hechos reales y cbjetivos, coadyu

vando a la estructura socio-econdmica dominante de dicho momenta,

Con ésto, podemos decir cque la educacidn justifica su accidn cuando logra —-
que el individuo tome conciencia de si mismo, de su momento histdrico, de su rea

lidad como parte de un todo socialmentg estructurado.

En este sentido cada &poca historica imprime a la escuela un caracter y mo-
dalidad peculiar, asignindole la importante y trascendental tarea de servir a --
los fines del estado, contribuyendo ésta a sostener el régimen social y politico
a través de un conjunto de normas y conceptos precisos, los cuales a su vez regu
lan la vida social en su conjunto. Esto es, un instrumento ampliamente utilizado
para el desarrollc de la vida y de la conducta social en cada &poca en que se —-

presente.

Finalmente y esperando que este capitulo logre el objetivo propuesto, es =~
justo hacer la aclaracidn que no se pretende hacer un trabajo exaustivo del fené
meno educativo de México, en virtud de que existen trabajos mucho mis complejos
y acabados, s8lo pretendemos presentar algunos de los fendmenos mis sobresalien~

tes que sirvan de apoyo para explicar el propésito de la propuesta censataria.
2.2 EPOCA PRECORTESIANA

En M&xico asi como en cualquier otro pafis, la educacién que primitivamente
se administrd entre los grupos sociales, debié de haberse impartido de manera es
pontdnea, informal y asistdmica pero con fines (conscientes o incomscientes} =-
de vincular a las generaciones jdvenes con el niicleo social en el cual se desarrg
1lan.

HistSricamente la tradicidn es un proceso merced al cual se transmiten los
bienes culturales (lengua, costumbres morales, creencias religiosas, conocimiento
cientifico, etc.) de generacidn en generacidn desde los aspectos mitico-religio
sos mas descabellantes hasta los mas sutiles que hoy dfa conocemos,;l/ todo es un

proceso interhumano. (social).



ron .en- nuestro. territorio, sm:gieron £ormas muy peculmres de educaciun con -

con propositos claramente definidos.

En'el cuadro 2.1 se muestran sdlo siete formas educativas de nuestros an-
tecesores’ (civilizaciones indigenas, entre ellas la mexica o azteca, que en ma
teria educativa era todo un rito bé&lico religioso), de la cual podemos citar -

brevemente las siguientes:

/
- Educacién doméstica
- Calmecac
- Tepochcalli
- Cuicacalli o casa de cantos
-  Tlamacazcalli o casa de sacerdotes
- Mecatldn o academia de miisica
- ' Sacerdote tlapixcatzin

2.2.1 EDUCACION DCMESTICA

El propSsito ce la educacidn entre los aztecas estaba basada fundamental
mente a mantener la idea de la vida bélico-religicsa. Entre la gente comin, se
instruia rigidamente con base en el uso de los buenos hdbitos y costunbres de

la época.

La educacidn corenzaba desde la lactancia, que comprendia desde el naci -
miento?—/ hasta los cuatro afios. Despuds de &stos y hasta los catorce afos de -
edad, entre la gente comin, el padre se encargaba de la educacién doméstica del

hijo y la madre de la hija. Ambos sin perder el cardcter rigido de la educacién.

Aqui los varones se encargaban de la carga, en ayudar en la recoleccidn del
mafz y el frijol, en ¢l aprendizaje de técnicas para la caza y la pesca, en la -
conduccidn decanoas, etc. oficios que noreguerian de mayor comocimiento ni ins-
trumentos para su desarrollo. Entre los artesanos, los hijos aprendian el oficio
de los padres. A su vez, las madres ocupaban a sus hijas en el prendizaje de la
técnica del hilado, tejido, moler el maiz y el aseo doméstice. Por otre lado

se les ensefiaba e} dificil arte de la buena manera de comportarse,
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a cargo de los huehuetlatolli (o 'pliticas de los viejos'), los cuales vertfan su
concepcién del mundo, del hombre, de la vida humana, del destino del hombre, de -
la vida ultramuldana; las virtudes humanas que aparecian y esperaban que cada hom
bre o mujer cultivacen: los consejos morales estaban dirigidos fundamentalmente a
los j&venes, los nifios y las nifias tenfan prohibido hablar durante la comida y en
general se consideraba que si hablaban poco o nada era mejor proque recibian me -

nos castigos,

Toda esta vida de rectitud, de buenos hibites y costumbres no podrfan estar
desprovisto de los irremediables castigos impuestos a los hijos (mexicas) desobe-
dientes, mentirosos y descuidados. Se les castigaba azotdndolos con ortigas, pun
z8ndoles con espinas de maguey hasta sangrar con pellizcones hasta dejarlos 11e --
nos de cardenales, golpes a palos, se les dejaba en el suelo mojado y atadas de -
pies y manos, colgindolos atados de los pies y haci&ndoles respirar el humo de -~
chile quemado. También la ley autorizaba a los padres a que los vendiesen como -~
tlatlacolin a sus hijos en caso de ser incorregibles a pesar de los pequefios cas-—
tigos aplicados a &stos. Si aun persistfan en su mal comportamiento se les ven =
dfa nuevamente como tlatlacolin. S eran vendidos de 3 a 4 veces, se les vendia

como tlatlacolin destinades al sacrificio.

Después de los 14 afios, principiaba la educacifn en centros educativos de la
ciudad lacustre impartida por el Estado. Eran dos las instituciones encargadas -

de proporcionircelas; el Calmecac y el Telpochcalli,

2.2.2. CALMECAC.

El témmino indica "calli = casa" y "mecatl = cordel". Se puede traducir por
"en la hilera de casas" i/. El calmecac estaba protejido por el dios Quetzal ~-=
¢Batl, el cual representaba la tradicidn cultural de Tula. A esta "casa de jdve-
nes" acudian los hijos de nobles y practicamente los consagraban al dios Quetzal-

cdatl.

La educacidn del Calmecac cumplfa tres aspectos fundamentales:

a) Era en donde se crian a los que rigen, Sefiores, senadores y gente noble

que tienen cargos importantes en el pueblo, de allf salen los gue poseen
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lbs estrados y 1os puestos claves.

b) En estos planteles se formaban los que estaban en oficios militares te -
niendo, ademfis, el poder de matar y derramar sangre, Yy : RN

c) Eran el centro de capacitacifn de donde salfan los "ministros de los  --
fdolos",

La regla para hacer realidad algunos de estos cargos era la "abstinencla y -
la fuerza", donde sus alumnos habfan de ser "humillados, menos preciados y habati
dos", los hijos legftimos del rey eran tratados de igual manera que los hijos de
los sefiores, hidalgos y plebeyos; comfan dos veces al dia, y cuando los sacerde -
tes consideraban merecedores les arrojaban una o dos tortillas como quien arroja
un hueso al perro, sin embargo signjficaba un gran reconocimiento por sus aptitu-

des y disciplina.

La vida en el Calmecac cubria dos aspectos: el disciplinaric y el educativo.
En el primero se forjaban bajo el adiestramiento fisico y la disciplina de cardc-
ter religleso, el segundo se enfocaba bSsicamente en el arte del buen gobernar y

administrar la justicia.

Todas las actividades desarrolladas en el Calmecac eran con la finalidad de
endurecer el cuerpo contra el frio y el calor, y acostumbrarlos a una vida de =

abstinencia total sufriendo hambre, sed, dolor y suefio.

En resumen, la educacidn mexica a través del Calmecac habfa concentrado la
tradicién cultural mesocamericana, la cual era transmitida a una minorfa en vez -
de difundirla al pueblo en general. Esta minorfa fue el grupo guerrero superior,
que se puso al frente de la cmpresa defensiva al estallar la guerra de conquista
egpaiiola. En esta desaparece gran parte de la direceidn guerrera que prefirien--
morir en defensa de lo suyo en lugar de pactar con Corté@s dejando ac&fala su so -
ciedad. De aquellos que sobrevivieror a la guerra se pasaron, mas adelante, al
mando de los vencedores. De esta forma la Sociedad mexica perdid su cabeza polf-
tica al igual que su propia cultura, quedando asf muchos manuscritos y cbdices -
mexicas convertidos en acerve ininteligible como: el tanatamatl, el xivhimatl, el
temicdmatl, etc. (ledn portilla op. cit.).



»4

49

2,2,3 TEPOCHCALLI.

Esta era considerada como la escuela de la guerra, en cada barrio o calpulli
existia una de estas escuelas de jévenes donde se elaboraban trabajos rudos y se-
veros y en donde los castigos fortalecian el caricter de los j8venes haciendolos

cumplir en su totalidad la educacién impartida.

En los Tepochcalli ingresaban los hijos de la clase media o macehuales, y es
taban consagrados al dlos Tezecatlipeca o dios de la guerra y del fueqo, trabaja -

ban al servicio de su dios protector desde antes de su ingreso a &ste.

Aunque la vida en el Tepochcalli era menos 4spera y rigurosa que en el Cal -
mecac, no dejaba de ser dura. La finalidad de su educacién consistia en formar -
hombres valientes y buenos soldados al servicio del mistico guerrero Huitzilo --
pochtli, por tanto sus primeras actividades estaban enfocadas hacfa el fortaleci-

miento fisico y de la cbediencia disciplinaria.

Se les obligaba a limpiar, acarrear lefa, a la prdctica de penitencia y ayu-
no. Se les forzaba a realizar trabajos de tipo comunall como labrar los campos -~
del Tepochcalli para su sustento, a construir y reparar los templos, los palacios
del tlataoni, las residencias de los frrincipales, las zanjas y acequias, a la fa-
bricacidn de adobes, etc. De dfa v noche se procuraban por mantenerlos siempre -

ocupados.

El arte de la guerra era enseiada de modo prdctico, en simulacros se adies~
traban en el manejo de la macaha y €l arco. La verdadera instruccibn militar se
adquirfa cuando se habituaba al jéven a resistir el hambre, la sed, la fatiga, -
el frio, el calor, la humedad, la lluvia, el dolor, cuando aprendia a seguir al

enemigo sin ser visto y sobre todo en el campo de batalla.

En el Tepochcalli habian 3 clases de grados: primero: era el de instructor
-tiacach- de los recien egresados; segundo: cl de jefe —~tepuchtlato- de instruc-
tor: y tercero: el de director -tlacatcal- de un Tepochcalli. En batalla, la -
captura de guerreros enemigos daba lugar a obtener la categoria de oficial del -
ejercito, si se lograba la captura de un jefe cnemigo se obtenia el grado de ca~

ballero tigre -otomitl-, si hacfan prisioneros a tres jefes se obtenfa el grade
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de caballero dguila ~cuauhtli-. Estos ordenamier;tos siempre observaban una re -
gla, es decir, no se podia obtener el grado de otamitl sin haber pasado por el de
oficial del ejercito. No cbstante para obtener cualquiera de estos grados siem =
pre estaba en manos de los sacerdotes de la hermandad blanca -orden de sacerdote
de la serpiente emplumada o Quetzalcdatl- i/, la decisidn de la designacién del -

arado.

Al estado mexica le interesaba fundamentalmente la educacién de jdvenes que
ingresaban al Tepochcalll para servirse de ellos como buenos contingentes de mili
cia, por lo cual se les instrufa para ser Gtiles en la querra y ser absolutamente
obedientes al mando superior del tlataoni, asi mismo se les ensefiaba el pensamie_p_

to politico~ religioso del estado a través de los cantos y danzas.

2,2.4 CUICACALLY (casa de cantos).

Cuicacalli significa "casa de cantos". Fisicamente eran un conjunto de habi
taciones con un patio en medio. En &l se reunfan los alumnos del Tepochcalli al
finalizar la faena del dfa, dispuestos para el ensayo del canto y del baile, en -
el que también participaban las mujeres. Al t&rmino del cual los viejos y viejas
encargados de los hombres y mujeres, respectivamente, les conducian hasta sus- ca-

sas, al tepocncalli o al ichpuchcalli, los amancebados se iban con sus mancebas.

El Cuicalli formaba parte del programa esceclar del Estado con un sentido to-
talmente religioso-politico, y como tal se consideraba como una actividad cbliga-
toria para los del Tepochcalli e ichpochcalli y faltar a ella e¢ran objeto de te -

rribles sanciones,
El propSsito de los cantes era ensehar, por via oral, la historia y proeza -

de las personas dignas de memoria, inclusive guerreros muertos en batalla se les

componian canciones para conmemorar sus proezas y hazahas.

2.2.5 TLAMACAZCALLI (casa de sacerdotes).

Significa "casa de sacerdotes" y sblo ingresaban los que tenfan inclinacio -
nes para la carrera sacerdotal del Calmecac. Estos eran apartados para recibir -
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otro adiestramiento religioso superior.donde les;enseﬁabah lo_ que.les faltaba. de

aprender para ser sacerdotes.

Aquellos que tenfan inclinaciones sacerdotales y pertenecian al Tepochcalli
debfan ingresar al Calmecac antes de ser recibidos en el Tlamacazcalli, el propd
sito de pasar antes al Calmecac era para determinar con precisidn s‘u incllnac_ién
sacerdotal.

Los de Tlamacazcalli eran jévenes de 18 a 20 ajios de edad. Los sacerdotes su
premos 1lamados Quetzalcdatl y otros dignatarios de categoria reiigiosa alta eran

educados en estos Tlamacazecalli.

2.2.6 MECATLAN (academia de misica).

Significa "el lugar del cordel", estd a cargo de un Sacerdote llamado Tlal -
zolcuacuilli. Era una academia de misica donde se ensefiaba el arte de tocar ins-
trumentos necesarios para la ejecusidn del macehualiztli estos contaban las haza-
fas y glorias de los sefiores pasados, desempefiando con estos cantos el papel de =

instructor de la historia y tradicidn del pueblo mexica.

2.2.7 SACERDOTE TLAPIXCATZIN.

Habfa en Tenochtitldn un sacerdote llamado Tlapixcatzin, tenia como misidn
instruir al pueblo comiin, a través de sus cantos. Bisicamente era un sacerdote
de la instruccidn popular encargado de difundir el pensamiento mistico-guerrero

del Estado mexica en todas las esferas de la sociedad.

Hasta aqui hemos visto que el concepto mexica del hombre como persona, 1o =
expresan con dos frases del ndhuatl: in ixtli e in y8llotl que significan "el -

rostro" y "el corazdn".

El corazdn era el manantial de toda accidn y movimiento, motive por el cual
practicaban el sacrificio ritual para ofrecerlo al Dios Sol como alimento divino

y lo mis precioso que el hombre podria darle. Por otro lado, el rostro era la -
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mixima expresidn de la persona que estd detras de &1, y con el cual el hombre-per

sona se enfrentaba al mundo exterior manifestando, tambi&n su yo interno,

Con esta concepcién del hombre, el mexica basaba su pensamiento bélico-reli-
gioso. - El rostro y el corazdn no debfan de quedarse tal y como vinieron al mundo,
sino que los atributos de hombre maduro y hombre persona tenfan que ganar el cali

ficativo de "sabios" y "firme como la piedra", respectivamente.

Bajo este aspecto "el rostro sablo y el corazén firme como piedra® fue el -~
fin perseguide por el Calmecac, En tanto que el Tepochcalli no alcanzaban tal -
realizacién bidimencional. En &ste educaban ante todo para lograr iitiles, valien
tes y obedientes guerreros sblo para la defensa del Estado, motivo por el cual no
se preocupaban por hacer "sabio" el rostro. De esta manera se puede decir que la
educacién azteca en manos del Estado sirvid como factor de dominacidn sobre el -
pueblo, 1as provincias, y aquellos pueblos sujetos a su dominacién. (SEP Historia

de la educacidn en México libro de texto gratuito para el So. y 6o. semestre de -

educacidn normal pig. 27).

2.3 EPOCA COLONIAL.
2,3.1 DURANTE LA COLONIA,

La conquista del territorio nacional por los espafioles 5 vino a interrumpir
el lento ritmo de desarrollo de las sociedades indfgenas gque fueron sometidas des
pués de una cruda y dramitica lucha que dio origen a una nueva sociedad estableci
da sobre el régimen de tributo fundado en la explotacién de la fuerza de trabajo

de los nativos a través de las encomiendas, repartimiento y el peonaje.

Desde su establecimiento todo el régimen politico y militar de la colonia --
con el apoyo de la iglesia vinculada estrechamente con los intereses de los gru -
pos dominantes, fue dirigido a controlar de manera firme y permanente grandes ma-
sas de indfgenas vencidos cuya fuerza de trabajo era condicién necesaria para la

explotacidn de los recursos existentes en las regiones.

En lo que respecta a la educacién, ésta estuvo en manos fundamentalmente de
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la iglesia — como verdadera conquistadora espiritual de los pueblos precortesia -
nos quienes a través de los misioneros logr5 una conquista m3s efectiva que la al-
canzada por el ejército. En esta tarea (producto de la revelacidn divina y no fru
to de la sabidurfa humana, hecho en que la educacidn colonial constituyd un s8lido
apoyo del Estado-Iglesia dominante) destacaron ampliamente los franciscanos, los -
dominicos, los jesuitas y agustinos 4 ¥ otros que ademids de imponer la religidn -

8/

catflica introdujeron varios elementos de la civilizacidn europea — .

Asf la escuela moderna "colonial" controlada en su totalidad por el clero fue
enemiga de la libertad de pensamiento y baluarte firme de la intolerancia religio-
sa que tan amargos frutos habia producido. Esta educacifn de una u otra manera, -

2 n

estaba vigilada por la viva y copstante amenaza de la "Santa Inquisicién”, la cual

no permitia la entrada de libro o idea alguna sino tuviera su sello 2/.

Con ésto nos podemos dar cuenta del estado de completa ignorancia en la cual
se educaba a la poblacién, no obstante el objetivo de dicha instruccidn servia des
de un principio para incorporar a los nativoes a la iglesia catdlica. Esta domina-
cifn de la educacidn por parte del clero (durante los tres siglos de la coleonia) -
destacaron fundamentalmente las escuelas fundadas por Pedro de Gante, Alonso de la
Veracruz, Bernardino de Sahagiin, Toribio de Benavente (Motolinfa), Bartolomé de las
Casas, Vasco de Quiroga entre otros. En aquellas fundadas por misionercs se ense-
faba la doctrina cristiana, el castellano, lectura y escritura, el canto y algunos
oficios para incorporar a la poblacién indigena a la fuerza de trabajo de acuerdo
a las necesidades de los conquistadores, De agquellos institutos de educacifn supe
rior fundada por los Jesuitas, franciscanos, dominicos y agustinos, los seminarios

tenfan un cardcter prioritariamente religioso.

Un hecho contundente acaesido después de 30 anos de consumada la conquista es
pafiola y después de haber creado las primeras escuelas en ésta el Virrey Don Anto-
nio de Mendoza, pedfa la fundacién de una universidad en la Ciudad de México de to
das las ciencias, donde los naturales e hijos de espafioles fueran instruidos en =
las casas de la santa fe catdlica y en las dem3s facultades, ademds, sefialando --
maestros que impartieran lecciones de ciencias las mds estimadas entonces, los mo-
tiv8 con la esperanza de la creacidn de una universidad con todas sus citedras, ce
diendo de su propiedad upa estancia de ganade, seguramente para efectuar pricticas

de veterinaria, cuidado y reproducci®n del mismo. Pero no fue sino hasta 1551 -~
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8ste Firmd el convenio que creara la Real y Pontificia Universidad de México,
‘porv fe del emperador Carlos V y firmado por Felipe I1 -el prudente- Rey de Espaifia,
dotdndole con mil pesos de oro anuales. Al claustro se le dotd de amplias facul-
tades legislativas y admiristrativas. Las citedras impartidas fueron: "prima de
teologia"”, "Escritura sagrada", "Teologfa Escolistica", "Cinones", “Derecho”, ==
"Institulo", "Leyes", "Arte", "Retdrica", "Gramitica"; después de un tiempo se -

fundaron las cdtedras de "¥edicina", "Idioma mexicano y otomi” -E/.

DPe @stas habfa dos clases de citedras: las temporales y las perpetuas, Las
primeras se daban generalrente por 4 afios (las de artes en 3 afios) y las segundas

por la muerte o renuncia gue de ella hacfa el poseedor.

Este auge educativo se vid interrumpido por la decadencia polftica de Espafa
reflejindose en sus colonias. No cbstante, el siglo XVII se puede considerar cul
turalmente como relevante va gue ademis de las escuelas superijores de Tiripetio,
San Pedro y San Pablo y ctras, existfan un gran nimero de escuelas de primeras le
tras, predominande fundamentalmente las particulares, motivo por el cual se dicta
ron leyes para frenar su rroliferacidn, reglamentando la ensefianza y exigiendo de
aquellos interesados en fundar otra escuela, deberfan de tener capacidad para --
leer rorances, cartas masivas y procesos, las distintas formas de letras, conoci-
mientos de las cinco reglas guarismas (sumar, restar, multiplicar, medio partir y
partir por entero), y comc requisito, digamos b3sico, conocimiento y destreza pa-

11/

ra la ensefianza de la doctrina cristiana —f .,

Por otro lado, el Virrey Don Gaspar de 2fiiiga y Acevedo, quien confirmara ég
to del Virrey Don Alvarado Manrique, anterior a €1, no aceptd la propuesta que im
pedfa a los negros, mulatcs e indios ser maestros de primeras letras, motivo por

el cual existieran muchos maestros de &éstos.

El interfs que mostraran los particulares en la fundacién de escuelas, dio -
lugar en 1637 a la creacidn de 5 escuelas llamadas "Amigas" en Puebla, donde ense
haban a leer, escribir, labores manuales, etc., la dnica prohibicidn era no acep-
tar hombres. Como eran escuelas privadas y bajo las normas impuestas por Don Al-
varado Manrique a principios del siglo XVII para la apertura de nuevas escuelas -

“amigas” se tenfa que pedir permiso por escrito al "Juez de informaclones de maes
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tros de escuelas", anexando constancia del conocimiento de la doctrina cristiana,
fé de bautismo, constancia de buena vida y costumbres., Para esta &poca la socig_
dad era eminentemente religiosa, por tanto se debieron de haber fundado un nime-
ro importante de escuelas, ademis de ser una via para obtener cuantiosas ganan -

cias,

Desde el punto de vista de la educacidn superior, la Universidad se enfren-
taba con serios problemas de friccidn con todos aquellos institutos superiores -
creados por las citadas &rdenes religiosas. Para evitar é@sto el Rey Felipe II -
en 1578 expidid una c8dula de concordia, la cual indicaba que dichas drdenes (re
firidndose mis expresamente a los jesuitas) por ensefiar sin estipendio ni emolu-
miento alguno, los cursos de "latinidad", "Retdrica", "Arte"™ y "Teologia"”, se -
consideraron sus colegios como scminarios para la Universidad, asi sus estudian-
tes podrin graduarse en &sta 12/ de esta forma los estudiantes de las academias
de San Idelfonso, San Pedro y San Carlos, podrian ampliamente graduarse en la -~
Universidad.

2.3.2. FIN DE LA COLONIA Y LA ILUSTRACION.

A fines de la colonia comenzd a sentirse er el 4mbito educativo de México -
ciertas ideas de la ilustracidn., Como sabemos &sta se caracterizaba por la con-
fianza depositada en la razdn, por la critica de las instituciones tradicionales,

y la difusidn del saber.

En los {iltimos treinta y cinco afios de la vida colonial, la capital se ca -
racterizaba por la supervivencia de las practicas educativas de los siglos XVII

y YVIII, alcanzd a proyectarse ampliamente a partir de 1786.

Esta influencia comenzd a sentirse cuando se consideraba necesarios conce -
der al Estado el instrumento principal para lograr el progreso y el reino de la
razén, hasta que la ignorancia y la supersticidn de las masas desaparescan por -
medio de la educacidn y los lideres politicos contribuirfan promoviendo los avan

- 13
ces econdmicos y soclales -—-/.

En este aspecto la relacidn entre estas ideas, las medidas politicas con -
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que se puéieron en prictica y la educacifn fueron:

a)

b}

Con

Gracias a ellas, el poder pilblico representado por el Virrey y por el -
ayuntamiento de la ciudad de México, se interesd por actuar de manera di

recta en lo relacionado con la educacidn.

Como la educacidn elemental estaba, en su mayorfa, en manos de particula
res, agrupados en el gremio de maestros del Nobilisimo Arte de Leer, Es-
cribir y Contar, con base en las ordenanzas de 1601 {confirmadas por el

Virrey Gaspar de Ziiiiga Y Acevedo cuadro 2.1}, constitufan un grupo =
privilegiado, lo que resultaba incompatible con las ideas igualitarias y

liberales de ilustracidn,
este contexto se produjeron algunos heches significativos en la época:

La decadencia del gremio de maestros: sus ensefianzas eran diferentes en
cuanto a las ideas de igualdad y libertad de la ilustracidn, pero en -~
esencia conservaban los rasqos caracterf{sticos de dicha forma de orga-

nizacidn: la exclusividad y los privilegios.

El proyecto de 1786, propuesto en 1785 por Francisco Ma. de Herrera al -
de la crisis econfmica de 1785, proponia "aumentar el niimeroc de escueclas
con el fin de educar religiosa y moralmente a la juventud". Escuelas ==
que deberfan de ser gratuitas porque "quien no tiene para comer ni ves -

tir, iedmo ha de tener para pagar la escuela a los hijos?" ﬂ/.

Se genera controversia entre el gremio y el ayuntamiento. El proyecto
de 1786 condujo al ayuntamiento a revisar la situacién de la educacidn
en la capital dei Virreynato., Al analizar conjuntamente las ordenanzas
del gremio de maestros y el proyecto de escuelas pias gratuitas se con-

cluyd en que:

“No puede seguirse ningiin prejuicio a los maestros de escuela, porque -
éstas (escuelas pfas) se deben imponer para los mis pobres y miserables
que no tienen con qué pagarselas a sus hijos; ademds de esto, alin en el

caso, aunque remoto, de que se les siguiera algfin prejuicic que no pue-
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de ve‘rificarse serfa muy corto, pues le quedan los demfs muchachos a qui.e-
nes pueden ensefiar a escribir y contar que les pagard lo correspondiente”.
(Tank Estrada, la educacidn ilustrada 1786 - 1826. E1 Colegio de México,
México 1979 pag. 99 ).

Esta revisidn era importante para difundir a la poblacidn de escasos re -
cursos la instruccidn elemental (ensefianza de la lectura, doctrina cris -
tiana, y con carfcter opcional, escritura y aritmética), ya que mayorita-

riamente las escuelas eran de maestros particulares.

4.~ La fundacidn de las primeras escuelas de sostenimiento municipal, marca

' el inicio de la prestacidn, por parte del Estade, el servicio pfiblico de
la educacifn en el territorio mexicano, En 1778 se fundaron varias es -
cuelas de primeras letras: Santiago Tlatelolco, San Juan: en los cabi}l -
dos de indios se establecif una escuela y una "Amiga" en cada parciali -
dad o pueblo. En estas Gltimas se deban alimento a los nifios. Ademis
habia dos escuelas gratuitas en los Colegios de Estudios Mayores, uno Pa
ra nifios del coro de la catedral y una en el hespital de pobres. Asi en

1808 se contaba ya con 4 escuelas p{iblicas.

2.4 EPOCA IDEPENDIENTE.
2,4.1. DE LA INDEPENDENCIA AL PORFIRIATO.

Poco a poco se iban generando cambios importantes en el sector educativo, al

mismo tiempo el movimiento independiente mexicano producto de la maduracidén del -
_.Virreynato de la Nueva Espafia por la poblacidn, aque a fines del siglo XVIII habia,
robustecido la conciencia politica de la clase media, criollos asi como vigorizar
el nacionalismo naciente y madurado a través de tres siglos de desigualdad y des-

de un gobierno gque se sabfa imponer desde la penfnsula ibérica.

La oportunidad para iniciar la independencia viene motivada por la ocupacién
de la Peninsula Ibérica por Napoledn y el malestar generado a partir de una serie
de medidas que habfan afectado a los criollos espafioles. Las leyes Borbdnicas ha
bfan reformado, durante el siglo XVIII, el funcionamiento del gobierno para lograr
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una mayor centralizacidn y una administracidn mSs reciente. Crearon intendencias,
nuevas instituciones educativas y promulgaron algunas medidas para disminuir el po
der de la iglesia, de los cuales dos causaron gran malestar en Nueva Espaiia: la =
expulsidn de los jesuitas, dando un golpe muy duro a la cultura ya que Felipe IT -
~el prudente- le habfa brindado todo su apoyo a &sta en el aspecto educativo y en

cuyos colegios se educaban a los criollos; y la Real Cédula de Consolidacién de Va

les Reales de 1804, la cual afectd la economia novohispana.

asf en 1810 el cura Hidalgo iniciarfa una lucha que continuarfa Morelos y que

fracasarfa en lograr la Independencia.

Para poder legitimar un goblerno en ausencia del Rey, se convocd a las cortes
en 1811-12 en Cadiz, en ellas expidieron una constitucifn -Constitucién de C&diz-
liberal que otorgaba igualdad a todos los habitantes del imperio, cancelaba el tri
buto a los indios, otorgaba el derecho de eleccidn a todos los ciudadanos y volvia
constitucional la monarquia Espafiola. En esta constitucidn (que fracasara en 1814
con el retorno al trono de Fernando VII que establece el absolutisme y obligado en
1820 a seguir y a gobernar de acuerdo a los postulados de la Constitucidn de Cadiz)
Miguel Ramos Arispe declard,y quedando establecido, que la educacidn pilblica es ---
uno de los deberes de todo gobierno ilustrado y sélo los déspotas y tiranos sostie
nen la ignorancia de los pueblos para mis ficilmente abusar de sus derechos —]-5-/.

Por su parte Morelos le dio a la educacidn causes polfticos y sociales al re
velarse como un verdadero ideSlogo del movimiento independiente. En la reunidn -
del Congreso Nacional, celebrado en Chilpancingo Guerrero, dio a conocer su progra
ma politico en sus "Sentimientos de la Nacidn" en noviembre 6 de 1813, y el 22 de
octubre de 1814 se promulgd el decreto constitucional para la libertad de América
Mexicana o Constitucidn de Apatzingan, de la cual en el articulo 39 menciona que -
la educacidn debe ser necesaria y favorecida a todos los ciudadanos sin excepcidn.
Esta medida no 1legd a lograrse debido a que no se puso en prictica dicha constitu

cidn s8lo se consicexa como documento histSrico (Gémez op-cit),

La guerra de independencia iniciada como proceso revolucionario el cual pre -
tendfa un cambio en la sociedad colonial concluyd en 1821 con una contrarevolucidn
en pro de proteger los intereses particularmente de los criollos acaudalados. BEs-

ta situvacifn hizo que Agustfn de Iturbide se proclamara emperador (1822} y con 8s-
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te no se llegaron a resolver los grandes conflictos socliales de México, antes al -
" contrario, se mantuvieron vivas las fricciones de la sociedad colonial. Causa de
ello fueron los copstantes enfrentamientos entre conservadores y liberales, duran

te la primera etapa de la época independiente,

A la cafda del primer imperio, se instalb el congreso disuelto por Iturbide,
el cual formuld un plan de la Constitucién Polftica de la Nacifn en 1823 y en ene-
ro de 1824 se aprueba el Acta Constitutiva de la Federacifn, en el Art, 13 se fa -
culta al Estado para promover la ilustracidn. Por otro lado el método de enseiian-
"za de Bell Lancaster en escuelas privadas se iba haciendo cada vez mis popular, de
tal forma que se le permitid y brindé apoyo para la apertura de escuelas de prime-
ras letras, Del apoyo financiero que se otorgara para el mantenimiente y creacidn
de escuelas lancasterianas, los fundadores optaron por construir una Escuela Nor -
man Lancasteriana, para formar maestros de primeras letras. Este es uno de los an
tecodentes de mayor importancia para el magisterior, el cual da testimonioc de la -

primera institucidn formadora de maestros.

El 24 de octubre de 1824 se aprueba la primera constitucién Federal de los Es
tados Unidos Mexicanos y en el Art. 13 otorga al Estado capacidad jurfdica para es
tablecer instituciones educativas especializadas, As{ en Oaxaca se establece la -
Escuela Normal de Ensefianza Mutua, En 1825 cstablecen estudios preparatorios, el
seminario de minerfa, los conventos de San Carlos, Beldn y San ldelfonso, El Cole-
gio de Letrdn y una Escuela Normal para jévenes y otra para sefioritas, y en 1826 -
se crean las Normales en Veracruz, Zacatecas, Jalisco, Michoacdn, San Luis Potosf

¥ Nuevo Ledn.

Con el ascenso al poder de la clase media liberal se inician en 1833 algunas
reformas cducativas con Don Valentin GSmez Farfas y Don José M. Luis Mora, 'el pri-
mere establece el principio de la libertad en la educacidn de MExico® y el segundo
manifiesta que 'las orientaciones de la escuela deberfan estar acordes con el cri-

terio del Estado’ l—éj.

Con el triunfo de la reaccidén y la traicidn de Santa Anna se establece una sg
rie de reformas en el aspecto educativo, entre ellos decreta la reapertura de la -
Universidad de México; y en 1834 la orientacidn de la educacifn al servicio del -

clero cobr8 nuevo impulso y con mayor fuerza retorna al sistema tradicionalista -
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{cuadro 2.1), no obstante la escuela se fue transformando poco a poco a lo:largo
del periodo que culmina con la reforma de la Institucidn Privada que era un esta-
blecimiento oficial.

En el momento histdérico y en las condiciones socioecon@micas y polfticas que
prevalecia entre federalistas y centralistas en el poder hasta el Gitimo periodo
de Santa Anna (1835-1855), la libertad de ensehanza presentd un gran triunfo para
los liberales y una derrota para sus oponentes por lo que la respuesta a estable-
cer y conservar la libertad de ensefianza fue pronto dada por la Constitucidn Fede
ral de los Estados Unidos Mexicanos en 1857, Inspirada la refcrma en los princi-
pios de libertad humana y de iibre concurrencia, y de la secacidn de la iglesia y
el Estado, consumd en 1867 la tarea de vigorizar la destruccidn del Estado-Igle =~
sia, hasta entonces dominante, por lo tanto, se contempld la necesidad de un nue-
vo sistema educativo, y por consiguiente un nuevo tipo de escuela, es decir, al -
caer el Sequndo Imperio con Jufrez, entra en vigor la Ley Orzdnica de Instruceibn
pPiblica, la cual declara, entre otras cosas, que la educaciés primaria serf obli-
gatoria y gratuita y en 1368 suprime la educacidn religiosa en rlanteles guberna-
mentales, con &sto y la sujesidn de la enseflanza primaria a inspeccidn gubernamen
tal, automiticamente se suprime el aspecto religioso en la educacidn primaria.
Por otro lado se establecen las bases que regiran la educaciin secundaria de sefip
ritas, la Escuela Nacional Preparatoria (que después se cred en 1869), y la ense-
flanza Superior. Ademds de crearse la Escuela Normal de Soricmudos en 1867, entre
otras (cuadro 2.1).

lLa escuela positivista /g producto del Nuevo Estado en México por la refor-
ma, {aunque su finalidad era eminentemente politica), vino a sustituir la verdad
producto de la revelacidn divina por la verdad cientifica; trajo consigo la victo
ria de nuevos triunfos polfticos y filosbficos sobre la escoldstica, teologia en
1a que se habia fundado la actividad educativa y social del clero hasta entonces
factor fundamental de la enseflanza. Con el positivismo la educacidn nacional ne-

cesariamente tendid a sufrir un cambio sustancial.

2.4.2, LA DICTADURA PROFIRISTA Y EL SIGLO XX.

Durante la primera estapa de la dictadura porfirista (3876), la educacidn ya
influenciada por el positivismo, pero la oscuela positivista, aunque prolongacibn
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histdrica de la doctrina y sistema educativo introducido por el positivismo en M§
xico, pronto tendria que sifrir una profunda transformacidén. "Con las reformas --
que habian destruido el latifundio eclesiistico pero al mismo tiempo ..., vino a -
favorecer la consolidacién del latifundio laico sobre el cual habia de establecer
se la estructura politica de la dictadura porfirista..."1-a-/ (1877-1880 segunda -~
etapa y 1884-1911 tercera etapa), y como era de esperarse la educacidn se encontra
ba al servicio del régimen dictatorial cuya fuerza de apoyo fueron los grandes pro
pictarios rurales y empresas extranjeras que a partir de 1880 iniciaron ripidamen~
te su penetracidn al territorio, en las diversas y mds importantes actividades pro

ductivas del pais}g/

En este dmbito. lleno de progresos,en la educacién sc reallzaron importantes
cambios, como la creacidn de escuelas para débiles mentales, para parvulos: oficial
mente se ignagura la Escuela Nacional de Maestros en 1887. Se crea la Secretaria
de Instruccién Piiblica y Bellas Artes y se restablece la Universidad de México. =-
Por otro lado, la educac¢idn primaria se divide en clemental y superior con una du
racién de 4 afios. Se crean cursos de educadoras en las Normales. Se levantan tres
censos de poblacibn, los cuales, en el aspecto educativo, sblo registran condi --
cibn de alfabetismo. En este periodo existieron mormas, decretos, reglamentos, etc.
que dec una u otra manera favorecicron al desarrollo de la educacidn en México, en
un México impregnado por un proteso, lo cual implicaba una contradiccién profunda
y dolorosa por ser una pais plegado de analfabetas y de campesinos sometidos a la

actividad de las haciendas.

En postimerfas del régimen porfirista, Justo Sierra confesd el fracaso de la
filosoffa educativa imperante y la necesidad de transformar la orientacidn de la -
ciencia y la educacidn nacional (INEGI/INAIl op. cit.), asimismo con el propdsito
de mejoraxr las condiciones educativas en 1910, se decretd la reapertura de la Uni
versidad de México, después de 65 afios de permanecer cerrada por eonfirmacidn del

segundo imperio.

De esta suerte, la educacidn que habla cobrado fuerte impulso ante la dicta-
dura porfirista, es abandonada para cobrar vida la revolucién democritico burgue-
sa a partir de 191C. Para este afio, México contaba con un analfabetismo generaliza

do de 72.3% { de 'la poblacidn de 10 afios y mads), cuadro 2.3,
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2,4,3 LA REVOLUCION MEXICAMA,

Una vez logrado el triunfo del movimiento revolucionarie iniciade en la pri=
mera ddcada del siglo XX, Don Francisco I. Madere como presidente de la Repfiblica
para el periodo 1913113 20/ y despuss del asesinato de éste, el Pais, nuevamente,
sufxiS una reaccidn politico social muy severa a tal grado que en sdlo dos afios ~
en Mdxico habian pasado seds presidentes.g—v. No obstante en este periodo séle
se reportan dos cambios importantes en el Ambito educativo, el primero divide al
Pafs en 36 zonas y se propone para cada catecera de zona el establecimiento de -
una Escuela Normal de Profesores de Instrurccidn Rudimentaria, y el establecimien~
to.de los CentrosRegionales de Educacidn Ncrmal y otras; el scgundo fue la crea ~
ci8n de un curso para educaderas en la Escuela Nacional de Profesores, con el pro
pbsito de contar con educadoras para las 74 escuelas de preescolar existentes en

‘2 - =
1921 -—-2-/, y las dem&s en aumento afio tras afo.

Cuando la situacidn polftica encontré un periodo corto de estabilidad con -
Venustiano Carranza como presidente de la Fepfiblica para el periodo 1915-20 2/
al promulgar la constitucidn de 1917, por un lado, habfa un gran apoyo en los as-
pectos politico, econdmico y social; por swo se reglamenta el aspecto edugativo
como un proyecto nacional, esto es, la precisa como ensefianza laica, ajena a toda
creencia religiosa, fomentando el conociriento histrico de México y su realidad,
asimismo da la pauta para integrar al individuo a la sociedad con apego a los va
lores ¥ principios nacionales, libertad, iyialdad v democracia, el contacto con
las expresiones del conocimiento y la cultura universal. En suma, el nacionalis-
mo y la lealtad a México como objetivos verticales de la aceidn educativa, produc
to del movimiento revolucionaric de la clase media en ascenso al poder presiden -
cial ﬁ/, y en funcidn al proyecto nacional, para contribuir a la mejor conviven-
cia del hombre en la sociedad.gﬁ/.

Una nota importante es el costo social pagado por dicho movimiento el cual -
se puede apreciar ea su plenitud con la informacidn demografica proporcionada por
los censos de 1910 y 1921,2—6/ los cuales reperta una poblacidn total de 15.2y -
14.3 millones de habitantes respectivamente. Esto quiere decir que en 13 afios -
la poblacién se redujo en 900 mil habitantes, incluyendo los nacimientos entre di
chos casos. Pero sl se toma cowo base el incremento dewogrifico del decenio ante

rior, debisron ser 1.2 millones, éstos aunados a la diferencia anterior, resulta
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que dehicron de haber muerto, aproximadamente, 2.1 millones de mexicanos.ﬂl

No obstante, conguistado el poder a cualquier costo al finalizar el movimien
to revolucionario se tenfa la necesidad de procurar las condiciones de un nuevo -
ordenamiento legal, Asi, el 13 de abril de 1917 desaparecid la Secretarfa de Ins
truccién Plblica, la ensefianza elemental pasaba a dcpendex de los ayuntamientos y
en el Distrito Federal, las escuelas estaban a cargo de la Direccin General de -
Educacién, La Universidad se transformaba en Departamento Universitario Autdnomo,
que con ¢l presidente De la Huerta se convertia en un organismo destinado a orien
tar y vigilar la educacidén en todo el Pais hasta el 29 de septiembre de 1921, fe-
cha en la cual se crea la Secretarfa de Educacidn Péblica (S.E.P.), la cual reto-
ma el papel rector de la educacidn otorgado antes a la Universidad, despuds de es
to Gltimo la Universidad, nuevamente, retoma su gapel de Departamento Universita-
rio Autdnomo.

Ya a mediados de 1920 el grupo carrancista no tenia ya la supremacia y menos
despuds del movimiento de Agua Prieta, el cual se consolid8 como un grupo en pro
del desconocimiento del presidente y el 21 de mayo de 1920 a Carranza le cortan -
el hilo de la vida en un atague sorpresivo en Taxcaltongo, cuando se dirigfa al
golfo en busca de su seguridad. De esta forma los Agruaprietistas logran su obje
tivo al contar con el apoyo de la mayoria del ejército asi como de los principa -

les grupos rebeldes al gobierno de Carranza.

Por seis meses le sucede, a Carranza, Adolfo de la Huerta mientras Alvaro =
Obregdn continuaba con su campafia presidencial, al término de la cual resultd --

electo presidente de la Repiklica.

Con el nuevo gobierno se registraron cambios importantes no sdlo en el aspec
to cducativo, sino en muchos otros durante los tres primeros afos de gobierno en-
tre cllos estan: el reparto agrario, construccifn de caminos y obras pfiblicas, -~
restauracidn fisica de la Ciudad, mayor flujo de capital, aumento de fuentes de -
trabajo. Ln suma, fue un clima de reconstitucidn de lo que en el decenio ante -
rior se habia destruido por las guerras. Sin embargo la falta de reconocimiento
de Estados Unidos a su gobierno ocasiond ensambrecer el panorama politico, econd-

8/

mico y social de MExico.-Z—-
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Como hemos observade a la creacldn de la 5.E.P. en 1921 México contaba con ~
el 66.)% de analfaberisme, seglin el censo de poblacién del mismo afio, y para redu
cirle era necesario emprender un;a nueva politica educativa amén de que la S.E.P.
haya retomado su papel rector del sector educativo, Con esta perspectiva divide
su accifn en tres grandes ramas: 1) El escolar 2) El de bibliotecas y archivos,
y 3) £1 de Bellas Artes; cuyas tareas eran fundar escuelas en todo el territorio
nacional, se crea un cuerpo de agentes viajeros gue recorren el Pais para esty -
diar ¢ dar a conocer las necesidades de las distintas regiones del territorio ha-
cional y organizar de acuerdo con ellas los servicios educativos 2/ y as el ins-
tante en que las escuclas rurales en México cobran el eje vertebral del sistema -

ecducative nacional al interior del territorio,

Asi con esta accidn, para el periodo de Obregdn, el Jardin de nifios “José Ma.
Morelos" pasa a la Direccidn General de Educacifn; se funda la escuela para d€bi-
les mentales en Guadalajara, la primaria que habfa sido de 4 afios pasa a ser de 6,
4 para instruceidr slemental y 2 para educacibn superior. Se erea la Escuela Nor
mal Nocturna para aquellos maestros empfricos, con una duracidn de 2 ciclos cada
uno de 3 afios, uno para cubrir el ciclo de secundaria y otro para su formacidn do
cente. Se crean "nisiones culturales ambulantes”, cuyo propdsito era elevar el -
nivel cultural fe los maestros en servicio v, algo mis importante, en 1923 se -~
cred la Direccifn de Ensefanza Técnica Industrial y Comercial para proporcionar
obreres calificzadas que el Pafs necesita en las diferentes dreas productivas. Lo
importante de este seriodo era que se tendid como red el ramal de escuelas en di-
ferontes niveles {cuvadro 2,4) en todo el territorio y con elle la cultura un fac-

tor importante para reducir ol analfaberismo, lucha comiin entre gobierno v pueblo,

Durante el periodo de Calles (1924-28), el Pais vivia una nueva etapa de vig
lencia, en parte originada por el Art. 3°Constitucional ¥ en parte por la polfti-
ca cevera adgptada por &ste contra la iglesia la cual generd la llamada "querra -

cristera”.
No obstante la educacifn contd con un gran apoyo de dos grandes educadores:

Rafael Ramfrez y Moisds Saenz, £l los cuales brindardn su apoyo en la doctrina -

de la educacifn rural.

Por otro lado se autorizd la creacidn de escuclas secundarias y administra~
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tivar se cred ‘la DirecciBn de Educacisn Secundaria) “ambas en 1925, 'la primera

- con. el ;ropésito de ampliar el grado de madurez de los ed 4 Y ia gunda pa-

ra su- aiministracidn al interior del Pafs.

Z:. este mismo afio se reorganiza la Escuela Nacional de Maestros responsabili

zandolz de la formacién de docentes de primaria urbana vy rural, misioneros y téc-

nices v sducadoras para jardines de nifios. Todo un campo en la docencia del ma -
gisteric que abarcaba la primera ensefianza. Esta de una y otra manera podia ha -

ber refizjado ern el levantamiento censal de 1930.

I (05 dos afios de Emilio Portes Gil, en la presidencia,se cred la Direccifn
General de Jardines de Nifios y se solicito que estos pertenecieran a la S.E.P. ¥
no a asistencia Pliblica. Asimismo se plantea la necesidad de una Escuela Mode
lo de Educacifn Especial en la Ciudad de M8xico, suefio que se realizd diez afios -
después cuando en 1943 se crea la Escuela Normal de Educacidn Especial. En 1929
sucedic algo insdlito para la cducacidn superior en México, se promulga la ley de
la autzrenfa universitaria publicada en el piario Oficial el 26 de julio de 1929
¥y en 1333, con Avelardo L. Rodriguez como presidente de la Repiblica, se le conce

de a 1z Universidad la Autonomia Plena. w

En 1930 se levanto el V Censo de poblacidn el cual sdlo registra alfabetismo,
en éste se reportan 61.5% de analfabetas, situacidn alin muy critica {ecuadro 2.3),
pero bisica para la creacifn de una nueva politica educativa, al parecer en este
afio censal no tiene importancia afin registrar los aspectos de la educacidn en los

CCNSOos.

Con Pascual Ortfz Rubio como presidente, s8lo sobresale el acucrde para cre-
ar una licrmal de Ensefianza Técnica y otorgan becas para el perfeccionamiento de -
métodos profesionales. Antes de la renuncia a su mandato (8 de marzo de 1932}, ~
expide el decreto reglamentario del reconocimiento y revalidacién de estudios he-
chos en Escuelas Libres Universitarias para no autorizar el funcionamiento de es-
cuelas que no garantizan un minimo de preparacidn cientifica. Posteriormente con
Abelarde L. Rodrfguez se decretan que las escuelas rurales a cargo de la Secreta-
ria de Agricultura pasaran a formar parte de la S.E.P., crefindose, por otro lado,
normales rurales en difcrentes estados {cuadro 2.1}, asi como la escuela prepara-

toria técnica y politécnica y la Escuela de Recuperacién Fisica,
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A la protesta de Lizaro Cdrdenas como presidente, seiiala el necesario impulso
de 1la escuela soclalista con el propbsito de corresponder a las necesidades y as-
piraciones del pueblo mexicano. Esta declaracidén aunada al reciente conflicto -
cristero did lugar al rechazo del pueblo hacia los egresados normalistas cuando =
éstos se dirigian a iniciar sus labores, ello obligd a una reconceptualizacién -
del aspecto social de la educacién constitucionalmente. Por otro lado se crea la
Universidad Obrera con el fin de que no fuera una simple extensidn de la educa -
cidn, sino despertar en la clase obrera las aspiraciones de una reivindicacifn -
social, Se hace el planteamiento de la nccesidad de crear un Instituto de Educa=-
cidn Especial, posteriormente se decreta la ley orgdnica que protege el Estado al
deficiente mental, a raiz dec esta ley se crea el Instituto Médico Pedagbgico para

deficientes mentales.

Al t@rmino del periodo presidencial de Cirdenas se levanta el Sexto Censo de
Poblacidn, el cual registra sdlo alfabetismo, sin instruccidn primaria {(cuadro =
3.5) para este afio la poblacién analfabeta subid a 64.0% {(cuadro 2.3), debido qui
28 a los efectos del conflicto cristero, aln en el periodo de Cirdenas y las per-
secuciones contra maestros en las escuelas rurales, amén de la tendencia socialii

ta, en educacidn, declarada por éste en la toma de posecidn.

2.4.4 LA UNIDAD NACIONAL.

La educacién con A;ila Camacho se orientd hacia la unidad nacional y la me -
jor convivencia internacional, aspecto en el cual todos los paises estaban de | -
acuerdo debido a la crftica situacién de la Segunda Guerra Mundial. Para sus pro
pésitos expide en 1942 la Ley Orginica de Educacidn Pliblica, la cual sustituye la
expedida en 1939 decretada por Cirdenas, sustentaba que "La educacidn que impera
el estado en cualquiera de sus grados o tipos, sujet8ndose a la norma de la cons-

titucidn, serd socialista" y su contenido se basa en los siguientes principios:

to=- La cducacidn es un servicio piiblico gque corresponde al Estado, el

cual regula la accidn educativa de la iniciativa privada.

2.- La educacidn normal serd de cinco tipos: rural, urbana, de especia

lizacién, de educadores de pdrvulpos y educacién normal superior.
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No cae en esta ley la educacifn universitaria que es autonoma.

La educacién primaria sera igual a toda la Repfiblica, unisexﬁai en p;{g

c'ipin y obligatoria para todos los habitantes del Pais .3-27-/

Este proyecto de Avila Camacho no tenfa mas que el propdsito de conciliar’ -
1os intercses en pugna y preparar el camino para una reforma del proceso de ense-

nanza.

Por otro lado para apoyar este propdsito se crearon las escuelas pricticas -
de agricultura, se ampliaron los programas de primaria haciéndose extensivo a to-
das las escuelas de la Repfiblica, se instituyd la Direccidn Gencral de Profeszores,
se establecid el observatorio astrondmico de Tonanzintla, se fundd el Colegio Ha-
cional, se cred el premio Novel de literatura, se fundd la Escucla Normal de Espe
cializacidn, los jardines de nifios llegan a 480, quedd establecido el curso para
educadoras con una preparacién mas amplia y completa, se crea el Instituto Fede -
ral de Capacitacidn del Magisterio, el cual mis adelante se llamd Direccién Gene-
ral de Capacitacién y Mejoramiento Profesional. En el calendario de vacaciones -
julio-agosto, y diciembre-enero, sc crearon cursos de seis semanas cada uno con -

duracidn de 6 afios para obtener la carrera de maestro de primaria,

Al acercarse el t8rmino de este periedo presidencial la educacidn distaba mu
cho a la seguida por Cirdenas, la cducacidn socialista. Ya en esta nueva politi-
ca educativa se pretendfa desarrollar las facultades del individue ~la fuerza cor
poral, eficacia de los sentidos, elevacidn de los sentimientos, capacidad de la -
mente, firmeza del carfcter y la propiedad de su altruismo. Se podfa decir que -
hasta 1945 gl Pafs estd listo para recibjir una nueva reforma al Art. 2°copstitu -

3y

cional. Sin embargo, segiin cifras proporcionadas por el censo de 1940, el --
analfabetismo llegaba a 64.0% de la poblacibén de 10 afios y mis (cuadrc 2.3) y an-
te ol problema de la Segunda Guerra Mundial, el Ejecutivo decretd una ley de emer
gencia para inieiar la Campafia Nacional contra el analfabetismo el 21 de agosto -
de 1944, en virtud del cual los mexicanos entre los 18 y 60 ahos alfabetos esta -
ban obligados, cuando menos, a ensefiar a leer y escribir a un analfabeto entre

los 6 y los 40 aﬁos.li/

Con base en la "Polftica de Unidad Nacional" y la orientacifén de una educa -
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cidn integral para la paz, la democracia y la justicia, la lucha contra la igno =
rancia y a favor del nacionalismo y la solidaridad internacional que coadyuva la
convivencia del mundo entero, principios aprobados en la Conferencia Educativa, -
Cientifica y Cultural del 316 de noviembre de 1945 celebrada en Londres, se proce-
dié a la preparacién de la Reforma al art, 3° Constitucional. Despuds de haber -
considerado el Proyecto de ley del ejecutivo, el Poder Legislativo Federal aprobd
la refoxma, Asl el 15 de octubre se declard reformado el Art. 3° Constitucional
y se publicd en el Diario Oficial el 30 de diciembre de 1946, Poco después de la
toma de posecifn de Miguel Alemdn Valdez como presidente de la Repfiblica (Sotélo
Inclan Jesfis "la educacién socialista" en Fernando Solano et, al. op-cit pag 323~
325).

Esta reforma sc debid, de entre otros a los siguientes factores:

1) Falta de elementos como talleres, instalaciones agricolas o agropecua -

rias.

2) cConfusién de un ideario socialista para que funcionara la educacién como

orientacién precisa.

3) Falta de una estructura econdmica socialista para que funcionara la edu-
cacidn acorde a ella, pues el Pals vivia un régimen de dependencia capi-
talista,

4} Presiones prdximas a la terminacidn de la Segqunda Guerra Mundial hacian
urgentes una restructuracién del mundo para la paz, la justicia, la demo

cracia y la solidaridad.

S) Resistencia interna de los grupos conservadores que podrian impedir la -
unidad nacional, asi como el desenvolvimiento de grupos obreros y campe-

sinos. {Sotelo op-cit}.

De ahi que la industrializaci6n haya sido wno de los objetivos de Avila Coma

cho conjuntamente con la necesidad de darle mayor impulso a la educacién.

Por su parte, Alemin Valdez continuf vigorizando entre otros, la Campafia de
alfabetizacifn con la cual se redujo considerablemente la estructura porcentual -
del analfabetismo en H&xico,a—s-/ en menor medida la educacidn rural, la creacidn -
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de escuelas y capacitacifn magisteripl, En 1947 el Departamento de Educadoras de
Parvulos se convierte en la actual Escuela Nacional de Educadoras. En 1951 se es
tablecid el Centro Regional de Educacién Fundamental para américa Latina en Patz-
cuaroc, Michoacin. En noviembre de 1952, el ejecutivo entregd a la comunidad uni ~
versitaria las instalaciones de la hoy Ciudad Universitaria., Se crea el Consejo
Técnico de Enseianza Superior, se expide un reglamento sobre las publicaciones y
revistas {lustradas en beneficio de la moral y las buenas costumbres, se fundd la

ANUIES.

En 1950 se levanta el séptimo Censo de Poblacién, el cual captd informacién
sobre alfabetismo y nfmero de afios terminados y aprobados en los cuales se suman
todos los afios de instruccién formal, este come el de 1947 todavia muestran un re
traso considerable en la captacifn de la informacién estadistica, por lo menos en

lo que se refiere a educacidn {(anexo 1). .

El gobierno de Adolfc Ruiz Cortinez inicia con una situacidn econdémica un -
tanto dificil debido a los excesivos créditos del exterior, las dispendiosas --
obras pGblicas -obras hidrfulicas, extensifn de la red de carreteras y escuelas,
entre otras-, el desnivel de la balanza de pagos fueron algunos de los elementos
que dieron lugar & una crisis econdmica desencadenada en >a devaluacidén del peso
mexicano llegando de 8.643 pesos por dbélar a 12.50 en abril de 1954. Esta situa-
cidn entre otras, dieron lugar a contraer los gastos gubernamentales, pero en edy
cacién pude aumentar los gastos sistemdticamente afio con afio, especialmente en =~
los subsidios a las Universidades. En suma, se mantuvo dentro del orden, conser-
vando con ello su estabilidad polftica y econfmica. S8lo al finalizar su periodo
se presentd el conflicto magisterial,ﬂ/ el cual cobra mayor apogeo y culminacidn

con Adolfo LOpez Mateos, a principios de 1959.

Sin embargo, entre sus realizaciones estan la creacidn del Consejo Nacienal
Técnico de la Educacidn como Srgano consultivo de la S.E.P., se funda el Sistema
de Ensefianza Técnica (o prevocacional), da inicio el Instituto Nacional de Protec
¢ién a la Infancia, como un servicio social al nifio maltratado; se funda en Oaxa=~
ca la Escuela de Educacifn Especial; las Normales rurales llegan a 22 en 1959; y
por {iltimo, se crean los Centros Regicnales de Educacifn Normal en Iguala, Ciudad

Guzmin y Balecazar, &sto con motivo de reforzar y actualizar la educacién rural,
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A la toma de posecifn de la primera magistratura el 1° de diciembre de 1958,
hdolfo LSpez Mateos manifestf su honda preocupacién por mejorar la educacifn a tra.
vés de todos los niveles y grados de instruccién, por medio del aumento del rendi-
miento de las Escuelas Normales, creando otras de &stas en provincia para contar -
con un nimero mayor de maestros normalistas mejor capacitados para el ejercicio de
su profesidn; desarrcllar la capacitacifn agricola de los campesinos y acelerar la

capacitacidn técnica de los obreros.

Bajo esta técnica, se pone en marcha un plan para la expansién y el mejora -
miento de la matricula escolar durante su gobierno, {cuadro 2.4), no solo en prima
ria, sino en todos los niveles; se crea la Comisidn Nacional de Libros de Texto -
Gratuitos, repartiéndose los primeros de estos en 1960, a fin de apoyar la politi-
ca de mejorar ¢l sistema de cducacidn primaria; en la Normal Superior de México se
crean nuevas carreras: en 1959 se crea la Coordinacidn General de Educacidn Supe -
rior e Investigacién Cient{fica para deficientes mentales a cargo de Odolmira Maya
goitia, una de las préceres de la cducacién especial en México; se fundan las es -
cuelas primarias de perfeccionamiento ! y 2 en 1960, 3 y 4 en 1961, con motivo de
atender a alumnos con problemas de aprendizaje; se inaugura la Escuela para Nifios
con Problemas de Aprendizaje en Cdrdoba, Ver.; en 1963, la Escuela Mixta de Educa
cién Especial, creada en 1962, se divide en dos: una para hombres y otra para muje
res; en enero de 1963 se crea el impuesto del 1% adicional, destinado a la educa ~
cibn; y en diciembre de 1963 se expide el decreto que crea la Escuela para prepa -~

rar maestros para la capacitacién del trabajo industrial y agricola.

Como se podrd apreciar, se apoyd a la educacifn en todos sus tipos y en forma
especial la educacién normal. En este rengldn, sus esfuerzos no escatimaron al -
apoyar ampliamente la creacidn de escuelas de educacifn especial. Como consecuen-
cia, el nfimero de maestros para todos los niveles fue en aumento considerable - -
(cuadro 2.4). Sin embargo, es notable que el analfabetismo se incrementd en tres
décimas porcentuales (de 44.2 en 1950 a 44.5 en 1960, cuadro 2.3), en que "tres mi
llones de nifios carecian de escuela y muchos desafortunadamente, al témmino de sus

s 3
estudios no revelaban un aprovechamiento satisfactorio" —7/

Por desgracia, no se pudo contar con informacifn censataria, la cual nos pro-
porcione datos con los que podamos evaluar cuantitativa y cualitativamente los ser
vicios do educacién prestados a la poblaciSn, Esto es el Octavo Censo de Pobla -
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cién, levantado en 1960, registro informacifn sobre analfabetismo, nivel de ins -
truccién y asistencia escolar, Del segundo se registrd informacibn sélo para pri-
maria y el nlmero global de afios de estudio cursados en post-primaria, de los cua-
les se pueden derivar los siguientes niveles siempre y cuando se hayan captado -
bien. El texrcerg, como apoyo al scgundo concepto, capta el nivel y grade que esta
ban cursando a la fecha del Censo, (cuadro 3.5), Esta informacién sélo podria ser
comparable de 1960 a 1980, debido a la forma de registrar y presentacidn de infor-
macidn, pero nunca hacia atras porque los afios de duracién de la educacién prima -
ria .varfa de 6 a 4 afios, el de la Normal de 6, %, 3 y 4 afos, el de preparatoria -
de 2 y 3 afos, el de Superior de 4, 5y 6 afos, etc., por este motivo resulta muy
dificil realizar deducciones de la informacién, por lo menos en los afios censales
de 1950 y 1960, {inicos en que se registra el nfimerc total de afios de estudio termi
nados y aprobados. (cuadro 3.5), en cuanto a escuelas alumnos y maestros, la infor
macién se puede obtener a través de otros medios (cuadro 2.2) y no para todos los
niveles a excepcién de los anuarios y publicaciones estadisticas especializadas -
que, por desgracia, la mayoria de &€stas no coinciden en la informacidn publicada,
por lo tanto, icémo asegurar la certeza de un andlisis cuantitativo con este tipo

de problemas?.

Gustavo Dfaz Ordaz asumid la presidencia el 1° de diciembre de 1964 para el -
periodo de 19G4-1970. bPor un lado 8ste se caracterizd por la crisis econdmica, -
derivada de la polftica expansionista del sexenio anterior, y por la politica de
austeridad llevada a cabo por ¢l gobierno. Por otra parte, el sexenioc estuvo alte
rado por la inquietud politico-social de los movimientos de los médicos y mis tar-
de por estudiantes e intelectuales. Este Gltimo condujo a una reaccidn violenta -
en 1968, conocido como el movimiento estudiantil del 68, que culmind con una repre

si0n severa del Estado hacia la poblacifn estudiantil y trabajadora en general,

Las repercusiones surgidas por dicha tensiép ocasioparon que Agustin Ydfiez, -
titular de la S,E.P., frenara sus proyectos, los cuales pretendian darle mayor im-
pulso a la educacidn. De entre &@stos estaba el de tratar de reorientar la educa -
cibn primaria con métodos basados en el "aprende haciendo", el cual pretendia se -
continuara con un "enseflar produciendo", Este proyecto era muy interesante porque
aspiraba a hacer comprender y razonar al educando sobre lo que aprendfa y hacfa -
con miras a desarrollar sus propias actividades hacia un ambiente social, totalmen

te h . Enla nanza media se trataba de forjar una conciencia de responsa-
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bilidad y exigencia, las cuales le hacian integrarse a la sociedad. En s\'xma,- -
era un proyecto para integrar al individuc a la sociedad y con mayor diligencia

adoptara su perspectiva o continuidad eductativa y por ende productiva.3§/

Con el propési.to de reforzar este proyecto se cred la Escuela Nacional de
Maestros de Capacitacién para el Trabajo Induatrial en el Distrito Federal (asi
como de algunas escuelas con el mismo fin s8lo que de Capacitacidén para el tra
bajo agricola y ganadero en otros estados), sin embargo este sistema de ensefian

za fue cerrado en el periodo de Miguel de la Madrid Hurtado (1984).

Este tipo de educacién pragmitica, dio la pauta para la creacifn del Servi
cio Nacional de Adiestramjento Ripido de Mano de Obra (ARMO), cuyo fin era per
feccionar los scrvicios de supervisidn e inspeccidn de plantas, aumentar las ha

bilidades de la ensefianza y ofrecer acesoria tanto a sindicatos como a empresas.

Con este esquema se crearon Institutos Tecnoldgicos Industriales y un Cen-

tro de Enseflanza Técnica Induatrial.

En educacidn formal se crea el Sistema de Telesecundaria. Este sistema tu-
v gran aceptacidn debido al nimero de egresados. Se emprendid una nueva campa-
fia contra el analfabetismo. En educacidn especial se le brindd apoyo con la crea
cidn del Centro de Recuperacidén N° 2, el cual aceptaba a los que no podian ser -~
aceptados o no ingresaban a las Escuelas de Perfeccionamiento 1, 2, 3 y 4. Poste
riomente y con apoyo entuciasta de laprofesoraMayagoitia se logrd la apertura
de la Escuela para Deficientes Mentales en las ciudades de Monterrey, Aguasca =
lientes, Puebla, Tampico, Cdrdoba, Saltillo, Culiacin Mérida, Colima, Hermosi -

1lo, Chihuahua y San Luis Potosi.

Ml término de este periodo presidensial, en cnerc de 1970, se levanta el -
noveno Censo de Poblacidn. Este registra inférmacidn educativa sobre alfabetismo
y nivel de instruccion (para primaria, secund;lria, preparatoria y otros. estos -
iltimos podian incluir la licenciatura, post-grado, carreras t@nicas y comercia
les, cursos de capacitacidn y adiestramiento para el trabajo en las fibricas, -

ete. cuadre 3.5).

De la informacidn arrojada por este censo de observa que el nimerc de alfa-

betas bajd considerablemente, esto es, de 44.5% a 23.7% de 1960 a 1970, no obs-
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tante, aln quedan 7.7 millones de personas de 10 afios y mds por recibir almenos

un grado de instruccidn primaria, cuadro 2.3.

como podremos observar, segiin cuestionarios censales (anexo 1), en estos -
dos censos existe un minimo de comparabilidad de su informacidn publicada, misma
que se va ampliando con respecto a 1980 debido a la forma en que se registrd y -
publicd los datos censales. Sin embargo creemos que aiin existen fallas en el re-
gistro de éstos, es decir, hace falta captar datos sobre la educacién formadora
de docentes, de la cual hablaremos en el siguiente capitulo cuando tratemos so -

bre educgacién magisterial.
2.4.5 LHICIO DE LA CRISIS

Con tuis Echeverria Rlvarez en la presidencia (1970-1976), la polftica edu-

cativa cobrd nuevo impulsc en virtud de las numerosas reformas en este rengldn,

Para el caso de la educacidn primaria los conocimientos se concentraron en
cuadro Areas: Espafiol, Matematicas, Ciancias Sociales y Ciancias Naturales y un
irea de actividades, Se adaptaron a este nuevo plan los libros de texto gratui-
tos. Se expide la Ley Federal de Educacidn Yla Ley Nacional de Educacién para -
Adultos. Se reforma los planes y programas de estudio en todos los niveles. Se
c¢rea el Consejo Nacional de Fomento Educative (CONAPE), el Consejo Nacional de
Ciancia y Tecnolégia (CONACYT), se crea el Colegio de Bachilleres, asi como el
Centro de Estudios Fileséficos, Politios y Sociales "Vicente lombarde Toledano",

finalmente se decreta la cracidén de la Universidad hutdnoma Metropolitana.

En educacidn especial se crea la Direccidn General de Educacién Especial, -
en la Escucla Normal de Especializacidn se decreta el bachillerato como anteceden
te académico para ingresar a esta normal mientar que en la Normal Nacional de -=
Maestros y de Educadoras el antecedente aln era de secundaria, de acuerdo al Plan
75 de Educacidn Normal (cuadro 2.1 y en el capitulo 3 cuando hablamos de educa -~

cibn magisterial},

El primero de diciembre de 1976 toma posecidn de la.silla presidencial José
LSpez Portillo para el periodo 1976-1982, A principios de esta administracidn se

realizaron trabajos para la elaboracidn del Plan Nacional de Ecuacidn {1977}, el
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cual sirvid de apoyo en 1a realizacidn de programas y metas del sector durante

1979 a 1982. Por su parte el Plan Nacional de Desarrcllo destaca el hecho de que
el sector educativo se proponeimpulsar la educacifén universal bdsica a 10 grados
en 1982 y vincular el sistema educativo con los nuevos requerimientos del siste-
ma productivo de bienes y servicios nacionales necesarios, asi como elevar la ca
lidad de la educacidn, mejorando asimismo el nivel cultaural del pais, para lo -

cual se requiere aumentar la eficiencia del sistema educativo.sg/

Bajo esta perspectiva se realizaron importantes tareas entre las que desta
can la revisidn de las disposiciones legales: Ley para la coordinacidn de la -~
educacidn superior; Ley federal sobre monumentos y obras arqueolégicas, artisti-
cas e histdricas; Reglamento del Consejo Nacional Técnico de la Educacidn; Regla ’
mento sobre publicacicnes y revistas ilustradas; y un acuerdo para impulsar la =

descentralizacidn administrativa.

Entre las realizaciones se encuentran: la reforma al programa de educacidn
preescolar y primaria; aplicacidn del programa "educacidén para todos"; se edita-
ron y distribuyeron libros para e) magisterio y pfiblico en general; se crea la -
Universidad Pedagbgica Naciocnal: se implanta el bachillerato como antecedente --
académico para el ingreso a la educacidn normal en general, a rais de la cual la
Escuela Nacional de Educacién Fisica cambia a Escuela Superior de Educacidn Fisi
ca, sim embargo la normal de educacidn para maestros de primaria y preescolar --
quedaron sin cambio hasta 1984, afic en el cual el requisito es el bachillerato -
para el ingreso a &stas; y se reforma el art. 3° costitucional. En educacibn espe

cial se instala la Coordinacidn de Educacidn Especial en el estado de Morelos.

pos afios de concluir este mandato presidencial, se levanta el décimo censo
de poblacidn, el cual registra informacidn sobre: alfabetismo; Nivel de instruc
cidn para: primaria, secundaria, preparatoria, superior y otros (post—gra&o, ca
rrera técnica y comercial, cursos de capacitacidn y adiestramiento y otros estu-
dios); asistencia escolar y causas de inasistencia escolar sélo para primaria; y

finalmente kinder o preprimaria (cuadro 3.5 y anexo 1).

De acuerdo con la estructura porcentual del alfabetismo en México podemos -
observar que en 1895 la poblacidn alfabeta (17.9%), pasd a ocupar, pricticamente,
el porcentaje de la poblacidn analfabeta en 1980 (17.5%), esto ¢s, en apenas un
siglo se ha podido dar un giro de 360° a la estructura porcentual del analfabe-
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tismo en México. %%/

Finalmente el primero de diciembre de 1982 Migquel de la Madr::i Hurtado toma
posecidn de la presidencia en México. Al inicio de 1983 se comprcrete, reforman-
do el Art. 26 constitucional, a incorporar las aspiraciones y deranias de la so-
ciedad a los planes y programas de la administracidn pfiblica. Pcr otro lado, eg
tablece la Ley de Planeacidn y con &sta el Plan Nacional de Desarrcllo 1983-1988.
En educacidn, instituye en &ste tres grandes propdsitos: 41/

a. promover el desarrollo integral del individuo y de la sociedad mexica-

na.

b. ampliar el acceso a todos los mexicanos a las oportunicdades educativas,

culturales, deportivas y de recreacibn.

c. mejorar la prestacidn de los servicics eductativos, culturales, depor-

tivos y de recreacidn.

Bajo esta tSnica, camenzd su mandato planeando la forma de integrar el 50%
de los nifios rezagados durantc 1970-82 al servicio de la educacién preescolar. -
Mejorar la formacidn profesional de los docentes estableciendo gque la educacién
Normal en su nivel inicial y en cualquiera de sus tipos vy especialidades tendrd
el grado académico de licenciatura. Y con propdsito de hacerlo exgeansivo al inte
rior del territorio nacional, establece los lineamientos objeto de las acciones
tomadas para fomentar la descentralizacién administrativa de los Servicios Fede-
rales de Educacidn Basica y Normal, Poco despu€s se autoriza la imparticién de
cursos intensivos en Campeche y Morelia a nivel licenciatura de Educacién Normal
en Preescolar y Primaria. Se crea la estructura curricular del bachillerato peda
gbgico y el 21 de septicmbre de 1984, se aprueba el Plan Naciona! de Educacidn,

Cultura , Recrcacidn y Deporte 1984-1988, propuesto en 1982 por Reves Heroles,

En el periodo de 1986-87 se levantan tres ensayos censales con dos pruebas
cada uno, y un cuestionario por prueba y un censo piloto. La captacibn de la in-
formacidn educativa en éstos varfan un poco en el disefio de los instrumentos de
captacidn, pero fundamentalmente son los mismos conceptos que se registran a --
excepcidn de precodificar Post-grado en nivel de instruccidn y omitir Costumbre

de leer en alfabetismo (cuadro 3.7 y ancxo 1)

Con estos ensayos censales se marca el sondeo por el cual se definird espe-
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¢ificamente las variables a captarse en el censo de 1990, Por otra parte el censo
piloto levantado en 1987 precisa estas variables para el evento de 1990, Mas sin
embargo creemos que las innovaciones logradas en las boletas censales (anexo 1),
no se estd contemplando la captacién de la educacidn formadora de docentes en nin
guna de sus modalidades, de acuerdo a lo expuesto a lo largo del capitulo 3 nos -
hemos percatado que el conocimiento de esta informacidn y de los demis niveles --
académicos podremos contemplar el desarrolle educative alecanzado por la sociedad
mexicana. Como el censo tienc una cobertura a nivel nacional (caracteristica que
ninguna encuesta puede tener) en su informacidn estadistica, es necesario preai-
sar cada uno de los conceptos censales tanto en los instrumentos de captacidn -

como en la capacitacién del personal de campo.

Con este propdsito, en el capituleo siguiente, se analizan por separado cada
concepto implicado en la variable educativa censal, de los cuales dan paso a una
propuesta para el disefio del cuestionario (anexo 1), su forma de captar la infor-
macidn {anexo 2}, asi como la delimitacldén y el desglose de los conceptos que --
contemplan la propuesta (anexo 4}, vistos a través de los cambios gue han sufri-
do los niveles académicos en nuestro pais, con base en el proyecto de mejorar -

la educacidn en México.a través de los registros censales.
RESUMEN

Como hemas visto, la calidad de la educacifn cn México desde los tres siglos
de dominacidn espafiola, va sufriendo una especie de fluctuacibn positiva y nega-
tiva que se ve favorecida o afectada por la politica de los gobernantes de la --
época. S6lo a partir de la instauracidn de la repfiblica va tomando cuerpo el fe-
némeno educativo, pero aln bajo una fuerte dominacidn de la iglesia hasta ya muy
entrado el siglo XIX, esto es debido a los cuantiosos proyectos' de los ministros
de educacidn, cefiidos a la polftica gubernamental y no de las condiciones socia-
les reales, ocacionando con ésto un grave descenso en la calidad de la educacidn.
No fue sino hasta la caida del segundo imperio con la promulgacidn de la Consti-
tucidn de 1857, con Juirez, cuando la educacidn cobra un nuevo impetu al decla -
rarla obligatoria (por lo menos la educacidn primaria) y gratuita, posterior -
mente se haya declarado laica. Situacién que se vid reforzada mas adelante con

la promulgacidn de la Constitucién de 1917.

A principlos de este siglo, los conflictos sociales en M&xico , por lo menocs

hasta la Constitucidén de 1917, ocasionaron un decaimiento en la educacidn. Por -~
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la. inestabilidad polftica prevaleciente en la @poca. Empero esta situacidn poco
a pocé_' se fug normalizando y el impulso dado al sector educativo fue cada vez -
. mas evidem:e, porlos &xitos indudables alcanzados. Mas sin embargo, el Sistema
l;'.duca/ti‘vo Nacional no ha lograde convencer de &sto a las nuevas sucesiones pre
sidenciales, motivo por el cual siempre han intentado ubicar a las nuevas gene

raciones en el contexto social cambiante.

Como hemos observado cada cambio de gobierno trae con sigo sus reformas -
bajo el brazo, procurando, en la mpyoria de. los casos, mejorar el Sistema Educa
tivo Nacional con base en la construccidn de mis escuelas (ademds de seguir --
siendo insuficientes por la demanda del crecimiento desmesurado de la pobla ~-
cién), incremento tanto de plazas de maestros (que no son bien remuneradas en
las zopas rurales) a tedos los niveles, como del crecimiento de la matricula -
escolar (mds alumnos en cada vez menos escuelas), cuadro 2.2. Asimismo se han
creado Institutos u Organismos y se ha dado apoyo a las Asoclaclones civiles -
avocadas a mejorar o perfeccionar a los docentes a fin de elevar la calidad y

cantidad de los profesores en servicio y en proceso de formacidn.

Sin embargo, siempre ha existido un problema sumamente grave que nos abru
ma y que el gobierno mexicano no ha podido lograr su solucién, el analfabetis-

no.

Esto lo corrobora el hecho de que a sSlo 100 afios dedistancia, segiin datos
censales de 1895 a 1980 {cuadro 2.3), México ha logrado contar con el 83% de la
poblacién de 15 afios y mds, alfabeta en 1980. Esto es que de los 69'655,120 ha-
bitantes, 37'927,410 tienen 15 afics y mds, de los cuales 6'451,740 no saben ---

leer ni escribir, es decir son analfabetas.

Pero si observamos un poco el cuadro 11 (poblacién de 6 afios y mis por.en
tidad federativa y grados aprobados en primaria) del Resumen General del censo
de poblacién de 1980, nos encontramos que de los 17'305,147 habitantes en edad
escolar (6 a 14 afios), s6lo 11'343,383 almenos han tenido un afio académico en
educacidn primaria y 5' 961,762 no han cursado la primaria. Lo que significa que
no deberia ser sdlo la reduccifn del analfabetismo el propdsito de la politica
educativa del gobierno mexicano, sino que por lo menos cubrir la demanda de edu
cacidn basica a la poblacién en edad escolar y demandante de &sta (mayores de

los 15 afios de edad), ya que de ésta (de 6 a 14 afios} el 34.45% no ha podido -
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cursar un sblo afio académico. Por tanto, si no se reduce este porcentaje (con-
siderando & la poblacidn que aho tras afio potencialmente requiere de este ser~
vicio educativo, y de la poblacidn eminentemente joven de nuestro pais), nunca
vamos a alcanzar el nivel de 10 grados, promedio, de educacidn scgln lo decla-
re el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 del sexenio de Miguel de la Madrid
Hurtado. Esto quiere decir que independientemente de los grandes adelantos gue
se han logrado para el sector a }o Jargo de la historia de la educacidn en M-
xico, hace falta una politica educativa que motive la continuidad real y de co
herencia de unidad a la educacidn en todos sus niveles, es decir, desde el kin
der hasta grados superiores, acordes a las necesidades sociales. En otras pala
bras, una politica capaz de influir y modificar el sistema educativo para bien
de la sociedad, esa estructura que hoy la determina.

Para tal propSsito hemos destacado sistem@ticamente la importancia de la
informacibn estadistica y para ello, lo valioso que resulta la precisidn de los
instrumentos de captacidn censales en cuanto a objetivos, delimitacidén de va -
riables, conceptualizacifn, etc. Aspectos gue de una u otra manera se tratan -
en el capitulo siguiente. Esto es, se trata de un andlisis de variables educa-
tivas de los censo de poblacién mexicanos de 1893 a 1980 a fin de proponer una
alternativa para lograr una mejor captacidn de la informacidn censal. Con ello
podremos proveer de informacidn estadistica algobierno y al sector correspon -
diente con la finalidad de poner en sus manos la informacidn suficiente para
apoyar en la toma de deciciones y mejorar el sistema educative.
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De los inumerables casos podemos citar, por ejemplo: El canibalis
mo, sblo es un hébito o rito mitico-religioso de log pueblos indigenas,
el cual se hereda de padres (adultos) a hijos (jévenes), tipico caso -
de "Viernes" y su familia en la obra de Daniel Defoe (Robinson Crussoe)
Para el caso de nuestros primitivos pobladores podemos recordar que --
aquellos sacrificios humanos realizados en honor de los Dioses del sol,
la luna, la lluvia, etc, entre los Aztecas y consistia en que una vez
extraido el palpitante corazén del elegido (a), el cuerpo se fracciona
ba en cuatro partes y se dejaba caer a los cuatro extremos de las pir_ﬁ_
mides, en donde se efectuaba el sacrificio, &stos eran repartidos por
el jefe del calpilli entre sus integrantes, es decir, entre el pueblo
comlin. Hoy dia este sacrificio es ejemplificado por los llamados catd-
licos,o seguidores de cristo, por la hostia, la cual representa el -
cuerpo de Cristo y el vino la sangre de éste (mera coincidencia mitico
religiosa entre conguistados y conquistadores, seguramente éste es ==
uno de los factores de daminacidn por los espafoles en América)., Ver -
paniel Defoe, Robinson Crussoe; Salvador de Madariaga, El corazén de -
pledra verde. George Frazer, La rama dorara.

La educacicn entre los aztecas daba inicio con el nacimiento de -
un nifio: cuando se sabia de un nacimiento la tacitl (comadrona), invo-
caba el destino invariable del nuevo ser y decia "... sabete y entien-
de que no e¢s aqui tu casa en donde has nacide porque eres soldado y --
criado; ... eres aquel soldado que estd en todas partes ... tu propia
tierra es otra: para otra parte estds prometido, que es el campo en --
donde se hacen las guerras, donde se traban las batallas, para alli -
eres enviado, tu oficio y facultad es la guerra...", cuando era una mu
jer decia "... habeis de estar derntro de casa como corazdn dentro del
curpo y tu oficio ha de ser traer el agua, moler el maiz en el metate
...". Prancisco Larroyo "Breve historia de la educacidn en México™, en
revista Educacidn del Consejo Nacional Técnico de la Educacidn (CNTE),
Vol. 1 N° 2, México. Pag. 187-189,

Ledn Portilla, Miguel. Filosofia Nahuatl, México, UNAM, 1966 pag.
nota B citado por SEP. Historia de la educacidn en Méxicg, libro de -
texto gratuito para el 5° y 6° scumestres de educacidén normal. MExico -
1976.

Velasco Pifia, Antonio Tlacaelel. Menciona que los caballeros jefe,
tigre y aguila, podrian ser acredores de un puesto al otro si observa-

- ban valor e inteligencia, pero la desicidn definitiva corresponde al -

miximo sacerdote del emblema sagrado de Quetzalcoatl.

Por motivo de los acontecimientos de un mal agiero, los habitant-
tes de Tenochtitldn vivfin poseidos de una increible zozobra cuando se -
trajo desde la costa del Golfo de México la noticia de la llegada de --
los espafioles. El Tlatoani Motecuhzasa Xocoyotzin, sabia que de acuerdo
con una tradicién del Dios Quetzalcoal que habia marchado a la mar ha
cfa ya mucho tiempo y hab3a de volver un dfa a reclamar su dominio usur
pado. Aunado a @sto una profesfa de Nezahualpilli que decia *,.de aqui
a muy pocos ailos nuestras ciudades serdndestruidas y asoladas, nosotros
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y nuestros hijos muertos vasallos opacados y destruldos y de esto no -
tengo duda...”, todo lo cual le pasaba al Tlatoani mexica, de tal mane-
ra que al entcrarse del arribo de unos hombres de faz extrafia y con bar
ba larga, cayd en la fatal creencia de que los Dioses, cuyo retorno es-
taba anunciado para recuperar lo perdido. Presagio cuyo caracter mitico
religioso tuvo mayor fuerza afin que el nimero de espaiioles al momento -
de la conquista.

Debido quiza al triunfo del Santo Oficio de la iglesia en Europa,
as! como con el triunfo de los espafioles en la querra de reconquista --
que culimind con la captura de Granada en 1492, la iglesia cat8lica lo-
grd consolidarse y predominar en toda la penfnsula. Con el titilo de —-
vencedores llegaron a consolidarse los conceptos de patria y religidn y
como consecuencia, el espafiol hubo de considerarse como el defensor del
catolicismo enemigo de los herejes a quienes excluian no sblo de la “--
iglesia, sino afin del derecho a la vida.

Pranciscanos: seguidores de San Fransisco de Asis, orden religiosa
fundada en 1209, aprobada en 1215 y modificada en 1221 y 1223,

Dominicos: orden religiosa fundada por Santo Domingo de Guzmdn pa-
ra luchar contra los herejes albigenses (1206), reformada en el sigloc -
XIV por Santa Catalina de Siena.

Jesuitas: orden de la Compania de Sesfis, creada por San Ignacio de
Loyola en 1540 para la conversidn de los herejes al servicio de la reli
gidn, Fue expulsada de Portugan en 1759; de Prancia de 1762, 1880 y ==
1901; y de Espafia en 1769, Suprimida por el Papa Clemente XIV en 1773 y
restablecida por Pio VII en 1814,

Agustinos: llamados agustinos o agustinianos, constituye la carta
de la orden de los mendicantes, Esta corporacién religiosa adquiere per
sonalidad elcesiitica hacia 1236, cuando el Papa Alejandre IV dispuso -~
que fusionara en una orden todos los pequefios grupos de frailes que lle
vaba una vida conforme a los preceptos establecidos por aquel padre de
la iglesia. En ella se exiglan los tres votes, de la castidad, la pobre
za y la obediencia, Los primeros Agustinos que vinieron a Nueva Espaia
llegaroh a Veracruz én mayo de 1533 y se constituyeron en provincias in
dependientes hasta el afio de 1543 bajo el nombre de Congregacidn Agusti
na del Santfsimo Nombre de Jesfis.Michoac3n, Jalisco y Zacatecas fueron
las primeras regiones influenciadas por esta corriente. Constituyeron -
la casa de estudios mayores en tiripitio y se considerd como una de las
primeras instituciones educativas superiores populares.

Gémez Jimenez, Luis y Urbano Bahena Salgado, El estado y el siste~
ma educativo nacional, Editorial Galpe. México 1985.

El sello de la Santa Inquisicidn siempre fue usado convencionalmen
te, es decir, cuando existia un momentoc de culpar a alguien para salvar
a otro, ya sea que tuviera o no relacidn con el aspecto religieso, prin
cipalmente los obispos y personas con altos cargos eclesifisticos eran -
los encargados de imponer autoridad y si no existia medio alguno para -
lograr su inocencia (aunque reqularmente nunca lo habia), se le acusaba
a Gsta como hereje, brujo (a), etc., motive sustancialmente vdlido y su~
ficiente para culpar a la persona y finalmente ser quemado. Ver Mika -
Waltari, El aventurero.

Larroyo, Prancisco. Historia comparada de la educacifin en M&xico.,
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Editorial Porrlia. S5a. edicién , México 1959, pag. 85-90,

Calderdn Ita, Concepcidn. et. al. Maestros de primeras letras cien

.afios de su formacidn. Costa amic editores, MExico 1987 pag. 17-18.

SEP. Historia de la educacifn en México. Libros de texto gratuito
para el 5° y 6° seméstres de educacibn Normal. México, 1976,

Tanck Estrada, D. La educacidn ilistrada 1786-1836. "Educacién -~
primaria en la Ciudad de México", E1 Colegio de M&xico., México. Pag. 250,

Idem. pag. 169,

S.E.P. Documentos sobre la ley federal de educacidn. pag. 7. Citas
do por GBmez Jiménez, Luis. et. al, op, cit. pag. 48,

INEGI/INAH. AA. VV. Estadisticas histSricas de México. Direccidn -
General de Estadistica. México 1985. pag. 75-82,

Esta corriente vino a dar impulso a través de los llamados cienti-
cog, al porfirismo (1876, 1877-1880, 1B84-1911)}. Su base cientifica po-
sitiva se basaba en que el espliritu humano debe renunciar a conocer el
ser mismo de las cosas y contentarse con verdades sacadas de la observa
cibn y de la experiencia.

INEGI/ INAH. op eit.

Cecefla, José luis. M8xico en la 8rbita imperial. Mencicna que los -
principales capitales extranjeros provenian en su mayoria de los Estados
Unidos de Norteamérica, Inglaterra, Francia, Alemania y de otros paises
menos importantes pero significatives porque fue en dicho periodo en 21 --
que se dio mayor impulso y facilidades para que extranjeros realizaran
fuertes inversiones en territorio Mexicano.

Cabe hacer menci®n aqui del corto periodo de Franciséo l<dn de la -
Barra como presidente interino que le sucedid a Don Porfirio Diaz en --
1911, mismo afio en el cwal subid a la presxdencla Madero, Ver INEGI/IN-
AH. AR, VV, op. cit. pag. 287.

A la muerte de Madero, le sucedid en la sx,lla presidencial el ursu
pador Victoriano Huerta, Pedro Lascurain y Franc SCO S. Carbajal, poste
riormente Eulalio Gutifrrez, Roque Gonzdlez Garza'y F: lLogos Chazaro pa
ra el periodo 1914-1915 (cuadro 2.1)

En el cuadro 2,1 de la publicacidn INEGI/INAH AR. WV, op. cit.vol
1 pag. 85-87, nos mudstra que en 1904 habfan 184 escuelas en educacidn
preescolar, de las cuales sélo tenemos conocimiento de algunas escuelas
no oficiales, como son: "Federico Frdebel", "Enrique Pestalozi" y de --
otros (sin conocer cuintos) cuyos antecedentes provienen de Enrique ——
Loobscher en Veracruz, Berta Von Bliimen en Jalapa, Manuel Cervantes Is-
mas en México y otros educadores (Zapata,Rosaura La educaclidn preesco--

lar en México, Secretaria de Educacién Piblica, México 1951). No obstan

te podemos suponer que por motivos de la situcién politica, social y —
econdmica y los confluctos de las luchas armadas para el primer cuarto

del siglo, debieron de reducirse por diversas causas el nfiperc de escue
las hasta llegar a 76 en 1905 y a partir de entonces el nifmero fue cre-
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ciendo sistem3ticamente gracias a la demanda de este servicio educativo.

No se debe perder de vista la influencia polftica que &ste ejercie
ra sobre los seis presidentes interinos de los periodos 1913-1914 y de
1914-1915, después de la muerte de Madero Ver (21/).

Cué cénovas, Agustfn. Historia mexicana 11, Editorjal Trillas, Mé-
xico 1976. Citado por INEGE/INAH. AR.VV, op. cit. pag. 75-78,

“"Bducacifn para la democracia polftica y social, nacional y para ~-
la convivencia fraternmal de todos los hombres de los pafses. Estos son
los tres principios escnciales que orientan y animan la educacidén mexi-
cana en sy estado actual. As{ México manifiesta su inquebrantable y fir
me adhesidn a los postulados rectores de la evolucidn histdrica de la -
lucha secular del hombre por lograr la paz, la democracia y la justicia
soctal. En la realizacién de estas tres condicones de encuentran las po
sibilidades de desarrollar ininterrumpido (y) ascencional para nuestro
pals ..." Cué Cdnovas, Agustin op, cit.

Debe aclararse que el Censo de 1921 debid de haberse levantado en
1920 y se retrazd hasta 1921 merced al triunfo del Pan de Agua Prieta,-
Cuyo objetive era desconccer al presidente Venustiano Carranza y al --
asesinato de &ste, ambos sucesos sé dieron en abril y mayo de 1920, mes
en el que se debieron de haber captado los datos censales.

Las cifras de ambos rubrosson mayores, sobre todo si se toman en -
cuenta el incremento poblacional registrado en 1900 y 1910que fue de --
11.4%. Si a este ritmo de crecimiento se le aplicara la presunible exis
tencia del decenio siguiente -de no haber estallado la guerra. civil- la
poblacion de 1920 habrfa sido de 17.3 millones de habitantes. Hurriaga,
José E. "La creacldn de la Secretarfa de Educaclén piblica® en Solana, -
Fernando et. al., ov. cit. pag. 163.

Para que Estados Unidos de América reconociera al nuevo gobierno =
de México, costd a este {iltimo conceder grandeg conscsiones a los repre
sentantes americanos que reflejaban, posteriormente, fuertes presiones
por parte de los petrolercs americanos y otros capitalistas al gobierno
mexicano, lo cual trajo consige grandes dolores de cabeza hasta la na -
cionalizacidn del petrdleo con Cirdenas.

si desde 1921 a la fecha se hubiera pensado en publicar informacién
sobre tamafio de la localidad y nivel de instruccibn, edad sexo, condi =-
cidn de alfabetismo, etc., (anexo 2) en los censos de poblacibn, sequra
mente no habria necesidad de erogar un gasto para la gente gque fuera a
observar las regiones y desde su punto de vista subjetivo (y no cuanti-
tativo ni cualitative) se hayan determinado las necesidades o no de im-
plementar mas los servicios educativos en tal regién.

Rafacl Ramfrez y Moises Zaens son los mas destacados tedricos rea-
lizadores de la educacidén en México durante los afios veintes del presen
te siglo, principalmente enmarcadocs en la doctrina de la educacidn ru -
ral de esta década. Raiil Mejla 2Z0Aiga "La escuela que surge de la revo-
lucidn" en Solana, Fernando, el. al. coords. op. cit. pag. 213.

El congreso de sesiones ordinarias manifestd que su esfuerzo en ma.
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teria educativa se habfa consentrado cn extender la ensefianza rural por
toda la replblica, al mismo tiempo gque atender a la juventud. En aten -
cibn a esta {ltima y aprovechando los conflictos estudiantiles de 1929,
el gobierno de Portes Gil inicid una reforma a la que resolviera el con
ﬂicto, formulando un proyecto de ley el cual dio lugar a la promulga -
cibn de la Dutonomfa Universitaria publicado en el Diario Oficial el 26
de julio de 1929, La comunidad universitaria no vid %u suefio realizado
sino hasta 1933 en que se consedid en plenc la Autonomia Universitaria,
basdndose concretamente en la &tica y responsabilidad profesional de és
ta, comprometiendose el Estado a otorgarle anualmente una subvencidn pZa_'
ra ampliar como lo requieran sus necesidades. Asi el Departamento Autd-
nomo Universitario se convierte en Universidad Nacional AutSnoma de Mé-
xico.

Sotelo Inclan, Jesifis. “La educacidn socialista" en Solana, Fernando
et, al. coords. op, cit.pag. 313-314,

S.E.P. op. cit.pag. 132-133,

La campaia comprendid tres etapas: 1°- de organizacidn entre el 21
de agosto de 1944 y el {ltimo de fetrero de 1945, 2°- de ensefanza, del
primero de marzo de 1945 al Gltimo de febrero de 1946. y 3°- de revi -
sidn y exposicidén de resultados del primerc de al 31 de mayo de 1946, -
Sotelo Inclan, Jesds. op. cit, pag. 318-319,

Para 1930 ¢l censo de poblacidn reporta el 44.2% de la voblacibn
de 6 afos y mis analfabeta, considerando el 64,0% de 1940, observamos -
que este porcentaje bajé en 19.8 puntos porcentuales en 1950. Esto nos
muestra el esfuerzo realizado en los anos cuarenta por reducir la es -
tructura porcentual del analfabctismo en Mévico. Independientemente del
rango de edad repartido para cada afo y tamando en consideracidn que la
poblacifn mexicana en su mayoria es joven (ver piramides de edad en la
1la grifica 1.4 de INEGI/INAM AA. VV, cp. cit. pag. 37-38.

No obstante cl haber logrado mantener el crecimiento del presupues-
to en educacidn y extender los servizios piiblicos, expresamente en la ==
creacidn de escuelas y organismos para la capacitacidn, actualizacidn -
de los profesores en servicie y en formacidn.

En julio de 1956 exigian el aumento salarial del 30% y no del 14%,
concedido y aceptado por el movimiento sindical, los discidentes se or-
ganizaron y coinsidieron con los movimientos gremiales de los ferroca -
rrileros, petroleros y telegrafistas, mas adelante con la huelga del pa
lit8enico y de las escuclas normales rurales, se aglutinaron bajo sus -
propias peticiones, ocacicnando asi 'in gran conflicto magisterial, situa
cidn que termina con el cncarcelamiento de Othdn Salazar Yy Pérez Riveroy
1ideres magisteriales, mismos que fueron pucstos en libertad con Adolfo
L3pez Mateos, & prineipios de 1959. Cardiel Reyes, Rafil “El periodo de
cancelacién y consolidacidn 1946-1953" en Solana, F. et, al. coords. op.
cit.pag. 336-739.

Caballero, Arquimides y Salvador Medrano. "El segundo periodo de To
rres Bodet 1958-1064" en Solana, F. et. al, coords. op. cit. pag. 360.

S.E.P. op. cit. pag. 41.
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La-Liga Comanista Revolucionaria de la Repfiblica Mexicana, A. C.
Plan global de desarrollo 1980-1982. Cafetal 430, México. pag. 64.

El giro de 360 grados se refiere Gnicamente a la estructura por
centual, porque en nlmeros absolutos serfan: en 1895 habian 1.8 millo-
nes (17.9%) de personas alfabetas y 8.5 millones ({(B2.1%) de analfabe-
tas; y en 1980 31.5 millones {83.0%) son alfabetas y 6.5 millones --
(17.5%) analfabetas, cuadro 2.3. Esto es, la poblacién analfabeta de -
1895 a 1980 se incrementd en 3.6 veces, lo que significa que indepen -
dientemente de este giro y de haberse aumentado el servicio educative,
hace falta incrementarlo alin mds, porque la demanda va en aumento ano
tras afio a todos los niveles.

Poder Ejecutivo Federal. Plan nacional de desarrollo 1983-1088. -
Secretaria de Programacidn y Presupuesto. México 1983. pag, 222-255
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CUADRO 2.1

CARACTBRISTICAS HISTORICAS DE LA EDUCACION

EN MEXICO DEL SIGLO XVI AL XX

Aflo

COBIERNO

TIPO DE LEY, REFORMQ
SC. ETC.

CARACTERISTICAS DE LA EDUCACION, Y/O SUCESC

1521

1532

1551

BE"P O C A p

‘1'BE"P 0C A c

15619-22, 1525 HERNAN
CORTES

1531-35 Segunda Au-
diencia: Sebastién
Ramirez de Fuenleal,
Juan de Salmerén, -
Alonso Maldonado, =
Francisco Ceinos y
Vasco de Quiroga

1635-80. Virrey Anto
nio de Mendoza. ler.
Virrey de Nueva Es-
pafia

1650-64, Virrey Don
Luis de Velasco

R

[}

ECORTES I

Educacién doméstica
Calmecac 1/
Tepochcalll 2/
Cuicacalli
Tlamacazcalli

Mecatlén
Sacerdote Tlapixcetzin

L ONIAL

Vasco de Quiroga una
Institucién educati=~
va socialista 3/

. Escucla elemental 4/

. Escuela de Arte y
oficio

. Real y Portificia
Universidad de Mé
xico

A

N A

Severa

. Religiosa! sbélo para hijos de nobles

. Militarista: para macehunles (clase media)

. Artistica

. "Casa de Sacerdotes': sblo ingresaban los que tenian

inclinacién para la carrera sacerdotal del Calmecac.
Academia de Misica
O conservador encargado de instruir a! pueblo comin.

« 13-Agt.~-1521 fecha de la consumacién de la conquista

erpaiiola y cafda de Tenochtitlan,

Comenzd a funcionar como asilo para nifios expdsitos,
esto es como casa cuna. Posteriormente fue llamado
Hospital porque se pretendia que fuera para "susten-
tacién y doctrina, espiritual como moral exterior y
huena policia de indios pobres y personas miserables,
viudad, huerfanos y meztlzos rechazados por sus madres
por no poderlos criar debido a su pobreza y miseria. -
Se crearon varios de estos destinados para auxilio de
los pobres.

. Se caracterizaba por su enseflanza prioritariamente -

evangelizadora, se ensefiaban a leer, escribir y tra-
bajos manuales para la vida productiva.

Antonio de Mendoza propone la creacidn de una Univer
sidad.

Religiosa

. Educacidn dogmatica, humoni{stica, técnica.

&8



CFADRO 2.1

TIPO DE LEY, REFORMO

CARACTERISTICAS DE LA EDUCACION, Y/Q SUCESO

De acucrdo con lns normas establecidas para aquellos par-
Liculares que quisieran abrir una escuela de primeras le-
tras, estaba la prohibicidén de que negros, mulatos e in-

Escuclas fundadas por la orden de los jesuitas. Apoyados

Estos coleglos para niflas fueron llamados originalmente -
L.a persona que deseara abrir una escue-
la "amiga" tenfa que pedir autorizacién al Juez de Infor-
Anexando en su soticitud constan-
cia parroquial del conocimiento de la doctrina cristiana,
fé de bautizmo, bucna vida y costumbres. Con ésto un ele
vado namero de mujeres ejercid 1a docencia en estos plan:
A pesar de ello, no hay testimonio alguno sobre -
la vxistencin de instituciones especializadas en la forma

La Academia de San Carlos y los demds Seminarios que exig
tfan en Jas principales ciudades eran eminentemente cla-

Francisco Ma, Herrera propone escuelas gratuitas

Se define como tradicionalista e ilustrada porgque durante

Afio GOBIERNO ESC. ETC.
1595-1603 Virrey Gag |- Rechazdé la propuesta .
par de 20figa y Aceve de las ordennnzas de
do, Conde de Monlerrey Don Alvarado Manei-
que. 70. Virrey de dioti no debfan ser maestros.
Nueva Espafin 1585-90
. Escuclas Tirrepetio, .
Sen Pedro y San Pa- dos por Felipe 11, ¢l prudente.
ble
1673 1664=74 Virrey Anto- [. Se crean 5 colegios .
nio Sebastian de Tole para nifias on Puebla para la "amiga".
do. Marqués de Mance-
ra. maciunes de escuelas,
1673. Virrey Pedro de
Portuginl. Duque de Ve
raguer. Marqués de .n
maicn., teles,
1673-80 Virrey Fray -
Payo Enriques de Rive- cion de maestros.
ra.
1785 1785-86 Virrey Bernari., Academia de Son Car-
dino de Galvez. Conde los
de Galvez. « Seminarlos en las prin sistns 5/
c¢ipales Cludads de - | .
Nueva Espafin
1786- 1787. Virrey Alonso . Educacidén tradicio-
1821 NGfiez de Haro y Peraltal nalisto

178789 Virrey Manuel
Antonlo Flores

1789-94 Virrey Juan
Vicente de Gilemes Pa-
checo y Padilla . 2o.
Conde de Revillagigedo

eate perfodn subsisten las practicvns y los establecimiens
tos educaliveos de ia época anterior, aunque ligeramente
modif{cados. Se le considera como flustrada porque los -
hechos sobresalientes estén relacionados con los de las -
ideas dv la ilustracidn de la Nueva Espafla.
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1794-98. Virrey Mi-
guel de la Gria Tala
manca y Branciforte.
Marqués de Bracifan-
te.

1798-1B00. Virrey-
José Miguel de Azan
Z8.

1800-03. Virrey Fé -
lix de Marquina.
1803-8. Virrey José
de Iturrigaray.
1808-9. Virrey Pedro
de Garibay.

1809-10. Virrey Fran
clsco Javier de Liza-
na y Beaumont,
1810-13. Virrey Fran
cisco Javier Venegas.
1813-16. Virrey Fé-
lix Morfa Calleja.
1816-21. Virrey Juan
Rufz de apodaca, de-
puesto por Francisco
Novela.

1821, Virrey Juan O'
ponoji firma los tra-
tados de Cordoba reco
nociendo la Indepen-
dencia del Imperio Me
xicano. -

. Se crea el Colegio de

Mineria y el Jardin -
Botanico.

. Cambios en el aspec-
to educativo.

Se inicid con la fundacidn de las escuelas de sostenimien
to oficial y los esfuerzos de las mutoridades del Ayunta-
miente de México por mejorar la educacién. Se caracteri-
za por la importancia que se le dio a la educacién., Su -
primer perfodo abarca 1786-1821 el cual termina con la vi
da colonial, El segundo perfodo va de 1821 a 1833. &/

Se crea el Colegio de Mineria y el Jardin Boténico 1794
con motive dado a la actividad tecnolégica y préctica en
la educaclién.

En el Colegio de Minerfa se estudiaba: Matemfticas, Gra-
mAticas, Ceometria, Quimica y F{sica, y muchas subdivisio
nes de estas ramas: trigonometria subterrénea, hidrodina-
mica, minerologfa.

Decadencia del gremio de maestros.

El Proyecto de 1786 propuesta por Francisco Ma. Herrera
fue aprobado.

. Se genera controversias entre el gremlo de macstros y el

ayuntamiento.

Fundacién de las primeras escuelas de sostenimiento muni
cipal. Con lo cual da inicio el servicio piblico de edu
cacidn en México.

.. Santiago Tlatelolco

.. Sen Juan

.. Hospital de Pobres y

En Colegios de Estudios Superiores, habfa una escue-
la pera los nifios del coro de la Catedral.

16
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< “T1PQ DE LEY °, REFORMO

CARACTERISTICAS DE LA EDUCACION, Y/0 SUCESO -

Ao GOBIEANO gSC. ETC.
E P OC A I D EPE N-D.I N T E
‘- La"educaelén toma-un [ . Piblica
nueve rumho + Universal
BN . Estntal
s . Gratuita
+ Progresista
« Laien
« Nocionalisto
« Integral
1800 1800-03, Virrey Fi- . Mavimiento Indepen- . Movimienta independista mexieano, estimulado por la acupn
1ix de Marqulina diente cian de 1o Pentnsula Therich por Napoledn en FHOR<1Y, In
expulsifn de los Jenuitas que en cuyan escueing agintinn
bagicanente las crlollos y la Real Gidula de Consolbida-
eion de vales reales de 1804 que af'ectd la economfn novo
hispana. .
[N}
1810 1809-10. Viprey Fran! . Miguel Hidalpo . Grito de Dolores
cisco Javier de Lizama
Beaumant.
1811- 1810-13, Virrey tFrap| . Constitucién de Cn- . La cducnclon publica es ano de los deberes de todo gobier
12 cisco Javier Venegas. diz (Ramas Arizpe) no ilustrado y silo los déspotas y tiranos sostienen la ~
£n 1811-12 el Gobler- funorancia de los pueblos para mas facilmente abusar de-
no en Espafla a cargo sus derechos.
de las Cortes
. El Ayuntamicnta otorga autorizacibn para el ejercicio ma-
ginterial, i
1814 1813-16, Virrey Fé- Constitucidn de - . Art. 39: la instruccién cs necesaria a todos los cludada- |

lix Ma. Calleja.

Apatzingan, (Reu-
nidn del Congreso
Nacional en Chilpan
cingo, Gro.).

1813: Morelos, sen-
timientos de la Na-
clén. 7/

nos y debe ser favorecida por la sociedad con todo su po-
der, 8/
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1821 - Educacién tradiciona- . Durante los primeros afios de este perfodo (1821-1824} des
33 lista ilustrada 9/ pués de la consumacién de la independencia del 27 de di-

Y

ciembre de 1821, siguleron vigentes la constitucién espa-
fola (Constitucién de Cadiz) y las leyes espafiolas en to-
do aquelle que no afectara la independencia de la nacién.

Las normas Jjuridicas que regieron la educacién fueron:
- La instruccién de 1813 que atribufa a los principios
la tarea de promover la fundacién de eacuelas agra-

ristas.

~ La Real Cédula del 20 de octubée de 1817, referente a
la fundacidén de escuelas pfas en los cenventos.

La orden del 31 de marzo de 1821 de las Cortes Espafio
las, que atribufan a las diputaciones provicionales -
"el examen y aprobacién de los maestros de primeras -
letras".

De 1824 a 1833 el marco normativo cambid:

1.- Competencia federal

- Organc legislativo : E1 congreso general con faculta-
des para:
+ Promover la ilustracién
. Crear escuelas

~ Organo ejecutivo administrativo: el Ministro o Secre=-
taria de Relaciones interiores y exteriores.

2.~ Competencia estatal
- Organo legislativo: las legislaturas estatales con fa-
cultad: para:

. El arreglo de la educacién piblica en el estado

. El examen y aprobacién de los maestros de primeras
letras.

. Otorgar autorizacifn a particulares para abrir escuelas

- Organo ejecutivo (adminstrativo): E1l gobernador del esta
do.

€6
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aRo

GOBLERNO "~

TIPO DR LEY, REFORM
B R

1622-23

1023 'V

triumbirato

suplentes

Primer Imperio: Empura
dor Agustin 110

1823-1824: Instauracidn
de la Repiiblica

Nicolds Bravo
Guadalupe Victoria
(Miguel Antonic Fer
nandez Feliz)

pedro Celestino Negre
te

Mariano Michelena
Miguel Dominguez

Proyecta de reglamento
provisiunal del ler.
Imperio en México,

Plan de la Constitu
cibn politica de la
Nacién.

IARACTERISTICAS DI LA BDUCAGLON Y/0.SUCESO

:3,- Competencia municipal en el Distrito Federal.
.= Organo legislativo, ¢l congreso general con facultades

paras
£l arreglo de la educacidn plblica

- Organo de promosifn, El ayuntamiento municipal con facul
tales para:

Promover la c¢ruacidn de escuelas gratuitas

Kl examen y aprobacién de macstro de primeras letras

Otorgar autorizacidn para abrir escuelas

111 gobicrno debe hacer que los intrumentos de instruccidn
y moral pblica, existentes, llenen los ohjetives de su
cducacidn en consecuencia con el actual sislema politico.

Se¢ funda la Compafiia Lancasteriana, sSus creadores: Manuel
Cardenii, Agustin Buenrostro, Eulalio Villanrutia, Manuel
Ferndndez Aguado, Eduardo Torres., En cste afo se estable
ce la primera escucla, Su método era enseiar a los nifos
aquellos gue sobresalian cnsefiaban a los demis, y cl maes,
tro sblo vigilaba.

. Promover la ilustracidn
En este ano la ecscutla lancasteriana cambia su nombre por

el de "Pilantropla". Se abrieron nuevas escuelas Con el
nombre de "Reforma®, "iiidalgo", “"vidal Alcocer", para ni
fas, "lndependencia, "Progreso"”, "José Ma. del Rio", la
nocturna para adultos "Zaragoza" y una mixta 1lamada
"Libertad".

Ia ayuda econdmica en cstas escuelas por parte del Gobier
no fue empleado por la Cumpaiiia Lancasteriana en la forma
cidn de maestros cn la Escuela Normal Lancasteriana, Pri
mera institucidn formadora de maestros,

ve



CUADRO 2.1

Ao

GOBIERNO

TIPO DE LEY, REFORMO
ESC. ETC.

CARACTERISTICAS DE LA EDUCACION, Y/0 SUCESO

12/
1824

182%

1826

13/
1833

1823-1824:
to

Triumbira

1824-29: Primep Pre-
sidente, Guadalupe -
Victoria.

1829:

- Vicente Guerrerd.

~ Jogé Mar{a. Boca
negra

~ Padro Vélez

~ Luts Quintanar

- Lucas Alamén

la. Constitucidn Fede-
ral de los Estados Unj
dos Mexicanos.

. Se establecent
- Estudios prepara-

torics

~ Convento de San
Carloa

- Seminario do Mine
ria

Convento de Belén
Convento de San
ldelfonso

Colegio de Letran
Eacuelas Normales

Escuelas Normales

Reforma Legislativa

Prosidentes:
1832-33: Manuel Gdmez
Pedraza
1833: Valentin Gémez
Farlas
1833; Antonio Lépez

de Santa Ana

Art, 13, se lc da capacidad jurfdica al Fstado para os-
tablecere instituciones educativas espcciallzadas.

Se satablece enlacapital de Oaxaca la Escuela Normal de
Ensefianza Mdtua, bajo la direccién de Manuel Orozco,
que pronto aprendiera el métode Lancasteriano.

Surgen reglaméntos de la Compafifa Lancasteriana.

"No se admitira ningin alumno para la clase de profesor
que no tenga 1a edad cumplida de dieciseis affos a los vein
te afos, hablendo aprobado satisfactoriamente los requi
sitos, recibird diploma de profesor, de enseflanza mitua,
(L.Gomez, et. al op., cit.)

Estudio de Humanidades
Estudio sobre Ciencia, Fisica y Matemiticas

Estudio sobre Ciencia Médica
Estudio sobre Jurisprudencis

Estudio sobre Ciencias Ecleslasticas
Una para varones y otro para sefloritas

Veracruz creg su Escuela Normal

.Como ejemplo de Veracruz, se crean otras normales en Za

catecas, Jalisco, Michoacén, San Luis Potos{ y Nuevo -~
Ledn..

Suprime la Real y pantificia Universidad de México.
Se crea la Direccién General de Instruccidén Plblica pa-

"ra el Distrito y Territorios Federales.

Los Gobiernos de los Estados conservan la facultad de -
organizar y fomentar la educacién en sus Entldades res-—
pectivas.

P ————
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1833-34: Valentin
Gémeoz Farias
1834~ Presidente: Antonio . Docreto . Se decrcta la reapertura de la Universidad de México.
35 Lépez de Santa Anna
. Lo orlentacién de Ya educacién al servicio del clero
cohra mayor impulso y da lugar al retorno del viejo
sisloma educativa,
1835~ Presidente: Migucl . 7 Leyes Constitu- . Concede a las juntas departamentales (empresas locales)
36 14/ Barraghn cionales ;-.1n iniciativa de ley sobre educacién.
Centralista: Se cs . .
tablece la centra-
lizacién gubernamen :
tnl y administrati=-
va {no hay gobernan
tes)
1836 1836-37: Presidente « Mutilneion terpito ilw i iMaren ¢l infelo. de la mutilacién territorial con la -
José Justo Corro rial § : fRoparacicn de Texnos,
1842~ Presidente; Nicolds . Decreto o lducocién gratuita y obligatoria para los de 7 a 15 =
43 Brave (Federalista) afios.
Lok Sc crea la Direceién General de Instruccidn Primaria’
a cargo de la Compaiiia Lancasteriana que fortaleqlé
el sistema cducativo con la multiplicacién de Escue-
1an Normales.
1843- Presidente: Valentin |. Decreto Se dnn las bases orginico-administrativas para conce
44 Canalizo (Centralista) der a las nsambleas departamentales la facultad de -
la ensefianza plblica.
Se cambian los Estados 0 departamentos,
1844 . Por . acuecrdo de - la « 1 crear en Monterrey una Escuela General para enseilar
© Compaiita Lancaste- a leer, escribir y a contar.
riana la cducacién
quedd dividida en

3 departamentos

96
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1845 1844-45: Presidente{ . En teorfa
José Joaquin de He-
rrera
1846~ Presidente: Valen~ . Decreto
47 tin Gémez Farlas
1848 Presidentes: . Lucha intervencio~
1847-48 Pedro Ma. nista y mutilacidn
Anaya del territorio na-
1848 Manuel de la cional
Pefla y Pefla
1848-51 José Joaquin
de Herrera
1853 Presidentes: . Decreto
1853 Juan B. Ceballos
1853 Monuel M. Lombar
din{
18583-55 Antonio Lépez
de Santa Anna
1854- Presidentes: . Revolucidn de Ayu-
§5 15/ 1855 Martfn Carrera tla

1855 Rémulo Dfaz de
la Vega
1855 Juan Alvarez

CARACTERISTICAS DE LA EDUCACION, Y/0 SUCESO

11 Eatablecer una cdtedra para ensefar gramética, mo-~
ral, urbanidad, cartilla social, aritmética, dlgebra,
geometria, astronomia y geografia.

1II Abrir una Escuela Normal de Profesores.

La Compaiifa Lancasterista deja de funcionar, y se hace
oficial en 1890.

Acta constitutiva para reinstalar la Constitucidén de
1824.

Después de la intervencién norteamericana y del trata
do de Guadalupe Hidalgo, quedd mutilado el territorio
nacjonal .

Se dan las bases para la administracién de la Repibli
ca Mexicana.

Santa Anna por decreto autoriza a la Compafifa de Je-
503 a establecer colegios, meflalando que se conside-
ran como mexicanos mientras vivan en el pafs. Este
procedimiento fue con el propdsito de devolverles sus
vienes.

Significa el comienzo de la consolidaci{én definitiva
del Régimen Federal y de la ideologfa politica libe-
ral.

Se termina con la dictadura de Don Antonio Lépez de
Santa Anna con su destierro.

L6
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1856

1857

18:8

1861

1856-58 Presidente:
Ignacio Comonfort

Presidentes:

1859 Félix Zuloaga ¥
Benito Juérez
1859-60 Miguel Mira
mén

1861-63:Presidente
Benito Julrez

Estatuto nrgénico
provicional de la
Repiblica Mexicana

Constilucidén Fede-
ral de los Estados
Unidos Mexicanos

Decreto

Leyes de. Reforma

Ley de- inatruc
publica: -

Se- establece la libertad de ensefianza. N

Se encargara cl Goblerno Federal la enseflanza pdblica
para todos las ramas, creando y dotando establecimien
tns para ulin,

Con ¢sto el pafs debid de organizarse como Republica,
representativa, democratica y federal, quedando esta—
blecidas con ello las bases juridicas de la nacién y

del Estado Mexicano.

Se establece y conserva la libertad de ensefiar.
30 de noviembre de 18%8: se clausura la Universidad,

Ne atacaban el problema religiose en la educacién.

84le se afirmabn 1o sutonomfa del Estado trente a cuni
quier lgleain o sectn relipiosa,

Se preeinsan las funciones de los gobiernos cstatales.

L geeundneio de ailos serd por cuenla del Goblerne en

fon "Colepios de Niffos",
Se otorgga a Ia fedoracidn In Inseripelén y promosnion de
Slod nervicion eduentlvon,

Se establecen escuclus de cstudios preparatorios y de
Jurisprudencia, bellas artes, minerfa y otros.

Sec decreta Ja sujecién de la ensecflanza privada a la
Supervisidn gubernamental.

Se crea la Direccidn General de Fondos de Instruncién
Piblica.
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1864-
67

1867
26/

1868

1869

2a, Imperio: Maxlﬁi
liano de Austria

1867-72 Presidente
«Benito Juérez

.. Ley ‘de; instruceién
plblica del 2o. im.
perio::.

. Ley orgénica de
Instruccién pli=
blica

. Ley reglamentaria
de instruceci6n pd
blica

. Ley ‘orgénica de Edu
cacién Piblica

15 de abril de 1861, Judrez delinea un plan de estudios
de la Fscuela Normal (Calderén, op-cit p. 43).

En 1865 se vonfirma la.clausura de la Real'y Pontificla
Universidad de México, decretada por Comonfort en 1858.

Se establece que la enseflanza religiosa sea parte com-
ponente de la instruccidn primaria.

Se crea la Direccidn General de Instruccién Publica y
nombra ésta todos los profesores del ramo.

En 1867 se crea la Escuela Nacional de Sordos.

Se declara que la educacién serd obligatoria y gratui-
ta (para los pobres), la instruccidn primaria,

Se establecen las base de la educacién gecundaria de
sefioritas, de 1a Escuela Nacional Preparatoria y se =
reglamentd le ensefianza superlor {medicina, jurispru-
dencia, etc.

En noviembre de 1867 se crea la Escuela Normal de Sor
domudos.

Se suprimer la educacién religiosa en planteles guber

namentales. 17/

Se crean instituciones de ensefianza secundaria femeni
na y especial,

66
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et

1874

1883

1884

1885

1887

1872-76: Presidente
Sebastién Lerdo de
Tejada

1876 Presidente Por-
firio Dfaz
1877-80: Presidente
Porfirio Diaz
1880-B4: Presidente,
Manuel Gonzédlez Ortega

1884-1911; Presidente,
Porfirio Diaz 3er)
Periodo Presiden-
eial

. Escuela para déhiles
Mentales

. Escurla de Parvulos

Educacion Normal. Plan
1887 duracién 4 afios. -
igente hasta 1901, An-~
tecedente escolar haber
Foncluldn la primaria

‘eseuela para débiles mentales en la Ciudad de Guadala-

Se crea la Bscuela Nacional Preparatoria, la escuela

de medicina, cirugia y farmacia, de jurisprudencia, -
Ing. naturista, agricultura, veterinaria, Bellas Artes,
Miaica, Declamacién, Comercio, Fscuela Nacional de Pro-~
fesores, Escuela para la Enseflanza de Ciegos, el Obser-
vatorio Astrondmico, la Academia Nacional de Ciencias,
Literatura y el Jordin Botdnico,

El Dr, José de Jesiis Gonzdlez comenzd a organizar una
Jara.

En 1876 la educacion estaba influenciada por el positi
vismo.

Enrique Laubsher funda una Escuela de Pérvulos en Verg
cruz.

FEn la Bscucela Normal para profesores se crea un aula -
para pArvulos.

Se confirma la Escucla Nacional de Profesores (hoy Es-
cuela Normal de Mnostros) y su replamento se da a cong
cer en 1886 con duracién de 4 afios.

Il 22 de febrero de 1887 entra en funcién por decreto
1o Escuela Naclonal de Profesores y en 1890 la de Pro
fesoras.

Se decretd que en cada escuela normel deberia de haber
unn vacucla primaria anexa con el fin de que sirviera
de practica a los normalistas. La escuela normal de la
Ciudad de Mdxico tuvo como anexo una escuela primaria y
un jardin de nifos.

Loa alumnos de las escuelas normales a 3 aflos de instan
cla salfan como maestros de pérvulos.

ogt
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CARACTERISTICAS DE LA EDUCACION, Y/0 SUCESO

1888

1890

1895

1900

1501

1902

. Ley Orgénica

Diario Oficial Tomo
XXII No. 27 (Lunes
31 de marzo de 1880
p 3-4)

£20.0ct, 1895 -

,12jbio§liﬁlciativa

‘ode Ley ®

Educacién Normal.
Plan 1902. Duracién
6 afios vigente hasta
.1908. Antecedente -
Escolar haber conclui
do la primaria.

La Ley Organica de educacidén piblica (1869) en 1888 divi
dié la educacién primaria en elemental y superior,

Oficialmente la compaififa Lancasteriana dejé de funcionar
comoe direccidn de la ensefianza primaria, la cual paca a
la Secretarfa de Justicia e Instruccién Piblica.

En este aflo fue inaugurada la Escuela Normal de sefioritas,
mediante un acuerdo del Congreso de la Unién en 1888 que
dlo autorizacién al ministrio de justicia e instruccién
publica para modificar la escuela secundaria para seflori
tas en escuela normal, dependiente de la Secretaria de -
Justicia e Instruccién Pliblica. 18/.

Primer levantamiento oficial del Censo de Poblacidn.

Sélo levanta alfabetismo.

Se funda la primera escuela de parvulos.

Segundo levantamjento del Censo de Poblacién,

Sélo registra alfabetismo,

Se astablece como duracién para primaria 4 affos, 2 para
instruccidn general y 2 para ensefianza especlal.

Se establece que la educacién serd laica, gratuita.y obli
gatoria.

Se crea la Subsecretaria de Instruccién Piblica Federal
dependiente del Ministerio de Justicia e Instruccién Pi-
blica.

En este plan se integran dos asignaturas svanzadas, que
introducen al futuro maestro en la cultura contemporénea
(Antropologia y Economia Politica).

10t
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1804

1805

- 1906

1908

va de Ley.

.- Decreto

“Educacién Normal .
Plan 1909, . Duracién
6 aflos. Vigente has-
ta 1916, ' Anteceden-
te Escolan primarin.

':27 Cetubre 1910+

Justo Sierraj por
Iniciativa de Ley

16 Mayo, - lalciati- |-

Se cslablecen los primetos  kindergnrden: “Fodérico e
bel", "Earique Pestalozi", "Enrique . Rebsamen" y "ler-

~ berl Spencer",

Se erea 1n Secretarfa de Instruccidn Piblica y Bellas Ar-

-tes-(Justo Sierra como titular).

Gorresponde a ‘esta la atencién de introducir primaria y
ormal, Preparatoria y Profesional en el Distrito Fede-
aly Entidades Federativas.

¢:lunda oficialmente la primcra escuela de péarvuloes,

Sev:erea-un Jardin de nifios en Morelia,

:,Se precisan objetivos en ta educacién:

a) Busca ¢l desarrollo arménico e integral del educando.

b) Fomenta¢n los educandos el amor a la Patria, y a los

héroes y & lus instituciones nacionales,
c) Dar una educacién laica.

Se propuso ¢l Plan en 1008,

Se cree que por el hecho de haber 5 afios de duracién es
porque hacen falia mis maestros, dadas las circunstancias
precarioss de la Hevolucidn,

Tercer Levantamiento del Censo de Poblacidn.
Registrs sblo alfabetismo.

30 reestablece 1a Universidad Naclonal de México clausu-
rada por Maximiliano en 1865.

Se ecrean lag "Escuelas Rudimentarias' gue sélo durdn 2
aflos. Tenia como propésito la alfabetizacién de los in
digenas,

ot



COHIERNO

TIPO DE LEY, REFORMO
ESC. ETC.

CARACTERISTICAS DE LA EDUCACION, Y/0O SUCESO

1912

1913~
14

1915

1916

1917

1911-13, Presidente,
Francisco I. Madero

Presidentes:

Pedro Lascurain
Victoriano Huerta
Franclisco S, Car-
bajal

Presidentes 1914-15:

Eulalio Gutiérrez
Roque Gonzélez G,
F. Largos Chézaro

1915-20, Presidente,
Venhustianc Carranza

« Propuesta

. Decreto

« Decreta

' Constituqiﬁn‘dé'1917

En la Escuela Normal parc Profesores Se crea un chx{so para |
educadoras. o

Primera generacién normalista de educadoras.

E1 Sccretario de Hacienda dividié al pafs en 36 zonas y

‘propuso que en cada cabeccra de zona se estableciera unm

Escuela Normal de Profesores de "Instruccidén Rudimenta-
ria",

Se c¢rea un curso para educadoras en la Escuela Nacional

“de Profesoras en Mérida.

: Séiérea un jardin de nifios en Chiapas,

Art. 30. habra libertad de enseflanza, pero seréd laica -
la.que.Be dé en los estalbecimientos oficiales de educa

‘cién, lo mismo que la enseflanza elemental y superior que

se imparta en los estanblecimientos particulares. Ningu-~
na coorporacién religiosa ni ministros de culto alguno -
o persona perteneciente a alguna asociacién semejante po
dréd establecer o dirigir escuelas de instruccién prima-
ria.

.., Las escuelas primarias particulares s6lo podrén esta-
blecerse sujeténdose a la vigilancia del gobierno.

La ensefianza primaria sera obligatoria para todos los
mexicenos y en los establecimientos oficiales serd im
partida gratuitamente.

La educacién se encomienda a los ayuntamientos.

£0L
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GOBJIERNO

e e e+ e Ao ek

TIPO DE LEY, REFURMO
ESC. ETG.

fo o s Arr—

CARACTERISTICAS DE LA EDUCACION, Y/O SUCESQ

- Rducacién Normal. -
Plan- 1917, Duracion
' 5 nfles. - Vigente hag
. La 1924,  Anteceden-
tes Académico y Pri-

. maria,

—.=.fecrato

Log Kindergarten fuoron suprimides del presupuesto de la
S.0.P, y se encomendaron al ayudantamiento.

Se¢ erea la Direceidn General de fducacién pars lasg escue
las ded Nistrice Federal,

I 1o referente o la formacién de maestros siguid en vi-
por la ley existente y sdlo con posterioridad y por nece
stades del campo, como resultade de la nueva politica -
exondmica y social del pais, se establecieron Escuelas -
Normofes Rurales gue habian quedado consideradas como -~
mubecurrera hasta 1973 en que se estoblece dentro del -
sintema de educacién nacional. Posteriormente come Sis-
tema Superior (licenciatura) y sus grados académicos -
{mnestrin y doctlorado}.

A pesar de 1a constitucién de 1917 no se advierte innova
ciones en el programa. Sin embargo se destinan posamtes
o nasl maestros, gue en forma gratuits, prestan servi -
uins al interior del territorio.

Se cren In Dircecién de Antropelogia dependiente de la -
Aeeretaria de Agricultura y Fomento.

Bl prlan es incompleto, pues se debfa de impertir leglsla
«ion revolucionaria remarcando el renacimiente de la Car
1o Magna de 1817 cuya vigencia institucionaliza la reve-
lueién la cual norma, adtn hay dia, el contexto de la vi-
dn naeclonal. (Calderén Tta op. citl.

En junio se clausurardn los Kindergarten de las municipa
Vinades, exceplo rl de “Josd¢ Ma. Morelos” en Tacubayn el
cunl era particular,

i1 14 de abrii de 1917 desaparece la Secretarfa de las—-
Lruceion Pablica.
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GOBIERNO

TIPO DE LEY, REFORMO
ESC. ETC.

CARACTERISTICAS DE LA EDUCACION, Y/O SUCESO

1918

1919

‘;921

“1920-24- Presidente,

Alvaro Obregén

+ Reforma al Art, 3°
Constitucional

. Se centraliza la -
educacién

edre—~

».'Edpéacgén Especial

~+« La primaria de 4 -
afios pasa a 6 aiios
de duracién.-

Escuele Normal Noc
turna 6 afios de du-
racién en dos Ciclos

Fs libre el ejercicio de la enseiianza pero sera lalca,
en los establecimientos oficiales de educacidn serd lai-
ca y gratuita la primaria superior y elemental que se im
parta en los mismos.

Los planteles particulares de educacién estarén sujetos-
a los programas de interseccién oficinles 19/.

La educacién se encomienda a la Universidad Nacional de-
México hasta que se crea la Secretaria de Educacién PG -
blica en 1921,

Se fundardn dos escuelas de orientacién (educacién eape-
cial) para hombres y mujeres.

Comenzaron a funcionar grupos de capacitacién y experj -
mentacién pedapdgica para atenderla a los deficlentes --
mentales en la Universidad de México.

Se crea la Secretaria de Educacidén Publica (SEP).

Fs facultad de la S.E.P. remover la educacion rural ¢ -
indfgena. Reorganizar y expandir la educacién téenica -
superior. Fundar bibliotecas, crear misiones culturales.

En abril de este aflo ¢l jardin de niflos "José Ma, Maore -
los" pasa a la Direccion Genernl de Educacién,

f.1 Profesor Salvador M. Lima funda la Escuela para Debi-
los Mentales en la Ciudad de Guadalajara.,

La primaria se imparte en dos parte con un total de & -~
aflos; 4 para instruccion elemental y 2 mis para etdueca -~
cién superior 20/.

He crea la Escuela Neormal Necturna para aquellos maes -
tros empiricos, Comprendfa un Plan de 2 Ciclos, cada -
una con 3 aflos de duracidn, una para cubrir la Secundarta
Yy otra para su formacidén como profasor.

5oL
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ARo

GOBIERNO

TIPO DE LEY, REFORMO
ESC. ETC.

e e e

CAHACTEHISTICAS DE LA EDUCACION, Y/O SUCESO

1921

1922

1923

1924

1925

1926

1924228, Presidénta, -

Plutarco Elias Calles

« 30 Nov. 1921

“v Misiones Culturales

ambulantes

.. .Decrato

. Educacion Normal,
Plan 1804. Duracidn
10 aflos, Vigente -
hasta 1934, Anlece-
dente académico se-
cundaria.

. 30 Dle.
tle Ley

Inicialiva

... Racuelas rurales -
con. duracidan de 4
aiiog -

+

21/

Cuarto Levantamlento del Censo de Pohlacién =~

Repintra sélo allahetismo.

¢ crean las "Misiones Culturales Ambulanles" para ele-
var el mivel profesional de los maestros en servicio,

Las misiones culturales (normales rurales) "El Edo. de
Nuynril' y "La Simiente" funcinnaron todo el periodo de
Plutarco Elfas Calles.

Se crea la Direccidn de Ensefianza Técnica Industrial y
Comurcinl para proporcionar obreros calificados.

Duracién del programa 3 afios, ademds de la secundaria
para el irgreso a la normal.,

José Vasconcelos, como titular de la S.E.P., expidid un
aruerdo en el que la ensefianza sccundaria se intepra al
plan de estudios de normales en equivalente con el pri-
mer grado en la kscuela Nacional Preparatoria.

Se establece el sistema de enseflanza secundaria.

Se reorganiza la Eccucla Nacional e Maestros

Se creo la Dircrecién de Educacidn Secundaria,

La Direrci6n de Antropologia croada en 1817 pana o

a formar parte del Depsrtamento de monumentos artis
ticos, arqueoldpicos ¢ histéricos de la SEP. -
Se crea la Direceidn General de Mislones Culturales

8¢ da apoyo para la creacidn de "Escuelas Rurales® a
cargo de la Secreatia de Agricultura y Fomento y en

1932 pasaron a depender de la S.E.P.

Este aflo llegaron hasta 22 los jardines de nifos.
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ANO

GOBIERNO

TIPO DE LEY, REFORMO
ESC. ETC.

CARACTERISTICAS DE LA EDUCACION, Y/O SUCESO

1928

1929

1930

1932

1933

1928-30. Presidente,
Emilio Portes Gil

1930-32. Presidente,
Pascual Ortf{z Rubio

1932-34., Presidente,
Abelardo L. Rodriguez

Decreto

Educacién Especial

Decreto

15 May. 1830

Decreto

Normales ﬁegiona-
les Campesinas

Se crea la inspeccidn general de Jardin de Nifios.
Se hace la peticidn de que los jardines de nifios
pertenescan a la S.E.P.

Se plantea la necesidad de crear una escuela modelo
de educacién especial en la Ciudad de México.

Se promulga la Ley de la Autonomia Universitaria que
fue promulgada el 26 de julio de 1929.

Quinto Levantamiento del Censo de Poblacidn
.. Registra sélo alfabetismo.

Las escuelas rurales a cargo de la Sccretaria de Agri
5

cultura y fomento pasan a depender de la S.E.P.

Fundacién de la Escuela Preparatoria Técnica y Poli-
técnica.

En educacién espccial, el mes de agosto de este afio
se erea la escuela de recuperacién fisicn.

Las normales rurales de Tacédmbaro Michoacén, Molongo
Hidalgo, Acambaro, Guanajuato, lzucar de Matamoros, -
Puebla ¥ otras, funcionan con el Plan de 2 aflos hasta
1933, afio en el que sc crearon las Normales Regionales
Campesinas los cuales tomaron a su cargo los estudios
de las escurlas rurales con duracién de 4 afios,

En estc aflo se¢ da a conacer el primer reglamento para
escuelas secundarias,

kn eale afo oe concede i a Unlvernbdnd de Mixlco o
autonomf{s plena.

Lot
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ARo

GOBIERNO

“TIPO DE LEY, REFORMO

ESC. ETC.

1934

1935

1934-40, Prosidente
Léazaro CArdenas

10 Oct. Reforma nl
Art, 30, Constitu-~

clonal 22/

Educacién Normnl. Plag
1935, Duracién 9 afios.
vipgente hasla 1944, -
Antecedentes escolar

secundaria -

CARACTERISTICAS DE LA EDUCACION, Y/O SUCESO

La educacion que imparta el Estado serad socialista y,
ademds de excluir toda doctrina relipgiosa, combatira
el lanatismo y los prejuicios, para la cual, la esaue
1a organizari sus ensefianzas y actividades en forma -
que pernita crear en 1a juvenbud un eencepto pacional
y. exacto del lniverso y de la Unidad Social.

S6lo el Estado-federacidn, estados y municipios im-
partird educacidn primaria, secundaria y normal. Po
irdin concederse, autori{zarse a particulares que de-

seen impartie cducacién en cualquiera de los tres pra
normas:

dos anterlores, en tado caso con las sipulentes

t.=- La ensefianza que esté a cargo de personas con pre
poaracion profesional.
Toda persona con algin credo religioso no inter-
vendrd en forma alguna en escuelas primarias, se
cundarias y normales.

- Se trabajard con programas correspondientes al Es
tndn,

4.~ Los planteles particulares no funcionardn sin auto

riznelén del FEstado.
4.~ L antoridad para revocar cualquier autorizacion.

La 1lamada "educacién socialista' a rafz del texto del
Art.. o, Cnnsrituc\onal que decretd el Presidente Léza
ro CArdenas, causd un gran desconcierto popular. AGn
sonaban nquellos ecos de la puerra cristera cuando los
maestres intentaban iniciar su ejercicio protesional.
ha sociednd al no entender la reforma populista y jus
:la social, molivo par el cual la reforma se enten-
410 come ateismo y convulsién del proletariado.

Cume respuesta a ello fue una sangrienta persecucidn
contrn los maestras que fueron a trabajar on las zo-
nas rurales. Actualmente las modificaciones posterio
res al textn constitucional y su ley orgénica han sua
visado las reacciones (Ver Calderdn Ita C. et. al, ox_)'.
cit).
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afio

GOBIERNO-

CTTP0 DE  LEY, REFORMO
£SC:~ETC,

" CARACTERISTICAS DE LA EDUCACION, Y/O SUCESO

1939

1940

“ Educacién Especial .

. La ley Orgénica de

Educacion Prihlica

+ 6 Nov. 1940

Comienza la construccién de lecales para Jardines de
Nifios.

El Dr. Roherto Solfs Quirdz plantea la necesidad de
institucionalizar la Educacién esgpecial.

Se decreta la Ley Orgdnica que protege a deficientes
mentales por parte del Estado.

Se funda el Instltuto Médico Pecdagdgico para deficien
tes mentales.

En este afo las Escuelas Normales Rurales se transfor
maron en Escuelag Regionales Campesinas.

Se funda la Universidad Obrera.
Se funda la clinica de la conducta y de ortologfa.

Los jardines de nifios pasan a depender de la Direccidn
de Asistencia Social Infantil, creada en este mismo afio.

Ll ¢ garon a 84 los jardines de niflos en este afo.

En este afio quedd oficialmente establecido el lnstitu-
to Politéenico Macional.

Redefine los objetivos de la educacidn hacia la convi
vencia humana,

El Departamento de monumentos artisticos arqueolégicos
a higtéricos de la SEP (Ver. 1929) se transformé en -
Instituto nacional de Antropologia e liistoria.

Sexto Levantamiento del Censo de Poblacidn.

Registra alfabelismo
Sin instruccidn
Primaria

60t
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ARO

GOBIERNO

TIPO DE LEY,REFORMA
EsC., ETC, -

CARACTERISTICAS DE LA EDUCACLON Y/O SUCESO

1940

1342

1943

1944

1940~46, Presidente
Manuel Avila Camacho

«Nogmales Ruxales

Loy Orgénica do Edu
cacién Piblica

7 Jun, 1943 Decroto

21 Agt, 44 waunpaia
Nacional contra c¢l
Anal fabética

s

Clase de instruccidn; Primaria, Secundaria, Preparatoria,
otzos estudios y estudiante este Gltimo en actividad econo
mica,

Se crean las Normales rurales como institucidn independivn
tes formadores de maestros para el campo,

Fstas surgen al ser suprimidas las Escuclas Regionales Cam
pesinas, su duracidn fue de 4 afios y en 1942 sc amplié a &

Se reforzé cl curso para educadoras en la Normal para Sefio
ritas.

Se crea la Inspeccidn de jardines de nifios estatales y un
Departamento para asuntos técnicos y administrativos,

Se propone 1a creacidn de una escuela de educacidén especiale
Y cn noviembre se cnvia a la cimara legislativa el proyecto
de rcforma,

Las cscuelas regionales campesinas se dividen en Escuelas
practicas de Agricultura y en Normales Rurales.

La educacidn estd orientada fundamentalmente a la convi
yvencia humana y unidad nacional.

Los jardines de nifios pasan nuevamente a la 3.C.P, y lle
ga su nimexo a 480 {particulares, estatales y fcderales).

Las Normales Rurales adoptan el plan de estudios de las
Normales trbanas por razones politicas més que pedagdgicas.
Sc crea la Lscuela Normal de Bducacidn Bupecial,  Anteces
dente acadénico, sceundaria, Folra en funetion en ol wali
ficio del Instituto M&lico-Pedagigico,  Lluicia con duy
carreras.

1) Maestro para Anormales Mentalus, vy

2) Maestro para Menores Infracteres

Tode ciudalang de 18 a 60 afos allabetos estan obligadoys
a ensefar a leer y cscribir cuamdo menos a un analfabeta
de 6 a 40 adon.

Qucd6 establecido un curso para educadoras coh una pre-

oL
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ARo

GOBIERNC

" TIFO DE LEY, REFORMO

1945

ESC. ETC, . _ |
i

Educacidén Normal. Plan

1945. Duracibn 14 -
aflos. Vigente hosta
1959. Antecedente -

escolar secundaria.

Educacién Especial

CARACTERISTICAS DE LA EDUCACION, Y/0 SUCES0

paracion mén amplin y completa, (Rosaura

En el primer congreso de Educacién Normal celebrado en
Saltillo, Coah. en abril de este afio, se expresd la ne
cesidad de un bachillerato pedagégico especifico para
maestros de primaria.

La Escuela Nacional de Maestros establecld varios cur-
s06 para maestros sin titulo.

Ge crea el Instituto Federal de Capaciteciédn del Magls-
terio: ofrecis cursos por correspondencia en 20 leccio-
nes.

Se crean las especialidades de:

1} Maestros especialistas en la educacidn de nifios y
adultos ciegos y

2) Maestros especialistas en la educacién de nifios y
adultos con transtornos de la sudicidén y lenguajes

En vacaciones y en las capitales de los estados se im
partian cursos de 6 semanas en los dos calensarios vi
gentes en verano (julio-agosto) en invierno {diciem-
bre-enero), FEstos cursos durasban 6 aflos, es decir,la
carrera completa de normalista y se ofrecia como es-
timulo el aumento de la sexta parte de }a diferencia
que existia entre un salario de maestro titulado y ¢l
empirico. .

Mas tarde el 1.F,C.M. se llamb Direccién General de -
Capacitacion y Mejoramiento Profesional del Magiste-
rio el cual ofrece cursos de actualizacién profesional
de licenciatura.

Zapaltn, op.cil)

1t
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ESC. ETC.

CARACTERISTICAS DE LA EDUCACION, Y/O SUCESO

1946

1946-52. Presidente )

Miguel Alemén Ve{dez

. Reformb ¢l Art. 3o,
Conatitucional 23/

Ol-Sep.-47..

AL-Dle.

1948

1954

Sopi,

? G-Jun}rbo .

. - Art. 72o0.: la educacion que imparta el Estado-federacién,
estados y municipfos~tenderd a desarrollar arménicamente
todas las facultades del ser humano, fomentaré en él, a
la vez, el amor a la patria, a la conciendia de la soli-
daridad internacional en la independencia y la justicia.

V7 Garantiza en el Art, 24 la libertad de creencias.

. Da garantia a los particulares para que impartan educa-
¢ldh o todos los nivéles con previa autorizacidn para
impartir primaria, secundaria y normal previo ajuste a
plancs y prgrramados of iciales.

. L educacidén primaria serd oblipa‘oria y laica.
el Estado serd gra-

» Lo educacién primaria que imparte
tulta.

. %e crea la Direccidn General de Fducacién Mormal,
. - 8¢ crea ol Institute Nacional de Bellas Artes.
. Decreto que crea la Escuela Nacional para Maestros
de Jardin de Nifios (el departamento de educacion de
T'phrviilos ‘se convierte en la actual Escuela Nacional
e Educadoras.

V. Se cren o] Consejo Técnico de Ensefanza Superior e In
. foarmacion Cientifica.

.. S¢_ funda el seminario de historia de la Educacién en

Méxicn,
Séplimo Levantamiento del Censo de Poblacidn

- Reglstro‘de alfabetismo.
-+ .No. total de afos de estudio terminados y aprobados.

=""En 'actividad econémica y como desempleados registra

" n.los colegiales, escolares y estudiantes.

i
i
i

[4 8%



RIPO DE LEY, REFORMO

ARoO GOBIERNO ESC. ETC CARACTERISTICAS DE LA EDUCACION, Y/O SUCESO
. Reglamento sobre pu- + Se expide un reglamento sobre las publicaciones y revistas
blicationes ilustradas en beneficio de la moral y las buenas costum-
bres.
< En vste afo llegan a 19 las normales ruralus.24/
1951 . En Patzcuaro . Sn establece el Centro Regional de Educacidn Fundamental
- . para la América Latina.
1952 . Noviemﬁre% .. Se entregé las instalaciones de Ciudad Universitaria a la
PP, Comunidad de 1la UNAM.
. Se crea la Asociacién Nacional de Universidades e Institu
tos de Ensehanza Superios. ANULES.
1952-58 Preaidente, Adolfo” '}, Decrabo .- . Se crec el Conscjo Nacional Técnico de la Educacién (GNTE).

Rufz Cortinez

1954

1955

. Educacién Especial

, Educacién Especial

como érgano consultive de la SEP y las Entidades Federati-
vas.

. Casi se terminan las instalaciones del Instituto Politéc-

nico Nacional (IPH} en Zacatenco.
Se crea el Sistema de Secundaria Técnica.

Se crea la Direccién General de Ensefianza Tecnolégica In-
dustrial y Comercial (hasta entonces ensefianza especial).

Se crea cl Instituto Nacional de Proteccién a la Infancia.
Se ereo la Direccién de Rehabilitaciédn.

S

1) Maestro especialista en la educacién de niflos lislados
del Aparato Locomotor.
Maestros especialistas en la efducacidn de

)

crearon las carreras:

2 ambliopes,
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TIPQ DE LEY, REFORMO

ARo GOBIERNO ESC. ETC CARACTERLISTICAS DE LA EDUCACION, Y/O SUCESO
1958 . Bducaclén Especial w-Be Tunda. en Daxaca la Ruscueln de Bducoelan Bupecing,
R .+ En cate mismn afio, ¢l nimero de Escueclas Normales Rurales
llepd a 22,
1956~ .- Se dieron movimientos obreros, sindicales y estudiantiles
58 " log cuales desarrollaron con mayor fuerza durante el pe-

_rfodo de Lépez Matcos.

Se cerearon los Centros Regionales de educacion normal de Tguala,
Gro, Gd, Gawén, Jal.Balcazar G.Roo., de su organizacidn se
suprimié el internado y se otorgaron becas a cambio. La
erencidn de cstos centras fueron coma un csfuerzo para -
renovnt ¥ oactualizar la ensefianza normal rural.

1958~ Presidente Adolfo. Lé- ffos .~ (1058) | . Con Jfuime Torres Bodel como titular de da SED, se pone en

64 pez Mateos marchn el plan para 1o expansion y ol scjoramienlo die in
educacién primarin en México., Plan 1) afios con ¢sto se ve
notablemente el incremento de la matricula escolar de edu-
cacién basica.

. 3¢ levantan los Centros Repionales de Ensefanza Normal en
lguanla, Gro., Ciudad Guzmén Jal.

H T - + Se crea la comisién nacional de libros de texto gratui-
tos. los primeres se reparten en 1960,

. La Escuela Normal Superior de México pone en practica su
propia reforma académica y con ella ge inician nurvas cas
rreras en la formacién de maestros.

1959 'quiutiva :de Loy . Manucl Lépez Davila, oficial mayor de la SEP crea la Coor

i dinacidén Genera) de Educacion Superior e Investigacién -
Cientifica para deficicntes Mentales a cargo de Gdulmina
Mayapolitia,
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GOBIERNO

TIPO DE LEY, REFORMO
ESC. ETC.

CARACTERISTICAS DE LA EDUCACION, Y/O SUCESO

1960

1961

1962

1963

Educacién Normal, Plan
1960, Duracion 3 aflos.
Vigencia hasta 1962. -
Antecedente académico,
secundaria.

. BEducacidn Especial

8-Jun.~1960

Educacién Especial

Educacién Especial

Educacion Especial

Educacién Normal. -
Plan 1963. Duracidn
3 aflos. Vigente has-
ta 1968 Antecedente
académico, secundaria.

. El Programa observa un debilitamiento en el conocimiento

cientifico social, para dar lugar a 1a técnicn de 1a en-
seftanza (Calderén lta, ob.cit).

En este mismo aflo se fundan las cscuelas primarias de per
feccionamiento. No. 1 y 2.

Octavo levantamiento del Censo de Poblacidn.

Registro alfabetismo

De nivel de instruccién se registra:

.+ Primarie

.. Secundaria

++ Nimerc total de afios de estudio terminados y aprobados.
Clase y grado de instruccidn que estd recibiendo ¢l empa-

dronado a la fecha del censo.

En actividad econdémica y como inactivos se registran a los
eacolares, coleginles y estudiantes,

Se crean las Escuclas Primarias de perfecclonamiento 3y a.

Se inaugura la Escuela para nifios con problemas de apren-
dizaje en Cérdova, Ver.

Inicia actividades la Escuela Mixta para adolecentes de
Educacidn Especial.

De 1la Escuela Mixta para adolecentes de Educacién Espe~
cial se dividid en dos una para hombres y otra para muje
res.

. En el Plan se perfila una técnica en educacidn.

Entrs a su efecto ¢l Consejo Nacional Técnico de la Edu-
cacién.
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CuADKO 2.1

Ao GOBIERNO
1964~
70 Diaz Ordiz

Prousidente. Guainve

Agust(n Yéies nn‘ln,
SEP

TIPO DE LEY, REFORMO

CARACTERISTICAS DE LA EDUCACION, Y/0O SUCESO

ESC, ETC.

« Decreto

o _Edudéciéﬁ Esp(;‘c‘lblr

En enero se-crea ol impuesto del 1% adicional destinado a
la educncién.

kn diciembre decreto que crea la Escuela para preparar -
maestros para la capacitacidn del trabajo Industrial y -
Agricoln.

Se crean las carreras (a partir de anormales mentales y
menores infractores).

1} Maestro cspecialista en deficiencia mental.

2} Marstro especlalista en menores infractores

tedlesecundarin o

S cren 0] sistema

Se pealizan conferenicias sobre formacién civica y educa-
citn de ndultos, .

Se eopntruyeron 1200 aulas para cnsefianza preparatoria.

S¢ cren el Servicio Nacional de Adiestramjento rapide de
mnne de ohra (ARMO).

Se _reestructura el sistema de formacién docente.

El ndmero de Institutos Tecnolégicos Industriales llegd
ool

Se emprende una campanin conbea ob anad Fobe Lisna,

Seovred un centro Regional de Enscianza *Ocnica en Gua-

dulajorn,

Sc reforma la educacién normal preescolur a primarias inte
prado su plan de estudios al bachillerato de 4 aitos de dus
racidon. .

gLt




TIPO DE LEY, REFORMO
7 ESCL  ETC

*  CARACTERISTICAS DE LA EDUCACION, Y/O SUCFSO

1868

1969

j2-Jul. Necreto

.

Educaci6n Normal .
Plan 1969. Buracién
4 afios, Vigencla ~
hasta 1971. Antece
dente académico, Se
cundaria

Se 'rac a-ley sobre las caracter{sticas, el uso del es-
cudo 7, #1la handeray del himno nacional.

rca‘la:EsbﬂeIﬂ Nacional de Mestros de Capacitacién pa
el:irabajo. ndustrial (ENAMACTI).

Comienza a“funcionar el centro de recuperacién No. 2, en
@17cual aceptaban agucllos casas que por sus caracteris-
ticas no podian ingresar a la escuela de perfeccionamlen

“to No. 1.

El 1.P.N. deja de atender el ciclo de secundaria o pro-

.vocacional y surgen las Escuclas Tecnolégicas Agropecua-
rins.

Se crean dos escuelas de perfeccionamiento una en Santa
Cruz Meyehualco y otra en San secbastiin Tecoluxtitlén,

La profesora Mayagoilia logro la apertura de escuelas pa
ra deficientes mentales en Monterrey, Apuascalicntes, Pue
bla, Tampico, Cordnba, Saltillo, Culiacan y Mérida, Coll-~
ma, Hermosillo, Chihuahua y San Luis Potosi.

Conf'licto estudiantil 26/

Se decreta que el canal 11 estard al servicio de la S.E.P.
en nl Distrito Federal y serd utilizado para transmitir -
programas educativos, culturales y de orientacidn social.

A pesar de las inquietudes del movimiento estudiantil de
1968, el Plan se acatd con 4 afos de duracién.

En ecste plan se contempla un reforzamiento del frea so-

cial por medio de seminarios para ubicar al alumno en la
renlidad social.

Se cstablecidé la elaboracién de un informe recepclonal y
se brindaron posibilidades dr scguimicento docente para re
forzar su formacién inclusive especializacitn.

Lt



CUADRD

2.1

GOBIERNO

TIPO OE'LEY, REFORMO

. ‘CARI\CTERISTICI\S DE LA EDUCACTON, Y/O SUCESO

Novens Levantamiento del Centa de Pohlacion

Repistrn alfabetismo
De nivel de instruccidn se registra:

.«.Carreras Técnfcas y Comerclales

.., Lursos de Capacitacién y Adiestramiento

+o» Cursos del Areca Fducativa aunque no se especifica en
¢l censo, pero se puede presuponer que se refiere a
viducacion magisterial,

Ley Nacional de Educacién para adultos {31 Dic. 75).

ESC. ETC. L

1870 28-Fnero-70

. Primaria
- «+ Sccundaria
.. Preparatoria
: .. Obtros

.wobicenciatura
++. Post-grado

1970~ Presidente, Luis Eche |. Decrgtb .

76 verria Alvarez

. Victor Bravo Ahuja
en la S.E.P.

Reforma de planes y programas de estudio en todos los ni-
veles educalivon, .

Reforma de libros de texto gratuitos a los nuevos progra-
ning o

se impulsn la educacién elemental media y superior (esco-
larizada y extraescolar).

-Heestructuragidn de) 1,P.N.

Se crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONA
CYT).

Se crea el Colegio de Bachilleres.
Se crean les Colegios de Clencias y Humanidades de la UNAM.
Inicin la desconcentracion administrativa.

tmpulse a la Educacidén Normal y al mejoramiento del magis—
terio,
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CUADRO 2.1

ARoO

GOBIERNOQ

ESC., ETC.:

TIPO DE LEY;REFORMA |

CARACTERISTICAS DE LA EDUCACION Y/O SUCESO

. Educacidn Especial

10-Nov, 71 Decreto
19-Jul. 72 Decreto

Educacién Normal, Plan
1972. Duracidn 8 scnies
tres. Antecedentes Aca
démicos, secundaria,
Vigente hasta 1974,
29-Nov. 73 Ley Federal
de cducacibn piblica

. Pducacidn Especial

Se crean Centros de Estudios Tecnoldgicos Agropecuarios.

Do 70 Escuelas Tecnuldgicas Agropecuarias pasaron a 551 un
1976,

Se crea la Direccidn General de ECducacidn Especial, depen
diente de la Subsecretaria de Educacidn Bisica.

Se crearon las unidades profesionales de la UNAM en : Aca
tldn, Aragén, Cuatitlan, Ixtacala, Zaragoza, Asi como 1os
edificios de los Institutos de Geofisica, Geologla, Geogra
fia, Astronomia, risica, Biologia e Investigaciones Biomd
dicas en C, U, -

Se crea ¢l Conscjo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE}

Se crea el Centro de Estudios Piloséficos, Politicos y S0
ciales "vicente Lombardo Toledano" dependientc de la S,E.P.

La estructura del plan da la idea de una acercamiento mis
estrecho con la formacidn docente,

Se establece el plan de castellanizacidn.

Busca la continua ampliacién y reorientacidn del sistecma
educativo,

Se cred el sistema de ensefianza abierta a todos los niveles

En la Escuela Normal de Especializacidén sc acepta el bachi~
llerato para la licenciatura en las Giguientes especialida
des.

1) Lic. en la educacidn de personas con transtornos e¢n la
audicidn y del lenguaje.

2) Lic, en la educacidn de ciegos y débiles visuales.

3) Lic, en la educacidn de deficientes mentales,

4) Lic, en la educacidn especial de inadaptados e infracto
res,

i1



CUADRO 2,1

Ao

GOBIERNO

TIPO DE LEY, REFORMO
ESC. ETC.

CARACTERISTICAS DE LA EDUCACION, Y/O SUCESQ

1976~
82

Presidente, José Lo-

pez Portlllo

En la S.E.P.

1976 Porfirio Muildz
Ledo

1977 Fernando Solann

“.:Deeroto

. Educacion Normal. -
Plan’ 1975, Duracidn
4 afios,  Vigente has
ta 1983, .Anteceden~
te académico, Sccun-
daria :

Revision o disposi-
Sriones. lepnles

Propone o PMlan No-

clonal de fducacion .|

O HepTamenta de

e

Reglamento de

5).Lie. en educacién de nifios con problemas de aprendf
zaje. .

6) Lic, ‘on la educacioén de personas con transtornos neu
romoLores.

Decrets que erea 1a Universidad Autdnoma Metropolitana.

Fueron ampliadas las Unidades del 1.P.N. en Zacatenco y

del Cnsen de Sante Tamds, se construyeron 3 centros de
Esludios Cienlilficos y Tecnolégicos, la nueva Escuela -
de Horeopat'ia, los unidades de Xocongo, Culhuacén, Tepe-
pan, Tecamachalco y UPICSA (Unidad Profesional Interdi-
ciplinaria de Ingeniaria y Ciencias Sociales y Adminis-
tralivas.

En esLte plan se reduce el nimero de materias por semestre
pera se aumenta la profesionalizacion docente (Calderdn
oplcit),

Ln‘lvybpnra 1n Coordinacidén de educacién superior.

StameRA e Leabajo de 1 S.E.P.

asocliacionrs de padres de familia.

‘Nculnmano4dﬁ la ley federal de monumentos y zonas ar-
gueolapicay,

publicaciones y revistas ilustradus.

Se' funda el Colegio Nacional de Educacidn Técnica CONALEP.

ozt




CUADRO 2.1

Ao

GOBIERNO

TIPO DE LEY, REFORMO
ESC. ETC,

CARACTERISTICAS DE LA EDUCACION, Y/O SUCESO

1976~
78

1976

1977

1978

1979 -

Educacidn Espeéial

'Bducaciép~Eépéctn1

‘30 Nov.-77 Decreto

Reglémento

2
B
0.
R
®
o
o

14 ‘Nov.- Decreto

29-Dic. 78. Decreto

30-0c .79/ Decreto

Acuerdo que da impulso a la descentralizatién educativa
mediante la cual se establece las delegaciones generales
en cada Entidad Federativa de la Republica.

Se funda cl Consejo Nacional Consultivo de Educacién Normal

Se consolida la experiencia de los grupos integrados y los
Centros de Rehabilitaciéon de Educacidn Especial.

Se continua con la instalacién de Coordinaciones de Educa-
cibn especial en el Distritn Federal y otros estados.

Se comienzan a experimentar los primeros grupos de rehabi-
litacidén en el Distrito Federal y Monterrey.

Aparecen los primeros Centros de Rehabilitacién de Educa-
cién Especial (CREE) y Coordinaciones de Educacién Espe-
clal.

Se crea ¢l Consejo Macional de Recursos para 15 Atencidn
de la Juventud.

Reglamento del Consejo Nacional Técnico de la Educacién
(CNTE).

Se ¢rea la Universidad Pedagdpica Nacional (U.P.N.)

S¢ egtablece gque la Escuela Normal de Especializaciédn del
Distrito Federal, queda adscrita a la Direccidn General -
de Educacién Normal.
. Se crea cl Consejo Nacional de Educacién Profesional Téc

nica.

La Escuela Nacional de Educacion Fisica se denominara en
lo sucesivo Escuela Superior de Educacién Fisica.

Para que esto Sea realmente efectivo sc requiere del ba-
chillerato para hacer la licenciatura en educacién fisi-
ca.
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CUADRO2.1

ARO

GOBIERNO

mplnntn el bnchilleruto como antecedente aca
démico” dé educacidn normal preescolar y primnria
para; dar a:@stos cardcter de Liccncintu:a. proyec
to-plenamente realizado hasta 1984 (ver afio 1984
deeste cuadro).

.Se  cambian los planes y programas de estudio a la

“‘nueva formacién profesional.

“.Se instala la Coordinacidn de Educacidn Especial

en el estado de Morelos.

i .Se decreta que la Comisidn Naclonal de Libros de

texto gratuitos es un Srpanc desconcentrado.

- .§¢ decreta la apertura dcl Conaejo de Apoyo para

Estudios en Trovincia.
.Décimo Levantamiento del Censo de Poblacidn,

- Registra alfabetismo.
- De nivel de Lastruccldén registra:
. 5in instruccidn
+ Primaria
. Secundaria o prevocacional
. Preparatorio o vocacional
« Superior
. Otros
.. Poat-grado
.. Carrera Técnica o Comercial
.. Curaos de Capacitacién y adiestramiento
., Otros estudios
- Apistencia Escolar:
. Primaria

+ En actividades econdmicas y como inactives te

gistra a los escolares, colegiales y estudian
tes

- Causas de inasistencia educativa.

- Kinder o prepimaria.
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CUADRO 2,1

ANOV

GOBIERNO -’

" CARACTERISTICAS DE LA EDUCAGION Y/O"SUGESO

1280

1981

1882

ﬁnaa-ae Presidente
Miguel de-la Ma
drid Hurtado.

hrt. 31 Fracclén I
Art.. 73 Fracelén XXI

jArt. 123 Fracci6n XX1V

prt. 130 Fraccioén 12

Art, 27 Fraccién III

Bl-Agosto-81. Decreto

. 26-Marzo-82

27-v-82

-+ =:Kinder o preprimaria.

‘Definicién del concepto de autonomia educativa (Educacién

Superior). -
Reforma a los programas de educacidn preescolar y primaria.
Aplicacién del lema “Educacidn para todos".

Distribucién de libros para el magisterio y el pablico.

. Atencidn a la demanda en educacién primaria.

Se establece la obligacion de la educacidn primaria y mi-
litar a menores de 15 afios (hijos o pupilos).

Sc establece la unificacidén de la educacién en toda la Re-
ptiblica para que los titulos tengan validéz oficial en el
territorio nacional.

Se establece que las cmpresas descentralizadas o foréneas,
tienen la obligacidn de crear escuclas en formacién, cte.

. No habra revalidacidn de estudios hechos en monasterios.

Los edificios serdn propios de la Nacién y se dedicaran ex
clusivamente a los servicios de la federacion.

. Se crea el Instituto Nacional para la Fducacién de Adultos.

Se modifica el decreto por el que s¢ autoriza, para ser -
aplicado ¢n todo el sistema educativo nacional, el nuevo
plan de estudios de educacidn media bisica o educacion se-
cundaria.

. Autoriza como lenpgua adicional al espafiol una lengua ver-

néicula o extranjera, viva o muerta.

Se establece la organizacidn y funclonamiento del Conseje
Coordinador de Sistemas abiertos de Educacién Superior.

ETL .



CUADKO 2.1

TIPO DE LEY, REFORMA,

CARACTERISTICAS DE LA EDUCACION Y/0 SUCESO

1984 -Durneion 4" nfos.
Vigente actualmente. An

paratorin, "

" la-marzo-1984 7

PO=iz0=- | 114

: . 20-mitr0=191A

tecedente académico pre

H6 oxpedira ol Eitulo de profesor de Bducacidn Fisica a
quicnes hubicran cursado cn la Gscucla Superior de Educacidn

‘Fisica la carrera durante 1969-1973.

SR entabbeven bor Tineoamicnton o gue e

Programn Naclonal de Bducacion, Cullurn, Heoreacion y De= |

'S¢ autoriza la imparticion de cursos intensivos en las Ciuy

‘Ley.de Plancacién y dol Plan Nacional de Desarrollo 1993-

4e¢ desconcentran los cursos intensivos para profesores ford
neos que ha ventdu impartiendo 1a Escucla Normal Superior -

GOBIERNO EsC., ETC.
1983 [10-HAR-83 .
:1:8 .
11-ABR-83 .
dee Mexicn,
1984 EBedneacidn.  Normn L, Pl

e entablece que la Bdueacbon Normal, on su nivel inieial
y en cualyuiern de sus tipos y especlalldades tendré el -
pgrado académico de licenciatura (23-marzo-84).

Se crea el Contro de Ingenieria y Desarrollo Industrial.

aron las accie 5
necde deseonteol izacion de los Seeviciog Fodeeales de Bdu-
‘magion"Basiea y Noemual. !

He praebn el progromng necloriol o medionng plozo denominadn

porte.

dudes de Campeche y Morelia, a nivel licenciatura de educa
¢ian normal preescolar y normal primaria del sistema edu-
enlivo nacional y que prestan sus servicios a la federa-
widn,

S establece In estructura curricular del drea psicopeda-
gogica del Bachillerato Pedapégico.

Aprobacion dol Progeams Nacional de Educacidn, Cultura y
tecreacién y Deporte 1884-88, propuesta en 1982 por Jesis
Reyes Heroles.




CUADRO 2,1

TIPO DE LEY, REFORMA

AR GOBIERNO ESCUELA, ETC. CARACTERISTICAS DE LA EDUCACION Y/ SUCESO
1986-87 . Tres ensayos censaleg ; ENSAYOS CENSALES :
con dos pruebas cada e e it SCE;N"
uno y un censo pilo- HERUEN AU SN B N
to.27/ . 1!,_' R |-U— ?_ B A_S _  pud
1 i
L l J _?_f _3 L_q_J E_ L f 170,
. ¥ 1
Alfabetismo coxboxgox | * P boxlx
Nivel de Instruccidn i | | ! !
f SI o NO o x gy % Foxl x 1 x R i %
. Kinder R xlox bx x x
. Primaria cx bl xp e x oxlx
. Seocundaria ® % | xl x | x| x1x
. Preparatoria b X, %, X x % | *
. Normal ! | | x! % pRox o
. Profesional xox ox1l % oxg oxlbx
" Nombre de la Carrera ' x ! x! x x| x | X%
. Post-grado ! | | ! | \ | X
_Rsistencia Lscoalr t | | ) \
. SI o NO 1 x| ox x| % x x| x
. Kinder i ox xox !l oxloxg
. Primaria poxboxt xb x b x1 x|
5 - - = . Secundaria R L I
. Preparatoria | x x| ox, X ox | *®
. Normal 1 X X x . X
: . Profesional oy x!boxboxl oxt oxl
: . Otros o boxl ox] x| ox! ox
otros Estudios I i | | ! !
. SIonwNO oxloxox poxgpoxlox
. Grados o afos aproba-; ! | | i
dos % X)X X,
. Nombre de la carrera x x x| x ' x! x| x
. MAilog o meses \ R | | x! x x
| x| { i

. Ninguno
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ARo

GOBILERNO

1987~88

<1 pan rercems oe 6 Mcs ¥ !

'Variable% propucstas s8lo en REducacidn Censal,

PIIO"IIITSTA

FATA FENTDIAG DE & ADOS ¥ MAD

i~ ___.._4_-_4_-........_..___ !
I NIVEL b ISSnUACIEN

|” - — e e - - A
j + “JAIFT!SM _‘-70 Cﬁl-m "ll"‘q I'F. ES'IIDI’I". H ASISTINCIA ESTALAP _:
B ] Al\t IJI). LEEN Y ESCAL- JCUAL ES £l GRADO O RO HAXT l LCUAL ES EL GRADO O Aflo raxt :
A N RECADG CUALQUIERA? 1 % br. ESTUDIOS QUE L. HA < \ nO NE ESTUDIOS AL QUE ASISTE )
' | CURSAD ¥ APRODADO FM: UD. EM: 1
i" L L Aten de KiNDeR? e !
I T .|l» pur cosluabrs dr LLLIN LY FRIKARIAT — ARo !
J Lo Aioy de BECUNOARIA? LI
| o7 Lo pirEnzNTEs TIPOS X | e de PREPARATONE A7 ., Ma |
LECIURA LISTAROS 4 cokr1- t
,”\JMI ANca de SUPERIORT s Ao I
{exeluya mapiaterin) h

£CUNITTOR LEYO UD, LA SEKA- | .
NA PAADA PP 1 L
NOM. DE LA CARRERA® |
l Anate Ja Cantldad ) Al de MARSTRIA? — LLEY ]l
| -curnros & msronizrasy _, NoM. DE LA CARRRRAT |
' I ARon ge DOCTORADQTY — AAn l
~FOIONOVELAT ¥ NEVISTAS P NOM. O LA CAKNFRAY 4
| ISTrCIALIZADAS i ' |

. TV, o [}
i:":':“.' :m:""{" "5| . ARow g LOUCACIGN HORMAL? — Ao

. NOM, DL LA CARRLRA?
~PERIODICOS ¥ REVISTAS M

ESPECIALTZADAS: E) Sol, I

Novednden, rle., Proceso, PARA THGRRSAR A EDUCACION NOMMAL: gLE PIDEZHOM;
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| Siewre, et Ly SEEUNDARIAS (!
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5L nn feyd 0 no acost
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I
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LLAMADAS CUADRO 2,1

v

Habian Caltecac masculinos donde iban los hijos- de los nobles y -
para las doncellas habfan Calmecac femeninos, donde les ensefiaban su -
posicidn real y cuidaban de su honestidad. Ver Bernardino de Sahagiin -~
Higtoria general de las cosas de nueva espafa @ste menciona que habia
Calmecac en Atlillan, México, Huitzanahuac, Tetlaman, Tlamatzingo, Yo-
pico, Tezonmalco y Texcoco. Citado en SEP. Historia de la educacidn_en
México. Libro de texto gratuito para el 5° y 6° semestres de educa --
cidn normal. sep. México 1976.

Habia un Tepochcalli por cada barrio o calpuli en el que ingresa-
ban los hijos de los macehuales ~clase media-, la ensciianza fundamen -
tal era de précticas de guerra, danza y misica, ademds se les ensefiaba
a laborar en comin la tierra para ganarse el sustento. La danza y la -
misica no perdian su relacidn con el aspecto religioso. Idem. pag. 19

La ensefianza elemental consistfa (durante los tres siglos que du-
rdé la colonia) en la evangelizacidn. Este periodo se caracteriza por -
que en &l se consolida el esquema de la dominacidn y se definen los me
canismos de una economia dependiente. INEGI/INAH AA.VV. op. cit. p. 40

Los estudios superiores eran privilegio de la élite que detentaba
el poder, por lo cunal preparaban, asimismo, los cuadros para el ejerci
cio del gobierno colonial. civil y eclesifstico. Idem. pag. 76

Se define como tradicionalista ilustrada, porque durante ese pe -
riodo subsisten las pricticas y los establecimientos educativos de la
etapa anterior aunque ligeramente modificados. Se le considera como --
ilustrada porque los hechos sobresalientes estin relacionados con los
de las ideas de la ilustracifn de la Nueva Espafia. Se inician con la -
fubdacidn de las escuelas de sostenimiento oficial y los esfuerzos de
las autoridades del ayuntamiento de México por mejorar la educacidn., -
Se caracteriza por la importancia que dio a la educacidn. Su primer pe
riodo abarca de 1786 a 1821, el cual termind con la vida colonial, el
segundo pricdo va de 1821 a 1933, con el primer periodo de Santa Anna
como presidente de MExico. Jerez J. op. cit. pag. 506-507, 567-568.

S.E.P. Documento sobre la ley federal de educacidn. pag, 7. Citado

por Gomez Jiménez, L. el. at. El estado mexicano, la educacifn ¥ el --
sistema educativo nacional. Editorial Galpe. México 1985.

El 6 de noviembre de 1813, el congreso dio a conocer el acta acla
ratoria de Independencia de los “Sentimientos de la nacidn" de Morelos
y el 14 de octubre de 1814 se promulgd el decreto Constitucional para
la Libertad de MAmérica Mexicana o "Constitucidén de Apatzingan" que de-
clara lo acentado en este articulo 39. Idem.

Rivera Rodriguez, J. Ventura Disposiciones legales en materira de
educacidén_a través de la historia de México.México. pag. 20. Citado -~
por GOmez Jiménez, 1. et. al. op. cit. pag. 41

Consumada la independencia el 7 de septiembre de 1821, continud =
vigente la Constitucidn Espaiola -Constitucion de Cadiz- y las leyes -
espafiolas en todo auqello que no efectase la independencia nacional.

Lograda la paz entre los insurgentes y realistas y firmado el --
Plan de Iguala y los Tratados de Cbrdova, el naciente estado mexicanc
se debatia en la definicidn en cuanto al rumbo que tomaria la polftica
del gobierno mexicano. Estas condiciones de incertidumbre fueron apro-



12/

128

vechadas por Agustin de Iturbide, quien con apoyo de las fuerzas mas
concervadoras se hizo coronar Egperador I. El proyecto de Reglamento
provicional del Primer Imperio Mexicano se ocupd de la educacién, pe
ro dejé a ésta como lo habla estado antes de la independencia, y la
comprometid a apoyar al imperio al expresarse en el Art. 39 "El go -
bierno con el celo que demandan los intereses de la Nacién y con la
energfa que es propia de sus altas facultades, cxperdird reglamentos
y &rdenes oportunas conforme a las leyes para promover y hacer los -
los establecimientos de instruccidn moral piblica existentes hoy, --
llenen los objetivos de su instruccidn debida y provechosamente en -
consonancia con el actual sistema politico”. S.E.P. “documentos so-
bre la ley federal de educacidn" citado por Gémez Jiménez, 1. et. al.
op. cit. Goémez J. op. cit.pag. 42

A la caide del primer imperio se reinstald el congreso disuelto
por Iturbide. Este &rgano formuld un Plan de Constitucién Politica -
de la Nacidn en 1823 y el 31 de enero de 1824 se aprueba el Acta Cong
titutiva de la Federacidn, en el aricule 13 de &sta, se faculta al -
Estado para promover la Tlustracidn en la educacidn. Idem.

El 14 de actubre de 1824 se aprobd lz primera Constitucidn Fede
ral de los Estados Unidos Mexicanos, que en materia educt-tiva dice:
Art. 56 "las facultades exclusivas del Congreso General son: 1.- Pro
mover la ilustracidn. asegurando por tiempo limitado derechos exclu-
sivos de los autores, sus respectivas obras, estableciende colegios
de marina, artilleria e ingenieros; erigiendo uno o mas estableci -=
mientos en los que se ensefan las ciencias naturales y exdctas; poli
ticas morales, nobles artes y lenguas sin gerjudicar la libertad que
tienen las legislaturas para el arreglo de la educacidén pliblica en -
sus respectivos estados, Ver Jerez Jiménez, Cuauhtemoc. et. al. vida
y obra educativa de don Valentin Gdmez Farias. Aproximacidén a su in-
tesinalidad polftica. SEP/bireccidn General de Educacidn Primaria. -
México 1982. Epag. 77

El triunfo de los elementos reaccionarios y la traicidn de Anto
nio Ldpez de Santa Anna impidié la realizacidn plena de la reforma -
educativa. GSmez Jiménez, L. et. al. op. cit. pag. 77.

A partir de 1836 el pais se vid inmerso en una profunda crisis
en todos los drdenes. Fue constante la pugna entre federalistas y ==
centralistas, unos y otros al ocupar el poder intentaron desarrollar
sus propios proyectos de estado. En una veintena de afios, México per
didé mas de la mitad de su territorio y como resultado, entre otras -
cosas, se dio al desorden interno. Para neriodos precidenciales ver
INEGI/INAH AA. VV. Estadisticas histéricas de México México 1985. -~
capitulo "vida democrdtica®, Y Gémez J. op. cit. pag. 45

En 1845 se inicia un levantamiento en contra de Antonio Lopez de
Santa Anna, conocido como la Revolucidn de Ayutla. Esta revolucidn --
aglutiné a los liberales dispersos en el pais y en extranjero quienes
la fortalecieron con el programa del Partido Liberal y de ello durgid
el proyecto de Estado que afin hoy dia prevalece. Idem.

Con Juidrez cae el segundo imperio mexicano y entra en vigor la -
Constitucidn de 1857 y con ella la Ley Organica de la Instruccibn PG~
blica. Gomez Jiménez, et. al. op. cit. pag. 46

Con &sto y con la sujecidn de la cnsefianza primaria a la inspec
cidn gubernamental ,automaticamente se suprime el aspecto religioso en
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la educacidn primaria general. Se excluye para estos casos las escue -
las de monjas y de alguna otra orden que ne imparta educacifn prima =
ria.

Desde el momento en que se¢ crea escuelas normales, el ayuntamien-
to perdid la facultad para expedir titulos profesicnales para maestros
los cuales correspondian ya a las escuelas normales, INEGI/INAH AA.VV.

Solana, Fernando et. al. (coords.) Historia de la educacidn piibli
ca_en México. SEP/FCE México 1982, Edicidn especial "dia del maestro”.

Poder Ejecutivo Federal Plan nacional de desarrollo 1983-88 SPP,
Secretaria de la Presidencia. México 1983 parg. 212-275.

Debe aclararse que el censo debia de haberse levantado en 1920, -
pero se retrasd hasta 1921 merced al triunfo del Plan de Agua Prieta y
al asesinato del presidente Venustiano Carranza. Ambos sucesos tuvie -
ron lugar en abril y mayo de 1920, respectivamente, mes en que debie -~
ron de haberse captado los datos censales. Solana, op. cit. pag. 163,

Secretarfa de Gobernacidn Diario oficial de la federacidn. S.G.,
México, 13 de diciembre de 1934. citado por GPmez Jiménez, et. al op.
cit. pag. 59-60.

Secretaria de Gobernacién Diario ofiacial de la federacidn 5.G.,
México, 30 de noviembre de 13246. Citade por Gbmez Jiménez, et. al op.
cit.

Palmira, Mor.; La Encarnacidn, Mich.; Jalisquillo, Nay.:; Galeana
N.L.; Salaices, Chih.: San Diego Tekas, Yuc.; Hecelchkan, Camp.; Cafa
da Honda Ags.; El Mexe, Hgo.; Ricardo Flores Magdn, Mich.; Comitlanci
llo, Oax.; Tamazulapan, Oax.; Teneria, Mex.; Tuxcueca, Jali, Xochiapulco
Pue.. En 1958 el niimero de planteles llegd a 22.

El 2 de septiembre de 1966 sc inicid un plan experimental de tele
secundariz encircuito cerrado. Este plan estd encaminado a satisfacer
los requerimientos de aquellas localidades cn donde no era posibel, -
por su pequeia poblacidn, que llegaran a establecerse servicios forma-
les. En junio de 1967 se inicid la promocién para crear Tele-aulas en
el bistrito Federal, Hidalgo, M&xico, Morelos, Oaxaca, Puecbla, Tlaxca-
la y Veracruz, Las dreas de recepcidn fue el canal 5. Este sistema que
d6 comprendido en el sistema de educacién formal a partir de 1968 con
validez oficial. Este sistema sc inicid con una inscripcidn de 49 662
alumnos distribuidos en el D.F. y cn los 7 estados de la repiblica ci-
tados, de ellos 24 662 correspondian a 10s grupes controlados y el res
to a los alumnos libres. Las Tele-aulas fueron 300 en 1968 y 722 en -=-
1969 -484 de primer grade y 238 de segundo-, y llegaron a ser en 1970
1 163. Habfan ) 182 maestros coordinadores. La primera generacibn de -
egresados sumaron un total de 5 437 alumnos. Rendén, B. et. al,"Educa-
cién basica. Evaluacidn y alternativas" en revista Educacidn del CNTE
vol. VII, N° 37. Mixico jul-sep. 1981. Y Gonziles Cosic Arturc "Los -
afios recientes, 1964-76" en Solana, .F. et. al. (coords.) op. cit. pag.
412,

El movimiento estudiantil de 1968 fue un movimiento con grandes -
repercusiones sociales y educativas que activd las rafces mismas del -
sistema socio-econdmico y politico. En la UNAM, ocasiond la revisién -
de su estructura, se sus planes y programas de estudio-tratando de res-
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ponder a los planteamientos hechos por la juventud estudiantil. Asimis
mo ocasiond la Reforma politica que proporcionara con ello el pluripar
tidismo. Gdmez J. op. cit.pag. 66-~67.

INEGI Los levantamientos de los ensayos censales se realizaron en
prugbas 1 y 2 en octubre de 1986, pruebas 3 y 4 en febrero de 1987, --
pruebas 5y 6 en abril de 1987, y el censo piloto en septiembre de -~
1987. En cada ensayo censal se utilizd dos pruebas (un cuestionario -=-
por prueba), y un cuestionario para el censo piloto. México INEGI docu
mentos para uso interno. (anexo 1 y cuadro 3.7).

El propdsito de incluir este concepto en el cuadro se debe funda-
mentalmente a que en la propuesta, cbjeto del presente trabajo, se pre
sentan de manera general los posibles cambios a fin de mejorar la cap-
tacidnde la informacidn censal en el aspecto educatovo. Sin embargo --
consideramos que esta propuesta no estd del toda acabada debido a que
mas adelante se presentaran otros tipos de inquietudes las cuales pue~
den motivar a reestructurar la informacidn acorde a su momento histérji
co.
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FUENTE: CUADRO 2.1

=--=-- "pMministracidn y legislacidn educativa". Segundo curso para la li
cenciatura en educacidn preescolar y primaria,

-----= "Antologia para el séptimo y octavo semestres de educacidn normal®,

Calderdn Ita, Concepcidn y Luz Maria Deloya Dominguez, Maestros de prime -
. - . . e
ras letras (cien ahos de su formacion) . Costa-2mic Editores, Mexico 1987,

Dias Silveti, Luzia S,M. de (coord). Evaluacién Histdrica de la educacidn
preescolar a partir de la creacibn de la S.E.P, S.E.P, Direccidn General
de Educacibn Preescolar, Mexico 1982,

Gamez Jiménez, Luis y Urbano Bahena Salgado, El Estado Mexicano, la educa
cidn y el sistema educativo nacional. Editorial Galpe, México 1985,

Garcia Garcia, Noeml. "Seguimiento de egresados para evaluar la eficiencia
profesional® en Vv Congreso Nacional de Educacidn Normal.

INEGI, INAH, AA,VV Estadisticas histdricas de M8xico, Direccidn General de
Estadistica, México 1985, cpa. 2 "Educaclon” y cap. 8 "vida democritica”.

Jerdz Jiménez, Cuawhtemoc y Juan José Pat Pichardo p. Vida y obra de Don -
valentin Gomez Farias, S.E.P, Subsecretaria de Educacidn Etlemental, Direc
cidn General de Educacidn Primaria, México 1982.

Larroyo, Francisco . Historia comparada de la educacién en México. Ed:.to -
tial Porrfia Hns,, 5a. edicidn, México 1959,

Lopez Rosado, Diego, Problemas econdmicos de MExico, UNAM. Instituto de In
vestigaciones Econdmicas. México 1984,

Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo 1983-88, S.P.P, Secre
taria de la Presidencia, México 1983. cap. 7 "Politica Social® p, 212-275.

Renddn, Beatriz y Aida Dominguez Bolivar "Educacidn media bdsica, Evalua -
cién y alternativas" en revista Educacidn del Consejo Nacional T&cnico de
la Educacién, vol. I11I, 4a. &poca, no. 37, México jul-sep. 1981,

§.E,P. La educacién especial en México, cuadernos/s.E.P. México S/F.

S.E.P./FONAPAS La cducacibn especial en Miéxico S.E.P,/FONABAS, Direccidn
General de Educacion Especial, M@xico S/F,

S.E,P, Historia de la Educacidn en México para el 5° y 6° semestre de Edu
cacién normal, S.E.P, 1ibros de texto gratuitos para la educacidn normal,
México 1976,

Zapata, Rosaura La Bducacidn preescolar en México, S§,E.P. México 195].

solana, Fernando, et.al. (Coords) Historia de la educacidn pilblica en Mexi
co S.E.p. México 1981, Edicidn Especial dia del maestro.
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: rprime’ra; par!:‘e. A

TOTAL

] MEDIA-SUP .-
1883 4 876
1894 4 888
1895 4056
1896 5.852
1897 6141
1898 6,738
1899 6319
1900 97464
1901 9:595
1902 8340
1903 9 417
1904 9479
1905 9 639
1906 8 981
1907, 9 736
1321 -
1925 13 430
1926 15 090
1927 17 862
1928 17028
1929 11 672
1930 11 732
193 11 .047
1932 -
1933 - )
1934 - N.D, s 'N.D.
1935 18 718 322 18 188 164 - 114
1936 - 409 19 331 n.D, - “'N.D.
1937 - N.D. 20 423 N.D, - N.D.
1938 - 322 20 885 N.D. = N.D.
1939 - 324 20 €82 N.D. - N.D.
1940 - 334 21 874 N.D., - N.D.
1941 - N,D, 18 886 N,D. - N.D.
1942 - N.D, 18 469 N.D. - N.D.
1943 - 483 20 170 N.D. - N.D,
1244 603 20 783 N.D, - N.D.
1945 - 655 20 966 N.D, - N.D.
1946 - 714 21 637 N.D. - N.D.
1947 - 752 22 599 N.D, - N.D.
1948 - 834 23 248 N D_,"] - N.D.
1949, 24 636 873 23 273 319 99 71
19507 25 413 835 23 818 411 192 is7
1951 26 025 935 24 382 458 125 125
1952 27 138 1 007 25 331 469 186 145.
1953 38 318 1 146 26 333 509 190 140
1954 29 080 1195 27 018 565 213 89
1955 29 812 1 294 27 520 611 220 167
1956 30 522 1 415 28 104 668 219 116
1957 31 600 1 539 28 819 854 256 132
1958 33 430 1 632 30 477 908 259 154

continua.
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CUADRO 2.2 termina primera parte.
: _ESCUELAS
Aflo TOTAL - T
PREESCQLAR PRIMARIA . ‘SEFQFDQRIA HEDIA sSUP. SUPERIOR
1959 34 591 1715 31 358 1056 332 130
1960 36 018 1 852 32 533 1 140 360% ‘ 133%
1961 36 271 1 969 32 550 1215 400 137 -
1962 37 417 2 063 33 488 1337 “387 142,
1963 *39 224 2 208 35 038 1 427 417 . ! 134,
1964 40 855 2 354 36 405 1 503 435 v 158
1965 42 358 2 469 37 288 1 858 505 238
1966 44 050 2 570 38 719 1 848 563 290
1967 45 559 2 709 39 979 2 108 546 “217 -
1968 46 881 2 190 41 086 2 200 568° - - | 237:
1969 48 523 2 910 42 344 2 393 636 240 -
1970 53 089 3077 44 578 4173 876, 185
1971 51 496 3 216 45 630 4 309 9465] “393
1972 56 705 3 406 47 178 4 639 1 070 412
1973 58 546 3 592 48 083 5 221 1191 456
1974 61 728 3811 50 497 5 648 1 288 484
1975 67 810 4156 55 006 6 676 1 441 531
1976 69 546 4619 55 500 7 227 1 594 606
1977 74 853 5 034 60 239 7161 1743 676
1978 83 199 5 535 67 287 7711 1912 154
1979 90 195 9 311 69 665 8 478 2 128 813
1980 101 034 12 923 76 024 8 873 2 322 892
1981 109 542 17 798 76 286 12 016 2 554 9318
1982-83 118 898 23 305 77 900 12 914 3 740 1 039 .
: 1983-84 125 641 28 245 78 903 13 590 3 811 1 092
i 1984-85 128 483 31 622 76 183 14 789 4 949 1 540

continua con la 2a.
parte.




cuadro 2,270

TOTAL -

ARO

PREESCOLAR
1883 483 337 -
1894 556 706 -
1895 491 980 -
1896 666 301 -
1897 684 171 -
1898 702 685 -
1899 677 955 - :
1900 713 394 - 7
1901 734 285 - 7
1902 675 753 - 7-
1903 659 619 S 7
1904 645 751 11 615 4
1905 651 958 7 395 a
1906 601 819 7 491 4
1907, 682 489 8 880 5
10214 - - 868 040
1925 1 130 892 11 623 1 090 616
1926 1156 297 11 326 1 114 625
1927 1 349 762 13 929 1 306 557
1928 1 451 392 15 845 1 402 701
1929 1 257 467 14 987 1 211 533
1930 1 358 430 17 426 1 299 899
1931 1 430 278 22 111 1 365 307
1932 - 24 266 1 479 502
1933 - 24 123 1 486 064
1934 - 36 691 1 418 689
1935 1 571 179 21 174 1 509 186 N.D. - N.D.
1936 - 31 429 1 682 931 25 358 - 21157261
1937 - N.D, 1 810 333 N.D. - TN
1938 - 30 834 1 916 097 N.D, - N.D.
1939 - 31 814 1 964 046 N.D. - N.D.
1940 - 33 848 1 960 755 N.D. - N.D.
1941 - N.D. 2 017 141 N.D, - N.D.
1942 - N.D. 2 154 368 N,D. - N.D,
1943 - 54 177 2 352 502 N.D, - N.D.
1944 - 54 132 2 395 203 N.D. N.D.
1945 - 61 410 2 624 B4y N.D. - N.D.
1946 - 70 060 2 717 418 N.D. - N.D.
1947 73 663 2 815 161 N.D. - N.D.
1948 - 86 376 2 836 010 N.D.g Y N.D.
1949 3 051 952 107 108 2 867 272 57 955 19 617 22 906
1950 3 219 308 115 378 2 997 054 69 547 37 329 29 892
1951 3 384 831 118 806 3 141 107 79 389 27 905 17 624
1952 3 540 321 127 396 3 262 452 76 021 42 599 31 953
1953 3 732 126 138 805 3 436 544 82 107 46 541 28 729
1954 4 033 107 153 966 3 690 639 101 291 64 434 22 777
1955 4 268 267 156 641 3 892 735 105 348 66 938 46 605
1956 4 422 221 160 031 4 061 030 118 774 53 820 23 566
1957 4 701 109 178 869 4 279 973 120 595 74 279 47 393

continua.
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termina segunda parze.

CUADRQ 2,2
ALUMNOS

aso TOTAL

PREESCOLAR PRIMARIA . SECUNDARLA MEDIO SUP. SUFZRIOR
1958 4 959 539 192 978 4 523 488 154 418 61 254 T 4
1959 5 367 770 206 953 4 857 184 197 241 81 37le] 23 321e
1960 5 941 536 230 164 5 342 092 234 980 106 200 & 100
1961 6 462 994 248 958 S 729 665 272 228 129 078 $3 065
1962 6 865 270 261 561 6 042 2069 332 284 134 025 25 131
1963 7 379 770 283 778 6 470 110 388 551 140 174 27 157
1964 7 839 429 305 443 6 825 858 433 198 165 571 12 357
1965 8 351 717 325 405 7 182 956 532 557 169 951 isC B48
1966 8 B98 613 341 688 7 639 989 560 917 181 491 174 528e
1967 9 481 399 352 021 8 070 182 657 171 204 925 137 100
1968 9 842 913 362 877 8 336 €90 696 179 225 867 222 100%
1969 10 318 813 378 098 8 669 654 771 955 252 974 233 150e]
1970 11 235 688 400 138 9 146G 460 1 082 377 335 4388] 271 275
1971 11 920 225 422 435 9 593 739 1 203 410 384 564 316 077
1972 12 585 982 440 086 10 001 310 1 323 310 465 466 355 226
1973 13 273 513 465 760 10 394 358 1 471 470 538 028 433 897
1974 13 628 073 497 788 10 878 716 1 614 291 637 278 471 N7
1975 14 998 892 537 090 11°355 339 1 863 888 719 463 543 112
1976 16 119 189 807 946 12 026 174 2 109 693 8i6 113 5&2 266
1977 17 102 672 655 334 12 628 793 2 303 965 905 510 - 602 2370
1978 18 542 581 699 231 13 536 265 2 505 240 1 G861 7172 . 74s 073
1979 19 792 909 853 988 14 126 414 2 818 549 1145 c83 | 848 875
1980 20 975 262 1 071 619 4 606 257 3 033 856 1265 714 | 937 789
1981 22 115 606 1 411 316 14 981 028 3 371 972 1 344 167 , 1067 123
1982-83 23 194 560 1 609 964 15 222 916 3 583 317 1 725 601 + 1 032 762
1983-84 24 019 286 1 892 650 15 376 153 3 841 673 1 786 658 i 1121 252
1984-85 24 328 354 2 147 495 15 219 114 3 969 114 1 850 9069 1 141 331

.
centinua con la

parte,

wr



Cuadro 2.2.

#0137

tercera

parte.’

[ uEDTA. SUB.

. SUPERIOR

1883
1894
1898
1896
1897
1898
1899°
1900
1901°
1902
1903
1904 -
1905
1906

19074]

921"

1925
1926
1927
1928’
1929
1930
1931
1932
1933
1934
1935
1936
1937
1938
1939
1940
1941
1942
1943
1944
1945
1946
1947
1948
1949
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957

101
102
108
105
119
128

809
896
065
061
695
095
900
185
897
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) Conclusidn
termina tercera”par!

MAESTROS ;

|7 -PREESCOLAR 1 PRIMARIA SECUNDARIA |’ 'MEDIA SUP..|' SUPERIOR
1958 130 512 5.808 98 307 15 312 7299 3786
1959 134 670 6 340 104 718 16 149 7 463 4 226
1960 145 377 6 675 106 822 19 984 8 053 3 843
1961 172 002 7.201 117 766 23 538 12 748 10 749
19€2 186 319 7 659 126 112 26 248 12 200°!] 12 100°%!
1963 - 202 343 8 130 135 798 29 565 16 650 13 200°!
1964 221 121 8 682 145 372 35 526 17 168 14 373
1965 230 707 9 236 149 986 41 358 16 415 13 712
1966 245 696 9 750 160 111 41 263 18 435 16 139
1967 264 687 10 482 170 079 47 917 19 700 16 500
1968 278 589 10 942 178 446 49 863 22 015 17 323
1969 297 813 11 493 187 416 55 310 24 300 24 300
1970 316 734 10 524 191 867 66 519 22 768, 25 056
1971 341 362 11 153 205 353 71 655 25 1365 28 065
1372 368 253 11 853 218 184 79 796 29 383 31 037
1973 400 763 12 359 228 703 87 362 32 989 39 359
1974 424 016 13 195 239 782 93 810 36 337 41 892
1975 457 350 14 073 253 124 108 9224 39 205 47 529
1976 505 380 15 712 272 952 125 614 47 988 43 114
1977 552 613 17 068 297 632 129 573 56 200 52 140
1978 600 242 18 584 319 418 138 376 61 530 62 334
1973 664 117 25 022 347 104 155 945 86 552 69 494
1980 723 793 [ 32 368 375 220 168 588 73 828 73 789
1981 784 506 43 531 400 417 186 460 79 154 74 944
1982-83 854 329 53 265 415 425 193 119 104 804 87 716
1963-84 899 551 60 937 428 223 205 274 112 773 92 338
1984-85 946 738 72 325 437 408 211 039 126 705 101 261
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LLAMADAS CUADRO 2,2

v

De 1900 a 1348 incluye secundaria y media superior por decreto -
presidencial: 23 de agosto, y 22 de diciembre de 1925 se cred el siste
ma de educacidn secundaria.

De 1900 a 1948 se incluye educacin normal. En 1942 se decretd la
Ley Organica de Educacidn Pliblica y se cred la Escuela Normal Superior
de México. .

En enero de 1904 se establecieron dos jardines de nifios en la Cd.
de México: el "Federico Fr8ebel" bajo la direccidén de Estefani-Castafie-
da y el "Enrique Pestalozi" dirigido por Rosaura Zapata. La institu --
cién tenia ya en el pais antecedentes respetables. Enrique Laubsocher
en Veracruz, Berta Von Gliimer en Jalapa, Manuel Cervantes Imaz en Méxl
co y una pleyade de educadores en todo el pals que habian puesto en --
prictica experimentos muy alentadores Luis E. Ruiz en su tratado ele-
mental de pedagosia incluyd un apartado socbre el establecimiento del -
Jardin de Nifios para la contrubusifn de los congresos pedagdgicos en -
estudio de diche tema. lo mas importante de las findaciones del jardin
de nifios en 1904 fue que a partir de entonces el sistem: se consolodd.

Para los ciclos comprendides de 1908 a 1924 no se dispone de in-
formacidn para ninglin nivel educative salvo para 1921 en primaria.

En estos niveles educativos se realizd un ajuste estadistico a --
partir de la revisidn de las series histéricas (ver fuente).

De 1949 a 1969 se incluye preparatoria, vocacional y normal.

A partir de 1950 las cifras incluyen escuelas del sistema federal. .
estatal y particular, En los niveles medio (bisico, terminaly superior)
y profesional, incluyen ademds, las escuelas del sistema autdnomo. En
1959 y 1960 no se dispone de informacitn de las escuelas dependientes
de la Universidad Nacional Aut6noma de México (UNAM), y del Imstituto
Politécnico Nacional (IPN}.

De 1971 en adelante se incluyen los bachilleratos generales y es-

- pecializados o técnicos con sus dos modalidades, escolarizado y abier-

e/

N.D.

to. Asimismo incluye escuelas normales para profesores de educacidn --
preescolar, primaria y fisica, tecnologia industrial, tecnologia agro-
pecuaria o pesquera y normales superiores. Incluye las instituciones
que imparten estudios a nivel licenciatura y post-grado.

Valores estimados.

Informacidn no disponible. Para las cifras correspondientesa 1936
a 1938 en diversos conceptos fue imposible concentrar informacidn ya -
que la S.E.P, no rindid resultados a la Direccidn General de Estadfstica.

FUENTE

INEGI/INAH AA.VV. Estadisticas histéricas de México, DGE, México. toma
de:

de 1895~1907: Florescano E. "cuadro sinbptico informativo 196Q0", ar-
chivo personal.
1904 : Alvarez Barret, L. "Justo sierra y la obra educativa del
porfiriato, 1901-1911" en Solana, F. et. al. (coords) Historia de la
educacién_piiblica en México SEP/FCE, México 1981.
1900-1981: SEP/ Direccién General de Programacifn en Solana, F, ---
Idem apendice B pag. 595-599
1982-1985: SPP 1II informe de gobierno. SPP, Secretaria de la Pre-
sidencia. México 1985,
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CUADRO 2.3 POBLACION.DE 10 AROS.Y MJ\S" SEGUN ,CQNDIqu:{
' 1895-1980 L :

PO TAL

327334 732
1137927410

1/ Poblacidn de 6 afios y mids. Para la poblacic‘m p}esente y ausente.
2/ Poblacidn de 6 afios y mis. : g
3/ Poblacidn de 15 afios y mds.

FUENTE
INEGI Censo General de Poblacién y Vivienda. Direccidn General de Estadisti

ca. México 1895-1980. Citado por INEGI/INAH AA. VV. Estadisticas Histdricas

de México. Direccién General de Estadistica. M&xico 1985. Cuadro 2.3 pag.90-

91,
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3.1 INTRODUCCION

Como se puede observar en el capftulo 2, histOricamente se ha visto la ne-
cesidad de establecer un determinado tipo de educacibn, que ademds de ser un -
reflejo del sistema, implicitamente estamos héblando de un determinado nivel -
de desarrollo que la sociedad mexicana ha logrado alcanzar a lo largo de su --.
historia. )

Por ello , la educacidn es indispensable por permitir que los individuos -

realicen actividades mis especificas en los diferentes campos de la produccidn.

Con esta misma tdnica, en un principio el propésito de educar a los nati -
vos consistid en habilitarlos manualmente para incorporarlos a las actividades
econfmicas de la &poca. Hoy dia el sentido no ha cambiado, pero las activida -
des se han estilizado tanto que se requiere, para cada una de éstas, de un ti-
po de educacidn expresamente definido, es decir, a "X" actividad productiva -

le corresponde "Y" tipo de educacisn. Y

Con esta finalidad, la reforma cducativa ha mejorado sustancialmente los =
planes, programas, libros de texto y la utilizacidn de los libros de consulta
de los docentes acordes a los nuevos programas. No obstante para que la carrera
de perfeccionamiento del sector se realice en forma plena, se requiere todavia
de un nuevo y cada vez mejor sistema de contribuciones de informacién, alterna
tivas periddicas para enfrentarnos al cambio educativo devenido con los nuevos

avances de la técnica y elprogreso mismo de la ciencia.

A este respecto la politica educativa establecida en el Plan global de de-
sarrollo 1980-1982, del sexenio pasado, se seflala que los servicios educativos
condiconara la capacidad para promover a toda la poblacién los valores, activi
dades y habitos de los que requiere el desarrollo nacional. De aqui la necesi-~

dad de proporcionar a "todos" los servicios educativos indispensables.

Por €sto y a través de una reorganizacifn del sistema educativo y de las* -
actividades de investigacidn cientifica, el gobierno dispuso la aplicacidn de

programas' de desarrollo mediante la formacidn de tecnologia y del adiestramien



146~
to a las nuevas generaciones.

Por otra parte y con el propdsito de continuar con la trayectoria politi

ca del 'partido, en el Plan nacional de desarrollo 1983-1988 se menciona que

1os elementos para la estrategiadel sector educativo, son la intencidn de ~-

consoliiar la politica educativa y cultural para lograr un mejor =2quilibrio
entre 23 cantidad de los servicios y la calidad de los que se ofrecen. Con -
la intencidn de la expancidn nacional de los servicios educatives, nos dice
que el nacionalismo en la politica y en la economia alcanzan pleno sentido -
con el aliento a la defenza de nuestra identidad al trabajo. Esta nos condu -
ce a aplicar nuevos mecanismos para estimular la participacidn del pueblo a
los servicios educativos, es decir, ofrecer al interior de la repiiblica edu-
cacidn a todos los niveles, requiriendose para ello la construccidn de mas -
escuelas. Al respecto nos hemos encontrado con un dato curioso, en 1970 a 1980
el niimero de escuelas ha descendido considerablemente, inversamente al creci-
miento de la relacidn de alumnos por maestro, es decir, en 1970 habian 35.47
alumnos por maestro y en 1980 la proporcidn es de 28.98. En tanto que la rela
¢idn maestros/escuela es de 73.29 en 1970 y de 207.60 para 1980, esto es, el
33.98% menos escuelas en 1980 gque ¢n 1970 {cuadro 2.2). En virtud de esta gran
diferencia y conforme vaya creciendo la demanda de sericios educativos asi co
mo el niimero de cgresados de las escuelas normales y otros profesionales que
pasan a engrosar las filas de los docentes, todos al parecer se concentraran -
cada vez en menos escuelas. Esto demuestra la situacidr inversa a la politica -
de desarrollo de la educacidn en México declarada por ios planes antes citados.
sin embargo este problema no tiene porqué pasar por desapercivide pues la in
formacidn censal nos proporciona datos concretos scrtre los estratos de edad y
niveles geograficos pequefios donde se requiere de Zichc servicic?/ con lo cual
se puede determinar una rolitica de construccidn de essuelas v descentralizg‘ -

cidn administrativa del sector educativo.

Con ésto podemos sefialar que el recurso necesario para este propdsito es
contar con informacidn cstadistica lo suficientemente vdlida como para precizar
el destino especifico de dichos servicios, por tanto el Unico instrumento con -
capacidad para proporcionar informacidén de esta naturaleza son los censos de po
blacitn y expresamente de la captacidn de los conceptos incluidos en la variable
"educacidn". Dicho &sto, podemes decir que el anilisis de los conceptos inclui-

dos en cada una de las varibles censales requiere de un tratamiento especial,
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es decir, de un andlisis sumamente cuidadosc de cada concepto dada la magni~
tud de su alcance, con el prop8sito de crear informacifn lo suficientemente -
sdlida como para elaborar una politica de accibén para la administracién de los

servicios educativos al interior de la repiiblica.

Por ello y con la finalidad de mejorar la calidad de la informaci&n cen-
sal, se analizarin a continuacidn las variables que se incluyen en los cuestio
narios censales, su forma de captacidn y propuestas a fin de perfeccionar mds
el registro y presentacifn de la informacidn para futuros censos en el aspecto
educativo.

El propdsito de este trabajo, como se dijo en un principio, es hacer un --
breve anilisis de los conceptos incluidos en las variables educativas captadas
en los censos de poblacidn mexicanos de 1895 a 1980, asY como de presentaralgu
nas propuestas para censos subsecuentes. Sin embargo en muchos cases nos hemos
concentrado en el censc de poblacidn de 1980 porque es el {iltimo y el Gnico en

el que se han perfeccionado mas las variables censales en cuestidn.

para efectos de andlisis de las variables censales, objeto de este capitu-
1o, nos hemos basado en la parte histd8rica de los censos de poblacidn (cuadro
1.1), asi como del cuadro 2.1 el cual nos brinda testimonio del desarrollo del

fenlmeno educativo a partir de la &poca prehispdnica a nuestros dias.

3.2  ALFABETISMO

La finalidad de incluir esta variable en los censos de poblacidn mexicanos
y de acuerdo con las recomendaciones internacionales, es de captar la habili -
dad que tiene la poblacidn para leer y escribir un pirrafo en cualquier idig -
ma .1/ A fin de que la informacidn captada tenga un mayor aprovechamiento para
el anilisis es necesario perfeccionar el disefio de los instrumentos de <apta -

¢cidn asi como su conceptualizacidn.

Esta variable en el censo de 1980 se divide en "condicidn de alfabetismo”
y "costumbre de leer". Sin embargo en los cuestionarios empleados en los ensa-
yos censales y censo piloto levantados entre 1987 y 1988 (cuadro 3.7 y anexol)

no tomaron en cuenta en su captacién los conceptos incluidos en "costumbre de
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leer". Al respecto el documento "Evaluacidn de las propuestas expuestas en el
primer taller de consulta a usuarios" (INEGI/DGE} opinan con respecto-al censo
de 1980, omitir los conceptos referentes a "costumbre de leer" sin otra expli -
cacidn que, se trata de una variable que pretende captar otra cosa que no sea -
condicidn de alfabetismo, aunque en cierta manera es cierto, pero lo que se pre

tende es medir el nivel cultural de la poblacidn alfabeta.

Alfabetismo

La informacidn sobre condicidn de alfabetismo permite diferenciar a la Po -
blacifn alfabeta de la analfabeta, cualidades regularmente utilizadas para re -
presentar el nivel de vida de la poblacidn. Por tal motivo esta informacidn es
impresindible que se capte en los censos de poblacidn, porgque en ellos se puede
obtener (a nivel local, regional o nacichal), el volumen de la poblacidn que no
ha ingresado al sistema educativo. Esto conjuntamente con los datos de regiones
geograficas pequefias se puede adoptar una pclitica eduecativa para tratar de dis
minuir el problema. Por otro lado la escolaridad no es asimilable con la condi-
cidn de alfabetismo porque pueden existir personas sin escolaridad alguna pero
que si saben leer y escribir, por tanto pudieron haber aprendidc a través de me
dios no escolares. Y a la inversa, cuando existeal menos un nivel de escolari -
dad y por falta de uso la persona no puede o no sabe leer y/o escribir, presen-
tandose asi en analfabetismo por desuso, Igualmente pasa con aquellas personas
que conal menos un nivel académico y pueda tener un accidente en el que pierda
la razbn parcial o total quedando invalido o incapacitado para el resto de su
vida, perdiendo por ello mismo la habilidad para leer y escribir. Sin embargo y
a pesar de todos estos problemas, en todos los censos se ha obtenido informacitn
sobre alfabetismo.

Esta variable se ha reportado de la siguiente forma: se registrd en todos -
los censos en forma declarada (¢SABE LEER Y ESCRIBIR? S1 o NOJ, con excep -
cidn del Gltimo (1980):1/ en el gue pregunta:

LESTA PERSONA SABE LEER Y ESCRIBIR UN REC}\DO?E/ SI NO
y si la respuesta es positiva se pregqunta sobre costumbre de leer.

Esta prequnta, o forma de preguntar, tiende a medir la alfabetizacidn de la
persona de manera mas apropiada porque se puede evitar que personas no suficie.r_l_
temente alfabetizadas figuren camo t:ales—é-/ y es precisamente a través de incluir
“un recado" en la pregunta del censo de 1980 como se ha podido captar mejor los
datos sobre condicidén del alfabetismo.

En este mismo afio censal se publicd informacidn de la poblacidn de 15 ajios
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y mas, a diferencia de otros censos que se produce para la poblacidn de 6 afios

.y mas (censos de 1895, 1950), y 10 aflos y mds (censos de 1900 a 1940, 1960 y --

1970), Con esta diferenciacidn de edad en la presentacidén de la informacidn, se
podria suponer una baja en la participacién porcencual en 1980 en relacifn al
rango de edad considerado para la tabulacidén del rcsumen general de este afo, -
pero podemos encontrar un lento crecimiento de la poblacidn alfabeta, es decir,
en el cuadro 2.3 nos muestra que el 86.4% de la poblacidn de 15 afios y més es -
alfabeta mientras que en 1970 es de 75.1% (de la poblacidn de 6 aflos y més), es
to es, nueve puntos porcentuales mis en 1980.

Por tanto si consideramos la estructura piramidal de la poblacifn para 1980
nos encontramos gque la poblacidn de 6 a 9 afios de edad es de 8'200,796 habitan=-
tes y de 10 a 14 afios es de 9'094,351 dando un total de 17'295,147 hab, 1/ €5 -
decir, el 25,87% de la poblacidn total y por filtimo la poblacidn de 15 afios es
de 37'927,410 (54.74% con respecto al total). Sumande estas dos cantidades fil-
timas dan un total de 55'222.557 hab. y corresponde al 82.61% de la poblacién -
total, lo que significa que la poblacidn de México es eminentemente joven y por
consecuencia tanto en nlmeros absolutos como porcentuales, la poblacidn alfabe-
ta ha llegado a crecer considerablemente en 1980. Con base en esta informacién
podriamos esperar una reduccidn real del analfabetismo en M@xico para el préxi-

mo levantamiento censal (1990).

Por otro lado la forma de captar condicidn del alfabetismo en los diferentes
censos de poblacidn ha sido bien explicita. Al respecto el cuadro 3.1 muestra -
que el concepto “sdlo sabe leer" se reportan en los afios censales de 1895, 1900
1930,1940 y 1970 y para este diltimo también "solo saben escribir”; en los demis

censos 5e reporta como "saben leer y escribir",

En 1980, como ya se especificd, la pregunta estd disefiada para que por si -
misma una persona analfabeta no pase por analfabeta, sdlo por el hecho de agre-
gar "un recado™ a la pregunta (ESTA PERSONA SABE LEER Y ESCRIBIR UN RECADD? --
Sin embargo lo dnico gue hace falta es preguntar directamente al informante, es
to es, ¢{SABE UD. LEER Y ESCRIBIR UN RECADO CUALQUIERA? A esta nueva forma de --
preguntar estamos agregando: primero, el término "UD." y “CUALQUIER" a la pre =
gunta original de 1980 ({ESTA PERSONA SABE LEER Y ESCRIBIR UN RECADO?) Yy ensa =
Yos censales y censo piloto levantados entre 1987 y 1988 {(¢SMABE LEER Y ESCRIBIR
UN RECADO?), anexo 1; sequndo, estamos tratando de aplicar la pregunta directa-
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mente al informante; y tercero, estamos procurando que personas analfabetas no

figuren realmente como alfabetas obteniendo, directamente, el registro de Jdatos
de la persona en turno de acuerdo al orden en que se van anotando las personas

en el cuestionario censal. Con esto estamos, en cierta manera, retomando la PXo
puesta que hiciera Luis Unikel para el censo de 1980 (Luis Unikel “Comentarios

al documento sobre ‘'disefio conceptual del X Censo General de Poblacidn y Vivien
da' presentado por la Coordinacidn del Sistema Nacional de Informacidn“. El Co-
legio de México, México abril de 1979. Pag. 61-75).

Costumbre de leexr

Una vez se haya captado condicion de alfabetismo, optamos por continuar re-
gistrando informacidn sobre "costumbre de leer", independientemente de que en
los seis ensayos censales y censo piloto levantados ente 1987-8B8, no tomaran en
cuenta Su captacidn, y como no encontramos documento alguno sobre el por qué se
haya omitido su registro,g/ consideramos que es una de las pocas informaciones
con las cuales podamos cttener el nivel de culturizacidn de la poblacién mexica=
na, pordque una poblacidn con determinado tipo de lecturas podrd ser mis facil -
mente instruida para ocupar nuevas posiciones y mas ailin cuando los cambios en -
las dreas de trabajo lo requiera. Al mismo tiempo una poblacifn con cierto ni -
vel cultural muestra un determinado nivel de desarrollo. Por tanto consideramos
que gsta variable continfie su registro censal, mejorando la forma del mismo asi

como su reestructuracidn conceptual.

Como hemos observado en el anexo 1 "costumbre de leer" sdlo se capta en el
censo de 1980, como refuerzo para registrar condicion de alfabetismo y como me-
dio a través del cual se pueda medir el nivel cultural de l.a poblacidn alfabeta.
En este afio censal la variable incluyd los siguientes conceptos:

- Cuentos, historietas, fotonovelas o revistas.

- Periddicos.

- Libros.

- No acostumbra leer.

Aqui observamos: primero, la pregunta ((ACOSTUMBRA LEER ....) estd disefiada
para que cualquier persona con capacidad para responder (de 12 afios y mids) que
habita en la misma vivienda, conteste lo referente a otras personas ausentes, y
lo que necesitamos es que el informante responda sobre su situacidn con respec-

to a su hibito de lectura; seqgundo, los conceptos "cuentos, historietas, foto-
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novelas o revistas" y "libros", son tam amplios que abarcan un mundo de.informa
cidn, motivo por el cual, tal vez sea la negativa de continuar con el registro

de esta informacidn en los subsecuentes levantamiencos censales.y

Como necesitamos dotar, de presicidn y sencillez a la pregunta proponemos se

pregunte de la siguiente forma a partir de condicidn de alfabetismot
ZSABE UD. LEER Y ESCRIBIR UN RECADO CUALQUIERA?
ST () NO ()

Con esta forma de preguntar observamos que:

a. Estamos dirigiendo la pregunta a la persona, 3¢ acuerdo al orden corres -
pondiente del cuestionario, nos debe responder.

b. Podemos optar por utilizar en lugar de "UD.", el nombre de la persona a
la cual se refiere en el orden correspondiente al anotado en el cuestio-
nario censal.

c. Para el propdsito de registrar la informacidn, necesitamos contar por lo

menos que el nimero total de integrantes Se encuentre en el momento del
levantamiento censal. Como el momentc censal da inicio a las cero horas
10/

del dia indicado para dicho evento podemos suponer que los integran -

del grupo (s) familiar (es) que habitan ordinariamente la vivienda se -

11/

encuentren presentes — salvo Sus excepciones que por motivos de estudio,
trabajo, o residencia no se encuentren en la vivienda1z/y cuya informa-
cién sea proporcionada, sdlo entonces, por otra persona del grupo fami--

liar correspondiente.

En relacidn a todo lo anteriormente dicho, creemos que es posible corregir -
la captacidn de la informacidn referente a "costumbre de leer" de la siguiente -

forma:
DE LOS DIFERENTES TIPOS DE LECTURA LISTADOS R CONTINUACION:

¢CUANTO LEYOQ UD. LA SEMANA PASADA DE:

= CUENTOS E NISTORIETAS?

- FOTONOVELAS Y REVISTAS NO ESPECIALIZADAS (Claudia, Jazmin, T.V. novelas,
Casos de alarma, Kena, etc.)?

- PERIODICOS Y REVISTAS ESPECIALIZADAS (el sol, Novedades, etc., Proceso, Ne
xos, Vuelta, Médica, Siompre, ete.).
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= LIBROS (excluye de texto)?

=~ KRG LEYO (pero $I acostumbra leery?

- N ACOSTUMBRA LEER?

Con esta forma de preguntar observamos que:
a. Presenta la misma situacifn que condicidn de alfabetismo descrito ante
riormente, es decir, estamos dirigiendo la pregunta al empadronado gque

es €1 cuien verdaderamente sabe sobre su situacidn de lectura.

v
™

stamos cambiando totalmente el sentido de la pregunta en cuanto a --—

srecisidn, porque en el glosario de t&rminos del censo de 1980 dice, -

“zostumtre de leer: situacidn que distingue a la poblacidn alfabeta se

53n declard poner en prictica frecuentemente o no su aptitud para ---

leer”. 137 Alin esta conceftualizacidén gueda ambigua porque no registra,

&>l igual gue la pregunta, lo que realmente se pretende captar. Entonces

lo que necesitamos cs modificar el disefio de la misma con los siguien -

tes camblos (de acuerdo al diseno propuesto):

- Agregando temporalidad, por ejemplo "la semana pasada", para delimi-
tar el tiempo como marcc de referencia para captar la informacidn.

- e agregamos cantidad, por ejemplo “cudntos" para conocer el volu—
men de informacidn que la gente lee en el transcurso de la Semana -
zasada y medir con ello el nivel de culmrizacién.1i/

Ccn @sto las variables sobre “costumbre de leer” adquieren una finali-

dad distinta, porque estamos captando el volumen y tipo de lecturas, ex

clusivamente para efectos de culturizacidn de la poblacidn alfabeta ---

{anexo 1).

De esta manera la captacidn de la informacidn sobre costumbre de leer que-

de la siguiente forma:

COSTUMBRE DE LEER: Es la situacidn gue distingue a la poblacién alfabeta —
seglin declare la frecuencia de haber lefdo o no la semana pasada alguno de

los siguientes tipos de lectura:

CUENTOS E HISTORIETAS: son aquellas lecturas que no contienen ni aportan -
ninglin tipo de conocimiento cientifico; por ejemplo los comics, supemmdn,
los 4 fantdsticos, la pequefia luld, memin pingiiin, etc. libro rojo, libro
policiaco, libro vaquero, libro sentimental, libro rojo, y otro tipo de --

lecturas de 1la misma naturaleza.
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'FO'IONOVF.LAS ¥ REVISTAS NO ESPECIALIZADAS: se refiere a todo tipo de lectu
ra regularmente con acontecimientos amorosos, de asesinato y aquellos que
son dirigidos fundamentalmente a la poblacién femenina. Por ejemplo, las
fotonovelas camo: T.V. novelas, capricho, cartas de amor, casos reales, -
cogueta, ete. y revistas referentesal amor como:Jazmin, Claudia, Casos de
alarma, Play boy, Ella, El, Eva, etc., de tejido, de comentarios diversos,

y todos aquellos que tienen la misma naturaleza.

PERIODICOS Y REVISTAS ESPECIALIZADAS: Se refiere a todo tipo de literatg

ra que publican conocimientos sobre temas especificos a politica, economia,
arte, etc. de manera ordinaria y actualizados y de aconteCimientos ocurri
dos en el mundo. Por ejemplo periddicos como El sol, Novedades, Excelsior,
El heraldo, etc. Revistas como: Proceso, Nexos, Vuelta, Siempre, Time, Time

Life, etc. Revistas de divulgacidn cientifica como de computacidn, médica,
pedidtrica, electrdnica, etc,

LIBROS (excluye de texto): Se refiere a toda lectura hecha de libros con -
contenido de algiin conocimiento cientifico como:economia, filesofia, arqui
tectura, medicina, matem3ticas, literatura, etc. se asxcluye para efectos

censales toda lectura hecha de libros que se hayan utilizado camo de texto
para laescuela, un curso, etc.

NO LEYO (pero si acostumbra leer): Este concepto se reficre a aquella po -
blacidn que declare no haber leido la semana pasada ningiin tipo de lectura
de los anteriormente enlistados por diversos wotivos, pero si acostumbra -

leer. Excluye a aquellos que "no acostumbran leer"®.

NO ACOSTUMBRA LEER: se refiere a la poblacidn que declare que tanto la se -
mana pasada como todas las anteriores no leyeron y que ademds no acostum -~
bran leer. Incluye aquella persona que declare que ocacionalmente leyeron
algiino de los tipos de lecturas anteriores. Excluye aquellas personas que
declaren gue ocacionalmente leyeron un tipo de lectura de las anteriores,
pero si esa ocurrencia fue solamente la semana pasada del levantamiento = -~

censal.

Como se pedri apreciar en esta propuesta (anexo 1) para el disefio del cues
tionario censal de 1990 en relacidn al censo de 180, en lo que concierne a los
conceptos que integran la variable de “costumbre de leer"; en la propuesta se -

propone registrar la informacién en CUENTOS E HISTORIETAS en forma separada y -
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FOTONOVELAS Y REVISTAS NO ESPECIALIZADAS. Estos conceptos propuestos pretenden
lograr el registro de la poblacidn en estos tipos de lectura en forma especifi.
ca; ademas porque en el primero abarca a la lectura realizada por las personas
de 6 a 15 afios de edad y estratos ccondmicos mas bajos que realizan este tipo
de lecturas. El sequndo concepto enfatiza sobre el tipo de lectura del comin de
la sociedad en cuanto a que la poblacidn es motivada para leer sobre aspectos -
amorosos, pasionales, sexuales, policiacos, etc. En cuanto a revistas se separa
ron los dos aspectos de su contenido en cuanto a su contexto cultural, es decir,
las revistas no especializadas entran en el concepto de FOTONOVELAS Y REVISTAS
KO ESPECIALIZADAS, porque aunque son expresamente dirigidas a un sector de la -
sociedad no ofrecen ningin conocimiento cientifico sinc que se delimitan a dra-
matizar sobre los mismos aspectos anteriormente citados. La otra parte de las -~
revistas se refieren a aquellas que proporcionan conocimientos o acontecimien -
tos ccurridos en &1 mundo y aspectos cientificos nacionales e internacionales,
Esta situacidn es muy similar a los acontecimientos proporcionades por los pe-
riddicos, motivo por el cual se optd por incluiriosen el concepto PERIODICOS Y
REVISTAS ESPECIALIZADAS. Este tipo de lecturas invitan a la poblacidn a otros =
tipos de lecturas y/c acontecimientos de Indole musical, teatral, a la asisten-
cia de museos, conferencias, excursiones, a la presentacidn de ponencias, ete,
situacidn totalmente diferente al concepto FOTONOVELAS Y REVISTAS NO ESPECIALI-
2ZADAS.

En cuanto al concepto LIBROS (excluye de texto}, como éste lo indica, ex-
cluye los libros utilizados como de texto debido a que cuando se realice el cen
so seguramente habrd una enorme cantidad de estudiantes que por obligacidn ten-
dran que leer uno o mas libros, y 16 que se pretende es captar informacidn so-
bre la frecuencia de lectura de libros sin abarcar cada una de las especialida-
des del conocimiento,lé/ y que de manera general englobe a la poblacidn con la

costumbre de leer libros diferentes a los que tienen que leer camo estudiantes.

Con el concepto NO LEYO (pero si acostumbra leer), se pretende captar a -
la poblacidn que por diferentes motivos no pudo leer la semana pasada pero que
sl acostumbra leer. Con este concepto se debe tener cuidado porque errdneamen=-
te se pueden incluir a personas que no leyeron Yy que no acostumbran leer abso-
lutamente nada. ELl propdsito es blen claro, captar a« aquellas personas que le-
yeron almenos un libro durante la semana pasada como periocdo de referencia al

dia del levantamiento censal.
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"Bl concepto NO ACOSTUMBRA LEER capta, precisamente a la poblacidén dque por
ningun motivo lee cualquier de los tipos de lectura anteriores, a excepcidn de
aquellas que hayan lefido la semana pasada al menos un libro por mera coinciden
cia, Se debe de tener especia) cuidado de reportarse a la poblacidn que ocacio

nalmente lee © almenos leyd un libro la semana de referencia.

En relacidn a los tabulados se puede observar en el cuadro 3.4 que las va
riables mejoraron de un censo al otro tanto en la forma de presentar la infor-
macifn como con el cruce con otras variables del mismo censo.

- Con respecto a la edad, en condicién de alfabetismo, podemos observar én
1895 la publicacidn de datos para la poblacidn aralfabeta sin especificar edad,
y para otros conceptos come sexo y edad {cuadro 3.2), mismos que en 190C y 1910
se publica para la poblacién de 12 afios y m3s. Se destaca que en estos cuadros
gse presenta informacidn para la poblacién analfabeta menores de edad (1895) y -

menores de 12 afios.

como hemos visto en la época que va del primer censo al tercero (1895 a -
1910) , coamprende precisamente el tercer periocdo presidencial de Don Porfirio -
piaz, ademis es una 8poca en la que permitid &ste el desarrollo del pais con -
la concesién a capitalistas, fundamentalmente, extranjeros. En el aspecto cdu-
cativo se realizaron una infinidad de reformas {(cuadro 2.1), entre &stas estdn
cl establecimiento de la educacidn primaria de 4 afos, el decreto de que la edu
cacidn deberia ser laica, gratuita y obligatoria, etc. Y previo al levantamiento
censal de 1921, se precisa buscar el desarrollo armbnico e integral del educan-

do, asi como el laicismo de la educacién nacional.

con estas reformas educativas se levanta el censo de poblacidn el 30 de -
noviembre de 1921 y publica informacidn para la poblacién de 10 afles y wis en
condicidn de alfabetismo (cuadro 3.4), los conceptos incluidos para su capta-
cién fueron "saben leer y escribir", "no saben leer ni escribir" y en actividad
econfmica reporta a los estudiantes, colegiales o escolares. Estas mismas varig
bles se reportan en el censo de 1930, incluyendo en &éste el concepto "solo sa -

ben leer".

Con esto podemos observar que en sdlo cinco décadas, es decir, dentro de

los primeros cinco levantamientos censaleés no se presentd nunguna innovacidn -
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'con respecto a la captacidn de las variables censales (cuadro 3.5}, es decir,
‘con”el ‘dominio politico, econdmico y social bajo el porfiriato, seguramente -
se-le'dio relativamente poca importancia a la publicacidn de la informacidn ==
censal en la variable de educacidn, &sto y con el decreto de 4 afios de dura -
cidn de la educacidn primaria, el cual durara hasta 1921 cuando se establece

a 6 afios de duraciSn de &sta, seguramente todo &sto sirvid de base para no es
tablecer un limite de edad en la publicacidn de la informacién de "condicidn

de alfabetismo" en 1895, En tanto que los censos de 1200 y 1910 si 1o estable
cieran a partir de los 12 afios de edad, seguramente porque se egresaba de la

primaria a los 12 afos de edad por la gran cantidad de escuelas particulares

que habian para aquel entonces y porque se podria haber considerado gue una

persona sabe leer y escribir siempre y cuando saliera de la primaria. Claro -
esta que esto so0lo es una suposicidn. Sin embargo, en 1921 se publica informa
cidn para la poblacidn de 10 afios y mds, seguramente se determind este limite
en virtud de que hasta este afio censal halla permanceido la duracidn de 4 afios
la primaria, esto es, si se ingresaba a &sta a los 6 aflos de edad, como regla
se egresaba alos 10. Con seguridad esto sirvid de base para que en este afio -
se publicara a la poblacidn de 10 afies y m3s en "condicidn de alfabetismo", -
asi como en el censo de 1930, independientemente de que a comienzos del perig
do presidencial de Alvaro Obregdn se estableciera la duracidn de 6 afos (y no

16
de 4) para la educacidn primaria (cuadro 3.5). ~

bDada la experiencia cens el de 1895 a 1930, en lcs censos de 1940 a 1970
la edad tabulada para esta variable es de 6 afios y mi3s. En tanto que en 1980
se captd a la poblacidn con el mismo estrato, se publicd cara los de 15 afios
y m3s, La publicacidn de esta informacidn se debe a gue es el estrato de ma -
yor importancia, a través del cual se puede determinar la magnitud de la pobla

cidn que minimamente sabe leer y escribir asi como su ocuesto.

De acuerdo con el cuadro 3.6 podemos observar cue en condicidn de alfa-
betismo, los organismos internacionales recomiendat captar informacidn para la
poblacidn de 10 afios y m8s. Sin embargo a pesar de publicarse informacién pa--
ra la poblacidn de 6 afios y mas en los censos de 1940 a 1970 y de 15 afios y -
mas en 1980, podemos decir que los censos de poblacién mexicanos colinciden en

este punto con las recomendaciones internacionales, porque se definen la varia
ble de acuerdo a &stas, y aunque se reporten con rango de edad diferente a las

citadas recamendaciones,segn sefiala el cuadro, se encuentra practicamente ubi
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cado en 10s estratos de edad incluidos en la publicacidn. Por tanto, podemosde-
cir que enlos censos de poblacidn mexicanos ha observade,en su captacidn y con '

ceptuallzacit‘m,las recomendaciones censales internacionales,

Por su parte la CEPAL propone no captar alfabetismo porque, dice, todo pa
rece indicar que esta pregunta ya ho es necesaria. AGn mis si por algiin motive
se requiere informacidn sobre la situacidn del analfabetismo, ser@ suficiente
derivar a partir de nivel de instruccidn: los analfabetas serian, principalmen
te, las personas sin ninguna instruccién y aguellas que hayan cursado solamen-
te el primer ciclo de ensefianza de primer grado. A este planteamiento se podrd
objetar que los autodidactas y los que aprendieron a leer y escribir fuera del
sistema regular de ensefianza se confundirian con los analfabetas. En principio
la objecidn seria correcta. Pero con toda seguridad, el niimero de personas que
se contratarian en tales condiciones, en América Latina al menos, seria tan po,
co significativa que le quitaria validez a la objecian.v—/

Aunque es muy cierta la observacién hecha por la CEPAL, no debemos perder
de vista que &sta es tomada como un aspecto general para el fendmeno en Améri-
ca Latina. Pero en cuanto a lo que se refiere a México en paeticular serfa un
tanto pasar por alto la “"ley nacional de educacidn para adultos", por medio de
la cual el Lic. Luis Echeverria Alvarez, pretendid clevar y fomentar la educa
cidn en México principalmente a la poblacién de 15 afios y mds que no habian te
nido instruccidn elemental. Asimismo la poblacidn implicada a raiz del lema --
“Educacidn para todos" dio impulso a la ampliacidn de los servicios educativos
en la 8poca de Ldpez Portillo. Bpoca en la que se brindd mayor atencidn a la -

demanda de educacidn primaria, etc. (cuadro 2.1).

Por tanto es conveniente que esta variable se capte y se tabule tcmando -
en cuenta las recomendaciones interhacicnales, que sugieren su captacidn y ta-
bulacidn (cuadro 3.6).

Como propuesta para futuras publicaciones sobre “candicidn de alfabetis -
mo", consideramos que deberia de incluirse en la distribuciér por edad a la po-
blacién en edad escolar (6 a 14 afios) en las tabulaciones, con el propésito de
facilitar el andlisis de la informacidn estadistica y para la elaboracidn de
politicas de accifn (por parte del sector) que satisfaga la demanda efectiva -

del ingreso al ciclo de educacidn bisica. Esto conjuntamente con el tamafio de
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la localidad (y entidad federativa) podremos ubicar con mayor exactitud las re
giones demandantes de dicho servicio y asl analizar aquellos que prioritaria -
mente demanda con urgencia el servicio en cuestidn, para tratar de cubrir al mé
ximo posible la demanda educativa, minimamente a nivel basico {(primaria y se -
cundaria). Esto debido a que las comunidades rurales de dificil acceso (con un
rango de edad de & a 14 afios) cuenten con dicho servicioc. Con este tipo de in-
formacién estadistica proporcionada por los censos de poblacidn y con alguna -
politica educativa apropiada, podremos colaborar para la reduccifn del analfa-
betismo en México y permitir asimismo un andlisis de evaluacién histdrica del

alfabetismo en el territorio nacional, asi como dar lugar a comparaciones in -
ternacionales en este rubro con otros censos de poblacidn de América o del mun

do.

Por consecuencia, independientemente de gue la poblacidn con el primer -
afio de educacidn primaria se considera como amnalfabeta, segin CEPAL,‘E/ debe -
mos de contemplar en el plan de tabulados a la poblacibén de & anos y mas, para
esta variable, aprovechando asi 1a informacidn captada en el censo. De esta ==

suerte, la estratificacidn propuesta para tal fin es la sigquiente:

6 - 9 arios 35 - 39 anos
Ww0-14 © 40-aa v
15-19 as - 49 v
20-24 " 50 -5 "
25-29 v 55 - 59
10-34 ¢ 60 -64 v

65 y mas afos

No se debe de olvidar el tamafio de la localidad y la entidad federativa
al tabular estos estratos de edad en la presentacién definitiva de la informa-

cién censal.

Con el propdsite de relacionar los estratos de edad de la poblacidn alfa-
beta en correspondencia con "costumbre de leer", es necesario que esta fltima
variable se tabule cruzando los estratos de edad propuestos con el tamafio de -

la localidad y entidad federativa.

ror Gltimo, como existen personas que leen mas de un tipo de lectura {(ver

costumbre de leer), es necesario tabular al menos con dos agregaciones por ti-



159

po de lectura (anexo 2, formato de tabulaciones propuesta), para la poblacidn
que finicamente reportd informacifn en los cuatro primeros conceptos referentes

a "costumbre de leer".

En resumen, con la propuesta recapitulada en el Anexo 1 ¥ atendiendo a -
las recomendaciones internacionales (cuadro 3.6 y anexo 3) y las observaciones
hechas por El Colegio de México (Luis Unikel, op. cit.) para esta variable, se
propone precisar mas ‘la captacidn tanto de "Condicidn de alfabetismo" como
en "costumbre de leer”, a través de la delimitacidn conceptual de la primera co

mo los conceptos propuestos y definidos para el segundo (anexos 1,5).

En lo que respecta a las observaciones resultado del primer taller de ==
usuarlos que dan respuesta a los cuestionarios de consulta sobre las variables
de alfabetismo, aconsejan casi por unanimidad eliminar "costumbre de leer" por
carecer de precisidn. Al respecto reiteramos que bien definida la variable, st
es posible medir el nivel cultural de la poblacidén mexicana, ademds pensando -
que una poblacidn mds leida {educada, aunque no sea académicamente como se pu-~
diera entender), podrd mis fdcilmente ser entrenada para desempefiar una activi
dad especifica en el proceso productivo. Motivo sustancialmente valido como pa

ra continuar con el registro censal de la informacidn en cuestidn.

Por tanto, si la propuesta no estd totalmente abierta, para otros intere-
sados en el tema, tampoco estl totalmente cerrada y como el objetivo de ésta -
es especificamente, lograr medir el nivel cultural (no académico) de la pobla-
cién, resulta totalmente discordante su exclusidn de los censos de poblacibn
sin una explicacién contundente por parte de la gente, institucidn u organismo
participantes en el taller anteriormente citado. Ademds cabe hacer la aclara-
cidn de que no estamos haciendo ni siquiera el intento de mezclar la calidad -
de los programas radiofdnicos y televisivos, porgue el censo sBlo reporta as -
pectos generales de algunas variables importantes como son: caracteristicas de
1a vivienda, hogares, caracteristicas educativas,caracterfsticas econbmicas, -
caracteristicas demogrificas, migracidn y lengua indigena. Por tanto no consi-
deramos la enorme cantidad de programas que tanto para nifios como para adultos
son transmitidos por radio y televisidn y son sumamente enajenantes, 1-9—/ Para -
lograr dicha diversidad de informacidn estad{stica sobre los medios de comuni-

cacion y difusidn, necesitamos aplicar un cuestionario expresamente a una mues
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tra de la poblacidn.. Ademds dve;Vapliéarﬁur':va;canti"ead mayor de cuestionarios en

aquellas zonas en que: se destina, ‘mayor cantidad de este.tipo de programas
asi como de estimulos para otras actividades.artisticas, deportivas, cultura—

les, etc.

3.3 NIVEL DE INSTRUCCION
3.3.% INTRODUCCION

Uno de los principales problemas  emergentes -3 -las necesidades sociales,-

es la determinacidn de los aspectos especificos 4z la educacidn en México.

Cano hemos visto en el capitulo 2, la educacifn primaria es el origen y
la base del sistema educativo nacional que transcirre en un proceso evolutive
en camine paralelo al desarrollo politico y econdmico del pals. En su trayec—
toria va adquiriendo poco a poco precisidn filosdfica, legal y técnica. Mani-
fiesta tambiln en cada etapa crucial caracteristica: garticulares, algunas pPexr
manentes otras transitorias que con el paso del ti:mpo vuelven a ser transito
rias o temporales en la medida en due la sociedad se va desarrollando, sélo -

entonces surgen nuevas necesidades educativas.

Un andlisis suscinto de los acontecimientes =3s relevantes en la evoly -
cibn histdrico-politica del sector en México, por lo menos a partir de 1895,
fecha del primer levantamiento censal oficial, lc rodemos encontrar en el cua
dro 2.1, el cual nos revela que el sistema educativo se ha venido configurando
a través de las etapas nistéricasdel pais, de los que la presente no es excep
cidn. En este cuadro se presenta la zizagueante ruta recorrida por el sector
en su intento por definir y precisar las pautas de accidn para la consecucidn

de sus metas en cada etapa de su desarrollo.

Las tendencias manifiestas en el desenvolvimierto de la educacidn prima-
ria anticipan, aunque en forma desengranada, muchos de los planteamientos, es
trategias y alternativas sobre la expansidn y la calidad del servicio educati
vo contemplado en cada plan o politica social de cada una de las 25 sucesiones

presidenciales de lo que va dec 1895 a nuestros dias.zg/
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Diversos han sido los factores que han delimitado el crecimiento cadencio
so y sostenido del sector -en sus niveles académicos, asimismo han sido una 1i-
miténte en la consclidacidn del sistema educative nacional,zl/ reflejado en --
nuestro subdesarrollo que hemos arrastrado a través de tres siglos de domina -

cidn espaificla.

Muestra de ello es por ejemplo la inestabilidad politico-social ocaciona-‘
da por los movimientos sociales durante el primer cuarto del siglo XX, gque en -
el aspecto educativo aparenta no ser un factor importante (para el registro --
censal), sin embargo, se registran algunos avances contundentes en esta &poca -
{cuadro 2.1) y son para ellos mismos el reflejo de las condiciones polfticas,
sociales y econfmicas de aquel tiempo. Esto ocasiond también el retraib del le

vantamiento censal de 1920,

Al respecto el poco desarrollo alcanzado en el aspocto educativé. reéercg
tid en la falta de precisidn en la informacidn estadistica reportada en los ~

censos de poblacidn.

Esto lo podemos encohitrar con mayor detalle en el cuadro 3.5, que como ni
vel de instruccién s8lo se captaron los siguientes conceptos: "sin instruccién'
y "primaria™ en el censo de 1940; en 1950 sdlo el "nlmero total de afios de es-
tudio terminados y aprobados”: en 1960 ademis de captar esta Gltima, también -
se registra informacidn para "sin instruccidn", "primaria", "secundaria", pre-
paratoria”, "bachillerato“, "superior”, "post-grado" y "otros estudios" en for

ma no especificada.

La captacidn de este tipo de datos en los censcs de poblacidn derivan de
la importancia que gquarda la instruccidn formal como un proceso sistematizado
de socializacidn, asi como su relacidn con el mercado laboral y con ello, 155,
implicaciones sociales que le imprime a las condiciones de vida del nivel dife

rencial de instruccidn en términos de habitos y costumbres.

Por otro lado, cabe aclarar que el registro de la informacidn para el ni-
vel de instruccidn en los censos de poblacidn mexicanos coincide con las reco-
mendaciones internacionales (cuadro 3.6 y ancxo 3) en cuanto al tipo de regis
tro de informacin captada (cuadro 3.5) y publicada en los Gltimos censos (cua

dro 3.4). Por otra parte, de acuerdo a la estructura del cuestionario de 1980
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y dei censo piloto de 1987 (precenso al de 1990), parece indicar que en 19%0 -
se captard para nivel de instruccidn: kinger, primaria, secundaria, preparato-
ria, normal, profesional, post-grado,indicando para caZa una de estas el nime-
ro.de aflos cursados y aprobados. En profesional se preginta por el nombre de -
la carrera. En cuanto a otros estudios, se pregunta pcr el tipo de estudios en
alguna carrera comercial, curso técnico o de capacitaciln para el trabajo. Pe-
ro en 1o que se refiere a normal su conceptualizacién adn queda muy obscura, -
esto lo tratamos cuando nos referimos a educacidn magisterial en el punto -~

3.3.8 del presente capitulo.

Antes de tratar cada una de estas variables por se¢zarado es conveniente -
tomar en cuenta que la inclusién de &stas en el censc iz zoblacidn de 1990 per
mite:

a. suplir las deficiencias que en una u otra medifa sufren las estadisti

cas continuas producidas por el sector.

b. aprovechar el censo de poblacidn como fuente ‘irica de informacidn es-

tadistica para recopilar y tabular datos inter-relacionados con el ni
vel académico, tales como: edad, sexo, ocupacisn, entidad federativa,

22/

etc. = antes citados a nivel nacional.

Asimismo es oportuno remarcar que el concepto "primaria® fue captado en -
1895 seguramente como "instruccidn elemental” porque asi se publicd (cuadro -~
3.4) y como primaria en 1940 y en los tres dltimos censos como "primaria". Con
esto se inicia la historia censataria del registro de informacidn de "nivel de
instriccién", £n forma global el registro de nivel de irstruccidn coincide con
las recomendaciones internacionales en cuanto al registrc de ensefianza elemen-—
tal, media, superior y sin instruccibn. Para este (ltimo sugiere UNESCO que se
registra para cada uno de los tres niveles anteriores y Z0TA-80 sugiere que se
capte el nivel de instruccidn para la poblacidn en edad de ingresos (PER) a pa
sada ésta, lo que significa que si alguna persona declara ingresos debe repor=
tar tambin su nivel de instruccidn con la finalidad de relacionar las dos va-
riables. Asimismo consideran se capte escolaridad para las personas de 6 ahos
y mds (cuadro 3.6). Con este rango y la relacidn con el ingreso se delimita la
captacidn de la informacidn de las personas de 12 afios y mis para registrar -
su nivel de instruccidn e ingresos y de 6 afios y mis s6lo para las variables -
que le implican.
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En relacidn a todo &sto, presentamos en esta parte del capitulo un breve
andlisis sobre cada uno de los conceptos incluidos en la variable "nivel de ==
instruccidn" asi como una progresiva relacidn de recomendaciones producto del
presente trabajo, como propuestas a fin de que puedan ser contemplados y sirvan

de base para mejorar el registro de la informacidn censal.

Finalmente y en forma especial tratamos sobre el problema de la educacidn
formadora de docentes, que es fundamentalmente motivo de este trabajo. Conside
ramos que &sta es totalmente una linea diferente al Sistema Nacional de Educa-
cidn Formal. Sin embargo la “educacidn formadora de docentes" {cuadro 2.1) se
desarrolld paralelamente a este sistema, no obstante de ser la base y sustento
de los tres primeros peldafios de la educacién formal (primaria, secundaria y -

normall .
3.3.2 KINDER

Si observamos detalladamente la infommacidn publicada por los censos de =
poblaci®n mexicanos, podremos percatarnos que en realidad no tiene un antece -
dente real sipo hasta 1980. No obstante esta variable tiene una gran importan-
cia histdrica. A este respecto, en el cyadro 2.2 aparece informacidn (po censal)
de 1904 y encontramos que para dicho afio habian 184 escuclas para 11 615 alum-—
nos.zl/ Al respecto Alvarez Barret, L.zi/ nos dice que en enero de este afio se
establecieron dos jardines de nifios en la Ciunad de México, el Federico frie-
bel, bajo la direccidn de Estefania Castaiieda y el “Enrique Pestalozi’, dirigido
por Rosaura Zapata. Para aquella &poca la institucidn tenia ya antecedentes: -
respetables en el pais: Enrigque Laubscher en Veracruz, Berta Von Gliimer en Ja-
lapa, Manuel Cervantes Imas en Mé&xico y una pleyada de educadores en todo el -
territorio, los cuales habian puesto en prictica experiencias muy alentadoras.
Lo importante de este esfuerzo, por establecer el sistema de "Jardin de nifios”,
es que a partir de 1904 se consolidd este tipo de educacidn y desde entonces -
se tiene conocimiento del volumen de escuelas, alumnos y maestros para el hoy
llamado Kinder.

Aunque en forma tardia en los censos de poblacidn ({a partir de 1980 y del
censo piloto de 1987, asi lo demuestran), minimamente han empezado a registrar
el nimero de personas que asistid a instituciones de ensefanza pre-escolar. Su

objetive fundamental, debe de estar enfocado a no s8lo contabilizar el nlmero
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de personas que asistid a este sistema educativo, sinoc ademds deberd tomar en
cuenta que haciendo una evaluacidn de esta variable podriamos observar que es
te nivel de instruccidn transmite un determinado grado de mazuracidn de los -~
nifios (que pueden ser de los 4 y S afios de edad), los cuales ingresan al pri-
mer ciclo de educacifn primaria y su adaptacidn pronta a este nuevo sistema,-

de aqui la importancia de su captacidn en los censos de poblacidn.

El propbsito de lograr su captacidn en la clasificacidn de "nivel de ins
truccidn", permitird al sector, determinar la magnitud de la poblacidn que ha
gozado del servicio de educacidn pre-escolar y llevar a cabo acciones dirigi-
das 'a ampliar la cobertura del servicio que se ofrece al interior del territo
rio, a mejorar su calidad asi como estimular futuras investigaciones interesa

25/

das en este aspecto especifico de la educacidn. >

En relacifn a tode ésto podemos observar en el cuadro 3.5 gue esta varia
ble se captd sélo en el X Censo de Poblacidn y Vivienda de 1980. Segiin el di-
sefio del cuestionario, la pregunta va dirigida a las perscnas de 6 afios y mas
que asistid al jardin de nifos, pre-primaria, kinder o pirvulo:z; y en relacidn
al manual del entrevistador la pregunta tiene la finalidad de captar a la per
6/

sona que asistid al kinder. 2%

sin mas explicacidn la variable por si sola registra a la poblacidn que
ha asistido a este tipo de educacidn. Por tanto cumple expresamente con el ob
jetivo censal, y brinda,por consiguiente, la informacidn reguerida por lo
menos para el rango de cdad 6 a 14 afos, que es una de las primeras etapas de

la vida escolar del individuo.

Con el propdsito de apoyar lo expresado anteriormente, es necesario que *
se capte en "nivel de instruccién" el nfimero de afios en kinder de las perso -
nas de 5 afios y mas, haciendo especial &nfasis pot registrar esta informacidn
a la poblacidn de 5 a 14 afios de edad, asi come el afio en que se cursa en este
nivel académico en asistencia escolar (propuesta anexo 1).21/ Se propone que -
se capte de 5 afios y mds, porque hay nifios que a los 5 afios de edad tienen ya
cursados uno o dos afios de kinder o cursan el tercero para su ingréso a la pri
maria. Con esto no estamos olvidande a aquellos gque a esta edad se encuentran

cursando algiin grado de primaria, ademds fuellos que cursan s61o un afio (o nin
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‘guno) para ingresar, tambin, a la primaria.
Dado lo expuesto, la parte del disefio del cués_tionario'paré este ‘n'ivel se

puede apreciar bajo el siguiente formato ({anexo 1):

PARA PERSONAS DE 5 AROS Y MAS
NIVEL DE INSTRUCCION

2, GRADD MAXIMO DE ESTUDIOS 3. ASISTENCIA ESCOLAR

¢CUAL ES EL GRADO O ARO MAXI &CUAL ES EL GRADO O ARO MAXI
MO DE ESTUDIOS QUE UD. HA =~ MO DE ESTUDIOS AL QUE ASISTE
CURSADO Y APROEADO EN: UD. EN:

Afios de KINDER? Afio

Con respecto a las tabulaciones se resaltan tres aspectos en el resumen -
general de 1980:
a. el disefio del cuestionario capta a las personas de 6 a 14 afios, mismos

que se tabulan.

14

se publica informacidn para la poblacién de 6 a 14 afios que tuvieron -
instruceidn pre-escolar.

c. en los dos cuadros que aparecen en el resumen general, instruccidn pre
escolar, se cruza con las siguientes variables: Entidad Federativa, Se

%0 y condicidn de asistencia al kinder.

En relacidn a esto 4ltimo, la pregunta del cuestionario del censo de 1980
{anexo 1) no nos permite saber, primero, cudntos afos cursaron en educacidn --
preescolar la poblacidn de 6 a 14 afios de edad, y segundo, cudntos son los que
asisten actualmente (marco de referencia del levantamiento censal) al kinder -

de la poblacidn de 5 y 6 afos de edad.

La propuesta pretende captar a la poblacidn que "asiste" y el "nGmero de
afios cursados” en kinder. por tanto proponemos captar a la poblacibén de Sa =
14 aflos de edad que cursaronal nenos un afio de kinder a 1a fecha del levanta -

miento censal (ver propuesta anterior y anexc'.1) en la variable NIVEL DE INS -
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~TRUCCION. La E‘inalidad ‘de ‘esta propuesta es que la tendencia general de los ni
flos que '_:;uréa;on, tres afios de kinder alcanzan un grado mayor de maduracidn en

3 : . o 28
relacidén a aquellos que no cursaron o Que cursaron menos de tres afios, 8/

Con esto no se pretende realizar un estudio detallado sobre los aspectos
de evaluacidn (verbal, coanoscitive, perceptivo motriz y afectivo social) que -
pudiera realizar la S.E.P. al respecto, pero si contribuimos con informacidn -
estadistica (sin realizar encuestas adicionales) para.la realizacidn de estu -

dios relacienados con este nivel académico.

Con este propdsito se propone la publicacién del siguiente cuadro:
CUADRO 5. Poblacidn de 5 afios y mas por entidad federativa (tamafio de -
la localidad) y edad, seqin afios cursados en kinder y condi -

cidn de alfabetismo,

Con esta informacidn podremos obtener el volumen de la poblacidn de 5/6 a
14 afos de edad (ie mayor inter&s para la S.E.P.), que ha sido beneficiada por
este nivel académico.

Asimismo estariamos proporcionando informacion al sector para programar -
acciones dirigidas a auxiliar la cobertura del servicio que se ofrece en educa
cacidn pre-escolar, a fin de mejorar la calidad de este, apoyando por otro la-

do con les conocimientos bdsicos necesarios para ingresar a la primaria. .

3.3.3 PRIMARIA

A este nivel de instruccidén se le considera como una de las primeras eta-
pas del desarrollo de la instruccidn formal. Tiene camo funcidn principal la -
de proporcionar los elementos basicos de la  educacidn elemental posteriores
a los adquiridos por el nivel preeescolar, kinder, etc.y comprende 6 afios de -

estudios acreditados. 2

Ccomo hemos vista al principio de este capitulo, la instruccifn primaria -
es el origen y la base del sistema educativo nacional y cama tal ha tenido un
proceso de desarrollo paralelo a la politica del pais a lo largo de su histo -

ria. asimismo podemos advertir que en su proceso evolutivo se ha podido preci-~
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sar el aspecto educativo desde el punto de vista £ilesbfico, juridico y técni-
c¢o y manifiesta en cada &poca aspectos especificos de su desarrollo (cuadro -

2.1}

Por otro lado, atendiendo a las necesidades censales, este nivel académi -
co constituye uno de los conceptos en la variable de "nivel de instruccidon". -
Esta variable se registrd como tal en los censos de poblacién de 1940, 1960, -

1970 y 1980 (cuadro 3.5).

Para lograr su registro en los cuestionarios censales, las recomendacio -
nes internacionales juegan un papel muy importante porque especifican las nece
sidades ninimas de informacidn censataria a fin de conseguir camparabilidad in-

ternacional de informacidn en cuestidn.

Con esta misma tdnica, la ONU en 1970, COTA-80, y la CEPAL en 1980 sugie-

ren el registro del nivel "primaria® en los censos de poblacidn (cuadro 3.6}.

Para el caso del censo de 1980 coincide en este punto con todas las reco-
mendaciones internacionales. Por su parte la UNESCO proponc captar el concepto
"gin instruceidn", sin embargo para el caso de México en ninglin censo se cap-
to en forma directa, es decir la informacidén como la propone UNESCO se logra =
obtener de manera indirecta, es decir en 1950 cuanio no se reporta informacidn
en la columna 12 de "nimero total de afios de estudio terminados y aprobados";
en 1960 cuando se deja sin informacidn las columnas 20 y 21 referente al nime-
ro de afios de estudic y "clase y grado de instruccidn que estd recibiendo el -
cmpadronado a la fecha del censo", respectivamente; en el cuestionario censal
de 1970 se registra casi de nanera directa cuando en la columna B se hace la -
pregunta " (ESTA PERSONA APROBO ALGUN ARO DE ESTUDIOS? (SI & NO)", cuando el in-
formante responde negativamente; en 1980 sucede algo similar al censo anterior
porque en el apartado 10 de asistencia a primaria se reporta si la persona -~
asistid o no a la primaria y en el apartado 12 cuando se pregunta "ZESTA PERSQO
NA APROBO ALGUN ARO DE ESTUDIOS? (SI O NO}"? Y el empadronado responde negati-

vamente en los dos apartados.

Como se podrd apreciar no se registra de manera directa el concepto pro -
puesto por UNESCO, pero si se obtiene con base en su validacién. En cuanto a -

la propuesta de la QNU-1970, COTA-80, y!CEPAL, de resaltar la importancia =



de registrar en los cuestionarios censales el nivel ‘de instruccidn "primaria“,
para el caso de México @ste se observa minimamente a partir de 1940 a 1980, --
excepto 1950. En 1895 se publica informacidn como "instryccidn elemental” la -
cual seguramente corresponde a "primaria“.s-g-/ En los dos Gltimos afos censales
esta informacibn se publica para la poblaci®n de 6 afios y mds. De todo ecsto po
demos decir que de los afos censales que registra informacidn para este nivel

de instruccidn, sbdlo en los dos Gltimos se capta y publica como concepto espe-

cifico.

Esto nos muestra asimisno que los censos de poblacitn mexicanos han obser
vado las sugerencias de las recomendaciones internacionales, tanto en su capta
cidn como en la presentacidn de la informacidn estadistica sobtre educacidn ----

“primaria”.

Ademds de mejorar la captacidn y la publicacidn de la informacidn. estadfs
tica, se trata también de mejorar la calidad de los servicios educativos en la
medida en que la informacidn estadistica proporciona datos suficientes al sec-

tor para evaluar los aspectos especificos de ésta.

Al respecto, se puede decir cue desde la creacidn de la S.E.P. en 1921 el
sistema de educacidn primaria ha manifestado una tendencia a expanderse,es de-

cir, en este aflo la matricula escolar era de 868 040 alumnos (cuadro 2.2), o -
sea el 23.9% entre 5 y 15 afios de edad.a—‘-/ La poblacidn atendida en afios poste
riores aumentd considerablemente, hasta sobrepasar un poco los 14.5 millones

de personas en el ciclo escolar 1980-81. Y para el afo escolar 19564-85 recibig
ron educacidn primaria 15 219 245 alumnos32/

de la poblacidn de 5 a 14 afos de edad.ag-/

los cuales representan el 72.32%
Como se puede observar por los re -
sultados, este servicio ha alcanzado a cubrir cada vez mayor parte de la po -
blacidén en edad escolar {6 - 14 afios de odad). Aunque en los resultados esta -
disticos censales no especifique la educacidn obtenida bajo el programa de <--
"educacidn de adultos" (implementado en el periodo 1976-76), ni la politica de
temminada por.el slogan “educacidn para todos" motivada en el sexenio de 1976-
82 (cuadre 2.1).

Con el propdsito de continuar y mejorar el panorama estadistico para un' -
futuro proximo, es necesario que se capte tanto la asistencta como el nimero -

de afios cursados en primaria con la idea de:.
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.a. contvabilizar a las perspnas que obtuvieron al menos un grado de ins -
B trucc;én primaria.
- b. - efectuar cruces con algunas variables regionales para detectar las 20
nas. en donde existe poblacibn demandante de este nivel académico. ¥
c. que el sector detemmine una politica de accidn para satisfacer la de-

manda,o bien, mejore la calidad del servicio.

Para llevar a cabo esta alternativa es necesario pormenorizar mas la pre-
sentacifn de la informacidn procurando mostrar un panorama mas detallado sobre

los aspectos de la educacidn primaria.

En los dos Gltimos censos la pregunta tiene exactamente el mismo sentido
(anexo 1), es decir, literalmente dice "¢ESTA PERSONA APROBO ALGUN ANO DE ES-
TUDIOS?" y capta exactamente el niimero de afios cursados en este nivel académi
co. Aqui como en la propuesta de Kinder (punto 3.2.1 de este capitulo), pensa-
mos que es conveniente gque la pregunta sobre nivel de instruccion primaria de-
be de ir dirigida al informante en forma 'especifica, porque sblo el empadrdna—
do sabe la precisidn de la informacidn solicitada, por este motivo debemos de

preguntar de la siguiente forma:

PARA PERSONAS DE 5 Aflos ¥ MAs
NIVEL DE INSTRUCCION

2. GRADO MAXIMO DE ESTUDIOS 3. ASISTENCIA ESCOLAR
¢CUAL ES EL GRADO O ARO MA- LCUAL ES EL GRADO O ANO MA-
XIMO DE ESTUDIOS QUE UD. HA XIMO DE ESTUDIOS AL QUE ASIS
CURSADO Y APROBADO EN: TE UD. EN:

Afios de PRIMARIA? Afio

Con esta forma de preguntar el informante nos dar@ la respuesta correcta.
Asimismo estamos mejorando la calidad del disefio del cuestionario y asegurando

mayor confiabilidad de la informacidn obtenida (anexo 1).

En cuanto a la presentacidn de datos, nos hemos encontrado que en 1940 se

publica informacidn para la poblacién con 4, 5 y 6 afios de primaria, mientras
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ue en el cuestionario seguramente habia una columna exclusivamente pﬁi‘a regis
e9 B -

34/ ST

trar el nimero de afios cursados en primaria. =

En 1950 y 1960 se publica informacidn sobre el nﬁme;:o total de aﬁo;; de es:
tudio terminados y aprobados para este nivel académico. Erl primer afio censal _-"l )
reporta informacidn directamente de la poblacidn de 6 afos y mis. El segundo -
sin tener un limite de edad al reportarla, si la publica para dicho rango segu

ramente validada con base en la edad del informante.

De esta forma e independientemente de que en 1950 se reportd los datos pa
ra la poblacidn de 6 afios y mids, no podemos obtener ni deducir los afios de es-
tudio terminados y aprobados en primaria ni en ninglin otro nivel académico, --
porque para lograrlo necesitarlamos contar con informacidn adicional del empa-
dronado,vervigrasia saber la fecha en que inicid y termind la primaria, debido
a que &sta tenfa una duraciln de 4 a 6 afios de estudic dependiendo de la época
en que se haya cursade {cuadro 2.1); ademas de &sto validar la informacidn con
la edad declarada del informante, porque no podemos admitir que una persona ha
ya cursado al menos un afio de primaria cuando &sta pasd de 4 a 6 afios de dura-
cifn {ver afio 1921 en cuadro 2.1). Por tanto la publicacién de datos para éste
afio censal (cuadro 8 "poblacidn de 25 afios y mas por afios de estuio realizados”
resumen general 1950) no estd fuera de la realidad por presentar informacidn -

sobre los afios de estudic realizados.

A diferencia de los afios posteriores a 1950, si se puede obtener informa-
cidn censal sobre los afios de estudio realizados en primaria porque el disefio
de los cuestionarios censales lo permiten por la forma precodificada del regis
tro de datos. Esto demuestra quealmenos en los Gltimos_ tres censos de pobla -
bidon el adelanto mas sorprendente en el registro de datos es lograr la forma -

precodificada de la informacidn.

Con respecto a la produccidn de datos, creemos conveniente publicar un -
cuadro de la poblacién con educacién primaria con afios de instruccidn pre-escg
lar (y otro sin pre-escolar} con el cual oodrfamns conocer €l volumen de la po-
blacidn con instruccidn primaria que haya gozado o no de dicho antecedente aca
démico. Esto es porque el Kinder proporciona los conocimientos necesarios y la
capacidad para adecuarse a la instruccidn primaria. Asimismo se prepone la pu-

blicacidn de un cuadro que desglose informacidn dela posicidn en la ocupacidn
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de la poblacidn de 12 afios y mds con 1a intencidén de conocer la magnitud de la
poblacidn ocupada en diferentes actividades con ai.menos una aio de instruccidn

primaria., De esta manera Se proponen los siguientes cuadros:
CUADRO 6 Poblacidn de 6 afios y mds con Kinder por entidad federativa (ta
mafio de la localidad), sexo y edad, seqiin afios cursados en pri-

maria.

CUADRO 7 Poblacidn de 6 afios y m3s sin Kinder por entidad federativa (ta
mafio de la localidad) sexo y edad, segiin afios cursados en prima

ria.

CUADRO 8 Poblacidn de 12 afios y mds por entidad federativa (tamafio de la
localidad) , sexo y afios cursados en primaria segiin posicidn en

oecupacidn.

Con estos cuadros estamos suministrando al sector y al gobierno en general
para que pongan especial cuidado en cubrir la demanda de educacidén primaria al
interior del territorio a fin de reducir el analfabetismo de la poblacién (y =
éxpresamem:e de la poblacidn en edad escolar ,6 a 14 afios), ampliando para --
ello tanto la covertura de escuelas como en la asignacifn de mas escuelas, asi
mismo fomentar y estimular a la poblacidn para que curse este nivel académico

frenando asi la desercidn escolar.

3.3.4 SECUNDARIA

Por decreto presidencial el 29 de agosto de 1925 se crea el sistema de --
educacidn secundaria con una duracidn de tres afios (cuadro 2.1). Este nivel es
considerado como el ciclo intermedio entre la primaria y la preparatoria, que
para su ingreso, a partir de esta fecha, se requiere haber terminado irremedia

blemente el ciclo de instruccidn primaria.

En un principio laeducaci8n secundaria tenia la intencidn de ser un servi
cio exclusive para la adolecencia, pretendiendo buscar la oportunidad de ense=
flanza superior a las clases pobres rurales y urbanas del pais,3§/ sin embargo

su entorno fue meramente selectivo desde principios del siglo pasado.

Cuando en 1933 entrd en vigor el primer reglamento para escuelas secunda-
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rias, 7601'1 miras a mejorar el desarrollo de. este nivel se crearon dos iostitu-
ciones; el de Preparacidn y Pertaccionamiento de los Maestros de Escueclas Se-
cundarias, ;y el Nacional del Magisterio de Segunda Ensefianza. Con estos insti
tutos y con la creacidn oficial del sistema de segunda cnsefianza en 1925 se -
pretendid darle mayor imbulso a este nivel acadBmico, situacidn que fue refor
zado en el periodo de Cirdenas cuando sefialara el necesario impulso a la es -
cuela socialista con el fin de responder a las necesidades y aspiracianes del

pueblo emxicano.

En cuanto a la captacifn censal de informacidn estadistica, queeslo que
nos preocupa en este case, podemos ohservar que en los censos de 1940, 1950 y
1960 no gse registran datos expresos para este nivel porque en el primero segu
ramente se reportd como asistencia en secundaria {cuadra 3.4),357-/ el segundo -
repartd el "nliners de afos de estudio  terminades y aprobades" sin es-
pecificar nivel ni asistencia escolar.Bn tanto que en 1960 registra expresa -
mente el “nlimero de afos de estudio terminados en escuelas de grado superior
a la primaria" y como asistencia escolar la “clase y grado de instruccidn que

estd recibiendo el cmpadronada a la fecha del censo"

Esta manera de registro de infarmacibn censal para dichos afies, no nos -
es posible obtener los datos concretaos para el nivel de educacién secundaria
porque es independientemente de haberse creado el sistema de educacidn secun-
daria en el primer cuarto del siglo XX y el impulso brindado a este por poste
riores sexenios, en 1940 al parecer no se le did importanciaa su regisere. De
la misma manera en 1950 por la estructura misma del disefio del cuestionario y
la aplicacifn de la pregunta al captar abiertamente el nlimerc de afios de esty
Jdios terminados y aprobados por el informante, A diferencia de estos dos cen-
sos se puede obtener los datos necesarios a través de la asistencia escolar o
por el registro de los afios superiores a la primaria, de los cuales los tres
primeros deberdn de corresponder al ciclo en cuestidn, siempre y cuando el re
gistro se refiera al Sistema Nacional de Educacitn del Pais (o comunmente lia
mado educacidn formal).

A sBlo 35 afios despuBs de haberse creado el sistema de educacién secunda
ria se le dio importancia registrarla en los censos de poblacidn, es decir, a
lo largo de la historia censal, sBle en los censos de 1970 y 1980 se reporta

informacitn para "secundaria o prevocacianal” ceon el mismo concepto.
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Este registro precodificade de informacidn censal es el mas desarrollade
que ha logrado alcanzar la estadistica censal en sus cuesticnarios. Sin embar-
go el disefio de la pregunta de estos dos dltimos afios censales les falta preci
siBn porque dan lugar a que indistintamente cualquier persona integrante del -
hogar empadronado pueda contestar la pregunta (s) correspondeintes al informan
te en cuestidn, por tanto nos quedaria la incertidumbre sobre la veracidad de
la informacién reportada. Por tanto consideramos que sdlo el informante sabe -
sobre su situacidn académica, motivo por el cual proponemos un cambio en el di

sefio de la pregunta y del cuestionario mismo de la siguiente manera:

PARA PERSONAS DE 5 AROS Y MAS
NIVEL DE INSTRUCCION

2. GRADO MAXIMO DE ESTUDIOS 3. ASISTENCIA ESCOLAR
LCUAL ES EL GRADO O ARO MA- {CUAL ES EL GRADO C ARG MA-
XIMO DE ESTUDIOS QUE UD. HA XIMO DE ESTUDIOS AL QUE ASIS
CURSADO Y APROBADO EN: TE UD. EN:

Afos de SECUNDARIA? Afio

Con esta forma de preguntar estamos captando simultaneamente tanto el --
grado mdximo de estudios como la asistencia escolar del nivel que nos preogu-
pa, asi como estariamos mejorande la estructura del diseiio de la pregunta y -

del cuestionario mismo.

Con respecto a la presentacidn de datos estadisticos creemos apropiado -
continuar produciendo informacidn sobre la poblacidn de 10 afios y mds con se-
cundaria para los siguientes estratos de edad: 10-11, 12, 13, 14, 15, 16, 17,
18, 19, 20~-24, 25-29, 30-34, 35-39, 40-44, 45-49, 50-54, 55-59, 60-64, 65y -
mAs afios. Haciendo el cruce con otras variables censales, ver cuadro sintéti-
co de la propuesta en educacién y formato de tabulaciones propuesta en anexo
2.

En este nivel al igual que el anterior es conveniente reportar en cuadros
estadisticos tanto informacién sobre asistencia escolar en educacidn secunda -

ria ast como los afios de estudio terminados y aprobados y la relacibn estudio
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tranajo a fx...

de conocer la matricula escolar y determinar tasas de 'parttcipa-'
cién de eszud antes (o con almenos un grado de instruccidn secundaria) ‘en’ ac-

tivxdades ;r'\iuctivas. Ast la propuesta de cuadros para tal efecto son:

‘Ci.!ADF.C 2 " poblacidn de 10 afios y mds por entidad federativa (tanafio de

"la localidad) y edad segin afios aprobados en secundariay sexo.

) Poblacidn de 12 afios y mas por entidad federativa {tamafio de
la localidad), sexo y afos aprobados en secundaria segiin posi

cién en-la ocupacidn.

3.3.3  PREPARATORIA

Despuds de la revolucidn de Ayutla en la que Alvarez, Comonfort y Ocampo
proclamaron “n plan para derribar al dictader Santa Anna (1854), imponiendo --
con 2lle ura rueva constitucidén e hizo impresindible un cambio en la pelitica

educativa zue bajo la fe religiosa se encontraba muy sdlida.

Zn 185¢ Judrez declara las grandes ambiciones liberales y uno de los pri
mercs actos Jdel gobierno provicional liberal fue derogar la dltima ley de ins
truccidn de Santa Anna. Asi el 19 de mayo de 1857 se firman las bases para la
fundazidn de escuelas normales. En septiembre de este afio se clausurd la uni-
versidad y se optd por darle mayor importancia a los cstudios de cardcter --
prictico. De esta manera estaban expresadas las lineas generales de los pla -

nes educatives del nuevo gobierno.

Seqguramente con el propdsito de vencer la influencia religiosa en el cam
po de la educacidn, el 18 de febrero de 1861 se puso la instruccidn piblica -
primaria, secundaria y profesional en manos del Ministerio de Justicia e Ins-
truccidn Pilblica. Y en la ley de instruccién del 15 de abril de 1861, se rati
ficd esta obra, asimismo se proclamd que bajo la accidn del gobierno se abri-
rian m4s escuelas y sc destinaria una partida presupuestaria para el pago de

los profesores y los gastos de las mismas escuelas.

De esta manera las materias de primaria elemental eramn: moral, lectura, -

escritura, sistema de pesas y medidas, y canto. Ademis se le agregaba el estu-



dio de: las leyes :undamentales del pals. Po:: atro' 1ado, en, mstruccion prlma -
ria elémental b's perfecta (normal) se exigfa el estudio ;derla constitucion del

pais. nE :

Se;juramente con esta decisidn el gobierno pretendfa vencer al clero, pe-
ro la desorganizacién y la falta de fondos ohligé a Juirez a suspender el pa-
go de la deuda externa (Wascendia en aquel entonces a 62 608 millones de pe --
S0S)s provocando con esto la precencia de tres potencias extranjeras en Ve-
racruz, evento que mas tarde desembocard en la intervencidn francesa y el es-

tablecimiento del sequndo imperio con Maximiliano de Habsburgo.

En el renglén de ecuacidn, excepto para la ensefianza religiosa en las es
cuelas elementales y secundaria, los planes de Maximiliano eran semejantes a
los de los liberales, incluso revalidd la clausura de la Universidad que habia

sido cerrada bajo el gobiernc de Comonfort (30 de noviembre de 1856).

Después de haber sufrido la experiencia de la intervencidn, los liberales
hablan perdido gran parte de la libertad total, sin embargo aiin pensaban en pe
der rescatar a la educacion de manos del clero y difundir ampliamente la ense-
flanza, para lo cual habia necesidad de identificarse con la soberania nacional

Yy Poce a poco ganaba terreno al mismo tiempo que el clero se debilitaba,

£1 13 de julio de 1867 entraba Judrez en la ciudad de México y poco des-
puts se formd una comisidn para estudiar las condiciones de una nueva ley de -
instruccidn. El 2 de diciembre del mismo afio, se decreta la ley orgdnjca de --
instruccidn plblica, la que considera como prioritario difundir la instruccidn
como medio mas sequro y eficaz de moralizar al pueblo y de establecer la liber
tad y el repeto a la constitucidn y a las leyes. Esta ley estatuia que la ins

truccién primaria seré laica y gratuita para los pobres.

Como vemos el campo de la educacidn ganaba terreno en la medida en que se
suprimia la educacidn religiosa con los planes gubernamentales (afic 1868 en el

cuadro 2.1).

La ley de 1869 establecia las siguientes instituciones de educacifn secun
daria y especial: secundaria para perscnas de sexo femenino; estudios prepara-

torios; de medicina cirugla y farmacia; de agricultura y veterinaria; de inge-



nierfa; ‘de naturalistas; de bellas artes, de misica y de declamacidn; de ‘cg_ -
mercio; de normal de profesores; de artes y oficlos.. Para la ensefianza de sor-.
domudos; un Observatorio Astrondmico; una Académia Nacional de Ciencias y Lite
ratura; un jardin botlnico.

Lo mas importante de este periodo resultd ser la creacifn de la Escuela -
Naclonal preparatoria, organizada bajo los principios del positivismo. Esta es
cuela debia ser una base homogenea de la educacidn profesional. Sin embargo, -
la ensefianza preparatoria ensefiarfa al grupo selecto del que saldrian las cla-
ses dirigentes de manera mas uniforms en la edad mas apropiada para fijar -

ideas afines a la organizacidn politica de la &poca.

En suma, desde el triunfo de la rep@iblica liberal, los esfuerzos del go -
blerno se dirigieron a la organizacidn de las escuelas preparatorias, superio -
res (y particulares) mas bien que a la vulgarizacidn de la ensefianza elemental
(primaria) o rudimentaria, dirigida al cultivo y al desarrollo de la alta inte
lecualidad de unos pocos, mas que educar a la ruda y rezagada mentalidad de ~
las multitudes, esto es, a formar una aristocracia del talento mas que a una -

alfabetocracia.

Durante el porfiriato continud el mismo derrotero, esto es, da impulso a
las escuelas preparatorias, normales, 1las de bellas artes y a las profesiona-
les de jurisprudencia, medicina y mineria, funda el Consejo Naclional de Educa-
cidn pliblica, abre la Escuela de Altos Estudios, finalmente ignora de manera so

lemne la Universidad Nacional.

Hasta aqui neos detenemos en el aspecto descriptive de la educacidn Prega-
ratoria, de la cual observamos claramente el impulso dado por el gobierno libe
ral y la dictadura porfirista. Bajo &sta se realizan tres eventos censales. En
1895 conocido camo el primer censo oficial por registrar informacidn de la po-
blacidn a nivel nacional, el sequndo en 1900 y el tercero en 1910, En estos =
censos sblo se registra informacibn sobre condicién de alfabetismo (cuadro 3.5)
esto es, no se capta nlngl‘.m nivel de instruccidn salvo en ocupacién perc como
actividad econdmica (quimicos, ingenieros, abogados y escolares colegiales y ~

estudiantes. Estos iiltimos como inactives).

Asimismo podemos observar en los cuadros 3.4 y 3.5 que en nigiin tenso de
poblacidn a excepcldn de los dos filtimos (1970 y 1980), se registrd esta infor
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macidn. No obstante en los censo de 1950 y 1960 se obtiene datos sobre el 'niime

ro-total de afios de estudio terminados y aprobados" de esta informacidn ,por -

desgracia, no podemos deducir los niveles a.ca'de‘micos debido a:

a.

la educacidn primaria varia de 4 a 6 afios de duracién en lo que res -

pecta a la segunda mitad del siglo pasado y primera de éste.

La enseflanza secundaria se establece oficialmente el 29 se agosto de
1925, con tres afios de duracidn su ciclo académico, al igual que la -
secundaria técnica establecida en 1958 (llamadas posteriormente pxevo

cacionales).

la educacidn preparatoria estaba destinada exclusivamente a un grupo
privilegiado; originalmente tenfa una duracidn de 6 afios académicos,

despuéds se redujo a 2 afics en algunas provincias, 4 en los Estados de
P g P

‘ Mgxico, Morelos, Nayarit ySonira, y 3 afios para el resto de la repiiblica.

en cuanio a la educacidn normal los afios académicos de duracidn de la
carrera varid cnormemente: en 1887 de 3 afos para maestros de “parvu-
los", 4 afios para maestros de primaria; 6 afios en 1887 a 1916, 5 -=
afos en 1917 a 1924, 3 anos de 1924 a 1968, 4 afios de 1969 a la fecha
A pesar de estos afios de variacidén de duracidn del cicle académico -
normalista internamente eran de 10 afios en 1924, en la cue incluia -
ademis de la formaci®n docente la primaria y la secundaria. En este -
iltimo afio se crea la primera Normal Nocturna con duracidn de 6 afios
e inclufa la instruccifn secundaria. En 1979 se instituye la licencia
tura de la Normal de Especializacidn y en 1984 la licenciatura de edu

cacidon primariay preescolar.

no se descarta la posibilidad de que se hayan registrado en este ru -
bro "otro tipo de estudios no formales", es decir las hoy llamadas car

reras té@cnicas o comerciales.

finalmente existieron una gran variedad de escuclas Secundarias no ofi

ciales antes de su establecimiento por decreto presidencial en 1924.

Estos entre otrosproblemas, hacen dificil poder estimar los niveles de --

instruccidn que se pudieron haber registrado en los cuestilonarios censales co-

rrespondientes

Sin embargo, tal vez por necesidad de obtener informacidn censataria sg -
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Ere cada uno de los niveles de instruccidn se hayan precodificado &stos en.los:

dos dltimos censos (anexo 1)}. Gracias a ello es posible obtener informacién.so

pre el nivel preparatoria, esto es, después de un siglo de haberse creado el -.:
nivel académico (Escuela Nacional Preparatoria), registrandose como hemos yis-

to en el formato presentado en el anexo 1 de los cuestionarios censale; de ' ~-

1970 y 1980, los cuales:

a. en el disefio del cuestionario se delimitd con el mismo concepto "prepa

ratoria o vocacional”

b, en el Resumen General se publica informacidn por grade para dicho ni -

vel de instruccidn.

A -pesar de que en estos dos {ltimos censos y finicos se precodifica el ni-
vel en cuestidn y se registra al parecer sin problemas. Creemos oportuno regis
trar por un lado el "grado mximo de estudios” y por el otro la "asistencia es
colar" de manera simultanea_. precodificando, para tal efecto, el cohcepto de -
"preparatoria®. De esta manera el formato propuesto quedaria de la siguiente -

manera, segln gropuesta anexo 1:

PARA PERSONAS DE 5 AROS Y MAS

NIVEL DE INSTRUCCION

2. .GRADO MAXIMO DE ESTUDIOS 3. ASISTENCIA ESCOLAR
4CUAL ES EL GRADO O ARO MA- ¢CUAL ES EL GRADO O ARQ MA-
XIMO DE ESTUDIOS QUE UD. HA XIMO DE ESTUDIOS AL QUE --
CURSADO Y APROBADO EN: ASISTE UD. EN:

Anos de PREPARATORIA? Afo

Con este acierto de registrar informacidn precodificada para "preparato -
ria®, nos obliga a pensar en una sistematfzacidn en la publicacién de datos --
sin perder continuidad histdrica, es decir, como en los dos {iltimos censos no
existe homogeneidad en los estratos o grupos de edad en la informacién publica
da, podemos proponer algunos estratos de edad que permitan lograr esa continui-

dad, por ejemplo, se pueden publicar datos para los siguientes estratos de edad
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15, 16, 17, 18, 19, 20-24, 25-29, .., 60-64, 65 y mds afos de edad, Estos es -
tratos nos permiten, ademds de lograr una comparabilidad intercensataria nacio
nal, posiblemente nos sirva para lograr comparabilidad con otros censos del -

mundo, manteniendo con ello una comparabilidad internacional.

por otro lado no podemos olvidar la posibilidad de otros cruces con vari_a_
bles de importancia geogrifica (entidad federativa, tamafio de la localidad, mu
nicipios, etc.) y de otras variables sociodemcgrificas como son sexo,fecundidad
posicidn en la ocupacidn, migracidén, etc. a fin de proporcionar a los usuarios
informacidn necesaria para obtener de &stos propuestas y alternativas enfoca ~
das a mejorar las condiciones {cualitativas y cuantitativas) de los servicios

prestados er. el rengldn educativo.
Al respecto proponemos los siguientes cuadros:

CUADRO 11 Poblacidn de 15 afios y mids por entidad federativa (tamafo de

la localidad) y cdad, segiin afios aprobados en preparatoria.

CUADRO 12  Poblacidn de 15 afios ¥ mis por entidad federativa (tamafio de
la localidad), sexo y afios aprobados en preparatoria, segfin =

posicién en la ocupacidn,

3.3.6 SUPERIOR

A lo largo de la historia censal, como hemos visto en los cuadro 1.1 y —--
2.1, parcialemente la "instruccién superior" ha ampliado su marce de especiali
dades, las cuales corresponden a las nuevas negecidades surgidas del conoci -
miento cada vez mas parcializado, Dado a ello, hoy dia este nivel de istruc- -
cidn esti camprendido entre los 4 a 6 afos de duracidn para obtener el grado -
de licenciatura de una carrera universitaria, y de 5 a 10 ahos para una carre-
ra a nivel licenciatura en una especialidad de algiin instrumento musical {pia-
no, drgano, flauta, picolo, violin, etc.) instrumentos que regularmente se to -

can en una orquesta sinfénica.

Este nivel de instruccidn aunque nunca ha sido una navedad para los levan

tamientos censales, nunca fue cbjeto de captacién en forma directa a excepcin
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del censo de 1980 el cual registra bajo el concepto de "“superior o profesionai"
el niimero de afios y muy fuera de lugar el nombre de la carrera cursada (ver for
mato del censo de 1980 en el anexo 1). Sin embargo se registrd a aquella pobla
cibn que ejerciendo algin oficio profesional (quimicos, abogados, ingenieros,-
arquitectos, doctores, etc.) se empadrond en actividad econdmica al igual gue

los inactivos {ver cuadros de actividad econdémica en el Resumen General de los

ceneos correspondientes).

Ho obstante en los ¢ensosde poblacién de 1950 y 1960 se registrd informa-
cibn sobre =1 niimero total de afios cursados y aprobados, en este filtimo tam
bién se registrd como asistencia la “"clase y grado de instruccibn que estf re-
cibiendo el empadronado a la fecha del censo". Para el censo de 1970 se regis-
tra despuds de preparatoria otra clase de instruccifn tantc para "grado de es-

tudios" como para "asistencia escelar".

Si pretendieramos deducir la informacifn para codificar las carreras a ni
vel superior, nos enfrentamos con un problema igualmente de grave que los ca -
sos anteriores al pretender la validacidn de la informacidn censataria para su
presentacidn definitiva, es decir, para loscensos anteriores a 1970 tendriamos
que tomar en cuenta los afios de duracidn de los niveles de primaria, secunda -
ria, preparatoria de manera muy estricta, esto es 6, 3 ¥ 3 respectivamente. El
problema estrica cundo el niimerc de afios no corresponda al nivel en cuestidn,
es deciy si el cmpadronado declard otros estudios no formales y nosotros quie-

ramos obtener los niveles correspondientes.

En 1970 sucede algo muy diferente porgue contamos informacién precodifica
da pdra los niveles académicos anteriores al "superior", por lo tanto el pro -
blema se minimiza. Esto no quiere decir gue no nos enfrentemos ante un conflic
to importante cuando estamos anfrente de un mundo de informacién de otros estu
dios no formales y a los afios de duracidn de las carreras profesionales, a me-
nos que al empadronador no se le haya olvidado registrar cor:e&tamente el nom
bre de la carrera en el lugar correspondiente para evitar confusidn de los nom
bres analogos de los otros estudios con el de las carreras profesionales, por

ejemplo, "maquinas y herramientas®, "electrdnica", etc.

Esto nos muestra aquellos problemas verdaderamente serlos cuando preten

damos asignar algiin nivel de instruccién no cursade a aquellas personas que no
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habiendolo cursade figuren como tales, Esto seguramente di§ lugar a publicar -
en 1950 y 1960 s6lo el "nGmero total de afios de estudio terminados y aprobados”
y Ysin instruccidn”, asi como "asistencia escolar" a instituciones de ensefan-
za profesional y subprofeslopal con especialidad en ésta, grados de instruccidn
y sexo, escolares, colegiales y estudiantes, estos iltimos como inactives en -
actividad econfmica (cuadro 3.4). En este caso en 1970 la informacidn fue mas

clara, sin embargo todavia le falta mas precisidn a la forma de registro. Por-
que se registrd solamente uno de los siguientes niveles profesionales: su-
perior, maestria y doctorado, y otros estudios. Lo cual trajo como consecuen -
cia a la preparacidn de un catdlogyo de “carrera y profesiones a nivel nacional”
donde se especificarian por clave el nombre de la carrera orofesional y de post
grado, sub-profesionales o técnicas cursos de capacitacifn o adiestramiento. -
Conteniendo ademas cl nimero de afios de duracidn de la carrera, como limite pa
ra cursarla, asi como el requisito para su ingreso. Esto es con el propdsito -
de poder trabajar toda la informacidn con base en una codificacién manual o --

1/

electrdnica. 3L

sorprendentemente en 1980, en relacidn al censo anterior, se precodificd
este nivel como "profesional o superior" en el cuestionario dejando s6lo abier
ta la posibilidad de registrar el nimero de afios de estudio cursados y aproba-
dos, asi como cl nombre de la carrera o profesién en un lugar no muy apropiado

para ello (ver formato del censo de 1980 cn el anexo 1).

La parte destinada a reportar el nombre de la carrera 6 profesidn debe -
ria de ir inmediatamente despu@s de haberse registrado el niimero de aflos de -
estudio cursados, puesto que en el lugar donde aparcce &sta en cl cuesticnario

cxea confusidn debido a la pregunta que le antecede que dice:

{CUAL ES EL NOMBRE DE LA CARRERA O PROFESIGN U OTRA CLASE DE
ESTUDIOS QUE ESTUDIA O ESTUDIO?

Nombré de Ja carrera o protesIon

Meses o Afios

TOMBEE AT OrYos ENtmatorT— hivi ot s
. Meses © Afios

nombre de otros estudios num. num,

Seguramente este disefio acarred graves problemas que no se pudieron resol
ver en cuanto al registro del nombre de la carrera profesional ¢ sub-profesio

nal u otro tipo de estudios en el lugar indicado. Aunque en el manual del empa
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rdor;ador.f":se dieron’ aclaraciones para esta parte del cuestionario, que muy bien
;pu‘d‘g haberse caitido u olvidado las indicaciones (debemos de tener en cuenta -
‘q\;ze el empadrenador’ es muy heterogeneo en el levantamiento censal), pues inclu
so en el encakezado de la tercera o cuarta parte de lapregunta se reitera que
'__‘si'la persona aprobd algidn afic de estudio superior o profesional se arotard el ’

38/

nombre de la carrera o profesidn. =

Creemos gue si se hubiera ubicado la pregunta precodificada con su opcidn
abierté, simeitdneamente una después de la otra, los resultados fuefan diferen
tes y mas aln si le aplicaramos mayor precisibn a la pregunta, por ejemplo, ai
rigirla expresamente al informante para que sea &l el que proporciocne los da -
tos que se sciicitan y tener resultados mas correctos., Al respecto proponemos

la siguiente forma de registro censal para este nivel académico (anexoc 1):

PARA PERSONAS DE 5 AROS Y MAS

NIVEL DE INSTRUCCION

2. GRADO MAXIMO DE ESTUDIOS 3. ASISTENCIA ESCOLAR
{CUAL-ES EL GRADC O ANO MA- JCUAL ES EL GRADO O ARO MA-
XIMO DE ESTUDIOS QUE UD. HA XIMO DE ESTUDIOS AL QUE =--
CURERDC Y APROBADO EN: ASISTE UD. EN:

Afos de SUPERIOR? Afio

(excluya magisterio)
NOM. DE LA CARRERA?

En lo que concierne al "catdlogo de carreras y profesiones" deberia de for,
marse a partir de "carreras generales" y no por "especialidad", como es el caso
del censo de 1980, porque independientemente de que para 8ste haya sido actua-
lizado con respecto a 1970,3-9—/ no alcanza a cubrir las necesidades del cuestio
nario, es decir, dada la magnitud y alcance de la informacidn censal, siempre
surgirdn nuevas carreras derivadas (o como cspecialidad) de otras, lo cual exi
ge un catilogo cada vez mas actualizado, de forma tal que abarque todas las ca
rreras anteriores (por lo menos de 70 afios atrds} asi como las de nueva crea -

cién.
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El "catilogo de carreras y profesiones® para el censo piloto de 1987 (y -
prvopues.t.a para el censo de 1990) crcemos que ostd elaborado a partir de "for -
mas de respuesta” especificamente.4glﬁsto hace que perdamos tiempo de maquina
si es que se hace la asignacidn de claves por cdmputo, y mas tiempo ailn si la
codificacibn es manual con base en un cat8logo de claves. Si la codificacifn -
es electrSnica pueden existir rechazos por aquellas respuastas que no se hayan
incluido en éste, por tanto nos obligaria a realizar la codificacidn manualmen
te. Y si el catilogo no contempla las carreras impartidas por lo menos a lo --
largo de 70 afios atrds aunado esto con la mala ubicacidn de &stas en una clave
o cddico, estamos perdiendo tilempo en recatalogar las claves y en definir lo -

que se pretende registrar en una clave.

La desventaja de codificar con base en "carreras generales" es que no se =
procesarian las 14 especialidades incluidas en el sub-grupo 4015000 del catilo_
go del censo piloto antes citado. Pero sin embargo tiene la ventaja de agrupar
el niimero total de personas que cursaron o estudian una carrera dentro de un -
grupo genérico mismos que son publicados por los censosde poblacién a nivel na
cional y de los cuales no existen estadisticas del sector educativo con la mag

nitud como lopudiera proporcionar el censo de poblacidn.

pPara minizar los errores de codificacidn, sugerimos que el disefio del --
cuestionario de 1980 {al igual que el censo piloto de 1987) se modifique para
captar simultaneamente el "grado miximo de estudios" con el nombre de la carre
ra {misma alternativa con asistencia escolar). Para 8sto es necesario precodi-
car el nivel de instruccifn y campo donde tiene que ir anotado el nimero de --
afios de estudio, dejando s6lo abierta la posibilidad de anotar la respuesta co
rrespondiente al "nombre de la carrera" indicada por el informante (propuesta
anteriormente y recapitulada en el anexo 1), AsI en oficina central sc codifi

car@in aquellas respuestas abiertas,

En cuanto a la forma de presentar la informacién estadistica, nos encontra
mos que en los dos dltimos censos se publica informacidn para nivel de instrug
cidn por grado (cuadro 3.4). En 1970 este nivel se cruzd con edad (14, 15, 16,0
<«s 19, 20-24, 25-29, 30 y mas ahos), entidad federativa, sexo y clase de ins-
truccién.4l/ En 1980 sdlo se publica un cuadro (cuadro 13 del Resumen General)
de instruccidn superior por entidad federativa, sexo, edad (15, 16, ... 24, --

2529, ... 45-49, 50 y mas afios}, segiin grados de instruccién.
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Aqui se miden las carreras cursadas con los enommes ervores de codifica-
cifn del catidlogo de "nivel de instruccidn" para 1980, Sin embargo creemos -
mas apropiado publicar la informacidn sobre “carreras generales" y no por es-
pecialidad porque el sector no cuenta con estadisticas al respecto, con excep
cidn de la matricula escolar de Institutos, Universidades u otras escuelas,’--
sobre egresados, abandono o desercidn, etc. Con esta misma ténica podrfamos-—
cbtener informacidn a nivel nacional de la situacidn educativa en México mejo
rando tanto el disefio de la pregunta como del cuestionario (lo que implica -
reestructurar la definicidn de los conceptos incluidos en los instrumentos de
captacidn censal). Por tanto, esta informacidn serd de gran valor para aquellas
publicaciones que incorporan datos censales y son producidos por el propio ~--
Instituti Nacional de Estadistica Geografia e Informdtica, tales ccmo Anuarios
Estadisticos, Agenda Estadistica, Indicadores Econdmicos, Cuadernc de Informa-
cibn Oportuna, etc. y publicaciones especiales. También podri contribuir para
la determinacidn de politicas de accién paramejorar los servicios educativos -
prestados por el gobierno y particulares.

Con esta finalidad proponemos los siguientes cuadros, recapitulados en el

anexo 2:

CUADRO 13 Poblacidn de 18 afios y mis por entidad federativa (tamafio de
1a localidad), sexo y edad, segiin afios aprobados en nivel su-

perior.

CUADRO 14 Poblacibn de 18 afios y mds por entidad federativa (tamafio de
la localidad) y tipo de instruceidn superior sedfin afios apro-
bados en mivel superior.

CUADRO 15 Poblacifn de 18 afios y mis por entidad federativa {(tamafio de
la localidad}, sexo y afios aprobados en educacidn superior, -

segfin posicidn en la ocupacidn.

3.3.7 POST-GRADO

Este nivel corresponde al ciclo de estudios de especiallzacidn posterior

a la licenciatura con duracién de 1 a 3 aiios, aproximadamente, y posibilitan -
42/

obtener el grado de maestro o doctor, = en cualquiera de las escuelas o insti



tuciones que imparten estudios a este nivel (Universidades, PolitECnico, EL Co
- legio de Mexicu, FLACSO,~ escuelas. partlculares, etc, ), existentes en el terri-

: torxc nacional.

A lo largo de la historia de los censosl de poblacin, s6lo en los dos tl-
timos se registrd este nivel como "otro tipo de estudios". Y en 1970 despuds -
de registrar "preparatoria o vocacional", se obtuvo sobre el niimerc de afios =~
cursados en licenciatura, post-~grado, cursos de capacitacidn y adiestramiento,
carrera comercial, etc. (ver boletas cenmsales en anexo 1). En 1980 despuds de
haber registrado el nlimero de afos en "superior o profesional® en un lugar no
muy apropiado aparece una leyenda que dice:
Si esta persona aprob® algfin afio de estudios en una escurla superior o -
profesional 4 otra clase de estudios, pregunte:
¢CUAL ES EL NOMBRE DE LA CARRERA O PROFESION U OTRA CLASE DE ESTUDIOS --
QUE ESTUDIA O ESTUDIO?
después de la cual aparece una lfnea para anotar dicha carrera. Inmediatamente

43/ la "otra clase

hay dos lineas en las que se registra, y asl lo especifieca,
de estudios" que cursa o cursd el empadronado. Pero de ninguna manera y en nip
glin otro lugar se especifica cémo y dénde se anotard el "post-grado". Esto mis
mo sucede con la educacidn impartida por el magisterio {es decir, formacidn -~
de maestros) con el mismo nivel, en el que no se especifica la manera en que -

se procederd (el empadronador) para el registro de dichos datos.

Con respecto al disefio del cuestionario y en torno a la problemitica plan
teada en la ponencia presentada por Elizabeth G. y René 2. en el Taller nacip -

nal de evaluacidn del Censo General de Poblacidn y Vivienda 1980, dice:

Un problema grave que hubo en el diseiio del cuestionario es que no existid
ninguna pregunta directa al empadronado referente a si habia cursado o no

otra clase de estudios ya que lo que le antecede a la captacidn de esta in
" formacidn es una indicacidn al empadronador y no una pregunta al entrevis-

tado. El manual fue muy claro en que las instrucciones para el empadrona--

dor, cstaban escritas con otro tipo de letra, mas clara que el de las pre-

untas y que estas instrucciones no debian leerse en voz alta. El problema
guntas y q P

radica en cdmo supo cl empadronador que la persona entrevistada hdbia cur-
aa/

gado otra clase de estudis? (y cxpresamente en post—grado)

Si nos detenemos un poco en el pirrafo con el resto a- la ponencia observa
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mos. que: los autores se percataron de:

a." ‘en los errores del disefio del cuestionario en cuanto a la falta de --
preguntas correctas al empadronado para que el ampadronador reportara
el nivel de "post-grado" y "otros estudios”, ante la cual sélo habfa

una indicacifn exclusivamente para el empadromador.

b. es cierto que ¢l manual es claro, pero en cuanto al tipo de letra, --
una para el ampadronador y otra para el empadronado, la cual se tenia
que haber leido a &ste y registrar lo mas correcte posible ( y sin --

abreviaturas) la informacidn solicitada.

c. si el empadronador hubiera tenido una verdadera capacitacidn cemsal -
de forma tal que supiera en qué momento preguntar, podriamos hablar -
de la existencia de determinadas instrucciones en el cuestionario. Pe
ro ¢acaso podriamos hablar de instrucciones expresas para un empadrona
dor heterogeneo y con aparente voluntad para realizar la actividad cen
sal?

El problema no sélo es de disefio en cuanto a estructura fisica de esta par
te de educacidn sino mas que nada en cuanto a la falta de preguntas apropiadas
para registrar lo que se pretende captar (post-grado, su nimero de afios cursa -
dos y aprobados y el nombre de la carrera o profesifn) que son aspectes funada-

mentales para la presentacidn definitiva de resultados.

Si observamos detenidamente el cuadro 13.A (poblacidén de 15 afios y mis -~
por entidad federativa, sexo, edad, seglin nivel de instruccién y grados aproba
dos en el nivel superior} del Resumen General del censo de 1980, nos podemos -
preguntar que de los 140 362 personas con post-grado ide qué manera se identi-
ficaron en el cuestionario, si en otros estudios se registrd, precisamente, --

votros estudios"? o es que "post-grado corresponde a otro tipos estudios?

Como no existe indicacidén alguna para reportar dicha variable, muy bien
se pudo haber captado en "otros estudios", o por el nivel académico le corres-
pondia ser anotado en el lugar correspondiente al nombre de la carrera o profe
si6n por ser un nivel mas alto a la licenciatura, y como tal no tenia por qué
ser registrada en "otros estudios". Y si ésto es correcto len ddnde anotamos el
nonbre de "superior o profesional”? de una u otra manera alguno de los dos con-
ceptos queda fuera de lugar. lo cual nos conduce a subestimar la imformacidn, -

+ porque una persona que reporta afios en superior y el nombre de la carrera, cuan
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do haya cursado alglin nivel en post-grado queda automiticamente fuera, es decir

'no-se registra.

Otro de los problemas verdaderamente graves es cuando en nimero de afios en
“superior o profesional" se reportaron, por ejemplo, 4 v en "nombre de la carre
ra o profesién" se anotd por ejemplo "demografia". Esto quiere decir que ¢los
afios anotados corresponden al post-grado en demografia? o des que existe una
carrera a nivel licenciatura en demografia? La respuesta en el bepartamente de
Disefio Conceptual al respecto es que automdticamente se imputa 4 afios en nivel
"superior o profesional” y se deja como nivel mas alto "estudios en post-grado
de demografia”. Nosotros nos Preguntamos, (este procedimiento es realmente co -
rrecto? Pensamos que el problema no es de imputacién o de una simple validacidn

electrdnica, la solucidn estd en el disefio de los instrumentos de captacidn.

El manual del cmpadronador de 1980 dice que si una persona estudia o estu
did alguna carrera o profesifn se debe de escribir el nombre de &sta en el lu-

gar correspondiente;

nombre de la carrera“o-[-arafesisn

Por otro lado menciona que si marcd el circulo 3 (igualemente fuera de 1y
gar) de otra clase de estudios, se debe de preguntar por el nombre de &stos y

anotarlos en el rengldn correspondiente:

- - ——— ses am—e Afi
nombre de otros estudios num., He © fum. Afios

~=== Meses we—— Af
nombre de otros estudios num. © hum. Anos

ceome se puede apreciar en esta parte del disefio del cuestionario del cen-
so de 1980 (anexc 1)} no existe lugar fisico para anotar el nivel "post-grado",
salvo en el lugar correspondiente a "superior o profesional”™ y en “otros estu-
dios", siempre y cuando queden fuera de registro el primero o unc de los segun
dos. Al parecer por la cantidad de registro de "otros estudios", es decir, por
haberseles destinado f£isicamente dos cspacios fisicos en el cuestionario, da -
la impresidn que tiene mids importancia que los niveles "superior o profesional"
y "post-grado™, situacidn que crea mds confusidn en cuantec a la importancia --

que se le debe de dar a cada uno de los niveles académicos,
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""En 1970 la situacidn en este aspecto se torna totalmente diferente porque
despu@s de registrar "preparatoria o vocacional® se pregunta por otra clase de
instrucci®n y cabe en este espacio el nombre de la carrera y el afio cursado ya
sea €sta a nivel licenciatura o post-grado,come de capacitacifn y adiestramien-
to, esto es, tienen el mismo valor “superior o profesional®, "post-grado" y --
“otros estudios™.

En 1980 aunque el disefio del cuestionario tiende a mejorar la captacién -
del nivel de instruccidn, el error consiste en la falta de espacio fisico para

registrar "post-gradoe" y el doble espacio asignado para anctar "otros estudios”

En el primer taller de consulta a usuarios, citado anteriormente, sugiere
reestructurar la forma de captacidén de manera tal que permita la separacidn de

las carreras superiores de otros estudios.

seria muy interesante que a raiz de todo lo expuesto, se captara en forma
precodificada el "post-grade" asi como el nombre de la carrera (propuesta ane-
x0 1). Con esto estarfamos dandec mayor apoyo simultaneamente en el registro --
del "grado miximo de estudios" y de la “asistencia escolar" y no una asisten -
cia aparente con la prequnta del cuestionario del censo de 1980,42/ cuya res -
puesta no sabemos si asistid o estd asistiendo con precisidn a algiin centro de
educacidn, pero sin embargo sabemos que almenos una de estas dos alternativas

se da al momento de registrar la informacidn solicitada.

Asimismo, existe un elemento muy importante que no se toma en cuenta tan-
to en el "catdlogo de instruccidn" como en el catilogo de "carreras y profesio-
nes” para el censo de 1980 y censo piloto de 1987, respectivamente. Este es la
codificacidn del nivel de post—grade, porque la informacidn del cuestionario,

en ambos casos se presenta la siguiente dudosa situacidn:

a. en 1980, como hemos visto no existe ni en el "manual del empadronador"
ni en el "cuestionario censal® indicacidn alguna de cémo se debe captar
la informacidn para post-grado. Luego entonces acaso no resulta impro
pio presentar una serie de cSdigos para clasificar post-grado (maestria
y doctorado) en el catdlogo de nivel de instruccién cuando ni siquiera

exlste la intencidn de registrar el nombre de la carrera?

b. En 1987 para reportar el nivel de instruccidn la pregunta es:
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¢CUANTOS GRADOS O AROS APROBO O PASO EN:

KINDER? anota Tas aRos ANOS

POSTGRADO [ —
STG ? anote los afnos

ARos

después de haber anotado los afios, al igual que el caso anterior, no
existe leyenda laguna tanto en el manual como en el cuestionario, in-
dicando la forma de registrar post-grado (ver formato censal anexo 1).
Por tanto ¢no es inadmisible presentar en el "catilogo de carreras y
profesiones" cédigos clasificando cadauna de las carreras en pot-gra-

do, cuando sdlo se ha pensado en reportar el niimero de afios aprobados?

por todo &sto, no crecmos que exista respuesta contundente a la cantidad
de cuestionamientos, interrogando el por qué existe la clasificacidn del nom -

bre de las carreras de post-grado si no existe su forma de registro.

sin embargo, juzgamos pertinente captar para futures censo esta informa-
cidn, para ello es oportuno contar en los instrumentos de captacidn un "concep
to especifico" y un "espacio fisico" en el cuestionario para registar tanto el
"niinero de afios aprobados” como el "nombre de la carrera" para esta variable.

Asi la propuesta con tal finalidad es la siquiente:

PARA PERSONAS DE 5 AROS Y MAS

NIVEL DE INSTRUCCION

2. GRADO MAXIMO DE ESTUDIOS 3. ASISTENCIA ESCOLAR
¢CUAL ES EL GRADO O ANO MA- ~ {CUAL ES EL GRADO O ARO MA-
XIMO DE ESTUDIOS QUE UD. HA XIMO DE ESTUDIOS AL QUE ~-
CURSADO Y APROBADO EN: ASISTE UD. EN:

Afios de MAESTRIA? Afic

NON, DE LA CARRERA

— it .

Afios de DOCTORADO? ' Afio
NOM, DE IA CARRERA

!




190

Con 2ste formato para el cuestionario censal de 1990 (propuesta anexo 1),

observames lo siguiente:

a.' conceptualmente estamos registrando los des niveles académicos referen
tes a post-grado, cuyaduracidn para cada una oscila entre 1 a 3 afios
agroximadamente, y para cursarlo es necesaric haber aprobado la educa
cidn profesiona {nivel licenciatura o ingenieria) para obtener el gra
do de maestro, y haber cursado esta {iltima para obtener el grado de =

dector sierpre y cuando Se cumplan eon los requisitos de titulaeidn.

b. estamos registrande categdricamente la informacidn sobre el nombre de

la carrera gor nivel "maestria" y "doctorado"

Cano el disefic lo propone de manera didfana, es necesario elaborar un "ca-
tilogo de carreras para post-grado" con base en carreras gencrales y no por =--

respuestas por las siguientes causas:

a. como no existe mucha ocurrencia, al menos eso pensamos por la falta de
informacidn correspondiente a post-grade, para cursar algunos de estos

niveies, es ¢

reniente concentrar la informacidn ea un soncepto gené
rico, por ejemplo en la clave (del catfalogo para el censo piloto de

1987) 5012930 "maestria en historia", se incluirdn en &sta las nueve

especialidades que se especifican en el catilogo como subgrupo. De la
misma manera sucederia con la clave 6101000 "doctorado en derecho" en
la cual se incluirfan las doce especialidades de esta drea (subgrupo},
reduciendose asi el niimero de digitos de 7 a 4 si es que continuamos

con el mismo ordenamiento que en el censo piloto de 1987,

b. de acuerdo con este punto incluimos a todas las personas que estudia-
ron maestria o en un concepto para cada nivel. Por tanto la informa -
cidn tabulada seria mas significativa para la presentacidn definitiva

de la informacién desglosada por carreras (genéricas) y

¢, la informacidén publicada por el sector dificilmente cubre el territo-
rio nacional, cobertura propia del censo de poblacién, ya que sdlo ~-
cuentan con el registro de altas, bajas y cambios de” l&s escuelas y -

organismos que la imparten.

En virtid de lo anterior el catilogo debe proporcionar indicaciones expre

sas para asignar claves a las Sreas de estudio reportadas en el cuestionario.
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Finalmente, la informacibn publicada para este nivel en 1970, sdlo se edi
t3 un cuadro en el Resumen General para la poblaci®n de 15 afios y mds seglin ——
afios de estudio terminados y aprobados para post-grado. En 1980 existid una co
lumna {(cuadro 13 del Resumen General) bajo el concepto de "post-grado" sin mas

especificacidn.

Al igual quelos nivelesanteriores es conveniente obtener otros cuadros en
los que se editen datos por dreas de estudio de la clasificacidn de "maestria”
y "doctorado", con la finalidad de contabilizar a la poblacién con almenos un
afio de instruccidn para estos niveles acadfmicos. Ademds con esto se facilita-
ra el andlisis tanto a nivel nacional y por localidades pequefias, como para lo
grar una comparacion internacional con otras naciones dentro del marco de la -
evolucidn histdrica de la educacién en México. Con esta finalidad proponemos -

la publicacidn de los siguientes cuadros (recapitulados en el anexo 2):

CUADRO 16 Poblacidn de 22 afios y m8s por entidad federativa {tamafic de

la localidad), sexo y edad, segiin afios aprobados en post-grado

CUADRO 17 Poblacidn de 22 afios y mis por entidad federativa (tamafio de
la localidad), sexo y afios aprobados en post-grado, segiin po-

sicién en la ocupacidn

3.2.8 EDPUCACION MAGISTERIAL

El tema,como se puede apreciar en la propuesta (anexo 1), no es una nove -
dad porque histdricamente la educacidn magisterial va acompafiada con la histo
ria de la educacidén en general, Pero en cuanto a la captacidn de la informacidn
de esta variable como tal en los censos de poblacidn como se propone, si es una
novedad en virtud de que en ningfin censo se ha popuesto registrar esta varible,
En las pruebas 5 y 6 se logra su registro para "asistencia" y en las pruebas 4,
S, ¥ 6 y censo pilote como "nivel de instruccién".4§/ Seguramente se tendr§ pre
visto captar la "educacidn normal" para el XI censo de 1990 de la misma forma -
que en el censo piloto, es decir, simplemente anotandc el nimero de afios cursa-
dos en normal. A pesar de este intento, Creemos necesario reestructurar este --

concepto a guisa de contar con una informacién mas fidegdina,

La inquietud de proponer el desglose de la educacidn magisterial, responde
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que .en 1970 se pudo haber captado algo de &sta en su pregunta

ablerta y en 1980 como "normal“ ambos con las siguientes caracteristicas:

‘as

de ncuerdo’ con el disefio del cuestionario en 1970 se capta después -

.de "preparatoria o vocaional" Seguramente en "otra clase de instruc-

cidn" (anexo 1), en esta Gltima variable abierta encajaba perfecta -
mente todos los estudios que no fueran los ya precodificados, es de-
cir, todos aquellos estudios referentes a: capacitacidn o adietra --
miento; técnicos, realizados después de la secundaria o preparatoria,
asl como todos los profesionales en los cuales se incluyen los estu-
dios referentes al magisterio. En cuanto a la informacidn publicada,
podemos observar en el Resumen General cuadro 28 (poblacién de 12 --
afios y mds por algfin grado de instruccidn post-primaria por clase de
instruccidn y grado) que existe en la columna matriz un rubro llama-
do "educativas", el cual suponemos que se refiere a la educacidn ma-
gisterial, es decir de aquellas personas con estudios de educacidn -
normal, &stos despuds de haber concluido su educacién primaria o se-
cundaria, respectivamente. Con esta indicacidn creemos justo publicar
informacidn mis veridica con respectc a la educacidn normal de aque -
llas personas que tienen estudios normalistas post-primaria, port-se-
secundaria y a nivel licenciatura; asimismo deberiamos de contemplar
la manera de captarla en los cuestionarios censales, en caso contrario
no sabemos con exactitud a que se refiere la informacién reportada en

el Resumen General de este afio censal.

por su parte en 1980 y de acuerdo con las indicacicnes del manual del~-
empadronador en el rubro “"profesional o superior", se registra el name
ro de afios cursados y aprobados asi como el nombre de la carrera profe
fesional correspondiente. Es muy importante hacer notar que tanto en -
el manual como en el glosaric de términos no se especifican las condi~
ciones por medio de las cuales se capta la instruccidn magisterial. --
Por otro lado, en la parte correspondiente a "otros estudios”, el ma -
nual no ha sido miy claro al decir "si marcd el nlmero 3, debe de pre-
guntar por el nombre de estos estudios y anotar en el rengldn corres —

Ay tampoco espe

pondiente el nombre y el niimero de afios que estudid”.
cifica 1a manera de como captar la informacidn sobre educacién magis-
terial, asimismo en el resumen general no se publica informacion sobre
este concepto.
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c.  finalmente,en los ensayos censales y censo piloto, previos al XI cen

so general de poblaecidn y vivienda 1990,42/

como lo demuestra el cua
dro 3.7, solo el tercer ensayo censal se registran datos de asisten-
cia escolar en educacidn normal. Y en las pruebas 4, 5y 6 del 2° y

3° ensayos censales, asi como en el censo piloto que se registra in-
formacidn sobre educacidn normal en nivel de instruccidn, captando -
finicamente el niimero de afios aprobados. Esto demuestra que después -
de un siglo de haberse crcado oficialmente el sistema de educacidn -
normal en México, por primera vez en la historia de la estadistica -
censal hay un intento por reportar informacibn sobre formacidn de do
centes. Al respecto en el manual del empadronador de estos ensayos y
censo piloto correspondientes, solamente especifican en "nivel de -
instruccidn' anotar el niimero de afios cursados y aprobados para Kin-
der, primaria, secundaria, preparatoria, normal, superior, y postgra
do {este iltimo incluido sdlo en el censo piloto). Para registrar —-
asistencia escolar se reportd exclusivamente en las pruebas 5y 6, -

anteriores.

Lo mas curioso es que en todos los documentos relacionados con la evalua

419/

cidén de los ensayos censales =/ no hay uno que explique el motivo por el cual
se incluyeron las nuevas variables "normal" y “post-grado" en “nivel de ins -
truccién®, ni mucho menos el porqué de los afios de duracién de la instrucidn
mormal, ni la forma de captar las diferentes carreras del magisterio clasifi
cadas en el "cat@logo de nivel de instruccidn" del censo de 1980 y en el "ca
tilogo de carreras y profesiones" del censo piloto de 1987, Los problemas al
respecto son grandes y variados, por ejemplo, icomo vamos a registrar en el
censo de 1990 la licenciatura de "retrasados y deficientes mentales" si no -
existe en el disefio del cuestionario un rengldn para especificar el nombre -
de la carrera normalista de educacidn especial? S5i nos detenemos un poco y -
observamos el disefo del cuesticnario de 1980, las seis pruebas de los tres
ensayos censales y censo piloto,sg/ nos podemos dar cuenta que por lo menos
en las pruebas 3, 4, 5, y 6 y censo piloto {(cuadro 3.7 y anexo 1}, cuando -
se solicita especificar el nombre de la carrera superior, &sta estd de acuerdo
con la carrera a nivel licenciatura no normalista ni con post-grado (para el
caso de que exista un normalista con postgrado en el magisterio). Este error
en el disefio y conceptualizacidn impide que se pueda filtrar adecuadamente es

te tipo d= instruccidn y por tanto exista sub-estimacin en los resultados de
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finitivos tanto en'lo referente a la formacidn de maestros como a los conside-
rados._en:el concepto de "superior o profesional®. En este Gltimo porque se se
repd:té informacidn en kinder, primaria, secundaria, preparatoria, y normal -~
(seglin” indicaciones verbales con el personal del Departamento de Disefio de los
Censos de Poblacidn), se considera que los estudios de Normal s8lo son a nivel
licenciatura debido a que en 1984 se decretd oficialmente su nivel superior --
(fundamentalmente la normal bisica), mientras que al censar a la poblacién en
1990, muy bien podremos captar a toda la poblacidn normalista que ne necesaria
mente estudid la educacidn normal después del bahillerato, es decir, que hay
gente aiin que estudid la normal después de la primaria, de la secundaria o de
‘la preparatoria, e indepencdientemente de que se reporte de cualquiera de estos
casos ninguno determina una carrera terminal, antes al contrario, el ragiste -
rio tiene su propio escalafdn ascendente, esto es, hay profesiones ncrmalistas
sin llegar a nlvel licenciatura, a nivel licenciatura y post-grado, 7 no dejan
de ser estudios correspondientes al magisterio. Por otro lado podemos encontrar
a normalistas que estudiaron la secundaria o la preparatoria antes o desgués o

simultaneamente a los estudios del magisterio.

Asimismo nos encontramos con normalistas de educacidn especial que desde -
su creacidén {1943) la carrera de normalista fue estudiada después de haker cur-
sado la secundaria hasta 1979 que se estabiliza a nivel licenciatura, etc, es-
tos y otros probelmas no son considerados por el irea de Discfic y que nas ade-

lante sefialaremos con un poco mas de detenimiento.

Sin embargo estamos seguros que este problema se resolveria parcialnente -
siempre y cuando el empadronador anotara adecuadamente la informacidn correspon
diente al nivel de instruccidn en cuestidn por lo menos en el espacio asignado
a "otros estudios". Esto es porque se sobreentiendes‘—/ que si se registra el nd

mero de afios en "normal" cuando se le pregunta al empadronado:

a. <APROBO O PASO ALGUN CURSO TECNICO,CCMERCIAL O DE CAPACITACION
PARA EL TRABAJO?
sI NO

sl la respuesta es afirmativa se pregunta:

b. ECUAL ES EL NOMBRE DE ESTOS ESTUDIOS?
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después de anotar el nombre de estos otros estudios, se solicita al informante
el nfimero de meses y afios cursados en &stos (ver disefio del censo piloto en el

anexo 1).

Si observamos tantito el caso (a), cuando la respuesta es afirmativa Z2cd-
mo sabe el empadronado que en (b) tiene gue responder también sobre su educa --
cibn magisterial, es decir, sobre el nom);re de la carrera y los afios y meses --
gue estudia o estudid en &sta si ya los habia anotado antes? si coinsidentemen-
te tiene otros cursos informard sobre estos Gltimos, pero nunca un dato mis so-
bre su formacién docente. Por lo tanto cuando llegue la tarea de codificar va -
sea manual o electrdnicamente podemos arrastrar problemas de subvaloracifn cuan
titativa y cualitativa por dos razones fundamentales, la primera por la falta -
de registro correcto de la informacifn censal al momento del levantamiento y se
gunda cuande validemos asignemos erroneamente valores cuando no correponden.sl/
Esto es, aquellas personas que hayan contestado el "nfimero de afios en normai" y
como no existe espacio para anotar el nombre de la carrera quedard comocarrera
educativa no especificada" y esto no es un error porque asi se estd trabajando
desde un principio. Para evitar este tipo de inexactitudes es indispensable pre
codificar cada uno de los niveles de instruceidn registrando simultancamente el
nombre de la carrera cuando asi lo requiera, de esta forma minizamos los marge-

nes de error.

El propdsite de incluir la precodificacidn como se propone se debe funfa-

mentalmente as

a. de acuerdo a lo antes expuecsto consideramos que se ha publicado infor

macidn censal subvaluada debido al mal registro de @sta.

b. porque histdricamente los afios de duracibn y los requisitos para el -
ingreso al magisterio han cambiado conforme lo ha exigido el desarro-
llo del sistema educativo magisterial {(cuadre 2.1), por este motivo -~
nos parece apropiado agregar en la propuesta del disefio de los instru
mentos de captacidn, una parte que verse sobre algunas de las caracw

teristicas para el ingreso a la educacibn normal.

c¢. finalmente, es necesario registrar tambiBn a aquellas personas con es
tudios de "otras instituciones de formaciBn de maestros". Estas. regu-
larmente son a nivel Post-grado sin incluir el post-grado de la nor -

mal superior y la Universidad Pedagdgica que son del mismo magisterio.
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. pe esta\mé-rxe;a,}q‘prophé‘sta" ara‘el registro s’ig‘da'tos', :gferent:es ala -
ard, conila sic 1 bucis ERCR I

"educacidn magisterial®

NIVEL DE INSTRUCCION-.: ..
2. GRARO MAXIMO DE ESTUDIOS

CURL ES EL GRADO O ARG MA-
XIMD DE ESTUDIOS QUE UD. HA
CURSADO Y APROBADO EN: ASISTE UD, EN:.

Afios de EDUCACION NORMAL?
NOM. DE LA CARRERA?

PARA- INGRESAR A EDUCACUON NCRMAL: ZLE PIDIERON: -

Oy - PRIMARIA?

Cy e : SECUNDARIA? )
(1 PREPARATORIA?
) : NORMAL?

(- : OTROS?

- hfios de OTRAS INST. DE EDUC. MAGI

NOM? DE LA CARRERA?

para mayor informacién del fomato ver la propussta de educacidn en anexo 1,

Esta proposicidn responde fundamentalmente porgue la informacidn censal --
,,nos brinda un insumo de informacidn no solo del conovimiento de las caracteris—
ticas de la poblacidén y vivienda, sino para conocer los rasgos socioeconfmicos
y sociodemegrificos entre otros, que caracterizan cuantitativa y cualitativamen
te a la sociedad en su conjunto, per lo cual, hay gue tener muche cuidado en ca

da uno de los conceptos y variables censales para su mejor captacidn.

Por tanto, los datos proporcionados por los censes de poblacidn y vivien
da, constituyen un esencial soporte de informacidn para cualquier tipo de estu-
dio involuerado con la poblacidn, para la tana de decisiones, asi como para me-

jorar el servicio educativo especializado en la formacidn de docentes.
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Reiterando la importancia de la propuesta para captar "educacidn magiste
rial™ sn los censos de pobl:aciﬁn, es debido a que este subsistema educativo --
bcom;:s::de en su conjunto a las escuelas, normales, formadoras de docentes para
atender la educacibn formal en Kinder, Primaria, Secundaria, Educacidn fisica,

Educacidn Especial, y para la propia Educacién Normal.

Estas escuelas por su organizacidn administrativa son particulares, esta-
tales y federales, con lo cual se pretende satisfacer la demanda de servicios
educativos, de acuerdo al Sistema Nacional de Educacidn Formal del pais, que -
apeyada por la politica de descentralizacidn de este subsector, se ha extendi-

do satisfactoriamente al interior del territorio nacional (cuadro 2.1},

De esta manera, la responsabilidad de cubrir las necesidades educativas -~

fonzadcras de docentes son las siguientes escuelas:
Escuelas normales de educacidn preascolar.
Zscuelas normales de educacidn primaria.
Centros regionales de educacidn normal.
Centros experimentales de educacidn normal,
Normales rurales.
Normales urbanas.
Egcuelas normales de especializacidn.
53/

Escuela nacional de maestros de capacitacidn para el trabajo industrial™

Escuela nacional de maestros de capacitacidn para el trabajo agricola y -

ganadero 54/

Escuelas normales de educacidn fisica.
Tecuela normal superior de México.

Escuelas normales superiores.

como podemos observar el sistema educativo magisterial es tan amplio que ~
se torna indispensable su captacidn en los censos de poblacién, con un disefio -
especifico con la finalidad de contar con informacién a nivel nacional de todo
el Sisitema Nacional de Educacidn. Correspondiendo, por atro lade, a las suge -

rencias de las recomendaciones internacionales en relacidn a la captacidn de =-
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las variables censales, de educacidn paré nuest'to-casb"‘(cuéir:"a‘a'-yvanexc 3.

A este respecto podemos sefialar que en el cuadro 2.1 .ss ‘marcé-en forma.- .

muy especial los requerimientos para el ingreso al ‘sistema an cuestidn y, ex -

presamente, para las escuelas formadoras de docentes en edur::idn primaria:

a,

de acuerdo con los planes de estudio de la educac

: noxmal nacional

de 1887 a 1988 ha habido diferentes ciclos de duraziin de la carrera

asi como de los requerimientos para su ingreso:

Plan de

estudios
1887-1901
1901-1908
1909-1916
1917-1924
1924-1934
1935-1944
1945-1959
1960-1962
1963-1968
1969~-1971
1972~1974
1975-1983
1984-1988

hrntecedente
académico
primaria
primaria
primaria
primaria
secundaria
secundaria
secundaria
secundaria
secundaria
secundaria
secundaria
secundaria

preparatoria

Duracifn de
la carrera
afios
afios
afios
aflos
afios

anos

&

6

6

5

3

3

3 afios
3 aflos

3 afos

4 aios

8 semestres
8 semestres
8

semestres

FUENTE: Calderdn Ita, Concepcidn et. al. los maestros de primeras le-

tras. Cien afios de su formacidn. Costa-Amic Editores. México

1987,

de acuerdo con el establecimiento oficial de las escuelas de esta na-

turaleza tenemos que:

- a 1o largo de la primera Repiiblica hasta 1887, tiene 9gran influen

cia e importancia la Compafiia Lancasteriana en asducacidn primaria

y normal, ademds de un gran

nimero de escueclas rarticulares, ami

gas, escuelas plas y, de escuelas para varones y mixtas que dura-
ron a lo largo de 1821 a 1887.

- el 24 de febréro de 1887 se cred oficialmente la escuela normal -

para profesores.
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en 1890 se crea la Escuela Nomal para Sefioritas de una de las es

cuelas llamadas amigas (secundaria).

con el plan de 1924 de la Escuela Nacional de Maestros se crea la
primera Escuela Normal Nocturna en la Ciudad de Mé@xico para maes-
tros de primaria empiricos. En esta escuela ge . cursaba la carre
ra en dos ciclos de 3 afios cada uno, el primero incluia la educa-

cidn secundaria y el segundo la formacibén docente.

en este mismo afio se crea el "sistema de educacifn secundaria", -

este mismo nivel fue el requisito para ingresar a la Normal.
en 1913 se crean Escuelas Normales Rurales Campesinas.

el 7 se junio de 1943 se crea la Escuela Normal de Especializa «
cidn, su antecedente académico fue de secundaria hasta 1979, En -
este Gltimo afio el antecedente académico fue de bachillerato, con
el cual el nivel sube a licenciatura. Este sistema capaclta para

la docencia en educacidn especial.

a partir de 1945, en vacaciones y en las principales capitales de
los estados, se impartian cursos de 6 semanas en dos candelarios

de verano vigentes (julio-agosto) y en invierno {(diciembre-enero).
Con duracién de 6 afios para lograr la carrera completa como norma

lista.

el 31 de diciembre de 1947, se establece oficialmente la Escuela
Nacional de Jardin de Nifios (hoy Escuela Normal de Educadoras), con
antecedente académico de secundaria hasta 1984, afic a partir del -

cual su antecedente es de preparatoria,

en el periodo de Rufz Cortinez (1952-58) se crea el sistema de se-

cupdaria técnica.

en el periodo de Dlaz Ordaz (1964-70) se crea la Escuela Nacional
de Maestros de Capacitacién para el Trabajo Industrial (ENAMACTI),
y la Escuela Nacional de Maestros de Capacitacidn para el Trabajo
agicola y Ganadero. Ambos con antecedente académico de secundaria.
Este sistema dejd de funcionar en el periodo de Miguel de la Madrid
en 1984.

antes de haberse creado la Escuela Nacional de Maestros en 1887, la

carrera tenfa una duracidn de 4 afios para profesor de primaria y de
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3 afios para profesores de pirvulos en la misma esciela para maeStros.

como hemos visto, los planes de estudjos fueron variando tanto su cali
-dvad‘co;no su cantidad, impartidos por cada ciclo académico, lo cual --
6cacion6 cambios en la duracidn de la carrera (ver punto "a"). no obs-
Eante nos hemos encontrado que en diferentes periodos la duracidn de -
‘lya "cartera como normalista fueron mas largos debido a que se incluian

la instruccidn secundaria en algunos ademd@s de la formacidn como docen

te.

otro de los 'datcs importantes para la captacic‘m censal de este tipo de

informacién es la edad, Con el establecimiento de la licenciatura de -

en educacifn normal, se solicita como requisito para su ingreso haber

cumplido a lo mas 25 afios de edad al momento de solicitar su inscrip-

_cidn a ésta, asi como el tener acreditado el bachillerato. Con el re-

quisito de secundaria para su ingreso (de 1924 a 1983), no tencmos el
dato certero de la edad, pero suponemos que muy bien pudo haber sido

de 21 afos como maximo, sin tomar en cuenta que durante el periodo de
Cirdenas {1934-40) se le dio impulso a la educacién en general, y al

magisterio en particular; en esta &poca el periodo de edad seguramen-—
te fue mas generoso debido a los problemas ocasionados por su decreto
de una educacidn socialista, de la cual los maestros no fueron muy -=
bien recibidos por el pueblo principalmente en las zonas rurales. Con
el Plan de Educacidn Normal de 1945, el reguisito de edad para el in-
greso a la normal seguramente fue mas generoso gue el anterior, porque
en la Ciudac de México se implementd un curso en la norral para maes-—
tros empirices de 6 afios de duracidn en dos cicles, uno para la insg -.

truccidn secundaria y otro para la formacidn docente (cuadro 2.1).

Estos son algunos de los puntos mas importantes con los que nos enfrenta-

mos ante la problemitica de captar "educacidn magisterial" en los censos de 24
blacién. De ellos y del intento no preciso de su registro en.los "ensayos cen-
sales” y "censo piloto" levantados entre 1987-88 {cuadro 3.7 y anexo 1), hemos
observado que para lograr un buen registro de esta informacidn, cs ineluctable
poner mas cuidade en dicho propSsito, para lo cual ya hemos propuesto un disefio

especifico (anexos 1y 5).

En los criterios de agrupamiento para el X Censo General de Poblacién y -
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Con carrera sub-profesional antecedente escolar de sccundaria:

suma de personas con clave de carrera cuyo primer digito es 2 y tiene c8di

go 3 en secundaria (y no se contabiliza en la columna de secundaria).

esto es, se suman las carxeras cuyo primer digito es "2" (carrera sub-profesio-
nal o técnico) y tiene cédigo 3 en secundaria (secundaria temminada). En esta -
agrupacidn entra la educacidn "normal" cuyo requisito es haber terminado la se-

cundaria.

Esto significa que para aquellos normalistas con 70 afios y mis de edad que
ingresaron a la nommal con primaria, no son considerados en esta instruccidn a
menos que accidentalmente hayan estudiado la secundaria mas adelante, alin tenien
do el titulo de "maestro de educacidén primaria" (cuadre 3.1). Asimismo a ague -
llos normalistas con 60 afios y mds de edad que ingresaron a la normal con prima
ria terminada y cn la cual cursaron la "secundaria" y su "formacidn docente”, -
{esta poblacidn estaria incluida en esta agrupacidn censal? No si se indica que
que no cursd la secundaria a menos que se informe lo contrax‘io.sﬁ/ Para esto UL
timo el empadronador "si es inteligente" anotard los afos en secundaria y la ca
rrera en 'otros estudios". Pero si no es asi, tal vez anote en otros estudies -
solo el concepte de "normal" y omita cualquier otro dato adicional, o bien en -
el censo piloto haya anotado los afios de nomalsl/ y se pierdan los datos refe-
rentes a la secundaria o preparatoria. Asf no sabemos a qué tipo de carrera nor
mal se refiere y queda clasificada como no especificada, esto debido a la mala
estructura del disefic tanto conceptual como de ¢aptacidén en el cuestionario {a-

nexo 1). De esto observamos dos situciones muy graves, la primera, estamos sub-

' estimando la informacibfn sobre educacidn magisterial y degundo, no comprendemos

cl sentido de un catflogo en el que se codifique las carreras relacionadas a la

formacidn de docentes.

Si cambiamos la estructura del cuestionario como la proponemos, solicita -
mos al informante el nombre de su formacidén docente asi como los requisitos pa=
ra su ingreso al magisterio, de esta manera estariamos reduciendo el no especi-

ficado y captamos con mayor exactitud estos datos. (propuesta anexo 1).

Por {iltimo tenemos que a partir:de 1988 comienza a salir la primera generas'c:

cidn de la licenciatura de educacién preescolar, primaria, y de 1987 en adelan-
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te de educacidn media y normal, ademis de los que estudiany egresan de otras -
normales a nivel licenciatura y post-gradocomo: algunas Escuelas Normales Superie
rac del estado de Coahuila, Durango, Nayarit, Oaxaca, Sinaloca y Tamaulipas;
Normales Superiores Regionales de Aguascalientes y Querétaro; Escuela Superior
de Ciencias de la Educacidn del Estado de México; La escuela Normal Superior -

59/ que forman o especia

de México; La Universidad Fedagdgica Nacional; y otras
lizan a los aspirantes para la docencia en las diferentes 8reas del Sistema Na
cional de Educacidn, por tal motivo proponemos captar estos datos de manera --
precodificada para la- variable "nivel de instruccién" como "grado maximo de

estudios" y "asistencia escolar"

En cuanto a la codificacidén de las carreras para esta variable, creemos -

necesario precisar cada una de estas por dos razones fundamentales:

a.” porque a lo largo de la historia de la educacidn en México, los titu-
los de 1las carreras han cambiado, en algunos casos han aumentado y --
otros disminuido debido al cierre de escuelas, sin embargo sea uno u

"

otro siempre han tenido el mismo fin, docente (cuadro 3.1).

b. como el magisterio forma parte del Sistema Nacional de Educacidn del
Pais, los censos de poblacifn que captan sobre educacidn, no han teni
do la certeza y curiosidad de registrar datos referentes a la "educa-
cién formadora de docentes” camo concepto especifico. Esto nos obliga
a buscar un medio por el cual se pueda contabilizar a nivel nacional
las carreras impartidas por el magisterio a dos niveles:

- técnico: post-rrimaria y post~secundaria,
- superior:post-greparatoria.o licenciatura,

de aqui la necesidad de haber elaborado el cuadro 3.1.

Si observamos detenidamente este cuadro (3.1) nos podemos dar cuenta que -
las carreras consideradas por el magisterio , por lo menos desde principios del
siglo XX a nuestros dias (cuadro 2.1), pueden ser incluidas en el catdlogo de =~
carreras y profesiones para prdximos levantamientos censales, a fin de que la -
clasificacién de las carreras en general estén mas completas ( o por lo menos -

sea un intento de ser mas acabado el catdlogo).

Para la ubicacién de esta nueva clasificacién en el catalogo es necesario
formar un grupo exclusivo para el magisterio el cual agrupe la informacién en -

tres niveles, uno técnico y otro superior (licenciatura), pero ninguno de ellos
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como’ carraras terminales, porque tienen su propia linea dentrc del magisterio.

El prizero estaria ubicado para clasificar a aquellos estudios docentes -

post-primaria y post-secundaria en tres agregaciones basicas:

as

El

Freescalar (no lic.} el cual agrupa a los estudios de este nivel, de
los profesores o maestros de parvulos, kinder, jardin de nifios, kinder

garten, y similares {puptos 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, y 1.6 del cuadro 3.1)

estudios docentes para maestros de primaria (no lic.) se agrupa los eg
tudios docentes para primaria elemental, primaria superior, primeras =
letras, prima, los cuales corresponden a los puntos 2.1, 2.2, 2.3, ==
2.4 y 2.6 del cuadro 3,1.

estudios docentes para maestros de secundaria (no lic) se agrupa unica
mente a aquellos estudios para los talleres de secundaria t&cnica o --
prevocacionales clasificados por los puntos 3.19.1, 3,19.2, 3.19,3, --
3.19.4, 3.19.5,3.19.6, 3.19.7, y 3,20 del cuadro 3.1. La Bscuela Nacio
nal de Maestros de Capacitacidn para el Trabajo Industrial (ENAMACTI)
y la para el Trabajo Agricola y Ganadero, fueron cerradas en el perio
do de Miguel de la Madrid en 1984 afio en el que salié la fltima gene-
racién de maestros con estas especialidades, sin embarge la poblacidn
egresada afin puede ser contabilizada y captada por los censos de pobla

cidn.

segundo estarfa ubicado para registrar a aquellos docentes con estudios

post-preparatoria, que estudian o estudiaron una carrera en el magisterio a ni-

vel licenciatura, estos se clasifican en tres grupos:

a.

estudios docentes para preescolar (lic.), se agrupan a aquellas perso-
nas con cstudios docentes clasificados Gnicamente cn el punto 1.5 del

cuadro 3.1.

estudios docentes para primaria (lic}, se incluye fnicamente a la po -
blacién con estudios docentes clasificados séle en el punto 2.5 del —-

cuadro 3.1.

estudios docentes para secupdaria y normal {maestros -no postgrado- y
Lic.}, se agrupa a la poblacidn con estudios docentes para secundaria
y normal clasificados con los puntos 3.1 a 3.18 y 3.21 a 3.28 del cua
dro 3.1.
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El. tercero y filtimo grupo clasift{:a a, l‘os:es‘rt‘qd'qé; dogente

ra "educacidn especial” a nivel técnico y 1i¢enclaturas:
a. "'los primeros estan considerados:por:lo puntos+4

31, ’ e ¢
b. los segundos son aquellos estudios coﬁtempladbé-,en it;s"puntbs 4.8 ar'-"

4.14 del mismo cuadro. B

Para los grupos considerados en este tercer punto, los dos contemplan a -
aquellas personas con estudios normalistas que queriendo hacer una carrera de
educacibn especial ingresan a la Normal de Especializacidn. Para el primer gru
po, desde la creacién de la normal, podian ingresar aquellas personas que ha-
biendo terminado la sccundaria o normal bisica ingresaban a esta normal para -
cursar una carrera de educacidn especial. Y para el segundo grupo sélo aque -
llas personas que terminaron el bachillerato (desde 1979) o con estudios de --
cualquier tipo de normal podian ingresar y hacer una carrera de educacién espe
cial a nivel licenciatura. Los limites de edad mixima estdn dados por los re -
qﬁerimientos académicos para el ingreso a &sta normal v se puede declr que son

los mismos que los ya expresados para educacidn primaria.

Con esta clasificacidn agregada al "catdlego de carreras y profesicnes” y
la adecuacidn de los instrumentos de captacidn (propuesta anexol) para esta va
riable, nos permite contabilizar a nivel nacional, a la poblacidn con estudios

para la docencia (educacidn magisterial).

Para esta finalidad proponcmos la publicacidn de los siguientes cuadros:

CUADRO 18 Poblacidn de 18 afios y mds por entidad federativa (tamafio -
de la localidad}, sexo y edad, seqiin afios aprobados en edu~

cacidn magisterial.

CUADRO 19  Poblacidn de 18 afios y mis por entidad federativa (tamafio —
de la localidad), sexo y edad, seglin requisitos para el in-

greso a la normal.

CUADRO 20 Poblacidn de 18 afies y mds por entidad federativa (tamafio -
de la localidad), sexo y edad, segiin requisitos para ingreso

a.la educacién nommal por &rea de especialidad,
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*. CUADRO 21" “Poblacidn’de 18 a_ﬁos‘ y:mis por entidad federativa (tamafio de

_laif‘idéaiidad) ‘yicarrera magistatial segin requisitos para i_n_'

“greso’a-la‘normal.

"3,3.9 OTROS ESTUDIOS

" En este concepto se captan todas las personas con estudios diferentes a -
codificados anteriormente, es decir, de aquellos estudios que el empadropador
realizd a la fecha del levantamiento censal no registrados en nivel de instruc

cidn.

En 1960 no hubo concepto para otros estudios, perc en la columna 22 de la
boleta censal (anexo 1) se anotaba el grado y el nombre de la carrera que esta
ba recibiendo el empadronado hasta la fecha del levantamiento censal, esto --
abrid la posibilidad de contabilizar, tambi&n, "otros estudios” pero tnicamen-

te como “asistencia escolar".

En 1970 se registraron aquelles estudios realizados posteriormente a la -
preparatoria, incluidos los niveles superior, post-grado, estudios t&cnicos y
comerciales, asi como los cursos de capacitacidn y adiestramiento para el tra-
bajo. Lo importante de este censo es que tando en "grado de instruccién" como

en “asistencia escolar” se registrd la onformacidn para "otros estudios”.

Para ¢l caso del censo de 1980, se reportaton aquellos estudios realiza -
dos posteriormente a la carrera profesional (licenciatura), esto es, post-gra-
do, estudios t@cnicos y comerciales, asi como los cursos de capacitacidny . -
adiestramiento para el trabajo. Lo sobresaliente en este afio es que se regis -
traron dos nambres de otros estudios, de los cuales uno de ellos pudo haber si
do los realizados en post-grade siempre y cuando al empadronador sc le haya --
ocurrido preguntar por &stos y anotarlos correctamente en almenos un- espacio -
de los dos destinados a otros estudics, ¢ en su defecto en el espacio corres -

pondiente al nombre de la carrera o profesifn (nivel licenciatura).

En 1970, con respecto a 1980, nos parecce que su forma de captar es mas -

certera que en 1980 debido a:
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se registraron datos sobre nivel superior (lic.), o post-grado, o nor
mal, o carrera técnica, o carrera comercial, o cursos de capacitacidn
y adiestramiento para el trabajo, o etc. Lo malo de esta forma de re-
gistro es que se apota unicamente una de estas carreras. Esto es, si
una persona cursd una carrera de "maestro en problemas del aprendiza-
je" y una carrera corta sobre "auxiliar de contabilidad” y posterior-
mente logrd obtener la carrera de "lic., en administraci®n plblica", -
solo podremos encontrar anotada alguna de &stas y nunca mas de una, -
es decir el grado mds alto de estudios de la informacidn que propor -
cione el informante. Como no existe forma de validar esta informacidn
se quedard registrada seglin lo indique el empadronado. Sin embargo se

puede contar con la certeza de que almenos una de &stas se registra.

para evitar este problema en 1980 se captd para "otros estudios" con

base en un filtro expresado a través de una leyenda que dice:

Marque con una X si aprobd otra clase de estudios ()3

fitro o leyenda exclusivamente para el empadronador porque no habia -
ninguna pregunta dirigida al ampadronado que diera lugar a marcar es-
te circulo, y como consecuendia entendemos que el empadronador se de-
bid de haber imaginado como registrar datos en "otros estudios", por-
que el disefio del cuestionario estd dividido en dos partes punteadas,
una para registrar los afios aprobados en nivel de instruccidn y la --
otra para otros estudios, en el cual se encuentra incluido expresamen
te el "nombre de la carrera o profesidn” del nivle superior o profesig
nal del recuadro punteado anterior, ver disefio del formato en el ang -

xo 1.

haciendohincapié en la mala distribucidn de los conceptos, objeto de
registro, en el disefio del cuestionaric del censo de 1980, cbservamos

lo siguiente;

i en el espacio 12 del disefio del cuestionario esti destinado
para registrar informacidn sobre "instruccidn escolar". Es-
te se encuentra dividido en tres recuadros punteados, el pri
mero registra informacidn sobre “si la persona aprobd algiin
afio de estudios", el segundo para anotar el "niimero de afios
aprobados” en los niveles de instruccidn precodificados que
son primaria, secundaria, preparatoria, y superior;en el ter
cera se anotaron los nombre se las carreras superior y otros

estudios.
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" al final del segundo recuadro hay una leyenda que dice:

MARQUE CON UNA “X" SI APROBO OTR}\. CLASE DE ESTUDIOS {) 3
la cual se encuentra ubicada al final de &ste. Para poder --
marcar el circulo, necesitamos preguntar al empadronado si -
estudid o ha estudiado otro tipo de estudios. Sin embargo no
existe en esta parte del cuestionario una parte aluciva al -
respecto. Por tanto, si empadronador marcd este circulo no -
sabemos si realmente prequnté al informante oisi marcd des -
pués de haber registrado informacibn en otros estudios con

excepcidn de "nombre de la carrera o profesifn" la cual co

rresponde a superior o profesional del sequndo recuadro.

al principio del tercer recuvadro punteado hay una leyenda -

que dice:

SI ESTA PERSONA APROBO ALGUN ARO EN ESCUELA SUPERIOR O PRO-
PROFESIONAL O EN OTRA CLASE DE ESTUDIOS, PREGUNTE

sin haber registro positivo o negativo alucivo a esta leyen
da, aparcce después la pregunta para captar dicha informa -
cibn:

¢CUAL ES EL NOMBRE DE LA CARRERA, PROFESION U OTRA CLASE DE
ESTUDIOS QUE ESTUDIA O ESTUDIO?

nombre de la c¢arrera o profesién

----- - ---- Meses ---=- Afio
nombre de otros estudios num, @S Lum.

nombre de otros:estudios num, Meses o

una vez anotado el nombre de la carrera profesional, se con
tinfia con el registro del "nombre de otros estudios”, de --
los cuales hay dos alternativas por persona. Aqui, al pare
cer, vale mas la cantidad y no la calidad de lo que se estu
diaba o se estudid, es decir, si hubieramos dado lugar para
que se anotaran por lo menos 4, 5 § mas nombres de otros eg
tudios, seguramente habri mucha gente que cubra esos espa -
cios, afin con cursos de unas semanas u horas con valor a cu
rruculum, como es el caso de los midicos, dentistas, homed-
patas, maestros, etc. o de capacitacién para el trabajo. =-

Ademds de &sto, el registro de esta informacidn se encuen -
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tra al final de la tercera perte de instruccidn escolar, --

asi como la leyenda:
MARQUE CON UNA "X" SI APROBC OTRA CLASE DE ESTUDIOS ()3

que aparece al final de la segunda parte de instruccidn es-
colar, Gsto ocasiona una distorcidn en la continuidad del re

gistro de datos.

v finalmente, al encontrarse fuera de secuencia el registro de
otros estudios y la falta de una pregunta éirigida al ampa -
dronado referente a si habia cursado o no otra clase de estu
dios, ocasiona fallas en el registro, a menos que el empadro
nador sea muy inteligente y se de una idea de cmo recolec -~
tar dichos datos. Pero écdmo es ese tipo de idea? o Zes que
el empadronador debe tener iniciativa propia para lograr el
buen registro de datos? iNoi creemos que el disefio concep -=
tual e instrumentos de captacidn deben ser sumamente explici
tos de forma tal gque el empadronador (heterogeneo) pueda lo-
grar un buen reporte final. Ademds nc nos debemos de basar--
en la astucia del encuestador, sino mas jue nada en el buen
tabajo de gabinete retomado con base en la experiencia cen-
sal anterior, las necesidades nacionales de repreduccién de
informacidn asi como de las recomendaciones internacionales,
las cuales son una prueba de las necesidades de informacidn

estadistica censal.

Es conveniente que a fin de evitar una mala captacidn de la informacién cen
sal sea necesario dotarle mayor claridad al disefio del cucstionario {propuesta
‘anexo 1), pues aiin teniendo una buena cantidad de aclaraciones e instrucciones
en el manual del empadronador para el momento del evento censal, a ésto le --
agregamos baja calidad en el disefio del cuestionario, pone por tierra la cali-

dad de la informacidn, que es, a fin de cuentas, lo que mas nos interesa.
En cuanto a la diferencia conceptual de los dos {iltimos censos no existe,-
al parecer, ninguna ya que en ambos casos se captd informacifn sobre "otros es

tudios" cursados y aprobados, aparte de los ya registrados en el cuestionario.

Por otre lado, para evitar al miximo el no-especificado, es necesario cum-



plir:con:log siguicntes réqui’sitds{ﬁ?/_,

Jal

De

ensayos

al registrar la informacidn ccnsal debe de pzesenéaf una Ves{:rechar re

lacidn entre los objetivos del trabajo con respecto ‘a lpquure se pra- -

tende reportar.

debe existir amplia relaci8n entre el disefio del cuestionario con el .

manual del empadronador y ambos con los conceptos y definicipnesvjdé" i

las variables objeto de cobservacibn.

que el disefio conceptual estd perfectamente trabajado para miriimizér

errores

que el diseho del cuestionaric cumpla con la l8gica del registro de
datos sin mds instrucciones que las elementales para no meter al empa

dronador en conflictos al momento del evento censal.

que se de una verdadera capacitacién al funcionario censal tomando en
cuenta gque &ste participa voluntariamente y no por devengar un sal_a_ -

rio

por lo anterior, se debe de tomar en cuenta que el funcionario censal
son personas con caracterfsticas culturales sumamente heterogéneas, -
por 1o que es indispensable precisidn y sencillez en los instrumentos

de captacidn (cuestionarios, manuales e instructives).

una u otra manera &sto es lo que se ha pretendiso resclver con los tres

censales y censo piloto, de los cuales el cuadro 3.7 muestra que en to-

dos se registrd informacidn para “otros estudios”, especificando el nombre de -
P

ellos con afios y meses aprobados,

El

censo piloto es mds explicito que el censo de 1980 al captar "otros es

tudios”. Esto es, agni se cuenta con un apartado sdlo para registrar dichos da

tos. Sin embargo no creemos necesario la exclusividad de &ste, antes al contra

rio consideramos provechoso ocuparlo para distribuirlo entre todas las varia -

bles educativas a captar en el evento censal, segiin la siguiente propuesta pa-

ra "otros estudios™ (recapitulada en la propuesta del anexo 1}:




PARA PERSONAS DE 5 ANOS Y MAS

NIVEL DE INSTRUCCION

2, GRADO MAXIMO DE ESTUDIOS 3. ASISTENCIA ESCOLAR
¢CUAL ES EL GRADO A ARO MA- 4CUAL ES EL GRADO O ARO MA-
XIMO DE ESTUDIOS QUE UD. HA XIMQ DE ESTUDIOS AL QUE -~
CURSADO Y APROBADO EN: ASISTE UD. EN:
Anios de OTROS ESTUDIOS? Aflo
NOM. DE OTROS
ESTUDIOS?

De esta forma creemos que se podrian minimizar los mdrgenes de error al -
captar casi simultaneamente el "grado miximo de estudios” y la "asistencia es-
colar". Por otro lado estamos evitando lay multiples instrucciones en el manual

del empadronador ({(anexc 4).

En cuanto a la codificacién de esta variable creemos imprescindible, como
se puede apreciar en la propuesta, precodificarla a fin de situarla escalafona
reamente al final de los niveles de instruccidn anteriores de mas importancia,
esto es, como una alternativa para registrar los otros estudlos cursados por -
el empadronado, los cuales estardn clasificados en el "catilogo de carreras y

grofesiones" (propuesta del censo piloto de 1987) de la siguiente manera:m—/

a. Adiestramiento: Para carreras cortas con antecedente escolar de rrima

ria incompleta {de 1 a 5 aflos de istruccidén primaria) o sin instruc -

cidn escolar cano excepcion.

b. Capacitacibn: para carreras con antecedente escolar de primaria com -

pleta (6 anos de primatia).

c. Técnico profesional medic: para carreras cortas con antecedente esco-

lar de secundaria completa (3 afios de secundaria).

d. Técnico profesional especializado: para carreras con antecedente esco

lar de preparatoria o equivalente (2 & 3 afos). Esta formacldn se di-
ferencia del profesional superior, porque cl primero proporciona titu
los o diplomas de técnico especializado y el segundo otorga el grado

de licenciado o equivalente

NOTA: las cifras en los paréntesis es el requisito para cursar el nivel.
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Nos rarece acertada la forma' inicial para ciasificar los conceptos de -~
"otros estudios" del censo piloto. Sin embargo la estructura ffsica del caté-
logo da la impresidn de haber sido elaborado a partir de respuestas miiltiples
producto del levantamiento de &ste en septiembre de 1987, lo cual incrementa
desorbitadamente el nimero de clasificaciones o claves, de las cuales muchas
no son carreras, sino actividades, por ejemplo en la clasificacidn "3" del --
subgrupo 3013000 que se refiere al irea pedagdgica, las claves 3013001 a 301-
3036, todas son, con excepcidn de 3013018 (técnicoe cn ensefianza de idiomas), =
actividades. Sin embargo la clave 3013018 tal vez sc refiera a aquellas perso
nas con estudios normalistas del idioma francés o ingléds, y de los egresados -
de las escuelas particulares para el mismo fin. En cuanto a la ensefianza téc-—
nica sblamente existe los maestros de educaridn media egresados de la Escuela
Nacional de Maestros dec Capacitacién para el Trabajo Industrialez/para las es
pecialidades especificadas en el cuadro 3.1 (punto 3.19), estas carreras figu
ran en la clasificacién "2" de técnico profesional medie, siendo que no son -
carreras terminales. Como esta situacidn se presenta en la mayor parte del ca
tilogo, debemos de abocarnos, como tarea inmediata, a revisar cuidadosamente
las clasificaciones de carreras y profesiones expedidas por las escuelas, uni
versidades y de aquellos organismos que publican informacidn al respecto, por
lo menos de unos 50 afios atrids. Esto responde bdsicamente a actualizar nuestros
catdlego con base en la asignacidn correcta de los nombres de las carreras y -
prefesiones, teniendo especial cuidado en aquellas carreras que ya no existen
pero que contamos con una poblacibn que las estudid en su momento, asi como en
no confundir una carrera por una actividad. De esta suerte estariamos enriquo-
ciendo el catilogo con la misma clasificacion general anterior (a, b, ¢, y d),
a la vez que estarfamos incluyendo, como grupo. independiente, las carreras im

partidas por el magistero.

Finalmente, como no importa publicar un cuadro por carreras de acuerdo al
catélogc.ﬁyes inevitable hacer agregaciones, para clasificarlas por carreras
generales y no por formas de respuesta como se presenta en el catflogo de 1980

y de 1987 del censo y censo piloto, respectivamente.

Con este propdsito consideramos publicar los siguientes cuadros bfsicos -

para "otros estudios", recapitulados en el anexo 2:

CUADRO 22 Poblacién de 6 afios y mis por entidad federativa (tamafio de
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la localidad) 'y tipo de otros estudios segﬁn afios cursados

en pri.maria, socundaria y preparatoria. ,' B

. CUADRO 23-.. ,Poblaclon de 12 afios 'y mas por entidad federativa (tamafio
L de la localidad) y .tipo. de otzjosiestudms segfin posicidn
. en la ocupacidn. : ‘

3.4 . ASISTENCIA .ESCOLAR

La. asistencia escolar constituye una de las varlables mas inportantes que
se hayan captado en los censos de poblacidn, porque permiten conocer ei perfil
de la matricula escolar a nivel nacienal de todos y c¢ada uno de los grados aca-
-démicos.

La importancia de registrar esta informacidn en la estadistica censal, es
porque no hay estadisticas confiables a nivel nacional. Los datos existentes -
son producto de la matricula escolar de escuelas o imstitucicnes educativas, -
datos publicades parcialmente por publicaciones especializadas del sector, re-
vistas, folletos, boletines, etc. del organisme interesado en su edicidn, sin
embargo no siempre la informacidn reportada cubre la cobertura censal. For lo
tanto y como apoyo para registrar apropiadamente el nivel de instruccidn, se -

debe de registrar dicha variable en los instrumentos de captacidn censal.

Historicamente comienza a reportarse en 1940 y 1960 como estudiantes inac
tives (para la poblacidn de 12 afios y mas en actividad econdmica. PEA), y en -

1970 y 1980 como "asistencia escolar" (cuadro 3.4). 64/

A lo largo de estos cua
tro afios censales, el concepto ha sufrido cuantiosas modificaciones en cuanto
a su captacidn asi como en la presentacidn de datos, por ello y con base en =--
las recomendaciones internacionales, es como se ha podido adecuar el registro

de esta variable en los dos llimos censos de poblacidn (cuadro 3.6 y anexo 3}.

Estas al respecto nos dicen:

COTA-70. Propone la captacidn de la asistencia para la poblacifn que asig
te a la fecha del censo o asistib en el periodo escolar inmediatamente an

terior a algfin establecimiento del sistema educativo regular del pais.sé/

COTA-~BO. Propone la captacidn de la asistencia en la fecha del censo a al
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gfin establecimiento del sistema regular del pais o la asistencia al perio
d;a inmediatamente anterior, en caso de que el censo se levante durante el
periodo de vacaciones al final del afios escolar. Recomienda asimismo que,
aquellas personas que asisten a establecimientos que no formen parte de -
la ensefianza regular del pais {por cjamplo, los cursos de capacitacidn --
y/o adiestramiento para el trabajo en las fabricas) se les excluya de la

captacidn censal.sg/ Por otro lado y conforme al grado de asistencia esco
lar, recomienda que se registre esta informacidn siempre y cuando esté --
comprendida dentro del ciclo de ensefianza correspondiente al sistema de -

educacidn regular del pafs.

CEPAL. El concepto de asistencia implica la obtencidn de informacién so -
bre si el empadronade asiste a la fecha del censo, o asistid en el perio-
do escolar inmediatamente anterior a alglin establecimiento del sistema -
educativo regular del pafs. Si una persona asiste a un establemiento del
sistema que no forme parte de la ensefianza reqular del pais (por ejemplo,
los cursos de capacitacién para el trabajo en las fabricas) no se conside
ran a los efectos censales ... la investigacidn sobre la asistencia debe-
rd complementarse con el examen de los determinantes de la'asistencia, te
niendo presente que las causas de la inasistencia escolar deben considg -
rarse con mucha cautela (debido a gue distinguir entre las causas princi-
pales, secundarias,.etc. pueden ser un problema sin solucién y de eterno
conflicto tanto para el trabajo de disefio y de presentacidén de informa --
cidn como del trabajo en campo, del empadronador para registrar dicha in-
formacién).el/ ... pareceria inutil investigar tambi®n la asistencia fue-
ra del sistema regular para las personas en edad escolar {entre los 5a 7,
y 14 afos), especialmente en los paises o sectores de paises donde dicha
asistencia puede revestir algupa importancia ... la tabulacifn bdsica ne-
cesaria en este caso, es la poblacién de "5 a 29 afios por asistencia esce
lar, seglin sexo y edad (en ahos simples) ,6’—3-/

"ONU. Por asistencia escolar se entiende, 1la asistencia a cualquier cstable
cimiento de ensefianza regular acreditado piiblico o privado, para cursar -~
sistematicamente estudios de cualquier grado en la fecha del censo, o si -
el censo se levanta durante el periodo de vacaciones escolares a final del
afio, durante el (ltimo afo acad@mico. La ensefanza de especializacibdn que
no forme parte de la estructura educacional del pais (por ejemplo, cursos
de formacifn para el empleo en las f&bricas), no se consideran como asis -

tencia a la escuela para los efectos censales. ... Para presentar clasifi-
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caciones cruzadas, los datos sobre asistencia escolar y los datos sobre
“titulos acaddmicos ... los miveles de educacién pueden completarse con la
categoria “educacidn superior al primer grade”, ... Se debe reunir infor-
macidn sobre la asistencia escolar para todas las personas cuya edad esté
écmprend’ida entre aquella a la que normalmente ingresa al primer grado de
ensefanza y los 24 afios inclusive. Si se considera probable que asista a
la escuela un nlmerc importante de personas de mis edad, también podrd ==
reunirse informacidn sobre las personas mayores de 24 afies. ... Algunos -
paises quizd deseen investigar la asitencia a establecimientos que impar-
ten educacidn para adultos, conmensurables en grados y sectores de esty -

dio pero también fuera del sistema reqular de escuelas y unive:sidades.ﬁg/

Para nuestro caso la asistencia escolartienesy antecedente inmediato co-
mo registro censal a partir del censo de 1960, el cual la reporta con base en
una pregunta abierta {columna 22. Ver formato en anexo 1), reportandose.la ~-
asistencia por nivel v grado de instruccidn al igual que en 1970. Sin embarge
la diferencia de estos dos censos, es gque en 1970 es el primer intento de re -
gistrar informacidn precodifizadade primaria a preparatoria o vocacional, para

“"grado de instruccidn" y "asistencia escolar".

Para el censo de 1980 este tipo de registre se substiutye para captar uni
camente la asistencia y 8 causas de inasistencia a primaria para la poblacién
de 6 a 14 afios de edad.

De esta suerte se puede decir que en los tres filtimos censos de poblacidn
sa reporta informacidn para esta variable, en 1360 como registro abierto el -~
cual debid de haber requerido de un catdlogo de carveras muy complejo por su -
forma de registro. En 1370 el problema de registro se reduce al precodificar -
la informacidn por lo mencs de “primaria a preparatoria o voacional® que ya es
un gran adelanto para el reporte final de datos, s8lo se requirid del catflogo
para la pregunta abierta de otros estudios. En 1980 el registro toma otro ma -
tiz por registrar sGlo la asistencia a primaria y sus causas de inasistencia -

dnicamente para la poblacidn de © a 14 afios de edad {anexo 1),

A partir de la definicidén de las variables de los dos ltimos censos y de
acuerdo a las:recomendaciones internacionales (cuadre 3.6 y anexo 3) podemos -

observar que las sugerencias expresadas por &stas, de una u otra manera han in
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fluido determinantemente en la captacibn de 1a informacidn sobre "asistencia -

escolar" en los siguientes aspectos:

En 1970 se captd informacidn sobre los niveles de instruccidn y otros es-
tudios de manera precodificada, aspectos realmente importante en el registro -
de datos. En 1980 el registro fue iinicamente para las personas de 6 a 14 aios
que asistieron a la primaria y sobre 8 posibilidades de inasistencia, segln lo

demuestran los formatos de dichos censos.

§in embargo un error muy grave ocurrido en 1980, es no haber captado la -
asistencia a cada uno de los niveles de inatruccidn, debido a gque EBste se pue-
de utilizar como filtro o factor de validacién, manual o electrdnico, para el
buen registro de la informacidn en cuestidn (afios cursados y aprobados y afio -
que cursa), y contribuir, por otra parte, en la comparabilidad de variables ob

servadas con otros censos,

Como la experiencia censal lo demuestra {(cuadro 1.1), es necesario mejo -
rar las inconsistencias generadas por las innovaciones de un censo a otro. Tal
es el caso, por ejemplo de que las seis pruebas de los tres ensayos censales -
(cuadro 3.7 y anexo 1} se haya captado asistencia escolar en todos los niveles
de instruccidn y posteriormente, el censo piloto sdio haya reportado la condi-
cidn de haber asistidoc o no a la escuela sin detexrminar nivel ni grado de ins-

truccidn.

En este sentido, los trabajos que hacen evaluacidn a estos tres ensayos -
censales ’7Q/ especifican que no se detectaron problemas graves para registrar
asistencia escolar, salvo que los cmpadronadores no saben ubicar con precisidn
a los estudiantes del CONALEP y CBTY, asimismo el hecho de que el informante -
confunde el término "aprobd" con "reprobd". También se menciona que como reg -
puesta comlin se presenta el mismo valor de asistencia escolar con el de Nivel

de instruceidn.

Si este es un problema, lo que necesitamos es mayor precisidn tanto en el
disefio conceptual como en el del cuesticnario, y por ende mejorar la calidad =~
de la capacitacidn del personal de campo, para evitar el miximo de errores y -
contratiempos, tanto en la captacic‘:_n de la informacidn como en su procesamien-

to.
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Hata aqui hemos observado que en el censo de 1980 (nicamente se capta "~~~
asistencia escolar a primaria para la poblacién de 6 a 14 afos. El propdsito -
para excluir el registro para los otros niveles, segiin el Area de Disefio Cen:-
sal, se debe fundamentalmente a que dichos datos estén disponibles en otros ti
pos de registros, ademis de haberse supuesto que el ciclo basico de educacién
es obligatorio, motivo por el cual se pensd en el censo por su cobertura nacic
nal, en virtud de ser cl medio mas adecuado para captar s6lo la asistencia a -

71/

primaria y sus posibles causas principales de inasistencia.

No obstante, somos de la opinién de jue se continfie con la captacidn de -
la asistencia escolar por grado y nivel 3e instruccidn, para lo cual es necesa
rio cambiar el disefio de los instrumentos de captacidn. Estos deberdn estar di
sefiados de manera clara y sencilla para evitar al maximo el margen de error. =

Al respecto creemos que se podrian captar bajo el siguiente disefio:

PARA PERSONAS DE 5 ANOS Y MAS

NIVEL DE INSTRUZCION

2. GRADO MAXIMO DE ESTUDIOS 3. ASISTENCIA ESCOLAR
ECUAL ES EL GRADO O ARO MA- ¢TUAL ES EL GRADO O ARC MA-
XIMI DE ESTUDIQS QUE UD. HA XIMD DE ESTUDIOS AL QUE -~
CURSADO Y APROBADO EN: AZISTE UD. EN:

.._ hflos de KINDER? __ Afo
__ Afos de PRIMARIA? __ Afio
_ _"Afios __Meses OTROS ESTUDIOS? __ Afio. . Mes

NOM. DE OTROS -
ESTUDIQS?

Cy NINGUNO O NO ESTUDIA )

NOTA: Ver formato de esta disefio parcialmente a lo largo de

este capitulo y/o en el anexc 1.
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de tal /foma que el empadronado tenga la opcidn de expresar abiertamente el --
graﬂo académico al que asiste en el momento del levantamiento censal.—]z/ 51 se
da el caso de que el informante reporte no estar asistiendo a la escuela, el '~
empadronado marcard la opcidn de "ninguna o no estudia" de acuerdo a este forma

to.

Como se podrd apreciar este disefio esti especialmente estructurado para -
anatar el grado miximo de estudios al que asiste el empadronado en el momento
censal, sea @ste un nivel de instruccidn u otros estudios, tales como cursos -
de capacitacibén y adiestramiento 0 aquellos que se realizan en escuelas parti-
culares con o sin registro oficial como programacidn, refrigeracidn, soldadu-

ra, herreria, produccidn agricola, cuidado y cria de ganado, etc.

Esto se contrapone con la versién de la propuesta para el levantamiento -
del censo piloto (1987}, en la cual se considera omitir el registro de asisten
cia escolar debido a que la matrfcula escolar se puede obtener de aquellas pu-
blicaciones especializadas sobre la materia. Mas sin embargo, &stas sdlo vier-
ten informacidn de algunas escuelas y no de todas las existentes en el terri-
torio nacional. Por lo tanto, con la propuesta se pretende obtener la asisten-
cia por nivel de instruecidn y grado. Informacién que si la cruzamos con otras
variables censales como entidad federativa, edad, sexo, ocuapcidn, posicidn en
lal ocupacidn, etc. podremos medir la magnitud de la desercién escolar, migra -
cidn, la falta de servicios educativos por nivel académico apoyando asi a la -
estimulacidn de politicas de accidn para mejorar el servicie prestado a cada -

entidad o regidn, etc.

Al respecto, Gutidrrez Q. en su ponencia sobre la *evaluacidn de las va -
riables educativas en el X Censo General de Poblacidn y vivienda 1980", dice -
que las estadfsticas de asistencia escolar producidas por los censes tienen -
como finalidad de ser una fuente alternativa, con la cual el usuario pueda com
plementar la informacidn generada por las instituciones educativas oficiales,
asi como de servir de patrSn de corporacién de los resultados obtenidos para
el resto de las variables educativas que capta el censo. Ademds por su cober
tura nacional, el censo sirve de marco de referencia para encuestas especiali-

13/

zadas en el tema.,

Considerando &sto y las recomendaciones internacionales asi como el ritmo



de desarrollo alcanzado por. el pais en los niveles superlores de educacion -
(capxtulo 2, cuadro 2.1}, es motivo suficiente para continuar captando la asis )

“.tencia escolar para todos los niveles educativos.

No-es viable ni siquiera como excusa preotender registrar nicamente la --
asistencia escolar para Kinder y Primaria como en 1980, porque la resistencia '
a su registr0,7i/ es vdlido para todos los niveles, ni siquiera como asisten-
cia escolar abierta, 75/ (o encubierta) como lo es el censo piloto. En este {1

timo se pregunta:
¢VA A LA ESCUELA? SI () NO ()

La forma en que estd disefiado el cuestionaric al captar afirmativa o nega
tivamente la respuesta del informante no registramos en lo absoluto ningéin ni-
vel como asistencia. Es decir, una persona que declare estar asistiendo a la -
escuela, en la cual lleva un curso sobre "corte y confeccidn® y reporta en ni-
vel de instruccibn 0 afios en kinder, 6 en primari, 3 en secundaria, 2 de normal
¥y un afio de corte y confeccidn en "otros estudios™ Zhay alguna manera de saber
que actualmente estd cursando corte y confeccidn? o es que éla asistencia se -
la asignamos al Gltimec nivel de instruccidn alcanzado? en cualquiera de estos
dos casos estariamos subestimando o sobrestimando las cantidades reportadas. -
Como esto no puede ser, seguramente se quedard simplemente como una persona --
mas que asiste a la escuela sin saver mas sobre ésta (s}, valor que muchas de

las veces no tiene sentido alguno por no indicar otra cosa mas.

Para evitar todo esto, creemos indispensable lograr el registro de asis-
tencia escolar para cada nivel de instruccién. Al respecto L. Unikel comenta -

al referirse a la experiencia cenzal de Venezuela y Paraguay:

"... la pregunta sobre agistencia escolar no debe de conside
rarse unicamente a la educacidn primaria. Este dato referido )
a todos los niveles es importante para la planeacién educati
va, para la estimacidn de la vida media escolar y para anali
zar la relacién estudio trabajo ..."79/

Todo Bsto es razdn suficiente para para continuar con el registro de la --
informacidn en los censos de poblacién, ademis permite que los datos proporcio-

nados por losuvensos mexicanos puedan ser camparables con los de otros paises.



Finalmente, hemos visto que en COTA-70 y COTA-80, recomiendan estudiar co
mo prioritario el alfabetismo, nivel de instrucccidn y asistencia escolar, y -
como operativo el tema "titulos académicos“71/ haciendo especial hincapié en -
que para aquellas personas que asisten a establecimientos no oficiales o que -
no formen parte de la ensefianza regular del pais (cursos de capacitacibn y .--
adiestramiento) se les excluya del registro censal; en 1980 se excluyd del re-
gistro a todos los niveles acad@micos excepto primaria, retrocediendo el ade -
lanto logrado en 1970 qQue registra nivel y grado de instruccién en asistencia

escolar.

Por Bsto y para apoyar la propuesta en la continuidad del registro de la

asistencia escolar, proponemos la publicacidn de los siguiente cuadros:

CUADRO 24 Poblacifn de 5 afos y mis por entidad federativa (tamaiio de
la localidad), sexo y edad, segiin condicidén de-asistencia a

kinder y primaria y grado al que asiste.

" CURDRO 25 Poblacidn de 10 afos y mis por entidad federativa (tamafio
de la localidad), sexc y edad, segiin condicion de asisten-

cia a secundaria y preparatoria y grado al que asiste.

,;CUADEO 26 Poblacidn de 18 afios y mis por entidad federativa (tamafio -
L ) de la localidad},sexo y edad, seglin condicidn de asistencia

a nivel superior y post-grado y grado al que asiste.

" CUADRO 27 Poblacidn de 18 afios y mds por entidad federativa (tamafio -
E de la localidad), sexo y edad, segiin condicifn de asisten =
cia a educacidn normal y otras instituciones de cducacidn -

magisterial y grado al que asiste.

CUADRO 28 Poblacién de 12 afios y mds por entidad federativa (tamaiio -
de la localidad), sexo y edad, segfin condicibn de asisten -

cia a nivel de instruccidn.

CUADRO 29 Poblacidn de 12 afios y mds por entidad federativa (tamafio
de-la localidad) y condicidn de asistencia a primaria, se-
cundaria, preparatoria, superior, maestria, doctorado, ecduc.
normal,-otras inst., de educ. magisterial y otros estudios y

grado al que asiste, segln posicldn en la ocupacidn.
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Esto. corresponde por lo menos en teoria, porque en la prictica exis-
ten actividades en que se emplea a personal no calificado y como tal uno
supondria que la produccidn podrfa bajar durante un tiempo considerable,
pero no es asI porque este tipo de cosas regularmente sucede en los man-
dos directivos y en los llamados mandos medios, y lo Gnice que hacen os -
dirigir exclusivamente la produccidn y en el peor de los casss se substi-
tulrd un mando por otro, en tanto que el ritmo de la produccidn regular -
mente continiia sin tropiezos.

Se refiere a: entidad federativa, municipio, tamafo de la localidad.
Naciones Unidas. Principios y recomendaciones relativas a los censos

de poblacidn de 1970. Informe estadistico con modificaciones no sustancia
les. N.U. Nueva York, 1970, serie M,N°44, pag. 21.

Como no logramos conseguir las boletas censales exceptc para los ~-—
afios de 1930, y 1950 a 1980 (anexo 1), en el trabajo nos estamos basando
en los cuadros publicados en el resumen general para los afies 1895, 1900,
1910, 1921 y 1940, con los pocos conceptos gue aparecen en los censos co-
respondientes.

Esta pregunta estd dirigida a la poblacidn de 6 afios y mds, aunque se
publica informacién sobre la condicidn del alfabetismo de la poblacién de
15 afios y mds. INEGI Censo general de poblacidn y vivienda, 2esumen gene -
ral 1980, INEGI/DGE. México, 1986. pag. 159-201.

Luis Unikel. "Comentarios al documento sobre disefio conceptual del X
censo general de poblacidn y vivienda, presentado por la Coordinacién del
Sistema Nacional de Informacidn". El Colegio de México. México, abril 20 -
de 1979. pag. 61-65. Documento para uso interno.

"Cuadro 2, Poblacidn total por entidad federativa y edad segiin sexo"
en X censo general de poblacifn y vivienda 1980. resumen general INEGI. -
DGE. México, 1986, Tomo 1. pag. 7-30.

INEGI/DGE “primer taller de consulta a usuarios" (respuesta a los --
cuestionarios de consulta) sobre educacifin. Documento para uso interno. -
México, noviembre de 1986. En este documento se opina que el concepto so-
bre costumbre de leer deje de ser una variable censal. Sin embargono dan
argumentacién de la negativa de su registro.

INEGI/DGE "Evaluacidn de las propuestas expuestas en el primer taller

.de consulta a usuarios". México. documento para uso interno.

Momento censal: punto en el tiempo al cual se refiere la poblacidén =~
censada. Para 1980 el momento censal fue las cero horas del dia 4 de junio
de 1980. INEGI/DGE. X cemso ... Op. cit. "glosario de términos” t. 1 pag.
a21.

Poblacidn cn hogares: Total de personas que forman hogares y que ha-
bitan viviendas particulares o en los siquientes tipos de viviendas: hotel,
pensidn, casa de huespedes o casa de asistencla. INEGI/DGE. pp. cit. pag.
921,
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Poblacién que cambif de lugar de residencia: total de personas que re
sidieron por mas de 6 meses en una entidad federativa o pals extranjero --
diferente a la entidad donde fueron censadas. INEGI/DGE. op cit. pay. 921,

INEGI/DGE op, cit. pag. 921,

No estamos considerando los medios de informacidn como son el radio,
televisibn, uso de video caseteras, etc. porque no es nuestro pripdsito en
este espacio censal, ademds el censo no es para ello, solo a través de en-
trevistas especificas.

En el momento mismo que pretendieramos captar los diferentes tipos de
lectura tanto en libros, revistas, perifdicos, etc. necesitarfamos un espa
cio enorme o aplicar una encuesta sblo para este tema. Lo que se pretende
con esta propuesta es captar informacin general, como lo es todo el censa
en si.

La mayorla de las recomendaciones internacionales establecen la capta
cidn de la poblacidn alfabeta de 10 afios y mis, sin prejuicic en la presen
tacidn de la informacidn definitiva (anexo 3).

CEPAL. La experiencia latincamericana en los censos de poblacidn -
de 1970 y orientaciones para los censos de 1980, Cuadernos de la CEPAL NS
3. Naciones Unidas. Santiago de Chile, 1981. pag. 46.

CEPAL. op., cit. pag. 48-49.

D.G.E. "evaluacidn de las propuestas expuestas en el primer taller de
consulta a usuarics”. México. documento para uso interno.

Del tercer periodo presidencial de Don Porfirio Diaz al Lic. Miguel
de la Madrid , ver capitulo 8 "vida democrdtica" en INEGI/INAH. AA.VV., --
Estadisticas HistSricas de M@xico. México 1985 vol. 1 pag. 287.

De las limitantes, segiin cuadro 2.1, se pueden observar: - indeci-
siones en politica educativa en relacidn a que los proyectos educativos -
no siempre han supuesto el contornodel mexicano que se pretende formar, -
Para el casa de la educacidn en 1921, ha sido nacionalista y populista; -
en 1924 a 1934, programitica y socialista; en 1944, neopositiva, cientif_i_
co democritico, etc. aspectos que han puesto en jagque a la educacidn en -
México. Ver revista Educaci®n vol.VII N° 37 México julio-septiembre, 1981,
Hoy dia se plantea que para permitir el desarrollo econtmico del pals -~
(economicistas y mecanicistas) lo primero que hay que hacer es darle im -
pulso a la educacidn con base en inversiones al sector, porque el hombre
es un capital humano que calificado permite dicho desarrollo. Lépez Rosa-
do, Diego G. Problemas econfmicos de México. UNAM. M&xico 198%5. pag. 325~
338.

CEPAL eop. cit. pag. 45
El nfmero de alumnos segln el cuadro 2,2, no se¢ encuentra disponible.
Alvarez Barret, L. "Justo Sierra y la obra educativa del porfiriato

1901~1911" en Solana, F. et. al. (coords) Historia de la educacibn pfibli-
ca en México, SEP/FCP. México 1981. pag. 92.
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3.E.P. "Frograma de evaluaci®n de educacidn preescolar {resumen de -
la evaluacidn inicial face 1)". Direcci®n General de Acreditacidn y Certi
ficaci€n. Subdireccifn de Evaluacidn de Sistemas Educativos. Departamento
de Evaluacidn. México 1979, Documentc para uso interno.

E. "Manual del entrevistador para el X censo general de pobla -
rivienda 1980" INEGI. México 19BO.

D.G.E. "primer taller de consulta a usuarios" (respuestas a los cues
tionarios de consulta), Educacién. INEGI/DGE. Documento para uso interno.
México, 1986. En la parte correspondiente a educacidn, sugiere que se ex -
cluya la variable, como variable independiente, y se incluya en nivel de
instruceidn anpliande el rango de edad a 4 & S afios.

Los conocimientos de instruccidn preescolar fundamentalmente se re -
fieren a: Conocimiento oral: referide a la comprensidn y retencidn del --
lenguaje del nifio, asi como el dominie en la articulacidn del mismo. Esfe
ra cognoscitiva:se relaciona con el establecimiento de semejanzas, dife -
rencias y relaciones; conceptos numéricos, de color, de tamafio y traduc -
cidn de simbolos. Esfera receptivo motriz: abarca la coordinacién viso-ma
tora en cuanto a precisidn y velocidad, asf come en la reproduccidn de --
grificas, Y esfera efectivo social:aqui se parte de que el nific proyecta
en sus dibujos la imagen que tiecne de sf mismo, asi como la forma en que
prosigue sus relaciones familiares. Estas cuatro esferas de conocimiento,
la S.E.P. las considera como indispensables para la integracidn del nifio
al nivel de instruccidn primaria. Rosaura Zapata. La educacidn preescolar
en México. S.E.P. México, 1951.

INEGI/DGE X censo ... "Glosario de términos" pag. 921.

Decimos seguramente, porgue no contamos con la boleta censal y en el
Resumen general para este afio se publica informacidn sobrecondicibn de al
fabetismo, dentro de la cual viene una columna aparte sobre instruccién -
elemental.

Cuadro 1.6 "poblacidn total por grupos quinquenales de edad y sexo -
1790-1980" cn INEGI/INAH AA.VV. op. cit. pag. 35-36. y Alejandro Abugaber
Lagunas, Angel Blanco Ruiz y Yolanda LOpez NGfiez "Educacidn primaria, eva
luacidn y alternativas" en revista Educacibn Consejo Nacicnal Técnico de
la Educacidn, vol. VII, 4° @gpoca N° 17. México jul-sep. 1981. pag. 23-42.

S.P.P. 11I Informe de gobierno. Secretaria de la Presidencia. México
1985. "educacidn”.

Tomando el dato de 10 376 182 y 10 667 339 para los estratos de 5-9
y 10-14 afios de edad de la hipdtesis de fecundidad programatica en INEGI/
CONAPO. Proyecciones de la poblacién en México y de las entidades federa-
tivas : 1980-2010. México, 1985. pag. 3.

Como no contamos con la boleta censal a la manc, el censo contempla
una perte que dice "preguntas y definiciones del cuestiocnario censal™ en
el cual dice que en la columna 20 “"niimero de afios de estudio terminados y
aprobados en escuelas primarias® D.G.E VIII Censo de poblacifn. R
General. SIC/D.G.E. México 1943.
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: Beatriz Rendén, Aida Dominguez Bolivar. "Educacibp media basica. Eva
luaciBn y alternativas" en Revista Educacibn. Vol. VII, N° 37. CNTE. Méxi
co.jul-sep. 1981. pag. 103.

Idem llamada 30

Por desgracia no contamos con el manual, pero suponemos que si debid
de haber existido, ya que la codificacidn manual de aquellas preguntas --
abiertas (como es el caso de nivel de instruccién) lo requerian.

Elizabeth Gutigrrez Q. y René Zenteno Q. "Evaluacidn de las variables
educativas en el ¥ censo general de poblacidén y vivienda 1980" ponencia -
presentada en el Taller nacional de evaluacidn_del censo general de pobla
cidn y vivienda 1980. celebrado en San Juan del Rio Querétaro, abril, 1986
INEGI/DGE. México. 1986, pag. 908,

DGE. "catilogo de nivel de instruccidn del X censo general de pobla-
cién y vivienda 1980". Documento para uso interno.

En este manual existen carreras que s&lo varian ortogrificamente, co
mo por ejemplo en la clave 4015010 de Lic. en psicologfa infantil o lic.
en sicologia infantil, y otras parecidas como la 4016001 de lic. en peda-
gogfa, 4016002 lic. en pedagogla y técnicas educativas, 4016003 lie. en -
orientador vocacional. Las dos primeras varian en la "g" & la "s", lo cual
nc tiene que ver absolutamente en nada, porque las dos son la misma area.
Para los tres casos siguientes la carrera de pedagogia es impartida por -
institutos, universidades y el magisterio. La carrera de lic. en pedago -
gia y t8cnicas educativas, seguramente es una carrera impartida por el ma
gisterio que se llama "Maestro de normal y técnicas de educacidn“. Y la -
tercera existe como actividad econdmica y no como carrera, si fuera una -
carrera debe corresponder a la carrera impartida por el magisterio que se
titula "Maestro de psicologla educativa y orientacién vocacional”, es de-
cir, estd en el area de psicolwria y no de pedagcgia, que es como aparece
en el catdlogo (ver catdlogo de carreras y profesiones del XI censo gene-
ral de poblacidn y vivienda 1930. propuesta a partir del censo piloto le-
vantado en 1987 para el censo de 1990. Documento para uso interno).

DGE. 1XCenso general de poblacién y vivienda 1970. Resumen general. cua-
dro 21. pag. 323-346.

DGE. “Proyecto del censo de poblacién 1980 drea conceptual" tratamien
to de la informacidn censal de educacién. Mexico s/f. Documento para uso
interno.

DGE. Manual del empadronador del X censo general de poblacifn y vivien
da 1980. México 1980. Documento para uso interno.

El subrayado es nuestro.

Elizabeth Gutiérrez Q. et. al. op. cit. pag. 908. Segiin los autores
en la tercera perte de nivel de instruccidn se capta asistencia presente
cuando en realidad, y de acuerdo a la informacidn reportada, se sabe que
sucedid almenos una de las dos situaciones (estudia o estudiﬁl pero p ngu
na en particualr, )
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Para el levantamiento censal de 1990 se han realizado hasta 1987 tres

_ensayos ‘censales, en cada uno se probaron 2 cuestionarios: 1°ensayo, oct.
: de 1986, pruebas 1 y.2; 2%ensayo, feb, 1987, pruebas 3 y 4: 3®ensayo, abr.
© 1987, pruebas 5y 6. Y un censo piloto levantado en sep. 1987. Documentos

para usc interno de la DGE. Mg@xico.

DGE. Manual del empadronader del X censo de poblacidén ¢ vivienda 1980

marzo 1980. México.

ver llamda 46.

DGE. Los documentos son los siguientes:
“Sequndo ensayo censal del disefio conceptual
"Segqundo ensayo censal capacitacidn®

“Tercer ensayo censal disefio conceptual
“Tercer ensayo censal capacitacidn"

"censo piloto dicefio conceptual"

Documentos para uso interno.

Ver llamda 46.
El sobreentendimientc es para el empadronado.
Este mismo problema se presenta en post-grado.

Este sistema educativo dejd de funcionar a principios del periodo de

‘Miguel de la Madrid, 1984.

Ver llamda 53.

DGE. “"Criterios de agrupamiento al resumen general del X censo gene
ral de poblacidn y vivienda 1980" DGE. Tratamiento de la informacidn. ju~
nic 1981. México. Documento para uso interno.

Con el plan de 1945 de educacidn normal bdsica se crea conjuntamente
un programa para maestros empiricos. Este comprendia dos ciclos de tres -
afios de duracidn cada uno, uno para cubrir la ensefianza secundaria y el -
otro para la formacién de docencia. S.E.P, Historia de la educacién en M&
xico. Libro de texto gratuito para el 5° y G°semestres de educacidn normal
M@xico 1970, pag. 131-134.

Concepcidn Calderdn Ita y Maria peloya Dominguez., Maestros de prime~
ras letras. Cien afios de gu formacidn. Costa-amic. Editores. México 1987.
ver "Planes de estudio de 1887 a 1985" pag. 113-206.

Como hemos cbservado en el cuadro 2.1 se ha visto parcialmente los -
requisitos académicos para el ingreso al magisterio y es el siguiente:-de
primaria de 1887 a 1924; de secundaria de 1924 a 1983; y de preparatoria
de 1984 a nuestros dfas.

Luis Gbnez J. y Urbano Bahena S. El estado mexicano de la educacidn y el
sistema educativo nacional. Editorial Galpe. México 1985. pag, 159.

La informacidén insuficientcmente especificada es producto regularmen
te de diferentes factores: a.-~ porque no habo respuesta; b,- por mala in-
terpretacidn por parte del informante como del empadronador; c.- el dise-
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fio conteptual na es exacto; d.- el disefio del cuestignario no lleva una -
secuencia 16gica, es decir se pierde la intencidn original de reportar lo

‘que al principio se habia planteada; e.r no hay congruencia entre el dise

fio del cuestionario con la conceptualizacidn de los términos que se em --
plean; etc.

El "cat@logo de carreras y profesiones para el censo piloto de 1987"
{y propuesta para el censo gencral de 1930), especificd estos agrupamien-
tos para "otros estudios”. $in embargo creemos necesario una depuracidn.

La escuela nacional de maestros de capacitacidn para el trabajo indus
trial en el distrito federal y la escucla para el trabajo agricola y gana-
dero, para algunos estados, se cerraron en el periodo de Miguel se la Ma -
drid H., 1984.

Si se publicara un cuadro por carreras, tendrfamos un cuadro de unas
406 lineas horizontales y si le intercaldramos otrasvariables como sexo,
estratos de edad, tamafio de la localidad, entidad federativa, etc. sal --
dria un cuadro enorme con el pleno sentido de la palabra, porque hay:
109 carreras paraadiestramiento y capacitacién.
144 carreras para técnico profesional medio
152 carreras para técnico profesional especializade. no incluyendo las -~
profesionales por grado.

No debemos olvidar que la informacién sobre "escolar, colegial y es=
tudiantes" se captan y se tabulan en los censos de poblacidn en actividad
econdmica sin ocuapcidn’ o 'inactivos' de 1895 a 1980, cuadro 3.4,

DGE. II taller de intercambio de productores y usuaries de la infor
macidn censal."propuesta para captar caracteristicas educativas en el cen
so piloto" INEGI/DGE México, junio de 1987. Documento para uso interno.

DGE. II Taller ...
Paréntesis nuestro.
CEPAL. La experiencia latinoamericana en los censos de poblacidn de

1970 y orientaciones para los censos de 1980. Cuadrcnos de la cepal N°37
Naciones Unidas, Santiago de Chile 1981, pag. 49-50.

ONU. Principios y recomendaciones para los censos_de poblacién y ha-
bitacidn. Informe estadistico. Naciones unidas. Nueva York. 1980. pag. 96.

DGE. documentos para uso interno:
“Evaluacifn cuantitativadel primer ensayo censal" nov. 1986.
"Observaciones del equipo de diseno conceptual al segundo ensayo censal” -
marzo 1987.
“observaciones del equipo de disefc conceptual al tercer ensayo censal® --
27 de mayo de 1987,
INEGI/DGE. México. 1988.

DGE. "Propucsta para captar caracteristicas educativas en el censo
piloto” INEGI/DGE. México, abril de 1987, Documento para use interno.
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Como hemos visto, al registrar el grado mds alto de estudios podemos
validar manual o electrdnicamente los afios o estudios cursados que estd -
cursando, siempre y cuando el levantamiento censal esté comprendido entre
el inicio de cursos y de 2 & 3 meses antes del. término de éste.

Elizabeth Gutiérrez Q. et. al_op. cit. pag. 889,
Ver llamda 71,
Elizabeth Guti&rrez Q. et. al. op. cit.

Luis Unikel. "Comentarios al documento sobre dicefio conceptual del X
censo general de poblacidn y vivienda propuesto por la Coordinacién del -
Sistema Nacional de Informacidn". El Colegio de México, México, abril de
1979. pag. 61-65. Aunque no convencido el autor de que en el censo de po-
blacidn se registre asistencia escolar, argumenta que esta variable es mg
tivo de encuestas y no de censos. No obstante se hace la referencia a la
que &1 alude debido a la importancia que reviste captar esta informacidén
y como tal lo declara en diche trabajo.

COTA - 80. Repite en este campo las mismas recomendacioncs que su --
predecesor, con la Ginica diferencia significativa de que se recomienda -=
ahora, explicitamente, el uso en los censos de poblacidn de la Clasifica-
cidn internacional Normalizada de Educacidn (ISCED) publicada por la
UNESCO en 1975. Nota de Susana Torrado en "los censos de poblacidn y vi -
vienda de América Latina durante el periodo 1970-1980: recomendaciones y
practica” en Torrado, Susana (comp.). Investigaci®n e informacidn sociode
mogrifica. 1. Los censos de poblacién y vivienda en la década de 1980 en
América Latina. Buenos Aires, Argentina. Consejo Latincamericano de Cien-
cias Sociales. Argentina 1981. pag. 3-60.
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CUADRO "2.*

EN. MEXICO

CARRER%S PARA LA FOI

RMACION DE MAESTROS | IMPARTIDAS POR ET, MAGISTERIO

GRUPO

SUB." -
GREPO

I
|'

W W W wws W W w

1
2
3
4
-]
6

Estudios para formacién de profesores de pri-

maria

2,1 Profesor de primaria I
2.2 Profesor de primaria elemental ;
2,3 Profesor de primaria superior

2.4 Profesor de primeras letras

2,5 Lic, en educacidn primaria

2.6 Otros estudios para formacifn de profeso

Estudio para formacidn de maestros de secunda
ria y normal

NI

.

’
HIE RS DOt L W -

[
PR I gy

3.16

3.17
3.18
3.19

Estudios para foimacitn de profesores de Kin-
der y similares ’ -

Profesor de Kinder

Profesor de pirvulos

Profesor de Jardin de Nifibs

Profesor de kinder-garten

Lic. en educacibn precscolar

Otros estudios para formacidn de profeso
res de kinder y similares -

res de educacidn primaria y similares

Maestro de historia universal

Maestro de historia de México

Maestro de espaiol

Maestro de biologfa

Maestro de quimica

Maestro de fisica

Maestro de fi%sica y quimica

Maestro de matemiticas

Maestro de geografia

Maestro de artes plisticas

Maestro de normal y técnicas en educacidn
Maestro de inglés

Maestro de franced

Maestro de didictica

Maestro de pedagogia

Macstro de psicologia educativa y orien-
tacién vocdcional

Maestro de filosofia

Haestro de educacidn fisica

Maestro de capacitacidn para el trabajo
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GRUPO

ORDEN

"/ /CARRERA

|
l
!
i
|
|
|

“industrial con especialidad en:

9.1 Combustidn interna
.18.2 Radic y televisidn
19.3° Meclnica de precisidn
19.4 1Industria del vestido
19.5 Electricidad
19.6 Soldadura eléctrica y autfgena
19,7 Seccretaria
19.8 Agricultura
19.9 Ganaderia
19,10 Hecdnica agricola

Otros estudio para formacién de maes~-
tros de secundaria y normal (no licen-
ciatural

Licenciado para la decenica en educa-
cién media y normal con la especialidad
en ciencias naturales

Licenclado para la docencia en educa-
cidr media y normal con la especialidad
en ciencias sociales

Licenciado para la docencia en educa-
cién media y normal con la especialidad
en espafiol

Licenciado para la docencia en educa-

cids media y normal con la especialidad

er inglés

Licerciado para la docencia en educa-
ciér media ¥y normal con la especialidad
en pedagogia

Licenciado para la docencia en educa-
cién media y normal con la especialidad
en psicologia

Licenciado en educacidn fisica

Otros estudios de licenciatura para for
macién de maestros de secundaria y nor=
mal

Pos t-grado de educacidn normal

Estudios para formacidn de maestros de educa
cidn espe dal

4.1

4.5

Maestro especialista en recuperacidn
fisica

Maestro especialista en ciegos

Maestro especialista en sordomudos
Kaestro especialista en el tratamiento
de lesionados del aparato locomotor
Maestro especialista en la rehabilita-

¢idn de deficientes mentales
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CUADRO 3.1

- CARRERA

Maestro especialista en problemas del
" aprendizaje

Otros estudios para formaciSn de maes-
tros en educacién especial (no licen-
ciatura)

Licenciado en audicidn y lenguaje
Licenciado en ciegos y débiles visuales
Licenciado en deficientes mentales
Licenciado en inadaptados e infractores
Licenciado en problemas del aprendizaje
Licenciado en transtornos neurcmotores
Otros estudios a nivel licenciatura (en
el firea de formacidn de maestros) sobre
educacién especial

Fuentc; OIT Clasificacidn internacional de ocupaciones. Oficina Internacional del
Trabajo, Ginebra, Suiza, S/F.

Garcia Garcfa, Noemi “Scquimiento de egresados para evaluar la eficiencia pro
fesional™, Ponencia presentada en el X Congreso Nacional de Educacidn Normal
Secretaria de Educacién PGblica. México 1987.

S.E.P. Escuela Normal de Especializacidn
S,E.p, Escuela Normal Superior de México
S,E,P. Escuela Nacicnal de Maestros

S.E.P, Escuela Normal de Educadoras

S.E.P. Escuela Superior de Educacién Fisica

S.E.P, Programa de estudios para la licenciatura de la Escucla Normal Supe-
rior de MEéxico, S.E.P, ENSM., México 1983,

Mendoza Avila, Eusebio. "La educacién tecnolog:.ca en México” en Solana, Fer
nando et.al (coozds). Historia de la educacidn piblica en México. SEP/FCE.
Edicidn especial dfa del maestro. Mexico 1982, p. 509,
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3.z ‘RELACION DE CONCEPTOS
1895-1980 ‘

UBL! CADOS ‘EN LOS cnisos DE POBLACION biEXiCAN

Edaé

Sexo

Estrazcs de edad

ReligiZs
DivisiZrn politica
Entidai federativa 4/
Razas

Tamafe de la localidad

Costursre de leer

10
1"
12

13

Fara la poblacidn de 10 afios y mis.
Para la poblacidn de 6 afios y mis.

En este afio se capta la poblacién de 6 afos y mis , y se pﬁhlic'ak sélo’p ra’ a'de"15

afos y més.
No saben leer y escribir los menores de 12 afos.

Se publica: “ no saben leer y escribir los de 12 afios y mds" y "no sében leer y es-
critir los mayores de 12 afos". ‘

Se publica: "no saben leer y escribir los de 12 afios y mds" y " no saben leer y es-
cricir por ser menores de edad”.

Estratos de edad: 10-14, 15-29, 30 y mis, y se ignora.

Estratos de edad: &9, 10-14, 15-39, 40 y mis, y se ignora.

Estratos de edad: 6,7,8,9, 10-14, 15-19 ... 50-59, 60 y mis, y no indicado.
Estratos de edad: 6-9, 10-14, 15-19 ... 35-39, y 40 y mis.

Estratos de edad: 15-19, 20-24 ,.. 60-64, y 65 y mds,

Regiones: A).- Del centro: Aguascalientes, Distrito Federal, Durango, Guanajuato,
Hidalgo, México, Morelos, Puebla, Querétaro, S.L.P., Tiaxcala, Zacatecas. B}.- Del
Norte: Cohahuila, Chihuahua, Nuevo Ledn, Somora,., C).- Del Golfo: Campeche, Tabasco,
Tamaulipas, Veracruz, Ycatdn. D).- Del Pacifioo: Colima, Chiapas, Guerrero, Jalisco,

Michoacin, Oaxaca, Sinaloa, B, California Distrito Norte, B. California Distrito
Sur, Tepic (territorio).

Divisidn Politica: A).- Distritos: Colima, Chihuahua, Guanajuato, Guerrero, Hidal-
go, México, Michoacan, Morelos, Oaxaca, Puebla, Querdtaro, Quintana Roo, Sinaloa,
Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala. B).- Departamentos: Chiapas: C).- Municipalidades: -
Distrito Federal, Nuevo Ledn, TabAsco. D).- Partidos: Durango, S.L.P., Territorio
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de Tepic, Yucatdn, Zacatecas, E).- Cantones: Jalisco, Veracruz.

Nota: Falta ubicar Aguacallentes, Baja California, Campeche y Coahuila, debido a
que 58lo contames con algunas fotocopias de) volumen I del Resumen General para
este aiio.

14 De hecho se empez6 a publicar informacidn a partir de 1895, por entidad federati~
va, pero se hace el sefialamiento a partir de 1921 porque desde entonces se deid
de registrarpor "regién" y "divisién poiftica”, las cuales pudieron corresponder
a las necesidades de la época.

15 Este fue el Unico afio censal en que se publica informacidnp por "razas" y son: -=
indigena mezclada, blanca y otras y poblacidn extranjera sin distincién de razas
o color.

16 Tamaic de la localidad (habitantes): 1-2499, 2500-4939, 5000-9993, 10000-14999%,
15000~ 19999, 20000-4999%, 50000-99999 y 100000 y mis habitantes.

1?7 Costumbre de leer: se publica informacién para la poblacién de 15 afios y mis por
tamafio de la lecalidad (16}, sexo y grupos quinquenales de edad (11), segiin tipo
de lectura {1,- solo cuentos historietas, fotonovelas, y revistas; 2.-sclo perd-
dicos; 3.~ solo libros; 4.~ cuentos historietas, fotonovelas, revistas y periddi
cos: 5.~ cuentos, historietas, fotonovelas, revistas y liktros; 6.- periddicos y
libros; 7.- cuentos, historietas, fotonovelas, revistas, periSdicos y libros; --—
B.- n0 acostumbra leer y 9.~ no especificado.).

FUENTE: Direccidén General de Estadisticai Censo General de Poblacidn y Vivienda. Resu-
men General. México, 1895-1980. Pag. varias.




CUADRO 3.3  ALFABETISMO DE LA POBLACION DE.10 AROSY. MAS
: PORCENTUAL. 1895-1980

'POR’ SEXC ¥ ESTRUCTURA

ALFABLTISMO - 49307
| TOTAL ) 8097090 10 528 622 11748 936 -1
Y Sa00 100 - 100 .
| Hombres 57286 213" 5 074 276 - 5 681.300. E e
Mujeres 5522 BT7° 5454 346 = 6 067 636 . !
. Alfabetas 2 992 076 3 564 767 4 525 035 i
Y 22.3 27.7 33.9 8.5
i Hombres "1 090 214 1 277 203 1680 018 - 1 B78 434 2 460 514
" Mujeres 753 086 908 558 1°311 108 1 686 333 . 2 064 421
! . .
' Analfabetas | 8457 738 7 636 459 7:817°064 6 973 855 7 223901 -
1 N PR 717 72,3 L 661 “61.5
! Hombres {3988 251 3°54294831-.13.605 295 . 3.195 BA2. 3 220 686 "
| Mujeres l 4 458 487 470937976 .. 4 211°763 3 778 013 47003 215"
) - - — ) .
' ALFABETISMC ' 1940 19502/ I Jego 1370 1980
! i : F ‘ :
TOTAL I 13 960 140 20 708 €57 23 829 333 32 334 732 37 927 410
% ;100 100 100 100 100
Hombres © 6 B06 218 10 142 621 11773 023 15 979 368 18 500 443
Mujeres [ 7153922 10566 036 12 056 315 16 355 364 19 426 997
{ Alfabetas 6 416 188 11 776 258 15 848 653 24 657 659 31 475 67C |
R l 46.0 56.8 66.5 76.3 83.0 i
Hombres ! 4 401 089 6 123 450 8 294 844 12 301 534 15 955 272 1
Hujeres 2 015 099 5 642 808 7 533 809 11 956 123 15 520 398 |
;
¥ .
. analfabetas .7 543 952 8 942 399 7980 €85 7 677 673 6 451 740 .
Y ' s4.0 44.2 33.5 23.7 17.0 ‘
! Hombres 3 405 129 4 019 171 3478 179 3277 834 2 545 171
| Hujeres 4 138 823 4 923 228 4502 506 4 399 239 3 906 569 |
1 ¥
1 Poblacifn de 6 afios y mds que comprende a los presentes y ausentes.
2 Poblacidn de 6 aiios y mds.
3 Poblacidn de 15 afios y mis.

FUENTE: Direccién General de Estadistica. Censo General de Poblacién v vivienda, DGE. -
México 1895-1980, citado por INEGI/INAH AR.VV. Estadisticas Histdricas de México
Direccién General de Estadistica, INEGI/INAH . México 1985, pag, 91-92,
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DE LOS CENSOS DE POBLACION MEXICANOS- 1895- 1980

RELACION DE VARIABLES DE EDUACION PUBLICADAS EN EL RESUMEN GENERAL

CONCEPTO

(L. W

1. ALFABETISMO .
1.1 Saben leer y escribir X i
1.2 Solo saben leer x
1.3 ©No saben leer ni

escribir x
No saben leer ni escri
bir por ser menores de |
edad %
No saben leer ni escri
bir los mayores de
edad -
2 COSTUMBRE DE LEER -
3 NIVEL DE INSTRUCCION

3.1 Kinder o preescolar -
3.2 sin instruccidn -
3.3 Nim, de afps termina

3.3.1
3.3.2
3.3.3
3.3.4
3.3.5
3.4

3.5

4 ASISTENCIA ESCOLAR

4.1

dos y aprobados
Primaria
Secundaria o prev, -
Preparatoria o V. -
Superior -
Post-grado -
Nim. total de afios de
estudio terminados y
aprobados -
Hasta 4 afios de prima
ria - -
Con S aflos de primaria -
Con 6 afios de primaria - :
Con algiin grado de ’
instruccidn post-prim. - - - e e
Ootros estudios - - - Toa
Con alglin curso de :
adiestramiento - - - S -
Profesional medio con s
secundaria y prevoc. - - - -
Profesional medio con A
preparatoria y voc. - - - - =

Clase y grado de ins-
truccién

4.1.1 a primaria - - - - -
4.1.2

a secundaria o - - : s
prevocacional - - - - -

a preparatoria o .

vocacional - - - - -

profesional - - - - -

. a post-grado - - - - -

[

24

-26]

20!

x2'3]

20
201

Al
23

<25
27)

X

L8

x2 1]
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1
Sl 9
CONCEPTO 8

L T 0.

4:1.6"a otros estudios 3 ; RS - Tx -

4,2 Escolar, colegial o Lt coT <

: e_studiantezs? x - nd XX - 30 A

5 CAUSAS DE INASISTENCIA - - - - - b= - - - x

1 En este afio el censo reporta informacibn para la poblacién de 10 afios y mis (censos
1900 a 1930), para los siguientes estratos: 10-14, 15-29, 30 y mds y se ignora {por
Entidad Federativa).

2 Alfabetas. Para 1980, poblacidn alfabeta de 15 afios y mas.

3 Para personas de 10 afios y mis.

4 Analfabetas. Para 1980, poblacidn analfabeta de 15 afios y mas.

5 Para los menores de 12 afios.

6 Para los de 12 afios y mas,

7 Poblacidén sin estudios de primaria.

] Para la poblacién de 25 afios y mis.

9 En "actividad econdmica" se tabula para los buscadores de trabajo sin ninglin afio -
de estudio (cuadro 32 de este censo).

10 Se tabula como instruccidn elemental.

11 Por afios de instruccidn para la poblacién de 6 afios y mis,

12 Por afios de instruccidn para la poblacidn de 10 afios y mds.

13 Profesional superior. En 19B0 se tabula como licenciatura (1°, 2°, 3°, 4°.y 5°).

14  Profesional con post-grado.

15 Se tabula como "poblacidn de 6 afios y mids de estudios terminados y aprobados por -
grupos de edad y sexo" (cuadro 20 de este censo).

16 Poblacidn de 6 afios y mas ccn algiin curso de adiestramiento sin primaria.

17  Poblacién de 15 afios y mis.

18 En el cuyadro 13 del censo de 1980 se refiere a la "poblacidn de 15 afios y mds ...
segiin nivel de instruccién y grades aprobados en el nivel superior" (Técnico espe=-
cializado 1°, 2° y N. E.}.

19 Se tabula: primaria por sexo y Entidad Federativa (no por grados).

20 En el cuadro 21 se tabula como asistencia a "instituciones de g¢nsefianza profesional
y sub=profesional con especificacidn de ésta y grado de instruccién y sexo".

21 Se tabula por edad (6 y mis), sexo y grado (t®, 2° y 3°). Fara 1980, ecdad de 6-14
afos {sdlo primaria).

22 Se tabula secundaria por sexo, Entidad Federativa (no por grados).

23  Se tabula por edad (11 afios y mis), sexo y grado (1°, 2° y 3°).

24 Se tabula como bachillerato por sexo y Entidad Federativa.

25 Se tabula por edad (14 afios y mds), sexo y grado (1°, 2° y 3°),

26 Se tabula como cinecias bioldgicas (Universidad), Ing. y Ciencias (Universidad).

27 Se tabula por sexo y grade (1°, 2°, 3°, 4°, 5° y 6°}.

28 Se registra y se tabula enactividad econdmica como'Sin ocupacidén® o “inactivos®.

29 Personas con ocupacidn: sin ocupacidn, con ocupacién improductiva o cuya ocupa-
¢idn se ignora.

a0 En 1960 se tabula como "buscadores de trabajo por primera vez segfin afios de estu-
dio" (ninguno, 1-4, 5, 6, 7-9, 10, 13, 12 y mis). Si se encuentra registrada la -
poblacién en este rubro, no se considera escolar.

31  Se tabulacomo "buscadores de trabajo" segiin: 1) Con algfin curso de adiestramiento;
2) Con grados de primaria (1-~3 y 4-6}; 3) Con algiin grado de secundaria o prevoca-
cional; 4) Con algfin grado de preparatoria y vocacional; yS5) Con algiin grado de pro
fesional o superior.

32 Estudiantes de 12 afos y mas.

FUENTE: DirecciSn General de Estadfstica. Censo de poblacién. Resumen General. Mé&xico

1895-1980. Cuadros sobre nivel de instruccjdn, Pag. varias.



: © 243 T e
CUADRO 3.5 RELACION DE VARIABLES. INCLUIDAS-EN.LAS: BOLETAS DE:LOS .CENSOS " DE--
POBLACION MEXICANOS 1895-1980, - ) SRR e L s

' 1
- 8
VARIABLE 9
5
1 ALFABETISMO
. Saben leer y escribir X
. S6lo saben leer X
. S6lo sabe escribir -
. No sabe leer ni escri
bir - X
2 COSTUMBRE DE LEER N
3 NIVEL DE INSTRUCCION
. 8in instruccidn -
. Nim, de afios termina-
dos y aprobados en;
.. Primaria -

.. Sec, o prevoc, H
+« Prep. o voc. -
.. Superior I
.. Post-grado -
Qtros estudios -
. Nim, total de afios de |
estudio terminados y '

aprobados o= I X -
4 ASISTENCIA ESCOLAR
. Clase y grado de ins~ .
truccidn en: “
.. Asistid al Jardin
de nifios: SI, NOQ, NO
SABE - I R R
.. a primaria - - ) x8] xa] X
.. a secundaria o prev,; - - x8] ) xBl -
.. a preparatoria o v. - - o - xﬁ]’ xB] -
.. a otros estudios - - X x -
. 81 o NO asiste - - -~ -- x

Escolar, colegial, es
tudiante (en activi-
dad econémica) 11] x -

5 CAUSAS DE INASISTENCIA - 4 —
& KINDER O PREPIMARIA - -
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& win

Uno de los conceptos que mayor precisidn ha alcanzade a lo largo de-la histo

ria censal en México, es &ste, y es pofque la pregunta "ZESTA PERSONA SAEE -
LEER .Y ESCRIBIR? ..."; es un poco mis adecuada para captar el alfabetismo y

.evitar as{ que personas no alfabetas figuren como tales. S3lo cabe aclarar

(a manera de propuesta), que la pregunta debe ir dirigida al informante {de -.
acuerdo al rango de edad), como preginta expresa en el cuestionario. BEsta - -

podria ser : "¢SABE UD. LEER Y ESCRIBIR - UN RECADO CUALQUIERA? '..." para -
darle mayor precisién al registrar la informacidn {ver propuesta_anexo 1}.:.

Para personas de 10 ahos y mis,

Para 1980, poblacidn alfabeta de 15 afios y mis. para los ot’.rol

En esta variable se presenta el misma problema que en 1; g

puede c<onsiderar repcrtada en el censo.

s8lo se registra como clase de instruccidn primaria, secundaria Y bacmllera :
to, respectivamente, segiin instruccidn del censo general para este afio. -

Clase y grado de instruccidén que estd recibiendo el empadronado en la fecha
del censo. Por, ejemplo 6°de primaria, 2°de secundaria, 1°de preparatoria, etc.

Solamente se registrd como asistencia a primaria.

Como no tenemos a disposicidn la boleta de este afio censal, deribamos que come
se registra la informacidn en otra clase de instruccidn, se obtiene, igualmen
te, el registro del nivel superior bajo dos grnades divisiones: A} Ciencias -
bioldgicas (Universidad) y B) Ingenieria y Ciencias ({(Universidad), Estas son
dos divisiones importantes porque permiten comparabilidad con otros censos.

Esta variable, para todos los casos, se registra en "actividad econdmica" cocc
"poblacidn desocupada". El propdsito de incluir esta variable en “Asistencia
escolar”, es el de contabilizar a la poblaciSn estudiante y que son desocupadas.

Se tabula como "escolares de § a 10 ahos", "escolares de 10 afios y mis" y "es-
tudiantes", seglin la octava divisidn en "sin ocupacidn" del censo de este afe.

De acuerdo con la divisidn del cuestionario del cense de 1930, especifica que
"para los nifios mayores de 6 afios sI deberd de especificarse la ocupacibn, in
dicandose que son escolares si asisten a una escuela primaria, estudiantes si
asisten a alguna secundaria o profesional, ...

FUENTE: Direccidn General de Estadistica. Censo de poblacién. Resumen general. Mé-

xico, 1895-1980. Pag. varias.
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RESUMEN DE RECOMENDACIONES. INTERNACIONALES SOBRE LOS TENAS -

CUADRD 3.6
R CENSALES : EDUCACION
oNU coTaA CEPAL ‘
CONCEPTO 1970 1980 1980 OBSERVACIONES
SR S N
1 Alfabe- Propone captar: Fropone captar; Propone no captar El censo de 1980
tismo . MAlfabetas . Alfabetas alfabetismo define al alfahg
. Analfabetas . Analfabetas tismo de acuexdo
A partir de A partir de a las definicio-

2 Nivel de
Instruc-
cidn

.3 Asisten-
cia es-
colar

4 Causas
de ina-
sistencia

5 Costum-
bre de
leer

los 10 anos

Propone el siquien

te desglose: h

. Elemental

. Media

. Superior

. S5in instruc-
cidn

Proponc captar
. Asistentes

. Inasistentes
Edad 1fmite 24
anos

No se tomd en
cuenta en esta
recomendacidn

No se tomd en
cuenta en esta
recomendacidn

los 10 afios

idem a Q,N,U,
captarse para
aquellas personas
en edad de ingre-
505 o pasada esa
edad (6 anos y -
mis)

Propone captar
. MAsistentes

. Inasistentes
Edad limite 5 a
29 Aabs

No se tomd en
cuenta en esta
recomendacidn

-
No se tomc en
cuenta en esta
recomendacidn

Propone su capta-
cién con el co-
rrespondiente
desglose y se -
adapta a la pro-
puesta del censo
de poblacidn de
1980,

Propone su capta
cidn Gnicamente
a nivel de ense-
nanza elemental
(primaria}

plantea la posibi
lidad de captar
causas de inasis
tencia escolar,
después de un es
tudio de los mis
mos -

No se tomd en
cuenta en esta
recomendacidn

nes de los orga-
nismos internacio
nales

En 1980 coinci-
de en este punto
con todas las
recomendaciones
internacionales

UNESCQ Propeone

contemplar la ca
tegoria “sin ins
truccidn® y el
correspond iente

desglose referido
a los tres nive-
les de ensefianza.

se despliega un
listade de cau-
sas de inasisten
cia escolar de
la poblacién en
edad escolar
(6-14 afios)

No existe otra
fuente alternati
va que proporcia
ne esta informa-
cidn

No existe atra
fuente alternati
va que proporcio
ne esta informa-
cién.

FUENTE:

Direccidn General de Estadistica, "Anilisis y comentario sobre la propuesta de

1a Coordinacidn del Sistema Nacional de Informacidn sobre los aspectos de edu-

cacién del censo de 1980
pisefio y Andlisis.

INEGI/DGE,

Documento (1) para uso interno del Departamento de
México, s/f.
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cuaDRo 3,7 . SITUACION DE LAS VARIABLES EN 105 ENSAYOS CENSALES Y CENSO PILOTO
: . PREVIOS AL XI CENSO GENERAL DE POBALCION Y VIVIENDA 1990.

PRIMER SEGUNDO
ENSAYOQ ENSAYO

VARIABLE PRUEBAS

1  Edad

. 5 afos y mis
. 6 afios y mis

2 Alfabetismo
. 5I o NO

3 Nivel de Instruccién

. §I o NO

. Kinder

. Primaria

. Secundaria

. Preparatoria
. Normal

. Profesional

. Nombre carrera
. Post-grado

4 Asistencia Escolar

. 8I o NO

. Kinder

. Primaria

. Secundaria

. Preparatoria

. Normal

. Profesional

.+ Otros

. Nombre carrera

X% % 1R K R K

S Otros Estudio

. SI o NO . S S
grados o aios aprobadoes
. Nombre otros estudios
Afios y meses

Ninguno -

1% %X

FUENTE: INEGI. Cuestionarios de los ensayos cengales: Oc¢t. 1986 pruebas 1,.2; Feb, 1987
prucbas 3, 4; abr, 1987, prucbas 5, 6; sept. 1987 censo piloto.
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- NMERICA LATINA: CARACTERISTICAS EDUCACIONALES INVBSTIGI\DAS EN LOS
“:CENSOS; DE; POBLACION EN 1970,

ESPE

CIA™
LI=,

DAD

I~
-
L0S
ACA
DE-
MI-
cos

i

CONDICION . NIVEL DE INSTRUC LA ASIs
DE 1] | Epucacion | CIoN 2] EDUCACION | TEN
FRBB'I‘ISMO EDUCACION MEDIA PASECTITEH [ o6 ¥ N
Pobla- [Alfa- | Pre- [ pri- Educacifn: ™ -
€idn betas | Pri- |ma- -[Bsco
’ ma~ | ria . S LAR )
u Estudial vy ria Ge= | téc | Nor: e
I da: 7 ‘ ne=: | ai=-:|-mal:
B : Anal- ral | ear .l
) {afios y {fabe-
mis} |tas
.Argentina S X §
Bolivia 5 %
{ Brasil 5 g
“Colombia 5 X
Costa Rica 10 x
Cuba 6 &3
Chile 5 N
Ecuador 6 R
£1 Salvadoer 6 s
Guatemala 7
 Haiel 5
Honduras _6
MExico 3
Nxcaraqua' 6
ranamé 6
Paraguay 7
perd 5
R. Dominicana 5
1 Uruguay 6
Venezuelalg] -
cora-70
cota-8022!
México 198023]

México Pro-23l
puesta
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CUADRO 3.8

Simbolos:

X

(x)

11
12
13

15

16
17
18
19
20

Tema investigado.

Tema no investigado.

Tema investigado por la autora Torrado (ver fuente).

Clasifica a la poblacidn segiin sea capaz de leer y escribir una breve y sencilla
exposicidn de hechos relativos a su vida cotidiana.

Se refiere al afio y grado mids alto de estudios aprobados dentro del ciclo de edu
cacién mis avanzado que ha cursado una persona en el sistema regular de ensefian-
za del pais.

Investiga si el emgadronado asiste, a la fecha del censo, o asistié en el perio-
do escolar inmediatamente anterior, a algin establecimiento del sistema educati-
vo regular del pafs, seglin nivel.

Incluye la ensefianza industrial e investiga en categoria separada la enseiianza -
comercial,

S3lo para los que cursan o cursaron el nivel de ensefianaza técnica o induatrial,
ensefianza media {que no sea bachillerato comercial o normal) y superior.

Investiga la ensefanza media en general. En el caso de la Rep@iblica Dominicana,
especifica que los estudios comerciales, industriales, normales o institutos --
agricolas, deben de clasificarse en ensehanza secundaria.

Investiga, ademis, si asiste a otro centro de enseianza no regular.
Investiga las causas de inasistencia.

Se refiere a la ensefanza técnica femenina. Investiga en categorias separadas la
ensefianza comercial, industrial y agricola.

Investiga si la escuela es oficial o privada.
Investiga también la asistencia a algiin centro de alfabetizacién.
Investiga también la asistencia a escuelas preparatorias o equivalentes.

Investiga también el afio o grado de asistencia a los distintos niveles de instruec
cién.

Investiga el titulo (diploma o certificado) que la persona ha obtenido y la escue
la donde lo obtuvo. Si posee varios titulos preguntar por el que corresponde al -
nivel mis alto. Venezuela y Paraguay sdlo investigan el tftulo.

Investiga en categorfias separadas el bachillerato comercial y el bachillerato hu-
manistico.

Investiga ademis si la asistencia es diurna, vespertina o nocturna.

8810 para cducacién superior.

Investiga en categorias separadas la enseflanza militar.

Para el caso de instruccidn, no especifica ningiin nivel. La pregunta cs abierta.

Para 1970 gse recomienda que los datos sobre alfabetismo se reunan para la pobia
cifin de 10 afios y mis. Para 1980 esta recomendacidn s8lo se plantea como suge -
rencia. En ambos casos se recomienda que si algfin pafs adopte el limite de edad
inferior, las tabulaciones en las que haya una clasificacién crurada por edades
se presente con la sub-divisifn en la edad indicada,a fin de facilitar las com
paraciones internacionales.
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Al
22

23

24

25
26

27

28

Tema recomendado como primera prioridad.

Para investigar el nivel de instruccidn, ademds de la categoria "sin instruccién"

se recomlenda la siguiente clasificacidn (a nivel de un dfgito), de la organiza-
cién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO):
a.~ Ensefianza de primer grado.
b.- Ensefianza de segundo grado.
c.- Enseflanza de tercey grado.
Se recomienda que cuando sea posible, la ensefianza correspondiente a tercer gra
do sea sub~dividida en la forma que sugiere la UNESCO enla Clasificacién Inter
nacional Normalizada de la Educacidn, ISCED, que es la que sigue:
1.~ Enseflanza de ler. ciclo del 3°: permite obtener un certificado o diplg
ma no equivalente a un primer titulo universitario.
2.~ Ensefianza de 260, ciclo del 2% permite obtener un primer titulo univer-
sitario o equivalente.
3.~ Ensefianza de 2do. ciclo del 3°: permite obtener un tftulo universitario,
superior o equivalente.
Se recomienda cue los paises que tienen clasificaciones de nivel de instruccidn
diferentes a los gue aparecen en estas normas, presenten los resultados censales
expresando, en la medida de lo posible, las respectivas equivalencias con el --
sistema de clasificacién propuesto,

Estos dos renglones no aparecen en el original se Susana Torradoe, se incluyen -
para contemplar de manera general las variables incluidas en el sector. En "Mé-
xico propuesta®, se refiere a las variables incluidas como objeto del presente
trabajo.

Para el caso de nivel de instruccidn, se propone captar la edad de 5 afos y mis,
debido a que se pretende captar la informacién a partir de preescolar.

Se capta como kinder,

La educacién t@cniza se registra en otros estudios, especificando tipe de estu-
dios.

Se propone captar la informacidn magisterial en general (incluye las normales -
rurales, urbanas, Centros Regionales de Educpcidn Normal, Normales Experimenta-
les para maestros de educacién normal, normales de especializacidén, normales -
de educacidn fisica y normales superiores), la UPN, y otros centros que impar -
ten educacidn paza la docencia.

Se registra el pombre de la carrera a nivel licenciatura y post-grado.

FUENTE Torrado, Susana, "Los censos de poblacidén y vivienda en Amfrica Latina du-

rante el periodo 1970-1980. Recomendaciones y prictica"™. En Torrado, Susana
(copm) .Investigacidn e informacién sociodemogrdfica. 2. los censos de pobla
cifn y vivienda en la década de 1980 en América Latina. Argentina, Consejo
Latinoamericapo de Ciencias Sociales., Buenos Aires, Argentina, 1381. paq.
3-60.

Direccibn General de Estadistica. X Censo general de poblacidn y vivienda
1980. Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informitica. D.G.E.,
México 1986,
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. Sabe leer y escribir

E’ORMA DE REGISTRO [E LA INFORMACION DE Los CONCEPTOS DE LA VIARIABLE,
[ﬂ EDUCACION EN LOS CENSOS DE POBLACION. 1895-1980,
CARO LT L S
CENSAL *~ CONCEFTO INSTRUCC.ION
1895 INSTRUCCION ELEMENTAL
. Saben leer y escri e .
bir. - ND ¥
. Saben s8lo leer - ND
. No saben leer =
ni escribir - ND
1900 INSTRUCCION ELEMENTAL
. Saben leer y escri
bir - ND .
« S&lo saben leer - ND
. UNo saben leer ni
escribir - ND
1910 INSTRUCCION ELEMENTAL
: . Saben leer y escri
| bir - ND
- . 38lo saben leer - ND
. Ho saben leer ni
escribir - ND
1921 INSTRUCCION ELEMENTAL ~ Para las personas de.10 dfios y mas
. Saben leer y escri
bir - ND
. Nc saben leer ni
escribir - ND
-1-1930 ALTRBETISMO ~.Para.la poblacién de 10 afos y mis
. Saben leer y escri - Col. 16: Si el empadronado sabe leer y escribir
bir se pondrd una cruz en la columna 16,
. Sélo sabe leer ~ Col. 17: Si el empadronado sSlo sabe leer y no
sabe escribir se pondrd una cruz en la
la columna 17,
.. No sabe leer ni - 5i el empadronade no sabe leer ni escribir, no
escribir se pondrd ninguna cruz en la columna 16 y 17,
1840 ALFABETISHO - Para la poblacién de 16 afios y mis
. Saben leer y escri
bir - ND
. S38lo saben leer - ND
. No saben leer m es
cribir - ND
1950 NIVEL DE INSTRUCCION - 85lo para personas de 6 afios y mis

~ Col. 11: si el empadronado sabe leer y escribir
anotard SI
Si sdlo sabe leer pero no escribir, o
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afo :

CENSAL CQNCBPTO INSTRUCCION

Do si no sabe leer ni escribir, se anota
- o r3 la palabra NO

. “Ndm, total de afos - Col. 12: Es para anotar el nfimero total de afios
de estudio termina : de estudio terminados y aprobados den
dos y aprobados tro de los sistemas o planteles oficia

(sumense todos los les de ensefanza de la Repiiblica., Su-

de primaria, secun menge todos los de primaria, secunda=-

daria, ete,) n ria, preparatoria, etc.

1960 INSTRUCCION - S6lo para personas de 6 aios y mas
' . .Babe leer y escri
bir - - Col, 19: SI o NO
. Niim. de afios de es - Col, 20: Se 1llama la atencidn de que en esta

tudio terminados y columna deberd de 4notarse el nilmero

aprobados en prima de &ips de estudios que el cmpadronado

ria (de 1° a 6°) ~ haya aprobado, solamente de instruc-
cién primaria, que pueden ser Unicamen
te 1,2,3,4,5, 6 6 aios, ya sea en os-
cuelas oficiales o particulares.

. Nim, de afies de es- - Col. 21: Cuando el empadronado ademds de la ins
tudios temminados truccidn primaria a que se refiere la
en escuelas de grado columna 20, haya terminado cualquier
superior a la prima clase de estudios superiores a la pri
ria (sumense todos maria., En esta columna debera anotar
excepto primaria) Se el total de aios aprobados en esta

clase de estudios sin sumar los afios
de primaria.

. Clase y grado de =~ Col. 22: Esta columna se usard solamente cuando
Instrucecidn que estd en este & o escolar el empadronado
recibiendo el empa- esté asistiendo efectivamente a cual-
dronado en la fecha quier eoscuela anotindose la clase de
del censo, Ej, 6° de estudios que esté llevando y el aho en
primaria, 2° de se- que cursa, como por cjemplo 2° de pre-
cundaria, etc. paratoria, 5° de medicina.

1970 ALFABET ISMO - Para personas de 6 ajps y mis

. Saben leer y escri - Col. 8:"Para marcar el primer cfrculo, es in-
bir,..,. © - dispensable que la persona SEPA LEER Y

. S6lo sabe leer.,.0 ESCRIBIR . Las personas que sélo sa-

. S6lc sabe escribir ben fimmar, escribir su nombre, algunas

ceess.0 palabras sueltas o niimeros, o que sélo

. No sabe leer ni es saben reconocer las letras del alfabeto

cribir,,.,.0 - o ciertas palabras sueltas, NQ se con-
sideran que saben leer y escribir. En
estos casos deberd marcarse alguno de
los circulos frente a "solo sabe leer™,
"no saben leer ni escribir®.
GRADO DE INSTRUCCION
. <Esta persona apro ~ Col, 9: En ecsta casilla debe anotarse los GRADOS!

bo algiin &hid de




INSTRUCCION

i
i
'

‘estudios?

SI.. 2N
¢Cuantos afios apro
.~ bbs -
+. En primaria?

.. En secundaria?
.. En preparatoria
o vocacional ?

.. En otra clase de

estudios?

-ASISTENCIA ESCOLAR

. £Zva a la escuela?

ST ~ NO

“. . ¢En que afio va?

.. Bn _ de primaria
Y., En " de secund,
.. En  de prepa.

.. Otros:

. KINDER O PREPRIMARIA

‘. ehAsistid al jardin

de nifbs, preprima
ria, kinder o pir
vulos? -
SI1 NO NO SABE

ASISTENCIA ESCOLAR

. ¢Asiste a la escue
la primaria esta
" persona?
*"SI° NO- NO SABE

» &Cual es’la causa

principal por la

‘qie no asiste?

.. Ya terminé la
primaria.

.. La escuela no
tiene primaria
completa

.. La escuela estd
muy lejos o no
hay escuela

.. No hay lugar en
la escuela

0 ANDS TERMINADOS Y APROBADOS EN CADA
NIVEL, y no solamente el Gltimo &b
terminado.

Col, 10: Con esta pregunta se trata de saber el

nimero de personas de 6 adfies cumplidos
y mis gue asisten efectivamente y de
manera regular a algunas instituciones
de ensenanza, sea escuela, colegio,
instituto, universidad, etc., asi co-
mo €l afo en que estudia.

Para las persohas que declaran SI van

a la escuela se
QUE CURSAN Y EL
ejemplo: si una
4iib de primaria
en la linea gue

para personas de 6 a 14

debe anotar el ARO EN
NIVEL CORRESPONDIENTE,
persona cursa ¢l 4°

se debe anotar un "4"
dice "En _ de primaria"

anos

Col. 9: Con esta prequnta se guiere saber si la

persona asisitid al kinder, jardin de
nifios, preprimaria o parvulos.

Para personas de 6 a 14 afios

Col. 10: Si la persona contesta que no asiste a

la primaria, debe prequntar la causa
principal por la que no asiste y mar-—
car un sdlo circulo.

5i en el momento del censo el nifio no
asiste a la escuela por alguna razdn
temporal como por ejemplo: vacaclones,
enfermedad, accidente, mal tiempo, -
huelga u otro se comsidera que si asis
te a la escuela, -




(7 CONCERTO  ~-i+

.. -Esta.trabajando
.o ayudando a la
familia
.. Estd incapaci-
tado para estu
diar -
.. Otras causas

ALFABET ISMO

{Esta persona sabe
leer y escribir un re
- -.cado?

S1 NO

. <¢Acostumbra a leer:

., Cuentos, histo-
rietas, fotonove
las, revistas? -

.. Periddicos?

.. libros?

.. No acostumhra a
leer?

IRSTRUCCION ESCOLAR

. d{Esta persona apro-
B bd alglin afio de es
o tudios?

53 NO

. iCufintos afios apro=-
b& en:
.. Primaria
.. Secundaria o

prevocacional
.. Preparatoria o
vocacional
.. Superior o pro-
fesional

. HMargue con una cruz
si aprobS otra clase

- Para personas de 6 afios y mds

- Col, 11:

- Col.

Se debe tener presente que para anotar
SI... la persona entrevistada debe sa-
ber lcer y escribir cuando menos un re
cado. -
si la persona sdlo sabe escribir su -
nombre o palabras sueltas se debe mar=-
car NO sabe leer y escribir y pasar al
siquiente tema: INSTRUCCION ESCOLAR .
La persona que conteste SI sabe leer y
escribir, se debe preguntar si acostum
bra leer cuentos, .historietas, fotonove
las o revistas, periddicos, libros, o —
no acostumbra a leer algunos de estos.
En este caso puede marcar mds de un
circulo si existen varias respuestas
afiymativas,

Se debe tener presente que se entiende
por ACOSTUMBRA A LEER cuando la perso-
na lee con cierta frecuencia,

Si la respucsta es que "lee de vez en
cuando", se considera que NO ACOSTUMBRA
LEER,

- Para personas de & afios y mis

- Col. 12:

- Col. 12

Se trata de saber cuantos ands aprobd
la persona SI aprobd algln affo de es-
tudio se debe preguntar los aflos o gra
dos que aprobd en primaria, secundaria
o prevocacional, preparatoria o voca-
cional, superior o profesional,

Si la persona estudia o estudid alguna
carrera o profesidn se debe escribir el
nombre de €sta en el rengldn correspon-
diente.

Si la persona aprobd algdn afo o grado
en otra clase de estudio, se debe mar-
car con X el cfrculo que corresponda a
otra clase de estudios.

Si marcS el circulo 3 de “otra clasc de
estudios® se debe preguntar el nombre




CUADRO 3.9

287

Ao
CENSAL

" CONCEPTO

AINSTRUCCION

fdt

CENS0
PILOTO
1987

3e estudios 0O
.. &Cual es el nombre
de la carrera, pre
fesidn u otra cla-
se de estudios que
estudid o estudia?

nom, de la carrera

otros estudios
—-meses—r—anos
nim nim

ALZABETISMO

. diSabe leer y ESc:£
bir un recado?
51 [Le]

ASISTENCIA ¢

'V,",;Va a.la escuela?
L8, T M

* . NIVEL DE INSTRUCCION

.. 4{Aprobd o pasd
algiin grado o
aflo de estudios?

sr NO

. é&Cuantos grados o
afios aprobd o
pasc ent

Kinder afios
Primaria afios

de estos estudios y anotar en el ren-
gldn correspondiente el nombre y el
niimero de arfos o meses que estudid,

Es importante tener presente que se
trata de ahos o grados aprobados; los
reprobados no cuentan. -

Si contestd que NO aprobd algin afio de
estudios; debe marcar el circulo co-
rrespondiente y pasar al tema siguien-
te; NUMEROD DE HIJOS

- Para personas dc 5 anos y mis

- Col,

8: El propSsito aqui consiste en conocer

st la persona sabe leer y escribir un
recado.

Marca la respuesta que recibas,

S50 o NO

Cuando te responda que sdlo sabe leer
o firmar o s8lo una frase aprendida de
memoria marca No

- Para personas de 5 afios y mis

- Col.

- Parxa

9. E1 proposito es conocer si la persona
va a la escuela en el momento del censo
piloto {sep-87)

Marca el circulo de la respucsta que
recibas,

personas de 5 arfos y mis

- Col. 10: Queremos conocer el ndmero de anos -

aprobados por la persona.

Bs importante que leas la pregunta des
pacio y en voz alta, enfatizando "apr§
b3"o "pasd"., Fijate que se pregunta
por los estudios ya recalizados y no
los que estdn haciendo en el momento.
Si la respuesta fue NO, marca el circu-
lo correspondiente y continia con la
pregunta: OTROS ESTUDIOS

Si fue SI, marca el circulo y pregunta
por el nlmero de grades que la persona
aprobd o pasé,

los afios probados deben cscribirse com
pletos sin contar los reprobados o re=
petidos.

KINDER, anota el nimero de afios que te
proporcione el informante, (1,2,3), no
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ARO -
E c
CENSAL CONCEPTO INSTRU CIrown
v
Secundaria___ands des por hecho que una persona con mu-
Prepa. anos chos anos de estudio tengan kinder,
Normal anos porque hay quienes no lo tienen
Profes. afios PRIMARIA: escribe el niimero de afos

nombre de la carrera
Post-grado afios

aprobados .

SECUNDARIA: escribe le niinero de aios
aprobados.

PREPARATORIA: algunas institucicnes
equivalentes son;

Colegio de Bachilleres Tecnoldgico
CBTA

Colegio de Bachilleres Tecnoldgico,
Industrial y de Servicios (CBETIS)
Vocacional y centros de Estudios Cien
t{ficos y Tecnoldgicos (CECVTS) -
Colegio de Ciencias y Humanidades
{ccu)

Colegio de Bachilleres (CB)

Centros de Estudios Tecnoldgicos, In-
dustrial y de Servicios (CETIS),

Si una persona cursd unc de estos cen-
tros, aclara con el informante si sus
estudios son equivalentes a la prepara
toria o si son reconocidos o ne para
que siga o no estudiando una carrcra a
nivel licenciatura o superior, si no
son reconocidos deberas anotarlos en
OTROS ESTUDIOS, si dan como respuesta
alguna instruccidn que no est® en la
lista, prequnte si es equivalente a la
preparatoria, si no lo es, andtalo en
OTROS ESTUDIOS.

NORMAL: Sfempre pregunta por los nive-
les cursados anteriores a la Normal:
puedes encontrar normalistas con prepa
ratoria a pesar de que no era requisi-
to terminarla; o normalista que sélo
cursaron la primarxia, pero no la secun
daria ni la preparatoria. -
PROFESIONAL: Aqui se encuentran todas
las instituciones que proporcionan es-
tudios superiores o de licenciatura.
Son instituciones de educacidn superior
Universidades,

Institutos Tecnoldgicos (agropecuario,
del mar, industriales y de servicios y
otros)

Normal Superior: si alguien estudi§ en
esta institucidn, en nombre de la ca-
rrera anotar8s Normal Superior

En todos los ¢asos sobre la 1fnea de
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Afo

CENSAL CONCEPTO " * =

I'NSTRUCCION

. 6TROS’ ESTUDIOS

2 LAprobd o’ pasd

' alglin curso técni
o comercial o -
+de capacitacidn
para el trabajo?

ST 1o

éCuanto tiempo
estudia?

1988 PROPUESTA

ALFABETISMO
. ¢Sabe Ud. leer y

- Para personas de 5 afios v mis

- Col. 11:

- $6lo para personas de G afios y mds

- 1:

lo. el nombre de una carrera profesio-
nal o de licenciatura, nunca, por ejem
plo, el de una carrera tdenica o comer
cial. -
POST-GRADO: estos estudios son rcaliza
dos despuss de una licenciatura o ca-
rrera profesional, anote el nimero de
afios aprobados {cuando se tenga mds de
un post-grado, suma los afos probados y
registra el total.

nivel profesional deber8s escribir sé- ;
|
i
|
i

Con esta pregunta sabremos si la persc
na cursd o no algdn curso técnico, co-
mercial o de capacitacidn para el tra-
bajo.

Siempre deber&s hacer la primera pre-
gunta. i
Si la respuesta es NO, marca el cfircu- i
lo correspondiente y pasa a la pregun-
ta NUMERO DE HIJOS

Si la respuesta es SI, continda pregun
tando ¢CUAL ES EL NOMBRE -DE ESTOS ES-
TUDIOS?%

Ejemplo:

CURSOS TECHICOS: electricidad, mecdni- |
ca automotriz, etc, t
CARRERAS COMERCIALES: auxiliares de -
contador, secretarias mecanbgrafas, ¢tc
CURSQ DE CAPACITACION PARA EL TRABAJO:
fruticultura, elaboracién de quesos,
manejo de instrumentos de presidn, ela
boracidén de moldes, etc. -
Anote aquf aquellos que cstudiaron en
el Consejo Nacional de Estudios Técni-
cos (CONALEP) y aquellos que habiendo
estydiado en algfin centro de estudios
tecnolégico (CET), no les son reconoci
dos los ostudios para seguir una ca- |
rrera superior o de licenciatura.

Ya que anotaste el nombre de los estu-
dios, pregunta ¢CUANTO TIEMPO ESTUDIO?:
y anota los meses o ahos de duracidn
que te diga 21 informante

Esta pregunta tiene el propSsito de |
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ARO
CENSAL

- CONCEPTO

" INSTRUCCION

escribir un reca- e
do cualquiera?

Pregunte por costum-
bre de leer

De los diferentes ti-
pos de lectura lista-
dos a continuacidn:

¢Cudntos leyd ud,
la semana pasada

Cuentos e His-
torictas
Potonovelas o
revistas no es
pecializadas —
{Claudia, Jaz-
nin, T.V, Nove
las, alarma, my
sicales, ctc,

periddicos y re
vistas especia-
lizadas (proce-
s0, nexos, mé=-

dica, etc.)

contabilizar aquellos que saben o no
leer y escribr,

Para ello es necesario que pregunte UD.
a cada persona de 6 afios y mds,

Sélo en el caso de que no estuviera
presente la persona, pregunte UD. a
otra persona de la misma vivienda (u
hogar o grupo familiar) sobre los datos
de ésta,

Debe tener presente que para poder mar
car SI, en la primera pregunta, la pe;:"
sona entrevistada debe saber, cuando -
menos, leer y escribir un recado cual- |
quiera. i
Si la persona sdlo sabe leer y escribir
sy nombre, firmar o algunas palabras
sueltas de memoria se deberd marcar; el
cfrculo NO sabe leer y escribir y pasar
al tema de NIVEL DE INSTRUCCION.

5i la persona le contesta directamente
que no sabe leer y escribir deberd mar
car el cfrculo NO y pasar al tema si~"
guiente, NIVEL DE INSTRUCCION,

Recuerde que COSTUMBRE DE LEER, sfla
se debe hacer a las personas que con-
testen SI saben leer y escribir.

I las personas que contestaron que SI
saben leer y escribir un recado cual-
quiera, prequnte ud, indicdndole que

DE 10S DIFERENTES TIPOS DE LECTURA LIS
TADOS A CONTINUACION,., &CUANTOS LEYO
UD, LA SEMANA PASADA DE:.,. CUENTOS E
HISTORIETAS?,., FOTONOVELAS Y REVISTAS

NO ESPECIALIZADAS {como revistas Clau- @

dia, T,.v. Novelas, musicales, ete.}...
PERIODICOS O REVISTAS ESPECIALIZADAS
(procesos, nexos, vuelta, rev. médica,
pediftrica, computacién, electrdnica,
etc,}),.. LIBROS (no de texto)... NO
LEYO LA SEMANA PASADA (pero sf acostum
bra a leer... Y NO ACOSTUMBRA M LEER,”
En cualquier caso debe Ud. anotardlla
cantidad del tipo de lectura que haya
leido la semana pasada el informante.
si la persona contesta que no leyd o
no acostumbra a leer, deberd marcar el
circulo correspondiente.

5i &ste fuera el caso debe tener pre-
sente que en los 4 tipos de lecturas
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ARO
CENSAL

CONCEPTO"

INSTRUCCION

A,. Libros (excluyebﬂ‘

de texto) .

.. No'leys (pero SI .

acostumbra’ leer)

.. No acostwnbzé g
leer, Q

NIVEL DE INSTRUCCION

. ~-Grado miximo de es : -

tudios

. Asistencia
escolar

GRADO MAXIMO DE

- ESTUDIOS

. {&Cual es el grado
o afo miximo de
estudios que Ud, a
cursado y aproba-
do en:

Anos de Primaria

Ahos de Secundarla

Afios de Prepa. -

Anos de Superior

nombre de la carrera

Afos de maestria

nombre de la carrera

Anos de Doctorado

nombre de la carrera

Abos de Educacidn Nor
mal

nombre de la carrexa
{Para ingresar a educa
cidén normal le pidie-

o .-

anteriores deberdn quedar sin anota-
eidn. alguna,

Debe tener presente que por costumbre
.de leer se entiende a aquella lectura
que hace con mayor frecuencia el empa-
dronado, en cuanto a la prdctica o hi-
bito de la lectura.

Una vez que haya terminado de registrar
la informacién sobre costumbre de leer
pase al tema NIVEL DE INSTRUCCION,

56lo para personas de 5 afos y mis.

Con estas variables se pretende captar el nime-
ro de anos que aprobS la persona asi como ¢l ahe
miximo de estudios que ostd actualmente cursande
el empadronado, En ambos casos deberd Ud. pre-
guntar a cada persona de 5 afios y mds.

£n caso de ausencia de la persona {en turno)
pregunte Ud, a otra persona de la misma vivien-
da sobre los datos que se requieren de la per-
sona ausente,

2. Deberd empezar este tema preguntando
textualmente ¢CUAL ES EL GRADO O ASOQ
MAYIMO DE ESTUDIOS CURSADOS Y APROBA-
DOS EN;,.. de los cuales hard ud, re-
ferencia a Kinder, primaria, Seccunda-
ria, ete. y anotard Ud. el nimero de
ahos cursados en la casilla correspon
diente del lado izquierdo que en for-
ma vertical corresponde a grado mixie
mo de estudios,

Si el informante indica que no estudid
marcari el circulo correspondiente a
NINGUNO,, . al pic del recuadro.

Si la persona estudié o cursd al menos
un aho de Superior, Maestria, Doctora-
do, Educacidn Normal, en otras insti-
tuciones de educacidn magisterial u
otros estudios: ademis de anotar el -
nimero de afios (y de meses para otros
estudios) deberd Ud, preguntar por el
nombre de la carrera estudiada y la
anotard en el lugar correspondiente.
Si el empadronado reporta informacidn
en EDUCACION NORMAL, ademds de haber
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Ao
- CENSAL

CONCEPTO

INSTRUCCIOR

. .primaria?

S.v..., .Preparato-
: ria?

()70 u 0 o Noymal?
Yol Otros?

' Afios' de Otras Ins-

~tituciones de Bduc,

‘Magisterial
' _nom, de la
carrera

. Afics meses de O-

tros es
tudios.
nom. de la
carrera

()eeaeseNinguno o

ASISTENCIA ESCOLAR

{Cual es el grado o
ano miximo de estu-
dios al que asiste
ud. en:

Kinder Afio
Primaria Afio
Secundaria ___ Afio
Preparatoxia _ Afio
superior T Afio
Nom, de la carrera

Maestria (1)

Nom, de la carrera

Doctorado Afo

Nom, de la carrera

Educ, Norm, [X.5)

Nom, de la carrera

¢para ingresar a edu
cacién normal le pi

dieron:
Primaria,. o
Secundaria, A
Preparatoria,,..(
Normal,...eseseol
(1221 S |
Otras instituciones

-

.Secundaria?

anotade el 'hiimero de anos cursadod'y
"¢l nombre de la carrera", también de
berd preguntar si IPARA INGRESAR A EDU
CACION NORMAL LE PIDLERON:,.. Primari._a',
Secundaria, Preparatoria, Normal u O-
tros, y marcari el circulo correspon-
diente, segin le informen.

Una vez registrada hasta aqui la in-
formacidn, pase al punto ASISTENCIA ES
COLAR de este mismo tema.

Deberd Ud. comenzar ASISTENCIA ESCOLAR
preguntando directamente al informante
¢CUAL ES EL GRADO O ARO MAXIMO DE ES-—
TUDIOS AL QUE ASISTE UD. ACTUALMENTE
EN:... Kinder, Primaria, Secundaria...
etc. y anotard Ud. el nimero del afio
que estd cursando en las casillas co-
rrespondientes al lado derecho del ni-
vel de instruccidn indicado.

si el informante le indica que no estu
dia marcari Ud, el circulo que corres-
ponda a NO ESTUDIA al final del recua-
dro,

Si la persona estudia en alguno de los
niveles Superior, Mnestrfa, Doctorado,
Educacidn Normal, en Otras Institucio-
nes de Educacidn Magisterial y Otros
Estudios, ademSs de anotar el nimero
del aho que estd cursando (y mes para
para otros estudios) deberd Ud. pregun
tar por el NOMBRE DE LA CARRERA que
actualmente estudia PARA EL NILVEL DON-
DE SE REPORTE INFORMACION.

si el empadronado reporta informacidn
en EDUCACION NORMAL, tenga en cuenta

que también deber& preguntar ¢(PARA IN-
GRESAR A EDUCACION NORMAL LE PIDIERON:
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CUADRO 3.9

Afio [ : ; )

CENSAL ! . CONCEPTO . - INSTRUCCIQON
de educacidn magiste- R v Primaria?, Secundaria 7 Prepara-
rial Ao - toria?, Normal?, y Otros § Para
Nom, de la carrera e - “la carrera actualmente estudia. De

. acuerdo con la respuesta deberd marcar

Otros estudios el circulo ¢orrespondiente,

Afio mes
nombre de la carrera

o0 no estudia,,.,.{ )

&)

N

FUENTE: Direccidén General de Estadistica, Censo General de Poblacién y vivienda.: Resu-
men General. México 1980 , 1940, 1950. pag. varias.

pireccidn General de Estadistica. Cense General de Poblacidn y Vivienda, Ins-
tructivo para el Empadronador. SIC ,SPP, INEGI-DGE. México 1960 a 1980 pag-.
varias,







4.

_Como hemoa pod:do observar en el antulo no,: la -tr[ad’ii:ic‘:n'de la reco-

lecclon de 1nformacion estadxstica en Hex1c> remonta hacia el afio 1116, -

porque a partx.r de esta fecha se nene testmonio del primer recuento demogré
fico acaecido por por la segunda emiqracion de ‘las huestes de Xolotl, la cual
se d1ce gue atravesaron la Sierra Madre Occ.ldental e invadieron Guadiana, Za-
catecas, Comanja y Querétaro, finalmente 1legando al Valle de Héxico por el -
siglo XII (aio 1116). De este suceso se tiene testimonio de geroglfificos y --
consiste en una mano contando piedras pequeias encima de un cerro, de la cual
llegaron 3 200 000 personas (ue cranlos componentes de las huestes de Xolotl

integradas por chichimecas, cuextecas y otomfes. Esta primera emigracidn con

seguridad no fue poblacidn querrcra, sino mas hien guerreros y sus grupos fa-
miliares. Segin fernando de Alba Ixtlixochitl, Nolotl y su gente llegaron al
Va).}.e precisamente en el afic gue ocurriera la destruccidn de Tollan, ocupd Te
nociititlan, dirigiendose mas tarde al valle en el afio cinco teaptl (afdo 1120
de ﬁ_uestra era), cuatro afios despuds de la destruccidn de Tollan (ver Flores

Talavera, Historia de la estadistica nacional. Sociedad Mexicana de Geograffa

vy Estadistica. Méxicc 1958. pag, 14-15,).

A este acontecimiento le sucedieron muchos otros testimonios estadisti-
cos importantes en la €poca anterior a la conguista, tales como los recuentos
de los pueblos indigenas que habitaron en el pafs y las numerosas inscripcio-
nes que aparecen en monumentos, cddices, libros de tributos, etc. En la época
colonial aparccen las néminas de los tributos, las memonias de los pueblos, -
las estadisticas parroquiales y 10s censos ordenados por los gobernantes vi -
reynales, A esta época corresponde tambifn el llamado “censo condenado” que -
fue levantado en 1790. Se hace mencidn especial a este porque es uno de los -
censos que han cobrado daran imoortancia a vaiz de haberre derivado importan -

tes estudios de dste.

Poster iormente viene una etapa de la sistematizacidn de la estadistica
censal, en la cual podemos encontrar algunos precensos levantados(entre otros
desde principios del siglo XIX), los cuales tubieron un caracter de experimen
tal (1890) y para precisar las variables (1892), para dar lugar al primer le-

vantamiento censal de poblacidn (oficial) en 1895, Este primer levantamiento
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censal est:uvo a cargu {y de 1os censos subsecuentes) de la DirecciSn General
de Estad[stlca que fuera creada a raiz de la iniciativa de Don Antonio Peha-

fiel, 1a cual en 'su etapa inicia) dependia del Ministerio de Fomento.

) Cinco afios después de este primer levantamiento oficial de informacidn
cenal de poblacién, en 1900 se levantd el segundo censo y de entonces a la fe
cha se ha venido levantando un censo cada 10 afios; con excepcién del de 192t
que se retrazd hasta este afio merced al triunfo del Plan de Agua Prieta y -
al asesinato del presidente Venustiano Carranza, ambos sucesos tuvieron lu -
gar en abril y mayo de 1920 respectivamente, periodo en el cual debid de le-
vantarse dicho censo.

En lo que respecta a la fecha del levantamiento censal no siempre han
sido el mismo mes o en periodos cercanos. Los tres primeros censos se levan
taron en el mes de octubre; el cuarto, de 1921, se realizd en noviembre, des-
pués de haberse postergado en diversas ocasiones por las condiciones politi ~
cas y sociales prevalecientes en el pafs; el censo de 1930 se levantd en mayo;
los censos de 1940 y 1970 se llevaron a cabo en enero y marzo respectivamente;
finalemte los censos de 1950, 1960 y 1980, siguiendo las recomendaciones inter

nacionales se llevaron a cabo a mediados del afio respectivo.

con relacidn al tipo de censo, tenemos que los cuatro primeros son cen -
sos de hecho o de facto, ya gue en ellos se capta a la poblacidn segfin el lu-
gar en que se encontraba en el momento del levantamiento. En cambio los seis
ultimos son censos de jure, es decir se refiere a la poblacidn segln su lugar
de residencia habitual en el pais, Sin embargo, en el censo de 1895, es posi-
ble cbtener a la poblacidn de derecho debido a la forma en que se captdé y pre

sentd finalmente la informacidn.

En relacifn al tipo de boleta censal, en los cuatro primeros scemplea -
ron boletas de tipo familiar; de 1930 a 1960 se utilizaron boletas de tipo co
lectivo cuya capacidad varfa de un censo a otro: en 1930 para 100 habitantes,
en 1340 para 80, en 1950 para 45, y en 1960 para 50 habitantes. Esta varia -~
cidn es debido a que en las boletas se han inc¢luido instruccidnes para el re-
gistro de la informacidn, a la cantidad de nueva informacidn solicitada en --
forma especial la relacionada con las caracterfisticas de la vivienda y final-
mente, en funcién a la carga de trabajo de los empadronadores. En los dos ul-

timos censos se utilizan, en 1970, una boleta familiar con capacidad para 14
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personas, ¥ en 1980 un cuestionario en forma de cuadernillo con capacidad para
14 personas, también, Lo sobresaliente que ha tenido este dlitmo censo es la
utilizacidn de un cuestionario en forma de cuadernillo, que lo hace ser mas -

manejable en el proceso de recoleccidn de informacién y en su procesamiento.

Por Gltimo, la forma de empadronamiento ha variado porque en los cuatro
primeros censos se utiliz8 el autoempadronamiento y en los restantes el méto-

do de entrevista directa (cuadro 1.1},

Censo de 1895,

El primer censo mexicano se basd en los lincamientos establecidos en la
Ley del 26 de marzo de 1882 (afio en que fue creada la Direccidn General de Eg
tadistica), en la que con tcdo detalle se especifica el tipo de censo y el --
contenido de la boleta. La informacidn publicada se dividid en tres categorias
que son la poblacidn "presente®, "ausente" y "de paso". Para tal propdsito se
capté la informacién en tres tipos de boletas segiin el tipo de poblacién. Tam
bién se clasificd a la pokblacién en dos grupos, uno el de la "poblacién de -
hecho" y el de la "poblacién residente". Por la forma de presentar los datos
para este aho censal, se puede obtener informacifn de la poblacidn tanto de -
heciho como de derecho. Otro de los aspectos importantes en la presentacién de
la informacidn cenasal es que los datos estdn expuestos de diferente adminis-
tracién de .y entre las entidades, esto mismo sucede con los censo de 1900 y
1910 a diferencia de 1921 en adelante cuando se adopata como divisidn territo

rial el municipio.

En suma, podemos decir que este primer censo de peblacidn prcsenta pro-
blemas atribuibles a la falta de experiencia en su realizacién y organizacién
porque fue el primer censo que publica informacin a nivel nacional. Por elle
mismo las limitantes presentadas son ocasionadas, seqguramente, por la difi -
cultad de comunicacién entre las diferentes regiones del pais, por el elevado
nivel del analfabetismo (B.1 %, cuadro 2.3}, lo que pone en duda la plena cre-
dibilidad de los resultados publicades y por el empleo del método del autoem-
padronamiento y la clasificacidn de la poblacidn en tres categorfas ya sefiala-

das anteriormente.

Censo de 1200

Este censo siguid con, practicamente, los mismos lineamientos del censc



anterior, por tanto, no presentd modificaciones sustanciales respecto al .-~
mismo., En este censo se utilizan igualmente tres boletas, sin embargo no -~
se presentd informacidn por separado como en 1895 de las distintas catego -
rias de la poblacidn. Uno de los aspectos sobresalientes en la captacidn de
la informacidn, es el haber registrado sSlo algunas de las caracteristicas -

de los defectos fisicos y mentales de la poblacién.

Censo de 1930

Al igual que en 1900, este censo continfia con la misma 1finea en el pro
cesamiento de la informacién, pero solamente utilizando una boleta censal en
lugar de las tres de los dos censos anteriores. Por primera vez se clasificd
a la poblacidn en urbana y rural, tomando como limite la cantidad de 4 000 ~
habitantes, mismo criterio adoptado por un gran nimero de pafses. E1 Resfmen
General consta de tres vollmnes que proporcionan informacién total y por en-
tidad federativa, segin su divisidn polftica. Por lo extenso de la informa -
cidbn publicada, se considera come una de las publicaciones de contenido cuan
titativamente valioso. En cwanto a la concentracidn de la informacidn, ésta
se realizé en cada una de las entidades federativas y posteriormente la oi -
reccién General de Estadfstica realizé los resiimenes generales y las compa-
raciones estadisticas. Finalmente, por lo extenso de la informacién y los -—
conflictos sociales (que se reflejaron en perturbaciones administrativas), =
dieron como resultado que los voliimenes publicados no hayan viste la luz ==
sino hasta 1918 {por lo menos el resumen general), lo cuval nos indica que pa

ra aquel entonces teniamos casi unha década de atraso en la informaciénestadistica

Censo de 1921

Este censo se aplazd por dos ocasiones debido a la inestabilidad poli-
tica que se vivia en el pais y a la renuencia de los gobernantes de algunas
entidades federativas. Esto conjuntamente con la falta de persopal vy posible
mente por la falta de preparacidn del mismo, dieron como resultado que la pu
blicacién de este censo haya concluido hasta 1928. A esto se agregan dos pro
blemas mas: primero, se utiliz8 para este afio la integracidn territorial de
1910 con el municipio come divisidn administrativa de las entidades federati
vas, ello se debe porque en este afio no se realizd la integracidn territo -
rial; en segundo termino,se publicd muy poca informacidn a nivel municipal,
lo que constituye una grave limitacién a los trabajos de comparacidn. No obs

tante se clasificé a la poblacidn en urbana y rural tomando como lfmite la ~



1o en este censo es el de "razas"

Censo de 1930 R

Como es de esperarse las personas encargadas de mejorar el trabajo de
levantamiento, procesamiento y presentacidn de la informacién, fuercon mas cong
cientes en dejar constancia de los trabajos realizados y de los documentos --
usados en cada una de las etapas asi como de aclarar las definiciones y con -
ceptos' fundamentales. Entre las innovaciones sustanciales estdn: la utiliza -
cidn de la boleta colectiva, el método de la cntrevista y la captacidn de la
poblacidn residente o de derecho, para mejor manejo de los conceptos por parte
del empadronador se utilizaron instrucciones de captacién en la misma boleta
censal, Por otra parte, se elabord una idomenclatura Nacional de Categorias -
politicas en la cual se estudia la historia polftica de cada municipio y de -
las localid.ades que lo forman, suprimiendose de este mode una de las fallas -
de-los censos anteriores. En este censo dejd de captarse los conceptos de ra
za 'y fecundidad y en su lugar se agregarcn dos preguntas sobre caracteristl -

cas linglisticas.

‘Censo de 1940

‘De las innovaciones incluidas en la boleta censal para este afio figuran
la impresidn de las instrucciones bdsicas en la parte inferior de la boleta ~
caracteristica que se mantiene en los censos de 1950 y 1960. Se captd fecundi
dad y estado civil, pero no se publicaron. Por primera vez se captarcn los —-
conceptos relativos a la clase de instruccidn y el grado de instruccidn que -
recibia el empadronado en la fecha del censo. Asimismo se incluyeron dos pro-
guntas para captar el nivel de instruccidn de la poblacién en estudics de pri
maria y en estudios de grado superior a la primaria. Otra de las innovaciones
importantes fue captar el tipo de calzado, vestido, forma de dormir e inges -
tiGn o no de pan de trigo. Estos {iltimos conceptos fueron introducidos en el
cuestionario con el objetc de conocer algunar caracteri{sticas cultirales de -
la poblacidn y se justificd diciendowuecon elle "se captaria el concepto de
raza, que es el cultural". Ademds de esta informacidn , en la clasificacidn -
de grupos culturales, sc tomaron en cuenta los datos de lengua hablada por la
poblacidn, Finalmente, los formatos de los cuadros publicados, son suostancial
mente diferentes a los de los censos anteriores. La informacién se presenta
en forria continua, no en cuadros especificos, y se destacan los conceptos por

medio de cambios en el tipo de impresién.
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Censo de '250

EBste censo ademds de concervar la comparabilidad con algunos conceptos
de los anteriores, tiene en cuenta los conceptos, preguntas, definiciones y -
tabulaciones establecidos por la Comisidn del Censo de las Américas (COTA), -
a partir de 1945, y de otros organismos internacionales. En esta forma se tra
td de lograr la comparabilidad con los censos anteriores y con censos de pai-
ses latincamericanos y asi cumplir con las normas minimas internacionales es-
tablecidas. En la boleta colectiva para este afio censal, al reverso se inclu-
yeron ampliamente instrucciones suficientes para captar la informacidn colum
na a columna. Entre las innovaciones mas importantes utilizadas en la boleta
fueron el haber incluido algunas caracteristicas de la vivienda, que en cen -
sos anteriores se captaron en forma independiente. Se agregaron, igualemente,
los conceptos de ingresos y gastos, preguntas dirigidas fundamentalmente a ==
los jefes de la familia o personas solas listados en el cuestionario. Se ob -
gerva una reduccidn en las preguntas para captar nivel de instruccidn y asis-
tencla escolar; el concepto de alfabetismo se obtiene a traves de una pregun-
ta "sabe leer y escribir". En fecundidad se pregunta sobre el niimero de hijos
nacidos vivios. Se eliminan las preguntar referentes a ipdumcntaria y a tipos
de muebles para dormir asi como los conceptos de bienes rafces y defectos £i-
sicos. Y 5610 se captd la informacifn sobre la nacionalidad actual. Con rela-
¢18n a otros censo se agregaron preguntas para investigar la ccupacidn efecti
vamente desempefiada (principal o secundaria), el niimero de dfas trabajados en
la semana anterior al censo y el niitero de semanas de buscar trabajo. Final-
mente, se realizaron dos publicaciones especiales de este censo, la primera -
fue la Integracidn Territorial de los Estados Unidos Mexicanos que contiene -
el listado de localidades y su poblacién por sexo; la segunda titulada Parte
Espe¢ial, comprende la informacidn relativa a la fuerza de trabajo por subgru
pos de ocupacidn, otro por ramas de actividad y los datos de ingresos y gas -

tos en alimentos y vivienda.

Censo de 1960

En este censo se hizo hincapié en la necesidad de continuax con "las se
ries fundamentales de los censos anteriores, asi como con las recomendaciones
internacionales establecidas para los censos de 1960. Previamente al levanta-
miento de este censo se efectuaron cuatro censos experimentales en grupes de

poblacidn con diferentes caracteristicas socioeconbémicas y culturales, En -~
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ellas se aprobé el método de autoempadronamiento que no resultd efectivo. Con
relacidn a los conceptos de las caracterfsticas culturales, se introdujeron -
dos nuevos conceptos, el primero relativo al consumo de alimentos y el segun-
do sobre tipeos de combustible que se emplean en la cocciéﬂ de alimentos, este
dltimo se publicd, por otro lado, se ampliaron las preguntas sobre las caracte
risticas de' la vivienda. Respecto a las preguntas sobre ingresos y egresos, -
captadas en 1950, solo se registrd en este censo lo referente a ingresos obte
nide de un trabajo., Finalmente se incluyd una bregunta sobre la dependencia -
econdémica con respecto al jefe del hogar. En la captacidn del concepto de ins
truceidn se incluyeron dos pregquntas similares a las del censo de 1940 respec
to al niimero de afios de estudio terminades y aprobados; el concepto de asig -
tencia escolar captado en forma extensa {clase y grado de instruccidn que re-
cibia el empadronado en la fecha del censo) se limitd en la publicacién a la

asistencia de instituciones de ensefianza profesional y subprofesional. Una ca
racteristica sobresaliente de este censo es la publicacién de un niinero consi
derable de cuadros con cruces relativos a los demds conceptos como son edad,

sexo, residencia, poblacidn urbana y rural, etc. Por Gltimo, después de haber
publicado el Resumen General, se hizo una correccidn a los cuadros relativos

a las caracterfsticas econdmicas de la poblacidn que dio lugar a una publica-
cién especial. En otra publicacidn por separado se incluyes ASimismo, 1a in -
formacidn relativa a ingresos por trabajo y un cuadro Sobre la poblacién de -
pendiente ccondmicamente del jefe de la familia. FPinalmente, aparece la publi-

cacién Integracidn Territorial de la Repfliblica.

Censo de 1970

Se llevaron a cabo varios censos experimentales en los cuales se proba-
ron las boletas de tipo colectivo y familiar y came resultade de ello se optd
por utilizar en el levantamiento una boleta por vivienda, distinguiendo las -
familias que en ellas residfan habitualmente. El método de entrevista y la --
captacifn de la poblacién residente son caracteristicas de este censo. Para -
el buen registro de la informacién censal se mejord lacapacitacién del perso-
nal de campo y con ello también los intrumentos de captacibn; durante el pro
ceso de instruccidn o de capacitacidn para el levantamiento, se hizo hincapid
en agquellos conceptos que mayores problemas tubo en censos anteriores, para -
tal efecto se ejemplificaron los diversos tipos de problemas con base en dibu
jos y otras indicacionea alucivas. Las caracteristicas de la boleta censal -

son las siguientes: la mayor parte de las preguntas son precodificadas y sGlo
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ocho son preguntas abiertas. Para facilitar el manejo de la boleta censal al
empadronador, esta se dividid en tres partes: en la primera se anotan los da-
tog relativos a los encargades del levantamiento y a la identificacién y lo-
calizacidn geogrifica de la vivienda; en la segunda, ¢n forma independiente o
se captan las caracteristicas de la vivienda en cuestidn y algunos datos de
sus ocupantes tales como nidmero de personas, de familias, combustible usado
para la coccifn de alimentos, tipo de alimentos, etc.; la tercera y filtima -
parte, en ambos lados de la boleta, estd destinada para registrar datos de -
cada una de las personas que habitan la vivienda; a su vez esta Gltima parte
se dividib en tres zonas impresas de diferente color para indicar los temas
que deben preguntarse 2 los empadronados segiin su edad. De esta forma se ~-
tratd de minimizar exrores y simplificar la labor en su pracesamiento. La -
informacidn respecto al nivel de instruccidn es distinta de la captada en ~
el censo anterior, es decir, mientras que en 1960 se pregunta Gnicamente s
bre el nlmero de afios aprobados en la primaria v el nimero total de afos —-
aprobados en escuelas de grado superior a la primaria, en 1970 se registra
informacién para cada uno de los diferentes piveles de instruccidn (prima =~
ria, secundaria o prevacacional, preparatoria o vocacional y otros)tante pa
ra grado aprobado como para asistencia escolar. También existen muchos otros
cambios en los demds conceptos, de los cuales no tenemos espacio suficiente
para hablar de cada uno de ellos, 5in embargo podemos decir que al momento -
mismo de precodificar la informacifn requerida en la boleta censal, estamos -
reconociendo un adelanto sustancial tanto en la captacidn de la informacidn
como en su procesamiento porgue con ello estamos reduciendo tiempo y costos

en la publicacién definitiva de la informacidn.

Censo de 1980

Asf como el censo de 1970, el de 1980 {(dltimo censo de poblacién) tam-
bién presenta cawnbios sustanciales y muy significativos, por principio se -~
utiliza un cuestionario en forma de cuadernillo y se aplict por vivienda con
capacidad para 14 habitantes. Las personas encargadas de realizarlo tomaron
en cuenta la experiencia de los censos anteriores, en especlial lo relativo -
a las dimenciones f{sicas del cuestionario, a los conceptos y definiciones -
empleades, con lo cual se vid en la necesidad de modificar el formato del --
cuestionario con el fin de mejorar el manejo de Este por parte del empadrona
dor, y su contenido. Do 1986 a 1987 se realizaron tres ensayos censales con

dos pruebas cada uno, un cuestionaric por prueba; y un censo piloto. Todos -



los. cucstionarios en forna de cuadern:.llo tamano carta ‘El cuestlonano censal

de 1980 est;a dividxdo en. dos partes. la primera esta’ dividida en cuatro para

reqxstrar informaclon reEerente a1t .—'datos de identificanon y ubicacion geo

grafica de la vivienda; 2.~ tipo de vivienda; 3.- caracterxsticas de1a vivien

da; y 4.- registro de los datos de los residentes de 1.1 vivx.enda. La segunda ’

parte est8 disefada para registrar mformaci.on ‘de los integrantes, residentes,
que habitan habitualmente la vivienda y cauta la su]uiente informacidn: 1.- pa
rentesco, 2.- sexo, J.- edad, 4.- lugar de nacL’niento, $.- ligar de residen -
cia, 6.- lengua ind{gena, 7.- religidn, 8.- alimentacién, 9.- kinder, 10.- -
asistencia escolar a primaria, 11.- alfabetismo, 12.- instruecién escolar, =~
13.- fecundidad, 14.- estado civil, 15.- actividad de la semana pasada, 16.=-

ocupacidn, 17.- rama de actividad, 18.- posicién en la ocupacibn, y 19.- in -
gresos. En los instructivos se utilizd el mismo procedimiento que en el censo
de 1970, ¢s decir, sc cjemplifica mediante dibujos aquellos conceptos que han

presentado mas errores en su captacidn, asi como ejemplos de diferentes casos
frente a los cuales se puede encontrar el ermpadronador al obtener la informa-
cién durante el levantamiento. Lo anterior significd un esfuerzo tendiente a
mejorar la comprensidn y captacién de la informacidn, dado el nivel general -
de los empadronadores y las limitaciones para llevar a cabo amplias etapas de
instruccién. Cabe hacer la observacidn gque la mayor parte de las preguntas -
se encuentrar precodificadas y solo 7 son abiertas de las cualestres corres -
ponden a educacién (nombre de la carrera o prcfesién y dos para otros estu- -
dios}). En lo que respecta a las variables educativas se captaron, como innova-
cidn a los censo anteriores, "asistencia al kinder", “"causas principales de

inasistencia a la primaria”, en alfabotismo se captd “costuxbre de leer” como
refuerzo para validar la informacidn de "condicidn del alfabetismo"; en Nivel
se Instruccidn se dejd de captar la asistencia escolar a cada uno de los nive
les académicos ({primaria, secundaria, preparatoria y superior), en substitu -
c¢ibn de &sta sc captd una asistencia aparente con una pregunta aluciva que dai

ce "

¢cudl es el nombre de la carrera, profesidn u otra clase de estudios que
estudia o estudid?", ante ésto estd la opcibn de registrar (en forma abierta)
una alternativa para cl nombre de la carrera o profesién y dos mas para otros
estudios. En cuanto a las instrucclones para llenar el cuestionario, éstas se
dan en un manual para el empadronador, al igual que en 1970, y se utilizan en
el cuestionario tipos de letras diferentes segin se trate de un breve texto -
cxplicativo, instrucciones sencillas o bien escuetas instrucciones: secuen .-

cia de preguntas seiialadas por medio de nilmeros y preguntas de control. Entre
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los organismos internacionalés de mayor importancia de los cuales se estudian
sus sugenrencias para los levantamientos censales son: la OWU, CEPAL, UNESCO,
OEA, COTA, y otros, con ésto,al levantar el censo de poblacién de 1980 se pre
tendid lograr la maxima cobertura con el minimo nivel de sesgo en las respues
tas de los informantes. De esta forma conjuntamente con las recomendaciones -
internacionales podemos lograr determinada comparabilidad de la informacidn -
censal tanto nacional como inernacionalmente. Finalmente se publicaron un re-
sumen general en dos volimenes y por entidad federativa se publicd un volu -
men o dos depenciendo del tamafio de §sta. Con respecto a la informaciSn publi
cada del sector educatovo fueron diez cuadros,de los cuales las variables edu
cativas se relacionarcn con otras captadas en el cuestionario censal, tales. -

como sexo, edad, entidad federativa, tamafo de la localidad, y otras.

4.2 ASPECTOS GENERALES DE LA EDUCACION CON MOTIVO A LOS CENSOS DE POBLACION
MEXICANOS

La importancia de haber incluido el capftulo 2 (Resefia histdrica de la
educacidn en México) en este trabajo,.es con el propdsito de ubicar histérica
mente el levantamiento censal (desde 1895 a 1980), con algunos de los cambios
del sector que han favorecido el desarrollo hist8rico de la educacibn en Méxi
co. Todo ésto con la finalidad de contar con algunos elementos de jucio que -
permitieran o dieran lugar a argumentar positivamente el motivo de nuestra --

propuesta.

Asimismo, hemos heche hincapi@ en forma muy especial en el desarrollo ==
histdrico de la educacién formadora de docentes, en virtud de que ésta ha te-
nido su propia 1inea de desarrollo en el sector, es decir, los estudios forma
dores de docentes estin destinados para cubrir la demanda educativa en "pre -

escolar", "primaria", "secundaria"” y para la propia "mormal”.

Por tanto, hemos resaltado que a partir de la creacidn oficial de la Es
cuela para Profesores en 1887 { y posteriormente recibiera el nombre de Escue
la Nacional de Maestros), se han presentado una serle de cambios sustanciales
como son: -la creacidn de la Escuela para Profesoras en 1890 (de una de las cs

cuelas 1llamadas amigas -o secundaria para mujeres-); en 1924 se crea la prime

™
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ra.Escuela Normal Hocturna para. aquellos maestros empiricos en servicio, y -=-
les ofrecia un curso de seis afios en dos ciclos de tres afios cada uno, uno pa
ra cubrir el nivel de secundaria y el otro para la formacibn docente; en 1933
se crean Escuelas Normales Campesinas en diferentes estados; en 1943 empieza ‘
a funcionar la Escuela Normal de Especializacidn, para atender la demanda en
educacifn especial; en 1945, en vacaciones y en las capitales de los Estados

se imparten cursos de seis semanas en los dos calendarios vigentes {juliora

gosto y diciembre-enero}, con duracidén de seis afios para obtener la carrera -
comgleta como normalista; en 1947, oficialmente se¢ crea la Escuela para Maes-
tras de Jardin de Nifies {(la hoy llamada Escuela Normal de Educadoras); en -
el periodo de Diaz Ordaz se crea la Escuela Nacional de Maestros de Capacita-
cidn para el Trabajo Industrial (ENAMACTI) y otra para el Trabajo Agricola y
Ganadero, ambas para cubrir el taller (como maestros) en las escuclas secunda

rias técnicas urbanas y rurales; etc.

Por otra parte, se resaltd otro de los aspectos importantes como son los
antecedentes acad@micos necesarios para el ingreso a la educacidn magisterial
v entre otrnos son los siguientes: para maestros de educacifn primaria de 1887
a 1924 el requisito es haber terminado la primaria, de 1925 a 1983 de secunda
ria y de 1984 en adelante de preparatoria; para profesoras de educacidn pre -
escolar de 1247 a 1983 se secundaria y de 1984 cn adelante de preparatoria; -
para los profesores de educacidn especial el antecedente académico-era de se-
cundaria de 1943 a 1978 y de 1979 en adelante de preparatoria: para los que -
ingresaban a la Escucla !lormal Superior de México se pidid haber concluido el
bachillerato y tener un afio de nivelacidén pedagfgica en caso de ser admitidos
en la normal, esta nivelacidén se realizaria una vez admitido en la escuela, o
bien ser normalista en cualquicra de las especialidades del magisterio, y a -
partir de 1984 en adelante se admiten con bachillerato concluido o ser norma-
lista para cualquiera de las carreras de licenciatura impartidas por esta nor
mal; etc. Téngase en cuenta que estos requisitos son para todas las escuelas

normales existentes en el interior de la repiiblica.

Estos son algunos de los aspectos que hemos utilizado como criterios bé
sicos para argumentar la captacién de la informacién sobre educacién magiste-
rial en loscensos de nuestra propuesta, que es el aspecto fundamental de nues

tro trabajo.
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Para obtener estos jatos, entre otros, nos hemos visto en la necesidad ~
de hacer un brevisimo recorrido sobre algunos de los aspectos principales de
la educacién en Méxicec, expuestos en el capitulo dos y expresamnete en el cua
dro 2.1. Por la forma en que se presenta la informacidn hacemos la aclaracidn
gue dicho capitulo no pretende ser un trabajo exaustivo sobre la educacidn en
México, ni mucho menos adoptar una linea en cuanto a la situacibn de los he -~
chos a lo largo del desarrollohistdrico de la educacidn, segfin se haya trata-
do en dicho capitulo, sino mas que nada de obtener informacifn {itil para nues
tra propuesta censal, la cual, esperamos sea tomada como una alternativa en -

educacién para futuros censos de poblacién.

4.3 ASPECTOS GENERALES DE LA EDUCACION EN LOS CENSOS DE POBLACION Y PROPUES
TA

'4.3,17 " ALFABETISMO
Condicibn de alfabetismo

Como se ha podido observar en el capitulo anterior y en el cuadro 3.5, -
&8sta es una variable que mayor trayectorja histérica ha tenido en los censos
de poblacidn y como tal se ha ido perfeccionando su captacidn a lo largo. de -
los censos anteriores al de 1980, esto es, de un simple "sabe leer y escribir"
"sabe escribir", "s8lo sabe leer", y en 1980 "sabe leer y escribir un recado"

y como propuesta nuestra "sabe Ud. leer y escribir un recado cualquiera”.

El hecho de agregar, para 1980, "un reacado" en la pregunta, observamos
que s una forma nis apropiada para captar condicién de alfabetismo, esto

es, evita que personas no suficlentemente alfabetizadas figuren como tales.

Sin embargo en la forma de preguntar hemos encontrado que si se dirige &és-—
ta directamente al informante {porque s6lo éste sabe sobre su condicidn de al
fabetismo), daria tanto claridad a la pregunta como certeza en la respuesta,

esto es porque en la pregunta aplicada en el censo de 1980 ...

Censo de 1980:
{ESTA PERSONA SABE LEER Y ESCRIBIR UN RECADD?
s1 {) NO ()
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nos indica que la informacidn solicitada puede ser propotcionada por cualquier
mienbro en edad de responder en el censo (de 12 afios y més)'y no siempre por
el empadronado en turno de acuerdo al orden del cuestionaric, esto nos induce

a considerar un margen de error en la respuesta.

Nuestra propuesta para evitar este error, es que se pregunte directamen-
te al informante de 6 afios y mis sobre su condicién de alfabetismo, quedando
la pregunta de la siguiente manera (recapitulada en la propuesta del anexo --
1):

Propuesta:

¢SABE UD. LEER Y ESCRIBIR UN RECADO CUALQUIERA?

sI () NO ()

p:égunte por costumbre de leer

De esta forma incluimos dos cambios importantes:

a) Se le pregunta directamente al informante sobre su situacidn de sa-
ber leer y escribir un recado cualquiera, situacidn que sdlo &1 sa-
be,

b) La pregunta sustancialmente se refiere a un recado cualquiera, y no
a uno que quizd lo haya aprendido de memoria y muy bién pudo haber-

se registrado en 1980.

Objetivamente el primer punto estd enfocado para hacer la pregunta a la
persona en turno {segin el orden que csté registrada en el cuestionario) y 850
lo éste responda sobre su condicidn de saber o no "leer y escribir un recado
cualquiera" con el propdsito de captar la informacidn que 56lo é1 sabe sobre
su situacidn especifica. Por otro lade, si la persona en turnc se encuentra -
ausente, se deberd hacer la pregunta a otra persona de la misma vivienda so -
bre los.datos que se requieren de la persona ausente. Esto {ltimo debe estar
claramente expueste en el manual del empadronador a f£in de lograr el registro

correcto de datos y evitar asl errores u omisiones (anexo 4).

En el segundo caso le estamos aplicando mayor precisidn a la pregunta al
agregar a 8sta "un recado cualquiera" del censo de 1980 y no de un posible "re

cado de memoria®”,
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Por otra parte , el alfabetizmo 'se.definid en 1980 como sigues
ALFABETA, Persona de 15 afios 'y més que declaré saber leer y escribir un -

recado cualquiera,

ANALFABETA, Persona de 15 afios y mis que declard no saber leer y escribir

un recado.

APTITUD PARA LEER ¥ ESCRIBIR, Situacidn que distingue a la poblacién de

6 a 14 afios segiin declare saber leer y escribir un recado.

Para nuestra propuesta, opinamos que los dos primeros casos deben de apli
carse también a la poblacifn de 6 afios y mds, con la finalidad de abarcar a
la poblacibén en edad escolar, independientemente de que &sta haya o no ingre-
sado a la primaria. Asimismo creemos que se le daria mayor exactitud a dichas

definiciones si le agregaramos "un recado cualquiera”,

EL propSsito de dicha agragacidn tanto a la pregunta del cuestionario co
mo en la definicidn conceptual, fupdamentalmente responde a que en 1980, el -
informante, por el simple hecho de hacer la pregunta original, pudo haber --

contestado afirmativamente en condiciones diversas:

1) Que sabiendo leer y escribir algqunas palabras o fraces hayan contes

tado SI.

2) Que sdlo sabiendo leer y escribir su nombre asi como hacer su firma

hayan contestado SI.

Aunque esto lo prevee literalmente el "manual del empadronador® de dicho
censo, alin el informante pudo haber contestade que si sabe leer y escribir -=

"un recado" que muy bien pudo haberselo aprendido de memoria.

Para evitar este tipo de confusiones, en nuestra propuesta se le impri ~
mid a la pregunta mayor precisidn al ampliarla con el término "UD,™ y "CUAL ~

QUIERA", quedando como anteriormente se haya indicado (propuesta anexo 1).

Con @ésto nos estamos refiriendo a cualquier tipo de recado y no a log ==
que se sabe de memoria, inclusive si el empadronador tiviera el tiempo sufi -
ciente para hacer que el informante le leyera una "breve y sencilla exposi -~
cidn de un hecho relativo a la vida cotidiana®, con la finalidad de corrobo =

rar sobre la condicidn del alfabetismo del empadronade, serfa excelente,



Costumbre de leer

. De acuerdo con el primer taller de consulta a usuarios (Direccifn General
de Estadistica INEGI, documento para uso interno), cuando se refiere a las va
riables.de educacidn, existen opiniones sobre excluir este tema del censo de-
bido a que no se refiere a la condicidn del alfabetismo o que puede correspon
der a otra situacidén (no dicen cual). Tal vez tengan razén, pero seguramente,
en dicho taller, no se percataron en la recesidad de captar esta variable co
mo parte del refuerzo del alfabetismo, porque una persona que sabe leer y es-
cribir, dificilmente dejard de leer algun tizo de lectura { como cuentds, his,
torietas, novelas, revistas cientificas o de conocimientos técnicos; revistas
de informacidn no cientifico ni té&cnico como comentarios entrevistas, ete; pe
ri6dicos, libros -no de texto-}, lecturas gue estdn especificamente disenadas
para el consumo social, para cada estrato socioecondmico en un pais sonsumis-
ta como el nuestro. Por tanto, al reportar a nivel ancional estos datos pode-
mos conocer la magnitud de la poblacién gue realiza los diferentes tipos de -
lecturas (formato propuesta, anexo 1) y deducir (conjuntamente con otros estu
dios socio-culturales) qué tipo de poblacién puede ser mis apta para recibir

una pronta capacitacifn para la realizacién de un trabajo.

Esto fltimo es debido a que una perscna que no acostimbra leer y és un -
trabajador, dificilmente puede ser capacitado para realizar un trabajo, no --
porque no pueda, sino por la falta de ejercicio intelectual, lo que hace que
su mente permanezca paciva. Esto lo podriamos confirmar con algun estudie re-
lacionado con la actividad laboral y tipos de lectura especificamente determi

mados.

Con 8sto queremos decir que una persona que sabe leer y escribir, diff -
cilmente deja de leer y/o escribir alguna nota, documento, folleto, etc., que
de una u otra manera tiene que ver con algiin acontesimiento de su vida coti -
diana. Este aspecto estd basado en las recomendaciones internacionales (ane-
xo 3), como son la ONU, CEPAL, COTA, etc. en cuanto definen al alfabetismo co
mo la aptitud para leer y escribir, en un idioma cualquiera, una sencilla ex-

posicidn de hechos relativos a su vida cotidiana,

Debido a todo esto, nos hemos permitido proponer una modificacidn en als

gunos de los conceptos en “costumbre de leer" (ver alfabetismo en anexo 1y R
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y debido a la estructura propuesta, 1os conceptos nos parecen mis completos y
acertados en la nueva divisidn, asi como apropiados para conocer el nivel de
cultura de la poblacidn, porque una poblacidn educada en el drea laberal, o
relaci8n social, podrd mis fAcilmente integrarse a la comunidad donde trabaja,
vive o se desarrolla. Debido a ello es necesario hacer resaltar la importan -

cia de continuar con su captacién.

En cuanto a los usuarios, la informacidn puede ser de gran valor para =-
los productores de dichos tipos de lectura (sin olvidar que &stos ya tienen -
destinada su produccidn), para aquellas instituciones, organismos o investiga
dores particulares interesados en nuaevos proyectos sobre el nivel cultural -

de la poblacidn.

4.3.2 HIVEL DE INSTRUCCION

Grado miximo de estudios

Existe una gran diversidad de opiniones acerca de la educacidn en México,
pero pocos se han planteado la necesidad de contar con una informacién esta -
distica a nivel nacional con miras a elaborar una base de datos que satisfaga,

cuantitativamente, las necesidades de los usuvarios de esta informacidn.

Para comprender esta situacidn nos vimos en la necesidad de emprender un
brevisimo andlisis histérico de la educacidn en México, en el que se contem -
pla, dentro de la instruccidn formal, la educacidn magisterial (objetivo del
presente trabajo)}, que no sdlo incluye la educacidn normal sino que ademis --
contempla la educacidén de otros organismos, Instituciones y Universidades abo
cadas a la educacidn formadora de maestros y/o a la especializacién docente a

nivel té@cnico (no terminal), lieenciatura y post-grado.

Bajo esta tdnica, hemos sefialado la necesidad de incluir su captacin en
los censo de poblacidn mexicanos (desagregando en algunos casos} ciertos con-

ceptos especificos sobre educacifn magisterial.

El propdsito de incluir estos conceptos, conjuntamente con las demis, --

cbedece fundamentalmente a:

1j Suplir en alguna medida las diferenclas que muchas veces presentan
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las estadisticas contfnuas proporcionadas por las propias Institutos
Universidades y escuelas con respectov a -la matrfcula escolar, deser
_cién, etc, que en la mayoria de los casos no cubren la cobertura -=—

. censal,

2) Aprobechar la cobertura nacional de los censos de poblacidn como --
fuente {inica de informacidn estadistica en la recorilacién de datos
- interrelacionados con ingresos, ocupacién, edad, fecundidad, sexo,

migracidn, lengua indigena, etec.

Las preguntas censales relativas a las caracteristicas educativas de M@«
x1co con otros paises {cuadre 3.8), nos ha demostrado la necesidad de ampliar
los conceptos captados con el propdsito de lograr la corparabilidad con otros
censos, y determinar con ello el grado de desarrello alcanzado en materia edu .
cativa., Por este motivo, hemos propuesto la divisidn de "Nivel de instruccidn"

en “Grado mdximo de estudlos" y "Asistencia escolar"

En relacidn a &sto, COTA-70 recomends estudiar, en los censo de pobla --
cidn, como prioritarios los temas de alfabetismo, nivel de instruccidn y asis
tencia escolar y como operativos, tIitulos académicos. Estos conceptos se cap-
taron en el censo de 1970, con excepeidn de titulos académicos, los cuales se

reportaron en Argentina, Brasil, Per(i y Uruguay (cuadro 3.8 y anexo 1).

Para 1980, COTA-80 repite las mismas recomendaciones que en COTA-70, con
la diferencia 2n cuanto que sugiere explicitamente el uso de la Clasificacidn
Internacional Normalizada de Educacién de la UNESCO {ISCEP publicada en 1975)
en los censo de poblacidn, con el fin de contar con informacién homogénea en
cuanto a la clasificacidn de los diferentes cursos, carreras y especlalidades

que integran el sistema educativo nacional.

Al respecto, podemos observar que en el censo de 1980, se captaron las -
mismas variables que cn 1970, con la diferencia de que en 1980 se registra --
asistencia escolar unicamente a primaria y la posible asistencia en kinder, y
por primera vez en la historia censal de México-se reportan las causas de ina

sistenclia a primaria.

En cuanto al catdloge de educacién para el censo de 1980, se efectuaron

medificaciones en los cursos, carreras y especlalidades del de 1970, preten:?
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diendo ser ‘'un poco mds acabado que el de 1970, Empero si observamos el "Catd-
" logo de nivel de instrucctdn® para el censo de 1980, nos podemos dar cuenta -
‘que es‘la Imisrﬁa versién del de 1970, con la salvedad de que en 1980 se aumen=-
taron carreras que en 1970 no habfa. Sin embargo la nueva clasificacidn (para

el censo de 1980) se determind de la siguiente manera:

1) Las carreras profesionales se presentan siguiendo tres criterios --
clasificatorios: nivel de instruccién, &rea de estudio y especiali-
dad. o

2) los niveles de instruccidn considerados para la clasificacidn de =--.

las. carreras son:
- CAPACITACION: antecedente escolar, 6 afios de primaria.

- SUB-PROFESIONAL: antecedente escolar, 3 afilos de secundaria o -

equivalente,

- PROFESIONAL MEDIO: antecedente escolar, 2 & 3 afios de prepara-

toria o equivalente.

- POST-GRADO: maestria o doctorado; antecedente escolar, profg ~

sional o superior.

3) Las dreas de estudio o especialidad y las carreras profesionales se

presentan bajo tres niveles de desagregacidn:

- GRUPO: se compone de los grupos principales de carreras y pro-

fesiones agregadas en distintas dreas disciplinarias.

- SUB-GRUPO: representa una mayor desagregacidn de dichas dreas
a partir del cual se elaboran clasificaclones para la presenta

cidn de la informacién .

- GRUPO UNITARIO: costituye el miximo nivel de desagregacién en

donde se incluye el universo de carreras y profesiones.

Esto mismo ocurre con el "Catdlogo de educacién" para el censo piloto le

vantado en septiembre de 1987 y propuesta para el evento censal de 1990.

En este Oltimo catdlogo se especifican las claves de la siguiente manecra:



Nivel de instruccidn

“Grupo

" Sub-grupo

Grupo unitario (pensamos que esta parte
debe ser exclusivamente utilizado para
clasificar la informacién de carreras -
del sub-grupo, sin llegar a tres digi -
tos, por ejemplo al magisterio, cuadro
3.1).

1. Adiestramiento y capacitacidn

2. Sub-profesional

3. Técnico especializado

4, Profesional superior

5. Maestria

6. Doctorado

7. N. E.

Esta forma de clasificar los cursos, carreras y/o especialidades, da la

idea de ser un trabajo mas acabado ya que, por ejemplo, una persona que decla

re que estudié (o estudia) la licenciatura en filelogia maya. se debe de cla-~

gificar de la siguiente manera:

Profesional ({licenciatura)
Disciplinas humanisticas
Letras y literatura

Fildlogo maya (consideramos que esta ca
carrera deberfa de estar incluida en --
"letras v literatura" desagregada a dos

digitos y no a tres)



5in embargo un profesor de vrimaria que haya reportadeo haber estudiado
la preparatoria y la normal (aunque hayan sido o no estudios simultancos, de
los cuales no hay forma de clasificarlos, tanto en el censo de 1980 -que no
solicita informacién sobre educacidén normal-, como en el censo pildto que si
lo solicita). Al respecto, segiin indicaci.ones verbales con el equipo de dise-
fio del drea censal, esta variable la clasifican a nivel licenciatura. Esta si
tuacidn no corresponde a la informacidn proporcionada por el empadronado, por
tanto, la frecuencia de nivel de instruccién superior la estdn sobre~enumeran
do. Ademis, si observatios con detenimeinto los cuestionarios del censo de ---
1980, los tres ensayos censales (de dos pruebas cada uno y un cuestionario «-
por prueba, anexo 1), nos podemos dar cuenta que no solicitan informacidn de
Post-grado, a diferencia del censo piloto (de septiembre de 1987) que solo re

gistra el nlmere Ge afos cirsadosy acrobados sin o3 ificar nombre do la carrera.

En funcién de &sto, obssrvamos lo siquiente:

1) ¢Cimo es que se obtuve informacidn para post-grade si en el cuestig
nario sblo solicita informacidn para "profesional o superior" o sea
nivel licenciatura? Al respecto, en el drea censal no existe dacu -
mento alguno que indique su forma de captacidn. Entonces, si no ==
existe @sto, tampoco debe haberlo para su procesamiento y presenta-
cién de la informacidn. INo es esto sorprendente si encontramos in

formacifn publicada, por ejemplo en 19802

2) El censo piloto (levantado en 1987} solicita informacidn sobre NOR-
MAL y POST-GRADQ, pero en ningin caso solicita informacién del nom-
bre de la carrera o especialidad a excepcidn de superior (nivel licen

ciatura). Esto nos motiva a cuestionarnos lo siguiente:

a) 2C6mo sabe el empadronador que tambi&n debe anotar el nombre -
de la carrera o especialidad en "educaci8n normal® y de "post-
grado”™, si sSlamente solicita el niimero de afios cursados para
todos los niveles y el nombre de la carrera a nivel licenciatu

ra bajo el concepto de "profesional®?.

b} ¢Para qué sirve la clasificacién de la carrera de normal, maes
tria y doctorado en el "Catidlogo de carreras o profesiones"™ si

no hay manera de lograr su registro en el cuestionarioc censal?

c} Dado los puntos anterlores, ¢Qué objetividad existe publicar -

informacién sobre "normal" y "post-grado™ por tipo de carrera
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o profesidn segfin el "Catdlogo de carreras y profesiones" si -

no hay manera de que se reglstre en el cuestionario censal?

Esta forma de clasificar las carreras de "Educacién normal" y "post-grado”
da lugar a una sobre o sub-enumeracién de la informacidn. Pero lo que se re -
quiere es precisamente "precisidn" en la recoleccibn de la informacidn censal

y como consecuencia veracidad en la informacién publicada.

Para cvitar este tipo de problemas que tanto conceptual como de captacidn
muchas veces son jnevitables por la forma en que se diseflaron los instrumen -
tos de captacidn, y son un riesgo para el censo de 1990, Por eso es que en su
momento hemos seiialado enfiticamente la necesidad de captar tanto el nimero -
de afios cursados y aprobados y el (ltimo afio de estudios que actualmente cur-
sa el empadronado, como el nombre de la carrera o especialidad en “superior™
(nivel licenciatura), "maestria” y "doctorado”, *educacidn normal®, en “otras
istituciones de educacidn magisterial™ y "otros estudios", bajo estos mismos
conceptos. Para el caso de educacién normal, también hemos planteado la obje-
tividad de captar informacibn sobre los requerimientos académicos previos pa-

ra su ingreso a este sistema educativo, bajo el siguiente rubro:

PARA PERSONAS DE 5 AROS Y MAS
NIVEL DE INSTRUCCION

2,GRADO MAXIMO DE ESTUDIOS 3. ASISTENCIA ESCOLAR
¢CUAL ES EL GRADO O ARO MA ¢CUAL ES EL GRADO O ANO MA
XIMO DE ESTUDIOS QUE UD, - XIMO DE ESTUDIOS AL QUE =~-
HA CURSADO Y APROBADO EN: ASISTE EN:

Ahos de EDUCACION NORMAL? Aio

NOM. DE LA CARRERA?

PARA INGRESAR A EDUCACION JORMAL: (LE PIDIERON:

] PRIMARIA? (@} -
(1 SECUNDARLA? (@]
() PREPARRTORIA? ()
1 NORMAL? [
(@] OTROS? (]

esto os con el propdsito de que por propia voz del informante podamos regig -
trar con mayor exactitud el nivel al que corresponde, es decir, la especiali-

zaciSn tanto en drea educativa magisterial como en el de educaclén normal -—-
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{cuadro 3.1) y otros estudios (ver propuesta ep anexo 1.y 5 de nivel de ins -

truccidn ccrrespondiente.

Por Gitimo, creemos necesario que con base en las claves de clasificacién
de educacuér, se integre un nivel de instruccién para "educacién magisterial",
con el fin de darle mayor precisidn a este subsistema tanto en el procesamien

to como en ld presentacidn de la informacidn. De esta manera la propuesta que

da como sigue:

Propuesta de clves de cducacidn para el censo de 1990

— s e e
v T

; i
Nivel de instruccién

= s == - -~~~ -- Grupo
e e e e o Sub-grupo
Grupo unitario (sélo para aquellas ca -
rreras especificas ~a dos digitos- que

no son tipos de respuesta),

Asi, un profesor, licenciado en educacidn primaria, quedaria como sigue:

7 Al 2 0.5
L= " WX
- = — - Educacién magisterial

e e et - - -

~ - — =- Disciplinas humanisticas

- - - =-~- —-- Egducacibn primaria

Lic. en educacidn primaria (cuadro 3.1)

‘En cuanto a los profesores de Kinder y Primaria que egresaron o cursaron
la carrera de profesor de educacidn kinder o primaria, después de haber termi
nado la primaria o la secundaria (segdn sea el caso) estarian contemplados en
la misma forma de clasificacidn, de tal forma que no puede haber confusién, -

al igual que el caso antes presentado (cuadro 3.1).

En cuanto grupc o disciplina al que pertenezca el profesor para cada Srea

en el cuadro 3.1 se podrdn ir integrando, automiticamente, las claves corres -

pondientes a cada grupo sin error.
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Asistencia escolar

Dada la complejidad de la captacidn de este tema, muchos recomiendan que
se obtenga esta informacidon a partir de encuestas,lo que implicarfa un gasto
adicional para una muestra pequefia en comparacidn de la cobertura alcanzada -~
ror los censos de poblacién. v

Al respecto COTA-70, precisa que el concepto implica obtener infqrmacién
sobre si el empadronado asiste a la fecha del censo o asistid en el periodo -
escolar inmediatamente anterior a alglin establecimiento educativo ael siétemé

educativo regqular del pais,

Para 1980 COTA-80 indica exactamente lo mismo que en COTA-70, ccnilaﬁ’div—
ferencia de que si una persona asiste a un establecimiento del siste_mar‘ quer - 
no forme parte de la ensefanza regular del pais (por ejemplo, los Eursq; de -
capacitaeidn para el trabajo en las fabricas), no debe considerar'sreﬁra ;Bs o

efectos de asistencia escolar en los censos de poblacidn.

k1 parecer estos lineamientos, entre otros, fueron seguidos por los cen-<
sos de 1970 y 1980,

Este concepto en 1970 se define como la asistencia efectiva y regular a
algunas instituciones de ensefianza, sea escuela, colegio, instituto, universi
dad, etc, También se captd el aio o grado de estudios en el nivel de instruc-
cién mds avanzado al que asiste a la fecha del censo. Reportandose asi, en la
boleta censal (anexoc 1), el grade o afo miximo de estudios al que asiste en -

primaria, secundaria, preparatoria, vocacional u otros estudlos.

Para el caso del censo de 1980, sBlo registra informacidn para preescolar
y la define como la situacifn gque distingue a la poblacidn de 6 a 14 afios se-
gfin haya declarado haber asistido algupa vez o no al jardin de ninhos, prepri-
maria, kinder o pdrvulos. Asimismo registra la informacidn sobre la asisten -
cla presente a primaria y ocho causas principales de inasistencia a esta ﬁlti

ma- {anexo 1)

Como sc puede apreciar en los cuestlonarios correspondientes (de los cen

sos de 1970 y 1980),cl rango de edad en 1970 es para las personas de 6 afios y
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mis, y de 1980 para 6 a 14 afios de edad, esto es, abarca a.la éoblaéi&n en
edad escolar (este rango de edad es tambin v8lido para la asistencia en -

kindex) .

Sin embargo, hemos expuesto que el registro de datos para "asistencia
escolar” no debe de considerarse exclusivamente en kinder y primaria {(como
en el censo de 1980), es decir, este rangodebe ser referido a todos los ni -
veles acad@micos ya sea que correspondan o no a estudios referidos al sis-

tema educativo regular del pais.

La utilizacifn de esta informacién debe ir enfocada a la realizacidn
de cdlculos sobre la estimacifn de vida media escolar y para analizar la -
relacidn estudio trabajo, ingreso, migracidén, etc. Cabe sefialar que esta -
observacifn ya habla sido expuesta por Luis Unikel en “Comentarios al docu
mento sobre disefio conceptual del X censo general de poblacifn y vivienda,
presentado por la Coordinacién del Sistema Nacional de Informacidn" {docu-—
mento para uso interno. México 1979), sin embargo, en el registro censal -

de 1980, no existe rasgo alguno de haberse considerado ésta.

En virtud de todo @ésto, hemos propuesto un disefio para registrar la in-
formacidn referente a asistencia escolar, pero ampliando su registro a to -
dos los niveles académicos, incluyendo los estudios de capacitacidn y adis-
tramiento, carreras técnicas y comerciales, etc. Tal y como 1o expresa nues

tro formato en el anexo 1.

Finalmente, dado el alcance de los censos de poblacidn, creemos necesa
rio aprovechar al maximo la informacidn recabada {tanto para el gobierno y
el sector educative en general como para el sector magisterial en particu -
lar), conelpropésito de reflexionar sobre las condiciones cambliantes de la
educacidén en México e ir en busca de planteamientos 'y soluciones a dichos -
cambios asi como a la demanda subsecuente {y creclente) surgida afio tras -—-

ano.

Para corresponder con la clasificacién exacta de la informacidn (abier.

ta} recabdda por los cuestionarios censales es prioritario elaborar un cacé_



logo de claves de carreras y profesiones, lo mis exacto posible para codifi-
car, manual o electrdnicamente, los nombres de las carreras declaradas por -
los empadronados en el evanto censal. Esta clavificacidn debe ir por tipo de
carrera y no por respuesta (caso del censo piloto levantade en 1987) para --

avitar errores u omisiones.

En cuanto a la informacidén publicada hemos observado que se ha ido enri
queciendo &sta de un censo a otro {anexo 2}, sin embargo, es posible ampliar
el nfimero de cuadros en relacifn tanto al incremento de conceptos propuestos
{anezo 1) en los cuales se observan los linecamientos internacionales para lo
grar comparabilidad con otros censos (anexo 3 y cuadro 3.8}, como en las ne-

cesidades de los usuarios y para una mejor planeacidn educativa.
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ANEXO 1

BOLETAS CENSALES

1.~ Boletas censales (educacin) 1930-1980.

‘ 2.~  Cuestionario propuesta {educacién).

_baq.
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1.~ BOLETAS CENSALES (EDUCACION) 1930-1980
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SECUNDARIA? __._ .__ AROS
Angte ics a%0y

PREPARATORIA’_______ AROS
Arcle 'os ados

NOAMAL? e~ — AROS
Anote «cs 340y

PROFESIONAL? ... AROS ;CUAL ES EL NOMBRE

Ancte ics 2403
DE LA CARRERA?

Escnba ol nomore

' POSTGRADO? ______._ AKOS
Anote ior aftos

(APROBO 0 PASO ALGUN
CURSO TECNICO, COMERCIAL
O DE CAPACITACION PARA

. EL TRABAJOQ?

MarGue can " X 7 un sole cercuio
- ™
w1 wQ:2

SICONTESTA SI" PREGUNTE:

{CUAL €S EL NOMBRE DE
ESTOS ESTUDIOS?

E£scuta « nembie

(CUANTG TIEMPO ESTUDIA?
s MESES
Angte

—— ANOS
Anote
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2,~ CUESTIONARIQ PROPUESTA (EDUQCION)
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P ROPUTETST A

PARA PERSONAS DE 6 ANOS Y
MAS

PARA PERSONAS DE 5 ANOS Y MAS

1. ALFABETISMO

NIVEL DE INSTRUCCION

2. GRADO MAXIMO DE ESTUDIOS 3. ASISTENCIA ESCOLAR

¢ SABE UD. LEER Y ESCRI-
BIR UN RECADO CUALQUIERA?
sI () NO ()

Pregunte por costumbre de
leer:

DE LOS DIFERENTES TIFOS DE
LECTURA LISTADOS A CONTI-
NUACION:

(CUANTOS LEYO UD. LA SEMA-
NA PASADA DE:

Anote la Cantidad

~CUENTOS E HISTORIETAS? _,

~FOTONOVELAS Y REVISTAS NO
ESPECIALIZADAS Claudia,
Jazmin, T.V., novelas,Alar
ma, Kena, etc)?....... -

-PERIODICOS Y REVISTAS
ESPECIALIZADAS: E1 Sol,
Novedades, etc., Proceso,
Nexos, vuelta, Médica, -
Siempre, ete.,}?.... —

-LIBROS {excluye de tex~
L300 i P

51 no ley6 o no acostum
bra leer, marque la res
puesta segin corresponda.

-NO LEYO (pero si acos-
tumbra leer)?

-NO ACUSTUMBRA LEER?... { )

$CUAL ES EL GRADO O ANO MAXL : :CUAL ES EL GRADO O ANO MAXI
MO DE ESTUDIOS QUE UD. HA - | MO DE ESTUDIOS AL QUE ASISTE

CURSADQ Y APROBADO EN: | UD. EN:
Afios de KINDER? Afio
Afios de PRIMARIA? Aﬁoy
Afios de sacuullmnm? ., Afo
Afios de PREPAR[ATORIA? .
Afios de SUPERIOR? —a
(excluya magisterio) .
f
NOM. DE ILA CARRERA?
Afios de MAESTRIA? o
) NOM. DE ILA CARRERA? -
Afios de DOCTORADO? T ARe
) NOM. DE LA CARRERA?
1
) .
. Ados de EDUCACION NORMAL? Afio
NOM. DE LA CARRERA?
‘ i
PARA INGRESAR A EDUCACION NORMAL: (LE PIDIERON:
t ) PHIMARIA? ()
[ SECUNDARI A? ()
) PREPARATORIA? ()
(S NORMAL? (S
[GED] OTROS { )
i
4 " Afi6s de OTHAS INST. DE EDUC. MAGISTERIAL? w——s A0~
1HOM. DE LA CARRERA?
i
, Aflos , Meses OTROS ESTUDIOS? Afio Mes
NOM. DE OTROS
ESTUDIOS?
1
]
1
() NINGUNO O NO ESTUDIA? ()

1
|
L.
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ANEXO 2

TITULOS DE LOS CUADROS CENSALES Y

PROPUESTA

Censos de poblacidn mexicanos 1895-1980,
Titulos de los cuadros propuesta.

Cuadro sintético de la propuesta en educacidn.
Descripcidn de las tabulaciones propuesta.
Formato de tabulaciones propuesta.

Descripcidn de tipo de instruccidn propuesta.

Pag.
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CENSOS DE POBLACION

MEXICANOS
1895-1980
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22 B ’

3

t

]

1

ANOk R i
. CENSAL TITULO D;iCUAH*O

1895 s/n elemental »(estadr,-'sf ‘del’centro, norte, golfo.y.deL
1900 s/n ‘Instruccidn elemental (estadcs defl"cenl:ro, »norEé; gb]_.fo y del

~'pacifico) .

'_ Instruccién elemental por entidad federativa conforme su- divi;
¢ 'sién politica {(distritos, degartamentos, mum.c;p:.os, parudos
|y cantones).

Habitantes de cada raza mayores de 10 afos clasificados. en ...

los que saben o no leer y escribir,
Analfabetismo,

Alfabetismo de la poblacifn de 10 afios y mas B T

Alfabetismo de la poblacién de 10 afios y mds por grupo dc

edad

Poblacién en edad escolar y gue declard asistir a la escuela
Alfabetismo de la poblaciér} , edad y sexo

Lengua y alfabetismo

Asistencia de instituciones 3e ensefanza

Pablacidn de 25 anos y mds por afos de estudio realizados

Alfabetismo de la poblaciln urbana y rural por sexo y grupos
de edad

Poblacidn de 6 ahos y mis scguf afus de estudio terminados y
aprobados por grupo de edad y sexo

Asistencia a instituciones de ensefianza profesional y sube
profesional con especificacifén de &sta por grupos de instruc
cién y sexo

Idioma y alfabetismo

Poblacién de 6 afios y mis alfabeta y analfabeta por sexo, -
grupes de edad y tamaho de la lwcalidad

Grado de instruccidn de la poblacidn de € afios y mas por se-
%0 ¥ grupos de edad.

Poblacién de 10 ahos y mds por aiios de cstudio aprobados en
ensefanza media o equivalentes, sexo y grupos de edad

poblacidn de 15 afios y mis por grupos de edad segln afos de
estudio terminados y aprobados en profesional medio, superior
y post-grado

Poblacidn de 6 afios y mas que asisten a escuelas primarias
por edad, sexo y grado

poblacidn de 11 afos y mds que asiste a escuelas secundarias
por edad y sexo y grado,

Poblacién de 14 aflos y mds que asiste a escuelas preparato-
rias o vocacionales por edad y sexo y grade
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CUADRO .

CENéAL  NUMERD TITULO DE CUADRO
sl /"25, - Poblacién de € ahos y mis por grupos de edad y sexo que asis
i : ten a centros Ie capacitacién y adiestramiento
267, - Poblacifn de 1+ afios y mds que asiste a centros de enseRanza

VOLUMEN
ESPE~
CIAL

1980

=010

o

12
.13

24

16

profesional media por edad, sexo y grado

‘Poblacién de 1¢ afos y mds por grupos de edad y sexo, que '~

. asisten a centros de ensefianza profesional y grado

Poblacién de 15 afios y mis por entidad federativa, tamahc de
la localidad v grupos quinquenales de edad segin condicién
de alfabetismo

Poblacidn alfabeta de 15 afles y mds por tamaho de la locali-
dad, sexo y grupos yuinquenales de cdad segin costumbre de
leer y tipo de lectura,

Poblacifn de € a 14 afios por entidad federativa y edad segiin
instruccifn preescolar y sexo,

Poblacidn de € a 14 afios por entidad federativa y edad se-
giin instruccidn preescolar y sexo.

Poblacién de & aflos y mds por entidad federativa, sexo y -
edad segiin nivel de instruccidn y grados aprobados en prima-
ria,

Poblacién de 12 afios y mis por entidad federativa, sexo y
edad segln nivel de instruccién y grados aprobados en el ni-
vel medio.

Poblacidn de 15 afios y mds por entidad federativa sexo y
edad segin nivel de instruccidn y grados aprobades en el ni-
vel superior.

Poblacidn de & a 14 afios por entidad federativa, sexo y edad
segiin condicién de asistencia a la escuela primaria y grado
al que asiste.

Poblacidon de 6 a 14 ahos por tamafio de la localidad, sexo y
edad segiin condicidn de asistencia a la escuela primaria y
grado al que asiste,

Poblacidn de 6 a 14 afos que no asiste a la escuela primaria
por entidad federativa, tamafio de la localidad y grupos de
edad seglin causas de inasistencia a la primaria.

Poblacibn alfabeta de 15 aflos y mads por nivel de instruccidn
y grupos quinquenales de edad segiin costumbre de leer y ti-
po de lectura,

Poblacidn alfabeta de 15 afos y mds por grupos de ingreso
mensual y edad segiin costumbre de leer y tipo de lectura.

Poblacién de 6 afios y mis por tamano de localidad, sexo y
edad seglin nivel de instruccidn y grados aprobados en prima-
ria.

Poblacidn de 10 4nos y mas por tamafo de localidad y edad,
segiin nivel de instruccidn y grados aprobados en nivel medieo
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CARO
* CENSAL

TITULO DE CUADRO c e

i
¢
t

10

11

12

T3

14

135

16

17

18

19

Poblacidn de 11 ahos y mds con algiin cursc de adiestramiento
capacitacidn o carrera sub-profesional por entidad federati-
va y tipo de curso o carrera segin anos aprobados,

Poblacién de 11 aftius y mds con algiin cursoc o carrera por ni-
vel de instruccidn, segiin grado de edad y sexo.

Poblacién de 15 afos y mds con algln grado de instruccidn su
perior por entidad federativa y tipo de instruccidn segiin
grados aprobadas en el nivel superior.

Poblacién de 12 afios y mds por entidad federativa, nivel de
instruccidn y grupos quinguenales de edad segiin condicidn de
actividad, condicién de ocupacidn y tipo de desocupado.

Poblacién de 12 afios y mds por entidad federativa, nivel de
instruccidn y grupos quinquenales de edad segiin condicidn de
actividad y tipo de inactividad

poblacidn de 12 afios y mis con algin curso o carrera por ni-
vel de instruccidn, segin grupos de ingreso mensual.

Poblacién econdmicamente active con algiin curso o carrera
por nivel de instruccidn, segiin rama de actividad econdmica.

Poblacidn de 15 afios y mds con algidin grado de instruccién su
perior por entidad de residencia y lugar de nacimiento segiin
grados aprobados en el nivel superior,

Poblacidn de 6 a 14 afos por tamafiv de la localidad, instruc
cibn preescolar y edad seglin condicién de asistencia y grado
al que asiste a primaria.

Poblacidén de 6 a 14 afius por tamano de la localidad, instruc
cidén preescolar y edad, segin condicidén de no asistencia y
grados aprobados en primaria,

roblacidn de 6 a 14 afios por tamaho de la localidad, condi-
cidén de habla indfgena, condicidn de habla espafola y sexe
seglin condicidn de asistencia y causas de inasistencia a pri
maria,

Poblacion de 6 a 14 afios en hogares familiares por tamano de
la localidad, nivel de instruccidn del jefe del hogar y edad
segiin condicidn de asistencia a la escuela primaria y causas
de inagistencia a primaria.

Poblacidn de 6 a 14 afios en hogares familiares por tamaho de
la localidad, condicidn de asistencia a la escuela primaria
y edad, segin condicién de habla indfgena y condicién de ha-
bla espafiola del jefe del hogar,

poblacifn de 6 a 14 afios en hogares familiaxes por condicién
de asistencia a la escuela primaria y edad segiin frecuencia
de consumo de carne o pollo, huevo, lecke y pescado en el ho
gar.

poblacibn de 6 a 14 afios que no asisten a la escuela prima-
ria por tamafo de la localidad, causas de inasistencia y
edad segiin grados aprobados en primaria.

FUENTE :

Direccién Ceneral de Estadistica. Censo General de Poblacidn y
Vivienda. Resumen General. Mé&xico 1895-1980. pag, varias.
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PRO- CUADRO BRI
PUESTA NUMERO' - . VARIAELE_ IR i TITULO DEL CUADRO
) 1 Alfabetismo - ="Poblacién de 6 ahos y mds por entidad federati

“va (tamafi¢ de la localidad) y edad segidin condi
cién de alfabetismo y sexo.

Poblacidn alfabeta de 6 afios y mds por entidad
-federativa (tamano de la localidad), sexoy -
edad segin costumbre de leer.

t

poblacién alfabeta de & anos y mis por entidad
federativa (tamano de la localidad), y anoes -
aprobados en nivel de instruccidn segiin costum
bre de leer.

- poblacién alfabecta de 12 anos y mds por enti-
dad federativa (tamaho de la localidad), sexo
y costumbre de leer segiin posicidn en la ocupa
cidn

Foblacidn de 5 dhos y mds por entidad federati
va (tamaho de la localidad), sexo y edad segin
afios aprobados en kinder y condicidn de alfa-
betismo.

Poblacidn de 6 anos y mis con kinder por enti-
dad federativa (tamafo de la localidad), sexo
y edad segiin anos aprobados en primaria.

Poblacién de 6 afios y mis sin kinder por enti-
dad federativa {Lamahc de la localidad), sexo
y edad scqln afios aprobados en primaria.

poblacién de 12 afios y mids por cntidad federa-
tiva (tamafo de la localidad), sexo y afios -~
aprobados en primaria segiin posicién en la oeu
pacidn, -

_Secundaria ~ Poblacidn de 10 afos y mAs por entidad federa-
tiva (tamafio de la localidad) y edad seqgin a-
fios aprobados en secundaria y sexo

-~ poblacifn de 12 anos y m3s por entidad federa-
tiva (tamafo de la Incalidad), sexo y anos --
aprobados en secundaria segln posicién en la -
ocupacidn,

. Prepexatoria - Poblacién de 15 afos y mis por entidad federa-
tiva (tamano dec la localidad) y edad, segin -~
anos aprobados en preparatoria y sexo,

pPoblacidn de 15 afios y mis por entidad federa-
tiva {tamafo de la localidad), sexo y ahos --
aprobados en preparatoria segiin posicidn en la
ocupacidn,

Superior - Poblacifn dc 18 ahos y mds por entidad federa-
tiva (tamano de la localidad), sexo y edad sc-
glin dfios aprobados en nivel superjor.

Poblacidn de 18 afios y mis por entidad federa-
tiva (tamano de la localidad) y tipo de instruc

~ién superior seqlin afos aprobados en nivel su-
periof.
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PRO-
PUESTA

"CUADRO

. NUMRD

% VARIABLE I '

TIVLO DEL CUADRO

15

16

17
18
19

20
21
22 ‘—

23

24

25

2 .

Post—?;x:ado

! Educacidn

Otros

- @studios

Asistencia
Zscolar

1

Poblacién de 18 afos y mis por entidad federa-
tiva (tamahio de la localidad)}, sexo y ahos --
aprobados en educacién superior seqiin posicidn
en la ocupacidn.

Poblacién de 22 anos y mis por entidad federa-
tiva (tamano de la localidad), sexo y edad se-
gln afios aprobados en post-grado.

Poblacidn de 22 ahos y mis por entidad federa-

tiva {tamafo de la localidad), sexo y afios apro
dos en post-grado seglin posicién en la ocupa~
cién

Poblacién de 18 afios y mds por entidad federa-

tiva (tamafio de la localidad), sexo y edad se=

gén ahos aprobados en educacifn magisterial.

Poblacién de 18 afios y mds por entidad federa-
tiva y edad segiin requisitos para el ingreso a
la normal.

Poblacidén de 18 afios y mis por entidad federa-
tiva (tamafo de la localidad), sexo y edad se-
giin requisitos para ingreso a la educacidn nor
mal por drea de especialidad, -

Poblacién de 18 afios y mis por entidad federa=~
tiva (tamaho de la localidad) y carrera magis-
terial seglin requisitos para ingreso a la nor-
mal.

Poblacidn de & ahos y mis por entidad federa-
tiva (tamafio de la localidad) y tipo de otros
estudios segiin afios cursados en primaria, se-
cundaria y preparatoria,

Poblacién de 12 anos y mds por entidad federa-
tiva (tamano de la localidad) y tipo de otros
estudios segiin posicién en la ocupacidn.

Poblacién de 5 afos y mis por entidad federati
va (tamafio de la localidad), sexo y edad segiin
condicién de asistencia a kinder y primaria y
grado al que asiste,

Poblacién de 10 afios y mds por entidad federa-
tiva (tamano de la localidad), sexo y cdad se-
giin condicién de asistencia a secundaria y pre
paratoria y grado al que asiste.

Poblacién de 1B afios y mis por entidad federa-
tiva (tamafio de la localidad), sexo y edad se-
gin condicién de asistencia a superior y post-
grado y grado al que asiste,

poblacién de 18 afios y mds por entidad federa-
tiva (tamaho de lLa localidad), sexo y edad se-
giin condicién de asistencia a educacién normal
y otras instituciones de educacifn magisterial
¥ grado al que asiste.
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PRO- CUADRO :
PUESTA NUMERO VARIABLE TITULO DEL CUADRO
28 "2 poblacidn de 12 afios y més por entidad federa- ’
tiva (tamafo de la localidad), sexo y edad se-
giin condiecifn de asistencia en nivel de ins- = ‘
truccidn,
29 - Poblacifn de 12 afios y mis por entidad federa-

tiva (tamano de la localidad) y condicién de -
asistencia a primaria, secundaria, preparatoria
superior, macstria, doctorado, educacidn nor-
mal, otras instituciones de educacidn magiste-
rial y otros estudios y grado al que asiste se
gin posicidn en la ocupacidn,
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3. CUADRO SINTETICO DE LA

PROPUESTA EN EDUCACION



CUADRO SINTETICO DE LA PROPUESTA EN EDUCACION

]
VARIABLE Y - - éﬁ gl' . la
) ' « 5 a4 " 8o % % 0 4 B9« |@
POBLACION o DEE{E ) ﬁmﬁ:‘é méﬂ 5 : g; 'Sg §§E‘
(g 8E Gl N IR P P
ALFABETISMO
De & afios y mids 1 X X x x X
Alfabetas de 6 afios y mis 2 X X x X %
Alfabota de G afios y mds 3 X X X X
Alfabeta de 12 afios y més 4 % x % x %
KINDER
Dr 5 afios y més 5 X X X X X X
PRIMARIA
Pe 6 afios y mis [ X x X x X x
ba & afios y mas 7 x x x  x % %
De 12 afios y mas 8 x X x %
SECUNDARIA
De 10 afios y mis 9 X % x x o x
ne 12 afios y mas 10 x X Xk e - B =
PREPARATORIA
De 15 afios y mAs 11 x X x x : X
e 15 aflog y mas 12 % x x X x
SUPERIOR
Ne 18 afios y més 13 X % x % X
De 18 afios y més 14 3 X % X
De 18 afios y més 15 x % 3 ® ®

continda




CUADRO SINTETICO DE LA PROPUESTA EN EDUCACION

ol ]
. " £ 1! g |3
VARIABLE ¥ < |3 B8 g §2 1,7 | &|8.(8
w EREE ) Q w lzdlz g loa glagla
a aa P Sw A mu GO [
POBLACION QE- [=] -3 o % HE 2] w O av S
[N~} 5tgn g 198 3] z ldo |nwng DO w
g ta 3 g |98 g |walow =31 AR {Re B
S2(ER|%5) 2| g (5o (B5|8E|35lsE |2E (e ke cElE g
OBSERVADA Fel o
5% |mE|E3| A | 5 |8n |82z (8285 |E5 |BEEEE|BR|B 4
POST - GRADQ
De 22 afios y mas 16 x x x
De 22 afios y mas 17 x ® x x R
EDUCACION MAGISTERIAL
Dc 1B afios y mas 18 x x x
De 18 afios y mas 19 x x x
De 1B afos y m8s 20 x ®
De 18 aflos y més 200 x % x *
OTROS ESTUDIOS ; .
] b
De & afios y més i x x - % :
De 12 afios y Mas x x
ASISTENCIA ESCOLAR
De 5 afios y mas
De 10 afios y m8s
De 1B afios y mas :
pe .18 afics y mas i
De 12 afios y mas '
De 12 afios y mis x

gtt
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4. DESCRIPCION DE TABULACIONES PROPUESTA
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<. VARIABLE ... -

DESCRIPCION DE LAS TABULACIONES
(Propuesta)

ALFABETISHO

'NIVEL DE INS-
TRICCION

Esta serie de tabulaciones proporcionana informacién de

uno de los principales indicadores de les niveles nacio
nales de vida, asf como unc de los factores de la capa-
cidad nacional de desarrollo cultural.

Esta informacién se considera necesaria en virtud de
que resulta imprescindible verificar los progresos cul-
turales alcenzados por la poblacidn asi como para pro-
yectar las tendencias futuras.

asf{ mismo, podemos obtener tasas diferenciadas por el
alfabetismo tomando como variable, por ejemplo, las ta
sas de natalidad y su relacidn a la situacidn alfabeta
de la madre, de nupcialidad, estado civil, lengua indi
gena, etc.; igualmente con el sexo, edad, nivel de ins
truccidn, posicién en 1a ocupacidn de la PEA, etc.

- En virtud de ello da a conocer la situacién delalfabe-

tismo de la poblacifn de 6 ajps y wds especificando se
xo y edad segiin:

Condicidn de alfabetismo para la poblacidn de 6 afios
y més,

Costumbre de leer para 1a poblacién de 6 aflps y mis

Afios aprobados en nivel de instrucciln y costumbre
de leer para la poblacidn de 6 afos y mds.

Costumbre de leer relacionado coh la posicidn en la
ocupacién de la poblacién de 12 afos y mis,

Estas tabulaciones nos brindan una valiosa informacidn
sobre la posible capacidad de desarrollo alcanzado en
el Pafs. En general proporciona los c¢lementos de com~
paracidn entre el @ltimo grado de inmstruccibn alcanza-
do para la poblacidn de 5 afios y mds {edad definida en
"afios simples™ para cada uno de los niveles de educa-
cifén formal del pais -kinder, primaria, secundaria, -
preparatoria, superior, post-grado, educacidn magiste-
rial y otros estudios-)

Tambifn es posible obtener el indice de nivel de ins-
truceidn, es decir, la mediana de los afios de esperan—
za cscolar reconocida, cursados por la poblacidn de 25
dfos y mis de edad, el cual constituye un valioso com—
plementario al nivel de vida nacional.

Finalmente con la combinacidn de los datos sobre la -~
asistencia escolar con el'nivel de instruccidn se po-
drfa obtener la asistencia neta a las escuelas por gra
do, Ello harfa posible obtener el cSmputo de:
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VARIABLE -

- clinDRo

DESCRIPCION DE LAS TABULACIONES
{Propuesta)

i

i
ot
o

xingleie )

. snc}xﬁdaxia L

preparatoria

Superior

Post-grado

. Primaria @ -

6-8

9-10

11-12

13-15

16-17

‘La porporcién total de la matricula escolar por' gra ;
do. S T

La- relacién total de alumnos matriculados en cada
uno de los niveles de instruccidn.

Este cuadro proporciona informacidn finicamente de la
poblacidn de 5 afios y mids, desplegadas por edades sim-
ples de 5 a 14 ajps en virtud de que es la poblacién

de mayor interés gue pudiera servir a los usuarios pa-
ra concer a la poblacidn globar que disfrutd de educa-
cidn preescolar, Lla infoymacifn obtenida para la pobla
cién de 15 afios y mis por grupos quinquenales de edad
es para lograr un recuento total de la poblacidn que
por lo menos asistid a un afe de preescolar.

Esta informacién sdbitamente esti reforzada por los
cuadros 6 y 7, Los cuadros obtienen informacidn de
acuerde a la situacidn de haber cursado o no preesco-
lar cruzada con los grados académicos en primaria

Presenta a la poblacibn de 5 afios y mis de acuerdo al
sexo y edad segn afios aprobados en kinder y condicién
de alfabetismo.

Describe a la poblacién de 6 afios y mds con y sin kin-
der de acuerdo al sexo y edad segiin afies aprobados en
primaria. Asimismo, presenta a la poblacién de 12 -
afics y mis con algiin grado de instruccidn primaria se-
giin posicidn en la ocupacién,

En estos cuadros se cuantifica a la poblacién de 10 -
afibs y mis de acucrdo a la edad seglin los #fios aproba-
dos en secundaria y sexo. Y para la poblacidn de 12
afios y mds con algiin grado de instruccidn secundaria
de acuerdo a la posicibén en la ocupacidn,

Se presenta a la poblacidn de 15 afios y mds de acuerdo
al sexo y edad segin los &nos aprobados en preparatoria
y la posicidn en la ocupacidn.

Se incluye solamente a la poblacién de 18 #fios y mis
con algiin grado de instruccién superior, especificando
sexo y edad, segiin: los afos aprobados en nivel supe-
rior; tipo de instruccién superior y; posicidn en la
ocupacidn.

Se perfila Onicamente a la poblacién de 22 afios y mis
de acuerdo al sexo y edad seglin 1os afios aprobados en
post-grado. Y de acuerdo con el tipo de instruccidn en
post-grado se presenta la informacidn de acuerdo a la
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-~ ARIABLE. -

DESCRIPCION DE LAS TABULACIONES

(Propuesta)
‘~-posicién en la ocupacién.
Educacidn “'aqul se contabiliza a la poblacidn de 18 aios y mds de
acuerdo al sexo y la edad, segfin: afios aprobados en -

magisterial -

Otros estudios .

ASISTENCIA
ESCOLAR: "

:24-29

24-29

educacién magisterial; requisitos para el ingreso a la
nermal y por area de especialidad; y, de acuerdo a la
carrera docente.

Para observar a la poblacidn de 6 afios y mids con infor
macién en otros estudios, de acuerdo a los dnds cursa=
dos a nivel de instruccidn primaria, secundaria y pre-
paratoria; asf como la relacidn de la posicién en la
ocupacidén para la poblacidn de 12 afios y mis con otros
tipos de estudio.

£s sumamente valioso contar con informacidn cruzada de
nivel de instruccién con asistencia escolar, porque
con ello podremos analizar el rendimiento del sistema
de ensefianza en relacién con la medida de atrazo o ade
lanto de los alumnos a travez de los sucesivos afos ac
estudio, mientras que los mismos datos para las perso=
nas en edad escolar que no asisten a la escuela propor
cionan una indicacidn de la proporcidn de personas que
abandonan la escuela antes de llegar a determinado gra
do. Ademis, pucde indicar la probabilidad de que de-
terminadas personas tengan cierto nivel de instruccidn
de acuerdo a la coptinuidad de sus estudios,

Puede aumentar la vitalidad de dicha informacidn si se
tabula por edades simples, de acuerdo a cada uno de los
niveles de instruccidn,

por Gltimo, se presenta a un cuadro de asistencia esco
lar de la poblacién econdmicamente activa (de 12 ahos™
y mfs) seqiin la posicidn en la ocupacién con la finali
dad de determinar las tasas de asistencia escolar con
la posicidn en la ocupacidn

De acuerdo a los diversos rengos de edad posibles para
la asistencia en los diferentes niveles de instruccidn
se describen por cdad y sexo de acuerdo al #Me o grado
de estudio al que asiste en kinder y primaria; secunda
ria y preparatoria; supérior y post-grado; educacién
normal y otras instituciones de educacién magisterial.
Asimismo, sc propone un cuadre que espécifique nivel y
ano o grado al que se asiste seglin la posicidn en 1la
ocupacidn.
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DESCRIPCION DE LAS TABULACIONES

VARIABLE CUADRO (Propuesta)

NOTA En cuanto a la edad en todos los cuadros se proponen
grupos guinquenales de edad., Cuando se refiere a cada
nivel de instruccidn se incluyen las siguientes edades:
kinder y primaria: 5, 6,7, 8 y 9.

R - . Secundaria: 10,11,12,13 y 14,

RSN . Preparatoria: 15,16,17,18 y 19,
Superior: 18,19,20,21,22,23 y 24
Post-grado 22,23,24,25,26,27,28 y 29

Educacidn Magist. 18,19,20,21,22,23 y 24

Los grupos quinquenales de edad son los siguientes:
10-14, 15-19, 20-24, 25-29, 30-34, 35-19, 40-44, 45-49
50-54, 55-59, 60-64, 65 y mis afios.

CEPAL. La experiencia latinoamericana en los censos de poblacién y ha-
v bitacidn de 1970 y orientaciones para los censos de 1980. Orga
nizacidn de las Naciones Unidas. Comisidn Econdmica para Améri-
ca Latina. Cuadernos de la CEPAL No. 37. E/CEPAL/G.1131, San-
tiago de Chile 1981, pag, 45-51,

OoNU., Principios y recomendaciones relativos a los censos de poblacidn
de 1970.:: Informe estadistico. MNaciones Unidas, Nueva York, 1967
ST/STAT/SER.M/44,
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©5.-  FORMATO DE TABULACIONES
.(PROPUESTA)."-



CUADRO 1 POBLACION DB 12 ANO.: ‘I W\S o)

DE ALFAHETISMO Y SEXO- ..

ENTIDAD FEDERATIVA
TAMARO DE LA TOCALIDAD
EDAD

BEstados Unidos Mexicanos
1 -2 499 hab,

6 - 9 ajos
10 - 14

60 - 64
65 y mas afios
n. . .

2 500 ~ 4 999 hab, - -

ANALEABETAS

SPECIFICADO

TOTAL

o

HOMDRES

MUJERES

lrotat . HompRES

e R

MUJERES | N, E.
‘ :
i

seg



CUADRO 2  POBLACION ALFABETA DE 6

SEGUN COSTUMBRE DE LEER

ARos Y MAS

POR°ENTIDAD FEDERATIVA (TAMARO DE LA LOCALIDAD), SEXC ¥ EDAD

S S T

Sy ,[
ENTIDAD FEDERATIVA - FOTONOVELAS Y REVIS-
POB. POR. CUENTOS E HISTORIETAS
ngo DE LA LOCALIDAD TOTAL DE - | TOTAL CON TAS NO ESPECYALTZADAS
6 ARos ¥ COSTUMBRE
EDAD MAS DE LEER DE MAS DE r MAS
1 A 4 DE 4 A 4 0E 4
Estados Unidos Mexicanos I .
- 4 N - - T T T - ” -
' 2 499 hab, BERIODTCUS Y WV ISUAS |
Hombres ESPECIALIZADAS LIRROS NO LEYO NO ACOS-
= PERO ST TUMBRA TEER N. FR,
5 -9 afos - ACOSTIM-
- [ - t
10 14 DE MhS nE MAR BRA LEER
. 18 4 DE 4 1A 4 | DE-4
X -
60 - 64
65 y mas afios
n., e,

Mujeres

-]

9EE



CUADRO 3 POBLACION ALFABETA DE & AROS Y MAS POR ENTIDAD PEDERATIVA (']‘AMANO DE ‘LA LOCALIDAD) Y AROS APROBADOS
EN NIVEL DE INSTRUCCION SEGUN COSTUMBRE DE LEER

ENTIDAD FEDERATIVA OB, COSTU MBRE DE
TAMARO DE LA LOCALIDAD TOTAL DE
AR0S APROBADOS EN NIVEL DE INSTRUCCION ¢ AROS CUENTOS E FOTONOVELAS Y RE~|PERIODICOS Y RE~
)
: NISTAS NO ESPECTA-|VISTAS ESPECIALI-
]
Y MAS ‘TUIV‘AL HISTOREETAS L IZADAS ZADAS
DE. | MAS DE | MAS oi | ws |
1aA4 DE 4 1 A 4 DE 4 1 A4 i oE 4
'
Estados Unidos Mexicanos
e e e
1 = 2 499 hab. i ]
. , . LEE R | mo acos4
Con pfimarla Con maegtria NO LEYO | TUMBRA j !
1°afo . N, E. |
LIBROS PERO 51 LEER 1 )
* ! ) ACOSTUM- |
’ A : BRA LEER]
onr con Jdoctorado 1 MAS
6°aiio . .
n.e. * LIBRO (UK 1 ]

con secundaria
.

.
Con preparatoria
.
.

Con superior
.
.

.
Con educ. normal

.

Con estudios en
otras institu-
ciones de educ,
magisterial

Con otros estudios
.

Con nivel de instruc-
cién N, B,

§in instruceidn

ORI S

L



CUADRO 4 POBLACION DE 12 ANOS ¥ MAS POR ENTIDAD FEDERATIVA (TAMARO DE LA LOCALIDAD) SEXO ¥ COSTUMBRE DE LEER
SEGUN POSICION EN LA OCUPACION

ENTIDAD FEDERATIVA POB, SIN POSICION EN LA OCUPACION
TAMARO DE LA LOCALIDAD | TOTAL | OCUPA-
TRAB. SIN
SEXO 12 AROS | CION OBRERO |JORNALE-| TRAB. | PATRON
COSTUMBRE DE LEER Y MAS TOTAL o RO © POR SU o PAGO EN otros | N, E
EMPLEA-| PEON CTA. EMpRe- | FL NECGO- |
sarro . (010 O PRE
Do : DIO FAM.

Estades Unldos Mexicanos
‘ 1= 2489 hab.

Hombres
Cuentos e historietas

fotonovelas y revistas
no cspecializadas

=1

Perifdicos y revistas
especializadas

Libros (excluye de
texto)

No ley6 (pero s{ acos-
tumbra leer)

No acostumbra leer
N. E,
Mujeres




CUADRO S

APROBADOS EN KINDER Y

POBLACION DE 5 AROS. ¥ MAS non ENTIDAD'FEDERATIVA;(TAMANO
CONDILION DE: ALFABETISMO

ENTIDAD FEDERATIVA
TAMARO DE LA LOCALIDAD
SEX0
EDAD

Estados Unidos Mexicanos
i 1+ 2499 hab.

Hombres
S afos
[}

9
10 ~14
15 -~ 19

i 60 - 64
‘ G5 y- mas aifios
’ oMl ’
T Mujeres— ¢
.

- PaB,
TOTAL ;
fOE 5 -

Afos Y

' TOTAL

TOTAL‘;




CUADRO 6 POBLACION DE 6 ASOS Y MAS POR ENTIDAD FEDERATIVA (TAMARO DE LA LOCALIDAD) , SEXO Y EDAD SEGUN AROS
APROBADOS EN PRIMARIA

ENTIDAD FEDERATIVA POB. SIN INS =

T:’E{:go P LR IOCRLIDRD TOTAL DE TRUCCION AROS + APROBADOS EN PRIMARIA
6 ANOS ¥ | PRIMARIA
EDAD MAS
1® 2° 3° 4° 5° 6°

TOTAL | sfo |afo |aRo [aRo [afo |afo |N. E.

Eatados Unidos Mexicanos
1 =~ 2 499 hab,

Hobmres
6 afios
7
14 -
15 - 19
20 - 24
Go I- 64 - . - - LY - e . ER S B - ,-,: .
65 y mas afios ‘
n. e.

Mujeres

ove



SEGUN AROS APROBADOS EN PRIMARIA

ENTIDAD FEDERATIVA
TAMARC DE LA LOCALIDAD
SEXO
EDAD

Estados Unidos Mexicanos
1~ 2 499 hab,

Hombres
6 afos
7
14
15 - 19
20 - 24

60 ~64 .
65 y mas afios
ne e.
Mujeren

POR.

TOTAL ‘DE .,
6 AROS Y.

“SIN.INS
TRUCCTON

PRIMARIA

LPE



CUADRO 8 POBLACION DE 12 AROS Y MAS POR ENTIDAD FEDERATIVA (TAMARO DE LA LOCALIDAD), SEXO Y ANOS APROBADOS
EN PRIMARIA SEGUN POSICION EN LA OCUPACION

ENTIDAD FEDERATIVA i

TAMARO DE LA LOCALIDAD; POR. POSICION EN LA . OCUPACION

ASOS APROBADOS EN PRI| TOTAL DE of:;:».-
“Qgrxg ’;‘; ms CION onngm JORNALE-| TRAB. - | PATRON | TRAB, ST
TOTAL | oo oo fRO 0 [POR 5U o RGO ENEL| oo | o
PEON CTA. | EMPRESA NEGOCIO - B
. RIO FAMILIAR

Estados Unidos Mexicanos
1~ 2 499 hab,

Hombres

con primaria
1%afio

20

.

éa

n. e,

‘Stn primaria . 7

Con primaria n. e.
.
.

Mujeras

L

(4 SN




CUADRO @ POBLACION DE 10 AROS Y MAS POR ENTIDAD FEDERATIVA (TAMARO DE LA LOCALIDAD) 'Y EDAD SEGUN AROS
APROBADOS EN SECUNDARIA Y SEXO

ENTIDAD FEDETATIVA POB, ! SIN SB-I
TAMARO DE LA LOCALIDAD rotaL Dt cunparta| AN O APROBADOS  EWN
EDAD 10 ARos ‘FERO CON
Y MAS IALGUNA =
INSTRUC- | TOTAL HOMBRES
CION PRI ]
MARIA l 1e 2° 3° 1e 2° 3°
TOTAL N.E, [TOTAL N.E.
afo | afo | ARo Afo  iafo  |aRo
Bstados Unidos Mexicanos
1 - 2499 hab, ’
10 - ains
" . SECUNDARIAM
14 MUJERES N, E,
15 - 19 T -
20 ~ 24 1° 20 3° 10 2°
. TOTAL iNLE. | TOTAL
. | Ao [ao | aso ; Mo {aRo
G0 = 64 ——e
‘65 y maz afios

2 500 - 4 999  hab.

349



CUADRO 10 POBLACION DE 12 AROS Y MAS POR ENTIDAD FEDERATIVA (TAMARO DE LA LOCALIDAD),SEXO Y AROS APROBADOS

EN SECUNDARIA SEGUN POSICION EN LA OCUPACION

ENTIDAD FEDERATIVA

POSICION EN

LA OCUPACION

TAMANO DE LA LOCALIDAD| POB. SIN
SEX0 OCUPA-
ANOS APROBADOS EN ~ | TOTAL DE | oo OBRERO [JORNALE- [TRAB. -
SECUNDARIA 12 Afos TOTAL o RO o lporsu-| o
Y MAS EMPLEADO [PEON CTA. EMPRESA-
RIo

PATRON RAB. SIN

AGO EN ~
L NEGO-
10 O PRE
10 FAMIS
IAR

OTROS

N. E.

Estados Unidoa Mexicanos
1 - 2 499 hab.

Hombres
con secundaria
1%afio
2°afio
3%afio
n. e.
=8in secundaria pero
con alguna instruc-
cién primaria

gin inatruccibn

Mujeres
.
.

- PYE



CUADRO 11 POBLACION DE 15 ANDS Y MAS POR ENTIDAD FEDERATIVA ITAMANO DE LA mcm,mxm) v ED}\D SEGUN. ANOSV o
APROBADOS EN PREPARATORIA Y SEXO ST

“TENTIDAD FEDERATIVA

TAMANO DE LA LOCALIDAD

SEXO

POB.

ANOS APROBAD
DR 1% - [RIA PEROL.__ . [ :

TOTAL

0%

Estados Unidos Mexicanos

1 - 2 499
15 afios
16
19
20 - 24
25 - 29

.

60 - 64

hab.

65 y mas aiios

N, €.
2 500 - 4 999

hak.

TR T
TOTAL :

nfo | aRo’| AN

PREPARATORIR

MUJERES N. . E.
yo | 20 30 1o 20 30
TOTAL N.E. | TOTAL N.E.
Ao | ARo |ARD !

afo | ARO j ARC I

SYE



CUADRO 12 POBLACION DE 15 ANOS ¥ MAS POR ENTIDAD FEDERATIVA (TAMANO DE LA LOCALIDAD) , SEXO Y ASOS APROBADOS
EN PREPARATORIA SEGUN POSICION EN LA OCUPACION : . B

ENTISAD FEDERATIVA
TAMARO DE LA LOCALIDAN _ OB+ POSICION EN LA OCUPACION
SEXO T?:u{‘ogg ocﬁgg OBRERD |JORNALE- |TRAB TATRON | TRAB 7
:};ﬂgixigixos EN vy us  |cron TOTAL 0 ® o |[PRSU-| © SIN PAGO :
EMPLEADO [PREON  |CTA, papResa- BN EL NB-| oo |l
RIC cocto e
PREDIO e
FARILIAR

Eatados Unidos Mexicanos

1 - 2499 hab.
Hombras
con preparatoria
1° aiio
25
3°
n. a.

v

Sin preparatoria

pero con alguna - JEETr T
instruccifn se-

cundaria Y/o pri

maria

Mujeres




CUADHO 13 POBLACTON DE 16 AfOS ¥ MAS POR ENTTDAD FEDERATIVA (TAMARO DE LA LOC)\LIDAD) 3 SEXO Y BDAD
A0S APROBADOS EN NIVEL SUPERIOR N

LENTIPAD PEDERATIVA pon .

TAMARO DE LA LOCALIDAD |, * o

TOTAL DEf I - - e e

SEX0 TAL DE| INSTRUC) OCUPA AfOS  APROBADOS ~ EN - EL - NIVE!
FDAD 18 ANOS | CTON BN

' Y MAS

1ﬂ 24!"

TOTAL Ao fTARo T

Estados Unidos Moxicanos
1 -2 499 haby RN - ) e
llombres ) .
18 anon ol ORI . .
19 e D . : - N LR : . ;
: . i . w
. . a . N by
24 EEE F :
25 = 29 : . ’ . . ] .
0 - 34

00 e QA - A - - e DLl L i L e : )
065 y mas- aios : E : . ¢ ‘ ’ = R
n. o, .

Mujeros

: 1




CUADRO 14 POBLACION DE 18 AROS Y MAS POR ENTIDAD FEDERATIVA (’I‘I\M}\NO DE LA wcnmnnm 'Y treo. PEINSTRICCION | 10

SUPERIOR SEGUN AROS APROBADOS EN NIVEL SUPERIOR

ENTIDAD FEDERATIVA

TR0 DE 1A Locauioad| PO} ST 1 s EEREE
TIPO DE INSTRUCCION- | 7o't BF | ZHSERUCY acupa- AROS . ABRORA
SUPERIOR b cToN G

Estados Unidos Mexicanos
1 -249% hab.

ver tipo de instruccidn i
superior ¢n el anexo 2 DT
"2.6 descripelén de ti

po da Lnstrnccwn {pro=

puesta)” - S

T



ENTIDAD FEDE PI\'I‘IW\

CUADRO 15

EN lIJUCI\CION SOPERIOR SEGUN POSICION EN LA OCUPACION

TAM, {ARO 'DE LA LUUCALIDAD
SEX0
AlOS APROBADDS EN
NIVEL SUPERIOR

toB. SIN
TOTAL DF | OCUPA-
18 aflos | crow
'Y MAS

POBLACION DE 18 AROS Y MAS POR ENTIDAD FEDRRATIVA ('PAMARO DE LA LOCALIDAD) , SEXO Y AROS APR()IH\[DS i

POSICION EN LA OCUPACION N .
ODRERD |y o RnALER] TRAB. PATRON
o 0 POR SU o TRAB. -
TOTAL  |EMPLEADO IN PAGO
- e | - -
! : PEON  [CTA. Ll;xpg.ESA N £L NE-| oThOS
cOCIO 0
REDIO
FARILIAR] sl

CEstadon Unidos Mexicanon
- 2499

hab,
Hombros

Educacion superior .
1° afio
20

.
%y mas afon

we o,

sin educacion superior
puro con alquna instruc
cldn de primaria a pre~
paratoria

Mujores
.
.

B4 %



CUADRO 16 POBLACION DE 22 AROS Y MAS POR ENTIDAD FEDERATIVA (TAMARO DE LA IOCALIDAD) , SEXO Y EDAD SEGUN
“ -

AROS APRODADOS EN POST-GRADO

ENTIDAD FEDETATIVA roB N o -
TAMANO DE LA LOCALIDAD ‘ 5IN Afns APRDODHADOS EN
TOTAL SIN
SEXO INSTRUC .
DE 22 =[POST-GRA|————— - = —
EDAD Afios y | CTON DO PERD ]
MAS CON ALGU TOTAL MAESTRIA
NA OTRA ’
INSTRUC- 1° ] 2° |3 v 1 2° |3 ¥ .
CION = JTOTAL MAS | N.E. {TOTAL S N.E.
' FORMAL AR | ARO[ dog ARO | ASO Lang
Estados Unidos Maxicanoa .
1 _=2499 hab. —_— - e L e mam wasin e e i i oot
Hombroes .
22 afos
21 _— U P IO
f DOCTORADO N. E.
29 10 |20l : 1o | 29 hvy
30 - 34 TOTAL MAS N, E.| TOTAL
ARO ARO MAS
35 -, 39 ANOS, . Ano” Ang ATS
60 - 64
€5 ~y.mas afios
Ne B,
Mujeres

0S¢




CUADRO 17 POBIACION NE 22 AROS Y MAS POR ENTIDAD FEDERATIVA (TAMANO DE LA LOCALIDAD), SEXO ¥ ANOS APROBADOS - -
EN POST-GRADO SEGUN POSICION EN.LA OCUPACION g

" ENTIDAD FENERATIVA
TAMASO DE LA LOCALIDAP POB. o ‘POSICION EN- - LA OCUPACION
SEXO TOTAL D YT
ANOS APROBADOS EN | 22 ARos | ocupa- | o | 00 JORNALE- TRABAJA- | oo | TrAB, -
POST-GRADO ¥ MAS | CION RO O | DOR POR SIN PAGO :
i : EMPLER= Lron su cra, (2@ O BL NE Wi
| o PATRON [ T o] orRoS B
REDEO -
AMILIAR G

Estados Unidos Mexicanos
1 ~2 499 hab,

lombres

Con maestria
1° ano
20

© 3 y mas afos
n. c.

‘s

Con  doctorado
1 afio

3° vy mas afios
n. e.

Sin past~grado pero
con cducaeidn supa
rior

Mujeres




CUADRO 18 POBLACION DE i8 AROS Y MAS POR ENTIDAD FEDERATIVA (TAMARO [E LA LOCALIDAD) ,
SEXO Y EDAD SEGUN AROS APROBADOS EN EDUCACION MAGISTERIAL

ENTIDAD FEDERATIVA
TAMASO DE LA LOC,
SEXO
EDAD

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
.~ 1=2 499 ' hab,
Hombras
18  afios

19

24

25-29 .
30-34

60-64

65 y masg afios )
N.E.

POB, - SIN EDUCACION MAGISTERIAL PERO CON NIVEL
TOTAL ACADEMICO TERMINFV\DO

DE CON 1 A CON 1 A|{CON 1 A|CON 1 Y CoN ~
6 AROS | TOTAL 6 AROS 6 AROS | 6 AROSIE| MAS ANQS| POST-
Y MAS DE PRI~ DE SE- PREPARA-{ DE SUPE-{ _GRADO
— e .l MARTA _| CUNDNRIA| TORTA | RIOR __ _[_.
ARNOS APROBADOS EN EDUCACION MAGISTERIAL
Total 16 Afio | 2a Afo [3o.Afio | 4a Afio| So.y = { N. B.

mas afios!

[4



CUADRO 19 POBLACION DE 18 ANOS Y MAS POR ENTIDAD FEDERATIVA (TAMANO DE LA LOCALIDAD), SEXO Y EDAD SEGUN
REQUISITOS PARA EL INGRESO A LA NORMAL

ENTIDAD FEDERATIVA
TAMARO RE LA LOCALIDAD
SEXO
EDAD

Estados Unidos Mexicanos

1- 2499 hab.

Hombres

18 anos

19

24

25 - 29

30 - 34

60 - 64

65 y-mas afios
n., e.
Mujeres

POR.

TOTAl.
DE 18
AROS Y
MAS

SIN
INSTRUC~
cIonN

REQUISITOS  DPARA  INGRESO A LA NORMAL
SIN -
EnucA- PRIMA~ | SECUN- | PREPA-
CION MM qupar | mIa DARTA  |TORIA NORMAL | oTmos |N. E.
GISTERIAI

€SE



CURDRO 20 POBLACION DE 18 AROS Y MAS POR ENTIDAD FEDERATIVA (TAMARO DE LA LOCALIDAD) +SEXO Y EDAD SEGIN
RBQUISITOS PARA INGRESO A LA EDUCACION NORMAL POR AREA DE ESPECIALIDAD

Nl

ENTIDAD FEDERATIUA
TAMARO DE LA LOCALIDAD POB SIN sIN MAESTROS DE KINDER CON
sg;&b TOTAL INSTRUC- | EDUCACION
DE 18 CION MAGISTE- l I
Af0s ¥ RIAL PRIMA-| SE- 'PRE-
MAS TOTAL I on | com- PaRa=|N. E.
DA- |TORTA
RIA
Eestados Unidos Mexicanos
1=2499 hab, MAESTRO DE PRIMARIA CON MAESTRO DE SECUNDARIA Y
Hombres_ S NORMAL_CON
18 anos - b ' T
19 » -
RI- ) SE- |PRE-
. ECUN-| PRE-
. TOTAL] MA- | CUN- |PARA-|NOR- g
S RIA | pa- |rorialmar |-+ [TOTAL DARIA | PARRNOR- | o
TORTAMAL
25 - 29 RIA
30 - 34
i . S SO — — i e _——— . - — v e - —
60 - €4 MABSTHO DE CAI'ACITA- OTRAS
65 y mas afios OTON ©ARA EI, TRAB. MATSTRO DI EDUCACEON INST
n. e, INDUSTRIAL ... BSPECIAL . pE wOUe
. E.
Mujeres SECUN| NOR- . — MAGISTE
. TOTAL| DARIA MAL | N. E. CuL RIAL
. * “*|POTAL DARIA|PARA-| NOR~
. TORIA{ MAL | N.E.
.

vse



CURDRO 29 1'OBLACION DE 14 AROS ¥ MAS Ponr ENTEDADY 1414 l)l'l(l\'l‘TVI\ ('l‘I\MI\N() Bl LA lu('l\l II)I\D)V LI\RRI RA W\(‘TQTI"RU\L

SEGUN  REQUISTTOS PARA THORERD A LA NI)IlMI\I._ i

pove e L E i

ENTIDAD FEDERATIVA B N o
TAMARO DE LA LOCALIDAD Bhos REQUISTTOS ‘PARA INGRESO: A LA MORMAL
REQUISITOS PARA INGRESO A LA NORMAL | POTPAL: - . T
o [Fisan o N
: “'\Nﬁ,’; OTRL | PRIMA- | sRCuN= 1 pREPA= ¥ e L
| R - | oaRIn RATORIA| NORMAL | OTROS E.

Estades Unidos Mexicanos
1 - 2499 hab,
Maestros de Kinder
Maostros de Primaria
Maestros de Secundaria y
Normal
.
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CUADRQ 22 POBLACION DE 6 AROS Y MAS POR ENTIDAD FFDERI\TIVA (TAMARO DE 1A LD(’I\IIDI\D) Y TIPO DE O'S‘R(ﬁ ESTUDIOS
SEGUN AROS APROBADOS EN PRIMARIA SHCUNDARTA Y- PREPARATORIA
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oA A . POB, SIN © CON PRIMART CON SECUNDARIA
TAMARO DE LA LOCALIDAD TOTAL | e - ; . q
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astudion en ol catatogo e - RTOR | 'GRADO | CION N. E
de carreras y profesio- 1°' ?D 'Y N.E MAGIS { T T
nes para el censo de Po TOT_A" . * hinkd TERIAY
blacion da 1980 Ao { s
ARos

9s¢

2 500 ~ 4999 Hab.

- L VR




CUADRO 23 POBLACION DE 12 AROS

¥ MAS POR ENTIDAD F

EDERATIVA (TAMARG DE LA-LOCALIDAD) ¥ TIPO DR OTROS ESTUDIOS

SECGUN POSICION EN LA OCUPACTON .
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CUADRD 24 POBLACION DE 5 ANOS Y MAS POR ENTIDAD PEDERATIVA (TAMARO DE LA LOCALIDAD), SEXO Y EDAD SEGUN
CONDICION DE ASISTENCIA A KINDER Y PRIMARIA ¥ GRADO AL QUE ASISTEN T

ENTIDAD FEDERATLVA

TAMARO DE LA LOCALIDAD PoB,

SEXO TOTAL

EDAD oE 5 | NO = - R

AROS  (ASTS- e 20 k4
MIS TEN TOTAL v Mas
ARO mo IAROS N. E.
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I
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14
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CUADRD 25

CONDICION DE ASISTENCIA A SECUNDARIA Y PREPARATORIA Y GRADO AL QUE ASISTEN

POBLACION DE 10 AROS Y MAS POR ENTIDAD FEDERATIVA (TAMARO DE LA LOCALIDAD) , SEXO Y EDAD SEGU‘N

ENTIDAD FEDERATIVA
TAMARNO DE LA EOCALIDAD
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¥
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aRo
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B
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Mujeres

ese



CUADRO 26 POBLACION DE 18 AROS Y MAS POR ENTIDAD FEDERATIVA (‘TAMARO DE LA LOCI\LIDI\D) , SEXo Y BDI\D QDGUN
CONDICION DE ASISTENCIA A SUPERIOR Y POST-GRADO Y GRADO AL QUE ASISTEN
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65 y mas afios
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09t



CUADRO 27 POBLACION DE 18 AROS Y MAS POR ENTIDAD FEDERATIVA (TAMARO DE LA LOCALIDAD) ,SEXO Y EDAD SEGUN CONDICICN
DE ASISTENCIA A EODUCACION NORMAL Y OTRAS INSTITUCIONES DE EDUCACION MAGISTERIAL Y GRADO AL QUE ASISTEN

19¢

. POB.
ENTIDAD FEDERATIVA TOTAL sy | E DUCATCTIO 1—WN [s} R._M 1\ L-
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CUADRO 28 POBLACION DE 12 AROS ¥ MAS POR HNT[DI\DVFEII)EW\T[VA '('l‘
DE ASISTENCIA A NIVEL TE INSTRUCCION i

ENTIDAD FEDERATIVA
TAMARO DE LA LOCALIDAD
SEXC
EDAD
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“boeTo | EDUCA- 122?.
RAPO”HCION L pjca-
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RIAL

CALIDAD) ,SEXO ¥ EDAD SEGUN CONDICION

OTROS
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=z

Estados Unidos Mexicanos
1 -2 499 hab,
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12 aflos
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20 - 24
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60 - G4

65 y mas aiios
n. .

Mujeres

[A° 1



CUADRO 29 POBLACION DE 12 AROS Y MAS POR ENTIDAD FEDERATIVA (TAMANO DE LA LOCALIDAD) Y CONDICION DE ASISTENCIA
A PRIMARIA, SECUNDARIA, PREPARATORIA, SUPERIUR, MAESTRIA, DOCLORADO, EDUCACION NOKMAL, EN OTKAS (NS-
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MINALES_

DISCIPLINAS HUMANISTICAS

'

Antropologia
Ztnohistoria
Argqueclogfa
Lingufistica
Axchivonomia
Biblioteconomia
Filosoffa
Teclogfa
Geografia
Ceografia naval
Historia

flistoria del arte
Historia econdmica
letras y literatura

letras: inglesas, francesas, alema-

nas, etc.

esrudios latincamericanos, anglosa-

jenes, franceses, etc,

Literatura: clisica, drandtica y tea

tro, iberoamericano, etc.
Creacién literaria
Idicmas

Ps:.cologm educativa, clinica, psx
cometria, social, industrial, de 1a’

coenducta social, infantil, laboral,
organizacional, del trabajo, etc.
Pedagogfa

Misica: canto, composicidn de ins-
trumentos, bailarin, etc.

DISCIPLINA PEDAGOGICA EN EL AREA DE
FORMACION DE DOCENTES,

PROFESORES DE EDUCACION PREESCOLAR

Profesor de preescolar y similares
con secundaria
Lic, en Educacién Preescolar

i

i

Frofesor de educacién preescolar N.F.:

PROFESORES DE EDUCACION FRIMARIA

Profesores de educacidn primaria y
similares con primaria

Frofesores de educacidn primaria y
sinilares con secundaria

Lic, en educacién primaria

Profesor de educacién primaria N,E,

TBCNICI\S
PROFESIONA~
i LES NO TER-

[ LLCENCIA-

TURA

MAESTRILA

DOCTGRADO
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DESCRIPCIOﬁ DE TIPO DE INSTRUCCION

CLAVES
TECNICAS
PROFESIONA-| LICENCIA- B
LES NO TER-| TURA . | MAESTRIA
MINALES i 2t

t

t

MAESTROS DE EDUCACION MEDIA Y NORAML

CoN LA ESPECIALIDAD DE:

Maestro
Haestro
Maestro
Maestro
Maestro
Maestro
Maestro
Maestro
Maestro
Maestro
Maestro

de historia universal
de historia de M&xico
de espafiol

de biologfa

de guimica

de fisica

de fisica y quimica
de matemiticas

de geografia

de artes pldsticas

de normal y técnicas de la

educacidn

Maestro
Maestro
Maestro
Maestro
Maestro

de inglés

de francés

de didictica
de pedagogia

de psicologia y

orientacidn vocacional

Maestro
Lic. en
Lic. en
Lic, en
Lic. en
Lic, en

Prof, de educacidn media y normal N E.|

de filosoffa
ciencias naturales
ciencias sociales
idiomas (inglés)
pedagogia

psicologia educativa

i
MAESTROS DE EDUCACION MEDIA Y NORMAL
EN HDUCACION FISICA

Maestros de educacién fisica con se-

cundaria

Lic. en

Profesores de educacidn media normal
de la ensehanza de la educacidn fisi

ca N,E.

MAESTROS DE CAPACITACION PARA EL TRA
BAJO INDUSTRIAL CON LA ESPECIALIDA

EN:

educacidn fisica

la ensenanza de combustidn interna
la enschanza de electrdnica (radio

y t.v.}

la ensehanza de mecdnica de preci-

s5ién

la enschanza de la industria del ves

tido

la enschanza de clectricidad (indus

trial y doméstica)
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DESCRIPCION DE TIPO DE INSTRUCCION < [t o’
e e o it JTECNICAS | il L
PROFESIONA | ICENCIA-
LES .NO TER |TURA -
MINALES  ~—

" MAESTRIA .| DOCTORADO

--la ensehanza de soldadura
{eléctrica y autdgena)

- la ensenanza de trabajo secretarial;
y mecanografico '

- Maestros de capacitacidn para el
trabajo industrial N.E.

MAESTROS DE CAPACITACION PARA EL
TRABAJO AGROPECUARIQ CON LA ESPE-
CIALIDAD EN: {

- la ensefianza de la agricultura
la ensefanza de la ganaderfa
- la ensenanza de mecdnica agricola '
maestros de capacitacidn para el tra
bajo agropecuario N.E. -

MAESTRO DE EDUCACLON ESPECIAL EN:

- Maestro especialista en la recupera

cién fisica -

maestro especialista en ciegos

naestro especialista en sordomudos

- maestro especialista en el tratamien
to de lesionados del aparato locomo
tor -

- maestro especialista en la rchabili

tacién de deficientes mentales -

maestros especialista en problemas

del aprendizaje

~ vic, en audicién y lenguaje

- lic, en ciegos y débiles visuales

~ lic, en deficientes mentales

- lic, en inadaptados e infractores

~ lic. en problemas del aprendizaje

- lic. en transtornos necuromotores

- maestro de educacién especial N.E,

|
|
|
f
r
|
i

ESTUDIOS DE POST-GRADO PARA LA
DOCENCIA

- Haestrfa
doctorado
post-grado para la docencia N.E,

CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES Y DE LA

COMUNICACION

- Ciencias politicas

- Ciencias politicas y administracidn
piblica

~ Ciencias y técnicas de la comunica-
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CLAVES

TECNICAS - 1 i Vo
p 10 LICENCIA~ PRSI i
PROFESIONA cors MAESTRIA .’} . DOCTORADO
MIKALES — o

|

CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS

CIENCIAS DE LA SALUD Y ASISTENCIALES

cién y periodismo
Relaciones internacionales
Sociologia

Derecho

administracidn
Contaduria
Econonia
Mercadotecnia

Bramatologia
Medicina (humana) aldpapa

Medicina (humana} homedpata
Odontologia

TODOS DE PESCA Y VETERINARIOS

Agropecuarios
Dasondmicos

Métodos de pesca
veterinario y zootecnia

CIENCIAS NATURALES Y EXACTAS

Astronomia
Biologia
Fisica
Matendticas
Actuaria

CIENCIAS QUIMICAS Y AFINES

~ Ing, quimico en ciencias de la salud

CIENCIAS DE LA EXPLOTACION DE LOS RE

Ing. quimico
Ing. quimico industrial

y bioldgicas

CURSOS MO RENQVABLES

ING, GUODESTA ,GEOLOGU, HIDROLOGIA Y

Ing, de minas y metalurgia
Ing. petrolero

TOPOGRAFICO

Ing. geodesta
Ing. gedlogo
Ing. hidrélogo
Ing. topSgrafo

i
i
ESTUDIOS AGROPECUARIOS, DESANOMICOS, HE!
!
i




3.

-+ TECNICA:

i
!
! S

‘ PROFESIONA
! LES NO TER

DESCRIPCION DE TIPO DE INSTRUCCION - !
PR

LICENCIA—‘ MALSTAIA
I MINaLEs . T TURA ; G 8

] ,
!

!

L

ARQUITECTURA, ING. CIVIL ¥ DE LA-CONS-
TRUCCION Y DISERO INDUSTRIAL
- hrquitecto
~ Ing. civil y de la construccidn
- Ing. de diseiio industrial

ING. APLICADA A LOS PROCESOS INDUSTRIA
LES -

- Ing. electricista
- Ing. mecdnico .
I - Ing. cn electrénica :

- Ing, en computacidn : )

DISCILINAS ESTETICAS 1
|

- Artes [

- Danza y misica i

- Disefio y comunicacidn grafica

- Teatro y cinematografia

OTROS ESTUDIOS DE NIVEL SUPERIOR

- Lic. en hoteleria y turismo
- Lic. en administracidn turistica
~ Otras carreras N,E,

FUENTE: Direccién General de Estadistica "CatdAlogo de carreras y profesiones para el cen
s0 de 1980", Documento para uso interno del Departamentc de Diseno Conceptual.

OIT, Clasificacidn internacional de ocupaciones. oficina internacienal del tra
bajo. Gincbra, Suiza., s.f.

Garcia Garcia, Noemf. "Seguimiento de egresados para evaluar la eficacia profe-
sional" ponencia presentada al X Congreso Nacional de Educacién Normal. Secre-
tarfa de Bducaci6n piblica, México 1987.

Mendoza Avila, Euscbio. "La cducacidn tecnolégica en México" en Solana, Fernan-
do, et, al. (coords), Historia de la educacidn piblica en Méxicc. SEP/FCE. E4i
cidn especial "dia del macstro”, México 1982, pag. 509,

S,E,P. "Programa de estudios para la licenciatura de la Escuela Normal Superior
de México" SEP/ENSM. México 1983,

s P, Escuela Normal de Especializacién
S.E.P, Escuela Normal Superior de México
$.E.P, Escuela Nacional de Maestros

§.E,P. Escuela Nermal de Bducadoras

S.E,P, Escuela Superior de Educacién Fisica
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RECOMENDACION INTERNACIONAL

El alfabetismo se definc como la ampti-
tud para leer y escribir. Los datos sobre al
fabetismo deben reunirse de manera que sea =
posible clasificar a la poblacién en alfabe-
ta y analfabeta, segfin las diferencias si --
guientes: ALFABETA, se refiere a la persona
que es capaz de leer y escribir una sencilla
exposicidn de hechos relatives a su vida co-
tidiana. ANALFABETA, la persona que no es ca
paz de leer y escribir una breve y sencilla
exposicidn de hechos relatives a su vida co-
tidiana.

. El alfabetismo es la habilidad para ~-
leer y escribir un pirrafo sencillo en un -~
idinma cualquiera. Los datos scobre el alfa-
betismo ceben recunirse de manecra que sea po-
sible clasificar a la poblacidn en alfabeta

y analfabeta. Se recomienda no estimular la

practica observada en algunos censos anterio
res de calificar como alfabeta a la persona—
que solamente sabe firmar y eseribir algunos
niimeros o solamente sabe leer o bien eseri ~
brir alguna frase aprendida de memoria, La -
UNESCG sugiere que los datos de alfabetismo

se reunan para la poblacidén de 10 afles y mas
de edad. Para los paises que adopten un 1imi
te de edad mis bajo, se recomienda que las -
tabulaciones se presenten con la subdivisidn
de la edad indicada a fin de de facilitar --
las cooparaciones internacionales. Sugiere -
que cuando la inforracidn de alfabetismo no

se presente por cdades, almenos se haga una

distinecién entre las personas menores de 15

afos y las de 15 afios y mas.

El alfabetismo se define como la apti -
tud para leer y escribir una sencilla exposi
cifn de hechos relativos o su vida cotidiana
Los datos sebre alfabetismo se deben reunir
de tal manera que sc establezca una distin -~
tincién entre alfabetas y analfabetas., Por -
alfabeta se entiende cualqujer porsona que -
sea capaz de leer y escribir, conprendiendo-
la una breve y sencilla exposicidn de hechos
relativos a su vida cotidiana. Por alfabetas
se entiende cualquier persona que no s ca -
paz de leer ni escribir, comprendiendola una



VARIABLE . |

ASISTENCIA
ESCOLAR

..  ORGANISMO

COTA=70." "

COTA-80

CEPAL
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RECOMENDACION INTERNACIONAL

br_éve y sencilla exposicidn de hechos relati
vos a su vida cotidiana.

Asistencia escolar: propone captarse -
si el empadrcnado asiste en la fecha del cen
so o asistid en el periodo escolar inmediata
mente anterior a alglin establecimiento del -
sistema educativo regular del pais

Asistencia escolar: propone la capta -~
cidn de la asistencia en la fecha del censo
a algfin establecimiento del sistema regular
del pais o la asistencia en el periodo esco-
lar inmediatamente anterior en el caso de --
que el censo se levante durante el periodo -~
de vaciones al final del afio escolar. Reco -
miendan, ademds, que aquellas personas que =
asisten a establecimientos que no formen par.
te de la ensefianza regular del pais (por e -
jemple, los cursoes de capacitacidn para el -
trabajo en las fabricas), se les excluya pa~
ra efectos censales. Con respecto al grado ~
de asistencia escolar: se recomienda la ob -
tencién del dato sobre el afioc y grado al gque
estd asistiendo el empadronado dentro del cf
clo de enseilanza correspondiente, agregando
la categoria "educacién anterior al primer -
grado” (equivalente a lo que nosotros llama-
mos educacidn preascolar). Finalmente este -
organismo propone que los datos sobre asig -
tencia escolar se obtengan para todas las -
personas de 5 afos y mas de cdad.

El concepto de asistencia escolar impli
ca la obtencidn de informacidén sobre si el -~
empadronado asiste en la fecha del censo, o
asistid en el periodo escolar inmediatamente
anterior a algiin establecimiento del sistema
educativo regular del pais. Si la persona ~-
asiste a un establecimiento del sistema que
no forma parte de la ensehanza reqular del =
pais (por ejemplo, los cursos de capacita --

" cidn para el trabajo en las fabricas), no se

considera a los efectos del censo esta asis-
tencia escolar. Ademds se sefiala que esta in
formacidn debe complementarse con el examen

de los determinantes de la inasistencia, te-
niendo presente que las causas de inasisten=-



VARIABLE

ORGANISMO

ONU

m
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cia escolar deben considerarse con mucha cau
tela, va que discernir entre las causas prin
cipales y las secundarias puede ser un prg -
blema sin solucidn tanto para el informante

como para el empadronador, y s6lo como una -
recomendacidn extra, se propone investigar ~
tambifn la asistencia fuera del sistema requ
lar para personas cn edad escolar (entre 5 a
7 y 14 afios), especialmente en los paises -
donde dicha asistencia puede revestir alguna
importancia basica necesaria en este caso es
la poblacién de 5 a 29 afios por asistencia -
escolar segfin el sexo y la edad desplegada -
{en afios simples).

Por asistencia escolar se entiende, la
asistencia 2 cualquier establecimiento de en
seflanza regular y acreditade piiblico o priva
do, para cursar sistemiticamente estudios de
cualquier grado en la fecha del censo, o si
el censo se lavanta durante el periocdo de va
caciones escolares a final del afio, durante
el Gltimo afio académico. La ensefianza de es-
pecializacifn que no forme parte de 1a es --
tructura educacional oficial del pais {(por -
ejemplo, cursos de capacitacidn para el em -~
pleo en las fabricas), no se consideran como
asistencia a 1la escuela a efectos censales.
Para presentar én clasificacidn cruzadas los
datos sobre asistencia escolar y los datos -
gobre titulos academicos, ... los niveles de
educacidn pueden complementarse con la cate-
goria "educacién anterior al primer grado".
Se debe reunir informacién sobre la asisten-
cia escolar para todas las personas cuya ‘=«
edad est@ comprendida cntre aquella a la que
normalmente ingresa en el primer grado de en
sefianza y los 24 afios, inclusive. Si se con-
sidera probable que asista a 1la escuela un -
nfimero importante de personas de mas edad po.
dr3 reunirse informacién sobre las personas
mayores de 24 afios. Algunos paises quizd de-
scen investigar la asistencia a estableci --
mientos que imparten educacidn para adultos,
comensurables en grados y Sectores de estu -
dios, pero estin fuera del sistema regular -
de escueclas y universidades.



VARIABLE

NIVEL DE
INSTRUCCION

ORGANISMO

COTA-80

CEPAL
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El nivel de instruccidn de una persona
corresponde al afio mas alto de estudios --
aprobados dentro del ciclo de educacidn m3s
avanzade que ha cursado en el sistema regu-
lar de ensefianza del pais. Un afio de estu =
dios es la etapa de instruccion que se rea-
liza durante un aiio escolar. Cuando sea po-
gible, debe tomarse en cuenta el mejoramien
to de grado en la educacidn adulta. La infor
macién deberd reunirse con referencia a to-
das las personas que se hallen en edad de -
ingreso a la escuela o hayan pasado la edad.

El nivel de instruccidn de una persona
es cl grado mas alto de estudios aprobados
dentro del ciclo de educacidn mas avanzado
que se ha cursado en el sistema de ensefan-
za del pais.

El nivel de instruceidn es el afio mas
alto de estudios aprobados por una persona
dentro del ciclo de instruccidn mds avanza-
do que ha cursado en el sistema regular de
ensefianza del pais, pero también debera te-
ner en cuenta cualquier instruccidn de adul
tos, conmensurable en grados y sectores de
estudios o su equivalente, aunque la reci -
biera fuera del sistema normal de escuelas
y universidades. Para los fines internacio-
nales , un grado es una etapa de ensefianza
que suele cubrir durante un afio académico.
La informaci®n sobre el nivel de instruc —-—
cidn se reuniera con preferencia para todas
las personas que se hallen en edad de ingre
so con el sistema escolar regular o hayan -
pasado de ella, pero algunos paises quizd -~
encuentren conveniente limitar la investiga
cidn a las personas de 15 afios O m3s porque
consideren que el nivel de las personas de
menos de esa edad no tienen significacidn.
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ANEXO 4

INSTRUCTIVO PARA EL EMPADRONADOR
DE LA PROPUESTA

EN EDUCACION. CENSOS DE POBLACICN
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INTRODUCCION

De acuerdo con la estructura del cuestionario del X Censo General de pobla -

cifn, el capitulo de "Educacidén" corresponde a la cuarta parte del cuestionario,

.en 1 sc anotan los datos de todas las personas ocupantes de la vivienda.

51 contrastamos los dos cuestionarios en educacién (Propuesta y del X Censo
de Poblacién) podemos obsexvar notables cambios en la estructura del disefio y con

ceptos incluidos para el registro de csta variable.

Estos cambios consisten fundamentalmente en el registro-de dos va_rial:}lgas_.

1 Altabetismo

2 HNivel de Institucidn, que se capta como:

2.1 Grado miximo de estudios
2.2 Asistencia Escolar

ELl prop8sito de hacer csta divisifn se debe fundamentalmente al deseo de cap-
tar de mancra casi simultanea el "grado miximo de estudios” y la "asistencia esco
lar" debido a que hay una correlacidn directa entre la segunda por la primera, -

siempre y cuando esta Gltima no haya perdido su continuidad.
INSTRUCCIONES PARA EL EMPADRONADOR

Formag de hacer las preguntas:
Las prequntas del cuestionario estfn agrupadas de acuerdo a cierta l8gica,
la cual requiere de un orden especifico tanto para preguntar al empadronado como

para el registro de la informacidn.

El empadronador "debe leer textualmente" todas las preguntas al empadronado,

tal y como estdn escritas en el cuestionario.

Estas preguntas estfin cscritas en diferente tipografia, es decir, con letras
mas obscuras y de diferente tamafio, lo que hace que se detecten con mayor facili-
dad.

Las instrueciones para el empadronador, estin escritas en tipograffa mas clara.

Estas instrucciones son exclusivamente para el empadronador, esto quiere decir que
por ningfin motivo se deberdn leer al informante.
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P RO PUESTA

PARA PERSONAS DE & AROS ¥
MAS

PARA PERSONAS DE 5 AROS Y MAS

1. ALFABETISMO

NIVEL DE INSTRUCCION

2., GRADOD MAXIMO DE ESTUDIOS 3. ASISTENCIA ESCOLAR

¢ SABE UD. LEER Y ESCRI~
BIR UN RECADO CUALQUIERA?
sI () NG ()

Pregurte por costumbre de

leer: .
DE LOS DIFERENTES TIPOS DE
LECTURA LISTADOS A CONTI-
NUACION:

LCUANTOS LEYO UD. LA SEMA-
NA PASADA DE:

Anote la Cantidad

~CUENTOS E HISTORIETAS?

~FOTONOVELAS Y REVISTAS NO
ESPECIALIZADAS Claudia,

Jazmin, T.V., novelas,Alar
ma, Kena, etcl)?.......

-PERIODICOS Y REVISTAS
ESPECIALIZADAS: El Sol,
Novedades, etc., Proceso,
Nexos, vuelta, Médica, -
Siempre, etC.,}7seve s
-LIBROS {excluye de tex-
O} aevnnan

Si no ley6 o no acostum
bra leer, marque la res
puesta segin corresponda.

-NC LEYO (pero sf acos-
tumbra 1eer}? sveevvas

-NO ACUSTUMBRA LEER?... (

(CUAL ES E1 GRADO O ANO MAXI | ;CUAL ES EL GRADO O ANO WAXI
WO DE ESTUDIOS QUE UD. HA - { MO DE ESTUDIOS AL QUE ASISTE

s

e

)

CURSADO. Y APROBADO EN: 1 UD. BN:
!
Afics de KINDER? Afio
Afios de PRIMARIA? ., Afo
Alios de SEC\INPARIA? . Ao
ARos de pmmlmomm N T
Afos de SUPERIOR 7 A0
{excluya magisterio)
NOM. DE LA CARRERA? i
Aftios de MAESTRIA ? oy ARG
NOM. DE LA CARRERA? )
., Afios de DOCTORADO? ., Ao
NOM. DE LA CARRERA?
1
t
L, Aflos de EDUCACION NORMAL? ., Ao
NOM. DE LA CARRERA?
\
| .
PARA INGRESAR A EDUCACION NORMAL: zLE PIDIERON:
) PRIMARIA? « )
{ ) SECUNDARIA? t )
[ PREPARATORIA? (G ]
¢ ) NORMAL? « )
[G ] OTROS ()
)
Afto

Aflos de OTRAS INST. DE .EDUC. KAGISTERIAL? “—

[ —

NOM. DE LA CARRERA?

N Alos Meses

]
1
QTROS ESTUDIQS? Aflo Mes
NOM. DE OTROS
ESTUDIOS?

.
NINGUHO O NO ESTUDIA? ()
] .
'
i
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FORMA DE REGISTRAR LAS RESPUESTAS

Para registrar la informacidn en el cuestionario ge debe utilizar:

1a-

3.

Lipiz: con el propdsite de que cuando exista un error se pueda -
corregir "borrando muy bien" la anotacifn para escribir correcta

mente la informacidn requerida.

Se recomienda utilizar letra de molde, escribir de la manera mas

clara y sin abreviaturas.

Cuando se requiera modificar lo que ya estd escrito, se debe bo-
rrar perfectamente, procurande no hacer borrones, tachones, o =~
enmendaduras, ni escribir encima de lo ya escrito para evitar -

confusiones en la interpretacidn de los datos.

En esta parte del cuestionario hay tres formas de registrar la informacidns

1.-

Marcando con "X" el circulo que corresponda a la informacidn pro

porcionada por el empadronado.

Ejemplo:
¢sabe Ud. leer y escribir No Ieyo - = = = -~ = ()
un recado cualquiera?
No acostumbra
sT X NO () leer - - )

Prequnte por costumbre

de leer.

sr. {ita). Empadronador, debe Uds tomar en cuenta que cuando ha
ya Qque marcar un circulo, lo debe hacer exactamente sobre el -

cfrculo y nunca fuera & a un costado de &ste.

Ejemplo: Incoxrecto Correcto
34 (\i( RO () sI {9 NO ()
sI () 0 X ) st () M 00
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2,~ ' Los niimeros deben ser claros y dentro de la g;si_ll_a ,_corréspo_r_l'j

dientes

Ejemplo: . e e A :

De los diferentes tipos de lectura enlistados a‘;_cc‘mb:ln"\v:éciSn. :

 ¢Cudntos leyd Ud. la semana pasada? .

- Cuentos e historias S
)
1
- Fotonovelas y Revistas ,
t N o
no especializadas A 7 corracto
e
- Periddicos y Revistas t = .
) Incorrecto
Especializadas i o
I
- Libros (excluye de texto) 2t

Para aquellos casos en que se requiera hacer anotaciones numéricas se .

deben de tomar en cuenta la escritura correcta de los nfimeros para =~

cualquier cantidad.

Ejemplo:

- Nlmeres correctos: { 1L 3 ¢ 5 6 1 .8
. g

- Nimeros incorrectos: f A b ‘/’! s & 7 ¢

3.~ Uas Gnicas anotaciones que se hardn para nivel de instruccidn -
tanto [;ara "Grado mAximo de estudios™ como para "asistencia es~
colar" se deber@n hacer con letra de molde lo mas clara posible

y, recuerde, sin hacer abreviaturas.

(N5 P

0
3
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Ejemplo:

PARA PERSONAS DE § AROS Y MAS

NIYEL 'DE INSTRUCCION

]

1. @10 WITO e ESTUDIOS

3. ASISTENCIA ESCOLAR |

{QIAL ES EL GO 0 AN MA

AL £S5 EL GRANG 0 AR XY LY
XIMD TE ISTIDIOS AL QUE

10 1€ ESTDICS CQURSATS Y
APZEADS EN:

ASISTE IN:
A de XINDERT a0
LM e FROARIAT Mo
M e SLONDARIAY A
N de rmg\wr A0
N hos de SIMERIR M0

{exlua agisterso)
Ll¢oaeind oo,
‘ -

K HEH,IE LA GLOARAY

LMol e

ESTOIAL (9]

[}
s Nios Se HWALSTRIA Ao
] .
MILTE LA QURFAT _d erug iy, o
e & rocTgRAIOr Y
: NILDE LA CARRIRAY _
i.\\us de OUCACIN RALt Mo
€lrgd Sriinei NHIE LA CARRIRAT -
PARA B:GRESAR A EIUCACTOM MORVAL: LE PIMITPON:
0 PREURIAY (9]
SEQRTARIA? [®]
) PREFARATOREAT 0
[ I NEMALY )
oS Q)
A3 de OTRAS ST, IE MUCHGISTERIALY ~
NOWIE LA CRERAY __~ °

Si una persona dice que
ostudid 4 afios de economia y
dos afios de Normal en la es-
pecialidad de electricidad -
{cuyo requisito era haber -
terminado la secundaria), =
tambifn cursé 6 meses de cap
turista y actualmente cursa

el 1o, afio de maestrfa en de

mografia,

En este ejemplo podemos observar 1os treg casos anteriores que son:

1.- Marcar el par@ntesis correspondiente a la respuesta correcta.

2.~

I

Escribir nlmeros claros y en el lugar indicado, y

Utilizar letra de molde clara y sin abreviaturas.




ALFABETISMO: solo para perso
nas de 6 afios y mis.

Las preguntas que ¢o -
rresponden a esta variable ~
lag debe leer textual y di -
rectamente a cada una de las

personas de 6 anos y mas,
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LLENADO DEL CUESTIONARIO
"EDUCACION"

1. ALFABETISMO

& ——-

& SABE UD. LEER Y ESCRI-
BIR UN RECADO CUALQUIERA?

()

Pregunte por costumbre de
leer:

s () NO

DE LOS DIFERENTES TIPOS DE
LECTURA LISTADOS A CONTI-
NUACION:

LCUANTOS LEYO UD. LA SEMA-

NA PASADA DE:

Anote la Cantidad

, ~CUENTOS E HISTORIETAS?

I
—FOTONOVELAS Y REVISTAS NO

ESPECIALIZADAS Claudia,
Jazmin, T.V., novelas,Alar
ma, Kena, etcl)?...... .

~PERIODICOS Y REVISTAS
ESPECIALIZADAS: E1 Sol,
Novedades, etc., Proceso,
Nexos, vuelta, Médica, -
Siempre, etc.,)}?.... s
~LIBROS (excluye de tex~

125 L

Si no leyd o no acostum
bra leer, marque la res
puesta segin corresponda,

-NO LEYO (pero s{ acos—
tumbra leer)?

-NO ACUSTUMBRA LEER?... ( )




ALFABETIS!D: SOLC PARA PERSONAS DE 6 AROS Y MAS

Sr.. (ita). empadronador la primera pregunta sobre alfabetismo tiene el pro
pbsito de contabilizar a la poblacidn que sabe o no leer y escribir, es decir,
la que es alfabeta o analfabeta,

Para ello es necesario que le pregunte Ud, a cada persona de & afos o mis,
En el caso de que no estuviera presente la persocna a la que se refiere en el ==
orden correspondlente al cuestionaric, pregunte Ud. a otra persona de la misma
vivienda, sobre los datos que se necesitan de la persona ausente, y ancte lo que
le informen. Por ningiin motive trate td. de inducir la respuesta al empadronado

o de deducir la informacidn requerida.

Dchbe tener presente gque para poder =
marcar "SI® en la primera prequnta, la -
persona entrevistada debe saber cuando me

nos leer y escribir un recado,

PARA PERSONAS DE & AfOS ¥
MAS Si la persona sblo sabe escribir su

nombre, firmar o algunas palabras sueltas
de memoria, se debe marcar el circulo de
1. ALFABETISMO "NO" sabe leer ni escribir y pasar al te-
ma de NIVEL DE INSTRUCCION.

¢ SABE UD. LEER Y ESCRI-
BIR UN RECADO CUALQUIERA?
Por otro lado si la persona le con -

ST () Ko () testa directamente que no sabe leer ni es
pFegunte por costumbre de cribir deber8 marcar el circulo "NO" y pa
leer: . sar al tema de NIVEL DE INSTRUCCION.

Si la persona le responde qua "SI" -
gabe leer y eseribir, pregunte Ud. por -
costumbre de leer,
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COSTUMBRE DE LFER

Recuerde qué costumbre de leer sblo se debe hacer a las personas que contes

taron que "SI" saben leer y escribir un recado.

DE LOS DIFERENTES TIPOS DE
LECTURA LISTADOS A CONTI-
NUACION:

(CUANTOS LEYO UD. LA SEMA-
NA PASADA DE:

Anote la Cantidad

—CUENTOS E HISTORIETAS?

-FOTONOVELAS Y REVISTAS NO
ESPECIALIZADAS Claudia,
Jazmin, T.V., novelas,Alar
ma, Kena, etc)?, .40, —

~PERIODICOS Y REVISTAS
ESPECIALIZADAS: El1 Sol,
Novedades, etc., Proceso,

Nexos, vuelta, Médica, -
Siempre, etc.,}?.... —

-LIBROS (excluye de tex-

tO) Tt ieiii e e

Si no leyd o no acostum
bra leer, marque la res
puesta segun corresponda.

~NO LEYO ({pero si acos-
tumbra leer)? ........ ( )

~NO ACUSTUMBRA LEER?... ( )

A las personas que contestaron que "SI" saben -
leer y escribir un recado cualquiera, pregunte Ud. in
dicandole que de los Qiferentes tipos de lecturxa lis-
tados a continuacidn® ¢Cufntos leyd Ud. la semana pa-
sada de: cuentos e historietas? fotonovelas y revig -
tas no especializadas (como: revistas Claudia, T.V.,
etc)? Periddicos o revistas especlalizadas (como: Prg
ceso, revistas médicas, de Pediatria, de computacidn,
electrdnica, etc.)? libros (no de texto). O bién no
leyd la semana pasada pero si acostumbra a leer? & no

acostumbra a leer?

En cualquier caso debe Ud, anotar la cantidad de

"tipos de lectura" que haya lefdo la semana pasada.

Si la persona contestara que no leyd o no acos -
tumbra a leer, deberd marcar el circulo correspondien

te,

Si &ste fuera el caso debe tener presente que en
los 4 tipos de lectura anteriores deberd permanecer -

sin anotacifn alguna.

Debe tener presente que por “costumbre de leer"
se entiende "al tipo de lectura que hace con mas fre
cuencia el empadronado en el transcurso de una sema-

na {para nuestro caso serd la semana pasada)"”

Una vez que haya terminado de registrar la in -
formacidn scbre costumbre de leer, pase Ud. al tema

NIVEL DE INSTRUCCION.
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" NIVEL DE INSTRUCCION: SO0 PARA PERSONAS
’ "7 "pe 5 afios Y uAS

*‘Como ‘de pusde ‘apreclar en el disefic del cuestionario {propuesto) la varia ~
ble NIVEL DE INSTRUCCION se divide en dos partes: ‘

2).~ GRADO MAXIMO DE ESTUDIOS

3).~ ASISTENCIA ESCOLAR
Con esta subdivisidn se pretende captar el nfimero de afios que "aprobd" la -
persona, as{ como el afic miximo de estudios que es5td actualmente cursando el in-
formante en el momento censal,

En ambos casos deberf Ud. preguntar a cada persona de 5 afios y mis, sobre -
el grado o afio miximo de estudios cursados o aprobados a la facha del 1evantami.eg_
to.

En el casc de que no estuviera presente la persona a la que se reflere en el
orden correspondiente al cuestionario, preguante D4. a otra persona de la miswa vi
vienda sebre los datos gue se necesitan de la persona ausente, y anote lo que le

informen, por ningin motivo trate Ud. de inducirle 1a respuesta al empadronads o
do deducir informacién requerida.

2, GRADC MAXIMO DE ESTUDIOS

Deberd ¥4, empezar este tema preguntando textualmente:

LCUAL ES EL GRADO O ANO MAXKIMO
OE ESTUDIOS QUE UD., HA CUPSADO
¥ APROBADO EN:

De los cuales hard Ud. referencia a: Kinder, Primaria, Secundaria,
Preparatoria, Superior, MaestrYa, Doctorado, Educacidn Normal, otras -
Instituciones de educacidn magisterial y otros estudios, anotard Ud. el
nlmero de afios cursados en la casilla correspondiente del lado izquier-
do al nivel de Instruccifn cursade, Si el informante indica que no es~
tudid, deberd Ud, marcar el cfrculo correspondiente a NINGUNO al pie -¢

del recuadro.
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Si_ la persona estudid o cursd almenos un afio de Superlor Maestria, Doctora-

do, Educacifn Normal, en Otras Instituciones de Educacifn Magisterial y/u Otros

Estudios, ademds de anotar el nimero de afios cursados (y meses para otros estu =

4ios}, deberd ud. preguntar pcr el nombre de la carrera estudiada y anotarla en

su nivel correspondiente, recuerde sin abreviaturas.

2. GRADO MAXIMO DE ESTUDIOS

Anote Ud.

el

nombre
de la
carrera
y los
afios que
ursd el

empadronado

¢CUAL ES EL GRADO O ARO MAXI
MO DE ESTUDIOS QUE UD. HA —
CURSADMI Y APROBADD EN:

Aflos de

v__y Afios de

Aftos de

Aflos de

SUPERIOR

(excluya magisterio)

NOM. DE LA CARRERA?
MAESTRIA

NOM. DE LA CARRERA?
DDCTOIRA.DO?

NOM. DE LA CARRERA?

EDUCACION NORMAL? Lo, Afio,

NOM. DE LA CARRERA?
|

1
— Afios de OTRAS INST. DE EDUC. MAGISTERIAL? ‘— Afle

Afios | N

Meses

NOM. DE LA CARRERA?

OTROS ESTUDIOS? Afios Mses
NOM. DE OTROS
ESTUDIOS?

I R
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Si el empadronado reporta informacidn en EDUCACION NORMAL, ademis de haber
anotado el “"nlmero de afos cursados" Yy el "nombre de la carrcra" estudiada, tam

bi#n deberd de preguntar al informante si "PARA INGRESAR A EDUCACION NORMAL ¢LE

PIDIERON: ..." y hard Ud. referencia a Primaria, Secundaria, Preparatoria, Hor-

mal u Otreos estudios, para la carrera que estudia o estudio en la Normal.

De acuerdo con la respuesta deberd Ud. marcar el parantesis correspondiente

al nivel indicado por el empadronado.

i 2. GRADO MAXIMO DE ESTUDIOS

—_— Afos de EDUCACION NORMNAL? , Afo

- Marque sdlo
HGM. DE LA CARRERA?

une de los re

quisitos para PARA INGRESAR A EDUCACION NORMAL: (LE PIDIERON:
. el ingreso a ) PRIMARIA? (I
: la Normal. () SECUNDARIA? - )
\’ () PREPARATORIA? ()
[ NORMAL? ()
: () OTROS ()

Sr. (ita) empadronador, debe tener presente que una persona con estudios de

Normal, los cequisitos pudieron haber sido s8lo uno de los indicados en el forma

to antes indicado,

Cuando una persona le declare estudios de Neormal con requisito de Normal, -
deberd Ud. de verificar que el “nombre de la carrea” debe ser diferente a las si
quientes carreras para maestro o profesor de:

- "Preescolar" o "Primaria". Las dos carreas con antccedente escolar de --
primaria, secundaria o preparatoria. Hoy dfa la licenciatura de ambas se
estudian en las escuclas normales federales, cstatales y partuculares en
el interior del territorio pacional. ¥ en la Universidad Pedagdgica Macio
nal y otras universidades la licenciatura de primaria.

~ "Combustién interna", "Electrénica”, "Mecidnica de precisién”, "Industria
del vestido", "Electricidad”, "Soldadura eléctrica y autégena®, "Secreta
ria y mecanografia™, "Agricultura", “Ganaderia” y "Mecdnica agricola". -
Carreras que se estudiaron después de la secundaria y dificilmente se pu
dieron presentar casos de que maestros normalistas hayan estudiado para

alguna de estas carreras normalistas.
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Si la persona indica no haber estudiado, debera Ud marcar el parentesis co

rrespondlente a " NINGUNO ..." del lado izquxerdo.

Para tal caso no deberd hacer ningln registro en 1os niveles de instrucciﬁn

anteriores.

\ :
) NINGUNO O NO ESTUDIA? ..
+ - o

Una vez regisuada hasta aquf la infomacion pase al punto 3, ASISTENCIA
bbb

ESCOLAR.

3. ASISTENCIA ESCOLAR

Deberd Ud. comenzar ASISTENCIA ESCOLAR preguntando directamente al informan

LCUAL ES EL GRADO O ARO MAXIMO DE
ESTUDIOS AL QUE ASISTE UD. EN:

DegpuBs de haber preguntado al informante, hard Ud, referencia a Kinder, ===~
Primaria, Secundaria, Preparatoira, Superior, Maestria, Doctorado, Educacifn Nor
mal, en Otras Instituciones de Educacidn Magisterial y/u Otros Estudios, y anota
ri ud, el nimero del afio que cursa en la casilla correspondiente del lado dere -

cho del nivel de instruccidn indicado,

si el informante indica que no estudia marcari ud. el paréntesis correspon-

diente a "... NO ESTUDIA" al final del recuadro.

|
|
() NINGUNO O NO ESTUDIA? [}
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Si la persona estudia alguno de los niveles Superior Maestria, Doctorado,

Educacién Normal, en Otras Instituciones de Educacidn Magisterial y/u Otros Es-
tudios, ademfs de anotar el nfimero del afio en que se encuentra estudiando, debe-
rid Ud. prequntar por el norbre de la carrera que actualmente estudia (a la fe-

cha del levantamiento censal), para cada nivel donde reporte informacidn,

3. ASISTENCIA ESCOLAR

(CUAL ES EL GRADO O Aflo MAXI
MO DE ESTUDIOS AL QUE ASISTE

UD. EN:
3 Anote Ud.
el
B TR g , nombre
.. Afios de SUPERIOR ? . L, ABo de 1a
(excluya magisterio) carrera
Y
NOM. DE LA CARRERA? el dltimo
o, Afos de MAESTRIA R ., Afo afio que
{ - . NOM. DE |LA CARRERA? cursa el
T Afos de DOCTORADO? —_, Afo empadro-
NOM. DE LA CARRERA? nado.
- Afios de EDUCACION NORMAL? ., Ao

NOM. DE LA CARRERA?

! AR
tmd Afos de OTRAS INST. DE EDUC. MAGISTERIAL? ‘—r ©
NOM. DE LA CARRERA?
. Afios Meses OTROS ESTUDIOS? Ao Mes

NOM. DE OTROS
ESTUD1OS?
‘
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5i el empadronado reporta informacidén en EDUCACION NORMAL, ademis de haber

anotado el niimero del aio que actualmente estudia (al momento del levantamiento
censal), asi como el nombre de-8sta, también deber§ Ud. preguntar al informante

que FARA INGRESAR A EDUCACION NORMAL ¢LE PIDIERON: ..., y hard Ud. referencia a

Primaria, Secundaria, Preparatoria, Normal u Otros estudios para la carrera que

actualmente estudia en la Normal.

De acuerdo con la respuesta, deberd Ud. marcar el paréntesis correspondien
te a la respuesta correscta. Una vez registrada la informacién hasta aqui, pase
al siguiente tema.

3. ASISTENCIA ESCOLAR

1
thios de EDUCACION NORMAL?

. . _, #Ric
NOM. DE LA CARRERA?_ _____ . ... __
JOE \
PARA INGRESAR A EDUCACION NORMAL: ¢LE PIDIERON:

« ) PRIMARIA? ) Harque el paren
| tesis correspon
it SECUNDARIA? (- o ' =
t ente a la res

() PREPARATORIA? () -

() NORMAL? () puesta correcta.

) OTROS )

Si la perona indica no_estar estudiando, deberd Ud. marcar con una "X" el
paréntesis correspondiente a "Ninguno o no _estudia" del lado derecho al final -

del recuadro de ASISTENCIA ESCOLAR. En tal caso no deberd aparecer anotacidn al

guna_en ninguno de los niveles de instruccidn anteriores, correspondientes a --
ASISTENCIA ESCOLAR

3. ASISTENCIA LESCOLAR

ZCUAL ES EL GRADO O ARO MAXIMO
DE ESTUDIOS AL QUE ASISTE UD.
EN:

Marque este pa

: réntesis sdlo
() NINGUNO ? NO ESTUDIA? )

si el cmpadrona
' .

do NO estidia.
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tro de la informacidn quedard de la siguilente manexa:

PARA PENSONAS DE & ANCS Y
ws

PARA PERSONAS OF 5 AROS ¥ WAS

L. ALFABITISNG

NIVIL OL INSTRUCCION

2. GRADO MAXINO DE ESTUOIOS | 3.

ASISTENCIA ESCOLAR

SARE UD. LEIEA Y ESERI-
OIR UW RICADD CUALQUICRA?

2CUAL U3 L E1ADO O A ]
O D8 1STDI0S QUE . HE —

LOUAL IS KL CRABD O A0

NIRCLNO D MO ESTUDIA®

MARL
M D ESTU0I08 AL QUE ASISTR

O 00 CURSAD ¥ AFAOBADO IN: w. m:
3 L
Ahos de ey Ao
Fregunte por comtusbre de Mos o PALRARTA? o Mo
toers Mos de SECMOANIAT ., Ma
08 LOS DITERNTES 71905 DE Aos de PRPALLTORIAY o Mo
LECTIMA LISTADOS A el | T 3
Ao de surgajon Ma
ACTow; — * b
(eacluga maglaterie)
JCUANTOS LIVD WO, LA ST
RA PASADA DNt .
WM. DE LA CARRERAT
Anats Ja Cantidad Alos de [ 1Y — MBS0
MW DT LA CARRENAY
~comwtos & — \
Ados de OCTORADD? e Mo
SOTOROVILAS Y RIVISTAS W0 oM, DE LA CARRERAY
ASFECIALIZABAS Claudia,
Sazain, T.¥., novelas, Alag P —
e Kena, w@)?iiiens | Mow e im o — Mo
A, DE LA CARREMA?,
PLRIO0ICO% ¥ AEVISTAY
ESPRCIALITADAS: £} Sal,
Wovedades, elcss Proceso, PARS INCHESAR & LOUCACION NORIAL: (LX PLO]CRON:
Nexon, veel tajen, - 10 ) PRIMARIA? (]
Sleapre, otc,,i7.0 ey SECUNDARTAT '
-LIBHOS {eacluse O texe [0 ) PREPARATORIA? t)
LRI PR NGRXAL? '
t oTHOS 1)
SU 0o 1vyo & N0 ecostum 1 Mo
bra leer, varque la rea —— AMa o6 OTRAS DT, DE EDC, KAGISTERIALY —
Pusate $gUn COTTEEPINia, ox. BT A .
~E) LEYOT? (pero sl ecome 1
Tumbra Leer)® aoarenas & )|, Mos |, Meses  OTADS CYTIOIOE? | Afow |, Need
~B0 ACUSTUWEAL LEENT... ( | MW, D OTRGS ;
ESTW1087
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Eﬁen@lo: 2

Si la persona indiecd saber leer y escribir y la semana pasada leyd dos ~-=
cuentos de historietas, e indicd haber estudiado 6 afios de primaria, 3 de secun
daria y 2 de preparatoria y actualmente estudia @l 2° afic de la carrera de
radio técnico. La informacidn se registrard de la siguiente manera:

PARA PEASOWAS DE 8 ARlOS ¥
[us PANA PERSONAS DE & AROS ¥ Mas

NIVEL DL INSTAUCCION

1. ALFABCTISNO 2. CAADO MAXIN OF ESTUDIOS | 3.  ASISTENCIA ESCOLAX
-
& SABL UD. LEIR ¥ ESCR3- 2CUAL K3 L GAADO O 4RO MAXD | (CUAL ES EL GRADO O AfO XAX
BIK W RECADO CUALQUIERAT | %O DX ESTLOIOS QUR LD, HA ~ | %O DE ESTUDIOS AL QUE ASISTE
CURSHD ¥ APROBADG  EN: . R

By W) ABos e inexy — ABo
Plegunte por costuabrs de | G, Afoe de DTN — Ao
leers 3, ahos as SICUOARTAT . Mo
OF LOS DIFEALNTIS TIPOS DX | A,  Afos de PREPARATORIA? . Mo
LECTURA LISTADOS & CONTI. Ahos de swtaion?

MUAC 1ONs [S— o8 4 — Mo

lexcluys saglaterio}
LCUARTOS LEYC LD, LA SENA-

» AR PASADA DE:
wom. OL ILA CARATAA?
i Anote 1a Cantidaé Mo de sl — Mo
»u. 0L \?
cveatos & 2, M. £ L4 CARRERK
., ARos de bocToakoot . Mo
~FOTOMOVELAS ¥ AXVISTAS WD NOM. DE LA CARRERA?
ESHICTALIZABAS Clovdla,
Setatn, T.¥., novel
| .. Xenis ¢1C1%en e Mos de EDUCACION NOSJIAL? — Mo

HOM, DE LA CARNERA?,

l

' 31001008 Y REVISTAS
ESPRCIALIIADAS: £} Sol,

Nuvvdadrs, stc., Proc PARA IACHESAR A ZOUCACION WORMAL: oLE PI1DIERGW:
wel G

[z (3 PRIKARIAY i
t SECUNDAREA™ (B
~L10008 (eacluge de tex- t PRLPARATOR a2 t
[LY) NP iy nohuL? '
(B8} otaos t
51 no leyé 6 no scostum 1] Mo
marque la ren = Adon dr OTMAS ImST. OF RLLC. RACISTEAIAL? ‘—

NOW. DE LA CARRERA?,

0T (pero 3l acose | -
tuntra deer)f cacareen [ ) (], Aow Meses oYM STDIOST ) ARe Nee
=0 MUGTURBAA L2KXT.. o () NX. DT OTROS

R enico sTUDIos? irnico

[ ) RINGIN O M) EFTUDIAP (]
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Ejemplo: 3 : N

Una persona que reporta ser alfabeta, la cual-la semand pasada leyd 2 perid-
“dicos y un libro. Fn nivel de instruccidn cursd la.primaria y 4 afios para maes -
tro de primaria en un Centro Regicnal de Eduéacian Normal, cuyo requisito para su
ingreso era haber cursado la primaria. Y actualmente estd estudiando el 20, afio

de la carrera de Lic. en problemas del aprendizaje en una Escuela Normal de Espe-
cializacidn Regional, en la cual el regquigito vara su ingreso fus haber cursado ~
.el bachillerato o ser normalista, pero siendo normalista se inscribid a dsta. La

informacidn se anotard cowo sigue:

e e - -
) 5OMA8 Nota: deberd tener mu
Hu "‘;f,. Era kol y PaAA PLRSCHAS DE 8 4803 ¥ 2y -
cho cuidado en pregun
AIVLL DE INSTRUCCION . : E E
tars
1. ALFASLTISNO 2. CRADO ALIMO C2 ESTUDICS 1), ASISIOWCIE ESCOLAR
| ¢ Bed w. LEER Y ESCRI- LCUAL BS FL CPADO 0 ARO MAXL | JCUAL US EL CRAZQ O ARD AAXE g T
A& (% LCANG CUMLGUIERAY | Ja) GE £2IUL'T G2 UD. Il = | 00 CX FSIUDICY 4L GUE ATISTR . :
! CUESAD T AR TR; w, tw 1,~ Nowbre.de la . ca'-
i w 3 R
[ Im 1 AN
e Aat LINpER M7 rrera gue curso.
Flapatte pur coelunles cx 6, tAce rmz‘wn — M PR - i
foeri ' At de SECUIRIAY e Mo
o108 CIreRzeTES Piros B8 { |, Mce ds rRgpasaTUSY A7 — Mo R
. - [l - -
tectbs LT 4 Tt | T cwirn ? . ite 2.~ Nowbre de la ca
{exciuya sagluterio} (< a -
U Laed Do, LA Sina- rrera que. actual
[LRESTlTI ¢ & 3
e WML T LA CaBAEMa? | mente cursa,
anuts ba Centfoad |, Aee o [T s AR
WM. UL LA CAHRERA? N
SCLIMTGS X 0T a
e T DcToRAa? ., o 3.~ Nivel académico -
H SFITLRAVTLAS ¥ REVISTAS O Hon, LE LA CANREMAD
) LLECIALIZADAY Claudle, qua le pidieron -
LR BOVCAC [ HIDARAL? 1,
o ' . o para su ingreso a
,(lncdn’_ég PIpQ- MM OF La CANREMA? Lie en foblemns |
J-HIATONICOE ¥ REVISTA Tl | A apreadiraje la Normal, tanto
yaecisizacady o Sol, PR DRGHEIAN & KOUCAGIG MAOWLL LB FIOIGREA: b re
Monstaba, ste., Pusrav, g
Mias, vadta, Ridics, = | G FUGANEAT (] para la carrera -
jorepn, ate T ] SACUBBARINY (] - cudid
LS fuachirm do tine |0 FREPAMATURIAY ) que cgtudio como
LT SPI PR AT ¢ MRHALY (54 en la que’ cursa -
L] 0ThUS [ . : N
t Ao _ actualmente,:. =i
— Ahue de UTRMAS TNLT, DE ZDUC. NAZISTENIALY ‘ot N
. [ Wi, DL LA CARRERAY .
W LLFO? fpero CE | 4.~ Nombre'de otros -
D tatre Leee ) N Abs __, Weaes  UTHGS ESTWDIQST MG -, M .
1,00 dcusTuins BN () Wa. BE OTHUS estudios-si los -
) : . L
. ol LSIUILS hay.
[} MINGING O NG ISTUDIA? (B




" Ejemplos 4

Una persona que sabe leer y escribir pero

400

no acostumbra a leer, cursd el pri-

mer afio de Kinder, el primer afio de secundaria y cuatro meses de corte y confec =

cibn.

AL PERSONAS O & AROS ¥
[

PARA FLRASORAS DE & ABiGS Y MA

AlvIe DE L

KSTRUCC tON

bo ALraserismo

2. CAADO NAXINO DE I5TUDIOS

3. ASISTENCIA ESCOLAR

§ MM WO, LEZE ¥ ESCHI-
BIN LM ARCADO CUALQUIENAT

sl bd L |

Fregunts pur cosluabre de
duers .
08 13 DIFEALNTIS YIPOS DR
LECTURA LISTAZOS & COWTS~
pren

JCUANTDS LIVD LR, LA D=
A FRSADA OR;

Ancte 18 Cantised

-Oaarud &

(CUAL &S IL CRAT0 O ARO max(
0 OF LSTUDIDS QUE U, 1WA =
CURSWN Y AIRDLADO  EN:

LCUAL RS SL CAADO O ARO MAXT
WO Df ESTUDIDS AL QUE ASIATR
vo, ;0

—

~PUTURDVILAS ¥ RAVISTAR MO
ESHECLAL ITADAS Clmud!
Jutala, T.¥.. novel
roo fane, atc),,

PEALODICES ¥ REVISTAS

TVECIALIZADAS: D) Lol y
n o0 o5, Pruc
verlin, Widice
TS

LIS [eanluye do Lo

[28) STPFTIprP

n
Shap

$ino Lapd o ne acuatus
urs leer, marque Ls res
purals segln corresponds,

-0 LEYOY (pero af uu-(

Twtrs losr)t sine )

-0 ACUSTISBA LETAY, .. D) , mm, DE OTROS
(o1te '; o4 }“g‘:gu tsrwlost "
() BLEGUNG O RO EETIUOLAY o>a
{ .

1, Ahos s KIMR? the
G, Afics e PRIMARIAY — Mo
1, ARos ge a2 — Mo
Aics oy PREPARATORIAT — A
ABon de suparion 7 — Mo
(eacluys maglaterio)
VN, DL LA CANATRAY N
Aos de maxsToia f — Mo
W DF LA CARRERA?
. Mo & DOCTORANT? — A
W, Bt LA CARRERAY
s Afow de BUUCAC 108 NURIALY —, Ao
M, D LA CARRLAAY. .
PARL [NCRELAR A BDUCACION MOLALY (AR PIDNZACHE
[} PRINARIAY [
i) SECUNDARI AD [
[} FRKPARATORIAY t
it NOwL? {1}
L orws 1
|
o Afos e OTAAS TMIT. 6 BIUC, KAGISTERIALY — MO
WM. DE LA CARRERAY,

o anoe Y, e

|
OTIOS ESTUDIGS? ,_ARa |, Wes

La informaci&n debe quedar registrada de la sigulente manera:

Nota: aquf solo debera te-
ner cuidado en prequntar -
el nombre del curso que -
1levd esta persona y de co
locar con mucho cuidado -
las cantidades en los luga
res correspondientes, asi-
mismo de anotar el nombre

correcto del curso en el =
lugar indicado sin abrevia

turas.
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1.- CENSOS ‘DE POBLACION MEXICANOS
[ 1495 -1980 )
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CENSAL CONCEPTO i * *DEFINICION
1895 -~ Sabe leer y escribir N.D.
1900 - Sabe leer y escribir N.D. CN L *
! 1910 ~ Sabe lecer y escribir N.D.
: 1921 -~ Sabe leer y escribir N.D.
1930 ~ Sabe leer y escribir -
~ Solo sabe leer -
i - No sabe leer ni
. { escribir -
1940 l - aAlfabetismo -
T | < clase de inmstruccién - Se refiere preferentemente a la situacidn cultural
: de la poblacidn, puesto gue comprende la totalidad
H de los estudios que s¢ realizarn en nuestro medio y
en otra clase de planteles ¢ instituciones educati
vas que se¢ adquieren.
~ Grado de Instruc- ~ En el Resumen Gencral de este aho se publicd infor
cidn primaria macidn para;
. sin instrnecién primaria
. hasta cuatro ahos de primaria
, con seis ahos de primaria
los que declararon tener estudios superiores al sex
to grado de primaria se ircluyen en el grupo "con
seis anos de primaria" por hater sustentado el eri
terio de que ldgicamente las personas que poseian
) tal instruccidn cursaron la primaria.
1950 .7 ‘- Sabe leer y escri- - SI o NO
i bir
i Nlmerc total de afios - Suimenese todos los de primaria, secundaria, prepa-
: de estudio termina- ratoria, etc,
R i dos y aprobados
- t
171960 1"~ Sabe leer y escribir - SI o NO
B ! -
{ -~ Niimero de afios - siimense del 1° al 6° ano
! de estudios termina
dos y aprobados en
| escuclas primarias.
!g - Clase y grado de - Ej, ©° de primaria, 2° de secundaria, 1° de prepara
P instruccidh que toria, etc,
! estd recibiendo el
empadronado en la
fecha del censo.
1970 - Adiestramiento -

Se refiere al tipo de instrucci&n que generalmente

se obtiene a través del sistema de ensefianza extra-
escolar y que no requiere de un antecedente escolar
determinado. Tiene como finalidad proporcionar eier
ta capacitacién para el desempefio de un empleo, ofi
cio o trabajo, p/ej, cultora de belleza, corte y .~
confeccidn, jugueteria, mecdniza, ctc,
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ago L 2k :
CENSFL CONCEPTO i DEFINICION
;=" plfabetas - Se considera como alfabetas a las personas de 10 anos
i . y mds que saben leer y escribir,
. . = Alfabetismo ~ Se trata de la aptitud de saber leer y escribir,
[ - Son las personas de 10 afos y mis que no saben leer

1

- Analfabetas

Asistencia escolar

Capaéitacién ;

Estudiantes

Grado de lnstruc-
cidn

crado mis alto
aprobado

Instruccidn post-
primaria

Instruccibn prima-~
ria

Nivel de instruc-
cidn

No sabe leex y es-
cribir.

ni escribir, Se incluyen en esta categoria las que
s6lo saben leer o escribir cifras o su propio nombre,
las que saben leer pero no escribir asf como las que
s8lo saben leer y escribir alguna frace que han a-
prendido de memoria,

Bs la asistencia efectiva y regular a alguna insti-
tucién de ensehanza, sea escuela colegio, instituto,
universidad, etc. y el afo aprobado de estudios en el
nivel o ciclo de instruccidn mas avanzado al que -
asiste,

Es el nivel o ciclo dc instruccidn que ticne como
antecedente escolar la terminacidn y aprobacién de
la primaria y cuya finalidad es proporcionar a las
personas que han cursado un grado de preparacién es
pecial que los ponga en aptitud de desempehar un
empleo, arte u oficio tales como: técnico construc-
tor, técnico en radio y televisién, secrectaria ta-
quigrafa, contador privado, ecte. l

Son las personas gue forman parte de la poblacidn
econdmicamente inactiva que en la semana anterior
al censo declararon haber asistido a cualquier tipe
de institucidn durante esa semana.

Es el {ltimo aho o grado de estudios terminados y
aprobados por una persona en el nivel o ciclo de ins
truccidn mis avanzado que ha cursado en cualquier ~
centro de ensenanza

véase grado de instruccidn.

Se refiecre a todos los ciclos de instruccién que
tienen como requisito previo la terminacién del ni-
vel primario y comprende secundaria o prevocacional
profesional medio, profesional superior y post-
grado,

Es el ciclo de instruccidn considerado como elemen
tal dentro del sistema escolarizado de educacidn,”
Se llama enscnanza de primer grado porque tiene co
mo funcidn principal proporcionar los primeros ele
mentos de la instruccidn. Comprende 6 afios o gra:
dos.

Es el ciclo de instruccidn mis avanzado en el sis-
tema de ensefanza del pais al que pertenece al ano
de estudios mids alto, terminado y aprobado por una
persona

ver analfabetas
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CENSAL

CONCEPTO

DEFINICION

Poblacién con algu-
na instruccidn
post-primaria
Poblacidn de algn
curso de adiestra-
miento sin primarxia

Estudiantes, cole-
giales y escolares

asis
post

poblacidn que
te a escuelas
primaxias

! Poblacidn que
! . te a escuelas
primarias

asis

Poblacidn sin ins-
truccién alguna

"~ Post-grado

Preparatoria o
vacacional

‘Primaria

Profesional  media
.con preparatoria o
i--vocacional

pProfesional medio
con. secundaria

Profesional supe-
riox

Se considera como tales a las personas que han termi
nado Yy aprobado algiin aho o grade en ciclos de ense
nanza superior a la instruccidn primaria.

Se trata de personas de 6 ahos y mis que declararon
haber terminade y aprobado solamente alglin curso de
adiestramiento

Son agquellas personas de cualquier scxo que en la se
mana de referencia asistieron a cudlquier tipo de
instruccidn de ensefanza,

Se refiere a la poblacién que asiste a algiin grado
en ciclos de enschanza superior a la primaria.

Se refiere a la poblacidn que asiste a algiin yrado
de ensefianza primaria

son las personas de 6 afios y mds que hasta el momen
to del censo no habian terminado y aprobado un gra:
do o afio de estudios en alguno de los centros de.
ensefianza,

Son los estudios que se realizan una vez que se ha

-terminado y aprobado una carrera profesional, supe

rior., Las personas que los aprueban obtiencn el
grado de maestro o doctor en determinada especiali
dad, -

Constituye la seqgunda etapa del nivel o ciclo de
instruccién media generval, siendo requisito indis-
pensable para cursarla el haber terminado y aproba
do la secundaria o prevocacional. Su duracidn es
de 2 ¢ 3 afios.

véase instruccidn primaria,

Se refiere al nivel o cu:lo de instruccidn cuyo an
tecedente escolar es de 2 6 3 ahos de preparatoria
o equivalente, su maxima duracidn es de 4 afos.
Permite a las personas que lo han cursado desarro-
llar actividades como: técnico en psicologia, en
turismo, en fisica, ¢n administracién, en obras,
etc.

Se considera como tal al nivel o ciclo de instruc-
cién que tiene como antecedente escolar la aproba-
cion de 3 afos de secundaria o equivalente, y per-—
mite desempehar,a las personas que lo han cursado,
una profesio'u de nivel medio.

Es el nivel o ciclo de estudios cuya duracidn fluc
tua entre los 4 y 6 afos y para cursarlo es necesa
rio haber aprobade al ensenanza vocacional o equi=
valente. Generalmente al terminar este ciclo y
cumplir con los requisitos necesarios, se obtiene
el titulo de licenciado, maestro o doctor.
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En la actua-

ARO
CENSAL CONCEPTO DEFINICION
- Sabe leer y escribir - V€asc alfabetas
- Secundaria o prevo -~ Es la primera etapa del nivel o ciclo de instruccién
cacional media o de segundo grado y tiene como requisito pre
vio €l habexr terminado o aprobado la instruccién
primaria. Su duracidn es de 3 ahos,
lidad la prevocacional se denomina "secundaria téc
nica"

- Sin primaria - Se refiere a las personas que declararon no haber
cursado algiin grado de instruccidn primaria hasta
el momento de ser censada,

'1980° 1" =" Alfabeta - Persona de 15 ahos y mis que declard saber leer y
- o R escribiy un recado.
- - persona de 15 ahos y mis que declard no saber leer

Analfabeta

Aptitud para leer
y escribir

Causas de inasisten.:
cia

Condicién de alfa-
betisme

Condicidn de asis-
tencia a preescolar

Condicién de asis-
tencia a primaria

Grado aprobado
Momento censal

Nivel de Instruc-
cién

1

y eseribir un recade.

Situacidn que distingue a la poblacién de 6 a 14
anos segin declare leer y escribir un recado.

Motivo principal por el que las personas de & a 14
anos no asisten a primaria:

. primaria terminada

escuela con primaria incompleta

. escucla lejana o inexistente

. no hay cupo -

. trabaja o ayuda a la familia

. incapacidad para estudiar, y

. otras causas.

.

situacién que distinguc a la poblacién de 15 afios y
nmds segin sea alfabeta o analfabeta.

situacidn que distingue a la poblacién de 6 a 14
afos seglin haya declarado haber asistido alguna vez
o no al jardin de nifos, kinder, pdrvulos o pre-
primaria,

situacién que distingue a la poblacién de 6 a 14
afos que declard estar asistiendo a la primaria.

Grado de estudios que declard haber aprobado la po

blacidn de 6 afos y mis en cualquiera de los ciclos |

del sistecma educativo nacional,

Punto en
censada.
dia 4 de

el tiempo al cual se refiere la poblacidn
(el momento censal fue las cero horas del
junio de 1980} .

ciclo de instruccidn mds avanzado en el sistema
educativo nacional o su equivalente al que pertene
ce el aho de estudios mas aito aprobado per una
persona:

. .adiestramiento

capacitacién

. primaria

secundaria o prevocacional

preparatoria o vocacional, y

superior o profesional,




- 409

'DEFINICION

-~ Perfodo de tiempo al cual se reficren los datos de

-+ Semanan periocdo de tiempo comprendido entre el

algunas caracteristicas de la poblacién censada:

de re-, luneas 26 de mayo y cl domingo 1° de junio

mes de™ Perfodo de tiempo comprendido entre cl 1°
refe- Yy el 31 de mayo de 1980.

Total de personas de 15 ahos y mis que declard sa-
ber leer y eseribir un recado,

Total de personas de 15 ahos y mis que declard no
saber leer y cscribir un recado.

Total de personas de 12 ahos y mis que en la semana
de referencia no realizd ninguna actividad ¢condmi-
ca ni buscd trabajo, La poblacién ccondmicamente

Material de lectura que utiliza la peblaciln gue
tienc costumbre de leer, y son:
. cuentos, histeorictas, fotonovelas y revistas

ARD e
CENSAL ‘_:ONEPTO
- Perfodo de refexénciav
feren-f de 1980.
cia
rencia!
-
- Poblacién alfabeta -
- Poblacién analfabeta -
- Poblacidn cconémica -
mente inactiva
se clasificd en:
. guchaceres domésticos
. estudiantes
. incapacitados
. Otros inactivos
- Tipe de lectura -
. periddicos
. libros
. no acostumbra leer
FUENTE ;

18951940 ~ Censo General de Poblacidn y Vivienda, Resumen General.

1950-1960 -

México 1985-1940. Informacion extraida de los cuadros

Censo General de Poblacién vy Vivienda, Boleta Censal. 1950~

s8lo sc cuenta la manera de registrar 1a informacidn

1970-1980 - Censo General de Poblacién y Vivienda, Resumen General,

"Glosario de términos", México 1970-80,

Nota; Se hace la observacidn que se homogeneiza el titulo de los censos
de Poblacidn per ser mds ficil de citar, ello debido a que cada
censo tiene un nombre difcrente ver Bibliografia al final del

trabajo.
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2.~ PROPUESTA,



CONCEPTO

Alfabetismo

Alfabeta

Analfabeta

Aptitud para leer'y es-'v_'

cribir

Asistencia escolar

Costumbre de leer

Edad
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PROPUESTA

DEFINICION

Es’la concicifn que tiene la poblacin de 6 -
-/ ahds 'y mds de saber leer y escribir una senci
“:11a exposicidn de hechos relativos a su vida

cotidiana.

Es la ppblacién de 6 afios y mds que sabe leer
y escribir un recado cualgquiera.

Son las personas de 6 afios y mids que no saben
leer y escribir un recado cualquiera.

" Situacidn que distingue a la poblacidn de 6 -
_afios y mds segidn declare saber leer y escri -

bir un recado cualquiera.

Situacidn que distingue a la poblacidn de 6 -

afilos y mis seqiin haya daclarado haber asisti-

do o no a loa siguientes niveles de instruc -

cién:

. Kinder,

. Primaria,

. Secundaria,

. Preparatoria,

. Superior,

. Maestrfa,

. Doctorado,

. Educacibn normal,

. A otras instituciones de educacifn magiste
rial, y

. A otros estudios (adiestramiento, de capa-
citacién para el trabajo, técnicos, comer-
ciales, etc).

Estudios comprendidos a la fecha del levanta-

miento censal.

Situacidn que distingue a la poblacién de 6 -
anos y mids, alfabeta, segin declare tener el
hibito o de poner en prictica su aptitud para
leer las siguientes lecturas:

. Cuentos e historietas,

. Fotonovelas y revistas no especializadas -
{Claudia, Jasmin, T.V. novelas, Alarma, Ke
na, etec.},

. Periddicos y revistas especializadas (El -
Sol, Novedades, etc. Proceso, ilexos, Vuel-
tar Rev. médica, pedidtrica, farmacfutica,
etc.),

. Libros (excluye de texto)

. No leyd (pero sl acostumbra leer), y

. No acostumbra lecer.

Periodo transcurrido entre la fecha de naci -
miento de la persona al momento censal.



CONCEPTO

" 'Educacidn’ normal

Grado o afio mAximo de es
tudios

Homento censal
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DEFINICION

-~ Es la situacién que distingue a la poblacidn de
15 afios y mds con estudios en la especialidad ~
de docencia para atender la educacidn en:

. Kinder,

Primaria,

Secundaria,

Educacidn fisica,

Educaciédn para taller en secundaria,

Educacibn especial, y

Para la propia educacidn normal

La clasificacidn de las instituciones formadoras

de maestros normalistas estin catalogadas de la

sigquiente manera:

. Estuela normal de educacidn preescolar,

. F=cuela nacional de maestrns,

. Centros regionales de educacién normal,

. Normales experimentales,

. WNormales rurales,

. Normales urbanas,

. Escuela normal de especializacién,

. Escuela nacional de maestros de capacitacifn

para el trabajo induatrial,

. Escuela naciopal de maestros de capacitacidn

para el trabajo agricola y ganadero,

. Estuelas normales de educacitn fisica,

. Escuelas normales superiores,

. Escuelas superiores de educacidn fisica,

. Escuelas normales regionales y de cursas de

verano, y
. Otras escuclas normales.

~ Situacidén que distingue a la poblacidn de 5 afos
y mis de haber declarado el grado o el aiio mds ~
alto de estudios al nivel de ingtruccibn:
. Kinder,
. Primaria,
. Secundaria,
. Preparatoria,
. Superior,
. Maestria,
. Doctorado,
. Educacidn normal,
. oOtras instituciones de educacidn magisterial,
. Otros estudlos (a la fecha del levantamiento
censal).

]

Momento o fecha del levantamiento censal. Se de-~
fine como el punts en el tiempo al cual se refie
re los datos de la poblacifn censada.
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CONCEPTO SCCDEFINICION

~ MNivel de instruceidn © . = 'Afio o grado de estudios mas avanzados del sis-
R tema educativo nacional cursado por la pobla =
* cibn de 15 afios y mis, y son:
. Kinder,
. Primaria,
. . Secundaria,
“. Preparatoria,
.  Superior,
. Maestria,
. Doctorado,
. Educacidn normal,
. Otras instituciones de educacién magisterial,
. Otros estudios.

--.-Otras. instituciones de - Es la situacidn que distingue a la poblacidn de
gd_ucaglﬁn magisterial - 18 afios y mds de haber estudiado o no estudios
T RN e e en otras instituciones de educacifn magisterial,

R s las cuales otorgan el grado de licenciatura o -
: post-grado en alguna de las 4reas con especiali
dad en la docencia.

De los diferentes tipos de esduclas o institu -

ciones destinadas al perfeccionamiento de los -

docentes son:

. Centro de Investigacidn Educativa (CIE).

. Centro de Esctudios Educativos (CEE).

. Departamento de Investigacidn Educativa (DIE)

. Consejo Nacional Técnico de la Educacidn --
{CNTE}.

. Bscuela Superior dec Ciencias de la Educacidn
de la Universidad de Colima.

. Instituto Superior de la Educacibn del Estado
de México,

. Universidad Pedagdgica Naciocnal.

. Otras escucalas institutos y universidades.

~- Periodo de referencia - Es el periodo del tiecmpo en cl cual se refiecren
los datos de alqunas caracteristicas de la pobla
cidn censada.
En el tema de educacién se cmplea la semana pasa
da (sin determinar fecha de levantamicnto censal,
sin embargo consideramos prudente se levante en
un domingo con elpropfsito de que la pablacién
se encuentre en sus hogares para efectos censa-
les), para registrar costumbre de lecr,
En nivel de instruccidn se proponec registrar el
nlmero de afios cursados y aprobadas en "grado -
mis alto de estudios" y ™asistencia escolar", -
ambos con referencia a la fecha del levantamien
to censal.



CONCEPTO

~ Requisitos para ingreso
a la educacién normal

- Tipo de lectura

- 416

DEFINICION

badas las caracteristicas histfricas de la edu
cacifin magisterial en México, los requisitos -
para el ingreso a la normal son los siguientes:
. Primaria de 1887 a 1924,

. Secundaria de 1925 a 1983.

. Preparatoria de 1983 a 1988.

Debe de tomarse en cuenta que estos requisitos
son unicaments para los maestros normalistas -
en docencia para ¢l servicio de preescolar y -
primaria.

Para la Escuela Normal de Especializacién los
antecedentes académicos son los siguientes:

. Secundaria de 1943 a 1979.

. Preparatoria de 1974 a 1988, o

. Normal de 1949 a 1988

Para la Escuala Nacional de Maestros de Capaci
tacién para el Trabajo Industrial, y para la -
Escuela Nacional de Maestros de Capacitacidn -
para el Trabajo Agricola y Ganadero, el antece
dente académico es exclusivamente secundaria.
Para la Escuela Nacional de Educacién Fisica,
hoy Escuela Superior de Educacidn Fisica, el -
antecedente académico es de secundaria hasta -
1979 y de preparatoria de este aiflo a 1988..Y -
de normal desde su creacidn a la fecha.

Para la Escucla Superjor de México el antece -
dente académico es :

« Preparatoria,

. Bachillerato pedagégico

. Preparatoria y nivelacidn académica

. Normal.

Material de lectura que utiliza la poblacidn -
de 6 afios y mis y que tiene costumbre de leer:
. Cuentos e historietas.

. Fotonovelas y revistas no especializadas.

. Periddicos y revistas especializadas.

. Libros (excluye de texto).

.. No leyd pero si acostumbra leer.

. No acostumbra leer.
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FUENTE
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: propuesta de conceptos y definicliomes.

Direccin General de Estadfstica 'Catdlogo de carreras y profesiones
para el censo de 1980". Documento para uso interno.

OIT Clasificacifn internacional de ocupaciones . Oficina Internacio-
nal del Trabajo. Ginebra Suiza, s.f,.

Carcfa garcfa, Noemi "Sequimiento de egresados para evaluar la efi -
ciencia profesional" ponencia presentada al X Congreso nacional de -
educacién normal, Secrctaria de Educacién Plbliza. México 1987.

Mendoza Avila, Fusebic "La educacidn tecnoléjica en México" en Sola
na , Fernando. et. al. {coords) Historia de la educacién plblica en
Uéxico. Secretarfa de Educacidén Piiblica/Forndo de Cultura Econdmica.
Edicidn especial "dia del maestro®. México 1982, pag. 509

Secretaria de Bducacidn Plblica. “Programa de estudios para la licen
ciatura de la Escuela Normal Superior de México"™ SEP/ENSM. México --
1983. Documento para uso interno de la ENSM.

S.E.P. Escuela Normal de Especializacidn.

S.E.P. Escuela Normal Superior de México.

S.E.P. Escuela Nacional de Maestros.

S.E.P. Escuela Normal de Educadoras.

S.E.P, Escuela Superior de Educacién Fisica.
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