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CAPITULO I.

ANTECEDENTES

I.1. CONCEPTO DE ESTADO.

A través del tiempo el hombre, encontrindose en el mun-
do con su realidad y todo lo que ello significa, se di8 cuenta -
desde muy temprana §poca que era mis flcil la vida para §1 si se
organizaba con sus congéneres, de esta forma surge la unibn del
grupo, es decir, la organizacién social, con el cbjeto de reali-
zar los fines, tanto individuales como del grupo, con ﬁyor efi-
cacia y menor esfuerzo que si se realizaran sin organiszacién o -
mediante la accibn individual por sf sola. Nacen asi, la divi--
sifn del trabajo, la cooperacibn, la jefatura, el gregarismo, --

etc.

El jefe guerrero fuf problablemente un factor importan-
te en el origen del Estado. Este personaje surge, en forma re--
pentina y espontfnea del grupo; apareciendo asf, jefes en las --
partidas de caza, en las festividades, en las ceremonias de los
ancianos, haciéndose esta prictica mfs necesaria en la gusrra. -
Con sl paso del tiempo, los jefes realizan mfs acciones por el -
grupo como totalidad, como son por ejemplo: la regulacibn del --
‘tiempo de siembra y de riego, la disposicibn y utilizacién de --
ciertas tierras, las preparaciones para ceremonias y festivida--

des, stc. Asf, considerando que las necesidades de los grupos -
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se repiten, tales actos repetitivos hicieron persistente esta -

organizacibn social (1),

La funcifn de velar por el bienestar de todo el grupo,
de mantener y desarrollar el bienestar coamln, va comprendiendo
otras funciones, como son: la administracibn de justicia, la -- .
proteccién del débil, el castigo de aquellos que perturban la -

‘ armonfia del grupo, la vigilancia, etc., todo lo cual da origen
ala cmuci&nvdel ﬁstldo. Esta Institucibn social ha realizade
muchas funciones dependiendo de las necesidades del grupo; y =«
puesto que &stas varfan de acuerdo con las diferentes culturas
y &pocas, es natural que sea una Institucibn distinta y separa-
da en los diferentes grupos sociales, asi como en cada &poca --

histérica.

Condicibn indispensable de esta Institucifn en su came
bic a través del tiempo, la evolucibn en sus actividades desti-
nadas a satisfacer y cumplir con las funciones que tiene enco«-
mendadas y la mutacibn de &stas con el paso de los siglos, ha -

provocado un cambio constante dentro del Estado mismo,.

As$, considerando que la evolucibn humana es lenta, es
conveniente hacer mencibn de los cambios que la Institucidn que
nos ocﬁpa ha sufride. Tenemos que en la &poca eolftica apare-~
cen las primeras formas del lenguaje y el uso del fuego; en el-

(1) F, Ogburn, William. Sociologfa. Aguilar,S.A. de Edi-
ciones Madride 1968. Pag. 538.



paleclftico aparecen los primeros implementos y armas, asi como
las formas elementales del dibujo y relieve. En la &poca neolf
tica, el hombre deja de ser n8mada, conoce el tejido y la alfa-
rerfa, practica la agricultura, domestica el ganado, se inicia

en el arte de la navegacidn y van apareciendo diversas ’Institu-
cicnes sociales, como la familia, la religifn y finalmente las

formas polf{ticas, es decir, el Estado en su amplio sentido' de -
agrupamiento polftico. Estos agrupamientos fueron variando des
de la horda (la m&s rudimentaria forma de unibn del ser humano),
el clan, la fatria, la tribu, la aldea, la ciudad, la ciudad-eg

tado, la nacifn, hasta llegar al Estado moderno.

En virtud de lo anterior, se deduce que el Estado es-un
procucto social, una obra del hombre, la cual se integr8 y form§
a lo largo del proceso histbrico, lleno de luchas sociales y de
una intensa transforrmacin de los grupos. Cabe agregar que el =
Estado es, por lo tanto, una obra colectiva y artificial, creada

para ordenar y servir a la sociedad.

Sobre este particular, el maestro Garcfa Maynez nos di--
ce que: "Estado es la organizaci8n jurfdica de una sociedad, ba-
jé un poder de dominacibn que se ejerce en determinado territo--
rio". (2). Por su parte, el jurista Hans Kelsen sostiene que =

el ﬁatado es el principal centro de imputacidn normativa"™ (3).

(2) Garcia Maynez, Eduardo. Introduccifn al Estudio de Dea
recho. Ed. PorrGa, S.A. México, 1984, P&g. €8.

(3) citado por Bu:ioa. Ignacio, Derecho Constitucional. Ed.
Porria, S.A. xico, 1973, P8g. 253.



El soci8logo Ely Chinoy sefiala al Estado como “una Institucién
social que tiene el monopolio para el uso legitimo de la fuer-
‘sa flsica dentro de un determinado territorio y Que define cf-

mo serd utilizado el poder que deriva de ese monopolio" (&),

De lo anterior se desprends que los elementos de la -
organisacifn estatal son: la podblaciln, el territorio y el ele
mento que nos ocupa, ¢l poder o gobierno.

Analizando el primer elemento, la poblacibn, observamos
que estd conformado por el grupo humano que reside en cierto te
rritorio, dentro del cual los componentes del grupo se relacio-
nan. Esta relacifn o correspondencia es resultado, tanto del -
hecho de convivir juntos como de los slementos comunes de carfc
ter psicolbgico, histbrico, religioso, geogréfico, sociolbgico,
econbmico y cultural, entre otros factores que coaparten 1los --
miexbros de un grupo y que logran unirlos. El territorio conse
tituye el &mbito espacial en que el Estado ejercita su autoridad, -
concepto que incluys no 8810 la superficie comprendida dentro de
sus fronteras, sino qus coamprende el espacio tridimensional o --
como dice Xelsen: "ese espacio se puede equiparar al de unos ---
cusrpos cBnicos cuyos vértices considéranse situados dentro del
centro del globo™. (5). Solo que el fmbito a que aludimos no --

tiene 1fmites hacia arriba, considerando que el Derecho Interna-

(4) Chinoy, Ely. La Sociedad, Ed. F.C.E. México, 1981,
Pig. 2686, ’

(5) Garcfa Maynez, Eduardo. Obra citada. P&g. 98,



cional no ha establecido una zona de "aire libre", equiparado al
concepto de "mar libre®,

Por 1o que respecta al poder politico, éste as manifies
ta & travis de una serie de normas y de actos normativamente re-
gulados., Por eso se considera que 1a ordenacidn jurfdica dajo -~
un poder des mando, es al slemento formal del Estado, misntras --
qus la poblacifn y el territorio son sus elementos materiales, ~
ya que constituyen los Srbitos temporal y espacial de v.li&.; -
del orden jurfdico. La maestra Aurora Arnal: sefiala, qus el po-
der del Estadd “es un poder para conformar sl principio jurfdico
y elaborado en derecho positivo, sl cual nunca debe transgredir
los 1imites que protegen a la persona, pues cuando 1o hace estd
violando su propia misifn", (6).

Como aspectos modales del Estado podeun'u incluir la so-
beranfa y el imperioc de 1a loy.‘ sstando estas cualidades adscri-
tas al poder y &l derecho, respectivamente. Sobre este punto, -
es psrtinente aclarar que el poder del Estado es soberanc, en ~-
cuanto no sst$ sometido, ni interior ni exteriormente, a ningln
otro, puesto qus lo soberanc designa a un poder que no admite --
ningln otro por encima de &1, una potencia que en la esfera don-
de estS llamada a ejercerse, no substituye a ningln otre, por lo

que podemos concluir que la soberania es fnica, inalineable e ig
divisible.

(6) Arnafz Amigo, Aurora. Etica y Estado. Textos Univer
sitarios. México, 1375. P&g. 192,



De lo anterjor, se desprende que la nacifn (en su po=~-
der soberano de autodeterminacifn) y el orden jurfdico concurren
en una sintesis para crear al Estado como Institucién pGblica su
prema dotada de peglon.lidnd jurfdica., Cabe agregar, que el or-
denamiento jurfdico tiene su base en el Estado, ya que es €l po-
der politico de este el que mantiene y garantiza el orden jurfdi
co, transformfndolo de este modo en Derecho Positivo. Esta es -
la razfn por la cual la doctrina ha sefialado que el Estado es la
fuente formal de validez de todo el derecho, pues son sus Srga~--

nos quienes lo crean a través de la funcidn legislativa.

En tal virtud, Ely.Chinoy nos comenta que "el pogier e~
t8 concentrado en el gobierno, en las grandes empresas, en 108 -
sindicatos y en otras organizaciones de gran dimensisn, pero es
el Estado quien detenta el mfiximo poder social y este se traduce
en la capacidad para controlar los actos de otros, la capacidad
para mandar y exigir obediencia y para tomar decisiones que afec
ten directa o indirectamente la vida o los actos de los miembros
de la sociedad?, (7).

La actividad del Estado, es decir, lo que debe hacer, -
estd confdmdb por el conjunto de normas que crean sus 61';&108,
fijan su funcionamiento y los fines que debe alcanzar. AsS el -
Estado s81c debe tener los fines de la sociedad, los cuales es--

t&n constitufdos por las direcciones y prop8sitos, metas de ca~--

(7) Chinoy, Ely. Obra citada. P&g. 268.



récter general que tiene el Estado para su justificacién, y los

mismos se consagran en la legislacibn.

En la legislaci8n se fija el extenso campo de la acti-
vidad pGblica, en el desenvolvimiento caracterizade por su con-
tinua ampliacibn o extensidn, que va desde el Estado abstencio-
nista, con un nmero limitado de fines, hasta el Estado inter-—-
vencionista, en una constante substitucibn de la actividad pri-

vada.

De lo anterior, se concluye que las funciones del Esta
do gon los medios o formas diversas que adopta el derecho para
realizar los fines del Estado. En tal virtud, el Estado no di-
vide sus fines, sino sus funciones, las cuales son encomendadas
a les poderes pliblicos, dado que la finalidad de la institucibn
que nos ocupa es servir a todos sin excepcidn, procurandc mante

ner el equilibrio y la justa armonfa de la vida social,

‘ Cabe agregar, que toda finalidad que se atribuya al Es
tado, en una u otra forma, directa o indirectamente, proviene -
originalmente del sentir y querer social y también al término -
final regresa a la sociedn&, afectando los intereses de todos y

" cada uno de sus miembros.

Estas consideraciones nos seflalan que dado que la vida

social estd en constante evolucifn, esta exige en forma cada --



vez mis compleja la intervencifn del Estado, quien es titular -
de derechos y obligaciones con el objeto de orientar oi. desarrg
1llo social, conseguir el bien comln y proteger a la persona hu-
mana, El Estado ejerce una funcién rectora de la vida social,

pero la sociedad es quien finalmente imprime sus propias modali

dades a las instituciones en general,

El maestro Gabino Fraga manifiesta que las actividades
del Estado son: "el conjunto de aétou materiales y jurfdicos, -
qQue la legislacifn positiva le otorga". (8)., LSgicamente, el -
otorgamiento de dichas atribuciones obedece a la necesidad de -
crear jurfdicamente los medios adecuados para alcanzar 1o6 fi--

" nes estatales.

Asf, la actividad politica del Estadc se realiza me-~-
diante las diversas funciones en que el Estado divide sus acti-
vidades. Estas funciones (indebidamente conocidas como podé~~=
res), tienen una direccifn de acuerdo con los fines totales del
Estado. En Gitima instancia las facultades y fines tienen su -
fuente originaria en la voluntad del pueblo. El pueblo sobera-
no crea en el Estado, a través de la representacifn costituyen-
te, tres competencias que son: la legislativa (que transforma -
el gentir del pueblo en un sistema de derecho elaborado); la ju
dicial (que fija y aplica el derecho al caso concreto); y la ==
ejecutiva (que administra).

(8) Fraga Gabino. Derecho Administrativo. Ed. Porrfia, S.A.
México, 1974, P8g. 80,



Cabe agregar, que el Estado no podria existir ni alcan
zar sus fines sin la existencia, dentrs de €1 mismo, de un po~~
der. Del vocablo "poder" se desprende que es "el dominio, impe
ﬁo o facultad para mandar o ejecutar una cosa" (9), sodbre lo -
cusl el sociSlogo Max Weber sefiala que "... en sl sentido gene-
ral, poder se entiende como la posibilidad de imponer la propia
voluntad sobre la conducta ajens" (10), Esta institucibn so---
cial, & través de sus Srgancs, a travls de las autoridades, es-
t$§ capacitada para dar Srdenes. Perc ic anterior no basta, =--~
pues una orden que no puede imponerse es una orden dada en el -
vaco, ea una orden que carece de efec-ividad., FPor ello, es 18
$ico que 1a autoridad llamsda a mandar zenga el derecho de obli
gar a la obediencia de sus Srdenes, pcr lo que para que el Esta

do puede imponer obligatoriamente sus czcisiones, necesita te--
ner poder.

La realizacibn del bien plblico postula la necesidad -
de una autoridad, ya que para el dessmpefio del gobiernc siempre
se debs colocar en manos de alguien, poderes imperativos., Tame-
bien se requiere hacer una divisifn del trabajo, en dos grupos.
Uno de ellos determinarg culiles son las exigencias del bien pli-
blico y cufl debe ser su contenidt;, deciZiendo e imponiendo su
voluntad con el objeto de realizar el citado bien pGblico. El

segundo grupo, realizer$ las actividades que le corresponden, -
(9) Diccionario Hisp8nico Universal. W.M. Jackson, I.N.C.
Editores, M&xico, D.F.

€10) weber, Max, Economia y Sociedad. Ed. F.C.E. México,
1983. P&g. 226, :



claro que dentro del 1%mite que se le fija a su libertad regu--
lada por el orden, y las directrices que le son sefialadas, Esa-
ta es la diferencia entre gobernantes y gobernados, Asi tene--
mos, que la nocibn misma de Estado y especialmente el fin que -
persigue, excluyen el régimen de igualdad entre los asociados.
Por lo cual, el Estado debe tener autoridad y poder para impo--
ner una cierta conducta con el prop8sito de no caer en la anar-

quia y en la imposibilidad de conseguir el bdien pliblico.

El gran jurista Hans Kelsen, expresa que "el poder no
pusde exteriorizarse de otro modo que en la fuerza motivadora -
que parte de las representaciones que tienen por contenido las
normas del orden jurfdico, es decir, del orden estatal™ (11),
Todas las manifestaciones externas en que suele verse el poder
del Estado: las clrceles, las fortalezas, las armas, entre =--
otras, son objetos inanimados, que se convierten en instrumen--
tos del poder sstatal en cuanto los hombres se sirven de ellos
en el sentido de un orden determinado, en cuanto la representa-
cifn de ese orden, la creencia se debe obrar de conformidad --~
con el mismo determina a esos hombres. Asf tenemos que desde -
el punto de partida del positivismo jurfdico, tanto el derecho
como el Estado no pueden ser de otro mode conocidos que como un

orden coactivo de la conducta humana.

El derecho organiza el poder, el orden coactivo que el

(11) Kelsen, Hans. Teorfa Pura del Derecho. Ed. Edinal
Impresora., México, D.F., 1976. P&g. 166,

10



Estado aplica para conseguir sus fines. Por lo cual la norma -
jurfdica que es impuesta por el Estado, es &ste mismo quien la
hace obligatoria a través de la fuerza coactiva, es decir, que
el Estado a través de sus Srganos adecuados las hace cumplir -—
sin tomar en cuenta la libre voluntad de los particulares y aln
sin el eonunti-ionto de §stos, llegando en ocasiones a hacer -
valer la fuerza plblica, de hacer manifestacibn material de su
poder para que el gobernado cumzla con sus deberes jurfdicos, -
porque de 10 contrario, todos serfan jueces de su propia causa

y no habrfa justicia ni orden posible en la sociedad.

Por lo tanto, a través del orden jurfdico, el Estado -
entendido como Srgano de la coercitividad, da instrucciones a -
sus Srganos de reaccionar con un acto coactivo contra aquél que
se comporte en discordia con su deber, Sobre este punto, el «-
naestro Recaséns Siches expresa: "a ia caracterfstica de lo ju-
rfdico de imponserse incondicionalmente, tanto si cuenta con la
voluntad del individuo como si §sta le es adversa, se le ha lla
mado tpldicionallnnto coactividad o coercitividad y también ---
autarquia®™, agregando una nueva expresifn que es mfs clara y --
acertada sobre este punto, la de "impositividad inexorable o -
inexorabilidad® (12),

Cabe agregar que, precisamente porque el derecho es ==

una organizacifn de las relaciones externas entre los miembros

(12) Recaséns Siches, Luis. Introduccién al Estudio del
Derecho. E4. .Porxfia, S.A. Mxico, D.F. 1985, Pfg. 91,

11



ds la sociedad, en aquillos puntos en que la conducta de unos es
indispensable e imprescindible para los demis, esta organizacibn
no puede depender ds il voluntad fortuita e imprevisible de los
llemados a cumplir el derecho. La realizacibn del derecho no -
pusde depender de quien debe cumplirlo, se alterarfa asf el Br-
den social, sinc que llegando el caso, tiene qus ser impuesta -
de modo incondicionado, es decir, a todo trancs.

Por lo anteriorments expussto, el Estado cuenta con un
medio necesario, indispensable, ccnct-rht:i:co e indiscutible,
" como ninguna otra InstituciSn social lo haya posefdo antes y --
con 1Smites diffciles de sefialar, y que es: la fuer:za, 1; coac-
.cién ffsica. Por 1o cual podemos considerar al Estado como ===

fuente Gnica del derecho de coaccibn,

32



I. 2. FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL ESTADO.

Considerando que toda organizacifn social realiza de--
terminadas actividades orientadas a los fines que ;ersigue, ast
tambifn e) Estado realiza las actividades que le corresponden,
las cuales, indica el maestro Gabino Fraga estdn conformadas --
por "el conjunto de actos materiales y jurfdicos, operaciones y
tareas que realiza en virtud de las atridbuciones que la legisla
cién positiva le otorga". El otorgamiento de dichas atribucio-
nes obedece & la necesidad de crear jurfdicamente los medios ~-
adecuados para alcanzar los fines estatales. Cabs seflalar tam-
bién, que la actividad o lo que el Estado debe Lacer se concen-
tra en el conjunto de normas que crean %rganos, fijan su funcig
namiento y los fines que debe realizar. El Estado s8lo debe te
ner los fines de la sociedad y para que los ;ueda realizar es -

necesario el derecho.

En el pasado siglo y medio, los Estados han incrementa
do’ ¢l nmarc de sus funciones con el objeto de sarvir a todos -
sin excepcifn, procurando mantener el equilibrioc y la justa ar-
monSa social. Esta institucibn social est8 sometida a derecho,
as{ se convierte en la mls grande perscna jurfdica, siendo por
conliiui.nte titular de derechos subjetivos, es decir, de facul
tades que le son inherentes y que puede ejercitar, ya sea en re

lacifn con los individuos que forman su poblacifn, ya en rela-

13



ci8n con los demis Estados, pero esta institucibn no s8lo tiene
derechos, sino también obligaciones, puesto que todo derecho --
trae aparejada consigo una obligacifn. Asi tenemos que la prin
cipal obligacifn del Estado es la de usar sus facultades confor
me a su finllidqd social, qQue es su razén de ser. Entonces re-
sulta obvio que los actos del Estado est8n regidos por el Dere-
cho objetivo, p‘or la ley, es decir, su actividad estf sometida
al imperio de la ley, y es la Constitucifn la ley suprema a la

Que debe someter toda su actividad.

Refirfendose a sus facultades, es necesario sefialar --
que también se ha hecho uso de otras expmnion?s CORMO SON: ===-
"atribuciones del Estado", "derechos", "prerrogativas", "cometi
dos" o "competencias estatales” (13), siendo el término de =ww-
"atribuciones” el preferido por la doctrina, tanto forque su co
nnotacifn gramatical es adecuada e inequfvoca, como porque con
ella no se prejusga sobre otros problemas propios de la teoria
del Estado y por lo tanto puede aplicarse a cualquiera que sea
la organizacifn polftica y estructura de los diversos Estados -

contempor&neos.

A p.,." de qQue las atribuciones del Estado han variado
a través del tiempo, la principal sigue siendo el mantenimiento

del Srden y cabe agregar que &stas han ido ampliando y diversi-

€(13) Fraga, Gabino. Obra Citada. P8g. 13.
14



ficando hasta llegar a las que en los momentos actuales conser-

va y que

.-

2,-

o=

4=

buciones"

se pueden agrupar en las siguientes:

Atribuciones de mando, de policfa o coaccifn que com--
prenden todos 1los actos necesarios para el mantenimien
to y proteccibn del Estado, de la seguridad y salubri-
dad y del Srden plblico.

Atribuciones para regular, fomentar y limitar las acti

vidades econfmicas de los particulares.
Atribuciones para crear servicios plblicos.

Atribuciones para intervenir mediante gestifn directa

en la vida econfmica, cultural y asistencial del pa$s.

De lo anterior, se desprende que el concepto de "at_rg

del Estado comprende el contenido ce su actividad, -

de 1o que esta Institucibn debe hacer y que el concepto de ===

" fyncibn"

se refiers a la forma y a los medios a través de los

cuales se realiza la actividad del Estado, por lo tanto las -~

funciones constituyen la forma de ejercicio de las atribucio--~

nes. Las funciones no se diversifican entre si por el hecho -

de que cada una de ellas tenga contenido diferente, pues todas

pusden servir para realizar una misma atribucibn.

pensable
divisibn

Para referirnos a las funciones del Estado, es indis-

remitirnos que sea i te a la Teorfa de la

de poderes, que es de donde aquella se deriva,

15



La divisibn de Poderes se hizo necesaria para combatir
el Absolutismo y establecer un gobierno de garantfas, convire--
tifndose en un principio bfsico de la organizacién de los Esta-

dos Constitucionales modernos.

La divisibn de poderes implica la sezaracibn de los &p
ganos de Estado, su ordenamiento, asf como la distribucién del
Estado en esos Srganos. La separacifn de los 8rganos del Esta-
do se ha hecho doctrinalmente en tres grupos diversos e indepen
dientes unos de otros, constitufdos cada uno de ellos de manera
que los elementos que lo integren guarden entre sf la unidad --

que les de el carScter de poderes.

As§, tenemos que las Constituciones modernas han esta-
blecido para el ejercicio de la Soberanfa el Poder Legislativo,
el Judicial y el Ejecutivo, cada uno de ellos con su respectiva
unidad disefiada con el objeto de que cumpla la funcibn que ha -
de desempefiar, diversas entre sf, teniendo dichos poderes las -
relaciones necesarias entre sS para desarrollar una labor de co

laboraci8n y control reciproco.

En tal virtud, ha habido necesidad de clagificar las -
funciones del Estado en dos categorfas, la primera desde el pun
to de vigta formal, subjetivo u orglnico, es decir, parte del -
Srgano que las realiza, dado lo cual, prescinde de la naturale-

za intrinseca de la actividad, asf las funciones serén formal--
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mente lLegislativas, Administrativas o Judiciales seglin provengan
o estén atribufdos al Poder Legislativo, Ejecutivo o Judicial,

La segunda clasificacifn, toma en cuenta la naturaleza intrinse
ca de la funcibn, es decir, parte de un criterio objetivo y ma-
terial que prescinde del 8rganc al cual estén atribufdos, ast -
las funciones serfn materialmente Legislativas, Administrativas
o Judiciales segln tengan los caracteres que la teorfa jurfdica

ha 1legado a atribuir a cada uno de escs grupos.

En tal virtud, tenemos que la funcidn Legislativa crea
el derecho objetivo, estf subordinada ai 8rden jurfdico y cone-
siste en expedir normas que regulan la conducta de los indivi--
duos y la organizacifn social y polftica. Se encomienda formal
mente al Poder Legislativo Federal, s8ic ror excepcisn y con in
dicacifn expresa de la ConstituciBn pueden realisar otros pode-
res actos Legislativos. Siendo ademis este Poder el érgano por

medio del cual el pusblo e:lcrci su soberanfa.

Continuando en este punto, tenemos que la funcifn ju--

] iindiccional es la accifn juridica que declara el derecho en un
caso determinado, estando esta actividad subordinada a la legis
lacibn, siendo su 3cto fundamental la sentencia. La Constitu--
cién asigna la funcidn jurisdiccional al Poder Judicial de la -

Federacidn.

Por Gltimo, tenemos a la actividad administrativa que
17



norzalmente corresponde al Poder Ejecutivo. Esta funcifn con-
siste en tomar decisiones particulares, creadoras de una situa
ci8a jurfdica concreta, encaminadas a la satisfaccifn del inte
rés pGblico. Esta funcifn concreta la ley y se realiza bajo -

- el orden jurfdico del Derecho Pfiblico.

Es f8cil apreciar la relacibn que guardan las atribu-
ciones con las funciones legislativa, administrativa y judi---

cial,

1) Refiriéndonos a las atribuciones que se refieren a la
reglamentacidn de la actividad de los particulares, -
la funcidn legislativa es el medio para realizar esta
regulacifn, puesto que ella se hace a través de nor--
mas de derecho. La funcifn administrativa interviene
muy poco en esta categorfa, por ejemg;lo lo hace tra--
thndose de relaciones familiares a través de las fun-
ciones administrativas que presta el servicio del Re-
gistro Civil, de igual forma los registros de propie-
dad y de comercio, el servicio notarial, impuesto co-
mo forzoso en unos casos y voluntario en otros, etc.
Pox; 1o que hace funcibn jurisdiccional, es otro medio
a través del cual el Estado ejercita sus atribuciones
de reglamentacin a la vida privada, cuando en las re
laciones entre particulares surgen numerosos conflic-
tos a cuya resolucifn el Estado provee a través de --
los Srganos que corresponden al desarrollo de la fun-

cifn jurisdiccional.
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2)

- 3).

En cuanto a la segunda categorfa de atribuciones que «.
constituyen el fomento, limitacidn y vigilancia de la

actividad de los particulares, la funcifn legislativa

da la competencia a los agentes plblicos para reali

zar esos actos de fomento, limitacidn y vigilancia de-
terminando a través de normas generales en que deben -
consistir esos actos. La funcifn administrativa tiene
aqui un gran campo de accifn, asf tenemos que el fomen
to, la limitacifn y la vigilancia son actos que necesa
rianente deben tener un alcance concreto e individual,
Tambi&n, el control de los actos parziculares a través
de la vigilancia, es un acto materiai gque forma parte

de la funcidn administrativa, Finalmsnte, todos estos
actos puecden dar lugar a conflictos, =ismos que son re

sueltos a través de la funcidn jurisciceional.

Atribuciones relativas a la substitucifn total o par-
cial del Estado a la actividad de los :articulares o ~
combinacién con esta {iltima, Aquf, la funcidn legisla
tiva se encarga de organizar las empresas que el Egta-
do ha de asumir, la competencia de los agentes plbli--
cos de esas empresas, la situacibn de los particulares
que se han de beneficiar con sus servicios. La funcibn
administrativa ge ejerce a trav€s de lcs actos de veri
ficacin del funcionamiento de las em;resas. Y como -
pueden surgir conflictos con motivo cel ejercicio de -
esas actividades, la funcién jurisdiccional igualmente
interviene,
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1.3, DERECHO ROMANO.

La fundacifn de Roma ccurrif entre los afios 753 y 754
a,c. al reunirse tres tribus: la Ramnes y Tities, formadas por
latinos, y la lqclua formada por etruscos. Desde su &poca ===
primitiva fué una Ciudad - Estado, una civitas, es decir, una -
agrupacibn de hombres lidbres instalados como propietarios y so-
berancs sobre un pequefio territorio, todos ellos dispuestos a -
dsfenderlo contra cualquier ingerencia extranjera y conjuntamen
te participes en las dolibd.rncionu sobre medidas a udopfnr el
interfs comGn. (14). :

Dentro de sus etapas, tenemos primeramente a la Mohap-
quia que predominé en Roma hasta el afio 510 a.c., siendo sus re
yes: RSaulo, Numa Pompilio, Tulio Hostilio, Anco Marcio, Tarqui
no el Antiguo, Servio Tulio y Tarquino el Soberbio. Cada uno -
de ellos constituye el poder y la organizacifn politica de la -
Ciudad-Estado romana, junto con otros dos Srganos fundasentales
de la Monarqufa: un consejo de ancianos llamado "Senado"™ y uha
Asaablea Popular formada por los "comicios™, ihtegudqn por cu-

rias,

De esta forma tenemos que frente a la Ciudad se halla-
ba el Rey, quien detentaba poderes politicos y religiosos en «-
forma vitalicia. Dentro de sus atribuciones estaban: las de ve

(1w) Bravo Gonz&lez, Agustin y Binoltma Sara. .
gon io dn Derecho Romano, Ed. Pax. MExico, 1912,
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lar como sacerdote el cumplimiento de las ceremonias de culto -
pGblico, custodiar los templos, ejecutar los ritos propiciato--
rios de las divinidades de la Ciudad, tambifn estaba facultado
para conciliar y decidir las controversias que surgfan entre -
los jefes de familia. Contaba tambifn con facultades milita--
res cuando la co-.unidad era amenazada per un peligro grave ex-
terior, siendo sntonces el rey puesto al fnnto del populus, -
Es ademfs magistrado judicial, tanto de lo civil como en lo -~
criminal. Cuando morfa, subfa al poder quien &1 habSa designa
do ‘anteriormente, en caso contrario, el poder era ejercido por
un "interrex" escogido ror el Senado, quien procodﬁ a elegir

al nuavo rey, el cual era investido de poder por la Asarblea -

-Popular, es decir, por los Comicios.

El senado, como manifiesta el maestro Ventura Silva,
se componia por "patres" o "senicrs", que eran los mls viejos
entre los jefes de la familia patricia y que deseapefiaban un -
papel preponderante en la organizacién del antiguo patriciado.
Se considera que originalmente eran 100 los senadores, pero en
tiexpos de Tarquino el Antiguo su nimero se elevd a 300. (15),
El senado es un consejo a quien el Rey debe consultar scbre to
das l;l cuestiones que interesan al Estado, adenfis tenfa dentro
de sus facultades: el gobiernoc de la Ciudad en caso de vacancia
. 801 trono, caso en el que cada miembro del Senado ejercfa el go
bierno durante 5 dfas (como interrex), también otorgaba "autori

tas patrus” a las medidas aprobadas por los comicios.

(15) Ventura Silva, Sabino. Derecho Romano. Ed. Porrda.
Sfptima Edicibn, México, 1984, Plg. 8.
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Los comicios por centurias estaban constitufdos por -
los ciudadanos, es decir, los patricios, quienes sesionaban en
una parte del foro llamada Comitium, Dentro de sus atribucio-
nes estaba que podfan intervenir en actos de derecho privado -
relacionados con la familia y ia religibn, como la "arrogatio",
el testamsnto, la "detestatio sacrorum" y la "coptatio". E1 --
Rey podfa convocarles para anunciar a los ciudadanos los aconte
cimientos de mayor interfs pliblico, Respecto a la propuesta o
acuerdo que se deb%a aprobar, la votaci®n se hacfa por curias y

en ella el voto se tomaba por individuos,

De lo anterior, desprendemos que s6lo los patricios -=-
participaban de la vida polftica y social de Roma, pero también
es cierto que 86lo ellos (al principio) tenfan la carga del im-
puesto y del servicio militar, pues los plebeyos estaban excluf
dos de estas ciucs y de toda ingerencia en la administracibn -
pGblica, esto hasta la reforma de Servio Tulio, quien reasegurd
los cuadros del ejército y logré que tributaran todos aquéllos
que por su capacidad econmica podfan hacerlo. Durante toda la 7

monarquia el derecho consuetudinario fuf el que tuvo aplicacifn,

También durante esta &poca se desarrolld el Ius Quiri-

tarium o derecho antiguo. (16).

Durante la Repfiblica, hacia el afio 510 a.c., fuf des--
msmbrada la Monarquia y el Rey fué substitufde por dos magistra-
(16) Rosas Benitez, Alberto. Introduccifn a la Historia
del Derecho, Ed, Libreria Font, S.A. Guadalajara,

Jal, 1962, Pag. 125.
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dos llamados C3nsules, que eran elegidos por un afio y que deten
taban el mismo poder. Los primeros Cénsules fueron Junio Bruto
y Tarquino lolatino. En estavépocu, la autoridad religiosa se

. confiaba a un ponflfice. y se encontraba separada de la autori-

dagd civil.

El poder de los C8nsules comprendia el mando de los ;-
ejércitos, la cdninil'tueiﬁn propiamente dicha y'cl poder judi-
cial, Este poder lo ejercifan en forma colegiada, es decir, ca-
da magistrado tenia la plenitud de los poderes de su cargo "in
solidum", en forma incompleta, De tal forma que 8i uno de =a--
ellos se oponfa a un acto acordado por su colega, dicho acto né

'pod!a verificarse, ejercitando el derecho de veto que tenfan.

Como 1los cﬁnsul_.t duraban un afio en el cjercicfo de o=
sus funciones, el Senado adquirid una gran fuerza por ser el ==

Gnico cu.rbo permanente en Roma.

En virtud de la reforma de Servio Tulio, los Comicios
por centurias, compuestos por patricios y plebeyos, aparece la
aristocracia de fortuna. Este Srgano también cuenta con atribu
ciones electorales, legislativas y judiciales, Estos comicios
subafituyen el voto por razas o curias, por el voto por clase .-
de r:‘.qheza. Por lo anterior, dichos comicios no beneficiaron a
.105 plebeyas ya que siguieron excluSdos de las magistraturas, y

quienes en el afic 494 a.c. tomaron la decisidn de retirarse al



monte Sacro para fundar una nueva Ciudad, por lo cual eonn'.kue
que se aprueben como protectores de sus intereses a dos magis--:
trados plebeyos, los tribuni plebis. Estos magistrados tenfan
entre sus atributos el ius inte_rceasionis. que les permitfa im
pedir con su veto cualquier actividad, politica y administrati
va, de los magistrados supermos, que consideraran lesiva a los
intereses de 108 plebeyos.. Los tribunos reunfan a la phbﬁ en
Asambleas, donde deliberaban y votaban sus resoluciones, llama-
das plebiscita o concilia plebis", que sblo a ellés obligabaﬁ.
Despufs de una larga lucha a través de la ley Hortencia, en e'i
afio 287 a.c., se establecid que los plebiscita fueran obligato

rias también para los patricios.

Los Comicios por tribus son Comicios m&s democrfticos,
pues no se toma en cuenta ni el origen de los ciudadancs ni su

fortuna, sino simplemente su domicilio,

Un logro importante fué la obtenci#n de una ley fija,
conocida de todos y aplicable a todos. Esta ley fuf un cbdige
escrito, redactado por Terentilio Arsa, llamada Ley de las XII

Tablas.

ElL Impepjo se inicia en el Gltimo tercio del Siglo I--
a.c. y es también conocido con el nombre deiniarquia. Princ.i'p; .,
do o Alto Imperio. Octavio fuf el primer E-pova&ov, itru dar- .
se el titulo de "Imperato™ y de "Augustus" se hace vconcedex-’. -
sucesivamente por el pueblo y por el Senado, ei poder Consular. -
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que le da el mando de todos los ejércitos del Imperio, el poder
proconsular que le permite gobernar las provincias., Posterior-
mente el propio Augusto se atribuys la potestad tribunicia, que
hace a su persona inviclable y le otorga derecho de veto sobre
todos los mgistrados,vtmbi‘n obtiene la potestad censorial --
que le permite completar el Senado y proveer a su depuracidn, -
asi como el poder religioso. Los érganos de gobierno y magis--
trados del perfodo pasado se conservan: Senado, Comicios, Cénsu
les, Pretores y Tribunos, estableciéndose nuevas dighidadea. -

Los sucesores de Augusto reciben los mismos poderes.

En los primeros afios del Imperio los eﬁperadoms con=~
servan, en apar.iencia, las antiguas formas x-ei;ublicanaa y hacen
votar las leyes en los Conicips después de haber sometido los -
proyectos al Senado. Despufs, los Emperadores resamplazan el vo
to de los Comicios por la resolucién del Senado y, posteriormen

te, ellos hacen directamente las leyes. Los Senados Consultos

y las Constituci imperiales den, en este perfodo, a las

leyes y plebiscitos. Asi fue como el edicto de los magistrados
y las respuestas de los prudentes se convirtieron en derecho es
crito a partir de Adm‘.ané.

A fines del Siglo I d.c., la importancia de la c;bn -
del ‘putorte'min& y sus edictos ya no se hacen notar por ningu
na reforma trascendente. Cada pretor al iniciar sus funciones
podfa agregar al édicto de su coiega anterior nuevos principios,
de esta manera las adiciones y cambios que hacfan los pretores,
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llegarcn a ser con el tiempo, disposiciones incoherentes. Sin
embargo, Aulus 0filic se ocupd de ponerlas en orden. Poco des
pulls, se encargl el codificar los principios de derecho preto-
rio al juvi.eonlulto Salvio Juliano, quien reuni8 en un s8lo -
afio las reglas publicadas por el pretor y los ediles curules.
€130 d.c.).

Considerando lo anterior, cabe deducir que los romancs
no comprendieron ni captaron lo bquo era el Estado y su facultad
cosrcitiva inherente, y 8810 en sus expresiones de "majestas”,
"potestas” o "imperiua™ expresaban su fuerza y potencia, es de
cir el poder civil y militar de mando, teniendo ya implfcita en

la "majestas” la nocifn de Soberanfa.



I.4, MEXICO INDEPENDIENTE.

Nuestra Independencia empez§ a gestarse en 1810, y cop
cibi8 importantes documentos er los que quedS plasmada su ideoe
logla. Tuvo como uno de sus ;rimeros caudillos a Don Miguel -«
Hidalgo y Costilla, quien se levant8 en contra del mal gobierno
ejercido por Fernando VII. Su documento mfs importante fuf el
expedido el 6 de Diciembre de 1810, en el cual se declarS abolji
da la esclavitud y suprimida toda exacciln que pesaba sobre las

castas.

Su continuador, Don Jcsé Ma. Morelos y Pavén delimit$
mis alin los puntos que eran objeto de la lucha, para lo cual --
formS una Asamblea Constituyente denominada "Congreso de Anfhuac®
nisma que con fecha 6 de Noviembre de 1613 expidi8 el "Acta So-
lemne de la Declaracifn de la Irdependencia ce la América Septen
fri.onal", a través de la cual se disolvib definitivamente el -~
vinculo de depsndencia que existSa con el trono espafiol. El el
tado Congreso tambifn expidif, el 22 de Octubre de 1814, el "De
creto Constitucional para la libertad de la América Mexicana",
conocida coio ConstituciSn de Ajatzingan., Cabe citar entre los
autores de nuestra primera Constitucin al propio Morelos, a ==
Don Andrés Quintana Roo, a Cos Herrera, a Sotero Castafieda, a -
Verduzco, a LSpez RaySn, a Arzandar. La importancia de esta --

" Constitucibn radica en que es el documento en que por primera -

ver en la historia jurfdica y polftica se habla de un gobierno
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rsropio de nuestra nacifn, no obstante que nunca lleg a tener -

vigencia,

Como menciona el maestro Floris Margadant, dicha Conse
titucifn establecfa en su Art, 5° la Soberanfa popular, la cual
permitir{a alterar la forma de gobierno cuando la felicidad del
pusblo lo requiriera. En su Art, 12 establecid la separacibn -
de los tres poderes. En el 23, que la ley sflo debfa decretar
las penas necesarias proporcionadas a los delitos,y Gtiles a la
sociedad, Cabe enfatizar, que este articulo manifiesta la im--
portancia que se di8 a la coercifn con el objeto de lograr el -
bien comfn, sefialando una forma de coercifn como la pena, conti
nuando en su Art. 24 establecfa que la conservacién de los dere
chos de igualdad, seguridad, libertad y propiedad son objetivos
de la Institucifn de los gobiernos y el @nico fin de las. asocia
ciocnes polfticas. Se establece tambifn el derecho de audien---~
cia., (17).

A pegar de lo manifestado anteriormente, la Constitu--
cibn de Cidiz, promulgada el 18 de Marzo de 1812, fuf la prime-
ra Constitucisn formal que rigib en Méxicos Conl_titueisn que -
‘en sus 384 articulos manifestd su tendencia liberal, aln sin --
abandonar la Monarquia. Estableci la separacién de poderes, -
la abolicibn de la tortura y de la confiscacibn. Y por ser ade

lantada para su tiempo, fue rechazada por Fernando VII, quien --

(17) Margadant S,, Guillerso F. Editorial Esfinge, S.A.
ll(xieo. 1962. Introducciln a la Historia del Dere-
cho Mexicano. Pig. 112. 28



sin embargo en 1820, a causa de la rebelibn del Coronel Rafael
Ruego, se vid obligado a acatar la Constituci8n citada, siendo

procl da por segunda vez en México, en 1820.

MEs tarde, a través del Plan de Iguala, Agustin de ==
Iturbide logra que se establezca una Monarquia moderada, el --
"Imperio Mexicano", El cual se ofrecerfa primero a Fernando --
VII o en caso de no aceptar, se ofrecerfa a algfin miembro de -~
su familia, y en caso de que tampoco aceptaran se designarfa a
la persona ques escogieran las cortes imperiales, Dominando la
situacibn, el 27 de Septiembre de 1821, Iturbide entr triun--
fante a la capital con el ejército de "Las Tres Garantfas", -~
sosteniendo los principios de unién, religifn e independencia.
Tal hecho significh la consumacifn de la Independencia nacio=--
nal, siendo &sta solemnemente proclamada por Iturbide el dfa si

guiente, el 28 de Septiembre de 1821,

Asf, el 6 de Octubre siguiente la Junta Provisional Gu
bernativa expide el Acta de Indspendencia del Imperio Mexicano,
en la que se declara la clmcipa’cmn definitiva de la nacifn me
xicana respecto de Espafia, Dicha junta lanz8 una convocatoria
para integrar una Asamblea Constituyente del Imperio, estipulln
dose que dicha Asambles o Congreso representaba a la nacibn y -
que en este cuerpo residfa la Soberanfa Nacicnal. Dicho congre

80 quedd instalado el 22 de Febrero de 1822,

De esta forma, el 19 de Mayo de 1822, Agustin de Itur-
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bhide ocupd el trono imperial, gobierno que tuvo corta duracifn
ya que por decreto de 31 de Marzo de 1823 el Congreso Constitu
yente declard que el poder ejecutivo lo ejercerfa provisionale-
mente un cuerpo denominada "Supremo Poder Ejecutivo", compues-
to por Don Nicolfs Bravo, Guadalupe Victoria y Pedro Celestino
Negrete. Posteriormente se convoc$ a un nuevo Congreso Consti-
tuyente, cuya obra fué la "Constitucifn de los Estades Unidos -
Mexicanos™ de 4 de Octubre de 1824, Por lo cual es €sta la ~--
fuente creativa del Estado Mexicano, cuyo objetivo principal --
fub esclarecer la organizacifn politica de México, estructurar
politicamente al puesblo mexicanc, y cabe sefialar que fué el do-

cumento que creb al Estado Mexicano.



CAPITULO ITI.

COERCITIVIDAD

2.1. CONCEPTO DE COERCITIVIDAD.

Para estudiar este tema es necesario especificar antes
el significado y trascendencia del poder, En realidad el poder
no se opone al derecho, nftese que poder y derecho son indepen--
dientes entre sf, perque el poder @8 un hecho y el derecho es -
una forma 16gica, un concepto, Pero aunque el plano de los he-
chos es diferente al planoc de los conceptos, en la vida real --
existen posibilidades de relacibn entre estos dos elementos: --
que el poder acompafie al derecho sirviéndole de apoyo y sostén
y que sl derecho para realizarse en la vida necesite encarnar - )
en un poder. No se podrfan llevar a la prictica los contenidos
jurfdicos si no es a trav€s de una influencia de hecho, © 10 -=

que @8 lo mismo, mediante un poder.

Ast en s 01 & ho y el poder se complementan mu
tuamente, ya que el primero sin el segundo es ineficaz y el po-
der sin el derecho es ciego. El poder en su especifica reali--
dad es una relaciSn de mando y obediencia, por lo cual Max We--
ber opina qua "es la oportunidaqu\u tienen uno o varios hombres
para realizar su propia voluntad en la accibn comln, alin en con
tra de la resistencia de otros hombres que participan en dicha

accifn® (18). Observemos que en la definicibn de podu; sienpre

(18) Weber Max. Obra citada. P&g. 226, 31



se encuentra presente la posibilidad de hacer obedecer las deci
siones del Estado aln a los renuentes a ella; tambifn los me-~-
dios para hacerlas obedecer, pudiéndose llegar incluso a la uti
lizacifn de la fuerza. Cabe agregar que para que el Estado con
siga sus objetivos necesariamente debe estar investido de poder,
@8 decir, de una actividad dinfimica, de una accién organizada -
en la que se traduce y materializa el poder. Esta actividad es
denominada Poder Plblico o Poder Estatal, mismo que se desen---
vuelve en las tres funciones clisicas que son la administrativa,
la legislativa y la jurisdiccional. Dichas funciones se ejerci
tan mediante mGltiples actos de autoridad, es decir, mediante -
actos del poder plblico., Dentro de la variedad de actos de au~
toridad que existen, tenemos: las leyes, los reglamentos, las -
sentencias, las concesiones administrativas y en general todos
los actos administrativos, teniendo todos ellos como caracterSs
tica sobresaliente la de ser una expresin de poder de los Srga
nos del Estado y por lo tanto la de estar revestidos de coerci-
tividad e imperio. Por lo que tienen la capacidad en sf mismos
para imponerse a todas las voluntades individuales, colectivas
o sociales que se encuentran dentro del espacio territorial del
E‘ltldo-

De esa manera el particular d.pe cbediencia al acto de
autoriéad. a tal grado que "la accidn del que obedece transcu--
rre como si el contenido del mandato se hubiera convertido, por
st mismo, en mSxima de su conducta; y eso (nicamente en méritos

de la relacién formal de obediencia, sin tener en cuenta la pro
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pia opinifn sobre el valor o desvalor del mandato como tal® (19).
Es conveniente agregar que el poder jurfdico ho es completamen-~
te un poder de tipo material sino que es tambifn un poder de ti-
po psicol8gico, pues el elemento f€sico no le es suficiente al -
concepto de derecho y el convencimiento interior del particular,

de que debe obedecer la norma, es muy importante.

Asf entonces, conclufmos que el derecho principalmente
se manifiesta a través de un ordenamiento escrito con carfcter -

compulsorio o coercitive, y el derecho, como enlazante de una --

hipStesis y una ia, tra en el Estado al ejecu---
tor de la sancifn. Este tiene la fuerza ff{sica porque ostenta -

el poder y no al revés.

Sobre el término de coercitividad y su significado es--
pecifico al aplicarlo al Estado, no existe claridad, lo cual de-
soriente al interesado en el tema. Eata confusibn proviene de
que tanto en la ley como en la doctrina se han utilizado infini-
dad de palabras con la intencién de expresar la misma idea, apli-
cando el mismo vocablo a casos diferentes sin que se delimite, -
como debe de ser, la utilizacifn de cada uno de estos términos -
para determinados casos jurfdicos. Ademlis, en ocasiones dichas

voces semfnticamente expresan diferentes conceptos.

Asf, en nuestra materia se utilizan diversos vocablos -
aparte de "coercitividad®, como son: coercibilidad, coercible, -
coercitivo, coactivo, coaceibn, coercidn, coaccionar, coercer, -

(19) Weber, Max. Obra citada. P&g. 172,
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compeler, compulsar, fuerza, sancifn, autarquia, imperatividad

inexorable, entre otros.

En determinados momentos coercitivo y coercible pueden

confundirse con el concepto de fuerza y relacionarse o utilizar

se indistintamente. Asf también, ptos como i6n y san

cifn, lo cual no es correcto y hace confusa su utilizacién.

Profundizando sobre el particular, tenemos que el vo--
cablo "coercibilidad® es un sustantivo que expresa "condicibn,
cualidad o naturaleza de los cuerpos coercibles" (20), de 1o ==
cual se desprende que semfinticamente dicho término hace referen
¢ia al sujeto pasivo, es decir, a quien recibe la sujecifn, el
refreno; y por lo tanto "coercible" nos indica “aquello que pue
de ser coercido® (21), y coercer, en cambio, nos sefiala ya la -
accibn de contener, refrenar o sujetar. No obstante lo ante---
riormente exjpuesto, sn materia juridica tomamos las expresiones )
de "coercitividad" y "coercibilidad® desde el punto de vista --
del sujeto activo, es decir, desde el punto de vista de quien -
puede aplicar esa accibn de coercer, refrenar o sujetar sobre -
determinados sujetos pasivos. En mi opinibn, los términos jurf
dicos adecuados para expresar la posibilidad de que el Estado,
como sujeto activo, ejecute la acci8n de coercer, de refrenar o
de precisar a determinado sujeto pasivo, el particular, para --
que ejecute alguna cosa, accifn u omisién, son los de coerciti-

(20) Diccionario HispSnico Universal. Obra citada. Plg. 346
(21) Diccionario Hisplnico Universal. Obra citada., P8g. 346
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tividad y coercibilidad.

Cabe subrayar, que desde el momento en que el dexecho
se refiera a obligaciones de conducta cuyo cumplimiento no de-=
pende de la mera decisifn del sujeto obligado, no hay duda acer
ca de que la coercibilidad es verdaderamente una nota propia --

del derecho, vinculada a su esencia,

Por su parte el autor Luis de Garay, manifiesta que la
coercibilidad es "la potencia de todo derecho y tambifén es la -
facultad moral de usar la coaccifn, facultac reclamada por la -
esencia autoritaria de la norma jurfdica" (i2). Entonces cabe
agregar que la norma es autoritariamente exizible, También al

. respecto, el jurista Fausto Valladoc Berrén ccina que la“coerci-
bilidad es aquella nota 16gica o caracteristica de la norma de
derscho, consistente en que el precepto enlaza uiu sancibn a la
realizacidn de un determinado supuesto” (23). Tr&tase entonces
de una posibilidad de derecho en la que se Geja a un lado el ==
que esta posibilidad devengue o no en un hecho real, en una ac-
‘tuacién real, caso en el que encierra, ademfs, la licitud de re

primir la antijuridicidad.

El maestro Garcia Maynez expresa que la coercidilidad

es "la posibilidad de que la norma sea cumplida en forma no es-

(22) Garay, Luis de. ¢(Qué es el derecho?. Ed, Jus. México
1974, Pag. 15.

(23) Vallado Berrén, Fausto E. Teorfa G al del D h
Textos Universitarios, Primera Edicibn. 1972. Pig. 97.
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pont@nea e incluso en contra de la voluntad ‘del obligado"™ (24},
agregando que la sancifn puede o no existir, por lo que eaton--
ces la coercibilidad no significa necesariamente Qque exista una

sancién.

De tal forma, la.cualidad coercitiva del precepto jurg
dico se encuentra en la caracterfstica de &ste de ser rector de
la conducta de los individuos qui se encuentran en relacifn con
sus semejantes, es decir,imdividuos que viven en sociedad, en--
tendiendo que cada individuo tiene su propia esfera de derecho
a la que debe limitarse y si no lo hace choca con los demis, -~
caso en el que &stos Gltimos quedan facultadoi para repelar la
intromisidn, con lo que la coaccifn jurfdica viene a ser, en el

fondo, una coaccibn social.

Como consecuencia de lo anteriormente expresado enten-
demos por coercitivo toda aquella actividad que despliega el Es
tado a travis de la cual tiene la posibilidad de hacer obedecer
sus mandatos, a todo trance en caso necesario, motivo por el -
cual resulta coercitiva toda o casi toda la actividad que el Es
tado despliega a través del poder plblico, por supuesto con ba-

se en el derecho.

Asimismo, podemos agregar que el Estado es coercitivo,

porque es el sujeto activo, porque es &1 quien realiza la ac--~-

(24) Garcta Maynez, Eduardo. Obra citada, Pig. 22.
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cién de coercer y porque tiene el derecho de hacer eficaces los
actos que de €1 emanan, teniendo por lo tanto, la posibilidad -
de usar la fuerza y la violencia para obligar a los sujetos pa-
8ivos a que obedezcan sus decisiones., De esta manera, la coer=
citividad termina abarcando todos los actos de autoridad legiti
ma, fundados y basados en la ley. En otras palabras, el Estado
_e8 la institucibn autorizada para ejercer un control coercitivo,
su voluntad es la ley, sus agentes los que hacen la ley e impo-
nen su observancia, constituyendo el gobierno, siendo estos ine

dividuos los que realizan los fines del Estado.

Es necesario no confundir la coercibilidad con la coer
cifn. La coercién es el acto, mientras que la coercibilidad re
presenta la posibilidad de la coercidn. Asf, una norma puede -
carecer de coercifn para asegurar su cumplimiento y ser, no obs
tante, coercible, La coercibilidad, es entonces, la exigencia
racional de una posible coercidn, de manera que afin en 21 su---

puesto de que no haya coercifn actual o esta resulte ineficaz,

no por eso la cor pondiente va a carecer de coercibili-

dad, por ejemplo, si no es posible ejecutar una sentencia en --
forma inmediata porque no se encusntran los bienes del deudor -
lulpaptib}en a embargo, la ley reserva sus deve.chon al acreedor
para cuando el deudor mejore su fortuna, por .lo tanto en este -
caso no hay coercién ya que no se ejecuta dicha sentencia, ni -
se hace actual, pero eso no olsta para que la coercibilidad de

la sentencia no desaparezca.,  Consecuentemente, esta posibilidad
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de recurrir a la viclencia con el fin de lograr la imposicifn -

de un deber jurfdico se encuentra normativamente reconocida.

Continuando con el estudio de los vocablos afines a --
nuestro tema, tenemos el témmino "sancién", que se define como
"pena que la ley establece al que la infringe" (25), la cual es
una consecuencia normativa que puede ccasionar aflicciln o goce
al sujeto pasivo, o bien, no ocasionarle ninguno de estos senti
mientos. Pero como ya dijimos anteriormente, la sancin nb [1]
un elemento esencial del orde.n jurfdico, por lo que eventual, -
pPero no necesariamente, pusde surgir como consecusncia normati-
va, Asi, el precepto de derecho contiene una regla de conducta
formulada imperativamente y que debe ser acatada por los indivi
duocs a quienes va dirigida., Pero la regla jurfdica no sflo se
limita a ordenar aguella conducta, ya que la normsa se halla prg
vista de un elemento nmdo sancifn, gue garantiza directa o -
indirectamente el cumplimiento de la crden contenida en un de--
terminado precepto. Entonces la sancifn tiende a asegurar el -
acatamiento de la conducta prevista y querida por la norma, ===
siendo en consecuencia, el medio que el legislador adopta para

lograr que la norma alcance efectivo cumplimiento.

Puesto que el derecho ordena determinada conducta huma
na proveyfndola de un acto coercitivo, como una reaccién contra
la conducta contraria, 1os actos coercitivos establecidos por -

el derecho como reaccién contra una determinada conducta humana,

(25) Diccionario Hisp8nico Universal. Obra citada.
Plg. 1263,
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se denominan "sanciones", siendo las sanciones principales en -
el doi'ocho moderno el castigo y la ejecucisn forzada, La san--
cifn viene siendo la consecuencia de derecho, el efecto juridi-
co que 1@ norma enlaza a la realizacifn de un supuesto, es de--
cir, una consecuencia o efecto que puede ger objetivamente in--
terpretado como una reaccifn de la comunidad polftica del Esta-
do, en relacifn con quien es jurfdicamente determinado como au-
tor del supuesto, como realisador del llamado acto antijurfdico,
come sujeto pasivo del deber.

Para el jurista Fausto Vallado BerrSn, sancién “es la
consecusncia jurfdica que el incumplimiento de un deber produce
en relacién con el obligado™ (26). A lo cual cabe agregar, que
18gicamente esa no es la Gnica consecuencia de derecho que se -
deriva del incumplimiento de las normas jurfdicas.

Por su parte, Kelsen manifiesta que la sancién jurfdi-
ca incluys siempre un "dafio aplicado® al violador del orden, -«
cuando la sancifn estf socialmente organizada, y que consiste -
en la privacifn de ciertas posesiones: la vida, la libertad, la
propiedad; agregando que como las posesiones le son quitadas -~
contra su voluntad, esta sancibn tiene carfcter bde medida coer-
citiva. (27).

La sancifn no debe confundirse con la coercibilidad, =
(26) Vallado Berrfn, Fausto. Obra citada. Pig. 62.

(27) Vallado Berrfn, Fausto. Obra citada. Pig. 63,
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pues aquella no es imprescindible a la normatividad, la sanci8n
88lo se presenta ;uando falla la presibn psiquica, es decir, ~--
cuando no es eficaz la coercibilidad o coactividad. En tal su-
" puesto, la norma sancionadora da nacimiento a una obligacifn de

responsabilidad esperada por el orden jurfdico.

Entonces, al aplicar la norma jurfdica primaria, la --
norma sancionadora en los preceptos siguientes: "el que mata de
be ser castigado™ y "no se debe matar", aquélla es la norma ju~

rfdica primaria, y la Gltima es la norma jurfdica secundaria.

Ahora bien, si nos preguntaramos sobre culndo se pre--~
senta la coaccifn, serfa conveniente empezar manifestando que -
el vocablo coaccién nos indica "la fuerza o violencia para pre-
cisar que se diga o ejecute alguna cosa" (28), Entonces la en-
tendemos como el erpleo habitual de la 'fuox‘z'a legftima que acom
pafia al derecho para hacer exigibles las obligaciones de los «=

particulares y eficaces sus preceptos. Consiste entonces en la

aplicacién de la fuersa, conntituyendé en ia un hech
actual, real e irresistible aplicado a cada caso concreto, por
1o que se desprende que coaccifn se realiza sobre la esfara de

diversos derechos del particular,

En realidad, la coaccifn se presenta en cierto niimero

de relati te pequefio en comparacidn con la gran mayo-

rfa de casos en que las normas son cumplidad voluntariamente. Y

(28) Diccionario Hisp&nico Oniversal. Obra citada,
P&g. 3u46.
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en esa una reaccifn proporcional a la accidn (el incumplimiento
de la smci&n). Podemos observar que existe cierta semejanza -
con el antiquisimo criterio de la retribucifn, en el sentido de
‘ que se safiala que a determinado dafio causado le corresponde de-
terminado castigo, o a tal mfrito tal premio. En consecuencia,
cuando el derecho de un individuo es violadc por otro, tenemos
una reaccibn que ha de ser equivalente, es decir, una coacciSn
que resulta ser fuerza fisica similar al medio con que se pre--
tende violar al derecho, equilibréndose asf{ las fuerzas y asegu

rando la inviolabilidad intrinseca del érden jurfdico.

Se desprends asf, que la sancién sdlo se presenta cuan
do falla la presifn psiquica, o sea cuando no resulta eficaz la
cosrcibilidad o coactividad, y que la coaccibn siempre va a ser
aplicacifn forzada o violenta de una ley o la realizaciln efec~
tiva de la sancibn que el destinatario no cumpli$ voluntariamen

te.

El jurista Fausto Vallado BerrSn manifiesta que la --~
coaccibn "ha revestido histéricamente dos formas capitales: la
ejecucibn forzada y la pena o castigo" (29), La primera se -
aplica sobre el patrimonio de la persona sancionada y 1la segun-
da sobre su individualidad psicobiol8gica con una finalidad «-=
aflictiva, Cape aclarar, que el hecho de que la inobservancia

del derecho no sea impedida mediante la coaccifn, no afecta de

(29) vallado Berrfn, Fausto. Obra citada. Pig. 97.
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ningunay manera la posibilidad de la coaccifn misma. El maestro
Garcia Maynez 'agrega que "el derecho tolera y en ocasiones in--
cluso prescribe el oip:l.eo de la fuerza, como medio para conse--
guir la observancia de sus preceptos., Cuando stos no son eg--
pontineamente acatados, exige de determinadas autoridades que -

(.

obtengan coactivamente su cumplimiento. La posibilidad de recu

rrir a la violencia con el fin de lograr la imposicibén de un ds

ber, se halla, por tanto, ti te ida" (30).

Ahora podriamos formular la pregunta (por qué hay coer
citividad en el obrar del Estado? para responderla tenemos que
considerar que el Estado actfa de conformidad con el ordenamien
to jurfdico y que &ste es de carfcter externo, social y real, y
como tal nc puede quedar supeditado su cumplimiento a la espone
ténea voluntad de los particulares, quienes en muchos casos no
lo acatarfan por considerarlo, con razfn o sin ella, contrario
a sus intereses. Por tal motivo, resulta necesario ¢ indispensa
ble que el Estado, en la obtencifn de los fines que le son pro-
pios y considerando que busca el bienestar de los individuos, -
no encuentre obstfculos en el desarrollo de sus actividades y -
tenga adesfs el derecho, y el deber, para a través de su poder
obligar a la obediencia de sus Srdenes. Una orden que no puede
imponerse no tiene objeto de ser emitida, pues carecerfa de sen
tido hacerlo, Por consiguiente el derecho exige a todos los -- '

miembros de la comunidad que se sometan a las Srdenes del Esta-

(30) Garcfa Maynez, Eduardo, Obra citada. Plg. 21.
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do, de grado o por fuerza, pues de nada servirfa un orden jurfi-
dico si al mismo tiempo no se crearan los medios idéneos para -

hacer posible la realizacifn del derecho.

Por lo anterior, podemos concluir que la coercitividad
o8 un medio que utiliza el Estado para lograr gsus fines., Si --
ahora nos interrogaramos sobre (qué pasarfa si el cumplimiento
de la ley y de los actos de autoridad se dejaran a la libre vo-
iuntad de los particulares? llegarfamos a la conclusifn de que
perderfan su fuerza y no se cumplirfan, motivo por el cual el -
Estado interviene imponiéndolos y haciéndolos respetar por me--

dios propios cuando el obligado no los cumple voluntariamente,

Cabe agregar también, que hay coercitividad por el po-
der pliblico coactivo o de imperio con que esté invo.tidp‘ el Eg-
tado, a través del cual condiciona y somete sus decisiones y to
do 1o que dentro de €1 existe, al orden jurfdico fundamental ~-
(1a Constitucifn) o al orden jurfdico secundario establecido me
diante una de las. funciones (la legislativa) en que tal poder -
se desenvuelve, no estando ninguna otra entidad social sobre de
$1. (31), '

A travls de la coercitividad del derecho, ¢l Estado --
asegura la realizacién de los fines cuyo logro considera necesa
rios para su existencia., Sobre este particular, cabe agregar--

que el masstro Recaséns Siches dice que "el derecho es seguri--

€31) Burgoa, Ignacio. Obra citada. P8g. 40. w3



dad en aquello que a una determinada sociedad le interesa pre--
servar para la realizacibn de los fines cuyo cumplimiento consi
dere necesario y muy importante. Fines que varfan segln los --
pueblos y cambian en cada etapa de la historia". (32). De lo =
anterior desprendemos, que cuando a una colectividad le intere-
sa asegurar la realizacifn de determinados fines, entonces los

incluye en las noi'lu‘ jurfdicas, esto es, garantiza su cumpli-

miento bajo la amenaza de la coaccifn.

Recordaremos que las normas jurfdicas son obligatorias
y se establecen para que los individuos las acaten y las cum---
plan sobre 1o cual el jurista Kelsen sefiala que "la estructura
18gica de la norma jurfdica es la de un juic;o hipotético, cuyo
supuesto congtituye la condicibn normativa de un acto de coer--
cibn; bajo la condicitn de que un hombre se comporte de Una =e=
cierta manera, es decir, que haga u omita algo determinado, co-
mo por ejemplo que mate a una persona o que no pague el precio
de una cosa, otro hombre, esto es el Srgano del Estado, debe =--
ejecutar contra el primero un acto de coercibn, castigo o eje--
cucibn forzada". Agregando que a este juicio hipotbtico que --
prescribe la sancifn sobre la base de que se realice el supues-
to, es decir, la conducta antijurfdica, a la cual llama norma -
jurfdica primaria, misma que suscita el deber jurfdico de com--
portarse de un modo diferente de aquél que constituye el supues
to para la sancifn, asf, en relacidn con los ejemplos anterio--

res el deber de no matar y el deber de pagar el precio por una

€32) Dfaz Arciniaga, Esther. La Coercitividad Jurfdica
(Prevencifn, Ejecucin y Pena). E4. Porrfia, S.A.
México, 1964, P&g. 142,
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compra. Dichos deberes juridicos revestidos con la forma de una
norma, constituyen la norma jurfdica secundaria, pues la norma
jurfdica primaria es la que ordena un acto de coercifbn estatal
y contiene, como condicibn para que se realice este, precisa---
mente la conducta gue contradice a la norma secundaria. En tal
virtud, la norma secundaria resulta dependiente de la primaria.
€33),

Entonces, e€s claro que el hombre dedbe conducirse de un
modo determinado, ¥ 8i no se comporta asi, entonces, otro hom--
bre determinado, el érganc del Estado, deber& practicar contra
€1, de una manera ya prevista, un acto coactivo, un castigo o -
una ejecucidn en la que la coaccifn es su aplicacién, si no se
consigue el comportamiento ya previsto por el Estado. Cabe =~-
agregar, que la formulacifn de este castigo sirve también para

hacer comprender mejor la esencia del deber jurfdico.

El Estado ha reclemado para sf, y con éxito, el mono--
polio de la coaccibn ffsica legftima, que en consecuencia se --
convierte sn una potestad o facultad coercitiva exclusiva del «
Estado y de sus componentes, pero esta fueria debe estar encamji
nada hacia sus fines, constituyendo esta un auxiliar indispensa
ble en su actuacibn. '

Los medios a través de los cuales se manifiesta la ---

coercitividad, utilizados por el Estado en el desarrollo de sus

(33) Dfaz Arciniaga, Esther, Obra citada. Plg. 143.
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tres funciones, y mediante los actos que de dichos poderes ama-

nan, son

1.=

24=

%)

€3s)

los siguientes:

Bfsicamente a través de la ley, que es la norma jurf--
dica dictada, prokulgada y sancionada por sl poder pfi-
blico., (34). Y puesto que el Estado constituye una --
unidad de dominacifn totalmente por encima de otras --
unidades y dado su carfcter soberano, las normas son =
las que lo dotan vilidamente de poder y lo facultan pa
ra ejercitar actos coactivos., En este aspecto podrfa-
mos decir que existe una retroalimentacifn, pues la --
eficacia y validez de las leyes dotan de poder al Esta
do y &ste a su vez dota de eficacia a la ley a travée

de sus actos coactives, al aplicarla.

A través de actos de autoridad,. Por autoridad se en--

tiende jurfdicamente aquel Srganc del Estado, integran
te de su gobierno, que desempefia una funcifn especifi-
ca tendiente a realizar las atridbuciones estatales, en
su nombre. (35). En otras palabras, la autoridad se -
traduce en un 8rgano del Estado, constitufdo por una -
persona, un funcionario, una .ntidid moral o un cuerpo
colegiado que despliega ciertos actos en ejercicio del
poder de imperio, Cabe agregar, que ¢l Estado es ¢l ~

Mota Salazar, Efrain. Elementos de Derecho. Ed. Po-~
sra, S.A. Mixico, 1982, Phg. 7.

'lup;on Ignacio. El Juicio de Amparo. Ed. PorrGa, S.
A. MExico, 1975. Plg. 137. “



que crea sus propias autoridades a través de diversos ordenamien
tos legislativos en los que se consignan su formaciln, organisa-
cibn y funcionamiento.

Dado 10 anterior, tenemos que la aplicacién de la coer-
citividad corresponde al Estado a través de actos de autoridad,
enlos que siempre estf latente la posibilidad de hacerlos ejecu-
tar aln en contra de la voluntad del particular, es decir, estS
latente la coercifn, Cabe agregar, que para que el acto de un -
Srganc estatal sea un acto de autoridad, es indispensable que ai
cho acto se desempefie en relaciones de supra-a-subordinacién, es
decir, entre sujetos colocados en planos diferentes, los particu
lares por un lado y el Estado por otro en ejercicio de sus fun--
ciones de imperio desplazacas a través de sus diversas funciones
gubernativas. Estos actos deben contar con los siguientes atri-

butos escenciales: 'unnctu"alidad. imperatividad y coercitividad.

Es pertinents recordar que las autoridades tienen potes
tad, facultad y poder para imponer sus determinaciones. La auto
ridad es titular del poder pldlico y las personas que ejercen el
poder integran el gobierno. En consecuencia, las autoridades --
estn investidas con facultades de decisifn y ejecuciln, siendo
susceptibles jurfdicamente de producir una alteracifn, creacibn
o extincién de una o varias situaciones, concretas o abstractas,
particulares o generales, pblicas o privadas que pueden rresen-
tarse dentro del Estado. Alteracifn, creacifn o extincibn que -

se lleva a cabo imperativamente. El maestro Gadbino Fraga mani--
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fiesta que "cuando las facultades otorgadas a un Srgano implican
poder de decisifn y ejecucifn, es decir, la autorizacién para --
realizar actos de naturaleza jurfdica que afecten la esfera de -
los particulares, y la de imponer a §stos sus determinaciones, -

se tiei\. el concezto de autoridad® (36),

De esta manera, como el acto de autoridad es unilateral
no requiere para su existencia y eficacia jurfdica el concurso -
de la voluntad del particular frente a quien se ejercita. Consi
derando también que es un acto imperativo, la voluntad del partj
cular se encusntra necesariamente supeditada a la voluntad del -
E;tcdo. externada a través del propio acto, por el cual el gober
nado, frente a quien se desempefia §ste, tiene obligacién inexora
ble de acatarlo, sin perjuicio de que contra el zobernante enta-
ble los recursos legalas procedentes, en caso de considerarlo --
eonvinionto. La coercitividad en el acto de autcridad implica -
la capacidad que este tiene para hacerss respetar y afin ejecutar
coactivamente su acto por diferentes u.d\:lol. aln en contra de la
voluntad de) gobernado, sin necesidad d."‘quc se recurra a la ju~
risdiccidn para que el propio acto se realice cabalmente por el

propio Srgano estatal.

En la norma sancicnadora, l6gicamente el supussto juv;-

dico estR constitufdo por la violacién de la y su

cuencia es la aplicacifn de las medidas que adopta el derecho ‘pa

(36) Citado por Burgoa, Ignacio. El Juicio de aro. Obra
Citada. Pig. 188, b
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ra su eficaz observancia, Y como ya comentamos anteriorments, la

sanciln es la consscusncia qus sefiala la norma que debe sufrir --

aqubl que viola la conducta que ella establece, y que ¢l masstro

Galindo Garffas indica que pueden ser los siguientes:

1)

3

-

4

-

37)

La invalides del acto, es decir, su desconocimiento por
el orden jurfdico, de los efectos que las partes esperan

con la realizacifn del acto,

La responssbilidad civil, $sto es, la rcpluci&q o res-
titucién de los dafios y perjuicios dos como

ia de la inod ia de la ducta que. debe ser,

La privacifn de la libertad, que se presenta cuando los
efectos jurfdicos entrafian la violacifn de ciertos debe

res fund. ales desde el p de vista social, pu--=

diendo llegar hasta la privacifn de la libertad corpo=-
ral del infractor.

El cumplimiento forzado del deber jurfdico, por ejemplo,
el pago de una deuda, la restituci8n de la cosa debida,
la restauracifn de un bien destrufdo. (37). Dentro de
esta clasificacifn inclulmos tasbién la ejecuciln forso
sa, como por ejemplo, cuando determinado particular no’
acata cierta sentencia, ahf no termina el nunt'o Pues -

Galindo Garfias, Ignacio. Derecho Civil. Ed. PorrGa,
S.A. México, 1973, P8g. 33.
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entonces habr§ ej i8n forzosa do el particular sea impeli

do al cumplimiento coactivo de la conducta decretada por el fa--
llo judicial que ha causado estado,

El masstro Recaséns Siches opina que la forma en que se

presenta la coercitividad tiene las siguientes tres variantes:

1) Nula, formada por leyss y actos no coercitivos, en los

Que estl ausente la posibilidad de coercer.

2) Media, cuando se establece en la norma a través de una

sanci8n jurfdica.

3) Extrema, on aqufllos casos en que se utiliza la fuerza
o violencia para que la norma sea cumplida, en este ca-
80, en contra de la voluntad del obligado (es inexora--
ble). Aqui se encusntra presente la fuerza material --
que la autoridad requiere para llevar a efecto obligato

riamente la ley o sus decisiones. (38),

Por su parte, el jurista ruso N. Korkounov, tomando co-
20 base el derecho romano, clasifica a las normas jurfdicas des-

de el punto de vista de sus sanciones en cuatro grupos:

i. Leges perfectas. Compuesta por las normas cuya sancidn

consiste en la inexistencia o nulidad de los actos que

(38) Recaséns Siches, Luis. Tratado General de Filosoffa
del Derecho. Ed. Porrla, S.A. Mxico, 1981. PSg. 94,
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la infringen, Siendo este tipo de sancifn la mfs efi--
cfz porque el infractor no logra el fin que se propuso
al violar la norma. Algunas veces el acto violatorio -
es considerado por la ley eo-.o inexistente para el de--
recho, lo que equivale a privarle de consecuencias juri
dicas, en otros casos pueds engendrar ciertos efectos,
pero cxisio la posibilidad de nulificarlos.

2. Leges plus quam perfectae. La sancifn de las normas ju
ridicas no siempre tiends al restablecimiento ' ds las co
sas al estado que guardadban antes del sntuerto. B:te‘-
conslimase a veces de modo irreparable como por ejemplo
en ¢l homicidio. En esta hipStesis la norma sancionado
ra impone al infractor un castigo, y exige adenfs una -

reparacifn pecuinaria.
3. Leges minus quam perfectas. Son aquéllas cuya viola-~~
cifn no impide que el acto produsca sfectos jurfdicos,

perc hacs acresdor a un castigo a su infractor.

4.. Lages ;‘.npu'fecnl. Comp tas por que no se en-

cuentran provistas de sancifn. Este tipo de normas -
son muy abundantes en el dexecho plGblico y, sobre todo,
en el derecho internacional. Las que fijan los deberes

de las autoridades supremas carecen fncuentcuhte de -
sancibn. (39),

(39) Citado por Garcfa Maynez, Eduardo, Obra citada. Plg. 89.
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De lo anterior, desprendemos que los medios de coerciln
utilizados por el Estado, pueden ser a través de medios cultura-
les como la lsy, a travls d- msdios materiales como el ejército,
o a travis de hi combinaciones de ambos. Por supuesto, quien -
establecs sus grados y formas de aplicacifn es el Estado segln -
su sistema jurfdico y segln el criterio de sus gobernantes, .

Por otra parte, refirifndonos ahora a sus consecuencias
de dcncho, es importante recordar que el supuesto jurfdico - -
‘1a hipStesis de cuya realisacifn dependen laes consecusncias estg

blecidas en la Las ias a que dan origen la ac--
tualizaci8n del supuesto pueden consistir en el nacimiento, la -
transmisibn, la modificacin o extincifn de facultades y obliga-
ciones. En otras palabras, dichas consecuencias normativas con-

sisten en que se adquieren derechos o ded En ia

1 ]
las condiciones del supuesto deben ser realizadas siempre por -

el sujeto del deber, llamado tambifn sujeto pasivo de la rela---
cibn jurfdica; siendo obviamente posible que dicho obligado no -
proceda de acusrdo con 10 prescrito. Asf, podemos describirlo -
de la siguiente forma:
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SI ES A DEBE SER B

normg srrzsszsad w-:’

Ejem. todo provee- No ulpcta el pre
dor estd obligado & cio pactado
respetar. 10s. pre--

‘clos conforms: se -

ofuei&- el bien,
- (apt. 52 de la lay

Fed. d‘ Proteccifn

al Consumidor)

SI NO ES B DEBE SER C

Ausenta el {ueio pag
tado, actualisa cnton
ces la hipStesis
lo hace acresdor l -
la sanciln.
La infraccifn a la --
ley citada se sancio-
na con multa, clausura
temporal, arresto adm
vo., cancelacifn o re
vocacifn de la conce-
sifn, licencia o auto
rizacibn ulgectiva.
(art, 06 de la ley ci
tada).

APLICACION FORZOSA DE LA SANCION

sazzsexzdd  Se presenta opcionalmente.

En el ejem.

citado, si no ,u!n la multa en el plazo

estipulado; si
sura, stc,

ola los sellos de clay

A veces no se encuentran en la misma norma la hipStesis

y la sancibn, sino que se trata de dos normas distintas que mutus

mente se implican. Las dos son equivalentes y pase a su diferen '
te significaciln se refieren a una s8la relacidn jurfdica. El -
juicio atributivo: todo proveedor de bienes y servicios estf ~~-

obligado... refifrese al aspecto activo; yel imperativo: la ine-

fraccifn se sancionarf con multa... al aspecto pasivo de ese vin

culo.

Ahora bien, las consecuencias de la aplicacifn de la --

coercitividad, traducida ya en sanciln o en coaccifn, a travis -
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de la norma sancionadora, encontraxos que en la Ley Federal de -
Proteccifn al Consumidor pueden ser de nulidad, mults, rescisibn,
clausura temporal, arresto administrativo, cancelacibn, revoca--
cifn, entre otros, enlazadas a dicho ordenamiento. Estas conse-
cuencias pueden presentarss aisladas o conjuntamente, Dero siem-
pre redundan en la afectacifn de 1a esfera de derechos ﬁol parti
cular, alterando, creando o extinguiendo una o varias situacio--

nes jurfdicas y creando deberes.

Entonces, tensmos que pnculn-onto las normas jurfdicas
enlazan determinadas consecuencias al incumplimiento de los debe
res que el derecho objetivo impone., Al respecto, cadbe agregar -
que serfa imposible sancionar a través de todas las normas juri-
dicas, pues cada norma sancionadora tendrfa, tambifn, que estar
garantizada por una nueva norma y esta por otra y asf sucesiva--
mente, Pero puesto que el nfimero de normas que pertenecen a un
sistema de derecho e¢s siempre limitado, tenemos que admitir, por
fuerza, la existencia de normas jurfdicas desprovistas de san---

cibn,

Si recordamos ahora que al conjunto de Srganos que se -
denominan "gobiernc", el orden jurfdico le seflala su competencia,
es decir, el orden jurfdico le indica una esfera de atridbuciones
o facultades para que por su ejercicio despliegue el poder plbli
co, que se traduce en una yariedad de actos de autoxfidad Yy que =
tienen como caracterfstica la coercitividad o imperio (40),

(40} Burgoa, Ignacio. Derecho Constitucional, Obra citada 54
Phg. 39



Y puesto que el Estado tiene ingerencia en todas las -~
actividades del gobernado, es ah$ donde aplica finalmente la ---
cosrcitividad. Anteriorsente mencionamos que el Estado es la --
institucibn autorizada pau‘ ejercer el control cosrcitivo, su vo
luntad es la ley, que sus agentes elaboran s imponen su observan
cia, resultando ser ellos quienes realizan los fines del eqado.
Al respecto, el maestro Serrs Rojas sefisla que los Srgancs esta-
tales son “esferas limitadas de competencia®, “"unidades -juv!di--‘
cas de accifn", "centros de competencia delimitados por el orde-
nalionto jurfdico®, actuanco dicha voluntad humana siempre a tra
vés del derecho. (1),

Podemos agregar, que los actos realizados por la autori
dad son actos imputables al Estado, por lo qus no pueden enten--
derse desvinculados a la autoridad de &ste. Entonces, la .d-ihig
tracifn estatal inmediata es jurSdicamente llevads a cabo como -
un ‘dobor jurfdico de los Srganos del Estado, es decir, el orden
jurfdico da instrucciones a los Srgancs estatales para reaccio--
nar con un acto coactivo en contra de aqufl que se comporta en -
discordia con su deber. (42), Ese deber que se impone a los &r-
ganos plblicos de aplicar la sanciln prevista, constituye su fa-
cultad y obligacifn, Cabe aclarar que en ciertos casos no es --
ast, pues la violacibn de determinado deber jurfdico taxbién pus
de dar lugar a la legitima defensa, caso en el que no se aplica

1la sanci8n.,

(41} Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. Tomo I.
Ed. Porrlia, S.A. México, 197¢, P&g. 111,

(42) Kelsen, Hans. Teorfa Pura del Derecho. Ed. Edinal,
México, 1976. Pig. 163, 11



El eqado a trav€s de sus _Srganos cuenta con el monopo=-
lio de la coercifn, socbre la cual Max Weber nos dice que "el Es-
tado puede ser definido como un instituto polftico de actividad
continuada, en la medida en ﬁue su cuadro polftico mantenga con
&xjto la pretensiSn de -onopoli6 legitimo de la coercifn fisica
para el mantenimiento del orden vigente", (43). Sefiala de esa
forma al Estado como una entidad coercitiva cuyos ordenamientos
tienen preeminencia sobre todos los demfs conjuntos de normas -

sociales.

Ahora veamos sobre quien se aplica la coercitividad, -
esta se aplica sobre las personas juridicas o grupos sociales,
poseedores de derechos y obligaciones, que son renuentes, es de
cir, rebeldes al cumplimiento de sus deberes. A dicho sujeto -
se le conoce comc sujeto pasivo de la relacién jurfdica, y tene
mos que f.x'ente al jurfdicamente obligado, existe otra persona -
jurfdicamente facultada para reclamarle la obssrvancia de lo --
prescrito, siendo posible la ejecucién de dicho acto, afin en --
contra de la voluntad del individuo.

(43) Citado por S&nchez Azcona, Jo:ge. Derecho, Poder y
Marxismo. Ed. Porrfia, S.A. México, 1970. P&g. 76,



2.2, CAUSAS DE SU REGLAMENTACION.

Dentro de las razones y fundamentos para su reglamenta-
cifn, tenemos que al detentar el Estado el legitimo monopolio de
la fuerza, §ste tiene claramente el supremo poder dentro de la -
sociedad, por lo cual, es necesario cuidad y ejercitar la coerci
tividad cuande es oportuno, conveniente y legal; tratando de que
§sta se desenvuelva a través de Srdenes normativas, o que en su
defecto, tengan su origen en ellas., La clave de su organizacién,
coordinaciln y procedimiento de ejecucién se encuentra en el or-
denamiento jurfdico, motivo por el cual debe estar reglamentada
Por la ley, que le sefiala su procedimiento de imposicifn a todo

trance, debiendo ser utilizada conforme a ella.

Al materializarse las fuerzas sociales en el poder polf
tico, &ste a su vez se debe someter al orden jurfdico positivo -
que es el que le da su forma, su organizacién y le seflala su fi-
nalidad. De lo contrario, se casrfa en un poder exclusivamente
apoyado por la fuerza, el cual en todos los casos, siempre eg --
inestable y transitorio. Sobre este punto, Rousseau expresS que
"el m8s fuerte no es nunca suficientemente fuerte para ser el --
amo, a menos que transforme la fuerza en derecho y la obediencia
en deber™ (44),

Cabe recordar, que el pueblo en relacifn con el Estado

tiene una facultad (poder) originaria, y que constitufdo el Estado

(44) Citado por Chinoy, Ely. Obra citada. PSg, 266,
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€sta se manifiesta an ¢l derecho. Entonces tenemcs que el dere-
cho de un Estado es la facultad originaria del pusBlo para orga-
nizarse polfticaments, por consiguiente todo Estado 1o as de, en
y para el derecho.

) Ast, el Estado interviens regulande jurfdicamente la --
coercitividad para coordinar cada uno de les intereses indivi---
duales ds la sociedad. Ast desprendemos, que las normas de dere
cho son agubllas que tienen tras de sf la proteccibn de la coac-
cifn del Estado, pues una norma jurfdica sin coercifn serta alge
asf como un fuego que NO quemara.

Por otra parte, a través de su reglamentacifn se ofrece
pat y seguridad. a la sociedad, bajo la amenasa que atravis de --
ella se hace a los infractores de la ley, de la aplicacibn de -~
una sancifn, logréndose también asl el orden social. En otros
térainos, su reglamntacifn tiene como orfgen el ofrecer seguri-
dad y protecciln social, liderandeo ast al individuc.del caos co-
lectivo.

Podemos agregar como otra causa dc su reglamentacibn, -
el que se ha realizado su organizacifn jurfdica, para evitar que
la coercitividad sea empleada por los gobernantes con fines dife
Tentes a los seflalados en las leyes, es decir, para sus fines in
dividuales particulares, caso en el que existirfa una desviacién
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de poder, la cual solo pusde reprinirse mediante la aplicacibn -
de la ley.

Cabe agregar, que es ademfs un apoyo para el Estado, lo
refusrza para que este coneiga sus fines, que se encuentran ple-
namente contenidos en su estructura conttituctonn.," yenlals
gislaciln ordinaria y reglamentaria.

Tanbién, hay que ooiuu.om Que no basta tener el dere-
cho pm' lograr la jultich. oﬁ necesario bDuscar en su apoyo la
fuerza, y por ello estd encomendado al continuo esfuerszo del hom
bre el conquistar el respeto efactivo del derecho, buscando y dg
rigiendo las fusrzas que lo hagan cusplir, para no verse en la -
alternativa odiosa de la fuerza injusta o el derecho impotente.

Sq establece la coercitividad contra los actos perjudi-
ciales a la sociedad, buscando siempre el interés pGblico. Es =
conveniente agregar que un derecho que no dispone précticamente
de medios coercitivos para assgurar su cumplimiento, es coﬁo una
j\ntiéin sin espada. Pero d.jar!a de ser d’ueho' si no llevara
el poder de invocar la fuerza en su apoyo y de asegurar, inclusi

ve por la coaccifn, el respeto a la norma. (4$).

(45) Garay, Luis de. Obra citada, Plig, 14, .
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2.3, OBJETIVCS Y LIMITES.

Empezaremos manifestando como uno de los objetivos de ~=
la coercitividad el hacer sentir de un modo patente que no se pue
de infringir gratuitamente el derecho, ejerciendo asf una presién
para que el orden jurfdico sea obedecido y que los hombres se con
duzcan de acusrdo con sus normas. Entonces la eficacia de 1la ley
es un atributo de la conducta real de los hombres y que no solo -

‘8¢ conforma con la intencibn de dicha eficacia.

.Su finalidad consiste en producir en la realidad social
unos determinados efectos, los que son deseados por valiosos: que
son justos, convenicnt'e- y adecuados a la subsistencia de una so-

ciedad correctaments ordenada,

Muchas veces, a través de la historia del Estado se ha -
visto que &ste ha tenido en diversas fpocas facultades alin en con
tra de la persona, como ful el caso de 1a esclavitud, de las tor-
turas, de la desigualdad proveniente del linaje, entre otras mu--
chas. Por tal motivo y considerando que el poder tiende a expan-
derse, a avanzar hasta donde pueda llegar, debe constituirse alre
dedor de §1 una valla que no la pueda atravesar &1 mismo. Por lo
cual Montesquieu dice que "es una experiencia eterna que todo hom
bre que tiene autoridad es capaz de abusar de ella; e irf cada ~-
vez mis all§, hasta que encuentre una barrera" (46), Consideran-

(46) Citado por Bodenheimar, Edgar. Teorfa del Derecho. Ed.
F.C.E. Mxico, 136%. Phg. 18.



do que el orden jurfdico es la fuente de existencia y validez ---
del poder plblico, §ste forzosamente debe someterse al orden jurf
dico fundamental, del cual deriva, El sistema jurfdico positivo

resulta ser la barrera que detiene al poder.

) Cabe agregar que al establecerse el orden jurfdico, &ste
restringe el alcance del poder politico, y esta restriccisn que -
se ejerce sodre el poder es indispensadle, ya que si no existiera
se caerfa en la anarqifa o en.el despotismo, por lo cusl su impo-
sicién debe estar limitada.

El derecho trata de evitar el abuso del poder, es decir,
de xiduciv al minimo la posibilidad de que se extralimite. Al --
respecto, cabs agregar que los funcionarios plblicos estfn limita
dos también por la divisidn de funciones (poderss), que actfa co-
mo contrapeso entre ellos mismos; y por restricciones constitucio
nales, por lo que toca a la esfera de la legitima accién guberna-
mental, Asimismo, las autoridades son directamente limitadas en
cuanto a su actividad frente a los gobernados por las garantfas -
individuales. Por ende, el gobernado, titular de las garantias -

tiene el goce y disfrute de Estas frente al Estado.

El gobernante no debe hacer otra cosa que lo que la ley
le permite, pero en ocasiones el gobernante se extralimita abusan
do entonces del poder, Por abuso, ha de entenderse en general --
aquella accifn en virtud de la cual se usa indebida, excesiva, in
justa o impropiamente algo (47). Entonces, el abuso de autoridad

(47) Diccionario Porrfia de la Lengua Espafiola. Ed. Porrfa,
S.A. México, 1975. 61



se presenta cuando &sta utiliza el poder para fines .quc le son -~
propios y que no corresponden a los fines qud la ley expresa, y -
tambifn cuando la autoridad utiliza mayor fuerza fisica de la que

indica la ley.

Por su parte, el maestro Serra Rojas, manifiesta que «~-
existe desviacién de poder do el funcionario se aparta de la
finalidad que encierra la ley. (48). En consecuencia, el abuso -
enpiesa donde termina el derecho y ademis cabe sefialar que el po-
der del Estado nunca debs transgredir los limites que protegen a

la persona puss cuando no 1o hace estf violando su propia misiln.

En tal virtud, el monopolio de 1la coercifn estatal se -
ejerce siempre siguiendo el camino sefialado pér el orden jurfdi-

<O,

(48) Serra Rojas, Andrs. Derecho Administrativo. Tomo I.
. Obra citada, P&g. 112, 62



CAPITULO IITI.

FUNDAMENTACION JURIDICA

3.1, LA CONSTITUCION.

A 1o largo de la historia el término "ugotitnci&n" ha -
tenido diversos significados, ast por ejemplo Aristlteles se refi
ri8 a ella como "el principio segln el cual estén ordenadas las -
autoridades pGblicas (Polftica IV)" (49), Posteriormente, en la
Edad Media, en la Carta Magna de Inglaterra dada en 1215, se con-
siderd como "un convenio sntre el soberano y sus sbditos" (50).
Perc la Constitucin como norma fundamental fué formulada por pri
mera vez an Francia, en el Siglo XVI, cuando Loyseau loltuvd que
"el poder real encuentra serias limitaciones en las leyes funda--
santales del Estado” (51). Asimismo, Hobbes en su lLeviathan es--
cribi8 que "ley fundamental en aquella cuya abolicifn traerfa con
8igo la ruina del cuerpo social y provocarfa una anarquia comple-
ta" (52).

Pero realmente la idea de Ley Suprema como Carta Consti-
tucional, cobra ilﬁortancia en la serie de cartas otorgadas por -
los i'oyol de Inglaterra a sus colonias de Amfrica, entre las que
se encontraban las "Fundamental Orders" de Connecticut, apareci--

das en forma de contrato celebrado por los colonos, las cuales --

(49) Mufioz, Luis, Comentarios a las Constituciones Polfti-
cas de Ibercamfrica. Ediciones Jurfdicas Herrero, Mé-
xico, D.F. P8&g. 26.

(50) Mufioz, Luis. Obra citada., P&g. 28.

(51) Garcfa Maynez, Eduardo., Obra citada. Pfg. 108.

(52) Garcia Maynez, Eduardo. Obra citada. Pig. 108, 63



constituyeron el nGcleo principal de la Carta otorgada por Carlos
Il a dicha Colonia, Igualmente, la Colonia de Rhode Island tame--
bién sobre la base de un contrato de colonizaci8n, recibif en ---
1663 una carta de dicho soberano que confirmaba las instituciones
existentes. Dichas cartas tambifn fijaban los principios funda--
mentales del gobierno, la organizacifn administrativa, funcionan-

do ast como Constitucibn de esos Estados.

En tal vix'tud,. las Cartas de dichos Estados de la Confe-
deracifn Americana son las mis antiguas Constituciocnes en el sen-
tido moderno de la palabra. Por tal motivo, a la Constituciln de
un Estado también se le denomina Carta Magna, Ley de leyes, Ley -

Fundamental y Ley Suprema, entre otras.

La Constitucifn de un Estado cqineide con su organiza---
cifn, entendida &sta como Ehrich la expresa: "la regla de asocia-
cifn que asigna a cada miembro de &sta su posiciSn dentro de la -
misma (ya de dominacifn o ya de sujeciln) y las funciones que le
.corresponden” (53); en consecuencia eso significa que la Constitu
cifn es producida mediante una actividad humana consciente y coﬁ-
creta, a través de la cual el Estado se convierte en una unidad -

- ordenada de accifn, y es en este momento cuando el Estado inicia
su existencia y modo concreto., Pero la Constitucién "real® segflin
Lasalle, no es ni la Constitucidn escrita ni la hoja de papel si-
no las relaciones reales de poder que se dan en un pals, y sefiala

como parte de la Constitucifn real al Jefe de Estado, al Ejército,

(53) Garcia Maynez, Eduardo, Obra citada. P8g. 108,
64



a la justicia, a la administracifn, a la nobleza influyente, a la
bolsa, a 108 banqueros e industriales y en (ltimo término a la pe
‘quefia burguesfa y a los trab-jadoul‘(su). Estos factores son en
Gltima instancia, la fuerza informftica e informadora que influyen
en gran escala en el contenido de las leyes que se promulgan en -
determinado pafs y obligan a &ste, hasta cierto punto, a ser nece
sariamente 1o que es y cbmo es. En tal virtud, podemos decir que

indudablemente el poder social se plasma en la Constitucibn,

Por su parte, Hermann Heller opina que la Constitucibn,
en sentido amplio, abarca la situaciSn juridica total del Estado,
o por lo menos, todas las normas jurfdicas contenidas en el texto
constitucional junto a todos los demfs preceptos jnr!diéol de la -

ordenacifn estatal conforme a la Constitucibn (55).

Por otra parte, Bryce manifiesta que por Constitucibn de
uh Estado ¢ NaciSn, debemos entender las normas o leyes gue deter
minan la forma de gobierno, los derechos y deberes del gobierno =
ante los ciudadanos y viceversa, Asimismo, Jellinek expresa que
la Constitucifn del Estado comprende "las reglas jurfdicas que dg
terminan los Srganocs supremos de éste; su modo de creacibn, sus «
relaciones Nc!px‘ocgl. su competencia y la posicin de cada uno -

en relacidn con el poder estatal" (56).

A mayor abundamiento, Rogmanosi expresa su ppinidn del -

(54) Heller, Hermann, Teorfa del Estado. Ed. F.C.E. México.
1385, P&g. 268.

(55) Heller, Hermann, Obra citada, P&g. 294,

(56) Citado por Garcfa Maynez, Eduardo. Obra citada, P§g. 108
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tema qus tratamos tomando en cuenta la lucha de los pueblos en --
contra de la concepcifn del gobierno como instrumento de opresifn
por parts de los gobernantes para somster a los gobernados, defi-
niendo a la Constitucifn como "una ley que un pueblo impone a sus
gobarnantes con objeto de protegerss contra el despotismo™ (57).

Es oportuno recordar, que el orden jurfdico fundamental
o constitucional emana del poder soberanc del pueblo o nacibn, --
que se ejercita o sjacuta a travls ds sus representantes, reuni--
dos en una Asaxblea dsnominada "Conlgituyont." ¥y Que es la fuente
dinfmica del Estado, raifn por la que el citado Poder Constitu---
yente_es por naturalesa ilimitado y absoluto un tanto que no se -
halla somstido & ningln ordenamiento positive y que tampoco deri-
va su competencia de ningln otro poder, sino que se funda sobre -

si mismo a fuerza de ser originario y por lo tanto prhﬁrio‘

La existencia de la Constitucibn es importante, puesto -
que Gnicamente a través de su elemento normativo se normaliza una
situaciln de dominacién actual, persistente, y también futuraj --
asl tenemos qus ella permanece mis allf del tiempo presente te---
niendo una significacién trascedental en la formacién del Estado,
ya que este es creado por 1a Constitucibn come perscna moral, es
decir, como centro de imputacibn normativa, como sujeto de dere--
choy y obligaciones, y a través del cual realiza sus fines socia-
les, culturales, econbmicos y politicos, satisface sus necesida~«

des, resuelve sus problemas y cumple su destino histlrico. Este

(57). Mufioz, Luis, Obra citada. Phg. 26.
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documento, siendo la suprema norma jurfdica, enmarca el programa

de accifin del Estado, ya que sus preceptos nc poseen Gnicamente -
una validezs norsativa sino que ademfs ofrecen una orientacifn pro
gramftica y una direccifn politica, en 1la que en el fondo encone--

tramos las aspiracionss particulares de cada jusblo.

La Constitucifn polftica es la ley fundamantal que esta-
blece los derschos y obligaciones de los ciudad y del poder -

del Estado, asf como las normas orgénicas a que se sujstard dicho
poder y las ad adas para su funcionamiento iusto y compatible -
con las gerantfas de las personas tanto individuales como jurfdi-
cas obligadas a promover el bien de la colectividad en unidn. del

gobierno.

Al respecto, el maestro Eduardo Garcia Mayne:z sefiala co-
mo partes integrantes de las Constituciones modernas a la parte -
dogmfitica y a la parte orglnica (58). La parte dogafitica es el =
equivalente al "Bill of rigths” de la Constitucién Americana, la

cual se titufda por los artfculos que protegen a =-
los godbernados contra los abusos que pueda comster cualquier auto
ridad. Esta parte incluye los derechos fundamentales del hombre,
i,propimntc conocidos como "garantfas individuales" cComo certe-
ramente 10 expres el Lic. Montiel y Duarte, en virtud de que una
cosa son los derechos fundamentales (o derechos plblicos subjeti-
vos) que la Constitucifn cmnui y otra muy distinta son las "ga-
rantfas” de esos derschos; garantf{a que en nuestro pafs reside en
el juicio de amparc ($9).

(58) Garclia Maynez. Eduardo. Obra citada. Pg. 110,
(59) Fraga, Gabino. Obra citada, Pig. 23,
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Al citar los derechos del individuo en dicho documento,
éstos se sustraen de la invasifn del Estado, constituyendo dere-
chos del individuo frente al Estado. Lo que significa que &stos
erigen prohibiciones al Estado, ldgicamente &stos derechos prote
gen tanto al individuo aislado como al individuo relacionado con
otros individuos (grupos). Como ejemplo de este tipo de derechos
podemos citar a derechos absolutos como: la libertad de concien~=
cia, la libertad personal sregida contra las detenciones arbitra-
rias, la inviolabilidad de domicilio, la inviolabilidad de corres
pondencia, los derechos politicos (igualdad ante la ley, derecho
de peticifn, derecho de sufragio, derecho de acceso a cargos pli--
blicos, etc.); como segunda clase contiene los derechos individua
les que no Quedan en la esfera del particulay, puestoc que se re--
fieren a manifestaciones sociales que requieren la intervencifn -
ordenada y limitadora del Estado, como son: la libertad de cule--~
tos, la libertad de asociaci8n, la libertad de prensa, entre ---=
otras. Pero algunas constituciones ademfs incluyen la regulacién
de otras materias con objeto de dotar a esa regulacifn de una es-
pecial y mis fuerte proteccifn, asf encontramos preceptos especig
les que norman la institucién del matrimonio, los derachos de los
trabajadores, etc. con objeto de hacer imposible que sus normas -

sean suprimidas o reformadas f&cilmente,.

Sobre este punto, cabe obgervar la creciente intervencidn
reguladora del Estado en toda clase de derechos individuales, lo
que significa que la Constitucidn limita varios derechos en bene-

ficio de la comunidad, inclusive interviene en el de propiedad =~
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que antiguamente se consideraba casi absoluto.

En nuestra Constitucifn los derechos fundamentales se --
encuentran en los primeros 29 artfculos, los que contienen cerca
de 54 derechos especificados desde su articulo 2° hasta el 28, no
obstante de los cuales existen dispersos otros de esos derechos -

en los restantes artfculos (60),

Continuando con la parte orglnica de las Constituciones,
conocida como "Plan of Government™ en la Constituci8n americana, '
esta se encuentra integrada por preceptos que proveen la organiza
¢ibn o estructura .del poder del Estado y el ejercicio de sus fun-
ciones, Es esta parte la que regula la formacidn de la voluntad
estatal, in&icando 8810 lo que &sta debe hacer, a diferencia de -

la parte dogmftica que sefiala lo que se le prohibe hacer,

En nuestra Constitucién se encuentra contenida en todo -
el Titulo Tercero, desde el artfculo 49 hasta el 107, en los que
trata de la organiszacifn y competencia de los poderes federales.
Dentro del mismo queda inclufda la organizacifn social y econlmi-
ca del pais, por 1o que nuestra Constitucidn de 1317 al englobar
esos aspectos superd los modelos formales del constitucionalismo

clisico.
Continuando con este tema, es pertinente mencionar que -
el concepto de Constitucién puede entenderse tanto en sentido for

(60) Fraga, Gabino. Obra citada, PSg. 23.
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mal como en sentido material. El eminente jurista Eduardo Garcia
Maynez, indica que desde el punto de vista formal se aplica al do
cumento que contiene las normas relativas a la estructura funda--
mental del Estado y que desde el punto de vista material se apli-
ca a la organizacidn politica de esa estructura, a la competencia
de los diversos poderes y los principios concernientes al status
da las personas (61). Por su parte, Hermann Heller opina que Cons
titucién formal significa la totalidad de los preceptos jurfdicos

fijados por escrito en el texto constitucional (62).

Ahora, es oportuno preguntarnos (Qué implica la suprema-
cfa Constitucional? pues implica que &sta cea el ordenamiento ~--
"cfispide” de todo el derecho positivo de un Estado, situacibn que
la convierte en el Indice de validez formal de todas las leyes se
cundarias u ordinarias que forman el sistema jurfdico estatal, en
cuanto que ninguna de ellas debe oponerse, violar o simplemente -
apartarse de las disposiciones constitucionales. En consecuencia
si esta violacién se registra, la ley qus la provoque carecerf de
validez formal, siendo susceptible de declararse nula, invilida,
inoperante e ineficaz por la vfa jurisdiccional o polftica que el
propio sistema constitucional establezca. Este principio qued§ -
consagrado en el Art. 133 de nuestra Constitucibn. En congecuen-
cia, como Ley Fundamental posee una fuerza eficaz que hace que lo
que sobre ella se funda sea asi y no de otro modo, constituyendo
asf un verdadero fundamento y otras leyes; es decir, es una ley -
qQue ocasiona y concibe a las leyes denominadas ordinar_i.a- o secun
darias, por lo que &stas en consecuencia son originadas y basadas

(61) Garcfa Maynez, Eduardo, Obra citada, Pig. 137.

(62) Heller Hermann. Obra citada. P&g. 295. 70



en ella.

De 1o anterior, desprendemos que ninglin poder en México
puede estar sobre la Constitucifn, ni el gobierno federal, ni ---
los gobierncs de los Estados ni el local pueden sobreponerse a la
Constitucién, por el contrario toda autoridad estd sometida y li-
mitada por la ley suprema, debiendo ejercer toda su actividad, su

conducta, en concordancia con los principios que ella establece.

Cabe ahora tratar sobre la permanencia y modificacifn de
las Constituciones. Sobre este punto es conveniente manifestar --
que para caracterizar su superioridad sobre las demfis normas, por
expresa voluntad del legislador constituyente, su categorfa de --
norma fundamental le fué asegurada dentro del mismo texto consti-
tucional con una alta garantfa de permanencia, por lo que debe te
ner una mayor duracifn y estabilidad que los restantes preceptos
jurfdicos de la ordenacifn estatal, subordinados a ella y de ella

derivados.

Por dicha razbn, muchos textos constitucionales exigen =
para su modificacién ciertos supuestos especiales y diffciles, no
siendo posible ser modificados en la misma forma establecida pars
las leyes ordinarias. Estas constituciones se nombran rigidas. =
En cambio, se denominan flexibles aquellas que no conocen una co-
dificacifn especial o bien aquellas que no sefialan ninguna dife-e
rencia entre su reforma y la de las leyes c;rdinaviul. Como mode~

los de rigida tenemos a las Constituciones americana y mexicana
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(art. 135 Const.); ¥ como prototipo de flexible tenemos a la in--

glesa.

En este nomento cabe interrogarncs sobre cufiles son los
objetivos de la Constitucién. Afirmarfamos que &stos son numero-
sos y diferentes cada uno de ellos, aparte de ser la base y funda
mento de la legislacibn ordinaria, es una

<

P ala -

dad de que los preceptos fundamentales aparezcan ante sus destina
tarios, es ademfs el ordenamiento en donde se proclaman los fines
‘primordiales del Estado y en la que se recoge las aspiraciones --
dsl pueblo, y puesto que eate aspecto es dinfmico, constituye in-
clusive un instrumento de lucha para el cambio de cada pueblo, «-
siendo en consecuencia el mejor instrumento para construir su fu-

turo, ya que es una ley perfectible,

Sobre el tcrvenir de la Constitucibn, cabe decir que afn
cuando algfin dfa logre realmente la humanidad integrarse an for--
mas superiores de organizacifn polftica, tambifn necesitar§ de --
ella, no sSlo para qus las nuevas estructuras se afirmen y perdu-
ran sino también para que en ella se elaboren nusvos métodos diri
gidos a conseguir la universalidad como meta de las npiz"ncioncs

del hombre.

Por lo que respecta a la coercitividad, &sta también se
encuentra organisada en ella, y en virtud de que existe una co-=--
nexifn ordenada de accifn entre todos y cada uno de los Srgancs -
del Estado a través de un sistema de supra a subordinacifn eficaz;

cualquier acto de coercitividad como todo acto que emana de la au
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toridad, debe basarse en la ley y €sta a su yez en la Constitu---
ciSq (63). De esta forma tenemos que todo el proceso de produc--
* cifn y desarrollo del derecho, y por ende de la cosrcitividad, --
aparece en un siotlou de sucesivas delegaciones, que van desde la

Constitucién hasta los actos individualizados de coaccibn.

El Estado entendido camo gobierno, manifiesta su activi-
dad en la creacisn y ejecuciln del orden jurldico, por lo que con
secuentemsnte dirige a travls del ordenamiento jurfdico la conduc
ta humana de un determinado pafs, surgiendo tambifn la necesidad
ds sancioner, dirigir u obligar a la realizacibn de la conducta -
querida, es decir, la necesidad de preceptuar a la coercitividad
en todos sus grados., De esta manera, la Ley Fundamental estable-
ce y fundamenta la coercitividad, imponiendo el deber de aplicar-

la a ciertos 6rganos estatales.

Sobre este punto, el Lic, Jorge Sfnchez Azcona manifies-
ta que el orden constitucional adquiere el carfcter de jurfdico -
cuando recibe reconocimiento de su legitimidad como tal, al dispo
ner del monopolio de la coaccibn jurfdica (64), Asf, tenemos que
las normas de derecho son formuladas de modo expreso por los Grg_c_
nos del Estado, promulgados y aplicados autoritariamente con la.-
pretensidn de obligatoriedad general.

L8gico es que quien manda jurfdicamente, es decir, el --
Estado, disponga de la mayor concentracifn de poder y de toda la
(63) Heller, Hermann. Obra citada. Plg. 28.
(64) S&nchez Azcona, Jorge. Obra citada. Pig. 69.
73



fuerza para imponer sus normas a los renuentes a ella. Hay que -
considerar que dicho mando estf fundamentado en el sistema jurfdi
co y que €ste puede utilizar la fuerza, no obstante de lo cual no
pusde fundarse totalmente en ella, aino que dehe basarse mayorita
riamente en una adhesifn a la misma por parte de la comunidad na-

cional.

Pero cuando la ducta h a no se & rolla conforme

a la ley, es decir, cuando una persona desobedece o no cumple con
lo que ordena la legislaciSn positiva, entrar& en funcionamiento

la coercibilidad, convirtiendo esta posibilidad de obligar al re-
belde en una serie de acciones, que variarf desde una sancifn de

diferentes grados (multa, nulidad, pena, castigo, etc.) hasta lls
gar a la coaccisn, consistente en la aplicacidn por fuersa de la

sancifn previamente determinada. Esta Gltima constituye el mfs -
alto grado de la coercifn, pues supone siempre "un ataque a la vo
luntad individual que la ley debe castigar forzosamente; aplicén-
dose sblo a personas ffsicas que se traduce tambifn en la fuerza

o violencia que obra sobre el &nimo y por lo tanto sobre la liber
tad del hombre, pudiendo ser ffsica o moral® (6§).

Es importante sefialar que tambifn existe un deber impues
to a ciertos 8Srganos estatales de aplicar las sanciones que sefia-

lan los preceptos jurfdicos. (66).

En este orden de ideas, tenemos que el fundamento y orga
(65) Enciclopedia Jurfdica Omeba. Tomo III. Ed., Driskill,

S.A. Buenos Aires, Argentina. 1979. Plg. 86
(66) Garcfa Maynez, Eduardo. Obra citada. P&g. 296,
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nizacién de la coercitividad del orden jurfdico mexicano vigente -
se sncuentra en nuestra Constitucién, en la que se hace referencia

al tema que nos ocupa en la forma que a continuacifn se expone,.

En nusstra Carta Magna no hay un orden especifico en el -
que se¢ DPresenten los diferentes grados de cocrcitividid. ya que o=
éstos se encuentran agregados a diversos articulos constituciona--
les indistintamente, En seguida mencionaremos los términos que -=
utiliza la Constitucién para referirse al asunto que nos ocupa, ~-
siendo estos diversos y entre los que encontramos textualmente los
siguientes: "sanciones” (art; 3°, 20, 109, 113, 114, 123); “"san---
ci8n administrativa® (art. 109); "sanciones econbmicas" (art. 113);
"sanciones penales” (art. 111); "pena" (arts. 14, 20, 22); "decomi
so" (art. 109); "prisifn preventiva®™ (art. 18); "encarcelamiento"
(art, 7°); "arresto" (art. 21); "pena de muerte" (art. 22); "mul--
ta" (arts. 21y 130); "destitucibn® (art, 113, 130); "inhabilita--
cifn” Cart, 113); "castigos™ (art. 73); “confiscacibn" (art. 22);
"nulidad" (arts. 27, 130); "disolucifn® (art, 9°); "fuerza pGbli-~
ca” (art. 115). Y & mayor abundamiento, tenemos el siguiente cua-
dro sinbptico:
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De lo anterior, se desprende que nuestra Constitucibn --
utiliza diversidad de vocablos para manifestar la coercitividad -
en diversos grados; que generalmente delega su regulacifn y apli-
caciSn a las leyes ordinarias splicables a cada caso en particue-
lar; que establece como requisitos para su desarrollo en caso de
que consistan en privar de la vida, libertad, propiedades, pose--
siones o darechos, la realizaci8n de un juicio seguido ante los -
tribunales previamente establecidos en el que se cumplan las for-
malidades escenciales del procedimiento (Art. 14 Const.); asf tam
bién que para realizarse debe la autoridad competente expedir un
escrito en el que funde y motive la causa legal del procedimiento

(Art. 16 Const.).

Asf,tenemos que la aplicacifn con los diferentes grados
de sanciones siempre implica el incumplimiento de una ley, y nues
tra Carta Magna sefiala a la autoridad judicial como la constitu--
cionalmente facultada para imponer las penas, y a la autoridad ag
ministrativa como la facultada para imponer sanciones por las ine
fnccionu‘a los Reglamentos gubernativos y de policfa (Art. 21 -
'Conlt.). También, cabe agregar que el Presidente tiene la obliga
cifn de ejecutar las leyes que expide el Congreso de la UniSn ---
(Art. 89-I Con.nt.). 1o cual constituye un deber impuesto a cier--

tos Srganos estatales.
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Iniciaremos este punto recordando que el vocablo "ley"
deriva de la voz latina "lex", la cual tiene su origen en la pa-
labra "legere" §uc hace referencia al precepto o regla que se --
lee. (67). En tal virtud, para los romancs la "lex" representa-
ba el jus scriptum o derecho escrito, en oposicifn al derecho =~
consuetudinario o no escrito. El Digesto iniciaba el titulo de
las leyes con un fragmento de Papiniano, que expresaba que "ley
es un precepto com@n, una consulta de los varones prudentes, la
represifn de los delitos que se cometen maliciosamente o por ig
norancia, y una promesa comfin de la Repliblica®™ (68), En tal --
virtudy ses:dasprende-que la ley normativa es una estructura 15-

gica, mediante la cual se prescridbe determinado modo de obrar.

For su parte, el masstro Recaséns Siches manifiesta --
que. en sentido lato ley es toda disposicifn de carfcter general,
sscrita, que es dictledn por una instancia compstente del poder
plblico (incluye las ‘autovidldn plblicas subordinadas Edo-miem
bro, regifn, provincia, municipio) (69).

Ahora, recordemos que el derecho estf formado tan s8lo
pPor esas normas fabricadas por los hombres para regir las rela-

ciones sociales de una colectividad politica, en un cierto lu--

(67} gncicloped.ia Jurfdica Omeba. Tomo XVIII, Obra cita-
a. P3g. .

(68) Montiel y Duarte, Isidro. Tratado de las Leyes y su
Aplicacifn. Nueva Biblioteca Mexicana, U.N.AM. —=-
1978, P&g. 10,

{69) Recaséns Siches, Luis, Obra citada. P&g. 310,
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gar, y en una determinada &poca, encaminadas a la realizacisn de

ciertos valores, (70).

En tal virtud, la ley es una obra humana, resultado de
una actividad legislativa consistente en un proceso en sl cual -
uno o varios Srganos del Estado formulan y promulgan determina--
das reglas de observancia general. La funcibn Legislativa es --
una de hl tres en que el poder plblico se externa dinamicamente
y mediante su ejercicio se produce el derecho ordinario o secun-
dario. As$, tenemos que la produccifn de la ley se efectfa sien
pre ds acuerdo con el procedimiento establecido en la Constitu--
cifn de cada pafs, la cual estatuye que reglas debe observar el
legislador ordinario cuando legisla sobre las diversas materias
a tratar, refirifndose a la forma o desarrollo ﬁol proceso legig
lativo. Y cuando esas exigencias han sido cumplidas, tenemos en
tonces que el precepto legal es v8lido, derivando esta validez -
del cumplimiento de tales exigencias, Esta validez objetiva es
independiente de la adhesibn de voluntad de los obligados y con

carfcter plenamente soberanc o autfrquico.

La impoftancia de esta actividad se hace patente cuando
el legislador elabora y promulga una ley,.realiza con &sto un ac
to de voluntad fundado en las valoraciones que adopt$ respecto -
de los problemas que quierse ancauzar y regular mediante su ley.
Sobre este punto, el masstro Recasfns Siches manifiesta que el -

legislador dicta su norma precisamente porque estima que los efec

€70) Recasns Siches, Luis. Obra citada. Pg. 159.
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tos que la misma producirf, al ser proyectada sobre la realidad

* social, serfn buenos. (71).

En este momento es oportuno que recordemos qu; la ley -
puede clasificarse en razén del poder que en ella interviens y -
del procedimiento que para su formacibn y modificacibn se reali-
za. Al respecto, el masstro Gabino Fraga nos dice que se pueden
agrupar en dos categorfas: leyes constitucionales y leyes ordina
rias, comunes y secundarias. Agrega que las primeras emanan del
Poder Legislativo Constituyente y que las segundas emanan del Po
- der Legislativo Ordinario, que al efecto sigue un proccdini'cnto
mfs sencillo que el previsto para la ley constitucional (72), -
Esta produccibn derivativa, tiene lugar cuando se producen nore-
mas de acuerdo con lo dispuesto en un sistema jurfdico constituf

do, es decir, segln un procedimiento establecido en ste,

En nuestro pafs, el poder legislativo ordinario o consti k
tuldo est§ formado por el Congreso General, compuesto por la Clma
ra de Diputados y Senadores (Art. 50 Const.), los cuales inter--
vienen de acuerdo con el Art. 72 Constitucional en los proysctos
y en.la elaboracifn de leyes. Tenemos como ejemplos de leyer or
dinarias a las leyes orglnicas, a los Reglamentos decretados por

las autoridades competentes, entre otros.

A mayor abundamiento y considerando que los artfculos -
7°, 31 y 73 Fraccifn XXIV consignan la denominacién de la ley or

(71) Recaséns Siches, Luis, Obra citada. Pag. 39.

(72) Fraga, Gabino. Obra citada. Pig. 39.
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génica, y que muchas leyes llevan esta denominacidn, coincidi---
mos con el maestro Gabino Fraga al "considerar a estas layes or-
glnicas y a las reglamentarias dentro del glnero de leyes ordina
rias y aplicar respectivamente estas denominaciones a las normas
que regulan la formaci8n y funcionamiento de 8rganos del poder -
plblico o que concretan y desarrollan las bases establecidas en

la Constituci8n" (73).

'Estn leyes extraen su validex forsal de las norsas ---
constitucionales, y si se oponen a ellas sus susceptibles de in-
validarse pér distintos medios jurisdiccionales o polfticos que

establezca la propia Constitucibn.

El maestro Recaséns Siches nos dice que "en sentido mate
rial se llama ley a toda disposicifn jurfdica escrita, de carfc--
ter general, y por lo tanto dentro de ese concepto caen también -
los reglamentos, y en suma, todas las reglas jurfdicas generales,
dictadas deliberada o conscientemente por los Srganos con compe- )
tencia para ello", igualmente agrega que "en sentido estricto, -
mis formal, se llama ley a las reglas generales emanadas del Po-
der Legislativo y segln los tr&mites que la Constitucién precep-
tla para la funcibn legislativa. Es decir, serfa la norma emiti
da bajo la forma establecida por la Constitucibn para la legisla
cibn ordinaria, sea cual fuere su contenido general o particular"
74),

De esta m a, el or iento jurfdico positivo regu-~

(73) Fraga, Gabino. Obra citada. Pig. 39.
(74) Recaséns Siches, Luis. Obra citada. PSg. 310,



la &1 mismo la produccifn de sus » vy aln, el orden cronolf

gico de las mismas, articulando todas ellas un sistema unitario,
jerfrquico y escalonado, de acuerdo a ciertos mftodos, de tal --
suerte que cada una tiene en otra superior el fundamento formal
de su vigencia. Por consiguiente, los escalones o grados del =--
sistema jurfdico se organizan en una serie de ordenamientos que
van desde la norma fundamental, pasando por las Normas superio--
res obstractas y gencnh} (legislacién ordinaria, Reglamentos),
atravesando despuls grades intermedios con una obvia competencia
delegada (Srdenes, estatutos y negocios jurfdicos comc son los -
contratos y testamentos), hasta llegar a las normas m&s concre--
tas e individualizadas (sentencias, resoluciones administrativas
y actos ejecutivos).

La legislaciln ordinaria representa el grado inmediata-
mente inferior a la Constitucifn, a la cual 16gicamente se en---
cuentra subordinada. Luego siguen los Reglamentos, lcs cuales -
son normas jurfdicas de carScter abstracto e imperscnal que expi
den los Srganos del Poder Ejecutivo en uso de una facultad pro--
pia que tienen, con cbjeto de facilitar la exacta observancia de
las leyes expedidas por el Poder Legislativo, y desde el punto -
de vista material se identifican con una ley y en consecuencia -
constituyen tambifn actos legislativos que crean, modifican o --

-~ extinguen situaciones jurfdicas generales. Esta jerarqufa se en
cuentra plasmada en el Art, 133 de nuestra Constitucibn, en la -
siguiente forma: el primer grado jerfrquico lo ocupa la Constitu
cifn Federal; el segundo con el mismo rango lo ocupan las leyes



federales y 1os tratados internaciocnales; el tercero las leyes -
locales ordinarias; después tenemos las normas reglamentarias; -
luego las normas municipales, y por Gltimo las normas individua-

lizadas.

Estas normas individualizadas son creadas en los nego--
cios jurfdicos mediante una declaracifn de voluntad, a la cual =
el derecho atribuye cospetencia para producir preceptos aplica--
bles en determinadas relaciones, como ejemplo tenemos los contra
tos, en las que las mismas partes elaboran las clfusulas del con
trato, estableciendo los propios interesados las reglas jurfdi--

cas que regirfn sus relaciones,

Los grados inferiores del sistema jurfdico lo forman -~
normas m&s concretas e individualizadas, como las sentencias ju-
diciales, las resoluciones adainistrativas y los mandatos de ---
agentes de autoridad, Si las normas generales regulan situacio-
nes de hecho abstractas, adscribiendo a los supuestos unas conss
cuencias tambifn abstractamente determinadas. Estas norsas lle-
van a las demfis a la prictica, para obtener asf una aplicacién -
efectiva, ya que precisan la individualizacifn del sujeto, com=-
probando de un modo cierto si se da concretamente una situacifn
de hecho prevista en abstracto por la ley, y se determina igual-
unti el contenido concreto de la conducta que ge le impone, © -
sea determina el deber jurfdico. Este constituye, en consecuen-
cia, el derecho aplicable directamente, el dotado de fuerza eje-

cutiva, de impositividad inexorable. (75).

(75) Recaslns Siches, Luis. Obra citada. PSg. 315. %0



En consecuencia, partimos de la consideracién de que --
el sujeto pasivo estl obligade a realizar la conducta gue le im-
pone la norma jurfdica, sea cual fuere la opinibn que §ste tenga
scbre la misma, as! como que esa norma debe ser aplicada inexora
blemente, No olvidemos Que es imposible que el Estade srocure -
en forma efectiva la vigencia total de sus normas, y que el su~~
pussto escencial de toda norma jurfdica es que &sta pusde ser --
violada de hecho, que la conducta del sujeto por ella cbligado -
pusde contravenirla y que 18gicamente si fuera lo contrario en--
tonces no serfa una norsa, sinc un enunciado de hechos naturales,

y por lo tanto, inevitadbles,

Ast, podemos preguntarnos (cufndo se aplican las leyes
del Estado? la respuesta es que como &stas no se aplican por sf
mismas, necesitan de otras leyes que a su vez le indiquen el pro
cedimiento de aplicaci8n o actualizacién, siendo la funcibn ju--
risdiccional una de las encargadas de ello a través de la aplica
cifn de la norma jurfdica en forma concreta e individual. Al -~
respecto, el maestro Garcfa Maynez expresa que esa funcibn "pue-
de definirse como la aplicacién de normas jurfdicas a casos con-
cretos, aplicacifn que obliga a los particulares y que puede ha-
cerse efectiva alin en contra de su voluntad”.(76). Cabs recor--
dar que s8lo la norma individualizada es susceptible de ser apli
cada, sSlo:ella estd dotada de ejecutividad, s8lo ella realiza -

en plenitud el derecho.

Por otra parte, la aplicacién de leyes y reglamentos ma-

(76 Ycarcia Maynez, Eduardo, Obra citada. P&g. 229,
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terialmente administrativos, se hace a través de las llamadas re
soluciones, laudos o fallos administrativos, que también consti-
tuyen actos individualizados y concretos., El maestro Recaséns -
Siches, agrega que "la norma individualizada es la lnica norma -
perfecta porque es la {inica capaz de imponerse inexorablemente,
es decir, de ejecutarse coercitivamente si fuere necesario”. ---
an.

Por lo que respecta a la aplicacifn de los actos de au-
toridad, §stos se aplican tomando en cuenta el procedimiento se-
flalado en la ley ordinaria que los regule. Sobre &ste punto, el
eminente juristc Eduardo Garcfa Maynez opina que "la aplicacibn
o8 el proceso merced al cual una niguci&n jurfdica Abltuétn -
transfSrmase en concreta y una norma general se individualiza®.
(78). En tal virtud, este derecho contenido en las sentencias,
en las resoluciones adainistrativas, en las Srdenes o mandatos -
de autoridad, constituye el directamente aplicable pues est§ do-

tado de fuerza ejecutiva.

El punto siguiente a tratar es el acto de ejecucibn ma-
tirial en el cual se impone, si es preciso por la fuerza, el cum
plimiento de un precepto jurfdico individualizado, pudiendo ser
qu; los actos de los agentes de autoridad practiquen la ejecu---
cin de una resolucibn administrativa o de una sentencia. Este
acto constituye entonces un acto de coacciSn.

(77) Recaséns Siches, Luis. Obra citada. Pig. 316.

(78) Garcia Maynez, Eduardo. Obra citada., Pig. 84.
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En este momento es oportunc aplicar lo ya mencionado, =
para lo cual haremos diversos estudios sobre la Ley Federal de -
Proteccifn al Consumidor, .

Primero, cabe recordar que dicha Ley fué publicada el ~
22 de Diciembre de 1975, y que su objeto fu€ proteger a los con-
sumidores estableciendo ciertas obligaciones a los comerciantes,
industriales o prestadores de servicios en los contratos de com-
praventa o prestaciln de servicios que se celebren entre &stos y
aqufllos.

llliculﬁtn. la coercitividad se indica cuando los pro--
veedores de bienes y servicios incumplen las diversas obligacio-
nes que le son sefialadas a lo largo de la Ley Federal de Protec-
cifn al Consumidor. Asi, tenemos como ejemplo que en su Art, 5°

se establecs como una de las obligaciones de dichos proveedores,

el informar clara y suficien te al idor sobre el orf--
gen del producto, sus componentes, sus beneficios, su dimensibn,
cantidad y calidad; su durabilidad o cualquier otro atridbuto; o
sobre las propiedades del producto, sobre la fecha de caducidad,
etc.} asl también, en el Art. 52 del citado ordenamiento se dice
que tambifn estf obligado a respetar los precios intereses, fe--
chas, condiciones y demfs condiciones conforme a las cuales hu--

biere convenido originalmente con el consuaidor.

Toda esa conducta ordenada por la ley, estf reforzada -
por la coercitividad en caso de que se efectfie sy infraccibn o -

violacién, a través de la coercién, siendo también posible apli-
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car la coaccifn a los infractores, en este caso a los provesdo--
res de bienes y servicios, puesto que la conducta querida por la
ley debe reslizarse afin en contra de la voluntad de los obliga--
dos. Esto es posible mediante la aplicacién de las consecusn---
cias previstas para cada caso de infraccifn. A mayor abundamien
to, Kelsen manifiesta que "al no comster un delito un hombre cum
ple con el derecho., Y ordenandoe y ojpeutmdo la sancifn, otro ~
hombre, aqufl que actfia como Srganc de derecho, aplica el dere--
cho". (79).

Las formas de coercitividad en la ley que nos ocupa, se

encuentran en el siguiente cuadro sin8ptico:

(79) Citado por Dfaz Arciniaga, Esther. Obra citada. PSg. :1.
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Forma de
coercitividad

Cémo la menciona

Quien la aplica

Observaciones

Coerciln

Indemnizacién
de dafios y --
perjuicios.

6%-1

viI

13

31

La Secofi tiene facul
tad para obligar al -
proveedor, para que -
indique en los mismos
productos, los ingre-
dientes que los cons-
tituyen, sus caracte-
risticas, etc.

También puede obligar
al provesdor a que in
dique en sus produce-
tos el precio de f&--
brica o venta al pG--
blico.

El proveedor es res--
ponsable de dafios y -
perjuicios cuando no
proporcione informes
veracss.

Cuando el proveedor -
incumpla su obliga---
cifn de incorporar ad
vertencias a produc--
tos peligrsosos.

El consumidor puede -
solicitarlo a causa -
de los vicios ocultos
ue tenga el bien.

La Secretarfa de Co-
mercio y Fomento In-
dustrial (Secofi)

La Secofi.

Se desprende que la
Secofi o 1a Procura
durfa Federal del =
Consumidor.

Se desprende gue la
Secofi o la Procura
durfa Federal del =
Consumidor (P.F.C.)

Se desprende que la
Secofi y la P.F.C.

Esta constituye un
cumpliniento_forze
s0. Se efectla de
acuerdo con el pro
cedimiento sefiala-
do en la ley. Debe
cumplir lo sefiala-
do por el art. 16
Const.

De acuerdo con el
procedimiento esta
blecido por la Lay
de 1a materia.

Constituye una san
cibn equivalente a
la conducta viola-

De acuerdo con la -
ley de la materia.




98

Forma de
;.mn' ividad

Suspensifn de
publicidad

Sancibn

Sancifn Admi-
nistrativa

Orden -de modi
ficacibn o ~-
prohibicibn

Quien la aplica

Observaciofies

63

39

30

41

11

C8mo 1a menciona

Se aplicar§ cuando -
1a publicidad no sea
veraz

Cuando utilice con--
tratos de adhesibn -
no ‘ayrobgdol por la
Cundo el proveedor
utilice partes ¢ re-
facciones distintas
& l§s contratadas.

Cuando el proveedor
no devuelva la can-
tidad que cobrd en

exceso,

Culndo por deficien
cia de los servi---
cios de acondiciona
miento, reparacién,

limpieza, etc, del

proveedor, el bien

sufra deterioro.

odr§ ordenar un
ugio o prohibi---
ex de las garan--

tas -

Se deduce la Secofi
y la Procuraduria -
Federal del Consumi
dor.

Expresamente indica
que la P.F.C.

Se desprende que la

Se deduce que ante
la P.F.C.

Se desprende que la

ue la Se-
+F.C.

Se deduce
cofi o la

‘ Esta sancifn con

siste en la pér-
dida de derechos
preexistentes.

De conformidad -
con lo estableci
do por la ley --
aplicable,

Se establecerf -
administrativa--
mente una conse-
cuencia jurfdica
derivada del in-
cumplimiento del
deber del provee
dor,

Constituye tam--
bién una manifes
tacidn de poder

de los or‘anol =/




Le

4 Forma de
coercitividad

CSmo la menciona

Observaciones

de garantfas

Cumplimiento
forzoso.

Obligacidn
de substituir
partes,

Multa

18

39

86-1

66~1

no cumplan con los -
requisitos de ley.

Si el proveedor no -
cumple con la promo-
cifn u oferta que --
hizo, tiene opcibn -
el consumidor de op-
tar por el cumplie-—-
niento forzoso, ace
tar un servicio equi
valente o rescindir
el contrato.

Tendrf obligecién de
substituir refaccio-
nes o partes, cuando
haya utilizado otras
dxltmtn a las men-
ci das en el con
trato.

Se establece como --
una sancién a la in-
fraccibn de esta ley
o disposiciones deri
vadas de ella.

La sefiala como una -
nmedida de apremio --
con gue cuenta la --
P.F.C.

Quien la aplica

é.a Secofi y la P.F.

Se deduce que la Se
cofi y la P.F.C.

Lla P.F.C.

del Estado.

Es decir, exige ofi
cialmente de manera
pet'entoma la obser
vancia de 1la nom
mcu-plzda, aperci-
bido que de lo cof=
trario se aplicard
de modo violento.

Constituye una obli
gacibn de hacer.

Expresa su limite,
que es el importe -
de 500 veces el sa-
lario imo diario
del D.F.

Tiene como nite -
el importe .de 100 -
veces el salario nf
nimo diario del D.T.
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[ Forma de
coercitividad

CSao la menciona

Quien la aplica

Observacicnes

Cancelacifn o
revocacifn de
la concesién

Clausura

Arresto admi-
nistrativo.

Ejecucidn

53

S4

83

86~-11

86-1I11

S9-VIII

Cuande el proveedor -
de servicios plblicos

de consecibn federal

viole los precios pac
tados originalmente.

Cuando atente en su -~

. establecimiento con--

tra la libertad, o in
tegridad personal del
consumidor,

Cuando el proveedor -
de servicios pliblicos
de concesifn federal,
viole los precios con
venidos originalmente

Se _establece como san
cifn a la infraccibn

de esta ley o a las -
disposiciones deriva-
das de ellas.

Es una sancifn a la -
infraceifn de la ley
de referencia y dispo
lﬁionu derivadas de
ella,

Los laudos dictados -
per la Procuradurfa -

La autoridad compe-
tente.

La P.F.C.

lLa autoridad éc-pa;
tente.

Se deduce que la -~
Secofi y la P.F.C.

Se deduce que la Se
cofi y la P.P.C.

Los tribunales come
petentes a proXo---

Con este incum--
pliniento se ha-
ra acreedor a --
una sancifn pe--
cuinaria.

El proveedor de -
servicios perderf
sus derechos pre-
existentes.

Expresa que el ==
1imite ino de

aplicacién serfn

60 dfas.

Su 1fmite mfximo
de aplicacibn son
36 hrs.

El §rganc estatal
de referencia tie




Forma de

coercitividad Art, Cémo la menciona Quien la aplica Observaciones
trasn as;rejada su - cifn del interesa- ne coercitividad
ejecucibn, ' do. para actualizar
la resolucidn ad
ministrativa.
Fuerza plbli- 66-I1 | La P.F.C. para desa- Los agentes de au- La coacidn fisi-

ca

rrollar y desempefiar
sus funciones, podr&
eaplear la fuerza ff
sica como medio de -
apremio.

toridad que corres
penda, bajo el man
do y orden de la -
P.F.C.

ca se presenta -

. al usar la fuer-

za material para
asegurar la eje-
cucidn de la ley
o. para hacer su-
frir al infrac--
tor las conse---
cuencias de un -
acto.




De 1o anterior, se desprende que la coercitividad est§ -
presente en las sanciones que establece como consecusncia jurfdi-
ca a que se hace acreedor el proveedor de bienes y servicios, ===
cuando incumple el deber indicado por la ley, Estos varfan desde
el cumplimiento forzoso, la suspensibn de publica‘.dag. la modifica
cibn o prohibicién de garantfas, la obligaci8n de substituir par-
tes o refacciones (obligacibn de hacer), la multa, la cancelaci8n
o revocacién de concesionss, la clausura temporal, hasta el arreg
to administrativo. Incluso, seflala expresamente que la keo-ccisn
se puede efectuar mediante la fuerza pﬁblien. que puede utiliszar
1a Procuradurfa Federal del Consumidor.
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CAPITULO IV,

REPERCUSION DE LA_COERCITIVIDAD

4,1, REPERCUSION POLITICA.

Al respecto, tensmos que el efecto y trascendencia de -
la cosrcitividad que el Estado ejerce sobre la sociedad es enor-
me, ya que como mencionamos anteriormente la coercitividad es el
instrumento que el Estado utiliza para moldear la conducta de --
los gobernados. De ahi, se desprende que el Estado puede contro
lar eficaz y efectivamente las acciones de los individuos en vir
tud de que detenta el poder social, el cual se encuentra circung

crito a una 8poca y lugar determinados, por lo que cada pafs tie

ne en ese aspscto una fi fa muy particular,

Asf, el Estado tiene la posibilidad de actuar, es decir,
de realizar diversas actividades de acuerdo con sus fines, deten

tando para ello un poder polftico, un poder de direcciln.

Sobre este punto, Hermann Heller dice que “el poder del
Estado no es la suma ni la mera multiplicacién de las fuerzas --
particulares comprendidas, sino la resultante de las acciones --
y. reaccionss polfticamente relevantes, .interna y externas" (80).
Entonces, el derecho como medio de aplicacifn y camino del poder
indica también la posibilidad de que su cumplimiento sea impues- '

(80 ) Heller, Hermann. Obra citada. Pig. 258,
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to por fuerza, incluso a trav8s de la violencia fSsica, ya que -

el sentido intencional del derecho consiste en lograr que objeti

a

te se pr el comportamiento que establece como necesa-
rio para la vida social, para la estructura y funcionamiento de
1a colectividad, En tal virtud, el bien comln, la justicia, 1la
seguridad, entre otros son los objetivos cercanos del Estado, --

realizindose §stos a través del sistema de derecho.

Por lo tanto, el precepto jurfdico detenta la fuerza --
que el Estado le atribuye, el cual s8lo puede subsirtir y ser --
afirmado cuando el sistema jurfdico al que pertenece mantiene su
eficacia, Cabe recordar que el fin de la norma jurfdica es pro-
vocar un comportamiento y que su imposiciSn es inexorable. Aho-
ra, refirindonos a la Ley Federal de Proteccibn al Consumudor,
la realidad es que al regularse la contratacin o utilizacifn de
bienes o servicios, el Estado reconocib de facto la importancia
de conducir y controlar esta actividad protegiendo al consumidor,
motivo por el que tambifn cref Instituciones pGblicas con poder

y autoridad en la materia.

Se hace necesarioc en este momento ssfialar quien es el ~
consumidor. En sentido amplio, es toda persona que contrata con
el objetivo de consumir, es decir, de utilizar un bien o un ser-

vicio. En sentido estricto, es quien contrata con el fin de cop

sumir para satisfacer idades personales o familiares. (81),
Por su parte, el articulo tercero de la Ley antes citada, indica
(81) S&nchez Cordero D., Jorge A. Coordinador. La Protece

cifn del Consumidor., Ed, Nueva Imagen. U.N.A.M. M.
xico. 1981, P&g. 350, 102



que es consumidor aquella persona que contrata para su utiliza--
cifn la adquisicifn, uso o disfrute de bienes o la prestacidn de
u!jviciol. Como contraparte de esta tenemos al proveedor, que -
es la persona fisica o moral, comerciante, industrial o presta--
dor de servicios, y algunas veces esta empresa de¢ participacién
_estatal, el organismo descentralizado o cualquier otro 8rgano --
del Estado que desarrolle aetividcdoo de producci8n, distribu---
cibn y comercializacién de bienes o prestacifn de servicios a --
los consumidores. Cabe agregar, que también estin incluSdos ba-
jo este rubro los arrendadores de casa habitacién en el Distrito
Federal.

De lo anterior, se desprende que el tratamiento de los

idores d pefia un papel de creciente importancia, tendien

te ax los ab de que son objeto por parte del provee

dor y la importancia de su papel tanto econSmico como social den
tro de la sociedad. Su alcance crece afin afs al darnos cuenta -
de que "consumidores" somos todas las personas, de que toda la -
sociedad consume y por lo tanto, cualquier decisifn politica que
se toms al respecto por parte del gobierno es una decisidn que -
en consecuencia repercute en toda la poblacidn. Asimismo, la --
fuerza social de los propios consumidores ha incentivado la am--
pliacifn én la accibn y proteccién de los poderes plblicos en es

ta materia.

También,es importante sefialar que el consumo desde el -
punto de vista psicolbgico tiene un fondo firmemente arraigado,
ya que responde a mecanismos interiores como es la necesidad ---
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del individuo de afirmarse socialmente, actitud que es claramene
te utilizada y fomentada por los aparatos de distribucibn y pro-
duccibn, mismos que utilizan a través de la publicidad un nfmero
cada vez mayor de halagos que actfian sobre el plano psicoldgico
del consumidor y lo llevan a consusir compulsivamente diversos -

bienes, al.gunou de elilos de utilidad solo aparente.

Ante tal realidad, el movimiento de los consumidores ha
adoptado actualmente solo medidas de carfcter dofﬁlivo. ya qus
este se ha visto como un ser débil que es objeto de campafias, de
promociones y de estrategias por parte de los comerciantes e in-

dustriales.

En tal virtud, el Estado ha disefiado polfticas y leyes
para defender al consumider y buscar su proteccifn, pretendiendo
tener un mayor alcance en e) futuro y tratando de que §ste desa-
rrolle el papel positivo y conlcienfe Que le corresponde en el -

desenvolvimiento de la sociedad.

Realmente, el momento en que ¢l consumo y en consecuen=-
cia las medidas de proteccifn al consumidor adquieren importan--
cia, es aquél en que en los palses de capitalismo avanzado se re
gistra un alto nivel de bienestar y pueden matizarse los efectos
mis deletereos de la explosifn capitalista. (82). Con el consu-
mo ha surgido, en consecuencia, una sociedad de desigualdad en -

la que se trata de buscar, también por este medio, un equilibrio

(82) S&nchez Cordero D., Jorge A. Obra citada. P8g. 23.
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aunque sea solo superficial.

Ahora, cabe sefialar diversocs modelos de proteccifn y --

control de las actividades de los smpresarios y prbvndonc que
ha sido utilizados:

1)

2)

3)

El modelo de autoproteccin, que implica la accibn de -
los consumidores como individuos aislados o como miem--
bros de ciertas asociaciones. Se presenta en los paf--
ses desarrollados de Europa del norte, regidos por régi

menes social-dembcratas, como Alemania.

El modelo de control judicial, que es débil todavia da-
do que los instrumentos juridiciales de proteccifn al -
consumidor revelan carencias y eontudiccionu on vixf--
tud de que generalmente aplican el derecho privado (ci-
vil y mercantil).inadecuadamente al objeto que se trata

de obtener, como se presenta en Italia.

El modelo de control administrativo, que incluye dos -
opciones. La primera éonltitu!da por un organismo del

aparato pGblico, centralizado, encajado dentro de una -
‘estructura de ministerios, como ejem;lo tenemos a ~==--
la francesa, Y como segunda opcifn, se trata de un §r-
gano independiente, con funciones propias y no centrali

zado, ejemplo Suecia. (83).

(83) S8nchez Cordero D., Jorge A, Obra citada, P8g. 33,
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De 1lo mteribr, se desprende que nuestro modelo es admi
nistrativo, a cargo de la Procuradurfa Federal del Consumidor ==
que es un organismo descentralizado de servicio social, con per-
sonalidad juridica y pdtx-inonio propios, encargada de promover -

y proteger los derechos e intereses de la pohlacifn consumidora.

Nuestra Ley Federal de Proteccién al Consumidor, publi-~
cada en ¢l Diario Oficial de la Federacién el 22 de Diciembre de
1975, significt en nuestro pafs un avance en la polftica de pro-
teccifn de los derechos del consumidor, respecto de los C8digos
Civiles y de Comercio, no cbstante de lo cual todavia es omisa y

defectuosa en varios aspectos,

Dentro de sus aportaciones, tenemos el considerar y re-
gular a los contratos y actos jurfdicos con carfcter federal, --
también el que considera a sus disposiciones como de orden pGblji
co e irrenunciables por los consumidores, el que regula tanto --
los contratos traslativos de dominio como los de transmisibn del
uso de una cosa mueble, el regular el arrendamiento, el compren-
der como proveedores a toda clase de comerciantes, empresas de -~
participacibn estatal, organismos pliblicos descentralizados y &p
ganos del Estado que desarrollen actividades de produccibn, dis-
tribucibn o comercializaci8n de bienes y servicios (ejem. Ferro-
carriles, Conasupo, c.‘!‘.l:.). regula las principales operaciones
que la doctrina moderna del douchol del consumidor le atribuye -

como son la publicidad comercial (arts.5 y 19 de la Ley de la Ma
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teria), las formas y t€cnicas de venta, la reglamantaciﬁn dél'ig_
cumplimiento d?l proveedor y las diversas acciones que se conce-
den al consumidor (arts. 30 y sigs. de la propia Ley), la contra
tacibn uniforme mediante formularios, contratos de adhesibn y --
condiciones generales de venta y distribucibn (arts. 40, 63 y --
sigs.), las formas de financiamiento y el régimen jurfdico de -~

ciertos controles de garantfa (arts. 20 y sigs.).

Respecto a los derechos que de a los idores

tenenos los siguientes:

a) Derecho de obtener informaci8n veraz y suficiente de los

bienss y servicios que adquiere (art. §5),

b) Derecho al cambio de la cosa adquirida o a la bonifica-
cifn de su valor dentro de los tres dfas siguientes a -

la celebracifn del contrato (art. 19).

c) Derecho de optar entre la rescisifn y el pago total del
precio debido, en caso de incumplimiento del adquirente
en las compras a plazos de toda clase de bienes, siem--

pxﬁ que S8e haya pagado mfis de la mitad del precio.

d) Si el proveador incumple -promociones y ofertas, ademfs

. de las acciom; de rescisifn o cumplimiento forzoso, --
tiene en ambos casos la indemnizacifn de los dafics y --
perjuicios que conceden los artfculos 1949 del C8digo -
Civil,
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e)

1

3]

h)

i

Derecho operativo del consumidor a la reposicibn del --
producto, la bonificacibn del precio o la devolucibn de
la cantidad pagada en exceso de los dos sSupuestos que -
indica el artfculo 32 de la Ley de la materia,

En caso do'v:'.cicu ocultos, tiene el consumidor el dere-
cho de rescindir el contrato o ds solicitar la reduc---
cifn del precio (art. 31).

En caso de d.cficicncin de fabricacibn, elaboracifn, es
tructura, calidad o condiciones sanitarias que como en’
caso de los vicios ocultos hagan que el producto no sea
apto para el usc a que esti destinado, la ley concede -
al consumidor la reparacifn gratuita del bien, de no --
ser 8sta posible o procedente, el derecho a la reposi--
cifn del producto, y si ambas son inproeodontu, el de-

recho a la devolucifn del precio pagado (art, 33).

En las ventas a domicilio se le otorga un plazo "de re-
flexién", con derecho del consumidor a revocar su cone--
sentimiento dentro de los cinco dfas siguientes a la ce

lebracién del contrato.

Obligacién del fadricante y derecho del consumidor a --
que se le asegure el suministro de refacciocnes durante
un lapso razonable en funcibn de la durabilidad de los

productos. (art. 37).



3) Derecho a la indeminizacifn de dafios y perjuicios tame-.
bifn, cuando el proveedor no indique que un producto es

de uso delicado o peligroso (art. 13},

k) Derecho a rechazar y reclamar, como si se tratara de --

usura, pagos de inter$s ror adelantado, (arts. 25 y 26),

Cadbe recordar, qui 1a normalizacifn es el primer paso -
para instaurar una conducta colectiva también en lo que respecta
& la produccibn, pues obliga a los productores a respetar las --
normas a las que ciertos productos deben responder. Asf, el Es-
tado interviene tambifn en el control de precios, en la protec--
cibn de la salud, enh el control de calidad de los productos, en

el reforzamiento del poder contractual del consumidor.

Asimiamo, para obtener estas conductas, la Ley ques nos
ocupa seflala diversas medidas coercitivas que van desde la indem
nizacifn de dafios y perjuicios, la suspensifn de publicidad, 1la
sancibn administrativa, la order de modificacién o prohibicién -
de garantfas de los productos, el cumplimiento forzoso, la obli-
gacién de substituir partes, la multa, la cancelacibn, la revoca
cién de consesibn, la clausura, el arresto administrativo, hasta

llegar a la fuerza pflblica.

Por lo que respecta al texto de la Ley Federal de Pro--
teccibn al Consumidor en materia de Convenios y Laudos, al prin-
cipio surgieron dudas y titubeos sobre su carfcter ejecutivo, y

para terminar con eso se reformaron las disposiciones relativas,
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tanto de la Ley de la materia como de las normas procesales co--
rrespondientes, con lo que actualmente los tribunales fedsrales,
¥ en su caso, los del Distrito Federal, estfn incuestionablemen-
te facultados para despachar el correspondiente mandasiento de -
ejecuciln, es decir de los laudos emitidos por la Procuradurfa -
Federal del Consumidor, asf como a los Convenios celebrados ante
dicha Institucibn. Tal situacién se presenta cuando los Laudos

y Convenios no son acatados o cusplidos voluntariamente, casc sn
Que los obligados son forzados a ejecutar el Laudo o Convenio co
rrespondiente a través de la intervencifn judicial, ya que s8lo

los tribunales, por mandato constitucional, gozan de imperio, fa

cultad indispsnsable para ello.

Por otra parte, sl crecimiento de la Institucién p(blica
encargada de proteger al consumidor, es decir la Procuradurfa Fe
deral del Consumidor, ha sido notable tanto en la ampliaci8n de
Quc funcicnes como en la materia de su competencia. Ampliando -

lo anterior, tenemos las siguientes gr&ficas:
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Cabe agregar que los girc;l qﬁe mayorsente gson objeto de
queja por parte del consumidor son los siguientes: los relaciona
dos con innobil.hriu'j Ppromotoras, la reparacifn de aparatos --
elfctricos, el amndni;nto de casa habitacifn, las agencias de
autombviles, las mueblerfas, los talleres mecSnicos y el ssrvi--
cio de gas domdstico.

Asimismo, las sanciones que con mayor incidencia impone
la P.R.0.F.E.C.0. son las consistentes en multas de carfcter eco
n8mico, Tambidn impone en gran nimero la clausura temporal has-
ta por .;unt_‘q d_!at. y vabe sefialar que d nante el perfodo abril
1987~-diciembre 1987 ;lictG 409 mlolueio.noi', administrativas que -
trafan aparejada una clausura temporal, (!'t).

b

Cabe agregar la siguiente info!lici&li obtenida:

(84) Datos proporcionados por la Direccibn Gral., de Organi
zacibn, Programacifn e Informitica de la citada InstI
tucibn, 113
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PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR

perfodo del 1 al 29 de febrero de 1988,

OFICINAS DELEGACIONES

CENTRALES FEDERALES METROPOL.
total de asuntos ingresados 15 034 40 219 4.718
total de asuntos atendidos 25 179 a8 234 10 216
totales 41 073 128 453 14 93¢

total de asuntos en el mes

TOTALES
60 831

123 629

104 460
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PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR

perfodo del 1 al 29 de febrero de 1908

OFICINAS DELEGACIONES
ASUNTOS INGRESADOS CENTRALES FEDERALES ' METROPOL. - TOTALES
quejas personales 5 158 18 S64 3 249 26 M
denuncias telefSnicas 379 2 498 1 469 4 348
asesorias juridicas © 10 023 19°095 29 118
contratos ndhnién recib. 260 . 260
comités protec. consumidor " 62 ' 136

total : 15 094 40 219 4718 60 931
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PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR

perfodo del 1 al 29 de febrero de 1988

ASUNTOS ATENDIDOS

notificaciones
verificaciones

audiencias de conciliacibn-
actuaciones arbitrales
resoluciones administrativas
c!mtratoi adhesifn aprob. *

consumidores atendidos
por organizacifn colectiva

total

OFICINAS
CENTRALES

13 109
1 486
7 151
1116

537
78

1 703

25 179

DELEGACIONES
ERALES METROPOL.
27 599 2 202
4 607 1386
40 298 6 548
4
169
15 157
s 234 10 216

TOTALES

43 3%0
7 479

53 997

1118
706
78

16 %60

123 629



PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR.
105 GIRDS MAS DEMANDADOS EN EL MES IE FESRERO FUERON:

" OFICINAS  DELEGACIONES

DELEGACTONES
SIR0S MAS IMPORTANTES ~ CENTRALES — FIERALES | METROPOLITANAS

Teléfanos de MExico 1 2,247 107
Cfa. de Luz y Fuerza » 2,208 17
y Comisifn Fuderal

de

Gas dombstico 51 -.2,082 93
Inmobiliarias y 652 605 85
Proeotores

Masblerfas oa 04 180

Lt

TOTAL IE
QES
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2,226
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1,302
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cio,
* Amento en el precio —
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* Viuui o.defectcc ocul-
tos.

* Incumplimiento en la en
del bien, -

- ® Aumento en el precio -~

ariginal.
# Cobro indebido en €l -
servicio.



PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR.

OFICINAS TELEGACTONES DELEGACIONES TOTAL TE

GIROS MAS IMFORTANTES ~ CENTRALES  _FEDERAES

m&‘“‘ 39 585
Arvendamionto 833 -
Xiwmm 349 325
Talleres mecinicos 27 388
zs:zvido de ensefisn a1 -

FUENTE: nmmmwmws,m
DIRECCION GENERAL

FEDERALES Y
IE ONGANIZACION, PROGRAMACION E INFORMATICA.

:144

METROPOLITANAS

187

3

118

108

107

EIAS

1,171

1,14

792

723

425

HOTIVOS TE RECLAWCION

0,
* Dafics y perjuiciocs.
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De lo anteriormente expuesto, se desprende la gran re-
percusifn que cualquier cambjo en la Lay que se trata, o en las
sanciones que esta impone, tendri tanto en los consunidores co--
mo en los grupos comerciales e industriales, es decir, en to'dq -
la sociedad, de ahf se desprende la importancia polftica que tie

' ne su tratamiento,
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4,2, REPERCUSION ECONOMICA.

Comec detrSs de la finalidad de las normas del derecho
moderno estf la fuerza organizadora del Estado, y connidora.ndo -
que este debe garantizar la general y Eifom aplicacifn de las
normas ya dictadas anteriormente y dotadu‘;u una finalidad aute
consciente, el Estado realiza de esta manera su capacidad para -

imponer las norsas sustantivas, reglas y finalidades sspecfficas,

Debe entenderse esa potencialidad estatal como un mar-
co. inatitucional burocrftico que permite y ampara el d.nwono'
de la actividad del hombre, que es quien :;rotagoniza la vida eco
némica y social., Asf, dicha proteccibn y direccifn también se -
extiende al ordien econbmico, en el cual el Estado dicta normas -
que tienen comjletamente una incidencia econfmica, como son lAan‘
que reglamentan la libertad del comercio e industria, la compe--
tencia, la reglamentacifn de precios, la proteccifn al consumi--

dor, etc,

En tal virtud, toda la reglamentacifn dictada por el -
Estado sobre los asuntos mencionados, deben proteger al indivi--
duo, .ya que debe verse en el consumidor medio a la figura del -~
trabajador afectado por todas las vicisitudes econfmicas actua--
les, como son la inflacién, los salarios insuficientes, etc. En
tonces el Estacc admite la proteccifn de sus intereges hasta ---
cierto punto, nc conformfndose ya con reivindicaciones simplemen

te salariales, sino que se propone objetivos de mayor alcance,--
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como son la proteccifn de los derechos del individuo como consu- -
aidor, lo cual redunda finalmente en su economfa y tiende en: con
secuencia a mejorar un poco las condiciones de vida de los traba

jadores.

Por otra parte, los empresarios convertidos finalmente
en provesdores o prestadores de servicios, quisieron al princi--
pio proteger totalmente su autonomfa y libertad de empresa, y ==
hasta propusieron en diversos paises la creacién de acuerdos con

los consumidores o bien determinados modelos de autocontrol,

Hay que recordar, que para los pafses industriales ca-
pitalistas, el sistema normativo con perfil liberal es siempre -
un instrumento de crecimiento y progreso, de ahf la importancia
de su tratamiento. En este, el Estado tiene funciones preponde-
rantes en la regulacifn de la produccibn, de la distribucifn del
consumo de mercancias, teniendo como finalidad proteger a los --

consusiidores y sectores débiles de la sociedad.

Asf, se produce una expansifn en la legislacibn, y des
de el momento en que el Estado reglamenta a través de normas ju-
rSdicas el comportamiento de las fuerzas econbmicas, es claramen
te observable en relacifn intima que se crea entre la economia y
el derecho. Entonces, el derecho nui- una connotacidn particu-
lar al regular y sancionar una materia concreta, que en este ca-
80 es la parte final y objeto de la distribucibn y produccibn; - )
el consumo, y cumple asf su papel de disciplinar las conductag -

particulares bajo pena y coaccibn.
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A través de la coercifn, el Estado interviene en la --
asignacibn y ejecucifn de las actividades productivas. Sobre -
este particular, la repercusifn que tiene la actividad de la P.
R.0,F.E.C.0. en la econonfa de los consumidores, la mostramos -
en la informacidn proporcionada por la Direccidn Gral. de Orga-
nizaci8n, Programacién e Informftica de dicha Institucidn y que

a continuacin se transcribe:
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Procaredurfa Federal del Conmuidor
vmahmmwﬁo
de los consumidores
Millones
de
17 5004

15 0004
12 5004

10 000-

7 500
4000°242,003
5 000 1 2'656,003,342
1'667,369,735

2 5004 : #53'035,000

216'143,000

pazr2, 8 ‘

1'777,988,983

686°906,363

- ™

] oM 78 ] 80 .
Total: 3+,252'087,722,00
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En tal virtud, puesto que la coercitividad se aplica a -
los proveedores de bienes y servicios siguiendo los pasos que la -
ley marca, en esta bsicamente se aplica la sancibn de tipo sconb-
mico, por 10 que en 1987 las multas de carfcter econfmico impues--
tas por la P.R.0.F.E.C,0. alcanzaron un monto de 11,011 millones -

de pesos,
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4.3, REPERCUSION SOCIAL.

Sobre este punto, cabe mencionar que la produccifn en -
serie y la difusibn masiva de productos estandarizados con el apo-
yo de los medios de comunicacifn masiva, dieron origen a un consu-
midor condicionado, casi siempre, imperativamente. En las socieda
des modernas, el consumidor empieza a adquirir un papel social ace’
tivo, tendiente a obtener a través de su unifn, una sociedad mfs -
" justa, mfs equilibrada, en la cual se le proteja como una parte im

portante de la misma.

Con el paso del tiempo, la proteccibn del consumidor se
hace necesaria y el Estado toma conciencia de ello, en virtud de -

que quienes ofrecen los productos estin siempre por encima de los’

" consumidores, que se tran h organizados e informa
dos que aqusllos, sirviéndose frecusntemente de mftodos de propa--
ganda cuestionables, y también porque su poder en el mercado se re
fuerza todavia mis a través de la creciente concentracién de las -
empresas. En tal virtud, el mis vulnerable resulta ser el consumi
dor, ya que este ocupa los Gltimos peldafios de la escala social --
puesto que posee menos dinero y es tambifn menos capaz de adminis-

trar el que tiene, por lo cual compra en pequefias cantidades, y és

to aunado al hecho de estar mal inf do y > te instrufdo,
hace que sea mis vulnerable a las campafias publicitarias masivas y

en las relaciones que tiene con los diversos proveedores.

As$, en relacién proveedor- idor g 1 Este
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resulta lesiocnado en mayor o menor grado, algunas veces hasta en -
su integridad ffsica cuando consume un producto defectuoso, otras

cuando no se le indica el modo de empleo del producto, © cuando ==
sste no tiene la calidad manifestada por el proveedor, o cuando -«
aumenta los precios. o cuando se obliga a través de contratos de -
adhesibn en detrimento de sus derechos sin ninguna opecidn a lo cop
trario, o cuando es dafiado por la difusibn de mensajes publicita--
rios engafiosos o por pricticas de crédito al consumo abusivags, © -

cuando se le modifica el precio pactado, entre otras.

Todo lo anteriormente manifestado, Se presenta desde -
que el consumidor adquiere bienes de primera necesidad, como son =
alimentos, medicamentos, vestido, hasta en el momento arrienda'una
casa-habitacifn. Por tal motivo, la Ley Federal de Proteccibn al
Consumidor sefiala en su artfculo tercero que dicho ordenamiento re

gula los contratos entre consumidores y pro dores que t

gan por
objeto la compra'.-ve'nta de bienes muebles e inmuebles, la presta---
cifn de servicios o el otorgamiento del uso o goce temporal de di-

chos bienes, agregando que tambifn incluyen actos jurfidicos cuando

d

los pr es gean fraccionadores o constructores de viviendas -
para venta al pliblico, o cuando otorguen al consumidor el derecho
de usar o disfrutar de imluébles durante lapsos determinados en el
Distrito Federal, cualquiera que sea la denominacifn de dichos con

tratos.

Asf, el Estado incluye en sus programas de accién diver

sos objetivos como son: 1la proteccifn del arrendatario, el con---
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de precios, la proteccifn de la salud, etc. y en consecuencia con
estas medidas trata de obtener un mejoramiento del nivel de vida -

de los miembros de la sociedad,

La problemftica social aludida ha provocado su regula--
cibn legal, como ejemplo tenemos el problema del arrendamiento S0-
bre el cual cabe citar que "el déficit de viviendas es de 1'800,000
tan s0lo en el Distrito Federal, pues a nivel nacional es de casi
7 millones. De continuar la tendencia actual de crecimiento de la
poblacibn, se requerirfn en M&xico m&s de 6'000,000 de viviendas -
para sl afico 2000, sin considerar los déficits acumulados". (85).
Sin embargo, existen proveedores que agudizan el problema, pues --
elevan exageradamente los precios del arrendamjento de viviendas,
o el de venta de condominios ¢ bienes inmuebles, sin tener autori-
zacifn para ello.

Otro tanto ocurre con los medicamentos, siendo oportuno
agregar la opinidn expresada en la revista "Gufa del Consumidor",

y que dice lo siguiente:

"Medicamentos inaccesibles para el trabajador con -
salario minimo.- Si no se revalfa la poiftica --
‘farmac8utica resultar8 imposible, como pretende
la 0.N.U. que pueda haber ‘'salud para todos en -
el afio 2000'. Las condiciones actuales de pre---

cios y mercadeo hacen imposible garantizar el ==

(85) Revista Guia del Consumidor. Afio 18 N° 196, 10 julio,
1988. Ed. Prometeo, P8g. 33,
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abastecimiento adecuado de los productos farma-
cButicos escenciales a un costo:accesible para

la mayorfa", (86),

; En virtud de lo anterior, es indisbutible la necesidad

de que el Estado intervenga conteniendo las actividades de 108 ~--
proveedores, incluso a través de la coaccifn en materias que son
trascendentales para los consumidores, para el efecto de que se lo
restituya un mejor nivel de vida y la importancia que tiene social,

polStica y econbmicamente en las sociedades modernas.

Las consecuencias sociales del incumplimiento por parte
de los proveedores, 1las presentamos a continuacin en diversos cua

dros:

(86) Revista Guia del Consumidor. Obra citada, P&g. S. 128
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PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSU!IIDOk.
DENUNCIAS DE PRODUCTOS BASICOS (DELEGACIONES FEDERALES)

ALTERACION ALTERACION DE OCULTAN LISTA TOTAL

PRODUCTO DE PRECIO  PESO O MEDIDA DE PRECIOS
Tortilla 11 42 6 162
Aceite 18 18
Huevo wy 6 50
AzGear 25 11
Arroz 9 9
Frijol 23 s ’ 23
sal 5 3
Lache 'Y | : : 41
Pan blanco 13 : ' 13
Harina 7 . ?
Carne 16 Cou 20
Sopa de pasta 1 ) 1
Peacado 40 4 4y
Massca 1 ) 1
Manteca R 2 2
Otros 3,000 900 71 3,971
TOTAL 3,359 942 91 4,392
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PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR.
DENUNCIAS DE PRODUCTOS BASICOS (OFICINAS CENTRALES)

VIOLAN PESAS VIOLAN FALTA TOTAL

PRODUCTO Y MEDIDAS PRECIOS SUMINISTRO
Pan . 43 43
Gas as 21 15 7
Tortillas 7 13 20
Abarrotes 11 23 ) kL
Huevo [ 12 18
Leche 31 : 31
Carne 4 7 11
Otros 20 131 . 151
TOTAL a3 281 379



PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR

PRODUCTO

Aceite
Arroz
Azlcar
carne
Frijol
Huevo
Leche

Pan
Tortillas
Otros

TOTAL

TET

DENUNCIAS DE PRODUCTOS BASICOS (DELEGACIONES METROPOLITANAS)

NO HAY NEGACION

VIOLAN LISTA DE = VIOLAN PESAS DE CONDICIONAN
PRECIOS  PRECIOS Y MEDIDAS VENTA . VENTA TOTAL
85 95
80 80
176 L 180
63 9 72
65 65
267 6 273
62 62
55 2 1 58
109 9 . L1 1 156
412 231 kI ) 9 30 716
1,384 287 41 T 30 1,757
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PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR.
Ficha: A restaurantes,

Los restaurantes, bares, etc. no se han quedado atrfis en cuanto
a reclamaciones se refiere. El registro estadistico de la Institucifn alma
cena lo siguiente: .

® quejas en contra de restaurantes 92%
# quejas en contra de bares 5%

* otros N

Los motivos principales de reclamacién son por:

* cobros excesivos 75%
& cobros indebidos del I.V.A. 12%
* gervicio deficiente 11%

* otros 2%
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PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR
ficha: transporte y turismo

En las diferentes Spocas del afio, principalmente en §poca de va-
caciones, abusan los malos prestadores de servicios. Esta institucidn ha -
detectado lo siguiente:

® cobros exceaivos 67% # incumplimiento de contrato 23%
#* condicionamiento

de servicio 5% * pbrdida de equipajes 3%
$ atros 2% !

~ Estos problemas se han presentado con:

® agencias de viajes 47% ¢ transporte afreo 22%
# hoteles 218 * transporte terrestre 9%
# otros 1% . :
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PROCURADURIA FEDERAL DEL CQNSUMIDOR

ficha: reparacibn de zparatos eléctricos

La prestacifn dol_: servicio consistente en la reparacifn de aparatos
electrodonésticos ha ocasignado un sinnuzero de conflictos ventilados en es-
ta Instituci®én. Estos projlemas se detallan a continuacibn:

* reparaciones deficientes 47% % no entrega del apavito 3is
* cobros indedidos 208 # otros 2%

Las deficiencias han sido en los siguientes artfculos:

& televisores 47%
¢ refrigeradores 25%
# lavadoras 18%
¢ licuadoras . 5%
¢ otros 1)
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PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR.
ficha: servicios pGblicos.

Contra empresas del sector plblico que prestan servicios a la comu-
nidad, esta Institucifn tamdién ha captado inconformidades.  Seglin las que-
jas atendidas las deficiencias son por los siguientes servicios:

* luz 55% teléfono 248 espectfculos [1]
® agua [1) empefio 38 vigilancia 2%
* limpieza 2% otros . 1% '

Las reclamaciones atendidas han sido por:

® cobros indebidos 80%
# incumplimiento de contrato 7%
& no prestan el servicio 6%
* interrupciones indebidas 5%
# otros ) 2%



Las violaciones por parte de los provesdores a la Ley -
Federal de Proteccién al Consumidor en perjuicio de .los consumi~
dores, se presentan generalmente en la alteraciln de precios, al
gunas veces hasta de productos b8sicos, en la alteracifn del pe-
80 y la medida, en el ocultamiento de las listas de precios, en
el incumplimientc de la entrega del bien, en defectos de fabrica
cifn, en el aumento del precio original, en cobros excesivos; y
por 1o que respecta a la prestacifn de servicios en deficiencias
en la prestacibn del mismo e incumplimiento en la entrega del -
. mismo, en reparaciones deficientes, en interrupciones del servi-

cio, en condicionamiento del servicio, entre otras.
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CONCLUSIONES

1. El Estado es un producto social creado a l¢ largo del -
proceso hist8rico del hombre y que conmsrituye la organizacibn ju
ridica de una sociedad bajo un poder de dominacifn que se ejerce

' en determinado territorio.

2, El Estado es quien detenta el mfximo poder social, mis-
mo que se traduce en la capacidad que tiene para controlar los -
actos ‘de otros, es decir, la capacidad para mandar y exigir obe-
diencia y para tomar decisiones que afectan directa o indirecta-
mente la vida © los actos de los miembros de la sociedad, 1o ===
cual se manifiesta a través de una serie de preceptos y actos --
normativamente regulados. En tal virtud, el derecho y el poder

se cosplementan.

3. Constitucionalmente el poder estatal o pfiblico se desen
vuelve a través de las funciones administrativa, legislativa y -
jurisdiccional, En consecuencia, el Estado tiene el monopolio -
.de la fuerza, representando al sujeto activo de la coercitivie--
dad,

4. Tanto la coercitividad como la coercibilidad expresan -
. la posibilidad de que el Estado ejecute la accifn de coercer; de
refrenar o de precisar a determinado sujeto pasivo a que ejecute

alguna accifn o la omita.
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§, La coercibilidad constituye una nota propia del derecho
desde el momento en que sus preceptos se refieren a obligaciones
de conducta cuyo cumplimiento no depende de la voluntad del obli
gado, Ccnsecuentemente, la posibilidad de recurrir a la violen-
cia con el fin de lograr la imposicibfn de un deber jurfdico se -

encuentra normativamente reconocida.

6, La sancifn es la consecuencia que sefiala la norma que -
debe sufrir aquél que viola la conducta que ella establece, y --
puede cecnsistir en la invalidez del acto, en la responsabilidad
civil, en la privacifn de la libertad, en el cumplimiento forza-

do del deber jurfdico.

7. La organizacibn, coordinacifn, procedimiento de ejecu-
cibn y utilizacifn de la coercitividad se encuentra en el ordena

miento jurfdico, por lo que debe utilizarse conforme al dglo.

8. Su reglamentacidn proporciona paz y seguridad a la so--
ciedad, ayuda a ovit-r en 1o posible que los gobernantes utili--
cen el poder para sus fines particulares, también ayuda a que el
Estado alcance sus fines e impele también a que se respste el de

recho,-

2. La Constitucién como ley fundamental establece los ders
chos y obligaciones de los ciudadanos y del poder del l'stado, --
as{ como las normas orglnicas a que ‘se ajusta dicho poder, y las

adecuadas para su funcionamiento justo y compatible con las ga--
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rantfas de las personas.

10, La Constitucién cita los derechos del individuo que se
sustraen a la invasifn del Estado, como son: la libertad de ‘cog_ ’
ciencia, la libertad personal eregida contra las detenciones ar-
bitrarias, la inviolabilidad de domicilio, la inviolabilidad de
correspondencia, los derechos politicos. Asimismo, también men-
ciona los derechos en que el Estado interviene limitfindolos, co-
mo son: la lidertad de cultos, la libertad de asociaciln, 1a 1li-

bertad de prensa, entre otros.

11. En nuestra Constituci&n, los diferentes tipos de coerci
tividad se encuentran distribuidos en diversos de sus preceptos.
Cita los siguientes términos para referirse a ella: sanciones, -
sancibn administrativa, sanciones econfmicas, sanciones penales,
pena, decomiso, prisifn preventiva, encarcelamiento, arresto, pe '
na de muerte, multa, destitucibn, inhabilitacibn, confiscacibn,
nulidad, disolucin, fuerza pliblica. Asimismo, delega su regula
cibn y aplicagi6n a4 las normas ordinarias que corrsspondan al ca

8Q.

12, El sistema juridico se organiza en una serie de ordena-

mientos que van desde la norma fund tal, p do después por
las normas abstractas generales (legislacibn ordinaria), atrave-
sando posteriormante grados intermedios con una competencia dele
gada (estatutos, negocios jurfdicos), hasta llegar a ‘las normas
mis concretas e individualizadas (sentencias, resclucicnes a@i-

nistrativas),
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13, En la Ley Federal de Proteccifn al Consumidor el tema -
que nos ocupa estd presente al indicarse que cuando los proveedo
rec de bienes y servicios incumplan las obligaciones que les son

sefialadas en dicha ley, se aplicardn diversos tipos de coerciln.

1%s  El derecho como medio de splicaciln del poder, indica -
1a posibilidad de que su cumplimiento sea impuesto por la fuerza,
incluso a través de la viol.neii fisica, con el objeto de lograr
que se¢ produzca el comportamiento Que se establece como hecesario

para la vida social,

o
15......A través d? la Ley Federal de ProtecciSn al Consumidor,
el Estado coriduce y-controla toda la contratacidn o utilizacién
de bienes y servicios, repercutiendo en el consumidor al prote--

gerlo en los aspectos polftico, econémico y social,

1m0
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