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C A P I T U L O I. 

ANTECEDENTES 

I.1. CONCEPTO DE ESTADO. 

A tNVI• del tiempo el hoabre, encontrlndo•• en •l aun

do con •u reelidad y todo lo que ello •i1nifica, •• di6 cuenta -

d••d• auy t•aprana lpoca que era al• flcil la vida para 11 si •• 

oraani•aba con •u• con1lnere1, de ••ta foraa •vra• la uni6n del 

anpo, •• decir, la oraani:r.aci6n 1ocial, con •l objeto de reali

zar 101 fin••• tanto individual•• coao del arupo, con mayor efi

cacia y aenor ••fuer:r.o que 1i 1e reali•aran •in or1ani1aci6n o -

.. diante la acci6n individual por •l 101a. Nacen a1l, la divi--

1i6n del trabajo, la cooperaci6n, la jefatura, el 1re1ari1ao, --

etc. 

El :lef• · 1u•l'l'9ro flll problalll-te un factor iaportan

t• en •l ori1en del E1tado. E1te persona:!• •ul'I•• an foraa re-

pentina y espontlnea del 1npo¡ apareciendo asl, jefe1 sn la• -

partid•• d• casa, sn las festividad••• sn las cereaonia1 de 101 

ancianos, hacilndo•• esta pr&ctica ale nece•aria en la 1uel'I'&. -

Con sl palo del tiellPO, lo• jef•• realizan ali accionH por el -

ll'UPO coao totaU.dad, c- •on por eje1111lo: la re1ulaci6n del 

·ti .. po de siembra y d• rie10, la di1posici&n y utiliaaci&n d• 

ciertae tietta1, las prep&l'acione• para cere-ia• y fe1tivida

d•• • •te. Ad, conliclerando que la• nece1idade• de los 1rupo• -
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se repiten, tales actos repetitivos hicieron peraiatente esta -

organizaci&n social Cll. 

La funci6n de velar por el bienestar de todo el grupo, 

de mantener y desarrollar el bieneatar coaGn, va comprendiendo 

otras funcione•, como aon: la adminiatraci6n de juaticia, la -

protecci6n del dabil, el castigo de aquellos que perturban la -

· armon1a del grupo, la vigilancia, etc., todo lo cual da origen 

a la creaci6n del Eatado, Esta Inatituci6n social ha realizado 

mucha• funciones dependiendo de las necesidades del grupo¡ y -

puesto que &atas var1an de acuerdo con las diferentes culturas 

y 6pocaa 1 ea natural qua aea una Instituci6n distinta y separa

da en los diferentes grupos sociales, as1 como en cada &poca -

hiat&rica, 

Condici6n indispensable de esta Inatituci6n en au caa

bio a trav6e del tiempo, la evoluci6n en aua actividad•• desti

nada• a satisfacer y cumplir con las funciones que tiene enco-

mendadaa ·y la mutaci6n de &atas con el paso de los siglos, ha -

provocado un cambio constante dentro del Estado mismo, 

Aat, considerando que la evoluci6n humana es lenta, es 

conveniente hacer menci6n .de loa cllmbioa que la Inatituci&n que 

nos ocupa ha sufrido, Tenemos que en la &poca ·eol1tica apare-

can las primeras formas del lenguaje y el uso del fue¡o¡ en •l-

Cll F. Ogburn, William. Sociolo1ta. Aguilar,S.A. de Edi
ciones Madrid• 1968, p&g, S3B, 



paleol1tico aparecen los primeros implemento• y armas, ast como 

las foll'mAs elementele• del dibujo y :relieve. En la Apoca neoli 

tica, el hombre deja de ••r n6mada, conoce el tejido y le elfa

rer!a, practica le agricultura, domestica el ganado, se inicia 

en el arte de la navegaci6n y van apareciendo diversas Institu

ciones sociales, coao la familia, la religi6n y finalmente las 

formas pol!ticae, es decir, el Estado en su amplio sentido de -

agrupamiento politice. Eatoa agl'\lpamientoe fueron variando de~ 

de la horda Cla m&s rudimentaria forma de uni6n del ser hwrianol, 

el clan, la fatria, la tribu, le aldea, la ciudad, la ciudad-e~ 

tado, la naci6n, hasta llegar. al Estado moderno. 

En virtud de lo anterior, se deduce que el Estado es· un 

pro¿ucto social, una obra del hombre, la cual se integr6 y form6 

e lo largo del proceso hist6rico, lleno de luchas sociales y de 

una intensa transforrnaci6n de los grupos, Cabe agregar que el -

Estado ea, por lo tanto, una obra colectiva y artificial, c:reada 

para ordenar y servir e le sociedad. 

Sobre este particular, el maestro Garete Maynez nos di-

ce que: "Estado es la organizaci6n jurldica de una sociedad, ba

jo un poder de dominaci6n que se ejerce en determinado territo-

rio". (2l. Por.su parte, el jurista Hans Kelsen sostiene que -

"el Estado es el principal centro de imputaci6n normativa" (3), 

C2l Garcla Maynez, Eduardo, Introducci6n al Estudio de De 
racho. Ed. PorrGa, S.A. MAxico, 198~. p¡g. 68. -

(3) Citado por Burgoa, Ignacio, Derecho Constitucional. Ed. 
PorrGa, S.A. Mlxico, 1973, Plg. 253. 



El .oci&lo¡o Ely Chinoy ••ftal.a al E•tado collO "una In•titucian 

•ocial qua tiene el 11e1nopolio para el u10 lea!tillO d• le fu•r

•• f!aic• dentro de un det•l'llinado territorio y que define ca

llO aerl utiliaado •l poder que d•rive d• e•e monopolio" (~). 

De lo anterior ae de•prende qu• lo• ele .. nto• d• la -

oraaniaeci6n e•t•t•l 1on1 l• pobleci&n, •l territorio y el elt 

Mnto que no• ocupe, •l poder o ¡obiemo, 

Analiaendo 81 pri•r el••nto, la poblacian, ob•ervuio• 

que eatl conforaedo por el ¡rupo h-o que re•ide •n ci•rto t!, 

rritorio, dentro del cual lo• coaponent•• del ¡rupo •e relacio

nan, E•t• relaci&n o corrm•pond•nci• •• re•ult•do, tanto del -

hecho de convivir junto• coao de lo• ele .. nto• coaunaa da carlg 

ter paicol&aico, hiat6rico, reli¡io•o, a•oarlfico, •ociol&¡ico, 

econ&aico y cultural, antre otro• factora• que C011parten 101 -

llillllbroa ele un arupo y qua loaran unir loa, El territorio cona

tituye el labito eapaciel an qua el E•tado ejercite au autoridad, 

concepto que incluya no a&lo le auperficie comprendida dentro de 

•u• front•ra•, aino qua coaprende el a1pacio tridiaen•ional o -

COllO dice KelHn: "eM eapacio ae puede •quiparar al de uno• ••• 

cuarpoa c6nico• cuyo1 v&rtice• conai4'ran .. aituedo• dentro del 

centro del alobo", (5), Solo qua el lmllito • que aludillO• no -

tiene limites hacia arriba, considerando que el Derecho Intema-

l~) Chinoy, Ely, La Sociedad, Ed, F.C.E. Mlxico, 1981, 
Pla, 2&B, 

(S) Garc!a Maynez, Eduardo, Obre citada. Pla. 98, 
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cional no ha eatablecido una zona da "aire l.ibJ"e" • eq11ipaado al 

concepto de •ll&l' l.ibJ"e•. 

Por lo qve rHpaota al poder pclttico 1 fate ae aanifi•!. 

ta a trav&a d• una Hrie d• nol'llll• y da acto• noiwativ-nte N

&llladoa. Por ••o H conaidera qve la ordenaci6n jurldica bajo -

un poder da undo. •• •1 •l-nto fo1Sal del Eetado 1 aientraa -

qv• la poblaci6n y al territorio aon aua •l• .. ntoa .. tarial••• -

ya que con1tit11yen loe lirbitoe temporal y espacial 4• validez -

del orden jurld:l.co. La maHtra Aurora t.malz Hflala 1 qua el po

dar del Eetadó "•• un ¡:odar para confol'll&r el principio :jurldiéo 

y •laborado en derecho positivo. el cval nvnca debe transaNdil' 

lo• l.tmit•• que prote¡en a la pereona, pue• c11ando lo hace aat& 

violando au propia miai6n". (&). 

Como aspectos modales del tetado podemo• incl11ir la eo

bel'anla y el i•perio d• la l•Y• ••tendo eataa culidadH ad•cri

taa al poder y al dereoho 1 re•p•ctiv-te. SobN ••t• punto, -

•• pertinente aclarar q11e •l podar del Estado •• eoberano, en -

cuanto no aeta aometido 1 ni :lAterior ni axterio~nta, a ninatln 

otro, puesto que lo eoberano daaiana a vn poder qua no adllite -

ningGn otro poi' enoi•a de 61, vna potencia que en la eefera don

de aeta 11-da a e:i•rc&rH • no eubetituye a nin&Gn otro, por lo 

que pode-• concluir q11a la aoberan!a •• Gnioa, inalineable e iit 

diviaillle. 

(6) Amalz Alligo, Aurora. Etica y Estado. Textos Univer 
sitarioa. Hlxico, 1975. Pag. 192. -
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De lo anterior, se desprende que la naci6n (en au po--

der 1oberano de autodetermineci6n) y el orden jur1dico concurren 

en una a1nteei1 para crear al Estado camo Instituci6n pGblice s~ 

pr1aa dotada de per1onalidad jur1dica, Cabe agr1gar, que el or

denamiento jur1dico tiene eu base en el Estado, ya que es el po

der pol1tico de eate el que aantiene y ¡arantiza el orden jur1di 

co, transfonaindolo de este aodo en Derecho Politivo. Eeta ee -

le rez6n por la cual la doctrina he seftaledo que el Estado es le 

fuente formal de validez de todo el derecho, pues son eus 6rga-

no1 quienes lo crean e treva1 de la funci6n legislativa, 

En tal virtud, Ely.Chinoy nos comenta que "el poder es

t& concentrado en el gobierno, en las grandes empresas, en los -

sindicatos y en otra• or1anizacione1 de ¡ran dimenai6n, pero es 

el Eatado quien detenta el .&xi810 poder aocial y esta •• traduce 

en le capacidad para controlar los actos de otros-, la capacidad 

pera &andar y exi1ir obediencia y pera tomar decisiones que efes 

ten directa o indirect ... nte le vida o loa acto• de lo• aielll>roe 

de la 1ociedad,, (7), 

Le actividad del Estado, ea decir, lo que debe hacer, -

está conformado por el conjunto de nol'llles que crean sus 6rganoa, 

fijan eu funcioneaiento y loe fines que debe alcanzar, Ae1 el -

Estado e6lo debe tener loe fines de la sociedad, los cuales ea-

t&n conatitu1doe por lee direccione• y prop6eitos, -ta• de ca•-

(7) Chinoy, Ely, Obra citada, Plg, 268, 
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r&etel' ¡enel'al que tiene el Estado para su justificaci6n, y los 

mi••O• •• con•aaran en la legislaci6n. 

En la legislaci6n se fija el extenso campo de la acti

vidad pGblica, en el deaenvolvillliento caractel'izado por su con

tinua ampliaci6n o extensi6n, que va deade el Estado abstencio

nista, con un nGllel'o liiiitado de fines, ha•ta el Estado inter-

vencionista, en una constante substituci6n de la actividad ¡>l'i

vada. 

De lo antel'ior, se concluye que las funciones del Est!. 

do son lo• medios o f01'11141 diversas que adopta el derecho para 

realizar los fines del Estado. En ~al virtud, el Estado no di

vide •us fines, sino su• funciones, las cuales •on encomendada• 

a lo• poderes pGblicos, dado que la finalidad de la instituci&n 

que no• oc¡¡pa •• servil' a todos sin excepci&n, ·procurando mant!. 

ner el equilibrio y la ju•ta araon1a de la vida •acial, 

Cabe a¡regal', que toda finalidad que se atl'ibuya al E!, 

tado, en una u otra forma, directa o indirectamente, proviene -

origine:Laente del sentil' y querer •acial y taabi'n al t&nnino -

final rearesa a la sociedad, afectando lo• intereses de todos y 

cada uno de sue lliembroa. 

Estas consideraciones nos ••ftalan que dado que la vida 

social ••tl en constante evoluci6n 1 esta exige en forma cada --

7 



vez ..Sa compleja la intervenci6n del Eatado, quien ea titular -

de derecho• y obli&acionea con el objeto de orientar el deaarl'2 

llo aocial, conaeauir el bien comGn y protea•r a la peraona hu

iaena. El Eatado ejerce una funci6n rectora de la vida aocial 1 

pero la sociedad •• quien finelmente impriae au• propia• modali 

dade• • la• inatitucion•• en a•neral. 

El .... ~ro Gallino Fre¡a 11e11ifieate que la• ectividadea 

del Eatedo aon: "el conjunto de acto• .. terial•• y jurldicoa 1 -

que le le¡ialaci6n poaitive le otor¡a". (8). L6¡ic ... nte 1 el -

otor¡aaiento de dicha• atribucionea obedece a la neceaidad de -

crear jurldicamente loa aedioa adecuado• para alcanzar loa fi-

nea eatetal••· 

Aal 1 la actividad polltica del Eatado ae realiza m•--

diante laa diveraa• funcione• en que el Eatado divide aua acti

vidad••· Eataa funcione• (indebidamente conocida• coao pode--

rea) 1 tienen una direcci6n de acuerdo con 101 fine• total•• del 

Eatado. En Glti .. inatancie la• facultedea y fin•• tienen au -

fuente ori¡inaria en la voluntad del pueblo. El pueblo 1obera

no crea en el E1tado 1 a trav'• de la repre1entaci6n coatituyen

te, tres co•petencias que aon: la legislativa <que transforma -

el aentir del puablo en un aiatema de derecho elaborado>; la j~ 

diciel (que fija y eplice el derecho el ce10 concreto>; y la 

ejecutiva (que adminiatre). 

(8) Fra¡a Gabino. Derecho Administrativo. Ed. PorrGa, S.A. 
Mlxico, 197~. PI¡. so. 
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Cabe •1re1ar, que el Estado no podrla exietir ni alCll!!, 

&ar aua fin•• •in la •xiatencia, dentro de Al miaao, de un po-

der. Del vocablo "poder" •• de•prende que e• "•l dOllinio, .iaP!, 

rio o facultad para 111andar o ejecutar ·~na co•a" (9 l, aobra lo -

cual el •oci6lo&o Hax Weber ••llala que "••• en el ••ntido ¡ene

ral, poder •• entiende coao la po•ibilidad de iapon•r la propia 

volllftt&d eobre la conducta ajena" (10). Eeta inetituci&n eo--
cial, a travC• de •u• 6f'l&no•, a travC• de la• autoridad&•, ••

ti capacitada para dar 6rdan••· Pero lo anterior no ba•ta, 

pu•• lllla orden que no puede .iaponerae es una orden dada en al -

vacto, •• una orden que carece de efec~ividad. Por •lle, •• l~ 

&ico que la autoridad .llamada a mandar ~•n¡a el derecho de obl! 

¡ar • la obediencia de su• 6rdenes, p:~ lo que para que el Eet~ 

do puede iaponer obli&atoriamente aua é:cieiones, nece•ita t•-

ner poder. 

!.a reali•aci6n del bien pGblico po•tula la neceaidad -

d• una autoridad, ya que para el d•H11;>et10 dal aobiemo ai••pre 

•• debe colocar en unoa de al¡uien, podare• iaperet:lvoa. T--
bi•n •• requiere hacer una diviai6n del trabajo, en do• gl'llpoe. 

Uno de ello• determinar& cu&lea son las exi¡encia• del bien pG

blico y cull debe aer su contenido, deci:iendo e imponiendo au 

voluntad con el objeto de realizar al citado bien pGblico. El 

segundo grupo, realizar& la• actividadea que le corre•ponden, -

(9) Diccionario Hi•pinico Univeraal, W,H. Jackson, I.N.C. 
Editores, H&xico, D.F. 

(10) Weber, Hax, Econoata y Sociedad. Ed. F.C.E. Hlxico, 
1983. Plg. 226. 
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claro que dentro del limite que se le fija a eu libertad regu-

lada por el orden, y las directrices que le son seftaladas. Es

ta es la diferencia entre gobernantes y gobernados, As! tene-

mos, que la noci6n misma de Estado y especialmente el fin que -

persi&ue, excluyen el ~gimen de igualdad entre los asociados, 

Por lo cual, el Estado debe tener autoridad y poder para impo-

ner una cierta conducta con el prop6sito de no caer en la anar

qu1a y en la imposibilidad de conaeauir el bien pGblico, 

El gran jurista Hans Kelsen, expresa que "el poder no 

puede exteriorizarse de otro modo que en la fuerza motivadora -

que parte de las representaciones que tienen por contenido las 

normas del orden jur1dico, ea decir, del orden estatal" (11), 

Todas las manifestaciones externas en que suele verse el poder 

del Estado: las c¡rceles, las fortalezas, las ar11aa, entre --

otras, son objetos inanimados, que se convierten en instrwaen-

tos del poder estatal en cuanto los hombrea se sirven de ellos 

en el eentido de un orden detel'llinado, en cuanto la repreaenta

ci6n de ese orden, la creencia ee debe obrar de conformidad --

con el mismo determina a esos hombrea. As1 tenemos que desde -

el punto de partida del positivismo jur1dico, tanto el derecho 

coao el Estado no pueden ser de otro modo conocidos que como un 

orden coactivo de la conducta huaana. 

El derecho organiza el poder, el orden coactivo que el 

(11) Kelsen, Hans. Teor1a Puzoa del Derecho. Ed. Edinal 
Impresora, K6xico, D.F., 1976, P&g. 166, 

10 



E•tado aplica para conseguir sus fine•, Por lo cual la no?'lllll -

jur1dica que ea impueeta por el Estado, ea &ste mi•mo quien la 

hace obligatoria a trav'• de la fuerza coactiva, es decir, que 

el Eatado a trav'• de sus 6rganos adecuados las hace cumplir -

•in to .. r en cuenta le libre voluntad de los particulares y aGn 

•in el conaentiaiento de l•toa, llegando en ocasione• a hacer -

valer la fuerza pGblica, de hacer manife•taci&n .. teriel de au 

poder para que el gobernado c1111pla con sus deberes jur1dicoa, -

porque de lo contrario, todo• aer1an jueces de •u propia causa 

y no h&brla ju•ticia ni orden poaible en la sociedad, 

Por lo tanto, a trav6a del orden jur1dico, el Estado 

antendido como &rgano de la coercitividad, da instrucciones a -

aua 6r1anoa de reaccionar con un acto coactivo contra aqu&l que 

H comporte en di•cordia con •u deber, Sobre e•te punto, el -

maestro Raca•lns Sichea expresa: "a la carac•er1atica de lo ju

rldico de iaponssrae incondicionalaente, tanto •i cuenta con la 

voluntad del individuo coao si lata le •• adver•a, se le ha 11!!, 

.. do tradicionalaente coactividad o coercitividad y taabiln 

autarqu1a", agre¡ando una nueva ex~resi6n que ea mis clara y 

acertada •obre eate punto, la de "impositividad inexorable o 

inexorabilidad" l12), 

Cabe agre¡ar que, preci•-nte porque el derecho es -

una or¡anizaci6n de la• relacione• externa• entre lo• aiellbroa 

(12) Maca•'n• Sichea 1 Lui•. Intl'Clducci&n al Eatudio del 
Derecho. Ee •• Pol'Jltla, S.A. lllxico, D.F. 198&, Pl1. 91, 

11 



de 1• aociedad, en aq\lllloa p1111toa •n qa la conducta da unoa •• 

tndiapanaabl• • impreacindibl• pal'a loa dula, Hta oraani&aci&n 

no puede depender de la voluntad fortuita • iapNviaibl• 4• lo• 

11 ... doa a c1111plir •l ci.recho. l.a realiaaci&n del d•Ncho no -

p1111de depender de q11ien debe c1111plirlo, H alt•rAl'la ad el 6r

dan aocial, atnó q11e ll•aando al caao, tiene qua aer iapuaata -

de llOdo incondiciona4o, •• decir, a todo trenca, 

Por lo anterio-nte •llJl\IHto, el ¡;atado cuanta con un 

.. dio necaaario, indi1panaabla, caractar!1tico • indi1cutible, 

0090 ninauna otra ln1tituci6n aocial lo haya po•aldo antaa y -

con llait•• dificil•• da aaftalar, y que ea: la fuerza, la coac

. ci&n flaica, Por lo cual poda11ea con•idarar al ¡;atado COlllo --

fuente Gnica del daracho de coacci&n. 

12 



I. 2. FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL ESTADO. 

Con•iderando que tode or1anizaci6n •ocial realiza de-

tel'llinad•• actividad•• orientada• a lo• fine• que r•rsiaue, a•t 

tUlbiln •1 E•tado realiza la• actividacle• que le corre•ponden, 

1•• cual••• indica el aae1tro Gabino Fraaa ••tln confor11ada• 

por •e1 conjunto de acto• .. terialeeyjurfdico•, operacion•• y 

tarea• que realiza en virtud de la• atribucione1 que la l•&i•l.!. 

ci6n po•itiva 1• otora•"• El otor¡amiento de dicha• atribucio

n•• obedece a le n•c••id•d de crear jur!dic ... nte 101 .. dio• -

adecuado• pera alcanzar lo• fin•• ••t•t•l••· Cage •eftalar taa

biln, que la actividad o lo que el E•tado debe hacer •• concen

tra en el conjunto d• nol'll&a que crean ~rganos, fijan •u funci,2 

naaiento y lo• fine• que debe realizar. El Estado 1610 debe t!. 

ner lo• fin•• de 1• •ociedad y para que ~o• rueda realizar e• -

nec•••rio el derecho. 

En •l p•••do •i&lo y .. dio, lo• E•t•do• han incre .. nt.!, 

do el nlillero de •u• funcione• con el objeto de servir • todo• -

•in excepci6n, procurando .antener •l equilibrio y la justa ar-

110nt• aocial. E•t• instituci6n •ocial estl sometida a derecho, 

••f •• convierte en la llia 1rande per•ona jurtdica, siendo por 

con•i&ui•nte titular de derecho• aubjetivoe, es decir, de facu! 

tad•• que le •on inherentes y que puede ejercitar, ya eea en "'!. 

laci6n con los individuo• que for11&11 •U poblaci6n, ya en rela-
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ci6n con lo• dellll• Estado•, pero esta instituci6n no s6lo tiene 

derechos, sino tambiAn obligaciones, puesto que todo derecho -

trae aparejada consigo una obligaci6n. As1 tene111<>s que la pri~ 

cipal obligaci6n del Estado es la de usar sus facultades confo~ 

me a su finalidad •ocial, que ea su raz6n de aer. Entonce& re

sulta obvio que lo& actos del Estado estln regidos por el Dere

cho objetivo, por la ley, e• decir, su actividad est& sometida 

al imperio de la ley, y ea la Con•tituci6n la ley suprema a la 

que debe someter toda au actividad. 

Refiriendo•• a •u• facultades, es necesario &eftalar -

que tambi¡n •• ha hecho u•o de otras expresiones como son: ---

"atribuciones del Estado", "derechos", "prerrogativas", "comet! 

dos" o "competencias estatal••" (13), siendo el tarmino de---

"atribuciones" el preferido por la doctrina, tanto ~orque su c2 

nnotaci6n graaatical ea adecuada e inequ1voca, como porque con 

elle no •• pNjuaga aobre otro• problellUla propio• de le teorta 

del Eatado y por lo tanto puede aplicaras a cualquiera que sea 

la organizaci6n pol1tica y estructura de loa diverso& Estados -

contemporlneos, 

A pesar de que las atribuciones del Estado han variado 

a travl• del tieapo, le principal aigue siendo el aantenimiento 

d•l 6rden y cabe agregar que astas han ido ampliando y diverai-

(13) Fraga, Gabino, Obra Citada. Plg, 13. 
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ficando hasta llegar a las que en los momentos actuales con••r

va y que •e pu•den agrupar en las siguientes: 

1.- Atribuciones de mando, de policta o coacci6n que COlll-• 

prenden todos los actos necesarios ~ara el mantenimie!!. 

to y protecci6n del Estado, de la seguridad y salubri

dad y del 6rd•n pGblico. 

2.- Atribuciones para regular, fomentar y limitar las act!, 

vidad•• econ6aicas de los particularee. 

3.- Atribuciones para crear servicios pGblicos. 

~.- Atribucionee para intervenir mediante gesti6n directa 

en la vida econ6mica, cultural y asistencial del pats. 

l>e lo «nterior, •• deaprende que el concepto de "atr!. 

buciones" del Estado comprende el contenido de su actividad, -

de lo que e•ta In•tituci6n debe hacer y que el concepto de 

"funci6n" •• refiere a la forwa y a los .. dios a trav'• de lo• 

cual•• •• realiaa la actividad del Eatado, por lo tanto la• -

funcione• constituyen la forma de ejercicio de las atribucio-

nea. Las funciones no se diversifican entre s1 por el hecho -

de que cada una de ellas tenga contenido diferente, pues toda• 

pueden eervir para realizar una ai•- atribuci6n. 

Para referirno• a las funciones del Estado, es indi•

P•n•abl• remitirnos aunque sea suaariaaente a la Teor1a de la 

divi•i6n de poderes, que e• de donde aquella se deriva. 



La diviei6n de Podere• se hizo nece•erie pare colll>atir 

el Abaoluti•mo y establecer un gobierno de gerant1es, convir--

ti,ndo•• en un principio ba•ico de le or1anizaci6n de lo• E•ta

do• Con•titucionele• modernos. 

La divi•i6n de poderes implica la ae~ereci6n de lo• 6!: 

aeno• de E•tedo, eu ol'deneaiento, ••1 collO le di•tribuci6n del 

Eetedo en e•o• 6rsenoa. La aeparaci6n de los 6r1anos del Esta

do se he hecho doctrinelllente en tres grupo• diversos e indepe!!. 

dientes uno• de otros, constituido• cada uno de ello• de manera 

que lo• ele .. nto• que lo integren 1uarden entre s1 la unidad -

que le• de el cerlcter de poderes. 

Aa1, tene110s que le• Constituciones modernas han esta

blecido pera el ejeroicio de le Soberenle el Poder Leai•letivo, 

el Judicial y el Ejecutivo, cede uno de ello• con •u respectiva 

unidad diseftede con el objeto d• que cuaple le funci6n que he -

de d••••pefter, diversas entre e1, teniendo dicho• poderes lea -

relacione• neceeerie• entre el pare deeerroller une labor de C2, 

leboreci6n y control reciproco. 

En tal vil'tud, ha habido necesidad de clasificar las -

funcione• del Estado en do• categorlas, la primera desde el PU!t 

to de vista formal, subjetivo u org&nico, es decir, parte del -

6rgeno que las realiza, dedo lo cual, prescinde de la naturale

za intr1nseca de la actividad, ea1 las funciones ser&n formal--
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mente Legi•letiva•, Adaini•trativa• o Judicial•• •egGn proven¡an 

o estan atribu1do• al Poder Legislativo, Ejecutivo o Judicial, 

La segunda claaificeci6n, toma en cuente la naturaleza intr1n•! 

ca de la funci6n, e• decir, parte de un criterio objetivo y ma

terial que preacinde del 6rgano al cual e•tln atribuido•, aa1 -

las funcione• ael'An .. terial .. nte Leai•lativas, Administrativa• 

o Judicial•• •eaGn tengan lo• ceracteree que la teorfa jur1dica 

ha llegado a atribuir e cade uno de eses grupoe. 

En tel virtud, tenemo• que la funci6n Legislativa crea 

el derecho objetivo, estl subordinada al 6rden jur1dico y con-

•iste en expedir normas que regulan la conducta de loa indivi-

duos y la organizaci6n social y pol1ti:a, Se encor.ienda formal 

mente al Poder Legi•lativo Federal, s6:o por exce~ci&n y con in 

dicacilln expreea de la Conetituci6n pueden realiaar otros pode

re• actos ·Le1i•lativoe. Siendo ademla eete Poder el 6rgano por 

.. dio del cual el pueblo ejerce •u eoberan1a. 

Continuando en este punto, teneaoe que la funci4n ju-

risdiccional es la acci6n jurtdica que declara el derecho en un 

ca•o deterainado, eetando esta activided subordinada a la l•&i! 

laci6n, siendo su acto fundamental la sentencia. Le Constitu-

ciSn eeigna le funci4n jurisdiccionel el Poder Judicial de le -

Federaci4n. 

Por Gltimo, teneaoa a le actividad edainiatretiva que 
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nor:almente corresponde al Poder Ejecutivo. Esta funci&n con

aiate en to .. r decisiones particularea, creadora• de una situ~ 

ci&n jur1dica concreta, encaminadas a la satiefacci&n del int~ 

rfs ~Gblico. Esta funci&n concreta la ley y se realiza bajo -

el ordan jur!dico del Derecho Miblico. 

Ea flcil apreciar la relaci&n que guardan las atribu

cionea con l•• funcione• l•ai•l•tiva, adlliniatrativa y judi--

cial. 

1) Refiri,ndonos a las atribuciones que se refieren a la 

reglamentaci6n de la actividad de loe particulares, -

la funci6n legi•lativa es el medio para realizar esta 

regulaci&n, puesto que ella se hace a travgs de nor-

mas de derecho. La funci&n adainistrativa interviene 

muy ~oco en esta categor!a, por ejemplo lo hace tra-

tlndo•e de relaciones familiares a trava• de las fun

cione• adllinietrativa• que presta el servicio del Re

¡i•tro Civil, da i¡ual foraa los re¡iatroa de propie

dad y de comercio, el servicio notarial, impuesto co

mo forzoso en unos casos y voluntario en otro•, etc. 

Por lo que hace funci&n jurisdiccional, es otro medio 

a travgs del cual el Estado ejercita sus atribuciones 

de reglamentaci&n a la vida privada, cuando en las ~ 

lacione• entre particulares surgen numerosos conflic

tos a cuya resoluci&n el Estado provee a travas de -

los &rganoa que corre•ponden al desarrollo de la fun

ci&n jurisdiccional. 
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2) En cuanto a la segunda categor!a de atribuciones que -

constituyen el fomento, limitaci5n y vigilancia de la 

actividad de loa particulares, la funci6n legislativa 

da la competencia a loa agentes pG~licos para real! 

zar esos actos de fomento, limitaci5n y vigilancia de

terminando a travas de normas general•• en que deben -

consistir esos actos. La funci8n administrativa tiene 

aqu! un gran campo de acci6n, as! tenemos que el fome!!, 

to, la limitaci6n y la vigilancia son actos que necea~ 

riamente deben tener un alcance concreto e individ.ual. 

Tambi3n, el control de los actos par~iculares a trav's 

de la vigilancia, ea un acto material que forma parte 

de la fi.:nci6n administrativa. Final~;~~e, todos estos 

a·ctos pueden dar lugar a conflictos, =.ismos que son "!!. 

a~éltos a travls de la funci6n jurisciceional • 

. 3). Atribuciones relativas a la substituci!n total o par

cial del Estado a la actividad de loa ;articulares o -

combinaci6n con esta Gltillla. Aqu!, la funci6n legi•l~ 

tiva ae encarga de organizar las empresas que el Esta

do ha de asumir, la competencia de los agentes pGbli-

cos de esas empresas, la situaci6n de los particulares 

que se ·han de beneficiar con sus servicios. La funci6n 

administrativa se ejerce a travfs de les actos de ver! 

ficaci5n del funcionamiento de las em~resas. Y como -

pueden surgir conflictos con motivo ce: ejercicio de -

esas actividades, la funci6n jurisdiccional igualmente 

interviene. 
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1,3, DERECHO ROMANO. 

l.a fundaci6n de Rcaa oc111Ti6 entre lo• afio• 71i3 y 7611 

a.c. al reunirse tre• tribu•: la R.-ne• y Titie•, !on1111da• por 

latino•, y la luceras fol'llllda por etru•co•. Da•d• su &poca --

primitiva fu6 una Ciudad - E•tado, una civita•, e• decir, una -

qrv¡iaci&n da hoüzoa• libra• in•talado• comio pl'Opietario• y •o

berano• •obre un paquefto territorio, todo• ello• dispuesto• a -

daf•nderlo contra cualquier in1•rancia extranjera y conjunt ... ~ 

te pal't1cipe• en la• daliberacion•• •obre medida• a adoptar el 

inter&• comGll. (111). 

Dentr'O de su• etapa•, tenaao• priaaruente • la !1IZI!!!:::. 
S!!lA qua pradoain& en ROiia haata el afio 610 a.c., dando •u• I'!. 

ya•i ll6aulo, Nuaa P-pilio, Tulio Ho•tilio, Aneo llal'cio, Tarqu! 

no el Anti1uo, Servio Tulio y Tarquina al Soberbio. Cada uno -

dll ello• con•tituya el podllr y la oraaniaaci&n pol1tica de la -

Ciudad·E•tado romana, junto con otro• do• 6r1ano• fun.S...ntale• 

dll la Honarqula: iin con•ejo de anciano• 11 ... do •s.nado• y una 

Aaalll>lea Popular fol'llada por.lo• "coaicios•, integrad~• por cu

ria•. 

De e•ta form..tanalllle qua frente a la Ciudad •e halla

ba el Rey, quien detentaba podare• pol1tico• y rali1io•o• en 

form. vitalicia. Dentl'O de •ua atribucione• e•taban: la• de Y!, 

(111) Bravo Gonallea, A&U•t1n y Bialo•to•lcy1 Sara. Coa-· 
~ndio de Deraeho ao..no, Ed. P-. Mlxico, 1172, 
Pla. 7. 
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lar como eacerdote el cumpliaiento de la• cereaonia• d• culto -

pGb1ico 1 cu•todiar lo• teap1o• 1 ejecutar loe rito• pro~iciato-

rioe de 1•• divinidad•• da la Ciudad, talllbian ••taba facultado 

para conciliar y decidir l•• controver•i•• que eur¡!an entra -

lo• :l•f•• de familia. Contill¡a talllbian con facultad•• milita-

re• QU&ndo la COllllllid&d era .aell&Z&da por un peli¡l'O ¡rave ex

terior, •iendo entonce• el rey pue•to al frente d•l populu•. -

E• adeal• ... ietrado :ludicie1 1 tanto de lo civil coao en lo -

criminal. Cuando mor!a, •ub!a al poder quien a1 heb!a d••iana 

do·anterio1'91ent• 1 en ca•o contrario, el poder era ejercido ~or 

un "interrex" e•co&ido rOr el S8n&do 1 quien proced!a a ele¡ir 

al nuevo rey, el cual era invHtido de poder por la Aeamblea -

·Popular, •• decir, por los Comicio•, 

El ••nado., COllO unifi••t• el mae•tro Ventura Silva, 

ee <:ompon!a por "patres" o "••nior•", que eran loe da ·1ie:lo• 

entre lo• :l•f•• de l• familia patricia y que de••llP&ftaban un -

~•P•l preponderante en l• or¡anizaoi6n del anti¡uo patriciado. 

Se coneidera que ori1inalmnte eran 100 lo• ••nadoree, pero •n 

tiempo• de Tarquino •l Anti1uo •u nGaero •e •l•v6 a 300. (15). 

El ••nado •• un con••:lo a quien el !ley debe con•ultar •obre tg_ 

da• l .. oueetionH que intere•an al E•tado, ad•ml• ten!• dentro 

de eue faoultadee1 el 1o1>iemo de la Ciudad en caeo de vacancia 

del trono, caeo en el que cada ai•llbro del Senado •:l•rc!a •l ¡g 

biemo durante 5 d!•• (cOllO interrex>, tallbian otor¡aba ~autor! 

ta• patrua" a l•• .. dida• aprobad•• por lo• coaicioe. 

U&> Ventura Silva.a Sabino. Derecho a-no. Ed. Pol'l'Ga. 
stptiaa Edici1:>11. llCxico, 191-. Piso a. 



Los.comicios por centuria• estaban constituidos por -

los ciudadano&, ea decir, los patricios, quienes sesionaban en 

una parte del foro llamada Co11itium, Dentro de sus atribucio

nes estaba que pod1an intervenir en actos de derecho privado -

relacionados con la familia y la religi6n, como la "arrogatio", 

el te•t ... nto, la "detastatio aacrorum" y la "coptatio", El -

Rey podS:a convocarlos para anunciar 4 los ciudadanos 101 acont~ 

cimiento• d• mayor interls pGblico, Respecto a la propuesta o 

acuerdo que se debla aprobar, la votaci&i se hacS:a por curias y 

en ella el voto se tomaba por individuos, 

De lo anterior, desprendemos que 1610 101 patricio• -

participaban de la vida polS:tica y social de Roma, pero tambi'n 

es cierto que s6lo ellos (al principio) tenS:an la carga del im

puesto y del servicio militar, pues los plebeyos estaban exclu!. 

dos de estas C&l'I•• y de toda ingerencia en la adainistraci6n -

pdblica, esto hasta la refol'll& de Servi~ Tulio, quien reaaegur6 

los cuadros del.ejarcito y loar6 que tributar.n todos aqu6llos 

que por su capacidad econ6mica podlan hacerlo, Durante toda la 

monarqula el derecho consuetudinario fua el que tuvo aplicaci6n, 

Tambian durante esta &poca se desarroll6 el Ius Quiri

tarium o derecho antiguo, (16), 

~urante la Repllblica, hacia el afto 510 a.c., fu' des-

•abrada le Honarqula y el Rey fu6 subatituS:do por dos 11agistr~·· 

(16) aosas Benitez, Alberto. Introducci6n a la Historia 
del DerechoJ Ed, Librarla Font, S.A. Guadalajara, 

Jal, 1962, Pag. 125, 
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do• llaaadoa Cón1ule1, que eran elegido• por un afio y que dete~ 

taben el 111i8Jllo poder. Lo1 prillleroa Cónsules fuel'On Junio Bruto 

y Tarquina :olatino. En esta &poca, la autoridad religiosa se 

confiaba a un pont1fice, y se encontraba separada de la autori

dad civil. 

El poder de los c6nsulea co111prend!a el mando. de loa ~

ejarcito1, la adaini1traci&n propi ... nte dicha y.el poder judi

cial. Este poder lo ejerc1an en forma colegiada, ea decir, ca

da mag.istra:io ten!a la plenitud ele los poderes de su cargo "in 

solidwn", en forma inco111pleta. De tal forma que si uno de 

ellos se opon!a a un acto acordado por su colega, dicho acto no 

pod!a verificarse, ejercitando el derecho de veto que ten1an. 

Como 101 C6nsules duraban un afta en el ejercicio de 

sus funciones, el Senado adquirió una gran fuerza por ser el 

Gnico cuerpo pel'llanente en Roma. 

En virtud de la refonna de Servio Tulio, loa Comicio• 

por centurias, compuestos por patricios y plebeyos, aparece la 

aristocracia de fortuna. Este órgano tambi&n cuenta con atrib~ 

ciones electorales, legislativas y judiciales. Estos comicios 

substituyen el voto por raza1 o·curia1, por el voto por class .

de riqueza. Por lo anterior, dichos comicios no beneficiaron a 

los plebeyas ya que siguieron excluidos de las magistratura•, y 

quienes en el afta 494 a.c. tomaran la decisión de retirarse al 



monte Sacro para fundar una nueva Ciudad, por lo cual conaigue 

que ae aprueben como protectores de sus intereses • doa magis--· 

trados plebeyos, loa tribuni plebia. Estos magistrados ten1an 

entre sua atributos el ius intercessionis, que les pennit1a im 

pedir con au veto cualquier actividad, politice y administrat~ 

va, de los magistrados supennos, que consideraran lesiva a los. 

intereses de los plebeyoa •. Los tribunos reuntan e la plebe en 

Aaambleaa, donde deliberaban. y votaban aus resoluciones, llama

das plebiscita o concilia plebis", que s6lo a ellos obligaban. 

Despu•s de una larga lucha a trav's de la ley Hortencia, en el 

afio 287 a.c., se estableci6 que los plebiscita fueran obligat2 

rias tilllll>ifn para los patricios. 

Loa Colllicios por tribus aon Comicio• mi• democrlticoa, 

puea no se to111a en cuenta ni el or11en de loa ciudadano• ni au 

fortuna, sino simplemente au domicilio. 

Un 101"» iaport.nt• fuf le obtenéián 119 un• ley fija, 

conocida de todos y aplicable a todoa. Esta ley fuf un c6digo 

escrito, redactado por Terentilio Araa, llamada Ley de lea XII 

Tablas. 

El lap!rio ae inicia en el Gltiaio tercio del Siglo I- · 

a.c. y ea tambign conocido con el nombre de Diarqu1a, Princip9,. 

do o Alto Imperio. Octavio fug el primer Emperador, tras dar'-. · 

se el t1tulo de "I11perato" y de "Auguatua" se hace conceder, -

auceaiv-nte por el pueblo y por el Senado, el poder Conaular 
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que le da el 1141\do de todo• loa ej,rcitos del Imperio, el poder 

proconsular que le permite gobernar les provinciaa, Posterior-

111ente el propio Auauato ae atribuya la potestad tribunicia, que 

hace a su persona inviolable y le otorga derecho de veto sobre 

todoa loa magistradoa 1 .taabi•n obtiene la potestad censorial -

que le permite completar el Senado y proveer a su depuración, -

aa1 C090 el poder Nligioao. Los 6rgeno8 de SQl>iemo y megia•• 

tredoa del periodo pasado •e conserven: Senado, Comicios, C6ns!! 

les, Pretores y Tribuno•, e•tableci,ndose nuevas dignidades, 

Loa •ucesore• de Augusto reciben los mi•mos poderes, 

En los primeros aftoa del Imperio los emperadores con-

servan, en apariencia, les antiguas formas republicanas y hacen 

votar las leyes en los Comicios despu4s de haber sometido loa -

proyecto• al Senado, l>e•pulla, lo• Eaperadorea reamp1aaan •1 112 

to de los Coaicios por la reaoluci6n del Senado y, posteriorme~ 

te, e11o• hacen directaaente la• leyea, Lo• Senadoa Conaultoa 

y 1aa Con•titucione• .imperiale• auceden, en eete periodo, a lea 

l•Y.• y plebiacitoa. A•l fue collO el edicto de lo• magistrado• 

y la• respuestas de loa prudentes se convirtieron en derecho e! 

crito a partir de Adriano, 

A rinea del Si&lo I d,c. 1 la iaportancia de la obN 

del ·pretor termin6 y sus edictos ya no ae hacen notar por ning!! 

na refol'llla tra•cendente. Cada pretor al iniciar sus funciones 

podle agregar al edicto de su colega anterior nuevos principios, 

de ••ta aanera las adicione• y caml>io• que hacS:an loa pretorea, 
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lleaeron a ••r con el tiaapo, di•po•icion•• incoherente•, Sin 

eab•l'Iº• Aulu• Ofilio H ocu;¡>& de ponerla• en orden. Poco de! 

pul•, ee encaJ'l6 el codificar lo• principio• de derecho pnto

rio al juri•con•ulto Salvio Juliano, quien reuni& en un •&lo -

ello l•• real•• publicad•• por el pretor y lo• edil•• curul••· 

<130 d,c,), 

Conaiderando lo a11tarior, cabe deducir qua lo• t'Oll&l\oa 

no COlllPrendieron ni captal'Oll lo que era el E•t•do y 1u f aculted 

coercitiva inherente, y a&lo en •U• expresiona• de • .. j••t•••, 

"pot••t••" o "iaperiua" expre•llban au fuerza y potencia, a• d! 

cir el poder civil y llilitar de 11&11do, teniendo ya impl!cita en 

l• "111eje1taa" la noci&n de Sob•ranfa, 
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I.~. KEXICO INDEPENDIENTE. 

Nueetra Independencia empaa& a ¡eátarae en 1810, y con 

cibi6 iaportantea docuaanto• er. loa que qued& plallllleda au ideo

lo¡ta. Tuvo como uno d• •u• ,rimero• caudillo• a Don Ki¡uel -• 

Hidal¡o y Coatille1 quien •• l•vent6 en contra del .. 1 ¡obierno 

•:l•roido por Fernando VII. Su docuaanto ala iaportante ful el 

expedido el 1 de Dicieallre de 1810 1 en el cual H declar6 aboli 

da la eaclavitud y aupriaida to:a exacci6n que peaaba aobre las 

caataa. 

Su continuador, Don Jos• Ka. Horelos y Pav6n d•limit& 

mla aGn loa punto• que eran objeto d• l• luche, pare lo cual -

fona& una Aa&llbl•• Conatituyente denominada "Cón¡reso de An'huac• 

aia .. que con feche 1 de Noviembre de 1813 expidi& el "Acta So

lemne de la Declareci6n de la :r.dependencia de la Amlriea Septe!!. 

trionel" 1 a travla de la cual •• dieolvi& definitiv ... nte el -

vtnculo de dependencia que eaiada con el trono eapellol. El e! 

tado Conareao taabi•n expidi&, el 22 de Octubre de 111~, el "D!. 
creto Conatitucionel pare la libertad de le Am•rica Mexicana", 

conocida COllo Constituci6n de Apatzingan. Cabe citar entre los 

autora• de nueatra primera Conatituci&n al propio Horelos, a -

Don .Andrla Quintana Roo, a Cos lierrera, a Sotero Castalleda, a -

Verdusco, a L&pez Ray&n, a Arzandar. La importancia de eata -

Conatituci&n radica en que •• el documento en que por primera -

vea en la hiatoria jurtdica y politice se habla de un gobierno 
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fropio de nuestra naci6n, no obstante que nunca lleg6 a tener -

vigencia. 

Como 11111nciona el maestro Floris Margadant, dicha Cons

tituci6n eatablec1a en su Al't, Sº la Sober..n1a popular, la cual 

penaitirla alterar la fol'll& de gobienio cu..ndo la felicidad del 

pueblo lo Nquiriera, En su Art, 12 eat«l>leci6 la aeparaci&n -

ele lo• tl'Sa podel'Sa. En el 2 3, que la ley s6lo dsb1a decNtar 

las penas necesarias proporcionadas a loa cielitos, y Gtilea a la 

sociedad, Cabe enfatizar, que este articulo aanifieata la i•-

~ortancia que se di6 a la coerci6n con el objeto ele lograr el -

bien comGn, aeftalando una fol'lla de coerci&n collO la pena, cont! 

nuando en su Al't. 2~ establec1a que la conaervaci6n de loa de~ 

cho• de igualdad, aeg11ridad, libertad y propiedad son objetivos 

de la Inatituci&n de loa &obiemoa 1 el dllico fln de l•• aaoo~ 

cionea pol1ticas, Se establece tambiln el derecho de audien--

cia, (17), 

A pea«r de lo aanifeatado anterio~nte, la Conatitu-

ci6n de Cldiz, proaulgada el 18 de Marzo de 1812, ful la prime

ra CÓnatituci&n foraal que rigi6 en Maxico• Conatituci6n que -

en sus 38~ «rtlculos aanifeat6 su tendencia liberal, aGn sin -

UMlndonar la Konarqu1a. Eatableci6 la .. paraci6n de podeNa, -

la abolici6n de la tortura y de la confiscaci6n. Y por ser •d! 
ltintaOa para su tieapo, fue rechazada por Fernando VII, quien -

(17) llarfadant s., Guillel'llO F. Editorial Esfinge, S.A. 
Mlx co, 1912. Introducci8n a la Historia del DeN
cho Mexicano. Plg. 112.· 
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ain arabar¡o en 1820, a causa de la rebeli6n del Coronel Rafael 

Rue¡o, •• vi6 obligado a acatar la Constituci6n citada, siendo 

procl ... da por se¡unda vez en Mlxico, en 1820. 

MI• tarde, a travf• del Plan d• I¡uala, Agusdn de 

Iturbida lo¡ra que •• establezca una Monarqu!a moderada, el 

"Imperio Mexicano"• El cual •• ofncar1a primero a Fernando 

VII o en caso de no aceptar, •• ofrecerla a al¡Gn miembro de 

su familia, y en caso de q119 taapoco aceptaran •• desi¡nar!a a 

la persona q\19 asco¡ieran las cortes imperial••· Dominando la 

situaci&n, •1 27 de Septiembre de 1821, Iturbide antr6 triun-

fant• a la capital con el ejlrcito de "LA• Tres Garant!as", -

•o•taniando los principios de uni&n, religi&n e independencia. 

Tal hecho si1nific6 la con•u111&ci6n de la Independencia nacio--

nal, siendo lata solemne11111nte proclamada por Iturbide el d!a s!_ 

auienta, el 28 de Septi•llbre de 1821. 

A•1, el & de Octubre si1uianta la Junta Provisional G~ 

bemativa expide •1 Acta de Independencia d•l Iaperio Mexicano, 

en la que •• declara la aaancipaci6n definitiva de la naci6n 11!. 

xicana respecto d• Espafta. Dicha junta lana& una convocatoria 

para intearar una A•mll>l•a Constituyente del Imperio, estipull!l 

dO•• qua dicha A•aablaa o Con1reso representaba a la naci6n y -

que en este cuerpo resid1a la Soberan1a Nacional. Dicho cong~ 

so qued& instalado el 22 de Febrero de 1822. 

Da ••ta foiwa 1 al 11 de Mayo de 1822, Agust1n da Itur-
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bidll ocup& el tl'Ollo iaperi•l, gobierno que tuvo corta dur•ci&n 

ya que por decreto de 31 de Marzo de 182J el Con1T910 Con1tit!! 

yente daclar6 que el poder ejecutivo lo ejercerla provisional

aent• un cuerpo denoain•d• •supremo Poder Ejecutivo", coapuea

to por Don Nicoll• Bravo, Guadalupe Victoria y Pedro Cele•tino 

Nagl'9te. Po•terio1'911nte •• convoc6 • un nuevo Canare•o Con•ti

tuyente, cuy• obra fuC l• "Con•tituci&i de lo• E•t•do• Unido• -

Mexicano•" de ~ de Octullre de 182~. Por lo cuel ea fata l• --

fuente creativa del E•t•do Mexicano, cuyo objetivo principal -

tu& ••clarecer l• organizaci&i polttic• de Mfxico, estructurar 

polttic-nte al pueblo •xicano, y cabe Hll•l•r que ful el do

cuaento que ere& al E•tado Mexicano. 
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C A P I T U L O I I • 

COERCITIVIp@ 

2.l. CONCEPTO DE COERCITIVIDAD. 

Para eatudiar aate t ... ea necesario eapecificar antes 

el ai¡nif icado y trascendencia del poder. En realidad el poder 

no •e opone al derecho, n6teae que poder y derecho aon indepen-

dientea entre al, porque el poder •• un hecho y el derecho H -

una foriu. 16gica, un concepto. Pero aunque el plano de lo• he

cho• ea diferente al plano de lo• conceptos, en la vida real 

exiaten poaibilidade• de relaci6n antre eatoa do• ele .. ntoa: 

que el podar acompalle al derecho airvi,ndole de apoyo y aostan 

y qua el derecho pqoa raaliaar•• en la vida neceaite encamar -

•n un podar. No •• podrlen llevar a la prlctica los contenido• 

jurldicoa ai no •• a travCa de una influencia de hecho, o lo -

qua ea lo aiamo, udiente un poder. 

Aal · entonce•, al derecho y el poder ae c-pl ... ntan ~ 

tu-nte, ya que el priuro sin el ••1undo ea ineficaz y el po

der ain el derecho ea cia¡o. El poder en su aapeclfica reali-

dad ea una relaci6n de ando y obediencia, por lo cual Max W•-

ber opina que "e• la oportunidad que tienen uno o vario• hambrea 

para realizar su propia voluntad en la acci6n comGn, aGn en coii 

tra de la reaiatencia de otro• bollbre• que participan en dicha 

acci6n" Ua). Ob1erve110• que en la definici6n de poder aieapre 

(18) Weber Max, Obra citada. P'a. 226, 
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se encuentra presente la posibilidad de hacer obedecer lea deci, 

aiones del Estado aGn a los renuentes a ella; tllllbi~n loa me--

dioa para _hacerla• obedecer, pudi,ndoae llegar incluso a la uti, 

lizaci6n de la fuerza. Ca~ agregar que para que el Estado CO!!, 

aiga aua objetivos necesariamente debe eatar inveatido de poder, 

ea decir, de una actividad dinlmica, de una acci6n organizada -

en la que se traduce y materializa el poder. Eata actividad ea 

denominada Poder PGblico o Poder Estatal, mismo que se desen--

vuelve en las tres funciones cllaicas que son la administrativa, 

la legislativa y la jurisdiccional. Dichas funciones ae ejerci_ 

tan mediante mGltiplee actos de autoridad, ea decir, 1119diante -

actos del ~oder pGblico. Dentro de la variedad de acto• de· au

toridad que existen, tenemos: las leyes, los reglamentos, las -

sentencies, las concesiones edminietrativea y en general todos 

loa actos edlliniatrativoa, teniendo todos ellos como cerectert1. 

tica sobresaliente la de ser una expresi6n de poder da loa 6rg~ 

nos del Estado y por lo tanto la de ester revestido• de coarci

tividad e iaperio. Por lo que tienen le capacidad en at ai•-• 

pare illpon•r•• e todas lea voluntades individuelea, colectivas 

o sociales que se encuentren dentro del eapacio territorial del 

Estado. 

Da eae 1111119re el particular dabe obadiencia al acto de 

autoridad, a tal grado que "la acci6n del que obedace tranacu-

rre c~ si el contenido del 11&11dato ae hubiera convertido, por 

a1 mismo, en mlxima de su conducta¡ y eao Gnicaaente en lllritoa 

de la Nleci6n foraal de obediencia, sin tener en cuente la PI'!!. 
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pia opini6n sobre el valor o deavalor del mandato como tal" {19). 

Ea conveniente a¡re¡ar que el poder jur!dico no es completamen-

te un poder de tipo materiel aino que es tillllbi&n un poder de ti

po paicol6¡ico, puea el elemento f1aico no le ea suficiente al -

concepto de derecho y el convencimiento interior del particular, 

de que debe obedecer le norma, es muy importante. 

As! entonces, conclulaoa que el derecho principelmente 

se manifieste a trevla de un ordenamiento escrito con cerlcter -

compulsorio o coercitivo, y el derecho, como enlezante de una -

hip6teai• y una consecuencia, encuentra en el Eatado el ejecu--

tor de la aanci6n. Este tiene le fuerza f1sica porque oatenta -

el poder y no al re"'•· 

Sobre el tlrmino de coercitividad y eu ai¡nificado e•~

pec1fico al aplicarlo al Estado, no existe claridad, lo cual de

soriente al intereaado.en el tema. Esta confusi6n proviene de 

que tanto en la ley como en la doctrina ae han utilizado infini

dad de palabras con la intenci6n de expresar la m•- idee, •Pl!-· 

cando el lliamo vocablo a c••o• diferentes ain que •• delimite, -

coao debe de ser, la utilizeci6n de cada uno de eatoa tlrllinos -

para determinados casos jur1dicoa. Ademls, en ocaaiones dicha• 

vocea seailnticamente expresan diferentes conceptos. 

Aa1, en núeatra -teria se utilizan diversos vocablo• -

aparte de "coercitividad", coao son: coercibilidad, coercible, -

coercitivo, coactivo, coacci6n, coerci&n, coaccionar, coercer, -

U9) Weber, llax. Obra citada. PI¡. 172. 
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compeler, coapul••r, fuerza, eanci6n, autarqu1a, imperatividad 

inexorable, entre otro•. 

En detenainado• momentos coercitivo y coercible pueden 

confundir•• con el concepto de fuerza y relacionarse o utilizat 

•• indi•tintamente. All1 tmnbiCn, conceptos como coacci6n y san 

ci6n, lo cual no •• col'l'ecto y hace confu•a au utilizaci6n. 

Profundizando aobre el particular, tenaaos que el vo-

cablo •coercibilidad" es un su•tantivo que expresa "condici6n, 

cualidad o naturaleza de loa cuerpos coercible•" (20), de lo -

cual se de•prende que aealnticaaente dicho t6l'lllino hace referen 

oia al sujeto pasivo, ea decir, a quien recibe la sujeci6n, el 

Nfreno; y por lo tanto •coercible" nos indica "aquello que pU.!!, 

de •er coercido" (21), y coercer, en callbio, no• •eftala ya la -

acci6n de contener, refrenar o sujetar. No ob•tante lo ante--

riozwente expu••to, en •t•ria jur1dica tomaao• las expreaionH 

de •coercitividad" y •coercibilidad" d••d• el punto de vista -

del •ujeto activo, •• decir, desde .el punto de viata de quien -

puede aplicar esa acci6n de coercer, refrenar o sujetar sobre -

determinados sujeto• pasivo•. En mi opini6n, los t6rminos jur! 

dicos adecuados para expresar la posibilidad de que el Estado, 

coao •ujeto activo, ejecute la acci6n de coercer, de refrenar o 

de precisar a determinado sujeto pasivo, el particular, para -

que ejecute alguna coaa, acci6n u oaisi6n, son los de coerciti-

(20) Diccionario Hisplnico Univ•r•al. Obra citada, Plg, 3~6 

(21) Diccionario Hisplnico UniYer•al. Obra citada, Plg. 3~6 



tividad y coercibi1idad. 

Cabe aubrayar, que de•de al momento en que el derecho 

se refiera a obligaciones de conducta cuyo cumplimianto no de-

pende de la mera deciei&n del •Ujeto obligado, no hay duda ace!:_ 

ca de que la coercibilidad •• verdader81118nte una nota propia -

del derecho, vinculad• a eu eaencia. 

Por su parte el autor Lui• de Garay, manifiesta que la 

coercibilidad es "la potencia de todo derecho y t4111biln es l• -

facultad moral de u•ar la coacci&n, faculta~ reclamada ?Or la -

e•encia autoritaria de la norma jur1dica• (¡2). Entonces cabe 

agregar que la norma es autoritariamente exigible. Tambiln al 

respecto, el jurista Fausto Vallado Berr6n C?ina que la"coerci

bilidad •• aquella nota 16&ica o caracter1stica de la nol'llA de 

deJ:'Ach0 1 ·consistente en que el precepto enlaza una •anci&n a la 

realiaaci&n de un determinado •upueato" ( 2 3 >. Tr&ta•e entonces 

de una posibilidad ele derecho en la que se deja • un lado el -

que asta posibilidad cleven¡ue o no en un hecho rea1 1 en una ac

.tuaci&n real, caao en el que encierra, ademle, la licitud de Z'!. 

vriair 1a antijuridicidad. 

El -e•tro Garcta llaynez expresa que la coercibilidad 

es "1a posibilidad de que la norma sea cumplida en forma no es-

(22) Garay, Luis de. ¿Qui es el ·derecho?. Ed. Jus. Klxico 
1974, Pág. 15. 

(23) Vallado Berr&n, rau•to E. Teorta General del Derecho. 
Textos Universitarios. Primera Edici&n. 1972. Plg. 97. 
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pont&nea e incluso en contra de la voluntad del obligado" (24), 

agregando que la senci6n puede o no existir, por lo que enton-

ce1 la coercibilidad no significa neceaari4111ente que exi•t• una 

•anci6n, 

De tal fonn&, la cualidad coercitiva del precepto jlB'! 

dico 1e ancuentra en la caractar!•tica de ••te de aer rector de 

la conducta de loa individuos que 1e encuentran en relaoi&n con 

sus semejantes, es decir,iftdividuo• que viven en aociedad, en-

tendiendo que cada individuo tiene •u propia e•fera de derecho 

a la que debe lilaitarse y ai no lo hace choca con lo• demla, -

caao en el que '•toa Gltimos quedan facultados para repeler la 

intromiai6n, con lo que la coacci6n jur!dica viene a ser, en el 

fondo, una coacoi6n social, 

Coao consecuencia de lo anteriormente expreaado enten

de110• por coercitivo toda aquella actividad que deapliega el E! 

tado a travaa de la cual tiene la posibilidad de hacer obedecer 

aua aandatoa, a todo tir.ance en caso neceaario, motivo por el 

cual reaulta coercitiva toda o caai toda la actividad que el E! 

tado deapliega a travaa del peder pGblico, por aupueato con ba• 

se en el derecho, 

Asimismo, podemoa agregar que el Estado ea coercitivo, 

porque e• el sujeto activo, porque ea a1 quien realiza la ac---

(2~) Garete ~··• Eduardo, Obra citada, PI&. 22, 
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ci6n de coercer y porque tiene el derecho de hacer eficaces. los. 

actos que de ll emanan, teniendo por lo tanto, la posibilidad -

de usar la fuerza y la violencia para obligar a los ~ujetoa pa

ai vos a que obedezcan sus decisiones, De esta 111&nera, la coer

citividad termina abarcando todos los actos de autoridad leg1t! 

... fundado• y ba1ados en la ley, En otras palabra•, el Estado 

•• la institución autorizada para ejercer un control coercitivo, 

su voluntad es la ley, sus ·agentes loa que hacen la ley e impo

nen su observancia, constituyendo el gobierno, siendo estos in

dividuos loa que realizan loa fines del Estado, 

Es necesario no confundir la coercibilidad con la coe~ 

ci6n, La coerción es el acto, mientras que la coercibilidad re 

presenta la posibilidad de la coerción, As!, una norrr.a ~uede -

carecer de coerción para a•egurar su cumplimiento y ser, no ob~ 

tante 1 coercible, La coercibilidad 1 es entonces, la exigencia 

racional de una posible coerción, de manera que aGn en al su--

pue•to de que no h&y• coerci6n actual o esta resulte ineficaz, 

no por eso la nol'll& corre•pondiente va a carecer de coercibili

dad, por ejemplo, si no ea posible ejecutar una sentencia en -

fol'lle inmediata porque no •• encuentran loa bienes del deudor -

susceptibles a embargo, la ley reserva sus derechos al acreedor 

para cuando el deudor •:!ore su fortuna, por .lo tanto en este -

caso no hay coerci6n ya que no se ejecuta dicha sentencia, ni -

se hace actual, pero eso no obsta para que la coercibilidad de 

la sentencia no desaparezca, Consecuentemente, esta posibilidad 
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de recurrir a la violencia con el fin de lograr la impoaici6n 

da un deber jur1dico •• encuentra nonaativmaente reconocida, 

Continuando con el estudio de loa vocablo• afin•• a -

nuestro tema, teneaoa •1 tamino "aanci6n", que •• define coao 

"pena que la l•Y ••teblec• al que la infringe" (25), la cual •• 

una conaec1M1ncia nonaativa que puede oca•ionar aflicci6n o aoce 

al •ujeto pa•ivo, o bien, no oca•ionarl• ninauno da ••to• ••nt! 

aiento•. Pero caao ya dijillO• anteriormente, la aanci6n no •• 

un eleMnto esencial del orden jur!dico, por lo que eventual, -

pero no n•c•aari&111ente, plMld• aurair como consecuencia noll'll&ti

va, Aa!, el precepto de derecho contiene una real• de conducta 

fol'llulada iaperativ&Mnte y que debe •er acatada por lo• indiv! 

duo• a quien•• va dirigida, Pero la real• jur1dica no a6lo •• 

liaita a ordenar aquella conducta, ya que la ·noa.a .. halla Pl'2 

vista de un elemento 11 ... do •anci6n, ;u• garantiaa directa o -

indirect ... nte •l cuapliaianto de la crden contenida en un d•·

terainado precepto, EntoncH la •anci6n tiende a •••aurer el -

acatlllliento de la conducta previ•t• y querida por la noll'llll, --

•iendo en cons•c1M1ncia, el •dio que el l•aialador adopta para 

loarar que la noll'llll alcance efectivo cumplimiento, 

Pue•to que •l derecho ordena determinada conducta h~ 

na proveyandola de un acto coercitivo, como una reacci6n contra 

la conducta contraria, lo• actos coercitivos establecidos por -

•l derecho como reacciSn contra una determinada conducta humana, 

(25) Diccionario Hiaplnico Universal. Obra citada, 
na. 12u. 
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se denominan "sanciones", siendo las sancione• principal•• en -

el del'Scho moderno el caati10 y la ejecuci6n forzada, Le •en-

ci6n viene •iendo le con••cuencie de derecho, el efecto jur1di• 

co que le nonas enle&e e la reelizaci6n de un •upue•to, e• de-

cir, una con•ecuencia o efecto que puede •er objetivamente in-

terpl'Stedo coao une l'Secci&n de la comunidad politice del E•t•

do, en releci&n con quien •• jur1dic1111ente determinado coao au

tor del mupueato, coao l'SaliHdor del 11._do acto antijurfdico, 

como aujeto pa•ivo del deber. 

Pera el juri•te Fau•to Vallado Berr6n, •anci&n •ea le 

con•ecuencie jur1dica que el incumplimiento de un deber produce 

en l'Sleci&I con el obligado" (26), A lo cual cabe egl'S¡ar, que 

161ic-nte ••• no e• le Gnice con•ecuencie de derecho que .. -

deriva del incuapliaiento de l .. no~• jur!dic••· 

Por au parte, Kelmen 11enifiemte que le •enci&n :!ur1di• 

ce inclu~ •ieapre un •deflo aplicado• el violador del orden, -

cuando le •anci&n eetl •ocialaente orgenisede, y que con•i•te -

en la priveci&n de cierta• po•e•ione•: le vide, le libertad, le 

propiedad¡ asre¡ando que coao las pose•ione• le •on quitada• 

contra su voluntad, •ata •anci&n tiene carlcter de .. dide coer

citiva. (27). 

Le sanci&n no debe confundirse con .la coercibilidad, -

(26) Vallado Be..r6n, Fausto. Obra citada, P(a. 62, 
(27) Vallado Berr6n, Fau•to. Obra citada, P(a, 63, 
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pues aquella no es imprescindible a la normatividad, la sancilSn 

s&lo se presenta cuando falla la presi6n ps!quica, es decir, -

cu&ndo no es eficaz la coercibilidad o coactividad. En tal su

puesto, la norma sancionadora da nacimiento a una obli¡aci&n de 

reaponaabilidad esperada por el orden jur!dico, 

Entonces, al aplicar la nol'm& jur!dica priaaria, la 

norma 8&ncionadora en lo• precepto• ai¡uientea: "el que mata d~ 

be ser castigado" y "no se debe matar", aqullla es la nona& ju

r!dice primaria, y la Gltima ea la norma·jur!dica secundaria. 

Ahora bien, ai nos pre¡untaramoa •obre culndo ae pre-

aenta la coacci4n, serla conveniente empezar manifeatando que -

el vocablo coacci6n nos indica "la fuerza o violencia para pre

cisar que ae diga o ejecute al¡una coaa" (28), Entone•• la en

tendemos como el ea?l•o habitual de la fuerza legitima que acoe 

palla al derecho para hacer exigible• lee obli¡aciones de loe 

particularea y eficacea sus precepto•. Consiate entonce• en la 

aplicaci4n de la fueraa, conetituyendo en conaecuencia un hecho 

ac~ual, real e irresiatible aplicado a cada caso concreto, por 

lo que ae deaprende que coacci4n se realiza sobre la e•f era de 

dive~sos derecho• del particular. 

En realidad, la coaccilSn se presenta en cierto nGmero 

de caaoa relativ ... nte pequefto en coaparacilSn con la ¡r&n mayo

rla de ca•os en que l•• normaa aon c1111plidad voluntari ... nte, Y 

(28) Diccionario Hisplnico anivereal. Obra citada, 
PI¡. 3116, 
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en eea una reacci6n proporcional a la acci6n (el inc11111plimiento 

de la eanci6n>. Podemos observar que existe cierta semejanza -

con el antiqu1simo criterio de la retribuci6n, en el aentido de 

que •e •eftela qlle a determinado dafto causado le corresponde de

tenainado castigo, o a tal ..&rito tal premio. En con•ecuencia, 

c11&11do el derecho de un individuo e• violado por otro, tenemos 

una reacoi6n que ha de •er equivalente, e• decir, una coacci6n 

que reeulta ser fuerza f1eica •imilar al medio con que se pre-

tende violar al derecho, equilibrindose es1 lae fuerza• y aseg~ 

rendo la inviolabilidad intrln•eca del 6rden jurldico. 

Se desprende a•1, que la sanci6n s6lo se presenta cu&!!. 

do falla la presi6n pslquica, o sea cuando no resulta eficaz la 

coercibilidad o coactividad, y que la coacci&n eiempre va a •er 

aplicaci6n forzada o violenta de una ley o la realizaci6n efec

tiva de la eanci&n que el deetinatario no cumpli& voluntariamen 

te. 

El jurista Fausto Vallado Berr6n 11&nifie•ta que la 

coacci&n "ha revestido hi•t&ricaaente dos forma• capitalee: la 

ejecuci&n forzada y la pena o castigo" (29). La primera se 

aplica •obre el patrimonio de la pereona sancionada y la segun

da sobre eu individualidad peicobiol&gica con una finalidad --

aflictiva. Ce119 aclarar, que el hecho de que la inob•ervancia 

del derecho no sea impedida mediante la coacci&n, no afecta de 

(29) Vallado Berr&n, Fausto. Obra citada. PI&. 97. 



ninguna manera la poaibilidad de la coacci&n aiama. El maeatro 

Garete Maynez agrega que "el derecho tolera y en ocaeionea in-

cluao preecribe el eapleo de la fuerza, como aedio para conse-

guir la observancia de sus preceptos. Cuando ••toe no •on ••-

pontlne ... nte acatado•, exige de deteZ'llinadae autoridad•• que -

obtenaan coactivaaente su cuaplillliento. La ¡ioail>ilidad de rec.!! 

rrir a l• violencia con el tin de loarar la illpoeici&n de un d!. 

ber, ae halla, por tanto, nol'llAtivamente reconocida" (30). 

Ahora podr!U1011 fonaular la presunta Lpor qua hay coe;t 

citividad en el obrar del tetado? para reaponderla teneao• que 

considerar que el Estado actGa de conformidad con el ordenaai•!!, 

to jurldico y que &ate ee de carlcter externo, social y real, y 

como tal ne puede quedar eupeditado eu cumplimiento a la espon

tlnea voluntad de los particulares, quienes en mucbos casos no 

lo acatarlan por considerarlo, con raz&n o sin ella, contrario 

a sue int•re .. e. Por tal aotivo, reeulta necesario e indispene~ 

ble que el Estado, an l• obtenci&n de lo• finH que le eon pro

pio• y considerando que bueca el bienestar de loe individuos, -

no encuentre obetlculoe en el desarrollo de su• actividad•• y -

tena• adeal• el derecho, y el deber, paa a trav'e de eu poder 

ob1iaar a la obedisncie de su• &rdenee. Una orden que no puede 

illponeree no tiene objeto de ser emitida, pues carecerla de se~ 

tido hacerlo. Por consiguiente e·l derecho exige a todos loe -

aieabroe de la comunidad qua •• •o-tan a las &rdenee del Esta-

(30) Gvcla Maynez, Edual'do. Obra citada. Pis. 21. 



do, de grado o por fuerza, pues de nada servirte un orden jurt

dico si al mismo tiempo no se crearan los 111edioa id6neoa pare -

hacer posible la l'llalizaci&n del derecho. 

Por lo anterior, podemos concluir que la coercitividad 

ea un D*dio que utiliaa el Estado para lograr sus fin••· Si -

Mora nos interroaara.oa sobre ¿qua paser1a si el cumplimiento 

de la ley y de loa actos da autoridad se dejaran a la libre vo

luntad de loa particulares? llegar!amoa a la concluai&n de que 

perder1an su fuerza y no se cUlllplirt.n, motivo por el cual el -

Estado interviene i11¡>oni6ndolos y haci6ndolos respetar por me-

dios propios cu.ndo el obligado no los cwnple voluntari&Jlltlnte. 

Cabe agregar tambian, que hay coercitividad por el po

der pGblico coactivo o de ill¡>erio con que eat& investido el Ea

tado, a trav&s del cual condiciona y ao .. te sus decisiones y t~ 

do lo que dentro de a1 existe. al orden jurtdico funcla88ntel 

Ua Constituci&n> o al orden jurldico secundario satulecido 11!. 

diente una de lu. funoionaa (la J.e&ialativa> en que tal poder -

ae desenvuelve, no estando ninguna otra entidad social sobre de 

a1. uu. 

A trav'8 ele la ooeroitividad del del'&cho, al Estado -

asegura la realinci6n de loa fines cuyo logro considera necea!. 

rios para su existencia. Sobre este particular¡, cabe agregar-

que el maestro Recaa&ns Sichea dice que •el derecho ea seguri--

t31l Burgoa, Ianacio, Obra citada. P&g, ~o. 



dad en aquello que a wta determinada sociedad le interesa pre-

servar para la realizaci&n d• lo• fin•• cuyo c\lllplimiento con•! 

dere n•ce•ario y muy importante. Fines que varlan aegGn loa -

?ueblo• y cambian en cada etapa de la hiatoria". (32), De lo -

anterior deaprendeaoa, qiae cuando a una colectividad le intere

•• asegurar la realizaci&n de deterainadoa fines, entone•• loa 

incluye en las nora.•. jurldica•, ••to ••• garantiza •u cuapli

aiento bajo la amenaza de la coacci&n. 

Recordareao• que la• normaa jurldicas son obliaatoria• 

y se e•tablecen para que lo• individuo• las acaten y la• c\111~ 

plan •obre lo cual el juri•ta Kelsen •eftala que "l• ••tructura 

16gica d• la nol'llA jurldica •• la de Wl juicio hipotltico, cuyo 

supuesto constituye la condici&n normativa de un acto de coer-

ci&n¡ bajo la condici&n de que un hOllbre H comporte de una 

cierta manera, •• decir, que baga u omita alao detel'llinado, co

mo por ejemplo que .. te a una per•ona o que no paaue el precio 

de una co•a, otro hoU.., asto •• el &raano del Estado, dalle -

ejecutar contra el prillsro un acto de coerci&n, ca•tiao o eje-

cuci&n forzada". A&reaando que a ••te juicio hipotltico que -

prescribe la sanci&n •obre la base de que .. realice el •upue•

to, •• decir, la conducta antijurldica, a la cual 11 ... no.,.. -

juddica primaria, mi ... que •u•cita el deber jurldico de -

portar•• de un BIOdo diferente d• aqua1 que constituye el supue~ 

to para la aanci6n, a•l, en relaci6n con los ejemplos anterio-

re• al deber de no .. tar y el d•bar de paaar el precio por una 

02) Dla& Arciniaaa, Esther. La Coercitividad Jurldica 
(Prevenci&n, Ejecuci&n y Pena), Ed. PorrGa, S.A. 
Mfxico, 19611, Plg. 1112, 
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compra. Dichos debel'9s jur1dicos revestidos con la fonaa de una 

nol'llll, constituyen la nonas jur1dica secundaria, pues la norma 

jurldica primaria es la que ordena un acto de coerci&n estatal 

y contiene, como condici6n para que se realice este, preciaa--

-nt• la conducta que contradice a la nol'lllA secundaria. En tal 

virtud, la nol'llll secundaria re1ulta dependiente de l• priaaria. 

(.33), 

Entonce•, •• claro que •l hombre debe conducir.. de un 

modo determinado, y ai no •• comporta as1, entonces, otro hoa-

bre determinado, el 6rgano del Eatado, deberl practicar contra 

,1, de una aanera ya prevista, un acto coactivo, un caati¡o o -

una ejecuci6n en la que la coacci6n ea au aplicaci6n, si no ae 

conai¡ue el comportamiento ya previato por el Eatado. Cabe 

qre¡ar, que la fonaulaci6n de ••te casti¡o sirve t&llbHn para 

hacer comprender mejor la eaencia del deber jurldico, 

El Estado ha recl-do para at, y con bito, el -no-

polio de la c-cci6n flaica le¡1d.aa, que en conHc\Mllcia se -

convierte sn una potestad o facultad coercitiva excluaiva del -

Estado y de aua coaponentH, ;iero ••ta fueraa debe estar ene..¡, 

nada hacia aua fines, conatituyendo •ata un auxiliar indiapens! 

ble en su actuaci6n. 

Lea -dios • travls de lo• cuales •• unifieata l• 

coercitividad, utilizado• por el E•t&do en el deaarrollo de aua 

l33) Dlaz Al'ciniqa, Esther, Obra citada, Pla. 1-3. 



tres .funciones, y Mdi1111te los ;actos que de dicho• podenia .... 

n41l, aon lo• aigui•ntee: 

1.- Blaic ... nte • tr;avls de l• ley, que •• l• noll'llA :1111'1-
dica dictada~ proaul1ada y s1111cionada por el podar pG

blico, CJ"1, Y puesto qua el Estado constituya una 

unidad de doaineci&i totalmsnte por encilla de otras 

unid&des y dado au carlcter sober11110, las nol'll&s son -

las que lo dotllll vllid ... nte de poder y lo facultUl p~ 

re ejercitar actos coactivo•, En eate aspecto podrf;a

-• decir que existe una nitroal.iMntaai&t, pues la -

eficacia y valide& de las leyes dotan de poder al Est~ 

do y late a su vea dota de eficacia a la ley e travls 

de sus actos coactivos, al aplicarla. 

2.- A tr&vla de actos de autoridad.. Por autoridad se en--

tiende jurfdica11e11t• aquel 5raano del Estado, inte&l'a!!. 

te de su 1obierno, que deseapefta una funci5n sspec!fi

ca tendiente • nialisar l•• atribuciones estatal••• en 

su nombni. (35), En otras palabras, la autoridad •• -

traduce en un 6raano del Estado, constituido por una -

persona, un funcionario, una entidad aoral o un cuerpo 

coleai•do qua despliea• ciertos actos·en ejercicio del 

poder de imperio, Cabe qniaar, que el Estado ea el -

(311) Mota Sala&a!1 Efr;aln, El ... ntos de Derecho. Ed. Po-
STGa, S.A. 119xico, 1912, Pla. 7, 

(35) llU'&oal Ianacio, El Juicio de Aaparo. Ed. PorrGa, s. 
A, Mx co, 1975, Pla, 137, 
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que crea •ua propia• autoridade• • trav•• de diver•oa orden.inie~ 

to• l•&i•lativo• en lo• que •e con•ignen su fol'll9ci6n, or¡eni••

ci5n y funcionaaiento, 

Dado lo anterior, t•n•mo• que l• aplicaci&n de la coer

citivid•d corre•ponde al E•tado a trav•• de acto• d• autoridad, 

enia. que •i .. pre ••ti latente la po•ibilidad de hacerlo• ejecu

tar aGn en contra de la voluntad del particular, e• decir, ••ti 

latente la coerci5n, Cabe agre¡ar, que para que el acto de un -

&raano Htatal ••• un acto de autoridad, •• indbpen•able que d! 

cho acto •• de•••pelle en relacione• de •upr•-•-•ubordinaci6n1 ea 

decir, entre •ujeto• colocado• en pleno• diferente•, lo• partic~ 

lare• por un lado y el E•tado por otro en ejercicio de sus fun-

cion•• de imperio d••plazade• • trav•• de au• div•r••• funciones 

¡ubernativ••· E•to• acto• debmn contar con lo• •iauient•• atri

buto• ••c•ncial••: 'unilateralidad, iaperatividad y coercitividad, 

Ea pertinente recordar que lH autoridade• tienen pote~ 

tad, facultad y poder para iaponer aul deterainacion••· La aut2 

ridad H titular del poder pGblico y la• peraonH que ejercen •l 

poder int•aren el aobierno. En con•ecuencia, la• autoridadea -

••tln inve•tida• con facultad•• de deci•i&n y •:l•cuci5n, •i•ndo 

•uaceptible• jurldi-nte de producir una alteraci&n, creaci&n 

o extinci&n de una o variaa •ituacion••• concrmtae o ab•tractae, 

particul•re• o a•n•ral••· pGblicae o privad•• que pueden pre••n

tara• dentro del E•tado, Alteraci&n, creaci&n o extinci&n que -

.. lleva a cabo iaparativ-nte, El -Htro Gabino Frqa aani--



fi••t• q11e "cumtdo la• facultade• otor1ad•• • un 6r1mio illplican 

podar de deci•i6n y ejecuci6n, e• dacir, l• autorizaci6n para -

realizar acto• de natural••• jurldica q11e afecten la ••f •ra de -

lo• particulare• 1 y la d• imponer • l•to• •u• d•t•rainacion••• -

••tiene el conc•r~o de a~toridad" (36), 

De ••t• manera, cOllO el acto de autoridad •• unilateral 

no requiere para au ••i•tencia y eficacia jvrldica el concur•o -

de la voluntad del *articular frente a quien •• ejercita, Con•! 

derando tUlbiln que •• un acto iaperativo, la voluntad del part! 

cular •e encuentra nece•ari ... nte •upeditada a la voluntad del -

E•tado 1 eztemada • travl• del propio acto, por el cual el 1obe!: 

nado, frente • quien •e d••eapefta ••te, tiene obli1aci6n inezor~ 

bl• d• acatarlo, sin perjuicio de que contra el ¡obemmite enta

ble lo• recvr•o• le1ale• procedente•, en caao de conaiderarlo -

conveniente, La coercitividad en el acto de autoridad iaplica -

la capacidad q.. eete tiene para hacer•• re•petar y aGn ejecutar 

coactiv ... nte •U acto por diferente• .a4~o• 1 aGn en contra de la 

voluntad del 1ollemado1 dn neceiiidad de q11e H l'llCUl'l'a a la ju

ri•dicci6n para que el propio acto •• realice caba:i.ente por el 

propio 6r1ano e•tatal. 

En la norma •micionadora, 161ic-te el •upue•to jurl

dico e•tl constituido por l• violaci6n de l• nonna y •u con••--

cuencia e• l• aplicaci6n del•• .. did•• que adopta el derecho'p~ 

(36) Citado por Bur1oa 1 Ianacio, El Juicio de Amparo. Obra 
Citada, Pla• 118, ... 



ra au •ficaa obaervancia, Y caao ya coaantaaoa antarioll'll&nte, la 

aanci8n •• la conaecuancia qua aeftala la noraa qua debe auf rir 

aqull que viola l• conducta que ella ••tallleca, y que el -•tro 

Galindo Garflaa indica que pueden ••r loa •i1uientaa1 

~l La invalides del acto, •• decir, au deaconocimiento por 

el orden :llll'ldico, de loa efecto• que l•• partea ••p•ran 

oon la realiaacilln del acto, 

21 La reapon••bilidad civil, aato ••• la reparaci8n o rea

titucilln d• lo• dallo• y par:juicioa cauaadoa como con••

cuencia d• la inob1ervancia d• la conducta que daba aer, 

3) La privaci8n d• la libertad, qua •• preaenta cuando loa 

efecto• :lurldicoa entraftan la violacilln de cierto• dell!. 

rea fund ... ntal•• daad• al punto de vista 1ocial1 pu--

diando ll•1ar haata la privaci8n de la libertad corpo-:

ral del infractor. 

~> El c1111Pliaianto foraado del deber :jlll'ldico, por·e:lemplo, 

al paao de una deuda, l• reatituci8n de la co•a debida, 

la reatauracilln da un bien deatruldo, (37), Dentro d• 

•ata claaificacilln inclubloa t&llbi&n la •:lacuci6n for•!!. 

aa, coao por ajamplo, cuando det•l'llin•do particular no·· 

acata cierta ••ntancia 1 ahl no tel'llina al aaunto puaa -

l37> Galindo GarfiH 1 I~cio. Derecho Civil, Ed. Pol'l'Ga, 
S.A. "'xico 1 1973, P'a. 33, 
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entonce• habrl ejecuci8n foraoaa cuando el part~cular aea iapel! 

do al CUllpliai•nto coactivo de la conducta decretada por •l fa-

llo judicial que ha cauaa4o .. tado. 

El .. ••tro lleca .. na Sichea opina que l• folWA en que H 

preeenta la coarcitivid•d tiene la• ai111iente• trea varientae: 

1> llula, fo1W&da por le:re• ' acto• no coeroitivoe, en lo• 

que eatl aueente la poaibilidad de coercer. 

2) ltedia, cuando •• ••t@lece en la nolWA a· trav6e de una 

•anci8n jurldica. 

3) Extrema, en aqulllo• caso• en que •• utilisa la fuera& 

o violencia para qua la nor11& ••• c1111plida, en ••t• ca

ao, en contre de la voluntad del obliaado lea ine:mre-

bla). Aqul •• encuentre preaent• la fuera• .. t•rial -

que la autori~ad requiere para llevar a efecto obli¡at~ 

ri ... nte la ley o •u• daciaion••· (38). 

Por su parte, •l juriata ruao N. Korkounov, toaando co

ao baH •l derecho roaano, clamifica a l•• nonua jurS.dicaa d••

de el punto de vista de aus sanciones en cuatro grupos: 

1. Leges perfecta•. Coapuest• por las nor11&a cuya sanci&n 

conaiate en la inexiatencia o nulidad de lo• acto• que 

(38) Recaalns Sichea, Luia. Tratado Genaral de Filoaofla 
del Derecho. Ed. Pol'l'Ga, S.A. !llxico, 1981. P(a, 911. 
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la infrin1•n• Siendo este tipo de •anci6n la 111• •fi-

cl& porque •l infractor no loar• el fin qu• •• propueo 

al violar la no1:'1141. Al¡unaa veces el acto violatorio -

ea con•iderado por la ley COllO inexi•t•nte para •l de-

racho, lo que equivale a privarlo de coneecuancie• jurl 

dicaa, en otroe casos puede engendrar ciertos efectos, 

pero existe la posibilidad de nulificarloa, 

2. Le&•• plus quam perfecta•. La aanci6n de lee nol'll&a j~ 

r!dicaa no eieapre tiende al reetableciaiento"de lae c2 

••• al •atado que auardaban antae del entuerto. E•t• -

conaGaaae a veces de aodo irreparable cOllO por •jeaplo 

en el hoaicidio. En esta hip6teda la noi.a •ancionad2 

ra impone al infractor un castigo, y exige ad•-'• una -

reparaci6n pecuinaria. 

3. Lea•• ainue quaa perfectae. Son aqu6lla1 cuya viola--

ci6n no iapidl que el acto produsca efectos jurfdicoa, 

pero hace ecrs•dor • un caati¡o e su infractor. 

1¡. • Lea•• iaPerfectaa. Compueetas por nora.as que no se en-

cuentran provi•taa de aanci6n. Este tipo de normas --

son muy üundantes en el derecho pGblico y, sobre tocio, 

en el derecho internacional. Las que fijan los deberes 

de les autoridades aupreaaa carecen frecuent•mente de -

aanci6n. (39). 

(39) Citado por Garcta Kaynea, Eduardo. Obra citada. Pla. 11. 
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De lo anterior, deaprendello• c¡ue lo• Mdioa de coerci6n 

utili•ado• por el E•tado, puedan ••r e tre"'• da Mdioa cultlll'e

le• - le ley, • tra"'• da •dio• .. teriale• - el e:tarcito, 

o • tra"'• de la• cOllbinacionaa de aaboa, Por •upue•to, c¡uien -

eatableoe aua 1radoa y f01'1188 de aplicaci6n aa el Eatado ae1Gn -

au ai•te .. jurldico y aeaGn •l criterio de aua &obarnant••· 

Por otra parte , rafiriandono• ahora • •u• conHcuanci•• 

da dereoho 1 ea iaportante recordar que el aupueato jurldico ea -

la hip6tHb da cuya raaliaaci6n dependen la• conHcuanci.. Ht& 

blacid.. an l• nonia, La• conHcuancia• • que dan oriaan la ac-

t ueliaaci6n del aupuaato puedan conaiatir en •l nacillianto, la -

tran•aiai6n, la .odificaci6n o axtinci6n da facultad•• y obli&•

cion••· En otra• palabra•, dicha• conaacuanciaa noniativaa con

aiaten en qua •• adquieran derecho• o debaraa. En conaacuancia, 

l•• condiciona• del •upuaato deban ••r realizada• •i••pre por -

el aujeto del dallar, 11-.SO tud>ian aujeto p .. ivo de l• ral•--

ci6n jurldica¡ aiendo obviaMnte poaible qua dieho obli&•do no -

proceda de acuerdo con lo pN•crito. Ali!, pod-• deacribirlo -

da l• aiauiante f onia: 
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Sl ES A 

121311 •••••••• .,. 

E;t... todo pl'Ovt1e
dor eatl obli1•do • 
reapetu.loa pre-
oioe oonfo.-·H -
ofnci6- el bien. 
C•rt. 52 ele le !Ay 
Fed. ele hotecci6ñ 
el Conallllidor> 

DEBE SEi 8 

No napet• el P"!. 
cio pactedo 

SI NO ES 8 DEBE SEi C 

A111111nt• el precio p•c 
t•do1 •ctueli•a entoñ 
cea l• hip6teai• qua
lo h•c• •creador de -
l• aanci6n. 
L• infracci6n a l• -
ley citada .. sancio
na con 11Ulta1 clausura 
teapol'el 1 al'l'eato ad!! 
vo. 1 canc:elaci&l o ra 
voc•ci&l de la canee= 
ai6n1 licenci• o •uta 
rizaci&n reapectiva.
Cert. 11 de la·ley ci 
t•da). 

APLICACXON FORZOSA DE LA SANClON 

·······~(> Se praaent• opcional .. nte, En el ej9JJI. 
cit•do1 ei no ~ .. a la •ulta en el pl•zo 
••tipul•do¡ ei viol• loe ••llos de el•~ 
•ur&a etc. 

A vece• no •• encuentran en l• mieaa no.,.. l• hip6te•i• 

y la eanci6n1 dno que ••trata de do• noiwae diatintH que -t~ 

.. nt• •• iltplican. La• do• aon equivalente• y pea• a eu dif•l'9!!. 

t• ai&nificaoi6n H refienn a una e6la Nlaci6n :lurldioa. El -

juicio •tributivo: todo proveedor d• bienes y servicio• eetl --

obli1•do ••• refifrH• ··1 ••pecto activo¡ yel iaperetivo: la in-

fracoi6n •• aancion•rl con ault•••• •l ••pecto p••ivo ele••• vle. 

culo. 

Ahora bien, la• coneecuenci•• de la •plicaci6n de la -

ooarcitivided1 traducid& Y• en aanci6n o en coacci6n1 • trevfa -
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de la no.._ sencionadora, encontraos qve en le Ley Federal de -

Protecci6n al Conawaidor pueden ser de nulidad, aulta, reaciei&n, 

clauaura temporal, arreato acllllinistrativo, cancelaci6n, revoca-

ci&n, entre otros, enlazad•• a dicho orden...Uento. Estas con••· 

c11&nci•• pueden preaentarn aislad•• o conjunt-te, pero aiea

pre redundan en la afectaci6n'd• le eefera de derechos del par>t! 

cular, alterendo, creendo o eatinl'li•ndo una o varias aituacio-

nea jurldic&1 y creando deberes. 

Entonces, tene110• que 1•n•ralaente l•• nol'9&• jurldica• 

enlazan determinada• consecuencias al inc1111plilaiento d• lo• d•b!, 

rea que el derecho objetivo impone. Al respecto, cabe a1re1ar • 

que serta im?o&ible sancionar a travas de todas las normas jurt

dicaa, pu•• cada norma sancionadora tendrla, t...t>iln, que estar 

1arantizada por una nueva nOl'll& y esta por otra y aal auceaiva-

ment•e Pero puesto que el nG.ero de nol'llUla que pertenecen a un 

siateaa de derecho •• aieapre limitado, t•n•llO• que admitir, por 

fuerza, la exiatencia de noraa• jurldicae deaproviatas d• ean--

ci&n. 

Si recol'd&llOS ahora qua al conjunto de 6rsano• que •• -

d•noainan "gobiemo", el orden jurldico l• eeftala su competencia, 

•• decir, •l ol'den jurldico l• indica una ••f•ra de atribucion•• 

o facultades para que por su ejercicio despliegue el poder pGbl! 

co, que se traduce en una YllJ'iedad de actos de autoridad y que -

tienen como caracterlstica la coercitividad o imperio (~O). 

(~Ol Bur1oa, Ignacio. Derecho Constitucional. Obra citada 
Pq. 39. 



Y puesto que el ~&tado tiene inge:rencia en todas las -

actividades del gobeniado, es ah1 donde aplica finalmente la --

coercitividad. Anterio.-nte ... ncionuos que el Estado e• la 

instituci6n autorizada para ejercer el control coercitivo, eu vg, 

luntad •• la ley, que su• a&ente• elaboran e iaponen su observan 

cia, resultando ser ello• quienes realizan lo• finee del Estado. 

Al respecto, el uaetl"O Sarra Ro:I•• aellal• que loe 6r1uoa esta

tales son "••fer•• limitadas de competencia", "unidades jurldi-

c•• de acci6n", "centros de coa~etencia delimitado• por el orde

naaiento :lurldico", actuan~o dicha volWttad humana siempre a tr~ 

v'• del derecho. (~1). 

Podemoe a1re1ar, que los acto• realizados ~or la autor! 

dad son acto• imputables al Estado, por lo que no pueden enten-

da1'9• desvinculados a la autoridad de lata. Entonces, la adllini!. 

traci6n estatal inmediata ea ~ur1dicaaente llevada a cabo coao. -

un deber :lur1dico de loa 6raanoa del Estado, •• decir, el orden 

jurldico da instrucciones a lo• 6r1anoe estatal•• para reaccio-

nar con Wl acto coactivo en contra de aqull que •• comporta en -

discordia con su deber. (~2). Ese deber que se impone a los 6r

aano• pl'ablicos de aplicar la sanci6n prevista, constituye au fa

cultad y obligaci&n. Cabe aclarar que en ciertos casos no •• -

eat, pues la violaci&n de detel'llinado deber jur!dico tolllbi&n PU!. 

de dar lugar a la leg!tima defensa, caso en el que no se aplica 

la eanci&n. 

(~11 Serra Ro:laa, And~s. Derecho Administrativo. Toao I. 
Ed. PorrGa, S.A. Klxico, 197~. Pla. 111. 

(~2) Kelsen, Hans. Teor!a Pura del Derecho. Ed. Edinal. 
KExico, 1976. Plg. 163. && 
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El Estado a trevas de sus 6rganos cuenta con el monopo

lio de la coerci6n, sobre le cual Max Weber no• dice que "•l E•

tedo puede ser definido como un instituto polltico de actividad 

continuada, en l• medida en que su cuadro polltico menten¡• con 

lxito le preten1i6n de monopolio legitimo de le coerci6n fl•ice 

pare el mentenimiento del orden vigente", (~3). Sefi•l• de ••• 

fol'llA el E•tedo coao una entidad coercitiva cu10s ordenamiento• 

tienen preeminencia •obre todo• los deml• conjunto• de nol'lla• -

sociales. 

Ahora veAllO• sobre quien se eplice le coercitivided, -

este •• eplice •obre las per•onaa jurldices o ¡rupo• social••• 

po•eedore• de derechos y obligaciones, que son renuentes, e• d~ 

cir, rebeldes el cumplimiento de •u• debere•• A dicho sujeto -

se le conoce c090 sujeto pasivo de le releci6n jurldice, y ten~ 

moa que frente al jurldicamente obligado, existe otra per•one -

jurldic...nte facultede pare reclamarle la ob•el'Vencia de lo 

pre•crito, siendo po•ible 1• ejecuci6n de dicho acto, eGn en 

contra de le voluntad del individuo. 

(~3) Citado por S&nchez Azcona, Jor¡e, Derecho, Poder y 
llerxismo. Ed. PorrGe, S.A. Mlxico, 1970. Plg. 76, 



2.2. CAUSAS DE SU REGLAMENTACION. 

Dentro de las razones y fundementoa para su reglamenta

ci&n, tene110s que al detentar el Estado el legltiao 1110nopolio de 

la fuerza, late tiene claramente el supremo poder dentro de la -

sociedad, por lo cual, ea necesario cuidad y ejercitar la coerc! 

tividad cuendo ea oportuno, conveniente y legal¡ tratando de que 

lsta se c1e .. nvuelva a trevls de &rdenes normativas, o que en su 

defecto, tengan su origen en ellas. La clave de su organizaci&n, 

coordinaci&n y procedimiento de ejecuci&n se encuentra en el or

denamiento jurldico, motivo por el cual dsbe estar reglamentada 

por le ley, que le seftala su.procedimiento de imposici&n a todo 

trance, debiendo ser utilizada confol'Sle a ella. 

Al materializarse las fuerzas aociales en el poder pol! 

tico, late • su vez se debe someter al orden jur1dico positivo -

que es el que le da su forma, su organizaci&n y le seftala su fi

nalidad. De lo contrario, se caerle en un poder exclusiv ... nte 

apoyado por la fuerza, el cual en todo• los casos, siempre es -

ineetable y transitorio. Sobre este punto, Rouaseau expres& que 

"el mla fuerte no •• nunca suficientemente fuerte para ser el -

amo, a menos que transfol'll8 la fuerza en derecho y la obediencia 

en deber" (~~>. 

Cebe recordar, que el pueblo en relaci&n con el Estado 

tiene una facultad (poder) origineria, y que constituido el Estado 

(~~> Citado por Chinoy, Ely. Obre citada. Plg. 266. 
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'mt• •• JIAllitiaata en al. daNcboo Entoncaa tana1111a •• al d•n• 

cho da un Eatado H la tacnaltad ori1inuia del puaDl.o PU'• ºl'Iª• 
niauaa poltti-nta 0 por conlisu.i:anta todo Eata4o lo a1 de• an 

y pan el daNcho. 

Ad 0 al. Eatado· intantane raplanae ,,...Sdic-nte la •• 

coero.i:tividad para COOl'dinu cada 1lllO da loa .i:ntarea•• in4ivi--

daiale• de la aociedad. Aal daapl'lllldmol 0 f111A lu no_. de del'S 

cho aon quilla• que tienan traa de d la protacci6n da la coac

ci6n dal E1tado 0 pue1 una nol9A j\ll'fdica atn -roi6n Hrla •1ac 

a1I - 1111 fua10 qua no q111MH. 

Por otra parte 0 a tr.vta da 1u ra11-ntaci&a H ofne1 

pu y .. auridad. a la aoo.i:ededo lla;lo la_ ... q111 atravaa da 

alla 1• haca a 101 infractoNI da la lay 0 de la ap1icaci6n da 

una aanci6n 0 loarlndoaa tmbifn aa! •1 orden 1ocial.. En otro• 

tb11ino• • 1u ra11-ntaci6n tiana - orl1an al ofrecer "IUl'i

dad y protacci6n 1ocia1 0 Uterando ad •1 individuo:.dal caoa co• 

lectivo. 

Poduao• 'INl•r a- otra cau1a de au 1'111-taci6n0 -

al qua •• ha realilldo a11 oraaniaaoi.. ;l\ll'ldica0 para avitar q1111 

l• coercitividad 11a aJIPl•adl por 101 101Mrnant11 con fine• dif!. 

rantaa a 101 ••ftalado• an lu 1•p10 •• decir 0 para eu1 fin•• in 
dividllal•• particularaa 0 caeo an •l qua exiat.i:rta una daaviacl6n 



de poder, la cuel •olo puede nprillir•• .. diente le aplicaci6n -

de la le,. 

e.be qnaar, que, H adea&• 1111 apoyo paN el E•tado, lo 

Nfueraa para que ••t• coneta• •u• fin••, qu• •• •.ncuentran pl•

n-nte oontenidom en eu •IU'llctura conetitucional., y en la l!. 

ai•laci6n ol'dinaria y Nll.U..ntaria. 

Tubian, hay que oondderar que no bHta tener el den

cho para' loarar la ju•ticia, e• neceHrio l>u•car en •U apoyo la 

fuaraa, y por ello e•t& enca.enclaclo al continuo ••fuerao del hO! 

bN el conquiatar •l N•peto efectivo del deNcho, bu•cando y d! 
riaiendo la• fuer••• que lo h .. an CUllPlir, para no vera• en la -

altaniativa odioaa de la fuer•• inju•t• o el derecho :i.apotente. 

Se eatableca la coarcitividad contra lo• acto• perjudi

cial•• a la aociedad, buacando aieapre •l intar&a pGblieo. E• -

conveniente .. reaar qua 1111 deNcho qua no diapone pr&ctic-nt• 

de .. dio• ooarcitivoa para &Haur&r mu cmipliaiento, •• cOllO una 

juaticia •in ••pada. Pero dejarla de ••r dencho'ai no llevara 

el poder da invocar la fuaraa en au apoyo y de •••aurar, inclu•! 

ve por la coacci6n, al N•P•to • la nol'll&. (~S). 

t~Sl Garq, Luia da. Obra. citada. P'a • .1~. 
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2,3, OBJETIVOS Y LIMITES. 

Ellpezaremo• 111Anife•tando como uno de lo• objetivo• de -

le coercitivided el hacer •entir de un 110do patente que no •• pu!, 

de infrin1ir 1retuiteJDente el derecho, ejerciendo ••! una pre•i&n 

pare que el orden jur!dico •ea obedecido y que lo• hombre• •e coa 
duacan de acuerdo con •u• normam, Entone•• la eficacia de le ley 

e• un atributo de la conducta reel de lo• hombre• y que no •olo -

•• confoll'll& c1111 la intenci&n de dicha eficecie, 

Su finelided con•i•te en producir en la realidad •ocial 

uno• detel'llinedo• efecto•, lo• que •on d••••do• por velio•o•: que 

son ju•to• 1 convenient.ee y adecuado• e le •ub•i•tencie de une so

ciedad correctemente ordenada, 

Mucha• vece•, a trav&• de la hi•torie del Estado •• he -

vi•to que ••t• ha tenido en diver••• &poca• f aculted•• aGn en coa 
tre de la per•ona, como ful el ce•o de le ••clavitud1 de la• tor

ture• 1 de la de•iaueldad proveniente del linaje 1 entre otra• au-

ch•• • Por tal motivo y considerando que el poder tiende a expan

~•r••• a avanzar ha•ta donde pueda lle1ar 1 debe con•tituir•e •11'!, 

dador de &l una. valle que no la pueda atrev•••r 11 aiellO, Por lo 

cual Monte•quieu dice que "•• una experiencia etema que todo ho!!. 

bre que tiene autoridad e• capaz de abu•ar de ella¡ e ir( cede -

vea ale alll 1 hasta que encuentre una berrera" (~6), Conaideren-

(~6) Citado por Bodenheimar, Edaar, Teor!e del Derecho, Ed, 
r.c.E. ltlxico, 196~. Pea. 11. 
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do que el orden jurtdico es la fuente de existencia y validez --

del poder pGblico, ••t• forzosa11ente debe soaeteree al orden jur! 

dice fundame~tel, del cual deriva. El sistema jur!dico positivo 

reaulte ••r la berrera que detiene el poder. 

Cebe qre1ar que el eeteblecerH el orden jurtdico, lete 

reetrin1• el alcance del poder polttico, y eate reetriccilSn que -

H •:l•roe sobre el poder •• indiepeneebl•, ye que si no existiere 

•• caerte en le enarqute o en •1 deapotis110, por lo cual au impo

eicilSn d•be ••ter liaiteda. 

El derecho trate de evitar el abuso del poder, •• decir, 

de reducir el mtnillo le posibilidad de que H extreliaite. Al -

respecto, cebe agregar que loa funcionarios pGblicoe eat&n limit!, 

do• tellbian por le diviei6n de funcione• (poderes>, que ectGe co

llO contrapeso entre ellos miamos¡ y por restricciones constituci2. 

nalee, por lo que toce a le esfera de l• le1!tiae eccilSn guberne

llmltel. Aeiaisll0 1 le• autoridades aon directa11ente liaited•• en 

cuento a su actividad frente a loe 1obernedoe por lee 1•rent!ee -

individuales. Por ende, el gobernado, titular de l•• ¡arent!ee -

tiene el goce y disfrute de aetas frente al Estado. 

El ¡obernente no debe hacer otra cosa que lo que le ley 

le permite, pero en ocaaionee el gobernante se extralimita abusll!l 

do entonces del poder. Por abuso, he de entenderse en general 

aque11a accilSn en virtud de la cual ae uaa indebida, excesiva, i!!, 

justa o illpropi ... nte al¡o (~7). Entonces, el abuso de autoridad 

(~7) Diccionario PorrGa de la IAngua Eapallole. Ed. PorrGe, 
S.A. "'xico, 1975, 
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se presente cuando 8ats utiliza el poder pera fin•• que le son -

propios y que no corresponden a los fines que la ley expresa. y -

tllllbiln cuando la autoridad utiliza aayor fuerza f!aica de la que 

indica la ley. 

Por su parte. el maestro Serra Rojas. -ifieata que •-

existe deaviaci&n de poder cuando el funcionario ae aparta de la 

finalidad que enci•l'l'4 la ley, (1¡1), En conaecuencia. •1 alluao -

upieaa donde tel'llina el derecho y acle.aa cabe aellalar que el po

der del Estado nunca debe tl'Ana1redir loa lfaitea que prote1en a 

la peraona pues cuando no lo hace e1tl violando su propia aiai&n. 

En tal virtud, •1 -nopolio de la coarci6n estatal se -

•:larca siempre si1uiendo el caaino aeftslado por el ol'den jur!di-

co. 

(lt8) Sel'l's Rojas. And"'ª· Derecho Administrativo, Toao I, 
Obra citada, P&g, 112, 
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C A P I T U L O I I I. 

FUNpAMENTACION JURIDICA 

3,1, LA CONSTITUCION. 

A lo larao de la biatoria •l tal'llino •eonatituci&n• ha -

tenido div•r•o• ai¡nificadoa, a•1 por eje11plo Ari•t&t•l•• •• ref! 

ri& a ella cOllO "•l principio ••aGn el cual ••tln ordenada• la• -

autoridad•• pliblic•• (Pol1tica IV>" (~9), Poaterio....nte, en la 

Edad lledia, en la Carta llapa de Inalaterra dada en 1215, •• con

eider& como •un convenio entre •l eoberano y •u• •Gbdito•" (SO). 

Pero la Con•tituci&n cOllO nol'llA fundu•ntal fu' formulada por pri 

.. ra ve& en Francia, en •l Sialo XVI, cuando Lóy•••u •o•tuvo que 

"•l poder real encuentra •eri•• limitaciones en la• l•Y•• funda-

.. ntele• del E•tado" (51). A•iaiaao, Hobbe• en •u LBviathan ••-

cribi& que "ley fund ... ntal en aquella cuya ebolici&n traerla con 

dao la ruina del cuerpo social y provocar!• una anarqu!a comple

ta• (52), 

Pero reai.ente la idea de Ley Supre .. como Carta Con•ti

tucional, cobra importancia en la serie de cartas otorgadas por -

lo• reyee d• Inglaterra a su• colonias de A..&rica, entre las que 

•• encontraban l•• "Fundamental Orders• de Connecticut, apareci-

daa en for.a de contrato celebrado por lo• colono•, la• cual•• 

(~9) Hulloz, Luis, Comentario• a laa Constituciones Politi
ce• de Ibero..&rica. Edicion•• Jur!dicaa Herrero, Kl
xico, D.F. p¡g, 26. 

(50) Mulloz, Lui•. Obra citada. Plg. 28. 
(51) Garc!a Maynez, Eduardo. Obra citada. P~. 108, 
(52) Garc!a Maynea, Eduardo. Obra citada. Plj. 101. 
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constituyeron el nGcleo principal de la Carta otorgada por Carlo• 

II a dicha Colonia, Igualmente, la Colonia de Rhode Island tam-· 

biln •obre la ba•e de un contrato de colonizaci6n, recibi& an ---

1663 una carta de dicho •oberano que confirmaba l•• inatituciona• 

exi•tentea, Dicha• carta• tAlllliln fijaban loa principios funda-· 

.. ntalea del gobierno, la organizaci&n administrativa, funcionan

·do a•t COllO Con•tituci&n de eso• E•tado•. 

En tal virtud, l••.C•rt•• de dichos Estado• de la Confe

deraci&n Americana •on la• 111• anti¡uaa Constituciones en el •en

tido llOderno de la palabra, Por tal 110tivo, a l• Con•tituci&n de 

un E•tado tambiln se le denomina Carta Ma¡na, Lay de laye•, Ley -

Fund ... ntal y Ley Supreaa, entre otra•. 

La Constituci&n de un Estado coincide con su or¡aniaa--

ci&n, entendida l•t• como Ehrich la expresa: "l• re¡la de ••ocia

ciSn que asigna a cada miembro de gsta su poaici&n dentro de la -

ai•ma (ya de dolllinaci6n o ya de sujeci&n> y lee funciones que le 

.corresponden" (53)¡ en conaecusncia e•o •ianifica que la Constit~ 

ciSn ea producid• .. diante una actividad humana con•ciente y con

creta, a travgs de la cual el Estado •e convierte en una unidad -

ordenada de acciSn, y ea en e•te 11oeento cuando el E•t•do inicia 

su exi•tencia y modo concreto, Pero la ConstituciSn "real" •egGn 

Lasalle, no es ni la Conatituci&n escrita ni la hoja de papel si

no las relaciones reales de poder que ae dan en un pata, y aeftala 

como parte de la Constituci&n real al Jefe de Estado, al Ejgrcito, 

(53) Garata Maynez, Eduardo, Obra citada, Plg, 108, 



a la justicia, a la administraci6n, a la nobleza influyente, • la 

bolsa, a los banquero• e .industriales y en Glti•o taraino a l• p~ 

quefta bur¡ues1a y a lo• trabajadores (5~). Eatoa factores son en 

Última instancia, la fuerza infonaltica e infol'll&dora que influyen 

en ¡ran escala en el contenido de las leyes que ae ?romul¡an en -

determinado pa1a y obli¡an a aste, hasta cierto punto, a ser nec~ 

sari ... nte lo que ea y c5ao ea. En tal virtud, podeaoa decir que 

indudableaente el poder social ae plaaaa en la Conatituci5n. 

Por au parte, Heraann Heller opina que la Conatituci6n, 

en sentido amplio, abarca la aituaci6n jur1dica total del Eatado, 

o por lo aenoa, toda• la• nora&• jur1dicaa contenida• en el texto 

conatitucional junto a todos loa deala precepto• jur1dicos de la 

ordenaci6n estatal conforme a la Conatituci6n (55). 

Por otra parte, Bry.ce Mnifieata que por Conatituci6n de 

un Estado o Naci6n, debemo• entender las normas ~ leyes que detet 

minan la fol'llUl de ¡obierno, lo• derecho• y deberes del ¡obiemo • 

ante lo• ciudadano• y viceveraa, Aaiaiaao, Je1linek expreaa que 

la Conatituci6n del Estado coaprende "la• regla• jur1dica• qua da 
tenoinan los 6r¡anoa supreaoa de &ate¡ su modo de creaci&t, aua • 

relaciones rec!procaa, su competencia y la poaici6n de cada uno -

en re1aci6n con el poder estatal" (56), 

A mayor abundamiento, Rogmanosi expresa su ppini6n del -

(5~) Heller, Hermann, Teor1a del Estado, Ed, F.C.E. "'xico, 
1985, Plg, 268, 

(55) Heller, Hermann, Obra citada, P&g. 29~. 
(56) Citado por Garc1a Haynez, Eduardo. Obra citada. Plg, 108 
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te- que trat...,• toaando en cuenta la lucha de loi; pueblo• en -

contra de la c:mcepci&n del gobierno c- inatl'\9ento de opred6n 

por pel't:e de lo• 1obemuitee pare eo .. ter e loe 1obernadoe, defi

niendo a la Conatituci&n coao "una ley que un pueblo apone a 1u1 

aobemant•• con oll:leto de . pl'OtegerH contra el deepoti-" ( & 7 >. 

Ee oportuno ncol'dar, que el orden :Surldico fun.,_ntal 

o con1titucional emana del poder eollerano del pueblo o naoi6n, --

4ue H ejercita o ejecuta a travle de •u• Npreeantentea, reuni-

do• en una Aaaal)lea denoainada "Conatituyente" y que •• l• fuante 

dinlaica de1 Eatado 1 raa&n por 1• que el citado Poder Conetitu--

yente-•• por natura1eaa iU.8itado y abeoluto un tanto 4ua no •• -

halla eOMticlo a ningGn ol'den.aiento poeitivo y que tupoco deri

va eu CCJllPetencia de ningGn otl'O poder, eino 4ue •• funda eobre -

ei ailao a fuer&a de Hr originario y por lo tanto priurio.· 

La exi1tencia de la Con•tituci&n ee importante, puesto -

que Gnic ... nte a travfa de eu •l• .. nto nol'9&tivo •• nol'9&liza una 

eituaci&n de dollinacl&n actua1 1 peraietente1 y t..eiian fut\ll'a¡ -

ael tenU10e que •11a p•-ce ... al1l del ti-po preeente t•--

niendo una •i1nificaci6n traecedental en la fol'aaci&n del Eetado, 

ya c¡ue ••t• •• creado por la Conatituci&n como pereona aoral, •• 

decir, ca.> centro de iaputaci&n noraativa, como •ui•to de d•re-

choa y ob1iaacionee, y a travle del cual naliea eua fin•• aocia

lee, cult\ll'elea, econ&micoe y pollticoe, aatiaface eua neceeide-

clea, reeuelve 8u8 pl'Oble11&e y C\lllpl• eu deetino hiet&rico. Este 

l57l Klllloz, Luie. Obra citada. Plg. 26, 



docwaento, siendo la auprema norma jurtdica, e1111&rca el progr ... 

de acciSn del Estado, ya que aus proeceptos no poseen linicamente -

una valides no.,..tiva aino q11e adem&a ofrecen una orientaci&n Pl'2 

¡ram&tica y una direcciSn pol1tica 1 en la que en el fondo encon-

t-• las Hpiracionea particularea de cada ~ueblo, 

La Conatituci6n polttica •• la ley f lilld&llental que esta

blece lo• dereoho• y obli¡acione• de loa ciudadano• y del poder -

del Estado, aal - la• no1W&• or¡lnioaa a que u sujetar& dic'llo 

poder y la• adecuada• para au funcionaaiento justo y cOll¡>&tibl• -

con l•• aarantlaa de la• personas tanto individuales oomo jurldi

ca• obli¡adaa a pl'OllOver el bi•n de la colactivid&d en uni6n del 

¡obiemo, 

Al reapecto, •l -e•tro Eduardo Garcta Maynea aellala co

.., partea inte¡rantea de la• ConatitucionH modemH a la parte -

clopltioa y a la parte oralnica 01), La parta do,.&tica ea el -

equiv&lante.al "Bill of ri¡th•" de la.conatituci6n Alaaricana, la 

cual H enc111SntN conatiti&tda por lo• articulo• que protepn a -

loa ¡obarnadoa contra loa abusos que pueda ca.atar cualquier aut2 

rid&d, Esta parte incluye loa derec'llo• fund-ntalea del hOllbre, 

1!-propi ... nte conocido• COllO "1arantlaa individual••" COllO certe

-nte lo expNa6 el Lic. IContiel y J>uarta, en virtud de que una 

cosa aon loa deNohoa fund&llental•• (o deNcbo• p6blicoa aubjeti

voa) que la Coll•tituci6n enumera y otra muy distinta son l•• "1•

rantlaa• de ••o• derecho•¡ ¡arantta que en nuea-rro paSa reaide en 

el juicio de aparo 09), 

(SS) Garcta tcaynea. Eduardo, Obre citada. Plg. 110, 
(S9) Fra¡a, G&bino. Obra citada, Pl¡, 23, 
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Al citar los derechos del individuo en dicho documento, 

•stos se sustraen de la invasi6n del Estado, constituyendo dere

chos del individuo frente al Estado. Lo que significa que •atoa 

erigen prohibiciones al Estado, lÓgicaaente ••toe derecho• prct~ 

¡en tanto al individuo aislado como al individuo relacionado con 

otrca individuos (grupos>. Como ejemplo de este tipo de derecho• 

podemos citar a derecho• absolutos como: le libell'ted de concien-

cie, la libertad personal ere¡ida contra le• detenciones arbitra

rias, la inviolabilidad de doaicilio, la inviolabilidad de corre~ 

pondencia, los derechos pol1ticoa (igualdad ante la ley, derecho 

de petici6n, derecho de eufreaio, derecho de acceso a cerio• pG-

blicoa, etc.)¡ como ae¡unde clase contiene loa derecho• individu~ 

les que no quedan en la esfera del partícula~, puesto que se re-

fieren a manifestaciones sociales que requieren la intervenci6n -

ordenada y limitadora del Estado, como son: la libertad de cul--

tos, la libertad de aaociaci6n, la libertad da prensa, entre ---

otras. Pero algunas constituciones ademls incluyen la regulaci6n 

de otra• aateries con objeto de dotar e esa re¡ulaci6n de une es

pecial y mls fuerte protecci6n, as1 encontraaoe preceptos especia 

lea que nol'mAll la instituci6n del matri810nio, loa derechos de loe 

trabajadores, etc. con objeto de hacer imposible que sus normas -

sean suprimidas o reforaadas fácilmente .• 

Sobre este punto, cabe observar la creciente intervención 

reguladora del Estado en toda clase de derechos individuales, lo 

que significa que la Constitución limita varios derechos en bene

ficio de la comunidad, inclusive interviene en el de propiedad --
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que antiguamente se consideraba casi absoluto, 

En nuestra Constituci6n los derechos fund ... ntales se -

encuentr«n en loa pri .. roa 29 art!culos, loa que contienen cerca 

de s~ derechos especificados desde •u art!culo 2ª haata el 28, no 

obstante de los cuele• existen disperso• otros de esos derechos -

en los restants• art!culo• (60), 

Continu.ndo con le parte oralnice de les Conatituciones, 

conocida como "Pl.n of Government" en le Con•tituci6n americana, 

este ss encuentra inte1rade por preceptos que proveen la or1aniz~ 

ci6n o estructura del poder del Estado y el ejercicio de sus fun

ciones, Es este parte le que re1ula le fol'lleci6n de la voluntad 

estatal, indicando s6lo lo que 'sta debe hacer, a diferencie de -

la parte do¡mltica que seftala lo que se le prohibe hAcer, 

En nuestra Constituci6n se encuentra contenida en todo -

el' T!tulo Tercero, desde el art!culo ~9 hasta el 107, en los que 

trata de le or¡aniseci6n y coapetencia de los poderes federal••· 

Dentro deL aismo quede incluida la or1aniaaci6n •ociel y econ611i

ca del pa!s, por lo que nuestra Constituci6n de 1917 al englobar 

esos aepectos super6 los modelos formales del constitucionaliaao 

cl&eico. 

Continuando con este tema, es pertinente mencionar que -

el concepto de Constituci6n puede entenderse tanto en sentido fo,!! 

C.60) Fraga, Gabino. Obra citada, Pq, 23, 
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mal como en sentido material, El eminente juriete Eduardo Garcla 

Meynea, indice que desde el p1111to de viste formal se aplica al d!! 

cu.ento que contiene l•• nonaaareletivas. la estructure fund•-

aentel del Estado y que desde el punto de viste material se apli

ca a la organizaci6n politice de esa estructure, e la competencia 

de los diversos poderes y los principio• concernientes el 1tatu1 

de lal personas (61), Por su parte, Hel'm&JUI Heller opina que Con~ 

tituci&a .formal si1nifice la totalidad de 101 preceptos jur!dicos 

fijados por escrito en el texto constitucional (62), 

Ahora, es oportuno pre1untarnos ¿Qúl implica le aupre-

cle CQtatitucional? pu•• implica que ••ta sea el ordenamiento 

"cGspide" de todo el derecho positivo de un Eetedo, aituaci6n que 

la convierte en el indice de validez formel de todas las leyes s~ 

cunderias u ordinarias que fo1'11411 el aisteaa jurtdico estatal, en 

cuanto que nin¡une de ellas debe oponerH, violar o siapl ... nte -

apartarse de las diepoaicionea conatitucionalee, En consecuencia 

ei esta violaci6n se re1i8tra, l• ley que la provoque carecerl de 

valide& fonaal. 1 siendo 1ueceptible de declarare• nula, invllida, 

~operante e ineficaz por la v!e :luriediccional o politice que el 

propio sistema constitucional eatebleace, Este principio qued6 -

conee¡redo en el Art. 133 de nueetre Constituci6n. En consecuen

cia, como Ley Fundamental pone une fuerza eficaz que hace que lo 

que mobre elle se funde ••• ae1 y no de otro aodo 1 conetitµyendo 

.. t un verdadero fund.,,.nto y otra• leyes¡ es decir, ea une ley -

q.. oceeiona y concibe • las leyes denominada• ordinarias o 1ecll!l 

dariae, por lo que 6stas en coneecuencia son ori¡inadas y besadas 

{61) Garc1a Maynez, Eduardo, Obra citada, P&g, ~37, 
(62) Heller Heraann. Obra citada, Plg, 295. 
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en ella. 

De lo anterior, desprendemos que ningGn poder en Mgxico 

puede ester sobre la Constituci&n, ni el gobierno federal, ni --

loa gobierno& de los Estados ni el local pueden sobreponerse e le 

Constituci&n, por el contrario toda autoridad está sometida y li

mitada por la ley suprema, debiendo ejercer toda su actividad, su 

conducta, en concordancia con loa principio• que ella establece. 

Cabe ahora tratar sobre la permanencia y modif icaci6n de 

la• Constituciones. Sobre este punto es conveniente manifestar 

que para caracteri&ar au superioridad sobre las demAs normaa, por 

expresa voluntad del legislador constituyente, su categor!a de -

norma fund ... ntal le fuS asegurada dentro del miamo texto consti

tucional con una alta garent!a de permanencia, por lo que debe t!, 

ner une .. yor dureci6n y estabilidad que lo• restantes preceptos 

jur!dicos de le ordeneci&n eatatel, subordinados e ella y de ella 

derivados. 

Por dicha raa6n, auchos textos constitucionales exigen -

para su modificaci&n ciertos supuestos especiales y dif!ciles, no 

siendo posible ser modificados en la misma foraa establecida·p•rtl 

las leyes ordinarias. Estas constituciones se nOllbran r!gidas. -

En cambio, •• denominan flexibles aquellas que no conocen una co

dificaci&n especial o bien aquellas que no seftalan nin¡una-dif•-• 

rencia entre su reforma y le de las leyes ordinarias. Como mod•• 

los de r!¡ida tenemos a las Constitucionea americana y aexicane 
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lart. 135 Const.>1 y como prototipo de flexible tenemos a la in-

&l•aa. 

En este ~omento cabe interrogarnos sobre culles son los 

objetivos de la Conatituci6n. Afinaartaaoa que latos aon numero

sos y diferentes cada uno de ellos, aparte de ser la ba•• y fun~ 

Mnto de la le1islaci6n ordinaria, •• -a N•p-sta a la necesi-

ded de que lo• preceptos fund ... ntal•• apaNscan ante sus dHtin!. 

tarios 1 •• ade.Ss el ordenaaiento en donde •• procl- los fines 

primordial•• del Estado y en la que •e reco1• las aspiraciones -

del pueblo, y puesto que este· sspecto •• dinlaico, constituye .in

clusive un instruaento de lucha para el. cubio de cada pueblo, -

siendo en consecuencia el mejor instrumento para construir au fu

turo, ya que •• una ley perfectible, 

Sobre el ¡:crvenir de la Con•tituci6n, calle decir que aGn 

cuando al1Gn d!a logre realmente la hwaanidad inte1rarse en f or-

mas superiores d• or1aniaaci6n pol!tica, tambiln neceaitarl de -

ella, no s6lo para que las nuevas estructura• H afi~n y perdu

ran sino tambiln para que en ella se elaboren nuevos .&todos dir! 

gidos a conseguir la universalidad coao meta de las aspiraciones 

del. hombre. 

Por lo que respecta a la coercitividad, lata ta.biln se 

encuentre organisada en ella, y en virtud de que existe una co--

nexi6n ordenada de acci6n entre todos y cada uno de loa 6rganca -

del Estado a travls de un sistema de supra a aubordinaci6n eficaz¡ 

cualquier acto de coercitividad como todo acto que emana de la ª!!. 
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toridad, del>e basarse en la ley y 'sta a su vez en la Conatitu--

ci6n (.63). De esta forma tenemos que todo el proceso de produc-

ci~ y desarrollo del derecho, y por ende de la coercitividad, 

aparece en un siate111a de sucesivas delegaciones, que van desde la 

Conatituci~ hasta loa actos individualiaados de coacci&n. 

El Estado entendido como gobierno, ll&llifieata eu activi

dad en la creaci&n y ejecuci&n del orden jurldico, por lo que co!l 

aecuent ... nte diri1e a trav&e del orclen.aiento jurldico la condus_ 

ta hwuna da un determinado pala, •lll'&i•ndo taabi'n la necesidad 

de sancionar, diri1ir u obli1ar a la reaUzaci6n de la conducta -

querida, ea decir, la necesidad de preceptuar a la coercitividad 

en todos sus grados. De esta manera, la Ley Fund..,ental estable

ce y fund..,.nta la coercitividad, imponiendo el deber de aplicar

la a ciertos 6rganos estatales. 

Sobre este punto, el Lic. Jorge S'nchez Azcona manifies

ta que el orden constitucional adquiere el car,cter de jurldico·

cuando l'ecibe reconocimiento de su le1itiaidad COBIO tal, al di•P2 

ner del 1110nopolio de la coacci6n jurldica C.&11). Aal, teneao• que 

las normas de derecho son formuladas de modo expreso por los &rg~ 

nos del Estado, promulgados y aplicados autoritari ... nte con la-

pretensi&n de obligatoriedad general. 

L6gico es que quien manda jurldicamente, es decir, el -

Estado, disponga de la mayor concentraci&n de poder y de toda la 

C.63) Heller, Hermann. Obra citada. P&g. 28. 
(.611) S&nchez,Azcona, Jorge. Obra citada. P&g. 69. 
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fuerza para imponer sus normas a los renuentes a ella. Hay que -

conaiderar que dicho mando eatl fundamentado en el sistema jurld! 

co y que '•te puede utilizar le fuerza, no obstante de lo cual no 

puede fundarse totalmente en •lle, sino que debe basarse mayorit~ 

ri ... nte en une edhesi&n • la misma por parte de le comunidad na

cional. 

Pero cuando le conducta humane no •• desarrolle canfor.e 

a la ley, •• decir, cuando une persone deeobedece o no cuaple con 

lo que ordena l• le&i•laci6n positiva, entrar( en funcion .. iento 

le coercibilidad, convirtiendo eata posibilidad de obli1ar al re

belde en une Hrie de accione•, que variar( deade une aanci8n de 

diferente• arados (Jllulte, nulidad, pena, cesti10, etc.> ha1te 11~ 

1ar • la coacci8n, consistente en la apliceci&n por fueraa de la 

sanci&n previamente determinada. Esta Gltima conatituye el 11111 -

alto arado de la coerci6n, pues supone siempre "un ataque a la v2 

lunted individual que le ley debe castigar forzoa ... nte¡ eplicln

dose s&lo • persones flaices que ae traduce tembiln en l• fuer&• 

o violencia que obre sobre el lnt.o y por lo tanto sobre la libe!: 

ted del hombre, pudiendo ser flaice o moral" (65). 

Es importante seftelar que tlllllbi'n existe un deber impue~ 

to e ciertos 6raanos eatetelea de aplicar las sanciones que aeft•

lan los preceptos jurldicoa. (66). 

En este orden de ideas, tenemos que el fundamento y org~ 

(65) Enciclopedia Jurldica Omeba. Tomo III. Ed, Driskill, 
S.A. Buenos Aires, Argentina. 1979. Plg. 86 

(66) Garc1a Maynez, Eduardo. Obra citada. P(a. 296. 



nizaci6n de la coercitividad del orden jurldico mexicano viaente -

se encuentra en nuestra Constituci6n, en la que se hace referencia 

al ta .. qua noa ocupa en la fol'lla que a continuaci&n •• expone. 

En nuestra Carta Mapa no 'hay un orden •speclfico en el -

qua se praaenten los diferentes grados ele coercitividad, ya que -

'•toa •• encuentran aara1ados a diverso• art!culo• constituciona--

1•• indietint ... nta. En ••auida •ncionare111os los t6niino• que 

utiliza la Constituci6n para referir•• al asunto que nos ocupa, 

siendo eeto1 diverso• y entra 101 qua encontraaos textualMnt• los 

siauientas: •1anciona1• (art;.3°, 20, 109 1 113 1 11~, 123)¡ "•an--

ci6n adllini1trativa• lart. 109)¡ •sancionee acon&aicas" (art. 113)¡ 

"sancionae penal••" <art. 111)¡ "pena" (arta. 1~, 20, 22)¡ "dec011! 

so" (art. 109)¡ "prisi6n preventiva" <art. 18); "encarcsl&111iento" 

lart. 7°>; "arresto• lart. 21); "pena de muerte" (art. 22)¡ "•ul-

ta" (arta. 21 y 130)¡ "dastituci&n" (art •. 110, 130)¡ "i11Ml>ilita-

ci6n• (art. 113)¡ •castigos• (art. 73)¡ •confiacaci&n• (art. 22)¡ 

"nulidad" (arta.· 27 1 130); "diaoluci6n• (art. 9º11 "fuerza pGbli-

ca" (art. 115). Y a .. yor ~undaaianto, tene1110a el siauiente cua

dro dn6ptico: 
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De lo anterior, ae desprende que nueatra Conatituci6n -

utiliza diversidad de vocablo• pare manifestar la coercitividad -

en diveraoa 1radoa¡ que 1enera1 .. nte dele1a au re1uleci6n y epli• 

ceci&n •'l•• ley•• ordinaria• aplicabl•• •cede caso en pertiou-

lar¡ que ••teblece como requiaitoa pera au deaarrollo en ceao d• 

qua conaiaten en privar de le vide, libertad, propiededea 1 poae-

aion•• o darechoa • le reelizaci&n de un :luicio aesuido ente loa -

tribunal•• previ-nte eatableoidoa en el q1&& H cumplen lea for

aalidadea eacanci•l•• d•l procad.úU.ento (Art, 1~ Conat,)¡ eal t"'!! 

bi•n que pera realizara• debe l• autoridad coap•t•nt• expedir un 

eacrito •n el que funde y motive l• ceuae l•l•l del procedimiento 

(Art, 16 Conat,), 

Aal,tenemoa que le aplicaci6n con loa diferente• grado• 

de aencion•• aieapre iaplica el incWllplimiento de une ley, y nu•~ 

tra Carta Kaana aeftela a le autoridad :ludiciel COIM> le conatitu-

cionai.ente facultad• pera imponer laa penea, y a la autoridad ·~ 

ainiatretiva como le facultad• para iaponer aencionea por las in

fracciones a loe Realamentoa giibernativoa y de policla (Al't, 21 -

Conat,), Tilllbi•n• cebe esre1ar que •l Presidente tiene la obli1~ 

ci6n de ejecutar las leyes que expide el Congreao de la Uni6n --

(Art, 89-I Conat,) 1 lo cual constituye un deber impuesto a cier-

tos 6rganoa estatales, 



lniciare1110• ••t• punto recordando qu• el vocélo "l•y" 

d•riva de lavo& latina "lex", la cu•l ti•n• •u oria•n en lapa

labra "la¡ara" qua hace referencia al precepto o real• qua •• --

1••· <.&7). En tal vinud, para lo• romano• la "lax" Npl'llHnta

ba al ju• •cript\1111 o derecho ••crito, en opo•ici&n al derecho •

con•uatudinario o no ••crito. El Diaaeto iniciaba al tltulo de 

la• l•Y•• con un fr•&lll•nto da Papiniano, qua expraaaba qua "lay 

•• un precepto comGn, una con•ulta de lo• vAl'On•e prudant••• la 

repreai&n da lo• delito• que •• coaat•n malicioa ... nt• o por i& 

norancia, y una promeaa co.Gn da la RapGblicaoi (61). En tal 

lfi•..,,.··~d·1• ·s ... ,::!H~··'CU• la ley no1111&tiva •• una aatnctura 1&

¡ica, mediante la cual ae pwacribe determinado 110do da obrar. 

Por au parta, al -.atro llaculna Sicha• unifieata -

que. en santi<lo lato ley •• toda diapoaici&n de carictar a•n•ral, 

eacrita, qua ea dict&da por una instancia competente del podar 
1 

pdblico (incluya la• autoridad&• pGblicaa aubordinada• Edo-ai•!!. 

bro, reai&n, provincia, aunicipio) (69). 

Ahora, racordamoa que el derecho ast& f oraado tan a&lo 

por esas normas fabricadas por los hombres para re¡ir las rela

ciona• aocial•• de una colectividad po11tica, en un cierto lu--

(67) 

(.68) 

(69) 

Enciclopedia Jurtdica Omeba. Tomo XVIII. Obra cita
da. Pig. 316, 
Kontiel y Duarte, Isidro, Tratado de la• Leyes y su 
Aplicaci6n. Nueva Biblioteca Mexicana. U.H.A.K. 
1978. Plg. 10. 
Jlecaalna Sichea, Lui•. Obra citada. Pla. 310. 

8& 



gar, y en una determinada •poca, encaminadas a la realizaci&n de 

ciertos vaiorea, (70), 

En tal virtud, la ley es una obra huaana, resultado de 

una actividad laai•lativa coneiatente en un proce•o en el cual -

uno o vario• &r1anoe del Eetado formulan y pro•ul&an detel'lllina-

da• n11a• de obHIMlancia aeneral, La func.i&n Le&blativa ee -

una cte la• tres en que el poder pClblico •• extema dinuic ... nte 

y -diante eu ejercicio ae produce el derecho ordinario o eecun

dario, Ael, teneao• que la producci&n de la ley •e efectGa ei91 

pre de acuerdo con el procediaiento eetablecido en la Conetitu-

ci&n de cada pal•• la cual estatuye que regla• debe ob•ervar el 

1eaie1ador ordinario cuando le&i•la eobre la• diversa• .. teriaa 

a tratar, refiri•ndose a la forma o desarrollo del proce•o legi~ 

lativo, Y cuando eaa• exiaencia• han sido c1111plida•• tenemoe e~ 

toncas que el precepto 1eaa1 ea vllido, derivando esta valide• -

del cumpliaiento de tale• exigencias, Esta valide• objetiva e• 

independiente de la adhe•i&n de voluntad de lo• obligado• y con 

carlcter plenmaente soberano o autlrquico. 

La importancia de esta actividad •e hace patente cuando 

el leaialador •labora y pro•ul&• una ley, .realiaa con bto un as 

to de voluntad fundado en lH valoracionH que adopt6 reapecto -

de loa probleMs que quiere encause y regular Mdiante eu ley. 

Sobre aste punto, el ... •tro Rec .. lna Siches aanifieata que el -

legislador dicta su nol'lllA precia ... nte porque estima que los efeg 

t70) Recaalns Sichea, Luis, Obra citada, PI&. 1S9. 
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tos que la misma pl'Oducirl, al ser pl'Oyectada sobre la realidad 

social, serln buenos. 01). 

En este llOll9nto es oportuno que recordS1110• que la ley -

puede clasificarse en raz6n del poder que en ella interviene y -

del procedimiento que para au formaci6n y modificaci6n se reali

za. Al respecto, el -estro Gabino Fraga nos dice que se pueden 

aarupar en dol cate¡ortas: leye1 constitucionales y leye• ordin~ 

ria1, coaune• y 1ecundaria1. Agrega que la• pri•ra• eaanan del 

Poder Legialativo Constituyente y que las segundas •-nan del P2 

der Legi•lativo Ordinario, que al efecto •i1ue un procediaiento 

mls sencillo que el previ•to para la ley constitucional (72), 

E1ta producci6n derivativa, tiene lu¡ar cuando se producen nor-

aa1 de acuerdo con lo di•pue1to en un ai•tema jurldico con•titu! 

do, ea decir, 1e¡Gn un proc•dimiento establecido •n l•te. 

En nueatl'O ~al•, el poder legi•lativo ordinario o conat! 

tu!do estl fol'll&do por el Con1re10 General, compue1to por la ~ 

ra de Diputado• y Senedore• (Art. 50 Con•t.>, lo• cuele• inter-

vienen de acuerdo con el Art. 72 Con1tituciona1 en lo• proyecto• 

y en.la elaboraci6n de leye1, Tenemos como ejeaplo• de leyer o~ 

dinaria• a las leye• orglnica•, a los Reglalllllnto• decretados por 

las autoridade• C011petente•, entre otros, 

A ... yor abundamiento y considerando que los art!culos -

7°, 31 y 73 Fracci6n XXIV consignan la deno1Dinaci6n de la ley o~ 

(71) Recas&ns Siches, Luis, Obra citada, Pág. 39. 
(72) Fraga, Gabino. Obra citada. Plg. 39. 
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g&nica, y que muchas leyes llevan esta denominaci6n, coincidi--

mos con •l maestro Gabino Fra¡a al "con11iderar a estas leye• or

a&nicas y a las re.gluientaria• dentro del &•nero de leyH ordin! 

rias y aplicar re•pectivamente e•ta• denominaciones a la• norma• 

que regulan la formaci6n y funcionamiento de 6rganos del poder -

pCiblico o que concretan y desarrollan las bases establecidas en 

la Constituci6n" (73). 

E11taa leyes •xtraen •u validez fOl'llAl de la• nol'llA• 

constitucionales, y si se oponen a ella• sua •usceptibl•s d• in

validar•• por distintos medio• juriadiccionale• o pol!ticoa que 

establezca la propia Constituci6n. 

El maestro Recaa•ns Siches nos dice que "•n •entido mat! 

riel se llama ley a toda disposici6n jur!dica escrita, de carie-

ter &•neral, y por lo tanto dentro de ese concepto caen t&lllbiln · 

los re¡l4lllllntos, y en •uma, todas la• reglas jur!dicas generales, 

dictadas deliberada o consciente .. nte por loa 6rganoa con compe

tencia para ello". igualmen.te aareaa que "en sentido estricto, -

111• formal, se 11 .. a ley a la• regla• generales elllAl\ada• del Po

der Legislativo y segGn 1011 trlmite• que la Constituci6n precep

tGa para la funci6n legislativa. Es decir, 11er!a la nor11& emiti 

da bajo la forma.establecida por la Constituci6n para la legi•l! 

ci6n ordinaria, sea cual fuere su contenido general o particular" 

( 7'1). 

De esta manera, el ordenamiento jurtdico positivo regu-

(73) Fraga Gabino. Obra citada. p¡g. 39. 
(7'1) .. caa•n• Sichea, Lui•• Obra citada. Plg. 310. 
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la 61 miemo la p:roducci6n de sus norma1 1 y aGn 1 el orden cronol~ 

gico de l•• misma•• articulando todas ellas un sistema unitario, 

jerlrquico y e1calonado 1 de acuerdo a cierto• altodos, de tal -

suerte que cada una tiene en otra superior el fund ... nto formal 

de eu vigencia. Por consiguiente 1 101 e1calone1 o ¡rado• del -

sistema jur!dico se organizan en une serie de ordenmti.entos que 

van de1de la nonaa fundaaental, P••ando por la1 normas auperio-

r1• ob1tractas y aenerale1 (le1i11aci6n ordinaria. Regl ... nto1>. 

atraveeando de1pu'• grado• inter11edio1 con una obvia competencia 

deleaada <6rdene• 1 e1tatutos y negocio• jur!dico1 co~c eon loa -

contrato• y t•1t ... ntos) 1 hasta llegar a la1 nol'll&a mla concr1-

t•• e individuelizadaa <eentenciae 1 r1aolucionea administrativa• 

y acto• ejecutivo1). 

La legia1aci6n ordinaria repre1enta el grade inaediata

.. nte inferior a la Con1tituci6n, a la cual 16gicamente se en--

cuentra subordinada. Lue¡o siguen lo• Regl ... nto•• les cual•• -

•on nol'llA• jur!dica• de carlcter abstracto e iaper•onal qúe-expi 

den 101 6raanoa del Poder Ejecutivo en uso de una f1cultad pro-

pia que tienen 1 con objeto de facilitar la exacta obeervancia de 

las leyes expedidas por el Pode~ Legislativo. y deede el punto -

de vista material se identifican con una ley y en consecuencia -

con•tituyen tambi&n actos legislativos que crean. modifican o -

extinguen aituacion•• jur!dicae ¡eneralee. Eeta jerwrqu!a se ea 

cuentra pla•mada en el Art. 133 de nueetra Conetituoi6n 1 en la -

siguiente forma: el primer grado jer&rquico lo ocupa la Conetit!! 

ci6n Federal; el segundo con el mismo rango lo ocupan las leyes 
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federale• y los tratados internacionales¡ el tercero las l•Y•• -

local•• ordinarias¡ despu'• tenemos las normas re&lA111entari••1 -

lueao la• nol'llA• municipales, y por Gltimo l•• nol'IUla individua

lizad••· 

Esta• normas individualizada• ion cread•• en lo• ne10-

cio• jurldicos mediante una declaraci&n de volllntad, a la cual -

el derecho atribuye C011Petencia para producir precepto• aplica-

bles en determinada• relaciones, co110 ejemplo tenemos lo• contrs 

to•, en lH que l•• aiH1as partH elaboran la• cllusula• del con 

trato, ••tableciendo lo• propio• interesados l•• real•• jurldi-

cas que regirln su• relacione•. 

Lo• gradoe inferiore• d•l sieteae jur!dico lo fo1'114n -

normas mis concretas e individualizadas, como la• ••ntencia• ju

diciales, lea re•olucione• aclaini•trativ•• y lo• aendato• de 

agentes de autoridad. Si la• nonna• generales reaulan aituacio

n•• de hecho ab•tracta•, adscribiendo a loa •upu••to• un•• cone~ 

cuencias tambian abatract ... nte deterainadas. Esta• nol'll48 lle

van a las d .. &. a la prlctica, para obtener as! una aplicaci&n -

efectiva, ya que precisen la individualizaci6n del aujeto, com-

probendo de un aodo cierto si •• da concretaaente una •ituaci6n 

de hecho prevista en abstracto por la ley, y se deteraina igual

-nta al contenido concreto de la conducta que •• la iapon•, o -

sea deteraina el deber jur!dico, Este constituye, en con•ecuen

cia, el derecho aplicable direct4118nte, el dotado de fuerza eje

cutiva, de illlpositividad inexorable, (75), 

(.75) lacaelna SichH, Luis. Obra citada, Plg. 315, 90 



En con•ecuencia, partiao• de la con•id•raci6n d• que -

el •u:leto pa•ivo ••tl obli¡ado a realizar la conducta que l• ia

pone la nora& jurldica, ••a cual fUU. la opini&n que l•t• ten¡a 

•obre la ai•aa, a•l clll90 que ••a nora. debe ••r aplicada inexor~ 

bleaente, No olvidemo• que •• iapo•ibl• que el E•tadc rrocure -

en fon.a efectiva la vi¡encia total de su• nol'llA•o y que el •u-

pue•to eacencial de toda nol'll& jurldica •• que l•ta puede ••r -

violada de hecho, que la conducta del •u:l•to por ella obliaado -

puede contravenirla y que 16¡ic ... nte •i fuera lo contrario en-

tonce• no nrla una norma, •ino un enunciado de hecho• natural••, 

y por lo tanto, inevitabl••· 

Aat, podeao• preauntamo• Lculndo H aplican lH leye• 

del E•tado? la re•pueeta •• que coao l•ta• no •e aplican por al 

mi•aa•, nec••itan de otra• l•ye• que a •u vez le indiquen el PI'!?. 

cediaiento de aplicacidn o actualizaci6n, aiendo la funci&n ju-

risdiccional una de la• encaraada• de ello a travl• de la aplic~ 

ci6n de la nora. jurtdica en forma concreta e individual. Al -

re•pecto, el aa••tro Clarc1a Kaynez expre•a que ••a funci&n "pue

de definir•• coao la aplicaci&n de nol'llA• jur1dica• a ca•o• con

creto•, aplicaci6n que obliaa a loa particulare• y que puede ha

cer•• efectiva aGn en contra de su voluntad",(76), Cabe recor-

dar que s6lo la nora.a individualizada •• •u•ceptible de ser apl! 

cada, •6lo<.ella ••tl dotada de e:lecutividad, •&lo ella Naliza -

en plenitud el derecho, 

Por otra parte, la aplicaci6n de leyes y reglaaentos ma-

(.7&)Garc1a Kaynez, Eduardo, Ol:lra citada. Plg. 229, 
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tertelmente administrativos, se hace a trev&s de las llemada• "!, 

solucione•• leudos o fallos adllinistretivos, que tambiln con•ti

tuyen acto• individualizados y concreto•, El aae•tro Reca•ln• -

Sich••• a¡re¡e que "l• noraa individualizada e• la llnice nor .. -

perfecta porque •• l• Gnica capaz de iaponer•• inexorebleaente, 

•• decir, de ejecutarse coercitivaiaente si fuere nec•••rio". ---

(.77). 

Por lo que re•pecte e la apliceci&i de lo• actoe de au

toridad, l•to• •• aplican toamido en cuente el procediaiento ••

llelado en le ley ordinaria que loe re¡ule. Sobre l•te punto, el 

eainente jurista Eduerdo Garcla Maynez opina que •1a apliceci6n 

•• el proceso aerced al cual une situaci6n jurldica all•trecta -

transf6rmese en concreta y una nolE'llla general ae individualiza". 

(78), En tal virtud, ••t• derecho contenido en la• eentenci••• 

en lu resolucione• edainietrativa•• en l•• 6rden•• o aendeto• -

de autoridad, constituye el directamente aplicable ?ue• ••ti do

tado de fuerza ejecutiva. 

El punto •i&uiente e tratar •• el acto de ejecuci6n ae

teriel en el cual se iapone, •i es preciso por la fuerza, el CIJ!! 

pliaiento de un precepto jurldico individualizado, pudiendo ser 

que los actos de los agentes de autoridad practiquen le ejecu--

ci6n de una resoluci6n edaini•tretive o de une •entencie. E•t• 

acto eon$tituye entonces un acto de coacci6n. 

(77) Recas&ns Siches, Luis. Obra citada, P!f• 316. 
(78) Gercla Meynez, Eduardo. Obra citada, P g, a~. 
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En este m~ento e• oportuno aplicar lo ye aencionado, -

para lo cual h&reao• diver•o• e•tudio• •obr. la Ley Federal de -

ProtecciSn al Con•uaidor, 

Pl'illero, c&b8 rscorder que dicha Ley ful publicada el -

22 de Dioiellbrs de 1975, y que •u objeto ful prote&er • lo• con

•llllido .. • eetableciendo cierta• obliaaoione• a lo• ocmeroiante•e 

induetriale• o prsat&dors• de aervioio• en lo• contrato• de com

praventa o pre•taci&n de aervicio• que H celebren entre leto• y 

aqu&lloe. 

lleic-nte, la ooercitividad H indica cuando lo• pro

v••doree de bien•• y ••rvicio• inc1111Pl•n lae diversa• obliaacio

ne• que le •on ••ft•l•d•• a lo lar¡o de la Ley Federal de Protec

oi&n al Con•uaidor, Aet, ten•-• como ejemplo que en eu Art. 5° 

H eetablece como una de lu obli¡aoionH de dicho• proveedora•, 

el infonaar clara y •uf iciente .. nte al conewaidor •obre el orf-

&•n del producto, aue coaponentee, •u• benefioioe, mu diMnei&i, 

cantidad y calidad¡ •u durabilidad o cualquier otro atributo¡ o 

1obre la• propiedadH del producto, eobre la fecha de caduoided, 

etc.¡ aet t&abiln, an el Art. 52 del citado ordenamiento•• dice 

que taabiln estl obli¡ado a reepetar 101 precios intere1e1, fe-

ch••• condicione• y deal1 condiciones conforme a la1 cual•• hu-

biers convenido ori1inai..nte con el oon1uaidor, 

Toda esa conducta ordenada por la ley, e1tl reforzada -

por la coercitividad en ca10 de que •• efectúe eu infracoi&n o -

violaciSn, a travl• da la coerci&n, siendo teabiln poeible apli-
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car la coacci&I a los lnfractores, en este caso a los provaedo-

res de bien•• y ••l'Yicio•, pue•to que la conducta querida por la 

ley debe reali•ar•• aGn en contra de la voluntad de lo• obli1a-

do•. E•to •• posible •diante la aplicaci&I d• la• con•ecuen--

cia• previ•ta• para cada ca•o de infraccil!n. A aayor abundaaie~ 

to, Kel•en maniti••ta que •a1 no coa.ter un delito un llomllre Cll!!! 

ple con el dsrecho. Y ordenando y e:lecutando le sanci&n, otro -

hollbre, aquAl que actGa. e- &raano da dencho, aplica el d•re-

cho". (79). 

Las fonus de coercitividad en la ley que nos ocupa, H 

encuentran en el •iaui•nte cuadro ein&ptico1 

O!U Citado por Dlaz ~iniqa, E•ther. Ollra citada. Pla. 11. , .. 



Foraa de 
coercitividad Art. c&io la -ciona Quien la aplica OllHrvaciones 

Coerci&i 6°-I La Secofi tiene facul La Secretar1a de Co- E•ta constituye un 
tad para ollli¡ar al = .. rcio y Fomento In- cuapliaiento f orze 
t>roYHdor1 para 9ue - dutrial (Secofi> •o. Se efectGa de-
JJ1dique en lo• 111•1111• acuerdo con el pro 
producto•, lo• in¡re- cediaiento seftala: 
ilientH que loe cons- do en la ley. Della 
tituyen, •us caracte- cumplir lo •eftala• 
rbticu, etc. do por el art. 16 

Const. 

VII Tl!Miln puede obliaar La Secofi. De acuerdo con el 
al proveedor a que in procecliaiento esta 
dique en •us procluc-= blecido por la Ley 
to• el precio de fl-- de la •teria. 
brica o vente al pG--
blico. 

Indemi:i:aci6n 8º El proveedor es re•-- Se desprende que la Constituye una san 
de daftos '/ -- pODHllle de daftoB y • Secofi o la Procura ci6n equivalente i 
perjuicio•. perjuicio• cuando no durS'.a Federal del = la conducta viola-

proporcione informes Con•uaidor. da. 
veraceBo 

13 Cuando el proveedor - Se cle•prende que la De acuerdo con la 
incuapla •u ol>li¡a-- Secof i o la Procura ley de la •teria. 
citin de incorporar ad durS'.a Federal del = 
vertenciu a produc.: Con•uaidor (P,F .c.> 
to• peligno•o•. 

31 El con•uaidor puede - Se desprende que la 
solicitnrlo a cau•a - secofi 1 la P.r.c. 

: de los vicios oculto• 
aue terura el bien. 



.. 
"' 

Fo~ de 
~-•••v:ldd 

Suspenei&n de 
publicidad 

Sanci&n 

Sanci&i Ami-
niatrativa 

Orden de .adi 
ficaci&n o -= 
prohibici&i 

Art. 

90 

63 

39 

30 

111 

11 

c6mo la mciona 

Se aplicarl cuando -
la publicidad no "ª 
vera& 

cuando utilice con--
trato• dP. adhe1i&n -
no'ai>rob~dol por la 
f.F.~. . 

CIMindo el proveedor 
utilice parte. o re-
faécione1 di1tinta1 
a l~ contratadH. 

Cuando el proveedor 
no devuelva la can-
ticlad que cobr6 en 
axcalO, 

CllAlldo por deficien 
cia da 101 Hrvi--= 
cios de acondiciona 
aianto, raparaci&i; 
limipiHa, ate, del 
proveedor, •l bien 
1ufra deterioro. 

Se ..trz'' ordenar un 
e o o prohibi---
~~ da lu laran--

""ªn"" !atas -

, .. , 

Quien la aplica ObHl'Yac:loiles 

Se deduce la Secofi Esta aanci&i con 
y la Proc:uradur1a - siete en la plr= 
Federal del Con•ua! dida de derecho• 
der. preexistentes, 

Expreaa11ente indica 
que la P.F.c. 

Se delprende que la 
P.r.c. 

Se deduce qua ante De conf oriaiclad -
la P.F.C. con lo e1tableci 

do por la lay -= 
aplicable. 

Se dHprende que la Se establecer& -
f,F.C. adllini•trativa--

mente una canse-
cuencia jur!dica 
derivada del in-
cumpliaiento del 
deber del prove! 
dor, 

Se deduce Jue la Se-
cofi o la .r.c. 

Con•tituye tea--
bi&n una 11a11ife1 
taci6n de poder-
de lo• óraano1 -



"' .. 

Fo~ de 
coercitividad 

de garantlu 

Cumplilliento 
forzoso. 

Obli¡aci&n 
de substituir 
partes, 

Multa 

Art, 

18 

39 

86-I 

66-I 

C6llO la anciona 

no c1111plan con 101 -
requisitos de ley. 

Si el proveedor no -
Clll!Ple con la proao-
ci6ñ u oferta que --
hizo, tiene opci&n -
el con11111idor de op-
tar por el cuapli---
miento forao10, acd 
tar un servicio eq 
valente o rescindir-
el contrato. 

Tendrt obligaci&n de 
substituir refaccio-
ne1 o partes, cuando 
haya utilizado otras 
distintas a las men-
cio....S.. en el con--
trato. 

Se establece como --
una •anción a la in-
fracci&n de esta ley 
o di1po1icione1 deri 
vadas de ella. -

La Hllala e:«*> una -
•dida de apremio --
con que cuenta la --
P.r.c • 

Quien la aplica Observaciones 

del Estado. 

La Secofi y la P.F. Es decir, exige ofi 
c. cialllente de maneri 

perentoria la obser 
vancia de la norma-
inc1111plida, aperci-
bido que de lo con-
trario se aplicari 
de llOdo violento, 

Constituye una obli 
gaci& de hacer, -

Se deduce que la Se Expresa su limite, 
cofi y la P.r.c. - que es el importe -

de 500 veces el sa-
lario a1nimo diario 
del D.F. 

La P.F.C. Tiene como ltsite -
el importe<de 100 -
veces el salario al 
nilllO diario del D.f. 



"' "' 

ro~ de 
coercitividad 

Cancelaci&I o 
revocaci& de 
la concesi6n 

Clausura 

Arresto adai-
ni1trativo. 

Ejecuci&n 
de laudos. 

Art. 

53 

51l 

53 

86-II 

86-III 

59-VIII 

ce.o la menciona 

Cuando el proveedor -
de servicio• públicos 
de con1eci6n federal 
viole los precios pac 
tado1 originalalente.-

Cuando &'tente en su -
·e•tallleciaiento con--
tra la libertad, o in 
t•ll'iclad personal de! 
con•uaidor. 

Cuando el proveedor -
de 1ervicio1 públicos 
de conceai6n federal, 
viole 101 precios con 
venido• ori¡in&lmenti 

Se e1talllece cOlllO san 
ci6n e la infraccign-
de ••ta ley o a las -
di1po1icion•• deriva-
du de •1lu. 

Ea una sanci6n a la -
.infracci6n de la ley 
da l'Bferencia y di•~ 
dcionH derivllMa • 
ella. 

Lo1 laudos dicttados -
por la Procuradur!a -

Ql&ien la anlica Observaciones 

La autoridad C011pe- Con este incua--
tente. plisiento se ha-

rl acreedor a --
una sanci&i pe--
cuinaria. 

La P.r.c. 

La autoridad eo11p11- El proveedor de -
tente. servicios perder& 

su• derechos pre-
exi•tente1. 

Se deduce que la -- E~resaze el --
Secofi y la P.r.c. lmte iao de 

aplicaciSn ser&n 
60 cita•. 

Se deduce que la Se 
cofi y la P.r.c. -

Su l!aite alxiao 
de &plicaci&i ion 
36 hrll. 

Los tribunalH coa. El 6~ano estatal 
patentes a 11-- de re erencia tie 

--·r-~;>:J;~,lDJi'_~;?($ 



... ... 

Foru. de 
coercitividad 

Fuerza pGbli-
ca 

Art. 

66-II 

c&.o la menciona 

traen ~jada su -
ejecuci • · 

La P.r.c. pU'a desa-
rrollar y desempefiar 
sua funcione•, podrl 
911pl•U' la fuerza ft 
sica c- •dio de = 
apreaio. 

Quien la aplica Observaciones 

cilin del intere•a- ne coercitividad 
do. para actualizar 

la resoluci6n a~ 
llinistrativa. 

Los agentes de au- La coaci6n ftai-
toridad que corres ca se presenta -
ponda1 bajo el ...¡¡: . al usar la fuer-
do y orden de la - za aaterial para 
P.r.c. aseprar la eje-

cuc1&t de la ley 
o para hacer su-
frir al infrac--
tor las conse---· 
cuencias de un • 
acto • 



De lo anterior, se desprende que la coercitividad ••t& -

presente en la• sanciones que establece como conaecuencia jurldi

ca a que se hace acreedor el proveedor de bien•• y servicios, --

cuando incumple el deber indicado por la ley. Eatos varlan deade 

el cumplimiento forzoao, la auapenai6n de publicida~, la modific~ 

ci6n o prohibici6n de ¡arant!aa, la obli¡aci&n da •ub•tituir par

tea o refaccionee (obli1aci&n de hacer), la aulta, la canoelaci&n 

o revocaci&n de conceaionea, la claueura te11PONl, basta el arra~ 

to adainiatrativo. Incluao, aellala exprea ... nte que la coacci&n 

••·puede efectuar .. diante la fuerza pGblica, que puede utili•ar 

la Procuradur!a Federal del Con•uaidor. 
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C A P I T U L O I V. 

REPERCUSION DE LA COERCITIVIDA!l 

~.1, REPERCUSION POLITICA. 

Al re•p•cto 1 ten••o• que •l efecto y tr.•cendencie de•· 

le coercitivided que el Eetado ejerce •obre le •ocieded •• enor

... Y• que coao mencion .. o• anterion111nt• le coercitivid•d •• el 

in•truaento que el E•tedo utiliae pare llOldeer le conducta de 

lo• aobernedo•, De eh!, •• de•pl'ende que el E•t•do puede contf'2 

lar afie•• y •fectiv ... nte l•• accione• de lo• individuo• en ViE 

tud de que detenta el poder social, el cual •• encuentra circun~ 

crito • una fpoca y luaer detel'llinedo• 1 por lo que ceda pata ti~ 

ne en ••• ••pecto una fi•ono.ta muy particular. 

A81 1 el Estado tiene la po•ibilided d• actuar, •• decir, 

de l'eelizar diver1a• actividad•• de acuerdo con •u• fin••• date~ 

tando pera ello un poder pol1tico 1 un poder de direcci&i. 

Sobre ••te punto, Hel!'lll&nn Heller dice que "•l poder del 

Estado no es le •uma ni le mera •ultipliceci&n de l•• fuer••• 

particulares compl'endides, sino la resultante de laa acciones 

y.reacciones ~olltic ... nte l'élevant••• .iAtania y axtel'Daa• (80), 

Entone••• el del'echo coao medio de eplicaci&n y camino del poder 

indica tambign la posibilidad de que su cwaplimiento aea impues-

( 80 ) Heller, Hermann. Obra citada. Plg, 258, 
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to por fuerza, incluso a travl• de la violencia f!eica, l'a que • 

el sentido intencional del derecho consiste en lo¡rar que objeti 

v&111ente se produzca el comportuiiento que establece como nece1a

rio para la vida 1ocial, para la estructura y funcionamiento de 

la colectividad. En tal virtud, el bien comGn, la justicia, la 

ae¡urided, entre otro1 son 101 objetivo• cercanos del E1tado, -

Nal.ialndoee l1toe • trm• del liete .. de derecho. 

Por lo tanto, el precepto jur!dico detenta la fuerza -

que el Eltado le atribuye 1 el cual a6lo puede eubeirtir y nr -

af ira&do cuando el ei1t ... jur!dico al que pertenece 1M111tiene 1u 

eficacia, Cebe recordar que el fin de la non.a jur!dica ee pro

vocar un coaportuiento y que 1u iaposici6n e• inexorable. Aho

ra, Nfirilndonos a la Ley Federal de Protecci&n al Coneumudor, 

la realidad ea que al re¡ularee la contrataci&n o utilizaci&n de 

bienee o eervicioe 1 el Eetado Nconoci6 de facto la importancia 

de conducir y controlar eeta actividad prote¡iendo al conewaidor 1 

motivo por el que taabiCn ere& Inetitucionee pGblica1 con poder 

y autoridad en la .. teria. 

Se hace necesario en este momento seftelar quien es el -

consumidor. En sentido amplio, es toda persona que contrata con 

el objetivo de consumir, es decir, de utilizar un bien o un ser

vicio. En sentido estricto 1 es quien contrata con el fin de CD!l 

auair para eatiafacer necesidades personales o f&llliliares. (81), 

Por su parte, el articulo tercero de la Ley antes citada, indica 

U1> Slnchez Cordero D., Jor¡e A. Coordinador. La Protec
ci&n del Conauaidor. Ed, Hueva Imqen. U.H.A.M. MC
xico. 1111. Pl¡. 350, 
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que es consumidor aquella persona que contrata para su utiliza-

ción la adquisición, uso o disfrute de bienes o la prestación de 

servicio•. Como contraparte de esta tene•os al proveedor, que -

e• la persona f!sica o moral, c0111erciante, industrial o presta-

dar de servicios, y algunas veces esta eapresa de participación 

.estatal, el oraanismo descentralizado o cualquier otro órgano -

del Eataclo que d .. al'l'Olle activid•de• de producci&i, distrillu--

ción y comarcialización de biene• o prestación de aervicio• • -

lo• conallllidores. Cabe qN&AI', que t..aii•n Htln incluido• ba

jo este l'\&llro lo• arrendadores de ca•• habitaci6n en el Distrito 

Federal. 

De lo enterior, se desprende que el trataaiento de los 

con•uaidores desempefta un papel de creciente importancia, tendie~ 

te a reconocer los abusos de que son objeto por parte del prove~ 

dor y la importancia de su papel tanto econóaico coao •acial de~ 

tro de l• •ociedad. Su alcance crece aGn al• al darnos cuenta -

de que "consuaidore•" soaos toda• las personas, de que toda la -

•ociedad con•Ulla y por lo tanto, cualquier deci•i&n pol!tica que 

ae to• el respecto por parte del gobierno •• una decisi6n que -

en consecuencia repercute en toda la población. A8ílllis•o, la -

fuerza social de los propios cons11111idores ha incentivado la aa-

pliación en la acci&n y protección ele lo• poderes pGblicos en e!. 

ta •teria. 

T-.bi&n,es importante aeftalar que el consumo desde el -

punto de vi•ta paicoló¡ico tiene un fondo finiiemente arraigado, 

ya que responde a 111ecanis•o• interiores como ea la necesidad ---
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del individuo de efir11u1r1e eoci•J.mente, actitud que es claraaen

te utilizada y f Olltlntada por 101 aparato• de distribuci6n y pro

ducci6n, mi•llD• que utilizan a travla de la publicidad un nGaero 

cada vez 11H1yor de hala¡oe que actGan sobre el plano p1icol6¡ico 

del con1uaidor y lo llevan • coneuair compul1iv ... nte diver101 -

bienee, •l¡uno• de ello• de utilidad 1010 aparente. 

Ante tal realidad, el 110villiento de 101 con1uaidore1 ha 

adoptado actuel.llente 1010 aedidae de carlcter defaneivo, ya que 

e1te 1e ha visto como un 1er dabil que es objeto de c .. pafta1, de 

promocione• y de estrate¡ia1 por parte de 101 coaerciante1 e in

du1triale1. 

En tal virtud, el E1tado ha di1eftado po11tic•• y leye1 

para defender al con1umidor y buacar su protecci6n, pretendiendo 

tener un 11H1yor alcance an el futuro y tratando de que a1te deH

rrolle el papel positivo y consciente que le corresponde en el -

de11nvolviaiento de l• •ociedad. 

Reai.ente, el llOMnto en que el con1uao y en coneecuen

cia las medid•• de protecci6n al conewnidor adquieren iaportan-

c~a, es aqull en que en lo• pa11ee de capitali1110 avanaado ee I'!. 

1i1tra un alto nivel de bieneetar y pueden llHltizarse 101 efecto• 

-'• deletereo• de la explosi6n capitali1ta. (82). Con el con1u

iao lul sur¡ido, en coneecuencia, una sociedad de desigualdad en -

la que se trata de buscar, taabi'n por este medio, un equilibrio 

l82l Slnchez Cordero l>., Jor¡e A. Obra citada. P&¡, 23. 
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aunque sea solo auperf icial. 

Ahora, cabe aeftalar diversos modelos de protecciSn y -

control de las actividades de 101 eapre1arioa y proveedore1 que 

ha sido utiliaado11 

1) El llOdelo de autoprotecci&i, que iaplica la acciSn de -

loa consumidores eolio individuo• aislados o COllO aiea-

broa de ciertas a1ociacionea. Se pre1enta en loa pat-

•e• desarrollado• de Europa del norte, re¡idoa por rag! 

iienea aocial-de.Scrata1, como Alemania. 

2) El modelo de control judicial, que e1 dlbil todavta.da

do que loa in1truaentoa juridicialea de protecciSn al -

conauaidor revelan carencias y contradicciones en vir-

tud de que aeneral .. nte aplican el derecho privado (ci

vil y .. rcantil).inadecuad ... nte al objeto que se trata 

de obtener, como se pre1enta en Italia, 

3) El modelo de control adainiatrativo, que incluye dos -

opciones. La prialra constituida por un organismo del 

aparato pGblico, centralizado, encajado dantro de una -

estructura de ministerios, como ejem;lo tenemos a ----

la francaaa, Y coao 1a¡unda opciSn, •• trata de un 6r

gano indapendiente, con funciones propias y no central! 

zado, ejemplo Suecia, (83), 

(83) S&ncbez Cordero D,, Jorge A, Obra citada, Plg, 33, 
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De lo anterior, se desprende que nueatl'O 111odelo ea •da! 
niatrativo, a cario de la Proclll'adur!a Federal del Conauaidor -

que e• un or¡aniemo descentralizado de servicio social, con per

sonalidad jur!dica y patrimonio propios, ancar1•d• de promover -

y pl'Ote1er loa derechos e intere1ea de l• poblaci&n conawuidora. 

Nuestra Ley Federal de Protecci&n al Consumidor, publi

cad• en el Diario Oficial d• la Federaci&n el 22 de Diciembre de 

1975 1 •i111ific6 en nueatl'O pala un avance en la pol!tica de pl'O

tecci&n de 101 derecho• del conauaidor, re•peoto de lo• C8diaoe 

Civil•• y de Coaercio, no obstante de lo cual todav!a ea Ollie• y 

defectuo9a en varios aspectos, 

Dentro de eue aportaciones, tenernos el considerar y re

¡ular • lo• contratos y actos jlll'!dicoa con carlcter federal, -

t..t>i•n el que considera a sus dispo•iciones ca.o de orden pGbl! 

ca e irren11nciallle1 por lo• consumidores, el que re¡ula tanto -

loa contrato• traslativos d• dominio COllO loa de tranaaiai6n del 

uso de una cosa mueble, el re¡ular el arrendaaiento, el ca11pren

der como pl'Oveedorea a toda clase de co1111rciantea, empre••• de -

participaci6n estatal, organismos pGblicoe descentralizado• y 6~ 

¡anoa del Estado que deeal'l'Ollen actividades de producci&, die

tribuci& o coaercializaci6n de bien•• y servicios (ejem, Ferro

carril••• Conaaupo, C.F.E,) 1 reaula l•• principales operacion•• 

que la doctrina moderna del derecho del con•uaidor le atribuye -

como son la publicidad comercial larts·, 5 y 19 de la Ley de la ~ 
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teria), las formas y t&cnicas de venta, la re¡lamentaci6n del i!l 

cumplimiento del proveedor y las diversas acciones que se conce

den al conellllidor l•rt•. 30 y aigs, de la propia Ley), la contr~ 

taci6n uniforme mediante formularios, conttatos de adhesi6n y 

condiciones ¡eneral•• de venta y distribuci6n (art•• ~o, 63 y 

si&•·>• las forma• de financiamiento y el r&gimen jurtdico de 

cierto• control•• de garantta (art•. 20 y •i&••>• 

Jla•pecto a lo• derecho• que concede a lo• con•umidorea 

teneao• los ai¡uient••: 

a) Derecho de obtener infor.aci6n vera& y •uf iciente de los 

biene• y servicio• que adquiere (art. 5), 

b> Derecho al cambio de la cosa adquirida o a la bonifica

ci6n de •u valor dentro de los tres die• si¡uientea a -

la celebraci6n del contrato (art. 19). 

el Derecho de optar entre la re•cisi6n y el pa¡o total del 

precio debido, en caso de incumplimiento del adquirente 

en las compras a plazos de toda clase de bienes, aiem-

pre que se haya pagado mla de la mitad del precio. 

d) Si el proveedor inc1111Pl•·promocionea y ofertas, ademla 

de las acciones de resci•i6n o cuapliaiento forzoso, 

tiene en ambo• ca•o• la indemnisaci6n de loa daftoa y 

perjuicios que conceden loa art1culos 19~9 del C&digo -

Civil. 
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e) Derecho operativo del consumidor a la repodci6n del 

producto, la bonificaci6n del precio o la devoluci6n de 

la cantidad pa¡ada en exceso de lo• do• •upus•to• que -

indica el articulo 32 de la Ley de la .. teria, 

fl En caso de vicio• oculto•, tiene el con•uaidor el d•re

cho de re•cindir el contrato o de •olicitar la reduc--

ci6n del precio (art. 31), 

&l En ca•o de deficiencia• de fallricaci6n, elaboraci6n, e!. 

tructura, calidad o condicione• •anitari•• que COl80 en 

ca•o de lo• vicio• oculto• ha¡an que el producto no •e• 

apto pare el u•o a que e•tl de•tinado, la ley concede -

al consumidor la reparaci6n gratuita del bien, de no -

•er '•ta po•ible o procedente, el derecho a la repo•i-

ci6n del producto, y si amba• aon i•procedentea, el de

recho a l• devoluci6n del precio pa¡ado (art, 33), 

h) En la• venta• • d011icilio •e le otor¡a un plaao •de re

flexi6n", con derecho del con•umidor a revocar •u con-

sentimiento dentro de lo• cinco dlas siguiente• a la C!. 

lebraci6n del contrato, 

i) Obligaci6n del fabricante y derecho de.l con•umidor • -

que se le ase¡ure el suministro de refaccione• durante 

un lapso razonable en funci&n de la durabilidad de lo• 

productos. (art. 37), 
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j) Derecho a la indeminizaci&n de daftos y perjuicios tam--· 

biln, cuando el proveedor no indique que un producto es 

de uso delicado o peli¡ro•o <.art, 13l, 

k) Derecho a rechaaar y reclmnar, COllO •i H tratara de -

usura, paso• de interl• ¡:or adelantado, (art•• 25 y 26.), 

Cabe recordar, que la no19aliaaci&l e• el priMr pa•o -

para inetaurar una conducta colectiva t&lllliln en lo que re•pecta 

a la producci&n, pue• obli¡a a 101 productora• a re1petar las -

nol9&• a lae que cierto• productos deben re1ponder, A•f, el Es

tado interviene t&llbiln en el control de precios, en la protec-

ci&n de la •alud, en el control d• calidad de loa producto•, en 

el ref orzaaiento del poder contractual del con1wnidor. 

Alillisao, para obtener estas conductas, la !Ay que no1 

ocupa aeftala diversas aedida• coercitivas que van desde la indem 

nizaci6n de dafto• y perjuicios, la suspe~ai&n de publicidad, la 

•anci&n adllini•trativa, la orden de modificaci&n o prohibici&n -

de garantfae de loa producto•, el cwnpliaiento forzo•o, la obli

gaci&n de eubatituir parte•, la multa, la cancelaci&n, la revoc~ 

ci&n de con•esi&n, la clausura, el arresto administrativo, ha1ta 

llegar a la fuerza pCiblica, 

Por lo que respecta al texto de la Ley Federal de Pro-

tecci&n al Consumidor en materia de Convenios y Laudos, al prin

cipio ,surgieron dudas y titubeos sobre su carlcter ejecutivo, y 

para terminar con eso se reforaaron laa disposiciones relativas, 
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tanto de la Ley de la materie co11<> de l•• no1'114• proceealea co-

rreapondient•• • con lo qu• actualmente lo• tribunal•• federal••• 

y en su ceso, los del Diatrito Federal, eat&n incueationable11en

te facultedo• para deapaehar el correapondiente aand.aiento de -

ejecuci6n 1 •• decir de los laudo• emitido• por la Procuradurla -

Federal ckl Conawaidor, .al C09IO • loa Convenios celebrado• ante 

dicha In•tituci&n. Tal •itueci6n •e preaenta cuandO lo• Leudo• 

y Convenio• no aon acatado• o c11111>1ido• voluntari-te, ceao en 

que loa oblil&do• aon forsadoa & ejecutar el Leudo o Convenio e~ 

rreapondiente a travfa de la intel'llenci6n judicial, ~· que a&lo 

loa tribunal••, por aandato conatitucional 1 goaan de iaperio, f!, 

cultad indiapenaal>le para ello. 

Por otra parte, el crecimiento de la Inatituci6n pGblica 

encargada de proteger al conall9idor 1 •• decir la Procur&durla F!. 

deral del Conauaidor 1 ha &ido notable tanto en la uipli&ci&n ele 

aus funcione• co11<> en la .. teria de su co111petencia. Allpliando -

lo anterior, teneaoe las siguiente• gr&ficaa: 
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Cabe a¡re¡ar que 101 1iro1 que mayol'llel\te ion objeto de 

queja por parte del conawaidor ion lo• si¡ui1nte1: 101 relacion5 

do1 con inaobiliaria1 .Y ?.rollO~~·· la reparaci&n de aparato• 

e1actrico1, el arrend•iento de ca1a habitaci&n, la1 qencias de 

auto.6viles, la1 au1bl1rla1, 101 talleree 1111clnicos y el 1ervi-

cio de 1a1 dOll&1tico. 

Aliai1110, la1 1anc:lones que cori •yor incidencia iapone 

la P.R.o.r.E.c.o. eon la• con1ist1ntes en aulta1 de caracter e02 

n&.ico, Taabi&n iapone en ¡rar. nG.ro la clausura teaporal has

ta por ,; .. n~•. dlaa,. y·"aabe Hfla·1ar c¡ue_ d+te el p1rlodo abril 

1917-diciembre 1917 dict& ~09 re1olucione•.•dainistrativas c¡ue -

tl'&!an eparejada una clau1ura teaporal, (I~). 
r 

Cabe a¡re¡ar la 1iguiente inforuci&n obt~ida: 

lB~l Datos proporcionado• por la Direcci6n Gral, de Organi 
zaci6n, Pro¡ruuaci6n e Infol'llltica de la citada InstI 
tuci&n. 
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PROCUIW>UlIA FEDERAL DEL CONSUKIDOR 

pertoclo del 1 al 2t de febrero de 1118. 

total de u1111toa ingresados 

total de asuntos atendidos 

totales 

OFICINAS 
CENTRALES 

15 IH 

25 17t 

41 073 

DELEGACIONES 
FEDERALES 11EUOPOL. 

tO 211 4 711 

81 234 10 21' 

121 453 14 '34 

total de uuntoa en el •• 

TOTALES 

'º 131 

123 '2t 

114 460 



.. .. 
"' 

PROCURADUIUA FEDERAL DEL CONSUMIDOR 

periodo del 1 al 21 de febrero de lHI 

ASUNTOS IJIGRESADOS 

quejas personales 

denuncia11 telef6nicas 

asesoría• jurídicas 

contrato• adhe•i6n recib. 

comitfs protec, consumidor 

total 

OFICINAS 
CENTRALES 

5 151 

379 

10 023 

2H ,. 
15 IH 

DELEGACIONES 
FEDERALES 

11 514 

2tH 

19 Ot5 

12 

to 219 

llETJIOPOL. 

32U 

1 t'9 

• 711 

TOTALES 

21 971 

• 341 

29 111 

2H 

131 

'° 131 



.. .. 
"' 

PROCURADUlIA FEDERAL DEL COHSUKlllOR 

periodo del 1 al 21 de febnro de 1111 

OFICINAS DELEGACIONES 
ASUNTOS ATENDIDOS CENTRALES FEDERALES KEt'ROPOL. 

notif icaoiones u lot 27 ,,, 2 212 

verificaciones 1 .. , • '°' 1 316 

audienci.. de conciliaci6n 7 151 '° 211 '5'1 

actuaciones arbitrales 111' • 
resoluciones administrativas 537 lit 

c~trato1 adhelign aprob. · 71 

consllllid0re1 atendid01 
por organizaci~ colectiva. 1 703 15 157 

total 25 171 .. 23' 10 211 

TOTALES 

u lto 

7 '71 

53 H7 

1111 

'°' 71 

11 "º 
123 121 
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De lo 1111terio~nte exp11e•to, •e de•prende la ar1111 re

percu•i6n que cualquier callbio en la Ley que •e t.,.ta, o en la• 

•ancionee que ••ta impone, tendrl t1111to en lo• con•uaidore• co-

mo en lo• grupos c01111rciale• • indu•triale•, e• decir, en tOda -

la •ociedad, de ahl ae de•prende la illlport1111cia polftica que ti! 

ne •u tratamiento, 
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4.2. REPERCUSION ECONOKlCA. 

Coae detrla de la finalidad de las norma• del derecho 

aoderno eatl le fuerza oraenizadora del Eataclo, y con•iderendo -

que ••te debe garantizar la general y unifol'llS aplicaci&n de las -- -
nor .. • ya dictadas anteriol'llente y dotada• de una finalidad autg 

con•ciente, el E•tado realiza de ••ta manera •u capacidad para -

U.poner lu nol'9U •u•tantivH, real•• y finalidade• HpacS.fic••• 

Debe entender•• ••• potencialidad ••tatel 0080 un .ar

co in•titucional buroerltico que pel'taite y eapara el desarrollo 

de la aetividaci del hOllbre, que e• quien ¡>rotagonba la vida eeg 

n6aica y aoeial. As!, dicha proteeei&n y direcei6n tamt>ian se -

extiende al orcien econ6mieo, en el cual el Estado dieta normas -

que tienen coa¡: letuente. una incidencia econ6aica, ea.o •on las · 

que N&l-ntan la libertad del co•rcio e industria, la coape-

tencia, la re¡lementaci&n de precios, la <rotecci6n al consuai--

dor, etc. 

En tal virtud, toda la re11-ntaci&n dictada por el -

Estado sobre les asuntos Mncionadc•, deben proteger al indivi-

duo, .ya que debe verse en el conauaidor medio a la figura del -

trabajador afectado por toda• las vicisitud•• eeon6aicaa actua-

les, como •on 1• inflaci&n, loa salario• in•uficientas, etc. E~ 

toncas el Estece admite la proteeci&n de sus interese• hasta 

cierto punto, ne confonalndo•e ya con reivindicaciones siapleme~ 

te salariales, sino que se propone objetivos da .. yor alcance,···-
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como son la protecci6n de los derechos del individuo como consu

midor, lo cual redunda final-nte en au economta y tiende en con 

secuencia a mejorar· un poco. las condiciones de vida de loa trab~ 

jadores. 

Por otra parte, los empresario• convertidos finalaente 

en proveedores o prestadores de servicios. quisieron al princi-

pio proteaer total.Mnte su autoncmla y libertad de Bllpreaa, ·y -• 

hasta propusieron en diversos pa1ses la creaci6n de acuerdoe con 

loa consuaidores o bien determinados aodelo• de autocontrol. 

Hay que recordar, que para lo• pa!ses industriales ca

pitalistas, el sistema normativo con perfil liberal es siempre -

un instru-nto de crecimiento y pro¡reao, de ah! la importancia 

de su tratamiento, En este, el Estado tiene funciones preponde•· 

rentes en la reau1aci6n de la producci&n, de la diatribuci&n del 

consumo de mercanc!as, teniendo como finalidad proteger a loa -

consuliidores y sectores d'biles de la sociedad. 

As!, ae produce una ex~ansi6n en la leai•laci&n, y d•!. 

de el moeento en que el Estado regl ... nta a trav'• de normas ju

r1dicas el comportaaiento de las fuerzas econ6micas 1 es c".lar-!!, 

te observable en relaci6n 1ntima que se crea entre la economta y 

el derecho. Entonces, el derecho aa.- una connotaci&n particu

lar al resular y sancionar una materia concreta, que en este ca

so es la parte final y objeto de la distribuci6n y producci6n: -

el consumo, y cuaple as! su papel de disciplinar las conductas -

particulares bajo pena y coacci6n. 
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A travls de la coerci&n, el Estado interviene en la -

••ignaci&n y ejecuci&n de l•• actividades pro~uctiva•, Sobre -

este particular, la repercu•i&n 9ue tiene la actividad de la P. 

R.O.F.E.c.o. en la economta de los conswnidoree, la mostremos -

en la informaci&n proporcionada por la Direcci&n Gral. de Orga

nizaci&n, Programaci&n e Informlltica de dicha Inetituci&n y que 

a continuaci&n •• tran•crib•: 
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... ... ... 

~ 
de P'S* 

17 500 

15 000 

12 500 

1D 000 

~Federal dtl ~ 
llanto di lo ~ en blneficio 

di lllll anAlli.dcfts 

1'777 ,988,983 

686'.906,363 
7 500 

5 000 

l¡(JQ0'242,0D3 

2'656,003, .... 2 

1'667,369,735 

2 500 8531035 ,ooo 
21611113,000 

1212 .... ,:196 

'76 '77 .,. '79 •eo '81 

Total: 311,2521087,722.DQ 

'82 1 83 



En tal virtud, pua•to que la coercitividad ae aplica e 

loa proveedora• de bien•• y sal'Vicio• •i1uiendo loa pasos que la -

ley .. rea, en ••ta b&aic ... nte •• aplica le •anci6n de tipo econ6-

mico, por lo que en 1987 lea multa• de car&cter econ6mico impuea-

ta• por l• P.R.O.F.E.c.o. alcanzaron un monto de 11,011 millonea -

de P••os. 
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~.3, REPERCUSION SOCIAL. 

Sobre eate punto, cabe mencionar que la producci6n en -

serie y la difuai6n aa•iva de producto• estandarizados con el apo

yo de loa medios de comunicaci6n masiva, dieron ori¡en a un consu

midor condicionado, casi aiem;ire, imperativamente. En la• socied~ 

de• moderna•• el consumidor eapieza a adquirir un pap•l •ocial ac

tivo, tendiente a obtener a travl• de su uni6n, una sociedad mis -

ju•ta, mi• equilibrada, en la cual se le proteja como una parte im 

portante de la mis .. , 

Con el paao del tiempo, la protecci6n del consumidor se 

hace neceaaria y el Estado toma conciencia de ello, en virtud de -

que quienes ofrecen loa productos est&n siempre por encima de loa 

conauaidores, que se encuentran mucho menos organi~adoa e info~ 

do• que aquellos, airvilndoae frecuanteaente de 9'todoa de propa-

&anda cueationablea, y tambiln porque su poder en el mercado se ~ 

fuerza todavta -'• a travla de la creciente concentraci6n de las -

empresas. En tal virtud, el mis vulnerable resulta ser el conaua!, 

dor, ya que este ocupa lo• Gltiaos peldalloa de la ••cala social -

puesto qua posee menos dinero y es t&llbiln menos capaz de adminis

trar el que tiene, por lo cuel compra en pequeftas cantidad••• y é! 

to aunado al hecho de estar ael infol'll&do y escaaaaente inatruldo, 

hace que ••• mis vulnerable a las caapallaa publicitarias aaaivas y 

en l•• relaciones que tiene con los diversos proveedores, 

Ast, en relaci6n proveedor-consumidor general.mente late 

125 



reaulta lesionado en mayor o menor grado, alguna• veces basta en -

au integridad t1sica cuando consume 1111 producto dafectuoao, otras 

cuando no ae le indica el modo de empleo del producto, o cuando 

este no tiene la calidad manitestada por el proveedor, o cuando 

aumenta los precios, o cuando se obliga a trav&s de contratos de -

adhesign en detrimento de aus derechos sin ning1111a opci6n a lo ce~ 

trario, o cuando es daftado por la difuei6n de mensaje• publicita-

rica en¡&ftoso• o por prtctic .. de crldito al con•WIO abusivas, o • 

cuando se le modifica el precio pactado, entre otras. 

Todo lo anteriormente manifestado, se presenta desde -

que el conaumidor adquiere bienes de pri .. ra neceaidad, como son -

alimentos, medicamentos, vestido, hasta en el moaento arrienda 1111a 

casa-babitaci6n. Por tal motivo, la Ley Federal de Protecci6n al 

Consumidor seftala en su articulo tercero que dicho ordenamiento l'! 

gula loa contratos entre conauaidores y proveedores que tengan por 

objeto la compra~venta de bienea muebles e inauebles, la presta--

ci6n de aervicios o el otorgmaiento del uao o goce temporal de di

chos bienes, agregando que tambiln incluyen actos jur1dicos cuando 

loa proveedores sean fraccionadores o constructores de viviendas -

para venta al p6blico, o cuando otorguen al consumidor el derecho 

de usar o disfrutar de inmuebles durante lapsos determinados en el 

Distrito Federal, cualquiera que sea la denominaci6n de dichos co~ 

tratoa. 

As!, el Estado incluye en su• programas de acci6n dive~ 

sos objetivos como son: la protecci6n del arrendatario, el con---
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de precio•• la protecci6n de la salud, etc. y en consecuencia con 

estas medidas trata de obtener un mejoramiento del nivel de vida -

de 101 lllieiabro1 de la sociedad. 

La problemltica social aludida he.provocado 1u regula-

ci6n legal 0 como ejemplo tenemos el problema del arrendamiento so

bre el cual cabe citer que "el d&ficit de vivienda• es de 1•aoo,ooo 

tan solo •n·el Distrito Federal, puee a nivel nacional es de casi 

7 millon••· De continuar la tendencia actual de crecillliento de la 

poblaci6n 0 se requerirln en M&xico mls de 6'000 0 000 de viviendas -

para el afto 2000, •in coneiderar los d'ficit• acuaulados". l85). 

Sin embar&o 1 existen proveedores que agudizan el problema, pues -

elevan exa1eradamente los precios del arrendamiento de viviendas, 

o el de venta de condominios o bienes inmuebles, sin tener autori

zaci6n para ello. 

Otro tanto ocurre con los medicamento•• siendo oportuno 

agre1ar la opini6n expresada en la revista "Guia del Consuaidor", 

y que dice lo si1uiente: 

"Medicamentos inaccesibles para el trabajador con 

salario minimo.- Si no se reval~a la politica -

faiMDAc&utica resultar& imposible, como pretende 

la o.N.U. que pueda haber 'aalud para todos an -

el aJlo 2000•, Las condiciones actuales de pre--

cios y mercadeo hacen imposible garantizar el --

(85) Revista Guia del Consumidor. Afio 18 Nº 196, 10 julio, 
1988. Ed. Prometeo. Plg. 33. 
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abastecimiento adecuado de los producto& f arma

c&uticoa escencial.e1 a un coito accesible para 

la mayorta•, (86). 

En virtud de lo anterior, es indi1butible la necesidad 

de que el Estado ~ntervenga conteniendo las actividades de loa ---

proveedores, incluso a travla de la coacci&n en materias que sqn 

tra1cenclentale• para 101 conauaidore1, psra el efecto da que se lo 

restituya un mejor nivel de vida y la importancia que tiene social, 

politice y econ&lllic ... nte en la• 1ociedades aodern ... 

Lall consecuencia• aociales del inc1111Pli.aiento por parte 

de 101 proveedores, las preaentSlllO• a continuaci&n en diver1oa c~ 

dros: 

te&) ltavista Guia del Con•uaidor. Obra citada. Plg. s. 
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PROCUllADUIUA FEI>EJIAL m;¡; COHSUllIDOJt. 

DENUNCIAS ·DE PRODUCTOS BASICOS (DELEGACIONES FEl>EltALES) 

ALTERACIOH ALTERACIOH DE OCULTAN LISTA TOTAL 
PlODUCTO DE PRECIO PESO O llEl)IJ>A DE PIECIOS 

Tortilla "" .. 2 6 162 
.AoUte 18 18 
Huevo .... 6 50 

A&Gcar 25 25 
A&Toa 9 9 

Frijol 23 23 

Sal 5 5 
Leche 111 111 
Pu blanco 13 13 
Harina 7 7 

e.me 16 .. 20 
Sopa de pasta 1 1 
Peecado "º 11 1111 

!IAHC& 1 1 
Manteca 2 2 

Otl'OI 31goo 900 71 31971 

TOTAL 3,359 9112 91 11,392 

... ., ... 
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PROCURADURIA FEDEJtAL DEL CONSIDIIDOR. 

DENUNCIAS DE PRODUCTOS llASICOS (OFICINAS CENTRALES) 

VIOLAN PESAS VIOLAN FALTA 
PRODUCTO Y llEDIDAS PRECIOS SUMINISTRO 

Pan 1¡3 

Gas 35 21 15 
Tortillas 7 13 
Abarrotes 11 23 

Huevo 6 12 

Leche 31 
Carne " 7 

Otros 20 131 

TOTAL 83 281 

TOTAL 

1¡3 

71 
20 

31¡ 

18 

31 
11 

151 

379 



PROCURADURIA FEDERAL DEL COllSUKIDOR 

DEllUllCIAS DE PllODUCTOS BASICOS (DELEGACIOllES KETIOPOLITAllAS) 

110 HAY llEGACIOll 
VIOW LISTA DE VIOW PESAS DE COIDICIOllAll 

PRODUCTO PRECIOS PRECIOS Y MEDIDAS VENTA VEllTA TOTAL 

Aceite 9S 9S 

.ArlVZ 80 80 
AzGcar 176 I¡ 180 

carne 63 9 72 

Frijol 6S 6S 

Huevo 267 6 273 

Leche 62 62 

Pan SS 2 1 se 
Tortillas 109 39 7 1 156 

Otros 1112 231 31¡ 9 30 716 

TOTAL 1,381¡ 287 111 15 30 1,757 

... .., ... 
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PllOCURADUnA FEDEJW. DEL CONSUJIIDOJ!. 

Ficha: restalll'Alltes. 

Los rettalll'Alltes, llares, etc. no se han quedado atrh en cuanto 
a recl-cion•• .. refiere. El re¡istro estadtatico de la InstituciSn alma 
cena lo sipiente: -

• queja en contra de restaurantes 
• queju en contra de bares 
• otro• 

Loa aotivoa principales de recl-ciSn son por: 

• cobros excesivo• 
• cobros indebidos del I.V.A. 
• servicio deficiente 
• otros 

92\ 

5' 

3\ 

75\ 

12\ 

11\ 

2' 
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PROCURADURIA l'EllEML J>EL CONSllm>OR 

ficha: transporte y turilPIO 

En lu diferentes lpoce8 del afio, principal.Mnte en 'poca de va
caciones, el>uaan los IUlos prestadores de servicio1. Esta institución ha -
detectado lo siguiente: 

• cobros excesivos 
• condicionlllliento 

de servicio 

• otro• 

67\ 

5\ 

2' 

• inclJllPliaiento de contrato 23\ 

• plrdida de equipaje• 3\ 

E1to1 probl ... 1 H han presentado con: 

• agencia• de viaje• ~7\ 

• hoteles 21\ 
• otros 1\ 

* transporte -'reo 
• tran1porte terre1tre 

22' 
9' 
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PROCUMDURIA FEDEML DEL CqNSUJllDOR 

ficha: 1'9par.ci6n de aparatos el,ctrico• 

La prestaci6n del.· servicio cons:i.stente en la reparaciéin de aparatos 
electl'Odoma•ticos ha ocui.,nado un •innua,ero de conflictos ventilados en es
ta Instituciéin. E•to• pro~le ... •e detallan a continuaci6n: 

* reparacione• deficiente• 
• cobro• indebido• 

117' * no entrega del aparato 
20\ • otro• 

Las deficiencias han sido en lo• •iguiente• erttculos: 

* televisores 
• refrigeradores 
• lavadoras 
• licuadoras 
* Otl'OS 

.. ,. 
25\ 

18\ 
S\ 

5' 

31\ 
2\ 
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PROCUIWlUJlIA FEDEIAL DEL CONSlllIDOI. 

ficha: Hrvicios pGblicos. 

Contra emprHH dal Hctor pGblico qua prestan servicios a la com
nidad, esta InstituciSn t .. itn ha captádo inconforaidada1. Sa¡Gn la1 que
:laa atendidas las deficiencias ion por 101 siguientes servicios: 

• lU& SS\ tellfono 21¡\ espectlculos 
• qua "' apello 3\ vigilancia 
• limpie:sa 2' otros 1' 

Las recl ... cione1 atendida• han •ido por: 

• cobro• indebidos 
• incwoplimiento de contrato 
• no prestan el servicio 
• interrupcione1 indebidas 
• otroa 

ªº' 
7\ 

6\ 

S\ 

2' 

9' 
2\ 



Las violaciones por parte de los proveedores a la Ley -

Federal de Protecci6n al Cons\lllidor en perjuicio de -loa conauai

dorea, se pre1entan aeneralmente en la alteraci6n de precios, el 

guna1 veces ha1te de productos b&sicoe, en la alteraci&n del pe

so y la medida, en el ocultamiento de las listas de precios, en 

el incumplimiento de la entrega del bien, en defecto• de fabric~ 

ci&n, en el awnento del precio original, en cobro• exce1ivo1¡ y 

por lo que respecta e la pre1taci&n de servicio• en deficiencia• 

en la preateci&n del mismo e incumplimiento en la entre&• del -

mismo, en reparaciones deficientes, en interrupciones del 1ervi

cio, en condicionamiento del 1ervicio, entre otr••· 



CONCLUSIONES 

1. El Estado •• un producto social creado • le largo del -

proceso hi•t6rico del hom?lre y que consrituye la organizaci6n jg 

r14ica de una aociedad bajo un poder de dominaci&n que se ejerce 

en determinado territorio. 

2. El Estado es quien detenta el alxillO poder social, mis

ao que se traduce en la capacidad que tiene para controlar los -

acto• d• otros, es decir, le capacidad pera mandar y exigir obe

diencia y para tomar decisiones que afectan directa o indirecta

.. nte l• vida o los actos de loa miembros de la sociedad, lo --

cual ae manifiesta a travaa de une serie de preceptos y actos -

nonaativeaante regulados. En tal virtud, el derecho y el poder 

se coaplementan. 

a. ConstitucionallSenta el poder estatal o pel!ilico ae deaen 

vuelve a travla.de la• funciones administrativa, le&ialativa y -

jurisdiccional. En consecuencia, el Estado tiene el monopolio -

dtÍ l• fuerza, representando al sujeto activo de la coercitivi--

dad. 

11. Tanto la coercitividad collO la coercibilided expresen -

le posibilidad de que el Estado ejecute la acci&n de coercer; de 

refrenar o de pz>ecisar a determinado sujeto paaivo a que ejecute 

alguna acci6n o la omita. 
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S, ~a coercibilidad conetituye una nota propia del derecho 

desde el momento en que sus preceptos se refieren a obligaciones 

de conducta cuyo cumplimiento no depende de la voluntad del obli 

gado, Ccnsecuentemente, la posibilidad de recurrir a la violen

cia con el fin de lograr la imposici6n de un deber jur1dico se -

encuentra normativamente reconocida. 

&, ~a sanci6n es la consecuencia que eeftala la nol'lla que • 

debe eufrir aqu&l que viola la conducta que ella establece, y •• 

puede consistir en la invalidez del acto, en la responsabilidad 

civil, en la privaci6n de la libertad, en el cumplimiento forza

do del deber jur!dico, 

7, ~a organizaci6n, coordinaci&n, procedimiento de ejecu

ci&n y utilizaci6n de la coercitividad ee encuentra en el orden~ 

miento jur1dico, por lo que debe utilizarH confo.- al aiamo, 

8, Su reglaaentaci&n proporciona paz y seguridad a la ao-

ciedad, ayuda a evitar en lo posible que los gobernantes utili·· 

cea el poder para sus fine• particulU"ea, taalli"1 ayuda a que el 

Estado alcance sus fines e iapele tambi&n a que se respete el d! 

recho,· 

a. La Conatituci6n CIClllO ley fund.-.ntal eatablece los d•I'!, 

chos y obligaciones de loa ciudad.no• y del poder del 1:etado, •• 

aal coao las normas org&nicaa a que "se ajusta dicho poder, y las 

adecuadas para su funcionamiento justo y compatible con las ga·-

.138 



rant1aa de las personas. 

10. Le Constituci6n cita loa derechos del individuo que ae 

•ustraen a la invasi6n del Estado. como aon: la libertad de CO!!. 

ciencia, la libertad personal eregida contra las detenciones ar

bitrarias, la inviolabilidad de domicilio, la inviolabilidad de 

correspondencia, lo• derechos pol!ticos. Asimiaao, tambi'n men

ciona loa derechos en que el Estado interviene limitlndolos, co

mo son: la libertad de cultos, la libertad de aaociaci6n, la li

bertad de prensa, entre otros • 

.11. En nue•tra Constituci6n, loa diferentes tipos de coerc! 

tivided se encuentran distribuidos en diversos de sus preceptos. 

Cita los siguientes t&rminos para referirse a ella: sanciones, -

sanci6n adlliniatrativa, aanciones econ6micas, sanciones penales, 

pena, decoaiao, priai6n preventiva, encarcel-iento, arresto, P!. 

na de muerte, multa, deatituci6n, inhabilitaci6n, confiacaci6n, 

nulidad, disoluci6n, fuerza pGblica. Aaimisao, dele&• su S"eauis 
ci6n y aplicaci6n a la• nonaaa ordinaria• que correspondan al c_!! 

so. 

12. El sistema jur1dico se organiza en una serie de ordena

mientos que van desde la norma fund11J11ental, pasando despu&s por 

lea no!C'9Ul& abstractas generales (leaislaci6n ordinaria), atrava

sando posterio.-nte grados inte~dio• con une competencia del!. 

&•da (estatutos, neaocioa jurldicoal, hasta lleaar a"las nora&• 

mls concretas e individualizadas (sentencias, resoluciones adai

nistrativaal. 
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13. En la Ley Federal de Protecci&n al Consumidor el tema -

que nos ocupa est& presente al indicarse que cuando loa prove•d2 

res de bienes y servicios incWllplan las obligaciones que lea son 

aeftaladaa en dicha ley, se aplicar&n diverso• tipos de coerci&n, 

1'• El derecho como .. dio de aplicaci&n del poder, indica -

la posibilidad de que su c11111pliai•nto sea iapuesto por la fueraa, 

incluso a trav¡s de la violencia f!sica, con el objeto de lograr 

que se produaca el coaportaaiento que se establece como necesario 

para la vida social. 

l 
15-•. - ... f._. trav'• d• la Ley Federal de Protecci&n al Consumidor, 

! 
el Estado conduce Y".controla toda la contrataci&n o utiliaaci&n 

d• bienes y servicios, repercutiendo en el consumidor al prote-

¡erlo en los aspectos pol!tico, econ&aico y social, 

1110 
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