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INTRODUCCION :

A partir de la década de los setenta se observa en nuestro pals un dncre -
nento de la preocupacién por Ios problemas de la configuracibn espacial del territorio.
Esta preocupacién coincide con 1a agudizactén de los problemas de desequilibrio Tegio-
nal, crisis del sistema urbano, etc., y se expresa en diversos campos, particularmente
en el del Estado, el cual desarrolla una retérica que &l combinarse con los escasos -
avances en la materia urbanistica propicia la formacién de un conjunto de mitos en -
torno a 1a problemética urbano - regional, en particular de la planificacién. Tal pro -
duccién ideoldgica ha sido sujeta a un paulatino praceso de desmitificacién, sin que -
hasta el momento se haya conseguido desecharlos por completo. Asi, afirmaciones ta-
les como la ausencia de una planificacién como cavsa de la problemética urbano-regio~
nal se encuentran todavia presentes en algunos trabajos y discursos al interior de Ia -
propia disciplin y en la retérica oficial no s ha agotado tampoco el manejo ideold ~
gico que a su favor realiza el Estado .

Respecto & ia problemética urbano - regional de nuestro pais se han desarro-
llado algunos mitos que resulta interesante comentar por constituir una unidad en el -
nanejo ideoldgica de ésta ;

Que 1a preccupacién por los problemas urbano-regionales obedece al in-
cremento de los disparidades regionales y a la necesidad de implemen-
tar medidss para su correcclén, en beneficio de la sociedad en su con-
Junto.

B dela
rritorio se reduce aqui a la descripcién de las formes en que ésta se -

espacial ili de nuestro te-

nanifiesta y de las consecuencias negatives que conlleva para el con -
Junto de la sociedad. Hacfendo abstraccién de las causas que expliquen
su generacién y con ello de Iz mencidn de los sgentes principules que
intervienen en su disefo, E1 Estado aparece entonces como el "ente re-
gulador" de 1a sociedad sin responsabilidad directa en la sivacién que
en torno a esta problemdtica deberd corregir . !

2~ A partir de la consideracitn de los rasgos comunes que ln situacién ur-
bano-regional presenta tanto en los paises desarrolladas como en los -
“subdesarrollados”, tales cono el desequilibrio con sus dos polos compo-
nentes; marginalidad y centralidad, proceso de urbanizacién acelerado ,



se nlega en diversos estudios y discursos la especificidad de lo espacial en
1os paises "subdesarrollados” .
Al respecto diversas investigaciones han demostrado que la situacién urbano-
regional varfa de acuerdo a las caracteristicas propias de cada pais, exten -
diéndose esta demostracién a la varisbilidad existente en su interior entre
una zona y otra, de acuerdo al proceso de desarrollo seguido y de su inser-
cién en el proceso a nivel nacional .
Sin embargo 1a consideracién de los rasgos comunes que presenta la situa -
cibn en cuestién en los pafses subdesarroilados permite abordarlos como fini-
<o objeto de estudio, Tal posibilidad de remisién a los rasges comunes & a
1o especificidad segin ¢l interés ha constituido la base del manejo ideologi~
co al enfatizar que los problemas que presenta la drganizacién espacial de
nuestro territorio canstituyen una consecuencia légica e inevitable en un -
pals en proceso de desarrolio, quedando el Estado como propulsor del mismo,
ié i6n de su directa por lo me-
negativas de la izacién espacial en cuestion.

nos en las
Esta afirmacién constituye al mismo tiempo la sustentacién tedrica del tras~
lado a los paises "subdesarrollados” en general, y al nuestro en particular, de
formas y medidas de solucibn a la frica urb: gional,

te ya desechados en los paises desarrollados que nos colocan en la situacién

de rezago tecnolépico que vive el pais practicamente en todos los &mbitos.

Mucho se ha criticado este traslado mecénico negando su validez para nues~
tro pais, nos parece que esta afirmacién requiere de mayor precisién, pues
de 1o contrario pucde conducirnos a una apreciacién errénea de los objeri -
vos que persigue el Estado mexicano con la implementacién de tales medi -
das, por 1o que acotamos la siguiente consideracién; se nlega la validez del
traslado generalmente a partir de la consideracién de que tales medidas y
poliicas han contribuido a incrementar las disparidades reglonales y los pro-
blemas que en diversos dmbitos conlleva esta situacién . Tal afirmacién man-
tiene implicita 1 idea de que los objetivos que busca el Estado son contra-
ros a ello, por lo tonto las medidas adoptadas resultan obsoletas & inade -
cuadas debido a que no se tomaron en cuenta las caracteristicas propias de



nuestro pais. Fxtraemos entonces un tercer mito subyacente a esta afirma-
cibn, claramente entrelazado al primer mito al que nos referimos con ante-
rioridad.

3.~ Que los objetivos del Estado son los que éste expresa reiteradamente en
Jos discursos oficiales, a saber; la descentralizacién, la organizacién urbano-
regional equilibrada, etc.

Las politicas en materia urb: ional desde la década de los
cuarenta han mostrado reiteradamente el "supuesto fracaso" de su implemen~
tacién y pese a ello tal parecicra segiin vste punto de vista que el Estado-
se obstina en su aplicacién .
Por ¢l contrario creemos que estas i nog_muestran que el tpo de
izacién_espacial del territorio que se_pretende corregir es 1 que-
mejor funciona a los objetivos reales del Estado a nivel nacional, siendo 1940-1976 una

etapa representativa en nuestro pafs al respecto. Esto es que existe una gran brecha-
entre los objetivos explicitos que el Estado plantca y los que en realidad se buscan y
consiguen por parte de los grupos y sectores que diseiian el espacio a través de o -

adopeién de tales medidas y polfticas

El manejo ideolégico y el uso de las implicaciones econdmicas y politicas -
del espacio territorial, que el Estado realiza durante nuestro perfodo de estudio condu-
Jerén a presentar, con el auxilio de los mitos sefialados, a la problemtica urbano-re-
glonal como un proceso ciego, derivacién logica del proceso de desarrollo en que se -
encontraba el pais, y al Estado como propulsor de dicho desarrallo.

Los avances que hasta el momento se han obtenido cn la disciplina nos per-
miten entender que las caracteristicas actuales més relevantes que presenta nuestra -
realidad espacial como son: el predominio de l2 ciudad de México sobre el resto del
territorio, el atraso y estancamiento de un buen nmero de regiones, etc., se confor-
man a partir de una especifica y compleja relacién que en el devenir histérico se es-
tablece entre los aspectos espaciales y los condiciones politicas y econdmicas propias
det pais .

En esta compleja relacién destacamos que tales condiciones interactlan con
espacios preexistentes conformados en diferentes momentos histéricos, en la consecu-

cidn de los objetivos nacionales, provocandose de manera conciente una ruptura y/ o



en el patrén de configuracin de dichos espacios.

Entendemos entonces que el espacio territorial concretado en cada perfodo
histérico no solo expresa las condiciones econdmicas, sociales y politicas que lo de-
terminan, sino que al mismo tiempo actfia sobre éstas y se convierte asimismo en
un elemento clave en la conformacién de un "nuevo" orden espacial.

En sintesis concebimos que el proceso de conformacitn de la realidad espa-
cial se desarrolla por cauces dialécticos, en donde el espacio asume un doble y -
complejo papel como elemento que es definido y que define, como causa y efecto
ala vez

También hemos considerado pertinente el dejar ascntada la concepeidn que
se sustenta acerca de los aspectos centrales sobre los cuales se basa el estudio -
reglizado ; la Planificacién, el Estado, la Tdeologia y 1a Planificacién Urbano Regio-
nal.

Acerca del Estado, 1o concebinos como una instancia de poder, producto =
del desarrollo histérico y emanado de la exgencia de preservar el funcionamiento
y reproduccién de las condiciones tanto objetivas como subjetivas que mas couvies
nen a los intereses de los grupos o sectores hegeménicos de determinada sociedad,
ello en oposicién a su consideracién como una instancia reguladora y conciliadora de
las contradicciones sociales.

En lo referente a la Ideolgla, la entendemos como el conjunto de ideas que
recorren todo el entramado social, cohesionando a los infividuos en sus funciones,
papeles etc., dencro de In estructura gencral de la socicdad y que a la vez matl ~
zan y lmitan la persepcién objetiva de la realidad.

1n ificacién la id como wna actividad sistemética

orientada a la consecucidn de determinados objetives, Tal afirmacién tan general -
sin embargo sa desarrolla en el presi nte trabajo, enfatizando la interaccidn existen~
te con el Estado, de forma tal que la planificacidn gener.l se concibe cono un ins-
trumento en manos de éste, para apoyar la consecucién de los objetivos de carde -
ter nacional. Se destaca entonces su papel como instrumento en la produccién y re=
produccién de lns condiciones necesarias al adecuaco funcivnamiento de un sistema

social,

sta i 4n Estado,Planificacion general,

En ol contexto de

que la Planificacién Urbano Repional constituye un aspecto de la General o Econd-



mica Nacional, supeditada normalmente a los lineamientos que en ésta se establecen
y apoyando a través de 1a ién espacial de las activi 1a ién de
Ios objetivos trazades .

La concepetén enunciada acerca de la légica de la configuracién territorial,
nos remite necesariamente al rastreo del proceso histérico de las determinaciones -
del disefio del territorio, ast como al propio desarrallo histérico de las formas que -

adopta la organizacién espacial, El desentradiar la forma en que se interrelacionan y
nodifican mutuamente es el camino que se intentard seguir para la obtencién de un
conocimiento integral de la problematica espacial de nuestro territorio .

De tal mancra que para la comprensién de este proceso durante nuestro pe-
rodo de estudio, la realizacién de una visisbn retrospectiva de la forma en que se
ha o orpanizando nuestro territorio constituye un punto de partida bdsico, Se ini-
cia esta visién en la epoca Colonial, por considerar que en este momento histérico
se cristaliza el espacio terrivoriul como resultado de la rofuncionalizaci o del es -
quena prehispénico, a partir del cual es posible explicar sus ulteriores transforma-
clones y 1a permanencia hasta la actualidad de algunos rasgos generales. Y concluye
con el perfodo Cirdenista, no solo por st ubicacién temporal como momento histé~

rico inmediatamente anterior a nuestro perfodo de estudio, sino fundamentalmente-

por su importancia en la concrecién de algunos rasgos espacinles, econdmicos y po-
Iticos que desde 1940 se desarrollardn en nuestro pafs,

El estudio se centra en el perodo comprendido entre 1940-1976, por consi-
derar que en este mamento histérico la presencia de un Estado consolidado, viabili~
za la incidencia del grupo en el poder de forma sistematizada, en la vida econémi-
ca del pais a través de la adopcién de dos politicas!'la Politica de Desarrollo Esta-
bilizador y la de Desarrollo Conpartido”. Cuya implementacién conlleva al uso y -
manejo de las miltiples implicaciones del espacio territorial orienténdolas en apoyo
de los objetivos trazados a nivel nacional de acuerdo a las condiciones histéricas -
concretas.

Se ha elegido como frontera primera de nuestro objeto de estudio 1940, en
funcién de la presencia de varios hechos como son; transformaciones agudas que cl
pas restente en su esructura espacial, la inglementacién de lineamientos de desa-

rrollo que anuncian la politica estabilizadora y la presencia de un Estado frantamen-

te consolidxdo. lechos que ademds sustentan su consideracién como el momento de
consoliducitn de las principales caracteristicas espaciales que marcan nuestro torri-

torio,



La relativa permanencia hasta 1970 de los hechos enunciados, sustentan nues- -
tra primera divisién temporal 1940-1970, como nuestro primer periodo de anélisis,

Nuestra segunda divisién temporal comprendida entre los afos de 1970-1976,
se plantea en funcién de la adopcién de la "nueva" estrategia de desarralio compar-
tido, por cuyo medio el Estado se vincula a la etapa monopélica del proceso de acu-
mulacién del capital, y a las nuevas condiciones de dominacién que éste impone, Se
genera con ello una profunda transfornacién en la posicién Estatal acerca de 1a pro-
blemética urbano-regional del pafs, que entre otras cosas se concreta en una abun-
dante produccién ideoldpica al respecto y en alteraciones importantes en la configu-
racién territorial .

Un aspecto que se pretende destacar en el presente trabaj es el papel que
1as politicas de planificacién urbano-regional juegan en este complejo entramado de
acciones y reacciones entre 1a configuracién espacial, el Estado y el proceso de acu~
mulacién del capital . Su vinculacién a los objetivos reales que el proceso de acumu-
lacién inpone al Estado, su uso ideoldgico y politico y su dncidencia en 1a configura-
cién del espacio territorial son tareas especificas que se pretende concretar a fin de
obtener los argumentos nccesarios en la sustentacién de nuestra tegis central: E1 -
Estado al articularse de diferentes fornas al proceso de acumulacién, profuce de -
manera conciente la configuracién territorial que mejor funciona a cstos interescs,

retomando para ello 1a ién ? inpriniéndole la idad y/o

ruptura pertinentes.

Planteandose ademss, que durante nuestro perfodo de estudio se desarrollan

scciones o s a5 a los ¥ objetivos
contenidos en las dos estrategias de desarrollo nacional, fque refuerzan ol esquema-

del espacio territorial de carcter centralizado y desequilibrad

Para Iz ctapa de 1940-1970, consideramos que la implementaciéa de 1a es-
trategia de desarrollo estabilizader es posible, a partir de la obtencién de la esta-
bilidad politica y del forralecimienta del

stado emanado de 1o revolucidn, a psrdir de la con -

tado que tiene en Cérdenas a su agente

principal, En este perfodo ol
cepeibn que sustenta y difunde del atraso de nuestro pais como consecuencia de la
gran ruralizacién existente, se plantea camo objetivos principales; el crecimiento -
econbmico y la industrializacién o toda costa,

En Ja conseencién (e tales objotives ot espacio territorial juea ua papel im-

portante en su funcidn de condicién seneral de b prodnecidn. Paca lo cual ol E

do Io disea para crear law condicionss necesarins al proceso de induserial



que se venfa impulsando desde 1929 .

Consideramos entonces que en Ja etapa de la estrategia de desarollo esta-
bilizador, el espacio territorisl se refuncionaliza por el Estado de acuerdo a exigen-
clas de cardcter 5 mi i sus i de
centralizacién y desequilibrio .

Se plantea colateralmente en la tesis, que tales acciones provocan en lo ge-
neral ung continuidad ( con rasgos de ruptura ) de la configuracién espacial preexis-
tente del territorio y se implementan en el marco de la debil estructura ad ministra-
tiva sin requerirse atn de Ia creacién de un programa anplio de organizactén mi de
instancias administrativas integradas a un sistema de planificacién . Aunque en esta
progosicién acotamos la existencia de acciones de gran envesgadura, como la politi-
ca de cuencas hidrolégicas perfectamente orientadas en apoyo del praceso de acu-
mulacién, en su fase premonapélica .

En el contexto de estos objetivos que se plantea el Estado y de la estabili-
dad politica recientemente conseguida, no resulta necesario recurrir a las implica -
ciones palfticas del espacio, maxime que los problemas urbano-regionales si bicn -
existen no se manifiestan agudamente como en décadas posteriores cn que estos se
agudizan cono consecuencia de la dindmica del proceso de acumulacién y de Ja ar-
ticulacién Estatal a través de esta estrategia,

Déndose sin embargo durante este perfodo un incipiente manejo ideclégico
de los fines que el Dstado persigue con la aplicacidn de las medidas de carécter -
urbano-regional, presentandolas como necesarias al desarrollo arménico de la confi-
guracién del verritorio .

La erisis de esta estrategia causada, a nhuestro juicto, Fundamentalmente por
al inadecuado manefo de las condiciones faternas durante la crisis general del capi-
talismo en 1952, que se manifiesta en México en la caida de la produccién agricola
¥ en la agudizacién de la crisis del sistema urbano, § el trénsito a la nueva fase-
nonopélica obligan al Estado a reorientar su articulacién con el proceso de acumu-

lacién en las nuevas condiciones, a través de la formulacién ¢ implementacién de-

1a escrategia de desarrollo compartido .
La 6

slementadas, presenta sin enbargo de 1950 a 1

en base a las dos sias de desarollo in-

, caracterdsticas peculiares fque -

permiten su tratamiento particular, ya que en estos ajios se dejan seatir con fuerza

las contradicciones econdmicas, sociales ¥ politicas derivadas del proceso de acumu-



Iactén en su fase 61 i se i i Ia cr-
sis del sistema urbano nacional y las desigualdades regionales, manifestaciones que
coadyuvan a mostrar a la sociedad el verdadero cardcter del Estado Mexicano, que
entra en una etapa de debilitaniento de la legitimidad del aparato institucional y

de sus postulados revolucionarios .

Nuestra afirmacién para este periodo de crisis es que la organizacién espa-
clal conformada juega un importante papel politico en esta demostracién, actuando
sobre su agente disefiador .

AL inicio de Ia década de los setenta la profundizacién de In crisis econbmi-
e polfica y socal con 51 comrelato espacial conducen al Esado al manefo y uts

zactén de las implicaciones politicas, econd e dela

territorial y de su problendtica urbano-regional, a fin de apoyar su posicién hege-
ménica en el conjunto de la sociedad y de incidir en el avance de la nueva fase de
1a industrializacién,

Con ello o espacial pasa a ocupar un lugar preeminente en 1o preocupacién
del Estado como medio para reorientar el proceso econémico y de recuperacién de
su imagen histérica como regulador eficaz de In sociedad, intentando cambiar a su
favor las insidencias politicas e ideoldpicas de lo espacial.

Nuestra proposicién bisica para este momento postula la miltiple determi-
nacién de la problemdtica urbano-regional para el periodo comprendido entre 1970-
1976,

as exigencias que el proceso de acumulacién y el sistema de dominacin -

imponen al Estado, constituyen las causales explicativas de la preeminencia que la
problendtica urbano-regional adquicre en este perfodo, en combinacién también con
Eactores extemos, ya que las organizaciones o instancias financieras Internaciona -

les a las que se recurre para la obrencién del crédiro necesario para controlar la

crisis, imponen al Estado desde 1965 aproximadanente, la exigencia de claborar pla-

nes urbano-regionales, Déndose entonces un mancio ideolégico de I problemética eo
pacial de muestro pas que exprosa reiteradamente el Estado en distintos oros, ex-
plicitando en ullos su preocupacidn por los problemas urbano-rogionales y 1o necesi-

dad de resolverlos a través de medidas como la descentralizacién.

ste manejo tdeoldgico, salen a la luz piiblica escri-

En correspondencia con

tos v opiniones de parte de

specialistas en la materia, que s

sdienen como causa

de 1 situacién critica prevaleciente en lo ccondmico y lo espacial la falra de pla-



nificactén, forméndose ast uno de los mitos de nuestra problemética; el de la au -
sencia de la planificacién como causa principal de la problemética que vive nuestro
pals,

Consideramos que en esta ctapa, Io urbano-regional juega un importante pa-
pel polttico en 1a recuperacién del prestigio del Estado, para ello se hace necesario
acompafar el discurso politico de acciones concretas que terminen de convencer a-
1a socledad, mostréndole cierta coherencia entre éste y las acciones .

Estas acciones conducen a la creacién de organismos con connotaciones es-

paciales y refornss de nuevo cufo, que representan 10s antacedentes forales on 1a

de un sistema & de
de destacar adends 1a incidencia directa que tales acciones tiencn en la configura —

en nuestro pas, Se preten-

cibn territorial a partir del planteamiento hipotético central ,

Puntualizanos en base a esta afirmacién que Ja atencién a los problemas ur-
bano regtonales por parte del Estado se dén en relacién a su potencialidad como -
problemas sociles rlevantes cn la desestabilizacién del régimen .

Huestro trabajo en este momento se orienta a demostrar que para esta ota-
pa el espacin territorial continda organizéndose sepin exigencias inpuestas por el-
proceso de acumulacién en su fase monopélica. En este contexto cl disefio territo-
rial preexistente resulta adecuado para las nuevas exigencias, sin embargo el Esta-
do nuevamente plantea y provoca su continuidad con ciertos rasgos de ruptura.

EL disefio el territorio desempeia en esta etapa un papel polftico importan-
te a través de su mancjo ideolégico en la recuperacién de la estabilidad politica -
naclonal necesaria al transcurso fluido del procesa econdmico.

Para 1 comprensién de la problendtica que nos ocups y la deteccién de -
los elementos necesarios para la argumentacién de nuestras proposicioncs demostra-
tivas, hemos recurrido a un conjunto de cstudios realizados especificamente sobre
ia materin, pero siendo nuestro punta de partida la correlacién existente entre lo-
espacial y 1a estructura econémica y politica, hemos tenido que recurrir al estudio

de 1as politicas econdmices en referencia al proceso de acumulacién capitalista de-

sarrolladas en nuestro pafs, sin cuyo trataniento resultarls parcial el andlisis de 1o
espacial. Ambos aspectos territorio y politicas econdmicas nos remiten necesaria -
mente al conocimiento del procese histérico de la formacidn del Estado mexicano,

con el objeto de entender el cardcter y objetivos que éste formula en cade etapa-



del proceso de acumulacidn, por ello se realiz la consulra bibliogréfica sobre esta
temética particular

Siendo estas las grandes dreas que confluyen para la obtencién de los ele -
mentos necesarios al andlisis integral de nuestro objeto de estudio ,

Por otro Iado a partir de la de la 4 b
nal en el dnterés del Estado y del acentuaniento de la crisis del sistema urbano se

han desarrollado en nuestro pais gran nimero de estudios respecta al Ambito que ~
nos ocupa, con diferentes enfoques y orientaciones que contribuyeron, para nuestro
objeto de estudio, a la cumprens&n de 1a problemdrica en cuestién en algunos as-
pectos que la /o condi mismos que se anexan en
1a bibliografa .

Sin embargo la tendencia general ha sido el estudio sobre regiones y aceio-
nes concretas desvinculadas del proceso general de desarrollo del pais, que en con-

secuencia se linitan a ofrecer una visién evaluativa en términos técnicos de los me-
didas adoptadas o aspectos descriptivos de las éreas estudiados que no arrojan una
visién integral del problema, aportindose sin embargo algunos clementos generales
que Tetomamos para nuestro estudio.

A titimas fechas se ha ido conformando una tebria social de la problemati-
ca en cuesdén, plasmada en algunos trabajos en los cuales se pone el acento sobre
aspectos explicativos de nuestra realidad urbano-regional, los cuales han constituido
una base inportante para el desarrollo de nuestro trabajo que intenta inscribirse en
este contexte .



CAPITULO .- ANTECEDENTES HISTORIGOS.
D~ ORGANIZACION ESPACIAL EN LA COLONTA (1521 - 1820) .

Tomamos como punto de partida y referencia para ruestro objeto de estudio,
por como el de nuestra bn actuel, 1a
espacial generada durante la dominacién de Espafia, Sobre este antecedente se han -~
realizado elgunas investigaciones que tienden o explicar Ia configuracién del espacio
terrirorial durante 1a colonia a partir de la consideracién de que los intereses de la
corona espafiols, de afisnzar y ampliar el control del territorio conquistado a efecto

de extraer sus riquezas, constituyeron el factor determinante que orienté la distribu -
cibn de los espafioles en nuestro territorio. En este sentido el agente principal del di~
sefio del territorio de Ia Nueva Espaiia en este momento lo.conformarda el estado mo-
nérquico espafial,
En funcién de estos intereses se aprovecha entonces la organizacibn que en
1a época prehispénica se habla concretado a partir de una peculiar estructura de po -
der. Se Tleva o cabo entonces el poblamiento del terrirorio en aquellas 4reas que hablan
constituido centros de pader en la época prehispinica y que por 1o tanto resultaba "mas
facil captar los recursos de la poblacién vencida mediante la simple superposicién del
grupo de los conquistadores en el lugar que antes ocupaban los dirigentes indfgenas"
(1
Esta bisqueda de las causales de la configuracién territorial de 1a Nueva Es-
pafia ha conducido & nuestro juicio a una sobrevaloracién del factor externo, en detri-
nento de las condiciones internes prevalecientes en el territorio al momento de la -
conquista al afirmarse que
" Esta relacién ( colonia - metrépoli ) es 1a que produce ese sistema urbano
"elcado hacia afuera” , determinado y organizado desdc el extesior y cen-
trado en la ciudad de México, polo que juega en el interior un papel seme~

Jente al de la metrépoli exterior”, ( 2 }

(1) Moreno Toscano Alejandra y Florescano Enrique, "EL factor externo y
Ia organizacién espacial y reglonal de México ( 1521 - 1910 ' ,
México 1977 .p. T,

{2) Thid pag.24.



 No ee pone en tela de Julcio la dmportancia del factor externo, pero consi-
deramos que en esta etapa asume especial relevancia, 1a Funcién que el disefio espa —
clal preexstente juega-en la concreclén de estos objetivos expuestos extramuros del
territorio, Ya que s bien la conquista se realiza sobre Ja base de 1a destruccién Hsica
de los asentamientos prehispanicos, los espafiales no actlian sobre un terrirorlo virgen,
pues a pesar de este destruccién el espacio terrirorial conserva e impone una configu-
racibn, causa y efecto de una peculiar estructura econémica y politica interna ( ver
pano 1)

Sibien en la relacién que se establece entre los centros de poblamiento se
muestra claramente la determinacidn de la relacién metrépoli - colonia pues como se-
fisla Alefandra Moreno, los caminos de los centros mineros, la ciudad de Guadalajara,
Oaxaca, todos desembocan en 1a cludad de Méxco, de donde partia el camino principsl
hacla Veracruz y de ahi a Cédiz. El andlisis de 1o estructura espacial prehispdnica nos
muestra Ja determinacién de esta estructura espacial enla conformacién del territorio
de 1a colonta.

Ambos aspectos, el externo ( potico, militer, econdmico ) y el interno, di-
sefio espacial, con sus implicaciones poliricas, militares, econémicas, se muestron como
elementos determinantes, bajo la reflexién de que la ausencia de alguno de los dos -
factores hubiese conducido a una configuracién diferente a la que se generd, En apoyo
de esta reflexién resulta valioso el sefalanfento de Bassols Batalla ( 3 ) de los rasgos
del disefio espacial Anico que sc y ejercieron t una po-

derosa influencia, los cuales resupimos como sigue :

a )~ La concentracién de 1a poblacién en los valles altos.

b )~ La preenminencia de México - Tenochtitlén entre las ciudades de Meso-
américa,

¢ ) EL uso del suelo, agua, vegetacién que se mantuvo en algunos zonas
del. teritorio,

4 ) La escasa poblacidn del norte, noreste y noroeste.

e ) Los asentanientos espafioles crecteron sobre antiguos poblados indigenas,

( 3) Bassols Batalla Angel, "Méxicofornacién dereglones econbmicas”,
Ed. U.N.A.M, México, 1983, Pag. 93 ,



£ )~ Las rutas del altiplano y la costa se trazaron siguiendo caminos de los
antiguos pobladores.
g )~ En la mayorfa de las regioncs siguicron predominando los cultivos indi-
genas de: mafz, chile, calabaza,
i )- Se explotan por los espafidles yacimientos, depdsitos de sal, materiales
de construccién antes conocidos,
EL presente trabajo no se orienta a la demostracién detallada de este plan -
teamiento, defindolo a nivel propositivo para posteriores estudios.
Se ha coincidido en sefialar en diversos trabsjos e investigaciones las etapas
generales del proceso de colonizacién. En la primera etapa a la llegada de los espa -
floles se retoma la ién espacial i sobre todo en

1a parte central, colonizandose aquellos centros de poblamiento indigena que contaban
con una estructura demografica, politica, ccondmica de importancia,

Destacando en este primer poblamiento Veracruz, México, Puebla, Guerrera,
Chiapes, Mérids, Campeche, Guadalajara (planos 2 y 3 ) y la costa de Baja California.

Desde este momento la ciudad de México debido al contenido politico - admi
nistrativo que pese a la destruccién fisica de la ciudad de Tenochtitin conservd el -
espacio donde se asentd, sirve de base a la continuacién de la precminencia, en esta
primera fase, El resto del territorio afin sin conquistar conservé la estructura espacial
prehispénica dandose entonces una continuidad y al mismo Hempo ruptura del esquema
espactal prehisphnico.

Continuidad que podemos explicar por la permanencia de los rasgos espacia-
les anotados por Bassols que interactuaban con una forma de vida que persista atn
de manera velada. La coexistencia de estos rasgos con una nueva forma de vida im -
puesta por los espafioles y la introduccién de nuevos rasgos espaciales como el surgl -
miento de las cindades de Puebla y Querétaro, 1a fundacién e importancia de Veracruz,
etc. contribuyen a explicar 1a fractura del disefio espacial original de la época prehis-
pénica,

En una segunda etapa se penetra a partir de Guadalajara y México como -
puntos estratégicos hacia el norte de México ante 1a necesidad de localizar nuevas -
éreas de extraccién de metales, funddndose Durango, Monterrey y Zacatecas.



En la tercera etapa se penetra hacia el Noroeste y In cuarta etapa la cons-

tituye la 5n de Tamaulipas, ( ver plano 3 ). con estas etapas
Ja conformacién de un territorio en el que los centros urbanos son escasos y disemina-

dos sin interrelacién mutua, pero menteniendo relacién con la parte central de México
v prinordizlmente con la ciudad de Méxco, lugar desde donde se contralen todas las
transacciones comerciales,

En este contexto podemos aprecier en el plano # 4 como caracteristicas ge-
nerales de la distribucién espacial de los principales centros de poblamiento, su con ~
centracién en Ia zona central de la Repliblica a partir de la cual se extiende en forma
lineal abarcando 3 sectores del norte del pals, el cual excepto estas 3 fajas se encuen-
tra sin poblantentos importantes, al igual que la zona sur, salpicada por pocos centros
de potlamiento, Concentracién y dispersibn son los caracteres espaciales que presenta
esta configuracin,

En esta configuracién el drea central concentra las zonas y cindades més 1m-
portantes y de mayor dinamismo econdmico como son:

La cludad de México, como el centro més importante por concentrar funcio-

nes paliticas, administrativas y comerciales.

La cludad de Veracruz como el centro portuario més importante por el que

fluyen los recursos cxtraidos hacia Espaiia.

La ciudad de Guadalajora que se vA conformando como centro e jucativo re-
glonal.

La zona del Bajfo que integra actividades mineras, agricolas, ganaderas y ma-
nufactureras,

Las funciones que se desarrollan en esta irea central condicionan que en
ella se concentre cerca del 80% de la poblacién total del territorio que para fines
del siglo XVII, se sproxina a 1os5.8 millones. Sobresaliendo en este contexto la cludad
de México que desle 1650 aprainadanente se convierte en la ciudad més grande de
Letinoanérica. En el cuadro # 1y plano 5 podenos apreciar la preeminencia poblacio-
nal de la ciudad de México, seguida muy de cerca por la civdad de Puebla,

Sobre esta estructura espacinl conformada o partir de la interaccién entre
1as exigencins cxternas y los condiciones internas, actuarén dos importantes acontect -
mientos de carcter politico : con la ejecucién de las medidas poliricas administrati -
vas de los Borbones entre 1760 y 1300 se lleva a cabo nos dice Alejandro Moreno Tos-



cano (4), una primera ruptura del equilibrio del espacio del territorio de la colomia ,

1a segunda ruptura se produce con el advenimiento de la guerra por la independencia,
EL objetivo que se persegula con las medidas de los Borbones consistia en la

recuperacién del poder para Ia corona espaicla y en'debilitantento del poder virretnal.

a favor de 1a corona como lo fué
€l incremento de los Ingresos provenientes de la colonia que de $ 6130314 en 1765 pa-
85 a § 19594490 en 1782 y una tendencia en la configuracién territorial a la descentra-
Lizactin,

Produciéndose un doble efecto en el sistema urbano existente, por un lado
afectando negativamente el desarrollo de algunos centros como Puebla que vé afectada
su produccibn textil ante 1a promulgacién de las leyes de Mbre comercio cn 1765, 1778,
1789 y se convierte en centro expulsor de poblacidn hacia la ciudad de México, En el
cuadro 2 se eprecia la disminucién de ésta entre i803 y 1823,

¥, por oo lado,al atacar tales medidas el sistena de monopolio comercial
que la cludad de México usufructuaba, se acelera con ello el desarrollo de zonas como
la del Bajlo cuya importancia en agricultura, comercio, minerfa, manufactura, destaca
relativizando la importancia de la ciudad de México. Conformandose entonces un sis -
tema urbano que continéia mantenendo los rasgos de precminencia de la zona central
respecto de 1a Norte y Sur, pero dentro de esta zona central la preeminencia de la
ciudad de México se vé contrarrestada por el surgimienta de otras ciudades importan-
tes como Puctla y més adelante por el surgindento de Guadalajara como centro educa-
tivo regional y finalmente por el dinamismo econdmico de la zona del Bajfo, Existen
respecto a estas transformaciones territoriales referencias de carécter general, sin em-
bargo consideramos que no ha sido suficientemente investigada. En el plano # 6 se
trata de mostrar esqueméticamente estas transformaciones del esquema colontal.

2)- FRACTURA DEL ESQUEMA COLONTAL - GUERRA DE INDEPENDENCIA:

La segunda ruptura del esquema colonial nos seiiala esta misma autora se dé
en el momento en que en la regién més dindmica del territorio, ¢l Bajlo,se genera el
moviniento por la independencia del pais, vemos aqul como se entrelazan nuevamente
los aspectos externos e internos, ya que Ja exigencia interna del sector emergente de
los criollos, que habia alcanzado una gran importancia econdmica lucha por obtener el

poder palitico, actvando en la consecucién de sus objetivos sobre una configuracién -



espacial orientada por factores externo e intemnos, ademés de constituir una lucha con-
tra 1a corona espafiala.

La guerra por la independencia conduce a tna fractura en la estructura eco-
némica, palftics y demografica que hasta ese momento habia concretado una estructu-
ra espacial particular, produciéndose entonces una fractura de los agentes conformado-
Tes del disefio espacial, anotandose por Alejandra Moreno Toscana una correspondencia
entre esta fractura y 1a del esquema espacial colonial ya que nos sefiala: al dislocarse
1a produccién minera y agricola se descomponen con ello las estructuras urbanas regio-
nales y al "afectar el sistema de comercio colonial, ataca las bases mismas en que se
sustentaba el sistema colonial de ciudades”,

Se produce entonces a consecuencia del movimiento politico por la indepen-
dencia una reestructuracién del. torritorio que se dé fundamentalmente en la zona cen-
tral y en 1a zona de puertos.

En el drea central se resiente una alternada contraccién y expansién demo -
grafica y econdmica, al inicio del movimiento la importancia econbmica y la estructu-
1a espacial jorarquizada del Bajio, se ven afectadas, al convertirse en el niicleo gane~
rador del movimiento, hecho que determina la formacién de fuertes flujos migratorios
desde Morella y Guanajuato hacia ciudades més seguras, crecimiento que en estos afios
se resiente en Querétaro y fundamentalmente en la ciudad de México que entre 1810 -
181 sumenta de 150000 a 170000 habitantes, Reforzandose coyunturalmente la importan-
cia de esta {ltina y trastocandose con rasgos de permanencia la estructura espacial y
econbmica del Bajlo.

Los siguientes datos aportados por Alejandra Moreno en su articulo contenido
en el texto de Richard M. Morse "Las ciudades latincamericanas" nos muestran el de~
sequilibrio que se produce en esta zona.Después del sitio de Guanajuate 1a poblacién
de esta ciudad baja de 41000 a 33000 hab., Querétaro con poblacién normalmente de
30000 hab. alcanza hasta 90000 y Morelia con 21000 hab. en 131l baja hasta 3000 hab.

A fines del movimiento es 1a ciudad de Méxco la que sufre esta contraccibn
al emigrar su poblacién a 4reas y ciudades més seguras asl como por 1a expulsién de
los espafioles al concluir la guerra,

Al interrumpirse los rutas tradicionales de comercio con el exterior por el
clerre de las rutas de México — Acapulco, México - Veracruz, se da el surginiento de
nuevas rutas adquiriendo importancia puertos antes relegados y marginados como Tam~



pico y Campeche en el Golfo y San Blas y Mazatlén en el Pactfico, La inscripcisn de
San Luls Potost en el radio de influencia de Tampico y 1a emergencia de este {irimo
enla economia nacional constituye la base del crecimiento del primero que se verd
acentuada por €l contrabando que una vez terminada 1a guerra se producird como con-
secuencia de las medidas politicas y cconbmicas que los diferentes goblernos conserva—
dares y liberales implementaran. En el plano # 7 se trata de mostrar esqueméticamen—
te las transfornaciones que 1a guerra por la independencia produce en la configuracién
espacial del territorio,
3)~ MEXICO INDEPENDIENTE, PORFIRIATO Y ORGANIZACION ESPACIAL .
( perdodo 162L - 1910 ).

Bn esta divisidn temporal, destacan en realidad dos etapas claramente dife -
renciables, que hemos englobado en funcién de 1a consideracién de su importancia co-
no del

Ya que la primera etapa comprende de 1821 a 1877 caracterizada por una -

gran inestabilidad econbmica y politica producto tanto de las consecuencias destructi-
vas que 1a lucha armada produce sobre las actividades econdmitas: minerla, comercio,
manufactura y agricultura; como por las luchas intarnas entre las fuerzas conservado-
8 y iborales por dotentar cl poder, acentuandose exta situacién de crisis econdmico

¥ politica por las am bick istas e intervencionistas de Francia y EEUU pri -
nordislmente; constituye una etapa en la que se gestan los condiciones generales ¢
erisis econdmica y politica que condicionan 1a inplementacién de medidas como las
Leyes de Reforma, aspectos que &l combinorse actuardn en el advenimiento del régi-
men porfirista, Esta incidencia conjunta es 1a que se ha tomado como base para su
englobaniento aqul.

La diferenciacién se hace necesaria en razén de las caracteristicas peculiares

cconéicas y poliricas que presenta cada etapa y de las modificaciones que en cada
una de ellas se producen en el diseio espacial del territorio,

a )~ MEXICO INDEPENDIENTE.

Como ha sido anotado, el rasgo caracteristico gencralizado del perfodo com-
prendido entre 1821 - 1877 es un orden de cosas de anarquia y descquilibrio en lo eco-
némico y lo polirico provocandose la fractura de "as fucrzas que ordenaban el disefio
urbano " ( Moreno Toscano), revistiendo ante ello especial importancia 1 necesidad de
lograr la estabilidad polftica como premisa viabilizadora del desarrollo econmico.



De acverdo a esta afirmacién podemos derivar el planteamiento de que es
el sspecto politico el que determinaré las principales transfornaciones que se dardn
en el orden espacial utlizandose este como clemento de apoyo en el buscado equill ~
brio politico,

En 1a sucesién de los estados Hberales y conservadores se recurre a la pre -
caria situacién econdmica existente a efecto de consolidar su posicién, proveyendose
de recursos econbmicos, necesarios para vencer al grupo opositor interno, asl como a
1as acciones anexionistas de estados imperialistas. Esta necesidad politica de concre -
tar 1a paz en el pais conduce a la implenentacién de algunas medidas politico-econd
mices que incidirdn directamente en el disefio espacial, contribugendo también a alte-
Tar el esquema territorial factores de cardcter externo, A fuestro juicio, Ia lucha por
1a conslidacién en el poder de las fuerzas conservadoras y liberales, se convierte en
el agente promotor de estas alteraciones en el conjunto del territorio, Si bicn los fac~
tores externos llegan a tener especial relevancia; en el contexto de esta situacién in-
terna; en la configuracidn de determinadas éreas del pals que marca a partir de enton-
ces nuestro territorio. AL respecto apunta Alejandra Moreno en el articulo contenido
en el texto de Richard M.Morse "Las cludades latinoaméricanas’s

1a guerra de secesidn
norteaméricana propicib el auge del cultivo y comercio del algadén en Chihuatua, el
sur de Sinaloa, Michoacén y Matamores,Tamaulipas y se intensificé también su cultivo
en Yucatdn, otro efecto importante de este acontecimiento externo lo constituyd el
desarrollo de 1a linea de Piedras Negras - Monterrey - Matamoros que sirvib de salida
al algodén de los estados confederados, Nos marca también el auge comercial de Ma-
zatlén entre 1849 y 1851 ligado al desculrimiento del oro en Alta California.

En esta lucha interna por el poder y su consolidacién una vez conseguido -

éste por una y otra fuerza en pugna ¥ ante las precarins condiciones econémicas ,

por el ici de la comercio y mineria la obren —
cién de fondos para los estados conservadores y liberales se centra fundamentalmente
en los ingresos obtenidos en las aduanas y puertos, por ello los principales pucrtos del
pais se convierten en este perfodo de desestabilidad, en puntos estratégicos de cuyo
control depende la fuerza econémica de los débiles gobiernos, ya que de estos y de
1as aduanas fronterizas se obtienen cerca del 607% de los ingresos del Estado; su im —
portancia estratépica cs anotada por Alejondra Morens Toscano: "para los gobiernos de
1a épocn, uno de los principales problenas politicos y econbmicos fué mantener el con-

trol de puortos y aduanas, tanto porque éstos eran expresién de su fuerza palitica reol



como porque de ellos dependia la estabilidad econdmica del régimen" ( 4 ).

Esta lucha por el contral de los puertos conduce, nos dice esta autora, al -
ternativamente al clerre y apertura de los principales puertos del pais : en 1838 ante
el bloqueo francés se clerran Mazatlin y Tampico, abriendose entonces Alvarado, Man—
zanfllo y Tuxpsn; en 1846 ante 1a dntervencién norteamericana se cierran Los puertos
de Veracruz, Hatamoros y Mazatldn, abriendose al comercio exterlor Manzanillo, Alva-
rado y Tuxpan, Estas alteraciones en el sistena portuario, dinamizan las actividades
econbmicas de puertos y sus regiones de influencia antes marginados, sin producir sin
embargo, nos dice 1a misma autora, alteraciones perdurables,

EL proceso de inestabilidad politica y econbmica que vive el pais en este
periodo explica las escasas transformaciones que se producén en la configuracién terri-
torial. Sin embargo, se implementa a partir de 1837 la construccién del ferrocarril me
xicano que unird México con Veracruz, con ramal a Puebla ( ver plano 9 ) el cual -
ser4 inaugurado por Scbastlén Lerdo de Tejada en 1873 y con el cual se rofuerza el
esquena de centralizacién confornado desde 1a colonia, marcando el territorio de ma-
nera permanente.

La dterminacién en {ltima instancia de los factores externos: intervencio -
nes de naciones irperialistas y el englobamiento de México en la érbita del imperia -
lismo norteameric
citado de Alejandra Moreno.

0, e expresa nuevamente para esta ctapa histérica en el texto -

Sin embargo es necesario anotar que las acciones intervencionistas se dén en

el contexto de las condi internas de inmiento palitico y ico, que

actuard como aliciente a estas ambiclones y que la apertura y clerre de puertas cons-
tituye una respuesta interna, Observamos entonces una combinactén indisoluble de las
condiciones internas y externas que repercuten en el esquema territorial.

Un hecho derivado de 1a reiterada apertura y cierre de puertos, que incide
taabién en el ajuste del diseio espacial en particular y en la estructura productiva
del pafs en generai es el contrabando, ya que al cerrarse los pucrtos, éstos en Tespues
ta fniciaron esta actividad ilegal, que sobre todo en el caso de San Luis Potosi favo-

( &) Moreno Toscano Alejandra, Florescano Enrique, ob.cit, pag. 30
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rece su crecimfento,convirtiendalo en centro regional de intercambio, constitugendo es-
te hecho 1a base de su posterior dinamismo.

En conclusién en este periodo, 1a Iucha por el poder tiene su cotrelato espa-

cizl en un esquena tendiente 2 la

(ver plano 8), un
conjunto de ciudades y regones que relativizan la supremaciade Ia cludad de México

7 ello tiene como consecuencia dada la interrelacién histrica entre México y Veracruz
el decatmiento de ésta dilrima,

En la gréfica # 1 podemos apreciar dos caracteristicas en relacién a estas
afirmaciones:
a ) El crecimiento ( 1810 - 1877 ) més répido de cindades como Guadalajara,
Monterrey, San Luis Potost, Veracruz y Méridal
) EL descenso de la poblucién de Veracruz a partir de 1825 a 1875 aproxi-
nadamente y su increnmento acclerado a partir de 1877 en que se afirma
la hegemonia del 4rea central y de la ciudad de México con la introduc-
i de 1a red ferrovinria y con ello Veracruz recupera su posicién,

Hasta aquf tos procesos histéricos, politicos, econdmicos se concretan en una
configuracin territorial que presenta una trama delilmente urbanizada, concentrada
ésta en el drea central, con ligeras expansiones hacia el norte, En el plano § 10 se
puede apreciar In concentracién de las ciudades con poblacién entre 15000 a 50000hab.
¥ el cardcter totalmente rural de las zonas norte y sur. Ademds, destacando en esta

zona central la ciudad de México y on menor grado: Guanajuato, Leén y Guadalafara,

Ante esta necesidad del Estado de obtener fondos para su estabilidad politica
¥ 1o precario de la sitvacién prevaleciente por un lado, y, por otro Ja manopolizacin

de 12 mayoria de las riquezas del pais por el clero conducen a algunos intentos prime-
ro de expropiacién de estos bienes y finalmente a la promulgacién de las Leyes de -

Reforma,

Estas leyes tenen como obetivo poner en circulacién mercantil las riquezas
¥ recursos que el clero mantiene ociosos.

La Ley Lerdo si bien no tiene incidencia relevante en el disefio espacial,

conduce a un cambio al interior de la estructura de propiedad, provocandose con su

1a creacibn de o5 civiles que constituirdn la base del régimen

porfirista, Constituyendo una situacidn que al Interactuar con las precarias condiciones

yla ilidad politica es como argumento para la nece -




idad de un goblerno fuerte , por los intelectuales que preparan con su manejo ideo —
bgico, el terreno pare el advenimiento del régimen porfirista, También se suceden en
:ste perfodo algunos hechos externos que marcan nuestro territorio de manera perma-
1ente como 1o fué 1a anexién del norte de México por los EE.UU., situacién que se
viabilizé debido a la debflidad del gobiemno, provocada por las luchas internas por el

poder.

b )~ EL PORFIRIATO (1876 - 1910 ),

Las precarias condiciones materiales y la desestabilidad palftiea, causadas por
1a Guerra de Independencia, ¥ la lucha interna por el poder, asl como por las acclo -
nes intervencionistes de BE.UU y Francia, constituyen las condiciones de una realidsd
que al ser y manejada 8 por algunos positi —
vistes, en torno & las ideas de orden y progreso, muestran la necesidad de un gobierno
fuerte y 1a centralizacién del poder que habla sido conseguida por un corto periodo du-
ante 13 estancia de Juérez en Ia presidencia, tras constantes esfuerzos realizados du-
rante la segunda mitad del siglo XTX por lograr esta centralizacién. Otro factor impor
tante en el advenimiento del porfiriato fueron las Leyes de Reforma, las cuales se -
promulgan y ejectan ampliamente por Judrez y Lerdo, ya que desde Ia &poca de Co~

monfort se habian realizado algunas cxpropiaciones al clere; de su aplicacién se deriva
un doble efecto : la obtencién de recursos para cl Estado y la formacibn de propieta-
rios laicos apegados al régimen que constituirdn la base de apoyo del régimen porfi -
rista.

La bisqueda del goblemo fuerte y la centralizacién del poder se concretan
en la autoridad personal de Porfirio Diaz, quien asume la presidencia en 1876, tras de~
rrocar a Lerdo de Tejada por sus aspiraciones recleccionistas,

Entrandose ast en el contexto del proceso de formacién del Estado Mexicano
ala etapa de concentracién del poder nactonal mediante su concentracidn personal.
Con 1a concentracién del poder en la persona de Diaz se logra a estabilidad politica
que permite 1a implementacién de una pelitica econdmica orientada " a la superacién
del estancamiento que vive el pals, 1a cual tendrh una incidencia dirccta en la orga -
nizacién del espacio territorial, provocando e éste alteraciones de caricter perma -

nente,



EL objetivo que se persigue por el régimen porfirista planteado desde 1a re-
piitlica restawrada por Judrez y Lerdo, es el desarrallo del cagitalismo en México.Para
cuyo fin se establecen relaciones de dependencia con potencias imperialistas y primor—
dialmente con EE.UU, creandose un régimen de privilegio para estos capitales.

£l desarrollo del pafs se promueve, dadas las condiciones de estabilidad po —
Htica, con el apoyo directo del gobierno para la explotacién ilimitada de los recursos
materiales y humanos a favor del débil capital nacional y principalmente del extran -
Jero y haclendo intervenir la organizacién del espacio territorial a favor del proceso
de acunulacién del capital.

Esta orientacién de la politica econémica en favor del capital extranjero,
considerada por Disz y sus seguidores como altemativa par:<las precarias condiciones
que vive el pafs, marcard nuestro territorio, acentuando y modificando a 1a vez la
estructura espacial cristalizada por los procesos politico - econbmicos del perfodo co-
lonial y el México Independiente,

La 16 del territorio da en Ja época colonial

¥ temporalnente afectada durante el perfodo Independiente, se refueza durante la pro-
longada estancia de Dinz en el poder debido a Ia introduccin del sistema ferroviar'o
que refuerza Ja importancia de la zona central y de Ia cindad de México primordial ~

mente a cuyo efecto se suman las funciones polirico - administrarivas de ésta,

Ambos espectos: centralizacién del poder nacional y centralizacién cspacial
interactian en beneficio del proceso de implantacién del capitalismo, ya que las con -
dictones de anarquia y desorden politico y ccondmico preexistentes lo obstaculizaban .
Una expresién de esta preponderancia de 1a ciudad de México, ligada al trazo ferro -
viario que tiene comqnudo central dicha ciudad, es la primacia demografica que répi-
damente alcanza, ya que durante este régimen se duplica su poblacisn pasando de ~
237000 habitantes en 1877 a 471000 en 1910, en tanto que la segunda cludad del pais
en este momento, Guadalajara, afectada positivamente por el sistema ferroviario pasa

de 65000 en 1877 a 120000 en 1910.( 5 )

(5 ) Datos tomados del cuadro de "poblacién de México y ciudades selec ~
cionados ( 1742 - 1921 ), del artfculo de Moreno Toscano Alejendra.
" México" pp. 174175 en Morse Richard "Las ciudades Latincamericanas"
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La 6u de las i de 4n y transporte a través de
1a introduccién del ferrocarril deriva en exigencia primordisl para el cumplimiento de
1a funcibn de productor de materias primes que les relaciones de dependencia y el es-
caso desarrollo de las fuerzas productives impone el pais.

Por ello se inicla un proceso acelerado de construccién de un sistema ferro-
viario que represente al mismo Hempo un renglén importante en la inversiéon del ca -
pital extranjero, primordialnente del procedente de EE.UU.

La construccidn del sistema ferroviario en manos fundamentslmente del ca -
pital norteamericano e inglés y en menor grado del francés como puede apreciarse en
el cuadro No. 3, se convierte asi en la actividad primordial,siendo esta rama la que
absorverd el 33% de las inversiones extranferss en Méxdco, °

EL hecho de que el capital exizanjero asume un papel preponderante en el
trazo del sistems ferroviario, en beneficlo de sus intereses, ho sido reireradamente ~
interpretado por estudiosos de esta problematica en el sentido de que :

"La on de iles se efectin i 7 que en buena

medida sirvib a Jos intereses de la economia norteamericana, no de la mexicana" (6 ).
0, como se anota en este sentido por Moreno - Florescano en"el sector ex-
temo y Ia organizacién espacial y regional de México" ( 1521 - 1910 ).
"En suma l1a nueva organizacién del espacio que se observé a Fines del siglo
XIX, fué motivada como en ocasiones anteriores, por requerimientos externos a las
necesidades de las regiones y en (ltina instancia de la naci&i"( 7 ).
Sobre 1z afirmacibn de 1a importancia del aspecto externo en el disefio es -
pacial territorial y regional, conslderamos que aporta el conoclmiento de un factor -
enla fn de 1a confi én territorial del porfiriato y en conse -
cuencia de 1a actusl, sin embargo esta explicacién resultaria wnilateral sl no se con -

( 6) Bassol Batalla, ob.citado, p. 178; afirmacién de Vicente Fuente Diaz y

Carlos Villafuente,

(7)) Moreno Toscano Alejandra, Florescano Enrique, EL sector extemno y la
organizacijn espacdal ¥ regional de México (1521 - 1910),
Ed.Universidad Auténoma de Puebla, Pue. Méx, 1977 p.60.



sidera el papel determinante que en este aspecto juegan las condiciones internas, Ya
que por un Jado 1a orientacién de la politica econdmica o favor del capiral extranjero
se realiza a partir de la interpretacién de las condi internas de v
desestabilidad y de la contiguracién de un gobierno fuerte y autoritario, situacin ésta
{ltins que los mismos autores Morenn ~ Florescano anotan &l sefalar :

“Es declr, estos camblos se hubleran retardado o no hubieran sido posibles
sin 1a aperictén de ese gobierno central fucrte que, contra las prédicas an-
terfores del liberalismo doctrinal que proclamaban el Laissez faire, se arroga

1 Cuncién de promover y dirlgir el cambio ", ( 8 )

A estos hechos de carActer interno se incorpora la incidencin que el disefio
espacial existente en este momento histérico y los caracteristicas propias de cada -
zona del pals, ejercen en la definicién del trazo en cuestidn y cuya ejecucién a su vez
provocars fendmenos de contimridad y ruptura en el esquema con ol que interactfie,

En apoyo de estas proposciones podemos apuntar el sefialamiento amplianen-
te comentado por estudiosos dela problenética en el sentido de que el sistema ferro-
viario conecta 3 dress que habfan sido destacadas por el proceso histé-

rico colonial,

"Puede decirse que 1a red de ferrocarriles del Porfirismo tuvo como ceno

a la cludad de México y sus principales lineas, comunicaron las grandes ciu

dades del centro, los puertos de Veracruz, Tampico y Manzanillo, ligando -

los centros mineros del norte con 1a frontera para facilitar el envio al ex-
terior de una gran variedad de productos (incluyendo varios del trépico )!

(9 ) ver plano 11,

Areas cuyas caracterfsticas formadas & través de un largo proceso histérico,
como son 1a funcién de Veracruz como principal puerto abierro al exterior, las ciuda-
del del norte productoras de motales preciosos, y 1a ciudad de México como centro
potitico - son y i enla én de los
objetivos del desarrollo del capitalismo en México, en relacién a la dependencia esta-
Hlecida con la potencia nortcamericana.

(8) Moreno - Florescano. ob. cit. p. 61
(9) Bassols Batalla, ob.citado. pag. 180,
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Vemos entonces como Ja organizacién espacial actéa & su vez sobre 1os ob —
Jetivos trazados a nivel naconal y se combina con las cxigencias que la relacién de
dependencia mpone al desarrallo del capitalisno en México para la determinacién de
1a configuracién territorial, relacién de dependencia que dntroduce una ruptura del es-
pacto colonial refuncionalizado, a1 ligar la zona del norte del pais con el sistema feo -
rroviario de EEUU,

Derivamos de estos hechos 1a combinacién indisoluble y determinante de las
condieiones internas y externos en el disefio espacial territorial,

Tales razonamientos nos conduceén también a atribuirle un cardcter relatlvo
ala afirmacién de que la condicién dgdependencia impone un carécter andrquico en
€l trazo del sistema ferroviario, ya que como se ha intentado destacar, éste se orlen-
t6 y funciond adecuadamente a los objerivos que a nivel interno y externo se plantea-
ron para México,

Entre las miltiples incidencias del sistema ferroviario en el disefio territo -
rial se ha mencionado ya el asenfamiento de la configuracién centralizada que tiene
como elemento central a Ia ciudad de México, situacion que se produce desde 1a rea~
lizacién de 1a primera linea ferroviaria construida desde el periodo presidencial de Ler
do de Tejada que conectara a 12 ciudad de México con el puerto de Veracruz, via -
Puebla y Orizaba, la cual fué inaugurada el lo. de Enero de 1873 (0) ver plano 9
¥ que se consolidaré con 1a red ferroviaria trazada durante el Porfirisno, que tiene
como nudo central a la ciudad de México (ver plano # 12 ).

Sin embargo es hasta 1880 con Porfirio Dinz cusndo el territorio nacional es
afectado profacknente en las ? y 4gicas de su espacis,

ya que es durante este régimen que se prioriza esta actividad como lo demuestran -
los dates extrados del texto de Bassols. La construccién de vias férreas s incrementa
de 1079 ko cn 1880 o 5847 en 1884 y pava 1892 se llega a temer un total de 10233 k.
Contribuyendo el trazo de este sistena a la dinamizacién de dreas y ciudades que te-
nian ya certa importancia econbmica y/o politica en detrimento de las zonas con -
tradiccién marginal.

A partir de este afio nos sefiala el mismo autor se detecta una fuerte dismi-

@ 0 )~ Bassols, Batalla. Ob.cirado; p 180,



uctén en 1a construccién ferroviaria explicando este decrecimiento en el hecho de que
se habdin ya conectado las principales regiones més dindmicas.

St blen el trazo del sistema ferroviario acentud la configuracién centralizada
del territorio, afectd positivamente las regiones y ciudades que se habin caracterizado
por su dinanismo, potencializando tal situacién, como nos sefiala Unkel,

"Este trazo condiciona ¢l crecimiento més rafido que la ciudad de México,

de ciudades tales como Guadelajara, Honterrey, San Luis Potosl y Veracruz
sin que disminuyera con ello Ia inportancia de la ciudad de México", (1L )

Paralelamente se afects en forna negativa a las cludades y regiones que no
quedan integradas en €l trazo, apoyando la continuacién de su estado marginal e inclu-
s en cuanto 1a i i6n del ferrocarril inplicd la dinamizacibn -
acelerada de los centros y ciudades que integrd, incrementando la distancia social y
econémica entre dichos palos.

La centralizacién y descquilibrio de la configuracién del pals cristalizada -
desde el perfodo calonial, se ve reforzada al producirse con el trazo del sistena fe -
rroviardo una desintegracién en 1a zona del Bajfo, cuyo dinamismo econdmico y morfo-
logia equilibrada por 1a integractdn en su entorno de algunas cludades importantes, si
blen incidi en el fenémeno de contralizacién al aumentar la importancia de la zona
central del pafs, al constituir 1a zona més dindmica econbmicamente del perfodo co -
lonial actfia ol mismo Hempo como elemento equilibrador respecto de la preponderan-
cia dela cludad de Méxco, sin llegar en realidad a contrarrestarla debido a las fun -
ciones palitico ~ administrativas de ésta, Esta tendencia sufre una profunda ruptura al
quedar marginados del sistema ferroviario centros importantes del Bajto, como fueron
el caso de Lagos que "perdié toda importancia econdmica desde el momento que el

ferrocarril lo margind, pasando por la Barca” (12 ), y de Ledn 1a cual "disputab
Guadalajara el papcl de tercera ciudad del pafs, la cual entré repentnamente en "ple-

na " como de 1a

ta parte de su poblacién (13 ).

det ferrocarril y perdid una cuar

@) .~ Unikel Luis " Desarrollo urbano de México",
(12).- Moreno - Florescano, ob.cit, p. 59,
@3)~ Moreno - Florescano, ob.cit. p. 60 .



Otro aspecto importante de la ruptura del sistema espacial calonial e indepentiente
fué el efecto que el trazo ferroviario generd en los centros que hablan jugado un pa-
pel inmportante "como lugares de remuda y abasteciniento dentro del antiguo sistema
de transporte(14), asi 1a regién de Puebls resintié una sobreproduccién de cebada que
la afectd negativamente,

Moreno - morsscaygm&ﬁz\an\;us efectos de la introduccién del Ferrocarril
como sigue ¢

0 sea-qile las dos consecuencias mayores que produjo la red ferroviaria fue-

fon, par una parte devolverle a la ciudad de México su antiguo lugar de cen-

tro monopolizador de la riqueza nacional y por otra vincular més estrecha ~
mente el pais con la potencia del norte y el mercado mundial que ésta re -

presentaba (15) .

En conclusién, Ia politica econénica, iuplementada por el Porfiriato, si bien
como sefialan algunos autores, conduce a un progreso en las condiciones de comunica-
clén y transporte, destacamos su caracter puntual y elitista, acentuando el caricter
centralizado de 1a confizuracién territorial y los desequilibrios regionales. Configura -
cién territorial que coadyavd a la consecucibn de log objetivos ccondmicos y politicos,
marcados a nivel nacional en el contexto de Lis relaciones de dependencia, Nos encon—
tramos entonces con un espacio disefiadn y racionalizado para su adecuada refunciona-
lizacién a las exigencias que impone el desarrollo del capitalismo en México en este
momento histérico, Explotandose con este fin las funciones economicas y politicas del
espacio,

EL cardcter centralizado de la configuracién territorial lo podemos apreciar
en el plano # 13 en el que destaca la continuacién de la concentracién dela estruc -
tura urbana en el drea central y dentro de ésta la primacia de la ciudad de México,
La profundizacién del desequilibrio existente entre esta zona y el drea narte y sur
que no conticnen précticamente ciudales importantes. La importancia de Guadalajora

que se ubica como segunda ciudad del pafs, reforzando con ello el carécter concen ~

trado de la configuracién territorial ¥ mostrando al misio tiempo una tendencia a la
descentralizacién respecto de ln ciudad de México. E! crecimiento de Lebn, San Luis
Potost y Puebla,ubicadas en un tercer rango de poblacién contribuyen a reforzar los

dos aspectos enunciados para Guadalajra, Finalmente el surgimiento de Monterrey en

el norte del rais como Gnica ciudad importante,

(@4).-Morse Richard,"las ciudades latinoamericanas” 2 Desarrolle histérico.
ad.sepsetentas 97, Ar, Moreno Toscano Alejandra, "México",
(15).-Noreno - Florescano, ob. cit. 7. 57



CAPITULO IL- PROCESO DE DEFINICION DEL ESTADC MEXICANO
¥ ORGANIZACION ESPACIAL.

En el proceso de definicibn del Estado Mexicano que se desarrolla en sus
Tasgos bésicos a partir de 1910 a 1940, podemos destacer dos ctapas, la primera en la
que s desarralla 1a lucha armada y en 1a que se definen las caracteristicas bésicas
del Estado Revolucionarlo con la lquidacién de los movimientos populares y la toma
del poder por el sector medio de 1 sociedad y aquella en que a partir de la incorpo-
racitn de las reformas sociales se inicia propiamente ol proceso de consolidacién de
este poder.

En el proceso de consolidacién destocan dos vertientes de accién, las que
se orientan a lograr el control definitivo sobre las masas y lis que so generan por la
oposicién al interior del bloque hegemébnico de dos concepciones acerca de s forma
de lograr 1a consolidacién del poder del Estado, expresandose esta élrima en luchas
internas por el poder.

LA LUCHA ARMADA (1910 - 1921 )

Al estudio de este momento histérico le conferimos extrema im portancia en
1a comprensién de la problemética espacial de nuestro territorio en el perfodo central
elegido como objeto de estudio (1940 - 1976 ), pues partiendo de nuestra premisa ted-
rica directriz : el espacio territorial se organiza por el Estado en funcién de los ob -
Jetivos econénicos y paliticos que le impone el proceso de acumwlacisn del capiral ,
¥ es precisamente en este perfodo que se siontan las bases en la formacién de las ca-
racteristicas del Estado Mexicano, caracteristicas que aunadas gla concepcidn susten -
tada por el grupo en el poder respecto al Estado como promotor del desarrollo mate -
rial del pafs, nos permitirén comprender la atenctén y orientacién que el Estado adop-
tark respecto de I problemdtica espacial en periodos posteriores, De acuerdo a ello
el proceso de formacién dol. Estado Mexicano que se gesta en este momento histrico
constituye el factor més importante que extraemos de esta etapa para nuestro estudio
va que las modificaciones espaciales que se producen en la configuracién teritorial a
instancias de los movimientos sociales generados durante el proceso, son de cardcter
coyuntural y no modifican sustancial o permane:temente la configuracién de nuestro
tertitorio, Por 1o que ol Estada definido en sus rasgos basicos durante este proceso -

actuard a partir y sobre una estructira cspacial, durante nuestro periodo central (1940~



-1976 ), definida por los procesos histéricos fundamentalmente de la Colonia y el Por-
Hristo, las cuales constituyen momentos de vital importancia en la configuracién espa-
cial de nuestro territorio,

Es necesario puntvalizar que si bien este perlodo aporta la definictén de las
caracteristicas bisicas del Estado Mexicano, no afirmamos con ello la contraposicién
del actual Estado Mexicano y del régimen emanado de la Revalucién, respecto del pe-
riodo del Porfiriato. Pues los estudios realizados sobre la materia han mostrado la -
cofncidencia de objetivos de los dos regimenes, respecto del desarrollo del pals y de
la centralizacién del poder, diferenciandose en el camino adoptado para conseguirlos.

Asi, 1a época Porfirista representa la centralizacifn del poder después de un
perfodo de Iucha intestina, en la autoridad personal de Pocfitis Diaz, Centralizacién ~
que se venia buscando y obtenido momentaneamente durante la repiblica restaurada en
1as personas de Judrez y Lerdo de Tejada, y que se concreta con mayor permanenciz
en Ia autoridad de Dinz, lograda y conservada por ia via de las armas y del papel dis
nénico que en estos momentos juega el scctor militar, Centralizacibn que se continua-
T4 buscando después dela Revolucién,

Respecto del objetvo general del desarrollo del pafs, el régimen Porfirista
define y aplica con mayor intensidad un conjunto de medides para impulsar el desa -
rrollo del capitalismo en nuestro pais, objetivo también planteado y buscado por Jud -
rez y Lerdo de Tejada aunque con mayores limitaciones debido a la inestabilidad po -
Ytica existente.

En este sentido Arnaldo Cérdova apunta que :

"El Porfirismo y la Revolucién son etapas del mismo proceso que consiste
por lo menos a partir de la Reforma, en un esfuerzo nacionnl que tiende
a la consolidacién y al desarrollo del sistema capitalista” (1),

Si bien un aspecto importante que el proceso revolucionario incorpora y que
incide en 1a definicién del actual Estado Nexicano, Io constituyé el movimiento de ma-
sas, que las propias condiciones creadas por el régimen de privilegio habia ido hacien-
do inevitable,

(1)~ Cérdova, Arnaldo, "La ideologis dela Revolucibn Mowicana, formacién
del nuevo régimen". Ed.Era, México 1973.p16
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Asi, 1a functén del régluen de privileglo en favor del desarrollo del capita -
lismo Nlega a su Mmite al generar el descontento de dos importantes sectores de la -
sociedad : las masas populares y los sectores medios; pues el régimen de privilegio -
conllevs 1a transformacién de propietarios rurales medios y pequeflos en ssalariados,
¥ 1a creciente pauperizacién de las masas rurales y urbanas sometidas al réglmen de
explotacién a través de las haciendas y las condiciones fabriles infrahumanas,

Situacién a Ia que se suman, como motores de la Revolucién, la spertura en
ascenso del mercado nacional debido a la integracién de las zonas mds dindmices del
pals porla introduccibn del ferrocarvil y las condiciones feudales de praduccién preva ~
lecientes en las haciendas que obstaculizan la incorporacién al mercade nacional de un
gran porcentaje de las tierras del pafs que quedaban sin cultivar. Por estas condiciones
generadas por el réginen de privilegio, el érden porfirista se convierte en una rémora
al desarrailo del capitalismo que ya en este momento exige la liberacién de la propte~
dad del régimen de privilegio y su conversibn on propiedad simplemente privada , que
permita su incorporacién al Hbre juego del intercambio mercantil

De los sectores descontentos, es ol sector medio de la sociedad, representa-
do por intelectucles y periodistas de corte positivta quiencs ssumen la direccién dsl
movimiento, quicncs preparan el terreno ideclégico, difundiendo la necesidad del cambio
a partir de la revalorizacién de los ideales de Libertad y Democratizacién sostenidos
por los positivistas del siglo XIY, plasmados en la Constitucién de 1857,

La direcctén del movimiento revolucionario por el sector medio, constituye
o de los factores explicativos del objetivo que se persigue en la contiende: a saber
un cambio politico que desbroze el terreno para el desarrolls del copitalismo. EL otro
factor de vital importancia lo conforman las caracteristicas idealbgicas que limitan
los objetivos de los movirientos de las masas populares.

De acuerdo @ estos objetives que el sector medio inprive a la Jucha arma~
da, Amnaldo Cérdova define a la Revolucién Mexicana como una revolucién de carde -
ter politico, rechazando su conceptualizacién comén e ideclégica como gopular o so -
cial, argumentando para ello que :

"Una revolueién social, por el contrario no solo significa la destruccién del

orden politico existente, sino ademds o elininacién de Ia propiedad misma"

(2).

{2 )-Cérdova Arnaldo,"La formacién del poder politico en México™,
Ed.Serie popular, era/15, México 1974 pd5



Los movimientns de las masas populares, que tenen como entecedentes los

levantamientos de Valladalid, Acayucan, Sinaloa y las huelgas de Cananea y Rio Blan-
co, presentan un conjunto de caracteristicas que se conjugan con la direccién del sec-
tor medio para la definicién de las caracteristicas bisicas que asumird el Estado Me ~
xicano, Tales caracteristicas como : localismo, ausencia de un programa a mivel nacio-
nal, objetivos inmediatistas, etc., facfitan su neutralizacién y/o represién y finelmente

su 4n & los idos por los sectores medios, quienes utili-
zan las reformas socisles como instrumentos de sujecién de los movimientos populares.
La importancia de los movimientos de masas en el proceso revolucionario,
con Zapata y Villa a 1a cabeza y la supeditacién final a los Mneamientos del sector
medio, conduce a la formacién de un Estado de carhcter paternalista y autoritario,ca-
récter que se iza con 1a habil én en 1a itucibn de 1917, de

las refornas sociales que estos movimientos sostenizn.

Convirtiéndose esta instituclonalizccién de las demandas sociales en un efi -
cas instrunento de contrel de las masas populares, situacién que se refuerza més tar-
de en 1929 y 1938 con Calles y Cdrdenas respectivamente, con la incorporacién de las
masas en elsistena corporativo proporcionado por.el partido oficial y las organizacio -
nes oficiales con Jo que se logra précticamente un control absoluto por parte del Es-
tado de las masas populares.

A este cardcter autoritario y ista se suma como del

proceso revolucionario la institucionalizacién del Estado de ejecutivo fuerte, Pasando
asl del Estado fuerte del perdodo porfirista basado en el poder personal y el carisma
del caudfllo ol del cargo a los articulos 27 y

123 constitucional en log que se dota al ejecutivo de poderes extraordinarios perma ~
nentesy que preven un dominio absoluto sobre las relaciones de propiedad y que le
colocan como mAximo 4rbitro de los conflictes sociales.
Amnaldo Cidova sintetiza las caracteristicas del régimen emanado de la Re-
volucién como sigue ¢
"En primer lugar siguid una linea de masas cuyo objetivo esencial era con -
jurar la revolucién social, manipulando a las clases populares mediante la
satisfaccién de demandas limitadas.

En segundo lugar, el nucvo réginen se funda en un sistema de gohierno -
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paternalista y autoritario que se fué institucionalizando a través de los —

aifos.

En tercer luger el réginen emanado de la Revolucién se propuso la realiza-
cién de un modelo de desarrollo capltalistas..® { 3 )

La centralizacién del poder, obtenida por el proceso revolucionario, su insti-

¥ posterior i 1a 6n por parte
del Estado fundamentalmente a partir de Cérdenas de un conjunto de estrategias de
desarrallo nacionel que incentivan transformaciones de gran envergadura en ln configu-
racibn del territorio,

El cardcter paternalista y autoritario cefinido en sus rasgos bésicos por este
proceso, pernitird asimisno explicar Ia linitada atencién que el Estado presta a las
demandas sociales de cardcter en este caso espacial, o blen, la relevancia que adquie-
re esta problemética en determinados momentos, de acuerdo a su pontencialidad en el
desarrailo econdmico o en la ruptura del equilibrio polfico. De aqui pues la importan-
cla de Ia comprensién del nacimiento de estos rasgos del aparato cstatal para nuestro
objeto de estudio,

La lucha armada desencadenada por este proceso de redefinizién del rumbo
capitalista del pais y de obtencién de condiciones mejores de vida por parte del sec~
tor popular provoca la ruptura y colapso de la precaria situacisn econdmica, politica y
soctal levantada sobre el andamiaje del privilegio del régimen porfirista.

De forma tal que la Agricultura, 1a Minerfa y el Transporte resultaron las
ramas més afectadas, bien por encontrarse tales actividades en los lugares donde &sta
s desarrolla; a esca situacién de ruptura y desequilibrio se conjugan las presiones po~
lticas y militares ejorcidas por EE,UU, durante este proceso, cn el que se vén afec -
tados sus intereses, va que el Porfirismo habia oolocado 1a mayorfa de los riquezas na

turales del pafs en manos de los norteamericanos.

Las dreas que naturalmente resultan més afectadas son aquellas en donde se
desarrolla 1a lucha, a saber, el centro y norte del pais que constituyen también las -
4reas de mayor dinamismo, formadas por un largo proceso histérico de antecedentes

coloniales como se ha visto en los antecedentes histbricos,

(3 ) Cérdova Arnaldo, ob. cit. pup. 33,34
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a esta ruptura 3 en el orden cconbuico y pail ~
tco provocades en el perfoda de 1910 - 1971, por los acontecimientos soclales que cul-
ainan con Ia deSinicién preliminar del Estado Mericano, la configuracién territorial —
sufte a dnstancias de este proceso, en el terreno 4

entre las cuales destacan : una importante reduccién de la poblacién total, la cusl de-
crece de 15160 ( millones ) de habitantes en 1910 & 14325 en 1921, decrecimiento de -
sproximadamente un millén de personas que se explica debio a las muertes provoca -

das por Ia contienda y las enfermedades que esta desencadena, finico momeato de re-
duceién de la poblacién, que se observa en el pais o partir de 1900 como puede obser~
varse en la grf dca Nol

Otro fendmeno importante derivado del proceso revolucionario fué un inten-
s0 movimfento poblacional de las éreas rurales y aéin urbanas donde se desarrallaba la
lucha hacia las ciudades que ofrecieran una mayor sepuridad. Movimiento que permiti
1a continuactén de dos tendencias importantes en la configuracién espacial del pais,
por un lado L continuactén de 1a tendencia de crectmiento de la poblacién urbana en
general, en 1910 el pals cuenta con 1783 ( miler) habitantes urbanos, cantidad que para
1921 ha aumentado a 2100 ( miles ) habitontes, El crecimfento urbano de este perfado
incide en la disminucién de 1a poblacién rural como puede observarse en la gréfica No,
2, el cual constituy$ también un momento Gnico en Ia reduccisn de In poblacién rural
dentro de 1a tendencia general de crecimfento que se observa por lo menos hasta 1970,

En segundo lugar el jonto de la conf del territorio, ya -
que es 1z cindad de México 1a que absorve mayor cantided de migrantes durante este

proceso fundamentalmente a su inicio; Unikel nos habla de un 63% ( 4 ), constituyendo
el D.F. y Tampico las ciudades que perciben un fuerte crecimiento en este periodo co
no podemos observarlo en la gréfica No.J, el creciniento de Tampico en este momen
to seré el punto de arranque a su posterior crecimiento, que lo colocan por encima de
1a cindad de Veracruz ( ver grafica No.3 ).

Otros cindades que se caracterizaban en épocas anteriores por presentac -

gran dinamismo y que sufron un procaso de crecimiento poblacional durante este perio
do aunque menos intenso que las dos ciudades anteriores son : Mérida, Torreon, Vera -
cruz, Monterrey, Guadalajara, Entre las menos importantes que crecen también en es-
te perfodo son Nuevo Laredo, Ciudad Victora, Matamoros, Culiackn, Pledras Negras ,

Monclova y Ciudad Judrez ubicadas er el noroeste, norte y noreste del pais,



Como podemos apreciar el crecindento de las cindades a instancias de este
proceso se da en ? todo el terrik

te en aquellas ubicadas en el centro y norte del pafs, con lo que se refuerza la impor
tancia y dinanismo de estas dos zonas.

De las ciudades que presentan un notorio decreciaiento poblacional destacan
Leén, Guenajuato, Morelia, Cuernavaca, Tepic, Oaxaca, Querétaro, Puebls, San Luis -
Potosl y Zacatecas, todas ellas ubicadas en el centro del pafs, principal escenario de
1a lucha armada.

En 1a grdfica No. podemos apreciar el decrecimiento de estas cludades del
centro del pafs, en ella destaca San Luis Potosl, Guanajuato, Oaxaca y Morelia como
cludades que descienden de poblacisn con mayor brusquedad: Este decrecimiento se -
presenta coo coyuntural y no permanente, pues estas cludades tenden a recuperar su
poblacién en Ia década posterior, como se puede apreciar en la gréfica, excepto el ca
s0 de Guanajuato, cuyo proceso de decrecimiento poblacional incluso se inicia ya en
1900 y contintia hasta 1970, afo en el que aln no alcanza a tener la poblacién que =
tenla originelnente en 1900,

A partir de estos datos se observa cntonces una tendencia al crecimiento de
1a poblacién urbana reforzada por el proceso migratorio que produce el movimiento ar
mado, siendo las dreas y ciudades més dindmicas las que absorven estos flujos, Desta-
can  en este sentido Ia ciudad de Méxco y el crecimiento acelerado que a partir de
este momento sufre Tampico, Contribuyendo el movimienta armado ol reforzamiento
del carcter centralizado del territorio que se acentda debido a la pérdida de dinanis-
Do y poblacién que sufren importantes ciudades del centro como Guanajuato, San Luis
Potost,etc., fendmeno este fltimo de carieter coyuntural para la generalidad de ciuda-
des que se contraen ccondmica v poblacionalmente por esce proceso, excepto para cl

caso de Guanajuato, cuyo decaimionto presenta rasgos de permanencia.
En el plano#f14 se trata de mostrar esquemAticamente la incidencia de es-
te proceso en la contraccifn y expansién de la esructura urbana del pais.
ETAPA 1921 - 1940

A partdr de la institucionalizacién de las reformas sociales en 1917, que pro-
porcionan al Bstado la adhesibn del sector popular, que ante la perspectiva de satisfac
¢lén de sus demandas se adhiere a los lineamientos del grupo hegeménico en el poder,



se desarrallan un conjunto de aceiones que Henden a fortalecer el poder recién adqui-
ido por el grupo revalucionario. EL elemento politico de consalidacién del poder del
Estado, constituye la prioridad de los esfuerzos del grupo revalucionario, en esta etapa,

En este proceso de fortaleglmiento destaca la lucha que se desarrolla al inte

ror del grupo en el poder, basada on 1a én de

acerca de 1a forna de conseguir el fortaleciniento y consolidactén del poder estatal :
aquella que concibe el Estado fuerte y autoritario a la manera Porfirtana, en la que’
se olvida la participacién de las masas en el proceso revelucionario, sostenida por Ca-

rranza y por Calles durante su maximato.

En oposicién a esta concepeién se desarrolla por un sector del grupo revo —
lucionario 1a concepeién del Estado fuerte a partir de una amplia base de spoyo popu-
lar, erigida ésta sobre la atencién del Estado a las demandas sociales del sector popu-
lar que permitird asimismo la continuacién y ampliacién de la aén precaria estabilidad
politica, Esta éitina concepcién es 1a que se impone en 1917 durante el Congreso Cons
tituyente en Querétaro y la que orientard las acclones de Obregén y sord magistralmen
te aplicada por Cérdenss, contribuyendo con su obra a la culuinacién de este proceso
de fortalecimiento. Culminacién que permitird que el Estado emplece a orfentar sus cs
fuerzos a la obtencién del desarrotlo del pais, con la implementacién de un conjunto
de estrategias que interactuard con el espacio territorial cristalizodo hasta ese momen
to, sentando las bases de las fuertes modificaciones de l1a configuracifn territorial que
a partir de la década de los 40 se perciben en el territorio,

EL Cardenismo presenta entonces un doble carécter, culminacién del proceso
de fortaleciniento e inicio de la atencién del Estado Revolucionario al proceso de de-
sarrallo del pafs, ¥ con cllo la incidencia conciente y organizada del Estado en el or -
den espacial,

En este proceso de fortaleciniento destacan las acciones emprendidas por -
Obregén y Calles, ya que si bien con la promesa de las reformas sociales plasnadas
en la Constirucién de 1917 se vence Ia resistencia popular, el Estado Revolucionario ve

da su situacién por i por defensores del régimen de ~
privilegio y por aquellos producidos por la lucha por el poder al interior del proplo -~
sector doninente.

La personalidad militar de Obregdn permite avanzar en este proceso de des-

¥ idacién d do 1as ambiciones de otros caudillos con la utl -
Hzacién de la represidn v/o neutralizacién.




7 popular que el i de las refornas sociales pro -
duce, es nuevamente debilitado con la limitads atencién a sus demandas cuando cstos
movimientos atentan contra el réginen establecido y/o contra la inagen det Estado,
promulgandose para este fin la ley de 1923 con la que se abre la posibilidad por la -
via de Ja colomizacién a la posesidn de Herras a los campesinos desposeidos de ella y
mayores de 18 afos.

Con el advenimiento del régimen Callista se amplia el poder y control del
Estado sobre las masas con la formacién del partido oficial (P.N.R.), en 1929 al cual
son incorporadas, contribuyendose asi a la formacién de la idea de la participactdn de

las masas en cl poder y afianzandose definitivamente el control y direccién de éstas
por parte del Estado, .

Este organismo es paralelamente concebido como medio de transmisién pact
fica del poder a1 interior del grupo revolucionario, creacin que representa un avance
extraordinario en 12 consolidacién de 1z estabilidad polftica que sin embargo no presen
ta alin rasgos de permanencia, pues durante su régimen se producen importantes movi-
nientos soclales como I guerra cristera y sobre todo Ia continuacién del descontento
popular por ol dncun pliniento de Ia reforma agraria,

Moviniento debilitado a partir de la dotacién limitada de tierras nacionales
que en general se realiza durante el régimen del grupo de Sonora; dotacién que constl
tuye la expresién del compromiso estatlecido entre el régimen revolucionario y el see-
tor contra el cual se habia llevado a cabo la Revolucién, pues con ella no se afecta
&l prevaleciente sistena de tenencia de la Herra y en el que los terratenientes conti-
nan sostentendo su preeminencia,

Sin eabargo los contradicciones se continfan manifestando al interior del -
sector revolucionario, expresandose esta vez en 1a oposicién que se desarrolla antre -
Obregén y Calles y que se dirinird a través de la muerte de Obregdn.

Durante el perfodo del Maxinato, en que Calles se convierte en el jefe mé-
ximo de la nactén, adquicre preeninencia la idea del Estado fuerte centrada en la per
sonalidad del hombre fuerte, y paulatinamente se concluye en la idea del fracaso de
1a reforma agraria.

fsta concepeién sustentada por el grupo en el poder con Calles como jefe
méximo conduce al alejomiento de 1z polftica de masas, desechando su intrumentacibn.
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A estas condiciones polfticas se suma cl hecho de que la situacién econdmi-
ca dependiente del pals se ve afectada profundamente por la crisis del capitalismo en
1929 que provoce la desarticulacién de la precaria situacién econdmica al contraerse
les importaciones y exportaciones, afecténdose las dos ramas més importantes: la Agrl
ciltura y 1a Mineria, 1a incipiente rama manufacturera también se resiente y contrae
aunque en menor medida que la Agricultura y 1o Minerla, Roger Hansen nos muestra
1a magnitud de esta contraccién con el siguiente dato.

"Para 1932 el producto nacional bruto real de México habla caldo por abajo

de 1a cifra de 1910" ( 5 )

Es el sector de los trabajadores el que resiente directamente esta situacién

un volumen de ante ol &erre de numerosas empre

sas entre lasque destacan: clerre de minas en Hidalgo, Guanajuato, San Luis Potos!, —
clerre de industrias en Puebla, México, Orizaba, etc., se generan por ello numerasos

movimientos sociales que son reprimidos por el régimen Callista, dandose una aparien—
cia de paz social. Sin embargo el descontento del sector popular continfia en ascenso,
coadyuvando para ello la escasa atencibn que se proporciona por parte del régimen Ca
ista a la reforma agraria que se traduce en un brusco descenso de la dotacién de -

terras a los campesinos.

Las condi iciadas por la crids y la idad del réginen para

su saperacién y para vencer el descontento del sector popular constituyen un serlo pe-
ligro al Estado emanado de 1a Revolucién, que determinan a necesidad de redefinir la
actuacién del Bstado, mediante el rescate de la politica de masas, herencia del proce-
s0 revolucionario,

Desarrollindose nuevamente al interior del grupo revolucionario, 1a lucha en-
tre las dos concepciones acerca de 1a forma de lograr el fortaleciniento del Estado,
decidida Finglmente a favor del "sector democrético” con la aprobacién del primer plan
sexenal durante la T convencisn del P,N.R. en 1938 realizada en 1a ciudad de Querd ~
taro.

Le fornulacién y aprobacién dol primer plan sexendl reviste vital importan-

cla en el terreno palitco e ideolégico, ya que su incidencia, a partir de medidas con-

(5 )-Hansen D.Roger "La politica del desarrollo Mexicano", Ed. siglo XXI,
México 1983, eapitulo 2, p. 43



cretas de accién, en 1 vida econdmica de la nacién es pricticamente nula, Sin embar-
g0 constituye un documento en el que se plasmen las bases pollticas e ideolégicas que
dirigirén 1a accién Estatel en la esfera econdmica y social del pais a partir del Carde
nismo.

EL carhcter del primer plan sexenal como documento ideclégico y relvindica-
tivo ha sido destacado por algunos estudioses como Arnaldo de Cérdova, quien sefiala
su importancia palifica al rescatar ls herencia idedlégica de la Revolucién acerca de
el interés que revisten las reformas sociales en el fortalecimiento de! Estado,Rescare
que constituisd la base de las acciones emprendidas unos afios méa atrde por el Cdrde
nismo, con las cuales se enri 4n los postulados

Otro aspecto importante que el mismo autor destaga sobre este primer plan
sexenal es que en ~cl se resalta la necesidad de que el Estado asuma sus derechos de
direccién  en las relaciones sactales de produccidn.

Con estos planteans ntos y el triwnfo del “sector democritico” se redefine
entonces el ruabo del Hstado Revolucionario y la necesidnd de incidir directamente en
el proceso de acumuiacibn,

Hasta aqui e objetivo prioritario que ha guiado las acciones del grugo revo-
luclonario ! ha sido casi i3 ol imi del poder recien
adquirido, concibiéndose al Estado como el promotor del desarrailo material del pais,
pero siendo su fortalecimiento y la estabilidad politica, condiciones previas y vitales
para llevar a cabo esta direccién y gestién de Ia vida social y econmica de la nacién,

El logro de estas condiciones se convierte en prioritario a cualquier sccién de desarro
Tlo de Ia nacién,

EL desarrallo de 1a econonia dependiente del pafs, caracterizada por un reza
80 econdmico acentoado por la crisis de 1929, se da a instancizs, durante este proceso
¥ hasta 1934 de las fuerzas del mercado, sin que el Estado incida de manera organiza~
da y directamente en este dosarrollo,

La organizacién del espacio terrirorial se d4 brtonces a fistancias de este
dinamismo propio que actéa sobre wna estructura territorial cristalizada por procesos
histéricas anteriores,y sin 1 participacién directa del Estado como agente disefiadar
releyante.
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Con 1a terminacién de 1z lucha armada y el iniclo del proceso de institucio-
nalizacién del Estado, se crean condiciones favorables al proceso de industrializacibn.
Para 1930 México cuenta con una incipiente infraestructura industrial, orientada a la
produccién de bienes de consumo, existiendo 9806 establecinientos industrisles que ocu
pen un total de 197247 trabajadores (ver cuadro # 5)

La dinémica de localizactén industrial aprovecha las caracteristicas del espa
clo cristalizado y sobre todo el trazo de la red ferroviaria y carretera, reforzando el
esquema espacial del territorio que el trazo ferroviario del perfodoPorfirista habla con
figurado hacia la izd con ello los desequilibrios i

5 en que se ol pais

les preexistentes. Las precarias
hasta 1930 y Ia prioridad en 1a obtencién de la estabilidad y el fortaleciiento del Es-
tado ,determinan una pobre accién de éste en la estructura del especio temitorial, que
a mival de se traduce en la 4n carretera de solo el 10% del

pafs con la construccién de 1420 km. En el plano 15 se puede apreciar que esta ¢é -
bil dotacién sin embargo, comunica a las éreas més dinémicas en este momento del te
rritorio, a saber, ol 4rea central ( México-Acapulco, Mé érdoba, Mé: fad

en el Norte (Monterrey-Nuevo Laredo, Monterrey-allende) y en el sur (Mérida-Progreso,

Mérida-Valladolid); stendo el &rea central la que queta mefor comunicada y 1a que cuen

ta con mayor de est =

En ol plano 16 se pucde apreciar la combinacién del espacto preexistente
con Ia dindmica de localizacién industrial en la conformacitn el patrén cspacial con-
tralizado y desequilibrado.

El rasgo dominante estd representado por la concentracién de la industria en
el érea central que contiene el 537 de los establecinientos industriales o el 61% si se
incluge en ella a Veracruz, el escaso desarrallo industrial del Norte que contienc el -
19% y el surgimiento dentro de ella de Munterrey como centro industrial de caricter

reglonal, y el carActer de no i i en el resto del te-
ritoro, Tal distribucién espacial de a industria muestra la preeminencia de la ciudad
de México y el surgimiento de civdades industriales que emergen como centros regiona
les jerarquizados como sigre: Jalisco (Guadalajora), Puebla (Puebla), Michoacén, Nuevo
Leén (Monterrey), ciudades que presentaban ya cierto dinanismo en el perlodo Porfi -
rista e Independiente.

La situacién de rezago econémico que vive el pals, sin embargo obliga a la



inplementacién por perte del Estado, de acclones liniradas, a a creactén de algunos
orgenisnos de carhcter financiero a fin de proporcionar una ninina bese de apoyo pa-
ra inpulsar a la incipiente dndustria y a la deteriorada actividad agricala del pals, Sin
embargo 1a creacién del Banco Central y de Nacional Financiera en la vida econbmica
se dejan sentir en realidad a partir del réginen Cardenista,

Bajo 1a accién de las fuerzas del mercado, la estructura espacial del territo
ro continfia ordendndose & partr de 1a lenta continuacién de Ias tendencias de centra
lizacién y desequilibrio preexistentes. En este conterto es importante destacar que de
Ios afios 20 a los 30 el sector rural fué, segin Unikel, el Gnico que reglstrd un incre -
mento sustancial en su tasa de crecimiento, pues de cada 100 nuevos habitantes, nos
dice este autor 62 corresponden a este grupo, Sin embargo T tendencia de crecimien-
to de la poblacién urbana continda su ritmo normal y lento, ya que como puede apre-
ciarse en la gréfica No. 2 este ritmo se acelera a partir de 1940,

Esta lentitud en et crecimiento urbano de 1o poblacién por debajo del creci-
miento de 1a poblacién rural, se debe a los efectos depresivos cn 1a generacién de em
Heo provocados por la crisis econdmica, pero sobre todo a Jas pocss posibilidades rea
les de movilidad de la poblacién agricols y en general al escaso desarrollo de las fuor
zas ivas del pais, que inan ol aislamiento de 1a poblacién rural y trabas

socio-politicas que dificultan su movimiento de las haciendas a las éreas urbanas,

Sin embargo, dentro de este contexto de lenta urbanizacién es la Ciudad de
México 1a que registra un mayor crecimiento de su poblacién en este perfodo, proceso
incentivado a partir de la lenta centralizacién politica que fortalece y diversifica las
funciones de la ciudad de México,
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EL CARDENISMO,

REFLEXIONES DE LA PERIODIZACION ADOPTADA .

E1 perfodo comprendido entre 1934 - 1970 ,constituye en realidad una sola
etapa s tomamos en cuenta la continuidad de los lineamientos de la politica econdmi-
ca que con Crdenas se inplementan y que en la decada de los cuarenta se afirman
y sistematizan con la palitica estabilizadora, cuya vigencia se prolonga hasta 1970,en
que el Estado se ve obligado a redefinir su estrategia econbmica.

Sin embargo a lo larga de la cjecucién de estos lineamientos y abjetivos se
presentan algunas particularidades que hemos creido necesario detailar, por lo cual se
destaca su tratamiento en tres momentos histéricos.

El prinero de 1934 - 1940, perfodo de 1a gestién d@ Cdrdenas, por conside-
rarlo como el puntal de la forma de incidencia Estatal en la vida econmica, politica
y social del pais y de manera paricular en la escructura espacial; durante este perio-
do el Estado alcanza su cansolidncidn y convierte a la industria en el eje central de
la econémia. La consideracién de su papel como puntal nos ha conducido a inseribirlo
como el antecedente vital inmediato de nuestro primer perfodo de estudio (1940-1976).

En el siguiente capitulo que se centra en el estudio del perdodo compren -
dido entre 1940-1976, se ha

su tratamiento en
&l dos etapas, La erapa de 1940- 1957, Ia difcrencianos en funcién de 1a sistematiza—
citn de los 1i Carde

s e el nodelo i tonandose 1957 como
frontera limite de este periodo por que en este ano s¢ produce ln fractura de Li agri~
cultura como bese del desarrolly induscrial, sentndose con ello las bases fira L ter—
minacién de la etapa monopélica del proceso de acumulacidn .

Finalmente el perfodo comprondido entre 1957- 1970, se individualiza ya que
corresponde al momento en que el proceso de acumulacién transita por su Ease mono-
pélica, correspondicndn adends ol ano 1957 a una crisis general del capitalsine con
importantes repercuciones

ternas, En este pecodo se manifiestan en tods su magi-
tud un conjunto de contradicciones y problemas sociales que al combinarse con €l ad
venimiento de la Fase monopélica obligan al Estado en 1970 a redefinir el runbo de su

incidencia en la sociedads razén por la cual este &

o constituye la frontera fltima del
perfodo en cucstibn.
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Con Ia redef:

deidn del rumbo del F:

o Revolucionario plasmado en el pri-
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as, se decide 1s lucha ideclégica
al iaterior dal grupo revolucionario cancretindose el triunfo del soctor derocritico &



agrarista que culminera con la expulsién de Calles del pals, tras fallido intento de res
tauracién de su maximato,

EL perfodo Cardenista constituye un momento de vital importancia en la vi-
da del pais, en el aspecto econbmico, politico y espacial, ya que durante su perfodo
presidencial se sentaron las bases de las intensas transformaciones que sufcier cl pais
en estos rubros a partir de 1940,

Hasta la llegada de CArdenas al poder, las condiciones polfticas y econdmicas
prevaleuentes en =l pais, haclan peligrar el doninio del poder en manos del grupo re-

a al gobierno las consccuencios sentidas en ol

pals por Ias repercusiones de la crsisis de 1929,

Bsta situacion condiciona que con CArdenss en el poder, el Estado Revolu -
cionario oriente sus esfuerzos a la consecucién de dos objetivos prioritarios estrecha -
mente interrelacionados: el fortalecimiento del Estado y la incidencia en el desarroilo
econdmico del pais, El fortalecimiento del Estado se buscard de acuerdo a los linea -
mientos rescatades en cl prizer plan sexenal, a pardr de la politica de masas que la

visién politica de Cdrdenas Llovara a sus dlimas consccuencias, cnriqueciéndola con In

im i6n de un nuevo 4

promover Ia bajo I direccibn

del Estado Revolucionario, fundamentalmente de los sectores mayoritarios de 1o pobla-

: campesino, obrero y popular, aunque tanbién amplin esta medida para el sector
capitalica,

En la consolidacibn del Estado Revolucionario, Ia Reforma Agraria se convier

te en un instrumento eficaz, que en manos de Cardenas, reporta un invaluable bencfi-

cio al respecto.
La importancia de la Agricultura cn 1a economia mexicana y las exgencias
que ol proceso de acumulacién imponen al Estado, para su desarrollo capitalista en -

condiciones pacificas, 1a decinen coao la principal politica del Cardenismo en este sec

vor, Bajo la concepeién Cardenista la organizacién de los campesinos se encuentra indi
solublemente relacionada con la Retorma Agraria, estableciéndose eotre ambas una re-
lacién reciproca como causa y cfecto,

ELimpulso de la organizacién campesina bajo la direccién del Estado que
concluye con la formacién cn 1938 de la C.N.C. y el reparto sin precedentes de tierra

3 los camposinos, que Cirdenas iricw desle sy estancia como gobernador de Michoacan



reportan e beneficio de una amplia base de apoyo popular el Estado Revalucionario y
a sus lineamientos, constituyendo al mismo tiempo un instrumento valioso en la aniqui
lacién de los Jatifundistas, sector contra el que se habisn levantado en armas los cam
pesinos y que el grupo de Sonora y el maximato se habian cuidado de conservar.

En conclusidn sostenemos que la Reforma Agrara constituyd un instrumento
nuy eficaz para el logro de estos objetivos polfticos y econémicos delineados y alean-
zados por el réginen Cardenista, no buscéndose con ella modificar sustancialmente la
estructura agraria del campo, ya que si bien coma o demuestran las estadisticas, el
reparto de Herras produjo un fortalecimiento del sector ejidal, en realidad Cirdenas
mantuvo a la propiedad privada como base de la actividad agricola, esta situacién no
se modifica pese a la atencién que el Bstado Cardenista prestd al desarrollo econdmi-
co del efido a través de la dalimitacion de las funciones relativas al financiamiento y
direccién del proceso econdmico de Tos cfidos, al Banco Ejidal, asi como de la amplia-
cién de las funciones de las diversas Secretarfas del Estado en apoyo a este desarro ~
llo, Bajo estas premisas, en el perfodo presidencial de Cardenas so efectia cl mayor
reparto de terras realizado hasta ese momento, Leopoldo Solis nos apunta los siguien-

tes datos al respecto:

El total de hectéreas repartidas durante 1935-1939 fué de 20,107,064 que
beneficiaron a 763,900 ejidatarios, superficie mucho mayor a la distribulda
durante cl perodo 1916-1934 " ( 1)

Dotactén que sin modificar ? las condi smicas del
sector agricols, concreta definitivanente el fortalecimiento del Estado al provocar la
adhestén de los campesinos al régimen Cardenista, La derrota del sector lotifundista
instrumentalizada a partir de Ja Reforma Agraria, trae consigo la ruptura de los rela-
ciones que mantenian a los campesinos sin posibilidad de movilidad, debido a su cre -
ciente endeudamiento, situacién que ol conjugarse con el intenso desarrollo de las vias
de comunicacién y transporte y el impulso a Ja industrializacién de baja tecnologla -
que en este perfodo se obscrva, gencrard la formacién de fucrtes flujos migratorios

canpo-ciudad que con ospecial fuerza se sentird en nucstro pais a partir de 1940,

(1)~ Solis Leopoldo, "Planes de desarrollo econémico y social en México",
Ed.Sepsetentas Diana, México, Octubre 1980 p.i08



Este perlodo stenta las bases del proceso de movilidad de los campesinos y de 1a dina
mizacién de las 4reas agricolas y urbanes con antecedentes de rclevancia, que incidird

enla ificacién de las de H ibrio que resen-

tird la estructura espacial territorial & partir de 1940,

AL respecto nos sefiols Roger Hansen:
" Otro de los cambios institucionales fundamentales que tuvo lugar en la es
fera econbmica durante este periodo fué el desarrollo de un mercado urba
no de mano de obra libre " ( 2 ).
En apoyo a In Reforma Agraria y organizacién campesina como instrumentos
del. fortalecimiento del, Estado ? se recurre al control y di
recetén del sector obrero a través de la C.T.M. y 1 particular relacién que se esta -
blece entre Chrdenas y Lombardo, asi como de otras organizaciones sindicales de ca -
rhcter oficial.

La adhesién de los sectores populares queda definitivamente consolidada con

su incorporactén al P.R,M. en 1938 al cual quedan también inscritos los militares, sec-
tor que represcntaba también un peligro a la estabilidad polirica, por su tradicionl «
carécter de generador de caudillos.

Lo consolidacin del poder del Estado, instrumentalizado a partir de la poli-
tica de masss inplementada por Chrdenas, requeria ya cn estc momento de la inciden
cia Estatal de manera més intensa y directa cn la csfera ccondmica del pafs. Inciden-
cia que Ia crisis de 1929 habla convertido en exigencia inaplazable para la propia esta
bilidad del grupo revolucionario en el poder y de cuya conciencia habian derivado los
principios contentdos en el primer plan sexenal, que rescataban el derecho del Estado
a incdir on este campo de la vida social.

Las condiciones en que se desarrolla el proceso de acumulacién co nuestro
pals y 1a incidencia de 1a crisis de 1929 en nuestra economia depondiente, van deter—

tado formule una estrategia de desarrallo orientada

minando la necesidad de que el
a generar un proceso de lenta sustitucién de importacién de productos de consumo -

inmediato fundamentalmente ya que la inportacién de bicnes de capital s continda

- Hansen D.Roger “La polltica del desarrollo mexicano”,

Ed. Siglo X3I, 13a. edicién, Néxico 1983 p.o0.




realizando de manera sostenida y creciente, Desde este momento el Estado orienta el
esfuerzo nacional en pos de 1a industrializacibn,

En el réginen Cardenista se generan en apoyo @ este incipiente proceso de
industrializacién un conjunto de medidos orientades a proporctonar 2l capital las con-
diciones generales de la produceién, desbrozdndose asi el camino para una intensa cons
truccibn de vias de comunicacién y transporte que redunde en la aceleracién del pro-
ceso de acumulactén del capital.

E1 apoyo del Estado al desarrello del proceso de acumulacién de capital con
1a industrializacién como elemento rector se orienta entonces a proporcionar al capi -
tal del campo y de las ciudades més dindmicas del pals, las condiciones generales de
produccién necesarias a su desarrollo, El Estado Cardenista desbroza el terreno en lo
politico y en lo econdmico para el desarrollo del praceso de acumulacién iniciando en
este {ltino renglén una intensa activiiad en la construccién de vias de comunicacién
y de transporte,

stado orienta una parte importante de su inver

Asl en el sector agricola ol
sién en obras de riego fundamentalnente.

" Con una inversidn de 215 millones de pesos corrientes durante 1935 que re

presenta el 16.9% de la inversion pdblica federal prra el perfodo en consi
deracién (mayor que el correspondiente a 1934 cuando representd el 10.2%
del toral), se beneficiaron 119,215 hectéreas con riego, termindndose las -
obras en construcctén ¢ inicidndose 5 grandes proyectos de frrigacién en

diferentes regiones de la repiblica " ( 3)

Sin embargo 1a prioridad del régimen Cardenista 1a conforma el apoyo a la
industria a través do la construccidn acclerada de carreteras y vias de ferrocarril,
absorbiendo esta fitima el mayor porcentaje de la inversion federal, como lo demues-
tran los siguientes datos aportados por Leopoldo Solis,

" £l gasto total de la inversién en comunicaciones y transporte para el sexe

nio fué de 790 millones de pesos o precios corrientes, lo que representd
un porcentale aldsino de la ‘mersibn total lederal o sea el 66.9% ,de es

tos correspondicron 304 millones (252 del total de la inversin) a carre -

teras y 465 millones a la construceién de ferrocarriles " 4 )

(3 )~ Solfs Leopoldo, Tbid, pi0
(4) - Solis Leopoldo, Ibid. pli4
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La atencién prioritaria que el réginen Cardenista presta a la generacién de
125 condiciones generales de produccién se evidencia con mayor fuerza si se compara
In inversién estatal destinada a la construccién de vias de comunicacién y transporte,
con Ia inversién destinada por efemplo a la ducacién.

" En 1935 los gastos destinados al desarrolio de In Educacién representaron

el 12,6% del total del presupuesto de egresos de la federacibn y para 1940
esta proporcién fué de 12.4% a precios de 1950 " (5 )

Esta orientacién explica la disminucién que sc resiente en el gasto plblico
en el sector productivo en este periodo, ya que cutre 1935 y 1939 se obscrva un fuer-
te descenso de 300 millones de pesos a solo 70 millones de pesos en este rubrod 6 )

La intervencién del régimen Cardenistn en la creacién de las condiciones ge
nerales de produccién presenta repercusioncs a nivel espacial desde un punto de vista
general; en 1a organizacién del territorio en apoye al proceso de acumulacién o través
de 1a camunicacitn de los zonas més dindmicas rurales y urbanas, reforzéndose lenta-
squema de centrulizacién

mente durante Ia crecién de estas condiciones genernles el
¥ desequilibrio de la estructura territoril, pcro cuyas consecuencias se sienten con ma
yor intensidad a partir de 1940, La inportancia dc 1 incidencla del Estado Cardenlsta
en 1a dotacién de las condiciones gencrales necesarias al proceso de industrializacion

se puede apreciar comparando 1a construceidn de carreteras de este momento respecto
& 1930, ya que para finales de la gestién de Gdrcenss se ha logrado comunicar aproxi
uceién de 8600 Km con Jo que la red

madamente el 90% del territorio, con 1a coi
s amplié a 10,000 Kn. En el plano 17 podemos apraciar I accién profunda de esta
dotacién en la configuracidn det territorio, en la que destacan los siguientes rasgos:

a).-Su incidencia en Ia disminucidn de fas condiciones de dispersién del terri
tordo.

b)-Comunicacisn estructurada de las dos éreas de mayor dinamismo: centro
3 norte.

cj-La ubicacién de la cudad de México como nudo central de la red que co

munica los zonas norte y centro del y

(5) - Solis Leopoldo, Ibid, p. N6
( 6 ) .- Ornelas Jaime, "Acumulncidn del capital y las politicas urbano-regio
nales en las ctajas previas al capitalismo monopolista del Estada” ,

Tesis de Maesten, Puebly Pue, Hecancgrafiado,
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d)~Comunicacién de las cindades que presentaban ya cierta importancia in-
dustrial o comercial: México, Acapulco, San Luis Potosi, Guanajusto, Que
rétaro, Toluca, Morelia, Guadalajara, Tepic, Monterrey, Ciudad Victoria,
Saltillo,

@)-EL resto del territorio presenta pequefios tramos carrateros sin articula-
cién a la red central.

Esta orientacién estatal en apoyo a la industrializacién repercute en lo par-
ticular en la movilidad de los campesinos al actuar sobre las condiciones de aislamien
to y dispersion de Ia poblacién rural, datos aportados por Unikel nos sehalan que para
110, 121 illones de habitantes se encontraban dispersos en 70 mil localidades o sea
el 80% de la poblaciér. ( 7 ) N

Situacién oue camo ha sido anotada en lineas anteriores, al combinarse con
1a liberacidn de los trabas hacendarias que lo mantenfan fijo al campo, adn durante
el maximato y el incentivo a la industrializa

del intenso proceso de urbanizacién que se verificara en la estructura territorial a ~

n conformaron las condiciones causales

partir de la década de los cuarenta.

En resunen, la comprens

en la

60 de la aportacién del régimen Cardel
consclidacién ¢ definicién del caricter del Estado Revolucionario y su orientacién a
1a industrializacién en apoyo del proceso de acumulacidn permite explicar el advent —
niento de dos aspectos estrechamente vinculados que se generaran en la decada de
los cuarenta, la estrategia de desarrollo estabilizador y la aceleracién del proceso de
urbanizacién.

En estas condiciones politicas y econdmicas, el problema espacial hasta 1940
es ateadido solo en funcién de su curécter de condicibn general de la produccibn, sin
formularse aiin estrategias de orden especificamente espacial, sin embargo sc ha desta
cado 1a inplenentacién de medidas econdmicas y politicas que inciden en la configura
cién territorial, produciendo una continuacién en el esquema de centralizacién y dese-
quilibrio heredado y cristalizado por procesos histéricos anteriores,

Especificamente en el perfodo comprendido de 19211940 se observan en tér=
minos generales una lenta tendencia de crecimiento tanto de la poblacién rural como

de la urbana noténdose incluso un mayer crecimiento de la peblacién rural sobre todo

( 7} ~Unikel,"E1 desarrollo urbano en México, dingnéstico e implicaciones
fururas! Ed. E1 Colegio de México 1976 p. 36
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en 1a decada de 1930 -1940, Paralelamente las ciudades més dinimicas del pals resien-
ten un mayor crecimiento en este periodo que en el anterior como es el caso del DiF,
Monterrey, Guaddlajara, Torren (ver grafica No. 3 ) sin lleger en realidad a modificar
sustancialmente Ja relacién entre el creciniento de la poblacién urbana y rurallendo
wiavia mayor la poblacién rural ( ver grafica No, 2 ),

En cl plano 18 se puede apreciar 1a distribucién de las ciudades més impor-
tantes, destacando 1a concentracién de 1a red urbana en el centro y norte del pais con
1a preeminencia de la cludad de México y la presencia en el norte de Torredn, que jun-
to con Monterrey emergen como centros regionales, En el centro destacan Guadalajara
¥ Puctla,

La distribucién espacial de la industria en 1945 pre
sondencia con 1a distribucidn de 1a red carretera y desde lucgo con la concentracién -

enta una perfecta corres-

poblacional. Esta correspondencia nos muestra con toda claridad, ol aprovechamicnto de
las condiciones generales ( red carretera y ferroviaria ) por parte de la industria en su
beneficio y con ello la orientacién del dis@o del territorio por parte del Estado en o
proceso de acumulacién capitalista (ver plano 19 ),Configuracién dominada por la cludad

de México y en menor medida Jalis:o, Puebla y Veracruz (codas en el 4rea central ),
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CAPITULO TIL .~ ESTADO, ESTRATEGIA DE DESARROLLO ESTABILIZADOR
¥ CONFIGURACION ESPACIAL .

FASE PREMONOPOLICA ( 1940 - 1957 ).

&)~ Antecedentes y objetivos.

A partir de 1940 México inicia un proceso acelerado de transformactones -
que tienen como punto de partidalos lineamientos establecidos durante el régimen Cér-
denista, Con et ascenso de Avila Camacho & Ia presidencia, e Estado sistenatiza los
lineanientos que culminaran con la estrategia de desarrollo estabilizader, a través de
In cual se planten su incidencia cn la vida econbmica del pals, como respuesta a las
exigencias del proceso de acumulacién que hasta 1956- 57 aproxinadanente transcumre
por 1a via prenonoplica, Estrategia que en lo general representa una continuidad lel
modelo de incidencin econdmica desarrollada por Cérdenas al abianzar dos aspectos ca-
racterfsticos: la industrializacién como rama rectora de la economia y Ia supeditacién
del desarrollo de la agricultura en apoyo del proceso de industriclizacion, Esta contd -
nuidad se explica tebricancnte por la determinacién de la politica econbmica de Ia for-
na de acumulacién, ello permite comprender porque Ia polica ccordmica sigue:

"En 1o general In misma tendencia desde 1935 y hasta 1955, ya que se apli-

ca a wn paerén de acumulacién vigente a lo largo de eso perolo” ( 8 )

EL modelo estabilizador al plantearse como finico objetivo prioritario un sos-

tenido crecimiento del P.LE. deja de lado la formulacidn de objoivos de cardcter so-

cial. Al respecto sefiala Gerardo Dueno en el texto "Opeiones econdmicas de desatrolle",
que los aspectas saciales no se olvidan en esta estratcgia sino que mds bien se consi-
dera que su solucién se obtendrfa de manera mechnica a partir del crecimiento econb~
mico. Dados los resultados obtenidos en la econonfa mexicana durante la aplicacién de
esta estrategio que podenos resunir en : el Jogro de una tasa clevada del P.LB., que
entre 1950- 1970 se sitha ea wn 6.2 T anual a a par que se acentlan un conjunto de

problemas sociales como el dessnpl

del ingreso, it regiona-
les, centralizncién ecoacial, cec.. fos muestran més que buen: ; intenciones derivadas de
una erronca apreciacién de la relacitn existente entre los fendmenos econdmicos ylos
sociales, una clara intencién de apoyar el proceso de acumulactéa a través da politicas
labrrales, inencicras,etc.,gin inportar los altos costos ocialvs que suponfa su inplemen-
tacién, Une de los problemas que més so agravan cn este pedodo el del dusen pleoes
sresentado por el mismo autor cono feaponeno cura cousal so ubica on 11 natucaloza

de las medidas econbaicas adoptadns.

)~ Ornellas Jaize, ob. cit. p. 17 .
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Para 1a obtencién del crecimiento econdmico del pais y de su industrializa -
clén a toda costa, 1a politica econémica estabilizadora asigna al Estado la funcién de
proveedor de las condiciones generales de la produccién y de servicios sociales a la
poblacién y de promotor de medidas fiscales y laborales que permitan el adecuado de-
sarrollo de la industria, a fin de que el proceso se desenvuclva en un ambiente de es-
tabilidad.

b )~ lineamientos en la Asricultura:
Como se ha visto 1a crisis de 1929-32 propicia al interior de la econonis -
mexicana el desarrollo de un proceso sustitutivo de importaciones que incide en el -
creciniento de la industria local y en cuyo apoyo se implementan las medidas econé-
micas Cordenistas enunciadas en lincas anteriores; a patir de este momento la indus-

trializacién se convierte paulatinamente en el eje central de la economia mexicana.

En apoyo del proceso de i izacién la politica i promueve

el desarrollo de la Agricultura, de tal forma que en el perjodo que va de L gestion
de este patrén que obliga al Es-

Cardensta hasta 1956-57, en que se produce la crisi

tado o redefinir su politica econbmica para ardcularse a las nuevas exigencias del pro
ceso de acumulacién, el sector agricola se convierte en la base para la dinamizacién
creciente del proceso de industrializacién,

EL Estado durante este perodo implenenta un conjunto de acciones a fin de
orientar el desarrollo agricola en beneficio del proceso de industrializacién, que van
desde aquellas de cardcter cconbmico hasta la formulacién e inplementacién de poli -
ticas regionales,

Ast, a través de la politica de precios de garantfa se imponc a este sector
1a obligacién de producir materias primas y wlimentos para La industria y el consumo
urbano respectivamente a precios reducidos, situacién que afecta negativamente al sec
tor Agricola tradicional y no al moderno debido a las condiciones teenoldgicas en que
realizan 1o produccién. La implementacién de la polltica de precios de garantda im -
plica una fuerte transferencia de valor del campo o las ciudades, pernitiendo a la in-
duscria un doble beneficio, ya que por un lado adyuiere materias primas a bajos cos -
tos, que permite la reduccién de los costos de produccién y por otro el bajo costo de
los productos alimenticios pernite mantener abatidos los salarios cn Ias dreas urbanas,

astento principal de las industrias,



Paralelamente a ests palftica de precios, se promueve y financia el desarro-
1o de la Agricultura con fines de exportacién, persiguiendo con ello, en el contexto
de un pais predominantemente rural v agricola, la obtencién de divisas para el Hnan -
ciamiento en el exterior de activos industriales, la promocion y financiamiento priori-
tario de este sector moderno contribuir a la profundizacién de 1a polarizacién de la
Agricultura,

El desarrollo de 1a Agri de én se inst a través de

1a incidencia Estatal cn las condiciones generales necesarias a este soctor, de tal for-
ma que entre 1940 y 1946 nos sefiala Hansen Roger que se triplicaron las terras de
cultivo irrigadas gracias al financiamiento piblico.

Asl1a inversién Estatal en apoyo del fomento Agtlcola que con Cérdenas en
1934 representa un 10.2% del total de la inversién piblica, crece constantemente como
puede apreciarse en el cuadro Nou, siendo durante el perfodo de Avila Camacho que
se destiné el més alto porcentaje de la inversién pibli-a en este renglén ( 18.9% ),
A partir de 1952 se reduce I inversién piblica al fomento Agricola a un 16.7% y con
Hnda reduciéndose hasta un 9.6% en 1965, porcentaje inferior al del perfodo Cardenis-
ta, reduccién que al combinarse con otros factores fnternos y externos propiciara la

crisis de 1a Agricultura mexicana a partir de 1956 como se verd més ailelante,

La perticipacién Estatal en el fomento agricola se incrementa nuevamente
hasta 1970 2 13.2% aiin cuando para este momanto la agricultura ha dejado de jugar
su papel de apoyo a la industria debido a la severa postracién en que cae o partir de
1a crisis de 1956

De esta forma Ia i ibn y izacitn de

en el campo se convierte en un aspecto importante a atender por ol Estado durante
el perdodo que va de 1934 a 1956 con el Hn de que el sector agricola cumpla el pa -
pel de principal fuente de divisas. En cste conteto de apoyo al fomento agricola,
fundanentalmente del sector moderno, en favor del proceso de industrializacién se
ubica a I polltica de cardcter regional de las cuencas hidrolégicas que a partir de la
gestién de Alemén se implementa y la cual explica el clevado porcentaje que alcarzb
1n inversién piblica destinada a la agricultura durante este perodo presidencial. La -
funcién de esta politica regional se emplia al cunpliniento del papel del Estado en
1a dotacién de las condiciones generales de produccién en heneficio del sector indus —

trial ya que como lo demuestran divers

s trabajos realizados o} respecto, la energla ,



comunicaciones, etc., que se crean a partir de su implementacién s orientan en bene
ficio del sector industrial.

Este apoyo Estatal prestado desde el periodo Cardenista permitib 1a am plia-
cién de 1a produccién sgricola con fines de exportacign, produccitn que al verse favo-
recida por el incremento de los precios de los productos alimenticios en el mercado
internacional propiciado por 1a coyuntura de Ia Segunda Guerra Mundial, determind un
inportante auge en la agricultura, cuyo crecimiento se establece para el perfodo de
1940 a 1960 en una tasa promedio anual del 67 ( 9 ), creciniento que se orientara a
favor del proceso de industrializacién «l pernitir el fnanciamiento de activos indus -
triales que no se producian localmente y que tenian que ser importados.

La introduccién y cxpansién de las relaciones capitalistas en el campo con =

leva o sento de 1o on y i de 1a produccidn y el ca-

pital ageicola,
Respecto & la concentracién de la produccién,Ornelas nos aporta los siguien—
tes datos: para 1960 el 1L9% de los predios agricolas no efidales producian el 53.5% del
valor total de la produccién. Y respecto a la concentracién de la propiedad nos mues-
tra el cardcter irreversible que habia alcanzado este fendmeno para 1970,pues el 5% -
privados y al 10%

de 1a superficie de labor se repartia entre el 807 de los propieta
de estos correspondia el 60% de la superficie toral de labor existonte.

La fractura del desarrollo agricola y de su popel subsidiario del proceso de
industrializactén se produce con el adveninicnto de la crists mundial del capitalisno
que a partir de 1957 tiene como consecuencia una caida internacional de los precios
de los productos primarios constituendo esta crisis y la estrecha relacién de depen -
dencia de 1a agricultura mexicana de exportacién un factor que destruye las premisas
sobre las que descansaba el modelo de desarrollo estabilizador en su articulacién al
proceso de acumulacibn,

" La agricultura si bien entre 1946 y 1956 observa un répide crecimiento a

una tasa anual del 7.6% (mayor incluso que 1a del producto total de la

economia que fui del 61% en el promedio anual en ese lapso, durante los

s urbano-regiona

(9 )~ Ornelas Jaime, "Acumulacion de capital y las poiitic:

les, en las etapas previss al capitalismo monopolista del Estado"

cap. 1., Tesis de Maestrla, mecanografindo, p, 3. Puebla Pue.



diez afios siguientes disminuye su crecimiento para alcanzar solo el 2.5%
en promedio anval de 1957 a 1967" {10 ),

La crisis de la agricultura de exportacidn determiné que a partir de 1957 ia
agricultura no pudicra continuar desem pefiando su papel en apoyo del proceso’de indus

de las 4reas de agricul

¥ que dadas las condiciones de rezago
tura tradicional, no pudiera cumplir con su papel de suministro de alimentos a la po -
blacién nacional, crisis que ofligh a I creciente importacién de productos alimenticios
a partir de 1957, principalmente de maiz a fin de satisfacer la creciente demanda in-

terna,

e )

de la itura y i ibn territorial:

La introduccién y generalizacién de las refaciones capitalistas en el campo
quz 4L Estado promueve y financia durante este perfodo en su articulacién al proceso
de acumulacién, produce un conjunto de fendmenos que incidirdn de manera profunda
en 1a configuracién espacial del tercitorio.

D Al promover y Hnanciar el Estado, de acuerdo a los tneamientos y fun-
ciones establecidas en el modelo de desarrollo estabilizador, la introduccidn y gencra-
lizacién de las relaciones capitalistas en el campo, a través de la dotacitn de infraes-
tructura como comunicaciones, electrificacin, irrigaciér, programas de tecnificacién,
etc., se acelera con ello el proceso de polarizacién de la agricultura, ya que se apoya
particularmentte a aquellas zonas que presentan ya un desarrollo agricola importante
© que constituyen zonas potenciales de desarrollo de acuerdo a sus recursos, en detri-
mento de las 4reas rurales con tradicién marginal.

Esta polarizacién de I agricultura se expresa cn los siguicntes datos: para
fines do 1960 el sector moderno representa el 7% de los predios, ocupa el 367 de la
mano de obra y genera el 65% de la produccién agricola; por su parte el sector tradi

cional representa el 52% de los predios.im ( 1L J

(10 ) Orgellas Jaime, Ob, cit, 2, "La etapa del capitalismo monopélico, la
fase del desarrollo intepsivo del capitalismo ( 1955-1970)" pag. 19

(1 )-Allan Lavel, Pedro Pirez, Unikel Luis, "EL Estady ¢ Ia cuestién regio -
nel en México”, Centro de estudios Econdmicos y Demograficos, el Co-

Tegio de Méxice, abril 1978, Mecanogratiado, p6.



" Esta especializacién regional del creciniento rural se observa al compro-
bar que entre 1940 ~ 1970 el 31% de los incrementos de la oferta agricola se concen-
. (12)

tra en solamente cuatro entidades federativa:

Para el logro del objetiva de iento econdmico via 1 i se
promueve y financia el desarrollo selectivo del campo, aprovechando para ello 1a es -
tructura territorial que presenta clerto dinamismo en algunas zonas rurales producto
de procesos histérices anteriores, siendo la zona noroeste y norte del pais la que tra-
dictonalmente ha recibido apoyo estatal en materia agricola, particularmente durante
la gestién de Avila Camacho. Arcas que desde cl perfodo Independiente emergen como
zonas agricolas importantes en el cultivo y comercio de algodn y que los procesos
posteriores convierten en el polo importante de agricultura destinada a la exportacibn.

De esta forma en el sector agricola, la estructura espacial preexistente se
articula de manera esencial con 1a politica econdmica nacional en la consecucibn de
sus objetivos, aprovechdndose con este fin los desequilibrios regionales preexistentes y

con ello a su

La interaccién del espacio, socialmente cristalizado, con las polfticas estata~
les en materia agricola constituyen a nuestro juicio las causales explicativas de la pro
fundizacién e incremento de las desigualdades regionales que se manifiesten en la ac-

tividad rural durante este perfoio.

as Greag agricolus tradicionales, que por :u tradicién marginal y produc

cibn de no dreas impor para el cunplimiento del papel

que durante este perfodo cumple la agricultura, no reciben en términos generales la
atencién estatal, aunque ello no implica que queden relegadas 6 al mérgen del proce-
so econémico general, ya que a tales ireas se les deja la produccidn para el consumo

local o nacional que no es atendido por las Areas de agricultura de cxportacisn.

Debido a I carencia téenica ¢ infraestructural, los niveles de productividad
de estas zonas presentan una tendencia creciente a la contraccién respecto de las
dreas de agricultura capitalista, tales reas se ubican fundamentalmente en el centro

¥ sureste del pais. La es

asa productividal de estas zonas al combinarse con la cre -
ciente tasa de natalidad de la poblacién y las presiones sobre la tierra producto de la
interaccién de ambos factores con la creciente concentracién de la terra que se obser

va como caracteristica do 1a cstructura de s tenencin en Néxico, en cste periodo,

(12)- .



confluyen en la formacién de fuertes flujos migratorios que se orientan a las dreas
agricolas més dindmicas y fundamentalnente a las ciudades.

Por su parte las &reas agricolas de explotacién capitalista también contribui
rén a la generacién de fuertes flujos migratorios debido a la expulsién de poblacién 5
por 1a introduccién de maquinaria.

3)i- De esta forma la politica econémica nacional al incidir en la profundiza
cién del proceso de polarizacién de la agricultura y al articularse a la estructura te -
rritordal existente actuard en la creciente aceleracibn del proceso de urbanizacitn que

se resiente en México a partir de 1940,

, Debido a este proceso de movilizacién de 1a fuerza de trabujo del canpo a
las civdades, la poblacién urbana que para 1940 ropresenta solo el 25% para 1960 re -
presenta més del 507 considerandose como centros urbanos las localidades con més de
2500 habitantes.( 13 )

La concentracién de la poblacién en las principales ciudades del pals reporta
un beneficio més al sector industrial al conformar un ejército industrial de reserva
que permite mantener abatidos los salarios. En la distribucién espacial de estos grupos
nigratorlos a las principales ciudades incide tambitn 1a politica econémica nacional
que como sc verd favorece la concentracién de actividades econdmicas en las ciuda -
des més dindmicas hacia ins cuales se orientan estos flujos ante la perspectiva de lo—

grar mejores condiciones de vida,

" Entre 1940 y 1970 més del 60% de los migrantes rurales tuvieron como
destino final la ciudad de México, mientras que de estos, més del 70%
vinieron de once estados en que prevalecta la agricultura tradicional de
subsistencia: Oaxaca, Chiapas, Puebla, Hidalgo, Tlaxcala, Michoachn, Mo-
relos, México, Guanajuato, Aguascalientes y Jalisco," ( 14 )

4) = Por otro lado la polarizacién de la agricultura s¢ expresa también en

las caracteristicas espaciales de los asentamientos vinculados a la actividad primaria,

" Por un lado los principales estados agefcolus del noroeste como Sonora, SI

naloa y Bajo California Norte, presentan subsistemas de ciudades no pre -

Q13) .~ Ornellas Jaime, ob.cit. p.4
(14) - Unikel Luis, "El problema regional on Méxica", Gaceta U.N.A.M.
VoLIII, Suplemento 20, Universitaria, 9 Agosto 1979, pag. 2



eninentes en los que predominan ciudades de atraccidn de poblacién, debi
do el gran dinamismo del sector terciario integrado a Las actividades agro

pecuarias.
Por el otro lado, estados de agricultura tradicional como Chiapas, Oaxaca,
Hidalgo, y Zacatecas mostraron condiciones con escaso nimero de ciudades
entre las que predominan las de tamaio pequeio,asi como de rochazo o
equilibrio de poblacién," ( 15 )

d )~ Estabilizacién e industrializacién:

Por lo que se refiere al sector de la industria es en el cual se observa, que
el nodelo de desarrollo estabilizador obtiene mejores resultados, ya que el elevado sa
crificlo impucsto al sector agricola en su favor se concreta én el hecho de que para
1965, €l pais cuenta con una infraestructura y base industrial mportantes. Asi en este
afio existen 272,464 establecimientos industriales a diferencia de los 48,793 existentes

20 1930, y con ello el que la participacién del sector industrial en el producto interno
bruto pasara del 20 al 347 entre 19501970 alcanzandose una tasa de crecimiento del
P.LB, en estos afios del érden del 6,2% anual segin datos proporcionados por Gerardo
Bueno en opciones de desarrollo econdmico +
Ll punto de desaegue del proceso de industrializacién y de su orientacién

substitutiva de importaciones, que se prolonga durante la etapa de aplicacin de Ia es
trategia estabilizadora se ha ubicado a partic de 192932 en que la crisis internacional
del capitalismo al tracr como consecuencia en nuestro pais la reduccidn de lus impor-

taciones jncentiva el proceso de expansién del sector industrial nativo,

El desarrollo de 1a industria a partir de este momento se convierte paulati-

namente en el efe central de la economia del pafs.

AL ocurrir 1 crisis de 1929-32 el pals cuenta con una incipiente base indus-
trial que se caracteriza por la existencia de pequefias y medianas empresas con una
baja composicién organica del capital que se orienta a la produccién de bienesde con-

sumo, caracteristicas que se refuerzan con las consecuencias que Ja crisis del capita -

lismo provoca al interior del pais, Ademds, debide a ia reduccién de las importaciones
¥ particularmente de maquinaria y equipo, la base industrial instalada tienc que fun -
cionar de manera extensiva con una mayor utilizacién de la fuerza de trabajo a fin de

satisfacer el mercado interno.



La composicién de 1a industria en 1930 y el valor de su produccién nos permiten co -
rroborer. 1a anterior apreciaciént
" Asl, de los 48,793 establecinientos industriales, el 30,7 se ubican en la
industria alimenticia y tabacalera, el 161% en la industria textil, el 12.2%
en 1a de confeccidn y calzado, el 1L2% en 1a maderera y papelera. El res

to de las ramas i iles como 1a ién, 1a lec-
trénica, quimica, etc., solo representaban en su conjunto el 5% del rotal.
En tanto que respecto al valor de la produccibn industrial que en 1930
ascendié a 900 millones de pesos, 1a industria alimenticia y tabacalera par
tclpa con un 36% y la textdl con el 2" (16 )

La orientacién de la basc industrial del pafs a la produccién de bienes de
consumo se explica por dos aspectos interrelacionados: por un lado por el nivel de de-
sarrello de las fuerzas productivas del pais y por las caracteristicas del mercado in -
terma,

Con 1a incidencia del Estado durante el periodo Cardenista y con 1a imple -
mentacién de 1a politica estabilizadora se favorece la aceleracién en el desarrollo de

esta base industrial productora de bicnes de consumo.

En torno a la participacién del Estado a favor del proceso de industrializa -
cibn ha sido anotada ya la polidica agrara, a lo cual se suma una realidad ampliamen
te demostrada por algunos estudios: su orentacién en favor de la acumulacién privada
de capital a través de 1a dotacién de las condiciones generales necesarias a la produc
cién, a cuyo fin se destina un porcentaje elevado de la inversién piblica.

" Desde 1940, grandes proporciones de la inversién piblica se destinan a los
renglones de 1a energla eléctrica y el petréleo, 1o que dié por resultado
rasas anuales de crecimiento del 10% para la capacidad eléctrica instalada
y del 6.6% para la produccidn de gas y petrdleo,

Las 1 piiblicas también i 4n en 0% 1a capacidad insta

lada y en S0% I capacidad de refinacion de petrbelo en un perfodo de
seis afios." (17 )

(16 )-Ornellas Jaime, Ob. cit. p. 5y 6
(17 )-ilansen, Roger "La politica del desarrollo mexicano”, Ed.Siglo X XI,
13a. edicion, México 1983, p.p. 62.63
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El panorama que estos datos nos proporcionan se amplia con los datos conte
nidos en el cuadro 6 en el cual se observa que Ia inversién Estatal en el rubro de
comunicaciones y transporte se muestra siempre superior a los demés rubros, represen
tando el perfodo comprendido entre 1935 a 1946 el de mayor inversion.

Otro aspecto de sumo interés que nos aporta este cuadro es la primacia que
presenta el réginen Cardenista, pues es durante su gestién que se destina ol mayor ¢
porcentaje de la inversién en este rubro.

que muestra una continuidad del papel por el Esta-

do en su erticulacién al proceso de acumulacién desde el perfodo Cardenista. La im -
portancia de Cérdenas en la aplicacién de esta forma de incidencia se muestra en to-

da su magnitud si se comparan los sicuientes datos:

L-Respecto a la dotacién de las condiciones generales de la produccién se
observa que durante cl réginen de Cérdenas el Estado destina un mayor porcentaje de
sus egresos en cl cunpliniento de esta funcién representando el 649% (18 ) del to -
tal de la inversibn federal, Tnversién superdor a la que se realiza con Avila Camacho
al destinarse un 581% (19 )

2.-Resulta intercsante destacar qu- la mayor tasa de crecimiento de la pro-
ducctén industrial se verifica durante ol régimen Cardenista al alcanzir una tasa anual
del 8,67 ( 20 ) superior a la tasa alcanzada en 1950-70 situada en un 6.2%. Hecho
que nos muestra la importancia de este periodo como puntal no solo en el aspecto po
Titico sino también en el desarrollo econdmico que presentard el pais a partir de la
década de los cuarenta.

En la promocién del desarrollo industrial y la consecuente formacién de ca-
pital privado el Estado implementa un conjunto de programas y medidas tales como:

Ia dotacién de las condiciones generales necesarias a la produccién, la polftica de ta-

sas inpositivas favorables a la industria (caricter regresivo de ln carga fiscal), las
leyes de exencién fiscal, la politica de precios por debajo de los costos de las empre-
sas estatales, ctc., las cuales se traducen en la formacién de un creciente déficit pii-

blico,

(18 »-Solis Leopoldo, ob.cit, p.lié
(19 )~ Toid. pd20
( 20 ).~ Ornellas Jaime, ob.cit. p 16



Este déficit y las crecientes necesidades que imponia el desarrollo indus -
il fueron resueltos durante los periodos presidenciales de Manuel Avila Camacho y
Miguel Alendn e incluso el de Adolfo Ruiz Cortinez con pristamos internos y/o con
los propios ahorros del Estado. Aunque en estos perfodos se inicia ya un proceso de
endeudamiento externo, el monto por concepto de préstamos se ubica en un nivel in-

ferior respecto del monto de la inversién extranjera,

En el cuadro 7 podemos observar que es a partir del periodo presidencial
de Adolfo Lépez Mateos que esta relacién se invierte definitivamente, inicidndose a

parti de este momento un creciente proceso de endeudamiento de la nacién, el cual
se agudizard durante la presidencia de Echeverria y de Lépez Portillo,

Durante la fase premonopolica se observa entances, que la dependencia de la
economia mexicana respecto a E.E.U.U. se basa fundamentalmente en la inversién di
recta de las transnacionales en el proceso productivo, lo que se traduce en la desca-
pitelizacién del pals por la via de la salida de ganancias a las matrices,

La incidencia favorable do la politica Estatal estabilizadora en la expansién
¥ consolidacién del sector industrial nativo orientado fundamentalmente a la produc-

cién de articulos do consumo se palpa en us siguicntes datus:

" Hacia 1950, los bienes de consumo, excepto autombviles constitulan el 73%
del producto industrial; en tanto que los bienes intermedios representaban
el 152, y los bienes de capital incluyendo autombvites el 1%, mas adelan
te de acuerdo a Ins cifras reportadas en el censo industrial de 1960, méas
de Ia mitad de la produc

n de transformacién se concentraba en la in-
dustria alimenticia, la textil, Ia tabacalera y otras ramas tradicionales, si-
multdneamente la const

ruccién de maquinaria constituin apenas el 12% de
1a produccién industrial” ( 21)

Otro factor que incide en la expansién de csta base industrial y do su orien
tacidn a la produccién de bienes de consumo y su creciente urilizacién de mano de
obra lo constituys el estallamiento de la Segunda Guerra Mundial que tuvo como con=
secuencia una reduccién en 1o importacién de bienes intermedios y de capital, situa~

cibn que obliga nuevamente a la industria a desarrollarse de manera extensiva.

( 2L )-Ornellas, Jaime. Ob. cit. p. 7



Sin embargo, con excepcién de los momentos de crisis econdmica internacio-
nal & bélicos, 1a importacién de bienes intermedios y de capital necesarios a la indus-
tria nacionel Hende a incrementarse, a la par que se avanza en el proceso industrial
substitutivo de im portaciones,

" i bien para 1958 los bienes de consumo importados representaban me-

nos del 6% de la oferta interna total de ese tipo de productos, los bienes
intermedios y de capital importados constituian ol 40 y el 70% respectiva
mente de su corvespondiente oferta total interna," ( 22 )

Esta situacién sufre una profunda transformacién a partir de I crisis de
1957 en que 1a Agriculturs deja de jugar su papel do apoyo o In industria y sta tene
que desarrollarse en base a la entrada masiva de capital extranjero que e asienta en
1a5 ramas més dinimicas fortateciéndose entonces el auge de los monopollos, situacién
por demds propiciada debido a la escosa competividad que coracteriza a la industria
nacional durante este perfodo; ya que ol desarrollo del sector industrial nacional pro-
movido por el Estado a través de su priorizacién en la asignacién de recursos y del
protecciontsno arancelario tuvo como resultado 1y formaciin do un sector escasamente
comjpetitivo.

En restimen, de acuerdo a los datos anteriores y del estudio que al respecto
realiza Jaine Ornellas podemos concluir que en el porfodo que va de La crisis de 1929
-32 a la crisis de 1955-57 el patrén de acumulacién en lo relativo a la industria se ca
racteriza por :

D.- La industria se convicrte en el eje central de Ja economfa.

2 La supeditacidn de la agricultura en apoyo del proceso industrial, gene—
rando divisas para su Financianlento y proporcionando materis y recursos hunanos a
bajo precio.

3).- Preponderancia de las pequefias y medianas industrias, productoras de

bienes de consumo y con una baja composicion orgdnica del capital,
4 Eb apoyo Estatal al desarrollo de esic sector industrial nativo se realiza

sobre 1a base del préstamo interno ¥/ o ahorros de dicho organismo,

Tomando como bar. dicha caracterizacién de 1a acumulacién podemos  afir-

mar que en este perfodo es el sector de la pequefia y mediana industria nacional el

Ornellas Jaime, ob, cit, p.8



que se vé favorecido por la accién Estatal . A la influencia de 1a primera guerra mun-
dial en 1a expansién del sector nativo se entrelaza la herencia nacionalista que el pro-
ceso revolucionario imprine al Estado .

La formulacién e implementacién de la politica nacional al promover y pri-
vilegiar el desarrollo de 1a dndustria media y pcqucna incide en la orgenizacién n espa -
cisl del ‘territorio, actuéndo sobre la configuraci i cuyas -
de centralizacisn, desequilibrios regionales, etc., resultan funcionales al crecimiento de

este sector, por lo que no sélo se sino que se izan tales
ticas a fin de acelerar el desarrollo del proceso de acumulacién como veremos mds a-
delante .

)~ CRISIS ¥ MONOPOLIOS ( 19571970 ) .

A partir de 1957 el proceso de acumulacién empieza a mostrar los primeros
sintomas de su trénsito por la fase monopélica, ya que los monopolios cuya existencia
en México se remonta a los inicios de la industrializacién misma, empiezan a adquirr
predominin sobre el conjunto de la economia presentando coma caracterdsticas relevan-
testel estgblecimiento en las ramas mis dinAmicas de la economis y su desarrollo en
base a una elevada composicién orgénica de capital .

Esta fase resulta de particular interds, ya que en su transcurso se mucstran
en toda su magn:tud un conjunto de contradicciones y problemas sociales inherentes al
proceso de acumulacién, cuya revelacién s acclera con la aplicacién de la estrategia
estabilizadora .

Esta problematica social que so expresa en diversos 4mbitos ¥ la forma pre~
ferencial con que son atendidos a partir de la violencia institucional, cuya maxima -
expresién son los acontecimientos de 1968, conducen a una generalizada pérdida de -
confianza hacia el T'stado como ente regulador de las contradicsiones sociales. La pér-
dida de legitinidad y confianza al combinarse con las nuevas exigencias plantealas -
n de la

por 1a nueva fase del proceso de acumulacién, conducen al Estado a la revisi

estrategia estabilizadora y al consiguiente cambio de modelo a partir de 1970 .
Duranke el perodo comprendido catre 1957-1970, se mantiene vigente el mo-

delo estabilizador efectudnilose algunos ajustos 2 1 nueva [ase. Al en lo referente a

1a funcién del Estado como empresario se observa un mayor desarrollo que en la fase

p con la parcicularidad de que su directa cono en presario

s on las que la rentabilidad no re -

en la economia del pais se limita a aquellas ram,



‘

sulta atractiva & capital. Observandose también algunos ajustes en Ia atencién del
Estado & la problématica soctal, la cuel va ganando posicin frente al objetivo de -
crecimienta,

En el surginiento hegeménico de los monopalios en la economia mexicana a
partir de 1960, destaca la combinacién indisoluble de dos aspectos relevantes: Ja cri ~
sis que & partir de 1957 resiente la agricultura mexicana y el cardcter poco competi-
Hvo de la dndustria nacional, A su vez la crisis agricola se explica por la interaccibn
de varios factores: 1a calda a nivel internacional, a partir de la crisis general del ca-
pitalisno de los precios de los productos primarivs y la creciente polarizacién de la
agricultura del pais, acelerada y profundizada por la poMtica econdmica estabilizadora
ast como por la creciente disninucién de la inversién Estatdl en el sector.

La incidencia de la polarizacién de la agricultura en la crisis se explica por
un lado porque el sector dindmico de exportacién resiente una disminucién brusca en
el valor de la produccién como consecuencia de la culda de los precios,

Ast, a partir de 1956 se observa que los tres princiaples productos de expor-
tacién: el azficar, algoddn y café, cuya produccién se habia incrementade en el perfo-
do comprendido entre 1947 - 1956 con el apoyo de politicas regionales como la de las
cuencas hidrolégicas, muestran ahora una brusca disminucién en el valor de su produc-
cién disminuyendo incluso la superficic coscchada en algunos productas como cl algo-
dén,

Astla cafia de azfcar presenta entre 1956 - 1966 tasas negativas en el va -
lor de su produccidn del érdon de 19 y 10% respectivamente. EL café por su parte pre
senta tasas negativas en 1956 y 1966 del érden del 12 al 7% y el algodén del 7% al
6% (23).

Por su parte el sector tradicional de I agricultura sujeto a un proceso de
estancanmicnto estructural debido a la poca y/o nula atencién estatal, su atraso tec -
nolégico § enormes presiones sobre la ticrra lo imposibilitan para el cumplimiento de
1as necesilades nacionales de productos primarios a tal grado que a partir de 1957 se
tienen que realizar tmportantes volimenes do importacién en productos biisicos como

el malz,

(23 )~ Ornellas Jaime, Ob, cit. pd9
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A 1a incidencia de la polarizacién de la agricultura en la propia crisis ag
cola se suma como factor interno importante la creciente disminucién de la inversion
Estatel en este sector. Ya que sl bien durante el régimen Alemanista la inversién Es-
tatal destinada al fomento sgricola alcanza el més alto porcentaje del 18.9% del to -
tal de 1a dnversidn federal, a partir de 1952 disminuye a un 16.7% y a un 9.6% en -
1965, como puede verse en el cuadro 4.

La conbinacién de la calda internacional de los precios agricolas y la pola -
rizacién de la egricultura es! como la declinacién de la inversién estatal en el sector
deterninan que la agricultura en su conjunto observe una importante reduccién de sus
tasas de crecimiento a partir de 1957,

" La agricultura si bien entre 1946 y 1956 observa un rpido crecimiento del
producto & una tasa anual del 7.6% (mayor incluso que 1a del. producto -
total de 1a economia que fué del 6.1% en el promedio anual en ese lapsn)
durante los diez afios siguientes disminuye su creciiiento para alcanzar —

solo el 2,5% en promedio anual de 1957 a 1967, tasa sensiblemente menor

a I del crecimiento de poblacion......
Hés adelante de 1966 a 1970 ' agricultura agudiza su estancanmicnto cre -

ciendo apenas el L1% anual en términos reales.” { 24 )

La severa postracién en que cae la agricultura mexicana a partir de 1956 ,
deterniné que no pudiera seguir jugando su papel de principal fuente de divisas para
1a compra de activos industriales en el exterior, ni siquicra de abasto al consumo na-
clonal, por lo que el desarcollo de la industrin se empieza a sustentar en la entrada
nasiva de capital extranjero, reforzandose el proceso de desnacionalizacién de la in -

dustz

La erisis de la agricultura en 1956 se encuentra estrechamente interrelacio=

nada con el apresuramicnto de las formas monopélicas cn In propicdad y la produccién

on este sector, estableciéndose entre ambos procesos una indisoluble relacién como -
causa y efecto. A nivel agricola se suma a la crisis como causal en el apresuramicn-
to de las formas monopélicas, la incidencia de politicas regionales como la de cuen -
cas hidralégicas que tienen entre sus principales resultados, en las regiones en que se
implementa, una creciente concentracién de la propiedad.

(24 ).~ Ornellas Jaime, Ob, cit. p 19




EL proceso de concentracién de la propiedad y 1a produccién en el sector -
agricola se muestra en los siguientes datos aportades por Ornellas:

" De esta manera, en 1960 el 1L9% de los predios agricalas no ejldales ma -
yores de 5 hectéreas producian el 53,5% del valor total de la produccién,
es decir, en una minorfa de granjas s genera la mayor parte de la pro -
duccién agricola" ( 25 )

¥ més adelante refiriéndose a las 13200 propiedades risticas de més de 1000
hectéreas que se contemplan en el censo agricola de 1960 sefiala:

" Estas fincas constituyen apenas el 0.6% del total de propiedades particu -
lares y, sin embargo ocupan el 527 de la superficie total." ( 26 )

EL mismo autor apunta el caricter definitivo e irreversiblc de este praceso -
que para 1970 presenta una agudizacién que se aprecia en el hecho de que apenas el
5% de 1a suporfice total de labor se repartia entre el 803 de los propletarios priva-
dos, y el 607 en dGnicamence el L1%,

EL proceso de polarizacién y concentracién de la propiedad y produccibn -
agricola, son los factores que al combinarse con el sostenido crecimiento de la pobla-
cién rural, explican la creciente produccidn de voldmenes importantes de flujos migra-

torios y del auge de movimientos de rebelién de oriz:n campesino.

Respocto al fenémeno migratorio, su magnitud se expresa en el hecho de -
que en el perfodo comprendido entre 1950 - 1970 sc movilizan del sector rural al ur -
bano unos 4.5 millones de personas aproxinadamented 27 )

A su vez este grueso volimen de migrantes inciden en la generacién de uma
vasta problemética social, con especial incidencia en la configuracién espacial, ya que
el grueso de estos inmigrantes se asientan en las ciudades més dindmicos del pals, -
principalmente cl D.F, incrementandose con cllo los niveles de desempleo, subenpleo,
alcoholismo, delincuencia, otc., que tienden a mostrar con toda clacidad el elovado -

costo social del modelo estabilizador en su articulacién al proceso de acumulacién.

Se van formando asi las condiciones que al engarzarse con la actitud repre-
siva del E:

de su inagen como defensor de los interes-cs de la sociedad en su conjunto.

ado en la atencién a los problomas sociales, actuardn en el debilitamiento

{ 25 )~ Ornellas Jaime, Ob.cit, p.2l
{26 )~ Toid, p.2

( 27 ).~ Unikel,Luis "EL desarrollo urbano en Néxico. Ob. cit,p, 213
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Por lo que se refiere a la industria, convertida ‘en el eje central de la eco-
nom{a mexicana, se ha anotado ya que su desarrollo de 1929 a 1956-57 aproximadamen
te se ve favorecido por el papel asignado a la agricultura como principal fuente de

divisas y como productora de buenes de consumo y materias prinas a bajos costos.

Durante este perdodo de predominio de la pequefia y mediana industria, el
Estado amplla su apoyo al proceso de industrializacién nacional por la via de un ele -
vado proteccionismo que reserva el mercado nacionel para la industria del pais pro -

ductora de bienes de consumo,

Hasta 1956-57 el desarrollo de la industria nacional se ve favorecido por los
dos hechos enunciados, al ocurrir 1a crisis de 1956 en que como se ha sefialado en i -
neas anteriores, la agricultura mexicana entra en un procesc de severa postracién, se
produce 1a fractura de la base del desarrollo industrial. A tal situacién se suma Ja -
crisls del mercado interno que muestra elevados Indices de desempleo y subempleo -
que actéian en la disminucitn de la demanda de productos industriales, creciente pau -
perizacién de la poblacién producto de la politica estabilizadora de los salarios.

Y desde luego, la actitud piternalista del Bstado cn apoyo de 1o industria
nativa contribuye a la conformacién de un sector poco competitivo y poco emprende~
dor, incapaz de ampliarse al exterior, ampliacién que para este momento constitula -
una exigencia del proceso de acumulacién, dadas las condiciones de estrechez del mer
cado interno,

Asi en el perfodo de crisis de 1957 - 1970 el proceso de industrializacién -
habré de realizarse sobre la base de la entrada mosiva del capital extranjero y del -
predominio de las formas monopdlicas que se asientan en las ramas mas dindmicas de
Ja economia, con una elevada com posicién orghnica del capital,

EL predominio de los monopolios sobre ol conjunto de la ccononta se apre -
cia ya para 1960, tanto en Jo que se refierc al capital invertido cono al valor de Io

produccién.

Ya que como se ha sefialado en hojos anteriores para ese afio: las grandes

empresas contaban con el 52.6% del capital contra cl 30,9 de las pequefias enpre -
sas y respecto al valor de la produccién las primeras gencraban el 5L5% trente al -

28.3% de las pequed

. Sin embargo son estas Gltimas las que contindan proporcionan-

do un mayor porcentaje respecto al empleo al absorver el 49,22 del cmplco tndus -

trial, on tanto las grandes empresas proporcionaban cl 30.3%.



Este proceso de concentracién y centralizacién del capital y de la produc -
cién industrial se refuerza de forma tal que para 1965 tan solo: " 1117 establecimien-
tos industriales, menos del 1% de los 136,066 existentes en este afio, controlaban casi
iss dos terceras partes de la produccién y el capital invertido y empleaban una terce-
ra parte de la mano de obra." ( 28 )

Para 1970 este proceso de concentracién continéa como puede observarse en
los siguientes datos:

" £l 17% de todas las empresas industrisles, que gencraban el 48.6% de la
ocupacién industrial disponian del 80.3% del capital invertido en la activi-
dad ndustrial y generaban el 76.5% del vilor total de la produccién manu
facturera, En cambio, las pequefias y medianas empresas, que en conjunto

el 98.3% de los i iales censados y ocu -
paban al 51.4% del personal en la industria disponian apenas del 19.7% in-
dustrial total y generaban el 23,5% del valer de la produccién manufac -
(29 )

turera

Como puede verse, para este pectodo de crisis de 1956 - 1970 es 1a mediana
¥ 1a pequoiia dndustria 1a que contindia proporcionando los mayores porcentajes de em—
pleo. Esta situacidn y la creciente tasza de desempleo que resiente el pais, permite -
explicar la atencién que el Estado brinda a la pequefia y mediana industria, en el con
texto del predoninio de los monopulios inplementando para ello un conjunto de me -
didas de apoyo a la pequefia industria que le aportan ademés el beneficio de evitar -
contradicciones al interior deb sector industrial manteniéndolo como un blogue homo -
géneo.

Sin embargo 1 hegemonda de los mouopolios le impone al Estado un mayor
énfasis tanto a nivel de la retbrica oficial como de In accién en el crecimiento de -
iss ramos més dindmicas.

EL apoyo Estatal a las empresas monopilicas se traduce en la préctica en
algunas medidas como la:

" Ley de industrias nuevas y necesarias que otorga entre 1959 - 1962 un to-

tal de 142 excepciones a Industrias ubicadas en las ramas mas dindmicas
ca y mecAnica, cuya inversidn conjunta nscendi

como petroquimicas, metd

(28 )~ Unikel Luis, Pircz Pedro, Ob. cit, p. 19
(29 ).~ Omellas Jaime, Ob. cit. p. 26

66



a 1239 millones de pesos. { 30 )

EL desarrollo de 1a industria por 1 via de la entrada masiva del capltal ex-
tranjero provoca la fusién y combinacién de monopolios nacionales y extranjeros, en
los cusles muchas veces participa de manera directa el Estado como cmpresario, aun-
que su participacién resulta afin débil como lo corroboran los siguientes datos:

“ Asl en 1970 el segmento de la economia capitalista controlado por el Es -
tado se apoyaba en 84 empresas industriales, 48 de 1as cuales formaban
parte de las 938 mayores em presss industriales existentes para cse a0 en
el pas, En conjunto, esas empresas estatales aportaban apenas el 8% del
producto bruto toral de In industria en ese afo." ( 31 )

Por otro lado de las 938 empresas mayores caractciizadas por un alto nivel
tecnolégico ¥ una elevada composicién orginiza del capital y que pertenccion a las -
ramas més dindmicas, 100 de ellas contralaban casi una tercera parte de I produc -
cién y las trescientas mayores poco menos de 1a mitad ( 32 ), estos datos nos mues -
tran el alto grado de concentracién que para este afio alcanza el capital.

A la creciente idn y i del capital una

creciente desnacionalizacion de la industria.

La dnversién extranjera en la industria presenta sin embargo momentos de
contraccién como en el periodo comprendido entre 1956 - 1960 y en el de 1966 - 1970,
en que la tasa anual de crecimiento desciende a 9.3% a diferencia de los perlodos -
comprendidos entre 1951 - 1955 y 1961 - 1965 en que alcanza una tasa anual decreci —
micnto del 12.8% y del 11& respectivamente. ( 33 )

La creciente desnacionalizacién de 1a industyia se muestra en este proceso
irregular, en el hecho de que a lo largo del periodo comprendido entre 1941 - 1970 Ia
inversién extranjera en Ia industria crece a una tasa anual del 14,2%, en tanto que la
inversin total lo hace solo a una tasa del 6,3% ( 34 )

{30 ) Orneilos Jakme, Ob. cit. p. 28
31 )~ Ornellas Jaine, ob. cit. p.32

(32 ).~ Unikel Luis, Pirez Pedro, Ob. cit, pI8
(33 ) Oenellas Jaime, b, cit. p. 30

{34 )~ Toid, p. 3



La profundizacién de la dependencia de la economia mexicana presenta en
este perfodo de 1957 ~ 1970, dos vertientes, la primera de ellas como se ha visto es
la. creciente entrada de fuertes volfimenes de inversién extranjera directamente en la

duccin, la segunda estd por el i acelerado de los volime -
nes de capital extranjero que en calidad de préstamos ha solicitado el Estado a fin de
cubrir el fuerte déficit que la politica estabilizadora ha propiciado y de cumplir con

las crecientes exigencias del capital monopdlico en lo concerniente entre otras cosas

a la dotacién de las condiciones genersles necesarias a su desarrollo,

Para este momento la dependencia dol pafs respecto a E.E.U.U. se basa fun
damentalnente en el capital destinado a préstamos, ya que cl monto que éste alcanza
en este perfodo sabrepasa en una relacién aproximada de 2/| al capital invertido di -

rectanente en la produccién, Asi durante el perfodo presidencial de Gustavo Diaz Or-
daz la dnversién extranjera directa alcanza la cifra de 847.5 (millones de délares ) en
tanto que Ia inversién indirecta (destinada a préstamos ) ha alcanzado los 16090 (mi-
Tones de dolares), { cuadro 7 )

La creciente desnacionalizacién de la industria y el endendamiento del puis
se traduce en un fucrte proceso de d

apitalizacién, asi al fingl del perfodo en cues-
tibn, durante la administracién de Gustavo Dinz Ordaz, )

alida de divisas se incre ~
menta a 2 299.6 ( nillones de délares ) por concepto de remisin de utilidades y de
4 021.2 por concepto de amortizacién e intereses de la deuda externa, a diferencia de
los 12709 y 1 5148 ( millones de ddlares que respectivamente se remiticron a E.E.
LU, ( ver cuadro 8 ),

Tal proceso de descapitalizacién al combinarse con lis crecientes exigencias
del capital monopélico en Lis conliciones necesarias a su desarrollo obligan al Estado
a un mayor endeudamienro de tal manera que esta situacién se agudiza con Echeve -
rmia y alcanza todavia mayores niv
tillo.

les durante el perfodo presidencial de Lépez Por -

El predominio econdmico del capital monopslico impone la reformulacién de
la politica Estatal a su favor. Las contradicciones que esta emergencia produce entre
el gran capital y el Lstdo, s sumardn 1 los

condiciones econgmicas y sociales en el
[ranco estallamiento de la crisis en 1976,

68



En conclusién para el perlodo comprendido entre 1956 - 1970 el proceso de
acumulacién transita ya por la fase monopélica, teniendo como puntales a tres secto-
res: ol extranjero, el privado nacional y el estatal. Estos monopolios se asientan en
las ramas més dindmicas de la cconomfa empleando una tecnclogia elevada y se desa-
rrollan en base a una elevada com posicién del capiral.

A este perfodo de fuerte concentracién y centralizacién del capital corres -
ponde un proceso de profundizacisn del cardcter centralizado y desequilibrado del pa-
trén de desarrollo del territorio a la par que se avanza en una mayor integracién del
mismo. La forma en que se concreta esta profundizacion y y sus rasgos aparentemen~
te contradictorics se analizan en el siguiente apartado,

4).- POLITICAS REGIONALES Y ESTRATEGIA DE DESARROLLO
ESTABILIZADOR ( 1934 - 1970 ).

Se ha destacado que 1a articulacién del Estado al proceso de acumulacién a
través de la estrategia estabilizadora, en combinacién con la dindmica propla del pro-
ceso de industrializacién capitalista refuncionaliza cl patrén espacial del territorio a

través de la sn de las ? de y ilibrio que

presentan ya cierto nivel de desarrollo,

La incidencia estatal en esta refuncionalizacién se particulariza y sistema -
tiza con la formulacién e implementacién de un conjunto de politicas de cardcter re-
gional, a través de los cuales se promueve cl aprovechamiento de los recursos de -
determinadas regiones a favor del desarrollo del proceso de industrializacién, De esta
nanera las pollticas regionales se instrumentalizan de acuerdo a los objetivos trazados
en el modelo estabilizador en su articulacién al proceso de acumulacién

La desnitificacion del papel que jucgan las politicas regionales emprendidas
en Hésico durante este perfodo se ha realizado on algunos trabajos de investigacién

que han mostrado los verdaderos objetivos ocul

s detrds de Laretbrica oficial, los ~

cuales constituyen una base importante para nucstro objeto de estudio.
Entre lns poliicas nds relevantes podenos seilalar las siguisntes:
1) - La poliica de cucucas hidrolégicas:

Esta politica comstituye una de las més amplias que se implementan en Né-

xico durante este perlodo, tanto por L extension territorial que abarca como por In
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cantidad de recursos ssignados, asi como por su incidencia en la coniguracién terrl -
tordal en general y de las reglones en particular,

Representando los primeros esfuerzos del Estado por incidir de manera sis -
temstica en determinadas regiones dcl pais, entrelazdndolas y subordinandolas sl pro ~
cesa de desarrcllo nacional que como se ha visto para este perfodo requiere del desa-
rrollo agricala como sustento del industrial,

La incidencia del Bstado con esta orlentacién en determinadas y cuidadasa -
mente scleccionadas regiones del pals tiene importantes antecedentes on la accién del
Estado Cardensta y ain anteriores a él. Accioncs que en apoyo ol proceso de acumi-
Jacién emprende el Estado desde 1923 a 1940 cencrandose en la modernizacién de las
4rees agricolas del norte del pals dedicadas al cultivo de exportacidn,

" De 1923 a 1940 el gobierno federal estableci6 153 colonias agricalss, de
las cuales mas de Ia mitad pertenecen al periodo Cardenista, Entre las -
colonias agricolas fundadas en cste @ltimo periodo ( 1936 ~ 1940 ) se en -
cuentran casos de gran sijnificado en el proceso de urbanizacibn regional:
ol de Ciudad Delicias en el Estado de Chihuahua que hoy cuenta con mis
de 70,000 habitantes, y el programa de colonizacitn de La Laguna (35)

Estas acciones de apoyo a la agricultura regional en funcién de su papel de
fuente de divisas para el desarrollo industrial actfian como causales en transformacio~

nes importantes en 1a configuracién territorial que se expresan en dos fenémenos:

M- La aceleracién del proceso de polarizocin directamente en el canpo y
con su corolarlo légico en las ciudades que absorverdn los Flujos migra-
torios que sc generan por esa polarizacidn.

B)- La modificacién de Ia configuracién territorial tanto nacional como re =
gional, a nivel morfoléyico, econdnico y social con el surgimiento de
nuevas cindades ¥ poblados,

La politica de cuencas hidvoldgicas deviene como una necesdad de sistema-

tizar la accién Estotal en este mismo sentidn, reforzando el estallamiento de la I Gue

ra Mundial, los exigencias del proceso de acumulacién tnecrno,

La ubicacién de la politicn de cuencas hidroldgicas en el contexto del pro =

ceso de acumulacién y de la articulacin del Estado a través del modelo estabilizador
(35 j-tnikel “ais,"EL desarrollo urbano de Méxica", ed,EL Colegio de Mésico.
ico 1976, capitulo X, p. 309
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constituye nuestro punto de partida para extraer los objetives reales perseguidos con
su inplenentacién y con ello da las causales inherentes al proceso de transformacién
territorial y reglonal del pais.

Los objetivos explicitados en la retérica oficial se centran en la pertinencia
de 1a politica de cuencas hidrologicas a fin de obtener 1o descentralizacién industrial
¥ el descongestionamiento del &rea central del pafs,

Esta explicitacién de los objetivos de descentralizacién y descongestionamien
to al ser comparados con los resultados obtenidos con su implementacién, que mues -
tran una total ineficacia al respecto, asi como el andlisis de esta politica regional a
1a luz de su engarzamiento con la politica de desarrollo nacional que nos permite ex-
traer su verdadera funcién; nos conducen a afirmar el uso ideolégico de la problemd ~
tica regional por parte del Estado en su afén de justificar ante Ja sociedad la validez
de estas politicas como necesarias en la bisqueda del desarroflo equilibrado del pats,
fortaleciendo a través de este uso ideolégico contenido en la rerrica oficial, su pa -
pel como 4rbitro social y defensor de los intereses de 1o socicdad en su conjunto.

EL manejo ideoléglco que el Estado realiza de la problendtica regional re-
sulta pertinente en este momento debido a la magnitud que @ partir de 1940 alcanzan
los desequilibrios regionales y el proceso de concent

acién verritorial, los cuales mues-
tran a la sociedad el cardcter selectivo de la polftica nacional en apoyo del proceso
de acumulacién,

Bajo estas premisas cl programa de cuencas hidroldgicas se inicia en 1947
con Miguel Alemén Valdés, en el contexto de la Il Guerra Mundial que como se ha
visto favorece el desarrollo de la industria nativa la cual exige la sistematizacién de
la accién Estatal en el dmbito regional.

La combinactén de esta coyuntura mundial con los objetivos trazados a ni -
vel nacional definen entonces la perrinencia de Ia politica de cuencas hidrolégicas -
como instrunento cficaz para:

La aceleracién del desarvollo agricola con fines de exportacién, selec -

a)

cionando las Areas que ofrccen condiciones favorables a este proceso.
Esta situacién se confima al observar que cn aquellas 4ress del pals

donde se aplica esta politica en sus difercntes conisiones, se promueve



el cultivo de productos de exportacidn como el aziicar, café y algodén
y el incremento que en el volumen de exportacién se produce a partir
de su aplicacién, 1o que se traduce en la obtencién de divisas que se

orientan & la adquisicién de activos industriales,

b ).~ E1 aprovechamiento de los recursos hidrdulicos para 1a generacién de
energla neccsaria para el desarrollo de las industrias asentadas en las
principates ciudades del pafs y bisicamente en el 4rea central con el

D.F. ala cabeza de esta concentracisn.

Esta orientacibn de los recursos de la regién en beneficio del proceso nacio-
nal centrado en 1 industrislizacién urbana se constata a partir del hecho de que en
la generalidad de las comisiones no se obtiene Ja industrializacién deseada de las re ~
glones, aprovechandose por el contrario la energla producida en éstas para Ia indus -
tria fundamentalmente asentada en el Grea central del pais.

El objetivo real que se persigue con la poltica de cuencas hidrolégicas se
traduce a promover e impulsar la introduccién y expansibn de las relaciones capita
listas on el campo, considerado por el Estado como el camino idénco para clevar la
produccién con fines de exportactén; as{ como a la extraccibn de recursos de las re -

giones a fin de dotar a la industria de las condiciones necesarias para la praduccién,

Tntroduceién y generalizacién que so lovar 2 cabo de manera selectiva en
aquellas dreas que por su dinamismo o su clesado potencial de recursos facilite la con
secuciéi del objetivo de crecimiento econdmico y de industrializacién a toda costd.

La dotacién selectiva de las condiciones necesorias o la produccién que a =
través de esta politica regional se realiza, actéa en la profundizacién de los desequi ~
Iibrios regionales y al mismo tiempo incide en una mayor integracién del teritorio

con 1a dotacién de 1a infraestructura que de ella se deriva.

Para la implementacién de esta politica regional se forman conisiones para
cada nno de los proyectos que se contemplan. isi durante la gestién de Miguel Alemén
Valdés se forman dos comisioncs en 1947 la comt
Balsas,

sin del rlo Papaloapan y la del Ho

COMISIOK DEL RIO PAPALOAPAN: creada en marzo de 1947 abarca una
extensién territorial de 46.500 Km® comprendida en los estados de Veracruz, Puebla

y Oaxaca.



El objetivo que el Estado anuncia con la creacién de esta comisién: la des -
congestién del drea central y el desarrollo integrado de la regién de la cuenca, supone
su preocupactbn por 1a configuracién desequilibrada del territorio.

La conslderacién de las coracteristicas que presonta la regién de la cuenca
nos conduce & wna primera desmitificacién de las intenciones que el Estado anuncia:

a)- La ubicacién de la cuenca en el 4rea central del pafs en la que existe

un fuerte proceso de concentracién de actividades y de poblacién condu
cla a prever que a través de la fuerte inversién federal se reforzarfa

este patrén.

B)- A esta situacién de la zona central £= suma el hecho de que la regifn

de 1 cuenca nis

a presenta un elevado nivel de concentracién de ac -
tividades y poblacibn que se reforzaria con las obras emprendidas por
el Estado y con cllo el patrén de configuracién territorial

" Segin el censo de 1950 que todavia reflejabu la situacién al inicio del
proyecto, habfa en la regién 1,130,000 habitantes que representaban una
densidad aproximada a 1a del doble del promedio nacional. Esta relativa
alta densidad era mis que sira cosa el resultado d> una importante con
centraci6n urbana en la zo1a Orizabs, Cordoba, Tehuacdn, fav recida -
por un grado considerable de industrializacién y ie agricultura comer -
cial. " ( 36 )

La eleccién de la cuenca del Papaloapan al parecer estuvo determinada por
criterios de orden econémico que de acuerdo a lo aportado por estudiosos del tema
podenos resumir en :

a)- Su ublcacién estratégica y caracteristicas de concentracién se aprovecha

tan destacando su papel como polo de atraccitn por las obras que el

Gablerno contem plaba realizar, a fir de reorientar los flujos migratorios

campesinos hacia las costas tropicales, salvaguardando asi zonas agricolas
inportantes al interior del pafs, al respecto apunta Barkin:

" Allf habia lugares hacia donde canulizar los excedentes human-os del cam

po, sin amenzar la estructura aprarin del centro de México todavia en

(36 )~ Barkin David, " Los bencficiarios ¢t desarrollo regional "
Bd. Sopsetentas, 52, Mésico 1972 pup. 4, 42



proceso-de—reedfistruccién después de la Revolucién y sin atentar contra
ﬁ:‘;ﬁe agricola en expansién constante recién constituido sobre los
suelos irrigados del norte del pais. " ( 37 )

N La funcién que al respecto desempefid la regién de la cuenca no ha sido po-
sible evaluarla por no haberse localizado la informacién adecuada,

b)-A esta consideracién de orden politico se entrelaza la importancia de la
agricultura de la cuenca en la produccién de uno de los principales pro-
ductos de exportacién: el azicar, que para 1950 se cultivaba en 40.3 (mi~
les de hectéreas) frente a 184 dodicadas al cultivo de malz, sin embargo
el valor de produccién de la cafia de azéicar ey la cuenca ascendla a 66,7

(nillones de pesos) frente a 57 para el mafz. ( 38 )
Del carhcter de 1a produccién agricola de la cuenca se derivaba la urgencia
de apoyar su desarrollo con miras a la amplincién de 1a produccién de exportacién -
engarzando asi a 1 regién al proceso de desarrollo nacional.
La orientacién de la comisién en este sentido y el éxito que s obtiene se
aprecia en los siguientes datos aportados por Barkin:
" La produccion de azéicar pasé de 167 mil toneladas en 1947 ~ 1949 a 317
mil en 1956 - 1958 y llegd a un tercio de la produccién nacicnal ( 39 )

)~E potencial hudréulico de la regién constitula la premisa para el desa -
rrollo agrlcala de exportacién que se propiciaria a partir de la amplia ~
cién de la red de irrigacion, construceién de carreteras, etc., constitu -
yendo al misno tiempo Ja fuente de generacién eléctrica para cl 4roa -~
urbana industrial,

Una obra importante ¢n csto sentido fué la construcciba de la presa Ni-
guel Alemédn, destinada o dotar de agua a la zona de riego Miguel Ale -
mén que abarca 160 mil hectdreas, La obtencién para la primera etapa

de 1 irrigacién de solo 34 mil hectdreas de las 160 mil programadas -
muestra ademds de 1 incidencin de la inversién federal en la ampliacién
del drea frrigada, el Eastuosismo ¥ demagogia del régimen Alemanista al

(37 ) ~ Tbid, p.p, 40,41
(38) .- Barkin David, OL. cit. p, 43
(39) ~ Barkin Duvid, Ob, cit. p, 45




plantearse en este mismo contexto de introduccién y generalizacién de
Ias relaciones capitalistas, objetivs de gran magnitud, fuera de las po -
sibilidades reales del Estado,

Respecto a la generacién de energla se aprecia que el proyecto obtienc exce
lentes resultados ya que amplfa considerablemente la capacidad instalada quo es orien
tada al consuno de la industria asentada en los &rcas urbanas fundamentalmente fue-
ra de 1a regién.

" La gencracién pasé de 37,500 Kv en 1947 a 251 mil en 1960, toda ella -
fué usada fuera de 1a cuenca ya que no hubo desarrollo industrial en el -
drea, " (40)

La importancia que estas consideraciones daban a la politica regional del ~
Papaloapan y que constitudan el fundamento de su articulacién con el proceso de desa
rrollo nacional explica en buena medida, las elovadas inversiones que el gobierno fede
ral redliza en 1 zonu y e hecho de que para el funcionamiento de la comisién se -
incidiera directamente en la morfologin territorial y regional con la creacién de una -
naueva ciuded. dunque Ta necesidad de la creacién de Cludad Alemén no fué nunca con
vincentemente justificada ni siquiera en el plano de la retérica oficial y la realidad -
de su construccién en na regién donde para esos momentos existen ciudades inpor ~

tantes que pudicron servir de asiento a la comis
terdsticos del Estado Alemans

én, muestra algunos aspectos carac -

a).- La preocupactén del Estado Alemanista de demostrar objetiva y tajante-
mente las bondades del proyocto, y su orientacién a la descentraliza ~
cién. Vemos aqui aspectos de uso ideolégico en el manejo de la proble~
nética regional,

b)- Bl desco de expresar el poderfo econdmico que en este momento vive
México, a unas cuantas décadas del proceso revelucionario y del caos
que éste generd, fastuosismo y ostentacibn que la realidad se encarga
de revelar, pues como sefiala Unikel:

“ A este respecto uno de los ejomplos més deplorables es el de Ciudad Ale-

min: disenada para albergar a 150,000 habitantes en el centro de la cuenca

(40 ) ~ David Barkin, Ob, cit. p, 45,



del Papaloapan, en la actualidad esta "ciudad" no rebasa la categoria de
campamento. ( 41 )

Podemos concluir entonces que el modelo estabilizador en su articulacién al
proceso de acumulacién requiere de particularizarse en politicas de carécter regional

con objeto de orientar el aprovechamiento de los recursos regionales al desarrollo in -
dustrial,

Este papel prioritario asignado a la politica de cuencas hidroidgicas explica
los resultados finales que se concretan con los trabajos de la comisién del Papaloapan
en beneficio del sector capitalista, Respecto a los principales beneficiados por 12 eje-
cucién del proyecto, apunta Borkin:

" En primer lugar los azucarcros: durante la primera década del proecto, -

el 4rea bajo cultivo de cafia mds que se doblé

En segundo lugar las zonas urbanas y la industria necesitadas de energla

que 1a recibieron de las presas del proyecto

En tercer lugar los grandes ranches ganaderos de la cuenca baja, pucstos

a salvo al menos de las inundaciones mds frecucntes y on posibilidad de
usar mds Herra,

En cuarto lugar los madereros y con ellos una fébrica de papel instalada
en 1a cuenca que tuvieron fcil acceso a los bosques casi virgenes del in-
terior de 1a regién,

Finalmente las grandes compafitas constructoras que absorvieron la mayor
parte de los cuantiosos presupuestos del proyecto, " ( 42 )

Los resultados obtenidos no muestran ninguna aportacién del proyecto a la
descentralizacién o al desarrollo Integrado de la regidn, aunque ésta resiente cambios

inportantes en la morfologia, per:

je, economfa, cte., por la construccibn de impor —

poblados, edificios, etc.,

tantes obras de consumo colective como carrcteras, camino:

a marcar per el territorio del pafs, éstas se realizaron en

1a medida en que fueron necesarias para potencializar el papel de la regién en el pro-
ceso de desarrollo nacional, Una consecuencia colateral,la elevacién del nivel de vida

(41 )= Unikel, Luis, "El desarrollo urbano de México"
Ed.E1 Colegio de México, 1976, capftulo X, p.310

( 42 )-Barkin David, Ob, cit, p, 43
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de lapoblacitn de laregién deviene como nercreflejo de la satisfaccién de las necesida-
des del proceso de acumulactén en su fase premonopélica.

En‘conclusién podemos sefislar que los resultados que se obtiencn con la ac~
cibn de'la comisién del Papaloapan y el estudio de su engarzamiento a la politica na—
clonel, conforman 1a base que nos conduce a descubrir el contenido demagdgico de la
retérica oficial en materia regional, a través de la cual se difunde el papel de la po-
Htica de cuences hidrolégicas con miras a la descentralizacién y ol desarrollo integral
de 1a regién,

COMISION DEL RTO BALSAS: también bajo los auspicios del réginen Alema
nista en el mismo afio 1947 se crea esta comisién cuyo radia de influencia menor que
el del Papaloapan solo abarca 17,000 Xn? en su mayor parte en cl estado de Michoa
cdn y una pequefia parte de Jalisco,

A partir de 1960 con la ercacién de la comisién del Balsas, Ja conisién del
Tepalcatepec se integra a esta fltina, an plifndose ol radio de influencia de la comi-
sén det Balsas, abarcando 12,320 Km?, eriplicAndose practicamente el drea de inci -
dencia de esta comisién respecto de 1 del Papaloapan. Quedando integrados cn su ra-
dio de influencia ademds de los estados inscritos antes bajo la jurisdiccidn de la co -
misién del Topalzatepec, los estados de Guerrero, México, Tlaxcala, Pusbla. Oaxaca y
Morelos, asi como parte del Distrito Federal.

El objetivo de descentralizacién y descongestionamiento que el Estado anun-
cia, muestra la primera contradiccidn ya que desde cl punto de vista de la configura-
cibn territorial esta vasta regién forma parte de la zona de mayor concentracibn y -
colinda con Ja zona metropolitana de la ciudad le México que se encuentra a la ca ~

beza de este procesa; la incidencia Estatal contribuiria a acentuar esta situacién, ya

que como se observa durante el perfodo de aplicacién de estas politicas se acentda el
proceso de concentracién de actividades y de poblacién fundamentalmente en el drea

“erropolitana de la civdad de Mévico.

La pertinencia de la comisidn del Balsas se argumenta ademds de los obje -
tivos de descentralizacidn, por las condiciones de vida tan raquiticas que presenta la
Poblacidn en bucna parte de la cuenca, en La que el paludismo y las enfermedades -

gastrointestinales diezmaban a la poblaciéa.




"Se trataba entonces de una zona en la que resultaba urgeate mejorar las ~
condiciones de vida de la poblacién mediante el aprovechamiento de sus in-
portantes recursos naturales: su gente, agua, tierra, minerales, bosques'(s3)
Ambos planteamientos, se explicita en la retérica oficisl, constituyen la ba~

se de 1a orientacién de 1a dnversion federal en el desarrollo de la agricultura que sus-
tentaria el crecimiento econdmico de la regifn y con ello necesariamente se mejorari-
an Ias condiciones de vida de la poblacién. Efectivamente 1a preocupacién del Estado ~
por el desarrallo agelcola de la regién se muestra en los siguientes datos aportados -
por Jaime Ornellas:

“ De 1962 en que inicié sus operaciones la comisién a 1970 se habrén iaver-
tdo cerca de 1,243 millones de pesos de los cuales se habian destinado a
abras hidréulicas y distritos de riego 957 millones que representaron el ~

R

77 % de Ia inversién total en la cuenc

La preocupacién del Estado en el desarrallo agelcola de la regibn, que efec-
tivanente se concreta en una profunda transformacitn como puede verse para ol caso
de tierra caliente de Michoacdn en la que: “se habla conseguido expandir la superficie
irrigada desde 15,000 hectérens a 72 mil en 1960 y 2 89,500 en 1965 "(45) .,arrod mo-
tivos diferentes cuando nos remitimos al proceso de acumulacitn vigente y al modelo
cstabilizador que como se ha visto conficren al desarrolly agricla de determinadas re-
glones un papel imporrante como fuente de divisas para el desarrollo industrial. Sita~
cidn que explica que la transformacién agricola se haya orientads a 13 producelén pa-
ra la exportacién, que para este perfodo tiene en la cafia de azucar, el café y el al ~
goddn sus principales productos,

Asf dentro de tierra caliente de Michoacn, que recibe mayor impwso ya que
durante los primeros 20 afios més del 60,33 % (46), de 1a inversién de ln comisién se ~
concentra en esta drea, se aprecia una transformacién profunda en la orientacién de ~
1a produccidu .

" Entre 1950 y 1970 el 4rea cultivada de Herra caliente aumentd 2.5 veces

mientras que la zona de frrigacion aumentd a casi seis veces el tamafio de

1a extensién original, Un cambio lento de la agricultura tradicional de sub-

( 43 )~ Citado en Omellas Juime, ob, cit., p. 50
4 ).~ Ibid, p. 51

{ 45 )~ Dbid

46 ).~ Barkin David, ob, cit., . 158
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ESTA TESIS MO gt
SMM BE LA BleuioTecy
sistencia a la de exportacién acompafit & la cxpansién del érea de imiga -
cién. El slgodén desplazd el mafz como cosecha principal " ( 47 )
Los siguientes datos citados por Jaime Ornellas arrojon presicidn acerca de
1a importancia que Ja produccién para la exportacién adquiere cn tierra caliente.
" Précticamente 13 mitad de la superficie 42 mil hectdreas, estaba dedicada
al cultivo del algodén que a la iniciacién del proyecto se cultivaba solo en
12 hectéreas, Fl resto del suelo regado se dedicd principalmente al arroz-
12, mil hectéreas y a la sandia y el melén 11 il hectéreas." ( 48 )
EL seguimiento del proyecto durante cl periodo de crisis agrcola en 1957;
que por s celda de 1os precios a nivel mundial de productos como el algoddn,ozucar,
café, meln incide negativamente en la agricultura de exporfacién; se podrda explicar
por las fluctuaciones que a partir de este momento se observa en 1a agricultura de -
exportacién, asi como por la existencia de importantes empresas despepitadoras de al-
godén y de frutas i enla 16
pecto sefiala Barldn

de las cosechas. Al res-

" El cultivo de estos productos estén fnanciados principalnente por las en-
pacadoras que han contratado la exportacién a Estados Unidos, algunas de
1ss cuales son propiedad de los extranjeros, " ( 49 )

En términos generales el proyecto incide en el desarrollo industrial de tie-
1Ta caliente, linitandose este a la primera etapa de procesamiento de productos agri~
colas, Ademés de promover a través de la inversion estatal la introduccin y expan -
sibn de relaciones capitalistas en la cuenca del Balsas, el Estado incide directamente
como empresario estableciendo una de las industrias siderurgicas mis importantes: la

de Lazaro Cardenss las trucha

La funcin estatal en 1a exponsién del capitalismo en el campo a través de
1o dotacién de las condiciones gencrales necesarias a I produccién y reproduccién, se
concreta en un conjunto de obras de consumo colectivo como red de carrcteras, acro-
puertos, escuelas, hospirales que transforman definitiva j permanentemente a 1 re -
gi6n, en su paisaje arqiitecténico, worfologia, relaciones econbmicas etc., contribuye
con cllo a clevar en terminos generales el nivel de vida de 1a poblacién.d Lcanzando

también una importante reduccién, por ol mejoramiento de Jas condiciones sanitarias,

( 47 Y-Barkin David, ob, cit., p.p, 159,161
( 48 ).-Ornellas Jaime, ob. cit., p. 51

£ )-baridn Davi i ) TESS WO DEBE
( £0 )-Barkdn David, ob. cit., Sl{s\g B Ak BLITEC
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de 1a malaria y disenteria problemas graves que afectabén a Ia regidn, bajando la ta-
sa de mortalidad del 16 2l 10 por millar, (50)

Como puede observarse desde este punto de vista €l proyecto en cuestién -
logra aunque de manera muy lmitada uno de los objetivos explicitados en la retérica
offcial.

EL exito que el proyecto elcanza en la consecucibn de los objetivos reales —
ligados al proceso de industrislizacién que se traduce entre otras cosas en que su & -
Plicacién redituo a la nacién un 13 % sobre la inversién de capital gubernamental(51)
¥ el logro de algunos aspectos de catécter social que como reflejo se concretan para
1a region; se pueden explicar por el seguimiento y continuidad que desde su inicio pre-
sentd ¢l proyecto pese a los cambios presidenciales, asl comq por la permanente dis -
posicién de recursos con que contd la comisién.Hecho que algunos estudios han expli -
cado por ln designa-ién de Lazaro Cérdenas como vocal ejocutiva de Ja misma .

EL cardcter limitado de la elevacién de las condiciones de vida en la regid
de 1a cuenca y sobre todo en tierra caliente y su consideracién como un reflejo de la
accidn estatal a favor del modelo estabilizador o derivamos de las siguientes conside
raciones:

1.-La aplicacién de este proyecto acelera el process de alta concentracién -
en la distribucién regional y familiar del ingreso, situacién que constituye un denomi -

nador comiin a las diferentes comisiones que se derivan de Ia politica de cuencas
droldgicas, Asi en tierra caliente, la tradicional pobreza del campesino dc 1a regién y
principalmente d 1os ejidatarios, al combinarse con los altos castos que implicaba la
preparacién de la tHerva para los cultivos de exportacion los obliga a rentar & vender
sus tierras a capitalistas, como se cortobora con los sigulentes datos :

" En una encuesta, la oficina local de la Secretaria de Agricultura y Gana —
s cul-

derfa estimd que en 1965 cerca del 65 2 de los cjidos cn los que
tivaba algodén se rentaban a otros cjidatarios 5 rancheros privados.” (52)

A este hecho se suma la situacién de que el erédito a los ejidatarios a

travéy del Banco Nacienal de Crédito Ejidal, se proporciond de manera muy limitada
a estos en comparacién con los créditos otorgados por fuentes privadas que logicamen-

te excluyen al cjidatario dados sus escasos recursos, Por lo que concluye Barkin :

( 50 )-7avos tomados de Darkin David, ob. cit., p. 159
{ 51 \~Datos tomados de Barkin David, ob, cit., p. 161
(52 )-Barkin David, ob. cit., p. 168

80



" Ls escasez de crédito agricola y su inequitativa distribucibn hacia los cul
tivadores en pequefic y ejidatarios provocé wna concentracién en los me -
dios de produccién que refuerza otros procesos concentradores en la cuen-
ca del Tepalcatepec,” ( 53 )

En otro prrafo el mismo autor sefiala como consecuencia de la aplicacién

del proyecto que: :

" £n 1970 més de 1a mitad ( 55% ) de Ia fuerza de trabajo agricola declard
el trabajo pare otros como fuente principel de ingresou." ( 54 )

3.-Finalmente la conclusién légica de esta orlentacitn de la produccién agri~
cola con fines de exportacidn es la incapacidad de 1a regitn de Ja cuenca pars satis -
facer internamente sus necesidades bisicas de productos alimenticios por lo que se —
continfia dando de mancra creciente la exportacibn extraregional en este rubro, 1o que
también constituye un denominader com{n a la politica de cuencas hidroldgicas,

Por lo que se refiere a la incidencia del proyecto cn el terreno de la des -
centralizacién y descongestionamicato, se destoca que la profunda wransformacién de
1n regibn de I cuenca en genoral y de tierra calicnte cn porticular, producto del es-
tablecimicnto de slgunas industrias, asi como de Ia construccién de medios de consumo
colectiva, etc. aunque en general produjo la captacién de flujos migratorios provenien-
tes de otras regiones no resultaron suficientes para detener el propio proceso de for -
macién de grupos migratorios en el interior de la regidn; los siguientes datos nos mues
tran Ia magnitud de este problema en erra caliente:

" Como resultado, el crecimiento total de la poblacién de la cuenca fué X -
geramente menor al indice natural de crecimiento entre 1950 y 1970, se
estima que durante cstos afios, 39 mil habitantes ( o sea el 0,5% de la -
poblacién ) dejaron a regién." ( 55 )

Paraiclamente se observa una 6n del proceso de ion de

actividades y poblacién en la zona central y sobre todo en I ciudad de México, hecho
que muestra obfetiva y categbricamente la nula incidencia del proyecto en la solucién
de esta problematica y los datos anteriores muestran mds bien su apoyo a este pro -

caso.

(53)-Borkin David, ob. cit. p, 171
(58)-Tbid, p. 173
(55)-Barkin David, ob.cit. p.i62



COMISION DEL RIO FUERTE: creada en junto de 1951 con objeto de promo
ver el desarrcllo integrado de esta cuenca que abarca un &rea de 35,000 Km? com -
prendiendo los estados de Sinaloa, Sonora, Durango y Chihuahua. Aunque en Ia pricti-
ca s inita a promover el desarrollo agricola de la parre inferior del Fuerte locali -
zada totalmente dentro del estado de Sinaloa, contraccién que bien plantea Ornellas
implica el "olvido" de los propbsitos de desarrollo reglonal integral que le dieron ori -
gen.

En términos generales el proyecto del tlo Fuerte comparte con los otros pro
yectos de cuences hidroldgicas tanto la bisqueda de expansién de las relaciones capi-
talistas vip dnversién estatal como objetivos reales, como Ios resultados de incremento
de Ja agricultura comercial de exportacién y de las consecuencias socieles ya destaca-
das para los anteriores proyectos.

EL aprovechamiento de los recursos hidraulicos se leva a cabo a través de
1a construccibn entre 1953 y 1956 de 1a presa Miguel Hida'go que resultando insuficien
te para controlar las inundaciones que afectaban la parte inferior de la cuenca es am
pliada en 1962-1964 logréndose a la par ampliar la superficie drrigada que llegé a 230
il hectireas, Tales resultados coadyuvan a la formacibn del emporio agricola del Nor
te y profundizan los niveles do polarizacién de 1a agricultura.

La inversién estatal de 838.8 millones de pesos a precios de 1960 beneficia
principclmente a 1a agricultura de cardcter comcrcial representada en esta regién por
el cultivo de algodén, trigo y cafia de azficar.

" En 1965 - 1966, de un total de 178,4 miles de hectéreas regadas, 90.4 s
(56

dedicaban a esos tres cultivos

Paralelamente se invierte aunque en escala reducida en la planeacién urbana
fundamentalmente de la ciudad de Los Mochis, que contribuye a elevar el mivel de -
vida de dicha poblacién,

Se observa entonces pora este proyecto la justificacién de In accién Estatal
en apoyo del proceso de acumulacién, por Ja via de la generacion limitada de benefi-
cios a 1 poblacién, que en dltima instancia resulta también a favor del proceso de -
acumulacién a través de la funcibn Esvatal en la creacion de espacios y condiclones

necesarias a 1a reproduceién y produccidn de 1a fucrza de trabajo.

(56 ).~ Barkin, David, Ob. cit. p 47



COMISION DEL RIO GRIJALVA: creada en 1953 con el consabido objetivo
de logrer el desarrollo integrel de las cuencas hidrolégicus del Grijalva y el Usuma -
cinta y & convertirla en una zona de atraceién e actividades y poblacién para apo -
yar el proceso de descongestionamiento de la meseta central.

La articulacién del proyecto al proceso de desarrollo nacional explica nueva-
mente la orentacién de Jas inversiones estatales, cuya justificacién nos remite a la

supuesta intenclonalidad de corregir los problemas de la configuracién terrirorial.

Esta articulacién de 1a regién, de sus recursos, al proceso de desarrollo na -
cional presenta particularidades que resulta interesante comentar ya que iniciado en 1953
su aplicacién se prolonga hesta el régimen de Echeverria presentando alteracin de -
los objetivos originalmente centrados en el ¢esarrollo agricola, que son ajustados como
respuesta a 1a nucva etapa del proceso de acumulacidn.

EL proyecto se centra fundamentalmente en dos planes a saber: la construc-

cibn de la presa de Malposo y la recuperacién de Ja Chontalpa,

EL PLAN CHONTALPA: El rea designada como la Chontalpa abarca apro -
ximadamente 800 mil hectdreas, locatizadas en la porcidn occidental de Tn llanura ta-
basquefia dentro del valle del Grijalva,

En oste plan se establece Ja recuperaciin de esta zona para Ja agricultura
72 que contaba con terras de gran calidad agricola, que no podian utilizarse debido a
1s caracteristicas que presentaba el 4rea: de escasa pendiente, falta de salidas natu-
rales del agua y lenta permeabilidad de los suelos. Situacidn que se agravaba con el
desbordamiento de los ros.

" EL proyecto tiene su antecedente en el flamado Plan Limén presentado en

1962 por In comisién del Grijalva. Este plan comprendié su accién en una
superficic total de 52 mil hectércas comprendidas en la zona de I Chon-
talpa, y si bion desde 1963 se disponia de los créditos internacionales ne-
cesarios para el proyecto, los plancs se detienen comploramente hasta 1963
en que se modifica y ampifa el proyecto inicial extendiéndolo a 300 mil
hectreas y designandolo ahora como ol plan Chontalpa." ( 57 )

( 57 )-Ornellas Jaine, ob.cit. p, 53



EL mismo autor anota tres aspectos interesantes que caracterizan al plan de

1a Chontalpa:

1).-Que el disefio del plan responde a la més refinada metodologla regional
contemplando todos los detalles y aspectos involucrados en la regién.

2).-EL interés del Estado en recuperar el 4rea de la Chontalpa con objeto de
promover el desarrollo de la agricultura destinada al consumo de 1a na -
cién,
3)-Esta orfentacién que se aprecia solo en esta comisién hace poco atracts
va Ia inversién privada por lo que el Estado ampliaris sus funciones a
promotor, tutor y empresario del proyecto,
Este cambio en la orientacién agricola con fines de corsumo nacional cons -
tituye una derivactén légica del estado de crisis que vivia el pais a partir de 1957, cn
que por un lado sc debilita la agricultura de exportacién por Ia caida de los precios a
nivel internacional y por otro se incrementa constantemente la importacién de produc
tos alimenticios, debido al atraso recurrente que caracteriza la agricultura orientada
al consumo nacional.
" Ast 1a inportacién de alimentos que en 1968 fué de 11mil millones de db-
lares, ascendd cn 1969 a 13 mil millones y llegé en 1970 a los 75 mil mi-

llones de délares. Un crecimiento del 58.1% en tan solo 2 afios." ( 58 )

Aunque este cambio de orientacién se ajusts més adelante en beneficio del
proceso de exportacién. La recuperactén de la Chootalpa comparte con los demds pro-
yectos de cuencas hidrolégicas la priorizacién en la asignacién de la inversién federal
en medios de consumo colectivo que permite elevar cl nivel de vida de la poblacién
bajo la perspectiva de frenar con ello las presiones de los agricultores para incremen-
tar el ingreso directo, Paralelamente se derivaria la ventaja en lo econdmico de rete-
nor el excedente que se destinaria a elevar 1a productividad del lugar, y en lo polfti-
co de mostrar I “real" preocupacién del Estado por los problemas de la regién.

Con objeto de elevar 1 productividad de la tierra, el Estado promueve @ -
impone por la fuerza transfornaciones en lu tenencia de la Gerra, Esta actitud impo-
sitiva generd fuertes problemas sociales ya que la regién en su conjunto rechazd el

plan:

( 58 )~Ornellas Jaime, obcit.,pi2.
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Y La comisién en los primeros actos de reforma a la tenencia de la tierra,
expropia por igual a latifundistas e indemnizd a los viejos ejidatarios -
_creando efidos calectivos que fueron subordinados a 1a politica del Estado
convirtiendose éste virtualmente en el patrén de los nucves efidatarios.
Esto naturelmente provoca las iniciales resistencias al proyecto, en este
caso latifundistas y ejidatarios expropindos sc unieron para enfrentar inclu
so violentamente 1a accién gubernamental tachdndolo de comunista. Esta
situacién de cuasi insurreccién popular, concluyd con una maniobra miltar.
La Chontalpa fué fnvadida por el efército en un operativo perfectamente
planificado el 18 de abril de 1967. EL proyecto termind imponiéndoce a ~

los campesinos do manera violenta, " ( 59 )

Hasta aqui 1a orientacién del plan es fi mente agelcola ya que de
1as 82nil hectéreas comprondidas en la primera etapa, destina 66 mil hectfreos a la
agricultura y 16 mil a la ganaderfa. ( 60 )

El cambio que se aprecia ya en 1975 a favor de la ganaderia de oxportacién
1o suponemos condicionado por los siguientes factarest

a).- Las tensiones sociales y el rechazo ol proyecto que las acciones estata-
les provocan en I regién,

b).~ La correspondencia a la nueva etapa del proceso de acumulacién en la

que 1a agricultura ha dejado de funcionar como fuente principal de divisas,

)~ La creciente influencia en las decisiones del pajs del BID, el BIRF y el

ATB que elevaron el financiamiento a 1a ganaderia de exportacién.

Para este afio el plan se ha transformado en predominantenente ganadero ,
destinandose a esta actividad 30 mil hectéreas de las 46 mil puestas en operacién (61)

Los resultados finales de esta orientacién se traducen légicamente en la cre
clente incapacidad de la regién como productora de alimentos no ya para el mercado
nacional sino para la propia regién.

PRESA DE MALPASO: su construccibn se anuncia en la retérica oficial como
4al

= que coad

industrial, En apoyo de esta afir-

59 ).~ Ornallas Jaime, on. cit. pup. 55,56
€ 60 )= Tbid, p. 56
€ 6L )-Tid , p. 56




macién se acude al sefialamiento de las ventejes que su localizacién préxima a las -
costas presenta pare la industria de exportacién,

Teles orgunentos amparan su construccibn con una capacidad instalada de <
760 mil K, susceptitle de clevarse a 900 mil y a 3 millones ( 62 )

Su nula incidencia on el supuesto praceso de descentralizacién so muestra en
dos hechas:

&) Coma han concluido varias autores, la energin generada cn Malpaso es

aprovechada fuera de la regién en las dreas urbanas industriales de mayor

concentracién industrial.

b).- La industria no acudid a la regibn. .

©).- Paralelamente se acentfia cl proceso de concentracién industrial en el
area central y en la ciudad de México.

EL anilisis presentado acerca de la politica de cuencas hidroldgicas nos per-
mite, a partir de su engarzamiento al modelo estabilizador y al proceso de acumula -
cién vigente extraer sus verdaderos objetivos y funclén como instrumento de concre -
cibn del desarrollo agricola y del aprovechamiento de los recursos de determinadas -
regiones en apoyo del proceso de industrializacidn, o través de la ntroduccién y go -
neralizacién de las relaciones capitalistas en cl campo.

De aqui que o denominador comin de todos los proyectos de cuencas hidro-
18gicas lo constituya el incremento de tierras de ricgo destinadas a la produccién pa-
ra 1a exportacién y la concrecién del papel estatal en Ja dotacién de las condiciones

generales necesarias a la produccién, Los resultados obtenidos wuestran el éxito alcan
zado por el Estado en estos objetivos,

La preocupacibn lel. Estado por el problema de los desequilibrios regionales,
que a partir de 1940, dada la magnitud que adquieren no es posible seguir ignorando,
se enfatiza en cada uno de los projectos presentdndose el mancjo de la problemdtica
regional como una forma de sjustificar los acciones estatales en materia regional como

necesarias y de bencficio parn el conjunto de la pobiacién, y de reforzar el cardcter

del Bstado en su papel de drbitro social y representante de los intereses de la socie -

dad en su_ conjunto.

(62 )~ Barkin David. Ob, cit, p.7
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La nda dncidencia e estos proyectos en un proceso de descentralizacién
que nunca se dié y 1a inportancia del papel jugado en la introduccién y generaliza -
cién de las relaciones capitalistas, en determinadas regiones del pafs profundizando el
cardcter desequilibrado del territorio nacional, muestran con toda claridad la ubicacidn
de esta preocupacién en el nivel ideoldgico anotado en lineas anteriores,

A1 acentuamiento de los deseyuilibrios regionales que se genera a partir de
1a aplicacién de tales proyectos, se suma la incidencin directa y conciente del Estado,
en este patrén descquilibrado a través de la concentracién de sus inversiones en las
principales drcas y zonas de alta concentracidn de actividades y poblacién, apoyando
al sector de los pequefias y medisnas industriss en el aprovechamiento de 1as econo -

mias de aglomeracién. .

PLANES DE DESARROLLO NACIONAL: En el perlodo comprendida de 1962
1970, en un momento en que la economda y los problemas sociles manificstan una si-
tuacién critica se formulan: el plan de accibn inmediata para 1962 - 1964 y ol plan de
Desarrollo Econérico y Social para 1966 - 1970; para cuyo efecto se crea la comisibn
intersecretarial a la cual se le asigna la funcién de elaboracién de dichos planes.

La situacibn critica que resiente 1o economfa y la necesidad del Estado de
obtener recursos de la Alianza para el Progreso que exige como requisito para la -
asignacién, Ia presentacién de planes de desarrollo, son las motivaciones inherentes a
su formulacién. Ello explica en parte el hecha de que en la formulacién de los obje -
tivos de ambos planes el Estado no s sale del marco general cstablecido en el mode-
1o estabilizador, pese a la cr.ciente problemdtica econdmica y social que vive el pais.

En el plan de Accibn Inmedista se postula como principal objetivo "hacer -
crecer el BLB. durante ol periodo de vigencia del plan a una tasa media anual del 5%
enfatizandose para su logro la importancia de la ayuda externa al estipularse ol obje-
tivo de hacer ineidir el crédito externo en un 503 en la inversibn que el Estado efec
tuaria, correspondiendo 23% a ingresos fiscales y otro 25% con recursos del sector -

paraestatcL”

Se ratifica ast mismo en ofro objerivo mds,lu continuacién de Ia politica fi-

nanclera ) monetaria "que asegurara la cstabilidad y fortaleciera la balanza de pagos"

EL éxito del plan en torno 2 13 preocupacién ceondmica central se destaca
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en el informe presidencial de Adolfo Lépez Mateos quien sefiala que "se obtuvo un 987
de 1a fnversién piblica federal prevista y la superacibn del 5% del P.LB. calculAndose
para 1964 un incremento del P.LB del orden del 72",
Tal incremento de Ia inversién Estatal se canaliza en apoyo del proceso de
a través del 1 dela én territorial, contrariamente
a lo que ideolégicanente se afirna en cl informe en cuestisn, al scfialarse la canali -

zacién de 1a inversién total del gobierno en "cinco sextas partes en el conjuto del te
Al respecto afirma Orellas: "en realidad

rritorio y solo una sexta parte en el D,
entre 1960 y 1968 1a mayor parte de la inversién piblica federal se destind en forma
creciente a la ZN.C.M." EL creciente proceso de concentracién territorial nos corro -
bora esta situacibr, N

Por lo que se refiere al Plan de Desarrollo para 1966 - 1970 constituye el
ilino intento de continuacién de los i del modelo i Enla de-

Finicién de sus objetivos se prioriza, en consccuencia, el referente al crecimiento eco-

némico, al respecto se plantea "sostener el crecimiento del PLB. a una tasa anual -
superlor al 6% y dal 6.5% promedio.

Para cllo se ratifican nuevamente dos lineamientos del modelo estabilizador
en la explicitacién de otros dos objetivos para impulsar a la actividad agricela en spo
Yo del proceso de industrializacién y 1n orientacién y apoyo del proceso industrial con
objeto de alentar la sustitucién de im portaciones.,

Sin embargo referente al aspecto social este plan Se presenta como la ante-
sala del "cambio” de estrategia que en 1970 se dard, pues en & se recanoce la mag -
nitud del problema de concentracién del ingreso a nivel tanto regional como familiar
al plantearse coma objetives " reduccién de los descquilibrios regionales y sectoria —
les de 13 actividad econdmica y Ia redistribucién del jngresn interno que permita am-
pliar 1a demanda.” ( 63 )

El creciente proceso de concentracién que en la realidad sc da ubica nueva-

mente tales objetivos en el plano ideoldgico correspondiente,

PAQUETE LEGISLATIVO: La incidencia del Estado a Eavor del proceso de
industrinlizacién y de concentracién territorial se amplia al terreno juridico con la -

promulgacitn de un conjunto de leyes que en la retrica oficial se presentan como un

( 63 )-Los objetivos han sido extraidos de Ornellas Jaime,Ob,cit,
pupe 61,62,63
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esuerzo més que el Estado realiza con fines de descentralizacién y desarrollo arm -
nico del territorio. Con tal objeto, en el contexto del proceso de industrializacitn que
el Estado promueve se revigorizan las Leyes Estatales de exencién Hscal cuyos antece
dentes se remontan a la etapa independiente y la Ley de Industrias Nuevas y Necesa<
rias con antecedente en un decreto presidencial de 1926,

El origen y orientacién anunciade para ambos tipos de legislacién define tam
bi#n sinilares caracteristicas de su contenido como son: su aplicacién de manera ge -
neralizada en el territorio sin considerar las diferencias de mercado e Infraestructura
existentes, bajss tasas fiscales impositivas y exencién fiscal por perfodos que varfan
de 10 a 30 alios para el primer tipo de ley y de 5, 7 y 10 afios pera el segundo, pun-
tualizindose en este fltimo caso que se otorgard tal exencién a aquellas industrias
que 1o propia ley define como nuevas y necesarias,

Las caracteristicas enunciadas explican la nula funcién de este paquete ju -
ridico como promotor de la relocalizacién industrial fuera de los centras urbanos de

mayor concentracién y su incidencia por el contrario apoyando el proceso de concen -

tracién, ya que la falta de criterios de permite su por

parte. del sector industrial que obticne con su aplicacién una doble ventaja gozar de
la exencién sin modificar su patrén de localizacién a través del cual aprovecha los -
economiss de sglomeracin, Los siguientes datos nos permiten corroborar esta situa -

cin;
" De las 737 empresos que de 1940 a 1964 han recibido incentivos fiscales *
bajo 1a Ley de Industrias Nuevas y Necesarias, més del 70% corresponden
a la regin central y de estas la gran mayoria estin ubicadas en la Z.M.
C.M." (64 )

Otra consecuencia que se deriva de su aplicacién son las pérdidas que por
concepto de exenciones otorgadas sufre el gobierno foderal, que entre 1949 y 1962 -
para el primer tipo de Loy, ascendié a 1821 millones de pesos, lo que represents en
realidad un troslado mportante de rocursos al sector industrial.

La real incidencia de este paquete juridico en la concentracién territorial se
profundiza a través de la derogacién on 1954 de la Ley de Exencidn Fiscal para ol D.
F. y de la continuacién de su vigencia para el Estada de México, lo que condujo a que

1os empresas industrinles se asentaran es este estado gozando asi paralelamente de la

( 64 )~ Unikel Luis, "EL desarrollo urbano de Méxica", Ob.cit.p.311

89



exencién y de las economias de aglomeractén que la cercanis con el D.F. reportaba,
coadyuvando asl a la formacién del drea metropolitana de la ciudad de México.

La presentacién del disefio y de las consecuencias derivadas de su aplicacién
nos ha permitido efectuar la desmitificacién de los objetivos enunciados por el Estadg
colncidiendo en ello con otros estudios realizados respecto a este paquete.

A la determinacién econdmica e ideolbgica presente en la promulgacién de
1as dos leyes analizadas se detecta una determinacién politica para el caso de la pro-
mulgacién de la Ley de Crédites a 1a pequefia y mediana industria, para cuyo efecto
se crea el "Fondo de garantla y fomento 2 1a mediana y pequefia industria" que inicia
sus operaciones en 1954 como fidelcomiso del gobierno federal y manejado por Nacio-
nal Financiera, N

Su ejecucién en el marco del creciente predominio de los monopolios en la
economfa mexicana muestra la dntencién politica del Estado de contrarrestar su posi -
cién declinante, evitando el surgimiento de conflictos al interior del sector industrial.

El apoyo Estatal en la preservacibn de este sector industrial se concreta -
para el perfodo 1954 - 1970 en 10645 créditos otorgados con un valor i 22416 mi

Tlones de pesos ( 65 ) que benofician a 5268 empresa:

EL manejo ideolégico que el Estado realiza con la explicitacién también en
este caso de objetivos de descentralizacién sc detecta al obscrvar que las consecuen-
cias de su aplicacién favorecen ¢l proceso de concentracibn industrial cono lo de ~

muestran los datos anotados por Ornellas para el perfodo de 1954 a 1969,

" En consecuencia las industrias establecidas en Lu Z.M.C.M. obtuvieron apro
xinadamente el 42,23 de los créditos otorgados y el 61.7% del valor de
todo el fnanciamiento concedido a la pequefia y mediana empresa por par
te del fondo en el pafs. En otro extremo Colima y Tabasco obtuvieron el
0.2% de los créditos concedidos por ¢l Fondo y Zacatecas obtuvo apenas
el 0.1%. " (66)

En oste caso a diferencia de las Lees de Exencién s se establocen tasas
diferenciales para la aplicacién del crédito, sin embarge éstas no resultan atractivas

en comparacién con el aprovechariento de las economfas de aglomeracién,

( 65 )=Ornellas Jaime, Ob, cit. p. 68
( 66 )~Ornellas Jaime., Ob. cit. p, 69



POLITICAS URBANAS: La actuacién del Estado en este campo se engarza a
1o objetivos generales de epoyo al proceso de industrializacién implementando para ~
allo el programa de parques y ciudades industrisles y el programa nacional fronterizo.
En el programe de parques y ciudades industriales, se explicita ol consabido

objetivo de apayo & 1a descentralizacién, Su mula incidencia en un proceso de esta na-
ibn a

turaleza se aprecia en las siguientes dos consecuencias derivadas de su aplica
partir de 1953.

La construccién por parte del Estado de ciudad Sahagds, localizada a 150 kn
de 1a capital en un drea virgen a partir del modelo del new town inglés o logra so~
brepasar el caracter de campamento, habiendo sido calculada para contener una pobla
cién aproximada de 60,000 habitantes. N

La disminucién de la participacién Estatal en este programa a partir de 1960
( de 10s 16 parques creados de 1960 a 1970, 12 son de propiedad privada ) ( 66 ), se
traduce en 1a localizacién de éstos siguiendo criterios de rentabilidad con la conse ~
cuente concentracidn en el D, F,

" Los tres parques del Distrito Federal en 1972 aburcan ol 957 del rea to-

tal de os 14 parques industrisles construjdos entre los afios 1960 ~ 1970
(67}

Respecto al programa nacional fronterizo, implementado a partir de 1961 ~
con el objetivo de incorporar las potlaciones fronterizas a la vida econdmica del pals,
estimular la industrilizacin central y fomentar 1o afluencia de Ia produccibn nacio ~
nal al mercado fronterizo, se presenta en realidad como una forna de promover la in
versibn norteamericana en estas dreas, por lo que se particulariza en la obtencidn de
una imagen urbana gue afemés resultara atracdva para el turisma de dicho pufs. Con
tal fin sc procede al de las cindades en bn con
Ias juntas federales de mejoras. Las obras realizadas en ciudad Judre: de reposicién

del alumbrado phblico ejemplificon esce tipo de accidn urbana,
La inversién Estatal destinada al mejoranienco fisico de las ciudades fron -
terizas obtiene un primer logro econdnico: .
" Las transacciones fronterizas han contribuido dentro de la balanza de pa -
g0s con un clevado parcieato de los ingresos on cuenta corriente (el 26,3%
en 1970)." (68 )
( 66 )~Uinikel Luis,"El desarrollo urbano en NMéxica”, ob. cit, p 312
( 67 )~ Ibid,p.313
(68 )~ Unikel Luis, Ob. cit, .32
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El segundo logro se obtiene en el periodo de Diaz Ordaz quien al establecer
importantes incentivos econdmicos en el programa nacional de industrislizacién de la
frontera norte, creado en 1965, concreta la atraccién del capital norteamericano.

" De 1965 a 1968 se establecteron 152 plantas maquiladoras que daban ocu-
pacidn a 12 314 trabajadores y para enero de 1973, 287 plantas maquilado
ras daben empleo a 41,414 personas.” ( 69 )

Hasta aqui el paquete de politicas implementado durante el perfodo de 1974
& 1970, presenta una aparente desarticulacién si se les analiza deste el punto de vista
formal de la inexistencia en este momento de un sistema de planificacién. Su ubica -
cién en relacién a los objetives y M i i en el modelo

nos permite por el contrarlo afirmar su cordcter unitario como instrumentos viabiliza-
dores de tales objetives. Ello nos permite explicar el manejo ideolégica que el Bstado
realiza en su formulacibn y su incidencla en el reforzamiento del proceso de concen -
tracién territorial; el primer aspecto derivado de 1a exigencia politica del Estado de -
ocultar los objetivos reales y el segundo como respucsta a las exigencias ccondmicas

que impone el sector industrial.
5)- ESTABILIZACION Y COKFIGURACION TERRITORIAL.

En el periodo que va de 1934 a 1970 la organizacién espacial del territorio
presenta una tendencia creciente de profundizacién de los principales rasgos emanados
de los procesos abiertos durante el perlodo de 1a colonia y fortalecidos por el Porfi -
riato, como son Ia concentracién de las actividades y poblactén en cl drea central del

territorio ¥ en menor grado en cl 4rea norte, con la preeminencia

enpre en ascenso
do 1a ciudad de México sobre el conjunto del territorio y el cacdcter disperso y esca-
samente urbanizado del resto del pats.

La mencién de lo permanencia de estos rasgos, aunque esenc i, no resalta
suficiente para captar la realidad de la di

Amica de la configuracién territorial y de
1a totalidad que alcanza para 1970,

El particulizar los rasgos que van emergiendo y matizando la presencia do-
minante de los rasgos enunciados, deviene en acto insoslayable para captar no solo la
individualidad del esquema territorial en este perfodo, sino también en la conforna -

cién de 1 base que permita deftnir la forma concreta en que interaccionan los obje =

(69 ) Toid,



tivos delineados a nivel nacional con 1a estructura espacial del territorio, estructura
que en el contexto de la permanencia de los rasgos generales presenta una dinémica
constante de transformaciones que tenden a la vez a matizar su presencia dominante,

EL breve recorrido histérico realizado nos pernite afirmar que después de la
Revolucién y hasta 1934, 1a preocupacién central del grupo en el poder, ante las con-
tradicciones generadas en su propio seno y el siempre presente peligro del sector ma-
yoritario, esté definida por el aspecto politico e asegurar su permanencia en el po -
der y su transmisién pacifica dentro del propio grupo.

Tal priorizacién deternina la minima incidencia del Estado como agente di-
sefiador, 1a organizacién del espacio se lleva a cabo a instancias primordialmente de =
1as fuerzas del mercado, de la propia dindmica del incipiente proceso de industrializa-
cién que presenta cl pais en este momento histérico,

Lo minima actividad que en cl espacio territorial resiza el Estado recién
formado, tiene sin embargo la virtud de acentuar la preeninencia de la zona central
y de la ciudad de México, al marcar permancntemente el territorio con la construc ~
cién de un pequefio tramo carretero que tene como nudo central la ciudad de México
e inicia en el Norte la construceiln de un tramo de Monterrey a Nuevo Laredo ( ver

mapa 15 ).

Tal ura se observa insuh alas del incipiente
proceso de industrializacién, cuya distribucibn espocial rebasa los mites de esta pe -
queflsina dotacién ( ver mapa 16 ). La distribucién espacial de la industria I pode-
mos observar en correspondencia directa con la propin configuracién espacial preexds ~
tente y dentro de ésta en porticular con la red ferroviaria,

La dindmica de localizacibn industrial, al aprovechar los ventajas que le re=
presenta esta configuracién, destaca los rasgos generales enunciados, concentrandose
en las principales ciudades integradas al sistena ferroviario.

La preeminencia de Lo civdad de México se ve sin embargo contrarrestada
por la formacién en la faji central de wna linea quebrada, de ciudades de mayor im =
portancia inlustrinl, linea formada de México a Guanajuato (Leén) y Jalisco (Guada -
Injara) hacia el Norte y el Pacifico, y hacia el Sur y el Golfo Puebla y Veracruz. Tal
formacién a 1o vez profundiza la importancia de esta faja central respecto al resto
del territorio. (ver mapa  16)
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En el norte aprecianos en el mismo mapa une distribucién més dispersa de
ciudades industriales de menor tamafio en las entidades de Nuevo Lebn ( Monterrey },
Coahufla y Chihuahva.

Este esquema centralizado y desequilibrado que aprovecha y expande el in -
cipiente proceso de industrializacién se complementa con la existencis de cicrto nivel
de polarizacién en la agricultura, cuya expresién més destacada es Ia presencia en el
norte del pais de una zona de agricultura de mayor desarrollo frente al otraso que ca
racteriza al resto del territorio.

La incidencia del Estado en esta conformacién 1a podemos concretor enton -
ces en una minima dotacién de infraestructura en el drea central y en el norte, siendo
1a pequelfa y mediana industria las fracciones que se conviesten en los principales agen
tes disefiadores del territoro,

Tal 4 it y matizada con los rasgos sefia

Indos, resulta funcional al proceso que a partir de 193 se abre en of pals con ol -
ascenso de Cérdenas a la presidencia, sufriendo desde Juego una accién de refunciona

lizacidn necesaria a Ins nuevas condiciones en que se desenvuelve el pafs,

Durante la presidencia de Cérdenas la conjuncién de Jos efectos que la eri -
sis general do 1929 - 32 produce sl interior del pais con la concrecién de la consolida
cibn del Estado cimentada en una amplia base de apoyo popular y con la dindmica -
propia del proceso de acumulacién interno, conforman las condiciones que viabilizan la
priortzacién de Ia incidencia del Estado en Ja vida ccondmica del pafs.

Esta én conlleva i al 6n de 1a dimension

espacial del territorio,

Los actiones emprendidas por Cardenas on Ja vida econbmica del pais y de

su correlato espacial, constiruirin antccedentes importantes de la forma de incidencia

fue seguird el Estado posterd e, convi el Card en un momento de

especial relevancin en el desarroilo econdnico ¥ politico § con ello de las caracteris-

ticas espaciales que marcardn profundamente el territorio a partir de 1940,

La priorizacién del aspecto econdmico en la atencién Estatal, al remitirlo
necesariumente a su corvelnto espacial, lo definen como el agente que junto con el
sector industrial disefiaran el espacio del territorio a partir de 1934,

La articulacién del Estado al proceso de acumulacién a lo largo del periodo
comprendido «ntre 1934 - 1970, imprime wn papel inportante al espacio territorial en
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1 bn de su ' vara ello su funcién de condicién gene-

rel de 1a produccién,

La sccién del Estado Cardenista en la provisién de las condiciones genera —
les necesarias s la produccién, reforzarin los rasgos generales de desequilibrio y con-
centracién de la configuracién territorial, dotandolo al mismo tempo de la particula -
ridad apsrentenente contradictoria de avanzar en la integracién del territorio,

La comparacién de los mapas 15 y 17 nos permite aclarar esta afirma -
cin. Para 1940 se ha logrado a nivel de la infraestructura carretera una mayor inte—
gracién del territorio que respecto a la que existia en 1930, quedando sin embargo la
mayor parte del territorio atn sin articulacién,

La red sc traza conectando & las principales ciudades de carhcter indus -
trial, fundamentalmente de la faja central y en menor medida del norte, temiendo co-
mo nudo central a la ciudad de México, quedando sin integrarse a ella las ciudades y

poblaciones de menor importanci
La precminencia de la faja central se acentfa con la red que integra una
buena parte de su territoro, sin embargo esta preeminencia presenta 1 particularidad
de que se incrementa la posicion dominante de la ciudad de México, ya que para 1945
(ver mapa  19) se concentra en clla cl 323 de la industria existente en este afio,micn
tras que para 1930 concentraba cl 21%. Do manera concomitante so aprecia una dis -
minucién de 1o participacién en la concentracién de la industria en Jalisco (Guadala -
Jjara) y Veracruz y en el Fstado de Guanajuato, con lo que se fractura el esquema de
1a red urbano que la faja central presentaba para 1930 (ver mapa  16), Esta disminu-
cién y el incremento de la participacién en la concentracibn industrial en Puebla de -
finen para 1945 el esquema urbano de la faja central dominado por una linea que une
1as ciudades de Veracruz, Pucbla j Guadalafira, subresaliendo en su centro la ciudad

i con cllo su sobre el conjunto del territorin,

de México,
En Ja zona norte se aprecia una mayor importancia de Yuevo Ledn (Monte =
en la iGn industrial

rTey) como producto del i de su
v de 1 disminucifn relativa que se obscrva e las entidades de Coahuila, Duraogo, -
Chihuahua, Zacatecas, San Luis Potosi y Tamaulipas (Tampico) por el contrario muestra

un incremento en comparacién a 1930,
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La accién del Estado Cardenista en la dotacién de cstas condiciones genera-
les absorve el mayor porcentaje de la inversidn Estatal (53.7%) en todo el perfodo com
prendido entre 1935 - 1960 (ver cuadro  G), que se concreta entre otras condiciones
generales en 1a construccién de 8600 km de red carretera, con una inversidn total de
304 millones (25% del total de la inversién considerada en este rubro).

La comparacién del mapa 19 que nos aporta informacién de la distribucién
de 1a industria por entidades, con el mapa 18 que nos muestra las ciudades y pobla-
ciones més importantes demogrificamente nos permite hablar en términos de red urba
na, partiendo de la consideracién de que las ciudades més importantes poblacionalmen
te son aquellas en las que se asienta la industria, aunque esta gencralizacién entende-
mOS que no se encuentra exenta de excepciones, .

Paralilanente, la supeditacién de la agricultura al desarrollo industrial gene-
ra la intraduccién de las relaciones capitalistas en la zona norte,con tradicién agrico-
la dindmica, a fin de incrementar eleultivo para la exportacién. Estas acciones carde-
nistas dentro de 1as que sobresalen las realizadas en Delicias y La Laguna reforzan la
posicién de esta zona como emporio agricola, frente al atraso del resto del pafs.

La configuracién territorial hasta 1940 si bien presenta importantes desequi-
1ibrios regtonales, estos no se convierten en problemas prioritarios a atender en la me
dida que:

1-La preocupacién prioritaria que el proceso de acumulacién impone al Es -

tado es e desarrollo ccondmico del pais, via industrializacién.

25 iento y 5 én de tales ibrios inciden en 1a
aceleracién dul process de acumulacién, con cl aprovechamicnto de las -

economias de aglomeracién,

3.-EL proceso de consolidacién del Estado y la politica de masas desarrollada
por Cérdenas, a mbs de permitir el control de éstas generd consenso y -
confianza al interior de la sociedad en el Estado emanado de la Revolu -
cidn,

4.-La retdrica oficial transnite a la sociedad y a las masas en particular;
que resulta permeable, dada la existencia de cierto nivel de confianza en
el Estado; la idea de la prioridad del desarrollo econémico de la nacidn y
con ella ¢el relegamiento y supeditacién de los problemas do descquilibrio

regional.



A tal sitvacién podemos sumar la escasa difusion de los avances en la -

teorfa urbanistica y con ello de la relacién existente entre el proceso de
desarrollo nacional y la configuracién espacial del territorio.

Hasta aqul podemos hablar entonces de una précticamente nula atencién por
parte del Estado y de la sociedad, de los problemas espaciales en su dimensién terri ~
torial, concentréndose la atencién en la explotacién de la funcién econdmica del espa—
clo a favor del desarrollo de Ia industria y dentro de ésta del sector medio y pequefio.

En el contexto de este patrén de desarrollo espacial, las caracteristicas que
presenta el proceso de industrializacién dominado por a pequéfia y mediana industria
nacional y el cardeter nacionalista del Estado, producto del process armado de 1910,
condicionan que éste oriente sus acciones a promover el desarrollo de este sector en
cuyo apoyo se continda la promocién del desarrollo agelcola con fines de exportacién,
el cual se acelera con cl advenimiento de la T Guerra Mundial. Tales necesidades de-
terminan a su vez la formulactén e implementacién del modelo de descrrollo estabiti-

zador que en su articulacién o tales exigencios no solo aprovecha la configuracién pre

existente sino que promueve su profundizacién.

La continuacién de 1n politica Cardenista, sistomatizada con tal modelo, con
diciona que la configuracién del temitorio hasta 1960 aproxinadamente mantenga como
agentes disefiadores principales al Estado y a la fraccibn de la pequefia y mediana in-
dustria, Con el advenimiento de la fase monopélica, el Estado y el gran capital se -

convertirén en los agentes disciadores del territorio,

La continuacién hasta 1960 del papel del Estado en la dotacién de las con -
diciones generales, presenta algunos aspectos caracteristicos que a continuacién enun -

ciamost

ién federal en el rubro de transporte y

L-Contintia siendo prioritaria la inve:
conunicaciones respecto de 1a inversién total. Sin embargo tionde a dismi
nuir la participacién de la inversibn en este rubro respecto del periodo -

Cardenista (ver cuadro ).

A parcir de 1940 se incrementa la inversién destinada al fomento indus -

trial, la cual hasta 1953 se mantienc por debajo del fomento agricola,

Hasta 1953 aproximadamente se prioriza el apoyo al fomento agricola res
pecto del industrial, situacién que se invierte a partdr de 1956,



4.~En el periodo comprendido de 1947 - 53, el fomento agricda alcanza el
més alto porcentaje de la inversién federal al destinarse el 2L 2 ( ver ~
cuadro 6 ).

La priorizacién de 1a inversién Estatal en la generacidn de las condiciones
generales y del fomento agricola se traduce a nivel espacial en una creciente concen—
tractbn territorial de las actividades econdmices en general, esl como de la poblacién
¥ de los establecimientos industriales en la faja central y principales ciudades del —
drea norte del pals que presentaban ya clerto aivel de dipamismo, profundizandose con
ello 1a distancia social y econémica de estas dreas respecto del resto del territorio,

Si bien en el contexto de este rasgo general se presenta Ja emergencia de
algunos rasgos que individualizan el territorio y que lo conforman como una totalidad
diferente,

De 1940 a 1950 se puede observar respecto a Ja red carretera una mayor in
tegracién del territorio sobre todo de la zona norte del pas, integracién desde luego
relativa ya que se concctan Ins principales ciudades del norte con la red urbana del -
centro y con cllo con la ciudad de México, sin existir integracién intra o inter-reglo
nal, Definténdose con ello tres lineas carreteras que parten del centro hasta Ia fron -
tera con Estados Unidos, incrementandose con ello el niimero de puertas abiertas al

territorio norteamericano (ver mapa  20), como son Nogales, Ciudad Jud
moros.

ez y Mata -

En el 4rea central se observa un meror incremento de la red que se centra
fundamentalmente en la conexién de Morekia con Colima y de Querétaro con Irapuato.

En el sur se integra el stmo a través de la construccién de dos lineas ca -
treteras: la de Veracruz a Tabasco y la de Oaxaca a Tuxtla Gutlérrez (ver mapa 20).
AL trazo de esta red carrotera diversiicada y de mayor integracién de la
faja central, corresponde la continuacién de la primacia de esta drca en lo que se re-
fiere a la concentracién industrial, Sin embargo se observa una tendencia a disminuir
su. participa

ién ya que en 1945 incluyende a Veracruz concentraba el 65,7%, y en -
1950 concentra el 61.4%, tendencia posiblencnte motivada porque Ja integracién del
territorio de la zona norte promueve un incremento de la concentracitn industrial que

alcanza e! 18.9% resvecto al 17.7% que contenia en 1945 (ver cuadro 5y mapa 2.

ta tendencia de disminucién relativa de 1y participacién en la concentra -
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ctén industrial en 1a faj1 central conlleva una tendencia de disminucién relativa de la
participacién de Ia concentracién industrial de 1a ciudad de México en 1a cual se ubi-
ca el 2187 del total de establecimientos industriales existentes en este dho, a dife —
rencia del 323 que concentraba en 1945, Aparte de la preeminencia que presenta la
ciudad de México se aprecia el crecimiento industrial dentro de 1a faja central de la
ciudad de Puebla, cuya participacién pess del 6.1 en 1945 al 7.3% en 1950, asf como
de Guanajuato que incrementa del 3.9% al 4.9% respecticamentc y en general de Que
sétario, Hidalgo,Tlaxcala y Michoacén,

Resulta interesante destacar que en el transcurso de esta década 1940-50,
el estado de México empleza a & su ipacién en la i4n indus
trial que pasa del 3,1% al 5.1% con 1o que se abre cl proceso que conducird més ade
lante a 1 conurbacién de la ciudad de México con Toluca y a la gencracién del drea

metropolitana correspondiente, Por el contrario, Veracruz y Guadalajra disminuyen su
participacién,
Con esta dindmica de concentracidn de la industria se individueliza en la

faja central una estructura urbana dominada por una formacién lineal de cludades de

mayor concentracién industrial: de Guadalajora a Veracruz, en la que destaca la pre -
eminencia de la ciudad de México que Hene ya como "satélite" importante a Toluca.
En el norte del territorio, el incremento de su participacion en la concentracitn indus
trial se favorece por el incremento en part{cular de Chihuahua, Durango, Zacatecas,
Coaliuila y San Luis Potosi, todas cllas ubicadas a lo largo de la linea carrctera cons-
truida en esta década que wne Chihuahua con Zacatecas (ver mapas 20 y 21), En -
Monterrey y Tampico por el contrario : 2 aprecia una disminucién relativa de su parti-
cipacién respecto de 1945,

Se conforma asl en el norte wna estructura més equilibrada de ciudades de
mediana importancia industrial (ver mapa  2D), aunque sin intcgracién intra b inter -
regional,

Por el contrario la linca carretesa que bordea la costa del Pacifico que -
une las ciudades de Tepic y Hermosillo no provo:a una dinamizacién industrial impor-

tante, monteniéndose por lo gencral I m sma posicién observada desde 1930,

En la conformacién de este patrbn de desarrollo presenta particulsr impor-

tancia la implementacidn a partic de 1945 de 1a politica regionai de las cuencas hidro-
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1égicas que se engarzan al modelo estabilizador en €l aprovechamiento de los recursos
particulares de deterninadas regiones a favor del proceso de industrializacién.Su im ~
plementacién favorece entre otras cosas la dotacién de las condiciones generales en -
¥ i ijalva, en el

las cuencas del Fuerte, Balsas, Pap p:

mapa 20 una correspondencia entre el 4rea de incidencia de cada una de estas cow

misiones con los més importantes incrementos carreteros efectuados en la década 40-
50.

Esta correspondencia y cl anélisis que particularmente se desarrolla ms -
adelante sobre los cfectos de cada comisién nos pormiten definir dos aspectos relevan
tes de esta politica urbano-regional en la configuracién del territorio,

L-Su engarzamiento al proceso general de dotacisn’ de las condiciones gene-
ralos, y con ollo su incidencia en 1 individualizacién que on esta década
presenta la configuracitn territoriai.

2-Los planteamientos de integracién regional que el Estado difunde como
objetives de su implementacién en cada comisién muestran su cardcter -

idealégico al analiz ir que a nivel de a red carretera no quedan integradas
que destacan esta desin ~

internanente las regiones. Algunos a:pectes né
tegracién se analizan mds adelante,

s relaciones capitalistas en el campo,que

Por otro lado l1a introduccién de la
en realtdad se busca y promueve con la politica de cuencas hidrolégicas produce un
la creciente polarizacién de la ogricultu

efecto mas en la configuracién del territori
ray con ello se incidird en 1a aceleracién del proceso de urbanizacién,

Con 1a inplenentacién de la politica de cuencas hidrolégicas se observa -
también un cambio en la atencidn del Estado a los problemas espaciales del territorio.
Aunque esta atencién se ubica en un nivel solamente ideoldgico, expresandose en la
consideracién de los problemas regionales dentro de la politica de cardcter regional,
en 1a cual se establece como objetivy explicito la descuntralizacién, un mayer cquill —
brio de 1a configuracibn territorial, etc.

Asf, a partir de 1947 con Miguek Alemdn se inicia la politica de las cuen -
cas hidrolégicas en apoyo de la consecueidn de los abjetivor que cf Bstado se traza -

en su articulacién al proceso de acumulacién,
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Los objetivos implicitos de teles politicas, los que en realidad se buscan y
que se han mostrado a partir de los resultados obtenidos con su ejecucién han sido:
1a dntroduccién y gencralizacién de las relaciones capitalistas en el campo y el apro -
vechamiento de Los recursos reglonales en 1a generacién de las condiciones generales
de la produccién.

El incipiente manefo ideolégico de los problemas espaciales del territorio
consideramos que ha estado determinado en el Estado por los siguientes hechos:

L-Justificar ante la sociedad la implementacisn de un conjunto de medidas
orientadas a favorecer un pequefio scctor de la sociedad presentandolas co

mo necesarias para beneficio del conjunto de la sociedad.

2.-Con el acentuamiento a partir de 1940 dcl proceso de urbanizacién ace -
lerado, de concentracién de acrividades, de d.sequilibrios regionales, el
problena del espacio territorial cmpiza a atraer la atencién del Estado -
con objeto de afianzar su papel como benefactor de la sociedad.

3.-Tal magnitud de la problenitica regional empiza a ser objeto de aten ~
cibn por estudiosos del tema, claborandose los primeros trabajos al res -
pecto que difunden los efectos negativos del proceso de industrializacién y
preven su incremento, como cl trabajo desarraliado por Yates en 196k

4~El incremento de la segregacidn urbana en las principales ciudades del -
pals que absorven los flujos migratorios rurales y con ello la generacién
de un conjunto de prablemas sociales como prostitucitn, ambulantisno,

delincucncia, ete., que al afectar al conjunto de la sociedad plantea la ne

cesidad de equilibrio del desarrolio regional.
Estas condiciones marcan el inicio del manejo idcoligico que del espacio te
tritorial se realiza por el Estado en esta etap.. Esta instrumentacién del espacio se

amplia al nivel politico al preverse que a través de 1a politica de cuencas hidrolégic

se preservaria a las zonos de agricultura dindmica de la rebelién en ascenso de los -
camposinos, se promueve ast la orientacitn de su atencidn hacia dreas de menor de -
sarrollo,

De acuerdo a las exigencias del pro:cso de acumulacién la instrumontacién
de 1a funcién econbémica del espacio, presenta mayor importancia en la atencién Esta-

tal en esta etapa,



Priorizacién que explica la incidencia Estatal en la profundizacién de los
problemas de concentracién y polarizacién territorial a través de un conjunto de me -
didas y de su propia incidencia como empresario.

La visualizacién de la problemética del pals en este perlodo nos permite -
afirmar y coincidir en €l planteamiento que al respecto hacen los autores de "EL Es —
tado y la cuestién regional’;

" No se trata de substituir cl patrén de desarrollo regional, parcciera por el
contrario que se pretende fortalecerlo, haciendolo més funcional al tratar
de integrarlo menos contradictoriamente a las necesidades del desarrollo
nacional." ( 70 )

La incidencin del Estado en 1a dotacién de los condiciones generales duran-

te la década 50-60 resiente una brusca disminucién en el rubro de fones y

transporte descendiendo al 36%. Esta disminucién de la dnversién federal se concreta
en la permanencia de 1os rasgos dvitacados para el esquema territorial del periodo
comprendido entre 1940-50, Asi, en lo referente a la red carretera el plano 22 nos
muestra 1a incidencia puntual del Fstado en pequefias dreas que no alteran el perfil
carretero concretado en 1950,

Sin embargo en esta décla ol Estado, cn conjuncidn con la dindmica de
localizacién industrial continia reforzando el proceso de concentracién de actividades
en ol 4rea central y dentro de ésta en la ciudad de México, a partir de Ia distribu ~
cién de 1a inversién federal y de su papel como enpresario,

Hasta aqui se ha destacado la incidencia del Estado en lu configuracién
del territorio, a partir del aprovechamiento y rofuncionalizacién del esquema cristali ~
zado por proceses histéricos, o favor del proceso de industrializacién: en cl periodo de
1934-1957 a favor de la fraccifn de la pequeRia ¥ mediana industria nacional, y de -
1957-70 a favor del gran capiral.

La refuncionalizacién del espacio territorial en el perdodo comprendido de
1934-70 se da en varios niveles, F1 nivel mits gencral a partir de:

L-La formulacién y aplicacién del modelo de desarrollo estabilizador que im

plica necesariamente la instrumentacién del espacio a partir de su condi -

( 70 )~Allan Lavell, Pirez Pedro, Unikel Luis, ob. cit, p.33



cién general de Ia produccién en 1a consecucidn de sus objetivos y que
conduce a:

La dotacién selectiva de las condiciones generales de Ia produccibn, que
se instrumenta a partir de la formulacién de politicas de carhcter regic —
nal, siguiendo dos vertientes:

a8~ AL interior de las éress agricolas hacia aquellas de mayor dinaniza -
cibn & de aguellas que cuentan con recursos explotables en beneficio de

1a industria, en detrimento de las éreas tradicionales,

b~ La priorizacién de la industria respecto de la agricultura a la cual se
orlentan importantes proporciones de la inversidn federal que siguiendo la
1égica de localizacién industsial favorece el crecimiento y expansion de -

determinadas ciudades,

La distribucién concentrada en las ciudades més dindmicas de la inver -
sifn federal,

4--La localizacién de las empresas estatales apoyando el proceso de concen—
tracién.

Hasta aqui sc ha anotado 1a d-terminacién del disefio del territorio a partir
de la funcién del Estado en la dotacién de las condiciones generales a favor del ca -

pital. Los dos dtinos incisos tanbién iones que s -

con los primeros en la conformacién del espacio territorial.

A, 1a distribucién del conjunto de Ja inversién federal se realiza de mane
ra selectiva en las ciudades de mayor importancia industrial, contribuyendo a destacar
I primacia de la ciudad de México y con ello de lo faja cuntral y de los ciudades -
industriales del norte.

Entre 1959-64 12 zona industrial de la faja central: Distrito Federal, Méxi-
co, Guadalajora, Puebla y Verocruz, recibid el 31577 del total de la inversién fede -
2% en 1965-70,

el que resulta privilegiado con una participacion del 1

ral, porcentaje que se incrementd o 39.

ambos periodos es el D.F.

para el primer periodo y
del 21,94 para el segundo.
)

en mucho menor grado que a ia ciudad de México; a Veracruz con el 6.74% para el

esta zona centril destaca la orientacién de la inversién federal, aunque

primer periodo v el 10,152 para el segundo, orientacién que sin embargo no corres -



ponde a un incremento de su participacién industrial (ver mapa 23),

Por el contrario el estado de Méxco aunque recibe una participacién me -~
nor 3.19% y 3.44% i se con un de
eu participacién industrial para 1970 (ver mapa  23)

Esta situacién que se observa, pese a que en Veracruz se orienta la mayor
parte de esta dotacién en ambos periodos, al fomento industrial y no ast el estado de
México que en el primer periodo orienta la mayor parte de la inversién federal al fo-
mento agropecuardo (ver cuadros 9y  10), se puede explicer por Ia dindmica de lo
calizacién industrial que prefiere aprovechar las ventajas de aglomeracibn que le ofre-
ce la cercanla a la ciudad de México,

En este contexto, la distribucién de la inversién federal global apoya la do-
tacién de las condiclones generales necesarias a Ja reproduccién, siguiendo un patrén de
distribucién definido por la concentracién industrial, con el consiguiente abandono da -

las 4reas menos desarrolladas.

Ello explica que en el rubro de beneficio social, la zona industrial del D.F,
México, Veracruz, Guadalajora y Nuevo Len, haya recibido entre 1959-64 més e la

mitad del total de la inversién orientada a este rubro, segin esimacién sefialada por

Uniket en “EL Estado y la cuestién regional"
perdodo de 1965-1970,

: aportacién que se incrementa durante el

Otro aspecto interesante que so constata es el hecho de que a pactir de 1959
se prioriza la inversién en este rubro respecto al destinado al fomento agricola, al -
industrial y al de transporte y comunicaciones, hecho que constituye el primer indica-

dor de la preocupacién creciente del Estado porque s consecuenzias sociales genera~

das a Io largo de 1a aplicacién del modelo Estabilizador no se traduscan en inestabiti-
dad social que ponga en peligro su hegemonia y el transcurso del proceso de’ acumu -
lacién.

En su papel de en presatio, el Estado refuerza la concentracién espacial

que el proceso de 6n exige, ua com de

escasamente diferenciado del sector industrial tanto nacional como extranjero,

Para 1965 el patrén de distribucién de las ompresas estatales presenta las

siguientes caracterist concentracibn del 20,75 de sus empresas en el Distrito Fe-

deral y el 16.5% en Veracruz, ol rosto presenta una mayor dispersion al interior de



1a Repiblica ( 71).

La dindmica del proceso industrial en combinacién con las acclones estata-
les conforma otro factor determinante en la generacién y profundizacién de las carac
teristicas fundamentales que marcan el territorio nacional, a saber: concentracién te -
rritorial, desequilibrios regionales, aceleracitn del proceso de urbanizaciéi,

La concentracién territorial de la industria obedece a la légica del capital
de maximizar las ganancias aprovechando para ello las economias que ofrecen las con
centraciones urbanas, las cuales repercutirdn en una disminucién de los gastos genera-
les de produccién, ya que la ciudad representa como sefiala Topalov en su texto,"la ur
banizacién capitalista" :

L~Una importante concentracién de mano de obra en las escalas de califico-
cién que las empresas requieren,

2.-la exstencia de medios de consumo colectivo talss como transportes, sa-
lud, ensefianza, etc., necesarios para la produccién y reproduccién de la
fuerza de trabajo.

3-La presencia de medios de produccién preconstituid s tales comotsuminis-
tro de encrgia, agua, medios de transporte,

4.-Inplica la interaccién cspacial de las emprosas copitalistas cuya coopera-
cién favorece al productividad,

5.4 los anteriores aspectos se suma la existencia de un amplio mercado.

EL aprovechamiento de los recursos preconstituidos en los cindades en su -
devenir histérico, resulta vital al proceso de acumulacién en nuestro pais, en un perio
do como el que se analiza, en el que dadas las condiciones de escasos recursos de ca
pital, incipiente tecnologia, débil infraestructura; la dispersién resultara fuera de la
l4gica de maximizacién de la ganancia,

Ast1a lbgica del proceso de industrializaciin al interactuar con el espacio
preconstituido, que prosenta como ciudades de importancia por su desarrollo ccondmico
social y poblacional a México, Monterrey ¥ Guadalajara, reforzard la concentracion te

rritorial en tales asentamientns; concentracién que continuard incrementindose en la

( 71 )~Allan Lavell, Pirez Pedro, Unikel Luis, ob.cit. p, 27




siguionte fase del proceso de acumulacién,

La concentracién industrial en estas 4reas se corrobora tanto para la indus
tria nacional como extranjera con los siguientes datos:

" En 1965 el 60.9% de las mayores 639 empresas privadas nacionales estaban
localizadas en & alrededor de estes tres zonas metropolitanast 48.5% en
1a 2.M.C.H., 13.5% en Monterrey y 5.3% en Guadalajara; mientras las 251
empresas extranjeras mostraban adn més altos indices de concentracién:
56.2% en el Distrito Federal, 251% cn el estado de México y ol 5.5% cn
Monterrey ( 72 ).

La y de activi que presentan
estas ciudades, renulta de la peculiar trabazén que se cstablece entre la dindmica del
proceso de i 5n, 1a 40 de lns inversiones Estatales y las condicio-

nes de polarizacién que el modelo estabilizador profundiza en el campo en su articula
cin &l proceso de acumulacién,

Esta combinacién explica la orientacién de los flujos migratorios a ellas, -
las cuvles absorven entre 1940-60 el B0% del total de migrantes rurales. La existen -
cia de una elevada tasa de notalidad que para 1950-70 se situé en uwn 3.3% y de 1
disminucién en Io tasa de mortandad son factores demogréficos que se eslabonan con
1as caracterfsticas estructurales del pads en la gencracién del crecimiento de la pobla-
cién total (que pasa de 13.6 millones en 1900 aproxinadamente a 504 millones en -
1970), y en I aceleracion del proceso de urbanizacién que a partir de 1940 resiente
€l pafs, el cual se acompafia de Ja exceslva concentracién poblacional y econémica en
el Distrito Federal.

Conformnidose de esta manera Ja coracteristica que marca al teritorio ¢
una configuracién torritorial dominada por Ja Z.M.C.M., (ver cuadro 1), En este cua
dro podemos apreciar que mientras para 1950 1o cindad de México participaba con el
108 para 1950 alcanza el 16,5 , en tanto que las ciudades de Guadalajora, Puebla y

Ciudad Judrez particitan en su conjunto con el 4,0 y el 5.7 respectivamente,

El impacto que 1a aceleracién del proceso de industrializacion presenta a

partir de 1 én estatal de las i durante el Cardenisno, en un pais

(72) - Unikel Luis, "EL problema urbano y regional en México" gaceta de
1o U.N.4M, suplemento No.20, Cd.liniversitaria, 9 de agosto de
1979 p.2



predominantemente sgricola, nos permite explicarnos la aceleracién creciente que del
proceso de urbanizacién se verificé a partir de 1940, alcanzando una tasa anual entre
1940-50 del 3.7 y de su tendencis de aceleracibn decreciente a partir de 1950, en que
el pais cuenta con una infraestructura industrial importante y el impacto del creci -
miento industrial no resulta tan fntenso en las dreas agricolas debido a la tendencia
que a pactir de 1955 se presenta en el sector industrial en la elevacién de la compo-
sicién orgénica del capital; y con ello de 1o consecuente reduccién de mano de obra y
1a consigulente especializacién que de ella se exige. Para 1950-60 se pasa a una tasa
de urbanizacién del 2.9 y para el decenio siguiente al 2.4 (ver cuadro  12),

La conjuncién de 1a incidencia del Estado en los niveles schalados, con la
légica de localizacién industrial ¥ la propia configuracién tervitorial, concretan para
1970 un esquema espacial caracterizado por una profundizacion del nivel de concen -
tractén territorial y de 1 prinacla de la cisdad de Néxico y de 1o emergencia del -
Estado de México ubicado casi al mismo nivel de concentracién industrial que Guada-
lajora, que para este momento alcanza el segundo lugar después del D.F.

Con esta emergencia la concentracién que se obscrva para Ja faja central
que alcanza el 61.6% y si se incluye a Veracruz el 66.9% se individualiza en la déca-
da del 60-70 con la formacibn del irea metropolitana de Ia ciudad de México que do-
minara el esquema urbano del territorio.

Esta dinamizacién conduce a la formacién de una estructra urbana en la
foja central de cacdcter totalmente lineal, teniendo como Gnico punto excluyente a
ella a Guanajuato(ver mapa  23).

En 1a zona norte se aprecia que los procesos que se desarrollan en la dé -
cada 1960-70 conducen a una fractura del equilibrio en la estructura urbana, con la
franca emergencia de Nuevo Lebn y San Luis Potosi como centros dominantes en cuan
to a concentracién industrial, ¢ sl s toman cn cuenta el nivel poblacional, Monterrey
(Nuevo Ledn) se ubica como centro dominante de esca amplia zona (ver mapa  24),
En este plano la distribucién de ciudades més impor-antes poblacionalmente nos arro -
Jan esta estructura urbana domnada por la linea formada por Guadalajora, México, =
Puebla, rodeada por un conjunto de ciudades de menor importancia poblacional. EL res
to del territorio se aprecia debiimente urbanizado.

107



EL nivel de profundizacién de 1a primacia de la civdad de México a que -
conducen los procesos abiertos desde 1940, se puede observar en el cuadro 11, ya
que para 1970 1a cludad de Héxico participa con ol 16,5 de Ia poblacién total a dife-
rencia del 5.7 con que porticipan de manera conjunta Guadalajera, Puebla y Ciudad -

Judrez,



CAPITULO IV.- ESTRATEGIA DE DESARROLLO COMPARTIDO Y CONFIGURACION
ESPACIAL.

L-DETERMINACIONES DEL CAMBIO DE ESTRATEGIA:

La estrategia estabilizadora en su articulacin al proceso de acumulacién ,
desencadena @ lo Jargo de su aplicacién un conjunto de contradicciones y problemas
sociales que @ partir de 1960 se agudizan y expresan en diferentes dmbitos de la vida
del pals.

La presencia de esta creciente problematica Social al combinarse con la -
ruptura del papel de 1 agricultura como base del desarrollo industrial y el resquebra-
jamiento de 1a indgen dcl Estado como ente regulador, constituyen a nuestro julclo
los factores que obligan al Estado a redefinir 1o forma de articularse al proceso de

iravés de una "nueva" pelitica scondmica,

acumulacitn en su nueva fase

A su vez la presencia de la crisis agricola en la economia mexicana, juega
un doble papel, pues por un Jado contribuge al apresuramiento de las formas monopd-
licas en el propio sector y en el industrial e incide en el crecimiento de la problemé-
tica econdmica y social del pais.

Los asjectos més relevantes que conforman dicha problemftica los podemos

resumir en :

1).-La reduccién de las tasas de produccién y de los volimenes de produc -
tos de exportacién junto con la creciente importacién de productos alimenticios bési -
cos como el maiz, provocan un desajuste econérico que pone on peligro el propio pro-
ceso sustitutivo de importaciones y con cllo cl papel del Estado como dinamizador -
del proceso en cuestién.

La crisis agricola se traduce en 1965 en un déficit on la balanza comercial
de 446 nillones de délares y para 1970 de 1088 millones, observandose por lo tanto un
déficie de 1442 (1)

Esta situacién -2 agrava con el déficit fiscal que se deriva de la inplemen
tacién de medidas estatales en apoyo del procesa de industrializacién tales como: la
ley de exencién fiscal y 1 politica do precios por debajo del costo de produccidn que

en general siguen las empresas piblicas,

(1) Orneilas Jaime, ob. cit. p, 42

109



EL camino seguido para remediar la creciente incapacidad financiera del Es
tado es Ia deuda externa con lo que se incrementan los niveles de dependencia del -
pa]s, que Junto con 1a creciente desnacionalizacién de la industria contribuye al resque

de los postulados istas como ideologia subyacente del proceso sus-

titutivo, EL nivel que 1 deuda externa alcanza en el perfodo de 1960-1970 se aprecia
en los siguientes datos aportados por Ornellas:
" §i para 1960 1a deuda externa, tan solo del sector gobierno, ascendib a
los 1,151 millones de délares, en 1970 se elevé a 3,775 millones de déla-
res; 228% en apenos 10 afios.” ( 2)
2).-EL disefio de 1a estrategia estabilizadora en apoyo del procesa de indus-

provoca 1a ién de la i6n del ingreso en varios cam -

pos.

Respecto a la creciente concentracién del ingreso al interior de la pobla -
cién se observa que para 1950 el 50% de la poblacién con més bajos ingresos recibla
€119.12 del ingreso nacional, micntras que en 1904 recilin ol 1577, En el otro ex -
tremo en 1950 ol 207 de la poblacitn con més altos ingresos recibia 59.8% del ingre-
50 nactonal y en 1964 aumentd a 62.6%.13 )

Para 1970 esta concentracién del ingreso se destaca en el hocho de que ol
50% de las familiss con m&s bajos ingresos, recibia ¢l 15% del ingreso nacional y en
el otro extremo el 20% de las fanilias con més altos ingresos recibia el 64% del nis
mo, ( 4)

Otros datos nos corroboran el nivel de pauperizacidn en que se encontraba
1a mayoria de la poblacién:

" Una encuesta oficial realizada en 1961-1962 demostré que el ingreso del

64% de las familios urbanas era inferior al minino (establecido por ellos

mismos) considerado como el "inite de la miseria". ( 5 )

(2 )-Ibid, p43

{3 )-Critica, Revista de la ThAP. 16, Articuls
sobre el problema de la vivienda cn México (1960-1970),p. 53

{ 4 %-Ornellas Jaime, ob. cif. p.p. 38 y 39

{ 5 )-Critca, Revista cit. p. 5

Una vislén histérica




La concentracién del ingreso se observa también a nivel sectorlal pues se -
gln anota Gerardo Bueno, el sector agropecuarlo si bien absorve més del 40% de la
fuerza de trabajo, genera solamente un 127 del ingreso del pas,

A nwvel
ingreso en las principales ciudades del pais. Segin los datos sofialados ya,acerca de Ia

1a politica il favorece 1 del

produccién industrial bruta del pais para 1970 ésta se encontraba en un 583 en la re-
gi6n centro este con el D.F. ala cabeza, el 2.4 se ubicaba en el noroeste con Monte
rrey ala cabeza y el 9.5% en la regién norte, y el sur Gicamente representaba e 17,

La creciente concentracién del ingreso a nivel personal, sectorial y geoged-
Fico, constituye la base de 1a protesta soclal que en estos momentos se reanima con

més fuerza tanto en la ciudad como en el campo.

3)-Uno de los problemas més graves que el pais resiente para 1970 es la
elevada tasa de desempleo que al combinarse con 1a creciente concentracidn del ingre
S0 actuar en la gencracién de mayores miveles de descontento y dosconfianza de la
poblacién hacia el Estado y su politica econémica,

AL reducirse las tasas de produccidn agecola a parir de 1957, tunto de -
los productos de exportacién como de los de consumo nactonal, se produce un dncre -
mento del desempleo ¥ de la pobreza en el cawpo, que propiciard Ia reanimacién de
los mosimientos cam pesinos.

La sitvacién de creciente pauperizacion del campo se aprecia en los datos
relativos al ingreso mensual del 90.1% de los campesinos sin terra que perciblan en
1970 menos de 600 pesos mensuales. { 6 )

A Ia tncidencia de la crisis agricola en el desenpleo y creciente miseria -
de 1a poblacibn se suma @ que se provoca en las dreas urbanas de concentracién in —
dustrial, con motivo del apresuramiento de las formas monopélicas con clevada compo
sicifn orghnica del capital. Tal situacién se constata en el hecho de que la fuerza de
trabajo ocupada se redujo de 57.8% (de la P.E.A.) en 1950, a 43.6% en 1970; y ademds
1a P.E.A. ocupada cuyo ingreso es inferior al sulario minino pasb de 24% en 1960 a
49.9% en 1969, (7))

( 6 )-Datos tomados de Rosa Elena Montes de Oca Lujn,"La cuestién agra
ria y el movimiento campesino 1970-76", Cuadernos pollticos 1 p.61
(7))

rrica, revista 16, ob.cit. p.55



“EL problema del desempleo que para el perfodo comprendido entre 1955 y

1962 elcanza una tasa del 41.3 % para 1970 ha observada un incremento

ah57 %" (8)

Crisis agricola y proceso de industrializacién se entrelazan con las elevadas
tasas de crecimiento de la poblacin, que para el perfodo comprendido entre 1950 a -
1970 se ublca en un 3,3 % ; en la generacién de gruesos volumenes de desempleo que
para 1970 alcenzan un 30 % de la P.E.A., correspandiendole a la desocupacién descu-
bierta un 80 % y a Ia encubierta un 25 % aproximadamente, segln datos aportados -
por Gerardo Bueno .

4)-La politica i al propiciar el i de 1a -
de 1a agricultura genera 1a fornacién de fuertes volumenes de migrantes quo abando-

nan las éreas de estancamiento y ain las de agricultura modorna; que al oricntarse ha-
cin las principales ciudades del pals reforzardn 1a crisis del sistena wrbano o través de;
o de 1a tasa de desempleo, del al deficit de vivienda, de-

ia progresiva segregacién intraurbana, de los altos indices de delincuencia stc.,
bitida -

5).~La orentacién de estos grupos a lis principales ciudades, sin posi
des reales de empleo debido a los caracterfsticas culturales de sus lgares de origen y
al apresuramtents de las formas monopélicas que requieren altos niveles de califica ~
cién, refuerzan el proceso de segregacidn urbana, que expresa a la sociedad en su con-
Junto los altos castos sociales que se han derivado de la aplicacion de 1a politica esta-
bilizadora en su articalacién al proceso de acumulacién .
“Los desigualdades dentro de la poblacién urbana eran en 1970, muy marca-
das. En el drea urbana de la ciudad de México ( A.U.C.1.), alrededor de
300 mil personas habitaban uaas 500 “ciudades perdidas” mientras que en—
1as colonias populares se nbicaban unos & millones de habitantes.Los ingre~
era de menos de § 100 men—

sos de castJa mitad del tobal de habitant
suales, habiendo més de 110 mil desocupados y 350 mil subenpleados”(9 )
6)-La crisis urbana a nivel de la vivienda se profundiza para 1970 comlo ~
consecuencia del creciente proceso de pauperizacion de la poblocidn; de la escasa ar

tencién que el Estado presta hasta este momeato al problema habitacional, asi como

(8 )-Ornellas Jaime, ob, cit., p. 4]
(9 )-Citado por Allan Lavell,Pirez Pedro, Unikel Luis, ob. cit., p.36
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de les coracteristicas inherentes a la forma de produccion privada de la vivienda,

Le profundizacién de la crisis de 1a vivienda 1a pademos apreciar en los si-
guientes datos: para 1950 existe un féfici de 2.9 millones de viviendss, para 1960 de
3.4 millones y para 1970 de 4 millones. ( 10 )

EL creciente déficit de la vivienda se muestra para las principales ciudades
del pafs en los siguientes datos derivados de una encuesta realizada al respecto en -
1962 en las ciudades de México y Guadalaja:

Para la ciudad de Méxco se obtuvo que el 83% de las viviendas tenfan una
superficie inferior a 45m2 para 5 6 6 habitantes, 15% tenian una sola pieza, 18% con
piso de Herra, 35% estabon construidas con matediales de mala calidad y en mal esta
do, 20% no tenian instalacién de agua corriente, 40% no tenlan drenaje, S0% carecian
de cualquler tipe de instalacién sanitaria; en suma el 60% de las viviendas eran defi-
cientes, Para Guadalajora el 51% tenfan una superficie inferior a 45 m2 para 5 & 6
personas, 21% con un salo cuarto, 22% con materiales de pésima calidad, 30% sin dre
naje, 447 sin instalacién sanitaria; en total ol 69.6% de las viviendas estaban deft -
ciontes, (11 )

En la crisis de 1a vivienda el sector rurcl es el més afectado, ya que del
déficit nacional establecido en 1970 en 5 105 000 unidades, el 30.9% represcntaba cl
déficit de caricrer urbano y el 69.1% era de carhcter rural. (12 )

EL nivel de pauperizactin que la poblacién alcanza en 1970 deveruina que
un elevado porcentaje de ésta quode exclulda de los programas de vivienda de carde -
ter privado o Estatal, resolviendo esta necesidad por la via de la auroconstruccién que
expresard los niveles profundos que 1o segregazién urbana alcanza como consecuencia
del disefio de la politica estabilizadora a favor del procesn de acumulacién.

En el texto sefialado de Castells se aportan los siguientes datos al respecto:
el 717% de la P.EA. en 1970 queda excluida,dada su precaria situacién econdmica,de
cualquier programa de vivienda y solo el 4.6% se encuentra en posibilidades de acce -
der al mercado privado de produccién de la vivienda y I 17.8% puede incorporarse a

los programas de vivienda estatal ( 13 )

(10 )~Castells Manuel, "Apuntes para un andlisis de clase de ln politica
urbana del Estado Mexicano",Taller Urbanismo. UAP, 1977, p.3

(11 )-Crltica, revista de 1a UAP, 16, art.cit., p.52

(12 )-Allan Lavell, Unikel Luis, Pirez Pedro, ob. cit, p37

(13 )~Castells Manuel, Ob, cit. p.5



EL deterioro de las condiciones de vida de la poblacién particularmente de
1a ubicada en los estratos bajos, al producir la crisis del sistema urbano, generalizard
1os efectos al conjunto de 1a sociedad a través del incremento de una imdgen urbana
en franco deterioro, del aumento de las fones de i idad, de la ?
etc,

La protilemética social y econémica descrita constituye la base de la inesta
bilidad que el pals vive en estos momentos, con la reanimacién de los movimientos so
cinles de protesta que se desarrollan tanto en el campo como en la ciudad, EL descon
tento generalizado que vive el pals y el creciente deterioro de los mecanismos de con
trol oficial propicia la formacién de organizaciones nacionales como el Movimiento de
Liberacién Nacional en 1961 y 1a Central Canpesina Tndependiente en 1963, que on ge
neral luchan por mejores condiciones econdmicas para 1a mayoria de la poblacién,

A nivel urbano se producen movimientos de cardcter laboral en los secto -

Tes medios ( médicos y maestros), Ia radicalizacién del clero y juventud catélicas, etc,

El movimiento estudiantil de 1968 constituye 1a expresion més aguda del -
descontento de la poblacidn, en estos momentos de crisis econdmica y soctal, I peli-
8ro que representaban estas manifestaciones en la estabilidad polfrica del régimen es
evitado con 1a adopcién del Estado de la violencia y ropresién como via para su solu-

cidn.

AL combinarse las icci b ¥ sociales

por el modelo estabilizador con 1a adopeién prefercncial por el Estado, del papel auto
titario y represivo; si bien logra preservar 1a "estabilidad politica”, se obtiene también
como derivacién légica el apresuramiento de la pérdida de confianza en su papel como
ente regulador de la sociedad, conformandose ast las causales dul acentuamiento de los
tasgos populistas que a partir de 1970 adoptora el Estado.

Hasta aqui observamos la especifica forna en que se relaciona la problemd
tica espacial en general y la urbano-regional en particular con 21 Estado y por ende
con las politicas econémicas nacionales, en 1a cual se ha destacado la determinacibn
de las caracteristicas espaciales de acuerdo a los objetivos trazados a nivel nacional,
tal relacién sin embargo no es

de cardcter unilateral v que el ;erfodo de desequili -
brio econdmico y social que vive el p

's en 1o década de los sesenta, nos muestran co
no la configuraci6n territovial se revierte a sus discfiadores modificando algunos rasgos
del Estado y su forma de incidencia en la sociedad; a conbnuicién precisamos esta —
afirmacién.



Hasta 1970, el Estado recurre a las inplicaciones econémicas e ideclégicas
del espacio ast como al discfio espacial preexistente del territorio, orientandolos a apo
yar el proceso de acumulacién tanto en su fase premonopélica como en los inicios de
1a monopélics; las consecuencias generadas por esta apropiacién y disefio espacial, si
bien favorecen el proceso de acumulacién, el uso que del espacio realiza con este fHn
€l Estado se revierte contra &, el mostrar a la sociedad a través de algunos rasgos

como Ia i6n espacial y de acti 1a inalidad de un
conjunto de regiones, etc., su orientacién prioritaria a favor del capital. Y al const -
tuir 1a base de diversos movimientos sociales actuard en la erosién de la imdgen Esta
tal que en este perfodo se produce en el conjunto de la poblacién,

AL las sociales y dmicas (qve el modelo es-
tabilizador apresura), con el advenimiento de la fase monopélica del capital se confor

man las condiciones que determinarin que el Estado redefina su forma de articularse

al proceso de acumulacién a través de una nueva politica econdmica que conllevard a
una redefinicidn de su actuacién y uso de la problemitica espacial en gencral y de la
urbano-regional en particular; apropiacién y uso que actuardn en términos generales en
l1a continuacién y profundizacién del esquema espacial modelado en el periodo 1940-70.
esto es de su caricter concentrado y desequillbrado. Sin embargo a tal caricter gene
ral se le imprine un rasgo aparentemente contradictorio de mayor integracién territo-
rial, rasgo que nos permite individualizar la configuracién territorial producida durante
ol porfodo 1970-76 del anteriormente estudiado,

2-LINEAMIENTOS Y OBJETIVOS DE LA ESTRATENIA DE DESARROLLO
COMPARTIDO:

La incidencia de 1a problendtica social en el debilitamiento de la legitimi-
dad del Estado Mexicano y el creciente deterioro de la economia lo obliga a efectuar
algunas modificaciones e su politica econémica, en las cuales sc observa una mayor
atenctén hacia la problematica socinl; tales modificaciones se efectian desle principios
de la es

de los dfos sesenta v ituyen inportan dela

trategia econdmica que se efectuars con Luis Echeverria a partir de 1970,

Ya en 1962 la preocupacién del Estado por la creciente tensién socio-politl
ca que vive el pals, se destaca con la creacidn durante el régimen de Adalfo Lépez
Mateos del Plan de Accién Tnmediata (1962-1964), en el que se contempla como un -

renglén importante la inversién pliblica descinada = “beneficio social’. Durante su vi -

gencia la inversién social pasa a constiruir ol 28% de la inversién toral, a diferencia



del 102 que representd en 1956-1960, (% )

En este contexto el problema de la vivienda empleza a ser obeto de aten-
cibn, creandose en 1963 el FOVI y el FOGA, fideicomisas que trabajaban con fondos :
del Estado que los recibia a su vez de los créditos otorgados por E.E.U,U., hecho que
patentiza 1a preocupacién que extramuros del pals ha causado la situacién de crisis e
inestabilidad que vive México,

La incidencia del Estado en obras de beneficio social con el objetivo de -
contrarrestar 1a efervescencia popular, se continda contempiando en el "Plan de Desa-
rrollo Econdmico y Social (1966-1970), en el cual se destina el 25% de la dnversién fe
deral total en obras de beneficlo social (que implica obras de servicio urbano y rural,
escuelas, hospitales y vivienda). ( 15 ) .

EL contenido de lns obras de beneficio social constituyen indicativos del -
ascenso que la problemética espacial va adquiriendo en la arencién Estatal con Fines
de preservactén de Ja estabilidad politica.

Cabe destacar que si bien el rubro de beneficio social alcanza en el perio-
do comprendido entre 1959-1976 los més altos porcentajes (ver cuadro 13), el aspecto
prioritario en la inversién federal continda siendo el fomento industrial que desde 1953
se eleva considerablemente respecto de la imersidn destinoda o ) sgricultura y a -
transportes.

Para 1970, el Estado profundiza la revisidn de la politica econdmica que -
habla venido realizando ya con los dos planes sehialados con anterioridad, definiéndola
de acuerdo a las exigencias econdmicas y al sistema de dominacién abierto por el pro
cEs? de acumulacién en su nueva fase,

Bl transcurso de 1 fase monopdlica y la emergencia del descontento popular
abren un proceso de redefinicién de las relaciones existeates entre el Estado y las di-
ferentes clases j fracciones de clase y desde luego al interior de éstas, en las que se
fundamentara la orientacién de ln nueva politica,

£l predominio aconémico alcanzado por el gran capital, se presenta como
un peligro para la supervivencin del pequefio y mediano capital industrial, que en la
fase premonopélica habla ocupado o luger hegeménico en la cconomia del pais, el Es-
tado debia atender a su supervivencia evitando con ello fracturas al interjor del sector

industrial,

( 14 )~Datos en Cririca. Revista de Ia U.4.P,  16,art.cit., p, 53
(15 )L-Critica, Revista de la [LAP.  l6,art.cit,, pS55
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Por otro lado el predominio econdmico del gran capital tendia a expanderse
a 1a esfera politica, afectando con ello la posicién que el Estado habia logrado, 1o que
inplicaba la necesidad para el Estado de fortalecer su posicién frente al gran capital.

Por su parte 1a clase popular descontenta y cuyos movimientos de protesta
se generalizaban, creando formas organizativas independientes de las oficiales, represen
taban un peligro para la estabilidad politica y actuaban en la fractura de la imagen
que al Estado interesaba cultivar.

En la definicién de la nueva politica econémica se presentan entonces como
aspectos fundanentales a atender: las exigencias econdmicas del gran capital y la pre

servacién de 1o pequeia y mediana industria,asi como mejorar las condiciones de vida

de 1a mayordade Ia poblacién; todo ello en el contexto de la prevcupacién central; el
logro de Ia recuperacién de la legitinidad del Estado y de su posicién hegemémica en

el conjunto de la sociedad.

De estas exigencias so desprende ol hecho de que en los lincamientos defi-

nidores de la nueva politica aparece (sin explicitarse desde luego) como clemento de

preocupacién central la recuperacidn de la legitinidad del Estado y dentro de ésta no
solo de su imdgen paternalista al interior de la mayoria de la poblacién, sino ademés
de proservar su control y hegemonia polftica de la sociedad en su eonjunto que 1a hege

monia econmica del gran capital y ol i del proceso de

de 1a industria ponfan en peligro.

El predominio do este aspecto politico ea la definicién de la nueva estrate
gia inplicaba entonces como base fundamental el rescatar cl apoyo popular que permi

tera reforzar la posicién del Estado frente al gran capital,

Esta orientacién que cl Estado debe cuidadosamente implementar marca los
lmites en Jos que se llevarian a cabo las reformas al interior de In mayoria de la po
blacibn en la generacién de condiciones mejores de vida al sector mayoritario, que jun
to con el mancjo ideoligico de sus problemas permitiera mantener lu estabilidad del
sistema politica.

La orientacién Estatal en apoyo del proceso de modernizacién de la base

1

que o proceso e én eigla, debia compatibilizarse tanbién con

o preservacién de Ia existencia de la pequefia y mediana industria que habla devenido

en un sector poco competitivo,



Se abre con ello un proceso de contradicciones entre la élite gobernante y
el gran capital. Aunque la orientacién Estatal hacia acciones y lineamientos que tien-
den & rescatar ol apoyo popular se realiza bajo limites reformistas con el Gnico fin de
permitir como sefiala Castells:

“la 4n de la nueva ia en posicién rolatt te fave
rable para el aparato de Estado." ( 16 )

La evaluacién de estas consideraciones permite explicar el cambio de obje-
Hivos en una nueva estrategia implementada durante la gestién de Luis Echeverrda en
1a cual se afianza a implementa con mayor fuerza la orientacién que el Estado habla
va asumido en lo roferente al aspecto sockal, a partir del plan de accidn inmediata,

La formulacién de los lineamientos y objetivos de la nueva estrategia se
lleva a cabo a partir de la evaluacién de los condiciones ccondmicas, sociales y polf -
ticas prevalecientes, al respecto apunta Gerardo Bueno que la Escratesia de Desarrollo
Compartido se formua primero como una critica al modelo estabilizador y unos 2 afios
después se establecen sus objetivos.

En la "nueva" Estrategia de Desarrollo, el objetivo de crecimiento cconémi
o que habia dominado en el modelo estabili-ador es relegado por lo menos un la re-
térica oficial respecto de los objetivos ¢ contenido social que pasan a ocupar un pri=
mer flano y en la practica como vercmos se traduce efectivamente en una mayor aten
cién que en el perodo anterior,

Segin apunta Gerardo Bueno, en la formulacién de los objetivos del modelo
de desarrollo compartido que se implementa a partir de 1970, van adquiriendo preemi-
nencia los siguientes:

a)-sumento del empleo.

b).-Redistribucitn del ingreso.

€)-Reduccién de la dependencia del exterior,

a,

€)~Un mayor aprovechamicnto e los recursos naturales,

Mcjoramiento en la calidad de vida.
fl-Aumento en el comercio exwerior del pais,
(16 )~Castells Manucl, "Apuntes para un andlisis de clase de la porftica

urbana del Estado Meicano”, curdernos de taller. Urbanismo, U.4.P.
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La explicitacién de tales objetivos a través de la retérica oficial se traduce
en el manejo ideolégico de la problemética que vive el pais, en 1a medida que no se
seffalan los objetivos reales a los cuales se supeditan los explicitados como se verd en
12 descripein de las poliricas implementadas el respecto.

A contdnuacién se desarrolla una breve caracterizacién de las polidicas im-
Pementadas por el Estado, destacando los objetivos reales que los explican, A partir
de este cuadro de referencia deduciremos 1a relacién y funcibn que juega la probleméd
tica urbano-regional y de la incidencia, a nivel muy general, en la configuragion terri
torial de las politicas implementadas en este 4mbito.

3~ PROYECTO Y POLITICAS:

El arcenso de Luis Echeverda a la Presidencia de la Repiiblica, se da en
un momento de creciente y franco deterioro de 1a economia del pafs v con ello de -
una gran efervescencia social, ast como del deterioro de la imdgen del Estado como
"ente regulador de la sociedad",

Tal situacién coloca al Estado Echeverrista un conjunto de aspectos priori-
tarios a atender que coincidiendo con el avance de la fase monopélica del capitalismo
producen la obsclescencia de la estrategia de desarrollo estabilizador, De tal forma -
que el aspecto econdmico y el politico pasan a ocupar ahora el mismo nivel de priori
dad en la atencién Estatal, conformande esta diversificacién de prioridajes uno de los
rasges distintives del régimen de Echeverria.

Una de las primeras expresiones dei cambio de rumbo estd constituida por
un proceso de fuerte critica, en el propio dmbito estatal acerea del modelo estabili -
zador y un piiblico reconociniento de las desigualdades que en todos los niveles de fa

sociedad ha generado su aplicacién. Sin embargo el contenido de I retorica ofid
encuentra acotado de tal forma que no lega o traspasar los lmites de la cridea a la
estrategia, dejando al mérgen cualquier referencia al sistema ceondmico y politico vi-
gente; se trata entonces de mostrar a la sociedad a través del reiterado discurso, la
necesicad de rectificar el rumbo, tratando con cllo de rescatar lo confianza del pue -
Blo mediante el manejo ideolégico de las "perspectivas® que sexenalmente abre el sis-
tena olftico,

EL anunciado v amplianente difundido cambio de rumbo conforma en reali-

dad un conjunto de modidas cuya determinacién muchas veces coyuntural las presenta

119



como carentes de una coherencia global que impide solo en apariencia hablar de una
politica clara y definida, Por el contrario creemos que tales medidas si bien sujetas a
intensas presiones soclales y econdmices se muestran aparentemente aisladas y en oca
slones contradictorias unas de otras, en general obedecen al proyecto global de hacer
avanzar el desarrollo del capitalismo y de mantener la posicién del Estado la cual se
ve amenazada por el avance politico del gran capital y por la creciente insurgencia
popuar.

EL modelo de desarrallo compartido inplenentado en "sustitucisn” del mode
lo estabilizador al sestener como chjetivos reales aunque no explicitados los sefialados
en lineas antoriores, se presenta en realidad como una continuacién de este dltimo.

Estos objerivos que la aplicacién de la politica dq desarrollo estabilizador -
ha puesto sobre Ia mesa de prioridades definen la orientacién de las relaciones que el
Estado asumiré con cada grupo social y del conjunto de medidas tan diversas implemen
tadas a partir de 1970,

EL creciente deterioro de 1a vida econémica y social del pais que desde la
década de los sesenta produce la aplicacién del modelo estabilizador plantean al régi-
men de Echeverria la urgente necesidad de presorvar el sistena econdmico y poltico
vigonte, cligiéndose como vias para cllo: ol acentuamiento de los rasgos populistas del
, 1a ampliacién

dal mercado macional y un incremento acelerado de la deuda externa.

Estado, el incremento de su incidencia cn la vida econdmica del p

En este contexto adquiere particular importancia el mancjo del aspecto so-
cial y 1a relacién con los sectores y movimientos populares que conforman la clave pa
ra Ia definicién de la posicién politica del Estado, La relacién con los sectores popula
res a través de medidas crercitivas, de concesidn, de cooptacién persiguen un doble
objetivos por un lado debilitar y controlor la insurgencia popular y paralelamente am-
pliar la base social que coloque al Estado en una posicién de fuerza frente o la hege-
monfa econdmica del gran capital que amenaza con covertirse en hegemonia polftica,

Se abre asf un proceso en el cual se intensifica el use de los scctores ¥ mo
vimientos popularcs a favor de los objetivos nactonales & coyunturales que el Estado

se traza,

A su vez las aspiraciones polfticas del gran capital conducen a la lucha in-

terna entre éste y el Fstado, situacién que conforma un rasge distintivo del régimen



de Echeverria y que adquiere diversas fornas de expresidn que van desde la difama -
clén piblica, hasta la luche por el control de las orgenizaciones empresariales y la re
novacién del aperato estatal que aleja o aquellos que se oponen a las medidas refor -
mistas emprendidas por el Estado.

En sintesls consideramos que el proyecto politico del réginen de Echeverra
centrado en el logro del fortaleginiento del Estado tanto frente al gran capital como
de los sectores populares en creciente insurgencia, conducen o la acentuacién de los
rasgos populistas. Esta linea de actuacién incidird a su vez en el incremento de las -
tensiones que se generan entre el Estado y el gran capital,

El objetivo de fortalecimiento estatal vinculado a 1a necesidad de creacién
de condiciones adecuadas al desarrollo del capitalismo, definé un conjunto de medidas
tendlentes a ampliar los mecanismos de control. Este fin cxplica 1o creacién de orga-
nizaciones como 1a Comision Naclonal Tripartita y el Consefo Consultivo del Instituto
de Estudios Politicos y Socales del P.R.I,, éste éltino permitis I integracién ala -
red estatal de importantes grupos de profesionistas. De igual forma la creacisn del -
Congreso del Trabajo y del Pacto de Ocampo, responden a la exigencia de revitaliza-
cibn del control de los sectores populares, Las medidas de apertura democritica como
1a liberacién de los presos poliricos de 1968, la integracién a puestos estatales de in-
dividuos identificados como criricos del sistems, se instrumentan en funcitn del reque
rido fortalecimiento, eligiéndose en estos casos la via del consenso popular.

Poralelaneate a este conjunto de medidas de apertura democrética s im -
plomenta el uso de Ja fuerza y la represién en aqucllos movimientos que sobrepasan
Jos Unites permitidos como en el caso de algunos movimientos urbanos y cam pesinos.

La relacién entre el Estada y los sectores populares adopta ademds, ante

el de i i 1a nodalifad de negociacién ¥ comu-

nicacién con éstos, que pronto se abundona ante la fuerza que muestra el movimiento
sindical oficial,

En materia econfmica, el objetivo de promocifn del avance del capitalismo
conduce al régimen de Echeverria a la anpliocién del mercado interno, Pura ello se
inplementan un conjunto de medidas tendientes a reducir el deterioro del salario de
1os trabajadores sin que se lograra detener este proceso ya que paralclamente se ge -

nera una constante elevacién de los precios,



Con este fin se decretan constantes aumentos de emergencia, se promulgan
caibios en la legislacién laboral que permite las revisiones contractuales cada afio, se
extlende la seguridad social 2 algunos grupos tradicionalmente marginados, se crea el
INFONAVIT, FONACOT y CONASUPO, con objeto de facilitar el acceso de los traba-
Jadores al mercado de vivienda y de bienes de consumo,

La politica de fomento agropecuario que con Echeverria recibe un importan
te impulso y que Se concreta en un incremento en este rubro de la inversién Estatal,
se disefia atendiendo a esta necesidad de ampliacién del mercado nacional y obede -
ciendo paralelamente a la biisqueda de satisfaccién de los objetivos de carhcter polfti
co ya seftalados, Pese a cllo la importacién de alimentos que se realiza a partir de
1a crisis agricola generada por y durante la aplicacién del dodelo estabilizador conti-
nia realizandose hasta alcanzar los 11,612 millones de pasos catre 1970 y 1973 (17 ),
con ello se intenta también prevenir mayores descontentos sociales, medida que sin -
embargo incide en el incremento del déicit piblico y con ello en el agravamiento de
In erisis econdmica que hard eclosién en 1976,

Otro aspecto importante en la orentacién del esfuerzo nacional en pos de
la promocién del capitalismo y que conformd un rasgo peculiar de este perodo fué la
dectsién de ampliar la participacién del Estado en la economia, profundizando Ia actua
cién que el Estato habia venido desarrollando ecn este sentido desde cl periodo ante -
ror, y que al igual que en éste se busca no una ampliacién conpetitiva del capiral
sino por el contrario apoyar con ello la formacién de capital privado,

En el cumpliniento de esta funcién el Estado invierte en sectores de baja
rentabilidad y que presentan largos periodos de rotacién del capital. La inversién pl -
blica se concuntra entonces en el petréico, electricid, transporte, siderurgia, en los

ctales la propiedad estatal pasa de 84 empresas en 1970 a 845 en 1976, ( 18 )

Tal creci

ento se tradujo en wna transferencia inportante de recursos al

sector privado a través del sostenimiento de los precios de subsidio y paralelamente

(17 )~Espinoza Alejandro, " Algunas contradicciones bisicas de la crisis
del capitalismo on México 1970-1977", CIES Publicaciones, Coordina~
cidn de investigaciones econdmico-sociales, Enero 1951, p.86

(18 )~Espinoza Alejandro, opus citado, p. 90



&l agravamiento del déficit pablico, ya que el Estado tiene que recurrir en mayor me
dida al endeudamiento externo a fin de obtener los recursos que le permitan cumplir
con esta funcién,

" En un estudio rectente el Banco Mundial estind que los subsidios al sec-
tor prvado de 1a economia implicitos en la politica de precios y tarifas
en las entidades pfiblicas, representd més del 6% del P.LB, para 1977 ci-
fra ligeramente inferior ol porcentaje del P.LB. que representa el déficit
consolidado del sector plblico, " (19 )

Pese @ ello esta orentacién no fué aceptada por el sector capitalista que
1a denuncia como una invasién de sus campos privatives de actividad, situacién que -
contribuye también al incremento de las tensiones con el Esthdo.

Tal ampliacién de la participacién Estatal en la economia, se ubica en un
incremento general del gasto piblico, 1a tendencia de crectmiento la podemos apreciar

en los siguientes datas:

" de 26.8% que representé el gasto piblico federal como porcentaje del P,
1.B. en 1971 pasé a representar ol 39.6% en 1976." ( 20 )

Respecto a la distribucién de este importante incremento en el gasto bl

¢o al interior de las actividades podemos destacar los siguicntes rasgos:

a)-Se mantiene como scctor prioritario a la industria, incrementandose el
porcentaje del gasto piblico destinado al fomento industrial, que "absor-
ve casi la mitad del incremento del gasto de inversién eo ol periodo -
1970-76," (21 )

b)-La continuacién de la tendencia iniciada en el modelo estabilizador pre-
senta sin embargo una importante variacién de la estructura interna, -
priorizandose en el "nuevo modelo" el desarrollo de la siderurgia, fertili

zantes, una disminucién relativa la ién en los ener

gékicos, Esta reestructuracién de la inversién piblica se concrota a nivel

(19 )-Tello Macias Carlos, "La economia Echeverrista { 1970-76)"
Nexos, ano T nfm, 11

20 )=Tello Macias Carlos, Opus, cit. p.10

(21 )-Thid



espacial en Ia promocién del polo industrial de Lézaro Cérdenas-Las Tru
chas, que apoyara la modificacién de la configuracién territorial. Con el
funcionamiento de este complejo industrial con una capacidad inicial de
més de un millén de toneladas se incrementa notablemente la participa-
cién del sector piblico en la produccién de acero del pals,

c).-Aumenta 1a inversin en el sector agropecuario, el cusl pasa de 23,542
millones de pesos en 1972 a 30,903 millones de pesos en 1974, ( 22 )Lo

que permitib llevar a cabo importantes transformaciones en el canpo, -

sobre todo en obres de i que permiten la incorporacién al
cultivo bajo riego de més de un millén de hectireas, Se ejecutan un con
Junto de acciones como obras de infraestructuta carretera y urbana que
actuardn en 1a configuracitn territorial de una manera peculiar al produ
cir una mayor integracién del territorio, a 1a par que se profundiza la
pauperizacién y polarizacién agricola.

d)-Las altas tasas de desocupacién que alcanza el pais para 1970 y e cre-
clonte descontento popular que cllo implica, definen la orentacién del
Estado de una parte importante del gasto piiblico en la creacién de em-
pleos; registrandose con ello un importante in:remento dal personal ocu-
pado en las empresas piblicas y en las entidades paraestatales, s en
Pemex el nimero de personas ocupadas aumenté en el perodo 1970-76

ate anotar la afirma -

en un 23.4% ( 23 ). Sin embargo resulta interes
cién de Carlos Tello Macias que es en el renglén de servicios educad -
vos y de 1a Salud, los que absorvieron la mayor parte del {ncremento
del empleo piblico, ( 24 )

€)-Se incrementa el gasto destinado 2 beneficio social que en el periodo
de 1970-76 alcan:
tinado al fomento agricola que en el mismo perodo alcanza un 17% .

1 un 23%, ubicandose incluso por arriba del gasto des-

( ver cuadro )
Sin embargo el gasto piblico 1o se vié acompaiiado de las medidas necesa-
rias para su financiamiento, ya que su funcién en la preservacién del sistema existen-

te y el evitar afectar los intereses del capital 1o conducen o mantener Ia poiftica de

(22)-Espinoza Alejandro, Opus citado, p.87
(23).-Tello Macias Carlos, ob. cit, p. 10
(@4).-Tbud,



precios y tarifas de los bienes y servicios proporcionados por el Estado y el sistema
tributatlo continda recayendo en forma desproporcionada en los sectores medios y popu
lares, En estas circunstanciss el incremento del déficit pillico obliga al Estado a ele—
gir como via principal para su financiamiento: el endeudamiento externo, via que si —
blen pernitié la reactivacién de la economia, termind por acelerar y reforzar la cri ~
sis econbmica del pais,

" La deuda piblica total tene un incremento de 3775 nillones de délares
en 1970 a 13480 nillones de délares para 1976, aumentando €l pago por
servicios de la deuda péblica del 9.8% del P.N.B. en 1970 al 20.8% en
1976, 25 )

Contradictoriamente a la eleccibn de esta via de financiamiento que condu
ce al reforzamiento de la dependencia de ]a economia mexicana respecto del capital
norteamericanc, durante el régimen de Echeverria se intenta preservar la autonomia -
del Estado respecto de E.E.U.U.,adoptandose para ello en materia de polirica exterior

algunas medidas para ificar 1a yia

de posiciones ter -
cermundistas que concluirdn en 1976 a favor del gran capital y del acentuamiento de
las condiclones de dependencia del pas.

El conjunto de medidas sefialadas emprendidas por el Estado durante la ges
tién de Luis Echeverria, en el contexto de una supuesta rectificacién del rumbo del -
pais, tuvieron la virtud de diferir la crisis propiciada por la aplicacién del modelo es-
vabilizador, profundizando al mismo tlempo el nivel de su celosién a partir de 1976,

~ PROBLEMATICA URBANO-REGIONAL ¥ PROYECTO POLITICO-
ECONOMICO:

La orientacién populista del régimen durante la gestién de Echeverria, re-
mite necesariamente al manejo de la problemética urbano-regional del pafs, en tanto
que los problemas saciales como: desemplea, concentracién del ingeeso, deterioro de
15 calidad de vida, etc, s expresan espacialmente,

La dimensibn espacial de la problemdtica soc:al adquiere especial relevan —

cin en la atencién estatal en la medida que esto exprosa I funcién que el Estado ha

jugado como promotor del capitalismo,

con ello el pspacto espacial conforma junto
con la problemdtica s -ial expresada la base dal creciente descontento popular.

( 25 )-Espinoza Alejandro, Ob.cit. p. 92



L manejo ideolégico que el Estado realiza con la explicitacién de los obje-
tivos de alto contenido socisl se extiende, como derivacin égica, a su dimensidn es-
pactal y conforma junto con las diversas politicas implementadas un paquete unitario
de respuesta a la exgencia politica de rescatar su base de apoyo popular que forta -
lezca su posicién al interior de la sociedad en su conjunto.

La creciente atoncién que adquiere la problemitica urbano- regional duran-
te el réginen de Echeverria 1a explicamos a partir de esta exigencia polftica. El énfa
sis que el Estado pone en la dimensién espacial de la problemética social y econdmica
traspasa ¢l dmbito oficial y penetra al profesional, dandose ast un proceso en el cual
el urbanismo se pone de "moda" en nuestro pais.

Sin embargo 1a emergencia de lo urbano-regional que a partir de 1970 se ~
genera presenta al mismo tiempo determinaciones de caricter econdmico, ya que el
objetivo glabal de hacer avanzar el capitalismo conduce a la definicidn de las vias de:
modernizacién del campo, ampliacién del mercado interno, etc., que conllevan a la -
formulacién de politicas de carhcter urbano-regional.

La supeditacién de la problemética urbano-regional a los objetivos reales -
que se traza el Estado a partir de 1970 puede leerse entre lineas aéin en el propio -

discurso offeial, aunque en éte se destaca desde luego, cl papel de la problemdtica

urbano-regional en apoyo del desarrollo de a nacién,

La preccupacién del Estado por Ja jncidencia de la prodlemitica socisl y
su correlato espacial en 1a estructura polffica se advierte desde los aflos scsenta en
que se empizan a mostrar los primeros signos de la crisis que vivird €l pafs en Ja dé-
cada de los setenta,

En estos momentos el Estado centra su atencién en la "solucién"de 1 pro-
blematica de la vivienda, cuyos primeros pasos lo constituyen la creacién de Eideico -
nisos como el FOVI y el FOGA en 1963,

A Linales de la década de los sesenta s observa ya lu plena emergencia ~

dela url fonal como problena fi a atender por parte -

del Estado, como puede verse en el discurso politico pronunciado por Luis ¥cheverria
durante su campafia, del cual se extracn los signientes aspectos:
"México tiene alin muchas regiones despobladas y muchos recursos inexplo -

rados que requicren de una planificacién demogrifica para incorporat esas



zonas al ritmo de desarrollo del pafs," (Entrevista de Prensa, 7 de diciem-
bre de 1969).

"La causa del desarrollo Tegional es vital para la nacién." (Reunién Nacional
para el estudio del Desarrollo Regional, Aguascalientes, 19 de mayo, 1970)

“Las condiciones fisicas y los recursos naturales se encuentran en la base
de todo intento de promocién regional. Muchas zonas del pais disponen de
mejores condiciones para el progreso industrial que otras en que éste ha
alcanzado enorme crecimiento...”

Lo que importa es una accién paralela del sector piblico y del sector pri-
vado para Ilevar fuentes de trabajo donde existey riquezas naturales y dis
ponibilidad de recursus humanos." (ante la Reunién Kacional de Estudio pa

ra el Desarrollo Industrial, 27 de junio de 1970)

EL contenido del discurso politica de Gcheverria nos muestra ademds de la

ancia de 1 ica urb; 1, 1a én del Estado por 1a ex -
pansin de la problemitica social y su correlato espacial a la esfera politica, que cons
tituye en realidad 1o preocupacién central en el manejo e realiza acerca de la pro-
blemética en cuestion.
"Subsisten graves carencius e injusticias que pucden poner en peligro nues -
tras conquistas: la excesiva concentracién del ingreso y la marginacién de

grandes grupos humanos gue amenazan Iy i armpnica de nuestro

desarrollo,” (del discurso ofrecido »n la toma de posesién de Luis Echeve-
rria como Presidente 'e México,1° de diciembre de 1970), El subrayado es

nuestro.

"En_muchos miles de poblados, falta lo_elemental para vivir con decoro, pe

ro también 1a excesiva ion_urbana nenera peligrosis deformacio=

nes. Nos enfrentamos a problemas como el subenpleo crénico, los tensio -
nes psiquicas y la contaminacién del ambiente que atacaremos sin demora,

pero que solo se resuelven a fordo por L descentralizacibn de lus fuences

de trabajo,”" (Del discurso ofrecido en la toma de posesién de Luis Echeve
rra como Presidente de México. 17 dz diciembre de 1970), Eb subrayado
es nuestro,

El discurso oficial pronunciado pur Luis Echeverria desde su "candidatura” ,




cumple en realidad una doble funcién en el contexto de la reconquista de la debilita-
da imégen Estatal, Por un lado el reconocimiento explicito que realiza sobre la pro -
blemitica soctal en general y la urbano-regional en particular tiende a mostrar a la

sociedad que el Estado cumple su funcién de vigilar y atender ol proceso social y au-
nado a ello deslindar su responsabilidad en 1a gencracién de la problemAtica en cues -
tén, considerandola como derivacién légica del proceso de desarrollo que vive el pals,
produciendose asl un conjunte de mitos cuya produccién con fines politicos tende a

rebasar 1a esfera oficial penetrando a la propia discipiina en la cual se les reviste de

"veracidad" por algunos scctores de profesionales y académicos.

" La desigualdad social... (eS)... el mds serio de los problemas de la socie

dad mexicana de nuestro Hempo..

La desigualdad regional..., participa de los problemas de la desigualdad
social. En dofinitiva, los desigualdades que padecemos pucden resumirse
en una sola cuestion: nuestro incipicnte desarrallo social y econdmico.”
(Reunién Nacional para el Estudio del Desarroo Regional, Agu.sc dien ~
tes, 19 de mayo, 1970).

" Bl atraso y la marginacién de algunos grupos indigenas son fendnenos de

subdesarrollo, Mientras no los incorporemos al avance de s comunidad se

__~rin extrafios en su propin Herra" (Del discurso ofrecido on a tona de -

/"— posesién de Luis Echeverria como Presidente de México, 1° de Dicicmbre
de 1970).

Sin embargo esta atencién del Estado a la problemtica urbano-regional no
se explica Gnicamente por "necesidades" de caricter politico e ideolégico, sino tambvién
por aquellas impuestas por el proceso de acumulacién en la superacidn de la estrechez
del mercado interno que el Estado ha interpretado como la necesidad de promover la
revigorizacién del papel de la agricultura en apoyo del proceso de industrializacién, Ne~
cesidad econdmica que se matiza en funcién de los roquerimientos politicos de re.
tar el apoyo popular.

an

" Iremos a los campos de México para estudiar sus problomas v estimulare-
mos, por justicia ¥ por interés econdmico goneral del pais, el desarrallo
del mercado interno sobre la base de otorgar mayores ingresos a los cam

pesinos a efecto de que eleven sus niveles de vida, § que, 2l mismo tem-



90, 1a industria encuentre, mediante su expansién, bases para un mayor
empleo de obreros ahora desocupados.'(Entrevista por 1a T.V, de Monte -
-rrey, 31 de Octubre, 1969; citado en "Meario de Luis Echeverria®, Polé-
mica, VLI México, 1970 )

* Méxdco debe acelerar en los proximos afios la produceién en todos sus as

pectos, Si se logran progresos en 1a agricultura y 1a ganaderia, automAt
camente 1a industria nacional de modo directo 6 indirecto, tendré un gran

avance, La transformacién de la agricultura de extensiva a intensiva serd
otra fuente de ocupacidn en el campo, para que los campesinos coman

mejor y puedan industrializar sus productos, aunque sea en forma rudimen
taria" (Ante una Comisibn de ln Asociacién Nacional de Uniones de Cré-

dita Agricola y ganaders, 29 de Octubre de 1969).

En la retérica oficial de fuerte contcnido populista, el manejo politico e -
ideclégico de Ia problemética social y/§ urbano-regional, gencra sin em hargo conse -
cuencies negatives al incidir en la exacerbacitn de las contradicciones cntre el Estado
¥ 1a clase capitalista.

Sergio Pefia ubica la separacién Estado-Burguesia desde el momento en que
se ol grupo fonario, la cual se va en los momen-

tos en que el Estado muestra orientaciones “populistas”, como durante el régimen de
Cérdenas.

La profundizactén de las contradicciones entre ol Estado y el gran capital

ha sido analizada por ol mismo autor en los siguientes términos:

" La hogemonia real de la Burguesia se expresaba en ¢l predominto de sus
intereses clasistas sobre la sociedad y el Estado. Pero entraba en contra—
diccisn con 1o hegemonda formal de las fuerzas populares que consistia en

" (26 )

imprinir cierta orientacién al réginen socis
Hasta aqui 1o emergencia a partir de 1970 de la problemdtica urbano-regio
nal en la atencién Estatal, presenta las siguientes caracteristicas:
D.-La contenporaneidai con 1a agudizacién de los problemas inherentes a
1a configuracibn territorfal vn sus componentes sociales y cspacinles,

~El manejo de la problematica social y/o urbano-regional s¢ muestra mil

tiplemente determinada por consideraciones de orden polftic, tdeoldgico

(26 )-De Ia Pena Seryio,"El capitalisno mexicano”,

onomia Mexicana,
situacidn actual v perspectiv ‘1;'. Instituto de v, Fcondmicas.INAM
1987,p.58 t




y econbmico, cuyo peso consi en funcién de su ins-
trumentacién en la superacién de la crisis econdmica y politica que vi-
ve el pals.

3).-La revigorizacién del campo a través de su modernizacién.

4)~El énfasls en 1a necesidad de implementar medidas tendiontes a la des-
centralizacién industrial,

5.~ POLITICAS URBANO - REGIONALES:

La diversificacién de las prioridades en 1a atencién Estatal definen el mane
jo de 1a problemitica urbano-regional del pais a partir de exigencias tanto de cardc -
ter ideolégico como econdmico, .

La emergencia de o urbano durante el periodo de Luis Echeverria, se deja
Sentdr en el discurso oficial primero como una fuerte critica a las condiciones de de~
siguidad regional, déficic de vivienda, segregacién urbana, etc., que el modelo estabi-
lizador ha propiciado durante su aplicacién para formularse y aplicarse a lo largo del
periodo un conjunto de politicas urbano- regionales cn las que se sefiala su orientacién
a 1a solucién de tales problemas.

Las politices implementadas participan asi del mancjo ideolégico que con
fines paliticos realiza el Estado cn la medida en que se oculta on el discurso oficial
su relacién como instrumento de apoyo cn Ja consceucitn de los objerivos reales,econs
micos y politicos que el Estado se ha trazado.

La implementacién de un conjunto muy diverso de politicas durante este pe
tiodo ha sido vista por autores como Castells, como un importante canbio cuantitati-
vo y cualitatitvo, Creemos que en el terreno cuantitativo, Ao hay tuda, ya que es el

perfodo en el que se formulan y ejecutan un mayor ndmero de politicas y programa
que en perfodos anteriores.

En el terreno cualitativo nos parece necesario delimitar sus alcances ya
que tales politicas al vincularse a los objetivos de avance del copitalisno v fortaleci-
miento cstatal no se mucsiran esencialmente diferentes, bujo vste concepto, a lus po-
liticas inplementadas en ol perfodo anterior. Si bien ol ingrediente politico ¢ ideolégi-
co se encuentra presente con mayor fucrza. Aqul destacamos entonces una diferencia
importante. Consideramos que la diferencia que individualiza estas politicas es la -

orlentacién povulista que adopta cl Estadu en este perfodo y que conduce a la defini-
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—cibn de un confunto de programas y politicas de nuevo cufio que absrcan un amplio
espectro de 1a problemética espacial del pais

La orientactén populista del Estado define también un cambio cualitativo -
en las consecuencias que tales politicas generan tanto a nivel del grupo de individuos
beneficiados como & nivel de la configuracién territorial,

En el campo de los grupos beneficiados, se obsorva su incidencia en un re-
lativo bienestar a un reducido grupo de individuos de los sectores populares, campesi -
nos ¥ obreros y en la configuracién territoci, Ja integracién al resto del pals de de-

breas idas. Aunque este cambio cualitativo se en ~

cuentra acotado a los fines politicos, v econbmicas generales de forma tal que se con
tnéa manteniendo y aceatuando al mismo tiempo la configuracisu territorial que se
dice atacar y el beneficio centralmente orientado a determinados grupos capitalistas.

Las politicas implementadas actuarin entonces en la continuacién y al mis-
mo tiempo ruptura del esquema territorial por un lado y por otro significarin un bene
ficio para pequefos grupos de algunos sectores populares pero en mayor medida serdn

grupos de capitalistas quienes continuardn recibiendo los beneficios de Jas politicas im

plementadas y quienes continuardn aproniindose del espacio territorial segfin su crite—

rio de méxima ganancia,

A la diversificacidn de 1a actuacién cstatal en materia urbano-regional co=
rresponde una mayor sistematizacién que temle a integrar un sistema de planificacién

en nuestro pais conformando este otro rasgo particular dei periodo,

Dentro del amplio espectro de politicas urbano-regionales implementadas -
unitariamente en relacién a los objetivos nacionales pedemos sefialar como principales
1as siguientes:

a)-Politicas de modernizacién agricola,

b).-Politicas de descentralizacién fndustital.

ch-Conformacin de un aparato institucional de planificacién,

d).-Creacién de un marco jurilico de planificacién,

e)-Politica de regularizacién de 12 teneacia ilegal uel suclo urbano.

.~Politicas de vivienda,

2).-POLITICAS RUR ALES:
Las melidas adoptadas para el campo debian responder a una multiplicidad



de exigencias: en el terreno econémico,la ampliacién del mercado interno y rescatar
el papel de 1a egricultura en apoyo del proceso de industrializacién; en el terreno po-
Hrico, incldir en el debilitamiento y/o apaciguamiento de los brotes cada vez més -
constantes de rebelién campesina, 4 tales exigenclas se suma aquella impuesta por EE
Ul de detener el proceso de migraciones que se orlentaban cada vez en mayores pro-
porciones hacia dicho pafs.

EL creciente proceso de pauperizacién del campo profundizado por la crisis
agricola provoca el de los inos que se man en constantes ~
brotes de rebelisn, Para 1970 la problemética del campo se agudiza y a lo largo del

perfodo de Echeverria adquiere mayor gravedad como puede verse en la magnitul de

los movimientos que a lo largo de este sexenio se generan, los cudles giran fundamen
talmente en torno a la toma de tiorras y a la fornacién de organizaciones indepen —
dientes de las oficiales,

AL respecto Samul Schmide ( 27 ) nos aporta Los siguientes datos: en mayo
de 1971 en Ciudad Judrez dos mil campesinos fnvaden tierras con 2 muertos como re-
sultado, en agosto de 1972 en Veracruz invasion de tierras con resultado de 5 muertos
en junio de 1973:29 invasiones en Colima, Guanajuato, Michoacén, San Luis Potosi, Ta
maulipss, Tlaxcala y Queréraro, En marzo de 1974, 2500 campesinos invaden tierras
cerca de Cuernavaca en donde se forma la colonia Rubén Jaramillo, En 1975 invasio-
nes en Colima, Sinaloa, Tamaulipas, Chihuahua y Morelos, En septicnbre de 1975,2500
. En 1976 en -
Chiapas los canpesinos matan a 3 terratenientes y cl efército mata a 58 campesinos.

campesinos toman las tierras de un latifundists resultando muerto st

Todos estos movimicntos campesinos alcanzan el climax cn noviembre de -
1976 en Sinaloa, Sonora y/nm»anﬁ. movimiento que recibe el apoyo estudiantil y que
culmmarwﬁchﬁuan de una de las zonas de mayor riqueza agricola largamen-
te preser?ada por los regimencs anteriores, La medida de afectacidn en este {ltimo

caso presenta un fucrte contenido polftico coyuntural derivado de la lucha por ol po -

der al interior del PRI, a tal motivacién se suma el contenido politico més amplio de

¥ control del inado, ya que en cste movi se deja ver con -
mayor claridad el uso del wismo por parte del Estado a fin de debilitar las organiza-

( 27 )-Schmidt Samuel,"EL deterioro del presidencialismo mexicano, los

anos de Luis Echeverria’, Edamex, 1986



~ciones independientes, cuyos afiliados quedan al mérgen de la dotacién reslizada.

La situacién de dnsurgencia que vive el campo y la consecucién de los obje
tivos econdmicos y politicos enunciados determinan la adopcién de un variado confunto

de medidas que van desde:

1).~Las concesiones: en cste sentido 1o necesidad de pa

icacién y control
del campo orienta al Estado a refuncionalizar el uso de la reforna agtaria, para cuyo
efecto se realiza con Echevenda una mayor y més répida dotacién de tierras que en
los reglmenes anteriores:

" Echeverria publicé 2208 resoluciones presidenciales y ejecuté 2202, cu -
briendo una superficie de 13 328 852 hectéreas y beneficiando a 206 452
campesinos." ( 28 ) .

Con tal dotacién nos sefela el mismo autor, Echeverria logra resolver el
rezago provocado por los regimenes anteriores, particularmente el de Abelardo Radri-
guez y el de Lizaro Cérdenas.

La motivacién politica de tal medida ha sido tanbién suficientemente de ~
mostrada por el reparto de tiorras cada vez de peor calidad, las cuales no resuelven

las necesidades econémicas ni de los cam pesinos como individuos ni del conjunto de
1a sociedad,

2),-Paralelamente a esta medida de concesién se lleva a cabo el uso de la
represién, como lo demuestra la intervencién del ejbrcito en movimientos como en Co

lima, Querétaro, Guanajuato, Michoacén, San Luis Potosi, Tamaulipas.

3)La adopeidn de nuev

s medidas de control a fin de debilitar a las orga-
nizactones {ndependientes como fué cl surgimiento del pacto de Ocampo.

4)~Las anteriores medidas de orientacién fundamentalmente politica: pact -
ficacién, control y recuperacion de ln base popular del Estado conforman una respues-
ta unitaria junto con la medila de modernizacion del campo con la cual se perseguia

el cunplimicnto de un conjunto de objetives como son:

a)~dumento del nivel de vida del campo y con ello la ampliacién del mer-
cado nacional.
b)-Aumentar 1o produccién agricola y con cllo ka reduceién de las importa-

ciones que provacaban un fuerte desequilibrio on la balanz

de pagos.

( 28 )~Schmidt Samuel, "El deterioro del presidencialismo mexicano, los
anos de Luis Echeverria”, Edamex 1986
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c)-Rescatar 1a indgen revolucionaria del Estado Mexicano, ampliando asi
sus bases populares, que Io cdlocara en una posicién de fuerza frente al
gran capital. .

d)-Frener las migraciones del campo a la ciudad y particularnente aque ~
Ilas orientadas a los E.E.U.U. que exigla al gobierno su solucién inme -
dinta,

e)-Rescatar el papel de la agricultura en apoyo del proceso de industriali-

zacién,

Tal gama de objetivos determinan que a lo largo de la gestién de Echeve-
ria se incrementen notablemente los recursos destinados a Ia agricultura, alcanzando
1s dnversién federal un 26, 4 % para 1976, a diferencia del 14,2 ¥ que representd en
1970, ( 29 ) N

Bajo estas premisas se retoma nuevamente el camino do dosarrollar ol cam-

po por Ia via de la modernizacién. Para tal efecto se produce una reorganizacién ad-

con el objeto de el crédito agricola, unificandose los distin-
tos bancos rurales existentes en el Banco Nacional de Crédito Rural, a la par que se

nos. En tal torea asumen diversas

inpulsaba la organizacién colectiva de los campes
funciones instancias como lo Secretarfa de Agricultura, Banrural y Secrctarka de Re -
forma Agrara .

La nodernizacién del campo plantes la formulacién e un conjunto de pro-
gramos especificos que ¢l Est.do define como regionales ya que explicita la busqueda
del desarrollo de detrminadas regiones del pais, En términos gencrales los acciones es-
tatales en esta materia se orientan al desarrollo de las dreas més atrazadas de la a -

ricultura, Se observa aqui un cambio importante en la uplicacién de la modernizacién

que en el periodo anterior se orentd fundamentalmente hacia aquellus freas que con—
taban ya con un desarrollo im portance, inikel sefial que tal cambio se explica en bue
na médida por las presiones que ejercian los E.U. al gobierno mexicano para que ros-
tringiera los flujos migratorios hacia ese pals, los cuales se fornaban en mayor médi-
da en las reas deprimidas, A nuestro juicio el cambio de orientacidén se define pri -

mordinlmente ¢n funcidn de requorimientos polidcos y econdmices stn que con ello se

s como ol apuntado .

nieguo la validez do factores oxtera

6n se atiende

Con este cambio de orientacién en la politica de moderniz

en miyor médida que en el periodo anterior a las freas doprinidas sin que con ella

se descuide la atencién a las 4reas més dindmicas de la ageicultura, situacién que po-

€ 29 )-Allan Lavell,Pirez Pedro, Unikel Luis, ob cit,, p. 63
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demos apreciar en la distribucién de los recursos destinados al campo.

“Cuatro entidades ~ Tamaulipas, Sonora, Sinalon y Bajy California-obtuvie -
ron el 24 % de la inversién, Son las entilades que ya cuenton con mayo-
res superficles de riego. E1 73 % restante se distrabuye en todo el resto
del pais. Asimismo 1o tercera parte de los recursos crediticios la capta ~
ron los estados del noroeste del pais ( 30 )

Tal distribucién de recursos st bien permite ol mejoraniento de algunas zo-
nas deprimidas continua p y
rizedo de 1a agrcultura,

al mismo tiempo el cardcter pola -

Uno de los programas mds importantes que se desarrolian con esta orienta-
cibn “"preferencial o las dreas mds deprimidas fues

EL PIDER ( Programn de Inversiones para ¢l Desarrollo Rural) que inicifn-

dose e 1973, busca segiin la retérica oficial:

“ La clevacién en gencral del nivel de vida de Ja poblacitn campesina me-
diante Ja creacién de infraestructuras basicas de obras y servicios que
al mismo tempo permitan Ia generacidn de empleos v la prestacién de
asistencia téenica y apoyoes croditicios que mejoren la productividad en
cada zona atendida." ( 3L )

Con tal fin el PIDER define un conjunto de zonas o microregiones que

cuenten con upa poblacién maxima de 3000 habitantes, A nivel Es

atat 1a accibn del
PIDER se realiza a través de los Comités Promotores del Desarollo Socinecondmico

de los Estados (COPROPES) que efectiian cctudios secioecondmicos de las zonos sug—
ceptidles de integrarse al prosrama.

En su inicin se definen 41 regiones prioritarias de inves

s “iblica las cus
les para 1976 se han ampliado a mas de 100, Las inversiones autorizadas por el PIDER
desde sy inicio hasta 1976, significaron la transformacion en particnlac de unas 14 762

comunidades afectando a unos 147 millones de personas que representan el 633 de la
poblacibn rural, ( 32 )

( 30 )-Hontes de Oca Lufon Ross Elens, “La cuestén agroma y el movi -
miento campesine 1970-7, cuadernos politicos, nfim 16, Héxico DF
Octubre - Diciembre 1977, p, 65

)-Nexos 24, Diciembre 1979, p.22

)

nikel Luis, Pirez Podro,"TL
anexa 3

seao y by cuestidn regional’,ob.cit.



Los estados més favorecidos con este programa fueron: Oaxaca,Jalisco, ~
Guerrero, Zacatecas, Chiapas, Michoacan, Durango, Veracruz, Sinaloa, Queretaro,Gua -
najuato y Nuevo Ledn, (33 ) Tal monto destinado en estas 4reas a obras de infraes -
tructura en agua potable, electricidad,caminos, cte, concctd dreas desintegradas del
& asl en la én de la i ién territorial,

territorio,

La accién del PIDER se complementa con el:Proyecto de reorganizacién
colectiva de los cjidos,para cuyo efecto se formula en 1974 el Plan Haestro de Orga-
nizacién y Capacitacién Campesina, en el cual se establecen como objetivos: el incre-
mento en la elevacién de la produccidn y de 1o capacidad de retencién de.la mano de
obra, 1a clevacién del nivel de vida de la poblactén rural y o mayor capacitactén del
sector. Tal proyecto colectivizador se apuntalé con reformas g la Ley de Reforma
Agrari en las que se dié proferencia de atencién y crbditos a la organizacibn efidal
colectiva, E1 proyecto que ambicionaba en sus inicios organizar calecvamente 11,000
ejidos y comunidades agrarias durante el réginen, cancluyo al final del mismo con so-
1o 633 efidos colectdvas, ( 34 )

La imposicién por decreto de la colectivizacifn desde un aparato resquebra-
Jado en su imdgen constituye uno de los principales factores que cxplican su fracaso,
mostrandonos al mismo tiempo el objetivo rcal de rescatar el control de lus mosas —

a Ins instancios ! a cuyo caro cordda ol proyec~

La imposicion de los proyectos estatales como forma de garantizar su eje-

cucién se destrza para cl cazo del Plan Chontalpa, eb cual iniciado en 1963 de acuer-
do a los objetivos perseguidos en este mon

o por el Tstado, es rechazado tanto por
los campesinos coma por la burguesia rural, logrando aplicarse por la via de la fuerza

después de 1a intervencién del ejército en 1967, Con Echeverria este proyecto recibe

nuevo impulso adecuandose a ln; actuales exinencing nacionales de tal forna que se

orients a In promaciéa del cultiva de caha de azficar y de la ganaderda, A partir de
este momento 1o zona recibe fuertes inversiones tanto Federales cono provenientes de
agencias internacionales que redundan a frvor de wsros , derivandore colateralmente

05 sociales por la construceidn e viras de consuno colectiva, ard como wna

benofi

mayor integracién fisica dol brea cn cucsdén.

(33 )= Hexos abre e 1979, p. 22

( 3 )~ Montes de Oca Lufin Rosa Elena, art, cit. p, 62
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EL PROYECTO DE COLONIZACION DEL RIO UXPANAPA-en Veracruz,que
se desarralla a partir de 1972 bajo 1a responsabilidad de ln Comisidn del Papaloapan,
muestra como 1a aplicacién de los proyectos en beneficio del sector capitalista desen-
cadena consecuencias negativas para los campesinos hacia quienes supuestamente se -
piensa beneficiar y como su aplicacién se traduce también en importantes desequil -
brios ecolégicos en 1a regién,

EL proyecto que contempla 1o construccién de una presa de alnacenamiento
en los Hmites de Oaxaca y Veracruz ademés de aulas cscolares, hospital,centros de sa
lud, etc., y que afecta a unos 55 ejidos cuyos habitantes son reacomodados en 1a re -
gin de Uxpanape caracterizada por presentar una cxuberante vegetacién sclvirica y -

ser por ello una de las dreas menos opropiadas para desarrollar la agricultura,

A tal desplazamiento hacia tierras no aptas para la agricultura se agrega
el hecho de que los fuertes inversiones que el Estado realiza: 1500 millones de pesos,
de los cuales la mayor parte: 1200 procedian de un Banco Mundial, si bien se distribu-
yen en obras de infraestructura: carretera, pucntes, centros de poblacidn, etc,, su ver
dadero objetivo es levar a cabo un desmonte masivo del lugar que permita Ja "reali ~
zacién de las obras”, el cual se realiza pese a las odvertencius ¥ estudios realizados
por el Instituto de Biologia de la UNAN y 1a Universidad Veracruzana que pronostica-
ron que el desronte masivo provocarfa la destruccién de la ecologla del lugar,

El desmonte masivo de 85000 hectireas de selva reporta a los responsables
del proyecto 3 400 000 m3 de madera, mas del S0% de la produccién total del pals
durante 1973 que se traduce en 720 820 000 pesos en madera serrada otorgada en con
cesidn a compahiss particulares, { 35 )

Los indigenas desplazados reciben asl una tiera improductiva y ante su pro
testa por la riqueza que les estaban privando, el Estado les urorga la cancidad de 100
millones de pesos por "dercchos de desmontc”, estos son los beneficios que el proyecto
produce en csta regidn.

LA POLITICA DE NUEVOS CENTROS DE PUBLACION EMDAL que condu-
ce a partir de Ia formulacién del plan nacional de nuevos centros de poblacidn ejidal
en 1971 a la creacibn entre 1971-1976 de unos 36 nuevos centros ( 6 en Baja Califor-

nia Sur, 8 en Conhuila, 9 en Quintana Roo, 3 en Campeche y San Luis Potosi, 2 en

Tamaulipas ¥ Chihvahua y 1 en Nuevo Leén, Daxaca y Yucatdn ) ( 36 ), ha sido obje

to de estudio o autores cono Unikel y Pirez a pardr del cual destacamos los siguien

tes rasgos particulares qus eagarzan al sarco general policicar

€35 )-Tuleds Mannel,
Nexos, afin 1, num, 11
(€36 ).-Alan Lavell, ob,gcity, p. 73
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 )-La distribucibn de los nuevos centros de poblacién ejidal se realiza -

preferentemente en las zonas de agricultura de subsistencia,

b )-Bsta orientacién permite al Estado preservar los emporios agricalas del
norte dando "satisfaccién" 8 las demandas de tierca en estas nuevas zo~
nas.

¢ )-Debilitan Ios movimientos campesinos que se generan en estas 4reas ,
presentandoles "perspectivas" abiertas a sus demanias,

El programa de dnversiones destinado al:

DESARROLLO TURISTICO DE CANCUN, que concluye con Ja creacién de
una zona de turismo lujosa, muestra una vez més la funcién del Estado en apoyo de
10s intereses del capital. En el desarrollo de esta zona se canjugan inversiones de ca-
récter piblico con inversiones de cardcter privado nacional e internacional. El propio
Unikel sefiala respecto a este programa que lo lgica de su implementacién no obede-
ce a necesidades de desarrollo regional on favor de Ia poblacién de dicho estado,des-
taca por el contrario cémo rasgo sobresaliente: que el impulso a una econbmia esta -
cal deprimida como la del estado de Quintuna Roo, resultaba favorable politicamente
al goblerno, ya que su imphcto se sentirfn en Yucatin que serla beneficiada por la de-
manda de mano de obra y de otros bienes de consumo, lo cual permitira desviar in
atencibn de su problendtica interna que debido al estancamiento de 11 produccién he-
nequenera resentis un estado de descontento generalizado,

b J-POLITICAS DE DESCENTRALIZACION INDUSTRIAL :

La retérica oficial hace especial incapie en la necesidad de cambiar el mo-
delo de desarrollo territorial caracterizado por la exesiva concentracién de actividades
en In ciudad de Néxico y por una creciente desigualdad regional proponiendo al respec—
to:

"Remodelar nuestro espacio econdmico al integrar una nueva politica que
neutralice 1 tradicional concentracién en solo unas cuantas cludades del
pats para apravechar o jor nunstros recursos naturales " 37 )

Se establece cémo mudio para efscruar esta remodelacién la descentraliza-
cién y 1 desarrollo regional cquilibrado, FL énfasis del gobierno de Echeverra en la
necesidad de impulsar un proceso de descentralizacion obedece mds a motivaciones de
indole politica ¢ ideolégica en mayor proporcitn que de cardcrer econdmito,

Tal afirmacién 1a fundamentamos en el hecho de que las médidos adopradas

con estos fines no tuvieron la cualidad necesoria a cllos ¥ aunque se rogisira unn dis-

€37 )ePircz Pedro,"Modalidades du desa
19001980, en Rev
fnstituto e lnvestigaciones Sociales.,
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minucién relativa en los zonss de aglomeracién de lus inversiones estatales a partir de
1973, en generel durante el perfodo 1970~1976 se observa que se continuan dirigiendo
los recursos piiblicos 2 este sector en las Areas de mayor concentracibn,

La accién Hmitada que el Estado emprende al respecto se conjuga con el
aprovechamiento de las economiss externas que representan para la industria las gran-
des oglomeraciones, conductendo ambos factores a la continuacién del esquema de de-
sarrollo concentrado,

"asl entre 1970-75 el Distrito Federal y el Estado de México aumenrarén

su participacién en el nimero de establecimientos industriales del 32,2 %
al 36.9 7 en la P.E.A., del 45.6 % al 46,7 % y en la produceién del 50.6%
21521 %. Para el comercio los datos correspondicntes son del 34,5 % al
382 %, 353 % al 400 % y el 46,6 % al 45,7 % respectivamente, En
los servicios det 32,8 % a1 327 %, €1 39.0 % al38) % y el 53 7 a -
547 % respectivamente". (38 )

Como se ha scfialado la polirica de distribucién de la inversién estatal en
1 industria presenta una disminucién relativa scgfin datos aportados por Pedro Piréz
quien schaln que en la zona central (zona metropolitana de la ciudad de Néxico,Que~
relaro, Puebla, Morelos, ltidalgo) y en la Z.M.C.M. (Distrito Federal, Estado de México)
que tradictnalmente y sobre todo en el periodo de 1960-1968 habia absorvido altos
porcentajes crecientes de In inversidn estatal tiende a estabilizarse entre este Gltimo
afio y 1973, a partir del cual presenta una tendencia de deslizamiento.

La razén de este deslizamicnto rolative nos parcce que puede ser explicada
por el incremento de la participacién de la inversién estatal en la zona petroleraCan-
peche, Chiapas, Tabasco, Veracrii: ), en la cual la inversién estatal Hega a alcanzar -
un 60 % del total, (39 ) Tal distribucién refleja la importancin que va adquiriendo el
petraleo en lus expectativas estatales como elemento de revitalizacién de Ja economia
del. pats,

EL mismo autor seflala la tendencia a ta disminucién de la participacidn de
1a ZM.C.M., en In inversidn en el rubro de hencficio social.La insuficiencia de csta
disminucibn on la polftica de inversiones piblicas no implica gue el Estado defe de o-

Hentar importantes porceatajes de la foversién pblica en la dotacién de las condicio-

(38 )-Allan Lavell,Pirez Pedro,Unikel luis, obcit., p.p. t8,79
(39 )-Pirez Peiro, ob., cit,, p. 159
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nes necesarias para el adecuado funcionamiento de la industria en estas &reas de ele-
vada concentracién. Ademés el Estado absorve los costos sociales derivados de 1a con-
centracin proporcionando los servicios de agua, transporte, drensje, etc., sin modifi -
it

car el precio de tales servicios, situacién que repercute en el incremento del defi
plblico que hemos anotado en lineas anteriores. En esta médida la concentracin in -
dustrial y de actividades en el 4rea central del pafs continua siendo funcional al desa-
rollo del capitalisno.

A 1a politica de distribucién de la inversién pliblica se suman como instru-

mentos de 1a estrategia de descentralizacitn los:

DECRETOS DE DESCENTRALIZACION INDUSTRIAL, de noviembre de 1971

¥ fulto de 1972 en los cuales se establece .

a )-La zonificacién del pais con el fin de aplicar de manera preferencial
estimulos y facilidades para el desarrollo industrial, defintendose 3 zo-
nas: 1a zona 1 ( de alta concentracién industrial ),zona 11 ( zona semi-
saturada ), y zona 111 ( resto del pais ), recibiendo esta flima aten -
cién prioritaria respecto de 1z segunda, en tanto que la zona 1 queda-
ba fuera de estos cstimulos.

b )-El tipo de industrias susceptibles de disfrutar de los

timulos que el

Estado sus caracteristicas con la zona de ubi-
cacidn,

 )-EL tipo de estimulos que proporciona el Estado que abarcan: impuestos
de importacion, sobre maquinaria y cquipo, fmpuesto de timbre, impues-
to sobre la renta,

d )-Que las ayudas y facilidades se ofrecen a emprosus con capital social
hasta de 5 millones de pesos & incluyen asesorias técnicas, obtencién
de créditos, estudios de preinversion y factibilidal, investigacidn de -
mercado, asesoria sobre tramitacién y adquisisién de maquinaria y equi-
po.

Las inconsistencias que presentan las anteriores puntualizaciones han sido

formuladas por Lavell y €ia., quiencs seffalan que:

a )rLa exclusién de la gran industria de los estinulos fiscales no represen-

tan un factor de peso dado que tales estimulos no son tan atractivos a
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diferencia de las ganancias que obtienen &l aprovechar las econdnias de
1a'aglomeracibn,

b)-La misma zonmificacién establecida no responde a un disefio realmente o

rentado a la descentralizacién en la médida que la aplicacién del decre-
to conducia a 1a concentractén de 1as estimulos en la zona 3, en la cual
se incluyen todos los municipios ubicados alrededor de las ciudades de —
México y Monterrey, & incluso en el caso de Netzahualcoyotl este forma
parte de 1a zona metropolitana de la ciudad de México.

EL PROGRAMA PARA LA PRONMOCION DE CONJUNTOS, PARQUES Y
CIUDADES INDUSTRIALES, que se desarrolla bajo la responsabilidad de 1o Secrotaria
de Obras Péiblices y Nacional Financiera en base a la seleccién de unas 45 ciudades
con e fin de dotarlas de la infraestructura necesaria que estimularan la descentralf -
zacién y que concluye a fines de 1976 con la construccién de 16 ciudades industriales
Tepresenta una nueva forma de apoyar a la pequena y mediana industria en la médida
en que reduce los gastos de cstablecimfento de est: sector de la industrion

COMPLEJO SIDERURGICO LAZARO CARDE:

tivos senalados para este proyecto de desarrollo son incrementar %a produccidn de ace-

AS LAS TRUCHAS, os obje—

ro del pafs, fomentar la integracién y desarrollo de su regién circundante, apoyar el
proceso de redistribucién de la poblacitn a nivel nacional. Los antecedentes de este ~

proyecto los encontramos a mediados de 1960 en que lo inversién estatal en ol drea

produce los primeros impictos con 1o én de la presa La re -
gibn que cuenta en 1960 con una poblacién do escasos 7,500 habitantes dispersa y a
s localidades rurales aleanza pura 1970 los 25,000 habitan-

1a vez agrupada en peq
tes, un incremento porcentual del 233 7, los nucves volumenes de poblacin se con-
centran fundanentalnente en la cludad de Lazaro Cdrdenas que se convierte ast en

el polo de esta regién.,

Una transformacién mds profunda de la regidn se produce a partir de las
inversiones masivas que el Estado realiza en 1971, Del estudio que sobre esta regibn
realiza Alfredo Puccioreli ( 40 ), hemos oxtraido las siguientes conclusions sobre di~
cha transformacidn,

a )-La ronstruccién de la ruta pavimentada que eonunica eb delta del ro

Balsas con el valle de Tepalcatepec y el camino costero que une La-

( 40 )-R.Pucciorelli Alfredo,"Contradicciones del desarrollo regional polari-
zado.EL papel de la agricultura en la microregidn Lazaro Cirdenas.
Rev

vestigaciones sociates, 18,0, p, 107 8 122,

arzo 1983, Instituto de I

ta Mexicana de Soviologin, ener




zaro Cérdenas con Zihuatanejo que permite aprovechar el acropuerto mo-
difican 12 posicién de aislamiento de la regidn al posibilitar la conexién
intra y extraregional,

b )-El enorme crecimiento del mercade de trabajo abierto por estas obras
determinan el crecimiento de la poblacién que aumenta casi 5 veces su
poblacién total en un perfodo de 8 afios. Se define asi una estructura es-
pacial polarizada par el conglomerado de Lazaro CArdenas que absorve
1a mayor parte de las migraciones a Ja regién, el resto de las localidas
des mantienen su poblacién de 2,000 habitantes aproximadamente,

)-La incidencia de las obras de infraestructura en la atraccién de nuevas
inversiones se observa muy limitada pués en principio no acuden nuevas
empresas a exepeitn de la inversién estatal y de lus compahias cons —
tructoras que cuentan con wn mercado cautivo,

d)-La agricultura de la regién empicza a wodificarse a partir de la inver-
sién en 1976 en obras de riego produciendose con ello una tendencia a
la modernizacién y una evolucién hacia la fruticultura tropical en opo -
sicién a las necesidades alinentarias de la regién cuyos pobiladores tie-
nen que importar los allmentos bisicos de otras regioncs, lo que se tra-

duce en precios clevados. Poraldlanente se produce el acaparamiento de

las tiorras y el desplazamiento de los campesinos sin Herra a las de tem-

poral ubicadas en Ias zonas altas y lomerios,

En sintesis las transformaciones suscitadns en 1a regién concluyen asi con =

la formacién de un enclave que se desarrolla en oposicién a las necesidades sociales ~
de 1a poblacién, la buscada integracitn no sc protuce pese a la integracién fisicadado
que el enclave se alimenta de las relaciones fundamentalmente cxtrarcgionales. Ta -
les consecuencias al interior de 1 regién no pucden remitirnos a pensar como lo hace
el autor mencionado en que el disciio del proyocto se definio en funcién de la busjue-
da de 1a integracién e la regidn, sino que por el contrario el objetive real lo pode -
mos derivar de la priorizacitn en la distribucion de L inversién estatal de la activi -
dad Sideurgica que conduce a la promocién de este polo de desarrollo y a trevés s del

cual se obtiene el objerivo descado; un de la particy del

sector phiblico en 1a produccién de acero del pats,

Finalmente postulamos que no solo no se disefan proyectos con fines reales
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de descentralizacin y equilibrio regional sino que ademés el Estado disefia programas
que refuerzan el proceso de concentracién cono fué €l caso también anslizado por
Unikel, de las modificaciones en 1972 al:

PROGRAMA DE MAQUILADORAS, que establecen la exencién de impues -
tos o maquiladoras que se localizen fucra de las zonas fronterizas. EI resultado nos

dice este autor es bastante revelador ya que :

“iiasta diclembre de 1975 se localizan ¢ se incluyen bajo el programa unas

107 maquiladoras en el interior del pais, De estas el 26,56 % se localiza

en Monterrey 6 sus municipies aledafios contando con el 1136 % del per-

sonal ocupado, el 17,76 % se localizaba en la cludad de México con el -

9.80 % del personal y el 1121 % en Guadalajara y dreas circundantes con

el 2519 % del personal ocupado." (41 )

4 partdr de lo anterior sc observa entonces que no edste una intencibn —
real del Estado de modificar el patrén de desarrolio territorial y st yor el contrario
de mantenerlo § refuncionalizarlo a las actufies exigencias econdmicas 7 politicas.

Los hechos sefalados nos remiten a afirmar que la polirica de descentrali-
zacién muestra un alto contenido idecldgico y politico, El manejo ideclégico que se -
vealiza a partir de 1970 constituye una continuacié de la accién cstatal on esta pro~
blenética desde 1940, <f bién tal mancjo se acentla dada la situncién de desquebra -
Jamiento de los aparatos estatales, sin embargo para las condiciones actuales no re -
ado se vea obligedo a im-

sulta suiciente el sblo manejo ideolégico de ahl que el
on acotadas v orientadas a -

plomentar un conjunto de médidas que desde su diselio
Hn de no promover cambios en el patrén de desarrollo territorial (de sus rasgos basi-
cos de concentracién )ero que al mismo tempo permitan mostrar a la sociedad la

rerencia de las acciones con los

voluntad del Estado de actwar en este seavido y la co
objetivas expuestos on la retérica oficid,

La determinacién politica de la estrategla de descentralizacién 13 fundamen-
n primer lugar remitiendonos nuevamente al

tamos en lus siguicntes consideraciones,
propio disefio de los instrumentos de fescentralizacién inplementadis, que como en el

caso de los decretos de descontralizacién en Jos que se excluye ol gron capital de los
incentivos Fiscales y se orientan a apoyar a la pequefia y mediana industrin y nueva -
mente el discfio ue 1o zonificacién nos muestra como este se realiza de manera que -

Ios esdmulos

se otorguen a la pequeia ¥ median industrin sin crearde problemas de

(41 )-Allan Lavell,Pirez Pedro,lluikel Lu's, ob., cit,, p 39
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localizacién,

La caracterizacién aunque esquemdtica que se realizd sobre el periodo que
pernite derivar la formulacién y ejecucin de estas medidas como respuesta a la nece
sidad del Bstado de preservar la existencia de la pequ

fia y mediana industria en peli-
gro por el avance de los monopelios.

Paralelamente se aprovecha la implementacién de 1a politica de descentra-
lizacién a fin de impulsar el desarrollo de determinadas zonas que presentan "perspec—
tives" para la revitalizacién econdmica como en el caso de la zona petrolera y del -
complejo siderirgico de Lhzaro Cérdenas, sin que tales promociones de desarrollo for-
men parte de una politica amplia de descentralizacién con reales intenciones de modi-
ficacién a un patrén més equilibrado. N

c)- CONFORMACION DE UN APARATO INSTITUCIONAL DE

PLANIFICACION:

La ejecucién de las diferentes medidas formuladas en torno a la problemé-
tica urbano regional durante el periodo 1970 - 76, conducen a una reestructuracién de

{ el procesn

las instancias existentes y a la creacién de nuevas instancias infciandose
de conformacién de un aparato instdtucional de planificacién, Tal conformacién emerge
como una necesidad inherente al desarrollo de refuncionalizacién del territorio, ya que
segln hemos visto el Estado ha llevado a caho un proceso de apropiaciée del espacio
territorial apoyando la apropiacién que requiere y efectia ef capital. En las condicio-
nes de dnsurgencia prevalecientes en el pals en este perdodo encontramos otra causal
que sc concatona a 1a necesidad de refuncionalizacién en la conformacién de un apara
to institucional de planificacibn, pucs a través de &l se vehicwlaba Lo satisfaccién a

Ia exigencia de investir dicha apropiacién del atributo de apropincién social. De esta
nanera el Estado a través de la institucionalizacién de la planficiacién obtiene dos -

consecuencins que de acuerdo con Cascells ( 42 ) caunciamos, como la creacién de un

"marco institucional de negociacién precondicionado” , en la lucha por la apropiacién

del espacio de los diferentes grupos sociales y mostrando al mismo tiempo con ello la

"voluntad de cambic" que anims .4 Estado ¥ que lo wucstra consccuente con los obje

tivos explicirados en la retérica oficial. A los dos aspectos sefialados nos parece que

( 42 W=Castells Manuel, "Apuntes para un andlisis de clase de la politica
urbana del Estado Mexicano", cuadernos de taller de Urbanismo.

UAP, departamento de publicaciones, Arquitectura, p. 22



es importante comentar que con ello logra también Ia absorcién a los lineamientos es
tatales de un importante niimero de profesionistas, ampliando asl su base de apoyo, la
creacién de instancias nuevas como el Tnfonavit, Coprodes, Comisién Nacional de De-
sarrollo regional y urbano, significaron entre otras cosss la entrada masiva de profe -
sionistas de diversas disciplinas que no solo dan respuesta técnicamente a la refuncio~
nalizacién requerida sino que ademds refuerzan el atributo de apropiacién social que
el Estado requicre en su mancjo ideoldgico.

Tal confornacién parcce responder también a la necesidad de "descontrali-
zacién politica", aspecto comentado por Lavell, Pircz y Unikel cn ol sentido de que

tal proceso de descentralizacién de la forma de decisiones busca en realidad "crear

una imgen de democracia y de participacién a nivel regional’ , situacibn que explic
1a contradiccién existente entre la composicidn y relacién vértical de las instancias
con Ia supuesta bisqueda del fortalecimiento del federalismo, El andlisis que al respec
to realizan estos autores sobre la funcidn y relacién de los COPRODES con la Comi-
sién Nacional de Desarrolls Regional, muestra la imposibilidad de parte de los Estados
de incidir realmente a través de los Coprodes en la toma de decisiones y en 1a distrl

bucién de los recursos federales en el tertitorio.

La 1 én de 1a planificacién urb 1 adquiere bajo os-

tas premisas una forma piramidal cuya base conformada por los COPRODES ( Comités
para 1a promocin el desarrollo socioecondmico en cada estao de la Repiblica) ge =
nera 1a sensacién dedemocratizacién , en tanto que I cispide confornada por 1a Co-
misién Nacional de Desarroilo Regional garantiza el disefio y ejecucién de medidas -
acordes a los lineamientos nacionales,

La confornacién paulating de este aparato institucional de planificacién en

el que primera aparecen los COPRODES a través de los cuales se implemonta el PIDER

en los estados a partir de 197%, y en 1975 s forma la Comisién Nacional, culmina con
1a fornulacidn en 1975 de la regionalizacitn del pais y con la aprobacién de la Ley -
General de Asentanmientos Humanos en 1976,

La region lizacién de 1975 en la cual se divide o territorio en 10 regiones

econdmicas, aparece en la retérica oficial como el instrumento que permidirfa el "flo-
recimiento ccondmico del pafs". Elaboradn a Hnes del sexenio pricticamente no fué -
uilizada en ningin fin econémico. Sin embargy desde el disefio de las [ronteras de -

1as reglancs se observa la uuilizacion de criterios pollticos, entre los cuales destacan



Lavell, Pirez y Undiel, Ja relacién de poder de los Estados asumié especial importarcia.
4)~CREACION DE UN MARCO JURIDICO DE PLANIFICACION .

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS: La promulgacién de la
Ley de Asentamientos Humanos en mayo de 1975 aparece cono wa derivacién nece-
saria de la ia creciente de 1a 1y de la también
creciente porticipacién del Estado en este campo, Consideramos que su aparicién re ~
sulta del proceso de insttucionalizacién de la planificacién y de 1a necesidad de sen -
tar las bases juridica para las acciones del Estado.

Con su formulacién y aprobacitn se slentan las bases para toda la legisla -
cién urbana posterior y para la definicién del sistema de planificacién de nuestro pals,
4 partir del cual se sustentan las esrraregias que el Estado sdoptara respecta al orde-

namicnto del tertitorio.

AL parecer la creciente emergencia de 1o urbano-regional y de los movimien
tos populares reivindicando mejores condicioies de vida en conjuncidn con el cardcter
populista del Estado habian conducido a la consulta de un conjunto de técnicos y espe
cialistas en 1a materia, quienes formulan un primer proyecto en el cual se establece
una apreciacién de las causales de la problemética urbano-regional de nuestro pais y
en consecuencia se definen propuestas tendicates a “controlar ol mercado de la Herra
y frenar la especulacign” ( 43 ), tal contenido explica su consccuente depuracién por
la Secretarfa de la Presidencia, de la cual surge la iniciativa de Ley que Echeverria
presenta a las Camaras el 15 de Diciembre de 1975 y que pese a su limitado cardc -
ter es obfeto de un amplio debate poitico,

A fin de que su promulgacién fuera posible,se necesitd realizar algunas adi
ciones a Ia Constitucidn Mexicana, con objeto de establecer los atributos del Fstado
en el ordenamiento del terntorio nacionai y las facultades cn los diferentes niveles -

del aparato gubernamental para expedir leyes, re s en tal &m —

amentos y disposicion
XXIX

C al articu

bito, Con la reforma del artienlo 27 y las adiciones a las fraccion

to 73 y las fracciones TV y ¥ ol ardiculo 115 se deja claranente establecida b prina-
cin del Estado en la organizacién del territorio y de ahi la necesidad como sefiala
Castells " para ol capital monopolista internacional y nacional de pasar por una nego-

ciacibn con los agentes representativos del sistema politico.” ( 44 )

(43 h-Ramirez Saiz Juwn Manuel, "Legislacién urbana e intereses de clase™
Cuaderno 1, CONAMUP, Testimonios do la UAG, p. 104
( 44 )-Castell

, ob.cit. p.28
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Las reformas efectuadas permiten la generacién del marco jurfdico consd -
tuctonal que sustenta 1a aprobacién de 1a Ley General de Asentamiontos y antes que
ésta de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

El andlisls realizado por diversos autores accrca dal contenido de 1a inicia-
tva permite extraer como rasgo general su caricter limitado como documento en el
que se asientan "grandes principios que constituyen afirmaciones de carécter muy ge -
neral e ideoldgico, " ( 45 )

Las declaraciones contenidas en la iniciativa de Ley de Asentanientos Hu-
manos acerca del caricter social que deben orientar Ja formulacién de planes, leyes,
decretos, etc., consideramos que se encuentran inscritas en el mancjo ideolégico que
en general realiza el Estado en este perfodo ante la emergencia de los movimientos
populares. Fl cardcter ideclégico que el Estado manticnc con esta iniciativa no solo
se detecta en las afirmaciones sobre el cardcter social de la planeacién sino en la

misma abstraccién que realiza respecto a algunos aspectos camo:
a)-No se mencionan las causas que determinan Ia problemética urbano-re
gional del pas.
b)~No se establecen disposiciones concretas que permitan modificar la ten-

dencia del patrén de desarrollo del pais en esta materia.

)-No se establecen los mecanisnos politicos y financieros que permitan

concretar la "orientacién social’ que debe guardar la planeacin.

Estas ausencias y afirmaciones mostraban desde su presentacién a las Céma
ras como iniciativa de Ley, su cardcter ideoldgico y la voluntad del Estado de no mo
dificar sustancialmente el patrén de desarrollo urbano-regional existente; pese a esto
se desata un fuerte debate en torno a ella,

El rasgo caracteristico de este debate representado por la oposicién de la

burguesia que difunde

un conjunto de afirmaciones Falsas en torno a la iniciativa de
ley, representa el momento en que las fricclones entre ésta y el Estado Uegan a su
punto culminante, definiendose finalnente a favor del gran capital, La hegemonia que
ésta alcanza en lo politico se traduce en un conjunto de reformas a la iniciativa que
conducen a 1 aprobacién de una ley en la que se acentfia el carfeter ideoldgico del
documento v se eliminan tolos aquellos aspectos que los empresarios consideraban co-

mo peligros potenciales,

-Gampo, "Ley de Ascntamientos Kumanos, cuaderno 1, CONAMUP
Testimonios de la UAG, p.63
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Se producen asi algunas variantes respecto de la Inictativa de Ley, entre las
nés inportantes destacamos las siguientes de acuerdo al estudio realizado por Juan
Manuel Ranirez Saiz:

a)-La restriccién de las facultades y atribuciones administrativas de los mu

nictplos en materia urbana, ampliando y detallando en contrapartida las
funciones urbanas de las Legislaturas Estatales,

b)-Las referencias al problema del control del mercado del suelo son me -

nos frecuentes,

c)-La necesidad de planificar con sentido de utilidad social se sefiala con

menos frecuencia.

d)-Se eliminan del texto aprobado las alusiones a }a especulacibn sobre el
suelo urbano, etc,

EL proceso de formulacién y aprobacién d.: la Ley General de Asentamientos
Humanos, en relacién con el marco de las contradicciones sociales, econdmicas y poli~
teas del cual emerge, nos permie definir su cardcter ideolégico y su posicién como
instrumento definidor de las fricciones Estado- Burguesis.

En el terreno de su incidencia en la organizacién territorial postwlamos la
afirmacién y acentuamiento de su cardcter ideoldgic en tanto las modificaciones for-
males que en lo juridico y lo espacial s¢ derivan de ella se concretan en la continua-
cién y profundizacién del patrén de desarrollo centralizado y desequilibrado que se -

proponia supuestamente regular en base al “interés social.”

)~ POLTTICA DE REGULARIZACION DE LA TENENCIA ILEGAL DEL
SUELO URBANO:

AL interior de las Areas urbanas y fundamentalmente de la ciudad de Méxi-
co el Estado Heva a cabo un proceso de regularizacién de la tenencia ilegal del suelo
urbano,

La actuacin que el Estado realiza en este dmbito lo explicanos al igual
que los medidas sofialadas con anterioridad, por la necesidud politica de fortalecer su
base de apoyo popular al amparo de tendencins populistas, va que los cstudios realiza-
dos al respecto han mostrado como resultado de su aplicacion:

)l desplazamiento de los residentes ilegales ante la im posibiidad de in-

tegrarse econdmicamente al sistena de izacién impuesto por el




Estado, & través del cusl se les obliga a pagar inpuestos que de ante -
mano pagaron a los fraccionadores flegales.

b)-La reproduccién del problema por el trasiado de los desplazados hacia

otros terrenos donde dnician el proceso nuevamente.

Sin embargo el "impacto del programa" es nuevamente capitalizado a favor
de 1a imégen del Estado, en 1975 Ia Procuraduria de Colonias Populares del D.F. sefia
laba 1a importancia del programa ya quede las 541 colonias populares del D.F. estaban
en praceso de regularizacién 390, con 180 colonias ya regularizadas y 202 casi termi-
nadas ( 46 ).

AL manejo ideclégico do la retrica oficial sc suman en este proceso de ca
pitalizacién el control institucional sobre estos pobladores por la via de 1a negocia -
clén en el otorgamiento de los tilos de propiedad. La finalidad que el Estado porsi-
gue con esta politica ha sido suscintamente sefialada por Castells:

" La justificacién de 1 finalidad "Social" de unas medidas con respecto a

un estado de hecho, permite hacer pasar por politica asistencial lo que
es de hecho una dinamizacién esencial el mercado capitalista ¢ 2 res -
pecto al sueio urbano," ( 47 ).

).-POLITICAS DE VIVIENDA:

Siendo el problema del déficit de vivienda wno de los més graves ‘ue enfren
ta el pals y el sustento de un descontento gencrakizado,la actuacién del Estado al -

respecto forma parte de la estrategia global que busca rescatar su base de apoyo po-
ciones y logros de

pular al amparo de una orientacién de carfcter populista, Las Hmita
1a principal medida generada cn este campo nos permiten confirmar nuestra afirma -
cibn.

Tras limitadas intervenciones estatales en moteria de vivienda antes de -
1970, @ partir de 1972 se produce un cambio de envergadura, cuando ci gobierno de
Echeverria modifica el 24 de Abrl el apartada & del artieulo 123 de la Constitucién
tableciendo I obligatoriedad para las

¥ se crea el Fondo Nacional de la Vivienda,
empresas de aportar al fondo el cquivalente al 57 dol salario de sus trabajadores,

7> el INFONAVIT encargado de adminis

Surge ast una dnstancin de nuc'o e
trar dicho fondo al que se suman aportaciones del gobierno federal y asegurar la cons-

( 46 )-Castells, ob.cit, p, 20
€47 )-1bid p.20
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truccibn, distribucién y gestién de los programas de vivienda,

Con 1a creacién de esta instancia se produce una aceleracién en cl proceso
de construccién de viviendas en lus dreas urbanas del pals. Para 1975 segin datos -
eportados por Castells se obtienc la construccidn de 60 000 viviendas que no satisfacen
nininamente las necesidades de vivienda,

Diversos estudios han destacado lo limitado de 12 accién Estatal en este -
campo y han mostrado la minima dncidencia de Ia accién conjunta de instancias como
INFON AVIT, FOVISSTE, FOVIMI, BANOBRAS, en la real disminucién del déficit; por
el contrarlo éste presenta una tendencia de crecimiento también acelerado,

Pese  ello no s puede dejar de sefialar que a partir de 1972 1a accién de
INFONAVIT produce mejores condiciones de vida en determinados sectores de obreros
¥ que Ja construccién acelerada de vivienda (para 1975 se producen 60 000 viviendas),
produce alteraciones permanentes y profundas en la morfologia y funcionamiento de
1as dress urbanas donde se desarrollan tales progranss. Pero también es necesario se-
Ralar que tiles modificacioncs se presentan como cfectos colierales, de carfcter muy
relativo en 1a medida en que no se modifica Ia tendencia de creciniento acclerado ~
del déficit de vivienda, que o mayor produccién de vivienda se realiza por la via do
1a auroconstruccisn, siendo esta ditina via de mayor impacto al actuar cn la reproduc
clén y izocién de I i

Las linitaciones del programa se extienden a otros aspectos como:

a)-Se dirige fundamentalmente a Ias 4reas urbanas quedando el 4rea rural
al mérgen, siendo en éstas dlimas donde existen los mayores déficits.

b)-En las freas urbanas se dirige o aquellos obreros que perciben de 13 2
veces el salario minimo, quedando el resto excluido.

€)~No logra cubrir la totalidad del sector definido como derecho-habiente.

Tales l fones no izan el hamiento del impacto de un -
programa de esta magnitud en favor d2 1a ampligcidn de la base de apoyo del Estado
cuya mayor capitalizacién se trata de obtener a través de la promocibn de la organt-
zacién al interfor de’los conjuntos habitacionales, bajo la direccidn y vigilancia de las
instancias Estatales, Paralelamente los bencficios se extienden a las empresas privadas

de 1a construccidn,



El disefio de 1a estrategia urbano-regional implementada por el Estado du —
rante el periodo de 1970 ~ 76 al obedecer & motivaciones de fndole politica fundamen
talmente, sin excluir con ello la presencia también importante de motivaciones econd-
micas y el cardcter populista que adopta el Estado en este momento, comstituyen a
nuestro juicio los factores explicativos de las caracteristicas que presenta la configu -
racién territorial al final del periodo,

Bl incremento de los recursos federales en apoyo de las dreas rurales, se =
del terri -

de las Areas

traduce en una mayor
torio, Esta integracién acotada como hemes visto al &mbito fisico, 1a podemos apre ~
clar en €1 mapa 25, en el cusl se observa que la accién estatal, a través de pro -
gramas como ol PIDER, caminos de mano de obra, ctc. afecta profundamente la con-
Siguracién del territorio; la comparacién de cste plano con el mapa 22 nos permite
apreciar el salto cuslitativo y cuantitativo que se produce durante este periodo, con

1a construccién de una red carretera que abarca todo el territorio, pero que continda

privilegtando Ia comunicacién de la zona central y del norte respecto del sur,

A 1 ramificacién de ka red carretera corresponde para 1975 una red ferro-
viaria que tiende también a abarcar todo el terrirorio (mepa  26), privilegiando asi-
mismo 1o zona central ¥ la norte,

De 1a observacién de los mapas 22 y 25 podemos destacar los siguicntes
rasgos particulares respecto a la red carreterar

a)~Se produce una red carretera que se orienta a la comunicacién entre ~

reglones en toda la Repiblica (norte, centro, sur),

~Se 'iga el sur desde Yucatin y Quistana Roo con la ciudad de México.

ifornia Norte California Sur,

c)rSe comunica Baja con Baj
La observacién stmulténea de ambos planos nos mucstra también lo presen-
cin de otros rasgos aparentemente contradictorios:

d)-Ent Ia zona central del pals se aprecis wna mayor dotacién carretera

que en cl resto del territorio, lograndose una mayor integracién en su
interior.
e)~Quedan afn muchas regiones sin comunicacién interna en la zona norte

¥ sobre todo cn el sur en Guerrero, Oaxaca y Chipas,



Ast pues el incremento en la atencibn Estatal de la problemética rural con
duce a una msyor integracién al interior de 1a configuracién territorial a 1a par que
se conserva y profundiza la marginaciénde algunas reas y 1a concentracién de activi-
dades en la zona central

La funcién que ol Estado continda desarrcllando en apoyo del proceso de
industrielizacién por la vin de: la distribucién de los recursos piblicos, de la inplemen
tacién de un conjunto de medidas urbano-regionales al conjugarse con el proceso de
apropiacién del espacio territorial que el capitalismo realiza, bajo el criterio de maxi-
mizacién de la ganancia acentla los rasgos sefialados al favorecer la concentracisn de

actividades en el 4rea central.

En el esquema territorial 1a ciudad de México mantiene su posicién de pri-
macia y se consolidan 1a ciudad de Monterrey y 1a de Guadalajora como centros regio
nales més importantes. Sentando cste perfodo lus bases para la emergencia de la zona

petrolera,



- CONCLUSIONES .

EL propésito de obtener los conocimjentos que nos permitieran abordar nues-
tro perfodo de estudio, nos remitio a desarvollar una visién retrospectiva a partir -
de 1a epoca colonial, Tal acotaniento Kmitd en principio los alcances del estudio ~
ubicéndolo en un nivel de gencralidades en el tratamiento de miltiples aspectos, si
bien nos perniti In obtencién de un panorama global del proceso de configuracién
del territorio en nuestra perfodo de estudio y del rastreo de sus raices histéricas ,

La breve referencia desarrollada para 1a etapa colonial aport el conocimien—
to del papel deterninante que,en conjuncibn con los factores externos, jugaron las
condiciones internas en las caracteristicas que adquiere la configuracién territoriak
en este momento histdrico, y con ello de la relevancia que sevistidé la estructura -
del espacio territorial del periodo prehispanico

La ordenacién que de tal conjuncidn resultd muestra la presencia de dos ca~

icas ap rad i 1a ad y ruptura del esquema ~
espacial prehispénico, que on esencia definen una nueva realidad espacial. Cuyas ca-
racterfsticas més generales de ! dispersidn, concentracién y escasa relacién interre-
gional han constituido la base para 'a configuracién espacial que a partir de 1940-

se va cristalizando .

nas investigaciones que tratan las transor-

La consulta efectuada sobre al
maciones de tal configuracién nos han permitido definir dos momentos gencradores
de tendencias hacia 1a descentralizacién: Las reformas politizo ad ministrativas de

los borbones ¥ la guerra por la Independencia .

Se destaca aqui una én entre estos i de
fuerte contenilo politica como causales de rupturas en la configuracién territorial,
que sin embarzo no llegan a alterar sustancialnente ol patrén colonial, Tal corre -
lacidn que se detecta tambitn para ol perfodo de 1970-76 emerge como un hecho-

susceptible de convertirse en punto de partida de posteriorss esfuerzos encaming —

dos a la comprensién de nuestra realidod cspacial .

Del estudio dal régimen Porfirista se han extraido algunos aspectos relevan-
tes cono el hecho de que la centralizacién del poder concretada en la persona de
Porfirio Diaz constituyé lo premisa politica que “iabllizd -1 desarrollo del capita -

lisno y con ello el aprovechamiento del espacio preesistente en el que se profun-



dizan los rasgos generales que caracterizan el esyuema colonial, Se ectia con ello
1a refuncionslizacién de tal esquema, dado que sus caracteristicas de concentracién,
dispersibn y relacién norte-centro resultan apropiadas al desarrallo del capitalisno,

De tal forma que a partir del disefio de 1a via ferrocarrilera se concreta el
reforzamiento de sus caricter centralizado con la primacia de Ia ciudad de México
y su conexién con las éreas més dindmicas del norte y del conjunto del territorio~
adl estructurado o los Estados Unides, Nos encontramos asl con un espacio disefiado
y racionalizado pora cumplir con las exigencias que inpone el desarollo del capita-
Tismo en México; tal racionalidad mucstra su verdadero contenido de irracionalidad-
al actfar en la profundizacién de la marginacién de 1a mayoris de las freas del -
pals. °

Aunque tal refuncionalizacién se efectfia on favor del capital norteamericano

Ias condiciones internas de izacién politica y las
de Ia configuracién territorial, son deterninzntes de la nueva realidad cspacial. Hos
trando nuevamente 12 conjuncién indisoluble de los factores externos e internos en
12 conformacién de una nueva realidad espacial acorde con los objetives trazados a
nivel nacional desde una sitvacién de dependencir,

Tal esquene sujeto 2 wn proceso de expansién y contraccién denogrifica -
de moificaciones no esenciales después de 1920

durante 1a Jucha armada de 1910
mantiene en térninos generales su estructura hacia 1936, La permanencia de los =
rasgos gencrales concretados durante el régimen de Porfirlo Diaz nos permite con-
cluir en 1a definicibn de este perfodo como el sogunda momento de concrecién de
una estructura territorial base de los miitiples procesos que se inician a pardr de
1936 con et ascenso de Lizaro Cardenas a la Presidencia de la Rephblica,

Del estudio del procesa de 1a lucha arnada hemos extraido como peincipal
aportacién el conocimiento de los raszos generales de populisno, autoritarisno ¥ -

corporativismo que definen al Estado Mexicano surrido ie tal proceso, A partr de

su definicién prelininar el praceso de consollacibn del Estado ‘fexicans que ¢
mina en este primer momento con la polfrica nopulists desarrollada por Cdrdenas,
constituye la preocupacién central del grupo en ol poder.

EL planteaniento de tal prioridad politica sustent nucstra afirnacién acer-

ca de que el desurrollo de la econonfa dej mdiente deb pals, se 4§ 2 instancias -



durante 1a lucha armada hasta 1934, de las fuerzas del mercado sin que el Estado
incida de manera organizada y directa en este desarrollo. Por consiguiente afirma-
mos que para este periode la organizacién del territorio tiene su origen en este di-
namismo proplo que actfia sobre las estructuras de la Colonia y el Porfiriato,y, sin
1a participactén diracta del Estado como disefador relevante, Aunque esta afirma -
cién no defa de lado el hecho de que el Estado, aunque débilmente, desarralla ac-
ciones en apoyo del incipiente proceso de industrializacién coomo 1o fu la cons —
truccién de 1420 kn de red carretera, accibn que contribuye en la lenta evolucién
del esquema desequilibrado y centralizado al comunicar las dreas més dindmicas con
€l centro,

Con Cérdenas en el poder cl Estado revolucionario, ep apoyo dal proceso -
de acunulacién del capital define dos objetivos prioritarios estrechanmente interrela-
cfonados: el fortalocimionto del Estado y su incidencia directa en el dsarrollo eco-
némico del pafs,

En la consecucién del primer objetiva revistd gran importancia Ia implencn
tacién de la Reforma \graria y la promocién de la organizacién campesing que re-
portan al Estado el beneficio de la adhesién del sector canpesino.

El Jogro del segundo objetivo conduce a la priorizacién del desarrollo indus-
trial mediante la promocién del proceso sustitutivo de importaciones, En este con-
texto el Estado Cardenista orfenta sus acciones a proporcionar al capital del can-
vo y de las ciudades wds dindmicas del pafs las condiciones generales do produc ~

cién necesarias al desarrollo de la dndustria, Se abre con ello un proceso de inci -
dencia directa y organizada por cl Estado en Ja recstructuracién de la configura -
cién territorial mediante una intensa constmceién de vias de comunicacién en apo-
yo del proceso de acumulacién que modifica el esquemn espacial confornado en el
Porfiriato,

En conclusién afirmamos que durante el réginen Uardenista la dotacién de
infracstructura se realiza a partir del ayrovechamiento de la estructura espacial pre

existente, concretdndose a partir de csta determinacidn econdmica y espacial wna
nueva estructura territorial on 1a cual se acentfa e cardcter de centrafizacién y -
desequilibrio regional aunque paralekamente s avanza en Ja interracién del tervi -

torio, pero solo de las dreas de mayor dinamismo. La correspondencia detectada -



entre Ia distribucién espacial de 1a industria, el trazo en 1a dotacién de infraes -
tructura y la concentracién poblacional nos ha permirido ratificar el aprovechamien-
to de las condiciones gencrales por parte de la industria y la orlentacién del disedo
del territori por parte del Estado Cérdenista en apoyo del proceso de acumulacién,

Tl reestructuracién ol combinarse con otros factores como la tuptura de -
Ins trabas hacendarias y el ncertivo a la industrializacién conforman las causales
explicativas del intenso proceso de urbanizacién que se verifica en 1 estructura te-
rritorial a partic de 1940 y que contribuird a reforzar la primacia de la ciudad de
México y el creciaiento de las principales civdades industriales del pals ,

En conclusién, el perfodo de Lazaro Cdrdenas marca los lineanientos nolfti-
cos, econdmicos y espaciales a partir de los cuales se cimentard la posterior actua~
cibn del. Estado mexicano +

Los némicos y politicos por Cérdenas como -

forma de articulacién del Fstado al proceso de acumulacién s rescatan y desarro-

llan en 1 estrategia de desarrollo estabilizador, en 1o cun se define como objetivo
prioritario cl crecimiento econdmico y la industrializacién del pais a toda costa, y
I asignacién al Estado de la funcibn de proveedor de las condiciones pencrales de
la produccién y de sorvicles sociales a 1 poblactdn, asi como Ja de promotor de -
medidas fiscales v laborales que garanticen el acelerado desarrollo de la industria,

zagora en respussta o las exigencias del proceso de -

La estrategia estabiliz
scumlacién que hasta 1955 transcurre por la via premonopélica, considera el desa-
rrolle de 1a agricultura en apoyo del proces) de industrislizacin,

Tales lineamicntos conducen a la actuacién del Estado en la configuracién
territorial existente promoviendo la reestructuracidn que mejor responda a las exi-
gencias del proceso de arupulacién en su fase premonopdlica .

La politica de desarrollo regional que en este momento inplenenta el Ksta-
do ( cuencas hidrolégicas ) se engarza con lis polfdicas fiscales, econdaicas, etc.,
conformando una wnidad en 1a coasecueién de los ol jetivos nacionales .

Lu funcién que cumple I pofitica de cuencas hidraldgicas como forma de -

r la intraduceién ¢ expansidn de 1as relaciones capitalistas en el campo, a

garan
fin de forzalecer ol papel de I agricultara en apoyo val proceso de industriddiza -
cin ha sido dostacada a partir del omalisis que se realizé para cada comisién, Por
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1o que se corrobora que la polfrica regional durante este perfodo obedece a exigen~
ciag de cricter fundamentalmente econdmico .

EL andlisis de los conseciencias que se obtienen con su efecucibn y su encua-
dramiento en el contexto global de la situacién econdmica y politica de los objeti-
vos que el Estado s traza, muestra que la explicitacién de esta politica como ins-
trumento tendiente a la descentralizacién y el equlibrio regional obedece no a una
intencién real que se contrapondria a los objetives reales nacionales, sino a la nece-
sidad del Estado de encubrir tales objetivos ddndose asf los primeros pasas en el ma-

nejo ideolégico de I problemdtica vrbano-regional +

Con la implencntacién de 1a polftica de cuencas hidroldgicas, el Estado con-
creta el cumpliniento de su papel on 1a dotacién de ias condiciones generales de -
produccién a partir de la fnversién federal en el rubro de fomento agricola, en obras
de infraestructura en aquellas dras cuyo dindmismo garantice mayor productividad y
con ello la ubtencién dc divisas transferibles al proceso de industrializacin .

Lo orfentacién de la inversién federal a través de esta politica, ce conbina
con 1a orientacién selectiva tambien en la distribucidn del conjunto de la inversién
federal en lns dreas y ciudades de mayor dindmismo, con lo que se confirma nueva-
mente que 1os objetivos que el Lstado busca no son contrarios al pacrén de desarro-
lo existente sino que por el contratio aprovecha y acentda sus caractersticas mds
gencrales: concentracidn, desequilibrio y dispersién.

La accién del Estado en apeyo de la continuacién de los rasgos generales de

refuerza con 1a localizacién de Ias

empresas estata~

concentracién y desequilibrio

les en los dreas y ciudades de mayor concentracién poblacional y cconbmica, presen-
i ded

tor indus-

tando un de
trial o

nacior il como extranjero,

La dindmica propia del proceso de industrinlizacién en conbinacién con las -

acciones estatales conforma el otvo factor dererninante en ku genera

n y profun-
dizacién de las carscteristicas wenerales de la estructura territorial. El aprovecha -
miento de los recursos preconsttuides en las ciudades en su devenir histdrice, resul-

ste perdodo en el que dadas

Al proceso e acumvlacin un micstro pais en
las condiciones de : escasos recurses de capital, incipiente tecnologin, debil infracs-
tructura, ete., la descestralizacién resultarfa fuera de la légica de maxinizacién de

1a ganancia .



En conclusién para este periodo la configuracién territorial resulta determi-
nada por factores de érden econdmico y espacial primordialmente. La conjuncién de
In incidencia del Estado en los niveles analizados, con la logica de localizacién in -
dustrial y 1a propia configuracién territorial preexistente concretan para 1970 un -
esquema espacial caracterizado por una profundizacién del nivel de concentracién te-
ritorial y de 1a prinacta de Ia ciudad de México, asi cono de la emergencia del -
Estado de México, ubicado casl al mismo nivel de concentracitn industrinl que Gua-
dalajara que para este momento alcanza el segundo lugar después del Distrito Fede
ral, Con esta emergencia la concentracién que se observa para la faj central se in-
dividualiza en la décado de los sctenta con la formacién del drca metropolitana de
Ja ciudad de Mésico que dominard el csquema urbano torritorial .

La sinultanellad de la agudizacién de la problemética soctal que se deriva
de 1a aplicacién del modelo estabilizador, con ¢l transito desde 1960 a la fase mono-
pblica del proceso de acumulacién y la crisis agricola se conjugan como elementos
determinantes en la redefinicién del rumbo estatal en materia econdmica a partir -
de 1970,

La referencia al perfodo conprendido entre 1957-1970 nos pernitio corrobo-
var nuevamente la confluencia de factores externos con s condiciones internas en
esta redefinicién que conduce a una posicién y con ello o una realidad espacial que
emerge a pardr de 1970 como continuacién del esquema confornado por los proce-
s0s histéricos abiertos a partir de 1940 pero con la presencia de rasgos porticulares
que nos permiten individualizarls cono una nueva reakidad espacial .

La crecicnte efervesencia social y el deterioro de la cconomia al combinar-
se con ln orientacién autoritaria y reprosiva que cl Estado ejerce respecto a doter-
minados movinientos populares, partienlarmente dal moviaiesto cstudiantil del 68 .
confluyen en la formacitn de un fendaeno que diversos estucios han coincidido en
sefinlar: el resquebrajamiento de la indgen del Estado como " ente regulador de la
saciedad”,

La presencia de estas condiciones deterninan la diversificacién de las prio-
ridades en la atencién Estatal a partir de 1970, de forma tal que ol aspecto ccond~
nico y el politico pasan a ocupar el miszo nivel de prioridad, tal diversificaciba -
constituye un rasyo distintive del réninen do Luis Echeverria, La redefinicibn del -

rumbo Estatal anunciada con su ascenso a la Presidencia de 1y Repdilica la conside-



rames como un conjunto de medidas que s blen estuvieron sujetas a intensas presio-
nes sociales y poliicas que las reviste de un aparente caracter contradictorio y co-
yuntural, en general obedece al proyecto global de hacer avanzar ol capitalismo y
de mantener 1 posicién del Estado, amenazada por el avance del gran capital y la
insurgencia popdar +

Para 1a concrecién de los objetivos econdmicos y politicos que el Estado se
traza en este perfodo se eligen cono caminos: el acentuamiento de los rasgos popu-
listas del Estado, el incremento de su incidencia en la vida econdmica del pals, a
amplincién del mercado inrerno y un incremento acalerado de 1a deuda extema, Su
adopetén conduce al manejo del aspecto soclal y a su ralacién con los movimientos
populares, rasgos que conforman la clave pare reforzar ln pasicién del Estado fron-
te ala hegemonia econdmica del gran capital que amenaza con convertirse en he
gemonia politica, abriéndose con ello un proceso de lucha interna entre este sector
¥ el Estado. La relacién que ol Estado establece con los sectores populares y con
el gran capital representan caracteristcas peculiares del régimen de Luis Echeve -

mia.

El proyecte econdmico y politico definido durante su régimen remite nece-

, on tanto que la

sariamente al mancjo de la problemética urbano-regional del
dimencién espacial de la problematica social expresa a la sociedad la funcién que-
el Estado ha jugado a favor del capital, con ello el aspecto espacial refuerza a la
problematica social como base del creciente doscontento popular, Se observa aqui
una interaccién peculior en tanto la problenitica espacial se revierte 2l Estado in-
cidiendo en 1n redefinicibn de su actuacibn,

La creciente atencién que adquiere la problematica urbano-resional durante
el régimen do Echeverrda Ia sustentamos cono hecho derivado de la exigencia poli-
tica de rescatar su base de apoyo popular y la diversificacién de las prioridades en
1a atencién Estatal nos definen el nanejo de la problemitica urbano-regional del -
pais a partic de exigencias de cracter politico, ideoldsico como econdmico .

La energencia de lo urbano-regional durante este régimen se deja sentir -
primero en el discurso oficial como una fuerte crtica a las caractersticas de desi-
gualdad, concentracién, ctc., refiriéndolas » la aplicacién del nodelo estabilizador y
a partir de esta critica se procede a la formulacién y aplicacién de un conjunto

de medidas orientadas supuestamente 4 coregir csta situacién se da con ello un



maneio ideclégico en la ‘medida en que se oculta en el discurso oficial su relacién
como instrumento de apoyo en la consecucién de los objetivos reales, econdmicos y
politicos que el Estado se ha trazado, Se avanza y profundiza con ello en el mane-
o 1deoldgico que desde 1940 ha realizado el Estado respecto de la problemitica ur-
bano-regional.

La vinculacién de Lus politicas inplementadas a partir de 1970 cono instru-
mentos e spoyo en la consecucidn del objetivo global de hacor avanzar el capita-
lismo constituje también un denominador comin respecto de las politicas implenen-
tadas en el periodo anterior +

Por el contrario la determinacién politica de 1a problemérica en cuestién -
desde un aparato con fucrte orientacién populista se corrobora como un rasgo par-
aliad, respecto dal perio-

teular que permite i en este nivel de ge
do anterior,

Las exigencias politicas ( rescate y anpliacién de la base social del Estado)
3 econdmicas ( ampliacién del mercado interno, revigorizar el papel de la azricul~
tura en el proceso industrial, etc,) conducen a la inplementacién de un conjunto de

o que abarcan un amplio espectro de I proble -~

politicas y progranas de nuevo
mitica espacial del pais. EL andlisis dal PIDER, del Prograna de Colectivizacién -
jidal, de la regularizacién de la tenencia flegal del suclo, de W Loy de dsenta -
miontos liunanos, fundamenta la afirmacién de su implementacién vinculada a los
objetivos econdmicos y politices enuncindos; y en el caso particular de la Ley Gene-
ral de Asentanientos su funcién sc amplia al confornar el antecedente formal de
1a generacién de un sistena de planiflcactén en el pais .

Finalmente la orentacidn populista del Estado define tanmbién un cambio -

enla i o en stz perdodo respecto a ks con-

secuencias que tales politicas gencran tanto a nivel social como a nivel de la con-
Eguracién tersit il . En el nivel sociol so obsorva su incidencia en un relativo -
bienestar de un reducido grupo de individuss del sestor popular y n la configura
cién tervitorial 1a integracién Eisica al resto del pafs de un buen nimers de regio-

nes tradicionalmente marginadas, Aunque tal incidencia ce encuentra acotada a los

Tines politicos y econdnicos gencrales, de tal foraa que paralelamente ol Estado -

apoya 1a contizuacién de los rasgos de concentracitn y desequilibrio que dice ata -

car y el beneficio centralnente orientado a detrminados grupos capitalistas .

160



La niltiple deterninacibn de las politicas implementadas en este perfodo ~
actfian conjuntamente ( y en apoyo ) con el proceso de apropiacién directa del es-
pacio territorial por el sector capitalista hegeménico, en la generacién de una rea-
Tidad espacial que para 1976 podemos definir por 1a presencia de rasgos contradic-
torios como son la continuacién de la tendencia de concentracién y desequilibrio re-
gional y de 1a primacis de a ciudad de México con una mayor integracién del te-
Tritorio ¥ 1a presencia de Monterrey y guadalajora como polos de gran dindmisno~
que relativizan tal primacia .
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CUADRO NUM, 1
POBLACIONES MAYORES DE 10,000 HABITANTES, 1790

Ciudad Poblacién

México 104,760
Puebla 80,646
Querétarc 35,000
Guanajuato 32,008
Zacatecas i 25,495
Guadals ':‘nrai . . 2

Oaxaca 18,236

__ Valladotd _ wes

Durango 10,819 ;
I

Fuente: M.Morse Richard," Las ciudades latinoanericanas. 11 Desarrollo
histérico ".SepSetentas 97 .México 1973, p. 181 .



CUADRO NUM.-2
POBLACION DE MEXICO-Y CIUDADES SELEGCIOHADAS ( 1742-1921 )

Pobiscién (en niles )
%.= tesa de creciniento anual promedio

R ‘ Méxco Cd. de Méxied Guadalajara Puebla Monterrey ’

Aflo pob. % | pob. % | pob. % | pob. % | pob. |

1742 3336 | - | 98 - ‘ - B N T

1793 5,200 | 0.9 113('90) | 0.3 - - | 57('90) - -

1803 5,387 | 12| 137 150 20 58 14t 7

1810 I 6,122 | 0.9 180 40[ 35 g3l - -1 - E

1823 | 68300 | 0.8]165 0] 47 23| 50 -15[11¢2D)

838 " 7,046 |03 = - - - - - 116('37) ¥ l

1855 J 7,853 | 0.6 | 200 0.6’ 70 } 1.3 70 0.7 21('51) ‘l

1862 ‘ 8,397 | 1.0 210 0.7“ 73 ; 0.6 74 0 - -

1877 i 9,389 | 0.8 i 230 0.6/ 65 ‘ -0.8 65 -0.9/28('72) | 1.3‘

1884 ‘ 10,448 | 1.5 § 300 3.()" 80 ¢ 300 75 19355 3.2

1900 13,607 | 1.7 ( 344 : i 1.5 9 16,7

1910 | 15,160 | 11|47 17 % 25 |
11921 | 14,800% 0.2 {615 | 16 %6 L0 |

. - - |
T WEdes Pty Sin LS PoGSi| Veracriz GaaTaea
Afio pob. % | pob. % | pob. % pob. % . pob.

S
5

33! - 17 R T 27
1793 osaolos) - - ‘ - - - - i
1803 5387 121 10 06! 12 05 16 o
1810 6122 09| - PRI - - 90('09)
1823 680008 - | - 1) L2 27 36(22)
1838 706403 - - - - - - -
1855 1 7,853:06 - - 1sH .08 - - -
j1se2 18,397 1o 27 5111 26 69
|87 9,389 1 0.8 ) 16 10 0.6 56
1884 10448 15 35 06 % 133 52
! 1900 13607 L7 61 36 L0 41
i 191 15,60 L1 68 Lo 543
57 -6 S 07 19
Afustado al censo oficial, véese Brandeuburg, ’ i )

Fuente: Morse M. Richard," Loz civdades Lacnoamericanas: 11,Desarrollo histo-

rico. SepSetentas 97, México I' 3, pupn 174, 175,

)

RICH
-L3
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CUADRO NUM.3
VALOR APROXIMADO DE INVERSIONES EXTRANJERAS
EN MEXICO POR PATSES Y POR RAMAS(EN MILES DE
PESOS, VALOR DE 1911,

- Estados Gran

Unidos % |_Bretana % | . Francia %| Otros % | Por ramas %
Deuda plilica , 59,3225 | 4.6 82,7600 | 84| 3281320 [36,1 27,7995 |157  498,014.0 [146
Bancos 36,3283 | 2.7 17,5579 [ 18 99,9940 [11.0 14,0000 [ 7.9 165880.2 |49
errocarriles 534,683.5 |414)  401,396.0 {406 116, 78,2260 |44.1) 1,130,555 1832
Servicios Pblicos 13,473,0 [ 10| 211,580 [214 10,0400 | 1,1 2,600 | 15| 2377110 | 7.0
Minas y metalurgla 499,0000 1386  116,887.1 (11.8]  179,552.0 [19.8 21,7600 {12.3] 817,199, [24.0
Bicnes rafees 81,6200 | 6.3 90,9900 | 9.2 16,0000 | 1.8 - - 194,4100 | 5.7
Industria 21,2000 | 1.6 10,8558 | 1.1 74,9324 | 7.9 - - 1309682 |39
Comercio 8,960,0 | 0.7 2800 80,0000 |88 32,8900 18,5 1221300 (3.6
Iberssieo 40,0000 | 3.1 57,2000 | 58 6,800.0 | 0.7 - - 104,000.0 | 3.1
3'1'}1“\05 1,292,387,3 | 100|  9sou848 mn% 08,6904 | 100, 177,315.5 {100| 3,400,838,0_| 100

FUENTF

w

NISTORIA HODERNA BE NEXICO, L. 11, llermes México-Bucnos Afres, 1974, p. 1154




CUADRONUM, &
DESTINO. DE. LA INVERSION PUBLICA DE 1934 A 1970

Agriculira,drrigacién Fomento industrial

lanos| Fomento agropecuario - % del total .
% del total

1934 102 -
1940 124 20,7 °
1946 189 153
1952 16.7 113
1958 104 1.8
1965 96 4.3
hor0| - 132 7.2 !

I
Fuente:Enrique Padilla y Aragén,"Los preblemas de la economia
nacional’, p.3 , cuadro num, 2 .



CUADRO NUM. S
DISTRIBUCION HISTORICA DE LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION EN ME _

ICO,SEGUN NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS ( 1930~ 1950 ) .
1930 1935 [~ 1o

Zones y entidades Hum.de| Num.dg [tun.de

federativas estableci por estableci por gstablecil
L. |mientos| ciento |mientos| clento! mientos| cic
ESTADOS UNIDOS WEX.| 0,06 1000 | 6,016 5

PACIFICO NORTE 596 | 61| 331
Baja California 62 | 07 | 45
Bajo California Sur | 3 | 04 | 16
Nayarit 92 { 09 | 39
Sinaloa 189 | 19 | 12
Sonora 217 | 22 | 107

NORTE 1,875 {190 [1014
Goahuila 460 (8) 47%| 287
Chihwahua 200" 25| 89
Durango 207, 21| 85
Nuevo Ledn 436 (9) 44| 250
San Luis Potost 216 22| 101
Tamaulipas lsS[ L7 169
Zacatecas us 15| 33 ]

CENTRO 5,214 | 532 {4,257 | 615 | 18,711
Aguascalientes 115 > 35| 0.5 ‘ 179, 06 736 1 1.0
Distrito Federal 2,059 (1)21.0] 2,328 (1)33.7) 9,975i(1)32. G‘lf) 420 (l)”l 8
Guanajuato 552 |(5) 5.6{ 301 (6 L LBl a0 36 ©) &

148 .5 20{ 1,921 | 26
Jalisco 7291 (3) 7.4 (3) 7 k
México 359!(10) 3.7 19
Michoacin 466 (7) 4.4
Morelos 87|
Puebla 521 |(6) 5.3
Querétaro g
Tlaxc: 89 ‘ 09

GOLFO DE MEXICO [1,552 | 158
Campeche 81, 08
Quintana koo ERES
Tabasco 74
Veracruz 803 (2)s.h 1,776 (4
Yucatdn S81  (4)5.9 1,693 (5)

PACIFICO SUR 571 58] 1163
Colima 60

212
S0
219

# Los nimeros entre paréntesis de las columnas de " por ciento" son nimeros
de orden .
FuenterLépes Mato Emesto,”

sobre localiz do la industria on Méxdco o
e Sublicucionos, Mévico 1960, nexo 1 o

n



CUADRONGM . 6

DISTRIBUGION DE LA FORMACIUN DEL CAPITAL PUBLICO BRUTO, 1935-1960

{on'“porcentaies )

Transportes yJ Bienestar | Administraciéy no espect

Afos Total | Agricultura Tndustia | comunlcaciones  social y defensa ficado
1935-39 100 19.7 49 55.7 82 0.0 131
1940-46 100 155 108 511 127 17 8.2
1947-53 100 21.2 19.8 40,7 123 11 49
1954-60 100 1.0 314 36.0 159 27 2.9
1935-60 100 s e |22 39
Fuente: D.llansen Roger, "

cuadro 35, p, 62

la poliica del desarrollo mexicano

glo XX1 editores, Héxico 1983




CUADRO NUM . 7
INGRESOS DE CAPITAL EXTRANJERO(millones de dolares),

Inversién extranje-
Inversién extranje- | ra indirecta (pres-
ra_directa . | tamos .
Manuel Avila Camacho ‘ 1233 } « 106
Miguel Aléman Valdés ‘ . 235.5 ‘ 2149
jAdolfo Rutz Cortines ‘ 485.5 i 490.1
I sdotto Lépez Mateos 5014 | 1,193.3
Gustavo Diaz Ordaz 8475 ! 1,609.0
Luts Echeverrfa dlvarez | 1,257.8 16,528.3
José Lépez Portiilo i 4,358.0 57,7780

i
Lomeli,Fausto (compilador),” Econonmis Mexicana, situacidn

actudl y perspectvas" , Insdtuto de Investigaciones Econbaicas -

UN.& M., México 1987, cuadro num, 2 y 3, pp. 15, 16 .



CUADRO NUM. 8
SALIDA DE DIVISAS EN SEXENIOS INDICADOS POR INVERSION
PRIVADA EXTRANJERA Y POR OBLIGACIONES DEL ESTADO ,
-(millones de dolares )

Inversién privada -| Estado( servicio de
extranjera(remision | deuda externa ) a-
de utiidades y pa-| mortizacién mas -
gos por servicios | intereses
{
b
|
Manuel Avila Camacho 293.0 | 21.2
Miguel Alemén Valdés 457.7 ‘ 1449
Adolfo Ruiz Cortines 2.9 ‘ 435.1
i !
Adolfo Lépez Mateos | 1,209 | 154.8
Gustava Diaz Ordaz 2,299.6 Y s0212
Luis Echeverrfa Alvarez 5,002.8 I 88358
i
José Lépez Portillo 17,7750 Po69,817.0

Fuente:Burgueilo Lomeli, Fausto (compilador), " Economla Mexcana. Situacién
actual y perspectivas.Instituto de Investigaciones Econdmicas -

U.N.ANL México 1987, cuadro VT, p. 23



CUADRO NUM, 9

MEXICO: DISTRTBUCIOr GEOGRAFICA POR ZONAS Y ENTIDADES Y POR OBJETIVOS

DE LA INVERSION PUBLICA FEDERAL, 1959-1964, ( Porcientos).

Fuente: Allan Lavel

Fomento - Administracign|
Zonas y Total () | Agropecuario | Fomento Blenestar y

y pesquero Tndustelal Social Defensa
Total - 100,00 100,00 100,00 100.00 100,00 100,00
Sub-total Zona
Industrial ( 1) 22,89 7.99 13.15 6,68 55,71 59.95
Distrito Falersl 17,23 174 5.86 167 5172 58.11
México 3.19 4,65 338 2.98 2.92 0.59
Nueve Leén 2,38 1.60 391 2,03 107 125
Sub-total Zona Semi-
industrial ( 11) 17,50 9.59 21.83 19.98 578 7.01
Coululla 340 L75 6,00 2.84 138 0.83
Chillmabua 2,95 3.90 240 4.79 1.38 2,04
Jaliseo 2.10 1.82 2.29 3.06 102 1.01
Puchla 231 0.36 437 2.11 0.58 297
Veracruz 0.74 176 12,77 6,18 142 216
Linb-1oL Zul\z\ I're-
Industrial (111 ) 59.61 82.42 59.02 74,34 38.51 33.04

Tota) Naclonal

absoluto  (h) 09,3298 6,017.8 23,337.6 \ 18,621.2 16,3113 357.0

precios corre

res Pedro,Unikel L

5, "Il Estado y la cucstiby rogional en México

Bl Coleglo de Hésico 1978, p, 108

"

(@ )-Compronde conceptos de jnversidn que no es posible acreditar o las entifades en particular
(b )-Millones de pes




CUADRO NUM. 10
MEXICO: DISTRIBUCTON GEOGRAFICA POR ZONAS 'Y ENTIDADES Y POR OBJETIVOS
DE LA INVERSION PUBLICA FEDERAL, 1965-1970 (Porcicntos),

Fuentes 4

T

Luvell,Pirez Pedro,Unikel Lats,
EL Colegio de México ,1978, . 109

m

Fomento Transporte
Zonas y Total (a) | Agropecuario | Fomento y Bienestar

Fntidades y pesquero | Tndustelal | Comumicacione  Social
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Sub-total
Tdusirial (1) 231 654 14,08 1531 6287
Distrito Federal 21.94 3.58 6.98 8.93 60,16
México 344 209 4,40 4,19 164
Nuevo Leén 193 0.87 2,70 2,20 107
Sub-total Zona Sewj-
Industrial (11) 20,26 15,15 30,95 19.24 73
Coal 340 627 462 226 152
Chihuahua 3.02 4,05 3.00 4,81 116
Jalizco 2,25 1.94 1.90 3.90 154
Puebla 144 093 163 181 L1
Yeracruz 10,15 1,96 19,80 6,46 2,40
Sub-Lotal Zoni Preq
hl*lu‘a\l‘i\] Qi 52.43 78.81 54.97 65,45 29.40

18

Alrs(ﬂ\llu E"i’n"’)‘ 129,551,8 13.551.8 51,543,1 29.238.7 33,930.0

(0 )-Comprende conceptos de inversidn que no es yosible acreditar 2 las eniidades on pacdcuar -
(b 3-Nillnes de pesos a preclos corricntes

Administracién

¥y
Defensa

100,00

79.36

78.29

16,39

14332

Estado y Ja cuestén regional en México .



SUADRO NUM, 11

MEXICO:PARHCIPACIdN DE\CIUD;\DES SELECCIONADAS EN LA
POBLACION TOTAL DE"1950-1970 .

“Cludad 1950 1960 1970
Néxico 108 136 16.5
Guadalajara, Puebla
y Cd, Jubrez , 40 5.2 5.7

1
N |
Fuente:Allan Lavell, Pirez Pedro, Unikel Luts, " El Estado y la cuestién
reglonal en Héxico, cundro num, 4 .

CUADRO NUM. 12
TASAS ANUALES DE URBANIZACION POR DECENIOS DE

1900 - 1970
N Tasa anual de urba-

Decenios nizacidn.
1900-1910 14
1910-1921 24
1921-1930 ‘ 27
1930-1040 ‘ 18

! 1940-1950 3.7

: 1950-1960 29

! 1960-1970 24

Fuente: Unkel, Luis, "EL desarrollo urbano de México ", cuadro 1.8, p.34



CUADRO NUM, 13
DESTING DE LA INVERSION PUBLICA FEDERAL . { Millones de pesos y % ) .

Fuente: 1941-1970 Naclonal Financiera S,

1971-1977 Banco de México, 8, A."Producto Interno Bruto

pulatos preliminares,

 yasto , 1978

. Transporte Admimstracidnl
Sexenio Total Fomento Fomento ¥ Beneficio
Agropecuaria Tndustriol | Comunicacioncs  Defensa Soctal

1941-1946 3,873 674 450 2,250 72 427
% 100 17 12 58 2 1
19471952 13,593 2,699 3,144 5728 163 1,859
% 100 20 23 42 1 14 -
1953-1958 28,056 3,886 9,671 9,666 802 4,035
2 100 14 34 34 3 15
1959-1964 67,180 7,143 25,254 16,746 1,852 16,310

% 100 11 38 25 2 24
19651970 128,439 14,075 51,457 28,317 2,501 32,089
z 100 n 40 22 3 23
1971-1976 408,255 0,606 144,524 91,282 11,270 90,573
% 100 17 35 2 3 23
1977 - p 170,924 27,847 89,071 30,921 2,621 20,464
100 16 s2 18 2 12

""La cconomin mexicana en cifrasy 1974 .



GRAFICA NUM. 1
CRECIMIENTO DE LA POBLACION TOTAL Y' PRINCIPALES CIUDADES DEL PAIS
DE 1750 a 1925

100,000/000 - MEXICO.

i
1701775 150 125 150 1873 1900 1025

Fuente:Tomadn de Morsno Toscano Alejandra;"México. 1750-1921." en

MMorse Richard,"Las ciudales Latinoamericanas, 2 Desarvollo

histérico ",Sepsetentas Y7, p. 173

0



TENDENCFAS DE CRECIHIENTO DE LA| POBLACION TOTAL, RURAL /
Y (RBANA DE 1900 a 1970

a_pertir del cuadra_de_linikel Luis en"Desarrolla urba

! 1 GRAFITA N UMl
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GRAFICA NUM. 14
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