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INTRODUCCION




La problemética en'torno a la integracién es una constan-

te en la reflex:wn lutinumentanu dssde Bus. in).cius mismoa como .

cia'la falts “de expectstivns de’’ 1a opinién pnhli criticalatinoame-

ricana sobra la posihilidsﬂ de shperar, e una ves portodas,”la re-



térica integracionista.

Purque en efe::r.o existe una rer.érica 1n:egrsc1uniscn, asu-

mismo, las Tdea

lestisl rompecabazas p1a:bn1:a o Aimple nrnuto d los discursos po-




 14ticos, pero seria absurdo” pretender insertarla como categoria:teé-

rica de una praxis eficaz;

idea no puedeisdlo:
cos o diverti;

salvando suivalo

reales necesidades’y .aspiraciones
1a posibilidad de determ
10

se

al

de le ideade’integracisn,

tarla hacia. s proced origen

conceptual o ¢ anerica-.
no-la cargs de

Cabria ‘cues




Lo mantendremos por shora partiendo del.hecho de que el discurso

integracionista siempre la- ha supuegto (da Lntegracién no’hablaron

auienes no percibisn una| base ‘social camlul) \EL problena s relacin—

onstitu-

" demandas especificas.

25, o bien, més frecuen-

por efemplo; elil

encargade de reelaborar tebricamente las;demandas desarrollistas

de la burguesis industrial facional brasilefia de fines de 1os cin-




cuenta y prin:ipios de 1o Eesenta. se definia a si mismo como "f&-
1
u

brica de 1den1°gias o P

prioriinos

te peadient

iable social, la variable "tiempo histérico™

ite:a la categoria "integracién. En efecta,

sicidn interna, sino también s 1nsstc16n an,nn contexto’ m:ynr



-internacional- igualmente cambiante 'y, especialmente en el caso

latinoamericano,’:con una decisiva ‘influencia-en 1los dinemismos in-

ternos.

onsigo la movediza alternancia

histérico

vamente,  los:

sucederse;s

ricano:no:pu

rico-social

coneretos.
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- tenten aprehender, se identifican-en su actitud tedérico-contempla-

tiva,

En el ‘extr

toria de las Ideas" que, sinirenegar de’su tgor cono. disciplina



filoséfica, ha dado una esp:cial relevancia al anélisis critico del

discurso pnli:icu.

quéiresulta-
por:la ‘cohe-
rencia d

.discirso. Los

sprecian  més-claramente

enta:lds cunssderucsunes precedentes, pode~

1én ds nuestro; canpo 2 {nvestigacisn,

El ohjeuvu fnndamentul del trubnju pretende el esclare-

cimiento del sentidc a t\lal de la 1:1:5 de integrucién en’ América



* Latina, a partir de una evaluacién critica de laipraxis integracio-

nista llevada a cabo’en la regitn en-la’ década de los’ sesenta de

este siglo.

implicaciones

a ser ung:de’ 1

bas vertiente

idejabtener. un

Los_hecho .g:ﬁn~medid3; por.

partes que ind

mentarios, ..



La Primers Parte'se centra en el estudio de los’ hechos.

. Para realizarls’se odelo’ Te 108 -

conocer-los

tribucion

subyacentes

el movimiento

tipo filo con“las con-

clusiones dé la

reflexién de alginos Filbsofos Llatinoamericancs con-
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" tempor&neos, Esto permitiria ¢stableer ung vinculacidn, a veces

te sentido,

egracionistahicieron

os mportes. se;

dente del BID (Banco Interamericano.de Desarrollo):durante todo el

decenio, \



Notas a la INTRODUCCIO!

¢}

Cf. NAVARRO DE TOLEDO, Caio. "Ideologia y pensamiento politico en Brasil.
E1 nacionalismo en los afios 50". En AA.VV, EL nacionalismo en nérica La-
tina, México, UNAM, 1984, pp. 75-100.

(2) Usenos aqui el término "burguesia" en su sentido mis generel die grupo social

que detenta la propiedad de medios productivos, cbviando la dfscusién sobre
lss caracteristicas peculiares de su modo de posesién en el caso Latinoameri=
cano.

(3]

"Feliznente, existe tanbién una élite latinoamericana, queen reslidad ha
sido la generadora de las principales ideas e instrumentos que hoy erticulan
el incipiente proceso de integracién reglonal..." B.I.D. (e . ) Factores pars
la Tntegracién Letinoamericena. México, FCE, 1966. p. 29,

Cf. ROIG, Arturo Andrés. "El pensamiento latinosmericano y Sw tratamiento
filoséfico". En LATINOMIERICA. Amuario de Estuddos Latinomericancs, no 7,
1974, COYDEL/UNAM, México. pp. 39 y ss.

"No solamente razones econémicas nos impulsen hacia la bisuets de solucio-

(4

(5

nes comunitarias, sino una necesidad entrafiable e inconterble de naturaleza
histérico-cultural ...] solamente una Anérica Latina integrada podrd preser-
var su identidad como regién, fuente de una cultura difermcciada, actora con
sentido politico econémico propio, sefiora de su destino", HEJRERA, Felipe.

Prélogo s B.I1.D. (ed.) Factores..., pp. 10 y 11.




PRIMERA PARTE

LA PRACTICA DE LA INTEGRACION LATINOAMERTICANA




CAPITULO I -

LPOR QUE EL_"GRUPQ ANDINO"?
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" 1- {Porgué el “Grupo Andino"?

"En consecuencia, 10s objetivos de la integraciém latima—

americana son ahora mucho més.modestos y.deslcances: més reducidos

que los que se fljaron en la década de 1o

tores y poli

. revela, ju

& la integracit

aceleracién del process. de.integracién en,términos casi apocalipti-



conciencia de qua la pronts 1nte§rac16n rexiunal €5’
ma de que diapcne para asegurar sy desarrol ¥su) ervivencia his-

tricatd.;

tafia y pasa a’'ser E

sis, y por las cara

ciones ubicadas.est

de Ambrica Latina=

del momento se ‘percibe entonce

n el proceso ds industrializacibn



de estas sociedades que se habian estructurado, en’ la anterior eta-

pa de "desarrollo hacie’ afuera”, on torns a las:actividades exporta-

doras -yarticnlnrmente de meterias primas y alimentos— hacia los




nismos efectives se implementan:en torno a:la década de los" sesenta.

Juan Marxn, Vlcn:hinn propone . agruparlos en-tres 'fases",

omercio

Monte~ |

¥ Méx1€o’

- Mercado 'éam

1960~ Area América Centrnl.

zona:del Carihe.

"Con.estos primero

una adaptacidnis
nas intepracioni

se estaban

20 FASE: ursanizacione
:itucibn
profundizan

cionista,::



- Grupo Andins’ (GRAN). Greado por o1 Acuerdo de

Estas tres.!

gracién latinoame

actitudes frente

fase, que.se propuso

a nediados’de

fases 217y

funda, o:bien; adb x eserven;1a autono-

nia plena de-las

rrolle. En'los sesentss todnvlu se creds en la Iactibilldad de'la



primers alternativa, como ten bien lo ilustran las palabras de He-

rrera citadas més arriba. E1 Gripo Andino‘es. entre todes los meca-

nimos 1naicadau, el que se propuso ileg:ir' s lejos.y, quizés, el

esfuerzainds: seno he:ha en'la; Tegibn en  pra daiia; lntegrucibn

‘Interesados:

térico.

Creemos imperioso.reexaminar este pericdo; en sus reali-
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zaciones y perticularmente en sus: ideas -operantes entonces<. Ideas

y realidades se condicionan y apuntalan mutuamente. 81 el vinculo

se rompe,. la: reali a

Jescapa’/de las/nan aa ideas pier=

ese vinculo nos

de ‘nuestros

inmaculada

Utopia, per:

ta se’intenté)transts

1iberado.:Y:

te, volver-a aferrs




t29
en el caso del qupo Andino— para abordar luegn el estudio de 1as

idess subyacentes

2- iQuibnes hicleron el Grapo-Andino v por. qub?

Felizmen-
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te, existe también (adembs de 1os trabajadores y demks sectores vin-

culados a la industria que "verian” con agrado el proceso] una blite

latinoamericana; 'y

cipales-id

En al :aau “del: Gr\lyo Andin

ALALC, el pepulrde 1o ‘pwlitlgos fue mbs- decisivo. qneirel de 108 the-



ticos. el GKMN nzz

Ponucos ey

respecto

Latina 23

Hazlewood, : Bosen

1o UNCTAD y - deL

de la- MLy, por-otraiparte

los’que’ se:derivaban-de una. revalo-




rizacién de 'l condicién ‘andina y del pspel dé la inmtegracitn para
el desarrollo de loa paises:y pueblos de;ia subregién®?®,

L pedner

tajes en sy}
un esquena intes

bia sido eniperjuicio. de

habia percibi

sospecha,’ prim

En'la R

mité ‘Interamericanc
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te, Uruguay, ya en agosto de 1961 un gripo deexpertos huh{a propues

to una via de su}uciﬁn La diversidad de ci cinstancias y 1us
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1- El conjunto estaba.compuesto por paises pequefios y.me-
dianos, lo.que evitaris el desproporcionads desnivel existente e
la ALALC. - : :

ndinapresenta

centraciones
dustria ‘tardia’y p
2ido y retrasado: te

5--Grave

de la pnunxs'

en la distribucién

Poro

conjunto de: di;
volucibn del Grupo: Asi:

scilaba, en 1976,

1-"El:'ntnero;ds. habitantes’ por nacid

entre 25 nillones (Colombin) y 5 millénes (Bolivia):



2- E1 nivel de desat\‘ollo ecan6mico vresel\ta notables dis-

dor, Ha de tenerse

Gltimo pais

de 1a expo

variacionesd

e

cuador; Pert:

suficiente

ra-tratar:de igus

tinosmericanos"??,

segundo mercado yetencial de’ Am'rlc

2- Su industris’extractiva cibre,e1-80% del petréleo, el



- 36

" 55% del hierro,.y el 40% del carbén de Sudamérica; con importantes
voldmenes de cinc, estafio, plata, plomo y cobre.
3581 vollsen de su comercio exterior. en conj\mto supera

on tres vecss al srgentino, y es mayor que el brasileno.
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Notas al CAPITULO I:

(1) Conclustones. del Cologuio LAT HOY: TDENTIDAD E INTEGRACION. Méxi-

@)

(&)
)

(5.

[

O

co D.F., 25 de novienbre de 1987. Reslizado en preparacién de la rewnién
presidencial del 'Grupo’de los Ocho" -Argentina, Brasil, Colombia, México,
Panand, Pert, Uruguay y Venezuels- en Acapulco, México, 27 y 28 de novien-
bre de 1987.°Cf: parégraco "Integracién Econémica". En Gaceta Cultural Ar-
gentina, n® 10-11-12, agosto-setienbre-octubre, 1987, o 85.

HERRERA, Felipe. Prblogo a Factores para ja 1 i Ed.
preparada por el Banco Interamericano de Desarrollo, México, FCE, 1969 (12
reimpr.). p. 9. El prélogo fue redactado en noviembre de 1965.

B.1.D. (ed.), Factores..., pp. 49-50,

PUYANA, Alicia, én_econtmica entre socios desiguales. E1 Grupo An-
dino, México, CEESTEM/NUEVA IMAGEN, 1983. p. 57.

Aunque algunos autores lo remitan mucho més atrés en el tiempa La ides a~
pelaba a los -siempre latentes-." ROSENTHAL, Gert.
"Algunas lecciones de la integracién econdmica en Anérica Latina: el caso
de Centroamérica", En MUNOZ VALENZUELA, Heraldo y ORREGO VICURA, Francisco
(comp.) La én Regional en América Latina, v_proyeceio-
nes futuras, México, E1 Colegio de México/Universidad de Chile, 1987. p. 271.
El pensamiento de la CEPAL habré de ser analizado en extenso, Para este pun-
to Cf. RODRIGUEZ, Octavio, La_teoria del subdesarrollo de la GEPAL. Méxica,

Siglo XXI, 1986- (5% ed.). Cap. 1,. pardgrafo 6 "‘—,‘v 1lo
hacia adentro, pp.-33-36.
En 1948 se crea 1 én Europea de Econbrica. (0CEE); pa-

ra adninistrer los recursos del Plan Marshali. En 1949; el Con
Pa. En 1950 el "Plen Schunsn” promueve-le adninistractén conjor

o de:Euro-
del cerbén
¥ del acero, y en ebril de 1951 se crea 14 Gommidad Buropea del.Carbén y
del Acero (CECA). por 1-Tratado de Paris:*Desde 1955 -Conferencia de Messina-
se realizen negociacionea qus culminarén con la firda de los Tratados de Ro-
na ~marzo de 1957--que dan.nacimiento s 1a Comunidad Econémica Europea (CEE),
¥ & 1a Cominidad Europea dé Energle Atémica (EURATON). CE. VACCHINO, Juan




(&)

(10)
a1
12)

a3)
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Merio. én Econémica Regional. Caracas, Central de Vene-
zuela, 1981, pp. 186-190. -

"E1 cuerpo de 1o que podriamos llamar doctrina de la integracibn econbmica
Teglonal en Anérica Latina fue elaborado ~aunque no de'manera sistemdtica-

a través de los escritos del Dr. Rail Prebisch y de los'estudios:de la CE-
PAL, publicados en el curso de los Gltimos diez afios [...] la doctrina de

1a integracién significa la extensién al &mbito multinacional de la tesis
segin la cual el desarrollo econémico es imposible sin la industrislizacién".
WIONCZEK, Miguel. ™ de una viable". En
WIONCZEK, Miguel {ed.) én de Anérica Latina. y_pers-~
pectivas, México, FCE, 1964. p. xvii.

Cf. VACCHINO, Juan Mario, Op. cit., p. 422,

Idem, pp. 423-424.

Tdem, p. 423.

ALADI no es incluida por-Vacchine en su texto, redactado antes de su crea-
cibn. Pero sus caracteristicas se ajustan a las sefialadas para la 30 fase.
Cf. ROSENTHAL, Gert. "Reflexiones sobre el pasado y el futuro del proceso

de integracién en'Centroamérice. En ECOI A DE_AMERICA LATINA. N° 8, 1°
semestre 1982, CIDE, Mé¥ico. p. 19: "Fue asi como se hizo cada vez més po-

pular en Auérica Letina un enfoque més pragnitico de la integracién, que al-

gunos 1lemaben 1a 'integracién informal' o la 'integrecién por proyectos',

que a veces los enfoques y las metas finales, sus—
tituyéndolas por -o complementéndolas con- acciones conjuntes en aquellas
fress del quehacer econbmico que admitian cooperacién entre dos o mds pai-
ses. Este enfoque sin duda influyé mucho en la concepcién del Sistema Eco-
némico Latinoamericano (SELA), como del segundo tratado:de Montevideo que
estableci$ 1a ALADI". . i

"E Grupo Andino constituye sin lugar a dudas el intentomés serio realiza-

do en el érea para avanzar hacia un desarrollo integrado"." ANINAT, Augusto;
FFRENCH-DAVIS, Ricardo y LEIVA, Patricio. "La integracién andina en el nue-
vo escenario de los ochenta". En MUROZ VALENZUELA, Heraldo y ORREGO VICURA,
Francisco. Op. eit., p. 218, - "El Grupo Andina representd un:importante a-
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vence en la trayectoria de los esquemas de:integracién y cooperacién en’la

Tegibn, En muchos sentidos, ha sido el intento de cooperacién mis lhcido,

visionario'y, al mismo tiempo, técnicemente interesante y novedoso que re-

gistra la historia latinoemericana". WILHELMY, Manfred. "El Grupo Andino:

lecciones de una experiencia’. En Idem, p. 239. i

(14) CE. MAIGNOT, Anthony P. "La Comunidad del Caribe: aspectos institucionales,
politicos y econémicos y perspectivas futuras". En- idem, p. 306: "Las Indias
Occidentales -dice el autor comentendo la creacién da CARIFTA- estaban asi
marchando al ritmo de la &poca, en la medida que se materializaba un suefio
largamente acariciado, el de la integracién, y el reglonalismo era un senti-

miento que se percibia en el aire por todas partes".

(15) CE. Conclusiones del Coloquio LATINOAMERICA HOY: IDENTIDAD E INTEGRACION,
ya cirado ~ver nots (1), especialmente p. 85: "Sin embargo, tales avances
deben tener en cuenta la experiencia anterior y evitar al menos dos probie-
nas. Uno, que el exceso de mo y atn una retérica lleven
& proponer metas y objetivos que, al no cumplirse, sean una nueva causa de
frustracibn; otro, que un exceso de pragmatismo afecte negativamente los lo-

gros del conjunto de la regién latinoamericana’.

(16) CE. WALDHANN, Peter. "Burguesia e Integracién Regional: El Caso del Pacto
Andino". En su libro Ensayos sobre politica y sociedad en América Latina.
Barcelons, Ed, Alfs, 1983. p. 127,

(17) CE. ademés WILHELMY, Manfred. Op. cit., p. 241: "En general, los demds men-
datarios se limiteron a apoyar en diversos gredos la iniciativa impulsada
por los nombrados".

(18) PUYANA, Alicia, Op. cit., p. 42.

(19) Idem, p. 44: "La participacién activa del sector privado continud siendo mi-

nime [...] como seria en el futuro; cuantas veces las asociaciones privadas
tomaron posiciones explicitas, éstas fueron, sin excepcién, hostiles y pro-
; 8

cutivo [la 168 departanentos de 6n y los ministert

}'Ocra- a [...] fue el monopolia’ del poder éfe-

especializados] sobre todas las inicietivas politices o legales relacions-
das con el GRAN; donde existisn parlamentos nscionales éstos fueron pasados



por alto independientemente del grado general de participacién en el proceso
politico". Cf. también el estudio citado de WALDMANN, donde el autor ansliza
especialmente las actitudes del sector empresarial privado frente al Pacto.

(20) B.LD. (ed.) Factores..., p. 29.

(21) Cf. ROIG, Arturo Andrés. Teorie v critica del
México, FCE, 1981, Especialmente el cap. XII: "Desde el Padre Les Casas has-
ta la Guerra del Paraguay", donde el sutor analiza las formas ilegitimas y
negativas del "humanismo paternalista" de Las Cases, Bolivar y Alberdi.

(22) PUYANA, Alicia. “De la ALALC y el Grupo Andino @ la ALADI: de la cooperacién
integral al bilateralismo comercial”, En ECONONTA DE AMERICA LATINA, no 8,
19 semestre 1982, CIDE, México, p. 28.

(23) PUYANA, Alicia. Integracibén econbmica entre..., p. 50,

(24) Lateoria lista de la 6n "centralize su’atencién en el

de por 1a

ses"comunes a diferentes grupos sociales importantes".:Su‘idea central’es
el concepto de "politizacién gradual" (spill-over) que’ supone que el:aumen—
to de conflictos conduce "a delegar nés autoridad en el centro". Otro|con-
cepto es el de 1a gradual! de-los  agentes

politicos, que implica un retroceso de la ideologle.politica. Cf. ESTEVEZ,
Jaine y PUYANA, Alicia, "Regionalismo, nacionalismo'y NOEI'..En'ESTUDIOS IEL
tercer uido. Vol 3, 9.4, dic. 1980. OEESTEM, México. pp. 1516

(25) GE. PUYANA, Alicia.’Integracién econbmica entre..., p: 50, nota 14.

(26) VACCHINO,.Juan Mardo.: Op. ‘cit., p. 535,

(27)PREBISCH, *Ratl . "Obstéculos al Mercado Comin", En WIONCZEC; Migual (ed.).
Op. cit,; pv 144,

(28) VACCHINO, Juan Mario. Op. cit.p. 536. .

(29) Cit. en DELL, Sidney. " sobre el del Tratado de
Montevideo", En WIONCZEK, Miguel (ed.). Op. cit., p. 100,

(30) Seguinos en este punto la sintesis de VALDMANN, Peter. Op. cit., pp. 125

127,
(31) La inf 6 puede con 1os datos del: ANEXO. .

(32) FFRENCH-DAVIS, Ricardo. "EL Pacto Andino: un modelo original de integracién".
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En EL TRINESTRE ECONOMICO. n® 170, FCE, 1976, México..p.- 303, Cit. por VA-
CCHINO, Juan Mario. Op. cit., p. 534 .
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EXO I,
PAISES DEL GRUPO ANDINO: DATOS BASICOS, 1977

Grupo
Mndino Bolivia Colovbia Fador _Perd Venezuela

tixtensién verritorial

(miles de n') 467 LO® 11B 71 120 8%
Poblacién total (miles Hab.) 6708 598 472 7088 1656 1272
Densidad (Hsb./Kn') 4,3 54 A8 %2 129 4,1
Prodicto Bruto Interno®

(mﬂlnms de délares de 1970) .85 L8 1628 347 9559 16532

Thabitante*

(aalms de 1970) 4 28 654 a8 577 130
Tasa de crecimiento amal FBL

(en porcenta je)* 56 69 52 68 30 72
Relacién producto industrial/

PBI (en porcentaje)* w6 1B 191 194 27 13
Conercio Exterior

(millones de dblares)

—Exportaciores totales 1578 8 220 LIS L75  9.967
~Bportaciones intraandinas & 8 ® 27 % %0
~Inportaciones totales 15,40 2312 L4z 2095 - BB
~Inportaciones intramdinas &0 13 2] o 0 25

Reservas sntetmacionsles
(a octubre 1977, en millones
de délares)

# Datos del aflo 1976.
Fuente: INTAL, EL proceso de integyecifn en Arérica Latina en 1977, Ed. INIAL, 1978, Buenos Alres. p. 82




ANEXO 1T
INDICADORES DE BASE A NIVEL REGIONAL

Grupo
indfno___Argentina Brastl Medco,

Extensién territorisl

(miles de Ka') 4687 2.7 8.512 1.967
Poblacity total afo 1977

{miles de habitantes) 67.078 25.88 13,260 65.666
Densidad (Hab. k') 14,3 93 13,3 3,9
Producto Bruto Interno, 1976 .

(riLlones de dlares 1970) .85 .57 7181 60,38
FAL por persona, 1976 )

(LSS 1970) Y 130 635 9%
Relacibn FBI industrial/

PBL total, ao 1976 16,6 A4 %,0 %,0
Exportaciones totales, 1977

(millones US$ corrientes) 15,78 560 12337 4o
Tnportacdones votales, 1977

(mil1cnes US$ corrientes) 15.400 3,950 13.22 528
Fuente; VAHIN, Juan Marfo. Integracién Beonémica Reglonal: Garecas, Universidad, Central de Venezuela,

1881, p. 55,



CAPITULO . IT

EL ACUERDO DE CARTAGENA



1~ Lop lineamientos bésicog .

El Acuerdo de Cartagena, acto fundacional:del Grupo Andi-




* y autosostenido-de la regidn.. Por. “mercado comin" se.entendia, como

explicard’ Herrer

‘en’iotra oportunidarl, "‘ulia forma de” asociacidn’ de

un gzupo de; naninnes que’ cancier 1 su: accxén en cnrno a objetivos

comunes rla desarrollo Gconbnico tenestar ncial. Estos objeti-

{anente: convenidos en ma-

xpediente de levan-

uego-de las Fuerzas

mericanos:para ina accién Comtinien el émb'lr.o de las relaciones in-
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ternacionales"?,

Los sefialanientos de los "Cu‘é:in“ eran-tan cenerbs como

presidentes

presentante

tos bdsicos:

"a) La'integracidn-es un Tequisito. para el desarrollo;



y 8y forne ciene que apegarse s las necesidaes do una

politica de desarrollo;

b) Independientgménﬁa'de"sn nlveles de. desﬂn‘nllo,

tados

i émi:a de

de las re:omendnciones‘de 14

cé:n;ﬁ;s del dasarrollo: la.integra-




cidn es un-medio para el desarrollo -a)-,'j &ste Se concibe como

un proceso planifi:uda de_industrializacién

vigencia el "16.de oétubre del nisac ‘afio recibiendo; ‘por Decisién
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" N® 1 de su Comisién; el nombre de "Acuerdo de Cartagena”.

- Obfetivos, instrumentos”y drganismos

materias pertinentes.



-propios d;,uu esquema’int

como la ALALC-; y“de.

~tipico del esquenma cnnocida como. "nni&n aduenera ) nsumido por el



- Meea-12,

Las especificaciones de cémo se concretarén estos instrumen-

tos se desafrollsn‘a lo:largo del A:uerrlu. ‘En’su’comentario-al tex-

to, Aliciﬂl’uynnu hm:e algunns impoxtante senulamientua que quisxé—

ranos recoger. Po

en su posterisr aplicaciéns Particular’ importancia tendria parael




destino del Acuerdo, la falta da realismo ‘en el Gltimo supuesto mencie-

nado ye que, segin la a\n:ura, y esta :ensr_itnye 1o hipbtene central

citar ni aceptar 1nstru:ciones de ningfin gqhiernu, enr_idad nucinnnl
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“o internaciorial. La Junta' tiene fawmAiad: de propuesta-e iniciativa,

punto de partida para 18" actuacibn @w 1o Comisibn. ' Segin Juan Mario’

vSr.chxrm. "est! comhinacién Junta-&:nis&én

litica fiscal,

El marco institucional dvll GR:\N esté im‘.egr do aﬂemﬁs por:

la Corporacién Andina de Fomentsy- el Fondo Anding de Reservaa como




4rganos financteros de la.integracidn;iel Tribupal de Justicia del

otras.ére.

Como ‘dice

se firmarén: tte

tos edu:anvos

sutoridad ‘es la Reunibn de Ninislros de Educacibn:




56

E1 Convenio )ligblito Unumle 58 snscribib en 1971 y modiflc6
en 1974, Bstéd ﬂiriglda por;le Re\!nibn de Ministrﬂs de-Salid Q Snnidad.

Sus aceiones se vin

cia de 1a:pe;

a las ingtitiuciones:

1o frreversipili

ran: liberando“de’las

cLo’ quisié-

ramos hacer algunas precisianes, En cuanto's la presencia de los
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politicos, ésta se reduce casi exélusivanente a los prestdentes,

:rics espe:ializnduu. Como “co-

departamzntas de yln eacién’y minis

Medine:Echavarris gustaba de:utilizar/cuando;hablaba de’la’ CEPAL),

1o cusl trajo como consecuencis inevitable la'relegacién: de; conside~.
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“raciones de cierto tenor.(soberania nacional, por ejemplo) & un pla-

na secundario’ [

1 En general, el répido ritmo marcado’por los ex~

pertos. de la Jnnta £

‘seguido:por-los gobiernos:de los palses mien-

bros, quicnes’

su poder de:

no obstan

hrea; Peter U

sariado, como iactnr de poder, no ha tenido hasta presente;in-

1 [mantentendo]

£luencia decisiva-en El curso’ de la lntegrn:ibn [
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une actitud sxpectants’y defensiva frente al Pacto Amunu"“ ’

ta de’apo-
undaman:ﬂlmente‘ “Mreducido

accicnes :umunitursas en las

ticipacién’de 1as

es importante, ya
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“nacién formales que hemss detectado ‘en el disefio institucional por
la exclusién o marginacién reales; a partir de:1la opcién-por: un. meca-

nismo que“sélo

ctéricannte esté al servicio

el Mbienestar. de los

buscados: Padrien

cultivo'de un nuevo

el limitado’s 108 intereses:ec

del comentario mntarior,: de unos:cuantos’ que protenden proyectarlo

como bandera popular’y ragional. .
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Notas al CAPITULO II:

(1) HERRERA, Felipe. "Viabilidad de una comunidad latinoamericana" (Santiago de
Chile, 1966).. En su'libro Anérica Latina Integrada, 2! ed. aumentada y corre-
gida, Buenos Adres, Losada, 1967. pp. 316-317.

(2) Tdem; pp. 349 y 350,

(3) No puede dejar de tenerse en cuenta el impacto de la Revolucién Cubana (1959)
en 1a actitud de Estados Unidos hacia América Latina. Temas considerados "ta-

bies" en las como la y 1a p
cién econpmica, embanderados por la CEPAL desde su nacimiento, son, a partir
de este hecho, asimilados y promovidos. La Alianza para el Progreso (ALPRO)
es la concestén més significativa, Se preocuparén mucho los Estados Unidos,
sin embargo, por mantener sus intereses resguardados por debajo de estas "a-
perturas",

(4) Bolivia se incorpora luego, coma ohsarvxdor, en la tercera reunién de la Comi-
sién Mixta (noviembre, 1966), CE. PUYANA, Alicia. Integracién econémica entre
socios desiguales. El Grupo Andino. México, CEESTEM/Nueve Imagen, 1983. p.
42, nota 4.

5) Cf. VACCHINO, Juan Mario. Integracibn Econémica Regional, Caracas, Universi-
dad Central de Venezuels, 1981. p. 536.

(6) PUYANA, Alicia. Op. cit., p. 68,

(7) Cf. Capitulo I, nota 24, de este trabajo.

(8) Cf. VACCHINO, Juan Mario. Op. eit., p. 537,

(9) Idem.

(10) En el preémbulo al Tratado de Hontevideo, sus firmantes se declaran "persua-

didos" de que se debe "acelerar el proceso de desarrollo econémico, en-forma

de asegurar un mefor nivel de vida para sus pueblos';'y "decididos: a:perse-
verar en sus fuerzas tendlentes.al establecinienta; on \ formagradial'y pro-

gresiva, de un mercado comin latiroamericano...":

EL Tratado de Managua, por su parte, se firrga "con el objeta xeiaﬁmar
su propésito [de sus Gobiernos] de’unificar las.economis

en forna conjunta el desarrollo de Centroamérica a'finde mejorar:las-condi-

impulsar



1y

12

13)
(14)
(15)

(16)

an

ciones de vida de sus habitantes", Cf. el texto de ambos tratados en WIONCZEC,
Miguel (ed.) de Anérica Latina;

México, FCE, 1964, Apéndice I, p. 331, y Apéndice II, p. 354‘

Cf. DRECKMAN LAFON, Kurt. "Breves notas de un itinerario de esfuerzos de in-
tegracidn (Resumen de Tratados)". En ECONOMIA DE AMERICA LATINA, n® 8, 19
semestre 1982, CIDE, México. p. 189,

TRATADO DE MONTEVIDEO, Att. 1; y TRATADO DE MAMAGUA Art. 1. CE, WIONCZEK,
Miguel (ed.) Op. eit., pp; 332y 355.

La clasificacién tradicional de los grados de integracién econbmica establece
cinco fases de slcances progresivamente mayores: (1) zona de libre comercio,

supone la eliminacibn de tarifas y cuotas dentre del &rea; (2) un: aduane~
ra, agrega la adopcién de una tarifa externa comln; (3) mercado comin, elimi-
na los obstéculos a la libre circulacidn de los factores de produccibn (tra-
bajo y capital); (4) unién econdmica, procura la armonizacién de politicas
¥y (5) totel; implica la én de politicas y
adopcidn de autoridades institucionales comunes. Cf. BALASSA, Bela. Teoria
de la Integracibn Econdmica. México, Uteha, 1964, p. 2; y VACCHINO, Juan Ma-
rio. Op. cit., pp. 91-96.
PUYANA, Alicia. Op. eit., p. 74,

CE. Idem, p. 76.

"La hipétesis central de este estudio plantea lo siguiente: los diferentes
niveles de industrializacién y las en.el potencial para profun-
dizar el proceso de én’ de importaciones generan nacio-

nales, con respecto a la integrncién, que podrian volverse antagénicas. Las
politicas nacionales. [.:] hasta cierto punto son.una vsriabls dependiente
del nivel de desarrollo’.’ Idem; pi 77,
ALALC carecié de.un- ér; no ‘especificaménte polim hasca ‘el 12 de noviembre
de 1965, en que se msmuye el "Consejo de Ministras de Relaciones Exterio—
res de la ALALC”, como_su’brgana supremo. Cf. DRECKHAN LAFON, Kurt. Op. cit.,
p. 186

VACCHINO, “Jusn Mario. Op. cit., p. 540,




(18) La Corporecién Andina de Fomento se instituye durante la quinta reunién de
la Comisién Mixta. C£. PUYANA, Alicie, Op.cit., p. 42, nota 5. E1 Fondo An-
dino de Reservas seé crea por convenio del 12 de noviembre de 1976. Cf. VA-
CCHINO, Juan Mario. Op. cit., p. 569.

(19) Los tres dltimos érganos son creados en 1979: 28 de mayo, 25 de octubre y
12 de noviembre, respectivamente. Cf. VACCHINO, Juan Mario, Op. cit., p. 538.

(20) WILHELMY, Manfreg. "EL Grupo Andino: lecciones de una experiencia". En MU-
ROZ VALENZUELA, i’sreldo y ORREGO VICUWA, Francisco (comps.) la_Cooperacién
Regional en América Latina. 4 futuras, México, EL
Colegio de México/Universidad de Chile, 1987, p. 245.

(21) PUYANA, Alicia. "De 1a ALALC y el Grupo Andino a la ALADI: De la cooperacién
integral al bilateralismo comercial". En ECONOMIA DE AMERICA LATINA, op. cit.,
. 2.

(22) Idem, pp. 29-30.

(23) Idem, p. 29,

(24) VALDMANN, Peter. "Burguesia e Integracién Regional: El caso del Pacto Andino".
En su 1ibro Ensayos sobre politica v sociedad en América Latina. Barcelona,
Ed. Alfs, 1983, pp. 140 y 141. X

(25) SCHULDT, Jurgen. I 6n_andina y par 6n de las fuerzas sociales.
Situecién v perspectivas. Lima, JUNAC, Departamento de Comunicacién e Informa-
cién, 1985. p. 4.

(26) Idem, pp. 122 y 121.
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EL PROCESO DE LA INTEGRACION ANDINA
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1- Aspirsciches y realidades

El A:uerd de Cartagens co sni:uye. bésicamenr_e, l.u insti-

- “las condi-

ciones para su funcion i e5; adquieren
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* un sentido pleno y duradero mientras responden‘a ‘problenéticas: co

munes, 81 no.se quierecaer.en’un voluntariso de’ tnpredecible des-

tino. Estamos diciendo; simplemente, So'deiintegracién

ceso se’ ]

mas e .intereses:d

condiciones;objetiva,

En efécto;:

na estratif;

culiar modo’de progiceis

gico-poli-

ticos con amplias,similitudes on tiempo 'y forma, y, en £in) una {n=

“1a".tempore

sercién internacional que, més. alld:d ibicacidnde pris




vilégio que pudieron conseguir algunos'paises antes’de las Grandes

Guerras, se dfine’a partir de entonces como periférica .yeraila re-

gién’ en’su-conjun

da a-la‘"latin

los paises: deliéreat




" rra y en el desconcierto ante el nacimiento’de.un.nuevo orden inter-

los sesents’

intereses nismo’los

vicios ' de
y. condena:
paro-no'b oses inexia-
tentes on

sl gran praysctn dé hacer de las

similares realidades de 1o puses andinos una realidad combn. Y




es por eso que er s Acuerda fumlm:ionnl se dispone 1a exigtencis

cretas: e:onumicus, suciules, natitucionales y. pnliticss, contigu-

redas en un’ largo pru:esn de aislumien;tu mutun,~ha:iéndolaa conver=
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" ger ahora en un'solo’ sistemd. Y por aqui‘revela el proyecto wda su

complejidad, infinitamente msynr ‘a“laide;u a lntegmcibn entendida

rios, y relecin;{undn‘,

y objetives®.

Siguiendo el psnsamisnt ‘de’1la Tunta®) Juan‘Mario Vacchi-
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no distingue cuatro fases 'discernibles tebricamente en el proceso

de 1a integracibn andine i

amiento lds

a) Primera fase, Se creun y punen en. Eunci

etc. Su durdcisn; :inc‘

©) Tercers Eas Leintegracién

st4 tn plena.modelacién



no distingue cuatrofases discernibles tesricamente em el proceso

funcionamiento. las




"de las estructuras econbmicas. Se ajecutan los PSDI y se realizan
las obras de desarrollo ejinterconexién de’ld infraestrictura. Los

mercados nacionales:se abren completamer

decisiones de los

diferenciali cinco

condiciones objetivas y suhjetivas. esto s, 1a realifad concreta
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de los paises ya caracterizada®, y la voluntad politicaempefada

on 1d faena-integradora conatituyen Loy pmi:ds e

'ucida~impres- i

cindibles. Peru es el proceso. 1ntegradur,#en el que amhas cundicin~

nes se conjugan zn

los procesos aludidos inva)

2~ La marcha“del Grupo:Andind

La evolucisnideliGrupo
a 1os lineanientos gencrales que j
res latinamericanos.:No'obstante sus umbiciasns pretens:\enes, hian

queda caracterizada en el titulo del articulo’ de’ Ancxa Pu anaya’

citado: "De la ALALC y el Grupo Andino & la ALADI‘ DE 1a\ccogeracién

1", Su esgo més yisible'se finca,

integral al bilateralismo comercia
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Mixts encargeda de la preparacién.del Acuerdo, comienzén'a perfilar-

se dos posiciones’de politica‘econbuica’que habrian de polsrizarse .

con el ciempu. Pur un’ 1adoTos ‘paises con s mayor:desarrello éconé-

2, Bl Eeriodw da avnnce régi

afios de funcianamiem‘.o del Acuerdn mes
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“el capital extranjero); la 49 (Politicas: :pera la armonizacién indus-

trial); la 46° (Politi:aa relacionndua con. el trutumient_n dal ca)u-

rios de politicas’proteccionista

videsarrollistas: E1 resultado




inevitable fue il endurecimiento de.las posiciones y la imposibili-

dad de llegar s'mmuer dos)importantes en torno a'los:PSDIEn efecto,

de Chile:dels
enténder. como ¢

dad de 'L

particulare

ind:finidnmzn:-! la Ms:usibn sohre la axmoniucx&n de: pnlh:i::as e~



condmicas. De esce mndn‘ la. desercién chilena no sblo mﬂniflestu

sus opciones en msteriu de politica e:onémi:a nncional e sncerna—

cionaly, sine, tumhién Ly, mé‘s;pruf\mda‘m{ b el;estunca iento del pro-

ptegradora;

£in, Se ‘detien
Ta se asume

1o" de: Lhni

Brona. pe o




rm rzszs L -
¥y México-. En lo politico, se movilizé para consolidar el frente
diplomtico de apoyo a Panané en las negociaciones del Tratado’del
Canal, particip activamente en el aislamiento a Somoza, y censurd

el truncauiento del proceso democratizante de Bolivis,

ARG e las grandes rectificaciones

de su enorme de\lda ‘éxternal’ En este”marco) 1n aituaciﬁn rlel Gr\lpo 3
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Andino, dice el autor, es:menos dramitica.e inquietante que la de

otros mecanismos de integracibn pero més fxnstrante en la medida

en que su modeld fue nds ambicios

nas,
bivalentes

proceso.

les -c)-, cunapixarian cnncrn ol éxito ‘det: A:uerdn Frente.a esta




situacibn se discutia entonces el Protocolo. de ‘reforma del Acuer-

(.. )0 da

to con iqda
y en ese cado
de la gér;:uul;
Lucibni Y 1a"

"profundizar

binar, cono queriu el Acuerda de Cartagena; globalidad con profun-
da1dadl?,



Notes al CAPITULO IT:

&)

(2]

(3.

%)
)

<

m
(8]
)

Mario Sembarino cuestiona, creemos con acierto, los supuestos esencialistas
que se ‘esconden trasila pretendida "identidad". Las generalizaciones aludi-
das s6lo adnitirian un valor operacional,’ pero nurce podrisn interpretarse
vélidamente como manifestaciones de una "esencia, América latina no es un
Vente",’ sino un "entificacién” (entidad ficta) que designa una-'variable es-
tructuracién histérica". Cf. SAMBARINO, Mario. Identidad; Tradicién, Auten—
ticidad, Tres problemss de Anérica lotina, Caracas, Centro.de Estudios Lati-
noanericanos "Rémulo Gallegos”/CONAC, 1980, 1¢ Parte: EL'problema de’'la iden
tidad de América Latina. pp. 15-116,

Argentina se vanaglorié durente mucho tiempo de. ser‘sblo geograficamente la~

tinoamericana. En los dias que corren, el Chile de.Pindchet se jacts de haber
defado atrés a Anérica Latina, y busca sy lugar eritro 1os Cinco l)ragonss

Por mencionar s6lo dos ejenplos muy. evidentes.
Frente a los escasos-intentos de proyectos comunes: Gran:Colombia;’Confedera-
cién Peruano-Boliviana, se han sucedido numerosos.conflictos: la disgregacién
grancolombiana en Ecuador, Colambia y. venezuela; los seculareé conflictos
limitrofes entre estas dos Gltimas naciones, y entre Ecuador y Feru, las-gue-
rres entre Perh y Bolivia, y de ambos contra Chile, etc,

Cf. Capitulo 1T, nota 12, de este trabajo.

Cf. VACCHINO, Juan Mario, Integracién Econbmica Regional, Cara
dad Central de Venezuela, 1981, p. 542. 5
CE. JUNTA DEL ACUERDO DE CARTAGENA, "Evaluacién de ls marche'del:process’de
integracién”, Jun/dic, 1975/1976. Revista Integracién Latincanericana, no 4,
Jjulio 1976, INTAL, Buenos Adres. p. 83.

Cf. VACCHINO, Juan Mario. op. cit., pp. 542-544.

Cf. Capitulo I, f 2, de este trabajo.

En ECONOHIA DE AMERICA LATINA, n% 8, 19 semestre 1962, IDE, México. pp. 27~
46.

Universi~

(10) PUYANA, Alicia, Integracién econbmica entre socios desiguales. El Grupo An-~

dino, México, CEESTEM/Nueva Imagen, 1983. pp. 43-44.



(11) Confesién explicita de la autora, miembro entonces:de la‘delegacién colom=
biana, CE. Idem, p. 45, nota 9. : 2

(12) Los PSDI habrien de ‘guisrse, segin la intencién original de utilizarlos como
instrumentos para cresr una estructura: industrial regional, por los princi-

imico descono~

pios de ializecién y riedad, El programa

ce anbos principios. Cf. Idem, p. 46

(13) SALGADO, Germénico. "La conmocién de la crisis y la busca de muevos rumbos
para la integracién", Ponencia presentada al Seminario “Integracién Ibero~
americana", Sevilla, Espaia, 13-17 de octubre de 1986, Publicada en Cuader—
nos Anericenos, Mueva Epoca, afio 1, n® 1, enero-febrero 1987, UNAM, México.
pp. 152-169.

(14) Iden, p. 163, N

(15) Cuadragésino segundo periodo de Sesiones Ordinardas de la Comisién, Acta Fi-
nal, Lina, 12 &l 16 de mayo de 1986,

(16) SALGADO, Germénico. Op. cit., . 166.

(17) Tden, pp. 166-167.



SEGUNDA PARTE

LA_TEORIA DE LA INTEGRACION LATINOAMERICANA




CAPITULO IV

UN_MODQ DE AUTOCONCIENCIA LATINOAMERICANA:

PREBISCH Y LA CEPAL




1~ Le CEPAL y Prebisch

Ln CEPAL cnnsticuya una de las tantus consecuen:ias de la

crieis glubal a nivel 1nternu:ional de la r.ual la dos grundes Gue-

rras fueron,

secuencia,:

ques_vence

en funcion

rio'de los delegados’ 'céeacién de

utinoamerlcnnos fuvnrah

la Conisidn, afn.en ccntra de la upinian norceamericana. segiin la
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cual el nuevo organismo sblo dupliceria funciones del Comité Intera-

mericano Econdmico;y Social; (GIES) de 1a-Organizacién de. Esuias

Americanun (DEA). -:rudn en 1as cuarentn. Los.ugumancns no sblo 5

van:a ultramar, S B 2
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4. Las condiciones primitivas.de vida de la pobl =cibn

econémicamente ;inactiva y:lasicondiciones inadenaias de

“4:1a mayoris de‘la poblacién econémicar=mio pro-

enlm indus-
n'las fiminas,

fansporte. .

ctivided ol fnsis

empleo s(Jla:poble~

blaciones:

7 Lama

tade Antagracibm.

una 8 otra’seize
entre los’

10. 7.\ 1as ba

ses y 1d balanza)Comerci;

11, Loa sistemds’ fiscales presupuestarios y do: imuestos.

son en la mayoria de los casos: inadecuadds pera.. sotdisfacer
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las crecientes demandas de las economias de esos paises...

12. La falta dé liquidez/de.las economias latinogmerica-

"un organismo

vacibn de 1o

1948), Director. adjunto’ del

partament

cién’ (1925:1927), Director. do'1a.Unidad’de/Investinaciones Econémi-
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cas del Banco de la Nacibn:(1927-1930), Vlceministrn de_ Finnnzas

¥ Agricultura (‘930 1935), Y. orgnnizadnr Directcr del Bancu Can—

trascendencia‘en la’ conduceibn' de las politicas dconbmicas an el
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mbito latinoamericano en los cincuents v sesenta. Esto fue posible,

en gron medida, debido.a la legivinidad institucional que la CEPAL

obtuvo porsu pettenencl

nes.radicales

en’contra de

Esta es probabl
plﬂnteamlanlns

que pueda protin

une in.’.tit\lcion que estﬁ sl servicio e las gubiernus latinoameri-
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canos, gque en’su meyord

. tienen una ortentacitn reaccionaria.y ré-

preaiva, por 1o e en el mejor deros casos 1aCEPAL puedé’ asunir

rﬁctér explica... la fecundi-

EL mismo sutor. s!l\tetiu en

undnmsntales, de la CEPAL

sistib-en un

ises 'y entre

1ds. prinérds $éties ordenadas de;varisbles macroeconémi-

cas 'y se alents.

una con:ahilidad social ‘consistente, fi-




til en el disefio’de les lmbores: gubernsmentales: Y en fin,

1s CEPAL comstitayé un'£ord regular y;eép;‘adu de ‘discu-

siones ‘antre’paisesi-

£licto= presidid
! e
L2

1a Secrets Cestimuls
ia resocislizacis Sy presentan-

nés allé' de

e unaconcienciaque,pront



Notes al CAPITULO IV:

(1) La iniciativa fue promovida por el representante chileno Hernén Santa Cruz.

Cf. HODARA, Joseph. Prebisch y 1a CEPAL. Sustanci y_contexto

institucional. México, El Colegio de México, 1987. p. 23 y 170-176.

NACIONES UNIDAS / CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL. Informe preliminar de la Co-

misién Especial encargeda de estudiar el proyecto de creacién de una Comi-

sién Econdmica pars América Latina, E/AC. 21/15, 10 de diciembre, 1947,

(3) Idem, Anexo I: Estudio de las condiciones econémicas de Anérica Latina.
D/AC. 21/15, p. 45, Cit. por HODARA, Joseph. Op. cit., p. 26.

(4) Cit. por HODARA, Joseph. Op. cit., pp. 24=25.

(5) Idem, p. 25.

(6) Cf. Idem, p. 64,

(7) Tdem, p. 29.

(8) Cf. Idem, p. 182, .

(9) La "CEPAL de-Prebisch”. le 1lana Hodara, indicando a'estaprimera etupa, has-
ta 1964, como. "profél:icu". A ella sucederd la etapa "eclesiﬁstica". aludien-

(2]

do con- estos términns a les’ la 13

dad de las’ 1n£1nencias ejercidas por la instituciénien anbas: etapas seria
distinta. Asi, en la primera un discurso carisnético de’fuerte arraigo. per-
sonal responderia con- fluidez a las expectativasde los clientes, En la se-

gunda, ‘en cenbio, .un" discurso tecnoburocrético’ se hace reiterativo'y. prEvi—
sible, se encierra en el formalismo, y se alejﬂ dela realidad.’ CF. HODARA,
Joseph.. Op,"cit., . pp. 176-186.
(10) DE LA 'PERA, Sergto. "Las ideas. principales de'la CEFAL" B ANV, Ponsa-
0+ CEPAL, R: thisuh v A Finto. Méxi:o, UNAM, 1980,

(13) Nos ‘referinos p larneiite a1as teorias de 1a depengencia y de la "des~
vinculacién™ (del: ng)y i]\cqbédﬂs en el TLPES, en la década de los sesen~
ta. CE, Idem; p. 180 7




CAPITULO V

EL PENSAMIENTO DE LA CEPAL

I. Esquema interpretativo -bésico
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1- E1 pensamiento de la CEPAL

E1 . pen!umientu de a CEPAL esta cons:ttuldo, bésicumenze. por

némenos, relevami,

extgidos por 1

tando en no!ut

integracién latinoar
cepalino. :

39"Sefalar cémo, & pesar. de sus deudas tebrices yriommo-
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taciones Ldeelégicas. 1a visién l:apalinl nonucinnye una' peculiar
nanifestacién’ de uutqconcienciu ‘.\ntinu:meriunu. Una. visxén propia
que, dentroide’l

las. teorias’

S e
sercibn.en ‘el mundo.

esta desigialdad’ origxnaria' . ‘consolida ‘4 la vez que define, al




interior de cudu polo, sus caracteristicas constitutivaa esenciales.

La-primera fase’en lu evnlu:ibn dul sistemn se denominn

tividad -hacarugénéxdad-.

Loa doa’ Fipos de

el centro ﬂlveraificado ¥ hamngéneo, iy

desarrollof®,

sin em‘hg.rgs el desarroll econbnico, entendids cono: ‘et

mento del bienestar materialy medido’por e ingresu nedio, esth
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condicionado’ por el increménto de la productividad, Las carscteris-

ticas de los polosdel sistema

constituidoa partir d

gualdad infcialien’el nivel de desarrollo,ihacen-que;

nar en el .tiempo,:s 54 hi

de los .ingresos

de la périferis

que tiende
profundamente,

ncremento”derld’ productividad

n creciniento menor de los ingresos
reales generados ‘en la produccién’de.bienes.y en su incapacidad pa-

ra el ahorro'y la inversién.
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Resusiendo: las estructurss.de centro.y periferia, definis

das por el grado.y el modo.de 1ncurgonc16n del’

o.é:nir.o.

se diferencian For sii nivel yiritns. de increment

nductiviydad

ingresos e

ductividad:

Telativamente a-

fes)junto. a:otros

vanzados (especialment los yrimnrl -—Expn

nuy rezagadas. Bl ‘ekceso de mano de obra’ tiene ‘una doble proceden-
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cia: por un lado, la proveniente'del.crecimlento vegetativo de la

poblacién;

duccibn de:
ta de meno

te

Los efelps; i e Pl .

1vidad econt-

mica. En términol ‘ciclo men-

guante.’ :
‘a los.dos

polos del’s

los precics de 1osi ins

dustriales. Sin anb: eitTos:pre 1os bienes

periféricos’ créciente; ]

que, resulta




bajo -relativamente escasa y. bien urnanizadu-. y.de’sus empresarios
-en posicibn ventajosarespectoa Los ampreserioa peruexicos que

dependen de: su demandu-, les permite suyurtnr major, el inclnsiva

apoyarse en la pariferia, e la menguante ciclicai;

4- E1 desarrollohacia ‘adentro G il e

Quedan;asi establecidos: el sistema, sus componentes estruc=

mutacién en el sistema e:anémicn internacianal por el adveniniento
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de un fenémeno nuevo: la industrializacién.de la -periferia. Su in-

terpretacién también,sers ‘abordada desde el punto de.vista histbri-

co y econémico. ;

uras histé-

byiar sl

‘sis ialigenerar

1féricos y contraer:fier-

cafda vertiginosa:de los.precios y delivolumen.de las exportacio-
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nes de la periferia. Como consecuencia de ambos procesos, Latinoa-

mérica padece una.brusca contraccién en:el:suministrd’de los bienes

importados

portaciones.

EL nuevo patrén de desartcllo se considel tipo auto-centrado.
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Los efectos-en la periferia del tipo de comportamiento

del nuevo centro son'decisivos:-Dependiendo su. ingreso’ de divisas

gln este modo’ de- enfoca¥'la’cie

nun sigts

la fuerza deitrs

economia” perifér

central sinfun¥gravi

este modo, al al
de desarrollo & juego-de: las fuerzss econémicas. inpilsa es~

ponténeanente 1a el industris periférica:
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El "desarrollo hacia-adentro” pareceria indicar el adve-

niiento de un cambio. rudical enld estructnra perlféricu poiils

Toblemas co-

que’laiofer-

e fuerza de

e:la tscnola—

gla. las técnicas de produ:cién elabnradns en. los centros respanden




a tres curac:aris[icas bésicns e su estructura enonémicu. escasez

relativa y alto costa de 1a nano e obra, gra ispcnlhilidurl de

agricola.

En ‘sintesis, la industrislizacién no altera los rasgos
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de le estructura’periférica, como-especifica Octavio’Rodriguez:

"La industrializacién comienza & part:

" nes'de’ espe s duran

. ¢ {0754 desenvol-

reabsorcién’se’r.

diférencial respecto! dal centro) incluaive enivarias de
69

las ‘ramas. del sector manufacturero



Notas al CAPITULO V:

¢

[¢

&

3)
&,

6)
(&)
8

[©)

* PREBISCH, Rall. Prélogo al texto de RODRIGUEZ, Octavio. La teoris del subde-

sarrollo de la CEPAL, México, Siglo XXI, 1986 (5% ed.). p. vii.
PREBISCH, Radl. En BANCO DE MEXICO. Memoria: Primera reunién de técnicos so-
bre problemas de banca central en el 4 pp. 25-26, Cit.
por RODRIGUEZ, Octevio. Op. eit., p. 22.

RODRIGUEZ, Octavio. Op. cit., p. 244,

Los anélisis iniciales de Prebisch fueron sobre la economia argentina y su
dependencia en relacién a Gran Bretafia” (1932-1943), en la posguerra incluye
el anglisis comparativo de otras:economiss latinoamericanas.

La visién cepalina, calificadd-como "estructuralista", incluye no obstante
de modo explicito, el andlisi histérico.’ Cf. DE LA PEA, Serglo. "Las ideas

. principales de la CEPAL"; EnAA VY, Pénsamiento Latinoamericano: CEPAL, R.

Prebisch y A, Pinto, Méxicoj, UNAM, 1980, p. 15: "Otro punto importante que
tanbién forné parte’de’las préochpaéiunes en la CEPAL desde sus primeros a-
flos consiatis en realizar una interpretacién histérica del desarrollo lati-
noamericano...":
RODRIGUEZ, Octavio: g eits, p, 43,
Iden, p. 28. i
PREBISCH, Rafl. "E desur 110 ecunémr.c de la América Latina y algunos de
sus principales pruhlemss +p: 3. Cit. por RODRIGUEZ, Octavio. Op. Git., p.
a7,

RODRIGUEZ, Octnvio. siochtL, 7. 39,




CAPITULO - VI

EL PENSAMIENTO DE LA CEPAL

1I. Politica econdmica e integracibn

latinoamericana
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1- Desarrollo y_politica

E1 esquema bhsica del pensemtento cepaling que hemos re-

sefiado sumariamente des:riba ‘y-explica 1aes ’racién pariiéri<

leyes econémi

nds dix‘igih e

mético, No

torica deil

puesto, llegnn s estahlecer 'Tas condiciones ideales pars que el sis-
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tema funcione adecuadamente, esto es, que haga.viable el desarrollo

de la periferia.‘Pero, ‘se . considera; las limitaciones estructurales

periféricas no permiten querestas condicicnes-se. prodyzcan espontd-

neamente, 'Luega,: este buscado; eéricamente, se-

r4 factible ‘en'la realided: slo

2

tado?.! John Dayid Edward
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tizar qua éste se traduzca-en. una transformacién del-sistema econé-

mico en su conjunto, snperandn sus rasgos negativoscyiel connatural

fenéaeno dela; dependenclu E1 papal satgnado. =1 Estad

esprimor-

estos mismos

co-econémicos
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entero en torna a la explicacién del significado 'y las causas del

deterixo de los términos.de intercambio/ (determinante esencial de

el sobredimensionamiente

namiento racional deila estru

afirma que el sxstema, uhraau e sy espuntanndad, es o7,




Las:proporciones-ideales de ‘anbos sectores, entonces,. han

de lograrse mediante uns ciente y deliberad duccibn, del pro-

ceso de

sbjetivos ds 1a pa’lluu

tulmente, en nriterin’

Blicriteric:apiicado en anbos cascs,es. el alsno, Se trata
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de asignar los recursos -particularmente el capital- de modo que

se equipare su prnducr_ividad en r.ndua sus uscs- Este criterio se

tal", Freciism!nte 8€ procur iporiesta ) asimetas

se recomienda optar por tecnologiu mEno
los problemas de inversibp y escals,”
curso relativamente més dispnnible (trabﬂ]o) b pot ncisn/ln prodnc-

tividad del capital invertido. De “aqui ia: prefetencia ceualina por
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el desarrollo, en las primeras etapas de-la industrializacién, de

la industria liviana.

b) Las relaciones econdmicas internacionales

Para la
periférica dista mucho de.ser;unaientidad aisladd, Ve defi-

ne a sl misma en:susicom acibiicon:las

“econonias centrale
apreciaciones tebricas;

co. Poriciert e

11dades. convenient

que analizare

algunos®4mbiti

teceibnias. un

1izacibn 'y d

tificani;

entre ‘centro

nes de ‘clertos

que ‘se’aspira

protéccién varia
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deseen. promover. Se rechaza, por.otra pnr:e, una prnteccién dsmnaiu—

do alta -qie eliminaria el acicate de e campetencia internacional-,

racional entre

requeridoipara;

ha de serias

erlféricaa"1°
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clica; y referidas a la asistencia técnica: investigacién, capacita-
cién y elaboracién de tecnologias adecuadas.a las necesidades peri-

féricas.
2~ Intepracién Latinoamericana

La postura de la CEPAL respecto’al tema'de:la integractén -

latinoamericens, al igual’que sicediera’en’sus ‘tonas: de pnsi:ién

en otras 4ress-del nniverso ecnnbmicn.,

reault do"ds un; proce-

80 en el que se- =nnjugsn
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puestas.
El tratamiento del.tema de la integracibn muestra, en es-

Se'partirk del senalamiento’ de

te sentido, un desarrollo’tipico

Tana més gran-

a) Géneats'y desarrolis do ls idea'ds intesracién capaiing '

te destacar el hecho de'que; parailos elaboradores del'Informe; los

aspectos comerciales sonsblo un sintoma.de la falta de una integra-
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cién que se insinda como neuesériamenre nbs soplia y profunda. Es-

ta habria da respundet al prablzma/dsﬂa porun-conjunto. de econo-

pronnn:ia
La bhsquedd

nal es_entofce,

1o CEPAL; “asignd

1952, CEPAL'se encusntra trabajando activamente con’ lospaises. cen~
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troamericanos en la elaboracién de ‘un’eésquema de integracién, & tra-

vés de un "Comité para la cooperacibn econdmica.en Centroamérical,

portancia:. "Laicooperaci
=S

“1lo latinommerica

Reglonal.

Segin
cuenta, la posic
habia sido poco
Este sentimient.

to de un;Comité

lizar y ayudar:
comercial
cio’ parti

blo intiax

formacibi de’do

tema multilater

En 1957, durente la re

los paises miembros'de-1s OEA; se discute por primera vez el tema
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de 1a integracibn.econémica regional, expreséndose la convenien-

cia de un mercado l:nm(m ln:inuamerinnnb. y recomendanda‘

tegracibn..es in!

viabiliza;
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creacién de mercados més grandes. Serdn elininadas las barreras gie

trias; ‘creciendo,; de’hecho) la
& S

rén 8l ‘freainu

mas de 'balanzal

Latina consegu:

nal"ls‘.

"por 15 tanto, pueds distinguirse entre Yas Hetas o tntenciones d
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1a ALALC y .su efectiva; estructura legal. Es una usocsacién de:libre

comercio que inlenha 7l

al enAnéri-

te de-este tral Yail amente; per—

feccionar ta. plicanibn del Srleul integracionists :ensunm

b) Motivos y alcances de la integracibim

Hemos' comentado’ el”"econamicisl

planteos de la CEPAL, v, lu opinién dif

ln .causa de esta nenulinrlﬂad, pcr no pen=~
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Este p\leda ser el caso del texto: "La couvaracién interna-

clonal en la politica de desarrollo latinoansrican n20

,' al que hi:b«

aparece cong

mercials "

y no_sblo enlo que raspecka al intsrcumhin entre Ton. paises latino-



anericanas y los centros industriales latno tambin) entre los pro-

plos puisas latlnoamerlcanas LS

pacidn; peru

(s, de este sinple 'y aparentemente i~

nofensivo argumento ~inmediatamente Prebisch’se ocupa de declarar

su neutralidad Fespecto. a-los interesés centrales: “Esta liberali-
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zaciéh del intercanbio entre paises latincanericanos’no tiene porqué
afectar a-los Estado Uniﬂcs o8 Eurupu més de lo:quetles-afectaria

p;or_ggai‘ Bu

ncuentra-el

onsiderar

proceas de

zacibn ! no(hsétu‘ri

Tograma<

la posibilidad da ‘enpren: te, modest arrsglos y. de<

Jar que la experiencia yoye indicands 1= ménera rle anpliarlos y me-
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jorarlos. Pero para ellﬂ es 1ndispensnble grear un:meico adecuado
6. 3
"

‘que hoy ‘no existeien’ lu palitina cnmercill
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tre centro vy periferia, lo ‘que & su vez'es.un requisito para atesuar

le tendencia a la merma de la relscién de intercanbio?’.

es téncehidu “como

Gono pusde apreciarse, 1a Litegraci

un mejor usode {los Fecursos nacuralas. En esta Earma pue-
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de contribulr ‘a evitar el estrungnlsmientc externo y @

que 1a fnrmsc']_bn de cnpital ‘1a Te 16.. sea m&s indepen-

decuada

nsformacio-

nes requeridas en

ordenar el ’p

misma y para que

tamafios, especifi

se requiere 8l 4 Y : ftica”deli-

cién, la ttayeztoriu de desarmllc quu mejor se ndapte

o sus circunstanclas. .,




Notas al CAPITULO VI:

(1) Dice textuelmente Prebisch en-el prélogo al librode Octavio'Rodriguez: "Esta-
nos en verdad en los comienzos de una gran aventura:tebrice. No.slo por la
teoria en si misma, sino porque apremin l praxis’. RODRIGUEZ, o.::ma. La
teorfa del 10 de la CEPAL, néx’ic :
xifi. i

(2) Tdem, Capitulo V: El émbito de;la pal{tica ec

(3) Cf. la estructuracién del Capdcul bt e’

The solution: Industrialization
The solution: Protecélonisn

The solution: Integration, ¢
Cf. tanbién el Capitulo IV: The ECLA approch to develvpment. Progranming-
planning and integration. EDWARDS, John David. Economic:ideolosy and econo-
mic interration ip lrin merica; the inpect of CLA'on LAFTA. Umversir.y of
Virginia, 1974,

(4) Octavio Rodriguez reconoce tres versiones en 1a;teorid del!deterioro dé los
térninos de intercambio: la versién contable, que explord el significado del
fenémeno; y les versiones "ciclos" e "industrializacién" quebuscen determi-
nar sus causas. : 1 T
En 1a década de los sesenta se afades .tebricos: cepa~
1inos, el enfoque estructuralists:ds 1 anblisid; de los obsté-
culos estructurales al desan‘nllo. CE . RODRIGUEZ] ‘Octavie: Op cit’, Caps:
0, IO, 1Y, vEy vIns i R :

(5) Tdem, p. 250.

(6) Idem, p. 262,

(7) CE. 'Tdem, pp. 132 y 168.
(8) Tdem, p. 155,



133

(90) Iden, p. 159,

(J@) Iden, p. 173,

(1) "Integration as an approach is'in some respects merely the most grandiose
programe ECLA has conceived". EDHARDS, John David, Op. cit., p. 100

(W2) Cf. texto citado en el Capitulo IV, nots 4, de este trabajo.

{R3) HODARA, Joseph. Prebisch v la CEPAL. Sustanci Y contexto ins-
titucional, México, E1 Colegio de México; 1987, p. 28, El "manifiesto” al que
lodara se refiere es'el trabajo "El desarrollo econémico de la América Lati-
na y algunos de sus princtpales problemas”, que Prebisch presentara en el
segundo encuentro de la CEPAL ~La Habana, 1949-;

(1-4+) ", . prior to the mid-1950's, ECLA'a position n economic integration had been

little nore then  seneralized foeling of a need for such a policy, This fee
Iing begen to becone defined in 1956 Viththe éstablishnent of & Trade Comni-
ttee which vas created expressely to enalyze and help resolve ‘problems rela-

ted to commercial policy, pajments, mar time transport, and ‘other aspects
of trade' particularly among the nations alrendy active in intrarregional
trade", EDWARDS, Johin David. Op. cit., p. 117
(15D "tconomde integration’in Latin Anerica
Ifem, p, 127, :
(IE® "o sumarize, integration as an approach'to ecnnemic devslopment presupposes
anunber of results. First, eitensive trado relations will be developed

[15] aitype’ of de[ense mechanism .

between the countries of the integrated region and a tendency towards specia-
lization and the distribution of labor would result. Resources and technolo-
& will be efficiently used and:developed due. to the creation of larger mar-
kets. Barriers restricting the free movements of labor; goods snd’ industries
¥i11 be elliminated and competition in the area will actually increase. New
and increased investments will be drawn into the area, lessénlng—ﬂts balance
of paynents and trade deficit problems, Finally, Latin America will achieve
1 degree of political viability in the international system'. AIdefa, p.-133,
(1D la informacién es de Edwards. Cf. Idem, p. 121,
(183 "...dn certain respects, LAFTA is & partial realization of ECLA'S desire for
the economic integration of Latin Anerica". Idem; p. 136. :
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(19) "Thus, one can make & distinction between the intentio or goals of LAFTA and
the actual legal structure. It is a free trade association attempting to in-
crease comnercisl interchange in Latin America, but it is also en attempt
to speed up economic development in the reglon and a move towards the ulti-~
pate establishment of a common market". Idem, p. 147.

(20) PREBISCH, Rafil, La internacional en la politica de desarrollo
latincamericano. Publ. de las Naciones Unidas, serie conmemorativa del XXV
Aniversario de la CEPAL, Santiago, 1973. [1% versién : 1954]. La seccién de-
dicada a los problemas de la integracién se reproduce en RODRIGUEZ, Octavio.
Op. cit., Apéndice a la Primera Parte: Citas de documentos de la CEPAL, pp
354-355.

(21) Cf. RODRIGUEZ, Octavio. Qp. cit., p. 169, nota 20.

(22) Tdem, p. 354.

(23) Idem.

(26) Idem.

(25) Idem, p. 355,

(26) Tdem,

(27) Idem, pp. 169-170.

(28) ILPES/CEPAL. La brecha comercial y la México,

Sigle XXI, 1967. Cf. texto en la contraportada.

(29) Tdem, p. 17, El equipo estuvo dirigido por Norberto Gonzélez, e integrado

por Juan Ayza, Pierre Beaulieu, Ben Evers, Gérard Fichet y Guillermo Pavez.



CAPITULO " VII

EL_CARACTER IDEOLOGICO DEL PENSAMIENTO CEPALINO



Las 1mv\|tal:10|\6= de Mideologia" hechus al pensamiento ges-

tado en el seno de. 18 CEPAL Wan: 8140 Erecusntes y! do diverso signo.

Por un lado, aqusll 's a
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lizados y en particular de’Inglaterre y Estados Unidost!. En el mismo

foro, Victor N. ‘Bernall Sahegun cnnf!unto expligiés}nen:q‘ie‘xtns de

Regnar: Nurkss ¥ RatliPrebisch para llegar. a ‘una’conciisién’ semejanc.

te: "Al traer 4 colacién el trabe] Nurks tendo: 11amar

rando ‘su’” composic

progreso-téenico,
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zands los derechos humanos'">.

$1n que la mencién de estos elemplos nos ileve a prejuz-

gar acerca de la globalidad del penaam ento d 1 5 aut Tes' citudos,

y menos alin'a negar u:usdnd alguna =1 mé:nda sxpues

¥ el simple

hecho de’qua ia pnruda

tuales,

resolve

1o que exidte de Hecko son:sociedades cone etas en o1 seno de las

cuales se da la pugnu 46 108 dxmnm grupos aotinles por lu hege-
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monia. La configuracién de éstas y las.modalidades del conflicto

dependerén de’su peculiat process de conformacién histérica, El fe-

némeno de 15 ideologia, sin dejlr de

ser universal én cuantofenéme-

la’consideracién’de
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nes sociales mismas, y el sujeto, impidiendo que las primeres se
reflefen aduuudu{eme y‘aééomanao de este modo sil representacién

[eiad oiies impasihle en: Mux un’ nnﬁliuis de’ls conciﬂnnis desde

el punto de vist

Guti

nales que gbiip
Poi;
biltdad neit

el sentido:de

de las "ver aden ob j
_ contrastar ‘los:producto:

sociales y'constatar su’ legit smdad 0 ileglt!midad a1 et expues-



ta "1s escondida significacién.de los’ contenidos. intenciunulee"

EL problens, sin embarxn. ce :omplej 28 una vex néa sl

por cuantoel

cuanto,

de ser la
TR

jo

Sin embarge hny para Raip una elternntiva. La fecticirlad soctal es



inaprensible directamente, mas se cuela en el universo-discursivo
a través.de los juh:ios de valor que lo‘estructnrnn. En en ls es-’

tructura uxiuléxicn de los dia:ureos. eviﬂen:ladl més:en Ia adop-

e c n:enldcsy don=

ciones sociales no”lo'captaremos:nunca‘en bruto, pero.qua abre las




puertas para dar el paso del lenguaje cotidianc, propio.da la con-

ciencia orduarxa. 8l lenguaje cisncincn, al nnlu:nrnns en 1o fuen-

"diferenci:

dor,

carga valoratiy

f£lejan mediadan

que detentdn el

ginados y ommdu que: pugnnn por-una alternutivn nheradurn. Por

psrudbji:n que ‘parezca pueden dursa :1::, ¥ de. he:hn se'dan, ‘en una



misma expresién’ discursiva, Qnuh por aquellﬂ de que-lo discursivo

o5 un patrimonio”social nirca scnparsdn oy Eormatabsoluu por la

tacién de un’ sujeta que‘'actival 1 e otros itextos

para afirmar:su prupiaain:enctén ;lrlebléxlr:u Lsideologia’no. g6 6¥pli-

cd por el cales”o 1a initecisn sino ‘porilos concretos dntsreses qie
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un sujeto acrivo se empefia en defender. Y dstos interdses emanan

de ou sitiscién sncial present ciada’ Lempo-espacialnen -
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las distintas capas ideolégicas que tergiversan: la lectura de nuestro

propio discurso.

El-pensamiento: cepAlino, min

ras le brevecaracterizacién

que de 61 hemos. hecho,

dades en su tratamie duja is pusibilil’.a interesuntas aclaracio-

nes, es 'sostenido. por John David Bdwerdu en su estudia sobre la "y
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deologia" e:onémi:u cepalina y su “impacto en’el moviniento Ln:earn-

érea"u 3

Albert 0% Hirshman

concepto .vinculan:

lacién causal ent
12700

o soluciones




el desarrollo que permita el:anzm"la varided econ(micn entre las

logo" no ‘se:1imit

sino que ‘sel s
préc:icos“’

2a v cohest

ciales, ‘o tant,

tos 0 el carheter ide

ficacién con lns 1nLere:es de dichoa sectores sm:lales. La crisis

internacional) que enmarca’su apuricinn habia atorralado:ailos gri-
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pos tradicionalmente favorncidﬂs dentro-de la pecnlur estructura-

cién periférica,

renta,

aiRenerali-
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con més l:lnrirlnd la megnitud rle este imnnctn. especiflcando los sec-

tores sociales que:lebrindaron meyor acogidai étertas élites inte-
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1a indagacién ideolégica por la'via metodoldgica enunciada el co-

mienzo de este capitulo mécesariamente’arribaremos’a“conclusiones

contradictorias

otra idanufi:anén ideoloxica?
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En nuestra opinién la argumentacién de Rodriguez es resce-

table, mes para ello habris de: priuri:arse 1d_vinculacién con ls

cepalino, 1

me "ideologias

ra menos cuestionablela v1ncullcién efe:tivs entra ambas expresio-

nes 1deolbg1:as"

a) El método histérico-estructural

Una de las més valiosas virtualidades de una época de cri-

sis global, tipificada por la quiebra de’ los harlzom; 5.que garanti-

nan la estabilidad .y prograse ds la’vida celectivay radicaien su

titucign; de v
gréficas que

e pruncn st Faspisatas. y _temporal-

-y aparentemente-. de,sani'cule‘u‘é 46014 de asumir como propio el desa-
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fio de su recnn:truccibn. En.algunos. cssos se trataba de recobrar

o confirmar. réyidlmente una pnncwn hegeménicu. En otros casos;

ia :uesmsn era har;: re ar reinsetcién

acmbra de.:

ast, "aprenlado

cionar su aplicacién, de fomentariel trabsjoy’el intercambic inter-
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disciplinario, de:rehacer criti:smente sus raspacr_ivas hlstorlns

bajo, pero tiens:

dencia de 1a'CEPAL"a

ta" es una de las Lara:teriaticus més visihlea Y. re:nnocidas del
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pensaniento cepalino: Pudimos consm:ar cémo el éfe; de* suexplicacién

de la situacibn 1at1nuumeri:ann de sus pusihllldades de ransﬁor-

na a proponer:una pe: syectivu que-en América Lur_ina e difumﬂria .

con gran éxito muchns afi
133

espués, bajo el nnmhre de ‘hiatérice-

estructural'’
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De 1970 data, en efecto, el texto'de Osvaldo Sunkel-y Pe-

dro Paz dunde, par:undo de’una; unconritic idel-enfoque-estructura-

"totalizante", en:endiando por tel una espscificidad esencial a la
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samente, lo! datos sin unu hi

parte del pr

desarroll

en dos! Rrsl\dea dnsliams,

los estados nacionales 1ndustriules avanzados. desarrollados

tros',.y 108 estados ‘nacionales’ subdes

ados;-atrasados, pobres,
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periféricos, dependientes. ¥y pur 1a otra, 15 Mvusun entro de

los estados nuciunulea ‘en:hreas :u'upos aauules yiactividades avan-

uima raciunal y, por otru, darle’a 1os frutus de’gii’ propio’ tra-
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bajo una insercién social. que garantice su upncauud.a“, Este

momento me:odalbncu es.de_suna smpur:ancia y-un cunatitutlvn esen-

c16n del misma m 0, cnniixmlndose, teuttﬁcandose u sien o deja-
45

dos de lado’ segﬁn :nrresvnndn

b) El momento. “populista" latinoamericano

Fn 1973, Francisco Weffort enseya una aplicacién.del méto-

do histérico-estructirsl para comprender el ‘fenémeno del populisne

sus nonclu!ion
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como un aspecto viiculado ¢ interdependiente de otros: el soctal,

el . econémico; en 1 evalucibn de une sociedad dadd, estores, como

otro’la

intimamente ‘relac:

y.de las:institucione

de 12 debilidad inheren:

tratan de’ sustituir a’l burs\lesia ulikérquice eu: sus finclo-
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nes de hegemonia'y dominio ‘politico:[:..] Es, finslmente, una ex-

presién de las peculllridudes de urbaniucih 2 de i{édnstrialiu-—

en el contexto. 1nternacionsl. =
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Durante 1s prinéra etapa,’qué, se extiende desde los dias

' de 1a lndependenciu ¥ 8 datine! 8 mediados’ de1 siglo pasadn, se’con=

marginuibn sacial, u

se configura Xnternamante de mm‘lo -de., mam:ensr

'\argir\u as:partes. con-
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siderables de la pnhla:ién del pais. [Nu pudtendo] reivinticer una

en: :érmnna nal:ioﬂﬂ tes: 8t B\I\:sistencis

legitimidad democréti.

pasaria avdepsnder del raconocinisnto de’los

onto prodi-

1brie71as

terizade

l1aerisis:

existen-

cia y ascenso dependis del nismo prucasn ,Las manifestuciunes tipi-

cas de estos movimisntns esr_én ﬂudus en el‘"rndiculism argenting
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y en el "tenentismo" brasilefo.

La c'emera etape ia'e abre, yise comprende, por el impacto

que sohre is cnnstil’.\lc n eatruclural del estado latinnamuicann

Unidos-, ‘un

siva desus
las bases g

tadores; e

de "industr;

ta medids, revelsn o nisne incapacidad hexeménica de Euntar

||55

un modo legitimo! de ‘orden vclitico



En este contexto hacen'su aparicibn las clases yovuluxes:

revestidas de:un, néduo Y iurmidahle peso poucico va, gque "los fun-

damentes de lu Legﬁ;imidad del poder tendetén a’ er buscndos [-u]

cuyos. interes

meta de una’

des propiekaﬂus Q\l& ‘se Dmmen tntundumente 8>la 1den de la reforma
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agraria y a la moviliutiﬁn cempesina;.por la burguesia- industrial,

en amplia medida asdciada ailos /Antereses extranjeros’ ~dapenuence

momento popuustu" lutinuam i

social hegemonizada por 10 grupos indus:riales nnp:\nnules.‘ Mas: ni
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era ésta una iniciativa auténoma, ni .hebria d= :on:x::ars: por un

puro empefio yoluntarista, En'efects, wai Cons la "industr alizecisn

" surgs como_ respue =x:ﬂida oila estructur

capitelis

dvorecimien-

B excluventes ni‘absolutas; sing limitadas’ al logro: 8 .recompo-
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sicién del sistema, Asi, ni se trata de’ destruir al sector agro-

exportador, pieza vita]rde a estrncnms prndur_:ivn veri.iéril:n, ni

el hecha de que "gnhiernns esvureos o ﬂiccatnriales ~Ee_ hayan apo-
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yado en el discurso cepalina®®, y, al miswo tiempo, el misno discur-

so haya nutrido a las més radicales.tendencias dentro-del marco de

1a "escuela de la dependencia’®l,
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¥
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5

en que han de irse tramstornando.: Ese conjunto de’supuestos permite visuali-
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que tento éstas [las"ideclogias populistes] como aquél [el pensmsencu ce~
palino] se hayen s ‘con una serle de

de industrislizacibn y desarrollo,ty que por eso tlenen diverses caracteris-
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Cultura Hispénica, 1980, p. 39, Pera Medina, ' circunstancia social, objitwos
de 1a sociologla, es un "todo concreto”, "lo que significa, por un lade eque
sus partes se encuentran interrelacionadas ('todo') y, por otro que posw

que la en una 'individue histéria™"
distinta de las pasadas y las venideras ('concreto')". Cf. Idem, p. 38-%-.
(34) SUNKEL, Osvaldo y PAZ, Pedro. EL 1 la teolss

del desarrollo, México, Ed. Siglo XKI, 1986, (208 ed.) (1% ed. 1970) (Tutxess
del ILPES), p. 36.

(35) A la discusién del método se dedican importantes segmentos del trabajo. i ,
Introduccién general, pardgrafo II, pp, 5-8 y p. 10;" Primera Parte, parlerafo
VE1 desarrollo como un proceso de cambio estructural global”, pp. 34-40
Tercera Parte, Cap. I "EL problema’del método y la teoria del desarrolli,
Pp. 81-97. El ensayo de interpretacién del’ dssarrolls latinoamericano cus—
titaye la Cuarts Parte del texto, pp. 2712380,

(36) Iden, p. 37.

(37)-1dem, p, 94:

(38) Iden

(39) Iden

(40) Tden

(41) Tdem, p.:37.

(42) Tdem, p, 38,7

(43) Iden,’ pic 3g. :

(44) BY coricépto'de "visién" asunido por Sukel'y Paz pertenece a Schumpeter p=rs
quien.

servador analitico es el mismo producto de un medio sochi
dado ~y deisu sicuncxbn personal en ese 'medio-- y esto lo condiciona pan

ver clertas cosan.con. preferenicia; sobre.otras y. pata verlas desde una pus—
pectiva determinada . tumhlén i el esfuerzo analitico va precedido wccee
sariamente por un’ actn cognns:ltivu preanalitico: [visién] que proporcion
1a nateria prima’ pare oL e§fuerzu analitico", SCHUMPETER; J."A., Historyolt
Econonic Analysis, Oxford University'Press, New York, 1954; . 1. Cit. px
SUNKEL, y PAZ, O cit., p.-83'y 84,
(45) "... 1a concepeién del’mundo o'visién no'sblo particips en el proceso miuc:,




sino que 16 precede y lo. persigue. Lo ‘preceds, pordue. como visién general
de 1a reslidad, 1a concepeién’del mundo inspira ‘o motiva la misma investi
gacién positiva [.

es 1a materia prima esencial del proceso del conoci-
niento cientifico. Lo persigue, porque la visién sé ird reconstruyendo y
refornulando con la marcha y los rasultados da:la propia investigacién po-
sitiva; ademés 1a visién se ir refinando, adquiritd mayor.vigor y profundidad,
Este proceso puede reafirmar la conviccisnidel:investigador acerca de la ve-
rosimilitud de su visién, puede hacerle dudar’de ella é incluso puede llegar

a neger su visién original’, Idem; pp. B5-86::

Weffort propone un amplio marco temporal (1945-1964) que pernita incluir

tanto los casos "extremos™ del peronismo argentino‘(1946-1955), y el popu~
14smo brasileflo: Vergas, Kubitchek, Quadros, Goulart (1945-1964); como la

- Guatenala de Arévalo y.Arbenz (1945-1954), Chile y el Frente Popular, y Bo-

livia con la revolucién de 1952, Cf. WEFFORT, Frencisco. Op. cit., pp. 20
¥ 2%,

(47)CE. Tdem, ‘pp. 39 y ss.

(48) ‘Tdem, p. 19,

{49) Idem,p.-23.

(50) Idem, pp. 53-54.

(51): "[La ambigiiedad liberal-olighrquica) no se limita al plano de las ‘ideas poli-

46)

ticas, ni al-mismo plano politicoinstitucional, sino que tiene que.ver. con
el modo de’ordenacién de-las estructurss. sociales,” inclusive con:les.relacio-
nes_de [+.] N0 esté ajenaa tenénenos del mismo_tipo
que se dan a nivel de'las’ relaciunes de trabado’y de lag T
cas en general, Tdem, p:

(52) ™. 1o estructura 'seni-feuda
y tal vez el més eficaz o

aciones mnbm-k

n-1a gran’ propiedad aparece cono-un medxe, :
5 Condicianes 4 1a: Gpoca para asegivar 1a. pro-

duccién barata de'mer der.{ns para el-consuno externo". Idem, ‘p. 59.

(53) Tdem, p. 63. :

(54) dem, p.: 6.

(55) Tdem, pi73.

(56) Tdem, . 74, .
(57) Idem, pp: 109-110.
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(58) Prebisch rechaza expresamente la acusacién de Rodrigiez de que la CEPAL haya
servido a los intereses de los sectores. industriales: '"No comparto esa sus-
picacia doctrinaria de nuestro amigo; Es cierto que la industrializacién la
hacen los hombres y que ésta permite prosperar a. ;qu:hns de ellos més de lo
que les corresponderia por su esfuerzo, debido a la abusiva proteccién que
generalnente se les ha otorgado.”Pero'esto no significa'que, sl preconizar
la industrializacién, nuestro designio hays sido‘la yros};eridsd de aquéllos".
PREBISCH, Ratl. Op. cit., p. XIL.

(59).DE LA PERA, Serglo: Op. cit., p. 13, Se refiere aqui oL sutor a los gestores
del pensamiento cepalino, no de los regimenes populistas; No coincidiriamos,
por- otra parte, con su identificacién de las teurias :epslinas con las exi-
gencias de la birguesia industrial (Id.). AL test
reseiadaen la nota anterior podemss agreger el
ta [Prebisch]. tenia lozos estrechos, como dife

participb enel

definir politicas cconémicas en cualquier caso,
mado por 'un destino de grandeza' prnyectb d

ciu terrateniente
1mpugnado, entre otros, por el senador Lisandra de 1a Torre'', HODARA, Joseph.
. cit., p. 64, Insistinos por'ello sn 1a hipbtesis;del relativo "distan-
:iumiem:o" devesta clase dirigente de los intereses sectoriales particulares,
. al amparo del estado o bien de las instituciones internacionales.
(60)-CE. WING;  Juvenclo, Comentario a la ponencia de DE LA PENA, Sergio. Op. cit.,

W28
(619 GE. PALMA;-GabraeL. "Dependencia y desarrollo: una visién critica”. En SEERS,
Dudiey (conp.). La_teoria de 1o Una eritica, México,

FCE, 1987, pp.  59-71.



"TERCERA = PARTE

LA FILOSOFIA DE LA INTEGRACION LATINOAMERICANA



CAPITULO. VIII

LA IDEA DE INTEGRACION EN LOS SESENT.

AUTORES Y CONTEXTOS



.La integracién ‘de Aabrica Latina’se nos revels como una

relﬂtivu constan:in en la hiutotis

de las grandus asplrucinneu ‘d

de 1los pueblos latinonmericnnn

los sesenta;’pasa

las inquietudes;de

triunfantes

América Lati-

frente al polo cnmuniatu del Este‘ Los delegndaa latinvumericanas,




por su parte, inténtardn sacar provecho. de esta necesxdud logrande;

a canbio de:su Adhssién, espacios ave; permitan un_fiaTgen . de maniobra

como’ por “dar a sui
una. ‘influencia

. cana.

"constituyeron
ses latinoamer

géneo y dotado de cm.c:"

sistema econdmico mundial”l En-cilanto 4 1a fnfluencis: nancionada,

tenenos la cnrrahnranlén, tan Len de Felipe Herreu: "La GEPAL he



s1do capaz de identificarse en una medide extraordinaris con.la’pro-

blemdtica y los. interéses de América’Latina, iy ha slaborado’y  difun=

dido un ::unjunr.o de actitudes: y postulados coherentes; los:cuales -

teique)

6n*inters

americana demayor dinensibn' & tntensifi 3 ‘maduracién

latinoamericana que.permita hacer 'realidad la.independencia’sconsnica
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de la regsén“".
Tembién fue éste el sentido primigenic con que: se-interpre-

tb el surginientol de 1a A1xanza ara el Progreso’ 1§51j, ganada al

presidente Kennedy merced a la inscultable presién que inplicata

para la,
Llegaria:
quienes
para’el

Américhy

nuevo, delinsado’ fundane
o que posibilita~

cbmo su-proyeccién

en los afios ssgenz.7. a nenid




Surgidas estas instituciones bésicamente para énfrentar

los pxoblemus ecnnémicos dela u‘gun, su_sesgo disciplinario’se

niciatas" O,

“Cdordinada
al "modelolecon terpretar
y superay’ :

: Gor Tivadel
hecho 1neludibl, v gste ca-

so el “mudeln” :epau.m- mnu:a son ntalmente uhstractus, en el sen~

tido de pura creacién ideal: predul:ta de un»rapco imaginativc. Los
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"modelos" se elaboran a‘psrtir de-la realidad j para.bregar con ella

-contestén axplicita do ls CEPAL, par otia parte

tran" realidad en 21105.
de los hEﬂhﬂEv

tivadas y cor

diente e

pensadores

Ra&lidarl
iy

Yipor ello Marras-

ace referenciaal mundo

inclinacién hacia’la Investigacién ‘interdisciplinaria;



.para la naynrin de 10s campos:y ‘éreas de especializnibn.




isg

Queremos una integracién que vaya més allé de la fundamentada en

conceptos de mercado comfin, planificacién regional; coordinacién

prélogo es.por.denés expllicito: la eymcum del pensaniento y la
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sccibn Litegracionistas ed Ané¥ica Latina'. Nos brinda:lagos uis

periodizacibn -no’ estri:tamente crnnolégi:a 51

queialgiinos momentos

partidaria. Susilogr deila Alianza

Popular Revolucionaria; Anericana: (APRA) ipor;Victor, l'(aul Haya:de la’

Torre; 1s creacién de 108 Purtiﬂns Demé:ratus Cristianos; .y 16 funda-
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cién del Parlamento. Latinoamericano’-convocado por:el APRA-; en 1964,

La cuarzi ctapa-se'gesta’en 1a década’ds los treinta:.Estd

cién"Latinoamerica,

ricano:de Desarroll

“por. primern vez ll
logrado concretar
conl8;

i +Finaiment

decirse’con’cert 20
Herrera tlenen inflnencll da:

viviendo"}?

5 Prer_isamente, 1o propi det nusve
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por Herrera, serd’considerar el prublemn de la integraclén de Ané-

rics Latina de

muneru gluhsl dem‘.ro de’la l:llal los Bsp;cr_os socio~

18gicos, politic

s1do.estudiados

que rrasciende

de“108’pueblo)

dad,’ con arraigo!

f£1loséEicos operante:

de Lagos parecoriaa

orizarnas’a obviar. la’cuarta etapa; ya-gue,
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seglin su punto de- vista, se'reduciria’-en su aporte de-ideas— al

&nbito estrictamente cientificoeconémico; materia‘ys anslizada en

terés sy 1 Tpretaciones y ca-

tegorias--en algunos: mericanos’(pa

de la corriente i

En‘cuanto a:la

larmente ‘la obra“de

la décads (196021971).y te del nengaje integracio-

_predicador ‘itinera;

nista.



Notas al CAPTTULO VIIT:

(1) HERRERA,- Felipé: Nacionaliemo, Regionalismo lisno. Anérica Latina
en e} contexfo internacionsl. Buenos Adres, INTAL/BID, 1970. pp. 222-223.

(2) Tdem; pi 223

(3) Tdem, 'p. 22

Tdem, . 18

"América’Latina Integrada. 29 ed. aumentada y corregida. Buenos

Mres) Losad, 1967. p. 69,

(6) " Idem, p

(1) Ya hicinos mencién:de’log integantes de.la "lite" lotinoanericena generadora
de lss-principsles ideas o instunentos integradores, "...salida por lo confn

de_los claustros o que se han vinculado’a’los organismos internacionales'.
Ct.- Capitulo I, nota 20, de este trabajo. -

"The nost pranounced group in Latin’América lobbying for regional integration
has been ECLA -associated and/or ECLA- trained economists, often termed
technicos". EDWARDS, John David. Economic ideology and ecomomic

in Latip America; the impact of ECLA on LAFTA. of Virginia, 1974,
p. 274, También en Tdem, p. 275:."To'a large extent, vhatever success integra-
tion hais experienced within the region is due to efforts of the technicos".
(9) Cf. Capltulo VI de este trabajo.

@®

(10) "Integration as defined and pursued by ECLA denotes solely economic integration
as a means of creating the industrial mechanisms to effectively unify the
disparate economies of the region. through ths' comnon end of economic development,
ECLA has clearly di ished between politi 1. d economic
and has indicated that it feels Latin:Anerica’can‘achieve. the goal of economic
development primarly through the latter uu:hmn: dealing with the forner".
EDWARDS, John David. Op. cit.,.pi 126"

(11) "...1n lobbying for regional economic mtegmi

in latin America, the techni~
cos have attenpted to promote.the acceptance of the ides by presenting it

and the process of inte 85 a model of and
econonic developnent”. Idem, p. 227,
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(12) "Apart from Marxian economics, the literature of economics has for almost
two centuries attempted to meke as clean—cut & separation of econonic from
soctal and political thought as its writers were capable of achieving. This
general statement holds, notwithstanding. the now fashionable bow to inter-
disciplinary research, for the majority of fields and areas of specialization,
The topic of econonic integration, however, doss not belong to this majority,
except as far as its theoretical foundations —the pure theory of international

trade- is concerned. In a history’of the idea of national and international
economic the i 4

is difficult to carry through,
because the social and political issueg of any area and period ere inseparably
linked vith economic ones. Indeed; the:fundemental question of means and ends
nay militate against monodisciplifary thinking and require interdisciplinary
inquiry. The i full of ‘5t !

the identification of target and instrunent.

one another in
.'There dre meny for vhom peace
and political unity is the ‘target, and economic integration the instrument;
but there are others who see ‘in‘economic

gration the target and in polirical
g n; supranational eithorities, etc.) the
needed instrument", MACHLUP;- Fritz. A’ history of thought on economic

New York, Mac Millan, 1979. pp. 40-41.
(13) HERRERA, Felipe. Anérica Latina. .. p.;150.
(14) LAGOS, Gustavo, Prélogo a HERRERA, Felipe.Anérica Latina
(15) Idem, p. 15.
(16) Idem, p. 20.
(17) La lista, como vimos en el Capitulo I, podria
(18) L4GOS, Gustavo. Qp. cit., p. 21.
(19) Tden, p. 27,
(20) Tdem, p. 1i.

ampliarse.



CAPITULO IX

DEPENDENCIA Y LIBERACION

EN_LA_FILOSQFIA DE LEOPOLDO ZEA
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1- La filosofis de Leopoldo Zea

quzés la cnracterii:ica més :nnstants en el juehacer in-

al comentar Taobra

anérica; publicuda

nido haciend

. que relacion:

las-analizano

expresaron,

y més abn; 1
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y de sus actitudes frem:u a esas mismas circ\mstancins. Actitudes

y pensamientos” que: revelan Bu. con:isncia e s{ nisnos iy de su situa-

cién, a la vez:

su:presente

danentos: Zde'darae~

ver.otra. Cada individna
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tituible pare la conquista de la verdad. He aqui cémo ésta, que:por

o4 misma es ajens @ las variaciones histéricas, sdguiere una ddnen-

s1én vitul Sin elidesarréllo,

o1 canbio, ‘el cambioiperpstus y la
inagotabie:s

verdad; queda;

l'no puede ‘ser
il

sthistérica™ . De-

por el autor ya en 1947 "Nn e vaia’ pretendsr. ‘como errbneamente
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se ha creldo, imponer 2 la realidad mexicana unas. determinadas con-

cepclones, fucséﬁcua todo. lo contrario, lo qne se hnra sen& buscar

aquellas

que,. concretamente

nidedes humand

ruptora y cnestinnnd

la concepeién’ tntalizanor




ros principios y las Giltimas:causas de: todo cuanto existe.:Pues bien,

cuano se hace. esa pregun:a es porque ‘los p!incipius ¥ causasicon:

la exigenl:tu de: Teconoger: la historicidad

3- La situscién’de ‘dependencia

La realidad histérica concreta, las condiciones materiales
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y espintuales de la existencin humana,no constituyen, en ls’filo-

sofia de. Zea,:un estnrhn "o un_supuesto’ mrgxmu y:prescindible de

una £ilosofi

ricanas, del
de 1a comunidsd hunan

del mxsmu"“

rencia al "pues\:o" de América Latina dentror da’ia

:amul;idgd hunana.



¥ la toma de conciencia de esta situacibén sér4 momento ineludible

en el proceso. de si'posible riptira..La dpendencia, por otra parte;

istoriador

por paxne del colonizadors deiitalic ‘cualiitn ule neguciﬁn de lu huma-

nidad ﬁncada en la‘nlavnci{m de‘la a;}:iqularhjgd concreta“.del co-
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lonizador o la categoris abstracts del hombre y la humenided por
ik

excelencia!

te problena!"td

1a Aui)&ébungﬂ

ra-de 1n

omos - Occi-

dente, “anbas int
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a) La Aufhebung

La dependencia americana puede caracterizarse por un modo

de ser alienado, "apropiado” por .otro Zun alien-:que en tanto apro-

piador es el dominador. Un ser Lsrente de’ cnncien:ia de su propio

boso y malesto.:Lo asinilado: fuma parte de su sar, sin sstorbar
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su seguir siendo. Cuando’se asinila biem, no.se tiene necesidad. de

volver a repetir, experientias va realizadas: Lo histuria viene'a

ha de ser diaiéﬁticamantu~asimlsdn por

‘pueblos ‘como:1os; niestros!
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La necesidad, la urgencia, de esta asimilacibn’estd, precisamente
en que medianteiella.se podrd poner fin a las relaciones de depen-
dencia que han carsctérizado a América Latina; iniciando; 'asi, el

cenino hacia la 1iberacion20)

b) EL "calibanismo"

Pernftasenos-1lamar deeste modo a‘un mecanismo-impli-

cito en el camino liberndor expuesto, ya que mé se expre

sdonianc decomienzos

puede hacer

dectflo’|

e un habla de liberacisn”
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23

merced a.una "trasm\ltaciun exiologic " hecha degde si” miamn . "Mus.

este he:ho no:: pndria h!bex tenidn lugar si no hubiera hﬂhidu un. cam-

4255

gencia universal de-la misma!



5- Identidsd e integracién latincasericana

Ahora bien, ten qué consiste, cémo podria ser caracteri-
zada esta realidad de 1a que la dependencis aparece como nota.defi-
nitoria y cuya elevacitn al plaro de la conclencia, -puede ser’la

- Latina se-

clave de su efectiva liberaciénl. La identidad ‘de.Améric
T4 uno de los temas; fundamentales de lds=investi

Su tarea se bifurcaien direc 5 ¢ihar

“La-cultura’amer

turales’que ha ido e jueblos aie,

ectitudes humana

otrds ‘resulta

“unidad;epa-

Tales que:pa-

W27

recen no perténecerle diferencia de



los colonizados en Asia o Africa; que tienen una tradicién & la que

aferrarse. como, propia; los latinoumericanns ¢arecen de tal antece-
28 ‘

dente avtéctono’

unidad",

de las divsr!as
.ldidad americana?’

en nuéstra condici

sin ‘embargo i

mam:iene vivos

11(:"10. La concienciay dst

espacial,en

slturales locas

s "La historia -

de la cultura umen:ena no vendria a ser sino.la historia de 168
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estuersos” hechos. por el hombre’ds este’ Anérica para; hacer caber aus

proyectos dentro del’campo de los ptnyectos ae‘ a cultura, occidens
tal mediante un'Tudo
se 1o estorba en parte

conciencia en-n
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diversidad, tenis en r.om\'m la ‘bisqueda de un‘inaplazable desan‘e-

110 dentro de la npretudn ss:uuibn da dep:ndencin a que la hah{an

en’ el desierto, Puedun syudar ‘a que  ton

toda esa miltitad de hombres cxplutadns

Hispanoamérica®33,

6- Nacionalismo lstinoemericano .- SR :

"La toma de conciencia ~dice Francisco Lizcano-.que Zea

percibe en el proyecto asuntivo, 'reflejada en la'preocupacién por
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la propia.realidad, ‘tiene su correlato politicolen el necionalismo

latinoamericano’que’se manifiesta en esta regién desde

aisctitud:de

lealtad alt "s:f. mismo" e Américn ‘Latina “dndicado."En comentario

de Lizeano:- ... los ohjetivos g6 este

B
acionalismo, entrentado con
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intereses interiores y.exteriores, no se situaron nids allé de las

estructuras zconbmir_as, sociales: ¥ pal{cscas que;hanicaracteri-

zado & los pueblos occidencules esar’de: la revoluciu rusa la

meta que precend{a

Zea, el mindo-occide

ciones bajo

fortaleciendo
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en el juego de la. dominacién reitérada, ni tolerarla en: su seno.

"A Lo que abpira [..,) es'a Fealizar en Abérica Ltina’[...] vald-

res queno se.consideran de la- ‘excluatvidad de

termindda pue-
bl o grups 4 puehloa*'“ :

versidad, universalizaci

eiectiva ‘de los: vulores occidentales més
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auténticos.

7- Ippscto de la obra de Leopoldo Zea .

y su in nuencu

nista en la regi

jsinoven

haberse’ consti < 3 - e una’se-
rie de oy

itelectual

vanzando

sidido por Zea'y dedicado s’ prnmover reuniones: y\puhllnar una.re-
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vista y.obras especializadas.

En 1950, cs‘...bxén en México, se Tesliza el Tercer: Congre-

50 Inreumuicmn dde Funs fia innluyéndnse en su; cemarxn a 1a -

na centrada fu ndumsnta ment. | ‘del proceso’de confarna~
' 42

cién'de. la dependunciu 7 261 m:enw histbrico te

a-1iberacin’



Notas al CAPITULO IX:

[¢8

Cit. en ROIG; Arturc Andrés. Teoria y critica del

México, FCE, 1981, p. 186, :

(2) Tden. La cita de Zea a su libro v Liberacién en la
culturs latinoemericena. México, Cuadernos de J. Mortiz, 1974. p. 17.

(3) ORTEGA Y GASSEF, José. EL tema_de nuestro tiempo. En Obras Completas. Vol.
111, p. 200,
(4) ZEA, Leopoldo, EL positivismo en México. México, Colegio de México, 1943. p. 21.
(5) ZEA, Leopoldo, La filosofia en México, México, Libro-Mex, 1955. Vol, I, p. 14,
(6) Iden,
(7) MEDIN, Tzvi. Leopoldo Zea: Ideologia, historia y filosofia de América Latina,
México,. UNAM, 1983, p. 31.

(8) ZEA, Leopoldo; I &n s 1a Filosofis; la cia del hombre en la
filosofia. México, UNAM, 1974 (58 ed.) (1% ed.:"1953). Cit. por MEDIN, Tzvi.
Op. cit., p. 31,

(9). ROIG;, Artuto Andrés. Op. eit., p. 186,

(10) ZEA, Leopoldo, Filosofis de la Historia Americana. México, FCE,*1978.

(11) MEDIN, Tzviv Op. ‘cit., p. 115,

(12) ZEp, Lenpnldn. Anérica cono conciencia, México, UNAM; 1972, p.-113.-La prime-
ra’ edicién de este libro es de 1953,

(13) MEDIN, Tzvi. Op. cit., p. 33.’La cita de Zea es de La filosoffa en México,
Voli 1;p: 10,

(14) Tdén, .p. 45.

(15) Tden; p: 48:-La ¢ita de Zea es de Dos etapas del en

. ea. Mexdco; B1 Coleglo de México, 1949, p. 18.

(16) Tdem, "

(17) Este p\mtc‘de g

1a ‘5ido enurciado ya por Gaos, para quien la historia

ana:se ha por "el esfuerzo por deshacer-
se del pasadn y rehacerse seg\m un presente extrafio". Cf. ROIG, Arturo Andrés.
Op.'cit:, p; 195, Gaos" ambxén habia propuesto la Aufhebung, segtin lo declara
&1 propic Zea en el prnlugn a su Bl Barcel

Ardel, 1976 (38:ed:) (1' ed,1965), ‘p. 8.
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(18) ZEA, Leopoldo. Anérica como conciencia, p. 13. Reproduce cesi textualmente
1o dicho en Dos etapas..., pp. 15-16.

(19) Tden, p. L.
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(22) Cit. por Leopoldo Zea:en’El’penssniento latinoamericano, p. 509.
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(24) Iden,
Katablocenos: 1 procedencia: hegeliunn de 1o que henos ilamado "calibanismo"
8 pertir de su

figira’del ano y del esclavo. Segiin la interpretacién de Roig:..
"Sobre estarelaci

metiniento’y de dominio, el amo monta su compren=

ue sélo pora. o epstencia de_ tener' y

ajo spetitos' y 1os !intereses materiu—
face mediante: lnilia'leﬁciu‘ Zeldeapoio; a tad extremo que segin Hegel le
1leva a 'hundirse.en’lanaturaleza'; ss considerard por encima de aquellos

intereses bajos .que mueven a-las multitudes groseras, sucias y siempre in-
“cansablemente’ hanbiientas, EL eétard, trente a ellos colocado en el ser. Sulege
10 56 moverd para clamar por.el pan de cada dia, sino para habler del espl-
rity [...] |Hesta que se da) aquel salto cualitativo [...), la conversién

de un estado’de ismami en un estado de : cda [

clavo reconoce al amo y éste se reconoce en el esclavo [.:]:[y esté]:reco-

(26) Sus opmxones al respecto se consolidan en la época de lus Hipsriones, ¥ su
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CAPITULO X

EL _IMPACTO DE LA TEORIA DEL SUBDESARROLLG

EN_AUGUSTO SALAZAR BONDY
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_En contraste con.el pensamiento :qalinn. que. se esforzé

por_explicar con risurusu precistén el menanismu de 1d dependencia

de la dominacién generads por.la misma,,cancelaris’toda posibilidad
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de una reflexién de este.tipo, La-publicacién de su’obra ‘iExiste

una_filosofis de nuestra América?larrojs el giar

te'a loa pensadores

de América Latins, desafio aceptadopor.Leopolds Zes enisu La"filoso-

fia lstipoamericana’ como’filosofia’sin nhss; g esponde’

eearia. La

delEil0n

Bandy y
ble?

‘énsayoiescritoen 1962'-Car‘é:cer del gensamientn

do, no'se ha en:ontradc :ndavia a 51 misno:cone® comunidad viva y
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w0 ha logrado comstrufr ou propia historia! *>. . Descontada, la posibi-

14dad de_ese filosofds, smm— prnpnn: otra ‘que pndriu serentendi-

da comg una critica rac
pernitiere’ traza

tive, Esta £1losofis,

toma de-concizncia’es, adends del marxismoirevitalizado’ con nuevos
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planteos, la teoris del subdeserrollo del Tercer Mundo.y de la do-
minacidn, tel como ha sido: difundida después de.la Ségunda Guerra.

Graciss a.estos conceptos, comienza a verse al Perd en:elicontexto

das. Deleste

en el mnndn, hny negativs y :ric de’nuestrasipe

recuperacidn y afirmacién sxisten:ial ( )'laifilosof{s dete conver-
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tirse en gl instrumento critico:sin el cual no'és posible la con-

ciencia veraz. de nuestra realidad y de toda/realidad"’::La filoso-

Quizs 1o ovedoso!

mediadora’ent;

rrolladas!

wl0

“auténtica

araiproducir#las respues-

politicas necesarias;

‘frustracién de.todo: el pro-

ceso renovador ‘yiautorrecup
El £ilégofo, en suna, no puede confierse d intuiciones
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"ingenuas" de la realidad, debe recurrir.criticamente.a los resulta-

dos de unas ciencias que operen del mismo:modo ~critico- sobre la

realidad, finico canino hacia‘una“autoconcisncia’ anténtica. -

Hay pues, “en

realizaciénien América:

tendiendo hace:

g
lidad.de’unaauté

se sintid,

"revelsivoltebric

2- La clltura'de

‘Los bases oxpe
to deiestére
expilesto

de 196613

tacién dg;

una. interpts

llamarse lilaséf!cs en:la. medid

h.que,. més qus describir hechos,




busce ilupinar el conjunto de la existencia pervana:y tiene como

relacidn’ de gende r:i

dad que una [nacion] tiene de ntra para snhsis\:ir o dusnvolvarae




en algln respecto-importante". Un paisipodré: ser, seglin esto,.depen—

diente, interdependiente, ~cudndo sé da-una relacitn de. dependencia’

necesida

sobre laiex:

lativo al-a

sectores de-la

Esta nocién de/subdesarrollo‘es la reinterpretacién de
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1o que “soeio- econbmumente significa: bajos niveles'de salubridad,

de habitaciés, de vestid y rIe edu:acién. xxundes magas, pa\lperizﬂ~

das con ‘alto’

ducto’ nacis:

naniones y 1

te ls ns:ép:(

duccignt?l,

Doble'mérito, entoncas; para los analisis econdmicos que



dieron origen-a la ceoria del subdesarrollo. no. Bélu senalan ‘el he-

cho de la depﬂndenl:in el:onélnica. sin dan con el resort» primaric

los dominantes,”y ur s\lmgn s:ele 8do. de 1!.\ com‘licién ﬂe ‘dominacién.
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No sblo socidlogos, economistas y tebricos de 1a politice; sino’ tan- -

bién psicéloges y bi61ogos) tan npuntudu

el agrandamiento. cnnstanl’.a de la distancla entre 108 ipaises. desarro-

¥ con el lor

dias revels.3

rrollados

1a Eegundu 126,

gto:eder subxe la bese de est

renisa:real

Ahotd bien, gen qué-consiste este proceder!? Salazar Bon-



dy lo enuncie sin ambajes: “En .la segunda witad del siglo XX, el

reto histérico dirigidn a lus paises dominudns es 1a xevolucién in-

110", De alg\lnn manera: éste é5_un con:eptﬂ en.el: que Ancorpora “elemens

tos ya nencionados: En sfecto, ol "régxmen social iy econémico :aplta-
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lista" estaba asociado;-ineludiblemente, a:'idess, actitudes y. valo-
res", vy a us:emaé que’ encuadran’ 1a'vida de 108 Pueblos”. Elementos

que globalments reciben,

del “modelo occidenta

ta. Pero esta’
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miento de la raciopalidad incompleta de esa sociedad, responsable

de 1a condicién inirahu\punn dé las grandes masas pauperizadas de los
paises periférices .

Por. el’contraric, se hace :ilﬁ'r por.esa via la
necesidad e

suya

dialéctiumente ~lo gque-en; términc

histéri-
1uc1onariamente— el modelo. de, la ¢iyilizacibn con-

di:atum&as inevitables: metré

cos significa:rev

tempordnea;

-—:ulnnia, cen~

“bordinadon?2,

No'hay;pues,” para:Salazar,

posibilidddes de dessrrollo



dentro del sistema, La Gnica alternativa es la ruptura revoluciona-
ria del mismo como apen‘.urn hal:ia un nuevo modele, ahorasi"yerda-

dereménte universalizable, por ser cnmpletamente racinnal"as “Mode-

el nombre: de "so:iuliamo

humnnxata"ss

b=

cién, estoes; la xnp:ura radical con el,siscema de’; zxumna:xén, en
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este caso el "modelo occidental, Y. esta revolucién, "movimiento
<1
¥opor Gripin paraiel propio pueblo el

de afirmacién de la persunalidad his:éricu da cada pueblo [

protesta contra ln opre516

ue’hiasta hoyle ha gido ne-

desde que canscitnye a lu Vez,un auténti:e prin:ipio efecnvamen:e



negociacién de:

transcribe 11t

gracién; no-se

tos udquieren un aentidu red_ almente inversu en’su. pmyec:o ‘Tevolu-~
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clonario, No se trata ahora: de aceltar el sistema.para que funcione

nés eq\ntanvamen:s. Se. n—ats de sentsr las bases de:su. ruptnrn.

i per Toque

:acur ‘cémo i

que inicle
convivenci
toda ia faz
el prt;c'a’\u'
situa:tunes Y

ten de hecha*

comunided més 'vastaque:es:ya en;nues;ra éyocs un gran fierza his-
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térica, Se le.ha-llamedo el Tercer Mundo’o el mundo’de:los paisesi

proletarios o hamhrientns 1a'solidaridad y 1a coordinacién

alores:decidentales,

ica e desde el actn



fundacional de la Conguista. annres dados, a 1! vez que negudu:

tos extremos de los "tesricos de’ls dependencia-absoluta’.’ Segén
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este sutor, al considersr yiciedo "todo 1o transfertdo por 1as.al-

tas culturas que han ejen:ido o ejercen fotmaa diverses del impa-

hloque dil:hss fnrmas

ecreacibn,

Exia:e ni

he existido.para ningén: ho bre en cuunto ente i céri:n B a{irma

también’ Roigh®
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Las formas. culturales cccidentales ‘inpuestas-heredadas

son, pues, algo'.con:lo

cana= 1a’ evidencial histérica dela cad

y su concrerainme

2 participacidn: comu-

en’torno a’los valores.

'\ el-radicalisno de’su




denuncia, puede darse plenc:valor a:su aporte.

E1 sesundo pinto’de ﬂivgrgam:ia gue’querencs, sefalar tiene

res poseen. Bn efectu

Salazar la ruptura,. pueﬂe edvertlr canua une ligera lectura de.la
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propuesta de Zea que podria quedarse en una interpretacién conser-

vadora de ln que se pre:enﬂa z.ﬁrmnr. no nbstnnta. como: negacién,

1o acabamos de

s un llamado

lisis: de sns‘quiebres enilosidiscur: ternativos,io atn dentro

nisuo del fiscurso oprusor se vatr {en'uno de los esfuer-

zos ‘més un de los es’latinoamericancs:en.la recons~




truccién de su pasade histérico.
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CAPITULO XI

JOSE MEDINA _ECHAVARRIA

Y SU FILOSOFIA DEL DESARROLLO
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Distintas fueron las vias'a.través de las, cuales los pen-

sadores que veninos anulizandu, arrihuron .al tenie de- Is intsgrncibn

nunoumericnm,‘ urro]aron sobre él una- 1\|z de nnt\lruleza £1losé-—

tos socinlsgim "politicos y tanbién filosbEicos, sin'lograr, no

obstante, quebrar el "econonicismo® caracteristice’ de-las:perspec-



251

2

tivas cepalinas®. Si bien su esfuerzo se dirigid principalnente,

a la elaboracién de una “sociologia“del;desarrollo!. compatible con

las tesis de la.CEPAL® ¢ /el rastres
de los

de sus
“loique

dan_undng

acerca.del
das en sd
aportes de Med
110 -y jor end

racionalidad” impiicadas y 'sus portadores sociales (#4):
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Una (itima referencia, signo de la modestia: y honestidad

intelectusl del autor; al justificar su ingerencia en.eliterrenc

filoséficor

"Par m parte [ J no soy 'experto

107 ‘mayor serudnﬂ

deintentarloco

Es daciz con todo ol rigor a
w5t 4

mi alcance

1- Utopia Cognitiva’y policica®

que se desno

menes“libera

,7el reme-

dio posible: s"dé‘as:a gran

crisis, Pucs han. sido’ os triunfu logrados por. n sn tenaz -

enfrentarse ‘con. ln nuturaleza implacahle Tos que han hecho al hombre
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demasiado poderoso en pecta parcial desu’vida,.el mds externo

¥ duebradizo;: Pero sélo“la’razén, a’su: ves; puede restablecer el

tiva. La 'rennm:u

encadenats 51
A1 .

Vque nptlmizlndo, mediunr_e el cému

fnrmel'
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la relacién de medios a fines; obvia:la consideracién cientifica

de estos fltinos.

pues todo:conoc

En el

es especial por el’ cara:te 1nstrumentn1 que expucnamnte le-atri-

buye: "lo que a ella seile’ vig a4 vida.-

es-una orientacion para
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Esa orientacién’es, por lo pronto; una aclaracibn-racional:de.las
condiciones'y de’les:tendencias, contenidas en la‘circunstancia’sos

17" Bate necasario conproniso

cial donde nuest

pios de”un”

minadal?;sy

los origen

a satisfacer ‘sus: nei

destinadas ‘d cumpli)
se reservaria,

o dimensién: tor

labores en!ta  UEPAL.y enfrentarse sl tema del desarrolloseconomicos

El'nismo objeto reclamard: a Medina una toma:de posicién:réspecto
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s 1as relaciones entre econonls y socislogia orientadas hacia ese
fnosoﬂa de’la

fin, y a adoptar. los 1inenm!entos bis

s€como /un:
tenbmen:

asienta’

poder.‘técnic
do losconce
procesc gene
tro tiempo!
1a co}.é,ﬁkt'\.c 3 ' ; :yce:! o=
tal, ese proces i ¢ : uye’n’do

al procesoe

to,'en’su:cond

una’gistems

nes’y’.proces:

quizés: jamss



necesariamente mnlndisciplxneriu. En. este sentido, la cerrespnnde E

tantes,’ y

pia labor

fuera' d&

de vista'de la "tilosofia:icritica® de'la Escucla de.Frankfurt par-



ticnlarmente al denunclar los excesos+de la raclnnalidnd formal y




precisamente algunos neohegelianos .o marxistas no oficiales los que

aventuran hoy los mis

combates ds 1o cgiti:yﬂ,culturu]’..

Un-Adorno en Alenania

los ejemplos més sient

asequibles, pnrqua arla intri.ul:a dificultad de 1a Larminolugia he-

gelidna suelon unic los influjos de un ‘froudismo ngs o'mencs oftado-
xo". . i : .

- El desarrollo'y su filosofia

Ante ‘la :Btencia e'ancecede’nce:, Medina Echavarria pro- .
pone abordar Eilosufi:a, ente; ¢l tema del desnrrallo =con6mico "por;

5“30

una aproximacién:a de las ideas

larns ydistinta en

un intento. de.

sentido.

producte; el

produceibn=

cuando ‘sg asuné’de] u_pura




exclusivo el desnrro lo ECunémicu. se’ Constituyen en siatema! econb—



micos puros. LCukles son estas sociedades comp‘ulsxumen:a entregadas

a la ecnmula:i{m da capical‘l "Unn sociedad’ [asi] sulo se Jof; ece! en

nismo,

po arrastra consigp

manera abandonado

La‘primera.mnnifss al:ién Mst\irica dgl sistema ecunﬁmicn

puro es el capitalismo: cidentul \Medinadesmenuza sus condiciones,
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carecteristicas.y seciencis histérica en una conferencia titulada
n36 % i

"Economisso, de Mercado ianto’ s las  condichne

ron su concrecién;.se refiere:al

tad de sacrificio, -

futuro -tesi

participac{én:del Esta;

"mito" de uniestadg

téricanente. No' sblo

-con excepcid

un siglo: "Es’

conocen hoy

capitalismo ' 6alya

y o ot
econémico integrado, ;particularmente  por’ desviar

una politica social, Bl imperio;absolitc;del mercado-y-la libre com-
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petencia son postergados, ademés de por. las presiones sociales apun-

tadas, por razones estructurales que. u:laman Ta:presencia-equili~

soviéticai

mo; se man!uvierun
..42

en el limite nenesario para alinentar. e:trictsmence este proceso

En este sentido, "la (mica ,cupltulismv y socialismo
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soviético esté en el modo o menera de llevsrse 8 cabo [las] inversio-

nes. En el primero por lb decisian de emmsanos privndeﬁ s truvés

del beneficio, en el el

8 través. del 5ohrante

S
de mercado Eata aperturaidel siaten

en el nﬂpitalismo por. 1a pxeaisn' misma de m masds, que a8l go-
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ce de un mayor.bienestar no ‘estdn dispuestas en lo sucesivo a so-

|vl05

portar el bérﬁlhenl sucriflcin dé ‘sus aspiraciones de consumo”

Amhas ex etiencias histﬁrxnus demostrarian que pan 16-

grar uccerler aiuna-situac én de hienestar muterial que. de lus

G1timat lasisocie

dice Medina; porqu Es de-

cir, las que-se viven'ihoy’ en"todo: 5 e:nnémicumente més

u l:onj\ultu lo que-se denominn la

avanzados y que’ constituyenien
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socieded indugtrial [...] cualquiera sea el sistema econémico de..

que provenga*’, Esta sociedad puede ser caracterizads

1) como "una

sociedad de trabajadores

itinuado’ dafuer—

por Lo menos: por ahor:
de grupos’quesiinteryiene:

nes gubernatiy de

deolégicamente
de Ta 'técnica

nihacia

el confornismo; el individio: resgus i no sy duto-

nomia"

Lo queconducirial a pasar: pariencid democratica,

a una nueva forma de totalitaris Rdemds, el principio motor eco-

némico de estas sociedades tiende a configurarlas comosociedades
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de consumo 'y como "cultiras administradas". En efecto,."para que

el ‘sistema. pudiers in fricciones en el proceso indefini-

misno, laic

prensive po
del-alma';%e:
muchol nés?

"Estanos’.tan

como “la:del



niento comofiltimo criterio. Finalmente, Medina considera problemé-
tico analizar ia capacidad ‘d¢’ siitononta, de’decisién propia.y/1ibé- -

rrima del, individ\m

en’efecto,

ajuste’y méxine

dcapable en una sociedad funciona

nuestra, tendfa‘aiquebrar:la espina dorsal del tndividuoiconila pa-

lanca de-la:jerarqu asolucién weberiana, extrema 'y heréica:co-

mo casi todas las. suyas, sélo; podia hacerse por la aceptaciéi hasta
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Para Marx, la

su fondo del proceso-de rucionelizacién mismo

causa estaba en la’ atrnctnrn da 15 so:iednd 1ndnatri!1 enisu. foz‘mﬂ




la historia son muy claros —dics Gurrieri ©(1).1a historis ds Amé~

rica Latira es un fragmento de'la; historiu oc:idencal, ya qne B

activa y cread

historia d;;ida

parte;:cono

¥ 1a modern

ue disloca’™ 1a 'sociedad

nuderna e

¥ el de la decidida Antervencion

statalz.no ajencs, poriotra parte,




al modelq occidental. Medina serd un acérrimo defensor de las posi-

bilidades y ventajas de la

planeucién democréticu‘

Ahora b!en. entresarse

1964, He squi, por otrs Garte; i prsmar argunento en pro de.1a dntes
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gracién latincamericens. Medina, mis alld de encusdrsr la.regién
¥ puncuéuur su cnmﬁn.niuuién

en Occidente-y ‘su ethos ciltural

"en trance'de desarrollo!; reconoce.las:hiatos, querseparan’a ‘sus

n \||nn {a de 1

nte und

ol cxempe““

1a cnnsolidsc;én de "snfr'séstructuu saciales o h\lmanas" ‘:en..inarén
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potenciando el desarrollo buscado, como e el.caso muyiconcreto del

fomento. de la adncacién, qua permitiris la; formacié de:los cuudras

les de implnntar

cales"®?,

1ista", puede ser
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hombre, o en términos menos snlemnes, 1i realizacibn n meyor posible

“términos

60 {dealis-

iy el

la hace dependar [como s sentiﬂn, apnrtanﬂo desde &ate dngulo 5u
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luz filosbfica. En suma,: podemos cifrar su propuesta como una "inte-

gracién para el desarrollc”.

4~ Los ictores y sus formasde racionalidad

‘gran interés para nosotres, lo aludimos. de paz

s0 'al referirnds asilelites" cundncturus de los pmcesos dei: inte-

gracién, és’eliesclaradimientorde’

to, pareci

"iluminados!.

¢igies muy

tiva filo-
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Habrian, segfin Medina, tres sectoresque. se disputan.la

dirigencia de 15 planenciol\ ‘para’el: desarrnllo y por. ende, podria-

tas, loste

t1popil?

de procedimi necesarios:

en la ‘actuacién’’de:in’ procesos En‘este sentido constituye tipicamente




una racionslidad formal y funcional [

carbcter técnicn y fincional’ ‘en'la; medidn en’que; se refiere a la

progresin’ adecuada de”

nalidad ~bu;p¢ré:1ca

con 1 racionalida

tehlacim ento.

suicompetenciat ".A.lo

de-estos expertos, y e parucular el caso

o los scononistas especias
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1izados en el desarrollo, viene adosads una incontgstable sutoridad:

"Se trata ds’una clase de uutnridnd cuys: lagitSmMad esté basada

en la conviccién oirecon ciment

cias de;una Al:n:ién. En s act&vided

preten-

“s1do
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tituyen nanifestaciones de la rn‘cionaliduﬂ formal, mo.otra,” por o=

tra parte, que la que nspira o a1 “i¢iego ‘mecanismo” del desarrolle

por un"deterninado tipo’de sociedad"n. Por otra pacce, 'y ‘para poder
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hacer realidad una auléntica' Mplaneacién demucrética" es preciso

asegurar el hechn de 1n participn ibn ly el con rnl pnpularss en

sociales;’

con_ fuscd

inndament

nuestro tems de la: "u:opu cosn:\tiva politica" de-José Medina Echa-

varria.



Notas al CAPITULO XI: -

(1) -CE. GURRIERI, Adolf’, "José Medm Echavarria.’Un. perfil: 1ntelectnal“ Estudio

¢

(3

)

preliminar.a NEDTNA: Josh. La'obra de
pénica, 1980, ‘pp: 134-135. e
Segun reconace el miswo- Prebischi "o cahe dida. gu

Mnﬂrid. Ed. Cultura His—

Pero} pur’otra. parte, ellas 1o han penctrado en enas: de pensamien-
to con.1a amplitud y profundidad qus merecen [1::]. Yo nismo he llegado al
convenciniento’ de que no’ podends conformarnos‘con una teoria econémita del
desu!mllu y.que ella tiene que ser, a lo menos, tamhién soclolugiza y politi-

. PREBISCH, Rail, Palsbras en el priner aniversario de la desaparicitn
de José Medina Echavarria, leidss por Enrique Iglesias'en la sede de la CEPAL.
Publicadas én Revista'de la CEPAL, n® 7, abril 1979, ‘Reproducidas en MEDINA
ECHAVARRIA, José. Op. cit., pp. 11y 12,
EL nicleo de sus contribuciones soctolbgicas al pensamiento de la CEPAL esta-
ria dado, segin Octavio Rodriguez, por: MEDINA ECHAVARRIA, José. "Las condicio-
nes sociales del desarrollo econémico; "Tres aspectos socioldgicos del desarro-
1lo econémico"; ambos en Aspectos sociales del desarrollo econbmico, publicacién
de Naciones Unidas, serie connemorativa del X{V aniversario de la CEPAL, Santia-
g0, 1973. MEDINA ECHAVARRTA, José. "Las relaciones entre las instituciones
sociales y las econdmicas. Un modelo teérico para América Latina", Boletin
Econémico de Anérica Latina, vol. VI, n® 1, marzo 1961, MEDINA ECHAVARRIA,
José, i ] sobre el desarrollo econdmice de América
Latina, B/CN.12/646, Sentiago, 1962, CEPAL. EL desarrollo socisl de América
Latina en la postguerra, Buenos Aires, Solar-Hachette, 1963, Cf. RODRIGUEZ,
Octavio. La_teoria del subdesarrollo de.la CEPAL. México, Siglo XXI, 1986
(58 ed.). p. 189, nota 3.
Introduce esta categoria al analizar la posible conpatibilidad entre democra-

cia ¥ & "Las facilidades se cifran sobre




¢

G

<

2

(7

@

)
10)
a1

todo en lo que pudiera denominarse el parentesco existente entre democracia

yla taica, no.en el sentido de una conversen-
cia de sus tural el més limitados de
de la'novela goethia~
y: Planeacién”. En La

nal". MEDTHA ECHAVARRIA, José, “Discur
obra de..., p. 341.
éxico,  Siglo

XAI, 1967, (Textos del Instituto
y Social - ILPES). p.:4i 7

Segin Adolfo Gurrierij: Medinu reivindi:adu el Adon ¥ a onali ata dela nece-
sidad de una organdzicibn ciéntifica de la souiedad, tan‘caro’a Augusta (Conte;
de hi su contenido’utépico; .!Es cierto que el planten de Medina puede resul—
tar ytépico y,.a .veces, hasta un poco contradictorio Zesto ‘mmn _por 1as
incoherencias qus pueden surglr de'las exigenciss clentifichs'e instrimenta-

les que inpone o'las clencias socisles-; pero no cabe duda de que [sua ensayos]
constituyen:uia de las exploraciones mds profundas realizadas en 1a América:
higpana sobre 1a ‘16gica de lis ciencias sociales”. GURRIERL; Adolfo: Op. eit.,
P. 23." La espresién "utopia cognitiva y politica" es también de-Gurrieri.

Cf. Idem, p..49, @ quién, por lo denés, seguinos en este punto.

MEDINA ECHAVARRIA, José: "Reconstruccién de la ciencia social’ (1941), En

lidad de la Estudios sobre nuestro-tiempo. México,
FCE, 1943, p. 63. Cit. por GURRIERI, Adolfo. Op. cit., p. 25, quién sefala
la probable influencia de Karl Mannheim en esta tesis sustentada por Medina.
MEDINA ECHAVARRIA, José. " 1idad de la ", En
Lided..., p. 17. Cit. por GURRIERE, Adolfo. Op:ieit., p."3l.
GURRIERT, Adolfo..Op, git,; p.-32: 0
MEDINA ECHAVARRIA, José. -"Reconstruccién. ..y p 56,

)’y 1a Morganizacitn fun—
cional" de los elenentos” que.la componen” (cada’componentd:de: 1a accién.tiene
un papel y una furiciéi: deEinidos). Cf. GURRIERT; Adolfo. Op. cit:,"p. 25.



(12) La "racionalidad material", tomada de Dilthey, permite captar-el "sentido",
“significado” o "valor" de las actividades hunanas: C£. GURRIERI, Adolfo.

Q. cit., p. 29, Cf. tanbién Tdem, pp: 43-49;, para una detallada contraposd-
cién de anbas racionalidades.

(13) Medina rechaza particularmente dos: la "ciencia militante”, que de la exage-
rada abstraccién pasa a la beligerancia ideolégica; y el "empirismo ingenuo",
que frente a demasiada teoria pretende su prescindencia. CE.' GURRIERI, Adolfo.
Op. eit., p. 33, e

(14) GIRRIERI, AdoLfo. Op. Gk p. 3, conentando a MEDINA ECHAVARRIA, José, "En
busca de’le clencie del, ‘hombre", En Responsabilidad p. 30.

(15)’ Tdesi, p./ 37

(16) Tdem::

(17) MEDINA ECHAVARRIA, okt Secilogta: teorfn y téenica. México, FCEy:1946 (20
ed.): p. 8 CLE."por GURRIERT, Adolfo. Ou. cit.:p: 38,

(18 Cf, GURRIERT, {Ado1 fo. 05 ¢1t., pp. 61-69. Meddna e miy claro.al sehalar
su’ tmportancia: "Por bajo do. la diversidad o las

-las ausmos en las setitus

des y-relaciones méa elementeles que:[

o fundante ‘de todes sus, e ! fltimos y de-
cisivos de una estructura social, de-cuya existencia o inexisténcta depende
la posibilidad-de determinadas yeaiug:ianes ‘coricretas". MEDINA ECHAVARRIA,
Jost. "Las condiciones sociales del’desarrollo econdmico”, En su Aspectos
soctales del desarrollo econbmico. Santiago, Ed.- Andrés Bello, 1959. p. 51,
Cit. por GURRIERT, Adolfo. Qp. cit.;'p. 78,

(19) Cf. Idem, p. 41, .

(20) Cf. Idem, p. 70.

(21) CE. Idem, pp. 59-60. N

(22) "Las i sociales del desarrollo econémico:

(23) GURRIERI, Adolfo. Op. cit., p.73: :-

(24) MEDINA ECHAVARRIA, José,."Tres uspectos sucielégicos del- desarrollo econbmico",
En Aspectos sociales..., p. 70, 7"

(25) MEDINA ECHAVARRIA, José. "Las cundicicnex... J'pu 48, Cit. por GURRIERT, ‘Adolfo.




Op. cit,, pp. 78-79.
(26) GURRIERI, Adolfo, Op. cit., pv 83.
(27) Tdem, p. 48.

(28) Tden,
(29) Cf. MEDINA ECHAVARRIA, José. "EL desarrollo y su filosofia". En Filosoffa, E-
dycacibn.

s ppe 311,

(30) Tden, p. 11, .

(31) Tden, p. 12,

{32) Estas ideas de Mmhna serian, segfm Gurrieri, una reinterpretacibn del "para-
digna veberiang" que identificaba el desarrollo econémico con el desarrollo
econémico 115eku1—ca§ihalxsca, postulado ask com nico posible. Hetmam e
tanbién veberiano.-Cf.  GURRIERT, Adolfo. Op: cit., pp.. 86-91, EL texto de
Heinann al Gie Medina se refiere es Teorfa socisl de los sistemss

(33) MEDINA ECHAVARRIA, ‘José. Op. citi, pi 36V

(34) Tdem, p..16. )

(35) Idem, p. 17:

(36) Trelutds cono parégrata 11, dol trabedo que ostanos enslizando. Cf. Tdem,
PP 17-34.

(37) CE. WEBER, Mex. La_éric y-e) espfrity del capitalismo

(38) NEDINA ECHAVARRIA, José. Op..cit.; p, 24,

(39) Idem, p. 37,

(40) Tdem, p. 28.

(41) Titulo de la tercera conferencia de las cinco que integran el ciclo que bajo

el titulo “EL desarrollo y su filosofda" expnsiexa en la Universidad de Uru-
guay. Cf, Idem, pp. 36-52

(42) Tdem..p. 41.

(43) Tdem. p, 42,

(44) Tdem, p..'51:

(45) Idem.

(46) Idem, p.’ 38,

(47) Tdem. pp. 53 ¥ S4,

(48) Tdem, p. 64



(49) Idem, p. 77,

(50) Iden; p. 59,

(51) Idem, p. 60.

(52) Tdem, p.:62,

(53) Idem, pp. 65-66.

{54) "Todo socidlogo interesado por los fenbmenos de cambic se apova, aunque no
1o declare, ‘sobre una teoria del’désarrollo histérico, sobre una concepcibn
de- 1a historia en-suiproceso total". MEDINA ECHAVARRIA, José. Lecciones de
sociblogia’ :Versién mecsnnuuﬂadn de sus leccionés en la Universided de Puer—
to Ricc.‘(msv), p. 195 Cit. por ‘GURRIERL. Adolfo. Op. cit., p. 9.

sstia afitnacién de 1a recoidade Medina en el paradigna

as0 da AméricsLating, como”constatamos & continuacién,

Por otra’ parte;

i, poraquien: "Anbos procesos [las refornas
1o sovibtico], aming de manéra drhs-

tica 1a smplmd de aplicnr,ién vélida del paradigma weberiano, pues de modelo

histérico, “tebrico y précico'detodo desarrollo econdmico’ posible.se ha res-

relative sl origen.y Fundariento de la ‘estructura Liveral-
: s fn s6lo se refiere a uno-de.los tipos

de desarrollo eca.}mmo “Posibles, y no & todos. Por ese motivo,.la sugerencia
de-que pars ‘slcanzar el desarrollo es preciso adecuar la estrictura socisl
a'los: dictados de ese paradigns es 'inocente simo fuera.peligrosal (Hedlral;
¥, Medina insiste, la terea esencial de la sociologia del desarrollo’consiste
en constrydx 'nuevos modelos' deseables y posibles de estructura social acor-
des con el desarrollo econwico, Op. cit., p. 8. Nuestra tesis'es qie, si
blen reconoce Medina el mbito y momento histérico en que dicho peradigna
tiene literal splicacién, reduccién no es elininacién y menos para el caso
de Anérica Ltine. Su consideracién acerca del cepitalisno reformado y el
modelo soviético.le permitirian formular un paradigma mis amplio -cuando no

tringido’n teor

una mera ampliacibn-; mis ol weberimno conservaria su validez, si se quiere
como un caso especial: o' sub-paradigma: el correspondiente a la' fase inicial
del desarrollo ista. Las diciones histérices exigirian
une que o e 16n; de) pavadigna, reiterado en sus liness
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fundamentales. Su advertencia sobre la.'"inocencia peligrosa™,:por otra parte,

es una instruccién vélida pare el uso de cualquier "paradigma", destacando
su necesaria

que salve 1las peculiaridad

propias. de un tiempo
y n-m determinados.. Adenés, si’Gurrieri entiende por “paradigma weberia~

" 1o que Medina declara cono interpretacién” de eber del proceso del de~

sarrollo econbmico en el texto que analizancs,.Jo cusl es posible (CE, GURRIE-
RI, Adolfo,:Op. cit., p. 86, y HEDINA José. 0. city, pi?65),

56 vers con ¢laridad como Hedina ‘Cermina reiterando su splicabilidad en’inéri-

ca Latina: La critice de Medina,bien encaninada, no lega o tal Tadicalidad,
cono ‘el mismo Gurrieri admite més adelante:""De_todos' ‘modoa; su-critica’ del
paradigna‘veberiand no implics un'rechazo de 1o macriz
corriente de pensenienta" . Op: citi, p. 9
(55) GURRIERT, ‘Adolfo..0p. cit., p. .96,
(56) "Ahora bien’ipertenece en estricto
ral y politico.del.'tercer munda'7, Af:
tancias supondria sitvarla al

més eneral de este

1" Eragnento ciltu-

ales Gircuns-
1 o

0’ michos pai-
ses africancs y en el dnbito

mplejo:y:

de 1a cultura occidental
exhibe todas y cade una de las e

de 1o que ha sido el ethos dé esa cultufa..." NEDINA EC](AVARRIA Josb! Dis-

curso sobre politica-y. planeacién”.:En La obrs de;.., pp. 303-304.
(57) MEDINA ECHAVARRIA, José. "L desairrollo y..:" 3. 59,
(58) Iden, p. 80,
(59) Idem, p. 70,
(60) Iden, p. 80,
(61) Idem, p. 82,
(62) Tden, p. 83.
(63) "Sin embargo,

si grecias al saber histérico podemos salir del espacio gris
de los indicedores para encontrarnos en una realidad casi ten coloreada como
1a que nos regaln la experiencia viva y directs, también ese saber nos pone



de innediato en guardia ente la supuesta uniyocidad de la expresién 'América
Latina', tan diversa,.no obstente sy unidad; en el contenido cancreto'de su
geogratia y de su historia". MEDTNA'ECHAVARRIA, José. "Discurso sobre...",

P. 304, CE. también su "La Universidad ant

- el desarrollo econdmico™ (1966),
en Filosofa, Educscién..., b 227: "Anérica Latina es'un privilegiado ejon-
plo de estas Gltinas [4reas de evidente hqmogensidad cultural], $1n ‘que’ para

haya de en 6

de confundir la
pura conunidad ingiistica’ con cm 1o gue! mge una cnmp\cta comunidad de
convivencia®. .

(64) MEDINA ECHAVARRIA, José. ”Glnsus 2" Nacion

alismo-y: desorr 1..'"

(65) MEDINA ECHAVARRIA, José. “El desarrollo y.
(66) Tdem.
(67) Tdem,
(68) Tden. ) g :
(69) Medina marca la distencia, a la-vez que pascul”

sinilacién, entre el nue<
vo integracionismo y el viejoi "América:Latina, c uya: raglnem'.a:ion es ptnducco
del segundo gran momento de su constelaciénoriginaria

se_éncuentre hoy en
el trance dificil de abrazar .un yruyn:tn de’ sda “Coméin cuando ‘apenas,en, mu-
chos cavs, s1 han concluido sus al

c Por una. conti

cia histérica o quizé como resultado de'ls 'astucia de‘la razén', llega shora,
por 1a via de sus a
de sus mhs vielas

¥ b a'una T

“ideales. Las ensefi de'si_desarrollo econé-
mico han puesto de manifiesto una contradiccién objetiva-entre sus espacios
poldticos tradicionales y los espacios econémicos exigidos no pera mahane,

sino en el mismo dia de hoy: Ahora biem, por muy 'objetivamente’ fundada que
parezca, la tarea no es:nada sencilla y exige los esfuerzos.y tropiezos de

toda una generacién”. MEDINA‘ECHVAVARRIA, José. "La Universided ante
221,

"
e Pe
E) tema‘lo'habia planteado ya en.1960; en su ensayo “Las relaciones
entre las instituciones scciales y ‘econémicas', EnOp. cit., pp. 269-309.
A1l interpretaba: como, parnlelo

S desarrollos de Lo paises latinoameri- -
canos a pertir de 1a Independencia, "sobre el fondo. hiomogéneo de su conste-
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lacién originaria -es decir, de sus notas esenciales—" (p. 309).
(70) Cf, B.ID. (ed.) Factores de la México, FCE,
1969, p. 293 y EDHARDS, John David. Econonic ideclogy and economic

in Latin America; the impact of ECLA on LAFTA. University of Virginia, 1974,
especialmente en el capitulo VII, el apartado "The role of the technicos".

(71) MEDINA ECHAVARRIA, José. "La planeacién en las formas de la racionalidad".
En La obra d

(72) Idem, p. 39%.

(73) Tdem, p. 395.

(74) Xdem, pp. 395-396.

(75) Idem, p. 403,

(76) GURRIERI, Adolfo. Op.'cit., pp..124-125.

(77) Idem, p. 125. Cf, MEDINA ECHAVARRIA, José.: Op. -:1:., p. 445,

(78) C£. MEDINA ECHAVARRIA, José. “Discuzsn sobre...", pp. 374-375.

(79) MEDINA ECHAVARRIA, José. "La planeacién.en las formas...", p. 406,

(80) Cf. Idem, pp, 411-412,




CAPITULO XII

FELIPE HERRERA

LA _INTEGRACION LATINOAMERICANA EN BUSCA DE SU FILOSQFIA



Felipe llerrera Lane (Vﬂlparaiso. Chile. 1922) refine las

caractsristicns utrihuidax al ensador latinunmerlcanu l:ipi::o. Hom-

bre’de accién.y’ pensamient S formactsn:pr onal'en’ derecho
5

onga-

ernacional.’ Praxis

rio'",. declar6 ante unzauditorioyen:Florid

még Bdule

no casual, si tenemos préesentes’
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efecto, el latinoamericanismo que se habia replegado, entre los em-

bates del pannmuri:anismn de los inicios del siglu. a:los émbitos

de 1a reflexién cultural abstxacta y rcménti:u Redb yoollariellano

cuencia

Santa Cruz

conduciend
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abiertos y convencer algunas voluntades. La necesidad do is integra-

cibn latinuemerlcnna snrge asiy cnmianzn a gmnnt ndeptoa, vincu-

eco 6m1cﬂ. cus‘l

ndes:ifrubls

la fecindida

ma centro-periferia=,” que’le upnn’.ara Raﬁl Prebisch “Kebon elenbntos

estimularon la  profundidad’y el :sdxuansmu en- 1os plan:ena que’ pron-



293
to desbordaron los marcos institucionales, coincidiendo”muchas:veces

con el retirc, 'via ILPES; de sus ‘sutentadores: Fus asl como CEPAL

hizo un’vigororsoiaporte aieserc o iintelectual deno-

minado globalmente:

Vilegiada

pecifico’derlasp

frutosen-laicreac:

cido mis-tard

alld de. suia
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regién en el nundo"’,

Durante sy lurgn gsstién, y espe:ialmente sde su‘dxsuur‘

rleuher_hu"g

intsgracibn

formular y hacer general una gran cnncepcinn Gue. vincule las urgen-
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¢ias mnterlales latincemericﬂnaa con definiciones ﬂ.loséficu—-yoli—

ticas capaces de dar sentido’s la-solucién ununia"”. Yino se quedd

1n:e1e£-

5610 en el sefialamiento y en 1 recland ‘consigiionte s los

1a TESIS'DOSY Ed u

y evaluacién 1lsva 1bo" po; s’ dosde’1a dé-

cada;, la prioridad udjudicada ala’ TESIS DOS’ 55" haré fotoria, poster-

‘la TESIS UNoL

gando, no’ apulando



1- TESIS UNO: La marcha mundial hacia la i

continente [Estadns Unidos, URSS China] y de: mercndos comunes, de

v
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evolucién del nacionslisng de fronterss estrechas ‘sl nacionalismo

contlnental“lz

El sentldn;primsriu de estus movinientos

lizar en segun

brecha
8u ez,

brecha'.

podemos puntua-

cona List habla explic L surgintents do los stados nacionales

como’una consecuencie de 1a supemcifm de'las unnnumiu feudales



por el capitalismo nsciente, el nuevo. mundo se encaninaba, jor razo-

tener oy ndie

.tancos,” han irr
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ganarse su lugar en el nuevo mundo desarrollado e-integrado: "...la

integracién ‘econémicaide América:Latina entendersecons un

nos remite

uley

de prescripeitn histér {167 1a ma de 1" hine-

tualidad. ‘S1 ciert

criatura que.ng-h

econémica,”y, par ello: hacer frente o' 1a necesidad. de s integracién

politicatl?,
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¥ también esteiphrrafo nos da el ple:para abordar el-dltiao

aspecto cunstltutivu deila TESIS UNOque sefalaremos. La-integractén

es un procnso 51 h‘l oy p que inclnye, ero nb se limita a

o8 aspectos.

esariamente

cionebicontreten para’

naturaleza .y sentidoy



(B ‘conjunto de 1o que hemos designado como TESIS UNO. es

la que Gustavo Lagos senals como’ la fllosnfiu" prcpia del’ 1n:egra-

en México, en n 1965 L\lego . argunontar en favor do la intagracién

en términos ya “conocides “estoles, como-necesaria:para; la’ incorpora-
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cién do América’latina al proceso.de dasarrollo, sfiade; "Estos plen-

teamientos se refusrzan pnr el hecho' de que low paisea i América

cala més hondo, én'nusstra’reslidad’y en nuestra historis.tras un

sentido inmaniedte  que’ pueda:Justificer ol. process,




a) La voz del pasado. El imperativo histérico-ontolégico

De s investi

160 de/1a" historia

Fla‘conclusién que

noameric

persiste

noamericana. En e-

la dominacién ihera). R 1. canclusiun nas, importmnt

ara el argu-

mento de Herrera, ‘el resiltado de este prnces cnnfnrmaﬂur, “la -Amé-
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rica Mestiza, no es una entidad ficticia, por tanto.es real, y "per-
siste como fuerzaivitally'realidad profunda. .

ealidad se mantuvo.integrada,

tal y Yealida

acotar :no




vuelta de las naciones @ tomar conciencia de ser partes-de una sola
comunidad histéric —-:ulturul"so

©Qué sicedis e partir de la; Indupendencia? En primer lugar,

el hecho mismo’ s recnn cid

de la indeyandencla Herrera como-

un “scto deaty nitaria-en

espiritu’yen's

este.proceso

ideolégicay:
més.y se aisl
miraban 'al:md)

hacia Edropa

4a1 ‘tue, po 1o menos) durante ol sigln x1x 'y Hasta
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La Primera Guerra Muidtal"?,

La histeria de la- Américu Latinn independienu hn resulta-

do asi en la de "veinte ecannmiss débilus y desint ‘rsdas Prun "con»

dible.: "crzern
principales:

tores e intereses e:nnumicos meduros ‘quessistertaran el: inpulso po=
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tencial emsnado de la identidad histérico cultural de niestros.pue-
w37 ! .

blos

/ista: "Si miramos

. B insists, asuniéndolo; en el puntoide
] sintegracitn, toethnea a los afios de

ner: fundamento en

s préceres

licas, signi-

cias condicl

pocos. intento
culosimés estrechos.
. samente estas:co

las qie- condenan

& .desarrollo econé-
o importacio-

‘desencadenadas

Las’ condiciones econdmicas; qu

la integracibn, .ahora 1a. oxig
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veces se estrelld contra las rlnras x‘enlidadas econémicas, ahura es

reclamada con apremio: el desarrolln econémico demanda ln lntegrn—-

cién. Esta situanién. 3 sus mpncacionn'

la TESIS UNO.

Jalfubron: dRalizadag en

rituales diném. 3

nuestros vnlur

Continente. sear

A
econmica reclans

‘en filtimaginstancia

1lidades. Enyefecto
de 1a- segunda:
de Anéricailating
herranienta of a:
integracién globa
sin "adémds" se du:lara

fie en el futuro no dependn del poderio enanémino sino de la posibili-
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dad de constituir una comunidad’'de naciones:de. tadescnbiezta 1dent£-

dad, unida por una pouucu qne busque metas: conunesten la

de maduraciénilatinoamericana  que rmita hecer realidad la indepen-



dencia econémica’y politica de la regién™ 4. La "integracién para

el desarrollo" de'la TESIS'UNO; deviene

s "integracibn para‘la

liberacién", en:la TESIS|DOS:V.

ciones:

& un antiguc, desideratim integra-



cionista"8

La tensién dialéctica entre el diverso sentido de las dos

TESIS es constante, deciamos. Tanto'que: én algunos momentos el argu-

mundia150;

cata 1as rnic

nal [qué]” no‘

dualizacidi, sind'dua por ‘el cnntrarlu se manus’esm‘tn”ma una”ten~

dencia hacia la esociacinn, una mnrcha hacia el rsenanentro con un
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destino histérico sefialado por los 'siglos, y que los acontecimientos

hablan desviadode Tuta o sacado de. cauce’>Zi: Con todo, Herrera afir

ma que el nuevo:'hacionalismo emergente de.u

153

s0 de integracifn

continental no: pued.

\vha'de ser una.auténtica

reformulacisn’de’sus interese nguietudes:i i (debenos rechazar

108 conceptos dagmaticos y ‘estéticos sobre. la crientacién de las

politicas que-deben’guiar a niestros paises. También hemos adverti-
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do el error que entrafis querer imponer férmulas 'y consejos que no

enanen directsmente de- nuestras’ grandes mayorias nacionaies">>. Por

latinoamerican
"...el abstécu
latinoamericai
de més ult; v

la integracibi

te hacia la superuién de:y

dades -populares con.los particulares intereses de clase’S. "Nada




podremos hacer los-técnicos 'si la, intégracién no suscita e

no el gran respaldo politico d

Los:pueblog de nuestios ps

¥+ Mes peliaréso. desyirtiscl sl sentide. de 18 intasracion’ [

necesario insistir;

exclusivang

ran. las mayc

314

n su tor-

1500?59

de doscient millunes de:

8l mundo contEInporanea dela x:vuluc16n cientificn 0y de los grandes



movimientos masivos, con dignidad y con vou y menaaje’propios (..

Ustedes son 1os intérptetes luténticos el sen

315

1

tiniento' latinodmerica-

nes éstructural

ninados!®y

"tradiclanalismo esem:i 155 !

.la base 'de‘

su prapurstn o aspiraaiun retorno de-Anérica
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con un espiritu conservador. Mas bien al contrario. es’un, proceso

de recupsrncibn. re:on"cmienm ¥ reufirmacién ueiapunta a-viabili-

3- Los dos
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En pocas palabras, Herrsra mentivo la-preeminencis de la TESIS UNO
mientras el enfoque desarrollista; y-su'implicita filosofia de la

historia, parecian viables én laipraxis politica; social y.econbmi-

ca de América Latina. AL mismoitienpo, y siguiendo una lines que

‘adicaliza~

cibn de la critica s la neta misma. Pero’ dejemos que: sea Herrera

it

quien nos 1o explique can "fAhula e 28p": MEn 165" primerés aflos
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de 1a década del sesenta prevalecis, en.la mente de mucha gente,
una escena pastoral segfn: la-cualilas naciones desarrolladas esta-

gica y las naciones en desarrollo

iendo un fuerte desnivel

o110+ Se ‘propi-

ono’; fundamento desla:coo~

era demasiado:indesdabl,

‘montafia'; dia}

diyerstones;! telovi

Al mismo tiempo

‘ascenso.

a la 'montaiia'y a la.meseta de la-eterna felicidad"®®, Koy, sin,en-
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bargo, aparecen serias dudas respecto.a ascander 1a “montanay iTie-

nen ellos la solucién? La svidem:ia de los: yrohl mas ‘del mundo indus-

téneamente,

una gutoafirmaci

comprende debe enErentar

do sctual delipro

que es de sutoafirmAcién

intensificard
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1

@

@
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HERRERA, Felipe. Anérica Lating' Integrada: 28 ed: dunentade ¥ corregide. Bue-
nos Ares, Losade, 1967 p. 99::
DODD, Thomas ;
gracién en Anérica Latin

n en 1a ¢ "Nacinnaliamn ‘e:Inte-
Universidad de Georg n iy 11969 En
HERRERA, Felipe:' Nacionalisto; Reginnnusmo Intrernanionelismn. Buenos Aires,
INTAL/BID, 1970, p. 180,
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diante universitario, en‘una conferencia-qus le dedicatas CE, HERRERA; Felipe.
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de Chile, 1963). En Op. cit., pi 150, i
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su Nactonaligno, Regionalismo...; p. 103,
(13) Tden, p. 95.
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"La tendencia hacia la regionali-
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(15) HERRERA, Felipe. "Hacia la reintegracién...", p. 95.

(16) HERRERA, Felipe, "Aspectos institucionales de la integracién de América Lari-
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(67) Tdem, p. 189.
(68) Idem.
(69) Idem, p. 190.
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La ides de "integracién latinoamericana™ no’ es una inven-

cibn de la actual dirigencia de nuestras nuciunes ni ‘un p;éqnccu

clusiones gque pusden extraerseide la'investigacibn que hemos reali-

“zado.
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La situacién actuel ~de. las: actitudes frentea la integra-

cién, dasde esta. perapectiva; podemos:explicarla. por: sd;vinculacibn

el proceso histdrico’integracionista;:

ast el pas

nes formal

en la conforms
contiguracibn de vna

trascendencia’ide. sus

integracionist

y complejo; eniel!
ter. El fenémeno com

zar una adecuada comprension’d
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de otros. Los hechos no se explican por si nisnos “ni por su reni-

y las perspectivss ‘de"su” gpoc Metas {ormnhdas pox‘ une teorin
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ijustificadas por una explicacitn filo-

o Zea, Josh ‘Madina Echavarria,

tivos meca,nismos

tablemente’ el’

ducirse’en

perdodo consist

de metas 1

tarse.

La mpnnc nuegmcm’u‘sm de7los esenl:a enc\uentrn,‘en

este sentido;-su paralelo més elocuente ‘en 1la impronta industriall-
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lizadora,.develdndose como dos'facetas de unimismo proyecto. En ambos

casos se trata. de instrumentos estratégic pretenden viabili-

zar 1a continuidad del sistema capitalistanacional e dnterndcional

en el §mbito de las’ idess

y en la insatisfechs:y’creciente:présién populars



_Este nuevo integracionismo a su vez, vieme vinculado .a

un nueve proyecto. socig-politica’y econémico que aspira no.ya al

mejoraniento’ de:la condicxén psriférica, sino a sy cancelaubn como

“como de.sug fracasos. Y. en &1 seiha're

tes de lns interuses de .sus’ p\lehlns, ﬂificumenne padré qnehrarse
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una dependencia que ‘mantiene cier:os prlvilaglns al ressunrdo. A

no ser claro eaté, q\le 1as pxesiones cnyuntutales. externls e inter-

1os gérmenes

ndenms retnmnrlc

& partir de ia radicalidad ds su’negacid
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