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Rech.lcem:is todo descanso mientras 

haya sobre el m.mdo un solo sufr! 

miento o Wla sola injusticia. 
M •. Gandhi. 

INTROOUCCION 

El juicio de amparo constituye, en nuestro pa1s, el -

medio esencial de control constitucional y de protección en 

general de los derechos fundamentales consagr.arlos en la Con_!! 

tituci6n. Es el medio más perfecto para salvaguardar los de­

rechos y libertades del individuo frente al eventual actuar 

il1cito o extralimitado de cualquier autoridad. Esta egregia 

institución se ha ido perfeccionando, desde su incorporación 

en la Constitución Yucateca hasta nuestros d1as, sin cambiar 

los principios esenciales incorporados desde su gestaci6n1 -

sin embargo, se ha ido adaptando a los requerimientos que --

nuestro M~xico ha determinado, merced a su crecimiento demo-

gráfico, económico y social. 

El juicio de amparo, es una herencia que recibimos -­

las nuevas generaciones de los ~randes juristas que ha dado 

nuestra Patria y nos corresponde a nosotros adentrarnos en -

su estudio, conservar sus principios esenciales, proponer 

ideas nuevas para perfeccionarlo, ajustarlo y adecuarlo a 

las exigencias de una sociedad .moderna y extraordinariamente 

cambiante: corresponde a nosotros, emprender los esfuerzos -
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necesarios para lograr que siga cumpliendo con su teleolog1a, 

La funci6n administrativa y su ejercicio han tenido -

hist6ricamente un papel preponderante: en ·1as Gltimas d~ca-­

das, hemos asistido a un enorme y acelerado crecimiento de -

nuestra sociedad en general, que demanda todo tipo de servi­

cios del gobierno. Esto ha determinado un crecimiento extra­

ordinario de la Administración PQblica, ha propiciado tam--­

bi6n, la preponderancia del ejercicio administrativo y la -

ratificaci6n de su fortaleza, hemos visto crecer sus atribu­

ciones, funciones, facultades y competenciai por lo que la -

logislaci6n en este ámbito resulta ineficaz, a pesar que ha 

crecido cnormcmontc, la realidad la ha rebasado. Son inefi-­

cientes los sistemas procesales con guc cuentan los goberna­

dos, en sus relaciones con la administración, para asegurar la 

consecución de sus derechos subjetivos o la prevención de su 

menoscabo, adn el propio juicio de amparo y la suspensión de 

los netos reclamados no cumplen plenamente con sus fines. 

Es necesario por todo esto, revisar a fondo todo lo -

relativo al ejercicio de la función administrativa, a sus f~ 

cultadcs y competencia, es necesario tambi~n. relacionar es­

te ejercicio con nuestro juicio de amparo, para evitar que -

en este 6mbito, picr.da su eficacia y finalmente es urqcnte 

revisar y perfeccionar la suspensión de los actos reclamados 

en el amparo administrativo. 
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Todo este orden de ideas ha motivado la realización -

de este trabajo y le ha dado ori9enJ hemos querido en él, em 

prender un estudio principalmente de la suspensión de los a~ 

tos reclamados en el juicio de amparo administrativo, para -

ello nos pareció necesario desarrollar los siguientes aspec­

tos: En el capitulo primero analizamos al juicio de amparo, 

sus características fundamentales y principios generales1 en 

el capitulo segundo desarrollamos aspectos fundamentales, r~ 

lacionados con el juicio de amparo administrativo1 en el tCE 

cer capitulo estudiamos a la suspensión de los actos reclam~ 

dos en el juicio de amparo en materia administrativa y; fi-­

nalmentc, incorporamos en el capitulo cuarto, breves consid~ 

raciones en relaci6n a la suspensión de los actos reclamados 

en el juicio de amparo en materia administrativa y con moti­

vo de las reflexiones surgidas a lo largo del desarrollo y -

conformación de este trabajo, realizamos propuestas. 

El juicio de amparo surge como una obra del hombre y 

a pesar de su perfección, sigue siendo perfectible, porque -

su eficacia no es totalmente óptima en todas las materias, -

principalmente en el ámbito administrativo, ya que la iner-­

cia social ha dcsborñado las normas y exige hoy, nuevos plan 

teamientos. El reto es entonces la adaptaci6n de nuestras -­

instituciones a la citada inercia social. 

La vigorizaci6n de nuestras Instituciones, traerá co-
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mo consecuencia, el fortalecimiento de nuestra patria. En el 

ámbito jur!dico existen retos a vencer, nuestra contribuci6n 

en ese sentido es un imperativo que nos' exiqe la realidad n!!, 

cional. Los mexicanos de hoy, como los de ayer, nos habremos 

do adaptar a las exigencias de nuestro tiempo. 



Aprended a hacer justicia, 

Virgillo. 

CAPITULO PRIMERO 

DEL JUCIO DE AMPARO 
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1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL JUICIO DE AMPARO 

El juicio de amparo tiene su fundamento en la consti­

tuc i6n Pol!tica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que 

os indispensable partir del estudio de todas y cada una de -

las constituciones que han regido a nuestro pats, a partir -

del M~xico independiente, para con esa base, identificar el 

nacimiento del juicio de amparo, 

1.1.l CONSTITUCION DE MIL OCHOCIENTOS VEINTICUATRO 

Fue promulgada el cuatro de Octubre de mil ochocien-­

tos veinticuatro, y es, propiamente, la primera constituci6n 

que se le da al M~xico independiente. Su objetivo fue otor-­

gar una nueva estructura a la nación mexicana. Establece el 

sistema de gobierno republicano, representativo, popular y -

federal. 

La importancia de esta Constituci6n como antecedente 

del jucio de amparo, es que trató de preparar la independen­

cia del poder Judicial, al determinar que la elecci6n de Ma­

gistrados de la suprema Corte, deberla de haccrce por la le­

gislatura de los estados, sosteniendo ast, que el pueblo a -

trav6s de sus representantes se encargarla de nombrar a los 
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que debcr!an formar el poder Judicial, otorgando de esta fo~ 

ma una independencia respecto de los otros poderes, Carece -

de un capitulo de garantías individuales y no contiene me--­

dios correctos para evitar violaciones a la Constituci6n. 

Sin embargo, en forma ligera, el art!culo ciento trel!! 

ta y siete preceptuaba las atribuciones de la Suprema Corte 

de Justicia, refiriéndose a las facultades de "conocer" de --

las infracciones de la Constituci6n y de las leyes generales, 

scgOn se prevenga en la ley, A este respecto Gonz4lcz casio 

afirma que1 

•.• no es de considerarse lo estatuido por este art!culo 
a:rro antcc:edC?ntc dir~to del juicio de ~. ya que ni 
siquiera fue dictada la ley ro;:ilarrcntaria que hubiese re 
gulado la atribuci6n señalada por dicho art!culo. (1) -

1.1.2 CONSTITUCION DE MIL OCHOCIENTOS TREINTA 'i SEIS 

Modifica la forma de ~obierno de Federal a Central, -

mediante las llamadas "siete leyes constitucionales" en las 

cuales, además de los tres poderes conocidos, se crea un 

cuarto poder: El conservador, que a pesar de sus abusos, pu~ 

de tomarse como un antecedente del control constitucional --

por 6rgano pol!tico, aunque de !ndole hist6rico, pues no fun 

cieno. 12 ) Vigilaba a los otros poderes y pod!a anular cual--

1. AFnJPD o::tn.ALEZ COSIO: El Juicio de Anparcn la ed., Porrt'.ia, MOxico, 
19BS, P• 27. 

2. Cfr. ibid. 
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quier ley o acto que promovieran, declarando cual era la vo­

luntad de la Nación, situación que se prestó a abusos, ya 

que no establece a quien correspondla calificar los actos de 

dicho poder, cuando en sus fallos o resoluciones, se come---

t!an actos contrarios a la Constituci6n1 cstablcc!ai 

Qle todas las daclaracioncs del ¡:odcr conscrv<ldor deber!an 
de ser obedecidls sin rl!plicn por t.crlas las personas a -­
quienes se dirigiesen ••• El Suprt:!fTO Poder Conservador no -
es rcsp:¡nsable en sus operaciones, m.1s que ante Dios y la 
opinión pabliCCJ l' sus m.ictrbros no podrfu\ ser juzgados p:ir 
sus opiniones, 13 

Fue, esta constitución, un primer ensayo para preser-

var las garantlas individuales, pero en la práctica produjo 

resultados desastrosos porque limitaba el ejercicio de los 

otros poderes. Esto originó enemistades y rupturas entre les 

dcm4s poderes ya que sus resoluciones tenían validez absclu-

ta y universal. 

Es un antecedente remoto de nuestro actual juicio de 

amparo, en cuanto a la temporalidad para atacar una ley in-­

constitucional. 

1.1. 3 C0!1ISION REVISORA DE MIL OCHOCIENTOS CUARENTA 

A medidados do mil ochocientos cuarenta el juriscon-­

sulto José Francisco Ramircz, integrante de la comisi6n en--

3. Cfr. F'EílNANOO ARIUJ'l BAS: El Juicio de l\lrp<lr01 la. ed., Kratos, Maxi­
cc, 1982, pp. 26-20. 
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cargada de proponer modificaciones y reformas a las leyes 

constitucionales de mil ochocientos treinta y seis, emite un 

voto particular por la separación y autonomía de los poderes 

y propone el establecimiento de un medio protector de la 

Constitución, para que cuando ésta fuera violada, cierto na­
mero de Diputados, Senadores, o juntas Dcoartamentalcs acu-­

dieran en "reclamo" ante la Suprema Corte de .Justicia para -

subsanar la violación cometida. Establece Ramtrcz, el deseo 

de que el control de la Constitución sea ejercido por 6rqano 

Judicial, al afirmar que el poder Conservador dcbcr!a ser -­

substituido, en sus funciones de salvaguardar a la Constitu­

ción, por las autoridades Judiciales. su mérito radica en -­

tres propuestas: 

a) La suspensi6n del supremo peder CcnservadcrJ 

b) La independencia entre los poderes y 

c) La creaci6n de un 6rgano Judicial encargado del -­

cumplimiento de la Ccnstituci6n en manes de la su­

prema Corte. 

l.1.4 PROYECTO DE CONSTITUCION YUCATECA DE 

MIL OCHOCIENTOS CUARENTA 

La paternidad de este proyecto se debe a Manuel Cres­

cencio Rej6n, on ~l se consagra por primera voz el juicio de 

amparo. Rcj6n consider6 conveniente insertar diversas garan-
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t!as individuales tales como la libertad religiosa Y de impren. 

ta, pero pensó que no sólo bastaba su enumeraci6n o declara­

ción, sino que era necesario prever un medio eficaz para ha­

cerlas valer y para tal efecto era necesario que se revisti~ 

ra a la suprema corte de: 

••• un podar suficiente para orxmerse a las providencias 
antic:onstituc::ionalcs del Conqreoo* y a las ilegales del 
poder Ejecutivo, en las ofensas qua se haqlln a los dcre 
chos poltticos y civiles de loa habitantes del t.stndor­
y que loa jueces se arreglen en sus fallos a lo prevcni 
do en el código fuOOturcntal, preseincllcmdo de las leyeS 
o decretos posteriores que de cualquier nr.do lo contra­
rían. 

La SUpl"eJM Corte al dictar sus sentencias no tl!ndr!a -
por objeto m"Ss que el de: descargar el golpe sobre un in 
teros personal y la ley s6lo oo encontrarla oft:indida --= 
p:lr CZlSUJJlidad, adn as!, de todos m:::dos, la Ley no quo­
darta dcstru!da; SQ disnU.nuir!a fuerza rroral, pero no -
se suspenderá su efecto material. (4) 

Ndtasc ya el aentido de loa efectos de la sentcnciade 

amparo al prevenir su relatividad con el objeto de que no se 

pensara que el poder Judicial pod!a juzgar los actos de los 

otros poderes en forma general, sino s6lo ocupándose, en e~ 

so particular sobre el juicio planteado. 

Tambidn corresponde a Cresccncio Rej6n, el haber usa-

do por primera vez el verbo "amparar" cuando sostiene en uno 

de los art!culos de la iniciativa del proyecto de Constitu-­

ciOn de Yucat~n que; 

4. CARLOS a:l-tJ\WOVE-TRUJ'ILt.O: La vida Pasional o Inquieta do crescenc::io -
Fej6nt Ja. ed. corregida., Porrüa. ~iao, 1962, p. 270. 



corresponde a este tribunal (el superior del estado) 
el anparo o goce de sus derochos a los qUe pidan su 
protección CXJntra las leyes o decretos de la Lcq isla 
tura QUQ: sean contrarios a la Constituci&u o cOntra 
los procaditniantos de gobierno o Ejecutivo reunid::J, 
cuando en ello se haya infr:lngido el c6di~ funÑ.'00!!, 
tal, o las leyes, linU.tándosa en ambos casos a repa­
rar el agravio en la parte en crne éstas o la Consti­
tuci.6n hubiesen sido violad.:ls. 15) 

11 

Hugo B. Margain, a título de conclusi6n respecto de -

lo previsto por la constituci6n yucatcca dice que: 

La obra de Fej6n es s6lo un f!l:!ro antecedente del a.ITpll'Q, 
ya que en una COnstituci6n de una entidad federativa an1 
ca!ll;?ntc se puede idear un rtigi.mm de vigilancia de su ..= 
propia Constitución lccal, y lo que se pm-sigue en un -
sisterM federal es el control contra las leyes e actos. 
Sin Clt'b<lrqo, ruj6n logr6 un sist.Em."l de vigilancia ccnsti 
tucional en el ánbito en que ¡:odia cstnblcccrlo y estruC 
tur6 el prJJrer intento jurisdiccional para nantoner inc:6 
lurrc la COnstituci6n, en un caso local, oon la finalidad 
de evitar actos arbitrarios. 161 

1.1., 5 COMISION DE MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y DOS 

En el año del mil ochocientos cuarenta y dos, se est~ 

bleci6 una comisión con la finalidad de reformar la Constit~ 

ci6n de mil ochocientos treinta y seis. Fue presentado un -­

proyecto, conocido por el de la minor!a, en el cual se sien­

tnn las bases de nuestro actual juicio de amparo, presentado 

por tres miembros que se proclamaron por la Repóblica Federal 

y fueron: Muñoz Ledo, Mariano Otero y Espinoz:i. do los Monte-

ros, 

S. Ibiñ., p. 272. 
6. Ht.OJ B. M.-\R:'>t\IN: U>s de.rectos Individuales y el .Juicio de Mparo en M!_ 

tcria i\drninistrativa; 7a. od., Porrúa, !>~leo, 1964, p. 45. 
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ncclaraba que los derechos individuales deb!an ser el 

objeto primordial de protección de las instituciones consti­

tucionales. As!,en su articulo cuarto establec!a: 

La Constituci6n reo::in:>ee los derechos del hcctb:re o:xro 
la base y el objeto de las instituciones sociales, te, 
das las loyOs deben respetar y asegurar estos derechos 
y la protocci6n qUe les o::incoda es igual para todos -
los individiduos. (7) 

No solamente so enunciaron las garant!as de los gobeE 

nades, sino que se previó un modo procesal de asegurarlas, y 

as! el articulo ochenta y uno dec!a que: 

'll:do acto del pcdcJ: legislativo o del ejecutivo, qoo se 
dirija a privar a una peraona dotcntú.nada do uno de los 
dernc::hos garantizados, puede ser reclamldo ante la su-­
prctM corte, se docidir!a sobre la querella definitiva­
JJl:!nte. (B) 

Lo interesante de este proyecto es que previó la sus­

pensión del acto reclamado, es decir, que las cosas se deja­

ran en el estado en qua se encontraban antes de la supuesta 

o real violación alegada, entre tanto no se resolviera sobre 

la constitucionalidad o inconstitucionalidad de fondo del --

asunto en cuestión, lo que le vino a dar al juicio de garan­

tías la fuerza y t6nica de nuestros dias. 

Desafortunadamente no llegó al terreno práctico, pero 

7. lbid: pp. 46-49. 
8, lbid. 



1) 

sirvi6 de punto de partida, para que, años m4s tarde, se in~ 

tituyera el juicio de amparo como es conocido en nuestros -­

d1as. 

1.1.6 PROGRAMA DE LA MAYORIA DE LOS DIPUTADOS DEL DISTRITO 

FEDERAL DE MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y SEIS 

Resalta la obra de Manuel Crcsccncio Rej6n, al consi­

derar ya, dentro del juicio de amparo, una f6r~ula nueva pa-

ra el efecto de que las sentencias fueran atacadas por fun--

cionarios y autoridades responsables, y no quedara como sim­

ple declaración l!rica del poder .Judicial; sino que tuviera 

la coercibilidad requerida para que sus resoluciones se cum­

plieran y no fueran letra muerta. Es de hacerse notar que no 

tuvo importancia pr4cticñ, pero es atil como pauta a scquir 

en este estudio como antecedente del juicio de amparo. t 9 J 

1.1.7 ACTA CONSTITUTIVA 'f REFORMAS DE MIL 

OCHOCIENTOS CUARENTA 'f SIETE 

En el acta de reformas, obra exclusiva del Juriscon--

sulto Mariano Otero, se bosqueja el juicio de amparo, al co­

locar al poder Judicial como salvaquarda de las qnrant!as, -

ante los frecuentes ataques de diversas autoridades, soste-­

niendo que dicho poder era Pl protector nato de los derechos 

9. Cfr. JOSE R. PADIUA: Sinopsis de Arrt:>aro; la. ed., C!rdenas, Méxio::>, 
1975, P• 7B. 



particulares, preceptuando en su articulo veinticinco que: 

Los tribunales de la Federación <urpararán a c:ualquier 
habitante de la FQp(iblica en el ejercicio y conserva­
ción de los derechos qua le conoc>da esta Constitución 
y las leyes constitucionales, contra todo atar}Ue de -
los poderes EjQCUtivo y legislativo, ya de la Federa­
ci6n, ya de los Estados, limitándose dichos tribuna­
les a ilrpa--tir su protección en el caso particular so 
bre el que verse el proceso, sin hacer ninguna decla:: 
ración general de la ley o del acto que la rrotivare. 
(10) 

14 

Sin embargo, este precepto fue letra muerta y no tuvo 

aplicación por falta de ley reglamentaria. La iniciativa re­

vela la inquietud de Otero por salvaguardar los derechos del 

individuo, d4ndolcs una protecci6n eficaz y que se iba a rc­

fleiar en la Constitución de mil ochocientos cincuenta y si~ 

te. 

1.1.B CONSTITUCION DE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE 

En esta Constituci6n ya se contiene un enunciado muy 

claro de los derechos del hombre, preocupados los constitu-­

yentes por los abusos del poder, quisieron proteqer al indi­

viduo, otorq~ndole sus derechos pGblicos en forma excresa. 

El control de la Constituci6n qued6 encomendado al 6~ 

gano jurisdiccional, ya que la suprema Corte conocerla 

10. J\Lf'CNSO TRUEBI\: DcrcehO de Fvyt><lT'.'01 2a. cd., Jus, ~ico, 1983, pp. 
49-SO. 
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de los actos o leyes que el particular estimara violatorios 

de sus derechos pOblicos individuales, loqrándose as!, que -

so hiciera posible la justicia mexicana.del juicio de amparo, 

tal y corno es conocido en nuestra ~poca. 

El articulo ciento uno de dicha Constituci6n, es 

igual al ciento tres de la actual y establece que: 

tos trib.malcs de la F<>rleraci6n rcsolver<'ln toda contrave!. 
sin que se suscite: 

I. Por leyes o actos de cualqUicr autoridad qua viole las 
garantras individuales. 

II. Por leyes o actos de autoridad que vulneran o restrin 
jan la soberan!a de los estados y -

111, Por leyes o actos de las autoridades de estos que i:!l 
vadan la esfera de la autoridad federal. (11) 

En su articulo ciento dos se dispon!a que el juicio -

de qarant!as deberta de ser interpuesto a petición de parte 

aqr.aviada, por medio de procedimientos y formas ~el orden j_!:! 

r!dico que rletcrminc la ley. Respecto de los efectos de las 

sentencias establecía que: 

••• serán sim;ire tal que se ocupen de in:iividoos particu­
lares, limit.átdose a protegerlos y anpararlos en el caso 
especial sobre el que verse el proceso, sin hacer ninguna 
declaracidn general respecto de la ley o acto que la rroti 
varo. (12) -

11. JOSE R. PADILIJ\: op. cit., P• 78. 
12. Ibid., p. 80. 
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1.1.9 CONSTITUCION DE HIL NOVECIENTOS DIEZ Y SIETE 

En virtud de que posteriormente ser~n anali~ados as-­

pectes fundamentales del juicio de amcaro, omitimos elaborar 

comentarios, respecto de la vigente Constituci6n, ya que di­

chos aspectos constituyen materia de la presente investiga--

cidn. 

1, 2 NOCIONES ELE."IENTALES DEL JUICIO DE l,MPARO 

Previo al an~lisis de la suspensión de los actos re--

clamados, haremos una breve alusi6n a las nociones más ele--

mentales del juicio de amparo, sin pretender en ningOn mamen 

to, abarcar todos sus elementos y caractcr!sticas, ya que no 

constituyen el objetivo de esta tesis. 

El juicio de arnoaro es un control constitucional req~ 

lado en los artículos ciento tres y ciento siete. su objeto -

principal es proteger a los gobernados de los actos de auto­

ridad que son violatorios de garant!as individuales. 

El juicio de amparo tiene por objeto: 

••• resolver toda controversia que so suscite; 

I. Por leyes o actos de autorid.3.d quo violen las 
garant!as individuales. 



II. Por leyes o actos de autoridad que vulneren o rcstrir! 
jan la soberan!a de los estaOOs. 

III. Por leyes o actos de las autoridades de éstos que in 
vadan la esfera de la autoridad fedf"lral. 113) 

17 

El caso más frecuente, en la vida jurídica de nuestro 

pa!s, es el supuesto previsto en la fracci6n primera del ci­

tado artículo, ya que de Gl, pueden formar parte tanto los -

actos de carácter legislativos que realiza la autoridad y -­

qua se objctivizan a trav~s de la ley, como la ejecuci6n de 

un mandato de autoridad administrativa. 

El articulo ciento siete constitucional regula los 

principios generales del juicio de amparo estableciendo; 

Todas las controversias de que habla el art!culo 103 se 
sujetar<1n a los procedimientos y formas del orden jurí­
dico que determine la ley, de acuerdo con las bilses si­
guiantes1 

I. El juicio de anparo se soquir~ sianpre a instancia -
de parte agraviadaJ 

II. La. setencia sor~ tal que sólo se ocupe de indivi--­
duos particulares, limit.!rd:Jse a anpararlos y prot:!! 
garles en el caso especial sobre el que verse la -
queja, sin hacer una doclaraci6n qan&al respecto -
de la ley o acto que la rrotivare. ~. 1141 

En términos específicos se rcglrurcntan los arttculos --­

ciento tres y ciento siete constitucionales en la ley de a~ 

paro vigento. 

13. Art. 103 de la Constituci6n Política de los Estados l.hiidos Mcxicaoos; 
Sa. cd., Pac, M6xico, 1986, p. 178. 

14. Art. 107: ihid., p. 179. 
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Con el objeto de proporcionar antecedentes de las in­

terpretaciones judiciales de la naturaleza del juicio de am­

paro, transcribimos las siguientes jurisprudencias: 

A"'IPARO, NA.'IURALEZA.- El juicio constitucional de amrnro 
no constituye una tercera instancia o recurso r!c casa­
cic5n en el que se requiera evaluar los datos de conVic­
ci6n ya qua fueron valorados por los grados de la ins­
tancia, puesto que el amparo es un juicio concentrado -
de anulaci6n, esto es, un r.cclio de control constitucio­
nal en el que se enjuicia al 6rgano judicial que pronun 
ci6 la sentencia reclamada para resolver si en ésta se -
han violado garanttas individuales, en cuyo caso proce­
de restituir al quejoso en el qoca de las misnas. (15) 

AMPARO.- El objeto de este juicio es que la justicia Fe 
. dcral intervenga cn todos aquellos casos en que se ha-= 
yan ejecutado px cualquier autoridad hechos que o:mst_! 
tuyan una violaci6n de garantras. 116) 

1.2.1 CONCEPTO DEL JUICIO DE AMPARO 

Es indispensable citar algunas definiciones emitidas 

por los diversos tratadistas de la materia: 

la: 

Ignacio Buroga dice sobre el juicio de amparo que es 

••• instituci6n jur!dica de tutela directa de la Consti­
tuci6n e indirecta y extraordinaria de la leqislaci6n -
secundaria que se traduce en \U\ prooodimiento aut.6naro 
de cartlcter oontencioso y que tiene por objeto invali-­
dar, en relaci6n con el gobernado en particular, y a 
instancia de éste, cualquier acto de autoridad. (17) 

is. JUIUSPRUDEN:IA: ~ice 1917-1965; primera sala, s~ parte, -
p. 480. 

16. JURISPRUDENCIA: semanario Judicial de .la Federaci6n: Quinta épxa, -
tare XIV, p. 1840. 

17. IGNACIO B~\: El Juicio de J\n"flaro; 2a. cd., Porraa, t~ioo, 1984, 
pp. 176-177~ 



Arellano Garcta opina a este respecto que es: 

••• la instituci6n jurtdica por la qua una pcroona f!sica 
o noral, denaninada quejosa., ejercita el derecho do ac­
ci6n ante un órgano jurisdiccional Federal. o Local, para 
reclam:ir de W'1 6rgano del !!:st.ado Federal, Iocal o Munici 
pal, dencrninado "autoridad rcsp::insable", un acto o ley = 
qua el citado quejoso cstinn, vulneran las garant1as in­
dividuales o el que se le restituya o m:intcnqa en el qo­
ce de sus presuntos derechos, dcsp.i6s de agotar los rrc­
dios de .inpugnaci6n ordinarios.118) 

Para Ricardo cauto el amparo es: 

, . ,un ll"í)C'lio cscnciallrcntc práctico, creado por el leqis­
lador para reparar al individuo en el goce real y t:0siti 
vo de sus derechos. 119) • -

19 

Soto Gordoa y Licvana Palma, dicen del juicio de ampA 

ro que: 

••• tiene por objeto principal, proteger a la persona, ya 
sea f!sica o rroral, en el qoca de sus derechos, S'9fltra -
actos de cualquier autoridad que los vulneren. (20J 

Octavio A.. llcrnándcz opina que: 

El anparo es una de las garanttas o::nponcntcs del conte­
nido de la jurisdicci6n constitucional ncxicana, que se 
nunificsta y re.al.iza en un procedimiento judicial, extra 
ordinario, constitucional y lcgallrente rcglammtaclo, quC 
se sigue por vta de acc i6n, y cuyo objeto es que el po­
der Judicial de la Federación o los órganos auxiliares -
de 6ste vigilen ilfperativancntc la actividad de las autf? 

18. CARLOS ~ GARCIA; El Juicio rlc 1\n;larOJ l.;:i.. ed., Porrt\a, ~ico, 
1982, p. 309. 

19. RJ.CAJU)O ca.no: Tratado 'Ie6rioo Prl1ctico de la Suspensi6n en el Atrpa.­
ror 4n. ed., Porrüa, ~ico, 1983, p.47. 

20. I .saro GORDOl\,G, LIEV/\NA P~: La suspensión de Acto ~lllmado en 
el Juicio de Altparo; 2a. cd., Porrda, M6xico 1 1977, p. 8. 



ridadcs, a fin de asegurar i:or parte de éstas, y en be 
neficio de quien pida el arrparo, directamente el re~ 
to a la Constituci6n e indirecta:rente a las leyes ordi 
narias, en los casos que la propia Constituci6n y su= 
ley regl.aroontaria preven. f21J 

A este respecto Alfonso Noriega dice que: 

El arrp<1r0 C?s un sistema de defensa de la Consti tuci6n y 
de las garanttas individuales, de tip:i jurisdiccional, 
por vía de ncci6n, c:ue se tranúta en fotlM de juicio arr 
te el p:der Judicial Federal y que tiene caro materia -
las leyes o actos de la autoridad que violen las garan­
tías individuales, o impliquen una invasión de la sobo­
ranta de la Fcdcraci6n en la da los Estados o viceversa 
y que tiene caro efectos la nulidad del acto reclamado 
y la re¡:osici6n del quejoso en el goce de la garantía -
violada, cnn efúetos retroactivos al nt300nto de la vio­
laci6n. (22) 

1.2.2 PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO 

20 

so requieren como presupuestos para la procedencia del 

juicio de amparo los siguientes elementos: 

1.2.2.1 QUEJOSO.- Debernos tomar en consideraci6n lo -

prescrito en los artículos ciento tres constitucional, prim~ 

ro, cuarto y setenta y cuatro de la ley de amparo, de lo ---

cual concluiremos que es la persona física o moral que soli­

cita el amparo y protecci6n de la justicia de la Uni6n, o a 

cuyo nombre se solicita, debiendo existir una afectaci6n en 

su esfera jurídica de un modo directo, 

21. CCTAViO A. HERW\NDEZ: CUrso de Anparo: 2a. cd,, Porraa, México, 1983, 
p.6. 

22. ALEalSO NORIEX:>.\: Lecciones de Anparo, la. ed., Porr(la, M6xico, 1975, 
p.56. 



AMPARJ.- S6lo puede prt1TOVerse y seguirse por la parte a 
quien perjudica el acto que se reclama, pudiendo hacerlo 
por e!, p::ir a¡xx!erado, EXJr representante leg!tinc, por -
su defensor, y ta:rrbidn por rredio de alg11n pariente, y -
hasta ror un extraño, en los casos en que expresairente -
lo permito la ley. (23) 

21 

1.2.2.2 AUTORIDAD RESPONSABLE.- El articulo décimo --

primero de la ley de amparo establece que: 

Es autoridad responsable la que dicta, ptt:rn.ilga, publica, 
ordeno, ej~ta o trata de ej~tar la ley o el acto rc­
clarrado. (241 

Gabino Fraga afirma que no s6lo se hallan com~rendi-­

das aquellas autoridades que tienen el carácter de 6rganos -

do el astado que se encuentran facultades para decidir o ej2 

cutar sus rcsolucionos, sino que el término de "autoridad" -

para los efectos del amparo, comprende n todas aquellas per­

sonas que disponen de la fuerza póblica, en virtud de circun~ 

tancias ya legales, ya de hecho, y que, por lo mismo, est~n 

en posibilidad material de obrar como individuos que ejercen 

actos pOblicos por el hecho de ser pOblica la fuerza de que 

disponen. 125 ) 

Para Arellano Garc!a autoridad responsable es el; 

23, JURISPRUDENCIA; Seftlanario Judicial de la Federaci6n: Q.Ji.rlta 6p:ca, -
tcm:> XIV, No, 29, p. 1840, 

24. Art. 11 Diario oficial de la Fcderaci6n de 11 de enero da 1988. 
25, Cfr. GABINO FRAGA.: DerecOO Administrativo; 23 ed., Porr11a, México, 

1984, p. 126. 



.•• órgano de autoridad estatal federal, local o rmmicipal 
realizador.-:i presunta de la actuaci6n que se ccrnbate en el 
attpa:rO. 12 6) 

Para José R. Padilla, autoridad rcspvnsable es el: 

••• 6rgano de gobierno qUC al desplegar su facultad de im­
perio y produciando w-ia ley, sentencia, o un acto genéri­
co, agravia a las gobernados. (27) 

AIJl'OIUOADES ílESPCNSABLF.S.- lD son no solrurente ln autori­
dad superior, qua ordena el acto, sino tanbi&l los subal­
ternos que la ejecutan o traten de ejecutarlo, y contra -
cualquiera de ellos procede el arrparo. (28) 

A este respecto Gonzdlcz Casio dice que: 

Todo organisrro estatal que actila caro persona jur!dica de 
derecho p(lblico con carácter sotera.ro pUQde ser considera 
do CC11tO autoridad rcS!X>n&Wle1 incluyendo a los organis--= 
nos descentralizados cuando actllan exte~nte por dis~ 
sici6n de la ley. y por tredio de autoridades estatales quC 
ejecutan actos ro por propia decisi6n, sino JXlr decisión 
del propio organisrro descentralizado, de acuerdo con la -
ley corrcsp:>r'ldicntc. (29) 
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En conclusi6n, podemos afirmar, que s6lo es autoridad 

responsable la que obra en atribuciones que la Ley le otorga 

y las que de hecho pueden imponer actos y sanciones por me-­

dio de la fuerza prtblica. 

26. C. ARF.:l:.U\».:J Gl'\PCIA: q::i. cit., p. 310. 
27. JQSE R. PADJIJ.l\; Op. cit., p. lSS. 
28. JURISPRIJOfNCIA: ap6ndice 1917-1975: quinta época, taro cornln, tesis 

SS, p. llS. 
29. ARTURO GONZALEZ COS10; op. cit., P• 43. 
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1.2.2.3 TERCERO PERJUDICADO.- De acuerdo a lo establ~ 

cido por el art!culo quinto de la ley de amparo pueden inteE 

venir en el juicio con ese carácter: 

a} La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado 
C!T\iU\a de un juicio o o:int.rove:rsia que no sea del orden -
penal, o cualquiera de las p.:irtcs en el misrro juicio -
cuando el arrp..1.r0 sea prarovida por persona extraña al 
proccdirnientoJ 

bl El ofendido o las rersonas, que confonrc a la ley, -
tenqan derecho a la rcp."lraci6n del daño o a exiqir la -­
rcs¡:onsabilidad civil proveniente de la c.unisi6n de un -
delito, en su caso en los juicios de llil'p<lro pi;amvidos -
contra actos judiciales del orden penal, sieftl>re que es­
tos afecten dicha reparaci6n o resp::insabilidnd¡ 

e) La persona o p:::'rsonas que ti.:iyan gestionad.o en su fa-­
vor el acto contra el que se pide runpru:o, cumdo se tra­
te de providcn-=ias dictadas ¡:or autoridades distintas de 
la judicial o del trab:ljoi o que sin hab:?rlo gestionado, 
tengan intcrt:s directo en la subsistencia del acto rccla 
nado. (30) -

En opini6n de Octavio A. Hernández 1 tercero pcrjudic!!_ 

do es la persona que: 

..• tiene derechos opuestos a los del quajoso y, en conse­
cuencia, inter6s ~ur!dico en que subsista el acto recl.!JIT2. 
cV">, y p.iede, legalrrcnte, o::npnrccer con tnl car6ctcJ: en -
el juicio de anparo, para procurar dicha sul:>sistencia.131) 

González cesio señala que: 

30. Art. S Fr. 111 de la Ley de 1-nparo Rcglaroontarin de los art1culos --
103 y 107 de la Constitución Política de los Estados tJnidos Mexica­
nos, Sa. ed., Pac, ?'i6xic:o, 1986, ·p. 4. 

31. CCTA.VIO A. HEIW\NDEZ: op. cit,, p. 166. 



La instituciOn del tercero perjudicado no c:.:i. un elcncnto 
o:mstrulte en el juicio de anp:iro, ya que puede haberlo o 
no, dependiendo esto de que existan p;rsonas cuyos dere­
chos hayan sido lesionados o puedan ser lesiona.dos est.an, 
do fuera de la ex>nticrxla principal antr.e autoridad y qu~ 
joso. (32) 
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Es importante señalar en relación a la instituci6n --

del tercero perjudicado un elemento que reviste trasccnden--

cia lingUtstlca, ya que a nuestro parecer debería calificar-

se como "tercero interesado'' en ln subsistencia del acto re-

clamado, ya que el calificativo de "perjudicado" presume un 

perjuicio que no necesariamente existe y que no necesariamc~ 

te va a existir, ya que eso depende potencialmente, del re--

sultado del juicio de amparo planteado y no debe dar lugar a 

una prcaunci6n de perjuicio la solicitud de la protección y 

amparo de la justicia Federal, en base a que la solicitud no 

necesariamente será concedida. 

Concluyendo, podemos afirmar que no s6lo es tercero -

perjudicado aquel que redna los requisitos previstos en el -

artículo quinto fracción tercera de la ley reqlamentaria de 

los artículos ciento tres y ciento siete constitucionales, -

sino que además deben reunir los requisitos de inter~s leq!­

timo y directo en la subsistencia del acto reclamaño y por -

lo tanto de sus consecuencias, esto en base a jurispruder.cia 

emitida por la suprema Corte de Justicia de la Naci6n la ---

cual establece que: 

32. ARllJro o:NZALEZ COSIO: op. cit., p. 77. 



La disposici.6Jl del art!cul.o once fracci6n cuarta de la 
ley de mrparo, (refiri&rlose a la ley de anparo de -
1919) daba entenderse en el sentido de considerar ter­
ceros perjudicados a tOOos los que tengan derechos --­
opuestos a los del quejoso e intcr6s por lo miSl!O, en 
que subsista el neto reclarn.xlo, pues de otro nodo se -
le privaría de la oportunidad de defender las prcrrog!! 
tivas qoo p.idiera proporc!onarlcs el acto o la rcsolu­
ci6n, rrotivo de la violación alcgad.;1. 133) 
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En base al estudio de 1\rilla Bas, podemos afirnur que es 

obligatorio emplazar a juicio al tercero perjudicado, ya que 

la omisi6n del emplazamiento origina la rcvocaci6n de la se~ 

tencia y en el caso de que ya se hubiese dictado, da lugar a 

la rcposici6n del procedimiento hasta el momento de la omi-­

si6n. 134) 

Como Oltimo requisito de los previstos en el artículo 

quintP de la ley de amparo debemos hacer alusión al: 

1.2.2.4 MINISTERIO PUBLICO F&OERJ\L.- De acuerdo a lo 

previsto por ln fracción cuarta del articulo quinto de la -­

ley reglamentaria de los articules ciento tres y ciento sie­

te constitucionales el Ministerio POblico Federal podrá in--

tervenir en todos los juicios e interponer los recursos que 

señale, indcpcndiontcmcntc de la obligación que tiene de pr2 

curar la pronta y expedita administración de justicia. (JS\ 

33. JUIUSP~IA: ~ice 1917-1965, tercera sala, tesis 1074. 
34. Cfr. F'ERNA?<'OO ARlUJ\. BAS: Op. cit., P• 70, 
35, crr. J\.rt. 5 Fr. IV de la tAAACPEl!M: op. cit., p. S. 
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En opini6n de Gonz4lez Cesio el verdadero car4cter del 

Ministerio POblico Federal consiste en que: 

constituyo la salvaguarda. de la sociedad debiendo actuar 
sielfllrc de t:ucna fe y con la intcnsi6n de qua sea escl~ 
reci·lo el derecho en controversia y defendida la eonsti 
tuci6n que estructura la vida de la carunidad. (36) -

La s.c.J.N. ha opinado que1 

si bien es cierto, que contorne a la ley de az!1JIUO, el 
Ministerio PCiblico Federal es parte en el juicio de ga­
rant!as, tanbién lo es que no tiene carllcter de conten­
diente, ni de agraviado, sino el de parte reguladora -
del procedimiento, y catc1 el ~ sdlo puede seguirse 
por la parte aq.lim perjudique la ley o el acto que lo -
notivd, y es evidente que el Ministerio Pllblioo ningtln 
inted!s directo tiene en dicho acto, que a6lo afecta in 
tueses de las partes litigantes en el juicio constitu-= 
cional de mrparo, no es de tanarse en cuenta el recurso 
de rcvisi6n que haga valer, tanto rn!s, si los agravies 
en que la funda, afectan seno a la autoridad re~­
ble, y ésta ha ccnsentido la resoluci6n del juez de Dis 
trito. (37) -

1.3 ELEMENTOS DEL JUICIO DE AMPARO 

1.3.l ACTO RECLAMADO 

Acto imperativo que puede consistir ~n una disposicien 

legislativa en sentido material o en una conducta de car4c-­

ter positivo o negativo. 

36. ARruRO ~ZALEZ COSIO: op. cit., P• 82. 
37. JURISPR.JDEN:IA: SmwMirio Judicial de la FC!deraci6n: ap6ndice al taro 

LXXVI, tesis 626, p. 986. 



N:I'O ~.- Debe apreciarse en el juicio de anparo 
tal CCXID aparezca probado ante la autoridad resp:insable, 
en el rrcm?nto de ejecutarse.138) 

Arellano García opina que acto reclamado es: 

una conducta de autoridad estatal nacional, p:>r la qoe se 
crea o aplica tma nonna jurídica unilateral, obligatoria 
y coercible, cuyo destinatario es un sujeto que se halla 
caro gobernado en un plaoo suOOrdinado y que dcl::c acatar 
el mandato de la autoridad en virtud del "inpcri!.Itl" a que 
noshcrros referido, so pe.na de ser sancionado si ro se ci­
ño a la norma. S61o conviene agregar que el acto reclama­
do tanbi6n puede consistir en una conduct.i3. anisiva o abs­
tencionista de la autoridad que tnmbi6n pucda'ser recl~ 
da fX)r el gobcrn.:ido. 139) 
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Es conveniente analizar la procedencia do los actos ~ 

reclamados, los cuales deben limitarse a lo prescrito en el 

artículo ciento tres constitucional y, en consecuencia, de-

bcmos entender por tal, toda conducta imperativa, omisiva o 

positiva efectuada por una autoridad, sea Municipal,Estatal 

o Federal, siempre y cuando reQna los requisitos para ser 

calificada como autoridad responsable, y qua se ubique en 

los supuestos previstos por la constituci6n, es decir, por 

leyes o actos de autoridad que violen las garant1as indivi­

duales, por leyes o actos de la autoridad que vulneren o -­

restrinjan la soberan!a de los estados y por leyes o actos 

de autoridad de estos que invadan la esfera de la autoridad 

federal. 

lB • .nJR!SPm.IOEN:IA: l'l¡:.éndice 1917-19751 Octava parte, pleno y salas, -
tesis 1, p. l. 

39. CARIOS AtU::I..I.AN:> CMCIA: op. cit., P• 531. 
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El tema de los actos reclamados ser~ analizado en el 

capitulo tercero. 

l,3,2 CONCEPTOS DE VIOLACION 

Es la rclaci6n lógica que el quejoso ha de establecer 

entre los actos desplegados por las autoridades responsables 

y los derechos fundamentales que estime violados, demostran­

do jurídicamente la contravención de éstos, por dichos actos. 

CONCEPTOS DE VIOLACION QUE NO REUNEN LOS REQUI 
SITOS DEL ARTICULO 116 DE LA LEY DE AMPARO.- -
Si los quejosos no cumplieron con el articulo 
116 de la Ley de Amparo porque los conceptos -
de violación aducidos no reunen las condicio-­
ncs necesarias para que sean considerados como 
tales, faltando conceptos de violación y consi 
dorados éstos como esenciales en el juicio de­
garanttns, por ser el medio eficaz y Gnico pa­
ra establecer la violaci6n o violaciones, se -
debe concluir que se surto la causal prevista 
en la fracci6n XVIII del articulo 73 do la Ley 
citada. (40) 

CCN:EP'IOS DE VIOU\CIOO INOPERIWI'ES. - Si no se exponen -
las razones por las que se estima que la resp'.)nsable es 
tabl obligada a declarar correctas las consideracionc?s­
contenidas en la sentencia de prilrer grado, sino que en 
la dcm.mda de gar.mtias s6lo se hace una afirm:lci6n doS!, 
mitica al roS(X!Cto, tal ascvcraci6n no puede tamrse en 
cuenta (."Cm;) concepto de violaci6n, dado que no consis­
te en un razona.-nicnto jurídico concreto que carbata las 
apreciaciones oontcnidas en el fallo reclamado. 141) 

CCNCE:PIOS DE VIQL."ICIOO INOPf:!WlrraS. - son inoperantes -
los conceptos de violaci6n que se limitan a repetir ca­
si tcxtual..rrcntc los agravios expresados en la apclaci6n, 
sin aducir nuevos a.rqt.ll"lcntoS para canbatir las conside-

4o. 51\LVAOOR CASTPO ZAVALETA: Práctica del Juicio de Jl.npar01 4a. ed., -
Cárdenas, M6<ico1 1982, p. 321. 

41. 51\LVAOOR Cl'\STR) 'l.AVN..ErA: 65 años de .Jurisprudencia t-".exicana 1917-
1981, la. ed., Par Se editorial, ~ice, 1984, p. 533. 



raciones modulares que sirvan de base a la responsable 
para desestimar dichos agravios, que se reiteran o::no 
conceptos de violaci6n. (421 
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En resumen, debemos entender por conceptos de viola-­

ci6n aquellos razonamientos o argumentos, por virtud de los 

cuales él o los quejosos consideran que han sido violadas en 

su perjuicio garantías individuales, contenidas en nuestra -

carta magna, por la o las autoridades responsables, y dichos 

conceptos de violaci6n deben encontrarse 1ntimamentc rclacig 

nades con los actos que se reclaman, básicamente debe demos-

trarsc la incongruencia existente entre las normas constitu-

cionalcs previstas para cada caso concreto y los actoo que -

se reclamen. 

1.3.3 INTERES JURIOICO 

Es la afcctaci6n directa de la esfera jur!dica del -­

quejoso por el acto reclamndo, creando, extinguiendo, modif1 

cando o transmitiendo derechos y obligaciones. 

Rafael de Pina define al inter6s jur!dico como la: 

••• disposici6n de :1nino creada en quien la ejerce por el 
convencimiento de que, en un caso dado, la intervcnci6n 
de un 6rgilno jurisdiccional es inexCU&lhlc para preve­
nir un daño o un perjuicio, o para corregir o ha-

42. JURIS~RUDEN::IA; Infonrc 1984, Tercera saln, tesis 170, p. 534. 



ccr cesar los efectos de los qoo se hayan producido o 
se cst&l produciendo y de qua f.Or consiguiente, s6lo 
por la v1a del proceso se puede alcanzar la protecci6n 
de los dcrochos afcctados.(43) 

IN'IERES JUlUOICO EN EL AMPAID.- La afoctaci6n de los -
intereses Jur!dicos dcl:ic realizarse de rranora directa 
para que sea procedente el juicio de arnp.:u-o. No acont_s 
ca esa situación, cuando es rrcdiata la afectación qua 
prcx1ucc al prc:rrovente del amoaro el acto de autorid:ld 
que éste reclama. 144) 

INl'ERES JURIDICO, Af'ECI'l.CIOO OO.. DEBE PROBARSE mtl\­
CI~.- En el juicio de anparo, la afect.:tci6n -
del inter~s jur1dico debe acreditarse en forma fcha.­
cicnte y no inferirse solarrcntc a base de prcsuncio-­
nes. (45) 

nITElU::S .ll.JRlDIOJ EN EL AMPARO. OBLIC"V\Cl(N OE PROMRLO 
AlJl'QJE OPERE PRESUl'CIOO' DE CEJm::.ZTI. DE U\. EXI~A -
DEL AC'IO RECl.HWXl f'OR FAL'C'\ DE lNFOFME.- La presun­
ción de existencia del acto rcclarruño por falta de in 
fortrc justificado de las autoridades resz::onsabtes qu(i 
proviene el articulo 149 de la ley de attp.l:ro, no cxi-
100 al quejoso de la obligaci6n que tiene para acredi­
tar que el acto que rcclarru afecta su inter~s jurídi­
co, ya qUe de no hacerlo el juicio de q\lrant1as resul 
ta improcedente y dcilic sobrescérsc en t&ininos de la -
fracción V del articulo 73 y 111 dal art1culo 74 de 
la Ley de aJlll<U"O. (46) 
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43. RAFAEL OE PINA: Diccionario de Dcrechc:n 12a. ed., Porrtla1fi1xioo, -
1904, p. 300. 

44 • .JURISPRUDEN:IA: lnforroo 1902, Segunda parte, segunda sala, tesis 6, 
pp. 9-10. 

45. JURISPRUDEN:IA: lnforne 1904, Segunda sala, nl.W. 107, p. 102. 
46. JURISPRUDEN:IA: lnforn-e 1904, Segunda sala, n~. 108, p. 102. 
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1.4 PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL JUICIO DE AMPARO 

Existen, de acuerdo a los estudios realizados por di­

versos tratadistas de la materia, diversas clasificaciones -

do los principios fundamentales del juicio do amparo, noso-­

tros partiremos do los provistos en el art1culo ciento siete, 

complementario del ciento tres constitucional¡ los princi--­

pios del juicio de amparo son: 

- Instancia de parte agraviada. 

Existencia del agravio. 

- Prosccusi6n judicial del amparo. 

- Relatividad de los efectos de la sentencia deamparo. 

- Dcfinitividad del acto reclamado. 

Estricto derecho de la sentencia de amparo. 

Divisi6n de competencias. 

- Sustanciaci6n del juicio. 

Suspensi6n del acto reclamado. 

Obligatoriedad de la jurisprudencia. 

Sobreseimiento por caducidad. 

- Intcrvcnci6n del Ministerio Pdblico en el juicio de 

amparo. 

- sanci6n a las autoridades responsables. 

Analizaremos, brevemente, los que importan mayor_int~ 

r6s para el presente estudio. 



32 

1,4,1 PRINCIPIO DE INSTANCIA DE PARTE AGRAVIAD~ 

En función de este principio, todos los juicios de am 

paro se inician a petición de la parte agraviada, ya por la 

ley, ya por el acto de autoridad que se considere inconstit~ 

cional y por lo tanto, vialatorio de garantías individuales. 

En razón de este principio no es posible que dicho juicio se 

inicie oficiosamente. J.a base de este principio se iricluyc -

en la fracción primera del articulo ciento siete constituci~ 

nal y se ratifica en C?l articulo cuarto de l<i Ley de aniparo, 

que: 

A este respecto el maestro Juvcntino V. Castro, dice 

El proceso de amparo sólo puede tener vivencia a iniciati 
va o instancia do parte, o sea por v1a de acción. (47) -

l,4.2 PRINCIPIO DE EXISTENCIA DE AGRAVIO, 

Podemos entender como agravio el perjuicio que sufre 

el qobcrnado en su esfera jurídica de derechos en raz6n do -

un acto u omisi6n de autoridad, el cual es inconstitucionnl 

o ilegal. 

Es de considerarse lo manifestado por aos~ R. Padilla 

47. JWEN'rINO V. CJISI'PD: El Sistcm:l del Derocho de ~roi lo.. ed., Jlo­
rrO.a, ?-~ice, 1979, p. 105. 
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quien transcribe jurisprudencia emitida por la s.C.J.N. est~ 

bleciendo en relación a la palabra perjuicio que: 

"Ocbe entC!nderse no en los términos de la ley Civil, 
CClt'O la privaci6n de cualquier gan<mCia licita que 
pudiera hat-crsc obtenido, sino o:xro sin.1nino de ofen 
sa que se hace a los derechos o intereses da una ~ 
sona ••• 148) -

Y más adelante contin6a diciendo que: 

la naturaleza del agravio dclx! sor personal; el per­
juicio quo cause el acto rccl<llt't.:ldo d~ ser directo 
al quejoso para que pt"OCOOa la ac:ciOn de anparo. (49} 

De no reunir la demanda de amparo un agravio personal 

y directo, se genera la improcedencia en raz6n de lo prescr! 

to en las fracciones quinta y sexta del articulo setenta y -

tres de la ley de amparo y en virtud de esa improcedencia se 

generará el sobreseimiento con base en la fracción tercera -

del articulo setenta y cuatro de dicha ley. 

1.4.3 PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO 

Este principio, mejor conocido como "f6rmula Otero", 

consiste en que las sentencias de amparo s6lo p~otegen a la 

persona o personas que intentaron la acci6n de amparo y s6lo 

48 • .JCSE R. Pl\DILlA! op. cit., p. 25. 
49. Ibid. 
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obliga a las autoridades señaladas como responsables, a es­

te respecto Octavio J\, Hernándcz cita jurispr1•iiencia que a -

la letra dico; 

Las sentencias dictadas C!ll los juicios de arrparo, no 
obligan a las autoridades qua no hayan sido parte de 
ellos, FO~ no se les ha pcrlido ni nmdido !nfor­
tMs, ni interpuesto recurso alguno. (SOJ 

De establecerse que la~ sentencias de amparo fueran -

crga orones, las mismas tcndr1an el carácter de ley por ser 

generales, abstractas y obligntorias, lo que transforrnar1a -

al poder Judicial en un supcrpodcr, destruyendo el princioio 

de divisi6n de poderes. El fundamento de este principio está 

previsto en la fracci6n segunda del articulo ciento siete --

constitucional y se confirma en el articulo setenta y seis -

de la ley de amparo. 

1.4.4 PRINCIPIO DE PROSECUCION JUDICIAL DEL AMPARO 

La Constitución establece en el articulo ciento siete, 

que las controversias enunciadas en el articulo ciento tres 

se sujctar~n a los proccdinLicntos y formas del orden jurídi­

co que determine la ley, debiendo ser tal procedimiento el -

judicial, en el que se revelan las formas jur!dicas procesa--

les fundamentales: demanda, contestación, ~ruebas, alegatos 

y sentencia. 

50. CCTAVIO A. HEPNANDEZ: op. cit., P• 74. 



35 

La trascendencia de este ~rincipio radica en que este 

blece la prosccusi6n del amparo ante 6rgano jurisdiccional -

y adopta las fcrmas de un juicio, despr~ndemos esta afirrna-­

ci6n de la reglamentaci6n concreta del juicio constitucional 

en la ley de amparo. 

1.4.S PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAO 

La expresi6n "definitividad" se consagra tanto en la 

doctrina como en la jurisprudencia para referirse al princi­

pio que rige el juicio de amparo y en cuya virtud, previa s2 

licitud del mismo, deberán de agotarse todos los recursos o 

medios de defensas legales, por virtud de los cuales pueda -

ser modificada la rcsoluci6n que se combate. Con el objeto -

de ampliar el concepto, es de tomarse en cuenta la opini6n -

de Durgoa al respecto: 

El principio , .• supone el agotamiento o ejercicio previo 
de todos los :recursos que la ley que rige el acto recla­
mado establece para atacarlo, bien sea nr.dific.1ndolo, re 
voc&ndolo o confimárx!olo, de tal suerte que, existiendO 
dicho toodio ordinario de ~ci6n, sin que lo inter­
ponga el q.mjoso, el ~ es iJTt:lrocedcnte. (51) 

su justificaci6n radica, b~sicamentc, en la naturale­

za extraordinaria del juicio do amparo, ya que de otra mane­

ra se invocaría el mismo sin mas l!mites que los de la vo--

luntad. 

51. I. BURQ:lr,; op. cit., p. 282. 
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Respecto del principio de dcfinitividad Carlos Yañcz 

Franco señala que: 

.•• no excluye acto de autoridad alguno del o::mocimicnto 
del Poder Judicial Federal ni restringe el derecho del 
gomrnndo a ser o!do en defensa, sino sinfJlcm31tc exige 
que ilfites de plantear lil cucsti6n ante los Tribunal.es -
Federales, so ¡:¡gotcn los proccdimicnt.os ordinarios de -
dcfcns3, es decir, se trata de una rcqla de o¡:ortunidad 
y no de lID<.I rrcrnu a l.:is defensas del panicular, ni de 
la exclusión de ciertos actos de autoritl..td al control -
constitucional . 

• . • se debe concluir que la lcqislaci6n ordinaria sabre 
los mi:..>clios de defensa previos no dele transformar al c_i 
tildo principio en una rogla restrictiva de las qarant!as 
individuales. los rrcdios onHn.:irios de defensa son una -
or-0rtunid.Jd para que el qobcrnado encuentre justicia sin 
tHstr~•cr al Po:lcr Judicüil Federal, f-Cro no W'"1 antesala 
inOtil, dili1toria de 1'1 oportunidad e.le ser o1do en dere­
cho, ni ncoos un C<UIV) ~do ~r prcclusioncs procc!sa-­
les que hagan nuqatoria esil o¡:ortunid.:ld . 

. • . si un trib.lnül ordinario puede impartirla, el princi­
pio da dcfinitivid.,d c.'Cigc que se acud<i a tll <mtes qua a 
la jurisdicci6n fLxleral ••. (521 

El fundamento se ubica en las fracciones tercera y -­

cuarta del art!culo ciento siete Constitucional, fracciones 

que establecen, la primera de ellas, que la reclamaci6n de -

los actos de los tribunales judiciales, administrativos o 

del trabajo, s6lo proccderrt contra sentencias definitivas o 

laudos respecto de los cuales no proceda ninqOn recurso ord! 

nario por el que pued~n ser modificados o reformados (inciso 

a), y de los actos en juicio cuya ejecuci6n sea de imposible 

reparaci6n, fuera de juicio o después de concluido, una vez 

52. Ci\RLOS YMEZ F: Algunos Lineamicrltos que Surgen del Juicio de AJTparO 
para el Mcjorrunicnto del sistam. Ordinario de Jn1:l.artici6n de Justi­
cia en ~teria Fiscal Federal; la.cd. Trillas, ~leo, 1987. p.115. 
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agotados los recursos que en su caso procedan (inciso b) 1 La 

segunda fracci6n citada, establece que en materia administr~ 

tiva, el amparo procede contra resoluciones que causen agra-

vio no reparable mediante algQn recurso, juicio o medio de -

defensa legal y más adelante hace referencia a una de las e~ 

capciones al principio de dcfinitividad. 153 > 

Ahora bien, con el objeto de delimitar todos los ele-

mentes que integran el concepto de "dcfinitividad", procede-

remos a analizarlos detenidamente: 

Se entiende por dcflnitividad segQn Octavio A. Hcrn~n 

dcz, aquellos casos en los que ya no es posible modificar o 

revocar el acto reclamado por algtln medio de defensa legal, 

o juicio ordinario. 154 > 

Por recurso entendemos segan Eduardo Pallares: 

••• rrodio de impuqnaci6n que otorga la ~ a las partes y a 
los terceros, para que obtengan trcdiilnte ellos, la revoca­
ción o Irodificaci6n de una resolución Judicial sea ésta au 
to o decreto. EXccpcionalJrcnte, el recurso tiene ¡::or obje= 
to nulific.ar la resolución o la instancia rnism-\. (55) 

Los recursos deben tener el car3cter de ordinarios y 

deben da estar consignados en la ley aplicable al caso con--

53. Cfr. Art. 107 CPElM: op. cit., P• 180. 
54. Cfr. cx:'TAVIO A. llERW'IDEZ: op. cit., p, 80. 
SS. EDUARDO PALLMES: Diccionario de Derecho Procesal Civil; 23 cd., Po­

n:1.1a1 M&<ico, 1981, p. 681. 
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croto, por lo que ni el uso ni la costumbre obliqa a las PªL 

tos a agotar estos si no están previstos. 

ROCt!RSOS ORD!NNllOS.- El hecho de no hacer valer los 
procedentes contrtl un fallo ante los Tribunales ord_!. 
narios es causa de inq:iroccdcncia, del ~ gua se 
cnCerecc contra ese fallo. (56) 

SE:,Tf'UCIA Pf.WU. rux:uRRIBLE.- Es inproccdcnte el ~ 
ro que se endereza en contra de una scmtcncia fX!!Ll:l­
dc prillcra instancia, respecto de la c:u.·ü la ley CO!! 
cc:!e algán recurso. 

A"U'AnO CCNl'Ri\ 11>. no::f.IS'I'I'I1.1Cl~IDl.O DE lW\ LE'{.­

Antes de acudir al <llffUt'O no existe oblignci6n de 
agotar los recursos orc.lin~ios cst.i.blecidas en la 
I.cy del acto, cu.mdo se rcclanu principal.ttcntc la 
anticonstitucionalidad rlo ~sta, ya que scr!a con­
trario a los principios de de~, el que se obli 
gara a los quejosos a que se sareticrnn n las dis-= 
posiciones de esa ley ~·a obligatoriedad itrpugnen, 
por conceptuarla contraria a los textos do lil cons 
tituci6n. (57) -

JID:l.JPSO, SOBReSEIMIENIO POR NO 1\GCTARSE PRE.VlJlMl':'N­
TE AL A'"'iPAOCJ.- El ~ es inproc::edcntc si el ac­
to que se reclMi."1 pudo tener un rcm:d.io ante las -
autoridades del ordC?n canlln. (58) 

1.4.S.l EXCEPCIONES 

El principio de definitividad no es absoluto, tiene -

excepciones fundadas ya en la Constituci6n, ya en la Ley, ya 

en la Jurisprudencia. 

56. MIG'JEL 11?rn.. OOINrANIUA GttRC'I/\: 7lnpat'O en Materia Civilr la. ed., 
cd. S:::doni, 1985, p. 40. 

57. Ibid,, p. 44. 
SS. CNU..OS ARELLA.~ G: op. cit., pp. 347-349. 
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EN MATERIA PENAL.- En base a lo establecido por la -­

SCJN, tratandose del auto de formal prisión no hay necesidad 

de agotar recurso alguno, pero si el qu~joso interpone recuE 

so ordinario, la acción de amparo es improcedente. si promo­

vió el recurso de apelación y posteriormente se desiste de -

61, la facultad de invocar el amparo se renueva. 159 > 

Tampoco procede dicho principio en el caso de viola-­

cienes a los art!culos diecis6is, diecinueve y veinte const! 

tucionales. 

MATERIA JUDICIAL CIVIL y LABORAL.- De acuerdo a lo e~ 

tablccido por la SCJN cuando el agraviado no ha sido emplaz~ 

do legalmente a juicio, éste no tiene obliqaci6n de interpo-

ner recurso alguno; pero si tiene conocimiento del asunto an 
tes de que éste concluya o de que cause ejecutoria, tal ex-­

cepcidn no es procedente y por lo tanto estará obligado a iU 

terponer los recursos legales ordinarios: 

cuardo el anparo se pide prccisrurentc porque el quejoso 
no ha sido o!do en juicio, por falta de enplazamiento 
legal, no es procadente sobreseer por la razón da que 
existan recursos ordinarios, porque no se hicieron va­
ler, pues preciswentc el hc!cho de que el quejoso mani­
fieste que no ha sido o!do en juicio, hace patente que 
no esta.00 en posibilidad de intentar los recursos ordi­
narios contra el fallo clictado an su contra, y de ah! -
que no pueda tanarse ccm:> base para el sobreseimiento, 
el hecho de que no hayan interpuesto los recursos pert! 
nentes. (60) 

59. cfr. IGNPCIO BURR:>OA.: op. cit., p. 287. 
60. JUVml'INJ v. CAS'I'RJ: op. cit., p. 90. 
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EN MATERIA ADMINISTRATIVA.- En base a jurisprudencia 

emitida por la SCJN, se han establecido como excepciones al 

principio de definitividad los casos en que existen plural!-

dad de recursos para combatir un acto administrativo, en co~ 

secuencia no hay necesidad de agotar recurso alguno y es po-

sible acudir directamente al juicio de amparo • 

• • • cuando la ley señala dos vías para reclamar contra un 
acto, la administrativa y la judicial, y ya se ha hech:i 
uso do la pri.m:?ra, porque aGn cuando proccd.iera tambibt 
la segunda, habi6ndosc ya estudia.do y discutido el acto 
y oído al quejoso en defensa, seria innecesario exigirle 
la prosccusi6n de un segundo procedimiento, sin benefi­
cio para pilrtc alguna de las interesadas, y si con ro ta­
ble perjuicio para las misnas por la dcnora para obtener 
otra resoluci6n definitiva en otro procedimiento, pero -
sobre la rnism cucsti6n ya resuelta en proccdimionto op­
tativo. (61} 

runm.sa; ORDlliARIOS, nrIERPOSICial DE, rn Mt\TERlA AtMINIS 
~TIV/\.- CUando o:in la intc.rposici6n de un recurso ordi-= 
nario no se sus¡;cndan los ef~s de la rcsoluci6n iJrpug­
nada y p:>r ende el quejoso cst6 en aptitud de decidir si 
interp:mc dicho recurso o el juicio do anparo, pero opta 
p:>r agotar el pri.-rero, no puede ya solicitar sirnultánea­
rrcntc el mnparo, sino que e6lo se podr.:1 acudir a ~stc en 
au caso, contra la resoluci6n definitiva que en el recur 
so se dicte, pues de lo contrario se actualiza la causal 
de inqlroocdcncia prevista en la fracci6n XIV del articu­
lo 73 de la Ley de 1\iT{laro, sin que sea obstáculo a lo an 
tcrior, la circunstancia de qua se refiere a recursos o 
defensas legales propuestas por 1n parte quejosa ante -
los tribunales ordinarios, en virtud de que la raz6n le­
gal que hay para evitar que se tramiten al mistD tiCJTpO 
diversos rredios de defensa, se da tarrbitm cuan:lo se está 
tramitando ante las autoridades aclninistrativas algtjn re 
curso o dafcnsa legal propuesta por el quejoso, pues la.­
finalidad es evitar que culminen con resoluciones contr!!_ 
dictorias. 

61. Ibid. 



~ en rcvisi6n 189/86. Salvador Alvarez Marttnez. 
11 de n.'.lVianbre de 1986. unanimidad de votos. Ponen­
tes: .Juan Sol6rzat'IO Zavala. secretário: Sergio Rafael 
&rba Crosby. (62) 

MANDAMIENTOS ESCRITOS SIN FUNOAMENTACION LEGAL.- Es -

obvio que el agraviado no cuenta con la informaci6n necesa--

ria para combatir el acto de autoridad que le afecta, por --

tal raz6n no se encuentra obligado a agotar recurso alguno, 

sino que puede acudir directamente a el amparo; 

••• es evidente que el rnisrro no est.1 obligado a agotar los 
recursos ordinarios concedidos fOr la ley del acto, sino 
que cst.4 en FQsibilidad de acWir, dircctarrcnte al juicio 
de anparo, ya que carece de clcncntos para preparar su d~ 
fcnsa ante la potestad cx::man, todiJ vez, que JXJr hip6tesis 
ro se le han dado a conocer, con la necesaria arrplitud, -
ni los da.tos de hecho ni los fundatrentos jur!dicos en que 
se apoye el acto que lesiona sus intereses. (63) 

MATERIA ADMINISTRATIVA.- Tambi6n el articulo ciento -

siete constitucional, fracci6n cuarta, establece que el agr~ 

viado no está obligado a entablar recurso, juicio o medio de 

dofonsa legal contra el acto de autoridad agraviante, si con 

motivo de su interposici6n la ley que lo rige, exige mayorea 

requisitos que la ley de amparo para otorgar la suspensi6n -

do los actos reclamados, a este respecto eurgoa señala que: 

••• por tl\3yoría de raz6n, si dicho recurso, juicio o iredio 
de defensa legal no suspende los efectos del acto ~ 
do. (64) 

62. 'IESIS; lnfoaoo 1986, 'I'crcera parte, Tribunales colegiados, No. 32, 
p. 600. 

63. !QUICIO BURXll\: op. cit., P• 290. 
64. Ibid~, p. 291. 
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Esta idea so funda en lo previsto por la fracci6n --­

quince del articulo setenta y tres do la ley de amparo, sin 

embargo, dicha aclaración no tiene razón de ser porque si la 

Constituci6n exige, para que ood6 el supuesto, que la ley del 

acto que se reclama oxiga m~s requisitos que los de la ley -

de amparo para conceder la suspensi6n de los actos reclama-­

dos, se sobreentiendo que dicha ley tiene forzosamente que -

incluir a la suspcnsi6n para que se de el supuesto. 

En términos contrarios a los que nos Hemos referido, 

Juvcntino V. Castro señala de tal cxccpci6n que: 

Si los ilCtos do autoridad ~ de .acuerdo con las nomos 
jur!dicas que los rijan tienen su propia dinámica, la -­
cu.:i.l los impulsa hasta su fin provisto-, no son suspendi 
dos mientras se resuelve si son o no constitucionales, -
-objeto del proceso de amparo-, puede llegar a su consu­
rmci6n total, y esta resultar irrcpnrnblc>. De ah! la im­
portancia de los mandatos susponsionalcs, pues si no --­
existieran y se consurm.ra irranisi.blcrrontc el acto inplg_ 
n<ldo de inconstitucional por el quejoso, el juez de ~ 
ro tendría que sobreseer en el juicio por carecer ya os= 
te de objeto sobre el cual asentar la cont.roVCrsia rons­
titucional, y do posibilidades de cjccuci6n la sentencia 
(sic) , en el caso de que la justicin fedcrn.1 otorgara su 
protecci6n por haberse apreciado dicho acto caro o::mtra­
rio a lo dispuesto o:institucionalrrentc. 165) 

Y continOa diciendo que: 

Es l!ste el verdadero sentido de la cxcepci6n y se encuen 
tra muy bien interpretado en la fracci6n quince del art"I 
culo setenta y tres de la ley de miparo ••• Nos parece en 

65. JlNENl'IOO V. CASrR): op. cit., P• 81. 



canbio ~recisa e inc:atpleta la hipótesis de la disposici6n 
constitucional. Inprecisa, p:lrque de acuerdo con ella se de­
be hacer un acto de o:::imoaraci6n: primero cuales son los re-­
quisitos que fija para obtener la suspmsi6n del mandato de 
autoridad la ley ordinaria que rige el caso, y después cua-­
les son los que señala la ley reglrutlC!Jltaria del mrparo, para 
resolver cual procedimiento es el mi1s favorable. 

Es adcm.1s incx:mplcta la hipótesis constitucional, porque no 
preve lo m.1s .i.nportantc, o sea el hecho de que la ley ordi­
naria no pcrmi ta la suspcnsi6n del m:mdarniento de la autori­
dad, en cuyo caso ya ro se plantea una alternativa al incon­
fornc c::on el acto de autoridad: sintplcrrente alúga que la ley 
del acto no establece la suspcnsi6n del acto, y es cl.'.lrO que 
la ley de ;:mparo si la dis¡:one¡ por lo tanto es ~sta la ley 
mis favorable an m:::itcria suspcnsional •.• 

Par supuesto si cxist.ir.1n casos en los cuales la provisi6n 
constitucional estricta sí tendr!a vigencia y la disposici6n 
reglruncntaria la recoge p:>r ello .•• pero esto es excc¡xional. 
(66) 
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Juvcntino v. Castro argumenta que el precepto consti-

tucional es el omiso y no la ley reglamentaria la exaqerada, 

este tema scr4 tratado posteriormente al analizar las causa-

les de improcedencia. 

Respecto de este principio Bazdrech señala que: 

F.n ciertos casos la ley que nonna Ji\ actuaci6n de la autori­
dad aaninistrativa oonc:ede al p.,rtlcular interesado una ac-­
cil'.Sn espcc:tfica para sarieter a juicio la legalidad <:le la re­
soluci.<Sn que le desconoce su derecho o p:>r cualqUier rrotivo 
le niega lo que ha p:id.ido; ese juicio suele llarrarsc de op>­
sici6n, y entonces p:>r aplicaci6n de la base fund.;uoontal se 
requiere la definitividad del acto reclamado, la vta de aITP!'! 
ro prcx:"Cde s61o contra la sentencia qua llega a dictarse ro.­
dicho juicio. (67) 

66. Ibld •• pp. 82-83. 
67. LUIS Bl\ZOREOi: El juicio da Arr?aro1 4a. ed., Trillas, ~ic:o, 1987, 

p. 32. 
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1.5 IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO 

La improcedencia de cualquier acción especifica se m~ 

nificsta en que 6sta no consigna su propio objeto, es decir, 

no se obtiene la pretensión del que ln ejercita, precisamcn-

te por existir un impcdimicnto para que el 6rqano Jurisdic-­

cional competente analice y resuelva dicha cuestión. 

Para definirla Le6n Orantes manifiesta que: 

La fn1Jroccdcnci<i en qcncral de tcrlo recurro, juicio o 
procedimiento Ju:'licial de cu.:i.lquicr naturaleza que -
sea, debe relacionarse Onica y c.xclusivarrcntc con la 
existencia de la acción procesal; si la que se inten­
ta l<..>galnentc es dcficicntu, si no se tiene en tcx:la su 
plcnitW µirquc le falte alguno de los requisitos esen 
cialcs, sin el cual no es f:O!Jiblc jur!dic.:irrcntc su -­
existencia. (68) 

Toda causa de improccdcncL:ldcbc estudiarse desde la -

prcscntaci6n de la demanda, en base a lo previsto por los ªE 

ticulos ciento cuarenta y cinco y ciento cuarenta y siete de 

la ley de amparo. Con motivo de la improcedencia el juicio -

constitucional no concluye con la negativa de la protccci6n 

Federal, sino con el sobreseimiento del juicio, ya que toda 

improcedencia genera en 6stc; pero no todo sobreseimiento se 

genera en virtud de una improcedencia. 

68. R'.11EPD LECU OfUl.l'-1I'ES: El Juicio dct ~1 la. cd., constancia. S.A., 
~ic:o, 1941, p. 70. 
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Existen tres clases de improcedencia y son las esta-­

blccidas en la Constituci6n en la ley de Amparo y por la Ju­

risprudencia: 

1.5.l IMPROCEDENCIAS CONSTITUCIONALES 

Existen en la ley fundamental, diversas causales de -

improcedencia, en raz6n de las cuales no es posible acudir -

al juicio de garantías; 

- Prevista por el artículo tercero, fracci6n segunda 

y procede en los casos en que el acto reclamado estribe en -

una rcsoluci6n que niegue o revoque la autorizaci6n del cst~ 

do para impartir educaci6n, en contra de tales resoluciones, 

no procede juicio o recurso alguno. 

- Provista en el art!culo veintisiete fracción cator­

ce y establece que en contra de resoluciones dotatorias o -­

restitutorias de ejidos o aguas en favor de pueblos, que --­

afecten a los propietarios, no procede recurso legal ordina­

rio ni puede promoverse el juicio de amparo. 

- El arttculo sesenta p~rrafo cuarto establece que 

contra resoluciones de la c~mara de Diputados, no procede 

ningOn medio de defensa leqal, es inatacable. 
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1.5.2 IMPROCEDENCIAS LEGALES 

El fundamento de dichas improcedencias se ubica en el 

art!culo setenta y tres de la ley de amparo reglamentaria de 

los art!culos ciento tres y ciento siete constitucionales e 

incluye dieciocho supuestos: 

Articulo 73,- El juicio de amparo es improcedente: 

I. Contra actos de la Suprema Corte de· .Justicia. 

Esto es obvio y va en función de la jerarqu!a de la -

Corte como mjximo tribunal: 

J\n.1logas razones del:cn invocarse para ronsiderar inprocc­
dente el rurparo oontra actos de los Tribunales Colegiados 
de circuito, pues estos 6rqanos federales, dentro de su -
&nbito cmpctencial en los juicios directo e indire!eto de 
garantías, actüan caro "pcquefias Suprcm:is cortes", siendo 
irrccurriblcs sus sentencias. (691 

II. Contra resoluciones dictadas en los juicios de ª!!! 

paro o ejecución de las mismas, 

Fundada en que las resoluciones del más alto tribunal 

deben de ser emitidas con npego al texto constitucional, sin 

embargo, y para limitar el ejercicio del poder, establece la 

ley de amparo el recurso de queja por exceso o defecto en la 

ejecución de las sentencias de amparo. 

69. IG'U.CIO BUPDJA: Op. cit., p. 457. 
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111. Contra leyes o actos que sean materia de otro 

juicio de amparo que se encuentre pendiente de resoluci6n ya 

sea en primara o Onica instancia, o en Fevisi6n, promovido -

por al mismo quejoso, contra las mismas autoridades y por el 

propio acto roclamado, aunque las violaciones constituciona-

las sean diversas; 

Arellano García lo califica como un caso de litispen­

dencia y considera que es correcto el establecimiento de tal 

caso de improcedencia en raz6n de que: 

a) se cvitm1 dccisionas contradictorias1 
b) se satisface un principio de ca:1nan!n proccsal1 
e) ha de preferi.,rsa el anparo m!ls antigu:> y el nuevo 

se sobrescera, •• 1 
d) se elimina el abuso en la interposici6n de varios 

mrparos rrediante el sencillo expediente de praro­
ver nuevos conec?ptos de violaci6n. (70) 

IV. Contra teyos o actos que hayan sido materia de un 

ejecutoria en otro juicio de amparo, en términos de la frac­

ci6n anterior. 

La excepci6n a este principio se da en los casos en -

los que se haya reclamado la inconstitucionalidad de actos 

de autoridad, o en su caso leyes, y que no se haya resuelto 

sobre el fondo del asunto, sino que se haya sobreseido. 

70. cfr. CMLOS ARELIJl.NO G.: op. cit., p. 589. 



••• aQn curux1o los misros actos reclamados hayan sido 
anterionmnte inpugaruidos en otro anparo, prarovido 
tanbi& contra las rniSMs autoridades responsables, 
esta circunstancia no constituye una causa de impro­
cedencia, si en el prirrcr anparo no se ent.r6 al estu" 
dio de la constituciOn.:Jlidad de esos aC'tos, caro -= 
cuando se resoolve, oon una sentencia de sobresei­
miento, ya que esta sentencia no puede tener la nat.Y. 
raleza jurídico. de ser definitiva y el quejoso puede 
solicitar nucvrurontc el arr.paro de la justiciil Fede­
ral. 171) 
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V. Contra actos que no afecten el intcr6s jur!dico del 

quejoso. 

Debe existir, necesariamente, un agravio directo para 

los intereses del quejoso que afecte su esfera jurídica, en­

tendiendo por tal, la violaci6n de una qarant!a cQnstitucio-

nal en t6rminas de lo previsto en el art!culo ciento tres --

constitucional. 

VI. Contra leyes, tratados y reglamentos que por su -

sola vigencia, no causen perjuicio al quejoso, sino que se 

necesite do un acto posterior de autoridad para que se orig! 

ne tal perjuicio. 

Héctor Fix Zamudio opina sobre el particular que: 

•.• la fracci6n VI del .artículo 74 de la propia ley de 
amparo, carece de utilidad, pues si en la fracci6n V 

71. IQV\CIO BIJRGOI\: op. cit .• p. 466. 



se dice que el ~o es inµrocedente contra actos Pau1 
podr!<im::>s contener las leyes) , que no afecten los inte­
reses jur1dicos del qu¡?jooo, oo tiene objeto establecer 
casu1sticarronte que el juicio rasulta ~rccúdcnte con­
tra leyes que por su sola expodici6n no causen perjui-­
cio al quejoso, sino que se necesito uri acto de autori­
dad para Cf'JC se origine, (72) 
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El comentario tuvo aplicación hasta antes de la adi-­

ci6n que sufri6 la fracci6n sexta del articulo a comento, as 
tualmcnte se incluye el aspecto analizado en la cita (Diario 

Oficial del 11 de enero de 1988). 

VII. Contra las resoluciones o declaraciones de los -

organismos y autoridades en materia electoral. lo.o. del 11 

de enero de 1988), 

VIII. Contra las resoluciones o declaraciones del con 
groso Federal o de las camaras que lo constituyen, de las L~ 

gislaturas de los Estados o de sus respectivas Comisiones o 

Diputaciones permanentes, en elección, suspensión o remociCSn 

de funcionarios ••• 

DEREXJ'IOS POLITICO.S.- La violaciCSn de dC?rechOs p::l11ticos 
no da lugar al juicio de anp:iro, ¡::orque no se trata de 
garantías ihdividualcs. (731 

En relaciCSn con las fracciones transcritas, es posi-­

ble afirmar que el fundamento original de dichas improceden-

72. cx:TAVIO A. liERNANDEZ: op. cit., P• 244. 
73. ARrUro GCNZJ\LEZ C.: op. cit., p. 128, 
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cias se debe a la interpretaci6n que ha hecho la SCJN rcspe~ 

to de que los derechos pol1ticos no son derechos funQamcnta• 

lee del hombre. 

IX. Contra actos consumados de un modo irreparable. 

X. contra actos emanados de un procedimiento judicial, 

o de un procedimiento administrativo seguido en forma de ju! 

cio, cuando por virtud de cambio de situaci~n jurídica ~n el 

mismo, deban considerarse consumados irrapara'blcmente las 

violaciones reclamadas en el procedimiento respectivo, por -

no poderse decidir en tal procedimiento, sin afectar la nue­

va situaci~n jur!dica; 

La justificación do las fracciones citadas se funda en 

el objeto de la sentencia de amparo, en t~rminos de los pre­

visto por el artículo ochenta de la propia ley, consiste en 

rostituir al agraviado en el pleno goce do la garantta indi­

vidual violada y restablecer las cosas al estado que guarda­

ban antes de la violaciGn, cuando el acto reclamado sea de -

carácter positivo, y cuando sen de carácter negativo, el ob­

jeto del amparo será obligar a la autoridad responsable a -­

que obre de modo que respete la garant!a de que se trate y 

a cumplir por su parte, lo que la misma garantía exija, de -

tal suerte que si los actos reclamados se han consumado irr~ 

parablcmcnte por cambio de situación jurídica resulta irnposA 
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ble el fin que se persigue. 

El maestro León Orantes clasifica a las citadas frac-

cienes dentro del grupo de las improcedencias por inutilidad 

de la acción. <74 ) 

XI. Contra actos consentidos expresamente o por mani­

festaciones de voluntad que entrañen ese conscntimiento1 

XII. Contra actos consentidos tácitamente, cntendi~n-

dese por tales aquellos contra los que no se interponga el -

juicio de amparo dentro de los t6rminos que se señalan en --

los articules 21, 22 y 218 •.• 

Ambas cuestiones de improcedencia tienen fundamento 

constitucional, ya que pudiendo ser consentimiento expreso o 

tácito, hace presumir la falta de instancia de parte agravi~ 

da, principio sin el cual el juicio constitucional no se ga­

nara. Cabe aclarar que dicha calificaci6n de consentimiento 

debe quedar perfectamente demostr·'\da. 

Entendemos, de acuerdo con el articulo tres mil ocho-

cientos tres del C6digo Civil Federal, como consentimiento -

expreso, aquel qua se manifiesta verbalmente o por signos --

incqu:tvocos. 

74. Cfr. ROMEO LEON OnANTES: op. cit., p. 73. 
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Por consentimiento tácito el citado artículo compren­

de aquellos contra los que no se promueve el juicio de ampa­

ro dentro de los términos previstos pr.r la propia ley, cabe 

aclarar que existen excepciones, las cuales se consignan en 

la misma fracción. 

1CIOS OERIVJJX)S DE AC'K.6 CCUSINI'I!X:lS. - El anparo es im­
prcx:edenta cu~o se endereza contra actos que no son -
sino una cons<?CUCnCia de otros que la ley reput.n c::cno -
consentidos. (15) 

XIII. Contra resoluciones judiciales respecto de las 

cuales conceda la ley algOn recurso o medio de defensa, den-

tro del procedimiento, por virtud de la cual puedan ser mod! 

ficadas, revocadas o nulificadas, aOn cuando la parte agravi~ 

da no lo hubiese hecho valer oportunamcnLc, salvo lo que la 

fracci6n VII del artículo 107 constitucional dispone para 

los terceros extraños ••• 

XIV. cuandc se estén tramitando ante los tribunales -

ordinarios algOn recurso o defensa legal propuesta por el --

quejoso, que pueda tener por efecto nulificar, revocar o mo-

dificar el acto reclamado: 

Las citadas fracciones fueron objeto de estudio cuan-

do se analizó el principio de definitividad del juicio de a~ 

paro. 

15. lbid •• p. 15. 
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XV. Contra actos de autoridad distinta de las judici~ 

les, cuando deban ser revisados de oficio, conforme a la ley 

que lo~ rija, o proceda contra ellos a19an recurso, juicio o 

medio de defensa legal, por virtud del cual puedan ser modi-

ficados, revocados o nulificados, siempre que conforme a di-

cha ley se suspendan los efectos de dichos actos mediante la 

interposici6n del recurso o medio de defensa legal que haqa 

valer el agraviado, sin exigir mayores requisitos que los -­

que la presente ley consigna par~ conceder la suspensión de-

finitiva, indcpcndicntcmcntc de que el acto en si mismo con­

siderado sea o no susceptible de ser suspendido de acuerdo -

con la ley. No existe oblignci6n de agotar tales recursos --

o medios de defensa. si el acto reclamado carece de fundam~n 

taci6n. (ll.dici6n dt:l p.1rrafo final en o.o. del 11 de enero -

de 1988). 

IMPPO:EDE:l:IA OEt. AMrARO fll MA.TE:RI/\. Ja.IDnSTRATIVA 
DCCEPCICN A LA REXiIA ES'I'ABLEX:IDA POR LA FWCCICN 'XV 
DEL ARl'IOJID 73 DE LA LEY DE u-n>ARO.- Opera la cau­
sal de improcedencia prevista por la fracci6n 'XV -
del art!culo 73 de la Ley de Anparo aunque la Ley -
que rija el acto no reglarrente la suspensi6n de los 
efectos de éste, SielttJre y Cllando l.:i rcsoluci6n im­
pugnad.3 sea irera:rcnte declarativa. (76) 

Como mencionamos con anterioridad, en la transcrita -

fracci6n se reproduce el mandato constitucional previsto por 

la fracci6n cuarta del articulo ciento siete, principio que 

los tratadistas de la materia han analizada como una de las 

76. JURISl"'RtJOEN:IA1 Informe 1984, se;unda sala, Nun. 105,. p.101. 
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excepciones al principio de definitividad. 

Se establece la obligaci6n do agotar el recurso, jui­

cio o medio de defensa legal establecido para el caso concr2 

to, con el objeto de que sean revisados por las autoridades 

competentes¡ sin embargo, en la fracción reformada so inclu-

yen todas las materias, esto, a pesar de ser adecuado, ya --

que amplia la facultad de los tribunales del orden com6n pa­

ra exigir la definitividad de los actos reclamados, va más -

allá de lo señalado por la norma constituciorial que aparcnt2 

mente se reglamenta, es decir, la fracci6n cuarta del artic~ 

lo ciento siete constitucional. 

La aludida fracción cuarta del articulo ciento siete 

constitucional establece que; 

IV. En m'lturia admWstrativa el anparo procede, adatds, 
contra i:esoluciones que caUSC'n agravio no reparable rro­
diant...c algdn recurso, juicio o nOOio de defensa lcqal. 
No será necesario agotar ~stos cuando la ley que los es 
tnblezc:l exija, para otorgar la suspcnsi6n de los actoS 
recl.alMdos, mayores requisitos que los que la le-¡ regla 
Renta.ria del juicio de ~ro requiera o::m:> condici.6n -= 
p..n-a decretar esa suspansi6ni (77) 

Podemos determinar la procedencia del juicio de garan 

t!as, en materia administrativa en dos supuestos; el primero 

de ellos establece que cuando la ley del acto que se preten-

77. Art. 107: op. cit., p. 180. 
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do reclamar, no establece medio de defensa por virtud del 

cual se pueda modificar el acto reclamado y con el fin de que 

no se cause agravio, procede directamente ante las autorida­

des competentes, el juicio de garantías. El segundo de los -

aipuestos hace referencia a la procedencia del juicio de amp~ 

ro en los casos en que adn previéndose medio de defensa, la 

ley del acto reclamado establece, para otorgar la suspensi6n 

de los actos reclamados, mayores requisitos que los señala-­

dos en la Ley do amparo. 

Ahora bien, la fracci6n quince del articulo setenta y 

tres de la ley de amparo establece la obligaci6n, en materia 

administrativa, de agotar los medios de defensa legales pre­

vistos, por virtud de los cuales se puedan modificar, revocar 

o nulificar los actos reclamados, estableciendo como excep-­

ciones: Que la ley que riqe el acto reclamado debe suspender 

los efectos de dichos actos, situación que no se menciona en 

la fracción constitucional citada, pero que podemos justifi­

cnr, ya que para que se exija que la ley del acto reclamado -

no exija m!s requisitos que los que establece la ley de amp~ 

ro, como presupuesto indispensable, dicha ley, debe incluir 

a la suspensi6n1 respecto del segundo de los supuestos la -­

fracci6n quince del articulo setenta y tres de la ley de am­

paro hace referencia a que la ley del acto reclamado no debe 

exigir mayores requisitos que la ley de amparo para otorgar 

la suspensión definitiva, esta cuestión si consideramos va -
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m4s all! de lo que dispone la norma constitucional, ya que la 

misma solamente hace referencia a la suspensión y la frac--­

cidn que se analiza distingue a la suspensión defi.nitiva. 

Este aspecto, a pesar de su trascendencia, no se ana-

liza por los tratadistas de la materia, los cuales s6lo ex-­

plican ciertos aspectos: 

do: 

Las causas de .iJrF.t"O<:.'Odencia consignadas en las tres fra_s. 
cienes ncncionada.s (rcfiri6ndoso a las fracciones XIII, 
XIV y XV) son constitucionales ya que estdn tik:itanentc 
reconocidas p:>r la constitución que, COTD vinos en su -
oportunidad, o:>nsaqran la base de la definitividad de -
los actos rcclarmdos. (78) 

En esta causa de J.rrt:iroccdcncia tanbi&l se resguarda el 
principio de dcfinitividad. Han de agotnrsc los recur­
sos, juicios o ncdio de defensa legales, respecto de au 
ridadcs no judiciales, cnro las autoridades aclninistra-= 
Uvas o fiscales ••• (79) 

• , ,la causa cspcc!fica de ir.prooedcnci.a prevista en la 
mmcionada fracción 'iN se contrae a los casos en que -
ol acto reclam:ido provcIY:;a de cualquier autoridad ach!. 
nistrativa y que no c:!Tl.'.lM de dicho procedimiento, aun­
que si derive de un procedimiento matcrialnent.e admi­
nistrativo, o sea, que no 051.mk"l el carácter de verdad.e 
ro juicio o proceso. (80) -

XVI. Cuando hayan cesado los efectos del acto rcclam~ 

Se puedo estimar que han cesado los efectos del acto 

o ley reclamados, cuando las autoridades que los emitan deci 

den revocarlos o derogarlos. 

78. OCTAVIO A. l~EZ: op. cit., 250. 
79. CARLOs ~ G.: op. cit., p. 595. 
80. IGV'ICIO ~ O.: op. cit., p. 480, 
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XVIII. Cuando subsistiendo el acto reclamado, no pue­

da surtir efecto legal o material alguno por haber dejado de 

existir el objeto o materia del mismo. 

Si el objeto o la materia de los actos reclamados de­

jan de existir, no puede haber perjuicio para el quejoso, por 

lo tanto deberá de sobreseerse el juicio de amparo interpue~ 

to. 

XVIII. En los dem4s casos en que la improcedencia re­

sulte de alguna disposici6n de la ley. (Sl) 

Esta fracci6n delimita las causas de improcedencia a 

las disposiciones do la ley de amparo, reiterándose dicha 

afirmaci6n en diversas jUrisprudencias emitidas por la SC.lN 

quo establecen que no existen más causas de improcedencia 

que las expresamente señaladas en la ley de amparo. 

1.5.3 IMPROCEDENCIAS JURISPRUDENCIALES 

Dada la importancia interpretativa de la SCJN se han 

emitido, en base a la naturaleza de los actos reclamados, d! 

versas tesis jurisprudenciales: 

Bl. Art. 73 J.AMCPEUM: op. cit., PP• 26-30. 



58 

- ACTOS FUTUROS o PROBABLES.- Es improcedente el amp~ 

ro, cuando se funda en actos de esa naturaleza, excepto los 

casos en que se permita presumir que dichos actos podr!an -­

verificarse en forma inminente. 

- ACTOS DE PARTICULARES.- En base a lo previsto por -

la Ley de la materia el juicio de amparo es improcedente --­

cuando se plantea en contra de actos de particulares, aQn en 

el caso de laudos emitidos por ~rbitros privados elegidos 

por las partes. 

- ACTOS CONTRA LOS QUE PROMUEVE EL ESTADO COMO SOBE~ 

NO.- Se entiende por tales v. gr,: cuando el fisco haciendo 

valer su facultad de cobrar impuestos, obra ejercitando una 

prerrogativa inherente a su soberanía, por lo que es improc!!_ 

dente que el poder pida amparo en contra de actos del mismo 

poder. 

- ACTOS DECLARATIVOS QUE NO ENTRA~EN EJECUCIQN.- Los 

actos declarativos son aquellos que se limitan a evidenciar 

una situaci6n jur!dica determinada, sin implicar modifica--­

ci6n alguna de derechos, por lo tanto no se depara perjuicio 

y el amp3ro que contra estos actos so plantee es improceden­

te. 

- ACTOS DERVIADOS DE ACTOS CONSENTIDOS.- Todos los ªE 



59 

tos que sean consecuencia de otros que fueron consentidos, 

no son reclamables en v!a de amparo, puesto que procede su -

sobroseimiento. 

- ACTOS OUE AFECTEN DERECHOS POLITICOS.- La SCJN ha -

determinado que los derechos pol!ticos no son qarant!as ind! 

viduales, por lo tanto contra violaciones a ellos no procede 

el amparo. 

- EN CONTRA DE CIRCULARES EMITIDAS POR LA SECRETARIA 

DE H1\CIENDA.- No procedo el amparo, siempre y cuando no se -

apliquen por una resoluci~n fiscal concreta, ya que las sim­

ples circulares no causan agravio alguno. 

- CONTRA ACTOS CONSUMADOS DE UN MODO IRREPARABLE.-

El amparo contra ellos es improcedente y debe ser sobreseido. 

Toda causa de improcedencia genera en el sobreseimien 

to del juicio de amparo. Entendemos por sobreseimiento el: 

••• acto procesal, p::ir el que la autoridad de control, ex 
t.ingue su jurisdicci6n y da fin a la instancia, sin en-= 
trar al fondo de la cuesti6n debatida y an virtud de cir 
cunstancias diversas n la mism.:i.1 es decir, a la constitU 
cionalidad o inconstitucionalidad del acto reclrumdo. 182) 

82. MARIA CIUSTINI\ C'5l'R:l SARilUIW\: La In"proccdcncia y el Sobrcseimianto 
en el Juicio de ~¡ Tesis para obtener el Titulo de Licenciado -
en Derecho, U. Ibc.roam:!ricara, ~ice, 1968, p. 99, 



CAPITULO SEGUNDO 

La excesiva ~ra.OOeza 

debe siert¡:ir": infundirte 

tenor. 
OVidio. 

DEL JUICIO DE AMPARO EN MATERIA ADMINISTRATIVA 



2.1 DERECHO ADMINISTRATIVO 

"El derecho admi.nistrati vo es la ranu del derecho pa­
blico qu<! tiene por objeto la ac:tninistraci6n p<lbli­
ca ••• la adrninistraci6n p<lblica p.lede ser definida co 
caro la actividad a través de la cual el estado y loS 
sujetos auxiliares de éste tienden a la satisfacci6n 
de intereses colectivos". 183) 

Disperso en cientos do leyes, reglanentos, decretos, 
acuerdos. circulares y planes el de.rocho afani.nistrat! 
vo es la exprcsi6n jur!dica de la actividad de la ad­
ministraci6n ptlblica.184) 
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Miguel Acosta Romero considera que el derecho admini~ 

tratlvo puede apreciarse desde dos puntos do vista: uno am-­

plio y otro restringido. Y entiende por concepto amplio: 

••• el conjunto de normas de derecho que requlan la or­
ganizaci6n, estructura y actividad de la parte del Es­
tado, que se identifica con la actni.n.istraci6n p(llilica 
o poder ejecutivo, sus relaciones con otros 6rganos -­
del Estado, oon otros entes pQblicos y con los partic:!:!. 
lares. (85) 

Y opina que el derecho administrativo en un sentido -

.restringido es: 

93. EDUl\RCXJ GA!~IA P.AYNES: Introducci6n al Estudio del ~recho; J2a. ed., 
Porr11a, México, 1980, p. 139. 

94. EMILIO C'Ut\YFFf:I' ClE:-()lh Derecho AdministratiVOJ la. ed •• t.W\M, 1'16xi­
co 1981, p. 281. 

85. MIGUEL NXSrA RG!EPD: Toor!a l.c!neral del Derecho Administrativo; 7a. 
ed., Porr'ila, 1'\1xico, 1986, p.13. 



••• el oonjunto de normas de dm:echo pd.blioo qoo rE!(}Ul.an 
al p;xler ejecutivo, achini.straci6n pablica y su activi­
dad, Crearos de que este ccncepto deviene un tanto for­
TMl y no ahari:aria todas las relaciones que pueda tener 
la administraciOn plllilica: sin embargo, la mayor!a ~ -
loe tratadistas estl!n acop,ics con él. (86) 

2.2 ANTECEDENTES DEL CONTENCIOSO-AOMINISTR/\.TIVO EN MEXICO 
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Como lo hemos venido haciendo, analizaremos brcvemen-

te los antecedentes del contencioso-administrativo en nues--

tro pais a partir do la Independencia. A este respecto se ha 

dicho que: 

En el año de lBSJ el í'-obictno de la Fcplfulica Central 
entonces estnbltXido, expidi6 la ley y su :respectivo 
rcg~to, "para el arreglo do lo conte.ncioSO'-admi­
nistrativo ••• 

El articulo lo, de esta ley, en fonM. enfática, decl!!_ 
r6 el principio de:? separación de la autcri.c1ad admi.ni.!!, 
trativa de la Judiclal, establccienao que; "ro corre_!! 
pondc a la autoridad Judici<ll el c:ooocimiento de las 
CUC!stiooos <ldm:inistrativas", agregWose en el art!cu 
lo 13 qoo los Tribunales J\Diciales ro pueden procc--= 
dcr an contt"a de los agentes de la adndnistraci6n p:1r 
crtrrcncs y delitos ejercidos en sus funciones sitt la 
provia consigm.ci6n de la autoridad. ruhinistrativa. 
En estos 2 preceptos queda oonsignada la ihdepcOOen­
cia de la a&nlnistraci6n, tanto en sus agentes c:at0 -
p:>r sus actos, fronte al pocler Judicial, (81) 

Y más adelante se aclara que: 

86. Ibid, p. 14 
87, ruSTI'IUIO 'I'EQX)ta:;ICO J\l.JIQK!>'D DE ~1f:<ICO: "Aspactos Fund.:wental.es de 

Derecho J\d::n.inistrativo1 s.n.c., ~pto. J\C'1d6nioo de DcrC!Cho J\dminis­
trativo, ?-li:!xico, 1975, pp. 213-215. 
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Sin embargo, esa ley y la del 20 de se~tiembre del 

mismo año ••• tuvieron una vida precaria, pues por ley de 

lBSS, dictada ya por el gobierno Liberal establecido el triU:!}_ 

fo de la revoluci6n de Ayutla, se abolieron todas las leyes 

sobre administraci6n de justicia dictadas a partir ael año -

de 1952. Vino poco tiempo después la Constitución de 1857, 

después de ella la de 1917, reproduciendo las normas establ~ 

cidas sobre el i;:iarticular. IBBl 

En el año de 1936 se operó un cambio en nuestra lcgi~ 

!ación positiva, al expedirse el 27 de agosto, la Ley de Ju~ 

ticia Fiscal de la Federación destinada a conocer el canten-

cioso-fiscal, con el objeto de dirimir controversias surgi-­

das por actos de la administración, Para su creaci6n se tom6 

en cuenta la jurisprudencia que a partir de 1929 ha estable-

cido que las leyes pueden conceder un recurso o medio de de-

fcnsa para el particular afectado, ante autoridad distinta 

de la Judicial, y que dicho recurso debe agotarse antes do 

la interposici6n de la demanda de garant1as. lB 9 l 

En el c6digo Fiscal de la Fedcraci6n publicado el 31 

do diciembre de 1938, se mantiene la competencia ne las sa-­

las del Tribunal Fiscal para conocer de los juicios inicia--

dos contra acuerdos que impon1an sanciones por infracciones 

ea. cfr. ibid. 
89. crr. GABINO FRl\.GA: op. cit., PP• 450-459. 
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a leyes fiscales. 

Por decreto del 31 de diciembre de 1965 se ~mplia la 

competencia regulada por la fracci6n III del articulo 160 --

para conocer de los juicios promovidos on contra de acuerdos 

administrativos que impusieran definitivamente y sin aten---

rior recurso administrativo multas por infracciones a la le-

gislaci6n Federal o del Distrito Federal. 

De acuerdo con el articulo 22 fracción IV de la Ley 

Orgánica del Tribunal Fiscal de la Fcdcraci6n do enero de --

1917, se amplió la compotcncia de las Salas, al conocimiento 

de juicios promovidos en contra do resoluciones definitivas 

que impusieran multas por infracciones a las normas adminis-

trativas Federales o del Distrito Federal. 

Finalmente, la citada Ley Orgdnica publicada en el -­

Diario Oficial de 2 de febrero de 1918, establece en su art! 

culo 23 rracci6n III que: 

Art. 23.- Las Salas ncqionalcs conocerán de los juicios 
qUe se inicien en contra de resoluciones definitivas -
auc se irrlican a continuaci6n: 
I y II ••• 
III. Li:ls qua im[-'ongan multns por infracciones a las no!. 
?!\."':~ administrativas federales.,. (90) 

90, Art. 2J fr. III de la Ley Qrg(U\ica del Tribunal Fiscal do la Federa­
ci6n1 39a. ed., Porr'lla, r-\6tico, 1981, p. 204, 
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El particular, para defenderse en la v!a ordinaria de 

resoluciones que le impongan multas por infracci6n a normas 

administrativas Federales, deberá promoycr juicio de anula-­

ci6n Fiscal ante la Sala competente del Tribunal Fiscal de 

la Federación, si contra riicha rnulta no se establece en la -

Ley de la que emana, un recurso administrativo de aqotamien-

to necesario, porque cstablcci6ndosc éste, se deberá de aqo-

tar y contra la resolución que confirme, procederá la deman­

da de anulación. 

A pesar de la dispersión, extensión y complcjidas de 

las leyes administrativas, en el ámbito fiscal y por lo que 

hace la imposición de multas, la ley ordinaria establece me-

dios de defensa para agotarse antes de acudir al amparo, es 

decir, en materia fiscal no se actualiza el supuesto previs-

to por la fracción cuarta del articulo ciento siete constit~ 

cional, toda vez que existe regulación que establece que~cb~ 

rán de agotarse los recursos previstos en las Leyes, para --

combatir las multas impuestas, pudiendo acudir a la Sala Ro­

qional competente, planteando juicio de Anulación Fiscal, ya 

en contra del acto si no establece recurso, ya en contra de 

la resolución que confirme dicha multa. 

El juicio de anulación o de ilegalidad se constriñe a 
observnr y resolver sobre la presunción de le;¡alidad 
y validez de los actos de las autoridades adm!nistr~ 
tivas que en materia fiscal les atrihr¡en las leyes 
fiscales. 191) 

91. GADRIEL n=>ílALESi Justicia Añmi.nistrativa; catcntarios sobre el Juicio 
de Nt.tlidad, la. cd., Trillas, M6xico, 1987, p. 62. 



66 

Las causas por las que en un juicio de nulidad se de­

terminará que una rcsoluci6n administrativa es ilegal, se -­

acreditarán, scgOn el articulo doscientos treinta y ocho del 

C6digo Fiscal de la Fcdcraci6n, cuando se demuestre que hubo; 

I. Inccmpctencia del funcionario que la haya dictado u 
ordenado o tramitado el procedimiento del que deriva -
dicha rcsoluci6n. 

Il. Onisi6n do los requisitas formales exigidos ¡::or ~ 
las leyes, que afecte la defensa del purticul;ir y tras 
cicnd.."\ al sentido de la rcsoluci6n in1:iugnad.'.l., inclusi= 
ve la ausencia de fundanuntaci6n y JTDtivnci6n~ en su -
caso. 

JII. Vicios del proco.Umicnto que afecten las defensas 
del particular y tr.:1scicndan al sentido de la rcsolu­
ci6n inpuqnad", 

IV. Si los hechos que la rrotivaron no se realizaron, -
fueron distintos o se apreciaron en fonr.:i equivocada, 
o bien se dict6 en o::intravcnci6n a las dis¡:osicioncs 
aplic<JblC!s o dej6 de aplicnr lns debidas. 

V. cuando la rc.soluci6n administrativa dictada en ejcr 
ciclo de facultades discrecionales no corros¡:ond .. 1. a _;: 
los fines para los ClllllC!s la ley confiera dich<ls facu_!. 
tades. (92) 

Por su parte el artículo doscientos veintisiete del -

C6digo Fiscal establece quC!: 

los particulares podrán proroV<".r C.'l cualquier tiempo el 
incidente de suspcnsi6n de la cjocuci6n, cuando la au-­
toridad ejecutora nicquc la suspcnsi6n, rechace la ga­
rantía ofrecida o reinicie la cjccuci6n, ante el Maqis­
tr.:ido instructor que esté conociendo del nsnnto, ªCCJT@ 
ñando copia del docurrcnto en que se h.::iga o::mstar la qa­
rantía y oopia ele aquellos en que ce.inste la iniciaci.6n 
del juicio. 

92. Art. 238 clcl ctSdigo Fiscal de la F00craci6n: JBa. cd., Porrt1a, M6xico, 
1987, pp. 135-136. 



Las autoridades fiscales p:xirán prarover el misro in­
cidente en relaci6n al otorgamiento de la supensi6n -
cuando ro se ajuste a la ley. 
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El art!culo doscientos veintiocho establece por su -­

parte que: 

Prarovido el incidente a qua se refiere el articulo an 
tcrior. se ordenará a la autoridad que haya nC!Qado la -
suspensi6n, rechazado la garant!a o reiniciado la eje­
cuci6n, suspcnd.<l. ésta y rinda un infoI."TOO en un plazo -
de tres d!as. Asir.ú.srro la apn-cibirá de que si no sus­
pende desde lueqo ln ejecuci6n o si no rinde? el infor­
nc o si no se refiere cspec!ficarrentc a los hechos, se 
tendrán estos por ciertos y se dcclarar.1. fundado el i!l 
cidentc respectivo. 

En un plazo de cir.co d!as la sala dictarti la resoluci6n 
que corrcsp:mda. Si la autoridad no da C\nll)lim.iento a -
lo ordctutlo, se iJTp::lndrá al funcionario responsable Ccl 
inci.mplimiento una rru.lta de uno a tres tantos del equi­
valente al salario minino general de la zona ccon(rnica 
oorrcspondicnte al Distrito Federal, elevado al tres. 

Si el incidente es prarovido por la autoridad, por haber 
se concedido indebickurontc una suspensi6n, se trarnitará­
la conducente en los términos de este p~to. 193) 

De acuerdo con los art!culos transcritos el C6digo -­

Fiscal de la Federaci6n raqula a la suscensi6n de los actos 

reclamados y en ninquna otra parte complementa tal reglamen­

taciOn. En el capitulo tercero del presente trabajo se anal! 

za el tema de la suspensiOn de los actos reclamados en el -­

juicio de amparo. 

93. Art. 227 y 228: Ibid, PP• 230-231. 
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El Tribunal Fiscal propici6 el establecimiento de 

otros Tribunales Administrativos y con el reconocimiento de 

su constitucionalidad por reformas de mil novecientos cuareu 

ta y seis y mil novecientos sesenta y siete, el articulo ---

ciento cuatro constitucional, autoriz6 a las leyes Federales 

para instituir Tribunales de lo contencioso-administrativo 

dotados de plena autonomía para dirimir controversias sobre 

la Adrninistraci6n Póblica Federal o del Distrito Federal. La 

ley de vcintiscis de febrero de mil novecientos setenta y 

uno cre6 el Tribunal ele lo contencioso-adi"linfstrativo del 

Distrito Federal que ha funcion<l.do con adiciones y rcfornas 

publicadas en el Diario Oficial de tres de enero de mil nov~ 

c.i11nto!; setenta y nueve. 19 4) 

La Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo 

para el Distrito Federal, constituida por noventa y cuatro -

articulas y dos transitorios, tiene fundamento en el arttcu-

lo constiLucional que establece: 

Art. 104 .- corrcsp::>ndc a los Tribunales de 11l Fcdcra­
ci6n, conocer: 

.•. Las leyes Federales podrán instituir Tribunales de 
lo oontenciosos administrativo, dotados de plena auto 
nanta para dictar sus fallos, que tengan a su ~o = 
dirimir las oontroversias que se susciten entre la Ad 
ministraci6n Pdblica Federal o del Distrito Fcderal,­
Y los particulares, estableciendo las rorm;i.s para su 
organización, su funcionamiento, el procedirniento y 
los recursos oontra sus resoluciones. 195) 

94. Cfr. Gl\DINO FRHGA: op. cit., pp. 465-466. 
95. Art. 104 CPEl.IM: op. cit., p. 178. 
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En mil novecientos ochenta y siete se public6.cn el -

Diario Oficial de la Fcderaci6n,cl decreto por el cual se -­

adicionaron las fracciones XXIX-11 al art!culo setepta y tres 

y la fracci6n r-e al artículo ciento cuatro de la Constitu-­

ci6n Pol!tica do los Estados Uni~os Mexicanos estableciendo 

que: 

Art!culo 73. El congreso tiene facult.:td: 
I. a XXIX-F •••• 
XXXIX-H. Para cxpxlir leyes qua instituyan tribunal12s 
de lo contancioso-atm.!nistrativo dotados da plena au­
toncm!a para dictar sus fallos, que tengan a au cargo 
dirimir las controversias que se susci tcm entro la Ad 
ministraci6n Nblica Federal o del Distrito Federal Y 
los particulares, estc'lblccicndo lns nonms para su or 
ganizaci6n, su funcionamiento, el proccd1rnicnto y loS 
recursos contra sus resoluciones. 
XXX •••• 

Art!culo 104. • •• 
l •..• 
I-B. De los recursos de rovisi6n que se inteq::ong<m en 
contra de las resoluciones definitivas de los tribuna­
les de lo contencioso-administrativo a que se refiere 
la fracci6n XXIX-11 del artículo 73 de la ConsUtuci6n, 
s6lo en los casos que señalen las leyes. L:ls rovisio-­
ncs, de las cuales s6lo conocc.rán los tribunales COlo­
giados do Circuito, se sujetarán a los tr&nites que la 
ley reglarrcntaria de los artículos 103 y 107 de esta -
COnsUtuci6n fije para la revisi6n en anparo indirecto 
y en cx:intra de las resoluciones que en cllllS dicten -­
los tribunales Colegiados de circuito rn procederá jui 
cio o recurso almmoi -
II. a VI. ••• (96) 

El artículo veintiuno de la ley de referencia, esta-­

bloca la competencia de las Salas del Tribunal, las que con2 

cerán: 

96. Diario Oficial de la Fodcraci6n1 Lunes 10 de agosto de 1987. 



I. De los juicios en contra de los actos aclministra 
tivos que las autoridades del Dcpart.amento del Dis= 
trito Federal dicten, ordenen, ejecuten o traten de 
ejecutar en agravio de los particulares 1 

II. De los juicios en o::intra de las reSoluciones de 
finitivas dictadas por el Departallento del DistritO 
Federal en las qUe se det.ennine la existencia de -
una obligación fiscal, se fije ésta en cantidad lt­
guida o se den las bases para su liquida.e!&, nie­
guetl la devolución de un ingreso indebidam:!nte per­
cibido o cualquier otra que cause agravio en note-­
ria fiscal; 

III. De los juicios en contra de la falta de contcs 
taci6n do las mismas autoridades, dentro de un tér=' 
mino de 30 ellas naturales, a las prarocioncs pre sen 
tad.ls ante ellas por los particulares, a menos que = 
las leyes o reglamentos fijen otros plaros o la na­
turaleza dol asunto lo rcqUiera1 

r.J. De las quejas por inct.nplimiento de las senten­
cias qua dicten1 

V. Del recurso de reclairacl6n en contra de las re so 
luciones de trámite do la misma sala; -

VI. De los juicios que pranuevan las autoridades ~ 
ra qoe sean nulificadas las resoluciones fiscales -
favorables a un particular y que causen una lesi6n 
a la Hacienda Pablica del Distrito Federal; y 

VII. De lo~ que señale esta ley. (97) 
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En relaci6n al principio de definitividad en materia 

administrativa, el articulo veintiocho establece que: 

cuando las leyes o rcglmTEntos dc?l Distrito Federal 
establezcan algt1n recurso o m;rlio de defensa, scrll. 
OPI'ATIVO para el particular aqotarlo o intentar de_!! 
de luego el juicio ante el Trib.ll'lal; o bien, si es­
t.1 haciendo uso de dicho recurso o rredio de defensa, 
previo desistimiento de los misr!Ds, podrá acudir al 
Tribunal. Ejercitando la acci6n ante ~stc, se ext!n 

97. Art. 21 de la Ley del Trib.l.nal de lo Contencioso M:nlnistrativo del 
Distrito Federal: 10 ed., Porrtla, M&c:ico, 1907, pp. 552-553. 



que el derecho para ocurrir a otro rredio de defensa or­
dinario. 198) 
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En el capitulo sexto de dicha Ley se reglamenta a la 

suspensión estableciendo: 

Art. 57.- La suspcnsi6n de los actos rcclam."\dos ¡:::o­
drá concodcrsc por el Presidente de la sala que c:o­
nozc.:i el asunto, en el misrro auto en que se admite 
la dar.anda, haci&ldolo saber sin dcrrora a la autor! 
dad dcnundada, p;u-a su cumplimiento. -

Art. SB.- La suspensión ~r:S. solicitarla el actor 
en cualquier m:m:mto del juicio y tendr:S. por efecto 
mantener las cosas en el estado en que se encuen­
tren, en tanto se pronuncie sentencia. 

No so otorgará la suspensión si se sic::n,Je perjuicio 
a l.Ul evidente inter~s social y se contravienen dis 
posiciones de orden pOblico o se deja sin m:iteria­
el juicio. 

CUlln:lo los actos materia de inpugnaci6n hubicrc.n -
sido ejecutados y afecten a los particulares de es 
casos recursos cco~cos, ifrtJidicndo el cjerciciO 
de su Onica actividad parsonal de subsistencia y -
entre tanto se pronuncie la rcsoluci6n que corres­
ponda, las salas pod.rtln dictar las nolid!J.s cauta!~ 
res que estimen pertinentes para preservar el ne-­
dio de subsistencia del quejoso. 

La suspansi6n scr4 revocable por la sala en cual­
quier rrarento del juicio, si var!an las cordicio­
nes en las cuales se otorg6. 199) 

De la simple lectura de los art!culos transcritos so 

desprenden varias interrogantes, las cuales no son resueltas, 

tales como porque en el articulo cincuenta y siete se esta--

98. Art. 28 en ibid., p. 554, 
99. Arts. 57 y 58 en ibid., p. 561. 
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blece que al solicitarse la suspensi6n esta sera concedida -

por el Presidente de la sala que conozca del asunto y en la 

parto final del nrttculo cincuenta y ocho se establece que -

será la sala, integrada por tres miembros, la que resolverá 

sobro la rcvocaci6n de la suspensi6n; es decir, se estable-­

con dos tipos de competencias en materia de susocnsi6n, una, 

la del Presidente de la Sala para su concesi6n y otra, la do 

la Sala integrada, para su revocaci6n, no estableciéndose la 

forma en que procederá, si a pctici6n de parte, si de oficio, 

si se concede un medio incidental do defensa o se resuelve -

de plano, sin olr a las partes. También establece que no se 

otorgara la suspcnsi6n si queda sin materia el juicio, pero 

no se aclara en qué casos se actualiza el hecho, y queda sin 

materia el juicio¡ conce~iendo a las autoridades competentes, 

amplia facultad para negar la suspensión con tal ar~umento. 

Concede facultades discrecionales para otorgar a particula-­

res de escasos recursos económicos, cuya Onica actividad pe~ 

sonal de subsis~encia se impida, facultando a las salas para 

dictar medidas cautelares pertinentes, esta prevención es -­

congruente con la realidad socialJ sin embargo, no se esta-­

blece, concretamente, a que medidas se refiere, ni los térm1 

nos en que se concede. 

Por su parte el articulo cincuenta y nueve establece 

la suspcnsi6n en materia fiscal: 



Tr.l.t.!ndose de rrultas, Urpuestos, derechos o cualquier 
otro cr61ito fiscal, se cxincedar<'l la suspensi6n si -
quien lo solicita garantiza su inp:>rte ante la Tesore 
rta del Distrito Federal, en alguna de las formas si= 
guicntcs: 

I. oep:5sito en efectivo; 
II. Prenda o Hipoteca; 
III. Drb.:irgo de bienes: 
I.V. Fianza du ~!a autorizada o de persona que -
acredite su solvencia de bienes ra!ces inscritos en -
el Registro POblico da la Propiedad. Los fiadores de­
OOr:in renunciar cxpresarrcntc a los beneficios de or-­
dcn y excusi6n y sarctcrse tarrbi& expresaircntc al -
procedimiento administrativo de cjccuci6n. 

la suspl?ll5i6n dejará de surtir efectos si la qarant!a 
no so otorqa dentro de los cinco d!as siquientcs al -
en que qucrlc notificado el auto que le hubiere oonce­
dido. (100) 
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Los art!culos sesenta y sesenta y uno regulan la ga--

rant!a y contragarant!a, estableciendo que la primera será -

señalada por el Presidente de la Sala o el Magistrado Ins---

tructor,an alguna de las formas señaladas por el artículo 

cincuenta y nueve y que tendr4 por objeto reparar el daño e 

indemnizar de los perjuicios que se le puedan causar al te~-

cero de no obtener sentencia favorable, en el caso de que --

se afectan derechos no estimables en dinero serA fijada di~­

crecionalmente por las autoridades. En el caso de la contr~­

qarantta, deber4 cubrirse, cor el tercero, previamente el -­

costo de la que hubiese otorgado el actor, teniendo por obj~ 

to restituir las cosas al estado que tenían antes de la vio­

laci6n y paqar daños y perjuicios que sobrevengan en el caso 

da qua el actor obtenga sentencia favorable. 

100. Art. 59 en 1hid7";""pp. 561-562. 
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2. 3 AL1I'ORIDAD PARA WS EFtCIOS DE AMPARO m MA'IERlA Al:MINISTRATIVJ\ 

De los organismos que integran la administr~ci6n pa-­
blica, en todos los niveles de gobierno (federal, local y m!:!. 

nicipal) no todos tienen el car~ctcr de autoridad para los -

efectos del amparo administrativo: Los organismos descentra­

lizados (con algunas salvcdades establecidas por la jurispr!:!. 

dencia de la SCJN), empresas pOblicas y sociedades mercanti-

les de estado, as! corno los fideicomisos pablicos, por su --

propia naturaleza jur!dica, y porque generalmente no mantic-

nen una rclnci6n de supra o subordinaci6n con los gobernados, 

sino de coordinación o incluso mantienen el car4cter de go--

bornados cuando so relacionan con las autoridades estatales, 

no tienen el car~ctor de autoridades. Par exclusi6n, las 6r-

ganas de estado na incluidas, si tienen el carjctcr de auto-

ridad para las efectos del ampara administrativa y nas refe­

rimos a la administraci6n pablica centralizada, que de acueE 

d a al articulo primera de la Ley Orgánica de la Administra-­

ci6n Pablica Federal se integra por: 

La Prcsidet1Cia de la Pepllblica, las Secrctar!as de 
Estado, las Ocpart:moonto T>.dministrativos y la Pro­
curadur!a General do la Repllblica. (101) 

Por su parte el articula veintiscis de la Ley org4ni­

ca do la Admiistraci6n Pablica Federal establece que: 

101. Art. lo. de la Ley Org.1nica de la 1\c:L'tl.inistraci6n Pablica Federal; 
lBa. cxl., Porr1l:l., ~~ico, 1987, p. 7. 



Para el estudio, plancac16n y despacho de los negocios 
del orden administrativo, el Poder Ejecutivo de la 
Unít:Sn c:ontaris con las siguientes dependencias! 

Secretar.ta de Cohernacidn. 
Secrctar!a do Pelaciones Exteri.Ores. 
Secretar.ta de la Defensa Nacional. 
Secretaria de Marina. 
Secrc.tar!a. de Hacienda y CrMito Prullioo. 
Secretar.ta de Pro:n"azmci6n y Presupuesto. 
Secretar ta de la Contralor!a General de la Federacic5n, 
Secretar.ta de Energt.:i, Minas e Industria l?ru:acstatal. 
Secretar ta de Carer<::io y Farento Industrial. 
Secrotarta de Agricultura y 'RC!CUrsos Hidr:S.ulioos. 
Secretar.ta de Ccmunicacioncs y Transrcirtcs, 
5ecratarla de Ocsarrollo Urbano y Ecolog!a. 
5ecretar!a. da Educ::aci6n Nblica. 
seerotar!n de saltd. 
SQCrotar:!a del Trabajo y Previsi6n social. 
SUcretarta de la Rafo.rma /\g'Caria. 
secretaría da 'l\lrisno. 
secretaría de Pesca. 
Departarrcnto del Distrito Federal. U02) 
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Miguel Angel Garc!a Oomin9ucz en su obra "Las multas 

Administrativas Federales y su impugnación" f establece que -

de las citadas scc::retar1as de estado se derivan: 

••• 144 cuerpos nonnativos en que so establOC'el'I infrac­
ciones que se sancionan con mlltas1 y 70 recursos ad'lrl. 
nistrativos por rrcdio de los cuales han de itrpuqnarse-; 
en prilfera fase~ las resoluciones en las que se in{Jug­
nan multas adrni.nistrativas rederales. Oe los 70 .rocur­
sos de referencia, 4 son inhani.natk:ls, 12 se designan -
"roviaiCSn", 33 se narbran cx:rt0 "inconformidad", 14 se 
llaman "roo:msideraci6n", a 5 se les denanina "revoca­
ci6n", y 2 tn4s "reclama.cidn". (103) 

Y más adelante manifiesta que: 

102~ Art. 26 I..Ol\PFJ op. cit., pp. 13-14. 
103. MIGUEL A?~ GMIClA ~? ~s Multas Administrativas Federa­

les y su lttpu;Mci6n; la. cd., l.lNAM, M&c.ico, 198S, pp. 10-11. 



Este esfuonc ele rco::>pilaci6n rosul ta revelador y 
atmorizante, ¡::orque dcsnuastra hasta qu6 punte -­
puede la rogulaci6n jur!di~ de una materia t.enc.r 
una cxt.cnsi6n, una <X:ltlllejidad y una dispcrsi6n -
tun grande dentro de un cnoz.m! n1ln'cro da ordena­
mientos qUC, aan sup;:inicndo qUe tcrlos se sujeta­
ran a la Constitución, resultan, un su ronjW\to, 
atentatorios contra la scquridad y la justicia -
por la ÍJttX)sibilidad qUC habL:i de c:orn:::erlcs y -
la dificultad da c:aq:irenderlos, con lo que la po­
sibilidad de de fcmsa de los gobernados se ~ 
~ dentro de ese im.r prOCQloso e inextricable = 
Ce norrms que han proliferado de ll'Odo ixracicn.:ll. 

Caro 'X'ns~encia del desp.-:irramic.nto nornutivo se 
adolcca, de un.:i gran anarqu!a ya que no han ablti 
do criterios, ni rrcnos crit<?rios unifonrns, para­
tipificar infracciones, para fijar los ~ntos de 
las multas, po.ra diseñar les procedimientos ten­
dientes a ju:z.gar las infracciones e irrp:mcr mul­
tas, ni para cstablCC'Ct' los medios ndJninistrati­
vos de control de lcgalidltd. (104) 

104. lbid. 
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2.4 PROCEDENCIA DEL AMPARO ADMINISTRATIVO DIRECTO 

El amparo administrativo procede en término~ de lo s~ 

ñalado por las fracciones quinta y séptima del articulo ciell 

to siete constitucional. La primera de las fracciones esta--

blece la procedibilidad del amparo directo o uni-instancial: 

V. El anparo contra sentencias definitivas o laudos y 
resoluciones que ¡:ongan fin al juicio, ooa que la vio 
laci6n se carota durante el prcx:odimicnto, o en la -= 
S<?ntencia misrm, se praiover.1 ante el Tribunitl Cblc-­
giado de Circuito que corresponda confonro a la dis­
tribuci6n da c:cnp:?tenci<Js que cstllblczcan la U?y Orq! 
nica del Poder Judicial de la Fcderaci6n en las caeos 
siguientes: 

••• b) En ITiiltcria administrativa, cuando se rcclmrcn -
por particulares sentencias definitivas y resolucio-­
nes que ponan fin al juicio dictadas por tribunales -
aóninistrativos o ju:liciales, no reparables por algWl 
recurso, juicio o rrcdio ordinario de defensa legal ~ 
••• (106) 

Por reformas publicadas en el Diario Oficial en agos­

to de mil novecientos ochenta y siete, se adicionó un p:lrrafo 

a la fracción quinta que establece: 

La Suprema Corte de oficio o petición funda del co­
rrespondiente Trib.mal Colegiado de Circuito, o del 
Procurador General de la Pcpllblica, pc.rlr:i conocer de 
los arrpa.ros directos que por sus car.:Jctcr!sticas es­
p:iciales as! lo arrcriten. (107) 

sentencia definitiva es, de acuerdo a la SCJN: 

106. Art. 107 CPEl.l>!: Diario Oficial de la Federación~ 10 de agosto de 
1997, p.4. 

107. Diario Oficial de la Federación: Lunes 10 de agosto de 1987. 



SENTENCIA DEFINITIVA.- Deba entenderse p:ir tal, para 
los efectos del ~ directo, la que define una -­
controversia en lo principal, estableciendo el dere­
cho en cuanto a la acci6n y a la e.xeú¡)Ci6n que haya 
rrotivado la litis contcstatio, siCfll'rC ,que, rcspc!Cte 
do ella no proceda ningt1n recurso ordinario por el 
cual pueda ser rrodificada o reformada. (108) 

2.5 PROCEDENCIA DEL AMPARO ADMINISTRATIVO INDIRECTO 
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La fracción s~ptima del artículo ciento siete, esta-­

blece que: 

••• VII. El anparo contra actos en juicio, fuera de -
juicio o después de concluido, o que afecten a perso­
nas extrañas al juicio, contra leyes o contra actos -
de autoridüd aanlnistrativa, se interponclr6 ante el -
Juez de Distrito bajo cuya jurisdicción se encuentre 
en el lugar en el que el acto reclamado se ejecute o 
trate de ejecutarse, y su tramitaci6n se limitar.ll al 
infamo de autoridad,. a una au.1iencia para la que se 
citar& en el misna auto en el que mande pedir el in­
fame, y se rccihir:in las pruebas que las partes int!; 
resadas ofrezcan, y oir4n los alcg3tos, pronunciándo­
se en la misma audiencia la sentencia. 1109) 

2.6 COMPETENCIA EN EL aUICIO DE AMPARO ADMINISTRATIVO 

El artículo veinticinco fracci6n tercera de la Ley O~ 

g4nica del Poder Judicial de la Federaci6n establece que: 

Corresponde conocer a la segunda sala: 

108. JURISPRUDENCIA.: 1\¡:6ldice 1917-1975, cuarta parte, Taccra sala, Te­
sis 340, p. 1024. 

109. J\rt. 107 CI!D..H op. cit., p. 181. 



••• III. cuando la sala ejercita la facultad de atrac­
ci.6n contenida en la fracci6n V del art!culo 107 de -
la Constituci6n para ccinoccr de un mrparo dir~ en 
materia achlnistrativa que por sus carac:tcr!sticas C.!. 
pcciales as! lo mrerito ••• 11101 
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El art!culo cuarenta y cuatro de la ley de referencia 

establece la competencia de los tribunales Colegiados ae Ci~ 

cuita, señalando que con las salvedades a que so refieren 

los articulas aneo, veinticuatro, veinticinco, veintiseis y 

vointisiotc de la ley de referencia, conocor~n: 

I. De los juicios de <l!Tp<'.ttO directo oontra sentencias d,2 
finitivas o do laudos, o contr<J rcooluciones que pongan 
fin al juicio, por violaciones o:::rrctidas en ellas o du-­
ro.nte la secuela del procedimiento, cuando se trate: ..• 

• •• b. en nuteria administrativa, de sentencias o resolu­
ciones dictadas por tribunales administrativos o ju:lici!!, 
les, sean locales o fcdcrales.(111) 

Por su parte el artículo cincuenta y dos de la ley de 

referencia, establece la competencia de las jueces de Distri 

to en materia administrativa, los que conocerán: 

I. De las controversias que se susciten con notivo de la 
aplicaci6n de las leyes federales, cuando deban decidir­
se sobre la leqalidad. a subsistencia do un acto de auto­
ridad o de un procedimiento seguido FOr autoridades admi 
nistrativas; -

II. Oc los juicios de ~ro que se prcnucvan confanoo a 
la fracci6n VII del artículo 107 de la COnstituci6n Fcdc 
ral, contra actos de la autoridad judicial, en las con-= 
troversias que se susciten ron notivo de la aplicaci6n -

110. Art. 25 Ley Org.1nica del Poder Judicial de la Fcderaci6n: Diaria 
Oficial de la Foderaci6n del 5 de cnoro de 1988. 

111. Art. 44 en !bid. 



de leyes federales o locales, cuando deban decidirse sobre 
la legalidad o subsistencia de un acto de autoridad admi­
nistrativa o de un procedimiento scquido p:lr autoridades -
del m.isno ordenr 

III, De los juicios de emparo qoo se pranuevan contra le-­
yes y dan.15 disp::>sicioncs de observancia qene.ral en mate-­
ria administrativa, en los términ:is de la ley de anµ:iror 

IV. De los juicios de anparo que se praruevan contra actos 
de autoridad distinta de la ju:licial, salvo los casos a -
los a que se refieren las fracciones 11 y 111. en lo con­
ducente, del artículo anterior, y fracci6n I del articulo 
27 de esta ley; y 

V, De los anparos que se pranucvan contra actos de tribun!!_ 
les administrativos ejecutados en el juicio, fuera de el o 
después de concluido, o que afecten a personas extrañas al 
juicio. 1112) 
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De manera concreta, el articulo ciento catorce de la 

ley de amparo, establece los casos de procedencia del juicio 

do amparo indirecto, ante juez de Distrito: 

I. contra leyes federales o locales, tratados internaci~ 
nales, roglarrcntos CXJ:l(!didos par el Presidcnte de la Peptl 
blica de acuerdo con la fracci6n I del arttculo 89 constT 
tucional, roglnnentos de leyes locales expedidos par los­
Gobcrnadores de los Estados, u otros regla:rentos, decre-­
tos o acuerdos de observancia t;l'encral, que por su sola -
entrada en viqor o con rrotivo del prlloor acto de aplica­
ci6n, causen perjuicio al quejoso (reforma publicada en el 
o.o. de la F. del 11 de enero de 1988); 

II. Contra .:ictos que no provmlgan de Tribunales judiciales, 
administrativos o del traOOjo ••. 

III. contr.:i actos de tri.b..malcs jlrliciales, administrati­
vos o del trabajo cjccut<,dos fuera de juicio o desou6s de 
concluido,,, 

IV. Contra .:ictos en el juicio que tengan sobre las perso­
nas o las cosas una ejecuci6n que? sea de inposible rcpar!!_ 
ci6n¡ 

112. Art. 52 en ibid. 



V-- contra actos ejecutados dantro o ñmra de juicio, que 
afecten a personas extrañas a 61, cuando la ley no esta­
blezca a favor del afectado alg(in recurso ordinario o rre 
dio de defens.:i qua pueda tener ¡::or efecto rrodificarlos O 
revocarlos, siesrpre que no se trate del ;uicio da terce-
r!as. · 

VI. Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los 
estados, en los casos de las fracciones 11 y III del art.! 
culo lo. de esta ley. 1113) 
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La fracci6n segunda establece la reqla general para -

la procedencia del juicio de amparo indirecto en materia ad­

ministrativa, ya que establece que procede en contra de ac-­

tos que no provengan de tribunales judicinlcs, administrati­

vos o del trabajo: lo que por exclusi6n nos lleva a afirmar 

que so trata de actos emanados de autoridades administra.ti--

vas; sin embargo, en los casos en que loo particulares intcr 

vengan en un procedimiento administrativo se~uido en forma -

de juicio, no pueden acudir inmediatamente al amparo, ya que 

deben agotar el pr~ccdimiento establecido, y esperar la res2 

luci6n que pronuncie la autoridad, cumplimentando la exigen­

cia do la fracci6n quince del articulo setenta y tres de la 

lay de amparo; es decir, en los casos en que la resoluci6n -

sea definitiva, proceder.1. el juicio de amparo directo, salvo 

la excepci6n analizada en el caso concreto. 

Respecto del contenido de la fracci6n cuarta, Ignacio 

Burgoa h~ establecido que en fundamento a su contenido, pro-

cede el amparo indirecto en lo~ siguientes casos: 

113. i\rt. 114 Lr\PACI'l:.W."1; op. cit., p. 47. 



a) cuanio se trate de resolucionl!s dictadas en las dife 
rentes sei:ciones de un juicio suoosorio que guarden au-= 
tonall!a entro st. 

b) contra resoluciones de 1'.ltirna instancia cx:mO.n que dg, 
secOOn la cxce!=)C~n de falta c!c parsonalidad en el ac­
tor y en natcria procesal laboral oontra las que tenqan 
p:lr acreditada la personalidad de los representantes de 
las partes. 

e) contra autos que decreten el sobreseimiento de un 
juicio del orden c.::arlln. 

d) Contra las resoluciones dictadas en la alzada cn.ie -
confi.rmen o ravcqucn el auto de execucnCl.o. 

e) omtra autos o resoluciones que declaren desierto el 
recurso do nt:claci6n por falta de cxprcsi6n de ac;rravios. 

f) Contra los autos que tengan o no por desist:Ulo al de 
ttandante do la acci6n laboral en el caso previsto por -
el articulo 479 de la Wy Federal del Trabajo, caso que, 
a su vez, se contempla en los arttc::ulos 126 y 727 dal -
nul'.!YO ordcnnmionto lalxlral aprobado en dicim.bre de --
1969. (114) 
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No todos los supuestos se aplican en la materia que 

estudiamos, poro por considerar relevante esto aspecto, se 

incluyo. 

1Í4. lWACIO BIDm\: op. cit., :PP• 638-639. 



O,x? el pueble y ~l gobierno 

respeten les derechos do 

todos. 

Benito Ju4rez. 

CAPITULO TERCERO 

LA SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS 

EN EL JUICIO DE AMPARO 



J,l ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SUSPENSION 

DE LOS ACTOS RECLAMADOS 
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El m4s remoto antecedente de la suspensiOn de los ac­

tos reclamados, en nuestro pa!s, se ubica, a juicio de Alfen 

so Noriega: 

••• en una forma procesal del arr¡>aro colonial que estuvo 
en vigor en el daredlo Novohispano. 1115) 

J,l,l SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE MIL 

OCHOCIENTOS TREINTA Y SEIS 

Se reglament6 la ~igura de la expropiaci6n, estable-­

ciando que: 

La calificaci6n hecha p::xlr4 ser reclamada p:ir el inter!!_ 
sado ante la Suprema Corte de Justicia en la capital y 
en los depart.rurentos ante el superior tribunal respect! 
vo, el reclano suspender! la ejecuci6n hasta el fallo. 
(116) 

J, l, 2 INIClll.TIVA DE REGLAMENTACION DEI. JUICIO DE AMPARO 

DE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA ':l DOS 

En este año fue presentada al conqroso la iniciativa 

do Jos6 Urbano Fonsoca, Ministro de Justicia, para reglamcn-

115. ~so NOR.UX".A: op. cit., p. 867. 
116. Ibid. 
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tar el juicio de amparo, dicha iniciativa establecía en su -

art!culo quinto que; 

••• cuando la violaci6n procediese del ¡:oder legislativo 
o ejecutivo do algtln estado, si el interesado no pudie­
ra, por raz6n de la distancia, ocurrir desde luego a la 
SUorcma Corte de Justicia, lo pod..tn hacer ante el TribJ 
nai de Ci.rculto respectivo, quien le otorgará naronta-= 
ne.mrente el wparo, si hallare fundado el rC?CUrso, y re 
mitir.S por el pr:irocr correo su actuuci6n a la citada -= 
prilrera sala de la SUprana Corte, para qua resuelva con 
definitiva. (117) 

Esta roglarnentacic5n puede considerarse' como una rudi-­

montaria especie de otorgamiento de la suspensi6n de los ---

afectos del acto rcclamadoJ sin embargo, al respecto Alfonso 

Noriega dice que; 

••• esto es correcto siatpre que se tcnqa en cuenta que, 
segdn se infiero del art!culo quinto de la ley de Urba­
no Fonseca, se trata de otorgar provisionalnc!ntc -m:mC!!!. 
taneéUtl!nto- el amparo y no de hacer cesar la ejecuci6n 
del acto. (118) 

A este respecto Burgoa señala qua: 

••• daba Fonseca catpetencia .:i los magistrados de Circui­
to para "suspender tenporalmcnte" el acto recurrido, -­
agregando que la referida facultad tenta un car:lctcr de 
gravedad, ya que Fon~ no se prcocup6 por reglancntar 
a la suspansi6n de un rrodo preciso o minucioso, (1191 

117. Ibid., p. 868. 
118. Ibid., p. 069. 
119. Cfr. IGNACIO BURXl.\: op. cit .• "p. 704. 



3.1.3 DE LOS PROCEDIMIENTOS DE LOS TRIBUNALES OE LA 

FEDERACION, OUE EXIGE EL ARTICULO 102 DE LA -

CONSTITUCION FEDERAL, PARA LOS JUICIOS DE QUE 

HABLA EL ARTICULO 101 DE LA MISMA· 
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Por decreto del treinta de noviembre del mil ochocien 

tos sesenta y uno el Congreso aprob6 lo que fue la primera -

ley reglamentaria del juicio de amparo, y que fue formulado 

por el Diputado J.R. Pacheco. Esta ley viene a reglamentar -

a los art1culos ciento uno y ciento dos de la constitución -

de mil ochocientos cincuenta y siete, mismos que correspon--

den a los articules ciento tres y ciento siete de la ley fun 

damental vigente. 

Esta ley hace referencia expresa a la suspensión de -

los actos reclamados, tanto en el caso de violación a garan­

t!as individuales, como en aquellos que conccrnian a contra­

venciones en el sistema politice federativo. Establecia al -

respecto el articulo cuarto: 

E1 Juez de Distrito corrcr.1 tra.slLldo por tres dlas a lo 
m.1s al prarotor fiscal, y ron su audiencia declarar:!, -
dentro del tercer dla, si debe o no abrirse el juicio -
oonforrre al artl:culo 101 de la constituci6n1 excepto el 
caso qUC sea de urgencia notoria la suspensi6n del acto 
o providencia que rrotiva la qUcja, pues entonces lo de­
clarará desde luego b:ljo su responsabilidad. (120) 

Dicha ley otorgaba amplia facultad al juez de Distrito 

120. ALFCNSO TRLJEEA: L1 Susponsi6n del Acto ~lamado o la Provl.Oencia -
cautelar en el Dcrccho dc P.rrp<lro1 la. cd., Jus, ,>.\6xico, 1975. p. 25. 
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permitiéndole, inclusive, que de acuerdo a su apreciaci6n, -

la cual pod!a ser subjetiva, resolviera respecto del otorga­

miento de la suspensi6n del acto reclamado. Sin embargo, es 

importante destacar la responsabilidad en que pod!an incu--­

rrir en raz6n del otorgamiento o negativa de.la suspensión. 

na que: 

Respecto de dicha reglamentación Alfonso Noricga opi-

••• an-pez6 a funcionar la suspcnsi6n en forma dasordanada, 
sin unidad, cra..'IB::!osc un verdadero caos, y prevaleciendo 
el criterio personal de los JUl:!C(!s, can'.> una norma gc.ne­
ral, en una vcrd.:ldcra anarqu1a qua la Supraia corte no -
p\rlo controlar ni mucho ncnos ordenar. {121) 

J.1.4 LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL SOBRE EL RECURSO DE AMPARO 

El veinte de enero de mil ochocientos sesenta y nueve, 

el Congreso, a trav~s del Ministro de Justicia, expide la s~ 

gundn ley de amparo1 cstablecia, que la suspensión se otorg~ 

ria a trav~s de una decisión jurisdiccional, recaida en un 

incidente contencioso, de contenido diverso al debatido en 

el juicio de amparo. En los articules quinto y sexto se dis­

ponia que: 

Art. So.- cuando el actor solicite qua se suspenda desde 
luego la ley o acto que lo agravia, el juez, previo in­
fomc de la autoridad ejecutora del acto rcclamndo, que 

121. ~so NORID:.>I\: op. cit., p. 871. 



rendirá dentro de veinticuatro horas, correr4 traslado 
sobre este punto al prarotor fiscal, que tiene obliga­
ci6n de evacuarlo dentro de igual tcmnino. Si hubiere 
urgencia notoria, el juez resolver.! sobro dicha sUSpef! 
si6n a la mayar brevedad posible y con el solo escrito 
del actor. 

Art. 6o.- Podrá dictar la suspensMn del acto reclamo.­
do siE!llflro que esté conprerdido en algono de los ca­
sos de que habla el art.teulo lo. de esta ley ••• (122) 
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Por primera vez, se establece una distinci6n entre -­

suspensi6n a petici6n de parte y de oficio. Esta podía nega~ 

se o concederse una vez que el juez de Distrito hubiera oído 

al quejoso, a la autoridad responsable y al promotor Fiscal; 

aquella, la de oficio, se otorqaba sin o!r previamente a los 

mencionados sujetos; es decir, en t~rminos de lo establecido 

por el segundo p4rrafo del articulo quinto: 

Es causa do responsabilidad •.• "el decretar o no ~ 
tar la suspans.i<5n del acto reclamado". (123) 

J.1.5 VOTOS DE VALLARTA 

Emitidos el diecisiete de septiembre de mil ochocien­

tos setenta, respecto de la reglamcntaci6n de la suspensi6n 

de los actos reclamados en la ley de mil ochocientos sesenta 

y nueve: 

122. ~so TRUEB!\: op. cit., p. 26. 
123. Ibid,, p. 27. 



"Segun mi santir la inteligencia que en cuanto al punto 
en cucsti6n, se debe dar a los articules 3o., So., 6o., 
y 25 de la ley citada (20 de enero de 1669}: Ll. suspen­
si6n es procedente y se debe decretar, sin que al juez 
sea licito dejar de hacerlo, so pena de incurrir en ;-e~ 
ponsabili.dad, cuando hay llr1Jancia notoria, es dacir, -
cuando la cjeeuci6n del acto rccl.:urado so cr.insUM de -
tal nodo, que llega a sor irrcpa.rablc, dejan:lo asf. sin 
rt'l.J.tcria al juicio de mrparo y b.ttlando la ley que lo -
instituy6, pm-a que so ( lrestitUlfan las cosas al estado 
que tcn!on antes de violarse la constituciein)). El caso 
de un amparo contra la ejecución de la fCna de nuorta -
¡:cinc en relieve esta verdad. Si ¡:OOido el arrparo, el -­
juez no d~rota luego la suspcnsi.6n del acto roclillMdo, 
sino qua permite que la cjccuci6n de la pena se censuro, 
todo el intcr~s, toda la natcria del juicio acaba con -
la vida del qUejoso, y nac:b m.1s queda que exiqir la res­
ponsabilidad al juez p:>rquc no suspendió el acto recla­
mado, habieOOo 1 (urqencin notorial). Sc>guir el juicio -
para anpara.r a un CAch'l.vcr, seria tan cstoril a:wto rid1-
culo. En casos cx:rTO liste, el decreto de suspcnsic5n es -
forzoso, es obligntorio1 y nada exizre de responsabilidad 
al juez si no lo pronuncia opoctl.1Tlilmmtc. 

"Pcr una raz6n oonuarin, l" suspcnsi6n es inf>roc<!dcntc, 
y no se debe decretar aurquc se pida, so pena de incu­
rrir tambi~ en responsabilidad, cuando el acto reclill'l'lil 
do no tiene consccumcias ittcp<Irilbles, cuando permanc=' 
ce !.ntcqra la materia del juicio, y cuando a pesar de -
que ese neto no se suspenda, pueden restituirse las CO""' 

s.:is al estado quo guardaban antes de violarse la Consti 
tuci6n. 'l mocho m.1.s in;lroc:odentc es la suspensi6n cuan= 
do ésta a su vez consuma actos irreparables qUC dejan -
sin m:itcria al juicio y hacen a la sentencia que niega 
el ampo2r0 bn cstaril y rid1cula caro la de qUC he ha­
blado cuando se trata de una ejccuci6n capital". 1124) 

3.1.6 LE'i DE AMPl\.RO DE MIL OCIIOCIENTOS OCltENTI\. 'i 005 
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El catorce de diciembre de mil ochocientos ochenta y 

dos se promulg6 la tercera ley de amparo, en ella se reunie-­

ron la experiencia y el cspiritu que le imprimi6 Vallarta. 

124. WILLUlt\ROO BAZl\RI'E CE:RDA~: La suspansi6n de los Actos Reclan'itdos -
en el Juicio de /inpilro; la. cd., c.irdenas, M6xia:i, 1915, p.9. 
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Por primera vez se reconocen en la legislaci6n las 

dos formas actualmente establecidas de suspensi6n: la que se 

concede de plano, con la sola petici6n,, sin otro tr~mite, y 

la que se otorga a petici6n de parte agraviada. Establece c2 

mo modalidad la procedencia del recurso de rcvisi6n ante la 

suprema CorteJ regula la suspensi6n de pagos de impuestos y 

multas, la suspcnsi6n por causas supervenientes y la fianza. 

3.1.7 COOIGO DE PROCEDIMIE:NTOS CIVILES FEDERALES DE 

MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y SIETE 

En los títulos segundo y tercero del libro primero, -

se regula la suspcnsi6n, con s6lo unas ligeras modificacio-­

nes respecto de la ley reglamentaria de amparo de mil ocho-­

cientos ochenta y dos. Se establecía v. gr.1 que la suspen--

si6n no procod1a contra actos de car4cter negativo, enten---

diendo por tales aquellosi 

"Dl que la autoridad se niega a hacer una cosa (art. 
798) ". (125) 

El &tlto feliz que tuvieron las normas reglamentnrias 
de la suspensi6n establecidas en la ley de 1882, hi­
cieron que el le;;iisl<tdor de 1897 las reiterara, sin -
m.'1s que ligeras nodificaciones. 1126) 

Es la primeraley que clasifica a la supcnsi6n de los 

actos reclamados en cuanto a su otorgamiento ya de oficio, -

125. IGNACIO l31JRXll\: op. cit., p. 706. 
126. ~so oo~: op. cit., p. e11. 
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ya a petición de parte. La primera procedía en casos de pena 

de muerte, destierro y las prohibidas en la Constitución Fe­

deral, as! como el supuesto en el que al consumarse el acto 

reclamado, hiciera imposible restituir al quejoso en el goce 

de sus garantías violadas. 

Es as! mismo, en esta ley, donde se reQlarnenta por 

primera vez la suspensión provisional y la definitiva, 

J,1,8 LEY REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103"Y 107 

CONSTITUCIONALES DEL AOO DE MIL NOVECIENTOS 

DIEZ Y NUEVE 

Es la primera ley reglamentaria promulgada después de 

la constituci6n vigente. Reglamenta dos tipos de amparo el -

directo en una sola instancia y el indirecto en dos instan-­

cias, ante el juez de Distrito y ante la suprema Corte de -­

Justicia. Esta ley seguía los lineamientos de las anteriores 

legislaciones, pero con ciertas innovaciones como el estab12 

cimiento de la audiencia incidental, la posibilidad de ren-­

dir pruebas, acoptandose el recurso de revisi6n contra las -

resoluciones del juez de Distrito que concediera o negara la 

suspensi6n definitiva. 

3 .1. 9 LE'i DE AMPARO DE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA 

Promulgada ?Or el H. conqrcso de la Uni6n el treinta 
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de diciembre de mil novecientos cincuenta. El objeto de las 

reformas incluidas fue: 

adoptar un nuevo sistmia de la distri.buc:i6n de la can­
pctencia p::u-a conocer de los juicios de rurparo por ?'.'!. 
te de los Tribunales de la Fedaraci6n1 hab~sc crea 
do caro oovedad los Trib.Jnales ColcqiaOOs do Circuito7 
1127) 

En relaci6n con los antecedentes históricos de la su~ 

pensi6n de los actos reclamados Willcbardo Bazartc Cerd4n d! 

ce: 

Es claro que ésto no es producto de la qcncraci6n es­

pont:1nea, sino que el criterio jurídico constitucional accr-­

ca de la suspensión del acto reclamado ha venido forjándose 

como el producto del interés & importancia que tiene ~ste -­

elemento dentro del juicio de amparo. (128) 

Por su parte 11. Fix Zamudio dice que: 

La su$pe11si6n de los efectos del acto roclill!'o3ch cm el -
juicio de ~ constitlSjC una de las rruterias mtis cl2_ 
OOradas tanto por la ckct.rina o:no por la jurispruden­
cia y la lcgistaci6n, ya t:f\lG desdo las prilreras leyes -
roglafrentarias se aprcci6 la nccesid<id de evitar qUC la 
protcccidn SQ hiciera ilusoria on el caso de que se con. 
strn:isan de tmncra irreparable las infracciones :r&elarra.­
das o se caus.:i.rcn d<lños graves a los presuntos agravia-
dos ••• 

127. !bid., p. 882. 
128. Cfr. WILLEBAM>O Bt\UJUE c.: op. cit •• P• 9. 



••• la jurispnrlencia fue clab:irando paulatinmrcnte, 
con el aP=':{O de la doctrina, una serie de reqlas -
minuciosas que se plasmaron en las diversas leyes 
de amparo hasta llegar el grado de pcrfccci.onamien, 
to oon el CU<ll. se ~tra reglarrcntada la sus~ 
si6n en la ley vigente de 30 de dicie:nbre de 1935-
y sus reformas da fcl>rero de 1951. 1129) 

J.2 CONCEPTO DE LA SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLN-!ADOS 
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La palabra suspender encuentra sus orígenes en el veE 

bo latino "suspcndcro" que significa detener o diferir por -

algGn tiempo, gramaticalmente significa un acto por virtud -

dol cual se detiene temporalmente una acci6n u obra. 

Cabe, en primer término, aclarar que los actos recla-

mados no son susceptibles de suspensión, lo que se suspende 

son sus efectos, su materializaci6n, sus consecuencias. No 

es posible pretender, por medio de una demanda de amparo, im 

pedir la actuaci6n de las autoridades, una vez que las mis--

mas actGan, puede solicitarse que sus efectos no se ejecuten, 

por lo tanto se solicita la suspensión de los efectos, cons~ 

cuencias o ejecuci6n de los actos reclamados, y no de los as 

tos en s! mismos. v. gr.: No es posible requerir a un juez -

que se abstenga de dictar sentencia, s6lo es posible reque-­

rirlo que no la ejecute. Josd Ramón Palacios manifiesta al -

respecto que: 

129. HECI'OR FIX Z.\.'1l.IDI0; El Juicio de Mparo; s.n.e., r-1&<.ico, 1964, 
p. 275. 



••• el arror ha oonsistido a veces en confundir el mante­
nimiento de la situaci6n, con un sirrple i.npedinento pues 
to a la autoridad ccm1rt para c¡ue no desarrolle la activi 
dad sUbsecuentc que seguir!a c:mprimieróo la garant1a iñ 
dividua! quc se dice violada, (130) -

susrrns100. OPERA sceRE LOS F!FEC'l'OS NEO:SARIOS DEL Pero 
mx::r.N1.AOO, sm CUE SE REQ.JIERA st:tW:J<R PARTI~ 
ESTOS.- ta rmt.eria de la suspensi6n es la ejecuci6n o -
currplimianto de la resolución de que se trata, y no el -
acto misnc de dictarla, porque entonces tal rrodida ca u te 
lar ser!a iltposible, En la suspcnsi6n, el objeto de c11a 
es prccisarrcntc la ejecuci6n del acto canbatido, y si se 
otorga, se entiende o:Jnocdida en cuanto a los efectos de 
~ata. De manera que no se justifica la distinci6n, aduci 
da por la autoridad, entre el acto rcclamildo y sus consC 
ctM?nCias o efectos, pretendicmdo dar a los misros un ca:: 
rtictcr aut6nc:tt0, ron la indebida exigencia de qua dichos 
efectos hayan de designarse tarrbit!n, espcc!ficarrcnte, -
cono actos rcclmMdos en el ~· As1 pues, en el caso, 
procede el bcnaficio cautelar, porque el acto qua se re­
clam:i, en la dcclaraci6n de caducidad de la patente --
107906, lleva en si misno un principio de ejecuci6n, que 
se traduce en divulgar aqucllil declaraci6n rnodiantc su -
publicaci.6n en la gaceta de la Propie::l4d Industrial, e -
isrplica la necesaria conSQCUCncia de ~ la patente se -
considere del dotú..riio pablic:o. 
Informa 1973, Sogundo TribJnal colegiado en Materia N1nd 
nistrativa del Primer Circuito, p. 23. {131) -
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Es indispensable atender a las opiniones de los dive~ 

sos tratadistas de la materia, toda vez que ni la ley supre-

ma, ni la ley de amparo reglamentaria de los art!culos cien­

to tres y ciento siete constitucionales, ni la jurispruden--

cia, definen a la suspensión de los actos reclamados, esta--

blecicndo solamente la forma, requisitos y aspectos de proc2 

dcncia: 

130. JOSE JW.W P/\LJ\CIOS: Instituciones de 11:tparo, 2a. ed., cajica, Méx.!. 
co, 1969, p. 461. 

131. SALVNXJR Ct\STFO ZAVALETA: La suspensión del Acto Reclrumdo en la J.!!_ 
risprude.ncia, 2a, cd., C<kdcnas, ~ice, 1983, p. 477. 



••• institución juridica en r:Lr'íª virtud, la autoridad can 
petente para ello, ordena detener tcnporallrcnte la real! 
zaci6n del acto rocl<imado en el juicio de ~ que le­
gal.Jrcnte se puede continuar o hasta qUe se decrete la in 
constitucionalid.3d del acto rcclatrado en la sentencia -
ejecutoria. 1132) · 
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Independientemente de que esta definici6n nos da una 

idea general de lo que podemos entender por suspcnsi6n de --

los actos reclamados, consideramos que la misma se encuentra 

concebida fuera de los l!mites y alcances de su naturaleza, 

ya que do la simple lectura de la dcfinici6n transcrita, se 

infiere que se debe "decretar la inconstitucionalidad del --

acto reclamado", cuestión que no es aceptable, ya que no ne-

casariamcntc se deber~ decretar dicha inconstitucionalidad, 

sino que la resoluci6n estar~ sujeta a la existencia real y 

comprobada de los conceptos de violación • 

• • • proveido judicial (auto o resolución que concede la sus 
pensión de plano u oficiosa, provisional o definitiva) crcil 
dora de una situación de paralización o cesación, tarpora! 
ncntc limitada, de un acto rcclrurodo de car.tlcter positivo, 
consistente en inpodi.r a lo futuro el canienzo o inicia-­
ci6n, desarrollo o conscc::ucncia de dicho acto, a partir de 
la rrcncionada paralización o cesación, sin que se invali­
den los estados o hechos anteriores a ~sta y que el propio 
acto hubiese provocado. 1133) 

La definición transcrita amplia el concepto, aclaran-

do que la cesación que se produce surte sus efectos a partir 

de que se solicite la misma, sin que se afecten los hechos o 

Í32. CARLOS ltREZ.J.ANO G.: Op, cit., pp. 870-871 
133. IGW:IO BUPíXlt\: Op. cit., p. 709. 
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estados anteriores a la solicitud de ésta, ya que la suspen­

si6n no produce efectos restitutorios. 

SUSPmSIOO EFEX:"Im DE LA..- Los efectos de la supensi6n 
Q'.lnsistc en mmtcnc.r las cosas en el estado que ~ 
han al decretarla y no el de restituirlas al que tcn1nn 
antcs de la violaci6n o:mstitucional, lo qua s6lo es -
efecto de la sentencia qua concede el mrparo on cuanto 
al fondo. (134) 

Al respecto el Doctor Fix zamudio opina que: 

Es indudable que la suspcnsi6n de los actos rcclrorodos 
o::instituye llllll providencia cautelar, por cuanto que -
significa una aprcciaci6n preliminar de la cxis~cia 
do un derecho con el objeto de anticipar provisional­
rrontc algunos nfoctos de la protección definitiva y -
por este TtDtivo, no sOlo tiene eficacia purancntc oon:­
servativa, sino que tambi6n puede asunir el carrtctcr -
de una providencia constitutiva o parcial y provisio-­
nalm::ntc restitutoria, cuando tales efectos sean nece­
sarios para conservar la materia dal litiqio o inp:dir 
pcrjucios irreparables a los interesados. (135) 

Existen supuestos, en la ley de amparo, que el gene--

rarse, deben producir efectos restitutorioss(l36) 

El párrafo segundo del artículo ciento treinta y nue­

ve de la ley do amparo establece que: 

134. JURISPRUDENCIA: 1917-1975, taro cxznan, tesis 198, p. 345. 
135. IID:'l'OR FIX ZJ\MUOIO: op. cit., P• 277. 
136. rom:mu TERRAZAS Sl\I..GAOO: EKplicacioncs de c.1.tC!dra, curso 1987, Mé­

xico, Univcrsid.::id f'anruroricarw.. · 



El auto en que se niegue la suspansi& defintiva deja 
expedita la juriadicciéin de la autoridad responsable 
para la ejecución del acta reclamado, aan cuando se -
interponga el recurso de revisi6n1 pero si el Tribu­
nal Colegiado de Circuito que conozca del recurso re­
vocare la resoluci6n y a:moediere la sUspensi6n, los 
ct:octos da esta se retrotraer& a la fecha en qua fue 
notificada la suspensión provisional, o lo resuelto -
respecto a la definitiva, s~re qoo la n.:ituraleza -
dol acto lo permita, (137) 

A este respecto Jos~ Ramón Palacios señala que: 

••• atln en los casos da privaci6n do la libertad, la -
suSf'Ci:1siC5n provision<Jl o definitiva con efectos rest!.. 
tutori.os 1 oo pocde volver las cosas al estado que -­
guardllh'ln antes de la violación, porque los instantes 
que el sujeto p.:idcci6 la prisión no le puC!don set' de­
weltos1 1138) 

•• 

La suspensi6n otorgada en revisión si tiene efectos -

restitutorios y se condiCiona dnicamente a que la naturaleza 

del acto permita dicha restitución. Existen en la ley de am-

paro otros supuestos, que de generarse debertan tener, tam--

bi6n, tales efectos, ya que de otra manera no tendrá objeto 

su concesi6n y son los casos siguientes: 

El previsto en el articulo ciento cuarenta que esta-­

blece que: 

137. Art. 139 LAAACPEtL'h op. cit., p. 55. 
138 • .JOSE AA.~ PAU'CIOS: op. cit., P• 477. 



Mientras no se pronWlCie sentencia ejecutoriada en el ju_! 
cio de arrparo, el juez de Distrito puede nodificar o revs? 
car al auto en que haya concedido o negado la suspe.nsi6n, 
cuando ocurra un hecho superveniente que le sirva de fun­
da:rento. 1139) 
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Por analogía, debería adoptarse, en el caso concreto, 

el efecto establecido en el articulo ciento cuarenta de la 

ley de la materia, con el objeto de restituir las cosas en 

el estado en que se encontraban hasta antes de ejecutarse el 

acto. caso semejante es el previsto en el párrafo pcnOltimo 

del articulo ciento treinta y seis de la ley¡ mismo que est~ 

bloca que: 

Las partes p:xlrán objetar en cualquier narcnto el conten.!. 
do del inforrrc previo. En los casos previstos en el art!­
culo 204 de esta ley, se c:onsidCJ:ar.1 hecho supcnrcnientc 
la dom::>straci6n do la. fnlsC!dad del contenido del informe 
y el juez podr<1 rrodificar o revocar la interlocutoria en 
que hubiese concedido o nlY;lado la suspensi6n. (140) 

Por analogía, al demostrarse la falsedad del conteni­

do del informe previo, deber1an adoptarse los efectos resti­

tutorios del articulo ciento cuarenta de la ley. Existe otro 

caso mds y se genera cuando la autoridad responsable viola 

el auto suspensorio (art. 143), cualquiera que éste sea, es 

decir, aquel en el que se concede la suspensi6n provisional, 

definitiva o de oficio, independientemente de la responsabi­

lidad en que incurran las autoridades, de generarse, debcr1a 

139. Art. 140: Ibid. 
140. Art. l36t Ibid., p. 54. 
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de aplicarse el efecto restitutorio analizado. La excepción 

se genera en los casos en que se consuman actos de imposible 

reparaci6n. 

SUSPElJSIOO. l.05 J\Ct05 Enrl!rACXJS ~ VIOUtCial DE lA 
SUSPWSIOO Pnc::rvISICtW.. 00 PUEDElJ reN'EPSE POR a:tlSUMA 
oas, NI 'I'O·tA.RSE EN c:tJEl'm\ LOS HD:l-IOS r.:1JE ¡~ o:Ns= 
TAR, PMA ND3AR IJ\ SUSPElJSIOO DEFINITIVA.- Por di&f2 
sici6n del ru:t!culo 143 de la ley de arrp.:iro, las n&­
didls suspension.:ües deben o.mplirsc puntualm?ntc al 
iqwl que los fnllos oonstitucionalcs. As! que, todo 
acto posterior que se realice en oontravcnci6n a la 
suspcnsi6n provisional, n:> p:idr.:1 tenerse caro consu­
mado al resolverse sobre la suspcnsi6n definitiva, -
ni deben t.anarsc en cuenta hachos que consten ·en ese 
acto llevado a cab::> en dcs.'.IC<"lto de la suspensi6n pro 
visiona!. -

Segundo Triblnal COlcgiadocn M3tcria Administrativa 
del Prirrer Cir~ito. 

Incidente en el ~ en rcvisi6n 362/75. AlY]USto -
Sánc:hez Arrcola. 2B de agosto de 1975. Unanimidad de 
votos. Ponente: Manuel castro Rayes. Socrctario: ca­
talina Percz Bárcana. (141) 

DcmoDtrados los supuestos señalados, lo más correcto 

es conceder efectos restitutorios. para que las cosas vuel--

van al estado en que se encontraban al momento de solicitar-

se la medida. 

Fix Zamudio señala que: 

, , .si el <mqX\ro pcrsiquo finalidades emincntcmmtc -­
pr&ticas, el quejoso dct:c recibir sus beneficios ¡:or 
obra de la suspcnsi6n, que en cierto sentido debe ant! 

141. SAI.Vl..r:DH Cl\STRO ZAVi\l..ETA: La suspensi6n del .•• op. cit.' P• 476. 



cipar la protcccic5n que requiere el que inter¡:one el 
juicio a:institucional. (142) 
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La suspensi6n no anticipa ~us efectos del amparo, po~ 

que esto serta tanto como prejuzgar el acto reclamado como 

inconstitucional, siendo materia del fondo del asunto y no 

de la interlocutoria en la que se resuelve sobre la suspen--

si6n. 

SIJSPD5IOO.- Al resolver sobre ella, no pueden estu­
diarse cuestiones qua se refieren al fondo del anp.;i­
ro. (14JJ 

SUSPENSIOO.- Al resolverse ella no deben b?nerse en 
~ta los derechos qua cx:nprobaron el quejoso o el 
tercero perjudicado, p:>rquc? esto cxinstituyc la nate­
ria del juicio constitucional, sino sinplarente delx? 
analizarse si se llenan los requisitos que exige la 
ley par<l que sea concedida la susponsi6n, (144) 

El objeto de la suspensi6n es conservar la materia del 

juicio de amparo hasta la decisi6n del 6rgano jurisdiccional, 

respecto del fondo del asunto, es decir, hasta que se dccla-

ro la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto re-

clamado. 

CONSECUENCIAS DE LA SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS 

No cnbo duda que el efecto principal de la suspensi6n 
del acto rccl.-:ur.:ido una vez decretada la misma. es el 

142. JUCARDJ COl!I'O: op. cit., p. 43. 
143 • .JURISPruoJ:N:'L'\: Apéndice 1917-1965, Taro canan, 'Ibsis 189, p. 336. 
144 • .JURISPRl.UlEN:IA: Apé.~dice 1917-1954, tesis 1043, p. 1887. 



TM.ntener, las cosas en lU\ estado C!l1 que se encuentran al 
rrcrrento da notificar a la autoridad re5F0nsable orden~ 
dele a ~sta sus¡:cndC?r la actividad que desarrolla, para 
que oo se ejecute el acto roclarrado y C?Vitar qUe el jui 
cio CJU(!de sin m:itcria o que se causen daños y perjui-:-­
cios que se pudieran ocasionar con la ejccuci6n del ac­
to, de dif!cil reparación. (1451 
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Por su parte Rosa Maria Hern.:indez Sol!s afirma que: 

La suspc.nsi6n ••• dcsplieqa sus efectos fuera del Juicio -
constitucional, en tanto que está desti.n.:i.da a gobernar -
la situaciOn hist6rica, real y objetiva, la o¡:osici6n en 
trc el particular y la autoridnd. Tales efectos se dcsa= 
rrollan en fot"m<"l directa con respecto a la autoridad res 
pensable, al inpcdi.r que ilsta cjC?CUtc lo r~lam:iOo. nas= 
ta aqu! la SUSIX!flsiOn es cscnciallrcnte irrpcditiva. Pero 
tarrhil!n produce efectos reflejos qua satisfacen, aurquc 
sea ocasiooal y m:trenttlnc.:ll!Cntc los intereses y preten­
siones del quc:or,o, porque en virtud de ello al imovil! 
zarso la actu.:i.ci6n ccrrb:ltid:l, se dJ. al qtl('joso cierto -­
margen de rrovilidaJ jur!dic.:! o ccon(:.rnica que le propicie 
una sum:i. de posibilidades: conseguir dinero para pagar -
un adcu::lo civil o fise.:tl, clatorar una defensa pcmal, ~ 
pliar un tl!nnino dentro de un proceso, realizar otros -
.::i.ctos jur!dic::os con particulares que, ad-latero de la li 
tis constitucional, µ::dr!an servir en su intert\s, Por 10 
tanto mientras s.::i.tisf.:iccn aan de nodo provisional las -­
pretensiones del quejoso, estos efectos reflejos, pr~ct! 
cam:intc le restituyen en el goce de sus garant.!as, fue-­
rcn o no violadas. (1'16) 

SUSPENSIOO,- La consecuencia natural del fallo qUC C::Onc:.Q 
de la suspcmsi6n es qua el acto rcclanacb no se ejecute 
y que las autoric1'.ldcs responsables se absten;;an de c:cinti 
nuar los procedimientos que tienden a ejecutarlo, y si -
no lo hacen, sus actos constituyen un desolx?decimicnto a 
la suspensi6n, pues los alcances de 6sta son .impedir to­
da actuaci6n de las autoridades responsables para ejecu­
tar el acto que se rcclann .. (147) 

145. ORnz GO~Z..\LEZ LETICIA GUJ\Dt'\LUPE: la Suspcnsi6n del Acto Reclamado 
en el /\m¡XU"O Indircctoi Tesis pn.ra obtener el Titulo do Licenciado 
en ncrccho, u. 1\n!!ihu.:tc, 19BG, pp. 49-50. 

146. ros.A :·11\RL'\ l~'DE'l sor.Is: Op. cit., p. 267. 
147 • .nnusrmmrncu\: •\?:::ndice 1917-19751 Tesis 1053, p. 18913, 
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Concluyendo, podemos afirmar que la suspensi6n de los 

actos reclamados es una orden que la autoridad competente p~ 

ra ollo, da a la autoridad responsable para que se mantengan 

las cosas en el estado que guardan, con el objeto de que se 

impida la ejecución o continuación de dichos actos, para ev! 

tarlc al quejoso, daños y perjuicios de imposible re9araci6n. 

De lo anterior se deduce que cualquiera que sea la d~ 

finici6n adoptada, la suspensión constituye para el juicio -

de amparo un elemento indispensable, sin el cual, pcrecer!ai 

sin embargo, es importante distinguir entre el objeto, que -

se traduce en mantener viva la materia del amparo, y las con 

secuencias que se traducen en mantener las cosas en el esta­

do en que se encuentren al momento de concederse la suspen-­

si6n, ya la de oficio, ya la provisional, ya la definitiva. 

3.3. NATURALEZA JURIDICA DE LA SUSPENSION 

DE LOS ACTOS RECLAMADOS 

Atenderemos a los estudios que los especialistas de -

la materia han realizado, para determinar cual es la natura­

leza jurídica de la suspensi6n de los actos reclamados, a pg 

sar de que este aspecto no reviste trascendencia práctica, -

pero st te6rica. 

Rosa Marta Hernándcz solls hace un análisis de las --
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providencias cautelares con el objeto de determinar la natu­

raleza de la suspcnsi6n y afirma que son elementos de dicha 

medida: 

a) JURISOICCIONALIDAD.- Las medidas cautelares son -­

una de las diversas formas mediante las cuales el Estado --­

ejerce tutela con el objeto de proveer la observancia pr~ctl 

ca del derecho, 

b) PROVISORIEOAO,- La medida cautelar 'tiende a dcsap~ 

recer, sus efectos son precarios y limitados, pese a que pu~ 

de subsistir en la fase de cognici6n. 

e) INSTRUMENTALIOAD.- Las providencias cautelares no 

son un fin en s1 mismas, sino que cst~n preordcnadas a garan 

tizar el resultado pr~c~ico de una ulterior sentencia. 

dl AUTONOMIA.- l, De la acción: independientemente de 

quo la sentencia declare infundada la demanda, la providcn-­

cia naci6 y agot6 sus efectos. 2. Autonomia del proceso; se 

caracteriza por ser sumario y las pruebas en 61 desarrolla-­

das son ineficaces en el juicio principal. J. Autonomia de -

la providencia; para su formaci6n el juez no examina el fon­

do del derecho. 

Y continOa diciendo que 'podemos atribuirle a la sus-­

pcnsi6n las siguientes notas: 
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- Desde luego la jurisdiccionalidad, ya que la suspen 

si6n es una de las diversas formas sancionatorias de la ju-­

risdicci6n constitucional. 

- También la provisoriedad concurre en la suspensi6n. 

La suspensi6n tiene una instrumcntalidad calificada 

desde el momento en que garantiza la eficacia del juicio. 

- Autonom!a de la acci6n: Mediante diCha medida, puc-

de impedirse que una autoridad consume un acto material. Au-

tonom!a del proccoo1 Org~nicamcnte, y con mayor claridad en 

el amparo indirecto, es notoria la autonomia del proceso in-

cidental de suspcnsi6n respecto del amparo. Autonam!a de la 

providencia: No obstante que la litis en el incidcnt~ es di~ 

tintaa la del amparo, la sentencia constitucional tiene ca-­

racter!sticas sui qeneris.1 14 Bl 

Soto Gordoa y Lievana Palma sostienen respecto de la 

naturaleza de la sus~ensi6n que: 

••• no viene a ser sino una rrcdida precautoria que la ~ 
te quejosa solicita, con el objeto da quo los daños y -= 
z;:crjuicios qua pudiera causarle la ejccuci6n del acto -
rcclül'l'ado no se realice. 

148. Cfr. Re&\ NAIUA lfEFW\."\,"QEZ SOLIS:· La Suspcnsi6n ccm> 1-k!dida cautelar1 
2a. cd. C1rdcnas, :-léxico, 1983, pp. 301-306. 



Es sabido que el objeto ae toda rrodida precautoria es 
obtener una crotecciCSn jur!dic:a oontra un daño y per­
juicio inminente ••• 

Sin desconocer qua conforne a la terr.únoloo!a oroc:e­
sa.l rigurosa, el incidente de suspensión en el juicio 
de arrparo puede clasificarse entre los accidentes ••. 
nuestro propósito es rr.1s bien identificar la institu­
c16n y precisar sus efC!ctos que explicar su naturale­
za prccesal • 

• • • • el cstu:lio de esta teoría {refiribldosc a las rre­
didas cautelares) no es aplicable totalm:!ntc a dicha 
sus:;:icnsión, porque aan cuando, caro dijinos anterior­
rronto, tanto unas caro las otras tierdcn a proteger -
al individuo, bien sea en sus intereses jur1rticos o -
econ6micos, punto en el qUc haya coincidencia entre -
la teor1a que a¡:oya las rrcdidas cautelares del proce­
so civil, y lil ncdida cspeciill, tambi&l cautelar, que 
significa la suspensión del acto de autoric\ad, la di­
verqencia es manifiesta en lo que respecta a el autor 
del daño o del }X!rjuicio y en este aspecto no puede -
aplicarse a la teoría cautelar del c1erccho ccr.Cln, si­
no que es preciso elalx>rar una apoyada en el derecho 
pablico, que es el que rcqula la actividad de las au­
toridades en el ejercicio de su innerio . 

• • • si hay analog1a entre los casos de una ~iila pre­
cautoria propiammte dicha regida por el dcrcdlo co-­
mln y la rrcdida suspensiva del acto reclamado en el -
juicio de a.-rparo, porque en una y en otra se evita un 
daño o perjuicio i.nmi.ncnte, pero el al canco y funda-­
rrcnto de una y de otra es distinto pues en el princro 
se limita a proteger al particular en sus derechos j!!_ 
r!dicos y ccon6micos, sin que la sociedad pueda ser -
afectada y en el caso de la suspensión tiene una pro­
tección ros <UTplia ~rque ccmprendc todos los dere-­
chos de la persona bien sea física o jurídica. que Pr,2 
tegcn las qaranU.:as individuales. (149) 

149. I. soro 00.RCQ\ y G, LIEVANA PA!J.'IA: op. cit., pp. 48-50. 

106 
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Alfonso Noricqa, dcscués de describir y cxplicarsu -­

teortn llega a la conclusión de que: 

••• se puede afirmar que la suspcnsi6n del acto recla­
mado en el juicio de ~. es una providencia caut~ 
la't' o precautoria, porque tiene, pracisamcntc, los ca 
racteres conceptuales inhcrC!Iltes a 6sta1 su propia ~ 
turaleza es una. trmida provisoria, limitada en su du­
racil5n hasta qUc se dicta la resolución definitiva en 
el arrparo y se resuelve sobre la constitucionulidad -
del acto reclamado, p;:ir una pa.rtc, y por otra, se ju§. 
tifica caro una tredida de urqanC"ia para prevenir el -
pcriculum in nora, y, por altino, timlc un carlict.ar -
cminent.cm:!ntc COl\servativo, aun cuando en algunos ca­
sos anticipa en parte los efectos de la SC!nt.Cncia -
principal. 1150) 

En relaci611 con la citada tcor1a, 1. Buri:ioa 

afirma que: 

Se suolc adscribir a la su~si6n 001 acto reclilm'.ldo 
el carácter de ptoVidcncia o roodida cautelar. Esta -
c:onsideraci6n es correcta si se tana en cuenta que di 
cho forórono o situación procesal conserva la materia 
del ~, .in;Jidiendo que el acto da autoridad ~ 
nado en la vta OJnstitucioruil se ejecute o pL"'Cduzca -
sus efectos o.:m consecuencias en det.rinento del quej.2 
so mientras se resuelve ejccutorimrcnte el juicio de 
garantías. Sin embargo, estimar a la suspensi6n can:> 
nclida o providencia cautelar con las m::dalidadcs que 
a estas instituciOJ')Qs atrib..tyc la doctrina del dere­
cho procc~l. se antoja un dcsprop:'isito qua atenta -­
contra su naturaleza jurídica. 

Esta O:JnCC¡x'i6n de nuestro distinguido tratadista lh!!_ 
ciendo referencia a la teoría de Fix Za.'l!Udio, al cual 
cita} es inadmisible y s6lo puC!dc explicarse ¡:or su -
afán de aplicar a las instituciones procesales del ~ 
juicio de ~, las opiniones de doctrinas extranj~ 
ras que la descontc(!.fl, no lo ccmprcndcn o no se refi!:_ 
rcn a ~l. 

150. ~so NOIUEXiA: op. cit., p. 867. 



Y m~s adelante continOa diciendo que: 

Adem.1s la suspcnsi6n no es una "providencia constitu~iva" 
sino imntenedora o conservadora de una situaci6n ya exis­
tente, evitando que se altere con la cjccuci6n de los ac­
tos rcclamldos o par sus efectos o oonsccucncias. En 
otrD.s palabras l.:a suspc.nsi6n dentro del amparo no crc<:i i!! 
teresas o derechos jurídicos sustantivos en favor dal ~ 
josa, sino que los preserva flnic.:urontc en cuanto que no :: 
se afecten pJr dicha ejecuci6n, efectos o consccuancias, 
prcscz.vaci6n que inparte indcpc?ndicnterrcn~ de que los ac 
tos inpuganados sean o no inconstitucicnnlcs y mientras :: 
no se resuelva o se finalice ejccutori.mrcntc el juicio de 
garant!as. Truipxo la suspensi6n es un3 providencia, "P'l!: 
cial o provisionalmente restitutoria", Dicho en otros tG 
rnin:ls, la suspcmsi6n no opera frente a actos c:onsU!t\ldos.­
(151) 
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Arturo Gonzálcz Cos!o califica a la suspensi6n como: 

wi incidente que se lleva por cuerda separada ante los -
misrros jueces carpctcntes que conocen del arrparo ••• (152) 

A este respecto Jos~ R. Padilla opina que: 

Se le considera rra:l.ida c::..,utclar ~rquc adcm:ss de suspen­
der los efectos del acto rcclwudo, "nuntienc viva la 11\1.­

teria dt:!l anparo". 

Esta Gltima ascvcraci6n nada más es sostenible cuando se 
trata de actos que de no suspcOOersa caustirían al quejoso 
¡:crjuicios de irrposible reparación y cfectivam:mtc, deja­
rí.m sin rmtcria el ilJt\Xlro ¡:or lo que tendría que sobro-­
sccrsc con base en la fracción III del artículo 74, en re 
laci6n con la fracción IX del artículo 73 de la ley. (153) 

151. IGN/ICIO D~: op. cit., pp. 709-710. 
15::?. Aim.mú GCNZJ\l.EZ c.: op. cit.' p. 209 
153. JOSE R. Pr\DIIJA: op. cit., p. 302. 
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Edmundo castro Durán afirma que: 

Consideramos concluyentemente qu~ el incidente de su~ 

ponsi6n del acto reclamado no constituye ninguna medida cau­

telar ya que no prepara ning~n juicio en general, no se pide 

la exhibici6n, ni se busca la conservaci6n de nada, sino lo 

que so persigue fundamentalmente es la susponsi6n inmediata 

o paralizaci6n urgente de un acto abusivo de una autoridad, 

o do una conducta vejatoria o indignante de las autoridades 

llamadas como responsables. El incidente de suspcnsi6n no -­

tiene ni la más remota correlaci6n, con ninguno de los me--­

dios preparatorios del juicio en general, no es un acto pre­

judicial, no es una medida cautelar, ni tampoco es una prov! 

doncia precautoria, que por desgracia es lo que más se a9ro­

xirna al incidente de susPensi6n. En estricta verdad el inci­

dente de suspensión del acto reclamado no orepara ningOn ju! 

cio ulterior on ninquna forma. Asimilar a este con los actos 

prejudiciales es tratar de incurrir en vedettisrnos jurídicos. 

Nada en ol incidente de suspensión prepara para nada. 

No os ninguna medida cautelar y no tiene la menor importan-­

cia que lo pudiera sor o que dejara de serlo. Si se quiero 

analizar a la suspensión desde el punto de vista procesal, 

el mismo es clásicamente un incidente y corno tal debe enten­

derse. No vemos porque tiene que deformarse algo tan vieja-­

mente inobjetable corno ha sido siempre el concepto de inci--
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dente. Incidente, de acuerdo al diccionario juridico de Ra-­

fael de Pina, del año de 1913, es el procedimiento legalmen­

te establecido para resolver cualquier cuestión qu9 con incls 

pendencia de la principal, surge en un proceso. Generalmente 

(con error) se denomina incidente a ln cuestión distinta de 

la principal. Pues bien, si se coteja esta dcfinici6n con el 

cuerpo mismo de la suspensión del acto reclamado, se ver~ 

que coinciden en lo cxtr!nscco y en lo intr!nscco. ti 54 ) 

Alfonso Trucba define a la providencia cautelar como: 

. , .el inst.nmnnto procesal exigido p:::ir el inevitable re­
tardo de la declaración de ccrtoza del durec:ho discuticlo, 
cuya objeto es anticip:ir provisional.m:!nt.<? los efectos de 
la sentencia definitiva, zredi<lntc la prevcnci6n de los -
daños que la destnra pucd.:i ccasionar. (155) 

Y m~s adelante continOa diciendo que: 

Insistiraros en que sólo tm los casos concernientes n la 
cat\)C!tcncia de los jueces de Distrito la suspensi6n de -
los actos rcclam-'.tdos tiene vcrdndcrrutcntc el ca.r~ctcr de 
providencia cautelar; en cuanto a ~ contra senten­
cias definitivas, la suspensión es s6lo un efecto propio 
del recurso que -conviene admitirlo- cstd dctcnninado -
también p:Jr la conveniencia de evitar daños de inp)sible 
o dií!cil rcpar~"lci6n. 11561 

Concluyendo, podernos afirmar que s6lo puede asunir el 

car6cter de providencia cautelar la suspensión otoraada de -

ls4. cfr. Er?-:1Jl'.1X> CASTRO DURAN: La susrcnsi6n de los <J.ctos R:;!clrurudos en 
el Juicio de Amparo 1 2a. cd., Cárdo.nas,M&tico, 1983, PP• 311-322. 

155. N...FO:~SO 'l"Rl.Jm\: Op. cit., p. 12. 
156. Ibid. o.27., 
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oficio, en virtud que en las otras clases de suspensión (a -

petición de parte; provisional y definitiva) no hay daños de 

imposible reparación y no se les debe a~imilar a una provi-­

dencia cautelar, sino que tiene una naturaleza sui generis, 

ya que en las providencias cautelares no se requieren como -

requisitos la no contravención del orden pablico y del inte­

r6s social, tampoco puede equipararse a un amparo provisio-­

nal, ya que los efectos de la suspensión y del amparo son -­

distintos, la primera conserva la materia del juicio, la se-

qunda restituye, si se concede, en el goce de las garant!as 

violadas. 

3.4 NATURALEZA DE LOS ACTOS RECLAMADOS COMO 

MATERIA DE LA SUSPENSION 

De acuerdo a lo prescrito por la fracción décima del 

articulo ciento siete constitucional: 

x. Los actos rccla:imdos p:xlr.1n ser objeto de suspensi.6n 
en los casos y rrcdiantc las condiciones y garant!as que 
det~ la ley, para lo cual sa tanar.1 en cuenta la -
naturaleza de la violaci6n alegada, la dificultad de la 
raparaci6n de los dañ:Js y perjuicios que pued.a sufrir -
el agraviado con su ajecuci6n, los CJU(! la suspensi6n -­
origine a terceros perjudicados y el intar~s pablico ... 
(157) 

Es indispensable analizar la naturaleza de los actos 

reclamados, para determinar la procedencia de la suspensi6n 

157. Art. 107 CPEt.N: op. cit., p. 102. 
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de los actos reclamados. 

Arellano García define a los actos reclamados como: 

•• la conducta inp::!rativa, ¡:ositiva u anisiva, de una 
autoridad estatal nacional, federal, local o munici­
pal 1 prcsuntarmntc violatoria de qarantias WiVidlJ!!. 
les o de la distribuci6n ~bmcial establecida en 
trc federaci6n y estados de la Pcpllblica, a la que= 
se opone el quejoso. (158) 

En virtud de que existen diversas clasificaciones de 
los actos reclamados, estudiaremos s6lo aqueilas que revis­

ten importancia para el presente trabajo. 

3.4.l ACTOS DE PARTICULARES 

Los actos de particulares no son suspendiblcs en vir­

tud de que la medida es accesoria al juicio de amparo, y ya 

que el mismo s6lo procede contra actos de autoridad, en t6r­

minos del artículo ciento tres constitucional1 es improcede~ 

te la suspensi6n que en contra de tales actos se solicite. 

N;TCe PJ\Rl'IanARES.- No pueden sar objeto del juicio de 
garant!as, que se han instituido p.J.ra canb:ttir los de -
las autoridades que se estim:m violiltorios de la COnst.!. 
tuci6n. (159) 

3.4.2 ACTOS POSITIVOS 

Son actos de autoridnd que se traducen en un hacer v2 

luntario y efectivo que se presenta con la imposici6n de --­

obligaciones al individuo, es un hacer o un no hacer e i~Pli 

158. CARLOS AAELU1NO G.: op. cit., p; 531. 
159. JURISPRUDEN:Il\: Ap6ndice 1917-1975, o:tava parte, p. 27. 
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ca una acción, una orden, una privación o una moles;ia. Con­

tra actos positivos el juicio de amparo es procedente, en --

consecuencia, también procede la suspensión, siempre y cuan-

do se reOnan los requisitos previstos en ley. 

El articulo ochenta de la ley de amparo establece que: 

La sentencia que conceda el runparo tendrá por objeto 
restituir al agraviado en el pleoo goce de la qaran­
tia individual violada, restablcciendo las cooos al 
estado en que guardabiln antes de la violaci6n ( cunn­
do el acto rccl<ltMdo soa de car&=t.cr positivo.,. (160) 

El objeto de ta suspcnsi6n es paralizar la actividad, 

consecuencia del mandato de autoridad, y evitar que el quej2 

so sufra consecuencias al no acatar dicha orden. 

3.4,3 ACTOS NEGhTIVOS 

Los actos negativos, a contrario sensu, son aquellos 

por tos que las autoridades se rehusan a acceder a las preten 

sienes do los individuos ••• respecto de la suspensión de ac-

tos negativos, podemos afirmar que no es dable concederla, -

puesto que se le dar1a a ~sta efectos restitutorios, que s§ 

lo son propios de la sentencia que concede al amparo. (lGl) 

160. Art. 80 de la I.AJW:PEl..M: op. cit., p.32. 
161. Cfr. GENt\RO ~ Pl1'1Em'l::I,: Introducci6n al Estt.rlio del .Juicio de 

Jl:tpa.ro: la. cd., PorrOa, i-'é.xico," 1987, pp. 89-90. 



ACIOS NtX'.1\TIVOS .- contra ellos es ~nte conc::e­
de.r la suspcnsi6n. (162) 

3.4.4 ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITÍVOS 
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Se traducen en el actuar de las autoridades que, aun-

que aparentemente es negativo, tiene efectos positivosf es -

decir, se genera una inmediata rnodificaci6n en los derechos 

y obligaciones del quejoso. 

A este respecto 1. Burgoa señala que contra tales ac-

tos procede la suspensión para evitar o impedir la realiza-­

ci6n de t!stos. ( 16 3 l 

JICIQ5 ~TIVOS.- Si los actos contra los que se pide 
el anparo, aUN:JUe aparcntenw:mte negativos, tienen -
efectos p::isitivos, proccdc ooncedar contra ellos la 
suspensi6n, dentro ele los t~s previstos en la -
ley de anparo. (164) 

3.4.5 ACTOS PROHIBITIVOS 

Son aaucllos actos de autoridad que se traducen en -­

una limitación al actuar de los particulares, imponiéndoles 

la obligación de abstenerse de realizar cierta conducta o -­

ejercitar derechos reconocidos en las leyes. 

162. JURISP~IA: 1q::ilmdice 1917-1965, Sexta parte, p. 54. 
163. Cfr. IGW:IO BUIO:l1\ o.: Diccionario de Derecho D:mstitucional, Ga.­

rantias y An?ro: POrn1a, ?-~ico, 1984, p.21. 
164 • .:nJVENl'INO V. CAS'Iro: Op. cit., p. 177. 



1Clm NEG\TIVOO.- No pueden considerarse catD negati­
vos, para los efectos de la suspensión, los actos pro 
hibitivos que tienen por objeto coartar o limitnr loii 
derechos de quien los reclama en arrparo, y por lo mis 
no, contra ellos cabe la suspensic5n, en los ~s­
de la ley. (165) 
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Para definir a los actos prohibitivos Burgoa dice de 

ellos que; 

••• equivalan a un verdadero hacer positivo, consisten 
te en inp:lnar determ.inadas obligaciones da ro hacer O 
limitaciones a la actividad de los gobornados por ?ü!: 
te de las autoridades. (166) -

3,4.6 ACTOS DECLARATIVOS 

Se identifican cuando la autoridad responsable ha --­

constatado la existencia de un derecho o una obligaci6n y de 

esa manera lo manifiesta, sin crear, extinguir, modificar o 

transmitir derechos y obligaciones. Se concreta a manifestar 

su existencia, lo que la da fijeza y seguridad jurldica.1167) 

La suspensi6n procede en esta caso, s6lo si el acto -

declarativo trae ~parejada ejecución, entonces debe conside­

rarse positivo. En ol caso de que sólo reconozca situaciones 

preexistentes que no impliquen modificaci6n alguna de derc-­

chos, no procede la concesión de la medida. 

165. JURISPRUDENCIA; 1\p6ndicc 1917-1975, Sexta parte, p. 56, 
166. IGNACIO BtJKnl\; El juicio de¡ OP.• cit •• p. 711. 
167. Cfr. CJ\lU.DS AREI..LNXJ G.: op, cit',, p. 546. 



En el mismo sentido Briseño Sierra señala que: 

cua:rdo el acto reclama.do no es susceptible de eje­
cuci6n, caro en los actos s:inplcrrcnta declarativos, 
la suspensi6n es izTl>rocedente, por falta de mate-­
ria en que recaer. (168) 

3.4.7 ACTOS CONSUMADOS 
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En contra de actos consumados, es improcedente el am-

paro, en t~rminos.de las fracciones nueve y diez del art1cu­

lo setenta y tres de la ley de amparo, en virtud de que la -

suspensión es una institución accesoria del juicio de amparo, 

en consecuencia es improcedente otorqarla en contra de actos 

consumados, los cuales han conscgui~o plenamente el objeto -

para el que fueron dicta~os o ejecutados. 

1IC'IC6 CQlSt.NADOS.- Contra los actos conSU1'11\ros es -
ÍJti'rocedente conooder la suspansi6n, p.1es equival­
dr!a a darle efectos restitutorios, los cuales son 
propios de la sentencia definitiva que en el anparo 
se pronuncie. (169) 

A este respecto Gongora Pimentel señala que: 

No obstomtc, si todos los efectos de los actos no -
se han oonslmk'.ldo, p;:ir enoontrarsc algo pendiente de 
realizarse, la suspcnsi6n prooode, si no se afecta 
al inter6s general, ni se contravicnan disposicio­
nes de orden pCiblioo. Cl 70) 

168. H. DIUSEíb SIERRA: El Mparo Maxicano1 cárdenas, 1972, M6xico, p.100. 
169. JUlUSPRUDEN:IA: J\¡::éndice 1917-1975, Sexta parte, P• 34. 
170. GEW\RO GCNX>RA P.1 cp. cit., p. 70. 
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J.4.8 ACTOS NO CONSUMADOS 

Es aquel que está por dictarse, por ejecutarse, o ya 

ejecutado, sus consecuencias no tienen el mismo carácter, de 

manera que al decretarse la suspensi6n, dicho decreto surti-

rá plenamente sus efectos y sus objetivos, 1171) 

3.4.9 ACTOS DE TRACTO SUCESIVO 

son aquellos actos que no tienen una unidad en la ac-

ci6n, cuya ejecución no es instantánea, tienen luaar en far-

ma continua y duradera en el tiempo, y tienden a un fin de-­

terminado. 

En estos casos la·suspensi6n debe otorgarse, pero s6-

lo surte efectos a partir de que la concesión se notifica a 

la autoridad responsable, suspendiendo actos futuros a la n2 

tificaci6n, no siendo posible que se resuelva sobre los ac--

tos anteriores a su otorgamiento, los cuales se encuentran -

consumados. 

171. 

172. 

J\C'lOS DE TRACIO SlJ:ESIVO.- La suspansi6n contra ellos, 
afcx:ta s6lo a los hechos que se ejC!CUtnn o traten de 
ej~tarsc a partir del auto de suspcnsi6n, pues los 
anteriores tienen el car:S.cter de consurrados. (172) 

cfr. M!>.ICARlTA y~ HUERTA VIRPM:Nl'ES: La Materia de la susocn­
si6n en relación con la ~isten:ia y Naturaleza del Acto Reclam:."ldof 
2<:1. ed,, Cárdenas c.>ditor y dist.ribUidor, M6xico. 
JURISPRUDIN::IA; Ap&idico 1917-1965, Sc!xta Parte, p.48. 



SUSPEllSIW. ~DE 'IWCIO SUCESIVO.-
Por lo que toca a que los efectos de los actos recla­
mados esttn conS\.UMdos, es de verse que aunque estén 
consumadas las rcsolucioros que constituyen los actos 
reclrurados, si las consecuencias de estos actos se ~ 
tradtlC'Cll en autorizar u ordenar una conducta que debe 
traducirse en actos de tracto sucesivo, es decir, si 
esas consecuencias no se conSU!tUn también da manera 
inst4ntanca, ni se traducon en un solo acto c:onsurado, 
de efectos pcI1"1\o3l1Cntcs, sino que se traducen en una -
conducta que puede o dclx! reiterarse o repc!tirsc en -
el ti~. es claro qua la suspcnsi6n procede, sin -
que ~r ello se le den efectos restitutorios, respec­
to de los actos subsecucmtcs a la resolución que la -
decrete. Incidantc en rcvisi6n 204/73.- socicdüd Coo­
perativa de Prcxlucci6n Pesquera General "Alvaro Obrc­
g6n", S.C.L. y "La S:t.n.llocnsc", S.C.L, 9 de julio de 
1973. Unan.ir'lidad de votos. Pomntc Guillcrno Gl.lznan -
Orozco. !nforrrc 1973, Princr Tribunal COlcqiado en rro 
teria 1\cl:ministrativa del Princr Circuito, p.40. (173)-

3.4.10 ACTO EXISTENTE 
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Son aquellos que la autoridad responsable ha reconoci 

do en su informe previo, o el quejoso ha demostrado su exis-

tencia en la audiencia incidental. 

En razón de dichos actos, existe materia para conce--

der la suspensi6n, siempre y cuando se reOnan los requisitos 

de procedencia, 

3.4.11 ACTO PRESUNTIVAMENTE EXISTENTE 

En base a lo establecido por el articulo ciento trein 

ta y dos de la ley de amparo, s.e presume la existencia del -

173. 51\LVADOR CASTPO 'l.AVAI.ErA: qJ, cit., p. 461. 
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acto reclamado cuando la autoridad responsable no formule su 

informe previo, esta presunción opera, salvo prueba en con--

trario, siempre y cuando se acredite que se requirt6 debida­

mente a la responsable de la presentación de dicho informe. 

En este caso es procedente la suspensión, ya que hay 

materia sobre la cual decretarla, por lo tanto debe estudiaE 

se su otorgamiento. 

3. 4. 12 ACTO INMINENTE 

Son aquellos que todav1a no existen al momento de so­

licitarse la suspensión, pero que son consecuencia necesaria 

de otros actos u hechos cuya existencia se encuentra acredi-

tada, o que dependen del cumplimiento de condiciones para ciucse 

generen. 

Si la ejeeuci6n de un acto ¡::or parte de las autoridarlcs 
responsables, s6lo dC!pcnde de 'l\1º so llene un rcq'Uisito 
legal, es incuestionable que el acto tiene un car~ctcr 
de inminente para un futuro próxin"C, y quo, por lo mis­
ll'O, para los efectos de la suspe.nsi6n tiene existencia 
real. (174) 

son aquellos que la autoridad resoonsable nicqa en su 

informe previo, y en la audicnqia incidental, al ouejoso no 

174. G.ENAPO GOOGOAA P.i Cp. cit., p. 99. 
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acredita; al no acreditarse su existencia, resulta irnproce­

dontc concederla, ya que no existe materia para otorqar la -

medida. 

3.4.14 ACTOS INSUBSISTENTES 

Son aquellos que dejan de existir a.1 momento de resol 

verse sobre la procedencia de la suspensi6n, en tales casos 

no existe materia para otorgarla, ya que el su~uesto se ase­

meja a los actos inexist.cntes 1 en los que al momento de re-­

solver se sobre la medida, los actos no existen. 

Es .inproccdente ooncede.r la suspensión cuando no l!Xis­
tc el acto respecto del cual se ha solicitado, a:no -­
acontece si la orden reclamada ya fue retirada scgdn ... 
e1 info~ previo. (1?~)) 

3.4.15 ACTOS tUTUROS 

Son aquellos que no existen al momento de solicitar 

la suspensión y sobre los cuales, s6lo hay posibilidad de -­

existencia, por lo tanto, no existe materia para otorgar di-

cha medida. 

La susponsi6n no procede respect.Q de los actos proba­
bles y los futurosi la ra:z& es que esos actos no ti!:!_ 
nen existencia t.odav!a, y oo teni&idola, no puede ha­
bar materia para aquella. (1761 

175. MAJGl'IRITA 'tOlANOA HUERTA V.: Op. cit., p. 103. 
1764 RICMDO CCX!IO: Cp. cit., p. 63. 
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Concluyendo, los supuestos de las improcedencias en -

el juicio de amparo, son aplicables a la suspensi6n, pues e~ 

ta instituci6n es accesoria y queda rcg~da en scroejantcs t~~ 

minos: 

L<l suspansi6n es inprocodcnte cuando el axrparo lo es: 
la raz6n está en que teniendo ¡:or fin aquella trólnte­
ncr viva la rn.:itcria del anparo o evitar perjuicios al 
quejoso, mientras dura el juicio constitucional., no -
tiem objeto, ni una. ni otra cosa, cuando la queja es 
iJ!tlt"QCC!dantc; conceder la suspcnsi6n en tales cirCUJ'lS 
tanelas es antijuridito, porque si, por la ittproccdcifi 
cia del ~· es iltp:lsiblc crua el quejosa pueda ~ 
tener la p:rotacci6n ele 111 .JusticLl FeCleral, il6qico -
resulta que se le conceda la protección provisional 
quo otorqa la suspensión, (l 77) 

3. s CLASES DE SUSPF.NSION DE 1.os ACTOS RECLAMADOS 

oc conformidad cori lo establecido por la fracción d~­

cima del artículo ciento siete de la Constitución Federal: 

las actos reclamados ~&\ ser objeto de suspcnsi6n -
en los casos y rfe(liantc las condicionas y garn.nt1as -
que dctcttni.rc la ley, para lo cual se tam.rl1 on cuenta 
la naturaleza de la violaci6n alegada, la dificultad -
de reparación de los daños y pUjuicios que pueda su­
frir el aqraviado con su cjecuci6n, los que la sus;ien­
si6n origine a terceros perjudicados y al interés ptl-­
blio:>. (178) 

Existen diferentes clases de suspensión, a pesar ac -
qua la ley de la materia no lo diga expresamente. 

177. 16iCt., P• 6S. 
178. /U:'t. 107 fr X CPELM: q-i. cit., P• 182. 
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3.5.1 SUSPENSION DE OFICIO 

La ley de amparo prcv~ los casos de proccde~cia de la 

suspensi6n de oficio y en su articulo ciento vcintitres cst~ 

blece quo: 

Procede la suspensi6n do oficio: 

I. CUando se trate de actos que inp:>rten peligro de 
privaci6n de la vida, deport.ac16n o destierro o al­
guno de los prohibidos por el articulo 22 de la -­
Constituci6n Pcdcralr 

II. cuando se trate rlc algtln otro acto que, si lle­
gara a consum:i.rse, har!a físicamente in;:osiblc res­
tituir al quejoso en el qocc ae la qaranUa indivi­
dual rúela.'Tiada. L.'.1 suspcnsi6n a que se refiero este 
artículo se dccrctar.1 de plano en el misro auto en 
que el juc:;: admita la dcnunda, cx:m.mic.:'im.osu sin de 
ltDC.'.l a la autoridad responsable, pJ.ra su i.nm:xUato­
curplimicnto, hilcicndo uso de la v!a tclcqr.!ifica, -
en los t~rm.in:ls del p.1rrafo tercero del articulo 23 
de esta ley. Lo~ efectos de la suspcnsi6n de oficio 
tlnic.."UtCntc consistirán en ordenar que c:cscn los ac­
tos que dircctürTCnte pongan en peligro la vida, pe.E, 
mitan la dcpartaci6n o el destierro del qucjooo o -
la ejecuci6n de alguno de los actos prnhibidos par 
el ill"t!culo 22 Cbnstitucional; y trat<inclose do los 
previstos en la fracci6n II de este artículo, scr<in 
los de ordenar que las CXlS.."lS se rr.:mtenqan en el cs­
tildo que guarden, tcxrundo el juez las rrcdidas ¡::crti 
nentes para evitar la CXlnst.m\.1.Ci6n de los actos re-= 
cla'Tlados (el p.1rrafor fi.n."ll fue publicado en el D. 
o. del 11 de enero de 1988). 1179) 

con esta suspcnsi6n se pretende impedir la privación 

de la vida, la mutilaci6n, lil infamia, marcas, azotes, palos 

y el tormento, ya que al consu~arso tales sunucstos, que ---

179. Art. 123 I..ARACPEl.l>t: Op. cit., p. 49. 



123 

atentan en contra de los derechos personales del individuo, 

serla flsicamente imposible restituir al quejoso en el goce 

de la garant!a individual violada. 

El supuesto de la fracción segunda, establece la afeE 

ci6n a derechos patrimoniales y se ubica en el supuesto de -

la suspensión de oficio, porque pueden afectarse bienes ind~ 

bitablos o insustituibles. 

Una vez que el juez tiene conocimiento del atentado -

debe poner remedio¡ no es indispensable presentar la demanda 

de amparo por escrito, basta con que el quejoso o cualquier 

persona solicite la protección constitucional, artn vcrbalmcn 

te, para que sclc otorgue la suspcnsi6n, sin embargo, la pro-­

pin Corte ha establecido ·que no basta con la simple manifes-

taci6n de que procede dicha medida de oficio, sino que es n~ 

cosario que el juez examine el caso para determinar su proc~ 

dcncia: 

SUSI>lllSlOO DE OFICIO.- No basta p;lra decretarla, que el 
quejoso afirrrc que so trata de un caso prohibido !X)r el 
arttc:ulo 22 do la constituci6n, sino que es preciso exa 
minar si, cfcctiv.:urentc, el casa está CCl'l'{lrendido o oo­
cn dicho ~~pto constitucional. (160) 

En el caso de que los actos reclamados tcnoan co~o --

consecuencia la privaci6n total o parcial, temporal o defin! 

lSO. ~so NORIEX;J\: Op. cit., p. 903 
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tiva de los bienes aqrarios del nOclco de población, proce­

do tambian la suspensión de oficio. 1181) 

La suspensión de oficio no se tramita como incidente, 

ya que la paralización de los efectos se decreta de plano, 

en el mismo auto en el que se admite la demanda, es decir, -

no requiere de la celebración de la audiencia incidental, ni 

de la presentación del informe previo, ni tampoco se exigen 

requisitos para su procedencia, excepto el ubicarse en el s~ 

puesto previsto por la Ley de amparo, surte e"fcctos desde el 

momento en que se dicta y se hace del conocimiento de la au­

toridad responsable¡ sus efectos concluyen en el momento que 

se resuelve sobre el fondo del amparo interpuesto. La suspe~ 

si6n de oficio es por naturaleza irrevocable, ya que el artf 

culo ochenta y tres de la ley, sólo admite el recurso de re­

visión respecto de la suspensión definitiva. 

3.5.2 SUSPENSIO?l A PETICION DE PARTE PROVISIONAL 

El articulo ciento treinta de la ley de amparo esta--

blcce los requisitos de procedencia de la suspensión provi-­

sional, se puede solicitar desde la presentación de la doman 

da de amparo, primero en forma provisional y lueqo en forma 

definitiva. Para el otorgamiento de dicha suspensión, el ar­

ticulo m~ncionado nos remite al arttculo ciento veinticuatro 

de la lcy1 el articulo ciento Veinticuatro de la ley regla--

181. Art. 233: Ll\RN:PElr-1: 0p. cit., p. as. 
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menta la parte relativa del articulo ciento siete constitu-­

cional que a la letra dice: 

X. IDs actos reclanados p:xlr&l ser objeto de susoon­
sión en los casos y rrcdiantc las condiciones y gar<l!! 
t!as que determine la ley, para lo cual se tanará en 
cuenta la naturaleza de la violación alegada,. la di­
ficultad do reparación de los dafus y pei:-juicios que 
pueda sufrir el agraviado con su ejccuci6n, los que 
la suspcnsi6n origine a terceros perjudicando y el -
intarlis pdblico. (182) 

La ley de amparo reglamentaria de los art!culos cien­

to tres y ciento siete constitucional establece en su art!c~ 

lo ciento veinticuatro que, fuera do los casos enunciados en 

el articulo anterior, la suspensión procede cuando se roQnan 

los siguientes requisitos: 

I. (}Je los solicite el agraviado; 

II. i'JUe no se siga perjuicio al interés social ni se 
contravengan disposiciones de orden pablico ••• 

••. III. Qua sean de difícil rcparaci6n los daños y -
perjuicios quo se causen al agraviado con la ejecu­
ci6n del acto. 

El juez de Distrito, al concedar la suspensi6n, pro­
curará fijc'll" la situaci6n en que habrán de quedar las 
cosas, y tanará las !red.idas pertinentes para consar­
var la materia del anparo hasta la tenninaci6n del -
juicio. (103) 

102. Art. 107 fr. X CPFlli: ep. cit., p. 102. 
183. Art. 124 LAAACPE11M: qJ. cit., p. 50. 
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SUSPENSION PROVISIONAL 
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En relaci6n con lo previsto por la fracci6n.primcra, 

del citado articulo ciento veinticuatro, su contenido no se 

deriva de lo establecido constitucionalmente. A este raspe~ 

to Durdn Castro dice que: 

Este prilror requisito del articulo 124 de la ley de 
amparo, rn<1s vale la pena oo cx:acntarlo, ¡::orquo es -
tan estólido cx::rro exigir a un cnferno grave ccm::> -­
pri.rrcr requisito para que se le administre la ·rrcdi­
cina, el de que la solicite. (184) 

En relaci6n a lo previsto por la fracci6n segunda, P2 

demos decir que la misma desvirtOa lo previsto por la norma 

constitucional ya transcrita, toda vez que 6sta habla de in­

ter6s pOblico, y la ley de amparo habla de intcr6s social y 

de orden pOblico, t6rminos que se intentan analizar por los 

tratadistas de la materia; sin embargo, no se ha llegado a -

un acuerdo, respecto de lo que debemos entender por tales. 

El t6rmino de inter6s pOblico es más claro y simple que la -

subdivisi6n que se hace en la ley. Intcr6s pablico es aquel 

interés del estado, que equivale a la conveniencia social, -

interés que se sobrepone al interés particular o individual. 

Bur9oa define al interés social como: 

184. w.tt.Jt>,1XJ OUMN CASTRJ: Op. cit., P. 326. 



••• cualquier hecho, acto o situaci6n de los cuales -
la sociodlld !JUede obttmer un provecho o una ventaja, 
o evitarse un trastorno bajo tnaltiples y diversos ª.!. 
pectas, previnilbldose un mal pliblico.,. (165) 

Y opina qu~ orden pdblico es aquella: 

••• sistematización, arreqlo o cc:inp:1sicidn de la vida 
social al trav~s de sus muy variadas y m1ltiples ma­
nifestaciones, tiende a evitar un daño o a ~ir -
la causac16n de un mal a la colectividad, a satisfa­
cer una necesidad pOblica o a obtener un bienestar o 
provecho a:xnan. ( 186) 
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Respecto de dichos conceptos, manifiesta ourán Castro 

que: 

Resulta tcdo un desacierto que en materia tan urgon­
tc y arorgcnt.e t:CllD lo es la suspensión dal acto re­
clamado, se establezca cat0 nociones que fundnn su -
conccsi.éín o danogaci6.n, conceptos tan vagos y tan ¡::g_ 
co jur!dioos o:::cm el intcr~s social y el orden [J(llil.!, 
co. (187) 

En ta fracción scqunda se incluye una lista de los e~ 

sos en los que se considera se sigue perjuicio al intcr~s SQ 

cial y se contravienen disposiciones de orden pOblico; dicha 

enunciaci6n nos parece limitativa, ya que s6lo hace referen­

cia a casos concretos. A este respecto la SCJN ha estableci­

do jurisprudencia que a la letra dice: 

185. IGW:IO DlJR,'.;QI\ O.: El Juicio de1 Op. cit., P· 737. 
186. Ibid., p. 732. 
187. !:D1.NX> tlURA~ CASTRJ: Op. cit., p. 329. 



PRCCEDIM.IENro JUDICIAL.- El procedimiento judicial es 
de orden p(iblico, por lo que es inoorx!ucente a:ncecle.rla 
suspensiCSn que tienda a detenerlo. 
Aféndicc al taro XCVIII, pa.g. 1515, (188) 

SUSPE!'lSial DEL 1CIO REI:Lt1M.l\OO, CXl':cEPIO DE ORDEN PU­
BLICO PARA IDS EFEJ:"I'OS DE Lt\, Oc los tres prilreros ~ 
quisitos que el articulo 124 da la Ley de Jl.n1pü.ro esta 
blece para que proceda cx:inccder la sus¡:ensiOn dcfini= 
tiva del acto rcclaimdo, descuella el que se consigna 
en segurrlo t6rmi.no y que consiste en que con ella no 
se siga perjuicio al intcr6s social ni se contraven­
gan disposiciones de orden p(1blico. l'lhara bien, no se 
ha establecido lU'l criterio que defina ooncluycntarcn­
tc, lo que debe entenderse ¡::or intcr~s social y por -
disposicionas de orden pOblico, cucsti6n respecto de 
la cual la tesis nOrrcro 131 que apar~ en la ·página 
2JB del ap6:ndice 1917-1965 (jurisprudencia o:mC1n al -
Pleno y a las Salas), sostiene que si bien la esti't'íl.­
ci6n del orden pablia.J en principio corrosponrle al le 
9islador al dictar \ll'la ley, no es ajeno a la funci6n­
dc los juzgndorcs apreciar su cxii:;tcncia en los 
casos concretos que se les ~tan para su fallo, sin 
esrbarqo, el exmrcn de la cjanplificaci6n que contiene 
el precepto aludido para indicar cuando, entre otros 
casos, se sigue ese perjuicio o se realizan esas con­
travenciones as! caro los que a su vez señala esta Su 
prann corte, en su jurisprudencia, revela que se pue"= 
de razonablCfI'[?l\te colc9ir, en t~rmi.nos ocneralcs, -­
que se prcx1uccn esas situaciones cuando con la sus~ 
si6n se priva a la colectividad de un beneficio qua :; 
le otorgan las leyes o se la infiere un d<lño que dr. -
otra m:uiera no rcscntir!a. Denuncia de contradicci6n 
de tesis 473/71. 30 de noviembre de 1972. Unanimidad 
de 4 votos, Ponente: Jorge Sar.:icho Alvarez. Secreta­
rio: Manuel Ortiz canongo. Inforrrc 1973, segunda Sala, 
p.1gi.na 44. (189) 

SUSPENSlal. INIERF.SES SOCIAL.- No 00.sta que el acto -
se funde form:i.Im:mte en U.'1il ley de interés pablico, o 
que en forma expreS<J. o impl!cita pretenda perseguir -
una finalidad de inte~s nocial, pn-a que la suspen­
si6n sea ilTproccdente oonfornc al art!culo 124 de la 
I.cy de Arrparo, sino qua es rrencster que l<:is autorida­
des o los terceros perjudicarlos ap:irtcn al ánino del 
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lBB. ALBER'lO TRllEBA URBINA: Nueva Lcg'islaci6n da Mpare, s.n.e., cd. Po­
rrtla, !>11!.xico, 1951, p.126. 

189. FRJ\NCISCO SA."DIEZ !>wn'INEZ: rormulario del Juicio de lvTParo y Juri.§. 
pnxlc?ncia, Sa. ed., Porrt1a, M6..xico, 1986, p.315. 



juzgador elcm::ntos de convicci6n suficientes para que 
pueda razoruible:rente cstitrarse qoe, en el caso concre 
to que se planteé, la concesi!Sn de la suspensi!Sn caü­
sax!n tales perjuicios al interés social, o que in{ili 
caria una contravencitSn. directa e ineludible, prima= 
facic y para los efectos de la suspcnsi!Sn, a disposi­
ci!Sn de orden ptlblico, no stSlo por el a¡;oyo forma~ 
te buscado en dichns dis¡:osicioncs, sino por las ca-­
ractcr!sUcas materiales del acto misro. Por lo demás, 
au.n::ruc pueda ser de interés pllblico ayudar a ciertos 
grupos de personas, no se debe o:mfundir el interés -
p.:irticular de uno de esos gru¡xis con el interés pablJ: 
co rnisno, y cuando no esté en juego el interés de to­
dos esos grupos protegidos, sino el de uno solo de -
ellos, habr!a que ver si la concesi6n de la suspan~ 
si6n p:x\r!a dañar un interés colClCtivo en fotrtlLI. TMyor 
que cetro rx;dr!a dañar al quejoso la cjccuci6n del ac­
to concreto rccla:nru3o. o sea que, en t~s genera­
les, y para aplicar el criterio de interés social y -
de orden p<lblico contenidas en el prec:cpto a cx:m:into, 
se deban sopesar o contrab.J.lancear el ocrjuicio que -
pc:dr!a sufrir el quojoso con la ejecución del acto r.2. 
Cl<Ufk"'ldo y el nonto de la afcctaci!Sn a sus derechos en 
disputa, con el perjuicio que {Xldr!an sufrir las tro­
tas de intcr6s colectivo pcrscquidas en el acto ron­
creto de autoridad. M-21/74. Sociedad Cooperativa de 
Producción Pesquera "Ciencral Alvaro Obrcqon", S.C.L., 
4 de nurzo de 1974. Unanim.i.dad de votos. (190) 

sus~1a1. I'RlJmAS DEL PmJU!CIO 1\L INTERES SCCIAL.­
Si bien es cierto que el art!culo 124, fracci6n II, -
de la Ley .Je Artp.ll"O estilblcce quo la. suspcnsi6n se ~ 
cretará cwmdo, entre otros requisitos, se sntisfaga 
el de que no se siga perjuicio al interl!s social, de­
be estimar so que si oso p:?rjuicio no os <N idc.ntc y ~ 
nifiesto, las autoridades daten aP='rtar al Mino del 
juzgador los claoontos de prueba y datos necesarios -
para acreditar que el otorgamiento c1e la suspensión -
s! lesionar!a al inter6s ptíblico, puc:!S de lo contra­
rio, irdcbi~ntc so arrojar!a sobre la parto quejo­
Sil la carga de lil prueba de un hcc±io negativo. 
RA.- 755/70.f>l.:lr!n Reyes Vda. de Mart!ncz. 23 de agosto 
de 1971. Unanimidad de votos. 1191) 

190. SALVADOR CAS'INJ ZA\11\U:l'A: Op. cit., p. 475. 
191. Ibid., p. 483. 
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La fracción tercera del art!culo ciento veinticuatro 

de lo loy exige que sean de dif!cil reparación los daños y 

perjuicios que se causen al agraviado con la ejecu~i6n del -

acto. Esta reglamentación dcsvirtaa lo previsto por la norma 

constitucional, ya que exige para otorgar la suspensión, re­

quisitos que no se incluyen en el art!culo que analizamos, -

tales como: La naturaleza de la violaci6n alegada, la difi--

cultad de reparación de los daños y perjuicios para el a9ra­

viado, para el tercero perjudicado y el inter6s pablico y --

sin embargo, la ley exige como tercer requisito que sean de 

dif!cil reparación los daños y perjuicios que se causen al -

agraviado con la cjccuci6n del acto. 

El art!culo 124 de la Ley de /\mparo no dice absoluta­
rrcnte Mtla de los daños y perjuicios que la suspen­
si6n origine a los terceros pcrjudic.-:idos o m.1s con­
cretrurcntc hablando, de la dificulmd de rcparnci6n -
de los dnños y pcrjuicios que la suspensi6n origine a 
terceros perjudicados.(192) 

Y continOa diciendo al respecto que: 

••• cuantas veces, la falt.:t de cxrurcn ror 1>..i.rtc de los 
jueces o de las autoridades de ump:i.ro que oom;:can de 
la sus¡::cnsi6n de la dificultad de la rcpcrraci6.~ Uc -
103 cl.:t.OOs y perjuicios quu la suspcnsi6n origine a -
los terceros perjudicados, han dado al traste con una 
silu:ici6n de injusticia que ha convertido al anp<iro -
misio alln cuando lo pierda el agraviado, en una burla 
a los intereses del tercero p::?rjudicado, Li. viccvcrGa 
t;:imbit!n es correcta: En multitua de ocasiones la OE!9~ 
ci6n de lil suspcnsi6n al agrav lado ha hecho inútil --

192. l:l:MlJ:'<UO DURllN C.iiS'l'ílO: ap. cit., p. 331, 



· seq11n las circunstancias del caso la conccsi6n del 
a:rparo, aan c:uatdo 6ste se obtenga a la postre. (193) 

La negaci6n de la suspensión al agraviado puede pro­
vocar en la prSctica crmsecucncias tan desastrosas -
para los individuos en s! misnos o en sus negocios, 
familias, bienes y posesiones, que smcjantes fallos 
equ!vocos vienen a desprestigiar cada vez nés a la -
1.1nica institución pr.1ctica de prestigio en M6dco:El 
juicio de nnparo. (194) 
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La procedencia de la suspensión privisional se regula 

estableciendo que: 

si hubiere r.cliqro i...nmU"lQnto da que se ejecute el ac­
to reclamado con notorios perjuicios para el quejoso, 
el juez de nistrito, con ¡,1 sala prcscntilci6n de la -
derMnda de ¿y¡paro, p:dr.1 ordenar que las cos.:is se ltU!! 
tengan en el CSt.."ldo que gu..utlcn hasta que se notifi­
que a la autoridad responsable lLl resolución que se -
dicte sobre la suspensión definitiva, tanando las rre­
didas que cst.ilrc oonvcnientcs para que ro se defrau­
den derechos de terceros y Sú eviten perjuicios a los 
interesados, hastil donde se.:i posible, o bien l<is que 
fueren procedentes para el aseguramiento del quejoso, 
si se trata de la garantía da lit:crtad personal. 
En este tlltino caso la suspcnsi6n surtirá los efectos 
de que el qu(?joso quede a dis¡:osici6n de la autoridad 
que la haya concedido, bajo la rcsponsabi lidad de la 
autoridad ejecutora y sin perjuicio de que pueda ser 
puesto en li.OOrtad cauciona!, si procediere, bajo la 
más estricta responsabilidad del juez de Distrito, -
quien tcmar.1 adan..1s, en todo caso, las rrc...aidas de -
aseguramiento que estime pertinentes. 
El juez de Distrito siepprc conceder.1 la suspcnsi6n 
provisional cuardo se! trate de la rcstricci6n de la 
libertad personal fuera del proccd.irniento jOOicial, 
tamndo las rrcdidas a que alWe el p..'irrafo anterior. 
1195) 

193, Ibid., p. 332. 
194, Cfr. !bid. 
195. Art. 130 Ul.RllCPE:t.M: c.p. cit., pp. 51-52. 



••• del análisis que haga el juez de esos hechos y de 
la apreciaci6n subjetiva del perjuicio o de los per­
juicios que los misros puedan cal.l.SlU:' al quejoso, de­
penderá si decreta o no la rredida provisional, orde­
nardo que las cosas se rmntengan ~ el estado que -
quardaOOn hasta quc se notifique a la autoridad res­
ponsable la resoluci6n que se dicte sobre la suspcn­
si6n definitiva, estando obligado el juez a tcm<tr -
las roodidas qua estinc convenientes para que no se -
defrauden derechos de terceros y se eviten perjui­
cios a los interesados hasta donde sea posible •.• 
1196) 

SUSPENSICN ProJ'ISiatl\L, A PARI'IR OE CUliNOO ~IEZA A 
SUIU'lR sus EFJrlt)S.- Si el auto en el que se o::inca­
di6 la suspcnsi6n provisional a los quejosos se dic­
t6 desde el d!a seis de agosto de mil novecientos -­
ochanta y seis y la notificaci6n del mi~ a las au­
toridades se llevó a caro hasta el d!a once del mis­
nc rres y año, en vista de la disposición contenida -
en los artículos 28, fracci6n 1 y 34 fracción I de -
la Iny de ~. fue hasta esta <llt.irna fcclul cuando 
carcnz6 a surtir sus efectos la suspensión provisio­
nal, lo anterior es as1, porque en el ~ente no 
hay dato alguno de que las autoridades ras¡::onsables 
con::x:ie.ran la suspcmsi6n antes de esa fecha, por --­
otros corductos. (197) 
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De acuerdo con el art!culo citado la autoridad respon 

sable debe abstenerse de realizar cualquier actividad, con el oE 

jeto de que no se produzcan los efectos jur!dicos del acto rccl~ 

mado, en los casos en que no tengan realizaci6n material, La me-

elida suspensiva obliga s6lo a las autoridades señaladas como res-

pensables; sin embargo, en los casos en que intervienen particu-

lares estar~n obligados a hacer cumplir la resoluci6n en la que 

se concede la suspensi6n provisional. (198) 

196- IGW:IO soro y GILBERI'O ~; Op. cit •• pp. 55-56. 
197. &1B:t.1Jt)RIA: Infonre 1986, Tercera parte, TribJn1lles COlogiados, No. JS, 

pp. 135-136. 
198. Cfr. IGNACIO y G.ILBER'ro LIEVANl\t Op. cit., P• 61. 
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La vigencia de la suspensi6n provisional subsiste ha~ 

ta el momento en que el juez decreta lo procedente sobre la 

suspensión definitiva¡ la suspensi6n puede solicitarse ál mg 

mento de presentar la demanda de amparo o en cualquier momen 

to del juicio, hasta antes de que se dicte sentencia ejecutQ 

ria, de acuerdo a lo establecido por el articulo ciento cua­

renta y uno de la ley. 

Ignacio Burg9a define a la suspensión provisional co­

mo aquella: 

••• orden Judicial ¡:.otestativa y unilateral qoo dicta el 
juez de Distrito en el auto inicial del incidente de -
susponsión, previniendo a las autoridades respons.:Wles 
que mantengan las rosas an el estado que quarc1cn al de­
cretarse, mientras no se les notifiquo la resolución -
que conc::cde o que niegue al quejoso la susperu¡:i6n defi­
nitiva dal acto rcclainado (o suspcnsi6n propiarronte di­
cha). (199) 

El juez de Distrito pedirá informe previo a la autor! 

dad responsable, para que lo rinda en el término de veinti-­

cuatro horas. Dicho informe sólo expresará la verdad de los 

hechos que se le imput~n, de ser posible, se expresará la -­

cuantta del asunto. En casos urgentes podrá solicitarse el -

informe previo a través de la v!a telegráfica si el quejoso 

cubre el importe. La falta de informe previo hace presumir -

la certeza de los actos reclamados. Transcurrido el término 

se celebrará la audiencia incidental dentro de las setenta y 

199- IGW<:'IO D~: El Juicio de1 op. cit •• P• 781. 



134 

dos horas siguientes, excepto los casos en que alguna de las 

autoridades responsables radique fuera del luqar del juicio, 

en tal supuesto la audiencia incidental se efectuará, poste-

riormentc, pudiendo, inclusive, modificarse el auto de sus--

pensi6n. (200) 

3.5.3 PRUEBAS EN EL INCIDENTE DE SUSPENSION 

5610 son aceptables la documental y la inspecci6n oc~ 

lar; en el caso previsto por el articulo 17 de la ley de am­

paro procede, inclusive, la prueba testimonial. 

SUSPENSIOO, PRJEB.l\S RmDIQ.\S fN EL Dl:IDENI'E,- Ninqfin 
precepto 11'.!gal autoriza a los jucccs de Distrito para 
tar.l.r de oficio en el juicio de arrparo clancntos de -
convicci6n que se ofrecieron en el incidente de sus­
pcnsi6n. (201) 

En el auto admisorio de la demanda se ordenará, por -

la autoridad de amparo, que se forme el cuaderno incidental 

por auplicacto, las promociones que se presente dcbcr~n de d! 

rigirse claramente al cuaderno principal o al incidental, en 

virtud de que existe autonomía tanto en la tramitaci6n como 

en los fines que se persiguen: En el cuaderno principal se -

debe acreditar que los actos reclamados son ciertos e incon~ 

titucionales y en el cuaderno incidental, que se rcanen los 

requisitos de procedencia a que hace referencia la ley para 

200. Arts. 131, 132, 133 Lt\RACPEll't: cp. cit., p. 52-53. 
201. JURISPRUODCIA: Apóndicc al 'ItrTO XXVIII, No. 1065, p. 1923. 
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que se conceda la suspensión. En los casos en que se requie­

ra exhibir pruebas documentales necesarias en ambos cxpedicn 

tes, podr4n exhibirse copias simples en el cuaderno inciden­

tal y solicitarse se cotejen y certifiquen con los oriaina--

les que obran en el cuaderno principal o viceversa. 

No son aplicables al incidente de suspensión las dis­
posiciones relativas a la aanisi6n de pruebas en la -
audiencia constitucional. (2021 

Las opciones probatorias en el incidente de suspen---

sidn, son muy limitadas, lo que produce un estado de indefen 

si6n para el quejoso, raz6n por l~ cual, puede calificarse 

de inconstitucional, Sin embargo, esto es consecuencia del 

abuso de la institución, por lo que se limitó el aspecto pr2 

batorio, con el objeto de impedir la dilaci6n del tr4mitc, -

ya que concedida la provisional, de aceptarse diferimientos 

y suspensiones como se manejan en la audiencia constitucio--

nal, se permitiría el abuso de la medida. 

J. Ram6n Palacios opina respecto de la facultad prDb~ 

toria de la autoridad responsable que: 

••• carece de derecho de probar en el incidente y su 
acorto afirmando o núgando, no tiene rN!s valor qua 
lo anitido por cualquiera de las partes. 1203) 

202. Art, 131 l.J\Rl\CPElJM: ~· cit., p. 52. 
203. JOSE AA"DJ PAI.f.CICS; Op. cit., p. 504. 
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Y más adelante reitera su afirmaci6n, manifiestando -

quei 

••• rige a nuestro juicio el principio del riesgo de la 
carga do la prueba, puc>s el ~joso y el tercero -la -
autoridad no tiene derecho a probar!- que emiten pro-­
bar pierden la facultad por prcclusi6n y jarn.1s, bajo -
el pretexto de causa sobrevenida rcadquiercn esa potes 
tad procesal (jurisp. 1066 ~.). (204) -

Ahora bien, se establece en el articulo ciento trein-

ta y uno de la ley de amparo que: 

••• cuando se trate de alguno de los actos a que se re­
fiere el artfC\llo 17 de úStil ley, p:drá tambi<m el ~ 
jaso ofrecer p1"UCb.J. tcsti:mnial. (205) 

El artículo diecisiete de la ley establece que: 

cu.:urlo se trata de! netos que in¡:ortcn peliqro de priva 
ci6n de la vida, at.üqucs a la lfrcrtnd ¡:crsonal fuera -
del procedimiento ju:licial, dcp:>rtaci6n o destierro, o 
alguno de los actos prohibidos p::ir el nrt!culo 22 de 
la COnstituci6n Federal ••• (206} 

Como quedó establecido con antcriorirlad, lo que proc~ 

do en casi todos los supuestos es la suspcnsi6n de oficio, -

por lo tanto no existe audiencia incidental, sino que la me­

dida se concede de plano, sin exigir requisitos, por lo tan-

to resulta contradictoria la rcglamcntaci6n que hace la ley, 

204, Ibid., p. 506. 
205. Art. l 31 LARACPE.'tM: CF· Cit., p. 6. 
206. Art. 17 en ibid. 
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permitiendo el ofrecimiento de tal prueba. Sin embargo, el -

supuesto es aplicable en los casos en que se concede la sus­

pensi6n provisional, por privaci6n ilegal de la liPertad, -­

siendo el anico medio para acreditar las detenciones extrajy 

dicialcs. 

Excepto el caso en el que no están citadas todas las 

partes, no existen posibilidades de diferimiento o suspensic:n 

de la audiencia incidental, por lo que el tiempo con el que 

el quejoso cuenta para allegarse de los mediós probatorios -

necesarios, es sumamente corto: solicitada la suspcnsi6n, -­

cuenta con veinticuatro horas para que sea rendido el infor­

me previo y con cuarenta y ocho para que con informe o sin ~ 

él, se celebre la audiencia incidental, resolviéndose inme-­

diatamcntc lo procedente sobre la suspensión definitiva. 

Independientemente de los casos en que no estAn cita­

das todas las partes, no procede ni la suspensión ni el dif~ 

rimiento de la audiencia incidental, lo que ha provocado que 

suspensiones que debieron concederse se han negado por falta 

de medios probatorios, esto sucede v. gr. cuando los documen 

tos con los que se acredita la existencia de los actos que -

se solicita se suspendan, obran en poder de la autoridad re~ 

pensable y la misma niega tal existencia, a pesar de que la 

ley establece quc1 



Las partes pxlrán objetar en cualquier tierpo el con­
tenido del infonic previo. En los casos previstos en 
el art!culo 204 de esta ley. se considerará hecho su­
perveniente la datostraci6n de la falsC!dad del conte­
nido del informe y el juez podrá rro:lifj,car o revocar 
la interlocutoria en la que hubiesa ooncedido o nega­
do la suspensi6n. (207) 
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El problema estriba en que existe la posibilidad de -

que al momento de acreditarse la falsedad del informe previo, 

el acto reclamado so encuentre consumado. 

Es incongruente permitir que se ejecute el acto recl~ 

mado al negarse la suspensi6n definitiva y permitir, a post~ 

riori, acreditar la falsedad del contenido del informe pre-­

vio. No tendrá ningOn objeto desvirtuar tal hecho en los ca-

sos en que se haya consumado irreparablemente el acto recla­

mado, pero, de proceder el supuesto, deberá tener los efec--

toa consignados en el articulo ciento treinta y nueve de la 

ley: 

••• los efectos de ésta se retrotraerán a la fecha en 
quo fue ootificada la suspansi6n provisional •.• 1208) 

Este es un caso en el que la suspensi6n debe tener --

efectos restitutorios. 

207. Art. 136 l.ARJICPEIJM: ep. cit., p. 54. 
208. Art. 139 LMJ\CPEl.M; (ll. cit., p. 55. 



••• p.ll'a los efectos de la suspensión definitiva no es 
esencial que el tercero perjudicado sea t3!plazado an­
tes de la audiencia de ley, y que, FOr lo miSJtD, no -
es causa de diferimiento de la misma el hecho de no -
estar ail)lazado en la fecha de aquella, puesto que, -
repetinos, la procedencia o in'proccdcnCia de la sus-­
pensi6n, cuando el acto reclama.do existe, se decide -
a la luz del articulo 124 de la tcy de Amparo, y la -
apreciaci6n sobre si se satisfacen o no los clanentos 
que dicho prcceptO establece son 1ntlresci.ndibles para 
el juez, plrquc constituyen el fundarrento de su reso­
lución. (209) 
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3. 5, 4 COMPETENCIA CONCURRENTE PARA CONOCER DE LA SUSPENSION 

DE LOS ACTOS RECLAMADOS EN EL AMPARO INDIRECTO 

En materia de suspensi6n provisional es competente el 

juez de Distrito y el superior del Tribunal que haya ~omcti­

do la violación, en los lugares en que no haya juez de Dis--

trito, los jueces de primera instancia, dentro de cuya juri~ 

dicción radique la autoridad que trata de ejecutar el acto -

reclamado, podrá recibir la demanda y suspender provisional­

mente los actos reclamados por el t~rmino de setenta y dos -

horas o el que sea necesario, en atenci6n a la distancia que 

haya a la residencia del juez de Distrito, dicha facultad s~ 

lo podrá Cjerccrsc en los casos previstos por el artículo 

veintidós constitucional. (210) 

En relación a esta competencia Soto Gordoa y Lievana 

Palma afirman que: 

209. IGNACIO soro G. y GILBER'lt> LIE\l'A~: ~- cit., p. 157. 
210. Cfr. 1\.rt. 38 y 39 de la LMACPEl..Mr q:i. cit., P• 15 



Tal vez el legislador no quiso facultar a los jueces 
de pr.im?ra instancia pilra conceder la sus¡::ensi6n de 
oficio, p::ir la trasccn::!anc:ia y alcance que tiene ~s­
ta trcdida, pues o::no ya SI? dijo, una vez concedida -
no puede revocarse, ni por el juez de Distrito ni -. 
por el Tribunal Colegiado, p::irque no admite recurso 
alguno. (2111 
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En los casos en que se promueve amparo en contra de -

un juez de primera instancia y no exista otro de la misma e~ 

tegor!a, la demanda podrá presentarse ante cualquiera de las 

autoridades judiciales que ejerzan jurisdicci~n en el mismo 

lugar, si en 61 reside la autoridad ejecutora, dicha campe--

tencia s6lo procede en el supuesto previsto por el articulo 

veintidós constitucional. (212) 

3.5.S OTROS REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION DE LOS 

EFECTOS DE LOS ACTOS RECLAMADOS EN EL JUICIO DE AMPARO 

INDIRECTO 

liemos analizado, como requisitos de procedencia para 

el otorgamiento de la suspensi6n de los actos reclamados, --

los señalados por el articulo ciento veinticuatro de la ley 

de amparo1 sin embargo, son de tomarse en cuenta, por la au­

toridad da amparo, los siguientes aspectos 9ue determinan la 

procedencia de la suspensi6n. 

211. ICNACIO soro G. y GIU3ERI'O LIEVANA.: q>. cit., p.66. 
212. Art. 40 de la LARACPEU-1: Op. cit., p. 15. 
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Es indispensable que el acto que se solicita se sus--

penda, exista o cuando menos sea inminente. Anteriormente se 

analiz6 lo que es un acto existente, y .se determin6 lo que -

es un acto inminente: 

SUSPJ:NSICN, CGISEx:t.lllCIA DE LOS /'CJ.'05 REx:JA"W)QS.- L3 
suspensión a que se refieren los art!culos 124 y rcla 
tivos de la Loey de llnparo, c:onfornc a la jurispruden= 
cia establecida, no s6lo puede concederse respecto de 
actos ya dictados o actualizados, sino tambi~ re~ 
to de actos futuros imrl.nentes (tesis nl'.ircro 19, visT 
ble en la ~gina 50 de la sexta Parte del Ap6ndica aI 
Senwlario .Judicial de la Fedcraci6n publicado an 1965). 
'{ junto o:n estos 01 tinos actos pu:lden o:inprenderse, -
en principio, no s6lo aquellos actos que tcndrt1n que 
dictarse rrcesaria:oontc caTO consecuencia legal futura 
e ineludible de los actos ya actualizados, sino todos 
aquellos actos que en forma razonable pueden estimarse 
caro conSCC\lC!ncia l.:Sgica del acto existente, o qua se 
trate de actos dcriv.xlos de ~stc en forma tal que la 
re<J.lizaci6n de aquellos actos est6 cnrDicionada a la -
existencia legal de t!sta, si tales actos p..idieran ve-­
nir n entorpecer la rcstituci6n de las cosas al estado 
que antes gurdaban o n causar perjuicio de dificil rc­
pa.raci6n. Pues la suspcnsi6n podr.1 hacerse nugatoria -
si las autorid.:!.dcs quedaron en posici6n de ejecutar ac 
tos futuros, derivados del cxist.cmte o cxniicionados a 
la validez de t!ste, cuyas consecuencias fueran a hacer 
inp:lsible o dificultar la rcstituci6n de las CDSilS al 
estado que gua.rdab:ln antes de la violaci6n, qua el es 
efecto propio de la sentencia que concOOe el amparo -
(artículo ao de la Ley de lvTparoJ , cuya tn."J.tcria deb::i -
preservar la susponsi6n. 
PRIMER TRIBLNAL COLm!.l\00 EN MT\TERIA Al:Ml?US'IW\TIVA 
DEL PRIMER CIR:l.II'IO 
Dolct1n No. 18.junio, 1975. Pag. 95. 1213) 

Es tambi6n indispensable, que el acto sea suspendible, 

este aspecto fuo ampliamente analizado al desarrollar el te-

ma de la Naturaleza de los Actos Reclamados como Materia de 

la SUS¡xinsi6n. 

213. SALVAOOR C.\S'Iro z.: Op. cit., p. 463. 
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GRADOS DE EJECUCION DE LOS ACTOS RECLAMADOS 

Es necesario determinar, al momento de solfQitar la -

suspensi6n, el grado de cjecuci6n que tiene el acto reclama-

do, si es que lo tiene, para resolver si es posible conceder 

la metiida. 

En los casos en que los actos reclamados ya se han -­

ejecutado, atendiendo al actuar de las autoridades, no exis­

to materia para otorgar la suspcnsi6n, y.i. que· los mismos se 

encuentran consumados. 

Existen grados de cjccuci6n, entendiendo por tal el: 

• , .hacer efectivo un mandato jur!dico, sea el contenido 
en la ley, en la sentencia dafinitiva, o en alguna otra 
resoluci6n jtxlicial o mandato conc:reto. (214) 

Ejacuci6n Instant~nca.- se consuma con un solo actuar 

de las autoridades, v. gr. la exprapiaci6n y dcmolici6n do -

un bien inr1ucblc -utilizando explosivos pl.1sticos-, si no se 

solicita el am~aro y la suspensi6n antes de que se consuma -

el acto, no habr~ materia sobre la cual canceOer la suspen--

si6n, ni en su caso el amparo, porque consumado el acto, el 

amparo queda sin materia. 

214. EDUARDO PJ\LLARES: cp. cit., p. 308. 
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Ejecución Continuada.- Es indispensable que la autori 

dad actac un nQmcro limitado do veces para que se consume el 

acto reclamado. En este caso y siempre ~uc no se haya consu­

mado totalmente el acto, podrá concederse la suspensi6n por 

la parte consumada. 

Ejecución de Tracto sucesivo.- Se da cuando la autor! 

dad responsable actaa continuamente, ya que al momento en el 

que deja do actuar, la misma se desvanece, procediendo la 

suspcnsi6n por la parte no ejecutada, porque la parte ejecu­

tada está ya consumada. 

3.5.6 GARANTIA Y CONTRAGARANTIA 

Para concederse la suspensión de los actos reclamados, 

dcbcr4 do tomarse on·cucnta, a pesar de que no se incluye c2 

mo requisito do procedencia en el articulo ciento veinticua­

tro do la loy do amparo, pero que si se exige a nivel consti 

tucional, la necesidad de otorqar garant!a bastante para re­

parar los·daños y perjuicios que se le puedan causar a terc~ 

rossi no se obtiene sentencia favorable, esto independiente­

mente do si los daños no son estimables en dinero, pues en-­

toncas la garantía se fijará discrecionalmente. 1215) 

La contragarant!a, qua tiene por efecto que no se ---

215. Cfr. Art.. 125 l..J\RACPEl.!-1: cp. cit., p. 50. 
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otorgue la suspensi6n de los actos reclamados, se reglamenta 

del articulo ciento veintiseis al ciento veintinueve de la -

ley y s6lo procede cuando existe tercero perjudicado, cuando 

de ejecutarse el acto reclamado no quede sin materia el am-

paro y cuando se cubra el costo de la garantla que hubiese -

otorgado el quejoso, su objeto es pagar los daños y perjui--

cios que sobrevengan al quejoso si se le concede el amparo. 

1216) 

SUSPDlSICN SIN FIANZA.- La suspensi6n dcl:.c conccdcrsa sin 
fiaJ'l2n, cu.ardo adcm1s de llenarse los rayuisitos de la -­
ley, no hay tercero pcrjWicado. (217) 

SUSPENSIDl CXNI'RJ\FIANZA EN CASO DE.- La cx:intrafianZD. que -
se constituya en los juicios de qarant!as, deba ser, en -
términos generales, de m..1s entidad que ln fianza, p;>r cuan 
to que garantiza m.'.l.yorcs rcs¡::onsabilidades. (218) -

SUSPINSial, FIA"lZA PAR/\ IJ\. OI'OR'ItNIDAD PARA ~. -
El articulo 139 de la ley do Mparo, dis¡::one que el auto -
on qua un juoz de Distrito o::inccde la sus:pensi6n surtir:! -
sus ofoctos dosdo luego, aun:iuo oo intorponga el recurso -
de rcvisi6n, pero dejar~ de surtirlos si el agraviado no -
llena, dentro de los cinco d!as siguientes a la notifica­
ci6n, los requisitos que se le hayan exigid:> para suspen­
der el acto reclrumdo; m.1.s esto no signifiC.'.l que p:>r el -­
transcurso del t6rm.ino, picrcL.'l. el quejoso el dcrc.>cho a -­
otorgar la garantía exigida, sino Clnicarrcnte que la autor! 
dad responsable, transcurrido esa plazo tiene expedita su 
jurisdicci6n p.:ira la ejccuci6n dal acto rccl<11TUc1o; pero -
si la ejccuci6n no se ha llC!Vado a cab::>, no existe obstáC!!_ 
lo para que pueda otorgarse la garant!a, o llenarse los r!:. 
quisitos que se hubiesen anitido en rclaci6n a nquella. 
1219) 

216. Cfr. t\rt. 126 a 129 en ibid. 
217. JURISPRUDENCIA: Ap6ndicc 1917-1g75, tesis 220, p. 379. 
210. JURISPRlIDE?-.'CIA: Ap6ndicc 1917-1975, tesis 194, p. 340. 
219. JURISPRl.JOEN:IA: l.p&lclicc 1917-19651 'Itxro CcrnCln al Plano y a las 

Salas, No. 205, p.3. 
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no ser procedente la suspensi6n se otorgar4 en forma 

tal que no impida la continuaci6n del procedimiento en el --

asunto que haya nctivado el acto rcclam~do, a no ser que di­

cha continuaci6n consuma el daño o perjuicio que se le pueda 

causar al quejoso. {220) 

A este respecto Ricardo Couto dijo que: 

La raz6n de este precepto está en el interés social que 
hay de que no se entorpezca la acci6n de la justicia; -
pero este interllis cede ante la i:osibilidad de que la -
continuaci6n del procedimiento dejo irrcparablmcnte -
conmm:ido el dafo o perjuicio que pueda ocasionarse al 
quejoso, porque ello es para el legislador de ~e enti­
dad. que la no CXlntinuaci6n dal procedimiento. (221) 

3.5.7 SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS EN MATERIA FISCAL 

El artículo ciento treinta y cinco de la ley de ampa­

ro establece que: 

aiancJo el anpa.ro se pida contra el cobro de contrib.lcio 
ncs, p:)dr4 concederse discrccionallrente la suspensi6n ~ 
del. acto reclam:ido, la que surtir.:1 efecto previo dep6si 
to de la cantidad que se cobra ante la Tesorería de la -
Federación o de la entidad Federativa o Municipio que -
corrcsponc:l.3.. El dep:5sito oo se exigir.:1 cuando se trate 
de sumas que cxcOOan de la ?='Sibilidad del quejoso, sc­
qan aprüeiaci6n del juez, o cu.:indo previamente se haya 
a:>nstituido la qarant!a del interés fiscal ante la auto 
ridad cxactora, o cuarxk> se trate de persona distinta :: 
del causante obligado ñirecta:T"lante al pago; en este a1-
tino caso se asogurar.:1 el interés fiscal P='r cualquiera 
de los nnll.os de garantía permitidos P='r las leyes fis­
cales aplicables. (222) 

220. Cfr. Art. 138 I.J\RACl?fl.JM: ap. cit., p. 54. 
221. RICARDO ccuro: Op. cit .• P• 141. 
222. Art. 135 LA.RN:PEUM: niario Oficial del 11 de enero de 1988. 
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Con anterioridad a la reforma en vigor a partir del -

quince de enero de mil novecientos ochenta y ocho, el art!c~ 

lo citado ostablec!a distinciones: 

cuando se solicite la suspcmsi<Sn respecto de el cobro 
de Urpucstos, multas u otros pagos fiscales, p::drá ron 
cederse discrccionalmmtc la suspcnsi6n del acto rcclñ 
mado, la que surtirá efectos previo dcp6sito de la c:iñ 
tidad que se cobra en la Nacional Financiera, S.A., o­
cn defecto de 6sta en la SOcicdad Nacional de Gr6::iito 
que el juez señale dcnt.ro de su jurisdicci6n, o ante -
la autoridad cxactora, salvo que de antarnno se hubie­
se constituido ante esta Glti.mJ.. Sú establecta, adCffi"is 
qua dichos cobros no se cxig irtm cuando excedan de las 
posibilidOOcs del quejoso, seq1ln la aprociaci6n del -
juez, o cuando se trate de persona distinta del CilUS<l!! 
te obligado al pago; p:iro cntoncos se ascqurar:1 el lJl­

tcrés fiscal en Cllillquicr otra forma aceptada por la -
lcy. (223) 

SUSPENSIOO TRl\TJ\NIX:SE DEL COBRO DE IMPtm:."'TOS. LA C",,'\AAN 
TIJ\ QUE SE EXIGE DEl3E SUJET1\R8E A lD ES'D\BLECIIXl POR = 
LJ\ I..E'i DE Ntl'ARO Y NO POR Et, O::OIGO FISCAL FroERt"\L.­
CU:<Ulo los &ctos rcclam..'ldoS i:rporten el cobro do irn--­
puastos, nultas u otros p.:iqos fiscales, a efecto de -
~ la m:dida que se ronccde adquiera plena eficacia, 
requiere del otorgamiento de la garant1a del interc:ls -
fiscal m:xiiantc dc¡::6sito de dinero que arrpare la canti 
daU a que ascienda el crC<lito O'.n\b.J.t.ido, o:rro Gnica -:: 
forma lcgalrrcnte prevista ¡::or el articulo 135 de la -­
I.cy de l\np<"lro, sal va los casos de exccpci6n que el -
propio pl'.'CC(!pto contc:flJla. Sin anbilrgo, aan cu.mdo dQn 
tro de estos suoucstos ele cxco¡x::i6n se permite el ase= 
guramicnto del intcrlls fiscal sin constituir claF6sito 
en dinero, en cualquier C.'lSO esa otra [arma dc..bo estar 
contemplada ¡:or la ~ de .-..np.:.aro y pura ello debe .:tcr.s_ 
ditarsc ante el juez ¡:or ~l quejoso que se encuentra -
prcci.saJT'l;!nte dentro de t..iles supuestos, esto es, que -
se trate del cobro de su:ro.s qua excedan sus posibilida 
des, o bien que se trate de persona distinta .:tl sujct:.O 
psivo directo de la rclaci6n tributaria, o quO: la ga­
rantta se hubiese constituido, ante la autoridad C!XllC­
tora, previM'Cntc a l;.1 pctici6n de la suspcnsi6n antA:? 
el juez de Distrito, pero no ,dcnostrándose ninguna de 

223. Cfr. Art. 135 U\RAC'PEU-1: Op. cit., p. 53. 



dichas excepciones, la garant!a del interés fiscal se 
dcbar4 hacer oonforrro a lo provisto par el altx'tido 8!, 
Uculo 135 do la Ley de An:paro ty no confonrc a las -
disp:isiciooos del C6digo Fiscal da la Federaci6n, oo-­
:m lo pretende la quejosa), considerandp que la garan. 
u., se constituye dentro del proco:l:imiento o:::inst.itu­
cional y no dentro del procodimicnto administrativo -
respectivo. 1224 l 
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La regla general para la concesi6n de la suspcnsi6n -

radica on la facultad discresional del juez para otorgarla, 

sin embargo, el aspecto m4s interesante para la concesi6n de 

la suspensión en materia fiscal, radica en la obligaci6n de 

cubrir el adeudo como requisito sine qua non, para ejercitar 

la acción respectiva en contra de dichos cobros, este princ1 

pio es mejor conocido como "salve et rcpetc" que quiere de--

cir: el deudor debe pagar primero y reclamar dcspu6s. h este 

principio la misma norma.concede excepciones: 

a) Que la suma exigida exceda de la posibilidad del -

quejoso, a juicio del juez de amparo. 

b) Que previamente se haya constituido la garantía -­

del intcr6s fiscal ante la autoridad exactorn. 

c) Cuando se trate de persona distinta del causante -

obligado directamente al pago. En este caso se asegurará el 

inter6s fiscal en cualquier otra forma aceptada por las le-­

yes fiscales. 

224. TESIS: tnfornc 198-1, 'l'ru'cera Parte, Tribunales Ct>legoiados, NOncro -
39, pp. 139-140. 
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La SCJN ha determinado los casos en que es improcede~ 

te la concesión de la suspensión en materia fiscal: 

- Cuando existe el riesgo de causar perjuicio al est~ 

do por no recaudar oportunamente los impuestos, poniéndose -

en consecuencia, en peligro la prestación de servicios pGbl! 

ces. 

- Si se solicita en contra de cobros de cuotas del --

Instituto Mexicano del Seguro Social, con car~cter tributa-­

ria, la suspensión es improcedente, porque se le coloca en -

peligro <le no poder proporcionar sus servicios que son de in 
dudable intcrds ptíblico. (225) 

- cuando las autoridades fiscales han trabado embargo 

de bienes del quejoso para asegurar el pago de los adeudos, 

es procedente conceder la suspensión contra el cobro de im--

puestos, multas o pagos fiscales, sin fianza ni depósito, tg 

da Vez que estas garantías tienen por objeto reparar los peE 

juicios que se puedan ocasionar al tercero perjudicado con -

la suspensión y, en el caso de cobros fiscales, no hay terc~ 

ro perjudicado. (2261 

225. Cfr. IGUICIO I31.JfOJ,o\: El Juicio de; CD. cit •• pp. 745-746. 
226. Al..F'Q.!SO OORIEr.tn Op. cit., p. 9j2, 
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3.5.8 SUSPENSION DEFINITIVA 

Es aquella rcsoluci6n que se dicta en la au~icncia in 
cidcntal (que reglamenta el articulo ciento treinta y uno ñc 

la ley de amparo) , que establece el otor9arniento o no de la 

medida, los efectos consisten en crear una situaci6n jur!di­

ca determinada ~n rclaci6n con los hechos materia ac la mis-

ma, esto en base a lo señalado por el párrafo final del art! 

culo ciento veinticuatro de la ley de amparo. 

Respecto de la suspensión definitiva Alfonso Trueba -

opina quci 

••• es ~ropio el uso de la voz definitiva rx:irque no lo 
es ni.nc;runa providencia suspensiva. En el lcngu.."ljc jurí­
dico se cnticrdc FOr definitiva la rcsoluci6n que pone 
fU\ a la controvcrsi.:ii el auto que decide un incidente, 
ca10 lo es el de suspensi6n, w clcnanina interlocutorio. 
l'IC.ctn.'is el car:1ctcr distintivo de toda m_·'(Hd..i. CilUtcla.r -
es su provisionalid.'.ld. Esto ~ignifica que sus efectos -
dur.:in mientras so pronuncia la decisión fi.n,i.l. No hay, 
por lo mimo, propiarrcntc h<iblando, ninguna suspensión 
definitiva; tc::xla ptuvitlcnci.'.l dict«Ia en esta m.i.tl'.!ria 
ticrxID a crear una situación transitoria. (227) 

El articulo ciento treinta y ocho establece que en --

los casos en que la suspensión sea procedente, se concederá 

en forma tal auc no impida la continuación del procedimiento 

en el asunto que haya motivado el acto rcclarnado, a no ser -

que dicha continuación deje irreparablemente consumado el d~ 

ño o perjuicio que se le pueda 'causar al quejoso. (228) 

227. ALFO:so OORIEI"J\: Op. cit., p. 932. 
228. l\LFO:so 'l'Rl.JEBI\: La suspensión del •• • 1 cp. cit., p. so. 
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El párrafo final del articulo ciento veinticuatro de 

la ley establece que: 

El juez de Distrito, al conceder la suspensi6n, procura­
rá fijar la situaci6n en que habr&l de quedar las cosas, 
y tcmar.1 las rredidas pertinentes para conservar la mate­
ria del anpara hasta la terminaci6n del juicio. 1229) 

A este respecto Ricardo Cauto manifest6 que: 

La prilrcra parte del precepto no presenta ninguna difi-­
cultad; el legislador quiere que el juez no se limite a 
COl1CC!dar la suspe.nsi6n, sino que fije sus alcances, la -
manera caro debe ser cimplida1 pe.ro no pxlcnos decir lo 
mism:> respecto de la segunda ¡;arte del precepto 1 habla -
de ncdidas para conseIVar la m<lteria del .;irrp..uo, y esto, 
a priircra vista, hace !'.JC"sar en los actos que entrnera el 
articulo 1231 pero claro está quo no es a estos actos a 
los que se refiere, ya que el precepto está incluido en 
la reglwrcntllci6n de la suspcnsi6n a potici6n da pltrte; 
los actos cuya ejccuci6n deja sin materia el amparo, san 
a los que se refiere la fracci6n IX del nrt!culo 73 de -
la Ley, esto es, los que se conslm'.lfl de un nodo irrcpar,! 
ble. (230) 

3.5.9 SUSPENS!ON POR HECHO SUPERVENIENTE 

Mientras no se pronuncie sentencia ejecutoriada en el -
juicio de an;:i<iro, el juez de Distrito puede m::dificar o 
revocar el auto en que haya concedido o negado la suspcn 
si6n, cuando ocurra un hecho su¡x:ir.rcnientc que le sirva 
de fundam:?nto. (231) 

229. Art. 124 en ibid., p. 50. 
230. RICMOO ccuro: op. cit., p. 128 
231. Art, 140 LAIW:l'ELM: op. cit., p. SS. 
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Soto Gordoa y Licvana Palma opinan que la intcgraci6n 

del hecho superveniente se da cuando: 

••• so ha nogudo la suspensión, el hecho superveniente dcl:c 
provenir do la autoridad responsable, para que sirva de b:;:!_ 
se a la rcvocaci6n, porque s6lo son susceptibles de sus-­
ponsiOll los actos de esa autoridad responsable. 

Y continOan diciendo que: 

••• si so M concodido una suspcnsi6n, dcOO ocurrir un ao::m 
toc:irnicnto natural y ajero a la autoridad rcs~ilblc, ¡:o?" 
que esta no puodc alterar la situaci6n jur1dica creada a = 
virtud de esa suspcnsi6n, sin desobedecer la mcdicl;i, la -
qw jur1dic~ntt? no pUOdc admitirse. (232) 

••• Augcrinos que el legislador añadn un pt"QC'Cpto o varios 
que tengan ¡;or objeto in'pedir la actividad rroliciosa de -
la autoridüd responsable, cuando teniendo conocimiento de 
una dcm:u'da de ga.rant1as, sobre determinado acto que está 
por realizarse, triltC de eludir la acci6n de la Justicia 
Federal, cvitando que SC! p.tralicc esa activiilil.d a virtud 
do una suspcnsi6n. 1233) 

SUSPmSIW ['OR CAUSA 5UC'ERVENID1l'E.- Procede conceder, en 
cualquier cstndo del juicio, la suspcnsi6n que en un pri!l 
cipio se hubiese nogada, si para ello existiere causas -
supatvenicntcs que sirvan de fundrurcnto. l234) 

SUSPEUSlCf.I f'OR CAUSA SUPER'.Jll.¡:mnt:.- Por hechos supcrvo-­
nicntRs s6lo dcl:ian entenderse los que tienen lUC)ar con -
posterioridad a la rcsoluci6n dictada en el incidente de 
suspcnsi.On, y que m:xlific.a la situaci6n jur1dic:a existen­
te cuando se pronunció esa resoluci6n. (235) 

232. saro GClR[:(Y\ y GlLBE:R'I'O Ll:EV'A'V'I.: qJ. cit., p. 114. 
233. Ibid., PP· 115-116. 
234 • .JURISPRl.JDEN:IA: Ap6ndicc 1917-1965, Ccmlr'I al Pleoo y a las Salas, -

No. 1060. p. 1911. 
235. JUlUSPRUDENCIA.: llf:&dicc 1917-1965, a:xmirl al Pleno y a las Salas, -

No. 217, p. 375. 
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El efecto que debe tener la concesiGn de la suspen--­

sidn en razOn de un hecho superveniente debe consistir en rg 

trotraor las cosas al estado en que se encontraban.hasta el 

momento de notificar lo resuelto respecto de la provisional: 

es decir, debo tener efectos restitutorios como los previa--

tos para la suspensión otorg~da en revisión larttculo ciento 

treinta y nucvu, p~rrafo segundo de la ley de amparo). Proc~ 

de, como Qnica excepción, la incluida on la siguiente juris-

prudencia; 

SUSPE'NSICJJ, RLVOCICirn O.E: Ui..- cuando la rcvoc::-.:ici6n de 
la susµmsión no puede retrotraer las rosas al estado 
que guardablncuando la suspensión se dccrct!5, µ:ir tra­
tarse ya de hechas const.=rodos, y t.:i.1 rCVOC<"Jci6n pud.ic­
ra ocasionar 9Lnvcs m:"llcs p .. tr.¡¡ lu sociedad o el estado, 
no dcb:: con~crsc ñicha l"!Jvoc:tci6n. 1236} 

3.5.10 SUSPENSlON DE LOS ACTOS RECI .. AMADOS EN EL JUICIO PE 

AMPf\RO DIRECTO 

••• en m.:ltcria civil, ad'ninistr<:itiva y penal, tienen 
carpatunci<l para corlOCCr de la sm:."fC1lsi6n los ¡.iro-­
pic;,s Tribunales rcs¡.onsublcs, ~ m:iteri<i lal':ornl d_! 
cit.:l carpctcncia la tienen los J>rcsidcntcs dQ las -
distin~1s Juntas de Concili.'lci6n y Arbitraje: f!Sto 
dc.riv.:i del artículo 170 de la t.,).., en el cual se -
establece la ro;:¡la do que corrcsp:lndc ¿:¡ las autori­
'°de.s rcsp::ins<ililf.!s nund..ir suspender In cjccuci6n de 
la sentencia rcclrumda. (237) 

Jase R. Padilla dice al respecto de la .suspensiGn en 

al juicio de a~paro directo en materia administrativa que: 

236. JUtUSPRUDENCIA: tu:éndie<? al taro CXVIII, No. 1066, p. 1927. 
237. AR'roPO GQ./ZJ\LEZ CCSIO; OP. cit., P• 226. 
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a) Procede a petición de parte. 

b) Los efectos de las sentencias de Tribunales Fisca­

les son suspcndibles de manera discrecional por el 

Juez do Distrito conforme al art!culo 135 de la 

ley, texto aplicable por analog!a de los amparos -

indirectos. 

e) La suspcnsi6n fiscal produce sus efectos si se ga­

rantiza el importe de lo que cobra la autoridad h~ 

cendaria por medio de fianza, dcpOsito, prenda o -

embargo. 

d) Los casos de suspcnsi6n en amparos directos de con 

tenido puramente administriltivo todav!a son esca--

sos en H6xico. (238) 

Por su parte el articulo ciento setenta y cinco de la 

ley de amparo establece como regla general que: 

cuando la cjccuci6n o incjecuci6n del acto reclamado 
p.lCda ocasionar perjuicios al intcr6s general, la -
suspansi6n se concederá o nagará atendiC!lldo a no ca.!:!_ 
sar esos r;crjuicios. En estos casos la suspcnsic5n SIJ!'.. 
t.id sus efectos sin necesidad de que se otorgue -­
fianut. (239) 

238. JOSE R. PADILIA: ()¡:l. cit., p. 326. 
239. Art. 175 LMJIQ>Et.M: q->. cit., p.68. 
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Los art!culos ciento setenta y tres y ciento setenta 

y cinco de la ley de amparo (reformas publicadas en el Dia-­

rio Oficial de la Federación del cinco de enero de.mil nove­

cientos ochenta y ocho), establecen la obligación, para los 

quejosos, de interponer la demanda do amparo ante la autori­

dad responsable: debiendo reunir, dicha demanda, los rcquisi 

tos scfialados en el art!culo ciento sesenta y seis de la ley. 

La presentación de la dcnanda ante autoridad distinta, no i~ 

tcrrunpc los t6rminos scñ~lados en la referida ley. La auto­

ridad rcsponsablo decidirá sobro la procedencia de la suspc~ 

sión. 



CAPITULO CUARTO 

A quien no salla a qul5 

puc.rtO encaminarse, 

ningQn viento es el 

suyo. 

séneca. 

BREVES CONl:>IOERJ,CIONES SOBRE LA SUSPENSION DE 

LOS ACTOS RECLAMADOS EN EL JUICIO DE AMPARO 

INDIRECTO EN 1-L\TERIA ADMINISTRATIVA 
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4.1 IRREPARABILIOAD DE LOS ACTOS RECLAM~DOS 

Todo acto do autoridad que se ejecute o trate de eje­

cutarse, irrumpe, ncccsariamcnto, o trata de irrumpir en la 

esfera jurtdica de los gobernados, este actuar puede manifc~ 

tarso, básicamente, con los siguientes efectos: 

- Que sean reparables los actos reclamados, ya fácil, 

ya dif!cilmcntc, ca decir, que no se altere irreversiblemen­

te la naturaleza de las cosas, en el caso de que dichos ac-­

tos sean ejecutados, 

Que sean irreparables los actos reclamados, es de-­

cir, que en caso de ejecutarse las cosas jamás podrán volver 

al estado en el que se encontraban antes de su rcalizacidn y 

por lo tanto la naturaleza de las cosas se habrá modificado 

de manera irreversible. 

El primer supuesto da lugar a lo que en legislación, 

jurisprudencia y dnctrina se ha llamado supensión "a peti--­

ción de parte", sólo en lo relativo a los actos de dif!cil -

reparación. La segunda hipótesis motiva la suspensión de los 

actos reclamados "de oficio". 
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La suspcnsi6n de oficio nace con motivo de la propia 

naturaleza del juicio do amparo. porque de ejecutarse el ac­

to reclamado se consumar!a irrcparablcm~nte y har!a improce­

dente dicho juicio, atentos a lo dispuesto por la fracci6n 

novena del art1culo setenta y tres de la ley de amparo. 

Lo que el legislador ha querido proteger es la mate--

ria del amparo, en este caso, a trav6s de la suspcnsi6n de -

oficiof a pesar de que el quejoso no la solicite, porque de 

no protegerse ese aspecto, el amparo qucdar!a sin materia, -

sin esencia, sin raz6n de ser. A este respecto Ignacio Bur--

goa señala que la suspcnsi6n de oficio procede en atenci6n -

a la naturaleza de los actos reclamados que acusa ~ravcdad 

en cuanto a los efectos de su cjecuci6n para el agraviado y 

la necesidad de conservar la materia del amparo, evitando la 

imposibilidad do que se restituya al quejoso en el uso y go­

ce de la garantía violada. (240) 

La suspensi6n de los actos reclamados de oficio proc2 

de, de acuerdo con la ley de amparo, contra actos que impor­

ten peligro de privaci6n de la vida, deportaci6n o destierro, 

0 alguno de los prohibidos por el artículo veintidós de la -

Constituci6n Federal: o cuando se afectan bienes insustitui­

bles, verbigracia, actos de oxpropiaci6n y dcmolici6n de in-

muebles -utilizando explosivos plásticos-, o casos en los --

que se afectan obras de arte. 
240. Cfr. ICW\1:10 Bl.JlOlA.: Diccionario de ••• , op. cit., p. 424. 
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La suspensi6n a petición de parte, que precisamente -

para que se otorgue debe, entre otros requisitos, solicitar­

la el quejoso, es ocasionada por actos susceptible~ de repa­

ración. La consumación de los actos que orotcgc la suspcn--­

sión a petición d~ parte no motiva la improccndcncin del jui 

cio de amparo, porque los actos reclamados pueden ser repare 

dos y las cosas pueden volver al estado en el que se aneen-­

traban antes de su realización {cíccto de la sentencia de a~ 

paro) • 

El csp1ritu del lcgisl.:ldar, al est.:iblcccr esta medida 

consistió, en nuestra opinión, en evitar que el quejoso su-­

fra los efectos de un acto, que puede ser inconstitucional -

o ilegal, durante el lapso quü dura el juicio de a~paro, PCE 

que si la simple dicci6n de un acto invade la esfera jurídi­

ca de los particulares, su cjecuci6n, cuya constitucicnali-­

dad o ilccialidad se discuten, afecta m<itcrialmcntc dicha es­

fera, por lo que sor!.:i. injusto oue el quejoso sopot·tara tal 

ejecuci6n, ya que la sociedad, en 9cneral, tiene inter~s en 

que se cumplan cabalmente las prevenciones constitucionales 

y todo el orden normativo que de ella emane. 

,'\demás de los perjuicios anotados, existen casos en -

los que de llcqarsc a consumar el acto de autoridad reclama­

do, en un principio reparable, se convierte, por su natural~ 

za y sus efectos, en actos irreparables, actos que acarrean 
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perjuicios al quejoso, que ni la misma sentencia rle amparo -

restituirá al estado que guardaban antes de la violación al~ 

gada. 

En los casos de clausuras, que se ejecuten imponiendo 

sellos en puertas y ventanas, solicitado y concedido el amp~ 

ro, el efecto so limita a destruir los sellos impuestos para 

permitir el uso normal del inmueble. 

En los casos de cmbargo~r cjccuci6n de sentencias, -

al conccdorec el amparo, el efecto se traduce en destruirlo, 

permitiendo que el o los bienes sean reintegrados a la pro-­

piedad del quejoso, en ambos casos, aOn ejecutado el acto r~ 

clamado, el perjuicio aparentemente es reparable, ya que al 

concederse el amparo las cosas pueden volver al estado en -­

que se encontraban al solicitarse la suspcnsi6n. 

4.2 EFECTOS DE LA SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS Y DE 

LA SENTENCIA DE AMPARO 

El efecto de la sentencia de amparo es, en caso de -­

concederse, invalidar el acto reclamado, destruyendo sus 

efectos y consecuencias, restituyendo al agraviado en el ple 

no goce de la qarant!a individual violada1 la suspensi6n ti~ 

ne un efecto declarativo, paralizador de los actos de autorl 

dad. 



160 

Las palabras utilizadas al concederse la suspensión -

son: "mant6ngansc las cosas en el estado que guardan hasta -

que se resuelva el asunto en lo principal", y las de la sen­

tencia de amparo son: "Ln Justicia de la Unión Ampara y Pro­

tege a .•. "i esto se debe a que por una parte la suspcnsi6n 

no tiene efectos restitutorios, sino declarativos para que -

las cosas se mantengan en el estado de hecho que guarden ha~ 

ta que se resuelva el amparo en lo substancial. 

La sentencia de amparo, fl{ccta la dicCi6n y la cjccu­

ci6n de las actos reclamados; en cambio, la suspensión afec­

ta la cjccuci6n que cumpla la dicción de las autoridades re§ 

pensables, tiende a paralizar su actividad mientras se re--­

suelvc en el fondo l.:i legalidad o constitucioncllidad de los 

actos reclamados. 

Los efectos de la sentencia y los d~ la suspensi6n -­

son diversos y nunca, por ningan motivo, la suspcnsi6n podrá 

equipararse a la sentencia de clm?aro, porque esta resoluci6n 

será la anica que destruirá el o los actos reclamados, a pe­

sar de que la suspensi6n pueda ocasionar los beneficios de -

la sE?ntcncia, nunca será definitiva, oorquc su naturaleza es 

efimcra, no dura para siempre, y s6lo la sentencia podrá qe­

nerar los beneficios del juicio constitucional. 
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4.J OPORTUNIDAD PAJU\ SOLICITAR l.A SUSPENSION 

En los netos del ser humano se disti~uen do~ momentos 

específicos n saber: 

En lo general la conccpci6n de dctcrmin~do actuar se 

traduce en un dictado de nuestro inLclccto que podemos deno­

minar "dicci6n", y la "cjccuci6n" de Dsc dictado en el mundo 

fáctico. 

Los actos de lns autoridades, al sor actos de seres -

humanos, tambión suelen conRtar de esos dos momentos especí­

ficos: do dicci6n y de cjccuci6n. a veces esos momentos l-c-­

cacn en unn sola autoridad, a veces una es la autoridad que 

dicta ol acto reclamado y otru es la que lo ejecuta, esta rs 

9la no es qcncrnl (actos nc~ativos), pero casi todos los ac­

tos de las QUtoridadcs tienen ojccuci6n, ya clara y precisa, 

o ambigua. 

El requisito indispcn$ablc, independiente de los scñ~ 

lados por la ley y la jurisprudencia, para que se solicite la 

suspensi6n y ~sta SC<l proccde>ntc, es que dicha solicitud so 

realice on el lapso existente entre la <licci6n y la cjccu--­

cidn del acto rcclnmado, porque si por cualguicr motivo no -

solicit« la suspensión una vez dictado y ejecutado el acto. 

no podrá concf:!dcrn:c la medida, 'porque f:!l acto se encontrar~ 
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consumado, excepto en los casos do actos de ejecución conti­

nuada o de tracto sucesivo, porque en esos casos será proce­

dente la suspensión por la parta no cjc_cutada. 

La negativa de la suspensión en tales casos y su cjc­

cuci6n por parte de las autoridades no genera el sobresci--­

rnicnto del juicio por improcedencia, porque la consumaci6n -

de los actos ~s aparentemente reparable en el fondo y s6lo -

se genera la improcedencia en los casos de actos irrepara--­

blcs f!sica o jur1dicamcntc. 

La sentencia do amparo, de concederse, invalidará los 

actea rcclrunados, destruyendo sus efectos y consecuencias en 

su oportunidad, estos alcances no los loqra la suspensión, -

porque no tiene efectos restitutorios, ni constitutivos de 

derechos, Onicamentc tiene efectos declarativos para mantc-­

ner las cosas en el estado en que se encontraban al momento 

en que se solicito la medida. 

Sólo podrá solicitarse y concederse la suspensiOn an­

tas de que el acto reclamado se ejecute, porque como se ha -

establecido, si la suspensión se solicita una vez ejecutado 

el neto reclamado, será negada, por la naturaleza de la medl 

da, excepto en los casos de actos de tracto sucesivo o de -­

ojocuci6n continuada. 
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Los principios generales de la suspensi6n de los ac-­

toe reclamados son aplicables, de manera semejante, en todos 

los casos concretos, sin embargo, interviene un aspecto cir­

cunstancial, por virtud del cual los efectos y consecuencias 

de la medida se modifican substancialmente. 

Para ejemplificar la situaci6n, analizaremos el caso 

de dos comerciantes, a los cuales se les pretende clausurar 

sus negociaciones, independientemente del motivo, por cir--­

Cunstancias de hecho, el comcrc~antc "A" solicita la suspcn­

si6n una vez ordenada la clausura, pcr~ no ejecutada, el --­

afecto de la suspcnsi6n solicitada se limitará a mantener 

las cosas en el estado en que se encuentran, se mantendr~ la 

dicci6n del acto, pero no se clausurará la neqociaci6n. El -

comerciante "B" solicita· la suspcnsi6n una vez dictada y ej2 

cutada la clausura, la medida no procedcrj poraue el acto e~ 

t.1 ya consumado y no rccibir.1, por esa cuesti6n circunstan-­

cial, los beneficios de la suspensi6n. 

La ley y la jurisprudencia han establecido que la su~ 

pensi6n no puede ni debe tener efectos restitutorios y por -

lo tanto el comerciante "B" no rccibir.1 beneficio alguno du­

rante la substanciaci6n del juicio de amparo, ya que por ciE 

cunstancias de hecho, no solicit6 la medida en el momento -­

procesal oportuno. 
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Existen diversos actos de las autoridades administra­

tivas que vienen a afectar derechos de particulares, causan­

do perjuicios aparentemente rcparablcsi sin embargo, en alg~ 

nos casos, verbigracia las clausuras, destituciones de pues­

tos, inha~ilitaci6n tcPporal para desempeñar empleos, cargos 

o comisiones, suspensiones, ctc6tcra, se reciben perjuicios 

que no son subsanados por la sentencia de fondo que resuelve 

el amparo. E3tos actos son instant~neos, se consuman con un 

solo actuar de las autoridades. 

En los casos en que por cualquier motivo no fue posi­

ble solicitar la suspcnsi6n antes de que el acto se ejecuta­

ra, la medida queda invariablemente sin materia, ya que el -

acto se encuentra consumado, y no es posible conceder cfcc-­

tos rcstituLorios a la suspensión, por lo tanto los pcrjui-­

cios que el <Jobernado pueda recibir, independientemente de -

la legalidad o constitucionalidad de la rcsoluci6n que lo -­

afecte, deberá soportarlos hasta el momento en que se re--­

suclva en el fondo el juicio constitucional. 

Transcurrido el tiempo necesario para obtener la sen­

tencia dP. amparo, si es conccdida,cl quejoso será restituido 

on el goce de sus garantías individuales violadas, en los C_! 

sos-concretos se levantará la clausura, se retirará la sus-­

pensión, se retirará la inhabilitación, ctc~tcra; ~in embar­

go, el perjuicio que recibió el gobernado durante el lapso -
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en que se le permitió desempeñar sus actividades, no será tg 

mado en considcraci6n al morr.!'!'rlto de concederse el amparo. 

El efecto de la sentencia, cuando el acto reclamado -

es positivo consistirá en restituir las cosas en el estado 

en que se encontraban antes de la violaci6n alegada, es de-­

cir, el local deberá encontrarse no clausurado y cuando los 

actos sean de carácter negativo, se obligará a la autoridad 

responsable para que respete la garant!a de que se trate. 

4.4 INEFICACIA DE LA SUSPENSION Y DE LA SENTENCIA DE AMPARO 

El problema que analizamos se presenta cuando es con­

siderado el perjuicio econ6mico recibido durante el lapso de 

duración del juicio, ya que ni la sentencia de amparo 1 ni la 

autoridad responsable, ni persona alquna, restituira al que­

joso en los beneficios que pudo haber recibido, mientras du­

r6 ol juicio de garant!as, en el supuesto de que la senten-­

cia de amparo conceda la protccci6n de la justicia de la --­

Uni6n, porque negado el amparo no se actualiza el supuesto -

planteado. 

Si consideramos las facultades y actividades que rea­

lizan las autoridades responsables en materia administrativa, 

podemos afirmar que existen diversos casos en los que la su~ 

ponsi6n y en su caso el amparo, no cumplen cabal.ni totalmen-
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te sus objetivos, ya que los particulares vienen a recibir -

perjuicios no reparables. 

El supuesto so genera en los casos, en que por cual-­

quier motivo, no es procedente la suspensión de los actos r~ 

clamados, poro al concluir el juicio constitucional se cene~ 

de-la protección de la Justicia do la Unión, acreditándose -

la ilegalidad o inconstitucionalidad del acto que se comba-­

ti6; aan concedido el amparo, el particular no va a ser in-­

dcmnizado de los daños y perjuicios recibidos, al conculcar­

se sus derechos, durante la tramitaci6n del juicio de amparo. 

En este supuesto, el quejoso no cuenta con medio al­

guno, previsto en la ley de amparo, para cxi~ir la indcmniz~ 

ci6n de los daños y perjuicios recibidos. Esto genera inscg!!_ 

ridad jurtdica, porque no existe un medio de defensa adecua­

do para combatir el problema planteado, en consecuencia, es 

indispensable tornar en considcraci6n el lapso procesal util1 

zado para tramitar el juicio constitucional, con el objeto -

de evitar integramcntc, la conculcaci6n de las qarantias in­

dividuales y de su pleno ejercicio. 

Si reconocemos la necesidad de procurar un verdadero 

estado de derecho, debemos reconocer que no es posible acep­

tar y consentir, la conculcaci6n de los derechos de los go-­

bornados. S6lo asegurando la in°demnizaci6n de los daños y --
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perjuicios que potencialmente pueda recibir el particular, -

en su esfera jurídica, e inclusive econ6mica, podemos garan­

tizar la seguridad jur!dica tan indispc~sable en la sociedad 

que hoy vivimos, en virtud de la extensa competencia de las 

autoridades administrativas. 

AOn m~s.cxisten casos en que el actuar de las autori­

dades administrativas irrumpe en la esfera jur!dica de los -

particulares, afectando actividades que constituyen el Onico 

modio do subsistencia de los mismos; tal afectaci6n puede ªE 

tualizarse cuando un particular, al hacer uso de la garantta 

que le otorga el articulo quinto de la Constituci6n Federal, 

se dedica a la industria, comercio o trabajo que le acomode, 

siendo lícito y la autoridad responsable afecta dicha activ! 

dad, argumentando que se'ofcnden derechos de la sociedad, si 

el particular considera inconstitucional o ilegal la resolu­

cidn que lo afecta, al acudir al juicio de amparo indirecto 

en materia administrativa, y en su caso solicitar la suspcn­

si6n do los efectos de los actos reclamados, s6lo ln obtcn-­

dr6 si la-solicita en el momento procesal que hemos analiza­

do, porque de otra manera, la misma no proceder~. 

El caso concreto, el cual indiscutiblemente se presen 

ta de manera continua en nuestro pa!s, afecta a pequeños o -

a grandes comerciantes, as! como a los dependientes econ6mi­

cos de los mismos y a todo el sistema existente alrededor 
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de la actividad que desempaña ol particular. 

Si tomamos en considaraci6n que la garant!a_de traba­

jo es la fuente de donde emana el desarrollo personal del in 
dividuo e integral de la sociedad¡ que un acto concreto de -

autoridad menoscaba tal libertad y que, además, dicho acto -

es impugnado ante la autoridad de amparo, por considerarlo -

inconstitucional o ilegal, es imprescindible que a tal su--­

puosto se le d~ un tratamiento especial, porque insistimos, 

en los casos en que la autoridad responsable ·clausura un lu­

gar determinado, dedicado a la producción, industria o comeE 

cio, de no solicitarse la suspensión de los actos reclamados 

en el momento procesal oportuno, el particular y sus depon-­

dientes econ6micos, recibirán perjuicios que ni la suspen--­

si6n , por carecer de efectos restitutorios, ni la sentencia 

de amparo vienen a subsanar, porque su objeto se traduce en 

volver las cosas al estado en que se encontraban al momento 

de generarse la violación alegada1 aan más, en ninguna parte 

do la ley de amparo se prev6 el medio para proteger a los -­

particulares y en su caso indemnizarlos por los perjuicios -

recibidos durante el lapso en que dur6 la tramitación del -­

juicio constitucional, acto que de concederse el amparo, se­

rá calificado de inconstitucional o de ilegal1 es decir, con 

motivo del actuar, posiblemente ilimitado de las autoridades, 

se recibirán perjuicios no reparables a trav~s de la senten­

cia de amparo: muy a pesar de la presunción de legalidad que 
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existo en el actuar de las autoridades administrativas. 

Es indispensable pugnar por un e.stado de derecho, don. 

do rija plenamente la garant!a de legalidad, para que cuando 

las autoridades actGcn ilcqal o inconstitucional~entc, afec­

tando seriamente los derechos de los particulares, que se -­

traducen en el menoscabo de su libertad al trabajo, se les -

obligue a soportar determinadas consecuencias. 

Es evidente que en el universo en el que s~ dcsarro-­

llan las actividades administrativas, no todos los supuestos 

son somojantcs, ni en todos los casos se presenta el proble­

ma planteado, pero s! a trav6s del juicio de amparo se pre-­

tondo proteger a los individuos del actuar, posiblemente il~ 

mitado o ileqal de las a~toridades, es indis_nensable que los 

legisladores, establezcan los medios y formas necesarios pa­

ra procurar una justicia expedita, actual, concreta y que b~ 

neficic a todos los posibles afectados en los supuestos que 

expusimos. 

Existen casos en los que el actuar do las autoridades 

administrativas se sujeta exclusivaMonte al capricho y prop! 

cian perjuicios irreparables a los administrados, que ni la 

eusponsi6n ni el amparo restituyen; ante tales supuestos, lo 

mds sencillo serta proponer que la euspensi6n adquiriera 

efectos restitutorios, y que al acreditarse un perjuicio 
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irreparable por la sentencia de amparo, se concediera la su~ 

pcnsi6n para el afecto de que el quejoso fuera restituido en 

el goce de sus garant!as afectadas, independientemente de la 

legalidad o constitucionalidad del acto reclamado, que sería 

resuelta al concluir ol juicio, con el argumento de que la -

suspcnsi6n no puede anticipar los efectos de la sentencia de 

amparo y que es 6sta, la Onica que destruyo el acto reclama­

do, a pesar do que la suspensión sea concedida en cualquier 

momento del juicio, nunc~ por ningOn motivo, anticipará los 

efectos de la sentencia. 

Tal asovaraci6n cst4 en clara oposici6n a los antece­

dentes, naturaleza y objeto de la suspensión. En consecuen-­

cia proponemos, como un medio para resolver el problema, li­

mit4ndonos exclusivamente a los casos en los que se afecta -

la garantta de libertad de trabajo, y que por cualquier mot! 

vo no se haya solicitado la suspensi6n antes de consumarse -

el acto reclamado, como sucede en una clausura de fuentes de 

trabajo, comercio o industria, destituciones de puestos, in­

habilitación temporal para desempeñar empleos, carqos o com! 

sienes, ctc~tera1 es decir, casos en los que se afecta la li 

bertad de trabajo, que la parte afectada est6 en posibilida­

des de exigir, a trav6s del juez de Distrito, que se requie­

ra a la autoridad responsable para que otorgue garantta sufi 

ciente para asegurar la restitución al quejoso de los daños 

que pueda recibir durante la tramitaci6n del juicio de ampa-
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ro, esto en el caso en que la autoridad responsable desee que 

su acto concreto subsista, concediéndole inclusive, un térm! 

no prudente para otorgar la garant1a y ~n el caso de que en 

ol plazo señalado no cumpla con la medida, se presuma, consg 

cuontemcntc, que la autoridad no tiene interés en la subsis­

tencia del estado de los actos reclamados: el juez de Distri 

to cstar6 en facultad de conceder la suspensión, para el --­

efecto de restituir al quejoso en el goce de la garant!a, 

temporalmente, desde luego, procurando fijar la situaci6n en 

que habr6n de quedar las cosas, tomando las medidas oertincu 

tes para conservar la materia del amparo, con el objeto de -

evitar que el quejoso dispon~a irreversiblemente del objeto 

sujeto a juicio, sino que la conserve, para asequrar ~lena-­

mente la ejecución, si la resolución del juicio de qarant1as 

lo es nogativa. 

Es indispensable establecer con toda claridad, el mo­

tivo por el cual nos restringirnos a proponer la protección -

de la libertad de trabajo dentro del procedimiento del inci­

dente de suspensión en el amparo indirecto en materia admi-­

nistrntiva, ya que en supuestos diversos, que tambi6n presu­

ponen perjuicios irreparables, no se han justificado plena-­

mente, tal y como lo ejemplificamos a continuaci6n: 

En los casos en que le es revocado a un particular un 

permiso de construcción, y oor cualquier motivo no puede so-



172 

licitar la suspensión antes de que el acto se consuma, en el 

supuesto que proponemos, se le facultaría al juez de Distri­

to a exigir a la autoridad responsable el otorgaM;ento de -

una garant!a suficiente para asequrar la restitución de las 

cosas en el estado en que se encontraban al momento de gene­

rarse la violaci6n alegada, hasta aqu! no se presenta proble 

ma alguno; sin embargo, si la autoridad por cualquier motivo 

no otorga la qarant!a, siquicndo con la propuesta, se presu­

mo que la autoridad no tiene intcr~s en la subsistencia del 

estado de los actos reclaMados, y se faculta 'al juez a eones 

dcr la suspensión, para el efecto de que se continac con la 

construcción, pero existe la posibilidad de que el quejoso -

no obtenaa la protccci6n constitucional y por 11:1 tanto, los 

actos qua rcaliz6 durante la tramitaci6n del juicio, por re­

soluci6n judicial, ser~n ilcgales1 en este caso, cstar!amos 

proponiendo el medio para burlar la obligatoriedad de las r~ 

soluciones de las autoridndcs y no es correcto tampoco, arg~ 

mentar que la parte quejosa deba otorgar garant!a bastante -

para indemnizar a las autoridades de su actuar ilcqal, porque 

nos cncontrar!nmos frente al supuesto de que a trav~s de un 

aspecto ccon6mico se obtiene lo que conforme a derecho no es 

debido. 

No existe argumento justificado con el cual se desvi~ 

tde la posibilidad de que la autoridad responsable otorquc -

garant!a suficiente para in<lcmñizar al quejoso en el caso de 
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que se acredite que la misma ha actuado ilegal o inconstitu­

cionalmente, porque ha sido el criterio para establecer los 

medios de aseguramiento en la loy de amparo, en los casos en 

que la suspensión definitiva de los actos reclamados pueda -

causar daños y perjuicios a un tercero, el juez de Distrito 

oxiqir4 que el quejoso otorquc garant!a bnstante para rcpa-­

rar ese daño e indemnizar ese perjuicio, en el caso de que -

no obtuviera la protección constitucional, es decir, se rec2 

nace ol derecho para que el tercero perjudicado sea indemni­

zado por la demora en el qoce de sus qarant!as, con motivo -

de la concesión de la suspensión para el gucjoso. Uo hay mo­

tivo por virtud del cual la autoridad responsable no deba -­

otorgar garant!a para asegurar la restitución de las cosas, 

con sus beneficios, porque no es justo que el quejoso deba 

soportar el actuar ilegal o inconstitucional de las autorid~ 

des administrativas, sin prever, en la ley de amparo, el me­

dio para asegurar el pleno goce de las garant!as individua-­

les y de sus consecuencias, inclusive, económicas, 

4.5 OTORGAMIENTÓ DE LA GARANTIA POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE 

Es indispensable, para la procedencia rlc la proouesta, 

que previamente sea derogado el Oltimo párrafo del art!culo 

noveno de la ley de amparo reglamentari3 de los art!culos -­

ciento tres y ciento siete eonstitucionalcs, que rompe el -

equilibrio procesal al establecer que: 
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partes. (241) 

174 

Para los efectos de la propuesta, debería establecer-

eo un precepto que precisamente establezca lo contrario, es­

to es, que las personas morales oficiales estarán obli~adas 

a prestar las garantías que en esta ley se exige a las oar--

tes. En rclaci6n con la obligatoriedad de la autoridad res-­

pensable para otorgar la garantía, debemos determinar de do~ 

de obtendrá la autoridad responsable los medio-; para otorqar 

la garantía ante el juez de Distrito: eastn que se disponqa 

en las leyes relativas a los presupuestos de cqrcsos, de los 

distintos niveles de gobierno, en las que sea establecida -­

una partida especial y se prevenqa la posibilidad de otorgar 

dicha garantía, además de que con tal supuesto se obliga, en 

cierta medida, a las autoridades a actuar debidamente y con 

apego a derecho, para que a pesar de otorgar la garantía, 

exista, potencialmente, la posibilidad de que la misma no se 

haga efectiva, porque el actuar de las autoridades será ade­

cuado y básicamente legal. 

El problema para cuantificar la garantía es casuísti­

co, ya que depende de circunstancias de hecho que en cada c~ 

so concurren, que propiamente son contingentes1 sin embargo, 

en los casos en que sea posible, podrá tomarse como par!mc--

241, Art. 9 LJ\RACPEUM: Oiat"io Oficial 001 11 de enero de 1988. 
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tro para cuantificarla, la dcclaraci6n del impuesto sobre la 

renta del quejoso, con el objeto de que el juez de Distrito, 

mediante dicha dcclaraci6n, pueda cuantificar los inqrcsos -

que el particular dejará de percibir en el lapso que dure la 

controversia constitucionalJ en los casos que sea contribu-­

ycntc menor, podrá cuantificarse, teniendo como parámetro, 

el salario diario vi9cnte en el lugar del juicio. El monto 

de la causi6n deberá proteger propnrcionalmcntc los intere-­

scs afectados, 

4.6 TERCERO PERJUDICADO 

otro aspecto que debemos analizar, aparece en los ca­

sos en que exista tercero perjudicado, al poseer éste, inte­

reses contrarios a los del quejoso, de no haberse concedido 

la suspensión, se presupone que el primero se encuentra dis­

frutando de beneficios que el quejoso califica de inconstitH 

cionalcs o ilegales, deberá, el juez de Distrito, conceder -

el t~rmino prudente, para que el tercero perjudicado otor~uc 

garantía con el objeto de indemnizar al quejoso en el caso -

do que obtenga la protección constitucional, ya que el terc2 

ro perjudicado habrá disfrutado de beneficios que no debió -

disfrutar; en el case de que el tercero perjudicado se aba-­

tenga de otorgar la garantía, podrá facultarse al quejoso p~ 

raque otorgue 61, la qarant!a y se le conceda la suspensión 

de los actos reclamados, dicha garantía tendrá por objeto in 
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demnizar al tercero perjudicado de los beneficios que pudo -

haber obtenido de no concederse la medida, O en su caso, si 

el tercero perjudicado otorga garant1a, el qucjoso·podrá, a 

su vez, otorgar contragarant!a, en t6rminos semejantes a los 

señalados en la Ley de amparo, esto en virtud de ouc los in­

tereses entre el quejoso y el tercero perjudicado son contr~ 

puestos y son esos intereses los que se pretenden proteger. 

4, 7 GARANTIA DE LIBERTAD DE TRABAJO 

Restringimos la propuesta a los supuestos en los que 

se afecta la libertad de trabajo consagrada en el articulo -

quinto de la Constitución Federal, y esto se debe, básicamcn 

te, a la naturaleza de la garant1a, y a la protccci6n que -­

exige y merece tal actividad, porque puede constituir el lln.!_ 

co medio de subsistencia de los qobernados, su actividad pr2 

ponderantc, porque importa beneficios a la colectividad, y -

en términos qencralcs, porque la libertad de trabajo es una 

de las garant1as que debe interesar a toda la sociedad en q2 

neral proteger, ya que con la rcalizaci6n del individuo se -

genera la rcalizaci6n de la sociedad. 

4. B PROCEDIMIENTO PARt°\ CONCEDER LA SUSPENSION 

DE LOS ACTOS RECLJ\Ml°\DOS 

Ahora bien, la protccci6n que exigimos para tal qarau 

t1a no er. ili~itada, ni para que proceda en todos los supuc~ 
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tos, porque existe en la actualidad un sistema para determi­

nar la procedencia de la suspensión, tal sistema, en lugar -

de combatirse, se ratifica y reconoce cpmo el medio más ade­

cuaaopara determinar la procedencia de la suspensión de los 

actos rccla~ados, consiste, concretamente en el siquientc -­

procedimiento: 

El juez de Distrito para conceder la suspcnsi6n debe­

rá determinar: 

l. Si son ciertos o no los actos reclamados con su -­

afectos y consecuencias (premisa) 1 

2. Si la naturaleza de los actos permite su paraliza­

ción (requisitos naturales)r 

3. Si se satisfacen o no las exigencias previstas por 

el articulo ciento veinticuatro de la ley de amparo lrequis! 

tos lcgalcs)1 

4. Si debe exigirse o no el otorgamiento de alguna g~ 

rantta para la efectividad de la medida cautelar (requisitos 

de efectividad). 

Esta técnica es fundamental y genera unidad en la fa­

cultad de los jueces de Distrito para conceder la suspensión, 
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esta uniformidad puede garantizar suficientemente al quejoso 

la restituci6n de sus garantías violadas. 

La propuesta que hnccmos no omite la necesidad de que 

ol juzgador de amparo efectac el procedimiento citado, con -

el objeto de determinar si la medida debe concederse o no; 

es indispensable que la suspcnsi6n no se dcsvirtrtc, porque 

ha sido fruto de la larga experiencia en su manejo, y aan -­

más, proponemos uniformidad en los criterios y proccdimicn-­

tos para hacer efectiva la rncdidaJ no dcbcrári concederse más 

suspensiones que laa que legalmente deban concederse. 

Es de suma importancia tomar en considcraci6n los ca­

sos en los que los gobernados no pueden obtener los bcncfi-­

cios de la suspcnsi6n, y mjs üOn. reciben perjuicios que ni 

la sentencia de amparo que les conceda la protecci6n consti­

tucionill, ha de restituir. 

Es indispensable que la propuesta que hacemos sea to­

rnada en consideración, pues constituye una verdadera exigen­

cia en nuestros d!as, es aan mjs. un reto para los juzgado-­

res de amp<i.ro y los profesionales de la materia: lograr que 

se haga realidad la salvaguarda y protecc16n, tanto de la g~ 

rantta de libertad del trabajo, como de la posibilidad de g~ 

ncrar beneficios, inclusive econ6micos, a trav~s del ejerci­

cio de tal libertad 1 de otra m~ncra estaríamos reconociendo 
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que el juicio de amparo y la suspcnsi6n de los actos rcclam~ 

dos no han cumplido cabalmente con su esencia teleol6gica, -

ni con los objetivos para los que fuerop creados1 la protec­

ción plena de las garanttas constitucionales, evitando su m2 

noscabo total o parcial1 y aceptar que pueda haber un lapso 

procesal, durante el cual so causen perjuicios a un goberna­

do, a trav6s do un acto inconstitucional o ilegal y 6stc no 

sea dcspu6s indemnizado para reparar los daños y perjuicios 

que sufrió en el transcurso de ese periodo procesal señalado, 

es atontar contra valores como la equidad y la justicia den­

tro de nuestra sociedad, es atentar tambi6n, contra la inten 

ciOn del constituyente en el sentido de crear un sistema de 

protecci6n integral de nuestros derechos consaqrados en todo 

nuestro sistema legislativo, desde la Constituci6n hasta las 

normas de menor rango. 

4,9 TRATAMIENTO DEL RECURSO DE REVISION INTERPUESTO POR 
AUTORIDADES RESPONSABLES EN EL CASO PROPUESTO 

Cuando con motivo de un aspecto circunstancial se so­

licita la suspensi6n de los actos reclamados y dichos actos 

se encuentran ejecutados, pero sea posible, por la naturale­

za de los mismos, conceder la medida, aOn con efectos resti­

t~torios y siempre que se afecte el goce o disfrute de la g~ 

rantta de libertad al trabajo, el ~uejoso, de acuerdo al caso 

propuesto, solicitará la concesi6n de la suspensión, inicia~ 
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do el incidente respectivo: Si el juez la considera proceden 

te, requerir~ a la autoridad responsable para que otorgue la 

garantía suficiente, para asegurar la indemnización al qucjg 

so de los daños y perjuicios que se le puedan ocasionar si -

al concluir el juicio de amparo se le concede la protección 

de la Justicia de la Unión, si la autoridad desea que subsi~ 

ta el estado de las cosas. Dentro del término señalado por el 

juez, la autoridad cstara facultada para otorgar la garantía 

y asegurar la rcstituci6n de las cosas y sus beneficios al -

estado que tcnian al momento de solicitar la 'suspensión, si 

la autoridad no tiene interés en que se mantengan las cosas 

en el estado en que guardan, no otorgar~ dicha garantla y el 

juez estar~ en facultad de conceder la suspensi6n, para evi­

tarle daños y perjuicios al quejoso durante la tramitaci6n -

del juicio de amparo. 

En el caso en que la autoridad responsable consienta 

el requerimiento del juez y otorgue la qarant!a, estar~ de -

cualquier manera, facultado para interponer el recurso de r~ 

visi6n previsto por la fracci6n segunda del articulo ochenta 

y tres de la ley do amparo, recurso en el que combatir~ el -

acuerdo en el que se le requiere para que otorgue la ~arantta 

y so lo apercibe que de no hacerlo se concederá al quejoso -

la suspensi6n solicitada. Interpuesto, aceptado y tramitado 

el recurso, la resolución final puede ser en dos sentidos: -

el pri~ero de ellos oucdc confirmar la resolución del juez 
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do Distrito y el segundo, revocarla o modificarla, en este -

caso, el efecto dcbar4 traducirse en devolver a la autoridad 

responsable la garant!a otorgada, porqu~ si a través de la -

rcsoluci6n de un Tribunal superior se reconoce la improccdc~ 

cia de la suspcnsi6n, no es posible afirmar que a pesar de 

la posible concosi6n de la protccci6n constitucional, deba 

subsistir la garantía para hacerla efectiva al concluir el 

juicio de amparo, porque lo que se pretende proteger es el 

lapso utilizado por el particular para tramitare! juicio, 

en los casos que se afecta la garantía de libertad de trab~ 

jo, pero bajo la condici6n que a pesar de la ejecución de -­

loe actos reclamados, sea procedente conceder la mcdida1 no 

prctendemosproteger los casos en que es definitivamente im­

procedente la suspensi6n en rclaci6n a los requisitos de --­

procedencia señalados en· la ley, vcrbi9racia, casos en los -

que se afecta el orden prtblico o el intcr~s social. no prop2 

nemos una protecci6n ilimitada e irracional para los partic~ 

lares a trav6s de la conccsi6n de la suspensi6n de los actos 

reclamados. S6lo deberán concederse suspensiones en los ca-­

sos de actos instantáneos ejecutados, cuando la naturaleza -

de los actos as! lo permita y se reanan los requisitos fund~ 

mentales para su concesi6n. Si la suspensi6n concedida por -

el juez es revocada, en atenci6n a los requisitos de proce-­

dencia, sin considerar el grado de ejecuci6n, pero si la nat~ 

raleza de los actos, no deberá subsistir la garantía otorg~ 

da, porque indcpcndientcrncnte de que sea concedida la protec 
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ci6n constitucional, so habrá acreditado que la suspensi6n -

de loe actos reclamados es improcedente. 

En el caso de que la rcsoluci6n del recurso confirme 

la del juez, las cosas dcbcrltn mantenerse en el estado que -

guardan hasta que sea resuelto el fondo del amparo. 

Ahora bien, si la autoridad rosoonsablc no otorga la 

garantía requerida y el juez concedo la suspcnsi6n con cfcE 

tos restitutorios, para que los actos rcclama"dos se descjcc_!! 

ten, también la autoridad responsable podrá acudir al recur­

so de rovisi6n en contra del acuerdo en el que se le notifi­

ca la imposibilidad de continuar ejecutando los actos recle 

mados. También la rcsoluci6n que emite el Tribunal Colcqia-­

do de Circuito puede ser en los sentidos ya señalados. Si el 

Tribunal superior confirma la resolución del juez, las cosas 

deberán mantenerse en el estado que guardan, poro si revoca 

la rcsoluci6n, la autoridad responsable podrá, a partir de -

la notificaci6n de dicha resolución, ejacutar los actos re-­

clamados. 

4.10 TRATAMIENTO DEL RECURSO DE REVISION INTERPUESTO POR 
EL l)UE,JOSO EN LA TRAMITACION DEL CASO PROPUESTO 

liemos clicho que c.:i.tla vez que la suspensi6n sea neqada, 

en los casos que se afecta la qarant!a de libertad de traba­

jo, y la .:i.utoridad desea ejecutar el acto reclamado, deberá 
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qarantizar la indemnización al quejoso de los daños y perju! 

cios ~uc le pueda ocasionar durante la tramitación del jui-­

cio de amparo, si se acredita aue el actuar de lae autorida­

des responsables fue inconstitucional o ileqal. 

Esta necesidad de indemnización se actualiza también 

en el caso de la suspensión de los actos reclamados concedi­

da en grado de revisión; 

El recurso de revisión procede en términos de lo scñ~ 

lado por el articulo ochenta y tres de la ley de amparo, que 

en la fracción scqunda establece que: procede el recurso de 

revisión contra las resoluciones de los jueces de Distrito -

o del Superior dol Tribunal responsable, en su caso, cuando 

concedan o nieguen la suspensión definitiva modifiquen o re­

voquen el auto en que niequen la suspensi6n definitiva: y -­

nieguen la revocación o modificación a que se refiere el su­

puesto anterior. 

hhora bien, existen casos en los que un gobernado, al 

considerar violadas en su perjuicio qarantias individuales, 

acude al juicio de amparo, demandado· la protección Constit~ 

cional, habiendo solicitado la suspensión, e iniciado el in­

cidente respectivo, si el juez de Distrito niega dicha medi­

da, el particular tiene la facultad de acudir al recurso de 

revisión, independientemente del motivo por el cual le haya 
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sido neqada la medida, Al ser ncqada la suspensión definiti­

va, la autoridad responsable tiene plena libertad vara eje­

cutarlos actos materia del incidente de suspensión, Existe -

la posibilidad, en todos los supuestos, que el recurso de r~ 

visi6n interpuesto sea concedido, reconociendo la autoridad 

superior la procedencia de dicha suspensión, caso en el que 

se actualiza el supuesto señalado por párrafo scuundo del ªE 

t1culo ciento treinta y nueve de la ley de amparo, el que e~ 

tablcce que los efectos de la resolución qui? concede la sus­

pensión en revisión, se retrotraerán a la fccña en que fue -

notificnda la suspensión provisional, a lo resuelto resocto 

de la definitiva, siempre que la naturaleza del acto lo per­

mita. En otras palabras, la suspensi6n concedida en ~rada de 

revisión, tiene efectos restitutorios, sicmore y cuando la -

naturaleza del acto lo pernita. 

A pesar de la prcvcnci6n establecida en la ley de am­

paro para el caso concreto, consideramos que 6sta no realiza 

sus fines cabalmente, esto se d<i porque el su:ouesto protcqc 

a los gobernados, restituyendo el estado de las cosas hasta 

el momento de resolverse lo procedente respecto de la suspe~ 

si6n nrovisional o de la definitiva, sin considerar el lapso 

utilizado para resolver el recurso de revisi6n, lo que en -­

m6s de un caso concreto, ~cncra perjuicios jurídicos y econ~ 

micos en el patrimonio do los qobernados. Perjuicios que ni 

la autoridad de amparo, ni l.:i a
0

utoridad responsable, ni la -
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setentencia de am?aro, restituyen al quejoso con el corres-­

pendiente paqo de daños y perjuicios, que aOn m~s, ni la rr2 

pia ley de amparo prevé. 

Para concretar el problema que se plantea lo ejempli­

ficaremos brevemente; 

cuando un particular ejercita la qarant!a que le con­

cede el articulo quinto constitucional, o libertad de traba­

jo, desarrollando una actividad comercial y una autoriñad a~ 

ministrativa incompetente pretende clausurar su ncqociaci6n, 

el qobcrnado nl acudir al juicio de amparo indirecto ante la 

autoridad de amparo competente en matcri~ administrativa, sg 

licita l« suspensión de los acto~ reclamados con sus efectos 

y consecuencias, si por cualquier causa el juez de nistrito 

nicqa la medida, deja expedita la facultad do la autoridad -

rcspo11sablc para ejecutar su resolución; al considerar el -­

particular indebida la resolución del juez de Distrito, tie­

ne la facultad de acudir al recurso do revisión, en contra -

de la resolución que lo negó la suspensión definitiva solic! 

tada. 

En el supuesto de que dicho recurso sea fundado y pr~ 

cedente, sorá concedida la medida solicitada, es decir, el -

Tribunal Coloqiado do Circuito concederá la sus9ensi6n de -­

los actos reclamados, el efecto se traducirá en levantar la 
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clausura; sin embargo, ni el juez de Distrito, ni la autori­

dad responsable, ni la sentencia de amparo restituir~n al -­

particular de los daños y perjuicios qu~ seguramente recibi6 

durante la tramitaci6n del recurso de revisi6n y aOn m3s, -­

si consideramos la posibilidad de que dicha actividad es el 

Onico medio de subsistencia del quejoso, evidenterr.ente que -

los perjuicios que recibi6, le causan un daño no s6lo jur!d! 

co, sino también econ6mico. 

Para resolver el problema que proponemos, es necesa-­

rio adecuar la ley de amparo, con el fin de que sean proteo! 

dos los derechos de los qobernados en el pleno ejercicio de 

la garant!a do libertad de trabajo; concretamente proponemos 

la obligacidn do la autoridad responsable, para garantizar -

la indemnizaci6n de los Posibles daños y perjuicios que pue­

da recibir el particular al ser conculcadas sus garanttas irr 

dividualos, hecho que se genera con el actuar de las autori­

dades responsables y no con la resolución del juez de Distr1 

to, quo a pesar de que sea indebido, no es con motivo del ªE 

tuar de la autoridad de amparo como se ~ener6 el acto de ej~ 

cuci6n, sino con motivo del actuar de la autoridad adminis-­

trativa responsable. Dicha garantía deberá otorgarse al me-­

mento que la autoridarl deseé ejecutar el acto por negarse la 

suspensi6n definitiva y s6lo en el caso de que el particular 

acuda el recurso do revisi6n, porque si no lo hace se presu­

mo que el quejoso ha consentido la resoluci6n, 
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Dicha qarant!a no podrá hacerse efectiva sino hasta 

el momento en el que se resuelva el juicio de amparo en el -

fondo, esto en virtud de que existe, an~cs de concluir el -­

juicio de ~arant!as, la posibilidad de que la protección --­

constitucional sea negada. Si aceptamos que al ser concedida 

la suspcnsi6n en grado de rcvisi6n el quejoso tiene la posi­

bilidad de hacer efectiva la ~arant!a, de ser neqado el amo~ 

ro, se habrá acreditado la legalidad o constitucionalidarl en 

el actuar de las autoridades administrativas, y ?or lo tanto, 

el perjuicio que el particular recibió durante la tramita--­

ción del recurso de revisión, se qenerar!a con motivo del a~ 

tuar debido y legal rlc las autoridades competentes para ello. 

En consecuencia, resulta indebido indemnizar al quejoso an-­

tes de determinar si el acto es violatorio o no de aarant!as 

individuales, ya que indCmnizado el quejoso de los supuestos 

daños y negado el amparo, resulta sumamente dif!cil exiqir -

al quejoso la devolución de la qarant!a y a pesar rie que es 

posible, sólo complica el problema. 

En t6rminos semejantes, deberá regularse el caso pre­

visto por el párrafo penaltimo del artículo ciento treinta y 

seis de la ley de amparo, o casos en los que se demuestra -­

que el contenido del informe previo es falso, si con ese mo­

tivo se neqó la suspensión, al concederse la suspensión y en 

su caso el amparo, la autoridad responsable deberá soportar 

la carga de indemnizar al quejoso de los ~años y perjuicios 
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recibidos durante el lapso en el que no pudo disfrutar de los 

bcnoficios de la suspcnsiOn de los actos reclamados, en vir­

tud de la mala f6 de la autoridad responsable al manifestar 

hechos falsos en el informe previo. 

FinAlmcntc, en el caso previsto por el arttculo cien­

to cuaronta y tres de la ley de amparo. sí la autoridad res­

ponsable viola el auto en el que se concede la susoensi6n, -

tambi6n deber4 estar obliqada a resarcir al oarticul~r Oc -­

los daños y perjuicios que tal acto le haya acnerado. 

Insistimos sobre la restricción de la propuesta, a -­

los casos en los que se afecta la libertad de trabajo consa­

qrada en la ley su?rcma, pues se acredita la necesidad de -­

salvaguardar el orden constitucional y de proteger y fomen-­

tar la plena realizaci6n do los gobernados y de la sociedad. 

4.11 OTRA PROBABILIDAD PARA RESOLVER EL PROBLEMA PLANTEAOO 

Dentro del extenso Ambito de opciones existentes para 

resolver el problema planteado, hemos considerado la Posibi­

lidad de manejar y resolver el ~roblema, a través del inci-­

dcnte de suspensi6nr sin embargo, dicha medida constituye -­

una inatituci~n creada y manejada a trav6s de su vi~encia, 

con caractcr!stic~s espectficas, influenciadas de la idiocin 

cracia nacional, y del esp!ritu protector del constituyente 
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por lo que no dudamos, habrá quien no est~ de acuerdo ni corr 

sienta la prop.iesta realizada, con el argumento de que la in~ 

tituci6n do la suspensión de los actos reclamados no merece 

ser desvirtuada con motivo de un problema que puede ser rc-­

suel to de otra manera: consideramos, sin cmbar~o, que es más 

equitativo otorgar la protección al quejoso en el incidente 

de suspcnsi6n. El primer objetivo al realizar este estudio, 

ha sido el hacer patente el problema: reconocemos que la pr2 

puesta puede no ser la Onica, pero la hemos desarrollado con 

el afán de brindar un punto de vista y un ar9umcnto suficierr 

te para exhortar a los lcqisladorcs, a los profesionales del 

derecho y a la sociedad en qcncral, a propiciar un cambio he 

cia un mejor estado de derecho, donde rija en total plenitud, 

el principio de leqalidad y sean protegidos los estratos más 

necesitados de nuestra socicdadi creemos que el sistema nro­

puesto puede ser dtil al respecto. 

Reconocemos como otra forma de solución, la posibili­

dad de que al concluirse el juicio constitucional y acredi-­

tarse la ilcqalidad o inconstitucionalidad del acto de auto­

ridad co~batido, sea materia de la sentencia de amparo el 

exigir a las autoridades responsables la indemnización de 

los daños y perjuicios generados por los particulares, en 

los casos en que no hayan podido, por cualquier motivo, dis­

frutar da los beneficios que otor~a la suspensi6n de los ac­

tos reclamados. 
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En los Qlti~os años, la socieñad mexicana ha crecido 

en todos los órdenes de una manera extraordinaria y acelera­

da, demandando, principalmente, la atención de servicios pQ­

blicos de carácter administrativoi esta situación ha determ1 

nado el crecimiento desbordado, acelerado y desordenado de -

la Administración PQblica Federal, tanto la central como la 

paraestatal, crecimiento que se ha traducido fundancntaltrentcm. 

la creación de mdltiplcs unidades administrativas, dependen­

cias y personal burocrático. 

Sólo basta tomar en considcraci6n los siguientes da--

tos: 

En el año de mil novecientos veintiuno exist1an cua-­

tro Secretarias de Estado, en mil novecientos ochenta y dos 

eran dieciocho y cada una de 6stas con innumerables organis­

mos descentralizados1 a esto hay que agre~ar la administra-­

ci6n paraestatal, que en mil novecientos veinticinco se con­

formaba de tres organismos y en mil novecientos ochenta y -­

dos se integraba ya casi de mil. 

Por 16gica han aumentado, tambi6n, aceleradamente, -­

las leyes y reglamentos administrativos que permiten el fun-
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cionamiento de esta administración giqantc: existen en nues­

tro pa!s, en el ~mbito Federal ciento cuarenta y cuatro cuc~ 

pos normativos en materia administrativa, setenta recursos -

administrativos, cuatro son innominados doce se designan rc­

visi6n, treinta y tres inconformidad, catorce rcconsidcra--­

ci6n, cinco rcvocaci6n y dos m~s rcclamaci6n. 

A toda esta lcgislaci6n hay que agregarle la relativa 

a las potestades, estatales y municipales en materia admini~ 

trativa, que desde luego, de acuerdo con nueStro sistema, -­

coexisten con la administración Federal, también la relativa 

al Distrito rcdcral; que aunque pertenecen nl ~mbito local, 

es parte de la administración pGblica centralizada. 

El gran cómulo de leyes y reglamentos administrativos, 

dejan a los gobernados en un verdadero estado de indefcnsi6n 

y en un clima de franca desconfianza e incertidumbre; los -­

particulares desconocen, la mayoría da las veces, casi total 

mente, osta loqislaci6n, que los atañe en su actuar eotldia­

no, qua en un gran namcro de casos los afecta, que irrumpe 

en su osfera jurídica y en algunos casos, les agravia. 

Basta imaginar a un gobernado coman, de cualquier es­

tado de l~ RopQblica, que en su actuar cotidiano se relacio­

na ncccsariarncnto con la administraci6n pQblica, ya sea fcd~ 

ral, local o municipal, desconociendo toda la leqialaci6n a~ 
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ministrativa tan dispersa, se encontrará distante de la con­

sccuci6n efectiva de sus derechos subjetivos. 

La experiencia demuestra que la ma~·or parte de las -­

instancias o recursos presentados a la autoridad administra­

tiva son formulados o por los propios interesados, que casi 

nunca poseen los conocimientos t6cnicos riecesarios, o por -­

profesionales na especializados que tampoco están en aptitud 

de hacer una defensa perfecta de sus clientes. As1, los ¡;icr­

juicios causados al particular, en algunos casos, se prolon­

qan desde el recurso administrativo, hasta el juicio de amp~ 

ro1 considerando que la cuestión debatida tiene que ser ana­

lizada tal como fue planteada y probada originalmente ante -

la administración activa. 

Esto inside, de alquna manera, en la democracia mate­

rial, la cual no puede realizarse plena e íntegramente, en -

este 4mbito, pues la no consecución de los derechos subjeti­

vos impide el constante mejoramiento económico, social y cu! 

tural del pueblo, que en su gran mayoría carece de recursos -

económicos y coqnoscitivos para dirigirse a la administra--­

ción y lograr la obtención de tales derechos o impedir que -

éstos sean vulnerados y se reservan estos recursos y esta ca­

pacidad a una esfera minoritaria de la sociedad. 

Por toda esta situación injusta, irregular y hasta --
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ca6tica, es necesario revisar a fondo nuestra legislación en 

materia administrativa, transformarla, adccu4ndola a la rea­

lidad social, para la que está destinada, en consecuencia, -

deberá ser establecido un esquema legislativo novedoso, que 

rompa substancialmente el actual. 

En general, las normas administrativas contienen una 

parto orgánica, otra sustantiva, en la cual se establecen -­

los derechos de los qobcrnados y además, la parte adjetiva, 

esto es, los procedimientos que disponen las .formas para que 

los particulares logren la consccusi6n de sus derechos. De -

aqu1 partcnlos medios de impugnación, es necesario mencionar 

que existen normas administrativas que sólo contienen cual-­

quiera de estos tres aspectos o bien dos de ellos, por ejem­

plo que sólo sean orgánicas o sólo sustantivas o adjetivas, 

o mezcladas entre s!. 

Pues bien, habiendo establecido la conformación de -­

las diversas normas administrativas, estamos en la posibili­

dad de hacer sugerencias que deben contribuir a nuestro sis­

tema administrativo. 

Es necesario ubicar, en una sola codificación el as-­

pecto adjetivo, esto se logrará, con la creación de un Códi­

go Federal de Procedimientos Administrativos, que establezca 

los procedimientos por medio de· los cuales los particulares 
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se dirijan a los órganos de la administración p6blica para -

la obtención de algOn derecho o logren impedir su menoscabo, 

por parte de 6sta, en dl, desde luego, deberán proveerse t2 

dos los medios de defensa que puedan utilizarse en contra de 

los actos de la administración, y sistemas de impugnación, -

recursos administrativos, etcétera. También debe comorender 

la figura de la suspensión de los actos reclamados, con un -

tratamiento similar a como es establecida en el juicio de am 
paro. 

Con un código como el que proponemos se evitar!an los 

problemas de los cuales hemos hablado, pues se establecer!an 

con toda claridad los procedimientos administrativos y los -

medios de impugnación, terminando con la dispersión legisla­

tiva, la incertidumbre, tcmibilidad, en fin, el estado inju~ 

to e irregular que vivimos en nuestros días, 

Contribuiría tambi~n. a que los mexicanos disfrutemos 

de un estado de derecho en donde rija, aón más, el principio 

de legalidad, pues al encontrarnos más informados estariamos 

en la posibilidad de exigir a las autoridades administrati-­

vas que su actuar sea apega~o a dicho principio, lográndose 

un desarrollo más profundo de la democracia, pues los servi­

cios administrativos estarían en mayor posibilidad de ac~r-­

carsc a las grandes mayorías, lográndose un mejoramiento cc2 

n6mico, social y cultural de las clases sociales m!s necesi­

tadas. 
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Contribuiria, tambi6n, al cumplimiento de la tan men­

cionada simplificaci6n administrativa. 

Podrá haber quien critique la creación de dicho c6diqo, 

argumentando que esto no es posible, porque lo administrativo 

implica una serie muy diversificada de variantes, tan difc-­

rentes y distantes entre si como cada una de las actividades 

de la vida social; sin cmbar~o, no hay que confundir el as-­

pecto sustantivo con el adjetivo, en efecto, el aspecto sus­

tantivo es totalmente diversificado por lo qu.c seria muy di­

ficil, tal vez imposible, aqruparlo en un solo c6diqo1 ¿pero 

será que la variedad do asocctos que constituyu la parte su~ 

tantiva, vista genéricamente, necesariamente acarrea a que -

también exista la misma variedad en la parte adjetiva? 

Consideramos fervientemente que no, la materia adjeti 

va es de formas, do modos de dirigirse a los 6rganos admini~ 

trativos y obtener do ellos los derechos implantados por las 

normas sustantivas y en consecuencia, es perfectamente posi­

ble ubicar en una sola codificacién la materia adjetiva. 

Desde lucqo, deber~ hacerse un estudio profundo y cs­

pecial1simo de todo el sistema administrativo, comenzando 

con la propia parte sustantiva, para poder adecuarlo a la n2 

vedosa parte adjetiva que proponemos, sobre todo, porque c2 

mo hemos dicho, la primera no podr1a codificarse en un solo 
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ordenamiento por su variedad. 

En lo que respecta a la parte adjetiva este estudio -

servirá, principalmente, para prever, dentro del código que 

proponemos, todos los procedimientos y los modios de impugn~ 

ci6n necesarios para cubrir la parte sustantiva, para ade--­

cuar ambas perfectamente y permitir en consecuencia el desen 

volvimicnto sano do la materia administrativa. 

En la parte adjetiva podr!a, por ejemplo, ubicarse un 

solo procedimiento administrativo, lo relativo a la obten--­

ci6n de licencias y do permisos, o simplificar, en un solo -

procedimiento, todo lo relativo a la obtenci6n de concesio­

nes do servicios, o de concesiones para la realización de -­

obras, etcétera. Desde luego, estas simplificaciones traertan 

por lógica, una rcducci6n y precisi6n de los medios de impu~ 

nación. 

Esto se traduce en una tarea sumamente compleja, pero 

no es imp~sible, la dramática realidad en materia administr~ 

tiva lo está exigiendo y no es correcto osoerar a que ~sta -

ncsdcsbordo. Deberá hacerse en los pr6ximos años. 

Para lograr la codificaci6n que proponemos, deberá -­

realizarse un estudio integral y profundo de la materia adm1 

nistrativa en general, que desde luego no es posible efec---
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tuar aqu!, porque implicaría un nuevo trabajo. 

Ha sido necesario proponerlo y enunciarlo, porque es 

ol resultado de las rcflexioncsprovocadaspor la invcstiga-­

ci6n que hernos realizado acerca de la institución do la sus­

pensión de los actos reclamados dentro del juicio de amparo 

en materia administrativa. 

Dicha institución, la de la suspensión en materia ad­

ministrativa, con un arreglo integral del siStcma procesal -

administrativo tal vez pierda su vigencia y realización den­

tro del juicio de amparo, pero se establecerá con la misma -

fuerza y capacidad dentro de los proccdirni~ntos administratf 

vos quo proponemos, los cuales la desarrollarían, desde lue­

go, con toña su fuerza, sin ~odificar su teleologta. 

La Constitución ha previsto ya, la creación de un Tr! 

bunal Contencioso Administrativo en materia Federal, en con­

secuencia, est4 ya marcada la meta final, pero antes de lle­

gar a ella, antes do la creación de este órgano materialmen­

te jurisdiccional, es imprescindible allanar el camino, arr~ 

glar, si puede decirse as!, nuestro esquema legislativo pro­

cedimental principalmente, como un paso previo, Y la crea--­

ción del Código Federal de Procedimientos Administrativos -­

puede ser una solución. 
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Al realizarse un estudio profundo del problema concr~ 

to, dobcr4 tomarse en consideraci6n el funcionamiento efi--­

cionte do algunas 4rcas de la administraci6n que con certeza 

resuelven hoy, controversias de !ndole administrativo, tal -

es el caso do la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros, de 

la Materia Fiscal e inclusive de la materia Agraria, la cual 

recibo un tratamiento especial en la ley de amparo. Tambi6n 

lo relativo a la materia Penal en el 4mbito de la averigua­

ci6n previa, qua al integrarse en una materia especial, da 

origen a un procedimiento jurisdiccional1 deber4 resoetarsc 

y tomarse en consideraci6n su eficacia, que puede ser de ut! 

lidad en la integraci6n del C6digo Federal de Procedimientos 

Administrativos que nuestra realidad social nos cst~ exi~ien 

do. 
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CONCLUSIONES 

De las consideraciones del presente trabajo se deducen 

las siguientes tesis: 

Primera.- El juicio de amparo es el medio esencial de 

control constitucional y de protecciOn de las garant!ns ind! 

viduales consagradas en nuestra carta magna, ·el cual se ha -

venido forjando a través de nuestra historia, constituido de 

caracter!sticas específicas e influenciado por la idcoloq!a 

y las necesidades nacionales, su fundamento jurídico se ubi­

ca en los artículos 103 y 107 de la ConstituciOn Federal, -­

que dan origen a la ley de amparo. 

Segunda,- El juicio de amparo tiene caracter!sticas -

propias y principios esenciales que lo convierten en una in~ 

tituciOn sui gcneris, que lo ha mantenido incOlumc a lo lar-

go de su historia: participan en el como partes, un gobcrna-

do, agraviado, llamado quejoso, un 6rgano del estado infrac-

tor de garantías o invasor de esferas, denominado autoridad 

responsable, un gobernado tercero que tenga inter~s en el a~ 

to que se reclama, llamado tercero perjudicado: y el rcpre--

sentantc social que tiene interés en que se cumplan los pre­

ceptos constitucionales, el Miriisterio Póblico Federal, Sus 
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principios son entre otros; instancia de oarte agraviada, -­

existencia de agravio personal y directo, relatividad de las 

sentencias, prosocuci6n judicial y definitividad. 

Tercera.- Especial interés tiene, para el amparo adm! 

nistrativo el principio de dcfinitividad, pues ~ste se cxcc2 

clona, en este tipo de amparo, cuando desde luego se trata -

do un amparo indirecto, y se actualizan las hip6tcsis previ~ 

tas en la fracci6n IV del articulo 107 constitucional que e~ 

tablcce que el agraviado no está obligado a entablar medio 

de defensa legal contra el acto de autoridad agraviante si 

la ley que lo rige, exige mayores requisitos que la ley de 

amparo para otorqar la suspensi6n do los actos reclamados. 

Cuarta.- En virtud de la improcedencia, la autoridad 

competente en amparo extingue su jurisdicci6n sin entrar al 

estudio de la cucsti6n debatida, con motivo de circunstan--­

cias diversas a la constitucionalidad o inconstitucionalidad 

del acto reclamado, Son improcedencias de la acci6n de ampa­

ro las previstas en la propia Constituci6n, las previstas -­

por la ley de amparo en el articulo 73, intcqrado de XVIII 

supuestos y las señaladas por la suprema Corte de Justicia 

de la Naci6n. 

Quinta.- El Derecho Administrativo es la rama del ne­
recho Pdblico que tiene por objeto la Administraci6n Pdblica, 
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esta es la actividad a través de la cual el estado y los su­

jetos auxiliares, tienden a la satisfacci6n Oo intereses co­

lectivos. En materia contencioso-administrativa, el primer -

antecedente lo constituye la creaci6n del Tribunal Fiscal de 

la Fedcraci6n. 

Sexta.- El particular puede defenderse en la vía ord! 

naria de resoluciones que le impongan multas administrativas 

Federales, agotando el recurso establecido en la ley de la -

materia para el caso concreto, o acudiendo ante la Sala com­

petente del Tribunal Fiscal de la Fcderaci6n en juicio de -­

anulaci6n. 

Séptima.- En materia fiscal, no se actualiza el su--­

pucsto previsto por la fracci6n IV del artículo 107 de la -­

Constituci6n Federal, ya que a pesar de que la ley que rige 

el acto reclamado no establezca a la suspensión, en el jui-­

cio de anulación ante la Sala competente del Tribunal, si se 

regula a la suspensión de los netos reclamados y con requis! 

tos que no superan a los previstos por la propia ley de amp~ 

ro. 

Octava.- A través del reconocimiento de constitucion~ 

lidnd del Tribunal Fiscal de la Federación, so propició el -

establecimiento del Tribunal de lo Contencioso Administrati­

vo del Distrito Federal, dotadd de plena autonomta para dir! 
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mir controversias entre éste y los particulares. 

Novena.- Por reformas publicadas en 1987, se adicion6 

la fracción XXIX-H al articulo 73 de la Constitución Federal 

en el que se faculta al Congreso a expedir le~•es que instit.!!, 

yan Tribunales de lo Contencioso Administrativo, que diriman 

controversias entre la Administración POblica Federal o del 

Distrito Federal y los particulares. 

Décima.- En el caso del Tribunal de lo Contencioso A2 

ministrativo para el Distrito Federal no se actualiza el su­

puesto previsto por la fracción IV del articulo 107 constit~ 

cional, ya que establece que en controversias entre particu­

lares y autoridades del Distrito Federal ser6 optativo ago-­

tar los recursos señalados en la ley que rige el acto recla­

mado o intentar ol juicio ante el Tribunal, y la ley que lo 

rige incluye a la suspensi6n de los actos reclamados sin su­

perar los requisitos establecidos por la ley de amparo, aOn 

~s,ostablccc un supuesto que ni la propia ley de amparo lo 

prcv~i cuando los actos materia de impugnaci6n hubieren sido 

ejecutados y afecten a los particulares de escasos recursos 

econ6micos, impidiendo el ejercicio de su Onica actividad -­

personal de subsistencia, y entre tanto se pronuncie la sen­

tencia, podrán dictar las medidas cautelares qua estimen pe~ 

tincntcs para preservar el medio do subsistencia del quejoso. 
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Décima primara.- Las caractertsticas de las autorida­

des para considerarlas como responsables, en materia admini~ 

trativa,cs que su actuar sea imperativo, coercitiv9 y unila­

teral y que las mismas actOcn en atribuciones que la ley le 

otorga o que de hecho puedan imponer actos o sanciones por -

modio de la fuerza pQblica. 

Décima segunda.- El juicio de amparo administrativo -

directo procede en contra de sentencias definitivas y resol~ 

clones que ponen fin al juicio, dictadas por ·Tribunales Adml 

nistrativos o Judiciales, no rcoarablcs por algQn recurso, -

juicio o medio de defensa legal. Conoccr6n los Tribunales Cg 

lcgiados de Circuito y la Segunda Sala de la Suprema Corte -

de Justicia de la Nación cuando esta ejercite la facultad de 

atracción contenida en la fracción V del articulo 107 constl 

tucional. 

D~cima tercera.- El juicio de amparo administrativo -

indirecto procedo contra actos que no provengan de Tribuna-­

les Judiciales, Administrativos o del Trabajo, en contra de 

actos en juicio, fuera de juicio o despu6s de concluido o -­

que afecten a personas extrañas al mismo, contra leyes o ac­

tos de autoridad administrativa. Conocerán los jueces de Di~ 

trito en materia Administrativa. 
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DGci~a cuarta.- La suspensi6n de los actos reclamados 

es una instituci6n accesoria al juicio de amcaro, sin la cual 

no cumplirla plenamente sus objetivos; el grado de perfec--­

cionamiento con el cual se encuentra reglamentada es produc­

to de una larga experiencia histórica y rle una minuciosa re­

gulación plasmada tanto en la legislación, en la jurispruden 

cia y en la doctrina. Es una orden que la autoridad competen 

te en amparo, da a las autoridades responsables, para que se 

mantengan las cosas en el estado que guardan al momento de -

concederse, con el objeto de que se impida la ejecuci6n o -­

consumaci6n de los actos reclamados. El objeto de la suspcn­

si6n es mantener viv~ la materia del amparo y sus efectos -­

son mantener las cosas en el estado en que se encuentran al 

momento de concederse. 

Décima quinta.- En términos qeneralcs, las suspensi6n 

do los actos reclamados no ticno efectos rcstitutoriosf sin ª!!!. 

bar90, la suspensi6n otorgada en revisi6n si tiene efectos -

restitutorios, el requisito es que la naturaleza de los ac-­

toa reclamados permita su restituci6n; estos efectos deben -

adoptarse en los casos en que se concede la suspensi6n por 

hecho superveniente, de igual manera cuando so demuestra que 

el contenido del informe previo es falso, si con ese motivo 

se neg6 la susponsi6n y cuando la autoridad responsable vio­

la el auto suspensorio. 
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Décima sexta.- S6lo puede asumir la naturaleza jur!dl 

ca de providencia cautelar, la suspensión otorgada de oficio, 

en virtud de que en las otras clases de suspensión; a peti-­

ci6n de parte, provisional o aefinitiva, no hay daños de im­

posible reparación y no se les deba asimilar a una providen­

cia cautelar, porque tienen una naturaleza sui gcneris. 

D6cima séptima.- El estudio de la naturaleza de los -

actos reclamados es indispensable para conceder la suspen--­

si6n, ya que la misma no procede en determinados casos, ver­

bigracia, actos de particulares, actos negativos, actos futy 

ros, actos consumados, etcétera. 

Décima octava.- Son requisitos indispensables para la 

procedencia de la suspensión a petici6n de parte: que la so­

licite el agraviado: que los actos sean ciertos o cuando me­

nos tnmincntesi que el acto sea suspcndible (de acuerdo a la 

naturaleza de los actos reclamados); que el acto no se haya 

ejecutado (existen ejecuciones instantaneas, continuadas y -

de tracto sucesivo); que no se siga perjuicio al interés so­

cial ni se contravengan disposiciones de orden pGblico, yi -

que sean de dificil reparaci6n los daños y perjuicios que se 

le causen al agraviado con la ejecuci6n del acto. 



206 

D6cima novena.- Para conceder la suspensi6n de los a~ 

tos reclamados el juez de Distrito debe realizar el siguiente 

procedimiento: Determinar si son ciertos o no los actos re-­

clamados con sus efectos y consccuencias1 si la naturaleza -

de los actos permite su paralizaci6n: si se satisfacen o no 

las exigencias previstas por el artículo 124 de la Ley de am 

paro y; si se debe exigir o no el otorgamiento de alquna ga­

rantía para la efectividad de la medida, 

Vig6sima.- !lay casos en que la suspensi6n de los ac-­

tos reclamados y la sentencia de amparo no orotcgcn a los -­

quejosos de las daños que se les ocasionan durante la trami­

tación del juicio de amparo, por lo que es indispensable pr~ 

ver los medios adecuados para evitar tales daños y pcrjui--­

cios y asegurar la plena·rcstituci6n de las cosas y de sus -

beneficios al estado que ten!an al solicitarse la protecci6n 

constitucional. 

Vig~sirna primera.- Es indispensable en nuestros d!as, 

proteger la garantta de libertad de trabajo, que se traduce 

on el dosempeña, por parte de las gobernadas, de la profe--­

si6n, industria a comercio que le acomode, ya que constituye, 

en muchos casos, el anico medio de subsistencia de los part! 

cularcs e implica un mejor desarrollo dclindividuo y de -

In sociedad en general. 
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Viq~sima Scqunda.- En los amparos administrativos in­

directos, cuando se solicita la suspensión de los actos re-­

clamados y ~stos se encuentran consumados, si se afecta la -

garant!a de libertad de trabajo, proponemos que la autoridad 

responsable deba garantizar la indemnización al quejoso de -

los posibles daños y perjuicios que se le puedan causar du-­

rantc la tramitación del juicio de amparo. Para el cumpli--­

micnto de la propuesta planteada se tomará en considcracióni 

A) Para el efecto de que la autoridad "responsable pu~ 

da otorgar la garantía aludida, dcbcrrt reformarse el artícu­

lo noveno de la ley de amparoi debe establecer que: las per­

sonas morales oficiales estarán obligadas a prestar las qa-­

rant!as que en esta ley se exige a las partes. 

B) Los parámetros a considerar para cuantificar la g~ 

rant!a son la declaración del impuesto sobre la renta del 

quejoso y en los casos de contribuyentes menores, el sala-­

rio m!nimo diario vigente en el lugar del juicio. La garan-­

t!a sólo podrá hacerse efectiva al concluir el juicio de am­

paro y siempre y cuando sea concedida la protecci6n constit~ 

cional. 

C) En los casos en que la autoridad responsable se -­

niegue a otorgar la qarant!a señalada por el juez de Distri­

to, si es procedente la suspcnsi6n, el juez de Distrito la -
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concederá, para evitarle al quejoso daños irreparables duran 

te la tramitación del juicio de amparo, que ni la sentencia 

de amparo ni la autoridad responsable restituyen. 

D) Cuando interviene en juicio el tercero perjudicado, 

en el supuesto planteado, se encuentra disfrutando de bcnef! 

cios quo el quejoso considera inconstitucionales o ilegales, 

por lo tanto deberá garantizar ante el juez de Distrito, la 

indemnización de los posibles daños y perjuicios que se le -

puedan causar al quejoso, por medio de garan~ta suficiente, 

siempre que dese~ que las cosas se mantengan en el estado en 

que se encuentran, es decir, ya ejecutadas, tambi~n el quejg 

so podrá otorqar contragarant1a si desea que el acto se des~ 

jecutc y ast disfrutar de los beneficios de la suspensi6n y 

asegurar la indemnizaci6n al tercero perjudicado de los pos! 

bles daños y perjuicios que so le puedan causar. Si el tcrc~ 

ro perjudicado se abstiene de otorgar la qarant1a, la podr4 

otorgar el quejoso para que le sea concedida la medida y ass 

guro la indemnizaci6n al tercero perjudicado. 

El Negada la suspcnsi6n por el juez de Distrito y si 

e1 quejoso acude al recurso de revisi6n y le es concedida, -

se renueva la obligación de la autoridad responsable para -­

otorgar la garantta da referencia, pero si es ncqnda, a pe-­

sar de que al concluir el juicio de amparo se conceda la prg 

tccci6n Federal, no proceder~ la indemnizaci6n, en raz6n de 
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que la suspensión no fue procedente. 

F) Otorgada la garant!a por la aµtoridad responsable, 

si considera que la rcsoluci6n es incorrecta y acude al re-­

curso de revisi6n, puede ocurrir que el auto sea ratificado, 

en tal caso las cosas deben mantenerse en el estado en que -

se encuentran, pero si la autoridad revisora revoca el auto, 

la autoridad responsable podrá solicitar la devolución de la 

garantía, esto a pesar de que sea concedida la protecci6n 

constitucional, porque se habrá acreditado la improcedencia 

de la suspensi6n. 

G) En los casos en que la autoridad se 11iegue a otor­

gar la garant!a y el juez de Distrito d6 cumplimiento al --­

acuerdo mediante el cual.se dcsejccutarán los actos reclama­

dos, la autoridad responsable podrd acudir al recurso de rc­

visi6nJ si la autoridad revisora ratifica el auto, las cosas 

so mantondr6n en el estado que guardan, pero si lo revoca,-­

queda libre la facultad de la autoridad para ejecutar los ª= 
tos reclamados. 

Vigésima Toreara.- La función administrativa y su --­

ejercicio han tenido históricamente un papel preponderante, 

en las Oltimas décadas hemos asistido a un enorme y acelera­

do crecimiento de nuestra sociedad en general, que dc~anda ~ 

todo tipo de servicios del gobierno. Esto ha determinado un 



210 

creci~iento extraordinario de la Administración PQOlica~ ha 

propiciado trunbi6n, la preponderancia del ejercicio adminis­

trativo y la ratificación de su fortalc~a~ hemos visto ere-­

cor sus atribuciones, funciones, facultades y competencia; 

por lo que la leqislaci6n en este ámbito resulta incfica~, -

a pasar que ha crecido enormemente, la realidad la ha rebasa 

do. Son ineficientes los sistemas procesales con que cuentan 

los gobernados on sus relaciones con la administraci6n para 

asegurar la consecución de sus derechos subjetivos o la pre­

vención de su menoscabo, 

Vig6aima cuarta.- Por toda esta situación injusta, -­

irregular y hasta caótica, es necesario revisar a fondo nuc~ 

tra legislación en materia administrativa, transformarla, -­

adccu&ndola a la realidad social, para la que est~ rlcstinada, 

en consecuencia dcber4 ser establecido un esquema leqislati­

vo novedoso, que rompa substancialmente el actual. 

Vi9~sima Quinta.- Es necesario ubicar, en una sola c2 

dificaci~n el aspecto adjetivo, esto se lograrA, con la ere~ 

ci6n do un c6digo Federal de Procedimientos Administrativos, 

que establezca los procedimientos por medio de los cuales -­

los particulares se dirijan a los drganos de la administra-­

ci6n pQblica para la obtención de algün derecho o logren im­

pedir su menoscabo, por parte de ésta, en él, desde luego, -

dcber6n proveerse todos los medios de defensa que puedan uti 
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!izarse en contra do los actos de la administraci6n, y sist~ 

mas de impugnación, recursos administrattvos, etc6tcra. Tam­

bi~n debe comprender la figura de la suspcnsi6n de los efec­

tos de los actos reclamados, con un tratamiento similar a c2 

rno os establecida en el juicio de amparo. 

Viqésima scxtar Deber~ hncerse un estudio profundo y 

cspecialtsimo de todo el sistema administrativo, comenzando 

con la propia parte sustantiva, para poder adecuarlo a la n~ 

vedosa parte adjetiva que proponemos, sobre ~odo, porque co­

mo hemos dicho, la primera no podría codificarse en un solo 

ordenamiento por su variedad. 

Vig~sima séptima.- Al realizarse un estudio profundo 

del problema concreto, deber~ tomarse en consideraci6n el -­

funcionamiento eficiente de algunas rtrcas de ln ndministra-­

ci6n que con certeza resuelven hoy, controversias de tndole 

administrativo. 
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