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Rechacemos todo descanso mientras
haya sobre el runde un solo sufri
miento o una sola injusticia,

M, Gandhi.

INTRODUCCION

El juicio de amparo constituye, en nuestro pals, el -
medio esencial de control constitucional y de proteccién en
deneral de los derechos fundamentales consagrados en la Cons
titucitn. Es el medioc mds perfecto para salvaguardar los de-
rechos ¥ libertades del individuo frente al eventual actuar
{1fcito o extralimitado dc cualguier autoridad., Esta egregia
institucisén se ha ido perfeccionando, desde su incorporacién
en la Constitucifn Yucateca hasta nuestros dfas, sin cambiar
los principios escnciales incorporados desde su gestacifing -~
sin embargo., se ha ido adaptando a los requerimientos gue --
nuestro México ha determinado, merced a su crecimiento demo-

grifico, econtGmico y social.

El juicio de amparo, es una herencia que recibimos --
las nuevas generaciones de los darandes juristas que ha dado
nuestra Patria y nos corresponde a noscotros adentrarnos en -
su estudio, conservar sus principios esenciales, proponer --
ideas nuevas para perfeccicnarlo, ajustarlo y adecuarlo a ~-=-
las exigencias de una sociedad moderna y extraordinariamente

cambiante; corresponde a nosptros, emprender los esfuerzos -



necesarios para lograr que siga cumpliendo con su teleologia,

La funcitn administrativa y su ejercicio han tenido -
hist6ricamente un papel preponderante; en las tiltimas déca--
das, hemps asistido a un enorme ¥y acelerado crecimiento de -
nuestra sociedad en deneral, gque demanda tode tipo de servi-
cios del gobiernc. Esto ha determinade un crecimiento extra-
ordinario de la Administracién POblica, ha propiciado tam---
bién, la preponderancia del ejercicio administrative y la -
ratificacién de su fortaleza, hemos viste crecer sus atribu-
ciones, funciones, facultades y competencia; por lo que la -
legislacién en este 4mbito resulta ineficaz, a pesar que ha
crecldo enormemonte, la realidad la ha rebasado. Son jinefi=-
e¢ientes lom sistemas procesales con due cuentan los goberna-
dos, en Bus relaciones con la administracién, para asegurar la
consecucidn de sus derechos subjetivos © la prevencién de su
menoscabo, atin el propie juicio de amparo y la suspensién de

los actos reclamades no cumplen plenamente con sus fines,

Es necesario por todo esto, revisar a fondoe todo lo -
relativo al ejercicio de la funcibn administrativa, a sus fa
cultades y competencia, es necesario también, relacionar es-
te ejercic¢io con nuestro juicio de amparo, para evitar que -
en ecnste fmbito, pierda su eficacla y finalmente es urqente -
revisar y perfeccionar la suspensiédn de los actos reclamados

en el amparo administrativo.



Todo este orden de ideas ha motivado la realizacidn -
da este trabajo y le ha dado oriben; hemos querideo en &1, em
prender un estudio principalmente de la suspensifn de los ag
tos reclamados en el juiclo de amparo admanistrativo, para -
ello nos parecif necesarioc desarrollar los sigquientes aspec-
tos: En el capitulo primero analizamos al juicio de amparo,
sus caracterf{sticas fundamentales y principiocs generales: en
el capitulo scgundo desarrollamos aspectos fundamentales, re
lacionados con el juicio de ampare administrativo:; en el ter
cer capitulo estudiamos a la suspensidn de los actos reclama
dos en el juicio de amparc en materia administrativa y:; fi--
nalmente, incorporamos en el capitulo cuarto, breves conside
raciones en relacidn a la suspensitn de los actos reclamados
en el juicio de amparo en materia administrativa y con moti-
vo de las reflexiones surgidas a lo largo del desarrollo y -

conformacién de este trabajo, realizamos propuestas,

El juicic de amparo surge como una obra del hombre y
a pesar de su perfeccién, sigue siendo perfectible, porgque -
su eficacia no es totalmente Optima en todas las materias, -
principalmente en el Ambito administrativo, ya que la iner--
cla social ha desbordado las normas y exige hoy, nuevos plan
teamientos. El1 reto es entonces la adaptaclién de nuestras --

instituciones a la citada inercia social.

La vigorizacién de nuestras Instituciones, traer& co-



mo consecuencia, el fortalecimiento de nuestra patria. En el
© &mbito juridico existen retos a vencer, nuestra contribucién
en ese scntido es un imperativo que nos' exige la realidad na
cional. Los mexicanos de hoy, como los de ayer, nos habremos

de adaptar a las exigencias de nuestrc tiempo.



Aprended a hacer justicia.
Virgilic.

CAPITULD PRIMERO

DEL JUCTO DE MMPARO



1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL JUICIO DE AMPARC

El juicio de amparo tiene su fundamento en la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que
es indispensable partir del estudic de todas y cada una de -
las constituciones gue han regido a nuestro pafs, a partir -
del MExico independiente, para con esa base, identificar el

nacimiento del juicio de amparo,
1.1.1 CONSTITUCION DE MIL QCHOCIENTOS VEINTICUATRO

Fue promulgada el cuatro de Octubre de mil ochocien—-
tos veinticuatro, y es, propizmente, la primera constitucibn
que se le da al México independiente. Su objetive fue otor--
gar una nueva ostructura a la nacifn mexicana. Establece el
gistema de gobierno republicano, representative, popular y -

federal.

La importancia de esta Constitucién como antecedente
del jucioc de amparo, es gue tratd de preparar la lndependen-
cia del poder Judicial, al determinar gue la eleccidén de Ma-
gistrados de la Suprema Corte, deberfa de hacerce por la le-
gislatura de los estados, sosteniendo asi, gue el pueblo a -

travtés de sus represcntantes se encargaria de nombrar a los



que deberfan formar el poder Judicial., otorgando de esta for
ma una independencia regpecto de los otros poderes, Carece -
de un capftulo de garantfas individuales y no contiene me---

dios correctos para evitar violaciones a la Constitucisn.

Sin embargo, en forma ligera, el artificuleo ciento trein
ta y siete preceptuaba las atribuciones de la Suprema Corte
de Justicilarrefiriéndose a las facultades de "conocer" de --
las infracciones de la Constitucisn y de las leyes generales,
segdn se prevenga en la ley. A este respecto Gonzdlez Cosio

afirma que:

.. o0 es de considerarse lo estatufdo por este articulo
oam antecedente directo del juicio de amparo, va que ni
siquiera fue dictada la ley reglamentaria que hubiese re
guledo la atribucifn sefialada por dicho artfculo, (1}

1.1.2 CONSTITUCION DE MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y SEIS

Modifica la forma de gobiermo de Federal a Central, -
mediante las llamadas "siete leyes constitucionales" en las
cuales, ademis de los tres poderes conocidos, se crea un =~--—
cuarto peder: El conservador, dque a pesar de sus abusos, bue
de tomarse como un antecedente del control constitucional -~
por &rganc politico, aunque de Indole hist&rico, pues no fun

cionﬁ.tz' Vigilaba a los otros poderes y podfa anular cuale--—

T, AFTURD GONZALEZ C0S10: El Juicio de Amparo; la ed., Porrfa, Mé&xico,
1985, p. 27.
2. Cfr. ibid.



quier ley o acto que promovieran, declarando cual era la vo-
luntad de la Nacién, slitvacién que se prests a abusgs, ya ==
que no establece a quien correspondfa calificar los actos de
dicho poder, cuande en sus fallos o resolucicnes, se come---

tfian actos contrarios a la Constitucidn; establecfas

Que todas las declaraciones del poder conservador daberfan
de ser obedecidas sin réplica por todas las personas a ~—
quicnes se dirigicsen... El Supremo Poder Conservadar no -
es responsable en sus operaclones, mis cgque anve Dios vy la

opinidn pdblic? Y Bus miertbros no poxirdn ser juzgades por
sus opiniones, 3

Fue, esta constitucidén, un primer ensayo para preser-
var las garanctlas individuales, pero en la prictica produjo
resultados desastrosog porque limitaba el ejercicio de los
otros poderes. Esto origind enemistades y rupturas entre los

demds poderes ya que sus resoluciones tenian validez absolu-

ta y universal.

Es un antecedente remoto de nuestro actual juicio de
amparo, en cuanto a la temporalidad para atacar una ley in--

constitucional.
1.1.3 ¢OMISION REVISORA DE MIL OCHOCIENTOS CUARENTA

A medldados de mil ochocientos cuarenta el Jjuriscon--

sulto Joaé& Francisco Ramfrez, integrante de la comisién en--

3. Cfr. FERNANDO ARILLA BAS: El Juicio de Aamparo; la. ed., Kratos, Mdxi-
oo, 1982, pp. 26-20.



cargada de proponer modificaciones y reformas a las leyes =--
constituclonales da mil ochocientos treinta y seis, emite un
voto particular por la separacidn y autonomfa de los poderes
¥ propone el establecimiento de un medic protector de la --
Constitucifin, para que cuande &sta fuera violada, cierto nd-
mero de Diputados, Senadores, o juntas Departamentales acu--
dieran en “"reclamo" ante la Suprema Cortc de Justicia para -
subsanar la violaclén cometida, Establece Ramirez, el deseo

de que el control de la Constitucidn sea ejercide per &rgano
Judiecial, al afirmar que el poder Conservador deberfa ser --
substituide, en sus funcicnes de salvaguardar a la Constitu;
cién, por las autoridades Judiclales. Su mérito radica en =-

tres propuestas:

a}) La suspensién éel supremo poder Conservador;

b} La independencia entre los poderes y

¢} La creacién de un Srgano Judicial encargado del --
cumplimiento de la Constitucifin en manos de la Su-

prema Corte.

l.1.4 PROYECTO DE CONSTITUCION YUCATECA DE

MIL OCHOCIENTOS CURRENTA

La paternidad de este proyecto se debe a Manuel Cres-
cencio Rejdén, on &1 se consagra por primera vez el juicio de

amparo. Reijén considers conveniente inscrtar diversas garan-
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tfas individuales tales como la libertad rellgiosa y de impren
ta, pero pensd gue no s&lo bastaba su enumeracién o declara-
cifén, sine gue era necesarip prever un madio eficaz para ha-

cerlas valer y para tal efecto era necesario due se revistie

ra a 1a Suprema Corte de:

. ..un poder suficiente para oponerse a las providencias
anticonstitucionales del Congreso, ¥y a las ileqales del
poder Ejecutivo, en las ofensas que se hagan a los dere
chos politicos y civiles de los habitantes del Estado;”

y que los jueces se arreglen en sus fallos a lo preveni
do en el c&dige fundamental, preseindiends de las leyes

o docretos posteriores gue de cualquier mxio 1o contra-
rian.

Ia Suprema Corte al dictar sus sentencias po tepdrfa «-—
por cbjeto mis que el de descargar el golpe solire un in
terGs personal y la ley sflo se encontrarla ofondida ~-=
por casunlidad, atdn asf, de todos modos, la Ley no quo-
darfa destrulda; se disminuirfa fuerza noral, pero no -
se suspendersd su efecto material. {4)

Hétase ya el sentido de los efectos de la sentenclade
amparo al prevenir su relatividad con el ebieto de gque no se
pensara gue el poder Judicial podfa juzgar los actos de les
ctros poderes en forma general, sino s8lo occupdndose, en ca

so particular sobre el juicio planteado.

También carresponde a Crescencico Reidn, el haber usa-
do por primera vez el verbo "zmparar™ cuando gostitne en uno
de los articulos da la iniciativa del proyecto de Constitu—-

cidn de Yueatéin guas

4. CARLOG ECHANOVE TRUJILLO: la vida Pasional o Inquieta de Crescencio -
Rején; da. ed. corregida., Porrta, Mixico, 1962, p. 270.
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Corresponde a este tribunal (el superior del estado)
el amparo o goce de sus dernchos a los que pidan su

proteccitn contra las leyes o decretos de la Legisla
tura cue sean contrarios a la Copstitucidn: o ocontra
los procedimientos de geblerno o Ejecutivo reunido, -
cuando en ello se haya infringido el cSdico fundamon
tal, o las leyes, limitdndose en ambos casos a repa-

rar el agravio en la parte en ciue ¢éstas o la Consti-
tucidn hubiesen sido violadas. (5]

Hugo B. Margain, a titulo de conclusién respecto de -

leo previsto por la constituciSn yucateca dice que:

La obra de Rejfin es s8lo un mors antecodente del amparo,
¥a que en una Constitucifn de una entidad federativa Gni
camente se puede idear un régimen de vigilancia de su -~
propia Constitucitn local, y lo que se parsique en un —
sistetma federal es el control contra las leyes o actos.

Sin ecmbargo, R2ién logod un sistema de vigilancia consti
tucional en el dmkito en gue podia establecerlo y estruc
turd el primer intento jurisdiecicnal para mantener inecd

lume la Constitucién, en un casoc local, con la finalidad
do evitar actos arbitrarios. [6)

1.1.5 COMISION DE MIL OCIHOCIENTOS CUARENTA Y DOS

En el afio del mil ochocientos cuarenta y dos, se eosta

bleci6 una comisifn con la fipalidad de reformar la Constitu

cién de mil ochocienteos treinta y seis. Fue presentado un -~

proyecto, conocido por el de la minerfa, en el cual se sien-

tan las bases de nuestro actwal juicioc de amparo, presentado
por tres miembros que se proclamaron por la Reptblica Federal

y fueron: Muhoz Ledo, Mariano Otero y Espinozn de los Monte-—
ros,

5. 1bid., p. 212,

6. HUGO B. MARGAIN: lLos derechos Individuales y el Juicio de Amparo en Ma
teria Administrativa; 7a. od., Porr(ia, M&xico, 1964, p. 45.




12

Neclaraba gue los derechos individuales debfan ser el
objeto primordial de proteccifn de las instituciones consti-

tucionales. Asf,en su articulo cuarto establecia:

La Constitucién reconcoe los derechos del hombre oo
la hase y el objeto de las instituciones sociales, to
das las loyes deben regpetar y asequrar estos derechos
¥y la proteccin que les conceda es igqual para todos =~
los individiducs. [T}

No solamente se enunclaron las garantias de los gober
nados, sino gue se previs un medo procesal de asegurarlas, y

asf el articulo ochenta y uno decfa que:

Todo acto del poder legislative o del ejecutivo, que se
dirija a privar a una persona detorminada de uno da los
derechos garantizados, poede ser reclamado ante la Su-—

prema Corte, se <lecidirfa scbre la querella definitiva-
monte. {B)

Lo interesante de este proyecto es que previd la gus-
pensidn del acteo reclamado, es decir, que lasg cosas se deja-
ran en el estado cn gue se encontraban antes de la suypuesta
o real violacién alegada, entre tanto no se resolviera sobre
la constitucionalidad o inconstitucionalidad de fondo del --
asunto en cuestién, lo que le vino a dar al juicio de garan-

tias la fuerza y t&nica de nuestros dfas.

Desafortunadamente no llegd al terreno préctico, pero

7. Ibid: pp. 46-49.
8. Ibia.
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airvi6 de punto de partida, para gue, afios mis tarde, Se ing

tituyera el juicic de amparo como es conocido en nuestros =--

dias.

1.1.6 PROGRAMA DE LA MAYORIA DE LGOS DIPUTADOS DEL DISTRITO
FEDERAL DE MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y SEIS

Resalta la obra de Manuel Crescencio Reijfn, al consi-
derar ya, dentro del juicio de amparo, una f6rmula nueva pa-
ra el efecto de que las sentencias fueran atacadas por fun--
cjionarios y autoridades respansables, y no guedara como sim-
ple declaracién lirica del poder Judicial; sino que tuviera
la coercibilidad requerida para gue sus resoluclones se cum-
plieran ¥y no fueran letra muerta., Es de hacerse notar que no
tuvo importancia pré&ctica, pero es (til como pauta a seguir

en este estudio come antecedente del juicio de amparo.‘g)

1.1.7 ACTA CONSTITUTIVA ¥ REFORMAS DE MIL
QCHOCIENTOS CUARENTA Y SIETE

En el acta de reformas, obra exclusiva del Juriscon--
sulto Mariano Otereo, se bosqueja €l juicio de amparo, al co-
locar al poder Judieial como salvaguarda de las garantfas, -
ante log frecuentes atagues de diversas autoridades, soste-—-

niendo gue dicho podéé era el protector natc de los derechos

G, Cfr. JOSE R, PADILLA: Sinopsis de Arparc: la. ed., Cirdenas, Mixico,
1975, p. 78.
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particulares, preceptuando en su articulo veinticinco qued

Los tribunales de la Federacifn amparardn a cualquier
habitante de la Neptblica en el ejercicio y conserva-
¢ifn de los derechos que le conceda esta Constitucisn
y las leyes constitucionales, contra todo ataque de ~
los poderes Ejecutivo y Legislativo, ya de la Federa-—
cifn, ya de los Estados, limitdndese dichos tribunase—
les a impartir su proteccifin en el caso particular so
bre el guo verse ¢l proceso, sin hacer ningquna decla-
r?giﬁn ganeral de la ley o del acto gue la motivare.

Sin embargo, este precepto fue letra muerta y no tuvoe
aplicacifn por falta de ley reqlamentaria. La iniciativa re-
vela la ingquietud de Otero por salvaguardar los derechos del
individuo, dindoles una proteccidn eficaz y que se iba a re-

fletjar en la Constitucidén de mil ochocientos cincuenta y sie

te.
1.1.8 CONSTITUCION DE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE

En esta Constitucidén ya se contiene un enunciado muy
claro de los derechos del hombre, preocunados los constitue-
ventes por leos abusos del poeder, auisiceron proteger al indi-

viduo, otorgidndole sus derechos p(blicos en forma exvresa.

El control de la Constitucidn quedd encomendado al &r

gano jurisdicecional, ya que la Suprema Corte conocerfia -

10, ALFONSO TRUEBA: Derecho de Amparo: 2a. od., Jus, México, 1983, pp.
49-50.
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de loes actos o leyes que el particular estimara violatoriocs
de sus derechos pQblicos individuales, logrédndose asi, que =
sa hiciera posible la justicia mexXicana, del juicio de amparo,

tal vy como es conocido en nuestra &poca.

El articuleo cientoc une de dicha Ceonstitucién, es ===

igual al ciento tres de la actual y establece que:

los tribunales de la Faderacisn resolverdn toda controver
sin que se suscite:

I. Por leyes © actos de cualgquier autoridad que viole las
garantfas individuales.

II. Por leyes o actos de autoridad que vulneran o restrin
jan la scheranfa de los estados y

III. Por leyes © actos de las autoridades de estos que in
vadan la esfera de la autoridad federal, (11}

En su articule ciento dos se disponfa que el juicio =
de garantfas deberfa de ser interpuesto a peticién de parte
aqraviada, por medic de procedimientes y formas Adel orden ju
ridico que determine la ley. Respecto de los efectos de las

sentencias establecia gque:

. --S0r&n siarpre tal que se ocupen de indjviduos particu-
lares, limitindose a protegerlos y ampararlos en el casc

especial sobre el que verse el proceso, sin hacer ninguna
decla.ﬁg,idn general respecto de la ley o acto gue la moti
vare.,

11, JOSE R. PADILLA: op. c¢it,, p. 7B.
12, Ibia., p. 80.
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1.1.9 CONSTITUCION DE MIL NOVECIENTOS DIEZ ¥ SIETE

En virtud de que posteriormente serdn analizados as--
pectos fundamentales del Jjuicio de amparo, omitimpe elaborar
comentarios, respecto de la vigente Constitucidn, ya que di-
chos aspectos constituyen materia de la presente investiga--

cidn.
1.2 NOCICNES ELEMENTALES DEL JUICICO DE AMPARO

Previo al andlisis de la suspensidn de los actos re--
clamados, haremos una breve alusién a las nociones mis ecle--
mentales del juicic de ampare, sin pretender en ningdn momen
to, abarcar todos sus elementos y caracteristicas, ya que no

constituyen el cohjetivo de esta tesgis.

El juicioc de ampare es un control constitucional requ
lado en los artfculos ciento tres y cientc siete. Su objeto -
principal es praoteger a los gobernados de los actos de auto-

ridad que son violatorios de garantfas individuales.
El juicie de amparo tiene por cobjeto:

. ..resolver toda controversia gue se suscite:

1. Por leyes o actos de autoridad que violen las
garantfas individuales.
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II. Por leyes o actos de autoridad que vulnereh o restrin
jan la soberanfa de los estados.

I1i. Por leyes o actos de las autoridades de &stos que in
vadan la esfera de la autoridad fednral. (13}

El casc mis frecuente, en la vida juridica de nuestro
pais, es cl supuesto previsto en la fraccién primera del ci-
tado articulo, ¥Ya que de &l, pueden formar parte tanto los -
actos de cardcter legislativos que realiza la autoridad y --
gue se objetivizan a travds de la ley, como la ejecucisn de

un mandato de auteridad administrativa.

El artficulo ciento siete constitucional regula los —--

principios generales del juicioc de amparc estableciendo:

Todas las controversias de que habla el articulo 103 se
sujetardn a los procedimientos y formas del orden jurf-
dico que determine la ley, de acuerdo con las bases si-
quicntes:

I. El juicio de amparo se sequiri siempre a instancia -
de parte agraviada;

I1. La setencia serd tal que sflo se ocupe de indivi---
duos particulares, limitfndose a ampararlos y prote
gerlos en el caso especial scbre el gue verse la —~

queja, sin hacer una declaracifn general respecto -
de la ley o acto gque la motivare... (14)

En términos especfficos se reglamontan los articulos we--
clento tres y ciento siete constitucionales en la ley de am

paro vigento.

13. Art. 103 de la Constitucifin Polftica de los Estados Unidos Moxicanos;
Sa. od,, Pac, Mdxico, 1986, p. 178.
14. Art. 107: ibid., p. 179.
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Con el objeto de proporcicnar antecedentes de las in-
terpretaciones judiciales de la naturaleza del juicio de am-

para, transcribimos las siguicntes jurisprudencias:

AMPARO, NATURALEZA.~ El juicio constitucional de amparo
no constituye una tercera instancia o recurso de casa—
cidn en el que se requicra evaluar los datos de convic—
¢idn ya qua fueron valorados por los grados de la ins—
tancia, puesto que el amparo es un juicio concentrado -
de anulacifn, esto es, un medio de control constitucio-
nal en el que sa enjuicia al &rgano ]udicial que pronun
c¢id la sentencia reclamada para resolver si en 6sta se
han violado garantfas individuales, en cuyo caso proce—
de restituir al quejosc en el goce de las misnas. (15)

AMPARD.- El objeto de este juicic es gue la justicia Fe
.-deral intervenga en todos aquallos casos cn que se ha~=
" yan ejecutado por cualquier autoridad hechos que consti
tuyan una violacifn de garantias. (16}

1.2.1 CONCEPFTO DEL JUICIO DE AMPARO

Es indispensable ciltar algunas definicicnes emitidas

por los diversos tratadistas de la materia:

Ignacio Burcga dice sobre el juicioc de amparc gue es

la:

o+ odinstitucidn juridica de tutela directa de la Consti-
tucién e indirecta y extraordinaria de la legislacién -
secundaria que se traduce en un procedimiento autSnano
de carficter contencioso y qgue tiene por objeto invali--
dar, en relacidén con el qobe.naado en particular, y a =~
instancia de gste, cualcuier acto de autoridad. [17)

15. JURISPRUDENCIA: Ap@ndice 1917-1965; primera sala, secunds parte, ~—
p. 480,

16. JURISPRUDENCIA: Scmanarie Judicial de la Federacidn: Quinta &poca, -
tamo XIv, p. 16840,

17. IGNACIO BURGOA: El Juicio de Amparo; 2a. ed., Porrta, !Mxico, 1984,
pp. 176-177:
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Arellano Garcifa opina a este respecto gue es:

«s.la Ingtitucidn jurfdica oor la que una persona fisica
o moral, dencminada quejosa, ejercita el derecho de ac~—-
<ifén ante un Srgano jurisdiccional Federal o Local, para
reclamar de uwn Srgano del Estado Federal, local o Munici
pal, denominado “autoridad responsable", un acto o ley -
qua el citado quejoso estima, vulneran las garantias in-
dividunles o el que se le restituya © mantendga en el go-
ce de sus presuntos derechos, desgu&s de agotar los me—-—
dios de irpugnacitin ordinarios. (18}

Para Ricardo Couto cl amparo es:

+ oottt mxdio esencialmente préctico, creado por cl legis-
lador para reparar al individuo en el goce real y positi
vo de sus dercchos. (19}

Soto Cordoa y Lievana Palma, dicen del juicio de ampa
ro guea:

«++tlene por objeto principal, protedger a la persona, ya
sea ffsjica o moral, en el goce de sus dereches, tra -
actos de cualquicr autoridad que los vulneren. (20

Cctavio A, Herndndez opina que:

El amparoc ¢s una de las garantias componentee del conte-
nido de la jurisdiccifn constitucional mexicana, gue se

manifiesta y realiza en un procedimiento judicial, extra
ordinario, constitucional y legalmente reglamentado, que
52 sigue por via de accifn, vy cuyo objeto es que el po—
der Judicial de la Federacifin o los frganos auxiliares -
de Gste vigilen imperativamente la actividad de las auto

18. CARLOS ARELLAND GARCIA: El Juici.o de Amparc; la. ed., Porrtia, M&xico,
1982, p. 309.

19, RICAI'!DO COUTO: Tratado Tedirico Practi.oo de la Suspensidn en el Ampa-
ro; 4a. ed., Porrda, MSxico, 1983, p.47.

20. I,S0TC GORDOA,G. LIEVANA PALMA: La Suspensidn de Acto Reclamads en -
el Juicio de Ampare; 2a. ed., Porrda, México, 1977, p. 8.
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ridades, a fin de asegurar por parte de éstas, ¥ en be
neficio de quien pida el amparo, directamente el respe
to a la Constitucién e indirectamente a las leyes ordi
narias, en los casos que la s:mpia Conhstitucifin ¥ su -
ley reglamentaria preven.

A esate respecto Alfonso Noriega dice gue:

El amparc es un sistema de defensa de la Constitucidn y
de las garantfas individuales, de tipo jurisdiecicnal,
por via de accifn, cue se tramita en forma de ju.‘lcin an
te el poder Judicial Federal ¥ que tiene como materia -
las leyes o actos de la autoridad que violen las garan-
tfas Individuales, o impliguen una jinvasitn de la sobe—
ranfa de la Federaci®n en la de los Estados o viceversa
Y qua ticne como efectos la nulidad del acto reclamado
¥ la reposicidn del quejoso en el goce de la garantfa -
violada, con efectos retroactivos al mamento de la vio-
lacidn. (22)

1.2.2 PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO

S5a requieren como presupuestos para la procedencia del

juicio de amparc los siguientes elementos:

1.2.2.1 QUEJOS0.- Debenos tomar en consideracidn lo -
prescrito en los articulos ciento tres constitucional, prime
ro, cuartoc y setenta y cuatro de la ley de amparo, de lo --~=
cual concluiremos que es la perscha fisica o moral que soli-
cita el amparoc y proteccifn de la justicia de la Unién, o a
cuyo nombre se solicita, debiendo existir una afectacién en
ay safera juridica de un modo directo.
217 OCTAVIO A, HERNANDEZ: Cursc de Amparo; 2a. ed., Porrda, México, 1983,

p.-6.
22. ALFONSO NORIEGA: Lecciones de Anparo, la, ed., Porrda, México, 1975,
p.56.
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AMPARD .- SSlo puede promoverse y sequirse por la parte a
quien perjudica el acto que se reclama, pudiendo hacerlo
por sf, por apoderads, por representante legitimo, por -
su defensor, y tambidén por medio de algfin pariente, y --
hasta por un extraio, eon los casos en ue expresamente -
lo pemite la ley.{22)

1.2.2.2 AUTORIDAD RESPONSABLE.- El artfculo décimo --

primerc de la ley de amparo establece que:

Es autoridad responsable la cque dicta, promtlga, publiea,
ordenn, QEQTUta 0 trata de ejecutar la ley o el acto re—
clamado. {

Gabino Fraga afirma gue no s8lo sc¢ hallan comprendi--
das aguellas autoridades que tienen el carfcter de 6rganos -
de al estado que se encuentran facultades para decidir o eje
cutar suz resoluciones, sino que el término de "autoridad" -
para los efectos del amparo, comprende a todas aguellas per-
sonas que disponen de la fuerza ptiblica, en virtud de circuns
tancias ya legales, ya de heche, y que, por lo mismo, estén
en posibilidad material de obrar come individuos que ejercen
actos pdbliceos por el hecho de ser pdblica la fuerza de que

disponen.tzs)

Para Arellano Garcfa autoridad responsable es el:

23, JURISPRUDENCIA: Semanario Judicial de la Federacitn: {(uinta época, -
tomo XIV, No. 29, p. 1840.

24, Art. 11 Dilario Oficial de la Federacifin de 11 de encro de 198B.

25, Cfr. GABINO FRAGA: Derecho Administrativo; 23 ed., Porrga, MéExico,
1984, p. 126.



.. 8rgane de autoridad estatal federal, local o municipal
realizadora presunta de la actuacidn que se combate en el
anparo. (26)

Para José R. Padilla, autoridad respunsable es el:

.. «Srganc de gobierne que al desplegar su facultad de im-
perio y produciendo una ley, sentencia, ¢ un acto genri-
co, agravia a los gobernados, (27

AUTORIDADES RESPCMSARIES.- Lo son no solamente la autori-
dad superior, que ordena el acto, sino tambifn los subal-
ternos que la ejecutan o traten de ejecutarlo, y contra -
cualquiera de ellos procede el amparo. (28)

A a@ste respecto Gonzidlez Cosio dice que:

Todo organismo estatal que acttla como persona jurfdica de
derecho pfiblico con caricter soberano puede ser considera
do coms autoridad responsable; incluyerklo a los organig--—
mes descentralizados cuando actfian externamente por dispo
sicisn de la ley v por medio de autoridades estatales que
ejecutan actos no por propia decisifn, sino por decisién
del propio organismo descentralizodo, de acuerdo con la -
ley correspondiente, (29)

En conclusién, podemos afirmar, que s&lo es autoridad

responsable la que obra en atribuciones gque la Ley le otorga

y las gue de hecho pueden imponer actos y sanciones por me--

dio de ia fuerza pfiblica.

26, C. ARELLAND GARCIA: Ov. cit., p. 310.
27. JOGBE R. PADILLA: Op. cit., p. 185.
28, JURISPRUDENCIA: apéndice 1917-1975: quinta época, tomo comdn, tesis

29.

55, p. 115.
ARTURO GONZALEZ COSIO: op. clit., p. 43.
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1,2.2.3 TERCERO PERJUDICADO.- De acuerdo a lo estable
cido por el artfculo guinto de la ley de amparo pueden inter

venir en el juicio con ese caricter:

a} La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado
anana de un juicio o controvorsia que no sea del orden =
renal, © cualquiera de las partes en el migmwo juicio —
cuando ¢l amparo sta pramovido por porsona extrafia al -
procedimiento;

B) El ofendido o las personas, que conforme a la ley, —-
tengan derecho a la reparacisn del dafio o a exigir la --
rasponsabilidad civil proveniente de la comisidén de un -
delito, en su caso en 1los juicios de amparo promovidos -
contra actos judiclales del orden penal, sicmpre que es-
tos afecten dicha reparacifn o responsabilidad;

c) La persona © personas gque hayan gestionado en su fa--
vor el acto contra el gue se plde amparc, cuando se tra-
te de providencias dictadas por autoridades distintas de
la judicjal o del trabajo; o qgue sin haberlo gestionado,
muga.rh%r]lterés directo en la subsistencia del acto recla
mado.

En opinién dec Octavio A. licrnindez, tercero perjudica

do es la persona que:

...tiene derechos cpuestos a los del quejose vy, en conse-
cuencia, interfs Jjuridico en que subsista el acto reclama
dn, ¥ puede, legalmente, comparecer con tal carfcter en -
el juicio de amparo, para procurar dicha subsistencia. (31)

Gonzilez Cosio sefiala que:s

30. Art., 5 Fr. I1I de la Ley de Mnpare Reglamentaria de los artfculos --—
103 y 107 de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexica——
nos, 5a. ed., Pac, Méico, 1986, p. 4.

31. OCTAVIO A, HERANDEZ: op. cit., p. 166.
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la institucién del tercerc perjudicade no es un elamento
constante en el juicic de amaro, ya que puede haberlo o
no, dependiendo esto de que existan personas cuyos dore—
chos hayan sido lesjonados o puedan ser lesionados estan
do fuera de la contienda principal entre auvtoridad y que
joso. (32)

Es importante sefialar en relacifin a la institucién --
del tercero perjudicado un elemento que reviste trascenden—-
cia lingifstica, ya que a nuestro parecer deberfa calificar-
se comp "tercero interesado” en la subsistencia del acto re-
clamado, yva que el calificativo de "perjudicado" presume un
perjuicio gue no necesariamente cxiste y que no necesariamen
te va a existir, ya que eso depende potencialmente, del re-=-
sultado del juicic de ampare planteado ¥y no debe dar lugar a
una presuncidn de perjuicic la solicitud de la proteccién ¥
amparo de la justicia Federal, en base a que la solicitud no

necesariamente serd concedida.

Concluyende, podemos afirmar gue no s6lo eg tercero -
perjudicadec aquel gue refina los requisitos previstas en el -
artficulo quinto fraccidn tercera de la ley redlamentaria de
los artfculos ciento tres y ciento siete constitucionales, -
sino que ademis deben reunir los recquisitos de interés legfi-
timo ¥ directo en la subsistencia del acto reclamado y por -
lo tanto de sus consecuenclas, esto en base a jurisprudercla
emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién la ---

cual establece gque:

32. ARTURD ONZALEZ COSIO: op. cit., p. 77.
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La disposicisn del artfculo once fraccidn cuarta de la
ley de amparo, (refiriéndose a la ley de amparc de —-
1919) debe entenderse en el sentide de considerar ter-
ceros perjudicados a todos los que tengan derechog ——=
cpuestos a 1los del gquejoso e interés por lo mismo, en
gue subsista el acto reclamado, pues de otro mxdo se -
le privaria de la oportunidad de defender las prerroga
tivas que pudiera proporcionarles el acto o la resolu-
¢idn, motivo de la violacién alegada. (33)

En base al estudio de Arilla Bas, podemos afirmar que es
obligatorio emplazar a juicio al tercero perijudicado, Ya que
la omisisn del cmplazamiento origina la revocacién de la sen
tencia y en el caso de que yYa se hubiesc dictado, da lugar a

la reposici6én del procedimicnto hasta cl momento de la omi--
sion. 34

Como (ltimo requisito de los previstos en el articulo

quinta de la ley de amparo debemos hacer alusidn al:

1.2,2,.4 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.- De acuerdo a lo
previsto por la fraccifn cuarta del artfculo quinto de la «-
lay reglamentaria de los articulos ciento tres y ciento sie-
te constitucionales ¢l Ministerio Pﬁblic& Federal podrd in--
tervenir en todos los juicios e interponer los recursos gue
sefale, independientemente do la obligacién que tiene de pro

curar la pronta y expedita administracién de justicia.(35‘

33, JURISPRUDENCIA: Apéndice 1917-1965, terccra sala, tesis 1074.
34. Cfr. FERWNDO ARILIA BAS: Op. cit., p. 70,
35, Cfr, Art. 5 Fr. IV de la LARACPEUM; op. clt., p. 5.
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En opinisn de Gonzdlez Cosio el verdadero cardcter del

Ministerio Ptiblico Federal consiste en que:

constituye la salvaquarda de la sociedad debiendo actuar
siempre de buena fe y con la intensidn de que sea escla
recido el derecho en controversia y defendida la Ccnsti
tucisn que estructura la vida de la commnidad. (36}

La S.C.3.MN. ha opinado que:

Si bhien es clerto, que conforme a la ley de amparo, el
Ministerio Pfblico Federal es parte en el juicio de ga-
rantfas, tambifn lo es que no tiene carfcter de conten-
diente, ni de agraviado, sino el de parte reguladora —
del procedimiento, y cam el amparo sflo puede sequirse
por la parteaquien perjudique la ley o el acto que lo -
motivs, v es evidente que el Minigterio Plblico ningdn
interés directo tiene en dicho acto, que s6lo afecta in
tereses de las partes litigantes en el juicic constitu-
cicnal de amparo, no es de tomarse en cuenta el recurso
da revisisn que haga valer, tanto mis, si los agravios
en que la funda, afectan s8lo a la autoridad responsa-—
bh;, y(ggil:a ha consentido la rescolucitn del juez de Dis
trito.

1.3 ELEMENTOS DEL JUICIO DE AMPARD

1.3,1 ACTO RECLAMADO

Acto imperativo que puede consistir 2n una disposicién

legistativa en sentido material o en una conducta de caric--

ter positivo o negativo.

36. ARTURO GNZALEZ COSIO: op. cit., p. 82.

37. JURISPRUDENCIA: Somanario Judicial de la Federacidn:

LXVI, tesis 626, p. 986.

apéndice al tam
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ACTO RECLAMADO,.- Debe apreciarse en el juicio de amparo
tal como aparezca probado ante la autoridad responsable.
en el mxento de ejecutarse. (38)

Arellano Garcfa oplna que acto reclamado es:

una conducta de autoridad estatal nacional, por la que se
crea o aplica una norma jurfdica unilateral, obligatoria

y ooercible, cuyo destinatariec es un sujeto que se halla

cao gobermado en un plano subordinado ¥ que debe acatar

el mandato de la autoridad en virtud del "imperium" a que
nos hemos referido, so pena de ser sancicnado si no se ci-
fic a la norma, S8lo conviene agregar que el acto reclama-
do también puede consistir en una conducta omisiva o abs-
tencionista de la autoridad que también puede’ ser reclama
da por el gobernado. (39)

Es conveniente analizar la procedencia de los actos -
reglamados, los cuales deben limitarse a lo prescrito en el
artfculo ciento tres constitucional vy, en consecuencia, de-
bemos entender por tal, toda conducta imperativa, omisiva o
positiva efectuada por una autoridad, sea Municipal, Estatal
o Federal, siempre y cuando refina los requisitosa para ser -
calificada como autoridad responsable, ¥ gque se ubique en -
los supuastos previstos por la Constitucitn, es decir, por
leyes o actos de autoridad que violenolas garantfas indivi-
duales, por leyes o actos de la autoridad que vulneren o --—
restrinjan la soberanfa de los estados ¥ por leyes o actos
da autoridad de estoas gue invadan la esfera de la autoridad
federal.

6. JURISPRUDENCIA: Apéndice 1917-1975; Octava parte, pleno y salas, —=-—

tesis 1, p, 1.
39, CARLOS ARELLANO CARCIA: op. cit., p. 531.
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El tema de los actos reclamados serd analizado en el

capitule tercero,

1.3.2 CONCEPTO5 DE VIOLACION

Es la relacién 1l&gica que el quejoso ha de establecer
entre los actos desplegados por las autoridades responsables
¥ los derecheos fundamentales que estime violados, demostran~

do juridicamente la contravencién de &stos, por dichos actos.

CONCEPTOS DE VIOLACION QUE NO REUNEN LOS REQUI
51TOS DEL ARTICULO 116 DE LA LEY DE AMPARO.-
Si los gqueicscs no cumplieron con el articule
116 de la Ley de Amparo porque los conceptos -
de violaci6n aducidos no reunen las condicio--
nes necesariag para que sean considerados como
tales, faltando conceptos de violacidn y consi
derados #stos comg esenciales en el juicio de™
garantfias, por ser el medio cficaz y Ginico pa-
ra establecer la violacién o violaciones, se -
debe concluir que ge surte la causal prevista
en la fraccidn XVIII del articule 73 de la Ley
citada, (40}

COMCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES.- Si no se¢ exponen -
las razones por las que se estima que la responsable es
taba cobligada a declarar correctas las consideracioncs

contenidas en la sentencia de primer grado, sino que en
la demanda de garantfas sOlo se hace una afirmacidn dog
mitica al respecto, tal aseveracidn no puede tomarse en
cucnta como concepto de  violacién, dado que no consis-
te en un razonamiento jurfdico concreoto que combata las
apreciaciones contenidas on el fallo reclamado. (41}

CCEPTOS DE VIOLACICH INOPERANTES.- Son inoperantes —
los canceptos de vielacifn que se limitan a repetir ca-
si textualmonte los agravios expresados en la apelacifn,
sin aducir nuevos argumentos para combatir las conside-

40. SALVADOR CASTRD ZAVALETA: Préctica del Juiclo de Amparo; 4a. ed., —
CArdenas, México, 1982, p. 321.

41. SALVADOR CASTRO ZAVALETA: 65 afos de Jurisprudencia Mexicana 1917——
1981, la, el., Per Se editorial, Méxiceo, 1984, p. 533.
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raciones modulares que sirvan de base a la responsable
para desestimar dichos agravios, que se reiteran oo
conceptos de viclacisn. (42)

En resumen, debemos entender por conceptos de viola--
cisdn aquellos razonamientos o argumentos, por virtud de los
cuales &l o los gquejoses consideran que han sido violadas en
su perjulcio garantfas individuales, contenidas en nuestra -
carta magna, por la o las autoridades responsables, y dichos
conceptos de vielacién deben encontrarse intimamente relacio
nados con los actos ¢ue se reclaman, basicaménte debe demos-—
trarse la incongrucencia existente entre las normas constitu-
cionales previstas para cada ¢aso goncreto ¥y los actos que -

s5e raclamen.
1.3.3 INTERES JURIDICO

Es la afectacidn directa de la esfera juridica del --
quejoso por el acto reclamado, creando, extinguiendo, modifi

cando o transmitiendo derechos y obligaciones.
Rafael de Pina define al interés juridico como la:

+«.disposicitn de dnino creada en quicn 1la ejerce por el
convencimiento de gue, en un case dado, la intervencidn

de un &rgano jurisdiccional es inexcusable para preve-
nir un A4afe © un poarjuicio, o para ceorregir o ha-

42. JURISPRUDENCIA: Informe 1984, Tercera sala, tesis 170, p. 534.
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cer cesar los efectos de los que se hayan producido o
se estdn produciendo y de cue por consiguiente, sSlo
por la via del proceso se pucde alcanzar la proteccidn
de los derechos afectados, {43)

INTERES JURIDICO EN EL AMPARD.~ La afoctacidn de los -
intereses Juridicos dcbe realizarse de mancra directa
para que sea procedente el juicio de amparo. Mo aconte
ce esa situacién, cuando es mediata la afectacifn qua
produce al promovente del amparo el acto de autoridad
que &ste reclama. (44)

INTERES JURIDIOQ, AFECTACICN DCL. DEBE PROBARSE FEHA-
CIENTEMENTE.- En el juicio de amparo, la afectacifn -
del interés jurfdico debe acroditarse en forma feha—
ciente ¥ no inferirse sclamente a base de presuncio—
nes, (45)

INTERES JURIDICO EN EL AMPARD. OBLIGACION DE PROBARLO
ALNQUE. OPERE PRESUMCION DE CERTEZA DE LA EXISTENCIA -~
DEL ACTO RECLAMADD DPOR FALTA DE INFORME.- La prosun——
cibn de existencia del acto reclamadeo por falta de in
forme justificado de las autoridades responsables que
praviene el articulo 149 de la Lley de amaro, no exi-
mo al quejosc de la obligacién que tiene para acredi-
tar gue el acto que reclama afecta su interés jurfdi-
3, ya que de no hacerle el juicio de aarantfas resul
ta improcedente y debe sobresedrse en términos de la
fraccifn V del artfculo 73 y 111 del articulo 74 de
la Loy de amparo. {46)

43. RAFAFL DE PINA: Diccionario de Derecho; 12a. ed., PorriiasMéxico, -
1984, p. 308,

44, JURTSPRUDENCTA: Informe 1982, Scgunda parte, sogunda sala, tesis 6,
pe. 9-10.

45, JURISPRUDENCIA: Informe 1984, Sequnda sala, mm. 107, p. 102.

46, JURISPRUDENCIA: Informe 1984, Sequnda sala, num. 108, p. 102.
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1.4 PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL JUICIO DE AMPARO

Existen, de acuerdo a los estudios realizados por di-
versos tratadistas de la materia, diversas clasificaciones =
de los principios fundamentales del juicio de amparo, noso--
tros partiremos de los previstos en el articuleo ciento siete,
complementario del ciento tres constitucional; los pripci---

pios del juicio de amparo sont

- Instancia de parte agraviada.

- Existencia.del agravio,

- Prosccusién judicial del amparo.

- Relatividad de los efectos de la sentencia deampard.

= Definitividad del acto reclamado.

- Estricto derecho de la sentencia de amparo.

- Divisitn de competoncias.

- Sustanciacién del juicio.

- Suspensidn del acto reclamado.

- Obligatoriedad de la jurisprudencia.

~ Sobreseimientc por caducidad.

~ Intervencisn del Ministerio PGblico en el juicioc de
amparoc.

- gancidn a las autoridades responsables,

Analizaremos, brevemente, los gue importan mayor inte

rés para el presente estudio.
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1.4.1 PRINCIPIO DE INSTANCIA DE PARTE AGRAVIADA

En funcifn de este principio, todos los juicios de am
paro se inician a peticidn de la parte ayraviada, ya por la
ley, ya por el acto de autoridad que se considere inconstitu
cional y por lo tanto, violatorio de garantfas individuales.
En razfn de este principic no es posible gue diche juicio se
inicie oficiosamente. La basc de este principio se incluye -
en la fraccitn primera del articulo cicnto siete constitucio

nal y se ratifica en el articulo cuarto de la Ley de amparo,

A este respecto el maestro Juventino V. Castro, dice

dque:

El proceso do amparp sSlo puxde tener vivencia a iniciati
va o instancia de parte, o sca por via de accién, (47)

1.4.2 PRINCIPIO DE EXISTENCIA DE AGRAVIO,

Podemos entender como agravic el perjuicio que sufre
ol gobernado en su esfera jurfdica de derechos en razén de -
un acto u omisidn de autoridad, el cual e¢s inconstitucional

o ilegal.

Es de considerarse lo manifestado por Jos& R. Padilla

A7, JUVENTINDG V. CASTRO: El Sistema del Derocho de Amarc; la. ed., Po-
rrila, Mixico, 1979, p, 105.
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guien transcribe jurisprudencia emitida por la S5.C.J.N. esta

bleciendo en relacién a la palabra perjuicio gue:

"haobe entenderse no en los términos de la ley Clvil,
come la privacidn de cualquier ganancia licita que
pudiera haberse obtenido, sino com sindnimo de ofen

sa que se hace a los derechos o intereses de una per
sotia. .. (48)

Y mds adelante continta diciendo gue:

la naturaleza del agravio debe: ser personal; el per-
juicio que cause el acto reclamado debe ser directo
al guejoso para que proceda la accién de amparw. (49)

De no reunir la demanda de amparo un agravioc personal
y directo, se genera la improcedencia en razén de lo prescri
to en las fracciones quinta y sexta del articulo setenta y -
tres de la ley de amparo ¥ en virtud de esa improcedencia se
generard el sobreseimiento con base en la fraccin tercera -

del artfculoc sectenta y cuatro de dicha ley.
1.4.3 PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO
Este principio, mejor conocide como “ffrmula Otero",

consiste en gue las sentenclas de amparo sélo protegen a la

persona © personas gue intentaren la accibn de amparo y soélo

48, J0SE R, PADILIA: op. cit., p. 25.
49, 1bid,
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obliga a las autoridades sefialadas como responsables, a es-

te respecto Qctavio A. Hernfndez cita jurisprrdencia que a -

la letra dice:

Las sentencias dictadas en los juicios de amparo, no
obligan a las autoridades que no hayan sido parte de

ellos, porue 1o so les ha podido n% r?ndldo infor-~
mas, ni interpuesto recurso alguno., 490

De cstablecerse que las sentencias de ampareo fueran -
erga omnes, las mismas tendrian el cardcter de ley por ser -
generales, abstractas y obligatorias, lo que.transformaria -
al poder Judicial en un superpoder, destruyendo el principio
da divisidn de poderes. El fundamento de este principio estd
previsto en la fraccién segunda del articulo ciento siete --
constitueional y se confirma en el artfculo setenta y sels -

de la ley de amparoc.
1.4.4 PRINCIPIQ DE PROSECUCION JUDICIAL DEL AMPARO

La Cconstitucidn cstablece en el articulo ciento siete,
que lag controversias enunciadas en el articule ciento tres
se sujctardn a los procedimientos y formas del orden jurfdi-
co que determine la ley, debiendo ser tal procedimiento el -
judieial, en el que se revelan las formas juridicas procesa--

les fundamentales: demanda, coptestacién, pruebas, alegatos

¥ sentencia.

50. COTAVIO h. IERWNDEZ: op. cit., p. T4,
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La trascendencia de este principioc radica en aue esta
blece la prosecusisn del amparo ante &rgano jurisdiccional -
y adopta las fcrmas de un juicio, desprendemos esta afirma-~
c¢ifdn de la reglamentacisn concreta del Jjuiclio constitucional

cn la ley de amparo.
1.4,5 PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD

La expresidn "definitividad” se consagra tanto éen la
doctrina como en la jurisprudencia para referirse al prineci-
pio que rige el juicio de amparo Yy en cuya virtud, previa so
licitud del mismo, deberdn de agotarse todos los recursos o©
medios de defensas legales, por virtud de los cuales pueda -
ser modificada la resolucidn gque se combate. Con el objeto -
de ampliar el concepto, es de tomarse en cuenta la opinién -

de Burgoa al respecto:

El principio ...supone el agotamiento o ejercicio previo
de todos los recursos ¢ue la ley que rige el acto recla-
mado establece para atacarlo, bien sea modificdndolo, re
vocindolo o confimdndolo, de tal sverte gue, existiendo
dicho medio ordinario de impagmacifn, sin que lo inter—
ponga el quejoso, el ampare es improcedente. (51}

Su justificacidn radica, bdsicamente, en la naturale-
za extraordinaria del juicio de amparo, ya que de otra mane-
ra se invocaria el mismo sin mis lfmites gque los de la vo--

luntad.

51. I. BURGQA: ©op. cit., p. 282.



a6

Respecto del principio de definitividad Carles Yafez

Franco sechala guet

.2 excluye acto de autoridad alguno del conocimiento
del Poder Judicial Federal ni restringe el derccho del
gobernade a ser ofdo on defensa, sino simplemente exige
que antes de plantear la cuestifn ante los Tribunales -
Federales, se agoton los procedimientos ordinarios de -
defensa, eos decir, se trata de und regla de oportunidad
¥ no de una merma a las defensas del particular, ni de
la exclusidn de ciertos actos de autoridad al control -~
constitucional.

«o5C debe concluiry que la legislacidn ordinaria sobre
los medios de defensa previos no debe transformar al cf
tade princirio en una regla restrictiva do las garant{as
individuales. Tos medios ordinarios de defensa son una -
oportunidad para que el acbernado cncuentre justicia sin
Aigtracr al Poder Judicial Federal, pero ne una antesala
ingtil, dilatoria de la oportunidad de ser ofdo en dere—
cha, ni menos un campo minado por preclusiones procesa--
les gque hagan mugatoria esa oportunidad.

«v 81 un tribunal ordinario pucde impartirla, el princi-
pio da definitividad exige que se acuda a £1 antes que a
la jurisdiccién federal ... (52)

El fundamento se ubica en las fracciones tercera y --
cuarta del artfculo ciento siecte Constitucional, fracciones
gque establecen, la primera de ellas, gue la reclamacién de -
los actos de los tribunales judiciales, administrativos o «-
del trabajo, séle procederd contra saentencias definitivas o
laudos respecto de los cuales no proceda ningln recurso ordi
narioc por el que puedan ser modificados o reformados (inciso
a), ¥y de los actos cn juicio cuya ejeocuciédn sca de imposible

reparacién, fuera de juicio o después de concluido, una vez

£2. CARLOS YAREZ F: Algunos Lineamientos que Surgen del Juicio de Amparo
para el Mojoramiento del Sistema Ordinario de Imparticisn de Justi--
¢ia on Materia Fiscal Federal: la.cd. Trillas, M&xico, 1987, p.l1ls.
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agotados los recursos due eh su c¢aso procedan (inciso b): La
segunda fraccidén citada, establece gue en materia administra
tiva, el amparoc procede contra rescluciones gue causen agra-
vio no reparable medjante algtin recurso, juicio o medio de -
defensa legal y md3s adelante hace referencia a una de las ex

cepciones al principio de definitividad.‘sz)

Ahora bien, con el objeto de delimitar todos los ele-
mentos gue integran el concepto de "definitividad", procede-

femos a analizarlos detenidamente:

Se entiende por definitividad segdn Octavio A. Herndn
dez, aguellos casos en los que ya no es posible modificar o

revocar el acto reclamado por algfin medic de defensa leqal,

o juicioc o:dinario.'54}

Por recurso entendemos segfn Eduardo Pallares:

..amedio de bmpugnacifn que otorga la ley a las partes y a
los tercerus, parda que cbtengan medliante ellos, la revoca-
cifn o modificacidn de una resolucidn Judicial sea &sta au
to o decreto. Excepcionalmente, el recurso tiene gor obje-
to nulificar la resolucifn o la instancia misma . (535)

Los recursos deben tener el caricter de ordinariocs y

deben de estar consignados en la ley aplicable al caso con--

53. Cfr. Art. 107 CPELM: op. cit., p. 180,

54. Cfr. OOTAVIO A, HERNANDEZ: op, cit., p. BO.

5%, EDUARDO PALIARES: Diccionarico de Derecho Procesal Civil; 23 ed., Po-
rria, México, 1981, p. 681,
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creto, por lo que ni el usco ni la costumbre obliga a las par

tes a agotar estos si no estdn previstos.

RECURSOS ORDINARIOS,- El hecho de no hacer valer los
procedentes contra un fallo ante los Tribunales ordi
narios es causa de improcedencia, del amparo que sc
enderece contra esc fallo. (56)

SENTENCIA PENAL RECURRIBLFE,- Es inproccdente el ampa
ro que se endereza cn contra de una sentencia peral
de primera instancia, respecto de la cual la ley con
ocde algin recurso.

APARO CONTRA LA TNOONSTITUCIONALINDAD DE WA LEY,-~
Antes de acudir al amparo no existe obligacién de
agotar los recursas ordinarios establecidos en la
Loy del acto, cuarklo se reclama principalmente la
anticonstitucionalidad de &dsta, ya que serfia con~——
traric a los principios de derecho, el que se obli
gara a los quejosos a que se sametleran a las dis~
posiciones de esa ley cuya obligatoriedad i

por concoptuarla contraria a los textos de la Cons
titucisn, {57

RECURSD, SOBRESEIMIENTD POR NO ANOOTARSE PREVIAMEN-
TE AL AMPARD.—- El amparo es improgedente si el ac-
to que se reclamn pudo tencer un remedio ante las -
autoridades del orden cunin. (58)

1.4.5.1 EXCEPCIONES

El principio de definitividad no es absoluto, tiene -
excepeciones fundadas ya en la Constitucifn, ya en la Ley, va

en la Jurisprudencia.

56, MIGUEL ANGEL QUINTANILLA GARCIA: Amparo en Materia Civil: 1a, ed,,
ed. Bodeni, 1985, o, 40.
57. Ibid., p. 44.

58, CARLOS ARELLANO G: op. cit., pp. 347-349.
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EN MATERIA PENAL.~ En base a lo establecido por la --
SCJN, tratdndose del auto de formal prisién no hay necesidad
de agotar recursc alguno, pere 8i el quejose interpone recur
so ordinario, la accifn de amparo es imprucedente: Si promo-
visd @l recurso de apelacidén y posteriormente se desiste de -

6l, la facultad de invocar el amparoc se renueva. (59}

Tampoco procede dicho principic en el caso de viola--
ciones a los artliculos dieciséis, diecinueve y veinte consti

tucionales,

MATERIA JUPICIAL CIVEL Y LABORAL.~ De acuerdo a lo eg
tablecido por la SCIN cuandec el agraviade no ha sido emplaza
do legalmente a julicio, éste no tiene obligacisdn de interpo-
nar recurso algunoj peronsi tiene conocimiento del asunto an
tes de que &ste concluya o de que cause ejecutoria, tal ex--
cepcitin no es procedente y por lo tanto estard obligado a in

terponer los recurscs legales ordinarics:

Cuando el amparo se pide procisamente porque el quejoso
no ha sido ofdo en juleio, por falta de enplazamiento
legal, no es procedente scbreseer por la razfn de gue
existan recursos ordinarios, porgque no se hicieron va—
ler, pues precisamente el hecho de que el queleoso mani-
fieste que no ha sido ofdo en juiclo, hace patenta que
no estaba en posibilidad de intentar los recursos ordi-
narios contra el fallo dictado cn su contra, y de ahf -
que no pucda tomarse camo base para el sobreseimiento,
el hedx:tv do'a que no hayan interpuesto leos recursos perti
nentes, (60

59, Cir. IGNACIO BURRGGA: op. cit., p. 287.
60. JUVENTINO V. CASTRO: op. cit., p- 90.



40

EN MATERIA ADMINISTRATIVA.- En base a jurisprudencia
emitida por la SCJIN, se han establecido como excepcicnes al
principio de definitividad los casos en gue existen plurali-
dad de recursos para combatir un acto administrativo, en con
secuencia no hay necesldad de agotar recurso alguno y es po-

sible acudir directamente al juicic de amparo.

«-.cuando la ley sefiala dos vias para reclamar contra un
acto, la administrativa y la judicial, y ya se ha hecho
usoc da la primera, porque ain cuande procodiera también
la segunda, habidndose ya cstudiado y discutido el acto
y ofdo al gqucjoso en defensa, serla innecesario exigirle
la prosecusitn de un segqundo procedimiento, sin benefi—
cio para parte algquna de las interesadas, y si con nota-
ble perjuicio para las mismas por la demora para obtener
otra resolucidén definitiva en otro procedimicnto, pero -
sobre 1a misma cuestifn ya resuelta en procedimiento op—
tativo, (61)

RECURSCS ORDINARIOS, INTERPGSICICN DE, EN MATERIA ADMINIS
TRATIVA.- Cuando con la interposiciSn de un yecurso ordi-
nario no se suspendan los efectas de la resolucidn impug-
nada y por ende el quejoso esté en aptitud de decidir si
interpone dicho recurso o el juicio de amparo, pero opta
por agotar el primero, no puede ya solicitar simultdnea-—
monte el amparo, sino que sSlo se podrd acudir a éste en
Bu caso, ocontra la resolucisn definitiva que en el recur
so se dicte, pues de lo contraric se actualiza la causal
de jrprocedencia prevista en la fraccion XIV del articu-
ls 73 de la Ley de Ampare, sin que sea obsticulo a 1o an
terior, la ciroumnstancia de que se reficre a recursos o
defensas legales propuestas por la parte quejosa ante —
los tribunales ordinarios, en virtud de que la razén le-
gal que hay para evitar que se tramiten al migmo ticanpo
diversos medios de defensa, se da también cuando se esta
tramitando ante las autoridades administrativas algtn re
curso o defensa legal propucsta por el quejoso, pues la
finalidad es evitar gue calminen con resoluciones contra
dictorias.

61. Ibid.
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Amparo en revisitn 189/86. salvador Alvarez Martinez,
11 de noviembre de 1986. Unanimidad de votos. Ponen-
tes: Juan Soldrzano Zavala. Secretario: Sergio Rafael
Barba Crosby. (62)

MANDAMIENTOS ESCRITOS SIN FUNDAMENTACION LEGAL.- Es -
obvio que el agraviade no cuenta con la informacién pecesa--
ria para combatir el acto de autoridad que le afecta, por --
tal razén ne se encuentra obligado a agotar recurso alguno,

sino que puede acudir directamente a el amparo:

-..88 evidente quo el mismo no estd obligado a agotar los
recursos ordinarios cancedidos por la ley del acto, sino
que estf en posibilidad de acudir, directamente al juleio
de amparg, ya que carece de plempntos para preparar su de
fensa ante la potestad comin, toda vez, que por hipStesis
o se le han dado a conocer, con la necesaria anplitud, -
ni los datos de hecho ni los fundamentos jurfidicos en que
se apoye el acto que lesiona sus intereses.{63)

MATERIA ADMINISTRATIVA.—- Tambhi&n el artfculc ciento -
siete constitucional, fraccidn cuarta, establece que el agra
viado no estd obligado a entablar recurso, juicio o medio de
defensa legal contra el acto de autoridad agraviante, si con
motivo de su interposicidn la ley gque lo rige, exige mayorex
requisitos que la ley de amparoc para otorgar la suspensidn -

de los actos reclamados, a este respecto Burgoa sefiala que:

.« «por mayorfa de razfn, si dicho recurso, julcio o medio

e ?%f?nsa legal no suspende los efectos del acto impigma
do.

62. TESIS: Informe 1986, Tercera parte, Tribunales Colegiados, Mo. 32,
p. 600.

63, IGNACIO BURCOAt op. cit., p. 290.
64, Ihi-d;; P 291.
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Esta idea se funda en lo previstc por la fraccidn =--
quince del artfculo setenta y tres de la ley de amparo, sin
embargo, dicha aclaracién no tiene raz6n de ser porque si la
Constitucidn exige, para que sedf el supuesto, que la ley del
acto que se reclama exiga mds requisitos que los de la ley -
de amparo para conceder la suspensi&n de los actos roclama--—
dos, sc sobreentiende que dicha ley tiene forzeosamente gue -

incluir a 1la suspensién para que se de cl supuesto.

En términos contrarios a los que nos hemes referido,

Juventino V. Castro sefiala de tal excepcidn gue:

5i los actos de autoridad —que de acuerdo con las pormas
jurfdicas que los rijan tiencn su propla dinfmica, la -—
cual los impulsa hasta su fin previsto—-, no son suspendi
dos mientras se resuelve si son ¢ no constitucionales, -
—cbjeto del prooeso de amparo-, puede llegar a su consu-
macidn total, y esta resultar irrceparable. De ahf la im—
portancia de los mandatos suspensionales, pues s8i no -——
exigtieran y se consumara irrcmisiblemente el acto impug
nado de inconstitucional por el quejoso, el juez de ampa
ro tendrfa que sobreseer cn el juicio por carccer ya Gs—
te de objeto sobre el cual asentar la controversia cons-
titucional, y de posibilidades de ejecucitn la sentencia
{sic), en el caso de que la justicia federal otorvara su
proteccitn por haberse aprecindo dicho acto como contra=
rio a lo dispuesto constitucionalmente. (65)

Y continga diciendo que:

Es &ste el verdadero sentide de la excepcidn y se encuen
tra my bien interpretado en la fraccién quince del artl
culo setenta y tres de la ley de amparc... Nos parece en

65, JUVENTINO V. CASTHO: op. cit., p. B1.
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carbio imprecisa e inconpleta la hipStesis de la disposicidn
constitucional. Imprecisa, porque de acuerdo con ella se de-
be hacer un acto de comparacifn: primero cuales son los re——
quisitos que fija para obtener la suspensién del mandato de
autoridad la ley ordinaria que rige el caso, y despufis cua--
les son los que sefiala la ley reglamentaria del amparo, para
resolver cual procedimiento es el mds favorable,

Es ademis incarpleta la hipStesis constitucional, porgque no
preve 1o mis importante, o sea el hecho de que la ley ordi-
naria no permita la suspensisn del mandamiento de la autori-
dad, en cuyo caso ya no se plantea una alternativa al incon-
forme con el acto de autoridad: simplomente alega que la ley
del acto no establece la suspensidn del acto, y es clare guo
la ley de amparo si la dispone; por lo tanto es ésta la ley
mis favorable en materia suspensional. ..

Por supucsto si existiridn cascs en los cuales la previsitn
constitucional estricta sf tendrfa vigencia vy la disposicifin
x“gg}a:mntaria la reonge por ello... pero esto es excepclional.

Juventino V. Castro argumenta gque el precepto consti-
tucional es el omiso ¥ no la ley reglamentaria la exaqerada,
este tema gserd tratado posteriormente al analizar las causa-

les de improcedencia.
Respecto de este principio Bazdrech sefiala que:

En ciertos casos la ley que noma Ja actuacidn de la autori-
dad administrativa concede al partlcular intercsade una ac-—-—
cién especifica para someter a juicio la legalidad de la re-
solucidn que le desconoce su derecho o por cualquier motivo
le niega lo que ha pedido; ese juicio suele llamarse de opo-
sicifin, ¥ entonces por aplicacidn de la base fundamental se
requiere la definitividad del acto reclamado, la via de ampa
ro procede s8lo contra la sentencia que llcga a dictarse en
dicho juicio. (67)

66_ Ipid., pp. 82-983.

67. LUIS BAZDRECH: El juicio de Amparo; 4a. ed., Trillas, México, 1987,
p. 32.



1.5 IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO

La improcedencia de cualquier accién especifica se ma
nifiesta en gue ésta no consigna su propio objeto, es decir,
no se obtiene la pretensién del gue la ecjercita, precisamen-
te por existir un impedimiento para que el S8rgano Jurisdie--

cional competente analice y resuelva dicha cuestidn.

Para definirla Ledn Qrantes manifiesta que:

La improccdencia oh qeneral de tedo recurso, juicio o
procedimientn Judicial de cualquier naturaleza que —
sea, debe relacionarse (inica y exclusivamonte con la
oxistencia de la accifn procesal; si la que se inten-
ta legalmente es deficiente, si no sc ticne en toda su
plenitud porque le falte alguno de los requisitos esan
ciales, sin el cual no es posible jurfdicamente su —---
existencia. (68)

Toda causa de improcedencld debe estudiarse desde la -
presentacidn de la demanda, en base a lo previsto por los ar
tficules ciento cuarenta y cince y ciento cuarenta y siete de
la ley de ampare. Con motivo de la improcedencia el juicio -
constitucional no concluye con la negativa de la proteccién
Faderal, sinoc con el sobrescimiento del juieclio, ya que toda
improcedencia genera en éste; pero no todo sobreseimiento se

genera cn virtud de una improcedencia.

68, ROMERO LECH ORANTES: El Juicio dd amparo; la. ed., Constancia, S.A.,
Mixico, 1941, p. 70.
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Exigten tres clases de improcedencia y son las esta--
blecidas en la Constitucién en la ley de Amparo ¥ por la Ju-

risprudencia:
1.5.1 IMPROCEDENCIAS CONSTITUCIONALES

Existen on la ley fundamental, diversas causales de -
improcedencia., en razfn de las cuales no es posible acudir -

al juicio de garantfass

- Prevista por el articule tercero, fraccidén segunda
¥ procede en los casos en que &l acto reclamado estribe en -
una resclucidn que niegue o revogue la autorizacidn del esta
do para impartir educacién, en contra de tales rescluciones,

no procede juicio o recurso alguno.

— Prevista en el articule veintisiete fraccifin cator-
ce y establece que en contra de resoluciones dotatorias o --
restitutorias de ejidos o aguas en faver de pueblos, que ---
afecten a los propietarios, no procede recurse legal ordina-

rio pi puede promoverse el juicio de amparo.

- E1 artfculo sesenta pirrafo cuarto establece que —-
contra resoluciones de la ci8mara de Diputados, no procede ==

ningtdn medic de defensa legal, es inatacable.



36

1.5.2 IMPROCEDENCIAS LEGALES

El fundamento de dichas improcedencias se ubica en el
artfculec setenta y tres de la ley de amparo reglamentaria de

los artificuleos ciento tres y ciento siete constitucionales e

incluye dieciocho supuestos:

Artfculo 73.- E1l juicio de amparc es improcedente:

I. Contra actos de la Suprema Corte de Justicia.

Esto es obvio ¥ va cn funcidn de la jerarqulia de la -

Corte como miAximo tribunal:

Andlogas razones deben invocarse para considerar improce-
dente el amparo contra actos de los Tribunales Colegiados
de circuito, pues estos 6rganos federales, dentro de su -~
&mbito campetencial en los juicios directo e indirecto de

garantfas, actfian camw “pequefias Supremas Cortes”, siendo
irrecurribles sus sw'xtencias. (69)

II. Contra resoluciones dictadas en los juicios de am
paro o ejecucidén de las mismas.

Fundada nn-quc las resolucicones del mds alto tribunal
deben de ser emitidas con apego al texto constitucional, sin
embarge, y para limitar el ejercicio del poder, establece la
ley de ampare el recurso de queja por exceso o defecto en la
ejecucifn de las sentencias de amparo.

69. ICMACIO BURGOA: Op. Git., p. 457,
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IIT. Contra leyes o actos gue sean materia de otro =--
de amparo que se encuentre pendiente de resoclucifin va
primera o Gnlica instancia, o en revisidn, promovido -
mismoc quejoso, contra las mismas autoridades y por el

acto roclamado, aunque las vioclaciones constituciona-

los sean diversasg

dencia

Arellano Garcfa lo califica como un caso de litispen-

¥ considora gue es correcto el establecimiento de tal

caso de improcedencia en razdén de gue:

a) se ovitan decisiones contradictorias;

b) se satisface un principio de cconomin procesal:

c) ha de preferirse cl anparo mis antiguo y el nuevo
se soLIESCeTA. ..}

d) sc elimina el abuso en la interposicidn de varilos
amparos mediante el scncillo expediente de promo-
ver nuevos conceptos de violacidn. (70)

IV, Contra leyes © actos gque hayan sido materia de un

ejecutoria en otro juicio de amparo, en términos de la frac=-

cién anterior.

La excepcién a este prinecipio se da en los casos en -

los que se haya reclamade la inconstituciocnalidad de actos -

de autoridad, o en su caso leyes, Yy gue no se haya resuelto

sobre ¢l fondo del asunto, sino que se haya sobreselido.

70. Cfr. CARLOS ARELLANO G.: op. cit., p. 5B9.
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+».al0n cuando los mismos actos reclamados hayan sido
anteriomente inpuganados en otro amparo, pramovido

también contra las mismas autoridades responsables,

esta circunstancia no constituye una causa de impro—
cedencia, si en el primer amparo no se entr$ al estu
dio de la constitucionalidad de esos actos, como ———
cuando se resuclve, con una sentencia de sobresei=-—
miento, ya que esta sentencia no puede tener la natu
raleza jurfdica de ser definitiva y el quejoso pucde
s:iicitar nuevamente el amparo de la justicia Fede—
ral.(71)

V. Contra actos gue no afecten el interé&s jurtdico del

quejoso,

Debe existir, necesariamente, un agravio directo para
los intereses del quejoso que afecte su esfera jurfdica, en-
tendiendo per tal, la violacidén de una garantia constitucic;
nal en t&rminosg de lo previstc en £l artficulo cicento tres ==

constitucional.

VI. Contra leyes, tratados y reglamentos gue por su -
sola vigencia, no causen perjuicie al quejoso, sinoc gue se -
necesite de un acto posterior de autoridad para que se origi

ne tal perjuicio.
Hé&ctor Fix Zamudio opina sobre el particular que:

+».la fraccién VI del artfcule 74 de la propla ley de
amparo, carece de utilidad, pues si en la fraccion vV

71. IQIACIO BURGOW: op. cit., p. 466.
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se dice gue el amparo es improcedente contra actos (et
podriames contener las leyes), gue no afecten los inte-~
reses juridicos del gquejoso, no tiene objeto establecer
casufisticamente que el juicio resulta inmprocedente con-
tra leyes que por su sola expedicifn no causen perjui-—
cio al gquejosc, sino que se necesite un acto de autori-
dad para cue s¢ origine. (72}

El comentario tuvo aplicacién hasta antes de la adi--
cifn gue sufrid la fracecién sexta del articulo a comento, ac
tualmente se incluye el aspecto analizado en la cita (piario

Oficial del 11 de enerc de 1388},

VII. Contra las resocluciones o declaraciocnes de los -
organismos y autoridades e¢n materia electoral. (D.O. del 11

de enero de 1988].

VIII. Contra las resoluciones o declaraciones del Con
greso Federal o de las Cdmaras gue lo constltuyen, de las Le
gislaturas de los Estados o de sus respectivas Comisiones o
Diputaciones permanentes, en cleccién, suspensidn o remocifn

de funcionarios...

DERECHOS PALITICOS.~ La violacifin de derechos politicos
no da lugar al juicio de ampare, porque no se trata de
garantfas individuales. (73)

En relacién con las f{racciones transcritas, es posi--

ble afirmar gue el fundamento original de dichas improceden-

72. OCIAVIO A. HERNANDEZ: op. ¢it., p. 244,
73. ARTURG GOWZALEZ C.: Op. Cit., p. 128,
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ciag se debe a la interpretacidn gue ha hecho la S5CIN respec

to de que los derecheos politicos no son derechos fundamenta-
les del hombre.

1IX. Contra actos consumados de un maodo irreparable.

X. Contra actos emanados de un procedimiento judicial,
© de un procedimiento administrativo seguido en forma de jui
cio, cuando per vivrtud de cambio de situacifn jurfdica en el
mismg, deban considerarse cohsumados irrepardblemente lag =~=
violaciones reclamadas en el procedimiento respectiva, por -
no poderse decidir en tal procedimiento, sin afectar la nue-

va sltuacidn jurfdiea;

La justificacidn de las fracciones citadas se funda en
¢l ocbhjeto de la sontencia de amparoc, en términos de los pre-
visto por el artfculc ochenta de la propia ley, consiste en
rostituir al agraviado en el pleno goce de la garantfa indi-
vidual violada y restahlecer las cosas al estado gue quarda-
ban antes de la violacidén, cuando el acto reclamado sea de =
carfickter positivo, y cuando sea de cardcter negative, el ob-
jeta del amparo scrd obligar a la autoridad responsable a --
que obre de modo gue respete la garantfa de gue se trate y -
a cumplir por su parte, lo gque la misma garantfa exija, da -
tal suerte que si los actos reclamados se han consumado irre

parablemente por cambio de situacifn juridica resulta imposi
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ble el f£in que se persigue.

El maestro Leén Qrantes clasific9 a las citadas frac-
clones dentro del grupo de las improcedencias por inutilidad

de la accidn.qu'

#I. Contra actos consentidos expresamente o por mani-

festacliones de voluntad gque entrafien ese consentimiento:

X1I, Contra actos consentidog tdcitamente, entendién-
dose por tales aguellos contra los gue no se interponga el -
juicio de amparoc dentro de los términos gue se sefialan en --

los artfculos 21, 22 y 218...

Ambas cuestiones de improcedencia tienen fundamento -~
constitucicnal, ya gque pudiendo ser consentimiento expreso o
tdcito, hace presumir la falta de instancia de parte agravia
da, principic sin el cual el juicio constitucional no se ge-
naera. Cabe aclarar que dicha calificacién de consentimiento

debe quedar perfectamente demostrada.

Entendemos, de acuerdo c¢on el articulo tres mil ocho-
cientos tres del Cc&dige Civil Federal, como ceonsentimiento -~
expreso, agquel quc se manifiesta verbalmente © por signos --

inegquivocosn.

74. Cfr. ROMEC LEON ORANTES: op. cit., p. 73.
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Por consentimiento tdcito el citado articule compren-
de agquellos contra los que no se promueve.el juicio de ampa-
ro dentro de los términos previstos por la propia ley, Cabe
aclarar que existen exXcepeciones, las cuales se consignan en

la misma fraccién.

ACTOS DERIVADOS DE ACTUS CONSENTIDGS,.— El amparo es ime
procedente cuando se endereza oontra actos que no sOn -
sino una consecuencia de otros gue la ley reputn cono -
consantidos, (75)

XIII. Contra resoluciones judiciales respecto de las
cuales concoda la ley algin recurso o medio de defensa, den-
tro del procedimiento, por virtud de la cual puedan ser modi
ficadas, revocadas o nulifjcadas, afin cuando la parte agravia
da no lo hubiese hecho valer oportunamente, salve lo que la
fraccidén VITI del artfcule 107 constitucional digpone para =--

los terceros extrahos...

XIV. Cuandc se estén tramitando ante los tribunales -
ordinarios alg@n recurso o defensa legal propuesta por el --
quejose, gue pucda tener por efecto nulificar, reveocar o mo-

dificar el acto reclamado;

Las citadas frncciones fueron objeto de estudio cuan=-
do se analizé el principlo de definitividad del juicio de am

paro,
5. Ibid., p. 795.
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XV, Contra actos de autoridad distinta de las judicia
les, cuando deban ser revisados de oficio, conforme a la ley
que 1os rija, o proceda contra elles algdn recurso, juicio o
medio de defensa legal, por virtud del cual puedan ser modi-
ficados, revocados o nulificados, siempre que conforme a di-
cha ley se suspendan los efectos de dichos actos mediante la
interposicién del recurso o medipo de defensa legal gue hadga
valer e¢l agraviado, sin exigir mayores requisitos que los --
que la presente ley consigna para conceder la suspensién de-
finitiva, independientemente de que el acto en s mismo con-
siderade sea o ne susceptible de ser suspendido de acuerdo -
con la ley. No existe obligacién de agotar tales recursos --
o medios de defensa, 8i ¢l acto reclamade carece de fundamen
tacisdn. {(Adicidn del pdrrafo final en D.O. del 11 de enero -

de 1988).

IMPROCEDEXNCTIA DEL AMPARD EN MATERIA ADMINISTRATIVA
EXCEPCION A LA REGLA ESTABLECIDA POR LA FRACCION XV
DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARD.- Opera la cau-
sal de improcedencia prevista por la fraccisn XV -
del artfculo 73 de la Ley de Amparo aunque la ley -
que rija el acto no reglamente la suspensifn de los
efectos de éste, siempre Y cuando la resolucidn im-
pugnada seca meramente declarativa. (76)

Como mencionamos con anterioridad, en la transcrita -
fracci&n se reproduce el mandato constitucional previsto por
la fraccién cuarta del artfculo ciento siete, principio que

los tratadistas de la materia han analizado comoc una de las

76. JURISPRUDENCIA: Informe 1984, Segunda sala, Num. 105, p.l01.
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excepciones al principio de definitividad.

Se establece la obligacién de agotar el recurso, jui-
cio o medio de defensa legal establecido para el caso concre
to, con el aobjeto de que sean revisados por las autoridades
competentes; sin embargo, en la fraccifn reformada se inclu-
yen todas las materias, esto, a pesar de ser adecuado, ya —-
que amplia la facultad de los tribunales del orden comfin pa-
ra oxigir la definitividad de los acteos reclamados, va mis -
alli de lo sefalade por la norma constitucicrial que aparente
mente se reglamenta, es decir, la fraccidn cuarta del articu

lo ciento siete Constitucional.

La aludida fraccidn cuarta del articulo ciento siete

constitucional establece qua:

IV. En materia administrativa el amparo procede, ademdis,
contra resolucioncs que causen agravio no reparable me—
diante algdn recurso, juicio o medio de defensa legal.
No serd necesario agotar €stos cuando la ley que los os
tablezea exija, para otorgar la suspensiSn de los actos
reclamados, mayores requisitos que los que la ley rogla
sentaria del juicio de amparo requicra oame condicifin =
para decretar esa suspensidn: (7

Podemos determinar la procedencia del juicioc de garan
tias, en materia administrativa en dos supuestos; el primero

de elleos establece que cuando la ley del acto due se preten-

7. Art, 107: op. cit., p. 180.
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de reclamar, no establece medio de defensa per virtud del --
cual se puceda modificar el acto reclamado y con el fin de que
ne se cause agravio, procede directamente ante las autorida-
des competentes, el julcio de garantfas. El segundo de los -
apuestos hace referencia a la procedencia del juicio de ampa
ro en los casos en que afin previéndose madic de defensa, la
ley del acte reclamado establece, para ¢torgar la suspensién
de los actos reclamados, mayores requisitos que los genala--

dos en la Ley de amparo.

Ahora bien, la fraccifn guince del articulo setenta y
tres de la ley de amparo establece la obligacisn, en materia
administrativa, de agotar los medios de defensa legales pre-
vistos, por virtud de los cuales se puedan modificar, revocar
o nulificar los actos reélamados, estableciendo como excep--
ciones: Que la ley que rige el acto reclamado debe suspender
los efectos de dichos actos, situwacifn gue nc se menciona en
la fraccifn conastitucional citada, pero que podemos justifi-
car, ya gue para que se exija gque la ley del acto reclamado -
no exija mis requisitos gue los que establece la ley de ampa
ro, como presupuesto indispensable, dicha ley, debe incluilr
a la suspensidn; respecto del segundo de los supuestos la --
fracclidn quince del artfculo setenta y tres de la ley de am-
paro hace referencia a que la ley del acto reclamado no debe
exigir mayores reguisitos que la ley de amparo para otorgar

la suspensidn definitiva, esta cuestién si consideramos va -
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mis alld de lo gue dispone la norma constitucional, ya que la
misma solamente hace referencia a la suspensién y la frac--=-

cifn que se analiza distingue a la suspensién definitiva,

Este aspecto, a pesar de su trascendencia, no se ana-
liza por los tratadistas de la materla, los cuales s36lo ex--

plican ciertos aspectos:

Las causas de improcodencia consignadas en las tres frac
ciones mencionadas (refirif@ndose a las fracciones XIII,
KIV ¥ XV) son vonstitucionales ya que estdn ticitamente
reconocidas por la conpstitucidn que, como vimos en su -
oportunidad, copsagran la base de la definitividad de -
1los actos reclamados. (78)

En esta causa de Improcedencia tambifn se resdquarda el

principio de definitividad. Han de agotarse los recur—-
sos, juicios o medio de defensa legales, respecto de au
ridades no judiciales, como las autoridades administra-
tivas o fiscales... (79)

«+.1a causa especifica de improcedencia prevista en la
mencionada fraccifn XV se contrae a los casos en que -
el acto reclamdo proverga de cualquier autoridad admi
nistrativa ¥y que no emane de dicho procedimiento, aun-
que i derive de un procedimiento materialmente admi-——
nistrativo, o sea, que no asuma el carfcter de verdade
ro julcio o proceso, (80)

XVI. Cuando hayan cesado los efectos del acto reclama
do:

Se puede estimar que han cesado los efectos del acto
o ley reclamados, cuando las autoridades gue los emitan deci

den revocarlos o derocgarlos.

78. OCTAVIO A. HERNANDEZ: op. cit. 250.
79, CARLOS ARELLAND G.: op. cit., p. 595.
BO. ICGNACIO BURGOA O.: op. cit., p. 480,
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XVIII. Cuando subsistiendo el acto reclamado, no pue-
da surtir efecto legal o material alguno per haber dejade de

existir el objete o materia del mismo,

Si el objeto o la materia de los actos reclamadog de-
jan de existir, no puede haher perjuicio para el quejoso, por
lo tanto deberd de scobreseerse el juicio de ampare interpues

to.

XVIII. En los demis casos ¢n que la improcedencia re-

sulte de alguna disposicidn de la 1ey.‘81'

Esta fraccifn delimita las causas de improcedencia a
las disposiciones de la ley de anparo, reiterfindose dicha --
afirmacidn en diversas jurisprudencias emitidas por la SCIN
que establecen que no existen mids causas de improcedencia —--

que las expresamente sciialadas en la ley de amparo.
1.5.3 IMPROCEDENCIAS JURISPRUDENCIALES
Dada la importancia interpretativa de la SCIJN se han

emitido, en base a la naturaleza de los actos reclamados, di

versas tesls jurisprudenciales:

81. Art. 73 LARACPEUM: op. cit., pp. 28-30.
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- ACTOS FUTUROS O PROBABLES.- Es improcedente el ampa
ro, cuando se funda en actes de esa naturaleza, excepto los
casos en que se permita presumir que dichos actos podrfan -~-

voerificarse en forma inminente.

= ACTOS DE PARTICULARES.- En base a lo previsto por -
la Ley de la materia el juicio de amparc es improccdente ---
cuando sec plantea en contra de actos de particulares, atin en
el caso de laudos emitidos por drbitros privados elegidos --

fror las partes.

- ACTOS CONTRA LOS QUE PROMUEVE EL ESTADO COMOD SOBERA
NO.- Se entiende por tales v. gr.: cuando el fisco haciendo
valer su facultad de cobrar impuestos, obra ejercitando una
prerrogativa inherente a su soberanfa, por lo que es improce
dente que el poder plda amparo en contra de actos del misme

podar,

- ACTOS DECLARATIVOS QUE NO ENTRAREN EJECUCION.- Los
actes declarativos son aguellos que se limitan a evidenciar
una situacidn juridica determinada, sin implicar modifica--~
cién alguna de derechos, por lo tanto no se depara perjuicio
y el amparoc gue contra cstos actos se plantee es improceden-—

te.

- ACTOS DERVIADOS DE ACTOS CONSENTIDOS,.- Todos los ag
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tos que sean consecucncia de otros que fueron consentidos, -
no son reclamables en vfa de amparc, puesto gue procede su -~

sobreseimiento.

= ACTOS QUE AFECTEN DERECHOS POLITICOS.-— La SCJN ha ~
determinade que los derecheos polfticos no son garantfas indj
viduales, por lo tanto contra violaciones a ellos no procede

el amparo.

— EN CONTRA DE CIRCULARES EMITIDAS POR LA SECRETARIA
DE HACIENDA .- No procede ¢l amparo, siempre ¥ cuande neo se -
apligquen por una rasolucidn fiscal concreta, va que las sim-

ples circulares no causan agravio alguno.

-~ CONTRA ACTOS CONSUMADOS DE UN MODO IRREPARABLE.-

El amparo contra ellos es improcedente ¥y debe ser sobreseildo.

Toda cousa de improcedencia genera en el scbreseimien

to del juicio de amparo. Entendemos por sobreseimiento el:

...8Ct0 procesal, por el que la autoridad de control, ex
tinque su jurisdiccidn y da fin a la instancia, sin en—
trar al fondo de la cuestifn debatida y en virtud de cir
cunstancias diversas a la misma; es decir, a la constitu
cicnalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado. (82)

B2. MARIA CRISTINA CASTRO SARINARA: La Inprocedencia y el Scbreseimiento
en el Juicio de Arparo; Tesis para obtener el Titulo de Licenciado -
en Derecho, U. Ibcroamericana, MSxico, 1968, p. 99.
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2.1 DERECHO ADMINISTRATIVO

*“El derecho administrativo es la rama del derecho pd-
blico que tiene por objeto la administracidn pibli-—-
ca... la administracién piblica puede ser definida co
come la actividad a través de la cual el estado y los
sujetos auwxiliares de éste tienden a la satisfaccifin

de intereses colectivos”. (83)

Disperso en cientos do leyes, reglamentos, decretos,
acuerdos, circulares y planes el derecho atministrati
va es la exprosisn ]urIdica de la actividad cde la ad-
ministracidn pdblica. (84}

Miguel Acosta Romero considera gque el derecho adminis
trativo puede apreciarse desade dos puntos de vista: uno am--

plio y otro restringido. Y entiende por concepto amplio:

«+.2]l conjunto de normas de derecho que regulan la or-
ganizacién, estructura y actividad de la parte del Es-
tado, que se identifica con la administracidn pblica
o poder ejecutivo, sus relaciones con otros drganos -—
del Estado, con otros entes pdblicos y con los particu
lares, (85)

Y opina gque el derecho administrativo en un sentide -~

regtringido es:

B3, EDUARDD GARCIA MAYNES: Introduccién al Estudio del Derecho; 32a. ed.,

Porrfia, México, 1980, p. 135.
84. EMILIO CUAYFFET CHEXR: Derecho Administrativo; la. ed., NAM, MExi-

co 1981, p. 281,
85. MIGUEL ACOSTA ROMERO: Teorfa General del Dereche Administrativo; 7a.

ed,, Porrfia, México, 1986, p.13,
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«+ 8l conjunto de normas de derecho pdblico que requlan
al poder ejecutivo, administracifn pdblica y su activi-
dad, Creamos de que este cancepto daviene un tanto for-
m3l y no abarcarfa todas las relaciones que pueda tener
la administracifin piblica; sin embargo, la mayorfa de -
los tratadistas est3n acordes con &l. (86)

2.2 ANTECEDENTES DEL CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO EN MEXICO

Como lo hemos venide haciendo, analizaremos brevemen-
te los antecedentes del contencioso-administrative en nues--

tro pais a partir de la Independencia. A cste respecto se ha

dicho que;

En el afic de 1853 el roblerng de la Reptiblica Central
chtonces establecido, expidié la ley y su respectivo
reglamento, “para el arreglo de lo contenciosc-admi—
nistracivo,..

El artfeule 10. de esta ley, en forma enfiitica, decla
% el principlio de separacidn de la autoridad adminis
trativa de la Judicial, estableciendo que: “no corres
pornde a la autoridad Judicial el conrecimiento de las
cuestiones administrativas", agreglndose en el articu
lo 13 que los Tribunales Judiciales no pueden proce—
der en contra de los agentes de la administracidn por
erimones y delitos ejercidos en sus funcicnes sin la
previn consignacién de la autoridad administrativa,
En estos 2 precoptos queda oonsignada la indeperslen—
cia de la aduinistracifn, tanto en sus agentes como -
por sus actos, frente al poder Judicial. (87

¥ miis adelante se aclara que:

B6. Ibid, p. 14

87. TNSTITUTO TECNOLOGICG AUTOHOMO DE MEXIQO: “Aspectos Fundamentales de
Derecho Adninistrative: s.n.e., Depto. Acaddmica de Derocho Adminis-
trativo, MEXioo, 1975, pp. 213-215,
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Sin embargo, esa ley y la del 20 de sentiembre del =--
mismo afic.,. tuvieron una wvida precaria, pues por ley de --
1855, dictada ya por el gobierno Liberal establecideo el trijun
fo de la reveolucidn de Ayutla, se abolieron todas las leyes
sobre administracidén de justicia dicrtadas a partir del afio -
da 1852. Vino poco tiempo después la Constitucidn de 1857, -
después de ella la de 1917, reproduciendo las normas estable
cidas saobre el particular.(aa]

En el afic de 1916 se operd un cambio en nuestra legis
lacién positiva, al expedirse el 27 de agosto, la Ley de Jus
ticia Fiscal de la Federacién destinada a conocer e¢l conten—
cioso-fiscal, con el objeto de dirimir controversias surgi--
das por actos de la administracién., Para su creacidn se rtomé
en cuenta la jurisprudencia que a partir de 1929 ha estable-
cido que las leyes pueden conceder un recurso o medio de de-
fensa para el particular afectndo, ante autoridad distinta -
de la Judicial, y gue dicho recurso debe agotarse antes de -

la interposicifn de la demanda de garantias.‘ag)

En el c6digo Fiscal de la Federacidn publicadeo el 31
de diciembre de 1938, se mantiene la competencia de las Sa--
las del Tribunal Fiscal para conocer de los juicios iniclia--

dos contra acuerdes gue imponfan sanciones por infracciones

8B8. Cfr. ibad.
89. Cfr, GARINO FRAGA: Op. cit., pp. 458-459.
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a leyes fiscales.

Por decreto del 31 de diciembre de 1965 sc amplia la
competencia regulada por la fraccifn III del artfcule 150 --
para conocer de los juicios promovidos en contra de acuerdos
administrativos que impusieran definjitivamente y sin aten---
rior recurso administrative multas por infracciones a la le-

gislacién Federal o del Distrito Federal.

De acuerdo con el articulo 22 fraceidn 1V de la Ley
Orgfinica del Tribunal Fiscal de la Federacifin de enero de --
1917, se amplid la competencia de las Salas, al conocimiento
de juicios promovidos en contra de resoluciones definitivas
que impusieran multas por infracciones a las normas adminis-

trativas Federales o del Distrito Federal,

Finalmente, la citada Ley Orgdnica publicada en el --
Diario Oficial de 2 de febrero de 1978, establece en su artl

culo 23 fraceifn III que:

Art. 23.- Las 5alas Reqlonales conocerfdn de los juicios
gue se inicien en contra de resoluciones definitivas —
aue se indican a continuacitng

Iy II...

1Ii. Las gue impongan multas por infracciones a las nor
mes administrativas federales.,. (90)

90, Art. 23 fr, III de la ley Orgéinica del Tribunal Fiseal de la Federa-
cifn; 38a. ed., DPorrda, MSxico, 1987, p. 204,
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El particular, para defenderse en la via ordinaria de
rasoluciones que le impongan multas por infraccifn a normas
administrativas Federales, deberd promover juiclo de anula--
¢ién Fiscal ante la Sala competente del Tribunal Fiscal de -
la Pederacidén, si contra dicha multa no se establece en la -
Ley de la gque emaha, un recurso administrativo de agotamien-
to necesario, porque estableciéndose éste, se deberd de aqo-
tar y contra la resolucién gue confirme, procederi la deman-

da de anulacién.

A pesar de la dispersién, extensién y complejidas de
las leyes adminlgstrativas, en ol fmbito fiscal y por lo que
hace la imposicidén de multas, la ley ordinaria establece me-
dics de defensa para agotarse antes de acudir al amparo, es
decir, en materia fiscallno se actualiza cl supuesto previs-
to por la fraccifn cuarta del artfculeo ciento siete constitu
cicnal, toda vez que existe regulacién gue cstablece guodehe
rdn de agotarse los recursos previstos en las Leyes, para --
combatir las multas impuestas, pudiendo acudir a la Sala Ro-
gional competente, planteando juicio de Anulacién Fiscal, ya
en contra del acto si no establece recurso, Ya en contra de

la resclucidn que confirme dicha multa.

El juiciode anulacién o de ilegalidad se constrife a
observar y resolver sobre la presuncién de legalidad
y validez de los actos de las autoridades administra
tivas que en materia fiscal les atribuyen las leyes
fiscales. (91)

91. GADRIEL MORALES: Justicia Administrativa; Comentarios sobre el Juicio
de Nulidad, la. ed., Trillas, México, 1987, p. 62,
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Las causas por las que en un juicio de nulidad se de-
terminard que una resoluci®n administrativa es ilegal, se —--
acreditardn, scgln el artfcule doscientos treinta y ocho del

Cddigo Fiscal de la Federacién, cuando se demuestre gue hubo:

I. Incampetencia del funcionario que la haya dictado u
ordenade o tramitado el procedimiento del que deriva -
dicha resolucisn,

IT. Gnisién de los requisitos formales exigidos por ——
las leyes, cue afecte la defensa del particular y tras
cienda al sentido de la resclucifgn impugnada, inglusi-
ve la ausencia de fundamontacidn y mtivacxdn, cn su -
©aso.

III. Vicios del proccdimicento que afecten las defensas
del particular y trasciendan al sentide de la resolu—-
cidn impugnada,

Iv. St los hechos que la motivaron no se realizaren, -
fucron distintos o se apreciaron en forma ogquivocada,
o bien se dictd en contravencidn a las disposiciones
aplicables o dejé de aplicar las debidas.

. Cuando la resolucifn administrativa dictada en ejer
cicio de facultades discrecionales no corresponda a --
los fines para los cuales la ley confiera dichas facul
tades. {92)

Por su parte ol articulo doscientos veintisicte del -

Cédigo Fiscal establece que:

Los particulares podrin promovwar en cualgquier ticompo ol
incidente de suspensifén de la ejecucifn, cuando la au--
toridad ejecutora niecgue la suspensién, rechace la ga—
rantfa ofrecida o reinicie la ejocucifn, ante el Magis-
trado instructor que esté conociendo del asunto, acompa
fando copia del documente en que se haga constar la ga-
rantia y copla de aguallos en que conste la iniciacisn
del juicio.

92, Art. 238 dol Cfdige Fiscal de la Federacisn: 38a. od,, Porrfia, MSxico,
1987, pp. 135-136.
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Las autoridades fiscales podrdn promover el mismo in-
cidente en relacidn al otorgamiento de la supensifn -
cuando no se ajuste a la ley.

El artfculo doscientos veintiocho establece por su --

parte que:

Pramovido el incidente a que se refiere el articulo an
terior, se ordenard a la autoridad que haya negado la
suspensitén, rechazado la garantfa o reiniciade la eje-
cucisn, suspenda &sta ¥ rinda un informe en un plazo -
de tres dias. Asimismo la aporcibird de que si no sus—
pende desde lueqo la ejecucitn o 51 no rinde el infor-
me o si no se refierc especfficamente a los hechos, se
tendrdn estos por ciertos ¥y se declarard fundado el in
cidente respectivo,

En un plazo de cinco dfas la sala dictard la resolucidn
que corresponda. Si la autoridad no da cumplimjento a -
lo ordenado, se impondrd al funcionario responsable del
incumplimiento una multa de uno a tres tantos del ecui-
valente al salario mInimo gencral de la zona econdmica
sorrespondiente al Distrito Federal, clevado al mes.

Si el incidente es promovido por la autoridad, por haber
se concedido indebidamente una suspensi®n, se tramitard
la conducente en los tédmincs de este precepto. (93}

De acuerdo con los articules transcritos 2l CSdigo --
Fiscal de la Federacién regula a la suspensitn de los actos
reclamados y en ninguna otra parte complementa tal reglamen-—
tacitdn. En el capftulo tercero del presente trabajo se anali
za el tema de la suspensiédn de los actos reclamados en el -~
juicio de amparo.

93. art. 227 y 228: 1bid, pp. 230-231.
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El Tribunal Fiscal propicié el establecimiento de —---
etros Tribunales Administrativos y con el reconocimiento de
su constitucionalidad por reformas de mil novecientos cuaren
ta ¥y seis y mil noveclientos sesenta ¥ siete, el articulo ---
ciento cuatro constitucional, autorizd a las leyes Federales
para instituir Tribunales de 1o contencioseo-administrativo
dotados de plena autonomfa para dirimir controversias sobrae
la Administracidén PGblica Federal o del Distrito Federal. La
ley de veintiseis de febrero de mil novecientos setenta y --
uno cred el Tribunal de lo contencioso-administrativo del --
Distrito Fecdoral gue ha funcionado con adiciones y reformas
publicadas en el Diario Oficial de tres de enero de mil nove

cinntos sctenta y nueve. (94}

La Ley del Tribunal de lo Contenciese Administrative
para el Distrito Federal, constituida por noventa y cuatro -
articulos y dos transitorios, tiene fundamento en el artficu-

lo constitucional que establece:

Art. 104.~ Corresponde a los Tribunales de la Federa-
cifn, canocer:

...las leyes Federales podrdn instituir Tribunales de
lo contenciosos administrativeo, dotados de plena auto
nomfa para dictar sus fallos, que tengan a su carao -
dirimir las controversias que se susciten entre la Ad
ministracidn Pdblica Federal o del Distrito Federal,
y los particulares, estableciendo las normas para su
organizacifn, su funcionamiento, el procedimiento y
los recursos contra sus resoluciones. [95)

9. Cfr. GABINO FRAGA: op. cit., pp. 465-466.
95, Art. 104 CPEIM: op. cit., p. 178,
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En mil novecientos ochenta y siete se publicd.en el -
Diario Oficial de la Federacifin,el decreto por el cual se --
adicionaron las fracciones XXIX-# al artficulo setenta y tres
¥ la fraceidn I=B al articulo ciento cunatro de la Constitu—--
citn Politica de los Estados Unidos Mexicanos estableciendo

dques

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

I. a XRIX-F. ...

XKIX-H. Para expedir leyes que instituyan tribunales
de lo contencigso-administrativo dotados de plena au-
toncmia para dictar sus fallos, que tengan a gu cargo
dirimir las controversias que se susciten entre la Ad
ministracitn Prblica Federal o del Distrito Federal y
los particulares, estableciendo las normas para su or
ganizacidn, su funcicnamiento, el procedimientn y los
recursos contra sus resoluciones.

K, ...

Art{iculo 104. ...

I, v

I-B, De los recursos de rovisidn que se interpongan en
contra de las resoluciones definitivas de los tribuna-
les de lo contenciosc-administrativo a que se refiere

la fraceidn XXIX-H del articulo 73 de la Constitucién,
s5lo en los casos que sefalen las leyes. Las revisio--
nes, de las cuales sélo conocerdn los tribunales Cole-
giados de Circuito, se sujetardn a los trimites que la
ley reglamentaria de log artfculos 103 y 107 de esta -
Constitucifn fije para la revisiSn en amparo indirecto
¥ en contra de las resnlucicnes que en cllas dicten —
los tribunales Colegiados de Circuito no procederd jui
¢io o recurso alquno;

II. a VI. ...(96)

El artfculeo veintiuno de la ley de referencia, esta--
blaece la competencia de las Salas del Tribunal, las que cong

cersdn;:

096. Diario Oficial de la Federacisng Lunes 10 de agosto de 1587.
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I. De los juicios en contra de los actos acministra
tivos cue las autoridades del Departamento del Dis-
trito Federal dicten, ordenen, ejecuten o traten de
ejecutar en agravio de los particulares;

II. De los julcios en contra de las resoluciones de
finitivas dictadas por gl Departamento del Distrito
Federal en las que se determina la existencia de —
una obligacitn fiscal, se fije &sta en cantidad 11~
quida o se den las bases para su llquidacién, nie—
guen la devolucidn de un increso indebidamente per-
cibido o cualquier otra gue cause agravio en mate--
ria fiscal;

III. De los juicios en contra de la falta de contes
tacifin de las mismas autoridades, dentro de un tér—
mino de 30 dfas naturales, a las promociones presen
tadas ante ellas por los particulares, a menos cque -
las leyes o reglamentos fljen otros plazos o la na-
turaleza del asuntoc lo requiera;

IV. be las quajas por incumplimiento de las senten—
cias que dicteng

V. Del recurso de reclamacifn en contra de las reso
luciones de trdmite de la misma sala;

V1. De los juicios gue pramuevan las autoridades pa
ra que sean nulificadas las resoluciones fiscales -
favorables a un particular y que causen una lesién
a la Hacienda Ptblica del Distrito Federal; y

VII. De lo demds que sefiale esta ley, (97)

En relacifn al principio de definitividad en materia

administrativa, el artfculec veintiocho establece que:

Cuando las leyes o reglamentos del Distrito Federal
establazcan algdn recurso o medio de defensa, serd

OPTATIVO para el particular agotarlo o intentar des
de luego el julcio ante el Tribunal; o bien, si es-
t4 haclendo uso de dicho recurso © medio de defensa,
provio desistimiento de los mismog, podrd acudir al
Tribunal. Ejercitando la accidn ante éste, se extin

97. Art, 21 de la Ley del Tribinal de 1o Contencioso Administrativo del
Distrito Federal; 10 ed., Porrda, Mixico, 1987, pp. 552-553.
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gue el derecho para ocurrir a otro medio de defensa or~
d:i.narj.o (28}

En el capitulo sexto de dicha Ley se reglamenta a la

suspensisdn estableciendo:

Art, 57.~ la suspensitn de los actos reclamados po—
drd concederse por el Presidente de la sala que oo—
nozea el asunto, en el mismo auto en que se admite
la demanda, haciéndolo saber sin demora a la autori
dad demandada, para su cunplimiento.

Art. S58.- lLa suspensifn podrd solicitarla el actor
en cualquier momento del juicio y tendri por efecto
mantencr las ©osas en el estado en que se¢ ehouen——
tren, en tanto se pronuncie sentencia.

No se otorgard la suspensifn si se sique perjuicio
a un evidente interss social y se contravienen dis
posiciones de orden ptiblioo o s¢ deja sin materia
el juicio.

Cuando los actos materia de impugnacitn hubieren ~
sido ejecutados y afecten a los particulares de es
casos recursos econdmicos, impidiendo el elercicie
de su OGnica actividad personal de subsistencia y -
entre tanto se prormuncie la resolucién que corres-
ponda, las salas podrdn dictar las medidas cautela
res que estimen pertinentes para preservar el me—
dio de subsistencia del guejoso.

La suspensidn serd revocable por la sala en cual—

quier momento del juieclo, si varfan las condicio—
nes en las cuales se otorgS. (99)

pe la simple lectura de los articules transcritos se
desprenden varias interrogantes, las cuales no son resueltas,

tales como porgue en el artificulo cincuenta y siete se esta--

98, Art. 28 en ibid., p. 554.
99, Arts. 57 vy 58 on ibid., p. S61.
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blece que al solicitarse la suspensifin esta seri concedida -
poar el Presidente de la sala gque conozca del asunto y en la

pérte final del artfculo cincuenta y ocho se establece que -~
serd la sala, integrada por tres miembros, la gue resolverd

sobre la revocacitn de la suspensién; es decir, se estable--
cen dos tipos de competencias en materia de suspensién, una,
la del Presidente de la Sala para su concesidn y otra, la ce
la Sala integrada, para su revocacién, no estableciéndose la
forma en que procederd, si a peticidn de parte, si de oficio
8l se concede un medio incidental de defensa o se resuelve -
de plano, sin ofr a las partes. Tambi&n establece gue no se

otorgard la suspensidn si queda sin materia el juicio, pero

no se aclara en qué casos se actualiza el hecho, ¥y gqueda sin
mataeria el juiclo; conceéiendo a las autoridades competentes
amplia facultad para negar la suspensién con tal argumento,

Concede facultades discrecionales para otorgar a particula--
res de escasos recursos econSmicos, cuya Gnica actividad per
sonal de subsistencia se impida, facultando a las salas para
dictar modidas cautelarcs pertinentes, esta prevencién egs --—
congruente con la realidad soclal; sin embargo, no se esta--
blece, concretamente, a gue medidas se refiere, ni los térmi

nos en gque se concede.

Por su parte el artfculo cincuenta y nueve establece

la suspensiSn en materia fiscal:
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Tratdndose de miltas, impuestos, derechos o cualquier
otre crédito fiscal, se concederd la suspensién si —
quien lo sclicita garantiza su inporte ante la Tesore
rfa del Distrito Federal, en alguna de las formas si-
guientes: .

I. DepSsito en efectivo;

II. Prenda o Hipoteca;

I1I. BEmbargo de bienes:

IV, Fianza du comparifa autorizada o de persona que —-
acredite su solvencia de bienes rafoes inscritos en -
el Registro Ptblico de la Propiedad. los fiadores de-
berdn renunciar expresamente a los beneficios de or--
den y excusidn y someterse también expresarente al —-
procedimiento administrativo de ejecucidn.

La suspensidn dejard de surtir efectos si la garantfa
no se otorga dentro de los cinco dfas siquientes al -

en que quade notificado el auto que le hublere conce-
dido. (100}

Los artfculos sesenta y scsenta y uno regulan la ga--
rantfa ¥ contragarantfia, estableciendo que la primera serd -
sefialada por el Presidente de la Sala o el Magistrado Ins---
tructor.,an alguna de las formas sefaladas por el articulo --
cincuenta y nuove y que tendrsi por objeto reparar el dafio e
indemnizar de los perjuicios gue se le puedan causar al ter-
cerc de no abtener sentencia favorable, en el caso de gue --
se afectan derechos no estimables en dinero serd fljada dis-
crecionalmente por las autoridades. En el caso de la contra-

garantfa, deberi cubrirse, por el tercero, previamente el ==

costo de la que hubiese otorgado el actor, teniendo por obje
to restituir las cosas al estado gue tenfan antes de la vio-
lacién y pagar dafios ¥y perjuicios que sobrevengan en el caso

da que el actor obtenga sentencia favorable.

100. Act. 59 en ibid,, pp. 561-562.
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2.3 AUTORIDAD PARA 1OS EFECTOS DE AMPARO EN MATERIA ADMINISTRATIVA

De los organismos que integran la administracién pti--
blica, en todos los niveles de gebierno {federal, local y mu
nicipal) no todos ticnen el cardeter de autoridad para los -
efectos del amparo administrative: Los organismos descentra-
lizados (con algunas salvedades establecidas por la jurispru
dencia de la SCJIN), empresas piblicas y socledades mercanti-
les de estado, as! como los fideicomisos ptblicos, por su =--
propia naturaleza jurfdica, y porque gencralmente no mantie-
nen una relacidn de supra o subordinacidn ceon los gobernados,
sino de ccordinacién e incluso mantienen el cardcter de go--
bernadeos cuvando se relacionan con las auteridades estatales,
no tienen el cardcter de autoridades. Por exclusidn, los 6r-
ganos de estado no incluidos, si tienen el cardcter de auto~
ridad para leos efectos del amparo administrativo y nos refe-
rimos a la administracién pflblica centralizada, que de acuer
do al artfcule primero de la Ley Orgdnica de la Administra--

cién Fiéblica Federal se integra por:

La Presidencia de la Reptblica, las Secretarfas e
Estado, los Departamento hdministrativos y la Pro-
curadurfa General de la Reptihlica. (101}

Por su parte el artfculo veintiseis de la Loy Orgdni-

ca de la Admiistracisn Pdblica Federal establece gue:

10!. Art. lo. de la Ley Orgdnica de la Administracidn Pdblica Federal;
18a. od., Porrda, ¥MSxico, 1987, p. 7.
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Para el estudin, plancacifn y despacho de los negocios
del orden administrative, el Poder Bjecutivo de 1l -—
Unisn contard con las siguientes dependencias:

Secretaria de Cobernacidn,

Secretaria de Felaciones Exteriores.

Secrctarfa do 1a Defensa Nacional,

Secretaris de Marina,

Secretarfa de Hacienda y Cr8dito Puhlico.

Secretarfa de Programacidn y Presupuesto.

Sccretarfa de la Contralorfa General de la Federacidn.
Secretarfa de Energla, Minas e Industria Paraestatal,
Secretarfa de Comercio ¥ Famento Industrial,
Secretaria de Mricultura y Recursos Hidrdulicos.
Secretarfa de Comunicacicnes y Transportes.
Secretarfa de Desarrollo Urbane y Ecologfa.
Secretaria de Educacién Pdblica.

Sewretarin de salud.

Secratarfa del Trabajo y Previsidn Social.

Scecretarfa de la Reforma hMgraria.

Secretarfa de Turism.

Saecretarin de Pesca.

Departamento del Distrito Federal. (1023

Miguel Angel Garcfa Dominguez en su obra "Las multas
Administrativas Federales y su impugnacidn”", establecc que -~

de lag citadas sccretarfas de estado se derivan:

+a+.144 cuerpos normativos en que se establecen infrac~
ciones que se sancionan con multas; y 70 recursos admi
nistrativos por medio de log cuales han de imprgnarse,
en primera fase, las resoluciones en las que se impug-~
ran maltas administrativas Federales. De los 70 recur-~
sos dg reforencia, 4 son inmominados, 12 se designan ~
*revisitn®, 33 se nonbran como “inconformidad", 14 se

1llaman “reconsideraciin®, a 5 se les dencmina “revoca-
cifn", v 2 mids “"reclamacisn®. (103)

¥ mds adelante manifiesta que:

10Z. Arr. 26 LOAPF; Op. cit., pp. 13~14,
103. MIGUEL ANGEL GARCIA DOMINGUEZ: Las Multas Administrativas Federa-—
les y suv Impremnacién; la. ed., UNAM, MSxico, 199%, pp. 10-11.



Este esfucrzo de reoopilacidn resulta revelador ¥
atemorizante, porgue domuestra hasts gué punto --
pucde la requlacifn juridica de una materia tener
una extensisn, una camlejidad y una dispersisn -
tan grande dentro de un  encrme nfinero de ordena-
mientos que, afn supcniende gue todos se sujeta-—
ran a la Constitueitn, resultan, en su conjunto,

atentatorios contra la sequridad y la justicia —
por la impesibilidad que habia de conocerlos y —
la dificultad de conprenderlos, oon lo gque la po-
sibilidad de defensa de los gobernados so empogque
nece dentro de ese mar proceloso e inextricable -
de nommas gque han proliferado de modo irracional.

Coma consecuencia del desparramiento normativo se
adolece, de una gran anarquia ya guc no han abati
do criterios, ni menos criterijos wniformes, para

tipificar infracciones, para fijar los rontos de

las multas. para disanar los p:bcedinnenhns tethy-—
dientes a juzgar las infracciones e imponcr mul——
tas, ni para establecer los medios administrati—
vas de control de legalidad, (104)

104, Ibid.
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2.4 PROCEDENCIA DEL AMPARO ADMINISTRATIVC DIRECTO

El amparo administrativo procede en términes de lo se
finlado por las fracclones quinta y séptima del articulo cien
to sicte constitucional. La primera de las fracciones esta--

blece la procedibilidad del amparec directe o uni-instancial:

V. El amparo contra sentencias definitivas o laudos y
resoluciones que pongan fin al juieio, seca que la vie
lacidn se cometa durante ol procedimiento, o en la —
sentencia misma, se promoverd ante el Tribunal Cole——
glado de Circuito cue corresponda conforme a la dis—-
tribucién de campetencias que establezcan la Ley Opgd
nica del Poder Judicial de la Federaci®n en los casos
siquientes:

«++b) En materia administrativa, cuando se rcclamen -
por particulares sentencias definitivas y resolucio—
nes gue ponen fin al juicio dictadas por tribunales -
administratives o judiciales, no reparables por algtn
remg:csa], juicio o medic ordinaric de defensa legal —

Por reformas publicadas en el Diarje Oficial en aqos-
to de mil novecientos ochenta y siete, se adicions un pirrafo

a la fraccidn quinta gue establece:

La Suprema Corte de oficlo o peticifin funda del co~-
rrespondiente Tribunal Oolegiado de Clircuito, o del
Procqurador General de la Reptblica, podrd conocer de
los ampares directos que por sus caracteristicas es-
peciales asf{ lo ameriten. (107}

Sentencia definitiva os, de acuerdo a la SCJIN:

106. Art. 107 CPEUM: Diario Oficial de la Federacifn: 10 de agosto de —
1987, p.4.
107. Diar;.o Oficial de la Federaci®n: Lunes 10 de agosto de 1987.



ESTA TESTS WA ARer ”
YAIR DE {n RISATICA

SENTENCIA DEFINITIVA.- Debe entenderse por tal, para
los efectos del amparo directo, la que define una --
controversia en lo principal, estableciendo el dere-
cho en cuanto a 1a aecifn y a la excepcitn que haya

motivado la litis contestatio, siompre que, respecto
de ella no proceda ningln recurso ordinario por el -
cual pueda ser modificada o reformada. (108)

2.5 PROCEDENCIA DEL AMPARD ADMINISTRATIVO INDIRECTO

La fraccidn séptima del artficule ciente siete, esta--

blece que:

+++VII. El amaro contra actos en juicio, fuera de —
juicie o despuis de concluido, o que afecten a perso-
nas extrafias al juicio, contra leyes o contra actos —
de autoridad administrativa, se interpondrd ante el -
Juez de Distrito bajo cuya jurisdiccifin se encuentre
en el lugar en el que el acto reclamado se ejecute o
trate de cjecutarse, ¥ su tramitacisn se limitar8 al
informe de autoridad, a una audiencia para la que se
citard en el mismo auto en el que mande pedir el in—-
forme, y se recibirdn las pruebas que las partes inte
resadas ofrezcan, y oirfn los alegatos, pronunciindo-
se en la misma audiencla la sentencia. (109)

2.6 COMPETENCIA EN EL JUICIO DE AMPARO ADMINISTRATIVO

El artfcule veinticinco fraceién tercera de la Ley Or

génica del Poder Judieial de la Federacifn establece ques

Corresponde conocer a la segunda sala:

108, JURISPRUDENCIA: Ap&indice 1917-1975%, Quarta parte, Tecera Sala, Te—
sis 340, p. 1024,
109, Art. 107 CPEUM op. cit., p. 181,
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...TII. Cuando la sala ejercita la facultad de atrac—
cidn contenida en la fracecitn v del artfculo 107 de -
la Constitucitin para conccer de un amparo directo en
materia administrativa que por sus caracteristicas es
peciales asf lo amerite... (110)

El artfcule cuarenta y cuatro de la ley de referencia
establece la competencia de los tribunales Colegiados de Cir
cuito, sefialando que con las salvedades a que se refieren —-
los artfculos once, veinticuatro, veinticineco, veintiseis y

veintigiete de la ley de referencia., conocerdn:

I, De los juicios de amparo directo contra sentencias de
finitivas o de laudos, o contra resoluciones que pongan
fin al juicio, por violaciocnes comctidas en ellas o du—~-
rante la secusla del procedimiento, cuando se trate:...

«ssb, en materia administrativa, de sentencias o resolu-
clones dictadas por tribunales administrativos o judicia
les, sean locales o federales. (111)

Por su parte el artfculo cincuenta y dos de la ley de
referencia, establece la competencia de los jueces de Distri

to en materla administrativa, loas gue conocerdn:

I. De las controversias que seg susciten con motivo de la
aplicacidn de las leyes federales, cuando deban decidir-
sc sobre la legalidad o subsistencia de un acto de auto-
ridad o de un procedimiento sequideo por autoridades admi
nistrativas;

II. De los Jjuicics de amparo que se prowevan conforme a
la fraccifn VII del artfcule 107 de la Constitucidn Fede
ral, contra actos de la autoridad judiecial, en las con--
troversias que se susciten con motivo de la aplicacidn -

110. Art. 25 Ley Orgfinica del Poder Judicial de la Federaciéin: Diario
Oficial de la Federaciéin del 5 de enero de 1988.
111. Art. 44 en ibid.
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de leyes federales © locales, cuando deban decidirse scbre
la legalidad o subsistencia de un acto de autoridad admi-—
nistrativa o de un procedimiento sequide por autoridades -
del mismo orden:

III. De los juicios de amparo que se pramevan contra le--
yes y denis disposiciones de cbservancia general en mate—
ria administrativa, en los témminos de la ley de amparo;

IV. De los juicios de amparo que se prumuevan contra actos
de autoridad distinta de la judicial, salvo los casos a —
los a que se refiercn las fracciones 1I y III, en 10 COh=—
ducente, del artfculo anterior, y fraccidn I del articulo
27 de esta ley: vy

V. De los amparos que se promaevan contra actos de tribuna
les administrativos ejecutados en el juicic, fuera de el o
despuss de concluido, o que afecten a personas extrailas al
juicio. (112)

De manera congcreta, el artfculo ciento catorce de la
ley de amparc, establece los casos de procedencia del juicie

de amparo indirecto, ante juez de Distrito:

I. Contra leyes federales o locales, tratados internacio—
nales, reglamentos expedidos por el Presidente de la Repd
blica de acuerde con la fraccién I del artfculo 89 consti
tucional, reglamentos de leyes locales expedicdos por los
Gobernadores de los Estados, u otros reglamentos, decre—
tos © acuerdos de observancia general, que por su sola -
entrada en vigor o con motivo del primer acto de aplica—
cidn, causen perjuicio al quejoso (reforma publicada en el
D,O, de la F, del 11 de enero de 1988} ;

II. Contra actos gue no proverngan de Tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo...

III. contra actos de tribunales judiciales, administrati—
vos o del trabajo ejecutados fucra de juicio o desnuds de
concluido, ..,

IV. Contra actos en el juicio que tengan ssbre las perso-
nas o las cosas una ejecucidén que sea de imposible repara
cidn;

112, Art. 52 on ibid.
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V.. Contra actos ejecutados dentro © fuera de julcio, gue
afecten a personas oxtrafias a 81, cuando la ley mo esta-
blezca a favor del afectado algln recurso ardinarioc o me
dic de defensa que pucda tener por efecto modificarlos o

r§VOcarlos, siempre que no se trate del juicio de terce-
rlas.,

VI. Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los
estados, en los casos de las fracciones IT1 y III del artf
culo le. de esta ley.(113)

La fraccifin segunda establece la reqla general para -
la procedencia del juicio de amparo indirecto en materia ad-
ministrativa, ya gque establece que procede en contra de ac--
tos gue nho provengan de tribunales judiciales, administrati-
vos © del trabajo; leo que por exclusidn nos llieva a afirmar
que so trata de actos emanados de autoridades administratjie-
vas: sin embargo, cn los casos en gue los particularcs integ
vengan en un procedimiento administrativo seauido en forma -
de juicio, no pueden acudir inmediatamente al amparo, ya gque
daben agotar el procaedimiento establecido, y esperar la reso
lucién que pronuncie la autoridad, cumplimentando la exigen-—
cia de la fraccidn gquince del articulo sctenta y ktres de la
ley de amparo; es decir, en los casos en que la resolucién -
sea definitiva, procederd ol juicio de amparo directo, salve

la exXcepci®n analizada en ¢l caso concreto,

Respecto del contenido de la fraccifn cuarta, Ignacio
Burgoa ha cstablecido que en fundamento a su contenido, pro-

cede el ampare indirccto en los siguientes casos:

113, Art. 114 LARARCPEIM: op. cit., p. 47.
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a) Cuando se trate de resoluciones dictadas en las dife
rentes secclones de un julcio sucesorio que guarden au-
tonemfa entre si.

b) Contra rescluciones de dltima instancia comlin que de
sechent la excencidn de falta de personalidad en el ac—
tor ¥y en materia procesal laboral contra las que tengan
por acreditada la personalidad de los representantes de
las partes.

¢) Contra autos que decreten el sobreseimiento de un —
Julicio del orden comin,

d) Contra las resoluciones dictadas en la alzada cue —
confirmen o revoquen el auto de execuenda.

e] Contra autos o resoluciones que declaren desierto el
recursa de apelacitn por falta de expresién de agravios.
£} Contra los autes que tengan © no por desistido al de
mandante de la aceién laboral en el casa previsto por

el articulo 479 de la loy Federal del Trabajo, case gue,
a su vez, se contempla er log artfculos 726 y 727 del -

nuevo ordenamiento laboral aprobado on dicliembre de ——
1969, (114

No todos les supuestos se aplican en la materia que -
estudiamos, pero por considerar relevante cste aspecto, se -

incluyés,

114, IQWACIO BURGON: op. cit., pp. 638-639,



Que el pueblo y el gobiermo
respeten los derechos de
todos.

Banito Juirez.

CAPITULO TERCERO
LA SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS

EN EL JUICIO DE AMPARO
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3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SUSPENSION
DE LOS ACTOS RECLAMADOS

El mds remoto antecedente de la suspensidn de los ac-

tos reclamados, on nuestro pafs, se ubica, a juicio de Alfon
80 Noriega:

«..on una forma procesal del ampare colonial gque estuvo
en vigor en el derecho Novohispano. (115)

3.1.1 SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE MIL
OCHOCIENTOS TREINTA Y SEIS

Se reglament$ la figura de la expropiacidén, estable--
ciendo que:

La calificacidn hecha podrd ser reclamada por el intere
sado ante la Suprema Corte de Justicia en la capital vy
en los departamen

tos ante el superior tribunal respecti
vo, el reclamo suspenderd la ejecucién hasta el fallo.
(116)

3.1.2 INICIATIVA DE REGLAMENTACION DEL JUICIO DE AMPARO
DE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y DOS

En este afio fue presentada al Congreso la iniciatiwva
de José Urbano Fonseca, Ministro de Justicia,

para reglamen-
115. ALFONSO NORIEGA: op. cit., p. 887.
116. 1bid.
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tar el juicio de ampareo, dicha iniciativa establecifia en su -

artfculo guinte que;

...Cuando la violacifn procediese del poder legislative
o ejecutivo de algdn estado, si el interesado no pudie-
re, por razén de la distancia, ocurrir desde luego a la
Suprema Corte de Justicia, lo podfa hacer ante el Tribe
nal de Circuito respectivo, quiecn le otorgars momenta——
neamente el amparo, si hallare fundado el recurso, ¥ ro
mitird por el primer correo su actuacisn a la citada -
primera sala de la Suproma Corte, para que resuclva con
definitiva. (119

Esta reglamentacidn puede considerarse comounpa rudi--
mentaria especie de otorgamiento de la suspensién de los ~==-

afectos del acto reclamado: s8in embargeo, al respecto Alfonso

Noriega dice que:

+..26t0 o8 correcto sicmpre que se terga en cuenta que,

sa infiere del articulo quinto de la ley de Urba-
no Fonseca, 5e trata de otorgar provisionalmente -momen
taneamento- el amparo y no de hacer cosar la ejecucifn
del acto, {118)

A wBte respecto Burgoa scflala que:

...daba Fonseca competencia a los magistrados de Circui-
to para "suspender temporalmente” el acto recurrido, -——
agregando que la referida facultad tenfa un cardcter de

gravedad, ya que Fonseca no se proocupd por roglamontar

a la suspensitn de un mxio preciso o minucioso, {113}

117. 1ibid., p. BGA.
118. Ibid., p. 869. ]
119, Cfr. IGNACIO BURGCA: op. cit., P. 704-
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3.1.3 DE LOS PROCEDIMIENTOS DE LOS TRIBUNALES DE LA
FEDERACION, QUE EXIGE EL ARTICULO 102 DE LA -
CONSTITUCION FEDERAL, PARA LOS JUICIOS DE QUE
HABLA EL ARTICULO 101 DE LA MISMA-

Por decreto del treinta de noviembre del mil ochocien
tos sesenta Y uno el Congresc aprobd lo gue fue la primera -
lay reglamentaria del juicioc de ampare, y que fue formulado
por el Diputadoc J.R. Pacheco. Esta ley viene a reglamentar -
a los articulos ciente uno y ciento dos de la Constitucidn -
de mil ochocientos cincuenta y siete, mismos que correspon—--
den & los artficules ciento tres y ciente siete de la ley fun

damental vigente.

Esta ley hace referencia expresa a la suspensifn de =
los actos reclamados, tanto en el caso de violacién a garan-
tias individuales, como en aguellos que concernian a contra-
venciones en el sistema polftico federative. Establecfa al -

respecto el articule cuarto:

El Juez de Distrito correrd traslado por tres dfas a 1o
mds al promotor fiscal, y ocon su audiencia declarars, -
dentro del tercer dfa, si debe o o abrirse el Jjuicio -
conforme al articulo 101 de la constituclifin: excepto el
caso gue sea de urgencia notoria la suspensidn del acto
o providencia que motiva la queja, pues entonces lo de—
clarard desde luego bajo su responsabilidad. (120)

Dicha ley otorgaba amplia facultad al juez de Distrito

120, ALFCGNSO TRUEBA: La Suspensién del acto Reclamado o la Providencia -
Cautelar en el Derecho ée Amparo; la. od., Jus, Mé&tico, 1975. p. 25.
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permitiéndole, inclusive, gue de acuerdo a su apreciacién, -
la cual podfa ser subjetiva, resolviera respecto del otorga-
miento de la suspensién del acto reclamado. Sin embargo, es
importante destacar la responsabilidad en que podian incu--=-

rrir en razén del otorgamiento o negativa de la suspensidn,

Respecto de dicha reglamentacidn Alfonso Noriega opi-

na que:

.o.ompezt a funcionar la suspensidn en forma desordenada,
sin unidad, credndose un verdadero caog, ¥y prevaleciendo
el criterio personal de los Jueces, COmMD UnA norma gene-
ral, en una verdadera anarquia que la Suproma Corte no -
pudo controlar ni tucho menos ordenar, (121)

3.1.4 LEY ORGANRICA CONSTITUCIONAL SOBRE EL RECURSO DE AMPARO

El veinte de enero de mil ochoclentos sesenta y nueve,
el Congresc, a través del Minlstro de Justicia, expide la se
gunda ley de amparo; establecia, que la suspensidn se otorga
rfa a través de una decisidn jurisdiceional, recafda en un -
incidente contencioso, de contenido diverso al debatido en -
el juicic de amparo. En los articuleos guinto y sexto se dis-

ponfa queo:

Art. 50.~ Cuando el actor sclicite que se suspenda desde
lueqo la ley o acto que lo agravia, el juez, previo in—
forme de la autoridad ejecutora del acto reclamado, que

.

12T, ALFONSO NORIEGA: op. cit., p. B71.
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rendirs dentro de veinticuatro horas, correrd traslado
sobre este punto al proamtor fiscal, que tiene obliga-
cisn de evacuarlo dentro de igual término. Si hubiere
urgencia notoria, el juez resolverd sobre digha suspen
8ién a la mayor brevedad posible y con el solo escrito
del actor.

Art. 60.- Poxlrd dictar la suspensisn del acto reclama-
do sictmpre que est& comprendido en alguno de los ca—
508 de que habla el artifculo lo. de esta ley... (122)

Por primera vez, se establece una distincién entre --
suspensidn a peticifn de parte y de oficio. Esta podla negar
se o concederse una vez que el juez de Distrite hubiera ofdo
al quejoso, a la autoridad responsable y al promotor Fiscal;
agquella, la de oficio, se otorgaba sin ofr previamente a los
menclionados sujetos; es decir, en tdrminos de lo establecido

por el scgundo pdrrafo del artfculo qguintot

Es causa de responsabilidad ..."el decretar o no decre
tar la suspensiSn del acto reclamado™. (123)

3.1.5 VOTOS DE VALLARTA

Emitidos el diecisiete de septiembre de mil ochocien-
tos setenta, respecto de la reglamaentacién de la suspensidn

da los actos reclamades en la ley de mil ochocientos sesenta

¥y nueve:

122, ALFONSO TRUEBR: Op. cit., p. 26.
123, 1bid., p. 27.
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"Sequn mi sentir la inteligencia que en cuanto al punto
en cuestidn, se delwr dar a los articulos 3o., 50., 6o.,
¥ 25 de la ley citada {20 de chero de 1869}: La suspen—
8ifn cs procodente y se debe decrctar, sin que al juez
sea licito dejar de hacerle, so pena da incurrir en res
ponsabilidad, cuardo hay wyencia notoria, es declr, —
cuando la ejecucifn del acto reclamads se consuma de —
tal rodo, que llega a sar irreparable, dejando asfi sin
materia al juicio de amare ¥ burlando 1a ley que lo —
instituyd, para cquo se ((restituyan las cosas al estado
que tenfan antes de viclarse la constitucifin}). El caso
do un amparo contra la ejecucisn de la pena de maorte -
pone en relieve esta verdad. Si pedido el amparo, el --—
juez no decreta luego la suspensifin del acto reclamado,
sino que permite que la ejecucién de 1la pena se consume,
todo el interSs, toda la materia del juicio acaba con -
la vida del quedjeso, y nada mis queda que exigir la res-
ponsabilidad al juez porque no susperdis el acto recla-
mado, habiepdo ({urgencia notorial). Seguir eI juicio -
para amparar a un cadiver, serfa tan esteril como ridf-
culo. En casos com Este, ol docreto de suspensifn es -
forzoso, es obligatorio; y nada exime do responsabilidad
al juez si ro lo pronuncia cportunamente.

"Por una razdn contraria, la suspensidn es improcedente,
y no se debe decretar aunque s¢ pida, so pena de incu—
rrir también en responsabilidad, cuando £1 acto reclama
do no tiene consecuencias irreparabrles, cuando permane—
ce fIntegra lo materia del juicio, y cuando a pesar do -
que ese acto Ny se suspenda, pueden restituirse las co~
sas al estado que guardaban antes de violarse la Consti
tucién. ¥ mucho mds inprocedente es la suspensién cuan-
do ésta a su vez consuma actos irreparables que dejan -
sin materia al juicio y hacen a la sentencia que niega
el amparo tan esteril y ridicula como la de que he ha—
blado cuando se trata de una ejecucifn capital™. (124)

3.1.6 LEY DE AMPARO DE MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y DOS
El catorce de diciemhreo de mil ochocientos ochenta y

das se promulgd la tercera ley de amparo, en ella se reunic--

ron la experiencia ¥ el espiritu que le imorimié Vallarta.

1247 WILLETARDO BAZARTE CERDAN: fa suspensisn de los Actos Reclamados -
en el Juiecio de Ampare; la. ed., Cirdenas, México, 1975, p.B.
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Por primera vez se reconocen en la legislacidén las --
dos formas actualmente establecidas de suspensifn: la que se
concede de plano, con la sola per.icidn._ sin otro trémite, vy
la que se otorga a peticidén de parte agraviada. Establece co
mo modalidad la procedencia del recurso de revigién ante la
Suprema Corte; regula la suspensifSn de pagos de lmpuestos y

multas, la suspensidn por causas supervenientes y la fian:za.

3.1.7 CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES FEDERALES DE
M1L, OCHCCIENTOS NOVENTA Y SIETE

En los tituleos segundo y tercero del libro primero, -
g6 regula la suspensidén, con s8lo unas ligeras modificacio--
nes respecto de la ley reglamentaria de amparo de mil ocho--
cientos ochenta y dos. Se establecia v. gr.: gque la suspen--
8ifn no procedia contra actos de carficter negativo, enten---

diendo por tales agquellos:

"En que la autoridad se niega a hacer una cosa (art.
798)". (125)

El éxito feliz que tuvieron las normas reglamentarias
de la suspensifin establecidas en la ley de 1882, hi—
cicron que el legislador de 1897 lasg reiterara, sin -
mis que ligeras modificaciones. (126}

Es la primeraley que clasifica a la supensidn de los

actos reclamados en cuanto a su otorgamiento ya de oficie, -

125, TG&CI0 POFGOA: op. cit., p. 706.
126. ALFINSO NORIEGA: op. cit., p. B77.
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ya a peticién de parte. La primera procedfa en cascs de pena
de muerte, destierro y las prohibidas en la Constitucién Fe-
deral, asf como el supuesto en el gque al consumarse el acto
raclamado, hiciera imposible restituir al quejoso en el goce

de sus garantfas violadas.

Es asf mismo, en esta ley, donde se reglamenta por --

primera vez la suspensién provisioconal y la definitiva,

3.1,8 LEY REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103°Y 107
CONSTITUCIONALES DEL ARO DE MIL NOVECIENTOS
DIEZ ¥ NUEVE

Es la primera ley reglamentaria promulgada después de
la constitucidén vigente. Reglamenta dos tipos de amparoc el -
directo en una sola instancia y el indirecto en deos instan--
¢ias, ante el juez de Distrito y ante la Suprema Corte de =--
Justicia. Esta ley scgufa los lineamientos de las anteriores
legislaciones, pero con ciertas innovaciones come el estable
cimiento de la audiencia incidental, la posibilidad de ren--
dir pruebas, aceptindose el recurso de revisidn contra las -
rescluciones del juez de Distritoc gue concediera o negara la

suspensidn definitiva.

3.1.9 LEY DE AMPARC DE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA

Promulgada por el H, Congreso dc¢ la Unién el treinta
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de diciembre de mil novecientos cincuenta. El objeto de las

reformas incluidas fue:

adoptar un nuevo sistema de la distribucitn de la com-
potencia para conccer de los juicios de arparo por par
te de los Tribunales de la Federacién; habifindose crea
do como novedad los Tribunales Colegiados de Circuito,
{127y

En relacidn con los antecedentes histfSricos de 1la sug

pengifn de 1los actes reclamados Willebardo Bazarte Cerddn di

ce;

ES claro que &sto no es producteo de la generacién es-—
pontdnea, sino gue el criterio jurfdico constitucional acar~
ca de la suspensién del acto reclamado ha venido forjdndose
como el producto del interés e importancia que tiene fate --

elemento dentro del juicio de amparo. (128)
Por su parte . Fix Zamudio dice que:

la suspensidn de los efectos del acto reclomado en el —
juicio de amparc constituye una de las materias més cla
boradas tanto por la doctrina como por la jurispruden—
cia ¥ la legislacifn, ya due desdo las primeras leyes -
reglamentarias se aprecid la necesidad de evitar que la
proteceifn se hicicra ilusaria ep el caso de que sc con
sumasen de manera irreparahble las infracciones reclama-
das o se causarcn dafios graves a los presuntes agravia-
dos, ..

127. ibid., p. BB2.
128. Cfr. WILLEBARDO BAZARTE C.: op. cit., p. 9.
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++.la jurisprudencia fue eclaborando paulatinamente,
con ¢l apoyo de la doetrina, una serie de reglas -
minuciosas que se plasmaron en las diversas leyes
de amparo hasta llegar el grado de perfeccionamien
to con el cual se encuentra reglamentada la suspen
sifn en la ley vigente de 30 de dicierbre de 1935
y sus reformas de febrero de 1951, (129)

3.2 CONCEPTO DE LA SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADROS

La palabra suspender encuentra sus origenes en el ver
bo latino "suspendere" que significa detener o diferir por -~
alglin tiempo, gramiticalmente significa un acto por virtud -

del cual se detiene temporalmente una accidn u obra.

Cabe, en primer té&rmine, aclarar gue los actos recla-
mados no son susceptibles de suspensidn, lo gque se suspende
son sus efectos, su matefializacién. sus consecuencias. No
es posible pretender, por medio de una demanda de amparo, im
pedir la actuacifén de lag autoridades, una vez que las mis--
mas actdan, puede splicitarse gue sus efectos no se ejecuten,
por lo tanto se solicita la suspensién de los efectos, conse
cuencias ¢ ejecucidn de los actos reclamades, y no de los ac
tos en si mismos. v. gr.: No es pesible requerir a un juez -
que se abstenga de diectar sentencia, sdlo es posible regque--
rirle que no la ejecute., Josf RamSn Palacios manifiesta al -

respecto que:

129, HECTOR FIX ZAMUDIO: El Juicio de Amparo; s.n.e., Mixico, 1964,
Pp. 275,
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««.2l error ha oconsistido a veces en confundir el mante-
nimiento da la situacifn, con un simple impedimento pues
to a la autoridad comin para que no desarrolle la activi
dad subsecuente que sequirfa comprimiendo la garantia in
dividual que se dice violada. {120)

SUSPENSION. OPERA S0BRE LOS EFECTOS NECESARIOS DEL ACTO
RECLAMADO, SIN QUE SE REQUIERA SERALAR PARTICULARMENTE
ESTOS.- 1a materia de la suspensifn es la ejecucifn o -
cumplimientos de la resolucidn de gue se trata, y no el -
acto mismo de dictarla, porgue entonces tal medida caute
lar serfa imposible. En la suspensién, el chjeto de ella
es precisamente la ejecucisn del acto canbatido, y si se
otorga, se cntiende conecedida en cuanto a los efectos de
€sta. De manera que no se justifica la distineifn, aduci
@a por la autoridad, entre el acto reclamado y sus ccmse
cuencine o efectos, pretendiendo dar a los mignos un ca=-
ricter autfnamo, con la indebida exigencia de que dichos
efectos hayan de designarse también, especificamente, —-
como actos reclamados en el amparo. Asf poes, en el caso,
procede el beneficio cautelar, porgue el acto que se re-
clama, en la declaracién de caducidad de la patento ——
107906, lleva en si mismo un principio de ejecucién, que
se traduce en divulgar aquella declaraci®n mediante su -
publicacidn en la gaceta de la Propiedad Industrial, e -
impliea la necesaria ponsecucncia de que la patente se -
considere del daminic pdblico.

Informe 1973, Seoqundo Tribunal Colegiado en Materia Admi
nistrativa del Primer Circuito, p. 23.(131)

Es indispensable atender a las opiniones de los diver
sos tratadistas de la materia, toda vez que ni la ley supre-
ma, ni la ley de amparo reglamentaria de los artfculos cien-
to tres y ciento siete constitucionales, ni la jurispruden--
cia, definen a la suspensifn de los actos reclamados, esta--
bleciendo solamente la forma, reguisitos y aspectos de proce

dencia:

130, JOSE RAMON PALACIOS: Instituciones de Amparo, 2a. ed., Cajica, M&xi
o, 1969, p. 461,

131. SALVADOR CASTRO ZAVALETA: La Suspensitn del Acto Reclamado en la Ju
risprudencia, 2a. ed., Cidrdenas, Msxico, 1983, p. 477.
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«-odnstitucitn jurfdica en cuya virtud, la autoridad com
petente para ello, ordena detener temporalmente la reall
zacidn del acto reclamado en el julcio de ampare que le-
galmente se puede continuar o hasta que se decrete la in
constitucionalidad del acto reclamado en la sentencia ——
ejecutoria. (132)

Independientemente de gue esta definicidén nos da una
idea general de lo gue podemos entender por suspensifn de --
los actos reclamados, consideramos que la misma se encuentra
concebida fuera de los lImites y alcances de su naturaleza,
ya que de la simple lectura de la dcfiniciﬁn_transcrita. sa
infiere que sc debe “decretar la inconstitucionalidad del --
acto reclamado®, cuestifn que no es aceptable, ya que no ne-
cosariamente se deberd decretar dicha inconatitucionalidad,
sino que la resolucidn estard sujeta a la cxistencia real y

comprobada de los conceptos de violacidén.

«-Proveldo judicial (auto o resolucitn gue concede la sus
poensidn de plano u oficiosa, provisional o definitiva) crea
dora de una situacidn de paralizacidn o cesacisn, temporal
mente limitada, de un acto reclamado de cardcter positivo,
consistente en impedir a lo futuro el canienzo o inicia——-
citn, desarrollo o censecuencia de dicho acto, a partir de
la mancionada paralizacién o cesacifn, sin que ge invali-—
den los estados 0 hechos anterjores a ésta ¥y que el propio
acto hubiese prevocado. (133)

La definicién transcrita amplfa el concepto, aclaran-
do gue la cesacién que se produce surte sus efecteos a partir

de que se sclicite la misma, sin gue se afecten los hechos o

132. CARLOS ARELLANG G.: Op. cit., pp. 870-871
133. IGNACIO BURGOA: Op. cit., p. 709.
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aestados anteriores a la solicitud de &sta, ya gque la suspen-—

sién no produce efectos resgtitutorios,

rarse,

SUSPENSICON EFECTOS DE LA.— Los efectos de la supensidn
aonsiste en mantener las cosas en el estado que guarda
ban al decretarla ¥ no el de restituirlas al que tenfan
antes de la violacifn constitucional, lo que s8lo ags =
efecto de la senteoncia que concede el amparc en cuanto
al fondo, (134)

Al respecte ¢l Doctor Fix Zamudio opina que:

Es indwlable que la susponsidn de los actos reclamados
constituye una providencia cautelar, por cuanto que —
significa una apreciacitn preliminar de la existencia
de un derecho con el cobhieto de anticipar provisional—
menta algunos efectos de la protececidn definitiva y —
por este motivo, no s8lo ticne eficacia puramente cons
servativa, sino que también puede asumir el cardctor -
de una providencia constitutiva o parcial y provisio—
nalmente restitutoria, cuando tales efectos sean nece-
sarjos para conservar la materia del litigio o impedir
perjucios irreparables a los interesados. (135)

Existen supuestos, en la ley de amparo, que el gene--

deben producir efectos restitutorios: {136}

El pirrafec segundo del artfculo cicnto treinta y nue-

ve de la ley de amparo establece ques:

114, JURISPRUDENCIA: 1917-1975, tormo comfin, tesis 198, p. 345.

135. HECTOR FIX ZAMUDIO: op. cit., p. 277.

136, ROBERTO TERRAZAS SALGADO: PExplicaciones de Citedra, curso 1987, MS-
xico, Universidad Panamericana. ”
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El auto en que se niegue la suspensidn defintiva deda
expedita la jurisdiccisn de la autoridad responsable
para la ejecucién del acto reclamado, aln cuando se -
interponga el recurso de revisifn; pero si el Tribaw—
nal Colegiado de Clrouito que conczea del recurso re-
vocare la resolucitn y concediere la suspensidn, los
efectos de esta se retrotraerdn a la facha en que fue
notificada la suspensidn provisional, o lo resuelto -
respecto a 1a definitiva, sienpre gue la naturaleza -
del acto lo permita. {137}

A este respecto José Ramén Palacios senala qua:

...atin en los casos de privacisn de la libertad, la -
suspensidn provisicnal o definitiva con efectos resti
tuterios, no pucde volver las cosas al cstado que ——
gquardaban antes de la violacisn, porvue los instantes
que el sujoto padecid la prisifn no le pueden set de—
vueltos; (138)

La suspensién otorgada en revisién si tiene cfectos -
restitutorios y se condiciona finicamente a que la naturaleza
del acto permita dicha restitucién. Existen en la ley de am-
parc otros supuestos, gue de generarse deberfan tener, tame-
bién, tales efectos, ya gque de ctra manera no tendrd objeto

su concesifén y son los casos siguientes:

El previsto en el articule ciento cuarenta gque esta--

blece gue:

137. Azt. 139 LARACPEUM: op. cit., p. 55,
138, JOSE RAMON PALACIOS: op. cit., p. 477.
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Mientras no se pronuncie sentencia ejecutoriada en el jul
cio de amparo, ¢l juez de Distrito puede modificar o reve
car al auto en que haya concedido o negado la suspensifn,

cuande ocurra un hecho superveniente gque le sirva de fun-—
damento. (139}

Por analogfa, deberia adoptarse, en el caso concreto,
el efecto establecido en el articulo ciento cuarenta de la -
ley de la materia, con el objeto de restituir las cosas en -
el estado en gue se encontraban hasta antes de ejecutarse el
acto. Caso semejante es el previsto en el piarrafo penfiltimo

del artfculo ciente treinta y seis de la ley; mismo gue esta

blece que:

las partes podrdn objetar en cualquier momento el cantend
do del informe previo, En los casos previstos en el argi-~
cule 204 de esta ley, se considerari hecho superveniente
la demostracifn de la. falsedad del contenido del informe
vy el juez podrd medificar o revocar la interlecutoria en
gue hubiese concedido o negado la suspensifn. (140)

Por analogfa, al demostrarse la falsedad del conteni-
do del informe previo, deberian adoptarse los efectos resti-
tutorios del artfculc ciento cuarenta de la ley. Existeotro
caso mis vy se dgencra cuando la autoridad responsable viola -
el auto suspenserio {(art., 143), cualquiera gque &ste sea, es -
decir, aguel en el gque se concede la suspensidn provisional,
definitiva o de oficio, independientemente de la responsabi-

lidad en que ingurran las autoridades, de generarse, deberfa

139, Act. 140: ibid.
140. Art. 136: Ibid., p. 54.
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de aplicarse el efecto restitutorio analizado. La excepcién
8@ generaA en los casos en gue se consuman actos de imposible

reparacisn,

SUSPENSION. LOS ACTOS EJECUTADOS OO VIGLACION DE LA
SUSPENSION PROVISIONAL NO PUEDEN TENERSE POR OOMSUMA
DOS, NI TCOHMARSE EN CUENTA LOS HECHOS OQUE HAGAN CONS-
TAR, PARA NDGAR LA SUSPENSION DEFINITIVA.- Por dispo
sicién del artfculo 143 de la ley de amparo, las moe-
didas suspensionales deben curplirse puntualmente al
iqual que log falles constitucionales. Asf que, todo
acto posterior que sc realice en contravencién a la

suspensitn provisional, no podrd tencrse com consu-
mado al resolverse scbre la suspensitn definitiva, -
ni deben tomarse en cuenta hechos gque consten en ese
a:itolcllaivadc a cabo en desacato de la suspensién pro
v nat.

do Tribinal Colegiadoen Materia Administrativa
del Primer Circuito,

Incidente en el ampare en revisidn 362/75. Awusto -
Sdnchez Arrcola. 28 de agosto de 1975, Unanimidad de

votos. Ponpente: Manuel Castro Rayes. Secretario: Ca-
talina Perez Bircena. (141}

Demostrades los supuecstos scialados, lo mds correcto
es conceder cfectos restitutorios, para dque las cosas vuel--
van al estado en que se encontraban al momento de solicitar-

se la medida.

Fix Zamudio seiala que:

.+.51 el amparo persigue finalidades eminontemonte —«-—
pricticas, el guejoso debe recibir sus beneficios por
cbra de la suspensiSn, que en cierto sentido debe anti

131, SAIVADOR CASTRO ZAVALETA: La Suspensi®n del... op. cit., p. 476.
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cipar la proteccién que requiere el cue interpone el
juicio constitucional. (142)

La suspensién no anticipa ius efectos del amparo, por
que esto seria tanto como prejuzgar el agto reclamado como -
inconstitucional, siendo materia del fonde del asunto y no -
de la interlocutoria en la que se resuelve sobre la suspen--

8idn,

SUSPENSICHN.~ Al resolver sobre ella, no pueden estu-
diarse cuesticnes que se refieren al fondo del ampa-
ro. {143)

SUSPENSION.- Al resolverse ella no deben tenerse en
cuenta los derechos que oconprobaren el quejoso o el
tercere perjudicado, porque esto constituye la mate-
ria del juicio constitucional, sino simplamente debe
analizarse si se llenan los requisitos que exige la
ley para que sca concedida la suspensitn, (144)

El objeto de la suspensidn es conservar la materia del
juicio de amparo hasta la decisifn del 6rganc jurisdicecional,
regpecto del fondo del asunto, es decir, hasta gque se decla-
re la constitucionalidad o inconstitucicnalidad del acto re~

clamado.

CONSECUENCIAS DE LA SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS

No cabe duda que el efecto principal de la suspensién
del acto reclamado una vez decretada la misma, es el

142, RICARDO COUTO: op. cit., p. 43.
143, JURISPRUDENCIA: Apéndice 1917-1965, Tomo Comin, Tesis 139. p. 336.
144. JURISPRUDENCIA: Apéndice 1917-1954, tesis 1043, p. 1887
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mantener, las cosas en un estado en que se encuentran al
momento de notificar a la autoridad responsable ordenidn
dole a dsta susperder la actividad cque desarrolla, para
que nd Se ejecute el acto reclamado y evitar gue el jui
cio gquede sin materia o que se causen dafies y perjui-—
cios que se puwlieran ocasionar con la ejecucifn del ac-
to, de diffcil reparacitn.{145)

Por su parte Rosa Maria Herndndez Sclfs afirma gue:

La susponsidn...despliega sus efectos fuera del juicio -
constitucional, en tanto que estd destinada a gobernar -
la situvacidn histfrica, real y objetiva, la oposieitn en
tre el particular y la autoridad. Tales efectos se desa-
rrollan en forma directa ¢on rospecto a la autoridad res
ponsable, al inpedir que £sta cjecute lo reclamado. Has-
ta aqul la suspensifn es esencialmonte impeditiva. Pero

tarbién produce cfectos reflejos gue satisfacen, aungue

sea pcasicnal y momentfincamente los intereses y preten—
siones del quoioso, porgque en virtud de ello al inmovili
Zarse la actuaciin combatida, se da al quejoso cierto --
margen de movilidad jurfidica o econdmica que le propicie
una suma de posibilidades: conseguir dinero para pagar -
un adeuwdo civil o fiscal, elaborar una defensa penal, am
pliar un témino dontro de un  proceso, realizar otros -
actos jurfdicos con particulares que, ad-latere de la 1li
tis constitucional, podrian servir en su interfs, Por lo
tanto miencras satisfacen atin de modo provisional lag —
Pretensiones del quejoso, estos efectos reflejos, prdcti
camante le restituyen on el goce de sus garantfas, fue—-
ren o po violadas. (146)

SUSPENSION,- La consecuencia natural del fallo que cance
de la suspensifn ¢s que el acto reclamxo no se ejecute
¥ que las autoridades responsables se abstengan de conti
nuar los procodimientos que tienden a ejecutarlo, y si -
no lo hacen, sus actos constituyen un desohedecimicnto a
la suspensifn, pucs los alcances de &sta son impedir to-
da actuacidn de las autoridades responsables para ejecu-
tar el acto que s¢ reclami. (147)

1457 ORTIz CONZALEZ LETICIA GUADALUPE: La Suspensidn del Acto Reclamado
en el Amparo Indirecto; Tesis para obtener el Titulo de Licenciado
en Derecho, U. Anghuac, 1986, pp. 49-50.

146. ROSA MARIA HERNANDEZ SOLIS: Op. cit., p. 267.

147. JURISPRUDENCIA: Apfndice 1917-1975; Tesis 1053, p. 1898,
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Concluyendo, podemos afirmar gue la suspensisn de les
actos reclamados es una orden gue la autoridad competente pa
ra ello, da a la autoridad responsable para que se mantengan
las cosas en el estado gue guardan, con el objeto de que se
impida la ejecucién o continuacisn de dichos actos, para evi

tarle al guejoso, dafios y perjulcios de imposible revaracién.

De lo anterior sc deduce gue cualguiera que sea la de
finicién adoptada, la suspensifén constituye para el juicio -
de amparo un elemento indispensable, sin el cual, perecerfa;
sin embargo, es importante distinguir entre el objeto, gue -
se¢ traduce en mantener viva la materia del amparo, y las con
secuencias que se traducen en mantener las cosas en ¢l esta-—
do en gue sc encuentren al momento de concederse la suspen—-

s5ié6n, ya la de oficio, ya la provisional, ya la definitiva.

3.3. NATURALEZA JURIDICA DE LA SUSPENSION
DE LOS ACTOS RECLAMADOS

Atendercmos a los estudlos gue los especialistas de -
la materia han realizado, para determinar cual es la natura-
leza jurfdica de la suspensidn de los actos reclamados, a pe
sar de due este aspecto no reviste trascendencia prictica, -

pera si tefirica.

Rosa Maria Hernidndez Solfs hace un anidlisis de las --
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providencias cautelares con el objeto de determinar la natu-
ralaeza de la suspensifn y afirma gue son elementos de dicha

medida:

a} JURISDICCIONALIDAD.- Las medidas cautelares son —--
una de las diversas formas mediante las cuales ¢l Estadeo =~--
ejerce tutela con el objeto de proveer la observancia pricti

ca del derecho.

b) PROVISORIEDAD.- La medida cautelar ‘tiende a desapa
recer, sus efectos son precarios y limitados, pese a que pue

de subsistir en la fase de cognicién.

¢} INSTRUMENTALIDAD.- Las providencias cautelares no
son un fin en sf nismas, sino que estdn preordenadas a garap

tizar el resultado pré&ctice deuna ulterior sentencia.

d) AUTONOMIA.- 1, De la accidén: independientemente de
que la scntencia declare infundada la demanda, la providen--
cia nacié y agoté sus efectos. 2, Autonomia del proceso: se
caracteriza por ser sumario y las pruebas en &1 desarrplla--
das son ineficaces ¢on el juicio principal. 3. Autonomfa de -
la providencia: para su formacisn el juez no examina el fon-

do del derecho.

¥ continda diciendo que ‘podemos atribuirle a la sus--

pensién las siguientes notas:
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= Desde luego la jurisdiccionalidad, ya gue la suspen
sidn es una de las diversas formas sancionatorias de la ju--

risdiceidn constitucional.

- También la provisoriedad concurre en la auspensisn.

- La suspensifn tiene una instrumentalidad calificada

desde ¢l momento en fque garantiza la eficacia del juicio.

- Autonomfa de 1la aceidn: Mediante dicha medida, pue-
de impedirse que una autoridad consume un acto material. Au-
tonomia del proceso: Orgidnicamente, ¥y coh mayor claridad en
el amparo indirecto, es notoria la autonemia del proceso in-
cidental de suspensifén respecto del amparo. Autonomfa de la
providencia: No obstante que la litis en el incidente es dis
tintaa la del amparc, la sentencia constitucicnal tiene ca--

racteristicas sui qeneris.l143)

Soto Gordea y Lievana Palma sostienen respecto de la

naturaleza de la suspensién que:

«..no viene a ser sing uha medida precautoria que la par
te quejosa solicita, con el objeto de que los dafios y —
perijuicios que pudiera causarle la ejecucifn del actg -—-=
reclamado no se realice.

148, Cir. nROSA MARIA HERNANDEZ SOL1S:  La Suspensién como Medida Cautelar;
2a. ed. Cirdenas, M&xico, 1983, pp. 301-306.
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Es sabldo que el objeto de toda medida precautoria es
obtener una proteccidn juridica contra un dano y per-
juicio fnminente...

Sin desconocer que conforme a la teminoloafa proce~—
sal riqurosa, el incidente de suspensidn en el juicio
de amparo puede clasificarse entre los accidentes...
nuestro propdsito es mis bien identificar la institu-
cifn y precisar sus efectos que explicar su naturale-
za procesal.

+se.8l ostudio de esta teoria (refiriéndosc a las me-
didas cautclares) no es aplicable totalmento a dicha
suspensitn, porgque atin cuando, cam dijimos anterior-
mente, tante uhas cono las otras tienden a proteger -
al jindividuo, bien sca en sus intereses juridices o -
econfmicos, punto en el que haya coincidencia entre -
la teoria que apoya las medidas cantelares del proce-
so civil, y la medida especial, tambifn cautelar, que
significa la suspensién del acto de autoridad, la di-
vergencin es manifiesta en lo que respecta a el autor
dal daiw o del perjuicio y en este aspecto no puede -
aplicarse a la teoria cautelar del derecho corfin, si-
no que es preciso elaborar una apoyada en el derecho
piblico, que es el gque requla la actividad de las au-
toridades en el cjercicio de su inmerio.

.+.84 hay analogfa entre los cascs de una medisla pre—
cautoria propiamonte dicha reaida por el derecho co—
min ¥ la medicda suspensiva del acto reclamado en el =
jujcio de amparo, porque en una y en otra se evita un
dafio © perjuicio inminente, pero el alcance y furkla——
mento de una y de otra es distinto puea en el primoro
se limita a proteger al particular en sus derechos Jju
ridicos y econfmicos, sin que la sociedad pueda ser -
afectada y en ¢l caso de la suspensién tiene una pro-
teccién mis amplia porque comprende todos leos dere---
chos de la persona bien sca fisica o juridica que pro
tegen las garantfas individuales. {149)

149, 1, SOTO CORDOA Y G. LIEVANA PAIMA: op. cit., pp. 4B-50.
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Alfonso Noriega, después de describir y explicarsu --

teorin llega a la conclusién de que:

-+ .52 punde afirmar que la susponsidn del acto recla-
rado en el juicio de amparo, es una providencia caute
lar o precautsria, porcque tiene, precisamente, los ea
racteres conceptuales inherentes a ésta; su propia na
turaleza es una medida provisoria, limitada en su du-
racifin hasta que se dicta la resolucién definitiva en
el amparo y sc resuclve sobre la constitucionalijdad -
del acto reclamado, por una parte, y por otra, se jus
tifica como una medida de urgencia para prevenir el -
poriculum in mora, vy, por dltine, tisne un carfcter -
ominentamente conservativo, aun cuando en algunos ca-
50s anticipa en parte los efectos de la sentencia ——-
prineipal. (150)

En relacidn con la citada teorfa, I. Burdoa

afirma que:

Se suele adsceribir a la suspensidn del acto reclamado
el cardicter de providencia o medida cautelar. Esta -~
consideracidn es correcta sl se toma en cuenta que di
cho fenfGmeno o situacidn procesal conserva la materia
del amparo, impidiends que el acto de autoridad impug
nado en la via Constitucional se ejeocute o produzea -~
sus efectos con consecuancias en detrimento del quajo
so micentras se resuelve ejecutoriamente el juicio de
garantias. Sin omhargo, estimar a la suspensiftn cono
medida o providencia cautelar coh las modalidades que
a estas instituciones atribuye la doctrina del dere—
cho procesal, se antoja un dospropdsito que atenta --
contra su naturaleza juridica.

Esta concepcifin de nuestro distinguido tratadista (ha
ciendo referencia a la teorfa de Fix Zamudio, al cual
cital es inadmisible y s8lo puode explicarse por su -
afdn de aplicar a las instituciones procesales del —
juicio de amcaro, las opiniones de doctrinas extranje
ras quglla. desconocaen, N0 lo comprenden o no sa refie
ren a &1,

150. ALFONSQ NORIBGA: op. cit., p. B67.
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Y mds adelante continda diciendo gue:

Ademds la suspensi®n no es una "providencia constitutiva
sino mantenedora o conservadora de una situacifin ya exis-
tente, evitando que se altere con la cjecucidén de los ac—
tos reclamados o por sus efectos o consecuencias, BEn ——-
otras palabras la suspensin dentro del amparo no crea in
tereses o derechos juridicos sustantivos en favor del que
joso, sino que los prescrva tnicamente cn cuanto gque ho -
se afecten por dicha ejecucidn, efectos o consecuencias,
preservacitn quo imparte independientomente de que los ac
tos impuganados sean © no inconstitucicnales y mientras -
no se resuclva o se finalice ejecutoriamente el juicio de
garantfas. Tampoco la suspensidn es una providencia, "par
cial o provisionalmente restitutoria”. Dicho en otros tér
minos, la suspoensién no opera frente a actos consumdos.
(151)

Arturo Gonz#lez Cosfo califica a la suspensién como:

un incidente que se lleva por cuerda soparada ante los =
mismos jueces campetentes gque conocen del amparo. .. (152}

A ecate respecto Jos€ R. PFadilla opina que:

Se lo considera medida cautelar porque ademds de suspen—
der los efectos del acto reclamado, "mantiene viva la ma-
teria del amparc“.

Esta dltima ascveraciSn nada mis es sostaenible cuando sc

trata de actos que de no suspenderse causarfan al quejeso
perjuicios de imposible reparacitn y efectivamente, deja-
rfan sin materia el amaro por lo que tendria que sobre——
scerse con base en la fraceidén III del articulo 74, eon re
lacién con la fraccidn IX del artfculo 73 de la leoy. (153)

151. IGNACIO BUFGOA: op. eit., pp. 709-710.
152. ARTURD GONZALEZ C.: op. cit., p. 209
153. JOSE R, PADILIA: op. cit., p. 302.
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Edmundo castro Dur&n afirma gque:

Congideramos concluyentemente que el incidente de susg
pensidn del acto reclamado no constituye ninguna medida cau-
telar ya gque no prepara ningdn juicio en general, no se pide
la exhibicidn, ni se busca la conservacién de nada, sino lo
que se persigue fundamentalmente es la suspensién inmediata
o paralizacién urgente de un acto abusivo de una autoridad,
o de una conducta vejatoria o indignante de las autoridades
llamadas como responsables. El incidente de suspensisn no --
ticne ni la mis remota correlaci6n, con ninguno de los me---
dios preparatorios del juicio en general, no es un acto pre-
judicial, no es una medida cautelar, ni tampoco es una provi
dencia precauteoria, que por desgracia es lo gue mis se apro-
xima al incidente de suspensidn., En estricta verdad el inci-
dente de suspensién del acto reclamado no orepara ningdn jui
clo ulterjor en ninguna forma. Asimilar a este con los actos

prejudiciales es tratar de incurrir en vedettismos jurfdicos.

Hada con el incidente de suspensifn prepara para nada.
No es ninguna medida cautelar y no tiene la menor importan--
c¢ia que lo pudiera ser o que dejara de serlo. S$i se guiere -
analizar a la suspensidén desde el punto de vista procesal, -
el mismo es clisicamente un incidente y como tal debe enten-
derse. tlo vemos porque tiene quo deformarse alge tan vieja--

mente inobjetable como ha sido siempre el concepto de inci--
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dente. Incidente, de acuerdo al diccionario juridico de Ra—-
fael de Pina, del afio de 1973, es el procedimiento legalmen-
te establecido para rosolver cualguier cuestidén gue con inde
pendencia de la principal, surge en un proceso., Generalmente
{con error) se denomina incidente a la cuestidén distinta de
la principal. Pues bien, si se coteja esta definiciédn con el
cuerpo mismo de la suspensién del acto reclamado, se verd --

que coinciden en lo extrinsecoyenlo intrinseco. {154)

Alfonso Trueba definec a la providencia cautelar como:

o .€l instruumento procesal exigido por el inevitable re-
tardo de la declaraci6n de certiza del derecho discutido,
cuyo objeto es anticipar provisionalmente los efectos de
la sentencia definitiva, mediante la prevencifn de los -
dafos que la demra pueda ocasionar. (155)

¥ md&s adelante continta diciendo que:

Insistiremos en que s610 en les casos concornientes a la
competencia de 1os jueces de Distrito la suspensién de -
los actos reclamados tiene verdaderamente el carfcter de
providencia cautelar; en cuanto a amparos cantra scnton-
clas definitivas, la suspensién es s8lo un efecto propic
del recurso ¢ue -conviene admitirlo- estd detarminado -
tarbidn por la conveniencia de evitar dafios de imposible
o dificil reparacisn. (156}

Concluyendo, podemos afirmar gque s&lo puede asumir el

carficter de providencia cautelar la suspensién otoraada de -

154, Cfr. En¢IUNTO CASTRO DURAN: La suspensién de los actos Reclamados en
el Juicio de Amparo ; 2a. od., Cirdenas,México, 1983, pp. 317-322.

155, ALFONSO TRUEBA: Op. cit., p. 12.

156. Ibid. .22,



oficio, en virtud que en las otras clases de suspensisn (a -
peticién de parte: provisional y definitiva) no hay dahos de
imposible reparacién y no se les debe agimilar a una provi--
dencia cautelar, sino que tiene una naturaleza sui generis,

ya que eh las providencias cautelares no se requieren como -
requisites la no contravenciédn del orden pGblico y del inte-
rés social, tampoco puede equipararse a un amparo provisio--
nal, va que los efectos de la suspensién y del amparo son --
distintos, la primera conserva la matcria del juieio, la se-
gunda restituye, si se concede, en el goce de las garantfas

vialadas.

3.4 NATURALEZA DE LOS ACTOS RECLAMADOS COMO
MATERIA DE LA SUSPENSION

De acuerdo a lo prescriteo por la fraceién décima del

artficulo ciento siete constitucional:

X. Log actos reclamados podrdn ser objeto de suspensisn
en los casos y mediante las condiciones y garantias que
determine la ley, para lo cual so tomard en cuenta la -
naturaleza de la violacidn alegada, la dificultad de la
reparacifin de los dafios y perjulcios gue pueda sufrir -
el agraviado con su ejecucisn, los que la suspensién ~—
origine a torceros perjudicados y el interfs ptblico...
(157}

Es indispensable analizar la naturaleza de los actos

reclamados, para determinar la procedencia de la suspensién

157. Art. 107 CPELM: op. cit., p. 182.
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de los actos reclamados.

Arellano Garcfa define a los actos reclamados como:

..la conducta imperativa, positiva u omisiva, de una
autoridad estatal pacional, federal, local o munici-
pal, presuntamonte violatoria de garantfas individua
les o de la distribucifn campetencial establecida en
tre federacifin y estados de la Rep@blica, a la que -
se opone el quejosa. (15B)

En virtud de que cxisten diversas clasificaciones de
los actos reclamados, estudiaremos st6ilo aqueilas que revis-—
ten importancia para cl presente trabajo.

1.4.1 ACTOS DE PARTICULARES

Los actos de particularces no son suspendibles cn vir-
tud de que la medida es accesoria al juicio de ampare, y ya
gue el mismo sdlo procede contra actos de autoridad, en tér-
minos del artfcule ciento tres constitucional; es improceden
te la suspensidn que en contra de tales actos sc solicite.

ACTOS PARTICULARES.— No pueden ser objeto del juicie de
garantias, que se han instituido para combatir los de -
las autoridades que se estimen violatorios de la Congti
tucitn. (159)

3.4.2 ACTOS POSITIVOS
Son actos de autoridad que se traducen en un hacer vo
luntarioc y efectivo que se presenta con la imposleifn de ===

obligaciones al individuo, es un hacer © un no hacer e impli

158, CARLOS ARELLANO G.: op. cit., p. 531.
159, JURISPRUDENCIA: ApSndice 1917-1975, Octava parte, p. 27.
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ca una accién, una orden, una privacidn o una molestia. Con-
tra actos positivos el juicio de amparo es procedente, en --
consecuencia, también procede la suspensidn, siempre y cuan-

do se refnan los requisitos previstos en ley.
El artfcule ochenta de la ley de amparc establece que:

La sentencia gue conceda el apparc tendrd por obieto
restituir al agraviado en el plemo goce de la garan-
tia irdividual violada, restableciendo las ¢osas al

estado en que guardaban antes de la violacién, cuan-
do ¢l acto reclamado sea de cardcter positiva... (160)

El objeto de la suspensidn es paralizar la actividad,
consccuencia del mandato de autoridad, y evitar que el queijo
so sufra consecuencias al no acatar dicha orden.

3.4,3 ACTOS NEGATIVOS

Los actos negativos, a contrario sensu, son aguellos
por 1los que las autoridades sec rchusan a acceder a lasg preten
siones de los indjividuos... respecto de la suspensisn de ac-
tos negatives, podemos afirmar gque no es dable concederla, -
puestc gue se le darfa a &sta cfectos restitutorios, gue sd

1o son propics de la sentencia que concede al amparo. {161)

160, Art. 80 cde la LABACPELM: op. cit., p.32.
161, Cfr. GENARD GONGORA PIMENTEI.: IntroducciSn al Estudio del Juiclo de
Nwparo: la. od., Porrda, México, 1987, pp. B9-90.
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ACTOS NECGATIVOS.— Contra ellos es improcedente conce-
der la suspensifin. (162)

3.4.4 ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS

Se traducen en el actuar de las autoridades gue, aun-
que aparentemente es negativo, tiene efectos positivos; es -
decir, se genera una inmediata modificacifn en los derechos

y obligaciones del quejoso.

A este respecto 1. Burgoa sefiala que contra tales aec-

tos procede la suspensién para evitar o impedir la realiza--
cidn de éstos. {163)

ACTOS NEGATIVOS.- Si los actos contra los qua se pide
el amparo, auwjue aparentemente nogativos, tiepen —
efectog positivos, procede conceder contra ellos la
suspensish, dentro de los téminos previstos en la -
ley de amparo. {164}

3.4.5 ACTOS PROHIBITIVOS

Son aguellos actos de autoridad que ge traducen en —-
una limitacidén al actuar de los particulares, imponiéndoles
la obligacién de abstenerse de realizar clerta conducta o —-

ejercitar derechos reconocidos en las leyes,

162. JURISPRUDELTA: Apdndice 1917-1965, Sexta parte, p. 54.

163, Cfr. IGWCIO BURCOA O.: Diccionario de Derecho Constitucional, Ga—
rantfas y Ampare: Pormda, MSxico, 1984, p.2l.

164, JUVENTIND V. CASTRO: Op. cit., p. 177.
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ACTOS NBEGATIVOS.— No pueden considerarse conmo negati-
vos, para los efectos de la suspensién, los actos pro
hibitivos que tienen por cbjeto coartar o limitar los
derechos de quien los reclama en amparo, y por lo mig
mo, contra ellos cabe la suspensifn, en los términos
de la ley. (165)

Para definir a los actos prohibitivos Burgoa dice de

ellos que:

.«.oquivalen a un verdadere hacer positive, consisten
te en imponer determinaclas obligaciones de no hacer o
limitaciones a la actividad de los gobernados por par
te de las autoridades. (166)

3.4.6 ACTOS DECLARATIVOS

Se ideptifican cuando la autoridad responsable ha ---—
constatado la existencia de un derecho o una obligacitn y de
esa mancra lo manifiesta, sin crear, extinguir, modificar o
transmitir derechos y obligaciones. Se concreta a manifestar

su exlstencia, lo gque le da fijeza y seguridad juridica. (167)

La suspensisn procede en este caso, s&lo s5i el acto -
declarativo trae aparejada ejecucitn, entonces debe conside-
rarse positivo. En ol caso de gue sdlo reconozca situaciones
preaxistentes que no impliguen modificacién alguna de dere=--

chos, no procede la concesién de la medida.

165. JURISPRUDENCIA: Apdndice 1917-1975, Sexta parte, p. 56.
166. ICNACIO BURGOM: El juiecic de; op. eit., p. 711.
167. Cfr. CARLOS ARELLAND G.: op. cit., p. 546.
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En el mismo sentido Brisefio Sierra sefiala quea:

Cuando el acto reclamado no es susceptible de eje=-
cucifin, camo en los actos sirplemente declarativos,
la suspensidn es improcedente, por falta de mate--—
ria enque recaer. (168)

3.4.7 ACTOS CONSUMADOS

En contra de actos consumados, es improcedente el am=-
paro, en términos de las fracclones nueve y‘diez del articu-
lo setenta y tres de la ley de amparo, en virtud de que la -
suspensién es una institucitn accesoria del juicio de amparo,
en consecuencia es improcedente otorgarla en contra de actos
consumados, los cuales han conseguide plenamente el cbjete -

para €l gue fueron dictados o ejecutados.

ACTOS CONSIMADOS.~ Contra les actos consumados es —
improcedente conceder la suspensitn, pues equival—
drfa a darle efectos restitutorios, los cuales son
propios de la sentencia definitiva que en el amparo
se pronuncie. (169)

A este respecto Gongora Pimentel sefiala ques:

Mo obstante, si todos los efectos de los actos no -
s han consumadc, por encontrarse algo pendiente de
realizarse, la suspensidn prooode, si no se afecta
al interSs gencral, ni se contraviencn disposicio—
neg de orden ptblico. {170}

T68. H. DRISENO S1ERRA: El Amparc Mexicano; CArdenas, 1972, México, p.100.
169. JURISPRUDENCIA: Apfndice 1917-1975, Sexta parte, p. 34.
170. GENARD GONGORA P.: Op. cit., p. 70,



3.4.8 ACTOS NO CONSUMADOS

Es aquel que estd por dictarse, por ejecutarse, © ya
ejecutado, sus consecuencias no tienen el mismo cardcter, de
manera que al decretarse la suspensidn, dicho decreto surti-

rd plenamente sus efectos y sus objetivos. (171)
3.4.9 ACTOS DE TRACTO SUCESIVO

Son aquelleos actos gue no tienen una unidad en la ac-
cién, cuya ejecucisn no es instantdnea, tienen lucar en for-
ma continua y duradera en el tiempo, y tienden a un fin de--

terminado.

En estos casos la suspensidn debe ctorgarse, pero s&=
lo surte efectos a partir de gue la concesién se notifica a
la autoridad responsable, suspendiende actos futureos a la np
tificacifn, no siendo posible que se resuelva sobre los ac--
tos anterieres a su otorgamiento, los cuales Se encduentran -

consumados.,

NMCTOS DE TRACTD SUCESIVO.- La suspensidn contra ellos,
afecta s61o0 a los hechos gque se ejecutan o traten de
ajecutarse a portir del auto de suspensién, puas los -
anteriores tienen el carfcter de consumados. {172)

171. Cfr. MARGARITA YOLANDA HUERTA VIRAMONTES: La Materia de la Suspon-—
si6n en relacifn con la Existencia y Naturaleza del Acto Reclamado;
2a. ed,, CArdenas editor y distribuidor, México.

172. JURISPRUDENCIA: Apfndice 1917-1965, Sexta Parte, p.48.
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SUSPRISICN. ACIOS DE TRACTO SUCESIVO. -

Por lo que toca a que los efectos de los actos reocla-
mados estén consumados, es de verse queo aunque estén
consumadas las resoluciones gue constituyen los actos
reclamados, si las consecuencias de estos actos s -
traducen en autorizar u ordenar una conducta cue debe
tradueirse en actos de tracto sucesivo, es decir, si
esas consecucncias no se consuman también de manera
instdntanea, ni se traducen en un solo acto consumado,
de efectos permanentes, sinc que se traducen en una -
conducta que pucde o debe rejiterarse o repetirse en -
el tiempo, es claro que la suspensién procede, sin —
quo por ello se le den efectos restitutorios, respec-
to de los actos subsecuentes a la resolucién que la =
decrete. Incidente en revisidn 204/73.- Sociedad Coo-
perativa de Produccidn Pesquera General “Alvaro Cobre-
g6n", S.C.L. y "La Sinasloense”, S.C.L. 9 de julio de
1973. Unanimidad de votos. Porente Guillermo Guzman -
Crozco, Informe 1973, Primer Tribunal Colegiado en ma
teria Administrativa del Primer Circuite, p.48. (173}

3.4.10 ACTO EXISTENTE

Son aquellos que la autoridad responsable ha reconoci
do en su informe previo, ¢ el gquejosc ha demostrado su exis-

tencia en la audiencia incidental.

En raz6n de dichos actos, existe materia para conce—-

der la suspensién, siempre y cuando se re(nan los requisitos

de procedencia,

3.4.11 ACTO PRESUNTIVAMENTE EXISTENTE

En base a lo establecido por ¢l articulo ciento trein

ta y dos de la ley de amparo, se presume la existencia del -

173. SALVADCR CASTRD ZAVALETA: Op. cit., p. 461.
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acto reclamade cuando la autoridad responsable no formule su
informe previe, esta presuncién opera, salvo prueba en con--
trario, siempre y cuando se acredite que se redquirjié debida-

mente a la responsable de la presentacién de dicho informe.

En este caso es procedente la suspensién, ya que hay
materia sobre la cual decretarla, por lo tanto debe estudiar

se su otorgamiento,

3.4.12 ACTO INMINENTE

Son aguellos que todavia no existen al momento de so0-
licitarse la suspensién, pero que son consecuencia necesaria
de otros actos u hechos cuya existencia se encuentra acredi-
tada, © gue dependen del cumplimiento de condiciones para quose

generan.

5i la ejecucitin de un acto por parte de las autoridades
responsables, s6lo dercnde de que se llene wn rogquisito
legal, es incuestionable que el acto tiene un carfcter
de imminente para un futuro priximo, y que, por lo mis-
my, pata los efectos de la suspensifn tiene existencla
real. (174)

3.4.13 ACTOS INEXISTENTES

Son aguellos gue la auntoridad responsable niega en su

informe previo, y en la audiencia incidental, al ouejoso no

174. GENAFG GORGORA P.: Op, cik,, p. 99.
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acredita; al no acreditarse su existencia, resulta inproce-

dante cvoncederla, ya gque no existe materia para otorgar la -
madida,

3.4.14 ACTOS INSUBSISTENTES

Son aquellos que dejan de existir al momento de resol
verse sobre la procedencia de la suspensi®n, en rtales casos
no axiste materia para otorgarla, ya qgue el subuesto s asp-
meja a los actos inexistentes, en los que al momento de re--

solverse sobre la medida, los actos no existen.

Es improcodente conceder la suspensidn cuando no exis-
te el acto respecto del cual se ha solicitado, como ~-
acontece si la orden reclamada ya fue retivada segdn -
el informe previc. (175)

3.4.15 ACTOS FUTUROS

Son aguellos gque no existen al momento de solicitar
la suspensidn y sobre los cuales, 8%lo hay posibilidad de -~
existencia, por lo tanto, no existe materia para otorqayr di-

cha medida.

La suspansifn no proceda respecto de los actos proba-
bles y los futures; la razfn es que esos actos no tie
nen axtstencia todavia, ¥y no tenifndola, no pueda ha-
bor materia para aquella. (1761

T75. MAGARITA YOLANDA HUERTA V.: Op. cit., p. 103,
176. RICARDD COUTO: Op. cit., p. 63.
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Concluyendo, los supuestos de las improcedencias en -

el juicieo de amparo, son aplicables a la suspensidn, pues eg

ta institucidén es accesoria y queda regida en semejantes tér

minos:

La suspensidn es improcedente cuando el arparo lo es:
la razfin estd en que teniendo por fin aquella mante~—
ner viva la materia del amparo o evitar perjuicies al
quejoso, mientras dura el juicic constitucional, no -
tien: objete, ni una ni otra cosa, cuands la queia es
improcadentae; conceder la suspensifn en tales circuns
tanclas es antijurf{dioo, porque si, por la izmrocedm
cia del amaro, es imposible cque el quejoso pueda ob—
tencr 1a proteccisn de la Justicia Federal, il&gico -
resulta que s¢ le conceda la proteccién prwisinnal -
que otorda la suspensitn, (177)

3.5 CLASES DE SUSPENSION DE 1.OS ACTOS RECLAMADOS

De conformidad con lo establecido por la fraccién dé&-

cima deol articulo ciento sicte de la Constitucidén Federal:

los actos reclamados podrdn ser cbjeto de suspensién -
en los casos ¥ mediante las condiciones y garantias —
que determine la ley, para 1o cual se tomard ep cuenta
la naturaleza de la violacidn alegada, la dificultad -
de reparacifn de los danos y perjuicios que puede su—
frir el agraviado con su ejecucidn, los gue la suspen—

8i6n origine a terceros perjudicados y al interés pi——
blico. (178)

Existen diferentes clasos de suspensifn, a pesar de =

que la ley de la materia no lo diga expresamente,

177. 16id., p. 65.
178. Art. 107 fr X CPELM: Op. cit., p. 182,
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3,.5.1 SUSPENSION DE OFICIO

La ley de amparoc prevé los casos de procedencia de la
suspensidn de oficio y en su articule ciento veintitres esta

blece qua:

Procede la suspensién de oficio:

I. Cuando se trate de actos gue importen peligro de
privacién de la vida, deportacitn o destierro o al-
guno de los prohibidos per el artfeculo 22 de la -—
Constitucidn Federal;:

II. Cuando se trate de algin otro acto que, si lle-
gara a consumarse, harfa ff{sicamonte inposible res-
tituir al quojeso en el goce de la garantfa indivi-
dual reclamada. La suspensidn a que se refiere este
artfculo se decretard de plano en el migno auto on

que el juez admita la domanda, comnicindcse sin de
mora a la autoridad responsable, para su inmediato

cumplimiento, haciendo use de la via telegridfica, -
en los términos del pdrrafo tercero del artfculo 23
de esta ley. Los efectos de la suspensisn de oficlo
dnicamente ¢onsistirdn en crdenar cue cesen los ac-
tos que directamente pongan en peligro la vida, per
mitan la deportacitn o el destierro del quejoso o -~
la ejecucifn de alquno de los actos prohibidos por

el artfculo 22 Constitucional; y tratdndose de los

previstos en la fraccidn I1 de este artfculo, serdn
los de ordenar que las cosas S€ mantengan en el es-—
tado que guarden, tomando ¢l juez las modidas pertil
nentes para evitar la consumacitn de los actos re--
clamados (el pdrrafor final fue publicado en el D.

0. del 11 de enero e 1988) . (179)

Con esta suspensién se pretende impedir la privacidn
de la wvida, la mutilacién, la infamia, marcas, azotes, palos

y el tormenhto, ya que al consumarse tales sunuestos, que ---

179, Art., 123 TARACPEM: Op, cit., p. 49.
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atentan en contra de los derechos personales del individuo,
serfia fisicamente imposible restituir al quejoso en el gocer

de la garantfa individual violada.

El supuesto de la fraccién segunda, establece la afegc
cifén a derechos patrimoniales y se ubica en el supuesto de -
la suspensisn de oficio, porrque pueden afectarse bienes indu

bitables ¢ insustituibles,

Una vez que el juez tiene conocimiente del atentado -
debe poner remedio; no es indispensable presentar la demanda
de amparo por escrito, basta con que el guejoso o cualquier
persona solicite la proteccifn constitucional, adn verbalmen
te, para gque sele otorgue la suspensién, sin embarge, la pro--
pla Corte ha establecido que no basta con la simple manifes-
tacién de gque procede dicha medida de oficio, sino que es ne
cesario que el juez examine el caso para determinar su proce

dancia:z

SUSPENSION DE OFICIO.- No basta para decretarla, cue el
quajoso afirme gque so trata de un caso prohibido por el
artfculo 22 de la Constitucién, sino gque es preciso exa
minar si, efectivamente, el caso estd camrendido o no
en dicho precepto Constitucional. {180)

En el c¢asc de gquo los actos reclamados tengan como --

consecuencia la privacidn total o parcial, temporal o defini

180. ALFCNSO NORIPGA: Op. cit., p. 903
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tiva de los bienes agrarios del ntclec de poblacidn, proce-

da tambi&n la suspensién de oficioc. (181}

La suspensién de oficioc no se tramita como incidente,
ya que la paralizacién de los efectos se decreta de plano, -
en el mismo auvto en el gque se admite la demanda, e¢s decir, -
no requiere de la celebracidn de la auvdiencia incidental, ni
de la presentacitin del informe previo, ni tampeoce s2 exigen
requisitos para su procedencla, eXeepto el ubicarse en el su
puesto previsto por la Ley de amparoc, surte €fectos desde el
momento en que se dicta y se hace del conocimiento de la au-
toridad responsable; sus cfectos concluyen en el momento que
8a resuelve sobre el fondo del amparo interpuesto. La suspen
8idn de oficio es por naturaleza irrevocable, ya gue el artfi
culo ochenta y tres de la ley, s6lo admite el recurge de re-

vigibn respecto de la suspensién definitiva,
3.5.2 SUSPENSION A PETICION DE PARTE PROVISIONAL

El articulo ciento treinta de la loy de amparo esta—--
blece los requisitos de procedencia de la suspensién provi--
sional, se puede solicitar desde la presentacifin de la deman
da de amparo, primero en forma provisional y lueqo en forma
definitiva, Para el otorgamiento de dicha suspensién, el ar-
ticulo mencionado pnos remite al articuleo ciento veinticuatro

de la lecy: el articulo ciento veinticuatro de la ley regla--
181. Art. 233: LARACPELM: Op. cit,, p. 85.
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menta la parte relativa del artfculo ciento siete constitu--

cional que a la letra dice:

X. los actos reclamados podrdn ser objeto de suspen—
sifn en los casos y mediante las condiciones y garan
tfas que determine la ley, para lo cual se tomars en
cuenhta la naturaleza de la viclacién alegada, la di-
ficultad do reparacifn de los dafios y perjuicios cque
pueda sufrir el agraviado con su ejecuciSn, los que

la suspensidn origine a terceres perjudicando y el -
interés pablico. (182)

La ley de amparo reglamentaria de les artfculos cien-
to tres y ciento siete constitucional establece en su artfcu
le ciento veinticuatro que, fuera de leos casos enunciados en
el artficulo anterior, la suspensién procede cuando se retnan

los siguientes requisitos:

I. Que los solicite el agraviado;

IT. Que no se siga perjuicio al interés social ni se
contravengan disposiciones de orden ptblico...

«2.III. Que secan de diffcil reparacién los dafios y —
perjuicios que se causen al agraviado con la ejecu—
cign del acto.

El juez de Distrito, al conceder la suspensifin, pro-
curard fijar la situacifin en que habrdn de quedar las
cosas, y tomard las medidas pertinentes para conser—
var la materia del asparo hasta la terminacidn del —
juicio. {183)

182, Art. 107 fr. X CFEXM: Op. cit., p. 182.
183, Art. 124 LARACPEIM: Op. cit., p. 50.
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3.5,2.1 REQUISITOS PARA LA CONCESICN DE LA
SUSPENSION PROVISIONAL

En relacién con lo previsto por la fraccidn'primera.
dal citado artfculo ciento veinticuatro, su contenido no se
daeriva de 1o establecido constitucionalmente. A este respec

to Durdn Castro diece que:

Este primer roquisito del articulo 124 de la ley de
amparo, mds vale la pena no comentarlo, porque s —
tan estflido como exigir a un enfermo grave como ——
primer requisito para que se le administre la’medi-
cina, cl de que la solicite. (184)

En relacifn a lo previsto por la fraceifn segunda, po
demos decir que la misma desvirtfia lo previsto por la norma
constitucional ya transcrita, toda vez que &sta habla de in-
terts pdblico, vy la ley de amparo habla de interés social y
de orden pGblico, términos que se intentan analigar por los
tratadistas de la materia; sin embargo, no se ha lleqado a -
un acuerdo, respecto de lo que debhemos entender por tales.
El término de interés plblico e¢s mds claro y simple que la -
subdivisién que se hace en la ley. Interés ptiblico es aquel
interds del estado, que equivale a la conveniencia social, -

interés que se sobrepone al interds particular o individual.

Burgoa dofine al interé&s social como:

184. EDMINDO DURAN CASTHD: Op. cit., .p. 326.
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oo oCualauier hecho, acto o situncidn de los cuales -
la sccicdad puede obtaper un provecho o una ventaja,
o evitarse un trastorno bajo mdltiples y diversos as
pectos, previnifndose un mal pthlico... (185)

Y opina quf orden plhblico es agquella:

.«.sistematizacifn, arreglo o composicidn da la vida
socinl al través de sus muy variadas y miltiples ma-
nifestaciones, tiende a evitar un dafo o a inpedir -
la causacifn de un mal a la colectividad, a satisfa-
cor una necesidad pfiblica o a obtener un biepestar o
provecho comin. {(186)
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fespecto de dichos conceptos, manifiesta purin Castro

Resulta todo un desacierto gue en materia tan urgen—
te y anergente oo lo es la suspensifin del acto re-
clamada, se establezca como nocianes gue fundan su -
concesidn o denegacifn, concoptos tan vagos v tan po
oo jurfdioos oomo el interés social y el orden pdbli
oo, (187)

En la fraccisn sequnda se incluye una lista de los ca

gos en los que se considera se sigue perjuicio al interé&s so

cial ¥ se contravienen disposiciones de orden pfiblico;

dicha

enunciacién nos parece limitativa, ya que sélo hace referen-

cia a casos concretos. A este respecto la SCJIN ha estableci-

de jurisprudencia que a la letra dice:

185, IGNACIO BURGAA O.: El Juiclo de; Op. cit., p. 737.
186. Ibid., p. 732.

187,

EDMMDO DURAN CASTRO: Op. clt., p. 329.
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PROCEDIMIENTO JUDICIAL.- El procedimiento judicial es
de orden pfblico, por lo quecs inconducente cnceder 1a
suspensifn que tienda a detenerlo.

Aptndice al tomo XCVIII, pag. 1515. (18B)

SUSPENSIQN DEL ACTO RECLAMADOD. CONCEPTO DE ORDEN Pl
HLICO PARA LO5 EFBECTIOS DE LA. De los tres primerus re
quisitos cue el articule 124 de la ley de Amparo esta
blece para que proceda conceder la suspengitn defini-
tiva del acto reclamado, descuella el que se consigna
en segundo términe ¥y que consiste en que con ella no
se siga perjuicio al inter6s social ni se contraven—
gan disposiciones de orden piiblico. Ahora hien, no se
ha establecido un criterio que defina concluyentomen—
te, lo gque debe entenderse por interSs social y por -
disposiciones de orden pdblico, cuestidn respecto de
la cual la tesis ntmere 131 que aparece en la'pdgina
238 del apfndice 1917-1965 (jurisprudencia comn al -
Pleno ¥y a las Salas), sostiene que si bien la estima-
cién del orden ptblico en principio corresponde al le
gislador al dictar una ley, no s ajeno a la funcién
de los juzgadores apreciar su existencia en los
casos concreteos que se les scmetan para su fallo, sin
embarge, el examen de la ejomplificacién que contiene
8l precepto aludide para indicar cuando, entre otros
casos, se sigue ese perjuicio o se realizan esas con-
travenciones asf como los que a su vez sefiala esta Su
prema Corte, en su jurisprudencia, revela que se pue-
de razonablomente colegir, en términos aenerales, --
que se producen esas situaciones cuando con la suspen
5isn se priva a la coolectividad de un beneficio que -
le otorgan las leyes o sc la infiere un daho que de -
otra manera no resentirfa. Denuncia de contradiccidn
de tesis 473/71. 30 de noviembre de 1972, Unanimidad
de 4 votos. Ponente: Jorge Saracho Alvarez. Secreta-—-
rio: Manuel Ortiz Canongo. Informe 1973, Scgunda Sala,
pigina 44, (189)

SUSPENSION. INTERESES SOCIAL.- No basta que el acto -
sc funde formalmente en una ley de interés pfiblico, o
que en forma expresa o implicita pretemnda persequir -
una finalidad de interfis social, para que la suspen—
sidn sea improcedente conforme al artfcule 124 de la

ley de Amparo, sino gue es menester que las autorida-
des o los terceros perjudicados aporten al &nimo del

188, ALBERIOD TRUEBA URBINA: Nueva Legislacién de Amparc, s.n.e.. od. Po-
rrita, Meéxico, 1951, p.126.

189. FRANCISCO SANCHEZ MARTINEZ: Formulario del Juicio de Amparo y Juris
vrudencia, 5a. ed., Porrda, México, 1986, p.315.
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juzgador elementos de conviceidn suficientes para que
pueda razonablemente estimarse que, en el caso concre
to gue se planted, la concesitn de la suspensién cau-
saria tales perjulcios al interés social, o que inplil
carfa una contravencisn directa e :.nuludlble, prima -
facie y para los efectos de la suspensifn, a disposi-
cifn de orden pfihlico, no sflo por el apoyo formalmen
te buscado en dichas disposiciones, sino por las ca—-
racter{sticas materiales del acto mismo. Por lo demds,
aungque pueda ser de interés piblico ayudar a clertos
dgrupos e personas, ne se debe confundir el interés —
particular de uno de esos grupos con el interés pdbli
o misne, ¥y cuando no esté en juargo cl interés de to-
dos esos grupos protedidos, sing el de uno solo de —
ellog, habria que ver si la concesién de la suspen-—
8i8n podria dafar un interés colectivo en foyrma mayor
que conp podrfa dafar al guejoso la ejecucién del ac-
o conereto reclamado. O sea que, en t&minos genera-
les, y para aplicar el criterio de interés social y -
de orden pdblico contenidas en el precepto a comonto,
se debon sopesar o contrabalancear el cerjuicio que -
pxirfa sufrir el quejoso econ la ejecucidn del acto re
clamado v el monto de la afectacidn a sus derechos en
disputa, con el perjuicio que podrian sufrir las ma—
tas de interds colectivo porscquidas en el acto con-——
creto de autoridad. RA-21/74. Sociedad Cooperativa de
Produccitn Pesguera “General Alvaro Obregon”, S.C.Le.
4 de marzo de 1974. Unanimidad de votos, (190)

SUSPENSION, PRUEBAS DEL PERJUICIO AL INTERES SOCIAL .-
Si bien es clerto que el artfoulo 124, fraccidn 11, -
de la ley de ampare establece que la suspensidn se de
cretard cuando, entre otros requisitos, se satisfaga
el de que no se siga mrjuit:lo al interfs social, de-
be estimarse que si cse perjuicio no es evidente y ma
nifiestn, las autoridades debon aportar al snimo del”
juzgador los elamentos de prueba y datos necesarios -
para acreditar que el otorgamiento de la suspensiSn -
8i lesicnarfa al interds ptiblico, pues de 1o contra—
rio, indebidamente se arrcjaria sobre la parte gquejo-
sa la carga de la prucba de un hecho nogativo.

RA~ 755/70.Marfn Rayes Vda. de Martinez. 23 de agosto
de 1971, Unanimidad de votos, (191)

190. SALVADOR CASTRO ZAVALETA: Op. cit., p. 475.
191, 1bid., p. 483.
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La fraceifn tercera del artfculo ciento veinticuatro
de la ley exige que sean de diffcil reparacidn los dafios y -
perjuicios gque se causen al agraviado con la ejecugifn del -
acto. Esta reglamentacién desvirtfian lo previsto por la norma
constitucional, ya que exige para otorgar la suspensién, re-
quisitos que no se incluyen en el artfculo gque analizamos, -
tales como: La naturaleza de la violacitn alegada, la dJdifi--
cultad de reparacifn de los dafios y perjuicios para el agra-
viado, para el tercero perjudicadeo ¥y el interés pdblico y --
sin embargo, la ley exige como tercer requisiteo que sean de
diffcil reparacidn los dafios y perjuicios que se causen al -

agraviado con la ecjecucidn del acto.

El artfculo 124 de la Loy doe ATparo no dice absoluta-
monte nada do los danos ¥y periuicios que la suspen—
sidn origine a los terceros perjudicados o mds con-—-—
cretanente hablando, <de la dificultad de reparacién -
de los dafios y periuicios que la suspensidn origine a
terceros perjudicados. {192)

¥ continda diciendo al respecto que:

...cuantag veces, la falta de examan por parte de los
jueces o de las autoridades de anparo gque conozcean de
la susponsién de la dificultad de la reparacitn de
los dafos y perjuicios que la suspensidn origine a ——
los terceros perjudicados, han dado al traste con una
situacién de injusticia que ha convertido al amparo -~
misno atn cuando 1o plerda el agraviado, en una burla
a los intereses del tercero perjudicado. La viceversa
también es correcta: En multitua de ocasiones la nega
cifn de la suspensién al agraviado ha hecho iniitil --

192, EIMUNDO DURAN CASTRO: Op. eit., p. 331,
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-segfin las circunstancias del caso la concesitn del
amparc, afin cuando &ste sc cbtenga a la postre. {193)

La negacifn de la suspensifn al agraviado puede pro-
vocar en la préctica consecuencias tan desastrosas -
para los individuos en sf mismos o en sus negocios,
familias, bienes y posesiones, que semejantes fallos
equivocos vienon a desprestigiar cada vez mis a la -
tnica institucidn pridctica de prestigio en México:pl
juicioc de amparo. (194)

La procedencia de la suspensién privisional se regula

astableciendo que:!

5i hubjere peligro irminonte de que se ejecute el ac-
to reclamado oon notorios perjuiclos para el quejoso,
el jucz dc NDistrito, con la sola presentacifn de la -
de amparo, podrd ordenar gue las cosas se mon
tengan en el estado que guarden hasta que se notifi—
que a la autoridad responsable la resolucién que se -
dicte sobre la suspension definitiva, tomando las me—
didas que estime convenientes para gque no se defrau—
den derechos de tercerocs y so eviten porjuicios a los
intercsados, hasta donde sea posible, o bicn las que
fueren procedentes para €l asegquramiento del quejoso,
si se trata de la garantia de libertad personal.
En este Gltimo caso la suspensidn surtird los efectos
de que el quejoso quede a disposicifn de la autoridad
que la haya concedido, bajo la responsabilidad de la
autoridad ejecutora y sin perjuicio de que pueda ser
puesto en libertad caucional, si procediere, bajo la
mids estricta responsabilidad del juez de Distrito, -
quicen tamard adomds, en todo caso, las medidas de —
asequramiento que estime pertincntes,
Bl juez de Distrito siempre concederd la suspensitn
provisional cuando se trate de la restriccidn de 1a
likertad personal fuera del procodimiento judicial,
tomarkdo las medidas a que alude el wirrafo anterior.
(195)

193, Ibid., p. 332,
194. cfr, Ibid.
195. Art, 130 LARACPEIM: Op. cit., pp. 51-52.
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.+.del anilisis que haga el juez de esos hechos y de
la apreciacifin subjetiva del perjuicic o de los per—
juicios que los miswos puedan causar al quejoso, de-
penderd si decreta o0 no la medida provisional, orde-
nando que las cosas se mantengan en el estado que —
guardaban hasta que se notifique a la autoridad res-
ponsable la resolucidn cue se dicte scbre la suspen-
sidn definitiva, estando oblicado el juez a tomar —
las medidas que estime convenientes para gue o se -
defrauden derechos de terceros y se eviten perjui-—
ciocs a los intercsades hasta donde sea posible...
(196)

SUSPENSION PRINISIMNAL, A PARTIR DE CUANDO EMPIEZA A
SURTIR SUS EFECIUS.= 5i el auto en el que se conce-—
did la suspensién provisional a los quejosos se dic-
t8 desde el dfa seis de agosto de mil noveclentos -~
ochenta y seis v la notificacién del mismo a las au-
toridades se llevtt a cabo hasta el dfa once del mis-
mo mes y ano, en vista de la disposiciin contenida -
en los artfculos 28, fraccisn I y 34 fraccifn I de -
la Loy de Amparo, fue hasta esta dltima fecha cuando
cannzd a surtir sug efcctos la suspensidn provisio—
nal, lo anterior os asi, porque en el expediente no
hay dato alguno de que las autoridades responsables
conocieran la sugpensitn antes de esa fecha, por =---
otros conductos. (197}

De acuerdo con el artficulo citado la autoridad respon
sable debe abstenerse de realizar cualgquier actividad, con el ob
jeto de gque no se produzecan los efectos jurfdiceos del acto recla
mado, en los casos en gue no tengan realizacién material, La me-
dida suspensiva obliga sdlo a las autoridades sefialadas como res-
ponsables; sin cmbargo, en los casos en gue intervienen particu-
lares estarin obligados a hacer cumplir la resolueién en la que

sa concede la suspenslién provisional. (19B}

196. IGNACIO SOTG y GILBERTO LIEVANA: Op. cit., pp. 55-56.

197. EJECUTORIA: Informe 1986, Tercera parte, Tribunales Colegiados, Ne. 35,
pp. 135-136.

198, Cfr. IGNACIO y GILHERTO LIEVANA: Cp. cit., p. 61,
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La vigencia de la suspensidn provisional subsiste has
ta el momento en gque el juez decreta lo procedente scohre la
suspensidn definitiva; la suspensifdn puede solicitarse dl mo
mento de presentar la demanda de amparo 0 en cualguier momen
to del juicio, hasta antes de que se dicte sentencla ejecuto
ria, de acuerdo a lo establecido por el articulo ciento cua-

renta y unc de la ley.

Ignacio Burgoa define a la suspensi&n provisional co-

mo agquellat

.+ .orden Judicial potestativa y unilateral quo dicta el
juez de Distrito en el auto inicial del incidente de —
suspensifn, previniendo a las autoridades responsables
que mantengan las oosas en el estado que quarden al de-
eretarse, mientras no se les notifique la resolucidn -
que o que nieque al quejoso la suspensién defi-
zéziva del acto reclamado (o suspensifn propiamente di-
y. (199}

El juez de Distrito pedird informe previo a la autori
dad responsable, para que lo rinda en el término de veinti--
cuatro horas. Dicho informe s6lo expresari la verdad de los
hechos qué se le imputan, de ser posible, Be expresard la —-
cuantfa del asunto. En cascs urgentes podrd soliclitarse el -
informe previo a través de la via telegrifica si el qguejoso
cubre el importe. La falta de informe previo hace presumir -
la certeza de los actos reclamados. Transcurride el t&rmino

se celebrard la auvdiencia incidental dentro de las setenta y

199. ICNACIO BURGGA: El Juicio de; op. cit., p. 781.



134

dos horas sigulentes, excepto los cagos en que alguna de las
autoridades responsables radigque fuera del lugar del juicio,
en tal supuesto la audiencia incidental se efectuard, poste-
riormente, pudiendo, inclusive, modificarse el auto de sus--

pensidn. {200)

3.5.3 PRUEBAS EN EL INCIDENTE DE SUSPENSION

S6lo sonh aceptables la documental y la inspeccidn ocu
lar; en el caso previsto por el articulo 17 de la ley de am—

paro procede, inclusive, la prueba testimonial.

SUSPENSION, PRUEBAS RENDIDAS EN EL INCIDENTE.- Ningfin
precepto legal autoriza a los jucces de Distrito para
tomar de oficio en el juicio do amparo clomentos de -
conviceidn que sc ofrecicron en el incidente de sus-——
pensidn, (201}

En el auto admisorio de la demanda se ordenard, por -
la autoridad de amparo, que se forme el cuaderno incidental
por duplicado, las promociones que se presente deberdn de di
rigirse claramente al cuadernc principal o al incidental, en
virtud de que exiate autonomia tanto en la tramitacifn como
en los fines que se persiguen: En el cuaderno principal se -
debe acreditar gque los actos reclamados son ciertos e incong
titucionales y en el cuaderno incidental, que se refinen los

requisitos de procedencia a gue hace refercncia la ley para

200, Arts. 131, 132, 133 LARACPEWM: Op. cit., p. 52-53.
201. JURISPRUDENCIA: Apdndice al Tomo XMVILII, No. 1065, p. 1923,
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que se conceda la suspensidn. En los casos en gue se reguie-
ra exhibir pruebas documentales necesarias en ambos expedien
tes, podrin exhibirse copias simples en el cuadernoc inciden-
tal ¥y solicitarse se cotejen y certifiquen con los orioina--

les que obran en el cuadernoc principal o viceversa.

No son aplicables al ineidente de suspensién las dis-
posiciones relativas a la adgmisidn de pruebas en la -
audiencia constitucional. (202)

Las opciones probatorias en el incidente de suspen---
sidn, son muy limitadas, leo gue produce un estado de indefen
8ién para el quejoso, razdén por la cual, puede calificarse -
de inconstitucional. Sin embargo, esto es mnsecuencia del -
abusc de la institucidn, por lo que se limitS el aspecto pro
batorio, con el objeto de impedir la dilacién del trdmite, -
ya gue concedida la provisional, de aceptarse diferimientos
y suspensiones como se manejan en la audiencia constitucio--

nal, =sc permitirfa el abusc de la medida.

J. Ramdn Palacios opina respecto de la facultad proba

toria de la autoridad responsable gue:

+esscarece de derecho de probar en el incidente y su -
acerto afirmando o negando, no tiene mfls valor gue -
lo emitide por cualguiera de las partes. [203)

202, Art, 131 LARACPEIM: Op. cit., p. 52.
203. JOSE RAMCN PALACIOS: Op. cit., p- 504.
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Y mis adelante reitera su afirmacién, manifiestando -

que:

++.Tige a nuestroc juicio el principic del riesgo de la
carga de la prueba, pues el quejoso y el tercern -~la -
autoridad no tiene derecho a probar!- ¢gue omiten pro—
bar pierden la facultad por preclusién y jamis, bajo -
el pretexto de causa schrevenida readquieren esa potes
tad procesal (jurisp. 1066 Comp.).(204)

Ahora bien, s¢ establece en el artfculo ciento trein-

ta ¥y uno de la ley de ampara gue:

...Cuando se trate de algune de los actos a que se re-
fiere el artfculo 17 de esta ley, podrd tambifn el que
jose ofrecer pruchba testimonial, (205)

£l artfculo diecisiete de la ley establece que:

Cuando se trata de actos que importen peliqro de priva
cién de= la vida, ataques a la libortad personal fuera
del procedimionto judicial, deportacifin o destierro, o
alquno de los actos prohibidos por el artfeule 22 de -
la Constitucién Federal... (206}

Como qued6 establecido con anterioridad, le gue proce
da en casl todos los supuestos es lda suspensidn de oficio, -
por lo tanto no existe audiencia incidental, sino gue la me-
dida se concede dec plano, sin exigir requisitos, por lo tan-

to resulta contradictoria la reglamentacidn guc hace la ley,

204. Ibid., p. 506,
205. Art. 131 LARACPEM; Op, Cit., p. 6.
206, Art. 17 ep ibig.
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permitiendo el ocfrecimiento de tal prueba. sin embargo, el -
supuesto ez aplicable en los caseos en que se concede la sus-
pensidn provisional, por privacién ilegal de la libertad, -—-

siendo el dnico wedio para acreditar las detencicnes extraju

diciales.

Excepto el caso en el gue no estdn citadas todas las
partes, no existen posibilidades de diferimiento o suspensidn
de la audiencia incidental, por lo gue ¢l tiempo con el gue
el guejoso cuenta para allegarse de los medids probatorios -
necesarios, es sumamente corto: solicitada la suspensién, --
cuenta con veinticuatro horas para que seca rendideo el infor-
me previo y con cuarenta y ocho para que con informe o sin -
61, sc ceclebre la audiencia incidental, resolviéndose inme--

diatamente lo procedente sobre la suspension definitiva.

Independientemente de los casos ©n que ho estdn clta-
das todas las partes, no procede ni la suspensitn ni el dife
rimiente de la audiecncia incidental, lo que ha provocado que
suspensiones que debieron concederse se han negado por falta
de medios probatorios, esto sucede v. gr. cuando loa documen
tos con los que se acredita la existencia de los actos gue =
se solicita se¢ suspendan, obran en poder de la autoridad res
ponsable y la misma niega tal existencia, a pesar de gue la

ley establece quo:



138

Las partes podrdn objetar en cualquier tierpo el con-
tenido del informe previc. En los casos previstos en
el artfculo 204 de esta ley. se considerari hecho su-
porveniente la domostracidn de la falsedad del conte-
nido del informs y ¢l juez podrd modificar o revocar
la interlecutoria en la que hubiese concedideo o nega-
do la suspensién. (207)

El problema estriba en que existe la posibilidad de -
que al momento de acreditarse la falsedad del informe previo,

¢l acto reclamado se encuentre consumado.

Es incongruente permitir gue se ejecute el acto recla
mado al negarse la suspensidn definitiva y permitir, a poste
riori, acreditar la falsedad del contenido del informe pre--—
vio. No tendr3 ningdn cbjeto desvirtuar tal hecho en los ca-
s08 en gque se¢ haya consumado irreparablemente el acto recla~
made, perc, de proceder el supuesto, deberd tener los efec—-
tos consignados en el articulo ciento treinta y nueve de la

ley:

..-1los efectos de ésta se retrotraerdn a la fecha en
que fue notificada la suspensién provisional... (208)

Este es un c¢aso en el gue la suspensién debe tener --

efectos restitutorios.

207. Art. 136 LARMNCPEIM:; Op. cit., p. 54.
208, Art. 139 LARACPELM; Op. cit., p. 55.
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+..para los efectos de la suspensitn definitiva no es
esencial que el tercero perjudicadc sea emplazado an-
tes de la audiencia de ley, y que, por lo mism, no =
es causa de diferimiento de la misma €l hecho de no -
estar amplazado en la fecha de aquella, puesto que, -
repetimos, la procedencia o improcedencia de la sus——
pensidn, cuando el acto reclamado existe, se decide -
a la luz del artfculo 124 de la ley de Amparo, y la -
apreciacifn sobre sl se satisfacen o no los elementos
que dicho precepto establece son imprescindibles para
el juez, porque constituyen el fundamento de su reso-
lucidn,. {209)

1.5.4 COMPETENCIA CONCURRENTE PARA CONOCER DE LA SUSPENSION
DE LOS ACTOS RECLAMADOS EN EL AMPARG INDIRECTO

En materia de suspensidn provisional es competente el
juez de Distrito y el superior del Tribunal gque haya cometi-
do la vioclacién, en los lugares eh que no haya juez de Dis--
trite, los jueces de primera instancia, dentro de cuya juris
diecifn radique la autoridad que trata de ejecutar el acto -
raeclamado, podrd recibir la demanda y suspender provisional-
mente los actos reclamados por el término de setenta y dos -~
horas o el gque sea necesario, en atencién a la distancia que
haya a la regidencia del juez de Distrito, dicha facultad sé
lo podrd cjercerse en los casos previstos por el articulo --

veintidds constitucional. [210)

En relacién a esta competencla Soto Goredoa ¥y Lievana

Palma afirman que:

709, IGUCIO 50T0 G. y GILBERTO LIEVAMA: Op. cit., p. 157.
210. Cfr. Art. 38 vy 39 de la LARACPELM; Op. cit., p. 15
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Tal vez el legislador no quiso facultar a los jueces
de primera instancia para conceder la suspengifin de

oficio, por la trascendencia ¥ alcance gue tiene 8s-—
ta medida, pues como ya se dijo, una vez ooncedida -
no puede revocarse, ni por el juez de Distrito ni —.
por el Tribunal Colegiado, porgue no admite recurso

alguro, (211)

En los casos ¢n gque s¢ promueve amparo en contra de -
un juez de primera instancia y no exista otro de la misma ca
tegorfa, la demanda podrd presentarse ante cualquiera de las
autoridades judiciales gque ejerzan jurisdicecifn en el mismo
lugar, &1 en &1 reside la autoridad ejecutora, dicha compe--
tencia s6lo procede en el supuesto previsto por el articulo

veintidés constitucional, (212)

3.5.5 OTROS REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION DE LOS
EFECTOS DE LOS ACTOS RECLAMADOS EN EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO

Hemos analizade, como requisitos de procedencia para
el otorgamiento de la suspensidn de los actos reclamados, --
los gefialados por el articulo ciento veinticuatro de la ley
de amparo; sin embarge, son de tomarse en cuenta, por la au-
toridad de amparo, los siguientes aspectos aue determinan la

procedencia de la suspensidn.

211, ICNACIO 010 G, Yy GILEERTO LIEVANA; Op, cit., p.66.
212, Art. 40 de la LARACPELMM: Op. cit., p. 15.
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Es indispensable gue el acto gue se solicita se suse-
penda, exista o cuando menos sea inminente. Antericormente se
analiz8 lo gue es un acto existente, y se determind lo gque -

es un acto inminente:

SUSPENSIQN, QONSPCUENCIA DE LOS ACTOS RECLAMADOS.~ La
suspensidn a que se refiercn los artfculos 124 vy rela
tives de la Ley de Amparc, conforme a la jurispruden—
cia establecida, no s8lo puede concederse respecto de
actos ya dictados o actualizados, sino también respec
to de actos futuros imminentes (tesis ntmero 19, visl
ble en la pigina 50 de la Scxta Parte del Apdndice al
Semanarico Judiclal de la Federacifin publicadoc en 1965).
¥ junto con estos iltimos actos pueden comprenderse, -
en principio, ho s8lo agquellos actos gque tendrdn gue
dictarse necesariamente como consecuencia legal futura
¢ ineludible de los actos ya actualizados, sino todos
aquellos actos que en forma razonable pucden estimarse
cam consccuchcia 1dgica del acto existente, o que se
trate de actos derivados de éste en forma tal que la
realizacitn de agquellos actos esté ocondicionada a la -
existencia legal de 8sta, si tales actos pudieran ves-
nir a entorpecer la restitucién de las cosas al estado
que antes gurdaban o a causar perjuicio de diffcil re~
paracidn. Pues la suspensitn podrd hacerse nugatoria -
5i las autoridades quedaron en posicitn de ejecutar ag
tog futuros, derivados del oxistente o condicionados a
la validez de 8ste, cuyas consecuencias fueran a hacer
imposible o dificultar la restitucisn de las cosas al
estado que guardaban antes de la violacidn, que el es
efecto propio de la sentencia que concede el amparo ~—
{artfculo 80 de la Ley de Amparo), cuya materia debe -
preservar la suspensién.

PRIMER TRIBUMAL COLBGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA --
DEL PRIMER CIPCUITO

Boletfn No. 18.junio, 1975. Pag. 95.(213)

Es tambid&n indispensable, gue el acto sea suspendible,
este aspecto fue ampliamente analizade al desarrollar el te=-

ma de la Naturaleza de los Actos Reclamados como Materia de

la Susponsifn.
Z13. SALVADOR GASTRD Z.: Op. cit., p. 463.
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GRADOS DE EJECUCION DE LOS ACTOS RECLAMADOS

Es necesario determinar, al momento de solicitar la -
guspensidn, el grado de ejecucidn que tiene el acto reclama-
do, si es gue lo tiene, para resolver si es posihle conceder

la medida.

En los casos en gue los actes reclamados ya se han --
ejecutado, atendiendo al actuar de las autoridades, no exis-
te materia para otorgar la suspensifn, ya que los mismos se

encuentran consumados.

Existen grados de ejecuciSn, entendiendo por tal el:

.+ .hacer efectivo un mandatoe jurfdico, sea el contenido
en la ley, en la sentencia definitiva, o en alguna otra
resolucidn judicial o mandato concreto. (214}

Ejecucitn Instantdnea.— 5S¢ cohsuma con un solo actuar
de las autoridades, v. gr. la expropiacidén y demolicidn de -
un bien inmueble -utilizando explosivos pldsticos-, si no se
solicita el amparc ¥ la suspensifn antes de que se consuma -
el acto, no habri materia socbre la cual conceder la suspeh--
Bidén, ni en su caso el amparo, porgque consumado el acto, el

amparo queda sin materia.

214, EDUARDO PALLARES: Op. cit., p. 308.



143

Ejecucldn Continuada.- Es indispensable gque la autori
dad actde un ntmero limitado de veces para que se consume el
acto reclamado. En este caso y siempre que no se haya consu-
madoe totalmente el acto, podrd concederse la suspensién por

la parte consumada.

Ejecucitn de Tracto Sucesivo.- Se da cuando la autori
dad responsable actfia continuamente, ya que al momento eh el
que deja de actuar, la misma se desvanece, procediendo la --
suspensidn por la parte no ejecutada, porgue la parte ejecu-

tada egtd ya consumada.
3.5.6 GARMITIA ¥ CONTRAGARANTIA

Para concederse la suspensién de los actos reclamados,
deberd de tomarse en cuenta, a pesar de gue no se incluye co
mo requisito do procedencia en el articulo ciento veinticua-
tro de la ley de amparo, pero que si se exice a nivel consti
tucional, la necesidad de otorgar garantia bastante para re-
parar los -danos y perjuicios nue se le puedan causar a terce
ros si no sc obtiene sentencia favorable, esto independiente-
mente de si los dafios no son ecstimables en dinero, pues en--

tonces la garantfa se fijar& digcrecionalmente. (215}

La contragarantfa, gue tiene por efecto que no o —--—

215. CEr. Art. 125 LARACPEIM: Op. cit., p. 50.
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otorgue la suspensi®n de los actos reclamados, se reglamenta
del artfculo cientec veintiseis al ciento veintinueve de la -
ley ¥ s8lo procede cuando existe tercero perjudicado, cuando
de ejecutarse el acto reclamado no guede sin materia el am-
paro ¥ cuando se cubra el costo de la garantfa gue hubiese -
otorgado el quejoso, su objeto es pagar los dafios y perjui--
cios gque sobrevengan al guejoso si se le concede el amparo.

(216}

SUSPENSION SIN FIANZA.- La suspensién debe concoderse sin
fianza, cuando ademis de llenarse 1os requisitos de la --
ley, no hay tercero perjudicado. (217}

SUSPENSION CONTRAFIANZA EN CASO DE.- lLa contrafianza que -
sa constituya en los julcios de garantfas, debe ser, en —
t&mminos generales, de md3s entidad que la fianza, por cuan
to que garantiza mayores responsabilidades. (218)

SUSPINSI(N, FIANZA PARA LA, OFORTUNIDAD PARA OTORGARIA. —
El artfculo 139 de la lay de Amparo, dispone cue el auto -
en que un jucz de Distrito concede la suspensidn surtird -
sus efcctos desde luego, aunque se intorponga el recurso -
de rovisifn, pero dejard de surtirlos siel agraviado no ——
llena, dentro de los cinhoo dfas siguientes a la notifica—
cién, los requisitos que se le hayan exigido para suspen-—
der el acto reclamado; mids esto no significa que por gl —-
transcurso del término, pierda el guejoso el derecho a ———
otorgar la garantfa exigida, sino Gnicamente que la autori
dad respensabla, transcurridoe eése plazo tiene expedita su
jurisdiccidn para la ejecucidn del acto reclamxdo; pero --
si la ejecucisn no se ha llevado a cabo, no existe cbsticu
lo para que pucda otorgarsc la garantia, o lleparse los re
cquisitos que se hubiesen amitido en relacifn a acuella.
1219)

216. Cfr. Art, 126 a 129 cn ibid.

217, JURISPRUDENCIA: Apfndice 1917-1%735, tesis 220, p. 379.

218. JURISPRUNENCIA: Apéndice 1917-1975, tesis 194, p. 340.

219. JURISPRUDENCIA: ipéndice 1917-1965; Tomo Comtn al Plenc y a las
Salas, No, 205, p.3.
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De ser progedente la sushensidén se otorgard en forma
tal gue no impida la continuacién del procedimiento en el —-
agunto que haya mtivado el acto reclamado, a no ser que di-
cha continwacién consuma el dafic o perjuicio que =e¢ le pueda

causar al quejoso, {220)

A pste respecto Ricarde Couto dijo gue:s

La razfin de estae precepto ests en el interés social que
hay de que no se entorpezca la accisn de la justiciar -
pero este interfs cede ante la posibilidad de que la —
oontinuacidsn del procedimiento deje irreparablemente —
consunado el dafo o perjuicico que pucda ocasionarse al
quejoso, porque ello es para el legislador de mis enti-
dad gque la no continuacitn del procedimiento, (221)

3.5.7 SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS EN MATERIA FISCAL

El articulo ciento treinta y cinco de la ley de ampa-

ro establecc que:

Cuando el amparo se pide contra el cobro de contribueio
nes, podrd concederse discrecionalmente la suspensidn =
del-acto reclamado, la que surtird efecto previo depfSsi
to de la cantidad gue se colbra ante la Tesoreria de la™
Federacitn o de la entidad Federativa o Municipio que -
corresponda. El depSsito 1o se exigird cuanddo se trate
de sumas que excedan de la posibilidad del gquejoso, se—
gln apreciacidn del juez, o cuando previamente se haya
constituido la garantfa del interés fiscal ante la auto
ridad exactora, o cuandlo se trate de persona distinta -
del causante cbligado directamente al pago: en este €l-
timo caso so asequrar8 el interés fiscal por cualquiera
de los medios de garantia permitidos por las leyes fis-
cales aplicables, {222)

220, Cfr. Art. 138 LARACPEUM: Op. cit., p. 54.
221. RICARDO COUTO: Op. cit., p. 141.
222, Art. 135 LARACPEIRM: Diario Oficial del 11 de enero de 198B.
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Con anterioridad a la reforma en vigor a partir del -
quince de enero de mil novecientos ochenta y ocho, el articu

1o citado establecia distinciones:

Cuando se solicite la suspensidn respecto de el cobro
de impuestos, multas u otros pagos fiscales, podrd oon
cederse discrecionalmente la suspensitn del acto recla
mado, la que surtird efectos previo depSsito de la can
tidad gue se cobra en la MNacignal Financiera, S.A., ©

en defecto de ésta en la Socicdad Nacicnal de Crédito

que el juez senale dentro de su jurisdiccién, o ante -
la autoridad exactora, salvo que de antemano se hubie-
se constituido ante esta Gltima. Se establecfa, ademis
que dichos cobros no se exigiridn cuando exXcedan de las
posibilidades del quejose, sogtin la apreciacitn del —-
juez, o cuando se trate de perscna distinta del causan
te obligado al pago;r pero entonces se asequrard el in-
terds fiscal en cualquier otra forma aceptada por la -
ley. {223}

SUSPENSION TRATANDOSE DEL COERD DE IMPUESTOS. L E'u\RNi
TLIA QUE SE EXIGE DEBE SUGJETARSE A LD ESTABLECINO POR -
LA LEY DE AMPARD Y NO POR EL OODIGO F1SCAL FEDERAL,-

Cuxsndo 1os actos reclamados inmporten el ccobro de im—-
punstos, multas U otros pagos fiscales, a efecto de —
quo la medida que se ooncede adquiera plena eficacia,

requiere del otorgamicnto de la garantfa del interés -
fiscal mediante depSsite de dinero que ampare la canti
dad a que ascienda el crfdito caombatido, como Gnica -~
forma legalmente prevista por €l artfculo 135 de la --
ley de Amparo, salvo los casos de excepcibn que el —
propio precepto contempla. Sin embarge, afin cuando don
tro de estos supuestos de excepcidn se permite el ase-
guramicnto del interés fiscal sin constituir depdsito

cn dinero, en cualquier caso esa otra forma dehe estar
conterplada por la Loy de fmparce y para €llo debe acre
ditarse ante el juez por 21 quejoso que Se cncucntra -
precisamente dentro de tales supuestos, osto es, que -
se trate del cobre de suwms gue excedan sus posibilida
des, © hien que se trate de persona distinta al sujoto
pasiveo directo de la rclacién tributaria, o quo la ga-
rantfa se hubiese constituidc, ante la autoridad oxac-
tora, previamente a la peticidn de la suspensifn ante

cl juez de Distrito, pero no doamostrandose ninguna de

223. Cfr. Art. 135 LARACPEIM: Op. cit., p. 53.
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dichas excepciones, la garantia del interds fiscal se
debersd hacer conforme a lo previsto por el aludido ar
tfcule 135 de la Ley de Ampare ¥ no conforme a las -
disposiciones del CSdigo Fiscal de la Federacién, co~
mo le pretende la quejosa), considerandp que la garan
tfa se constituye dentro del procedimiento constitu——
cional ¥ no dentra del procedimtento administrativo -
regpectivo. (224}

La regla deneral para la concesifn de la suspensién -
radica an la facultad discresional del juez para otorgarla,
sin embargo, el aspecto mds interesante para la concesién de
la suspensién en materia fiscal, radica en la obligacidn de
cubrir el adcudo como requisito sine gua non, para ejercitar
la accién respectiva en contra de dichos cobros, este princi
pico o8 mejor conhocido como Ysolve et repete” gque quiere de--
cir: el deudor debe pagar primero y reclamar después. A este

principio la misma norma.concede excepciones:

a) Que la suma egxigida exceda de la posibilidad del -

gueijoso, a juicio del juez de amparo.

b) Que previamente se haya constituido la garantfa =--

del inter&s fiscal ante la autoridad exactora.

c} Cuande se trate de persona distinta del causante -
obligado directamente al pago. En este caso se asegurard el
interés fiscal en cualguier otra forma aceptada por las le--

yos fiscales.

224, TESIS: Informe 1984, Tercera Parte, Trilwmales Colegiados, Rtnero -
39, pp. 139-140.
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La SCJN ha determinado los casos en que es improceden

te la concesidn de la suspensidén en materia fiscal:

- Cuando existe el riesgo de causar perjuicio al esta
do por no recaudar opeortunamente los impuestos, poniéndose -

en consecuencia, cn pelidre la prestacisn de servicios pabli

cOs.

- Si se solicita en cvontra d¢ cobros de cuotas del —--
Instituto Mexicano del Segquro Sccial, con caracter tributa--
rio, la suspensifn os improcedente, porque se le coloca en -
peligro de no poder proporcionar sus sorvicios que son de in

dudable interds pGblico.(225)

- Cuando las autoridades fiscales han trabado embargo
de bhienes del quejoso para asegurar el page de los adeudos,
es procedente conceder la suspensién contra el cobro de im--
puestos, multas o pagos fiscales, sin fianza nl dep@isito, to
da vez.quc estas garantfas tienen por objeto reparar los pet
juicios que se puedan ocasionar al tercero perjudicado con -
la suspensisn ¥, en el caso de cobros fiscales, no hay terce

ro perjudicado. (226)

225. Cfr. IGNACIO BURGOA: El Juicio de; Oo. cit., pp. 745-746.
226. ALFONSO MORIFGA: Op. cit., p. 932.
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3.5.8 SUSPENSION DEFINITIVA

Eg aquella resolucidn que se dicta en la au?icncia in
cidental (gue reglamenta ol artfculo ciento treinta y uno de
la ley de ampare), gue establece el otorgamiento o no de la
medida, los efcctos consisten en crear una situacidén juridi-
ca determinada ©n relacisn con los hechos materia de la mis-
ma, cs5t0 en base a lo schialado por el pirrafo final del artf

culc ciento veinticuatro de la ley de amparo.

Respecto de la suspensidn definitiva Alfonso Trueba -

opina gue:

++.08 impropio el uso de la voz definitiva porgque no lo
es ninquna providencia suspensiva. Pn el lenguaje juri-
dico se¢ entierde por definitiva la resolucién que pone
fin a la controversia; cl auto que decide un incidente,
ooeo 1o €5 el de suspensidSn, se denanina interlocutorio.
Adoesnis ¢l cardcter distintivo de toda mxdida cautelar -
es su provisionalidad. Esto significa que sus efectos -
duran mientras se pronuncia la decisitn final. No hay,
por lo migm, propiamente hablande, ninguna suspensién
definitiva; toda providencia dictada en esta materia —
ticnde a crear una situacidn transitoria. [(227)

El artfculo ciento treinta ¥y ocho establece que cn «-
los casos en que la suspensiédn sea procoedente, se concederd
en forma tal gue no impida la continuvacifn del procedimiente
en el asunto gue hava motivade el acto reclamado, a no ser -
gque dicha continuaci6n deje irreparablemente consumado el da

fic o perjuicio gue sc le pueda ‘causar al gquejoso. (228)

227. ALFS0 NORIBEGA: Op, cit., p. 932,
22B. ALFCHSO TRUEBA: La Suspeonsisn del ...; Op. cit., p. 50.
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El pdrrafo final del articule ciento veinticuatre de

establece ques

El juez de Distrito, al conceder la suspensifn, procura-
r4d fijar la situacién en que habrin de guedar las cosas,
y tomard las medidas pertinentes para conservar la mate-
ria del arparc hasta la terminacifn del juicio. (229)

A este respecto Ricardo Couto manifestd que:

la primera parte del precepto no presenta ninguna difji--
cultad; el legislador quiere que el jucz no se limite a
conceder 1la suspensisn, sino que fije sus aleances, la -
manera cam debe ser cumplida; pere no pxiemos decir lo
mismo respecto de la sequnda parte del precepto; habla -
de medidas para conservar la mar.eria del amparw, y esto,
a primera vista, hace pensar en los actos que enumera el
artfculo 123; perc clarc esti que no 05 a @stos actos a
los que se refiere, ya que el precepto estd incluido en
la reglamcntacidn de la susponsién a paticién de parte;
los actos cuya ejecucidn deja sin materia el amparo, son
a los que se refiere la fraccisn IX del articulo 73 de =
11.3 uiyio?sto es, los gue se consuman de un modo irrepara
e. {2

3.5.9 SUSPENSION POR HECHO SUPERVENIENTE

Mientras no se pronuncie sentencia ejecutoriada en el ~-
juicio de amparo, el juecz de Distrito puede modificar o
revocar el auto en gue haya concedido © negado la suspen
sitn, cuardo ocurra un hecho superveniente que le sirva
de fundamento. (231)

229.

Art, 124 en ikid., p. 50.

230. RICARDO COUTO: op. cit., p. 128
231, Art, 140 LARACPEUM: op. cit., p. 55.
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Soto Gordoa y Licvana Palma cpinan que la integracitn

del hecho superveniente se da cuando:

-.+8%2 ha nogado la suspensién, el hecho superveniente debe
provenir de la autoridad responsable, para que sirva de ba
se a la rovocacién, porgue 5510 son susceptibles de sus-—
pensitn los actos de esa autoridad responsable.

Y contintan diciendo que:

«»51 50 ha concedido una suspension, debe ocwrrir un acon
tecimiento natural y ajeno a la autoridad responsable, por
e esta 1o pucde alterar la situacitin jurfdica creada a -
virtud de esa suspensidn, sin desobedecer la mexdida, lo ——
gque jurfdicamente no pucde admitirse. (232)

« ««mUgErinos que el legislador anada uh precepto o varios
que tengan por objoto impediy la actividad maliciosa de -
la autoridad responsable, cuando teniendo conocimiento de
una demanda de garantiass, scobre determinado acto que estd
por realizarse, trate de cludir la accién de la Justicia
Foderal, cvitando que se paralice esa actividad a virtud
de una suspensidn. (233

SUSPENSICH POR CAUSA SUPERVENIENTE.- Procede conceder, en
cualquier estado del juicio, la susponsidn gque en un prin
cipic st hubiese negado, si para ello existiere causas —
suparveniontes que sirvan de fundamento. (234)

SUSPENSION POR CAUSA SUPERVEMNIENTE.- Por hechos superve—-—
nientes sSlo deben ontenderse los que tienen lugar con ——
posterioridad a la resclucién dictada en el incidente de
suspensisn, ¥y que modifica la situacidn juridica existen-—
te cuands s¢ pronuncid esa resalucidn. (235}

232, 5010 GORDOA Y GILBERTO LIEVANA: Op. cit., p. 114,

233. 1bid,, pp. 115-116.

234. JURISPRUDENCIA: Apfrdice 1817-1965, Confin al Pleno y a las Salas, -
No. 1060. p. 1911,

235, JURISPRUDENCIA: Ap&ndice 1917-1965, Coamidn al Pleno y a las Salas, -
Nz. 217, p. 375.
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El efecto gue debe tencr la concesidn de la suspen—-—-
sidn en razfn de un hecho superveniente debe consistir en rg
trotraer las cosas al cstado en gque so encontrahan‘hastn el
momento de notificar lo resuelto respecte de la provisicnal;
e¢s decir, debe tener cfeotos restitutorios como los previs--
taos para la suspensidn otorgada en revisisn {articulo ciente
treinta y nuewve, pirrafe segundo de la ley de amparo). Proce
de, como Onieca excepcifn, la ingluida en la siguiente juris-

prudencia:

SUSPENSION, FEVOCHCICN DE LA.~ Cuardo la revocacifn de
la susponsisn no pucde retrotracr las cosas al estado
ue quardaban cuands 1la suspensisn se decretS, por tra-
tarse ya de hechos consumados, y tal rovocacién pudie-
ra ocasionar araves males wouwra la socicdad o ¢l estadn,
no debe conocderse dicha revocacién, 1236)

3.5.10 SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS EN EL JUICIO DE
AMPAROD DIRECTO

..ot materia civil, administrativa y penal, tienen
carpotoencia para conooer de la suspensisn los pro--
pics Tribunales restonsables, en materia laboral di
cha carpetencia la tiencn los Pregidentes de las ——
distinras Juntas de Conciliacifin y Arbitraie; esto
deriva del articulo 170 de 1a L.A., on el cual se -
establece la regla de que corresponde a los outoris-
dades responsabies mandar suspender la cjecucitn de
i1a sentencia reclamada. (237)

Jogse R. Padilla dice al respecto do la suspensidn en

el juicio de amparo directo on materia administrativa que:

236. JURISPRIDENCIA: Andndice al tomo OXVIII, No. 1066, p. 1927,
237. ARIUDD GONZALEZ COSI0: Op. cit., p. 226.
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a) Procede a peticiSn de parte,

b) Los efectos de las sentencias de Tribunales Fisca-

c)

d)

les son suspendibles de manera discrecional por el
Juez de Distrito conforme al articule 135 de la --
ley, texto aplicable por analogfa de los amparoes -

indirectos,

La suspensién fiscal produce sus efectos si se ga-
rantiza el importe de lo que cobra la autoridad ha
cendaria por medio de fianza, dep6sito, prenda o -

embargo.

Los cases de suspensidn en amparos directos de con
tenide puramente administrativo todavi{a son esca--

sos on México. (238)

Por su parte el artfculoc ciento setenta y cinco de la

amparo establece como regla general que:

cuando la ejecucifn o ihejecucifn del acto reclamado
pueda ocasionar perjuicios al interés generai, la —
suspensién se concoederd o negard atendiendo a no cau
sar esos perjuicios. En estos casos la suspensidn suc
tird sus cfectos sin necesidad de que se otorgque ——
fianza. (239)

Z38. JOSE R, PADILIA: Op. cit., p. 326.
239. Art. 175 LARACPEWM: Op. cit., p.68.
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Los artfculos ciento setenta y tres y ciento setenta
¥ cinco de la ley de amparo (reformas publicadas en el Dia--
rio 0ficial de la Federacidn del cinco de eneroc de mil nove-
cientos ochenta y ocho)}, establecen la obligacién, para los
queljosos, de interponer la demanda de amparoc ante la autori-
dad responsable; debiendo reunir, dicha demanda, los reguisi
tos sehfialados en el artfculo ciento sesenta y secis de la ley.
La prescntaciodn de la demanda ante autoridad distinta, no in
torrumpe los té&rminos schalades en la referida ley., La auto-
ridad responsablo decidird sobre la procedendia de la suspen

sidn.
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4.1 IRREPARABILIDAD DE LOS ACTOS RECLAMADOS

Todo acto de autoridad gque se ejecute o trate de eje-
cutarse, irrumpe, necesariamente, o trata de irrumpir en la
esfera juridica de los gobernados, este actuar puede manifesg

tarse, bidsicamente, con los siguientes efectos:

- Quc sean reparables los actes reclamades, ya fidcil,
ya diffcilmente, ecs decir, que no se altere irreversiblemen-
te 14 naturaleza de las cosas, en cl caso de que dichos ac--~

tos sean ecjecutados,

- Que sean irreparables los actos reclamados, es de--
cir, que en caso de ejecutarse las cosas jamids podrin volver
al estadeo en el que se encontraban antes de su realizacidn y
por lo tanto la naturaleza de las cosas se habri medificado

de manera irreversible.

El primer supuesto da lugar a 1o gque en legislacisn,
jurisprudencia y doctrina se ha llamado supensidn "a peti---
cidn de parte”, s8lc en lo relativo a los actos de diffcil -
reparacién., La segunda hip&tesis motiva la suspensidn de los

actos reclamados "de oficio".
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La suspensidn de oficic nace con motivo de la propia
naturaleza del juicio de amparo, porque de éjecutarse el ac-
to reclamado se consumarfa irreparablemente y harfa improce-
dente diche juicio, atentos a leo dispuesto por la fraccidn -

novena del artfculo setenta y tres de la ley de amparo.

Lo gue el legisladeor ha guerido proteger es la mate--
ria del amparo, en este cago, a través de la suspensisn de -
oficlo: a pesar de gue el guejoso no la solicite, porgue de
no protegerse ese aspocte, el amparo guedarfa sin materia, -
sin esencia, sin razén de ser. A este respecto Ignacio Bur-—-
goa sehala que la suspensifn de oficio procede en atencién -
a la naturaleza de los actos reclamados gue acusa dravedad -
en cuanto a los efectos de su cjecucidn para el agraviado y
la necesidad de conservaf la materia del ampatro, cvitando la
imposibilidad de que se restituya al quejose en el uso y go-

ca de la garantfa violada. (240)

La suspensidn de los actos reclamados de oficio proce
de, de acuerdo con la ley de amparo, contra actos gue impor-
ten peligro de privaciSn de la vida, deportacién o destierro,
o alguno de los prohibidos por el articuleo veintidds de la -
Constituci®n Federal: o cuando se afectan bienes insustitui-
bles, verbigracia, actos de expropiacién y demolicisdn de in-
muebles -utilizando explosivos plisticos-~, © casos en los --

gue se afectan obras de arte.
24D. Cir. IGOCIO BURGSQA: Diccionario de ..., op. cit., p. 424.
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La suspenslén a peticién de parte, gque precisameonte -
para éue se otorgue debe, entre otros requisitos, solicitar-
la gl gqueijoso, es ocasionada por actos susceptible? dc'repa-
racién. La consumdcitn de los actos que protege la suspen—---
sién a peticién de parte no motiva la improcendencia del jui
cio de amparo, porque los acteos reclamados pueden ser repara
dos y las cosas puecden volver al estado en el que sc cncon--

traban antes de su realizacifén {cfecto de la scentencia de am

parol .

El aspiritu del legislador, al establecor esta medida
consistid, en nuestra opinifén, en evitar que el cuejoso su--
fra los efectos de un acto, que puede ser inconstitucional -
o ilegal, durante el lapso que dura el juicio de amparo, ror
que si la gimple diccisn de un acto invade la esfera jurfdi-
¢a de los particulares, su ¢jocucién, cuYa constitucionali--
dad o ilenalidad sc discuten, afecta materialmente dicha es-
fera, por lo gue serfa injusto que €l gqueioso soportara tal
ejecucidn, yva gque la sociedad, cn general, tiene interés en
que se¢ cumplan cabalmente las prevenciones constitucionales

y todo &1 orden normativo gue de ella emanc.

Ademds de los perjuicios anotados, existen casos en -
los que de llegarse a consumar el acto de autoridad reclama-
do, en un principlo reparable, se convierte, por su naturale

za vy sus cfectos, en actos irrcdparables, actos que acarrean
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perjuicios al guejoso, que ni la misma sentencla de amparo -

resticuird al estado que guardaban antes de la violacién ale

gada.

En los casos de clausuras, que se ejecuten imponiendo
scllos en puertas Yy ventanas, solicitado y concedido el ampa
ro, €l efecto se¢ limita a destruir los sellos impuestos para

permitir 21 uso normal del inmueblec.

En los casos de embardgoror ejecucitn de sentencios, -
al concederse ¢l amparo, el efecto se traduce en destruirlo,
permitiendo que el o los biencs sean reintegrados a la pro--
piedad del quejoso, en ambos casos, a(n ejecutado el acto re
clamade, el perjuicio aparentemente es reparable, ya que al
concedevse el amparo 1as.cosa5 pueden volver al estado en —--

que se encontraban al solicitarse la suspensién.

4.2 EFECTOS DE LA SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS Y DE
LA SENTENCIA DE AMPARC

El efecto de la scntencia de amparo es, en caso de —-
concederse, invalidar el acto reclamadeo, destruyendo sus ~=-
efcctos y consecucncias, restituyende al agraviado en el ple
no goce de la garantfa individual violada; la suspensidn tig

ne un efecto declarativo, paralizador de los actos de autori

dad.
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Las palabras utilizadas al concederse la suspensién -
son: "manténganse las cosas eon el estadeo gue guardan hasta -
gue se resuelva el asunto en lo principal", y las de la sen-
tencia de amparo son: “La Justicia de la Unidn Ampara y Pro-
tege a ..."; esto se debe a que por una parte la suspensidn
no tiene cfectos restitutorios, sino declarativos para gue -
las cosas se mantengan en ol estado de hecho gque guarden has

ta gue se resuelva el amparo en lo substancial.

La sentencia de amparo, afecta la dicdifn ¥ la cjecu-
cién de los actos reclamados; en cambio, la suspensién afec-
ta la ejecucidn que cumpla la diccién de las autoridades res
ponsahles, tiende a paralizar su actividad mientras se re---
suglve en el fondo la legalidad o constitucionalidad de los

actos reclamados.

Leos efectos de la sentencia y los de la suspensidn =-
son diversoes y nuncd, por ningtn motive, la suspensién podrid
equipararse a la sentencia de amparo, pergue esta resolucidn
serd la dnica gue destruird ¢l o los actos reclamados, a pe-
gsar de dque la suspensidn pueda ocasionar los beneficios de -
la sentencia, nunca serd definitiva, perque su naturaleza es
efimera, no dura para siempre, v s6lo la sentencia podrd ge-

nerar los bepeficios del juicio constitucional.
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4.3 OPORTUNIDAD PARA SOLICITAR LA SUSPENSION

En los actos del ser humano se distiguen dogs mamentos

especificos a saber:

En lo gencral la ceoncepeidn de dererminade actuar se
traduce en un dictada de nuestro intelecto que podemos deno-~

minar "diccifn", ¥y la “"ejceuncidn” de esc dictado ep el mundo
fidetico.

Los Actos de las autoridades, ol ser actos do seres -
humanos, tambidén sueclen constar de es0s dos momentos espeel-
ficos: de diceidn y de ejecucibin, a veces o505 momentos re--
caen en uni sola autoridad, a veces una 5 la autoridad guc
dicta &l acto reclamado y otra €5 la gue lo ejecuta, cesta ro
gla no es gencral {(actoes negatives), pero casi todos los ac-

tos de las auvtoridades ticnen cjecucitn, ya clara y precisa,

o ambiqua,.

El reguisito indispensable, independiente de los seofia
lados por la ley y la jurisprudencia, para que se solicite la
suspensidén y 6s5ta sca procedente, es gque dicha solicitud se
raalice on ol lapso existente entre la Qdiceidn v la elecu~=--
cidn del acto reclampdo, peorgue si por cualguier metivo no -
solicita la suspensién una ve:z dictado y ejecutado el acto,

no podrid concederse la medida, porgue el acto se encontrard
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consumado, excepto en los cases de actos de ejecucifn conti-
nuada o de tracto sucesivo, porque en ¢s503 casos serd proce-

dente la suspensifn por la parte no ejecutada.

La negativa de la suspensién en tales casos y s5u eje-
cucidn por parte de las autoridades no genera el schresei---
mignto del juicio por improcedencia, porgue la consumacifn -
de los actos es aparentemente reparable en el fondo y s8lo -
se genera la improcedencia en los casos de actos irrepara---

bles fisica o jurfdicamente.

La sentencia de amparo, de concederse, invalidard los
actos reclamados, destruyendo sus efoctos y consecuencias en
su oportunidad, estos alcances no los logra la suspensién, -
porque no ticne efectos festitutorios, ni conastitutivos de -
derechos, fdnicamente tienc efectos declarativos para mante--
ner las cosas en e¢l estado en que se encontraban al momento

en que se solicit® la medida.

S$6lo podrd solicitarse y concederse la suspensidn an-
tos de gue el acto reclamado se ejecute, porque como se ha -
egtablecido, si la suspensifn se solicita una vez cjecutadeo
el acto reclamado, seri negada, por la naturaleza de la medi
da, excepto en los caseos de actos de tracto sucesivo o de --

ejecucidn continuada.
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Los principios gencrales de la suspensin de los ac--
tos reclamados son aplicables, de manera semejante, en todos
los casos concretos, sin embargo, interviene un aspecto cir-
cunstancial, por virtud del cual los efectoz y consecuecncias

de la medida se modifican substancialmente.

Para cjemplificar la situwacifn, analizaremos el caso
de doz comerciantes, a los cuales se les pretende clausurar
sus negociaciones, independientemente del motivo, por cir---
cunstancias de hecho, el comerciante "A" soljicita la suspen~
8idn una vez ordenada la clausura, per? no cjecutada, ¢l ~--
efecto de la Buspensidn solicitada se limitard a mantener --
las cosas ¢n al estado en gue se encuentran, se mantendrd la
diecién del acto, pero no se clausurard la negociacién., E1 -~
comerciante “B" solicita la suspensisin una vez dictada y cie
cutada la clausura, la medida no procederd pordue el acto es
t4d ya consumado y no recibird, por esa cuestién circunstan--

cial, los bencficics de la suspensidn.

La ley ¥y la jurisprudencia han establecide que la sus
pensién no puede ni debe tener cfectos restitutorios y por -
lo tanto ¢l comerciante "B" no recibird beneficio alguno du-
rante la substaneiacidn del juicio de amparc, vya que por cir
cunstancias de hecho, ho solicitd la medida en el momento =-

procesal oportuno.
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Existen diversos actos de las autoridades administra-
tivas que vienen a afectar dercechos de particulares, causan-
do perjuicios aparcentemente reparables; sin embargo, en algu
nos casos, verbigracia las clausuras, destituciones de pues-
tos, inhabilitacidn tcmporal para desempefiar cmpleos, cargos
o comisiones, suspensiones, ctcftera, se reciben perjuicios
que no Son subsanades por la scntencia de fondo que resuelve
el amparo. Estos actos son instantineos, S¢ COnNsuman con un

solo actuar de las autoridades.

En los casos cn gque por cualquier motivo no fue posi-
ble solicitar la suspensién antes de que el acto se ejecuta-
ra, la mecdida queda invariablemente sin materia, Yo dque 1 -
acto se encucntra consumado, y no es posible conceder efec--
tos restitutorios a la suspensidn, por lo tanto los perjui--
cios que el gobernado pucda recibir, independientemente de -
la legalidad o constitucionalidad de la resolucitn gue lo =-
afecte, deberd scpertarlos hasta ol momento en que se re---

suelva en el fondo el julcic constitucional.

Transcurrido el tiempo necesario para obtener la sen-
tencia de ampare, s5i cs concedida,el quejose serd restituldo
en el goce de sus garantfas individuales vicladas, en los ca
s0S . ¢oncretos s¢ levantard la ¢lausura, sc retirarf la sus--
pensifn, se retirard 1a inhabilitacidén, cteétera; sin embar-

go, el perjuicio gue recibis el gobernado durante el lapso -



165

en que se le permitisd desempefiar sus actividades, no serd to

mado en consideracifn al momente de concederse el amparo.

El efecto de la sentencia, cuando el acto reclamado -
as positivo consistird en restituir las cosas en el estado -
en que s¢ encontraban antes de la violacién alegada, es de--
cir, el local deberd cncontrarse no clausuradeo y cuando los
actos sean de carficter negativo, se obligard a la autoridad

responsable para que respete la garantfa de que se trate.
4,4 INEFICACIA DE LA SUSPENSION Y DE LA SENTENCIA DE AMPARO

El problema gque analizamos se presenta cuando es con-
siderado el perjuicic econdmico recibido durante el lapsoc de
duracisdn del juicio, ya que ni la sentencia de amparo, ni 1la
autoridad responsable, ni persona alguna, restituird al gue-
jose en los beneficies que pudo haber recibido, mientras du-
ré el juicic de garantfag, en el supuesto de gue la senten—--
cia de amparo conceda la proteccién de la justicia de la ---
Unidn, porgue negado ¢l amparo no se actualiza el supuesto -

planteadeo,

5i consideramos las facultades y actividades que rea-
lizan las autoridades responsables ¢n materia administrativa,
podemos afirmar que existen diversos casos en los que la sug

pensidn ¥ en su caso el amparo, no cumplen cabalni totalmen-
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te sus objetives, ya que los particulares vienen a recibir -

perjuicios no reparables.

El supuesto sc genera en los casos, en gue por cual--
guier motivo, no es procedente la suspensidn de los actos re
clamados, pero al concluir el juicio constitucional se conce
de la proteccién de la Justicia de la Unién, acreditdndose -
la ilegqgalidad o inconstitucionalidad del acto gue se comba--
tis; adn concedido el amparo, el particular no va a ser in--
demnizado de los dafios y perjuicios recibidog, al conculcar-

se sus derechos, durante la tramitacién del juicio de amparo

En este supuesto, ¢l guejoso no cucnta con medio al-
gunc, previsto cn la ley de amparo, para exidir la indemniza
cidép de los dahes y perjuicios recibides. Esto genera insegu
ridad juridica, porque no existe un medic de defensa adecua-
do para combatir cl problema planteado, en consccuencia, c¢s
indispensable tomar en consideracién el lapso procesal utili
zado para tramitar el juicio constitucional, con el objeto -
de evitar integramente, la conculcacifn de las garantias in-

dividuales ¥ de su pleno ejercicio.

Si recono¢emos la necesidad de procurar un verdadero
estado de derecho, debemos reconocer gque no s posible acop-
tar ¥y consentir, la conculcacién de los derechos de los go--

bernados. S8lo asegurando la indemnizacién de los dafios y =-
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perjuicios gue potencialmente pueda recibir el particular, -~
en su esfera juridica, e inclusive econémica, podemos garan-
tizar la seguridad jurfdica tan indispepsable en la sociedad
que hoy vivimos, en virtud de la extensa competencia de las

autoridades administrativas,

Aln mids, existen casos en que el actuar de las autori-
dades administrativas irrumpe en la esfera jurfdica de los -
particulares, afectando actividades que constituyen el dnico
medio de subsistencia de los mismos; tal afectacién puede ag
tualizarse cuando un particular, al hacer uso de la garantia
que le otorga el artfculeo gquinte de la Constitucién Federal,
ge dedica a la industria, comercio o trabaje gque le acomode,
slendo licito y la autoridad responsable afecta dicha activi
dad, argumentando que se ofenden derechos de la sociedad, si
el particular considera inconstituciconal o ilegal la resolu-
cién que lo afecta, al acudir al juicio de amparo indirecto
en materia administrativa, y en su caso solicitar la suspen-
sién do los cfectos de los actos reclamados, s6lo la cobten--
drf si la solicita en el momento procesal gue hemos analliza-

do, porque de otra manera, la misma no procederi.

El c¢asa congreto, el cual indiscutiblemente se presen
ta de manera continua en nuestro pafs, afecta a pequeiics o -
a grandes comerciantes, asf como a los dependientes econémi-

¢os de los mismos ¥ a todo el sistema existente alrededor
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de la actividad que desempefia el particular.

S5i tomamos en consideraci®n gue la garantia.de traba-
jo es la fuente de donde emana el desarrollo persconal del in
dividuo e integral de la sociedad; que un acto concreto de -
autoridad menoscaba tal libertad ¥y gque, ademds, dicho acto -
es impugnadeo ante la autoridad de amparo, por considerarle -
inconstitucional o ilegal, c¢5 imprescindible que a tal su---
puasto sc le d8 un tratamiento especial, porque insistimos,
en 1os casos on gue la autoridad responsable -clausura un lu-
gar determinado, dedicado a la produecidn, industria o comer
clo, de no scolicitarse la suspensitn de los actes reclamados
en el momento procesal oportuno, el particular y sus depen--
dientes econdmicos, rccibirdn perjuiecios que ni la suspen---
sidn , por carecer de cfoetos restitutorios, ni la sentencia
de amparc vienen a subsanar, porque su ohjeto se traduce an
volver las cosas al estado en que sc encontraban al momento
de generarse la violacidn alegada; adn mis, en ninguna parte
de la ley de amparoe se prevé el medio para proteger a leos --
particulares y en su casc indemnizarlos por los perjuicios -
rocibidos durante el lapso en gque duré la tramitacidn del --
juicio constitucional, acto que de concederse el amparo, se-
rd calificado de inconstitucional o de ilegal; es decir, con
motivo del actuar, posiblemente ilimitado de las autoridades,
se recibirdn perjuicios no reparables a través de la senten-

cia de amparo: muy a pesar de la presuncién de legalidad que
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existe en el actuar de las autoridades administratiwvas,

Es indispensable pugnar por un estado de derecho, don
de rija plenamente la garantfa de legalidad, para que cuando
las autoridades actfen ilegal o inconstitucionalmente, afec-
tando scriameonte los derechos de los particulares, que se —-—
traducen en el menoscabo de su libertad al trabaio, se les =~

obliguec a soportar determinadas consecuencias.

Es evidente que cn el universe en el gue se desarro--
llan las actividades administrativas, no todos los supuestos
son scmejantes, ni en todos los casos se presenta el proble-
ma planteade, pero sf a través del juicie de amparo sc pro--
tende proteger a los individuos del actuar, posiblemente ili
mitado o ilegal de las aﬁtoridudes. es indisnensable que los
legisladores, establezcan los medios y formas necesarios pa-
ra procurar una justicia cxpedita, actual, concreta y que be
neficie a todes los posibles afectados en les supuestos que

expusimos.

Bxisten casces on los que el actuar de las autoridades
administrativas se sujeta exclusivamente al capricho y propi
cian perjuicios irreparables a los administrados, que ni la
susponsién ni cl amparo restituyen; ante tales supuestos, lo
mis sencillo serfa proponer que la suspensidn adquiriera ---

efeootos restitutorios, y que al acreditarsce un perjuicio —---
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irreparable por la sentencia de amparo, se concediera la sus
pensisdn para el efecto de que el quejoso fuera restituido en
el goce de sus garantfas afectadas, indeopendientemente de la
legalidad o cenatitucionalidad del acto reclamado, que serfa
rasuelta al concluir el juicio, con el argumento de gue la -
suspensién no puede anticipar los efectos de la sentencia de
amparo ¥ que cs ésta, la dnica gque destruye el acto reclama-
do, a pesar do gue la suspensién sca concedida en cualquier

momento del juicio, nuneca por ningfin motivo, anticipars los

cfectos de la sentencia.

Tal aseveracidn cstd en clara oposicién a los antece-
dentes, naturaleza y objeto de la suspensién. En consecuen--
cia proponemos, como un medio para resolver ¢l problema, 1li-
mitdndonos exclusivamente a los casos en los que se afecta -
la garantfa de libkertad de trabajo, y gque por cualquiecr moti
vo neo se haya solicitado la suspensi&n antes de consumarse -
el acto reclamado, comoe sucede en una clausura de fucentes de
trabajo, comercio o industria, destituciones de puestos, in-
habilitacién temporal para desempefar empleos, cargos o comi
siones, etcétera; es decir, casos en los que se afecta la 1i
portad de trabajo, que la parte afectada esté en posibilida-
dos de exigir, a traviés del juez de Distrito, gue se requie-
ra a la autoridad responsable para que otergue garantfa sufi
ciente para asegurar la restitucidén al quejosc de los dafios

que pueda recibir durante la tfamltacidn del juicio de ampa-
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ro, £5to en el caso en gque la autoridad responsable desee que
su acto copcreto subsista, concediéndole inclusive, un térmi
no prudente para otorgar la garantfa y en el caso de gque en

el plazo scfialado no cumpla con la medida, se presuma, conse
cucntemente, gque la autoridad no tiene interés en la subsis-—-
tencia del estado de los actos reclamados; el juez de Distri
to estard en facultad de conceder la suspensién, para el ---
efoctoe de restituir al guejoso en el goce de la garantfa, --
temporalmente, desde luego, procurando fijar la situacién en
que habrin de quedar las cosas, tomando las medidas certinen
tes para conscrvar loa materia del amparo, con el cobjeto de -
evitar que el gquejoso disponga irreversiblemente del objeto

sujeto a julcio, sinoc que la conserve, bara asequrar plena--—
mente la ejecucién, si la resolucisn del juicio de garantfas

le es negativa,

Es indispensable establecer con toda claridad, el mo-
tivo por el cual nos restringimos a proponer la proteccién -
de la libertad de trabajo dentro del procedimiento del inci-
dente de suspensifn en el amparo indirecto en materia admi--
nistrativa, ya gque en supuestos diversos, que también presu-
ponen perjuicios lrreparables, no se han justificado plena--

mente, tal y como lo ejemplificameos a continuacién:

En los casos en gque le es revocado a un particular un

permiso de construccidn, y por cualguier motive no puede so-
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licitar la suspensidén antes de que el acto se¢ consuma, en el
supuesto gue proponemos, se le facyltarfa al juez de Distri-
te a exigir a la autoridad responsable ol otorgamiento de -
una garantfa suficiente para asegurar la restitucidn de las

cosas en el estado en gue se encontrahan al momento de gene-
rarse la violacifn alegada, hasta agui no se presenta praoble
ma alguno; sin embargo, si la autoridad por cualquier motivo
no otorga la garantfa, siquiendoe con la vropuesta, se presu-
ma gque la autoridad no tiene inter&s en la subsistencia del

estado de los actos reclamades, y se faculta 'al juez a conce
der la suspensidn, para ¢l efecto de gque sc continde con la

construccidn, pero exXiste la posibilidad de que el gquejoso =~
no obtenga la proteccifn Constitucional y por lo tanto, los:
actos ¢que realiz& durante la tramitacidn del juicio, por re-
solucisdn judicial, serfn ilegales; en cste caso, costarfamos

proponiendo el medic para burlar la cbligatoriedad de las re
soluciones de las autoridades y no es correcto tampoco, argu
mantar quec la parte quejosa deba otorgar garantfa bastante -
para indemnizar a las autoridades de su actuar ilegal, porque
nos encontrariamos frente al supuesto de que a través de un

aspecto cconfmico sc obtiene lo que conforme a derecho no es

debido,

No existe argumento justificado con el cual se desvir
tde la posibilidad de gue la auteoridad responsable otorgue -

garantfa suficiente para indemnizar al quejoso en el caso de
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que se acredite que la misma ha actuado ilcgal o inconstitu-
clionalmente, porque ha sido el criteric para establecer los
madios de aseguramiento en la ley de amparo, en los cCasos en
que la suspensidn definitiva de los actos reclamadés pueda -
causar dahos Yy perjuicios a un tercero, el juez de Distrito
exiqird que el gquejoso otorgue garantfa bastante para repae-
rar ese dafio e indemnizar ese perjuicio, en el cago de que -
no obtuviera la protececifn constitucional, es decir, sc reco
noce el derecho para que €l tercero perjudicado sea indemni-
zado vor la demora cn ¢l doce de sus garantias, con motivo =
de la concesién de la susponsién para el guejoso. Ho hay mo-
tive por virtud del cual la autoridad responsable no deba =-
otorgar garantfa para ascgurar la restitucifn de las cosas, .
con sus beneficios, porque no es justo que el quejoso deba
soportar cl actuar ilegal ¢ inconstitucional de las autorida
des administrativas, sin prever, en la ley de amparo, el me-
dic para asegurar el pleno goce de las garantfas individua--

les vy de sus consecuchcias, inclusive, econdmicas,
4.5 OTORGAMIENTO DE LA GARANTIA POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE

Es indispensable, para la procedencia de la proouesta,
gue previamente sea derogado cl Gltimo pfrrafo del articulo
noveno de la ley dc amparo reglamentaria de los artfculos -=
ciento tres y ciento sicte constitucionales, que rompe el -

equilibrio procesal al establecer gque:
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«..Las personas morales oficiales estardn exentas de
prestar las garantfas que en esta ley se exige a las
partes. {241)

Para los efectos de la propuesta, deberia establecer-
B¢ un preacepto ue precisamente establezeca lo contrario, es-
to es, que las versonas morales oficiales estardn obligadas
a prestar las garantias que en esta ley se exige a las nar--
tes. Epn relacisn con la cobligatoricdad de la autoridad res--
ponsable para otorgar la garantia, debemos determinar de don
de obtendrd la auteridad responsable los medios para otorqar
la garantfa ante el juez de Distrito: Basta que sc disponga
on las leyes relativas a los presupuestos de edresos, de los
distintos niveles de gobierno, en las que sea establecida --
una partida especial y se prevenga la posibilidad de otorgar
dicha garantfa, ademis de gue con tal supuesto se obliga, en
cierta medida, a las autoridades a actuar debidamente y con
apego a derecho, para que a pesar de otorgar la garantfa, --
exista, potencialmente, la posibilidad de que la misma no se
haga efectiva, porque el actuar de las autoridades sers ade-

cuado y bésicamente legal.

El problema para cuantificar la garantfa es casufsti-
co, ya que depende de circunstancias de hecho que en cada ca
B0 concurren, gque propiamente son contingentes; sin embarac,

en los casos en gue sea posible, podrd tomarse come pardme--

241, Art. 9 LARACPEUM: Diario Oficial del 11 de enero de 1988.
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tro para cuantificarla, la declaracidn del impuesto sobre la
renta del gquejosce, con el objeto de que el juez de Distrito,
mediante dicha declaracidn, pueda cuantificar los ingresos =
que el particular dejard de percibir en el lapso gue dure la
controversia constitucional) en los casos gque sea contribu--
Yente menor, podrd cuantificarse, teniendo como parimetro, -
2]l salario diarie viagente en el lugar del juicio. El1 monto -
de la causifin deberS proteger proporcicnalmente los intere--

ses afectades.
4.6 TERCERO PERJUDICADO

Otro aspecto gue debemos analizar, aparece en log ca-
sSp8 ¢nh que exista tercero perjudicado, al poseer éste, inte-
reges contrarios a los dél quejoso, de no haberse concedido
la suspensién, se presupone que cl primero se encuentra dis-
frutando de beneficios que el quejoso califica de inconstity
cjonales o ilegales, deberd, el juez de Distrito, conceder -
el té&rmino prudente, para que el tercere perjudicade otorque
garantfa con el objeto de indemnizar al quejoso en el caso -

de que obtenga la proteccidén constitucional, ya que el terce

ro perjudicado habrs disfrutado de beneficios que no debid -
disfrutar; en el casc de que el tercero perjudicado se abé—-
tenga de otergar la garantfa, podri facultarse al gquejeso pa
ra que otorgue &1, la garantfa y se le conceda la suspensién

de los actos reclamados, dicha garantf{a tendrd por objetc in
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demnizar al tercero perjudicado de los bencficios que pudo -
haber obtenido de no concederse la medida. O en su caseo, si
el tercero perjudicado otorga garantia, ¢l quejosc podrd, a
su vez, otorgar contragarantfia, en términos semejantes a los
seflalados en la Ley de amparo, esto en virtud de gue los in-
tareses entre el quejosc y el tercero perjudicade son contra

puestos y san esos intereses los que se pretenden proteger.
4.7 GARANTIA DE LIBERTAD DE TRABAJO

Restringimos la propuesta a les supuestos en los que
se afecta la libertad de trabajo consagrada en el artfculo -
dquinto de la Constitueidn Federal, y esto se debe, bisicamen
te, a la naturaleza de la garantfa, y a la proteccisn gque «~-
exige y merece tal actividad, porque pucde constituir el Gni
co medio de subsistencia de los gobernados, su actividad pre
ponderante, porque importa bencficios a la colectividad, y -
en términos gencrales, porgque la libertad de trabajo es una
de las garantfas que debe interesar a toda la socledad en gg
neral proteger, ya que cen la realizacién del individuo se -

genera la realizaci6n de la sociedad.

4.8 PROCEDIMIENTO PARA CONCEDER LA SUSPENSION
DE LOS ACTOS RECLAMADOS

Ahora bien, la proteccién gue exigimos para tal garan

tfa no o5 ilimivada, ni para gue proceda cn todos los supues
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tos, porgque existe en la acgtualidad un sistema para determi-
nar la procedencia de la suspensién, tal sistema, en lugarp -
de combatirse, se ratifica y reconoce cpmo el medio m&s ade-
cuadopara determinar la procedencia de la suapensién de los
actos reclamados, consiste, concretamente en el siguliente --

procedimientos

El juez de Distrito para conceder la suspensifn debe-

r& determinar:

1. 51 son ciertos o no los actos reclamados con su --

ofecctos ¥ consecuencias (premisal;

2, 8i la naturaleza de los actos permite su paraliza-

cién (requisitos naturales);

3. 81 se satisfacen o no las exigencias previstas por
@l articulo ciento veinticuatro de la ley de amparo [requisi

tos legales)y

4. 51 debe exigirse o no el otorgamiento de alguna ga
rantfa para la efectividad de la medida cautelar (requisitos

de efectividpd).

Esta técnica es fundamental y genera unidad en la fa-

cultad de los jueces de Distrito para conceder la suspenslifn,
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esta uniformidad puede garantizar suficientemente al quejoso

la restitucidn de sus garantfas wvioladas.

La propuesta gque hacemos no omite la necesidad de que
el juzgador de amparo efectde el procedimiento citado, con -
el objeto de determinar si la medida debe concederse o no; -
es indispensable que la suspensi6n no se desvirtde, porque =
ha sido fruto de la larga experiencia en su maneje, y atin --
mfés, proponemos uniformidad en los criterios vy procedimien--
tos para hacer efectiva la medida; no deberdn concederse mas

suspensiones que las que legalmente deban concederse.

Es de suma importancia tomar en consideracién los ca-
808 en los que los gobernades no pucden obtener los benefi--
cios de la suspensidn, ¥ mds afin, reciben perjuicios gque ni
la sentencia de amparc gue les conceda la preteccidn consti-

tucional, ha de restituir.

Es indispensable gque la propuesta que hacemos sea to-
mada en consideracifin, pues constituye una verdadera exigen-
cia en nuestros dfas, es adn mids, un reto para los juzgado--
res de amparo Yy los profesionales dec la materia: lograr gque
se haga realidad la salvaguarda y proteccidn, tantoc de la ga
rantia de libertad del trabajo, como de la posibilidad de gg
nerar benceficios, inclusive econdmices, a través del ejerci-

cio de tal libertad; de cotra mancra estarfamos reconeciendo
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que el juicio de amparo y 1a suspensidn de los actos reclamz
dos no han cumplide cabalmente con su esencia teleoldgica, -
ni con les ohjetivos para los que fueropn creados: la protec-
c¢idén plena de las garantiis constitucionales, evitando su me
noscabe total o parcial: y aceptar que pucda haber un lapso

procesal, durante el cual se causen perjuicios a un goberna-
do, a través do un acto ineconstitucional o ilegal y &ste no

sea después indemnizado para reparar los dafios y perjuicios

gue sufrid en el transcursc de ese perfodo procesal senalado,
as atentar contra valores como la eguidad y la justicia den-
tro de nuestra sociedad, es atentar también, contra la inten
cifn del constituyente en el sentido de crear un sistema de

protececidn integral de nuestros derechos consagrados en todo
nuestro sistema legislativo, desde la Constitucidén hasta las

normas de monor rango.

4.9 TRATAMIENTO DEL RECURSO DE REVISION INTERPUESTO POR
AUTORIDADES RESPONSABLES EN EL CASO PROPUESTO

Cuando con motivo de un aspecto circunstancial se so-
licita la suspensifn de los actos reclamados y dichos actos
se encuentran cjecutados, pero sca posible, por la naturale-—
za de los mismos, conceder la medida, atn con efectos resti-
tutorice y siempre gque se afecte el goce o disfrute de la ga
rantfa de libertad al trabaljo, €l guejosc, de acuerdeo al caso

propuesto, solicitard la concesién de la suspensién, inician
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do el incidente respectivo: S1 el juez la considera proceden
te, requeriri a la autoridad responsable para que otorgue la
garantia suficlente, para ascgurar la indemnizacién al guejo
so de los dafios ¥y perjuicios que se le puedan ocasiopar si -
al concluir el juicio de amparo se le concede la proteccién

de la Justicia de la Unifn, si la autoridad desea que subsig
ta el estado de las ¢psas. Dentro del término sefialado por el
juez, la autoridad cstard facultada para otorgar la garantia
y asegurar la restitucién de las cosas y sus beneficios al -
estado que tenfan al momento de selicitar la'suspensitn, si

la autoridad no ticne interés on gque s¢ mantengan las cosas

en el cstado en que guardan, no otorgard dicha garantia y el
juez estard en facultad de conceder la suspensién, para evi-
tarle danos y perjuicios al quejoso durante la tramitacibn -

del juicioc de amparo.

En el ¢aso en gue la autoridad responsable consgienta
el reguerimiento del juez y otorgue la garantfa, estard de -
cualquier manera, facultade para interponer el recurso de re
visidn previsto por la fraceifin segupda del articulo ochenta
¥ tres de la ley de amparo, recursc en ¢l gque combatird el -
acuerdo en el gue se le reguiere para que otorgue la garantfa
y #se le apercibe gque de no hacerleo se concederd al gucjoso -
la suspengitn solicitada. Interpuesto, aceptade y tramitado
el recurseo, la resoluci®sn final puede ser en dos sentidos: -~

el primere de ellos puede confirmar la resolucién del juez -
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da Distrito y el segundo, revocarla o modificarla, en este -
caso, ol efecto deberd traducirsec en devolver a la autoridad
responsable la garantlia otergada, porque i a través de la -
resolucién de un Tribunal superjor se reconoce la improceden
cia de la suspensidn, no es posible afirmar que a pesar de -
la posible concesién de la proteccidn constitucicnal, deba -
subsistir la garantfa para hacerla efectiva al concluir el -
juicio de amparo, porgue lo que se pretende proteger es el -
lapso utilizade por el particular para tramitarel juicio, =
en los casos que se¢ afecta la garantfa de libertad de traba
jo, pero bajo la condicifin que a pesar de la ejecucisin de =~
los actos reclamados, sea procedente conceder la medida; no

pretendemos proteger los casos en que es definitivamente im=

procedente la suspensidn en relaci6n a los requisitos de ---
praocedencia sefialados en’la ley, verbigracia, casos en los =«
que 8¢ afecta el orden ptdblico o el interés social. Mo provo
nemos una proteccidn ilimitada e irracional para los particu
lares a través de la concesidn de la suspensifn de los actos
reclamados. S48lo deberdn concederse suspensiones en los ca-=-
s08 de actos instantineos ecjecutados, cuando la naturaleza -
de los actos asi lo permita y se re€nan los requisitos funda
mentales para su concesifén. 51 la suspensidn concedida por -
¢l juez es revocada, en atencidén a les requisitos de proce--
dencia, sin considerar el grado de ejecucidn, pero si la naty
raleza de los aétos. no deberd subsistir la garantfa otorga

da, porque independientemente de gue sea concedida la protec
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cidn constitucional, se habrd acreditado que la suspensidn -

de los actos reclamades es impreocedente.

En el caso de que la resolucién del recurso confirme
la del juez, las cosas deberdn mantenerse en el cstado gque -

guardan hasta que sea resuelto el fondo del amparo.

Ahora bien, si la autoridad responsable no otorga la
garantfa requerida y el juez concede la suspensifn con efeg
tos restitutorios, para que les actos reclamados s¢ descjecu
ten, tambi#&n la autoridad responsable podrid acudir al recur-
so de revisidn‘en contra del acuerdo en el gque se le notifi-
ca la imposibilidad de continuar ejecutando los actos recla
mados. También la resolucifn que emite el Tribunal Colegiae=-~
do de Circuito pucde ser en los sentides ya sefialados, Si el
Tribunal superior confirma la resclucidn del juez, las cosas
deberin mantenerse en ¢l estadc gue guardan, pero si revoca
la resolucid&n, la autoridad responsable podrd, a partir de -
la notificacién de dicha resolueciéin, ejacutar los actos re--—

clamados.

4.10 TRATAMIENTO DEL RECURSO DE REVISION INTERPUESTO POR
EL NUEJOSO EN LA TRAMITACION DEL CASO PROPUESTO

Hemos dicho que cada vez que la suspensidn sea negada,
en los casos quec se afecta la garantia de libertad de traba-

jo. y la autoridad desea ecjecutar el acto reclamado, debers
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aqarantizar la indemnizacién al quejoso de los dafioes y periui
clos aue le pueda ocasionar durante la tramitacifn del jui--
cio de amparo, si se acredita gue el actuar de las autorida-

des responsables fue inconstitucional o ilegal,

Esta necesidad de indemnizacifin se actualiza también

en el caso de la suspensitn de los actos reclamados concedi-

da en grado de revisidn:

El recurso de revisifn procede en términos de lo sefa
lado por el artfculo ochenta y tres de la ley de amparo, que
en la fraccidn sequnda establece que: proecede el recurse de
revisifn contra las resoluciones de les jueces de Distrito -
o del Supericr del Tribupal responsable, en su caso, cuando
concedan o nieguen la suspensidn definitiva modifiquen o re-
voguen el auto en gue niegquen la suspensidn definitiva; vy --
nieguen la revocacién o modificacifin a que se refiere el su-

puaesto anterior.

Ahora bien, existen casos en 168 gue un gobernado, al
considerar violadas en su perjuicio garantias individuales,
acude al juicio de amparo, demandado: la proteccidn Constitu
cional, habiendo solicitado la suspensifn, e iniciado el in-
cidente respectiveo, si el juez de Distrito niega dicha medi-
da, el particular tiene la facultad de acudir al rccurso de

revisidn, independientemente del motive por cl cual le haya
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sido neqada la medida. Al ser negada la sugpensitn definiti-
va,; la autoridad responsable ticne plena libertad para cje-
cutar los actos materia del incidente de suspension, Existe -
la posibilidad, en todos los supuestos, gque el recurso de re
visién interpuesto sea concedide, reconociendeo la autoridad

superior la procodencia de dicha suspensién, caso en el que

se actualiza el supuesto sehnalado por pirrafo seaunde del ar
tf{culeo ciento treinta y nueve de la ley de amparo, ¢l quo es
tablece que los efectos de la resolucitn que concede la sus-
pensifin en revisisn, se retrotraerdn a la fecha en que fue -
notificada la suspensién provisional, o lo resuclto respeto

de la definitiva, siempre gque la naturaleza del acto lo per-
mita. En otras palabras, 1la suspensién concedida en arade de
revisién, tiene efecctros restitutorios, siempre y cuando la -

naturaleza del acto 1o permita.

A pesar de la prevencidn establecida en la ley de am-
paro para el caso concreto, consideramos que ésta no realiza
sus fines cabalmentc, esto se da porgue el supuesto proteqe
a los gobernados, restituyende el estado de las cosas hasta
el momento de resolversce lo procedente respecto de la suspen
s#iédn nrovisional o de la definitiva, sin considerar el lanso
utilizado para resclver cl recurso de revisifn, lo que en --
mds de un caso concreto, aenera perjuicios jurfdices y econd
micos en el patrimonio de los aobernados. Perjuicios que ni

la autoridad de ampare, ni la autoridad responsable, ni la -
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setentencia de amparo, restituyen al quejoso con el corres-=-
pendiente pagqo de dafics y periuicios, que aln mis, ni la pro

pia ley de amparo pravé.

Para concretar ¢l problema que se plantea lo ejempli-

ficaremos brevemente:

Cuando un particular ejercita la garantia gue le con-
cede el articulo guinto constitucional, o libertad de traba-
jo, desarrollando una actividad cemercial vy dﬁa autoridad ad
ministrativa incompetente pretende clausurar su negociacidn,
el gobernado al acudir al julcio de amparo indirecto ante la
autoridad de amparo compectente on materia administrativa, sg
licita la suspensién de los actos reclamados con sus efectos
Yy consecucncias, si por cualguier causa el juez de Distrito
niega la medida, deja expedita la facultad de la autoridad -~
responsable para ejecutar su resolucién; al considerar cl --
particular indebida la resolucidn del juez de Distrito, tie-
ne la facultad de acudir al recursc de revisién, en contra -

de la resolucidn gque le negb la suspensién definitiva solici

tada.

En el supuesto de que dicho recurso sea fundade y pro
cedente, sard concedida la medlda soligitada, es decir, el -
Tribunal Colegiado de Circuito concederd la suspensifn de --

los actos rcclamados, el efecto se traducird en levantar la
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clausura; sin embargo, nil el juez de Distrito, ni la auteori-
dad responsable, ni la sentencia de amparo restituirsn al --
particular de los dafios y perjuicios que seguramente recibis
durante la tramitacién del recurso de revisitn y adn mids, --
sl consideramos la posibilidad de gue dicha actividad es el

Gnico medio de subsistencia del gquedoso, evidentemente gue -
les perjuicios gue recibi6¢, le causan un dafio no s6lo jurfdji

co, sino también econdmico.

Para resclver el problema que proponemog, es necesa—-
ric adecuar la ley de amparo, con el fin de que sean proteoji
dos los derechos de los gobernados en el pleno ejercicio de
la garantfa de libertad de trabajo; concretamente proponcmos
la obligacidn de la autoridad responsable, para garantizar =
la indemnizacién de los posibles dafios y perjuicios que pue-
da recibir el particular al ser conculcadas sus garantfas in
dividuales, hecho que se genera con el actuar de las autori-
dades responsables y no con la resolucidn del juez de Distri
to, que a pesar de que sea indebido, no es con motive del ag
tuar de la autoridad de amparo como se gener$ el acto de eje
cucidn, sino con motivo del actuar de la autoridad adminis--
trativa responsable. Dicha garantfa debersd ctorgarse al mo-=-
mento que la autoridad deseé cjecutar el acto por negarse la
suspensisdn definitiva y sSlo en el caso de que el particular
acuda el recurso de revisisn, porcue si no lo hace se presu-

me que el queojoso ha consentido la resolucidn,
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Dicha garantfa no podré hacerse efectiva sino hasta -
el moment® en el que se resuelva el juicio de amparoc en el -
fondo, esto en virtud de que existe, antes de concluir el --
juicio de carantias, la posibilidad de gque la proteccitn ---
constitucional sea negada. Si aceptamos que al ser concedida
la suspensién en grado de revisién el guejose tiene la posi-
bilidad de hacer efectiva la garantfaz, de ser negade el amta
ro, se habrd acreditado la legalidad o constitucicnalidad en
el actuar de las autoridades administrativas, y por lo tanto,
el perjuicio gue ol particular recibié durante la tramita---
cidén del recursoc de revisidn, se generarfa con motivo del ac
tuar debido y legal de las autoridades competentes para ello.
En consecuencia, resulta indebido indemnizar al quejoso an—-
tes de determinar si el acto es violatorie ¢ no de garantfas
individuales, ya que indemnizado el quejoso de los supuestos
dafios y negado cl ampareo, resulta sumamente diffeil exigir -
al quejoso la devolucidn de la garantfa y a pesar de gue es

posible, s86lo complica el problema.

En términos semejantes, deberd reqularse el caso pre-
visto por el pdrrafco pendltimo del articulo ciento treinta y
geclis de la ley de amparo, o cascs en los que se demuestra --
que el contenideo del informe previo es falso, si con ese mo~
tivo se hcad la subspensidn, al concederse la suspensién v en
su caso el ampare, la autoridad responsable deberi soportar

la carga de indemnizar al quejoso de los dafios y perjuicios
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recibidos durante el lapso en el gue no pudo diéfrutar ae los
benaficlos de la suspensi&n de losg actos reclamades, en vire-

tud de la mala £f& de la autoridad responsable al manifestar

hechos falses on el informe previo.

FPipalmente, en el caso previsto por el artfculo cien-
to cuarénta ¥y tres de la ley de amparo, si la auvtoridad res-
pongable vicla el auto en el que se concede la guspensidén, -
tambi&n deberd estar obligada a resarcir al varticular de -~

los dafios y perjuicios gue tal acto le haya generado.

Insistimos sobre la restriccién de la propuesta, a =--
los caswus en los que se afecta la libertad de trabaja consa-
grada en la ley suprema, pues se acredita la necesidad de --
salvaguardar el orden coﬁstitucional Y de proteger y fomen—--

tar la plene realizacidn de los gobernadps y de la sociedad.
4.11 OTRA PROBARILIDAD PARA RESOLVER EL PROBLEMA PLANTEADC

Dentro del extenso Smbito de opciones existentes para
resolver el problema wlanteado, hemos considerade la vosibi-
lidad de manejar y resclver el problema, a través del inci-~
dente de suspensidn; sin embarga, dicha medida constituye -~
una institucidn creada y manejada a través de su vigencia,
con caracteristicas especificas, influenciadas de la idiocin

cracia nacional, y del espfritu protector del constituyente



189

por lo que no dudamos, habri guien no esté de acuerdo ni con
sienta la propuesta realizada, con el argqumento de que la ing
titueidn de la suspensidn de los actos reclamados no merece

ser desvirtuada con motivo de un problema gque pucde ser re--—
suaelte de otra manera: consideramos, sin embargo, que es mis
equitativo otorgar la proteccién al gquejoso en el incidente

de suspensitn, El primer obietivo al realizar este estudio,

ha sido el hacer patente el problema; reconocemos que la prg
puesta puede no ser la Gnica, pero la hemos desarrollado con
el afin de brindar un punto de vista y un argumento suficiep
te para exhortar a los legisladores, a los profesionales del
derecho y a la sociedad con qﬁneral, a propiciar un cambio ha
cia un mejor estade de derecho, donde rija en total plenitud
el principio de legalidad y sean protegidos log estratos mis
necesitades de nuestra sociedad; creemos gue el sistema pro-

puesto pucde ser Gtil al respecto.

Reconocemos come otra feorma de solucidn, la posibili-
dad de que al concluirse el juicio eonstitucional y acredi--
tarse la ilegalidad o inconstitucionalidad del acto de auto-
ridad combatido, sca materia de la sentencia de amparo el =~
exigir a las autoridades responsables la indemnizacifn de ~--
los dafios ¥ perjuicios generados por los particulares, en --
los casos en que no hayan podido, por cualguier motive, dis-
frutar de los beneficios que otorga la suspensidn de los ac-

tos reclamados.
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4.12 NECESIDAD DE UN CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

En los dltimos afos, la sociedad mexicana ha crecido
en todos los &Grdenes de una manera extraordinaria y acelera-
da, demandando, principalmente, la atenclién de servicios pt-
blicos de cardcter administrativo; esta situacidn ha determi
nado el crecimiento desbordado, aceleradoe y desordenado de -
la Adminigtracitn Pablica Federal, tanto la central como la
paraestatal, crecimiente gque se ha traducido fundamentalmente m
la creaci6n de ndltiples unidades administrativas, dependen-

cias y personal burocrético.

S6lo basta tomar en consideracién los siguientes da--

tos:

En el afio de mil novecientos veintiuno existfan cua--
tro Secretarfas de Estado, en mil novecientos ochenta y dos
eran diecjocho y cada una de dstas con innumerables organis-
mos descentralizados; a esto hay que agreqar la adminigtra--~
cidn paraestatal, gue en mil noveclentos veinticinco se con-
formaba de tres organismos ¥ en mil novecientos ochenta y --

dos se integqraba ya casi de mil.

Por l6gica han aumentado, también, aceleradamente, --

las leyes Yy reglamentos administrativeos que permiten el fun-
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cionamiento de esta administracidn gigante: existen en nues~

tro pafs, en el dmbito Federal ciento cuarenta y cuatro cuer

pos normativos en materia administrativa, setenta recursos -~

administrativos, custro son innominados doge se designan re-~

visién, treinta y tres inconformidad, cateorce reconsideram--—

cién, cinco revocacifn y dos mis reclamacidn.

A toda esta legislacidn hay que agregarle la relativa

a leas potestades, estatales ¥y municipales en materia adminis

trativa, gue desde luege, de acuerdo con nuesgtro sistema, -+

cooxisten con la administracisn Federal, tambhién la relativa

al Distrito Federal; gue aungue pertenecen al dmbito loecal,

£5 parte de la administracidn pGblica ecentralizada.

El gran cdmulo de leyes y reglamentos administrativos,

dejan a los gobernades en un verdadero cstado de indefensidn

Y oh un clima de franca desconfianza ¢ incertidumbre; los -~

particulares desconocen, la mayorfa de las veces, casi total

mente, esta legislacidn, gue les atafie en su actuar cotlidia-

no, guc en un gran nogmero de casos les afecta, que irrumpe -

en su esfera juridica y en aigunos casos, les agravia.

Basta imaginar a up gobernado comln, de cualquier es-
tado de la Repdblica, que en su actuar cotidiano se relaclio-
na pecesariamente con la administracidn pfiblica, ya sea fedg

ral, lecal o municipal, dasconécicnao toda la legislacifn ad
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ministrativa tan dispersa, se encontrard distante de la con-

secucién efectiva de sus dereches subjetivos,

La experiencia demuestra gue la mayor parte de las --
instancias o recursos presentados a la autoridad adminigtra-
tiva son formulados o por los propios interesados, que casi
nunca poseen los conocimientoes téchicos necesarios, o por —-
profesionales no especializados que tampoco estdn en aptitud
de hacer una defensa perfecta de sus clientes. Asi, los per-
juiecios causados al particular, en algunos casos, se prolon-
gan desde el recursc administrativo, hasta el juicio de ampa
ro; considerando que 1la cuestidén debatida tiene que ser ana-

lizada tal como fue plantcada y preobada originalmente ante -

la administracién activa,

Esto inside, de alguna manera, en la democracia mate-
rial, la cual no puede recalizarse plena e Integramente, en -
este Ambito, pues la no consecucidn de los derechos subjeti-
vos impide el constante mejoramiento econdmico, social y cul
tural del pueblo, que eh 5uU gran mayoria carece de recursos -
ccondmicos y cognoscitivos para dirigirse a la administra-—--
cisn y lograr la obtencidn de tales derechos o impedir que -
éstos sean vulnerados Yy se reservan estOs recursos y esta ca=

pacidad a una esfera minoritaria de la sociedad.

Por toda esta situacidn injusta, irregular ¥y hasta --
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cadtica, es necesario revisar a fonde nuestra legislacién en
materia administrativa, transformarla, adecudndeola a la rea=
lidad social, para la que estd destinada, en conse?uencia, -
deberd ser establecido un esguema legislativo novedeoso, que

rompa substancialmente el actual.

En general, las normas administrativas contienen una
parte orgdnica, otra sustantiva, en la cual se estableten --
los derechos de los qobernados y ademis, la parte adjetiva,
esto es, los procedimientos que disponen las .formas para que
los particulares logren la consecusién de sus derechos. De -
agui partenlos medies de impugnacidén, es necesario mencionar
que aexisten normas administrativas que s&lo contienen cual--
quiera dec estos tres aspectos o bien dos de ellos, por ejem-
plo gue s8lo sean orgdnicas o sdlo sustantivas o adjetivas,

o mezcladas entre sfi.

Pues bien, habiendo establecido la conformacitn de —-
las diversas normas administrativas, estamos en la posibili-
dad de hacer sugerencias que deben contribuir a nuestro sis-

tema administrative.

Es necesario ubicar, en una sola codificacifn el as--
pecto adjetivo, esto se logrard, con la creacidn de un c&di-
go Federal de Procedimientos Administrativos, que establezea

los procedimientos por medio de les cuales los particulares
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se dirijan a los Srganos de la administracién p@blica para -
la obtencidn de algtin derecho o logren impedir su menoscabo.
por parte de é&sta, en ¢l, desde lueéo.'debnrén proveerse to
dos loe medios de defensa que puedan utilizarse en contra de
los actos de la administracién, y sistemas de impugnacién, -
recursos administrativos, etcétera. También debe comprender

la figura de la suspensién de los actos reclamados, con un -

tratamiento similar a como es establecida en el juicio de am

paro.

Con un ctdige como el gque proponemos se evitarfan los
problemas de los cuales hemes hablado, pues se establecerian
con toda claridad los procedimientos administratives y los -
medjiocs de impugnacidn, terminando con la dispersién legisla-
tiva, la incertidumbre, temibilidad, en fin, el estade injug

to e irregular que vivimos en nuestros dias,

Contribuiria también, a que los mexicanos AdAisfrutemos
de un eatado de derecho en donde rija, afin mis, el principio
de legalidad, pues al encontrarnos mids informados estarfamos
en la posibilidad de exigir a las autoridades administrati--
vag que su actuar sSea apegado a dicho principio, logrindose
un desarrollo mis profundo de la democracia, pues los servi-
ciogs administrativos estarfan en mayor posibilidad de acor--
carse a las grandes mayorfas, leograndose un mejoramiento eco
ndmico, social y cultural de las clases soclales m&s necegi-

tadas.
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Contribuirfa, también, al cumplimiento de la tan men-

cionada simplificacién administrativa.

Podrd haber quien critique la creacidén de dicho cédiqo,
argumentando guc esto no es posible, porque lo administrativo
implica una serie muy diversificada de variantes, tan difo--
rentes ¥y distantes entre sI como cada una de las actividades
de la vida social; sin embarge, no hay que confundir el as--
pecte sustantivo con el adjetivo, en cfecto, el aspecto sus-
tantivo es totalmente diversificado por lo gque serfa muy di-
ficil, tal vez imposible, agruparlo en un solo cédigor ¢fpero
serd due la variedad de aspectos que constituye la parte sug
tantiva, vista genéricamente, necesariamente acarrea a que -

también exista la misma variedad en la parte adjetiva?

Consideramos fervientemente gque no, la materia adjeti
va es de formas, de modos de dirigirse a los &rgancs adminig
trativos y obtener do ellos los derechos implantados por las
normas sustantivas y en consecuencia, es perfectamente posi-

ble ubicar en una sola codificacién la materia adjetiva.

Desde lucge, deberd hacerse un estudio profundo y cse-
peciplisimo de todo el sistema administrativo, comenzando --
con la propia parte sustantiva, para poder adecuarle a la no
vedogsa parte adjetiva que proponemocs, sobre todo, porgue co

mo hemcs dicho, la primera no podria ceodificarse en un solo
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ordenamiento por su variedad.

En lo que respecta a la parte adjetiva este estudio -
sarvird, principalmente, para prever, déntro del c6Bdigo que
proponemcs, todos los procedimientos y los medios de impugna
c¢idn necesarios para cubrir la parte sustantiva, para ade-~-
cuar ambas perfectamente y permitir en consecuencia el desen

volvimiento sano de la materia administrativa.

En la parte adjetiva podrfa, por ejemplo, ubicarse un
solo procedimiento administrative, lo relativo a la obten---
cién de licencias y de permiscs, o simplificar, en un soleo =
procedimiento, todo lo relativo a la obtencién de concesio-
nes do servicios, o de concesiones para la realizacidn de -=-
obras, etcétera. Desde luego, estas simplificaciones traerfan

por ldgica, una reduccidn y precisidén de los medios de impug

nacidén,

Esto se traduce en una tarea sumamente compleja, pero
nc es imposible, la dramdtica realidad en materia administra
tiva lo estd exigiendo y no es correcto esperar a que 8sta -

needesbordae. Deberd hacerse en los préximos afos.

Pava lograr la codificacién gue proponemes, deberd —--
realizarse un estudio integral y profundo de la materia admi

nistrativa en general, que desde luego no es posible efec---
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tuar agquif, porgue implicarfa un nuevo trabajo.

Ha sido necesarie proponerlo y enunciarlo, porgue es
el resultado de las reflexiones provocadas por la investiga--
cién gque hemos realizado acerca de la institucién de la sus-
pensiftn de los actos reclamados dentro del juicio de amparo

en materia administrativa.

Dicha institucién, la de la suspensién en materia ad-
ministrativa, con un arregle integral del sistema procesal -
administrativo tal vez pierda su vigencia y realizacién den-
tro del juicic de amparec, perc se establecerd con la misma -
fuerza y capacidad dentro de los procedimigntos administrati
v 08 gue proponemos, los cuales la desarrollarfian, desde lue-

go, con toda su fuerza, sin medificar su teleolegfa.

La Constitucifn ha previsto ya, la creacisn de un Tri
bunal Contencioso Administrativo en materia Federal, en con-
secuencia, estd ya marcada la meta final, pero antes de lle-
gar a ella, antes de la creacifn de este Srgano materialmen—
te jurisdiccional, cs imprescindible allanar el caminoc, arre
glar, si puede decirse asf{, nuestro esquema legislativo pro-
cedimental principalmente, como un paso previe, ¥ la crea---
cisén del C&digo Federal de Procedimientos Administrativos -=-

puede ser una solucifn.
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Al realizarse un estudio preofundo del problema concre
to, deberd tomarse en consideracidn el funcionamiento efi---
ciente de algunas Arcas de la administracién que con certeza
resuelven hoy, controversias de {ndole administrativo, tal -
es el caso de la Comisién Nacional Bancaria y de Segures, de
la Materia Fiscal e inclusive de la materia Agraria, la cual
recibe un tratamiento ecspecial en la ley de amparo. También
lo relativo a la materia Penal en el dmbito de la averigqua-
cidn previa, quae al integrarse en una materia especial, da
origen a un procoedimlento jurisdiccional; deberd respvetarse
Yy tomarse en consideracidn su eficacia, que puede ser de uti
lidad en la integracién del C6digo Federal de Procedimientos
Administrativea que nuestra realidad social nos estd exiaien

do.
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CONCLUSIONES

De las consideraciones del presente trabajo se deducen

las siguientes tesis:

Primera.- El juicio de amparo es el medio esencial de
control constitucional y de proteccidn de las garantfas indi
viduales consagradas en nuestra carta magna, 1 cual se ha -
venido feorjando a través de nuestra historia, constituido de
caracteristicas especfficas ¢ influenciado por la ideoleqia
y las necesidades nacicnales. Su fundamente jurfdico se ubi-
ca en los artfculos 103 y 107 de la Constitucidn Federal, --

que dan origen a la ley de amparo.

Segunda.- El juicio de amparc tiene caracteristicas -
propias y principios esenciales que lo convierten en upa ins
tituceidn sui generis, gue lo ha mantenide incélume a lo lar-
go de su historja: participan en ¢l como partes, un goberna-
do, agraviado, llamado guejoso, un G6rgano del estado infrac=-
tor de garantfas o invasor de csferas, denominado autoridad
responsable, un gobernado tercero que tenga interfs en el ac
to que se reclama, llamado tercoro perjudicadeo: y el repre--
sentante social que ticne interés en gue se cumplan los pre-

ceptos constitucionales, el Ministerio Ptblice Federal. Sus
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prineipios son entre otros: instancia (e parte agraviada, --
existencia de agravico personal y directo, relatividad de las

santencias, prosccucién judicial y definitividad.

Tercera.- Especial interés tienc, para el amparo admi
nistrativo el principic de definitividad, pues &ste se excep
ciona, en este tipo de amparo, cuando desde luego sHe trata -
de un amparo indirecto, y se actualizan las hip&tesis previs
tas en la fracci6n IV del articulo 107 constitucional que eg
tablece gue el agraviado no estid obligado a entablar medio =~
de defensa legal contra el acto de autoridad agraviante si -
la ley que lo rige, exige mayores requisitos que la ley de -

amparo para otordar la suspensidn de los actos reclamados.

Cuarta.- En virtué de la improcedencia, la autoridad
competente en amparc extingue su jurisdiceifn sin entrar al
egtudio de la cuestidn debatida, con motivo de circunstan—---
cias divergsas a la constitucionalidad o inconstituciconalidad
del acto reclamadeo. Son improcedencias de la accién de ampa-
ro las prévistas on la propla ConstitucisSn, las previstasg «-
por la ley de amparo en el artficulo 73, integrado de XVIII -
supuestos y las senaladas por la Suprema Corte de Justicia -

de la HNacién,

Quinta.- Bl Derecho Administrative es la rama del De-

reche Pdblico que tiene por objeto la Administracitn P(blica,
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gsta es la actividad a través de la cual el estado y los su-
jetos auxiliares, tienden a la satisfaccién de intereses co-
lectivos. En materia contencioso-administrativa, e} primer -
antecedente lo constituye la creacitn del Tribunal Fiscal de

la Federacién.

Sexta.- El particular puede defenderse en la vfa ordi
naria de rescluciones que le impongan multas administrativas
Federales, agotandeo cl recurso establecidc en la ley de la -
materia para cl caso concreto, o acudiendo ante la Sala com-
petaente del Tribunal Fiscal de la Federacidn en juicio de =-

anulacidn.

Séptima.- En materia fiscal, no se actualiza el gu---
pueésto previsto por la fraceidn IV del artfculo 107 de la «=
Constitucién Federal, ya que a pesar de que la lay gue rige
el acto reclamado no establezca a la suspensidn, cn el jui--
cic de anulacién ante la Sala competente del Tribunal, si se
regula a la suspensidn de los actos reclamados y con requisi
tos gue no superan a los previstos por la propia ley de ampa

ro.

Octava,- A través del recconocimiento de constitucliona
lidad del Tribunal Fiscal de la Federacidén, so propicié el -
establecimicnto del Tribunal de lo Contencioso Administrati-

vo del Distrito Federal, dotadd de plena auntonomfa para diri
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mir controversias entre fdste y los particulares,

Novena.- Por reformas publicadas en 1987, se adicioné
la fraccién XXIX-H al artfculo 73 de la.Constitucidn Federal
en el que se faculta al Congreso a expedir leves gue institu
yan Tribupales de lo Contenciose Administrative, que diriman
controversias entre la Administracidn Pdblica Federal o del

Distrito Federal y los particulares.

Décima.- En el caso del Tribunal de lo Contencioso Ad
ministrativo para el Distrito Federal no se actualiza el su-
puesto previsto por la fraccidn IV del artfculo 107 constitu
cional, ya que establece gque en controversias entre particu-
lares y autoridades del Distritc Federal serd optativo ago--
tar los recursos senalados en la ley que rige el acto recla-
mado o intentar el juicio ante el Tribunal, y la ley que lo
rige incluye a la suspensifn de los actos reclamados sin su=-
perar los requisitos establecidos por la ley de amparo, afin
mis, establece un supuersto que ni la propia ley de ampare le
prevf: cuando los actos materia de impugnacién hublieren sicdo
ejecutados y afecten a los particulares de escasos recursos
econfmicos, impidiendo el ejercicio de su finica actividad --
personal de subsistencia, y entre tanto se pronuncie la sen-
tencia, podrin dictar las medidas cautelares cque estimen per

tinentes para praservar el medio de subsistencla del quejoso.
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D&écima primera.- Las caracteristicas de las autorida-
des para considerarlas como responsables, en materia adminig
trativa,es que su actuar sea imperativo, coercitivo y unila-
teral ¥y gue lasg mismas actlen en atribuciones que la ley le
otorga © gque de hecho puedan impener actos o sanciones por -

medio de la fuerza pdblica.

Décima segunda.- El juicio de amparc administrativo -
directo procede en contra de sentencias definitivas y resolu
ciones que ponen fin al juicio, dictadas por ‘Tribunales Admi
nistrativos o Judiciales, no reparables por algfn recurso, -
juicie ¢ medio de defensa legal. Conocerdn los Tribunales Co
legiados de Circuito ¥ la segunda Sala de la Suprema Corte -
da Justicia de la Nacifn cuandc esta ejercite la facultad de
atracclén contenida en la fraccién v del artfculo 107 consti

tuclional.

D&écima tercera.- El juicio de amparo administrativo -
indirecto procede contra actos gque no provengan de Tribuna--
les Judiciales, Administratives o del Trabajo, en contra de
actos en juicio, fuera de juicio o después de concluido o -~
gue afecten a personas extrafnas al mismo, contra leyes o ac=-
tos de autoridad administrativa. Conocerdn los jueces de Dig

trito en materia Administrativa.
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Décima cuarta.~ La suspensidén de los actos reclamades
es una institucién accesoria al juicio de amparo, sin la cual
no cumplirfa plenamente sus objetivos; ?1 grado de perfece--
ciocnamiente con el cual se encuentra reglamentada es produc-
to de una larga experiencia histérica y de una minuciosa re=-
gulacifén plasmada tanto en la legislaciSn, en la jurispruden
cla y on la doctrina. Es una orden que la autoridad competen
te en amparo, da a las autoridades responsables, para gue se
mantengan los cosas en el estade que guardan al momento de -
concederse, con el objeto de que se impida la ejecucitn o =-
consumacidn de leos actos reclamados., El objeto de la suspen-
5i6n e85 mantener viva la materia del amparo ¥ sus efectos --
son mantener las cosas en el estado en que se encuentran al

momento de cohcederse.

Décima guinta.- En términos generales, las suspensisn
de los actos reclamados no tiene efectos restitutorios; gin em
bargo, la suspensidn otorgada en revisién si tiene efectos -
restitutorios, el requisito es que la naturaleza de los ac—--
tog reclamades permita su restitucién; estos efectos deben -
adoptarse en lps casos en gue se¢ Concede la suspensién por -
hecho superveniente, dc igual mancra cuando se demuestra que
el contenido del informe previo es falso, si con ese motive
se negd la suspensién y cuando la autoridad responsable vio-

la ¢l auto suspensorio.
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Décima sexta.- S$61o puede agumir la naturaleza jurfdji
ca de providencia cautelar, la suspensitn otorgada de oficia,
en virtud de que en las otras clases de suspensifn: a peti--
cidn de parte, provisional o definitiva, no hay dafios de im=-
posible reparacidn v no se les debe asimilar a una providen-

cla cautelar, porgue tienen una naturaleza sul generis.

Décima séptima.- El estudio de la naturaleza de los -
actos reclamados es indispensable para conceder la suspen---
sién, ya gue la misma no procede en determinédos casos, ver-
bigracia, actos de particulares, actos negativos, actos futu

ros, actos consumados, ctcedtera.

Décima gctava.- Son requisitos indispensables para la
procedenclia de la suspensidn a peticidn de parte: gque la so-
licite el agraviado; que los actos sean ciertos o cuando me-
nos Inminentes; que el acto sea suspendible (de acuerdo a 1la
naturaleza de los actos reclamados); gue el acto no se hava
ejecutado {existen ejecuciones instantdneas, continuadas y -
de tracto succesivo); que no se siga perjuicio al interé&s so-

cial ni sec contravengan disposiciones de orden ptblico, y; -

9ue sean de difficil reparacién los danos y perjuicios gque se

le causen al agraviade con la ejecucidn del acto.
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Décima novena.- Para conceder la suspensidn de los ag
tos reclamados el juez de Distrito debe realizar el sigujente
procedimicento: Determinar si son ciertos ¢ no los actos re--
clamados con sus efectos y consecuencia%: i la naturaleza -
de los actos permite su paralizacién; si se satisfacen o no
las exigencias previstas por el artfculo 124 de la Ley de amn
parc ¥; si sc debe exigir o no el otorgamiento de alguna ga-

rantfa para la efectividad de la medida.

Vigésima.- Hay casos en que la suspensién de los ac--
tos reclamades y la sentencia de amparoc no protegen a los --
gquejosos de los danos que se les ocosionan durante la trami-
tacién del juicio de ampare, por lo que es indispensable pre
ver los medios adecuados para evitar tales dﬁﬁos Y perjui---
cios y ascgurar la plena-restituecisn de las cosas Yy de sus =~
beneficios al estado que tenfan al solicitarse la proteccién

constitucional.

Vig&sima primera.- Es indispensable en nuestros dfas,
proteger la garantfa de libertad de trabajo, que se traduce
an el desempefio, por parte de los gobernados, de la profe---
gidn, industria o comercio que le acomode, ya que constituvye,
en muchos casos, el dnico medio de subsistencia de los parti
culares e implica un mejor desarrolleo delindividuo y de -

la sociedad en gecneral.
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vigésima Sequnda.- En los amparos administrativos in-
directos, cuando se solicita la suspensién de los actos re--
clamados y €stos se encuentran consumados, si se afecta la -
garantfa de libertad de trabajo, proponemos gque la autoridad
responsable deba garantizar la indemnizacidn al quejeosc de ~
los posibles dafos y perjuicios gque se le puedan causar du--
rante la tramitacisn del juicio de amparo. Para el cumpli---

miento de la propuesta planteada se tomard en consideracidn:

A} Para el efecto de que la autoridad responsable pue
da otorgar la garantfa aludida, deberd reformarse el articu-
lo noveno de la ley de amparo; debe establecer que: las per-
sonas morales oficliales estardn obligadas a prestar las ga--

rantfas que en esta ley se exige a las partes.

B} Los pardmetros a considerar para cuantificar la ga
rantfa son la declaracién del impuesto sobre la renta del --
quejoso y en los cases de contribuyentes menores, el sala--
rio mfnimo diarie vigente en el lugar del juicic. La garan--
tfa s6lo podrd hacerse efecctiva al concluir el juicio de am-
paro y siempre y cuando sea concedida la proteccitn constitu

cional.

C) En los casos cn gque la auntoridad responsable se —--
niegue a otorgar la gqarantfa senalada por el juez de Distri-

to, si es procedente la suspensién, el juez de Distrito la -
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concederd, para evitarle al quejoso dafios irreparables duran
te la tramitacidén del juicio de amparo, gue ni la sentencia

de amparo ni la autoridad responsable restituyen.

D} Cuando iptervienc en juicio el tercero perjuedicado,
en el supuestce planteado, s¢ cncuentra disfrutando de benefi
cies que el gquejoso considera incenstitucionales o ilegales,
por lo tanto deberd garantizar ante el juez de Distrito, la
indemnizacién de los posibles dafios ¥y perjuicios que s¢ le -
puedan causar al quejoso, por medio de garantfa suficiente,
siempre que desed que las cosas se mantengan en ¢l estado en
que se encuentran, es decir, ya ejecutadas, también el queio
80 podr8 otorgar contragarantia si desea que el acto seg desg
jecute y asf disfrutar de los beneficios de la suspensién y
asegurar la indemnizacidn al tercero perjudicado de los posi
bles dafios y perjulcios que se le puedan causar. Si el terce
ro perjudicado se abstiene de otorgar la garantfa, la peodrd
otorgar cl quejoso para gque le sea concedida la medida y asg

gure la indemnizacidén al tercero perjudicado.

E} Negada la suspensién por el juez de Distrito y si

el gucjoso acude al recurso de revisidén ¥y le es concedida, -
se renucva la @bligacibén de la autoridad responsable para —--
otorgar la garantia de referencia, pero si es nedgada, a pe--
sar de que al concluir el juicio de amparo se conceda la pro

teccidn Federal, no procederi la indemnizacién, en razfn de
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que la suspensi&én no fue procedente.

F} Otorgada la garantfa por la autoridad responsable,
8i considera que la resolucién es incorrecta y acude al re~-
curso de revisidn, puede ocurrir que el auto sea ratificado,
en tal casec las cosas deben mantenerse en el estado en que -
s¢ encuentran, pero si la autoridad revisora revoca el auto,
la autoridad responsable podré sclicitar la devolucién de la
garantfa, csto a pesar de que sea concedida la proteccién ~=-

constitucjonal, porgque se habri acreditade la improcedencia

de la suspensidn.

G) En los casos en que la autoridad se nieqgue a otor-
gar la garantfa ¥ el juez de Distrito dé cumplimiento al --=-
acuerdo mediante el cual se desejecutardn los actos reclama-
des, la autoridad responsable podri acudir al recurso de re-
vigifn; si la autoridad revisora ratifica el auto, las cosas
se mantendrin en el estado que gquardan, pero si lo revoea, --
queda libre la facultad de la autoridad para ejecutar los ag

tos reclamados.

Vigfaima Torccra.- La funcién administrativa y su ---
ejercicio han tenido histfGricamente un papel preponderante,
en las filtimas décadas hemos asistido a un enorme y acelera~
do crecimiento de nuestra sociedad en general, due demanda -

tode tipo de servicios del gobierno. Esto ha determinado un
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crecimiento extracrdinaric de fa Administracidn pPblica, ha

propiciado también, la preponderancia del ejercicio adminis-
trativo ¥ la ratificaci®n de su fortaleza, hemos visto cre--
cer sus atribuciones, funciones, facultades y competencia; -
por lo gue la legislacién en este dAmbito resulta ineficaz, -
a pesar que ha grecide enormemente, la realidad la ha rebasa
do. Son ineficienter los sistemas procesales con gue cuentan
los gobernados en sus relaciones con la administracisn para

agegurar la consecucidn de sus derechos subjetivos o la pre-~

vencisdn de su menosgabo.

VigBsima Cuarta.- Por toda esta situacién injusta, -~
irregular y hasta cabtica, ¢s necesario revisar a fondo nueg
tra legislacifn en materia administrativa, transformarla, --
adecufindola a la realidad social, para la que estd destinada,
en cvonsecuencia deberd ser establecido un esguema leqislati~

ve novedoso, que rompa substancialmente el actual,

Vigésima Quinta.- Es necesario ubicar, en una sela co
dificacidn el aspectoc adjetive, esto se logrard, con la crea
cifn de un cédigo Federal de Procedimientos Administratives.
que astablozeca los procedimientos por medio de los cualeg «-
los particulares se dirijan a los Organos de la administra--
cisn pblica para la cbtencidn de algfin derecho o logren im-
padir su menposcaho, por parte de &sta, en 81, desde luego, -

dagbersn provecrsa todos los medios de defensa que puedan uti
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lizarse en contra de los actos de la administracifn, y siste
mas de impugnacidn, recurscs administrativos, etcftera. Tam-
bién debe comprender ta figura de la suspensifn de los efec-

tog de los actos reclamados, con un tratamiento similar a cg

mo es establecida en el juicio de amparo.

Vigésima sexta~ Deberd hacerse un estudic profundo y
especialisimo de toudo el sistema administrativo, comenzando
con la propia parte sustantiva, para poder adecuarlo a la ng
vedosa parte adietiva gue proponemos, sobre tadeo, porque co-
mo hemos dicho, la primera se pndria codificarse en un scoleo

ordenamiente por su varicdad.

Vigéeima séptima.- Al realizarse un estudio profundo
del problema conercto, deberd tomarse en consideracisn el --—
funcionamients eficiente de algunas dreas de la administra--
cifsn que con certeza resuelven hoy, controversias de fndole

administrative.
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Log libros haten libre a
quien los quicre bien,

Vicente Esopinel.

La gloria miAxima de un
pueblo proviene de sus
escritores.

samuel Johhson.
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