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La necesidad estratégica de basar nues­
tro desarrollo en la producción de ace­
ro, debe seguir siendo parte esencial -
de la política industrial del país, Ser 
autosuficientes en nuestras materias bá 
sicas, significa una mayor independen-= 
cia para tomar decisiones. 

(Alfredo Acle Tomasini. 1982) 



COMPORTAMIENTO DE LA INDUSTRIA MEXICANA DEL 

ACERO EN EL PERIODO 1983-1988 

- Antonio Estudillo Rendón -



Podemos afir~ar que la ir.dustria side-­
r6rgica junto con los energ~ticos es el 
soporte y base del proceso industrial -
del pa!s, y adquiere, por otra parte, -
la caracter!stica de estrat~gica, por -
ser sus productos cimiento de las dem~s 
industrias b~sicas. 

(Ra61 Gonz~lez Avelar. 1982) 



IHTRODUCCION 



No es fortuito tratar conjuntamente la 
industria sider6rgica y la actividad p~ 
trolera, puesto que, como se ha reiter~ 
do, ambas tienen una contribuci6n rele­
vante al desarrollo del pais y en las -
dos la importancia de la activiáad in-­
dustrial va m~s allá de la mera proáuc­
ci6n. 

(Humberto Mosconi. 1982) 
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1. Justificaci6p. 

A partir de los años cuarentas, cuando en ~léxico se 

e~pez6 a pensar en desarrollar una infraestructura suficien 

te para :lar competitividad al capitalismo nacional en el ám 

bito externo, la siJerur~ia e~Jez5 a mostrar amplias posib1 

lidades co:no una :ie l:is probables v!as do acceso del pa1s a 

etapas superiores, 

Fueron errores de apreciaci6n técnica, circunstanci­

as internas y externas, y. desequilibrios regionales en el -

interior del pa1e y en el mundo, los que hicieron que a la 

larga la siderurüia no evolucionara como se esperaba, No 

obstante, debemos reconocer que afin con lo poco que se hi-­

zo, el pa1s habría vivida peores problemas que loa que pad~ 

ce desde loa setentas, cuando se inici6 una de las crisis -

econ6oicas más largas y profundas que hayan sufrido los poi 

ses del Tercer l•:undo, especialmente los más endeudadas. 

Considero que en el contexto de la crisis por la que 

actualmente atraviesa el país es conveniente estudiar el 

comportamiento de la industria del acero, por la importan-­

cia estraté¡;ica que tiene en el marco del desarrollo indus­

trial. 

Me propongo estudiar ésto en un periodo corto, ~ªl de 
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la administraci6n federal 1983-1988, por considerar que es­

te lapso es crucial para la industria siderfirgica, en vir-­

tud de las políticas de desarrollo econ6mico que se adopta-

ron. 

Además de realizar mi estudio en este periodo, me in 

teresa y considero conveniente enfocarlo desde el punto de 

vista de sus antecedentes hist6ricos, as1 como de las mate­

rias primas (montos y fuentes de suministro), la tecnoloGfa 

y la infraestructura nacionales. 

Me parece que en la situaci6n actual es indudable la 

importancia de estudiar un tema como el que propongo. 

Desde luego, es dificil proponerse en un trabajo de 

licenciatura hacer grandes aportaciones, pero s1 me satisf~ 

caria realizar un análisis hist6rico de buena calidad en el 

periodo señalado. 

No es mi prop6sito efectuar aqu! un anAlisis num~ri­

co del comportamiento de la industria del acero, sino más -

bien observar dicha industria en 3\;.S ~.,.:.~~::.clonas e~on6.:i­

caa y polftic.1s en el !'.3.rco j~ la situ .• ci6n que vive ol p:i­

!s an la ac t•lE.L.d~.d. S6lo apu:¡tc.re ;;11u1 al¡;ur.as lineas genj¡_ 

ro.les que uo pretenden erigirso en Gentencias defir.1 tivo.s,­

sino solamente señalar tendencias y perspectiv~s. 
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2. Hio6te~is, 

Con la realizaci6n de este trabajo intento demostrar . 

las siguientes h1p6tesis: 

a) La industria del acero en M~xico constituy6 desde 

sus or1eenes un intento del Estado por: 

- Aumentar la independencia econ6mica del pais, -

aunque ~sto se hizo sin vinculaci6n con otros -

factores. lo cual impidi6 el cumplimiento cabal 

de aquel prop6sito. 

- Hacer valer los ordenamientos del articulo 27 -

constitucional en lo que se refiere a la sober¡¡, 

n1a nacional sobre los recureos minerales. 

- Impulsar el desarrollo industrial. 

- Crear polos de desarrollo. 

b) El intento anterior tuvo ~xito parcial debido a -

que no se profundiz6 en tomar las medidas necesa­

rias para elimin.:.r los obst~culos políticos, eco­

n6~icos y tecnol6eicos al desarrollo. 
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e) No obstante, lo poco que se hizo en el car.lpO del 

acero impidi6 que las consecuencias de la actual 

crisis econ6mica fueran más graves. 

d) En el periodo 1983-1988 la política siderúrsica -

del Estado ~exicano y, particularmente, la que se 

refiere al acero, se vieron afectadas por orient~ 

cienes menos nacionalistas, entre las cuales lu -

principal fue ta idea de disminuir la intervenci-

6n del Estado en la economía. c,sdo luego, no pa~ 

to aquí de la premisa de que la p~rticiprcci6r, del 

Estado en la economía equiv~le a la presencia de 

una linea nacionalista en la conaucci6n del país, 

a juzgar por otros elementos de la política econ~ 

mica practicada en el periodo que analizare, 

3. Obietiyoa. 

En este trabajo me proponGO cumplir los ~iguientes -

objetivos: 

1. Demostrar que los orígenes de la ináustria 1Lexic¡¡. 

na del acero están asociados con un intento por -

fortalecer los preceptos del articulo 27 constit~ 

cional en lo que se refiere ~l aprovechamiento y 

la explotaci6n de los recursos naturales y, en g2 

neral, a reforzar la i..:c·ccranh. del p:<1s. 
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2. r:onst,.tar '.,Ve lo ·:i.ue s~ ,i::-op:.iso con la ind~stri:;. 

del ucerc se logr6 parcidroente, en virtud de que 

no se profundiz6 en las medidas políticas, econ6-

micas y tecnol6e;icas necesarias. 

3. Comprobar que aGn con sus limitaciones, la indus­

tria me~icana del acero contribuy6 a que las re-­

percuciones de la crisis econ6mica actual no fue­

~an ~áa graves de lo que han sido. 

4. Demostrar que en el periodo 1983-19~8 la política 

econ6mica del gobierno mexicano, poco nacionalis­

ta cuando menos en el aspecto estrictamente de la 

p~rticipaci6n estatal, mengu6 los logros que la -

industria del acero había alcanzado en otros tiem 

pos. 



CAPITULO I 

ANTECEDENTES H!STO?.ICOS DE L,\ DDUS'IRLl. l·'.EXICAN;. DEi, 

ACERO (1940-1982) 



Los recursos naturales del pa!s deben -
servir para su propia prospridad. Entr~ 
garlos a intereses extranjeros es trai­
cionar a la patria. 

(lázaro C~rdenas del Río. 1945) 
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1. Gobierno de Manuel Avila Camncho. 

Siempre hay una raz6n para considerar que todos los 

tiempos, cada uno a su modo, son cruciales por algfin moti-­

va. Desde el punto de vista de lo que ocurría en el inte- -

rior de nuestro pais, el momento hist6rico en el que :·lanuel 

,\vila Camacho llega al poder es crucial porque las fuerzas 

conservadoras est&n en reacomodo, tras el respiro que les -

da la conclusi6n del periodo gubernamental de Lázaro c&rde­

nas, adem&E de que ya, de por si, el tramo final de la adm,;!. 

nistro.ci6n del michoacano consti tuy6 una m&rcha atr.!s en d!, 

versos aspectos, al punto de que en lugar de desi¡;nc.r coc:o 

su sucesor al Gral. Francisco J. Mdgica, como era de espe-­

rarse, se inclin6 por otro militar, pero conservador, Avila 

Cama cho. 

En lo poli tic o y en lo econ6mico, el gobierno de '' v;!,, 

la Cair.acho constituy6 un repliegue ideol6Gico del ~stado ~~ 

xicano, afin cuando debe reconocerse que en lo social se con 

tinu6 avanzando, en la medida en que se sigui6 impulsando -

el desarrollo del sector social de la econo1~1a, n:ediante as. 

cianea co.:io l;¡. fund:J.ci6n del !nst:.. tui.~ ;~e::ic:·.~:> :!el S9JU.:.•J 

~~':i:-.le. 

Desde el punto de vista internacionel, el p~riodo Q! 

berna::iental de ,\vila Cam!lcho es suman:cnte in:portante porc¡ue 

las grandes potencias y, en general, todo el mundo, est&- -
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distraido por lo que ocurre en la Europa de pre-guerra: los 

aprestos bélicos de Hitler, la invasi6n a paises vecinos, -

los indicios guerreros (coffio ensayo general tie los ej6rci-­

tos hitlerianos) en Italia y España, y otros hechos. 

En ese marco, naciones como México encuentran la­

oportunidad -que se refuerza al iniciarse la guerra- de de­

sarrollar una industria incipiente, con la cual despegan en 

lo interno y, adeffiás, están en posibilidad de ampliar un ca 

mercio exterior que per~itirá a los paises que ocupan su- -

fuerza de trabajo con fiues militares, sobrevivir durante -

la etapa bélica. 

Avila Camacho ve la oportunidad de que México dé lu­

gar a una industria nacional y nacionalista, a partir de- -

una concertaci6n entre el Estado y un sector de la burgue-­

sia, sector que, ligeramente nacionalista, ve al Eotado co­

mo a un protector, en cuyo manto podrá ampararse para lo--­

grar su propio crecimiento. 

Desde el punto de vista de lo que ocurre en lo inte~ 

no, Leopoldo Solis conaidera qu~: 

De hecho se aprecian dos periodos en el nacionalismo 

econ6mico producto de la Rovoluci6n de 1910: el pri­

mero cubre hanta 1940, el si¿uiente continfia hasta -

la fecha. La parte final del pri:ner lapso coincide -
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con su época más constructiva: se empieza a usar la 

política fiscal como arma de promoción del desarro-­

llo económico -mientras pierde importancia el gaste 

gubernamental en defensa, la adquieren los de educa­

ci6n, comunicaciones y obras de irrigación-, con la 

expropiación petrolera se somete definitivamente a -

las empresas extranjeras a las leyes nacionales; co­

bra auge la distribuci6n de tierras y se aniquila el 

poder politice de los hacendados. (1) 

Sin embargo, a juicio del mismo uutor, un tlr~stico.~ 

cambio ocurre despu6s de 1940 (citando a Rafael Segovia); 

La naci6n n;exic~'n"' vu a ser prccent<.d:, :,or los ;:-3·1.Q. 

lucionario:; poscardenist~.s no y;,. co·"o un ~:,.:1;io don­

de se dirige una lucha de cl&ses bajo la autoridad 

del Estado, sino como una naci6n unida y revolucio­

naria. (2) 

Y añade el autor citado por Solla: 

.3i el nacionalismo del maxi~.!: to e,s ai::biguo :?n su si.& 

no político, el. posterior a Avila Camacho es clara--

( 1) Meyer, Lorenzo, et. al. Lecturas de ooH ti ca mexicana, 

El .Colegio de t~éxico. Centro de Estuc.ios !nternacion:l-­

les. :-:hice, 1977, p. 61, 

(2) Idem. 
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~ente un nacionclismo autoritario que, sustentada 

par la ideología pol!tica de la derecha, empieza por 

negar la diferencia entre la izquierda y la derecha. 

En otras palabras, se promueven la acumulaci6n de c~ 

pital y la empresa privada. (3) 

Por la anterior scgfin Sol!s: 

De aqu! podemos deducir que a partir de la Segunda -

Guerra !·:undial se adopta una ideología que, aunque -

tambi~n favorece el crecimiento econ6mica, la hace -

en forma distinta. Esta ideologÍa comprende a todas 

los grupas sociales y adquiere una forma definitiva: 

interés nacional, unidad nacional, sumisi6n general 

al Estado, olvido de la lucha de clases, xenofobia. 

Se asienta entonces la ideolog!a nacionalista que- -

adopta el desarrolla econ6mico como meta de la Revo­

lución, y se busca que el partido aglutine a todos -

los participantes en el proceso econ6mico. Por su- -

parte las clases media y alta dejan de ser hostiles 

al gobierno y participan en el proceso político, al 

mismo tiernpo que la industrialización se conviert" -

en el eje principal de la poli tica econ6mica ••• ( !¡) 

(3) Ioid., pp. 61-62. 

(4) !bid., p. 62. 
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Con ese cambio como tel6n de fondo, se inicia, ya d~ 

ciamos, la industrializaci6n del país. Sin embargo, antes -

es necesario que se haga cumplir el ccntenido del artículo 

27 constitucional, seg~n el cual corresponde a la naci6n- -

(por medio del Estado) el dominio originario sobre todos- -

los bienes y recursos naturales de aire, mar y tierra com-­

prendidos dentro del territorio nacional. 

Para el tema que me interesa, es i:r.portante seilular 

que el 30 de marzo de 1940 el gobierno emite un Jecreto me­

diante el cual los yacimientos de hierro son reivindicados 

para la naci6n. Esto, en el marco de un litigio sostenida -

con la empresa michoacana (de capital extranjero) ~enamina­

da :·'.inas de Fierro La: Truchas, s. A. y surgida hacia fina­

les del siglo pasado, con otra nombre. 

Par entonces. Lao '!'ru:hasa r~e;i6r. ir.icl:c«.cona en l:i -

~ue se genera gran parte del acero que prc~üce fiCtual~ente 

el pr.!s, escenario de una luchs. gubernament:ll por ter:r.in:;r 

can el predominio y las atropellos de lus e~preoas transna­

cionales. Ya se había dado el prin:er paso con ls. naciont.l:!.­

z~ci6n jel petr6leo en 1938. 

A fines de marzo de 1940, un acuerda presi~~ncial in 

corpora a las reservas nacion~les todos los terrenos libres 

que contengan criaderos de hierro e::plotables, y su letra -
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Considerando que la inmensa mayoría de las concesio­

nes otorgadas para la explataci6n de hierro no se- -

han trabajada hasta la fecha y posiblemente no se- -

trabaj:<rán en lo sucesivo ya que la industria side-­

r6rgica requiere fuertes capitales y conocimientos -

técnicos especiales, 

Considerando que la 6nica empresa que explota -

la intiustria siderúrgica tiene concesiones ••• con re­

servas potenciales que bastan para un gran número de 

años ••• y que otras neeociaciones dedicadas a la pro­

ducci6n de fierro, no utilizan mineral fierroso sino 

desperdicios de fierro metilico, 

Considerando que el gobierno ••• ha resuelto ha-­

cer la instalación de una planta metalúrgica para la 

explotación del fierro a gran escala ••• por lo que es 

necesario prever que no se obstruya el futuro esta-­

bleciffiiento de dicha planta, por los especuladores •• 

(Se emite el siguiente acuerdo:) 

1. Se declaran incorporados a las reservas na-­

cionales los terrones que contensan criaacros de fi~ 

rro susceptibles de una explotaci6n siderúrgica, que 

ost~n libres a la fecha de la publicación de esta d~ 

cl~ratoria en el Diario Oficb.l de Jn Federación,,. 

(5) 

(5):ünello, ::elson. 1.1.0 Truchas. Ei::toria de uno empresa, 
El Colegio de 1~~xico. C~ntro de 25tuaios 5ociol6r;icos. 
~!hice, 1'.!~2. PP• 31-32. 
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El anterior constituye el primer pase que conduce a 

la creaci6n de una industria siderdrgica nacional. Nelson 

Minello. en su brillante trabajo acerca de la historia de -

la Siderdrgica !Azaro Cárdenas-Las Truchas, nos entrega im­

portantes datos que informan sobre ese proceso de industri~ 

lizaci6n. 

En el año 1941, Avila C~macho e?:lite un Reslamento de 

concesiones rnineras, n:ediante el cual se busca fort<.lecer -

los prop6sitos de industrializaci6n, particularmente en el 

ramo siderúrgico. 

Durante el gobierno avilacamachista se dan otros di­

versos pasos tendentes a reforzar el control del ~atado so­

bre los yacimientos de minerales. Sin embargo, l>i;to no ir.'.pi 

de que sigan existiendo las concesiones en eae rar:io, aunaue 

debe admitirse que despul>s de 1940 dichas conc¿si~nes estln 

sujetas a normas r15id~s, que en m3s do un cuso se hacen v2 

ler para retirar esa preataci6n a algunos ~articul~ros. 

:;;s de hacerse notar que durante el gobierno de ;.vila 

Ca~~cho es notable la cor.stante preocu9~ci6n -que a veces -

llega a convertirse en intervenci6n- de LZ.zsro -C5.rdenás en 

diversas cuestiones rel~cionados con el dor.:i_niÓ de la na--­

ci6n sobre sus recursos naturales. Tal es el caso de los y~ 

ci:c.ientos de fi€rro. Particularmente en lo ·que se refiere a 
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los yaci::iientos que se encuentran en las inmediaciones del 

puerto de Las Truchas, Cárdenas informa, segfin nos hace no­

tar l·:inello: 

••• en enero del presente año (1945) puse en conoci-­

n:iento del señor presidente la operaci5n que se ha-­

bía realizado con los citados yacimientos ••• 

El expediente original lo puse en manos del se­

ñor presidente Avila Camacho que me manifest6 lo de.§ 

conocía. Y al enterarse de ~ue se· haóía comerciado -

con los yacimientos mineros de Las Trnchas y Santa -

Clara y otros, entregándolos a compañías extranjeras 

me indic6 ordenaría se investigue con instrucciones 

de reintegrar estos yacimientos al dominio de la na­

ci6n ••• (6) 

Los siguientes años son de litigio, con el fin de- -

que el Estado recupere el control de aquellos yacimientos.· 

!'iientrne tanto, proceGos s0: .. 9jrintes sa dan ~n otras ragio-­

~es ael país, en ion de por ignorancia o mala fe,· di-Versos -

cor.cesion:t·ios ceden su preste.ci<'..n a e:r.pre<rnrioo extranje-­

ro.:;, Con regalmcntos y decretoa, el r;obierno de Avila Cama­

cho re~tituye a la naci6n el dominio que le corresponde y -

3iEnta as1 las bases de lo que despu6s será la industria si 

derfirgic~ nacional. 

<6> :::·oi:1., 1,.39. 
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2. Periodo 1952-19?C. 

Los años siguientes representan la a¿;u~izaci6n cie la 

preocupaci6n gubernamen1;al por industrializar. ~'.iguel. Ale-­

mán es, por excelencia, el presidente que ~ás se inclina- -

por fortalecer dicho proceso de industrializnci5n, al. punto 

de que para lograrlo, no duda en aliar al. ~stado con los ea 

presarios, incluso subsidiándolos. Junto al enfoque de des~ 

rroll.o estabilizador, cuyas raíces encontran;os desde entor.­

ces0 se observa el. alinto a l.a creaci5r. de alcunos pelos cie 

desarrollo, muy pocos que dan lugar a la actual concentra-­

ci6n econ6mica en unas cuantas ciudades y regiones del pa~s. 

Acapulco es un claro ejemplo de c6mo los empresarios y los 

funcionarios de entonces se asocian en pinGÜes necQcios be­

n~ficos para ambas partes. Por algo la fiur.ilir •.. lem¡j,n es- -

una de las que tienen más intereses en Ac~pulco. Lo mismo ~ 

ocurre en otras zonas del territorio nacior.:~l. 

En materia siderúrgica, l.os e;obiernos de :.lemán, - -

Ruiz Cortínez, L6pez ~'.ateos y Diaz Ordaz continúan el desa­

rrol.l.o de l.as industrias bá2icas, particularo.ente la side-­

rúrgica (en la cual tambi~n dan i.port~n'e or::o a ecpres~­

rios regiomontanos para que c~:.stituyan su propia industria 

siderúrgica y compitan con el Estado) y la petrolera. Durv.,n 

te estos gobiernos se considera crue el. alie~to a la inius-­

tria siaer~rgica y el. fortalecirr.iento de lu ir.~ustria petrQ 

lera son tareas básicas para ü.pulsar el :lcs~•rrollo del - -
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pa!s con cierto grado de independencia, competitividad y~ -

presencia en lo internacional. 

Como lo informa Jos6 :.ntonio Padilla Segura: 

En el año de 19431 a promoci6n del gobierno mexicano 

se establece la segunda planta integrada del país, -

.atoa Hornos de Mhico, que inicia su operaci6n con 

un alto horno, cuya capacidad era de 400 toneladas -

diarias de fierro primario. La característica funda­

mental de esta empresa fue que sus in'stalaciones se 

diseñaron para la elaboraci6n de aceros planos, ros 

cuales antes habían sido producidos en el país. 

Simultáneamente, en virtud de las presiones del 

mercado dom~stico, derivadas del estado de guerra, -

y del consiguiente surgimiento de muy diversas indu~ 

t;·ias dedicadas a la producci6n de bienes destin11dos 

a suEtitui~ l~s import~ciones tradicionales, sur~i6 

un gran nfimero de plantas productoras de acero de m~ 

diana y pequeña capacidad, que se dedicaron a la fa­

bric~ci6n de varillas de refuerzo y de perfiles es-­

truc turales liGcros ••• 

• • •. \l iniciarse la década de los cincuentas ca­

si se había triplicado la producci6n registrada diez 

uñes antes, manteniéndose el acelerado crecimiento -

de la in~ustria siderfirgica. Indudablemuntc, la estª 

bilidad política del p3Ís y la escasez de los surr.i--
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nistros de maquinaria, de e~uipos y materiales,prov.Q 

cada por la Segunda Guerra Mundial, propici6 defini­

tivamente este desarrollo ••• (7) 

En el periodo 1952-1970 se observa una a~uda tenden­

cia de la industria sider6rgica hacia el creci~iento. Sin 

embargo, para ello se recurre con de~asiada frecuencia al 

endeudamiento externo. (Diríase, incluso, que una gran par­

te del endeudamiento actual tiene su origen en el financi~­

miento de aquellos proyectos de desarrollo, am~n de errores 

cometidos al decidir invertir recursos estatales de oriGen 

fOr~neo en proyectos superfluos). 

Por lo que respecta a la cuesti6n política, el cree;!. 

miento de la industria sider6rgica durante el periodo se ve 

apoyado por la notable estabilidad y ausenci~ de conflictos 

entre las clases. El sueño del avilr,c"r:;ac!:i:i:co parece haber; 

se re.üizado: la lucha de clases y l:' ideolo.;h ( és•" e1l :n,!l_ 

nos de manera formnl) parecen estar le~o: de la escena ~ien 

tras la sociedad mexicana se concentra en su prop6sito de -

desarrollarse a como dé lugar. 

En síntesis, el periodo 1952-1970 marca la con~olida 

ci6n de la industria sider6rgica mexicana: la ex:;nmsi6n de 

{7) Intervenci6n durante la sesión sobre siderurcia convo-­
cada por el IEPES del P~I en 1982. 
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Altos Hornos de M6xico, que culmina en la creaci6n de Side­

rCirgica ~:encana. (SU::ERMEX) durante el gobierno de Jos6 L6-

pez Portillo, para unificar los programas. proyectos y pro-­

duce iones de todas las plantas siderCirgicas en las que el -

Estado tenia intervenci6n hasta entonces, merced a su prOpQ 

sito de regular, intervini6ndo en la vida econ6mica de la -

sociedad. 

3. Periodo 1971-1982. 

En diciembre de 19?0 toma posesi6n de la Presidencia 

de la RepCiblica Luis Echeverr1a :\lvarez. Desde cualquier 

perspectiva, incluida la del nuevo presidente, el modelo- -

del desarrollo estabilizador gestado desde el gobierno ale­

manista y principal instrumento de gobierno de GustavD D!az 

Ordaz, ha agotado todas sus posibilidades, de tal modo que 

el pa1c ha llegado a ~na encrucijada, on la que so plantea 

la necesidad de for~ular el proyecto de desarrollo por el -

cu1l se ha regido hasta entonces. 

Echeverr1a considera que, junto con una mayor apertll 

ra política, la naci6n re~uiere una mejor distribuci6n de -

la riqueza, con el arbitraje del Estado. Para el Presidente 

de la RcpCiblica, la ~statizaci6n es sin6nimo de desarrollo 

y, quiz~s. hasta de mejor distribuci6n de l~ riqueza. De -­

ese ?Lodo, m5.s que nunca el !':atado co:tienza a particip1r en 

la econo~ía, ya sea interviniendo en nuevas empresas o al--
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quiriéndolas, o alejándose de los empresarios ;p~ra.11ctuar -

~o·r cuenta propia o mediante el fortaleci:::i~nto del se'ct~r 
social de la econoi:da. 

l'.ás que nunca, el Estado Mexicano participa en h.- -

écono~ia nacional. 

Para apoyar ese proyecta de des:.rrollo, Echeverr~i:>. -

recurre -coma nunca antes lo hizo sobierno algur.o- al er.<l".\i 

daciento e~terno, con el fin de adquirir recursos frescos -

destinadc•s a apoyar la siderurgia y la industri;. petrolera. 

Nás que nunca, se apoya a ambas áreo.s, consi<ler!ínjose acer­

tadamente que son vitales para el futuro de todo p~!s ~ue -

•aspire a abandonar la etapa de subdesarrollo en ~~e se en--

cuentra. 

Luis Echeverr!a impulsa el desarrollo de la induz--­

tria siderCirgica y el de la petrolera, pero a c¡,,r.:bio dc,ja -

al país sumido en una de sus peores crisis econ6micas, la -

cual, en este caso, obedece t11nto a b1previsior.es intern:;.s 

como a presiones de la economía internacional, aa! co~o a -

embozi:,das represr.li-s esti.dounidenscs por· la .;:olíticY exte­

rior echevcrri~ta, que juzgan contraria a sus intereses he­

gem6nicos. 

As! encuentra Jos~ L6pez Portillo al país al tomar -

posesi6n de la Presidencia de la Rep6blica el lo, de dicieg 
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bre de 1976: sumido en una de sus]J4ares crisis, la cual se 

pro~onga hasta r.uestros d!as y amenaza ya con trocarse en -

crisis política. 

Los primeros meses (los del año inicial del gobierno 

lopezportillista) son de agobio y austeridad, como repercu­

sión de las agudas presiones que padece la economía mexica­

na. Sin embargo, hacia 19?8 y principios de 197g, son con-­

firmadas enormes reservas probadas, probables y potenciales 

de petr6leo me;:icano, en un memento en que los precios de -

ese hidrocarburo en el mercado internacional se encuentran 

en el grado mas alto de su historia. 

El gobierno de L6pez Portillo no se olvida de la ne­

cesida<i. de impulsar la industria sider6rgica, y al igual- -

que su antecesor, una vez que ocurri6 la confirmaci6n de- -

·lus reserv~s petroleras, y en virtud de que se anunciaba un 

largo periodo de bonanza e~ lo referente a los precios del 

crudo en el mercado internacional, para apoyar a la sider·u.t 

gia y fomentar la petroquímica, se recurri6 a multiplicar -

la deuda externa, en un momento en que las tasas de interEs 

a los pr..,sta:>o:; para los proyectos fo d93urrullo de l".ls pal 

ses ;:::ibr~s ze -::ncontral:1n er:. s'.J p·.i:-.to más ult:J. 

Gracias a lo anterior, mi¿ntras que en 19?3 la capa­

cidad productiva de ,n tos Hornos de r~Gxico era de 1 .9 mill2 

nea de toneladas, ']Ue representaban el 40¡. de la producci6n 
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n~cional, er. 19eo esa capacidad se increment6 a 3.75 ~illo­

r.es :!e toneladas, casi el 60,. de la producción nacional, -­

misma que en am~~s ~pocas ora completada por la empresa Si­

derfirgica L!zaro Gárdenas-Las Truchas y por las plantas de 

la iniciativa privada. 

Para el gobierno de L6pez Portillo siempre estuvo- -

claro que para dar el salto cualitativo en materia de desa­

rrollo industrial era necesario impulsar más que nunca la -

siderurgia y la petroc¡u:fr.ic'1. Por la tanta, durante su r~g1 

men, se trató de impilsar al máximo estos dos pilares del -

desarrollo; sin embarga, se cometió el error de fomentar el 

crecimiento de estas industrias con base en el crédito ext~ 

rior, a cuenta de las ingresos futuras del petróleo, sin- -

calcuhr que se podría presentar una caída en el precio o -

en la demanda de los hidrocarburos, como realmente acurri6 

~l iniciarse la década de las ochentas. 

No obstante, ea de reconocerse que el sobierno de- -

1977-1~ó2 emprendi6 acciones de.suma importancia para fortá 

lecer la industri~ del acero. Graci~s a lo que se hizo du-­

rante dicho periodo los efectos de la crisis econ6mica ac-­

tual na son t~n d~sastrosos como lo serinn si tuvieramas -­

que irr.portsr m>s :icero del que actualmente compramos a o--­

trcs p~!ses. 
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4. Cuadros estadísticos, 

En este breve apart~do incluire y analizare =os cu1dros -

estad!sticos en los que se puede apreciar el desarrollo ~e 

la industria del acero y la manera c6mo éste refleja el cr~ 

cimiento general del pa!s, as! como sus momentos de crisis, 

como la que empez6 en 198¿, año en el que se observa ~n de­

crecimiento en la producci6n. 

CUhDi'lO 1 

LA- PRC cUCC:O!i ¡i;¡; V AC-.:!lD ;¡;N !~'.':t;¡co 

(TONEL -.DAS) 

ANO HER RO r.c;:;o EN 
PRT!-1ARIO !.iii;::cT=-s 

191C 45 095 67 944 
1940 92 140 149 655 
1941 95 465 146 ~7L 

1942 122 156 177 708 
1943 158 708 169 997 
1944 158 775 1.::1 35¿ 
1945 210 429 233 258 
1946 2.40 257 261 170 
1947 235 702 2.94 .:.,99 
19h8 175 707 ~74 353 
1949 206 270 370 345 
1950 277 482 332 631 
1951 254 255 3ea 4e6 
1952 304 992 442_ 693 -- -
1953 242 225 5,2.3 114 -· 
1954 251 800 600 5:~1 
lº'i5 327 917 712 9B2 

~--- --- -
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l•.RO HBíll"iO ¿,c;;oo EN 
PRI:~~RIO LI!:GC'TES 

1956 407 .502 881 947 
1957 430 992 1 025 883 
1958 495 575 1 082 798 
1959 631 852 ;2a 142 
1960 784 097 491 778 
1961 931 65C 1 693 076 
1962 966 971 1 710 662 
1963 052 853 2 026 c33 
1964 129 992 í!. 236 496 
1965 1 158 635 2 454 680 
1966 1 401 143 2 78? 478 
1967 1 611 422 3 C.39 649 
1968 1 971 510 3 256 C65 
1969 2097911 3 466 952 
19'70 2 261 635 3 8ó1 201 
19'71 2 356 831 3 820 81& 
1972 2 673 996 4 430 599 
1973 2 775 247 4 759 891 
1974 3 207 548 5 137 559 
1975 2 962 171 5 272 404 
1976 3 5,:7 867 5 298 148 
1977 4 329 161 5 6.J1 297 
1978 5 136 491 6 775 443 
1979 5 026 748 7 117 254 
19€0 . 5 275 000 7 156 000 
1981 5 453 000 7 663 c:c 
19:32 5 103 000 7 056 oco 

Fuente: Cimara 1;acional de la Industria del Hierro 
y el ,,cero. 
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.Hin cuando el periodo de estudio de este trabajo 

abar~a finica:::ente de 1940 a 1988, en este cuadro i~clu! de 

1910, para dar una idea del crecimiento que ha tenido en ~'.§. 

xico la industria del hierro y del acero. 

Quiero destacar, además, que hasta antes de la apar1 

ci6n de las ll~madas industrias de alta tecnología, la pro­

ducci6n acerera de un país era considerada como uno de los 

indicadores más i!Dportantes de su desarrollo industrial. 

Por lo t~nto, de acuerdo con el cuadro 1, nuestra naci6n ha 

teni~o un desarrollo industrial considerable, puesto que, -

aunque la poblaci6n au~ento casi cinco veces (de 15 millo-~ 

nes en 1910 a 70 uillones en 1982), la producci6n acerera -

se increment6 casi 120 veces en ese mis!llO periodo. 

Por otra par~e. como se verá en el cuadro 2, la pro- · 

duc:!.6n de hierra ¡J::-'. •.•.• :-io ;¡ Enc;ot'3s de acero, para que- -

P~"d~ crecer sobre una base sana ti€ne que generar una in-­

dustriu paralela: la fabricucl6n de piezas con más valor -­

agr~g~do. ~n esta retroulimentuci6n continua, la industria 

del acero sienta lac bases para el desarrollo de otras in-­

dustrias :::~nufa~turerc.a, y ~stas a su vez, i:::puls~n 1" pro­

<h;cci6n de acero, al crear ur.u dumanda creciente. 

Lo anterior ~urece no haber sido comprendido por los 

¡¡obhrnoz de alc;ur.oc p<•Íses poco industrializados, en los -

c,•~c, 90~ un mero aft.n d~ modcrnid&d, c.l ;;;st~.do cr&u une in-



dustria acerera para cuya. prr.ducci6n no existe .,;_.:,;:andá .. in"'.-· 

terna. Esto acaciana que casi el cien rior ciento de la 'pro·"'. 
ducci6n se dest!.ne a la export.,.ci6n. No obst:rnte, st-'en ·as-. 

tos países no empieza a surgir una industria loc:.lque in-"'. 

ter~ccione con la acerera, tarde o te~pr"'no oc~rrir~ un ce-

lapso. Tambi~n puede ocurrir que, durante el surgi~iento de 

una crisis, el Estado deja de considerar a su incipiente in 

dustria acerera co~o no prioritari~, por lo que se vera - -

obl;;.gado a rem:itarla a pr.;cios castigados a algun; co:qia::l'.a 

transnacional. Tal ha sido el caso de Nigeria y ".ras r.aciQ. 

nas africanas. 

CU.,DHO 2 

o:·: P.:.?.\ TI"'O :::\T:-1~ ~"1. PRCDUCCTn~; i~TYJ. ?!..'\ y .:::.:e··:::.···. ;.•7 .' 
'IONEL., DAS) 

P"O'.:UC~O 

Primarios 
.;rr.,bio 

Fierro esponja 
Farroaleaciones 

Secund,rios 

Planc hs y láa:i na 

Tubo sin costura 
Varilla, barra y 

perfil 

Piezas ::orjadas 

1953 

242 225 

156 476 

221 862 

1962 

801 324 
165 647 
25 732 

1972 1982' 

có9 6:i!1 . 3 598 ceo 
753 375 1 }C,5 9Fº 
}6 345 . 266 666 

'.·--'·.,,.,; ·.::..:·-·.·--· .. 

538 812 :·fr 9:53·.;~i <c.2 532 oóo 
_ 12'1,e21.p~":tJ.9j'f?.85.Jli;~i6t;;cco e -

.582i4~$-J .'.';~)-17 • ~;Í~?~ic·;~;{;a75 ceo 
8)82/, .J--:':~9~z~3,, /61,cco 

"·-· 

Fuente: C~ma.ru Nacional de l!. Industrli deii!Ú~'rr~; 
y el Acero. 



-34-

!:n el cu:.dro 2 puede verse claramente la inter1·.;la-­

ci6n qua eX:.ste entr'c la producci6n de acero primario y la 

p~o~ucci6n cie piezas con riayor valor u&regado. Tambi~n pue­

de obse~varae en este cuadro que, a ~edida que el pa!s in~ 

crement6 su desarrolle tecnol6gico, aumento la producci6n -

de rerroaleaciones, que incluye desde aceros para herramien 

ta::. hacta aceros inoxidables. 



CAPITULO II 

cc:iSIDER".CIONE.S JURIDICAS, POLITIC;,.s y ECO:;o:-:Ic •. s ::i:::L 

cc:.:FORT.".MENTO DE r.,, IilDUSBIA l·!EXIC:.N:·. D!:L ;:c::Ro 



Las características del ~stado en loa -
paises de .\mfrica Latina, abogado y so­
porte de burguesías más o menos débiles 
pero al :nismo tiempo defensor de cier-­
tos derechos de los grupos populares; -
necesitado de leeitimaci6n en amplias -
capas sociales; inversor de infraestru~ 
tura y en empresas industriales o come.i: 
cinles, para favorecer la acumulaci6n -
capitalista p~ro a la vez permitir un -
mayor 0;mpleo y en algunos casos, una r.i¡ 
distribuci6n menos recrcsiva del incra­
so nacional, hacen del estudio del Zst~ 
do un problema teórico y metodol6t;ico -
siempre prebente. 

(llelsou !•íinello. Siderrirrrica Mwrq C&.i: 
denas) Jas Truchas• Eiijtoria de una Zm 
.!U:li.<!. • 
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1. tlntec~dentes doctrina~jc~ en Jr Teorf~ del ~stado, 

Como es sabido, seg6n lo consien~n todos los autoras 

que han estudiado al Estado, la entidad estatal tiene como 

elementos previos de su constit~ción, el territorio y la pQ 

blación. En la medida en que la poblaci6n tiene un patrimo­

nio cultural., una historia y un origen com6n, constituye- -

una Nación. Al constituirse el Estado, pasa a ser el repre­

sentante de los intereses de la nación, a saber: ¿e hace 

cargo de la defensa del territorio y de la protección de 

los intereses de la población que lo habita, 

Cuando "'enes en teorla, la finalidad del ::stado es -

~l bien corr¡fin. Para lograrlo, ejerce una auto:-id o.d (o peder 

p6blicol. merced a la cual puede cor.seguir !!::,::tener la pnz 

y la eegurid9.d •. \si, el fin del !:atado y su autoridad son -

los elementos que lo constituyen. 

Para que el 2stado pueda decir~e constiiuido, ha de 

estar dotado de soberanía. La sobora.nla le da supre!:laci:i- -

trente a todo poder interno, y condición de igual frente a 

todo poder externo (ante ot:-o Est~do). 

A la par que el Estado es soberano, est~ sometido al 

Derecho. 

Francisco Porr6a Pérez señala ·que la ·nota especifica 
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-- - - . 

que disti¡¡ue aL poder que ejerce el Estado es que 

"se trata de un poder suberano, o sea que la sobera­

nía es el adjetivo que comprende finicamente al po-­

der del ~atado y lo distingue con su presencia de -

los otros poderes sociales ••• 

Podemos decir que el poder del :::stado es un po­

der supremo; poder soberano equivale a ser el poder 

de mayor alcance, el poder que está por encima de -

todos les poderes sociales. 

En este sentido podemos hablar de soberanía co­

mo el po1er supremo del .::stado'J ( 8) 

En su carácter interno (puesto que tambi~n tiene uno 

externo) el peder que ejerce el Estado, y mediant' el cual 

ejerce la representaci6n de la sociedad nacionul, le sirve 

p~ra justificar su intervenci6n en la economía. Atrás ectán 

los tiempo~ en los que se arsum~nt~ba que el Estado no est~ 

ba facultado para intervenir en la econocia. 

Debi~o a que la doctrina y la práctica sociales en -

la actuúlidad y~ no ponen en duda la necesidad de que inte~ 

ven¡¡a .,¡ Estado en la econo.'<ii., t,.l intervenci6n es un he-­

cho cotidi~no a6n en los paises más aferrados al modelo ca­

pittilista orit:inal de .Smith y Ricardo. Lejos est.5. ya la 

(el Porr6a ?érez, Frar.cisco. Teoría d&l '.':;;t:1do. 2ditorial -

Porrú~, 'l. A. :.:hico, 1977. ¡;p. 345-31,6. 
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idea de que el Estado debía limitarse exclusivar.iente a ;:rea 

tar los serVicios p(iblicos necesarios para ~ue la iniciati­

va privada pué.iera ser productiva y encontr-~.ra un ambiente 

pro¡>icio de paz y seguridad. 

Sin embargo, la intervención oel E~taé.o en la econo­

mía se sujeta a un orden jurídico; es decir, la :;ober:rnía -

interna del Estado (así como la externa: est! sujeta a un -

marco de derecho. 

Como lo sefiala Porrfia P6rez: 

"La soberanía significa la existencia de ·.;n po­

der p(iblico supreu:o o.ue i1r¡:lica el cii:recl:o, no 

de no someterse a ninguna reGla, eino de apli­

car y dictar las conduccnttlLa la obtenci6n del 

bien público, encaminando su actividad precis~ 

mente dentro de los senderos da.dos por e~as- -

nori:ias ••• '' (9) 

Las normas a las c¡ue se refiere ?orrl'.:a. e:Jnan de la·· 

Constituc16n y de las demás leyes que se deri·:;;n de ~sta. 

:n el caso mexicano, el Estado utiliza su u:argen de 

soberanía para intervenir en la economía; sin e~bargo, no -

coarta el derecho de iniciativa individunl •.• s1, por lo c¡i:.e 

(9) !bid., P• 357. 



s~ re~iare a la industria del acero, el :;:stado es propieta­

rio ele e:tpresaz que, en consorcio (SI:J:::Rl·'.EX) producen más -

del 80 .. ie todo el acero nacioncil, pero esto no es 6liice P.a 

ra que e!llpresas particulares, corr.o Fundidora !'.onterre;y, .~c~ 

ros ?lanos, Hojal¡,,ta y Lámina,. y otras organizaciones del -

cáp!.t;.l privc .. do, participen, con sus propios enfoques e in­

tereses, en la ¡:;roducci6n del in:;uri.o que aquí n:e ocu¡:;a. 

Para concluir, digamos que en el marco de la teoría 

del :.:stado, la participaci6n del Estado, que da lugar a un 

modelo de economía mixt~, se justifica plenamente dasde el 

punto de vista de aquella doctrina, a la par que es una ne­

cesidad social. Sin duda alguna, con la ausencia del Estado 

en l~ partici,aci6n p1ra prouucir acero, seriamos grandes -

i:::portadores de este producto, y los efectos de la actual -

crisis econ6:::ica serian mucho mls graves • 

. ~hora ve::ios como se justifica, desde el punto de ViJi 

ta constitucional, la participac:!.6n estatal en la produc--­

ci6n de .:;.cero. 

· La CÓnsliiuc:'i6~ Polit:!.c"' ue los :.:staaos Unidos :·:exi­

ce.nos cons~¿:~~'Ün i:odelo de econo::iia :::1:-:ta. 3in er.b:;r~o. se 
.-: - '' -

re.::erva P!·rá el ,Estado li. conducci6n ¿e l<.1 econcmfr. (recta-

r!.1. eccn6.•ic&). Le indu:;tri:; dc:l u.cero no es es tri. té¿ica, -
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desde el punto de vista constitucional, ?Orlo cual cí ectá 

permitida la participación de los particular~s en ell~. En 

cambio, sí es propiedad originaria de la nación la de los -

minerales (en este caso el hierro) que se requieren para la 

industria del e.caro. 

El artículo 25 constitucior.al señala: 

"Corresponde al Esta.do la rectorí~ .'.iel desarro-­

llo nacional par~. garantizar :;ue éste sea inte­

gral, que fortalezca la soberanía de la nación 

y su régimen democrático y que, medi•mte el fo­

mento del crecimiento econó::ico y e:. empleo y -.· 

una mi!a ji:sta distribución del ir.:;reso y lil··ri~ · 

queza, permita el pleno ejercicio de la lilÍer:._­

tad y le. dignidad de los individuos, grupos y -

clases sociales, cuya suguridad protege esta-·­

Consti tución. 

El Estudo pl«ne::.rá, con .. ucirJ., coordinará 

y orientará la actividad cconó::~ca nacional, y 

llevará a cabo la regulnción y fo~ento ie lhS. -

actividadss que de~.,ncte el i:.":.erés ;;~r.eral ~~ -

el marco de libertades ~ue otorga esta Cons;it~ 

ción • 

. u deoarrollo económico nacional concurri 

rán, con reponsabiÜds.d social, el .. sect.Ór p6bl1 

co, el sector social y el s,;ctor·prlvado·, .sin .; 
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menoscabo de otras formas.de actividad econ6:ni­

ca que contribuyen al desarrollo de la nación. 

Zl sector p6blico tendrá a su cargo, de ma 

nera exclusiva, las ~reas cstratéeicas que se -

señalan en el articUlo 28, parrafo cuarto de la 

Constitución, manteniendo siempre el Gobierno -

Federal la propiedad y el control sobre los or-

ganismos que en su caso se establezcan. 

;, si mismo, podr5. participar por si o con- -

los sectores social y privado, Je acuerdo con -

la ley, para impulsar y organizar las &reas 

prioritarias del desarrollo ••• " ( 10) 

En este punto es importante señalar que, una vez que 

•ol ·i.rti~·llo ¿5 asicn~ al Estudo Mexicilno la roe t'oria econó­

mica, el artículo 27 esto.bleca: 

• , .corre.~pond& ·a··la n,.ci6n el dominio directo • 

de todos recurson nati.:rales de la iilatafor:na 

continenttíl y loa z6calcs submarinos do las is-
. ··, ·; -.» ·; 

i~s'; d~-·.todos loa mir.erales ;11 sust:..nci:.;:; que en 

vet:::.S, !:1!?.r.tcs, r..o.:.;:~s o yscit:.ii::ntos, const:i. tuy.::;.n 

dep6;:;i tos cuya natur1,;lez; ce:! de: los co::.¡;o::~n-­

tes df los terreno:::, t;:.les cor.:o los .:"inerales -

u til!.z:idDti •:n 2 *_. iné.ustrill ••• les pro;;.uc tos der! 

(iO) :.:on.:tit~ción :.ol!:!c., af. los :straoq = nid.op !:ei.ic&nos. 
:>ecr11t::.r!& :.~ ·~cv&rntci6n. :.uicione::; dc.l !~·i·~rio Cficinl 
.• ·.7 ·º .. r~:: 
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,. /, . 
v~.dos üe la ciesco±posici6n :ie las. :·ocas,· cuando 

su explÓ;aé:l.6n nec~site trabajos ;;ui:teI'ráni:os •• ;, 

( 11) 

~ partir de lo anterior, que se se~:::.la en el párrafo 

cuarto del articulo 27 constitucional, es i~portunte dedu-­

cir por e¡ue'el control de los yacimientos m!.n.;rr.les de fie-, 

rrc, metal necesario para la pro~acci6n de s.cero, son con-.,. 

trola.dos por el Estado, a nombre de la nnción. 

3. Interpretaciones y orienteciones en bes tliverco~ perio~-

dos gubername~tales. 

En general, y quizás s6lo cone_:,cepci6n ·:le h. edmini§. 

traci6n alemanista, todos los regímenes posrevolucion~rios 

se han preocupado por dar cUJDplbiento al ruarco constituciQ. 

nal en el c¡ue se ubica l::. pc.rticipsción d;l ::st:::.úo en l¡, -­

econo~1a y, en el caso que me ocupa, por lo ~ue se refiere 

a la industri:i. del acero. En este fil tirno rubro, la partici­

paci6n esta tal se fort:üece sobro todo en lo!: regír.ienes ¡;u­

bernamento.les de ~.vila Cam .... cho, =:ci".;,verría y !.6pez Portillo 

dicha particip~ción se ve ~enGuada. ~~ta tenci~ncia conti¿6a 

en el gobierno de Eiguel de l:· Y.adrid. 

Cuan·::o lu partici¡;:;.ción del ::atado ?º iu 1'n¿ustri;. -

si:lerflr;;ica ha aument"dc, se /;a de!.;!.io. :i. ';¡•.:i. ·:e ¡¡,; !.nterpr_a 
(11 l::T!·a·.- · -· · · --·· ·- -·--·- · - ·- · -- -··--· ·· - · ...... --· 
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tado o seguido al pie de la letra lo que manda la Constitu­

ción. Por lo regular, los bobiernos que así han hecho, han 

si.le de orientación nás popular quo ac;uellos que, como el -
• presente, tienden a alejarse no s6lo del espíritu, sino de 

hssta la letra constitucional. 



CAPITULO III 

L.~ !llDUST3I.\ :'iEXIC,;N:, D~L .~C~RO :;;;-; :<:L ?=::::IOI:O 195;>-1938 



La siderurgia nacional. se ha caracteri­
zado durante los filtimos años como una 
industria estrat~gica que ha enfocado -
EU pol.itica al apoyo de otras ramas ecQ 
n6micas prioritarias del país. 

(Armando Canales Trevifio) 
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1 .• Situacilin en 198]. 

En 1963, al tomar posesilin de la Pr&~idencia de la -

Repfiblica Y.iguel de la ~.adrid, la crisis econ6rnica había P.IÍ. 

cho que las empresas estataleE y privadas d~dicadas a la 

producci6n de acero se encontraran en grave EiLuación. Su -

endeudamiento alcanzab~ niveles ~in preced;nte. L~ produc-­

cilin había disminuido, en virtud de que l~ economía nacio-­

nal estaba contraída. 

Como es sabido, un indicador import~nte sobre la si­

tuacilin econ61dca de un pais lo representa el e.,tado de la 

industria siderfirgica. A mayor pujanza de f:i:ta, rr.cjor y mb.s 

saludable se encuentra la economía de uns naci6n. 

En V.~xico, todo apuntaba a una situaci6n econórr.~ca -

calitica. Los aceros mexicanos, poco corr.peti ti vos er. com¡m.r.a 

c16n con los suecos e incluso, con los brasileños, no te--­

nian grandes perspectivas de exportaci6n, aderr.ás de que cc­

mo resultado de todo ese panorama adverso, de ená~udamiento 

cor.traccilin industrial y calidad poco com¡;eti tivb, la impo.t 

t!:'.cilin de r.cero tuvo que aurr.entar. 

La situacilin de la industria, en cuento a su estruc­

tura, no b tenido variaci6n desde 1980, excepto porque al-
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gunas paquef.as empresas productoras de acero, ya sea desde 

su ori5en (extracción del mineral), o s6lo en alguno de sus 

pasos, tuvieron que desapc;recer o fueron absorbidas por 11'.s 

estatal~s, debido a sus dificultades econ5mica~. Incluso se 

dio el C'lso de que una de laa empreso.s t:l5.s grandes, F'.lndid.Q. 

r"' de Monterrey, tuvo que c~rrar, al perd.;r el ;.;.poyo guber­

namental y no estar en condiciones de afrontar sus pesados 

co~pro~isos·econ6micos. 

Durante el sexenio que se inici6 en 1983, la indus-­

tri'1 sidsr6rgica mexicana ha seguido integrada de la si~-~­

guicnte n:anera: 

- L1'. industria siderdr~ica integrada, que incluye a 

SIDER~.:::X y l!YLS,,, consorcios que cuentan con las -

instalaciones necesarias para realizar el proceso 

completo, desde l~ extracción de los minerales, su 

beneficio, eloboraci6n de hierro primario, refina­

ción del mis~o paro. obtener acero, y laminado, pa; 

ra conne6uir la gran diversidad de productos que -

de~onda el ~ercado. 

- 1-'i i~ductria sidcrdrgica semi-integrada, en la que 

se elit:linon los procesos minero y el de obtención 

de hier!'o pr~mario. Dentro de er;te grupo de peque­

fi.a: eitpresas ( relativ~:nente pequeñas, en corr.paru.-­

ciln c~n los grundQs co~sorcios mencionados an el 
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primer tipo), est~n todas las empresas que refinan 

el ac'ero a partir de ch&tio.rra de hierro, o bien s. 

partir de ~ineral de hierro pre-reducido y chata--

rra. 

- La industria relaminador,., caracteriz3de por no- -

elaborar el acero que usa en sus procssos, el cual 

proviene de chatarra rela~in~ble, generalmente 

ejes y rieles, o bien de palanquillas ad~uiridas -

en las plantas productoras. Puede decirse que las 

empresas de este 6ltirr.o grupo ae caracteriz~n por 

sobrevivir merced a la existencia de los grondes.­

consorcios, a los cuales compran su prociucto ini-­

cial (chatarra relaminable). 

En realidad, en este sexer.io guberr.a~:ental, corr.o, é·n · 

los anteriores, el comportamiento de la industria del 1cero ... 

ha dependido de dos factores fundamer.•alcs: 

- La situaci6n de las grandes empresas prod~ctor~s -. 

de acero en todos sus pasos (SID!.RP.~X e HYLSA). 

- La si•Uaci6n econ6mica del p~!s, de la cual, a la 

vez, depende la estabilidad econ6mica de las empr~ 

sas aceraras a las ~ue ne refiero en el punto ant~ 

rior. 
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~uizAs ei sexenio de L6pez Portillo, como ninguno, -

favoreci6 el desarrollo de la industria siderfirgica nacio-­

nal. Las empresas ¡;ubernac:entales, as1 como las privadas, -

se vieron ber.eficiadas por la disponibilidad de cr~ditos en 

el exterior propici~da por el auge petrolero, pero tambi~n 

fOr la gran expansi6n de la economía nacional. La industria 

automovilística creci6 como nunca, y deoand6 de las plantas 

siderfircicas grandes dotaciones de l~mina. 

F.ntonces como ahora, las empresas totalmente integra 

das ( SI!JF.:l!G'{ e HYLSJ..) producían casi el 80% de la genera-­

ci6n nacional de acero. Sin emb3r¡;o, en t6rminos absolutos 

la producci6n de aquellos tierr.pos (de poco m5s de tres mi-­

llenes de toneladas anuales), era mucho c:ayor que la actual 

de poco mAs de dos millones de toneladas, cantidad de la -­

cual se exporta un rr.onto sibnificativo. 

:~ientras que en el periodo gubernamental de L6pez 

Portillo las necesidades de la industria nacioruil presiona­

ron par~ alcnbr el crecimiento de la del acero, en el pre­

sente periodo Gubernamental se ha visto lo contrario; hoy -

mls que nunco, la industri• del •cero requerirla de un re-­

punte en las ramas manufactureras. De lo contrario, como ha 

estado ocurriendo, los n6mcros rojos y el despido masivo de 

obreros serAn la noticia de cada d1a. 
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2. Evoluci6n durante el sexenio. 

Las cifras de consumo de acero durante el periodo lll! 

bernamental 1983-1988 han descendido en t6r::;inos rolativcis, 

aunque no en tl\rminos absolutos. Sin embe.r¡;o, p::ira el caso 

que me· interesa. es tan grave el descenso del consur.o ~el~ 

tivo. co~o el del absoluto. 

Las cifras de consumo han estado influidas ne&ativa­

mente por los siguientes factores~ 

a) Endeudamiento externo. con altas tasas de inter6s 

tanto de las empresas privadas cor.o de l::is estat~ 

les productoras de acero. ~n el caso de las priVA 

das 0 tambil\n padecen un probler.a de en:ieud~r:.ien­

to con el sector p6blico. 

b) Limitada oferta nacional de insur.os p~ra la indua 

tria semi-inteerada. Co~o resultado de la cris:.s 

econ6mica, no abunda la chatarr~, en virtud de- -

que las fuentes de las q uc se ob~en:ir!a ese des-­

perdicio recicl:lcle no dcsG;h~"l ~~.n~o co:to ·:r. 

otros ";ie::ipos. 

c) Lir.::.tada de.:.:,.nda interna :ie :icero, debido a ¡¡ue -

cuchas {.rer.s industric..les se er.cutlntr:i.n salbip~ra­

lizt·.d::.s e, incluso, \lnte la aL:.~naza de su sobre·11 
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vencia. Grandes industrias, como l~ autooovilisti 

ca, trabajan a la mitad de su capacidad, en tanto 

que las quiebras y los despido3 masivos ~e dan- -

continuamente. 

d) Por tanto, la industria del acero trabaja, en al­

gunos casos, a un tercio de su capacidad.instala­

da, cuando no se ·ha recurrido al expediente de r~ 

cortar nu sOlo la planta labor~l, sino hasta la -

infraestructura instalada. 

e) Por otra parte, el equilibrio entre la oferta y -

la demanda de productos siderfirgicos se ve alterz 

do tanto por los problemas de capacidad de produ~ 

ci6n, como por las restricciones para la obten- -

ci6n de algunas materias primas básicas. Cada vez 

se acusa con mayor agudeza la crisis en lc1s sumi­

nistros de chatarra y de carbón. 2n lo tocante a 

la chatarra, el déficit que tradicionalmente ha -

resentido nuestro pais se cubría con ioportacic-­

nes procedentes de los Zstados Unidos de i;orteam! 

rica. :;:n virtud de las restricciones que t.o. i1:1--­

puesto el gobierno de ~se país a la exportación -

de chatarra de hierro, se ha preser.tado, pricipal 

mente en las plantas semi-integ~adas, pero tam--­

bién en las integradas, una situación critica que 

tiene efectos desfavo~ables en los vol6m"ncs de -



-53-

producci6n y en los precios del acero. 

Entre las recomendaciones más importantes que se de­

rivan de los estudios realizados por diversos organismos in 

teresados en el tema, sobre todo en la Secreturia de Ener-­

gia, 11inas e Industr:La Paraestatal, destaca la urgente necJl. 

sidad de incrementar 13 producci6n de hierro esponja y de -

hierro de primera fusión, hecho que indudablemente repercu­

tirá de m3nera favorable en los programas de sobrevivencia 

(ni siquiera de expansión) de la industria del acero, as! -

como en la urgenc:f.a de localizar reservas adicionales de ~ 

nerales de fi~rro y de carb6n, y.de instalar plantas bene!1 

ciadoraa de estos materiales. 

3. Estado de la industria en 1988 

En la actual:f.dad, la siderurgia Dexicana, y en gene­

ral, la de todo el mundo, ya sea porque la cricis económica 

es internacion~l y general a todo el sistema capitalista, -

o porque divercos paises están tratando de sustituir con m~ 

teriales más ligeros y resistentes, asi como más económicos 

su.;; necesidades de acero, está presionada por la to.se de 

crecimiento de los costos de los factores de la protiucci6n 

lo c~al ha ru~undado en los precios de los derivados de ac!l, 

ro. 

Desde hace varios af.os !·'.~xico ocupa el oe~undo lugar 
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como productor latinoamericano de acero, despu~s del 5rasil. 

Sin embargo, esto se ha debido no a un crecimiento sosteni­

do. de la industria mexicana, sino a que la brasileña ha pa­

decido presiones m~s o menos id6nticas a las que ha sufrido 

la siderurgia mexicana. 

En 1988 la industria mexicana del acero se enfrenta 

a serios problemas, entre los cuales sobresalen los si~•ien 

tes~ 

a) La política .econ6cica del rf,,:;imen de l·:iG"uel de la 

Madrid ha retirado gran parte del apoyo estatal a 

industria en la que particip~ el sector pfiblico. 

~ato obedece, en parte, a la crisis econ6mica, Y 

en otra medida, a la influencia de doctrin~s eca­

n6micas ortodoxas en el actual gobi~rno. 3e cree 

que debe haber m~s sociedad y menos Estado• justh 

mente en un momento en que más se necesitaba for­

talecer a la empresa pfiblica para preservar las -

fuentes de empleo, propiciar menores concentraciQ. 

nes de riqueza en pocas manos y mejor distribu--­

ci6n de .-;quélla y pl'.rt. salvar uno. parte signific¡;. 

tiva del aparato productivo. 

b) Esa disreinuci6n del apoyo est~tal, aunada a la •­

contracci6n de las demandas nacional e internaciQ. 

nal de acoro, redundan en una contracci6n de nuea 
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tra planta siderfirsica. 

c) En un panorama inflacionario, artificialmente con 

tenido mediante el llamado Pacto de Solidaridad -

Econ6mica, los precios de las insumos se han ele­

V:ida considerablerlente. 

Los elementos anteriores confarm:i.n una si tuaci6n 

alarmante, que na tiene visos de mejorar en los pr6ximos 

tiempos. ?lo s6lo porque no parece haber indicios de un re-­

punte en las demandas nacional. e internacional de acero, si 

no porque los medios artificiales mediante los cu~les se e~ 

tá controlando la 1nflac16n, parecen estar condenados al 

fracaco rotundo de un momento a otro. 

Uno de las aspectos que inciden determinante y nega­

tiv1mente en la situaci6n actu~l de la industria siderfirgi­

ca ec el que se refiere a los costos crecientes de los equi 

pos necesarios para la producci6n. Las presiones inflacioru~ 

ri~s se manifiestan en forma aguda en los costos de los bi~ 

nea de capitá que e.fin no producimo:;, y en los de la tecno­

lo~ia que p~rci~lmente dabemos import~r. ~1 sector siderfir-

5ico debe considerar, entre loe aspectos mác importantes, -

el fin:i.ncicmiento de las inversioncc nccesari:i.s para soste­

ner un ritmo creciente ce producci6n. 
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Tambi~n es típica de la situaci6n actual la obten--­

ci6n áe uno de los elementos básicos para la producci6n de 

acero, el carb6n coquizable, o bien el coke. 

La acelerada carrera de precios de este insumo y los 

pron63ticos fundados de los, que se dispone, hacen ver la n~ 

cesidad de diseñor una política más activa en materia de eA 

plor~ci6n y desarrollo carbonífero. 

~ partir de la crisis mundial de los energ~ticos, el 

carb6n se coloca nuevamente como material estrat~gico pare. 

el desarrollo ecop6mico de cualquier p~!s. Si bien es cier­

to que los resultados lacrados en V.~xico en la exploraci6n 

petrolera permitr:n prever la autosuficiencia en éste valio­

so insumo -suponiendo ~ue la actual recesión de la indus- -

tria acerera quedara atrás-, ta~bi~n lo es que a nivel mun­

dial la si tu ... ción es completamente distinta, y c¡ue cual- -­

quier enor~~tico sustitutivo del petróleo réprescnta, para 

el pais que lo posee, un valioso recurso. Así se ha entendl 

do en los países que poseen grandes reservas carboníferas,­

aden~s :Ir: la clevaci6n de los precios que se observe. desde 

•;hora, es de f'rever=e que, en lo futuro, la exportaci6n del 

c~rbón estará sujet~ a reculacionen y, muy posiblemente, a 

rc~tricciones ae diversa Índole. 

Nuestr~s resérvas c~rboníferoa, si bien no son de ÓR 
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tima·. calid'.l.d, perc;i ten, por su magr:i tud, ::irever una autc.3u­

ficiencia en el futuro pr6ximo, lo cual r:os será ce po.rtic~ 

lar utilldad en el supuesto de que la crisis actual mengüe 

un poco, como prevén algunos econoi::istas para loE priceros 

años de la pr6xima d~cada. Sin embargo -Y ese es uno de los 

principi<les pro"cle=ao que enfrent:i. la industri;;. del acero-, 

to1avia 1c;porta:ncs cantidades significativas de carc6n, por 

lo que una politice sana en materia siderúrgica deberá :a-­

mentar el ritmo de e:<tracci6n del carb6n ccc,ui::-ble, y·_. que 

de otro modo sa a¡:udizará la act11t;l dependencü. con re sp~c­

to al exterior. lo cual influye negativamente en los cos,os 

la calidad y la producci6n de dérivados del acero. 

Sin embargo. considerando el alk~lisis an~erior 1 la -

industria sider~rgica presenta. para el periocio enoro-sep-­

tie~bre de 1988. ciertos avances, veacos: SI~ER.V.EX produjo 

3 millones 171mil toneladr:s de acero li~uido, es decir, un 

aumento de ... 2.9;.; en rolaci6n a lo :¡;roci·Jciüo, en el :nis::io -

perioC:o, en 1987.Eae ·Volumen d~ c,cero sP. tr:nsfo!'!:ló.en un ::ii 

116n 246 mii toneladas de projuctos plr:noa 1 que significa un 

aumento del 12-3~<> con rel::.ci6n al año anterior. 

Por su p~.rte, Al tos P.ornos de Mlixico, :.portó 2 tlill.Q 

nes 327 mil toneladas de &cero líquido, y la SiderGrgica L,i 

zara C~rdenas-L:is Truchas contribu;;6 con 344 :dl toneladas. 



CAPITULO IV 

FOLITICA ECCr-:o:uc:. DEL Ri::GU:EN GUBERNANENTAL 1983-1988 



En manos del agio internacional, lns n~ 
ciones subdesarrolladas, sujetas a los 
empr~stitos ccntr!dos con un ~fán de im 
pulsar el desarrollo o encuorir inmoro.­
lidades sin fin, par~cen ~o.~denada:; a -
p:::-oto.¡;onizar el lasti:noso p.~pel 1e e ~e.t 
nos a·;~ragadores del bienest'lr de los -
capi tallstas ••• 

(Rafael Loret de :~ol¡¡.) 
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1. ~l mArco político 

Desde su lle&ada a la Presidencia, en 1982, Miguel -

de la Xadrid anunci6 una serie de cambios con los cuales 

"hada trente a la crisis econ6mica~ Siguiendo los dictados 

jel Fondo Xonetario Internacional, inmediatamente puso en -

1tarcha el de "aaelgEzamie::to del Estado", cuyos gastos exc.!!, 

si•1os eran una :le las principales cc.us&.S del ende:i:ia:niento 

y la 1nflaci6n, segOn los economistas monetaristas. 

En vez de pro1tover una mayor eficiencia en las para­

estú tales, por medio de una reestructuraci6n a fondo y el -

noebr>~ier.to de personal Jirectivo co~petente y honrado, el 

&Obierno 1texicano continu6 con.el viejo vicio de otorgar la 

direcci6n ce estas e~presas como premio politice para los·­

personajes más d~stacados del pr!ismo. ~sto dio como resul-· 

taco 13 continuidad riel uespilfúrro, le ineficiencia y la -

corrupci6n. Si exceptu&.mos el caso de Ferrocarriles NacionA 

lés 1 en doncie se ha he~ho un intento ae reorcard.zaci6n, mo­

dernizaci6n y manejo tronsparente de las finanzas, prácticA 

z::.,nte to~~s h.s derr.~s empresas del Estado han continuado 

ig•J.ü o pr.or :ue !:.ntes de li;,. renov¡;¡ci6n moral. 

/.ero:r.~:<ico y Pemex son los organismos en donde mejor 

se puede apreciar l,a falta de voluntad de cc.ir.'oio del régi-­

'llen de ~'.iguel a~ la ?~ .. ~rid. 
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A pes:.r de que se habfa est'3.tiz,"do :·:e;:ic·_t:a de .. vi::.­

ci6n, 'para formar una sana competencia", Aerom~xico conti­

nu6 con su tradicional mal servicio: retrasos, cancel3cio-­

nes de vuelos y mal mantenimiento de las aeronaves, que en 

más de una ocaci6n estuvieron a punto de provocar una trc.zs 

dia. Los trafiques con los boletos de "cortesia" y la gr:.n 

cantidad de tiempo que los aviones permanecian en tierra 

por reparaciones, constituyó una s~n;:;ria continuo. c¡ue con-­

tri buy6, en mucho, a los n{meros ::-ojos de esta err:¡irss'· •. :.n­

tes de su quiebra, trascendi6 a los medios perioaisticos 

que la corrupci6n generalizada ya .. habia. invadido, incluso,-

al. sindicato de e3t?. paraest.a t:.>.l, en donde se cic·rcn c:.soe 

de ventas de !)lazas y encubrimirnto ¿e tri::,:.il.:;cicnes alcoh.Q .' 

lizadQs. 

Por lo ~ue respectu ~ Pemex, su ~dministrsci6n ~urzn 

te al presente sexenio no parece haber r.'.oci fic•do :JUstrn--­

cialmente su situaci6n. El contubernio de la dirscci6n de -

esta empresa con el lider vitalicio del sinaicato petrolero 

(Le quina) no se vio nodificado por la su;n~esta r•;r.ovaci6n 

moral. Por el contrario, el Gobierno coniin~a a¡ioy~ndose ~n 

el sindicato pet::-olero para el contrcl ;i" les tr"b;,j:,c:ün:: 

Y para &uardar co~o ~ecroto dé Bstado el co2to real de ex-­

tr~cc16n de cada barril de pctr6leo, el cual, se~ún d:.tos -

.;,:<trao:"icioles, es de los más ¡¡l tos del rr,undo, Se si,;ue :!c.:¡ 

!lprov"chando el gps <;soci,;·:.io, el cu:'l sa c¡ue:ni;. sin ninr;una 
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u~ilidad en los llamados mecheros de seguridad. Finalmente, 

11 falta de un control adecuado de los derrames y dese~hos 

siguen s~endo una de las fuentes del daño ecol6¿ico en don­

de quiera que se instala una refinería o una planta petro-­

químic'l. 

;.nte este panoram'1 1 no tiene nada de extraordinario 

que la industria siderúr~ica estatal continúe arrojando nú­

:neros rojos y, con ese pretexto, se promueva la desapari ... -

ci6n o vanta de al~une.s empresas. 

El abandono de los ·estímulos estatales hacia el sec­

tor eido.rúrgico se ha reflejado en una disminuci6n de su 

creci~icnto, y esto ha motivado que paises como órasil y CQ 

rea, cuya industria es más reciente, actuo.lmente produzcan 

úoe o tres vec's m5s acero 1ue M~zico • 

.\l¡:unos an,,11.stas aseguran que la inúu,3tria del ace­

ro, por no constituir una industria de alta tecnolOGÍa, po­

co a poco está sienlo releGada al tercer ~undo, dentro de -

la actual tenden~i~ ~e la divisi6n internacionol del traba­

jo. :.Jn ;ue <:?Y.iste cierta verdad en esta '.'.firmr,ci6n, no pue­

de aplicarse a toda la industria siderúrGica, y& que para -

1 ~ elr. boración de las llamad~.s forroal¡¡aciones, se requiere 

le un" tecnología 3ofir.tic~da, Esto, zin e~barso, ta~poco -

lo ha co~,r~n1iao el &obiP.rno ~exicano, y en su ar,n ~riva-
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tizador no ho. i:npl~me::t~d~C.:1~:i p;ifiic~·-q;ie i~r~Zta,. pil!" .lo 

menos. :¡ue esta pi:.:rt"' ce la- ':;1-:.irGii~'s~a"cilí:~'~~~r&~;.Pot el 

Estado. 

Por otr~ ~~rte, la !alta de ints5r~ci6n y c~or~inc­

ci6n entre las e:npresas est,,.tales ha impedi:ic la -s.ct:::ula .. -

ci6n esca:!.on~da de valor agregado de les ~roductos ~ue ela­

bora. Por ejemplo, si la produccilr. de ac=ro se ~e2tin!ra a 

la n:~.nufactura. de piezas, en vez de ex;o:-:::i.r~.:: ce:: o :=:,ter:.::. 

pri:n:;. a otros país~s, se elevaría la obter.ci6n '.le li ·;is~:: -

y ze incrcr.:entarían las fu=ntes de tr:;.ca~o. 

Tampoco se realizan de forma sist&.".á tic e estudios·­

de cercado, y esto da por resultado que Sé exporten ciertos 

tipos de productos y materias primas para las que exiEte 

una amplia demanda ru.cicnal, como es al c;so é.e les :;c~ros 

Y los tubcs con y sin costura. ?or ej;~plo, en 1156 se im-­

portaron 25:. OCO tonelaé!'.s de aceros plr.nos y se exportaron 

459 coa tonelad~s. 

; .. (in aceptando que la funci6r. ue:!. Estado no.,es. ccr.:p·;­

:ir ccn la crr.pres:.: privad~, s:..no í'or.:&r..":.::rls. y .. coor· .. iicrla.,­

consid~ra que esta no es raz6n para que ,,:c;n.:Íone''~,i f~na6n -
coordinadora y reguladora, con el fin ée e~ t~~ ~]. 'd~~~b;;~~ 

--'-- --:----:o--'---:----~.---=_;-,, __ o--'-- --..O-_---

to y la especulación. 
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2. Concl'Jsion<s nolitic1s. 

La po::.11 ica económica áel r~gimen bUbernamental 

1983-1988 se ha caracterizado por atentar de manera directa 

contra la eficiencia e, incluso, la su~ervivencia de indus­

trias como la del acero. Dicha política contiene los si- ~ 

guicntes el~centos: 

a) Ull<i excesiva preferencia por el capital, antes 

que por el trabajo, lo cua.1 redunda en grandes b~ 

neficios para los empresarios y magra sobreviven­

cia para los obreros y campesinos, adem~s de la -

creciente proletbrizaci6n de las clases medias. 

b) Inclinaci6n por los modelos econ6micos ortodoxos, 

que ya han demostrado su fracaso una y otra vez;­

modelos impuestos por agentes extornos y sin via­

bilidad hist6rica un el momunto actual. 

c) Contracci6n de la industria n:cional, en benefi-­

cio del cgpital extranjero. 

d) :-:ayor concentración de la riqueza en m!lnos dé los 

capitalistas. 

·--:.· .. ·' 
e) Di¡;r.:!.nuci6n :i.;_ .. 13 partici¡nci6n del :':atado. en.la 

ec~nor.;1,,. 



2. Concl·Jsionq noliticas. 

La po::.il tea econ6cica del r~gimen bubernamental 

1983-1988 se ha caracterizado por atentar de manera directa 

contra la eficiencia e, incluso, la supervivencia de indus­

trias como la del acero. Dicha política contiene los si- ~ 

guientes elecentos: 

a) Gna excesiva preferencia por el capital, antes 

que por el trabajo, lo cual redunda en erandes b~ 

neficios para los empresarios y magra sobreviven­

cia para los obreros y campesinos, además de la -

creciente proletarizaci6n de las clases meaias. 

b) Inclinaci6n por loa modelos econ6micos ortodoxos, 

que ya han dcmoutrado su fracaso una y otra vez;­

modelos impuestos por agentes exter~os y sin Via­

bilidad hist6rica un el momento actual. 

e) Contracci6n de la industria n~cional, en benefi-­

cio del capit¡¡.l extranjero. 

d) :·:ayor concentraci6n de la riqueza en manos de los 

capi tallstas. 

el Di:;m~nuci6n d~ b. · par~i~I~ltfa~)e~ 'Cst¡¡.dÓ en la 

ec~nor:!,.. 



-65-

No ser!:i re·::oto que '!n los pr~xi:::oo tii;?~pos la ini11:,¡ 

t:~~ sijerOr;i~a p~ra~s~at~l gnfr~ntar~ el r!esGO de ser r~ 

pri·1, tizo:h. :'fo ser!(! remoto si con3:!.C.er1;::ios que inc: ;so eir. 

presas rentables. como la Compaii!a l-'.inera de Cananea (que >­

basto tiene import~nci' hist6rica, pues en ella se dio uno 

de los gér3enes de la Revoluci6n de 1910). estdn a pun~o de 

ser n~gociadas con empr~sarios privados. No es la esc~sa 

r"ntabili•ild la raz6n qué se es&ri!lle para la actual fiebre 

reprivatiz~dora &Uberna~ental. Se trata del problema de la 

for~aci6n ideol6sica de nusstros actuales gobernantes (y en 

los ~ue, al parecer, los habrán de suceder). 

La política econ6mica del sobierno que ha presidido 

la 3dministraci6n 1983-1988 ha tenido y tendr~ graves repe~ 

cuciones en la evoluci6n de la inúustria del :.cero. :.'ata', -

en1eudada con el extr;njero y con cu propio gobierno 0 car~ 

te de in~umos skficientes para ser co~petitiva; desalentada 

pcr l~ recac16n que aqueja a la econom!a nacional, y amena­

zada de reprivotizaci6n y h.::.sta extinc16n, podria tocar fon 

do en los ~r6ximos años y convortirnos Bn grandes importad~ 

res de acero. 

En el sicuiente c1tadro puede apreciarse qu& al~unos 

países ~ltamente des~rrolla~os h~n di~minuido su producci6n 

de acero, as! co:.o el lu~ar que ocu~: ~6xico en la produc~ 

e i6n munc:ial. 



PRODUCCION MUNDIAL DE ACERO POR PAISES 

Mf~LONES DE TONELAO.AS 

1978 1P79 1~80 1981 1982 19aJ 1284 198S 1986 1ss1· 

UPS.S. 151 149 14~ 149 147 153 154 155 151 161 

Jopan 102 11::? 111 102 1oa 97 106 105 98 98 

E.U.A . 124 124 101 110 68 77 84 79 74 81 

Ch11.a 32 34 37 56 37 '·º ·~ 47 52 58 

R.F.A. 41 46 44 42 35 36 w 40 37 36 

ltu;ia ~· 24 27 25 24 ;'2 24 24 23 23 

Om:;il 12 13 13 15 18 20 21 22 

FrJocia 23 18 18 19 19 17 18 

Poloriiil 19 15 16 17 16 15 17 

Checoslovaquia 15 15 15 15 15 15 15 

Remo Unido 20 14 15 15 16 15 17 

C\'HHl del Sur 4.9 12 12 13 14 15 17 

Aumani.i 12 13 13 14 14 14 15 

Canadá 15 12 13 15 15 14 15 

Esp<ii\a · ,, 13 13 13 14 12 12 

India 10 !'ú 10 11 ·11 12 13 
se1gica 13 10 10 11 11 10 9.8 
Sudáfrica 7.9 8.2 7.1 7.7 8.5 8.9 e.a 
Co~ca del Norte 5.0 5.a 6.1 6.5 B.4 9.2 9.5 
A.O.A. 6.9 7.1 7.2 7.6 7.8 a.o 9.5 
Mól(iCO 6.7 7.0 6.9 7.6 7.4 7.6 7.6 
Australia 7.5 6.3 5.6 6.3 6.4 6.7 6.1 
TUrquia 2.1 3.1 3.B 4.3 4.9 5.9 6.9 
Países Bajos 5.5 5.2 4.3 4.4 5.7 5.5 5.3 5.1 
Yugoslavia 3.4 3.6 3.8 4.1 

··~ 
4.5 4.5 4.3 

Taiwan "3.4 3.4 4.1 s.o 5.0 5.1 5.5 5.6 
su¿1a 4.3 ~.2. 3.9 4.2 4.7 4.8 4.7 ~.G 
Austria 4.3 4.6 4.2 4.4 4.9 4.7 4.3 4.3 
Luxemburgo 4,7 4.9 4.6 3.5 3.2 4.0 3.9 3.7 3.3 
Otros 24 26 26 26 28 30 33 36 . 31 1 

"' "' 1 
C1:r.as preliminares. 

FUENTE: 1.1,S.1. 



PRODUCCION MUNDIAL DE ACERO POR PAISES 

1970 

U." S.S. 151 
Jonón 102 
E.'J.A. .124 
Ch111a 32 
R.F.A. 41 
llalla :?4 
Drn:;il 12 
Fr3ncla 23 
Poloriia 19 
Chccoolovaqula 15 
Reino Unido 20 
c,,rea del Sur 4.9 
Runiarn\I 12 
Canada 15 
Espa.i'la · 11 

~~ª 10 
ee1gica 13 
Sudá.lrica 7.9 
Cci~ca del Norte 5.0 
A.DA 6.9 
M1.hdco 6.7 
Australia 7.5 
TUrqu!a 2.1 
Países Ba)os 5.5 
Yugos\avla 3.4 
Taiwi\n 3.4 
Suecia 4.3 
Austria 4.3 
Luxemburgo 4.7 
Otros 24 

Cilro• prc11mlnares. 
FUENTE: 1.1.S.J. 

1P79 

149 
11:! 
124 
34,_ 
46 
24 
14 
23· 
19 
15 
21 
7.6 

13 
16 
12 

10 
14 
6.6 
5.4 
7.0 
7.1 
6.1 
2.3 
5.6 
3.5 
3.1 
4.7 
4.9 
4.9 

26 

MILLONES DE TONELAD.AS 

1980 19Bl 1902 19B3 

14~ 149 147 153 
111 102 100 97 
~ 1W ~ n 
37 .•. 36 37 40 
44 :- ·42 36 36 

. 27,~~ .~· : 25 ·, ' 24 . ;'2 
15·:. 13 - 13 15 

H1~:;1·c m,: -.. ii. .-ii 
: : 

1 ~.5' ,.::_~: }~0·1~7i'.~-lt ·······-~~ 
- :~-'. } :~; ?Ú :~ ":. •. :~ 

13' . < _'. :¡ 13''. .:.•iL 1.3.~:;• "·13 

1o> <>;~}' · ····- .· ·' 
12. ·. 12' k~ó·:.•t ; :~. 
~:~ ·::~ ·:::~:-·:~:~> 
~:~ ~:ri :·;:~ ' :{~¿ 
7.5 7.6 6.3 5.6 
2.5 2.4 3.1 3.6 
5.2 5.4 4.3 4.4 
3.6 3.9 3.8 4, 1 
3.4 3.1 4.1 5.0 
4.2. 3.7 3.9 4.2 
4.6 4.6 - -- 4.2 -- -- .-· 4;4 
4.6 3.7 3.5. 3.2 

26 26 26 28 

154 
106 
64 
43 
3U 
24 
1B 
19 
17 
15 
15 

·13 
14 
15 
13 

11 
11 
7.7 
6.5 
7.6 
7.6 
6.3 
4.3 
5.7 
q 
5.0 
4.7 

- 4.9 
4.0 

30 

1PBS 

1!i5 
105 
79 
47 
40 
24 
20 
19 
16 
15 
16 
14 
14 
15 
14 

·11 
11 

B.5 
6.4 
7.B 
7.4 
6.4 
4.9 
5.5 
4.5 
5.1 
4.B 
4.7 
3.9 

33 

1906 

161 
9B 
74 
52 
37 
23 
21 
17 
15 
15 
15 
15 
14 
14 
12 

12 
10 

B.9 
9.2 
B.O 
7.6 
6.7 
5.9 
53 
4.5 
5.5 
4.7 
4.3 
3.7 

36 

1907" 

151 
9B 
01 
50 
30 
23 
22 
1B 
17 
15 
17 
17 
15 
15 
12 

13 
9.B 
B.O 
9.5 
9.5 
7.6 
5 l 
6.9 
5.1 
4.3 
5.6 
t..G 
4.3 
3.3 

31 l 

"' "' 1 
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i:;s interesar.te notar en este cuadro, que en los psí­

ses más industrializados del munio occidentól -~stados Uni-

dos y ~lemania Federal es en dende más se ha contra{do l& 

producci6n de acero, a pesar de que su demr.nda int~rna se -

ha incre=entado, por lo cual, se han convertirio en imfort,­

riore_. A.nte esta coyuntura, ~:~xico :!eberia revertir su ten-­

dencia actual y revitalizar su inriustria sider1r6ica. Para 

esto, sin embargo, el Estado tendría ::i_ue r.:Y:.se.r su poli :i­

ca econ6mica, lo cual es :r.uy i::iprobs.b::!.e ~'~e s·~:~da ,,:. e~t·J 

y en el siguiente sexenio. 

Otro punto neces:.rio a dest:¡c;.r, es '!'le Mh:.c_o c::ip:. 

el segundo lugar en la:ino1m&rica como prJfoctor-diLa=e:-o,­

siendo pr-;cedido por Brasil que ocupa el p:-i:-.e:' las~:--. 



CAPITULO V 

PERSPECTIVAS 

( CONCLUSIONES GENERALES 



L¡; pozici6n de :!€.xico como irr.portador -
ne.to de ac~ro, cuBndo me,nos durante los 
pr6ximos ocho años, plantea la necesi-­
dad de un análisis continuo de la side­
rúrgi;, mundial., que nos porm:!.t, a:irove­
chci:cinrto~ aspóCtos de su crisis ~=· ~ 
tu~l y prever su co~port~miento 9n el -
i::edia no plr.zo. 

C:·'.arb. :·:lena ?am1rez Culebra) 



El aumDnto de las prácticas proteccionistas por p:,r­

te de los pa13es desarrollados, pricipal:r.ente de los ~st~--

dos i.:nidos de 1:ortea::ir1ca, ha provocado U?ll;. desac::lsroci~r. 

del comer:io mundial, que c~6 d6 4.9 por ciehto en 1?c5 al 

3 por ciento en 1987. Lo anterior ha hacr;o pensar a ol:ur.o:­

econo:r.istas c:ue actu~l:::.snte el ::iundo esté. ontr·r.jo a un r.uQ. 

vo ciclo de r~cesi6n genP.raliz~d~ ~ue ¡:oir!~ r,ftlct~r zer~~­

:r.ente lar perspectivas :!e :lesarrollo de los pc..1.ses del ':"sr-

cer !~undo. 

Le industria sider~rsica m¡,.ntuvo ui:.;; e~tre~ha corre­

laci6n con el desempeño de la econorda intern:.cior.!ll, y:... -- -

c¡ue el consumo ~:unciial de acero s6lo tuvo un ir.crei:<:nto .·~el 

1.6 por cier:.to de 198f. a 1!?87, alcanz¡,.nda un v).u:r.cm :le 739 

IC.illoni;s cie t.onelad9s. 

- :);:~: ·:,·;\/ 
La Uni6n SovHtica se mantuvo cor::ó el;,::isyor~pra:h.:c--

tor ele ac;ro, elcanz·.ncio la. ¡:roducci6r.. ;ie 161 '~i.1:6n~s O.e. -
;' -,- ~-. : 

tonelad: s, seguida po:::- Jap6n, con 98 =illon~s ¿~ -tC:nel~d"-s• 
,- . , - ,·;·· - ·->., .. ,, •. < 

A p:::sar O.e su ::.3-:,.·o:- consumo, la mayor!a;;~a:;:i·~~\~:'kif_~e-s'~~tiO-Éi~-~---
rrol:i.ados i:c.n disminaido su prc:iucci6n ~e d6'ei~ pci~ difercn 

tes csusas, entre las c.ue se encuentren .el ;igo~a:::i~nto ~e·­
los ~·acimientos :n~s ricos, el ini:reiento ;¡;¡l ·~ostc' .le la :::.::, 

no :le obra :J la f:zlt~ á~ :li.sponibili:!t\d de en~rr;éÚcos. 
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~n 1?77 la prociucci5n o.e acero e~ los p::.!zes ir .. Jus-­

trializados representaba el 59.2 por ciento del total mun-­

dial. ?ara 19E7, la purtici¡;oci6n de los paises desarrolla­

dos en la proC.ucci6n de acero babia dis1Linu1do al. 49 •. 1 por 

ciento d~ la prcducci6n mundial. 

!:sta t¡¡r.dencia hacia la modi ficaci6n de le ge.ografia 

del a;:ero par·,ce que continuará, por lo !!lcnos basta final -

del siglo, y~ que les ¿obiernos de los paises altamente de­

sarrollados, actu~l:.::cnte est~n optando por fouentar las lla 

me.das tecnologías de vanguarjia y la rob6tica • 

. -.nt" eate panorama ten propicio para la e:·:fortaci6n 

de ~cero y productos ssmielacorados, resulta absurdo que el 

15o'oierno :.::e;:icano est~ des::<.ntelando su ir:1ustria siderCird,. 

ca, en ~ras 1e una reprivatizacién sin orden ni coordina~~ 

ci6n. 

2. Papar•!!!ª llaciond. 

- -;;:n •1irtu:i. :!e lo que se h1t señalado en los cap! tulos 

an~er!ores, las per3pectivas de la injustria mex!c;na iel -

.-,cero no zen nada hala¡;Üei\as de:>dc nin¡;Cm punto <io vista, -

pues, co~o ~uede verse en este cuauro, en donde aparece una 

dis:::inuci6n tie la :o:·rticip,;ci6n de la ir.iustriu :;:l.dcrúr¡:ic'> 



en el Producto Interno Bruto del Sector :Industrial y de la 

Industria ~anufacturera: 

PARTIC.?ACICN DE LA ;NDU5TillA SIJERURGICA EN EL FHODUCTO INTERNO BRUJO 
DEL SECTOR 1NDU5TRIALV DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA 
1979-1983 
,~,!Iones de pe!.cs coaientesl 

·--------·---- .. 
N ----- ttr.M 

"' 
M'.l11111"1Ailt>t•V"CICA 

'JOT.l.1PAll11!;#'ACIC)llj-~;;¡¡o¡¡" 
m n .. •m "'•'"' 

1 ',, J:i•: "' 1 CJ1 HI Jl.t 7H 6U ••.7 n UJ '·' 
' ' 'º ' =~· º' i HI t.IS J7,J IUOIJ •1.1. u 01 '·º 
1 .. ' J •U Jl6 , UI 6H H,J 1 J11 IU •1.1 H UO '·' 
1 ' • t 1 &1'tU JHl?Ú .. )l,J 2c.oo1n -J,,_ 

• t • J!/ '1 Ultlt • tlO \06 lt.11 s u1.u•·- .... ; -~ 

·~·· .... - ... ...... _ ....................... , .... ..e, .... ,_..__ 
!.'-"lli11 ·'"lfo t•-••'..,;•,,.··,..,~·...i,.lolfoa 

El ¡;obierno actual. no ha dado el apoyo necesario a -

la industria. Est;i ha tenido ~ue debctiree en medio de ur. -

cr~ciente cndcud~::ii&nto -recuerd<:se el cr6di to otorgado por 

el E:d.mhank ae 90 millones d6larea el ai\o pasado-, escaaez 

Y precios ~ltos de los insu1tos, una baja -c;isi recesiva- d~ 

manda, c~l1d~d d&!1:1&nte, que no le da co1tpctitividad para 

penetrar con t.üto, vía co1tercio ext,,rior, en el mercado 

1tur.:iial. 

!:n al :ua:iro ';_ue a continuación se present~, _se pre:-

'·' ... 

_-1.s 
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scnta, se puede apreciar la evoluci6n de la producci6n na-­

ciona.1 de acero en los dltimos diez años: 

FRODUC~IGN N;.CIONAL DS ACERO+ 
(miles de toneladas) 

~·.;~O Cantidad 

1978 6 775 
1979 7 117 
1980 7 156 
1981 7 663 
1982 7 056 
1983 6 978 
1984 7'. 560 
1985 7 367 
1986 7 175 
1987 7 571 
1988 6 342' 

A :ni juicio, en los tiempos pr6xicos la industria m~ 

xicana del ~cero enfrentrá el peor dilema de su historia: -

o ~rece, o lesaparece mediante la reprivutiznci6n del prin­

cipal consorcio (SI~r.R~~X), que es estatal, junto con el d~ 

bilitamiento del princ~pál consorcio privado (HYLSA). 

Si esto lle&ara a ocurrir, les perspectivas de la -

1S6lo se ccntabiliz6 lo producido por: SI'.::ER::EX, Altos <:or­
nes de :·'.hico ;¡ la Sid~rCir¡;ica Láz<lro C(ir'.lenas-Las Truchas. 

+!'uente: C<i::tc.ra :iacional :le la Induotria ci<:l !:ierro Y riel 
t::cro. 
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indust:-ia manufacturera me:ücana en .;eneral, ser1.:in tan r.e­

bulosas como lo son ahora las ~el acero. Importar acero en 

mayores cantidades de las que se ado,ui~ren uctU!·.l:~entc, re­

presentaría una enorme presi6n inflacionaria sobre los mcd~ 

los de insumo-proaucto y costo benefic~o ~e todas las ~~nu­

facturas. Esto,por ejemplo, redundaria en la in•ustria aut~ 

~ovilistica de munera casi mortal. 

este ;::obhrno c;.ue te:::-rlin;:., y del ;ue le suce~érá ;;.·:;ue· :rn'r;i; 

anunciado continuar aquel enfoque de politica:,e~·~r.~~ica'.- -
;-.. ~~~::-.~~~'.~~·.::. : ~: ._; 

lleguen a tal grado de poner en pcli¡:;ro lá. vi~bilicisd.:_de l.:i 
~ ·--:;--·: :..~~~=~-~--- - - -,._-º' 

industria mexicana. 

S6lo los paises más atr?sados, que no tien:rn;un~- ecQ' 

noc:1a tan complicada co:i;o la tiene el nuas•ro (condder~:ia­
~ntre las 15 economio.s ioás ::io:isrnas y cor.:slejes d.e:!. ?:Úndo', 

pueden pr·ezcin.iir de ur.a ináust:::-b siderúr:;ica propie; ·y le 

la~antan, pero no tienen opci6n. 

!·léxico, que desde fint?les del si;¡ lo pr,se.do; :r.erced a 

lg influencie y ~reeancia tie C~p!t~:es e~tran~irOs p~do con 

tar con su propi:i sidérurbia., y más ~a-~de~ :;recias 9. 1a -in-

fluencia del cardenismo en la conducci6n del proyGcto posr~ 

volucionario, pu;io i;::pri;~ir a e::;e proyecto 1.:n car5.ctar n:i--

cion&lista, no put;Ce Gar-se el lujo ci.a preE:.:!nciir de ·SU pre-

ducci6n siGerúrgic:i, aón en las ~aGras c~njicior.es en ;ue -



-75-

~sta sa encuentra. 

Si se hubiera seguido impulsando con el mismo.ritmo 

de 1940, el desarrollo lie la industria sicierúr¿;ica"~~d~on~l; 
con visi6n y rpoyectos an:biciosos, hoy el pds serÍ.¿ ~~().;~ 
los más competitivos en la prociucc:!.6n de o.cero a Iii.vel,~mJn;: 
dial. l!o ocurri6 así porc;.ue, cor.:o lo dijo un día ~'.a:~-~:~l se'.I: 

nardo :\guirre. ex¡;oberna.dor de Chihuahua y uno de l~~"ir~~-. 
'. ' ,· . '.' --. 

des dinos5Urios de l.a ·¡iolítica a la me;:icnna ', .la)leyOlu;: -

ci6n se bajo del cabello. 

La claudicaci6n en la política siierúr6icu tuvo lu--
·. ___ _ 

gar sobre todo en los GObiernos áe Ruiz Gortinez. Alemin.y 

D1az Ordaz. Tuvo dicha politica un repunte con los gobier-­

nos de Luis Echeverria y Jos~ L6pez Portillo, y claúiic6 de 

manera definitiva -como todo parece in~icarlo- d~ro.nte el -

periodo 1983-1988. No hay indicios c;.uc rcrmiti,.n ¡;rever una 

vuelta al proyecto ori~inRl, me~iante el cu~l se tuscaba ~ 

rantizar autosuficiencia siderúrgica, para alentar un pro-­

yecto de desarrollo no.cion~lista en todos los sectores in-­

dustriales. 

·' Cárdenas. cu~ndo acudi6 .:il despacho de :·'.o.nuel ,.vi­

lo. Camacho con el fin de denunciar la transferei:ciii de' lris· 

yaciniantos ::le fi<'rro a canos extr!lnjeno, no 10. :prcc.::.upabu 

que t:..l trv.nc!'erencia ocurriere en p~r~ui~~'? ci~'. .. ·~~~~;~asas 
privad!l.s. oino en jetrirnento del C.0~1inio.~e l:i ri:.Ción sc"re 
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e3os recursos. 

Hoy pi:.rece ser al contrario·. la naci6n parece haber 

pasado !l se~undo plano. La ~ue im~orta es favorecer al capi 

.tal. p:-ivado. 

La consti tuci6n es letra muer.ta, y si se le atiende, 

s6lo se si¡;•Je su letra. no su espíritu. Así se explica GUe 

se ~st~ renunci~r.io al dominio de ciertas ra~as industria--

les s6lo porque no óst&n enumeradas en la relaci6n de áreas 

estrat&cicas que menciona el artículo 28 constitucional. 

La industria 1t&;:icana del acero, en síntesis, ha té.­

nico un comport?::ii•onto errático en el pe!'iodo ¡:;ubernemental 

1983-1983, comportc~iento que no es imputable a la propia -

inc!us:ria, sir.o a l=, forma equivoc~da en que se considera a 

tal in·,ustrio. en el universo de la poli tic a econ6mic:;. del -

r~¡ci:Gen :¡ue concluirá. en Jiciembre úe 1988. 

3. Per:;;pec tiyn s, 

La ii;·rnstria del ensamble de componen tos e lec tr6ni-­

cos y las intiustrias textil y siderúrgica, son actividades 

c¡ue en los til timos años están siendo desarrail!adas ·de los -

países altn~~ntq industrializados y traslad~das a los paí-­

:::es peri fád~os. !.as caus"s de ~ate fen6r.:rno aon muchao, P.!l 

ro ~eatucon l~ :iL:rr.inucién de la 'ii:Jponibilidad Je materia;:; 
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primas y energía en los paises é.esarr;:;llac.oo y el bajo cos­

to de la mano de obra en los países subdesarrollados. 

En el caso de la industria de ensamble de componen-­

tos electr6nicos, sin emba.rgo, s6lo so est~ tr:nsliriené.o -

al ·~ercer 1-'.tmdo una parte del proceso industrial: el &ns .. m- / 

ble. Esto es lo que le da a cu mercado un car~cterie inaus-

tria de maquilaci6n. La raz6n por la cu:i.l lss Mcicnes in-­

<iustrializada~ trasladaron a la periferia «nic:Jr.ente la etl!. 

pa final de la ·manufactura de aparatos electr6nicos es muy 

simple: se han reservado para ellas la investigación básica 

y el disefio, con lo cual contin(ian conservan.lo su c·Jp·,cid:cd 

rectora en esta industria. 

Por lo que respecta a la ind·Jstri:i. toxt!.l y dder!ir­

gi-.:a, ·la situaci6n es diferente. puesto que e:1 ·1:;.rios.:ie -­

los países cc-nefici:i.dos :on e;;t:;. nueva i.:.v.!.3.:.6n internaci·J- _ 

no1 :!el tnb1jo, ya poseian una iufr::;estuctura que les .ha.­
perrr.itido integrttr estr.s industrias. 1'.lixico,por Ójerr.plo,~:F.Q. 

see t:na in¡lustria textil e, uo ,.,, nc:ota al si¡¡lo p: s~·:io, y -

que <ieaüe un pricipio ha recibido a.poyo ::;ubern~r.".ent,1 ·-prin 

cipalmente financiara- pr.rr;. su d1'sarrollo -Y :·.o·:íarnlzr.cf6n~­

Esto rtiemo, ¡:uecie decirse de la in·iUctri:i sUer(irgic~ m-:i:r.i-

cana. 

En virtud de lo expuesto, • .~,-.ti:r.os en que resulta , 
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absurdo que el actu~l réüi~en se effipeñe en desmantelar la -

industria sider6rgica, la cual es, en ur. &rado mucho ma,yor, 

m5s prioritaria ~ue lu textil, puusto ~ue constituye la ba­

se p;;ra decenas y quizá, centenares de industrias • .\demás -

de constituir base y puntal para la industrializaci6n plena 

la in·.rnstria sider6rgica podri.o. convertirse en una importan 

te fuente de divis:is para ~:éxico, debido a que la disminu-­

ci6n uc la producci6n en el Mundo Desarrollado ha coincidi­

do con un incrtmento en la demanda. 

:.:éxico podrfa aprovechar la actual coyuntura no s6lo 

paro exportar acero en lingotes y otros productos con poco 

valor ae;regado, sino tambi~n productos terminados, como tu­

bos, rollos de lámina y perfiles de diferentes clases, con 

lo cu~l, se ampliaría la planta industr~al, con la consi- -

buiente creaci6n dq e~pleos. 

Por otra parte, tanto el Estado ~exicano como los em 

pres.:irios privados, deberían coordinarse para tline.mizar el 

mercado interno, cvi tcndo con ello la exportac~6n de .12r.odui;_ / 

tos que norm~lmente constituyen insumos para otros inuus- -

tris.: nc.cion•·líes. El si¡;uiente cuadro muestra de m:.nera fe­

haciente c6mo nuestro pais se ha dedicado a exportar e im-­

portar los 1tisxos pro:luctos, provoc:;n 'º con ello su encare­

cimiento. 



IMPORTACION DE PRODUCTOS SIDERUHGICOS 
VOLUMEN: MILES DE TONELADAS 

fAOOUCTO 1978 1979 19CO 1981 1982 1983 1984 1985 111a8 1987' 

AtrOli'O 53 70 137 152 •3 20 10 11 
Fouoid.iaclonc'I 9 13 ,, 28 5 5 3 • r.1lanqudla, pl.inchún y 
dcsba .. lt:3 do aecro 37 ee 361 •oo 92 40 16 162 102 
Te.tal nm.h.1rias primas y 
productos seml-te1m1narlos Ol 169 529 seo 140 45 32 187 115 21 

Plana~·· 458 463 1,160 1,180 686 167 33• 278 254 187 
No planos 126 283 566 015 215 81 100 103 "º 98 
Tubos 568 594 668 965 '19 171 264 62 63 21 
Varios 60 33 102 112 78 3' 60 '3 3' 27 
T<i\Jl productoa terminados 
y elaborados 1,220 1,433 2,524 3,092 1,378 •63 ne . 584 •51 331 

GRAN TOTAL 1,310 1,602 3,053 3,&72 1,518 496 810 751 568 352 

EXPORTACION DE PRODUCTOS SIDERURGICOS 
VOLUMEN: MILES CE TONELADAS 

PílOOUCTO 1078 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1965 1'188 t9B7• 

/,1111bio 'ª 1 24 48 23 (o) 1 

Fc,,u.1'q,1c.1onos 35 39 40 51 47 73 57 61 77 81 

Du.;b¡¡stus 3 51 .. 7 120 178 

ltt:il matonas primas y 
p1odu:1os &oml-lormm:idol 8• 'º 64 51 98 165 81 88 197 280 

PIJnos•• 14 13 3 3 18 259 207 107 •01 376 

Nu Plnnos 252 H.O 21 5 175 463 360 153 459 '18 

Tul.los °" 13 36 31 45 ~20 2~8 16:! 171 314 

Vario:. "" 25 '" 13 15 3' 34 30 51 126 

Tr:.lal proauc 101 torminado1 
y u1.:ibmado:. ~02 2b9 78 52 ~5J 97d 919 452 1,082 1.~34 

CRAN IOTAL 468 309 142 103 351 1,141 1,000 520 1,270 1.494 

1 
101 c .... ,.,.111 ... 1,.·.r.r ~ ~..:io111Mtd.1s ;¡¡ 
· e~·~~;·· t•mJ~·" • 

fá~!Mffft n .. le lllH 1 
•• 1 . .c.·~1 ~·9•Ri<· ¡ ·~'""'"¡ °'""""'"~ 

f\,11:.1,lL l:.l/1M~tl~ o ... ~(.Cn .;,.., .. "¡ 00 Ad...al\41, 5 H ¡;P. 
111t1G-1H7 s.c11u•11111 Cumo•CJU t r~ 1no:1 ... e11 .. 1 

iUU éff !iSll nn 
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Finalmente, quiero destacar un hecho que está siendo 

ignorado tanto por la industria estatal como por la inicia­

tiva privada. El hecho al que nos referimos es que en toda 

la industria, por "antigua" o"moderna'' que parezca, sie:i:pre 

existen segmentos en los que predomina la ~Ecr.ica tradicio­

nal y segmentos en los que se aplica la tecnoloEÍa más ao-­

fis ticada. Volviendo al caso de la industria electr6nica, -

es del dominio pfiblico que en ella existe la tecnolocía de 

vanguardia, que se basa principalmente en la investizaci6n 

primaria, y la tecnología "de maquila", que consiste esen-­

cialmente en el ensamble de.piezas y partes, cuyos prir.ci~­

pios de funcionamiento no es neces~rio compr~nder, Ya que -

es una l:ibor meramente med.nica, que no requiere de té'cni-­

cos y científicos altamente calificados, si~o simplemente -

de operarios debidamente entrenados. 

La industria sider6rgica, a~nque hace más de un si­

glo que apareci6, tiene un segmento, cuyo desarrollo· y ex~~ 

plotaci6n requiere de la tecnología más sofisticada. 2ste -

segmento, que empez6 a tomar auge despu~s de la Jegunda Gu~ 

rra lt.undial, es el de las llamadas ferroaleEcior.es. 

~n efecto, l~S ferroaleaciones, entre laG que se en 

cuentran los aceros inoxidables, requieren para su elabora­

ci6n de tecnologías co!?lparables a las que e;dc;e la :::anuf¡c­

tura de semiconductores. La elaboraci6n de al¿¡unas ferroa-­

~encignos,reG~ie~e~ de atm6sferas especiales, ¡ases in~rtes 
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y de dosificaciones precisas de los componentes, y para es­

to, la t~cnica de los altos hornos y otras t~cnicas si:::ila­

res resultan tan burdas como la utilizaci6n de una hacha de 

pedernal en una operaci6n de cirugía. 

Como pue1e verse, el abandono de la siderurgi~, para 

sustituirla por una industria más moderna, no se justifica 

ni por razones econ6micas, ni por razones de desarrollo te~ 

ncl6zico, y este es el motivo por el que, el siguiente sex.!l. 

r.io 1 al que dnicamente· se ·le· califica de tecnúcrático, deb.it 

ria de recapac~tar y demostrar que efectivamente está intG­

resado en la modernización del pa!s en todos los 6rdenes. 

Una de las primeras acciones modernizadoras del pr6ximo Pr,!l. 

sidente cie la Repfblica seria la reactivaci6n de la indus­

tria cirier6r~ica, especialmeute del segmento más moderno y 

prometedor. 

S6lo es de esperarse, por dnico, que en el marco de 

esa polític~ econ6:tica no se llegue al exceso de poner en -

manos privadas, ya sea nacionales o extranjeras, el control 

de la industria siderdrsica mexicana, estr~t6gica para el -

d~sarrollo del pa!s, desde cualquier fUnto de vi~ta. 
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PRODUCCION DE LOS PR1NCiPALES PRODUCTOS SIDERURGICOS 
DERIVADOS 

MILES DE TONELADAS 

AFIO TUBOS CON LAMINA 
COSTURA ALAMBRE GALVANIZADA HOJALATA 

1978 509 398 181 183 
1979 554 462 1Q6 175 
1980 624 469 235 142 
1981 638 520 257 99 
198~ 563 567 190 127 
1983 462 662 198 137 
1964 486 647 172 163 
1965 471 760 242 145 
1996 341 644 279 ·195 
1937' 370 713 310 174 

Cllras orellmlnarea. 

TOTAL 

1,271 
1,367 
1,470 
1514 
1,447 
1,459 
1,466 
1,638 
1,4S9 
1,567 

1 
O> 
\JI 
1 



PRODUCCION DE LAMINADOS POR PAISES EN AMERICA LATINA 
MILES DE TONELADAS 

1978 1979 1980· 1961 1962 1983 1984 1985 196,6 1987" 

Argontlna 2,540 2,554 2,127 1,937 2,345 2,492 2,367 1,991 2,462 2,805 
Brasil 9,499 11,152 12,650 11,098 11,462 12,585 14,857 15,869 16,886. 17,673 
Chile 412 503 571 509 392 466 520 519 560 545 
Colombia 333 307 320 321 314 373 416 467 515 592 
Cuba•• 258 210 210 210 210 210 210 210 210 225 
México 5,159 5,721 6,063 6,272 5,642 5,465 8,006 6,078 5,623 5,791 
Perú. 303 322 284 279 216 220 249 273 382 408 
Trinidad 
y Tobago 169 135 'º3 231 235 
Uruguay 15 22 33 48 39 32 38 32 38 44 
Vonozuela 1,124 1,205 1,698 1,699 2,061 1,676 2,261 2,408 2,796 3,046 
Otros 267 259 316 290 283 307 323 299 394 ~ 350 

TOTAL 19,D20 22,255 24,474 22,663 22,966 24,195 27,384 26,249 30,097 31,714 

• Cifras preliminares. 
•• Estimado. 
FUENTE: 1.1 .. A.F.A. 

A, 
.¡:-
1 



AÑO ACERO 

1978 8,053 
1979 9,175 
1980 11,412 
1981 12,469 
1982 9,030 
1983 6,507 
1ea4 7,725 
1985 8,159 
1986 6,483 
1987• 6,544 

• Cllraa prelimlnar11. 

CONSUMO NACIONAL APARENTE DE ACERO 
MILES oe TONELADAS 

o/o % o/o TUBOS SIN 
VARIACION PLANOS VARIACION NO PLANOS VARIACION COSTURA 

14.B 3,049 31.3 2,202 14.8 286 
13.9 3,280 7.8 2,755 25.1 394 
24.4 4,084 24.3 3,500 27.0 369 
9.3 4,134 1.2 3,890 11.1 546 

-27.6 3,154 -23.7 2,914 -25.1 358 
-29.7 2,216 -29.7 2,525 -13.4 ~34 

18.7 2,549 15.0 2,923 15.8 280 
5.6 2,924 14.7 3,051 4.4 242 

-20.5 2,064 -29.4 2,767 -9.3 201 
0.9 2,210 7.1 2,859 3.3 171 

% 
VARIACION 

16.3 
37.8 

- 1.3 
40.4 

-3·1.4 
-34.0 

19.7 
-13.6 

. -W.9 
-14.9 

1 
O> 
\n 
1 



EXPORTACION DE PRODUCTOS SIDERURGICOS 
VALOR!•! 

PRODUCTO 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987' 

Arrabio 64 5 60 1 1 405 177 4 11 98 
Forroateaclones 223 251 364 365 1,163 3,339 3,545 5,927 27,248 30,643 
Desbastes 12 693 695 118 532 20,324 28,251 
Tolal malorlas primas y 
produclos seml·termlnados 299 256 424 366 1,857 4,439 3,640 6,463 47,493 59,152 

Planos•• 107 115 44 31 475 9,168 14,656 10,636 129,855 117,695 
No Planos 1,434 1,164 279 147 2,599 12,242 13,630 9,967 120,482 108,926 
Tubos 759 829 5G9 639 1,049 10,830 17,781 19,574 71.438 155,851 
Varios 514 562 583 662 869 2,275 4,275 G,174 40,160 110,227 
Total productos terminados 
y elaborados 2,814 2,670 1,505 1,479 4,992 34,515 50,542 46,351 316,935 r 492,699 

GRAN TOTAL 3,113 2,926 1,929 1,845 6,849 38,954 54,362 52,814 364,428 551,851 

Cifras prollmino.ras. 
• • Incluyo .1.19unos produc1os derlvJ.dos. 
(1} 1:>78·l98S Mo!lon ... s do puso:;. t9S6-19S7 Miles do Oóltstos. 
fUENTE: 197ll•t9as Olleccion Gonoral <10 Aduan.l!t. S.H.C.P. 

1966-t9B7 Sat:re1aria d\J Conw1c!o y Foman10 lndu~.tr!al. 

' O> 

º' 1 



EXPORTACION DE PRODUCTOS SIDERURGICOS 
VALORt•l 

PRODUCTO 1978 1979 1980 1981 1982 1963 1964 1965 1966 1987' 

Arrabio 64 5 60 1 1 405 177 4 11 98 
Ferroaleaclones 223 251 364 365 1,163 3,339 3,545 5,927 27,248 30,843 
Desbastes 12 693 695 116 532 20,324 28,251 
Total matarlas primas y 
productos aeml·termlnados 299 256 424 368 1,657 4,439 3,840 6,463 47,493 59,152 

Planos .. 107 115 44 31 475 9,166 14,656 10,636 129,855 117,695 
No Planos 1,434 1,164 279 147 2,599 12,242 13,830 9,967 120,482 108,926 
Tubos 759 829 599 639 1,049 10,630 17,761 19,574 71,436 155,651 
Varios 514 562 583 662 869 2,275 4,275 G,174 40,160 110,227 
Total productos terminados 
y elaborados 2,614 2,670 1,505 1,479 4,992 34,515 50,542 46,351 316,935 -492,699 

ORAN TOTAL 3,113 2,926 1,929 1,845 6,849 38,954 54,362 52,814 364,428 551,651 

Cifras prollmlnare1. 
• • Incluyo .t19uno:i produclos derlv;ados. 
(t) 1!:178·1085 M;Uonvs do put;a:;, 1986·1987 Milo:J do Dólares. 
fUENTE: 1978·1985 Otroccion Gonoral do Aduan.i:;, S.H.C.P. 

1G86·t987 Socretarla d!J comiJrclo y Fomon!O lndusUial. 

¿, 
º' 1 
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AÑO 

1978 
1979 
1960 
rn61 
198?. 
1983 
1964 
1935 
1906 
1907' 

• C1ltas prenmlnaros. 

AÑO 

1978 
1979 
1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1906 
1987' 

• Ci!ras prellmlr.1res 

PRODUCCIOI'! DE ACt:.;=:;J POR PROCESOS 

MILES DE TONELADAS , 

ltOGAR HORNO 
ABIERTO ELECTRICO 

1,506 2,793 
1,467 3,042 
1,350 3,118 
1,318 3,374 
1,030 3,071 

011 3,201 
932 3,206 

1,019 3,209 
855 2,657 
923 3,296 

PRODUCCION DE ACERO POR SECTOR 

MILES O.E TONELADAS 

PARAESTATAL PRIVADO• 

3,982 2,793 
4,075 3,042 
4,038 3,118 
4,289 3,374 
3,985 3,071 
3,777 3,201 
4,354 3,206 
4,159 3,208 
4,315 2,060 
4,275 3,296 

CONVERTIDOR 
AL OXIGENO 

2.476 
~!.GC·3 

2.060 
2.071 
2,905 
2.966 
3,422 
3,139 
3,463 
3,352 

TOTAL 

e,ns 
7,117 
7,155 
7,663 
7,056 
6,976 
7,560 
7,3U7 
7.175 
7,571 



PRODUCCION DE ACERO POR PROCESOS 
MILES DE TONELADAS 

AÑO HOGAR HORNO CONVERTIDOR 
ABIERTO ELECTRICO AL OXIGENO 

1978 1,506 2,793 2,476 
1979 1,467 3,042 2,608 
1960 1,350 3,118 2,668 
1981 1,318 3,374. 2,971 
1962 1,080 3,071 2,905 
1963 611 3,201 2,966 
1984 932 3,206 3,422 
1965 1,019 3,209 3,139 
1986 855 2,857 3,463 
1987' 923 3,296 3,_352 

Cilrat prellmln1rts. 

PRODUCCION DE ACERO POR SECTOR 
MILES D,E TONELADAS 

AÑO PARAESTATAL PRIVADO TOTAL 

1978 3,082 2,793 6,775 
1979 4,075 3,042 7,117 
1980 4,038 3,116 7,156 
1961 4,289 3,374 7,663 
rn02 3,965 3,071 7,056 
1993 3,777 3,201 G.076 
19114 4,354 3,20G. 7,560 
1985 4,159 3,206 7,367 
1986 4,315 2,860 7,175 
1987' 4,275 3,296 7,571 

• C1rru p11hmlnatH 



PRODUCCION DE ACERO POR TIPO DÚROCESO y DESTINO 
1979-1982 ' 
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