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La necesidad estratégica de basar nues-
tro desarrollo en la produccidn de ace-
ro, debe seguir siendo parte esencial -
de la politica industrial del pais., Ser
autosuficientes en nuestras materias bd
sicas, significa una mayor independen-=
cia para tomar decisiones.

(Alfredo Acle Tomasini., 1982)
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Podemos afirmar que la irdustria side--
rlirgica Jjunto con los energéticos es el
soporte y base del proceso industrial -
del pals, y adquiere, por otra parte, -
la caracterf{stica de estratfgica, por -
ser sus productos cimiento de las demhs
industrias bisicas.

(Rafil Gonzflez Avelar. 1982)
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No es fortuito tratar conjuntamente la
industria siderfirgica y la actividad pe
trolera, puesto que, como se ha reltera
do, ambas tienem una contribucién rele-
vante al desarrollo del pafs y en las -
dos la importancia de la actividad in--
dggtrial va mfs alld de la mera produc-
cibn.

(Humberto Mosconi. 1982)
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1o Jugtificacifn,

A partir de los afios cuarentas, cuando en M&xico se
enpez8 a pensar en desarrollar una infraestructura suficiep
te para dar competitividad al capitalismo nacional en el &g
bito extsrno, la siderurgia empezd a mostrar amplias posibi
lidades como una d2 las probables vias de acceso dgl pals a

etapas superiores,

Fueron errores de apreciacién técnica, circunstanci-
as internas y externas, y. desequilibrios regionales en el -
interior del pafs y en el mundo, los que hicieron que a la
larga la siderursia no evoluclonara como se esperaba. No -
obstante, debemos reconocer que afin con lo poco que se hi--
20, el pals habrfa vivido peores problemas que los que padg
ce desde los setentas, cuando se inlcib una de las crisis -
econbnicas mis largas y profundas que hayan sufrido los paf

ses del Tercer lundo, especialmente los mis endeudados.

Considero que en el contexto de la crisis por la que
actualmente atraviesa el pals es conveniente estudiar el -
comportamiento de la industria del acero, por la importan--
cia estratégica que tiene en el marco del desarrollo indus-

trial,

Me propongo estudiar &sto en un periodo corto, el de



la administracién federal 1983-1988, por considerar que es-
te lapso es crucial para la industria siderfirgica, en vir--
tud de las polfticas de desarrollo econbunico que se adopta-~

rane.

Ademés de realizar mi estudic en este periodo, me ip
teresa y considera conveniente enfocarlo desde el punto de
vista de sus antecedentes hist8ricos, as! como de las mate-
rias primas (montos y fuentes de suministro), la tecnologfa

y la infraestructura nacionales.

Me parece que en la situacibn actual es indudable la

importancia de estudiar un tema como el que propongo.

Desde luego, es diflcil proponerse en un trabajo de
licenciatura hacer grandes aportaciones, pero s{ me satisfp
cerfa realizar un andlisis histérico de buena calidad en el

periodo sefialado.

No es wi propbsito efectuar aquf un anilisis numéri-
co del comportamiento de la industria del acero, sino mis ~
bien observar dicha industria en sus % .;lizzclon2s ezonbii-
cas y polfticais en el marco de lx situacidn que vive 2l pa-
{5 on la actuzlidad. 56lo apuntcre aqul alvunas Yineas geng
rales que uo pretenden erigirse en sentenclas defiritives,-

sino solamente seftalar tendencias y perspectivuse
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2. Hipbtezis.

Con la realizacibén de este trabajo intento demostrar -

las siguientes hipbtesis:

a)

b)

La industria del acerc en M&xico constituyd desde

sus orfgenes un intento del Estado por:

- fumentar la independencia econfmica del pais, -
aunque &sto se hizo sin vinculacibén con otraos -
factores, lo cual impidi6é el cumplimiento cabal
de aquel proplsita.

- Hacer valer 1os ordenamientos del artfculo 27 -
constitucional en lo que se refiere a la sobera

nfa nacional sobre los recursos minerales.
- Impulsar el desarrollo industrial.
- Cregr polos de desarrollo.
ElL intento anterior tuvo &xito parcial debideo a -
que no se profundizé en tomar las medidas necesa-

rias para eliminar los obst&culos politicos, eco-

nb=icos y tecnolbgicos al desarrollo.



¢) No obstante, lo poco que se hizo en el campo del
acero impidié que las consecuencias de la actual

crisis econbmica fueran mis gravese.

d) En el periodo 1983-1988 la polftica siderfirgica -
del Estado Mexlicano y, particularmente, la gque se
refiere al acero, se vieronm afectadas por orienta
clones menos nacionalistas, entre las cuales la -
principal fue la idea de disminuir la intervenci-
6n del Estada en la economiz, C:sde luego, no gar
to aqui de la premisa de gue la pu.rticipucibn del
Estado en la economfa equivile a la presencia de
una linea nacionalista en la conauccidn del pals,
a juzgar por otros elementos de la politica econ§

mica practicada en el periodo gue analizare.
3, Objetivog,

En este trabajo me propongo cumplir los ciguientes -

objetivos:

t. Demostrar que los orfgenes de lz industriz rexicpa
na del acero estin asociados con un intento ror -
fortalecer los preceptos del artfculo 27 constitu
cional en lo que se refiere =l aprovechamiento y
la explotacidn de los recursos naturales y, en ge

neral, a reforzar la scteranfs del pafs.

-11=
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ronstatar sue lo que se progiso con la industriz

.del acerc ge logrd parciczluente, en virtud de gue

no se profundizb en las medidas politicas, econd-

micas y tecnolbgicas necesarias.

Coxprobar que afn con sus limitaciones, la indus-
tria mexicana del acero contribuyb a que las re--
percuciones de la crisis econbmica actual no fue-

ran rdg graves de lc que han sido.

Demostrar que en el periodo 1983-19E8 la politica
econbrica del gobierno mexicano, poco nacionalis-
ta cuando menos en el aspecto estrictamente de 1la
participacibn estatal, mengubd los logros que la -
industria del acero habfa alcanzado en otros tiem

pos.



, " "CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA INDUSTRLA MEXICANA DEL
ACERO. (1940-1982)



Los recursos naturales del pals deben -
servir para su propia prospridad. Entrg
garlos a intereses extranjeros es trai-
cionar a la patria.

(Lizara Chrdenas del Rio. 1945)
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1+ Gobierno de Manuel Avila Camacho,

Siempre hay una razbn para considerar que todos los
tiempos, cada uno a su modo, son cruclales por algflin moti--
vo. Desde el punto de vista de lo que ocurrfa en el inte- -
rior de nuestro pafs, el momento histérico en el que anuel
ivila Camacho llega al poder es crucial porgue las fuerzas
conservadoras estén en reacomodo, tras el respiro que les -
da la conclusibn del periode gubernamentzl de Lizaro Chrde-
nas, adeufc de que ya, de por s{, el tramo final de la wudmi
nistrocién del michoacano constituy$ una marcha atris en di
versos aspectos, al punto de que en lugar de designer coro
su sucesor al Gral. Francisco J. Mfigica, como era de espe-=-
rarse, se incliné por otro militar, pero conservador, Avila

Camacho.

En lo polftico y en lo econbmicd, el gobierno de Avg}
la Cacacho constituy$ un repliegue ideoldsico del Eéiado‘Mg
xicano, afin cuando debe reconocerse que en lo social se con
tinué avanzando, en la medida en que se siguid impulsando -
el desarrollo del sector socizl de la economia, mediante ag
ciones co0a0 la fundacidn del Institu‘s Yeuicano 2¢l Sagusd

Socinl,

Desde el punto de vista internacionel, el periodo vu_

cernamental de Avila Camacho es sumamente imcortante porcueg

: ,las grandes votencias y, en general, todo el mundo ’esté-'-‘
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distrafdo por lo que ocurre en la Europa de pre-guerra: 1los
aprestos b&licos de Hitler, la invasibn a pafses vecinos, =
los indicios guerreros {como ensayo general de los ejérci--

tos hitlerianos) en Italia y Espafla, ¥ otros hechos.

En ese marco, naciones como M&xico encuentran la- -
oportunidad -que se refuerza al iniclarse la guerra- de de-
sarrollar una industria incipiente, con la cual despegan en
lo interno y, ademfs, estfn en posibilidad de ampliar un cg
mercio exterior que peraitird a los pafses que ocupan su- -
fuerza de trabajo con fines militares, sobrevivir durante -

la etapa blica.

Avila Camacho ve la oportunidad de que México d§ lu-
gar a una industria nacional y nacionalista, a partir de- -
una concertacidn entre el Estado y un sector de la burgue--
sfa, sector que, ligeramente nacionalista, ve al Estado co-
mo a un protector, em cuyo manta podri ampararse para lo---

grar su propio crecimiento.

Desde el punto de vista de lo que ocurre en lo intep

no, Leopoldo Solfs considera que:

De hecho se aprecian dos periodos en el nacionalismo
econfrico producto de la Revolucién de 1910: el pri-
mero cubre hasta 1940, el sigulente continfia hasta -

la fecha, La parte final del primer lapso coincide -
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con su 8poca m&s constructiva: se empieza a usar la

polfitica fiscal como arma de éromocién del desarro--
1lo econbmico ~mientras pierde importancia el gaste

gubernamental en defensa, la adquieren los de educa-
¢ién, comunicaciones y obras de iérigacibn-, con la

exproplacibn petrolera se somete definitivamente a =
las empresas extranjeras a las leyes nacionales; co-
bra auge la distribucibn de tierras y se aniquila el
poder politico de los hzcendadose. (1)

Sin embargo, a juicio del mismo autor, un dristice.-

ocurre después de 1940 (citando a Rafael 3egovia);

La nacidn mexicana vi a ser presentuadz zor 1os r

w

<
o

lucionarios poscardenistas no yz co40 un £z.430 don-
de se dirige una lucha de clases bajo le autoridad
del Estado, sino coro una nacibn unida y revolucio-

naria. (2)
Y afiade el autor citade por Solfs: -

31 el nacionalismo del maxirsto es azbiguo en su sig

no politico, el posterior a Avila Camacho es clara--

(1) Meyer, Lorenzo, et. al.

Lecturss de polftica wexicana,

El Colegio de México. Centro de Zstudios Internaciona--

les. México, 1977. p. 61.
(2) Idem.
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\mente un nacionzlismo autoritario gque, sustentada -
por la ideologla polftica de la derecha, empieza por
negar la diferencia entre la izquierda y la derecha.
En otras palabras, se promueven la acumulacibn de ca

pital y la empresa privadae. (3)
Por lo anterior segln Solis:

De aqui podemos deducir que a partir de la Segunda -
Guerra Mundial se adopta una ideologfa que, aungue -
tambi&n favorece el crecimiento econdmico, 1o hace -
en forma distinta, Zsta ideologfa comprende a todos
los grupos sociales y adguiere una forma definitiva:
interés nacional, unidad nacional, sumisibn general
al Estado, olvido de la lucha de clases, xenofobia.
Se asienta entonces la ideologfa nacionalista que- -
adopta el desarrollo econdmico como meta de la Revo-
luciln, y se busca que el partido aglutine a todos -
los participantes en el proceso econbdmico. Por su- -
parte las clases media y alta dejan de ser hostiles
al gobierno y participan en el proceso polf{tico, al
mismo tiempo que la industrializacién se convierte =

en el eje principnal de la politica econbmicas.. (4)

(37 Toid., pp- 61-62,
(4) Tbid., p. 62.
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Con ese cambio como teldn de fondo, se inicia, ya dg
cfaros, la industrializacidn del pafs. Sin ezbargo, antes -
es necesario que se haga cumplir el ccntenido del artfcula
27 constitucional, segflin el cual corresponde a la nacibn- -
(por medio del Estado) el dominio originario sobre todos- -
los bienes y recursos naturales de aire, mar y tierra com--

prendidos dentro del territorioc nacional.

Para el tema que me interesa, es irportante sefiular
que el 30 de marzo de 1940 el gobierno emite un Decreto me-~
diante el cual los yacimientos de hierro son reivindicados
para la nacifn. Esto, en el marco de un litigio sostenido -
con la empresa michoacana (de capital extranjero) Zenomina-
da inas de Fierro La: Truchas, S. A. y surgida hacia fina-

les del siglo pasado, con otro nombre.

Por entonces, Las Truchas, regibr. richkescona en 1a -
que se genera gran parte del acero que gproduce sctualmente
el pals, escenario de una lucha gubernamental por terminar
con el predominio y los atropellos de lus empresas transna-~
cionales. Ya se habfa dado el primer pzso con lz nacioncli-

zzcibn del petrbleo en 1938,

A fines de marzo de 1940, un acuerdo uresidencial ip
corpora a las reservas naclionzles todos los terrenos libres

que contengan criaderos de hierro explotables, y su letra -



dice:

a0."

Considerando gue la inmensa mayorfa de las concesio-
nes otofgadas para la explaotacibn de hierro no se- -
han trabajado hasta la fecha y posiblemente no se- =
trabajaran en lo sucesivo ya que la industria side--
rlirgica requiere fuertes capitales y conocimientos -
técnicos especiales.,

Considerando que la finica empresa que explota -
la industria siderfirgica tieme concesiones.,.con re-
servas potenclales que bastan para un grah nfimero de
afios...y que otras negociaciones dedicadas a la pro-
duccibén de fierro, no utilizan mineral fierroso sino
desperdicios de fierro met&lico.

Considerando que el goblerno...ha resuelto ha--
cer la instalaciédn de una planta metalfirgica para la
explotacifn del fierro a gran escala...por lo que es
necesario prever que no se obstruya el futuro esta--
blecimiento de dicha plania, por los especuladores..

(Se emite el sigulente acuerdo:)

1. Se declaran incorporados a las reservas na--

clonales los terrencs que contengan criaaeros de fig

. rro susceptibles de una expiotacidn siderfirgica, que

" ¢stén libres a la fecha de la publicacién de esta dg

clzratoria en el Diario Oficinl de 1a Federaciéng,.

(5)

(5)¥inello, lelson. lLzs Truchas, FEictoria de uns empresa.
El Colezio de México. Centro de rstudios Sociclbgicos.

México, 19:2. pp. 31-32.
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El anterior constituye el primer pasc que conduce a

la creacién de una indusiria siderfrgicaz nacionszl. Nelson -

Minello, en su brillante trzbajo acerca de la nistoria de =~
la siderfirgica LAzaro Cirdemas~Las Truchas, nos entrega im~
portantes datos que informap sobre ese proceso de industria

lizacibn.

En el afio 541, Avila CQmacho enmite un Reglamento de
concesiones mineras, mediante el cual se busca fortalecer -
los propbsitos de industrializacidn, particularmente em el .7

ramo siderlirgico.

Durante el gobierno avilacamachista se den otros di-‘
versos pasos tendentes a reforzar el control del Zstado so~
bre los yacimientos de minerales. Sin embargo, &sto no irpi
de que slgan existiendo las concesiones en eze ramo, auncue
debe admitirse que después de 1940 dichas conccsicnes estén
sujetas a normas rfzidzs, que en mis de un cesoc se hacen vz

ler para retirar esa prestacibn a alguncs barticulures.

Zs de hacerse notar que durznte el gobierno de / vila
Carmacho es notable la constante preocugzcidn. ~que a veces ~
llega a convertirse en iutervenci6n~'de'Lézarq;C&rdéna§Lq§
diversas cuestiones relacionadas con el;do;’ﬁid;dé la na-~--
cién sobre sus recursos naturales. ?alkéé,gl Cééordé los yg

c¢izientos de fierro. Peorticularmente en’lo'§ué se refiere a
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los yacimientos que se encuentran en las inmediaciones del
puerto de las Truchas, CArdenas informa, seglin nos hace no-

tar Minello:

«eseD enero del presente aflo (1945) puse en conoci--
riento del sefior presidente la operacidn que se ha--
bfa realizado con los citados yacimientos...

El expediente original lo puse en manos del se-
fior presidente Avila Camacho que me manifesté lo deg
conocfa. Y al enterarse de uue se habfa comeréiado -
con los yacimientos mineros de Las Truchas y Santa -
Clera y atros, entregindolos a compafifas extranjeras
me indicd ordenarfa se investigue con instrucciones
de reintegrar estos yacimientos al dominio de la na-
cibnee. (6)

Los siguientes afios son de litigio, con el fin de- -
que el Zstado recupere el control de aquellos yacirientos.
“ientras tanto, procesos senejaates seo dan en otras regio--
nes ael pals, en donde por ignorancia o mala fe,'drVersos -
concesionzrios ceden su prestzcidn a empresarios extranje--
ros. Con regelmentos y decretos, el goblerno de Avila Cama-
cho reztituye a la nacibén el dominio que le corresponde y -
sienta as{ las bases de lo que despuds serd la industria si

derfirgicz nacional.

(6) Toid., p.39.



2. Periodo 19%52-197C.

Los afios siguientes representan la azuiizacibn de la
preocupacifn gubernamental por industrielizar. Miguel Ale--
mén es, por excelencia, el presidente que rés se inclina- -
par fortalecer dicho procesa de industrializscibn, al punto
de que para lograrlo, no duda en aliar 21 Lstado con los em
presarios, incluso subsidifndolas. Junto 21 enfogue de desg
rrollo estabilizador, cuyas rafces encontramos daede enton-
ces; se ovserva el alinto & la creacibér de alzunos pclos de
desarrollo, muy pocos que dan lugar a la actual concentra--
cibn econdmica en unas cuantas ciudades y regiones del pals.
Acapulco es un claro ejemplo de cfmo los ezpresarios y los
funcionarios de entonces se asocian en pinglies ne;ocios be-
néficos para ambas partes. Por algo la familis ..lemin es~ -
una de las que tienen mis intereses en Aczpulco. La cismo =

ocurre en otras zonas del territorio nacioral.

En materia siderfirgica, los gobiernos de ileman, - -
Ruiz Cortinez, Lépez Mateos y Dlaz Ordaz continfian el desa-
rrollo de las industrias bAsicas, particularzente la side--
rlirgica (en la cual tambifén dan i.gortunte =pc;0 a erpresa-
rios regiomontanos para que constituyan su propia industria
siderlrgica y compitan con el Estado) y la petrolera. Duran
te estos gobiernos se considera cue el aliento a lu inius--
tria siderGrgica y el fortulecimiento de la irdustria petro

lera son tareas bésicas para itpulsar el desvrrollo del - -




pals con cierto grado de independencia, compefifividéd:yl'4

presencia en 10 internacional.

Como lo informa José .intonio Padilla Segura:

En el ufo de 1943, a promocibn del gobierno mexicano
se establece la segunda planta integrada del pafs, -
iltos Hornos de México, que inicia su operacién con
un alto horno, cuya capacidad era de 400 toneladas -
diarias de fierro primario. La caracterfstica funda-
mental de esta empresa fue gue sus instalaciones se
disefiaron para la elaboracifn de aceros planos, Tos
cuales antes habfan sido producidos en el pafs.

Sinultaneamente, en virtud de las presiones del
mercado doméstico, derivadus del estado de guerra, -
¥ del consiguiente surgimiento de muy diversas indug
trias dedicadas a la produccibn de bienes destinados
a sustituir las importaciones tradicionales, surzib
un gran nfimero de plantas productoras de acero de mg
diapa y pequefia capacidad, que se dedicaron a la fa-
bricacién de varillas de refuerzo y de perfiles es--
tructurzles ligeros... .

essil iniciarse 1z década de los cincuentas ca-
si se habfa triplicado la produccibn registruda diez
ufios antes, manteniéndose el acelerado crecimiento -
de la inZustris siderfirgica. Indudablemente, la esta

bilidad polftica del pafs y la escasez de los sumi--




nistros de maquinaria, de equipos y materiazles,provo
cada por la Segunda Guerra Mundial, propicif defini-

tivamente este desarrolloe... (7)

En el periodo 1952-1970 se observa una azuda tenden-
cia de la industria siderfirgica hacia el creciniento. Sin -~
embargo, para ello se recurre con dezmasiada frecuencia al -
endeudamiento externo. (Dirfase, incluso, que unz gran par—
te del endeudamiento actual tiene su origen en el financia-
miento de aquellos proyectos de desarrollo, amfn de errores
cometidos a2l decidir invertir recursos estatales de origen

. ferfneo en proyectos superfluos).

Por 1o que respecta a la cuestién politica, el creci
miento de la industria siderfirgica durante el periodo se ve
apoyado por la notable estabilidad y ausencia de conrlictos
entre las clasess E1l suefio del avilacumachisno parece hader
se realizado: la lucha de clases y 1a ideologiz (é&sta 2l me
nos de manerz formal) parecen estar lejos de la escena miep
tres la sociedad mexicana se concentra en su prop&sito de -

desarrollarse a como dé lugar.

En sintesis, el periodo 1952-1370 marca lz concoiida

cién de la industria siderlrgica mexicana: la expznsibn de

(?7) Intervencidn durante la sesién sobre ciderursis convo--
cada por el IZPES del PRI en 1982.
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Altos Hornos de México, que culwina en la creacibn de Side-
rlrgica Mexicana (SIDERMEX) durante o1 gobierno de José L&-
pez Portillo, para unificar los programas, proyectos y pro--
ducciones de todas las plantas siderfirgicas en las que el -
Estado tenfa intervencién hasta entonces, merced a su propd
sito de regular, interviniéndo ¢n la vida econbmica de la -

sociedad,

3. Periodo 1971-1982,

En diclembre de 1970 toma posesifn de la Presldencia
de la Repfiblica Luis Echeverrfa Alvarez. Desde cualquier -
perspectiva, incluida la del nueve presidente, el modelo- -
del desarrollo estabilizador gestado decde el gobierno ale-
manistz y principal instrumento de gobierno de Gustave Diaz
Ordaz, ha agotzdo todus sus posibilidades, de tal moda que
el pals ha llegado a una encrucijada, en la que sc plantea
la necesidad de fornmular el proyecto de desarrollo por el -

cual se ha regido hasta entonces.

Echeverria considera gue, junta con una mayor apertyu
ra polftica, la nacibn rejuiere una mejor distribucibén de -
1a riqueza, con el arbitraje del Estado. Para el Presidente
de la Repfiolica, la cstatizacidén es sinbninmo de desarrollo
¥, quizis, hssta de mejor distribucién cde lz riqueza. De --
ese modo, mis jue nunca el Estado cozienza a participar en

la econoziz, ya sea interviniendo en nuevas empresas O al--



por cuenta propia o mediante el fortaleci_iento del sector

social de la economia.

M¥&s que nunca, el Estado Mexicano pariicipa en lié- =

econoz{a nacionsle

Para apoyar ese proyecto de desarrollo, Echeverrfc -
recurre -c¢omo nunca antes lo hizo gobierno alguro- &l erndey
daniento externo, con el fin de adquirir recursos frescos -
destinados a apoyar la siderurgia y la industrisz petrolera.
Mas que nunca, se apoya s ambas dress, considerfniose acer-
tadamente que son viteles para el futuro de todo pafs cue -

'aspi}é a abandonar la etapa de subdesarrollo en gue se en--

cuentrae.

Luis Echeverrfa impulsa el desarrollo de la indus---
tria siderfirgica y el de la petralera, pero a cupdbio doja -
al pafs sumido en unz de sus peores crisis econbmicas, la -
cual, en este caso, obedece tanto a imprevisiores internzs
coma a presiones de la economfz internacional, asf coro a -
embozedas represili.s estudounidences por la polfticu exte-
rior echeverricta, que Jjuzgan contraria a sus intereses he~

genbnicose.

hsf encuentra José Lépez Portillo al pafs sl tomar -

posesibn de la Presidencia de la Repfiblica el lo. de dicieg:
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bre de 1976: sumido en una de sus peares crisis, la cual se
proionga hasta ruestros dfas y amenaza ya con trocarse en -

crisis polftica.

Los primeros meses (los del afio inicial del gobierno
lopezportillista) son de agobio y austeridad, como repercu-
si6n de las agudas presiones que padece la economia mexica-
na. Sin embargo, hacia 1978 y principios de 1973, son con--
firmadas enormes reservas probadas, probables y potenciales
de petrbleo wexicano, en un mcmento en que los precios de =
ese hidrocarburo en el mercado internacional se encuentran

en el grado ma§ alto de su historia.

El gobierno de Lépez Portillo nao se olvida de la ne=-
cesidad. de impulsar la industria siderfirgica, y al igual- -
que su antecesor, una vez que ocurrid la confirmacibn de- -
-lus reservas petroleras, y en virtud de que se anunciaba un
largo periodo de bonanza en lo referente a los preclos del
crudo en el mercado internacional, para apoyar a la siderug
gia y fomentar la petroquimica, se recurrié a multiplicar -
la deuda externa, en un momento en que las tasas de interés
a 10s prestanos para los proyectos ide desarrullo de los pal
ses tabres ze :ncontratan en su puntn mis alto,

Gracias a lo anterior, misntras que en 1973 la capa-
cidad productivs de Altos Hornos de Méxlco era de 1.9 millg

neg de toneladas, que representaban el 40;: de la prcduccibm
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nacionzl, er 1930 esa capacidad se incrementd a 3.75 rillo-
res de toneladas, casi el 60.: de la produccién nacional, -~
nisma que en ambuzs 8pocas zra completada por 1la erpresa Si-
derfirgica Lizara Cérdenas-Las Truchas y por las plantas de

la iniciativa privadae.

Para el gohierno de L8pez Portillo siempre estuvao- -
claro sue para dar el salto cualitativo en materia de desa-
rrolio industrial era necesario impulsar mds que nunca la -
siderurgia y la petroqufrica, Por lo tanto, durante su régi
men, se tratd de impilsar al m&ximo estos dos pilares del =~
desarrollo; sin ewbarzo, se cometid el error de fomentar el
crecimiento de estas industrias con base en el crédito exte
rior, a cuenta de los ingresos futuros del petrflea, sin- -
calculor que se podrfa presentar una cafda en el precio o -
en 1z demanda de los hidrocarburos, como realmente ocurrif

2l iniciarse la d&cada de los ochentus.

No obstante, es de reconocerse que el gobierno de~ -
1977-1J62 emprendib acciones de ‘suma importancia para fortg
lecer la industriz del zcero. Gracias a lo que se hizo du--
rante dicho periodo los efectos de la crisis econémica ac--
tual no son ta2n dezastrosos como lo serfan si tuviersmos -~
que imgortsr mis acero del que actualmente coOmpramos a o~--

trcs pelses.
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4. Cupdrog egtadfsticosg.

En este breve apartzdo incluire y analizasre Zos cuadros -

estadisticos en los gue se puede apreciar el desarrollo de

la industria del acero y la manera cbmo &ste refleja el crg

cimiento general del pafs, asf como sus momentos de crisis,

como la que empez8 en 198z, afio en £l cue se observa un de-

crecimiento en la producciéne.

CULDRO 1

LA PRCTUCCION DE ¥ ACERO 2N MIXICO

(TCNEL.DAS)
ARO HIZRRO
PRIMARIO
1916 45 095
1940 92 140
1943 95 465
1942 122 156
1942 158 708
1944 158 775
1945 210 429
1946 240 257
1947 235 702
1o4L8 175 707
1949 206 270
1950 277 y82
1951 254 255 N
1952 304 992 e e
1953 242 225 S
1954 251 8o
1855

327 917
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a0

Fuente: CAmera Nacional de la Industria‘delfﬂiefrb'

¥ el icero.

" HIZRRO 4CZRO EN
PRIXARIO LILGOTES
1956 407 502 7881 947
1957 430 992 1 028 €83
1958 495 575 1 082 798
1959 631 852 1 428 e
1960 784 097 1 491 778
1961 931 65C 1 €93 076
1962 966 971 1710 662
1963 1 052 853 2 026 C2
1964 } 129 992 E 236 496
1965 1 158 635 2 454 €30
1966 1 401 143 2 787 478
1967 1611 422 3039 649
1968 1 971 510 3 256 C65
1969 2 097 911 3 186 952
1970 2 261 635 3 Bb1 201
197 2 356 831 3 820 816
1372 2 673 996 4 130 599
1973 2 775 247 4 759 &5t
1974 3 207 548 5 137 559
1975 2 962 17 5 272 404
1976 3 5:7 867 5 298 143
1977 4 329 161 5 651 297
1978 5 136 491 6 775 443
1979 5 026 748 7 117 254
19€0 . 5 275 000 7.156-000
1981 5 453 000 7 663 .C2C
1962 5 103 000 ~ 7-0536 0CO
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Aln cuando el periodo de estudio de este trabajo - -
ébarua inicamente de 1940 a 1988, en este cuadro ircluf de
71910, para dar una idea del crecimiento gue ha tenido en ¥§

xico la industria del hierro y del acero.

Quiero destacar, ademis, que hasta antes de la apari
cién de las llcmadas industrias de alta tecnologfa, la pro-
duccibén acerera de un pals era congiderada como uno de los
indicadores mis importantes de su desarrollo industrial. -
Por lo tanto, de acuerdo con el cuadra 1, nuestra nacién ha
tenizo un desarrollo industrial considerable, puesto que, -
aungue la poblacibén aucento casi cinco veces (de 15 millo--
nes en 1910 a 70 millones en 1982), la produccién acerera -

se increment8 casl 120 veces en ese mismo periodo.

Por otra parte, como se verd en el cuadro 2, la pro~ -
duc:i8n de hierra pri.urio y liagotes de acera, para que- -
pucde crecer sobre unu base sana tiene que generar una in--
dustriu paralela: la febricucibn de piezas con mis valor --
agregado. £n esta retroulimentucidén continua, la industria
del acero sienta lac bases para el desarrolle de atras in--
dustriszs manufactureras, y &stas a su vez, impulsan le pro-

duccibn de acero, al crear ur: demanda creciente.

Lo anterior rursce no haber sido comprendido por los
gobiernoz de slguros pafses poco industrializados, en los -

gue2, nor un mero afin do modernidad, ¢l Istado creu une in< -
B : ’



‘dhsti'ia' 'acerera para cuya brocuceidn no existé«
,térna. Esto ocaciona que casi el cien por cie’ht‘o’,‘deuly
duccién se destine a la exportucién. No obstante, - 3
tos pafses no empieza a surgir una industria 1ocal=quéjip;
teraccione cor la acerera, tarde 0 terprano ocurrird kun'cc-v
lapso. También puede ocurrir que, durante el surgiziento de

una crisis, el Estado deja de considerar a su incipiente in

dustriz acerera coxo no prioriteriz, por 1o cue se vers = =

trznsnacional. Tal ha sido el cas0 de Higeria y <.ras racig

nes africanas,.

CU.DRO 2
COMPLPATI'Q TNTAT La PRCDUCCION FRIMA2TA Y STCUiin- 27
(TONELADAS)
S0ZUCTO 1953 1962 1972
Primarios
arrabilo 242 225 801 324
Fierro esponja 165 61,77 ST
Ferroaleaciones =  =www= T
Secund=rigg
Planche y l&rzina
Tubo sin costura = =e==-

Varilla, barrz y
periil )
Piezas Forjadugs = -we=m o

Fuente: Cimars Kacionel de 1u Indust
¥y el icero. o ?



En el cuzdro 2 puede verse ciaramente la interrsla--
cibn qua existe entre la produccién de acero prizario y la
producciébn de piezas con mayor valor ugregado. Tarbién pue-
de observarse en este cuadro que, a medida que el pafs in--
crementd sﬁ desarrollc tecnolfgico, aumento la produccién -
de ferroaleuciones, que incluye desde aceros para herramien

taz hacta aceros inoxidables.



CAPITULO 1T

CCiSIDER:CIONES JURIDICAS, POLITICAS: ¥ -ECOH0XICAS-DEL -

CCXPORT.MISNTO DE La LiDUSTXIA MEXICAN: DIL ACERO



Las caracterfsticas del Zstado en los -
pafses de imérica Latina, abogado y so-~
porte de burguesfas mas o menos débiles
pero al mismo tiempo defensor de cier--
tos derechos de los grupos populares; -
necesitado de legitimacién en amplias -~
capas soclales; inversor de infraestrug
tura ¥y en empresas industriales o comepr
ciales, para favorecer la acumulacidn -
capitalista pero a la vez permitir un -
mayor empleo y en alzunos casos, una rg
distribucidn menos regresiva del ingre-
50 nacional, hacen del estudio del Zstg
do un problema tebrico y metodollgico -
glempre presente,

(Nelson Yinello. Siderfrpica ILAzare Cir

depas, Tag Truchas, Historia de una Zm
bresal.
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1. 4ntecedentes dogtrinaric~ en 1o Teorfs del Zstado,

Como es sabido, segflin lo consigncn todos los autores
que han estudiadc al Estado, la entidad estatal tiene como
elerentos previos de su constitucién, el territcrio y lé PO
btlacibn. En la medida en que la povlacién tiene un patrimo-
nio cultural, una historia y un origen comfin, constituye- -
una Nacibn. Al constituirse el Istade, pasa a ser el repre-
sentante de los intereses de la nacibn, a szber: ze hace --
cargo de la defensa del territorio y de la proteccidn de «~-

los intereses de la poblacidn que 1o habita.

Cuanda menos en teorfa, la finalidad del Istado es -
el bien comfin. Para lograrlo, ejerce unz autoridzd (o pcder
piblico), merced a la cual puede corseguir czntener la paz
¥ la seguridad. .:sf, el fin del Sstado y su autcridad son -

los elemertos que lo constituyen.

Para que el Estado pueda decirsze conetituido, ha de
estar dotado de soberanfa. La sotcrania le da supremac{a- -
frente a todo poder interno, y condicién de igual frente a

tcco poder externo (ante otro Ist: uo).

A la par que el Estado es soberano, esté écmetido al

Cerecho,

Francisco Porrla Pérez sefiala qus ld nots especifica




bqqe}diéti;ﬁe,‘lfpoéer dPQ gjerééJel?Eétédo‘ésvéueﬂ"
,i"se trata de un poder suberano, o sea gue la sobera-
' nia es el adjetivo que comprende f(nicamente al po--
" der del Istado ¥ lo distingue con su presencia de -
los otros poderes socialeSeee
Paodemos decir que el poder del Zstado es un po-
der supremo; poder scberanc equivale a ser el poder
de nmayor alcance, el poder que esti por encima de -
todos lcs poderes sociales.
En este sentido pcdemos hablar de soberanfa co-

mo el poder supremo del Zstado%® (8)

En su caricter interno (puesto que también tiene uno
externo} el pcder que ejerce el Estado, y mediants el cual
ejerce la representacidn de la sociedad nacional, le sirve
paru justificar su intervencién en la economfa. Atris estan
los tiempos en los gue se argumentaba que el Estado no estg

ba facultado para intervenir en la economia.

Debiuo a que la doctrina y la prictica socizles en =~
1a zctuxlidad ya no ponen en duda la necesidad de que integp
venga =21 Estado en la econoxfa, tal intervencibém es un he--
cho cotidizno afin en loe palses mis aferrados al modelo ca-

itulista original de Smith y Ricardo. Lejos esti ya la - -

(2) Porrfisa rérez, Franclsco., Teoria del Zstado, Zditorial -
PorrGa, 3. A. México, 1577. pp. 3L5-346,
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idea de que el Zstado debfa limitarse exclusivamente a rreg
tar los servicios plblicos necesarios para que la iniciati-
va privada puciera ser productiva y encontrara un amolente

propicio de paz y seguridad.

3in embargo, la intervencifn ael Zgtado en la .ecoanc-
mlz se sujeta a un orden jurfdiico; es decir, la coberanfz -
interra del Estado (asf como la externa) estf sujeta & un -

marco de derecho.
Como lo sefiala Porrfia Pérez:

"La soberanfa significa la existenciz de un po-
der plblico suprero sue iiclica el derecho, no
de no someterse a ninguna regla, sino de apli-
car y dictar las conducentesa la obtencidn del
bien plblice, ercaminando su actividad pr ecisa

mente dertro de los senderos dados por esas- -

norn&s.es’  (9)

- Las normezs & las gue se reiiere Porrfa emman’dela ¥

Constitucidn y de las demis leyes que se deriv=n de $stay -

“n el caso mexicano, el Estado utlliza 5U margen ue

soberanfa para intervenir en la economia' sin e barbo, no -

coartx el derecho de iniciativa individual. .sf, por 1o Hue”

(9) Ibid., p. 357.
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se réfiere a la industria del acero, el Zstado es propieta-
hio de ézpresas gue, en consorcio (SIDIRMEX) producen mas -
del 20,. de todo el acero nacional, pero esto no es &tice pg
ra que empresas particulares, como Fundidora Yonterrey, ice
ros Planos, Hojalata y Lamina, -y otras organizaciones del -
cupitsl privzdo, participen, con sus propios enfoques e in-

tereses, en la produccibn del insumo que agul me ocupa.

Para concluir, digzmos que en el marco de la teorfia
el Zstado, la participacibn del Estado, que da lugar a un
modelo de economfa mixt., se justifica plenamente desde el
punto de vista de aquella dactrina, a la par que es una ne-~
czsidad social., 3in duda algunz, con la ausenciz del Estado
en lo particinacién para prouucir acero, seriamos grandes -
irportadores de este producto, y los efectos de la actual -~

crisis econbdrlca serfzn mucho més gravese.

shora vemos como se Jjustifica, desde el punto de vig
tz constitucional, la participacibn estatal en la produc-w-

cién de acero.

2. La Sonstitucibn

leitiéu e los Zstacos Unidos Hexdm.

delo.de econonfa mikta. in embarso, se
‘Zstado lu ‘conduccibn de lu econcmfz (recto-

riclgcdnbéic;);,Lé}indﬁ:tria'dql #cero no es estratésics, = ¢
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desde el punto de vistz comstitucionzl, por lo cuzl sf estd
perritida la participacidn de ios particulizres en ells. En
cambia, si es propiedad originaria de la nacién la de los -
minerales (en este caso el hierro) que se reguieren pura la

industria del =zcaro.
El artfculo 25 constituclonul sefiala:

“Corresponde al Estado la rectorf: del desarpo—;‘
1lc nacional pars gsrantizar gue &ste sex inte-
gral, que fortalezca la soberznfa de la nacién’ '
y st régimen democritico y gue, mediante el fo-

mento del crecimiento econbzico y el efpleo.y =~-

una més Justa distribuclén del irzreso ¥y lwrd

gueza, permita el pleno ejercicio de la liber--

tad y la dignidad de los indivicduos,® 5rupo

clases sociales, cuya scguridad protegg estg-xf
Constitucibn,. 7 :
El Estzdo planezri, conuucird, ccordihafﬁ

y orientard la actividad econdzica naciocnal, y-
llevsri a cabo la regulacibn y fomeqtb‘de 185 =
actividadss que deasnde el izterés gereral er =
el marco de libertades cue otcrga'eéta Céné;itg
cibn. T

AL desarrollo econbwlco nacionql corcurri;
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. menoscabo de otras formas.de sctividad econbmi-
ca gue contribuysn al desarrollo de la nacidn.
£1 sector pliblico tendra a su cargo, de ma
nera exclusiva, las 4reas estratégicas que se -
geflalan en el artfculo 28, parrafo cuarto de la
Constitucién, manteniendo siempre el Gobierno -
Federal la propiedad y el control sobre los or=
ganiswos que en su caso se establezcane
r~sinismo, podrd participar por sf o con- -
los sectores social y privado, de acuerdo com -
la ley, para impulsar y organizar las &rezs ==

prioritarias del desarrollo..." (10)

En este punto es importunte seflalar que, una vez gue
w2l artfzule &5 asipnz al Estuda Mexicéno la rectorfa econd-

mica, el artfcula 27 estableca:

...Cdrre#ncé&e-avla nzcién el cominio directo =

de todos recursos naturales de la plataforma -

1y 163 zbcalcs submarinos de les is-
minerales ¥ sustuncizz que en
,.tbs, mac:s 0 yscinientos, constituyan

_desbzitos cuya naturalez: sez de 1og cOmpOnen--

“tes'de los terrenos, tzles cono los rinerzles -
de 105 que se extruigan metules y met.loides =

utilizados «n 1. industris...lcs proiuctos deri

Constitucibn “olfiics de los Tstadcs Tnidog 'eiicenos
jdecre “ coernecidn. aiciones del Sizrio Oficinl




vaddsrdé~la7§esco §6sici6n,de:lk
5u_explotacibn mecesite trabajos

(i)

4 partir de lo anterior, que se sefula en el ;érfato
cuarto del artfculo =7 constitucional, es importante,dedﬁ-;"
cir por yue®el control de los yacimientos miner:zles deiﬁiéé
rre, metal necesario para la prouuccibn de acero, son céﬂ¥v 
troledos por el Estado, & nombre de 1z nscibn. :
3« Interpretsciones v orienteciones en 10s civersos perio--

dos subernamentales,

En general, y quizds sblo conexcepcibn e lu admini§
tracién alemanista, todos los regfrenes posrevolicionerios
se han greocupado por dar cumpliriento al marco constitucig
nal en el que se ubica lu participszcidn d:zl ‘stzdo en la --
econonfa y, en el caso que me ocupa, por 1lo vue s¢ refiere
a la industris del acero. En este filtimo ruvro, laz partici-
vacibn estatal se fortalece sodbre tocdo em loc reginenes gu-
bernasent:les de ivila Camacho, Zchieverrfa y Lbsez Portillo
mientras que 2n los ce :ilemln, zuiz fortfinez y 2isz Crasz,-
dicha participzcibn se ve mengusdae ista tendencia continta -

en el gobierno de Figuel cde 1- Madrid.

Cuznio 1a participacidn del :stédo;gn”ia

siderQirgica ha aumentadc, 3¢ hua debil

QY TEig T T
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tado o seguido al pie de la letra lo gue manda la Constitu-
cibn. Por lo regular, los gobiernos que asf han hecho, han
siic de orientacibn mas popular gque aguellos que, como el -
presente, tienden a ;lejarse no s8lo del espiritu, sino de

hzsta la letra constitucional.
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La siderurgia nacional se ha caracteri-
zado durante los filtimos afios como una
industria estratégica que ha enfocado -
su polftica al apoyc de otras ramas ecg
némicas prioritarias del pafs.

(Armanda Canales Trevifio)



1o Situacibn en 1983,

En 1983, al tomar posesién de ls Presidencia de la =
Repliblica Miguel de la Madrid, la crisis econfmica habfa hg
cho que las empresas estatales y privadas dedicadas a la -~
produccidn de acero se encontrzran en grave situzcién, Su -
endeudamiento alcznzabs niveles cin precedsntes Li produc--
cibn hzbfa disminuido, en virtud de que l.. economia nzcio=-

nal estaba contrzfda.

Como es sabido, un indicador importante sotre la si-
tuacibn econbizica de un pais lo representa el estado de la
industria siderfirgica. A mayor pujanza de &cta, mejor y mis

saludzble se encuentra la economfz de unz nzcibn.

En M&xico, todo apuntabz & una situzcidn econdmice -
cabtica. Los aceros mexicsnos, poco competitivos en compara
cibfn con los stecos e incluso, con Los brasilefios, no te--—-
nfan grandes perspectivas de exportacibn, zdemis de gue cc-
mo resultado de todo ese panorzma adverso, de endsudamiento
corntraccibn industrial y calidad.poco competitiva, la impor

tacibn de ncero tuve gue aumentar.

La situacién de la industria, en cuantoz su estruc-

tura, no h: tenido variacién desde 1930, excepto porque ale 
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gunas pequefias empresas producioras de acero, yz sez desde

"su origen {extraccidn del mineral), o sdlo en alguno de sus
pasos, tuvieron que desaparecer o fueron absorbidas por las
estatales, debido a sus dificultades econbmices. Inclusa se
dio el cas0 de que uﬂa de las empresas wis grandes, Fundidg
ra de Monterrey, tuvo que czrrar, al perder el zpoyo guber-
nazentzl y no estar en condiciones de afrontar sus pesados

compronisos econbnicos.

Durante el sexenio que se inicid en 1983, la indus--
triz éiderﬁrgica mexicana ha seguido integrada de la siw=r=

“‘gulente maners:

= Lz industria siderfirgica integrada, que incluye a
'SIDSRMEk y HYLSs, consorcios que cuentan con las -
instaleciones necesarias para realizar el proceso
completo, desde la extraccién de los minerales, su
beneficio, elsboracién de hierro primerio, refina-
cibn del misro para obtenmer acero, y laminado, par
ra conseguir la gran diversidzd de productos que -

dezanda el mercado.

- La irductria sidcrﬁrgica semi-intcgrada, en la que
se eliminan los procesos minero y el de obtencién
de hierro primario, Dentro de ecte grupo de peque~
fias enpresas (relztivamenie pecuefias, en compara=-

cién cun los grandeg consorcios mencionados an el



los enteriores, el comportamiento de la industria_dél

ha dependido de dos factores fundamentzles:

pfimer fipo). estin todas las empreszs que refinan
91 adero a partir de chetarrz de hierra, o bien a
pertir de wineral de hierro pre-reducido y chata--
rra.

- La industria relaminador:, caracterizade por no- -
elaborar el acero gue uUsa en sus procesos, el cual
proviene de chatarra relaminable, generslmente --
ejes y rieles, o bien de palanquillas adguiridas -
en las plantﬁs productorase Puede decirse que las
empresas de este Gltirmo grupo ze czracterizan por
sobrevivir merced a la existencia de los grondes, -
consorcios, a los cuales compran su producto ini--

cial (chatarra relarinable).

En realidad, en este sexerio gubernazental, coro en’

- La situacibn de las grandes empresas pfoductdfgs -

de acero en todos sus pasos (SIDZRMZX .e HYLSA).

- La situacién econbmica del pafs, de la cuzl, a la
vez, depende la estabilided econbrmicz de las empre

saB acereras a las gue me refiero en el punto ante

rior.
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bQuizés el sexenio de L&pez Portillo, como ninguno, -
kfavoreci6 el desarrollo de lz industria siderfirgica nacio--
nal. Las empresas gubternarmentales, asf{ como las privadas, -
se vieron berneficiadas por la disponibilidad de créditos en
el exterior propiciada por el auge petrolero, pero también
por lz gran expznsién de la economfa nacional. La industria
gutomovili{stica crecid como nunca, y demandd de las plantas

clderfQrgicas grandes dotaciones de ldmina.

fntonces como ahora, ias empresas totalmente integrg
das (SIDEIR¥EY e HYLSZ) producfan casi el 80% de la genera--
c¢i6én nacional de acero. Sin embargo, en términos absolutos
la produccidn de aquellos tiempos (de poco mfs de tres mi--
llones de toneladas anuales), era mucho mayor que la actuel
de poco mds de dos millones de toneladas, cantidud de la --

cual se exporta un monto significativo.

¥Yientras gue en el pericdo gubernamental de Lépez =~
Portillo las necesidzdes de la industria nacional presiona-
ron pars alent:r el crecimiento de la del acero, en el pre-
sente periodo gubernumental ee ha visto lo contrario; hoy -
mAS gue nunce, la industri: del scero requerirfa de un re--
punte en las ramas manufactureras. De lo contrario, como ha
estado ocurriendo, los nfimeros rojos y el despido masivo de

obreros ser&n la noticia de cada dfa.
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n _dursnte sexenio.

las cifras de consumo de acero durante el periodo gg.

bernamental 1983-1988 han descendido en términos'rclativds,

aunque no

en términos absclutos. 3in ewmoargo, Dara el caso

que me' interesa, ez tan grave el descenso del consumo reiz

tivo, como el del zbsoluto.

Las cifras de consumo han estadc influidas negativa-

mente por

a)

b)

c)

los siguientes factores:

Endeudamiento externo, con altas tasas de interés
tanto de lag empresss privadas coro de lus estata
les productoras de acero. IZn el caso de les priva
das, también padecen un problera de endeudumien-

to con el sector pfiblico.

Limitada oferta nacional de insumos para la indug
tria semi-integrada. Como resultado de la crisis

econbmica, no abunda la chatarrs, en virtud de- -
que las fuentes de las cue se obiendria ese deg--
perdicio reciclatle no desschan 5anto cowo <n ==

atros %iempos.

Limitada deusnda interna de acero, detido a gue -
muchas frecs industriales se ercuentran sehipara~

lizndzs e, incluso, unte la siienaza de su sobrevi



d)

e)

vencia. Grandes industrias, como la autonmovilisti
ca, trabajen a la mitad de su capacidad, en tanto
que las quiebras y los despidos rmasivos se dan- -

continuamente.

Por tanto, la industriz del acero trabaja, en al-
gunos casos, a un tercio de su capacidad.instales-
da, cuando no se -ha recurrido zl expediente de re
cortar nov 5810 la planta laboral, sino hasta la -

infraestructura instalada.

Par otra parte, el equilibrio entre la oferta y =~
la demanda de productos siderfirgicos se ve zlterz
do tanto por los problemas de capacidzd de produg
cibén, como por las restricciones para lz obten- -
cibn de algunas materias primas bAsicas. Ceda vez
se acusa ¢Con mayor agudeza la crisis en los cumi~
nistros de chatarra y de carbbn. Zn lo tocante a

la chatarra, el déficit que tradicionulmente ha -
resentido nuestro pals se cubria con importacic--
nes procedentes de los Estzdos Unidos de lorteam§
rica. Tn virtud de las restricciones gue ha in---
puesto el goblerno de ese pals z la exportucifn -
de chatarra de hierro, se ha presentado, pricipal
mente en las plantas semi-integradas, pero tam---
bién en las integradas, una situacién critica que

tiene efectos desfsvorables en los vollnenes de -



produccibn y en los precios del acero.

Entre las recomendaciones mis importantes que se de-
rivan de los estudios realizados por diversos organismos ip
teresados en el tema, sobre todo en la Secreturfa de Ener--
gla, Vinazs e Industria Paraestatal, destaca la urgente necg
sidad de incrementar la producciém de hierro esponja y de -
hierro de primera fusiém, hecho que indudablemente repercu-
tird de manera favorable en los programas de sobrevivencia
(ni siquiera de expansidén) de la industria del acero, asi =
como em la urgencia de localizar reservas adicionales de mi
nerzles de fierro y de carobn, y .de instalar plantas benefj

ciadoras de estos materiales.

3e Estzdo de 1la indugtria en 1988

En la actualidad, la siderurgia mexicana, y en gene-
ral, la de todo el mundo, yu sea porque la cricis econbmica
es internacionsl y generzl a todo el sistema capitalista, -
o porgue divercos palses estin tratando de sustituir com mp
terizles mis ligeros y resistentes, asf como mAs econbmicos
suc necesidades de acero, esti presionada por la teosa de =
crecimiento de los costos de los factores de la produccidn
lo cual ha rciundado en los precios de los derivados de zcg

o,

Degde hace varios afios México ocupa el segundo lugar
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como productor latinoamericano de acero, después del Brasil.
Sin embargo, esto se ha debido no a un crecimiento sosteni-
do de la industria mexicana, sino a que la brasilefia ha pa-
decido presiones mis 0 menos idénticas a las que ha sufrido

la siderurgia mexicana.

En 1988 la industria mexicana del acero se enfrenta
a serios problemas, entre los cuales sobtresalen los siguien

tes;

a) La polftica .econfmica del ré&s;imen de Miguel de la
Madrid ha retirado gran parte del apoyo estatal a
industria en la que participa el sector pfitlico.
Zsto obedece, en parte, a la crisis econbmica, ¥
en otra medida, a la influencia de doctrinzs eco-
némicag ortodoxas en el actual gobierno. 3e cree
que debe haber mis sociedad y menos Estado, Justy
mente en un momento en que més se necesitaba for-
talecer a la empresa pfiblica para preservar las -
fuentes de empleo, propiciar menores concentracig
nes de rigueza en pocas mzanos y mejor distritu---
c¢ibn de zcuélla y psra salvar una parte significg

tiva del aparato productivo.

b) ZIsa disminucién del apoyo estatal, aunada a la «-
contrucecidn de las demandas nacionzl e internacig

nal de acero, redundan en una contraccién de nueg



tra’plapta siderfirsica.

c) En un banorama inflacionario, artificlalmente cop
tenido mediante el llomado Pacto de Solidaridad -
Econfmica, los precios de las insumos se han ele-

vado considerablenente,

Los elementos anteriores conforman una situacifn ==
alarmzante, que no tiene visos de mejorar en los prbximos -
tiempos. No sblo porgue no peorece haber indicios de un re--
punte en las demandas naclonal e internacional de acero, si
no porgque los medlios artificiales mediante los cucles se eg
t4 controlando la inflacidn, parecen estar coﬁdenados al .-

fracaso rotundo de un momenio a otro.

Uno de los aspectos que inciden determinante y nega-
tivamente en 1z situacién actuzl de la industria siderfirgi-
ca es el cue se refiere a los costos crecientes de los equi
pos nacesarios para la produccibn, Las presiones inflaciona
riug se manifiestzn en forma aguda en los costos de los big
nes de capitai gue =z=fin no producimos, y en los de la tecno-
lo-f4 que paurci:lmente debemos importzre. ¥l sector siderfir-
glco debe considerar, entre los aspectos mAc importantes, -
el financiamiento de las inversiones necesarizs para soste-

ner un ritmo creciente ce produccibn.



~56m

También es tipica de la situacidn actuval la obten---
¢idn de uno de los elementos bisicos para la produccién de

acero, el carbdn coquizable, o bien el cokee

La acelerada carrera de precios de este insumo Y los
prondsticos fundados de los gue se dispone, hacen ver la ng
cesidad de disefiar una polftica més activa en materia de eg

ploracién y desarrollo carbonffero.

& partir de la crisis'mundial de los energéticos, el
carcdn se coloca nuevamente como materizl estratégico parz
el desarrollo ecopémico de cualquier pafs. Si bien es cier=
to gue los resultados logrados en M&xico en la exploracibn
petrolera permitcn prever la autosuficiencia en éste valio-
80 insumo ~-suponicndo que la actual recesibn de la indus- ~
tria acerera aguedara atrds-, tasbién lo es que a nivel mun-
dial la situacilédn es completzmente distinta, y gue cual= --
quier encrgzético sustitutivo del petréleo representa, para
el pafs gue lo posee, un valioso recurso. £sl se ha entendj
do en los pafses que poseen grandes reservas carboniferas,-
adenis d= la elevaciln de los precios que se observe desde
shora, es de preverce gue, en 1o futuro, la exportzcifn del
cartén estard sujetz a regulaciones y, muy posiblemente, a

reztricciones e diversa Indole.

Nuectras rescrvas carboniferas, si bien no.son de 8p



'gtiﬁéicaiidéd, perniten, por su magritud, drever unz autc su-
fficiencié en el futuro prbximo, lo cual ros serd ce psriicy
'iar‘utiIidad en el supuesto de que la crisis actual mengie
ﬁn pOCO, como prevén algunos econoristes pvara los primeros
Aﬁos de lz pr8xima década. Sin embargo -y ese es uno de los
principules protlemas que enfrentz 1ls industriz del zcero-y
todzvia imsertamos cantidades significativas de carcbn, por
lo sue una polftica sana en materiz siderfirgica deberi fo--
mentar el ritmo de extraccidn del carbbn cccuiz.ble, y-. que
de otro modo s2 apudizari 1a actuzl dependenci. con respece
to al exterior, lo cual influye negativamente en los costos

la calidad y la produccidn de derivados del acero.

Sin embargo, considerando el anflisis antzrior, la <«
industriz siderfirgica presenta, para el periodo enero-sep--~
tiexbre de 1988, ciertos avances, veamos: SIDERMEX produjo
3 millones 171mil toneladzs de acera lfcuido, es decir, un
aumento de. 2.9% en relacibn a lo procucido, en el mismo -
periodo, en 1937.Ese volumen d¢ szcero se tr:nsformfen un mi
116n 246 wil toneladas de proiuctos planos,gue significa un

aumenio del 12.3% con relacidn al afio gnterior.

Por su parte, fltos Hornos de MExico, =zport§ 2 millg
nes 327 mil toneladas de acero 1fquido, y la Siderfirgica L§

zaro CArdenas-Las Truchas contribuyé con S44 =il toneladas.



CAPITULD IV

PDLITICA ECCNC¥ICa DEL RZGIMEN GUBERNANENTAL 1983-1988



En manos del aglo internacionzl, las na
clones subdesarrolladas, sujetas a lcs

empréstitos ccntrfdos con un «fén de ip
pulsar el desarrcllo o encuorir inmora-
lidades sin fin, par2c2n condenzdas a -
protagonizar el lastimoso papel de eter
nos guragadores del biensstar de 1os -
capitalistas..s

(Rafael Loret de “olz)



1. Il _mareo polftico

Desde su llegada a la Presidencia, en 1982, Miguel -
de la Madrid anunci6 una serie de camblos con los cuales -
“harfa frente a la crisis econbmicae Siguiendo los dictados
del Fondo Yonetario Internacional, inmediatamente puso en =
rarcha el de '"aszlgezamiento del Estado'*, cuyos gastos excg
sivos eran una de las principales czusas del endsudamienta

¥ la inflaci8n, seglin los econoristas monetaristas.

En vez de promover una mayor eficiencia en las para~
egtutales, zor medio de una reestructuracibn a fondo y el -
nocbrzmiento de personal directivo competente y honrado, el
aobieéno zexicano continub con el viejo vicio de otorgar la
direccifn ce estas empresas como premio politico para los -
personajes uwis destacados del priismo. Xsto dio como resule-.
taco 1la continuidad del uespilfarro, lz ineficiencia y la -
corrupcibn. 51 exceptuamos el caso de Ferrocarriles Naciong
les, en donde ze ha hecho un intento ae reorganizacibn, mo-
dernizacién y manejo transparente de las finanzas, précticg
m:nte todss lzs demfis empresas del Estado han continuade -

iguzl o peor jue zntes de la renovacidén moral,

teroméxico y Pemex son los organismos en donde mejor
se puede apreciar la fslta de voluntad de cembio del régi-¥

men de Miguel e la Madrid.



~61<-

A pesur de gue se hzbfa estatizado Mexic.na de ..vicu-
cibn, 'pzra formar una sana competencia", jeromfxico conti-
nud con su tradicionzl mal servicio: retrasos, cancelacig--
nes de vuelos y mal mantenimienta de las aeronaves, gue en
nés de una ocecifn estuvieron a punto de grovocar una trage
dia. Los trafiques con los boletos de "cortesfa" y la gr:n
czntidad de tiempo que los aviones permznecfzn en tierra -
por reparaciones, constituyd una sanzrisz continua que con--
tribuyd, en mucho, a los nfineros rojos de esta empresce. in-
tes de su quiebra, trascendib a los medios perioufsticos -
que la corrupcidn gemeralizada ya.habfa.invadide, incluse,-:

al sindiceto de estz paraestatzl, en cdonde se ciercn cocsos

de ventas de plazas y encubrimirnto de trijpulzcicnes al@ohg
lizados. ' 3

Por lo c¢ue respects z Pemex, su adminisﬁfahi&n'éursn
te 2l presente sexenio no parece haber mouifiqédo SUSEr Remm
cislnmente su situacibén. E1l contubernio ¢s la dirsccibn de -
esta empresa corn el lfder vitalicio cel sinaicsto petrolero
(La Guina) no se vio aodificado por la supuesta renovacifn
morsl. Por el contrario, el gobierno continfia zzoyindose en
el sindicato petrolero para el contrcl de lcs tritedncores
¥ para guardar como secrcto de Zstado el coszto real de ex--
traceibn de cada barril de petrSleo, el cual, sesfn dntos -
extraoficiales, es de los mis altos del nundo, Se!giguekdeg :

8provechsndo el ges zsocinio, €l curl ze guems sin ninguna
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,utilidadréh’los llpmados mecheros de seguridad. Finalmente,
12 faltarde ur control adecué&bkde'los derrames y desechos
ziguen siendo'una de las fuentes del dafio ecolbyico e¢n don-
de quicra gue se instala una refinerfa o una planta petro--

quimica.

:‘nte este panoramx, no tiene nada de extraordinario
nue la indusiria siderfirgica estatal continfie arrojsndo nl-
meros rojos y, con ese pretexto, se promueva la desapari- -

¢ién o venta de algunzs empresaSe

El abandono de los -estfmulos estatales hacia el sec-
tor siderfirgico se ha reflejacdo en una disminucibn de su =~
creciziento, y esto ha motivado que pafses como Brasil y Co
rea, cuya industria es mas reciente, actualmente produzcan

dos 0 tres vecss m3s acero jue Mézico.

ilgunos anmlistes asegurzn gue la industria del ace-
ro, por no constituir una industria de alta tecnologi{a, po-
co 2 poco esti sienio relegada al tercer mundo, dentro de -
la actual tendencias de la divisibén internacionsl del traba-
Jo. tun:ue eziste cierta verdad en esta 2firmacibén, no pue-
de aplicarse a toda la industria siderrgica, ya que para -
15 elaboracidén de las llamad=s ferroaleaciones, se requiere
ie uns tecrologls sofisticudz. Zsto, sin embarso, tawmpoco -

1o ha comprzniiao el gooierno mericano, y en su afan priva-



tizador no hz-implementa
menos, jue esta por

Estado.

Por otri rerte, la fslta ce inteszrzcién j :dbr;iﬁf;
cifn entre las empresas estatales ha impedidc la actuula- -
cifn escalon-.dz de vzlor agregado de lcs gro&hc:oé cue eia-
borz. Por ejemplo, si la produccién de acsrc se 2estin:rs a
lz mznufscturz de piezas, en vez de exidriarsc céro miteria
prims 2 otros paises, se elevarfa la obtencibn :e,ii#is;; .

¥y ze increrentarfan lzes fusntes ds trzczjo.

Tampoco se realizan de formz sisterftice est@didsr—f -

de mercado, y esto da por resultado que se exporten cisrtos =~

tipos de productos y materias primas para las.-que existefA;.
una amplia demanda nacicnal, como es 2l E;so ce 1cs 3céqbékb
¥ los tubcs con y sin costura. Por ejemplb, er 1386 Seiii;—‘
portaron 255 0CO toneladzg de aceros plznos y séiexpoétaﬁon ‘
459 COO tonelsdzs. e '

~Gn aceptando que la funcién del Zstsd

tir cecn la ecgres: nrivadz, eino fomentxrla’y

considcra que esta no es razfn para gue atcand

coordinadora y reguladora, con el fin'ce-evitar-el

to y la especulacién,
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2. Conmelusioneg voliticas.

La poit ica econdmica del régimen gubernamental ~-

1983-1988 se ha caracterizado por atentar de manera directa

contra la eficiencla e, incluso, la supervivencia de indus-

trias como la del acero. Dicha polftica contiene los si- --

guientes elermentos:

a)

b)

c)

)

e)

Una excesiva preferencia por el capital, antes -
gque por el trabajo, lo cual redunda en grandes bg
neficios para los empresarios ¥y magra sobreviven-
cia para los obreros y campesinos, ademis de la -

creciente proletarizacibén de las clases mecdiase

Inclinacién por los modelos econdmicos ortodoxas,
que ya han demogstrado su fracaso una y otra vez;-
rodelos impuestos por agentes externos y sin via-

bilidad histérica e¢n el momento actuzl.

Contraccibén de la industria nrcional, en benefi--

cio del czpitsl extranjero.

¥Yayor concentracifn de lg riqueza en monos ¢e;1os :

capitelistas.

Disminucibn de la participagié ki, stado eﬁll&ﬁ

econoriae




2. Conclusioncsg volit

La pot ica econbnmica del régimen gubernamental  --

1983-1988 se ha caracterizado por atentar de manera directa

contra la eficiencla e, incluso, la supervivencia de indus-

trias como la del acero. Dicha polfitica contiene los si- =

guientes olementos:

a)

b)

c)

d)

e)

Una excesiva preferencia por el capital, antes -
que por el trabajo, lo cual redunda en grandes bg
neficios para los empresarios y magra sobreviven-
cia para los abreros y campesinos, ademis de la -

creciente proletarizacidén de las clases mealase

Inclinacidén por los modelos econSmicos ortodoxos,
que ya han demostrado su fracasoc una y otra vez;-
zmodelos impuestos por agentes externos y sin via-

bilidad histérica vn el momento actual.

Contraccibn de la industria n-cional, en benefi--

cio del czpitsl extranjero.

tayor concentracidn de le riqueza‘é “manos de los.

capitelistas.

Disminucibn de 13 parti

sconoria.
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No serfa re:ﬁto que en los préximes tiewmpos la indug
trla siderflirgica parasstatal enfrentara el riesge de ser rg
priv.tizada. Yo seris remoto si conslderznos que incliso ep
preésus rentables, coma la Compafifa Minera de Cananea {que =
hast> tiepe importanciz histérica, pues en ella se dio uno
de los géraenes de la Revolucién de'IQlO), est&n a punto de
ser n=gaciadas con empresarios privados. No es la escusa =~
rentabiiidad la razdn qué se esgrime para la actual fiebre
reprivatizzdora gubernacental. Se trata del problema de la
forracibn ideol€gzics de nusctraes actuzles gobernantes (y en

los zue, al parecer, log habrin de suceder).

Ia polftica econdmica del Eobiprno Ggue ha presidido
la administrzcién 198%-1988 ha tenida y tendri graves reper
cuciones en la evolucibn de la industria del acerac,. EStaZ -
endeudada con el extrzmjero y con cu proplo gobierno; caren
te de inscumos suficlentes para ser competitiva; desalentada
per la recssibn yue zqueja & la economia nacional, y amena-
zada de repriv:tizacibén y hasta extincibn, podrfa tocar fop
do en los yréximos afios y convertirnos en grendes importadg

res de acero.

En el sifulente cundro puede aprecisrse que algunos
pafses =ltamente desarrollados han disminuido su produccibn
de acero, as{ cozo el lurar que ocug: MExico en la produc--

cibn munaial,



PRODUCCION MUNDIAL DE ACERO POR PAISES

MILLONES DE TONELADAS

1978 1973 1280 1981 1882
Usss. 151 149 148 149 1437
Japon 102 na m 102 00
ELA L128 124 101 B ) 63
China ;.32 kY 36 37
RFA. a1 44 42 36
Rain T s 27 25 23
Brasit 12 15 13 13
Francia N sl 21 18
Polonia 16 15
Checaslovaguia 150 15
Reino Unido 216 14

Corea det Sur

Rumama 12
Canada 18
Espaia * "
India 10
Belgica 13
Sudafrica 79
Curea del Norte 5.0
ROA. 6.9
Mdaxico 6.7
Australia 75
Turguia 21
Paiscs Bajos 55
Yugostavia 34
Taiwan 34
Suedia 4.3
Austria 43
Luxemburgo - 47 49 4.6 .37

Qtros 24 26‘ 126 26

* Cilras pretiminares,
FUENTE: LIS
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4.9
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urs.s,
Japon

EUA,
“China
R.F.A.

Itafla

Brasi|
Francia
Polonia
Checoslovaquia
Reino Unido
Corea det Sur
Rumania
Canadd
Espaiia

india
Bélgica
Sudatrica
Corea del Norte
R.D.A.
Moxico
Australia
Turqula
Paises Bajos
Yugostavia
Taiwdn
Suecia
Austria
Luxemburgo
Otros

* Cifras preliminares,

FUENTE: LLS).

PRODUCCION MUNDIAL DE ACERO POR PAISES

MILLONES DE TONELADAS

1978 - 19879 1980 1981 1982 1983 1984 1985
1517 - a9 148707 149 155
T2 BRIt 105
i124 79
a2 47
41 40
24 24
12 20
23 19
19 16
15 15
20 16
4.9 14
12 14
15 15
" 14
10 .
13 i
79 8.5
50 84
6.9
67 7e
75 6.4
21 a9
55 55
34 45
34 5.1
43 48
:47’ 47
: 39
24 a3

-99—
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Bs interesar.te notar en 2ste cusdro, que en los pzf-~
ses mds industrializados cel munio occidental -Istados Uni-
dos y ilemania Federal - es en donde mis se ha contrafdo 1la
produccién de acero, a pesar de gue su demznda interna se -
ha incrementado, por lo cuzl, se nan convertido en imgorta-
dore, Ante esta coyuntura, M8xico deverfz reveriir su ten--
dencia actual y revitalizar su industria siderﬁraica. Para
esto, sin embargo, el Estado tendrfa zue revisar zu polftii-

ca econbmica, 1o cual es zuy improbzble 3uz2 sucada zn 2ste

7 an el siguiente sexenio.




CAPITULO V
PERSPECTIVAS

( CONCLUSIONES GENERALES )



La pozicibn de Yéxico como importador -
neto de acero, cuando menos durante los
prérimos ocho efios, plantes la necesi--
dad de un andlisis continuo de 1z sicde-
rurgi: mundial, que nos permita aprove-
choxcinrtos aspectos de su crieis o= =
tuel y prever zu coxportamiento en el ~
rediano plezo.

(“arf2 Zlena Pamirez Culebro)



1. Zecensrio Mundi:l.

El aumento de las pricticas proteccionistas por pir-

te de los palses desarrollados, uricipalzente'de los Zstu==

dos Tnidos de Norteacérica, na provocado uns desaczlérsci

O
a

del comercio mundizl, gue cay8 de 4.9 por cierto en 12¢3 =zl
3 por ciento en 1587. Lo sznterior ha necro pemsar a 2ljunoc
econoristas que actuzlm:snte el mundo estd sntr-rdo 2 un nug
vo ciclo de recesibn generslizzda cue soirfu sfectar zeriz-
zente lz: perspectivas de dezarrcllo de los pafses del Tere

cer Yundoe

L industria siderflrzice mantuvo una estrechz corre-

lacién con el desempeiio de la econoria intefnac*&n;l,,yf

gue el consumo cundial de acera sélo tuvo un ircre::n»a
1.6 por ciento de 1486 a 1687, alcanzunda un: v-urcn de. 739 :

milloncs de tonelades.

La Unibn Soviética se mantuvo:coroie
tor de ac3ro, elcanz.nioc la produc=i6n
tonelsd:s, seguida por Japbn, con ~87
A pssar de su mayor consumo, la mayofi
rroliados han disminufco su prc:u;ci6n‘
tes czusas, entre las cue se encuehtié"
los yacimientos més ricos, el inéfeiénfok

ro de obra ¥ la fzlte G2 digpon ibi’iued
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In 1277 13 procucciSn de ecero de los n:fzes irdus--
trializados representaba el 59.2 por ciento del total mun--

' dizle. Para 1527, la participzcibn de los pafses dessrrolla-
dos en la procduccidn de acero hsbfa diszinufdo 21 4S.1 por

ciento de 1z preduccifn mundizl.

Tsta tendencia hacia la modificacidn de 1z geografia
del =zzero per:ce aue continuard, por lo menos hasta final -
c¢2l giglo, yz cue loe goblernos de los palses altamente de-
sarrcllados, actuzlzcnte est&n optando por fouentar las 1la

madns tecnologfas de vanguardia y la rot6tica.

~nte este panorama tzn propicio para la exgortacibn
de zcero y productos ssmielatorados, resulta absurdo que el
govierno zexicono esté desmuntelando su industria siderlirgd
ca, en aras <de una reprivatizzcién sin orden ni coordinge~~

cibn,

2. B 2 Haci

-Zn virwud de lo que se hu sefinlado en los capfitulos
anteriores; las perspectivas de la injustrig mexiczna del -
~Cero no zon nada halagiefias desde ninglin punto de vista, -
pues, cono tuede verse en este cuairo, en donde aparece una

“diszinucibn de la norticipzeibn de la irndusiria siderlrrics



en el Producto Interno Bruto del Sector Industrial y de la :

Industria Manufacturera:

PARTIC.PACICN DE LA iNDUSTAIA SIOERURGICA EN EL FRODUCTO INTERNO BRUTO

DEL

SECTOR INDUSTRIALY DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

1979.1883
{Mllones de pescs coirientes)

wacomar_ SEC108 A IMALY WOUSINA MANUS ALTURIRA MOUSTRA SID SUPIICA
nueee Joia ToTAL ToTRL TOTAL PARTKWACION  PARTICWACION
"™ 3 neam “t weun w et LR
197 3 360 51 101 301 PN ALY .7 37 582 3.5 5.3
1900 437 93 380 618 5.3 915 013 1.8, 47 3.0 4.8
5.8

KXY ER IR TSNS B TE I TN T O I I e IR (LTI X }

o910 108 g

L A et
et Viay tensorivet Lottt o oo ont
AN NG Toams et ot e Wis ’

v

El gobiernc actusl no ha dado el apoyo necesario a -
la industria. Esta ha tenido cue debotirse en medio de ur -
creciente cndcudsniento -recuerdese el crédito otorgado por
el Zximbank ue 90 millones dilares el =zflo pasado-, escasez
Y precios slios de los insuros, una baju -casi recesiva- deg
manda, czlidad defiziente, que no le da competitividad para
penetrar con fxito, via comercio exterior, en el mercedo -

nuniiale. :

n el 2uadro sue a continuacidn se presenty, . £e .pre-.
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séht&, se ‘puede apreciar la evolucibn de 1a produccisn na--

! cidnal de acero en los Giliimos diez afios:

FRODUCZICN NACIONAL D= ACERO+
(miles de toneladas)

Li0 Cantidad
1978 6 775
1979 7 17
1980 7 156
1981 7 663
1982 7 056
1383 6 978
1984 7560
1985 7 367
1986 7175
1987 757N
1588 6 3420

A mi juicio, en los tiempos préximos la industriz me
#icana del zcero enfrentri el peor dilema de su historia: =~
o rcrece, o iecaparece mediante lz reprivstizacién del prin-
cipal consorcio (SIECRMZX), gue es estatal, junto con el dg

bpilitamiento del primeipal consorcio privado (HYLSA),

31 esto llegara a ocurrir, les rerspectivas de la -

'56lo se ccntsbilizé lo producido por:
ros de ¥fxico y la Siderfirgica Lazaro
+Fuente: Cinsra liacional de la Industria

"CCrQe

RMEX, Altos Hor-
nas-Las Truchas.

51
Cérze
) fierro Y cel

o
$ ooy
de



industria mznufacturerz mexicana en general, serfaon-tan nue-
bulosas como 1o son ghora lzs sel acero. Importar acero en

mayores cantidades de las gue se adzuieren actusluente, re-
presentarfa una enorme presidn inflacionaria sobre los mcdg
los de insumo-proaucto y costo beneficio ze todas laé m;nk-
facturas. Esto,por ejemplo, redundariz en la iniustria autg

movil{stica de mznera casi mortal.

Franczzente no creo que la fiebre reprival

este gobicrno ¢ue terrina, y del jue le suceder

anunciado continuar aguel enfocue de pgiitic

nozfa tan complicada como la tiene el nues:rd'(éﬁn;ideraqa

'deﬂdoﬁif;*

pueden prescindir de ura industria siderﬁr:icazprdpia;fy'ic

larentan, pero no tienen opcién,

.erced‘a g

México, cue desde fineles del siglo paszdo,

1z influsncie y precencia de capitsles ext:anierqs,;ﬁdo cop L

tar con su propis siderurgis, y mis ta;de,Vgrggéﬁs‘a,lé»ih-lil
fluencia del cardenismo en la conduccidn del pfoyecto goé}g
volucionario, pudo impriuir a ese prbyecto un carébfar héé; ﬁ
cionslista, no puede carse el lujo de bprescindir de cu pfé;'

duccibn siderfirzgica, afr en las magras coniiciores en que -




£sta s2. encuentra.

Si se hubiera seguido impulsando con el Kigro. 1tno

de 1940, el desarrollo se la industria siderﬁrgic‘ nacional,
con vigibén y rpoyectos ambiciosos, hoy el pa£s §°'
los més competitivos en la produccibn de acero,é‘
dial. No ocurri§ asi porgue, como lo cijo un dia’)
nardo iguirre, exgobernador de Chihuahua y uno: d
des dinossurios de 1z 'politica a la mexicana’ ,,1

cién se bajo del csbello.

La claudicacién en 1la politica siierﬁrgica:tuvb SUEE

gar sobre todo en los yobiernos de Ruigz uortinez, Alemén/y‘
Diaz Ordaz. Tuvo dicha polftica un repunte con 1o¢ gobier-->f‘kr
nos de Luis Echeverria y José Lépez Portillo, v cl;u:icb de’
manera definitiva -como todo parece inZicsrlo- dur&nié ei -
veriodo 1063-1088. Yo hay indicios que rermiten grever una
vuelta 2l proyocto original, meziante el cual se tusczba 55
rantizar autosuficiencia sider(rgica, para alentar un pro--
yecto de desarrollo nacionzlista en todos los sectores in--

dustriales,

* Chrdenas, cusndo acudié 2l despacho’'de MNanuel'.vi-

la Camacha con el fin de denunciar la tran ;?éff .a'de,los'*;”'
Yacinmientog de fierro a manos extranjera ’; no 1 rnc,upabab,j

que til trensferencia ocurriere en per:uic,q d :

privadzs, sino en detrimento del Gosinio de 1a nscidn schre-
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€308 Tecursos.

Hoy vzrece ser al contrario. la nacién parece haber
pasado ‘2 segundo plano. La gue imzorta es favorecer al capi

“tal privado.

la constitucién es letra muerta, y si sé le atiende,
s6lo se sigue su letra, no su espiritu. Asi se explica que
.se 2sté renuncisrioc al dominio de ciertas ramans industria--
les s6lo porque no cstfn enumeradas en la relacién de 4reas

estratfgicas aue menciona el artfculo 28 constitucional.

La industria mexicanz del acero, en sintesis, ha ter
nico un comportsnicnto erritico en el perioda gubernementsl
1983~-1583, comportomiento qgue no es imputeble a la propia -
indus:ria, siro a 1z forma equivoczda en gue se considera a
tz)] insustria en el universo de la politica econfmicz del -

rézigzen jue concluiré en diciembre de 1988.
3+ Perzpect

La inaustria del ensamﬁlenée componentes electréni-=
cos y las induatrias textil ¥ siderGrgica, son actividades
uue en 10s ﬁltimoq aﬂoe estan giendo desa"raigadaa de 1log =

paises altdn&nte *nuustrializudoe 7 tr&:l’d'kds a log paf--~"

pﬂ"ifé"i”ou. laz causzs-de -ste fen6u=no ao"muchas, pgf

,;ro ataCQn Lz :i:vinucién ‘de 1




primas y energfa en los pafses desarrcllzcos y el bzjo cos-

to de la mano de obra en los pafses subdesarrollados.

En el caso de la industria de ensomble de componen--
tes electrbnicos, sin embzrgo, sblo se estd tr:nsfiriendo -
al Tercer Mundo una parte del Proceso industrial: el ensum-/
ble. Esto es lo que le da a cu mercado un czréicterie inaus-
tria de maquilaciéne La razbn por la cuzl lzs nsciones in--
dustrializadaé trzsladaron a la periferia Gnic:imente la etp
pa finsl de la ‘manufactura de aparatos electrbnicos es muy
simple: se han reservado paru ellas la investigscién basica
Y el disefio, con lo cual continfien conservando su coprcicad
rectora en esta industria.

Por 1o que respecta & la industria textil y siderﬁyé:
giza, la situacibn es diferente, puzsto que en vzf;asfde';- Bt

los pafses tezneficiados con 2stz nusva iivizi8n internscio-

nzl del trabajo, ya poseian una infrzestuctura qué Iéé ha
pernitido integrar estzs industrias. Véxico,por ejemn s

see unz industria textil que -z remota al "iblo pt syao, y - ‘1 

que cesde un pricipio ha recibido apoyo *uoernenental"

cipalmente rinancizro- pzrs su desarrollo y "0uc*ni~qc16n.
Esto mizmo, ruede decirse de la industriz aijérﬁrgicz mezi-

cana.

En virtud de lo expuesto, . .istiros en gue resulta K
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absurdo que el actudl régiren se erpefie en desmantelar la -

incustria siderfirgica, la cual es, en ur grado mucho mayor,
mis prioritaria que la textil, puésto gue constituye la ba-
se para decenas y quizi, centenares de industrias. Ademis -
de constituir base y puntal para la industrializacibn plena
la inuustria siderGrgica podria convertirsé en unz importan
te fuente de divisas para México, debido & que la disminu-~
cibn de la produccién en el Mundo Desarrollado ha coincidi-

do con un increcento en la demandae

v8xico podrfa aprovechar la actual coyuntura no 5616
parz exportar acero en lingotes y otros productos con poco
valor agregzdo, sino también productos terminados, como tu-
bos, rollos de limina y perfiles de diferentes clases, con
lo cugl, se ampliarfia la planta industrbal, con la consi- -~

sulente creacibn de empleos.

Por otra parte, tanto el Estado Mexicano como los em
presarios privados, deberfan coordinarse para dinsnizar el
mercado interno, evitcndo con ello 1la exportac}én de Br.oduc
tos que norrulmente constituyen insumos para otrss indus- -
trisz nrclonvles. El siguiente cuadro muestra de munera fe~
haciente c6mo0 nuestro pafs se ha dedicado a exportar e im--
vortar los mismos pro:luctos, provocunio con ello su encare-

cimiento.

-~



IMPORTACION DE PRODUCTOS SIDERURGICOS
VOLUMEN: MILES DE TONELADAS

FRODUCTO 1978 1978 1980 1981 1982 1683 1084 1985 1988 1987
Arrabio 53 0 1397 152 4 4 [] 20 10 1"
Farronh:aclones 9 1. n 28 5 1 8 5 3 4
Patanquilta, ptanchon y

desbaates do acero 37 [:1:] 1} 400 92 40 18 162 102 6
Tutal materias primas y

productos semi-teiminados 2 169 529 580 1q0 | 45 32 187 1s 21
Planag** 458 483 1,168 1180 668 187 kK] 276 254 187
No planos 128 283 588 815 215 81 100 183 "o 8
'\I’Iub'o! 562 594 666 985 419 17 284 62 53 21

arfos 6 23 102 12 78 3

Tolul producios terminados ® 2 u i
y ¢laborados 1,220 1,433 2524 3.092 1,378 453 718 - 564 451 an
GRAN TOTAL 1319 1,602 3,053 l.'l.(’:72 1,518 490 810 %51 566 as2

EXPORTACION CE PRODUCTOS SIDERURGICOS

VOLUMEN: MILES DE TONELADAS

PRODUCTO 1978 1979 1980 1001 1982 1983 1984 1988 1988 1867°
Hsinbio 46 1 24 - —_ 48 2 - {0} Al

Ferroa'anciones 35 39 40 s1 47 73 57 61 K 81

Duzbustes 3 - - - §1 44 1 7 120 178
Tetal matorias primas y

produzios somi-lorminados 84 40 64 81 98 165 81 68 197 260
Planas** 14 13 3 3 18 259 267 107 401 376
Ku Planog 252 140 21 5 175 463 360 153 459 418
Tubos 84 3 [} 31 45 220 258 162 17 314
Vanos kY 25 i1 13 15 34 34 30 51 126
Tulid proa tos 10rminados

¥ vlaboiados 382 269 78 52 253 973 219 452 1,082 1334
CRAN 1QTAL 466 309 142 103 351 1,141 1,000 520 1270 1494

[0) Coant Gat iy 3 730 fenolados
N s

ety o st Gorn s ﬁms
FUENTL. 19751585 DAuSEen oo el 9o Adusnas, S HC P, ..
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Finalmente, quiero destacar un hecko que estf siendo
ignorado tanto por la industria estatal como por 1la inicia-
tiva privada. EL hecho al gue nos referimos es que en toda
la industria, por "“antigua" o'moderna™ que parezca, siexpre
existen segmentos en los que predomina la “fcnica tradicio-
nzl y segmentos er los que se aplica la tecnologfa més z0--
fisticada. Volviendo al caso de la industriz electrbnica, -
es del dominio pfiblico que en ella existe 1z tecnoloifa de
vanguardia, que se basa principalmente en la investigacién
primaria, ¥y la tecnologia "de maquila™, que consiste esen--
cialmente en el ensamble de piezas y partes, cuyos princise-
plos de funcionamiento no es necesurio comprender, ya cue ; 
eS una labor meramente mecfnicz, que no reéuiere denfécéif;:r
cos y cientificos altzmente calificados, siko simpléménték-'v
de operarios debidzmente entrenados. v v

La industria siderfirgica, aungue hace mis de un si-
glo que apareci§, tiene un segmento, cuyo desarrollo'y ex~s
plotacidn requiere de la tecnologfa nas sofisticada. Zste -
segmento, que empez6 a tomar auge después de la Jegunda Gua

rra lFundial, es el de las llamadas ferroalezcionese

In efecto, l»s rerroaleaciones, entre lszg que se ep
cuentran 10s aceros inoxidables, reguieren para su elabora-
cibn de tecnologfas comparzbles a las que exige la manufzce
tura de semiconductores. La elaboracién de uljzunas ferroa--

}eaciqnes}rqqqiereg de atmbsferas especiales, gzses inertes
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y de dosificaciones precisas de los componentes, y para es-
to, la técnica de los altos hormos y otras técnicas sizila-
res resultan tan burdas como la utilizacibn de una hacha de

pedernal en una operacifn de cirugfa.

Como puede verse, el abandono de la siderurgia, para
sustituirla ror una industria mis moderna, nc se Justifica
ni por razones econdmicas, ni por razones de desarrollo tegc
nclégico, y este es el motivo por el que, el siguiente sexe
rio, al que finicamente se le califica de tecnocritico, debg
ria de recapa®itar y demostrar que efectivamente estd inte~
reszdo en liz modernizacién del pals en todos los Srdenes,
Una de las primeras acciones modernizadoras del préximo Pre
sidente de la Repfiblica seria la reactivacibn de la indus-
tria ciderfirgica, especizlmelite del segmento mds moderno y

prometedor,

381loc es de esperarse, por finico, que en el marco de
ess polftica econbrica no se llegue al exceso de poner en -
manos privadas, ya sea nacionales o extranjeras, el control
de lu industriz siderfirgica mexicana, estratégica para el -

desarrollo del pzfs, desde cualauier runto de vista.






PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS SIDERURGICOS

DERIVADOS
MILES DE TONELADAS
AfIO TUBOS CON LAMINA
COSTURA ALAMBRE GALVANIZADA ~ HOJALATA TOTAL

1978 509 398 181 183 1271

1979 564 | 462 196 175 1,367

1980 624 469 235 142 1,470

1981 638 520 . 257 99 1.514

1982 563 567 190 127 1,447

1983 482 662 198 137 1,459
1984 486 847 172 163 © 1,468

1985 47 780 242 145 1,638

1986 3N : 644 279 195 1,458

1987° arno 73 310 174 1,667

* Cifras preliminares,

_gg_



PRODUCCION DE LAMINADOS POR PAISES EN AMERICA LATINA

1978
Argentina 2,540
Brasil 9,499
Chile 412
Colombia 333
Cuba** 258
México 5,169
Peru 303
Trinidad
y Tobago —
Uruguay 15
Venezuala 1,124
Otros 267

TOTAL 19,920

* Citras preliminares.
** Estimado,
FUENTE: LLAF.A.

1979

2,554
11,152
503
307
210
6,721
322

22
1,205
259

22,255

1980°

2,127
12,850
571
320
210
6,063
284

33
1,698
318

24,474

MILES DE TONELADAS
1981 1982 1983
1,937 2,345 2,492
11,008 11,462 12,585
509 392 - 468
321 314 a73
210 " 210 210
6,272 5,642 5,465
279 218 220
- — 169
48 39 32
1,699 2,061 1,876
290 283 307
22,663 22968 24,195

1884

2,367
14,857
520
418
210
6,006
249

135
38
2,261
a3

27,384

1985

1,991
16,869
519
467
210
6,078
273

Y03
32
2,408
209

28,249

1986
2,462

16,886 -

560
515
. 210
5,623
382

231
38
2,796
394

30,097

1987*

2,805
17,673
545
692
225
5,791
408

235

44
3,046
-~ 350

31,714



ANO

1978
1979
1980
1981
1082
1983
1044
1985
1986
1987°

ACERO

8,053
9,175
11,412
12,469
9,030
6,507
7,725
8,159
6,483
6,544

¢ Cilrag preliminares.

CONSUMO NACIONAL APARENTE DE ACERO

MILES DE TONELADAS

% % % TUBOS SIN
VARIACION PLANOS  VARIACION  NO PLANOS  VARIACION COSTURA
14.8 3,049 31.3 2,202 14.8 286
13.9 3,286 78 2,755 25.1 394
24,4 4,084 24,3 3,500 27.0 389
9.3 4,134 1.2 3,890 1.4 546
—27.6 3,164 —23.7 2914 —-25.1 as8
—29.7 2,216 ~29.7 2,525 -13.4 234
18.7 2,549 15.0 2,923 15.8 280
5.6 2,924 147 3,051 4.4 242
—20.5 2,084 —-29.4 2,767 —8.3 201
0.9 2,210 74 2,859 33 7

%
VARIACION

16.3
ars

— 13
40.4
—34.4
—34.6
19.7
-—13.6

. =168
=149



EXPORTACION DE PRODUCTOS SIDERURGICOS

PRODUCTO

Arrablo

Farroaleaciones
Deosbastes

Total materlas primas y
productos semi-tarminados

Planos®*®

No Planos

Tubos

Varlos

Total productas terminados
y elaborados

GRAN TOTAL

*  Cilras proliminaras,

1978
84
223
12
299
107
1,434
759
514
2,814

3,113

*¢ Incluyo a'gunos geeductos detivados.
{1} 1378-1865 Milioaus do pusos. 1986-1987 Miles de Ddlares.

FUENTE: 1976-1985 Dlreccion Genoral do Aduanas, SH.CP.

1966-1987 do G

115
1,164
828
562

2,670

2,926

1980

60
364

424
44
279
509
583
1,505

1,928

fo y Fomaento

VALORIH
198t 1982
1 1
365 1,168
~ 693
366 1,857
3 475
147 2589
639 1,043
662 869
1479 4,992
1845 6,849

1983

405

" 3339

695
4,439
9,168
12,242
10,830

2,275
34,515

38,954

1984
177
3,648
118
3,840
14,656
13,830
17,781
4,275
50,542

54,382

1985

4
5,927
532
6,463
10,636
9,967
19,574
6,174
46,351

52,814

1986

11
27,248
20,324

- 47,493

129,858
120,482
71,438
40,160

316,835

364,428

1987
o8
30,843
28,251
69,152
117,695
108,926
155,851
110,227
- 492,698

§51,851

-98-



EXPORTACION DE PRODUCTOS SIDERURGICOS

PRODUCTO

Arrablo

Ferroaleaciones
Desbastes

Total materias primas y
productos semi-terminados

Planos**

No Planos

Tubos

Varios

Total productos terminados
y elaborados

GRAN TOTAL

¢ Citras profiminares.

1978

6

223
12

299
107
1,434
759
514
2814

3,113

** Incluye {A'gunos productos derlvades.
{1) 1978-1985 Millonus de pesos. 1986-1967 Miles do Ddlares.

FUENTE: 1978:1935 Direccion Goneral de Aduanas, S.H.C.P.

115
1,184
829
562

2,670

2,928

1980

60
364

424
44
279
599
583
1,505

1,929

1986-1987 Socretaria do Comurcio y Famenio Industrial.

VALOR™
1981 1982
1 1
365 1,163
— 693
366 1,857
31 475
147 2,599
639 1,049
662 869
1,479 4,992
1,845 6,849

1983

405

" 3339

695
4,439
9,168
12,242
10,830
2,275
34,515

38,954

1984
177
3,545
118
3,840
14,656
13,830
17,781
4,275
50,542

54,382

1985

4

5927
532

6,483
10,636
9,967
19,574
6,174
46,351

52,814

1986

11
27,248
20,324

- 47,493

129,855
120,482
71,438
40,160

316,935

364,428

1987*
28
30,843
28,251
69,152
117,695
108,926
155,851
110,227
~ 492,699

551,851



PRODUCCION DE ACERD PCR PROCESOS

MILES DE TONELADAS |

ARO HOGAR HORNO CONVERTIDOR
ABIERTO ELECTRICO AL OXIGENO
1978 1,506 2,793 3 2476
1979 1,467 3,042 2,603
1980 ' 1,350 3.118 2.608
1981 1,318 3,374 297
1982 1,030 3.071 2,905
1983 ' 811 3,201 2,966
1984 932 3,206 3,422
1935 1,019 3,209 3,139
1086 855 2,057 3,463
1987* 923 3,298 3,352

¢ Cilras preliminares,

PRODUCCION DE ACERO POR SECTOR

MILES DE TONELADAS

ARO PARAESTATAL PRIVADO! TOTAL

1978 3,982 2,793 8,775
1879 4,075 3,042 7,117
1980 4,038 3,118 7,155
1981 4,289 3,374 7,663
1982 3,985 3,071 7,056
1983 3,777 3,201 8,978
1984 4,354 3.206 7,560
1985 4,159 3,208 7.367
1986 4,315 2,860 7175
1987° 4,275 3,296 7.571

* Cilras prefiminares



PRODUCCION DE ACERO POR PROCESOS

MILES DE TONELADAS

ARO . HOGAR HORNO * CONVERTIDOR
ABIERTO ELECTRICO AL OXIGENO
1978 1,608 2,793 2478
1979 1,467 3,042 2,608
1980 1,350 3,118 2,688
1981 1,318 3,374 297
1982 - 1,080 3,071 2905
1983 81 3,201 2,966
1984 932 3,206 3422
1885 1,019 3.209 3,139
1986 855 2,857 3,463
1987* 823 3,298 3,352

Citras preliminares.

PRODUCCION DE ACERO POR SECTOR
MILES DE TONELADAS

ARO PARAESTATAL PRIVADO TOTAL
1978 3,982 2,703

1979 4075 2,042 LA
1980 4,038 3118 7,156
1981 4,289 3374 7,663
1982 3,985 3,074 7,058
1983 3777 2,201 6.078
1984 4354 3,206 7.560
1985 4,159 3,208 7,367
1988 4315 2,860 775
1987* 4275 3,206 7,571

* Cilras praliminares



PRODUCCION DE ACERO POR TIPO DE-PROCESO Y DE TINO

1979-1982 ‘ SR
{Toneladas) ’ L B ~90-
CONCLITO wrs 1980 AL /1] 196
ACERO TOTAL RALRIT 7156 069 M 70385 720
Hogar Ablcrto (Siemen N:rﬂnf‘ 1 862 243 1 358 208 Lus 1072 493
Destinado & Laminaclén 1 210 1 349 q_ox [ i8] 11; | >I 019 “': ! : ',7
Destlnado a Pleiss Vaciadas us. 364 L I, ‘_m’ ‘.
Hlorna Eldctvica 3z 092 3118 002
Destinado s Laminacida 19 s 1 009 295
Destinado a Plesas Vaciadas 72 686 [ ;1&
Cestinado a Forja 12 301

'
Convertllor al Ouigeno

1607 913

Pastinads 4 Laninacidn 2 607 939

Totsl Destlnado a Laalinicién 7 014 284

‘l‘nul Dculn-dn 2 Pletay -
Yacte 13 019

Total Destinado a Forja 19 981

FUENTE Chmars Socaimad e o IS il Pt 1 o Acerd Dopirament 30 F5haict Eeondmety Crowaroh



ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES OE MATERIAS PRIMAS
Y PRODUCTOS SIDERURGICOS POR PRINCIPALES PAISES
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QRIGEN DE LAS IMPORTACIONES DE MATERIAS PRIMAS
Y PRODUCTOS SIDERURGICQS POR PRINCIPALES PAISES
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DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE MATERIAS
PRODUCTOS SIDERURGICOS POR PRINCIPALES PAISES

RIMAS Y

1982
{Millones de pesos}
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DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE MATERIAS PRIMAS Y
PAODUCTOS SIDERURGICOS POR PRINCIPALES PAISES,

1980 =Y
{Millones de pesos)
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