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INTRODUCCION

Desde las m4s antiguas clvilizaclones los extranjeros han tepldo un trato ¢g =
pecial, los romanos capmiraban a prisioneros en sus batallas y luego los con- .,
vertian en sus esclavos, los cuales desempetiaban distintes tareas. én pro de

los romnnos. Evoluciona esta sliuacién hasta que se creo el JUS GENTIUM = e

(D:rccho de Gentes), con el cual los extranjeros gozabon de algunos derechoa_;: o

que se les concedfan y podfan hacerlos valer,

Durante el transcurso del tiempo y cn nuestros dfas la situacitn de los cx:rnn B
jcros cn comunidades organizadas es muy compleja, en vlrtud de que las nu -
ciones tienden hacia un regilonalismo innato por un lado y por el'qtro tpmh__lén .:
quierea estrechar lazos con otras comunidades de lo que _'sui;gqﬁ los intercam

bios Técnlcos, Soclolégicos, Culwralea y Deportivos entre dtrns'para aal --
ilcvar una relaci6n con las demds comunldades. Es por ello que al existir cs-

tos inlercamblos que cada dia son mds fuertes y los extranjeros decidan que -
darse en cl lugar que visitan y de ahl nace el orlgen de tal situacién que va de

un trinsito a un estanclsmo.

Trataremos cn este és_tudio de identificar, explicar y esclarecer la situacién

jurfdlcq de los extranjeros en nuestro pafs, yaque es muy importanie saber -
de que gozan y que deben cumplir, puesto qué al ser esta simwaci6n compleja -
se debe tratar de esclarecer la misma y al mismo tiempo que tanto los extran

Jeras como los nacionales conozcan o puedan conocer tal sltuaclén. Para lo -



cual entfarc_m os al gsmdio de los demchﬁs y obligaciones que ticnen todos ¥ ‘
cada uno de los extranjeros en nuestro péf. Haclendo un anAlisis histérico de

las diferentes ﬁisposlclcﬁes legales desde el siglo XIX hasta nuestros dfas.



" .CAPITULO 1.
ANTECEDENTES HISTORICOS
A) Concepto de Extranjero.

B} Disposlciones Legales en el Slglo
XIX en Materia de Extranjerfa,

C) Disposicloncs ¥y Leyes en el Siglo XX.



A} Concepto de Extranjero,

De este concepta polemos dar varias definiciones pero, primero haremos un
recorrido historico para ver las diferentes concepelones que se tenlan de 1os

extranjeros a través del tiempo,

- En la India la religién hacla a los indlviduos miembros de 1a nacién y.'se.dedg .
ce que solo los nacionales crefan en Dioses y 1os demds que no crefan en Dio-

8es no cran nacionales y se les congideraba como extranjeros.,

En Egipto 1os extronjeros ayudaban a los egipcios y a su vez los ocdpahan pa:-'
ra obras pabticas, embelleccer y construir edlficios. Pero exiswe un tfﬂmdo -
que cambla la siacibn cn el cual Ramses y los Sirios convienen en tjucé tanto
eglpcios como sirios pueden permanccer en Egipto y en Sirh ;cé;pectl\iﬂmen- -.

te ¥ se les consideraba como naclonales del lugar,

E] pueblo tichrco scfinla en 1o Biblia y especlficamente cn cl Dehmrbﬁpmio -

"No entristescals y aflijafs al extranjero que tamblén vosotros fuistels oxtran
jeroen Egipto”. (1) Existfa In posibilidad de nnmrulizq_rsc' glempre y cuando -

s¢ convirtlera a la religidn judalca.

En Grecla era distinto ¢l concepto de cxtranjero por c]cmplo en Espﬂrtn no -

BC pcrmltrn 1a entrada, ul exctranjero pnra no corrornper sus scvcrns costum-

bres y lo conslderuhun Indeseabtc y en camblo en Atcnua cran ndmitidos en --
_'basc alms trnt_udos de amistad "_lsopolltl'n" ¥ sc’les llnmn.ha muteos por que '

‘tenfan que pagar para que pudicran residir en Atcnas.

(1) Deuteronomio X, 19, XXVIII, 9 Biblia Catélica.
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En Roma durante la época de las XII tablas el extranjero era un enemigo, pos

terlormente se tenln que romanizar.

Durante et Fuero Real sc les consideraba como peregrinos, teniendo derecho
a clrcular y permanecer en ¢l Reino al Igual que comprar sus viveres que ne-
cesitaban cn las mismas condiciones que loa naturales. Podfan disponer de sus

bieneg sepidn su voluntad.

Como hemos viste el concepto o Ia idea de extranjero ha evolucionado de ma -

nera radical & través del tlempd,' por lo que daremos algunas definfciones de

esle concepto. '

El extranjero segdnArrcguf en séntido vulgar es el individuo que no es nacio-

" nal.

- Para Nlboyet los individuos sérdi\-'[c'!cti en dos categorfas; naclonales y nona --
cionales’ (ékrrnnjerbs) en su concepro de Nacionalidad su problema eg el de se-
'parar y definir estos conceptosg y por lo tanto para la Nacionolidad ¢srablece -

la separacltn.

En camblo para Arcllano Garcla el extranjero es por exclusitn el que no reu-
ne las condiciones requeridas por un sistema Jurldico estatal derermirado pa~

ser considerado como nacional.

Adolfo Miaja de la Muela en su obra Derecho Internacional Privado considera

al extranjero en un pals, como el individuo o persona jurfdica al que sus leyes



no le confieren la ca]ldad dc naclonal sedp en otro Estado o se encuentra en =

siruncicm de apétrida (2) :

- Por otro lado’ Rafael de Pina en st chclonario de Derecho a[lrma que el ex -
) trnnjcro es la rnrsona que no pem:ncce a determinado pafs nl por nacimlemo.

ni por nuturallznclﬁn (3)

' I‘rancisco A Umua considern que en’'un Estado dcterm!nndo todas las perso-

nas que con(ormc ' onales, tienen el cardcter

e e'x;r'aa,ego )

-_ Nucstra Constltucldn noa _definc al cxtranjero ncgativamm te, puds golo dice -~

son cxtrnnjeros ]os quc _

pnscan laa cualidadcs dctcrmtnndas en ¢l artfculo

ao. Osca los quc no aon nucionales por nac!mien:o ni por naturalizacitn, (5)

La _L.cy dc Nnclonalidad y Naw rallzucidn nos sefiala “'Son extranjeros los que
no son mexicanos conforme a !a's disposiciones de esta Ley (65, pero io misma
" Ley nos habla Jde personas Ifsicos ¥ personas morales, por lo que de acuerdo ~

" con la Constitucifn y esta Ley podemos deducir que aon extranjerns las perso-

(2) Miaja de 1a Muela Adelfo, 'Derecho Inwernacional Privado} Madrid, 1963, -
117,

3) Pina Rafoel de "Diccionario de Derecho” Ed. Porrda, México, 1965, pdg.-
123,

{4) Urzua Francisco " Derecho Internacional Biblico * Ed. Porrda, México, --
1938, pag. 101.

(5} Constitucién Politica de los Egtados Uniidos Mexicanos, 75a, Ediclén, Ed.
Porrde, Mdéxico, 1987.

(6) llgnydc Nacionalidad ¥ Naturalizacién, 2da, Edicién, Ed, Porrtia, México,

-
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nas (lsicas y morales que no tengan la calldad de mex!cancs®.

Por otro lado debemos tomar en cuénta._ al igual que las definiclones anerlor-
mente menclonadas las que nos menclona nuestra leﬁgun a través del Dicclong
rio Hispénico, al lgﬁal que el Dicclo_rnar]q Espasa Calpe nos dice que "extranje
ro del latfn extrafio (cxt_rnﬂo,'_e‘xtran]ero) que ¢s lo que viene de pafs de otra -

soberanfa y se encuentra ‘:dd_e-a_d_o de natﬁfﬁlca del lugar. (7)

8) Dlspoalcloncn lcgnles en cl slglu XIX en Materia de Extranjerfa.

En nuescro pals nl lgunl que cn otros la leglslaci6n relaclonada con los extran~
jeros ha ldo cvoluclmnﬁ&b poco a pocoen las diferentes etapas histérlcas has-
. ta trawr de esclarccer comu y cual es la slwaclén de 1os extranjeros en nues-
.trus dls, ya que para fograr esto; todo pueblo clabora y desarrolla su legis-
“lacitm en relacién con sus miembros y despuéds cn relacién con otras comuni=

dades y es por lo cual estudiaremos 1a evolucitn de nuestras normas deede cl

soglo padado hasta nuesiros dias.

‘Tenemos que las Leyes de Indias distingufan al natural del extranjero y para -
tal efecto se deblan emender por natural de Espafia y de Indins al que hubicre
nacido dentro de los dominios espafioles, adn de padres'_cx;rn;;jcro.s'. Al :ﬁlsmo.
ticmpo al distinguir estas leyes a estos Gltimoes, regula su slmaclﬁln en féia "--_
cién a los derechas de los cuales podfan gozar como por ejemplo. tenemos cl
cnso de que sl el extranjero se estoblecla en suclo cspaﬁol seis uﬂos yszca -
snba con mujer natural, cran admitidos a oficio de 1a Replblica a excepeitn -

{7Y Espasa Calpe, Diccionario Hispdnico, 14va. Edicién, México, 1984,



de gobernador y alcalde. :

Al igual que este caso podcmos cncmtrar otros méB como el gooe de pusms -
comunales para los ganados de los extrunjcros, slempre Yy cunndo esms 8¢ -
establecletan veinte leguas adentro y ejercicrnn un otlcio en el IUgar. De es -
108 cjemplos mencionados anmrlormeme s pucde observnr que. la situac!én

" de los extranjeros sc encontraba’ ya rcguludn por csms Lcyes.

Constiucitn'de Cidiz de 1812 en el énﬁftﬁlﬁ=lv._-dc los cludadanog espafioles;
hace menclon quc.:- p'l é_xfrnnjérd pucde sCr ciudadano espafiol ya que, fucre por
que estuviera gozando de derechos dc c-spfl.ﬂol y dbtbnlendn una carta cspecial
de ciudadano de las cortes, .como por ejemplo haber prestado servicios en -
blen de 1a Nacibn, ndqulri_r bicncs rﬁiccs pagando las respectivas contribucio
nes de mn'ncrd directa, eic. A mayor abundamicnto bastaba que el extranjero
estuvlera casado con espafioln para th 5e le otorgard el documento referide;
asl mismo los hijos de extranjeros domicillodes en dominios de Egpafia se --

considernban como ciudadanos espafioles, con la salvedad de ejcrcer alguna -

profesitn, oficio o lndustrln Gtil, Como se pucde apmclar esm Canstimclﬂn -

suaviza en algunos de sus preceptos ¢l trato para con los extmn]eros. ;

En Ia Iniclativa que presenta José Marfa Morclns y Pavdn ul Congreao de C.ml |
pancingo, cn su punto dicz hace referenda que los extranjeros so]D ernn adml

tidos como artesanos capaces de instruir y libres dc toda sospcchu..‘ . R

En el Derecho Constituclonal para la libertad de Arfiéri_ca Lal:lna sanclonudo -

en Apatzingen ci 22 de Ocrubre de 1814, se determind que “La base de 1a re -
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presentacitn naclonal, es la poblaci6n compuesta por naturales y por extran-
}cfoa que se reputen comd ciudadanos”. En su Capftulo 11l artfculos 14 ¥ 17 -
mencionaba a 1os mexicanos por nacimiento y por nawralizacidn, En Ia épo-
ca Independienme Ignacio Lépez Ray6m clebora una Constlitucin con el tfulo de
"Elementos Constitucionales” en 1811 y 1813, donde menciena que los que se

encuentran aveclnados y hubleran favorecide a la Independencia serfm prote~
gldos por laos Leyes, ademdés podfan gozar de los derechos de cludadanos no ~
adquiriendo carta de nawralizacitn. Todo este proyecto es asimilado por Mo

relod como hemos visto anteriormentie.

En otras leyes come por ejemplo 1a del 23 de Diciembre de 1824, se observa
la faculiad que tlene el Goblerno de expulsar de la Repdblica a los cxtranjeros

cuando juzgue oportuno.
_.'
As{ mlsmo el Plan de Ayala promulgado ¢l 24 de Febrero comicnza con la ex-

presion de Agustin de lturbide “Americanos bajo cuyo nombre comprende no
solo o los nacidos en América, sino a los europeos, africanos y asidticos que
cn ells residen: tener 1a bendad de olrme ..." Coma vemos en este documento
ya se empleza a considerar a los cxtt"nﬂnje.roa tanto de América como de Furo-

pa, Asia y Africa.

La Constltuclén del 4 de Octubre de 1824 en sus artlculos segundo y vigésimo
primero; establecfa 1o posibilidad de ser diputados a personas extranjeras, si
llenaban los presupuestos legales, tales como vecindad de 8 afios, ocho mil -

pesos en blenes ralces en cualquler parte de ia Reptblica, o industria que les



produjera mil pesos cada ailo.

La-Ley del 14 de Abril de 1828 se puede considerar como la primera Ley de -
Extranjerfa, en virwd de que regula varias situaciones como por ejemplo, pa-
ra ¢l trdnsgito de los extranjeros por el Terrfiorio Nacional, sc les exigfa la -
pfesemnciﬁn de pasaporte, quién no lo hiciera serla expulsado. Por otro ludé

cnuncia rcgias para Jar carmas de naturaleza y tas podfan pedir;

"Los que hubleran residido dt;ntro de loz Ifmites de los Estadoeg Unidos Mexi-
¢anos, durante 2 aflog continuos llevando a cabo trdmites administrativos con-
sistentes en la actunlizacién de su documentacitn migratoria relacionads con
- su estancia legal en el pafs. En esta Ley se les exigfa 1a renuncia expresa de
toda sumlsion y obedicncia o cualquicr nacitn o gobierno extronjero ademds a

tltulos nobiljarios o condecoraciones.” (B)

Respectode 1n Ley de 30 de Encro de 1854 sobre Extranjerfa y Naclonalidad - _
es la primera en nuestra Legislacion que trata las materias en forma sismmi '
tica y de acuerdo con la doctrina de Ja época mencionando la clase de cxtfanjé_" e
ros a sober: _ _ __ | .‘ _! _

a) Los nacidos Muera dc-el'terrlt.orlo naclenal y__aﬁbd Itos de 'o'tro o .
gobierno. ' o o

b) Los hijos de extranjeros nacidos en México bnjo lu p.'nrla po- :
testad hasta la cdad de 25 afos. ) _ _

c) Los h ljos nacidos de extrnnjcros que en un afio dcspuéa dc --
cmanclpndos declaren que no qutcrnn naturalizarse, ' .

'IE) Somlmario Judlctal, Edicisn del. - Derecho Internacional Mcxlcﬂno. lmprcn-
ta de j.M Lara México, 185¢, pdgs. 12 - 13.



&) L.os hljos de Ios mexlcanos con residcncin l'uern de ln chﬁhll

ca, quc dcspués de un aﬁo de cumpllr ln mayorra de’ edad (25 anos). no se re-
clnman para al‘ 1a calldnd de mex a os. ‘ - 'h:lo pﬁblicu en su ca-
so. . H

Ch e) E’nr nuscnclu de mﬂs de 10 uﬁos sln comlsldn del goblemo D «-

por csrudlos y no pld icran _permlso para prorrogn u auacncln ctm causa jus-

@,
. t) Los hljns dc padrcs mexlcnnos que hublcrﬂn perdldo tal calidad
y no rcclnﬁmsen pam sfla mlsmu, paaados clnco aﬁos desde la privacién de-
los dcrechos dc st padre. ‘
' g) La maxicana que hubiere contraido matrimonto con extranjersa,
_h) Los mcxicanos que acepraren honores o cargos piblicos de go-
biemos extranjeros, sin licencia del goblerno.,
1) l.os naturalizedos en otro pals y
i} Los que hubieran establecldo fuera de 1a Repiblica, con dnimo

manifiesto y declarado de no pertenccer més como sthditos de ella. (9)

Por otra parie tenemos ¢l EstatutoOrgdnico de 15 de Mayo de 1856 en al cual
sc observa ¢l principio de Recliprocidad Diplomdtica de 1a época, en virtud de
que ios extranjerog gozaban de lag garantfas conocidas en los tratados Inerna,

ciopales y no greardn de Ias no concedidas,

(9} Tena Ramfrez Fellpe.- Leyes Fundamentles de México 1808 - 1957, Mé-
xico, 1957, pdg. 23 a 118..



La Constitucitn de 1857 en su numeral 33 al extraﬁ]ero por extlusibn, esto es,
“son qxtranjéros_ los que no sean mexicanos, tienen derecho a las mismas garan
t{as otorgadas a los nac!ﬁnalc‘s en la misma Constitucién en sus primeros 2¢ ar_
.'tl’culos por Io cual 'tlcnén obugac!oncs como contribulr a los gastos péblicos y -
puedcn ser expulladns por pcrniclosos. scgdn los consideren derechos, como -
trinsito en el mrrlmrlo nncional sin neccsidpd de pasaporte, o carta de segu -

rldad no podfan lmervenlr‘en materla potftica.

La. Lcy dc Extrnn]crOB y l\ummli.znclén de 1886+ fue rem!tldn a las Camaras por
: l‘or[lrln Drnz, cntonces l’maidenm de la Repﬁblicn El proyecto fue redactado -
‘por gnaclo Mnriscal. Sccrewrlo de Estado y Don lgnnclo Vallarta, Presidenie
de'la Sa_.lprprr.m Cor;c de ]usticln. Esta Ley os conecida como la “Ley Vallarta"
en honor a Dcm Ig;lacio {Inllarm yesa Ley reformd log actlculos 30, 31, 32y
33 dc I Conatituclfm de 1857, los cuales establecfan bases rel‘ercmca ala na-

< lonnlidad

Estc ordcnnmicnto trata las slguienu:s materias por o cual tienc una.gran Im-
' pornnd &, ‘
1.- De los mex‘lcanos ¥ extranjeros.
2.-.Dé la expatriacitn, .
3. - De 1a naturalizaclén.
4.~ De los dércchos y obligaciones dc les extranjeros,

5, - Disposiciones transitorias,

Eam Ioy se caracteriza por la igualdad de nacionales y extranjeros en el goce
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de sus derechos clvlles y garam!’as‘ Individuales.
C} Diversas Leyes en nuestro pafs enel giglo XX.

La Leydel 22 de Diciembre de 1908 se considera como la primera Ley M Igrg’
torla en mgulnf ia estancia de los extranjeros en nuesirosg pafs. Esta lcy es -
muy flexlble a excepcitn que lea exigla a los extranjeros, someterse a un recg
nocimiento médico con el fin de evitar la entrada a personas contagiosas o con

da gdn virus que pudlera causar una epidemia en el pafs.

Esta Ley comprende un gran avance t¢calco jurfMdico ya que regula difercntes -
gituaclones, ademds de los requisitos de sonidad como hemos mencionado antg,
riormente sefiala otros requisitos de cardcter econ6mico tales coma el que pro_
hibe Ia entrada a menores de 16 oilos que no vengan bajo dependencla ccon6ml -

‘ca de algtin adulto.

Ppr otre lado tenemos que al regular csta Ley la entrada de extranjeros por -
puertos de mar y por vias terrestres surge una figura de Delegacitn de funclo
nes en todo lo relativo o Inmigracitn que depende de la Secretarfa de Goberna
c¢idn que a8 su vez administra ¢l ramo por medio de funcienarios y cuerpos de -
signados para tal cfecto que el arifculo 36. de esta Ley nos indica que son:

1} Inspectores de migracitn.

2}‘ Agentes Auxiliares.

3) Log Conscjeros de migracion.

Ademds de eswo establece que todas los violaclones a csta Ley, serdn ventila~
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da en Ios Trlhuneles Fédcruleé. :

'l'cnernos como segundo antecedente leglslntlvo en materla de calldades mlgra-'
torias en la Lcy de Migrﬂctén del 13 de Marzo de 1926 la cual rue pmmulguda
por el entonces Presidente de nuestro pals Flutarco Ell’ns Cnlle.s. En estn ]_e,y ‘

: se esmblece que todo [ndividuo puede Imigrar a :errltorio nacional o emlgrnr, :

'_ ' ccm las llmltacioncs csmblccidas en la Cons'tltuclbn Generul de los Eames -

_nidos Mcxlcanos. Tratados Imcmaclonalcs. 1a prcseme Lcy Y !lcglamemo

i E_s impdnnmc mencionar qwe en esta Ley por primera ve_z se crea gl.Reglstm
. de Extrunjeri_:é y Nnéionalcs por mcdii_a del cual sc _l:rnm_dc;liev:::r'_l:ih _#_mtrol -
do las salldas y entradas de los cxtranjéros. al {gual cjﬁc los naéléﬁéles' a Te-
rr!torio Nnclonul y por 1o.cunl se les exige que se prcwean de unn tarjctn indl
~vidunl de idcmlflcacit&n de acucrdo a los requlsltos es:ablecldos por el regla -
mmto de csta I.cy, perc la mlsmn scillala que csta mrjetn nn cmcede el dere-
. cho de inmigrar o cmigrar ya que qucdn subcn'd Inado al cumpllrn lento de los

R

dcmda requisltos que 1a Ley imponga.

Por otra pur:c $C crea por prlmera vcz el irnpucsto de lnmlgrantc. quealale
tra d!cc " Se crea el lmpucszo de inmlgrante cl.lyu monto general por individuo

' serd dctcrrnlnado por la Ley de Ingresos”.

Se¢ hace mcncién de la quc s¢ debe enteader por: Inmigrante. - Extranjere que
. arriba a la Repiiblica con ellpropbit'o cxpreso de establecer en clia por cual~
) quiera. de las cu'usa's o fincs lfcltos o cuya temporalidad exeda sin Interrupcitn

mds de 6 meses a partir de la fecha de su Internacién.



=12 -

Emigranie. - Individuo cuulqulcrn que sea su naclonalldad, profcsibn u oficlo
que mnniﬂesta ubandonar por mﬁs r.le 6 meses el terrltorlo nacional, habien-
do pcrmunccido en él sin lnterrupcldn slendo extrnnjeru lgual temporalidad y
loa braccros mcxlcnnns que por moviles de su trabajo salen pcrfod!camente

“de la_nepdhl[ca q_ﬁn cuundo Bu auscnc_la sea menor de scls meses.

- Turlatu. Ext.ranjcro que vlslta ]a chdhllca pnrn dlsrraccidn O recreo y cuya

' permam;r;cla en ul terrltorlu nucinnu! no excedn de 6 meses. -

Sc equlpnr:fn a ll:a mrlsms a los extranjerns que vlcnen n[ pnfa con motlvos

S mcrcnntlles. lndustrlnles. crvlcos, artratlcoa, famlllarca slempm que cuyn

pcrmancncln no cxccda de scis meses.’ L

'En esta IJ:Y se catablece quc tocln extranjero que quiera Inmigrar a los Esta-
dos Mexicanul deberd manlfeatarlo al Cnnsul de Méxlco en el lugar més pré-
ximo a su reslde sldencla oenecl de s galida, pnra que se le inscriba en el
Reglatro de Extranje‘roa y si llenan los requlsims se le pueda extender su —

: tarjem de ldcmlficac[bn en la que conatardn sus generales, forograffa y me -

dia filiactdm. ]

La mis_ma IJ:Y nqé sefala quienes no podrdn internarse en la Repdblica como
por cjemplo 168 anclanos, raquiticos, deformes, ctc. los varones menores de
. edad ylas ‘n.)ujc'rcs ﬁlénorcs de 25 afios que no vengan acompafiadas de alguna
_'pergoﬁa' de su familia mayoer de edad a cargo de persona hmorable residente -

. '.gn él pafs
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“También aparece por primera vez Ia obligaci6n de sellar 1a tarjeta que haya -
.proporcionado al extranjero la autoridad consular por 1o que st comprucbe que

el inmigrante ha cumplido con las disposiciones que marca la presente Ley,

La primera ey General de Poblacifm es la de 24 de Agosto de 1936, la cusl es
promulgada por ¢l entonces Presidm e Constiwcional de los [Estades Unidos —
Mexicanns ci General Lazaro Cérdenas, esta Ley es de suma Importancia en «
base a gue tiene un espiritd nacionalista y prowcecionista cs aqul donde so per-
feccionan y complementan el conjunto de normas necesarias para subordinar

la admisitn de cxtranjeros conforme a los intereses gencrales del pafs y on —

cugneo a la conveniencia y necesidad que se wenga, o se llegue a wner en el mo

mento,

En esta ey se regulan 1as sitaciones relacionadas con el asumento de 1a po-
hlacibn tales como distribucifm dentro del terriorio. Asi mismo seiiala que -
corresponde al Ejecutive Federal por conducto de Ia Sccretaria de Gebernacitn
dar o promover ¢n su cdso medidas adecuadas pira resolver 1os problemas de-
megrificos nacioles, por 1o cual el aumento de la poblacitn debe procurarse --
primero por crecimicnto natural, scgundo por repatriacidn y ercero por la in-
migracién. Esta ley crea la Direccion General de Peblacion la cusl se cncargﬁ

de awender lo relativo a Demogratfa, Migracién y Turismo.

Por primera vez se cstablece en materia de migracién un 6rgano como ¢s la -
Dircecién General de Poblacién con los sigulenies dargos:

1.~ La enirada y salida de extranjeros.
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2.- B} eswdlo de los problemas del ramo para propmerr la resoluéiﬁn de IDS -
mismos, de acuerdo con las nccesldades del pafs, en cuaﬁ:o s.e .r.t.zlac-ldnen -
con el fomento o restriccitn de 1a migracion. _ | ‘ L
3.~ El estudio de los casos particulares que consulien ias o{iclﬁa.s. déi_ r_s:lr._n'_q. 5O -
. bre admisién o no admislon de extranjer os, modalidades d_e_tréti;:ci 'ln.t;l:rn’a.- .,f '.

clonal y otros que pudicran presentarse,

4.- La documentacitn de extranjeros que pretendan Ballr"c.lci paf e

S.- Vigilar por que se cumplan Ios requlsitos y condiclo';ies' ﬁ]ud.as'a.lb"s Exi:fan- _ '
jeros para su internacifn al pals. - l_ C

6.- Vigllar que el trinsito de migracifn se efectue con és;ricto._.éj;égn -a.las' dis-
poslciones de esta Ley, o

7.-La inspeceitn de personas ashordo de transportes tex;rcstres. marftimos y -
aércos, ya scan naclonales o extranjeros,

8.- Cﬁ-npllr y hacer cumplir el Codigo Sanitario y las disposiciones que se re -
lacionan con la sanidad marltima y fronteriza en sx; carfcter de auxiliar det
Serviclo Sanitario Federal.

- 9.~ Vigilar ¢l cumplimiento de las disposiciones de la Secretarfa de Goberna —

ciftm respecto a la resldencla y actividades de los extranjeros.

10.-La organizacién y proteceitn de los emigrantes y emigrados mexicanos,

Por oiro lado nombra y enumera por primera vez las calidades migratorias de

" la sigulente tnancrat

Turista,- Extranjero que se interna al pafs exclusivamente con fincs de recreo

¥ 8u estancia nunca exceder de seis meses.,
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Transmigranic.,- Extranjero que cruza el werritorio nacional para dirigirse
a ouro pafs no podrd permanecer cn el pals mis de treinta dlas.
Vishante local. - Extranjero que se interna al pals con el fin de permanecer -

cn puertos marftimos y fronterisos, por un érmino que no excederd de 3 dfas.

Aglmismo esta Ley hace mencidn y distincitn de las tres categorias en las que
‘realmente sc encucntran l1os extranjeros que se internan en nuestro pals de la

glguicnie forma:

No Inmigrante. ~ Extranjero que sc interna con méviles diversos de recrco o -
transmigracién pudicndo dedicarse a aciividades remuneradas o lucrativas y ~

no podr# permanccer en el pals por méde de sels meses.

Intnigrante, ~ Extranjere que entra en el pafs con el propdsito de quedarse pu =
diendo ¢jercer actlvidades remuneradas o lucrativas . Los inmigrantes se acep
taridn hasta por cinco afos slempre que anvalmente demuestren que subsisten |

las condiclonus ¥y requisitos con que fu_eron admitldos.
Inmigrado. ~ Extranjcro que obtiene derecho de radlicnci6n definltlva en el pafls.

En relacion con el Inmigraate o Ley regula por primera vez [as condiciones y
quienes pucden acompafiario, ya que, con c_:l prop-dslto de quedarse en nuestro

pafs se ve en la necesidad Je teacr consigo a su esposa e hijos los cuales son =
admitidos con Ja misma catidad migratoria de Wmigranwes. Cabe distinguir que
solo se rin admitidos log hijos e hijos solteros y que en relacion con los padres

del Inmigrante solo serdn admitidos siempre y cuando el interesado demuestre
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que dependen econdmicamente de é1. En umbaa situaclones los dependienes -

del nmigrante durardn ¢l mismo ticrhpo qbc dura ¢l Inmigrante en el pals.

En resumen podemos decir que csta Ley habla calidades migratorias y regu-
1a 12 sluacién familiar del lnmlgr:ime en nuestro pals. y le da la opcitn de -
. la nacionalldad mexicona. Sin embargo no deja de ser una Ley proweccionista

para los intereses necionales de cardcier selectivo.

La Ley General de Poblaci6n de 27 de Diciembre de 1947 promulgada por el -
entonces presidente Lic. Mlgu:l‘Alcmd'n V. tiene Ia Intenci6n de asimllar ex-
tranjeros al medio naclonal y'tnmhrcn como la Loy de 1936 protwege los inwere-
sed nacionales en sus actividades econfmicas y prbrcsiunnlcs. Establece que -
el avmento de Ia poblacitn debe procurarse por el crecimiento natural y por -
la inmigraclon, Por tal motivo se facilita la Inmigraciémceolectiva de extranje-
ros sanos, de buen compertamiento y que sean facilmente asimilables a nuestro

medle, con beneficio para la especie y para la economfa del pafs.

De Igual modo regula que por c! solo hacho de que los extranjeros contralgan
matrimonlo con mexicanos por nacimineto o iengon hijos en el gafs pueden ad-
quirir 1a calldad de inmigranwes, pere la pierden con el divorcio o por dejar -

de cuinplir las obligaciones que impone la legislacion en maweria de alimentos,

En ceta Ley se menciona a los No-inmigrantes que son los extranjeros Qo sc-
internan al pale temporalmente, pero con permise de 1a Secretarfa de Goberna

cibn y se claslflcan en:
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1.- Turistas

2.- Transmigrantes
3. - Vislhtantes

4 .- Agllados Polfticos

5.- Estudiantes

La presentc Ley hace mencidn expresa que ningiin extranjero gozard o podrd
tever dos calidades migratorias simultdncamente, pero para dedicarse a acti
vidades diferenies a las que se le hayan autorlzado, requicre autorizacién de
la Secretarfo Je Gobermacién. También menciona al inmigrado que se conside-
ra como la icreer clase migratorla como el extranjero que adquicre dercchos
de rudiéaclﬁn definitiva en €l pafs y 1a cual es otorgable a los inmigrantes con
rcsidcncia legal en el pafs durante cinco afos siempre que hayan observado --
buena conducta y que sus actividades hayan sido honestas y positivas, al Igual,
que se le da la opcibn de dedicarse a cualquier actividzg 1feita con las limita-

ciones que imponga 1a Secretarila de Gobernacitn.

Ast mismo csta Ley hace referencia a los términos que tanto los Inmigrantes
como los lnmigrados pueden permanccer fuera del pafs, slendo dieciocho me-
sCg en forma continua o con intcrmitencias para los primeres con menos de -
dos afiog consceoutivos, por lo tanto si exceden estod iérminos perderdn tales

calidades migratorias ambos,

Con fecho 12 de Septiembre de 1973 e! Presidenie de los Esiados Unidas Mexi-

canos Lic. Luis Echevarrla Alvarez, con su Iniciativa de Ley que posteriormen
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te el 7 de Eperode 1974 vendria o ser la Ley General de Poblacién que es la =
que nos rige en la actalidad, toma encuenta el desarrollo econémico y soclal,

pero tomando como elemento principal a 1a peblacion.

En la exposicién de motlves el tema principal es el crecimiento demogréfico -
de nuestro pafs que eg una tarea dfflcil a resolver de ahf surge 1a poiftica de-.
mogréfica para la época ¥ 1as ncoesldades actuales, que se orientn a crear -

mejores condiciones de vida para nuestro pucblo,

En esta Ley resaltan algupas modificaciones en relacifn con las anteriores co-
mo por ejemplo log asesores de empresos o gocledades s¢ les considera como
no - inmigrames. Por otro lado a los cient(ficos se les da mucho apoyo con ¢l
propéaito gque al intlermmorse en nucstro pafs dirigan o realicen investigaclones

o difundan conocimicntes especializndos. De igual modo los inversionistas por
su parte podrdn internarse en el pafs e invertir en el ramo de 1a induswria de -
conformidad con las leyes de 1a materis para mejorar la misma y aprovechar en

su maycrh los recursos y beneficios de la industria.

En cumtio o 1a adquisiciftn d¢ inmucbles por parte de extranjeros los dcrcﬁhos
rcales sobre los mismos, las acciones de empresas dedicadas al comercio de
bicnes inmuebles se regulan en forma especial ¥y rigurosa pueste qie es de in«
terés nocional por cllo este tipo de operaciones se sujeta a previo permiso de

1a Secrecarfa de Gobernacifn y a la Ley del artfeulo 27 Constitucional como se

verd més adelane,

E1 contenido de 1a Ley General de Pobloci6n cs:
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I. - Objero ¥ atribuciones

1. - Consejo Nacional de Poblacitn

i1, - Migracitn

V.- Inmigracién

V.- Emigracitn

VI.- Repatriacitm

VIL - Registro de poblacion e identificaci6n personal

VIIL, - Sanciones

Como vemos el contenido de esta Ley es mds amplio y especffico de tal modo
que nos indico quiaies tienen calidad migratoria ¥y quienes no yrcunl es, Se in-
corpora un tipo delictivo por lo cual se aumenta el capltulo de Sanciones y pa-

ra ello exisic un copltulo especial,

De ente breve recorrido histérico podemos ver la evolucitn que ha sufrido nues
tra lcglslaclbh a través del tiempo y las modificaciones de lag diversas leyes -
que han reguladoe la situaclén de los extranjeros en nuestro pafg, la cual no ha
pasado Jdesapercibida; por eso es que en el desarrolle de esie trabajo iremos -
comentando algunas de las sitvaciones respecto de los extranjeros en relacitn

con su cslancia en nuestro pafs.



CAPITULO II
NACIONALIDAD

A} Concepto de Nacionalidad
_B) Jus Sanguinis

C) Jus Soli

D) Doble Nacionalldad

E) Apéerida



A) Concepto de Naclonalidad,

Como . hemos estkllado en el capfiulo nnuerlof el extranfero es el individuo al

que sus leyes no le conficren 1a calidad de m clonal en otro Estado diferente al

suyo,

Pe 10 anterior 1a naclonalldad es dfficil de definlr en virtud de que como se
deduce de las ideas de Kelsen al mencionar que 1a separacitn entre nacionales
¥ extrenjeroa no s de absoluta nccesidad, es concebible un ordenamiento jurl
dico que la desconozca ¥ no sefiale siwaclones Jur(dicas distintas para ambos.
La nacionalidad ¢n este caso vendrfa descmpefando un papel descriminante cn-
tre habitanes del werritorio sometidos a una auvtorided del Estado de los que -~
deden participar en la {ormaclén de la voluntad estatal, ¢s declr, poscer dere
chos polfiicoes, tence derccho de habitar el territorio. Esta distincidn esta li-

goda a la existencia del Estado como tal.

Cabe hacer mencidn de 1a distineién que existe entre Estado y Nacién; sicndo -
¢l primero ¢l Gnico que puede elercer en ias relaciones Intcrnacionales de un
Grgano competente para dictar libremente el Derecho. En cambio la Nacién es
del desco de querer vivir en colectividad, en bese a que se habla vn mismo --
idioma, tencr una historia en comdn y.en su mayorfa los individuos pertenccen
A una misma raza. Esto implica que una Naclién no forma pnecesarlamente 8 un

Estado ni viceversa, por lo que un sGhdito pertencee al Estado como la nacloma,

lidad @ la Nacion,

Una vez expuesta la diferencia enwre Esrado y Nacidén entroremos a tratar de -

definir ] concepto de Nacionatidad para tal efecto sedaleremos diferentes de-
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finiclones de dlstintos autores.,

Eduardo Trlgueros congidera que la Naclmnll&ad ca ¢! atributo que seflala a --
individuos Integrantes, dentro del Estado, del elemento social denominado pue-
blo como se puede chservar de esta definicién. El pueblo de un Estado es real '
y esta formado por up determinado grupo de seres humanes y el Esmadoes el -
que tlende a realizar los objetos de sus grupos. Fuera del Estado ne pucde de-
finlree Jurfdicamente a 1a pacionalldad por que para que volor debe ser resulta
do de 1aa normas de derccho que tlenen como producto al Estado misme, se pug
de Indicar que para Trigueros la Nacionalldad c¢s el vinculo que permice al Esta

do ldentificar a los individuos que lo componen.

Para Henri Batiffol la nacionalidad es la perienencla jurfdica de una persona a
_la poblaci6n constitutiva de un Egindo. Podemos observar que de esta definicidn
ge presupone ya la existencia de un Estado como requiaito indispensable para -
que la nacicnalidad pueda dorse y por lo tanto serd un clemento Ideatificatorlo

de los sGbditos del Estado, solo se dererminard jurfdicomenmie.

Por su partc Lerebour-Pigeonnierd define a la nacionaliklad como la calidad de

una persona ¢n raztn de su nexo polliico ¥ jurfdico que une a un Estado del -~
cua! ella es uno de los clecmentos constitutives. En esta definicién podemos se
flalar un elemento diferente a las definiclones antes mencionadas que es cl ne-
xo polftico, cntendiendo por este principio sobre los que se basa arrtbucitn de

la nacionalidad.

Arellano Garefa define a la nacionalidad como la instltuci6n jurldica a rravés
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de la cual se relaclona una persona figica o moral con el Estado, cn razén de
perencncia por 81 sola o en funcién dc una cosa de una manera orlginaria, De
esta definicion podcmos observar que se elimina el nexo pofrtlco clcual es -
escenclal o 1a ciudadanfa, Por otro lado el cencepto pertenencia es entendldo -

como una circunstancia de que la persona sca atribuible a un Esta do.

La definicién més acertada de nocionalidad es de Niboyet al decir quc es el --

vinculo jur@ico y polltico que relaciona al individuo con un Estado. Lo clxpll-
cacién a esto es que todo individuo debe tener una nacionalidad y por lo tanto -,
el Egiado esta constituido por individuos. A mayor abundamiento el Estado es-

tablece quienes son sug nacionales como realcibn a los demds pafses y de ah!

surge el vfculo polftico.

En nuestra opinidn ia explicacitn del "vinculo plitico” es errdnea porque este
vinculo més bien pericnece 8 la ciudadanfa de cada individuo. Al igial que es
vaga al no precisar gz clase de vinculo de tal forma gue no se puede distinguir

la nacionalidad de otros vinculos jurfdicos que unen al individue con ¢l Estado,

Para ver realmente que lo expuesto en el pdrrafo anterior cn relacifn con el

vinculo politico tencmos que la nacionalidad para Wermeer Gold Sabmidt es el
derecho polliico que determina que individuos son portadores de 1a soberanfa
de un Egtado y qué biencs son objeto de la misma. Como se puede apreciar en

esta definicién se menciona 1a nacionalldad en relacifn a los individuos y bienee

0 Cosas.

Para nosotros esta definicifn no £s aceptada porque la mcionalidad la mezcla
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con polltica y adenids hace reférencia a los bienes, a los individuos, pero nen_

ciona a las personas morales. ) e

Existen ofros conceptos que tienden a ser tonados como sinénimos de naciona -
lidad los cuales en un momento dade serfan afines: més no sinénimos y cona .-
eJemplo tenemos a la ciudadanfa, pertenencin, sujecitn ¢ indigenato, se deter -
minar4 por la raza, los vinculos de sangre son los que mejor aseguran la conti-

nuacién de la nisma.

Dentro de este sistema podria caber la posibilidad de un factor familiar o mejor
dicho natural cn el cual el padre cs un factor natural para su hijo mientras que

¢l lugar donde nace éste eg un clemento secundario o ajeno al mismo.

En relaci6n con ¢l Estado la sangre deberfa ser la base del lazo polliico y para
consti:uir el Estado ideal, el vinculo de sangre contribuye al mantenimiento de -
una nacionalidad uniforme 1o cual en su momento asegurarfa la unidad moral y -

simplifica los problemas cn su mayorfa. Todo esto en teocfa serla idoneo.

Realnente el Jus Sanguinls puede ser alarmante en realidad a su aplicaclén es -
tricta, ya que palscs como Estados Unides que recibe una gran cantidad de ex -
tranjeros inmigramies y no adoptarse las prccnucloncs' neccesaring llegarfo a ser

victima de la absorcién de corrientes inmigratorias,

En caso concreto nuesteo pafs en nuestra Carta Magna encl articulo 30 Inciso
~a) Pracci6n Il regula el Jus Sangtiinis al mencionar que son mexicanos por na -~

cimliento 1os que nazcan ¢n el extranjero de padres mexicanos, de padre o ma -
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dre mexicana. (10) Lo cual se puede conslderar como base de la nacionalldad

mexlcana. Estn sivacion también se encuentra regulada en el articulo 1ro. -

fracciom 1l de la Ley de Nacionalided ¥ Nawrallzaclén,
B) Jus Sanguinis.

En relaci6n para determinar la nacionalidad de un individuo desde su nacimien_
to podemos utilizar up egistema cldsico para determinarla tel y como loes el -~

Jus Sanguinls,

Este sistema se rellere al nacimlento de un indlviduo en un Eatado distinto al
de sus padres o cn el Esrtado de gus padres, pero su nacionallded en estos es
en virtud de los lazes de sangre, En pueblos antiguos como Grecia ¥y Roma co-
munmente se conoce al Jus Sanguinis como vinculo de sangre cntre loa indivi-

‘duca.

En Roma tanto el hijo legftimo y el EXJUST § NUPTITIS s!guen la nacionali «
dad del padre en la concepcidn, los hijos extra matrimonlales adqulrfan la ciu-

'dac_lanra romana cuamlo éstaea poscfda por la madre,

En Francio el C&digo Napolénico atribhifa la nacionalidad por filiqeién, presu -
mfa cn tercliorio francés de familias extranjeras, el Jus Sanguinis cs et que =1
" realmente conserva Francia en gencraciones ulteriores. Con la Ley de 1815 se

determina que es francés el individuo que nace ¢n Francla, por io que ya en es

{10y Articulo 30 fraccién [I, Constitucién Polftica de los Estados Unidos MexI-
‘canos, 75a. Edicién, Bd. Porria, México, 1787,
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té pals les da cardcier de naclonales 2 los individuos gue nacen dentro de su

territorio . -

En base a la segunda regla de Naciomalidad que nos dlce "Todo individuo debe
poseer una naclonalldad desde su nacimiento . Para el cumplimiento de esta
regla se puede optar por el sistema del Jus Sangulnis para determinar b -

naclonalidad del Individuo.

Seglin este sistema el hljo debe tener la nacionalidad de los padres en virtud
de que es la que dicten [os vinculos de sangre, Sin embargo ta nacionalidad en

un memento dado asegura la continuvacién de [a misma,

Dentro de este slstema podla caber la posibilidad de un factor familliar o me-
Jor dicho natural en el cual el padre es un factor natural para st hijo mientros

- que el lugar doade nace esi. un elemento secundario o ajeno al mismo,

En relacién con el Estado la sangre deberla ser la base del lazo polftico para
constituir ¢l estado ideal el vinculo de sangre contribuye al mantenimlento de
una nacionalidad uniforme lo cual en su momento asegurarin la unic d moral

y simpliftca problemas en su mayorfa todo esto on teorfa serfa idGneo.
C) Jus Soli

Al Igunl que con cl jus Sanguinis al aplicarse la segunda regla de nacionalidad
"Todo debe poseer una nacionplidad desde su nacimiento " podemos decir que
e¢sie otro sistema para determinar 1a nacionalidadde un fndividuo es en base al

Iugar de pnacimiento del mismo.
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En el fewdalismo el Jug Soli tiepe una doble mlsién el proporcionar nuevos ~-
stbditoa y liberar al hijo del extranjero de las incapacidades que pesan sobre

su padre.

En Inglaterra los sajones son fieles a la atribucién de Ia nacionalidad del o-
rigen en el pals de pacimiento del individuo y estose conoce como® “Ajlegane'
Este gistema de Juz Soli conocido mejor comd la Nacionalidad de Origen es un
importante favor demogréfico al establecer en un momento dado fa dlistribu -

cifn de la poblacitn dentro de un territorio.

En el Jus Soll el Inzo preponderante cs el del suclo aunque también sc debe to-
mar en cucnte la educacidn recibida la influencia del medio y las relaciones que

secantracn en un pafs.

Trigueros es partidariode estesistema y nos dice "Tierra hace suyos a quic-

.nesen ella pacen atn cuando gus padres sean extranjcros ",

Esgte gistema tiene argumentios a su favor como el de el lugar haoce al hombre,
en virwd de que las costumbres, fdens, aspiraciones naclonaies tlenén aran-

influencia en el Iindividuo ya que se encuentra, todeado por este 'nedio .Co -
mo por ejemnplo podemos ver que exisien individuos nacidos en el extranjero y
su [mnllia conserva ¢l culto a gu pafs de origen y asl este individuo asimila -
las mismas costunmbres ¢ ideales que su familia . Por otro lado al medio cn ge
un Individuo eseducado esto ¢, las divereas cualidades que caracterizan a un

nacional,



-27_

‘Tan claro es el peso del factor demogrdfico en 1a nacionalidad de origen ol gra
do de que sl un Estado que antes fue productor de emigrantes a oros Estados -

se revierte esto, por las corrientes de inmigracion de extranjeros,

Amayor abundam iento en cuanto a la regulacién del jus Soll tenemos que en --
nuestra Carta Magna cn su artfculo 30 Inciso A, Nog menciona dos situaclones
fque se comiemplan en su fracciones [y I, En cuanto a la primera nos Indica -
que son mexicanos por nacimiento fos que nazcan en el territorio naclonal, sea
cunl fuere 1a nacionalidad de sus padres. En relacién con 1a tercera nos men -~
ciona que también serdn mexlcanos por nacimiento los que nazcan a bordo de em
barcaciones o acronaves mexicanas sean de guerra o0 mereanes. Ests misma --

regulacidn la encontramos cn el artlculo 1y 111 de 1o Ley de Naclonalidad y Natu-

ralizacitn,

Por otro lado at considerarse el Jug Soll como cl lugor de nacimicnio de un indi-
viduo la misma Ley dc Nacienal idad y Nawralizacifn en sus artfculos 20., 3o.,

y 4o, trangitorios regula al Jus Soll que nos habla de los mexicanos por nacimicn
to con algunas modalidades como nacidos de padres extranjeros bajo clertas si -
tuaciones y con Ia intervenclén de la Sceretarfa de Relaclones Exteriores. Al —-
lgual que menciona la forma de readquir ir la nacienalidad mexlcana, pero solo -
que aqul sc reflere a las mujerres en viprud de haber contraldo matrimonio antes
de csta Ley y tengan su residencia en el Territorio Naclonal y manifestar su vo -
luntad a la Secretarfa de Relaclones Exteriores de rcadquirila, pero siempre y -

cuzando al afio aigulente o publicacién de 1o Ley y cumpla con lo anterior o sca la
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resldencia y su voluntad manifestando su deseo de readquirirla.
Doble Nacionatidad.

Egta situacién es muy Jfficll de concebir, va que, como. hemos visto o estu --
diado que todo individuo debe poseer una naclonalidad desde su nacimliento, lo
cual traerfa conlusién, pero no es asf, ya que, la doble nacionalklad se puede
originar desde ¢l nacimiento de una persona en virtud de que tiene una nacio -
nalidad por ¢l lugar en que nace (Jus Soli) y otra por la nacionatidad de sus pa-

dres (Jus Sanguinis).

En relacl6n con esto exisien corrlentea que estan a favor de la doble naclonalf
dad como se establece en un punto del primer Congrese Hispanoamericano de

Derecho Internacional en ¢l cual se menciona que la doble nacionalidad es ad -
milsible, peroen favor de los nacionales de Eswiados cuyos puecblos formen una
comunidad real. Por otro lado otras corrientes estan en contra de la doble na-
clonalidad como cl acuerdo derlvado del Instiuto de Derecho Internacional el -
24 de Agosto de 1895 en ci cual se establece que nadie puede tener simultdneo-

mente dog nacionaltidades,

Sin embargo a pesar de la discrepancia entre admitir o rechazar 1a doble na -
clonalidad, esta sc orlging de mancra cotidiana, Niboyet dice que existen algu
nos casos ¢n que un individuo tiene dos naclonalidades dadas a consecuencia de
su nacimicnto, por lo que, decimos que esta situacién ¢ cotldiana, en base cn

el argumento mencionado al principio de este tema.
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Se puede decir que en 1a doble naclonalldad se oﬂglnah dos simuaciones: a) Deg_
de el nacimienio simwaclén que ya ha sido explicada. b) [’ééﬁ:ﬂur al,nnéimiehto )

por adquigicitn de otra diferente a la de origen.

Esta situacion se da cuando vb]untnrlnménte 'c#mbia de n_acidhalldad, pero sin
‘renunciar a la natlonalidad que tiene antes de adquirir la nueva. En relacitn -
cc.;n esto se tlene como ejemplo la Ley D'e!l.:luc'l.c: 1a cual permitfn o los alemanes
nacionalizarse en otros pa rse_s.' perocon el fin de infiltrarse en estos con la -
salvedad de seguir slendo alemanes clandestinamente, siempre y cuando goli-

citaran el beneficio que la Ley les otorgaba de scguir conservando su naciona-

.lldad. )

En base a 1o expucsto con anterioridad podemos seflalar cuatro casos en virtud

. de los ;ualesise pucde 'prlginnp la doble naclonalidad y son:

1.~ Los hijos naé_ldq s en el pals de padres extranjeros.
2.~ Aéqullci&u de -l:; 'Innc'loﬁalidnd del marido segdn la pacria de este por mujer
. que no plerde _['a de origen, segln sue leyes.
ﬁ.f Ndmfallmcldn dc un individuo en atro pnrs sin pcrdcr 1a nacionolidad antc-.
Coder. R
_ 4.I - A.ncxlﬁn ciuc irnponc & upa pcrsona.!a naélbhaiidnd corrlt:spor;dicnm 8 ]t‘l m:é.

v sohcran[a. ain quc el I'.‘stado a que ant.cs pertcnccfa csta pcrsorm dcjt. -

de consldernrsc como nacional auyo. L

En cosi todos cstos supuesto:s'unn" nnci'oné‘i_ldad' es la clectiva y es la del pafs -

de resildencia.
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Esta situacitn va de lo menos a 10 més hasta que se tiene que plantear ante un

tribunal de uno de los Estados involucrados por el individuo al invocarto y ei -
Estado solo se tlene que atener a la atribucitn de nacionalldad hecha por su —-
propla legislacitn. Esto aumenta por la wendencla a los Estados a aumentar el -

ntmero de sus nacionales.

En cuanto a los conflictos de doble naclonalldad la Ley de 1930 establecib dos -
puntos importantes que son:

1.-En la doble naclonalidad cada Estado tiene competencia sobre el Individuo -
thwlar de su nacionalidad.

2, - Un Estado no puede Jercer proteccion diplomética en beneficio a su nacional

en contra de un Estado donde aquel también es nacional.

En nucstro pafs la doble nacionalidad ha sido situacidén regulada por nuestra le -
gislaclon 1al ¥y como se menclona en el arflculeo 53 de la Ley de Nacionalidad y -
Raturalizacitn que establecer "Las personas que conforme a las leyes mexica -
nas tengan la naclonatidad mexicana y al mismo tiempo owro Estado les atribu -
ya una nacionalldad extranjera podrin reunir a la primera ante 1a Sccretarfa de
Relaciones Exteriores o porconducto de un representante diplomitico o consul -
mexicano; siempre que 1o hagan por escrito y llenen los siguicnics requisites:

a) Ser mayorcs de cdad,

b) Que un Estado extranjero les atribuya su nacionalidad.

¢) Tener su domieilio en el extranjero.

d) SI poscen inmuebles en e! territorio mexicane, hacer la renuncia g
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establece la Iraccidn 1del articulo 27 Constltuclonal.

La fabultad de renunciar a la nacionalidad mexicana a que se refiere este ar -

ticulo no podrd ejercer cuando Méxlco se encuentre en estado de guerra.

Esta forma de regular 1a doble naciomalidad que en reatidad se refiere a una -
renuncia de nactonalidad con ¢l fin de evitar la doble naclonalldad y 2 que a su
vez elimina el apolitismo, ya que, permite la renuncia de la nacionatidad mexi

cana si todo Estado extranjero otorga una naclonatidad diversa.

Del mismo modo los artfeulos 17, 18, y 3ro. fracelén [ de la Ley de Naciona -
lidad y Maturalizaci6n regulan ta doble nacionalidad desde distintas situaciones
como la venuncia de tllos de nobleza otorgados por gobiernos extranjeros; la
" paturalizaclén mexicana por el hecho de contracr matrimoenio con mexicanos -
y estableciendo su domicitio dentro del territorio nacional; 1a pérdida de la na_
cionalidad mexicana al adquirir voluntariamente otra y peticidn de la naclona ~

‘lidad mexicana y renuncia expresa a su nacionalidad de erigen.

Se puede concluir que nuestra legislacién es partidarfa de cvitar la doble na -
cionalidad, ya que, cn todos los casos que hemos menclonado se senala el otor
gamicento de la nacionalidad mexicana, pero a su vez la renuncia de [o naciona-~
Hdad extranjera. Por lo que se aprecia que nuestira legislacitn opta por que --
nucsiros nacionales no sirvan & dos Estados al mismo tiempo y que se reser -
ven no prestar servicios para que no choquen los intereses de cstos Estados -

con los de nuestro pals.
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Apdtrida.,

Como ya s ha menclonado eklamn pr'lhéiplos"o feglés.de la nacionatidad que -
nos menclonan en su conjunm que: todo lndivlduo debe tener una hacionaltdad — 7
desde el momento de su naclmlenm. lo cunl eg Iﬁglco. pero cottrarlamente a
esto enemos la figura del Apétrlda qulén s aquel individuo el cual no posce -
nacionalldad alguna, tal y como se deaprendc de su propia etimologfa alfa pri-

vativa; patris parria (sin patria)

Tol y como dice Niboyet que en tcorfa no deberfm exlstir individuos sin naclo-
" nalldad pués csfahdo dividido el mundo ¢ivilizade en un cierto ntimero de E;sm-
dos a una goberanfa tlene par base el territorio 1os individuns necesariamente
han de perienccer a un Esmdd y que esta idea de un individuo sin nacionalidad

es como la idca de una casa sin ducfio.

Existe un tdrmino que aparecié por el afio de 1548 cuyo origen es alemén yes
para desiginar al carente de naclonalidod, Este término se utilizé mucho tiem-
po hasta que dentro del presente siglo se generallzé el vocablo Apétrida, pro -

puesto por el francés Claro,

'Dcspués de la Primera Guerra Mundial el nGmero de apitridas fue exagerado,
io cual es contrarlo al nnul de la Segunda Guerra Mundiol el problema del apd-
trida paso a scgundo lugar, primeramentc poruge las personas en ¢sta sltua -
citn es menos perturbadora q-uc la miserla y.1a {alta de trabajo y en segundo -

cstn sitvacitn de apitridas ha quedado englobada dentro de otra més amplia --
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que es la de refugiados y los cuales en su mayorfa conservan su nacionalldad.

En relacifn con los apétridas podemos hacer una clasificacitn de estos Indlvi-

duos de la giguicnte mancra:

a) Individuos que fijon su residencia en otro pals con el objero de adquirir cs -

-ta. pero la Ley de este pafs no les otorga la nacionalldad en plazo razonable.

b) Individuos a quicnes sus leyes los consideran desligados de otro vinculo de -
nacionalidad sin comprobar si han adquiride otra por algin medio. Esto ocu-
rre con la existencia del certificado de desnacionalizaci6n,

c) Individuos desposefdos de su nacienalidad ya que per voluntad presunta o tf-
tulo de pena. En cl primer éaso se trawa por haber desaparccldo todo Intento
de regreso o por residir més de dos lustros en el extranjero. En el segundo
caso es por scr los individuos Indeseables y el Estado log excluye por este -
cardcter.

d) Individuos que son nestables como por ejemplo los gitenos, vegabundos, etc.
quienes han perdido tode vinculo de unién con su pafs de origen en ocesiones

ellos mismos {gnoran tanto su pafs de origen como su [iliacién.

La claglficacitn antcs cnunciada en la mayorfa de los casos se da por causas -

ajenas a ta voluntad de los apdiridas a excepcion de ser Indeseables,

Tal como ¢stablecimos una clasificacitn de apitridas trataremos de establecer
algunos casos por los cuales se origina la Apdtricidad y son los sigulentes:
1. - Nacimicato del hije de individuos pertenccicnies a pafscs de ta corrienie -

Jus Soll puro ¢l Estado que sigue ¢l Jus Sanguinis.
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2,- Nnclmlcnto del hijo dc Apﬁtrida nacldoen pafs que prepondcru a los ean -

gulnls.

3.- Dcennciunaliznclm por renuncia voluntaria al vl'nculo de un pafs. no segui-

da de namrallzacién en otro pafs . -

4, - Matrimonio de mujer naclonal con apétrlda cuando la esposn perienece o

un pal‘s en el que el mntrlmonlo con extranje

 scarrenta pérdida de suna
cionalidad. _ e
5.- Matrimonio de mujer pertenecien:e ul mlsmo grupo cuando Tio adqulere Ia

la nactonalided del marldo.

6.- Cuando ¢l padre de [nmllla llevae conslgo la pérdidﬂ de lu naclonnlldnd pura
lo mujer e hijos menores sin que estos sigan 1a nucva naclonnlidsd de cabe :

za cuando este no se nawrallee,

Para nosotrps estos son algunos cagos por los cuales se. originnn los ap&trldas.
pero en estos casog s pucde optar por los mismos individuns a obtencr unn nn- '
cionalidad sea por el medio o forma necesaria para ello, ¢sto con et fin dere - ..

ducir y evitar a los apdtridas.

En realidad eatos indiviivos son considerados como extranjeros por lo que -ca-

- recen de derechos politicos ¥ son objeto de algunas restricciones en sus dcr_c-' :
chos clviles, Estos indlviduos al no tener nacionalidad vo tienen pasaportec o -
documento de ldentidad lo que los hace ser mermados de sus de‘rizcho:; comg -
personas que pueden llegar hasta 1a expulsién del pals que los llege a acoger.,

Y esto los hace ver con desconfianza en e} nuevo pals,
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Deﬁido a todos 1os menosprecios de que son objeto los apétridas en un lugar -
determinado eI.Co'nscjo Econfmico y Social de 1a O.N.U, ¢n el acto de 1949 -
cred un Comitd especial de la Apatricidad, el cual esta formadoe por trece Go -~
blernos cuya tarca es redactar un nucvo Estatuio de los Apdtridas. Este Esta -
tuto tiene por objeto mejorar los tratos de los cuales son objero los apftridas -
y trata de acgbar o reduclr el nfimero de estos, otorgfindoles 1o opeién de ob -
teper una nacionacicnalidad, pero dentro de los puntos relevanics se encuentra
1a atrlbucttn del Jus Soli a los hijos de los apétridas con el objeto de que no --

sean victimas como sus padres,

. En fin la tendencia por parte de la Organlzacién de las Naciones Unidas (O.N.
U.)ea tratar de reducir el ndimero dec apdtridas en virtud de que estos también
gon sercs humanos y tienen al lgual que otros, derechos que les deben ser res

petado s,
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A} CONCEPTO DE NATURALIZACION,

La naturalizacidn se puede definir como una derivacién o consecuencla de la
nacionalidad concretamente de la nacionalldad NO ORIGINARIA, la cual se —
adquiere con posterloridad al nacimiento y en ejerclcio .nl pr.lnclpio de liber-
tad de canio par el cual se puede cambiar de nacionalidad en el momento que
un individuo 1o desce, salvo laas condiciones y requisitos que se le soliciten -

por parte del Estado del cual se quiere [ormer parte.

Tenemos que en cuanto a la definicién de naturalizacion existen denasiadas~

corrientea y conceptos trataremos de dar 1a m#és acertada.

Para Mlaja de la Muela, la nacionalidad es mutable y de shl nace la noturali-
zacitn que viene siendo la adquisién de una nacionalidad distinta a la origina-

rla asimismo sefinla dos situacionesa por las que se pucde orliginar la natura-

lizaclén, las cuales son:

- Imposicién del Estado que. atribuye esta nacionalidad
sin conrar con la volunted del individuo.

- Solicitud de aquellas personas que sc encuentran en-
circunstancias que la legislacién sobre nacionalidad
prevé para que s8in otro requisito més que su mani-
fostacién en [orma y tiempo legal para naturalizar-
se. Por ejerrplo 1a solicitud que se hace ante la Se--
cretarfa de Relaciones Exteriores por parte de una -

persona para solicliar la nacionalidad mexicana.
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Para Pascuale Fiore la naturalizacién es “El acto que se verifica cﬁn ln inter - ‘
vencitn de la autoridad piblica y con arreglo de las formalidades 'estébl_eclcias -
por 1a Ley del pafs y en virtud de la cual el extranjero es hdmlildﬁ cn 1a socie -

dad de Yes ciudadanos del Estedo”. (11)

A su vez VWeiss deline a la naturalizacién "Comu el acto 5oberano y dlscreclo - :

" pal de la nuturldad pﬁblicn por el cual una persona adquiere la calldad dc nacio- .' ‘

nal del Estado que esa autoridad representa. {12)

Por su parte Niboyet considera a la naturalizacifn como una concesidn de 1a na -~
 clonalidad al extranjero que ia solicita, es declr, una forma o modo de adquikir
" 1a nacionalidad, en virwud de 1o cual divide a 1a naturatizacitn en:

a) DIRECTA. - Eg un acto voluntario por parte del solicitante y del otorgante -
{Estado) que a su vez éste Gltimo realiza un acto saberano y dis
crecional a través del Poder Piblico, quicn concede o niega com
entera beriad Lo peticitn del solicltante. Ejemplo; Caria de Na
turalizacitn,

b} INDIRECTA, - Es el comprobar por parte del extranjero la residencia conti-
nuada por un lapso de ticmpo razonable en el territorio de un
pals con carficier legal de domicilio. Ejemplo: Thulode Ve -
cindad.

{1 Pascuale Flore, Derecho Internacional Privado, Tomo I, Mexico, 1984.
pig. 123.
- 12) Welss. lmnlgraciﬁn y Extrnnjerfu. Quito, Ecuador, 1949, pﬂg. 56
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Cot_l esta divisitn Niboyet sefiala dos maneras de obtener la nnturaliiacifm. -
por un lado menclona la peticlfn que hace un extranjero a un Estado para ob -
tener su naturalizacion y por otra parte sciiala la rcstéencla de un extranjero
en un pa s para obtener su natwralizaclén. En puestra opinitn, una es conse -
cuencla de 1a otra por que primero se neceslta la residencla para que a tra —

vég de un acto voluntario un extranjero solicite al pafs donde reside su natu -

ralizacifn,

"Por otro lado Manucl Aspiroz define 1a naturalizeci6n como el hecho de adqul -

rir una nueva nacionalidad diferente a 1a de origen, (13)

La paturallzacién pugde ser adquirida también por individuos que no han te —
nido naclonalldad cono ¢s el caso de los apliridas, ya que al no tener nacio —

.nalidod slguna puede sdquirirla por via de te naturalizacion.

En relacién con la naturalizacitn nueatra Carta Magna , la regula en su ar -
tfculo 30 p4rrafo B que dice "Son mexicanos los mexlcanos por naturalizacif:
1.- Los que obiengan de la Secretar{n de Relaclones Exteriores carto t_!é natu-

ralizacitn™ (14).

De esto s¢ puede deducir que 1a naturallzacién en nuestro pafs se otorga sin
distinguir emre s! es necesario que tenga una nacionalidad o blen que sea -—

apfitrida el Interesado.

(13) Aspiroz Manucl, Ctdigo de Extranjer(a de los Egtados Unidos Mexicanos
{Ensayo de Codificacién), Méxice, 1876, pfg. 4. ~

(14) Constitucifn Polftica de loa Estados Unidos Mexicanos, 2da. Edicién, Ed.
Trillas, México, 1983,
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De las definiciones de nn:ural!zacidn antes mencfmedns sc puede observar --
que no son muy exactas, por lo cual daremos una definicion propia de natura-
lizaci6n diciendo que cs un acto pof viriud del cual un Estado hace suyos g —
los extranferos que lo sollcitan etorgandoles su nacionalidad, slempre y cuan

do reunan los requisitos que la propia Ley seiiala.

Se puede decir que para nosotres los extranjeros deben cumplir los requigi—
tas que el Estado les sefala para que formen parie de él, ya que con ello se-

asimilarén de mancra positiva al medlo que los rodea.

B) NATURALIZACION ORIINARIA.
La naturalizacion ordinarla es una forma que otorga el Egtado Mexicano para
obtener la nacionalidad mexicana a través de un procedimiente que a conti--

nuacitn menclonamos.

La obtencidn de la nmuralizﬁcién por esta vla es através de un procedimien-
to ¢l cual por su naturalezs es complicado y desde el punto de vista procesal,
de acuerdo con Arcllano Garela, se puede calificar de hibrido en virthd de --
que intervicnen autoridades admministratlvas como lo es 1a Secretarla de Re--
lociones Exteriorcs y judiciales como ¢l Juez de Distrlto, bajo cuya jurisdic-
cién ge encuentra por 1o que no es posible identlficar su nawraleza si es ad-

ministrativa o judleial.

La Ley de Naclonalidad y Naturalizaclén prevee dentro de sus numerales, -~
séptimo al décimo noveno, ¢l procedimiento y requlsitos para la obtencidn -

de la naturallzacion por la vfa ordinaria.
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Este prbcedlmiemo s¢ inicia con la presentacion de un escrito por duplicado
“ante 1a Secreterfa de Relaciones Exteriores en el cual manifiesta su voluntad
de adquirir 1a naclonalidad mexicana y por ende renuncilar a su nacionalidad.
.Juntn con este escrito debe exhibir los sigulentes documentos; Un certificado
expedido expedido por autoridades locales en ¢l gque consta que ha residido —
ininterrumpida y continuamente en el pals por lo menos dos aflos, un ceruifi-
cado de las autoridades de Migraclén que acredite su entrada legal al pafs, -
certilicado médico de buena salud, comprobante de’edad que debe ser por lo-
menos 18 afios, retratos para su edentificacitn y el sefialamiento de su filtima
residencia hebitual antes de entrar gl pals y por dltimo sus antecedentes no -

penales.

Una vez presentados estos documentos junto con la solicitud, 1n Secretaria -

de Relaciones Exteriores por su parte dictar up acuerdo ¢n -el que se tlenen-
por presentados y devolv.er& el duplicado de ta solicliud al lnteresadp anotﬁn-
dote 1a fecha de presentacitn, tal y como se indica en ei phrrafo iercero del-

articulo octavo de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion,

Por otro lado sl el interesado rio exhibe todos egtos documentos junto con'la -
solicitud (meanlfestacitn de obtencitn de 1a naciensalldad mexicana), poicéd -—
presentarlos o remitirlos en un p_lnzo de seis meses siguiontes & 1a fecha de-
ia presentacion Inicial, de no hacerlo se tendré por no presentada 1n solici--
tud. Todo esto Io regula la Ley de Naclonalldad y Naturalizaclén en su artfou-

le octavo fltimoa phrralo.
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En cuﬁ_mo al tlempo de residencia cabe hacer mencibn que existen dos situa—
:qibnes Y por to cual el procedimicnto para cada una de ellas varfa, as{ tenc—
n_'ios que 1a primer situﬁclon se dé cuando el extranjero tiene residiendo en —
nuestro® pafs menos de cinco afios ¥y no haya interrumpido dicha residencia.-
-La segﬁnﬁu se da cuando ¢l Interesado, al '‘nomnento de solicitar su naturaliza-

“clén tiene resldiendo en nuestro pafs cinco afios 0 méis ininterrumpidamente. -

-

La varlacién que se menciona es en cuanto al tlempo en que los interesadog --

deben acudir ante el Juez de Distrito para soll‘citar su carta de Naturaliza-—

clén.,

A mayor abundamiento el arilfculo noveno de 1a Ley de Nacionalidad y Natura- ._
lizacién regula estas slituaciones al mencionar: Tres afios despué§ de hct;ha --
Ia. mani.festaclcan a gque ce reftere el artfculo octavo cuando la residencla ante-

- rior a su soliciied haya sido Inferior a cinco afos, podré solicitar det Gobier-
no Federal, por conducto del Juez de Distrito bajo cuya jurisdicelon se en—=
cuentre que le conceda su carta de Naturalizacién, Por otro lado este mis:ﬁo -
preceplo en su parte dlilma sciiala que en caso de que el interesado al hacer-
su golicitud de nataralizaclon hubiese demostrado conforme at artleulo oétavo
haber residido en el pals cinco afios o més podré acudir anie sl Juez de Dls-—-_-
trito uﬁ afio después de hecha la manifestacién que trata dicho artfcuto al so--.

ticiter que se le conceda la Carta de Nawuralizacida.

A la solicitud que hace el interesado ante €l Juez de Distrito deberén de cum-- -

plir 1os siguientea requerimientos nombre complewo, estado clvil, l._Ugaf de -
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resldencia, profesitn, oliclo y ocupacién, lugar y fecha de nacimiento nom—
bre y naclonalidad de sus padres, sl es casado nomnbre completo del conyuge,
lugar de residencia del esposo © esposa, nombre y fecha de nacimiento de —
sug hijoa sl los tuviere, y cl lugar de residencla de los mismos. Ademis de-
bers acompafiar un certificado de salud reciente (30 dlas de 1a fecha de expe-
dicion) otorgado por un médico autorizado prfrn tal efecto ¥y una constancla de
sus anltecedcntea no penales. Al mismo tiempo anexarf a esta sollcitud una -
copla certificada expedida por la Secretrarfa de Relaciones Exteriores oel —

duplicado de la manifestaclon presentada ante esta Dependencla del Ejecutlvo.

La finalidad de presentar una golicitud ante el Juez de Distrito es con el obje~
to de que el Interesado acredite que ha resldido en el Territorio Nacional ~—
cuando «amenos cince o scis afos ¥ que no ha interrumpido dicha residencia, -
que ha observado buena conducta durante su residencia, que tiene profesion, -
industria, ocupacitn o renta de gue vivir en nuesiro pala, que hable nuestro -
idioma (espafiol) y que caia al corrlente en el pago del Impucsto Sobre la Ren
ta 0 exento del mismo. Estos requlsitos son a su vez las pruebas que presen-

ta ¢l Interesado ante ¢l Juez de Dlatrito.

Una vez recibida la soliciiud de naturalizacioén por parte del Juez de Distrito-
daré aviso a la Sccretarla de Relaciones Exteriores y le remitiré copia sim-
ple de 1a soliclud y de todos los documentos presentados. Fijars durante -—
treinta dfas en los estados del Juzgado una copia. Fijard durante treints -—

dlae en loa estados del Juzgndo una copla la sollcitud y de la manifestacion --



-44 -
présemada ante la Segrc:#rra de Relaciones Exterlqrcs. Al mismo tiempo -~
mandaré recibir con audlencia del Ministerio Pdblico o de la Secroiarfa las —
pruebas ofrecidas por ¢l intercaado y ¢l desahogo de las mismas en su mOmeg
o] rcclbjrﬁ las del Mlnistcrlo Pibllco si 1as olrece, al igual que su desahogo;

har4 las observaciones que procedan y remitirs el expediente originala la —

Secretaria,

© Asimlsmeo por conducto del Juez cl imercsado clevars una golicirud a 1a Secre,
tarfa de Relaciones Exleriores pidiendo su Carta de Naturalizecién ¥y renun ~
ciando expresanente a su naclonalidad de orlgen, aslcome a toda sumisién, -
obediencia y fldelidad a cualquicr gobicrmo y a toda preoteccién extrafia a las —
leyes y aworidades de México a todo derecho que los Trawados o Leyes Inter -
necionales concedan a log extranjeros y renunciande a alg6n thule de nobleza -
que pudiera tener o le sea otorgado por alglin gobierne extranjero; debiendo —
ademés protestar sumisién, adheaidn, obedicncia a las leyes y autoridades me

xicapnas. Todas cstas renuncias y protestas se deberdn rawificar en la presen -

cia del Juez,

Por otro lado s sancionard al individuo que realice todas las renuncias y pro-
testas mencionadas anteriormente con reservas mentales en [orma fraudulen-

ta o sin verdadera Intencion deflinitiva y s50lo quicra quedar obligado por ellas.

Por su parte la Secretarfa de Relaciones Extertores tan pronto como reciba el
expediente remitido por el juez de Distrito haréd publicaciones por ires veces -

en ¢l Diario Oficial, a costa del intercsado y en el periodico de mayor circu -
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lacidn del estracto de 1a solicitud y de 1os detos proporcionados por cl intere -
sado, Por dltimo l‘ a juicio de 1a Secretarfa de Relaciones Exterlores es con -
veniente se expediré al interesado la Carta de Nawralizacia,por el contrario

se dictar§ un acuerdo en el cual se cxpondri y ndamentarfm los argumentos -

o incovenientes para el otorgamicento de la Carta de Nawrallzacléa.

C) NATURALIZACION PRIVILEGIADA

Lo nawralizacién privilegiada es oira forma para cbrener la nacionalidad me -
xicana qu;a ororga el Estado Mexicano, pero esia naturalizacitn ticne una carac
terfatica esenctal que es el lazo més flrme con nuestro pafa como por ejemplo
los hijod de padres mexicanos que nacen en el extranjero, ésta caracterfstica
eB8 una diferenlca entre la naturalizaci®n ordinaria estudiada anteriormente y -

1a naturalizacitn privilegisda.

Su pombre ee deriva preclsamente del hecho que sus requisites son més sim -
ples que los de la ordinaria, por 1o qu» se ha favorecido con unprocedimicnto -
més gl y sencillo a todss 1as personas vinculadas con nuestro pafs de una v -

otra manera.

La Ley de Naclonalldad g MNaturallzaclén regula este tipo de naturslizacion, al
igual que la ordinaria ¥ 1a contempla en su articulo 21 sefialando quiencs pue --

den obtener la naclonalidod mexicana por esta via y son:

a) Los extranjeros que ¢stablezcan en territorio
nacional unta ondustria, empresa o negoclo --
que sea de utilidad para el pals o Implique un
beneficlo social, En este caso el Intercsado -
tiene que comprobar anie 1a Sceretarfa de Re_
laciones Exterlores que su negoclo, empresa
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o indusiria reaimente es de beneficlo para el pals.

b) Los extranjeros que tengan hijos legfiimos nacidos
- en Méxlco, en este supuesto al momento de nacer-
los hljos de padres exiranjeros se puede conglde--
rar que existe un motivo por ¢l cual log extranje--
" ros solicitan su Carte de Nawuralizacion como es -
el velar por el bicnestar de sus hijos, es por eso-
que la Ley sefiala que deben acreditar su residen--
cia por 1o menos de dos affos inmediatos anterlo--
res a la fecha de su solicliud vy que tienen su doml
cilio en el territorrio nacional. -

c) Los extranjcros que tengen algin ascendiente con-
sangulneo mexicano en iinea recta hasta el segundo
grado. Las personas que sc encuentren ¢n ¢ste --
supuesto tlene que demostrar ante la Secretarfa --
de Relaclones Exteriores: 1) La existencia de al--
g6n ascendiente consanguineo mexicano por naci--
miento en lhea recta dentro de los dos primeros--
grados: 2} Se encuenira residiendo en el terriio--
rio nacional y 3) que sebe hablar ¢! idioma caste--
llano. Cabe sefialar que 1a Ley menciona que el -~
agcendlente debe ser consangufneo ¥ en linea rec--
ta dentro de los dos primeros grados como por --
ejemplo padres o abuclos, pero lo més importan-
te 8 que hacer la mencifn que debe sér mexicano
por nacimiento.

d) Los colonos que se establezcan en ¢l pals de ----
acuerdo con las leyes de colonizacion. En este ~-
supucsto los colonos deben acreditar ante la Se--
cretarfa de Relaciones Exleriores que su cstan-«
cio ¢ internacién a nuestro pals fué con tal call~
dad y que ha residido con este carficter dentro -
del territorlo nacional por 10 menos dos afios -~

anteriores a la fecha de la solicitud de nawrali-
zacion,



e) Los mexlcanos por naturallzacién gue hubleren per-
dido su naclonalidad mexicana por haber reslidido --
en el pala de su origen. Las personas que se encuen
tren en esta situacitn podrén naturslizarse de nueva
cuenta en virtud de que ya se encontraban naturallza
dog por lo que tienen que comprobar que ilenen su --
domicillo en la Repiiblica y que su residencla en el-~
pels de origen fué Involuntaria: esto es a julclo de la
Secreterfa de Relaclones Exteriores.

f) Log latinoamerlcenos o espafioles e hijos de padres-
latincamericanoa o espafioles por ngcimiento siem=~
pre y cuando establezean su domicilioly residencla -
en erritorio naclonal, Este tipo de naturallzacitn -~
sc otorga por lazos de descendencia, slmilitud y com
paginided de culturas, es decir, con los pueblos de-"
habla hispana.

g) Los hljos nacldos en el exirgnJero de padres o ma-~
dre mexiceana que hublesen perdido [a nacloalidad--
¥ que la recuperen con el fin de seguir siendo de na-
cionalidad mexicena y adem&s para que sus hljos --~
pucdan naturalizarse mexicanos en 1a vla privili---
giada.

k) Los extranjeros que contraigan matrimonio, la so--~
licitud para Ia adquisicién de le nacionalidad mexica
na por alguno de 108 contrayentes serd posterior al=
matrimonio y concede derechos al oiro cényuge para
obtener la misma necionalidad siempre que tengan -
o establezcan su domlcilio en el territorio nacional,

A diferencla det incise anterlor gue habla del matrimonio entre extranjeros~
nuestra Carta Magna cn su arifeulo 30 apariado B, seflala que los extranjeros
mujer o varén, por ol solo hecho de contreer matrimenio con varén o mujer-
mexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentro del territoric nacional,

podrén naturalizarsc mexicanos. Esta situncidn se cstudiarf més adelante,
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En todos estos casos sefialados con anterioridad los interesades ticnen que --
reglizar gu goliciud y trémites ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores, -

a diferencia de 1a naturalizacidn ordinaria que sc tramita ente el Jucz y e -—-

misma Secretarfa,

Todes lag personas que obilenen su naturalizacida a través de la via privili--
giada deben reminclar expresamente y por escrito a los tfulos de nobleza que
se le hayan otorgado en su pafs de origen o por otro gobiemo exiranjero en -~
“su caso. Asl mismo, renunciar a su naclonalidad de origen asl como a toda -
sumisldn obediencla y (idelidod a su gobierno como a cualquier otro gobicmo
extranjerc y al igual que a toda protecelon exirafia a 188 leyes extranjeras y -
al lgual que o 1xda proteccitn extrafia a las leyes y autoridoades de Méxicoy a
todo derecho que loa ‘Tratados o la Ley Internactonal concedan a los exiranje
ros. Ademés tiencn el deber, ly obligacién de protestar sumisidn, adhesitn, -

obediencla a 1as leyes y autoridades mexicanas.

Una vez cumplidos todo y cada uno de 108 requisitos, la Secretarfa de Rela--
ciones Exteriores otorgerf la Carta de Naturalizacifn slempre y cuando lo --

estime convenlente y seglin el caso, mediante acuerdo presidencisl,

Pademos sciialar que esta vla privileglada menciona e indica quienes pueden
obtener au naturalizaclin por esta via ol contrario de la ordinaria que nos --

menclona quicnes pueden solicitaria y que requisitos en su caso deben llenar,

Csbe sefialar que varlos autores sefialan otro tipo de naturalizacién que es la
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Automdética y que en nuestra legislacidn se encuentra sefialade o regulada en-
nuestra Carta Magna en su articulo 30, apartado B, frecclon Il donde se esta-
blece "'La mujer o el varfdn extranjerc que conrraiga matrimonlo con varén o-
mujer r;1exlcanos ¥ tengan o establezcan su domicillo dentro del territorio na-
cional"'. De igual modo el articulo 2do, ﬁ-acclﬁp 11, de ia Ley de Nacionall~-~~-
dad1 y Na-turnllzaclén 1o sefala y establece un re(iuisito m.és eg el de golicl--
tarla ante la Secreterfa de Relaciones Exteriores, haclendo las renuncias ---
respectivas sefialadas en los artfculos 17 y 18 de 1a misma Ley de Nacionall--

dad y Naturalizacion,

De ral manera que al comtraer un extranjero matrimonio con su mexiceno y =

tener su domlicilio en territorio nacional, el cényuge extranjero debe equipar-
ae al mexlcano automAticamente de acuerdo con €stog autores pero ep reali--
dad no puede ser asl ya que, por ¢so la misma Constiwucién sefiala que por --
eate hecho los extranjeros pueden naturalizarse mexicanos més no se congi--
deran mexicanos por el hecho de contreer nipcias como sefiala eata corrien--~

te de naclonalidad automética,

En relacion con 1o anterlor cabe mencionar que nuestro pals se edhirio el 26
de febrero de 1979 a 1a ‘Convenclén Soire la Nacionalldad de la Mujer™ con el
fin de resolver los conflictoa que surgenh sobre la pérdida o adquisicién de na-
clonalidad de lasmeujeres por el hecho de contraer nupcias con extranjero, --
la disoluclon de 1gs mismas o ¢l combio de nacionalidad de! marldo durante -

¢l matrimon!{o, por lo que eata convenclfn sefiala que la nacienelidad de la --
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mujer no se afecta autométicamente con el hecho de tncurrlr en cualquiera --

de los casos antes menclonados,

Del mismo modo se puede observar que esta convencisn es muy protecclonis-
ta en cuanto a que la mujer conserve la nacionalidad que posee al casarse, -
cuando menciona que una mujer extranjera que contraiga ntipclas con un na--
cionel podré adquirir si lo solicita la nacionalidad del maride medlante el ---
procedimicnto de la nawralizacién privilegiada, con sujecitn a las limitaclo-
nes que pucdan imponerse por razones de seguridad y de interés piblico y --

asl la mujer obtendrs su certificado de nacionalidad.

Es necesario sefinlar que la situacién de contraer nlpclas entre extranjeros -
y naclonales en un tiempo fug una sltuacion muy delicada ya que en nuestro --
Pals por decreto del 20 de Agosto de 1942 se suspendio la expediclén de cartas
de naturalizacién e los individuos de nacionalidad alemana, italiana, japonesa,
hingara, bulgara y rumena , en virtud que dolosamente adquirfan las cartas-
de naturalizacién para obtener la nacionalldad mexicana a fin de protegerse, -
8in embargo las renuncias y protestas no las cumpllan por 1o que de maners -
algune no obedecieron ni se adhiricron ¥y mucho menos hicleron sumislén a --
las Leyes Mexicanas e Incluso en ¢l artfculo 3ro., de este decreto se esta«=-
bleelan 1as sitvaciones en las que incurrian los nacionales de los palses men-
cionados para obtencr su carta de naturatizacidn las cuales no se [es otorga--
ban por estar suspendidas, tal y como es el caso de las situaciones sigulen--

1Y
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= Mujer extranjera casada con mexicano.

~Mujer extranjera que contraiga matrimonio con extranjero cuando eate hu--
biere adquirido con posterioridad al matrimonio la nacionalldad mexicana.

- Mujer mexlcana casada con extranjero cuando no haya recuperado su nacio=
nalided de origen.

Se tlene otro caso que contemnpla el articulo 43 de la Ley de Nacionalidad y -~
Naturallzacién y que seflala a los hijos sujetos a la patria potestad de un ex--
tranjero que se naturalice mexicano, se considerfin naturalizados mediante -~
la declaratorla que para tal efecto reallce la Secretarfa de Relaciones Exie--
rlores, 8! tienen su residencla en 1erritorio nacional 'y sin perjuiclo del dere
cho de optar por su nacionallded de origen dentro del afio sigulente al cumplir
1a’ mayor(la de edad. Por 1al motive mlentras son menores se puede conslde=-
rar mexicano por la nacionalidad de quien ejerce la patria protestad sobre --
ellos, aunque al cumplir la mayorfa de edad pueden optar por su naclonalidad
de origen, pero en ningln momento son mexlcanos autométicamente como lo-

scfiala la corriente de la naclonalldad auromética.

Como se puede observar en este tipo de naturalizacion 1a voluntad del indivi--
duo no interviene para la obtencién de la naturalizacién slno que solo basta -+
con que se de la situacitn para que se acoja a la figura de la naturalizacién -

Oficiosa como también se le concce.
D) CERTIFICADOS DE NACIONALIDAD

Los certificados de Nacionelidad son conslderados en nuestra legislacidn --

como Instrumentos de prucba plena de nacionalidad y sus tlwlares tienen la-
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obligaclén de presentarlos cuando pretendan ejercer derechos que las Leyea-

reservan g 10s mexlcanos, ¢s por eso que se dividen en dos clases:

1.~ Por naclmiento.

En este apartado se encuentren las personas que por su nacimientooel --

« de sus progenitores cn territorfo naclional pueden golicitar ante 1a Secre-
tarfa de Relaciones Exteriores su Certificacin de Naclonalidad que con~

tendrs 1a disposicion legal que acredita al interesado su calidad de mexi-
cano y ta fecha de su naclmlento, asfcone la naclonalidad de su padre,

inadre o de ambos y estos certificados los pueden solicitar:

a) Los nacidos en et territorio nacional de madre o padre extranjero --
comprobande su nacimlento en territerio de la Repdbllea,
b) Log macidos en cl extranjero de padrc o madre aunexicanos compro=
bando 1a nacionalidad de su o sus progenltores.
¢) Los mexicenos de origen que hayan perdido su nacionalidad slempre
que residan y tengan su domicillo en territorio nacional y manifics-

tan su voluniad de recuperarla.

Twlos los Intcresados gl soliciiar su Certificacién Nacional deben demosg---
trar que son mayores de cdad, su identidad, la justificacion y deseo de obte-
ner la nacionalldad mexicana y hacer las renuncias, sumlsidn, obedlencia y «
fldelidad a cuslquicr Goblierno extranjero y protestar adhesion, obedienciay -

sumlsién a las Leyes y aworldades de 1a Repablica Mexicana.
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2.—Por nawralizacién.
Esta otra forna de obtener la nacionalidad mexlcana a ravés de los certilica-
dog de Nacionalidad por naturalizaci6n log cuales s¢ solicitan ante la Secreta -
ria de Relaciones Exieclores y pucden ser soliclindos por:
a) Los exiranjemw s, honbre o nujer gue hayan contraldo matrimonio con-
- mexicanos.

b) Los hijos menores de edad del extranjero que se naturalice.

En el primer casa la ‘nujer casada (extranjera) puede solicitar gu certificado
de Nacionglidad cuando haya contraido nupcing con me~icano o si su ¢sposo -
adgulere Ia naclonslidad mexicana con posterloridad al matrinonlo debiendo-
demosirar en a nbos situgclones su residencla legal ¢n el pals, 1a celebra-—
_citn del natri-nonio, 1a nacionalidad mexicana del csposo o esposa ¥ "ormu—
lar las protestas y renuncing nenclonadag en los Certificados de Nacionall-
dad pornacimliento. Afin cuando a esto cabe nencionar que la "Convencldn -
sobre la Nacionalldad de 1a Muje- Casada™. la cual ya conentamos con ante —~
rloridad nos sefisla gque sunque vno  de los nacionales adquicra voluntaria—
mente la nacionalkind de otro Es-ado o renuncie a sv naclontalidad no Impedi-

~a qgue la conyuge consevve la nacionalidad que posce.

- En el segundo caso los hijos de evtranjeros naturalizados mericanos se les --
expedirs el Certificado de Nacionglidad sienipre y cuando acudan ante 1a Se—
cre*atfa de Relaciones Exrerlores por conducrto™de quien ejerza la patria po--

tad sobre ellos, lo cual es letra muerta, ya que cn la pracdca solo solicitan~
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certificado de naclonalidad tos bijos de extranjeros naturalizados mexicanos -
slendo mayores de edad, ¢s declr a log dieciocho afiog; en virtud de que -—

cllog descen ohtener 1a nacionalldad mexicana.

En relacion con lo anterior cabe mencionar que el Decreio de 20 de Agosto de
1942 por viroud del cual se suspende la expedicidn de certificados de naturali-
zocibn a loa nacionales de Allmanla, halia, Rumania, Hungrfa, Bulgaria y ja-
p6o por las razones ya scifaladas anteriormente en su artfculo 3ro, inciso d)-
y ¢} reglamenta las situaciones en que debfan incurrir los naclonales de los -
pafses mencionados para no expedirles su caria de naturalizacién, aln cuando

los soliciaran y estas situaciones son!

d) Hijos menores de extranjeros sujetos a la Pawrla Potestad de los exiran-
jeros cunndo &stos sc naturalicen mexicanos,
c) tlijos de camranjeros que no han optado por la nacionalidad mexicana --

a pesar de haber nacido en el territorio nacional.

En ambos casos los interasedos deben deimostirar que su domicllio se encuen—
tra en el territorio naclional, hacer las renuncias y protestas mencionndas con
anterioridad y demostrar los decumentos ¢ intercses para que acrediten su --

derecho parn 1a obtencidn de 1os Certificados correspondlentes.

Cabe mencionar que ¢l decretlo antes menclonado ya no tiene validez slguna -

en nuestra legistacion vigente.
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3, - Relacifn entre Individuos y Estado con respecto a la Naclonalidad,

Como sabemos toxdos los Estados estfn formados por individues por le cual --
exlsten relaclones entre estos Gltimos y el Estado. En este caso nos ocupare-

mos de la relacidn respecto de la Naclonalid.ad.

Por un lado tenemos que el Estado otorga facilidades a los individuos : para -
abtener su nacionalidad y asf el carficter de nacionales de ese Estado como -
por ejemplo los exiranjcros que solicitan 1a obiencitn de la nacionalidad por -

parte del Estado ¥ & su vez &sle exlge clertos requisitos para otorgarla.

Por otro lado ge prede declr que el Estado como aflrma Porrta Pérez, "En --
renlidad en la base real misma del Estado existen tantas relaclones como su-

jetos de e¢llas y cada camblo entre 10s gobernantes o gobernados significa la -

creacifn de nuevas relaciones™. (16).

Podemoes mencionar que el origen de la relacién del Estado con los Individuos-
df como consecuencia la nacionalldad de éstos dltimos, ya que, como hemog~

visto en el capltulo segundo de este trabajo, para muchos autores le naciona--
lidad es el atributo que sefiala a los individuog, como integrantes de un Estado
tanto dentro como fuera del mismo, ca decir, identificar a wravés de la nacio-

nolidad a les individuos que le componen.

(19) Porrfia RSrez Francisco, Teorfa del Estado, 17a. Edicién, Editorial Po—
rriia, México, 1982.
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En [in se puede concluir que la relacitn entre los-lndlvlduos y el Estado es la-
Nacionalided, y a su vez esta relacl6n es una de tantas relaciones existenes—
entre individuos y Estado. Por lo que ¢l Estado otorga facllidades a aqoellos -
individuos que pretendan obtener su nacionalidad previos requisitos que ésta--
blece para cllo; de tal modo de quc. cada persona puede formar parte del Esta-
do que desce siempre y cuando fueran los requisitos que por su parte exige el

-
proplo Estodo y por tal motivo los individuos los cumplen.

De 1ol modo el propio Estado hace participes a los individuos que 1o compo-~
nen al crear Srganos especilicos para rcalizar trimites relacionados con el --
movimiento migratorio como por ejemplo .en nuestro pafs la Secretaria de --

Gobernacitn y la Secretarfa de Relaciones Exieriores.
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CAPITULO 1V
- EL EXTRAN]JERO EN MEXICO
A) Derechos y obligaciones que concede la

- Consdnucitn Polftica de los Estados -~
Un_i_l.los Mexicanos a los Extranjeros.

B) Status Legal de los Extranjeros cn Mé-
xico.
‘8) Frente al Estado.
1. - Ley General de Poblacidn,
A) Calidades Migratoriss,
B) Procecdimientos Migratorios.

2. - Ley de Nacionalidad y Naturali-
zacién.

3.- ley para Promover la Inversifn
Mexicana y Regular ia Extranje

ra,
A) Resoluclones.
4.~ Digposiclones Tiscales.
b) Frente a los Nacionales.
l5. - Cadigo Civlil.
6.- Codigo de Comercio.

7.~ Ley de Socledades Mercantiles.
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A) Derechos y Cbl!gaciones que concede la Conatlmclﬁn Poll':lca de los Esta—

dos Unidos Mexicnnos a'los Extranjeros. ' :

Cormn0 toda pcrsona los extranjercg tlenen derechos y obllgaciones por lo que

nuestra legislacitn regulu esta sltuacifm. 5

En prlnciplo nuestra Car:a Magnn en su :l‘tulo 1 Capl'tulo lll de los Extranje--

" ros, artfculo 33 nos seﬁala que Bon extranjeros 105 que no poscan las calida-

des determinadas en el nrtrculu 30 que nos mencionn qulcnes son mexicancs

por naclmlenm y por nnturalizaciﬁn M mismo tiempo el artfculo 33 mencio

na que los cxtranjcros :icncn derecho a Ias garantfas Individuales que leg —-
otorga nuestra. Constil:uclﬁn, pcro t‘a_amhién,hace mencitn que ¢l Ejecutive de-
1a Unitn tiene 1a Iac_ulﬁd exclusiva de hacer sbandonar el ierritorio nacional -
lnr_ncdintumcmg y sln previo iﬁicln al extranjero que sea pernicloso parael -
pafs. Aderndﬁ sefiala que 108 extranjeros no pueden inmiscuirse en los asun—

1os peliticos del pafs.

Las garantfas son otorgadas por la Constitucitn a los extranjeros y son las -
mlsmas de las que gozamos los nacionales, por lo que se puede deduclr que-
" este otorgamiemo de garantfas son los dercchos de los cuales goza cualquler
exiranjero en nuestro pafs y esto se confirma en el texto contenido en el u;jrf-
- culo 1ro. de la Constituclén General de la Reptblica al sefialar que todo 'Inii'l-
7 viduo dentee de Los Estados Unidos Mexicanos gozord de las garantfas que --

otorga la Constitucitn con las restricciones que 1a milsma impone.

Cabe menclonar que 10 anteriormente expuesto se pucde encontrar rc:‘gulndo-c
en la Ley de Naclonalidad y Naturalizecion en su capfulo 11 que még fidel.an- '

te estudiaremos,
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En base al artfcuiﬁ’_ primero de nucsira Constliucién Polftica menciona que en’

nueélro. pafs todo lndividuu gozari de. las garantfas que otorga la misma Cons -
tliucl6n, los cuales no podrin restringirse ni suspenderse, sino en casos y con
las cbndici_onea qué ella misma esatablece, Sin embargo exlsten restricciones en

el goce de las gorantlas otorgadus a los extranjeros.

Tencrﬁos que 1a Lcy de I'rofeslones en su articulo quince establece que ningdn
extrnnjero podrﬁ cjercer en el Distrito Federal las profesiones técnico-clents -
ficas que menciona esta Lcy. Dc tal modo que al ser esta Ley Reglamentaria —

del articulo Sto, Conatlwcional refcrcnte al no lmpedlmlm 10 para dedicarse a --
1a profesibn industrisl, comercio o trabajo q.ue' le acomode, siendo liclios; se -

observa a simple vista la restriccl6n a los extranjeros.

Por otro tado el artfculo 33ro. Constltuclonal menciona en su segundo pirrafo -
‘que 1os extranjeros no podrfin Inmtscuirse en los asuntos polfiices del pals, 1o
que indica um.restriccitn en materla polftica a 1os extronjeros, pudiendose —

equlvocar esta restrlecion a una cbligacldn’ negativa (de no hacer) para cl extan

jero.

Del mismo modo esle precepto constitucional restringe al extranjero de 1a ga -
rontfa de Audlencia consagrada en el Artfculo 14 Constitucional que mencions -
que nadle podrd ser privado de sus derechos sine medlante jucicio seguido ante
los Trlbunnlés. previamente esrablecidos; al mencionar que el Ejecutivode 1a -
Nacibn tendr ta facultad exclusive de hacer abandonar el tercitorio nacional -
inmédiatamcnte y sin necesidad de juiclo previo a todo extranjero cuya perma-

nehcla juzpue Inconveniente. Asi mismo se pucde observar otra restricelon que
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.cstnbl'e'cc este numeral que se refiere a la garantla del Derecho de Peticién . —
plasm'ac-i.a en el artfculo 8vo. Constitucional al menclmaz; que 1oda p_éticibn debe
a scr formulada .por escrito de manera pacifica y respewuosa debléndo recaerle -
-un acuerdo a de la autoridad a quizn se haya dirigido, peroen materla’ﬁoll‘:lca
golo podrén hacer uso de ese dercc-:ho los plddadan_os de la Repﬁbllch, por lor‘-"
que, cn sentido contrario los no cludadanos (ei:fraﬁjeros) no g'oz'an de cste.de~

recho en materla politica.

De Igual manera este artfculo 33 Conslltucioﬁnl a estéblecldu 1a no interven--
clfn de los exwranjeros en materia polftica; rescringe Ia garantla de asocla—-
cifn de estos Gltimos; al sefialar en el a-ru’cu!u Sa. Constltuclonal, el no coar-
tar el derecho de agoclarse o reunirse pacifficamente, con cualquier objelo -—
lfcito, pero en asuntos polfticos del pafs solo los ctudadanos de 1a Reptiblica -

podrdn asociarse o reunlrae.

Ctra restriccitn la encontramos en el artfculo 11 Constiwucional que sefiala el-
libre trdnsito de cunlquler persona por el territorio nacional sln necesldad de
socumentacién alguna, a excepelén de 1a limitacitn a esta garantfa ep caso de

requisltos migratorios y expulsifn de extranjeros no gratos,

Ademéis de estas restricciones otras como por ejemplo en materla religiosa -

al Indicar cl artfculo 130 Constltucional que para ejercer el Ministerio de --
cualquier culto en territorio nacional s seneclta ser mexlesmo por nacimien~

1o por un lado ¥ por el otro la restriccidn on servicios, cargos pGblicos y -~

concesiones al ser preferidos 1oa mexicanos a los exiranjeros en Iguaidad de
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circunstancias para todos los empleos, cargos o comiglones del Gobierno én -
que no sea indispensgable la calidad de mexicano de acuerdo al artlfculo 32 de -

nuestra Carta Magna.
B) Status legal de los extranjeros en Méxlico,

Como se ha observado la Constltucién Polltica de los Estados Unidos regula --
la estancla legal de los extranjeros al definir a estos y al otorgarles el goce -

de las garantfas al igual que a los naclonales.

Niboyet seficla que la condiclén jurfdica de los extranjeros consiste en determi
nar los derechos de que los exwranjeros gozan cn cada pafs. Esta condlcion ---
jurfdica se puede equiparar al status legal de los extranjeros en un pafs ajeno
al suyo., A primera vista se nota que la condicién jurldica o sratug legal de --
;Da extranjeros esta Integrada por dlversos derechos y obligaciones imputa—
bles en un estado o personas ffslcas o morales que no tienen el caricier de -

naclenales.

Por otro lado el status legal o condlcion jurfdica de los extranjeros se basa --
en la esfera furldica que se conforma de dereches subjetivos y deberes subje-
tives derivados de normas jurfdicas internas del sistema jurfdico naclonal -~

de un pafs.

Asf vemos que nuesira leglslacion regula la condlel6n jurfdica a status legal-
de los extranjeros tomando en cuenta los derechos y deberes subjetivos tal y-
como se menciona en nuestra carta magha y en la Ley de Nacimalidad y Natu

. ralizacién como por ejemplo el dereche de no prestar servicio militar pero-
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con la obligacifn de vigllar el orden y la seguridad de las propiedades en Ia -

poblacién donde radican.

A contlnuac|én estudiaremos la condiclén jurfdica a status legal de los extran-

Jeros en nuestra legislacitn haclendo menci6n de varlos ordenamientos.
A) FRENTE AL ESTADO.,
l.- LEY GENERAL DE PGBLACION,

£n el capftulo {[ de esta Ley cuyo rubro es "Migracién® sefala que la Sccre--
“tarfn de Gobernacibn tiene la facultad de fijar los lugares destinados al trénsl
to de personas por puertos marftimos y aercos y por fronteras las visitas de
extranferos a poblaciones marfiimas, (ronterisos y aeropucrtos como transi-

to Internacional cstan sujetas a la reglamentacitn de Ie mlama Sccretarfa.

En base a lo anterior la Secretarfa de Gobernacidn otorga calidades migrato-
rios a los extranjeres para controlar de mancra alguna la estancia e interna-
cifn legal de los exiranjeros a nuestro pafs y €8 por es0 que mencionaremos-
las calidndes y precedimientos migratorios que regula la Ley General de Po--

blacitn y su reglamento.
A) CALIDADES MIGRATORIAS.

Se laman calidades migratorios al staus migratorio que se l¢ otorga atn ex-
tranjero al internarse en nuestro pals, estas calidades migratorias se le —

asignan a log extranjeros de acuerdo a las actividades que van a recalizar du-
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rante su eatancia en nuestro pafs y de acuerdo con esto nuestra Ley las divide

en:

1.- NO INMIGRANTES. ~ Es el extranjero que con permiso de la Secrerarfa -
de Gobernaclén se interna al pafs temporalmente. A su vez se subdivide en --

las siguientes caracteristicas;

TURISTA.- Extranjero que se interna al pafs con fines de recreo o salud, —
para actlvidades culturales, artlsticas o deportivas, con temporalidad ma‘x’u:":a .
de seis meses improrrogables, tal y como lo scflala la fracclén 1del artfeulo

42do. de la Ley General de Poblacién.

TRANSMIGRANTES, - Extranjeros que se internan al pals en trnsito hacla -
otro pals ¥ que podri permanecer en territorio nacional hasta por treinta -—-
dfas, tal ¥ como 1o sefiala la fraceitn 11 del actfculo 42do. de la Ley General-
de Poblacitm,

VISITANTES, - Extranjeros que sc Internan al pals para dedicarse al ejerci--
clo de alguna actividad lucrativa o no, siempre que sea liclta y honesta, con -
autorlzac!dn para permanecer cn el pafs hasta por seis meses, prorrogables-
por una sola vez por lguel temporatlded, excepro si durante su estancia vive -
de sus deposiios traidos Jel extronjere, de las rentas que éstos produzcan —

o de cualquier ingreso proveniente del exterlor, o para actividades clenuffi--

cag, técnicas, arifsticas, Jdeportivas o similares, en que podrfin concederse-
dos prorrogeas mis, Tal y come lo menciona la fraccitn {1 del artfculo 42do.

de 1a Ley General de Poblacién,
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CONSEJERO. - Extranjero que se interna al pals para asistir a asambleas o --
sesiones de consejo de administraci_én de empresna o para prestarle aseso--
rfa y reallzar temporalmente funciones propias de sue facultades..Esta auto-
rizacifn serd hasta por sels meses improrrogables, con peﬁniso de entradas-
y salldas multiples, ¥ la estancia cientro del pals en cada ocasifn solo podré-
ser hasta de treinta dfas improrrogables. Tal y como 1o scfiala la fraccitn 1V

del ertfculo 42do. de la Ley Genernl de [’obl;clén.

ASILADO POLITICO, - Extranjero que se interna al pafs para proteger su li—
bertad b su \_rl:ia ;!e persecuciones bolrtlcas cn su pafs de origen, autorizado -
por el tlempo que la Secretarfa de Gobernacién juzgue convenlente, atendiendo
a las clrcunstancias que en cada caso concurra. Si el asilado politico viola --
las leyes nacionalas, sin perjuiclo de las sanclones que por ello le scan —

. aplicables, perdera su caracierfstlca migrateria, y la misma Secretarfa le --
podrd ctorgar la calidad que juzgue convenlentemenie para continuar su legal-
estancia en el pafs. Asimismo, si el asilado polltico se ausenta del pals, per-

*dera todo derecho a regresar en esta calidad migratorla, salvo que haya sail-
do con el permliso de la propla Pependencia. Tal y como lo menciona la frac--

clén V del arifculo 42do. de la Ley Gerleral de Poblacibn,

ESTUDIANTE, - Exiranjero que se Interna al pafs para inlclar, completar o —
pcrfccclonar estudios en planteles educativos o Instituciones oficlales o parti-
cﬁlares incorporados o con autorizacidn oficial, con prorrogas anuales y con-
autorizacién para permanecer en el pals solo el tiempo que duren sus estu~—

- dios y el que sca necesarlo para obtener 1a documentacion final escolar res—
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_pectlva, pudiendo nlus_en.m.rse del pafs, cada afio, hasta por 120 dfas en total. -

Tal y ¢omo ge seﬁnla enla rrééddn VI del articulo 42do, de la Ley General -

de Poblacitn.

VISITANTE blSTU\'GUIDO.- Extranjero que sc interna ol pals en cases espe--
ci'ul'ézs._ de m.a;ler;l pxcei)cionul. podrdn atorgarse permisos de coriesia para -
internarse y residir cn el pals, hasta por sels mescs, a investigadores, cien-
tiffcos o humanistas de prestlgio internacional, periodistas o a owras personas
prominentes. La Sccretarfa de Gobernacifn podri renover esos permises -—

cuando lo estime pertinente. Tal y como se sefiala en la fraccién Vil del ar—-

ticulo 42do. de la Ley General de Poblacitn.

VISITANTES LOCALES, - Las autoridades de Migracifn podrin autorizar a --
los extranjeros que visiten puertes marftimos o cludades fromerizas sin que -
gu parmanencia exceda de tres ding. Tal ¥y como se seilala en la fraccion VII-

del artfculo 42do. de la Ley General de Poblacion.

VISITANTE PROVISIONAL., - La Secretarfa de Gobernecidn podrd autorizar «-
como excepcitn hasta por treinta dfas, el desembarco provisional de extranje-
ros que lleguen a puertos de mar o acropuertos con servicio internacional, -
cuya documentacitn carczca de algfin requisito secundario. En estos cagos --
debertin constituir depdsito o flanza que garantice su regreso al pals de proce-
dencia, de su nacionalidad o de su origen, si no cumplen el requisito en ¢l —

plazo concedldo. Tal y como sc mcnciona en la fractin [X del artfculo 42do.

de Ia Ley General de Poblacitm.
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2, -~ INMIGRANTE. - Es el extranjero que se interna legalmente en el pals con
el proposito de radicarse en €1, en tanto adquiera la calidad de Inmigrado. Es
aceptado hagta por cinco afios y tienen obligacién de comprobar a satisfaccltn-
de la Sccretarla de Gobernaci6n, que estfin cumpliendo con las condiciones --
que les fueron sefialadas al autorizar su internacifn y con las demés disposi--
ciones migratorias aplicables a fin de que sga refrendada anualmente, si pro-
cede, su documentaciém migratoria, Esta calidad migratoria se encuenira re-

gulada en el artfculo 44 de la Ley General de Poblacion.
A su vez esta calidad migratoria se subdivide en:

RENTISTA. - Extranjero que reside en territorio nacional para vivir de sug --
recursos traldos del exiranjero; de los intereses que le produzca la inversion-
de su capital en certificados, tftulos u bonos del Estado o de las Instituciones-
Nacionales de Crédite v otras que determine 1a Secretarfa de Goﬁemacion o~
de cualquier ingreso permanente que proceda del exterior. La Secretaria de -
Gobernacitn podrd aworizar a los rentistas para gue preateﬁ servicios como-
profesores, clentiffcos, Investigadores cientiffcos o técnicos, cuando estime-
que dichas actividades resulten benéficas para el pafs. Tal y como se sefiala-

en la fraccidn ! del artfculo 48vo. de la Ley General de Poblacitn.,

INVERSIONISTAS. - Extranjero que radica en territorlo naciena! para inver--
tir su capital en la industria, de conformidad con las leyes nacionales, y —-
siempre que la {nversién contribuya al desarrollo econ6mico y social del —

pala. Tal y comb se tmenciona en la fraceci6n I del artfculo 48vo. de la Ley --
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General de Poblacifn.

PROFESIONAL, - Extranjero que radica en nuestro pals para ejercer una pro-
fesitn solo en cosos excepcionales y previo registro del tiwlo ante 1a Secreta-
rfa de Educacifn Piblica. Tal y como se sefiala en La fracclon LI del artfeulo-

48vo. de la Ley General de Poblacitn,

CARGOS DE CONFIANZA. - Extranjero que radica en el territorio nacional -
para asum-lrcargo's de direccifn u oiros de absoluta conflanza cn cmpresas --
e institucliones establecidas en la Reptiblica, siempre que a julclo de la Scere-
tarfa de Gobernacién no haya dubllcldud de cargos y que el servicio de que se~
trate amerite la Imernecién. Tal y como se mencliona en la fraccitn IV del-

artlculo 48vo, de la Ley Generat de Poblacion.

CIENTIFICO, - Extranjero que reside cn territorlo necional para dirigir o --

rcaliza:: lnvestlgaciones cientiffcos, para difundir sus conocimientos cientiff--
cos, preparar investigaclones o realizar trabajos docentes, cuando ¢sias ac=-
tividades sean reallzadas en Inieres del desarrollo naciongl a juicle de la Se-~-
cretarfo de Gobermaclén, tomando en consideracion la informacifn general --
que al respecto le proporcionen las instituclones que estime consultar. Tal -
y como lo menciona la fracci6n V del artfculo 48vo. de la Ley General de Po--

blacién.

TECNICO, ~ Extranjero que radics cn territorio nacional para realizar inves-

tigacion aplicada dentro de 1a producclitm o desempeifiar funciones técnlcas --
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o especlalizadas que no puedan ser prestadas, a juicio de la Secretarfa de Go-

bernaclén, por residentes en el pafs. Tal y como sc sefala en la fracclén VI-

del artfculo 48vo. de 1a Ley General de Poblacion.

FAMILIARES, - Esta fraccitn Vil ﬁel artfculo 48vo. de la Ley General de Po--
5lac16|1 sc refiere a tos familiares de los inmigrantes que para vivir bajo Ia -
dependencia econdmica del cényuge o de un pariente consanguinco en linea ---
recta gin 1fmite de grado o tranaversal hasta ¢l segundo, ya sean mexicanos -

o Inmligrados éstos parientes.

En cuanto a los hijos y hermanos de los solicitantes, esta fraccitn menclona -
que solo podrin admitirse dentzre de esta cavacteristica cuando sean menores-
de edad, selvo que tengan impedimento debidamente comprobado para wrobajar

0 cstén estudiando en forma estable.

3.- INMIGRADQ. - Es el extranjero que adquiere dereches de resldencia defi-
nitiva en el pa}s, con la declaracitn expreea de la Secretarfa de Gobernacitn;
pudiendo dedicarse a cualquier actividad liclta, con las limitaciones que im-—
ponga tal Dependencia. Lo anterior s¢ encuenira regulado cn los artlculog ---

54 y 55 respectivamente de la Ley General de Poblacion.

4,- EMIGRANTE, - Son los mexicanos ¥y 1os extranjeros que salgan del pafs --

con el popdsito de residir en el extranjero. Tal y como lo regula el artfculo -

77 de 1a Ley General de Poblacion.
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8) PROCEDIMIENTOS. MIGRATORIOS.

: Ndi)mlcn}'\biﬂ;'s T

: '_Para que lns nu lnmigrnn:es scan admitidos en ¢l pafs necesitan autorlzacin -

' de la Secmtarfa de Gobernnciﬁn. y &sta la concede por acuerdo del Secretario,

o )Subsccrcmrlo o del Oflciul Mayor, qulenes podriin delegar a sus Jefes de los -

Scrvlcloa o persunnl del servicio de poblacifn Interior o exterior para que ~—

- autor Ice la {memuciﬁn al pafs de extranjeros con esta calidad.

En'relé_clm con lo anterior estudlaremos los procedimicntos de las sigulenies

suﬁdivlélm&s de esta calidad migratoria.

B TURISTA u sutorizacitn pars que se interne un extranjero cn el pals con ~-
.esta caracterl’stlca se concederd hasta por seis meses ¥y no serf susceptible -
de prorroga. Solo por enfermedad que Impida viajor o por cavsa de fuerza ma

. yor debidamente comprohada ge podrd conceder un plazo para la salida del -

o .cxtranjero.

‘Los ‘interesados comprobaran su nacionalidad con su pasaporie vigente a ex--
ce[iclﬁn de'_los norteamericanos y canadiences que pueden hacerlo mediante —

el cértltlcado de nacimiento, ademé&s de su pasaporte vigente.

Al momento de que abandonen el pals Lo turfstas se les rccogerd su documen

taclén migratoria en ¢l puerto de solida ¥ se remltird al servlc.lo central

Lo anterior es de acuerdo a 1o scfialado en el Qrtl’c;ﬂb 97 'irp'ch{qnés' iy l.l del
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Reglamenm de 1a Ley General de Poblacidn.

TRANSMIGRANTES. - La Internacitn en la Repfiblica de los extranjeros en -—
- trinsito hacia otro pals wndrin autorizacitn de internacidn hasta por trelnta-
dlas improrrogables. Mo podrfin cambiar de calidad o caracierfutica migrato
ria: ep ningdn cago se autorizaré la internacién cono transmigrante al extran
jero que ca rezca de permiso de admisitn al pals donde se dirige y del permi-

- 80 de trénsito en los pafses limlirofes de la RepGblica Mexicana comprendi—
dosg en su ruta, esto se debe acreditar ante la oficina de Poblaclén del puerwo
de e¢ntrada; pero si la Secretarla lo juzga conveniente podrd exigir que se -—-
acrediien previamente ante ¢l Servicio Central. Al momente de salir del pals-
se les recogerd su documentacidn migratoria y seré remitida ai Servicio Cen-

tral. Ademés pagan npuesto migratorio,

Lo anterior es de acuerdo a lo sefialado en el artfculo 98 fracclones 1, L, 111

y 1V det Neglamento de 1a Ley Genereal de Poblacion.

VISITANTES. - S¢ les concederf permiso a los extranjeros que se internen —
con esto caracterfsitica migratoria hasta por ser meses, prorrogables; den—
tro de la temporalidad concedida, la Secretarfa podréd autorizar que su permi-
80 {¢ estancia sea utilizado en muliiples viajes. Asimlsmo la Secretaria jard
las actividades a que podrén dedlcarse y cuaﬁdo 1o estime necesario, el lugar
de su residencia y deberfin acreditar tener numerario o ingresos suficlentes -

para subsistlr en el pals y por tal motivo se divide en tres clases:
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a) Los que para ejercer una actividad remunerada o lucrativa, solamente en -
el grado gue lo permita la proteccifn de log nacionales y siempre que la soli—
cltud de admisi6n se formule por la empresa, institucién o persona que preten
da utilizar sus servicios. En relacitn con esto la empresa, institucién o per--
sona serd responsable solidarlamente con el extranjero no inmigrante por el-
monto de las sanciones a que aevhnga acreedor, y, en su caso, costearf log —

gastos de su repatriacitn.

h) Los extranjeros que durante su estencia vivan de sus depbsitos traides del-
cx&anjerd (éxtcr[or). de las rentas que éstos produzcan o de cualquier Ingre-
80 también provenientes del exterior, no podrén dedicarse a ninguna actlvidad
remtmerada o lucrativa, y para obtener cata caracterfatica migratoria deberfn
comprobar un ingreso minfmo d.e cuatyo mil pesos mensuales para el jefe de -

familfa y, cn su caso, mil pesos por cada persona que dependa de €1,

¢) LLos exiranjeros técnicos o clentiffcos, los cuales se inscribirén en cl Re--

glstro Nacional de Extranjeros.

En relacion con ¢l inclso a); la empresa, institucion o persona que pretenda -
utilizar sus servicios deberé gestionar su contratacién ante la Secretar{s de -
Gobernaclén para la obtencion del permliso respective y su temporalidad po-—-

.dré ser prorrogada una vez mds por el mismo lapso de sels meses,

En relaci6n con el inciso b) su temporalidad es prorrogable por dos veces —

mds por el mismo lapso de seis meses y los documentos relacionades con la-
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sovencia econémica del intercsado deben legalizarse en la Oficina Consular --

donde tramiten su intermacibn.

En todos estos casos pagan Impuesto migratorio pudiendo solicitar la precro-
gativa de multiples entradas y présen:nn sU pasaporte para comprobar su na--

cionalidad o para que se les vise si los necesitan,

Lo anterior es de acuerdo a lo sefizlado en el artfculo 99 fracciones I, 11, 111,

IV, V y Vldel Reglamento de la Ley General de Poblacion.

CONSEJERO, - Necesita permliso previo de 1a Secretarfa de Gobernacién para-
ser documentados, Se les autorizan entradas y salidad multiples, pero su es—
tancla en cada caso no puede ser mayor de un mes improrrogable. Solo cp ca-
so de enfermedad o por causa de fuerza mayor debidamente comprobada se le

otorgard un plazo especial para salir, Ademés pagan Impuesto migratorio,

Lo anterior es de acuerdo a 1o sefialado en el artfcule 100 del Reglamento de -

la Ley General de Poblacién.

ASILADOS POL!TICOS. - Estog extranjeros que lleguen a terrltorio pacional-
huyendo de persecuciones pol [ticas d-r_- su pafs, serfin admitidos provisional--
mente por lag Oficinas de Poblaci6n, debiendo permanecer en el puertode —
entrada micentras resuelve cada caso la Secretarla de Gobernacitn. Por su —
parte la Oficina de Poblacion correspondicnte informaré del arribo al Servi-—

cio Ceneral, por la vlfa mfs réplda,
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Ll interesado deberd expresar los motivos de persecucidn, sus antecedentes-
personales, los datos necesarlos para su edentificaclén y el medio que utllizé
de transporte, log cuales serfn acentados en una acfa, previa la autorizacion-
del gervicio central para conceder Asilo Politice 'I‘erltlmrial, y de Inmediato-
se formular§ la media fillacién del extranjero, y se temarén las medidas nece

sarias para la scguridad de €ste y lo enviard al Servicio Central.

No gerfn admitidos como asilados pollticos a los extranjeres que procedan de-
pals distinto de aquel en el que se haya ejercido la persecuci@n polfiica, salve
el coso de que en el dltimo solo haya tenido el carficier de transmigrante, debi

damente comprobado.

Las fOnbajadas Mexicanas aceptarén cn sus resldencios a los extranjeros que-
soliciten asilo, siempre que scan originarios del pafs en donde aquellas se -—
encuentren; investigarin el motivo de la persecuclon, y st &ste a su juicio es-
un delito que ¢s de carfcter polftico, concederdn el asilo a nombre de México,

el cual seré ratificado posteriormente per la Secretarfa de Gobernacitn.

Concedido el Asilo Diplomatico, la Embajada infermaré per lavia més répida
a la Secrerarfa de Relaclones Exteriores y ésta a su vez a la de Gobernaclén-

y s¢ encargari ademés de la s.zurldad y traslade a México del asilado,

En materla de Msilo Polftico, Diplomatico o Territorial; México aplicard los-
tratados o convenios internaclonales de los cuasles forme parte respecto de --

esta materla y por lo que seflala 1o siguiente:
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La Secretarfa determinaré el sitio en el que el asilado deba residir y lag —
“actividades a las que pueda dedicarse. Asimismo el asilado podré raer con-
slgo a su esposa e hljos menores para vivir bajo su dependencia econbmica, -

at pafs, pero iodos tendrén la misma calidad migrator!ia.

L.og agilados polfticos podrén auseanrarse del pals, previo pt::rmiso del Servi-
clo Central y gi lo hicieren sin éste ser§ cancelada definliivamente su docu-
mentacion migratoria, tamblén perderén sus derechos migratorios si perma
necen fuera del pafs més tiempo del que se les haya autorizado; en razon de-

esto la Secretarfa podra otorgarle otra caracterfstica migratoria que Juzgue-

conveniente,

En rclaclén con el vencimienio del permiso otorgado al asilado poiftico para
reeldir en el pafs, el Intercsado deberd solicitar la revalidacion de su permi
S;J dentro de los treinta dfas anteriores al vencimiento, 1a que se les conce—
deré sl subsisten las circunstancias que determinaron el asilo, més sin em-
bargo si éstas no subsisten el asilade polfilco deberé abandonar ¢l pafs den—
tro de tos treinta dfas siguientes, al {gusl que sus familiares que tengan la -
miéma calidad migratoria, cntregando los documentos migralocios que 108 -

amparen en la Oficina de Poblacion del lugar de salida.

Si los asilados poifticos descan cambiar de sctividad, deberin solicitar al --
Servicio Central por escrito esta peticibn y prescmar 10s requisitos que la -

Secretarfa de Gobernacitn le sefiale,
Por dltimo los asllades polfticos deberén Inscriblrse en ¢l Registro Nacionnl-

de Extranjcros dentro de los rreinta dfas gigulentes a la obiencién de su docu-
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mentacifn mlgratorla y ademés deben manilestar su cambio de domicilioy --
estado civil dentro de treinta dfas como mé xImo a partir de que suceda algu--

no de los hechos antericres y no pagan impuesto migratorio.

Lo anterior es de acuerdo a lo seflalado en el artfculo 101 fracciones I, 11, 1,

IV, V, Vly VII del Reglamento de la Ley General de Poblacitn,

ES:I'UD[ANTES. - Estos serfin, autorizados hasta por un afio prorrogable por -
lgual' t‘iempo y no podrfin permanccer fuera del pals mis de ciento veinte dfas-
caida afio, en forma continua o con Intermitencias. Deberfin comprobar a sa--
tisfaccién de la Secretarfa de Gobernacitn Ia percepeibn perfodica e inlnterrum
pida de medlos econbmicos para su sostenlmicnto. Ademés deben manifestar-
1a clase de estudios que se propongan reallzar y acreditar el realmente esta --

inscrito en la institucitn educariva oficial o incorporada de que se trate.

Por otro lado si se trata de menor, dcbe seflalarse ante la Secretarfa de Gober,

nacién quien cjercers sobre €1 1a patria potestad cuando resida en el pals,

Al momento de sollicitar 1a prorroga anual deberén comprobar que contipuan -
Inscritos en el plantel para cl que han sido autorizados y que el resultado de -
esos cxamencs les den derecho a pasar al grado sigulente, esto Gltimo deberé
ser Informado & 1a Sccretarla de Gobernaclén por medio de las autoridades --
de {os planteles educativos donde realicen sus estudics los Intercsados en un -
plazo méximo de quince dlas, asl como cuando reprucben, abandonen [os estu-

dios o sean cxpulsados de las Insttuciones educativas.
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Del mismo modo debe presentar y demostrar que sigue recibiendo las percep

ciones perfodicas y regulares de medios econdmicos para su sostenimienio,

Cuando los estudiantes extranjeros abandonan el pafs por tener vacaclones -
en las instituciones educativas donde realizan sus estudios, para regresar al
pafs los estudlanics deberin presemarse al Consulado Mexicane que corres-
ponda, donde, previa verlficacitn del computo de ausencias, vigencia de la -
visa consular respectiva y previa revisitn migratoria que corresponda, se -
les otorgars la conflirmacion de su regreso. Sin egte requisito no serén admi-

tidos.

L.0s estudiantcs no podrin desarrollar actividades remuneradas, lucrativas -
salvo las de la préicuica profesional y servicio soclal que corresponda a sus -
estudios y previa autorizacion de la Sccretarfa de Gobernacién, debiendo com
probar que dichas actividades son parte del plan de estudios mediante cong--

tancla expedida por el plantel educativo,

En relacitn con su [amilia, su cOoyuge y demds familiares tendrén la misma
calidad migraterla de éstos. En este coso, solo su autoriza su internacién —

dentro del primer grado de parentesco, previa comprobacién del mismo.

Al término de sus estudios, al ser expulsados del plantel o reprobados en --
forma que no pucdan pasar al grado sigulente deberdn abandonar ¢l pals. En-
caso de que requicra un plazo para tramitar y obiencr la documentacion fi--
nal escolar respectiva o para sustentar cxamen prelesional, previa soliciud
1a Secretarfa de Gobermacidn a su juiclo, concederd y fijarf la temporalidad-

y ademds no pagan impuesto migratorio.
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‘Lo anterior é:B de at':nerdo-‘.a 1o sefialade en el artfculo 102 fracciones I, 11,111,

IV, V, VI, VII,-VIil, IX, X, X1y X1l del Reglamento de la Ley General de Po-
blacitn. .

VISITANTES DISTINGUIDOS, - En este caso la Secretarfa de Gobernacién po-
dri otorgﬁr discrecionalmente permisos de coriesfa para que se internen y ~
residan en el pals los Investigadores, clentiffcos © humanistas de prestigio -~
internacional, periodistas o a oiras personas prominentes. la propla Secre--
tarfa determinard en que casos ¥ con que delegaré esta lacultad en los funclo-
narlos del Servicio de Poblacién ya sea interior o exterior, Estos permisos -
n o crearfn derechos de resldencia para adquirir la calidad de inmigrado, ni-
para dedicarse -a actividades remuneradas o lucratlvas, a excepelén de log -
pericdlstas que podréin hacerlo inicamente respecto de st profesion. Cabe se-
falar que su temporalidad cs de un plazo méximo de seis meses, pero podrén
sor renovados o julcio de la Sceretarfa de Gobernacién, no pagan impuesto --

migratorio ni presentan pasapoeric nl visa,

Lo anterior es de acuerdo & lo sefialado cn el artfculo 103 fracciones [y 11 del

Reglamento de la Ley General de Poblaci6n.

VISITANTES LOCALES. - Las visitas de extranjeros a las poblaciones fronte-
rizag y marfiimas y en el trénsito dlario entre aquellas y las del extranjerao -
se sujetan en todo caso a los 'l‘rntm'lns y Convenios Internacionales sobre la -

materia, cn que Méxlco sea parte. Ll ingreso al pals de 1os nacionales del --

pals Ifmitrofe correspondlente, que desecn visitar nuestras poblaciones ----
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fronterlzag, podrén ser autorizadas por las Oficinas de Poblacitn corrcs-pm--
dientes por un término que no exceda de tres dfas, slempre que cumplan con -
los requisitos que fije la Secrerarfa de Gobernacidn. Para qt;le loa residentes -
de las poblacimes extranjeras colindantes con las fronteras de la Repiiblica --
podrén obtener para el trinsito diario, tarjetas de identidad de acuersdo a lo -

slguiente:

‘Todo extranjero que sollcite esta tarjeta deberé comprobar plenamente su re-
sldencia en la poblacion colindante, su naclonalidad y sujetarse a examen pre-
vio de las autoridades sanitarias, La velidez de estas tarjetas serd por tiem-

po indelinido y limitada a las poblaciones fronterizas.

Estas tarjetas Jeberfin ser expedidas por lag Oficinas de Poblacifn correspon-
dientes a los nacionales o naturelizados de los pafses vecinos o a los de owra -
nacionalldad, pero que tengan legal residencia permanente en el pafs vecing -
y solo se Ies expedird tarjeta de trdnsito local mediante acuerdo expreso del -
Servicio. Central . Las tarjetas deberdn llevar una forograffa del interesado-
¥ por cnde seré individual para las pecrsonas mayores de quince afios, para -
las manores de csta edad tendrdn amparadas por la tarjeta que se les expida~-
& los padrea, familiarcs o tutores que las acompaiien y en este caso la fota~~-
graffa deberd ser en grupo. Por su parie los menores de edad, pero mayores-
de quince ailos deberdn presentar al obiener la tarjeta, ¢l permiso de quien -~
cjerce la patria potestad o tutela gobre ellog y en caso de que sean estudian--

tesa meneres de quince afios, podré otorgacscles tarjeta individual, si hacen -
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trdmsito diario para concurrir 8 un plantel educarivo.

Los titulares de la tarjeta local tlenen derecho a entrar en las poblaciones —

{fronterizas mexicanas y sallr de lag mismas cuantas veces 1o deseen, (nica--
mente por los lugarcs y ¢n las horas autorizadas. A todo extranjero que haga-
uso indebido de csta tarjeta local o la haya obtenldo fraudulentamente o se de—
dique ¢n el terrltorio naclonal a actividades remuncradas o lucrativas al ampa
ro de la misma, les sera recoglda y se le sancionaré en la forma prevista en -

la Ley.

Se negar4 la expedicién de la tarjeta cuande las condiclones sanltarias del in-

teresado asf lo indiquen o porque wenga algin impedimento legal,

Por su parte las Oficinas de Poblaclén en las fronteras quedan facultadas para
cxtender tarjetas de cortecla a las gutoridades lederales, estatales y munici—
palea de las poblacionee cxtranjeras vecinas, cbservando al efecto una estric-

ta reclprocidad.

Lo anterior ¢s de acuerdo a 1o sefalado en el artfculo 104 fracciones I, 11, 1II-

y IV del Reglamento de la Ley General de Poblaci6n.

VISITANTE PROVISIONAL.- La oficina de Poblacién o Servicio Central en su -
caso, podr§ otorgar permiso para quc se interne al pafs hasta por treinta ——
dfas a los extranjeros que arriben a puerto o acropuerto nacional ¥y su docu--
mentaclién carczea de alglin requisito secundario. Fstc permiso se otorgard -

exigiendo al interesado que constituya depésito o fianza a favor de 1a Sccreta-



-80-

ria de Gobernacifn para garantizar su regreso al pals de procedencia, el de -
. su nacionalidad o el de su origen, sl no cumple las condiclones scfialadas en -

el propic permiso dentro del mismo término,

Lo anterior es de acuerdo a 1o sefialado por el artfculo 105 del Reglamento de-

la L2y General de Poblaclén.
INMIGRANTES:

‘Toda autorizacifn para que un extranjero sea admitido en el pals como inmi--
grante, debe ser concedida por acuerdo del Secretario o Subsecretario de Go-
bernaclén y en caso de ausencia o faltas por el Oficial Mayor y solo medlante-
un acuerdo expreso pucde delegarse esta facultad a los Jefes de los Serviclos -
de Poblaclén o en su caso cl servicio Interior o exterlor, estos acuerdos Be eB-
peclficaron en las caracterfaiicas migratorlas que comprendan y en 8u caso —

establecersn las modalidades que deben observarse.

Al concederse el permiso de Internacion como inmigrante se deben seflalar en

éste las actividades a que el estranjero podré dedicarse en el pafs y cuando --
‘asl proceda, el lugar de residencia. ‘En los casos que lo requlera el Interés —
pfiblico la Secretarfa por medio de disposiciones administrativas de carficter-
general, podrd establecer restriceciones o modalidades respecto a las activida-
deg a que se dediquén los inmigrantes y al lugar de su residencia, tal y como-

1o sefiala el articulo 108 del Repglamente de la Ley General de Poblacidn.

Los extranjeros cuya documentacion como Inmigrantes autorice la Secretarfa-
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de Gobernaclﬁ-n. deberfn Internarse al pafs preclsamente dentro del plazo que-
se fijé, contado a partir de la fecha del despacho del permiso respectivo, Solo
por clrcunstancias especiales y mediante acuerdo expreso del Secretario o -—
Subsecretario de Gobernaclén o en ausencia o faltas por el Oficial Mayor, po-
dré ampliarse el plazo, tal ¥y como lo menciona el artfeulo 109 del Reglamento

de 1a Ley General de Poblacifn.

La admisifm como inmigrante implica la obligacifo para el extranjero de cum-
plir estrictamente con las condiciones que se e fijan ca el permiso y las que -
establecen la Ley y este Reglamenio y para 1al efectio exisie precepto legal --

gue regula esta situacitm y es cl artlculo 10 del Reglamento de la Ley Gene--

ral de Poblacién.

Los inmigrantes tienen obligacién de solicltar anualmente el refrendo de su --
documentacitn migratoria ante ¢l Servicie Central, dircctamente o por conduc,
10 de las Cficlnas de Poblacifén en la Repiblica y pard tal efecto el refrendo se

tramitara de conformidad con lo siguiente:

La solicitud de refrendo deberé presentarse dentro de los treinta dfas antes —
cie que venza cada anualidad de vigencia del permiso y éstas se contarfn 8 —
partlr de 1a feche de internaci6n o de !a fecha del degpacho del oficlo en que -
se otorgue 1a calidad de inmigrante, ¥ en caso de que ¢l inmigrante se encuen-
tre ausente del pafs podré solicitar el refrendo a su regreso, afin cuando su -
documentacién esic vencida; y dentro de quince dfas a partlr de su regreso --

tendré derecho a solicitar su refrendo de documentacién migratoria.
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En relacién con lo anterior también se aplica lo mismo para log menores, —-
quienea sollcltan el refrendo mediante las personas bajo cuya dependencla se-

encuentren. Ademés se paga impuesto de refrendo en ambos casos.

Lo anterior es de acuerdo a lo sefialado en el artfculo 113 fracciones I, I, 1l -

IV, Vy Videl Reglamento de la Ley General de Poblacion.

Del mismo modo las fracclones antes scfinladas mencionan que si fa Secreta—
rfa de Gobernacitn encucnira en orden la documentacifn y autoriza el refrendo,
se haré la anotacifn en la [erma migratoria y se devolverd al interesado, Por -
otroa lado sl 12 situacion del inmigrante es iregular Ia misma Secretarfa podri-
detrerminar de acuerdo a las circunstancias que ¢l extranjero regularice su do-
cumentacitn y le fijaré los requisitos y el término en que debe cumplirlos .y -
¢n ¢aso de no hacerlo se le fijar§ plazo para que abandone definitivamente el -

pals.

Cuando la Secretarfn nicgue cl refrendo, autom#ticamente s¢ cancelaré 1a do-~
cumentacitn migratoria y se concederd al extranajero un plazo tal y como se-

ha menclionado anterlormente y con sus consecuencias,

La Secretarla, sin perjulcio del refrendo que haya confer{de, padri mandar ~
practicar posterlormente Inspecciones para comprobar que s¢ han llenado log-
requisitos legales y que los daios proporclonados en la solicitwl | y en las ---

constancias anexaa son correctas, pero sl cl reporte manificsta alguna inexac

titud, previa audiencla del interesado, la Secrewarfa en su caso determinarg -~
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1a cancelacitn de la documentacifn migratoria correspondlente.

Al igual que los no inmigrantes, €sta calidad mlgratdria tiene sus procedimien
tos debidamente especificados para sus caracterfsticos en las que se subdivi-

de y son:

RENTISTA. - Los extranjeros que se internen al pafs con cara caracterfatica
deberén acrcdl.tar ante la Secrelarfa de Gobernacién que tienen depGsitos pro-
venientes del exterior y que éstos o las rentas que produzcan, ya sea en ren-
dimiento de certlficado, tfiulos o bones emitidos por el Goblerno Federal, o -
por Instituciones descentralizaday 3 de particlpaclbn estatal, o cn:utldos oga--
rant;zuuoq por Institucionea Nacionales de Crédito u otros que autorice la Se—
cretarfa 0 de cﬁulquier 'mgraéu permancnte que proceda del exterior, obticne-

ingrescs por una cantidad no menor de seis mil pesos mensuales.

§1 solicitan 1a internacitn de familiares, el monto de los ingresos minfmos -
antes mencionndos, se aumentara mil pesos por cada persona que integre lo-

familfa.

Log inmigranics rentlstas serfin admitidos bajo la condicitn de que no se dedi
quen n octividades remuncradas o lucrativas, pero la Secretarfa podrs outori~
zarlos para que presien servicios con toi carfcter cono profesores, clenti(f-
cos, Investigados clentiffcos o técnicoes, cuando estime que dichas activida--
des resulten benéficas para el pals. Para que le sea concedido el refrendo --

anual de la documentacién migratoria, deberdn Justificar que subsisten las --
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fucntes de lngrcsos mensionados, cuando la cstabilidad de las pcnsiones no -- -

- edté garumizadu con depbsito cn clectivo, Cuando se cancele ¢sta énlld.ad rﬁl-:_

' grutorln 1a Sccrctarrn Io conunicard a la Instliucién de Crédim para Ioa cfec S

- tos de ln devolucién del depésllo.

Lo ante—lor es dc acuerdo a lo scfialado en ¢l artfculo 114 Is'ac;.inncs l. ll [ll,

lV y Vdel chln"nento de lo tey General de"Poblacién.

; ]NVERS-IONISITA“.I- E permiso se concederf a los extranjeros exclusivamente-.

- pora que lnvier-:.ar.l su capital en la industriz de conformidad con las Leyes ﬁe -

- la materla y pndrﬂ rucabar la opinién de la Secretarfe de Industria y Comer--

cioo dcl Insmum Mcxicano de Comcrcio Exterior cuendo lo estimen conve---

. r_llente.*Sl el inmigrante inverslonlsta prctcndc establecerse cn cl Distrito Fe-
deral o zonas Industriales inmedintas al mismo deberdn invertlr como Cnpl-ral
minfmo un milldn de pesos o de trescientos mil pesos si la Industria se esta--

" blece en lugar distinto y cutos datos deberdn asentarse en la soliciwd del inte-

-_rcsado especificando ademés la industria en que pretende invertir: juntocon - .‘ .

" esta sollctud ancxaré un certificado de depdsito por 1a cantidad de veinte mil
;Jcsoé y expedido por Naclonal Financiera Socicdad Anénima y a favor de la =~
Secretarfa de Gobernacion, para garantzar que se rcalizard 1o inversion, por

f -el minfmo que cstablezen 1a autoridad respectiva. Dicho depésito se perderﬁ-.

en tnyor del Erario Federal si ¢l extranjero no dcm.ucstra que realizo la in—

voraibn en los lérmiﬁos establecidos cn la autorizacitn, por cl comrario.sl -

" se comprucha a satisfaccién de la Sccretarin de Gobernacién, dentro del ér-
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‘mino sefialado en el permiso, que hizo la inverslén a que se aobligo, el depb-

sito se reintegrari al extranjero.

Cuande la Secretarfo de Gobernacitn lo estime convenlente podré comisionar-
a un Contador Piblico, para que practique una Inspeceibn y rinda dictamen so-
bre 12 exactiwd de los datos proporcionados, sicndo los goastos y honoraries -

por cucnta del inversionisia.

En los cagos cn que la inversitn prewenda realizarse en regiones de fomento -
Industrinl declaradas necesarios, la Scerctaria podr§ autorizar la inversion -
de capltales menorcs a los antes scialados, peroe nunca podrén ser reducidos-

& menos Jel cincuenta por clento de los minfnos establecidos.

Cuoando el Inversieniata pretendicré trasmitir los derechos sobre su inver---
si6n, deberd dor aviso a la Sceretar(n de Gobernacién dentro de los cuince --
dfas siguicntes o partlr de In fccha en que se celcbre el acto respectivo y por=
18l motivo se lc sefialari un plazo que no excederd de dos meses, para satir --
del pafs en forma definitiva, cancelfindose su documentacién migratoria. Si --
esta autorizado para invertir en una sociedad, scré obligatorio que en ¢l con-
trato social respectivo sc estipule 1a obligacitn de dar cl aviso y si omitiera-
darlo, el extranjero en su caso también la socledad, quedarfn sujetos o las -

ganclones que procedan de acuerdo a la Ley.

Lo anterior este acucrdo a 1o sciialado en el artlculo )5 froceiones 1, 1, LI, -

IV, V ¥ Videl Reglamento de la Ley General de Poblacidn,
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PROFESIONAL. - Sc oorgord egea calidad al extranjero solo cuando haya re--
glstrado ante las outoridades correaspondientes et tftulo profesional y abtenido-
1a céduia respectiva y ademds concurran circunstancias excepcionales y cuando

la Scerewarfz de Gobernacidn le juzgue convenicnte pedird opinltn a los Cole~--

glos de Profesionnles respectivos,

[’m.lrﬁ concederse permiso a juicio de la Secretarla a extranjeros que seu;a -

prolesores o investigadores dustacedos en olguna rama de la clencia o de 1a —
téenica b cuando se trate de disclplinas que este nsuflcientemnente cublectag -
por mexicanes y siempre que cxlsta opinion .ravurable de la Sccerctaria de Edu-
cacidn Pdllica y cn ombos cagos, serf necesario que 1a Internacidn sea goli—

citada por alguna Institucidn Oficinl o incorparada.

Para otorgar el refrendo anuai de 12 documentacién debers exhibirse conatan—~
cin a gatisfaceidn de la Secrewarla de Gobernacitn de que existen y subsisten -

las condictones nue sc wibieron en cuentn al autorizar la inlernacion.

Lo anterior este acuerdo a 1o scfialado por ol artfculo 6 fracciones [, iy --

1 del Reglamente de la Ley Generat de Poblacitn.

CARGOS DE CONFIANZA, - Lo intemacidn de éstns personas deberd solicita~
da por algunn cmipresa & institucitn cstablecids on 1o Repablica y que este --~
operando c¢on dos afios de anterioridad a la fecho de [a solicitud, snlvo que s¢-

trate de una industria nueva o necesarta y odemfis {a socledad o instiweidn -~

deberd justificar su logal constitucion,
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El cargo que desempefie el extranjero, para los electos migrarorios, tendrd
que ser de direccitm o absoluta conflanza, a juicio de la Secretarfa de Gober

naclion.

La solicitud de intermacitn se exhibirf debidamente firmada por un repre--

sentante acredirtado de [a empresa, acompafiada de una lista del personal al -
servicio de ésta con expresién de nombres, nacionalidades, cargos que de--

sempefie y sueldos respectivos. Tratandfse de empresas que tengan més de -
cien trabajadores, podré omitirse la lista de éstos, pero deberf acompafiar-
se una relaclén de extrenjeros y nacionales de los serviclos que prestan, asi
como los nombres, nacionalidades y sucldos de los empleados de confianza -
que tuvieren, Ia Secretarla cuando lo estime conveniente podré exigic que le

empresa presente copia del dltimo balance.

Po oiro lado las empresas o instliuclones que soliciten la internacion, ten—-
drén obligacitn de informar a la Secretar{a, dentro de los quince dlas siguien
tes a cuando ocurra cualquier circunstancla que modifigue o contraric las -~
condiciones que el permiso de internacitn se sefalaron al extranjero, queda-
r&n cbligadas a sufragar log gastos que origine en su caso, la expulsitn del -
mismo. Cuando la Sccretarfa lo ordene vy pare este efecto, deberéin exhibir -

el importe de dichos gastos tan pronio como sean requerldes para ello,

Por dltimo para conceder ¢l refrerddo anual se deberd acompaiiar a la sollei-

tud respectiva, una constancia de la empresa, institucion o persona que ---
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¢i6 1a Internacion de la que aparezca que el extranjero continGa prestandg --
sus servicios.

Lo anterior es de acuerdo a 1o sefialado én el artfcuto 117 fracclones §, 11, ~-

l, 1v, ¥, Vly Vil del Reglamento de la Ley General de Poblacién.

CIENTIFICO. - Los extranjeros que se internen sl pafs con esta caracterfst-
¢d deberén comprobar 2 sarfafaccién de la Secretarfa de Goberpacitn que -~
tienen guflejente capacidad en la actividad que pretenden dosempefiar, paro ~

estimar su posible contribucidn al desarrollo de 1a clencin ¥ tecnologta en el
pafls.

Lo smterior ¢s de acuerdo a 1o mienclonndo en el arifeulo 118 del Reglamento

de In Ley Oeneral de Poblacita.

TECNICO, - La internacibn de ésivs deberé ser solicitada por una persona do
miciliada cn ¢l pals cuando ¢l propésko sea que ¢l extranjero vaya a trabajar

en uns empresa o institucion de la que ses propiciario 0 su representante.

Quien aoticiic 1a fnternacitn deberé justificar, a satisfaccitn de la Sscrera--
rTa de Gobernacitn, la necesidad pcr;;\ancnle de utiiizar los fcrvlcioa de téc-
nico o cepecialista y acompaiiarg una lista con los nombres, domicilios y na-
cionalidad de los demids ténicos que tenga a su servicio, La Sceretarfa poded

recabar, la Informacién necesaria para formar su juicio.

12} técnico o especialisia tendrd la obligacién de instrule én su especlalidad ~
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cuando menos a tres mexicanos.

Dentro de los sesenta dfns a partir de la fecha en que el extranjero haya tomao-
do posesidn de su cargo, quien lo solicité deberf comunicar a 1a Secretarfa --
ios nombres ¥ domicillos de 1og mexicanos que scréin instruldos y el perfado -
que requlera la Instrucelon. No serd indispensable que el téonlco o especialis-
ta exhiba tTtulo profesional, cuando por naturaleza del trabajo no se requiera -
ni las Leyes 1o exijan, pero cuando la Secretarfa estime necesario, sc justifi-
card a su satisfaccion que el extranjero posce la copacidad y conocimlentos --

en la materia o especialidad a que sc dedique.

En relacitn con ¢l refrendo anual deberf exhibirse constencia de que el 1éenico
o espxcialista contina prestando sus servicios a la empresa que solicité su --
inmernaclon vy de igual modo exhibird constancia respecto de que se esta cum=-
pliendo con ¢l requisito de dar insiruccifn a mexicanos y un informe sobre la-
forma y progreso de csta instruccién. Al elccto se acompaiarf estimonio —
por cscrito de los mexicanos gue reciban la instruccitn, sobre la forma y --=

t¢rminos que se les proporcione,

Lo anterlor es de acucrdo a lo mencionado en ¢l artlculo 119 fracciones [, 1, ~

I, 1V, Vv y Vi del Regiamento de 1o Ley Gerneral de Poblacifn.

Cobe mencionar que las fracciones I, IV, V y Vi del artfculo antes mencio--

nado se aplican de igual forma al Inmigrante con caracter(stica de Clentfiico,
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FA.M!L.[ARES.- La admisién de los lamiliares de los inmigrontes debers ser -
solicitada por la persona bajo cuya dependencia econémica vaya a vivir ¢l inte~
resade, Ia cual deberd acreditar su celidad de inmigrante, inmlgrado o conpro
bar su nacionalidad mexlcana, Ademdés deberd justificar el vinculo o lazo fa--~
miltar que requlcre la Ley, cuando se trate de conyuge monifestardn cl lugar -

donde establecersn el domicilio conyugal.

Por gu parte 1o hijos y herminos del seolicitante solo podrén admitlrse dentro —
de esta caracrerfsiica cunndo sean mencres de edad, salvo que tengan impedi-
mento debidamenie comprobado para trabajar o esten estudiando cn forma cs--

table.

Los inmigrantes famillares se abstendrin dc cjercer actividades cconmicas -
remuneradas o lucrativas. Cuando fallezca la persona bajo cuya dependencia
vivan, o por causa de fuerzan mayor o caso fortuito debidamente comprobade, -
tenga imposibilidad para atender a sus necesidades, la Sccretoarfa podrf auto--
rizar o los inmigrantes familiarcs para que desempefien actividades econémi-
cas a {in dc sostwencr o contribuir a su sostepimiento o del resto de la familla,
La Secretarfa cstablecerd los condicionies o que quedard sujeta esta autoriza—

cion.

Al solicitar el refrendo anual se deberf justificor que la persona bajo cuya =-
dependencia econ6mica vive el inmigranie familiar cuenta con los reccursos --
suficicntes para su sostenimicnto, En su caso deberé presentarse constancia

de su subsiste el vinculo matrimonial.
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Eﬁ ¢l caso de quc los extronjeros Inmigrantes contralgan matrimonio con me-
'xicanosi_-o tengan hijos nacidog en el pafs, la Sceretarln de Gobernacifn podréi-
autorizar au internacién o permanencia legal en el pals y ol presentar su sell-
cltud el extranjero demostrard el matrimonic con mexicano o 1z patcrnidod de
hijos nacidos cn el pafg, exhibicndo las copias certificadas de las actas del --
registro civil que correspondan o los decumentos que acrediten fehacientemen
te toles actos o hechos, cn ol segundo cago, ademés manifestarén si son sol-

teros o casados.

Por su parte el extranjero comprobarf en caso de ser el tnico generador de -
ingresoes de 1o familfa, que dispone de recursos propios o medios de 1rabajo -
que a juiclio de 1a Secretarfn de Gobernacién scan bastanies para la subsisten-

cla de su familia en cl pafs,

En el caso de matrimonio con mexicane, el extranjecro manifestars en su so--
liciud el domicilio conyugal, cl cual deberf anotarsc cn el Registro Nacionat
de Extranjeros y los cambios de ¢ste domicilio también deberfn ser rogistra--

dos en el término de treinta dias a partir de la fecha de que se eleciuén estos,

Los extranjeros solo podrin dedicarse a las actividades expresamente por la-
Sceretnrfa de Gobernacién, les Inicresados en caso de soliciiar trabajo deben
mostrar st [orma migrateria en la cual indique que actividacs le permiten --
desarrollar ¥ en cage contrarlo in fuente de trabajo se absiendra de contra--

tar sus servicios,
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En cunmo al rcfrendo s sollcim treinta dlas antes de la fcchu de cxplracldn -
' de la nnunlldad del mismo ante 1a Secrctorln de ancrnuclbn o por conducto .
~ de Ins Orlclnas de Poblocifn designadas para cilo, prcsentando su documentn— .
; clfn mlgratoria, compreobones que subsisten los condiciones a que se aujeto -
’ BIII.I admisifn y el pago de derechos por refrendos y en cago de sus i’nm!liare;a -

" se seguira ¢t mismo procedimiento y se fofmaréd un expediente por todos.

Lo onterlor es de acucrdo o 1o sciinlado por los articulos 120, 121y 122 dci -—-

Rdglnmcnto de la Loy General de Poblacion.
INMIGR ADCS:

Para obtener la colidad de inmigrados el inmigrante dehe presentar golicliud -
dentro de los seis meses siguientes al vencimiento del cuarto refrendo ante --
la Secretarfa de Gobernaci6n. Sl no se hiciere asl, se cancelars la documenta

citn migratoria del gxtrnh]ero y se fijard ¢l plazo para salir del pafs.

Enla soﬁcltud se scflaloré el nmero de expediente, domicilio pacticular y de_
pc_!rﬁ np&ﬁpnﬂarse la documentacién migratoria, asf como una constancia de --
) .quc se cdrccc dé antecedentes po!tci:cos {penales): se comprobart que la acti-
vidad a qﬁe se dedique el interesado, o su condicién migratoria son laa mig--=
masg pn'ra lag cuales estn autorlzado y s¢ manilestard a las que se pretenda ==
dedlcarse., La Secretarfa précticara una investigacién sobre los antecedentcs -

"y conducta del solicitonic.

1
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La sallcliud de inmigrado podra presentarse aunque el intercsado sc encuen--=
tre fuera del pafs ¥y siempre que su ousencla no exceda de mis de dieciocho --
mescs, perono s¢ hard la declaracién respectlva hasta que cl extranjero re--
grese al pofs. El interesado deberd presentarse a ratlficu:_- su sollcitud que --

as{ haya hecho, dentro de los quince dfos sigulenics a su regreso ol pafs.

“Tratandose de menores, la soliciiud deberf ser formulada por quien ejerza --
1a patria potestad o la twutela ¥ en su delecto por oquellas personas con quicnes

el menor viva o de quicnes dependn cconémicomente.

Se debe conslderar que un Inmigeanie ticne los cinco afios de residencla en el -
pals y durante cse lopao no se ausentd del pafs por mis de dicciocho meses. -
El tilempo que un extranjero haya permonccido en el pafs al amparo de giwa--
ciones migratorios que hayan sido cancelados o de catidodes distintas a la de-
inmigrante, no se computard para ¢l efecio de hacer 1a declacocitn de Inml--

grado,

El Serviclo d:mrnl estudiarf tos anecedentes del interesado; verificard que -
se hayn cumplido con las condiclones que sc sefialaron, se cerciorardl de que-
su cstancla y entrada en el pals hayan sido legales y haré el computo de su -—
resldencia en los términos y para cfecto de determinar sl sc le otorga csta --
colidad o no por sus nusenclas, En caso de que proceda otorgar la calidad de - .
inmigrado al intercsado, 1a Secretorfa de Gobernacion hard la declaratoria --

correspondicnie agentdndolo cn cl documento migratorio.
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Toda declaracifn de Inmigrado se anotar§ en el Reglsuro Nacional de Extran--
jeros y al oh‘tener el extranjero ¢sta calidad de inmigrado..tendrd derecho a -
- que sc cancele en su favor las garantfas, que cn su caso h-ubicrc otorgado y -~
" enta declaracitn cs INDIVIDUAL v solo beneficia al extranjero expresamente -

mencionado.

Al 6t0rgar esta calidad de inmigrado se le fijard al extranjero las limitacio=-
nes respecto a las actividodes de su nueva calldad migratoria y se ordenard ~
la devolucitn Jde los depésitos o la cancelacidn de tideicomlso que el rentista -

constituy6 para lo autorizacién del Inmigrante.

El inmigrado deberd dar aviso al Registro Nacional de Extranjeros cuando ---
realice cualquier inversitn de capitol o suscriba o adquiera acciones o partes-
sociales de empresas constituidas conforme a las Leyes Mexlconas, dentro --

do los treinta Jfag sigulenies o 1a celebracion dd acto.

Podré salir del pals y entrar al mismo tlempo libremente; pero si permanece-
en el extranjero dos afios consccutivos, perdera su calidad migratoria, de ~=--
igual modo perderd su calidad migratocia cuando en un lapso de diez afios es—
wvicra ausente por perfodes que sumen més de cince afios, los perfodos de -~

diez ofios se computarén s partir de Ia fecha de la declararoria de Inmigrado,

Las limitaciones a sus actividades, las fijars la Sceretarfa de Gobernacifn --

un el mismo oficio en que se otorgue esta callidad y ¢l documente migratorio -

o ¢n cualquier tlempo medlanie acuerdos de caclicier gencral,
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Lo anterior es de acuerdo a 1o seflalado en los artfculos 124, 125 y 126 del -

Reglamento de la Ley General de Poblacitn.

EMIGRANTES

Las personas que pretendan emigrar del pafs deben satisfacer los siguientes

requisitos:

s) Presentarse ante la autoridad migratoria correspondienté para fines esta--

disticos.

b} Comprobar que pueden cumplir con todos los requisltos que les soliclian -

para entrar al pafs donde se dirigen.

c) Solicitar a la Oficina de Poblacién correspondicnte la documentacion res--
pectiva y presentarla a las autoridades migratorias del Iugar por donde pre--

tenden salir.

Cabe menclonar que cs de interes nacional y por tal motivo la Secretarfa de-
Gobernacitn podré restringirla cuando tenga conocimiento de que existan o -~
promueven en cl pafs centro de trabajo que estén necesitando trabajodores, -
profesionales o téenicos. Ademds rambién puede restringirla cugndo el Esta-
tdo esté en peligro o en estado de guerra o las garantfas individuales se en--
cuentren suspendidas y por tal mouvo se cstableceré en las fromeras y 1{to-

rales la vigllancia que sca necesaria, para cviiar la emigraclon clandestina,

Los emigrantes deben llenar tag formas respectivas y cumplir los demés -—
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requlgitos legales. Mo estar sujetos o proceso o arraigados por virwd de reso-
lucién oficial: exhibir en su caso, lacartilla militar correspondienic o ol per-

miso de las autoridades del Servicio Militar Macional.

~ E1 mexlicano que salga del pa 8 como emigrante, deberé inscribirse cn el Re--

gistro de Poblacifn ¢ identificacifn, seccitn de emigrantes.

Tratandose de extranjeres Jdarfén aviso correspondiente al Regisire Nacional -

dec Extranjeros.
2.- LEY DE NACIONALIDAD ¥ NATURALIZACION

La Ley de Maclonalidad y Naturalizaclén regula los obligaciones y derechos --
de los extranjeros de nuestro pals y con esto apoya 1o regulacion que de estas-

situaciones menslone nuestra Constitucion Polftica y para cllo mencionaremos-

lo siguiente:

Todos los extranjeros tlenen derechos a las garontlas Indlviduales que otorga-

nuestra Constitucion con las restricciones que la misma impone,

Los extronjcros estan exenlos del Servicio Militar (hombres) sin embargo 10s
domicliliados tienen la obligacién de hacer vigilancia cuando se trate de 1o con-
servacién y scgurldad de las propicdades y del orden pfiblico de 1a poblacitn -

donde radican.

PPor otro lado tanto los personas flsicos o morales extranjeras eston obliga«-
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das a pagar contribucionecs ordinorlas o extraordinarios. Del mismo modo =~--
estan obligadas a obedecer y respotar las Insjltucloncs, u.zyes y Autoridades -
de] Palg sujetdridose a los fallos y sentencias de los Tribunales, pudiendo ago-
tar 1os recursos que las Leyes otorgan a los Noclonales ¥ en su defceto solo -
pucden apelar en 1a Via Diplomftica, en los casos de denegacitn de justicia o -

€l notorio retardo y mallcla en su adminlstracién,

Las personag morales, extranjeras no pueden adquirir el dominio de tierras, -
agua, ni obtener concesiones para la explitacién de minas, aguss o combustl--

bles en territorio nacional, salvo cn los casos que la Ley 1o seiinle.

De acuerdo con lo anterior cstas rnls;nns personas al igual que {os extranjeros
{perenas ffelcash.. y sociedades mexicanas que tengan socios extranjeros no -
pucden celebrar conu_'ams'con Ios Ayuntamienios, Gobicimos locales, Autori-
dades Federales sin previo permliso de 1a Sccretarla de Relaciones Exteriores
y solo ge concede sl los intercsados convengon ante la propin Secreiarla cn ==
conside%rnrsc i:bi"no mcxléan.os respecto de dichos contratos ¥ de no invocar la-

' protcccién dc suB Gohlernos hajo las penas y condiciones que cstablece en ca-

= da caso: la propla Sccrcmrfn.

3.- LLY wum momovz:n LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA IN--
VERSION L‘XTRAN]I:RA : .

“Estn" u:y n_t_)s scﬂalui quc activldudcs especllicas eataan reservadas exclusiva—

mente para ¢l Estado; los mexicenos y socledades mexicanas por lo que 5e"-
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excluye la _(nvcra idn q-rtfnnjdm de cstn‘s act.i.v_idndes que soﬁ: :
- Petroquinica’ o ‘ .
= La Rama del Petroleo
- iZlcc_lri'cidn.d
- Fcrrdculirilcs
= Telegrafos
- Minerfa
~ Rodio
= Televisi6n
- Gas
- Trunéporte

- Explotﬁclﬁn Forestal

Asimismo se hace menclén en esta Loy de I;I:élﬁ'ﬁsu_l-a CALVO al determinar que
los extrunjeros que adqulcrnn bléné;i de .i:'ﬁalcjuié;'.natﬁrnlt_zz en el pafs por ese -
golo hecho uccpmn ccmsiderarse cnmo nnclonules. respccm de dichos blenes y
no invocar la protecclbn dc au Goblcrno. ba]o penu en caso contrario de perder

cl bcneficio de la nnclbn en cu:mto a los htcncs que hubleren adqulrido.

e

Esta l.cy por utro lndo considern Invcrsidn ex:ranjern la que sea reallzada por
personas lfﬂicaa o moralcs cxtranjeras, por lo quc ec puede cniender quc los -
pcrsonns antes mencionndns snlo son su]ems de Inversion cxtronjers, porlo —
tanto se regula de mancra especial y especlilea de Inversifn que resllzan cslos
sujctos cn cl coplial de tas cmflmséa. in _ndquislcién de los blencs y operacio -

. nes de administracion.
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De este modo sdiala que los extranjeros que adquierzn bienes de cualquicr nat-
raleza cn el terrltorio nacionol, acepten por ese mismo hecho considerarse co-
mo nacionnles ‘respecto de dichos bienes y no invocar la proteccitn de su Gobler
no bajo 1a pena de perder en caso contrario de perder en beneficio de 1o Nacion

las blenes que hubieran adquirido.

En cuarito a la inverslon en el capitnl de una sociedad 1a inversitn extranjera no

exceders del 49% siempre y cuando no tenga la facultad de determinar el manejo
de la empresa, pero en caso especificos sl se menclona en que porcentaje puede
puede Invertir la Inversi6n extranjera como por cjemplo el 40%, en 1a fabricacitn
de componentea de vehlculos automotores. El drgano dnico que puede decidir y -

resolver en cuanto al aumento o disminuci6n del porcentaje cn ¢! capital de la so
cledad es 1a Comision Nacional de Inversiones Extranjeras de acuerdo y confor--

me a la convenlencia econbmica del pafs.

La Inversl'o;l reallzadq por los residentes en el pafs con cﬁlidnd de [nmigrados -
sc"equlpn':n'rﬂ. a la Inversién mexicana, galvo que por su actividad se encuen —
, -trén vinculados con centros de declsion econbmica del exterior. Por otro lado —
. ﬁo zse cqﬁlp'nri'n:'-'é céta inversion a ln mexicana cuando en Areas geogréficas o ac-
tlvldndca so[o esmn reservudua de manera excluslva a los nnclcnnlcs o sm!cdn-»
des mex!canas [u clnﬁm la de exclusi6n de cxtrnnjcros o que sca materia de re -

gulucltm espccrrica.

" Por gu parte ln Ley Gcncxfﬁ! do Poblacién solo se encargard de regular Ia condi -

ctén y actividades QQ los (ﬁrhigfuntcs, por o que 1a Ley para promover In Inver-



- _ibo S

sifn Mexlcanu ¥ regular la Extranjcrn pur 5u parre se encargarn de regular fa

lnvcrsién que pucden reullznr cstns personns con ta[ calidad mlgralorln.

En rclgt_:!ﬁn‘_ca_i Iné éqél_r_.‘dndc; 'éiqt'tfdhj'erné no podrén adquirir cl'domlnio de == .
tlérras y ﬂ'guﬁs'u bb':é.néf'éon-(:esibﬁcs'para ln cxplotacitn de lns'mlamns. Por'~ .

: cl contrarlu lns pcrsonns frslcns extranjerns sl pueden adquirir ol dominio so -

_'brc los blcncs amcs mencil:mados. previo permiso de la Secretaria de Relncio
nes Exterloz_-cs y la celebracién dd convenlo a que se refiere la fraccitn Idcl
' phrralo cuarto del artfculo 27 Constitucional. R

Lo

Sin embargo los extranjeros y las sociedades extranjeras que no ti:lig'nh:'-c'gﬁﬁsﬁ-
1as de exclusitn de extranjeros no podefin adquirir el dominlo d!rcEi_& Jz's"i)brc_'_ls :
tierrag y aguns en una faja de cien kilometros a lo largo de las fronte: '

cincucnta kilometres en las playas.

La Comisi6n Naclonal de Inversloncs Extranjeras resblve:_.:"ﬁ mspcctoa ln 'n".l.l'fo_-: .
rizaci6n de los actos por medlo de los cuales la udmlﬁiairﬁélbﬁ dé' m-l-; iil'éc":‘iclddd B A

_. 0 cmpresn reculga en inversionistas extranjeros y lcngun lu fncultnd de determl.'-': -
nar cl mnncjo dc la ¢mpresa y todos los actos que renllccn stn ln nu:orlzacibn - .

-

de lu Comisitn scrin nulos.,

Todas las mrsoﬁas {f[gsicas o mumles exfranjerns qﬁc reaﬁc&n 'lnver.s!ones én ‘- '

. nuestro pals a través dc socicdades en por de la cconoml’n nacionnl debcn rcgis- . o
trarse en el Regisiro Naclonal de lnvcrsloncs Extrunjerus. al igual que ‘lag re- -
splucioncs que dicie nl rospecto la Comisi6n Nacionnl de Inversioncs Extranje -

ras. Log thwlos rc'spccti\voa dcl capital que sean propledad de extranjeros 0 ==
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esten dados en garantfa a favor de estos también deben ser registrados en --

dicho Registro.

Teodo esto ¢con el fin de llevar un registro de todo y cada uno de 108 actos rea

lizados por extranjeros-en cuanto a la Inversitn Extranjera.
A) RESOLUCIONES,

1.- Participacitn Extranjera en la Adminisiracién de las Empresas,

a) La imervensién en ia Adminlstraclén o manejo de lag Empresas Mexica--
nas que posean calldad de Inmigradoes, no requeriran de la previa resolucitn
de 1la Comlaitn. No habra equiparacion a nacionales de los Inmigrades resi—
dentes en el pals, cuando por razones de su actividad se encuentren vincula-

dos con centro de decigidn econdmica del exierior.

Esta disposlcitn no se aplicars en aquellas drcos geogrificas o actividades -
que esten reservadas de manera exclusiva a mexicanos o o sociedades mexi-
canag con cldusula de exclusitn de extranjeros o que scan materia de regula-

el6n especffica.

b) El nombramicento, reeleccién o substitucitn de miembroa de nacionalidad-
~ extranjera de un Consejo de Administracién no requicere resolucién de la Co-
miglén Nocional de Inversiones Extronjeras, siempre que se cumpla con lo -
dispuesto por el Glimo pfrrafe del artfculo 5o. de 1a Ley que menciona que -
la participacitn de la Inversién extranjera en los organos de administracitn -

de la empresa, no podréin exceder de su participacién en cl capital, al igual-
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que los artrl::ulos Jdécimo octavo y viggsimo de su Reglamento referentes a -

que en la golicliud de las socledades mexicanas con capltal extranjero para =
su inscripcitn en el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras deben men
clonar nombre ¥y nacionalidad de los administradores e inversionlstas extran-
Jeros con la indicacitn de las acclones o paries sociales de que scan twla-~

res y la de su valor nominal o declaracién de no tener ¥ en su caso si éstas ~
gozan de privilegios o preferencias o sl :ale:s acciones o partes sociales son-

titulared uno o més inversionistas extranjeros,

c) Los actos por medlo de los cuales la administracion de la empresa recaiga
en Inversionistas extranjeros o por los que la inversion exiranjera tengo por
cualquler tlwle la facultad de determinar el manejo de la empresa, requieran
invarjablemente las resoluciones respectivas de la Comision Naclonal de In-

versiones Extranjeras.

2.- Inversifn Extranjera en el Capital de las Empresas.

a) Se faculta al Secretario Efecutivo de la Comisi6n Naclonal de inversiones-
Extranjeras para que, sin perjuicio de lo dispuesto en el Gltimo pédrrafo del-
artfculo 50, de la Loy que sefiala que los porcentajes de la Inversion extran-
Jera en una rama determinada se ajustarfn y regiréin a Leyes o Disposicio--
nes Reglamentarins de esa manerg para que crmitan la resolucidn que corres_
ponda, con respecto a los sigufentes actos Juridicos:

- La suscripeitn de la totnlidad del sumento de capital social por inversionls
tas extranjeros, siempre que, como minimo ¢l 75 del capiial soclal ame-—

rior al aumento sca propledad de inversionisias extranjeros.
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que los artfculos décimo octavo y vigésimo de su Reglamento referentes a =

que en la solicliud de las socledsdes mexicanas con capital extranjero para -
su Inscripeitm en ¢l Regisero Nacional de Inversiones Extranjeras deben men
cionar nombre y nacionalidad de los administradores e inversionistas extran-
Jeros con la indicacién de las acclones o partes sociales de que sean titula--

res y la de su valor nominal o declaraclén de no tener y en su caso si &éatag -
gozan de privilegios o preferencias o sl :ale‘a acciones o partes soclales son-

titulares uno o més inverslonisias extranjeros,

c) Los actos por medio de los cuales 1a administracitn de la cmpresa recalga
en inversionistas extranjeros o por los que la inversitn exiranjera wenga por
cualquler tiwulo la facultad de determinar el manejo Jde 1a empresa, requieran
lnvérlnblcmeme las resoluciones reapectivas de la Comiston Nacional de In-

versiones Extranjeras,

2.~ lﬁverslm Extranjera en ci Capital de las Empresas.

a) Se raculia al Secreterio Ejecutivo de 1a Comisi6n Naclonal de Inverslones-
Extranjeras para que, sin perjuicio de lo dispuesto en el dltimo pérrafo del-
artlculo So. de 1a Ley que sefala que los porcentajes de la inversitn extran-
jera en una rama determinada se ajustarfin y regivln a Leyes o Disposicio--
nes Reglamentarias de csa manera para que emitan la resolucion que corres
ponda, con respecio a los siguientes actos jurfdicos:

- La suscripcion de 1a totalidad del aumento de capital soclal por inversionls
tas exiranjeros, siempre que, como minhimo el 75% del capital social ante-—

rior al aumento sea propledad de inversionistas extranjeros.
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En este caso deber§ acreditorse fehacientemente la remmcia expresa del dere-

.cho preferente por parte de los Inversionistos mexicanos.

El au.fnengo de capital de que sc trate, deberd llevarse o cabo mediante reinver-
slon de .u’tl.l.ld.nde'a.. nporinci(m de recursos proplos del inverslonlsta o capleali -
zaclon de paslvos,

- 'l'_rnnsmis_lﬁn de acciones o partes sociales o activos [ifos entre inversionistas
extranj;:fus, aiém[élré gue el adquirente convenga al Secrerario Ejecurivo, en --
cumplir todas y cada una de las obligaciones que el inversionista extranjero que .
lranéflerc Ias acciones o partcs socinles tuviere con el Gobierno Federal, Go -
blernos Estatales y Municipales; con los hublera adquirido cnmprt;mlsos.

- Adquisitn por Inversionistas extranjeros de sccliones o paries sociales emiti-
das o representativas de sociedades mexicanns, propiedad de Inversionlstas me
xlcanos siempre que cada adguisicién considerada Individualmente, no exceds -
del 10% det caplial soclal de 1o emisora y que las acciones en cucsilén, suma - B}
das a wxlas las anteriores en poder de lnvcrs.ionlstas cxiranjeros cs superior -
al 10F, del capital social de 1z emlisora mexicana de que sc trate,

- Adquisicidn por inversionistas extranjeros de acciones o partes sociales emni-
tidas por representativas de sociedades mexicanas propledad de Inversionistas '
mexicanes, siempre que la inversitn extronjera en el capital social anicrior a ‘
la adquisicién dé que se lrate participe en un 75% como minimo. En este cnso. -
. deberd acrediterse fchacientemente la renuncia éxprcsn del derecho brefereme_ "
por parte de los lnversllvonlstus mexlcanos. ' '

Las facultades antes mencionadas se otorgan salvo en los casos ©n que existe -
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~ legislacitn especial sobre la materia.

'b)' 5in perjuicio de los dlsﬁucsto cn ¢l pirrafo finsl del artfculo 510, de la Ley -
antes mencionads, sc autoriza todo aumento en el capital social de enpresas --
alempre que, como minimo, en el capltal social resultante del aumento, se -~
monicnga la proporcidn entre capital mexicano y ¢l extranjero que existla antes

de ser acordado el incremento de copital soeial por 1a soclal por 1a socledad —

cmisora.

¢) Toda adquisicitn Jdo acciones o partes soclales realizadas . por lnvcrslnnia.—
tas extranicros, sin la previa resoluctdn fovoroble o sin las auterizaciones a --
que csla resolucidn se reficre, ﬂdra lugar a la aplicacifin de 1ns sanciones pre-
vistas ¢n ol ardeulo vigésimo o.:'tavu.de 1a Ley; referentes a la nulidad de log —
actos que se efectuen en contrayc:sioﬁ o las disposiciones de 1a Loy y debiéndo-
sc inscriblr cn el Registro no se ingcriban. No se podrén hocer valer ante nin -
gune autoridad y las sanciones en que incurren los notarios, corredores yen ==
cargados del Registro -.Pﬁbilco quc no cumplan con las autorizaciones, expedl --

clones e inscripelones de los decumentos en que Intervengan,

3.~ Ampliacion de 1a Inversion Extranjera.

Para 1os efcctog de tn Loy se considera como nueve establecimicnto toda unidad
técnica o todo local fisicamente independientemente, distinto o diferente a los -
existentes cn €l th'unu emf:resu pretenda realizar cunlquier actividad indus --

trinl, comercial o de prcsmdlbn de servicios.
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Conforme a lo anterior se comsldera como unidad técnica o Tocal cada fabrica
almacen, plantel, taller, tlenda, comerclo, bodega, firea de carga o descar-
ga, despacho u oflcing administrativa sen que se lame sucursal, agencia u -
otro equivalente, independicniemente de que el local relativo sca propiedad -
del inversionista u objeto de un contrato de arrendamicnto, de un convenio —

de adquisicitn del derecho de uso u otro equivaleme,

La relocalizacifn implica la apertura de un nuevo establecimiento y cierre --
total del establecimlento que sustiwuye.

Los inversionistias cxtranjeros a que hace referencia el artfculo segundo de-
la Ley no necesitan de resolucién previe de 1a Comisitn Nacional de Inverslo
nee Extranjeras para llevar a cabo la apertura de los establecimiemos que a-
contintiacldn se mencionan:

a) Oficinas Administrauvas en donde se reallcen estas actividades exclusiva
mente para la cmpresa bajo cuya subordinacion labore el personal que inte=--

gre la misma coficina.

b) Eatablecimientos para la capracién de personal que preste servicios exclu-
sivamente a la empresa o empresas que deseen abririos,

c) Establecimientos con (Ines recreativos, de serviclos o prestaciones al per
sonal de la empresa o empresas que desecen obrirlos,

d) Arca s que s¢ destinen al estaclonamiento de vehiculos del personal de 1a -

empresa que deseen establecerlas.

IEn todo caso debecé darse aviso al Sccretario Bjecutivo dentro de los trelnta

dlfas sigulenies a la fecha en que se lleva a cabo la aperiura de cualquiera de-
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loa establecimienios antes mencionados,

3.- Se faculta al Secretario Ejecutivo de la Comisidn Nacionnl de Inversiones -
Extranjeras, para cmitir la resolucitn que corresponda a los Inversionlstas se
fialados en el segundo artlfculo de la Ley, Gnicamente en ¢l pals para la apertu -
ra de:

a} Establceimientos para la prestacidn de serviclos de garanifa y mantenimiento
de los producios que fobrique y venda la empresa de que se trate,

b) Bodegas de productos terminados, seml terminados y de materias primas, -- .
siemprec que estos sean propivdad de lo empresa que abra el establecimienio.
c) Establecimientos que sc.destinen a la exhibicién y publicidad de los produc. -

tos que fabrique la empresa solicitante.

4. - Se faculta al Secretario Ejecutive para otorgar autorizocion a los inversio -

nistas extranjeros scitalados en el arficulo segundo :jc la Ley._

a) Aperwura de oficinas de representacidn sin Ir-:grescm.

b) Apertura y opcracién remporal de establecimienios y oflcinas que se dediquen
exclusivomente a realizar neglciaclones, acuerdos ¥ proyecios con entidades --
del Sector Hiblico o Privado o bien a-garantizar un servicio previomente pacta =
da.

c)¥ Apertura de aficinas dc rcprcsc_ntac.ibn que realicen labores de investigacion
o estudios econdmicos para ruturjns .'qp':‘:r_uclones deiinversién en el pals, siem -

pre que contraten a prolesionistas hﬁ-élom_llea dedicados z servicios de asesorfa,

s iy

S.- Lag empresas con Invcré'iﬁn éxt:"an}'ém' que pretendan la apertura de nue -
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vos establecimientos requeririn resolucidn previa de la Comision Naclonal de
Inverslones ect;nnjeras. selvo en los casos que a juicio del Secretario Ejecu ~
tivo realicen cxportaciones en vélumenes significativos, casos en los que el —
Secretario Ejecutive podrd resolver de conformidad con lo dispuesto en la pre~

scnte resgolucién.,

6. = L.os inversionistos extranjeros o que se reliere el artfeuto segundo de la -~
Ley no necesitan de la resolucidn previa de 1la Comisién Naclonal de Inversip --
nes Extranjeras, para llevar a cabo las relocalizaciones de establecimienteos co
merciales, administrativos o de prestacion de servicios, siempre que sc lleven
a cabo hacia zonas de igunl o menor desarrolio econtmico y que no impliquen --
una ampliacién en lo que hacen a superficie {[sica, nlimere de personnl y valor

de actlvos fijos del establecimiento que se relocalice.

En todo coso debaerd darse aviso al Secretario Ejecutivo de la Comision Nacio -
nal de Inversiones Extranjeras dentro de los treinta dfas slguientes a la fecha -

en que se lleve a cabo dida relocolizacitn,

7.~ Se focultod al Secretario Ejecutivo para emitir la resolucién que correspon
da en cuanto a 1n relocalizoci 6n de establecimientos de confar midad con lo si -

gulente:

a) Por 1o que se refiere a establecimientos industriales podré autorlzar reloca-
lizzclones que impllquen una ampliaci6n hasta 100% de la superficie {{sica pro -

ductiva. En lo que respecta al valor de los acrivos fijos y al pers onal ocupado

podré autorizar relocalizaciones que representen porcentaje mayoer al indicado.
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Tales relocalizaclones se llevardn a cabo hacia zonas de menos desarrollo | -~
econbmico relativo, preferentemente a regiones de primcra prioridad de acueg :
do con los planes de desarrollo emiridos perel Gobierno Federal. De acuerdo -
o la Comisitn Nacional de Inversiones Extranjeros. .

b} Por lo que se refiere a es:ableci}nlmms administrativos, comerciales, de ~-
prestacion de servicios o cud qulera otros de los sefinlados en la presente re -
solucitn, podrd outorizar relocalizacioncs que impliquen una ampliaciSn mayoer
del 20%, de la superficie fisica, En Jo que respecta al valor de los nctives fijos
y al personal ocupado podré autarizar relocallzaclons que representen un por -
ciento mayoer al indlcado., Tales relocallzaciones se deberén llevar pesbo ha -
cla zonas de iguat o menor desarrollo econdmico relativo, preferentemente a -
regiones de primera prioridad de acuerdo con los plancs de desarrollo emltidos
por el Gobierno Federal de acuerdo a la legislacion en materia,

c) Mara relocalizacién de varios eswblecimientos en uno solo, se sumarén las
superficics ffsican y en’su caso Jos valores de activos [ijoa de los estableci ~-
mientos a rclocnllznfse, hpliéaﬂdo loa porcienios sefialades en los Incisos an -

teriores,

li_._- l:l.‘l. los nucv:os catablecimientos se deberfin reallzar exclusivamente las ac-
tividades autorizadas por el Sceretario Ejecutivo, con advertencia de que si se
pretende reatizar una actividad distinta, ounque se trote de campc‘s de acrividad
d2aibmica o 1fneas de productos que ya opere la empresa , deberd recabarse

1a resolucién que corrvesponda.

9.- La apertura de un nuevo establecimiento sin 1a previa resolucltn lavora --
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ble de inversiones extranjeras o si las autorizaciones a que se refiere esta -
resolucién, daré lugar a la aplicacién de las sanciones previstas de los artf-

culos vigésimo ocravo al trigésimo primero de la Ley de la materia.

4, - DISPOSICIONES FISCALES

En relacitn con este punto debe determinarec sl el extranjero es residente -
en México para efectos fiscales, pues de ello depende que su régimen flscal-
sca aplicable a personas residentes o no en nuestro pafs, ya que, el Impuce-
to sobre la Renta regula ambas siwaciones en sus tfulos IVy V respectiva~—

mente,

Por su parte el C&digo Fiscal de la Federacién comeo ordenamiento general -
cn materia tributaria que establece log conceptos e institucioncs comuncs --
y aplicables en toda materia Impositiva, dispone en su artfeulo 9 fraccion 1 -
inciso a) que se consideran residentes en territorlo nacional las personas -
slcas que hayan establecido su casa habitacion en México, salvo que en el --
afic de calendario permanczcan en otro pafs por més de 183 dlas naturales --
consecutivos o no y acrediten haber adquirido 1a resldencla para efectos fls--

cales en ecste otro pafs.

Coma se pucde observar la legislacion mexicana considera exclusivamente -
para cfectos fiscales, que una persona ffsica cs residente en México cuando-
ésta establece su casa habitacitn y permanecce en territorio naclonegl por lo --
menos 183 dfas naturales, seon consecutivos o no {6 meses) por lo tanto, la -

persona {fsica que no sec adecuc a esia hipotesis de permanenciaenel pafs y -
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que, ademds acredite tener su residencia para efectos fiscales en otro pafs,-
no serd considerada por la legislacion mexicana como residente en México -
para efectos [iscales. .

En cuanto a las personas residentes en el extranjero el tltulo V de la Ley del
Impuesto sobre la Renta senala que cuando éstas personas tengan ingresos --
en clectlve, bienes, servicios o crédito, procedentes de fuentea de rigueza -
situadas en territorio nacional conforme a lo dispuesto por el artfculo 114 --
de 1a Ley.

En caso de que las personas {{sicas que se Internan al pals para trabajar --
desempefiando un servicio (empleados) la fuente de riqueza esta constituida -
por su trabajo, de modo que al realizarlo en México, dlcha fuente de riqueza
se situa cn territorlo nacional y se genera la obligacion de pagar el Impuesto
sobre 1a Renta en el pafs, tal y como lo establece el artfcuio 145 de 1a misma
Iey y para tal efecto la tarifa ¢s de treinta por ciento (30%) sobre el ingre-
g0 obtenido sin reduccitn alguna que debe ser retenido ¥ enterado por la per-
sona que cfectue el pago de 1a remunperacidn.

El artfculo 146 de la Ley de la Materia establece una exencién del! impuesto -
para esle tipo de contribuyentes cuando se trata de ingrescs por salarios o -
en general [a prestacidn de un serviclo personal subordinado, pagado por per
sonas [(slcas o morales que también sca residentes en el extranjero y que -
no wengan establecimicnto permanente en el pals o que teniéndolo los servi--
cipg que no esten relacionodos con dicho establecimiento, En el caso de csta-
blecimicntos en el territorio nacional por parte de extranjeros, residenics -
en el extranjero en los 1érminos del artfculo 3o, de esta Ley no constituyan -

establecimientos permanentes, no serd aplicable ta exencidn mencionada.
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La u:y del lmpuesto srhre la Renta considera establecimiento permanente -
cualquler lugur dc negoclos enel que se desarrollan parcialmente o totalmen—
e act[vldqdea c_mpreanrlnlr:a. asalvo algunas excepclones limitativamente pre—

v;émé‘énmb ,sérdesprendc de 108 artleulos 2do. y 3ro. de este ordenamiento.,

Por Io amerlor. ln Dhllgacién efectiva de pagar el Impuesto sobre 1a Renta en -~
Méalco ln tiencn Ius pcrsonas cuya remuncracién cs pagada por persona rcsl-

dcntc en tcrritorio naclonal por la prestacién de sus servicios subordinados.

- El' ""réglﬁén -[Iééal"én cuanto al Impucsto sobre 1a Renta cn su tliulo 1V refe-
rentc a lns personas 'Ifslcas residentes on Mévico scfinla que cstan obligadas -
" al pago del lmpucsm schie ta Rentn po~ la toratidad de los ingresos que obten-
- gan en et pnl's y en el extrnnjcro. ya sca, en cfectivo, cn bicnes o en crédito -

‘asl como m-'nblén cn algunoa scrviclos tal y como 1o estnblece €l artlculo 74 -

de la u:y en mnterln. :

' _Este rlsu!o a sy ‘vc'z rcgﬁlé la cousaclén del impuesto, scgfin la naturalcza de~
In fuentc, en sus divcrsos capftulos a saber: Capfiulo 1 Ingresos por salarlos-
-yen gcnernl por ln prcstncidn dc un servicio personal subordinado; Capliulo -
'll lngrca_o_s_pqr ygnqyax_-[os y en general por la prestacion de un servicio perso
nal l'nde;')c:ri-dl.c::':te-.' Ca'[;ftulo III Ingresos por arrendamicnte ¥ cn gencral po- el-
' uso o goce tc'npoml de [nmueblcs. Caplitulo 1V Ingresos por enagenacién de --
bicncs. Capftulo V [ngrcsos por adquisicltn de bienes: Capfiulo V1 Ingresos-

- por activldndes e"nprcsnr!ules‘ Copliulo VIIl Ingresos por dividendos y on ge-
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“neral por los g:ina_ni;fns distribuidas por sociedades mercantiles; Capfulo VI
lngmiéds ‘por !ntc'rcse.s:' Cnpf;ulu'lx Ingresos por obtenclén de premlos y Capl
tulo X :‘[1'. log dc:.nﬁz‘i Ingrcaos.

En térrniﬁog ;gcénertl-l_és en :odoé. loe cosos cxliste la oblignclﬁn de efcctuar pa--.
gos prov!giénales.y presentar dcclarucl&n anual y cn ¢l c.:nso del caplulo 1 re-
l‘e::cn_ic-a Iq'pt.'estaclﬁ.rrt‘dc s-crvlcl.os peﬁ:ondlcs subordinados, los uspc_i:toé -

méa rc_lcvamcs_ son los slgulcntés: :

" De conrormidnd con ‘el nr:fculo 78 de ln Lny de ln materln. sc considcrﬁn ln—_fj'l

~ gresos por cstc tlpu dc scrvlclos nn so]o !os quc dcrlvun de unn relaclﬁn laho—.-_'r s

ral (upllcncidm dc ln I_.ey l‘edcral del Trabnjo) sl nn tnmblén emrc otros lus

honnrurios a micmbros de consc]os dlrcct!vos. de vigllnnciu. consultivos 0 == S

de cualquicr atra fndo!e. asl como mmblén los honnrarlus a ndrninlstrndorcs.

- eo* nlsnrlos ¥ gerenies generales. Del mismo 'TIOdD se considcm demro dc es= o

ta hipttesis los honorarios a personaa que prcstcn servlclos indcpendiemcs --
preponderantemente a un prestatario, slcmpre quc ]us rnismos se lleven a —

cebo en las Inastelaciones de éste Glilme; s cntléndéﬁ que una persona presia -
serviclos prepondcrante'nente atn p?cstnmrlo cuandﬁ los ingresos quc pereibe
de dicho prestatario en 21 afio de calendario son mayoarcs que en el total de los

demis ingresos percibidos por 1a prestacifn de sus servicios a otras personas.

Quiencs hogan los pagos para rernunerar la prestacion de serviclos persona--
les subordinados g que nos reforimos en el pdrrafo anterior, cstdn obligados-

a clectuar conforme al artfculo 80 de 1z Ley; retenclones y enieros mensuaies
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qua tendrdn él cnfdntér dc pagos proviglonales a cuenta del impuesto onual. La

S rctcncidn se culcu!n dcduclendo del total de ingresos obtenldos en el mes el --

- : saiarlo mln l"no de. la zon' .ccdnom!cn del contribuyente y aplicando después la-

' tarlfn cmtenida : ) ¢ l proplo artlfculo antes mencionado.

'Paru el caso _de que la.k_érﬁunernc_lﬁ sca pagada por persona residente enel —

n 'é'ktrﬁi{jb;a'élzhismo n”r"t'i.'c'ulo 80 de 1a Ley dispone que es el contribuyente, es-

dccir. el prcstudor dc Ios servicios: quicn debe caleular por 81 mismo su pago

: ‘prnvlalonnl cn los térmlnos antes mencionados, solo que los enteros serén bl-— :

mcstrnlcs en los meses de Mano, Mayo, Jullio, Septiembre, Noviembre y Enc-

ro. -_" :

: Flnulqier-ith dc' ‘ucuerdo'con los artl‘culos Bl y 82 Fraccitn 1l de 1a Ley, la obli-
_ guciﬁn dc cuulquier [mpuesto anual y presentar 1s declaracién correspondiente
est& a cnrgu dc In persona quc reslde en el pals que remunera los servicios —

prestndos y efcctuu la rctcncldn de los pagos provisionales, salvo los casos -

. encl que cl prestador:de ‘los serviclos obtenga por este concepto que excedan=

‘dc una cantidad cquivalente a cinco veces el salario mflmo general que ca-—--

rresponde a 1a zona econdémica del Distrito Federal clevado a un afio o sus fn-
gresoa provengan de personas resldémcs en-c! extranjera, cn que la obliga—-
cibfn del chiculo apual del Impuesto y 1a presentacién de la declaratoria (decla~

- racién) respectiva esien a cargo del propio coniribuyente.

"En cuanto s los Ingresos grabados comprendidos en los capltulos i1 al X de la-

Ley del .lmpuéslo sobre la Renta, cabe menclonor que para efectos del cdlculo -
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y pago del tmpuesto anual que si ln' Iuchté 'dc riquezs csia situada fuera de Mé-
xico y en cl pals on qua 50 cncuen:re grava ta‘nbién el ingreso respcctivo con-
¢l Impuesto sobre 1 Rentn o uno sim !lnr. cl nrtfculo &de ln Lny permitc 8 ==~

los cm:rihuyentes resldcmt,s en Méxlco a ax:rcditar comra el impuesm cauaa-, '

do y quc deben pagur en al pnrs cl lmpues:o quc haynn causado Y pagndo en el -

s:x(raujero.

Parn una vne)or aprccincibn dcl régi-nen Hst:nl dcl (mpucato sohrc ln chm de-
sus lngrcsos cnmprcndidos en Ios caprtu!os l! al X de la Lcy en mntcrta, resul

1 necesnrlo cmnccr cl caso c:mc:rel.u pam asl‘ podcr e"nitir uua solue.idn at --'_

" coso pinn:cudo.

Como sé pue.-d& obeervar de lo e#ﬁue_am can anterioridad -en materia lﬁipﬁald-
va s regula la situacion de 1os extranjeros tal y como io hemos menclonado. -
A mayar abundamiento existe otro D}denumtcnto ademifs dol Cidigo Fiscal de -
la Federacitn y de la Ley del impuesto sobre {a Renta que regula cstas sia--
) cimcs en materia Impositiva y es 1a Loy de Noctonalidad y Nawralizacton que

en su numeral trigésimo monciona que 1os extranjeros y persmas morales ex-
_l.rrunjéras egifin obligadas a pagar cmg;flhuclmea prdinarias ¢ exirsordinarias-
. ¥ o satisfacer cuonlquicra otra presiacion pecunsarin, siempre que sean ordena-
dna por las autoridodes y slcancen a lo generalidad de 1o poblaciin donde resi{-
dm.En relaci6a con csto se les impone a los extranjeros 1a obligacidn ributa-
rl.a de contribuir a los gostos pdblicos como [0 sefiala 1a fraceion 1V del Artlen

la 31 de nuestea Constitucion Potftics.
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Por otro lodo exigte otro ordenamlicnto que regula la sltuacitn de los extranje-
ros cn materia Impogitiva en cuanto al punto de vista de adquisicién de 1o na=--
clonalided mexlcanar y es la Ley Federal de Derechos para adquirir las Car--

tas de Naturalizocion por parte de 1a Secretarfo de Relaciones Exterlores.

Al igual que lo anterlormente mencionado todo extranjero paga impuesto nigra
torio por intemarse en nuestro pals sea cualquiera de Izs calidades migrato--

rias que se le asignen.
B) FRENTE A LOS NACIONALES

En este apartado cstudisremos las relaciones de 1os extranjeros y los naclong-
les desde ¢l punto de vista privedo (persong ffsica y persona moral) por lo -~
que scfinlaremos la regulaclén de tos derechos y obligaciones que de una mane

ra u otra establecen diverses ordenamicentoa a los extranjeros.
5.- CODIGO CIVIL

Egta ordenurn[.cnm menciona lo disposicién mfis general al scilatar en su..nume
rol docé quc los Leyes Mexiconae, incluyendo las que se refieran al estado y -
capacidad de las personos, sc aplican a todos los habliantes de la Repdblica, -
ya sea naclonales o extranjeros, csten domicillados en ella o scan transcunies
Se pucde obecrvar que de manera genfrica Ios extranjeros son sometidos a --
In Legislacitn Mexicaona alin cuondo £810s s enctientren Jc paso ¢n nuestro --

pais.
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Respecm de los Actos ]urrdlcos slcndo cstus una manifestacitn de voluntad ~-

que se huce con la lntcncit‘m de produclr consecucncias de derccho las cuales -

son. rcconocidas por el ordenamlentn jurldico, nucstro Codigo Civil en su ar—

- I.rculo IS cstahlccc quc cstos (cxtrnn]cros) en cuanto a su forma se regirctin por

lag leyes del lugnr donde pnsen Sin ernbargo los mexicanos o extranjeros re-~
sldcntcs fuern del Dlstrilo l"cdernl quedan cen libertad para sujetarse o las —-
rnrmns prescrlms por es:c delgu cunndo el acto haya de tener cjecucitn en ==
la’ rnenclonnda demmcncién. De nqur quc el titulo del Cadigo cs preclsn'nemc -
_delgo Civil para cl Distritn f‘ederal en materia comGn y para tods la Reptbll
-cu en materla Federal, en eate casn gc menclona a lns extranjeros residentes
fuera del Distri:o Federal, par' l; 'qﬁc. lng fornins para la ejecucion del acto -
son las mismas que establece esic ordcnnmiento. ya quc s¢ pucde aplicar su—

plctoriamente en materla l'cdcrnl. )

En rclacion con los Eicncs conforme al arucule :14'dc1 Cédlgé Civil los inmuc--
bles ¥y los mucbles que se encuentren en ci Dls-l.rito Federal se regicfén por es-
te Cixligo, atin cusndo [os duefios scan cxtra‘njcrbs. Gn este precepto ec iguala
a los extranjeros con los nacionales en relacidn de enajenacién o sdquisicién -
de biencs de su propicdnd, pero es necesarto mencionar las limItaciones que -
los extronjcros tlenen para adquirir determinados bicnes, por eso estudiarc--

mos la Ley Orginica de la Fracei6n | del artlfculo 27 Constitucional.

Esta fraccién a la letra dice: "Solo los mexicanos por nacimiento o por noturo

lizacidn y las socledades mexicanas tienen derecho para adquirir ct doninio -
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de las tlerrad, aguas y sus accesioncs o para ohtener conccciones de explota-
clbn de ninae o aguas, El Estodo padred conceder ¢l mismo derecho a los cx-=
{ranjeros siempre que convengan ante la Secreiarfa de Relaciones Extcriores-
un considerarse cond nacionales respecto de dichos biencs y en no invocar, -
por lo mismo la proteccién de sus gobiernos por lo que se reflere a aquellos; -
bajo 1z pena, en caso de faltar at convenlo, de perder en beneficio de la Na—-

cién, los bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo.

En una faja de cicn kilémietros a lo largo de la frdhrcras y cincuenta en lag --
playas, por ningln motivo podrin los extranjeros adquirir el dominio direcio ~

sobre Ias tlerras ¥y aguas.

El Estada, de acuerdo con log Interes piblicos internos y los principlos de re-
ciprocidad, podrfi, a juicio de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, conce--
der autorizacin a los Estados extranjeros para que adquleran, en el lugar per
manente de 12 residencia de los Poderes Federales, la propicdad privada de -

bicnes inmuebles necesarios para el serviclo dirccto de sus enbajodas o lego

clones. ™

Tal ¥y como dice esta fraccitn los bienes son del dominlo directo de la Naclén,
por lo que son bicnes innlicnables ¢ imprescripubles y por 1o tanto ne pueden-
ser adquiridos por extranjeros, salvo que conventgan éstes Gliimos sumision -
a las Leyes Mexicanas en relacién con estos bicnes y no invocar la proteccldn

de sus goblernos.,
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' Asi'-nismo esta [rncclﬁn nenc[ona los Ifnites dentrn de Ios cuales los cxtran—
jeros no pueden adqulrir el domlnio directo sobre tierras y nguus y por 8u —

pn ric el artfculo prlmuro dc la Lcy Orgénica de l2 Frncclﬁn ldel artfculo 27 -

Constlmcional tamhlén mcnclonl los kilone:ros alo largo de las frunterna y-

- playns cn los cualcs no pucde adquiric dlrcctamcnue cl domtnlo sobrc tlerran -

y aguas nlngﬁn e;:_t_r_anjcro. Y ta—npoco puede ser lOClD de socledadea mcxicanm
que udqulcran tal dominln en la misnu faja, pern cnbe hncer notar que fuera -

dc cyta zona prohibida el cxtrnnjero si puede fornnr partc de una sociedad me-
xicana para adquiric ol do ninio de tierras o aguas. 5le'-npre y cuande conven--

-ga prcvlu nente ante 12 Secretarfa de Rclnclones Exterinres. .

Tratendose de sc-x:iedudes !'nf:xlcarma- que poscan fincas risticas con ‘ines agrl
colas, no podréd concederse ¢l permiso que menclona esta Ley, cuando por la-
adquisicién & que el permiso se reflere quede en manos de f-:xtranjeros un cin-
cuenta por clento o més del Interés toral de Ia socledad, tal y como lo mencio-
na ¢l artfcule 3ro, de la Ley en materia, sin cmbargo las personas extranje-
ras que representcn desde antes de la vigencia de esta Ley Orgdnica el 50, -

o mds del interés soelal de cualquiera clase de socledades que posca fincas --
riizticas con fines agricolas podrdn conservarlo hasia su muerte, tratanglose -
de personas [faicas, pero tretandose de personas morales solamente diez ---

afjos de acuerdo a lo sefalado cn el artfculo 4to. de la Ley en mowerla.,

T'or otro lndo los derechos que regulan la presente Ley, no conprendidos an-~

teriormente y adquiridos legalmente por extranjeros con anterioridad a la vi-
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-gcncla de la 'nisma. podrﬁn ser conservados por loa acmnles proplemrlos -

. -hnsm st muer:e dc ncuerdo nl !u estipulndo en el numeral 50 de esm Lcy Or--

gonica. -

Cuando una personn extrunjern tuviere quc adquirlr por hcrencia derechos cu-
ya adquisiclé estuviere’ prohibida a los extranjeros por i Ley. la Sccretarra -
de Relaclones Exterlores otorgard el permiso para que se haga la udqulsicmn-
cnrrcspcmdlcn'tc y sc registre la escritura respectiva. En cosd dc que alguna -
persona extranjera tenga que adjudicarse en virndd de derccho preexistente ad-
qulrido de buena {é un derecho prohibido por la Ley, también la Dependencia -

del Ejecutivo antes “mencionada otorgard ¢l perniso para tal adjudicacidn.

En ambos casos, el parmlso se ctorgarf con la condicion de lrasmitir los de--
rechos de que se Lr2le a persona capacitada conforme a la Ley dentro de un -~
plazo de cinco aflos contndos a partir de {2 fecha de la mucric del autor de la -

herencia, tal como lo seflala el artfculo 60, de la Ley Orgdnica gue nos ocupa.

Los extranjeros qué .tengun algtin derecho . de los que son materin de esa Ley,
adquirido antes de la vigencia de {n nismao deberfin hacer tal manifestocion --
ante la Secretarfa de Relaciones Exterlores, dentro del aiio siguiente a 1a fe--

cha de pronulgacién de esta Ley.

Los actos ejecutados y 1os contratos cclebrados contra las prohibiclones con—
tenldas en esta Ley serfin nulos de plenc derecho. La falia de cumplimlenio --
de log arifculos 4o. y 6o, de esta Ley dord lugar al remnate de los biencs en =

ellos scialado,
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Lo antcrior es de acuerdo a 1o sefialado en el artfculo £o. de la Ley que nos-—

- ocupa .

Dé ncuerdo a 10 sefalado en el._ai'.t.l'ctlllo.go. de estn Ley la mlsma no devoga —-
las restricclones puegtng por leyes especiales a los extranjeros para adquirir-

dercchos dentro del territorio nacional.

La promulgaclén dec esta Ley Iué el 71 de encro de 1926 y el artlculo 18 del Re-
glamento de la misma cstablece que de acuerdo con lo dispuesto en el artfculo-
14 Constitucional ninguna de las disposicionea contenidas en la Ley y en esie --

Reglamento sc aplicardn retroactivamente en perjuicio de persona alguna.

En lo mfcfcntc al derecho de adqulrir bienes por herencie el artfculo 1327 del-
Codliga Civil sefiala que los extranjeros ¥ personas morales son capaces de ad-
quirir bienes por estamenio o por intestado, pero su capacidad tiene Hmitas«-
ciones establecidas en 1n Constitucitn y en las respectivas leyes reglamenta--

rlas de los artfculos consgtituclonales. Tratandose de extranjeros se observari
también lo dispucstoo en el artlculo 1328 del mismo Codigo que o su vez men—
ciana que debido a la falta de reciprocidad Internacional, son Incopaces de he«
redar poi' testamento o intestado & los habltantes del Distrito Federal dado -~

que en materia de extranjeria la legislacidn Federnl es aplicable, pues en las-
enitidades federativas no. pucden legistar en tal marteria en virtud de lo sef-ialu-
- doenel artfeulo 73 de Ia Constituci6n fraccién XV relacionade con el articulo

E 124 de la mistﬁa Constltuclﬁn;
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En cuanto a la adqulslcidl:l de blenés por bartc 'c.Ic.pé'rsoﬁus cxtruﬁjcrns la Ley-
Orgénica de la fracclon 1 del artl’culo 27 Constltuclonal regula esta shiuacion -
siempre que cuya adquisicién Esmvlcre proh!bldn a los extrnnjeros por la Ley,
la Secretaria de Relaciones Extcriorcs otorgnr& ol pcrmlso para que se hnga -
1a adquisicion reapec.tiva y sc rcgistrc ln escritura en la que conste 1d adqui-

sleitn,

La adquisicién de hienes lnmucblcs por parte de extranjcros en México la regu

la el C()dlgo Clvll en los slgu{enles prcceptos. -

Artfculo 771 - bos cxt rnnjcro 4 pcr adqulrlr la propiedad de ble--
nes lnmueblcs observnrﬂ lo dispucsto en‘el aru’culo 27 Constitucional y sus —

‘Layes chlamenm r[as.

Artleulo 2274. - Los ‘e:.(.n_:'érijé ros _y.Apers;_n.n.a;l’ morales no pueden comprar bicnes

) rul'ccd:si:rgo @sujet_aﬁdosc___ail gl:rffculc-g_:27 .‘qugst-l't'ﬁcional y sus leyes Reglamenta--

rlus._i .

' Artfculo 2700. capnci nd para ‘que lns sociedades adquicran biencs ral—

cea sg reglrti por lo dispuesto cn clrartl'culo 27 Constitucional y suy Leyes Re=-

glamentaria

!'.‘n rclaclon con 1 ' d' los socicdades y asociacloncs extranjeras de -

cnr.‘ieter civil ea regulada por. los-sigulcntes preceptos:

’ Ar't"rcilid "’736'. : { ue las asoclaclones y socledades extranjeras de caréc--

"'u:r clvil puedan ejerccr sus actlvldndcs en et Distrito Federal deberén estar -
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autorizadas por la Sccrcmrfn de_RcIncioncs E'x:eriorgs._,_'

Arifeulo 2738, - Cmcedidn ln autorlznclén por In Secrc'urra de Relnclmea Bx- X

ieriores se Inscribicin en el chistro l’ublico de ln l‘roplcdnd y “del Comcrclo‘__

los cstatutos do lag nsocinclones y sociedndcs enranjeva

Como se ha visto la Ley Org.inlcn dc ta !‘rncclﬁn ldcl artfculo 27 Conetl:ucln-'-':

nal estd Inttmamente re[nclonadn ‘con el CGdigo Clvil en materia’ de ln ndqu!sl-

cibn de propicdades por pnrte de los extrnnjur

6.- CODIGO DE CCNERCIO_. .
Por Io que se refiére a Id Leglsiéclﬁri Méfcﬁ}ltll el articulo 30. del Codigo de -
Comercio enuncia qulencs tlcnen cardctcr de comercinnws ¢ Incluye a los so-
cicdades cxtran]eras al mcncionar en su fraceién 11l las socledndes extranje--

ras o las agenciag y sucursales de ésias dentro del territorio nacional que —-

ejerzan actos de comerclo,

A au vez en la fraceitn l'd_e" cste artfculo se establece que son comerciantes -
las peraonas'que ténlendo ia cabncidad legal al ejercer el comercio hacen de -

€1 su Dcupaciﬁn urrl!narin. De aquf se deduce que csta fraccion se refiere a --

personns ffsicns y dcmro de ellas las extranjcras.

Del mismo modo el :llr'tféulo 13 del Cidigo de Comercio se estipula que los ox-
t_runjéma Bérdﬁ Iihres para ¢jercer ¢l comercio, segin lo que se hublese con-

venido en log tratos con sus respectivas naciones y lo que dispusicren las Le-
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yes que arreglen los derechos y obligaciones de los extranjeros.

De igual modoe el articulo 14 de este ordenamicnio menciona que los excranje-~
_ rog comerciantes en todos 1os actos de comercio en que Intervengon se sujera-
rén a este C&digo y demés leyes del pals, Como se puede observar esie pro--

cepto establece de mancra alguna la suj ecifn de los extranjeros a nuestro de--

recho positivo c¢n 1o refercnte & la legislaci6n mercantil.

Cabe mencionar que las socicdades extranjeras son faculiadas para cjercer el
comercio slcmpre ¥ cuando se sujeten a las prescepelones especlales que el -

Codigo de Comerclo establece en su articulo 15, las cuales son:

- Creacitn de establccimlentos dentro del territorio,
= Operaclones Mercantiles,
- Sometimiento a la Jurfsdi ccidn de 1os Tribunales de 1a Naclén,

- Capacidad para contratar.

Referente a la primera prescepeién el artfculo 24 de este Cadigo menciona --
que para estableccr o erear sucursales en ¢l 1erritorio necional deben presen-
tar en ¢l Regisro el inventario o filtimoe balonce si 1o wvleren y un certificado
de estar constituldas y autorizadss con cl arrcglo a las Leyes del pafs respec-
tivo, expedido por el Minisiro que ahf tenga acredltado la Reptblica o en su --
defecta el Consll Mexiceno, Ademfis de estimonio de 1a protocolizacién de --

sus ecstatutog ¥ demds documentos referentes a su constituclén,

También s¢ hace mencitn en el artfculo 25 de este Codigo que los documentos
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procedentes del extranjero y sujctos a reglstro se protocolizarén en 1a Rept--
Blicu ¥ por cl contrario si no se registran solo produairéin efecto entre los que-
lo otorguen, pero no podré recibir perjuiclo a :eréern, el cual si podrf aprove
char los efectos que [ueren [avorables de acuerdo a lo establecide en et artf-

culo 26 del Ciligo de Comercio.
7.~ LEY DE SOCIEDADES MERCANTILES ™

Esta Ley por su parte regula de manera especifica a las socicdades cxtranje--
ras y para tal clecto dedica un thulo excluslyo a éstas socledades cuyo rubro -

es "De las socledades extranjeras”.

El artfculo 250 de ¢sta Ley otorga personalidad Jurldica a estas socicdades ---
' siempre y cuando esten legalmente consrituidas, 1o cual se puede considerar -
como Gnico requisito para otorgar esta personalidad por estar congtituldas de-
acucrdo con las Leyes del Estado al que perienecen, tenicndose que consultar-

el Derecho Extranjero para verificar su constitucion.

Por su parte el Avifculo 251 de este ordenamiento sefiala que desde el momen-
to de au inscripeitn en el Registro, la-cual gers efectuada con autorizacion de-
la Secretarfa de 1a Economfa Naclonal {lioy la Sceretarfa de Industria y Comer
cio), podrin las socicdades extranjeras cjercer e! comercio. Del mismo mo--
do establecen requisiios para que se puedan inscribir las socledades extranje-

ras en el Registro como son:

1.~ Demostrar 1a auténtica constitucion de la sociedad de acuerdo con ¢l Esta
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do de que sean nacionales exhibiendo copia auténtica del contrare social ade--
miis de un certificado expedido por ¢! Consiil o Diplomitico, que en dicho Es-
Lado tenga nuestro pais con ¢l cunl se demuestra la legalidad de esta sociedad-

en su Estodo o Pafs.

= Que tanto ¢l contrato social como los demés documentos constitutivos no -
sean contrarios a los precepros de orden piiblico establecidos por las Leyes —

Mexicanns,

- Que cstablezcan sucursnles o agencilas en el territorio nacional, yo que --
desde el momento que se les autoriza a ejercer el comerclo deben estoblecer -

sucursales en nuestro pafs,

Al Hnal de su efercicio deben publicar su balance anual autorlzado por un Con-

tador Piblico, esto cs para efectos figcales,

De lo anterior se puede atlrrﬁur que las sociedades exiranjeras se equiparan -
a las socledndes mexicanas, ya que . a-ambas se les reconoce personalidad ju-

rfd_!r.:a .

l’or todo lo expueato anteriormente en cste capftulo se pueda firmar que nues-

wa lcglslaciﬁm n‘um de regulnr la siwwacion jurldica de los extranjeros en Mé-

xico, por lo que en los divcrsos ordenomientos ya sefialados ge obaerva tal si-
tum:ién. Ademés cal:n ‘reguiacion cs en pro de los derechos y obligaciones que-

ticncn :odos y l:udn uno de loa extranjeros quc se internan en nucatro pafs.



CAPITULO V

PROPUESTAS DE REFORMAS A LA LEY GEN!.'.RAL.
DE PCBLACION Y SU REGLAMENTO.



a} Exposicitn de Motivos,

Como se ha podido chscrvar a lo largo de este trabajo se han sefialade los De-
rechos ¥ 1as Obligaciones de los. Extranjeros en nuestro pafs, por lequeen -
este capitulo pretendemos mencionar algunas situacioncs y motivos por log -
cuales consideramos que la Ley General de Poblacifn, al igual que su Regla -
mento deben ser reformados en algunos de sus numerales y en base a esto se

fialamos lo siguicnte!

El desarrollo ccondm.icoy social sirve al hombre, quicn ¢s el destinatario dl-
timo y fundamental de 1a gran tarca de desenvolvimliento que se ha propucsto y
tleva a cebo la Nacién, De ahf entonges, que la poblacitn deba ser contempla-
da en todo caso como elemento Integral del desarrollo de la Nacifnt misma. A-
s In poblacién presenta tranformaciones sustantivas que es preciso conocer, -

Interpretar e instruir, regulfndolas jurfdlcomenie.

El acelerade incremen 1o de la poblacifn representa un también acelerado au -
mento en la demanda de empleo, La oferta Jde mano de obra, que sin cesar se
multlplica, hace necesario uumenu.lr ch la misma proporcitn el nGdmerode -
fuentes de trabajo. Igualmente se ha reflejado ese fendmeno sobre el desenvol
vimie to de los ceniros urbanos, que deben proveer, con gran diligencla, los
servicios municipales y estatales, coda vez mayores ¥ mejores, que requicre

su ¢reciente poblaci6n.

De todo ello resulta que la poblacién deba ser considerada a tftulo fundamental

al formularse las polfilcas de empleo, redistribucién del ingreso, educacidn, -
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" fomento al ahorro,’ industrializacién, provisitn de artfeulos de primera nece-

sldad o de creacitn de polos de desgarrotlo.

. Méx.ico se encuentra empeflado en una magna tarea de desarrolle. Para confe-
rir vigor al esfuerzo naclonal ¥ no diluirle en el mar del crecimiento demogrf
fico, es conveniente estabilizar racionalmom te la poblacitn, a fin de que su di-
nﬁml.ca no anule los éxitas que haya logrado la socicdad en su conjunto ni ming
mice las actividades que el Estado realiza para proporcionar a la peblacion -

una vida digna en 1o material y en lo espiritual,

La cada vez més amplia participacidn internacional de México deterimina que -
su politica migratoria se constituya en un lwstrumento de desenvolvimicnto -
autondmo y en un csquema de dependencia. Por ello eg que consideramos que -
sa dehe satisfacer a los Intereses nacionales y en su caso ser resirictivoa ~-
cuando sea necesario proteger con particular enfasis la actividad econémica, -
profesional o artfstica de los mexicanos, por el contrario cn la medida en que
" resulte convenlente alentar la Internacitn de extranjeros cuyo desempefio tral-

ga consigo beneficios culturales, sociales y econémicos para la Nacitn.

Proponemos que solo sean admitidos a'la vida nacionat los extranjeros que de-
seen sumarse al esfuerzo por el desarrollo del pals y compartir experiencias,
" instltuciones y propésitos con los mexicanos, Por ello en materia migratoria -
se ha tratado de ordenar sisteméticamente, disponicndo en forma adecuada ca~

da uno de los temas que la integran y que ya hemos mencionado.

En bhase a 1o anterior tenemos ¢l caso de los Inmigrantes investigadores, clen-



- 129 -

titlcos y técnicos gue son objeto de tratamionto especial por cuanto a su ingre-
= al pafs, ya que puede ser (til para el descnvolvimiento nacional. Oro caso
puede ser en cuanto a los inmigrantes rentistas para que presten sus servicios
como clentfficos, investigadores clentfficos o técnicos y docentes, cuando s -

tas actividades sean convenientes al pafs.

Al Igual se puede menclionar a los Inmigrantes inversienistas que al internarse
al pafs pueden invertdr en un ramo de 1g industria, de conformidad coen las le -.

yes de la materia,

La préictica ha demostrado la conveniencla de distinguir entre el extranjero -~
que se Interna &l pafs ilegalmente y el que lo hace con permiso de la autoridad
proporcionando datos falsos para obtener éste y estas situaciones deben ser re
guladas por nucstra Legislacitn para evitar las mismas y asl que el desarro -

llo del pafs no se vea mermado.

Se trata en verdad de situar al hombre concreto, al hombre social, en un me -
jor nivel en que participe, actue, viva y se desarrolle con una mé&s amplia po-

slbilidad de bienestar y de {elicidad.

A esta legftima asplracién nacional, se debe gencrar un movimiento de renova,
clfn que se proyecta a todos los factores de la estructura social, apegado rigu
rosamente a nuestra [ ilosoffa congtitucional que gufa y norma nucstro pensa -

miento humanista, nacionalista y revolucionario.

De ahf 1a necesldad de racionalizar cl proceso demogrélico de acuerdo con un
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marco jurfdico que considere nuestros valores y metas fundamentales y pro -
yecte para las nuevas generaclones de mexicanos una nueva y mis generosa -

perspectiva vital.

En materia econbmica sc deben tomar profundas y acertadas medidas para in-
crementar nuestra capacidad productiva para generar mfs rigueza y distribulr
Ia mejor. Pero resulta preciso complematar esos esfuerzos con una politica
acertada y actualizada para la siwacion o momento por el cual a travicsa el -

pals.

Debemos crecer con justicla, con seguridad soclal, con educacitn universal, -
con espiritd democrético, considerando las caracterfsticas dél incremento de
nuestra poblacién y situar las relaclones entre condicones demogriéficas y con
diciones sociocconfmicas en un contexto dindmico para adecuarlas recfproca-

mente.

Debido al ritmo de erecimim to demogrético, la cstructura de nuestra pobla -
cifn revela que la mitad de los habitantes de nuestro pals son menores de L5 -
aios. Esto significa una necesidad creciente de atencifn materno infantil y una

gran demanda de servicios educativos-cn todos los nlveles.

Tratamog de plancar que Ia conciencla social de los mexicanoes sea en rela --
citn de la ublcacién para que se logre cl progreso del pals, asf come localizar
la solucitn para ¢ste desarrollo a 1odos niveles sociales, por lo que se estima

~‘que toda la poblacitn activa contribuirfs con este propdsito en todos aspectos.

Se manificsta ampliamente que la polftica migratoria debe ser restrictiva por
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que protege a los mexicanos en las actividades econfmicas, profesionales o
artfsticas como se ha mencionado anteriormente, al igual que es flexible en

relacién que considera conveniente alentar la internacién de exiranferos que -

sean de beneficio al pafs.

Sc mrata de que el hombre no solo sohreviva sino gue viva en un mundo lleno de
opciones y posibilidades por que de acuerso con Ortega ¥y Gasset vivir es sen -

tirse fatglmente forzado a cjercitar 1a libertad.

Esta pequefia exposicién de moxlvos trata de caiablecer premisas de una filoso
ffa humanlstica y revolucionarla; humanistica porque centra su atenclfn en un
respeto profundo ol hombre y a sug capacldades de ser, de crear y de crecer,
por lo que sc pucde deducir que el hombre es ¢l punto de partida y de llegada.
‘También es revolucionaria en cuanto que elimina del proyecto la posibilldad de

una polftica reformista, simplificadora y anticonceptiva.

El sentido demoerfitico debe advertirse de mancra reapatuosa como s¢ susclta
1a preccupacidn de las familias por autoregular su crecimimte para contribuir

con su,tarca en cl desarrollo del pafs,

Ademfis debe advertirse qur.; tcnemoes que enfrentar la realidad como es, motl-
vo por ¢l cual es un verdadero desaffo hist6rico y no un jucgo de palabras y asf
cerciorarsc que la cconomf{a tenga un dinamismo que depare por su propla ex -
nansibn primero un decrecimiento de 1a tasa demogrifica y segundo el cuadro

" dinléctico de 1a transformac!ion real del pafa.



En el fondo de tcdn 1a planeaciﬁn demogrdrlca o es una gran empresa polftlca

colectiva o es un negoclo l’armacoldgico al serviclo de unos pocos grupoes.,

Por los puntos _antéh expiiefs’t.oé'(':pﬁsiderumbs que la Ley General de Poblacién
que nos'rlge enla _actﬁaiidéd debe ser'x"e‘forr'nnda, ya que en algunos aspectos
sus mirnernles no se 'adecuan o encuadran rcspécto de la realidad o momento -
por el cunl atravicsa el pafs ¥ sugerimos que se realicen los cambios o refor-
mas neccsarias para lograr un desarrollo colectivo de toda la poblacitn que in

tcgra nuestro pafs.
b) Reformas.

l_'::n base a los puntos mencionadoes en el Inciso amerior, consideramos que la ~
Loy Generanl de Poblacion que nos rige acrualmente es absoleta en algunos as -
pectos, por lo cual propenemos que la interpretaci6n que debe darse a la mis-
ma en muclios casos cs Exegética, pero gobre tedo se tlene que realizar ape -

gada a Derecho.

En primer lugar se propone Ia adlcién de un capftulo a la Ley General de Pebla
¢i6n bajo la denominacion de RECURSOS, de tal forma que el capirulado de la

Ley de refercncia serfa:
Ley Generat de Pdblacitn

Capftulo I Objeto y Atribuciones
Caopftulo 1T  Migracitn

Caplvle 11 lnmigracifn
Capftulo 1V Emigracién

Capftulo V  Repratriacitn



';exsa'-'

: Capftulo‘ Vl Registro de Poblaclén e ldentiﬂcacibn Personal

Capftulo V11 - Sancicnes

: Gapftulo VI Rccursos
Nuestrn proposicion de la adlclﬁn del caprtulo Vlil a la Ley, es en virmd que =
la misma no contc_:mplu de manera algum dentro de su contenido esta situacién

_Ves-de:g:_'hl',. alg&n prdér;am!ento en el cual regule medio alguno de del’ensln por mg

.-'d[o.dé‘l cual los extronjeros o personas que se yean nfecm-das por las disposi ~
c.ioneé o resoluciones emitidas en materia migratoria # través de la &c&ta -
rfa de Gd:cmaciﬁn, son de manera alguna arblirarias y desde el punto de vis-
ta !eénlidad dejan a la persona afectada en Estadd de Indefension y por tal mo-
tivo al no contar con un medio de defensa legal, del vual debe disponer al ver-

_8e afeﬁtado en sus dercchos o intereses por causa de un acto administratvo -
emitido por la autoridad administrativa no pucde obtencr que csta autoridad --

revoque, anule o modifique el acto que emitis.

En nuestra opinibn la facultad discrecional de la que goza la autoridad adminis
trativa al emitir un acto adminisetrativo (resolucién) es exsgerada en muchas -
ocaslones por la propia autoridad y da lugar a que ¢sta emita resoluciones ar-

bitrarias.

Tenemos que distinguir quz la facultad discrecional tlene como una de sus ca-
racterfsticas la flexiklidad que se le da a la Ley para adaptarla en circunstan-
clas imprevistas y asf emitir una resolucién adecuada por parte de la autorl -
dad administrativa al caso que sc debe solucionar. Mientras que ¢l poder ar -
bitrario consiste entre otras cosas en manifestar la voluntad personal del titu-

lar de un Organo adminsitrativo (autoridad administrativa), es declr, que cbhra
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impulsado iaor sus pasiones, caprichos o pret‘ere.ncia;s.l

De acuerdo con To anterior sugerimos la adicion del capltulo antes menciona -
do para asf la persona que slenta que una auioridéd administrativa afecta sus
derechos o intereses al dictar una resolucion, tenga el medio legal para que ~

defienda lo que slente que le ha gido mermado,

Como por ejemplo de lo mancionado tenemos el easo sefialado en el articulo -
27 de la Ley General de Toblacién al menclonar que los extranjerbs cuya Inter
nacibn gea rechazada por el Servicio de Migracifn, por no poseer la documen-
tacién migratoria o per no estar en regla, deberén salir del pafs por cuenta de
la empresa de tronsportes que propicié su internacitn sin perjuicio de las gan~,
clones que les correspondan de acuerdo a la Ley. De csto se desprende en -
nuestra oplnibn que lo misma Ley no le da opo tunidad al extranjero de defen -
derse y por el golo hechode cﬁcr cn este supuesto debe salir del pafs y csto -
es contrario a 1o sefialado en ol artfculo 14 constitucional al menclonar que —
cualquiera persona debe ser venclda y oida en julclo seguido ante tribunales, -
previamente establecidos y més afin relacionando esto con lo sefialado en el ar
tfculo primero de nuestra Carta Magna al indlcar que en nuestro pafs todo indi

viduo gozard de las garantfas Individuales que otorga esta Constitucidn,

Cwro caso es ¢l contemplado en el artfculo 37 de la misma Ley que nos ocupa -
al mencionar de mancra arbltraria la negativa de no dejar entrar o cambiar de
calidad migratoria @ caracierfatica & los extranjeros de acuerde a las fraccio-
nes que sefiala. Se degprende que ol igual que en el caso anterlor no da la epor,

tunidad de defenderse al extranjero, ye que este numeral es tajante ¢ finpera -
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ilvo, por 1o que el afectado debe de gozar de un medio legal de defensa contra

esta arbitrariedad como lo e el Recurso de Revocacitn.

i Asr_como cstos casos podemos segulr mencionando otros més, pero conside-
ramos éue lo importante es poner fin a esta situacién arbitraria y por eso nos
perrhll:imos adicionar este capitulo de la mmera siguicnte:

Capftulo  VIII

RECURSOS

Artfculo 124, - Las personas que de manera alguna se vean afcctadas en sus -
derechos o intefescs en materia migratoria podréan interponer el recurso de
Revecacion,
Artfculo 125, - Bt recurso de revocactién solo podré ser interpuesto por la per_
sona afcctada.
Artfculo 126, - El recurso de revocacion se intenpondrd en contra de las reso-
lucioncs emitidas por las Oficinas de Poblacién ante la” Direccién General Jurf

dica y de Servicios Migreatorios.

Artfculo 127, - El término para la interposicién del recurso de revocacifn sc-
ri dentro de los cinco dias siguicntes contados a partir de la emision de la re-

solucifn que deba reconsiderarse.,

Artfculo.128, - La revocacién debe interponerse por escrito o verbalmente en
cl acto de notlficarse ante la Dircecitn General Jurfdica vy de Servicios Migra

torios,
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Artfculo 129. - El procedimicnto para la tramitacién del recurso de revocacion

se scfialaré en el capitulo correspondiente del Reglamento de la presente Ley,

Artfeulo 130, - El recurso de revocacion tiene por objeto que se reconsidere la
resolucibn emitida que afecta los derechos ¢ intereses del recurrente en ma -

terla migratoria y que se anule 0 modifique 1a misma.

Artfculo 131. - En caso de que ¢l recurso de revocacitn interpuesto anule o mo_
difique la resolucitn Impugnada, la Dirrecitm General Jurfdica y de Servicios -

Migrarorios dictard una nueva resolucion, la cual no admitiri recurso alguno,

for otro lado ep relacitn con el Reglamento de la Ley General de Poblacitn -

nos permitimos realizar las sigulentes reformas:

Primeramente adicionar dos fracclones al artfculo 45 que menciona cuales son

las funciones del Conscjo Naclonal de Poblacitn y son:

Artfculo 45.- Para el cumplimiente de sua fincs, el Conscjo Nacional de Pobla

cifn tendré las siguienies funcionea:

XII.- Formular y reallzar prograinas para establecer ndcleos de peblacitn en
lugarcs donde exista escasez de ésta con ¢l ocbjoto de distribuir geogrificamen

tc a la poblacitn dentro del territorrio nacional.

X111, ~ Elahorar y promover programas especiales de asentamlientos para la po_

blacién nacimal en difcrentes Jugarcs del territordo nacional, para asf obtener

una rcubicacifn y distribucién adecuada de la poblacifa en la Replblica,
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I.a rez6n por la cual proponemos la adicidn de las fracciones antes menciona -
das ¢ en virtud que uno de los cbjotos de la ey que nos ocupa es Ia de estl —
mular el establecimicnto de fueries nicleos ée poblacién nacional en lugares -
[ronterizos que se encuentren escasamente poblados, pero consideramos que
no solo en estos lugares sino en todo el territorio nacional donde exista esca-
cez de poblacifn, para que gl ser poblados eatos lugares se distribuya de me -

jor manera la poblaclén en nuestro péfs y se nivele el desarrollo regional.

Aunado a csto se puede mencionar que la Descentypallzacién de Poderes por par,
te del Gobiermo Federal ayudarfa de sobremanera o crear fuentes de trabajo -
en el purs_ 4 Sd]l:(! tedo en los lugares menos poblados y por tal motivo mucha
gente se trasladarfa a esos lugares y la gente residente no emigrarfa a la Clu-
dad de México, lo cual trerfa como consecuencla un mejor desarrollo a nivel -

nacional.

Por otro lado se propone adicionar un capftulo en €1 Reglamento de 1a Ley Ge -
neral de Poblacion, asf como se propus6 con esta Ley: para complementar ¢s-
ta adicién y por ende llevard el mismo titulo de RECURSOS, de tal forma que

el capttulado del Reglamento que nos ocupa serfa:
Reglamento vic 1a Ley General de Poblacitn

Capftulo I Objeto

Caplwlo It Polftica de Poblacitn

Caplulo Il Consejo Nacional de Poblacifn
Capftulo IV Servicios de Poblacifn
Capftulo vV Movimiento Migratorio
Capftule VI Transportes

Capltulo VII Ne Inmigranies
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Capftulo VIII Inmigrantes e Inmigrados

Capftulo iX Actos y Contratos

Capittlo X  Emigracitn

Capftulo X1 Registro Naclonal de Extronjeros

Capftulo XI1 Sanciones

Caplulo Xl Recursos '

En cuanto al capftulo adicionado cuyo tftulo es Recursos nos permitimos sefla-

lar los siguientes artfculos:

Artfculo 157. - Una vez prescntado ¢l recurso de revocacion ante la. Direccitn
General Jurfdfca y de Servicios Migratorios, &sta mediante acuerdo fijard un -

término de 10 dfas para ¢l ofrecimiento de prucbas por las partes.
Artfeulo 158. - Lag pruebas ofrecidas por las partes deberdn ser por escrito,.
Artfculo 159, - Las prucbas a ofrecerse seréin la Documental y 1a Pericial,

Artfculo 160, - Transcurrideo el término para ofrecer prucbas la Direccitn Ge-
neral Jurfdica y de Servicios Migrarorios mediante acuerdo admitivd las prue-
bas que estime perticnentes y sefalars el dfa y hora para que se tleve a cobo

cl desshogo de las mismas.

Artfculo 161 . - Una vez desahogadas 1as prucbas la Dircecifn General “Jurfdica
y de Servicios Migratorios emitird su resolucién en un érmino de quince dias

sigulentes a la Audiencia.

Artleulo 162, - Las parwes exhibirdn sus pruebas periciales a través del dicta-
-~ mén correspondiente, en caso de no hacerlo se les degechard la prueba a la

parte oferente.
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Artfculo 163, < Las partes exhibirsn dentro de 108 tres difs siguicntes a la ce-

lebraclén de 1a _h'udiériéi.ﬂ sua alegatos correspandiantes.

: Artfculo 164.‘---Un'ﬁ vez emitida In resolucién por la Direccitn General Juridi-

ca ychcnricloB Migratorios sc notificars a laos partes personalmente.

Artféulb 165,- La resoluctén a que se refiere al artfculo anterior serf ejecu-

table a los cinco dfas siguicntes a su notificacién,

; Artféﬁlo 166, - 5i el recurrente Inlerpone ¢l recurso de revocacion en forma =
dolosa se le condenarf a pagar una multa de diez veces cl solario minimo vi-

geme, previa demostracion do su actugeidn dolosa,

En relaci6n con estos preceptos podemos ver g sim-le vista que contienen los
elementos esenclales de un procedimiento como lo son la existencia de una re-
solucifn administrativa, el procedimiento en sf, la fijacifn de 1€rminos y el -

dictar una nueva resolucién.

Crecmos que con estas adiciones respecto del capfiulo de Recursos tanto en ta
Ley como en ¢l Reglamento, servirfin de medio legal de delensa para la parso
na que sea victima de las arblrariedodes que dicea la autoridad adminstrativa

en base a su exagerado uso de su faculiad discrecional.

Cabe mencionar que sefialamos como autoridad ante la cuol se debe ventilar el
procedimiento del Recurso de Revocacion a 1a Dircecibn Generzl Juridica y de
Serviclos Migratorjos, fusionando las dos Direcclones Generales; en base a —

Ias atribuciones que les oworga la Secretaria de Gobernacion en su Reglame nto
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. Interno en sus artfculo 13 y 12 respectivamente y asimisme debemos recordar

- que en esta Direccién sc estudiarfa de una manera més directa la situacion

_mlgratorla de los extranjeros que tratan de internarse al pafs 0 que ya seen -
'cuuntran dentro del territorio nacional. En relacifn con esto no debemos olvi-
dar que la fraccién XXV del articulo 27 de la Ley Orgénica de la Administra -
d 6n Pdblica chc!-al le atribuye a la Secretarfa de Gobernocibn lo referente a
la formulacitn ¥ conducclén de la politica de poblacién.



CAPITULO VI -

CONCLUSIONES



Como hemos vlsto 7 cn ei ‘désﬁrfi:;llé dc bsr.c‘ trnﬁnjo nuestros legisladores sc -
prcocupnron por rcgular la stmaciﬁn de los extrnnjeros en México; y es por —
280 que desde cl siglo pnsndo cncamrnmns o;dcnumlcntos que regulan tal si—
: wncidn actualmcn:c ul scr nucstro pafs una comunidad organizoada tiende ha—

_ cla un rcglonnlismo. pern n1 mismo tlempo estrecha lazos a través de las con-

T vlvencins e 1ntercambios imernaclmnlcs. ¥ por eso, se vc en la nccesidad de-

regu]ar la emradn y snlida dc extrnnjeros del territorio nacional {movimiento-
migrn;orlo), pur_l_o qug n_l._lestrn legislacitn les ctorga calldades migratorias -
blen definidas y enfocadas a l1as actividades que serfn realizadas por los ex---

tranjeros en nuestyo pafs; ¥ a su vez, éstos pucdan acreditar su legal estan—

cia cn ¢l pafs, y es asl, como crea el Cstado Mexicano un organo al cual 1 - e

confierc estas facultades y ¢s 1a Sceretarfa de Gobernaci6n 1a que por ley es

ta autorizada para rogular ¢st0s aspectos.

Asimismo nucstra legislacién en materia de nacionalidad es partlclpe de ln _
dos corricnies universales para determinar 1o mismao, lo cunl, es acerm:io bl
por que repula situaciones de las dos corrlemcs como por ejemplo el Jus Sarl- i
guinis 1o contemplan nuestra Chrta Magna al mencionar quc sm mcx!cnnos —-‘.' '
los que nazean en el extranjero de padres mexlcanos; padre 0 madrc mcxlca- '
na. Por otrolado et Jus Soli al sciinlar que son mcxicanos por nacimlentn -
los que nazcan en territorio de 1a Replblica o a bordo de cmbnrcncimcs dc -
agronaves mexicanas scan mercantes 0 de guerra. De esto podcmos conc!ulr-

que ¢l Estado Mexicano otorga su nacionalidad a todag las personas que de ~—
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alguna manera se cpcuentran en las sitvaciones que cl mismo Estado establece

para oworgar la nacionalidad mexicéuu_.-

Sin embargo en base sl principlo dc.libc.r_tad, todos lc-ns individuos que engan -
doble naclonalidad pueden opmr.pc':-r- :l_n_ quec mﬂs. les convengo a sus intercsca: -
¥y @8 por ¢s0. qQuz nuestro pafs ot.Drgu 10g certificados de nacionalided por vir-
tud de los cuzles el interesado nercdita su calidad de mexicano. De igual modo
los Apatridas pueden optar por una naclonalidad, ya que como su nombre 1o --
indica no poseen ninguna y pucden obtenerla a través de la nawralizocion, --

por lo que con eso se pueden fdentificar tonto éenlcamente como integrarse —

soclalmente o su nugva comunidad o pafs.

Sigulendo con o naturalizacién nuestro pafs otorga su nacionalidad o través de
esta y para tal efccto defintmos a 1a misma como el acto por viriud del cual -
un Egrado o Pafs reconoce o nacionalidad previa solicltud y resldenclia por par
te det intercsado, Es por eso que nuestro Estado Mexicano crea organos woles- -

como ln Seerctarfa de Relaciones Exterlores y Juzgados de Distrito para que -= - :

los extranjeros resldentes, soliciien su naturalizacién de acuerdo al proccdl—
micnto que se adecue a su situaclﬁn y por tal mouvo la Ley de Nacimulidad y
Naturalfzacitn, distingue dos tipos de naturallzacitn. La ordinaria cuyo proce
dimiento ca agotado por los oxtranjeéros y ticnen intencién de radicar dctinlti
vamente y gozan de una calidad migratoria (lomigrado o inmigranie) y la pri----_. :
vilegiada cuyo procedimiento es mcnos complicado y requierc de clertus BU=- : 7

puestos y 1o realizan aquellas personas que se identiflearan de sobre manern-_ '
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con México como por ejemplo los cxiranjeros que contraen mattimonio con —

mexicanos. -

£l mot{vo pur ct cual se mencluno ]a "Convcnciﬁn sobrc la Nacionalldad de -~

la Mujer Casuda" es po: que csra convencicm da pauta a quc se interpreten -—

de manera mis exacm los or 'enamienms qup hablen del tema, m4és aln esto - -

‘se :clacima com la Declnrnc!fm Universal de los Derechos tlumanos, al igual-

' que lns capﬁulos i y' 'll dc cale trnbajo ul menci onar en su numerol quince --

que toda pcrsona 'lene ¢ erecho a unu nacimal[dad y nodie la privaré arbiiro--

R

:iamcme dc su nuclonalldnd ni dcl derecho de cambiar de nacionalidad. Sin --

mbargo sc pueclc conc:luir que asta convenclon se puede aplicar tanto a las mu

Jcrcs cumu a los hombrcs, (] dcclr sin distincion de sexo. Por tal motivo --
' pcnsamns que nucslm pafﬂ se ndherlo a una convencl6n muy positiva y benefi-

ca p_ar varias petsonas. )

}\ucstm ]egislacidn se hn prco..upado de una v olra forma de 1a stuacitn jurf-
i *dica de. los extran}erob cn México, es por eao que nuesiyas Leyes scan Civi--
lca, \lercun:llcs. I’enalcs. Labor.alcs. Ete. vcgulan esta simuacién y més atn~-
- de acuerdo a'la teor h pura c’.cl Dcrcchn de Helsen desde nuestra Caria \1agna-
hasm nucslras I.cyes. leglslan en materia de extranjeros, pos tal motivo en -
unto trnhajo h\.moa m.ﬁalado nlbunos Chsog concretos que se viven constante--

mente en nucsira leglslaclén.

La finalldad de este trabajo es.que (onto nacionales como extranjeros, conoz-
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can cuales son log derechos y obligaciones de ¢stas y por tal motivo tomando-
en cuenta aspectos econbmicas, pollticos y sociales proponemos reformas y --
adiciones de algunos conceptos a [n Ley General de Poblacifn y su Reglamento-
vigente, ya que, cn nuestra opinitn ésm Ley y Reglamento es de suma impor--
tancla por que regula la entrade y salida de los naclonales y extranjeroes del —
territorio naclonal, Ademés regula la planeacion demogrdlica del pafs a través
del Cense)o Nacional de Poblaci6n, por 1o que tomando todoe estos conceptos -
y adecuandolos a la siacién per la cual atravicaa nuestro pals, tratamos con-
este trabajo de que se tome conclencia de todos nucstros problemas y asl --

fertalecer las relaclones entre mexicanos y extranjeros.



- 145 -

CITAS BIBLIOCRAFICAS

(1) Deuteronomio X, 19, XXVII, 9 Biblia Carblica.

{2) Mliaja de la Muela Adnlro, "Derecho Inrernaclonal Prlvadn" Madrid, 1963,
© pég. 117,

(3) Pina Raflael de "Diccionario de Derecho’ Ed. Porrta, México, 1965, p&g. -
123, .

(4) Urzua Francisco "Derecho Internaclonel Pdblico™. Ed. Porrtia, México, --
1938, pig. 101.

(53) Constitucitn Poiltica de los Estados Unidos Mexicanos, 75a. Fdicl6n, Ed. -
Porria, México, 1987,

{6) Ley de Nacionslldnd y Naturalizacion, 2da, Ediclén, Ed, Porria, México, -
198

(7) Capasa Calpe, Dicclonario Hispfinico, 14va, Edicin, México, 1984.

{8) Seminarlo Judiclal, Edicion del. - "Derechos Internacional Mexicano', Im-~
prenta de J.M. Lara, Méxlco, 1854, pigs. 12 - 13,

(9) Tena Ramfrez Felipe. - "Leyes Fundamentales de México 1808 - 1957, —
México, 1957, pigs. 23 a 118, -

(10) Artfculo 30 fraccléa 11, Constitucitn Polftica de los Estados Unidos MexI-
canos, 75a8. Edicién, Ed. Porrda, México, 1987.

{11) Pascuale Fiore, "Derecho Intemacional Privado’, Tomo [, México, 1984,
pdg. 123, - -
{12) Welss, "Inmigracién y Extrenjerfa”, Quito, Ecuadar, 1949, pdg. 56.

L

(13) Aspiroz Manuel, "Céligo de Extranjerfa de los Egtados Unides Mexicanos
(Ensayo de Cadiflcacitn), México, 1876, pig. 4

(14) Constitucitn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, 2da, Edicl6n, Bd.
Trillas, México, 1983.

(15) Porrdn Pérez IFrancisco, Teorfa del Estado, 17a. Edicidn, Editorial Po—
rria, México, 1982, )



- 146 -

Bibliograffa,-

- Acosta Romero Miguel, Teorfa General de Derecho Adminlstrative, 7a, Edi
cion, Ed. Porrfia, Méxlco, 19B6.

= Agullar Navarro Mariano, Derecho Civil Internacional, 4a. Edicion, Ed. -
Artes Gréficas Benzal, Madrid, Espafia, 1975.

- Arce Alberto G, Derecho Intermacional Privade, 7a. Edicitn, Ed. Universi-
dad de Guadalajara, Guadalsjara, México, 1973.

= Arellano Garcla Carlos, Derecho Imernacional Privade, 2a, Edicitn, Ed, -
PorrGa, México, 1986. :

- Asllo y Proieccifn Internacional de Refugiodos eif América Latina, Ed. UNAM.
México, 1982.

- Barecfa Trellez Camilo, Estudios de Pelitica Internacional y Derecho.de Gen-
tes, Ed. Diana Artes Gréficas, Madrid, Espana, 1978.

- Barrera Graf Jorge, Inversiones Extronjeras, Régimen Jurfdico, Ed. Porrda,
México, 1975,

« Batiffol Henri, Tralie Elémentaire de Droit International Privé, Ed. Lib. —
General de Droit et de Jurisprudence, Parls, 1949,

- Brown Scott James, Le Progrés du Droit Desgens, Ed. Les Edtlons Interna -
tionales, Paris, 1931,

- f i W' o
- Burgoa O:'.Igucla Ignacio, Garantfas Individunles, 22a. Edicién, Ed, Porrfia, -
México, 1985.

~ Caicedo Castilla José Joaquln, Manual de Derecho Internacional Privado, 2a.-
Edicién, Ed, Litrigrfica, Bogotd, Colombia, 1939,

- Castro V. Juventino, Garantfas y Amparo, 4a. Edicién, Ed. Porrda, México,-
1983.

- Flore Pascuale, Derecho lnternacional Privado, Versitn Castellana de A, -
Garcfa Moreno, [d, F. Gongora y Comp. Lilts 2 Vols. Enc. Espafiola, Ma
drid, Espafia,

=‘Gnlindo Carflas Ignacio, Derecho Civit Primer Curso Parte General, 3a. «-
Edicitn, Ed, Porrde, Méxice, L9835,



-147 -

- Cémez Palaclb'lg'naélo; Anéllsis de 1z Ley de Inversion Extranjera en Méxl-
¢o, Ed. Particular, 1974.

- Ilelguéi-a Enrique, Derecho Internacional Privado MexIcano y el Codigo de -
" Bustamante ( Instituto de Derecho Comparado, Comunicaociones Mexicanas -
al 1V Congreso Internacional de Derecho Comparado), Hamburgo, 1962,

- Henriquez e Inclfin Ajberio, La Codificacitn del Derecho Internacional en -~
América, Ed. El Modelo, México, 1929,

- llustre 'y Naciona! Coleglo de Abogados de-México, El Fensamiento Juridico -
de México en el Dereche Internacional.

= Lerebours Pigeonnlere Paul, Precis de Drolt Intermational Privé, Ed,; Lib. --
Dalloc, Paris, 1528.

- Mantiila Molina Roberto, Derecho Mercantil, 8a. Edicitn, Ed. Porrda, Mé-
xico, 1985,

- Mates José, Curse de Derecho Internacional Privado, Fd, Sfnchez & de Gui-
se, Guatemala, 1972,

- México, Secretarfla de Relaciones Exteriores, Interpretacitn de las Fracclo-
nes 1, IV y Vlidel Artfculo 27 Consgtitucional, Ed. Secretarfa de Relaciones ~
Exteriores, México, 1936,

- Miaja de la Muela Adolfo, Derecho Internaclonal Privado, Ed. Atlas, Madrid
Espafia, 1978 - 1977.

- Molina Cecilia, Prictica Consular Mexicana, 2a, Edicitn, Ed. Porrda, Mé -
xico, 1978,

- Niboyet ].P., Tralte de Droit International Privé Francls, 2a. Edicién, Ed.-
Lib. dev. Recuell Sirey, Paris, 1947.

- Novoa Monreal Eduardo, Necionallzacitn y Recuperacion de Recursos Natu -
rales ante la Ley Internacional, Ed. Fondo de Cultura Econbmica, Méxica, -
1974,

- Perez Nicto lL.eoncl, Derecho Internacional Privado, 3a. Edicién, Ed, Harla,-
México, 1985,

- Pillet Antonte, Traité Pratique de Droit International Privé, Ed, Lib. de Re - -
cueil de Sirey, Parls, 1923,



L]

- 148 -

Ra mffci Séntlago, El Derecho de Gentes, Examen Critico de la Filosoffa -
del Derecho desde Arlst6teles hasta Francisco Sudirez, Ediclones Studium, -
Madrid, Espafia, 1955. :

Rodrrguez Ricardo, Condicltn Jurfdica de los Extranjeros en México, Méxi -
co, 1903,

Ramos Garza Oscar, México ante la Inversidn Extranjera, 3a. Edicién, Ed.
Docal, México, 1974.

Rojlna Villegas Rafael, Derecho Civil Mexicano, 4a. Edicién, Ed. Porrda, -
México, 1985,

Sédnchez de Bustamante y Sirven Anonio, Proyecto de C6digo de Derecho In -
ternacional Privado, Imp. Siglo XX, La [Mabana, Cuba, 1925.

Saénz Antonto, Instituclones Elementales sobre el Derecho Natural y Dere ~ '
cho de Gentes, Ed. Talls de A, Balocco y Cfa, LXXXIV, Bucnos Aires, Ar -
gentina,

Scara Vézquez Madesto, La Polftica Exterlor de México; la Prictica de Méxi
co en el Derecho Internacional, Ed. Esfinge, Méxlico, 1969.

\
Secretarfa de tlacienda y Crédite Péblico, Direccitn General de Asuntos Ha ~
cendarlos Internacionales: Asuntos Fronter(zos, Migracitn, Maquiladores, -
Comercio Fronterizo.

Secretarfa de Minas ¢ Industria Paracsratal, Manual de Transferencia de Teg
nologla,

Sepulveda César, Derecho Internaclonal, 14a. Edici6n, Ed. PorrGa, México,
1984,

Tena Ramfrez Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808 - 1985, 13a. Edi
cién, Ed, Porrtia, México, 1985.

Tena Ramfrez Felipe, Dcrecho Constitucional Mexicano, 14a. Edicién, Ed. -
Porgdia, México, 1982,

Topete Bordes Luls, La Junta de Administracién y Vigilancla de la Propledad -
Extranjera: Breve Memoria de su Actuacién, México, s.n,, 1983.

Torres y San Martfn, Naclonalidad y Extranjerfa, Engayo, 1986.

Trigucros Saravla Eduardo, Derecho Interpacional Privado, Ed. UNAM, Ins_
tituto de Investigaciones Jurfdicas, México, 1981,



-4
- Trlgueros Saravia Eduardo, Estudios de Derecho Imemaclonal Prlvado. Ed.

UNAM Instio dc lnvestlgaclones Jurl’dicns. México. !980

Ordenami_entos_Cmsu]tudos .

- Conatitucibn Polltica de lo: Eatados Méxic:no a ﬁélﬁipresién, Ed, —
Trillas, México, 1985, : :

- Cmtltuciﬁn Palrtlca de los L‘.stadoa Unidos Mexicanos, ‘la. Edlcién, Ed Co -
mlslén l‘cderal Electoral, México, 1987.,

s5a.: Edicién, Ed Porrﬁa, Méxlco, -

= Cédigo Civil para cl Dlstrito l"ederal.
1986. : i,

.- delgo de Comcrclo. a7a. _E Icidn
- COdigo i‘lscal de ln [‘ederacmn Ed Olgu

- Cadligo I‘lscal de la Pederaciﬁn 83. Ildicldn _Ed Andrade Edltores 8.A,, -
‘Méxlco, 1988. ) ' _ .

- leglalaclén sobre Propicdud lndustrlu!. 'I'ransferencla de I'écuologrn ¢ln—
versiones Extranjeras, 1la. Edicién, Ed. Porrfa, México, 1987.

- Ley del Impuesto sobre 1a Reata,. 10a. Edlclﬁh, Ed. Andrade Editores S.A.-
México, 1988,

‘= Ley Orgfnica de la Administracion Pdblica I‘ederul. 17a. Edicitn, Ed. Po —
rrda, México, 1987.

~ ley de Sociedades Mercantiles y Cooperativas, 40a. Edicién, Ed. Porrta, -
México, 1986,

- Ley de Nacionallidad yNaturalizacién, 14a, Edlején, Ed, Porrda, México, —
. 1987,

- Ley General de Poblacitn, 11a,. Edicifn, Ed. PorrGa, México, 1987,

- Ley General de Poblaclén, 10a. Edicién, Bd. Andrade Edltores S.A., Méxi-
co, 1988.

- Marco Jurfdico y Adminisirativo de 1a Inversién Extranjera Directa en Méxl-
co, BEd. Comisitn Naclonal de Inversiones Extranjeras, México, 1988.

- Marco Jurfidico ¥ su Aplicaciﬁn de las Inversiones Extranjeras, Ed. Comi —
sitn Nacional de inversiones Excranjeras, México, 1984,



=150 -

INDICE
Nombre o ] Pégs.
Introduceion
Cap. 1 ANTECEDENTES HISTORICOS
A)CdnceplDdGExtranjerD '...’.'.-'..‘....f...". . 1
B) Disposiciones Legales en el a.lglo XIX en Materia
-de Extt‘nnjerra...... L LR L B L DL - . 4
C) Diversas Leyes en nuesiro Pafs en el siglo XX .. . 10
Cap. IL NACIONALIDAD
A) Concepto de Nacionelldad ... ceeeeh cessans . 2'0. ‘
B} Jus Sangulnis. ...cveaunsn ...;..”.'..'.'..;..'."..'.'\.'_,":' S N
C)JUB SOU 2 v veenenransarersesssnnssessesasness © . 98
D) Doble Nacionalldad . .ve.ivsesenssraseeesenness 98
) T 1 1 - T -
Cap. Il NATURALIZACION .
A) Concepio de Naturalizacln .o..veviecenss e 37
B) Naturallzaciﬁn Ordinaria cvoeeervvesrrrrencanns 40

C) Nawurallzacion Privilegioda c.vovveerescnrersenss . 45



- 180 -

D) Certificados de Nacionalidad. .. ..vvevunnnen.
l.-Por naclmIento ,vevevesoncnrercssnsssess

= Por naturalizaclin ,..veeeveanernvossres

3.~ Relacién entre Individuos y Egtado con res-
pecto a le Naclonalidad....cvecvavevennae

Cap..lV EL EXTRANJERO EN MEXICC
A) Dereches y Chligaclones que concede la Consti-
tucién Polftica de 1os Estados Unldos Mexlicanos
2105 EXtranjeros coieeesarescsensrsasensrne

B) Status Legal de los Extranjeros en México.....

Ay FRENTE AL ESTADO

1.~ Ley General de Poblacién vevevesreennon
a) Calidades Migratorios ....oevaveneser .

b) Procedimientos Migratorios ..........

- Ley de Nacionalidad y Nateralizacion.. .. - e

3.~ Ley para promover la Inversitn Mexicana
y regular la Inversi6n extranjera .......

@) Resoluciones .ocviivecassnnssrscdons

4.~ Disposiclones FIBCAlEB v uiveseeivssense

B} FRENTE A LGOS NACIONALES ’

- Cédigo Clvil sasecaarrasiiessannnsvanan

6. -Cﬂdlgu de Ccmcrclo ..._' >

7.- Ley de So:ledades Mcrcantllea ..' _

Cap. V- PROPUESTAS DE REFORMAS A l..A LEY GENERAL

DE P PCBLAC!ON Y su REGLAMENTO

a) Exposiclﬁn dc Motlvoa .... .

" b) Reformas e ‘.....,_.*..'..‘........',;..;.;__."._. '

Pigs.
sl
52
53

55

6l

‘62

62
6%

. 96

97

0L
LO9

- L15

122
124

127
182



-152 -.
_ o Pegs.
Cap. VI CONCLUSIONES «eevaverionevornasoannennas 141

CITAS BBLIOGRAFICAS «.vvruensensenrsinnensmvensosioions 145

IR

BIBLIOGRAFIA 146

150

] (] A N



	Portada 
	Introducción 
	Capítulo I. Antecedentes Históricos 
	Capítulo II. Nacionalidad 
	Capítulo III. Naturalización 
	Capítulo IV. El Extranjero en México 
	Capítulo V. Propuestas de Reformas a la Ley General de Población y su Reglamento 
	Capítulo VI. Conclusiones 
	Citas Bibliográficas 
	Índice 



